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Аннотация: в статье рассматриваются проблемы, связанные с отсутствием в действующем военном законодательства единого понимания системы обеспечения безопасности военной службы и ее правового регулирования, анализируются различные точки зрения на данный правовой институт.
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The summary: in article the problems connected with absence in the operating military man of the legislation of uniform understanding of system of safety of military service and its legal regulation are considered, the various points of view on the given legal institute are analyzed.
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__________________________________________________________________
Вопросы безопасности, будь то безопасность личности или государства в целом, во все времена являлись и будут оставаться предметом серьезной озабоченности и государства, и общества, а проблема обеспечения безопасности, соответственно, – приоритетной в любом государстве. Практически ежедневно человеку приходится сталкиваться с решением сложных задач, направленных на получение приемлемого пропитания и обеспечение жилищем, сохранения жизни и здоровья, обеспечения защиты интересов своей семьи, получения необходимого образования, поиска достойно оплачиваемой работы и достижения успеха в конкретной сфере деятельности, поддержания нормальных добрососедских отношений с окружающими людьми, поиска и доступа к информации о состоянии окружающей среды  и т.д. Решение подобного рода задач зачастую проходит под гнетом немалого числа тревог, связано с повышенной психологической нагрузкой. Определенный отпечаток на состоянии благополучия, в широком смысле этого слова, оставляют и проблемы глобального характера: войны и локальные конфликты, проблема терроризма, экономические потрясения, преобразования в политической сфере, экологические бедствия и природные катаклизмы, катастрофы техногенного характера. Возрастающее число опасностей и угроз заостряет проблему всестороннего обеспечения безопасности всех сфер жизнедеятельности человечества. В условиях военной службы данная проблема приобретает еще более яркую окраску ввиду специфики самой военной службы, которая сама по себе уже сопряжена с определенной опасностью, связанной, в том числе, и с необходимостью вооруженной защиты нашей Родины. Именно на военной службе обеспечение безопасности становится не просто объективной потребностью, но и правом самого военнослужащего.

С принятием и вступлением в силу действующих общевоинских уставов Вооруженных Сил вопросам безопасности военной службы стало уделяться еще более пристальное внимание. Тем не менее, сегодня существует ряд нерешенных проблем в данной сфере – правовых, организационных, социально-экономических и др..

Главная же проблема состоит в том, что нам до сих пор не удалось сформировать такую систему организационных мероприятий обеспечения безопасности военной службы, которая в достаточной мере позволяла бы рационально использовать имеющиеся средства и упреждать на этой основе аварии и катастрофы с вооружением, военной техникой и на военных объектах, предотвращать гибель и увечья военнослужащих и других лиц. 
Отсутствие этой системы проявляется, прежде всего, в недостаточном уровне правового обеспечения безопасности военной службы. Деятельность должностных лиц Вооруженных Сил, иных войск, воинских формирований и органов по обеспечению безопасности военной службы регулируется в основном гл. 7 Устава внутренней службы Вооруженных Сил Российской Федерации
. Кроме того, действует ряд ведомственных нормативных правовых актов, которые, естественно, действуют лишь в рамках своего ведомства. При этом приходится осознавать, что вопросы обеспечения безопасности военной службы нашли бы более эффективное решение в случае налаживания эффективного взаимодействия военных ведомств в решении данной проблемы. 
Таким образом, на современном этапе развития вполне можно говорить об отсутствии единой государственной системы обеспечения безопасности военной службы. Этот факт, несомненно, является следствием фрагментарности нормативной базы в данной области. Действующее военное законодательство определяют правовое положение только некоторых элементов системы управления безопасностью военной службы. 

Как закономерное следствие сложившейся ситуации является то обстоятельство, что не достигнуто единства даже в терминологии, связанной с обеспечением безопасности военной службы. И военнослужащие, и должностные лица зачастую испытывают трудности в понимании дефиниций «безопасность военной службы», «система безопасности военной службы», не могут недостаточно четко сформировать цели, задачи и функции системы управления обеспечением безопасности военной службы. 
И здесь мы сталкиваемся еще с одной проблемой правового характера: отсутствием законодательно закрепленного понятия «безопасность». В принятом в конце 2010 г. Федеральном законе от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности»
 законодатель, к сожалению, не предусмотрел раскрытие понятия безопасности, а между тем оно является базовым не только в определении понятий национальной, общественной, личной безопасности, но и рассматриваемого нами понятия безопасности военной службы.

Понятие «безопасность» в отечественной литературе носит многозначный характер. Единого подхода к определению данной категории еще не выработано. Понятие, носящее интегральный характер, отсутствует. На практике такая ситуация приводит к тому, что говоря о безопасности, мы оперируем конкретными прикладными понятиями, например, государственная, экономическая, информационная безопасность, безопасность труда, безопасность полетов и т.д.

В.И.Даль определяет безопасность как «отсутствие опасности, сохранность, надежность»
. Там же: «безопасный — значит неугрожающий, не могущий причинить зла или вреда, безвредный, сохранный, верный, надежный». Трактовка данного понятия согласно словарю С.И.Ожегова несколько иная: безопасность рассматривается как «положение, при котором не угрожает опасность кого-нибудь или чего-нибудь»
. 

Следует заметить также отметить, что понятие «безопасность военной службы» также не нашло своего закрепления в нормативном порядке. Согласно ст. 317 Устава внутренней службы Вооруженных Сил Российской Федерации безопасность военной службы заключается в поддержании в воинской части (подразделении) условий военной службы и порядка ее несения, обеспечивающих защищенность личного состава и каждого военнослужащего в отдельности, а также местного населения, его имущества и окружающей среды от воздействия опасных факторов военной службы, возникающих в ходе повседневной деятельности подразделения.

Исходя из содержания данной статьи Устава внутренней службы Вооруженных Сил Российской Федерации, можно лишь полагать, что под понятием «безопасность военной службы» подразумевается состояние защищенности личного состава и каждого военнослужащего в отдельности, а также местного населения, его имущества и окружающей среды от воздействия опасных факторов военной службы, возникающих в ходе повседневной деятельности воинской части (подразделения). Вместе с тем нельзя не заметить тот факт, что законодатель не дает четкого определения рассматриваемого правового явления, предоставляя возможность его выведения из положений статьи, раскрывающей саму сущность и содержание деятельности по обеспечению безопасности военной службы, а не само это понятие. В связи с этим возникает необходимость четкого закрепления в нормах права определения данной категории с целью формирования целостного представления о ней во избежание непонимания, разрозненного толкования, неточности в трактовке понятия «безопасность военной службы». 

Существует точка зрения на безопасность военной службы, которая, на наш взгляд, связана с незнанием концептуальных основ в данной области. 
Согласно этой позиции безопасность военной службы ограничивается понятием «соблюдение требований безопасности при проведении учений, стрельб и иных мероприятий боевой подготовки и обеспечение на этой основе защищенности личного состава, местного населения и окружающей природной среды». При данном подходе объектами обеспечения безопасности военной службы становятся не только сами военнослужащие (как это следует из определения «военная служба»), но и окружающая природная среда, а также местное население (в плане обеспечения защиты его жизни, здоровья и имущества от воздействия опасных факторов военной службы, возникающих в ходе повседневной деятельности войск). Такой подход к определению безопасности военной службы видится не только ограниченным, но и неоправданным, так как не предоставляется возможным в такой ситуации провести дифференциацию понятий безопасности военной службы и соблюдения мер безопасности.

Существует и другой подход к определению термина «безопасность военной службы», согласно которому безопасность военной службы рассматривается как некий синоним понятия «внутренняя безопасность». Такая трактовка вбирает в себя понятия и воинской дисциплины, и морально-психологического состояния личного состава, и экологической безопасности, и санитарно-эпидемиологического благополучия войск (сил), и многих иных понятий, имеющих в той или иной степени какое-либо (зачастую - косвенное) отношение к отдельным аспектам решения проблемы обеспечения безопасности военнослужащих. Как видится автору, такой подход определяет безопасность военной службы достаточно широко, притягивая большой круг объектов.

Между тем все указанные выше понятия — «внутренняя безопасность» и «соблюдение мер безопасности» — являются самостоятельными терминами соответствующих законодательных и иных нормативных актов и несут вполне определенную смысловую нагрузку, имея при этом иную окраску по сравнению с понятием безопасности военной службы. Иными словами, произвольное их толкование и придание им, якобы, более широкого смысла, с научной и правовой позиций следует считать не вполне корректным. Допустим, что безопасность военной службы вбирает в себя эти понятия. В таком случае, критериями оценки безопасности военной службы в воинской части объективно будет выступать весьма большое число самых различных показателей, в том числе убийства, суицидальные происшествия, повреждения здоровья, полученные вследствие нарушений уставных правил взаимоотношений между военнослужащими, и т.д., что вряд ли имеет прямое отношение к понятию безопасности военной службы.

Как видится автору, организацию обеспечения безопасности военной службы вполне возможно осуществлять посредством применения положений нормативно-правовой базы в области охраны труда. Да, действительно, в Вооруженных Силах эта нормативная правовая база используется частично и эпизодически. Но необходимо добиваться системности этого процесса. В подтверждение обоснованности данного предложения приведем мнение известного специалиста в области военного права А.В.Кудашкина о том, что «регулирование воинских отношений силами и средствами одной отрасли права в настоящее время невозможно в силу их большой дифференциации. При этом объективно требуется использование возможностей нескольких отраслей права, из арсенала которых берется то, что в данный момент наиболее адекватно соответствует целенаправленному и эффективному правовому регулированию. Речь идет об интеграции отдельных отраслей права, которая в своей перспективе может привести к "легализации" новой отрасли права (например, военного права), совокупность правовых норм которой, в том числе, может быть закреплена в соответствующем кодексе»
. 

Для более эффективной работы над совершенствованием нормативной правовой базы по обеспечению безопасности военной службы необходимо, прежде всего, в законодательном порядке определить основополагающие термины: «безопасность военной службы», «система безопасности военной службы», «условия военной службы», «опасные условия военной службы» и ряд других терминов. Законодательное определение данных терминов приведет к единообразному их толкованию, позволит более четко выделить направления по сосредоточению основных усилий по обеспечению безопасности военной службы. Принятие предложенных определений позволит покончить с тем правовым разночтением, которое в настоящее время сложилось в федеральном законодательстве и актах военного управления. Кроме того, представляется целесообразным внести соответствующие изменения федеральные законы «О статусе военнослужащих», «О воинской обязанности и военной службе» и другие законодательные акты, определяющие функционирование федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба. 
Реализация указанных мер позволить создать единую федеральную законодательную базу по обеспечению безопасности военной службы, сохранению жизни и здоровья военнослужащих как части общегосударственной системы охраны труда.
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