Труд гражданского персонала
Организация охраны труда в военных комиссариатах – обязанность работодателя (на примере комиссариата Ростовской области)
А.П. Трушин, военный комиссар Ростовской области; Т.А. Мазаник, преподаватель Военного университета 

В связи с проведенными в 2009 г. в военных комиссариатах организационными мероприятиями, когда все воинские должности были заменены должностями гражданского персонала, возросла актуальность организации охраны труда.

В настоящее время основным документом, регулирующим трудовые отношения между работодателем и работником, является ТК РФ, в котором вопросам охраны труда посвящен раздел X. Обязательства Министерства обороны Российской Федерации и подведомственных ему организаций, в том числе военных комиссариатов, закреплены также в Отраслевом соглашении между профсоюзами гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации и Министерством обороны Российской Федерации на 2011 – 2013 гг.
Обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда закреплены в ст. 212 ТК РФ.

В связи с тем что штатная численность военного комиссариата области превышает 1 500 человек, в штат военного комиссариата введены три должности помощника начальника строевого отделения по охране труда (до перехода на новую организационно-штатную структуру штатных специалистов по охране труда не предусматривалось).
Контроль за состоянием условий и охраны труда осуществляет соответствующая государственная инспекция охраны труда, в поле зрения которой в полной мере в настоящее время находится военный комиссариат области. За любые нарушения в системе охраны труда ответственность будут нести именно работодатель, каковым является организация – военный комиссариат, и соответствующие должностные лица, в первую очередь орган работодателя – военный комиссар. Причем последствия для руководителя могут быть достаточно серьезными. В соответствии с ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ нарушение законодательства о труде и об охране труда влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 1 до 5 тыс. руб., на юридических лиц от 30 тыс. до 50 тыс. руб., за повторное нарушение законодательства об охране труда должностным лицом суд может вынести решение о его дисквалификации на срок от одного года до трех лет.

Изложенные выше обстоятельства потребовали от военного комиссара как должностного органа работодателя и руководителей структурных подразделений кардинально изменить отношение к вопросам организации охраны труда, по-иному взглянуть на проблему создания безопасных условий труда на каждом рабочем месте, а это не простая задача.

На службу охраны труда (специалиста по охране труда) в соответствии с действующим законодательством возлагаются функции надзора и контроля, оказания методической помощи в соблюдении государственных требований охраны труда в организации. 

В целях организации квалифицированной методической помощи и контроля в работе по охране труда в военном комиссариате области и структурных подразделениях специалист по охране труда (помощник начальника строевого отделения по охране труда) прошел обучение в Учебном пункте Регионального общественного отделения «Таганрогский Дом науки и Техники» Российского Союза научных и инженерных организаций с выдачей соответствующего удостоверения.
Основным мероприятием по организации охраны труда является аттестация рабочих мест. С 1 сентября 2011 г. процедура аттестации определяется Порядком проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26 апреля 2011 г. № 342н. В соответствии с данным Порядком аттестация рабочих мест должна проводиться в целях оценки условий труда на рабочих местах и выявления вредных и (или) опасных производственных факторов. При этом, аттестации подлежат все рабочие места работодателя. Так, в соответствии с Гигиеническими требованиями к персональным электронно-вычислительным машинам и организации работы окна в помещениях, где эксплуатируется вычислительная техника, преимущественно должны быть ориентированы на север и северо-восток. Оконные проемы должны быть оборудованы регулируемыми устройствами типа: жалюзи, занавесей, внешних козырьков и др. Площадь на одно рабочее место пользователей ПЭВМ на базе плоских дискретных экранов (жидкокристаллические, плазменные) должна быть не менее 4,5 м2. Помещения, где размещаются рабочие места с ПЭВМ, должны быть оборудованы защитным заземлением. Освещенность на поверхности стола в зоне размещения рабочего документа должна быть 300 - 500  лк. Результаты аттестации рабочих мест можно использовать для характеристики условий труда и соответственно определения компенсаций и доплат работникам за работу, отличающуюся от нормальной. Именно по этим результатам принимается решение об установлении повышенной оплаты труда, сокращенной продолжительности рабочего времени и дополнительного оплачиваемого отпуска.

Повседневная деятельность в условиях передачи обслуживающего персонала, ранее входившего в штат военного комиссариата, сторонним организациям, обеспечивающим обслуживание, часто приводит к неисправностям и сбоям в водоснабжении и обеспечении теплом.

В таких случаях руководитель обязан не только оперативно принять меры к устранению неисправностей, но и решить вопрос по созданию нормальных условий труда работникам, а при невозможности их создания сократить рабочий день в соответствии с гигиеническими требованиями к микроклимату производственных помещений. 

Работодатель обязан следить за временем пребывания работников на рабочих местах при температуре воздуха ниже или выше допустимых величин и поддерживать нормальную температуру в рабочих помещениях или вносить изменения в продолжительность рабочего времени. Так, при повышении температуры воздуха на рабочих местах свыше 280С на каждые полградуса продолжительность рабочего времени сокращается на один час, а при понижении температуры воздуха на рабочих местах ниже 200С на каждый градус продолжительность рабочего времени также сокращается на один час.
Для проведения аттестации рабочих мест обязательно должна привлекаться сторонняя (аттестующая) организация. С такой организацией военным комиссариатом области заключен договор на проведение аттестации рабочих мест в военном комиссариате области и отделах (муниципальных) и направлена заявка в финансовый орган на выделение денежных средств, обеспечивающих выполнение заключенного договора. Однако отсутствие финансирования на эти цели не позволяет провести аттестацию рабочих мест в течение двух лет. 
Качественно организовать работу по обеспечению безопасных условий и охраны труда можно только при условии, что все руководители структурных подразделений и уполномоченные по охране труда будут неукоснительно выполнять нормативные требования охраны труда, исполнять свои должностные обязанности и контролировать выполнение требований охраны труда работниками, находящимися у них в подчинении. В этих целях в военном комиссариате области определен порядок проведения вводного и первичного инструктажа работников, создана комиссия по охране труда и избраны уполномоченные для организации общественного контроля за соблюдением законных прав и интересов работников в области охраны труда в структурных подразделениях, составлен список профессий и должностей, в соответствии с которыми работники должны проходить предварительные и периодические медицинские осмотры.
Кроме того, разработаны и утверждены:

– перечень профессий и видов работ, на которые должны быть разработаны инструкции по охране труда;

– перечень профессий и должностей работников, освобожденных от первичного инструктажа на рабочем месте;

– перечень должностей и профессий, требующих присвоения персоналу I группы по электробезопасности.
Примерные формы документов изложены в приложениях.
Приложение 1
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МИНИСТЕРСТВО ОБОРОНЫ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНОБОРОНЫ РОССИИ)

ВОЕННЫЙ КОМИССАРИАТ

РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

г. Ростов-на-Дону, 344000

«____» марта 2012 г. № со/____

На №____________________________

Главному врачу МЛПУЗ

«Городская больница № 1 им. Семашко»
Жданову В.Г.

г. Ростов-на-Дону

Прошу Ваших указаний подчиненным сотрудникам о подготовке проекта договора на проведение медицинских осмотров работников военного комиссариата Ростовской области, занятых на работах в пищеблоке и продовольственном складе. 

Пофамильный список работников и реквизиты военного комиссариата Ростовской области как юридического лица прилагаются.
О завершении подготовки проекта договора и для его заключения прошу сообщить в наш адрес.
ВОЕННЫЙ КОМИССАР РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

А. Трушин

Приложение 2

ПОЛОЖЕНИЕ

о комиссии по охране труда военного комиссариата Ростовской области

1. Положение о комиссии по охране труда (далее – Положение) разработано в соответствии со статьей 218 Трудового кодекса Российской Федерации и Типовым положением о комитете (комиссии) по охране труда, уивержденным приказом Минздравсоцразвития России от 29 мая 2006 г. № 413, для организации совместных действий работодателя, работников, профессионального союза или иного уполномоченного работниками представительного органа по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний и сохранению здоровья работников.

2. Положение предусматривает основные задачи, функции и права комиссии по охране труда.

3. Комиссия является составной частью системы управления охраной труда организации, а также одной из форм участия работников в управлении организацией в области охраны труда. Работа комиссии строится на принципах социального партнерства.

4. Комиссия взаимодействует с государственными органами управления охраной труда, органами федеральной инспекции труда и другими государственными органами надзора и контроля.

5. Комиссия в своей деятельности руководствуется законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации об охране труда, коллективным договором (соглашением по охране труда), локальными нормативными правовыми актами организации.

6. Положение о Комиссии организации утверждается работодателем с учетом мнения выборного профсоюзного органа.

7. Задачами Комиссии являются:

7.1. разработка на основе предложений членов Комиссии программы совместных действий работодателя и профессионального союза по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма, профессиональных заболеваний;

7.2. организация проведения проверок состояния условий и охраны труда на рабочих местах, подготовка соответствующих предложений работодателю по решению проблем охраны труда на основе анализа состояния условий труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

7.3. информирование работников о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах, существующем риске повреждения здоровья и о полагающихся работникам компенсациях за работу во вредных и (или) опасных условиях труда, средствах индивидуальной защиты.

8. Функциями Комиссии являются:

8.1. рассмотрение предложений работодателя, работников и профессионального союза для выработки рекомендаций, направленных на улучшение условий и охраны труда работников;

8.2. оказание содействия работодателю в организации обучения работников по охране труда, безопасным методам и приемам выполнения работ, а также проверки знаний требований охраны труда и проведения своевременного и качественного инструктажа работников по охране труда;

8.3. участие в проведении обследований состояния условий и охраны труда в организации, рассмотрении их результатов и выработке рекомендаций работодателю по устранению выявленных нарушений;

8.4. информирование работников организации о проводимых мероприятиях по улучшению условий и охраны труда, профилактике производственного травматизма, профессиональных заболеваний;

8.5. доведение до сведения работников организации результатов аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда;

8.6. информирование работников организации о действующих нормативах по обеспечению смывающими и обеззараживающими средствами, сертифицированной специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, правильности их применения, организации хранения, стирки, чистки, ремонта, дезинфекции и обеззараживания;

8.7. содействие в организации проведения предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров и соблюдения медицинских рекомендаций при трудоустройстве;

8.8. содействие своевременному обеспечению работников организации, занятых на работах с вредными или опасными условиями труда, молоком, другими равноценными пищевыми продуктами и лечебно-профилактическим питанием;

8.9. участие в рассмотрении вопросов финансирования мероприятий по охране труда в организации, обязательного страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также осуществление контроля за расходованием средств организации, направляемых на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний;

8.10. подготовка и представление работодателю предложений по совершенствованию работ по охране труда и сохранению здоровья работников, созданию системы морального и материального поощрения работников, соблюдающих требования охраны труда и обеспечивающих сохранение и улучшение состояния здоровья;

8.11. рассмотрение проектов локальных нормативных правовых актов по охране труда и подготовка предложений по ним работодателю, профсоюзному выборному органу и (или) иному уполномоченному работниками представительному органу.

9. Для осуществления возложенных функций Комиссии предоставляются следующие права:

9.1. получать от работодателя информацию о состоянии условий труда на рабочих местах, производственного травматизма и профессиональных заболеваний, наличии опасных и вредных производственных факторов и мерах по защите от них, о существующем риске повреждения здоровья;

9.2. заслушивать на заседаниях Комиссии сообщения работодателя (его представителей), руководителей структурных подразделений и других работников организации о выполнении ими обязанностей по обеспечению безопасных условий и охраны труда на рабочих местах и соблюдению гарантий прав работников на охрану труда;

9.3. заслушивать на заседаниях Комиссии руководителей структурных подразделений и других работников организации, допустивших нарушения требований охраны труда, повлекших за собой тяжелые последствия, и вносить работодателю предложения о привлечении их к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

9.4. участвовать в подготовке предложений к разделу коллективного договора (соглашения по охране труда) по вопросам, находящимся в компетенции Комиссии;

9.5. вносить работодателю предложения о поощрении работников организации за активное участие в работе по созданию условий труда, отвечающих требованиям безопасности и гигиены;

9.6. содействовать разрешению трудовых споров, связанных с нарушением законодательства об охране труда, изменением условий труда, вопросами предоставления работникам, занятым во вредных и (или) опасных условиях труда, компенсаций.

10. Комиссия создается по инициативе работодателя и (или) по инициативе работников либо их представительного органа на паритетной основе (каждая сторона имеет один голос вне зависимости от общего числа представителей стороны) из представителей работодателя, профессионального союза или иного уполномоченного работниками представительного органа.

11. Численность Комиссии определяется в зависимости от численности работников в организации, специфики производства, количества структурных подразделений и других особенностей, по взаимной договоренности сторон, представляющих интересы работодателя и работников.

12. Выдвижение в Комиссию представителей работников организации может осуществляться на основании решения выборного органа первичной профсоюзной организации, если он объединяет более половины работающих, или на собрании работников организации; представителей работодателя – работодателем.

Состав Комиссии утверждается приказом работодателя.

13. Комиссия избирает из своего состава председателя, заместителя и секретаря. Председателем комиссии, как правило, является работодатель или его ответственный представитель, заместителем является представитель выборного профсоюзного органа и (или) иного уполномоченного работниками представительного органа, секретарем – работник службы охраны труда.

14. Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с разрабатываемым планом работы.

15. Члены Комиссии должны проходить обучение по охране труда за счет средств работодателя на специализированных курсах не реже одного раза в три года.

16. Члены Комиссии информируют не реже одного раза в год выборный орган первичной профсоюзной организации или собрание работников о проделанной ими в Комиссии работе. Выборный орган первичной профсоюзной организации или собрание работников организации вправе отзывать из Комиссии своих представителей и выдвигать в ее состав новых представителей. Работодатель вправе своим решением отзывать своих представителей из Комиссии и назначать вместо них новых представителей.

17. Обеспечение деятельности Комиссии, ее членов (освобождение от основной работы на время исполнения обязанностей, прохождения обучения и т. п.) устанавливается коллективным договором или иным нормативным правовым актом организации.

Помощник начальника строевого отделения по охране труда 

Д. Жуков

Приложение 3


ПОЛОЖЕНИЕ

об уполномоченных (доверенных) лицах по охране труда военного комиссариата Ростовской области

1. Институт уполномоченных создается для организации общественного контроля за соблюдением законных прав и интересов работников в области охраны труда в организации.

2. Положение предусматривает основные задачи, функции, права  и гарантии уполномоченных по охране труда.

3. Выборы уполномоченных проводятся на общем собрании трудового коллектива на срок не менее двух лет. 

4. Уполномоченные организуют свою работу во взаимодействии с руководителями структурных подразделений, профсоюзного органа и службой охраны труда.

5. Уполномоченные в своей деятельности руководствуются законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации об охране труда, коллективным договором (соглашением по охране труда), локальными нормативными правовыми актами организации.

6. Уполномоченные периодически отчитываются на общем собрании трудового коллектива, избравшего их, и могут быть отозваны до истечения срока действия их полномочий по решению избравшего их органа, если они не выполняют возложенных функций или не проявляют необходимой требовательности по защите прав работников на охрану труда.

7. Основные задачи уполномоченных:

7.1. содействие созданию в структурных подразделениях здоровых и безопасных условий труда, соответствующих требованиям норм и правил по охране труда;

7.2. осуществление контроля за состоянием охраны труда в структурном подразделении и за соблюдением законных прав и интересов работников в области охраны труда;

7.3. представление интересов работников в государственных и общественных организациях при рассмотрении трудовых споров, связанных с применением законодательства об охране труда, выполнением работодателем обязательств, установленных коллективным договором или соглашением по охране труда;
7.4. консультирование работников по вопросам охраны труда, оказание им помощи по защите их прав на охрану труда.

8. Функции уполномоченных:

8.1. осуществление контроля за соблюдением работодателем законодательных и других нормативных правовых актов об охране труда, состоянием охраны труда, включая контроль за выполнением со стороны работников их обязанностей по обеспечению охраны труда, то есть:

соблюдением работниками норм, правил и инструкций по охране труда;

правильностью применения ими средств индивидуальной защиты (использованием специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты по назначению и содержанию их в чистоте и порядке);

8.2. участие в работе комиссии (в качестве представителей работников) по проведению проверок и обследований технического состояния зданий, сооружений, оборудования на соответствие их нормам и правилам по охране труда, эффективности работы вентиляционных систем и санитарно-бытовых помещений, средств индивидуальной защиты работников и разработке мероприятий по устранению выявленных недостатков;

8.3. участие в разработке мероприятий по предупреждению несчастных случаев в организации, улучшению условий труда работников;

8.4. осуществление контроля за своевременным сообщением руководителем структурного подразделения о происшедших несчастных случаях, соблюдением норм о рабочем времени и времени отдыха, предоставлением компенсаций и льгот за тяжелые работы и работы с вредными или опасными условиями труда;

8.5. участие в организации первой помощи (а после соответствующего обучения – оказание первой помощи) пострадавшему от несчастного случая;

8.6. участие в расследовании несчастных случаев;

8.7. информирование работников структурного подразделения, в котором они являются уполномоченными, о выявленных нарушениях требований безопасности при ведении работ, состоянии условий и охраны труда в своих подразделениях, проведение разъяснительной работы в трудовом коллективе по вопросам охраны труда.
9. Права уполномоченных:

9.1. контролировать соблюдение в подразделении, в котором они являются уполномоченными, законодательных и других нормативных правовых актов об охране труда;

9.2. проверять выполнение мероприятий по охране труда, предусмотренных коллективным договором, соглашениями, результатами расследования несчастных случаев;

9.3. получать информацию от руководителей и иных должностных лиц своих подразделений и предприятия о состоянии условий и охраны труда, происшедших несчастных случаях;

9.4. предъявлять требования к должностным лицам о приостановке работ в случаях непосредственной угрозы жизни и здоровью работников;

9.5. выдавать руководителям подразделений обязательные к рассмотрению представления об устранении выявленных нарушений законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда;

9.6. принимать участие в рассмотрении трудовых споров, связанных с изменением условий труда, нарушением законодательства об охране труда, обязательств, установленных коллективным договором или соглашением по охране труда.

10. Гарантии прав деятельности уполномоченных:

10.1. начальники структурных подразделений обязаны создавать необходимые условия для работы уполномоченных, обеспечивать их правилами, инструкциями, другими нормативными и справочными материалами по охране труда;

10.2. уполномоченным выдается соответствующее удостоверение;

10.3 уполномоченным для выполнения возложенных на них функций предоставляется необходимое время в течение рабочего дня. 

Помощник начальника строевого отделения по охране труда 

Д. Жуков

Приложение 4
П Р И К А З

ВОЕННОГО КОМИССАРА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

№ ___
«__» февраля 2012 года




г. Ростов-на-Дону

О создании совместной комиссии по охране труда

__________________________________________________

В соответствии с требованиями статьи 218 Трудового кодекса Российской Федерации, приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации 2006 года № 413, Методических рекомендаций по организации деятельности совместной комиссии по охране труда воинской части Северо-Кавказского военного округа 2006 года № 25/ООТ/91 и в целях организации совместных действий должностных лиц военного комиссариата области и работников по обеспечению охраны труда 

П Р И К А З Ы В А Ю:

1. Назначить комиссию по охране труда в составе:

председатель комиссии – начальник отделения по работе с гражданами Шевченко С.В.;
заместитель председателя комиссии – помощник начальника отделения (предназначения, подготовки и учета солдат, сержантов и прапорщиков (мичманов) запаса) отдела (планирования, предназначения, подготовки и учета мобилизационных ресурсов) Филин С.А;.

члены комиссии: начальник строевого отделения Марчевский В.Н., начальник административно-хозяйственного отделения Ласой В.М.;
секретарь комиссии – помощник начальника строевого отделения по охране труда Жуков Д.И.
2. Установить, что члены комиссии выполняют свои обязанности в составе комиссии без освобождения от исполнения должностных обязанностей.

3. Комиссии в своей деятельности руководствоваться законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о труде и охране труда, приказами Министра обороны Российской Федерации, командующего войсками Северо-Кавказского военного округа и коллективным договором.

4. Приказ довести до всего личного состава военного комиссариата Ростовской области.

ВОЕННЫЙ КОМИССАР РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

А. Трушин
Приложение 5
П Р И К А З

ВОЕННОГО КОМИССАРА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

№ ___
« » марта 2012 года



г. Ростов-на-Дону

Об организации работы уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда военного комиссариата области 

__________________________________________________

В соответствии со ст. 370 Трудового кодекса Российской Федерации и постановлением Министерства труда Российской Федерации от 8 апреля 1994 года № 30 «Об утверждении Рекомендаций по организации работы уполномоченного (доверенного) лица по охране труда профессионального союза или трудового коллектива» в целях совершенствования работы по организации общественного контроля за соблюдением государственных нормативных требований охраны труда, в соответствии с требованиями 

П Р И К А З Ы В А Ю:

1. Начальникам структурных подразделений:

– отдела (подготовки, призыва и набора граждан на военную службу по контракту);

– отделения связи и автоматизированных систем управления;

– центра социального обеспечения по согласованию с профсоюзным комитетом
провести собрания трудовых коллективов подразделений. На собраниях организовать выборы уполномоченных по охране труда (далее именуются – уполномоченные) по одному человеку от каждого структурного подразделения. 

2. Списки и фотографии (3 х 4) с правым углом выбранных уполномоченных до 1 апреля 2012 года представить в строевое отделение.

3. Начальнику строевого отделения до 5 апреля 2012 года оформить удостоверения уполномоченного лица по охране труда, вручить их выбранным уполномоченным структурных подразделений и провести с ними занятие по изучению требований постановления Министерства труда Российской Федерации от 8 апреля 1994 года № 30 «Об утверждении Рекомендаций по организации работы уполномоченного (доверенного) лица по охране труда профессионального союза или трудового коллектива».

4. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на начальника строевого отделения военного комиссариата области.

5. Приказ довести до всего личного состава военного комиссариата Ростовской области.
ВОЕННЫЙ КОМИССАР РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

А. Трушин
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