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Ñîâðåìåííûé ìèð õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèåì ìíîãîïîëÿðíîé ñèñòåìû ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ñíèæåíèåì óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè
îäíèõ ãîñóäàðñòâ (ãðóïï ãîñóäàðñòâ, ñîþçîâ)
è ðîñòîì âëèÿíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðåòåí-
äóþùèõ íà âñåîáúåìëþùåå äîìèíèðîâàíèå,
â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèëîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ. Ðåöèäèâû âîîðóæåííîãî âìåøà-

òåëüñòâà â êðèçèñíûå ñèòóàöèè, ïîïûòêè
äåéñòâîâàòü â îáõîä îáùåïðèçíàííûõ ïðèí-
öèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñîçäà-
þò íàïðÿæåííîñòü â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèÿõ, òðåáóþò ïîâûøåííîãî âíèìà-
íèÿ ê âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ1.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íåñìîòðÿ íà ñíè-
æåíèå âåðîÿòíîñòè ðàçâÿçûâàíèÿ ïðîòèâ

Î.Ê. Çàòåëåïèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, vpravo@mail.ru
O.K. Zatelepin, doctor of legal Sciences, Professor of
the criminal law Department of the Military
University of the Ministry of defense of the Russian
Federation, vpravo@mail.ru

Àêòóàëüíûå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé

àñïåêòû)*

Àííîòàöèÿ: íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî è êðèìèíîëî-
ãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Àâòîð îáîñíîâûâàåò òåçèñ î
òîì, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ñóäèìîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû íå
îòðàæàåò ðåàëüíóþ êðèìèíîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ñ ñóäèìîñòüþ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè, ñóäèìîñòü, ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Topical questions of military security of the Russian Federation (criminal law and
criminological aspects)

The article is devoted to questions of criminal law and criminology of the military security of
the state. The author substantiates the thesis that the official statistics of convictions for crimes
against military service does not reflect the real criminological situation with a conviction for
crimes against military security. The main suggestions for improvement of the criminal legislation
on responsibility for crimes against military security.

Key words: crimes against military security, conviction, improvement of the criminal legislation
on responsibility for crimes against military security.

* Ðåöåíçåíò - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ê.Â. Ôàòååâ.
1 Äåêëàðàöèÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http//

news.kremlin.ru/ref notes/1219 (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.03.2013).
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íåå êðóïíîìàñøòàáíîé âîéíû ñ ïðèìåíå-
íèåì îáû÷íûõ ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ è ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ, ðóêîâîäñòâóåòñÿ òåì, ÷òî íà
ðÿäå íàïðàâëåíèé âíåøíèå âîåííûå îïàñ-
íîñòè (óãðîçû) íå óñòðàíåíû, à, íàïðîòèâ,
èìåþò òåíäåíöèþ ê óñèëåíèþ2. Çàäà÷à ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ýñêàëàöèè
íàïðÿæåííîñòè äî âçðûâîîïàñíîãî óðîâíÿ.
Â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. óêàçàíî,
÷òî ïðåäîòâðàùåíèå ãëîáàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ âîéí è êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñòðà-
òåãè÷åñêîé öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà-
öèîíàëüíîé îáîðîíû. Â Âîåííîé äîêòðè-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2010) íàçâàíû
òàêæå îñíîâíûå âíóòðåííèå âîåííûå îïàñ-
íîñòè âûðàáîòêå ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êî-
òîðûì äîëæíî áûòü óäåëåíî îñîáîå âíèìà-
íèå.

Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ëþáîãî âîîðóæåí-
íîãî êîíôëèêòà, â îñîáåííîñòè ÿäåðíîãî,
íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü âîåííûé ïîòåíöèàë
ñòðàíû, ñîâåðøåíñòâîâàòü ñòðóêòóðó âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ôîðìû è ñïî-
ñîáû åå äåÿòåëüíîñòè. Âîîðóæåííûå Ñèëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû âûéòè íà
ïðèíöèïèàëüíî íîâûé óðîâåíü âîçìîæíî-
ñòåé óæå â áëèæàéøèå 3 – 5 ëåò. Íà èõ ðàç-
âèòèå, à òàêæå ìîäåðíèçàöèþ îáîðîííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â ïðåäñòîÿùåå
äåñÿòèëåòèå ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü ïîðÿä-
êà 23 òðèëëèîíîâ ðóáëåé3. Ê 2015 ã. ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ äîëþ òåõíèêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ
â âîéñêàõ äîâåñòè äî 30 %, à ê 2017 ã. – äî
70 %, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è äî 100 %4.

Óñïåõ îñóùåñòâëÿåìîé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âîåííîé ðåôîðìû, äîñòèæåíèå çàÿâëåí-
íûõ öåëåé è âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷ â âîåííîé ñôåðå âî ìíîãîì çàâèñÿò îò
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòå-

ìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç
âàæíûõ ýëåìåíòîâ òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ
ìåõàíèçì óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèé íåçûá-
ëåìîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, òåððèòî-
ðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è ñóâåðåíèòåò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì ñîñòîÿíèÿ âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü
äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Àíàëèç ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ äàííûõ î ïðåñòóïíîñòè è ñóäèìîñòè
âîåííîñëóæàùèõ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñò-
âîâàíèè ðÿäà íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ñôå-
ðå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî è êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè.

Äèíàìèêà ïðåñòóïíîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ â 1992 – 2010 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ ñíè-
æåíèåì àáñîëþòíîãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ ïðåñòóïëåíèé5, ÷òî, íà ïåðâûé
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì.
Íî òàêîé ïðîöåññ îáóñëîâëåí ãëàâíûì îá-
ðàçîì ñîêðàùåíèåì îáùåé ÷èñëåííîñòè
âîéñê. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî çà óêàçàííûå ãîäû ëè÷íûé ñîñòàâ
âîåííîé îðãàíèçàöèè, ïî ïîäñ÷åòàì ñïåöè-
àëèñòîâ, ñîêðàòèëñÿ íà 66,6 %, à ïðåñòóï-
íîñòü âîåííîñëóæàùèõ ñíèçèëàñü ëèøü íà
35,2 % (âîèíñêàÿ ïðåñòóïíîñòü – íà 49 %),
ò. å. ðåàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ïðåñòóïíîñòè â
àðìèè íå ïðîèçîøëî. Íàïðîòèâ, èç ðàñ÷å-
òà íà 100 òûñ. ÷åëîâåê òàêàÿ ïðåñòóïíîñòü
âûðîñëà áîëåå ÷åì âäâîå (â 1990 ã. êîýôôè-
öèåíò ó÷òåííîé ïðåñòóïíîñòè ñîñòàâëÿë 794
äåÿíèÿ íà 100 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ, à â
2008 ãã. — 1 702)6. Òðåâîæèò âûñîêàÿ ëà-
òåíòíîñòü ïðåñòóïíîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
îñîáåííî â ñôåðå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-
øåíèé.

2 Ïîäðîáíûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè ñîäåðæèòñÿ â Ïëàíå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2016
ãîäà, óòâåðæäåííîì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì â ÿíâàðå 2013 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http//
news.kremlin.ru/ news/17385 (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.03.2013).

3 Ïóòèí Â. Áûòü ñèëüíûìè: ãàðàíòèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ Ðîññèè // Ðîñ. ãàç. 2012. 20 ôåâð.
4 Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà íà âñòðå÷å ñ ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 30 ìàÿ 2012 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http//news.kremlin.ru/ news/15408 (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.03.2013).
5 Àáñîëþòíûì ïîêàçàòåëÿì çàðåãèñòðèðîâàííîé ïðåñòóïíîñòè âîåííîñëóæàùèõ â öåëîì êîððåëèðóþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå

âîåííûõ ñóäîâ. Ñ 2000 ã. ïî 2013 ã. ñóäèìîñòü â âîåííîé îðãàíèçàöèè ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó (íà 61 %), à çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû (ãë. 33 ÓÊ ÐÔ) ñ 2006 ã. ïî 2012 ã. – íà 79 %.

6 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ëóíååâ Â.Â. Êóðñ ìèðîâîé è ðîññèéñêîé êðèìèíîëîãèè : â 2 ò. Ò. 2. Îñîáåííàÿ ÷àñòü : ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ì.,
2013. Ñ. 828 – 829.
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Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñóäèìî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè çà ïåðèîä ñ 2000
ïî 2013 ãã. ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè â öå-
ëîì íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé.

Ñ 2001 ïî 2003 ãã. ñóäèìîñòü âîåííîñëó-
æàùèõ ñíèæàëàñü (2000 ã. – 13 908, 2001 ã. –
14 195, 2002 ã. – 13 341, 2003 ã. – 12 909), ñ
2004 ïî 2006 ãã. çàôèêñèðîâàí åå ðîñò (2004
ã. – 14 119, 2005 ã. – 14 887, 2006 ã. – 16 282),
ñ 2007 ã. âíîâü íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå (2006
ã. – 16 282, 2007 ã. – 13 584, 2008 ã. – 11 046,
2009 ã. – 10 439, 2010 ã. – 9 659, 2011 ã. – 7
150, 2012 ã. – 6 047), 2013 ã. – 5 538. Ïðèìåð-
íî òàêàÿ æå äèíàìèêà íàáëþäàåòñÿ è ñ ñó-
äèìîñòüþ çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ – ãë.
33 ÓÊ ÐÔ (2006 ã. – 10 554, 2007 ã. – 7 947,
2008 ã. – 6 801, 2009 ã. – 6 619, 2010 ã. – 5 722,
2011 ã. – 3 622, 2012 ã. – 2 563), 2013 ã. – 2
156. Ñ ó÷åòîì äîëè ñóäèìîñòè çà âîèíñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðàÿ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿ-
åò ïðèìåðíî ïîëîâèíó îò ÷èñëà âñåõ îñóæ-
äåííûõ (2006 ã. – 52,39 %, 2007 ã. – 54,62 %,
2008 ã. – 55,13 %, 2009 ã. – 57,11 %, 2010 ã. –
52,65 %, 2011 ã. – 44,63 %, 2012 ã. – 42,4 %,
2013 ã. – 39 %), ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îá-
ùàÿ ñóäèìîñòü âîåííîñëóæàùèõ ñîêðàòè-
ëàñü â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñóäèìîñ-
òè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê
îòìå÷àëîñü, òàêîå ïîëîæåíèå äåë îáóñëîâ-
ëåíî ãëàâíûì îáðàçîì ñîêðàùåíèåì ÷èñ-
ëåííîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è ïðåæäå âñåãî åå Âîîðóæåííûõ
Ñèë.

Åñëè àíàëèçèðîâàòü òîëüêî ïðèâåäåííûå
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, òî â öåëîì ñêëàäû-
âàåòñÿ âïîëíå áëàãîïðèÿòíàÿ êàðòèíà ñ
ïðåñòóïíîñòüþ è ñóäèìîñòüþ âîåííîñëóæà-
ùèõ – íàëèöî óñòîé÷èâàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ
äèíàìèêà.

Îäíàêî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé
áåçîïàñíîñòè íå îãðàíè÷èâàþòñÿ âîèíñêè-
ìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â
ãë. 33 ÓÊ ÐÔ. Âîåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè-
÷èíÿþò âðåä è äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå
óñòàíîâëåíà â èíûõ ãëàâàõ Îñîáåííîé ÷àñ-
òè ÓÊ ÐÔ (íàïðèìåð, äîëæíîñòíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ). Áîëåå òîãî, óãðîçó âîåííîé áå-
çîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿþò òàêæå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñîâåðøàåìûå íå âîåííîñëóæàùèìè, à
ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè (ïðèçûâíèêàìè,
ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé, ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèé îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ò. ä.).

Îäíàêî îôèöèàëüíàÿ îò÷åòíîñòü íå ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èÿ îáîáùåííûõ äàííûõ î
ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, ÷òî, íà âçãëÿä àâòîðà, èñêàæàåò äåéñò-
âèòåëüíóþ êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ âîåííîãî
(îáîðîííîãî) ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Òàê, â
îôèöèàëüíûõ ôîðìàõ ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè
îòñóòñòâóþò äàííûå î ÷èñëå îñóæäåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè
ïîäñ÷åòå òàêèõ îñóæäåííûõ íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ïðåæäå âñåãî, îôèöèàëüíûå
äàííûå î ëèöàõ, ïðèâëå÷åííûõ ê îòâåòñò-
âåííîñòè ïî ñò.ñò. 285, 286, 293, ñò.ñò. 332 –
348 ÓÊ ÐÔ. Êðîìå ýòîãî, èç ÷èñëà âîåííî-
ñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ ïî ñò.ñò. 105, 158–
163, 165, 167, 168, 225, 226, 275, 283, 284 ÓÊ
ÐÔ, àâòîð äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü îñóæäå-
íèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ïðèìåðíî 150 ÷åëîâåê7.

Àíàëèç ñóäèìîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé áåçîïàñíîñ-
òè äàåò äðóãóþ êàðòèíó. Òàê, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ñ 2000 ã. ñóäèìîñòü ñîêðàòèëàñü áî-
ëåå ÷åì íàïîëîâèíó (60 %), äîëÿ îñóæäåí-
íûõ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé áåçî-

10 Çàãîñêèí Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 27.
11 Çàãîñêèí Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 28.
12 Ñì.: Ïðàâäà Ðóññêàÿ // Ïîñîáèå äëÿ èçó÷åíèÿ Ðóññêîé Ïðàâäû / Ì.Í. Òèõîìèðîâ. Ì., 1953. Ñ. 7, 14, 75.
13 Ñì.: Ãëóõîâ Â.À. Âíåñåíèå âèçàíòèéñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû VI–IX âåêîâ â ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî Êèåâñêîé Ðóñè //

Àëüòåðíàòèâíûå âèäû íàêàçàíèÿ: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ : ìàòåð. ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. ã. Ïñêîâ, 29–30
îêòÿáðÿ 2007 ã. Ïñêîâ, 2008. Ñ. 190–194.

14 Ñì.: Çàãîñêèí Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 10–35.
15 Ëþáëèíñêèé Ï.È. Ïðàâî àìíèñòèè. Èñòîðèêî-äîãìàòè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. ÑÏá., 1907. Ñ. 197–198.
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ïàñíîñòè ïî íàøèì ýêñïåðòíûì ïîäñ÷åòàì
âûðîñëà ñ 51 % â 2000 ã. äî 57 % â 2013 ã.
(2001 ã. – 50 %, 2002 ã. – 59 %, 2003 ã. – 64,4
%, 2004 ã. – 69,3 %, 2005 ã. – 66,3 %, 2006 ã. –
63 %, 2007 ã. – 67,5 %, 2008 ã. – 69 %, 2009 ã.
– 70 %, 2010 ã. – 67,5 %, 2011 ã. – 64 %, 2012
ã. – 60 %, 2013 ã. – 57 %).

Ñðåäè âñåõ îñóæäåííûõ çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè â 2000 – 2013
ãã. ðàçëè÷íûì îáðàçîì óêëîíèëèñü îò âî-
åííîé ñëóæáû (ñò.ñò. 337 – 339 ÓÊ ÐÔ) 48
%, îêîëî 31 % íàðóøèëè óñòàâíûå ïðàâèëà
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùè-
ìè (ñò.ñò. 332 – 336 ÓÊ ÐÔ), 22 % çëîóïî-
òðåáèëè ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè èëè
ïðåâûñèëè èõ (ñò.ñò. 285, 286 ÓÊ ÐÔ). Ýòè
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå îïàñíû-
ìè äëÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè.

Äîëÿ îñóæäåííûõ â 2000 – 2013 ãã. îôè-
öåðîâ ñîñòàâèëà â ñðåäíåì 15 % (ïðè ýòîì,
â 2000 ã. – 10 %, à â 2010 ã. – 18,5 %). Òàêèå
âûñîêèå ïîêàçàòåëè îôèöåðñêîé ñóäèìîñ-
òè ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâåííûõ íåäî-
ñòàòêàõ â ïîäãîòîâêå è âîñïèòàíèè êîìàíä-
íîãî ñîñòàâà.

Ðîñò ñóäèìîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè çà ïîñëåäíèå 13 ëåò
íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè âîåííîé
îðãàíèçàöèè, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
îñóæäåííûõ çà íàèáîëåå îïàñíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè,
áåñïðåöåäåíòíî âûñîêèå ïîêàçàòåëè îôè-
öåðñêîé ñóäèìîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò, ñ
îäíîé ñòîðîíû, î íèçêîì óðîâíå âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè, à ñ äðóãîé – î íåâûñî-
êîé ýôôåêòèâíîñòè èìåþùèõñÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îõðàíû âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Êðîìå ýòîãî, íå âåäåòñÿ ñáîð ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ äàííûõ î ñóäèìîñòè íåâîåííîñëóæà-
ùèõ (ãðàæäàíñêèõ ëèö) çà ïîñÿãàòåëüñòâà
íà âîåííóþ áåçîïàñíîñòü.

Âî ìíîãîì òàêîå ïîëîæåíèå äåë îáóñëîâ-
ëåíî îòñóòñòâèåì â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðà-
âà êîíöåïöèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, «ðàçáðî-
ñàííîñòüþ» òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ïî âñåé
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ÷òî íåãàòèâíî
âëèÿåò íà ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è íå
ïîçâîëÿåò óâèäåòü ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë
â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè.

Îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè òðóäíî ïåðå-
îöåíèòü. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñíèæåíèè óðîâ-
íÿ ãîòîâíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè ê âî-
îðóæåííîé çàùèòå æèçíåííî âàæíûõ èíòå-
ðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ âîåííûõ óãðîç (â
÷àñòíîñòè, â ñíèæåíèè áîåâîé, ìîáèëèçà-
öèîííîé, âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ãîòîâíî-
ñòè). Ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ ñöåíàðèÿõ ýòî
ìîæåò ïîâëå÷ü íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïîäðûâ ñóâåðåíè-
òåòà, íàðóøåíèå åäèíñòâà è òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè, äåçîðãàíèçàöèþ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, âîåííûõ
îáúåêòîâ è èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîáëåìå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà íå óäåëÿåò-
ñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå. Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå èç-
ìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ÓÊ ÐÔ ñ 1996 ã. (áî-
ëåå 3 000), îíè ïðàêòè÷åñêè íå êîñíóëèñü
âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ïðè óñëîâèè ìàñøòàáíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé â âîåííîé îáëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû
(íàïðèìåð, äî ñèõ ïîð íå êðèìèíàëèçèðî-
âàíû ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 331 ÓÊ ÐÔ âîèíñêèå
îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ñîâåðøàåìûå
â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå)8.

7 Ýòîò ïîêàçàòåëü õîòÿ è òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, íî â ïðèíöèïå ñóùåñòâåííî íå âëèÿåò íà ðàçìåð ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîêàçàòåëÿ è åãî äèíàìèêó. Òàêèì îáðàçîì, èìåþùèåñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå ïîãðåøíîñòè âïîëíå ïðèåìëåìû äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ.

8 Â íàøåé èñòîðèè âîåííûå ðåôîðìû, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàëèñü è ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè â âîåííî-óãîëîâíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå, íàïðèìåð, ïðèíÿòèå â 1715 ã. Âîèíñêèõ àðòèêóëîâ, â 1867 – 1868 ãã. – Âîèíñêèõ óñòàâîâ î íàêàçàíèè, â 1927 ã. – Ïîëî-
æåíèÿ î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, â 1958 ã. – Çàêîíà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ.
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Îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû âîåííîãî ïðàâà

À ìåæäó òåì èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ ïðàêòè-
êè âîåííûõ ñóäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî ñëåäñòâåííûõ è ñóäåá-
íûõ îøèáîê ñîïðÿæåíî ñ íåïðàâèëüíîé
êâàëèôèêàöèåé ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, îáóñëîâëåííîé èìåííî
íåñîâåðøåíñòâîì íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà.

Ñèñòåìà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé
áåçîïàñíîñòè íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîòîðîãî çà-
êëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì9.

Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ñëåäóåò ïî âîçìîæíîñòè îáúåäèíèòü
â ðàçä. XI ÓÊ ÐÔ10, êîòîðûé íóæíî íàçâàòü
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñòðóêòóðó ðàçäå-
ëà, âêëþ÷èòü â íåãî ÷åòûðå ãëàâû, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà êîìïëåêòîâàíèÿ âî-
åííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ñïåöèàëüíûå âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ìîáèëèçàöèè è
îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ,
âîåííîãî âðåìåíè.

Â ãëàâå î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà
êîìïëåêòîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâà äèôôåðåíöèðîâàòü îòâåòñòâåí-
íîñòü çà óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó â ìèðíîå âðåìÿ è ïî ìîáèëèçàöèè,
â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå
âðåìÿ, îò ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; ñèìóëÿöèþ áîëåçíè,
÷ëåíîâðåäèòåëüñòâî, èñïîëüçîâàíèå ïîä-
ëîæíûõ äîêóìåíòîâ, èíîé îáìàí ïðèçíàòü

êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè; óñòàíî-
âèòü óãîëîâíî íàêàçóåìûå ñðîêè óêëîíåíèÿ
îò ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû.

Â ãëàâå î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåòü îòâåò-
ñòâåííîñòü çà îòäà÷ó êîìàíäèðîì (íà÷àëü-
íèêîì) íåçàêîííîãî ïðèêàçà, íàðóøåíèå
èìè óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ñ
ïîä÷èíåííûìè, áåçäåéñòâèå ïî ñëóæáå, ïðå-
âûøåíèå äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè, íåèñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ
âîåííîñëóæàùåãî íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè
è êîìïåíñàöèè.

Â ãëàâå î ñïåöèàëüíûõ âîèíñêèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ: ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå ýòèõ
ïðåñòóïëåíèé; ïðåäëîæèòü íîâóþ êîíñò-
ðóêöèþ âîèíñêèõ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, èçìåíèòü ñàíêöèè çà íèõ; èñêëþ÷èòü
äèôôåðåíöèàöèþ îòâåòñòâåííîñòè çà óêëî-
íåíèå îò âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è
ïî êîíòðàêòó, óñòàíîâèòü óãîëîâíî íàêàçó-
åìûå ñðîêè óêëîíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïóòåì ñèìóëÿ-
öèè áîëåçíè èëè èíûìè ñïîñîáàìè, âûäå-
ëèòü íîðìó îá îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíå-
íèå îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ; ïðåä-
ëîæèòü êðèìèíàëèçèðîâàòü íàðóøåíèå óñ-
òàâíûõ ïðàâèë êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû, ïî-
âëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ; ïðåäóñìîò-
ðåòü îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå âîåí-
íîé òàéíû, óòðàòó äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ
âîåííóþ òàéíó; óòî÷íèòü ñïîñîáû ïðèâåäå-
íèÿ â íåãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èëè ýêñ-
ïëóàòàöèè ñîñòîÿíèå îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ

9 Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñì.: Çàòåëåïèí Î.Ê. Óãîëîâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âî-
ïðîñû òåîðèè, çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè). Ì., 2013. 42 – 65.

10 Ïðè ýòîì, èñõîäíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – ÓÊ ÐÔ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò è îñîáåííîñòè ïðîöåññà êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé ïðî-
òèâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Í.À. Øóëåïîâ îòìå÷àåò, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, èñïîëüçóåìîé â òîì èëè èíîì
ãîñóäàðñòâå, ïðèíàäëåæíîñòè åãî ïðàâîâîé ñèñòåìû ê òîé èëè èíîé ïðàâîâîé ñåìüå, à òàêæå ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
âîîðóæåííûõ ñèë â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå êîíêðåòíîãî îáùåñòâà îáîñîáëåíèå èñòî÷íèêîâ âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïî-ðàçíîìó. Òàê, â ðÿäå ñòðàí, êàê è â Ðîññèè, þðèäè÷åñêèå íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê âîåííî-óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, âêëþ÷åíû
â óãîëîâíûå êîäåêñû (ñòðàíû ÑÍÃ, Êèòàé, Ïîëüøà, Áîëãàðèÿ, Ìàêåäîíèÿ è äð.). Â òåõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðàëëåëüíî ñ óãîëîâíûìè êîäåêñàìè äðóãèõ èñòî÷íèêîâ óãîëîâíîãî ïðàâà, äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå ïðà-
âîâûå àêòû, îáðàçóþùèå âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòè àêòû, äîïîëíÿÿ óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèÿìè îá
îñîáåííîñòÿõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, íåðåäêî èìåíóþòñÿ âîåííî-óãîëîâíûìè êîäåêñàìè (çàêîíàìè) è ñîäåð-
æàò â îñíîâíîì íîðìû ìàòåðèàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà (Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Èñïàíèÿ, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ è äð.). Â ðÿäå
ñòðàí äåéñòâóþò êîäåêñû âîåííîé þñòèöèè, îòëè÷àþùèåñÿ êîìïëåêñíûì õàðàêòåðîì, ò. å. íàðÿäó ñ íîðìàìè óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îíè ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê èíûì îòðàñëÿì ïðàâà (ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è
äð.) (Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî : ó÷åá. / Õ.Ì. Àõìåòøèí [è äð.]. Ì., 2008. Ñ. 324 – 329).
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èëè ïðåäìåòîâ âîåííîé òåõíèêè; ðåàëèçî-
âàòü ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 331 ÓÊ ÐÔ îá óñòà-
íîâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøàåìûå â
âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå.

Â ãëàâå î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà
ìîáèëèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà âîåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ, âîåííîãî âðåìåíè óñòàíî-
âèòü îòâåòñòâåííîñòü çà óêëîíåíèå îò íà-
ïðàâëåíèÿ äëÿ ðàáîòû íà äîëæíîñòÿõ ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðåäóñìîòðåííûõ
øòàòàìè âîåííîãî âðåìåíè, íåèñïîëíåíèå
â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è â âîåííîå âðåìÿ
âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè, íåèñ-
ïîëíåíèå â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è â âîåí-
íîå âðåìÿ ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì òðóäîâîé èëè èíîé ïîâèííîñòè, íå-
èñïîëíåíèå îðãàíèçàöèÿìè îáÿçàííîñòåé â
ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è â âîåííîå âðåìÿ.

Öåëüþ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â
óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ âîåííûõ îïàñíîñòåé è

óãðîç ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ìåð
ïî îáåñïå÷åíèþ àäåêâàòíûìè è ýôôåêòèâ-
íûìè óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè çà-
ùèòû âîåííîé áåçîïàñíîñòè êàê ñîñòàâëÿ-
þùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, óãîëîâíî-ïðà-
âîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè
ÿâëÿåòñÿ íàñóùíîé ïðîáëåìîé, åå ðåøåíèå
íå ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü
îò òîãî, êîãäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áóäóò ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçîâàíû íåîáõî-
äèìûå äðóãèå ñðåäñòâà åå îáåñïå÷åíèÿ (ñî-
öèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîí-
íûå è ò. ï.). Îäíîé èç òàêèõ ìåð ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ ó÷åòîì, â ÷àñòíîñòè, è êðèìèíîëî-
ãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ýòèõ ïðåñòóïëå-
íèé.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

1. Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî: ó÷åá. / Õ.Ì. Àõìåòøèí [è äð.]. Ì., 2008. Ñ. 324 – 329.
2. Çàòåëåïèí Î.Ê. Óãîëîâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (âîïðîñû òåîðèè, çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè). Ì., 2013. 42 – 65.
3. Ëóíååâ Â.Â. Êóðñ ìèðîâîé è ðîññèéñêîé êðèìèíîëîãèè: â 2 ò. Ò. 2. Îñîáåííàÿ ÷àñòü:

ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ì., 2013. Ñ. 828 – 829.
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Êàê ïîä÷åðêèâàë Ì.Â. Ôðóíçå, «âîîðó-
æåííûå ñèëû, ñîñòîÿùèå èç âîåííîñëóæà-
ùèõ, åñòü îðãàíèçì, æèâóùèé è äåéñòâóþ-
ùèé íà îñíîâå òâåðäûõ, óñòàíîâëåííûõ ãî-
ñóäàðñòâîì çàêîíîïîëîæåíèé»1. Äåòàëüíàÿ
è ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ó÷àñòíèêîâ âîèí-
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé îáåñïå÷èâàåò ÷åò-
êîñòü è ñëàæåííîñòü èõ äåéñòâèé, ñîäåéñò-
âóåò âûïîëíåíèþ èìè âîèíñêîãî äîëãà. Ïî
êëàññèôèêàöèè, ïðåäëîæåííîé Ä.Í. Áàõðà-
õîì, âîåííîñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäó-
àëüíûìè, à îðãàíû – êîëëåêòèâíûìè ñóáú-
åêòàìè âîåííî-ñëóæåáíîãî îòíîøåíèÿ2.

Ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ óêàçàííîãî ñóáúåê-
òà ïîä÷åðêèâàåòñÿ ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðàêòèêîé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûé óêàçàë, ÷òî ëèöà, íåñóùèå
âîåííóþ ñëóæáó, îñóùåñòâëÿþò êîíñòèòó-
öèîííî çíà÷èìóþ ôóíêöèþ (îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 14 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 94-Î «Îá îò-
êàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Âîðîáüåâà Âÿ÷åñëàâà Âëàäè-
ìèðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè àáçàöà òðåòüåãî

* Ðåöåíçåíò - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâà.
1 Ôðóíçå Ì.Â. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. Ì., 1977. Ñ. 404 – 405.
2 Êóäàøêèí À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ.

122. Òàêæå À.Â. Êóäàøêèíûì ïðåäëîæåíà êëàññèôèêàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ. (Òàì æå. Ñ. 122, 128).

Ò.Â. Âåðáèöêàÿ, àñïèðàíò êàôåäðû
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Óðàëüñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè,
Aquitania-17@ya.ru
T.V. Verbitskaya, post-graduate of the faculty of
constitutional law of Ural state law academy,
Aquitania-17@ya.ru

Âîîðóæåííûå Ñèëû êàê îñíîâíûå ñïåöèàëüíûå ñóáúåêòû
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû*

Àííîòàöèÿ: íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó àíàëèçà ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ –
ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû (êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê
è â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ), âûïîëíÿþùèõ êîíñòèòóöèîííóþ îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå
Îòå÷åñòâà, íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Òàêæå â ñèëó òîãî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû â ðàìêàõ âî-
îðóæåííûõ ñèë, èíûõ ïîäîáíûõ âîèíñêèõ îáúåäèíåíèé, àíàëèçèðóåòñÿ ïîðÿäîê óïðàâ-
ëåíèÿ, ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë â çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîðîíà, âîåííîñëóæàùèå, âîîðóæåííûå ñèëû, âîåííàÿ ñëóæáà.

Armed forces as special subject of state defence

The article is devoted to analysis of status of military men – special subjects of achieving of
state defense in Russian Federation and foreign countries, which fulfill constitutional obligation
of state protection on the basis of legislation and judicial practice. Also because of fact, that
military men fulfill function of state defense within armed forces or similar armed integrations,
it is showed the way of government, the way of recruiting and functioning of armed forces in
foreign countries.

Key words: defense, military men, armed forces, military service.
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ïîäïóíêòà «ä.1» ïóíêòà 1 ñòàòüè 51 è ïóíê-
òà 4 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Ñîîòâåòñòâåííî âîåííàÿ ñëóæáà3 ÿâëÿåò-
ñÿ êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ, êîòî-
ðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ñóáúåê-
òîì – âîåííîñëóæàùèìè, îáðàçóþùèìè â
ñîâîêóïíîñòè âîîðóæåííûå ñèëû ãîñóäàð-
ñòâà4. Îñíîâíûì çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì
îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ óêà-
çàííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë êàê
ïî ïðèçûâó, òàê è ïî êîíòðàêòó, ÿâëÿåòñÿ
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå», êîòîðûé áûë ïðåä-
ìåòîì íåîäíîêðàòíîãî ðàññìîòðåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Äàííûé Çàêîí äîïóñêàåò è ðåãóëè-
ðóåò ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó òàêæå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó ñò.
15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã.5 ãîñó-
äàðñòâà – ó÷àñòíèêè äàííîé Êîíâåíöèè
âïðàâå îòñòóïèòü îò ïðàâèë, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â ñò. 2 Êîíâåíöèè, â ñëó÷àå «ãèáåëè ëþ-
äåé â ðåçóëüòàòå ïðàâîìåðíûõ âîåííûõ äåé-
ñòâèé». Èíûìè ñëîâàìè, âîåííîñëóæàùèå
â ñëó÷àå âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé âïðàâå
ëèøàòü ëþäåé æèçíè.

Êàê áûëî íåîäíîêðàòíî îòðàæåíî â ïðàê-
òèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè6, âîåííàÿ ñëóæáà – ýòî ñïåöè-
àëüíûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, îñóùåñòâëÿåìûé ñïåöèàëüíûì
ñóáúåêòîì îáîðîíû – Âîîðóæåííûìè Ñè-
ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âíó-

òðåííèìè âîéñêàìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âîéñêàõ
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, èíæåíåðíî-òåõíè÷å-
ñêèõ è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ, æåëåçíîäîðîæíûõ âîé-
ñêàõ, Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíîì îðãàíå ñïåöñâÿ-
çè è èíôîðìàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, âîèíñêèõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû. À.Â. Êóäàøêèí óêàçàë, ÷òî «îñî-
áåííîñòü âîåííîé ñëóæáû ñîñòîèò â èñïîë-
íåíèè âîåííîñëóæàùèìè ñïåöèôè÷åñêèõ
ôóíêöèé â öåëÿõ ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè çàäà÷ â îá-
ëàñòè âîåííîé áåçîïàñíîñòè, çàêðåïëåííûõ
çà íèìè â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå»7.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííàÿ ñëóæáà ìîæåò
áûòü ïîäðàçäåëåíà íà âîéñêîâóþ ñëóæáó è
íà ñëóæáó â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè – äàííûé êðèòåðèé ïîäðàçäåëåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû èìåíóåòñÿ À.Â. Êóäàøêèíûì
ôóíêöèîíàëüíûì8, ïî âðåìåííîìó ïðèçíà-
êó – ñëóæáà ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè è îáîðîíû9. Òàêæå ñóùåñòâóþò
êëàññèôèêàöèè íà îñíîâàíèè çâàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ – âûäåëÿåòñÿ âîåííàÿ ñëóæáà
ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí; âî-
åííàÿ ñëóæáà ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ;
âîåííàÿ ñëóæáà îôèöåðîâ10. Î÷åâèäíî, ÷òî
äàííûå êðèòåðèè âûäåëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ
ýëåìåíòîâ âîåííîé ñëóæáû ïðèìåíèìû íå
òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è â çà-
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Îñíîâíàÿ õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà âîåííîñëóæà-
ùèõ â ñîñòàâå âîîðóæåííûõ ñèë, èíûõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé – áîåñïîñîáíîñòü11. Ýòî

3 Ïðèçíàêè âîåííîé ñëóæáû îòðàæåíû â ðàáîòå: Øòåéí ôîí Ë. Ó÷åíèå î âîåííîì áûòå, êàê ÷àñòü íàóêè î ãîñóäàðñòâå / ïåð.
À.Ýðòåëÿ. ÑÏá., 1875. Ñ. 57.

4 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.Ä. Çîðüêèíà. 3-å èçä., ïåðåñìîòð. Ì., 2013. Ñ. 527 – 528.
5 Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà // Áþë. ìåæäóíàð. äîãîâîðîâ. 1998. ¹

7. Ñ. 20 – 35.
6 Ñì., íàïðèìåð: ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-Ï, îò 21 ìàðòà 2013 ã.

¹ 6-Ï; îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î, îò 28 ìàÿ 2013 ã. ¹ 732-Î.
7 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 83.
8 Òàì æå. Ñ. 15.
9 Òàì æå.
10 Ìèãà÷åâ Þ.È. Òèõîìèðîâ Ñ.Â. Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 1998, Ñ. 108 – 116.
11 Ýíöèêëîïåäèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/

dictionary/details.htm?id=12675@morfDictionary (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.12.2014).
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12 À.Â. Êóäàøêèí ðàññìàòðèâàåò äàííûå ýëåìåíòû â êà÷åñòâå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîñèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâåííî îáÿçûâàþùèõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå, â ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ çàäà÷ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâà, ðåãóëèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè (Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 108, 112, 119, 396). Èíûå êëàññèôèêàöèè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ ïðèâåäåíû â ðàáîòàõ:
Roqeplo J.-C. Le statut des militares. Paris, 1979. P. 46; Ìèãà÷åâ Þ.È. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ãàðàíòèè åãî ðåàëèçàöèè è
çàùèòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1997. ¹ 10. Ñ. 77.

13 Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì âîçíèêíîâåíèÿ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíîì ïî ïðîõîæäåíèþ
âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ (Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 119). Òàêæå âîïðîñû þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ îñâåùàþòñÿ â ñòàòüå:
Çàêèðîâ Ð.À. Âûñëóãà ëåò íà âîåííîé ñëóæáå: ìîìåíòû íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ èñ÷èñëåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 1. Ñ.
45 – 48.

14 Ñïåöèôèêà ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, â îòëè÷èå îò èíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàêëþ÷àåòñÿ â íîðìàòèâíî çàêðåïëåí-
íîé âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿòü îðóæèå, áîåâóþ òåõíèêó, âîîðóæåíèå (Êóäàøêèí À.Â. Óêàç ñî÷. Ñ. 119).

15 Âîïðîñû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ îñâåùåíû â ñòàòüå: Ãàöêî Ì.Ô. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííî-
ñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðàâà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2009. ¹ 2. URL: http://www.voennoepravo.ru/node/3471 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.12.2014).

16 Ïðîáëåìû êëàññíîé êâàëèôèêàöèè âîåííîñëóæàùèõ îòðàæåíû â ñòàòüå: Èëüìåíåéêèíà Í.Ñ. Íîâûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáî-
âàíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 1. Ñ. 12 – 15.

âîçìîæíîñòè âîéñê (àâèàöèè, ñèë ôëîòà)
âåñòè áîåâûå äåéñòâèÿ è âûïîëíÿòü áîåâûå
çàäà÷è â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðåäíàçíà÷åíè-
åì; îïðåäåëÿþùèé ýëåìåíò áîåâîé ãîòîâ-
íîñòè âîéñê (ñèë). Çàâèñèò îò óêîìïëåêòî-
âàííîñòè, áîåâîé âûó÷êè, ìîðàëüíî-áîå-
âûõ êà÷åñòâ âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðü è âîç-
ìîæíîñòåé èõ âîñïîëíåíèÿ, îáåñïå÷åííîñ-
òè ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè.

Îòäåëüíûå àñïåêòû ñòàòóñà äàííîãî
ñóáúåêòà òàêæå áûëè îòðàæåíû â ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-
ÔÇ «Îá îáîðîíå», îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îò 26
ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 31-ÔÇ «Î ìîáèëèçàöè-
îííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîíå î Ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöå, Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óñòàâå
ãàðíèçîííîé, êàðàóëüíîé è êîìåíäàíò-
ñêîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹
146 «Î Âîåííîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âî-
åííîñëóæàùèõ îïðåäåëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, èõ
ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòüþ (â ýòîì êà-
÷åñòâå îíè ïîëüçóþòñÿ âñåìè ïðàâàìè ãðàæ-
äàí èëè ïîääàííûõ è íåñóò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îáÿçàííîñòè), âî-âòîðûõ, ñïåöèôèêîé
ðåøàåìûõ âîîðóæåííûìè ñèëàìè, èíûìè
âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè çàäà÷ è âûòå-
êàþùèìè èç ýòîãî îñîáûìè óñëîâèÿìè âî-

èíñêîé ñëóæáû, â-òðåòüèõ, ïðèíàäëåæíîñ-
òüþ ê îïðåäåëåííîé ñëóæåáíîé êàòåãîðèè,
çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ è ïðèñâîåííûì
âîèíñêèì çâàíèåì, â-÷åòâåðòûõ, âûïîëíå-
íèåì çàäàíèé, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè èõ
îáû÷íûõ ôóíêöèé ïî çàíèìàåìîé øòàòíîé
äîëæíîñòè.

Â ýëåìåíòû ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî êàê
ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà îáîðîíû âõîäÿò12:

à) ïðåäñòàòóñíûå ýëåìåíòû13:
– ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó;
– ïðèçûâ íà âîåííûå ñáîðû è èõ ïðîõîæ-

äåíèå â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå;
– ìåðû ïî ïîäãîòîâêå ãðàæäàí ê âîåííîé

ñëóæáå, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ âå-
äîìñòâàìè è íåâîåííîãî õàðàêòåðà: ïîëó-
÷åíèå íà÷àëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè îáîðî-
íû, ïîäãîòîâêà ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöè-
àëüíîñòÿì, ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå.

á) ýëåìåíòû ñòàòóñà14:
– âîèíñêèé ó÷åò;
– îáÿçàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ê âîåííîé

ñëóæáå, ïî îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû15;
– ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-

çûâó;
– ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-

òðàêòó16;
– âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå.
Òàêæå ñòàòóñ ìîæåò áûòü îïðåäåëåí â çà-

âèñèìîñòè îò âíåøíåïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè: ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â ìèð-
íîå âðåìÿ è â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ âîåííîãî
è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;

â) Ïîñëåñòàòóñíûå ýëåìåíòû – ïðåêðàùå-
íèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé; ïðåáû-
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âàíèå â çàïàñå; çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ17.

Îáÿçàííîñòè ïî îðãàíèçàöèè âîåííîé
ñëóæáû îñóùåñòâëÿþòñÿ òàêæå ðóêîâîäèòå-
ëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå Âîîðó-
æåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè18

ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåííîé íà íèõ
îáÿçàííîñòè: âîåííûå êîìèññàðèàòû; îðãà-
íèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå âîåííî-ó÷åòíóþ
ðàáîòó; îðãàíû âíóòðåííèõ äåë; îðãàíû çà-
ïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ; îðãà-
íû äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ;
ôåäåðàëüíûå ñóäû; îðãàíû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ.

Îáÿçàííîñòü âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è âî ìíîãèõ çàðóáåæ-
íûõ ñòðàíàõ (ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ Ñîþçà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ãîñóäàðñòâàõ
Àðàáñêîãî Âîñòîêà), íîñèò âñåîáùèé õà-
ðàêòåð, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí, îñâîáîæäåííûõ îò ïðèçûâà
(òàê íàçûâàåìàÿ ñèñòåìà âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó). Ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó,
êàê ïðàâèëî, ïîäëåæàò ãðàæäàíå ìóæñêî-
ãî ïîëà â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò (â íåêîòî-
ðûõ àðàáñêèõ ñòðàíàõ ïðèçûâ ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåí äëÿ ãðàæäàí ñ 12 ëåò); â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñ 18 äî 27 ëåò; ïåð-
âûé êîíòðàêò ìîãóò çàêëþ÷èòü ãðàæäàíå
îáîèõ ïîëîâ â âîçðàñòå îò 18 äî 40 ëåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ ïåðåõîäèò ê
òàê íàçûâàåìîé ñìåøàííîé ñèñòåìå êîì-
ïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë (÷àñòî ïðè-
ìåíÿþùåéñÿ â ãîñóäàðñòâàõ Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû), â êîòîðîé ñî÷åòàåòñÿ âîåííàÿ ñëóæ-
áà ïî ïðèçûâó è ïî êîíòðàêòó (äîáðîâîëü-
íàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé ìîãóò ó÷àñòâîâàòü
è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå). Ñëóæåáíûé êîí-
òðàêò çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ãðàæäàíèíîì è îò
èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíî íå-

ñåíèå âîåííîé ñëóæáû, â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëÿåìîì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237).

Ê èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ïîñòóïàþ-
ùèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ:
âëàäåíèå ðóññêèì ÿçûêîì íà äîñòàòî÷íîì
óðîâíå, ñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèõ è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé
âîåííîé ñëóæáû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âî-
åííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèì ïðîõîæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî îòáîðà. Êðîìå òîãî,
èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, ïîñòóïàþùèé íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äîëæåí ñî-
îòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ïî óðîâíþ îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé è ôèçè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâêè, à òàêæå çàêîííî íàõîäèòü-
ñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàê æå, êàê è â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ (íàïðèìåð, Èçðàèëü), â Ðîññèè ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïîñòóïëåíèÿ íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó äëÿ æåíùèí,
êîòîðûå íå ïðåáûâàþò â çàïàñå.

Ëèöà, ïîñòóïàþùèå íà óêàçàííûé âèä
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, òàêæå ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè è îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñëó-
æåáíûìè: íàïðèìåð, îòêàç â çàêëþ÷åíèè
êîíòðàêòà ìîæåò áûòü îáæàëîâàí ãðàæäà-
íèíîì â âûøåñòîÿùèé îðãàí, ïðîêóðàòóðó
èëè ñóä. Îñîáûå óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà óñòàíîâëåíû äëÿ ãðàæäàí, ïîñòóïà-
þùèõ â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèé, ÿâëÿþùèéñÿ ãðàæäà-
íèíîì, âïåðâûå ïîñòóïèâøèì íà âîåííóþ
ñëóæáó, à òàêæå ãðàæäàíèí, íå ïðîõîäèâ-
øèé âîåííóþ ñëóæáó è âïåðâûå ïðèçâàí-
íûé íà âîåííûå ñáîðû, ïðèâîäèòñÿ ê Âîåí-
íîé ïðèñÿãå ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííûì ôëà-
ãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áîåâûì çíà-
ìåíåì âîèíñêîé ÷àñòè (àíàëîãè÷íûé ïîðÿ-

17 Îáÿçàííîñòè êàê ýëåìåíòû ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íåèñïîëíåíèå îòðàæåíû â ñòàòüå: Òèòîâ À.Â. Þðè-
äè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå îáùèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // ÝÍÈ
«Âîåííîå ïðàâî». 2008. ¹ 4. URL: http://www.voennoepravo.ru/node/3338 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.12.2014).

18 Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «àðìèÿ», «âîîðóæåííûå ñèëû», «ñèëîâûå ñòðóêòóðû» îòðàæåíî â ðàáîòå: Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 35.
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äîê ïðèâåäåíèÿ ê ïðèñÿãå èñïîëüçóåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ).
Âîåííîñëóæàùèé, ÿâëÿþùèéñÿ èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíèíîì, äàåò îáÿçàòåëüñòâî ñî-
áëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñòðîãî âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ âîèí-
ñêèõ óñòàâîâ, ïðèêàçû êîìàíäèðîâ è íà-
÷àëüíèêîâ.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, óñòàíîâëåíû Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Îíè
ïîëüçóþòñÿ îñíîâíûìè ïðàâàìè ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íåêîòîðûìè èñ-
êëþ÷åíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, îíè íå ìîãóò
ñîñòîÿòü â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ,
ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè, ó÷àñò-
âîâàòü â çàáàñòîâêàõ. Êðîìå òîãî, óñòà-
íîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ðÿäà
ïðàâ (ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ,
òðóä, îòäûõ, ñâîáîäó ñëîâà è ò. ä.)19. Óñ-
òàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ñ÷èòàåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, ïðîôåññîð
À.Ì. Äîáðîâîëüñêèé äîêàçûâàë îáîñíî-
âàííîñòü ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, èñõî-
äÿ «èç äâóõ îñíîâàíèé: 1) èç ïðèíöèïà
îõðàíû îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ:
îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû îñóùåñòâëåíèÿ âû-
áîðíîãî ïðàâà è óñòðàíåíèÿ àðìèè îò
ïîëèòè÷åñêîé ðîëè â ãîñóäàðñòâå è 2) èç
ïðèíöèïà îõðàíû ñïåöèàëüíûõ èíòåðåñîâ
àðìèè è îõðàíû â íåé äèñöèïëèíû è âî-
èíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà»20. Îäíàêî îñíîâ-
íàÿ ñïåöèôèêà ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ
çàêëþ÷àåòñÿ â âîçëîæåíèè íà íèõ îñîáîé
îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåí-
íîé çàùèòå è âîîðóæåííîé çàùèòå ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ îñîáûìè óñëî-
âèÿìè âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷

(óñëîâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè).
Â ñâÿçè ñ óêàçàííîé ñïåöèôèêîé îáÿçàí-
íîñòåé èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îñîáûå ãàðàí-
òèè, ëüãîòû, êîìïåíñàöèè21.

Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çàðóáåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå íàäåëÿþò âîåííîñëóæà-
ùèõ, îáðàçóþùèõ â ñîâîêóïíîñòè âîîðó-
æåííûå ñèëû, ñòàòóñîì îäíîãî èç êëþ÷åâûõ
ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ íåçûáëåìîñòè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñâîáîäíîãî îò âëèÿ-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ôðàêöèé.

Íàïðèìåð, â Êèòàå Ïðåäñåäàòåëü Öåíò-
ðàëüíîé Âîåííîé Êîìèññèè ïîäîò÷åòåí
Âñåêèòàéñêîìó Ñîáðàíèþ Íàðîäíûõ Ïðåä-
ñòàâèòåëåé è åãî Ïîñòîÿííîìó Êîìèòåòó22.

Â ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñ÷è-
òàåòñÿ, ÷òî òîëüêî âîîðóæåííûå ñèëû, ÿâ-
ëÿþùèåñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòó-
òîì, â ñèëó ìèññèè, âîçëîæåííîé íà íèõ
(îáåñïå÷åíèå âíåøíåé ñîñòàâëÿþùåé ñóâå-
ðåíèòåòà, íåçàâèñèìîñòè, òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îíè
ôóíêöèîíèðóþò ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé
æåñòêîé äèñöèïëèíû, îòðàæàþò îáùåãîñó-
äàðñòâåííûå èíòåðåñû, íå ó÷àñòâóþò â ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ íåïîñðåäñòâåííî, à
ëèøü îáåñïå÷èâàþò èõ íîðìàëüíîå òå÷åíèå,
ñìîãóò ñòàòü åäèíñòâåííûì ãàðàíòîì ñòà-
áèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ23.

Â êîíñòèòóöèÿõ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî òîëüêî ãîñóäàðñòâî íàäåëå-
íî ïðàâîì ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, îðãàíîâ îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè è äðóãèõ ñèëîâûõ
ñòðóêòóð, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò íàðîäó
(îáåñïå÷èâàÿ åãî çàùèùåííîñòü, êàê è íå-
çûáëåìîñòü ñóâåðåíèòåòà); èõ çàäà÷àìè ÿâ-
ëÿþòñÿ îáîðîíà ãîñóäàðñòâà, îõðàíà åãî
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, îáåñïå÷åíèå

19 Îáîñíîâàííîñòü íàëè÷èÿ ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé ñîäåðæèòñÿ òàêæå è â ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà : Ðåøå-
íèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó «Engel è äðóãèå ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» îò 8 èþíÿ 1976 ã. [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. URL: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-62037 (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.08.2014).

20 Äîáðîâîëüñêèé À.Ì. Îñîáåííîñòè ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà. ÑÏá., 1913. Ñ. 6.
21 Ïðàâà ÷åëîâåêà è âîîðóæåííûå êîíôëèêòû : ó÷åá. äëÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé / îòâ. ðåä. ïðîô. Â.À. Êàðòàøêèí. Ì., 2001. Ñ.

152 – 153.
22 Ñòàòüÿ 94 Êîíñòèòóöèè Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 4 äåêàáðÿ 1982 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.asia-

business.ru/law/law1/pravo/constitution/#7 (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.08.2014).
23 Îðëîâ À.Ã. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Ì., 2013. Ñ. 997.
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ñïîêîéñòâèÿ åå ãðàæäàí24. Íàïðèìåð, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Îáúåäè-
íåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ âîîðóæåííûå
ñèëû îáåñïå÷èâàþò åäèíñòâî è öåëîñòíîñòü
ãîñóäàðñòâà; Íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ (àíà-
ëîã âíóòðåííèõ âîéñê ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë) âîïëîùàåò îáùåñòâåííóþ áå-
çîïàñíîñòü25.

Âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ âîîðóæåííûå ñèëû
âûïîëíÿþò ÷åòûðå îñíîâíûå çàäà÷è26:

– çàùèòà æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà îò ëþáûõ ôîðì àãðåññèè27;

– ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè
è çàùèòû íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, âûòåêàþùèõ èç
åãî ó÷àñòèÿ â îðãàíàõ ïî îáåñïå÷åíèþ êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè (íàïðèìåð, äëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíå÷íàÿ öåëü ñî-
ñòîèò â îáåñïå÷åíèè îáùåé åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáîðîíû â ðàìêàõ
ÎÁÑÅ);

– ó÷àñòèå â äåéñòâèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, îáåñ-
ïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà;

– îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, â òîì
÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ äëÿ óêðåïëå-
íèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû êàê â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è íà îòäåëüíûõ
òåððèòîðèÿõ.

Ñïîñîáíîñòü âîîðóæåííûõ ñèë ãîñóäàð-
ñòâà, èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé îáåñ-
ïå÷èâàòü åãî æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîíÿòèåì «âîåííûé ïîòåí-
öèàë». Âîåííûé ïîòåíöèàë îïðåäåëÿåòñÿ
êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì íàëè÷íûõ âîîðó-
æåííûõ ñèë, èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,

âîåííî-ìîáèëèçàöèîííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè ãîñóäàðñòâà.

Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü ôîðìóëèðîâêó
ìèññèè âîîðóæåííûõ ñèë, ïðèâåäåííóþ â
ñò. L3211-2 Êîäåêñà îáîðîíû Ôðàíöèè28:
«Âîîðóæåííûå ñèëû Ðåñïóáëèêè íàõîäÿò-
ñÿ íà ñëóæáå íàöèè. Ìèññèÿ Âîîðóæåííûõ
ñèë ñîñòîèò â ïîäãîòîâêå è îáåñïå÷åíèè
ïîñðåäñòâîì îðóæèÿ (ñèëîâûìè ìåòîäàìè)
îáîðîíû ñòðàíû è æèçíåííî âàæíûõ èíòå-
ðåñîâ íàöèè. Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà
è èñïîëíåíèå çàêîíîâ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðà-
âîì çàðóáåæíûõ ñòðàí â ìèðíîå âðåìÿ âîé-
ñêà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñëåäóþ-
ùèõ öåëåé:

– îêàçàíèå ïîìîùè, ñîäåéñòâèÿ (íàïðè-
ìåð, â ñëó÷àå ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ); êàê
ïðàâèëî, â ýòîì ñëó÷àå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö óíè-
òàðíîãî ãîñóäàðñòâà îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå
íà÷àëüíèêó âîåííîãî îêðóãà; äëÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè â
øòàáàõ âîåííûõ îêðóãîâ ñîçäàåòñÿ îïåðà-
öèîííîé öåíòð;

– îñóùåñòâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ (íàïðèìåð, â
ðàìêàõ ðåæèìà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè); êàê ïðàâèëî, ïîäîáíûå îïåðà-
öèè ïðîâîäÿòñÿ ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè âíó-
òðåííèõ äåë29.

Äàëåå íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ñòðóêòó-
ðå êîìàíäîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë â çàðó-
áåæíûõ ñòðàíàõ30.

Ðóêîâîäñòâî âîîðóæåííûìè ñèëàìè îñó-
ùåñòâëÿþò íà÷àëüíèêè øòàáîâ ïîä ðóêî-

24 Ñàïðîíîâà Ì.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî àðàáñêèõ ñòðàí. Ì., 2013. Ñ. 860.
25 Êîíñòèòóöèÿ Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://worldconstitutions.ru/?p=622 (äàòà îáðàùå-

íèÿ: 21.08.2014).
26 Äåòàëèçàöèÿ çàäà÷ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíñòèòóöèîííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðèâîäèòñÿ â ðàáîòå: Êóäàø-

êèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ.45 – 46.
27 Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì äàííàÿ ôóíêöèÿ âîîðóæåííûõ ñèë îòðàæåíà â ðàáîòå: Àðäàí Ô. Ôðàíöèÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà / ïåð.

ñ ôðàíö. Ì., 1989. Ñ. 87.
28 Êîäåêñ îáîðîíû Ôðàíöèè îò 30 ÿíâàðÿ 2013 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.legifrance.gouv.fr/ (äàòà îáðàùåíèÿ:

21.08.2014).
29 Íàïðèìåð, â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè (Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 33).
30 Ñîîòíîøåíèå òåðìèíîâ, îáîçíà÷àþùèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ðóêîâîäñòâî Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè (íà÷àëüíèê, ðóêîâîäèòåëü,

êîìàíäèð), à òàêæå ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, îòíîñÿùèõñÿ ê äàííîé êàòåãîðèè, îòðàæåíû â ðàáîòå: Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 130.
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âîäñòâîì âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàíäóþùå-
ãî.

Âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé – ýòî
âûñøàÿ äîëæíîñòü âîåííîé ñëóæáû. Îäíîé
èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä íèì,
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèè ìåæäó
ðàçëè÷íûìè âèäàìè âîéñê, äà÷à ðåêîìåí-
äàöèé ïðàâèòåëüñòâó, êîìàíäîâàíèå âîåí-
íûìè îïåðàöèÿìè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâó-
þò ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ äëÿ ÿäåðíûõ äåðæàâ (èõ èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðîèñõîäèò íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà).

Âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé ÿâëÿåò-
ñÿ òàêæå êëþ÷åâûì ñóáúåêòîì ðàçðàáîòêè
ïðîãðàìì è ïëàíèðîâàíèÿ â îáëàñòè îáî-
ðîíû, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ; îí òàêæå íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ àðìèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Â øòàá âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàíäóþùå-
ãî, êàê ïðàâèëî, âõîäèò óïðàâëåíèå âîåí-
íîé ðàçâåäêè, îáúåäèíåííûé êîìèòåò íà-
÷àëüíèêîâ øòàáîâ, öåíòð ìåæâåäîìñòâåí-

íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (â ðàìêàõ êîòîðîãî
ïðîèñõîäèò îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèè äåé-
ñòâèé âñåõ òðåõ âèäîâ âîéñê), öåíòð ïëàíè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ îïåðàöèÿìè, êîìàí-
äîâàíèÿ ñïåöèàëüíûìè îïåðàöèÿìè, à òàê-
æå ñëóæáà ñíàáæåíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñëóæáà, îñóùåñòâëÿþùàÿ îïåðàòèâíûé ìî-
íèòîðèíã ñèòóàöèè íà îïðåäåëåííîé òåððè-
òîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàí-
äóþùèé ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòüþ è âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

Íà÷àëüíèêè øòàáîâ êàæäîãî èç âèäîâ
âîîðóæåííûõ ñèë îñóùåñòâëÿþò êàäðîâóþ
ïîëèòèêó ïî ïîäîáðó ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîä-
÷èíåííûõ âîéñê, îíè òàêæå ó÷àñòâóþò â
ðàçðàáîòêå ïëàíîâ è ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ è îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðèîðèòåòîâ.

Â öåëîì ðóêîâîäñòâî âîîðóæåííûìè ñè-
ëàìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëåäóþùóþ ñòðóê-
òóðó31.

31 Êíîðð Ê. Âîåííûé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâ / ïåð. ñ àíãë. Ì., 1990. Ñ. 67.

Функции Руководящие органы 
Определение политики правительства Верховный главнокомандующий (глава 

государства), правительство, комитет 
обороны 

Разведка и обеспечение безопасности Соответствующие министерства в составе 
правительства государства, комитеты 
совета министров, члены кабинета 

Определение военной политики; 
планирование; определение численности и 
организации вооруженных сил, необходимых 
для сдерживания; распределение ресурсов 

Министерство финансов, министерство 
иностранных дел, министерство обороны и 
иные подобные органы 

Конкретное участие военно-морских, 
сухопутных и военно-воздушных сил и сил 
гражданской обороны в системе 
сдерживания 

Адмиралтейство, министерство обороны, 
министерство авиации, министерство 
внутренних дел и иные подобные органы 

Текущее руководство Постоянные командующие и военные 
штабы и иные подобные органы 
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Âîîðóæåííûå ñèëû çàðóáåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ ñòðóêòóðèðóþòñÿ ïî îïðåäåëåííîìó
êðèòåðèþ – ïðîèñõîäèò èõ îðãàíèçàöèÿ.
Îðãàíèçàöèÿ âîîðóæåííûõ ñèë – ýòî ñòðóê-
òóðà âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, îáåñïå÷èâà-
þùàÿ èõ íàèâûãîäíåéøèé ñîñòàâ, íàèáî-
ëåå öåëåñîîáðàçíîå ñî÷åòàíèå è ñîîòíîøå-
íèå ðîäîâ âîéñê (ñèë) è âèäîâ îðóæèÿ, áîå-
âóþ ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü óñïåøíîãî
âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé32.

Åñëè îáîáùàòü ïðàêòèêó âîåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, íå îáëàäàþùèõ ñòà-
òóñîì íåéòðàëüíîãî, âîîðóæåííûå ñèëû
ìîãóò áûòü ñòðóêòóðèðîâàíû ïî ïðîñòðàí-
ñòâó ïðèìåíåíèÿ è ïî öåëåâîìó õàðàêòåðó
íàçíà÷åíèÿ, à èìåííî33:

1. Ñóõîïóòíûå âîéñêà:
à) ïåõîòà (ìîòîïåõîòà);
á) òàíêîâûå âîéñêà;
â) àðòèëëåðèéñêèå âîéñêà;
ã) èíæåíåðíûå âîéñêà;
ä) æåëåçíîäîðîæíûå âîéñêà34;
å) âîéñêà õèìè÷åñêîé çàùèòû.
2) Âîåííî-âîçäóøíûå ñèëû – àâèàöèÿ:
à) Âîçäóøíî-äåñàíòíûå âîéñêà;
á) Âîéñêà ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû;
â) äàëüíåñòðàòåãè÷åñêàÿ áîìáàðäèðîâî÷-

íàÿ àâèàöèÿ;
ã) øòóðìîâàÿ àâèàöèÿ, â çàäà÷ó êîòîðîé

âõîäèò ïîääåðæêà ïîëÿ áîÿ;
ä) èñòðåáèòåëüíàÿ àâèàöèÿ; çàäà÷à – óíè÷-

òîæåíèå ñàìîëåòîâ ïðîòèâíèêà;
å) ðàçâåäûâàòåëüíàÿ àâèàöèÿ;
æ) ðàêåòíûå âîéñêà;
3) Âîåííî-ìîðñêèå ñèëû:
à) óäàðíûå àâèàíîñíûå ãðóïïû;
á) âîéñêà áåðåãîâîé îõðàíû;
â) ïîäâîäíûé ôëîò;

ã) ìîðñêàÿ ïåõîòà35.
À.Â. Êóäàøêèí òàêæå âûäåëèë åùå îäíó

ðàçíîâèäíîñòü âîéñê, çàíèìàþùèõ ïðîìå-
æóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó ïîëèöèåé è âî-
èíñêèì ôîðìèðîâàíèåì ïî âíóòðåííåé îð-
ãàíèçàöèè, – âîéñêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû
(äëÿ öåëåé ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Äîïîë-
íèòåëüíîãî ïðîòîêîëà 2 1977 ã. ê Æåíåâñêèì
êîíâåíöèÿì, êàñàþùåãîñÿ æåðòâ íåìåæäó-
íàðîäíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ)36.

Âî âñåõ ðîäàõ âîéñê (ïðèìåíÿþùèõñÿ âî
âñåõ òðåõ ïðîñòðàíñòâàõ – íà ñóøå, ìîðå, â
âîçäóõå) ìîãóò ñóùåñòâîâàòü âîéñêà ñòðà-
òåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü â öåëîì, ÷òî ðîäà âîéñê – ýòî ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü âîîðóæåííûõ ñèë, âêëþ÷àþùàÿ
âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðûå èìåþò
ñâîéñòâåííûå òîëüêî èì îñíîâíîå îðóæèå
è âîåííóþ òåõíèêó, à òàêæå ñïîñîáû èõ áî-
åâîãî ïðèìåíåíèÿ37.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çà-
äà÷ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïðè âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ ôóíêöèîíèðóþò ñëóæáû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñíàáæåíèÿ. À.Â. Êóäàøêèí
óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðèäàíèÿ ñòà-
òóñà, àíàëîãè÷íîãî ïðàâîâîìó ñòàòóñó âî-
åííîñëóæàùèõ, ëèöàì, êîòîðûå âûïîëíÿþò
ôóíêöèè â âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ ïî ñîäåéñòâèþ îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû38.

Ïðèìåð îðãàíèçàöèè ñèë îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâà, ïðîâîçãëàñèâøåãî íåéòðàëè-
òåò ïî ñò. 9 Êîíñòèòóöèè, – ßïîíèè – Ñèëû
ñàìîîáîðîíû, ñîçäàííûå â 1954 ã.39 Îíè
ñîñòîÿò èç ñóõîïóòíûõ âîéñê, âîåííî-âîç-
äóøíûõ ñèë, âîåííî-ìîðñêèõ ñèë. Âûñøè-
ìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîâåò
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, óïðàâëåíèå îáîðî-
íû, îáúåäèíåííûé êîìèòåò íà÷àëüíèêîâ

32 Ýíöèêëîïåäèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/
dictionary/details.htm?id=4562@morfDictionary (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.12.2014).

33 Òàì æå.
34 Ôóíêöèè, êîòîðûå âûïîëíÿþò ïîãðàíè÷íûå è æåëåçíîäîðîæíûå âîéñêà, îòðàæåíû â ðàáîòå: Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 50 – 51.
35 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåíà òîëüêî îáùàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë â ãîñóäàðñòâàõ. Ðàçóìååòñÿ, íå âî âñåõ

ãîñóäàðñòâàõ ïðèñóòñòâóþò âñå âèäû âîéñê. Íàïðèìåð, â ÑØÀ âîîðóæåííûå ñèëû ñîñòîÿò èç òðåõ ðîäîâ âîéñê, ñîäåéñòâèå êîòîðûì
â ðåøåíèè çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû îêàçûâàþò íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ è ðåçåðâ; â âîîðóæåííûå ñèëû Ãåðìàíèè âêëþ÷àþòñÿ òàêæå
è òåððèòîðèàëüíûå âîéñêà, âî Ôðàíöèè â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë âêëþ÷àåòñÿ æàíäàðìåðèÿ (Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 76 – 80;
Çîð÷åíêî Â.Ã. Âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è èõ âîîðóæåííûõ ñèë. ÑÏá., 1993. Ñ. 63 – 80.

36 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 54 – 55.
37 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷.
38 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ .40.
39 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 672.
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øòàáîâ è øòàáû âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë.
Âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé – ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð.

Â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí ðîäû
è âèäû âîéñê èìåþò ñëåäóþùèå ñòðóêòóð-
íûå åäèíèöû: â ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ – îò-
äåëåíèå, âçâîä, ðîòà, áàòàðåÿ, áàòàëüîí,
äèâèçèîí, ïîëê, áðèãàäà, äèâèçèÿ, êîðïóñ;
â âîåííî-âîçäóøíûõ ñèëàõ – çâåíî, îòðÿä,
ýñêàäðèëüÿ, ïîëê (êðûëî, ýñêàäðà), äèâèçèÿ,
êîðïóñ; â âîåííî-ìîðñêèõ ñèëàõ – êîðàáëü,
äèâèçèîí êîðàáëåé, áðèãàäà êîðàáëåé, äè-
âèçèÿ êîðàáëåé, ýñêàäðà, ôëîòèëèÿ, ôëîò40.

Ñîîòíîøåíèå âîîðóæåííûõ ñèë, èíûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé â ðàìêàõ äàííûõ
âèäîâ è ðîäîâ âîéñê â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ,
îïðåäåëÿþùåå êîíêðåòíûå âîåííûå äåéñò-
âèÿ êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé
ôàêòîð íà ëþáîì óðîâíå âîîðóæåííîé
áîðüáû, åñòü îòíîøåíèå áîåâûõ âîçìîæíî-
ñòåé ãðóïïèðîâîê âîîðóæåííûõ ñèë ñòîðîí,
ó÷àñòâóþùèõ â îïåðàöèÿõ èëè áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ â äàííûé ìîìåíò. Ñîîòíîøåíèå âî-
îðóæåííûõ ñèë, èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé èìååò êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåí-
íûå ïàðàìåòðû.

Êîëè÷åñòâåííîå ñîîòíîøåíèå ñèë ìîæåò
õàðàêòåðèçîâàòüñÿ îòíîøåíèåì ÷èñëà ñîë-
äàò è îôèöåðîâ, ïîäðàçäåëåíèé, ÷àñòåé, ñî-
åäèíåíèé ñòðåëêîâîãî è àðòèëëåðèéñêîãî
îðóæèÿ, ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñðåäñòâ òðàíñïîðòà, ñâÿçè è óï-
ðàâëåíèÿ, ñðåäñòâ çàùèòû è ò. ï. Êà÷åñòâåí-
íûå ïîêàçàòåëè ñêëàäûâàþòñÿ èç ñîîòíîøå-
íèÿ: ñòåïåíè îáó÷åííîñòè è äèñöèïëèíèðî-
âàííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà: áîåâîé è òåõíè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îðóæèÿ è âîåííîé
òåõíèêè, èõ óÿçâèìîñòè è ñòåïåíè îñíàùå-
íèÿ èìè âîéñê è ôëîòà; îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû, êà÷åñòâà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
âîéñêàìè è óðîâíÿ áîåãîòîâíîñòè ÷àñòåé è
ñîåäèíåíèé; îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîé, âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ëè÷íîãî ñîñòà-
âà, åãî îðãàíèçàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòåé; ýô-
ôåêòèâíîñòè âñåõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ áîå-

âûõ äåéñòâèé âîéñê; ñîñòîÿíèÿ âîåííîé
íàóêè è âîåííîãî èñêóññòâà.

Òàêæå ïðè âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñóùåñòâó-
åò çàïàñ – ýòî ñîñòîÿùèå íà âîèíñêîì ó÷åòå
âîåííîîáÿçàííûå, ïðîøåäøèå äåéñòâèòåëü-
íóþ âîåííóþ ñëóæáó èëè îñâîáîæäåííûå
îò íåå ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì, íî ãîäíûå
ê ñëóæáå â âîåííîå âðåìÿ. Ñëóæèò äëÿ ðàç-
âåðòûâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ïðè ìîáèëè-
çàöèè è èõ ïîïîëíåíèÿ âî âðåìÿ âîéíû.

 Ïðè êàæäîì âèäå âîéñê òàêæå ñóùåñòâó-
åò çàïàñ – ýòî ñîåäèíåíèÿ è ÷àñòè âèäîâ âî-
îðóæåííûõ ñèë (ðîäîâ âîéñê, ñïåöèàëüíûõ
âîéñê), ôîðìèðóåìûå ïåðåä íà÷àëîì è â
õîäå âîéíû äëÿ ïîïîëíåíèÿ äåéñòâóþùèõ
âîîðóæåííûõ ñèë. Îí òàêæå èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ âîåííîé ïîäãîòîâêè (ïåðåïîäãîòîâêè)
âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñ-
òåé è ñëàæèâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé è ÷àñòåé.
Çàïàñ âèäîâ âîéñê ìîæåò áûòü öåíòðàëüíî-
ãî, îêðóæíîãî, ôëîòñêîãî ïîä÷èíåíèÿ41.

Çàïàñ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è ñïåöèàëü-
íûì èíñòðóìåíòîì, îáåñïå÷èâàþùèì âçà-
èìîäåéñòâèå ìåæäó ñïåöèàëüíûìè ñóáúåê-
òàìè îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì, è èíòåãðèðîâàííûì ýôôåêòèâ-
íûì èíñòðóìåíòîì âîîðóæåííûõ ñèë, ñëó-
æàùèì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ åäèíñòâà.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå çàðóáåæíûõ
ñòðàí âûäåëÿåòñÿ äâà âèäà çàïàñà:

– ãðàæäàíñêèé çàïàñ, â êîòîðûé âõîäÿò òå
ëèöà, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò óêðåïëåíèþ àâ-
òîðèòåòà âîîðóæåííûõ ñèë, ñáëèæåíèþ âî-
îðóæåííûõ ñèë è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

– îïåðàòèâíûé çàïàñ, â êîòîðûé âêëþ÷à-
þòñÿ ñïåöèàëèñòû âûñîêîãî óðîâíÿ â êëþ-
÷åâûõ îáëàñòÿõ âîåííî-ãðàæäàíñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
äëÿ îêàçàíèÿ êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè.
Ïîìîùü ïîäîáíûõ ëèö òàêæå íåîáõîäèìà
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèññèè ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè è çàùèòû ñòðàíû.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñïîñîáû
êîìïëåêòîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë â çàðó-
áåæíûõ ñòðàíàõ42:

40 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 519.
41 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 266.
42 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 348.
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1) ïðèçûâ â âîîðóæåííûå ñèë ëèö, äîñòèã-
øèõ îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà: ãîñóäàðñòâà
– ÷ëåíû Ñîþçà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ,
Èðëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ;

2) êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà – Ñîåäèíåííûå
Øòàòû Àìåðèêè, Ôðàíöèÿ (â òîì ÷èñëå
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ãðàæäàíå èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ), Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòà-
ëèÿ, Äàíèÿ;

3) ïîëèöåéñêàÿ ñèñòåìà: Àâñòðèÿ, Øâåé-
öàðèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ. Íà âîåííóþ
ñëóæáó ïðèçûâàþòñÿ ëèöà, äîñòèãøèå îï-
ðåäåëåííîãî âîçðàñòà; ñðîê ñëóæáû ñîñòàâ-
ëÿåò 3 – 6 ìåñÿöåâ. Ïîâòîðíûé ïðèçûâ óêà-
çàííûõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç êàæäûå
òðè ãîäà. Ïðîøåäøèå ñëóæáó ïîëó÷àþò
ôîðìó è îðóæèå;

4) âûáîðî÷íûé ïðèçûâ: Êèòàé, Èíäèÿ,
Èíäîíåçèÿ, Áðàçèëèÿ. ×òîáû ïîïàñòü íà
ñëóæáó â âîîðóæåííûå ñèëû, íåîáõîäèìî
ïðîéòè æåñòêèé îòáîð;

5) ñìåøàííàÿ ñèñòåìà;
6) íàðîäíîå îïîë÷åíèå – â ñëó÷àå âîåí-

íûõ äåéñòâèé ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà
ìîáèëèçàöèÿ ãðàæäàí.

Êîìïëåêòîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë, èíûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ëè÷íûì ñîñòàâîì
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ,
êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå ýêñòåððèòîðèàëüíî-
ãî ïðèíöèïà, ò. å. âîèíñêèå ÷àñòè êîìïëåê-
òóþòñÿ ëèöàìè, ïðîæèâàþùèìè âíå äèñëî-
êàöèè äàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå òåððèòîðèàëü-
íîå ðàçìåùåíèå âîéñê â ðàìêàõ âîåííûõ
îêðóãîâ – âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå äåëå-
íèå43. Ýòî äåëåíèå òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà
íà âîåííûå îêðóãà (â íåêîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ – íà ðàéîíû, çîíû, îáëàñòè), îñóùå-
ñòâëÿåìîå â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâà è âîîðóæåí-
íûõ ñèë íà ñëó÷àé àãðåññèè, óãðîçû àãðåñ-
ñèè.

Âîåííûé îêðóã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåð-
ðèòîðèàëüíîå îáúåäèíåíèå âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, ñîåäèíåíèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âîåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ ðîäîâ âîéñê
âîîðóæåííûõ ñèë, èíûõ âîèíñêèõ îáúåäè-
íåíèé. Êàæäûé èç íèõ ìîæåò îõâàòûâàòü
òåððèòîðèþ íåñêîëüêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ãîñóäàðñòâà. Äå-
ëåíèå òåððèòîðèè ñòðàíû íà âîåííûå îêðó-
ãà îñóùåñòâëÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ãîñó-
äàðñòâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîäãîòîâêîé ãîñó-
äàðñòâà è âîîðóæåííûõ ñèë íà ñëó÷àé âîé-
íû, áîëåå öåëåóñòðåìëåííîé îðãàíèçàöèè
ïîäãîòîâêè âîéñê è øòàáîâ. Èìåíóþòñÿ
âîåííûå îêðóãà, êàê ïðàâèëî, ïî òåððèòî-
ðèàëüíîìó ïðèçíàêó, áûâàþò ïðèãðàíè÷-
íûìè è âíóòðåííèìè, ÷àñòî íóìåðóþòñÿ.
Ôëîò, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ íå òåððèòîðè-
àëüíûì, à âûñøèì îïåðàòèâíûì îáúåäèíå-
íèåì Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà44.

Êàê ïðàâèëî, ïîâñåäíåâíîå ðóêîâîäñòâî
âîéñêàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè êîìàíäóþùèé
îêðóãîì (ôëîòîì) îñóùåñòâëÿåò ÷åðåç øòàá
îêðóãà (ôëîòà), óïðàâëåíèÿ è îòäåëû îêðó-
ãà (ôëîòà).

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òåððèòîðèàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ âîîðóæåííûõ ñèë âî Ôðàíöèè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ïîäåëåíà íà äåâÿòü
çîí îáîðîíû, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òåððèòîðè-
àëüíûì ïîäðàçäåëåíèÿì âîîðóæåííûõ ñèë.
Îáùèå âîïðîñû îáîðîíû íàõîäÿòñÿ â âåäå-
íèè ïðåôåêòà, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò ñîîò-
âåòñòâóþùóþ çîíó îáîðîíû. Îïåðàòèâíàÿ
îáîðîíà òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ êî-
ìåíäàíòîì, âîçãëàâëÿþùèì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå òåððèòîðèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå âîîðó-
æåííûõ ñèë.

Â 2000 ã. â íàøåé ñòðàíå îáðàçîâàíû ïÿòü
âîåííûõ îêðóãîâ.

Çàìîðñêèå òåððèòîðèè Ôðàíöèè (Ìàðòè-
íèêà, Ãâàäåëóïà, Ðåþíüîí, Ãàéàíà) ñîîòâåò-
ñòâóþò ÷åòûðåì çîíàì îáîðîíû, â êîòîðûõ
ãðàæäàíñêî-âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ òàê æå, êàê è â ìåòðîïîëèè, îäíà-
êî îòñóòñòâóþò òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë. Ñóõîïóòíûå âîéñêà
ðàçìåùåíû â êàæäîì äåïàðòàìåíòå.

43 Ýíöèêëîïåäèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/
dictionary/details.htm?id=6566@morfDictionary (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.12.2014).

44 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 147.
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Â 1964 ã. Ïðåçèäåíòîì Ôðàíöèè áûë ïðè-
íÿò Óêàç î ñòðàòåãè÷åñêèõ âîåííî-âîçäóø-
íûõ ñèëàõ45, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî áûëà
îñóùåñòâëåíà îðãàíèçàöèÿ ÿäåðíîé îáîðî-
íû, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà óêðåïëåíèå âåð-
õîâåíñòâà âëàñòè Ïðåçèäåíòà, ïîñêîëüêó
êîìàíäîâàíèå óêàçàííûìè ñòðàòåãè÷åñêè-
ìè âîéñêàìè ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
ìèíèñòðó îáîðîíû, êîòîðûé ïîëó÷àåò ïðè-
êàç î ïðèìåíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ îò Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè.

Â îòëè÷èå îò îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ îêðóãîâ îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñîåäèíå-
íèé è ÷àñòåé íå ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíû-
ìè è ïåðåäâèãàþòñÿ âìåñòå ñ óïðàâëÿåìû-
ìè èìè âîéñêàìè, âñëåäñòâèå ÷åãî èõ ïðè-
íÿòî èìåíîâàòü îðãàíàìè ñòðîåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Îñóùåñòâëÿÿ ïî ïðåèìóùåñòâó êî-
ìàíäíóþ äåÿòåëüíîñòü, îíè íàäåëåíû òàê-
æå íåîáõîäèìûìè ïðàâàìè â àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííîé îáëàñòè. Ðóêîâîäñò-
âî ñîåäèíåíèÿìè è ÷àñòÿìè âîçëàãàåòñÿ íà
îðãàíû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñîñòîÿò èç
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ôóíêöèè êîìàíäîâàíèÿ, – êîìàíäèðîâ
ñîåäèíåíèé è ÷àñòåé, èõ çàìåñòèòåëåé è
ïîä÷èíåííûõ èì øòàáîâ è ñëóæá.

Ñëåäóþùåé åäèíèöåé êîìàíäîâàíèÿ âî-
îðóæåííûìè ñèëàìè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, âîåííûå êîìèññà-
ðèàòû. Áóäó÷è ìåñòíûìè îðãàíàìè âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, âîåííûå êîìèññàðèàòû îá-
ðàçóþòñÿ ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû èëè íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðàâèòåëüñòâîì ãîñóäàðñò-
âà ïðèìåíèòåëüíî ê àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîìó óñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâà. Â
èõ çàäà÷è âõîäÿò ïîäãîòîâêà ìîëîäåæè ê
íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû; ïðîâåäåíèå ïðè-
çûâîâ íà âîåííóþ ñëóæáó è ó÷åáíûå ñáî-
ðû; ó÷åò ëþäñêèõ ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ âî-

îðóæåííûõ ñèë è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé; îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîä-
ãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ âîéñêîâîé ìîáèëè-
çàöèè è îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ îáîðîííûõ
ìåðîïðèÿòèé.

Åùå îäíà åäèíèöà êîìàíäîâàíèÿ – íà-
÷àëüíèêè ãàðíèçîíîâ (ñòàðøèå ìîðñêèå
íà÷àëüíèêè) è âîåííûå êîìåíäàíòû. Íà-
÷àëüíèê ãàðíèçîíà ðóêîâîäèò ãàðíèçîííîé
ñëóæáîé, çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ïîä-
äåðæàíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû â ãðàíèöàõ
ãàðíèçîíà, îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïî-
âñåäíåâíîé æèçíè è ïîäãîòîâêè âîéñê, ïðî-
âåäåíèå ãàðíèçîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïî êðó-
ãó âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê åãî âåäåíèþ, îí
èçäàåò ïðèêàçû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ÷àñòåé ãàðíèçîíà è âî-
åííîñëóæàùèõ; ðàçðàáàòûâàåò ïëàíû ãàð-
íèçîííûõ ìåðîïðèÿòèé; ðàçìåùàåò ïî óêà-
çàíèþ êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè âîåííîãî
îêðóãà âîèíñêèå ÷àñòè, ïðèáûâàþùèå â
ãàðíèçîí; âûäåëÿåò ñ ðàçðåøåíèÿ êîìàíäó-
þùåãî âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà ïîäðàç-
äåëåíèÿ (÷àñòè) äëÿ áîðüáû ñ ïîæàðàìè è
ñî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç àíàëèçà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñïåöèàëü-
íûõ ñóáúåêòîâ îáîðîíû, âîîðóæåííûõ
ñèë â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî âñå ãîñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ
ñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå òåððèòîðèàëüíî-
ãî ðàçìåùåíèÿ, óïðàâëåíèÿ, â ìàêñèìàëü-
íîé ñòåïåíè îáåñïå÷èòü, ÷òîáû âîîðóæåí-
íûå ñèëû â ïîëíîé ìåðå ìîãëè âûïîëíÿòü
ñòîÿùèå ïåðåä íèìè çàäà÷è ïî çàùèòå
âíåøíåé ñîñòàâëÿþùåé ñóâåðåíèòåòà, íå-
çàâèñèìîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâà.

45 Óêàç î ñòðàòåãè÷åñêèõ âîåííî-âîçäóøíûõ ñèëàõ 1964 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.legifrance.gouv.fr/ (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 21.08.2014).
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êàÿ ñìåðòíîñòü. Êðîìå òîãî, òÿæåëûå ìàòå-
ðèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ âîåííîãî âðåìåíè
âûíóæäàëè ÷àñòü äåòåé óõîäèòü îò ðîäèòåëåé
è âåñòè ñàìîñòîÿòåëüíûé îáðàç æèçíè.

Âûñøåå ãîñóäàðñòâåííîå ðóêîâîäñòâî â
òîò ïåðèîä óäåëÿëî îñîáîå âíèìàíèå îáåç-
äîëåííûì äåòÿì, ñïðàâåäëèâî ïîëàãàÿ, ÷òî

Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà ñòàëà ñèëü-
íåéøèì èñïûòàíèåì äëÿ íàøåé ñòðàíû. Âû-
ñîêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, èìåâøèéñÿ â òå ãîäû, áûë îä-
íèì èç ñëåäñòâèé ðîñòà äåòñêîé áåçíàäçîð-
íîñòè. Îñíîâíûå ïðè÷èíû, ïîðîäèâøèå ýòî
ÿâëåíèå, – ìàññîâàÿ ýâàêóàöèÿ ëþäåé, âûñî-

Þ.Â. Áèáèêîâà, êàïèòàí, àäúþíêò êàôåäðû
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defense’s Military university, sub-department of civil
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Èñòîðèêî-ïðàâîâûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà âîñïèòàííèêîâ
âîèíñêèõ ÷àñòåé â ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è

ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ãîäû Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä*

Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ â èñòîðèêî-ïðàâîâîì êëþ÷å âîïðî-
ñû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà âîñïèòàííèêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è äðóãèõ ôîðì ðàáîòû ñ íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè â ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ. Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç îñóùåñòâëåí íà ïðèìåðå âîñïèòàííèêîâ ñðåäíèõ
øêîë, ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñóâîðîâñêèõ ó÷èëèù â
ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Ïîêàçàíû âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåííîãî â ýòîò ïåðèîä îïûòà äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè, Âåëèêàÿ
Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà, ñóâîðîâñêèå âîåííûå ó÷èëèùà, èíñòèòóò âîñïèòàííèêîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé.

Historical and legal issues of the Institute students of military units in the
prevention of child neglect and juvenile delinquency in the Great Patriotic War

and the postwar period

The article deals with a historical - key issues of legal institute students of military units and
other forms of work with juveniles in the prevention of child neglect and juvenile delinquency.
Historical - legal analysis carried out by the example of secondary school pupils, their respective
educational institutions, military units, Suvorov schools in the Great Patriotic War and the
postwar period. The possibilities of using the accumulated experience during this period to
improve the legal regulation of this sector today.

Key words: legal regulation of prevention of neglect, the Great Patriotic War, the Suvorov
Military School, Institute of pupils of military units.

* Ðåöåíçåíò - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Â.Í. Ñòàðöóí.
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áûëî â ìèðíîå âðåìÿ, ñêîëüêî íà òî, ÷òîáû
íàó÷èòü èõ äåéñòâîâàòü â óñëîâèÿõ âîéíû.

Âîåííàÿ ïîäãîòîâêà äëÿ þíîøåé ñòàð-
øèõ êëàññîâ ïðîâîäèëàñü â ôîðìå âñåîáùå-
ãî âîåííîãî îáó÷åíèÿ4 (äàëåå – Âñåâîáó÷)
íà âîåííî-ó÷åáíûõ ïóíêòàõ äî 1 ÿíâàðÿ
1942 ã. è áûëà îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ þíî-
øåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà5. Êðîìå ýòîãî
äîêóìåíòà, áûëè èçäàíû è äðóãèå àêòû,
êàñàþùèåñÿ ïîäãîòîâêè ìîëîäåæè ê çàùè-
òå Îòå÷åñòâà. Ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíî-
ãî Êîìèòåòà Âñåñîþçíîé êîììóíèñòè÷åñ-
êîé ïàðòèè (äàëåå – ÖÊ ÂÊÏ(á)6 ñïîñîáñò-
âîâàëî èçìåíåíèþ ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðî-
ãðàìì ïî íà÷àëüíîé âîåííîé ïîäãîòîâêå
ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè â íåïîëíûõ, ñðåäíèõ
øêîëàõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ (øêîëà ôàáðè÷íî-çàâîäñêîãî ó÷å-
íè÷åñòâà (äàëåå – ÔÇÓ), ðàáî÷èé ôàêóëüòåò
(äàëåå – ðàáôàê), òåõíèêóìû è ò. ä.).

23 ñåíòÿáðÿ 1941 ã. Âñåñîþçíûé êîìèòåò
ïî äåëàì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà
ïðè ÑÍÊ ÑÑÑÐ èçäàë ïðèêàç «Î ðàáîòå
ôèçêóëüòóðíûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿçè ñ ââå-
äåíèåì âñåîáùåãî âîåííîãî îáó÷åíèÿ».

Êîìèòåòû ïî äåëàì ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà, ñîâåòû äîáðîâîëüíûõ ñïîð-
òèâíûõ îáùåñòâ äîëæíû áûëè îðãàíèçîâû-
âàòü âîåíèçèðîâàííûå èãðû, ïåøèå ïîõî-
äû ñ ðåøåíèåì òàêòè÷åñêèõ çàäà÷, îêàçû-
âàòü ïîìîùü íåïîëíûì ñðåäíèì è ñðåäíèì
øêîëàì, ðåìåñëåííûì ó÷èëèùàì â ïðîâå-
äåíèè âíåøêîëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíî-
âàíèé è ñåêöèîííûõ çàíÿòèé, îêàçûâàòü
âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå îðãàíàì Âñåâîáó÷à,
äîáèâàÿñü îäíîâðåìåííî ìàññîâîãî âîâëå-
÷åíèÿ èõ â äîáðîâîëüíûå çàíÿòèÿ7.

Ñ ÿíâàðÿ 1942 ã. â øêîëàõ áûëà ââåäåíà
íîâàÿ ïðîãðàììà ïî íà÷àëüíîé âîåííîé

âîïðîñ ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, çàùèòû ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà.

Óæå ñ íà÷àëà âîéíû ðàáîòå ïî áîðüáå ñ
áåçíàäçîðíîñòüþ áûë ïðèäàí ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòàòóñ. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà íàðîä-
íûõ êîìèññàðîâ Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê (äàëåå – ÑÍÊ
ÑÑÑÐ)1 ïðèçíàëî áîðüáó ñ ýòèì ÿâëåíèåì
«âàæíåéøèì ãîñóäàðñòâåííûì äåëîì»2. Â
1943 ã. ãàçåòà «Ïðàâäà» ïèñàëà: «Íåñìîòðÿ
íà òðóäíîñòè âîåííîãî âðåìåíè, äëÿ äåòåé
íóæíî ñäåëàòü âñå, ÷òî íåîáõîäèìî. Íàøà
ñâÿòàÿ îáÿçàííîñòü ñîõðàíèòü äåòåé, çîëî-
òîé ôîíä íàøåé Ðîäèíû, íàøåãî áóäóùå-
ãî... Ìû îáÿçàíû íå òîëüêî ñîõðàíèòü
æèçíü êàæäîãî ðåáåíêà, íî è âîñïèòàòü èç
íèõ äîñòîéíûõ ñâîèõ îòöîâ ñîâåòñêèõ ïàò-
ðèîòîâ...»3

Â ðàìêàõ èñòîðèêî-ïðàâîâîãî îïèñàíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
äàííîé ñôåðå âûäåëèì è ïðîâåäåì ïðàâî-
âîå îïèñàíèå â ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè áåç-
íàäçîðíîñòè ñëåäóþùèõ èíñòèòóòîâ: 1) âîñ-
ïèòàíèå è îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â
ñèñòåìå äîïðèçûâíîé ïîäãîòîâêè, íà÷àëü-
íîé âîåííîé ïîäãîòîâêè â ñðåäíèõ øêîëàõ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;
2) îïåêà âîñïèòàííèêîâ ïðè âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ; 3) ðàáîòà ñ äåòüìè-ñèðîòàìè è äåòüìè,
îñòàâøèìèñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â
ñèñòåìå ñóâîðîâñêèõ ó÷èëèù.

Äëÿ ïðîôèëàêòèêè äåòñêîé áåçíàäçîðíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà óäåëÿëè îñîáîå âíèìàíèå íà÷àëüíîé
âîåííîé ïîäãîòîâêå. Â ãîäû âîéíû ó÷åáíûé
ïðîöåññ áûë íàïðàâëåí íå ñòîëüêî íà ïîä-
ãîòîâêó þíîøåé ê âîåííîé ñëóæáå, êàê ýòî

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê îò 23 ÿíâàðÿ 1942 ã. ¹ 75 «Îá
óñòðîéñòâå äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòåëåé»

2 ÃÀÐÔ. Ô. 9415. Îï. 3ñ. Ä. 14. Ë. 42.
3 Ïðàâäà. 1943. 16 èþëÿ.
4 Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáîðîíå ÑÑÑÐ. Ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîðíèê çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé è èíñòðóêöèé / ñîñò. Ì. Ñèíåëüíèêîâ.

Ì., 1939.
5 Ïîñòàíîâëåíèå ÃÊÎ îò 17 ñåíòÿáðÿ 1941 ã. «Î âñåîáùåì îáÿçàòåëüíîì îáó÷åíèè âîåííîìó äåëó ãðàæäàí ÑÑÑÐ».
6 Ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîãî Êîìèòåòà Âñåñîþçíîé êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 1941 ã. «Î âîåííî-ôèçè÷åñêîé

ïîäãîòîâêå ó÷àùèõñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ ñðåäíåé øêîëû»
7 Çèàìáåòîâ Â.Þ. Íà÷àëüíàÿ âîåííàÿ ïîäãîòîâêà â ñèñòåìå îáùåãî è íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Îðåíáóðæüÿ â XX â. : äèñ. … êàíä. ïåä. íàóê. Îðåíáóðã, 2006. Ñ. 42.
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äîðîæíûõ ó÷èëèùàõ íà ïðîòÿæåíèè âñåõ
âîåííûõ ëåò. Ïîäãîòîâêà âåëàñü èç ðàñ÷å-
òà îáó÷åíèÿ â êîëè÷åñòâå 360 ÷àñîâ â ðåìåñ-
ëåííûõ è æåëåçíîäîðîæíûõ ó÷èëèùàõ9.

Â 1943 ã. áûëè ïðèíÿòû äîïîëíèòåëüíûå
ìåðû ïî óñèëåíèþ äîïðèçûâíîé è íà÷àëü-
íîé âîåííîé ïîäãîòîâêè øêîëüíèêîâ.
Áûëè ââåäåíû îáÿçàòåëüíàÿ âîåííî-äîïðè-
çûâíàÿ ïîäãîòîâêà äëÿ äåâóøåê ñòàðøèõ
êëàññîâ ñðåäíåé øêîëû, íà÷àëüíàÿ âîåííàÿ
ïîäãîòîâêà ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê 5 – 7-õ
êëàññîâ ñðåäíèõ è íåïîëíûõ ñðåäíèõ øêîë
è ýëåìåíòû âîåííîé ïîäãîòîâêè â íà÷àëü-
íûõ øêîëàõ. Èíòåðåñåí â ýòîé ñâÿçè îïûò
ïî ðàçäåëüíîìó îáó÷åíèþ þíîøåé è äåâó-
øåê â 8 – 10-õ êëàññàõ.

Çàêîíîìåðíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé
ñòîëêíóëîñü âîåííîå îáðàçîâàíèå â ãîäû
âîéíû, – íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êâàëèôèöèðîâàí-
íûìè ïåäàãîãàìè. Â ýòîé ñâÿçè 28 èþëÿ
1943 ã. áûëî ïðèíÿòî ñïåöèàëüíîå Ïîñòà-
íîâëåíèå ÑÍÊ ÑÑÑÐ «Îá îáåñïå÷åíèè íà-
÷àëüíûõ, íåïîëíûõ ñðåäíèõ è ñðåäíèõ øêîë
ÐÑÔÑÐ ó÷èòåëÿìè â 1943 – 44 ó÷åáíîì
ãîäó». Ñ ýòîé öåëüþ â êîíöå 1944 – ïåðâîé
ïîëîâèíå 1945 ã. âîåííîñëóæàùèå, èìåþ-
ùèå ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, äåìîáè-
ëèçîâûâàëèñü èç àðìèè â ïåðâóþ î÷åðåäü.

Â 1944 ã. ââîäÿòñÿ íîâûå äîïîëíèòåëüíûå
ìåðû ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ íà
îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ÑÍÊ ÑÑÑÐ «Î
ìåðîïðèÿòèÿõ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îáó-
÷åíèÿ â øêîëå». Â ïîñòàíîâëåíèè ÖÊ ïàð-
òèè è ðàñïîðÿæåíèè Íàðîäíîãî êîìèññà-
ðèàòà ïðîñâåùåíèÿ Ðîññèéñêîé Ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóá-
ëèêè (äàëåå –Íàðêîìïðîñ ÐÑÔÑÐ) ðåêî-
ìåíäîâàëîñü ïîâñåìåñòíî ñîçäàâàòü îáî-
ðîííî-ìàññîâûå êðóæêè ïî âîåííî-ïðè-
êëàäíûì âèäàì ñïîðòà.

Â óñëîâèÿõ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå
øêîëüíèêîâ âõîäèëî â øêîëüíûé ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ. Ãëàâíîé öåëüþ

ïîäãîòîâêå, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà 110
ó÷åáíûõ ÷àñîâ. Â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìå-
íè äîïðèçûâíàÿ ïîäãîòîâêà þíîøåé äî-
ïîëíÿëàñü ïðåáûâàíèåì èõ â âîåííûõ ëà-
ãåðÿõ, ãäå îáó÷åíèå âîåííîìó äåëó ïðîèñ-
õîäèëî â ïîëåâûõ óñëîâèÿõ è âñå çíàíèÿ
çàêðåïëÿëèñü ïðàêòè÷åñêè. Òàêèå ëàãåðÿ
îðãàíèçîâûâàëèñü åæåãîäíî â ëåòíåå âðå-
ìÿ äëÿ ó÷àùèõñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ.

Â 1942/43 ó÷åáíîì ãîäó íà îñíîâàíèè
Ïîñòàíîâëåíèÿ ÑÍÊ ÑÑÑÐ «Î íà÷àëüíîé
äîïðèçûâíîé âîåííîé ïîäãîòîâêå ó÷àùèõ-
ñÿ V – X êëàññîâ íåïîëíûõ ñðåäíèõ è ñðåä-
íèõ øêîë è òåõíèêóìîâ» ââîäèòñÿ íà÷àëü-
íàÿ âîåííàÿ ïîäãîòîâêà äëÿ ìàëü÷èêîâ 5 –
7-õ êëàññîâ øêîë. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé
ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ëþäåé ê çàùèòå ñâîå-
ãî Îòå÷åñòâà â âîåííûé ïåðèîä áûëî ðåç-
êîå ñíèæåíèå ÷èñëà ó÷àùèõñÿ ñðåäíèõ è
ñòàðøèõ êëàññîâ. Ïðè÷èíà ýòîãî – òÿæåëîå
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, íåõâàòêà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ. Ìíîãèå þíîøè è äåâóøêè îñ-
òàâëÿëè øêîëó è óõîäèëè íà ïðîèçâîäñòâî,
â êîëõîçû è ñîâõîçû, çàìåíÿÿ óøåäøèõ íà
ôðîíò îòöîâ, ñòàðøèõ áðàòüåâ è ñåñòåð.
Ïðîáëåìà óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà ó÷åíè-
êîâ òðåáîâàëà ðåøåíèÿ â ìàñøòàáàõ âñåé
ñòðàíû. Â ýòîé ñâÿçè ÑÍÊ ÑÑÑÐ ïðèíèìà-
åò Ïîñòàíîâëåíèå îò 26 ôåâðàëÿ 1942 ã. «Î
ñîõðàíåíèè ó÷àùèõñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ
ñðåäíåé øêîëû». Âîåííàÿ ïîäãîòîâêà ñòà-
íîâèòñÿ îáÿçàòåëüíîé è ÷åòêî êîíòðîëèðó-
åòñÿ âëàñòÿìè. Äëÿ áîëåå øèðîêîãî îõâàòà
ìîëîäåæè èñïîëüçóþò âíåêëàññíûå è âíå-
øêîëüíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè âîåííîãî
îáó÷åíèÿ8.

Äðóãîé ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà
ó÷àùèõñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ ÿâèëîñü òî, ÷òî
íåêîòîðûå þíîøè è äåâóøêè, äîñòèãøèå 14
ëåò, äîáðîâîëüíî èëè ïî ïðèçûâó ïåðåøëè
èç îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû íà îáó÷å-
íèå â ðåìåñëåííûå èëè æåëåçíîäîðîæíûå
ó÷èëèùà. Ïîýòîìó âîåííàÿ è âîåííî-ñàíè-
òàðíàÿ ïîäãîòîâêà ó÷àùèõñÿ áûëà îðãàíè-
çîâàíà âî ìíîãèõ ðåìåñëåííûõ è æåëåçíî-

8 Çèàìáåòîâ Â.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 46.
9 Òàì æå. Ñ. 55.
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áó â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéí, è
òàêèì îáðàçîì ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè âîé-
íû12.

Â ãîäû áîðüáû ïðîòèâ ãèòëåðîâñêîãî
âòîðæåíèÿ «ñûíîâüÿìè ïîëêà» èëè þíãà-
ìè ñòàíîâèëèñü äåòè-ñèðîòû, áåñïðèçîðíè-
êè, äåòè êîìàíäèðîâ èëè æå áåæàâøèå íà
ôðîíò ìàëü÷èøêè. Ïî äàííûì Öåíòðàëü-
íîãî àðõèâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî â ñîñòàâå äåé-
ñòâóþùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë íàõîäèëîñü
3 500 âîèíîâ â âîçðàñòå äî 16 ëåò. Õîòÿ
áîëüøèíñòâî äåòåé, áåæàâøèõ íà ôðîíò,
ñàìè ïðèïèñûâàëè ñåáå ïî íåñêîëüêó ëåò13.

Â ñîâåòñêîì òûëó ãîñóäàðñòâî òàêæå çà-
áîòèëîñü î ñóäüáå áåçíàäçîðíûõ äåòåé, â
òîì ÷èñëå ñûíîâåé ïîëêà. Âåñüìà èíòåðåñ-
íîé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè áóäóùèõ
îôèöåðîâ. Óæå â 1937 – 1940 ãã. â ñèñòåìå
Íàðêîìïðîñ áûëè ñîçäàíû âîåííî-âîçäóø-
íûå, âîåííî-ìîðñêèå è àðòèëëåðèéñêèå
ñïåöøêîëû, êîòîðûå ïðîñóùåñòâîâàëè äî
1955 ã.

21 àâãóñòà 1943 ã. ÖÊ ÂÊÏ(á) è ÑÍÊ
ÑÑÑÐ ïðèíÿëè ñîâìåñòíîå Ïîñòàíîâëåíèå
¹ 901 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ õîçÿéñòâà â ðàéîíàõ, îñâîáîæäåí-
íûõ îò íåìåöêîé îêêóïàöèè». Â íåì ñîäåð-
æàëîñü ïðåäïèñàíèå Íàðîäíîìó êîìèññà-
ðèàòó (äàëåå – Íàðêîìàò) îáîðîíû ñôîðìè-
ðîâàòü äåâÿòü ñóâîðîâñêèõ ó÷èëèù (äàëåå
òàêæå – ÑÂÓ) ê 1 äåêàáðÿ òîãî æå ãîäà.

Â «Êðàñíîé çâåçäå» ïîÿâèëàñü ñòàòüÿ,
îáúÿñíèâøàÿ ñîâåòñêîìó íàðîäó îñíîâíîé
ñìûñë Ïîñòàíîâëåíèÿ: «çàáîòà î äåòÿõ âî-
èíîâ, äåòÿõ-ñèðîòàõ, â ñòåíàõ ó÷èëèùà îíè
íàéäóò îòå÷åñêóþ çàáîòó, ðîäíîé êðîâ è
ïîëó÷àò ïîæèçíåííóþ ïðîôåññèþ â ðÿäàõ
Êðàñíîé Àðìèè è â îôèöåðñêîì çâàíèè.
Âîñïèòàííèêè ïîëó÷àò íå òîëüêî çàêîí÷åí-
íîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, íî è ýëåìåíòàð-
íûå ïîçíàíèÿ â âîåííîì äåëå, îíè ñòàíóò
äîñòîéíûìè ñîâåòñêèìè îôèöåðàìè. Âñÿ
ñèñòåìà âîñïèòàíèÿ áóäåò ïîñòðîåíà òàê,

áûëà ïîìîùü ôðîíòó, à òàêæå ïîäãîòîâêà
ê çàùèòå Ðîäèíû îò ðåàëüíîãî âðàãà. Íà
îñíîâàíèè àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ê îêîí÷àíèþ âîéíû ñè-
ñòåìà ïîäãîòîâêè ìîëîäåæè ê ñëóæáå ñòà-
ëà íàèáîëåå îðãàíèçîâàííîé è ñòàáèëüíîé.
Êàê áû íè áûëà òÿæåëà îáñòàíîâêà â ñòðà-
íå, âîåííàÿ ïîäãîòîâêà ìîëîäåæè âñåãäà
áûëà îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà.

28 ôåâðàëÿ 1945 ã. ÑÍÊ ÑÑÑÐ áûë èçäà-
íî Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 378 «Îá óëó÷øåíèè
âîåííîãî îáó÷åíèÿ è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè â øêîëàõ», êîòîðîå ÿâèëîñü ðóêîâîäÿ-
ùèì äîêóìåíòîì äëÿ îðãàíèçàöèè äîïðè-
çûâíîé ïîäãîòîâêè â ïåðâûå ïîñëåâîåííûå
ãîäû. Îíî áûëî ïîäðîáíî ïðîðàáîòàíî íà
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ñáîðàõ âîåíðóêîâ è
ïðåïîäàâàòåëåé âîåííûõ äèñöèïëèí10.

Äðóãîé ðàçíîâèäíîñòüþ ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðàê-
òèêîâàâøåéñÿ â òå ãîäû, áûëî çà÷èñëåíèå
â ñîñòàâ âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé áåçíàä-
çîðíûõ äåòåé è ñèðîò, ïîñòàíîâêà èõ íà âñå
âèäû äîâîëüñòâèÿ. Îäíàêî îíè «ñîäåðæà-
ëèñü â äåéñòâóþùåé àðìèè çà ñ÷åò îñíîâ-
íîãî ñîñòàâà, è ñâåäåíèÿ î íèõ, êàê ïðàâè-
ëî, íå îòðàæàëèñü â ó÷åòíîé äîêóìåíòà-
öèè»11.

Òðàäèöèÿ âîñïèòàíèÿ ñèðîò ñóùåñòâîâà-
ëà â ðóññêîé àðìèè èçäàâíà. Òàê, óæå â ïå-
òðîâñêîå âðåìÿ áûëè èçâåñòíû «þíûå ãàð-
äåìàðèíû» èëè «ìîëîäûå áàðàáàíùèêè»
ïðè êàæäîì ïîëêó. Ðóññêèå ñîëäàòû áðàëè
íà âîñïèòàíèå áåçíàäçîðíûõ äåòåé è â õîäå
Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Íî òîëüêî â õîäå
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òî÷íåå
ïîñëå âûõîäà â ñâåò èçâåñòíîé êíèãè Â.Ï.
Êàòàåâà, òàêèõ âîñïèòàííèêîâ ñòàëè íàçû-
âàòü «ñûíîâüÿìè ïîëêà».

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó ýòè þíûå ñîëäàòû ïðèðàâíåíû ê âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæ-

10 Çèàìáåòîâ Â.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 76.
11 Ëóêüÿíåö-Áîðîäüêî Æ.Â. Äåòñêèé ôðîíò â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå // Ïðåïîäàâàíèå èñòîðèè â øêîëå. 2012. ¹ 3. Ñ. 68.
12 Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ».
13 Ìóæåñòâî, îòâàãà è... ëþáîâü. Ì., 1997. Ñ. 3.
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êòî áûë îôèöèàëüíî ïðèïèñàí (èëè íåîôè-
öèàëüíî ñîñòîÿë) ê âîåííûì ó÷ðåæäåíèÿì.
Âîåíêîìàòû ñòðàíû ïîäáèðàëè êàíäèäàòîâ
íà ó÷åáó èç îñèðîòåâøèõ â âîéíó äåòåé,
ïîðîé äåòè áûëè ïîëíûìè ñèðîòàìè.

Íàèìåíüøèì ó÷åáíûì ïîäðàçäåëåíèåì â
ÑÂÓ áûë êëàññ (âçâîä) ÷èñëåííîñòüþ â 25
âîñïèòàííèêîâ. È ïåðâîíà÷àëüíî î÷åíü
ìíîãèå âçâîäû ìëàäøèõ êëàññîâ ñîñòîÿëè
â îñíîâíîì , èç 12 – 14-ëåòíèõ ðåáÿò, íåçà-
âèñèìî îò ñòóïåíè îáó÷åíèÿ – ýòî áûëî ïðÿ-
ìîå ñëåäñòâèå âîéíû: êòî-òî ó÷èëñÿ, à êòî-
òî áûë â ñîñòàâå âîåâàâøèõ ÷àñòåé. Â êàæ-
äîì âçâîäå áûë îôèöåð-âîñïèòàòåëü è ïî-
ìîùíèê îôèöåðà âîñïèòàòåëÿ (ïðàïîðùèê,
ìè÷ìàí ëèáî ñåðæàíò èëè ñòàðøèíà ñðî÷-
íîé èëè ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû).

Òðåáîâàíèÿ ê áóäóùèì ñóâîðîâöàì è íà-
õèìîâöàì áûëè âåñüìà âûñîêè. Òàê, ïðè
íàáîðå 1944 ã. íà 3 000 ìåñò ÑÂÓ áûëî
60 000 ïðåòåíäåíòîâ. Ìàëü÷èøêàì, çàáûâ-
øèì ìíîãîå èç øêîëüíîé ïðîãðàììû, ïðåä-
ñòîÿëî îñâîèòü óïóùåííîå è íà÷àòü æèçíü
çàíîâî. Ìíîãèå èç íèõ áûëè «ñûíîâüÿìè
ïîëêà» è óæå èìåëè áîåâûå íàãðàäû.

Âûñîêèé ïðåñòèæ îáó÷åíèÿ â ñóâîðîâ-
ñêèõ ó÷èëèùàõ ñîõðàíÿëñÿ è â ïîñëåâîåí-
íûå ãîäû. Èç ðÿäîâ ñóâîðîâöåâ è íàõèìîâ-
öåâ âûøëî íåìàëî ïðîñëàâëåííûõ âîåííûõ,
ëåò÷èêîâ, êîñìîíàâòîâ, ïîëèòè÷åñêèõ äåÿ-
òåëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîäîëæàþò
ðàáîòàòü äåâÿòü ñóâîðîâñêèõ ó÷èëèù, äâà èç
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â Ìîñêâå – ýòî Ìîñêîâ-
ñêîå ñóâîðîâñêîå âîåííîå ó÷èëèùå è óíè-
êàëüíîå Ìîñêîâñêîå âîåííî-ìóçûêàëüíîå
ó÷èëèùå. Êðîìå òîãî, â Ðîññèè äåéñòâóþò
Åêàòåðèíáóðãñêîå, Êàçàíñêîå, Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêîå, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîå, Òâåðñêîå,
Óëüÿíîâñêîå è Óññóðèéñêîå ñóâîðîâñêèå
âîåííûå ó÷èëèùà. Åùå äâà ó÷èëèùà ïðîäîë-
æàþò ðàáîòàòü çà ïðåäåëàìè Ðîññèè – ýòî
îñíîâàííîå â 1953 ã. Ìèíñêîå ñóâîðîâñêîå
ó÷èëèùå, à òàêæå Êèåâñêîå ñóâîðîâñêîå ó÷è-
ëèùå, íûíå íîñÿùåå íàçâàíèå «Êèåâñêèé
âîåííûé ëèöåé èìåíè Èâàíà Áîãóíà».

÷òîáû âîèíñêîå íà÷àëî âïèòàëîñü â ïîò è
êðîâü âîñïèòàííèêîâ åùå ñ ðàííèõ ëåò.
Âìåñòå ñ òåì áîëüøîå âíèìàíèå áóäåò óäå-
ëåíî ïðèâèâàíèþ íåîáõîäèìûõ êóëüòóð-
íûõ è áûòîâûõ íàâûêîâ»14.

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â ïåðâûé ãîä â ÑÂÓ
ïîñòóïÿò 500 âîñïèòàííèêîâ, êîòîðûå ñåìü
ëåò áóäóò ïîñòèãàòü çíàíèÿ â óñëîâèÿõ çà-
êðûòîãî ïàíñèîíà. Íà îáó÷åíèå â ñóâîðîâ-
ñêèå ó÷èëèùà áóäóò ïðèíèìàòü ñ 10 ëåò,
îäíàêî â ñàìûé ïåðâûé íàáîð áðàëè ìàëü-
÷èêîâ ñðàçó ÷åòûðåõ âîçðàñòîâ – ñ 10 äî 13
ëåò. Îäíîâðåìåííî ïðè ó÷èëèùàõ ïîÿâè-
ëèñü ïðèãîòîâèòåëüíûå êëàññû äëÿ ìëàä-
øèõ ðåáÿò â âîçðàñòå îò 8 äî 10 ëåò.

Â 1943 ã. áûëè îòêðûòû äåâÿòü ñóâîðîâ-
ñêèõ ó÷èëèù – Êðàñíîäàðñêîå (â ãîðîäå
Ìàéêîïå), Íîâî÷åðêàññêîå, Ñòàëèíãðàä-
ñêîå (â ãîðîäå Àñòðàõàíè), Âîðîíåæñêîå,
Õàðüêîâñêîå (â ãîðîäå ×óãóåâå), Êóðñêîå,
Îðëîâñêîå (â ãîðîäå Åëüöå), Êàëèíèíñêîå
è Ñòàâðîïîëüñêîå. Îäíîâðåìåííî ïîÿâè-
ëèñü äâà ñóâîðîâñêèõ ó÷èëèùà äëÿ äåòåé
ïîãðàíè÷íèêîâ – Òàøêåíòñêîå è Êóòàèñ-
ñêîå, à äëÿ äåòåé ìîðÿêîâ áûëè îñíîâàíû
Òáèëèññêîå, Ðèæñêîå è Ëåíèíãðàäñêîå íà-
õèìîâñêèå âîåííî-ìîðñêèå ó÷èëèùà. ×åðåç
ãîä ñåòü ÑÂÓ áûëà ðàñøèðåíà çà ñ÷åò îò-
êðûòèÿ ñóâîðîâñêèõ ó÷èëèù â Ãîðüêîì,
Êàçàíè, Êóéáûøåâå, Ñàðàòîâå, Òàìáîâå è
Òóëå.

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü, â êàêèõ òÿæåëûõ
óñëîâèÿõ ïðèõîäèëîñü íà÷èíàòü îðãàíèçà-
öèþ ïåðâûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà÷àëüíî-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî âîåííîãî îáó÷åíèÿ.
Ðàáîòà âåëàñü îäíîâðåìåííî ïî âñåì íà-
ïðàâëåíèÿì – ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîé áàçû äëÿ ñîçäàâàåìîé âîèíñêîé
÷àñòè; êîìïëåêòîâàíèå êàäðîâ äëÿ âñåõ
ñëóæá ó÷èëèùà.

Îäíîâðåìåííî ïðîâîäèëàñü òùàòåëüíàÿ
ðàáîòà ïî íàáîðó âîñïèòàííèêîâ. Ïîÿâè-
ëàñü ïåðâàÿ âîçìîæíîñòü çàùèòèòü äåòåé îò
óæàñîâ âîéíû – ïî âñåì âîéñêîâûì ÷àñòÿì
àðìèè è ôëîòà ðàçâåðíóëàñü ðàáîòà ïî îò-
êîìàíäèðîâàíèþ íà ó÷åáó ïðåæäå âñåãî òåõ,

14 URL: http: // angreal.info/post288168851/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 26.09.2014).
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äåòüìè, ÷òî áûëî ðàñöåíåíî âîåííîñëóæà-
ùèìè êàê íåãëàñíûé ïðèêàç.

Â 1995 ã.15 âîèíñêèå ÷àñòè ñòàëè íåîôè-
öèàëüíî áðàòü âîñïèòàííèêîâ. Òàê â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ ïîÿâèëèñü «ñûíîâüÿ ïîëêà» è,
áîëåå òîãî, â ðÿäå ÷àñòåé ïîÿâèëèñü öåëûå
äåòñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ16. Ïåðâûå «äåòñêèå
âçâîäû» ôîðìèðîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî
èç áåñïðèçîðíèêîâ è äåòåé èç íåáëàãîïî-
ëó÷íûõ ñåìåé. Îôèöåðàì ïðèøëîñü ñòîëê-
íóòüñÿ ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé â ïëàíå îðãàíè-
çàöèè ñîäåðæàíèÿ, îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ
äåòåé.

Ñ 1999 ã. çà÷èñëåíèå âîñïèòàííèêîâ â
âîèíñêèå ÷àñòè ïîëó÷èëî þðèäè÷åñêîå
îôîðìëåíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹
120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòè-
êè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ» äåòè-ñèðîòû è äåòè,
îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ìî-
ãóò çàíîñèòüñÿ â ñïèñêè âîèíñêèõ ÷àñòåé â
êà÷åñòâå âîñïèòàííèêîâ ñ ñîãëàñèÿ óêàçàí-
íûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå ñ ñîãëà-
ñèÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Ïî-
ðÿäîê òàêîãî çà÷èñëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ Ïî-
ëîæåíèåì î çà÷èñëåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà-
÷åñòâå âîñïèòàííèêîâ â âîèíñêèå ÷àñòè è
îáåñïå÷åíèè èõ íåîáõîäèìûìè âèäàìè äî-
âîëüñòâèÿ, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 124. Âîñïèòàííèêàìè
ìîãóò áûòü äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèå-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ìóæñêîãî ïîëà
â âîçðàñòå îò 14 äî 16 ëåò, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæ-
äàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ âñåìè íåîáõîäèìûìè âèäàìè
äîâîëüñòâèÿ, à òàêæå èì âûïëà÷èâàåòñÿ
åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå â ðàçìå-
ðå îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî 1-ìó
òàðèôíîìó ðàçðÿäó, óñòàíîâëåííîìó äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå
â ðàçìåðå óêàçàííîãî îêëàäà.

Ïî ïðèìåðó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè
ñóùåñòâóåò øåñòü êàäåòñêèõ ó÷èëèù – Íî-
âî÷åðêàññêîå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîå, Ãðîç-
íåíñêîå, Àñòðàõàíñêîå, Åëàáóæñêîå è ×è-
òèíñêîå. Âñå îíè áûëè îñíîâàíû óæå â íàøå
âðåìÿ.

Âî âðåìÿ îäíîãî èç ñâîèõ âèçèòîâ â Ìîñ-
êîâñêîå ñóâîðîâñêîå ó÷èëèùå äåïóòàò Ñ.
Ìèðîíîâ, âîçãëàâëÿþùèé Ôåäåðàëüíûé
ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò íàä êàäåòñêèìè êîð-
ïóñàìè, ñóâîðîâñêèìè è íàõèìîâñêèìè ó÷è-
ëèùàìè, îòìåòèë, ÷òî ïðèíÿòîå â ðàçãàð
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ðåøåíèå îá
îòêðûòèè ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ ó÷èëèù
áûëî ìóäðûì è äàëüíîâèäíûì øàãîì. Ýòè
ó÷èëèùà áûëè ïðèçâàíû ðåøèòü, ïðåæäå
âñåãî, ïðîáëåìó âîåííîãî ñèðîòñòâà è äåò-
ñêîé áåçíàäçîðíîñòè. Îíè ýôôåêòèâíî ñ
ýòîé çàäà÷åé ñïðàâèëèñü. Ìíîãèå èõ âîñ-
ïèòàííèêè óñïåøíî ïðîäîëæèëè âîåííóþ
êàðüåðó, ñòàëè èçâåñòíûìè âîåíà÷àëüíèêà-
ìè èëè íàøëè ñåáÿ â ãðàæäàíñêîé æèçíè,
ïðåóñïåâ â íàóêàõ, èñêóññòâàõ è â ðóêîâîä-
ñòâå ýêîíîìèêîé. Ñ. Ìèðîíîâ ñ÷èòàåò íå-
îáõîäèìûì âåðíóòüñÿ ê îïûòó 1943 – 1950
ãã. è âìåíèòü â îáÿçàííîñòü ñóâîðîâñêèì
âîåííûì ó÷èëèùàì è êàäåòñêèì êîðïóñàì
åùå è ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ. Îíè ìîãóò è
äîëæíû ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â âîñïèòàíèè
õîòÿ áû ÷àñòè èç ìíîãèõ òûñÿ÷ äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ
áåçíàäçîðíîñòè âåñüìà àêòóàëåí è â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ. Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñ ïîääåðæêè äåòåé-
ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé òàêæå íå îñòàåòñÿ áåç âíèìàíèÿ.
Åùå â 90-å ãã. ïðîøëîãî âåêà ìèíèñòð îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàðøàë È.Ä.
Ñåðãååâ ïðèçâàë îôèöåðîâ îáðàòèòü ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå íà ðåøåíèå âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ñèðîòàìè è áåçíàäçîðíûìè

15 Ïòè÷êèí Ñ. Ñèðîòû â ïîãîíàõ // Ðîñ. ãàç. 2008. 30 îêò.
16 Ïðîêîïöîâ À. Ñûí ïîëêà Ãðå÷èõèí // Áåëãîðîäñêèå âåäîìîñòè. 2010. 10 ìàÿ.
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âîåííîé îðãàíèçàöèè â ðåøåíèè ñîöèàëü-
íûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà. Âîåííàÿ çàáîòà
î äåòÿõ, êîòîðàÿ òàê ÿðêî ïðîÿâèëàñü â ãîäû
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íå ïîòåðÿ-
ëà îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè è â íàøè äíè.
Ïðè ýòîì èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå îêàçûâàåò ïî-
çèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå è äðóãèõ
âàæíûõ èíñòèòóòîâ, â ÷àñòíîñòè ñèñòåìû
çàùèòû ïðàâ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè ñèðîò, áåñïðèçîðíûõ è äåòåé èç íåáëà-
ãîïîëó÷íûõ ñåìåé, à òàêæå ñëóæèò óêðåï-
ëåíèþ ñâÿçè âîåííîé îðãàíèçàöèè è îáùå-
ñòâà.

19 ìàÿ 2001 ã. áûë ïîäïèñàí ïðèêàç ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 235 «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 124 è
îò 21 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 745», êîòîðûì óñ-
òàíîâëåí ïåðå÷åíü ñîåäèíåíèé è ÷àñòåé,
êóäà ðàçðåøåíî ïðèíèìàòü âîñïèòàííèêîâ,
è îïðåäåëåíî ïðåäåëüíîå êîëè÷åñòâî âîñ-
ïèòàííèêîâ â ÷àñòè – âîñåìü ÷åëîâåê.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áåçíàäçîðíîñòè ñ
èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé èíñòèòóòà
âîñïèòàííèêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ïðååìñòâåííîñòè òðàäèöèé ó÷àñòèÿ
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ùåìó ñîñòàâó ïðåäñòàâëÿòü îñîáî îòëè÷èâ-
øèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ ê íàãðàæäåíèþ
îðäåíàìè è ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ1.

Â äîâîåííûå ãîäû âðó÷åíèå îðäåíîâ è
ìåäàëåé îñóùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ
Îáùèì ïîëîæåíèåì îá îðäåíàõ Ñîþçà ÑÑÐ
1936 ã.2 Íà íàãðàæäåííûõ äàííûì âèäîì
ïîîùðåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿëèñü îïðåäåëåí-
íûå ïðàâà è ëüãîòû. Íàãðàæäåíèå ïðîèç-
âîäèëîñü íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðå-
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Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðèñïîñîáëåíèÿ ñèñòåìû
íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê óñëîâèÿì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷å-
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îáåñïå÷åíèþ âîåííîé çàùèòû ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà, âîåííîå ïîëîæåíèå, âîèíñêàÿ äèñöèï-
ëèíà, âîåííîñëóæàùèå, ìåäàëè, íàãðàäû, îðäåíà, ïîîùðåíèÿ, ñòèìóëû.

The basic directions of perfection of system of awarding of the Military during the
Great Patriotic War

The article considers the issues of adaptation of the system of awarding military personnel in
conditions of martial law during the Great Patriotic War. Identifies the main areas of the legal
system improvement award, explores the practice of law enforcement in order to solve the
problems of ensuring the military security of the state.

Key words: the Great Patriotic War, martial law, military discipline, the military, medals,
awards, order, rewards, incentives.
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1 Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Êðàñíîé àðìèè. Ì., 1940. 32 ñ. Ââåäåí â äåéñòâèå ïðèêàçîì Íàðêîìà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 12 îêòÿáðÿ

1940 ã. ¹ 356 // Ðóññêèé àðõèâ. Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ: Ïðèêàçû íàðîäíîãî êîìèññàðà îáîðîíû ÑÑÑÐ 1937 ã. – 21 èþíÿ 1941 ã. Ò. 13
(2-1). Ì., 1994. Ñ. 180 – 183.

2 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 7 ìàÿ 1936 ã. // Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ
ÑÑÑÐ. M., 1987. Ñ. 5 – 12.
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Íàãðàæäåíèé îñîáî îòëè÷èâøèõñÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ îðäåíàìè è ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ
ëåòîì 1941 ã., ñ íà÷àëîì âîéíû, ïðîèçâî-
äèëîñü êðàéíå ìàëî. Ïî äàííûì ñòàòèñòè-
êè çà ïåðâûå øåñòü ìåñÿöåâ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû ÷èñëî íàãðàæäåíèé ñî-
ñòàâèëî îêîëî 32 700 ïðè ñðåäíåìåñÿ÷íîé
÷èñëåííîñòè àðìèè è ôëîòà 3 024 900 ÷åëî-
âåê6. Ìóæåñòâî è ñòîéêîñòü ñîâåòñêèõ ñîë-
äàò è îôèöåðîâ ÷àñòî îñòàâàëèñü íåîòìå-
÷åííûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè íàãðàäàìè.
Â òÿæåëûõ óñëîâèÿõ îòñòóïëåíèÿ Êðàñíîé
Àðìèè ëåòîì 1941 ã. âîïðîñ êîððåêòèðîâ-
êè íàãðàäíîé ñèñòåìû ñîîáðàçíî îáñòàíîâ-
êå íå ÿâëÿëñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûì, ïîýòî-
ìó íàãðàæäåíèÿ ñ íà÷àëà âîéíû ïðîèçâî-
äèëèñü óæå ñóùåñòâóþùèìè îðäåíàìè è
ìåäàëÿìè7. Óñóãóáëÿëî ïîëîæåíèå äåë ñ
íàãðàæäåíèåì îðäåíàìè è ìåäàëÿìè òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íà÷àëå âîéíû ïîðÿäîê
íàãðàæäåíèÿ è âðó÷åíèÿ íàãðàä îñòàâàëñÿ
ïðåæíèì – ÷åðåç Âåðõîâíûé Ñîâåò Ñîþçà
ÑÑÐ.

Âîïðîñû ïðàêòèêè íàãðàæäåíèÿ îðäåíà-
ìè è ìåäàëÿìè â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû áûëè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî
ðàññìîòðåíû ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè.
Ïîýòîìó â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìî-
òðèò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íà-
ãðàäíîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ âîéíû.

Ñ íà÷àëîì âîéíû âîçíèêëà îñòðàÿ íåîá-
õîäèìîñòü ìàêñèìàëüíî ñîêðàòèòü âðåìÿ
îò ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàãðàæäåíèþ îòëè÷èâ-
øèõñÿ â áîÿõ âîåííîñëóæàùèõ äî âðó÷åíèÿ
èì íàãðàä, ïîýòîìó â ïåðâóþ î÷åðåäü áûë
èçìåíåí ïîðÿäîê âðó÷åíèÿ îðäåíîâ è ìåäà-
ëåé. Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÑÑÑÐ îò 18 àâãóñòà 1941 ã. áûëî ðàçðå-
øåíî âîåííûì ñîâåòàì ôðîíòîâ, ôëîòîâ è
îòäåëüíûõ àðìèé ñàìèì âðó÷àòü îðäåíà è
ìåäàëè îò èìåíè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ âîåííîñëóæàùèì äåéñòâóþ-
ùåé àðìèè íåïîñðåäñòâåííî â âîèíñêèõ

çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è ïðî-
èñõîäèëî, êàê ïðàâèëî, â Êðåìëå. Ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âðåìåíè îò ïðåäñòàâëåíèÿ íå-
ïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêîì âîåííîñëó-
æàùåãî ê íàãðàäå è äî åå âðó÷åíèÿ ñîñòàâ-
ëÿëà îò íåñêîëüêèõ íåäåëü äî íåñêîëüêèõ
ìåñÿöåâ. Â óñëîâèÿõ ìèðíîé æèçíè òàêîé
ïîðÿäîê ñ÷èòàëñÿ íîðìàëüíûì3.

Â ïåðèîä ñ 14 ïî 17 àïðåëÿ 1940 ã. áûëî
ïðîâåäåíî ñîâåùàíèå êîìàíäíîãî ñîñòàâà
Êðàñíîé Àðìèè ïî îáîáùåíèþ îïûòà ñîâåò-
ñêî-ôèíñêîé âîéíû 1939 – 1940 ãã. Ïîñëå ñî-
âåùàíèÿ áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ
â öåëÿõ âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ Êðàñíîé Àðìèè. Ïîäêîìèñ-
ñèÿ ïî ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé ðàáîòå, ïîìè-
ìî ïðî÷åãî, óñòàíîâèëà, ÷òî «…ñóùåñòâóþ-
ùèé ïîðÿäîê íàãðàæäåíèÿ îòëè÷èâøèõñÿ â
áîÿõ èìååò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè. Ïðåä-
ñòàâëåíèÿ è âûäà÷à íàãðàä çà íåáîëüøèì èñ-
êëþ÷åíèåì ïðîèçâîäÿòñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ
âîåííûõ äåéñòâèé. Ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì
ãëàâíóþ ìàññó íàãðàæäåíèé ïðîèçâîäèòü âî
âðåìÿ âîåííûõ äåéñòâèé, äëÿ ÷åãî â âîåííûõ
ñîâåòàõ àðìèé èìåòü ïîäîò÷åòíî èçâåñòíîå
êîëè÷åñòâî îðäåíîâ è ìåäàëåé, êîòîðûå
äîëæíû íåìåäëåííî ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ
Óêàçà âûäàâàòüñÿ âîåííûìè ñîâåòàìè íà-
ãðàæäåííûì»4. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ îá èç-
ìåíåíèè ïîðÿäêà íàãðàæäåíèÿ â âîåííîå âðå-
ìÿ áûë ðàññìîòðåí â ïðåäâîåííûé ïåðèîä,
îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííûõ
ïðåäëîæåíèé ïðîèñõîäèëà óæå â óñëîâèÿõ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Äîâîåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî ðàñøèðåíèå
äèñöèïëèíàðíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïî ïðèìåíåíèþ ïîîùðåíèé â âî-
åííîå âðåìÿ èëè äëÿ äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïðàâà Íàðêîìó îáîðîíû íàãðàæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è âîèíñêèõ ÷àñòåé îðäåíà-
ìè «Êðàñíîå Çíàìÿ» è «Êðàñíàÿ Çâåçäà»5.

3 Âîææîâ Ã.À. Çà ðàòíûå ïîäâèãè è îòëè÷èÿ // Àðìåéñêèé ñá. 2009. Ìàé. Ñ. 25.
4 «Çèìíÿÿ âîéíà»: ðàáîòà íàä îøèáêàìè (àïðåëü-ìàé 1940 ã.) : ìàòåðèàëû êîìèññèé Ãëàâíîãî âîåííîãî ñîâåòà Êðàñíîé Àðìèè ïî

îáîáùåíèþ îïûòà ôèíñêîé êàìïàíèè. Ì. ; ÑÏá., 2004. Ñ. 132.
5 Ñòàòüÿ 5 Îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá îðäåíàõ Ñîþçà ÑÑÐ 1936 ã.
6 Ñìûñëîâ Î.Ñ. Ñèìâîëû îòâàãè è ìóæåñòâà // Àðìåéñêèé ñá. 1996. ¹ 5. Ñ. 86 – 88.
7 Ìèíåð Â.Ë. Öåðåìîíèè è ðèòóàëû ðîññèéñêîé àðìèè. Ì., 2004. Ñ. 242.
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ÂÌÔ, âîéñê ÍÊÂÄ è ïàðòèçàíñêèõ îòðÿ-
äîâ, ïðîÿâèâøèõ â áîÿõ ñ íåìåöêèìè çà-
õâàò÷èêàìè õðàáðîñòü, ñòîéêîñòü è ìóæå-
ñòâî9. Ñëåäóþùèìè áûëè ó÷ðåæäåíû 29
èþëÿ 1942 ã. îðäåíà Ñóâîðîâà, Êóòóçîâà è
Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî. Âñåãî â ïåðèîä 1941
– 1945 ãã. áûëî ó÷ðåæäåíî 9 íîâûõ îðäåíîâ
è 20 ìåäàëåé.

×åòâåðòîå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íàãðàäíîé ñèñòåìû Ñîþçà ÑÑÐ áûëî
ñâÿçàíî ñ êîíêðåòèçàöèåé áîåâûõ çàñëóã, çà
êîòîðûå âîåííîñëóæàùèé èìåë ïðàâî íà
ïîîùðåíèå10.

Òàê, çà êîíêðåòíî-îïðåäåëåííûé óðîí,
íàíåñåííûé âðàãó, íàãðàæäàëèñü âîåííûå
ëåò÷èêè íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Íàðêîìà
îáîðîíû îò 19 àâãóñòà 1941 ã. ¹ 0299. Â
äàííîì ïðèêàçå ëåò÷èêó-èñòðåáèòåëþ çà
êàæäûå 3 ñáèòûõ ñàìîëåòà ïðîòèâíèêà èëè
çà 15 áîåâûõ âûëåòîâ, êðîìå äåíåæíîé íà-
ãðàäû, ïîëàãàëàñü ïðàâèòåëüñòâåííàÿ íà-
ãðàäà, çà 10 ñáèòûõ ñàìîëåòîâ èëè çà 40
áîåâûõ âûëåòîâ – ïðèñâîåíèå çâàíèÿ Ãåðîÿ
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Â ñòàòóòå îðäåíà Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû êîíêðåòèçèðîâàëîñü
îêîëî ñòà áîåâûõ ïîäâèãîâ, çà êîòîðûå ïî-
ëàãàëàñü äàííàÿ íàãðàäà. Êîíêðåòèçàöèÿ
êðèòåðèåâ ïîäâèãîâ è ñîîòâåòñòâîâàâøèõ
èì íàãðàä ïîìîãàëà âîåííîìó êîìàíäîâà-
íèþ ïðèíèìàòü íàèáîëåå ïðàâèëüíûå ðå-
øåíèÿ î íàãðàæäåíèè âîèíîâ, âî ìíîãîì
èñêëþ÷àëèñü ñëó÷àè ïîîùðåíèÿ îäíîé è
òîé æå íàãðàäîé çà áîåâûå îòëè÷èÿ, ðàçëè÷-
íûå ïî ñòåïåíè èõ çíà÷åíèÿ.

Ïÿòîå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íàãðàäíîé ñèñòåìû âîïëîùàåò îðäåí Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû. Ýòî ïåðâûé èç ñîâåòñêèõ
îðäåíîâ, êîòîðûé â ñëó÷àå ãèáåëè èëè ñìåð-
òè íàãðàæäåííîãî âìåñòå ñ îðäåíñêîé êíèæ-
êîé îñòàâàëñÿ â ñåìüå íàãðàæäåííîãî. 13
èþëÿ 1943 ã. äëÿ îñòàëüíûõ íàãðàä ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÑÑÑÐ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îðäåíñêèå

÷àñòÿõ8. Îäíàêî ïîëíîñòüþ äîáèòüñÿ æåëà-
åìîé îïåðàòèâíîñòè â ïðîèçâîäñòâå íà-
ãðàæäåíèé íå óäàëîñü, òàê êàê ñàìà ïðîöå-
äóðà – ïðåäñòàâëåíèå ê íàãðàäå, ïðîõîæäå-
íèå íàãðàäíûõ äîêóìåíòîâ ïî èíñòàíöèÿì,
èçäàíèå Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ, ïåðåñûëêà íàãðàäû è óäîñ-
òîâåðåíèÿ ê íåé èç Ìîñêâû â øòàá ôðîíòà
èëè àðìèè äëÿ âðó÷åíèÿ åå âîåííîñëóæàùå-
ìó – îñòàâàëàñü ïðåæíåé è òðåáîâàëà çíà-
÷èòåëüíîãî âðåìåíè.

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû ïîîùðåíèÿ îðäåíàìè è ìåäà-
ëÿìè ñòàëî ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî íàãðàæäåíèþ
îòëè÷èâøèõñÿ ñâîèìè ïðàâàìè. Ïåðâûì
äîêóìåíòîì â äàííîì íàïðàâëåíèè áûë
Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ îò 22 îêòÿáðÿ 1941 ã., ïðåäîñòàâëÿâ-
øèé ïðàâî âîåííûì ñîâåòàì ôðîíòîâ è
ôëîòîâ íå òîëüêî âðó÷àòü íàãðàäû, íî è
íàãðàæäàòü áîéöîâ, êîìàíäèðîâ è ïîëèò-
ðàáîòíèêîâ, îòëè÷èâøèõñÿ íà ôðîíòå áîðü-
áû ñ íåìåöêèìè çàõâàò÷èêàìè, ñëåäóþùè-
ìè îðäåíàìè è ìåäàëÿìè: îðäåíîì Ëåíèíà,
îðäåíîì Êðàñíîãî Çíàìåíè, îðäåíîì Êðàñ-
íîé Çâåçäû, ìåäàëÿìè «Çà îòâàãó» è «Çà
áîåâûå çàñëóãè». Âñåãî çà ãîäû âîéíû Ïðå-
çèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ áûëî
èçäàíî 14 óêàçîâ, ïðåäîñòàâëÿâøèõ ïðàâî
íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè
ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì êîìàíäíîãî ñîñòà-
âà àðìèè, ôëîòà è âîéñê ÍÊÂÄ.

Òðåòüèì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íàãðàäíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà â ãîäû
âîéíû áûëî ó÷ðåæäåíèå íîâûõ âîåííûõ
îðäåíîâ è ìåäàëåé äëÿ ïîîùðåíèÿ âñåõ êà-
òåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ. Ïåðâîé íîâîé
ïðàâèòåëüñòâåííîé íàãðàäîé ïåðèîäà âîé-
íû ñòàë ó÷ðåæäåííûé 20 ìàÿ 1942 ã. îðäåí
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû äâóõ ñòåïåíåé. Îðäåí
ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ íàãðàæäåíèÿ âñåõ êà-
òåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ Êðàñíîé Àðìèè,

8 Ðóññêèé àðõèâ. Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ: Ïðèêàçû íàðîäíîãî êîìèññàðà îáîðîíû ÑÑÑÐ 22 èþíÿ 1941 ã. – 1942 ã. Ò. 13 (2-2). Ì.,
1997. Ñ. 64.

9 Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ ÑÑÑÐ. Ñ. 71 – 74.
10 Äî âîéíû â äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâàõ, ñòàòóòàõ îðäåíîâ, ïîëîæåíèÿõ î ìåäàëÿõ âîèíñêèé ïîäâèã ÿâëÿëñÿ îöåíî÷íîé êàòåãîðèåé

è âî ìíîãîì çàâèñåë îò ìíåíèÿ âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäñòâà. – Ïðèì. àâòîðà.
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Ñåäüìûì íàïðàâëåíèÿì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íàãðàäíîé ñèñòåìû áûëî ðàçäåëåíèå
íàãðàä ïî êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ,
ââåäåíèå «ïîëêîâîä÷åñêèõ» è «ñîëäàò-
ñêèõ» îðäåíîâ è ìåäàëåé. Ïåðâûìè îðäå-
íàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè äëÿ íàãðàæäåíèÿ
òîëüêî êîìàíäíî-íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòà-
âà, ñòàëè ó÷ðåæäåííûå 29 èþëÿ 1942 ã. îð-
äåíà Ñóâîðîâà, Êóòóçîâà è Àëåêñàíäðà
Íåâñêîãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòóòîì îðäåíîì Ñó-
âîðîâà íàãðàæäàëèñü êîìàíäèðû çà âûäà-
þùèåñÿ óñïåõè â äåëå óïðàâëåíèÿ âîéñêà-
ìè, îòëè÷íóþ îðãàíèçàöèþ áîåâûõ îïåðà-
öèé è ïðîÿâëåííûå ïðè ýòîì ðåøèòåëü-
íîñòü è íàñòîé÷èâîñòü â èõ ïðîâåäåíèè, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëà äîñòèãíóòà ïîáåäà â
áîÿõ çà Ðîäèíó. Îðäåí âðó÷àëñÿ çà ïîáåäó
íàä ÷èñëåííî ïðåâîñõîäÿùèìè ñèëàìè ïðî-
òèâíèêà14. Îðäåíîì Êóòóçîâà â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòóòîì íàãðàæäàëèñü «...êîìàíäè-
ðû Êðàñíîé Àðìèè çà õîðîøî ðàçðàáîòàí-
íûé è ïðîâåäåííûé ïëàí îïåðàöèè – ôðîí-
òîâîé, àðìåéñêîé èëè îòäåëüíîãî ñîåäèíå-
íèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîòèâíèêó íàíåñå-
íî òÿæåëîå ïîðàæåíèå, à íàøè âîéñêà ñî-
õðàíèëè ñâîþ áîåñïîñîáíîñòü15. Îðäåí
Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî áûë ó÷ðåæäåí äëÿ
íàãðàæäåíèÿ êîìàíäíîãî ñîñòàâà. Ñîãëàñ-
íî ñòàòóòó, îðäåíîì Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî
íàãðàæäàëèñü: «êîìàíäèðû (äèâèçèé, áðè-
ãàä, ïîëêîâ, áàòàëüîíîâ, ðîò è âçâîäîâ)
Êðàñíîé Àðìèè, ïðîÿâèâøèå â áîÿõ çà Ðî-
äèíó â Îòå÷åñòâåííîé âîéíå ëè÷íóþ îòâà-
ãó, ìóæåñòâî è õðàáðîñòü è óìåëûì êîìàí-
äîâàíèåì îáåñïå÷èâøèå óñïåøíûå äåéñò-
âèÿ ñâîèõ ÷àñòåé»16.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæíîñòè è àâ-
òîðèòåòà íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä
Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 27
ìàðòà 1943 ã. ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàñïðîñò-
ðàíåíèè ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ ñò.ñò. 10 – 16
Îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá îðäåíàõ ÑÑÑÐ, íà

êíèæêè è óäîñòîâåðåíèÿ ê ìåäàëÿì îñòà-
þòñÿ â ñåìüÿõ óìåðøèõ íàãðàæäåííûõ äëÿ
õðàíåíèÿ êàê ïàìÿòü. Ïîñëå ñìåðòè Ãåðîÿ
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êðîìå îðäåíñêîé
êíèæêè, â ñåìüå ìîãëà îñòàâàòüñÿ ãðàìî-
òà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ11. Ñîõðàíåíèåì íàãðàäû â ñåìüÿõ
ïîãèáøåãî âîèíà âîññòàíàâëèâàëàñü ñòà-
ðàÿ âîèíñêàÿ òðàäèöèÿ ðóññêîé àðìèè.
Äàííîå äîïîëíåíèå îêàçûâàëî ñèëüíîå
ýìîöèîíàëüíîå âîçäåéñòâèå íå òîëüêî íà
íàãðàæäàåìûõ, íî è íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
Îðäåíà ïîãèáøèõ âîèíîâ ñòàíîâèëèñü
çðèìûì äîêàçàòåëüñòâîì ãåðîèçìà íå âåð-
íóâøèõñÿ èç áîÿ, ìîðàëüíûì ïîäñïîðüåì
äëÿ ïîíåñøèõ óòðàòó12.

Øåñòîå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû íàãðàæäåíèÿ, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, áûëî îáóñëîâëåíî âîçðîæäåíèåì èí-
ñòèòóòà åäèíîíà÷àëèÿ. Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ
àâòîðèòåòà êîìàíäèðà-åäèíîíà÷àëüíèêà
Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ îò 10 íîÿáðÿ 1942 ã. ïðàâî íàãðàæ-
äåíèÿ îò èìåíè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
îðäåíàìè è ìåäàëÿìè áûëî ïåðåäàíî èç
âåäåíèÿ âîåííûõ ñîâåòîâ íåïîñðåäñòâåííî
êîìàíäóþùèì âîéñêàìè ôðîíòîâ, ôëîòà-
ìè, àðìèÿìè, ôëîòèëèÿìè, êîìàíäèðàì
êîðïóñîâ, äèâèçèé, áðèãàä è ïîëêîâ13. Äàí-
íûé Óêàç êîíêðåòèçèðîâàë ïîðÿäîê âðó-
÷åíèÿ îðäåíîâ è ìåäàëåé, îïðåäåëèâ, ÷òî
âðó÷åíèå îðäåíîâ è ìåäàëåé âîåííîñëóæà-
ùèì, íàãðàæäåííûì çà áîåâûå îòëè÷èÿ,
ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü íåïîñðåäñòâåííî â
÷àñòÿõ, ãäå ñëóæàò íàãðàæäåííûå. Ïðè
ýòîì îïðåäåëÿëñÿ êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö,
èìåâøèõ ïðàâî íåïîñðåäñòâåííî âðó÷àòü
íàãðàæäåííûì îðäåíà è ìåäàëè ÑÑÑÐ.
Îäíàêî îáÿçàííîñòü êîìàíäîâàíèÿ, ïðî-
èçâåäøåãî íàãðàæäåíèå, ïîñûëàòü çàòåì
íàãðàäíûå äîêóìåíòû íà óòâåðæäåíèå â
Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ áûëà ñîõðàíåíà
äî êîíöà âîéíû.

11 Êîëåñíèêîâ Ã.À., Ðîæêîâ À.Ì. Îðäåíà è ìåäàëè ÑÑÑÐ. 2-å èçä., äîï. Ì., 1978. Ñ. 67.
12 Ìèíåð Â.Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 244.
13 Ðóññêèé àðõèâ. Ò. 13 (2-2). Ñ. 360 – 361.
14 Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ ÑÑÑÐ, Ñ. 57.
15 Òàì æå. Ñ. 59.
16 Òàì æå. Ñ. 60.
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ÍÊÂÄ, ôàêòè÷åñêè ó÷àñòâîâàâøèå â îáî-
ðîíå ãîðîäà, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëè ëè
îíè íàãðàæäåíû äðóãèìè îðäåíàìè è ìå-
äàëÿìè âî âðåìÿ îáîðîíû ãîðîäà. Ïðàâî-
âûì îñíîâàíèåì äëÿ íàãðàæäåíèÿ ìåäà-
ëüþ ñëóæèëî íå òîëüêî ó÷àñòèå â îáîðî-
íå ãîðîäà â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà îáîðî-
íû. Ïðàâîì íà íàãðàæäåíèå äàííîé ìå-
äàëüþ îáëàäàëè è ëèöà, êîòîðûå ïî óâà-
æèòåëüíûì ïðè÷èíàì áûëè ýâàêóèðîâà-
íû èç ãîðîäà â ïåðèîä åãî îáîðîíû (ïî
áîëåçíè, ïî ðàíåíèþ, â ñâÿçè ñ âûïîëíå-
íèåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàäàíèé è ò.
ï.)19. Ïîëíîìî÷èÿìè ïî âðó÷åíèþ ìåäà-
ëè «Çà îáîðîíó Ëåíèíãðàäà» îò èìåíè
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
áûëè íàäåëåíû êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé, ñîåäèíåíèé, íà÷àëüíèêè ó÷ðåæäå-
íèé è âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Âñåãî
ìåäàëüþ «Çà îáîðîíó Ëåíèíãðàäà» áûëî
ïîîùðåíî îêîëî 1 ìëí 470 òûñ. ÷åëîâåê20.
Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ íàãðàæäåíèÿ ìå-
äàëÿìè «Çà îáîðîíó Îäåññû», «Çà îáîðî-
íó Ñåâàñòîïîëÿ» è «Çà îáîðîíó Ñòàëèí-
ãðàäà» áûëè òàêèìè æå, ÷òî è äëÿ ìåäàëè
«Çà îáîðîíó Ëåíèíãðàäà».

Çà ãîäû âîéíû ñôîðìèðîâàëàñü ïðîäó-
ìàííàÿ, õîðîøî îòëàæåííàÿ ñèñòåìà íà-
ãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. ßâëÿÿñü âàæ-
íîé ÷àñòüþ ñèñòåìû äèñöèïëèíàðíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, îíà âûñòóïàëà âàæíûì ôàê-
òîðîì ñòèìóëèðîâàíèÿ áîåâîé àêòèâíîñòè
äåéñòâóþùåé àðìèè, ÷òî ïðèâîäèëî ê ïî-
áåäå â êðîâîïðîëèòíûõ ñðàæåíèÿõ íà çåì-
ëå, â ìîðå è â âîçäóõå. Çà ãåðîèçì è ìóæåñò-
âî, ïðîÿâëåííûå íà ôðîíòàõ âîéíû, áîëåå
7 ìëí âîåííîñëóæàùèõ áûëè íàãðàæäåíû
îðäåíàìè è ìåäàëÿìè, 11 603 ÷åëîâåêà ñòà-
ëè Ãåðîÿìè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà21.

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ñëóæåá-
íî-áîåâîé àêòèâíîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
íàêîïëåííûé â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñò-

íàãðàæäåííûõ îðäåíàìè Ñóâîðîâà, Êóòó-
çîâà è Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî17.

Íàèáîëåå âûäàþùèìèñÿ è, âìåñòå ñ òåì,
«óäàëåííûìè» äðóã îò äðóãà ïî îïðåäåëå-
íèÿì «ïîëêîâîä÷åñêèé» è «ñîëäàòñêèé»
ñòàëè îðäåíà, ó÷ðåæäåííûå â îäèí äåíü – 8
íîÿáðÿ 1943 ã., – ýòî âûñøèé âîåííûé îð-
äåí ÑÑÑÐ – îðäåí Ïîáåäû, êîòîðûì íà-
ãðàæäàëèñü òîëüêî ëèöà âûñøåãî êîìàíä-
íîãî ñîñòàâà àðìèè, è îðäåí Ñëàâû, êîòî-
ðûì, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñîâåòñêèõ îðäå-
íîâ, íàãðàæäàëèñü ëèøü ëèöà ðÿäîâîãî è
ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà, à òàêæå îôèöåðû â
çâàíèè ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà â àâèàöèè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 ñòàòóòà îðäåíîì Ïî-
áåäû êàê âûñøèì âîåííûì îðäåíîì ìîãëè
íàãðàæäàòüñÿ ëèöà âûñøåãî êîìàíäíîãî
ñîñòàâà àðìèè çà óñïåøíîå ïðîâåäåíèå òà-
êèõ áîåâûõ îïåðàöèé â ìàñøòàáå íåñêîëü-
êèõ èëè îäíîãî ôðîíòà, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðûõ â êîðíå ìåíÿåòñÿ îáñòàíîâêà â ïîëüçó
Êðàñíîé Àðìèè. Íàãðàæäåíèå îðäåíîì
Ïîáåäû ìîãëî ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî óêà-
çàìè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ18.

Âîñüìûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íàãðàäíîé ñèñòåìû Ñîâåòñêîãî ãîñó-
äàðñòâà â ãîäû âîéíû ñòàëî ó÷ðåæäåíèå
ìåäàëåé ïàìÿòíîãî õàðàêòåðà, âðó÷àåìûõ
çà ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî îáîðîíå
èëè îñâîáîæäåíèþ êàêîãî-ëèáî ãîðîäà èëè
êàêîé-ëèáî òåððèòîðèè. Ïåðâûå òàêèå íà-
ãðàäû áûëè ó÷ðåæäåíû Óêàçîì Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 22 äåêàáðÿ
1942 ã. Èìè ñòàëè ìåäàëè, îòìå÷àþùèå ïî-
äâèã çàùèòíèêîâ òàêèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ,
êàê Ëåíèíãðàä, Ñòàëèíãðàä, Îäåññà è Ñå-
âàñòîïîëü.

Ïðàâîì áûòü íàãðàæäåííûìè ìåäàëüþ
«Çà îáîðîíó Ëåíèíãðàäà», â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïîëîæåíèåì î ìåäàëè, áûëè íàäåëåíû
âîåííîñëóæàùèå âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäè-
íåíèé è ó÷ðåæäåíèé àðìèè, ôëîòà è âîéñê

17 Ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 27 ìàðòà 1943 ã. ¹ 12 áûë îáúÿâëåí â ïðèêàçå ÍÊÎ ¹ 140 1943 ã.
(Ðóññêèé àðõèâ. Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ: Ïðèêàçû íàðîäíîãî êîìèññàðà îáîðîíû ÑÑÑÐ (1943 – 1945 ãã.). Ò. 13 (2-3). Ì., 1997. Ñ. 100 – 101).

18 Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ ÑÑÑÐ. Ñ. 53.
19 Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ ÑÑÑÐ. Ñ. 131 – 132.
20 Êîëåñíèêîâ Ã.À., Ðîæêîâ À.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 132 – 134.
21 Âîåííûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïðåä. ðåä. êîìèññèè Í.Â. Îãàðêîâ. Ì., 1983. Ñ. 119.
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Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè îáîðîíû ÐÔ, ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë,
ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ èìè. Âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü è âîåííàÿ ñëóæáà â ÐÔ

Ðàçóìíûì ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ïîîùðåíèÿ ïîä÷èíåííûõ ìîæíî äîñòè÷ü
áîëåå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ â óêðåïëåíèè
âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

âåííîé âîéíû, ñëåäóåò èçó÷àòü è ó÷èòûâàòü
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ðàçðàáîòêå è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñëó÷àé
âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
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ñåëåíèå ïðèíîñèëî áîãàì îáèëüíûå æåðò-
âû, ÷òîáû ðàñïîëîæèòü ê ñåáå. Ïðè òàêèõ
ïðàçäíåñòâàõ áûëî â îáû÷àå îñâîáîæäàòü
çàêëþ÷åííûõ, ÷òîáû îíè ìîãëè ìîëèòüñÿ
è ðàçäåëèòü îáùóþ ðàäîñòü. Àìíèñòèÿ è
ïîìèëîâàíèå ñòàíîâÿòñÿ àòðèáóòîì âåð-
õîâíîé âëàñòè.

Èìåþòñÿ ñâèäåòåëüñòâà òîãî, ÷òî åùå â
äðåâíåéøåì ðóññêîì îáùåñòâå ñóùåñòâîâà-
ëî ïðîùåíèå ïðåñòóïíèêîâ, â ÷àñòíîñòè
âçÿòûõ â ïëåí âîèíîâ.

Òàê, íàïðèìåð, â èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íè-
êàõ VI – VII ââ. îïèñûâàåòñÿ îáû÷àé ñëà-
âÿíñêèõ ïëåìåí îñâîáîæäàòü ñâîèõ ïëåííè-
êîâ, êîòîðûì íà âûáîð ïðåäëàãàëè «çà èç-
âåñòíûé âûêóï âîçâðàòèòüñÿ âî-ñâîÿñè, èëè
îñòàâàòüñÿ òàì [ãäå îíè íàõîäÿòñÿ] íà ïî-
ëîæåíèè ñâîáîäíûõ è äðóçåé»4.

Èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ôîðìèðîâà-
íèÿ àìíèñòèè êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà
óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè â ãëóáîêóþ äðåâ-
íîñòü. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íàèáîëüøåå ðàç-
âèòèå èíñòèòóò àìíèñòèè ïîëó÷èë â ïåðè-
îä Ðèìñêîé èìïåðèè, ñàìî ñëîâî «àìíèñ-
òèÿ» ãðå÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è ïðîèç-
âîäíî îò òåðìèíà «amnestia», ò. å. çàáâå-
íèå, ïðîùåíèå2. Èñòîðè÷åñêèå äîêóìåíòû
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî àìíèñòèÿ êàê
ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåðà ïðîùåíèÿ ïðåñòóï-
íèêîâ ïðèìåíÿëàñü óæå â V â. äî í. ý. â
Äðåâíåé Ãðåöèè3, îñîáåííî â äåìîêðàòè-
÷åñêèõ Àôèíàõ. Ïðåäîñòàâèòü àìíèñòèþ
ìîã òîëüêî íàðîä âñåîáùèì ãîëîñîâàíè-
åì. Ïî ìíåíèþ äðåâíèõ ðèìëÿí, íàêàçàíèå
òðåáîâàëîñü áîæåñòâîì. Ïîýòîìó â ãîäû
áåäñòâèé èëè ïîñëå ìåæäîóñîáèö âñå íà-

Î.Þ. Êóêóøêèíà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Öåíòðà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé,
Olga.amnist@yandex.ru
O.J. Kykyshkina, senior research worker of the
Centre of the legal studies, Olga.amnist@yandex.ru

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà àìíèñòèè â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ

ôåîäàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â Ðîññèè (IX – íà÷àëî XIX â.)1

Àííîòàöèÿ: íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì èñòîðèêî-ïðàâîâûì âîïðîñàì
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àìíèñòèè è åãî ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ â
Ðîññèè (IX – íà÷àëî XIX â.), îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ ýòàïîâ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòîðèÿ, àìíèñòèÿ, ïîìèëîâàíèå, ïðîùåíèå, âîåííîñëóæàùèå.

The formation of the legal basis for the use of the institute of amnesty for military
men in the period of formation and development the feudal state and law in Russia

(IX - the beginning of XIX century)

The article is devoted to historical and legal issues of the formation of the Institute of amnesty
and its application in relation to military men in Russia (IX - the beginning of XIX century),
definition of milestones and trends.

Key words: history, amnesty, pardon, forgiveness, military men.

1 Ðåöåíçåíò – Â.Â. Áàðàíåíêîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
2 Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. 4-å èçä. Ì., 1989. Ñ. 48.
3 Êñåíîôîíò. Ãðå÷åñêàÿ èñòîðèÿ. Ë., 1935. Ñ. 47, 261.
4 Æåáåëåâ Ñ.À. Ìàâðèêèé (ñòðàòåã), èçâåñòèå î ñëàâÿíàõ VI – VII ââ. // Èñòîð. àðõèâ, II. Ì. ; Ë., 1939. Ñ. 33 – 37; Ïðîêîïèé èç

Êåñàðèè «Âîéíà ñ ãîòàìè». Ì., 1950. Ñ. 295 – 296.
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êàçíó è óêðåïëÿëè âëàñòü, ÷åì îò ñïðàâåä-
ëèâîãî âîçìåçäèÿ ïðåñòóïíèêó. Âåðîÿòíî,
ýòî ïðîèçîøëî ïîä âëèÿíèåì äóõîâåíñòâà,
òàê êàê ïîñëå êðåùåíèÿ Ðóñè õðèñòèàíñêîå
äóõîâåíñòâî ñðàçó çàíÿëî âûñîêîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïîëîæåíèå è «ñòàëî ïðîâîäèòü â
æèçíü íå òîëüêî ðåëèãèîçíûå äîãìû, íî è
îñíîâû âèçàíòèéñêîãî ïðàâà, çàèìñòâîâàí-
íûå èç âèçàíòèéñêîãî ñáîðíèêà öåðêîâíî-
ñâåòñêèõ çàêîíîâ, èìåíóåìîãî â ðóññêîé ïå-
ðåðàáîòêå Êîðì÷åé êíèãîé, ñîâåòîâàëî óæå-
ñòî÷èòü íàêàçàíèå è êàçíèòü ðàçáîéíèêîâ.
Â 996 ã. Âëàäèìèð Ìîíîìàõ óñòóïèë èì è
íà÷àë êàçíèòü ïðåñòóïíèêîâ. Îäíàêî íîâî-
ââåäåíèå îêàçàëîñü èñêóññòâåííûì: òî, ÷òî
áûëî íîðìîé â äðåâíåé Âèçàíòèè, îêàçàëîñü
ïðåæäåâðåìåííûì äëÿ óêðåïëåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Âñêîðå ñìåðòíàÿ
êàçíü áûëà âíîâü çàìåíåíà áîëåå âûãîäíûì
äëÿ êíÿçÿ íàêàçàíèåì – âûêóïîì. Ïðè÷åì
èíèöèàòèâà îòìåíû ñìåðòíîé êàçíè èñõîäè-
ëà îò åïèñêîïîâ, ñêàçàâøèõ êíÿçþ: «Åñëè
âèðà, òî ñ îðóæèåì è íà êîíÿõ áóäåøü»9.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâîé îòìåíû
êðîâíîé ìåñòè êàê âèäà íàêàçàíèÿ ïîñëó-
æèë êîìïëåêñ ïðè÷èí – ýòî è ìèðîâîççðå-
íèå ðóññêîãî íàðîäà, è ýêîíîìè÷åñêèå ïî-
òðåáíîñòè, è âëèÿíèå âèçàíòèçìà.

Õðèñòèàíñêîå äóõîâåíñòâî èñïîëüçîâàëî
íàêàçàíèå è ïðîùåíèå â áîðüáå ñ ðåëèãèîç-
íûìè ïðåñòóïëåíèÿìè äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâî-
åé âëàñòè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäó-
þùèå èñòîðè÷åñêèå ïðèìåðû. Â 1227 ã.
áûëè ñîææåíû â Íîâãîðîäå ÷åòûðå âîëõ-
âà, îáâèíåííûå â âîëøåáñòâå. Êîãäà âîëõ-
âîâ ïðèâåëè íà àðõèåïèñêîïñêèé äâîð äëÿ
îñóæäåíèÿ, áîÿðå êíÿçÿ ßðîñëàâà õîòåëè
âñòóïèòüñÿ çà íèõ, íî íå ìîãëè ñïàñòè èõ îò
êàçíè10. Â êîíöå XV âåêà ìèòðîïîëèò Ãå-

Êðîìå òîãî, îá îñâîáîæäåíèè ïëåííèêîâ
óïîìèíàåòñÿ â áåñåäàõ àðõèåïèñêîïà Êîí-
ñòàíòèíîïîëüñêîãî Ôîòèÿ ïî ñëó÷àþ íàøå-
ñòâèÿ ðîññîâ, êîòîðîå ïðîèçîøëî, ïî ðàñ-
÷åòàì àðõèìàíäðèòà Ï. Óñïåíñêîãî, â ïå-
ðèîä ñ 15 ïî 20 ìàÿ 864 ã. è ïðîäëèëîñü äî 5
èþíÿ òîãî æå ãîäà5. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áå-
ñåäû íå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà, òåì íå
ìåíåå, îíè äàþò ïðåäñòàâëåíèå î õàðàêòå-
ðå è îáû÷àÿõ äðåâíèõ ðóññêèõ ïëåìåí. Òàê,
â ïåðâîé áåñåäå àðõèåïèñêîï Ôîòèé ïîñû-
ëàåò ãîðüêèå óïðåêè âèçàíòèéöàì â áåç-
íðàâñòâåííîñòè è îïðàâäûâàåò íàïàäåíèå
ðîññîâ íà Êîíñòàíòèíîïîëü êàê ñïðàâåäëè-
âóþ ìåñòü çà îáðàùåíèå â ðàáñòâî è óáèé-
ñòâî èõ ñîïëåìåííèêîâ è êàê êàðó Ãîñïîäà
çà ãðåõè: «Ìíîãèå è âåëèêèå èç íàñ ïîëó÷à-
ëè ñâîáîäó (èç ïëåíà) ïî ÷åëîâåêîëþáèþ:
à ìû íå ìíîãèõ ìîëîòèëüùèêîâ áåñ÷åëîâå÷-
íî ñäåëàëè ñâîèìè ðàáàìè»6.

Ïîñëå êðåùåíèÿ Ðóñè ñóäåáíàÿ âëàñòü
ñîñðåäîòî÷èëàñü â ðóêàõ êíÿçÿ è åïèñêîïîâ.
Ïðîùåíèå ïðåñòóïíèêîâ íîñèëî ðåëèãèîç-
íûé õàðàêòåð. Òàê, ñîãëàñíî ëåòîïèñè, íà
ïðåäëîæåíèå åïèñêîïîâ êàçíèòü ðàçáîéíè-
êîâ, Âëàäèìèð Ñâÿòîé îòâåòèë: «Áîþñü ãðå-
õà!», à âåëèêèé êíÿçü Âëàäèìèð Âñåâîëîäî-
âè÷ Ìîíîìàõ â çíàìåíèòîì «Ïîó÷åíèè»
çàâåùàë ñâîèì äåòÿì: «Íå óáèâàéòå íè ïðà-
âîãî, íè âèíîâàòîãî, è íå ïîâåëåâàéòå óáè-
âàòü òàêîâîãî. Õîòÿ áû êòî è áûë ïîâèíåí
ñìåðòè, íå ãóáèòå õðèñòèàíñêîé äóøè»7.
Îòêàç ðóññêèõ êíÿçåé îò êðîâíîé ìåñòè è
íåïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè Í.Ï. Çàãîñ-
êèí îáúÿñíÿë ÷åëîâåêîëþáèåì ðóññêîãî
íàðîäà è ñîñòðàäàíèåì ê ïðåñòóïíèêàì8.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ À.À. Íå÷åïóðåíêî,
ðóññêèå êíÿçüÿ âèäåëè áîëüøå ïîëüçû îò
äåíåæíûõ øòðàôîâ, êîòîðûå îáîãàùàëè èõ

5 Ïî âîïðîñàì, ñêîëüêî áûëî ïîõîäîâ Ðóñè ïðîòèâ Âèçàíòèéñêîé èìïåðèè è êîãäà èìåííî îíè ñîñòîÿëèñü, â ëèòåðàòóðå íåò
åäèíîãî ìíåíèÿ. Ñì., íàïð.: Áðàé÷åâñêèé Ì.Þ. Óòâåðæäåíèå õðèñòèàíñòâà íà Ðóñè. Êèåâ, 1989. Ñ. 47 – 48; Ïàøóòî Â.Ò. Âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà Äðåâíåé Ðóñè. Ì., 1968. Ñ. 58 – 59; Ñåäîâ Â.Â. Äðåâíåðóññêàÿ íàðîäíîñòü: èñòîðèêî-àðõåîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. Ì.,
1999. Ñ. 74; Ðîññåéêèí Ô.Ì. Ïåðâîå ïðàâëåíèå Ôîòèÿ, ïàòðèàðõà Êîíñòàíòèíîïîëüñêîãî. Ñåðãèåâ Ïîñàä, 1915. Ñ. 116 – 123.

6 ×åòûðå áåñåäû Ôîòèÿ, ñâÿòåéøåãî àðõèåïèñêîïà Êîíñòàíòèíîïîëüñêîãî è ðàññóæäåíèÿ î íèõ àðõèìàíäðèòà Ïîðôèðèÿ Óñïåí-
ñêîãî. ÑÏá., 1864. Ñ. 2 – 3.

7 Çàãîñêèí Í.Ï. Î÷åðê èñòîðèè ñìåðòíîé êàçíè â Ðîññèè. Ðå÷ü, ÷èòàííàÿ 5 íîÿáðÿ 1891 ãîäà â òîðæåñòâåííîì ãîäè÷íîì ñîáðàíèè
èì. Êàçàíñêîãî óíèâåðñèòåòà Í.Ï. Çàãîñêèíûì. Êàçàíü, 1892. Ñ. 10, 23, 26.

8 Çàãîñêèí Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 10, 23, 26.
9 Íå÷åïóðåíêî À.À. Íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ êàê ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå. Îìñê, 1996. Ñ. 10 – 11; Î÷åðêè

èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà. Èñòîðèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà (ïî ëåêöèÿì ïðîô. Ì. Äüÿêîíîâà). Þðüåâ, 1905. Ñ. 22.
10 Çàãîñêèí Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 27.
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ïðàâû ñ âîëõâàìè íà Áåëîîçåðå â 1071 ã.,
êîòîðàÿ áûëà ïðîèçâåäåíà ðîäñòâåííèêàìè
óáèòûõ ïî ïðèêàçó âîåâîäû12.

Íà ðóáåæå X – XI ââ. â äðåâíåðóññêîì
ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ñëîæèëèñü äâå ðàç-
ëè÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû – ñâåòñêàÿ, âû-
ðàæåííàÿ â Ðóññêîé Ïðàâäå, è êàíîíè÷åñ-
êàÿ, ïîëó÷èâøàÿ çàêðåïëåíèå â öåðêîâíûõ
óñòàâàõ Âëàäèìèðà è ßðîñëàâà, â Êîðì÷èõ
êíèãàõ è äðóãèõ äðåâíåðóññêèõ êàíîíè÷åñ-
êèõ ñáîðíèêàõ13. Èç ðèìñêîãî ïðàâà â ýòîò
ïåðèîä áûëè çàèìñòâîâàíû èíñòèòóòû àì-
íèñòèè è ïîìèëîâàíèÿ, íî â îòå÷åñòâåííîì
ïðàâå îíè ïðèîáðåëè ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå
ôîðìû. Â Ðîññèè äî 1917 ã. òåðìèí «àìíèñ-
òèÿ» íå óïîòðåáëÿëñÿ. Èíäèâèäóàëüíîå è
êîëëåêòèâíîå îñâîáîæäåíèå ïðåñòóïíèêîâ
íàçûâàëîñü ïðîùåíèåì, äàðîâàíèåì ìèëî-
ñòåé, ïîìèëîâàíèåì.

Ñâÿùåííèêè «ïðèâèâàëè» â ðóññêóþ
æèçíü íå òîëüêî æåñòîêèå íàêàçàíèÿ ïî óãî-
ëîâíûì ïîñòàíîâëåíèÿì Êîðì÷åé êíèãè, â
îñîáåííîñòè Ãðàäñêîãî çàêîíà14, íî è óñëî-
âèÿ ïðîùåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãëóáîêèì ðàñ-
êàÿíèåì è èíèöèàòèâîé õîäàòàéñòâà ïåðåä
âåëèêèì êíÿçåì, êîòîðîå íàçûâàëîñü ïå÷à-
ëîâàíèåì. Ïå÷àëîâàíèå – â äðåâíåé Ðóñè
ïðàâî âûñøèõ èëè îñîáî óâàæàåìûõ äóõîâ-
íûõ ëèö õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä ãîñóäàðåì
çà îñóæäåííûõ èëè îïàëüíûõ. Êàê ïîÿñíÿ-
åò Ï.È. Ëþáëèíñêèé: «Ýòî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî èëè ïå÷àëîâàíèå ÿâëÿëîñü õàðàêòåð-
íîé ôîðìîé âîçáóæäåíèÿ âîïðîñà î ïîìè-
ëîâàíèè â òå÷åíèå âñåãî öàðñêîãî ïåðèîäà
ðóññêîé èñòîðèè»15.

Òàê, íàïðèìåð, Âåëèêèé êíÿçü Èîàíí III
ïîñëå âçÿòèÿ Íîâãîðîäà 27 èþëÿ 1471 ã. äà-
ðîâàë ìèëîñòü íîâãîðîäöàì ïðè óñëîâèè,
åñëè îíè ðàñêàþòñÿ, ïîñëå òîãî êàê äóõîâ-
íûå îñîáû, çíàòíåéøèå ÷èíîâíèêè, «áðàòüÿ
è âîåâîäû Èîàííîâû óäàðèëè ÷åëîì çà íà-
ðîä âèíîâíûé; ìîëèëè äîëãî, íåîòñòóïíî»16.

ðîíòèé ïðåäïèñûâàë àðõèåïèñêîïó Ãåííà-
äèþ ïîáóäèòü ê ïîêàÿíèþ ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ ðåëèãèîçíûå ïðåñòóïëåíèÿ: «À íå ïî-
êàþòñÿ, è òû èõ ïîøëè ê íàìåñòíèêàì âå-
ëèêîãî êíÿçÿ, è îíè èõ âåëÿò êàçíèòü ãðàä-
ñêîþ êàçíüþ ïî âåëèêîãî êíÿçÿ íàêàçó, êàê
ïèñàíî â öàðñêèõ ïðàâèëàõ (ò. å. â ïîñòà-
íîâëåíèÿõ âèçàíòèéñêèõ èìïåðàòîðîâ)»11.

Î òîì, ÷òî àìíèñòèÿ è ïîìèëîâàíèå ïðè-
ìåíÿëèñü äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé åùå â êíÿæåñêèé ïåðèîä, èçâåñòíî èç
ëåòîïèñè. Ïðîùåíèå èñïîëüçîâàëîñü äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ âîññòàâøèõ íà ñâîþ ñòîðîíó
è ïðèìèðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ.
Òàê, íàïðèìåð, Äàíèèë Ãàëèöêèé â 1239 ã.
ïîìèëîâàë âñåõ ìåñòíûõ áîÿð â öåëÿõ ïðå-
êðàùåíèÿ ìÿòåæåé â Ãàëè÷å.

Òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáû÷àåâ äðåâíèõ
ðóññêèõ ïëåìåí íå ïðîòèâîðå÷èò äðåâíåé-
øåìó èñòî÷íèêó ðóññêîãî ïðàâà – Ðóññêîé
Ïðàâäå. È êðîâíàÿ ìåñòü, è ïðîùåíèå â
Äðåâíåé Ðóñè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñóùå-
ñòâëÿëèñü ðîäñòâåííèêàìè óáèòûõ, áûëè íå
ïðîñòî íàðîäíûìè îáû÷àÿìè, à íîðìàìè
ïèñàíîãî ïðàâà. Ðóññêàÿ Ïðàâäà «âîçíèê-
ëà öåëèêîì íà ðóññêîé ïî÷âå è áûëà ðåçóëü-
òàòîì ðàçâèòèÿ ðóññêîé þðèäè÷åñêîé ìûñ-
ëè X – XII ââ.». Â ðåäàêöèè êðàòêîé Ðóñ-
ñêîé Ïðàâäû ðàçëè÷àþò íàèáîëåå äðåâíåé-
øóþ åå ÷àñòü, âîçíèêíîâåíèå êîòîðîé îò-
íîñÿò ê 1016 ã., – Ïðàâäó ßðîñëàâà, â êîòî-
ðîé îñíîâíûì âèäîì íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåíåæíûé âûêóï, êðîâíàÿ
ìåñòü óñòàíîâëåíà òîëüêî çà óáèéñòâî â ñò.
1, êîòîðàÿ, îäíàêî, ñîäåðæèò è âîçìîæ-
íîñòü ïðîùåíèÿ ïðåñòóïíèêà, òàê êàê ïðå-
äóñìàòðèâàåò âûêóï çà óáèòîãî ðîäñòâåí-
íèêà ïðè îòñóòñòâèè ìñòèòåëÿ èëè ïðè íå-
æåëàíèè ðîäñòâåííèêîâ ìñòèòü. Êðîìå
òîãî, êðîâíàÿ ìåñòü ïðîèçâîäèëàñü íå ïðî-
èçâîëüíî, à ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò îïèñàíèå â ëåòîïèñè ðàñ-

11 Çàãîñêèí Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 28.
12 Ïðàâäà Ðóññêàÿ // Ïîñîáèå äëÿ èçó÷åíèÿ Ðóññêîé Ïðàâäû. Ì., 1953. Ñ. 7, 14, 75.
13 Ãëóõîâ Â.À. Âíåñåíèå âèçàíòèéñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû VI – IX âåêîâ â ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî Êèåâñêîé Ðóñè //

Àëüòåðíàòèâíûå âèäû íàêàçàíèÿ: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ : ìàòåðèàëû ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô., ã. Ïñêîâ,
29 – 30 îêòÿáðÿ 2007 ã. Ïñêîâ, 2008. Ñ. 190 – 194.

14 Çàãîñêèí Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 10 – 35.
15 Ëþáëèíñêèé Ï.È. Ïðàâî àìíèñòèè. Èñòîðèêî-äîãìàòè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. ÑÏá., 1907. Ñ. 197 – 198.
16 Ëþáëèíñêèé Ï.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 197 – 198.
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êà÷åñòâå èòîãîâîãî äîêóìåíòà áûë ïðèíÿò
ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé, ñîñòîÿùèõ èç ñòà
ãëàâ, ïîýòîìó îí ïîëó÷èë íàçâàíèå – Ñòî-
ãëàâ. Â ãë. 94 ýòîãî äîêóìåíòà çàïèñàíî î
íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîìèëîâàíèÿ
(àìíèñòèè) â ïðàçäíèê Ïàñõè: «ÿêî â äåíü
ñâÿòûÿ ïàñõè íèêòîæå íå çàòâîðÿåòñÿ â òåì-
íèöû è íèêòîæå ñâÿçûâàåò». Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿëè: ïðåëþáîäåé, áëóäíèê, ãðîáíûé
âîð, îòðàâèòåëü, ôàëüøèâîìîíåò÷èê, óáèé-
öà è ìó÷èòåëü, «åñè áî ñèè âñåãäà ïî âèíå
ñâîåé ïðèåìëþò. Ïðî÷èé æå åäèíîþ òîêìî
ïîìèëîâàíè áûâàþò». Â ýòîé æå ñòàòüå óïî-
ìèíàþòñÿ öàðñêèå ïðàçäíèêè, äíè ðîæäå-
íèÿ ÷ëåíîâ öàðñêîé ñåìüè. Â ýòè äíè íå
äîëæíî áûëî îòïðàâëÿòüñÿ ïðàâîñóäèå, íå
äîëæíû áûëè ïðèíèìàòüñÿ èñêè, îòìåíÿ-
ëèñü òàê íàçûâàåìûå «ïîçîðèùà» (âåðîÿò-
íî çðåëèùà, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì íà-
êàçàíèÿ)21.

Äî XVII â. ïðîùåíèå íîñèëî ïðåèìóùå-
ñòâåííî ðåëèãèîçíûé õàðàêòåð: «Öàðü, ñà-
ìîäåðæàâíûé âëàäûêà, – ïèøåò Ãåðáåðø-
òåéí, ïèñàòåëü ýïîõè Ãðîçíîãî, – äàåòñÿ îò
Áîãà, è ïîòîìó âñå, ÷òî îí íè ñîâåðøèò,
ñîâåðøàåòñÿ ïî âîëå Áîæüåé. Äàæå ñàì ãî-
ñóäàðü, åñëè åãî ïðîñèëè îá îñâîáîæäåíèè
óçíèêà, îòâå÷àë íå èíà÷å êàê ñëîâàìè: «åñëè
Áîã ïîâåëèò, îñâîáîäèì»22. Â ïðàâëåíèå
ïåðâûõ ãîñóäàðåé èç äèíàñòèè Ðîìàíîâûõ
ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà îñâî-
áîæäåíèÿ óçíèêîâ ïî ïîâîäó ïðàçäíèêà
Ïàñõè. Ãîñóäàðü îáõîäèë âñå òþðüìû è òàé-
íî îñâîáîæäàë ïðåñòóïíèêîâ23.

Ñ XVII â. êîëëåêòèâíîå ïðîùåíèå ñòàëî
èñïîëüçîâàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, äëÿ
óêðåïëåíèÿ ìîíàðøåé âëàñòè, ïî ñëó÷àþ
çíàìåíàòåëüíûõ ñîáûòèé â öàðñêîé ñåìüå:
êîðîíàöèè, ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, ïî ñëó÷àþ
ñìåðòè èëè òÿæåëîé áîëåçíè öàðÿ èëè öà-
ðèöû. Òàêèå àêòû ïðîùåíèÿ íîñèëè äèíàñ-

Êîíåö îáû÷àþ ïå÷àëîâàíèÿ ïàòðèàðõà çà
îñóæäåííûõ áûë ïîëîæåí â 1698 ã., êîãäà
öàðü Ïåòð I îòêàçàëñÿ ïîìèëîâàòü ñòðåëü-
öîâ17.

Ñ ïîÿâëåíèåì Ñóäåáíèêà Èîàííà III â
1497 ã. è ïðèìåíåíèåì ïóáëè÷íûõ êàð ïðî-
ùåíèå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñòàëî âûðà-
æàòüñÿ â îñâîáîæäåíèè êíÿçåì óçíèêîâ èç
òþðåì, â äàðîâàíèè èì ñâîáîäû è ïðîùå-
íèè. Ïåðâûé ñëó÷àé òàêîãî îñâîáîæäåíèÿ
óçíèêîâ âñòðå÷àåòñÿ â ïåðèîä êíÿæåíèÿ
Âàñèëèÿ III 5 ñåíòÿáðÿ 1530 ã. ïî ñëó÷àþ
êðåùåíèÿ åãî íîâîðîæäåííîãî ñûíà Èâà-
íà (âïîñëåäñòâèè Ãðîçíîãî)18.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîëó÷èëà
äîëæíîé îöåíêè ñò. 1 Ñóäåáíèêà 1497 ã., â
êîòîðîé íàøëè îòðàæåíèå èíñòèòóòû àì-
íèñòèè è ïîìèëîâàíèÿ. Â ñò. 1 ñêàçàíî: «À
ïîñóëîâ áîÿðîì, è îêîëíè÷èì, è äèàêîì îò
ñóäà è îò ïå÷àëîâàíèà íå èìàòè…»19. Êàê
âèäíî èç òåêñòà, Ñóäåáíèê 1497 ã. çàïðåùàë
áðàòü âçÿòêè äîëæíîñòíûì ëèöàì çà òî, ÷òî
îíè áóäóò ñóäèòü è õîäàòàéñòâîâàòü îá àì-
íèñòèè è ïîìèëîâàíèè («îò ïå÷àëîâàíèà»).
Òàêèì îáðàçîì, óïîìèíàÿ î ïå÷àëîâàíèè,
Ñóäåáíèê 1497 ã. âïåðâûå íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå ïðåäóñìàòðèâàë àìíèñòèþ è
ïîìèëîâàíèå è ðåãëàìåíòèðîâàë ïðîöåäóðó
ïîäà÷è õîäàòàéñòâà îá àìíèñòèè è ïîìèëî-
âàíèè ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Èç òåêñòà ñòà-
òüè âèäíî, ÷òî àìíèñòèÿ è ïîìèëîâàíèå ïî-
ëó÷èëè íàñòîëüêî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
åùå â XV â., ÷òî óæå òðåáîâàëîñü èõ îãðàíè-
÷åíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Íà ýòîì îñíîâàíèè íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ
ìíåíèåì È.Ë. Ìàðîãóëîâîé î òîì, ÷òî Ñó-
äåáíèê 1497 ã. «íå ïðåäóñìàòðèâàë íè ïî-
ìèëîâàíèÿ, íè, òåì áîëåå, àìíèñòèè»20.

Íåïîñðåäñòâåííî âîïðîñû ïîìèëîâàíèÿ
(è àìíèñòèè) îáñóæäàëèñü íà öåðêîâíîì
Ñòîãëàâîì ñîáîðå â 1551 ã. â ã. Ìîñêâå. Â

17 Áðîêãàóç Ô.À. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü : â 82 ò. ÑÏá., 1898. Ò. 23. Ñ. 506.
18 Ëþáëèíñêèé Ï.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 197.
19 Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè : ó÷åá. ïîñîáèå / ñîñò. Þ.Ï. Òèòîâ. Èçä. 2-å, ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2007. Ñ. 34.
20 Ìàðîãóëîâà È.Ë. Àìíèñòèÿ è ïîìèëîâàíèå â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ì., 1998. Ñ. 8.
21 Ñòîãëàâ (1551 ã.) // Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X – XX âåêîâ : â 9 ò. Ò. 2 : Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà îáðàçîâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ

Ðóññêîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà / ïîä îáù. ðåä. Î.È. ×èñòÿêîâà ; îòâ. ðåä. òîìà À.Ä. Ãîðñêèé; ðåö. Â.È. Êîðåöêèé. Ì., 1985.
520 ñ.

22 Ëþáëèíñêèé Ï.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 199.
23 Õàðòóëàðè Ê.Ô. Ïðàâî ñóäà è ïîìèëîâàíèÿ êàê ïðåðîãàòèâà ðîññèéñêîé äåðæàâíîñòè. ÑÏá., 1899. Ñ. 192.
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ðûå â äàëüíåéøåì ðàçâèëèñü â õàðàêòåðíûå
÷åðòû èíñòèòóòà àìíèñòèè. Ñëåäîâàòåëüíî,
â ïåðèîä X – XVII ââ. çàêëàäûâàëèñü ïðåä-
ïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àìíèñ-
òèè â Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûäåëåíèå ïåðâî-
ãî ýòàïà â ðàçâèòèè èíñòèòóòà àìíèñòèè è
ïðèìåíåíèè åãî ê âîåííîñëóæàùèì ìîæíî
ñâÿçàòü ñ ðàçâèòèåì èíñòèòóòà îáùåãî ïðî-
ùåíèÿ, êîòîðîå ïðèîáðåëî îñíîâíûå ÷åð-
òû èíñòèòóòà àìíèñòèè. Ïîýòîìó, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, àêòû îáùåãî ïðîùåíèÿ – ýòî ïî
ñóùåñòâó àêòû îá àìíèñòèè.

Óñëîâíî íà÷àëî 1-ãî ýòàïà ìîæíî îòíåñ-
òè ê 1721 ã., êîãäà áûë èçäàí Óêàç èìïåðà-
òîðà Ïåòðà I îò 4 íîÿáðÿ 1721 ã. ïî ñëó÷àþ
ìèðà ñî Øâåöèåé «Î ïðîùåíèè âèí êàòîðæ-
íûì è êîëîäíèêàì, êðîìå ñìåðòîóáèéö è
ðàçáîéíèêîâ»26, â êîòîðîì ïðîÿâèëèñü îñ-
íîâíûå ïðèçíàêè èíñòèòóòà àìíèñòèè. Â
Óêàçå âïåðâûå îïðåäåëÿëèñü êàòåãîðèè àì-
íèñòèðóåìûõ âîåííîñëóæàùèõ, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ àìíèñòèÿ ïðèìåíÿëàñü Âîåí-
íîé è Àäìèðàëòåéñêîé êîëëåãèÿìè. Óñëîâèÿ
ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè óñòàíàâëèâàëèñü â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì ïîëîæåíè-
åì: íàõîäÿùèåñÿ ïîä ñëåäñòâèåì; íàõîäÿùè-
åñÿ ïîä ñóäîì; îñóæäåííûå. Â îòíîøåíèè
êàòåãîðèé ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñëåäñòâè-
åì, òðåáîâàëîñü îêîí÷àíèå ðàññëåäîâàíèÿ
äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ âèíîâíîñòè. Òàêèì îá-
ðàçîì, àìíèñòèÿ èçíà÷àëüíî ðàññìàòðèâà-
ëàñü êàê íåðåàáèëèòèðóþùåå îñíîâàíèå è
ïðèìåíÿëàñü òîëüêî ê âèíîâíûì ëèöàì. Â
Óêàçå ó÷èòûâàëèñü âîïðîñû îáùåñòâåííîé
è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîýòîìó
óñòàíàâëèâàëèñü óñëîâèÿ íåïðèìåíåíèÿ àì-
íèñòèè – ñîâåðøåíèå óáèéñòâ è ðàçáîåâ íå-
îäíîêðàòíî. Îñîáî îïàñíûå ðåöèäèâèñòû
âûñûëàëèñü íà ïîñåëåíèå â Ñèáèðü. Îñâî-
áîæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, íå ñîâåðøèâ-
øèå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, âîçâðàùàëèñü íà
ñëóæáó. Àìíèñòèÿ ïðèìåíÿëàñü íå òîëüêî çà
îáùåóãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, íî è çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû.

òè÷åñêèé õàðàêòåð. Íî áûëè àêòû ïðîùå-
íèÿ è çà ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ â ôîð-
ìå ïðèçûâà ê îáùåìó ïðèìèðåíèþ è ê íà-
äåæäå íà ìèëîñòü öàðÿ, îñîáåííî ïîñëå
ñìóòíîãî âðåìåíè. Íàïðèìåð, ïîñëå ñìåð-
òè öàðÿ Ôåîäîðà Àëåêñååâè÷à â 1682 ã.
ñòðåëüöàì (ò. å. âîåííîñëóæàùèì), êîòîðûå
ó÷àñòâîâàëè â ìÿòåæàõ ïî ïîâîäó ïðåñòî-
ëîíàñëåäèÿ, öàðñêàÿ ìèëîñòü áûëà âûðàæå-
íà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «çà òàêîå âîðîâñò-
âî è çà çëîé óìûñåë äîñòîéíû áûëè ñìåðò-
íîé êàçíè è Âåëèêèå ãîñóäàðè âñå òî íà
ìèëîñòü ïîëîæèëè è â òåõ âàøèõ âîðîâñêèõ
âèíàõ ïîæàëîâàëè, ïðîñòèëè»24.

Â Ñîáîðíîì Óëîæåíèè 1649 ã. (ñò. 11 ãë.
II) áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà çàêîíîäà-
òåëüíî óðåãóëèðîâàòü ïðàâî ïîìèëîâàíèÿ
çà ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå çà-
êðåïëÿëîñü çà ãîñóäàðåì25. Ïîìèëîâàíèå íå
ÿâëÿëîñü îñíîâàíèåì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ â
èìóùåñòâåííûõ ïðàâàõ, ïîìåñòüÿ äîëæíû
áûëè ïðèîáðåòàòüñÿ íîâîé ñëóæáîé, à ðî-
äîâûå çåìëè (âîò÷èíû) ãîñóäàðü ìîã ïîæà-
ëîâàòü îñîáîé ìèëîñòüþ. Öàðè îòìåíÿëè
òîëüêî óãîëîâíûå ïîñëåäñòâèÿ íàêàçàíèÿ,
èìóùåñòâåííûå èñêè ñîõðàíÿëèñü, íåñìîò-
ðÿ íà ïîìèëîâàíèå.

Â êîíöå XVII – íà÷àëå XVIII ââ. íà ñòà-
íîâëåíèå èíñòèòóòà àìíèñòèè â Ðîññèè îêà-
çàëî âëèÿíèå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
àáñîëþòíîé ìîíàðõèè, ðàçâèòèå óãîëîâíî-
ãî ïðàâà. Â ýòîò ïåðèîä ïðîèçîøëè íàèáî-
ëåå çíà÷èìûå èçìåíåíèÿ â ðàçâèòèè èíñòè-
òóòà êîëëåêòèâíîãî ïðîùåíèÿ. Èçìåíèëèñü
îñíîâàíèÿ, ïðîöåññ è ôîðìà îáúÿâëåíèÿ
àêòîâ îáùåãî (êîëëåêòèâíîãî) ïðîùåíèÿ.
Ïåòð I óñòðàíèë ñâÿçü ïðàâà ïðîùåíèÿ ñ
ðåëèãèîçíûìè îñíîâàíèÿìè è íà ïåðâûé
ïëàí âûäâèíóë ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷å-
ñêèå ìîòèâû. Ïðîèçîøëî ñîçäàíèå ðåãóëÿð-
íîé àðìèè è ôëîòà, ñ ýòèì áûëî ñâÿçàíî
ïîÿâëåíèå ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà – âîåííî-
ñëóæàùèõ. Óñòàíîâèëàñü ïèñüìåííàÿ ôîð-
ìà àêòîâ îáùåãî ïðîùåíèÿ. Àêòû îáùåãî
ïðîùåíèÿ ïðèîáðåëè îñîáåííîñòè, êîòî-

24 Ëþáëèíñêèé Ï.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 207; Çàïèñêè Æåëÿáóæñêàãî: ñ 1682 ïî 2 èþëÿ 1709. ÑÏá., 1840. Ñ. 13.
25 Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè. Ñ. 50.
26 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ã. Ò. 6 (1720 – 1722). ÑÏá., 1830. Ñò. 3842.
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íàêàçàíèÿ ñîõðàíÿëîñü â ïîñëåäóþùèõ àì-
íèñòèÿõ.

Ïî ìàíèôåñòó Àííû Èîàííîâíû îò 22
èþëÿ 1730 ã. «Îá îáëåã÷åíèè ïðåñòóïíèêàì
íàêàçàíèé è î ñíÿòèè øòðàôîâ, ïîëîæåí-
íûì ïî ðàçíûì äåëàì» íå òîëüêî ñìÿã÷à-
ëèñü íàêàçàíèÿ, íî è ïðåêðàùàëîñü ïðåñëå-
äîâàíèå ïî íå âîçáóæäåííûì äåëàì30.

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ê îñóùåñòâëåíèþ
àìíèñòèè ïðèìåíÿëñÿ â ñîâåòñêèé è ïîñò-
ñîâåòñêèé ïåðèîäû, à òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ è
â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Óêàçîì èìïåðàòðèöû Àííû Èîàííîâíû
îò 14 ôåâðàëÿ 1740 ã. «…î ïðîùåíèè âñåõ
òåõ, êîòîðûå âîåííûì ñóäîì îñóæäåíû è
÷èíîâ ëèøåíû»31, îáúÿâëåííîì ïî ïîâîäó
îêîí÷àíèÿ òóðåöêîé âîéíû, îñóæäåííûì
âîçâðàùàëèñü ÷èíû, íî îíè îòñòàâëÿëèñü
îò âîåííîé ñëóæáû.

Óêàçîì èìïåðàòðèöû Åëèçàâåòû Ïåòðîâ-
íû îò 15 èþíÿ 1744 ã. «Îá îêàçàíèè ðàçíûõ
Âûñî÷àéøèõ ìèëîñòåé íàðîäó ïî ñëó÷àþ
áëàãîïîëó÷íîãî îêîí÷àíèÿ âîéíû ñî øâå-
äàìè»32 áåãëûå äðàãóíû è èíûå âîåííîñëó-
æàùèå îñâîáîæäàëèñü îò íàêàçàíèÿ è âîñ-
ñòàíàâëèâàëèñü íà ñëóæáå, à â îòíîøåíèè
òåõ, êîòîðûå íå ÿâèëèñü, ñðîê àìíèñòèè
ïðîäëåâàëñÿ äî 1 ÿíâàðÿ 1746 ã. Ýòà àìíèñ-
òèÿ äîïîëíèëà ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ àìíè-
ñòèè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåð-
øèâøèõ äëÿùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, óñëîâèåì
èõ âîçâðàùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó ñðîêó.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî áûëè ïåðâûå
àìíèñòèè ñî ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì – âî-
åííîñëóæàùèìè33.

Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Åêàòåðèíû II ïðåîá-
ëàäàëè ïîëèòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ àìíèñòèè.
Îãðàíè÷åíèÿ â ïðèìåíåíèè àìíèñòèè îáú-
ÿñíÿëèñü èíòåðåñàìè ïðàâîñóäèÿ, ñâÿçàí-

Äîïîëíèòåëüíî 2 àïðåëÿ 1722 ã. áûë îáú-
ÿâëåí Óêàç â îòíîøåíèè äåçåðòèðîâ «Î ãå-
íåðàëüíîì ïðîùåíèè âñåì áåãëûì îôèöå-
ðàì, äðàãóíàì, ñîëäàòàì è ïðî÷åãî ñëóæè-
ëîãî ÷èíà ëþäÿì, áåæàâøèì â áûòíîñòè
àðìèè â ÷óæèõ êðàÿõ»27, êîòîðûå îñâîáîæ-
äàëèñü áåç âñÿêîãî íàêàçàíèÿ â ñëó÷àå ÿâêè
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Âîåííóþ Êîëëåãèþ.
Ýòî ïåðâàÿ àìíèñòèÿ â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ äëÿùèåñÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðè óñëîâèè èõ âîçâðàùåíèÿ.

Óêàçîì Åêàòåðèíû I îò 27 ÿíâàðÿ 1725 ã.
«Îá îñâîáîæäåíèè èç ïîä àðåñòà è ïðîùå-
íèè êîëîäíèêîâ, êðîìå ñîäåðæàùèõñÿ çà
âèíû ïî ïåðâûì äâóì ïóíêòàì, çà ñìåðòî-
óáèéñòâà è çà íåîäíîêðàòíûå ðàçáîè» îñ-
âîáîæäàëèñü ëèöà, îñóæäåííûå ïî âîåííûì
àðòèêóëàì, çà èñêëþ÷åíèåì ñîâåðøèâøèõ
óáèéñòâà, íåîäíîêðàòíî ðàçáîè, ãîñóäàðñò-
âåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Â Óêàçå îò 22 àïðåëÿ
1726 ã. «Îá óìåíüøåíèè íàêàçàíèÿ ïðåñòóï-
íèêàì, âñëåäñòâèå ìèëîñòèâûõ óêàçîâ 1725
ãîäà» èñêëþ÷åíèÿ èç àìíèñòèè îïðåäåëÿ-
ëèñü áîëåå ïîäðîáíî: àìíèñòèÿ íå ïðèìå-
íÿëàñü «ïî èñòöîâûì äåëàì, ïî óáèéñòâàì,
ðàçáîÿì, ó÷èíåííûì áîëåå äâóõ ðàç, è òàòü-
áàì, ó÷èíåííûì áîëåå òðåõ ðàç»28.

Â êîðîíàöèîííîì Óêàçå èìïåðàòîðà Ïå-
òðà II îò 24 ôåâðàëÿ 1728 ã. «Î ïðîùåíèè
íåäîèìîê è ïîëîæåííûõ øòðàôîâ è îá îá-
ëåã÷åíèè íàêàçàíèé»29 ïðèìåíåíèå àìíèñ-
òèè çàâèñåëî îò òÿæåñòè íàêàçàíèÿ. Âîåí-
íîñëóæàùèå âîçâðàùàëèñü ê âîåííîé ñëóæ-
áå. Àìíèñòèÿ íå ïðèìåíÿëàñü ê ëèöàì, ñî-
âåðøèâøèì óáèéñòâà è íåîäíîêðàòíî ðàç-
áîè. Îïðåäåëåíèå óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ è
íåïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ è èíûõ ëèö â çàâèñèìîñòè
îò ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è òÿæåñòè

27 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ã. Ò. 6 (1720 – 1722). Ñò. 3924.
28 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ã. Ò. 7 (1723 – 1727). Ñò. 4642. Ñò. 4871.
29 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ã. Ò. 8 (1728 – 1732). Ñò. 5243.
30 Òàì æå. Ñò. 5596.
31 Î ïîäòâåðæäåíèè óêàçà 1736 äåêàáðÿ 31 î Øëÿõåòñòâå; î ïîäà÷å âåäîìîñòåé î âñåõ êàçåííûõ äîèìêàõ; î íåâçûñêàíèè ñ ãðàæäàí-

ñêèõ ñëóæèòåëåé çàáðàííîãî èìè âïåðåä æàëîâàíèÿ, è î ïðîùåíèè âñåõ òåõ, êîòîðûå Âîåííûì Ñóäîì îñóæäåíû è ÷èíîâ ëèøåíû :
óêàç Èìïåðàòðèöû Àííû Èîàííîâíû îò 14 ôåâðàëÿ 1740 ã. // Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ã. Ò. 11 (1740 –
1743). Ñò. 8021.

32 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ã. Ò. 12 (1744 – 1748). Ñò. 8992.
33 Êóêóøêèíà Î.Þ. Íå îò ñóìû, íî îò òþðüìû… Êîãäà ê âîåííîñëóæàùåìó ïðèìåíÿåòñÿ àìíèñòèÿ? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ. 2013. ¹ 1. Ñ. 100 – 101.
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ôåñò îò 12 äåêàáðÿ 1812 ã. «Î ïðîùåíèè
æèòåëåé îò Ïîëüøè ïðèñîåäèíåííûõ îáëà-
ñòåé, ó÷àñòâîâàâøèõ ñ ôðàíöóçàìè â âîéíå
ïðîòèâ Ðîññèè» âïåðâûå ïðåñëåäîâàë öåëè
ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà. Ñëåäóþùèé
ìàíèôåñò – îò 30 àâãóñòà 1814 ã. «Îá ó÷ðåæ-
äåíèè êðåñòîâ äëÿ Äóõîâåíñòâà, à, äëÿ âî-
èíñòâà, äâîðÿíñòâà è êóïå÷åñòâà ìåäàëåé è
î ðàçíûõ ëüãîòàõ è ìèëîñòÿõ», îáúÿâëåí-
íûé ïî ñëó÷àþ çàêëþ÷åíèÿ ìèðà ñ Ôðàí-
öèåé, äàðîâàë ïîëíîå ïðîùåíèå äåçåðòè-
ðàì, âñåì çàäåðæàííûì ïî ïðè÷èíå ïîìî-
ùè íåïðèÿòåëþ íà äåíü îáúÿâëåíèÿ àìíèñ-
òèè, äàæå åñëè íå áûëî íà÷àòî ðàññëåäîâà-
íèå36.

Êîðîíàöèîííûé ìàíèôåñò Íèêîëàÿ 1 îò
22 àâãóñòà 1826 ã. «Î ñîâåðøåíèè ñâÿùåí-
íîãî Êîðîíîâàíèÿ Åãî Èìïåðàòîðñêîãî
Âåëè÷åñòâà è î äàðîâàííûõ ïî ñåìó ñëó÷àþ
ìèëîñòÿõ è îáëåã÷åíèÿõ ðàçíûì ñîñòîÿíè-
ÿì» îñâîáîæäàë âñåõ ñîñòîÿùèõ ïîä ñëåä-
ñòâèåì è ñóäîì, çà èñêëþ÷åíèåì ñîâåðøèâ-
øèõ óáèéñòâà, ðàçáîè, ãðàáåæè è ëèõîèìñò-
âà37. Êðîìå òîãî, ýòèì ìàíèôåñòîì îñâîáîæ-
äàëèñü âîåííîñëóæàùèå, çà èñêëþ÷åíèåì
ñîâåðøèâøèõ îñëóøàíèå è äåðçîñòü â îòíî-
øåíèè íà÷àëüñòâà èëè ïîáåãè áîëåå òðåõ ðàç.
Ïðîäîëæàëàñü ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ àìíè-
ñòèè ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé. Òàê, ñàìîâîëüíî îòëó÷èâøèåñÿ èç
Îòå÷åñòâà ìîãëè ïîëó÷èòü ïðîùåíèå ïðè
óñëîâèè âîçâðàùåíèÿ â òå÷åíèå ãîäà. Íîâî-
ââåäåíèåì ÿâëÿëîñü òî, ÷òî îáâèíÿåìûé ìîã
îòêàçàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè, íî ðå-
øåíèÿ â ñëó÷àå îñóæäåíèÿ òàêèõ ëèö â ìà-
íèôåñòå íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü. Âïîñëåäñò-
âèè Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò 7 äåêàáðÿ 1842
ã. óñòàíîâèë íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
àìíèñòèè ê ëèöàì, âîñïîëüçîâàâøèìñÿ ïðà-
âîì òðåáîâàòü ïðîäîëæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî óãîëîâíîìó äåëó, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð38.

íûìè ñ íåîáõîäèìîñòüþ èñïðàâëåíèÿ âè-
íîâíûõ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.
Íåìåäëåííî ïîñëå çàõâàòà âëàñòè 29 èþíÿ
1762 ã. Åêàòåðèíà II ïðîñòèëà è âîññòàíî-
âèëà â ïðàâàõ âñåõ îïàëüíûõ ïðåæíèõ öàð-
ñòâîâàíèé. Çàòåì, ïðè ñâîåì êîðîíîâàíèè,
22 ñåíòÿáðÿ 1762 ã. èçäàëà êîðîíàöèîííûé
ìàíèôåñò «Î ïðîùåíèè âèí âïàâøèì â ïðå-
ñòóïëåíèÿ è î ñëîæåíèè íà÷åòîâ è êàçåííûõ
âçûñêàíèé». Àìíèñòèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿ-
ëàñü íà ñìåðòîóáèéö, ðàçáîéíèêîâ è ëèõî-
èìöåâ. Ìàíèôåñò íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà
èíîñòðàíöåâ, íå ñîñòîÿâøèõ â ðóññêîì ïîä-
äàíñòâå. 17 ìàðòà 1775 ã. áûë îáúÿâëåí ìà-
íèôåñò î ìèëîñòÿõ íàðîäó ïî ïîâîäó çàêëþ-
÷åíèÿ ìèðà ñ Òóðöèåé «Î Âûñî÷àéøå äà-
ðîâàííûõ ðàçíûì ñîñëîâèÿì ìèëîñòÿõ, ïî
ñëó÷àþ çàêëþ÷åííîãî ìèðà ñ Ïîðòîþ Îò-
òîìàíñêîþ». Îí ïðåäàâàë çàáâåíèþ äåëà,
ïî êîòîðûì èñòåêëà äåñÿòèëåòíÿÿ äàâíîñòü.
Ýòîò ìàíèôåñò ïîñëóæèë îñíîâàíèåì äëÿ
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î äàâíîñòè34.
Âñåìèëîñòèâåéøèé ìàíèôåñò îò 2 ñåíòÿá-
ðÿ 1793 ã. «Î ðàçíûõ äàðîâàííûõ íàðîäó
ìèëîñòÿõ», îáúÿâëåííûé ïî îêîí÷àíèè âòî-
ðîé òóðåöêîé âîéíû, ëèøü ñìÿã÷àë íàêà-
çàíèÿ îñóæäåííûì35.

Ïàâåë I ïðè ñâîåì êîðîíîâàíèè 23 àïðå-
ëÿ 1796 ã. ìàíèôåñòîì «Î Âñåìèëîñòèâåé-
øåì ïðîùåíèè îòëó÷èâøèõñÿ ñàìîâîëüíî
îò ïîëêîâ è êîìàíä ñâîèõ, íèæíèõ ÷èíîâ
òàêæå ðàçíîãî çâàíèÿ ëþäåé îò æèëèù ñâî-
èõ» îãðàíè÷èëñÿ òîëüêî ïðîùåíèåì ñàìî-
âîëüíî îòëó÷èâøèõñÿ îò ïîëêîâ è êîìàíä
ñâîèõ íèæíèõ ÷èíîâ, ïðè óñëîâèè èõ âîç-
âðàùåíèÿ â òå÷åíèå ãîäà. Ìàíèôåñòîì
Àëåêñàíäðà I îò 2 àïðåëÿ 1801 ã. «Îá îáëåã-
÷åíèè ó÷àñòè ïðåñòóïíèêîâ è î ñëîæåíèè
êàçåííûõ âçûñêàíèé» óñòàíàâëèâàëîñü äå-
ëåíèå àìíèñòèðóåìûõ íà ñîñòîÿùèõ ïîä
ñëåäñòâèåì, ñóäîì è íà ïðèãîâîðåííûõ, óê-
ðåïèâøååñÿ â ïîçäíåéøåé ïðàêòèêå. Ìàíè-

34 Ëþáëèíñêèé Ï.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 223.
35 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ã. Ò. 14 (28 èþíÿ 1762 – 1764). Ñò. 11667; Ò. 20 (1775 – 1780). Ñò. 14275; Ò.

23 (1789 – 31 îêòÿáðÿ 1796). Ñò. 17149.
36 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ã. Ò. 24 (6 íîÿáðÿ 1796 – 1797). Ñò. 17928; Ò. 26 (1800 – 1801). Ñò. 19814; Ò.

32 (1812 – 1814). Ñò. 25289. Ñò. 25671.
37 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñîáð. 2. Ò. 1 (12 äåêàáðÿ 1825 – 1826). Ñò. 540.
38 Ëþáëèíñêèé Ï.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 209 – 235.



Âîåííîå ïðàâî 4”2014 42

Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ

íàâëèâàëèñü íà âîåííîé ñëóæáå. Îïðåäåëÿ-
ëèñü êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ: âñå, êîòî-
ðûå âîåííûì ñóäîì îñóæäåíû è ÷èíîâ ëè-
øåíû; áåãëûå; ñàìîâîëüíî îòëó÷èâøèåñÿ îò
ïîëêîâ; âèíîâíûå â ïîìîùè íåïðèÿòåëþ;
øïèîíû; ñîñëàííûå; çàäåðæàííûå ïî ïðè-
÷èíå ïîìîùè íåïðèÿòåëþ è ò. ä.

Óñòàíàâëèâàëèñü óñëîâèÿ íåïðèìåíåíèÿ
àìíèñòèè. Àìíèñòèÿ íå ïðèìåíÿëàñü: à) ê
ëèöàì, ñîâåðøèâøèì îïðåäåëåííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ: óáèéñòâà; íåîäíîêðàòíî ðàçáîè
è êðàæè; ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ;
ïîëó÷åíèå âçÿòêè; ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñò-
âî; êàçíîêðàäñòâî; íåêîòîðûå ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû (÷ëåíîâðåäèòåëü-
ñòâî â öåëÿõ óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæ-
áû; îñëóøàíèÿ è äåðçîñòè ïðîòèâ íà÷àëü-
ñòâà; ïîáåãè áîëåå òðåõ ðàç); á) ê ëèöàì, íå
âîçìåñòèâøèì èñêîâûå òðåáîâàíèÿ; â) ê
èíîñòðàíöàì, íå ñîñòîÿâøèì â ðóññêîì
ïîääàíñòâå. Ëèöà, ñ÷èòàâøèå ñåáÿ íåâèíîâ-
íûìè, ïîëó÷èëè ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò ïðè-
ìåíåíèÿ àìíèñòèè íà ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà, íî â ñëó÷àå îñóæäåíèÿ òå-
ðÿëè ïðàâî íà àìíèñòèþ. Ýòî òàêæå ÿâëÿ-
åòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ïðîùåíèå
(àìíèñòèÿ) ðàññìàòðèâàëîñü êàê íåðåàáè-
ëèòèðóþùåå îñíîâàíèå.

Ãóìàíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð àìíèñòèé
îáîñíîâûâàëñÿ ìèëîñòüþ îò áîãà. Íî íà
ïåðâûé ïëàí ñòàëè âûäâèãàòüñÿ ïîëèòè÷åñ-
êèå îñíîâàíèÿ îáúÿâëåíèÿ àìíèñòèè: äèíà-
ñòè÷åñêèå èíòåðåñû (ïî ñëó÷àÿì êîðîíîâà-
íèÿ, áîëåçíè, ñìåðòè, ïîìèíîâåíèÿ ìîíàð-
õà, áðàêîñî÷åòàíèÿ â öàðñêîé ñåìüå); èíòå-
ðåñû ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà (ïî ñëó÷àþ
îêîí÷àíèÿ âîéíû); ïðèìèðåíèå ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðîòèâíèêîâ (â îòíîøåíèè îïàëüíûõ);
èíòåðåñû îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè (óñòàíàâëèâàëèñü óñëîâèÿ íå-
ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè); èíòåðåñû ïðàâîñó-
äèÿ (îñóæäåííûå íå ïîëó÷àëè ïîëíîãî ïðî-
ùåíèÿ); èñïðàâëåíèå âèíîâíûõ.

Ïåðå÷èñëåííûå òåíäåíöèè îïðåäåëèëè
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåîðèè è ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà àìíèñòèè â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðèîä X – XVII ââ.
çàêëàäûâàëèñü ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâà-
íèÿ èíñòèòóòà àìíèñòèè â Ðîññèè. Ðåëèãè-
îçíûé õàðàêòåð îáùåãî ïðîùåíèÿ òðàíñ-
ôîðìèðîâàëñÿ â ñòîðîíó ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Îáùåå ïðîùå-
íèå ïðèìåíÿëîñü ê ìÿòåæíèêàì, ïîëèòè÷å-
ñêèì ïðîòèâíèêàì, âîåííîñëóæàùèì. Ñ
ðàçâèòèåì ðóññêîãî öåíòðàëèçîâàííîãî
ãîñóäàðñòâà è âîçíèêíîâåíèåì îáùåðóññêî-
ãî ïðàâà àìíèñòèÿ è ïîìèëîâàíèå ïîëó÷è-
ëè òàêîå øèðîêîå ïðèìåíåíèå, ÷òî ïîòðå-
áîâàëàñü íîðìàòèâíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðà-
âà «ïå÷àëîâàíèÿ» (îáðàùåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ñ õîäàòàéñòâîì î ïðîùåíèè) â ñò.
1 Ñóäåáíèêà 1497 ã., ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå
íîðì ïðàâà â äàííîé ñôåðå ñîçäàâàëî óñ-
ëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè.

Âûäåëåíèå ïåðâîãî ýòàïà â ýâîëþöèè
èíñòèòóòà àìíèñòèè è ïðèìåíåíèè åãî ê
âîåííîñëóæàùèì ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì èí-
ñòèòóòà îáùåãî ïðîùåíèÿ, êîòîðîå ïðèîá-
ðåëî îñíîâíûå ÷åðòû èíñòèòóòà àìíèñòèè
â Óêàçå èìïåðàòîðà Ïåòðà I îò 4 íîÿáðÿ
1721 ã. Â äàëüíåéøåì ýòè îñîáåííîñòè ïî-
ëó÷èëè ðàçâèòèå, ïîýòîìó èõ ìîæíî îïðå-
äåëèòü êàê òåíäåíöèè, ìíîãèå èç êîòîðûõ
áûëè âîñïðèíÿòû ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ
àìíèñòèè â ñîâðåìåííûé ïåðèîä.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûäåëåíû ñëåäóþ-
ùèå òåíäåíöèè.

Óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ è íåïðèìåíåíèÿ
àìíèñòèè ê âîåííîñëóæàùèì è èíûì ëèöàì
îïðåäåëÿëèñü â çàâèñèìîñòè îò ïðîöåññó-
àëüíîãî ïîëîæåíèÿ àìíèñòèðóåìûõ ëèö è
òÿæåñòè íàêàçàíèÿ. Àìíèñòèè ðàñïðîñòðà-
íÿëèñü íà ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ
îïðåäåëåííîé äàâíîñòè, íà ëèö, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ óãîëîâíûå äåëà åùå íå áûëè
âîçáóæäåíû. Ê âîåííîñëóæàùèì àìíèñòèè
ïðèìåíÿëèñü çà ñîâåðøåíèå äëÿùèõñÿ
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû (äå-
çåðòèðñòâî), ïðè óñëîâèè èõ âîçâðàùåíèÿ
ê îïðåäåëåííîìó ñðîêó, à òàêæå èíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñ âîññòàíîâëåíèåì íà ñëóæáå.
Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, ëèøåííûå
÷èíîâ, ïðè ïðèìåíåíèè àìíèñòèè íå âîññòà-
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Ïðè íàëè÷èè ïîâîäîâ ê âîçáóæäåíèþ äåë
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
íà÷èíàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñîâåðøåí-
íîì âîåííîñëóæàùèì, à íå ïðîèçâîäñòâî ïî
ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå,
äàæå åñëè âîåííîñëóæàùèé äîëæåí íåñòè
äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñîãëàñíî
÷. 1 ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïîâîäû, îñíîâàíèÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ìîìåíò, ñ êîòîðîãî îíî
ñ÷èòàåòñÿ âîçáóæäåííûì, ñîîòâåòñòâóþùåå
ïðîöåññóàëüíîå îôîðìëåíèå, ñðîêè, ïðèìå-
íåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó è äðóãèå âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ íîð-
ìàìè ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ) çà àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèå ïðèâëåêàþòñÿ ëèáî ê äèñöèïëèíàðíîé,
ëèáî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü, êàê
è íà êàêîì ýòàïå äàííûå âèäû îòâåòñòâåí-
íîñòè ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ èìååò íåêîòîðûå
îñîáåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîðÿäêîì ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà äèñöèïëèíàð-
íûå ïðîñòóïêè è îáùèì ïîðÿäêîì ïðèâëå-
÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Äëÿ òîãî ÷òîáû âûÿâèòü îñîáåííîñòè ïîðÿä-
êà ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü
àëãîðèòì ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé2. Íåêî-

Å.À. Ëóìïîâ, þðèñò, vpravo@mail.ru

Ðàçãðàíè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ1

Àííîòàöèÿ: íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ê îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ. Áîëåå ïîäðîáíî áóäóò ðàñêðûòû èíñòèòóòû àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ.

Differentiation of administrative and disciplinary responsibility of the military

Abstract: This article is devoted to the problems of attracting servicemen of the federal security
service responsible for administrative offenses. More details will be disclosed institutes
administrative and disciplinary responsibility of the military.

Key words: Responsibility soldiers for administrative offenses, the administrative responsibility
of military, disciplinary liability of servicemen.

1 Ðåöåíçåíò – Þ.Í. Òóãàíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
2 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. / À.À. Àëåõèí [è äð.]. Ì., 1997. Ñ. 158 – 159.
3 Òóãàíîâ Þ.Í., Þðàñîâà Ì.È. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 12. Ñ.29 – 32.
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ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðè ñî-
âåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì ãðóáîãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà èëè ïîëó÷åíèè
äàííûõ î åãî ñîâåðøåíèè íåïîñðåäñòâåí-
íûé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîåííîñëóæà-
ùåãî îáÿçàí íåìåäëåííî äîëîæèòü îá ýòîì
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîìàíäèðó âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Åñëè îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà óñòàíîâëåíû ìàòåðèà-
ëàìè îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè ïîñòóïèâøèìè â âîèíñêóþ ÷àñòü, òî
êîìàíäèð ÷àñòè èìååò ïðàâî íå íàçíà÷àòü
ðàçáèðàòåëüñòâî. Â äàííîì ñëó÷àå îí íàçíà-
÷àåò îôèöåðà äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà è
îïðåäåëÿåò ñðîê åãî ñîñòàâëåíèÿ, êîòîðûé
íå äîëæåí ïðåâûøàòü òðîå ñóòîê6.

Ïðîòîêîë âìåñòå ñ ìàòåðèàëàìè ðàçáè-
ðàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äëÿ îçíàêîìëå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåìó, ñîâåðøèâøåìó àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïîñëå
÷åãî íàïðàâëÿåòñÿ êîìàíäèðó âîèíñêîé
÷àñòè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ. Îôèöåð, ñîñòàâèâ-
øèé ïðîòîêîë, íàïðàâëÿåò êîìàíäèðó âî-
èíñêîé ÷àñòè ïðåäëîæåíèå î ñðîêå äèñöèï-
ëèíàðíîãî àðåñòà, êîòîðûé öåëåñîîáðàçíî
íàçíà÷èòü âîåííîñëóæàùåìó, èëè î ïðèìå-
íåíèè ê íåìó äðóãîãî âèäà äèñöèïëèíàðíî-
ãî âçûñêàíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî äèñöèï-
ëèíàðíûé àðåñò ìîæåò áûòü ïðèìåíåí òîëü-
êî â òîì ñëó÷àå, êîãäà çà àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìî-
òðåíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå
àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà. Åñëè ãðóáûì
äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì ÿâëÿåòñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, òî ñðîê
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ïðåäåëàõ ñðîêà àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà,
óñòàíîâëåííîãî çà òàêîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå ÊîÀÏ ÐÔ.

Çàòåì êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí
â òå÷åíèå äâóõ ñóòîê ðàññìîòðåòü ïðîòîêîë

Ïðè âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùåãî àëãîðèòì äåéñòâèé äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà ñëåäóþùèé. Åñëè âîåííîñëó-
æàùèé ñîâåðøèë àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî-
íàðóøåíèå, çà êîòîðîå îí ïðèâëåêàåòñÿ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè ïîñëå âûÿñíåíèÿ âñåõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ
äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè. Ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì î ïðåêðàùåíèè
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Íà äàííîé ñòàäèè è ïðîèñõîäèò ïåðåõîä
îò îäíîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè (àäìèíèñ-
òðàòèâíîé) ê äðóãîìó âèäó îòâåòñòâåííîñ-
òè (äèñöèïëèíàðíîé)4.

Ðàññìîòðèì äàëüíåéøèé àëãîðèòì äåé-
ñòâèé â ïåðâîì ñëó÷àå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28.9 ÊîÀÏ ÐÔ ïî-
ñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà â òå÷åíèå
ñóòîê ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ
íàïðàâëÿåòñÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü, îðãàí èëè
ó÷ðåæäåíèå ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ëèöà,
ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííîãî ëèöà
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è Äèñöèïëè-
íàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ïî òåêñòó – ÄÓ ÂÑ
ÐÔ) àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, çà
êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé ïðèâëåêàåòñÿ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñ÷èòàåò-
ñÿ ãðóáûì äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì. Â

4 Ñì. îá ýòîì: Òóãàíîâ Þ.Í. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òåî-
ðåòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò). ×èòà, 2007. Ñ. 103 – 107.

5 Áåëîâ Â.Ê., Ôàòååâ Ê.Â.Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå, ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ è îá ó÷àñòèè âîåííûõ îðãàíèçàöèé â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Ì., 2004. Ñ. 340 – 342.

6 Îòäåëüíûå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ : ìîíîãð. / Â.Â. Ëàñòî÷êèí [è äð.]. Ì., 2014. Ñ. 80.
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Âîåííîñëóæàùèé, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðèàëàì î
ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå è êîòî-
ðûé ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ñóäåáíîì ðàññìî-
òðåíèè óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ, èìååò ïðà-
âî çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè,
ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà è ó÷àñòâîâàòü
â èõ èññëåäîâàíèè, â òîì ÷èñëå çàäàâàòü
âîïðîñû ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ ñ ðàçðåøåíèÿ
ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, çàÿâ-
ëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû, ïîëüçîâàòüñÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ çàùèòíèêà, îá-
ùàòüñÿ ñ çàùèòíèêîì íàåäèíå è êîíôèäåí-
öèàëüíî, à òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ èíûìè ïðà-
âàìè, óêàçàííûìè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðó-
áûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðè-
ìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàð-
íîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàð-
íîãî àðåñòà»8.

Ðàññìîòðåâ âîïðîñ î òîì, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèé äîëæåí è îáÿçàí äåëàòü â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè, ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ âî-
ïðîñà îá ó÷àñòèè èíûõ ëèö â ñóäåáíîì ïðî-
èçâîäñòâå.

Ó÷àñòèå çàùèòíèêà â ñóäåáíîì ðàññìîò-
ðåíèè ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèïëèíàð-
íîì ïðîñòóïêå. Ïî õîäàòàéñòâó âîåííîñëó-
æàùåãî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, â ñóäåáíîì ðàñ-
ñìîòðåíèè óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ ìîæåò
ó÷àñòâîâàòü çàùèòíèê, êîòîðûé äîïóñêàåò-
ñÿ ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè óêà-
çàííûõ ìàòåðèàëîâ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ
ñóäüåé ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ðåøå-
íèÿ î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ê ó÷àñòèþ â ñóäåá-
íîì ðàññìîòðåíèè ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå äîïóñêàåòñÿ
àäâîêàò. Ïîëíîìî÷èÿ àäâîêàòà óäîñòîâåðÿ-
þòñÿ îðäåðîì, âûäàííûì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì àäâîêàòñêèì îáðàçîâàíèåì9.

î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå âìå-
ñòå ñ ìàòåðèàëàìè îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ïåðåäàííûìè ëèöîì, ïðå-
êðàòèâøèì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ïîñëå ýòî-
ãî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè äîëæåí ïðè-
íÿòü îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: ëèáî äàí-
íûå ìàòåðèàëû íàïðàâèòü â âîåííûé ãàð-
íèçîííûé ñóä, ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâî-
èìè ïðàâàìè ïðèìåíèòü ê âîåííîñëóæàùå-
ìó äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðè ïåðåäà÷å äåëà â âî-
åííûé ãàðíèçîííûé ñóä ïîðÿäîê ðàññìîò-
ðåíèÿ ñëåäóþùèé:

Âî-ïåðâûõ, äàííûé âîïðîñ ðåãóëèðóåòñÿ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã.
¹ 199-ÔÇ «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðè-
àëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ
ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó äèñ-
öèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñ-
öèïëèíàðíîãî àðåñòà».

Ñîîòâåòñòâåííî äåëàåì âûâîä î òîì, ÷òî
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íàïðàâëÿåò ìà-
òåðèàëû î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè çà åãî ñî-
âåðøåíèå ê âîåííîñëóæàùåìó ïðèìåíÿåò-
ñÿ íàêàçàíèå â âèäå äèñöèïëèíàðíîãî àðå-
ñòà. Ïðè÷åì â òîì ñëó÷àå, åñëè çà ñîâåðøå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
âîåííîñëóæàùèé ìîã ïîíåñòè íàêàçàíèå â
âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà.

Âî-âòîðûõ, ïåðåä òåì êàê ïîäàòü äîêó-
ìåíòû â ñóä, ïðîâîäèòñÿ äîñóäåáíîå ïðî-
èçâîäñòâî (îá ýòîì ñì. âûøå).

Äàëåå íåïîñðåäñòâåííî ïåðåéäåì ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî.

Ìàòåðèàëû î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ãàðíèçîííîì
âîåííîì ñóäå ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùå-
ãî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâî ïî óêàçàííûì ìàòåðèàëàì7.

7 Ãàâðþøåíêî Ï.È., Ìîíàõîâ À.À. Ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà ïðè ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà /
/ Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 4. Ñ. 29 – 38.

8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 199-ÔÇ «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ
ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà».

9 Îòäåëüíûå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.
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øåãî â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ìàòåðèà-
ëû î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå,
èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ñóäåáíîì ðàññìîò-
ðåíèè óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ. Ìàòåðèàëû
î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â ãàðíèçîííîì âîåííîì ñóäå
ñ ó÷àñòèåì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
(äîëæíîñòíîãî ëèöà ãàðíèçîíà), íàïðàâèâ-
øåãî â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä óêàçàí-
íûå ìàòåðèàëû, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ.
Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè (äîëæíîñòíîãî ëèöà ãàðíèçî-
íà), íàïðàâèâøåãî â ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä óêàçàííûå ìàòåðèàëû, óäîñòîâåðÿþòñÿ
äîâåðåííîñòüþ, îôîðìëåííîé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÷. 1 ñò. 185 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷àñòâóþùèé â ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè
ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (äîëæíî-
ñòíîå ëèöî ãàðíèçîíà), íàïðàâèâøèé â ãàð-
íèçîííûé âîåííûé ñóä óêàçàííûå ìàòåðè-
àëû, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëü èìååò ïðàâî
çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè, ïðåä-
ñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà è ó÷àñòâîâàòü â èõ
èññëåäîâàíèè, â òîì ÷èñëå çàäàâàòü âîïðî-
ñû ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ
óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ ñ ðàçðåøåíèÿ ñóäüè
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, çàÿâëÿòü õî-
äàòàéñòâà è îòâîäû, äàâàòü îöåíêó ñîâåð-
øåííîìó âîåííîñëóæàùèì äåéñòâèþ (áåç-
äåéñòâèþ), õàðàêòåðèçîâàòü âîåííîñëóæà-
ùåãî, âûñêàçûâàòü ïðåäëîæåíèå î ñðîêå
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà.

Òàêæå êîìàíäèð, íàïðàâèâøèé ìàòåðè-
àëû î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå,
îáåñïå÷èâàåò ÿâêó âîåííîñëóæàùåãî, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ñóäåáíîå
ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, è äðóãèõ ëèö, ïðè-
ñóòñòâèå êîòîðûõ ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåáíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìî.

Åñëè ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì âîåííî-
ñëóæàùèé íå ìîæåò ïðèáûòü íà ñóäåáíîå
ðàññìîòðåíèå, òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ÿâêà òåõ
ëèö, ó÷àñòèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî10.

Çàùèòíèê, äîïóùåííûé ê ó÷àñòèþ â ñó-
äåáíîì ðàññìîòðåíèè ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, èìååò ïðàâî
îáùàòüñÿ ñ âîåííîñëóæàùèì, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðè-
àëàì î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå,
íàåäèíå è êîíôèäåíöèàëüíî, çíàêîìèòüñÿ
ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè, ñîáèðàòü è ïðåä-
ñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, ó÷àñòâîâàòü â èõ
èññëåäîâàíèè, â òîì ÷èñëå çàäàâàòü âîïðî-
ñû ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ
óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ ñ ðàçðåøåíèÿ ñóäüè
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, çàÿâëÿòü õî-
äàòàéñòâà è îòâîäû, à òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ
èíûìè ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî
ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùå-
ìó äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíå-
íèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà».

Ó÷àñòèå âîåííîãî ïðîêóðîðà â ñóäåáíîì
ðàññìîòðåíèè ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå. Âîåííûé ïðîêóðîð
ó÷àñòâóåò â ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè ìàòå-
ðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóï-
êå ïî ñâîåé èíèöèàòèâå èëè ïî èíèöèàòèâå
ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Âîåííûé ïðîêóðîð, ó÷àñòâóþùèé â ñóäåá-
íîì ðàññìîòðåíèè ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, èìååò ïðàâî çíà-
êîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè, ó÷àñòâî-
âàòü â èññëåäîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ, â òîì
÷èñëå çàäàâàòü âîïðîñû ó÷àñòíèêàì ñóäåá-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ ñ
ðàçðåøåíèÿ ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû, äàâàòü
çàêëþ÷åíèÿ ïî âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì â
õîäå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ, à òàêæå ïîëü-
çîâàòüñÿ èíûìè ïðàâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñóäîïðîèçâîäñò-
âå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæà-
ùåìó äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîë-
íåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà».

Ó÷àñòèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
(äîëæíîñòíîãî ëèöà ãàðíèçîíà), íàïðàâèâ-

10 Îòäåëüíûå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.
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ñåñòåð, äåäóøåê, áàáóøåê, âíóêîâ), äàâàòü
îáúÿñíåíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå,
êîòîðûì îíî âëàäååò, ïîëüçîâàòüñÿ ïîìî-
ùüþ ïåðåâîä÷èêà.

Ñïåöèàëèñò èìååò ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò
ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè ìàòåðè-
àëîâ î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå,
åñëè îí íå îáëàäàåò ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïå-
öèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, çíàêîìèòüñÿ ñ óêà-
çàííûìè ìàòåðèàëàìè â ÷àñòè, íåîáõîäè-
ìîé åìó äëÿ äà÷è ïîÿñíåíèé, çàäàâàòü âî-
ïðîñû ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ
óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ ñ ðàçðåøåíèÿ ñóäüè
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, âûñêàçûâàòü
ñâîå ìíåíèå ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â åãî
ïðîôåññèîíàëüíóþ êîìïåòåíöèþ12.

Ïåðåéäåì íåïîñðåäñòâåííî ê âîïðîñó ñó-
äåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.

Óñëîâíî äàííûé ìåõàíèçì ðàçîáüåì íà
ñëåäóþùèå ñòàäèè:

Ïåðâàÿ ñòàäèÿ – ýòî ïîäãîòîâêà ê ñóäåá-
íîìó ðàññìîòðåíèþ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.

Íà äàííîé ñòàäèè ñóäüÿ çíàêîìèòñÿ ñ
ìàòåðèàëàìè î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå åäèíîëè÷íî è âûÿñíÿåò ñëåäóþ-
ùèå âîïðîñû:

1) èìåþòñÿ ëè îñíîâàíèÿ äëÿ åãî îòâîäà;
2) ïðàâèëüíî ëè ñîñòàâëåí ïðîòîêîë î

ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå è
îôîðìëåíû èíûå ìàòåðèàëû î ãðóáîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå;

3) ìîæåò ëè ê âîåííîñëóæàùåìó, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî
ìàòåðèàëàì î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå, áûòü ïðèìåíåí äèñöèïëèíàðíûé
àðåñò;

4) èìåþòñÿ ëè îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷à-
þùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùåãî;

5) äîñòàòî÷íî ëè ïðåäñòàâëåííûõ ìàòå-
ðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóï-
êå äëÿ èõ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó;

6) èìåþòñÿ ëè õîäàòàéñòâà è îòâîäû;

Òàêæå ïî ðåøåíèþ ñóäüè âîåííîãî ãàð-
íèçîííîãî ñóäà â ñóä ìîãóò ïðèãëàñèòü è
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, òàêèõ êàê:

1) ëèöî, êîòîðîìó èçâåñòíû îáñòîÿòåëü-
ñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî
ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè;

2) ñïåöèàëèñò – íå çàèíòåðåñîâàííîå â
èñõîäå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ
ìàòåðèàëîâ ñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî, îáëà-
äàþùåå ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè â íàóêå,
òåõíèêå, èñêóññòâå èëè ðåìåñëå;

3) ïåðåâîä÷èê – íå çàèíòåðåñîâàííîå â
èñõîäå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ
ìàòåðèàëîâ ñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî, ñâî-
áîäíî âëàäåþùåå ÿçûêàìè èëè íàâûêàìè
ñóðäîïåðåâîäà.

Ëèöî, êîòîðîìó èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñò-
âà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðå-
øåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, ñïåöèàëèñò è ïåðåâîä÷èê îáÿçàíû ÿâèòü-
ñÿ ïî âûçîâó ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ
ìàòåðèàëû î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå, äàòü ñîîòâåòñòâåííî ïðàâäèâûå
îáúÿñíåíèÿ, ïîÿñíåíèÿ è îñóùåñòâèòü ïåðå-
âîä, à òàêæå îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âî-
ïðîñû. Â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ ëèöà, êîòîðîìó
èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷å-
íèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, îò ÿâêè ïî âûçî-
âó ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí óêàçàííîå ëèöî ìî-
æåò áûòü ïîäâåðãíóòî ïðèâîäó11.

Ëèöî, êîòîðîìó èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñò-
âà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðå-
øåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, èìååò ïðàâî íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðî-
òèâ ñàìîãî ñåáÿ, ñâîåãî ñóïðóãà (ñâîåé ñó-
ïðóãè) è äðóãèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ (ðî-
äèòåëåé, äåòåé, ðîäíûõ áðàòüåâ è ðîäíûõ

11 Çàòåëåïèí O.K. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 10. Ñ. 100 – 109.
12 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëó-

æàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà».
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Âûÿñíèì, êàêèå ìîãóò áûòü ñðîêè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèïëè-
íàðíîì ïðîñòóïêå ñóäüåé âîåííîãî ãàðíè-
çîííîãî ñóäà.

Íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ñðîê ðàññìîòðåíèÿ
ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå, ïîñòóïèâøèõ ñóäüå âîåííîãî ãàðíè-
çîííîãî ñóäà, ñîñòàâëÿåò òðîå ñóòîê, à â ñëó-
÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèé çàäåðæàí èëè
íàõîäèòñÿ ïîä äèñöèïëèíàðíûì àðåñòîì,
ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ñîêðàùàåòñÿ äî îäíèõ
ñóòîê.

Âòîðàÿ ñòàäèÿ – ýòî ïîäãîòîâèòåëüíàÿ
÷àñòü ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ
î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.

Íà äàííîé ñòàäèè ïðîõîäÿò ñëåäóþùèå
ýòàïû:

1) ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò-
êðûâàåò ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå è îáúÿâëÿ-
åò, êàêèå ìàòåðèàëû ïîäëåæàò ñóäåáíîìó
ðàññìîòðåíèþ;

2) ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îáú-
ÿâëÿåò î ÿâêå âîåííîñëóæàùåãî, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàþòñÿ óêàçàííûå
ìàòåðèàëû, äðóãèõ ëèö, ó÷àñòèå êîòîðûõ â
ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè ïðèçíàíî íåîáõî-
äèìûì, è ñîîáùàåò î ïðè÷èíàõ íåÿâêè îò-
ñóòñòâóþùèõ;

3) ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
ðàçúÿñíÿåò ïåðåâîä÷èêó åãî ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå âûøåíàçâàííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

4) ÿâèâøèåñÿ ëèöà, êîòîðûì èçâåñòíû
îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðà-
âèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè
âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, äî íà÷àëà äà÷è èìè îáúÿñíåíèé
óäàëÿþòñÿ èç çàëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ;

5) ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà óñ-
òàíàâëèâàåò ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàþòñÿ óêà-
çàííûå ìàòåðèàëû, âûÿñíÿÿ åãî ôàìèëèþ,
èìÿ, îò÷åñòâî, ãîä, ìåñÿö, äåíü è ìåñòî ðîæ-
äåíèÿ, ìåñòî âîåííîé ñëóæáû è äðóãèå äàí-
íûå, êàñàþùèåñÿ åãî ëè÷íîñòè;

6) ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îáú-
ÿâëÿåò, êòî ðàññìàòðèâàåò óêàçàííûå ìà-

7) íåîáõîäèìî ëè ñîåäèíåíèå ìàòåðèàëîâ
î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, ñî-
âåðøåííîì ãðóïïîé âîåííîñëóæàùèõ, â
îäíî ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè âñåõ ýòèõ
âîåííîñëóæàùèõ.

Â õîäå ïîäãîòîâêè ê ñóäåáíîìó ðàññìîò-
ðåíèþ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèïëèíàð-
íîì ïðîñòóïêå ñóäüÿ ìîæåò âûíåñòè ñëåäó-
þùèå ðåøåíèÿ:

1) î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ
óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ, ìåñòå è âðåìåíè åãî
ïðîâåäåíèÿ;

2) îá ó÷àñòèè â ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè
âîåííîãî ïðîêóðîðà, î âûçîâå ëèö, ó÷àñòèå
êîòîðûõ â ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè óêàçàí-
íûõ ìàòåðèàëîâ íåîáõîäèìî, îá èñòðåáî-
âàíèè äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ;

3) î âîçâðàùåíèè óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ
êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè (äîëæíîñòíîìó
ëèöó ãàðíèçîíà), íàïðàâèâøåìó èõ â ãàð-
íèçîííûé âîåííûé ñóä, â ñëó÷àå îôîðìëå-
íèÿ óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ íåïðàâîìî÷íû-
ìè ëèöàìè, íåïðàâèëüíîãî èõ îôîðìëåíèÿ
ëèáî íåïîëíîòû ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü âîñïîëíåíà â
õîäå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ;

4) î âîçâðàùåíèè óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ
êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè (äîëæíîñòíîìó
ëèöó ãàðíèçîíà), íàïðàâèâøåìó èõ â ãàð-
íèçîííûé âîåííûé ñóä, äëÿ ïðèìåíåíèÿ
èíîé ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ,
÷åì äèñöèïëèíàðíûé àðåñò, â ñëó÷àå, åñëè
ê âîåííîñëóæàùåìó íå ìîæåò áûòü ïðèìå-
íåí äèñöèïëèíàðíûé àðåñò;

5) î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî óêàçàí-
íûì ìàòåðèàëàì â ñëó÷àå, åñëè èìååòñÿ îäíî
èç îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ äèñöèïëè-
íàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî;

6) îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îá îòâî-
äå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ëèáî
îá îòêàçå â åãî óäîâëåòâîðåíèè;

7) î ñîåäèíåíèè ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, ñîâåðøåííîì
ãðóïïîé âîåííîñëóæàùèõ, â îäíî ïðîèç-
âîäñòâî â îòíîøåíèè âñåõ ýòèõ âîåííîñëó-
æàùèõ èëè î ðàññìîòðåíèè óêàçàííûõ ìà-
òåðèàëîâ ðàçäåëüíî.
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Òðåòüÿ ñòàäèÿ – ýòî ïðîâåäåíèå ñóäåáíî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.

Íà äàííîé ñòàäèè ïðîõîäÿò ñëåäóþùèå
ýòàïû:

1) ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îã-
ëàøàåò ïðîòîêîë î ãðóáîì äèñöèïëèíàð-
íîì ïðîñòóïêå;

2) çàñëóøèâàþòñÿ îáúÿñíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî óêàçàííûì ìàòåðèàëàì;

3) çàñëóøèâàþòñÿ îáúÿñíåíèÿ ëèö, êîòî-
ðûì èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðî-
ñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîÿñíåíèÿ
ñïåöèàëèñòîâ, èññëåäóþòñÿ èíûå äîêàçà-
òåëüñòâà è èíûå ìàòåðèàëû;

4) çàñëóøèâàåòñÿ êîìàíäèð âîèíñêîé ÷à-
ñòè (äîëæíîñòíîå ëèöî ãàðíèçîíà), íàïðà-
âèâøèé â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä óêàçàí-
íûå ìàòåðèàëû, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëü, êî-
òîðûé äàåò îöåíêó ñîâåðøåííîìó âîåííî-
ñëóæàùèì äåéñòâèþ (áåçäåéñòâèþ), õàðàê-
òåðèçóåò óêàçàííîãî âîåííîñëóæàùåãî è
âûñêàçûâàåò ïðåäëîæåíèå î ñðîêå äèñöèï-
ëèíàðíîãî àðåñòà;

5) çàñëóøèâàåòñÿ çàêëþ÷åíèå âîåííîãî
ïðîêóðîðà;

6) çàñëóøèâàåòñÿ ìíåíèå çàùèòíèêà;
7) ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñëîâî âîåííîñëóæà-

ùåìó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî ïî óêàçàííûì ìàòåðèàëàì.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ñóäåáíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îòêëàäûâàåò èõ ðàññìîòðåíèå. Îá îò-
ëîæåíèè ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óêàçàí-
íûõ ìàòåðèàëîâ ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà âûíîñèò ìîòèâèðîâàííîå ïîñòà-
íîâëåíèå. Ïîâòîðíûé âûçîâ íà ñëåäóþùåå
ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå ìàòåðèàëîâ î ãðó-
áîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ëèö, êîòî-
ðûì èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå

òåðèàëû, ñîîáùàåò, êòî ÿâëÿåòñÿ âîåííûì
ïðîêóðîðîì, çàùèòíèêîì, êîìàíäèðîì
âîèíñêîé ÷àñòè (äîëæíîñòíûì ëèöîì ãàð-
íèçîíà), íàïðàâèâøèì â ãàðíèçîííûé âî-
åííûé ñóä óêàçàííûå ìàòåðèàëû, èëè åãî
ïðåäñòàâèòåëåì, ñïåöèàëèñòîì, ïåðåâîä-
÷èêîì, ïðîâåðÿåò ïîëíîìî÷èÿ çàùèòíè-
êà è ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè (äîëæíîñòíîãî ëèöà ãàðíèçîíà), íà-
ïðàâèâøåãî â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
óêàçàííûå ìàòåðèàëû, à òàêæå ðàçúÿñíÿ-
åò ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ
óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ èõ ïðàâî çàÿâëÿòü
îòâîäû;

7) ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
ðàçúÿñíÿåò âîåííîñëóæàùåìó, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî óêà-
çàííûì ìàòåðèàëàì, êîìàíäèðó âîèíñêîé
÷àñòè (äîëæíîñòíîìó ëèöó ãàðíèçîíà), íà-
ïðàâèâøåìó â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
óêàçàííûå ìàòåðèàëû, èëè åãî ïðåäñòàâè-
òåëþ, ñïåöèàëèñòó èõ ïðàâà, ïðåäóñìîò-
ðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè
ê âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî àðå-
ñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðå-
ñòà», à ñïåöèàëèñòó, êðîìå òîãî, åãî îáÿ-
çàííîñòè;

8) ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà âû-
ÿñíÿåò, èìåþòñÿ ëè ó ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ
õîäàòàéñòâà, âûñëóøèâàåò ìíåíèÿ ïî çàÿâ-
ëåííûì õîäàòàéñòâàì è ïðèíèìàåò ðåøåíèå
îá óäîâëåòâîðåíèè ëèáî îá îòêàçå â óäîâ-
ëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâ;

9) ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â
ñëó÷àå íåÿâêè êîãî-ëèáî èç ó÷àñòíèêîâ ñó-
äåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ ìàòåðè-
àëîâ âûñëóøèâàåò ìíåíèÿ î âîçìîæíîñòè
ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ ìàòåðè-
àëîâ â åãî îòñóòñòâèå è ïðèíèìàåò ðåøåíèå
îá îòëîæåíèè ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ èëè
î åãî ïðîäîëæåíèè, à òàêæå î âûçîâå èëè
ïðèâîäå íåÿâèâøåãîñÿ ó÷àñòíèêà13.

13 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëó-
æàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà».



Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ

Âîåííîå ïðàâî 4”2014 51

Ðåøåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì.

Â ïîñòàíîâëåíèè ñóäüè ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà ïî ðåçóëüòàòàì ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå óêàçûâàþòñÿ:

1) äàòà è ìåñòî ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ;
2) íàèìåíîâàíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ñóäüè, âûíåñøå-
ãî ïîñòàíîâëåíèå, äàííûå îá ó÷àñòâîâàâøèõ
â ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè âîåííîì ïðîêóðî-
ðå, çàùèòíèêå, êîìàíäèðå âîèíñêîé ÷àñòè
(äîëæíîñòíîì ëèöå ãàðíèçîíà), íàïðàâèâ-
øåì â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä óêàçàííûå
ìàòåðèàëû, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëå;

3) ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ãîä, ìåñÿö,
äåíü è ìåñòî ðîæäåíèÿ, ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû è äðóãèå äàííûå î ëè÷íîñòè âîåí-
íîñëóæàùåãî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî óêàçàííûì ìàòåðèàëàì;

4) îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå â õîäå
ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ, îáúÿñíåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàñ-
ñìîòðåíû óêàçàííûå ìàòåðèàëû, è èíûå
äîêàçàòåëüñòâà, èññëåäîâàííûå ñóäüåé ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, âûâîäû ïî ðå-
çóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ î
âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè äàííîãî âî-
åííîñëóæàùåãî, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþ-
ùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è
îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàð-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü;

5) ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü âîåííî-
ñëóæàùåãî çà ñîâåðøåíèå ãðóáîãî äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ëèáî îñíîâàíèÿ ïðå-
êðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óêàçàííûì ìà-
òåðèàëàì;

6) âèä ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ïî ðåçóëüòà-
òàì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ
ìàòåðèàëîâ, à ïðè íàçíà÷åíèè äèñöèïëè-
íàðíîãî àðåñòà, êðîìå òîãî, ñðîê äèñöèï-
ëèíàðíîãî àðåñòà;

7) ñðîê è ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ.

çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðî-
ñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, è ñïåöèàëè-
ñòîâ, îáúÿñíåíèÿ è ïîÿñíåíèÿ êîòîðûõ
áûëè çàñëóøàíû äî îòëîæåíèÿ ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ, ìî-
æåò íå ïðîèçâîäèòüñÿ14.

×åòâåðòàÿ ñòàäèÿ – ýòî âûíåñåíèå ðåøå-
íèÿ ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáîì äèñöèïëèíàð-
íîì ïðîñòóïêå.

Ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà âûíî-
ñèò îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

1) î íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà;
2) îá îòêàçå â íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàð-

íîãî àðåñòà è î âîçâðàùåíèè óêàçàííûõ
ìàòåðèàëîâ êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè
(äîëæíîñòíîìó ëèöó ãàðíèçîíà), íàïðàâèâ-
øåìó â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä óêàçàí-
íûå ìàòåðèàëû, äëÿ ïðèìåíåíèÿ èíîé ìåðû
äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ, ÷åì äèñöèï-
ëèíàðíûé àðåñò, â ñëó÷àÿõ, åñëè:

à) ê âîåííîñëóæàùåìó íå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåí äèñöèïëèíàðíûé àðåñò;

á) ê âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðè-
ìåíåíà èíàÿ ìåðà äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, ÷åì äèñöèïëèíàðíûé àðåñò, èñõîäÿ
èç îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ãðóáîãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, åãî ïîñëåäñòâèé,
ôîðìû âèíû è ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî;

3) î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòå-
ðèàëàì î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóï-
êå â ñëó÷àÿõ:

à) åñëè èìååòñÿ îäíî èç îáñòîÿòåëüñòâ,
èñêëþ÷àþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî;

á) ïåðåäà÷è óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ ðóêî-
âîäèòåëþ âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, åñëè â äåéñòâèè (áåçäåéñòâèè) âîåí-
íîñëóæàùåãî ñîäåðæèòñÿ äîñòàòî÷íî äàí-
íûõ, óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëå-
íèÿ, è ðåøåíèå îá îñâîáîæäåíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå íå ïðèíÿòî.

14 Êîììåíòàðèé ê çàêîíîäàòåëüñòâó î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ / ïîä ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà, Â.Ì. Êîðÿ-
êèíà, Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2007. Ñ. 150 – 155.
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Æàëîáà (ïðåäñòàâëåíèå) ïîäàåòñÿ (âíî-
ñèòñÿ) ñ äâóìÿ êîïèÿìè.

Êàê óêàçàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíå-
íèè ê âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî
àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî
àðåñòà» ñðîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ñóäüåé
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ñîñòàâëÿåò
òðîå ñóòîê è îäíè ñóòêè, íî íå óêàçàíî, â
êàêîì ñëó÷àå òðîå ñóòîê, à â êàêîì îäíè
ñóòêè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäëàãàåòñÿ âíå-
ñòè èçìåíåíèÿ â äàííûé Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ñ óêàçàíèåì ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ ïðè
îäíèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñðîê áóäåò ñîñòàâ-
ëÿòü òðîå ñóòîê, à ïðè äðóãèõ îäíè ñóòêè.

Â ðàññìîòðåíèè æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ)
íà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà â ñëó÷àå çàÿâëåíèÿ õîäàòàéñòâ
ìîãóò ó÷àñòâîâàòü âîåííîñëóæàùèé, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî óêàçàííîå ïî-
ñòàíîâëåíèå, åãî çàùèòíèê, êîìàíäèð âî-
èíñêîé ÷àñòè (äîëæíîñòíîå ëèöî ãàðíèçî-
íà), íàïðàâèâøèé â ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä ìàòåðèàëû î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëü, à òàêæå
âîåííûé ïðîêóðîð. Ïðè íåîáõîäèìîñòè â
ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî ðåøåíèþ ñóäüè îê-
ðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà, ðàñ-
ñìàòðèâàþùåãî æàëîáó (ïðåäñòàâëåíèå),
ìîãóò áûòü âûçâàíû ëèöà, êîòîðûì èçâå-
ñòíû îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå
äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðè-
âëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, è ñïåöèàëèñòû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû (ïðåäñòàâëå-
íèÿ) íà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà ñóäüÿ îêðóæíîãî (ôëîò-
ñêîãî) âîåííîãî ñóäà:

1) îáúÿâëÿåò, êòî ðàññìàòðèâàåò æàëîáó
(ïðåäñòàâëåíèå), êàêàÿ æàëîáà (ïðåäñòàâëå-
íèå) ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ è êåì ïîäàíà
æàëîáà (âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå);

2) îáúÿâëÿåò, êòî ó÷àñòâóåò â ðàññìîòðå-
íèè æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ), ïðîâåðÿåò
ïîëíîìî÷èÿ çàùèòíèêà è ïðåäñòàâèòåëÿ

Ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà ïîäïèñûâàåòñÿ ñóäüåé, âûíåñøèì
ïîñòàíîâëåíèå.

Ñ äàííîãî ìîìåíòà íàñòóïàåò ïÿòàÿ ñòà-
äèÿ ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå – ýòî ïåðåñìîòð
ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà.

Ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà íà÷èíàåòñÿ ñ ïîäà-
÷è æàëîáû (âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ) íà
ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà.

Æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà âîåííîñëóæà-
ùèì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî ïîñòà-
íîâëåíèå, çàùèòíèêîì, êîìàíäèðîì âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Êðîìå òîãî, íà ïîñòàíîâëåíèå
ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ìîæåò
áûòü âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðîì.

Ïîäà÷à æàëîáû íå ïðèîñòàíàâëèâàåò èñ-
ïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà.

Æàëîáà ðàññìàòðèâàåòñÿ åäèíîëè÷íî ñó-
äüåé ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Æàëîáà (ïðåäñòàâëåíèå) íà ïîñòàíîâëå-
íèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî-
äàåòñÿ (âíîñèòñÿ) â ñóä ÷åðåç ñóäüþ, âûíåñ-
øåãî ïîñòàíîâëåíèå, â òå÷åíèå 10 ñóòîê ñî
äíÿ åãî âûíåñåíèÿ.

Æàëîáà (ïðåäñòàâëåíèå) äîëæíà ñîäåð-
æàòü:

1) íàèìåíîâàíèå îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî)
âîåííîãî ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ æàëîáà
(âíîñèòñÿ ïðåäñòàâëåíèå);

2) äàííûå î ëèöå, ïîäàâøåì æàëîáó (âíå-
ñøåì ïðåäñòàâëåíèå);

3) óêàçàíèå íà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà è íàèìåíîâàíèå
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, ñóäüÿ êîòîðî-
ãî âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå;

4) äîâîäû ëèöà, ïîäàâøåãî æàëîáó (âíå-
ñøåãî ïðåäñòàâëåíèå), è äîêàçàòåëüñòâà,
îáîñíîâûâàþùèå åãî äîâîäû;

5) ïåðå÷åíü ìàòåðèàëîâ, ïðèëàãàåìûõ ê
æàëîáå (ïðåäñòàâëåíèþ);

6) ïîäïèñü ëèöà, ïîäàâøåãî æàëîáó (âíå-
ñøåãî ïðåäñòàâëåíèå).
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ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè (äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó ãàðíèçîíà), íàïðàâèâøåìó èõ
â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ èíîé ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñò-
âèÿ, ÷åì äèñöèïëèíàðíûé àðåñò, â ñëó÷àÿõ,
åñëè:

à) ê âîåííîñëóæàùåìó íå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåí äèñöèïëèíàðíûé àðåñò;

á) ê âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðè-
ìåíåíà èíàÿ ìåðà äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, ÷åì äèñöèïëèíàðíûé àðåñò, èñõîäÿ
èç îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ãðóáîãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, åãî ïîñëåäñòâèé,
ôîðìû âèíû è ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî;

4) îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà è î ïðåêðàùåíèè
ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå â ñëó÷àÿõ:

à) åñëè èìååòñÿ îäíî èç îáñòîÿòåëüñòâ,
èñêëþ÷àþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî;

á) ïåðåäà÷è óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ ðóêî-
âîäèòåëþ âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, åñëè â äåéñòâèè (áåçäåéñòâèè) âîåí-
íîñëóæàùåãî ñîäåðæèòñÿ äîñòàòî÷íî äàí-
íûõ, óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëå-
íèÿ, è ðåøåíèå îá îñâîáîæäåíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå íå ïðèíÿòî;

5) îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà è î âîçâðàùåíèè
óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ íà íîâîå ðàññìîòðå-
íèå ñóäüå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, ïðà-
âîìî÷íîìó èõ ðàññìîòðåòü, â ñëó÷àå âûÿâ-
ëåíèÿ ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ ïðîöåññó-
àëüíûõ òðåáîâàíèé, åñëè òàêîå íàðóøåíèå
íå ïîçâîëèëî ñóäüå ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà âñåñòîðîííå, ïîëíî è îáúåêòèâíî
ðàññìîòðåòü óêàçàííûå ìàòåðèàëû.

Ðåøåíèå ñóäüè îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî)
âîåííîãî ñóäà, îôîðìëÿåòñÿ îïðåäåëåíè-
åì15.

êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (äîëæíîñòíîãî
ëèöà ãàðíèçîíà), íàïðàâèâøåãî â ãàðíèçîí-
íûé âîåííûé ñóä óêàçàííûå ìàòåðèàëû;

3) âûÿñíÿåò ïðè÷èíû íåÿâêè ëèö, âûçâàí-
íûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè æàëîáû
(ïðåäñòàâëåíèÿ), è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
ðàññìîòðåíèè æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ) â
îòñóòñòâèå óêàçàííûõ ëèö ëèáî îá îòëîæå-
íèè ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ);

4) ðàçðåøàåò çàÿâëåííûå õîäàòàéñòâà è
îòâîäû;

5) èçëàãàåò ñîäåðæàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ
ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà è æàëî-
áû (ïðåäñòàâëåíèÿ);

6) ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ëèöàì, ó÷àñòâó-
þùèì â ðàññìîòðåíèè æàëîáû (ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ), äàòü ñâîè îáúÿñíåíèÿ è ïîÿñíåíèÿ;

7) çàñëóøèâàåò çàêëþ÷åíèå âîåííîãî ïðî-
êóðîðà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû (ïðåäñòàâëå-
íèÿ) íà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà ñóäüÿ îêðóæíîãî (ôëîò-
ñêîãî) âîåííîãî ñóäà èìååò ïðàâî ïî õîäà-
òàéñòâó ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â ðàññìîòðå-
íèè æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ), èññëåäîâàòü
äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå íå ìîãëè áûòü
ïðåäñòàâëåíû ïðè ðàññìîòðåíèè ìàòåðèà-
ëîâ î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå â
ãàðíèçîííîì âîåííîì ñóäå.

Ïîñëå äàííîé ïðîöåäóðû ñóäüÿ îêðóæíî-
ãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà ìîæåò âûíå-
ñòè îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

1) îá îñòàâëåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà áåç èçìåíåíèÿ,
à æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ) – áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ;

2) îá èçìåíåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, åñëè ïðè ýòîì íå
óâåëè÷èâàåòñÿ ñðîê äèñöèïëèíàðíîãî àðå-
ñòà èëè èíûì îáðàçîì íå óõóäøàåòñÿ ïîëî-
æåíèå âîåííîñëóæàùåãî, â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî âûíåñåíî óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå;

3) îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà, îòêàçå â íàçíà÷åíèè
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è î âîçâðàùåíèè

15 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëó-
æàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà».
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æàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñ-
ïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà» ñêàçà-
íî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå ïî ìàòåðèàëàì î ãðó-
áîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå èñïîëíÿ-
åòñÿ ñî äíÿ åãî çàêîííîãî âñòóïëåíèÿ â çà-
êîííóþ ñèëó, çà èñêëþ÷åíèåì ïîñòàíîâëå-
íèÿ î íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà
– äàííîå ïîñòàíîâëåíèå èñïîëíÿåòñÿ íåìåä-
ëåííî. Çàêîíîäàòåëü íå ïîäóìàë î òîì, ÷òî
òåì ñàìûì íàðóøàåò ïðàâà âîåííîñëóæàùå-
ãî, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì îáæàëîâàíèÿ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà, òàê êàê ýòèì æå Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñðîê îáæàëîâàíèÿ
ñîñòàâëÿåò 10 ñóòîê. Â äàííîì ñëó÷àå ïîëó-
÷àåòñÿ ñëåäóþùåå: âîåííîñëóæàùèé óæå
îòáûâàåò ñâîå íàêàçàíèå, åãî çàêîííûé
ïðåäñòàâèòåëü (äîïóñòèì) îáæàëóåò ïîñòà-
íîâëåíèå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáîì äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå, âûíîñèòñÿ îïðåäåëå-
íèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòå-
ðèàëàì î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóï-
êå, à âîåííîñëóæàùèé óæå îòáûë 5 ñóòîê
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà. Â ñò. 10 Óñòàâà
ãàðíèçîííîé, êàðàóëüíîé è êîìåíäàíòñêîé
ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óêàçàíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå äî-
ñòàâëÿþòñÿ íà ãàóïâàõòó â 10-äíåâíûé ñðîê
ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ íà èñ-
ïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî ìàòåðèàëàì î
ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, è òàê-
æå óêàçàíî, ÷òî äàííîå ïîñòàíîâëåíèå èñ-
ïîëíÿåòñÿ íåìåäëåííî. Íà íàø âçãëÿä, òà-
êîå íåäîïóñòèìî è íåîáõîäèìî âíåñòè ñî-
îòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
íóþ áàçó, ðåãóëèðóþùóþ äàííûé âîïðîñ,
â ÷àñòíîñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè
ê âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî àðå-
ñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðå-
ñòà».

Ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, âñëåäñòâèå
êîòîðûõ èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà î íàçíà÷åíèè
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà íåâîçìîæíî â óñ-
òàíîâëåííûå ñðîêè, ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî

Â îïðåäåëåíèè ñóäüè îêðóæíîãî (ôëîò-
ñêîãî) âîåííîãî ñóäà ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ) íà ïî-
ñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà óêàçûâàþòñÿ:

1) äàòà è ìåñòî ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû
(ïðåäñòàâëåíèÿ);

2) íàèìåíîâàíèå îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî)
âîåííîãî ñóäà, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ñóäüè,
âûíåñøåãî îïðåäåëåíèå, äàííûå îá ó÷àñò-
âîâàâøèõ â ðàññìîòðåíèè æàëîáû (ïðåä-
ñòàâëåíèÿ) âîåííîì ïðîêóðîðå è çàùèòíè-
êå, à òàêæå î ëèöå, ïîäàâøåì æàëîáó (âíå-
ñøåì ïðåäñòàâëåíèå);

3) ñîäåðæàíèå æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ);
4) îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå â õîäå

ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ);
5) ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå.
Îïðåäåëåíèå ñóäüè îêðóæíîãî (ôëîòñêî-

ãî) âîåííîãî ñóäà ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîò-
ðåíèÿ æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ) íà ïîñòàíîâ-
ëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
ïîäïèñûâàåòñÿ ñóäüåé, âûíåñøèì îïðåäå-
ëåíèå.

Îïðåäåëåíèå âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó
íåìåäëåííî ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ è ïîäëå-
æèò èñïîëíåíèþ ñ ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ
â çàêîííóþ ñèëó è îáÿçàòåëüíî äëÿ èñïîë-
íåíèÿ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

È íàêîíåö, ðàññìîòðèì ïîñëåäíþþ, øå-
ñòóþ, ñòàäèþ – ýòî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Âî-ïåðâûõ, ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà âñòóïàåò â çàêîííóþ
ñèëó ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî
äëÿ îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, åñëè îíî
íå áûëî îáæàëîâàíî.

Â ñëó÷àå îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñó-
äüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, è åñëè îíî
íå îòìåíåíî îïðåäåëåíèåì âûøåñòîÿùåãî
îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) ñóäà, îíî âñòóïàåò
â çàêîííóþ ñèëó ñî äíÿ âûíåñåíèÿ îïðåäå-
ëåíèÿ.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå
ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëó-
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2) íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí (âðó÷àåòñÿ ïîä
ðàñïèñêó äîëæíîñòíîìó ëèöó), èñïîëíÿþ-
ùèé ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà î íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàð-
íîãî àðåñòà, äëÿ íåìåäëåííîãî èñïîëíåíèÿ;

3) âðó÷àåòñÿ ïîä ðàñïèñêó (íàïðàâëÿåòñÿ)
êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè (äîëæíîñòíîìó
ëèöó ãàðíèçîíà), íàïðàâèâøåìó â ãàðíè-
çîííûé âîåííûé ñóä õîäàòàéñòâî î äîñðî÷-
íîì ïðåêðàùåíèè èñïîëíåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî àðåñòà;

4) íàïðàâëÿåòñÿ âîåííîìó ïðîêóðîðó.
Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ìîæíî

ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðó-
þùåé äàííûé âîïðîñ, â ÷àñòíîñòè âíåñòè ñî-
îòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î
ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè
ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëè-
íàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëè-
íàðíîãî àðåñòà», òàê êàê â äàííîì íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì àêòå ñóùåñòâóþò íåòî÷íîñòè
ïî ñðîêàì ïîäà÷è æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå
ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå, è ñðîêó âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ, êîãäà âûíåñåíî ðåøåíèå
î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèï-
ëèíàðíîìó àðåñòó, òàê êàê â äàííîì ñëó÷àå ó
âîåííîñëóæàùåãî íà ïðàêòèêå íåò âðåìåíè
íà îáæàëîâàíèå äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, â õîäå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, êàñàþùåéñÿ
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷åðåç ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ñòàäèè:

– ïåðâàÿ ñòàäèÿ – ýòî ïîäãîòîâêà ê ñóäåá-
íîìó ðàññìîòðåíèþ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå;

– âòîðàÿ ñòàäèÿ – ýòî ïîäãîòîâèòåëüíàÿ
÷àñòü ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ
î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå;

– òðåòüÿ ñòàäèÿ – ýòî ïðîâåäåíèå ñóäåá-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå;

âîåííîãî ñóäà ìîæåò îòñðî÷èòü èñïîëíåíèå
óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íà ñðîê äî 30
ñóòîê.

Ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà î íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàðíîãî
àðåñòà íå ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ â ñëó÷àå,
åñëè èñïîëíåíèå óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
íå áûëî íà÷àòî â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà.

Èñïîëíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà ìî-
æåò áûòü ïðåêðàùåíî äîñðî÷íî â ñëó÷àÿõ:

1) åñëè âîåííîñëóæàùèé ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ íå ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ ïîä äèñöèï-
ëèíàðíûì àðåñòîì;

2) íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåìó îòïóñêà ïî ëè÷íûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì;

3) íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî äëÿ âûïîëíåíèÿ áîåâûõ çàäà÷, çà-
äà÷ íà ó÷åíèÿõ, áîåâîì äåæóðñòâå (áîåâîé
ñëóæáå), ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé, à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ çà-
äà÷ â äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà î íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàðíîãî
àðåñòà ñ îòìåòêîé îá îêîí÷àíèè îòáûâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèì ñðîêà äèñöèïëèíàðíîãî
àðåñòà, íàçíà÷åííîãî óêàçàííûì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì, ëèáî ñ îòìåòêîé î äîñðî÷íîì ïðå-
êðàùåíèè èñïîëíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
àðåñòà èëè ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí íåèñïîëíå-
íèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ âîçâðàùàåòñÿ îðãàíîì
(äîëæíîñòíûì ëèöîì), êîòîðûé óïîëíîìî-
÷åí èñïîëíÿòü óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå,
ñóäüå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, âûíåñ-
øåìó ïîñòàíîâëåíèå.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñò-
âà î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè èñïîëíåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà ñóäüÿ ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà âûíîñèò ìîòèâèðîâàííîå
ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðîå âñòóïàåò â çàêîí-
íóþ ñèëó è ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ íåìåä-
ëåííî.

Êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà â äåíü åãî âûíåñåíèÿ:

1) âðó÷àåòñÿ ïîä ðàñïèñêó (íàïðàâëÿåòñÿ)
âîåííîñëóæàùåìó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
îíî âûíåñåíî;
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– øåñòàÿ ñòàäèÿ – ýòî èñïîëíåíèå ïîñòà-
íîâëåíèÿ ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà.

– ÷åòâåðòàÿ ñòàäèÿ – ýòî âûíåñåíèå ðåøå-
íèÿ ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáîì äèñöèïëèíàð-
íîì ïðîñòóïêå;

– ïÿòàÿ ñòàäèÿ – ýòî ïåðåñìîòð ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà;
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ñêèõ ïîäðàçäåëåíèé äîãîâîðû íà âûïîëíå-
íèå äëÿ òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé ðàáîò èëè
èíûì îáðàçîì ó÷àñòâóþùèå â ïîäãîòîâêå
è ïîäïèñàíèè äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ çà-
êëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà, ê ïåðå÷èñëåííûì âûøå âîïðî-
ñàì äîáàâëÿåòñÿ âîïðîñ îòãðàíè÷åíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè îò âîèí-
ñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îùóòèì ðîñò ïðåñòóï-
ëåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè è
êâàëèôèöèðóåìûõ ïî èíûì ñòàòüÿì (íå ïî
ñòàòüÿì ãë. 33) Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ,
êîòîðûå òàêæå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà
âîåííîå èìóùåñòâî. Òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ,
õîòÿ è áåç ÿâíî âûðàæåííîé âîåííîé ñïå-

Ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ìíî-
ãèå ïîíÿòèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà ñòàëè óñëîæ-
íÿòüñÿ è íàïîëíÿòüñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ î÷åíü àêòóàëüíûì ñòàë
âîïðîñ îá îòãðàíè÷åíèè ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ äåëèêòîâ îò ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøà-
åìîãî â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îòíî-
øåíèé, à ñ ó÷åòîì âîâëå÷åíèÿ â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, äåéñòâóþùèõ â èíòåðå-
ñàõ ãîñóäàðñòâà, òàêæå âîïðîñ îòãðàíè÷å-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè îò
äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿþò âîåí-
íîñëóæàùèå, çàêëþ÷àþùèå îò èìåíè âîèí-

Ñ.Í. Ñìèðíîâà, àäâîêàò, info@advokat-
smirnova.ru
S.N. Smirnova, lawyer, info@advokat-smirnova.ru

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîíÿòèÿ áåçâîçìåçäíîñòè
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè,

ñîâåðøàåìûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîèíñêîé ñëóæáû*

Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îñíîâíûõ òðóäíîñòåé, âîçíè-
êàþùèõ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ñâÿçàííîé ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîâåðøàåìûìè
âîåííîñëóæàùèìè è íàïðàâëåííûìè íà âîåííîå èìóùåñòâî, îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì
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Criminal-legal characteristic of the notion of gratuitous crimes against property
committed in the performance of duties of military service

Abstract: This article considers the main challenges in law enforcement of crimes committed
by the armed forces and aimed at the military property in the economic sphere, the obligatory
attribute of the objective side of which is price action. Pointing to the major shortcomings of
the legal interpretation of the category of “gratuitousness”, the author tries to offer his vision of
ways to address the problems identified.

Key words: military property, gratuitousness, expansive interpretation, the interpretation of
criminal law norms, the theory of failure equivalent quasi-civil right.
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íå ïðèâîäèì ïðèìåðû êîíêðåòíûõ óãîëîâ-
íûõ äåë î õèùåíèÿõ, ñóáúåêòîì êîòîðûõ îêà-
çàëñÿ âîåííîñëóæàùèé, èç òåõ ñîîáðàæåíèé,
÷òî ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðèçíàêà íå çàâèñèò
îò òîãî, êàêèì ñóáúåêòîì ñîâåðøàåòñÿ ïðå-
ñòóïëåíèå, è ïîòîìó äëÿ ëþáîãî äåéñòâèòåëü-
íîãî èëè ìûñëèìîãî ñëó÷àÿ íåîáõîäèìî ïðè-
íèìàòü âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå îñîáåííîñ-
òè óñòàíîâëåíèÿ ïðèçíàêà áåçâîçìåçäíîñòè.
Âìåñòå ñ òåì, îñîáåííîñòè êîíêðåòèçàöèè
äàííîãî ïðèçíàêà âñå æå çàâèñÿò îò õàðàêòå-
ðà ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ
âîåííîñëóæàùèì ñîâåðøàåòñÿ ïîñÿãàòåëüñò-
âî íà ñîáñòâåííîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ çà õèùåíèå è âûìîãàòåëü-
ñòâî âîåííîãî èìóùåñòâà íàñòóïàåò íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòà-
òüÿì ÓÊ ÐÔ î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ñîá-
ñòâåííîñòè (ñò.ñò. 158 – 164), ñëåäîâàòåëü-
íî, ðàññìàòðèâàåìûå íîðìû îòâåòñòâåííî-
ñòè çà óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ àíàëèçèðó-
þòñÿ êàê íîðìû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îñîáåííî àêòóàëüíî ðàññìîòðåíèå
ïðèçíàêà áåçâîçìåçäíîñòè êàê êðèìèíîîá-
ðàçóþùåãî ïðèçíàêà â ðàññìàòðèâàåìûõ
ñîñòàâàõ ïðåñòóïëåíèé.

Ìåæäó òåì ïðèçíàê áåçâîçìåçäíîñòè â
îäíèõ ñîñòàâàõ óêàçàí íåïîñðåäñòâåííî, â
äðóãèõ õîòÿ è íå óêàçàí â äèñïîçèöèè ñòà-
òüè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, íî ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ â êà÷åñòâå òàêîâîãî, è íàêîíåö, â
íåêîòîðûõ ñîñòàâàõ îí ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíà-
òèâíûì ïðèçíàêîì âòîðîãî óðîâíÿ, õàðàê-
òåðèçóþùåãî êðèìèíîîáðàçóþùèé ïðè-
çíàê ïåðâîãî óðîâíÿ.

Ïðèçíàê áåçâîçìåçäíîñòè ÿâëÿåòñÿ êðè-
ìèíîîáðàçóþùèì è óêàçàí íåïîñðåäñòâåí-
íî â äèñïîçèöèè ñòàòüè ïîñðåäñòâîì ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ îáùåãî ïîíÿòèÿ õèùåíèÿ â
ñîñòàâàõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò.ñò. 158, 159, 159.1 – 159.6 ÓÊ ÐÔ, ñò.ñò.
160, 161, 162, 164 ÓÊ ÐÔ; ïîäðàçóìåâàåòñÿ

öèôèêè, òàêæå â òîé èëè èíîé ìåðå ñîïðÿ-
æåíû ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ïîðÿäîê ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è â öåëîì íà âî-
åííóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà1.

Íåðåäêî ïîõèùåííûå îðóæèå è áîåïðè-
ïàñû, ñòàâ äîáû÷åé ïðåñòóïíèêîâ, èñïîëü-
çóþòñÿ ïîñëåäíèìè äëÿ ñîâåðøåíèÿ
óáèéñòâ, ðàçáîéíûõ íàïàäåíèé, âûìîãà-
òåëüñòâ è äðóãèõ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé.

 Ìåæäó òåì ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ðàññìàòðèâàåìûõ õèùåíèé ïðåñòóïíèêè
ñîâåðøàþò èç õðàíèëèù âîèíñêèõ ÷àñòåé,
èç ñêëàäîâ àðòâîîðóæåíèÿ, èç âàãîíîâ ïðè
ïåðåâîçêàõ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîð-
òîì, èç êîìíàò äëÿ õðàíåíèÿ îðóæèÿ, èç ñåé-
ôîâ â ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèÿõ è ñ äðóãèõ
îáúåêòîâ. Õèùåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ â ôîðìå
êðàæè, ãðàáåæà, ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ,
ïðèñâîåíèÿ èëè ðàñòðàòû.

Ñèñòåìà âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò è
ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëüíîãî çàêîíà. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ïðèçíàê ñïåöèàëüíîé óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ïðîòèâîïðàâíîñòè âîèíñêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáÿçàòåëüíûì.
Òàêîé ñïîñîá êîíñîëèäàöèè óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñò-
âåííîñòü çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè
îòñóòñòâèè îñîáîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
èñòî÷íèêà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ óñ-
ëîâíîãî âûäåëåíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè è ïî-
ñëåäóþùåãî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ
îäíîðîäíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ðàñïî-
ëîæåííûõ â ðàçíûõ ãëàâàõ ÓÊ ÐÔ2.

Â òî æå âðåìÿ âîçìîæíî è äàæå íåîáõîäè-
ìî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âåñòè ðå÷ü î ñïåöèôè-
êå ðåàëèçàöèè ïðàâà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
âîèíñêîé ñëóæáû, îäíàêî ïðè êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèÿ ìíîãèå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ íå ìîãóò áûòü ñêîððåêòèðîâàíû ñ
ó÷åòîì òàêîé ñïåöèôèêè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ è
ïðèçíàêè õèùåíèÿ. Íà õàðàêòåðèñòèêå îäíî-
ãî, ïîæàëóé, ñàìîãî ïðîáëåìíîãî ïðèçíàêà
õèùåíèÿ – áåçâîçìåçäíîñòè îñòàíîâèìñÿ â
íàñòîÿùåé ñòàòüå. Ïðè ýòîì ìû íàìåðåííî

1 Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî : ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 283.
2 Òåð-Àêîïîâ À.À. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîâåòñêîãî âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // 50 ëåò âîåííî-þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

â ÑÑÑÐ : ñá. äîêëàäîâ íàó÷.-ïðàêò. êîíô. Ì., 1987. Ñ. 113 – 122.
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ñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà»,
ïîä õèùåíèåì ñòàëè ïîíèìàòü ëþáûå ôîð-
ìû è âèäû õèùåíèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè. Âïåðâûå
ïîíÿòèå «õèùåíèå» áûëî ðàçúÿñíåíî â ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ îò 28 ìàÿ 1954 ã.: «óìûøëåííîå îá-
ðàùåíèå â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîãî è îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà, íåçà-
âèñèìî îò ôîðì è ñïîñîáîâ åãî ñîâåðøåíèÿ,
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê õèùåíèå».

Âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå
õèùåíèÿ áûëî ñôîðìóëèðîâàíî â ïðèìå÷à-
íèè ê ñò. 144 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã., ñîãëàñíî
êîòîðîìó «â ñòàòüÿõ 144 – 147 (2) ïîä õèùå-
íèåì ïîíèìàåòñÿ ñîâåðøåííîå ñ êîðûñòíîé
öåëüþ ïðîòèâîïðàâíîå áåçâîçìåçäíîå èçú-
ÿòèå è (èëè) îáðàùåíèå èìóùåñòâà â ïîëü-
çó âèíîâíîãî èëè äðóãèõ ëèö, ïðè÷èíèâøåå
óùåðá ñîáñòâåííèêó èëè èíîìó âëàäåëüöó
ýòîãî èìóùåñòâà».

Â ïîñëåäóþùåì, â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 11 èþëÿ 1972
ã., õèùåíèå áûëî îïðåäåëåíî êàê íåçàêîí-
íîå áåçâîçìåçäíîå îáðàùåíèå ñ êîðûñòíîé
öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü èëè
ñîáñòâåííîñòü äðóãèõ ëèö.

Ðàçëè÷èÿ ïðåäëîæåííûõ äåôèíèöèé çà-
êëþ÷àëèñü â òîì, ÷òî â ÓÊ ÐÑÔÑÐ ïðåä-
ìåò ïîñÿãàòåëüñòâà îïðåäåëÿëñÿ êàê ÷óæîå
èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ëþáîé ôîðìå
ñîáñòâåííîñòè; îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà âêëþ-
÷àëà òàêèå âàðèàíòû õèùåíèÿ, êàê èçúÿòèå
è îáðàùåíèå, èçúÿòèå áåç îáðàùåíèÿ, îá-
ðàùåíèå áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî èçúÿòèÿ;
ïðÿìî óêàçûâàëîñü íà ïðè÷èíåíèå õèùåíè-
åì óùåðáà êàê ñàìîìó ñîáñòâåííèêó, òàê è
èíîìó âëàäåëüöó èìóùåñòâà; ñëåäóåò êîí-
ñòàòèðîâàòü îãðàíè÷åííûé êðóã ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ óêàçàííîé äåôèíèöèè íà ñò.ñò. 144
– 147 (2) ÓÊ ÐÑÔÑÐ.

Ïðàêòè÷åñêè ñõîäíà ñ ïðåäøåñòâóþùåé
äåéñòâóþùàÿ äåôèíèöèÿ õèùåíèÿ, çàêðåï-
ëåííàÿ â ïðèìå÷àíèå 1 ê ñò. 158 ÓÊ ÐÔ.

â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ïðèçíàêà â ñò.ñò.
163 è 165 ÓÊ ÐÔ; ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâíûì
ïðèçíàêîì âòîðîãî óðîâíÿ, õàðàêòåðèçóþ-
ùåãî êðèìèíîîáðàçóþùèé ïðèçíàê ïåðâî-
ãî óðîâíÿ â ñò.ñò. 173.1, 174, 174. 1 è â íåêî-
òîðûõ äðóãèõ ñòàòüÿõ ÓÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ ê ñò. 158 ÓÊ ÐÔ ïîä
õèùåíèåì ïîíèìàþòñÿ «ñîâåðøåííûå ñ êî-
ðûñòíîé öåëüþ ïðîòèâîïðàâíûå áåçâîçìå-
çäíûå èçúÿòèå è (èëè) îáðàùåíèå ÷óæîãî
èìóùåñòâà â ïîëüçó âèíîâíîãî èëè äðóãèõ
ëèö, ïðè÷èíèâøèå óùåðá ñîáñòâåííèêó èëè
èíîìó âëàäåëüöó ýòîãî èìóùåñòâà».

Ïîñêîëüêó ïðèìå÷àíèå 1 ê ñò. 158 ÓÊ ÐÔ
ñîäåðæèò ðîäîâîå ïîíÿòèå ëþáîãî õèùå-
íèÿ, òî åãî ïðèçíàêè, âêëþ÷àÿ è áåçâîçìå-
çäíîñòü, îòíîñÿòñÿ êî âñåì ôîðìàì õèùå-
íèÿ (ñò. 158 ÓÊ ÐÔ «Êðàæà», ñò. 162 ÓÊ ÐÔ
«Ðàçáîé», ñò. 161 ÓÊ ÐÔ «Ãðàáåæ», ñò. 159
ÓÊ ÐÔ «Ìîøåííè÷åñòâî», ñò. 160 ÓÊ ÐÔ
«Ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà»).

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî â äî-
ðåâîëþöèîííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
ïîíÿòèå áåçâîçìåçäíîñòè óïîòðåáëÿëàñü
ïðèìåíèòåëüíî ê ïîíÿòèþ «ïîõèùåíèå»,
îáúåäèíÿþùåìó ãðóïïó èìóùåñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé3.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðîáëåìû äåôèíèöèè
õèùåíèÿ ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñâÿçè ñ
âûäåëåíèåì èç èìóùåñòâåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé ïîñÿãàòåëüñòâ íà ñîöèàëèñòè÷åñêóþ
ñîáñòâåííîñòü. Âïåðâûå ïîíÿòèå «õèùå-
íèå» çàêðåïëåíî â Çàêîíå ÑÑÑÐ îò 7 àâãóñ-
òà 1932 ã. «Îá îõðàíå èìóùåñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîëõîçîâ è êîîïå-
ðàöèè è óêðåïëåíèè îáùåñòâåííîé (ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé) ñîáñòâåííîñòè», ñîãëàñíî êî-
òîðîìó õèùåíèåì ÿâëÿëèñü ðàçëè÷íîãî
ðîäà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñîöèàëèñòè÷åñêóþ
ñîáñòâåííîñòü, íàïðàâëåííûå íà íåçàêîí-
íîå îáðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùå-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà â ñâîþ ïîëüçó.

Ïîçæå, â Óêàçå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 4 èþíÿ 1947 ã. «Îá óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà õèùåíèå ãîñóäàð-

3 Ñ.Â. Ïîçíûøåâ îïðåäåëÿåò ïîõèùåíèå êàê «...óìûøëåííîå èçúÿòèå ÷óæîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà èç ÷óæîãî âëàäåíèÿ ïðîòèâ
âîëè ñîáñòâåííèêà è ñ íàìåðåíèåì íàâñåãäà è áåçâîçìåçäíî ëèøèòü ïîñëåäíåãî ýòîãî èìóùåñòâà» (Ïîçíûøåâ Ñ.Â. Îñîáåííàÿ ÷àñòü
ðóññêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Èçä. 2-å, èñïð. è äîï. Ì., 1909. Ñ.187).
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íûõ òîëêîâûõ ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà
ïðèîáðåòàåò çíà÷åíèå «íå òðåáóþùàÿ âîç-
ìåùåíèÿ, âîçíàãðàæäåíèÿ; áåñïëàòíîñòü»8,
òàê è íîðìàì äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ñîäåðæàò ëå-
ãàëüíóþ äåôèíèöèþ ïîíÿòèÿ «áåçâîçìåçä-
íûé äîãîâîð» (÷òî áûëî ïîêàçàíî ðàíåå).

Áåçâîçìåçäíîñòü èçúÿòèÿ èëè îáðàùåíèÿ
èìóùåñòâà ïðè õèùåíèè îçíà÷àåò çàâëàäå-
íèå ÷óæèì èìóùåñòâîì áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
ýêâèâàëåíòíîãî âîçìåùåíèÿ çà íåãî â íà-
òóðàëüíîì âèäå èëè â âèäå èíûõ ìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé, êîìïåíñèðóþùèõ åãî ñòî-
èìîñòü9.

Ñîãëàñíî òðàäèöèîííîìó ïîíèìàíèþ,
ñëîæèâøåìóñÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêò-
ðèíå, ïîä áåçâîçìåçäíîñòüþ ïðèíÿòî ïîíè-
ìàòü èçúÿòèå è (èëè) îáðàùåíèå ÷óæîãî
èìóùåñòâà â ïîëüçó âèíîâíîãî èëè äðóãèõ
ëèö áåç ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ åãî ýêâèâà-
ëåíòíîé ñòîèìîñòè è áåç íàìåðåíèÿ ñäåëàòü
ýòî â áóäóùåì10; ïîä áåçâîçìåçäíûì ñëåäó-
åò ïîíèìàòü èçúÿòèå ÷óæîãî èìóùåñòâà áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ åãî ñîáñòâåííèêó ïîëíîãî
ýêâèâàëåíòà ñòîèìîñòè ïîõèùåííîãî â âèäå
îïðåäåëåííîé ñóììû äåíåã, äðóãîãî ðàâíî-
öåííîãî èìóùåñòâà èëè òðóäîâûõ çàòðàò11,
åñòü è èíûå àíàëîãè÷íûå ôîðìóëèðîâêè.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî âî âòîðîé èç
ïðåäñòàâëåííûõ òðàêòîâîê áåçâîçìåçäíîñ-
òè êàê ïðèçíàêà õèùåíèÿ îòñóòñòâóåò î÷åíü
âàæíîå óêàçàíèå íà òàêîé ïðèçíàê ñîñòà-
âà, êàê îáðàùåíèå ïîõèùåííîãî â ïîëüçó
âèíîâíîãî. Ñëåäîâàòåëüíî, îá îòñóòñòâèè

Âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðì
õèùåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîñòàíîâëåíè-
ÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 29 «Î
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î êðàæå, ãðà-
áåæå è ðàçáîå» è îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 51
«Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ìîøåí-
íè÷åñòâå, ïðèñâîåíèè è ðàñòðàòå».

Ïðè÷åì ïîíèìàíèå óãîëîâíîé þñòèöèåé
ïðèçíàêà áåçâîçìåçäíîñòè ïðèìåíèòåëüíî
ê êâàëèôèêàöèè õèùåíèé ñïåöèôè÷åñêîå4,
ñîâåðøåííî îñîáîå, âûøåäøåå èç ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîãî ïðîøëîãî5, íå èìåþùåå íè÷åãî
îáùåãî êàê ñ ðåàëèÿìè ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, òàê è ñ íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, óãîëîâíàÿ þñòè-
öèÿ òîëêóåò áåçâîçìåçäíîñòü êàê ïîëó÷åíèå
èìóùåñòâà «áåç âîçìåùåíèÿ» èëè «ñ íåäî-
ñòàòî÷íûì ýêâèâàëåíòîì». Òàê, ñîãëàñíî
ñóäåáíîé ïðàêòèêå õèùåíèåì ÿâëÿåòñÿ çà-
âëàäåíèå èìóùåñòâîì ïóòåì çàìåíû åãî íà
çàâåäîìî ìåíåå öåííîå6.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå òàêîå «óãîëîâíîå»
òîëêîâàíèå áåçâîçìåçäíîñòè ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî äåéñòâèòåëüíàÿ áåçâîçìåçäíîñòü
îòíîøåíèé ìîæåò áûòü ïîäìåíåíà (è â
ïðàêòèêå óãîëîâíîé þñòèöèè äåéñòâèòåëü-
íî ïîäìåíÿåòñÿ) îòíîøåíèÿìè âîçìåçäíû-
ìè, êîòîðûå, îäíàêî, ïî ìíåíèþ òîãî èëè
èíîãî îôèöèàëüíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ,
«íåäîñòàòî÷íî âîçìåçäíû»7.

Â òî æå âðåìÿ òàêîå òîëêîâàíèå ïðîòè-
âîðå÷èò êàê ýòèìîëîãè÷åñêîìó ñìûñëó òåð-
ìèíà «áåçâîçìåçäíîñòü», êîòîðàÿ â ðàçëè÷-

4 Ñì. îá ýòîì: Âåðõîâåíñòâî ïðàâà è ïðîáëåìû åãî îáåñïå÷åíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå : ìåæäóíàð. êîëëåêòèâ. ìîíîãð.
Ì., 2009.

5 Íàïðèìåð, íà ñ. 13 Áþëëåòåíÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ 1974 ã. ¹ 4 ãäå îòìå÷àëîñü, ÷òî áåçâîçìåçäíîñòü áóäåò èìåòü ìåñòî è
òîãäà, êîãäà íàëèöî íåàäåêâàòíîå âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ñîáñòâåííèêó; à íà ñ. 8 Áþëëåòåíÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. 1974
ã. ¹ 6 áûëî çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè èçúÿòîãî èìóùåñòâà íå îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ïðèçíà-
êîâ õèùåíèÿ, íî ìîæåò áûòü ó÷òåíî ñóäîì ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ.

6 Áþë. Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. 1992. ¹ 1. Ñ. 12; 2008. ¹ 2.
7 Âåðõîâåíñòâî ïðàâà è ïðîáëåìû åãî îáåñïå÷åíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ñ. 150.
8 Ñì. îá ýòîì: Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà Âëàäèìèðà Äàëÿ. Ò. 1 / ïîä ðåä. À.È. Áîäóýíà äå Êóðòåíý. ÑÏá. ;

Ì., 1903; Îæåãîâ Ñ.È.,. Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1992; Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä
ðåä. Ñ.À. Êóçíåöîâà. ÑÏá., 1998; Åôðåìîâà Ò.Ô. Íîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Òîëêîâî-ñëîâîîáðàçîâàòåëüíûé. Ì., 2000 è äð.

9 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : â 2 ò. Ò. 2 / ïîä ðåä. Î.Ô. Øèøîâà. Ì., 1998. Ñ. 10.
10 Ôèëàíåíêî À.Þ. Õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà: óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêòû : àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä.

íàóê. Ì., 2010. Ñ. 38.
11 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. À.À. ×åêàëèí ; ïîä ðåä. Â.Ò. Òîìèíà, Â.Â. Ñâåð÷êîâà. 3-

å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2006. Ñ. 246.
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ïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè»)13.

Â ìîìåíò õèùåíèÿ èìóùåñòâî ìîæåò íà-
õîäèòüñÿ íå ó ñàìîãî ñîáñòâåííèêà, à ó
ëèöà, êîòîðîìó ñîáñòâåííèê íà çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ ïåðåäàë åãî âî âðåìåííîå âëà-
äåíèå èëè ïîëüçîâàíèå.

Óêàçàíèå çàêîíîäàòåëÿ íà óùåðá îçíà÷à-
åò, ÷òî âîçìîæíû è òàêèå ñèòóàöèè, êîãäà
èçúÿòèå èìóùåñòâà (áåçâîçìåçäíîå, êîðû-
ñòíîå è ò. ä.), â òîì ÷èñëå ïóòåì îáìàíà, ò.
å. âîïðåêè âîëå ñîáñòâåííèêà, ñîâåðøàåò-
ñÿ, îäíàêî óùåðá ýòèìè äåéñòâèÿìè íå ïðè-
÷èíÿåòñÿ è, ñòàëî áûòü, õèùåíèå ìåñòà íå
èìååò14.

Íàïðèìåð, À.Ï. Âîéòîâè÷ ïîä áåçâîçìå-
çäíûì ïîíèìàåò èçúÿòèå ÷óæîãî èìóùåñò-
âà áåñïëàòíî èëè ñ ñèìâîëè÷åñêèì ëèáî
íåàäåêâàòíûì âîçìåùåíèåì15. Àíàëîãè÷-
íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è À.Â. Áðèë-
ëèàíòîâ, êîòîðûé ïîëàãàåò, ÷òî ïðè íàëè-
÷èè íåïîëíîãî, õîòÿ è àäåêâàòíîãî âîçìå-
ùåíèÿ, ñîäåÿííîå íå îáðàçóåò õèùåíèå, à
ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíî ïî èíûì ñòà-
òüÿì óãîëîâíîãî çàêîíà, íàïðèìåð ïî ñò.ñò.
330, 285, 286 ÓÊ ÐÔ16. Îá ýòîì æå ãîâîðèò
Â.Ï. Ðåâèí: «Áåçâîçìåçäíîñòü ïðåäïîëàãà-
åò èçúÿòèå ÷óæîãî èìóùåñòâà áåç àäåêâàò-
íîãî âîçìåùåíèÿ åãî ñòîèìîñòè. Ýòî ìîæåò
áûòü èçúÿòèå áåç îïëàòû; ïðè çàâåäîìî íèç-
êîé îïëàòå»17.

Äðóãèå ó÷åíûå ïîä áåçâîçìåçäíîñòüþ
ïîíèìàþò îòñóòñòâèå íå ïðîñòî ÿâíî íåñî-
ðàçìåðíîé, à ïîëíîé êîìïåíñàöèè ïîòåð-
ïåâøåìó ñòîèìîñòè ïðîòèâîïðàâíî èçúÿòî-
ãî ó íåãî èìóùåñòâà18.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, ðàçìåð õè-
ùåíèÿ ñëåäóåò ðàññ÷èòûâàòü èñõîäÿ èç ðàç-
íèöû ìåæäó ñòîèìîñòüþ èçúÿòîãî èìóùåñò-
âà è ñòîèìîñòüþ îñòàâëåííîãî ýêâèâàëåíòà19.

ïðèçíàêà áåçâîçìåçäíîñòè ïðè êâàëèôèêà-
öèè äåÿíèÿ êàê õèùåíèÿ ìîæíî ãîâîðèòü
ëèøü ïðè äâóõ óñëîâèÿõ:

– ñîîòâåòñòâóþùåå âîçìåùåíèå äîëæíî
ïðîèñõîäèòü îäíîâðåìåííî ñ èçúÿòèåì èìó-
ùåñòâà (â ïðîöåññå åãî èçúÿòèÿ èëè íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîñëå íåãî, êîãäà íå áûëî íà-
ìåðåíèÿ óêëîíèòüñÿ îò âîçìåùåíèÿ);

– âîçìåùåíèå äîëæíî áûòü ïîëíûì (ýê-
âèâàëåíòíûì). ×àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ñòî-
èìîñòè èçúÿòîãî èìóùåñòâà íå îçíà÷àåò
îòñóòñòâèÿ ñîñòàâà õèùåíèÿ, íî ìîæåò áûòü
ó÷òåíî ïðè îïðåäåëåíèè åãî ðàçìåðà.

Âîïðîñ î òîì, áûëî ëè âîçìåùåíèå ýêâè-
âàëåíòíûì, ðåøàåòñÿ ñóäîì íà îñíîâå àíà-
ëèçà êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ñ ó÷å-
òîì â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ìíåíèÿ ïîòåð-
ïåâøåãî.

Áåçâîçìåçäíîñòü èçúÿòèÿ ÷óæîãî èìóùå-
ñòâà îáóñëîâëèâàåò íàñòóïëåíèå îáùåñò-
âåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå ïðè÷è-
íåíèÿ ñîáñòâåííèêó èëè èíîìó âëàäåëüöó
èìóùåñòâåííîãî óùåðáà. Ïðè÷èíåíèå
óùåðáà ñîáñòâåííèêó èëè èíîìó âëàäåëü-
öó èìóùåñòâà ñîñòîèò â ïðè÷èíåíèè ïðÿ-
ìîãî, ðåàëüíîãî óùåðáà, ò. å. óìåíüøåíèè
èìóùåñòâà. Â òàêîé óùåðá íå âõîäèò óïó-
ùåííàÿ âûãîäà, ò. å. ïëîäû è äîõîäû îò
èìóùåñòâà. Ðàçìåð óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
ñîáñòâåííèêó, îïðåäåëÿåòñÿ ñòîèìîñòüþ
ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà. Ïðè åå îïðåäåëå-
íèè ñëåäóåò èñõîäèòü, â çàâèñèìîñòè îò
îáñòîÿòåëüñòâ ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà
ñîáñòâåííèêîì, èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ðû-
íî÷íûõ èëè êîìèññèîííûõ öåí íà ìîìåíò
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ12.

Åñëè öåíà îòñóòñòâóåò – ñòîèìîñòü èìó-
ùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè çàêëþ-
÷åíèÿ ýêñïåðòîâ (ï. 6 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 25 àïðåëÿ 1995 ã. «Î íåêîòîðûõ âî-

12 Ñåâðþêîâ À.Ï. Ïðèçíàêè õèùåíèé // Ðîñ. ñóäüÿ. 2004. ¹ 6. Ñ. 24 – 25.
13 Áþë. Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. ¹ 7. Ñ. 12.
14 ßíè Ï.Ñ. Ïîíÿòèå õèùåíèÿ – êîíñòèòóöèîííî // Çàêîí. 2011. ¹ 1. Ñ. 48.
15 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. À.È. ×ó÷àåâà. Ì., 2010.
16 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. À.Â. Áðèëëèàíòîâà. Ì., 2010.
17 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü / ïîä ðåä. Â.Ï. Ðåâèíà. Ì., 2010. Ñ. 88.
18 Ñì., íàïð.: Ãàóõìàí Ë.Ä., Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Ì., 1997. Ñ. 35.
19 Ñì., íàïð.: ßíè Ï. Õèùåíèå: íåêîòîðûå âîïðîñû ïðåäìåòà è óùåðáà // Çàêîííîñòü. 1996. ¹ 10. Ñ. 12; Êóðñ ðîññèéñêîãî óãîëîâ-

íîãî ïðàâà. Îñîáåííàÿ ÷àñòü / ïîä ðåä. Â.Í. Êóäðÿâöåâà, À.Â. Íàóìîâà. Ì., 2002. Ñ. 324 è äð.



Âîåííîå ïðàâî 4”2014 62

Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ

òó óìåíüøåíèÿ èìóùåñòâåííîé ñôåðû îá-
ëàäàíèÿ ëèöà, à íå ýêîíîìè÷åñêîìó åãî ñî-
ñòîÿíèþ. Ïîýòîìó åñëè âåùü ïðèîáðåòåíà
âèíîâíûì ïðåñòóïíûì ïóòåì, òî çíà÷åíèå
íå äîëæíî ïðèäàâàòüñÿ òîìó ôàêòó, îáîãà-
òèëñÿ ëè îí ïðè ýòîì èëè íåò23.

Îäíàêî, êàê îòìå÷àåò Â.Â. Õèëþòà, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîçèöèÿ ïî äàííîìó âîïðî-
ñó èçìåíèëàñü â ïðîòèâîïîëîæíóþ ñòîðî-
íó – ñåãîäíÿ ïðè áåçâîçìåçäíîì ñîâåðøå-
íèè õèùåíèÿ âèíîâíîå ëèöî:

à) çàâëàäåâàåò èìóùåñòâîì ïîòåðïåâøå-
ãî áåç âîçìåùåíèÿ åãî ñòîèìîñòíîãî ýêâè-
âàëåíòà (áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ âçàìåí îïðå-
äåëåííîé ñóììû äåíåã èëè èíîãî èìóùåñò-
âà, áåç âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñ-
ëóã è ò. ä.; ðàçìåð õèùåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå
îïðåäåëÿåòñÿ ñòîèìîñòüþ èçúÿòîãî èìóùå-
ñòâà)24;

á) çàâëàäåâàåò èìóùåñòâîì ïîòåðïåâøå-
ãî ïóòåì åãî ÷àñòè÷íîé çàìåíû íà ìåíåå
öåííîå (ïðåäîñòàâëÿåò èìóùåñòâî ìåíüøåé
ñòîèìîñòè; ðàçìåð õèùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
èñõîäÿ èç ðàçíèöû ñòîèìîñòè èçúÿòîãî èìó-
ùåñòâà);

â) çàâëàäåâàåò èìóùåñòâîì ïîòåðïåâøå-
ãî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íè÷òîæíîãî èìóùå-
ñòâà (âåòõîãî, èñïîð÷åííîãî), íå èìåþùå-
ãî àäåêâàòíîé öåííîñòè (ðàçìåð õèùåíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ ñòîèìîñòüþ èçúÿòîãî èìóùå-
ñòâà), ëèáî â öåëÿõ ñîêðûòèÿ ñîâåðøåííî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ñëó÷àå æå, êîãäà ëèöî ñàìîâîëüíî çà-
âëàäåâàåò ÷óæèì èìóùåñòâîì ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì ïîëíîöåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýê-
âèâàëåíòà, ïðèçíàê áåçâîçìåçäíîñòè áóäåò
îòñóòñòâîâàòü, êàê è ïðè÷èíåíèå ïîòåðïåâ-
øåìó ðåàëüíîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà25.

Äóìàåòñÿ, ÷òî âòîðàÿ ïîçèöèÿ áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ ñïðàâåäëèâîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè ÷àñòè÷íûé (èëè ïîëíûé) ýêâèâàëåíò

Ïîíÿòèÿ «ýêâèâàëåíòíîñòü» è «íåýêâèâà-
ëåíòíîñòü» âîçìåùåíèÿ, îïèðàþùèåñÿ íà
ïîíÿòèå öåíû ñäåëêè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
óñëîâèÿõ ñâîáîäû äîãîâîðà è äîãîâîðíûõ
öåí íå èìåþò îáúåêòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íåò
íèêàêèõ çàêîííûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíè-
êàì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà î ñîîòâåòñòâèè
öåí êàêèì-ëèáî êðèòåðèÿì. Íåýêâèâàëåíò-
íîñòü îáìåíà íèêàê íå ïîðî÷èò ñäåëêó. Êàê
ïðàâèëî, â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, ïî ìíåíèþ
ñïåöèàëèñòîâ, ïîêóïíàÿ è äåéñòâèòåëüíàÿ
ñòîèìîñòü èìóùåñòâà îáúåêòèâíî íå ìîãóò
áûòü ýêâèâàëåíòíû20.

Áåçâîçìåçäíûì ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîå ïî-
ëó÷åíèå èìóùåñòâà áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî âîçìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå
îáìàííîå ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâà ïî áî-
ëåå íèçêîé öåíå, à ðàçìåð õèùåíèÿ ïðè ýòîì
îïðåäåëÿåòñÿ ðàçíèöåé ìåæäó öåíîé òîâà-
ðà è ôàêòè÷åñêè óïëà÷åííîé21.

Â òî æå âðåìÿ â ìàòåðèàëàõ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè âñòðå÷àåòñÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðîé «ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà, â êî-
òîðîì ëèöîì ñîâåðøåíû ïðèñâîåíèå èëè
ðàñòðàòà, ñóäàì íàäëåæèò èìåòü â âèäó, ÷òî
õèùåíèå èìóùåñòâà ñ îäíîâðåìåííîé çàìå-
íîé åãî ìåíåå öåííûì êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê
õèùåíèå â ðàçìåðå ñòîèìîñòè èçúÿòîãî èìó-
ùåñòâà»22.

Ñóùíîñòü äàííîé ïîçèöèè ñîñòîèò â òîì,
÷òî ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò îáúåê-
òèâíûé âðåä, ïðè÷èíÿåìûé âëàäåëüöó èìó-
ùåñòâà. Â òàêîé ñèòóàöèè ïðåäîñòàâëåíèå
ýêâèâàëåíòà â ïðîöåññå õèùåíèÿ íå ìåíÿåò
õàðàêòåðà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ êàê ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà íà ÷óæîå èìóùåñòâî, è áåçâîç-
ìåçäíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ âåùè íå ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ïðèçíàêîì õèùåíèÿ. Ñóùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå â äàííîì ñëó÷àå äîëæíî
ïðèäàâàòüñÿ èìåííî þðèäè÷åñêîìó ýëåìåí-

20 ßíè Ï.Ñ. Ïîíÿòèå õèùåíèÿ – êîíñòèòóöèîííî. Ñ. 44.
21 Îïðåäåëåíèå ïî äåëó Òðóñîâà è Áåëêàíèÿ. Êîììåíòàðèé Ã.Í. Áîðçåíêîâà // Áþë. Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ. 1979. ¹ 6. Ñ. 8.
22 Àáçàö 2 ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 51 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì

î ìîøåííè÷åñòâå, ïðèñâîåíèè è ðàñòðàòå».
23 Õèëþòà Â.Â. Ñóùíîñòü áåçâîçìåçäíîãî õèùåíèÿ // Áèçíåñ â çàêîíå. 2009. ¹ 1. Ñ. 133.
24 Ëîïàøåíêî Í.À. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè: òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîå èññëåäîâàíèå. Ì., 2005. Ñ. 219; Áåçâåðõîâ À.Ã.

Èìóùåñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñàìàðà, 2002. Ñ. 219; Ãàëüïåðèí È. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé: çàêîí, òåîðèÿ è ïðàêòèêà // Ñîö.
çàêîííîñòü. 1987. ¹ 6. Ñ. 31 – 32.

25 Õèëþòà Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 133 – 134.
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ïðåñòóïëåíèé ïî ñò. 160 ÓÊ ÐÔ («Ïðèñâîå-
íèå èëè ðàñòðàòà»).

Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ èìóùåñòâî,
êàê áû âûñòóïàþùåå ïðåäìåòîì «õèùå-
íèÿ», ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ è íà ýòî èìóùåñòâî
ëèöî, «âèíîâíîå» â «õèùåíèè», ïðèîáðåòà-
åò ïðàâà çàêîííîãî ñîáñòâåííèêà. Çäåñü
ðå÷ü èäåò î íåïðàâîìåðíîé óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé äèñêðèìèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñêàçàííîå ñîãëàñóåòñÿ ñ èìåþùåéñÿ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêîé â óêàçàííîé îáëàñòè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé õèùåíèå ìîæåò
áûòü ñîâåðøåíî â îòíîøåíèè ëèøü ÷óæî-
ãî èìóùåñòâà.

Èòàê, èç ïðåäñòàâëåííûõ âûøå ïîëîæå-
íèé ñëåäóåò, ÷òî:

– ïîíèìàíèå áåçâîçìåçäíîñòè õèùåíèÿ
îñíîâûâàåòñÿ íà ôàêòîðå ýêâèâàëåíòíîñòè,
âêëþ÷àÿ è íåäîñòàòî÷íûé ýêâèâàëåíò âîç-
ìåùåíèÿ èçúÿòîãî èìóùåñòâà êàê îñíîâà-
íèå ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ õèùåíèåì (ïðè óñëî-
âèè íàëè÷èÿ âñåõ îñòàëüíûõ ïðèçíàêîâ ñî-
ñòàâà);

– îòñóòñòâóþò ÷åòêî óñòàíîâëåííûå íà-
óêîé, çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñóäåáíîé ïðàê-
òèêîé â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâà êðèòåðèè
îïðåäåëåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè è íåäîñòàòî÷-
íîñòè ýêâèâàëåíòíîñòè êàê ñâîéñòâà áåçâîç-
ìåçäíîñòè õèùåíèé â öåëÿõ óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé êâàëèôèêàöèè ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ;

– áåçâîçìåçäíîñòü èçúÿòèÿ ÷óæîãî èìó-
ùåñòâà îáóñëîâëèâàåò íàñòóïëåíèå îáùåñò-
âåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå ïðè÷è-
íåíèÿ ñîáñòâåííèêó èëè èíîìó âëàäåëüöó
èìóùåñòâåííîãî óùåðáà;

– ñóùåñòâóåò çàâèñèìîñòü ðàçìåðà óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî õèùåíèåì, îò íàëè÷èÿ
ýêâèâàëåíòíîãî âîçìåùåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîä áåçâîçìåçäíîñòüþ
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâåðøåííîå áåç âñòðå÷-
íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîå çà-
âëàäåíèå ÷óæèì èìóùåñòâîì è (èëè) èìó-
ùåñòâåííûìè ïðàâàìè â ïîëüçó âèíîâíîãî,
ïðè÷èíèâøåå ðåàëüíûé óùåðá ñîáñòâåííè-
êó èëè èíîìó âëàäåëüöó.

áûë îñòàâëåí ïîñëå òîãî, êàê ïðîòèâîïðàâ-
íîå äåÿíèå áûëî îêîí÷åíî. Èíûìè ñëîâà-
ìè, áûë îñòàâëåí ýêâèâàëåíò, ñîîòâåòñòâó-
þùèé ñòîèìîñòè èçúÿòîãî èìóùåñòâà èëè
íå ñîîòâåòñòâóþùèé òàêîé ñòîèìîñòè, îä-
íàêî ýòî ïðîèçîøëî íå â ìîìåíò åãî èçúÿ-
òèÿ è íå ñðàçó ïîñëå íåãî, à òîëüêî ïîñëå
îáðàùåíèÿ èìóùåñòâà â ïîëüçó âèíîâíîãî
èëè äðóãèõ ëèö.

Ïîñëåäíåå ïîëîæåíèå ñâÿçàíî ñ ïðîáëå-
ìîé èçó÷åíèÿ óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ íà-
ëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ïðèçíàêà áåçâîçìåçä-
íîñòè ïðè êâàëèôèêàöèè äåÿíèé â âèäå õè-
ùåíèÿ. Òàê, ýêâèâàëåíò ñòîèìîñòè äîëæåí
áûòü îñòàâëåí â ìîìåíò èçúÿòèÿ èëè ñðàçó
æå ïîñëå íåãî, äî îáðàùåíèÿ èìóùåñòâà
ëèöîì â ñâîþ ïîëüçó èëè â ïîëüçó äðóãèõ
ëèö. Îáðàùåíèå èìóùåñòâà â ñâîþ ïîëüçó
èëè ïîëüçó äðóãèõ ëèö ñèìâîëèçèðóåò îêîí-
÷àíèå õèùåíèÿ; âûïëàòà ýêâèâàëåíòà ñòî-
èìîñòè èìóùåñòâà ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ íå âëèÿåò íà ïðèçíàíèå äåÿíèÿ
ïðåñòóïíûì, ðàñöåíèâàåòñÿ òîëüêî êàê îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ñìÿã÷àþùåå íàêàçàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàê áåçâîçìåçäíîñ-
òè èìååò ìåñòî, åñëè ýêâèâàëåíò ñòîèìîñòè
èìóùåñòâà áûë îñòàâëåí ìåíüøèé èëè íå
áûë îñòàâëåí âîîáùå, à òàêæå åñëè áûë îñ-
òàâëåí ýêâèâàëåíò, ñîîòâåòñòâóþùèé ñòî-
èìîñòè èçúÿòîãî èìóùåñòâà, îäíàêî ýòî
ïðîèçîøëî íå â ìîìåíò åãî èçúÿòèÿ è íå
ñðàçó ïîñëå íåãî, à òîëüêî ïîñëå îáðàùå-
íèÿ èìóùåñòâà â ïîëüçó âèíîâíîãî èëè äðó-
ãèõ ëèö. Ðàçìåð õèùåíèÿ â ïîäîáíûõ ñèòó-
àöèÿõ, êàê è â ïåðâîì ñëó÷àå, îïðåäåëÿåòñÿ
ñòîèìîñòüþ èçúÿòîãî èìóùåñòâà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèíöèï «íåäîñòà-
òî÷íîé ýêâèâàëåíòíîñòè», êîòîðûé äîñòà-
òî÷íî øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêîé â ðàìêàõ ðàñøèðèòåëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «áåçâîçìåçä-
íîñòü», ìîæåò áûòü äîïóñòèì ïðèìåíèòåëü-
íî ëèøü ê òàêèì ôîðìàì õèùåíèÿ, êîòî-
ðûå ïðåäïîëàãàþò çàâåäîìîå íàëè÷èå ó
âèíîâíîãî â õèùåíèè ëèöà èìóùåñòâà, ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì õèùåíèÿ. Óêàçàííûå
ñëó÷àè ìîæíî ñâÿçàòü ñ êâàëèôèêàöèåé
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Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ âûøå ïðåäëîæåíèé
ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè ñîîòâåòñò-
âóþùèå èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 51 «Î ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ìîøåííè÷å-
ñòâå, ïðèñâîåíèè è ðàñòðàòå» íà ïðåäìåò
îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà áåçâîçìåçäíîñòè õè-
ùåíèÿ ÷åðåç ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ïîíè-
ìàíèå.

Òàê, àáç. 2 ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 51 ïðåä-
ëàãàåòñÿ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà, â êîòîðîì ëè-
öîì ñîâåðøåíû ìîøåííè÷åñòâî, ïðèñâîå-
íèå èëè ðàñòðàòà, ñóäàì íàäëåæèò èìåòü â
âèäó, ÷òî õèùåíèå èìóùåñòâà ñ îäíîâðå-
ìåííîé çàìåíîé åãî ìåíåå öåííûì êâàëè-
ôèöèðóåòñÿ êàê õèùåíèå â ðàçìåðå ñòîèìî-
ñòè èçúÿòîãî èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì ïðîòè-
âîïðàâíîå çàâëàäåíèå ÷óæèì èìóùåñòâîì
è (èëè) èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè ïðèçíà-
åòñÿ áåçâîçìåçäíûì, åñëè îíî ñîâåðøåíî
âîïðåêè âîëå ïîòåðïåâøåãî áåç âñòðå÷íî-
ãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, ÷òî ïðè÷èíèëî ðåàëü-
íûé óùåðá ñîáñòâåííèêó èëè èíîìó âëà-
äåëüöó».

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì îòêàçàòüñÿ îò ðàñøèðè-
òåëüíîãî òîëêîâàíèÿ áåçâîçìåçäíîñòè äå-
ÿíèÿ ÷åðåç áîëåå îáùèé çàïðåò íà ðàñøè-
ðèòåëüíîå òîëêîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíà.
Èíîå îçíà÷àåò íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàïðåòà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè çà äåÿíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-
íîì.

Â äàííîì ñëó÷àå ðàçìåð õèùåíèÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðàçìåðîì èìóùå-
ñòâåííîãî óùåðáà, ïîíåñåííîãî ñîáñòâåí-
íèêîì èëè èíûì çàêîííûì âëàäåëüöåì ÷ó-
æîãî èìóùåñòâà. Ñ óêàçàííûì ïîíèìàíè-
åì ðàçìåðà õèùåíèÿ ñîãëàñèëñÿ 91 % ðåñ-
ïîíäåíòîâ. Ïðè íàëè÷èè ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè äëèòåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
íàïðèìåð, â ðàìêàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, óùåðá îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ
èç ó÷åòà âñåõ äîãîâîðíûõ è âíåäîãîâîðíûõ
ñîãëàøåíèé îòíîñèòåëüíî îïëàòû òîâàðîâ,
óñëóã è èõ âçàèìîçà÷åòîâ26.

Ýòî ïîòðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, êà-
ñàòåëüíî òàêèõ àñïåêòîâ, êàê:

– çàïðåò íà ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå
óãîëîâíîãî çàêîíà, çà èñêëþ÷åíèåì òîëêî-
âàíèÿ íîðì îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè è îò íàêàçàíèÿ è íîðì îá
îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå
(ïî îáùåìó ïðàâèëó ðàñøèðèòåëüíîå òîë-
êîâàíèå äîïóñòèìî òîëüêî â îòíîøåíèè
íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâà, è íåäîïóñ-
òèìî äëÿ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ îòâåòñò-
âåííîñòü èëè îáÿçàííîñòè27);

– óñòàíîâëåíèå íîðìû îá èñïîëüçîâàíèè
ïîíÿòèé è òåðìèíîâ ãðàæäàíñêîãî è äðó-
ãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
òîëüêî â òîì çíà÷åíèè, â êàêîì îíè èñïîëü-
çóþòñÿ â ýòèõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà
(ïðè ýòîì, âîçìîæíî, íåëèøíèì áóäåò óêà-
çàòü çíà÷åíèå òåõ èëè èíûõ òåðìèíîâ â êîí-
êðåòíûõ ñòàòüÿõ èëè êîíòåêñòàõ).

26 Òàê ñ÷èòàþò 67 % îïðîøåííûõ â õîäå àíêåòèðîâàíèÿ ðåñïîíäåíòîâ.
27 Âåðõîâåíñòâî ïðàâà è ïðîáëåìû åãî îáåñïå÷åíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ñ. 193.
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äåëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê åãî ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêå.

Êàê îòìå÷àåò À.Â. Êóäàøêèí, «âîèíñêîé
äîëæíîñòüþ îïðåäåëÿþòñÿ õàðàêòåð âûïîë-
íÿåìûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ âîåííîñëóæàùèì çàäà÷ è ôóíê-
öèé â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, îáÿ-
çàííîñòè è ïðàâà ïîîùðåíèÿ è îòâåòñòâåí-
íîñòü, à òàêæå îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê åãî
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå. Ñ ïîíÿòè-
åì âîèíñêîé äîëæíîñòè êàê ñòðåæíåâûì
ñâÿçàíû âñå äðóãèå ïîíÿòèÿ, êàñàþùèåñÿ
âîåííîé ñëóæáû»2. Óêàçàííûé àâòîð îïðå-
äåëÿåò âîèíñêóþ äîëæíîñòü êàê ó÷ðåæäåí-
íóþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñòðóêòóðíóþ
åäèíèöó â ãîñóäàðñòâåííîé âîåííîé îðãà-
íèçàöèè èëè ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
îòðàæàþùóþ ñîäåðæàíèå è îáúåì äîëæíî-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé çàíèìàþùåãî åå ëèöà3.
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, íî ñ íåêîòîðûì
óòî÷íåíèåì, îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå «âîèíñêàÿ
äîëæíîñòü» À.Å. Êàëèíèí: ýòî ó÷ðåæäåí-

Ïî îáùåìó ïðàâèëó âîåííîñëóæàùèé
ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, çàíèìàÿ êîí-
êðåòíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, çà èñêëþ-
÷åíèåì íåêîòîðûõ ïðÿìî îãîâîðåííûõ â
çàêîíå ñëó÷àåâ; ïðè ýòîì îí ìîæåò çàíè-
ìàòü òîëüêî îäíó âîèíñêóþ äîëæíîñòü
(ï. 1 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå»). Â îòëè÷èå îò òðó-
äîâîãî ïðàâà ïîíÿòèå «ñîâìåùåíèå äîëæ-
íîñòåé» â âîåííîì ïðàâå íå ïðèìåíÿåòñÿ.
Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íàçíà÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü è îñ-
âîáîæäåíèå îò íåå èìåþò êëþ÷åâîå çíà÷å-
íèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñëóæåáíî-äîëæíîñò-
íîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Èìåí-
íî îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè
çàâèñèò ñîâîêóïíîñòü ïðàâ, îáÿçàííîñòåé
è îòâåòñòâåííîñòè êîíêðåòíîãî âîåííîñëó-
æàùåãî. Ïîñðåäñòâîì çàìåùåíèÿ âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè ïåðñîíèôèöèðóåòñÿ ïðà-
âîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî (ñëóæåá-
íûå îáÿçàííîñòè è ïðàâà, îãðàíè÷åíèÿ è
çàïðåòû, îòâåòñòâåííîñòü), à òàêæå îïðå-

È.À. Áàãäàñàðÿí, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé âîåííîãî
ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, vpravo@mail.ru
I.A. Baghdasaryan, vpravo@mail.ru

Êîððóïöèîííûå ðèñêè ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íà
âîèíñêèå äîëæíîñòè1

Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ, èìåþùèõ
ìåñòî ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïðåäëîæåíû íåêîòîðûå
ìåðû ïî èõ ïðåäóïðåæäåíèþ è ìèíèìèçàöèè âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ; êîððóïöèîííûå ðèñêè; ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè; âî-
åííàÿ ñëóæáà; âîèíñêèå äîëæíîñòè; ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå.

Corruption risks in the appointment of military personnel on military posts

Abstract: the analysis of corruption risks arising from the assignment of military personnel at
military posts, offered some measures on their prevention and minimization of harmful effects.

Key words: corruption; the risk of corruption; the fight against corruption; military service;
military post; promotion.

1 Ðåöåíçåíò – Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.
2 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ : ìîíîãð. ÑÏá., 2003. Ñ. 248.
3 Òàì æå.
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çîâàíèè ïîëíîìî÷èé â ïåðèîä çàìåùåíèÿ
äàííîé äîëæíîñòè.

Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû (ïï. 11 – 17 ñò. 11), óòâåðæ-
äåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237,
ïðåäóñìîòðåíû òðè ðàçíîâèäíîñòè ïåðåìå-
ùåíèé âîåííîñëóæàùåãî ïî ñëóæáå, ñâÿçàí-
íûå ñ íàçíà÷åíèåì íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü:

– íàçíà÷åíèå íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü (âîèíñêàÿ äîëæíîñòü âîåííîñëóæà-
ùåãî ñ÷èòàåòñÿ âûñøåé, åñëè äëÿ íåå øòà-
òîì ïðåäóñìîòðåíî áîëåå âûñîêîå âîèíñêîå
çâàíèå, ÷åì âîèíñêîå çâàíèå ïî ïðåæíåé
âîèíñêîé äîëæíîñòè, à ïðè ðàâåíñòâå ïðå-
äóñìîòðåííûõ øòàòîì âîèíñêèõ çâàíèé –
áîëåå âûñîêèé ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ);

– íàçíà÷åíèå íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü (âîèíñêàÿ äîëæíîñòü âîåííîñëóæà-
ùåãî ñ÷èòàåòñÿ ðàâíîé, åñëè äëÿ íåå øòà-
òîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêîå çâàíèå, ðàâ-
íîå âîèíñêîìó çâàíèþ ïî ïðåæíåé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè, è ðàâíûé ìåñÿ÷íûé îêëàä
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòüþ);

– íàçíà÷åíèå íà íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü (âîèíñêàÿ äîëæíîñòü âîåííîñëóæà-
ùåãî ñ÷èòàåòñÿ íèçøåé, åñëè äëÿ íåå øòà-
òîì ïðåäóñìîòðåíî áîëåå íèçêîå âîèíñêîå
çâàíèå, ÷åì âîèíñêîå çâàíèå ïî ïðåæíåé
âîèíñêîé äîëæíîñòè, à ïðè ðàâåíñòâå ïðå-
äóñìîòðåííûõ øòàòîì âîèíñêèõ çâàíèé –
áîëåå íèçêèé ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñ-
òüþ).

Èç óêàçàííûõ òðåõ ðàçíîâèäíîñòåé ïåðå-
ìåùåíèÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæå-
íî êîððóïöèîííûì ðèñêàì íàçíà÷åíèå âî-
åííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü. Ýòî îáóñëîâëåíî ñîâîêóïíîñòüþ
ôàêòîðîâ è îáñòîÿòåëüñòâ êàê ìàòåðèàëü-
íî-ïðàâîâîãî, òàê è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî, íðàâñòâåííîãî õàðàêòåðà.

íàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïåðâè÷íàÿ
ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà â ãîñóäàðñòâåííîé
âîåííîé îðãàíèçàöèè èëè ôåäåðàëüíîì îð-
ãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, ñîçäàííàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ýòîé îðãàíè-
çàöèè, îðãàíà, îòðàæàþùàÿ ñîäåðæàíèå è
îáúåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé çàíèìàþ-
ùåãî åå ëèöà4.

Èñïîëüçóÿ èìåþùèåñÿ â íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû5, ó÷èòûâàÿ
ñëîæíîñòü è ìíîãîîáðàçèå ïîëíîìî÷èé,
ñîåäèíåííûõ â ïîíÿòèè «âîèíñêàÿ äîëæ-
íîñòü», äàííóþ ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü â òðåõ àñïåêòàõ:

à) ñîöèàëüíûé ñòàòóñ âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè: îòíîøåíèÿ çàìåùàþùåãî äàííóþ
äîëæíîñòü âîåííîñëóæàùåãî ñ äðóãèìè
âîåííîñëóæàùèìè (êàê çàìåùàþùèìè ðàâ-
íûå ñ íèì, òàê è âûñøèå è íèçøèå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ íèì âîèíñêèå äîëæíîñòè), à òàêæå
ñ èíûìè ëèöàìè â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

á) îðãàíèçàöèîííûé ñòàòóñ âîèíñêîé
äîëæíîñòè: ìåñòî äîëæíîñòè â ñîñòàâå
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé âîèíñêîé ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ, îáúåäè-
íåíèÿ, îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå ìåñòî äàííîé äîëæíîñòè â èåðàðõèè
èíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, åå ñîîòíîøå-
íèå ñ äðóãèìè äîëæíîñòÿìè;

â) ïðàâîâîé ñòàòóñ âîèíñêîé äîëæíîñòè:
êðóã ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îáúåì ïîëíîìî-
÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ëèöà, çàìåùàþ-
ùåãî äàííóþ äîëæíîñòü, îñíîâíûå ôîðìû
è ìåòîäû èõ ðåàëèçàöèè, îòâåòñòâåííîñòü
çà èõ èñïîëíåíèå.

Èçëîæåííûé ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ ïî-
íÿòèÿ «âîèíñêàÿ äîëæíîñòü» ïîçâîëÿåò îöå-
íèòü êîððóïöèîííûå ðèñêè, êîòîðûå ìîãóò
èìåòü ìåñòî êàê ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëó-
æàùåãî íà äîëæíîñòü, òàê è ïðè èñïîëíå-
íèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è èñïîëü-

4 Êàëèíèí À.Å. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâûå àñïåêòû :
àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê ÑÏá., 2001. Ñ. 9.

5 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 246 – 247; Ìàíîõèí Â.Ì. Ñëóæáà è ñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.
Ì., 1997. Ñ. 27.
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Òàêèì îáðàçîì, êàê ñïðàâåäëèâî ðåçþìè-
ðóåò À.Ì. Òåðåõèí, ñìûñëîâîå çíà÷åíèå
ñëîâà «ïðîäâèæåíèå», åãî ñóùíîñòü çàêëþ-
÷àåòñÿ â äâèæåíèè âïåðåä è (èëè) ââåðõ.
Ïðîäâèæåíèå êàê ïðîöåññ çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðîöåäóðå, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ:
ïåðâûé – íàõîæäåíèå îòëè÷èé ìåæäó íå-
ñêîëüêèìè êàíäèäàòàìè è âûäåëåíèå áîëåå
àâòîðèòåòíîãî è óâàæàåìîãî; âòîðîé – ïå-
ðåõîä íà áîëåå âûñîêóþ, îòâåòñòâåííóþ
äîëæíîñòü áîëåå àâòîðèòåòíîãî è óâàæàå-
ìîãî êàíäèäàòà11.

Áëèçêèì ïî ñìûñëó ê ïîíÿòèþ «ïðîäâè-
æåíèå ïî ñëóæáå» ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «êàðü-
åðà» (ôð. carriere), êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ðîä çàíÿòèé, ïðîôåññèè; ïðîäâèæåíèå â
êàêîé-ëèáî ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; ïóòü ê óñ-
ïåõàì, âèäíîìó ïîëîæåíèþ â îáùåñòâå, íà
ñëóæåáíîì ïîïðèùå; äîñòèæåíèå èçâåñòíî-
ñòè, ñëàâû, âûãîäû12. Ñëîâàðü ñîâðåìåííî-
ãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà îïðåäå-
ëÿåò êàðüåðó êàê ïóòü, ïðîäâèæåíèå êîãî-
ëèáî ê âíåøíèì óñïåõàì, âûãîäàì, ñëàâå,
ïî÷åòó, à òàêæå äîñòèæåíèå êåì-ëèáî ëè÷-
íîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ñîïðîâîæäàþùåå òó
èëè èíóþ îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü13.

Èç ñðàâíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé
À.Ì. Òåðåõèí ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî «êàðü-
åðà» è «ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå» ñîîòíîñÿò-
ñÿ êàê öåëîå è ÷àñòü: «êàðüåðà – ýòî öåïî÷-
êà ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà
ïðîäâèæåíèé ïî ñëóæáå â êàêîì-ëèáî îä-
íîì âèäå äåÿòåëüíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåí-
íîãî ïåðèîäà âðåìåíè, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðûõ äîñòèãàåòñÿ ëè÷íîå áëàãîïîëó÷èå, ïî-
ëó÷àþòñÿ îïðåäåëåííûå âûãîäû, çàðàáà-
òûâàåòñÿ ïî÷åò, óâàæåíèå è ñëàâà»14.

Ñðàâíèâàÿ ïðèâåäåííûå âûøå òîëêîâà-
íèÿ òåðìèíîâ «ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå» è
«êàðüåðà», íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ïðè èõ

Â çàêîíîäàòåëüñòâå î âîåííîé ñëóæáå
ñîâîêóïíîñòü ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàçíà÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ íà
âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, èìåíóåòñÿ
ñïåöèàëüíûì òåðìèíîì «ïðîäâèæåíèå ïî
ñëóæáå» (ïîäï. «à» ï. 13 ñò. 11, ïîäï. «á»
ï. 1, ï. 3 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû). Ïðîäâèæåíèå
ïî ñëóæáå çàêðåïëåíî â çàêîíîäàòåëüñò-
âå êàê âàæíåéøàÿ ãàðàíòèÿ ðåàëèçàöèè
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî: â ñîîòâåòñòâèè
ñ àáç. 2 ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
28 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàçíà÷åíèå íà âûñ-
øèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñ ó÷åòîì óñëî-
âèé çàêëþ÷åííîãî èìè êîíòðàêòà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé êâàëèôèêàöèåé,
äîñòèãíóòûìè â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
ðåçóëüòàòàìè è íà êîíêóðñíîé îñíîâå, à
òàêæå ïîâûøåíèå èõ êâàëèôèêàöèè ñ ó÷å-
òîì èíòåðåñîâ âîåííîé ñëóæáû è èõ ñîá-
ñòâåííîãî âûáîðà.

Ñìûñë òåðìèíà «ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæ-
áå» âûòåêàåò èç ñåìàíòèêè ñëîâà «ïðîäâè-
æåíèå», êîòîðîå îáðàçîâàíî îò ãëàãîëà
«ïðîäâèíóòüñÿ», ò. å., äâèãàÿñü, ïðîéòè âïå-
ðåä; âûäâèíóòüñÿ, ïîâûñèòüñÿ ïî ñëóæáå6.
Ïðîäâèãàòü – ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
ñëóæåáíîãî, îáùåñòâåííîãî è ò. ï. ïîëîæå-
íèÿ êîãî-ëèáî7. Ïðîäâèãàòüñÿ – äîñòèãàòü
óñïåõà â êàêîì-ëèáî îòíîøåíèè; âûäâè-
ãàòüñÿ8. Ïîâûñèòü – ïåðåâåñòè íà áîëåå îò-
âåòñòâåííóþ äîëæíîñòü; ïîâûñèòüñÿ – ñòàòü
áîëåå óâàæàåìûì, áîëåå ïî÷èòàåìûì; ïå-
ðåéòè íà áîëåå âûñîêóþ, áîëåå îòâåòñòâåí-
íóþ äîëæíîñòü9. Âûäâèíóòü – îòëè÷èâ, âû-
äåëèòü èç äðóãèõ äëÿ áîëåå îòâåòñòâåííîé
ðàáîòû, äåÿòåëüíîñòè10.

6 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 527.
7 Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà : â 17 ò. Ò. 11. Ì. ; Ë., 1961. Ñ. 1028.
8 Òàì æå. Ñ. 1029.
9 Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 456.
10 Òàì æå. Ñ. 96.
11 Òåðåõèí À.Ì. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 20.
12 Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 1993. Ñ. 267; Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 231.
13 Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà : â 17 ò. Ò. 5. Ì. ; Ë., 1956. Ñ. 847.
14 Òåðåõèí À.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 21 – 22.
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ôåññèîíàëüíîé îáó÷åííîñòè, óðîâíþ åãî
ïîäãîòîâêè, îïûòà, çíàíèé, íàâûêîâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè. ×åì âûøå óðîâåíü
êâàëèôèêàöèè âîåííîñëóæàùåãî, òåì áîëåå
âûñîêóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü îí ìîæåò
èñïîëíÿòü. Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî çàèí-
òåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû áîëåå âûñîêèå
äîëæíîñòè â âîåííîé èåðàðõèè çàíèìàëè
âîåííîñëóæàùèå ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì
çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé;

2) ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå äîñòèãíóòûì â ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòàì. Âîåííîñëóæà-
ùèé, äîñòèãøèé áîëåå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ
â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæåí ïðîäâè-
ãàòüñÿ ïî ñëóæáå â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî
ïðèíöèïà çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíà â
êà÷åñòâå âàæíåéøåé ìåðû ïðîôèëàêòèêè
êîððóïöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêà-
áðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» (ï. 5 ñò. 6) òðåáóåò, ÷òîáû äëè-
òåëüíîå, áåçóïðå÷íîå è ýôôåêòèâíîå èñïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì (âîåííî-
ñëóæàùèì) ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàëîñü
ïðè íàçíà÷åíèè åãî íà âûøåñòîÿùóþ äîëæ-
íîñòü;

3) ïðèíöèï ïðîäâèæåíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Êîíêóðñíûé
îòáîð âîåííîñëóæàùèõ íà âàêàíòíûå âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè ïîçâîëÿåò ñîçäàòü óñëîâèÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå
îñóùåñòâëÿëîñü íå ïî ïðèçíàêàì ëè÷íîé
ïðåäàííîñòè, ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé, çíàêîì-
ñòâà, à íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè íà ðàâ-
íûõ óñëîâèÿõ. Ïðè ýòîì îáñóæäåíèå êàí-
äèäàòóð îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàñíî, à ðåøåíèå
ïðèíèìàåòñÿ êîëëåãèàëüíî ïóòåì ãîëîñîâà-
íèÿ. Îòáîð êàíäèäàòîâ íà ïðîäâèæåíèå ïî
ñëóæáå îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ÷èñëà ëèö, èçúÿ-
âèâøèõ æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå è

î÷åâèäíîì ñõîäñòâå îíè ðàçëè÷àþòñÿ òåì,
÷òî ïðè òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ «ïðîäâèæåíèå
ïî ñëóæáå» ïðåæäå âñåãî, óêàçûâàåòñÿ íà
îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó äàííîãî ÿâëåíèÿ, íà
ïîâûøåíèå äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ïðî-
äâèãàåìîãî ïî ñëóæáå; ïðè ðàñêðûòèè æå
ñîäåðæàíèÿ òåðìèíà «êàðüåðà» ðå÷ü èäåò î
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå, î äîñòèæåíèè ïðîäâèãàåìûì ëè-
öîì ëè÷íûõ óñïåõîâ, î ïîëó÷åíèè èì îïðå-
äåëåííûõ âûãîä è áëàã. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîâ-
ñåì íå ñëó÷àéíî âî âñåõ ñëîâàðÿõ ñðàçó çà
òåðìèíîì «êàðüåðà» ïðèâîäÿòñÿ òîëêîâà-
íèÿ ïðîèçâîäíûõ îò íåãî ïîíÿòèé «êàðüå-
ðèçì» è «êàðüåðèñò», íåñóùèõ ÿâíî íåãàòèâ-
íûé õàðàêòåð. Ïîíÿòèå «êàðüåðèçì» îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ïîãîíÿ çà óñïåõîì â ëþáûõ
âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, âûçâàííàÿ ñòðåìëåíè-
åì ê ëè÷íîìó áëàãîïîëó÷èþ, ïðîäâèæåíèþ
ïî ñëóæáå â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, «êàðüåðèñò» – ýòî ÷åëîâåê, êîòîðûé
ïðîíèêíóò êàðüåðèçìîì, êîòîðûé ñòàâèò
çàáîòó î ñâîåé êàðüåðå è ëè÷íûõ óñïåõàõ
âûøå èíòåðåñîâ îáùåñòâåííîãî äåëà15.

Èìåííî ïîñëåäíåå èç ïðèâåäåííûõ òîë-
êîâàíèé ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé òàèò â
ñåáå êîððóïöèîííûå ðèñêè, ïîñêîëüêó, êîã-
äà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, âûñòðàèâàíèå
ñëóæåáíîé êàðüåðû ñòàíîâèòñÿ ñàìîöåëüþ,
÷åëîâåê íå îñòàíàâëèâàåòñÿ íè ïåðåä ÷åì, â
òîì ÷èñëå ïåðåä ïîäêóïîì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà
âîæäåëåííóþ äîëæíîñòü.

Ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî êîððóï-
öèîííûõ ðèñêîâ â ðàññìàòðèâàåìûõ îòíî-
øåíèÿõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíû
òåì, ÷òî íà ïðàêòèêå íåðåäêî äîïóñêàåòñÿ
îòñòóïëåíèå îò îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðî-
äâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, âûðàáîòàííûõ ìíî-
ãîëåòíåé ïðàêòèêîé âîåííî-êàäðîâîé ïîëè-
òèêè. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðèíöèïîâ, â ÷àñòíîñ-
òè, îòíîñÿòñÿ16:

1) ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå ïîëó÷åííîé âîåííîñëóæà-
ùèì êâàëèôèêàöèè, ò. å. ñòåïåíè åãî ïðî-

15 Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ñ. 267; Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 231.
16 Áîëåå ïîäðîáíî î ñîäåðæàíèè äàííûõ ïðèíöèïîâ ñì.: Òåðåõèí À.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 49 – 56.
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ïîëíÿòü íîâûå îáÿçàííîñòè, åñëè îíè ïðå-
âûøàþò åãî ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè. Ïðèí-
öèï ëè÷íîé çàñëóãè ïðè ïîâûøåíèè â ÷èíå,
à òàêæå ïðèíöèï ó÷åòà ìíåíèÿ ñîñëóæèâ-
öåâ ïðè ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå áûë çà-
êðåïëåí â Óêàçå îò 14 àïðåëÿ 1714 ã. «Î ïðî-
èçâåäåíèè â ÷èíû øòàá- è îáåð-îôèöåðîâ,
ïåðâûõ ïî ñâèäåòåëüñòâó âñåé äèâèçèè ãå-
íåðàëèòåòà è øòàá-îôèöåðîâ, à âòîðûõ ïî
ñâèäåòåëüñòâó øòàá- è îáåð-îôèöåðîâ ïîë-
êà». Îí ñîñòîÿë â òîì, ÷òî çàìåùåíèå âà-
êàíñèé ïðè ïðîèçâîäñòâå â ïåðâûå îáåð-
îôèöåðñêèå è øòàá-îôèöåðñêèå ÷èíû îñó-
ùåñòâëÿëîñü ïóòåì áàëëîòèðîâêè, ò. å. ïó-
òåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ âñåõ îôèöåðîâ
÷àñòè (íå íèæå äàííîãî ÷èíà) èëè äèâèçèè
(äëÿ ñòàðøèõ îôèöåðîâ). Ýòè ïðèíöèïû
ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â Óêàçå îò 1 ÿíâàðÿ 1719
ã. «Î ïðîèçâîäñòâå â âîèíñêèå ÷èíû è î çà-
ìåùåíèè âàêàíñèé». Ýòîò Óêàç ñîäåðæàë
òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû «÷ðåç ÷èí íèêîãî
íå æàëîâàòü, íî ïîðÿäêîì ÷èí îò ÷èíó âîç-
âîäèòü». Ïðåäïèñûâàëîñü òàêæå, ÷òîáû
âîåííîñëóæàùèå âûáèðàëèñü íà âàêàíñèè
áàëëîòèðîâàíèåì èç äâóõ èëè òðåõ êàíäè-
äàòîâ (ò. å. áûëè çàëîæåíû îñíîâû êîíêóðñ-
íîãî çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé)19.

Òàêèì îáðàçîì, óæå â òî âðåìÿ îñîçíàâà-
ëàñü îïàñíîñòü êîððóïöèè â ñôåðå ïðîäâè-
æåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå è ñîçäà-
âàëèñü îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå áàðüåðû
äëÿ ìèíèìèçàöèè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ
â äàííîé ñôåðå.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîõðàíåíèþ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â ñôå-
ðå ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæ-
áå, ÿâëÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåñîâåð-
øåíñòâî è íåïîëíîòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, íàëè÷èå â çàêîíîäàòåëüñòâå î âîåí-
íîé ñëóæáå êîððóïöèîãåííûõ íîðì.

Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè» (ï. 3 ñò. 6) â êà÷åñòâå
îäíîé èç ìåð ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè

îòâå÷àþùèõ óñòàíîâëåííûì çàêîíîì êâà-
ëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì. Ê ñîæàëå-
íèþ, íà ïðàêòèêå äàííûé ïðèíöèï ïðèìå-
íÿåòñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â âåñüìà îãðàíè÷åííûõ ìàñøòà-
áàõ – òîëüêî â îòíîøåíèè äîëæíîñòåé ïðî-
ôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è
äîëæíîñòåé â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìàòèâíûå îñ-
íîâû äàííûõ ïðèíöèïîâ áûëè çàëîæåíû
åùå â íà÷àëå XVIII â. Ïåòðîì I â åãî çíàìå-
íèòîé «Òàáåëè î ðàíãàõ» îò 24 ÿíâà-
ðÿ 1722 ã.17 Â äàííîì àêòå âïåðâûå â èñòî-
ðèè Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà áûëà
ðàçäåëåíà íà âîåííóþ è ãðàæäàíñêóþ, ïðè
ýòîì âîåííîé ñëóæáå îòäàâàëñÿ ïðèîðèòåò.
Ïðîäâèæåíèå ïî èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå
áûëî âîçìîæíî òîëüêî íà÷èíàÿ ñ íèçøåãî
÷èíà. Òåì ñàìûì áûë ñîçäàí ïðàâîâîé ìå-
õàíèçì ïîñòåïåííîãî ïðîäâèæåíèÿ ÷èíîâ-
íèêà ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå. Ïðåäóñìàòðè-
âàëàñü è îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå óñ-
òàíîâëåííûõ ïðàâèë ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæ-
áå. Òàê, â ï. 3 ïðèëîæåíèÿ ê «Òàáåëè î ðàí-
ãàõ» íà ýòîò ñ÷åò ãîâîðèëîñü òàê: «Êòî
âûøå ñâîåãî ðàíãà áóäåò ñåáå ïî÷åñòè òðå-
áîâàòü, èëè ñàì ìåñòî âîçüìåò âûøå äàí-
íîãî åìó ðàíãà, òîìó çà êàæäîé ñëó÷àé ïëà-
òèòü øòðàôó 2 ìåñÿöà æàëîâàíüÿ»18. Ïåò-
ðîâñêàÿ «Òàáåëü î ðàíãàõ» â íåêîòîðîé ñòå-
ïåíè äàâàëà âîçìîæíîñòü âûäâèíóòüñÿ òà-
ëàíòëèâûì ëþäÿì èç íèçøèõ ñîñëîâèé.
«Äàáû òåì îõîòó ïîäàòü ê ñëóæáå è îíûì
÷åñòü, à íå íàõàëàì è òóíåÿäöàì ïîëó÷àòü»
– ãëàñèëà îäíà èç îïèñàòåëüíûõ ñòàòåé äàí-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Â îñíîâå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå îôèöå-
ðîâ ïðè Ïåòðå I ëåæàë ïðèíöèï ëè÷íûõ çà-
ñëóã. Ïî åãî ìíåíèþ, ïîâûøåíèå â ñòàðøèå
îôèöåðñêèå ÷èíû äîëæíî áûòü îáóñëîâëå-
íî èñêëþ÷èòåëüíî ñïîñîáíîñòÿìè ÷åëîâå-
êà, òàê êàê ÷åëîâåê íå ìîæåò õîðîøî âû-

17 Ïîëíîå íàçâàíèå äàííîãî äîêóìåíòà: «Òàáåëü î ðàíãàõ âñåõ ÷èíîâ, âîèíñêèõ, ñòàòñêèõ è ïðèäâîðíûõ, êîòîðûå â êîòîðîì êëàññå
÷èíû; è êîòîðûå â îäíîì êëàññå, òå èìåþò ïî ñòàðøèíñòâó âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â ÷èí ìåæäó ñîáîþ, îäíàêî æ âîèíñêèå âûøå ïðîò÷èõ,
õîòÿ á è ñòàðåå êòî â òîì êëàññå ïîæàëîâàí áûë».

18 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X – XX ââ. : Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ àáñîëþòèçìà : â 9 ò. Ò. 4 / îòâ. ðåä. À.Ã.
Ìàíüêîâ ; ïîä îáù. ðåä. Î.È. ×èñòÿêîâà. Ì., 1986. Ñ. 62.
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ãî íå ñêàçàíî. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ê
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê çàìåùåíèþ
âîèíñêîé äîëæíîñòè, îòíîñèòñÿ íàëè÷èå
âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè (ÂÓÑ) ó
êàæäîé âîèíñêîé äîëæíîñòè. ÂÓÑ (äëÿ
äîëæíîñòåé, çàìåùàåìûõ îôèöåðàìè – öè-
ôðîâîé êîä, äëÿ îñòàëüíûõ äîëæíîñòåé âî-
åííîñëóæàùèõ – áóêâåííî-öèôðîâîé êîä)
ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ ê âîåííîé ñïåöèàëü-
íîñòè è ñïåöèàëèçàöèè âîåííîñëóæàùåãî,
à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ âîåííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (äëÿ îôèöåðñêèõ äîëæíîñòåé).
Ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò íîðìû, îïðåäåëÿþ-
ùèå òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó è îïûòó ñëóæáû ïî
òîé èëè èíîé ñïåöèàëüíîñòè, â òîé èëè
èíîé äîëæíîñòè, íåîáõîäèìûå äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà äàííóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü.

Êðîìå òîãî, ï. 5 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû òðåáó-
åò, ÷òîáû ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ó÷èòûâàëèñü
óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âî-
åííîñëóæàùåãî, åãî ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷å-
ñòâà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è èíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà. Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà
íîðì âåäîìñòâåííûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, óðîâåíü ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ
è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùåãî
ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî ïðè íàçíà÷åíèè íà
ïåðâóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðè ïîñòóïëå-
íèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè
ïîñòóïëåíèè ãðàæäàí (âîåííîñëóæàùèõ) íà
îáó÷åíèå â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãà-
íèçàöèè, à òàêæå ïðè íàçíà÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ íà äîëæíîñòè ëåòíîãî è ïëàâà-
þùåãî ñîñòàâà, íà äîëæíîñòè, èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ ïîâû-
øåííûì ðèñêîì äëÿ çäîðîâüÿ, è â íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ20. Îñíîâíàÿ æå ìàññà
íàçíà÷åíèé íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè ïðîèñõîäèò áåç îáÿçàòåëüíîãî ó÷åòà ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ âîåííîñëóæàùèõ è èõ
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, òàê êàê óêàçàííûìè

îïðåäåëåíû ïðåäúÿâëåíèå â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå (âûäåëåíî íàìè. – È. Á.)
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ãðàæäà-
íàì, ïðåòåíäóþùèì íà çàìåùåíèå äîëæíî-
ñòåé ãîñóäàðñòâåííîé (âîåííîé) ñëóæáû, à
òàêæå ïðîâåðêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ óêàçàííûìè
ãðàæäàíàìè. Îäíàêî â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», â ÷àñòíîñòè â ñò. 43, îòñóòñòâóþò
íîðìû, ñîäåðæàùèå êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê âîåííîñëóæà-
ùèì, íàçíà÷àåìûì íà âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè, à äàåòñÿ îòñûëêà ê ïîäçàêîííîìó àêòó –
ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû.

Èíîé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ äàííîãî
âîïðîñà èìååò ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ñòàòüÿ 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã.
¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê ÷èñëó
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê äîëæíî-
ñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îòíîñèò òðåáî-
âàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ñòàæó ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû èíûõ âèäîâ) èëè ñòà-
æó (îïûòó) ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, íà-
ïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè, ïðîôåññèîíàëüíûì
çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, àíàëîãè÷íûì îáðà-
çîì äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû è êâàëè-
ôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì
âîåííîé ñëóæáû. Â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ê êîòîðîìó
îòñûëàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», â ï. 5 ñò.
11 ñêàçàíî, ÷òî íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ â
ñëó÷àå, åñëè îí îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê äàííîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè. Îäíàêî î òîì, â ÷åì èìåííî ñîñòîÿò
ýòè òðåáîâàíèÿ è ãäå îíè èçëîæåíû, íè÷å-

20 Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïñèõîëîãè÷åñêîìó îòáîðó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè :
ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâ. 2000 ã. ¹ 50 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ»; Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû è ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 20 àâã. 2003 ã. ¹ 200 // Ðîñ. ãàç. 2003. 2 îêò.
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(íà÷àëüíèêîâ), íåæåëè îò èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ è äåëîâûõ êà÷åñòâ22. Îò-
ñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ óñëî-
âèé ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå êâàëèôèöèðó-
åòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ
íåäîñòàòêîâ ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ äî-
áðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû23.

Åùå áîëåå äåñÿòèëåòèÿ íàçàä À.Â. Êóäàø-
êèí íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøåë ê
âûâîäó î òîì, ÷òî çàêðåïëåííàÿ â ï. 1 ñò. 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» íîðìà, ãàðàíòèðóþùàÿ âîåííî-
ñëóæàùèì íàçíà÷åíèå íà âûñøèå âîèíñêèå
äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé
êâàëèôèêàöèåé, äîñòèãíóòûìè â ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòàìè è íà êîíêóðñ-
íîé îñíîâå, â öåëîì îñòàåòñÿ äåêëàðàöèåé,
ïîñêîëüêó íàó÷íî îáîñíîâàííîé è íîðìà-
òèâíî çàêðåïëåííîé ñèñòåìû ñëóæåáíîãî
ðîñòà âîåííîñëóæàùèõ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü íå ñóùåñòâóåò24.

Ñ òåõ ïîð ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü – êàê â
ïëàíå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ
ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå,
òàê è â ñôåðå ñâÿçàííîé ñ ýòèì ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàðÿäó ñ ïðîáåëàìè â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè è íàëè÷èåì â çàêîíîäàòåëüñòâå
êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ ñîõðàíåíèþ
êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â ñôåðå ïðîäâèæå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâóþò ôàêòîðû ìî-
ðàëüíî-íðàâñòâåííîãî õàðàêòåðà.

×òî äâèæåò âîåííîñëóæàùèì, ñòðåìÿ-
ùèìñÿ ê ïîâûøåíèþ ïî ñëóæáå?

Ñàìî ïî ñåáå æåëàíèå ðàñòè ïî ñëóæáå,
ïðîäâèãàòüñÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå, ñòðå-
ìèòüñÿ ê ñàìîðåàëèçàöèè – ýòî ïîëîæèòåëü-
íîå êà÷åñòâî. Îíî ñòèìóëèðóåò âîåííîñëó-
æàùåãî áîëåå êà÷åñòâåííî è ýôôåêòèâíî

âûøå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðîöåäóðà ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî îòáîðà è ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ ïðîäâèãàåìûõ ïî ñëóæáå
ëèö íå ïðåäóñìîòðåíà. Îòñóòñòâóþò è íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþ-
ùèå êðèòåðèè îöåíêè óðîâíÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ (îï-
ðåäåëÿþùèå, íàïðèìåð, ïðè êàêîì óðîâíå
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëó-
æàùèé ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà êîíêðåò-
íóþ âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü è â êà-
êèõ ñëó÷àÿõ åìó äîëæíî áûòü îòêàçàíî â
íàçíà÷åíèè).

Âñå ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ, ïîñêîëüêó
èìååòñÿ øèðîêîå ïîëå äëÿ ñóáúåêòèâíîãî
óñìîòðåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðåøåíèè
âîïðîñîâ íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà
âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè. Â îòñóòñòâèå
äåòàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî-
ïðîñîâ ïîäáîðà êàíäèäàòîâ íà ïðîäâèæå-
íèå ïî ñëóæáå êàäðîâûì îðãàíàì äîñòàòî÷-
íî ëåãêî «ïîäîãíàòü» íóæíóþ êàíäèäàòó-
ðó ïîä ôîðìàëüíîå ñîîòâåòñòâèå âûñøåé
âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî, êàê êîíñòàòèðóåòñÿ â íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèÿõ, «ïðèîáðåëà óñòîé÷èâûé õàðàê-
òåð òåíäåíöèÿ, ïðè êîòîðîé ïðè ïîäáîðå
êàíäèäàòîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå âî-
èíñêèå äîëæíîñòè ïåðåñòàëè èãðàòü êàêóþ-
ëèáî çàìåòíóþ ðîëü òàêèå êà÷åñòâà, êàê
ñïîñîáíîñòü ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ïî
äîëæíîñòè, íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî ïðàêòè-
÷åñêîãî îïûòà ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåñ-
ñèîíàëèçì, à òàêæå äëèòåëüíîñòü, áåçóïðå÷-
íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé»21. Ïîýòîìó ñîâåðøåííî ïðàâ Ê.Â. Ôà-
òååâ, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äîëæíîñòíîé (ñëóæåáíûé) ðîñò âî-
åííîñëóæàùèõ â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò
îò ëè÷íîãî îòíîøåíèÿ ê íèì êîìàíäèðîâ

21 Òåðåõèí À.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 139.
22 Ôàòååâ Ê.Â. Ðåôîðìèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 5. Ñ. 34.
23 Òþðèí À.È. Ïðàâîâûå îñíîâû ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005.
24 Êóäàøêèí À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 318.
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ìèññàðà èëè ðåãèñòðàòîðà íà ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå, êîòîðûì ñîîòâåòñòâîâàë ÷åòûðíàä-
öàòûé ÷èí, è òàêèì îáðàçîì äîòÿíóòñÿ äî
êîðìóøêè. Òîò æå èìïóëüñ, êîòîðûé â ñòðà-
íàõ êîììåð÷åñêèõ óñòðåìëÿëñÿ â íàêîïëå-
íèå êàïèòàëà, â èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè íà-
ïðàâëÿëñÿ îáûêíîâåííî íà îáçàâåäåíèå
÷èíîì»26. Ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû ýòà îñîáåííîñòü óñèëèâàåòñÿ ìíîãîêðàò-
íî: ïîëó÷åíèå î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâà-
íèÿ, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå âî âñå âðåìå-
íà ÿâëÿëèñü íåîòúåìëåìûì êîìïîíåíòîì
ñëóæåáíîé êàðüåðû âîåííîñëóæàùåãî. Ê
ñîæàëåíèþ, êàê ïîêàçàíî âûøå, íåñîâåð-
øåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå
ñîçäàåò ïî÷âó âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîí-
íûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå èñêàæàþò ñàìó
ñóòü èíñòèòóòà ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ïî ñëóæáå, à âìåñòî âïîëíå ïîëîæè-
òåëüíîãî ïîíÿòèÿ «êàðüåðà» âñå ÷àùå óïî-
òðåáëÿåòñÿ òåðìèí «êàðüåðèçì», èìåþùèé
íåãàòèâíóþ îêðàñêó27.

Áîãàòóþ ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðîäâèæåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ïî âîåí-
íîé ñëóæáå, äàþò ðåçóëüòàòû îïðîñà, ïðî-
âåäåííîãî À.Ì. Òåðåõèíûì â ðàìêàõ ñïå-
öèàëüíîãî äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ
ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå28. Îòâåòû íà âî-
ïðîñ «Êàê Âû ñ÷èòàåòå, ÷òî äîëæåí äîñòè-
ãàòü âîåííîñëóæàùèé, ïðîäâèãàÿñü ïî
ñëóæáå?», ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì:

– ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ – 35 %;
– ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñâîåé îáðàçîâàííî-

ñòè, èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðèîáðå-
òåíèÿ íîâûõ çíàíèé – 22 %;

– óâåðåííîñòè â áóäóùåì – 19,6 %;
– ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè ñî ñòîðîíû îê-

ðóæàþùèõ, èõ óâàæåíèÿ, ïðèçíàíèÿ, ïðè-
îáðåòåíèÿ äîñòîéíîé ðåïóòàöèè – 17,1 %.

Òàêèì îáðàçîì, áîëåå òðåòè ïðèíÿâøèõ
ó÷àñòèå â àíêåòèðîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ

èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïî çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè, ÷òîáû åãî çàìåòèëè è ïî äîñòî-
èíñòâó îöåíèëè, ñïîñîáñòâóåò ñòðåìëåíèþ
ê ñàìîîáðàçîâàíèþ, ïðîôåññèîíàëüíîìó
ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ, ïîñòîÿííîé ðà-
áîòå íàä ñîáîé, ðåàëèçàöèè ïîòðåáíîñòè
ïðèíîñèòü ìàêñèìàëüíóþ ïîëüçó Îòå÷åñò-
âó íà ïîïðèùå âîåííîé ñëóæáû. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ âîåííîé ïñèõîëîãèè ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ êàðüåðà îôèöåðà – ýòî ïðîöåññ ñà-
ìîðåàëèçàöèè îôèöåðîì ñâîèõ âîçìîæíî-
ñòåé â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â
ôîðìå ïîýòàïíîãî öåëåíàïðàâëåííîãî
äîëæíîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà
(ïåðâûé ýòàï êàðüåðû – «îâëàäåíèå âîåí-
íîé ïðîôåññèåé», âòîðîé ýòàï êàðüåðû –
«äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè ðåçóëüòàòîâ»,
òðåòèé ýòàï êàðüåðû – «äîñòèæåíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà»)25.

Îäíàêî íåìàëî è òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå ïðè ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå ïðå-
ñëåäóþò ñîâñåì èíûå öåëè, æåëàÿ ïîëó÷èòü
âñå è ñðàçó, ìèíóÿ îïèñàííûå âûøå ïîñëå-
äîâàòåëüíûå ñòóïåíè êàðüåðíîãî ðîñòà, áåç
äîñòèæåíèÿ ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûõ ðå-
çóëüòàòîâ â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè. È äåëàåòñÿ ýòî íåðåäêî ïóòåì
âçÿòîê, ïîäêóïà, áëàòà, êóìîâñòâà, ïðîòåê-
öèîíèçìà è äðóãèõ ïîäîáíûõ èì ñïåöèôè-
÷åñêèõ àíòèñîöèàëüíûõ êðèìèíàëüíûõ ÿâ-
ëåíèé â ñôåðå âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî êîððóïöèÿ â ñôå-
ðå íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè èìååò è èñòîðè÷åñêóþ îñ-
íîâó, îáóñëîâëåííóþ, â ÷àñòíîñòè, íàöèî-
íàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè íàøåé ñòðàíû.
Êàê óêàçûâàåò àìåðèêàíñêèé èññëåäîâà-
òåëü Ð. Ïàéïñ, «ïîñòóïëåíèå íà ñëóæáó è
ñëóæåáíîå ïðîäâèæåíèå ñäåëàëèñü â Ðîññèè
ðîäîì íàöèîíàëüíîé îäåðæèìîñòè, îñîáåí-
íî â íèçøèõ êëàññàõ; ñâÿùåííèêè, ëàâî÷-
íèêè è ïèñöû ñïàëè è âèäåëè, ÷òî ñûíîâüÿ
èõ ïîëó÷àò çâàíèå êîðíåòà â àðìèè èëè êî-

25 ×åðíåíêî Î.Â. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû îôèöåðîâ : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ïñèõîë.
íàóê. Ì., 2007. Ñ. 6.

26 Ïàéïñ Ð. Ðîññèÿ ïðè ñòàðîì ðåæèìå. Ì., 1993. Ñ. 167.
27 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ : ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 91.
28 Òåðåõèí À.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 236 – 246.
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(9,6 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ñòàðøèõ îôè-
öåðîâ – 8 ÷åëîâåê) – âñå îíè ÿâëÿëèñü ó÷à-
ñòíèêàìè êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé (25 %
– ÷àñòî, 75 % – èíîãäà);

– ãðóïïà íàèìåíåå óäà÷ëèâûõ â êàðüåðå
âîåííîñëóæàùèõ – ìëàäøèå îôèöåðû â âîç-
ðàñòå 31 – 35 ëåò – òîëüêî 40 % èç íèõ ÿâëÿ-
ëèñü ó÷àñòíèêàìè êîððóïöèîííûõ îòíîøå-
íèé, ÷òî ãîðàçäî íèæå âñåõ ñðåäíèõ çíà÷å-
íèé, ïðè÷åì íè îäèí íå óêàçàë, ÷òî åìó ÷à-
ñòî ïðèõîäèëîñü áûòü ó÷àñòíèêîì òàêèõ
îòíîøåíèé.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî èññëå-
äîâàòåëü ïðèøåë ê âûâîäó, ñ êîòîðûì ñëå-
äóåò ñîãëàñèòüñÿ: â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîð-
ðóïöèîííîå ïîâåäåíèå è îïûò òàêîãî ïî-
âåäåíèÿ ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ íå ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê êàðüåðíîìó ðîñòó, à, íà-
îáîðîò, ñïîñîáñòâóþò åìó, ÷òî, áåç ñîìíå-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñòèìóëîâ ðàçâèòèÿ
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåííûå êîððóïöèîííûå ðèñêè
èìåþò ìåñòî òàêæå è ïðè ïåðåìåùåíèÿõ
âîåííîñëóæàùèõ íà ðàâíûå è íèçøèå âî-
èíñêèå äîëæíîñòè.

Ïðè íàçíà÷åíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ íà
ðàâíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè îñíîâíîé êîð-
ðóïöèîííûé ðèñê ñîäåðæèòñÿ â ïðàâå êî-
ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) íàçíà÷àòü âîåííî-
ñëóæàùèõ íà ðàâíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè
áåç èõ ñîãëàñèÿ (òèïè÷íîå ïðîÿâëåíèå êîð-
ðóïöèîãåííîãî ôàêòîðà «îïðåäåëåíèå êîì-
ïåòåíöèè ïî ôîðìóëå “âïðàâå”», ïðåäóñìî-
òðåííîãî Ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ31). Êîððóïöèîí-
íûå ðèñêè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå óñóãóá-
ëÿþòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñò-

ñ÷èòàþò äîñòèæåíèå ìàòåðèàëüíîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëîé ïðîäâè-
æåíèÿ ïî ñëóæáå. Îäíàêî ïðè îòâåòå íà âî-
ïðîñ «Ñïîñîáñòâóåò ëè ñóùåñòâóþùàÿ ñèñ-
òåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ æåëàíèþ âî-
åííîñëóæàùåãî ïðîäâèãàòüñÿ ïî ñëóæáå?»
áîëüøèíñòâî (67,5 %) òåõ æå îïðàøèâàåìûõ
âîåííîñëóæàùèõ îòâåòèëè îòðèöàòåëüíî.
Âîçíèêàåò âîïðîñ: çà ñ÷åò ÷åãî æå ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòî ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó-
÷èå ïðîäâèãàåìûõ ïî ñëóæáå âîåííîñëóæà-
ùèõ, åñëè â äåíåæíîì äîâîëüñòâèè, ÿâëÿþ-
ùåìñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ èõ
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, îíè íå âèäÿò ñòèìóë äëÿ
ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå?

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ðàçóìíûì
îáúÿñíåíèåì óêàçàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìî-
æåò áûòü ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðîñò
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â ñâÿçè ñ
ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå îïðîøåííûå âî-
åííîñëóæàùèå âèäÿò íå ñòîëüêî â ïîâûøå-
íèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ29 â ñâÿçè ñ íà-
çíà÷åíèåì íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü, ñêîëüêî â îòêðûâàþùèõñÿ âîçìîæ-
íîñòÿõ ïîëó÷åíèÿ íåêèõ äîïîëíèòåëüíûõ
ïðåèìóùåñòâ êàê ìàòåðèàëüíîãî, òàê íåìà-
òåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðîèñòåêàþùèõ èç
ñòàòóñà ýòîé äîëæíîñòè.

Âåñüìà ëþáîïûòíûìè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëü-
òàòû èññëåäîâàíèÿ âëèÿíèÿ êîððóïöèè íà
êàðüåðíûé ðîñò âîåííîñëóæàùèõ, ïðîâå-
äåííîãî À.À. Âîëêîâûì30. Äëÿ âûÿâëåíèÿ
íàèáîëåå è íàèìåíåå óäà÷íûõ â êàðüåðå
âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííûì àâòîðîì áûëè
ñîïîñòàâëåíû âîçðàñò è âîèíñêèå çâàíèÿ
îôèöåðîâ, â ðåçóëüòàòå áûëè âûäåëåíû äâå
ãðóïïû:

– ãðóïïà íàèáîëåå óäà÷ëèâûõ â êàðüåðå –
ñòàðøèå îôèöåðû â âîçðàñòå îò 26 äî 30 ëåò

29 Êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
(ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 992 «Îá óñòàíîâëåíèè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó»; ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêà-
áðÿ 2011 ã. ¹ 2700 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»), ó âîåííîñëóæàùåãî, çàíèìàâøåãî, íàïðèìåð äîëæíîñòü êîìàíäèðà âçâîäà, ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü êîìàíäèðà
ðîòû äîëæíîñòíîé îêëàä âîçðàñòåò ëèøü íà 2 000 ðóá., à ó êîìàíäèðà ðîòû, íàçíà÷åííîãî çàìåñòèòåëåì êîìàíäèðà áàòàëüîíà, – íà
1 000 ðóá. Äàæå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îáùèé ðîñò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ áóäåò íåñêîëüêî âûøå çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàäáàâîê, èñ÷èñëÿ-
åìûõ èç ðàçìåðà äîëæíîñòíîãî îêëàäà, äàííûé ðîñò âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü äåéñòâåííûì ìàòåðèàëüíûì ñòèìóëîì äëÿ ñòðåìëåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå.

30 Âîëêîâ À.À. Âëèÿíèå êîððóïöèîííîãî îïûòà íà êàðüåðíûé ðîñò âîåííîñëóæàùèõ // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2014. ¹ 1.
31 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ».



Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè,
óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ

Âîåííîå ïðàâî 4”2014 75

òèþ ðåøåíèÿ î åãî íàçíà÷åíèè. Ïðè ýòîì
íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ äîñòàòî÷íî ëåãêî
ìàñêèðóþòñÿ íåîïðåäåëåííûìè ôîðìóëè-
ðîâêàìè «ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè»
èëè «äëÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå».

×òî êàñàåòñÿ ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî íà íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, òî
ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè çäåñü îïðå-
äåëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì âîëåèçúÿâëåíè-
åì ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, çàèíòåðåñî-
âàííîãî â òàêîì íàçíà÷åíèè (íàïðèìåð, íå
æåëàþùåãî áûòü óâîëåííûì è ñòðåìÿùåãî-
ñÿ «äîñëóæèòü» äî ïåíñèè, ïåðåâåñòèñü äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â äðóãîå ìåñòî – â
êðóïíûé ãîðîä, ê ìåñòó æèòåëüñòâà ðîäñò-
âåííèêîâ è ò. ï.). Ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿ
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â äàííîì ñëó-
÷àå ìîæåò áûòü òåì æå, ÷òî è ïðè íàçíà÷å-
íèè íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Êàê óêàçûâàåò Å.À. Ãëóõîâ, ïîâåäåíèå
÷åëîâåêà äåòåðìèíèðîâàíî ðàöèîíàëüíûì
âûáîðîì ìåæäó åãî èíòåðåñàìè, âîçìîæíû-
ìè ïîòåðÿìè è âûãîäàìè. Ïîýòîìó êîððóï-
öèÿ ñóùåñòâóåò òîëüêî òîãäà, êîãäà êîððóï-
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü äëÿ êîíêðåòíîãî ÷å-
ëîâåêà ïîïàäàåò â ðàçðÿä öåëåñîîáðàçíîãî
ñïîñîáà ïîëó÷åíèÿ òðåáóåìîãî áëàãà. Òåð-
ïèìîñòü îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ê êîððóï-
öèè, îïðàâäàíèå ñîâåðøàåìûõ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ èëè àìîðàëüíûõ äåéñòâèé êîð-
ðóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå îò-
ñóòñòâèå äåéñòâåííîé óãðîçû íàêàçàíèÿ
ïîâûøàþò ðèñê íàñòóïëåíèÿ êîððóïöèîí-
íîãî ïîâåäåíèÿ â âîèíñêîé ñðåäå. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ÷åì áîëüøå ó âîèíñêîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîèçâî-
ëà è ÷åì ìåíüøå âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ
äåéñòâèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî, ïðåòåíäóþ-
ùåãî íà òó èëè èíóþ ñîöèàëüíóþ ãàðàí-
òèþ, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, äàæå åñëè âñå
ïðåòåíäåíòû íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ãà-
ðàíòèè èëè óñëóãè îòâå÷àþò íåîáõîäèìûì
òðåáîâàíèÿì33.

âà. Òàê, íàïðèìåð, ïîäï. «à» ï. 15 ñò. 11
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü
íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ðàâíûå
âîèíñêèå äîëæíîñòè «ïî ñëóæåáíîé íåîá-
õîäèìîñòè». Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïî
äàííîìó ïîâîäó ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ,
÷òî â äåéñòâóþùåì âîåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâóåò ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå
äàííîãî ïîíÿòèÿ, íå ñîäåðæèòñÿ îòâåòîâ íà
âîïðîñû: ÷òî òàêîå «ñëóæåáíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü», êàêîâû êðèòåðèè «ñëóæåáíîé íåîá-
õîäèìîñòè» è êåì îíè îïðåäåëÿþòñÿ (â ÷à-
ñòíîñòè, êàêîå äîëæíîñòíîå ëèöî è â êàêîì
ïîðÿäêå èõ îïðåäåëÿåò)32. Àíàëîãè÷íîãî
ðîäà êîððóïöèîãåííîñòüþ îáëàäàåò è äðó-
ãàÿ ôîðìóëèðîâêà îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü: «äëÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîåí-
íîé ñëóæáå» (ïîäï. «â» ï. 15 ñò. 11 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû).

Íàëèöî ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, êî-
òîðîé íåðåäêî ïîëüçóþòñÿ êîððóìïèðîâàí-
íûå âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà. Ðèñê âîç-
íèêíîâåíèÿ êîððóïöèè â ñâÿçè ñ ïåðåìåùå-
íèåì âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ â äâîÿ-
êîé ôîðìå:

à) åñëè âîåííîñëóæàùèé íå æåëàåò áûòü
ïåðåìåùåííûì íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü, òî îí âïîëíå ìîæåò ïóòåì ïîäêóïà
ëèö, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïðèíÿòèå äàííîãî
ðåøåíèÿ, ïðåäïðèíÿòü ìåðû äëÿ òîãî, ÷òî-
áû òàêîå íàçíà÷åíèå íå ñîñòîÿëîñü. Èíè-
öèàòèâà â âûìîãàòåëüñòâå âçÿòêè ìîæåò
èñõîäèòü è îò ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ïîä óãðîçîé èçäàíèÿ ïðèêàçà
î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâ-
íóþ äîëæíîñòü áåç åãî ñîãëàñèÿ;

á) åñëè âîåííîñëóæàùèé, íàîáîðîò, èìå-
åò èíòåðåñ ê ïåðåìåùåíèþ íà ðàâíóþ âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü, òî îí ìîæåò ñòèìóëè-
ðîâàòü êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ê ïðèíÿ-

32 Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè. Ì., 2008. Ñ. 55.
33 Ãëóõîâ Å.À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 10 – 11.
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íèé âîåííîñëóæàùèõ ïî âîåííîé ñëóæáå (çî-
íîé ïîâûøåííîãî êîððóïöèîííîãî ðèñêà)
ÿâëÿåòñÿ íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà
âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè (ïðîäâèæåíèå
ïî ñëóæáå). Êàòàëèçàòîðàìè êîððóïöèîí-
íûõ ðèñêîâ â äàííîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, íàëè÷èå ñåðüåçíûõ êîððóïöè-
îãåííûõ ôàêòîðîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå î âî-
åííîé ñëóæáå, à âî-âòîðûõ, ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèé, íðàâñòâåííûé ôàêòîð, ñâÿ-
çàííûé ñ âïîëíå åñòåñòâåííîé äëÿ ïî÷òè
ëþáîãî âîåííîñëóæàùåãî ïîâûøåííîé ìî-
òèâàöèåé ðåàëèçîâûâàòü ñâîè èíòåðåñû è
ïîòðåáíîñòè â ñëóæåáíîé êàðüåðå, â äîñòè-
æåíèè îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ äîëæíîñòíî-
ãî ïîëîæåíèÿ. Äàííàÿ ïîâûøåííàÿ ìîòèâà-
öèÿ íåðåäêî ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì âñòóïëåíèÿ
â ðàçëè÷íîãî ðîäà êîððóïöèîííûå ñâÿçè.

Â ïîëíîé ìåðå èçëîæåííûå ìåòîäîëîãè-
÷åñêèå ïîäõîäû ïðèìåíèìû ê îöåíêå âîç-
íèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â ñôå-
ðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â öåëîì è
ïåðåìåùåíèé ïî ñëóæáå â ÷àñòíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ
äîëæíîñòü è èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé âîèíñêîé äîëæíîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû. Èìåííî ïðè íàçíà÷å-
íèè íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðîèñõîäèò
âçàèìîäåéñòâèå ëè÷íûõ èíòåðåñîâ êîíêðåò-
íîãî âîåííîñëóæàùåãî è èíòåðåñîâ âîåí-
íîé ñëóæáû. Åñëè ìåæäó ýòèìè èíòåðåñà-
ìè âîçíèêàåò êîíôëèêò, ñîçäàþòñÿ ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè.

Íàèáîëåå êîððóïöèîãåííîé îáëàñòüþ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïåðåìåùå-

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

1. Âîëêîâ, À.À. Âëèÿíèå êîððóïöèîííîãî îïûòà íà êàðüåðíûé ðîñò âîåííîñëóæàùèõ /
À.À. Âîëêîâ // Âîåííî-þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2014. ¹ 1.

2. Ãëóõîâ, Å.À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â
ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 20.02.03 /
Ãëóõîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷. Ì.: ÂÓ, 2011.

3. Êàëèíèí, À.Å. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâûå àñïåêòû : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 20.02.03 /
Êàëèíèí Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷. ÑÏá.: ÂÌÀ, 2001.

4. Êîðÿêèí, Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ : ìîíîãðàôèÿ / Â.Ì. Êîðÿêèí. Ì.: Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, 2009.

5. Êóäàøêèí, À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ : ìîíîãðàôèÿ / À.Â. Êóäàøêèí. ÑÏá., Èçä. «Þðèäè÷åñêèé Öåíòð
ïðåññ», 2003.

6. Êóäàøêèí, À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê : 20.02.03 / Êóäàøêèí Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷. Ì.: ÐÀÃÑ, 2003.

7. Ìàíîõèí, Â.Ì. Ñëóæáà è ñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå / Â.Ì. Ìàíîõèí. Ì.: Þðèñòú, 1997.

8. Îæåãîâ, Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ñ.È. Îæåãîâ. Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1986.
9. Ïàéïñ, Ð. Ðîññèÿ ïðè ñòàðîì ðåæèìå / Ð. Ïàéïñ. Ì.: Èçä. «Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà»,

1993.
10. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X – XX ââ. : Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ

àáñîëþòèçìà : â 9 ò.; ò. 4 / Îòâ. ðåä. À.Ã. Ìàíüêîâ; ïîä îáù. ðåä. Î.È. ×èñòÿêîâà. Ì.:
Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1986.

11. Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà : â 17 ò. / Ò. 5. Ì.-Ë.: Èçä. ÀÍ
ÑÑÑÐ, 1956.



Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè,
óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ

Âîåííîå ïðàâî 4”2014 77

12. Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà : â 17 ò. / Ò. 11. Ì.-Ë.: Èçä.
ÀÍ ÑÑÑÐ, 1961.

13. Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1993.
14. Òåðåõèí, À.Ì. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî âîåííîé ñëóæ-

áå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 20.02.03 /
Òåðåõèí Àíäðåé Ìèõàéëîâè÷. Ì.: ÂÓ, 2011.

15. Òþðèí, À.È. Ïðàâîâûå îñíîâû ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 20.02.03 / Òþðèí Àëåê-
ñàíäð Èãîðåâè÷. Ì.: ÂÓ, 2005.

16. Ôàòååâ, Ê.Â. Ðåôîðìèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ê.Â. Ôàòååâ // Ðîñ-
ñèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê ¹ 5: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ»,
2006.

17. ×åðíåíêî, Î.Â. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû
îôèöåðîâ : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ïñèõîë. íàóê : 19.00.05 / ×åðíåíêî Îëüãà Âàñèëüåâíà.
Ì.: ÂÓ, 2007.

18. Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè / Ñ.Â. Øàíõàåâ. Ì.: Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, 2008.



Âîåííîå ïðàâî 4”2014 78

Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè,
óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ

ðóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå íà-
èáîëåå îïàñíû.

Îñóùåñòâëÿåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñà-
ìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì çàòðàãèâà-

Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà, íåñî-
ìíåííî, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñôåð
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïîñêîëüêó îò
íåå íàïðÿìóþ çàâèñèò áåçîïàñíîñòü è îáî-
ðîíîñïîñîáíîñòü ñòðàíû. Â ýòîé ñâÿçè êîð-
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ïîäêóï óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö èíû-
ìè ëèöàìè ïóòåì ïðîòèâîïðàâíîãî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì áëàã è ïðåèìóùåñòâ2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà ïðî-
âåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (è èõ ïðîåê-
òîâ) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è îðãàíîâ âîçëîæåíî íà îðãà-
íû âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäî-
ñòàâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 17
ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I «Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Çàêîí î
ïðîêóðàòóðå) è îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-
ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» (äàëåå – Çà-
êîí îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå), à
òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèåì çàìåñòè-
òåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðî-
ðà îò 15 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 27 «Îá îðãàíè-
çàöèè ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» ïðîâåäåíèå
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â îðãàíàõ âîåííîé ïðîêóðàòóðû
òîëüêî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Îñíîâíîé ôîðìîé ó÷àñòèÿ âîåííûõ ïðî-
êóðàòóð ãàðíèçîííîãî è îêðóæíîãî çâåíü-
åâ ïðè îáíàðóæåíèè êîððóïöèîãåííûõ ôàê-
òîðîâ â ÍÏÀ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ãëàâíîé âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðî-
âåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ôîðìà ó÷àñòèÿ âîåííûõ ïðîêóðàòóð ãàð-
íèçîííîãî è îêðóæíîãî çâåíüåâ ïðè îáíà-
ðóæåíèè êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â
ÍÏÀ èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

þò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
îáîðîíîé è âîåííîé áåçîïàñíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâà. Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âî-
åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò âåñüìà àê-
òóàëüíîå çíà÷åíèå, îñîáåííî â ñâåòå ïåðå-
õîäà, êàê ýòî óêàçàíî â Ñòðàòåãèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 2020 ã., ê êà÷åñòâåííî íîâîìó îáëè-
êó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – Âîîðóæåííûå Ñèëû). Ìàñ-
øòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â
äàííîé ñôåðå, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì çà-
òðàãèâàþò êîððóïöèîííîåìêèå îáëàñòè,
ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-
ðîííîãî çàêàçà, ïîñòàâîê òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä1, òûëîâîãî è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå âëèÿþò íà æèç-
íåííûå èíòåðåñû çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
ãðàæäàí: âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå, â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ, è íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ äèñëî-
êàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé. Êà÷åñòâåííîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â âîåííîé îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ïðîâåäåíèåì àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àê-
òîâ è èõ ïðîåêòîâ.

Ïîä êîððóïöèîãåííîñòüþ âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñëåäóåò ïîíèìàòü íàëè÷èå â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (äàëåå òàêæå
– ÍÏÀ), ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó îáîðîíû è
âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîððóï-
öèîãåííûõ ôàêòîðîâ – íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ êîíñòðóêöèé, ïîðîæäàþùèõ è ñòèìó-
ëèðóþùèõ êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âûðàæàþùååñÿ â
ïðèíÿòèè èìè íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ áëàã è ïðåèìó-
ùåñòâ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà
è ñâÿçàííûõ ñ íèì âîçìîæíîñòåé, à òàêæå

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äîêóìåíòàöèè î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä //
Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2014. ¹ 5. Ñ. 66 – 75.

2 Ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2011. 192 ñ.



Âîåííîå ïðàâî 4”2014 80

Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè,
óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êîððóïöèîãåí-
íûå íîðìû).

Â ðàññìàòðèâàåìîì àêòå ïðîêóðîðñêîãî
ðåàãèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü ïðåäëîæåí êîí-
êðåòíûé ñïîñîá óñòðàíåíèÿ êîððóïöèîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ. Íà ïðàêòèêå â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ïðîêóðîðû òðåáóþò âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â ÍÏÀ. Ãîðàçäî ðåæå – îòìåíû ÍÏÀ
èëè åãî îòäåëüíûõ íîðì.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 9.1 Çàêîíà î ïðîêóðàòó-
ðå è ÷. 3 ñò. 4 Çàêîíà îá àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçå òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà îá
èçìåíåíèè ÍÏÀ ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó
ðàññìîòðåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãà-
íîì, îðãàíèçàöèåé èëè äîëæíîñòíûì ëè-
öîì íå ïîçäíåå ÷åì â 10-äíåâíûé ñðîê ñî
äíÿ ïîñòóïëåíèÿ òðåáîâàíèÿ. Ðóêîâîäèòå-
ëè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû îáÿçàíû îáåñïå-
÷èòü ðàññìîòðåíèå âíåñåííûõ òðåáîâàíèé
ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ïðîêóðàòóðû (ï.
1.6 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðöàèè îò 28 äåêàáðÿ 2009 ã.
¹ 400 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ»3).

Òðåáîâàíèå îá èçìåíåíèè ÍÏÀ ìîæåò
áûòü îòîçâàíî ïðîêóðîðîì äî åãî ðàññìî-
òðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíîì, îðãà-
íèçàöèåé èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì (÷. 2 ñò.
9.1 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå). Îòçûâ òðåáîâà-
íèÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí â ñâÿçè ñ åãî
óäîâëåòâîðåíèåì è â èíûõ ñëó÷àÿõ (íàïðè-
ìåð, â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèõ î íåïðàâîìåðíîñòè âíå-
ñåííîãî òðåáîâàíèÿ).

Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ âíåñåííîãî ïðîêó-
ðîðîì òðåáîâàíèÿ îá èçìåíåíèè ÍÏÀ, ñî-
äåðæàùåãî êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû,
ïðîêóðîð îáÿçàí èñïîëüçîâàòü ïðàâî íà
îáðàùåíèå ñ çàÿâëåíèåì â ñóä â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 4
Çàêîíà îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå).

Îäíàêî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë.
24 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ),

òè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçà-
öèé è äîëæíîñòíûõ ëèöàõ – èíôîðìèðîâà-
íèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîêóðîðîâ è Ãëàâ-
íîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, êîòîðàÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, áóäåò ãîòîâèòü îáðàùåíèå â óïðàâ-
ëåíèå ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â ïåðèîä 2010 – 2013 ãã. â Ãëàâíîé âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðå íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ èçó÷åíî áîëåå 800
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàííûõ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Â 24 èç íèõ ïî ðåçóëüòàòàì àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû âûÿâëåíî 65
êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ. Äëÿ èõ óñòðà-
íåíèÿ ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòðó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, äè-
ðåêòîðó Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ñïåöèàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà è äèðåêòîðó Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ïî îáîðîííîìó çàêàçó âíåñåíî
17 òðåáîâàíèé îá èçìåíåíèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ âûÿâ-
ëåííûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ. Âñå
òðåáîâàíèÿ óäîâëåòâîðåíû.

Òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà îá èçìåíåíèè
ÍÏÀ ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ôîðìå, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 400.

Â òðåáîâàíèè ïðîêóðîðà (â åãî îïèñà-
òåëüíîé ÷àñòè) íå ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ óò-
âåðæäåíèå î íàìåðåííîì âêëþ÷åíèè â
ÍÏÀ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ; îíî íå
ïðåäïîëàãàåò îöåíêó îáúåìà êîððóïöèîí-
íûõ ïîñëåäñòâèé. Â òî æå âðåìÿ â îïèñà-
òåëüíîé ÷àñòè òðåáîâàíèÿ óêàçûâàþòñÿ
âûÿâëåííûå â ÍÏÀ êîððóïöèîãåííûå ôàê-
òîðû, íàñòóïèâøèå è âîçìîæíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ ÍÏÀ (âûÿâëåííûå
ñóùåñòâóþùèå èëè âîçìîæíûå êîððóïöè-
îííûå ñõåìû, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ èëè

3 Çàêîííîñòü. 2010. ¹ 4.
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Ïðîâåäåííûé àíàëèç âûÿâèë òèïè÷íûå
êîððóïöèîãåííûå ïðîÿâëåíèÿ ïðè èçäàíèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû íåäîñòàòêè
ïðè èçäàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû âîåí-
íîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà (ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, âûïëàòû âîåííî-
ñëóæàùèì, ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è ðàáîòíèêàì äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò è ïðåìèé), îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã, à òàêæå âîïðîñû ðàñïîðÿæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåííîé Ãëàâíîé âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçîé êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû âûÿâ-
ëåíû â Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âî-
åííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹
1280 «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé».
Áûëè âûÿâëåíû òàêèå êîððóïöèîãåííûå
ôàêòîðû, êàê âûáîðî÷íîå èçìåíåíèå îáúå-
ìà ïðàâ, îòñóòñòâèå ïîðÿäêà è óñëîâèé îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ â ñëó÷àå
èõ îòêàçà îò ïîëó÷åíèÿ ðàñïðåäåëåííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ âûÿâëåíû ïðè
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâî-
îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, â ïðèêàçå ìèíèñòðà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâ-
ðàëÿ 2010 ã. ¹ 75 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âî
âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè».

Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äåíåæíûì

ìîãóò áûòü ïîäàíû òîëüêî çàÿâëåíèÿ î ïðè-
çíàíèè íåäåéñòâóþùèìè ÍÏÀ, ïðîòèâîðå-
÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è
ñîäåðæàùèõ êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû.
Ïîýòîìó ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî äåéñòâóþùèé ÃÏÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò
ïðîöåññóàëüíûé ìåõàíèçì ðàññìîòðåíèÿ
çàÿâëåíèé, ïîäàííûõ ïðîêóðîðàìè â ñóä, î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÍÏÀ, ñîäåðæàùèõ
êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû è ïðè ýòîì ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó.

Çàêîí î ïðîêóðàòóðå â ïðèíöèïå íå äàåò
îòâåòà íà âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè ïðîâåäåíèå
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé íàäçîðíîé ôóíêöèè; åñëè èñõîäèòü
èç ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá
èçìåíåíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
êîòîðûé çàêðåïëåí â ñò. 9.1 Çàêîíà î ïðîêó-
ðàòóðå, òî îí ôàêòè÷åñêè äåòàëüíî çàèìñò-
âîâàí èç ñò. 23 ýòîãî æå çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê ïðèíåñå-
íèÿ ïðîêóðîðîì ïðîòåñòà íà íåçàêîííûé
ïðàâîâîé àêò, â ñâÿçè ñ ýòèì ëîãè÷íî äîïîë-
íèòü ãë. 1 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå íîâîé ñòà-
òüåé – ñò. 23.1 «Òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà», â
ñîäåðæàíèå êîòîðîé âêëþ÷èòü ïîëîæåíèÿ
÷÷. 2 è 3 ñò. 9.1 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå.

Çàêîí î ïðîêóðàòóðå òàêæå íåîáõîäèìî
äîïîëíèòü ïîëîæåíèÿìè î ïîðÿäêå îáæà-
ëîâàíèÿ ïðîòåñòà ïðîêóðîðà, òðåáîâàíèÿ
ïðîêóðîðà, à òàêæå î ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ
ïðîêóðîðîâ ñ çàÿâëåíèÿìè â ñóä î íåèñïîë-
íåíèè ïðîòåñòà ïðîêóðîðà, òðåáîâàíèÿ ïðî-
êóðîðà.

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
ïðîêóðîðîì ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä â
öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ èç íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â
ÃÏÊ ÐÔ è Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà îáðàùå-
íèÿ ïðîêóðîðîâ â ñóä îá èçìåíåíèè èëè
îòìåíå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ñî-
äåðæàùåãî êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû.
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îðãàíèçàöèé; âûáîðî÷íîå èçìåíåíèå îáúå-
ìà ïðàâ – âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî
óñòàíîâëåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùåãî ïîðÿä-
êà äëÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïî óñìîòðå-
íèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö).

Â ñôåðå ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ êîððóïöèîãåííûå ôàêòî-
ðû, óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñ-
ìîòðåíèÿ è ñîäåðæàùèå þðèäèêî-ëèíãâè-
ñòè÷åñêóþ íåîïðåäåëåííîñòü – óïîòðåáëå-
íèå êàòåãîðèé îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà, áûëè
âûÿâëåíû â Ïîðÿäêå ñîãëàñîâàíèÿ ðàñïî-
ðÿæåíèÿ îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì, çàêðåïëåííûì çà ôåäåðàëüíûì áþ-
äæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì, íàõîäÿùèìñÿ â âå-
äåíèè Ì×Ñ Ðîññèè, ëèáî ïðèîáðåòåííûì
óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì ó÷-
ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà
ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà, óòâåðæ-
äåííîì ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè îò 7 äåêàá-
ðÿ 2010 ã. ¹ 628.

Ê òèïè÷íûì êîððóïöèîãåííûì ôàêòî-
ðàì, âûÿâëåííûì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðîé ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî
îòíåñòè òàêèå ôàêòîðû, êàê: øèðîòà äèñ-
êðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé; îïðåäåëåíèå êîì-
ïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå»; âûáîðî÷-
íîå èçìåíåíèå îáúåìà ïðàâ; îòñóòñòâèå èëè
íåïîëíîòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð;
íàëè÷èå çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöó,
ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëå-
æàùåãî åìó ïðàâà; þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷å-
ñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî âûÿâëÿ-
åìûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî óòâåðæäåííûé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èõ ïåðå÷åíü íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå.

Òàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò äîïîë-
íèòü ïåðå÷åíü òàêèì êîððóïöèîãåííûì
ôàêòîðîì, êàê «íîðìàòèâíûå êîëëèçèè»,
ïîñêîëüêó ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêà-
çûâàþò, ÷òî íàëè÷èå â ïåðå÷íå òàêîãî êîð-
ðóïöèîãåííîãî ôàêòîðà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
âîñòðåáîâàííûì ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

äîâîëüñòâèåì, äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì è
çàðàáîòíîé ïëàòîé âûÿâëÿëèñü êîððóïöè-
îãåííûå ôàêòîðû ââèäó îòñóòñòâèÿ óñëî-
âèé, îñíîâàíèé è êðèòåðèåâ äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ êîíêðåòíîãî ðàçìåðà ðàçëè÷íûõ äîïîë-
íèòåëüíûõ è èíûõ âûïëàò, îáñòîÿòåëüñòâ
(óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí èëè óñëîâèé îòíå-
ñåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí ê òàêîâûì), ïðè
íàëè÷èè êîòîðûõ äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ
òàêèå âûïëàòû, ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö,
óïîëíîìî÷åííûõ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î
ïðîèçâîäñòâå äîïîëíèòåëüíûõ è èíûõ âû-
ïëàò è èõ ðàçìåðàõ è ò. ï.

Êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû âûÿâëÿëèñü
â ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿ â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä
è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
áþäæåòà, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé ëèöàì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåííîé Ãëàâíîé âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçîé â Èíñòðóêöèè îá óñëîâèÿõ è ïî-
ðÿäêå ïðèåìà â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 24 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 100, âûÿâëå-
íû êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû, ïðåäóñìî-
òðåííûå ïîäïóíêòàìè «à», «á» è «â» ï. 3
Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ
2010 ã. ¹ 96, óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðå-
äåëû óñìîòðåíèÿ: øèðîòó äèñêðåöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé – îòñóòñòâèå èëè íåîïðåäåëåí-
íîñòü óñëîâèé èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ; îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîð-
ìóëå «âïðàâå» – äèñïîçèòèâíîå óñòàíîâëå-
íèå âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè) äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí è
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íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 «Îá àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ» â ïîäíàäçîðíûõ Ãëàâíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðå ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè èçäàíû îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå äîêóìåíòû î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ
â ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâàõ íàçâàííîé
ýêñïåðòèçû.

Óêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè îï-
ðåäåëåíû ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ âû-
øåíàçâàííûõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûå çà
ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, îðãàíèçàöèÿ ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ìåðû ê ïîñòàíîâêå íà ó÷åò äåéñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöèÿ
ïðîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè èõ àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûì â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ ïîðÿäêîì. Èíôîðìàöèÿ îá ýòîé
ðàáîòå ñèñòåìàòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â
Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó äëÿ àíàëè-
çà è îáîáùåíèÿ.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè èõ ïðàâîâîé ýêñ-
ïåðòèçû, äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ – ñ ó÷åòîì ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè.

Â ðÿäå ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ (Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè, Ãëàâíîå êîìàíäîâàíèå âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè, Ñïåöñòðîé Ðîññèè) ñ ó÷àñòèåì
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ðàçðàáîòàíû
ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïðîâåäåíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Îñíîâûâàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ àíàëèçà
ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è èõ ïðîåêòîâ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Ïðîâåäåíèå îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèêîððóïöèîí-

Íàïðîòèâ, êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð
«ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà
ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè» àâòîìàòè÷åñêè
ïåðåâîäèò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò â
ðàçðÿä íåçàêîííûõ, à â àðñåíàëå ñðåäñòâ
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ äëÿ ïðèâåäå-
íèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì (â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ÍÏÀ, ïðè-
íÿòûõ ñ íàðóøåíèåì êîìïåòåíöèè) ïðèìå-
íÿåòñÿ ïðîòåñò ïðîêóðîðà, êîòîðîãî âïîë-
íå äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îòìåíèòü
èëè «èñïðàâèòü» íåçàêîííûé àêò.

Âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè óêàçûâàþò íà
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð ê ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ìèíèñòåðñòâàìè è âå-
äîìñòâàìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èõ ïðîåêòîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî âûÿâëåíèþ â íèõ êîððóïöèîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ è èõ óñòðàíåíèþ.

Ñ ýòîé öåëüþ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû îñóùåñòâëÿþòñÿ ìîíèòîðèíã è êîîðäè-
íàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîâåäåíèþ ïîäíàä-
çîðíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ïðèíÿòûõ èìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è îðãàíèçîâàíî îáîáùåíèå èíôîðìà-
öèè î ðàáîòå ïîäíàäçîðíûõ ñóáúåêòîâ ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Ïîäíàäçîðíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàïðàâëÿþò â Ãëàâ-
íóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó â òå÷åíèå äåñÿ-
òè äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû ïî âîïðîñàì, ïðåäóñìîòðåííûì
÷. 2 ñò. 3 Çàêîíà îá àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå, äëÿ ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîé ýêñ-
ïåðòèçû.

Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ìîíèòîðèíã è êîîðäèíàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïðîâåäåíèþ ïîäíàäçîðíûìè
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è
îðãàíèçàöèÿìè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû ïðèíÿòûõ èìè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà îá
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå è Ïîñòà-
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âîéñêàìè, âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è
îðãàíàìè, íî è â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííîé êîìïåòåíöèåé ïîäíàäçîðíûìè èì
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ õîòÿ è íå ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, íî êîòîðûå âûïîëíÿþò
îòäåëüíûå ôóíêöèè â îáëàñòè îáîðîíû è
áåçîïàñíîñòè.

Àíàëèç ïðàêòèêè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
è îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â ñôåðå
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâêè äåé-
ñòâóþùåãî â äàííîé ñôåðå çàêîíîäàòåëüñò-
âà, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ», «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãðàæäàíñêî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî è àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèì
áîëüøîé ïðîôèëàêòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèîííûì ïðîÿâ-
ëåíèÿì è ìèíèìèçàöèè èõ ïîñëåäñòâèé.

2. Îñîáåííîñòÿìè ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè
âîåííîé ïðîêóðàòóðû àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è èõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî:

– àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâî-
äèòñÿ òîëüêî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíû âîåííîé
ïðîêóðàòóðû îêðóæíîãî è ãàðíèçîííîãî
çâåíà íå èìåþò;

– àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâî-
äèòñÿ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû â
îòíîøåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ íå òîëüêî îðãàíàìè âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ äðóãèìè
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ðàçâèòèÿ â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå, â
ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâàõ – ýòî ëó÷øèé
îòâåò êàê íà âíåøíèå îãðàíè÷åíèÿ, òàê è
íà íàøè âíóòðåííèå ïðîáëåìû». Êàñàÿñü
âîïðîñîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêà-
çàë: «Ìû íå â ïåðâûé ðàç ãîâîðèì î íåîá-
õîäèìîñòè íîâûõ ïîäõîäîâ â ðàáîòå íàä-
çîðíûõ, êîíòðîëüíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ. Íî èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò
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Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîñòè*

Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðèäàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè
ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ñâÿçàííîé ñ èçó÷åíèåì, âûÿâëåíèåì è óñòðàíåíèåì
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
êàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 7 «Îá
îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ïðåñòóïíîñòè». Ðàñêðûâàþòñÿ òàêæå àíàëèòè÷åñêèå ñðåäñòâà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé; àíàëèç ïðåñòóïíîñòè; ïðåäóïðåæäåíèå
ïðåñòóïëåíèé; àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà; ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü; ïðåñòóïëåíèÿ
è äðóãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ; ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Preventative combating crime

The article deals with giving law enforcement agencies to combat crime and other offenses
preventative related to the investigation, detection and elimination of causes and conditions
that contributed to the commission of crimes in accordance with the order of the Prosecutor
General of the Russian Federation of 16.01.2012 ¹ 7 «On the organization the prosecutor’s
office of the Russian Federation to combat crime». Also disclosed analytical means to enhance
the criminological prevention.

Key words: crime prevention; analysis of crime; crime prevention; analytical work; preventive
orientation; crimes and other offenses; the causes and conditions of crimes.

* Ðåöåíçåíò - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, Ð.Â. Æóðáèí.
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ðû, îñóùåñòâëÿþùåé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ óêàçàííûìè îðãàíàìè â ïðîöåññå
ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ï. 2 ñò. 73 ÓÏÊ
ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ
ïî óãîëîâíîìó äåëó, ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïîäëå-
æàò âûÿâëåíèþ òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà, ñïî-
ñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.
ÂÀÐÈÀÍÒ: Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ï. 2 ñò.
73 ÓÏÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé ïðåäìåò äîêà-
çûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, ãîâîðèòñÿ,
÷òî ïîäëåæàò âûÿâëåíèþ òàêæå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Áåç íèõ íå ìîæåò áûòü è ïðîôè-
ëàêòèêè. Îáñòîÿòåëüñòâà – ýòî òî æå, ÷òî è
ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñî-
âåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè òîé ëèøü ðàç-
íèöå, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó
óãîëîâíîìó äåëó ãîâîðÿò îá îáñòîÿòåëüñò-
âàõ, à ïðè íåêîòîðîé ñòåïåíè èõ îáîáùå-
íèÿ – î ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé. Áîëåå âû-
ñîêàÿ ñòåïåíü îáîáùåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü óæå î ôàêòîðàõ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, äàëåå
î ïðè÷èííîì êîìïëåêñå, ïðè÷èííîñòè è
äåòåðìèíàíòàõ ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîíÿòèÿ «ïðåäóïðåæ-
äåíèå» è «ïðîôèëàêòèêà» èñïîëüçóþòñÿ êàê
îäíîïîðÿäêîâûå, õîòÿ, ñòðîãî ãîâîðÿ, â íèõ
çàëîæåíà îïðåäåëåííàÿ ðàçíèöà: ïðåäó-
ïðåæäåíèå – ýòî óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåð-
øåíèþ ïðåñòóïëåíèé, à ìåäèöèíñêèé òåð-
ìèí «ïðîôèëàêòèêà» â íàøåì ïðèìåíåíèè
îçíà÷àåò ïðîâåäåíèå çà÷èñòêè âîçìîæíûõ
îñòàòêîâ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðè÷èí è
óñëîâèé, èì ñïîñîáñòâóþùèõ (ñâîåîáðàç-
íàÿ äåçèíôåêöèÿ). Ê ïðèìåðó, íåäîñòàòî÷-
íî ïðîñòî âûÿâèòü è ïðåêðàòèòü ðàáîòó ïî
îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèþ, ñêàæåì, ïðè-
òîíîâ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíà-
ëîãîâ, à ðàâíî äëÿ çàíÿòèÿ ïðîñòèòóöèåé,
íåäîñòàòî÷íî óñòðàíèòü ïðè÷èíû è óñëî-
âèÿ, ïðè êîòîðûõ îíè ñîçäàâàëèñü, îðãàíè-
çîâûâàëèñü, ñîäåðæàëèñü, íåîáõîäèìî åùå

î÷åíü ìåäëåííî. Ïî-ïðåæíåìó äîìèíèðó-
åò îáâèíèòåëüíûé óêëîí».

Èìåííî â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âàæíûì è óìåñòíûì ðåêîìåíäîâàòü â
êà÷åñòâå íîâîãî ïîäõîäà ïðèäàíèå âñåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
âêëþ÷àÿ îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
è äîçíàíèÿ, ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííî-
ñòè â èõ áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãèìè
ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Ñòàâøåå âûðàæåíèåì
èñòèíû èçâåñòíîå èçðå÷åíèå î òîì, ÷òî «ïðå-
ñòóïëåíèå ëåã÷å ïðåäîòâðàòèòü, ÷åì áûòü
âûíóæäåííûì íàêàçûâàòü çà íåãî», ïðèîáðå-
òàåò îñîáî àêòóàëüíûé õàðàêòåð â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, êîãäà áåç èçó÷åíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïðè-
÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèé è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé,
íåëüçÿ äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîñòè â ïðîòèâî-
äåéñòâèè ýòèì íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì. Ñ òà-
êîé ñèòóàöèåé ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ â ñôå-
ðå ÆÊÕ, ñèñòåìå çàêóïîê òîâàðîâ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è äð.
Ñêîëüêî áû íè âûÿâëÿëè è íè íàêàçûâàëè âè-
íîâíûõ â ýòèõ ñôåðàõ – ïîëîæåíèå îñòàåòñÿ
íåáëàãîïîëó÷íûì. Òðåáóåòñÿ ïðîôèëàêòèêà
èëè ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, ò. å. èçó-
÷åíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, èì ñïî-
ñîáñòâóþùèõ, ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû ïðå-
ñòóïëåíèÿ íå ïîâòîðÿëèñü.

Íûíå, êàê èçâåñòíî, íåò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà î ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè, ïîäîá-
íîãî òîìó, êîòîðûé äåéñòâîâàë â áûòíîñòü
ÑÑÑÐ. Îäíàêî ïðîâåäåíèå ïðåäóïðåäèòåëü-
íî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû âîçìîæíî ïðè
äâóõ óñëîâèÿõ: íåäîïóùåíèè íàðóøåíèé äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîáëþäåíèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî ïðè
æåëàíèè òàêàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ, ðàçóìååòñÿ, íå
ñ òåì ðàçìàõîì, êàê â ïðåæíèå âðåìåíà, êîã-
äà çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàëàñü èíäèâèäóàëü-
íàÿ, ñïåöèàëüíàÿ è îáùåñîöèàëüíàÿ ïðîôè-
ëàêòèêà. Ñ ðàñïàäîì ýòîé ñèñòåìû ïðîôèëàê-
òèêè â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà îáÿçàí-
íîñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñîõðà-
íèëèñü òîëüêî ó îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ, à òàêæå ó ïðîêóðàòó-
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ê èõ óñòðàíåíèþ. Âûÿâëåíèå â ïðîöåññå èçó-
÷åíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, è óñòðàíåíèå
âûÿâëåííûõ ïðè÷èí è óñëîâèé è åñòü ïðå-
äóïðåæäåíèå (èëè ïðîôèëàêòèêà) ïðåñòóï-
ëåíèé, à â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáîâ è ïðå-
ñòóïíîñòè. Íåðåäêî âûÿâëåíèå è óñòðàíå-
íèå ïðè÷èí è óñëîâèé èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ëèáî ïîâòîðíûõ
ïðåñòóïëåíèé.

Â âûøåíàçâàííîì ïðèêàçå ðåêîìåíäóåò-
ñÿ óñòðàíÿòü íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, à òàêæå
ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, èì ñïîñîáñòâîâàâøèå,
ìåðàìè ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Â
÷èñëå òàêèõ ìåð ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëåäó-
þùèå:

– ïðîòåñò, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèíîñèòñÿ ïðîêó-
ðîðîì íà íåçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû îðãà-
íîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ïðîòåñò àäðåñóåòñÿ â îðãàí èëè
äîëæíîñòíîìó ëèöó, èçäàâøåìó íåçàêîí-
íûé àêò ëèáî â âûøåñòîÿùèé îðãàí èëè
âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó. Ïðî-
òåñò ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðå-
íèþ íå ïîçäíåå ÷åì â 10-äíåâíûé ñðîê;

– ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøå-
íèé çàêîíà, ïðè÷èí è óñëîâèé, èì ñïîñîá-
ñòâóþùèõ. Ñîãëàñíî ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ïðåäñòàâëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ â îð-
ãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå ïîë-
íîìî÷íû óñòðàíèòü äîïóùåííûå íàðóøå-
íèÿ, à òàêæå èõ ïðè÷èíû è óñëîâèÿ. Êîí-
êðåòíûå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé,
ïðè÷èí è óñëîâèé, èì ñïîñîáñòâîâàâøèõ,
äîëæíû áûòü ïðèíÿòû íå ïîçäíåå ìåñÿ÷íî-
ãî ñðîêà;

– ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íà-
ðóøåíèé çàêîíà (ñò. 25.1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»). Ýòà ìåðà ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ îáúÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíîìó ëèöó â ïèñü-

ïðîâåñòè çà÷èñòêó îò âñåõ îñòàòî÷íûõ îáú-
åêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü ýòèì ïðèòî-
íàì âîçðîäèòüñÿ. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäó-
åò óäåëèòü êâàðòèðàì, äðóãèì ïîìåùåíè-
ÿì, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàëèñü ïðèòîíû, âîç-
ìîæíî âçÿòü èõ ïîä ïîñòîÿííîå íàáëþäå-
íèå ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, ÷òîáû íå äîïóñòèòü íîâûõ
ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû îðãà-
íèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê. Èç
èçëîæåííîãî âèäíî, ÷òî ðàçíèöà ìåæäó
ïðåäóïðåæäåíèåì è ïðîôèëàêòèêîé íå-
áîëüøàÿ, ýòîé ðàçíèöåé èíîãäà ìîæíî è
ïðåíåáðå÷ü. Ãëàâíîå çäåñü – ïðîôèëàêòè-
÷åñêèé ýôôåêò îò êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå ïðåñòóïíîñòè è èíûì ïðàâîíàðóøå-
íèÿì.

Ðàíåå äðóãèõ äàííûé ýôôåêò çàìåòèë Ãå-
íåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èçäàâ ïðèêàç îò 16 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 7
«Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè». Ïðèêàç íîâàòîð-
ñêèé, âûäåëÿþùèéñÿ ñâîåé ïðîãðàììíîñ-
òüþ, âïåðâûå â ïðîêóðîðñêîé ïðàêòèêå â
äåòàëÿõ èçëàãàþùèé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè ïðå-
ñòóïíîñòè è øèðîêîãî êîìïëåêñíîãî ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ åé. Â íåì, êðîìå òîãî, ÷åòêî
è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèäàåòñÿ âñåé ïðîêó-
ðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè êðèìèíîëîãî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü, òîëüêî áëàãî-
äàðÿ êîòîðîé ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü, êàê
ñêàçàíî â ïðèêàçå, «ïðàêòèêîâàòü èñïîëü-
çîâàíèå ðåçóëüòàòîâ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ è
äðóãèõ èññëåäîâàíèé ñ öåëüþ âíåñåíèÿ êîð-
ðåêòèâîâ â ôîðìû è ìåòîäû íàäçîðà, à òàê-
æå êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, âíåäðÿòü íîâûå
ôîðìû è ìåòîäû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðå-
ñòóïíîñòè». Òàêèì îáðàçîì, íà ðàáîòíèêîâ
âñåõ ñôåð è íàïðàâëåíèé ïðîêóðîðñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè âîçëàãàåòñÿ çàäà÷à ïðîâåäåíèÿ
ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé, êîòîðàÿ ñâî-
äèòñÿ ê èçó÷åíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, è
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íîñòè (ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Íàëè÷èå ñòîëü øèðîêîãî êðóãà ìåð ïðî-
êóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ñîçäàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðîêóðîðó ïðîèçâåñòè âûáîð â ïîëü-
çó òåõ èç íèõ, êîòîðûå ïîëíîñòüþ ñîîòâåò-
ñòâóþò õàðàêòåðó íàðóøåíèé çàêîíà, ïðè-
÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ñîâåð-
øåíèþ, è ïîçâîëÿò ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâ-
íîñòüþ îñóùåñòâèòü ïðîôèëàêòèêó ïðàâî-
íàðóøåíèé. Â ñèñòåìå ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîñòè âåäóùàÿ ðîëü îñòàåòñÿ çà ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû. Ýôôåêòèâíîñòü ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, êåì áû îíî íè âåëîñü,
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàåòñÿ â
ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ñôåðå
ïðîôèëàêòèêè, ïðîâîäèìîé â òîì ÷èñëå è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Â ïðîöåñ-
ñå íàäçîðà ïðîêóðîðû âñêðûâàþò íàðóøå-
íèÿ çàêîíîâ, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, èì ñïî-
ñîáñòâóþùèå, óñòðàíÿþò èõ, óëó÷øàÿ ñî-
ñòîÿíèå çàêîííîñòè.

Àíàëèçèðóåìûé ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 7
ïðåäïèñûâàåò ñ÷èòàòü íàäçîð çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ î ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóï-
íîñòè, âêëþ÷àÿ åå ïðåäóïðåæäåíèå, ïðè-
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðî-
êóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, äðóãèì òåððèòî-
ðèàëüíûì, ïðèðàâíåííûì ê íèì âîåííûì
ïðîêóðîðàì è ïðîêóðîðàì èíûõ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð ïîðó÷åíî íå ðåæå
äâóõ ðàç â ãîä ïðîâîäèòü àíàëèç ñîñòîÿ-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè, ïðè÷èí è óñëîâèé, åé
ñïîñîáñòâóþùèõ, äëÿ ÷åãî èñïîëüçîâàòü
ñòàòèñòè÷åñêèå è èíûå äàííûå, ñâåäåíèÿ
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, ìàòåðèàëû
ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê, óãîëîâíûõ, ãðàæ-
äàíñêèõ è àðáèòðàæíûõ äåë, äåë îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðåçóëü-
òàòû ïðîâåðîê îáðàùåíèé ãðàæäàí, íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, ñîîáùåíèÿ ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå äðóãèå ñâåäå-

ìåííîé ôîðìå â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèé è ïðè íàëè÷èè äîñòîâåðíûõ
ñâåäåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåÿíèÿõ ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì;

– ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå î âîç-
áóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè (ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»), êîòîðîå âûíîñèòñÿ ïðè íàëè÷èè
ïðèçíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì
íå òîëüêî â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà,
íî è â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ñò.
2.10 ÊîÀÏ ÐÔ);

– ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå î íà-
ïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ â
ñëåäñòâåííûé îðãàí èëè îðãàí äîçíàíèÿ
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëå-
äîâàíèè, êîòîðîå âûíîñèòñÿ ïðè âûÿâëåíèè
â õîäå ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè ïðèçíàêîâ
ñîñòàâà óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ (ñò.
37 ÓÏÊ ÐÔ, ï. 18 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 äå-
êàáðÿ 2007 ã. ¹ 195 «Îá îðãàíèçàöèè ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà», ï. 1.8. ïðèêàçà Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27
äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 212);

– îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí, íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö èëè èíòå-
ðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè ýòîì âàæíî èìåòü â
âèäó, ÷òî çàÿâëåíèå â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà ìîæåò
áûòü ïîäàíî ïðîêóðîðîì â ñëó÷àå, åñëè
ãðàæäàíèí ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðà-
ñòó, íåäååñïîñîáíîñòè è äðóãèì óâàæèòåëü-
íûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò ñàì îáðàòèòüñÿ â
ñóä. Íî åñòü è ìíîãî èñêëþ÷åíèé èç ýòîãî
ïðàâèëà;

– èíôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå íàñåëåíèÿ î ñîñòîÿíèè çàêîí-
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êî íåò íè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, íè
òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, êîòîðûå áû ïî-
ìîãàëè èñïîëüçîâàòü àíàëèòè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîôè-
ëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè.

Èçâåñòíî, ÷òî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè-
÷åñêàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòîÿí-
íûé ïðîöåññ ñáîðà, ó÷åòà, íàêîïëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè è îáìåíà åþ, à òàêæå åå ìûñëè-
òåëüíî-ëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè, ò. å. óÿñíå-
íèÿ, îáîáùåíèÿ, îöåíêè, ôîðìóëèðîâàíèÿ
âûâîäîâ è ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àíàëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóï-
íîñòè. Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî èíôîðìàöè-
îííàÿ ðàáîòà â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû äîñòà-
òî÷íî íåïëîõî ïîñòàâëåíà, óñïåøíî ôóíê-
öèîíèðóåò, ïîýòîìó ïîäðîáíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ íå òðåáóåò. ×òî æå êàñàåòñÿ àíàëèòè-
÷åñêîé (ìûñëèòåëüíî-ëîãè÷åñêîé) äåÿòåëü-
íîñòè, òî òóò ïðåäåëû äëÿ ñîâåðøåíñòâà íå
îãðàíè÷åíû.

Îò àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ çàâèñèò
ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáî-
òû. Ðåøåíèå çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïðîôèëàê-
òèêîé ïðåñòóïíîñòè, ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåí-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ñâîåâðåìåííîñòè, äîñòî-
âåðíîñòè, ïîëíîòå èíôîðìàöèè, áåç êîòî-
ðîé íåâîçìîæíà ýôôåêòèâíàÿ ïðîêóðîð-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ýòîì íàïðàâëåíèè.
Çäåñü òðåáóþòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííûå èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè (óñêîðèòåëè
ïðîöåññîâ â óïðàâëåíèè). Îñíîâíîé çàäà-
÷åé ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé óïðàâëåíèÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû
ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå äî-
ñòîâåðíîé è â íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå èëè
îáúåìå èíôîðìàöèè ïðîêóðîðàì, íàäçèðà-
þùèì çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ñôåðå ïðî-
ôèëàêòèêè, è ðóêîâîäèòåëÿì ïðîêóðàòóðû
äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé. Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî
àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ òåõ-
íîëîãèÿ äëÿ ïðîôèëàêòèêè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ
ñáîðà, ïåðåäà÷è, õðàíåíèÿ, ïîèñêà è îáðà-
áîòêè èíôîðìàöèè íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ

íèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå êðèìèíîãåííóþ îá-
ñòàíîâêó.

Ïî èòîãàì àíàëèçà ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíè-
ìàòü èñ÷åðïûâàþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå è èíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé ïðåñòóïíî-
ñòè, åå ïðåäóïðåæäåíèå. Íàðÿäó ñ ýòèì, ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ åæåãîäíî èíôîðìèðîâàòü î
ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè â ñôåðå áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêî-
íîäàòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîìàíäîâàíèå
âîåííûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ), äîáèâàòüñÿ ïðè-
íÿòèÿ êîíêðåòíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
óëó÷øåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû.

Â êîíòåêñòå ïðîôèëàêòè÷åñêîé òåìàòèêè
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009
ã. ¹ 537 «Î ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020
ãîäà» ïðåäóñìîòðåíû ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è ñîçäàíèå åäèíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíî-
ñòè. Â âûïîëíåíèè ýòèõ çàäà÷ âàæíàÿ ðîëü
îòâîäèòñÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ìàñøòàáå ñóáúåêòîì ïðîôèëàêòè-
êè è êîîðäèíàòîðîì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ â ëèöå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè áîëüøîå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòå. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ ñòðóêòóðàõ è íà âñåõ
óðîâíÿõ ïðîêóðîðñêîé ñèñòåìû âíåäðÿåò-
ñÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà è îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé. Îáà ýòèõ âèäà
äåÿòåëüíîñòè ñëîæíû è ïîòîìó íóæäàþòñÿ
â íàó÷íîì îáåñïå÷åíèè, êîòîðîå ïðèîáðå-
òàåò îñîáî àêòóàëüíûé õàðàêòåð â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðû, ñëóæàùàÿ ñðåäñòâîì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ âñåé äðóãîé ïðîêóðîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè, àêòèâíî íàëàæèâàåòñÿ, îäíà-
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«Àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü – ýòî íàó÷-
íî-èíòóèòèâíàÿ, èíòåëëåêòóàëüíî-òâîð÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû, íà ïîèñê îïòèìàëüíûõ ïóòåé ðå-
øåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ïðîêóðàòóðîé çàäà÷
è âîçíèêàþùèõ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé, îñ-
íîâàííàÿ íà çíàíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, ïðîêóðîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè».

Â êîìïëåêñå èíòåëëåêòóàëüíûõ èëè ìûñ-
ëèòåëüíî-ëîãè÷åñêèõ ïðèåìîâ îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè åñòü ìåñòî óìîçàêëþ÷åíèÿì â
ôîðìå èíäóêöèè, äåäóêöèè, âûâîäîâ ïî
ïðàâèëàì ëîãèêè, ïîñòèæåíèÿ èñòèíû ïó-
òåì íåïîñðåäñòâåííîãî åå óñìîòðåíèÿ, ìî-
äåëèðîâàíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ óìîçàêëþ÷åíè-
åì ïî àíàëîãèè. Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñïîñîáñòâóåò
ýôôåêòèâíîñòè àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû,
îáåñïå÷èâàåò ñîåäèíåíèå îáðàáîòêè èíôîð-
ìàöèè ñ ïðîöåññîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá
óñòðàíåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, âëèÿþùèõ íà
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé. Èíôîðìàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè â àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ìåòîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè àíàëèçà
ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè, åå ïðè÷èí è ìåð
ïðîòèâîäåéñòâèÿ äîëæíû ïîìîãàòü óäîâëå-
òâîðåíèþ òðåáîâàíèé ñèñòåìíîñòè, êîì-
ïëåêñíîñòè, îïåðàòèâíîñòè, òî÷íîñòè, ïðî-
ãðåññèâíîñòè, äèíàìè÷íîñòè.

Âåñü ñîáðàííûé àðñåíàë àíàëèòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ äëÿ îñìûñëåíèÿ è îáðàáîòêè èí-
ôîðìàöèè íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü íà ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòèêè
ïðåñòóïëåíèé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íóæíî çà-
ðàíåå ïðîäóìàòü, êàêèå íàðóøåíèÿ, èõ ïðè-
÷èíû è óñëîâèÿ ïîäëåæàò óñòðàíåíèþ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, êàê è êàêèìè ìåðàìè ýòî ëó÷-
øå ñäåëàòü.

Ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ïðîêó-
ðîðñêîé ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, â
÷àñòíîñòè, â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðó-
ãå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðåøèòü âîïðîñ î
ïðèäàíèè âñåé áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è
äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè ïðîôèëàêòè-

êîìïüþòåðíîé òåõíèêè. Â êà÷åñòâå èíôîð-
ìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîôèëàêòèêè
èñïîëüçóþòñÿ äàííûå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ
ïðåñòóïíîñòè, åå ñòðóêòóðû, äèíàìèêè, òåí-
äåíöèé, ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ ôàêòîðîâ
(ïðè÷èí è óñëîâèé), ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåð-
øåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ðåêîìåíäàöèè ïî èõ
óñòðàíåíèþ.

Ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîñòàòî÷íî ãëóáîêî îñâîåíû óïðàâëåí÷åñ-
êèå ôóíêöèè: ïðîãíîçèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïëàíèðîâàíèå
ïðîôèëàêòè÷åñêîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ è äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ó÷åò
ïðàâîíàðóøåíèé, àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè, êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå ïðî-
êóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàðÿäó ñ àíàëè-
çîì ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè, â îðãàíàõ ïðî-
êóðàòóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîêóðîð-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùèé àíàëèòè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Àâòîìàòèçèðîâàííûå
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè (óñêîðèòåëè
ïðîöåññîâ) ñàìè ïî ñåáå ïðîáëåì íå ðåøà-
þò, íåîáõîäèì èíòåëëåêò àíàëèòèêà. Â ýòîé
ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî òàêîå àíàëè-
òè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èëè àíàëèòè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå?

×òîáû îòâåòèòü íà äàííûé âîïðîñ, ïðè-
ìåì âî âíèìàíèå òî, ÷òî àíàëèç, ñêàæåì,
ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ âûïîëíåíèåì áîëüøîãî îáúåìà ðàçíîîá-
ðàçíûõ âû÷èñëåíèé: àáñîëþòíûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ è îòíîñèòåëüíûõ âåëè÷èí è îòêëî-
íåíèé, ïðîöåíòíûõ ïîêàçàòåëåé, ñðåäíèõ
âåëè÷èí, ðàçëè÷íûõ âûâîäîâ è ò. ä.

Êðîìå òîãî, â õîäå àíàëèçà ïðîèçâîäÿò-
ñÿ ðàçíûå âèäû îöåíîê, ãðóïïèðîâîê, ñðàâ-
íåíèé è ñîðòèðîâîê èñõîäíûõ äàííûõ, íà-
õîæäåíèå ìèíèìàëüíîãî èëè ìàêñèìàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ è ðÿä äðóãèõ îïåðàöèé. Âñå ýòî
ìíîãîîáðàçèå èíòåëëåêòóàëüíûõ èëè ìûñ-
ëèòåëüíî-ëîãè÷åñêèõ ïðèåìîâ îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè è åñòü àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå). Èñõî-
äÿ èç äàííûõ ïîëîæåíèé, ìîæíî ñôîðìó-
ëèðîâàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:
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áîëüøå âíèìàíèÿ ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóï-
íîñòè.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî ñ
ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè â
íàøåé ñòðàíå îñëàáëî è ïðåïîäàâàíèå íà-
óêè êðèìèíîëîãèè â âóçàõ. Ýòî áîëüøàÿ
îøèáêà, òàê êàê êðèìèíîëîãèÿ – íàóêà íå
òîëüêî þðèäè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ è ñîöèîëîãè-
÷åñêàÿ, íî è íàðîäíî-õîçÿéñòâåííàÿ, ìîæåò
ïðèíîñèòü çíà÷èòåëüíóþ ïîëüçó ñòðàíå, ãî-
ñóäàðñòâó, îáùåñòâó. Êðèìèíîëîãèÿ çàñëó-
æèâàåò âîçðîæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ñâîåé
ðîëè â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå, â òîì
÷èñëå â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè. Îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ïðåäïîñûëîê âîçðîæäåíèÿ êðèìèíîëî-
ãèè êàê íàóêè è èñïîëüçîâàíèÿ åå äîñòèæå-
íèé â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå ÿâëÿ-
åòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåêðàùåíèå ïî-
ïûòîê ðóãàòü ïðàâèòåëüñòâî, îãóëüíî îáâè-
íÿòü åãî â áåçäåéñòâèè â ïëàíå ïðîôèëàêòè-
êè ïðåñòóïíîñòè. Åñëè ìû äåéñòâèòåëüíî
õîòèì áëàãà äëÿ Ðîññèè, îòíîøåíèÿ êðèìè-
íîëîãîâ è ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ñòðîèòüñÿ
íà ôèëîñîôèè îáùåãî äåëà, ðàâåíñòâå îòâåò-
ñòâåííîñòè ñòîðîí çà ýòî îáùåå äåëî, íà÷è-
íàÿ îò âûäâèæåíèÿ èäåé, ðåêîìåíäàöèé äî
èõ âíåäðåíèÿ. Êñòàòè, âíåñåíèå ïðåäëîæå-
íèé â ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðîõîäèòü ÷å-
ðåç ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ïðîôèëàêòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè – öåíòðû, øòàáû ïðîôè-
ëàêòèêè, à íå íàïðÿìóþ êåì óãîäíî.

÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè êàê âàæíåéøåãî
ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.
Ïðè÷åì ýòîò âîïðîñ äîëæåí áûòü ðåøåí â
îòíîøåíèè âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, à íå òîëüêî ïðîêóðàòóðû. Óñêîðèòü
ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðîôèëàê-
òèêå ïðåñòóïíîñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-
ðåòü ïîëîæåíèå î ïðîôèëàêòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
Òî÷íåå, ýòîò çàêîí äîëæåí áûòü ïðèíÿò êàê
îñíîâû ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíî-
ñòè ïîäîáíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 24
èþíÿ 1999 ã. ¹ 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòå-
ìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâî-
íàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ». Êîãäà
áóäóò ïðèíÿòû óêàçàííûå Îñíîâû, çàèíòå-
ðåñîâàííûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà
âïîëíå êîìïåòåíòíî ïîäãîòîâÿò ê íèì ïðî-
åêòû çàêîíîâ î ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñ-
òè è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé ïî âñåì îòðàñ-
ëåâûì íàïðàâëåíèÿì. Ïðè ýòîì áóäóò ïîë-
íîñòüþ ñîáëþäåíû ïðèíöèïû ãóìàííîñòè
è äåìîêðàòè÷íîñòè. Âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà
îðãàíèçàöèþ è ñîñòîÿíèå ïðîôèëàêòèêè
âîçëîæèòü íà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãèìè ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî âñå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñòðóêòóðû è ñëóæáû áóäóò ðàáî-
òàòü â ïðåæíåì ðåæèìå, íî óäåëÿòü ïðè ýòîì
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Çàêîííîñòü â âîåííîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû êàê ôàêòîð
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè*

Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòüå èçëîæåíû îòäåëüíûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè
â âîåííîé îðãàíèçàöèè è îáîðîííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ñòðàíû. Îíè êàñàþòñÿ
âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè, çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè, áîðüáû ñ íåöåëåâûì èñïîëüçî-
âàíèåì áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, õèùåíèÿìè â ñôåðå îáîðîííîãî çàêàçà, êîððóï-
öèåé, à òàêæå âîïðîñîâ óñèëåíèÿ ðîëè ïðîêóðàòóðû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ êàê
ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü.
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Legality in the state military organization as a factor of national security

The article is devoted to some aspects of providing with legality in the military organization
and military-industrial complex of the state. They are concerned issues of organization, legislative
regulation, a fight with budget’s diversions, stealages in the sphere of defence contracts,
corruption, and also improving the role of prosecution service and law enforcement authorities
as factors provided national security.
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protection of military men.
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íèåì ñèñòåìû âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî
äåëåíèÿ Ðîññèè ñîçäàíû ÷åòûðå âîåííûõ
îêðóãà – Öåíòðàëüíûé, Çàïàäíûé, Þæíûé
è Âîñòî÷íûé. Ñîîòâåòñòâåííî â ôåâðàëå
2011 ã. ñôîðìèðîâàíû è ôóíêöèîíèðóþò
âîåííûå ïðîêóðàòóðû îêðóæíîãî çâåíà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøåíèå çàäà÷ óêðåïëåíèÿ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ îáåñïå÷èâàþò äå-
âÿòü âîåííûõ ïðîêóðàòóð îêðóæíîãî çâåíà.
Â èõ ñîñòàâå – 149 âîåííûõ ïðîêóðàòóð ãàð-
íèçîíîâ è îáúåäèíåíèé4.

Âàæíûì øàãîì â ðàçâèòèè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â âîåííîé
îðãàíèçàöèè ñòðàíû è ñîñòàâíîé ÷àñòè åå
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ÿâèëîñü ïðè-
íÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 ôåâðàëÿ
2014 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñ-
òè âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîãëàñíî íîâîé ñòà-
òüå – ñò. 25.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáî-
ðîíå» âîåííàÿ ïîëèöèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáî-
ðû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, îáåñïå÷åíèÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ çàêîííîñòè, ïðàâîïî-
ðÿäêà, âîèíñêîé äèñöèïëèíû, áåçîïàñíîñ-
òè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îõðàíû îáúåêòîâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë, à òàêæå â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóï-
íîñòè, ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì äîçíàíèÿ (ï. 3 ÷. 1
ñò. 40 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíû íàäåæíûå ïðà-
âîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
âîåííîé ïîëèöèè – ýòîãî âàæíåéøåãî îð-
ãàíà â îáùåé ñòðóêòóðå äåÿòåëüíîñòè ïî
îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíè-

ìîáèëèçàöèîííîé áàçû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ2.

Â ñîâîêóïíîñòè óñëîâèé óñïåøíîñòè
äàëüíåéøåãî ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé â
âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà àêòóàëè-
çèðóåòñÿ êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàêòèêè åãî èñïîëíåíèÿ. Ïîêà îñíîâíûì
ñïîñîáîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé
â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿ-
òèå îòäåëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûìè âíîñÿò-
ñÿ ëèøü òåêóùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ
â óæå äåéñòâóþùèå àêòû. Ìíîãî÷èñëåííûå
èçìåíåíèÿ âíîñèëèñü â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå»,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹23-
ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ìåæäó òåì òðåáóåòñÿ ñèñòåìíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèé â âîåííîé
ñôåðå, íàïðèìåð, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹
306-ÔÇ «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò». Â íåì îïðåäåëåíà íîâàÿ ñèñòåìà
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
âñåé âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà,
îáåñïå÷èâàþùàÿ êà÷åñòâåííîå è ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëíåíèå èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ñòèìóëèðîâàíèå èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ðîñòà3.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò
îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

Ñ ñîçäàíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â åãî ñîñòàâå ñôîð-
ìèðîâàíî è äåéñòâóåò âîåííîå ñëåäñòâåííîå
óïðàâëåíèå, à íà ìåñòàõ – âîåííûå ñëåäñò-
âåííûå óïðàâëåíèÿ îêðóæíîãî è îòäåëû
ãàðíèçîííîãî çâåíüåâ. Â ñâÿçè ñ îáíîâëå-

2 URL: http://rus.ruvr.ru/2013_01_26/SHojgu-oboznachil-prioriteti-razvitija-rossijskih-vooruzhennih-sil/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.11.2014).
3 Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. 2013 ãîä : èíôîðì.-àíàëèò.

çàïèñêà / ïîä îáù. ðåä. ðåêòîðà Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêò. þðèä. íàóê, ïðîô. Î.Ñ. Êàïèíóñ.
Ì., 2014.

4 Ôðèäèíñêèé Ñ.Í. Èñòîðèÿ âîåííîé ïðîêóðàòóðû // Âåñòí. Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. ¹ 6 (26).
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äåéñòâóþùèõ â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îáúåêòîâ îáîðîííîãî êîìïëåêñà â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ.

Íà ðàñòóùóþ ðîëü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
âîåííîé îðãàíèçàöèè è îáîðîííîãî êîì-
ïëåêñà, óæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå5. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ýòîé ñâÿ-
çè íåîáõîäèìûì â íîâîì çàêîíå î ïðîêó-
ðàòóðå â ñîñòàâå öåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðàòóðû ïðåäóñìîòðåòü, íàðÿäó ñ èíûìè,
îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàçâèòèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé èíôðàñò-
ðóêòóðû â âîåííîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû
ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîé è ýôôåêòèâ-
íîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ è êîððóïöèåé.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì ôàêòîðîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ áîåãîòîâíîñòè âîéñê ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå íàäëåæàùèõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Îä-
íàêî, êàê ïîêàçûâàåò íàäçîðíàÿ ïðàêòèêà
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáåñïå÷åíèè
æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, èìåþò ìåñòî çíà-
÷èòåëüíûå íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèáî âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ, íî
íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäîâà-
íèÿ ïî ïðè÷èíå íåîáåñïå÷åííîñòè æèëüåì.
Äîïóñêàþòñÿ äëèòåëüíûå ñðîêè âûäåëåíèÿ
íóæäàþùèìñÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ
ïîìåùåíèé è íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå-
÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè æèëèùíûìè ñåð-
òèôèêàòàìè âîåííîñëóæàùèõ è æèòåëåé
âîåííûõ ãîðîäêîâ, îòñóòñòâèå ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû â ìåñòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ, äðóãèå íàðóøåíèÿ.

Íà ôîíå ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ óðîâ-
íÿ îáùåé ïðåñòóïíîñòè â âîåííîé îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâà â 2013 ã. íà 8,4 % (10 108)
êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ ñíèçèëèñü
íåçíà÷èòåëüíî (1 982 – 2,2 %). Îäíîâðåìåí-

çàöèè êàê ôàêòîðà îáåñïå÷åíèÿ äèñöèïëè-
íû è áîåãîòîâíîñòè âîéñê, íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.

Íà ïåðåâîîðóæåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. ïðåäóñ-
ìîòðåíî âûäåëåíèå çíà÷èòåëüíûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, íåìàëàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ïðî-
äîëæàåò ðàñõèùàòüñÿ.

Êàê ïîä÷åðêíóë â ñâîåì Ïîñëàíèè îò 4
äåêàáðÿ 2014 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Â.Â. Ïóòèí, «êàê ïðÿìîé óäàð ïî
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàäî ðàññìàò-
ðèâàòü íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå èëè õèùå-
íèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç, è ðàáîòàòü ïî
òàêèì ôàêòàì òàêæå ñåðüåçíî è ñòðîãî, êàê
ïî ïðåñå÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèç-
ìà». Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì
ââåñòè â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ýòè äåéñòâèÿ â êà÷åñòâå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, îòÿã÷àþùåãî îòâåòñòâåííîñòü è
íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåñòóïëåíèé.

Âûïîëíåíèå ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòðåáóåò, íà íàø
âçãëÿä, ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà íåîòëîæíûõ
ìåð ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ñòðóê-
òóðíîãî õàðàêòåðà, íàõîäÿùèõñÿ è âíå ïðå-
äåëîâ ñôåðû âåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäè íèõ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âûäåëåíèå ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ðÿäå ôåäåðàëü-
íûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ Ñ÷åò-
íóþ ïàëàòó, Ðîñôèíìîíèòîðèíã. Âûïîëíå-
íèå ýòîé çàäà÷è ïîòðåáóåò òàêæå óñèëåíèÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð è âîññîç-
äàíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿ â ñîñòàâå Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàíè-
ìàâøåãîñÿ íàäçîðîì çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ íà îáúåêòàõ îáîðîííîãî êîìïëåêñà (òàê
íàçûâàåìîãî Âòîðîãî óïðàâëåíèÿ), äëÿ íå-
ïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà ñïåöïðîêóðà-
òóðàìè, îáåñïå÷åíèÿ èõ òåñíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ òåððèòîðèàëüíûìè ïðîêóðàòóðàìè,
ðàçâèòèÿ êîîðäèíàöèè ïðîêóðàòóðîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,

5 Êàïèíóñ Î.Ñ., Êàðäàøîâà È.Á., Ðÿáöåâ Â.Ï. Ïðîêóðàòóðà â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ì., 2012. Ñ. 356, 370 – 374.
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Çà íàðóøåíèÿ çàêîíîâ â äàííîé ñôåðå ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê â 2013
ã. 1 793 äîëæíîñòíûõ ëèöà ïðèâëå÷åíû ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (â 2012 ã.
– 1 750, â 2011 ã. – 1 696), åùå 1 040 ïðåäî-
ñòåðåæåíû î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ
çàêîíà (â 2012 ã. – 914, â 2011 ã. – 651). Ãîñó-
äàðñòâó âîçìåùåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá íà
ñóììó 2,2 ìëðä ðóá. (â 2012 ã. – 728,8 ìëí
ðóá., â 2011 ã. – 75,4 ìëí ðóá.)8. Ýòà ñóììà
ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî âîñïîëíèòü ïîòåðè
îò êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 2013 ã. óò-
âåðæäåíà Êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ èìóùåñò-
âîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Âàæíî îáåñïå÷èòü åå ðåàëüíîå èñïîë-
íåíèå íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ïîëîæèòåëüíî-
ãî îïûòà ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè è íà ýòîé
áàçå ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ áåçîãîâîðî÷íîãî
èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ äîëæíûé óðîâåíü áîåãîòîâíîñòè âîéñê
è îáîðîíîñïîñîáíîñòè íàøåé ñòðàíû, íå-
ìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñòðîãîå ñîáëþ-
äåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû, èñêëþ÷åíèå
ïîêà åùå äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííûõ ôàê-
òîâ óêëîíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îò âîåííîé
ñëóæáû. Ïî äàííûì ðÿäà èññëåäîâàíèé,
ìîòèâàìè óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû îáû÷íî âûñòóïàþò: æåëàíèå
«îòäîõíóòü» îò ñëóæáû è ïðàçäíîãî âðåìÿ-
ïðåïðîâîæäåíèÿ – 45 %; æåëàíèå ïîâèäàòü-
ñÿ ñ ðîäñòâåííèêàìè è áëèçêèìè ëþäüìè –
16,7 %; îáîñòðåíèå ñåìåéíûõ ïðîáëåì – 14,5
%; òÿãîòû è ëèøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåñåíè-
åì ñëóæáû, – 5,6 %; íåçíàíèå çàêîíà – 5,6
%; îïàñåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà äèñöèïëè-
íàðíûé ïðîñòóïîê – 4,2 %; ñòðåìëåíèå óéòè
îò íåóñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè – 2,8 %; íåæåëàíèå ñëó-

íî èõ äîëÿ â ñòðóêòóðå îáùåé ïðåñòóïíîñ-
òè óâåëè÷èëàñü è ñîñòàâèëà 19,6 % (18,4 % â
2012 ã., 15,8 % â 2011 ã., 17,5 % â 2010 ã.).
Ðàçìåð ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåí-
íîãî ãîñóäàðñòâó ïðåñòóïëåíèÿìè ýòîé êà-
òåãîðèè, â òåêóùåì ãîäó óâåëè÷èëñÿ è ñî-
ñòàâèë 11,3 ìëðä ðóá. (â 2012 ã. – 6,4 ìëðä
ðóá., â 2011 ã. – 3,2 ìëðä ðóá., â 2010 ã. – 2,8
ìëðä ðóá.)6.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, êîððóïöèîãåííûìè
â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà îñòà-
þòñÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî
çàêàçà, ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, çàêóïîê òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ
ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé7. Ñ ó÷åòîì âîçðàñòàíèÿ ðàñõîäîâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáîðîíó ïðèîðè-
òåòíûì íàïðàâëåíèåì íàäçîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè íà áëèæàéøèå ãîäû îñòàåòñÿ ïðîâå-
äåíèå ïðîâåðîê â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
îáîðîííîãî çàêàçà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè åãî
Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 4
äåêàáðÿ 2014 ã. Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáîé ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèí-
ãó, Áàíêîì Ðîññèè è çàèíòåðåñîâàííûìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü
ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
ïðè ðàçìåùåíèè è âûïîëíåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà (ïîäï. 3 ï. 29).
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî òàêîé êîíòðîëü äîë-
æåí íîñèòü óïðåæäàþùèé õàðàêòåð, îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå è ïðè
íåîáõîäèìîñòè â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, îáåñïå÷è-
âàòü íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè è îïå-
ðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ëèö, âèíîâíûõ â ðàñ-
õèùåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà âû-
ïîëíåíèå îáîðîííîãî çàêàçà.

6 Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. 2013 ãîä : èíôîðì.-àíàëèò.
çàïèñêà.

7 Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö :
íàó÷. äîêë. Ì., 2009. Ñ. 18; Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà: ìîíîãð. Ì., 2012. Ñ. 22 – 42, 88 – 93.

8 Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. 2013 ãîä : èíôîðì.-àíàëèò.
çàïèñêà.
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ïüÿíñòâî è íàðêîìàíèÿ, êîòîðûå ñíèæàþò
äèñöèïëèíó è íåãàòèâíî âëèÿþò íà ñîñòîÿ-
íèå áîåãîòîâíîñòè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 75 %
èññëåäîâàííûõ äåçåðòèðîâ îáñëåäîâàëèñü â
ñâÿçè ñ óïîòðåáëåíèåì èìè íàðêîòèêîâ11.
Äðóãèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî 24,5
% âîåííîñëóæàùèõ, óêëîíèâøèõñÿ îò âî-
åííîé ñëóæáû, óïîòðåáëÿëè âî âðåìÿ ñëóæ-
áû ñïèðòíîå12.

Âðÿä ëè íóæäàåòñÿ â îáîñíîâàíèè âûñî-
êàÿ îïàñíîñòü óêàçàííûõ äåéñòâèé ëèö, êî-
òîðûì äîâåðåíî ñëîæíîå îðóæèå, è íåîáõî-
äèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà îðãàíèçàöè-
îííûõ, ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, âîñïèòà-
òåëüíûõ è èíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ ê òàêèì
ëèöàì. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðèíÿòèå ìåð
ïî ïîâûøåíèþ ðîëè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ïî êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè â áîðüáå ñ íàð-
êîòèçìîì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñêàõ.

æèòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – 2,8 %; íåíàä-
ëåæàùåå âûïîëíåíèå êîìàíäèðîì ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé – 1,4 %; ïëîõèå âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ñ êîìàíäîâàíèåì – 1,4 %9.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â 70-
õ ãã. XX â. îñíîâíûì ìîòèâîì óêëîíåíèÿ
îò âîèíñêîé ñëóæáû â 27 % ñëó÷àåâ áûëà
íåáëàãîïîëó÷íàÿ îáñòàíîâêà â ñåìüå, à â 80
– 90-õ – íåïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ íà÷àëüíè-
êîâ â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ – 52 %, à
òàêæå æåëàíèå îòäîõíóòü îò âîåííîé ñëóæ-
áû, ïîâèäàòü ðîäñòâåííèêîâ è áëèçêèõ –
òîëüêî 9 %10. Â ýòîé ñâÿçè íåìàëîâàæíûì
ôàêòîðîì ñîáëþäåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ ïàòðè-
îòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ñòðàíû,
îñîáåííî ãîòîâÿùèõñÿ ê íåñåíèþ âîåííîé
ñëóæáû, äàëüíåéøåå ïðèíÿòèå ìåð ïîâûøå-
íèÿ åå ïðèâëåêàòåëüíîñòè, óñòðàíåíèå â
ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ òàêèõ ÿâëåíèé, êàê

9 Ìàêñèìêèíà Í.À. Îáñòîÿòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèå óêëîíåíèå âîåííîñëóæàùèõ îò ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû // Çäîðîâüå íàöèè è íà-
öèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü: êðèìèíîëîãè÷åñêèå è ïðàâîâûå ïðîáëåìû / ïîä ðåä. ïðîô. À.È. Äîëãîâîé. Ì., 2013. Ñ. 109. Ïðèâåäåííûå
ðåçóëüòàòû ïîëó÷åíû íà îñíîâå èçó÷åíèÿ 142 óãîëîâíûõ äåë, íàõîäèâøèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå Ìîñêîâêîãî è Âëàäèìèðñêîãî ãàðíèçîí-
íûõ âîåííûõ ñóäîâ, 95-ãî è 235-ãî ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ.

10 Òîëêà÷åíêî À.À. Ïðîáëåìû ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ : ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2005. Ñ. 124.
11 Øàïîâàëîâ Â.À. Äåçåðòèðñòâî: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Âëàäèâîñ-

òîê, 2009. Ñ. 123.
12 Ìàðêåëîâ Â.À. Óêëîíåíèå îò âîèíñêîé ñëóæáû: ïîíÿòèå, âèäû, ïðåäóïðåæäåíèå : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ,2005. Ñ. 53.
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Ê âîïðîñó îá ó÷àñòèè âîåííûõ ïðîêóðîðîâ â àðáèòðàæíîì
ïðîöåññå1

Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ó÷àñòèÿ âîåí-
íûõ ïðîêóðîðîâ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ è
ñäåëîê, íàðóøàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, èíòåðåñû
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, èíûå ïóáëè÷íûå èíòåðåñû. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîëíîìî-
÷èÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå, ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå ïðîêóðîðû, ó÷àñòèå â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå, íàðóøåíèå
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, ïðèçíàíèå ñäåëîê íåäåéñòâè-
òåëüíûìè, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå.

To the question about the participation of the military prosecutors in the
arbitration process

The article deals with the current issues of the participation of the military prosecutors in the
arbitration process in cases of challenging legal acts and transactions that violate the rights and
legitimate interests of an indefinite number, the interests of the public-law entities, other public
interests. Analyses of powers of attorney in the arbitration process, provides examples from
judicial practice.

Key words: military prosecutors, participation in the arbitration process, violation of the
rights and legitimate interests of an indefinite number of persons, rescission of contracts, public
legal education.

1 Ðåöåíçåíò - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Í.Í. Êàðïîâ. Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîäãîòîâëåíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïðàâî÷íî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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òîãäà, êîãäà âñå âîçìîæíûå ìåðû ïî óñò-
ðàíåíèþ âûÿâëåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ óæå
èñïîëüçîâàíû, íî ðåçóëüòàò íå äîñòèãíóò,
êîãäà ïðîòåñòû è ïðåäñòàâëåíèÿ îñòàâëåíû
áåç óäîâëåòâîðåíèÿ è ïðè ýòîì íàðóøàþò-
ñÿ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íåîïðåäåëåí-
íîãî êðóãà ëèö, èíûå ïóáëè÷íûå èíòåðåñû.

Âîåííûå ïðîêóðîðû òàêæå ïîëüçóþòñÿ
ïðàâîì íà îáðàùåíèå â àðáèòðàæíûé ñóä.
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ èçìåíèëèñü òðåáîâàíèÿ ê çàÿâëåíèÿì
ïðîêóðîðà, â òîì ÷èñëå è âîåííîãî, â àðáè-
òðàæíûé ñóä.

Ïîäãîòîâêà èñêîâ è çàÿâëåíèé â àðáèò-
ðàæíûé ñóä íà÷èíàåòñÿ ñ èçó÷åíèÿ âîïðî-
ñîâ î ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë àðáèòðàæíî-
ìó ñóäó. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 èþíÿ
2014 ã. ¹ 186-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñò. 29 Àðáèòðàæíî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÀÏÊ ÐÔ) âíåñåíû èç-
ìåíåíèÿ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ äàííîãî âî-
ïðîñà, ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñ 6 àâãóñòà 2014 ã. äåëà îá îñïàðèâàíèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñò-
âåííû ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè ÂÀÐÈ-
ÀÍÒ: Ñ 06.08.2014 äåëà â ñôåðå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííû
ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 34 ÀÏÊ ÐÔ äåëà, ñâÿ-
çàííûå ñ îñïàðèâàíèåì íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ïàòåíòíûõ ïðàâ
è ïðàâ íà ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ, ïðà-
âà íà òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì,
ïðàâà íà ñåêðåòû ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó),
ïðàâà íà ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ïðåä-
ïðèÿòèé, ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ

ðàòóðû ïîëó÷åíû ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèè çà-
êîííîñòè. Ýòî ìîæåò áûòü è íåîáõîäèìîñòü
óñòðàíåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, âîçíèêàþùèõ
èç ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, óãîëîâ-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è çàòðàãèâàþùèõ îïðåäåëåííûå çàêîíîì
èíòåðåñû, èëè âîçìåùåíèå óùåðáà2.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ï. 6 ïðè-
êàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 195 «Îá
îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» (äàëåå – ïðè-
êàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 195) î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå ïî-
âîäà äëÿ ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü ìàòåðèàëû óãîëîâíûõ, ãðàæ-
äàíñêèõ, àðáèòðàæíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë, ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñòàòèñòèêè, ïðîêó-
ðîðñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè,
à òàêæå äðóãèå ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå äî-
ñòàòî÷íûå äàííûå î íàðóøåíèÿõ çàêîíà.

Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 195 îïðåäåëÿþòñÿ
òàêæå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè íàäçîð çà çàêîííîñòüþ
ïðàâîâûõ àêòîâ, íàäçîð â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Ïðè îáðàùåíèè ñ èñêàìè è çàÿâëåíèÿìè
â àðáèòðàæíûé ñóä âîåííûìè ïðîêóðîðà-
ìè ðåàëèçóþòñÿ ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê èñ-
ïîëíåíèÿ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ýêî-
íîìèêè. Ïî ìíåíèþ Ò.È. Îò÷åñêîé, òàêîå
ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåñ-
ñå ÿâëÿåòñÿ «ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé ãîñó-
äàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ ïîçèöèè
ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé êàê
ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê è
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
êîíòðîëÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå»3.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà-
ÿâëåíèå (èñêîâîå çàÿâëåíèå) ïðîêóðîðà
ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî â àðáèòðàæíûé ñóä

2 Îò÷åñêàÿ Ò.È. Ïðàâîâûå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ñóäå â çàùèòó ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà (ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ) :
àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ðÿçàíü, 2003.

3 Òàì æå.
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à òàêæå åìó ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî èíèöèèðîâàòü ðàññìîòðåíèå äåë â ñóäàõ
â èíòåðåñàõ çàêîííîñòè. Ïðè ýòîì ïðîêó-
ðîð íå âïðàâå äóáëèðîâàòü ôóíêöèè îðãà-
íîâ âëàñòè; âìåøàòåëüñòâî ïðîêóðîðà
äîëæíî áûòü èñêëþ÷èòåëüíûì è â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå îáîñíîâàííûì4.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó âîåííûõ ïðîêó-
ðîðîâ â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì åñòü íåêîòî-
ðîå ïðåèìóùåñòâî ïåðåä èíûìè ïðîêóðî-
ðàìè, òàê êàê îíè, îáðàùàÿñü ñ èñêàìè è
çàÿâëåíèÿìè, â òîì ÷èñëå îá îñïàðèâàíèè
íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê ïðà-
âèëî, çàùèùàþò èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. ïóáëè÷íûå
èíòåðåñû.

Ïðèìåðîì îáðàùåíèÿ âîåííîãî ïðîêóðî-
ðà â àðáèòðàæíûé ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ âû-
øåóêàçàííûìè òðåáîâàíèÿìè ìîæåò ñëóæèòü
ñëåäóþùèé ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêîé, ïðîâåäåííîé
â àâãóñòå 2011 ãîäà, âûÿâëåí ôàêò èçäàíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ Ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Í-
ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Í-ñêîé îá-
ëàñòè îò 08.02.2011 ¹ 235 «Îá îáðàçîâàíèè
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ¹ 24, ðàñïîëîæåííîãî
ïî àäðåñó:… â ãîðîäå Í-ñê Í-ñêîé îáëàñ-
òè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îáðàçîâàí
çåìåëüíûé ó÷àñòîê ¹ 24 ïëîùàäüþ 2 500
êâ. ìåòðîâ ïî óêàçàííîìó àäðåñó.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ïîñòàíîâëå-
íèÿ, äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê îòíîñèòñÿ
ê êàòåãîðèè çåìåëü – «çåìëè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ», ñ âèäîì ðàçðåøåííîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ – «äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà». Ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà ñ ïðèñâî-
åíèåì ÊÍ 50:09:0080101:22 óêàçàííûé çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê ¹ 24 íà îñíîâàíèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ãëàâû Í-ñêîãî ðàéîíà ¹ 1313 îò
12.04.2011 ïîäëåæàë ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæ-
äàíèíó Ñ. â àðåíäó.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Í-ñêèé ãîðîäñêîé
âîåííûé ïðîêóðîð (äàëåå – çàÿâèòåëü) îá-

èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîñòàâå
åäèíîé òåõíîëîãèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ Ñó-
äîì ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì, ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì àðáèòðàæíûì
ñóäîì. Ïî ýòîé êàòåãîðèè äåë ïðîêóðîð
òàêæå ìîæåò îáðàùàòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè çàÿâëåíèÿìè â óêàçàííûé ñóä.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ âíåñåíû â ïî-
ðÿäîê îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà ñ èñêàìè è çà-
ÿâëåíèÿìè â àðáèòðàæíûé ñóä è ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàðòà
2012 ã. ¹ 15 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ó÷àñ-
òèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå»
(äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ¹ 15). Ýòè
òðåáîâàíèÿ â ðàâíîé ñòåïåíè êàñàþòñÿ è
âîåííûõ ïðîêóðîðîâ â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ
èìè èñêîâ è çàÿâëåíèé â àðáèòðàæíûé ñóä.

Òàê, ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ â àðáè-
òðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè
íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà òîëüêî â
ñëó÷àå, åñëè îí íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó èëè
èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìå-
þùåìó áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, è íà-
ðóøàåò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íåîïðå-
äåëåííîãî êðóãà ëèö, èíûå ïóáëè÷íûå èí-
òåðåñû. Îáðàùåíèå ïðîêóðîðà â èíòåðåñàõ
êîíêðåòíîãî ëèöà íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñó-
äîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 1 ñò.
150 ÀÏÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè çà-
ÿâëåíèÿ, êðîìå îáñòîÿòåëüñòâ, íà êîòîðûõ
îñíîâàíû çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ, è ïîä-
òâåðæäàþùèõ ýòè îáñòîÿòåëüñòâà äîêàçà-
òåëüñòâ, äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ óêàçàíèå î
ïðàâå ïðîêóðîðà íà îáðàùåíèå ñ òàêèì çà-
ÿâëåíèåì â àðáèòðàæíûé ñóä.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå ðÿäîì ýêñïåðòîâ (Ïàðëàìåíòñêàÿ
àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû, Âåíåöèàíñêàÿ
êîìèññèÿ, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà) âûñêàçàíî ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðî-
êóðîð ìîæåò áûòü íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè
è âíå ðàìîê óãîëîâíîé þñòèöèè, â òîì ÷èñ-
ëå ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ,

4 Çàéöåâà À.Ã. Êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 23.03.2012 ¹ 15 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â
àðáèòðàæíîì ïðîöåññå» // Âåñòí. Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2012. ¹ 7.
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çåìåëü îáîðîíû, ÿâëÿþùèõñÿ ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ. Êðîìå òîãî, èçìåíåíû êà-
òåãîðèÿ çåìåëü («çåìëè îáîðîíû» íà «çåì-
ëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ») è âèä ðàçðåøåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ («äëÿ íóæä îáîðîíû»
íà «äëÿ öåëåé èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà»).

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîãëàñèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ñïîðíîãî
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïëîùàäüþ 2 500 êâ. ìåò-
ðîâ ñ êàäàñòðîâûì íîìåðîì 50:09:0080101:22
äëÿ öåëåé èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà íå äàâàëî è íå çíàëî îá îò÷óæäå-
íèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, â ñâÿçè ñ ÷åì ó Àä-
ìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îáëà-
ñòè îòñóòñòâîâàëè çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ
èçäàíèÿ îñïàðèâàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ò. ê.
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå óï-
ðàâëÿòü è ðàñïîðÿæàòüñÿ òîëüêî çåìåëüíû-
ìè ó÷àñòêàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ï. 2 ñò. 11, ñò. 29 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ).

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, íà îñíîâàíèè
âûøåóêàçàííîãî íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èç
ñîñòàâà çåìåëü îáîðîíû íåçàêîííî èñêëþ-
÷åí çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïëîùàäüþ 2 500 êâ.
ìåòðîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóùåñòâåííî íàðóøå-
íû ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ëèöå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà óäîâëåòâîðåíû.
Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà áûëî çà-

ÿâëåíî õîäàòàéñòâî î âîññòàíîâëåíèè ïðî-
ïóùåííîãî ñðîêà íà îáðàùåíèå ïðîêóðîðà
â ñóä. Ïðè âîññòàíîâëåíèè ñðîêà ñóäû ïåð-
âîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé èñõîäèëè
èç òîãî, ÷òî ïðîêóðîð â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ñò. 198 ÀÏÊ ÐÔ îáðàòèëñÿ â ñóä
16 íîÿáðÿ 2011 ã. ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîêó-
ðîðñêîé ïðîâåðêè â àâãóñòå 2011 ã. è ïðî-
êóðîðîì äî îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì
îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà ïðåäïðèíèìàëèñü ìåðû ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ è óñò-
ðàíåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ íåîïðåäåëåííîãî
êðóãà ëèö è èíûõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Â

ðàòèëñÿ â Àðáèòðàæíûé ñóä îáëàñòè ñ çà-
ÿâëåíèåì â èíòåðåñàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîåííîãî íàó÷-
íî-ó÷åáíîãî öåíòðà «Îáùåâîéñêîâàÿ àêà-
äåìèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ê Àäìèíèñòðàöèè Í-ñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà îáëàñòè, Ôåäåðàëüíîìó
áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ «Êàäàñòðîâàÿ
ïàëàòà» ïî Í-ñêîé îáëàñòè, ãðàæäàíèíó Ñ.
(äàëåå – çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà) ñ òðåáîâà-
íèÿìè î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Í-
ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè îò 08.02.2011 ¹ 235 «Îá îáðàçîâà-
íèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ¹ 24, ðàñïîëîæåí-
íîãî ïî óëèöå Äðàãóíñêîãî â ãîðîäå Í-ñê Í-
ñêîé îáëàñòè», îáÿçàíèè Ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Êàäàñòðîâàÿ ïàëàòà»
ïî îáëàñòè èñêëþ÷èòü èç ãîñóäàðñòâåííîãî
êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè ñâåäåíèÿ î çåìåëü-
íîì ó÷àñòêå ïëîùàäüþ 2 500 êâ. ìåòðîâ ñ
êàäàñòðîâûì íîìåðîì 50:09:0080101:22 ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîá-
ñòâåííèêîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ã. Í-ñêå
Í-ñêîé îáëàñòè ïëîùàäüþ 118,21 ãà ñ êà-
äàñòðîâûì íîìåðîì 50:09:0080101:0009, à
Âîåííûé íàó÷íî-ó÷åáíûé öåíòð – áàëàíñî-
äåðæàòåëåì íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷-
íîãî) ïîëüçîâàíèÿ ýòîãî çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà, íà ÷àñòè êîòîðîãî âîçâåäåí èìóùåñòâåí-
íûé êîìïëåêñ âîåííîãî ãîðîäêà, õàðàêòå-
ðèçóþùèéñÿ ñòðîåíèÿìè êàïèòàëüíîãî
òèïà (æèëûå äîìà, êàçàðìû, îáúåêòû ñîö-
êóëüòáûòà è ò. ï.).

Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì Ôèëèàëà ïî îáëàñ-
òè ÔÃÁÓ «Ôåäåðàëüíàÿ êàäàñòðîâàÿ ïàëà-
òà Ðîñðååñòðà» îò 24.09.2012 ¹ 50:09-2\2915
çåìåëüíûé ó÷àñòîê ñ êàäàñòðîâûì íîìåðîì
50:09:0080101:22 ðàñïîëîæåí âíóòðè âíåø-
íèõ ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñ êàäàñòðî-
âûì íîìåðîì 50:09:0080101:9.

Ñïîðíûé íåíîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
èçäàí â îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïëî-
ùàäüþ 2 500 êâ. ìåòðîâ, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ



Âîåííîå ïðàâî 4”2014 102

Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè,
óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå-
íèåì Í.Ñ. Åôðåìîâà î òîì, ÷òî îñíîâíûì
êðèòåðèåì, îïðåäåëÿþùèì ïðàâî îáðàùå-
íèÿ ïðîêóðîðà â ñóä ñ èñêîì î þðèäè÷åñ-
êîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñäåëîê, äîëæåí ÿâ-
ëÿòüñÿ íå ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ
ñäåëêè, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â äåéñòâóþ-
ùåì ÀÏÊ ÐÔ, à îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà –
ïóáëè÷íûé èíòåðåñ – èíòåðåñ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé êàê ñóáúåêòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ïîëèòèêè6.

Èìåííî äàííûé êðèòåðèé íàøåë îòðàæå-
íèå â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ¹ 15. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 9 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ñäåëîê ïðîêóðîð
äîëæåí óêàçàòü (êðîìå îáîñíîâàíèÿ çàêîí-
íîñòè òðåáîâàíèé) ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îá-
ðàçîâàíèå, â èíòåðåñàõ êîòîðîãî ïðåäúÿâ-
ëÿåòñÿ èñê, è óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, äåé-
ñòâóþùèé îò èìåíè òàêîãî ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå
îáðàçîâàíèå â ëèöå óïîëíîìî÷åííîãî îð-
ãàíà ó÷àñòâóåò â äåëå â êà÷åñòâå èñòöà. Â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå èíîãäà
èìååò ìåñòî ñèòóàöèÿ, êîãäà óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí, ñîâåðøèâøèé îò ëèöà ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ íåçàêîííóþ
ñäåëêó, âûñòóïàåò â ïðîöåññå è êàê èñòåö, è
êàê îòâåò÷èê, ÷òî íåðåäêî âûçûâàåò íà
ïðàêòèêå îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè èñêîâ è çàÿâëåíèé
ïðîêóðîðà ñóäû ïîäõîäÿò ê òðåáîâàíèþ îá
óêàçàíèè êîíêðåòíîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâî-
ãî îáðàçîâàíèÿ íåîäíîçíà÷íî. Â îäíèõ ñëó-
÷àÿõ ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íåóêàçà-
íèå ïðîêóðîðîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðà-
çîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñ-
íîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè èñ-
êîâûõ òðåáîâàíèé (îïðåäåëåíèå Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 9 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ ÂÀÑ-14096/12 ïî
äåëó ¹ À50-26636/2011)7, à â äðóãèõ – îä-
íèì èç îñíîâàíèé äëÿ íàïðàâëåíèÿ äåëà íà

ñâÿçè ñ ýòèì ïðè÷èíû ïðîïóñêà ïðîêóðî-
ðîì òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà áûëè ïðèçíàíû
ñóäîì óâàæèòåëüíûìè5.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ ñóäà ïî âîññòàíîâëåíèþ
ïðîïóùåííîãî ñðîêà ñîîòâåòñòâóåò ïîñòà-
íîâëåíèþ Ïëåíóìà ¹ 15. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 7 ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ òå÷åíèå ñðîêà ïî-
äà÷è ïðîêóðîðîì çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè
íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, çàòðàãèâà-
þùåãî èíòåðåñû íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö
èëè èíûå ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, íà÷èíàåòñÿ
ñî äíÿ èçäàíèÿ òàêîãî àêòà. Ïðîïóùåííûé
ñðîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè íå-
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò áûòü
âîññòàíîâëåí ñóäîì ïî õîäàòàéñòâó ïðîêó-
ðîðà, åñëè ïðè÷èíû åãî ïðîïóñêà áûëè óâà-
æèòåëüíûìè. Â ÷àñòíîñòè, åñëè îí äî èñòå-
÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà èëè â èíîé ðàçóì-
íûé ñðîê ïðåäïðèíèìàë ìåðû ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ è óñòðàíå-
íèÿ íàðóøåíèé ïðàâ íåîïðåäåëåííîãî êðó-
ãà ëèö èëè èíûõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ëèáî
íå èìåë âîçìîæíîñòè, äåéñòâóÿ â ïðåäåëàõ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, âûÿâèòü óêàçàííûå íà-
ðóøåíèÿ â óñòàíîâëåííûé ñðîê.

Íàèáîëåå ÷àñòî ïðîêóðîðàìè èñïîëüçó-
åòñÿ ïðàâî íà îáðàùåíèå â àðáèòðàæíûé
ñóä ñ èñêàìè î ïðèçíàíèè ñäåëîê íåäåéñò-
âèòåëüíûìè è î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé
íåäåéñòâèòåëüíîñòè íè÷òîæíûõ ñäåëîê. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 52 ÀÏÊ
ÐÔ ïðîêóðîð îñïàðèâàåò ñäåëêè, ñîâåðøåí-
íûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè óíè-
òàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
â óñòàâíîì êàïèòàëå êîòîðûõ èìååòñÿ äîëÿ
ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëÿ ó÷àñ-
òèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëÿ
ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

5 Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑÌÎ îò 24.01.2013 ïî äåëó ¹ 41-44060/11 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».

6 Åôðåìîâ Í.Ñ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðà-
òîâ, 2013.

7 Ñïðàâî÷íî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ëåì) çàêëþ÷åí äîãîâîð îò 29.04.2011 ¹ 05-
11, ïî óñëîâèÿì êîòîðîãî ïðîäàâåö îáÿçàë-
ñÿ îòãðóçèòü òîâàð è ïåðåäàòü åãî â ñîáñò-
âåííîñòü ïîêóïàòåëÿ, à ïîêóïàòåëü – ïðè-
íÿòü è îïëàòèòü òîâàð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 4.5 äîãîâîðà ïðàâî ñîáñòâåííîñ-
òè íà òîâàð âîçíèêàåò ó ïîêóïàòåëÿ ñî äíÿ
ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 3.3 è 25 Óñòà-
âà ÔÃÓ ó÷ðåæäåíèå íå âïðàâå îò÷óæäàòü
èëè èíûì ñïîñîáîì ðàñïîðÿæàòüñÿ çàêðåï-
ëåííûì çà íèì èìóùåñòâîì, ïðèîáðåòåí-
íûì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ïî ñìåòå
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ó÷ðåæäåíèå â îòíîøå-
íèè çàêðåïëåííîãî çà íèì íà ïðàâå îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâà âëàäååò,
ïîëüçóåòñÿ ýòèì èìóùåñòâîì â ïðåäåëàõ,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íàçíà÷åíèåì ýòîãî
èìóùåñòâà è, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàñïîðÿæàåòñÿ ýòèì èìóùåñòâîì ñ ñîãëàñèÿ
åãî ñîáñòâåííèêà. Ó÷ðåæäåíèå áåç ñîãëàñèÿ
ñîáñòâåííèêà íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ îñî-
áî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêðåï-
ëåííûì çà íèì èëè ïðèîáðåòåííûì ó÷ðåæ-
äåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà ïðèîáðåòåíèå òà-
êîãî èìóùåñòâà, à òàêæå íåäâèæèìûì èìó-
ùåñòâîì. Ó÷ðåæäåíèå ïðåäñòàâëÿåò Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå,
ïðèîáðåòåííîì èì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ñðåäñòâ îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äå-
ÿòåëüíîñòè.

Ñîáñòâåííèêîì çàêðåïëåííîãî çà ó÷ðåæ-
äåíèåì èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ.

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäàìè, ñîãëàñèå Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè íà çàêëþ÷åíèå ñïîðíîé
ñäåëêè ïîëó÷åíî íå áûëî.

Óäîâëåòâîðÿÿ èñê çàìåñòèòåëÿ âîåííîãî
ïðîêóðîðà âîåííîãî îêðóãà, ñóäû ðóêîâîä-
ñòâîâàëèñü ïîëîæåíèÿìè ñò. 166, ï. 1 ñò. 167,
ñò. 296 ÃÊ ÐÔ, ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

íîâîå ðàññìîòðåíèå ÿâèëîñü òàêæå íàðóøå-
íèå ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ¹ 15 (ïî-
ñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî
ñóäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà îò 14 ìàÿ
2014 ã. ïî äåëó ¹ À32-21231/2013)8.

Â òî æå âðåìÿ, êàê óñòàíîâëåíî àáç. 2 ï.
12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ¹ 15, îòêàç èñò-
öà îò èñêà ïî äåëàì, ïðåäóñìîòðåííûì àáç.
2 è 3 ÷. 1 ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ, íå ïðåïÿòñòâóåò
ðàññìîòðåíèþ äåëà, ïðîèçâîäñòâî ïî êîòî-
ðîìó âîçáóæäåíî ïî çàÿâëåíèþ ïðîêóðîðà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ, òàê ëè îáÿçà-
òåëüíî ó÷àñòèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàññìî-
òðåíèè äåëà ïî èñêó ïðîêóðîðà, åñëè åãî
ïîçèöèÿ èçâåñòíà äî íà÷àëà ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà – îí (îðãàí) ñîâåðøàë ñäåëêó
è îí íå ìîæåò áûòü ñîãëàñåí ñ åå íåäåéñò-
âèòåëüíîñòüþ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè óêàçàííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ñëåäóåò åùå ðàç âåðíóòüñÿ ê
âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê
ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà ïðåäñòàâèòå-
ëÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê
êàê ïðîêóðîð, îáðàùàÿñü ñ èñêîì â àðáèò-
ðàæíûé ñóä, â ëþáîì ñëó÷àå îáÿçàí óêàçàòü
èíòåðåñû íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö,
ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, èíòåðåñû ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå íàðóøà-
þòñÿ îñïàðèâàåìîé ñäåëêîé.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîêóðîð äîë-
æåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà ¹ 15, îáðàùàÿñü â àðáè-
òðàæíûé ñóä ñ èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè, òàê
êàê íàðóøåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ïðè-
âåäåò ê îñòàâëåíèþ îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà
áåç äâèæåíèÿ â ïîðÿäêå ñò. 128 ÀÏÊ ÐÔ.

Òàê, íàïðèìåð, çàìåñòèòåëü âîåííîãî
ïðîêóðîðà âîåííîãî îêðóãà îáðàòèëñÿ â
àðáèòðàæíûé ñóä ñ èñêîì î ïðèçíàíèè ñäåë-
êè íåäåéñòâèòåëüíîé ïî ñëåäóþùèì îñíî-
âàíèÿì.

Â õîäå ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè áûëî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî ìåæäó Ôåäåðàëüíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì (äàëåå – ïðîäàâ-
öîì, ÔÃÓ) è êîìïàíèåé (äàëåå - ïîêóïàòå-

8 Ñïðàâî÷íî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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íîãî îðãàíà, ñóäû ïðèøëè ê ïðàâèëüíîìó
âûâîäó, ÷òî ñäåëêà ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâè-
òåëüíîé (íè÷òîæíîé) êàê ñîâåðøåííàÿ ñ
íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ
ñò. 296 ÃÊ ÐÔ.

Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ çàìåñòèòåëÿ âîåííî-
ãî ïðîêóðîðà îêðóãà óäîâëåòâîðåíû9.

Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ è íà îñíîâàíèÿõ
ïðèçíàíèÿ ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè â
ñèëó èõ íè÷òîæíîñòè, òàê êàê â ÃÊ ÐÔ òàê-
æå âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 168 ÃÊ ÐÔ (â äåéñòâóþ-
ùåé ðåäàêöèè) ñäåëêà, íàðóøàþùàÿ òðåáî-
âàíèÿ çàêîíà èëè èíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
ÿâëÿåòñÿ îñïîðèìîé, åñëè èç çàêîíà íå ñëå-
äóåò, ÷òî äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ äðóãèå ïî-
ñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ íåäåé-
ñòâèòåëüíîñòüþ ñäåëêè. Ñäåëêà, íàðóøàþ-
ùàÿ òðåáîâàíèÿ çàêîíà èëè èíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà è ïðè ýòîì ïîñÿãàþùàÿ íà ïóá-
ëè÷íûå èíòåðåñû ëèáî ïðàâà è îõðàíÿåìûå
çàêîíîì èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö, íè÷òîæíà,
åñëè èç çàêîíà íå ñëåäóåò, ÷òî òàêàÿ ñäåëêà
îñïîðèìà èëè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ äðóãèå
ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ íå-
äåéñòâèòåëüíîñòüþ ñäåëêè. Óêàçàííûå íîð-
ìû ÃÊ ÐÔ îá îñíîâàíèÿõ è î ïîñëåäñòâèÿõ
íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê (ñò.ñò. 166 – 176,
178 – 181) ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ê ñäåëêàì,
ñîâåðøåííûì ïîñëå äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 2013 ã. ¹ 100-
ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîäðàçäåëû 4
è 5 ðàçäåëà I ÷àñòè ïåðâîé è ñòàòüþ 1153
÷àñòè òðåòüåé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ò. å. ïîñëå 1 ñåíòÿáðÿ
2013 ã.

Ïîäûòîæèâàÿ ñêàçàííîå, õîòåëîñü áû
îòìåòèòü, ÷òî ïîäãîòîâêà âîåííûìè ïðîêó-
ðîðàìè èñêîâ è çàÿâëåíèé â àðáèòðàæíûé
ñóä â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíî-
ìî÷èé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü çàùèòó èíòå-
ðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ïóáëè÷-
íûõ èíòåðåñîâ, èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííî-
ãî êðóãà ëèö.

29.12.2008 ¹ 1053 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî
óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì»,
ñîãëàñíî êîòîðîìó Ìèíîáîðîíû ÐÔ ÿâëÿ-
åòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî
óïðàâëåíèþ, â òîì ÷èñëå, ôåäåðàëüíûì
èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðàâå õîçÿé-
ñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29.12.2008 ¹ 1054 «Î
ïîðÿäêå âûñâîáîæäåíèÿ íåäâèæèìîãî âî-
åííîãî èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó
ðåøåíèÿ î âûñâîáîæäåíèè íåäâèæèìîãî
âîåííîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ ó Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
íàõîäÿùèõñÿ íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåñ-
ñðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå èìóùåñòâà,
íàõîäÿùåãîñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè
îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
íèìàåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ëèöå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, ïï.
2, 4, 5, 8 Ïðàâèë âûñâîáîæäåíèÿ è ðåàëèçà-
öèè äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà, óò-
âåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.10.1999 ¹
1165 «Î ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäàåìîãî äâè-
æèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà».

Óñòàíîâèâ, ÷òî â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà íà îò÷óæäåíèå èìó-
ùåñòâà íå áûëî, îöåíêà èìóùåñòâà íå ïðî-
âîäèëàñü, öåíà ïî äîãîâîðó ñóùåñòâåííî
çàíèæåíà è íå ñîîòâåòñòâóåò ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè, àóêöèîí ïî ïðîäàæå èìóùåñò-
âà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì äîãîâîðà, â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå íå ïðîâîäèëñÿ, ÷òî
îñïàðèâàåìàÿ ñäåëêà ñîâåðøåíà áåç ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðåäïèñàíèÿ óïîëíîìî÷åí-

9 Îïðåäåëåíèå ÂÀÑ ÐÔ îò 12.12.2012 ¹ ÂÀÑ-16312/12 ïî äåëó ¹ À40-100287/11-130-613 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-
ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Procedural regulation activities of military prosecutors on prosecution references

To the implementation of the Prosecutor Office as the administrative proceedings. The content
of one of the key issues for prosecutorial activities considered legal institution based on an
analysis of initial theoretical categories of administrative law and practice of legal regulation.
The authors investigated the powers of the prosecutor for the implementation of administrative
prosecution, administrative prosecution of the relationship with the prosecutor supervision over
the implementation of laws in proceedings before courts concerning administrative offenses,
showing the direction of optimizing the prosecutor participation in the implementation of the
administrative proceedings. This article was prepared with the information support ATP
«Consultant».
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authority, response, means the function.

* Ðåöåíçåíò - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, Í.Ä. Áóò.



Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè,
óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ

Âîåííîå ïðàâî 4”2014 107

äàâàåìûõ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèîííî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ4.

Ïðè ýòîì êàðäèíàëüíûì íåäîñòàòêîì óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
îñóùåñòâëÿåìîãî ïðîêóðîðîì ïðåñëåäîâàíèÿ
âèíîâíûõ ëèö ñ öåëüþ èõ èçîáëè÷åíèÿ è íàä-
çîðíîé ôóíêöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åâèä-
íîé ÿâëÿåòñÿ òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü äàííûõ
ôîðì ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ñðåä-
ñòâîì ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ðåàëèçó-
åìûì â ðàìêàõ íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ, ÿâëÿåòñÿ âûíåñåíèå ìîòèâèðîâàííî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ î íàïðàâëåíèè ìàòåðèàëîâ
â ñëåäñòâåííûé îðãàí èëè îðãàí äîçíàíèÿ äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâà-
íèè ïî ôàêòàì âûÿâëåííûõ ïðîêóðîðîì íà-
ðóøåíèé óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ïðå-
ñëåäîâàíèå âèíîâíûõ ëèö çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ èìåþò ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå
öåëè, çàäà÷è, ïðåäìåò, îáúåêò è ñîäåðæàíèå,
÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ òåîðå-
òè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ.

ÓÏÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò ñàìîñòîÿòåëüíîé
ñòàòüè, óñòàíàâëèâàþùåé ïðîöåññóàëüíûå
îñíîâû íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ñòàòüÿ 5
ÓÏÊ ÐÔ íå âíîñèò ÿñíîñòè â ýòîò âîïðîñ,
ñâÿçûâàÿ îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà ëèøü ñ
äåÿòåëüíîñòüþ âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàí-
öèè. Âìåñòå ñ òåì, ï. 1 ñò. 37 íàçâàííîãî
Êîäåêñà ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ó
ïðîêóðîðà (êàê ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ)
íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ïðèìåíèòåëüíî ê
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äî-
çíàíèÿ è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ. Òàêàÿ «çàâóàëèðîâàííîñòü» íàäçîð-
íîãî íà÷àëà íàëàãàåò íåãàòèâíûé îòïå÷à-

âîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîé ñàíêöèåé
íàðóøåííîé íîðìû è ïðèìåíÿåìîé ê ïðà-
âîíàðóøèòåëþ êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ïðî-
öåññóàëüíî-ïðàâîâîé ôîðìå. Â ïðîöåññå òà-
êîé ðåàëèçàöèè àáñòðàêòíî-âñåîáùèå ïîëî-
æåíèÿ ñàíêöèè êîíêðåòèçèðóþòñÿ è èíäèâè-
äóàëèçèðóþòñÿ â âèäå îïðåäåëåííîé ìåðû
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êîíêðåòíîãî
ëèöà çà êîíêðåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå1.

Ïóíêò 55 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò óãîëîâ-
íîå ïðåñëåäîâàíèå êàê ïðîöåññóàëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ ñòîðîíîé îáâèíå-
íèÿ â öåëÿõ èçîáëè÷åíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îá-
âèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè
âñåõ íåäîñòàòêàõ äàííîé äåôèíèöèè, êîòîðûå
äàþò èññëåäîâàòåëÿì âåñêèå îñíîâàíèÿ ïîëà-
ãàòü î íåäîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè êàòå-
ãîðèè «óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå» ïðè åå âíå-
äðåíèè â ÓÏÊ ÐÔ2 (â ÷àñòíîñòè, ââèäó îòñóò-
ñòâèÿ îòðàæåíèÿ ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ñòîðîíîé îáâèíå-
íèÿ), ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð åå íåïîñðåäñò-
âåííîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ äëÿ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíà (â óñëîâèÿõ êîíñòèòóöè-
îííî çàêðåïëåííîé ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñóäîïðî-
èçâîäñòâà) ñëîæíî îòðèöàòü.

Îáëàäàíèå ïðîêóðàòóðîé ôóíêöèåé óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îòëè÷àåò åå îò äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ è äðóãèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷àñòâó-
þùèõ â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè ïðè ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû3. Ïîääåðæàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ íà ñóäåáíûõ
ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåð-
øàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÓÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì íà-
ïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé
ïðîêóðàòóðû, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â èç-

1 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà : ó÷åá. Ì., 2010. Ñ. 528.
2 Ñì. îá ýòîì, íàïð.: Âåðøèíèíà Ñ.È. Î íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ äîñóäåáíîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2014. ¹

2. Ñ. 53 – 55; Äèêàðåâ È.Ñ. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå: óòî÷íåíèå ïîíÿòèÿ // Òàì æå. 2013. ¹ 9. Ñ. 23 – 25; Òóãóòîâ Á.À. Ôóíêöèÿ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ: ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Òàì æå. ¹ 5. Ñ. 30 – 33.

3 Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Êàðïîâ Í.Í. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîí-
íîñòè â ñôåðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû : äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2012. Ñ. 222, 242.

4 Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû : ñá. ìåòîä. ìàòåðèàëîâ / ïîä îáù.
ðåä. Ñ.Í. Ôðèäèíñêîãî. Ì., 2010. 400 ñ.
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è óñòîè îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîð-
ìàöèè òîãî âðåìåíè) äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è çàêîíîòâîð÷åñ-
êèé îïûò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

Òàê, íàðÿäó ñ ðåãëàìåíòàöèåé ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ 1922 ã.6 ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â îñó-
ùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (ñò.
9), èì áûëè çàêðåïëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïðî-
êóðîðîâ ïî «îáùåìó íàäçîðó» â ÷àñòè ïðî-
èçâîäñòâà äîçíàíèÿ (ñò. 109) è ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (ñò. 121), à òàêæå ïîë-
íîìî÷èÿ âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ïî
ñóäåáíîìó íàäçîðó (íàïðèìåð, ñò. 208).

ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã.7, ïðèíöèïèàëüíî íå
çàêðåïëÿÿ êàòåãîðèþ «óãîëîâíîå ïðåñëåäî-
âàíèå» (êàê îòðèöàíèå ñîñòÿçàòåëüíîñòè â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå), ðàçãðàíè÷è-
âàë íàäçîð âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ çà ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòüþ è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â ñò.ñò. 24 è
25, ïîìåùåííûõ â ãë. 1 «Îñíîâíûå ïîëîæå-
íèÿ» ðàçä. I «Îáùèå ïîëîæåíèÿ».

Íå èìååòñÿ íà äàííûé ìîìåíò ÿñíîñòè è
â âîïðîñå î ïðèðîäå êîíêðåòíûõ ïîëíîìî-
÷èé ïðîêóðîðà êàê ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Àêòèâíàÿ äèñêóññèÿ ïî
ýòîìó âîïðîñó äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ìíåíèÿ.
Íàïðèìåð, Â.Ô. Êðþêîâ ê ìåõàíèçìó îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðîì óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì ïóáëè÷íî-
ãî è ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ îòíîñèò
ðåàëèçàöèþ, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ åãî ïîëíî-
ìî÷èé, êàê âûíåñåíèå òðåáîâàíèÿ ê îðãà-
íàì äîçíàíèÿ è ñëåäñòâåííûì îðãàíàì îá
óñòðàíåíèè íàðóøåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ â õîäå äîçíàíèÿ
èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (ï. 3 ÷. 2
ñò. 37); âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòìå-
íå íåçàêîííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ äîçíàâàòå-
ëÿ8. Âìåñòå ñ òåì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îñó-

òîê íà ðåãëàìåíòàöèþ êîíêðåòíûõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðîâ, ñïîñîá-
ñòâóÿ âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåì ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè è ñíèæàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñ ïîçèöèè âûïîëíå-
íèÿ óãîëîâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì ñâîåãî
íàçíà÷åíèÿ â âèäå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ
îò ïðåñòóïëåíèé; çàùèòû ëè÷íîñòè îò íå-
çàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ,
îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä
âàæíà ÷åòêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ðåãëàìåíòà-
öèÿ íå òîëüêî íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðàññìàòðèâàþùåãî â ïîðÿäêå
íàäçîðà óãîëîâíûå äåëà ïî íàäçîðíûì æà-
ëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà âñòóïèâøèå â çà-
êîííóþ ñèëó ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ, íî è ïðîêóðîðñêî-íàä-
çîðíûõ ïîëíîìî÷èé â óãîëîâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå. Çàêðåïëåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà â ãë. 2 ÓÏÊ ÐÔ «Ïðèíöèïû óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè ïðè ïðî-
èçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó (ñò. 7 ÓÏÊ
ÐÔ), îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå (ñò.
11 ÓÏÊ ÐÔ). Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ýòîì
êîíòåêñòå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê
ïðèîðèòåòíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà è
âàæíåéøóþ èç ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðèí-
öèïîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñîâåð-
øåííî ñïðàâåäëèâûì â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îòðèöàíèå àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà
ïðîöåññóàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, ïî
ñóùåñòâó îçíà÷àþùåãî íå ôàêòè÷åñêîå ïðî-
öåññóàëüíîå ðàâåíñòâî (ðàâåíñòâî ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé), à ëèøü ðàâíûå âîçìîæíîñòè
â îòñòàèâàíèè ñâîåé ïîçèöèè è îñïàðèâàíèè
ïîçèöèè äðóãîé ñòîðîíû5.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè (ó÷èòûâàþùåé,
ðàçóìååòñÿ, îñîáåííîñòè ïðèíöèïîâ ïðàâà

5 Êàïèíóñ Î.Ñ. Ê âîïðîñó î ïðîöåññóàëüíîì ïîëîæåíèè ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Ïðîêóðîð. 2013. ¹ 2. Ñ. 54.
6 Óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ îò 25 ìàÿ 1922 ã. «Îá Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå».
7 Óòâåðæäåí Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 27 îêòÿáðÿ 1960 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ».
8 Êðþêîâ Â.Ô. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå: óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå è íàäçîðíûå àñïåêòû äåÿòåëüíî-

ñòè ïðîêóðîðà. Ì., 2010. 480 ñ.
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íèâøåé â öåëîì ñâîþ àêòóàëüíîñòü (ñ ïî-
ïðàâêîé íà ïîñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà) ïîçèöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîé ôóíêöèÿ óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà,
óòâåðæäåíèå îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è
íàïðàâëåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñóä, ïîääåð-
æàíèå â ñóäå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ9.
Ñîîáðàçíî ýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóù-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî ïðîêóðîðà ïî
óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ ñîñòîèò â ïðè-
íÿòèè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî
äåëà â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ïðèçíàêîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, óñòàíîâëåíèå ëèöà, ïîäëåæàùå-
ãî ïðèâëå÷åíèþ â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî,
ïðèìåíåíèè ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ, ôîðìóëèðîâàíèè è îáîñíîâàíèè çà-
êîííîãî îáâèíåíèÿ, à òàêæå â ïîääåðæà-
íèè ýòîãî îáâèíåíèÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ ïðè ðàññìîòðåíèè
óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì10. Îáúåêòîì äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííîãî ïðîêóðîðà ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îò-
íîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà â äîñóäåáíûõ
ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âû-
ñòóïàåò ëèöî, ïîäëåæàùåå ïðèâëå÷åíèþ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à ïðåäìåòîì
– äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ëèöà, ñîäåðæàùèå
ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ. Òîãäà êàê ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ îðãàíàìè äîçíàíèÿ è îðãàíàìè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáúåêòîì íàäçî-
ðà ÿâëÿþòñÿ óêàçàííûå îðãàíû, à ïðåäìå-
òîì íàäçîðà – çàêîííîñòü èõ äåÿòåëüíîñ-
òè è ïðèíèìàåìûõ èìè ïðîöåññóàëüíûõ
ðåøåíèé11.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü âîåííîãî
ïðîêóðîðà ïî îñóùåñòâëåíèþ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ åãî ïðîöåñ-
ñóàëüíûì ïîëîæåíèåì â óãîëîâíîì ñóäî-

ùåñòâëåíèå äàííûõ ïîëíîìî÷èé â ïîëíîé
ìåðå îõâàòûâàåòñÿ ðàìêàìè ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãà-
íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè äîçíàíèå è ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, ïðåäìåòîì êîòîðî-
ãî ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíîâëåííîãî ïî-
ðÿäêà ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé
î ñîâåðøåííûõ è ãîòîâÿùèõñÿ ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå
çàêîííîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíà-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè äîçíàíèå è ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå (ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»).

Òàê, ï. 6 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàçãðàíè÷å-
íèè êîìïåòåíöèè ïðîêóðîðîâ òåððèòîðè-
àëüíûõ, âîåííûõ è äðóãèõ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïðîêóðàòóð» ñâÿçûâàåò îñóùåñòâëå-
íèå âîåííûìè ïðîêóðîðàìè óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ ëèøü ñ ñóäåáíûìè ñòàäèÿ-
ìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ïðèìåíè-
òåëüíî ê óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæ-
äàíàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííûå ñáîðû, ëè-
öàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñâîèõ ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé èëè ñîâåðøåííûõ â ðàñ-
ïîëîæåíèè âîèíñêîé ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿ, èíûìè ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè
â ñîó÷àñòèè ñ âîåííîñëóæàùèìè, à òàêæå
óãîëîâíûì äåëàì, îáâèíèòåëüíûå çàêëþ÷å-
íèÿ èëè îáâèíèòåëüíûå àêòû ïî êîòîðûì
óòâåðæäåíû âîåííûìè ïðîêóðîðàìè èëè èõ
çàìåñòèòåëÿìè), ÷òî, íà íàø âçãëÿä, íå
âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ÓÏÊ ÐÔ.

Ñäåëàòü âûâîä î ïðèðîäå ïðîöåññóàëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé âîåííîãî ïðîêóðîðà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì íà îñíîâå îáîçíà-
÷åííîé À.Ã. Õàëèóëèíûì â 1995 ã. è ñîõðà-

9 Õàëèóëèí À.Ã. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå êàê ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ â óñëîâè-
ÿõ ïðàâîâîé ðåôîðìû) : äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 1997. Ñ. 119.

10 Áóëàíîâà Í.Â., Åðåæèïàëèåâ Ä.È. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà ïî îñóùåñòâëåíèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ : ïîñîáèå. Ì., 2011. Ñ. 15.
11 Áóëàíîâà Í.Â., Åðåæèïàëèåâ Ä.È., ßëîâîé Î.À. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:

îðãàíèçàöèîííûé, ïðîöåññóàëüíûé è êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àñïåêòû : ïîñîáèå / ðóê. àâò. êîë. Í.Â. Áóëàíîâà. Ì., 2013. Ñ. 66.
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íèâàòüñÿ åãî ðîëü â îñóùåñòâëåíèè óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è îïðåäåëÿòüñÿ íàïðàâ-
ëåíèÿ îïòèìèçàöèè ïðîöåññóàëüíîé ðåãëà-
ìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè.

ïðîèçâîäñòâå, ÿâëÿÿñü òåñíî ñâÿçàííîé ñ
ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ. Èìåííî ÷åðåç ïðèçìó îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíà îöå-
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äîâ è ìåòîäèê äëÿ âûïîëíåíèÿ ýêñïåðòíûõ
èññëåäîâàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ñóäîïðîèç-
âîäñòâîì. Õîòÿ îíè (èññëåäîâàíèÿ) ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü îòñòàèâàíèþ èíòåðåñîâ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî
èõ ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå çàùèòèò âàøè
ïðàâà, êàê òîëüêî íà íèõ ïîêóñÿòñÿ, â òî
âðåìÿ êàê â ñóä îáðàùàþòñÿ, êîãäà ïðàâà
óæå íàðóøåíû3.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî âíåñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà äîñòàòî÷-
íî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè
ñïîðà ìåæäó ïðîäàâöîì (èçãîòîâèòåëåì) è
ïîòðåáèòåëåì î íåäîñòàòêàõ òîâàðà è ïðè-
÷èíàõ èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Âîïðîñ î íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ è ïðà-
âèëüíûõ ñïîñîáàõ ïðîâåðêè íåèñïðàâíîãî
òîâàðà íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â íåì íåäîñòàò-
êîâ â ïðîöåññå åãî ïðèåìêè âîëíóåò â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïîòåíöè-
àëüíûõ ïîêóïàòåëåé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
ñòàâùèêè è ïðîèçâîäèòåëè òîâàðà òàêæå
çàèíòåðåñîâàíû â çàùèòå äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îò íåîáîñíîâàííûõ ïðè-
òÿçàíèé ïîêóïàòåëåé. Ãîñóäàðñòâî æå çàèí-
òåðåñîâàíî â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà è áèç-
íåñà â öåëîì4. Ýòî â ïîëíîé ìåðå êàñàåòñÿ
íå òîëüêî ïîñòàâëåííûõ òîâàðîâ, íî è âû-

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àïðåëÿ 2013
ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôå-
ðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä» (äàëåå – Çàêîí î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå), âñòóïèâøèì â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2014
ã., ââåäåíà ïðàâîâàÿ íîâåëëà, îáÿçûâàþùàÿ
çàêàç÷èêà ïðèâëåêàòü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ óêàçàííûì Çàêîíîì, ýêñïåðòîâ
(ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè).

Ïîñêîëüêó îäíèì èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, íåìàëîâàæ-
íîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
èìååò ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíòðàêòàì îïèñàíèÿì
îáúåêòîâ çàêóïîê2, ïðèâåäåííûì â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçâåùåíèÿõ, äîêóìåíòàöèÿõ è,
ñîáñòâåííî, â ñàìîì ãîñóäàðñòâåííîì êîí-
òðàêòå.

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñóùåñò-
âåííî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå. Îäíàêî äàæå ìíîãèå êâàëèôèöèðîâàí-
íûå þðèñòû è àäâîêàòû âåñüìà ñìóòíî
ïðåäñòàâëÿþò ñåáå âîçìîæíîñòè ñóäåáíîé
ýêñïåðòèçû, à òî÷íåå, ðåàëèçàöèþ åå ìåòî-

Ñ.Â. Ïàñêàðü, þðèñêîíñóëüò âîéñêîâîé ÷àñòè
84841, vpravo@mail.ru
S.V. Pascari, expertise in public procurement for the
needs of military organizations, vpravo@mail.ru

Ýêñïåðòèçà â ãîñçàêóïêàõ äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé1

Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ýêñïåðòèçû â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, äàíî ïîíÿòèå ýêñïåðòèçû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêñïåðò, ýêñïåðòèçà, ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, çàêàç÷èê, ïîñòàâùèê,
êîíòðàêò.

Abstract: The article deals with the theoretical issues of expertise in the field of public
procurement, given the notion of expertise

Key words: expert, expertise, public procurement, customer, supplier, contract.

1 Ðåöåíçåíò – Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.
2 Çäåñü è äàëåå ïîä îáúåêòîì çàêóïêè ïîíèìàþòñÿ òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ïîñòàâëÿåìûå (âûïîëíÿåìûå, îêàçûâàåìûå) äëÿ íóæä

ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.
3 Êóçüìèíà Ì. Çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ñ ïîìîùüþ ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé // Àðñåíàë ïðåäïðèíèìàòåëÿ. 2011. ¹ 9.
4 Ñìåòàííèêîâ À.Å. Ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îòå÷åñòâåííûõ ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ. Ì., 2011.
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çàêëþ÷åííûé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, òî ê
ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó â ïîëíîé ìåðå
ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñò.ñò. 241, 422, 432
ÃÊ ÐÔ.

Òàê, óñëîâèÿ äîãîâîðà îïðåäåëÿþòñÿ ïî
óñìîòðåíèþ ñòîðîí, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà
ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî óñëîâèÿ
ïðåäïèñàíî çàêîíîì èëè èíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè. Äîãîâîð äîëæåí ñîîòâåòñòâî-
âàòü îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñòîðîí ïðàâèëàì,
óñòàíîâëåííûì çàêîíîì è èíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè (èìïåðàòèâíûì íîðìàì), äåéñò-
âóþùèì â ìîìåíò åãî çàêëþ÷åíèÿ.

Ñóùåñòâåííûìè ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ î
ïðåäìåòå äîãîâîðà, óñëîâèÿ, êîòîðûå íà-
çâàíû â çàêîíå èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
êàê ñóùåñòâåííûå èëè íåîáõîäèìûå äëÿ
äîãîâîðîâ äàííîãî âèäà, à òàêæå âñå òå óñ-
ëîâèÿ, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ ïî çàÿâëåíèþ
îäíîé èç ñòîðîí äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî
ñîãëàøåíèå.

Ïîìèìî ýòîãî, îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ,
êîòîðûå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â êîí-
òðàêò, îïðåäåëåíû è Çàêîíîì î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå. Òàê, ñò. 34 óêàçàííîãî Çàêîíà
óñòàíîâëåíî, ÷òî êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ íà
óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ èçâåùåíèåì îá
îñóùåñòâëåíèè çàêóïêè èëè ïðèãëàøåíèåì
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè ïîñòàâùè-
êà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ), äîêóìåíòà-
öèåé î çàêóïêå, çàÿâêîé, îêîí÷àòåëüíûì
ïðåäëîæåíèåì ó÷àñòíèêà çàêóïêè, ñ êîòî-
ðûì çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò. Â êîíòðàêò
âêëþ÷àåòñÿ îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå î ïîðÿä-
êå è ñðîêàõ îïëàòû òîâàðà, ðàáîòû èëè óñ-
ëóãè, î ïîðÿäêå è ñðîêàõ îñóùåñòâëåíèÿ
çàêàç÷èêîì ïðèåìêè ïîñòàâëåííîãî òîâàðà,
âûïîëíåííîé ðàáîòû (åå ðåçóëüòàòîâ) èëè
îêàçàííîé óñëóãè â ÷àñòè ñîîòâåòñòâèÿ èõ
êîëè÷åñòâà, êîìïëåêòíîñòè, îáúåìà òðåáî-
âàíèÿì, óñòàíîâëåííûì êîíòðàêòîì, à òàê-
æå î ïîðÿäêå è ñðîêàõ îôîðìëåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ òàêîé ïðèåìêè.

ïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ óñëóã, â òîì
÷èñëå äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

«Çàêóïêà» – ñóòü þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäó-
ðà, îíà âîïëîùàåò â ñåáå îïðåäåëåííóþ
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé çàêàç÷èêîâ
âïëîòü äî èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà. Ïðè ýòîì
îäíèì èç ïðèíöèïîâ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû
ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàêóïîê. Ïðèâåäåííûì íîðìàì
êîððåñïîíäèðóåò ñò. 94 Çàêîíà î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå, ïîñâÿùåííàÿ îñîáåííîñòÿì
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Òàê, èñïîëíåíèå êîíòðàêòà âêëþ÷àåò â
ñåáÿ êîìïëåêñ îïðåäåëåííûõ ìåð, ðåàëèçó-
åìûõ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà è íà-
ïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå öåëåé îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàêóïêè. Ñðåäè ýòèõ ìåð îñîáîå ìåñ-
òî çàíèìàåò ýêñïåðòèçà ïîñòàâëåííîãî òî-
âàðà, ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííîé ðàáîòû,
îêàçàííîé óñëóãè5.

Âî-ïåðâûõ, çàêàç÷èê îáÿçàí ïðîâîäèòü
ýêñïåðòèçó äëÿ ïðîâåðêè ïðåäîñòàâëåííûõ
ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì)
ðåçóëüòàòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì,
â ÷àñòè èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèÿì êîíòðàê-
òà. Âî-âòîðûõ, çàêàç÷èê îáÿçàí ïðèâëåêàòü
ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè ê ïðî-
âåäåíèþ ýêñïåðòèçû ïîñòàâëåííîãî òîâàðà,
âûïîëíåííîé ðàáîòû èëè îêàçàííîé óñëóãè
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çàêóïîê ó åäèíñòâåí-
íîãî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòå-
ëÿ). È â-òðåòüèõ, çàêàç÷èê âïðàâå ïðîâîäèòü
ýêñïåðòèçó òîâàðà, ðàáîòû èëè óñëóãè äî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îäíîñòîðîííåì îòêà-
çå îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Óêàçàííûå ýêñïåðòèçû òîæäåñòâåííû è
íàïðàâëåíû íà óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ
ïîñòàâëåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðà-
áîò, îêàçàííûõ óñëóã óñëîâèÿì êîíòðàêòà.

Êàêèì æå óñëîâèÿì êîíòðàêòà äîëæåí
ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåêò çàêóïêè?

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå îñíîâû-
âàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà ïîëîæåíèÿõ ÃÊ ÐÔ,
à ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò – ýòî äîãîâîð,

5 Áåëÿåâà Î.À. Îñóùåñòâëåíèå çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) â ðàìêàõ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû //
Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2013. ¹ 11.
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âûïîëíåíèè ðàáîò (îêàçàíèè óñëóã), ïåðå-
äà÷à ïðèíàäëåæíîñòåé òàêèõ òîâàðîâ, à
òàêæå îòíîñÿùèõñÿ ê íèì äîêóìåíòîâ.

Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ýêñïåðòèçà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ
ýêñïåðòàìè, ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè
(ïðèâëå÷åííûìè íà îñíîâàíèè êîíòðàêòîâ)
ëèáî çàêàç÷èêîì ñâîèìè ñèëàìè. Ïîä ýêñ-
ïåðòîì, ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèåé Çàêîí î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïîíèìàåò îáëàäàþ-
ùåå ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, îïûòîì,
êâàëèôèêàöèåé â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè,
èñêóññòâà èëè ðåìåñëà ôèçè÷åñêîå ëèöî, â
òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ, ëèáî þðèäè÷åñêîå ëèöî (ðàáîòíèêè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîëæíû îáëàäàòü ñïå-
öèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, îïûòîì, êâàëèôè-
êàöèåé â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóññò-
âà èëè ðåìåñëà), êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò íà
îñíîâå äîãîâîðà äåÿòåëüíîñòü ïî èçó÷åíèþ
è îöåíêå ïðåäìåòà ýêñïåðòèçû, à òàêæå ïî
ïîäãîòîâêå ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé ïî ïî-
ñòàâëåííûì çàêàç÷èêîì, ó÷àñòíèêîì çàêóï-
êè âîïðîñàì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
óêàçàííûì Çàêîíîì. Î÷åâèäíî, ÷òî è ñïå-
öèàëèñòû çàêàç÷èêà, êîòîðûì áóäåò ïîðó-
÷åíî ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, äîëæíû îáëà-
äàòü ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, îïûòîì,
êâàëèôèêàöèåé â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè,
èñêóññòâà èëè ðåìåñëà, äîëæíû óìåòü îñó-
ùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî èçó÷åíèþ è
îöåíêå ïðåäìåòà ýêñïåðòèçû, à òàêæå ïî
ïîäãîòîâêå ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé. Êðî-
ìå òîãî, èç ïîíÿòèÿ ýêñïåðòà, ýêñïåðòíîé
îðãàíèçàöèè óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ýêñïåðòíîå
çàêëþ÷åíèå äîëæíî ñîäåðæàòü îòâåòû íà
ïîñòàâëåííûå çàêàç÷èêîì è ó÷àñòíèêîì
çàêóïêè âîïðîñû. Ïðè ýòîì ïîëàãàåì, ÷òî
òàêèå âîïðîñû äîëæíû êàñàòüñÿ òîëüêî ñî-
îòâåòñòâèÿ îáúåêòà çàêóïêè óñëîâèÿì êîí-
òðàêòà, à ïîñòàíîâêà ïåðåä ýêñïåðòîì èíûõ
âîïðîñîâ íåöåëåñîîáðàçíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè çàêóïîê çàêàç÷èêè äîëæíû èñõî-
äèòü èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ çàäàí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëîæåíèÿ ÃÊ ÐÔ î
ïîñòàâêå òîâàðîâ, âûïîëíåíèè ðàáîò è îêà-
çàíèè óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (§ 4
ãë. 30, § 5 ãë. 37, ãë. 39), ïîëîæåíèÿ Çàêîíà
î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ
èçâåùåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè çàêóïêè, äî-
êóìåíòàöèè îá ýëåêòðîííîì àóêöèîíå, êîí-
êóðñíîé äîêóìåíòàöèè, âûäåëèì ñëåäóþ-
ùèå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà,
íà ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì ïîäëåæàò ýêñïåð-
òèçå ïîñòàâëåííûå òîâàðû, âûïîëíåííûå
ðàáîòû èëè îêàçàííûå óñëóãè:

– íàèìåíîâàíèå è êîëè÷åñòâî òîâàðà;
– àññîðòèìåíò òîâàðîâ;
– êîìïëåêòíîñòü òîâàðà;
– ôóíêöèîíàëüíûå, òåõíè÷åñêèå è êà÷å-

ñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè (ðàçìåð, öâåò,
ìàòåðèàë è äðóãèå íåîáõîäèìûå õàðàêòåðè-
ñòèêè), ýêñïëóàòàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè
îáúåêòà çàêóïêè, ïîêàçàòåëè, ïîçâîëÿþùèå
îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâèå çàêóïàåìûõ òîâà-
ðà, ðàáîòû, óñëóãè óñòàíîâëåííûì çàêàç÷è-
êîì òðåáîâàíèÿì;

– ñðîêè ïîñòàâêè òîâàðà;
– ìåñòî äîñòàâêè òîâàðà;
– ñîîòâåòñòâèå ïîñòàâëÿåìîãî òîâàðà èçî-

áðàæåíèþ òîâàðà, íà ïîñòàâêó êîòîðîãî
çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò;

– îáÿçàòåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìîíòà-
æà è íàëàäêè òîâàðà, îáó÷åíèÿ ëèö, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ èñïîëüçîâàíèå è îáñëóæèâàíèå
òîâàðà;

– ïåðåäà÷à ïðèíàäëåæíîñòåé òîâàðîâ, à
òàêæå îòíîñÿùèõñÿ ê íèì äîêóìåíòîâ (òåõ-
íè÷åñêèé ïàñïîðò, ñåðòèôèêàò êà÷åñòâà,
èíñòðóêöèÿ ïî ýêñïëóàòàöèè è ò. ï.), ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè èëè êîíòðàêòîì;

– íàèìåíîâàíèå è îáúåì ïîäëåæàùåé
âûïîëíåíèþ ðàáîòû èëè îêàçàíèþ óñëóãè;

– ìåñòî âûïîëíåíèÿ ðàáîòû èëè îêàçàíèÿ
óñëóãè;

– ñðîêè íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ ðàáîòû (óñ-
ëóãè), ãðàôèê âûïîëíåíèÿ ðàáîòû (îêàçà-
íèÿ óñëóãè);

– êà÷åñòâî, êîëè÷åñòâî, êîìïëåêòíîñòü è
àññîðòèìåíò òîâàðîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè
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äîâàíèå îáúåêòà çàêóïêè, âûïîëíÿåìîå íà
îñíîâå äîãîâîðà ýêñïåðòàìè, ýêñïåðòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè ëèáî ïî ïîðó÷åíèþ çàêàç-
÷èêà åãî ñïåöèàëèñòàìè, îáëàäàþùèìè ñïå-
öèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, îïûòîì, êâàëèôè-
êàöèåé â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóññò-
âà èëè ðåìåñëà, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòà çàêóï-
êè óñëîâèÿì êîíòðàêòà è ðåçóëüòàòû êîòî-
ðîãî ïîäëåæàò îôîðìëåíèþ â âèäå ýêñïåðò-
íûõ çàêëþ÷åíèé ïî ïîñòàâëåííûì çàêàç÷è-
êîì, ó÷àñòíèêîì çàêóïêè âîïðîñàì.

Ïîìèìî ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû îáúåêòà
çàêóïêè, Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
çàêàç÷èêó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèâëåêàòü
ýêñïåðòîâ ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè êîí-
êóðñíîé äîêóìåíòàöèè, çàÿâîê íà ó÷àñòèå
â êîíêóðñàõ, îñóùåñòâëÿåìîé â õîäå ïðîâå-
äåíèÿ ïðåäêâàëèôèêàöèîííîãî îòáîðà ó÷à-
ñòíèêîâ êîíêóðñà, îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ
ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñîâ äîïîëíèòåëüíûì
òðåáîâàíèÿì.

Ýêñïåðòèçà â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ïðîâî-
äèòñÿ ïî óñìîòðåíèþ çàêàç÷èêà. Íåîáõîäè-
ìîñòü åå ïðîâåäåíèÿ îáóñëîâëåíà îñîáåííî-
ñòÿìè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ñ îãðàíè÷åííûì
ó÷àñòèåì, äâóõýòàïíîãî êîíêóðñà, à òàêæå
óñòàíîâëåíèåì ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñà ñ
îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì è äâóõýòàïíîãî
êîíêóðñà äîïîëíèòåëüíûõ êâàëèôèêàöèîí-
íûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè.

Ñîãëàñíî Çàêîíó î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
ïîä êîíêóðñîì ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì
ïîíèìàåòñÿ êîíêóðñ, ïðè êîòîðîì èíôîðìà-
öèÿ î çàêóïêå ñîîáùàåòñÿ çàêàç÷èêîì íåî-
ãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö ïóòåì ðàçìåùåíèÿ
â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå èçâåùå-
íèÿ î ïðîâåäåíèè òàêîãî êîíêóðñà è êîí-
êóðñíîé äîêóìåíòàöèè, ê ó÷àñòíèêàì çàêóï-
êè ïðåäúÿâëÿþòñÿ åäèíûå òðåáîâàíèÿ è äî-
ïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ è ïîáåäèòåëü òà-
êîãî êîíêóðñà îïðåäåëÿåòñÿ èç ÷èñëà ó÷àñò-
íèêîâ çàêóïêè, ïðîøåäøèõ ïðåäêâàëèôèêà-
öèîííûé îòáîð. Ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíûå
òðåáîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäêâàëèôèêàöèîííîãî îòáîðà.

íûõ íóæä, ÷òî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî
òîëüêî â ñëó÷àå íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòîâ ïîñòàâùèêàìè (ïîäðÿä÷èêàìè,
èñïîëíèòåëÿìè). Çíà÷åíèå ýêñïåðòèçû ïî-
ñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû
èëè îêàçàííîé óñëóãè çàêëþ÷àåòñÿ â óñòà-
íîâëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòà çàêóïêè
óñëîâèÿì êîíòðàêòà è ñîîòâåòñòâåííî äî-
ñòèæåíèè çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ îáåñïå÷å-
íèÿ íóæä ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ.

Ñóùíîñòü ýêñïåðòèçû ïîñòàâëåííîãî òî-
âàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû èëè îêàçàííîé
óñëóãè ñîñòîèò â àíàëèçå ïî çàäàíèþ çàêàç-
÷èêà ýêñïåðòîì ëèáî ñïåöèàëèñòîì çàêàç-
÷èêà ïðåäîñòàâëÿåìûõ â åãî ðàñïîðÿæåíèå
ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ óñëîâèé êîíòðàê-
òà, à òàêæå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ â öå-
ëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòà çà-
êóïêè óñëîâèÿì êîíòðàêòà, ïî ïðåäìåòó
êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêñïåðòèçà.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâåííûìè ïðèçíà-
êàìè ïîíÿòèÿ ýêñïåðòèçû ïîñòàâëåííîãî
òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû èëè îêàçàí-
íîé óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

– ýêñïåðòèçà îáúåêòà çàêóïêè èìååò îï-
ðåäåëåííóþ öåëü;

– ïðè åå ïðîâåäåíèè ïðèìåíÿþòñÿ ñïåöè-
àëüíûå ïîçíàíèÿ â îáëàñòè íàóêè, òåõíè-
êè, èñêóññòâà èëè ðåìåñëà;

– îíà ïðîâîäèòñÿ ñïåöèàëüíûì ñóáúåê-
òîì – ýêñïåðòîì, ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèåé
ëèáî çàêàç÷èêîì ñâîèìè ñèëàìè, êîòîðûå
äîëæíû îáëàäàòü ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíè-
ÿìè, îïûòîì, êâàëèôèêàöèåé â îáëàñòè íà-
óêè, òåõíèêè, èñêóññòâà èëè ðåìåñëà;

– îáúåêòîì åå èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ïîñòàâëåííûé òîâàð, ðåçóëüòàòû âûïîëíåí-
íîé ðàáîòû, îêàçàííîé óñëóãè, à òàêæå îò-
äåëüíûõ ýòàïîâ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà;

– îíà âûïîëíÿåòñÿ â ñèëó ïðÿìîãî óêàçà-
íèÿ Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ëèáî ïî
ïîðó÷åíèþ çàêàç÷èêà â ñëó÷àÿõ, êîãäà çà-
êàç÷èê âïðàâå ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó;

– ïðåäïîëàãàåò äà÷ó çàêëþ÷åíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ïîä ýêñïåðòèçîé ïîñòàâ-

ëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû èëè
îêàçàííîé óñëóãè ñëåäóåò ïîíèìàòü èññëå-
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åì ðàáîò, îêàçàíèåì óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ äîïóñêà ïîäðÿä÷èêîâ, èñ-
ïîëíèòåëåé ê ó÷åòíûì áàçàì äàííûõ ìóçå-
åâ, àðõèâîâ, áèáëèîòåê, ê õðàíèëèùàì (äå-
ïîçèòàðèÿì) ìóçåÿ, ê ñèñòåìàì îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåé-
íûõ êîëëåêöèé, àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ, áèá-
ëèîòå÷íîãî ôîíäà, à òàêæå òåì, ÷òî ïîñòàâ-
êè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå
óñëóã ïî ïðè÷èíå èõ òåõíè÷åñêîé è (èëè)
òåõíîëîãè÷åñêîé ñëîæíîñòè, èííîâàöèîí-
íîãî, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî èëè ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî õàðàêòåðà ñïîñîáíû îñóùåñò-
âèòü òîëüêî ïîñòàâùèêè (ïîäðÿä÷èêè, èñ-
ïîëíèòåëè), èìåþùèå íåîáõîäèìûé óðî-
âåíü êâàëèôèêàöèè.

Â ñâÿçè ñî ñïåöèôè÷íîñòüþ äàííûõ âè-
äîâ çàêóïîê ó çàêàç÷èêà ìîæåò âîçíèêíóòü
íåîáõîäèìîñòü ýêñïåðòíî îöåíèòü òðåáîâà-
íèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäúÿâëåíû ê
ó÷àñòíèêàì çàêóïêè, à òàêæå ñîîòâåòñòâèå
ó÷àñòíèêîâ ýòèì òðåáîâàíèÿì. Ïîñêîëüêó
âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå âûáîðà
ñïîñîáîâ çàêóïîê, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
ïðîâåäåíèå ïðåäêâàëèôèêàöèîííîãî îòáî-
ðà (êîíêóðñ ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì è
äâóõýòàïíûé êîíêóðñ), òî î÷åâèäíî ñëåäó-
þùåå:

– ýêñïåðòíîé îöåíêå áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ
ñîîòâåòñòâèå äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé,
óñòàíîâëåííûõ êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöè-
åé, çàêîíîäàòåëüñòâó, à òàêæå çàÿâîê ó÷à-
ñòíèêîâ çàêóïîê è èõ ñàìèõ òðåáîâàíèÿì
êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè è óñòàíîâëåí-
íûì äîïîëíèòåëüíûì òðåáîâàíèÿì;

– ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå äîëæíî îòâå-
÷àòü íà âîïðîñû çàêàç÷èêà è ó÷àñòíèêà çà-
êóïêè î òàêîì ñîîòâåòñòâèè (ëèáî íåñîîò-
âåòñòâèè).

Ïðè ýòîì òàêàÿ îöåíêà, â ñëó÷àå åå íà-
çíà÷åíèÿ, äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ýêñïåðòàìè
èëè ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ò. å. ïðî-
âåäåíèå ýêñïåðòíîé îöåíêè â óêàçàííûõ
ñëó÷àÿõ íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñèëàìè
çàêàç÷èêà. Èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ ýêñïåðòà, ýêñ-
ïåðòíîé îðãàíèçàöèè, äàííîãî Çàêîíîì î

Çàêàç÷èê ïðîâîäèò òàêîé îòáîð äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè, êîòîðûå ñîîò-
âåòñòâóþò äîïîëíèòåëüíûì òðåáîâàíèÿì,
óñòàíîâëåííûì çàêàç÷èêîì.

Ïîä äâóõýòàïíûì êîíêóðñîì ïîíèìàåò-
ñÿ êîíêóðñ, ïðè êîòîðîì èíôîðìàöèÿ î çà-
êóïêå ñîîáùàåòñÿ çàêàç÷èêîì íåîãðàíè÷åí-
íîìó êðóãó ëèö ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå èçâåùåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè òàêîãî êîíêóðñà è êîíêóðñíîé äî-
êóìåíòàöèè, ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè ïðåäú-
ÿâëÿþòñÿ åäèíûå òðåáîâàíèÿ ëèáî åäèíûå
òðåáîâàíèÿ è äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ
è ïîáåäèòåëåì òàêîãî êîíêóðñà ïðèçíàåò-
ñÿ ó÷àñòíèê äâóõýòàïíîãî êîíêóðñà, ïðè-
íÿâøèé ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè îáîèõ ýòàïîâ
òàêîãî êîíêóðñà (â òîì ÷èñëå ïðîøåäøèé
ïðåäêâàëèôèêàöèîííûé îòáîð íà ïåðâîì
ýòàïå â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì òàêîãî êîí-
êóðñà) è ïðåäëîæèâøèé ëó÷øèå óñëîâèÿ
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ïî ðåçóëüòàòàì âòî-
ðîãî ýòàïà òàêîãî êîíêóðñà.

Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ åäèíûõ òðåáîâà-
íèé è äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ó÷à-
ñòíèêàì äâóõýòàïíîãî êîíêóðñà ïðè ïðîâå-
äåíèè ïåðâîãî ýòàïà äâóõýòàïíîãî êîíêóð-
ñà ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå, êàñàþùèåñÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðåäêâàëèôèêàöèîííîãî îòáîðà.

Ê òàêèì äîïîëíèòåëüíûì òðåáîâàíèÿì
îòíîñÿòñÿ óñëîâèÿ î íàëè÷èè ó ó÷àñòíèêîâ
ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ, êàäðîâûõ ðå-
ñóðñîâ è îïûòà ðàáîòû, ñâÿçàííîãî ñ ïðåä-
ìåòîì êîíòðàêòà, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê äå-
ëîâîé ðåïóòàöèè.

Óñòàíîâëåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé
îáóñëîâëåíî âûïîëíåíèåì ðàáîò ïî ñîõðà-
íåíèþ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïà-
ìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåñòàâðàöèè ìóçåé-
íûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ êîëëåêöèé,
âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ Ìóçåéíîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêóìåíòîâ Àðõèâ-
íîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáî
öåííûõ è ðåäêèõ äîêóìåíòîâ, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ, âûïîëíåíè-
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– îáúåêòîì ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ êîí-
êóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, çàÿâêè íà ó÷àñòèå
â êîíêóðñàõ, à òàêæå ñîîòâåòñòâèå ó÷àñò-
íèêîâ êîíêóðñîâ äîïîëíèòåëüíûì òðåáî-
âàíèÿì.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïîä ýêñïåðòèçîé
êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, çàÿâîê íà ó÷àñ-
òèå â êîíêóðñàõ, ñîîòâåòñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ
êîíêóðñîâ äîïîëíèòåëüíûì òðåáîâàíèÿì
íåîáõîäèìî ïîíèìàòü èññëåäîâàíèå êîí-
êóðñíîé äîêóìåíòàöèè íà ïðåäìåò åå ñîîò-
âåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì Çàêîíà î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå, çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâà-
íèÿì Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå è êîí-
êóðñíîé äîêóìåíòàöèè, à òàêæå ñîîòâåòñò-
âèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñîâ äîïîëíèòåëüíûì
òðåáîâàíèÿì, âûïîëíÿåìîå íà îñíîâå äîãî-
âîðà ýêñïåðòàìè, ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ïîäëåæàò îôîðì-
ëåíèþ â âèäå ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé ïî
ïîñòàâëåííûì çàêàç÷èêîì, ó÷àñòíèêîì çà-
êóïêè âîïðîñàì.

êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ýêñïåðòíàÿ îöåíêà
êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, çàÿâîê íà ó÷àñ-
òèå â êîíêóðñàõ, îñóùåñòâëÿåìàÿ â õîäå
ïðîâåäåíèÿ ïðåäêâàëèôèêàöèîííîãî îòáî-
ðà ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà, îöåíêè ñîîòâåòñò-
âèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñîâ äîïîëíèòåëüíûì
òðåáîâàíèÿì ïðåäïîëàãàåò îáëàäàíèå ýêñ-
ïåðòîì ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, îïû-
òîì, êâàëèôèêàöèåé â îáëàñòè íàóêè, òåõ-
íèêè, èñêóññòâà èëè ðåìåñëà, à ïî ðåçóëü-
òàòàì ýêñïåðòíîé îöåíêè äîëæíî áûòü äàíî
ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå.

Ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè äàííîé
ýêñïåðòèçû, îòëè÷àþùèìè åå îò äðóãèõ
âèäîâ ðàññìîòðåííûõ ýêñïåðòèç, ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå:

– ýêñïåðòèçó ìîãóò ïðîâîäèòü òîëüêî ýêñ-
ïåðòû, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè;

– ýêñïåðòèçà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî
â ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ñïîñîáîâ çàêóïîê,
ïðåäïîëàãàþùèõ îñóùåñòâëåíèå ïðåäêâà-
ëèôèêàöèîííîãî îòáîðà (êîíêóðñ ñ îãðàíè-
÷åííûì ó÷àñòèåì, äâóõýòàïíûé êîíêóðñ);
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1959 ã.2 Íîâûé Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ñôîðìèðîâàí âî ìíîãîì
ïîä âëèÿíèåì ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ñîâåò-
ñêîãî è ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òîì ÷èñëå êàçàõ-
ñòàíñêèì çàêîíîäàòåëåì áûë âîñïðèíÿò
ïîäõîä ê ìåñòó è ðîëè âîåííî-óãîëîâíîãî

Ñîâðåìåííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áûëî ñôîðìèðî-
âàíî â 90-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ è ôîðìà-
ëèçîâàíî â âèäå Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèíÿòîãî 16 èþëÿ
1997 ã.1, êîòîðûé ñìåíèë ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øèé Óãîëîâíûé êîäåêñ Êàçàõñêîé ÑÑÐ
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äîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà àâòîð
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Comparative analysis of military criminal law The Russian Federation and the
Republic of Kazakhstan

Abstract. The article analyzes the structure of the military criminal law of the Republic of
Kazakhstan, identifies its differences from the Russian military criminal law, including a detailed
analysis of general provisions of the criminal responsibility of the military, the penal system,
applied to the military, as well as a comparative analysis of selected compositions and species
crimes against military service. As a result of the analysis the author identifies a number of
characteristics inherent in military criminal law of Kazakhstan, said positive and negative aspects
of Kazakhstan’s criminal legislation in comparison with Russian, reveals a number of provisions
that could be used in the Russian practice.

Key words: criminal liability, militaries, military and criminal legislation, Republic of
Kazakhstan.
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Òàê, â ÷. 3 ñò. 6 ÓÊ ÐÊ àíàëîãè÷íî ðîñ-
ñèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (÷. 3 ñò. 11 ÓÊ
ÐÔ) óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî ÓÊ ÐÊ íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóï-
ëåíèå íà âîåííîì êîðàáëå èëè âîåííîì âîç-
äóøíîì ñóäíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íåçà-
âèñèìî îò ìåñòà èõ íàõîæäåíèÿ. Â ÷. 3 ñò. 7
ÓÊ ÐÊ çàêðåïëåíà íîðìà, àíàëîãè÷íàÿ ÷. 2
ñò. 12 ÓÊ ÐÔ: âîåííîñëóæàùèå âîèíñêèõ
÷àñòåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äèñëîöèðî-
âàííûõ çà åå ïðåäåëàìè, çà ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà, íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî ÓÊ ÐÊ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî åäèí-
ñòâåííàÿ èç ñòðàí ÑÍÃ (êðîìå Ðîññèè), êî-
òîðàÿ çàêðåïèëà ïîäîáíóþ íîðìó â óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Èç äðóãèõ íîðì Îáùåé ÷àñòè ñëåäóåò îò-
ìåòèòü íîðìû, èìåþùèå ñïåöèôèêó ïðèìå-
íåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì, àíàëîãè÷íûå
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ýòî ïîëî-
æåíèÿ îá èñïîëíåíèè ïðèêàçà èëè ðàñïî-
ðÿæåíèÿ êàê îáñòîÿòåëüñòâå, èñêëþ÷àþùåì
ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ (ñò. 37 ÓÊ ÐÊ, ñò. 42
ÓÊ ÐÔ), à òàêæå ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
ïðè èñïîëíåíèè ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ
êàê îáñòîÿòåëüñòâå, ñìÿã÷àþùåì íàêàçàíèå
(ï. «ç» ÷. 1 ñò. 53 ÓÊ ÐÊ, ï. «æ» ÷. 1 ñò. 61
ÓÊ ÐÔ).

Ïî ïîâîäó íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êà-
çàõñòàíà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå
îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäó-
ñìîòðåíî âñåãî äåâÿòü îñíîâíûõ âèäîâ
íàêàçàíèé: øòðàô; ëèøåíèå ïðàâà çàíè-
ìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíè-
ìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ; ïðè-
âëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì; èñ-
ïðàâèòåëüíûå ðàáîòû; îãðàíè÷åíèå ïî
âîèíñêîé ñëóæáå; îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû;
ñîäåðæàíèå íà ãàóïòâàõòå; ëèøåíèå ñâî-
áîäû; ñìåðòíàÿ êàçíü. Òàêæå êàçàõñòàí-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ äâà âèäà äîïîëíèòåëüíûõ íàêàçàíèé:
ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî, âîèíñêîãî èëè

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñèñòåìå óãîëîâíîãî
ïðàâà, õàðàêòåðíûé äëÿ ñîâåòñêîãî, à âïîñ-
ëåäñòâèè è äëÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è òåîðèè óãîëîâíîãî ïðà-
âà. Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí (äàëåå – ÓÊ ÐÊ) âñå íîðìû î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû ñãðóïïèðî-
âàíû â îäíîé ãëàâå, âõîäÿùåé â ñîñòàâ åäè-
íîãî ÓÊ ÐÔ, íàðÿäó ñ ñóùåñòâóþùèìè â
ìèðîâîé ïðàêòèêå âàðèàíòàìè èíñòèòóöè-
îíàëèçàöèè âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â âèäå ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî èñòî÷íèêà èëè ôîð-
ìàëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî èñòî÷íèêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Óãîëîâíûé êî-
äåêñ Êàçàõñêîé ÑÑÐ 1959 ã., ÿâëÿÿñü ÷àñ-
òüþ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êàê è óãîëîâíûå êîäåêñû äðóãèõ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê, ïîëíîñòüþ âêëþ÷àë â
ñåáÿ Îñíîâû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê 1958 ã. â êà-
÷åñòâå Îáùåé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà,
à òàêæå çàêîíû «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ»
è «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèí-
ñêèå ïðåñòóïëåíèÿ» 1958 ã. – â êà÷åñòâå
îòäåëüíûõ ãëàâ Îñîáåííîé ÷àñòè. Èñõîäÿ
èç âûøåèçëîæåííîãî, ñ ó÷åòîì åäèíîãî
èñòî÷íèêà ïðîèñõîæäåíèÿ ðîññèéñêîãî è
êàçàõñòàíñêîãî âîåííî-óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïîä-
õîä êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëÿ ê âîïðî-
ñàì êðèìèíàëèçàöèè è ïåíàëèçàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû â ñâåòå
ñóùåñòâóþùèõ â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì
ïðàâå ïðîáëåì âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Èòàê, âñå íîðìû îá óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ â ÓÊ
ÐÊ ñãðóïïèðîâàíû â ãë. 16 «Âîèíñêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ». Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,
÷òî â êàçàõñòàíñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, êàê è â ðîññèéñêîì, ðÿä íîðì îá
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ èíêîðïîðèðîâàíû â Îáùóþ ÷àñòü Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà.
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ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â âîåííîå
âðåìÿ.

Ñðåäè âîèíñêèõ íàêàçàíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðå-
ñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñëåäóåò îòìåòèòü ëè-
øåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ (ñò. 50 ÓÊ ÐÊ),
îãðàíè÷åíèå ïî âîèíñêîé ñëóæáå (ñò. 44 ÓÊ
ÐÊ), ñîäåðæàíèå íà ãàóïòâàõòå (ñò. 46 ÓÊ
ÐÊ). Íàêàçàíèå â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè áûëî óïðàçä-
íåíî â 2009 ã.4 Â îñíîâå òàêîãî ðåøåíèÿ ëå-
æàëè ñëåäóþùèå ïðè÷èíû.

Âî-ïåðâûõ, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Îá îáîðîíå è Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» íà Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå âîçëà-
ãàåòñÿ ôóíêöèÿ ïî èñïîëíåíèþ óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé.

Âî-âòîðûõ, èñïîëíåíèå äàííîãî óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Êàçàõñòàíà ÿâëÿåò-
ñÿ íåðåíòàáåëüíûì. Ñîêðàùåíèå ñðîêà âî-
èíñêîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó äî îäíîãî ãîäà,
à òàêæå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîèíñêóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïîâëåêøèå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ ñèë Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, çàêîíîìåðíî ïðèâåëè ê
ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, çà êî-
òîðûå áûëî ïðåäóñìîòðåíî îòáûâàíèå íà-
êàçàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè. Òàê, â 2007 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-
ùèì ãîäîì êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ,
ñîäåðæàùèõñÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè, ñíèçèëîñü â äâà ðàçà è ñîñòàâëÿëî 36
âîåííîñëóæàùèõ. Â 2008 ã. â äèñöèïëèíàð-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè îòáûâàëî íàêàçàíèå
øåñòü âîåííîñëóæàùèõ. Çà ïåðèîä ñ 2005 ã.
â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè îòáûâàë
íàêàçàíèå òîëüêî îäèí âîåííîñëóæàùèé,
ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó. Åæåãîäíî íà ñîäåðæàíèå äèñöèïëèíàð-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè, âêëþ÷àâøåé ïî øòàòó

ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà, äèïëî-
ìàòè÷åñêîãî ðàíãà, êâàëèôèêàöèîííîãî
êëàññà è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä; êîíôè-
ñêàöèÿ èìóùåñòâà.

Êàçàõñòàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå èç-
âåñòíû òàêèå âèäû íàêàçàíèé, êàê ïðèíó-
äèòåëüíûå ðàáîòû è àðåñò (â 2011 ã. àðåñò
êàê óãîëîâíîå íàêàçàíèå áûë óïðàçäíåí è
çàìåíåí ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå)3, à
ëèøåíèå ñâîáîäû íå äèôôåðåíöèðóåòñÿ íà
ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû è ëèøåíèå
ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Ïðè ýòîì
êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà â êàçàõñòàíñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ âèäîì íàêàçà-
íèÿ, êàê ýòî áûëî óñòàíîâëåíî â ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøåì ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ðîññèé-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó êîíôèñêàöèÿ èìó-
ùåñòâà ÿâëÿåòñÿ èíîé ìåðîé óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà.

Àíàëèç ïîëîæåíèé êàçàõñòàíñêîãî óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî
çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò íà ïðèìåíåíèå ê
âîåííîñëóæàùèì óãîëîâíûõ íàêàçàíèé óñ-
òàíîâëåí äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì
ðàáîòàì (ñò. 42 ÓÊ ÐÊ) è îãðàíè÷åíèÿ ñâî-
áîäû (ñò. 45 ÓÊ ÐÊ). Èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî
âñå îñòàëüíûå âèäû íàêàçàíèé ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ ê âîåííîñëóæàùèì â ïîëíîì îáú-
åìå. Â òîì ÷èñëå, íàïðèìåð, èñõîäÿ èç ïî-
ëîæåíèé êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ê âîåííîñëóæàùèì ïî ïðèçûâó ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû – íàêàçà-
íèå, àíàëîãè÷íîå ïðåäóñìîòðåííîìó ðîñ-
ñèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå ïî
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äîëæíî çà-
ìåíÿòüñÿ âîåííîñëóæàùèì íà îãðàíè÷åíèå
ïî âîåííîé ñëóæáå.

Âîèíñêóþ ñïåöèôèêó èìååò è íàêàçàíèå
â âèäå ñìåðòíîé êàçíè (ñò. 49 ÓÊ ÐÊ), êî-
òîðàÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ çà òåððîðèñòè-
÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîïðÿæåííûå ñ ãè-
áåëüþ ëþäåé, à òàêæå çà îñîáî òÿæêèå

3 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì äàëüíåéøåé ãóìà-
íèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñèëåíèÿ ãàðàíòèé çàêîííîñòè â óãîëîâíîì ïðîöåññå : çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18
ÿíâ. 2011 ã. ¹ 393-IV // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2011. 25 ÿíâ.

4 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ : çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 èþëÿ 2009 ã. ¹ 177-IV // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2009. 29 èþëÿ.
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âîåííîñëóæàùèõ» îò 16 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹
561-IV ÇÐÊ ýòîò âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû òàêæå íàçûâàåòñÿ «âîèíñêàÿ ñëóæáà». Â
ñâÿçè ñ ýòèì â ÓÊ ÐÊ áûëè âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ïî âñåìó òåêñòó
ñëîâà «âîåííàÿ ñëóæáà» â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñêëîíåíèÿõ áûëè çàìåíåíû ñëîâàìè «âîèí-
ñêàÿ ñëóæáà» â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñêëîíåíè-
ÿõ7.

Íàêàçàíèå â âèäå ñîäåðæàíèÿ íà ãàóïò-
âàõòå áûëî ââåäåíî â 2011 ã. âçàìåí íàêà-
çàíèÿ â âèäå àðåñòà8. Ñîäåðæàíèå íà ãàóïò-
âàõòå óñòàíàâëèâàåòñÿ íà ñðîê îò îäíîãî äî
òðåõ ìåñÿöåâ è ñîñòîèò â ñîäåðæàíèè îñóæ-
äåííîãî âîåííîñëóæàùåãî â óñëîâèÿõ ñòðî-
ãîé èçîëÿöèè îò îáùåñòâà íà âåñü ñðîê íà-
çíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ. Ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øèå ïîëîæåíèÿ êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá àðåñòå ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿëè
ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(ñò. 54 ÓÊ ÐÔ).

Ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëîæåíèÿ êàçàõñòàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íàêàçàíèè â âèäå
ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ. Òàê, ïî ÓÊ ÐÊ
ïðè îñóæäåíèè çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ ó÷åòîì ëè÷íîñòè âèíîâ-
íîãî ñóä ìîæåò ëèøèòü åãî âîèíñêîãî çâà-
íèÿ. Ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà ñóä äîëæåí
ðåøèòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè âíåñå-
íèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí î ëèøåíèè îñóæäåííîãî âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ (ñò. 50 ÓÊ ÐÊ). Ïî ðîññèéñêî-
ìó æå çàêîíó ëèøèòü âîèíñêîãî çâàíèÿ
ìîæíî òîëüêî ëèöî ïðè îñóæäåíèè çà ñî-
âåðøåíèå òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñ ó÷åòîì åãî ëè÷íîñòè (ñò. 48 ÓÊ
ÐÔ). Õîòÿ äî 2011 ã. òàêèå æå ïîëîæåíèÿ
áûëè ïðåäóñìîòðåíû è êàçàõñòàíñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, îäíàêî êàçàõñòàíñêèé
çàêîíîäàòåëü ðàñøèðèë ñôåðó ïðèìåíåíèÿ

230 åäèíèö îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà,
âûäåëÿëîñü ñâûøå 100 ìëí òåíãå5.

Â-òðåòüèõ, â 2009 ã. íåêîòîðûå ñîñòàâû
âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé â ÓÊ ÐÊ, çà êîòî-
ðûå áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñîäåðæàíèå â äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, áûëè ïåðå-
âåäåíû â ðàçðÿä àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé. Íàïðèìåð, áûëè äåêðèìèíàëè-
çîâàíû ñîñòàâû ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ
÷àñòè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äâóõ ñó-
òîê, íî íå áîëåå äåñÿòè ñóòîê, ñîâåðøåííûå
âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó (÷. 1 ñò. 372 ÓÊ ÐÊ); ñà-
ìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, íî íå áî-
ëåå îäíîãî ìåñÿöà, ñîâåðøåííîãî âîåííî-
ñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó (÷. 3 ñò.
372 ÓÊ ÐÊ)6. Îäíîâðåìåííî ñ óïðàçäíåíè-
åì íàêàçàíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè îíî áûëî èñêëþ-
÷åíî èç ñàíêöèé âñåõ ñòàòåé î âîèíñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çàìåíå-
íî íà àðåñò, îòáûâàåìûé íà ãàóïòâàõòå.

Îãðàíè÷åíèå ïî âîèíñêîé ñëóæáå, â îò-
ëè÷èå îò ðîññèéñêîãî àíàëîãà (ñò. 51 ÓÊ
ÐÔ), ïî êàçàõñòàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ òàêæå îñóæäåííûì îôè-
öåðàì, ïðîõîäÿùèì âîèíñêóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó. Â îñòàëüíîì ïîëîæåíèÿ êàçàõ-
ñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþò
ðîññèéñêèì àíàëîãàì. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ñ 1993 ïî 2005 ãã. â Êàçàõñòàíå ñîîòâåò-
ñòâóþùèé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
íàçûâàëñÿ «âîåííàÿ ñëóæáà», îäíàêî â 2005
ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîèíñêîé ñëóæáå»
ýòîò âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñòàë íà-
çûâàòüñÿ «âîèíñêàÿ ñëóæáà». Â äåéñòâóþ-
ùåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ Çàêîíå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î âîèíñêîé ñëóæáå è ñòàòóñå

5 Áàéòåëåñîâ Æ., Áàïàêîâà Ñ. Ìàæèëèñ ïðèíÿë â ðàáîòó ïîïðàâêè â çàêîíû î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, âûáîðàõ è ÑÌÈ (27.11.2008
ã.) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.nomad.su.

6 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ : çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 èþëÿ 2009 ã. ¹ 177-IV // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2009. 29 èþëÿ.

7 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì âîèíñêîé ñëóæáû :
çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 ìàÿ 2007 ã. ¹ 255 // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2007. 26 ìàÿ.

8 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì äàëüíåéøåé ãóìà-
íèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñèëåíèÿ ãàðàíòèé çàêîííîñòè â óãîëîâíîì ïðîöåññå : çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18
ÿíâ. 2011 ã. ¹ 393-IV // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2011. 25 ÿíâ.
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ýòèõ ïðåñòóïëåíèé. Òàê, âîèíñêèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè ïðèçíàþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå
ãë. 16 ÓÊ ÐÊ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà íåñåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû,
ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿ-
ùèìè âîèíñêóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó ëèáî
ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à
òàêæå ãðàæäàíàìè, ïðåáûâàþùèìè â çàïà-
ñå, âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè ñáîðîâ. Â
îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â êàçàõñòàíñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íå ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèé íà îòäåëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî âîåííîãî âðåìåíè, êîòî-
ðîå äîëæíî óñòàíàâëèâàòü óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âî-
åííîé ñëóæáû, ñîâåðøåííûå â âîåííîå âðå-
ìÿ ëèáî â áîåâîé îáñòàíîâêå.

Ñòðóêòóðà âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â öåëîì
ïîâòîðÿåò ñòðóêòóðó ðîññèéñêîãî âîåííî-
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ãë. 16 ÓÊ
ÐÊ ìîæíî óñëîâíî âûäåëèòü: ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ïîðÿäêà âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé; óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû;
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé ñëóæáû; ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ñáåðåæåíèÿ âîåííî-
ãî èìóùåñòâà; ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿä-
êà èñïîëüçîâàíèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëÿ êàçàõñòàíñêèé çàêîíîäàòåëü
âêëþ÷èë â ñîñòàâ âîåííî-óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà òàêæå âîèíñêèå äîëæíîñòíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿä-
êà íåñåíèÿ ñëóæáû â áîåâîé îáñòàíîâêå è â
ðàéîíå âîåííûõ äåéñòâèé, äîáðîâîëüíóþ
ñäà÷ó â ïëåí, ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà
ïîðÿäîê îáîðîòà ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé âîåí-
íîãî õàðàêòåðà. Âñå óêàçàííûå ãðóïïû ïðå-
ñòóïëåíèé, õàðàêòåðíûå äëÿ ñîâåòñêîãî âî-
åííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áûëè
èñêëþ÷åíû, äåêðèìèíàëèçîâàíû èëè ïðå-
îáðàçîâàíû â îáùåóãîëîâíûå ïðåñòóïëå-

ýòîãî íàêàçàíèÿ íà âñå óìûøëåííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ9.

Ñðåäè îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ îòâåò-
ñòâåííîñòü è íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåííûõ
êàçàõñòàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñëåäóåò
îòìåòèòü òàêîé ïðèçíàê, êàê ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ ëèöîì, íàðóøèâøèì òåì ñà-
ìûì ïðèíÿòóþ èì ïðèñÿãó (ï. «í» ÷. 1 ñò. 54
ÓÊ ÐÊ). Óêàçàííàÿ íîðìà îòñóòñòâóåò â
ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî îíà çàòðàãèâàåò ðÿä ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùè-
ìè.

Èç ÷èñëà èíñòèòóòîâ íàçíà÷åíèÿ íàêàçà-
íèÿ è îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñëåäóåò îòìåòèòü:
íàçíà÷åíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîèíñêîé ñëóæ-
áå óñëîâíî (ñò. 63 ÓÊ ÐÊ); óñëîâíî-äîñðî÷-
íîå îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîèíñêîé ñëóæáå (ñò.
70 ÓÊ ÐÊ); çàìåíà áîëåå ìÿãêèì âèäîì íà-
êàçàíèÿ èëè îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ ê ñîäåðæà-
íèþ íà ãàóïòâàõòå, â ñëó÷àå çàáîëåâàíèé,
äåëàþùèõ èõ íå ãîäíûìè ê âîèíñêîé ñëóæ-
áå (÷. 4 ñò. 73 ÓÊ ÐÊ). Â óãîëîâíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå Êàçàõñòàíà âûäåëÿåòñÿ èíñòèòóò
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê
ëèøåíèþ ñâîáîäû. Â ÷. 6 ñò. 63 ÓÊ ÐÊ óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñ-
ëîâíî îñóæäåííîãî â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìàíäîâàíèåì
âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé. Â öåëîì
óêàçàííûå èíñòèòóòû íàçíà÷åíèÿ íàêàçà-
íèÿ è îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ àíàëîãè÷-
íû ñîäåðæàùèìñÿ â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â êàçàõñòàíñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñîäåðæèòñÿ ñòàòüÿ, ïîäîáíàÿ ñò.
331 ÓÊ ÐÔ, â êîòîðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ
ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû, îãðàíè÷èâàåòñÿ êðóã ñóáúåêòîâ

9 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äàëüíåéøåé ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà : çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 íîÿá.
2011 ã. ¹ 490-IV // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2011. 15 íîÿá.
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íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ
áûëè èñêëþ÷åíû èç ðîññèéñêîãî óãîëîâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñëåäóåò îòíåñòè ê
åãî ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêàì. Ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñîâåðøàåìûå â âîåííîå âðåìÿ èëè â
áîåâîé îáñòàíîâêå, ïî êàçàõñòàíñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó íàêàçûâàþòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, ëèøåíèåì ñâîáîäû íà äëèòåëüíûé ñðîê
(äî äâàäöàòè ëåò), à ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ – ñìåðòíîé êàçíüþ èëè ïîæèç-
íåííûì ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïåðâîíà÷àëüíîé
ðåäàêöèè ÓÊ ÐÊ áûëè ïðåäóñìîòðåíû êâà-
ëèôèöèðîâàííûå ñîñòàâû ñ îòÿã÷àþùèì
ïðèçíàêîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â âî-
åííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå. Îä-
íàêî â 2009 ã. â ÓÊ ÐÊ áûëè âíåñåíû ìàñ-
øòàáíûå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîïðîñà-
ìè ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè; â ÷àñòíîñ-
òè, âûøåóêàçàííûå êâàëèôèöèðîâàííûå
ñîñòàâû áûëè äèôôåðåíöèðîâàíû íà ñîñòàâ
ñ îòÿã÷àþùèì ïðèçíàêîì ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ â áîåâîé îáñòàíîâêå è îòäåëüíûé
ñîñòàâ ñ ïðèçíàêîì ñîâåðøåíèÿ â âîåííîå
âðåìÿ10. Ïðè ýòîì ñìåðòíàÿ êàçíü óñòàíîâ-
ëåíà çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ òîëüêî â
âîåííîå âðåìÿ. Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ
â áîåâîé îáñòàíîâêå ïî êàçàõñòàíñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó ñ÷èòàåòñÿ ìåíåå îòÿã÷àþ-
ùèì ïðèçíàêîì, ÷åì ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ â âîåííîå âðåìÿ. Áîëåå òîãî, ðÿä ñî-
ñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé èìååò äèôôåðåíöèà-
öèþ «âíóòðè» îñîáî êâàëèôèöèðîâàííîãî
ñîñòàâà: äåÿíèå, ñîâåðøåííîå â âîåííîå
âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå, è òî æå äå-
ÿíèå, ñîâåðøåííîå ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ.

Îáúåêòèâíûå ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ïîðÿäêà âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé, êàê ïðàâèëî, ïîâòîðÿþò ñóùå-
ñòâóþùèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò óêàçàíèå â îñíîâ-
íîì ñîñòàâå íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé â
îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà íà ïðè÷èíåíèå ëåã-
êîãî âðåäà çäîðîâüþ, ÷òî îòñóòñòâóåò â ðîñ-

íèÿ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, íåñìîòðÿ íà ïðîòåñòû
íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè. Ðåøåíèå ñîõðà-
íèòü çàêîíû âîåííîãî âðåìåíè, ñóäÿ ïî âñå-
ìó, áûëî îáóñëîâëåíî ïðàâèëüíîé îöåíêîé
êàçàõñòàíñêèì çàêîíîäàòåëåì ìåñòà, ðîëè
âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñè-
ñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâà, âçâåøåííûì è ðà-
öèîíàëüíûì ïîäõîäîì ê ñòðóêòóðå âîåííî-
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêîé ïîä-
õîä ê ñòðóêòóðå âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ êàê äëÿ
ðîññèéñêîé íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà, òàê è
äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëÿ, à òàêæå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî âîåí-
íî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëèçèðóÿ ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ïîðÿäêà âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìîîò-
íîøåíèé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàçàõñòàí-
ñêèì óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäó-
ñìîòðåíû òå æå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ÷òî
è ðîññèéñêèì: íåïîâèíîâåíèå èëè èíîå íå-
èñïîëíåíèå ïðèêàçà, ñîïðîòèâëåíèå íà-
÷àëüíèêó èëè ïðèíóæäåíèå åãî ê íàðóøå-
íèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, íàñèëüñòâåí-
íûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà, íà-
ðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñò-
âèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñ-
òè, îñêîðáëåíèå âîåííîñëóæàùåãî.

Ñòðóêòóðà ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
ïîðÿäêà âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìîîòíîøå-
íèé, êàê ïðàâèëî, ïîâòîðÿåò ïðèíÿòóþ â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî âî
âñåõ óêàçàííûõ ñîñòàâàõ ïðåñòóïëåíèé,
êðîìå îñêîðáëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è íà-
ðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñò-
âèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñ-
òè, ïðåäóñìîòðåíû îñîáî êâàëèôèöèðîâàí-
íûå ñîñòàâû ñ ïðèçíàêîì ñîâåðøåíèÿ äåÿ-
íèÿ â áîåâîé îáñòàíîâêå è â âîåííîå âðå-
ìÿ. Óêàçàííûå êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíà-
êè êàê ñðåäñòâî äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâ-

10 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ñìåðòíîé êàçíè :
çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 èþëÿ 2009 ã. ¹ 175-IV // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2009. 22 èþëÿ.
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íîâíûå ñîñòàâû áûëà ñìÿã÷åíà, à çà êâàëè-
ôèöèðîâàííûå, íàîáîðîò, – óæåñòî÷åíà. Â
êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå â îñíîâ-
íîì ñîñòàâå, êàê ïðàâèëî, óñòàíîâëåíû àëü-
òåðíàòèâíûå íàêàçàíèÿ: îãðàíè÷åíèå ïî
âîèíñêîé ñëóæáå, ñîäåðæàíèå íà ãàóïòâàõ-
òå, ëèøåíèå ñâîáîäû. Â òî âðåìÿ êàê â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå çà ýòè æå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû íàêàçàíèÿ â âèäå:
îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, àðåñòà
ëèáî ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðèçíàòü ñàíê-
öèè ñòàòåé ïî êàçàõñòàíñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó áîëåå ñòðîãèìè. Ïî ïîíÿòíûì
ïðè÷èíàì íå ñðàâíèâàþòñÿ ñîñòàâû ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â âîåííîå âðåìÿ
èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå, îòñóòñòâóþùèå â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà â öåëîì áîëåå
ñòðîãî íàêàçûâàåòñÿ ïî êàçàõñòàíñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó. Îñíîâíûå ñîñòàâû ñîïðî-
òèâëåíèÿ íà÷àëüíèêó èëè ïðèíóæäåíèÿ åãî
ê íàðóøåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è
íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè íà-
÷àëüíèêà ñòðîæå íàêàçûâàþòñÿ ïî ðîññèé-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. À êâàëèôèöèðî-
âàííûå ðàçíîâèäíîñòè ýòèõ æå ñîñòàâîâ,
íàîáîðîò, – ñòðîæå íàêàçûâàþòñÿ ïî êàçàõ-
ñòàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Îñíîâíîé ñîñòàâ íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ
ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííî-
ñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè
îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè ñòðîæå íàêàçû-
âàåòñÿ ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàçíîâèäíîñòü ýòîãî
ñîñòàâà íàêàçûâàåòñÿ îäèíàêîâî â ðîññèé-
ñêîì è êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
îñîáî êâàëèôèöèðîâàííàÿ, íàîáîðîò, –
ñòðîæå íàêàçûâàþòñÿ ïî êàçàõñòàíñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Îñêîðáëåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî ñòðîæå íàêàçûâàåòñÿ ïî êàçàõñòàí-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êàçàõñòàíñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå â ñàíêöèÿõ ñòàòåé â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ, íàðÿäó ñ âîèíñêèìè íà-

ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñ ïîëîæèòåëü-
íîé ñòîðîíû ñëåäóåò îòìåòèòü áîëåå òî÷-
íîå óêàçàíèå â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå íà îáúåêòèâíûå ïðèçíàêè íàðóøå-
íèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè
ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè. Â
îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
óêàçûâàåòñÿ íà íàíåñåíèå ïîáîåâ, ïðè÷èíå-
íèå ëåãêîãî âðåäà çäîðîâüþ èëè èíîå íà-
ñèëèå. Â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
òàêæå ñîõðàíèëñÿ ïðèçíàê íåîäíîêðàòíîñ-
òè â êâàëèôèöèðîâàííîì ñîñòàâå íàðóøå-
íèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè
ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè,
êîòîðûé áûë óïðàçäíåí â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Ñîñòàâ îñêîðáëåíèÿ îäíèì
âîåííîñëóæàùèì äðóãîãî âî âðåìÿ èñïîë-
íåíèÿ èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû â 2009 ã. áûë èñêëþ-
÷åí èç êàçàõñòàíñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ðàìêàõ ãóìàíèçàöèè óãîëîâ-
íîãî çàêîíà è ïåðåâîäà ðÿäà ïðåñòóïëåíèé
íåáîëüøîé òÿæåñòè â ðàçðÿä àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîñòóïêîâ11. Òàêèì îáðàçîì, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñóùåñòâóåò òîëüêî ñîñòàâ îñêîðá-
ëåíèÿ ïîä÷èíåííûì íà÷àëüíèêà, à ðàâíî
íà÷àëüíèêîì ïîä÷èíåííîãî âî âðåìÿ èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîèíñêîé ñëóæáû
èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ýòèõ îáÿçàííîñ-
òåé.

Ãîâîðÿ î íàêàçóåìîñòè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ïîðÿäêà âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðîññèé-
ñêîì è êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ
íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çà äàííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, â ðÿäå ñëó÷àåâ íåîäíîðîäíû.
Â ïåðâîé ðåäàêöèè ÓÊ ÐÊ áîëüøèíñòâî
ñàíêöèé ñòàòåé î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ
áûëè òîæäåñòâåííû ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, îäíàêî â ïîñëåäóþùåì â ýòè ñòà-
òüè íåîäíîêðàòíî âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ, â
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ îòâåòñòâåííîñòü çà îñ-

11 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ : çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 èþëÿ 2009 ã. ¹ 177-IV // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2009. 29 èþëÿ.
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ãî ìåñÿöà. Êâàëèôèöèðîâàííûì ñîñòàâîì
ÿâëÿåòñÿ ñàìîâîëüíîå îòñóòñòâèå â âîåííîå
âðåìÿ ñâûøå îäíèõ ñóòîê. Îñîáî êâàëèôè-
öèðîâàííûì ñîñòàâîì ÿâëÿåòñÿ ñàìîâîëü-
íîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû â
áîåâîé îáñòàíîâêå íåçàâèñèìî îò ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè.

Ñîñòàâ äåçåðòèðñòâà â êàçàõñòàíñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå òàêæå ïðåòåðïåë íåîäíî-
êðàòíûå èçìåíåíèÿ. Îñíîâíàÿ è êâàëèôè-
öèðîâàííàÿ ðàçíîâèäíîñòè óêàçàííîãî ñî-
ñòàâà ïî îáúåêòèâíûì è ñóáúåêòèâíûì ïðè-
çíàêàì ñîîòâåòñòâóþò ðîññèéñêîìó àíàëî-
ãó. À âîò îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ
ñ ïðèçíàêîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â
âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå áûë
ðàçäåëåí íà äâà ñîñòàâà: äåçåðòèðñòâî, ñî-
âåðøåííîå â áîåâîé îáñòàíîâêå, è äåçåðòèð-
ñòâî, ñîâåðøåííîå â âîåííîå âðåìÿ. Ïðè-
÷åì äåçåðòèðñòâî â âîåííîå âðåìÿ íàêàçû-
âàåòñÿ áîëåå ñòðîãî; êðîìå ïðî÷åãî, çà ýòî
ïðåñòóïëåíèå ïðåäóñìîòðåíà ñìåðòíàÿ
êàçíü. Íåîäíîêðàòíî èçìåíÿëèñü è ñàíêöèè
â ñòàòüå î äåçåðòèðñòâå. Â îñíîâíîì ñîñòàâå
ñàíêöèÿ áûëà óìåíüøåíà ñ 7 äî 5 ëåò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû; â êâàëèôèöèðîâàííîì ñîñòà-
âå ñàíêöèÿ áûëà óâåëè÷åíà ñ 7 äî 10 ëåò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû; çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàå-
ìûå â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâ-
êå, ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ñàíêöèè áûë ïî-
âûøåí ñ 7 äî 10 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î ñîñòàâå
óêëîíåíèÿ îò âîèíñêîé ñëóæáû ïóòåì ÷ëå-
íîâðåäèòåëüñòâà èëè èíûì ñïîñîáîì. Îáú-
åêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ïðèçíàêè ýòîãî
ñîñòàâà ñîâïàäàþò ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Îñîáî êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàç-
íîâèäíîñòü, â îòëè÷èå îò ïåðâîíà÷àëüíîé
ðåäàêöèè, òàêæå áûëà ðàçäåëåíà íà äâà ñî-
ñòàâà ñ ïðèçíàêàìè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ â áîåâîé îáñòàíîâêå è â âîåííîå âðå-
ìÿ. Â ïðîöåññå ýâîëþöèè ýòîãî ñîñòàâà
ñàíêöèÿ çà îñíîâíîé ñîñòàâ áûëà ñíèæåíà
ñ 2 äî 1 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû; çà êâàëèôè-
öèðîâàííûé ñîñòàâ ñàíêöèÿ áûëà ñíèæåíà
ñ 7 äî 5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû; çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â âîåííîå âðåìÿ èëè â

êàçàíèÿìè, ïðåäóñìîòðåíî â êà÷åñòâå àëü-
òåðíàòèâû ëèøåíèå ñâîáîäû, êîòîðîå ìî-
æåò áûòü íàçíà÷åíî, íàïðèìåð, ëèöàì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííûå ñáîðû, ëèöàì, êîòîðûå
áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ê ìîìåí-
òó âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà, ñîó÷àñòíèêàì âî-
èíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå íå ÿâëÿþò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèìè, è ò. ä. Â ðîññèéñêîì
æå çàêîíîäàòåëüñòâå íåðåäêî òàêàÿ âîçìîæ-
íîñòü îòñóòñòâóåò, ïîñêîëüêó â ðÿäå ñëó÷à-
åâ â ñòàòüå ïðåäóñìîòðåíû òîëüêî âîèíñêèå
íàêàçàíèÿ.

Ñèñòåìà ñîñòàâîâ óêëîíåíèé îò âîåííîé
ñëóæáû ïî êàçàõñòàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó ñîîòâåòñòâóåò ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó è âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ñàìîâîëüíîå
îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû; äåçåð-
òèðñòâî; óêëîíåíèå îò âîèíñêîé ñëóæáû
ïóòåì ÷ëåíîâðåäèòåëüñòâà èëè èíûì ñïî-
ñîáîì.

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ÓÊ ÐÊ
ñòðóêòóðà ñîñòàâà ñàìîâîëüíîãî îñòàâëå-
íèÿ ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû ñîîòâåòñòâî-
âàëà ïðèíÿòîé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñîñòàâîâ: ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ
÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, ñîâåðøåííîãî â
âîåííîå âðåìÿ, åñëè ñàìîâîëüíîå îòñóòñò-
âèå ïðîäîëæàëîñü ñâûøå îäíèõ ñóòîê; è
ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè èëè ìåñòà
ñëóæáû â áîåâîé îáñòàíîâêå, íåçàâèñèìî îò
ïðîäîëæèòåëüíîñòè. Êàê óæå îòìå÷àëîñü
âûøå, â 2009 ã. áûëè äåêðèìèíàëèçîâàíû:
ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà
ñëóæáû ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äâóõ
ñóòîê, íî íå áîëåå äåñÿòè ñóòîê, ñîâåðøåí-
íûå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó; òå æå äåéñòâèÿ,
ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùèì, îòáûâàþ-
ùèì íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè; ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè
èëè ìåñòà ñëóæáû, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, íî íå áîëåå îäíîãî
ìåñÿöà. Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïî ÓÊ ÐÊ óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà
ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà
ñëóæáû ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå îäíî-
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ñìîòðåíî ëèøåíèå ñâîáîäû çà äàííîå ïðå-
ñòóïëåíèå), à êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàçíî-
âèäíîñòü ýòîãî æå ñîñòàâà, íàîáîðîò, –
ñòðîæå íàêàçûâàåòñÿ ïî ðîññèéñêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ðàçëè÷íîì âëèÿíèè êâàëè-
ôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ íà íàêàçóåìîñòü
îñíîâíîãî è êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ â ðîññèéñêîì è êàçàõñòàí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ.

Ñèñòåìà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà
íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí âêëþ÷àåò â ñåáÿ: íàðóøåíèå ïðàâèë
íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà; íàðóøåíèå ïðà-
âèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû; íàðóøå-
íèå óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé (âàõòåí-
íîé) ñëóæáû; íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë
íåñåíèÿ âíóòðåííåé ñëóæáû èëè ïàòðóëè-
ðîâàíèÿ â ãàðíèçîíå; íàðóøåíèå ïðàâèë
íåñåíèÿ ñëóæáû ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè. Â öåëîì òàêàÿ ñèñòåìà ïîâòî-
ðÿåò ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Îñîáåííîñòüþ óêàçàííîé ãðóïïû ïðå-
ñòóïëåíèé â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îñîáî êâàëèôèöèðî-
âàííîãî ñîñòàâà ñ ïðèçíàêîì ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ â âîåííîå âðåìÿ òîëüêî ó íà-
ðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñò-
âà. Òàêæå îñîáåííîñòüþ, îòëè÷àþùåé ýòó
ãðóïïó ñîñòàâîâ îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðèâèëåãèðî-
âàííûõ ñîñòàâîâ ñ íåîñòîðîæíîé ôîðìîé
âèíû. Òèïîâîé ñòðóêòóðîé, èñïîëüçîâàí-
íîé â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðè
êîíñòðóèðîâàíèè ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ
âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóþùèì
îáðàçîì: îñíîâíîé ñîñòàâ – íàðóøåíèå ïðà-
âèë, åñëè ýòî äåÿíèå ïðè÷èíèëî âðåä èëè
ñîçäàëî óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà; êâàëèôè-
öèðîâàííûé ñîñòàâ – òî æå äåÿíèå, ïîâëåê-
øåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðè-

áîåâîé îáñòàíîâêå, ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
ñàíêöèè áûë ïîâûøåí ñ 5 äî 10 ëåò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñìåðòíàÿ
êàçíü ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî çà óêëîíåíèå
îò âîèíñêîé ñëóæáû ïóòåì ÷ëåíîâðåäèòåëü-
ñòâà èëè èíûì ñïîñîáîì, ñîâåðøåííîå â
âîåííîå âðåìÿ.

Â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, êàê è â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ îñâîáîæäå-
íèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåçåð-
òèðñòâî. Ïî êàçàõñòàíñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ýòè îñíîâàíèÿ áîëåå äåòàëèçèðîâàíû
ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîññèéñêèì çàêîíîì. Òàê,
âîåííîñëóæàùèé, ñîâåðøèâøèé äåçåðòèð-
ñòâî áåç îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ìîæåò
áûòü îñâîáîæäåí ñóäîì îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, åñëè äåçåðòèðñòâî ÿâèëîñü
ñëåäñòâèåì ñòå÷åíèÿ òÿæåëûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ è åñëè îí äîáðîâîëüíî ÿâèëñÿ äëÿ
äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæ-
áû. Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ÓÊ ÐÊ òà-
êîå æå îñíîâàíèå èìåëîñü è äëÿ ñàìîâîëü-
íîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè, îäíàêî â 2009 ã. ýòî
ïðèìå÷àíèå áûëî èñêëþ÷åíî. Ïî âñåé âè-
äèìîñòè, â ñâÿçè ñ äåêðèìèíàëèçàöèåé ðÿäà
ñîñòàâîâ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè
êàçàõñòàíñêèé çàêîíîäàòåëü ïîñ÷èòàë, ÷òî
ýòî îñíîâàíèå óòðàòèëî ñìûñë, ïîñêîëüêó
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò, òîëü-
êî åñëè ëèöî óêëîíèëîñü îò âîåííîé ñëóæ-
áû íà ñðîê áîëåå îäíîãî ìåñÿöà.

Ïî ïîâîäó íàêàçóåìîñòè óêëîíåíèé îò
âîåííîé ñëóæáû ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñà-
ìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè (íà ñðîê ñâû-
øå îäíîãî ìåñÿöà) íàêàçûâàåòñÿ ñòðîæå ïî
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, çà èñêëþ-
÷åíèåì îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîñòà-
âîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ðîññèéñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Îñíîâíîé è êâàëèôèöèðî-
âàííûé ñîñòàâû äåçåðòèðñòâà íàêàçûâàþò-
ñÿ ñòðîæå ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó. Îñíîâíîé ñîñòàâ óêëîíåíèÿ îò èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïóòåì
ñèìóëÿöèè áîëåçíè èëè èíûìè ñïîñîáàìè
ñòðîæå íàêàçûâàåòñÿ ïî êàçàõñòàíñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó (ïîñêîëüêó â íåì ïðåäó-
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÷àíèå ñ îñíîâàíèåì îñâîáîæäåíèÿ îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî â 2009 ã.
óêàçàííûé ñîñòàâ ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ: áûë èñêëþ÷åí îñíîâíîé ñîñòàâ
ñ ïðèçíàêîì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðàâàì è
çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí, áûëî èñêëþ-
÷åíî ïðèìå÷àíèå, à êâàëèôèöèðîâàííûé
ñîñòàâ ñ ïðèçíàêîì íàñòóïëåíèÿ òÿæêèõ
ïîñëåäñòâèé ñòàë îñíîâíûì12.

Â ïðîöåññå ýâîëþöèè ñîñòàâîâ ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
âèäîâ âîåííîé ñëóæáû â êàçàõñòàíñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå ïðîèçîøëà äåïåíàëèçàöèÿ
ñëåäóþùèõ ñîñòàâîâ: íàðóøåíèå óñòàâíûõ
ïðàâèë íåñåíèÿ âíóòðåííåé ñëóæáû èëè
ïàòðóëèðîâàíèÿ â ãàðíèçîíå; íàðóøåíèå
ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû; íà-
ðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñò-
âà. Â ñàíêöèÿõ îñíîâíûõ ñîñòàâîâ óêàçàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé áûëè èñêëþ÷åíû íåêî-
òîðûå íàêàçàíèÿ (ñîäåðæàíèå â äèñöèïëè-
íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè), ââåäåíû áîëåå
ìÿãêèå íàêàçàíèÿ (ñîäåðæàíèå íà ãàóïòâàõ-
òå âìåñòî àðåñòà), à ðàçìåð íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû áûë ïîíèæåí.

Ïî ïîâîäó íàêàçóåìîñòè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ
âîåííîé ñëóæáû îòìå÷àåòñÿ ñëåäóþùåå.
Íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóð-
ñòâà: îñíîâíîé ñîñòàâ íàêàçûâàåòñÿ áîëåå
ìÿãêî â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ – â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàðóøåíèå ïðàâèë íåñå-
íèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû: îñíîâíîé ñîñòàâ
íàêàçûâàåòñÿ áîëåå ìÿãêî â êàçàõñòàíñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, êâàëèôèöèðîâàííûé ñî-
ñòàâ íàêàçûâàåòñÿ îäèíàêîâî. Íàðóøåíèå
óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé (âàõ-
òåííîé) ñëóæáû: îñíîâíîé ñîñòàâ íàêàçûâà-
åòñÿ îäèíàêîâî â ðîññèéñêîì è êàçàõñòàí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êâàëèôèöèðîâàí-
íûé ñîñòàâ íàêàçûâàåòñÿ ñòðîæå â êàçàõñòàí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàðóøåíèå óñòàâ-
íûõ ïðàâèë íåñåíèÿ âíóòðåííåé ñëóæáû èëè
ïàòðóëèðîâàíèÿ â ãàðíèçîíå: îñíîâíîé ñî-

ìå÷àíèé ê ñòàòüÿì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ
ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåí-
íîé ñëóæáû, ñîäåðæàùèõ îñíîâàíèÿ îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (çà
èñêëþ÷åíèåì íàðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ
ñëóæáû ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè). Óêàçàííûå îñíîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâà-
íû ñëåäóþùèì îáðàçîì: âîåííîñëóæàùèé,
âïåðâûå ñîâåðøèâøèé ñîîòâåòñòâóþùåå
ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé ñëóæáû, êâàëèôè-
öèðîâàííîå êàê îñíîâíîé ñîñòàâ, ïðè ñìÿã-
÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò áûòü îñâî-
áîæäåí îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òà-
êèå ïîëîæåíèÿ äåëàþò íîðìû êàçàõñòàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîõîæèìè íà íîð-
ìû ñîâåòñêîãî âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðîå â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåäóñ-
ìàòðèâàëî äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåíèå âîèíñêîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðè ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Îòëè÷èåì êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà òàêæå ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîñòàâå íàðóøå-
íèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ âíóòðåííåé
ñëóæáû èëè ïàòðóëèðîâàíèÿ â ãàðíèçîíå íà
îñíîâíîé ñîñòàâ ñ ïðèçíàêîì íàñòóïëåíèÿ
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, ïðåäóïðåæäåíèå êî-
òîðûõ âõîäèëî â îáÿçàííîñòü ëèöà, è êâà-
ëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ ñ ïðèçíàêîì íà-
ñòóïëåíèÿ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé. Â ðîññèé-
ñêîì æå çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçûâàåòñÿ
òîëüêî íà íàñòóïëåíèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé.
Òàêæå â ñîñòàâå íàðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ
ñëóæáû ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè â êàçàõñòàíñêîì âàðèàíòå óêàçûâàåòñÿ
íà íàñòóïëåíèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, â ðîñ-
ñèéñêîì âàðèàíòå – íà ïðè÷èíåíèå âðåäà
ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí. Â
ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ÓÊ ÐÊ ýòîò ñî-
ñòàâ èìåë îñíîâíóþ è êâàëèôèöèðîâàííóþ
ðàçíîâèäíîñòü ñ óêàçàííûìè âûøå êâàëè-
ôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè, à òàêæå ïðèìå-

12 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ : çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 èþëÿ 2009 ã. ¹ 177-IV // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2009. 29 èþëÿ.
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Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà èñïîëüçî-
âàíèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïî çà-
êîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
âêëþ÷àþò â ñåáÿ: íàðóøåíèå ïðàâèë îáðà-
ùåíèÿ ñ îðóæèåì, à òàêæå âåùåñòâàìè è
ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü
äëÿ îêðóæàþùèõ; íàðóøåíèå ïðàâèë âîæ-
äåíèÿ èëè ýêñïëóàòàöèè ìàøèí; íàðóøå-
íèå ïðàâèë ïîëåòîâ èëè ïîäãîòîâêè ê íèì;
íàðóøåíèå ïðàâèë êîðàáëåâîæäåíèÿ. Êàê
è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, óêàçàííàÿ ñèñòåìà ñî-
ñòàâîâ ñîîòâåòñòâóåò ïîäõîäó, ïðèíÿòîìó
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Åäèíñò-
âåííûì îòëè÷èåì óêàçàííîé ãðóïïû ñîñòà-
âîâ îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëè÷èå â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðèçíàêà ïðè÷èíåíèÿ ñðåäíåé
òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà â ñîñòà-
âå íàðóøåíèÿ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæè-
åì, à òàêæå âåùåñòâàìè è ïðåäìåòàìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæà-
þùèõ, è èñïîëüçîâàíèå â ýòîì ñîñòàâå ïî-
íÿòèÿ «âîåííîå èìóùåñòâî» âìåñòî «âîåí-
íàÿ òåõíèêà».

Ïî ïîâîäó íàêàçóåìîñòè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ âîåííî-òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ðîññèéñêîì è êàçàõñòàí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî îñíîâíîé è êâàëèôèöèðîâàííûå ñîñòà-
âû íàðóøåíèÿ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæè-
åì è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïîâû-
øåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, èìå-
þò òîæäåñòâåííûå ñàíêöèè â ðîññèéñêîì è
êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ, îñîáî
êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ ýòîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ áîëåå ñòðîãî íàêàçûâàåòñÿ ïî êàçàõ-
ñòàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íàðóøåíèå
ïðàâèë âîæäåíèÿ èëè ýêñïëóàòàöèè ìàøèí:
îñíîâíîé ñîñòàâ íàêàçûâàåòñÿ ñòðîæå ïî
êàçàõñòàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êâàëè-
ôèöèðîâàííûé – èìååò òîæäåñòâåííûå
ñàíêöèè, îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé – íà-
êàçûâàåòñÿ ñòðîæå ïî êàçàõñòàíñêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó. Íàðóøåíèå ïðàâèë ïîëåòîâ
è íàðóøåíèå ïðàâèë êîðàáëåâîæäåíèÿ íà-
êàçûâàþòñÿ ñòðîæå ïî êàçàõñòàíñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó.

ñòàâ íàêàçûâàåòñÿ ìÿã÷å ïî êàçàõñòàíñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, îäíàêî çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå êâàëèôèöè-
ðîâàííîé ðàçíîâèäíîñòè ýòîãî ñîñòàâà, â
öåëîì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî óêàçàííûé ñî-
ñòàâ áîëåå ñòðîãî íàêàçûâàåòñÿ ïî êàçàõ-
ñòàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íàðóøåíèå
ïðàâèë íåñåíèÿ ñëóæáû ïî îõðàíå îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè áîëåå ñòðîãî íàêàçûâàåò-
ñÿ ïî êàçàõñòàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñèñòåìà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà
ñáåðåæåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà ïî êàçàõ-
ñòàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó âêëþ÷àåò â
ñåáÿ: îñòàâëåíèå ïîãèáàþùåãî âîåííîãî
êîðàáëÿ, óíè÷òîæåíèå è ïîâðåæäåíèå âîåí-
íîãî èìóùåñòâà (óìûøëåííî è ïî íåîñòî-
ðîæíîñòè) è óòðàòó âîåííîãî èìóùåñòâà. Â
öåëîì óêàçàííàÿ ñèñòåìà ñîñòàâîâ ñîîòâåò-
ñòâóåò ðîññèéñêîìó àíàëîãó. Îòëè÷èåì ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëè÷èå â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà îñ-
òàâëåíèÿ ïîãèáàþùåãî âîåííîãî êîðàáëÿ,
ñîâåðøåííîãî â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîå-
âîé îáñòàíîâêå, à òàêæå óêàçàíèå íà ñðåä-
ñòâà ïåðåäâèæåíèÿ è èíîå âîåííîå èìóùå-
ñòâî, ïîìèìî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ è ïðåä-
ìåòîâ âîåííîé òåõíèêè, óêàçàííûõ â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ïðîöåññå ýâî-
ëþöèè êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñàíêöèÿ îñíîâíîãî ñîñòàâà îñòàâëåíèÿ ïî-
ãèáàþùåãî âîåííîãî êîðàáëÿ áûëà ñíèæå-
íà ñ 5 äî 2 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ïî ïîâîäó íàêàçóåìîñòè óêàçàííîé ãðóï-
ïû ïðåñòóïëåíèé íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëå-
äóþùåå. Îñòàâëåíèå ïîãèáàþùåãî âîåííî-
ãî êîðàáëÿ íàêàçûâàåòñÿ áîëåå ñòðîãî â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Óìûøëåí-
íûå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííî-
ãî èìóùåñòâà íàêàçûâàþòñÿ îäèíàêîâî â
ðîññèéñêîì è êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâàõ. Óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå âî-
åííîãî èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè íà-
êàçûâàåòñÿ áîëåå ìÿãêî ïî êàçàõñòàíñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Óòðàòà âîåííîãî èìóùå-
ñòâà íàêàçûâàþòñÿ îäèíàêîâî â ðîññèéñêîì
è êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ.



Âîåííîå ïðàâî 4”2014 128

Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ

âîâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â âîåííîå
âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå áûëè íàîáî-
ðîò óæåñòî÷åíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÓÊ ÐÊ ñîäåðæàò-
ñÿ è îáùèå íîðìû î äîëæíîñòíûõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ: çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 307 ÓÊ ÐÊ); ïðåâûøå-
íèå âëàñòè èëè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé
(ñò. 308 ÓÊ ÐÊ); áåçäåéñòâèå ïî ñëóæáå (ñò.
315 ÓÊ ÐÊ); õàëàòíîñòü (ñò. 316 ÓÊ ÐÊ).
Ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó âîèíñêèìè è îáùè-
ìè äîëæíîñòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîâî-
äèòñÿ ïî ñóáúåêòó ïðåñòóïëåíèÿ. Â îáùèõ
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ – ýòî ëèöî,
óïîëíîìî÷åííîå íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôóíêöèé, ëèáî ïðèðàâíåííîå ê íåìó
ëèöî, ëèáî äîëæíîñòíîå ëèöî. Â âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ – ýòî íà÷àëü-
íèê èëè äîëæíîñòíîå ëèöî. Êðîìå òîãî,
óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå ñàíêöèè. Â âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ â îñíîâ-
íûõ ñîñòàâàõ óêàçûâàþòñÿ íàêàçàíèÿ â âèäå
îãðàíè÷åíèÿ ïî âîèíñêîé ñëóæáå è ñîäåð-
æàíèÿ íà ãàóïòâàõòå. Êðîìå òîãî, ñàíêöèè
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ðÿäå ñëó÷àåâ íå-
ñêîëüêî ñòðîæå. Ñîñòàâû âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðåäóñìàòðèâàþò
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå, ñî-
âåðøåííîå â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé
îáñòàíîâêå, à ñîñòàâû îáùèõ äîëæíîñòíûõ
ïðåñòóïëåíèé íå ñîäåðæàò òàêèõ ïðèçíàêîâ.
Â îñòàëüíîì â ÓÊ ÐÊ ñîñòàâû âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé è îáùèõ äîëæ-
íîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé íå îòëè÷àþòñÿ. Â
îïðåäåëåíèÿõ ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé è çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñò-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, õàëàòíîñòè ïîäõîäû
ðîññèéñêîãî è êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòå-
ëÿ òîæäåñòâåííû.

Áåçäåéñòâèå âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ â êàçàõ-
ñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê íåèñïîëíå-
íèå íà÷àëüíèêîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì
ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â öåëÿõ èç-
âëå÷åíèÿ âûãîä è ïðåèìóùåñòâ äëÿ ñåáÿ èëè

Îñòàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûå ÓÊ ÐÊ, îòñóòñò-
âóþò â ðîññèéñêîì âîåííî-óãîëîâíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå, òî÷íåå, áûëè äåêðèìèíàëè-
çîâàíû ñ ïðèíÿòèåì ÓÊ ÐÔ 1996 ã. Â ÷àñò-
íîñòè, ê íèì îòíîñÿòñÿ âîèíñêèå äîëæíî-
ñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ: çëîóïîòðåáëåíèå âëà-
ñòüþ, ïðåâûøåíèå âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ
ïîëíîìî÷èé; áåçäåéñòâèå âëàñòè; õàëàòíîå
îòíîøåíèå ê ñëóæáå. Â ñîâðåìåííîì ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêèå äåÿíèÿ
êâàëèôèöèðóþòñÿ ïî îáùåóãîëîâíûì íîð-
ìàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Êàçàõñòàíñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ñîîòâåòñòâóþò òðè ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ: çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285 ÓÊ ÐÔ); ïðåâû-
øåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 286
ÓÊ ÐÔ); õàëàòíîñòü (ñò. 293 ÓÊ ÐÔ).

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ÓÊ ÐÊ ê âî-
èíñêèì äîëæíîñòíûì ïðåñòóïëåíèÿì îòíî-
ñèëèñü òîëüêî äâà ñîñòàâà: çëîóïîòðåáëå-
íèå âëàñòüþ, ïðåâûøåíèå èëè áåçäåéñòâèå
âëàñòè; õàëàòíîå îòíîøåíèå ê ñëóæáå. Â
2011 ã. ñîñòàâû î âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ áûëè ñóùåñòâåííî ïåðåðà-
áîòàíû13. Ñîñòàâ çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ,
ïðåâûøåíèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ âëàñòè áûë
ðàçäåëåí íà òðè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîñòàâà.
Ñîäåðæàâøèéñÿ â ïåðâîé ðåäàêöèè ÓÊ ÐÊ
îñîáî êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â âîåííîå âðåìÿ èëè â
áîåâîé îáñòàíîâêå áûë ðàçäåëåí íà äâà ñî-
ñòàâà. Ïðè÷åì êàçàõñòàíñêèé çàêîíîäàòåëü
ñ÷èòàåò ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå â âîåí-
íîå âðåìÿ, áîëåå òÿæêèì, ÷åì ñîâåðøåííîå
â áîåâîé îáñòàíîâêå, è ïðåäóñìàòðèâàåò çà
ýòî äåÿíèå ñìåðòíóþ êàçíü. Â ïðîöåññå ðàç-
âèòèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóï-
ëåíèé òàêæå áûëè íåñêîëüêî ïîíèæåíû
ñàíêöèè íîðì î âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ â îñíîâíûõ è êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñîñòàâàõ, ïðè ýòîì ñàíêöèè ñîñòà-

13 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äàëüíåéøåé ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà : çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9
íîÿá. 2011 ã. ¹ 490-IV // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2011. 15 íîÿá.
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øåíèå ê ñëóæáå), ïðè ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñðàâíåíèå ñòåïåíè íàêàçóåìîñòè âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ÓÊ ÐÊ
è äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ðîññèé-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðåäñòàâëÿåò èçâå-
ñòíóþ ñëîæíîñòü èç-çà ðàçëè÷íîé êîíñòðóê-
öèè ñîñòàâîâ è ðàçëè÷íûõ ñàíêöèé. Íàïðè-
ìåð, êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ó÷è-
òûâàåò âîèíñêóþ ñïåöèôèêó äîëæíîñòíûõ
ïðåñòóïëåíèé, à ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî – íåò. Åùå ïðèìåð: çëîóïîòðåáëåíèå
âëàñòüþ, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, ïî
ÓÊ ÐÊ íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê îò 4 äî 7 ëåò. Ïî ÓÊ ÐÔ çëîóïîòðåá-
ëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïî-
âëåêøèå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, íàêàçûâàåò-
ñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî 10 ëåò.
Ðîññèéñêèé ñóäüÿ ìîæåò íàçíà÷èòü íàêàçà-
íèå íèæå 4 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ýòî ïðå-
ñòóïëåíèå, à êàçàõñòàíñêèé – íåò, íî ïðè
ýòîì ðîññèéñêèé ñóäüÿ ìîæåò íàçíà÷èòü
íàêàçàíèå áîëåå 7 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à
êàçàõñòàíñêèé ñóäüÿ – íåò. Ïîýòîìó íåëüçÿ
òî÷íî ñêàçàòü, êàêèå èç íîðì áîëåå ñòðî-
ãèå. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñàíêöèè êàçàõñòàíñêèõ
ñòàòåé î âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ ñîîòâåòñòâóþò ðîññèéñêèì àíàëîãàì,
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìÿã÷å èëè ñòðîæå ðîñ-
ñèéñêèõ àíàëîãîâ.

Ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ
ñëóæáû â áîåâîé îáñòàíîâêå è â ðàéîíå
âîåííûõ äåéñòâèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðå-
ñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòíîñÿòñÿ: ñäà÷à èëè
îñòàâëåíèå ïðîòèâíèêó ñðåäñòâ âåäåíèÿ
âîéíû (ñäà÷à ïðîòèâíèêó íà÷àëüíèêîì ââå-
ðåííûõ åìó âîåííûõ ñèë, à ðàâíî íå âûçû-
âàâøååñÿ áîåâîé îáñòàíîâêîé îñòàâëåíèå
ïðîòèâíèêó óêðåïëåíèé, áîåâîé òåõíèêè è
äðóãèõ ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîéíû, åñëè óêàçàí-
íûå äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû íå â öåëÿõ ñïîñîá-
ñòâîâàíèÿ ïðîòèâíèêó); äîáðîâîëüíàÿ ñäà-
÷à â ïëåí ïî òðóñîñòè èëè ìàëîäóøèþ; ìà-
ðîäåðñòâî (ïîõèùåíèå íà ïîëå ñðàæåíèÿ
âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè óáèòûõ è ðàíå-
íûõ). Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ ñîñòàâîâ

äðóãèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé ëèáî íàíåñå-
íèÿ âðåäà äðóãèì ëèöàì èëè îðãàíèçàöè-
ÿì. Äèôôåðåíöèàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî íàñòóïèâøèì ïîñëåäñòâè-
ÿì: îñíîâíîé ñîñòàâ – äåÿíèå ïîâëåêëî ñó-
ùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà
èëè ãîñóäàðñòâà; êâàëèôèöèðîâàííûé ñî-
ñòàâ – äåÿíèå ïîâëåêëî òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ.
Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíà äèôôåðåíöèà-
öèÿ îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò îá-
ñòàíîâêè: îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé ñî-
ñòàâ – òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå â áîåâîé
îáñòàíîâêå; ñîñòàâ èñêëþ÷èòåëüíîé òÿæå-
ñòè – òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå â âîåííîå
âðåìÿ. Ñîñòàâ áåçäåéñòâèÿ âëàñòè áûë çà-
êðåïëåí â ñîâåòñêîì âîåííî-óãîëîâíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå, îäíàêî áûë äåêðèìèíàëè-
çîâàí â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñîñòàâ õàëàòíîãî îòíîøåíèÿ ê ñëóæáå ïî
ÓÊ ÐÊ èìååò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò îá-
ùåóãîëîâíîãî ñîñòàâ õàëàòíîñòè è îò ðîñ-
ñèéñêîãî àíàëîãà. Îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó
ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîñòàâëÿåò õàëàòíîå
îòíîøåíèå íà÷àëüíèêà èëè äîëæíîñòíîãî
ëèöà ê ñëóæáå. Ïî âñåé âèäèìîñòè, îïðåäå-
ëåíèå õàëàòíîñòè ïðè êâàëèôèêàöèè äîëæ-
íî áðàòüñÿ èç îáùåóãîëîâíîãî ñîñòàâà, êî-
òîðîå â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò òåðìèíó, çà-
êðåïëåííîìó â ðîññèéñêîì çàêîíå. Äèôôå-
ðåíöèàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïî íàñòóïèâøèì ïîñëåäñòâèÿì è â çàâè-
ñèìîñòè îò îáñòàíîâêè: îñíîâíîé ñîñòàâ –
äåÿíèå ïðè÷èíèëî ñóùåñòâåííûé âðåä; êâà-
ëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ – äåÿíèå, ïîâëåê-
ëî òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ; îñîáî êâàëèôèöè-
ðîâàííûé ñîñòàâ – òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòà-
íîâêå. Ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì òàêæå ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå î õà-
ëàòíîì îòíîøåíèè ê ñëóæáå, â êîòîðîì ñî-
äåðæèòñÿ îñíîâàíèå îñâîáîæäåíèÿ îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âîåííîñëóæàùèé,
âïåðâûå ñîâåðøèâøèé äåÿíèå, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ÷. 1 ñò. 381 ÓÊ ÐÊ (õàëàòíîå îòíî-
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äèôôåðåíöèðîâàííûì. Îñíîâíîé ñîñòàâ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà
âîèíñêóþ ñëóæáó ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ
îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ýòîé ñëóæ-
áû. Êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: äåÿíèå,
ñîâåðøåííîå ïîñðåäñòâîì ïðè÷èíåíèÿ ñåáå
âðåäà çäîðîâüþ, ïóòåì ñèìóëÿöèè áîëåçíè,
ïîñðåäñòâîì ïîäëîãà äîêóìåíòîâ èëè èíî-
ãî îáìàíà. Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ îá óêëîíå-
íèè îò âîåííîé ñëóæáû èìååò ïðèìå÷àíèå,
â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ îñíîâàíèå îñâîáîæ-
äåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè-
çûâíèê îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, åñëè äî ïåðåäà÷è îðãàíîì ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ äåëà â ñóä îí äîáðîâîëüíî ÿâèë-
ñÿ íà ïðèçûâíîé ïóíêò. Â öåëîì óêëîíåíèå
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó áîëåå ñòðî-
ãî íàêàçûâàåòñÿ ïî êàçàõñòàíñêîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó.

Ïîäâîäÿ èòîãè íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííîå âîåííî-óãî-
ëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, â îòëè÷èå îò ñîâðåìåííîãî ðîññèé-
ñêîãî âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ñîõðàíèëî êâàëèôèöèðîâàííûå ñîñòà-
âû ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â âîåííîå
âðåìÿ è â áîåâîé îáñòàíîâêå, à òàêæå ðÿä
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ èñ-
êëþ÷èòåëüíî â âîåííîå âðåìÿ. Àíàëèç äè-
íàìèêè ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî âîåííî-
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûÿâèë ïðî-
èñõîäÿùèå â Êàçàõñòàíå ïðîöåññû äåïåíà-
ëèçàöèè ðÿäà âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, äåê-
ðèìèíàëèçàöèè íåêîòîðûõ âîèíñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëüøîé
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, è â òî æå âðåìÿ
ïðîöåññû äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è ïåíàëèçàöèè ñàíêöèé ñòà-
òåé çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â âîåí-
íîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå. Ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîñëàáåâàþùåì âíèìà-
íèè âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà
Êàçàõñòàíà ê ïðîáëåìàì óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ â âîåííîå âðå-
ìÿ, à òàêæå ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ â áîå-
âîé îáñòàíîâêå. Ïîëîæèòåëüíûì ïðèìå-

ïðåñòóïëåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
îíè áûëè çàèìñòâîâàíû èç ñîâåòñêîãî âî-
åííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè-
÷åì â îäíèõ ñëó÷àÿõ êàçàõñòàíñêèé çàêîíî-
äàòåëü âêëþ÷èë ñîâåòñêóþ íîðìó â óãîëîâ-
íûé çàêîí (íàïðèìåð, äîáðîâîëüíàÿ ñäà÷à
â ïëåí), à â äðóãèõ – íåò (íàïðèìåð, ïðåñòóï-
íûå äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùå-
ãîñÿ â ïëåíó).

Ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü ñîñòàâ ðàçãëàøå-
íèÿ ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé âîåííîãî õàðàêòå-
ðà èëè óòðàòû äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ñå-
êðåòíûå ñâåäåíèÿ âîåííîãî õàðàêòåðà, íî
íå ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû (ñò.
386 ÓÊ ÐÊ). Ïîäîáíûé ñîñòàâ ñóùåñòâîâàë
â ñîâåòñêîì âîåííî-óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå è îòíîñèëñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðî-
òèâ ïîðÿäêà õðàíåíèÿ âîåííîé òàéíû, îä-
íàêî â íîâîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå ýòè äåÿíèÿ áûëè äåêðèìèíàëèçîâàíû,
õîòÿ â íàóêå âîåííîãî ïðàâà íåîäíîêðàòíî
ïðåäëàãàëîñü ââåñòè ïîäîáíûé ñîñòàâ â
ðîññèéñêîå âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ÓÊ ÐÊ â
ãëàâå î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ñîäåðæèòñÿ ñîñòàâ óêëîíåíèÿ îò
ïðèçûâà ïî ìîáèëèçàöèè (ñò. 174 ÓÊ ÐÊ).
Óêàçàííûé ñîñòàâ òàêæå ñîäåðæàëñÿ â ñî-
âåòñêîì âîåííî-óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå, îäíàêî áûë äåêðèìèíàëèçîâàí â ÓÊ ÐÔ
1996 ã. Îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ýòîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñîñòàâëÿåò óêëîíåíèå îò ïðèçû-
âà íà âîèíñêóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè â
Âîîðóæåííûå ñèëû, äðóãèå âîéñêà è âîèí-
ñêèå ôîðìèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Ñîñòàâ èìååò êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàçíî-
âèäíîñòü: òî æå äåÿíèå, à òàêæå óêëîíåíèå
îò äàëüíåéøèõ ïðèçûâîâ äëÿ óêîìïëåêòî-
âàíèÿ Âîîðóæåííûõ ñèë Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, ñîâåðøåííûå â âîåííîå âðåìÿ.

Òàêæå â ÓÊ ÐÊ â ãëàâå î ïðåñòóïëåíèÿõ
ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ çàêðåïëåí ñî-
ñòàâ óêëîíåíèÿ îò âîèíñêîé ñëóæáû (ñò.
326). Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî àíàëîãà ñî-
ñòàâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå äåòàëèçèðîâàííûì è
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äåíèé âîåííîãî õàðàêòåðà, óêëîíåíèé îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçà-
öèè, â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ.

ðîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â êàçàõñòàíñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå ñîñòàâîâ âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãà-
þùèõ íà ïîðÿäîê îáîðîòà ñåêðåòíûõ ñâå-
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ýòîì îáà çàêîíà äîïîëíÿþò ñåáÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ñî÷åòàþùèìèñÿ ñ íèìè äðóãèìè
ïðàâîâûìè àêòàìè3.

Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ
ñèë ÔÐÃ (Wehrdisziplinarordnung, WDO)4

ðåãóëèðóåò ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Ïðåäóñìîòðåíû ïðîñòûå (ò. å. ïðè-
ìåíÿåìûå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå) è
ñóäåáíûå äèñöèïëèíàðíûå ìåðû âçûñêà-
íèÿ. Ê ïðîñòûì ìåðàì îòíîñÿòñÿ:

– âûãîâîð;
– ñòðîãèé âûãîâîð;
– äèñöèïëèíàðíûé øòðàô äî ðàçìåðà ìå-

ñÿ÷íîãî çàðàáîòêà;
– îãðàíè÷åíèå âûõîäíîãî (çàïðåò ïîêè-

äàòü ìåñòî ïðîæèâàíèÿ íà ñëóæáå) íà ñðîê
äî îäíîãî ìåñÿöà;

– äèñöèïëèíàðíûé àðåñò îò òðåõ äíåé äî
òðåõ íåäåëü.

Çà îäíî äåÿíèå äîïóñêàåòñÿ íàëîæåíèå
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà ñ îäíîâðåìåííûì

Äèíàìè÷íî îñóùåñòâëÿåìàÿ âîåííàÿ ðå-
ôîðìà â Ðîññèè òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ èçûñêàíèé, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëå-
íèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà. Â ýòîì îòíî-
øåíèè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ è çàðóáåæíûå
ïðàâîâûå ñèñòåìû. Â òîì ÷èñëå íåáåçèíòå-
ðåñíûì âûãëÿäèò ïðàâîâîé îïûò Ãåðìàíèè.

Îñíîâíûå èñòî÷íèêè âîåííîãî ïðàâà ÔÐÃ
ðåãóëèðóþò ðàçëè÷íûå âîïðîñû âîåííîé
ñëóæáû è çàìåíÿþùåé åå ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû, à òàêæå îïðåäåëÿþò ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ. Äëÿ íåìåöêîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå
âîåííîãî, õàðàêòåðíû ñèñòåìíîñòü è ñòðî-
ãàÿ èåðàðõèÿ åãî èñòî÷íèêîâ. Ïðàâîâîé ñòà-
òóñ âîåííîñëóæàùåãî áóíäåñâåðà ïðåäïîëà-
ãàåò åãî ñòàòóèðîâàíèå êàê «ïîëíîïðàâíî-
ãî ãðàæäàíèíà îáùåñòâà â âîåííîé ôîðìå»2.

Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ
(Soldatengesetz, SG) è Çàêîí î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè (Wehrpflichtgesetz, WPflG) ðåãóëè-
ðóþò ïî ñóùåñòâó âûòåêàþùèå èç íèõ ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðè

Ñ.Ì. Êîíäðàòüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé, sergey.diss@yandex.ru

Îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ ïî âîåííîìó ïðàâó Ãåðìàíèè1

Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ãåðìàíèè îá îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ è äðóãèõ
ïðàâîíàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ ÔÐÃ âî âçàèìîñâÿçè ñ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðèâîäèòñÿ ñèñòåìà äèñöèïëèíàðíûõ âçû-
ñêàíèé, ïîðÿäîê èõ íàëîæåíèÿ, îáæàëîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
âîåííîå ïðàâî, ïðàâî Ãåðìàíèè, äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâà Ãåðìàíèè.

This article discusses the German law on liability of servicemen for committing disciplinary
offences and other offences, including Disciplinary regulations of the Federal Republic of
Germany in connection with the administrative procedure law. The system of disciplinary
sanctions, the order of their application, appeal and application.

Key words: liability of military personnel, disciplinary responsibility, military law, Germany,
disciplinary proceedings in Germany.

1 Ðåöåíçåíò – Â.È. Ìàéîðîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
2 Ïîéòèí Â.Ã. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ñòðîèòåëüñòâà è äåÿòåëüíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ, ÔÐÃ, Èòà-

ëèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: /http://www.pandia.ru/text/77/221/14072.php.
3 Øóëåïîâ Í.À. Âîåííîå ïðàâî â ïîñëåâîåííîé Ãåðìàíèè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2004. ¹ 1.
4 URL: http://www.gesetze-im-internet.de/wdo_2002/BJNR209310001.html #BJNR209310001 BJNG000100000.
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Ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñîãëàñèÿ ñóäüè, ýòî ðåøå-
íèå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì è, êàê ïðàâè-
ëî, ïðèâîäèòñÿ â èñïîëíåíèå íåìåäëåííî (ï.
1 § 40 WDO). Îäíîâðåìåííî ñóäüÿ âïðàâå
òàêæå ïðèìåíèòü îäíî èç äîïîëíèòåëüíûõ
âçûñêàíèé – äèñöèïëèíàðíûé øòðàô èëè
îãðàíè÷åíèå âûõîäíîãî.

Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ
ñèë ÔÐÃ ïðåäóñìàòðèâàåò íåäåëüíûé ñðîê
äëÿ ïîäà÷è âîåííîñëóæàùèì àïåëëÿöèè
ïîñëå îáúÿâëåíèÿ åìó ðåøåíèÿ î íàëîæå-
íèè ïðîñòîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ,
è òîëüêî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèâîäèòñÿ â èñ-
ïîëíåíèå. Õîäàòàéñòâî îá îòìåíå èëè èç-
ìåíåíèè ìåðû íàêàçàíèÿ ìîæåò áûòü ïîäà-
íî è íà÷àëüíèêîì âîåííîñëóæàùåãî, ïðè-
âëå÷åííîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, åñëè ýòîò ðóêîâîäèòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî
åãî ïîä÷èíåííûé íå âèíîâåí ëèáî åãî âèíà
äîëæíûì îáðàçîì íå äîêàçàíà. Ïîäà÷à
æàëîáû ïðèîñòàíàâëèâàåò èñïîëíåíèå äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, êðîìå äèñöèïëè-
íàðíîãî àðåñòà, êîòîðûé ïðèâîäèòñÿ â èñ-
ïîëíåíèå íåìåäëåííî.

Æàëîáó íà íàëîæåííîå äèñöèïëèíàðíîå
âçûñêàíèå ðàññìàòðèâàåò âîåííûé òðèáó-
íàë. Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû äèñ-
öèïëèíàðíûå ìåðû ìîãóò áûòü óìåíüøåíû
èëè îòìåíåíû (ï. 7 § 42 WDO). Â ñëó÷àå íå-
îáîñíîâàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíåíèÿ îáåñ-
ïå÷èòåëüíûõ ìåð, ñîïðÿæåííûõ ñ îãðàíè-
÷åíèåì ñâîáîäû, â îïðåäåëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå íà÷èñëÿåòñÿ êîìïåíñàöèÿ (ï. 7 §
40 WDO, § 54 WDO).

Ïðîñòîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå
äîëæíî áûòü ïðèâåäåíî â èñïîëíåíèå â òå-
÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ. Ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü îòñðî÷êè ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíå-
íèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïî õîäà-
òàéñòâó ëèöà, ïðèâëå÷åííîãî ê îòâåòñòâåí-
íîñòè (§ 48 WDO), ëèáî ðàññðî÷êè ïî óï-
ëàòå äèñöèïëèíàðíîãî øòðàôà (äåíåæíîãî

îãðàíè÷åíèåì âûõîäíîãî, à â ñëó÷àå ñàìî-
âîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ñëóæáû áîëåå ÷åì íà
îäèí äåíü – äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà ñ äèñ-
öèïëèíàðíûì øòðàôîì ëèáî çàïðåòà ïîêè-
äàòü ìåñòî ñëóæáû ñ äèñöèïëèíàðíûì
øòðàôîì.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îòíîøåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, ñëóæåá-
íîå äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî, ñîãëàñ-
íî ïðèìå÷àíèþ ¹ 36 ê § 35 Çàêîíà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå
(Verwaltungsverfahrensgesetz), âõîäÿùåãî, â
ñâîþ î÷åðåäü, â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà Ãåðìàíèè
(VerwfltungsrechtsschutzinDeutschland), íå
îõâàòûâàåòñÿ òåðìèíîì «àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðîèçâîäñòâî», ò. å. ýòî äåÿòåëüíîñòü
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, èìåþùàÿ ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ âíåøíåãî õàðàêòåðà, ïî-
ñêîëüêó îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè
ñóáúåêòà (âîåííîñëóæàùåãî), íàõîäÿùåãî-
ñÿ â ïîä÷èíåíèè âîåííîé àäìèíèñòðàöèè5.

Ïðè îáíàðóæåíèè ôàêòà äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà (Dienstvergehen) ïðîâîäèòñÿ
ðàçáèðàòåëüñòâî. Ñëóøàíèÿ ïî äåëó îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíî â ïðèñóòñòâèè ëèö,
ïðèâëåêàåìûõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè. Âñå ìàòåðèàëû äåëà äîëæíû áûòü
îáÿçàòåëüíî ïðåäñòàâëåíû äëÿ îçíàêîìëå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåìó-íàðóøèòåëþ. Âîåí-
íîå êîìàíäîâàíèå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò
ïðèìåíåíèÿ ê âèíîâíîìó äèñöèïëèíàðíûõ
ìåð. Óñòàíîâëåíà îáÿçàòåëüíàÿ ïèñüìåííàÿ
ôîðìà àêòà î ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíî-
ãî âçûñêàíèÿ, ñ âðó÷åíèåì åãî êîïèè ïîä
ðàñïèñêó.

Ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íàëà-
ãàþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî, îò áîëåå ìÿãêèõ ê
áîëåå ñòðîãèì, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà
è òÿæåñòè ïðîñòóïêà (ï. 1 § 38 WDO). Äèñ-
öèïëèíàðíûé àðåñò íàëàãàåòñÿ ëèøü â òåõ
ñëó÷àÿõ, åñëè ïðåäøåñòâóþùèå ìåðû âîñ-
ïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà è ðàíåå íàëîæåí-
íûå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ íå äîñòèã-
ëè ñâîåé öåëè (ï. 1 § 38 WDO).

5 Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ãåðìàíèè – Verwfltungsrechtsschutzin Deutschland: Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèç-
âîäñòâå; Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíîì ïðîöåññå; Çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé / ïåð. ñ íåì. ;
ñîñò. Â. Áåðãìàíí. 2-å èçä., ïåðåðàá. Ì., 2013. Ñ. 38.
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íÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, îáëå÷åí-
íûå ñóäåáíûìè ïðàâàìè, ëèáî þðèñêîí-
ñóëüòû îðãàíîâ, âîçáóæäàþùèõ äåëà äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî § 58 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ ñèë ÔÐÃ âèäàìè ñóäåáíûõ
äèñöèïëèíàðíûõ ìåð äëÿ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ âîåííûõ è ñîëäàò ñðî÷íîé ñëóæáû ÿâ-
ëÿþòñÿ:

– ñîêðàùåíèå îêëàäîâ (çàðïëàò)6;
– çàïðåò âûåçäà;
– ïîíèæåíèå â êëàññå;
– ïîíèæåíèå â çâàíèè;
– îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè.
Çà îäèí äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê äî-

ïóñêàåòñÿ ïðèìåíÿòü îäíîâðåìåííî òîëüêî
ñîêðàùåíèå îêëàäà (çàðïëàòû) è çàïðåò âû-
åçäà.

Ñóäåáíûìè äèñöèïëèíàðíûìè ìåðàìè â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ
íà ïåíñèè è â îòñòàâêå, ÿâëÿþòñÿ:

– óìåíüøåíèå ïåíñèè;
– ïîíèæåíèå â êëàññå;
– ïîíèæåíèå â çâàíèè;
– ëèøåíèå ïåíñèè.
Ñóäåáíûìè äèñöèïëèíàðíûìè ìåðàìè

äëÿ ðåçåðâèñòîâ è âîåííîñëóæàùèõ, íàõî-
äÿùèõñÿ â çàïàñå, ÿâëÿþòñÿ ïîíèæåíèå â
çâàíèè è ëèøåíèå çâàíèÿ.

Âîåííûå ñóäû ìîãóò ïðèìåíÿòü è ïðî-
ñòûå äèñöèïëèíàðíûå ìåðû.

Ñðîê ïîäà÷è çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè
æàëîáû â àïåëëÿöèîííóþ èíñòàíöèþ – ôå-
äåðàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä – íà ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ñîñòàâëÿåò
îäèí ìåñÿö. Äî ýòîãî âðåìåíè ñóäåáíîå äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â èñïîëíåíèå íå
ïðèâîäèòñÿ (§ 114 WDO).

Âîåííîñëóæàùèå Ãåðìàíèè îáÿçàíû âîç-
ìåñòèòü âðåä, ïðè÷èíåííûé èìè âîåííîìó
è èíîìó èìóùåñòâó óìûøëåííî èëè ïî íå-
îñòîðîæíîñòè (ï. 1 § 24 SG). Â ñëó÷àå ñîâ-
ìåñòíîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îíè íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòü êàê ñîëèäàðíûå äîëæíèêè.

âû÷åòà). Â ñëó÷àå íåóïëàòû â óñòàíîâëåí-
íûé ñðîê øòðàô âçûñêèâàåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå.
Ïîñëå ïðîèçâîäñòâà ðàçîâûõ äåíåæíûõ
óäåðæàíèé ó âîåííîñëóæàùåãî äîëæíî îñ-
òàòüñÿ äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâà: íàïðè-
ìåð, äëÿ ñîäåðæàíèÿ ñåìüè è óïëàòû àëè-
ìåíòîâ (§ 52 WDO).

Îãðàíè÷åíèå âûõîäíîãî äîëæíî áûòü èñ-
ïîëíåíî ñ íà÷àëà ïåðâîãî äíÿ ïî ïîñëåä-
íèé äåíü â çàäàííîì âðåìåííîì ïåðèîäå.
Ïðè îòáûâàíèè ýòîãî âçûñêàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì ìî-
æåò áûòü ðàçðåøåíî êîìàíäîâàíèåì íà
îäèí äåíü èëè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äíåé
ïîêèäàòü ìåñòî ïðîæèâàíèÿ íà ñëóæáå, è
ýòîò ïåðèîä çàñ÷èòûâàåòñÿ â îòáûòûé ñðîê
îãðàíè÷åíèÿ.

Ñèñòåìó âîåííûõ ñóäîâ ÔÐÃ ñîñòàâëÿþò:
ôåäåðàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, ñî-
ñòîÿùèé èç äâóõ âûñøèõ âîåííî-äèñöèïëè-
íàðíûõ ñóäîâ, è âîåííî-äèñöèïëèíàðíûå
ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè. Ñóäû ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå êîìàíäíûå îðãà-
íû íà÷èíàÿ îò äèâèçèè è âûøå, ðàññìàòðè-
âàþò æàëîáû è çàÿâëåíèÿ, ïîäàííûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Äèñöèïëèíàð-
íîãî óñòàâà è èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àê-
òîâ. Îäíîâðåìåííî âîåííî-äèñöèïëèíàð-
íûå ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè ðàññìàòðèâà-
þò âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íà-
ïðàâëÿþò æàëîáû âîåííîñëóæàùèõ íà ñó-
äåáíûå ðåøåíèÿ â ôåäåðàëüíûé àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ñóä (§ 114 WDO), à òàêæå íàèáî-
ëåå âàæíûå äåëà. Íèçøåé ñóäåáíîé èíñòàí-
öèåé âûñòóïàþò âîåííûå òðèáóíàëû (ñóäåá-
íûå ïàëàòû), êîòîðûå ó÷ðåæäàþòñÿ ïðè
äèâèçèîííûõ è ðàâíûõ èì êîìàíäîâàíèÿõ.

Â ñëó÷àÿõ ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî äåëà îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå
ñòîðîíû îáâèíåíèÿ, ôóíêöèè âîåííûõ ïðî-
êóðîðîâ â ñóäàõ ïåðâîé èíñòàíöèè èñïîë-

6 Ñîêðàùåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ïðåäïîëàãàåò ñíèæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îêëàäîâ îò îäíîé äâàäöàòîé äî îäíîé ïÿòîé â òå÷åíèå
ïåðèîäà îò øåñòè ìåñÿöåâ äî ïÿòè ëåò.
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íàðóøåíèÿ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ëèøü èõ ïå-
ðåèìåíîâàíèåì, à òàêæå èçìåíåíèåì íåãà-
òèâíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñëåäñòâèé (øòðàôà
ïî óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî øòðàôà) çà èõ ñîâåðøåíèå.
Øòðàô – ýòî ìåðà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà
äåéñòâèòåëüíî îïàñíîå äåÿíèå, è îí äîëæåí
íàëàãàòüñÿ òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Àä-
ìèíèñòðàòèâíûé øòðàô ðàññìàòðèâàåòñÿ
ñêîðåå êàê îáÿçàòåëüñòâî ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ êîìïåíñèðîâàòü â ôèíàíñîâîì âûðàæå-
íèè ñâîå íåçíà÷èòåëüíî ïðîòèâîïðàâíîå
ïîâåäåíèå. Ïðàâî íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôà âïîëíå ìîæåò áûòü îòäà-
íî â þðèñäèêöèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãà-
íîâ9. È ïî îáùåìó ïðàâèëó ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî øòðàôà íàðóøèòåëè ïðèâëåêà-
þòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ìåëêèì ïðàâîíàðó-
øåíèÿì ÿâëÿåòñÿ lexspecialis ïî îòíîøåíèþ
ê óãîëîâíîìó ïðàâó10. Åñëè ìåëêèé ïðîñòó-
ïîê íå ïðåñëåäóåòñÿ âìåñòå ñ óãîëîâíûì
ïðåñòóïëåíèåì, òî ïðåñëåäîâàíèå ïî äåëó
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïðîêóðîðîì, à êîìïå-
òåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì. Ïðè-
÷åì çà àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ñîõðàíÿ-
åòñÿ ïðàâî âîçáóæäàòü ðàññëåäîâàíèå èëè
íåò. Ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñò-
âåííîñòè ïî äåëàì òàêîãî ðîäà ñîñòàâëÿåò
òðè ìåñÿöà. Ñóäåáíûå ñëóøàíèÿ íàçíà÷àþò-
ñÿ òîëüêî â ñëó÷àå îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà î íàëîæåíèè äå-
íåæíîãî øòðàôà ëèöîì, ïðèâëå÷åííûì ê
îòâåòñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, «ó ïðåäïî-
ëàãàåìîãî íàðóøèòåëÿ åñòü ïðàâî íà ñëóøà-
íèå, åñëè îí íå ñîãëàøàåòñÿ ñ óïëàòîé øòðà-
ôà, îí èìååò äîñòóï êî âñåé ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé äîêóìåíòàöèè, ÷òîáû ïðîâåðèòü, áóäåò
ëè çàùèòà èìåòü ñìûñë, è èñïîëüçîâàòü åå
âî âðåìÿ ñâîåé çàùèòû ïðîòèâ ðåøåíèÿ»11.

Â ÔÐÃ â ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ãäå íàðÿäó ñ óãîëîâíîé è àäìèíèñòðà-
òèâíîé äåéñòâóåò äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü, â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçäåëå çàêî-
íîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâàíèÿ êàæäîãî èç
íàçâàííûõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè7.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëó-
æàùèõ ðåãóëèðóåòñÿ âîåííî-óãîëîâíûì çà-
êîíîì ÔÐÃ (Wehrstrafgesetz, WStG). Óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ
áóíäåñâåðà â âîçðàñòå äî 20 ëåò âêëþ÷èòåëü-
íî ðåàëèçóåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Çàêîíà
îá îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì ìî-
ëîäåæè (Jugendgerichtsgesetz, JGG).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå
ÔÐÃ îòäåëüíî íå âûäåëÿåòñÿ èíñòèòóò àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è îíè
íàçûâàþòñÿ ïðîñòóïêàìè èëè ìåëêèìè ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè «Îrdungswidrigkeiten», à
îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ñîâåðøåíèå óñòàíîâ-
ëåíà óãîëîâíûì çàêîíîì Ãåðìàíèè. Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ â ï. 2 § 12 ïðîñòóïêàìè
ïðèçíàåò ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, çà ñîâåð-
øåíèå êîòîðûõ íàêàçàíèåì ÿâëÿåòñÿ ëèøå-
íèå ñâîáîäû íà ñðîê ìåíåå îäíîãî ãîäà èëè
äåíåæíûé øòðàô, è ýòè äåÿíèÿ ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ïî ïðàâèëàì óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà. Ïîìèìî Óãîëîâíîãî êîäåêñà,
ìåëêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ è
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íàïðè-
ìåð Çàêîíîì î ñîáðàíèÿõ èëè Çàêîíîì îá
îðóæèè. Áîëüøèíñòâî ìåëêèõ ïðàâîíàðó-
øåíèé ñîâåðøàåòñÿ â ñôåðå äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðàâèë îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè8.

Ïðàâîâàÿ äîêòðèíà Ãåðìàíèè, îïèðàÿñü
íà ïðàâîâûå ïîçèöèè âûñøèõ ñóäîâ, ïðè-
øëà ê ñëåäóþùåìó òåîðåòè÷åñêîìó îáîñíî-
âàíèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé – ïåðåâîä
ïðåñòóïëåíèé â àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-

7 Øóëåïîâà Ë.Ô. Äîïîëíèòåëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè: Ïîíÿòèå, ñèñòåìà, èñòî÷íèêè : àâòîðåô.
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 16.

8 Êàðñòåí Âåáåð. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðàâîñóäèå â Ãåðìàíèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: /http://www.zakon.kz/199287-
administrativnoe-pravo-i-pravosudie-v.html.

9 Ãàâðèëîâà Ë.Â. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåñòóïëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê íàó÷íàÿ è íîðìîòâîð÷åñêàÿ ïðîáëåìà â
ÔÐÃ // Àêàäåì. þðèä. æóðí. 2003. ¹ 3 (13).

10 Êàðñòåí Âåáåð. Óêàç. ñî÷.
11 Êàðñòåí Âåáåð. Óêàç. ñî÷.
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âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ èì äåÿíèÿ (§ 77à ÓÊ
ÔÐÃ). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ÓÊ ÔÐÃ íå ñî-
äåðæèò íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé ïðèâëå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ìà-
ëîâàæíûå ïðîñòóïêè.

Çàÿâëåíèå â ñóä î ïðèâëå÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè èìååò ïðàâî ïîäàâàòü äèñöèïëè-
íàðíûé íà÷àëüíèê èëè òîò íà÷àëüíèê, êî-
òîðîìó áûëî ïîä÷èíåíî óêàçàííîå ëèöî âî
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íîñòü, ñîîòâåòñòâóþùàÿ îáùåïðèíÿòîìó
ìåæäóíàðîäíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì. Öåëü âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè è ïîñòîÿííîì
ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ïðîõîæäåíèå ãðàæäàíàìè âîèíñêîé
ñëóæáû, ïîäãîòîâêó èõ ê âîîðóæåííîé çà-
ùèòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â èññëåäîâàíèå îá-
ëàñòè âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è Âîîðóæåííûõ ñèë,

Çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿ-
çàííîñòüþ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Ïîíÿòèå «Îòå÷åñòâî» îòíîñèòñÿ ê âå÷íûì
öåííîñòÿì. Îíî âûðàæàåò ñâÿçü êàæäîãî
÷åëîâåêà ñ åãî ïðåäêàìè è èõ ñâåðøåíèÿ-
ìè, â íåì îëèöåòâîðåíû èñòîðèÿ, êóëüòóðà
è äóõîâíîñòü.

Ïîä çàùèòîé Îòå÷åñòâà ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü îáîðîíó ñòðàíû, îõðàíó åå ñóâåðåíè-
òåòà è áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷åíèå öåëîñòíî-
ñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè åå òåððèòîðèè.
Çàùèòà Îòå÷åñòâà – ýòî èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøàÿñÿ ìîðàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ îáÿçàí-

Ñ.Á. Ìàòâèé÷óê, ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ
Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè
«Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò «ÌÈÒÑÎ»,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
matviu@tut.by
S.B. Matviychuk, Institution of Education Trade
Union Federation “International University
“MITSO”, PhD, associate professor, matviu@tut.by

Âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü è êîìïëåêòîâàíèå Âîîðóæåííûõ ñèë,
äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü1

Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòüå èññëåäóåòñÿ òåìà ïîíÿòèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è êîì-
ïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Èçó÷àþòñÿ íàó÷íûå ïîäõîäû ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ â îòíîøåíèè ïîðÿäêà èñ-
ïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ôîðìàì ðåàëè-
çàöèè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîîðóæåííûå ñèëû, âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëå-
íèå, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà.

Øèôð íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè (êîä ÂÀÊ) – 20.02.03

Military duty and the manning of the Armed forces, other troops and military
formations of the Republic of Belarus

The article is devoted to the theme of the concept of military duty and manning of the Armed
forces, other troops and military formations of the Republic of Belarus. Studied scientific
approaches of scientists and practitioners in the procedure of implementation of the citizens of
a conscription. Special attention is paid to realization of military duty.

Key words:The armed forces, military organization, governance, security, and defense.
 Scientific Specialty Code (Code of the State Commission for Academic Degrees and Titles)

– 20.02.03

1 Ðåöåíçåíò – Ì.Ô. ×óäàêîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
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âîåííîé ñëóæáå è èñïîëíÿòü êîíñòèòóöèîí-
íûé äîëã ïî çàùèòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïóòåì äîáðîâîëüíîãî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå.

Âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü èñïîëíÿþò ãðàæ-
äàíå ìóæñêîãî ïîëà, ãîäíûå ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ê åå èñ-
ïîëíåíèþ, íåçàâèñèìî îò ïðîèñõîæäåíèÿ,
ñîöèàëüíîãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ,
ðàñîâîé è íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè,
îáðàçîâàíèÿ, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè,
ðîäà è õàðàêòåðà çàíÿòèé, ïîëèòè÷åñêèõ è
èíûõ óáåæäåíèé, à òàêæå ãðàæäàíå æåíñêî-
ãî ïîëà, îòâå÷àþùèå óñòàíîâëåííûì òðå-
áîâàíèÿì è ïîëó÷èâøèå ïîäãîòîâêó ïî ñïå-
öèàëüíîñòÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ Âîîðóæåí-
íûõ ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé.

Ñóáúåêòàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ òîëüêî ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Èñïîëíåíèå ãðàæäàíàìè âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè îáåñïå÷èâàþò â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè ðåñïóáëèêàíñêèå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë,
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð.), ìå-
ñòíûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå
îðãàíû (èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû, àäìè-
íèñòðàöèè ðàéîíîâ), äðóãèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, èíûå îðãàíèçàöèè è èõ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòüþ ïîíèìàåòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàí-
íîñòü ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî çà-
ùèòå Îòå÷åñòâà, îáåñïå÷åíèþ Âîîðóæåí-
íûõ ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé îáó÷åííûì è ïîäãîòîâëåííûì
ëè÷íûì ñîñòàâîì â ìèðíîå è âîåííîå âðå-
ìÿ, â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è âîåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ.

ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âîåííî-êîð-
ïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ðåôîðìèðîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå âíåñëè À.Ì. Àáðàìî-
âè÷, Ã.À. Âàñèëåâè÷, È.À. Ãîðíàê, Þ.Â.
Æàäîáèí, À.Í. Êðàìíèê, Ë.Ñ. Ìàëüöåâ,
È.È. Ìàõ, Ì.Â. Ìÿñíèêîâè÷, Ï.Ã. Íèêè-
òåíêî, Â.Â. Ïóçèêîâ, Â.À. Øàðøóí, äðóãèå
ó÷åíûå è ïðàêòèêè. Òàê, Ë.Ñ. Ìàëüöåâ ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî âàæíåéøåå ïðåäíàçíà÷åíèå
âîèíñêîé ñëóæáû – ïîäãîòîâêà âîåííî-îáó-
÷åííîãî ðåçåðâà2.

Ãðàæäàíå, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü, äîëæíû èñïîëíÿòü
óñòàíîâëåííûå äëÿ íèõ ïðàâîâûå ïðåäïè-
ñàíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ýòîé îáÿçàííîñòè.
Êàêàÿ-ëèáî çàìåíà îäíîãî ãðàæäàíèíà äðó-
ãèì äëÿ èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïîðÿäîê è ôîðìà èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíè-
íîì âîèíñêîé îáÿçàííîñòè çàâèñÿò îò ðÿäà
îáñòîÿòåëüñòâ: âîçðàñòà, ïîëà, ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ, ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðîôåñ-
ñèè, îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå âðåìåíè åå èñïîë-
íåíèÿ (ìèðíîå èëè âîåííîå âðåìÿ).

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà-
êðåïëÿåò äîëã è îáÿçàííîñòü ãðàæäàíèíà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïî-
íÿòèÿ «äîëã» è «îáÿçàííîñòü» ÿâëÿþòñÿ
áëèçêèìè ïî çíà÷åíèþ. Ïåðâîå èç íèõ îáî-
çíà÷àåò, ÷òî òðåáîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè íî-
ñÿò íå òîëüêî þðèäè÷åñêèé, íî è ãëóáîêî
íðàâñòâåííûé õàðàêòåð, ò. å. ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ ìîðàëüíàÿ îáÿçàííîñòü ïåðåä Ðîäèíîé,
ïåðåä íàðîäîì, ïåðåä ñâîèìè áëèçêèìè. Â
ïîíÿòèå «îáÿçàííîñòü» âêëàäûâàåòñÿ þðè-
äè÷åñêèé ñìûñë: îáÿçàííîñòü ïîäêðåïëÿåò-
ñÿ íå òîëüêî ìîðàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè, íî
è ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè â âèäå þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè çà åå íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå3. Ïîýòîìó, êðî-
ìå âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ãðàæäàíå âïðà-
âå ïðîõîäèòü äîáðîâîëüíóþ ïîäãîòîâêó ê

2 Ìàëüöåâ Ë.Ñ. Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ìèíñê, 2003. Ñ. 15.
3 Èñàé÷åâà Å.À. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîèíñêîé ñëóæáå». Ì., 2006. Ñ. 3.
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ñêîé îáÿçàííîñòè è âîèíñêîé ñëóæáå», â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âîèíñêàÿ ñëóæáà –
îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ-
÷àþùèé ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû èëè
ñëóæáû â ðåçåðâå, âîåííûõ èëè ñïåöèàëü-
íûõ ñáîðîâ â ïåðèîä ñîñòîÿíèÿ â çàïàñå
Âîîðóæåííûõ ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè
äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íàðÿäó ñ òåðìèíîì «âîèíñêàÿ» ñëóæáà,
àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «âîåííàÿ»
è «âîåíèçèðîâàííàÿ» ñëóæáà. Òåðìèí «âî-
åíèçèðîâàííàÿ» ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ îáîáùà-
þùèì è ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè òàêèõ
ðàçíîâèäíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
êàê ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, îð-
ãàíàõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì, îðãàíàõ ôèíàíñîâûõ ðàññëåäî-
âàíèé Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ. Îäíàêî åãî ñîäåðæàíèå íå çàêðåïëÿåò-
ñÿ. Âìåñòå ñ òåì, îáùíîñòü ÷åðò ñëóæáû â
ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíàõ, ñâÿçàííûõ ñ õàðàêòåðîì ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè, åå ïðèçíàêàìè è ïîðÿäêîì
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, îòðàæàåìûõ â íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîçâîëÿåò îò-
ãðàíè÷èòü âîèíñêóþ ñëóæáó îò äðóãèõ âè-
äîâ ñëóæáû.

Ïîíÿòèÿ «âîèíñêàÿ ñëóæáà» è «âîåííàÿ
ñëóæáû» ñîîòíîñÿòñÿ êàê îáùåå è ÷àñòíîå.
Â îòíîøåíèè âîåííîé ñëóæáû êàê ÷àñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ìîæíî âûÿâèòü ðÿä êîëëèçèé, ñâÿçàí-
íûõ, êàê óêàçàíî âûøå, ñ íåñîîòâåòñòâèåì
ïîëîæåíèé âçàèìîñâÿçàííûõ çàêîíîâ î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîèíñêîé ñëóæáå, à òàêæå ñ íåòî÷-
íîñòÿìè ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
âîåííîé ñëóæáå, çàêðåïëÿþùåãî åå ñóùíî-
ñòíûå ïðèçíàêè.

Â ÷àñòíîñòè, ïî îïðåäåëåíèþ Çàêîíà Ðå-
ñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîèíñêîé ñëóæáå» ïîñëåäíÿÿ ñâÿçàíà
ñ íåïîñðåäñòâåííûì èñïîëíåíèåì ãðàæäà-
íàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè. Ïî äàííîìó
Çàêîíó è Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá
îáîðîíå» âîåííàÿ ñëóæáà ðåàëèçóåò òàêæå

Âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, îáúå-
äèíåííûõ ïî ïðèçíàêó ðåãóëèðîâàíèÿ îä-
íîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîç-
íèêàþùèõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ãðàæäà-
íàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì, îïðåäåëÿþùèì
ñòðóêòóðó çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè, ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ðàññìàòðèâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñòðóêòóðíî ñîñòîèò èç êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì, çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ.

Þðèäè÷åñêîé áàçîé çàêîíîäàòåëüñòâà î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòó-
öèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ãëàâíàÿ ðîëü
ïðèíàäëåæèò ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, â êîòîðîé îïðåäåëåíî, ÷òî «çà-
ùèòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü – îáÿçàííîñòü
è ñâÿùåííûé äîëã ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü», à òàêæå çàêðåïëåíî, ÷òî «ïîðÿ-
äîê ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû, îñíî-
âàíèÿ è óñëîâèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé
ñëóæáû ëèáî çàìåíà åå àëüòåðíàòèâíîé
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì». Êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ èìåþò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó, ñëóæàò ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ðàçâè-
òèÿ âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ðåãëàìåíòèðóþùåì âîåííóþ ñëóæáó, ìîæ-
íî âûÿâèòü ðÿä ïðîáåëîâ, ïðîòèâîðå÷èé,
ñâÿçàííûõ ñ îòñóòñòâèåì ñèñòåìíîãî ïîäõî-
äà ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ âîèíñêîé
ñëóæáû êàê îñîáîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Íåêîòîðûå èç íåäîñòàòêîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà èìåþò ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Ïåðâîíà÷àëüíî íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê
òåðìèíîëîãèè, èìåþùåé âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ è êà÷åñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû.

Ïîíÿòèå âîèíñêîé ñëóæáû çàêðåïëåíî â
ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î âîèí-
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âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ãðàæäàíàìè Áåëàðó-
ñè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 íàçâàííîãî Çà-
êîíà óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ôîðìû ðåà-
ëèçàöèè ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè: âîèíñêèé ó÷åò; îáÿ-
çàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ê âîåííîé ñëóæáå;
ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó; ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó; ïðèçûâ íà
ñëóæáó â ðåçåðâå; ïðîõîæäåíèå ñëóæáû â
ðåçåðâå; ñîñòîÿíèå â çàïàñå; ïðèçûâ íà âî-
åííûå è ñïåöèàëüíûå ñáîðû è èõ ïðîõîæ-
äåíèå.

Â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè, âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ èñïîëíåíèå ãðàæ-
äàíàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè îïðåäåëÿåò-
ñÿ îòäåëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè àêòàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è
ïðåäóñìàòðèâàåò: ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ìîáèëèçàöèè, â ïåðèîä âîåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ; ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè,
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ;
âîåííîå îáó÷åíèå â ïåðèîä âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ.

Ãðàæäàíå, êîòîðûå îáÿçàíû èñïîëíÿòü
âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
äîïðèçûâíèêîâ, ïðèçûâíèêîâ, âîåííîñëó-
æàùèõ, ðåçåðâèñòîâ, âîåííîîáÿçàííûõ.

Îñíîâíûì âèäîì âîèíñêîé ñëóæáû, çà-
êëþ÷àþùèìñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì èñïîë-
íåíèè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ÿâëÿåòñÿ âî-
åííàÿ ñëóæáà.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé ïðèíàäëåæèò íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòàì, èçäàâàåìûì Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, ìèíèñòðîì îáîðîíû, êîìàíäóþ-
ùèì âíóòðåííèìè âîéñêàìè, Ïðåäñåäàòå-
ëåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ïîãðàíè÷íîãî êîìè-
òåòà. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ¹ 186 îò 25 àïðåëÿ 2005 ã. óòâåðæ-
äåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ïîðÿ-

ôóíêöèþ çàùèòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Çíà÷èò, îñíîâíîå íàçíà÷åíèå âîåííîé ñëóæ-
áû çàêëþ÷àåòñÿ íå â èñïîëíåíèè âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè, à â îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèé
îáîðîíû è îáåñïå÷åíèè âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè. Äàííîå óòî÷íåíèå èìååò çíà÷åíèå â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå èìåííî ýòîé
ôóíêöèè êàê ñèñòåìû ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷å-
ñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, âîåííûõ, ñîöèàëüíûõ
è èíûõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ âîåííóþ áå-
çîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, îòðàæàåò è ñïåöè-
ôèêó âîåííîé ñëóæáû, ïðîíèêàþùóþ âî
âñå èíûå ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Âîåííàÿ
ñëóæáà èìååò ðÿä è èíûõ îáùèõ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé àñïåêòîâ. Îäíàêî îíà
èìååò îòëè÷èÿ, êîòîðûå ñîñòîÿò â òîì, ÷òî
ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó âîåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà èñïîëíåíèå
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ðàçíîîáðàçíà ïî
ôîðìàì îñóùåñòâëåíèÿ. Â íåé âûäåëÿåòñÿ
ñðî÷íàÿ ñëóæáà, ñëóæáà â ðåçåðâå, ñëóæáà
îôèöåðîâ ïî ïðèçûâó è ïî êîíòðàêòó. Â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ çàêëþ-
÷àåìîãî êîíòðàêòà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
òîëüêî êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà â Âîîðóæåííûõ
ñèëàõ ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáîé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ñëåäîâà-
òåëüíî, âîèíñêàÿ ñëóæáà íå äîëæíà ñ÷è-
òàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, à çíà÷èò
è åå îïðåäåëåíèå â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîèí-
ñêîé ñëóæáå» òðåáóåò êîððåêòèðîâêè â ÷à-
ñòè óñòàíîâëåíèÿ â êà÷åñòâå åå îñíîâíîãî
ïðèçíàêà íå ïðèíàäëåæíîñòè ê ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå, à åå ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ëå-
ãàëüíîå îïðåäåëåíèå âîèíñêîé è âîåííîé
ñëóæáû òðåáóåò êîððåêòèðîâêè4. Êîíêðåò-
íîå ñîäåðæàíèå âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ðàñ-
êðûâàåòñÿ â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîèíñêîé ñëóæ-
áå». Â äàííîì Çàêîíå çàêðåïëåíû ïðàâîâûå
è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû èñïîëíåíèÿ

4 ×óïðèñ Î.È. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: äîêòðèíàëüíûå ïîäõîäû ê ïðå-
îäîëåíèþ ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðàâî â ñîâðåìåííîì áåëîðóññêîì îáùåñòâå : ñá. íàó÷. òð. Âûï. 5. Ìèíñê,
2010. Ñ. 222 – 231, 228.
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àëüíîñòÿì, îïðåäåëÿåìûì Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû.

Íå ïîäëåæàò âîèíñêîìó ó÷åòó îòäåëüíûå
êàòåãîðèè ãðàæäàí, îñâîáîæäåííûå îò èñ-
ïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè. Âîèíñêèé
ó÷åò ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà êîëè÷åñòâåííûé,
ïåðñîíàëüíî-êà÷åñòâåííûé è ïåðñîíàëüíî-
ïåðâè÷íûé, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåí-
íûìè êîìèññàðèàòàìè.

Âîåííîîáÿçàííûå òàêæå ñîñòîÿò íà îá-
ùåì èëè ñïåöèàëüíîì âîèíñêîì ó÷åòå. Íà
îáùåì âîèíñêîì ó÷åòå ñîñòîÿò âîåííîîáÿ-
çàííûå, íå çàáðîíèðîâàííûå çà ðåñïóáëè-
êàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè, èíûìè îðãàíèçàöèÿìè íà ïåðèîä
ìîáèëèçàöèè è âîåííîãî âðåìåíè. Íà ñïå-
öèàëüíîì âîèíñêîì ó÷åòå ñîñòîÿò âîåííî-
îáÿçàííûå, êîòîðûå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå áðîíèðóþòñÿ çà ðåñïóáëèêàíñêèìè è
äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, èíûìè îðãàíèçàöèÿìè íà ïåðèîä
ìîáèëèçàöèè è âîåííîãî âðåìåíè.

Â ïåðèîä ïîäãîòîâêè ê ïðèïèñêå ãðàæäàí
ê ïðèçûâíûì ó÷àñòêàì è ïðè ïåðâîíà÷àëü-
íîì ïðèåìå èõ íà âîèíñêèé ó÷åò â âîåííûõ
êîìèññàðèàòàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóê-
öèåé î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè èçó÷åíèÿ,
ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ è îòáî-
ðà ïðèçûâíèêîâ ïðîâîäèòñÿ êîìïëåêñ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî îïðåäåëåíèþ ïðèãîäíîñòè
ïðèçûâíèêîâ ê ïðîõîæäåíèþ ñðî÷íîé âî-
åííîé ñëóæáû, ñëóæáû â ðåçåðâå, ñîöèàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîé îöåíêå ïðèçûâíèêîâ.

Ôîðìîé èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ òàêæå îáÿçàòåëüíàÿ ïîäãîòîâ-
êà ãðàæäàíèíà ê âîåííîé ñëóæáå. Îíà ââå-
äåíà â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ïîäãîòîâêè ãðàæ-
äàí ê âîåííîé ñëóæáå, îâëàäåíèÿ èìè âî-
åííî-ó÷åòíûìè ñïåöèàëüíîñòÿìè.

Îáÿçàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ãðàæäàíèíà ê
âîåííîé ñëóæáå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëó÷å-
íèå íà÷àëüíûõ çíàíèé â ñôåðå âîîðóæåí-
íîé çàùèòû ãîñóäàðñòâà, äîïðèçûâíóþ è
ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, ïàòðèîòè÷åñêîå
âîñïèòàíèå è ïðîâåäåíèå ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

äîê çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû è ïðåêðàùåíèÿ åãî äåéñò-
âèÿ, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü, îñ-
âîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè, îòñòðàíåíèÿ îò
èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, âðå-
ìåííîãî îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè è äðó-
ãèå âîïðîñû. Äàííîå Ïîëîæåíèå ââåäåíî â
äåéñòâèå â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, â îðãàíàõ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ôîðìû èñ-
ïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîèíñêîé ñëóæáå».

Ïîä âîèíñêèì ó÷åòîì ïîíèìàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ó÷åòà è àíàëèçà ïðè-
çûâíûõ è âîåííîîáÿçàííûõ ðåñóðñîâ.
Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû âîèíñêîãî
ó÷åòà îáåñïå÷èâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îðãàíàìè âíó-
òðåííèõ äåë, ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè
è ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè è èíûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Âîèíñêèé ó÷åò ïðèçûâíèêîâ è âîåííîîáÿ-
çàííûõ â ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûõ îðãàíàõ, âîåííûõ êîìèññàðè-
àòàõ è îðãàíèçàöèÿõ âåäåòñÿ â ïîðÿäêå, îï-
ðåäåëÿåìîì Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîèíñêîé ñëóæ-
áå», Ïîëîæåíèåì î âîèíñêîì ó÷åòå è Èíñò-
ðóêöèåé î ïîðÿäêå âîèíñêîãî ó÷åòà.

Âîèíñêîìó ó÷åòó ïîäëåæàò: ãðàæäàíå
ìóæñêîãî ïîëà îò 16 ëåò è äî äîñòèæåíèÿ
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ñîñòîÿíèÿ âîåííî-
îáÿçàííîãî â çàïàñå (â çàâèñèìîñòè îò ñî-
ñòàâà çàïàñà – îò 50 äî 65 ëåò), ãîäíûå ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê âîåííîé ñëóæáå;
ãðàæäàíå æåíñêîãî ïîëà â âîçðàñòå îò 19
äî 45 ëåò (èìåþùèå âîèíñêîå çâàíèå ïðà-
ïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ èëè îôèöåðîâ – äî 50
ëåò), ãîäíûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê âî-
åííîé ñëóæáå è ïîëó÷èâøèå ïîäãîòîâêó â
ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ èëè äðóãèõ îðãà-
íèçàöèÿõ, à òàêæå â õîäå ðàáîòû ïî ñïåöè-
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Ïîä ïðèíöèïàìè êîìïëåêòîâàíèÿ ïîíè-
ìàåòñÿ ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ÷àñòåé (ñîåäè-
íåíèé) ëè÷íûì ñîñòàâîì ñ ó÷åòîì ìåñòà
æèòåëüñòâà ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ â Âî-
îðóæåííûå ñèëû, è äèñëîêàöèè âîéñê.

Ðàçëè÷àþò òðè ïðèíöèïà êîìïëåêòîâà-
íèÿ: òåððèòîðèàëüíûé, ýêñòåððèòîðèàëü-
íûé è ñìåøàííûé. Èõ ñóòü ñâîäèòñÿ ê ñëå-
äóþùåìó.

Ïðè òåððèòîðèàëüíîì ïðèíöèïå êàæäàÿ
âîèíñêàÿ ÷àñòü óêîìïëåêòîâûâàåòñÿ ëþä-
ñêèìè êîíòèíãåíòàìè èç íàñåëåíèÿ òîé ìå-
ñòíîñòè, ãäå ðàñïîëîæåíû êîìïëåêòóåìûå
÷àñòè. Ýêñòåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï ïðî-
òèâîïîëîæåí òåððèòîðèàëüíîìó. Íà åãî îñ-
íîâå âîèíñêàÿ ÷àñòü ïîïîëíÿåòñÿ ëè÷íûì
ñîñòàâîì èç ÷èñëà ãðàæäàí ðàçëè÷íûõ ðàé-
îíîâ. Ñìåøàííûé ïðèíöèï ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñî÷åòàíèå ïåðâûõ äâóõ è çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè êîìïëåêòóåòñÿ èç
÷èñëà æèòåëåé äàííîãî ðàéîíà, à îñòàëüíàÿ
÷àñòü – èç ëèö, ïðîæèâàþùèõ â äðóãèõ ðàé-
îíàõ ñòðàíû.

Íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ñòðîèòåëüñòâà âî-
îðóæåííûõ ñèë â ãîñóäàðñòâàõ, â ñîñòàâ
êîòîðûõ âõîäèëè çåìëè Áåëàðóñè, â çàâè-
ñèìîñòè îò ïðèíÿòîé â òîò èëè èíîé ïåðè-
îä ñèñòåìû óñòðîéñòâà àðìèè è äðóãèõ êîí-
êðåòíûõ óñëîâèé ïðèìåíÿëèñü ðàçëè÷íûå
ïðèíöèïû êîìïëåêòîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîèí-
ñêîé ñëóæáå» èñïîëüçóþòñÿ äâà ñïîñîáà
ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó:

– ïðèçûâ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó;
– ïîñòóïëåíèå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó.
Â èñòîðèè âîîðóæåííûõ ñèë èçâåñòíû

ðàçëè÷íûå ñïîñîáû èõ êîìïëåêòîâàíèÿ:
íàåìíè÷åñòâî; äîáðîâîëü÷åñòâî, ôåîäàëü-
íîå è íàðîäíîå îïîë÷åíèå; âåðáîâêà; ðåê-
ðóòñêàÿ ïîâèííîñòü; êîíñêðèïöèÿ; âîèí-
ñêàÿ ïîâèííîñòü; âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü.
Ïåðâûìè ïèñàíûìè çàêîíàìè íà òåððèòî-
ðèè Áåëàðóñè, çàêðåïëÿâøèìè ïîðÿäîê
êîìïëåêòîâàíèÿ àðìèè, ñòàëè ïîñòàíîâëå-

Ãðàæäàíå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü äîáðî-
âîëüíóþ ïîäãîòîâêó ê âîåííîé ñëóæáå, êî-
òîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò çàíÿòèÿ âîåííî-
ïðèêëàäíûìè âèäàìè ñïîðòà, ïîäãîòîâêó
ïî âîåííî-òåõíè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì è
ñïåöèàëüíîñòÿì, ðîäñòâåííûì âîåííî-ó÷åò-
íûì, è îáó÷åíèå ïî ó÷åáíûì ïðîãðàììàì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèì âîåííóþ ïîäãîòîâêó
â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ.

Áîåãîòîâíîñòü Âîîðóæåííûõ ñèë, äðóãèõ
âîéñê è âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, èõ
ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü âîåííóþ áåçî-
ïàñíîñòü ñòðàíû âî ìíîãîì çàâèñÿò íå òîëü-
êî îò èõ òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íîâåé-
øèìè îáðàçöàìè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàá-
æåíèÿ, íî è îò ëþäåé, íåñóùèõ âîåííóþ
ñëóæáó.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîèíñêîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé
îñíîâîé êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ ñèë
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äðóãèõ âîéñê è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé ëè÷íûì ñîñòàâîì.

Ïîä êîìïëåêòîâàíèåì Âîîðóæåííûõ ñèë,
äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ ãîñóäàðñòâîì è
ðåãóëèðóåìàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñèñòåìà
ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ êàäðà è çà-
ïàñà ëè÷íûì ñîñòàâîì êàê â ìèðíîå, òàê è
â âîåííîå âðåìÿ.

Çàäà÷àìè êîìïëåêòîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
îáåñïå÷åíèå ïî óñòàíîâëåííûì øòàòàì
Âîîðóæåííûõ ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé;
ïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ëèö, ïðèçûâàå-
ìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, ïî äîëæíîñòÿì â
çàâèñèìîñòè îò ìîðàëüíî-äåëîâûõ, ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ,
ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñïåöè-
àëüíîé ïîäãîòîâêè; ïîäãîòîâêà âîåííî-
îáó÷åííîãî çàïàñà (ðåçåðâà).

Ñèñòåìà êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñòðîèòñÿ íà
ïðèíöèïàõ êîìïëåêòîâàíèÿ âîéñê è ñïî-
ñîáàõ ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ
ñëóæáó.
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Ãðàæäàíèí, ïîñòóïàþùèé íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äîëæåí ñîîòâåòñòâî-
âàòü ìåäèöèíñêèì, ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è êîí-
êðåòíîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ãðàæäàíè-
íà óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì ïðîâîäÿò-
ñÿ ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîìó îòáîðó.

Ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæ-
äàí ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæå-
íèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå.

Êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ: ñ âîåííîñëóæàùè-
ìè, ïðîõîäÿùèìè ñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæ-
áó è ïðîñëóæèâøèìè íå ìåíåå øåñòè ìåñÿ-
öåâ; ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðèçâàííûìè íà
âîåííóþ ñëóæáó îôèöåðîâ ïî ïðèçûâó, ïî-
ñëå äâóõ ëåò ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé
ñëóæáû; ñ âîåííîîáÿçàííûìè; ñ ãðàæäàíà-
ìè æåíñêîãî ïîëà, íå ñîñòîÿùèìè â çàïàñå
è äîñòèãøèìè 19-ëåòíåãî âîçðàñòà; ñ âîåí-
íîñëóæàùèìè, ó êîòîðûõ çàêàí÷èâàåòñÿ
ñðîê ïðåäûäóùåãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû; ñ äðóãèìè ãðàæäàíà-
ìè íà îñíîâàíèè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó â
äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå, â òîì ÷èñëå ïðè
íàëè÷èè äðóãèõ óñëîâèé, ñâÿçàíî ñ äîñòè-
æåíèåì îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà.

Ãðàæäàíå ìîãóò âïåðâûå äîáðîâîëüíî
ïîñòóïàòü íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó íà äîëæíîñòè ñîëäàò è ìàòðîñîâ, ñåðæàí-
òîâ è ñòàðøèí, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ â
âîçðàñòå äî 35 ëåò, à ðàíåå óâîëåííûå ñ âî-
åííîé ñëóæáû äî 40 ëåò, â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ ïî ðåøåíèþ ìèíèñòðà îáîðîíû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ëèáî èíîãî ðóêîâîäèòå-
ëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â êîòîðîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, – â âîçðàñòå
ñòàðøå 40 ëåò.

Íà äîëæíîñòè îôèöåðîâ âïåðâûå ìîãóò
äîáðîâîëüíî ïîñòóïàòü ãðàæäàíå â âîçðà-
ñòå äî 30 ëåò, à ðàíåå óâîëåííûå ñ âîåííîé

íèÿ Íîâîãðàäñêîãî (1502), Âèëåíñêîãî
(1507), Ìèíñêîãî (1507) è äðóãèõ ñåéìîâ.
Òàê, ïî ïîñòàíîâëåíèþ Íîâîãðàäñêîãî
ñåéìà 1502 ã. âñå êíÿçüÿ, ïàíû, çåìÿíå è
äâîðÿíå äîëæíû áûëè âûñòàâëÿòü ñ êàæ-
äûõ 10 êðåñòüÿíñêèõ äâîðîâ îäíîãî ðàòíè-
êà íà êîíå ñ âîîðóæåíèåì. Ïîñëå òðåõ ðàç-
äåëîâ Ðå÷è Ïîñïîëèòîé â 1772, 1793, 1795
ãã. çåìëè Áåëàðóñè âîøëè â ñîñòàâ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, â êîòîðîé íà òîò ïåðèîä
âðåìåíè äåéñòâîâàëà ðåêðóòñêàÿ ïîâèí-
íîñòü. Íà îñíîâå äàííîãî ñïîñîáà êîì-
ïëåêòîâàíèÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäîâ,
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè,
áûëè ñôîðìèðîâàíû íåêîòîðûå âîèíñêèå
÷àñòè ðóññêîé àðìèè, òàêèå êàê Èìïåðà-
òîðñêàÿ Áåëîðóññêàÿ Øëÿõåòñêàÿ õîðóãâü
(1784), Áåëîðóññêèé ãóñàðñêèé ïîëê (1775
– 1783), Áåëîðóññêèé åãåðñêèé áàòàëüîí
(1777), Ïîëîöêèé è Âèòåáñêèé ïåõîòíûå
ïîëêè (1775 – 1784).

Ñïåöèàëüíûå ñáîðû – ýòî âèä âîèíñêîé
ñëóæáû, çàêëþ÷àþùèéñÿ â èñïîëíåíèè âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè âîåííîîáÿçàííûìè
ïóòåì ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ëèêâèäà-
öèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèåì êîíñòèòóöè-
îííîãî äîëãà ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîèíñêîé ñëóæ-
áå» ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâóõ ôîðìàõ: íå-
ïîñðåäñòâåííîå ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïîñòóïëåíèå ãðàæ-
äàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè, â
âîåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è äðóãèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ïîä-
ãîòîâêó îôèöåðñêèõ êàäðîâ.

Ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó ïðåäóñìàòðèâàåò çàêëþ÷åíèå ãðàæ-
äàíèíîì ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü èëè èíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû.
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Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè
îá îòêàçå â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ïî èòî-
ãàì êîíêóðñíîãî îòáîðà èëè ïðè íåñîîòâåò-
ñòâèè ãðàæäàíèíà óñòàíîâëåííûì òðåáîâà-
íèÿì.

Êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ñ ãðàæäàíàìè,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, à òàêæå îòáûâàþùè-
ìè ëèáî îòáûâàâøèìè íàêàçàíèå ïî ïðè-
ãîâîðó ñóäà.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû èëè îá îò-
êàçå â åãî çàêëþ÷åíèè ñ âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà äåéñòâóþùåãî êîíòðàêòà.

ñëóæáû îôèöåðû çàïàñà – â âîçðàñòå äî 40
ëåò, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî ðåøåíèþ Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü – â âîçðàñòå
ñòàðøå 40 ëåò.

Ïîñòóïëåíèå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûå ñèëû, äðó-
ãèå âîéñêà è âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ
îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ãðàæäàí òðå-
áîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ïîñòóïàþ-
ùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âîç-
ëàãàåòñÿ íà àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà ãðàæäàíèíó,
ïîñòóïàþùåìó íà âîåííóþ ñëóæáó, â çà-
êëþ÷åíèè êîíòðàêòà ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå
âàêàíòíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ðåøåíèå

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

1. Ìàëüöåâ, Ë. Ñ. Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü
/ Ë.Ñ. Ìàëüöåâ. – Ìèíñê: Àñîáíû Äàõ, 2003. – 119 ñ.

2. Èñàé÷åâà, Å. À. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîèíñêîé ñëóæáå» / Å. À. Èñàé÷åâà. – Ì.: Ýêçàìåí, 2006. – 255 ñ.

3. ×óïðèñ Î.È. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü: äîêòðèíàëüíûå ïîäõîäû ê ïðåîäîëåíèþ ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Î.È.×óïðèñ // Ïðàâî â ñîâðåìåííîì áåëîðóññêîì îáùåñòâå : ñá. íàó÷. òð. Âûï.
5 / ðåäêîë.: Â.È.Ñåìåíêîâ (ãë. ðåä.), Ã.À.Âàñèëåâè÷ (çàì. ãë. ðåä.) [è äð.]; Íàöèîíàëüíûé
öåíòð çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé Ðåñï. Áåëàðóñü. – Ìèíñê: Ïðàâî è ýêî-
íîìèêà, 2010. – Ñ. 222–231.
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Ïðàâèëà íàïðàâëåíèÿ, ðåöåíçèðîâàíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ
íàó÷íûõ ñòàòåé â æóðíàëå “Âîåííîå ïðàâî”

Ïðàâèëà ïðåäñòàâëåíèÿ àâòîðàìè ðóêîïèñåé

1. Äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ â ýëåêòðîííîì íàó÷íîì èçäàíèè «Âîåííîå ïðàâî» (äàëåå –
Æóðíàë) ïðèíèìàþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè è ðåöåíçèè ïî âîåííî-ïðàâîâîé òåìàòèêå.

Ïðåäñòàâëÿåìàÿ íàó÷íàÿ ðàáîòà, êàê ïðàâèëî, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íîé ñïå-
öèàëüíîñòè 20.02.03 – Âîåííîå ïðàâî, âîåííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

2. Ðóêîïèñè ïóáëèêàöèé â Æóðíàëå è ïðèëàãàåìûå ê íèì ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëÿþòñÿ
àâòîðàìè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ vpravo@mail.ru. Îäíîâðåìåííî ïîäïèñàííûé
àâòîðîì (àâòîðàìè) ýêçåìïëÿð ðóêîïèñè è ïðèëàãàåìûå ìàòåðèàëû âûñûëàþòñÿ íà ïî÷-
òîâûé àäðåñ 117342, ã.Ìîñêâà, óë.Áóòëåðîâà, ä.40.

3. Ðóêîïèñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â îäíîì èç ñëåäóþùèõ ôîðìàòîâ rtf,
doc, docx. Ïàðàìåòðû îôîðìëåíèÿ: ðàçìåð ëèñòà À4, âñå ïîëÿ ïî 20 ìì, îðèåíòàöèÿ
ñòðàíèöû – êíèæíàÿ, øðèôò –Times New Roman; ðàçìåð øðèôòà – 14 pt; ìåæñòðî÷íûé
èíòåðâàë – ïîëóòîðíûé; ðàññòàíîâêà ïåðåíîñîâ –àâòîìàòè÷åñêàÿ; âûðàâíèâàíèå òåêñòà
– ïî øèðèíå; îòñòóï ïåðâîé ñòðîêè àáçàöà – 1,25 ñì.

Íå ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü êåðíèíã (ðàçðåæåííûé èëè óïëîòíåííûé øðèôò), ïîä-
ñòðî÷íûå è íàäñòðî÷íûå ñèìâîëû íå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü âíå ôîðìóë.

Ôàìèëèè (êðîìå ïåðâîé áóêâû è èíèöèàëîâ àâòîðîâ) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóê-
âàìè, ðàñïîëàãàþòñÿ ñïðàâà è ñâåðõó îò íàçâàíèÿ ðàáîòû è âûðàâíèâàþòñÿ ïî ïðàâîìó
êðàþ.

Ó÷åíûå çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè àâòîðîâ âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè è ðàñ-
ïîëàãàþòñÿ ñòðîêîé íèæå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè
íåîáõîäèìî óêàçàòü äîëæíîñòü è ìåñòî ðàáîòû, à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè
èíîé âèä ñâÿçè ñ àâòîðîì, êîòîðûå áóäóò ðàçìåùåíû íà ñàéòå.

Åñëè ó ñòàòüè íåñêîëüêî àâòîðîâ, ïåðå÷èñëåííûå ñâåäåíèÿ óêàçûâàþòñÿ äëÿ êàæäîãî
èç íèõ, ïðè ýòîì êîíòàêòíûå äàííûå (àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, òåëåôîí) ìîãóò áûòü
óêàçàíû òîëüêî äëÿ îäíîãî èç àâòîðîâ.

Íàçâàíèå ñòàòüè (êðîìå ïåðâîé áóêâû) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè.
Óêàçàííûå â ï. 3 ñâåäåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.
Äîïóñêàåòñÿ ïðèëîæåíèå îòäåëüíûõ ôàéëîâ, ñîäåðæàùèõ âêëþ÷åííûå â ñòàòüþ èë-

ëþñòðàöèè. Ïîäïèñü ê ðèñóíêó íå äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà â ðèñóíîê.
Íå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü ñëîæíîå îôîðìëåíèå òàáëèö: ðàçíîîáðàçíîå îáðàìëå-

íèå, îáúåäèíåíèå è ðàçáèåíèå ÿ÷ååê è ò. ï.
Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ òàáëèöó ðåêîìåíäóåòñÿ îôîðìëÿòü â âèäå

ðèñóíêà.
Ïîäïèñè èëëþñòðàöèé, çàãîëîâêè òàáëèö, ôîðìóëû, ñíîñêè, ññûëêè íà ëèòåðàòóðó

îôîðìëÿþòñÿ â òåêñòîâîì âèäå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒîì.
4. Ñòàòüÿ äîëæíà îêàí÷èâàòüñÿ áèáëèîãðàôè÷åñêèì ñïèñêîì (ñïèñêîì èñïîëüçîâàí-

íûõ èñòî÷íèêîâ), â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ òîëüêî àâòîðñêèå ïðîèçâåäåíèÿ, ïîäëåæàùèå
âêëþ÷åíèþ â ñèñòåìó Ðîññèéñêîãî èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ (áîëåå ïîäðîáíóþ
èíôîðìàöèþ î äàííîé ñèñòåìå ñì. íà ñàéòå Ýëåêòðîííîé íàó÷íîé áèáëèîòåêè: http://
www.elibrary.ru).

Ñïèñîê îôîðìëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ «ÃÎÑÒ Ð 7.0.5-2008. Íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ ïî èíôîðìàöèè, áèáëèîòå÷íîìó è èçäà-
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òåëüñêîìó äåëó. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ».
Îáðàçöû îôîðìëåíèÿ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëîê â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì ñòàí-
äàðòîì ïðèâåäåíû íà ñàéòå Æóðíàëà.

5. Êàê ïðàâèëî, îáúåì ñòàòüè äîëæåí áûòü íå ìåíåå 0,3 ï.ë. (12 -14 òûñ. çíàêîâ) è íå
áîëåå 1,5 ï.ë. (60 òûñ. çíàêîâ).

6. Íàïðàâëåííûå â ðåäàêöèþ ðóêîïèñè äîëæíû ïðîéòè êîððåêòóðó, ðåäàêòèðîâàíèå,
à òàêæå îáÿçàòåëüíîå âíóòðåííåå è âíåøíåå ðåöåíçèðîâàíèå (ñì. Ïîðÿäîê ðåöåíçèðîâà-
íèÿ ðóêîïèñåé).

7. Ðåäàêöèÿ Æóðíàëà îñòàâëÿåò çà ñîáîþ ïðàâî îòêàçàòü â ðàññìîòðåíèè ðóêîïèñè,
íå îòâå÷àþùåé âûøåóêàçàííûì òðåáîâàíèÿì, ïðè ýòîì îíà íå âîçâðàùàåò ðóêîïèñü,
íî óâåäîìëÿåò àâòîðà î ïðè÷èíàõ îòêàçà (óñòíî èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).

Êîíòàêòíûå òåëåôîíû:
Êóäàøêèí Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷, (495) 334-98-04.

Ïîëíûé òåêñò Ïðàâèë íàïðàâëåíèÿ, ðåöåíçèðîâàíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ
íàó÷íûõ ñòàòåé â æóðíàëå «Âîåííîå ïðàâî» ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòå

http://www.voennoepravo.ru/magazinepravo.


