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Обеспечение законности в военной организации, как объект правоохранительной деятельности военных следственных органов

Аннотация: в статье раскрываются понятие и сущность законности как категории военного права, а также понятие и сущность процесса ее обеспечения. Дана характеристика нормативных правовых основ деятельности военных следственных органов по обеспечению законности в военной организации. Показаны существенные аспекты законности как объекта административного регулирования и военно-правового научного исследования. 
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The rule of law in the military organization, as the object of law enforcement military investigative bodies

Abstract: the article describes the concept and essence of legality, as a category of military law, as well as the concept and essence of the process of its software. The characteristic of the normative legal basis of the activity of the military investigative authorities to ensure the legality of a military organization. It shows the significant aspects of the law as the object of administrative regulation and the military-legal research. 
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Вопросы обеспечения законности в военной организации продолжают занимать важнейшее место в деятельности органов государственного управления. Реализация принципа законности является условием эффективного функционирования этого правового института, а также важным фактором успешного решения задач военного строительства. 

В системе обеспечения законности в Российской Федерации закреплена значительная роль правовых механизмов расследования преступлений в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах. Учитывая правовой статус государственных институтов обеспечения национальной безопасности и институтов военной безопасности, к числу которых относится военная организация, а также связанный с этим особый правовой статус воинских частей как субъектов правоотношений, содержание правового регулирования военно-профессиональной деятельности, законодатель предусмотрел введение особых субъектов уголовного судопроизводства – военных следственных органов.
К указанным органам относятся специализированные (военные) следственные управления и следственные отделы в составе Следственного комитета Российской Федерации. Их деятельность определяется особым местом данного государственного института в системе правоохранительных органов. При этом установлено, что Следственный комитет Российской Федерации является федеральным государственным органом, осуществляющим, согласно законодательству Российской Федерации, полномочия в сфере уголовного судопроизводства
. 
Следственные действия осуществляются в соответствии с подследственностью, установленной уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации
. Согласно норме о подследственности предварительное следствие производится следователями Следственного комитета Российской Федерации – по отдельным категориям уголовных дел
. Также к подследственности этих следователей относятся уголовные дела о преступлениях, совершенных военнослужащими и гражданами, проходящими военные сборы, лицами гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов в связи с исполнением ими своих служебных обязанностей или совершенных в расположении части, соединения, учреждения, гарнизона, а также о преступлениях, совершенных в отношении указанных лиц в связи с их служебной деятельностью
.
Деятельность следователей военных следственных органов должна соответствовать порядку уголовного судопроизводства, содержание которого включают нормы реализации принципа законности на всех своих этапах, в том числе этапе расследования уголовных дел.
Порядок уголовного судопроизводства на территории Российской Федерации устанавливается Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации, основанным на Конституции Российской Федерации
. При этом данный порядок является обязательным для судов, органов прокуратуры, органов предварительного следствия и органов дознания, а также иных участников уголовного судопроизводства
.

Важно учесть, что уголовное судопроизводство имеет своим назначением как защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений, так и защиту личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод
.

Законность при производстве по уголовному делу в рамках полномочий Следственного комитета Российской Федерации обеспечивается тем, что следователь не вправе применять федеральный закон, противоречащий Уголовно-процессуальному кодексу Российской Федерации, а нарушение его норм следователем в ходе уголовного судопроизводства влечет за собой признание недопустимыми полученных таким путем доказательств
.

В отечественном праве закреплена норма о том, что постановления следователя должны быть законными, обоснованными и мотивированными
.

Как следует из приведенных выше норм, деятельность военных следственных органов по обеспечению законности в военной организации подпадает под действие различных групп отраслевых, подотраслевых и институциональных норм: конституционного, правоохранительного, военного, государственного строительства. Это придает особое значение уточнению понятийно-категориального аппарата и предмету сопряжения законодательных и правовых норм, научной рефлексии коллизионных норм совместного применения. 

Обеспечение законности в военной организации является важным объектом деятельности военных следственных органов. При этом необходимо подчеркнуть, что их статус в данном вопросе закреплен законодательно. 

Установлено, что обеспечение законности в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах предполагает реализацию следующих норм распределения сфер полномочий государственных правоохранительных институтов.

Надзор за законностью в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах осуществляется Генеральным прокурором Российской Федерации и подчиненными ему прокурорами.
Расследование преступлений в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах осуществляется следователями в соответствии с подследственностью, установленной уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации.
Правосудие в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах осуществляется судами в соответствии с законодательством Российской Федерации
.

Юридическая наука неоднократно включала в объектно-предметное поле методологических и теоретико-прикладных исследований проблем реализации конституционной нормы законности в различных органах, организациях, институтах, в том числе имеющих отношение к обеспечению военной безопасности государств, а также проблемные вопросы о роли, месте и деятельности органов предварительного следствия в указанной сфере.
Первая группа научных разработок касается непосредственно теоретико-методологических вопросов понятия и сущности законности как теоретической категории, как конституционного принципа, как института, процесса а также с других точек зрения. Теоретико-методологические проблемы законности как юридической категории рассмотрены в научных работах В.С. Афанасьева и др.
 Система обеспечения законности в организациях и институтах изучалась С.С. Громыко, И.В. Довыдовичем, Н.В. Пашковой, А.Е. Сунцовым и др.
, в отдельных сферах правоотношений исследовалась учеными А.Г. Залужным, Д.А. Костиным, Л.И. Красновой и др.
, при применении различных мер надзора и контроля, принуждения, различных режимов отбывания наказания – А.Ю. Красноглазовым, М.А. Латушкиным, В.Г. Павловым и др.
, при проведении расследований – Ю.С. Поспеловой, А.К. Рустамовым и др.
 

Вторая группа научных исследований рассматривает различные аспекты деятельности и возможности следственных органов в обеспечении законности в различных сферах жизнедеятельности и государственного строительства. Так, в отечественной правовой науке деятельность следственных органов в различных аспектах изучалась Н.В. Голубевым, А.Н. Александровым и др.
 Отдельно проблема статуса и деятельности руководителя следственного органа стала предметом научного исследования Т.Ю. Поповой и др.
 В настоящий период С.Т. Сазин, В.А. Медведев, Е.А. Травкин, В.П. Ануфриев и другие ученые
 сделали основным предметом своего исследования функционирование современного правового института Следственного комитета и его подразделений. 

Третья группа научных исследований была более тесно увязана с вопросами правового регулирования функционирования военной организации, а также следственных органов как субъектов обеспечения законности в ней. Военная организация как объект научного исследования становилась предметом научных исследований широкого спектра наук социально-гуманитарного цикла. В частности, различные аспекты ее функционирования исследователи С.В. Ивантеев и другие ученые 
.

Важные актуальные проблемы обеспечения правопорядка в военной организации, осуществления следственных действий в данном институте, однако преимущественно в общем виде, а также в плане полемики, рассмотрены в работах таких ученых, как Р. Кандыбин и др.

Указанные выше и другие научно-практические наработки легли в основу систематизации административно-правовых подходов к обеспечению законности в Вооруженных Силах Российской Федерации и их введения в процесс подготовки военно-юридических кадров в сфере правоохранительной деятельности
. 

Вместе с тем, в связи с динамичным изменением военно-политической ситуации, сложными процессами в социально-экономической сфере, задачами совершенствования военной организации, развития современной российской государственности требуется продолжение методологических и теоретико-прикладных исследований в сфере обеспечения законности в военной организации, в том числе посредством более полного использования потенциала института военных следственных органов. 

В данной сфере научного военно-правового исследования необходимо выделить следующие методологические проблемы.

Во-первых, уточнение понятия «обеспечения законности в военной организации», его сущности и объема, так как используемый в настоящее время преимущественно структурный подход к сущностному его определению путем объединения в своей смысловой конструкции надзора, следствия и правосудия может быть расширен и дополнен.

Представляется, что закрепленные для характеристики норм законности военные доктринальные категории, в частности: «выполнение основной задачи строительства и развития Вооруженных Сил и других войск достигается, в частности, путем: укрепления организованности, правопорядка и воинской дисциплины, а также профилактики и пресечения коррупционных проявлений; обеспечения государственного и гражданского контроля деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обороны»
, могут быть использованы для придания большей системности понятию обеспечения законности в военной организации.

При этом уточненное понимание сущности понятия системы обеспечения законности в военной организации вытекает из научной редукции понятийно-категориального аппарата юридической науки: базовых понятий «законность», «организация». Далее научный поиск должен включить исследование производных от них категорий «обеспечение законности» и «военная организация». И на основе этого может быть обоснована в методологическом ключе интегративная смысловая конструкция, закрепляющая институциональный характер механизмов реализации конституционного принципа законности в федеральных органах власти всеми включенными в систему военно-правовых отношений субъектами.

Не менее важная научная проблема – углубление методологических и теоретико-прикладных знаний о правовом статусе военных следственных органов, который обусловлен их функциональным предназначением в составе особых федеральных государственных органов, реализующих полномочия в законодательно определенной сфере уголовного судопроизводства. Определение объема данных полномочий в научном плане включает не только освоение и толкование установленных норм, но и производимые на основе анализа правоприменительной практики и коллизионных норм процесса следствия прогнозы развития военно-правовых отношений, а также выработку проектных предложений по развитию военного и правоохранительного законодательства.
Могут быть выделены и другие проблемы, которые целесообразно включить в содержание научной деятельности как отдельных ученых и практиков, так и научно-исследовательских, информационно-аналитических структур военных следственных органов, органов военного управления. При этом методологической базой могут стать наработки ведущей научной школы военного права – Военного университета. 
Таким образом, деятельность военных следственных органов как особых субъектов правоохранительной деятельности имеет важное значение для обеспечения законности в военной организации и заключается в последовательной реализации в рамках своей компетенции законодательных норм предварительного следствия по подсудности. 
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