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Законность в военной организации страны как фактор национальной безопасности
Аннотация: в настоящей статье изложены отдельные аспекты обеспечения законности в военной организации и оборонно-промышленном комплексе страны. Они касаются вопросов организации, законодательной регламентации, борьбы с нецелевым использованием бюджетных денежных средств, хищениями в сфере оборонного заказа, коррупцией, а также вопросов усиления роли прокуратуры и правоохранительных органов как факторов, обеспечивающих национальную безопасность.
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Legality in the state military organization as a factor of national security

The article is devoted to some aspects of providing with legality in the military organization and military-industrial complex of the state. They are concerned issues of organization, legislative regulation, a fight with budget’s diversions, stealages in the sphere of defence contracts, corruption, and also improving the role of prosecution service and law enforcement authorities as factors provided national security.

Key words: legality, national security, military-industrial complex, safety of budget, social protection of military men.

В Послании Президента Российской Федерациии В.В. Путина Федеральному Собранию РФ 4 декабря 2014 г. подчеркнуто, что выход США в одностороннем порядке из Договора по противоракетной обороне, настойчивая работа по созданию глобальной системы ПРО США, в том числе в Европе, «представляет собой не только угрозу безопасности России, но и всего мира»
.

В условиях непростой международной обстановки принимаются комплексные меры по модернизации военной организации государства, направленные на защиту конституционного строя, независимости, суверенитета и территориальной целостности России. Они касаются совершенствования ее организационной структуры, законодательства, адекватно регламентирующего различные аспекты правоотношений в этой сфере, точного исполнения законов. В ходе военной реформы осуществлены структурные преобразования, обеспечивающие повышение эффективности системы военного управления, модернизируются вооружение и военная техника и др.

Приоритетами развития выступают повышение эффективности управления войсками, их оснащение современным вооружением и военной техникой, улучшение подготовки военнослужащих, укрепление мобилизационной базы, совершенствование материально-технического обеспечения и повышение качества военного образования
.

В совокупности условий успешности дальнейшего проведения преобразований в военной организации государства актуализируется комплексное развитие военного законодательства и совершенствование практики его исполнения. Пока основным способом регулирования правоотношений в этой сфере деятельности является принятие отдельных законов, которыми вносятся лишь текущие изменения и дополнения в уже действующие акты. Многочисленные изменения вносились в Федеральный закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне», Федеральный закон от 28 марта 1998 г. №23-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих».

Между тем требуется системное регулирование различных отношений в военной сфере, например, как это было сделано Федеральным законом от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат». В нем определена новая система денежного довольствия военнослужащих всей военной организации государства, обеспечивающая качественное и эффективное исполнение ими обязанностей военной службы, стимулирование их профессионального роста
.
В целях обеспечения законности и государственной безопасности в Вооруженных Силах Российской Федерации действуют органы федеральной службы безопасности.

С созданием Следственного комитета Российской Федерации в его составе сформировано и действует военное следственное управление, а на местах – военные следственные управления окружного и отделы гарнизонного звеньев. В связи с обновлением системы военно-административного деления России созданы четыре военных округа – Центральный, Западный, Южный и Восточный. Соответственно в феврале 2011 г. сформированы и функционируют военные прокуратуры окружного звена. В настоящее время решение задач укрепления законности и правопорядка в Вооруженных Силах Российской Федерации и других воинских формированиях обеспечивают девять военных прокуратур окружного звена. В их составе – 149 военных прокуратур гарнизонов и объединений
.
Важным шагом в развитии правового регулирования правоотношений в военной организации страны и составной части ее правоохранительной системы явилось принятие Федерального закона от 3 февраля 2014 г. № 7-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам деятельности военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации». Согласно новой статье – ст. 25.1 Федерального закона «Об обороне» военная полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, лиц гражданского персонала, граждан, проходящих военные сборы в Вооруженных Силах, обеспечения в Вооруженных Силах законности, правопорядка, воинской дисциплины, безопасности дорожного движения, охраны объектов Вооруженных Сил, а также в пределах своей компетенции противодействия преступности, является органом дознания (п. 3 ч. 1 ст. 40 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации).
Таким образом, созданы надежные правовые основы организации и деятельности военной полиции – этого важнейшего органа в общей структуре деятельности по обеспечению законности в военной организации как фактора обеспечения дисциплины и боеготовности войск, национальной безопасности.

На перевооружение Вооруженных Сил Российской Федерации до 2020 г. предусмотрено выделение значительных денежных средств, немалая часть которых продолжает расхищаться.

Как подчеркнул в своем Послании от 4 декабря 2014 г. Президент Российской Федерации В.В. Путин, «как прямой удар по национальной безопасности надо рассматривать нецелевое использование или хищение бюджетных ассигнований на государственный оборонный заказ, и работать по таким фактам также серьезно и строго, как по пресечению финансирования терроризма». В этой связи представляется уместным ввести в Уголовный кодекс Российской Федерации эти действия в качестве обстоятельства, отягчающего ответственность и наказание за совершение соответствующих преступлений.

Выполнение поручений Президента Российской Федерации потребует, на наш взгляд, принятия комплекса неотложных мер правового, организационного, структурного характера, находящихся и вне пределов сферы ведения Министерства обороны Российской Федерации. Среди них представляется необходимым выделение специализированных структур в ряде федеральных контрольных органов, включая Счетную палату, Росфинмониторинг. Выполнение этой задачи потребует также усиления специализированных прокуратур и воссоздания подразделения в составе Генеральной прокуратуры Российской Федерации, занимавшегося надзором за исполнением законов на объектах оборонного комплекса (так называемого Второго управления), для непосредственного руководства спецпрокуратурами, обеспечения их тесного взаимодействия с территориальными прокуратурами, развития координации прокуратурой деятельности правоохранительных органов, действующих в сфере функционирования объектов оборонного комплекса в современных условиях.

На растущую роль органов прокуратуры в обеспечении законности и национальной безопасности страны, в том числе в сфере военной организации и оборонного комплекса, уже обращалось внимание в научной литературе
. Представляется в этой связи необходимым в новом законе о прокуратуре в составе целей деятельности прокуратуры предусмотреть, наряду с иными, обеспечение национальной безопасности.

Развитие правоохранительной инфраструктуры в военной организации страны создает условия для реальной и эффективной координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью и коррупцией.

Исключительно важным фактором обеспечения боеготовности войск является создание надлежащих социальных условий жизнедеятельности военнослужащих. Однако, как показывает надзорная практика Главной военной прокуратуры за исполнением законодательства об обеспечении жильем военнослужащих, имеют место значительные нарушения жилищных прав лиц, уволенных с военной службы, либо военнослужащих, подлежащих увольнению, но находящихся в распоряжении командования по причине необеспеченности жильем. Допускаются длительные сроки выделения нуждающимся военнослужащим жилых помещений и недостаточность финансирования исполнения обязательств по обеспечению государственными жилищными сертификатами военнослужащих и жителей военных городков, отсутствие социальной инфраструктуры в местах предоставления жилья, другие нарушения.

На фоне существенного снижения уровня общей преступности в военной организации государства в 2013 г. на 8,4 % (10 108) коррупционные преступления снизились незначительно (1 982 – 2,2 %). Одновременно их доля в структуре общей преступности увеличилась и составила 19,6 % (18,4 % в 2012 г., 15,8 % в 2011 г., 17,5 % в 2010 г.). Размер материального ущерба, причиненного государству преступлениями этой категории, в текущем году увеличился и составил 11,3 млрд руб. (в 2012 г. – 6,4 млрд руб., в 2011 г. – 3,2 млрд руб., в 2010 г. – 2,8 млрд руб.)
.
Как уже отмечалось, коррупциогенными в военной организации государства остаются сферы государственного оборонного заказа, материального обеспечения военнослужащих, закупок товаров, выполнения работ и оказания услуг для военных организаций
. С учетом возрастания расходов федерального бюджета на оборону приоритетным направлением надзорной деятельности на ближайшие годы остается проведение проверок в сфере государственного оборонного заказа.

В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации по реализации его Послания Федеральному Собранию от 4 декабря 2014 г. Министерству обороны Российской Федерации совместно с Федеральной службой по финансовому мониторингу, Банком России и заинтересованными федеральными органами исполнительной власти поручено разработать и внедрить систему контроля за использованием средств при размещении и выполнении государственного оборонного заказа (подп. 3 п. 29). Важно отметить, что такой контроль должен носить упреждающий характер, осуществляться в приоритетном порядке и при необходимости в тесном взаимодействии с правоохранительными органами, обеспечивать неотвратимость ответственности и оперативного наказания лиц, виновных в расхищении государственной собственности, бюджетных средств, направленных на выполнение оборонного заказа.

За нарушения законов в данной сфере по результатам прокурорских проверок в 2013 г. 1 793 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности (в 2012 г. – 1 750, в 2011 г. – 1 696), еще 1 040 предостережены о недопустимости нарушения закона (в 2012 г. – 914, в 2011 г. – 651). Государству возмещен материальный ущерб на сумму 2,2 млрд руб. (в 2012 г. – 728,8 млн руб., в 2011 г. – 75,4 млн руб.)
. Эта сумма позволяет существенно восполнить потери от коррупционных проявлений в военной организации государства.

Приказом министра обороны Российской Федерации от 2 октября 2013 г. утверждена Концепция управления имуществом Вооруженных Сил Российской Федерации. Важно обеспечить ее реальное исполнение на основе обобщения положительного опыта реализации Концепции и на этой базе создать условия для безоговорочного исполнения поручений Президента Российской Федерации.

В совокупности факторов, обеспечивающих должный уровень боеготовности войск и обороноспособности нашей страны, немаловажное значение имеет строгое соблюдение воинской дисциплины, исключение пока еще достаточно многочисленных фактов уклонения военнослужащих от военной службы. По данным ряда исследований, мотивами уклонения от прохождения военной службы обычно выступают: желание «отдохнуть» от службы и праздного времяпрепровождения – 45 %; желание повидаться с родственниками и близкими людьми – 16,7 %; обострение семейных проблем – 14,5 %; тяготы и лишения, связанные с несением службы, – 5,6 %; незнание закона – 5,6 %; опасение ответственности за дисциплинарный проступок – 4,2 %; стремление уйти от неуставных взаимоотношений между военнослужащими – 2,8 %; нежелание служить в Вооруженных Силах – 2,8 %; ненадлежащее выполнение командиром своих обязанностей – 1,4 %; плохие взаимоотношения с командованием – 1,4 %
.

Для сравнения можно отметить, что в 70-х гг. XX в. основным мотивом уклонения от воинской службы в 27 % случаев была неблагополучная обстановка в семье, а в 80 – 90-х – неправильные действия начальников в отношении подчиненных – 52 %, а также желание отдохнуть от военной службы, повидать родственников и близких – только 9 %
. В этой связи немаловажным фактором соблюдения воинской дисциплины является устранение недостатков патриотического воспитания граждан страны, особенно готовящихся к несению военной службы, дальнейшее принятие мер повышения ее привлекательности, устранение в среде военнослужащих таких явлений, как пьянство и наркомания, которые снижают дисциплину и негативно влияют на состояние боеготовности. Отмечается, что 75 % исследованных дезертиров обследовались в связи с употреблением ими наркотиков
. Другие исследователи отмечают, что 24,5 % военнослужащих, уклонившихся от военной службы, употребляли во время службы спиртное
.

Вряд ли нуждается в обосновании высокая опасность указанных действий лиц, которым доверено сложное оружие, и необходимость проведения комплекса организационных, медико-профилактических, воспитательных и иных мер воздействия к таким лицам. Заслуживает внимания принятие мер по повышению роли федеральной службы по контролю за наркотиками в борьбе с наркотизмом в Вооруженных Силах Российской Федерации и других войсках.
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