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Проведенный автором анализ обстановки на внешней границе таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации (далее – ТС, Союз)
  свидетельствует о том, что образование ТС оказало существенное воздействие на пограничную безопасность
 государств-членов Союза и на деятельность пограничных ведомств его участников
. В частности:

1) основные усилия в сфере таможенной политики государств-членов ТС перенесены на внешнюю границу Союза. При этом в ТС отсутствует общая пограничная политика и механизм правового обеспечения пограничной безопасности Союза;

2) в теории охраны государственной границы появляются новые правовые понятия: внешняя граница, внутренняя граница, пограничная безопасность ТС и др.;

3) таможенная граница Российской Федерации на казахстанском и белорусском участках перестала совпадать с государственной границей.

Данные обстоятельства требуют приведения нормативной правовой базы, регламентирующей деятельность пограничных ведомств государств-членов ТС, в соответствии с изменившимися политическими и экономическими условиями.

Изменился характер угроз военной безопасности России
 и другим государствам-членам ТС, проявляющихся в пограничной сфере. В частности:

а) появились реальные и потенциальные территориальные притязания со стороны сопредельных с ТС государств; 

б) появились новые очаги региональных вооруженных конфликтов вблизи внешней  границе ТС;

в) изменился характер проявлений международного терроризма, экстремизма, этнического и регионального сепаратизма; 

г) в связи с переносом таможенного контроля на внешние границы ТС усилилась угроза      распространения через внутренние границы ТС (российско-казахстанский и российско-белорусский участки государственной границы) ядерных материалов, огнестрельного оружия, взрывных устройств, боеприпасов, оружия массового поражения, средств его доставки, иного вооружения и военной техники, а также материалов и оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения;

д) усилилась угроза контрабанды наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.

Однако оценка современного состояния правового обеспечения деятельности пограничных органов в условиях ТС показала, что в настоящее время в органах управления Союза отсутствует механизм, обеспечивающий согласованную деятельность пограничных ведомств государств-членов ТС по обеспечению пограничной и военной безопасности.
Вместе с тем, результаты исследования зарубежного опыта правового обеспечения деятельности  пограничных ведомств некоторых экономических интеграций позволили выявить основную тенденцию процесса правового регулирования общественных отношений в пограничной сфере, которая заключается в следующем: чем выше ступень экономической интеграции государств, тем прочнее и эффективнее правовая модель обеспечения пограничной безопасности государств-членов экономического сообщества.

Так, в Европейском Союзе (далее – ЕС) по мере укрепления политического и экономического союза были осуществлены организационно-правовые мероприятия по разработке и проведению единой пограничной политики. Для ее реализации в ЕС создана единая нормативная правовая база и соответствующий межгосударственный механизм правового обеспечения деятельности пограничных ведомств, в том числе наднациональный координирующий орган – Европейское Агентство по оперативному сотрудничеству на внешних границах ЕС (ФРОНТЕКС)
.  

Однако в ТС вопросы единой пограничной политики в правовом и организационном плане не рассматривались и соответствующие координирующие органы не созданы. 

Таким образом, для согласованной деятельности пограничных органов государств-участников ТС возникает объективная необходимость создания соответствующего межгосударственного механизма правового обеспечения.
По мнению автора, данная дефиниция означает «систему межгосударственных институтов, последовательно организованных, действующих на основе офици​альных нормативных установок, осуществляющих деятельность по поддержанию правовых и институциональных механизмов, ресурсных возможностей государств-членов ТС и общества на уровне, отвечающем национальным инте​ресам в пограничной сфере».

Правовые основы структурирования и взаимодействия элементов межгосударственного го​сударственного механизма обеспечения деятельности пограничных органов в условиях ТС должны составлять межгосударственные договоры государств-членов ТС, унифицированное национальное законодательство, разграничивающее институциональные сферы, закрепляющее их соотношение, а также определяющее юридический статус пограничных и других властных органов и должностных лиц (представителей вла​сти), очерчивающее пределы их компетенции, круг функциональных обязан​ностей и полномочий в рамках системы пограничной безопасности ТС. При этом реализация функций в сфере обеспечения пограничной и военной безопасности, осуществление деятельности пограничных органов по основным стратегическим направлениям реализуется за счет консолидации усилий и ресурсов государств-членов ТС, институтов гражданского общества, направленных на отстаи​вание интересов ТС путем комплексного использования политических, организационных, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер.
Рассматриваемый межгосударственный механизм правового обеспечения деятельности пограничных органов представляет собой систему средств, с помощью кото​рых осуществляется результативное воздействие на подвергшиеся угрозам общественные отношения и социальные процессы с целью защиты жизненно важных интересов общества и государства в пограничной сфере. В качестве таких средств помимо собственно институциональной (организационной) составляющей – органи​заций, осуществляющих функцию обеспечения деятельности пограничных органов, выступают:
нормативно-правовая база, лежащая в основе формирования и функ​ционирования соответствующих организаций и их взаимодействия по дости​жению цели обеспечения деятельности пограничных органов – нормативная составляющая;
различные инструменты (методы, способы, приемы), используемые субъектами обеспечения деятельности пограничных органов для решения стоящих перед ними за​дач – инструментальная составляющая.
Исходя из этого, для образования в органах ТС механизма, обеспечивающего принятие решений по вопросам пограничной безопасности и пограничной деятельности, в первую очередь, необходимо создать соответствующую правовую основу. Практика решения подобных задач в СНГ и ЕврАзЭС показывает, что основным нормативным правовым актом, регулирующим вопросы пограничной деятельности на внешних границах ТС, может быть Договор о сотрудничестве в охране внешних границ государств-членов ТС. 

В данном Договоре целесообразно установить правовые нормы, регулирующие: общие вопросы сотрудничества пограничных ведомств государств-членов ТС в обеспечении пограничной и военной безопасности; направления гармонизации законодательной базы; порядок проведения взаимных консультаций по вопросам охраны внешних границ; сотрудничество в оперативно-разыскной деятельности, пограничном контроле и материально-техническом обеспечении. 

Принятие Договора о сотрудничестве в охране внешних границ ТС позволит дополнить статью 3 Договора от 18 ноября 2011 года «О Евразийской экономической комиссии» положением о том, что, наряду с санитарными, ветеринарными и фитосанитарными мерами, в сферу деятельности Евразийской экономической комиссии (далее – ЕЭК) входят пограничные меры
.  
Внесение данной поправки будет являться правовой основой создания в ЕЭК структур, обеспечивающих принятие решений по вопросам пограничной деятельности и их реализацию.

Учитывая достаточно близкое взаимодействие таможенных и пограничных органов, целесообразно направление деятельности Коллегии ЕЭК, обозначенное как «таможенное сотрудничество», переименовать в «таможенное и пограничное сотрудничество». Данное изменение в Договоре позволит создать в структуре Коллегии ЕЭК Департамент пограничного сотрудничества. 
В настоящее время при Коллегии ЕЭК идет работа над созданием Консультативного Совета (в составе секций по направлениям деятельности: общие вопросы интеграции, таможенно-тарифное и технического регулирования, торговая и инвестиционная политика, сельское хозяйство, финансово-кредитная и транспортная политика, регулирование рынков труда и др.), предназначенного для обеспечения эффективного процесса принятия решений по различным направлениям деятельности ЕЭК
. Для выработки общих вопросов пограничной деятельности и рекомендаций по ее осуществлению в создаваемом Консультационном Совете целесообразно иметь Секцию по вопросам пограничной политики ТС. 

Данный консультативный орган должен состоять из представителей руководства пограничных ведомств государств-членов ТС (на уровне заместителей руководителей) и экспертов.

Таким образом, механизм ТС, обеспечивающий принятие решений по вопросам пограничной деятельности и их практическую реализацию, может быть представлен в виде схемы (Рисунок 1).
Предлагаемая структура межгосударственного механизма правового обеспечения деятельности пограничных органов в условиях ТС может реализовывать следующие функции.

Секция пограничной политики ТС Консультационного Совета ЕЭК: 
1) вырабатывает и рассматривает концептуальные подходы к обеспечению охраны внешних границ ТС;

2) готовит предложения по участию пограничных органов в обеспечение военной безопасности ТС; 
3) готовит предложения и проекты документов, рассматривает проекты договоров по пограничным вопросам для принятия решений Коллегии ЕЭК;

4) вносит в Коллегию ЕЭК предложения по вопросам охраны внешних границ ТС, обеспечения деятельности пограничных ведомств государств-членов ТС; 

5) координирует деятельность пограничных ведомств государств-членов ТС по вопросам, требующим совместных действий; 

6) рассматривает и вырабатывает предложения по вопросам подготовки офицерских кадров, научных исследований, всестороннего обеспечения пограничных ведомств государств-членов ТС.
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Рисунок 1 – Механизм правового обеспечения деятельности пограничных органов государств-членов Таможенного союза
На Департамент пограничного сотрудничества следует возложить следующие функции:

1) организацию разработки и совершенствования нормативно-правовой базы по пограничным вопросам;

2) организацию и осуществление пограничного контроля на внешних границах ТС, содействующего созданию благоприятных условий для экономической деятельности через государственную границу;

3) обеспечение сотрудничества в борьбе с трансграничной организованной преступностью, международным терроризмом, всеми видами контрабанды, незаконным оборотом оружия, наркотических и психотропных веществ, незаконной миграцией и другими правонарушениями в пограничной и военной сфере;
4) разработку форм и способов участия пограничных ведомств государств-членов ТС в обеспечении военной безопасности Союза;
5) организацию и проведение совместных специальных пограничных операций (ССПО) по выявлению, предупреждению и пресечению контрабанды через границы государств-членов ТС;

6) обеспечение проведения совместных научных исследований в области пограничной политики, представляющих взаимный интерес и вопросов обеспечения пограничной безопасности государств-членов ТС;

7) организацию   тесного сотрудничества и установления постоянных контактов с Советом командующих Пограничными войсками Содружества Независимых Государству, с другими органами ЕврАзЭС и взаимодействующими региональными структурами в сфере обеспечения пограничной безопасности на внешних границах ТС.

Для реализации указанных функций Департамент пограничного сотрудничества должен решать следующие задачи:

1) гармонизация национальных законодательств по вопросам обеспечения пограничной безопасности;

2) обеспечение реализации и соблюдения принятых в  рамках ТС нормативно-правовых актов в пограничной сфере;

3) расширение и активизация совместных форм служебной деятельности пограничных ведомств государств-участников ТС;

4) содействие решению вопросов обустройства внешних границ ТС и оптимизации пограничных структур на внешних границах ТС;

5) заблаговременная разработка комплексных мер по оказанию всесторонней помощи по усилению охраны внешнего  участка границы ТС при возникновении  такой необходимости у одного из государств-членов ТС;

6) развитие сотрудничества пограничных ведомств государств-членов ТС  в интересах создания  необходимых условий для формирования единого пограничного пространства;

7) создание механизмов обмена информацией  и реагирования по пресечению актов терроризма, незаконного перемещения оружия и боеприпасов, взрывчатых, отравляющих, наркотических и психотропных  веществ  и иной противоправной деятельности на внешних границах ТС.

Алгоритм принятия и реализации решений по вопросам правового обеспечения деятельности пограничных органов в предлагаемой структуре межгосударственного механизма может быть следующим.

 Секция пограничной политики на уровне руководства пограничных ведомств государств-членов ТС: разрабатывает концептуальные основы охраны внешних границ ТС; вырабатывает согласованные мнения пограничных ведомств государств-членов ТС по наиболее важным вопросам пограничной политики ТС; проводит экспертные оценки подготавливаемых Департаментом пограничного сотрудничества решений; участвует в подготовке проектов решений Коллегии ЕЭК по направлению деятельности Департамента пограничного сотрудничества.

Департамент пограничного сотрудничества участвует и готовит решения Коллегии ЕЭК по всем вопросам обеспечения пограничной деятельности на внешних границах ТС. 

Коллегия ЕЭК обеспечивает реализацию следующих функций и полномочий по вопросам правового обеспечения пограничной деятельности в условиях ТС: принимает решения и рекомендации; исполняет решения, принятые Высшим Евразийским экономическим советом, и решения, принятые Советом Комиссии; осуществляет мониторинг и контроль за исполнением государствами-членами ТС решений Комиссии; направляет государствам-членам ТС обязательные для исполнения уведомления об устранении нарушений при исполнении международных договоров и решений Комиссии; осуществляет в пределах своих полномочий взаимодействие с пограничными ведомствами государств-членов ТС
.
ЕЭК в пределах своих полномочий принимает нормативные правовые акты по пограничным вопросам, имеющие обязательный характер для государств-членов ТС. Пограничные ведомства государств-членов ТС практически реализуют решения, принятые ЕЭК. Департамент пограничного сотрудничества Коллегии ЕЭК осуществляет контроль за реализацией принятых решений.

Таким образом, предлагаемый межгосударственный механизм ТС позволит осуществить весь функциональный процесс от принятия нормативных правовых актов по вопросам деятельности пограничных органов до их практической реализации.
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