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Одной из коренных проблем человеческой цивилизации всегда, а в со​временном мире особенно, является проблема безопасности, т. к. с решением этой проблемы связано само существование любого государства. С учетом состояния современной общественно-политической и экономической обстановки в мире, обеспечению безопасности, во втором десятилетии XXI в. уделяется большее внимание, чем раньше. 
В Российской Федерации данная проблема, тоже занимает одно из ведущих мест, учитывая усиление внешних и внутренних угроз национальной безопасности нашего государства.
В тоже время, к сожалению, пригодится констатировать, что в современном законодательстве Российской Федерации, само понятие «безопасности» отсутствует. 

Следует отметить, что до декабря 2010 года, существовал Закон Российской Федерации от 5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасности», определявший в ст. 1 понятие безопасности, как состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз; и ее основные объекты: личность – ее права и свободы; общество – его материальные и духовные ценности; государство – его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность. 

Пришедший же на замену названному Закону Российской Федерации «О безопасности», Федеральный закон Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ «О безопасности», к сожалению, понятие «безопасность» не раскрывает.

Впервые правовое содержание понятия «национальная безопасность» было определено в 1996 г. в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О национальной безопасности».

Согласно указанному Посланию, национальная безопасность понималась как состояние защищенности национальных интересов от внутренних и внешних угроз, обеспечивающее прогрессивное развитие личности, общества и государства
.
В дальнейшем, проблеме обеспечения безопасности уделялось достаточно много внимания. Так, 12 мая 2009 года Президентом Российской Федерации в целях консолидации усилий федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, организаций и граждан Российской Федерации в сфере обеспечения национальной безопасности, был принят Указ № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года». 

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, (далее по тексту – Стратегия), является официально признанной системой стратегических приоритетов, целей и мер в области внутренней и внешней политики, определяющей состояние национальной безопасности и уровень устойчивого развития государства на долгосрочную перспективу. 

В Стратегии дано понятие «национальной безопасности», под которой следует понимать состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные качества и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие Российской  Федерации, оборону и безопасность государства. 

Таким образом, понятие «национальная безопасность» выступает в определенной мере интегрирующим понятием по отношению к понятиям «безопасность личности», «безопасность общества» и «безопасность государства».

Цель национальной безопасности, по мнению В.В. Данилейко
, это создание условий для независимого существования государства в широком смысле слова, предполагающим приемлемую для основных социальных групп степень личной и материальной выгоды, сохранение территориальной целостности, традиционного стиля жизни, а также основных институтов, ценностей и других важнейших атрибутов общественного и государственного устройства.

Национальная безопасность является одним из основных факторов стабильного развития государства, она формируется в русле объективных процессов и как сложная система рассматривается во взаимосвязи ее функциональных элементов: национальных интересов; угрозы национальной безопасности; защиты (обеспечения) национальной безопасности. Например, недостаточно представления о национальной безопасности как о состоянии защищенности от внешней военной угрозы, как потенциальной возможности предупреждения нападения, нейтрализации военного давления извне, способности дать отпор и т. д. Это важная, но не единственная составляющая национальной безопасности. Для устранения или предотвращения появления конкретной угрозы национальной безопасности приходится прибегать к той или иной защите (обеспечению безопасности). Методы защиты могут быть самыми разнообразными. Их главное свойство и направленность - это адекватность угрозам и снижение уровня опасности.

В Стратегии под «угрозами национальной безопасности» понимается прямая или косвенная возможность нанесения ущерба конституционным правам, свободам, достойному качеству и уровню жизни граждан, суверенитету, и территориальной целостности, устойчивому развитию Российской Федерации, обороне и безопасности государства.

Следует согласиться с позицией ряда авторов
 о том, что преимущество понятия «национальная безопасность» состоит в том, что оно не идеологизировано и носит междисциплинарный, межотраслевой характер, позволяет объединить в себе все известные виды безопасности, защищаемые конкретным государством. С тем, что национальная безопасность является понятием всеобъемлющим и многоаспектным. Тем самым открывается возможность пользоваться понятием «национальная безопасность» как в международном, так и во внутригосударственном правовом регулировании.
В соответствии с ч. 3 ст. 4 Конституции Российской Федерации наше государство обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории. Целостность территории означает ее нераздельность, единство. Под неприкосновенностью территории понимается сохранение ее целостности, защита от посягательства со стороны другого государства или каких-либо политических сил.
Стратегия определяет, что основными приоритетами национальной безопасности Российской Федерации являются: национальная оборона, государственная и общественная безопасность. 

Юридическими границами указанных приоритетов являются: вся территория России и ее многонациональный народ, воздушное и пограничное пространство, территориальные воды и экономические зоны; имущество Российской Федерации, российских организаций и ее граждан, как в России, так и за ее пределами, возникшее на законных основаниях; транспортные средства России в международных водах или воздушном пространстве; международные транспортные пути.

Значительное количество исследований в области национальной безопасности, определяют ее через понятие силы, т. е. преобладание мощи (экономической, политической, финансовой, военной) над другими государствами. В связи с этим в системе обеспечения национальной безопасности присутствует «силовая», военная составляющая, которая тождественна военной безопасности государства.

Итак, национальная безопасность Российской Федерации является сложным, многогранным и противоречивым явлением, требующим особого внимания со стороны юриспруденции для обеспечения правового механизма для эффективного действия всех составляющих национальной безопасности, как в отдельности, так и в целом.
Среди основных источников угроз национальной безопасности в сфере государственной и общественной безопасности, представляется, что интерес для исследования вызывает такой источник угрозы национальной безопасности, как насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации, дезорганизация нормального функционирования органов государственной власти, в том числе и насильственные действия в отношении государственных, политических и общественных деятелей.

В соответствии с вышеназванной Стратегией, «силами обеспечения национальной безопасности» являются Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы, в которых федеральным законом предусмотрена военная и (или) правоохранительная служба, а также федеральные органы государственной власти, принимающие участие в обеспечении национальной безопасности государства на основе законодательства Российской Федерации.

В современное время, когда на фоне сложной общественно-политической и экономической ситуации в стране имеется высокий уровень преступности, в том числе террористического и экстремистского характера, коррупции, продолжает еще, к сожалению, иметь место деятельность зарубежных противоправных организаций и спецслужб на территории России, имеет место проникновение организованной преступности в органы власти, особое значение приобретает проблема правого регулирования обеспечения безопасности объектов государственной охраны, как одного из направлений обеспечения защиты национальных интересов России, обеспечения безопасности государства. 

Именно для осуществления деятельности по предотвращению дезорганизации нормального функционирования органов государственной власти, в том числе, разумеется, и насильственных действий в отношении указанных в Федеральном законе от 27 мая 1996г. № 57-ФЗ «О государственной охране» государственных, политических и общественных деятелей и предназначена государственная охрана, как функция федеральных органов государственной власти в сфере обеспечения безопасности объектов государственной охраны.

Как показывает исторический опыт и современные события в мире, высшие должностные лица являлись и, к сожалению, продолжают являться  объектами противоправных посягательств различного рода организаций.    
В ст. 1 Федерального закона от 27 мая 1996г. № 57-ФЗ «О государственной охране», законодатель дает основные понятия, применяемые в сфере государственной охраны:

государственная охрана - деятельность по обеспечению безопасности объектов государственной охраны и защите охраняемых объектов, выполняемая в целях безопасного и беспрепятственного осуществления государственной власти в Российской Федерации и исполнения международных обязательств Российской Федерации, осуществляемая на основе совокупности правовых, организационных, охранных, режимных, оперативно-розыскных, технических, информационных и иных мер;

объекты государственной охраны - лица, подлежащие государственной охране в соответствии с настоящим Федеральным законом;

охраняемые объекты - здания, строения, сооружения, прилегающие к ним земельные участки (водные объекты), территории (акватории), защита которых осуществляется органами государственной охраны в целях обеспечения безопасности объектов государственной охраны; здания, строения, сооружения, находящиеся в оперативном управлении органов государственной охраны, а также земельные участки, находящиеся в постоянном (бессрочном) пользовании органов государственной охраны; здания, строения, сооружения, земельные участки и водные объекты, предоставленные в пользование органам государственной охраны.

Обеспечению безопасности объектов государственной охраны и защите охраняемых объектов государством всегда уделялось значительное внимание. С течением истории менялись понятия объектов государственной охраны, менялись ведомства и органы, осуществляющие данную деятельность. Но содержание деятельности государственной охраны, по сути, всегда оставалось неизменным.
С разрушением в 90-х годах прошлого столетия централизованной системы государственной безопасности СССР, с реорганизацией Комитета государственной безопасности СССР, прошло более двадцати лет. За истекший период ряд полномочий Комитета были переданы во вновь образованные структуры. Так, внешняя разведка передана в Службу внешней разведки Российской Федерации, а государственная охрана объектов государственной охраны осуществляется органами государственной охраны. Наибольшая же часть функций бывшего Комитета государственной безопасности СССР в современности является прерогативой органов федеральной службы безопасности. 
Органы федеральной службы безопасности, органы государственной охраны и органы внешней разведки входят в состав сил обеспечения безопасности Российской Федерации. За время прошедшее с момента разделения указанных органов на отдельные ведомства, неоднократно менялись их названия, структура.

В тоже время, имели и продолжают иметь место определенные разделения одних и тех же функций, указанными органами, для решения задач  в свою пользу с ущербом для других звеньев, учитывая при этом финансовые и технические интересы, распределение информационного пространства. Очевидно, что такое явление является опасным в единой политике обеспечения безопасности государства и не может не влиять на эффективность деятельности сил обеспечения безопасности Российской Федерации.

В связи с этим, так называемым распределением полномочий, названных органов обеспечения безопасности, возникают и вызывают определенный научный интерес вопросы правового регулирования их координации и взаимодействия.

Между тем, осуществление функции государственной охраны невозможно рассматривать как деятельность только одного субъекта обеспечения государственной охраны. Учитывая государственную важность и сложность данной функции как отдельного вида деятельности, отнесение функции государственной охраны к исключительной компетенции только одного субъекта не позволит в полной мере реализовать ее цели. Осуществление функции государственной охраны только одной фактически обособленной организацией практически невозможно в виду того, что для полноценного осуществления государственной охраны необходимо использование широкого спектра как теоретических, так и практических средств и методов, знание о которых и владение которыми отнесено к компетенции иных государственных органов. 

Федеральный закон от 27 мая 1996г. № 57-ФЗ «О государственной охране» в ст. 5 закрепил перечень органов и сил, осуществляющих и обеспечивающих государственную охрану. В обеспечении безопасности объектов государственной охраны и защиты охраняемых объектов в пределах своих полномочий участвуют органы федеральной службы безопасности, органы внутренних дел Российской Федерации и внутренние войска Министерства внутренних дел Российской Федерации, органы внешней разведки Российской Федерации, Вооруженные Силы Российской Федерации и иные государственные органы обеспечения безопасности. К сожалению, ни в одном из нормативно-правовых актов, непосредственно регламентирующих  деятельность указанных органов исполнительной власти, таких как: Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности», Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»,  Федеральный закон от 6 февраля 1997 г. № 27-ФЗ «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации», Федеральный закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне», за исключением Федерального закона от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ «О государственной охране» применительно к ФСО России, нет правовых норм, раскрывающих специфику полномочий этих органов в сфере интересов государственной охраны. Не проведено, к сожалению, на законодательной основе разграничение их полномочий и не определены  направления взаимодействия.  

Изложенное свидетельствует о необходимости надлежащего исследования правовых основ регулирования взаимодействия органов государственной охраны и органов федеральной службы безопасности по обеспечению безопасности объектов государственной охраны.
Следует отметить, что проблема правового регулирования обеспечения национальной безопасности в различных сферах общественной жизни отнюдь не нова. Она достаточно широко освещена в трудах В.И. Булавина,               И.Н. Глебова, Ю.С. Горбунова, О.В. Дамаскина, А.В. Кудашкина, А.В. Опалева, А.А. Прохожева, В.И. Радченко, С.В. Степашина, К.В. Фатеева, А.А. Фомина и др.

В настоящее время система нормативно-правового регулирования общественных отношений по обеспечению безопасности объектов государственной охраны и проводимая в этой сфере нормотворческая работа, еще к сожалению, не нашла должного отражения в научной литературе. Основная часть нормативно-правового регулирования деятельности органов государственной охраны закреплена в закрытых источниках. В иерархической подсистеме права в области национальной безопасности и деятельности органов государственной охраны на протяжении последнего десятилетия наблюдается увеличение множественности нормативных актов.

Исследованные автором, указанные выше открытые отечественные печатные труды по вопросам обеспечения национальной безопасности, не уделяют внимания месту и роли взаимодействия органов государственной охраны и органов федеральной службы безопасности в рассматриваемом виде деятельности. 
Некоторые аспекты специальной деятельности федеральных органов обеспечения безопасности объектов государственной охраны отражены в учебной литературе
, научных работах Шумилова А.Ю. и Воронцова С.А.
, диссертационных исследованиях Лукаша С.А. и Чалкова С.О.
. 
В тоже время, необходимо отметить, что при всем обилии отечественных и зарубежных источников, касающихся вопросов обеспечения безопасности высших должностных лиц государства, научная база по вопросам правового регулирования в данной сфере практически отсутствует.

Между тем, вопросы взаимодействия государственных органов давно и не безрезультатно интересуют научное сообщество. Так, вопросам исследования взаимодействия различных органов исполнительной власти друг с другом, посвящено достаточно много научных исследований, в том числе и за последнее десятилетие, таких авторов как: Белой Н.П., Иванова В.А., Ильченко А.Г., Карпушкина О.С., Коновалова А.Л., Майоровой В.В., Пантелеева Б.Н., Ревина И.А., Чуганова Е.Г., Шилиной Е.В.
 и др. 
Следует отметить, что при всем богатстве научного материала об обеспечении национальной безопасности, исследование правового регулирования взаимодействия федеральных органов государственной охраны и органов федеральной службы безопасности по обеспечению безопасности объектов государственной охраны, на межведомственном и ведомственном уровнях не проводились. 

В тоже время не оставляет сомнения важность и актуальность задач, выполняемых органами государственной охраны в сфере обеспечения национальной безопасности на современном этапе.
На основании вышеизложенного представляется актуальным в настоящее время проведение научного исследования нормативных правовых актов, регламентирующих взаимодействие органов государственной охраны и органов федеральной службы безопасности по обеспечению безопасности объектов государственной охраны.
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