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В то время как в целом удельный вес коррупционной преступности в России в общем массиве регистрируемой преступности не значителен (не более 2%), то удельный вес коррупционных преступлений в общей структуре преступности в военной организации государства существенно больше. Так, в 2011 г. на долю коррупционных преступлений пришлось 15,8% из числа всех выявленных в военной организации государства преступлений (в 2010 г. – 17,5%).
В 2011 году в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах было выявлено 1870 преступлений коррупционной направленности, что меньше на 24,5%, чем в 2010 г. (2476). 

По данным Главной военной прокуратуры подавляющее большинство преступлений коррупционной направленности выявляется в Вооруженных Силах Российской Федерации – 1527;  во внутренних войсках МВД России – 125; в пограничных органах ФСБ России – 45; в воинских формированиях МЧС России – 23; в воинских формированиях Спецстроя России – 9. 
На фоне снижения числа выявленных преступлений коррупционной направленности в военной организации государства в 2011 г. на 24,5% (при этом наибольшее снижение отмечается в пограничных органах ФСБ России – на 69,2% меньше чем в 2010 г.), во внутренних войсках МВД России количество зарегистрированных преступлений коррупционной направленности выросло на 23,8%.
В 2011 г. на 16% возросло количество выявленных фактов превышений должностных полномочий из корыстных побуждений (210), на 47% – дачи взятки (25). Сохраняется высокий уровень получения взяток (222, +1,4%). Одновременно отмечается существенное сокращение мошенничеств, совершенных с использованием служебного положения (436, –38,4%), присвоений и растрат (210, –27,8%), а также  служебных подлогов (417, –41,3%) (см. Табл. 1.).
Таблица 1. Сведения о зарегистрированных в 2011  г. преступлениях коррупционной направленности, совершенных в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах
	 
	Количество зарегистрированных коррупционных преступлений
	Количество предварительно расследованных прест. 
	Преступления уголовные дела о которых направлены в суд 
	Количество преступлений, УД о которых:
	Размер причиненного матер. ущерба по оконченным и приостановленным уголовным делам (в тыс. руб.) 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	прекращены по пп.1, 2 ч.1 ст. 24 УПК РФ 
	приостановлены по пп. 1, 2, 3 ч.1 ст. 208 УПК РФ 
	приостановлены по п. 4 ч.1 ст. 208 УПК РФ 
	

	Всего преступлений коррупционной напр.
	1896
	1657
	1377
	767
	111
	31
	2 007 637

	мошенничество - ч. 3, 4 ст. 159 УК РФ
	442
	386
	378
	261
	24
	13
	758 468

	присвоение или растрата -  ч. 3, 4 ст. 160 УК РФ
	211
	206
	200
	120
	18
	5
	398 414

	легализация денежных средств или иного имущества, приобретенных лицом в результате совершения им преступления - ст. 174.1 УК РФ
	2
	2
	2
	4
	 
	 
	 

	контрабанда - п.«б» ч. 3 ст. 188 УК РФ
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 

	злоупотребление полномоч. - ст. 201 УК РФ
	42
	21
	10
	3
	1
	2
	16 759

	коммерческий подкуп - ст. 204 УК РФ
	14
	3
	3
	5
	 
	 
	 

	злоупотребление должностными полномочиями - ст. 285 УК РФ
	284
	209
	187
	114
	23
	4
	397 237

	нецелевое расходование средств гос. внебюджетных фондов - ст. 285.2 УК РФ
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	превышение должностных полномочий - ст. 286 УК РФ (за исключением пп. «а, б» ч.3)
	210
	114
	96
	74
	22
	5
	417 490

	получение взятки - ст. 290 УК РФ
	227
	184
	177
	34
	4
	 
	 

	дача взятки - ст. 291 УК РФ
	35
	22
	15
	5
	 
	 
	 

	служебный подлог - ст. 292 УК РФ
	420
	504
	305
	135
	19
	2
	19 266

	вынесение заведомо неправосудных приговора, решения или иного судебного акта - ст. 305 УК РФ
	3
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Снижение числа выявленных коррупционных преступлений (мошенничеств, присвоений и растрат, должностного подлога) в значительной мере обусловлено сокращением количества поступивших военным прокурорам из ведомственных контрольно-ревизионных органов и органов государственного контроля в финансово-бюджетной сфере первичных сообщений и материалов о коррупционных правонарушениях (–40,6%, 180), а также информаций о таких правонарушениях из органов безопасности в войсках (–24,4%, 841).

После проведения в марте 2011 г. в Минобороны России мероприятий по реформированию системы ведомственного финансового контроля материалы ревизий и проверок из вновь созданной Контрольно-финансовой инспекции в органы военной прокуратуры не поступали.

Также на уровень и динамику коррупционной преступности повлияло сокращение численного состава офицеров и прапорщиков (мичманов), проводимые организационно-штатные мероприятия в Вооруженных Силах Российской Федерации, а также ликвидация финансовых органов в воинских частях и создание территориальных финансовых органов, что повлекло уменьшение числа должностных лиц, имеющих полномочия по распоряжению материальными и финансовыми средствами.

Вместе с тем учитывая крайне высокую степень коррупционной преступности, оценивая ее динамику, следует иметь ввиду, что уменьшение числа выявленных коррупционных преступлений свидетельствует, как правило, не об улучшении коррупциогенной обстановки, а о не достаточно результативной работе правоохранительных органов. В этом заключается одно из отличий коррупционной преступности от большинства иных видов преступности, где снижение числа регистрируемых преступлений, может быть следствием улучшения криминогенной обстановки, активной профилактической работы.

В этой связи наблюдавшийся последние годы рост числа выявленных в военной организации государства преступлений коррупционной направленности (см. Рис. 1 и 2) говорит о более эффективной работе по их выявлению, а отмечаемое в 2011 г. снижение свидетельствует о недостаточно активной работе по их выявлению. 
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Рис. 1. Динамика  преступлений коррупционной направленности, 

зарегистрированных в военной организации государства
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Рис. 2. Динамика отдельных видов преступлений коррупционной направленности, зарегистрированных в военной организации государства
Необходимо иметь в виду, что уменьшение в 2011 г. численности Вооруженных Сил Российской Федерации (на 11,7%), безусловно, повлияло на снижение общего уровня преступности в поднадзорных военным прокурорам войсках (на 16,2%), но не  могло быть причиной столь резкого (на четверть) уменьшения количества зарегистрированных коррупционных преступлений.
О живучести коррупции в войсках свидетельствуют и результаты научных исследований. Так, по данным социологического опроса, проведенного авторским коллективом в 2012 г., 50% военнослужащих считают, что в военной организации государства уровень коррупции высокий; 36,8% ответили, что уровень коррупции средний; 8,6% полагают, что уровень коррупции низкий. Схожие результаты показывают и иные социологические исследования. Например, по данным опроса, проведенного Емельяновой А.Н., 60 % респондентов оценили степень распространения коррупции в Вооруженных Силах Российской Федерации как высокую, 34 % – как среднюю. Оценивая результаты борьбы с коррупцией в Вооруженных Силах Российской Федерации за последние 3 года, крайне незначительная часть опрошенных (6 %) думают, что они существенны и уровень коррупции снижается, 58 % утверждают, что результаты незначительны и коррупция осталась на прежнем уровне, а 36 % опрошенных считают, что коррупция в военной среде усиливается с каждым годом
. 

По данным других исследований до 58% опрошенных офицеров признались, что вступали в коррупционные отношения (большинству из них приходилось давать взятки). Чаще всего коррупция у военных присутствует: 45% – при распределении денежного довольствия; 18% – при поступлении в военные образовательные учреждения; 17% – при решении жилищной проблемы; 13% – при получении санаторно-курортного лечения (медицинской помощи); 12% – при распределении из учебного заведения; 10% – при привлечении к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности; 8% – чтобы получить отпуск; 7% – для предоставления отсрочки от службы или за должность.

Несмотря на общее уменьшение количества зарегистрированных коррупционных преступлений (на 24,5%) по итогам надзорных мероприятий военными прокурорами в 2011 году в органы предварительного расследования в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ направлены 1333 материала, что лишь на 2,8% меньше, чем в 2010 г. – 1371. Также завершено рассмотрение 1258 материалов (1285, –2,1%), по которым возбуждено 1170 уголовных дел (1172, –0,2%) и вынесено 88 постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела (113, –22,1%). Доля уголовных дел по материалам военных прокуроров от общего числа дел, возбужденных военными следственными органами по всем рассмотренным материалам выросла до 87,2% (в 2010 г. – 81,4%). Все это свидетельствует о достаточно активной работе органов военной прокуратуры в сфере противодействия коррупции.
Наибольшая активность и результативность в организации уголовного преследования отмечается в военных прокуратурах Южного (по материалам военных прокуроров возбуждено 336 уголовных дел (+1,2%), их доля от числа всех возбужденных военными следственными органами округа уголовных дел составила 87%) и Центрального (возбуждено 192 дела (+4,3%), доля – 87,9%) военных округов, а также РВСН (возбуждено 75 дел (+4,2%), доля – 91,5%) и Северного флота (возбуждено 54 дела (+12,5%), доля – 98,1%).

В структуре преступлений коррупционной направленности, совершаемых в военной организации государства, как и в целом в структуре коррупционной преступности в Российской Федерации, доминируют мошенничества, совершенные с использованием служебного положения (ч. 3, 4 ст. 159 УК РФ – 23,2% и служебные подлоги (ст. 292 УК РФ) – 22,2%. Также достаточно распространены злоупотребления должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ) – 15%; получение взятки (ст. 290 УК РФ) – 12%; присвоения или растраты, совершенные с использованием служебного положения (ч. 3, 4 ст. 160 УК РФ) – 11,1% и коррупционные превышения должностных полномочий (ст. 286 УК РФ) – 11,1 %. Сравнительно мало выявляется фактов дачи взяток (ст. 291 УК РФ) – 1,8% и злоупотреблений полномочиями (ст. 201 УК РФ) – 2,2% (см. рис. 4.3.).
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Рис. 3 Структура зарегистрированных в военной организации государствах преступлений коррупционной направленности

Как отмечает заместитель Генерального прокурора Российской Федерации – Главный военный прокурор С.Н. Фридинский,
 в Вооруженных Силах и воинских формированиях Российской Федерации наиболее характерными проявлениями коррупции являются нецелевое использование бюджетных средств, нарушение правил и требований при проведении аукционов, конкурсов и отбора подрядчиков, оплата реально не выполненных работ, значительное завышение цен на продукцию военного назначения, взятки, откаты и иные злоупотребления. 
Так, например, военные прокуроры выявили многомиллионные хищения (около 700 миллионов рублей), совершенные бывшим руководством Центра анализа электромагнитной совместимости ФГУП "Воентелеком". Руководители "Воентелекома" еще в 2005 году совместно с коммерсантами разработали и реализовали мошенническую схему "отъема" денег, которые предназначались для выполнения конкретных расчетов, в частности, совместимости гражданской и военной связи. Преступную группу возглавляли бывшие начальник этого Центра Дмитрий Фунтов и его первый заместитель Сергей Лучанинов. Сотни миллионов рублей незаконно перечислялись «Воентелекомом» на счета фирм, с которыми были заключены фиктивные договоры на проведение упомянутых расчетов. В реальности же эту работу выполняли подразделения связи Минобороны России. 

Не смотря на снижение количества преступлений коррупционной направленности в 2011 г. размер материального ущерба, причиненного ими, вырос на 13,1% (3,2 млрд. рублей). 
К уголовной ответственности за совершение преступлений коррупционной направленности в 2011 г. привлечено 910 лиц (на 4,2% меньше, чем в 2010 г.). Большинство из них приходится на систему Министерства обороны РФ – 676 (78%). 

По своим социально-демографическим характеристикам личность коррупционных преступников, совершающих преступления в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах, существенно отличается, как от остальных категорий преступников, так и от лиц, совершивших коррупционные преступления в иных сферах, не связанных с военной организацией государства. В первую очередь это, безусловно, обусловлено статусом военнослужащего, присущего большинству лиц, совершающих преступления коррупционной направленности в военной организации государства. По данным Главной военной прокуратуры подавляющее большинство коррупционных преступлений в военной организации государства (70 – 80%) совершается офицерами
.
Среди лиц, совершающих коррупционные преступления в военной сфере, крайне мало женщин (около 2%). Единичны случаи совершения преступлений коррупционной направленности лицами, ранее судимыми и иностранными гражданами. 
В числе лиц, привлеченных к ответственности за взяточничество большинство (68%) имели возраст 30–49 лет; молодой возраст, от 18 до 24 лет, имели 30% взяточников; возраст 50 лет и старше – 2%. Большинство из них мужчины (97%) имеющие высшее образование 82%.

Можно привести следующие характерные примеры взяточничества в военной организации государства. Так, заместитель начальника службы эксплуатации и ремонта кораблей технического управления Балтийского флота З. за оказание помощи при проведении конкурсов на восстановление технической готовности кораблей, а также за способствование в силу своего должностного положения подписанию документов по результатам проведенных торгов, получил от генерального директора ООО «Редиа Плюс» взятку в сумме 1,877 млн. рублей.

Генеральный директор Московской объединенной радиотехнической школы РОСТО (ДОСААФ) И., в целях получения личной выгоды от продажи принадлежащего указанной организации нежилого помещения, организовал сделку его купли-продажи и получил от представителей ООО «Фалько-Еккель 1» взятку в качестве т.н. «отката» в сумме 15 тыс. долларов США.

Приговором 3 окружного военного суда от 1 марта 2011 г., оставленным без изменения судом кассационной инстанции, бывший начальник Главного управления воспитательной работы Вооруженных Сил Российской Федерации генерал-лейтенант запаса Б. осужден по п. «г» ч. 4 ст. 290 УК РФ к 7 годам лишения свободы в исправительной колонии строгого режима, со штрафом в размере 500 тыс. рублей. В период 2006-2007 гг. Б., являясь начальником 1 Государственного испытательного космодрома МО РФ, обладая организационно-распорядительными и административно-хозяйственными полномочиями по утверждению отчетной документации и приему выполненных работ по государственным контрактам, за незаконные действия в пользу ОАО «Арминт», выраженные в принуждении подчиненных должностных лиц к подписанию отчетных документов без фактической проверки выполненных работ по указанным государственным контрактам, а также за утверждение этих документов получил лично от генерального директора вышеупомянутой организации взятку в размере 1 млн. 830 тыс. руб.

В отличие от взяточничества, сравнительно выше доля женщин, совершающих присвоения или растраты в военной организации государства (14,7%). Высшее образование в числе лиц, совершивших вышеупомянутые преступления, имели 57,4%. Большинство преступников имели возраст 30-49 лет (56,4%); 50 лет и старше – 57,4%; возраст от 18 до 29 лет имели 31,8%.

Характерны следующие примеры присвоений или растрат, совершенных с использованием служебного положения в военной организации государства. Приговором Восточно-Сибирского окружного военного суда от 28 марта 2011 г., с учетом изменений, внесенных определением Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 12 июля 2011 г., бывший начальник автомобильной службы Сибирского военного округа генерал-майор запаса С. осужден по ч. 4 ст. 160 УК РФ к 3 годам лишения свободы в исправительной колонии строгого режима, со штрафом в 200 тыс. рублей. В период с марта по август 2009 г. С., злоупотребляя своими служебными полномочиями, из корыстной заинтересованности, отдал незаконные распоряжения подчиненным ему командирам воинских частей 95516, 96516-II и 63781 допустить без каких-либо законных оснований учредителя ООО «РусАвто-НН» гражданина В. в хранилища вышеупомянутых воинских частей, оказать помощь в отборе автомобильного имущества, после чего оформить акты на списание отобранного им имущества, которые представить на утверждение в автомобильную службу Сибирского военного округа, начальником которой он являлся. В результате указанных незаконных действий пригодное для использования автомобильное имущество воинских частей незаконно передано гражданину В., а затем списано, чем государству причинен ущерб на общую сумму 3 млн. 837 тыс. рублей.

Приговором Санкт-Петербургского гарнизонного военного суда от 14 июля 2011 г. бывший руководитель ФГУП «УСС № 32 при Спецстрое России» полковник запаса М. осужден по ч. 4 ст. 160 (2 преступления), ч. 3 ст. 160 УК РФ к 3 годам лишения свободы в исправительной колонии общего режима. Этим же приговором гражданин Г. осужден по ч. 5 ст. 33 и ч. 3 ст. 160 УК РФ к штрафу в размере 200 тыс. рублей. В мае - июне 2007 г., а также в период с июня по ноябрь 2007 г. М. незаконно перечислил со счета ФГУП «УСС № 32 при Спецстрое России» на счет коммерческой организации ООО «СевЗапСтройПроект» в качестве оплаты за якобы произведенные работы, фактически выполненные силами ФГУП, денежные средства на суммы 3 млн 527 тыс. 900 рублей и 5 млн 553 тыс. 300 рублей, которые в дальнейшем были переведены обратно в ФГУП «УСС № 32 при Спецстрое России» и использованы М. по своему усмотрению. В июне 2007 г. М. вступил в преступный сговор с генеральным директором ООО «Стройка-Сервис» гражданином Г., согласившимся из корыстных побуждений участвовать в совершении хищения государственных денежных средств. Г. подписал документы, подтверждающие выполнение ООО «Стройка-Сервис» работ в завышенных объемах, тем самым преступным действиям придавалась видимость законности. Похищенными денежными средствами в размере 453 тыс. 100 рублей М. и Г. распорядились по своему усмотрению.

Среди лиц, совершивших мошенничества в военной организации государства, женщины составляют 9,3%; имеют высшее образование – 59,7%. По возрасту большинство из них (53,6%) от 30 до 49 лет; треть (39%) имели возраст от 18 до 29 лет; 7,4% – возраст от 50 лет и старше.

Можно примести следующий пример коррупционного мошенничества в военной организации государства. Приговором 94 гарнизонного военного суда от 31 августа 2011 г. бывший начальник Управления Службы специальной связи и информации ФСО РФ в ЦФО генерал-майор запаса С. осужден по ч. 4 ст. 159 УК РФ к 5 годам лишения свободы условно с испытательным сроком в 3 года. В период с 8 августа 2003 г. по 25 августа 2005 г. С. в городах Нижнем Новгороде и Москве, путем обмана и злоупотребления доверием должностных лиц Спецсвязи при ФСО России и ФСО России, совершил хищение чужого имущества – незаконно приобрел право на Государственный жилищный сертификат от 21 апреля 2005 г. на сумму 1 млн 166 тыс. 148 рублей, который реализовал приобретя 20 июня 2005 г. трехкомнатную квартиру по адресу: г. Москва, ул. Пржевальского, д. 2, кв. 115, причинив государству ущерб на вышеуказанную сумму.

В ходе реформирования Вооруженных Сил Российской Федерации значительное количество воинских должностей было переведено в категорию должностей, занимаемых государственными гражданскими служащими и гражданским персоналом. Это привело к уменьшению числа офицеров, привлеченных к ответственности за совершение преступлений коррупционной направленности: в 2011 г. – 432 офицера (на 16,6% меньше, чем в 2010 г.), а число совершенных офицерами коррупционных преступлений сократилось на 31,4% (1175). Одновременно отмечается увеличение коррупционных криминальных деяний, совершенных гражданскими служащими и персоналом: в 2011 г. –  490 (на 8,4% больше, чем в 2010 г.). 

Несмотря на проведенные организационно-штатные мероприятии по-прежнему остается достаточно высоким уровень коррупции в военных комиссариатах Российской Федерации, где в 2010 г. было выявлено 199 коррупционных преступлений (прирост 37,2%), из них 76 фактов получения взяток (рост в 2,7 раза); а в 2011 г. зарегистрировано уже 211 коррупционных преступлений (на 12,8% больше, чем в 2010 г.), четверть из которых – взяточничество.

Например, Военной прокуратурой Смоленского гарнизона инициировано возбуждение уголовного дела в отношении начальника отделения (подготовки, призыва и набора граждан на военную службу по контракту) отдела военного комиссариата Смоленской области по г. Гагарин и Гагаринскому району К., который в служебном кабинете получил от гражданина Т. денежные средства в сумме 50 тыс. рублей за незаконные действия по освобождению последнего от призыва на военную службу. 

Проверкой, проведенной военной прокуратурой Санкт-Петербургского гарнизона совместно с прокуратурой Гатчинского района в отделе военного комиссариата Ленинградской области по г. Гатчина и Гатчинскому району, выявлено 158 фактов незаконной выдачи гражданам военных билетов. 

Настораживает тенденция к уменьшению признания обоснованными и удовлетворенными полностью либо частично обращений граждан и организаций, содержащих сведения о коррупционных правонарушениях (443 – в 2008 г., 270 – в 2009 г., 327 – в 2010 г., 185 – в 2011 г.) при том, что по количеству разрешения обращений граждан и организаций, содержащих сведения о коррупционных правонарушениях, наблюдается «волнообразная» тенденция (723 – в 2008 г., 563 – в 2009 г., 724 – в 2010 г., 518 – в 2011 г.).

В связи с приведенными выше данными следует отметить широкий общественный резонанс обнародованных средствами массовой информации фактов публичного обращения военнослужащих к высшему государственному и военному руководству с сообщениями о случаях коррупции в воинских частях, где они проходят службу. Старший лейтенант И. Сулим подробно описал коррупционную схему, выстроенную командованием воинской части при распределении премий, а майор И. Матвеев обнародовал факты хищений продовольствия в воинской части, а также незаконного использования командованием труда мигрантов. 

Проверки, проведенной органами военной прокуратуры, сообщенные офицерами факты в основном подтвердили. В то же время судьба указанных офицеров в дальнейшем сложилась печально - И. Сулим уволен с военной службы «по собственному желанию», И. Матвеев - осужден за превышение должностных полномочий к 4 годам лишения свободы с лишением воинского звания «майор».

Полагаем, не вникая в подробности и причины именно такого исхода дела, можно с высокой степенью вероятности предположить, что тем самым вольно или невольно было показано всем военнослужащим, что их может ждать в случае проявления активности в разоблачении коррупционеров. 

Представляется, что и тенденция к уменьшению признания обоснованными и удовлетворенными полностью либо частично обращений граждан и организаций, содержащих сведения о коррупционных правонарушениях, не будет способствовать проявлению активной жизненной позиции военнослужащих, которые, исходя из требований ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», не только имеют право, но и обязаны уведомлять свое командование, органы прокуратуры или другие государственные органы о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений. Невыполнение данной обязанности влечет привлечение военнослужащих к дисциплинарной ответственности вплоть до увольнения с военной службы.
Таким образом, состояние дел в рассматриваемой сфере говорит о недостаточности мер по борьбе с коррупцией применительно к современному периоду военного строительства в Российской Федерации. Формирование нового облика наших Вооруженных Сил объективно требует новых подходов к формированию системы противодействия коррупции в армии и механизма борьбы с коррупцией. Неразработанность многих проблем механизма противодействия коррупции свидетельствуют о сложности этого явления и требуют более глубокого и всестороннего его изучения.
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