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К вопросу об отдельных аспектах правового регулирования процесса обучения военнослужащих
 
В статье проведен анализ отдельных аспектов правового регулирования процесса обучения военнослужащих в Российской Федерации. Данный процесс тесно связан с проведением военной реформы в России и одновременно с реорганизацией системы подготовки (переподготовки) личного состава Вооруженных Сил, иных  войск, органов и воинских формирований. Автором рассмотрены и проанализированы теоретические аспекты процесса обучения на государственной службе применительно к переподготовке военнослужащих.
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To the question about the individual aspects of legal regulation of the process of training military personnel
In the article the analysis of individual aspects of legal regulation of the process of training military personnel in the Russian Federation. This process is closely connected with the military reform in Russia simultaneously with the reorganization of the system of training (retraining) of the Armed Forces, other troops and military formations. The author reviewed and analyzed the theoretical aspects of the learning process in the public service in relation to the resettlement program.
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Президент  Российской Федерации В.В. Путин указывает: «Современная армия – это, прежде всего, грамотные, подготовленные люди, способные применять самые передовые системы вооружения. Специалисты, обладающие глубокими знаниями и высоким уровнем общего образования и культуры. Сегодня индивидуальные требования к каждому офицеру и солдату - существенно возрастают. Задача состоит в том, чтобы, не истощив, а умножив экономические силы страны, создать такую армию, такой ОПК, которые способны обеспечить России суверенитет, уважение партнеров и прочный мир»
.

Еще в XIХ веке знаменитый ученый А.Я. Антонович указывал: «Отношение государственной власти к среднему и высшему образованию не может быть тождественным с ее отношением к образованию элементарному. Последнее должно быть общеобязательным, но таковым не может быть ни среднее, ни высшее образование. Государство имеет право устанавливать определенный общеобязательный минимум образования, но дальнейшее образование уже зависит от способностей и таланта учеников, а также от средств их семьи»
. 

Вместе с тем одним из аспектов в обучении является наличие теоретических и правовых проблем в об​ласти правового регулирования подготовки и переподготовки личного состава. Автор согласен с мнением А.В. Кирилина, который отмечает, что подготовка кадров для гражданской службы осуществляется в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального образования в соответствии с законодательством России об образовании. Для привлечения на гражданскую службу перспективных молодых специалистов, из числа выпускников образовательных учреждений предусмотрена возможность заключения на конкурсной основе договоров со студентами вузов о подготовке с последующей работой в госоргане в течение определенного срока. Порядок проведения конкурсного отбора претендентов и условия подготовки кадров для гражданской службы по договорам на обучение утверждаются Указом Президента России
.

Автор поддерживает С.Е. Чанова, утверждающего, что профессиональная переподготовка представляет такой вид дополнительного профессионального образования, который связан с приобретением государственным служащим права на обеспечение исполнения новых полномочий в новой сфере деятельности государственной власти. Переподготовка дает возможность гражданскому служащему заниматься новым видом организационной деятельности в другом органе государственной власти. Повышение квалификации является видом дополнительного профессионального образования, который не связан с приобретением права на обеспечение исполнения полномочий нового субъекта власти. Повышение квалификации не влечет изменения характера организационной деятельности. Оно является условием должностного роста в одной и той же организационной структуре
.

По мнению Б.Н. Габричидзе, в системе государственной службы существует профессиональная подготовка кадров, которая связана с установленным Федеральным законом «О системе государственной службы в Российской Федерации»
 принципом профессионализма и компетентности в государственной службе
.  При этом автор, под профессиональной подготовкой государственного служащего, трактует процесс обучения профессиональным знаниям, умениям и навыкам, необходимым для надлежащего исполнения должностных функций и полномочий по занимаемой государственной должности.

Из подготовки государственных служащих Б.Н. Габричидзе выделяет  повышение квалификации, которое трактует как обновление теоретических и практических знаний государственных служащих в соответствии с требованиями образовательных стандартов в целях поддержания уровня их квалификации, достаточного для эффективного исполнения должностных полномочий
.

Под профессиональной переподготовкой государственных служащих Б.Н. Габричидзе
 понимает получение дополнительных профессиональных знаний, умений и навыков по образовательным программам, предусматривающим изучение отдельных дисциплин, необходимых им для выполнения нового вида служебной деятельности, или прежних служебных обязанностей в новой профессиональной среде.     

По мнению некоторых исследователей, профессиональная подготовка государственных служащих – целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества, государства, сопровождающийся констатацией  достижения гражданином  установленных государством образовательных уровней. Профессиональная переподготовка имеет своей целью получение специалистами дополнительных знаний, умений и навыков по образовательным программам, предусматривающим изучение отдельных дисциплин, разделов науки, необходимых для выполнения нового вида профессиональной деятельности
.

В военном праве понятия «подготовка» и «переподготовка» трактуются неоднозначно. Как справедливо утверждает профессор А.В. Кудашкин,  воинское обучение – это организованный и целенаправленный процесс вооружения личного состава войск необходимыми знаниями и навыками, необходимыми для выполнения боевых и служебных задач
. При этом  А.В. Кудашкин утверждает что подготовка (переподготовка) кадров для Вооруженных Сил России, других органов власти, осуществляется в системе военно-учебных заведений
.      

Успех воинского обучения обеспечивается правильным пониманием природы и характера современной войны, операции и боя, тщательной подготовкой каждого занятия и учения, всесторонним учетом и воспроизведением возможных условий боевой обстановки, умелым использованием опыта прошлых войн, применением новейших достижений военно-педагогической науки, совершенствованием методики обучения, сочетанием и эффективным использованием современной материально-технической базы.

Автор поддерживает мнение Н.И. Кузнецова и Б.Ф. Старова о том, что в состав прохождения военной службы входит повседневная боевая подготовка, все другие виды подготовки и обучения, постоянное совершенствование каждым военнослужащим своего воинского мастерства.

Как справедливо утверждает В.М. Корякин,  термин «подготовка» в российских нормативных правовых актах имеет различное значение
. Об особенности подготовки офицеров и прапорщиков, как процессу обучения командного состава различных категорий порядку и способам руководства личным составом, также писали ряд ученых
. Например, подготовка граждан по военно-учетным специальностям для комплектования Вооруженных Сил России, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований в период мобилизации и в военное время указана в Федеральном законе «О мобилизационной подготовке и мобилизации в России»
; подготовка к военной службе в соответствие с Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе»
 и т.п. Термин «переподготовка» в военном праве чаще всего связан с получением военнослужащим иной «гражданской» специальности, в связи с увольнением (досрочным увольнением) с военной службы. 

В.Н. Старцун, также связывает переподготовку личного состава с одним из способов социальной защиты лиц, увольняемых с военной службы. Данный ученый предлагает внести дополнения в законодательство, связанное с организацией переподготовки увольняемых военнослужащих, ориентированной не только на количество увольняемых, но и на качество подготовки, с учетом индивидуального правового положения конкретного военнослужащего. Под особым контролем должна находиться переподготовка военнослужащих имеющих «опасные» военно-учетные специальности (снайперы, саперы и т.п.). При этом система переподготовки должна быть адаптирована к «новому облику» Вооруженных Сил России, иных органов и войск. По этой причине переподготовку целесообразно осуществлять не только в системе социальной адаптации, но и в рамках образовательных программ, решая одновременно вопросы привлекательности военной службы
. 

По мнению С.И. Журавлева, профессиональная подготовка (переподготовка) и повышение квалификации сотрудников пограничных органов осуществляется в соответствии с  федеральными законами и подзаконными актами. При этом нормативными актами различаются виды подготовки сотрудников в зависимости от своего юридического значения. Под подготовкой сотрудников понимают выполнение обязательной программы обучения по военным и специальным дисциплинам, в соответствии с утвержденной учебной программой.  Профессиональная переподготовка определяется как расширение квалификации сотрудников в целях их адаптации к новым экономическим и социальным условиям и ведения новой профессиональной деятельности, в том числе с учетом международных требований и стандартов
. 

В отличие от повышения квалификации государственных гражданских служащих (ст. 62 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»
) в системе нормативных актов, регулирующих вопросы повышения квалификации сотрудников пограничных органов не предусмотрена стажировка (за исключением стажировки профессорско-преподавательского состава военных учебных заведений высшего профессионального образования).  

Выделяя стажировку в качестве отдельного элемента подготовки личного состава С.И. Журавлев указывает, что стажировка представляет собой самостоятельную теоретическую подготовку, приобретение профессиональных и организационных навыков, непосредственное участие в планировании и работе органа управления, выполнение функциональных обязанностей должностных лиц и т.д. В процессе практической деятельности стажировка профессорско-преподавательского состава часто совмещается с руководством стажировкой курсантов (слушателей)
. Кроме того, профессорско-преподавательский состав может направляться самостоятельно на стажировку в пограничный орган с целью повышения квалификации и выполнения самостоятельных заданий, связанных с проведением данным преподавателем конкретной учебной дисциплины. 

Стажировка профессорско-преподавательского состава имеет много положительных моментов, так как ее результаты предоставляют возможность обучать курсантов (слушателей) с использованием передового опыта пограничных органов, применения свежих примеров из их практической деятельности, использования статистических данных и т.п. 

Аналогичная ситуация прослеживается и в системе правоохранительной службы, особенно в условиях её реформирования, особое значение приобретают вопросы, связанные с совершенствованием профессиональной подготовки и переподготовки сотрудников полиции в системе образовательных учреждений МВД России. Сотрудники полиции сталкиваются в настоящее время со многими нестандартными ситуациями, разрешение которых подчас в значительной степени зависит от их ценностных установок и профессиональных навыков, способности действовать в строгом соответствии с законом. Формирование этих и иных необходимых качеств сотрудников должна обеспечивать эффективная система профессиональной подготовки и переподготовки в системе образовательных организаций МВД России. 

По мнению С.Ю. Миронченко, несмотря на множество опубликованных работ, проблемы подготовки кадров, в условиях реформирования системы государственной службы России, остаются малоизученными и недостаточно разработанным направлением отечественной юридической науки. Указанное позволяет сделать вывод о значимости для дальнейшей разработки правовых и организационных основ подготовки кадров МВД России в условиях реформирования государственной службы
. Автор согласен с тем, что система подготовки кадров представляет собой совокупность целей и задач, правил и норм, форм и методов деятельности государства в лице уполномоченных органов, направленных на формирование высокопрофессионального, стабильного, оптимально сбалансированного кадрового корпуса, соответствующего современным криминогенным, социально-политическим и экономическим условиям их функционирования, способного эффективно решать поставленные задачи с учетом повышения престижа службы и решения вопросов социальной защищенности личного состава. Целями системы подготовки кадров являются: профессиональная ориентация молодежи на службу через поступление в образовательные учреждения и последовательное формирование, поддержание и повышение профессионального мастерства личного состава. Автор также согласен с мнением О.Ю. Чижиковой, которая доказывает, что система подготовки личного состава должна быть единой, целенаправленной и комплексной. Подготовка граждан к военной службе должна начинаться задолго до поступления на военную службу и продолжаться в течение всей военной службы
.

Анализируя содержание подготовки (переподготовки) личного состава необходимо отметить, что в теории права в содержание какого либо явления входят: предмет, принципы, функции, цели и задачи, источники
.

Выделяя содержание образования в России, А.Я. Антонович  указывал: «Многие из средств изучения явлений недоступны или малодоступны не только силам отдельных лиц, но также и обществ, почему возникает необходимость непосредственного участия в этом деле государственной власти. Государство обыкновенно принимает в этом деле участие посредствам особых комиссий и ученых обществ»
.

Автор поддерживает мнение В.Ф. Дерюжинского, который отмечает, что содержание подготовки кадров составляет совокупность государственных учреждений и мер, содействующих развитию в обществе условий для получения образования и духовного благосостояния. По своей задаче и по своему содержанию, наука  относится, таким образом, к кругу входящих в подготовку кадров предметов, что изучает ее с точки зрения политической,  т.е. с точки зрения целесообразности устройства государственных учреждений и их деятельности
.

Целью подготовки личного состава в военных учебных учреждениях высшего профессионального образования может быть реализация образовательных программ, а также программ профессиональной подготовки.

В соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 31 января 2009 года № 82
 главными задачами подготовки личного состава в военных учебных заведениях могут являться: подготовка военнослужащих с высшим профессиональным образованием и научно-педагогических кадров высшей квалификации; профессиональная переподготовка и повышение квалификации военнослужащих и гражданского персонала; военная (специальная) подготовка должностных лиц органов власти; организация и проведение фундаментальных и (или) прикладных научных исследований; удовлетворение потребностей обучающихся в интеллектуальном, культурном и нравственном развитии; организация и проведение работы по военно-профессиональной ориентации молодежи.

К общим принципам воинского обучения А.В. Кудашкин относит: научность; учить войска тому, что необходимо на войне; максимальное приближение обучения к боевой обстановке; сознательность; актуальность; систематичность; последовательность и доступность обучения; закрепление знаний и навыков; индивидуальный подход к обучаемым
.

В процессе анализа нормативных правовых актов, регулирующих правовые отношения, связанные с подготовкой (переподготовкой) личного состава, установлено, что трактовка данного понятия неоднозначна. Например, ст. 27 Федерального закона «О статусе военнослужащих»
, определяет обязанности командиров, которые отвечают за … боевую подготовку. В соответствие с частью второй ст. 1. указанного закона на военнослужащих возлагаются обязанности по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита России, которые связаны с необходимостью беспрекословного выполнения поставленных задач в любых условиях, в том числе с риском для жизни.

Статьи 19, 20, 20.1 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе»
 определяют термин «обучение» применительно к обучению граждан по дополнительным образовательным программам, имеющим целью военную подготовку, обучение граждан по программам подготовки офицеров запаса на военных кафедрах и обучение граждан в учебных центрах
. Статья 35 данного закона также трактует термин «обучение», применительно к гражданам, поступившим в военные образовательные учреждения высшего и среднего профессионального образования, т.е. к гражданам, имеющим статус военнослужащих. Данный термин повторяется в различных элементах прохождения военной службы (присвоение воинских званий для военнослужащих, проходящих обучение, назначение на воинские должности, поле окончания обучения, пребывание в запасе после окончания обучения и т.п.).

Закон Российской Федерации «Об образовании» определяет обучение, как целенаправленный процесс организации деятельности обучающихся по овладению знаниями, умениями, навыками и компетенцией, приобретению опыта деятельности, развитию способностей, приобретению опыта применения знаний в повседневной жизни и формированию у обучающихся мотивации получения образования в течение всей жизни (ст. 2) 
. Закон не дает определений терминам «подготовка» и «переподготовка». Между тем, выделяются особенности реализации профессиональных образовательных программ и деятельности образовательных организаций федеральных государственных органов, осуществляющих подготовку кадров в интересах обороны и безопасности государства, обеспечения законности и правопорядка; медицинского образования и фармацевтического образования и др.
Основной задачей целевой контрактной подготовки специалистов с высшим и средним профессиональным образованием, является удовлетворение потребностей в высококвалифицированных кадрах предприятий, организаций и учреждений, в первую очередь тех, финансирование которых осуществляется за счет средств указанных бюджетов. 

По мнению А.В. Кирилина
 высшее учебное заведение, получая право на ведение образовательной деятельности, реализует образовательные программы высшего и послевузовского профессионального образования по многим направлениям подготовки (специальностям) и осуществляет подготовку, переподготовку и (или) повышение квалификации работников высшей квалификации, научных и научно-педагогических работников, а также работников высшей квалификации для определенной области научной и научно-педагогической деятельности. В данном комментарии А.В. Кирилин выделил понятие «повышение квалификации» в отдельный термин, не входящий в состав понятия «подготовки» и «переподготовки».
Таким образом, анализируя подходы различных авторов к правовому регулированию переподготовки государственных служащих, можно сделать следующий вывод применительно к переподготовке военнослужащих: необходимо разделить переподготовку в ведомственных образовательных организациях, как обязательное условие для назначения на конкретные группы воинских должностей при зачислении на военную службу, как условие продвижения при смене рода деятельности и как возможность получения гражданской специальности при увольнении с военной службы.
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