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Äåêàáðü 2013 ã. îçíàìåíîâàí äàòàìè, çíà-
÷èìîñòü êîòîðûõ âñå áîëåå âèäíà ïî ìåðå óäà-
ëåíèÿ îò íèõ: ýòî 20-ëåòèå ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 20-ëå-
òèå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Óêàçàííûì ñîáûòèÿì è áûëà ïîñâÿ-
ùåíà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî
òåìå: «Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå (èòîãè,
ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû)», êîòîðóþ 16 ìàÿ
ýòîãî ãîäà ïðîâåëè Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî îáîðîíå è Âîåííûé óíèâåðñèòåò.

Â êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû
Êîìèòåòà ïî îáîðîíå è ñîòðóäíèêè àïïàðà-
òà, äîëæíîñòíûå ëèöà è ïðåäñòàâèòåëè Ñåê-
ðåòàðèàòà ÎÄÊÁ, Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà ÌÏÀ
ÑÍÃ, Ïîñòîÿííîãî Êîìèòåòà Ñîþçíîãî ãî-
ñóäàðñòâà, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû, Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Â ðàáîòå ó÷à-
ñòâîâàëè ðóêîâîäèòåëè, íàó÷íûå ñîòðóäíè-
êè è ïðåïîäàâàòåëè 35 íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÌÂÄ
Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè èç ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ,
à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè âîîðóæåííûõ ñèë Àð-
ìåíèè, Áåëàðóñè, Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíà,
îáó÷àþùèåñÿ â Âîåííîì óíèâåðñèòåòå.

Ïîìèìî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ, îáñóæäå-
íèå ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû ïðîõîäèëî íà çàñåäàíèÿõ äâóõ ñåê-
öèé, ÷òî ïîçâîëèëî äàòü âûñòóïèòü âñåì æå-
ëàþùèì. À èõ áûëî íåìàëî.

Ñîñòîÿëñÿ ïðîäóêòèâíûé, íå âñåãäà îäíî-
çíà÷íûé, îáìåí ìíåíèÿìè î ñîâðåìåííîì
ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîãî âîåííîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, îá îñíîâíûõ ýòàïàõ åãî ðàçâèòèÿ,
ïðîáëåìàõ çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû

Â äîêëàäàõ, âûñòóïëåíèÿõ áûëè ïîäâåäå-
íû èòîãè 20-ëåòíåé çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáî-
òû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, äåÿòåëüíîñòè
Êîìèòåòà ïî îáîðîíå â îáëàñòè çàêîíîäà-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû. Àíà-
ëèç âûñòóïëåíèé ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòüñÿ ñ
òî÷êîé «ñòîÿíèÿ» ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêî-
ãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòåïåíüþ åãî
ïîëíîòû è èíòåãðàöèè â ñîçäàâàåìûå ïðàâî-
âûå ñèñòåìû Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ÑÍÃ,
ÎÄÊÁ, à òàêæå íàìåòèòü ïóòè è ðóáåæè äàëü-
íåéøåé çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû.

Êîíå÷íî, ãîâîðèòü, ÷òî ñîâðåìåííîå ðîñ-
ñèéñêîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî áåðåò ñâîå
íà÷àëî îò ñîçäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïåðâîãî ñîçûâà, áûëî áû â êîðíå íåâåðíî è
íåñïðàâåäëèâî ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùèì
ïîêîëåíèÿì ëþäåé, ó÷àñòâîâàâøèì â íåïðî-
ñòîì ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà è ñëîæíîé
çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòå.

Ïðèíÿòûå åùå Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèè,
â ïåðèîä 1991 – 1993 ãã., òàêèå çàêîíû, êàê:
«Îá îáîðîíå», «Î áåçîïàñíîñòè», «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå» è íåêîòîðûå äðóãèå,
õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå è óòðàòèëè ñèëó,
îäíàêî çàëîæèëè îñíîâó äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîâðåìåííîé
Ðîññèè.

À òàêèå çàêîíû, êàê «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÂÎÅÍÍÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÍÀ
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

(èòîãè ðàáîòû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè)

À.Â. Ùóêèí, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî îáîðîíå, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé», «Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíûõ êà-
âàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû», «Î äîïîëíèòåëüíûõ
ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ
ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóá-
ëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþùèì
çàäà÷è ïî çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ», ïðîäîëæà-
þò äåéñòâîâàòü (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíè-
ÿìè) è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Îäíàêî îñíîâíàÿ äîëÿ ðàáîòû, êîíå÷íî,
ïðèøëàñü íà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä.

×åðåç Êîìèòåò ïî îáîðîíå çà âñå âðåìÿ åãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîøëî îêîëî 1 000 çàêîíî-

ïðîåêòîâ. Íî îò ñîçûâà ê ñîçûâó êîëè÷åñòâî
âíåñåííûõ ïðîåêòîâ ñíèæàåòñÿ. Îáðàùàåò íà
ñåáÿ âíèìàíèå è òîò ôàêò, ÷òî èç îáùåãî êî-
ëè÷åñòâà çàêîíîïðîåêòîâ ïî ïðåäìåòàì âåäå-
íèÿ Êîìèòåòà îò ñîçûâà ê ñîçûâó âîçðàñòàåò
ñîîòíîøåíèå ïðèíÿòûõ ê âíåñåííûì. Ýòî ãî-
âîðèò î âîçðàñòàþùåì êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè
ïðîåêòîâ, áîëåå òùàòåëüíîé èõ ïðîðàáîòêå
íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ê âíåñåíèþ â êà÷åñòâå
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñîáëþäåíèè
òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ê ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Òàêæå â ïîñëåäíåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ ðîñò
êîëè÷åñòâà çàêîíîïðîåêòîâ, âíîñèìûõ â êà-
÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðåçè-
äåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Распределение принятых законов по вопросам обороны, по которым Комитет по обороне был 
ответственным 

 
№ 
п\п 

Тематика  законопроектов 3-й созыв 4-й созыв 5-й созыв 6-й созыв 
(1,5 года) 

1  О прохождении военной службы и исполнении 
воинской обязанности, о воинском учете 
граждан, их подготовке к военной службе 

7 26 15 3 

2  О военном строительстве 1 1 5 3 
3  По вопросам социальной защиты 

военнослужащих, граждан, уволенных с 
военной службы, и членов их семей, 
страхования военнослужащих, пенсионного 
обеспечения, деятельности профессиональных 
союзов военнослужащих 

11 16 23 5 

4  О военно-техническом сотрудничестве 
Российской Федерации с иностранными 
государствами, государственном оборонном 
заказе, функционировании оборонно-
промышленного  комплекса, военных 
организациях, использовании высвобождаемого 
военного имущества, уничтожении 
химического оружия 

1 4 6 1 

5  О патриотическом воспитании населения 
страны 

 7 3 3 

6  О военном образовании 1 4   
7  Об укреплении воинской дисциплины  4   
8  Ратификация международных договоров 

Российской Федерации 
5 2 2 2 

9 Общее количество 26 64 54 17 
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Â ïåðèîä ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

1-ãî è 2-ãî ñîçûâîâ áûëè ïðèíÿòû è âñòóïè-
ëè â ñèëó ìíîãèå îñíîâîïîëàãàþùèå â ñôåðå
îáîðîíû ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Îíè ðåãóëè-
ðîâàëè ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáùèì âîïðîñàì
îáîðîíû ñòðàíû, à òàêæå ïî âîïðîñàì âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáû, ñîöè-
àëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, ïî âîïðîñàì ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãî-
òîâêè è ìîáèëèçàöèè, ìåæäóíàðîäíîãî âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, äðóãèì âî-
ïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îáîðîíîé.

Â òî æå âðåìÿ íà ðóáåæå 90-õ è 2000-õ ãã.
îòñóòñòâîâàëè âàæíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, â òîì ÷èñëå ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìûå
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïðè ââå-
äåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ïðèíöèïû è
ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, è ðÿä äð.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îáîðîíû ñòðà-
íû â òîò ïåðèîä íå ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé åäè-
íîé öåëîñòíîé ñèñòåìû, â íåì èìåëèñü ïðî-
áåëû, ïðîòèâîðå÷èÿ, ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ
çàêîíîâ íîñèëè äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, â
íèõ îòñóòñòâîâàëè èëè èìåëèñü â íåäîñòàòî÷-
íîì êîëè÷åñòâå íîðìû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.
Ðàçíîîáðàçíàÿ, íå óíèôèöèðîâàííàÿ òåðìè-
íîëîãèÿ, ïðèìåíÿâøàÿñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ, çàòðóäíÿëà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ñîçäàâàëà ïðàâîâûå êîëëèçèè.
Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
äàííàÿ «äåòñêàÿ áîëåçíü» ðîññèéñêîãî çàêî-
íîòâîð÷åñòâà â ïîëíîé ìåðå íå èçæèòà äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Îäíîâðåìåííî ìíîãèå ïðèíÿòûå çàêîíû,
âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû íà
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî
çàêàçà, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû âî-
åííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿëèñü íå ïîëíîñòüþ.
Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, îòñóò-
ñòâèåì èëè íåñîâåðøåíñòâîì ìåõàíèçìîâ ðå-
àëèçàöèè çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå îòñóòñòâèåì
íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ
þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íåâûïîë-
íåíèå ëèáî íåïîëíîå è íåòî÷íîå âûïîëíåíèå,
à òàêæå òåì, ÷òî íà ðåàëèçàöèþ çàêîíîâ íå
âûäåëÿëîñü äîëæíîãî êîëè÷åñòâà ñðåäñòâ ïðè

ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåä-
íîé ãîä. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ðåãóëÿðíîé ðå-
âèçèè íîðì, èõ ïðèîñòàíîâëåíèþ èõ äåéñò-
âèÿ èëè îòìåíå ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ãîä.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ óêàçàííîãî ïåðè-
îäà áûëè õàðàêòåðíû õàîòè÷íîñòü â ôîðìè-
ðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ (è íå òîëü-
êî â ñôåðå îáîðîíû) è íåçàâåðøåííîñòü ñî-
çäàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îñíîâíûå àêòû â ñôå-
ðå îáîðîíû ïðèíÿòû è ñòîèò âîïðîñ èõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèå ñ ðåàëèÿìè äíÿ è âíîâü ïðèíÿòûìè çàêî-
íîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Íå óìàëÿÿ ðàáîòó 1-ãî è 2-ãî ñîçûâîâ, õî-
òåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî èìåííî â 3-ì ñîçûâå
çàêîíîïðîåêòíàÿ ðàáîòà ïðèîáðåëà áîëåå
öåëåíàïðàâëåííûé, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð.
Íåìàëóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëà Êîíöåïöèÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû, îäîáðåííàÿ ó÷àñòíèêàìè ïàðëàìåíò-
ñêèõ ñëóøàíèé, ïðîâåäåííûõ Êîìèòåòîì ïî
îáîðîíå 5 äåêàáðÿ 2000 ã. Åå ïðèíÿòèþ ïðåä-
øåñòâîâàëà öåëàÿ ñåðèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-
øàíèé ïî ïðîáëåìàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû, ïðîâåäåííûõ Êî-
ìèòåòîì â ìàå è èþíå 2000 ã.

Íåñìîòðÿ íà ñâîþ «âåäîìñòâåííîñòü», íà-
çâàííàÿ Êîíöåïöèÿ ñòàëà ñâîåîáðàçíûì êà-
òàëèçàòîðîì, «çàäàëà âåêòîð» çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà íå òîëüêî äåïóòàòàì – ÷ëåíàì Êîìèòåòà
ïî îáîðîíå, íî è ïðåäñòàâèòåëÿì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, íàó÷íîìó è ýêñïåðòíîìó ñî-
îáùåñòâó. Åå âûâîäû ëåãëè â îñíîâó çàêîíî-
òâîð÷åñêîé ðàáîòû, ÿâèëèñü îñíîâàíèåì äëÿ
ïîäãîòîâêè ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âî-
ïðîñàì îáîðîíû â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå:
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, «êðóãëûõ ñòîëîâ»,
çàñåäàíèé Êîìèòåòà è äð.

Ïî ïðîøåñòâèè áîëåå ÷åì äâåíàäöàòè ëåò
ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ óêàçàííîé Êîíöåïöèè
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü åå ïîëî-
æåíèé áûëà ðåàëèçîâàíà â õîäå ðàáîòû Êî-
ìèòåòà ïî îáîðîíå 3 – 5-ãî ñîçûâîâ è ÷àñòè÷-
íî â äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà 6-ãî ñîçûâà.

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà – à ýòî îñíîâíàÿ
ðàáîòà äåïóòàòîâ – òÿæåëûé, äîñòàòî÷íî òðó-
äîåìêèé, ìíîãîãðàííûé è òâîð÷åñêèé ïðî-
öåññ, êîòîðûé ïîä÷àñ íå âèäåí.
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Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå

îáîðîíû ñòðàíû – ýòî ïðîöåññ, ïðåæäå âñåãî
íàïðàâëåííûé íà ðåøåíèå íå òîëüêî êîíêðåò-
íûõ è ñòîÿùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä âî-
åííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà çàäà÷, íî è
íà ïåðñïåêòèâó. Ýòî äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðà-
âèëî, íàïðàâëåíà íà ïîèñê êîìïðîìèññîâ
ìåæäó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæ-
íîñòÿìè ãîñóäàðñòâà è íåîáõîäèìûìè íà
îáîðîíó ñòðàíû ïîòðåáíîñòÿìè â ìàòåðèàëü-
íûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñàõ.

Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè è îñ-
òàþòñÿ àêòóàëüíûìè. Äèíàìè÷íûé õàðàêòåð
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûçâàííûé
ïîñòðîåíèåì íîâîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé è èçìåíåíèåì âçãëÿäîâ íàñåëåíèÿ
ñòðàíû íà íåîáõîäèìîñòü è ïîëíîòó èìåííî
çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ ñòî-
ðîí æèçíè, â òîì ÷èñëå è íà âîïðîñû îáîðî-
íû, íàëîæèë îñîáûé îòïå÷àòîê íà çàêîíî-
òâîð÷åñòâî â îáîðîííîé ñôåðå.

Çà ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ íî-
âîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà âðåìÿ ïðîèçî-
øëî çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå íîðìàòèâíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ òàêîé ñôåðû îáùåñòâåííîé
æèçíè, êàê îáîðîíà ãîñóäàðñòâà è, ïðåæäå
âñåãî, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ïîÿâèëèñü çàêîíû ñ àáñîëþòíî íîâûìè
ïðåäìåòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òî,
÷òî ïðåæäå ðåãóëèðîâàëîñü íà óðîâíå ïîäçà-
êîííûõ è âåäîìñòâåííûõ àêòîâ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòàõ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì êàê âàæ-
íîñòè äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, òàê è ñåðüåçíîñòè îòíîøåíèÿ îáùåñòâà
ê íåé.

Íà êîíôåðåíöèè âíèìàíèå ó÷àñòíèêîâ
áûëî îáðàùåíî íà òàêîé ôàêò. Ïî ìíåíèþ
Êîìèòåòà ïî îáîðîíå, âîåííîå ïðàâî, êàê
÷àñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, ïåðå-
øëî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà êà÷åñòâåííî íîâóþ
ñòóïåíü ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ñîõðàíÿÿ ñâîé êîì-
ïëåêñíûé õàðàêòåð, îíî âñå îò÷åòëèâåå è ÿâ-
ñòâåííåå ïîäòâåðæäàåò ïðèçíàêè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé îòðàñëè ïðàâà, â òîì ÷èñëå áëàãîäà-
ðÿ çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ äîëè ñïåöèàëü-
íûõ âîåííî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñå ìíîãîîáðàçèå è
ìíîæåñòâåííîñòü ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, ãîâî-

ðèòü î çàêîí÷åííîñòè óðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé
ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè âñå æå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì. Ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷-
íûå óðîâíè ïîëíîòû óðåãóëèðîâàííîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ñôåð âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
òî æå âðåìÿ îòñóòñòâóþò îáøèðíûå ïðàâî-
âûå «áåëûå ïÿòíà», õàðàêòåðíûå äëÿ ðóáåæà
90-õ è 2000-õ ãã.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îñîáî îòìåòèëè â
ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ, ÷òî àíàëèç çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïî-
êàçûâàåò, ÷òî îñíîâíûì ñïîñîáîì ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå «òî÷å÷íûõ» çà-
êîíîâ, âíîñÿùèõ òå èëè èíûå èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â áàçîâûå àêòû âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ðàçâå
÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã.
¹ 306-ÔÇ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå» îò 29 äåêàáðÿ
2012 ã. ¹ 275-ÔÇ. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ìåõà-
íèçìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó îáîðîíû
è âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå â ïîëíîé ìåðå óïîðÿäî÷åííóþ ñîâîêóï-
íîñòü íîðì ðàçíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â ðàç-
íîå âðåìÿ ïî ðàçíûì ïîâîäàì, íåðåäêî – ïî
ñîîáðàæåíèÿì ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû,
â òîì ÷èñëå ïðåäâûáîðíîé. Îñîáî ïîä÷åðêè-
âàëîñü, ÷òî ïîä äàâëåíèåì âíåøíèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ñòðîè-
òåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåðåäêî ïðèíèìàåò ñïîíòàííûé õà-
ðàêòåð.

Ïðèâîäèëèñü ïðèìåðû. Òàê, â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» çà 14 ëåò åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ïîïðàâêè áûëè âíåñåíû 77 ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè (ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â
ñðåäíåì Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îáðàùàåòñÿ
ê äàííîìó Çàêîíó êàæäûå äâà ìåñÿöà). Èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ êîñíóëèñü 54 èç 65 ñòà-
òåé íàçâàííîãî Çàêîíà. Äâå ñòàòüè ïðèçíà-
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íû óòðàòèâøèìè ñèëó, â òî æå âðåìÿ Çàêîí
äîïîëíåí çà ýòè ãîäû 12 íîâûìè ñòàòüÿìè.

Â åùå áîëüøåé ìåðå áûë ïîäâåðæåí èçìå-
íåíèÿì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ». Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â
íåãî áûëè âíåñåíû 56åñòüþ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, ò. å. â ñðåäíåì íå ìåíåå ÷åòûðåõ ðàç
â ãîä Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà «ðåêîíñòðóèðó-
åò» (èçìåíÿåò) äàííûé Çàêîí. Èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ çàòðîíóëè áîëüøóþ ÷àñòü åãî
ñòàòåé (24 èç 30), äâå èç êîòîðûõ ïðèçíàíû
óòðàòèâøèìè ñèëó. Ïðè ýòîì, îáùèé îáúåì
íàçâàííîãî Çàêîíà âûðîñ: â íåãî âêëþ÷åíî
12 íîâûõ ñòàòåé.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â
îòíîøåíèè èíûõ çàêîíîâ, ñîñòàâëÿþùèõ îñ-
íîâó ðîññèéñêîãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» îò
31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ çà 17 ëåò èçìåíÿëñÿ è
äîïîëíÿëñÿ 15 ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (èç-
ìåíåíèÿ çàòðîíóëè 16 èç åãî 29 ñòàòåé, 3 ñòà-
òüè ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó, Çàêîí äî-
ïîëíåí òðåìÿ íîâûìè ñòàòüÿìè). Â Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó...» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. 4468-I çà 20 ëåò
ðàçëè÷íîãî ðîäà èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ
âíåñåíû 32 çàêîíàìè. Ïîïðàâêàì ïîäâåðã-
ëèñü 48 èç 65 ñòàòåé äàííîãî Çàêîíà, ïðè ýòîì
5 ñòàòåé èç íåãî èñêëþ÷åíû.

Â äîêëàäå ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî îáî-
ðîíå Â.Ï. Êîìîåäîâà áûëè îïðåäåëåíû íà-
ñóùíûå çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû, âûòåêàþùèå
èç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Êðàòêî
èõ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü òàê:

1. Ðåàëèçàöèþ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü “ñèëîâûõ” âåäîìñòâ, íåîáõîäè-
ìî ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòü ýêîíîìè÷åñêè,
â ìàòåðèàëüíîì è ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè.

2. Íåîáõîäèìû ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íà åãî îñ-
íîâå êîíêðåòèçàöèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ðàíåå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, îòäåëüíûå ïîëîæå-
íèÿ êîòîðûõ âîøëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ æèçíüþ
è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé.

3. Ïîñêîëüêó âîçíèêàþò ïðèíöèïèàëüíî
íîâûå ÿâëåíèÿ â ñôåðå îáîðîíû è îíè îêàçû-
âàþòñÿ çà ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ, íåîá-

õîäèìî ñâîåâðåìåííî ðàçðàáàòûâàòü íîâûå
çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû.

4. Ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñîäåðæàíè-
åì çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ îáîðîíû, è ñîäåð-
æàíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ äðóãèå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà, ïîç-
âîëÿþùèõ áþðîêðàòàì ìàíèïóëèðîâàòü íå-
ñòûêîâêàìè â ñâîþ ïîëüçó.

5. Ïîñêîëüêó ãëàâíûì â âîåííîì äåëå áûë
è îñòàåòñÿ ÷åëîâåê, îñîáîå âíèìàíèå íåîáõî-
äèìî óäåëÿòü ñîöèàëüíîìó áëîêó çàêîíîäà-
òåëüíûõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè îáîðîíû.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè, ñîãëàñèâøèñü ñ
íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèé-
ñêîãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûñêàçàëè
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåäëîæåíèé, äîïîëíÿ-
þùèõ è êîíêðåòèçèðóþùèõ ïðåäëîæåíèÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî îáîðîíå. Îñîáîå
âíèìàíèå îáðàùàþò íà ñåáÿ ñëåäóþùèå.

Ïðåæäå âñåãî, áûë ïîäíÿò âîïðîñ î íåîá-
õîäèìîñòè êîäèôèêàöèè âîåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Âûñêàçûâàëèñü ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ.

Íàïðèìåð, î íåîáõîäèìîñòè è öåëåñîîá-
ðàçíîñòè îñóùåñòâèòü ïåðåèçäàíèå äåéñòâó-
þùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñôåðå âîåííî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íå òîëü-
êî ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, óæå âíåñåííûõ â íèõ
íà äàòó ïåðåèçäàíèÿ, íî è ïëàíèðóåìûõ èç-
ìåíåíèé, ÷òî ïîçâîëèò ïðèâåñòè äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ ñóùåñòâó-
þùèìè ðåàëèÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà, à òàêæå «âûâîäèòü» èç ïðà-
âîâîãî ïðèìåíåíèÿ óæå îòæèâøèå ñåáÿ è ÷à-
ñòî óñëîæíÿþùèå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
êàê îòäåëüíûå íîðìû çàêîíîâ, òàê è öåëûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Ó÷àñòíèêàì êîíôå-
ðåíöèè áûë ïðåäëîæåí ê îáñóæäåíèþ òåçèñ,
÷òî ïåðåèçäàíèå óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ ïðèäàñò èì áîëüøåå åäèíîîáðàçèå è
ñèñòåìíîñòü, óïîðÿäî÷åííîñòü, ñîâðåìåí-
íîñòü èçëîæåíèÿ, óäàëèò íàêîïèâøèåñÿ àòà-
âèçìû, ïîçâîëèò çàêðåïèòü â íèõ âñå òå çíà-
÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå è çàäà÷àõ
âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå
ïðîèçîøëè çà ïîñëåäíèå ãîäû, à òàêæå äàñò
âîçìîæíîñòü ó÷åñòü íîâûå òåíäåíöèè ïîëè-
òè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2013 7

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ó÷àñò-

íèêàìè êîíôåðåíöèè áûëî ïðåäëîæåíî ïðè-
íÿòèå åäèíîãî ñâîäà çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùå-
ãî âîïðîñû âîåííîé áåçîïàñíîñòè, – Âîåííî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åãî ñîäåð-
æàíèå äîëæíû ñîñòàâèòü äåéñòâóþùèå ôåäå-
ðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû: «Î âîåí-
íîì ïîëîæåíèè»; «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæå-
íèè»; ôåäåðàëüíûå çàêîíû: «Îá îáîðîíå»; «Î
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçà-
öèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»; «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»; «Îá àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå». Êðîìå òîãî, â íåãî
äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû, î íåîáõîäèìîñòè, ðàçðàáîòêè êîòîðûõ
íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëîñü: «Î Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; «Î âîåííîì
ñòðîèòåëüñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; «Îá
îïåðàòèâíîì îáîðóäîâàíèè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåðåñàõ îáîðîíû» è
äð.

Îñîáî îòìå÷àëîñü, ÷òî â ïîëíîé ìåðå, ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, â çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû íàéòè îòðà-
æåíèå âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Òàê, íà-
ïðèìåð, â ñèñòåìå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íåðåàëèçîâàííîé
òàêàÿ âàæíàÿ ìåðà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 5 ñò. 6 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»
îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ, êàê íåîáõî-
äèìîñòü îáÿçàòåëüíîãî ó÷åòà ïðè ïðèñâîåíèè
âîèíñêîãî çâàíèÿ âîåííîñëóæàùåìó òàêîãî
êðèòåðèÿ, êàê äëèòåëüíîå, áåçóïðå÷íîå è ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëíåíèå èì ñâîèõ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè
ïðèñâîåíèè î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ
èñïîëüçóåòñÿ ëèøü îäèí êðèòåðèé – èñòå÷å-
íèå ñðîêà âûñëóãè â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì
çâàíèè. Òðåáóåò òàêæå ñâîåãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîé èíñòèòóò ðàçðå-
øåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæ-
áå (â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé âîïðîñ ðåãó-
ëèðóåòñÿ òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå).

È â äîêëàäàõ, è â âûñòóïëåíèÿõ ïîä÷åðêè-
âàëàñü íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ïðåäëàãàëîñü îñóùå-

ñòâèòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è çàêî-
íîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ ïîíÿòèéíîãî àï-
ïàðàòà â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ âçà-
èìîóâÿçàííîñòè è äîñòàòî÷íîñòè.

Òàê, îñíîâíûå ïðàâîâûå äåôèíèöèè, êà-
ñàþùèåñÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, íà âçãëÿä âûñòóïàâøèõ ó÷àñòíè-
êîâ êîíôåðåíöèè, äîëæíû áûòü ïåðåìåùå-
íû èç Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áåçîïàñíîñòè» îò
28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 390-ÔÇ. Â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» èç Âîåííîé
äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû
áûòü ïåðåìåùåíû îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé
«âîåííàÿ îïàñíîñòü», «âîåííàÿ óãðîçà»
(âíåøíÿÿ è âíóòðåííÿÿ), «âîåííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ ãîñóäàðñòâà», «âîåííîå ïëàíèðîâà-
íèå» è äð. Êðîìå òîãî, óêàçàííûå çàêîíû
äîëæíû áûòü äîïîëíåíû è äðóãèìè ïðàâî-
âûìè äåôèíèöèÿìè, èìåþùèìè îñíîâîïî-
ëàãàþùèé õàðàêòåð.

Ïðåäëàãàëîñü ïðîäîëæàòü ðàáîòó ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëîñü, ÷òî
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî:

– íîðìàòèâíî óñòàíîâèòü öåëåâîå ïðåäíàç-
íà÷åíèå, ñòðóêòóðó è çàäà÷è âîåííîé îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâà è åå ñîñòàâëÿþùèõ, ïîðÿ-
äîê óïðàâëåíèÿ åþ; óñòàíîâèòü ñîñòàâ ñèë è
ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, èõ çàäà÷è è ò. ä.;

– îïðåäåëèòü ãëàâíûé ðóêîâîäÿùèé îðãàí
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿþùèé óïðàâëåíèå
âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàð-
ñòâîì) â âîåííîå âðåìÿ; óñòàíîâèòü åãî ñòðóê-
òóðó, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, îñíîâíûå çà-
äà÷è, ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ åãî ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ïðè ïåðåõîäå ñòðàíû îò ñîñòîÿíèÿ ìèð-
íîãî âðåìåíè ê ñîñòîÿíèþ âîåííîãî âðåìåíè
è îáðàòíî;

– çàêðåïèòü ñèñòåìó ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðàçäåëèâ
èõ ïî óðîâíÿì: ïî ïðåäîòâðàùåíèþ óãðîç, ïî
ïîäãîòîâêå ê óñòðàíåíèþ óãðîç, ïî èõ óñòðà-
íåíèþ. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà âêëþ÷àòü ìåðû
âîåííîãî è íåâîåííîãî õàðàêòåðà ñ ðàçäåëå-
íèåì èõ íà ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Ìåðû íåâî-
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åííîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð, äîëæíû âêëþ-
÷àòü ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñ-
êèå, ñîöèàëüíûå, èíôîðìàöèîííûå è äðóãèå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìó ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ âîåííîé áåçîïàñíîñòè íåîáõî-
äèìî èçëîæèòü â çàâèñèìîñòè îò íàõîæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâà â ñîñòîÿíèè ìèðíîãî èëè âîåí-
íîãî âðåìåíè, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ïåðèîäîâ
óãðîçû àãðåññèè;

– áîëåå ïîäðîáíî óñòàíîâèòü ïðàâîâûå è
îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû èñïîëüçîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
÷àñòíîñòè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå ïðè ó÷àñòèè â
ìåðîïðèÿòèÿõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ñäåðæèâàíèÿ,
áîåâîé è îïåðàòèâíîé ïîäãîòîâêè, îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ìèðîâîì îêåà-
íå è äð.);

– çàêðåïèòü ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè
âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæ-
äàí è ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå, â òîì
÷èñëå îñíîâû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé ñîäåéñòâèÿ Âîîðóæåííûì Ñèëàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèì âîéñêàì, âî-
èíñêèì ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì îòìå÷àëîñü, ÷òî íà-
çðåâøåé âèäèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåðàáîò-
êè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå», ïî
ñóòè, ÿâëÿþùåãîñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â ðàññìàòðèâàå-
ìîé ñôåðå. Áûëî âûñêàçàíî ìíåíèå, ÷òî ïî-
ñêîëüêó íàçâàíèå Çàêîíà íå â ïîëíîé ìåðå
îòâå÷àåò ñóòè òîé ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, íà êîòîðóþ îí íàïðàâëåí, öåëåñî-
îáðàçíî èçëîæèòü åãî íàèìåíîâàíèå â ñëåäó-
þùåé ðåäàêöèè: «Îá îáåñïå÷åíèè âîåííîé
áåçîïàñíîñòè». Èñïîëüçîâàíèå â íàçâàíèè
Çàêîíà ïîíÿòèÿ «âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñó-
äàðñòâà» ïðåäîïðåäåëèò íåîáõîäèìîñòü
âêëþ÷åíèÿ â íåãî ìåð ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâà
îò âíóòðåííèõ âîåííûõ óãðîç. Ââèäó ýòîãî
àëüòåðíàòèâíûì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðèìå-
íåíèå â íàçâàíèè ïîíÿòèÿ «îáîðîííàÿ áåçî-
ïàñíîñòü», ÷òî ïîçâîëèò âûäåëèòü èìåííî
îáîðîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ, ò. å. çàùèòó îò
âíåøíèõ âîåííûõ óãðîç, èç ïîíÿòèÿ âîåííîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îòìåòèëè íåîá-
õîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-äîãîâîðíîé áàçû è íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðû âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðó-
ãèõ ñòðàí. Ïðè ýòîì, îñîáîå âíèìàíèå íåîá-
õîäèìî óäåëèòü ðàáîòå ïî äàëüíåéøåìó ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé âîïðîñû âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ñîþçíûìè ãîñóäàðñòâàìè, â ÷à-
ñòíîñòè â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è
Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áå-
çîïàñíîñòè. Óíèôèêàöèÿ íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè – ýòî îáÿ-
çàòåëüíûé è îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ ýëå-
ìåíòîâ èíòåãðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñîþçíî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî íåîá-
õîäèìà áîëåå ýôôåêòèâíàÿ êîîðäèíàöèÿ
äåéñòâèé ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ, â òîì ÷èñëå ïðè âûðàáîòêå åäè-
íûõ ïîäõîäîâ è ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî
ñáëèæåíèþ è óíèôèêàöèè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû â îáëàñòè âîåííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Ïðåäëàãàëîñü ðàññìîòðåòü âîïðîñû ïðèíÿ-
òèÿ îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèè äëÿ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáåëîâ â
ïðàâå, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèõ îñíîâû
âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, ñòðîè-
òåëüñòâà è ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçîâàíèÿ ôîð-
ìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè è äð.

Äîêëàä÷èêè, ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè íåîä-
íîêðàòíî îáðàùàëèñü ê òåìå ãðàæäàíñêîãî
êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàð-
ñòâà.

Îòìå÷àëîñü, ÷òî èìåþùèåñÿ ïðàâîâûå ïðî-
áåëû â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âî-
åííîé ñôåðîé è ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè ãîñó-
äàðñòâà îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î
ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è óïðàâëåíèè âîåííîé
îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è «Îá óïîëíîìî÷åííîì ïî äåëàì
âîåííîñëóæàùèõ». Áûëî ïðåäëîæåíî íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü êîíòðîëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñó-
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äàðñòâåííîé Äóìû ïî ñîçäàíèþ ïàðëàìåíò-
ñêèõ êîìèññèé ïî ðàññëåäîâàíèþ ôàêòîâ íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ,
èíûõ ïðîèñøåñòâèé è ïðàâîíàðóøåíèé â îð-
ãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òàêæå ïðîçâó÷à-
ëî ïðåäëîæåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè ó÷ðåæ-

äåíèÿ äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ.

Ïî èòîãàì ðàáîòû êîíôåðåíöèè ê ïå÷àòè
ãîòîâèòñÿ ñáîðíèê. Ïîëíûå òåêñòû âñåõ âû-
ñòóïëåíèé óæå ñåé÷àñ ìîæíî íàéòè íà ñàéòå
Êîìèòåòà ïî îáîðîíå â Èíòåðíåòå.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. âñòóïàåò â ñèëó Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê, òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå), êîòîðûé ïðè-
äåò íà ñìåíó äåéñòâóþùåìó Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ).

Ñôåðà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, â òîì ÷èñ-
ëå äëÿ íóæä îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ íàèáîëåå êîððóï-
öèîííîåìêîé îáëàñòüþ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Óãîëîâíûå äåëà, âîçáóæäåííûå â ðàì-
êàõ ðàññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «Îáî-
ðîíñåðâèñ», – óáåäèòåëüíîå òîìó ïîäòâåðæ-
äåíèå. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñëîâèÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ñòèìóëèðóþòñÿ íåñî-
âåðøåíñòâîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì
è àêòóàëüíûì ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîí-
íîãî àíàëèçà Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
ñ ïðèìåíåíèåì Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 (äàëåå – Ìåòîäè-
êà).

Áåçóñëîâíî, â ïîëíîé ìåðå äàòü îöåíêó Çà-
êîíó î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ñòàíåò âîçìîæ-

íûì ëèøü òîãäà, êîãäà áóäåò íàðàáîòàíà ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ, â òîì
÷èñëå ñóäåáíàÿ, ïðàêòèêà â äàííîé ñôåðå. Òåì
íå ìåíåå, âñåîáúåìëþùèé àíòèêîððóïöèîí-
íûé àíàëèç äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà
íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü óæå ñåãîäíÿ ñ òåì,
÷òîáû ïðàâîïðèìåíèòåëè ìîãëè çàáëàãîâðå-
ìåííî ïðåäâèäåòü òå âîçìîæíûå êîððóïöè-
îííûå ðèñêè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè
åãî ðåàëèçàöèè.

Ïðèñòóïàÿ ê àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçå Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ïðåæäå
âñåãî, îáðàòèì âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî â äàííîì Çàêîíå èìååòñÿ âåñüìà çíà-
÷èòåëüíîå ÷èñëî îòñûëî÷íûõ íîðì, ÷òî ñòà-
âèò åãî ðåàëèçàöèþ â çàâèñèìîñòü îò äðóãèõ,
â òîì ÷èñëå ïîäçàêîííûõ, íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ðàçâåðíóòà ìàñøòàáíàÿ ðàáîòà ïî èñ-
ïîëíåíèþ ðàçðàáîòàííîãî Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçà-
öèè Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Óêàçàí-
íûé Ïëàí âêëþ÷àåò 86 ïîçèöèé. Â 2013 – 2015
ãã. ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü 53 àêòà
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (37 èç
íèõ – â 2013 ã.), à òàêæå 14 ïðàâîâûõ àêòîâ
âåäîìñòâåííîãî óðîâíÿ.

Êîððóïöèîãåííîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî
ôàêòîðà, ñâÿçàííîãî ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ çà-
âèñèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà îò ñèñòå-
ìû ïîäçàêîííûõ àêòîâ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ ïîðî÷íîé ïðàêòè-
êå ñîçäàíèå âñåîáúåìëþùåé ñèñòåìû ïîäçà-

ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ
ÇÀÊÎÍÀ Î ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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êîííûõ àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè âíîâü ïðèíÿòî-
ãî çàêîíà íåðåäêî çàòÿãèâàåòñÿ íå òî ÷òî íà
ìåñÿöû, íî èíîãäà íà ãîäû. Îòñóòñòâèåì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà, íåîïðå-
äåëåííîñòüþ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïîîùðÿåòñÿ ïðèíÿòèå èìè èíäèâèäóàëü-
íûõ ðåøåíèé, ïîëíîñòüþ çàâèñÿùèõ îò èõ
ñóáúåêòèâíîé âîëè è óñìîòðåíèÿ. Èìåííî â
ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
ðàçëè÷íûõ êîððóïöèîííûõ ñõåì.

Ëþáîïûòíî çàìåòèòü, ÷òî â ðàíåå äåéñòâî-
âàâøåé Ìåòîäèêå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ
ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëî-
âèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåí-
íîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 196,
ïðàâîâûå ïðîáåëû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá
îòñóòñòâèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåêîòî-
ðûõ âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîãî êîððóïöèîãåííîãî ôàêòî-
ðà. Â íûíå äåéñòâóþùåé Ìåòîäèêå î òàêîì
êîððóïöèîãåííîì ôàêòîðå íå óïîìèíàåòñÿ,
îäíàêî ýòî íèêîèì îáðàçîì íå óñòðàíÿåò
îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå ãîñçàêóïîê, ñâÿçàííûõ ñ
îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ. Áî-
ëåå òîãî, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî – íàëè÷èå â
Çàêîíå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå áîëüøîãî ÷èñ-
ëà íîðì, ññûëàþùèõñÿ íà ïîäçàêîííûå àêòû,
ïîëíîñòüþ ïîäïàäàåò ïîä òàêîé êîððóïöèî-
ãåííûé ôàêòîð, ïðåäóñìîòðåííûé äåéñòâóþ-
ùåé Ìåòîäèêîé, êàê «÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà
ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà» – íàëè÷èå
áëàíêåòíûõ è îòñûëî÷íûõ íîðì, ïðèâîäÿùåå
ê ïðèíÿòèþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, âòîðãàþ-
ùèõñÿ â êîìïåòåíöèþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ïðèíÿâøåãî ïåðâîíà÷àëüíûé
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò.

Àíàëèç òåêñòà Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàèáîëåå ÷à-
ñòî â íåì âñòðå÷àþòñÿ òàêèå êîððóïöèîãåí-
íûå ôàêòîðû, êàê «îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè
ïî ôîðìóëå «âïðàâå» – äèñïîçèòèâíîå óñòà-
íîâëåíèå âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (èõ äîëæíîñòíû-

ìè ëèöàìè) äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí
è îðãàíèçàöèé, à òàêæå «þðèäèêî-ëèíãâèñ-
òè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü» – óïîòðåáëåíèå
íåóñòîÿâøèõñÿ, äâóñìûñëåííûõ òåðìèíîâ è
êàòåãîðèé îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà.

Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷. 12 ñò. 22 Çàêî-
íà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå çàêàç÷èêó ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïðèìåíÿòü èíûå, ÷åì ïðå-
äóñìîòðåííûå Çàêîíîì1, ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ
íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà
«â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ». Â
äàííîì ñëó÷àå íà çàêàç÷èêà âîçëàãàåòñÿ îáÿ-
çàííîñòü âêëþ÷èòü â îáîñíîâàíèå öåíû
«îáîñíîâàíèå íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ»
óêàçàííûõ ìåòîäîâ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàííûå íîðìû ïðåäî-
ñòàâëÿþò çàêàç÷èêó øèðîêîå ïîëå äëÿ äåéñò-
âèé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ïîñêîëüêó Çàêîí
î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå íå óòî÷íÿåò, ÷òî ïî-
íèìàåòñÿ ïîä «èíûìè ìåòîäàìè îïðåäåëåíèÿ
íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà»,
à òàêæå íå êîíêðåòèçèðóåò, êàêèì îáðàçîì
çàêàç÷èê äîëæåí «îáîñíîâàòü íåâîçìîæ-
íîñòü» ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ, óñòàíîâëåííûõ
Çàêîíîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì âïîëíå ðåàëüíû ñè-
òóàöèè, êîãäà íåäîáðîñîâåñòíûé çàêàç÷èê,
ïîëüçóÿñü óêàçàííûìè âåñüìà íåîïðåäåëåí-
íûìè íîðìàìè, áóäåò ñàìîñòîÿòåëüíî, â óãî-
äó ëè÷íûì êîðûñòíûì èíòåðåñàì îïðåäåëÿòü
íà÷àëüíûå öåíû çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò
è óñëóã, âêëþ÷àÿ â íèõ ðàñõîäû íà îæèäàå-
ìûé «îòêàò».

Â Çàêîíå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå èìååò ìå-
ñòî è òàêîé êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð, êàê
«âûáîðî÷íîå èçìåíåíèå îáúåìà ïðàâ» –
âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî óñòàíîâëå-
íèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùåãî ïîðÿäêà äëÿ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïî óñìîòðåíèþ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö). Íàãëÿäíûì ïîäòâåðæäåíèåì
ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü íîðìà, ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ ÷. 2 ñò. 32 Çàêîíà, â êîòîðîé ñîäåðæèò-
ñÿ öåëûé «áóêåò» èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ
ïðàâèë îöåíêè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â ïðîöå-
äóðàõ îòáîðà ïîñòàâùèêîâ, ïîäðÿä÷èêîâ è
èñïîëíèòåëåé.

Ñîãëàñíî äàííîé íîðìå ïðè ïðîâåäåíèè
çàïðîñà ïðåäëîæåíèé çàêàç÷èê âïðàâå:

1 Ê ÷èñëó òàêèõ ìåòîäîâ îòíîñÿòñÿ: 1) ìåòîä ñîïîñòàâèìûõ ðûíî÷íûõ öåí (àíàëèçà ðûíêà); 2) íîðìàòèâíûé ìåòîä; 3) òàðèôíûé
ìåòîä; 4) ïðîåêòíî-ñìåòíûé ìåòîä; 5) çàòðàòíûé ìåòîä.
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– íå ïðèìåíÿòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì

êðèòåðèè îöåíêè çàÿâîê2;
– óñòàíàâëèâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ íå

ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå êðèòåðèè îöåíêè çàÿâîê, îêîí÷àòåëü-
íûõ ïðåäëîæåíèé, èõ âåëè÷èíû çíà÷èìîñòè;

– íå ïðèìåíÿòü óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì
âåëè÷èíû çíà÷èìîñòè êðèòåðèåâ.

Åùå îäíî èñêëþ÷åíèå èç îáùèõ ïðàâèë äëÿ
ðàññìàòðèâàåìîãî ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ ïî-
ñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) óñòà-
íîâëåíî ÷. 1 ñò. 36 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìå: ïðè çàïðîñå ïðåäëîæåíèé çàêàç÷èê íå
âïðàâå îòìåíèòü êîíêóðåíòíûå ïðîöåäóðû,
â òî âðåìÿ êàê â îòíîøåíèè êîíêóðñà, àóêöè-
îíà è çàïðîñà êîòèðîâîê òàêàÿ âîçìîæíîñòü
ïðåäóñìîòðåíà.

Êîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë òàêèõ âåñüìà
ñåðüåçíûõ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì ïåðå÷íåì ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ
äàííîãî ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà
(ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) (÷. 2 ñò. 83 Çàêî-
íà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå), îäíàêî íåò íèêà-
êèõ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî íåäîáðîñîâåñòíûå
ïðåäñòàâèòåëè çàêàç÷èêà íå ïîïûòàþòñÿ èç
ëåãàëüíîé âîçìîæíîñòè îòñòóïëåíèÿ îò îá-
ùèõ ïðàâèë èçâëå÷ü îïðåäåëåííóþ êîðûñò-
íóþ âûãîäó äëÿ ñåáÿ è èíûõ ëèö.

Ñåðüåçíûå êîððóïöèîííûå ðèñêè ñîäåð-
æèò, íà íàø âçãëÿä, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 15 ñò.
34 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïðàâî çà-
êàç÷èêà çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ ïîñòàâùèêîì
(ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) â óñòíîé ôîð-
ìå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíîâ-
ëåíû ÃÊ ÐÔ.

Ïðèìåíåíèå óñòíîé ñäåëêè ïðè ãîñçàêóï-
êàõ Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå äîïóñêàåò
â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) îñóùåñòâëåíèå çàêóïêè òîâàðà, ðàáîòû
èëè óñëóãè íà ñóììó, íå ïðåâûøàþùóþ 100
òûñ. ðóá.;

2) çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà íà ïîñåùåíèå çî-
îïàðêà, òåàòðà, êèíîòåàòðà, êîíöåðòà, öèðêà,
ìóçåÿ, âûñòàâêè èëè ñïîðòèâíîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ;

3) îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê ëåêàðñòâåííûõ
ïðåïàðàòîâ, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ íà-

çíà÷åíèÿ ïàöèåíòó ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ
ïîêàçàíèé (íà ñóììó, íå ïðåâûøàþùóþ 200
òûñ. ðóá.).

Ïðè ýòîì, â Çàêîíå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
ñîäåðæèòñÿ îãîâîðêà î òîì, ÷òî ê äîãîâîðó,
çàêëþ÷åííîìó â óñòíîé ôîðìå, ìîãóò íå ïðè-
ìåíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îòâåòñòâåí-
íîñòüþ çàêàç÷èêà è ïîñòàâùèêà.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå îäíîâðåìåííî
äåéñòâóþò òðè êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðà,
ïðåäóñìîòðåííûõ Ìåòîäèêîé: «øèðîòà äèñ-
êðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé»; «îïðåäåëåíèå
êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå»; «îòêàç îò
êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð».

Äà è âîîáùå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè ñî-
âåðøåíèè ñäåëêè þðèäè÷åñêèì ëèöîì, êàêî-
âûì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê, ïî-
íÿòèå «óñòíàÿ ôîðìà ñäåëêè» íîñèò âåñüìà
óñëîâíûé õàðàêòåð. Â ëþáîì ñëó÷àå ôàêò çà-
êóïêè çàêàç÷èêîì òîâàðà, ðàáîòû, óñëóãè è
èõ îïëàòû äîëæåí ïîäòâåðæäàòüñÿ ïèñüìåí-
íûì äîêóìåíòîì – êàññîâûì ÷åêîì, ïëàòåæ-
íûì ïîðó÷åíèåì è ò. ï. Èíà÷å êàêèì îáðà-
çîì ìîæíî âåñòè ó÷åò è êîíòðîëü ïðîèçâåäåí-
íûõ çàêóïîê, à òàêæå áóõãàëòåðñêóþ îò÷åò-
íîñòü?

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íîðìàòèâíî çàêðåïèâ
âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê â óñòíîé ôîðìå, çàêîíîäàòåëü çàëî-
æèë ñåðüåçíóþ «êîððóïöèîííóþ ìèíó» â ñè-
ñòåìó ãîñçàêóïîê. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷è-
êè ïîëó÷èëè ëåãàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïðîèç-
âîäèòü çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã áåç
äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ òàêèõ ñäåëîê
(ïðàâäà, â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà:
ñîãëàñíî ñò. 93 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå îäíà òàêàÿ çàêóïêà íå äîëæíà ïðåâûøàòü
100 òûñ. ðóá., à ñîâîêóïíûé ãîäîâîé îáúåì
çàêóïîê, êîòîðûå çàêàç÷èê âïðàâå îñóùåñò-
âèòü ïî äàííîé ñõåìå, íå äîëæåí ïðåâûøàòü
5 ïðîöåíòîâ ðàçìåðà ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ íà îñóùåñòâëåíèå âñåõ çàêóïîê çàêàç÷è-
êà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì-ãðàôèêîì, è äîë-
æåí ñîñòàâëÿòü íå áîëåå ÷åì 50 ìëí. ðóá.). Íî
äàæå è ýòîãî ëèìèòà âïîëíå äîñòàòî÷íî äëÿ
òîãî, ÷òîáû ÷èíîâíèêè âîåííîé îðãàíèçà-
öèè-çàêóïùèêà áåç îñîáîãî ðèñêà óëó÷øàëè
ñâîå ëè÷íîå áëàãîñîñòîÿíèå.

2 Òàêèìè êðèòåðèÿìè ÿâëÿþòñÿ: 1) öåíà êîíòðàêòà; 2) ðàñõîäû íà ýêñïëóàòàöèþ è ðåìîíò òîâàðîâ, èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ
ðàáîò; 3) êà÷åñòâåííûå, ôóíêöèîíàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà çàêóïêè; 4) êâàëèôèêàöèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè.
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ßðêèì ïðîÿâëåíèåì òàêîãî êîððóïöèîãåí-

íîãî ôàêòîðà, êàê «øèðîòà äèñêðåöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé», ò. å. îòñóòñòâèå èëè íåîïðåäå-
ëåííîñòü ñðîêîâ, óñëîâèé èëè îñíîâàíèé ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ, à òàêæå ôàêòîðà «îòñóòñòâèå
èëè íåïîëíîòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöå-
äóð», ò. å. îòñóòñòâèå ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (èõ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè) îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé
ëèáî îäíîãî èç ýëåìåíòîâ òàêîãî ïîðÿäêà,
ÿâëÿþòñÿ íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â ñò. 36 Çà-
êîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Äàííîé ñòàòü-
åé ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îòìåíû çàêàç-
÷èêîì ïðîöåäóð îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà
(ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) ïî îäíîìó è áî-
ëåå ëîòó, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîâåäåíèÿ çàïðî-
ñà ïðåäëîæåíèé, íå ïîçäíåå ÷åì çà ïÿòü äíåé
äî äàòû îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîäà÷è çàÿâîê íà
ó÷àñòèå â êîíêóðñå èëè àóêöèîíå ëèáî íå ïî-
çäíåå ÷åì çà äâà äíÿ äî äàòû îêîí÷àíèÿ ñðî-
êà ïîäà÷è çàÿâîê íà ó÷àñòèå â çàïðîñå êîòè-
ðîâîê.

Â óêàçàííîé ñòàòüå Çàêîí î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðó-
åò ïîðÿäîê èçâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè,
ïîäàâøèõ çàÿâêè, î ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá
îòìåíå îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷è-
êà, èñïîëíèòåëÿ), î ðàçìåùåíèè äàííîãî ðå-
øåíèÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå è
íåêîòîðûå äðóãèå ñâÿçàííûå ñ ýòèì âîïðîñû.
Îòñóòñòâóåò òîëüêî ãëàâíîå: Çàêîí óìàë÷è-
âàåò î òîì, ÷òî ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâàíè-
åì äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ñåðüåçíîãî ðåøåíèÿ,
ïîëíîñòüþ îòäàâàÿ ýòîò âîïðîñ íà óñìîòðå-
íèå çàêàç÷èêà. Íå óêàçûâàåò Çàêîí è òî, êòî
ïðàâîìî÷åí ïðèíèìàòü òàêîå ðåøåíèå: ñîîò-
âåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíèçà-
öèè-çàêàç÷èêà èëè æå êîëëåãèàëüíûé îðãàí
– êîìèññèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê.

Êîððóïöèîííûé ðèñê äàííîé ñèòóàöèè çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàêàç÷èê èìååò çàêîíî-
äàòåëüíîå ïðàâî â ëþáîé ìîìåíò ïî ñâîåìó
ñóáúåêòèâíîìó óñìîòðåíèþ è áåç îáúÿñíåíèÿ
ïðè÷èí îòêàçàòüñÿ îò ïðîâåäåíèÿ êîíêóðåíò-
íûõ ïðîöåäóð ïî âûáîðó ïîñòàâùèêà (ïîä-
ðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ). Ïîâîäîì äëÿ òàêîãî
îòêàçà â ÷èñëå ïðî÷èõ ìîæåò áûòü, íàïðèìåð,
ñèòóàöèÿ, êîãäà íóæíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îò êî-
òîðîé ÷èíîâíèê îæèäàåò ïîëó÷èòü «îòêàò»,
íå óñïåâàåò ïîäãîòîâèòü íåîáõîäèìûå äîêó-

ìåíòû äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå èëè àóêöèîíå,
êîãäà ñèòóàöèÿ íà îáúÿâëåííûõ òîðãàõ ñêëà-
äûâàåòñÿ ÿâíî íå â ïîëüçó ôèðìû-ôàâîðèòà
è ò. ï. Ïóòåì îòìåíû îáúÿâëåííûõ òîðãîâ
çàêàç÷èê äàåò âîçìîæíîñòü òàêîé îðãàíèçà-
öèè áîëåå òùàòåëüíî ïîäãîòîâèòüñÿ ê ó÷àñ-
òèþ â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ, ìîæåò ïðè-
íÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ê òîìó, ÷òîáû
èìåííî ýòîò ó÷àñòíèê ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ñòàë
ïîáåäèòåëåì, ëèáî â ïîñëåäóþùåì ïðèìå-
íèòü èíîé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà
(ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ).

Ïîäîáíûå ñëó÷àè âñòðå÷àþòñÿ íà ïðàêòè-
êå. Òàê, àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè èçâåñòåí
ôàêò, êîãäà äî êîíêóðñíîé êîìèññèè, ÷ëåíîì
êîòîðîé îí ÿâëÿëñÿ, áûëî äîâåäåíî ðåøåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ îá îòìåíå îáúÿâëåííîãî îò-
êðûòîãî êîíêóðñà íà îêàçàíèå èíôîðìàöèîí-
íûõ óñëóã. Ïðè÷èíà íå îáúÿñíÿëàñü, îäíàêî
âñåì áûëî âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ìîòèâîì ïðè-
íÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ áûëî òî, ÷òî îðãàíèçà-
öèÿ, íà êîòîðóþ «äåëàë ñòàâêó» äàííûé ðóêî-
âîäèòåëü, íà ôîíå äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ïîäàâ-
øèõ çàÿâêó, âûãëÿäåëà ÿâíî ïðîèãðûøíî è
øàíñû ñòàòü ïîáåäèòåëåì ó íåå áûëè ìèíè-
ìàëüíû. Â ïîñëåäóþùåì äàííûé çàêàç áûë
ðàçáèò íà ÷àñòè è âûñòàâëåí íà òîðãè ìåòî-
äîì çàïðîñà êîòèðîâîê (òàêàÿ ïðàêòèêà â òå
ãîäû – à ïðîèñõîäèëî ýòî â ïåðâîé ïîëîâèíå
2000-õ ãã., åùå äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ðàçìåùå-
íèè çàêàçîâ, – áûëà äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåí-
íûì ÿâëåíèåì). Â îäíîì èç çàïðîñîâ êîòèðî-
âîê ïîáåäèòåëåì îêàçàëàñü òà ñàìàÿ ôèðìà, î
êîòîðîé òàê ïåêñÿ ÷èíîâíèê, ò. å. ÷àñòü îáùå-
ãî «áþäæåòíîãî ïèðîãà» åé âñå æå äîñòàëàñü.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì äëÿ ìèíèìèçàöèè
êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ è íåéòðàëèçàöèè ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü
ñò. 36 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå íîðìîé,
ñîäåðæàùåé èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíî-
âàíèé äëÿ îòìåíû çàêàç÷èêîì êîíêóðåíòíûõ
ïðîöåäóð îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä-
÷èêà, èñïîëíèòåëÿ), à òàêæå íîðìîé î òîì,
÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ òàêèõ ðåøåíèé
ïðèíàäëåæàò èñêëþ÷èòåëüíî êîìèññèè ïî
îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê.

Ïðåäóñìîòðåííûé Ìåòîäèêîé êîîðóïöèî-
ãåííûé ôàêòîð «îòêàç îò êîíêóðñíûõ (àóê-
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öèîííûõ) ïðîöåäóð» ïðèìåíèòåëüíî ê Çàêî-
íó î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå íàõîäèò ñâîå âû-
ðàæåíèå â åãî íîðìàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
âîçìîæíîñòü â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâ-
ëÿòü çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ó åäèí-
ñòâåííîãî ïîñòàâùèêà, ò. å. áåç ïðèìåíåíèÿ
êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñïåöèàëüíîé ëè-
òåðàòóðå èìåþòñÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïî-
ëîæíûå îöåíêè äàííîãî ÿâëåíèÿ. Òàê, èçâå-
ñòíûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ãîñçàêóïîê
À.À. Õðàìêèí îäíîçíà÷íî îòíîñèò óâåëè÷å-
íèå êîëè÷åñòâà êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ
åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì, ê ÷èñëó ñåðüåç-
íûõ ïðîáëåì ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè ñèñòåìû
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä3. Ñïåöèàëèñòû æå, íàïðèìåð,
Ôåäåðàëüíîãî êîñìè÷åñêîãî àãåíòñòâà (Ðîñ-
êîñìîñà), íàîáîðîò, îòíîñÿò ê ÷èñëó ñâîèõ
çàñëóã òîò ôàêò, ÷òî óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè «…ñòðåìèòñÿ
ê ðàñøèðåíèþ ñïèñêà åäèíñòâåííûõ èñïîë-
íèòåëåé ñ òåì, ÷òîáû óéòè îò êîíêóðñíûõ
ïðîöåäóð è íå ñîçäàâàòü óñëîâèé äëÿ îòêà-
òîâ è èíûõ íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ, ñâÿçàííûõ
ñ êîððóïöèåé ÷èíîâíèêîâ ëèáî ëèö, ïðåäëà-
ãàþùèõ ñâîè óñëóãè äëÿ ðåàëèçàöèè çàêàçà»4.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷ðåçìåðíîå óâëå÷åíèå
çàêóïêàìè ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà îä-
íîçíà÷íî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè. Ýòà
ôîðìà ãîñçàêóïîê äîëæíà íîñèòü èñêëþ÷è-
òåëüíûé õàðàêòåð è ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â
ñòðîãî îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ. Çàêî-
íîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñò. 93 ïðåäóñ-
ìîòðåíî 28 ñëó÷àåâ çàêóïêè òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã) ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä-
÷èêà, èñïîëíèòåëÿ), ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íûì è íå ñîîòâåòñòâóþùèì
ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ïîýòîìó ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ýêñïåðòíûì ñóæäåíèåì î òîì, ÷òî â
ìèðå ñóùåñòâóåò 5 – 6 îáùèõ ñòàíäàðòíûõ
óñëîâèé, äîïóñêàþùèõ çàêóïêè ó åäèíñòâåí-
íîãî ïîñòàâùèêà: çàâåäîìî îäèí èñòî÷íèê;
ñðî÷íàÿ çàêóïêà; ÷ðåçâû÷àéíàÿ çàêóïêà; äî-

ïîëíèòåëüíàÿ çàêóïêà; íåêîòîðûå ñåêðåòíûå
çàêóïêè. Â ïðîåêòå çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìå îïÿòü âîñïðîèçâîäèòñÿ íåïîëíûé íà-
áîð èç äâóõ-òðåõ äåñÿòêîâ ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ,
êîòîðûå ïîòîì áóäóò áåç êîíöà äîïîëíÿòü-
ñÿ5.

Êîððóïöèîãåííîñòü çàêóïîê ó åäèíñòâåí-
íîãî ïîñòàâùèêà óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæäà-
åò ïå÷àëüíûé îïûò äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ
«Îáîðîíñåðâèñ». Â 2009 – 2012 ãã. äàííîé
êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðå ïðè àêòèâíîì ëîá-
áèðîâàíèè åå èíòåðåñîâ ïðåæíèì ðóêîâîä-
ñòâîì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè óäàëîñü äîáèòü-
ñÿ èçäàíèÿ 8 ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèõ
ñòðóêòóðû ÎÀÎ «Îáîðîíñåðâèñ» åäèíñò-
âåííûìè ïîñòàâùèêàìè òîâàðîâ è èñïîë-
íèòåëÿìè ðàáîò6. Íàëè÷èå ñòàòóñà åäèíñò-
âåííîãî ïîñòàâùèêà è îòñóòñòâèå çäîðîâîé
êîíêóðåíöèè ïîçâîëèëî àôèëëèðîâàííûì
ñòðóêòóðàì ÎÀÎ «Îáîðîíñåðâèñ», îñîáî íå
çàáîòÿñü î êà÷åñòâå ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóê-
öèè è ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ïîëó÷àòü ñòà-
áèëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè è èçâëåêàòü èç ýòîãî íåìà-
ëóþ ïðèáûëü, ïðè÷åì áîëüøèíñòâî óñëóã è
òîâàðîâ ïîñòàâëÿëèñü ïî ÿâíî çàâûøåííûì
öåíàì.

Îïðåäåëåííûå êîððóïöèîííûå ðèñêè èìå-
þò ìåñòî â íîðìàõ Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìå, ðåãóëèðóþùèõ àíòèäåìïèíãîâûå7

ìåðû ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ
(ñò. 37). Öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ â îòå÷å-
ñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàííîãî ïðàâîâî-
ãî èíñòèòóòà îöåíèâàåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè íå-
îäíîçíà÷íî, ïðè ýòîì âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå òî÷êè çðåíèÿ. Òàê, äèðåêòîð Äåïàðòàìåí-
òà ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè Î.Â. Àí÷èøêèíà â
èíòåðâüþ â ñåíòÿáðå 2011 ã. óêàçûâàëà, ÷òî
«äåìïèíã… – ñòðàøíàÿ áåäà äëÿ ãîñçàêàçà.
…Âåëèêà âåðîÿòíîñòü, ÷òî …ó èñïîëíèòåëÿ
êîíòðàêòà áóäåò ïåñîê âìåñòî öåìåíòà è ãàñ-
òàðáàéòåðû âìåñòî êâàëèôèöèðîâàííûõ ðà-

3 Õðàìêèí À.À. Ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà: ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû çàêóïîê è ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Ãîñóäàðñòâåííûå è
ìóíèöèïàëüíûå çàêóïêè – 2012: ñá. äîêëàäîâ. Ì., 2013. Ñ. 216.

4 Âîðû â ìóíäèðàõ è ïèäæàêàõ // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2013. ¹ 19.
5 Ñìèðíîâ Â.È. Ïðîåêò ÔÊÑ: ïîêà ïðûæîê íà ìåñòå // Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàêóïêè - 2012. Ñ. 363.
6 Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Íåíàâÿç÷èâûé «îáîðîííûé ñåðâèñ»: îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ àóòñîðñèíãà â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 2.
7 Äåìïèíã (àíãë. dumping áóêâ. ñáðàñûâàíèå) – ïðîäàæà òîâàðîâ ïî íèçêèì öåíàì (èíîãäà íèæå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà) â öåëÿõ

óñòðàíåíèÿ êîíêóðåíòîâ è çàõâàòà ðûíêîâ (Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 1993. Ñ. 187).
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áî÷èõ»8. Íàïðîòèâ, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ è
êîíòðîëÿ ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàçà ÔÀÑ Ðîññèè Ì.ß. Åâðàåâ â ôåâðàëå 2012
ã. çàÿâëÿë, ÷òî ïðîáëåìû äåìïèíãà â ãîñçà-
êóïêàõ «ïðîñòî íåò. Âåäü åñëè ïðîèçîøëî
çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå öåí íà òîðãàõ è ïðè
ýòîì êîíòðàêò èñïîëíåí êà÷åñòâåííî, òî ìû
âñå äîëæíû ãîâîðèòü íå î ïðîáëåìå äåìïèí-
ãà, à òîëüêî ðàäîâàòüñÿ ïîëó÷åííîìó ðåçóëü-
òàòó è íîâûì âîçìîæíîñòÿì ïî çàêóïêå òî-
âàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã». Ïî ìíåíèþ óêàçàí-
íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, «ïðåäëàãàåìîå ðå-
øåíèå óñòðàíÿåò ñòèìóëû äëÿ öåíîâîé êîí-
êóðåíöèè è ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé êàê ñî ñòîðîíû
çàêàç÷èêîâ, òàê è ñî ñòîðîíû íåäîáðîñîâåñò-
íûõ êîìïàíèé»9.

Â íîðìå, ïðåäóñìîòðåííîé ÷. 9 ñò. 37 Çàêî-
íà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, èìåþò ìåñòî ïðèçíàêè äâóõ êîððóïöè-
îãåííûõ ôàêòîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ìåòî-
äèêîé: «íàëè÷èå çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê
ëèöó, ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàä-
ëåæàùåãî åìó ïðàâà», ò. å. óñòàíîâëåíèå íåî-
ïðåäåëåííûõ, òðóäíîâûïîëíèìûõ è îáðåìå-
íèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ãðàæäàíàì è îðãà-
íèçàöèÿì, è «çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì çàÿâè-
òåëÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (èõ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè)» – îòñóòñòâèå ÷åòêîé
ðåãëàìåíòàöèè ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Ïðîÿâëåíèå ïåðâîãî èç óêàçàííûõ ôàêòî-
ðîâ âèäèòñÿ â òîì, ÷òî èñïîëíåíèå ó÷àñòíè-
êîì çàêóïêè ïðåäóñìîòðåííîé ðàññìàòðèâà-
åìîé íîðìîé îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòü çàêàç-
÷èêó îáîñíîâàíèå ïðåäëàãàåìîé öåíû êîí-
òðàêòà â ôîðìå ãàðàíòèéíîãî ïèñüìî îò ïðî-
èçâîäèòåëÿ ñ óêàçàíèåì öåíû è êîëè÷åñòâà
ïîñòàâëÿåìîãî òîâàðà íà ïðàêòèêå âåñüìà
çàòðóäíèòåëüíî, à òî è âîâñå íåâîçìîæíî.
Äåëî â òîì, ÷òî íè îäíèì ïðàâîâûì àêòîì íå
ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ
âûäàâàòü êîìó-ëèáî èç ïîêóïàòåëåé ñâîåé
ïðîäóêöèè êàêèå-ëèáî ãàðàíòèéíûå ïèñüìà.
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è âñòðå÷àþ-
ùóþñÿ ó íåêîòîðûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðàêòè-

êó ðàçäåëà ðûíêà, â ñâÿçè ñ ÷åì îòäåëüíûå
ó÷àñòíèêè çàêóïêè ìîãóò è âîâñå íå ðàññ÷è-
òûâàòü íà ïîëó÷åíèå êàêèõ-ëèáî ãàðàíòèé-
íûõ ïèñåì îò ïðîèçâîäèòåëåé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî èìåþòñÿ âñå îñíî-
âàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ó÷àñò-
íèêîâ ïðîöåäóð çàêóïêè âîñïîëüçóþòñÿ ïðå-
äîñòàâëåííîé çàêîíîäàòåëåì âîçìîæíîñòüþ
ïðåäñòàâèòü âìåñòî ãàðàíòèéíîãî ïèñüìà
ïðîèçâîäèòåëÿ «èíûå äîêóìåíòû è ðàñ÷åòû,
ïîäòâåðæäàþùèå âîçìîæíîñòü ó÷àñòíèêà
çàêóïêè îñóùåñòâèòü ïîñòàâêó òîâàðà ïî
ïðåäëàãàåìîé öåíå» (÷. 9 ñò. 37 Çàêîíà».

Â äàííîì ñëó÷àå íàéäåò ñâîå ïðîÿâëåíèå
êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð «çëîóïîòðåáëåíèå
ïðàâîì çàÿâèòåëÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè)», ïîñêîëü-
êó, êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò À.À. Ôåäîðîâ,
òóò îñòàâëåí ïîëíûé ïðîñòîð äëÿ ôàíòàçèè
ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè. Ñëåäóÿ áóêâå çàêîíà,
ó÷àñòíèê ïðîöåäóðû çàêóïêè ìîæåò ïðåäñòà-
âèòü àáñîëþòíî ëþáîé äîêóìåíò, è ó êîìèñ-
ñèè ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê è çàêàç÷èêà
íåò èíîé âîçìîæíîñòè, êðîìå êàê óäîâëåòâî-
ðèòüñÿ ïðåäñòàâëåííûì îáúÿñíåíèåì. Òàêæå
íàäî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òî, ÷òî ñîãëàñíî
òåêñòó ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû äîêóìåíò
äîëæåí ïîäòâåðæäàòü âîçìîæíîñòü ïîñòà-
âèòü òîâàð, à íå ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàç-
íîñòü èëè ïðèáûëüíîñòü òàêîé ñäåëêè; ñàìî
íàëè÷èå òîâàðà ó ó÷àñòíèêà çàêóïêè óæå
äîëæíî îçíà÷àòü, ÷òî îí ìîæåò ïîñòàâèòü
ýòîò òîâàð ïî ëþáîé öåíå, ïîñêîëüêó ñ òî÷êè
çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îò-
ñóòñòâóþò çàïðåòû íà ïðîäàæó òîâàðà ïî öåíå
íèæå çàêóïî÷íîé öåíû èëè äàæå íèæå ñåáåñ-
òîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà òîâàðà10.

Çàâåðøàÿ àíàëèç Çàêîíà î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â íåì êîððóïöè-
îãåííûõ íîðì, åùå ðàç îòìåòèì, ÷òî èçëîæåí-
íûå âûøå ñîîáðàæåíèÿ íîñÿò ëèøü ïðîãíîñ-
òè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó â ïîëíîé ìåðå
êîððóïöèîãåííîñòü òîãî èëè èíîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîæíî îöåíèòü òîëü-
êî â ïðîöåññå åãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.

8 Öèò. ïî: Ôåäîðîâ À.À. Àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû â çàêîíîäàòåëüñòâå î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå // Ãîñóäàðñòâåííûå è
ìóíèöèïàëüíûå çàêóïêè - 2012. Ñ. 208.

9 Òàì æå.
10 Òàì æå. Ñ. 210 – 211.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2013 15

Â êîíöå XX – íà÷àëå XXI ââ. ñëîæèëàñü ñè-
òóàöèÿ, êîãäà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà òðàòèëèñü íà îáó÷åíèå îòäåëüíûõ ãðàæäàí
â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êî-
òîðûå èçíà÷àëüíî íå ïëàíèðîâàëè ïðîõîäèòü
âîåííóþ ñëóæáó. Êîëè÷åñòâî âûïóñêíèêîâ,
óâîëèâøèõñÿ â çàïàñ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñëå
âûïóñêà, äîñòèãëî êðèòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è
ïî îòäåëüíûì ÂÂÓÇàì ñîñòàâëÿëî 50 % è áî-
ëåå1. Ìîëîäûå îôèöåðû, íå íåñÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà âëîæåííûå â èõ îáó÷åíèå ñðåäñòâà,
äîáèâàëèñü óâîëüíåíèÿ â çàïàñ â îñíîâíîì ïî
«îòðèöàòåëüíûì» ñòàòüÿì.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 285665-4 «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó», êîòîðûé îïðåäåëÿë êîìïëåêñ ìåð
ïî çàêðåïëåíèþ ìîëîäûõ âîåííûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ íà âîåííîé ñëóæáå ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé2.

Îäíîé èç òàêèõ ìåð ñòàëî âêëþ÷åíèå â êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû óñëîâèÿ

îá îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà âîçìåñòèòü ñðåäñò-
âà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà åãî
âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó â ñëó÷àå
îò÷èñëåíèÿ èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ èëè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ðà-
íåå óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðîêà3.

Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáî-
ðîíå çàêîíîïðîåêò áûë ðàññìîòðåí â öåëîì
ïîëîæèòåëüíî, âìåñòå ñ òåì, â åãî çàêëþ÷å-
íèè áûë óêàçàí ðÿä íåäîñòàòêîâ, íàïðèìåð,
÷òî «çàêîíîïðîåêò íå ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü,
ê êàêîìó âèäó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè îòíîñèòñÿ âîçìåùåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ëèö, îáó÷àþùèõñÿ
â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè»4. Ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîðîæäàëî íåîïðåäåëåííîñòü â óñ-
òàíîâëåíèè ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ ñðåäñòâ.

Îäíîé èç ïåðâûõ ïîïûòîê óñòàíîâèòü ìà-
òåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü êóðñàíòîâ, îò-
÷èñëåííûõ èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ
ÑÐÅÄÑÒÂ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ,

ÇÀÒÐÀ×ÅÍÍÛÕ ÍÀ ÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ
(ÑÏÅÖÈÀËÜÍÓÞ) ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÓ

Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ
ÔÑÁ ÐÎÑÑÈÈ

(ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ)*

À.Â. Çàâàëüíþê, àäúþíêò Ïîãðàíè÷íîé àêàäåìèè ÔÑÁ Ðîññèè

* Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ìíåíèåì àâòîðà, èçëîæåííûì â íàñòîÿùåé ñòàòüå.
1 ×åðíûøîâ À.Â. Âîåííîå îáðàçîâàíèå: «áåñïëàòíîãî ñûðà» íå áóäåò // Âàø áþäæåòíûé ó÷åò. 2007. ¹ 8.
2 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 285665-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-

áå» (îêîí÷àòåëüíàÿ ðåäàêöèÿ, ïðèíÿòàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14 èþíÿ 2006 ã.).
3 Ïóíêò 7 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.
4 Çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà ïî îáîðîíå îò 18 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 104/1.2 íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 285665-4 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó».
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ðåæäåíèé, è âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñëó÷àå èõ
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
áûëà ñò. 12 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ» 1997 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â ñëó-
÷àå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû èëè îò÷èñëåíèÿ êóðñàí-
òà èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
îíè âîçìåùàþò ïîëó÷åííûå èìè ñðåäñòâà íà
ïåðâîíà÷àëüíîå îáçàâåäåíèå, ñòîèìîñòü âû-
äàííîãî èì â ïîëüçîâàíèå îáìóíäèðîâàíèÿ
ñ ó÷åòîì ñòåïåíè èçíîñà ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì, à òàêæå äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åí-
íûå èìè â ïîðÿäêå ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà
ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëüÿ5.

Îäíàêî áûâøèé â òî âðåìÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í. Åëüöèí â ñâîåì
ïèñüìå «Îá îòêëîíåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ», óêàçàë, ÷òî âîçìåùåíèå çàòðàò
ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèè êóðñàíòà
èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íå îòíîñèò-
ñÿ ê ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà. Ââèäó îòñóòñòâèÿ äâóõ èç
îñíîâíûõ óñëîâèé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè – ðåàëüíîãî óùåðáà è ïðîòèâîïðàâíî-
ñòè äåéñòâèé – òàêîå âîçìåùåíèå çàòðàò íå
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ; êðîìå òîãî, ïî ñìûñëó îíî íå òðåáóåò
ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è íóæ-
äàåòñÿ â âûðàáîòêå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìåõà-
íèçìà åãî îñóùåñòâëåíèÿ6.

Â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò
12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ âîçìåùåíèå ñðåäñòâ
çà âîåííóþ (ñïåöèàëüíóþ) ïîäãîòîâêó òàêæå
íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî, òàê êàê íåò ôàê-
òà ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ò.
å. óòðàòû èëè ïîâðåæäåíèÿ èìóùåñòâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè). Â ïîëîæåíèÿõ ñòàòåé äàííîãî
Çàêîíà «Îãðàíè÷åííàÿ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ» è «Ïîëíàÿ ìà-
òåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ» íå ïðåäóñìîòðåíî îñíîâàíèé, ïî êîòî-
ðûì ãðàæäàíèí îáÿçàí âîçìåñòèòü ñðåäñòâà
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà åãî
âîåííóþ (ñïåöèàëüíóþ) ïîäãîòîâêó.

Ñîãëàñíî æå óêàçàííîìó Çàêëþ÷åíèþ Êî-
ìèòåòà ïî îáîðîíå «îòíåñåíèå âîçìåùåíèÿ
ñðåäñòâ çà âîåííóþ (ñïåöèàëüíóþ) ïîäãîòîâ-
êó ê êàòåãîðèè «âîçìåùåíèå âðåäà» è òî, ÷òî
âðåä íàíåñåí íå ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé è íå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïåðåâîäÿò âîçíèêøèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðó ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé»7.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî è àíàëèçà âè-
äîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî
âîçìåùåíèþ ãðàæäàíàìè ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà çà âîåííóþ (ñïåöèàëüíóþ) ïîä-
ãîòîâêó äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ íîðìàìè
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè
â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê
ðàçíîâèäíîñòü þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè áûëà ïðåäìåòîì íàó÷íîãî àíàëèçà â òðó-
äàõ ìíîãèõ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ.

Èçó÷åíèå òåîðèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþ-
ùèå âûâîäû:

1) íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü «îòâåòñò-
âåííîñòü» è «îáÿçàííîñòü äîëæíèêà» íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, âûïîëíÿåòñÿ ýòà îáÿçàííîñòü
ïðèíóäèòåëüíî èëè äîáðîâîëüíî. Îòâåòñò-
âåííîñòü æå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêèå-ëèáî íå-
áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ (èìóùåñòâåííûå,
ìîðàëüíûå) äëÿ ëèöà, êîòîðîå íå âûïîëíèëî
âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà. Çàêîí ÷åòêî
ðàçãðàíè÷èâàåò èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè è
îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå, õîòÿ è ïðè÷èííî ñâÿçàííûå ïðà-
âîâûå êàòåãîðèè. Íàïðèìåð, íà îñíîâàíèè ãë.
25 ÃÊ ÐÔ «Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
îáÿçàòåëüñòâ» îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà

5 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 96700511-2 «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» (îêîí÷àòåëüíàÿ ðåäàêöèÿ, ïðè-
íÿòàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 20 ìàðòà 1997 ã.).

6 Ïèñüìî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêëîíåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 21 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ Ïð-592.

7 Çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà ïî îáîðîíå îò 18 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 104/1.2 íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 285665-4 «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó».
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íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòè (ñò. 393 ÃÊ ÐÔ);

2) â íàó÷íûõ êðóãàõ ñëîæèëîñü ïîíèìàíèå
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåä-
ñòàâëÿåìîé â âèäå: íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé; îáÿçàííîñòè äàòü îò÷åò â ñâî-
èõ äåéñòâèÿõ; ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäå-
íèÿ; îáÿçàííîñòè íåñòè äîïîëíèòåëüíûå íå-
áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðàâîíàðóøèòå-
ëåì, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñàíê-
öèè çà ïðàâîíàðóøåíèå.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü îá-
ëàäàåò ðÿäîì îñîáåííûõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå
ïîçâîëÿþò îòëè÷àòü åå îò äðóãèõ âèäîâ þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòè îñîáåííîñòè
ïðèñóùè è ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî âîçìåùåíèþ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà âîåííóþ
(ñïåöèàëüíóþ) ïîäãîòîâêó.

Âî-ïåðâûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü íîñèò èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð.
Ýòî îáóñëîâëåíî ðåãóëèðîâàíèåì ãðàæäàí-
ñêèì ïðàâîì èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ
èñïîëüçîâàíèåì òîâàðíî-äåíåæíîé ôîðìû8,
ãäå èìóùåñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ9. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, îíè æå «äåíüãè»10, îòíîñÿòñÿ ê ñôå-
ðå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, â ÷àñòíîñ-
òè ê îáúåêòàì îòíîøåíèé, íîñÿùèì âîçìåçä-
íûé õàðàêòåð11. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åí-
íûå ïîòåðïåâøèì â âîçìåùåíèå âðåäà, äàþò
åìó âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðèòü ñâîè èìóùå-
ñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, êîòîðûå îí íå ñìîã
óäîâëåòâîðèòü â ðåçóëüòàòå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîçìåùàÿ ðàñõîäû çà âî-
åííóþ (ñïåöèàëüíóþ) ïîäãîòîâêó, ãðàæäàíèí
äàåò âîçìîæíîñòü âîññòàíîâèòü èìóùåñòâî
èëè ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà, çàòðà÷åííûå íà
åãî îáó÷åíèå, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèå ïî âîçìåùåíèþ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà âîåííóþ
(ñïåöèàëüíóþ) ïîäãîòîâêó íîñèò èìóùåñò-
âåííûé õàðàêòåð.

Âî-âòîðûõ, íàðóøèòåëü îáÿçàí ïåðåä ïî-
òåðïåâøèì, à íå ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Òàê, ïðè

ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàíèíà ê óãîëîâíîé èëè
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èìóùå-
ñòâåííûå ñàíêöèè (øòðàô, êîíôèñêàöèÿ èìó-
ùåñòâà), ïðèìåíÿåìûå ê ïðàâîíàðóøèòåëþ,
âçûñêèâàþòñÿ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Èìóùå-
ñòâåííûå ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå ê ïðàâîíà-
ðóøèòåëþ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, âçûñêèâàþòñÿ â ïîëüçó ïî-
òåðïåâøåãî ñ öåëüþ óñòðàíèòü íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ãðàæäàíèí, âîçìåùàÿ óùåðá
ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, íåñåò îáÿçàííîñòü è ïåðåä ãîñó-
äàðñòâîì, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñîáñòâåííîñòü ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðî-
äîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ìóíèöè-
ïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü» îò 27 äåêàáðÿ 1991
ã. ¹ 3020-I «èìóùåñòâî… îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè îòíîñèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè».

Â-òðåòüèõ, ðàçìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, êàê ïðàâèëî, ñîîòâåòñòâó-
åò ðàçìåðó ïðè÷èíåííîãî âðåäà. Òàê, ñîãëàñ-
íî ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé èìó-
ùåñòâó þðèäè÷åñêîãî ëèöà (â íàøåì ñëó÷àå
– ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà), ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì
îáúåìå ëèöîì, ïðè÷èíèâøèì âðåä. Ïîâû-
øåííûé æå ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò
áûòü ïðåäóñìîòðåí â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ çà-
êîíîì èëè äîãîâîðîì (ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñóììû, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû êóðñàíòîâ (ñëóøà-
òåëåé), íå îòðàæàþò âñåé ïîëíîòû ðàñõîäîâ
íà èõ ïîäãîòîâêó12.

8 Ïèëÿåâà Â.Â. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. ×àñòè îáùàÿ è îñîáåííàÿ: ó÷åá. 3-å èçä., ñòåð. Ì., 2009. Ñ. 10.
9 Òàì æå. Ñ. 104.
10 Òàì æå. Ñ. 833.
11 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åá. ×. 1. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / ïîä ðåä. À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. Ì., 1998. Ñ. 214.
12 Ñïðàâêà îá óòâåðæäåííûõ ôèêñèðîâàííûõ çíà÷åíèÿõ äëÿ ðàñ÷åòà ñóììû ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùèõ âîçìåùå-

íèþ, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó êóðñàíòîâ â ÌÏÈ ÔÑÁ Ðîññèè íà 2012/2013 ó÷åáíûé ãîä (ïî ìàòåðèàëàì
ÔÝÎ ÌÏÈ ÔÑÁ Ðîññèè).
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Êóðñàíò (ñëóøàòåëü) âîçìåùàåò ñðåäñòâà

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðûå âûäåëÿþò-
ñÿ íà åãî ïîäãîòîâêó, â ÷àñòíîñòè íà ðåàëè-
çàöèþ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê âî-
åííîé è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêå âûïóñêíè-
êîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ñïåöèàëüíîñòÿì (íàïðàâëåíèÿì) è
ñïåöèàëèçàöèÿì çà ïåðèîä îáó÷åíèÿ ïî î÷-
íîé ôîðìå13.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôèêñèðîâàííîãî çíà÷å-
íèÿ ñóììû ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàññ÷èòûâàþò:

à) ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ,
ðåìîíò è îáñëóæèâàíèå ñïåöèàëüíîé ó÷åáíîé
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû;

á) ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëüíûõ
çàïàñîâ;

â) ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ïðåïîäàâàòåëåé
(îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è
ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, âåùå-
âîå îáåñïå÷åíèå – äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, îï-
ëàòà òðóäà – äëÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà), êîòîðûå ïðîâîäÿò ó÷åáíûå çàíÿòèÿ ïî
ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ êâà-
ëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè.

Îäíàêî â ïåðèîä îáó÷åíèÿ ñðåäñòâà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà òðàòÿòñÿ è íà ïðåïîäàâà-
òåëåé, êîòîðûå ïðîâîäÿò ó÷åáíûå çàíÿòèÿ,
íàïðèìåð, ïî èíîñòðàííîìó ÿçûêó èëè ôèëî-
ñîôèè. Äåíåæíûå ñðåäñòâà òðàòÿòñÿ è íà ïðî-
âåäåíèå ïðàêòèê (ñòàæèðîâîê), íî îíè òàêæå
íå ó÷èòûâàþòñÿ â ïðåäñòàâëåííîé âûøå
ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðàñõîäû äîëæíû âîç-
ìåùàòüñÿ çà îáó÷åíèå, à íå òîëüêî çà âîåí-
íóþ (ñïåöèàëüíóþ) ïîäãîòîâêó. Òîëüêî òîã-
äà ìîæíî ãîâîðèòü î ïîëíîì âîçìåùåíèè
ðàñõîäîâ çà îáó÷åíèå14, êàê ýòîãî òðåáóþò íå
òîëüêî íîâåëëû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»15, íî
è íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà î ïîëíîì âîç-
ìåùåíèè óáûòêîâ (ñò. 15 ÃÊ ÐÔ), ÷òî òàêæå
óêàçûâàåò íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð
îòíîøåíèé ïî âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà çà âîåííóþ (ñïåöèàëüíóþ) ïîä-
ãîòîâêó (ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ).

Â-÷åòâåðòûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü äîáðî-
âîëüíî óñòðàíèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
ñàìèì ïðè÷èíèòåëåì âðåäà16. Ýòî ïîëîæåíèå
âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ãðàæäàíèí (âîåííîñëó-
æàùèé), îò÷èñëåííûé èç îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èìååò ïðàâî äîáðî-
âîëüíî âîçìåñòèòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà åãî âîåííóþ (ñïå-
öèàëüíóþ) ïîäãîòîâêó.

Â-ïÿòûõ, äëÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè õàðàêòåðíî íå âñÿêîå ãîñóäàðñò-
âåííîå ïðèíóæäåíèå, à òîëüêî ïðèíóæäåíèå
ê íåñåíèþ îòðèöàòåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ
ïîñëåäñòâèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ íåèñïîë-
íåíèåì, íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáÿçàí-
íîñòè èç äîãîâîðà èëè èç ïðè÷èíåíèÿ âíåäî-
ãîâîðíîãî âðåäà.

Âìåñòå ñ òåì, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå,
îòâåòñòâåííîñòü íå âñåãäà ñâÿçàíà ñ ñàíêöè-
åé, íàïðèìåð, â ñëó÷àå äîáðîâîëüíîãî âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà ëèöîì åãî ïðè÷èíèâøèì (ò. å.
êîãäà ãðàæäàíèí äîáðîâîëüíî âîçìåñòèë äå-
íåæíûå ñðåäñòâà çà åãî îáó÷åíèå).

Â-øåñòûõ, âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè çà áåçâèíîâíûå äåéñòâèÿ.

Åñëè â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»
ñîäåðæèòñÿ óñëîâèå î òîì, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü
òîëüêî çà ïðè÷èíåííûé ïî èõ âèíå ðåàëüíûé
óùåðá, òî â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïî îáùåìó ïðàâèëó âèíà ÿâëÿåòñÿ ëèøü óñ-
ëîâèåì, íî íå ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè17.

Ãðàæäàíèí â õîäå îáó÷åíèÿ èñïîëüçîâàë
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêóþ òðåíèðîâî÷íóþ áàçó è
ðàñõîäîâàë ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ çíàíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óìåíèé è
íàâûêîâ è íå æåëàë íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû

13 Ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäèê ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ñòîèìîñòè ðàñõîäà ìàòåðèàëüíûõ
çàïàñîâ è ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ïðåïîäàâàòåëåé, âêëþ÷àåìûõ â ñîñòàâ ðàñõîäîâ, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÔÑÁ Ðîññèè» îò 1 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 125.

14 Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àâòîðîì îïðîñà ïîêàçàëè, ÷òî 57 % ðåñïîíäåíòîâ âûñòóïàþò çà ââåäåíèå ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ ðàñõî-
äîâ çà îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÔÑÁ Ðîññèè.

15 Ïóíêò 7 ñò. 56 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ.
16 Íàïðèìåð, ïðåäîñòàâèòü âåùü òîãî æå ðîäà è êà÷åñòâà èëè âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûå óáûòêè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1082 ÃÊ ÐÔ.
17 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åá. ×. 1. Ñ. 577.
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(íàïðèìåð, óòðàòû èëè ïîâðåæäåíèÿ). Ñîîò-
âåòñòâåííî âèíû â äåéñòâèÿõ ãðàæäàíèíà íåò.
Âìåñòå ñ òåì, íà åãî îáó÷åíèå ðàñõîäîâàëèñü
ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è ïîýòîìó
ïðè íàñòóïëåíèè îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â ï.
7 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (íàïðèìåð,
îò÷èñëåíèå êóðñàíòà ïî íåäèñöèïëèíèðîâàí-
íîñòè), îí îáÿçàí âîçìåñòèòü ðàñõîäû çà åãî
âîåííóþ (ñïåöèàëüíóþ) ïîäãîòîâêó.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ñîîòâåòñòâóåò íîð-
ìàì ï. 2 ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ, êîòîðûé ãîâîðèò î
âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðè îòñóòñòâèè
âèíû ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ ãðàæ-
äàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà çà èõ âîåííóþ (ñïåöèàëü-
íóþ) ïîäãîòîâêó íå ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ
íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»,
òàê êàê íåò ôàêòà ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåí-
íîãî óùåðáà ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû (ò. å. óòðàòû èëè ïîâðåæäå-
íèÿ èìóùåñòâà âîèíñêîé ÷àñòè) è âèíû âîåí-
íîñëóæàùåãî;

2) â öåëÿõ ââåäåíèÿ ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà öåëåñîîáðàç-
íî îñóùåñòâèòü çàìåíó òåðìèíà «âîåííàÿ èëè

ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà» íà òåðìèí «îáó÷å-
íèå».

Ââåäåíèå âîçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà çà îáó÷åíèå ïîçâîëèò ïðèâëåêàòü
ê âîçìåùåíèþ ðàñõîäîâ íå òîëüêî êóðñàíòîâ
(ñëóøàòåëåé), íî è òàêèå êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, êàê ñëóøàòåëè, èìåþùèå âîèíñêîå
çâàíèå îôèöåðà, àäúþíêòû (äîêòîðàíòû),
ìàãèñòðàíòû â ñëó÷àÿõ èõ îò÷èñëåíèÿ èç îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (íàïðèìåð, ïî íå-
óñïåâàåìîñòè) èëè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ðàíåå óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì
ñðîêà.

Ðàññìîòðåâ âçãëÿäû òåîðåòèêîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò âû-
ðàæàòüñÿ â âèäå îáÿçàííîñòè âîçìåùåíèÿ
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà èõ âîåííóþ (ñïå-
öèàëüíóþ) ïîäãîòîâêó, ÷òî ïðÿìî è óêàçàíî
â ïîëîæåíèÿõ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà
ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà èõ âîåííóþ (ñïåöè-
àëüíóþ) ïîäãîòîâêó, íîñÿò ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé õàðàêòåð è äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ
íîðìàìè íå òîëüêî âîåííîãî, íî è ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè çà ïðåäñòàâëåíèå ôèêòèâíûõ äîêóìåíòîâ îá îáó÷åíèè â ÂÓÇå îñóæäåí îôèöåð
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êðàñíî-

çíàìåíñêîìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà èíæåíåðó
âîéñêîâîé ÷àñòè  ñòàðøåìó ëåéòåíàíòó Á. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ÷. 1 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ (óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïóòåì îáìàíà).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2011-2012 ãîäàõ êîìàíäîâàíèå ÷àñòè ïîìèìî 2 îñíîâíûõ îòïóñêîâ, îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ 66 ñóòîê, ïðåäîñòàâèëî Á. åùå 4 ó÷åáíûõ îòïóñêà îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 154 ñóòîê.
Îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñëåäíèõ ÿâëÿëèñü ðàïîðòû âîåííîñëóæàùåãî è ïðèëàãàåìûå ê íèì ôèê-
òèâíûå ñïðàâêè-âûçîâû ñíà÷àëà èç íåãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå – ÂÏÎ) «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò», ðàñïîëîæåí-
íîãî â ãîðîäå Ñòàâðîïîëå, à çàòåì èç Ìàõà÷êàëèíñêîãî ôèëèàëà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îòêðûòûé óíèâåðñèòåò». Êàê ñîîáùèë
îôèöåð, â êîíöå 2011 ãîäà îí ðåøèë ïåðåâåñòèñü èç êîììåð÷åñêîãî â ãîñóäàðñòâåííîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå. Ìåæ-
äó òåì óñòàíîâëåíî, ÷òî â óêàçàííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ îôèöåð íèêîãäà íå ïîñòóïàë è òàì íå îáó÷àëñÿ, âî
âðåìÿ ó÷åáíûõ îòïóñêîâ â ÂÓÇû íå ïðèáûâàë, à íàõîäèëñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñâîèõ ðîäèòåëåé.

Ïî ôàêòó ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó ó÷åáíûõ îòïóñêîâ â 2011 ãîäó óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Á.
ïðåêðàùåíî íà îñíîâàíèè ï. 3 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ – ò.å. çà èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ. Çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé â 2012 ãîäó ïðèãîâîðîì ñóäà Á. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî
ñëóæáå ñðîêîì íà 1 ãîä ñ óäåðæàíèåì â äîõîä ãîñóäàðñòâà 15 % äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííîãî.
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Êà÷åñòâî âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè
(äàëåå – ÂèÂÒ), áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà áîåñïî-
ñîáíîñòü ëþáîé àðìèè. Â ïîñëåäíèå ãîäû
ñòàëè íàðàñòàòü ïðîáëåìû ñíèæåíèÿ êà÷åñò-
âà ÂèÂÒ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàê, èç
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èçâåñòíî, ÷òî
òîëüêî ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè â 2010 ã. áûëî ïîäãîòîâëåíî 6 889 ðåêëà-
ìàöèé íà ïîñòàâëåííóþ ïðîäóêöèþ, ÷òî íà
20 % áîëüøå, ÷åì â 2009 ã. À çà 2011 ã. ðåêëà-
ìàöèîííûõ äîêóìåíòîâ ïîäãîòîâëåíî óæå 7
119, ÷òî íà 3 % áîëüøå, ÷åì â 2010 ã.1 Â 2011
ã. âîåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà 336 ðàç ïðèîñ-
òàíàâëèâàëè ïðèåìêó ôèíàëüíîé ïðîäóêöèè
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Çà ïåðâîå ïîëóãîäèå
2012 ã. òàêèõ ôàêòîâ áûëî óæå 1882. Äàííûå
îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä îá
óõóäøåíèè êà÷åñòâà çàêóïàåìîé â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà (äàëåå
– ÃÎÇ) âîåííîé ïðîäóêöèè. Îñòàâëÿÿ çà ðàì-

êàìè èññëåäîâàíèÿ ïðè÷èíû ñëîæèâøåãîñÿ
ïîëîæåíèÿ äåë, õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà
âîïðîñå êîíòðîëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà êà÷åñòâà âîåííîé
ïðîäóêöèè, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ êîí-
òðîëü êîëè÷åñòâåííûõ è (èëè) êà÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèê ñâîéñòâ ïðîäóêöèè3.

Êîíòðîëü êà÷åñòâà íàïðàâëåí íà ïðåäîò-
âðàùåíèå ïðèåìêè âîåííîé ïðîäóêöèè, íå
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâà-
íèÿì. Îñîáûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê
êà÷åñòâó âîåííîé ïðîäóêöèè, çàêðåïëåíû â
ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè» îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 184-
ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðî-
âàíèè). Â ÷àñòíîñòè, â ÷. 1 óêàçàííîé ñòàòüè
îïðåäåëåíî, ÷òî â îòíîøåíèè îáîðîííîé
ïðîäóêöèè4 (ðàáîò, óñëóã), ïîñòàâëÿåìîé ïî
ÃÎÇ, îáÿçàòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè, íàðÿäó
ñ òðåáîâàíèÿìè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ,
ÿâëÿþòñÿ:

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂ ÏÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ
ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ,

ÏÎÑÒÀÂËßÅÌÎÉ ÏÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌÓ
ÎÁÎÐÎÍÍÎÌÓ ÇÀÊÀÇÓ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àëåêñàíäðà Ñóõîðóêîâà [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: http://function.mil.ru/for_media/press_conferences/detail.htm?id=10917821@morfPressConferenceNew (äàòà îáðàùåíèÿ:
14.07.2013).

2 Ìíîãî ïðåòåíçèé ê ïîñòàâùèêàì // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2012. ¹ 32. Ñ. 1.
3 Ïóíêò 3 Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ îáîðîííîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), ïîñòàâëÿåìîé ïî ãîñóäàðñòâåí-

íîìó îáîðîííîìó çàêàçó, ïðîöåññîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâà, ìîíòàæà, íàëàäêè, ýêñïëó-
àòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè, óòèëèçàöèè è çàõîðîíåíèÿ óêàçàííîé ïðîäóêöèè, óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1036 (äàëåå – Ïîëîæåíèå îá îñîáåííîñòÿõ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ îáîðîííîé ïðîäóêöèè).
Ñì. òàêæå: ÃÎÑÒ 16504-81. Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ èñïûòàíèé ïðîäóêöèè. Èñïûòàíèÿ è êîíòðîëü
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Îñíîâíûå òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ. Ì., 2001.

4 Âîåííàÿ ïðîäóêöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü îáîðîííîé ïðîäóêöèè. Îíà ñîñòàâëÿåò ÷àñòü îáîðîííîé ïðîäóêöèè, êî-
òîðàÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ, ïðîèçâîäèòñÿ, ýêñïëóàòèðóåòñÿ, óòèëèçèðóåòñÿ è çàõîðàíèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüíûìè òðåáîâàíè-
ÿìè â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ÃÎÇ è óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïîäï. «á» ï. 3 Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ ñòàíäàðòèçàöèè îáîðîííîé ïðîäóêöèè (ðàáîò,
óñëóã), ïîñòàâëÿåìîé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), èñïîëüçóåìîé â öåëÿõ çàùèòû ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó èëè îòíîñèìûõ ê îõðàíÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíîé èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), ñâåäåíèÿ î êîòîðîé ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à òàê-
æå ïðîöåññîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâà, ìîíòàæà, íàëàäêè, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðå-
âîçêè, ðåàëèçàöèè, óòèëèçàöèè è çàõîðîíåíèÿ óêàçàííîé ïðîäóêöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 822.
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à) òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñò-

âåííûìè çàêàç÷èêàìè, à òàêæå ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîë-
íîìî÷åííûìè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè, îáîðîíû, âíåøíåé ðàçâåäêè, ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ òåõíè÷åñêèì ðàçâåäêàì è òåõ-
íè÷åñêîé çàùèòû èíôîðìàöèè, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì àòîìíîé
ýíåðãèè, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
áåçîïàñíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé
ýíåðãèè5, è (èëè)

á) ãîñóäàðñòâåííûìè êîíòðàêòàìè (äîãî-
âîðàìè).

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 5 Çà-
êîíà î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåíî
ïðàâîì óñòàíîâëåíèÿ îñîáåííîñòåé ñòàíäàð-
òèçàöèè îáîðîííîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã),
ïîñòàâëÿåìîé ïî ÃÎÇ.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé êîíòðîëÿ êà÷åñòâà
âîåííîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ê
ýòîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ6. Îñíîâíîå öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå
âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ñîñòîèò â èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç-
÷èêà ÃÎÇ, îïðåäåëåííûõ ïï. 11 è 12 ñò. 7 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáî-
ðîííîì çàêàçå» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 275-
ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ÃÎÇ) è ñîñòîÿùèõ â
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ êà÷åñòâà òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã), à òàêæå îáåñïå÷åíèè ïðèåìêè
ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Íàëè÷èå âîåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè – îáÿçàòåëüíîå òðåáî-
âàíèå, ïðåäúÿâëÿåìîå ê îðãàíèçàöèÿì ïðî-
ìûøëåííîñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ðàçðàáîò-
êó, ïðîèçâîäñòâî, èñïûòàíèå, óñòàíîâêó,
ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ðåìîíò,
óòèëèçàöèþ è ðåàëèçàöèþ ÂèÂÒ. Äàííîå
òðåáîâàíèå ñëåäóåò èç ï. 8 ÷. 1 ñò. 12 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò 4 ìàÿ 2011 ã. ¹
99-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïåðå÷èñ-
ëåííûå âèäû ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè
îòíîñÿòñÿ ê ëèöåíçèðóåìûì. Â ñâîþ î÷åðåäü,
îäíèì èç òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñî-
èñêàòåëþ ëèöåíçèè, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó áó-
äóùåãî ëèöåíçèàòà âîåííîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Â êà÷åñòâå àëü-
òåðíàòèâíîãî òðåáîâàíèÿ íà íîðìàòèâíîì
óðîâíå ïðåäóñìîòðåíî íàëè÷èå ó ñîèñêàòå-
ëÿ ëèöåíçèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðíûõ
îòíîøåíèé7. Çàìåòèì, ÷òî â Ïîëîæåíèè î
ëèöåíçèðîâàíèè íå ðàñêðûâàåòñÿ ïðèðîäà
çàêëþ÷àåìîãî äîãîâîðà, à òàêæå íå îïðåäå-
ëåíî ëèöî, ñ êîòîðûì ñîèñêàòåëü ëèöåíçèè
äîëæåí çàêëþ÷èòü ýòîò äîãîâîð. Ýòî ñîçäà-
åò ñèòóàöèþ ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè.
Ìîæíî ëèøü ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, ïî âñåé
âèäèìîñòè, èìååòñÿ â âèäó äîãîâîð, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
âìåñòî äèñëîêàöèè íà ôîíäàõ îðãàíèçàöèé
ïðîìûøëåííîñòè âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ
(èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé) íàïðàâëÿ-
åò â íèõ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþò êîíòðîëü êà÷åñòâà è ïðèåìêó
âîåííîé ïðîäóêöèè (ï. 3 Ïîëîæåíèÿ î âîåí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ, óòâåðæäåííîãî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 804).

Ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ äîëæíîé ÷åòêîñòè
íîðìàòèâíûõ ôîðìóëèðîâîê â Ïîëîæåíèè
î ëèöåíçèðîâàíèè ìîæíî èñïðàâèòü ïóòåì
âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â Ïîëîæåíèå î âîåí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ â ÷àñòè, êàñàþùåé-
ñÿ îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà çàêðåïëåíèÿ âîåí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ çà îðãàíèçàöèÿìè
ïðîìûøëåííîñòè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëó-
÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà
óñòàíîâëåíèÿ ýòîãî ïîðÿäêà íà óðîâíå ïðè-
êàçîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, èñõîäÿùèõ îò ðàç-

5 Íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíà î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè ïåðå÷èñëåííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîò-
âåòñòâåííî èõ êîìïåòåíöèè, îïðåäåëåííîé àêòàìè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî
ðàçðàáîòêå è óñòàíîâëåíèþ ñâîèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèåé (êîíñòðóêòîðñêîé, òåõíîëîãè-
÷åñêîé è ïðîãðàììíîé äîêóìåíòàöèåé, òåõíè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, äîêóìåíòàìè ïî ñòàíäàðòèçàöèè, èíñòðóêöèÿìè, íàñòàâëåíèÿìè,
ðóêîâîäñòâàìè è ïîëîæåíèÿìè) îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê îáîðîííîé ïðîäóêöèè (ðàáîòàì,
óñëóãàì), ïîñòàâëÿåìîé ïî ÃÎÇ.

6 Ïîäðîáíåå ñì.: Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ïåðñïåêòèâàõ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 3.

7 Ïîäïóíêò «â» ï. 5 Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà, èñïûòàíèÿ, óñòàíîâêè, ìîíòàæà, òåõíè÷åñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ, ðåìîíòà, óòèëèçàöèè è ðåàëèçàöèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè (äàëåå – Ïîëîæåíèå î ëèöåíçèðîâàíèè), óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 2012 ã. ¹ 581.
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ëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè8. Ïðè ýòîì, äàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû îôèöèàëüíî íå ïóáëèêóþòñÿ è ôàê-
òè÷åñêè íå äîñòóïíû äëÿ ñîèñêàòåëåé ëèöåí-
çèè. Íà âçãëÿä àâòîðà, ïîäîáíûì îáðàçîì íå-
îáîñíîâàííî ñóæàåòñÿ êðóã âîçìîæíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ ÃÎÇ è îãðàíè÷èâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ.

Áàçîâûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ,
ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîåííûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 804.
Â ñèëó ï. 4 äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ åãî äåé-
ñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà âîåííûå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íî
è íà âîåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðÿäà èíûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, âûñòóïàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷è-
êàìè ÃÎÇ. Ñ ïîìîùüþ òàêîãî òåõíèêî-þðè-
äè÷åñêîãî ïðèåìà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàñøèðèëî ñôåðó äåéñòâèÿ ñâîå-
ãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, ÷òî, îäíàêî, òðóäíî ïðè-
çíàòü óäà÷íûì ðåøåíèåì. Äåëî â òîì, ÷òî â
óòâåðæäåííîì âûøåíàçâàííûì Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïîëîæåíèè î âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâàõ îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû äåÿ-
òåëüíîñòè è ïîä÷èíåííîñòü âîåííûõ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ â ïðèâÿçêå ê îñîáåííîñòÿì Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðè ïðè-
ìåíåíèè íîðì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 1995
ã. ¹ 804 â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü èçáèðàòåëüíûé
ïîäõîä.

Íè â Çàêîíå î ÃÎÇ, íè â Ïîñòàíîâëåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11
àâãóñòà 1995 ã. ¹ 804 íå îïðåäåëåíî, â ñîñòà-
âå êàêèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè – ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ
ÃÎÇ, ïîìèìî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, äîëæíû

ñîçäàâàòüñÿ âîåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Â ï.
4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 804 ëèøü
ïåðå÷èñëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, íà âîåííûå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå äàí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïðè ýòîì, îòäåëüíûå èç
íàçâàííûõ â Ïîñòàíîâëåíèè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð,
ÔÏÑ Ðîññèè, ÔÀÏÑÈ) äàâíî óïðàçäíåíû.
Áîëåå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, îáÿçà-
òåëüíûì ëèöåíçèîííûì òðåáîâàíèåì, ïðåäú-
ÿâëÿåìûì ê îðãàíèçàöèÿì ïðîìûøëåííîñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ðàçðàáîòêó, ïðîèçâîäñòâî,
èñïûòàíèå, óñòàíîâêó, ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå, ðåìîíò, óòèëèçàöèþ è ðåàëè-
çàöèþ ÂèÂÒ, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âîåííîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èñêëþ÷èòåëüíî Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè. Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî â óêàçàííûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðîìûøëåí-
íîñòè âîåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíûõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè –
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ÃÎÇ, ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà âîåííîé
ïðîäóêöèè íå îñóùåñòâëÿþò. Â òàêîé ñèòóà-
öèè êîíòðîëü êà÷åñòâà è ïðèåìêà âîåííîé
ïðîäóêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ âîåííûìè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà îñ-
íîâå çàêëþ÷åííûõ ñ ýòîé öåëüþ äîãîâîðîâ
ìåæäó Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – ãîñóäàð-
ñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ÃÎÇ (ï. 3 Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 11 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 804).

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î âåäîìñòâåííîé ïðè-
íàäëåæíîñòè âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, õî-
òåëîñü áû ïîïóòíî óêàçàòü íà ðàññìîòðåíèå
Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèññèåé âîïðîñà î
ïåðåïîä÷èíåíèè âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è
ïåðåäà÷å èõ ôóíêöèé îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
ê Ðîñîáîðîíïîñòàâêå9. Íà íàø âçãëÿä, â ñëó-
÷àå ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà ïîòðå-

8 Íàïðèìåð, íà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíòåðíåò-ôîðóìàõ ïèøåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïîðÿäîê îïðåäåëåí ïðèêàçîì çàìåñ-
òèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà çàêðåïëåíèÿ âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà îðãàíèçàöèÿìè ïðîìûøëåííîñòè» îò 12 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 1 (URL: http://www.nachfin.info/SMF/
index.php?PHPSESSID=2e2bea2f8f3f6ec22ce617feb9513407&topic=15477.msg394036#msg394036 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.07.2013). Äàííûé
ïðèêàç çàìåíèë ñîáîé Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå çàêðåïëåíèÿ âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà îðãàíèçàöèÿìè ïðîìûøëåííîñòè, óòâåðæäåííîå ðóêîâîäèòåëåì Äåïàðòàìåíòà âîîðóæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 31 àâãóñòà 2011 ã. (URL: http://www.nachfin.info/SMF/index.php?topic=11817.msg409847#msg409847 (äàòà îáðàùåíèÿ:
14.07.2013).

9 Òåëüìàíîâ Ä. Ó Ìèíîáîðîíû îòáåðóò âîåííóþ ïðèåìêó [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://izvestia.ru/news/550111#ixzz2YzhFsAUv
(äàòà îáðàùåíèÿ: 14.07.2013).
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áèòåëü âîåííîé ïðîäóêöèè (â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. – Ïðèì. àâò.) ñå-
ðüåçíî îñëàáèò ñâîè ïîçèöèè â ñôåðå îïåðà-
òèâíîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà çàêóïàåìîé ïðî-
äóêöèè. Ìèíîáîðîíû Ðîññèè óòðàòèò âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëåêàòü âîåííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ñâîèõ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé. Êðîìå òîãî, íåÿñíî, êàêèì
îáðàçîì Ðîñîáîðîíïîñòàâêà áóäåò êîìïëåê-
òîâàòü øòàòû âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ.
Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ ïîëíîöåííîãî êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà âîåííîé ïðîäóêöèè âîåííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñëåäóåò íàáèðàòü èç âîåííîñëóæà-
ùèõ, èìåþùèõ ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáîòû ñ
âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé. Òàêîé êà-
äðîâûé íàáîð â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü òîëü-
êî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íî íå Ðîñîáîðîíïî-
ñòàâêà.

Ïðîäîëæàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ, îïðåäåëèì ïðàâîâûå îñíî-
âû ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Âîåííûå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè êîíòðîëÿ êà÷åñòâà âîåííîé ïðîäóêöèè,
ïîñòàâëÿåìîé ïî ÃÎÇ, ðóêîâîäñòâóþòñÿ, ïî-
ìèìî âûøåóïîìÿíóòîãî Ïîëîæåíèÿ î íèõ,
òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âîèíñêèìè óñòàâàìè, Èíñòðóêöèåé ïî
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 242410, èíûìè ïðèêà-
çàìè è äèðåêòèâàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, äåÿòåëü-
íîñòü âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ðåãóëèðóåò-
ñÿ Ïîëîæåíèåì îá îñîáåííîñòÿõ îöåíêè ñî-
îòâåòñòâèÿ îáîðîííîé ïðîäóêöèè. Âîåííûå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà (ïî òåðìèíîëîãèè Ïîëî-
æåíèÿ – ïðåäñòàâèòåëüñòâà çàêàç÷èêà) ÿâëÿ-
þòñÿ ó÷àñòíèêàìè ðàáîò ïî îöåíêå ñîîòâåò-
ñòâèÿ, îáðàçóþùèõ, íàðÿäó ñ äðóãèìè ýëåìåí-
òàìè, ñèñòåìó îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ îá îñîáåííîñòÿõ
îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ îáîðîííîé ïðîäóêöèè

(ï. 10) îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ îáîðîííîé ïðî-
äóêöèè (ðàáîò, óñëóã), à òàêæå ïðîöåññîâ â
ôîðìå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ïðèåìêè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì çàêàç÷èêà
òîëüêî â ñëó÷àå, óñòàíîâëåííîì ãîñóäàðñò-
âåííûì êîíòðàêòîì (äîãîâîðîì). Ñëåäîâà-
òåëüíî, åñëè â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå
îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùåå óñëîâèå, òî
îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ âîåííîé ïðîäóêöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìàõ, íå ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ ó÷àñòèå âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ. Â
÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî ïðèâëåêàòü ê îöåíêå ñîîò-
âåòñòâèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå è (èëè) ýêñ-
ïåðòíûå îðãàíèçàöèè. Íîðìà, çàêðåïëåííàÿ
â ï. 10 Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ îöåíêè
ñîîòâåòñòâèÿ îáîðîííîé ïðîäóêöèè, ïîçâî-
ëÿåò îñóùåñòâëÿòü îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ
èíñòèòóòà âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ äëÿ êîí-
òðîëÿ êà÷åñòâà âîåííîé ïðîäóêöèè. Òàêàÿ
èäåÿ óæå âûñêàçûâàëàñü ðóêîâîäèòåëÿìè ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé11. Â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ
ñâîèõ ïðåäëîæåíèé îíè îáû÷íî ññûëàþòñÿ íà
âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ââåäåíèÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà (äàëåå – ïðåäïðèÿòèÿ ÎÏÊ) ñèñòåìû
ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, ñîçäàííîé è ôóíêöè-
îíèðóþùåé ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñòàíäàð-
òîâ ÈÑÎ 9000 è ãîñóäàðñòâåííûõ âîåííûõ
ñòàíäàðòîâ. Êàê èçâåñòíî, äî íåäàâíåãî âðå-
ìåíè âûñêàçàííûå èäåè ïîäêðåïëÿëèñü òî-
òàëüíûì ñîêðàùåíèåì âîåííûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ. Ðåçêîå ñíèæåíèå êà÷åñòâà âîåííîé
ïðîäóêöèè çàñòàâèëî âåðíóòüñÿ ê ìûñëè î
âîññòàíîâëåíèè èíñòèòóòà âîåííûõ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ è èõ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè12. Îäíà-
êî âîññòàíîâëåíèå «ïîëíîêðîâíîé» ñèñòåìû
âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ íå ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê ðåøåíèå ïðîáëåìû íàäëåæàùåãî êîí-
òðîëÿ êà÷åñòâà âîåííîé ïðîäóêöèè. Óïîð
ïðîäîëæàåò äåëàòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ÎÏÊ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷å-
ñòâà13. Ïîçâîëèì ñåáå óñîìíèòüñÿ â âîçìîæ-
íîñòè çàìåíû êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû âîåííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé íà ââåäåíèå ïðåäïðèÿòèåì
ÎÏÊ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà. Ñèñòå-

10 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
11 Ñì., íàïð.: Ðàçíîãëàñèÿ ñ «îáîðîíêîé» (èíòåðâüþ ñ À. Ñåðäþêîâûì) // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2011. ¹ 26. Ñ. 3.
12 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîí-

íîãî çàêàçà â 2012 ãîäó» îò 6 ìàðòà 2013 ã. ¹ 50-ÑÔ.
13 Ðîãîçèí Ä. Êà÷åñòâî îðóæèÿ ëåæèò â îñíîâå ìíîãèõ ïîáåä // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2012. ¹ 9. Ñ. 2.
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ìà ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà ïðåäñòàâëÿåò ïî
ñâîåé ñóòè ìåõàíèçì ñàìîêîíòðîëÿ ñî ñòîðî-
íû ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â
ðÿäå ñëó÷àåâ äàííàÿ ñèñòåìà ïîäëåæèò îáÿ-
çàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè â àêêðåäèòîâàííûõ
äëÿ ýòèõ öåëåé îðãàíàõ, ýòî íå ÿâëÿåòñÿ àáñî-
ëþòíîé çàùèòîé îò ïðîèçâîäñòâà íèçêîêà÷å-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè â öåëÿõ, íàïðèìåð, ñî-
êðàùåíèÿ åå ñåáåñòîèìîñòè. Â òàêîé ñèòóà-
öèè âûÿâëåíèå äåôåêòîâ áóäåò ïðîèñõîäèòü
íåïîñðåäñòâåííî â ýêñïëóàòèðóþùèõ ÷àñòÿõ,
÷òî ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåò ðèñêè ñíèæåíèÿ
áîåñïîñîáíîñòè âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è,
êàê ñëåäñòâèå, îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.
Êîíòðîëü ñî ñòîðîíû âîåííûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ â ñîñòîÿíèè ïðåäîòâðàòèòü îòñòóïëå-
íèå ïðîèçâîäèòåëÿ îò òðåáîâàíèé ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà åùå äî íà÷àëà ïðèåìêè
âîåííîé ïðîäóêöèè.

Â Ïîëîæåíèè îá îñîáåííîñòÿõ îöåíêè ñî-
îòâåòñòâèÿ îáîðîííîé ïðîäóêöèè çàêðåïëåí
ïåðå÷åíü ôîðì îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ (ï. 5),
êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Êîí-
òðîëü êà÷åñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç
ôîðì îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ. Ôîðìû îöåíêè
ñîîòâåòñòâèÿ, ïðèìåíÿåìûå â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå, óñòàíàâëèâàþòñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì êîíòðàêòå (äîãîâîðå) ñ ó÷åòîì ñóì-
ìàðíîãî ðèñêà íåäîñòîâåðíîé îöåíêè ñîîò-
âåòñòâèÿ è âðåäà ïðè ñîçäàíèè è ïðèìåíåíèè
(ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèè, òðàíñïîðòèðîâêå,
óòèëèçàöèè) âîåííîé ïðîäóêöèè â ìèðíîå
âðåìÿ, à òàêæå åå òåõíè÷åñêîé ñëîæíîñòè è
çíà÷èìîñòè äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâèëà îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ äîêóìåíòàìè â îáëàñòè ñòàíäàðòèçà-
öèè îáîðîííîé ïðîäóêöèè è (èëè) òåõíè÷åñ-
êîé äîêóìåíòàöèåé. Ïåðå÷åíü óêàçàííûõ äî-
êóìåíòîâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ îöåíêè ñîîòâåò-
ñòâèÿ, âêëþ÷àåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðàêò (äîãîâîð).

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî, ê
ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðèíÿò àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò èñïîëíåíèÿ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíê-

öèè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è
ïðèåìêè âîåííîé ïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé
ïî ÃÎÇ. Â êà÷åñòâå àðãóìåíòà â ïîëüçó åãî
ïðèíÿòèÿ óêàæåì, ÷òî â îòíîøåíèè ïðîäóê-
öèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîé
äëÿ ýêñïîðòà, òàêîé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåã-
ëàìåíò áûë ïðèíÿò åùå â 2009 ã.14 Ñ÷èòàåì
íåîáõîäèìûì óñòàíîâèòü íà íîðìàòèâíîì
óðîâíå òðåáîâàíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà ê ïðî-
öåäóðå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ïðèåìêè âîåííîé
ïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé ïî ÃÎÇ.

Îòñóòñòâèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåí-
òà èñïîëíåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðî-
ëÿ êà÷åñòâà è ïðèåìêè âîåííîé ïðîäóêöèè,
ïîñòàâëÿåìîé ïî ÃÎÇ, âîñïîëíÿåòñÿ ïóòåì
âêëþ÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû
ïîëîæåíèé î ïðîöåäóðå ïðèåìêè âîåííîé
ïðîäóêöèè è êîíòðîëå êà÷åñòâà. Äëÿ èëëþñ-
òðàöèè ñêàçàííîãî ðàññìîòðèì â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ðàçìåùåííûé íà îôèöèàëüíîì ñàé-
òå ãîñçàêóïîê ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà (äàëåå – Ïðîåêò) íà âûïîëíåíèå ðà-
áîò â ðàìêàõ ÃÎÇ ïî ðåìîíòó ñ ìîäåðíèçà-
öèåé ñàìîëåòîâ òèïà Ñó-25, Ñó-25ÓÁ (øòóð-
ìîâèêè «Ãðà÷») äëÿ íóæä Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè (çàêàç ¹ 0173100004511002582)15.

Âîïðîñàì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà âîåííîé ïðî-
äóêöèè ïîñâÿùåíû ðàçä. 5 è 6 Ïðîåêòà: «Òåõ-
íè÷åñêàÿ ïðèåìêà è êîíòðîëü êà÷åñòâà ðà-
áîò» è «Ïðèåìêà ðàáîò». Ñðàçó æå ðàñêðîåì
îòëè÷èå ïðèåìêè îò òåõíè÷åñêîé ïðèåìêè,
ïðèâîäèìîå â Ïðîåêòå. Åñëè òåõíè÷åñêàÿ
ïðèåìêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñóùåñòâëÿåìóþ
âîåííûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ïðîìåæóòî÷-
íóþ ïðèåìêó âûïîëíåííûõ ïî êîíòðàêòó ðà-
áîò, òî ïîä ïðèåìêîé ïîíèìàåòñÿ îêîí÷à-
òåëüíàÿ ïðèåìêà ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìàÿ êî-
íå÷íûì ïîëó÷àòåëåì âîåííîé ïðîäóêöèè ïó-
òåì îôîðìëåíèÿ àêòà ñäà÷è-ïðèåìêè âûïîë-
íåííûõ ðàáîò.

Ñîãëàñíî Ïðîåêòó òåõíè÷åñêàÿ ïðèåìêà
ðåçóëüòàòîâ ðàáîò ïðîèçâîäèòñÿ âîåííûì
ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ïî ïîëó÷åíèè îò èñ-
ïîëíèòåëÿ ðàáîò èçâåùåíèÿ, óäîñòîâåðÿþ-
ùåãî îêîí÷àíèå ðàáîò è èõ ñîîòâåòñòâèå óñ-

14 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà èñïîëíåíèÿ Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ïðèåìêè ïðîäóêöèè âîåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ýêñïîðòà» îò 31 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1505.

15 URL: http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/orders/info/common_info/show?notificationId=1658305 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.07.2013).
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ëîâèÿì êîíòðàêòà. Âîåííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî ïðèñòóïàåò ê ïðèåìêå ðåçóëüòàòîâ ðà-
áîò íå ïîçäíåå ñîãëàñîâàííîãî â ãîñóäàð-
ñòâåííîì êîíòðàêòå ñðîêà ñ ìîìåíòà ïîëó-
÷åíèÿ óêàçàííîãî èçâåùåíèÿ. Ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ïðèåìêè ðåçóëüòàòîâ ðàáîò îï-
ðåäåëÿåòñÿ âðåìåíåì, íåîáõîäèìûì äëÿ èõ
ïðîâåðêè â îáúåìå òðåáîâàíèé íîðìàòèâ-
íî-òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Ïðàâèëà ïðè-
åìêè íå çàêðåïëåíû â òåêñòå Ïðîåêòà, à èç-
ëîæåíû â ïðèëàãàåìûõ ê íåìó òåõíè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, âîåííîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ïðîâå-
äåíèåì ïåðèîäè÷åñêèõ, à òàêæå íàçåìíûõ
ïðèåìî-ñäàòî÷íûõ èñïûòàíèé âîåííîé ïðî-
äóêöèè. Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ïðîâåðêè ñî-
îòâåòñòâèÿ âîåííîé ïðîäóêöèè òðåáîâàíè-
ÿì òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé è îïðåäåëåíèÿ âîç-
ìîæíîñòè ïåðåäà÷è ïðîäóêöèè â ýêñïëóà-
òèðóþùèå îðãàíèçàöèè ëåòíûå ïðèåìî-ñäà-
òî÷íûå èñïûòàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî ëåòíûì ñîñòàâîì âîåííîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà. Â òåõíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îãîâà-
ðèâàåòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðèåì-
êè è èñïûòàíèé äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü
òðåáîâàíèÿì ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ âîåí-
íûõ è îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ (ÃÎÑÒ ÐÂ
15.307-2002, ÎÑÒ 100357-92, ÎÑÒ 102726-92)
è íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè, äåéñòâóþ-
ùåé ó èñïîëíèòåëÿ ðàáîò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîåêòîì ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ òåõíè÷åñêîé ïðèåìêè âîåííîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî íå ïîçäíåå ÷åì â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ
âûäàåò èñïîëíèòåëþ ðàáîò óäîñòîâåðåíèå ïî
óñòàíîâëåííîé ôîðìå î ñîîòâåòñòâèè ðåçóëü-
òàòîâ ðàáîò óñëîâèÿì êîíòðàêòà â òðåõ ýê-
çåìïëÿðàõ. Âîåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðè-
íèìàåò ðåçóëüòàòû ðàáîò òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ïðîäóêöèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîé
îíè âûïîëíÿþòñÿ, ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòîâà-
íà è âûäåðæàëà ïðèåìîñäàòî÷íûå èñïûòà-
íèÿ. Ïðè íåñîîòâåòñòâèè ðåçóëüòàòîâ ðàáîò
óñëîâèÿì êîíòðàêòà âîåííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî â òîò æå ñðîê íàïðàâëÿåò èñïîëíèòåëþ
ïèñüìåííîå èçâåùåíèå îá îòêàçå â ïðèåìêå
òàêèõ ðåçóëüòàòîâ ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí, ïðè
ýòîì èñïîëíèòåëü îáÿçàí óñòðàíèòü íåäîñòàò-
êè, óêàçàííûå âîåííûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì,
çà ñâîé ñ÷åò â òå÷åíèå 10 äíåé ñ ìîìåíòà ïî-
ëó÷åíèÿ òàêîãî èçâåùåíèÿ.

Â Ïðîåêòå îïðåäåëåí ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ
ðàçíîãëàñèé ìåæäó âîåííûì ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâîì è èñïîëíèòåëåì ïî êà÷åñòâó ðàáîò èëè
èíûì âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé êîí-
òðàêòà, âîçíèêøèì â ïðîöåññå òåõíè÷åñêîé
ïðèåìêè. Â ÷àñòíîñòè, ðàçíîãëàñèÿ îôîðìëÿ-
þòñÿ â ñóòî÷íûé ñðîê ïðîòîêîëîì çà ïîäïè-
ñÿìè âîåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è èñïîëíè-
òåëÿ ðàáîò. Ïðîòîêîë íå ïîçäíåå äâóõäíåâ-
íîãî ñðîêà íàïðàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó
çàêàç÷èêó. Ðåøåíèÿ ïî òàêîìó ïðîòîêîëó
ïðèíèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì â
ñåìèäíåâíûé ñðîê ïîñëå åãî ïîëó÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èç Ïðîåêòà ñëåäóåò, ÷òî
âîåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò
êîíòðîëü êà÷åñòâà òîëüêî â õîäå òåõíè÷åñ-
êîé ïðèåìêè ðåçóëüòàòîâ ðàáîò. Ìåæäó òåì
ñîãëàñíî ï. 4 Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâàõ îíè âïðàâå êîíòðîëèðîâàòü
êà÷åñòâî âîåííîé ïðîäóêöèè è åå ñîîòâåò-
ñòâèå òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè íà ëþáîì
ýòàïå ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà ýòîé ïðî-
äóêöèè. Äàííàÿ íîðìà íàõîäèòñÿ â ïðîòè-
âîðå÷èè ñ ï. 10 Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííîñ-
òÿõ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ îáîðîííîé ïðî-
äóêöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü êà÷å-
ñòâà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå. Êàê
óæå îòìå÷àëîñü âûøå, äàííîå ïðàâî âîåí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ïðîåêòå íå ïðå-
äóñìîòðåíî, îäíàêî â ïðèëàãàåìûõ ê Ïðî-
åêòó òåõíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îïðåäåëåíî, ÷òî
âîåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âïðàâå îñóùå-
ñòâëÿòü òàê íàçûâàåìûé ëåòó÷èé êîíòðîëü
(ò. å. êîíòðîëü, ïðîâîäèìûé âî âðåìÿ îáû÷-
íîãî èëè âíåçàïíîãî èíñïåêòèðîâàíèÿ. –
Ïðèì. àâò.) ðåìîíòà âîåííîé òåõíèêè íà-
÷èíàÿ ñ ìàòåðèàëîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ïðîèç-
âîäñòâå, è çàêàí÷èâàÿ îòïðàâêîé òåõíèêè â
ýêñïëóàòèðóþùóþ îðãàíèçàöèþ.

Ïîäâîäÿ èòîã, âûäåëèì íàïðàâëåíèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ïî êîí-
òðîëþ êà÷åñòâà âîåííîé ïðîäóêöèè, ïîñòàâ-
ëÿåìîé ïî ÃÎÇ.

Âî-ïåðâûõ, öåëåñîîáðàçíî ïóòåì ïðèíÿòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè èëè âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â Ïîëî-
æåíèå î âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ óñòàíî-
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âèòü îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ïðèåìêè âîåííîé
ïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé ïî ÃÎÇ.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ïðèâåñòè Ïîëîæåíèå î
âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ â ñîîòâåòñòâèå
ñ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçîé î òåõíè÷åñ-
êîì ðåãóëèðîâàíèè, â ÷àñòíîñòè ñ Ïîëîæå-
íèåì îá îñîáåííîñòÿõ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ
îáîðîííîé ïðîäóêöèè.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü â îôè-
öèàëüíî îïóáëèêîâàííîì íîðìàòèâíîì ïðà-
âîâîì àêòå ïîðÿäîê çàêðåïëåíèÿ âîåííûõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ çà îðãàíèçàöèÿìè ïðîìû-
øëåííîñòè â öåëÿõ ñíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, æå-
ëàþùèõ ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëå-
íèå ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà, èñïûòàíèÿ,

óñòàíîâêè, ìîíòàæà, òåõíè÷åñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ, ðåìîíòà, óòèëèçàöèè è ðåàëèçàöèè
ÂèÂÒ.

Êðîìå òîãî, àâòîð ñ÷èòàåò íåöåëåñîîáðàç-
íûì ïåðåäà÷ó Ðîñîáîðîíïîñòàâêå ôóíêöèè
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
à òàêæå îòêàç îò êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ñî ñòîðî-
íû âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÎÏÊ ñèñòå-
ìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà. Î íåîáõîäèìîñòè
ñîõðàíåíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ âîåííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ çà êà÷åñòâîì âîåííîé ïðîäóê-
öèè óæå çàÿâëÿëîñü â íàó÷íîé ïå÷àòè16. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, âíåäðåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ÎÏÊ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà íå ïîç-
âîëÿåò îòêàçàòüñÿ îò êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ.

16 Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Óêàç. ñî÷.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2014 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2014 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
âîåííîñëóæàùèé, ãðàæäàíèí, ïðîõîäÿùèé
âîåííûå ñáîðû, è ãðàæäàíèí, ïðåáûâàþùèé
â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå, ñ÷èòà-
þòñÿ èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé
ñëóæáû â ñëó÷àÿõ, ïåðå÷èñëåííûõ â íàçâàí-
íîé ñòàòüå Çàêîíà. Â ñèëó ï. 2 ñò. 37 óêàçàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âîåííîñëóæàùèé
èëè ãðàæäàíèí, ïðîõîäÿùèé âîåííûå ñáîðû,
íå ïðèçíàåòñÿ ïîãèáøèì (óìåðøèì), ïîëó-
÷èâøèì óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ)
èëè çàáîëåâàíèå ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû, åñëè ýòî ÿâèëîñü ñëåä-
ñòâèåì: à) ñàìîâîëüíîãî íàõîæäåíèÿ âíå ðàñ-
ïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâëåí-
íîãî çà ïðåäåëàìè âîèíñêîé ÷àñòè ìåñòà âî-
åííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ïîäï. «ë», «ì», «í», «î», «ï» è
«ð» ï. 1 ñò. 37 Çàêîíà; á) äîáðîâîëüíîãî ïðè-
âåäåíèÿ ñåáÿ â ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ; â) ñîâåð-
øåíèÿ èì äåÿíèÿ, ïðèçíàííîãî â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå îáùåñòâåííî îïàñíûì.

Èç àíàëèçà ïîëîæåíèé äàííîé ñòàòüè Çà-
êîíà ñëåäóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëåì íå óñòàíîâ-
ëåíû ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ïîãèáøèé»
è «óìåðøèé» âîåííîñëóæàùèé. Ïðèíöèïè-
àëüíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ãèáåëü
(ñìåðòü) âîåííîñëóæàùåãî íàñòóïèëà ïðè
èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû. Òàêæå â ñò.ñò. 21 è 23.1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âåòåðàíàõ» ïîíÿòèÿ «ïîãèáøèé» è
«óìåðøèé» â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð ñî-

öèàëüíîé ïîääåðæêè ÿâëÿþòñÿ ðàâíîçíà÷íû-
ìè. Òàê, íàïðèìåð, ñòàòüÿ 21 óêàçàííîãî Çà-
êîíà íàçûâàåòñÿ «Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñò-
âèé». Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäîñòàâëåíèþ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ÷ëåíàì ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ òàêæå ðàññìàòðèâàåò ïîíÿòèÿ
«óìåðøèé» è «ïîãèáøèé» êàê ðàâíîçíà÷íûå.

Â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîäåðæèòñÿ
áîëüøîå ÷èñëî ïðàâîâûõ íîðì, â êîòîðûõ
óïîìèíàåòñÿ ñìåðòü âîåííîñëóæàùåãî (ëèöà,
óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû) êàê þðèäè÷å-
ñêèé ôàêò, âëåêóùèé âîçíèêíîâåíèå, èçìåíå-
íèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâîîòíîøåíèé. Êàê
îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ñìåðòü ÷å-
ëîâåêà, êàê ïðàâèëî, îäíîâðåìåííî âûñòóïà-
åò ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèì, ïðàâîèçìåíÿþ-
ùèì è ïðàâîïðåêðàùàþùèì îáñòîÿòåëüñò-
âîì äëÿ øèðîêîãî êðóãà ïðàâîîòíîøåíèé.
Ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñî
ñìåðòüþ ÷åëîâåêà, – ýòî ñóùåñòâóþùàÿ íà
îñíîâå íîðì ïðàâà èíäèâèäóàëèçèðîâàííàÿ
îáùåñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó þðèäè÷åñêèìè
èëè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, èõ îðãàíèçàöèÿìè,
îáúåäèíåíèÿìè, õàðàêòåðèçóåìàÿ íàëè÷èåì
ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé, ïîääåðæèâàåìàÿ (ãàðàíòèðóåìàÿ) ïðè-
íóäèòåëüíîé ñèëîé ãîñóäàðñòâà, âîçíèêàþ-
ùàÿ â ðåçóëüòàòå þðèäè÷åñêîé ôèêñàöèè ïðå-
êðàùåíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà1.

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅÌ ÌÅÐ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ

ÐÎÄÈÒÅËßÌ ÏÎÃÈÁØÈÕ (ÓÌÅÐØÈÕ)
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Ëàïøèí Â.Å. Ñìåðòü êàê ïðàâîâîå ÿâëåíèå: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âëàäèìèð, 2005. Ñ. 5.
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                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ïðè àíàëèçå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàùå-

ãî íîðìû î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ñåìåé ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ, îáðàùà-
åò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî çàêîíîäàòåëü óïî-
òðåáëÿåò äâîéíîå íàèìåíîâàíèå äàííîãî þðè-
äè÷åñêîãî ôàêòà: «ñìåðòü (ãèáåëü)», «óìåð (ïî-
ãèá)», «óìåðøèé (ïîãèáøèé)» è ò. ï.

Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà îïðåäåëÿåò ñìåðòü
êàê ïðåêðàùåíèå æèçíè2, à ãèáåëü – óíè÷òî-
æåíèå, ðàçðóøåíèå, ñìåðòü (îò êàòàñòðîôû,
ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ è ò. ï.); ïîãèáíóòü, ãèá-
íóòü – ïîäâåðãàòüñÿ óíè÷òîæåíèþ, ãèáåëè3;
óìåðåòü – ïåðåñòàòü æèòü4.

Èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ÷åëîâåêó
ïîíÿòèå «ñìåðòü» îçíà÷àåò îáùåå îñíîâàíèå
ïðåêðàùåíèÿ æèçíè íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíû.
Êîãäà æå óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå «ãèáåëü», òî
èìååòñÿ â âèäó ñìåðòü, íàñòóïèâøàÿ â ñèëó
âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí (êàòàñòðîôà,
ñòèõèéíîå áåäñòâèå, âîéíà è ò. ï.). Ïðè ýòîì,
â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âîåííîñëóæàùèõ îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå
èìååò îáñòîÿòåëüñòâî íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè
(ãèáåëè) âîåííîñëóæàùåãî: ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû èëè íåò. Òà-
êîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðè÷èí ñìåðòè âîåííîñëó-
æàùåãî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñåìüÿì óìåðøèõ (ïîãèá-
øèõ) âîåííîñëóæàùèõ. Ïî îáùåìó ïðàâèëó
ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ, ñìåðòü êîòîðûõ
ñâÿçàíà ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèé êðóã
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ïîâûøåííûå ðàçìåðû ïåíñèé, ïîñîáèé è
ò. ä. â ñðàâíåíèè ñ ñåìüÿìè âîåííîñëóæàùèõ,
óìåðøèõ âñëåäñòâèå ïðè÷èí, íå ñâÿçàííûõ ñ
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû5.

Ñïåöèôèêà ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ ïðîÿâëÿåòñÿ â
òîì, ÷òî êàê â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê
è â çàêîíîäàòåëüñòâå èíûõ îòðàñëåé ïðàâà
ñîäåðæèòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñïå-
öèàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ

ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ.

Àíàëèç óêàçàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êðóã ëèö, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, â ðàçëè÷-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïî-ðàçíîìó.

Òàê, ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîöèàëü-
íûå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå äàííûì Çàêî-
íîì, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî èíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, îòíîñÿòñÿ:

1) ñóïðóãà (ñóïðóã);
2) íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè;
3) äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäà-

ìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò;
4) äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ

â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ;

5) ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ,
ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îòíî-
ñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñó-
ïðóã, à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííîãî íà-
íèìàòåëÿ. Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäî-
ñïîñîáíûå èæäèâåíöû ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè
ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, åñëè îíè âñå-
ëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè è âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî. Â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ëèöà ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Êàê âèäíî èç ñðàâíåíèÿ íîðì äâóõ óêàçàí-
íûõ âûøå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ÆÊ ÐÔ
óñòàíàâëèâàåò áîëåå øèðîêèé êðóã ëèö, îò-
íîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî, ÿâëÿþùåãîñÿ íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ÷åì ýòî îïðåäåëåíî Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

2 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 638.
3 Òàì æå. Ñ. 112.
4 Òàì æå. Ñ. 723.
5 Êîðÿêèí Â.Ì., Ñêóëàêîâà Î.Â. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ. Ì., 2010. Ñ. 179 – 181.
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Åùå áîëåå øèðîêèé êðóã ëèö îòíîñèò ê

÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî è ãðàæäàíè-
íà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, âîåííî-
ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, ñîãëàñíî
Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4468-I ïðè íàëè÷èè óñëîâèé, óêàçàííûõ â
äàííîì Çàêîíå, ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà ìîãóò èìåòü ñëåäóþùèå
÷ëåíû ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííî-
ñëóæàùåãî: ñóïðóãà (ñóïðóã); äåòè; ðîäèòåëè
(ìàòü è îòåö); áðàòüÿ è ñåñòðû; âíóêè; äåäóø-
êà è áàáóøêà; óñûíîâèòåëè; óñûíîâëåííûå;
îò÷èì è ìà÷åõà; ïàñûíîê è ïàä÷åðèöà6.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëåíèå
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ
îãðàíè÷åíî âîçðàñòíûìè ðàìêàìè: ñîöèàëü-
íûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äî äîñòèæå-
íèÿ èìè ñîâåðøåííîëåòèÿ, ò. å. âîçðàñòà 18
ëåò, à åñëè îíè îáó÷àþòñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ – òî
äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì äî
äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 23 ëåò. Äåòè âîåííîñëó-
æàùåãî, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ
èìè âîçðàñòà 18 ëåò, ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà. Äðóãîå èñêëþ-
÷åíèå ñîñòàâëÿåò æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå: ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âìåñòå ñ
îòöîì (ìàòåðüþ) èìåþò äåòè âîåííîñëóæàùå-
ãî íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ïðè óñëîâèè ñîâ-
ìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì
(ï. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ).

Ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàþòñÿ ÷ëå-
íàìè åãî ñåìüè, èìåþùèìè ïðàâî íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, òîëüêî â
ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èõ ñîñòîÿùèìè ó íåãî íà
èæäèâåíèè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ïðàâî íà
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå: ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 69
ÆÊ ÐÔ ðîäèòåëè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè åãî ñåìüè, åñëè
îíè ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî ñ íèì. Êðîìå òîãî,

ðîäèòåëè ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ íà åãî
èæäèâåíèè è ñîâìåñòíîãî ñ íèì ïðîæèâàíèÿ
â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî óêàçàííûõ â çàêîíå (íàïðè-
ìåð, â ïåíñèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå; â çàêî-
íîäàòåëüñòâå îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è äð.)7.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãðàæäàíå ïåðåñòàëè
íàõîäèòüñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî
â ñâÿçè ñ åãî ãèáåëüþ (ñìåðòüþ), îïðåäåëåíèå
èõ ñòàòóñà êàê ÷ëåíîâ ñåìüè âîçìîæíî òîëü-
êî íà îñíîâå îòíîøåíèé, ñóùåñòâîâàâøèõ
ïðè æèçíè âîåííîñëóæàùåãî. Îñîáîãî âíè-
ìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííàÿ â ðåøå-
íèè îò 13 ìàðòà 2008 ã. ¹ ÃÊÏÈ07-1650. Â
÷àñòíîñòè, Âåðõîâíûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ï. 1 ñò.
21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» óñòà-
íîâëåíû ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ
ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîé-
íû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé è îïðåäåëåí
ïåðå÷åíü ýòèõ ìåð. Ðåìîíò èíäèâèäóàëüíûõ
æèëûõ äîìîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íå óïîìÿíóò â íàçâàííîé ñòàòüå,
òàêàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäóñìîòðå-
íà äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äëÿ èíîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí – äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà.

Èç óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî
ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùåãî, íå ñîñòîÿùèå íà
åãî èæäèâåíèè, íå îòíåñåíû ê ÷èñëó ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, íà êîòîðûõ ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè è êîìïåíñàöèè, åñëè èíîå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðèìåíè-
òåëüíî ê êîíêðåòíûì ñîöèàëüíûì ëüãîòàì8.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âåòåðàíàõ» ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
óñòàíîâëåííûå äëÿ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûì
÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî), ñîñòî-
ÿâøèì íà åãî èæäèâåíèè è ïîëó÷àþùèì ïåí-
ñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (èìåþùèì

6 Êîðÿêèí Â.Ì., Ñêóëàêîâà Î.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11 – 13, 20.
7 Êîðÿêèí Â.Ì., Ñêóëàêîâà Î.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11 – 13, 20.
8 Îïðåäåëåíèå Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ ÊÀÑ08-225.
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ïðàâî íà åå ïîëó÷åíèå) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåí-
ñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïóíêòîì 2 ñò. 21 íàçâàííîãî Çà-
êîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íåçàâèñèìî îò ñî-
ñòîÿíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè, íàõîæäåíèÿ íà
èæäèâåíèè, ïîëó÷åíèÿ ëþáîãî âèäà ïåíñèè
è çàðàáîòêà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ: ðîäèòåëÿì ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) èíâàëèäà âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé; ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåð-
øåãî) èíâàëèäà âîéíû, íå âñòóïèâøåé (íå
âñòóïèâøåìó) â ïîâòîðíûé áðàê; ñóïðóãå (ñó-
ïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ó÷àñòíèêà Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íå âñòóïèâøåé
(íå âñòóïèâøåìó) â ïîâòîðíûé áðàê; ñóïðóãå
(ñóïðóãó) óìåðøåãî âåòåðàíà áîåâûõ äåéñò-
âèé, íå âñòóïèâøåé (íå âñòóïèâøåìó) â ïî-
âòîðíûé áðàê è ïðîæèâàþùåé (ïðîæèâàþ-
ùåìó) îäèíîêî èëè ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì
ðåáåíêîì (äåòüìè), èëè ñ ðåáåíêîì (äåòüìè)
ñòàðøå âîçðàñòà 18 ëåò, ñòàâøèì (ñòàâøèìè)
èíâàëèäîì (èíâàëèäàìè) äî äîñòèæåíèÿ èì
(èìè) âîçðàñòà 18 ëåò, èëè ñ ðåáåíêîì (äåòü-
ìè), íå äîñòèãøèì (íå äîñòèãøèìè) âîçðàñòà
23 ëåò è îáó÷àþùèìñÿ (îáó÷àþùèìèñÿ) â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîð-
ìå îáó÷åíèÿ.

Â ñèëó ï. 3 ñò. 21 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûå
äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâà-
ëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâî-
ãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîãèáøèõ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
(ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé). Óêàçàííûå ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷ëå-
íàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â ïëå-
íó, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ïðîïàâøèìè áåç âåñòè â ðàéîíàõ áîåâûõ äåé-
ñòâèé, ñî âðåìåíè èñêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ âî-
åííîñëóæàùèõ èç ñïèñêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé.
Ñëåäîâàòåëüíî, ï. 2 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âåòåðàíàõ» ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
ðîäèòåëÿì ïîãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-

çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùå-
ãî íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè
è ïîëó÷åíèÿ ëþáîãî âèäà ïåíñèè è çàðàáîò-
êà, ò. å. äàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì
èç îáùåãî ïðàâèëà î íàëè÷èè äðóãèõ íåîá-
õîäèìûõ óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 1 ñò.
21 íàçâàííîãî Çàêîíà äëÿ äðóãèõ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè (íåòðóäîñïîñîáíîñòè ÷ëåíà ñåìüè ïîãèá-
øåãî (óìåðøåãî) è ñîñòîÿíèÿ íà èæäèâåíèè
ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ëèáî ïîëó÷åíèÿ ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (íàëè÷èÿ
ïðàâà íà åå ïîëó÷åíèå) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåí-
ñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêèì
ôàêòîì, ñ êîòîðûì çàêîí ñâÿçûâàåò ïðàâî
ðîäèòåëåé ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî íà
ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 21 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», ÿâëÿåòñÿ ãèáåëü (ñëå-
äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðè÷èíîé
ñìåðòè â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ âíåøíåå âîç-
äåéñòâèå, à íå áîëåçíü è èíûå ïðè÷èíû) âî-
åííîñëóæàùåãî ïðè âûïîëíåíèè èì îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Èìåííî ê òàêîìó
âûâîäó ïðèøëà Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí â ñâîåì àïåëëÿöèîííîì îïðå-
äåëåíèè îò 14 ìàÿ 2013 ã.

Ñîâåðøåííî ê ïðîòèâîïîëîæíîìó âûâîäó
ïðèøëà ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ïåðìñêîãî êðàåâîãî ñóäà, êîòîðàÿ â
îïðåäåëåíèè îò 5 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 33-1750
óêàçàëà ñëåäóþùåå.

Óäîâëåòâîðÿÿ òðåáîâàíèå Ì-âîé, ÿâëÿþ-
ùåéñÿ ìàòåðüþ óìåðøåãî â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû Ì-âà, î âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ î ïðà-
âå íà ëüãîòû, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë
ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðàâî íà ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ðîäèòåëåé ïîãèáøèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ ñâÿçàíî ñ óñëîâèåì íàñòóïëåíèÿ
ñìåðòè âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Äàííûé âûâîä ñóäà íå îñíîâàí íà äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñîãëàñíî ñò. 21 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûå äëÿ ñåìåé
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷à-
ñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âå-
òåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé (äàëåå – ïîãèáøèå
(óìåðøèå)), ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íåòðóäîñïîñîá-
íûì ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî),
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ñîñòîÿâøèì íà åãî èæäèâåíèè è ïîëó÷àþùèì
ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (èìåþ-
ùèì ïðàâî íà åå ïîëó÷åíèå) â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè
è ïîëó÷åíèÿ ëþáîãî âèäà ïåíñèè è çàðàáîò-
êà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ðîäèòåëÿì ïîãèáøåãî (óìåðøåãî).

Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåí-
íûå äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ),
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé).
Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óêàçàííûå â
âûøåíàçâàííîé ñòàòüå, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷ëå-
íàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â ïëå-
íó, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ïðîïàâøèìè áåç âåñòè â ðàéîíàõ áîåâûõ äåé-
ñòâèé, ñî âðåìåíè èñêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ âî-
åííîñëóæàùèõ èç ñïèñêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Èç ñîäåðæàíèÿ äàííîé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî
çàêîíîäàòåëåì èñïîëüçóþòñÿ äâà ïîíÿòèÿ
íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷à-
ñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âå-
òåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, òîãäà êàê, ðàñïðî-

ñòðàíÿÿ ýòè ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íà
÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, çàêîíîäàòåëü
ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîå ïðàâî òîëüêî çà ÷ëå-
íàìè ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Èç áóêâàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñëîâ «ïîãèáøèé»
è «óìåðøèé» ñëåäóåò, ÷òî ïîãèáøèì ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùèì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, ñìåðòü êîòî-
ðîãî íàñòóïèëà ñðàçó â ðåçóëüòàòå óâå÷üÿ (ðà-
íåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ëèáî êîòîðîå óìåð-
ëî îò åãî ïîñëåäñòâèé ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðå-
ìÿ ïîñëå ïðè÷èíåíèÿ; ñîîòâåòñòâåííî óìåð-
øèì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì ÿâëÿåòñÿ ëèöî,
ñìåðòü êîòîðîãî íàñòóïèëà îò çàáîëåâàíèÿ.
Ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî Ì-â óìåð îò
îíêîëîãè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ â ïåðèîä âîåí-
íîé ñëóæáû, ò. å. åãî ñìåðòü íàñòóïèëà ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.
Îäíàêî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå äàåò ïðàâà
åãî ìàòåðè íà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âåòåðàíàõ», ïîñêîëüêó ÷ëåíû ñåìüè
óìåðøåãî âîåííîñëóæàùåãî íå ïðèðàâíåíû
ê ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëè-
äîâ âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé. Ñëå-
äîâàòåëüíî, èñòöó íå ìîãëî áûòü âûäàíî óäî-
ñòîâåðåíèå î ïðàâå íà ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðà-
íàõ».

Èíôîðìàöèÿ
Â Íîâîñèáèðñêå ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíóò áûâøèå ôèíàíñîâûå ðàáîòíèêè âîèíñêîé ÷àñòè, îáâèíÿåìûå â õèùåíèè

ñâûøå 56 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Öåíòðàëüíîìó âîåííî-

ìó îêðóãó îêîí÷åíî ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè áûâøèõ íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîé ñëóæáû âîé-
ñêîâîé ÷àñòè 12212 êàïèòàíà çàïàñà Ï., à òàêæå áóõãàëòåðà ïî êàññîâûì îïåðàöèÿì ýòîé æå ÷àñòè À. (äî ÿíâàðÿ 2013
ãîäà – Å.). Îíè îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 160 (ïðèñâîåíèå è ðàñòðàòà,
ñîâåðøåííûå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé ëèáî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå). Êðîìå òîãî, Ï. – ÷. 1 ñò. 285 (çëîóïîòðåáëå-
íèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè), ÷. 3 ñò. 160 (ïðèñâîåíèå è ðàñòðàòà, ñîâåðøåííàÿ ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâî-
åãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à ðàâíî â êðóïíîì ðàçìåðå), ÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé), À. – ÷. 2 ñò. 292 ÓÊ ÐÔ (ñëóæåáíûé ïîäëîã, ïîâëåêøèé ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâà).

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî Ï., äîñòîâåðíî çíàÿ ïîòðåáíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè â äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâàõ, íà ïðîòÿæåíèè 2009 ãîäà åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿë â äîâîëüñòâóþùèé îðãàí çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäå-
íèÿ î äåéñòâèòåëüíîé è øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà, à òàêæå î êîëè÷åñòâå óâîëåííûõ è ïîäëåæàùèõ
óâîëüíåíèþ â çàïàñ âîåííîñëóæàùèõ. Â ïîñëåäóþùåì îí ñòàâèë ýëåêòðîííóþ ïîäïèñü îò ñâîåãî èìåíè è îò èìåíè
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â çàÿâêàõ íà ñíÿòèå íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ïîä÷èíåííûå ïî åãî óêàçàíèþ
ïîëó÷àëè â áàíêå. Å. (À.) ïðîâîäèëà èçëèøíå ïîëó÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà êàê ÿêîáû âûäàííûå ëè÷íîìó ñîñòàâó.
Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ äåéñòâèé ïîõèùåíî â îáùåé ñëîæíîñòè ñâûøå 56,7 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ïðåäñòàâèòåëåì âîåííîãî âåäîìñòâà çàÿâëåí èñê î âçûñêàíèè ñ îáâèíÿåìûõ â ïîëíîì îáúåìå ïðè÷èíåííîãî èìè
óùåðáà. Â îòíîøåíèè îáâèíÿåìûõ èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ïîäïèñêè î íåâûåçäå è íàäëåæàùåì ïîâåäåíèè.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíè-
òåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ» ÷àùå âñåãî çàòðàãèâàþòñÿ àêòó-
àëüíûå ïðîáëåìû, èíòåðåñóþùèå è âîåííî-
ñëóæàùèõ, è äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, èùóùèõ êîíêðåòíûå îò-
âåòû íà îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå âîïðîñû.
Ïîýòîìó â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîïðîñ ïîñòàâ-
ëåí, íî îòâåò íà íåãî îñòàëñÿ íåîïðåäåëåí-
íûì, çàâóàëèðîâàííûì, íåèçáåæíî ñòðåìëå-
íèå âñå-òàêè îêîí÷àòåëüíî ðàçîáðàòüñÿ â ïîä-
íÿòîé ïðîáëåìàòèêå. Ïðåäëàãàåìàÿ ñòàòüÿ
îòíîñèòñÿ èìåííî ê òàêîìó ñëó÷àþ, è â ýòîì
ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ñþæåòíûì
ðàçâèòèåì òåìû îäíîé èç íåäàâíèõ æóðíàëü-
íûõ ïóáëèêàöèé1.

Íàïîìíèì, ÷òî òîãäà ïåðåä ÷èòàòåëÿìè
áûë ïîñòàâëåí ÷àñòíûé âîïðîñ î òîì, ñ êàêî-
ãî ìîìåíòà âîåííîñëóæàùèé, ïîëó÷èâøèé îò
ãîñóäàðñòâà æèëîå ïîìåùåíèå ïî èçáðàííî-
ìó èì ìåñòó æèòåëüñòâà ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, óòðà÷èâàåò ïðàâî íà äåíåæíóþ
êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî ìåñòó åãî âîåííîé ñëóæáû, åñëè
èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà è ìåñòî ñëóæáû
íå ñîâïàäàþò, à ãðàæäàíèí ïî íåçàâèñÿùèì
îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâàì ïðîäîëæàåò ïðîõîæ-
äåíèå âîåííîé ñëóæáû è ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
(ïðåäîñòàâëåíèÿ) æèëüÿ. Ïðè ýòîì, áûëî îò-
äåëüíî îãîâîðåíî, ÷òî ðå÷ü èäåò î òåõ ãðàæ-
äàíàõ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè è ïîëó÷èâøèõ æèëûå ïîìåùå-
íèÿ â ñîáñòâåííîñòü íå ïî ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû.

È âîò êàêîé ïðîçâó÷àë îòâåò: «…Â óñëîâè-
ÿõ îòñóòñòâèÿ íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîãî
ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ êðèòåðèåâ áûëî áû îøèáî÷íûì è
ïðåæäåâðåìåííûì óòâåðæäàòü, ÷òî ïîëó÷åíèå
âîåííîñëóæàùèì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû êîððåñïîíäèðóåò
åãî ïðàâó íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëüÿ ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»2.

Åñëè ÷èòàòåëü èç èçëîæåííîãî âûâîäà ïî-
íÿë íå âñå, òî ïîñïåøèì åãî óñïîêîèòü â òîì
ñìûñëå, ÷òî ñ ïåðâîãî ðàçà ýòî ñäåëàòü íåïðî-
ñòî. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì åùå ðàç âìåñòå ïðî-
ñëåäîâàòü çà ëîãèêîé ïðåäñòàâëåííûõ ðàñ-
ñóæäåíèé.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò çà-
êëþ÷èòü, ÷òî íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ äàåò-
ñÿ ñëîæíî ñêîíñòðóèðîâàííûé îòâåò, ïðè÷åì
â îäíîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îòðèöàíèè óò-
âåðæäåíèÿ, à â äðóãîì – îá îòðèöàíèè ïðåæ-
íåãî îòðèöàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñëîâî «êîððåñïîíäèðóåò» â
êîíêðåòíîì êîíòåêñòå îçíà÷àåò «îòíîñèòñÿ»,
«ñîîòíîñèòñÿ», «ñîîòâåòñòâóåò»3, âûñòðàèâà-
åì îñíîâàíèå äëÿ êàòåãîðè÷åñêîãî ñèëëîãèç-
ìà: îøèáî÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîëó÷åíèå
ïîñòîÿííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå ìåñòà
ñëóæáû ñîîòâåòñòâóåò ïðàâó íà ïîëó÷åíèå

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÑÂßÇÈ ÑËÓÆÅÁÍÎÃÎ È
ÏÎÑÒÎßÍÍÎÃÎ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëüÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû. Äàëüíåéøåå óïðîùåíèå ýòîé ìûñëè âå-
äåò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííî-
ãî æèëüÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ïðàâó íà ïîëó÷å-
íèå âûïëàò çà îòñóòñòâóþùåå ñëóæåáíîå æè-
ëüå. Òàêèì îáðàçîì, íà âîïðîñ î òîì, ñîõðà-
íÿåòñÿ èëè íå ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà êîìïåí-
ñàöèþ íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ ñ ïðèîáðåòå-
íèåì ïðàâà íà ïîñòîÿííîå æèëüå â èíîì ìåñ-
òå, â èòîãå ïðîçâó÷àë îòâåò, ÷òî ýòè ïðàâà íå
ñîîòâåòñòâóþò äðóã äðóãó, à çíà÷èò, äîïóñòè-
ìî êàê ñîõðàíåíèå âûïëàò, òàê è èõ ïðåêðà-
ùåíèå.

Ïðàâîâåäåíèå, êàê èçâåñòíî, îòíîñèòñÿ ê
ãóìàíèòàðíûì íàóêàì, äëÿ êîòîðûõ äîâîëü-
íî ÷àñòî õàðàêòåðíà ìíîãîçíà÷íîñòü (âàðè-
àòèâíîñòü) ðåøåíèé êîíêðåòíî ïîñòàâëåí-
íûõ æèçíåííûõ âîïðîñîâ. Ýòèì ïðàâîâåäå-
íèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòëè÷àåòñÿ îò íàóê
òî÷íûõ, åñòåñòâåííûõ, ãäå èñïîëüçóþòñÿ
ñòðîãèå çàêîíîìåðíîñòè, îäèíàêîâûå ìåòî-
äû âûâåäåíèÿ èñêîìûõ ðåçóëüòàòîâ, ÷òî, êàê
ïðàâèëî, âåäåò ê îäíîçíà÷íûì îòâåòàì. Íå-
äàðîì â ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå è òåîðåòè-
êîâ, è ïðàêòèêîâ þðèñïðóäåíöèè âïîëíå ñå-
ðüåçíî ãîâîðèòñÿ î íîðìàëüíîñòè ïîëîæå-
íèÿ, ïðè êîòîðîì ó äâóõ îáùàþùèõñÿ ìåæ-
äó ñîáîé þðèñòîâ ïî îäíîìó è òîìó æå âî-
ïðîñó ñóùåñòâóåò íå äâà, à äàæå òðè è áîëåå
ìíåíèÿ. Íî íàëè÷èå ðàçíûõ ìíåíèé âìåñòî
îäíîãî îáùåãî âîâñå íå îçíà÷àåò ïðîèçâîëü-
íîñòè èõ âûâåäåíèÿ, òàê êàê êàæäîå èõ ýòèõ
íåîäíîçíà÷íûõ ìíåíèé èìååò ñâîè îäíî-
çíà÷íûå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ. Ðå÷ü, ñëåäî-
âàòåëüíî, î òîì, ÷òî ïîäîáíîå ðàçíîîáðàçèå
íå ñóáúåêòèâíî, à îáúåêòèâíî, òàê êàê âûòå-
êàåò èç îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ðàçëè÷èé
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Òàì, ãäå òàêèõ
îáúåêòèâíûõ ðàçëè÷èé íåò, íåò è íèêàêîé
âàðèàòèâíîñòè.

Ñóùåñòâóåò ëè âàðèàòèâíîñòü â âîïðîñå,
ðàññìàòðèâàåìîì íàìè?

Äëÿ âûÿâëåíèÿ èñêîìîé îäíîçíà÷íîñòè
ñëåäóåò åùå ðàç âíèìàòåëüíî âçãëÿíóòü íà
ïðåäëîæåííóþ ñèòóàöèþ, ïðîàíàëèçèðîâàâ
åå, èñõîäÿ èç òåõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðû-
ìè îíà ðåãóëèðóåòñÿ.

Ïðîñèì ÷èòàòåëÿ íå èðîíèçèðîâàòü ïî ïî-
âîäó ðàíåå ïðèâåäåííîé ôðàçû «ãäå äâà þðè-
ñòà – òàì òðè ìíåíèÿ», òàê êàê òàêèõ ïðàâî-
îòíîøåíèé êàê ðàç òðè:

1) ïðàâîîòíîøåíèå ïî âðåìåííîìó æèëèù-
íîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåñ-
òó ñëóæáû;

2) ñîïóòñòâóþùåå åìó äåíåæíî-êîìïåíñà-
öèîííîå ïðàâîîòíîøåíèå;

3) ïðàâîîòíîøåíèå ïî ïîñòîÿííîìó æè-
ëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî âíå
ìåñòà ñëóæáû (ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó æè-
òåëüñòâà).

Âñå ïðèâåäåííûå âûøå îòíîøåíèÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíû (ïîñêîëüêó èìåþò ñâîè þðèäè÷å-
ñêèå îñíîâàíèÿ è ñâîé ïîðÿäîê ðåãóëèðîâà-
íèÿ), íî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîì, ìîãóò áûòü ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé, âëèÿòü äðóã íà äðóãà â ñèëó
ïðèîáðåòåíèÿ êà÷åñòâ ýëåìåíòîâ þðèäè÷åñ-
êèõ ñîñòàâîâ «ñîñåäñòâóþùèõ» ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ðàññìîòðèì êàæäîå èç òàêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé â îòäåëüíîñòè.

1. Ïðàâîîòíîøåíèå ïî ñëóæåáíî-æèëèù-
íîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåñ-
òó ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ4 âñå âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáåñïå÷è-
âàþòñÿ ïî ìåñòó ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè. Ýòî ïðàâèëî, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðó-
åò ãëàâíîå ïðàâèëî ñëóæåáíî-æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì æèëûå ïîìåùåíèÿ ìîãóò áûòü ïðå-
äîñòàâëåíû èëè â âèäå æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííî-
ãî ïîëüçîâàíèÿ (ñò. 60 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5) èëè ñ «òèòóëîì» âðå-
ìåííîãî, â òîì ÷èñëå è ñëóæåáíîãî, æèëüÿ â
âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû èëè äîìà ïî îïðå-
äåëåííûì íîðìàì (ñò. 104 ÆÊ ÐÔ).

Ïðè îáåñïå÷åííîñòè âîåííîñëóæàùåãî ïî-
ñòîÿííûì æèëüåì ïî ìåñòó ñëóæáû (â ñîáñò-
âåííîñòè, ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íà ïðàâàõ ÷ëåíà ñåìüè
ñîáñòâåííèêà æèëüÿ) îí ñ÷èòàåòñÿ îáåñïå÷åí-
íûì, íå íóæäàþùèìñÿ â ñëóæåáíîì æèëüå

4 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
5 Äàëåå – ÆÊ ÐÔ.
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(÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ), à ïðè îòñóòñòâèè – ñ÷è-
òàåòñÿ áåñêâàðòèðíûì, íóæäàþùèìñÿ â ñëó-
æåáíî-æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè. Ïîëîæåíèå
áåñêâàðòèðíîãî ñêëàäûâàåòñÿ è â òîì ñëó÷àå,
êîãäà âîåííîñëóæàùèé âñå-òàêè èìååò ïîñòî-
ÿííîå æèëüå, íî òàêîâîå íàõîäèòñÿ â èíîé
ìåñòíîñòè, ÷åì ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, è äëÿ
öåëåé ñëóæåáíî-æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà
âðåìÿ ñëóæáû åãî êàê áû íåò.

2. Äåíåæíî-êîìïåíñàöèîííîå ïðàâîîòíî-
øåíèå, ñîïóòñòâóþùåå ñëóæåáíî-æèëèùíîìó
â êà÷åñòâå åãî çàìåíû.

Ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ñîãëàñíî ïðèâåäåííîìó îñíîâíîìó
ïðàâèëó, ïðåäïîëàãàåò åãî ôàêòè÷åñêîå íàëè-
÷èå, íî òàê êàê â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è îðãà-
íàõ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, íàäëåæàùèé ïî
êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó ñïåöèàëèçèðîâàííûé
ñëóæåáíûé æèëèùíûé ôîíä äî ñèõ ïîð íå
ñîçäàí (çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì), çàêîíîäà-
òåëü ïðåäóñìîòðåë ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê âðå-
ìåííîãî ñëóæåáíî-æèëèùíîãî ðàçìåùåíèÿ
áåñêâàðòèðíûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïîðÿäêó âìåñòî îò-
ñóòñòâóþùåãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èìå-
þùèåñÿ ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, ïðè-
ãîäíîå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ (ñëåäóåò
ïîëàãàòü, íå ïî íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ, ñ
ïîäñåëåíèåì íåñêîëüêèõ âîåííîñëóæàùèõ
èëè ñåìåé â òî æå ïîìåùåíèå), èëè æèëîå
ïîìåùåíèå ìàíåâðåííîãî ôîíäà, èëè îáùå-
æèòèå. Ïðè îòñóòñòâèè âñåõ óêàçàííûõ âûøå
«âðåìåííûõ» ïîìåùåíèé âîèíñêèå ÷àñòè ïðå-
äîñòàâëÿþò áåñêâàðòèðíûì âîåííîñëóæà-
ùèì àðåíäîâàííûå ó ÷àñòíûõ ëèö æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ èëè, ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ,
âûïëà÷èâàþò èì åæåìåñÿ÷íóþ êîìïåíñàöèþ
çà ñàìîñòîÿòåëüíûé íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà êîíñòðóêòèâíûå îñî-
áåííîñòè ïðèâåäåííîé âûøå ñèñòåìû âðåìåí-
íîãî îáóñòðîéñòâà áåñêâàðòèðíûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, êîãäà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ñî÷åòàþòñÿ ýëåìåíòû ôàêóëüòàòèâíîãî è àëü-
òåðíàòèâíîãî ïîðÿäêà.

Â ôàêóëüòàòèâíîì ðÿäó ñàìèì çàêîíîì óñ-
òàíîâëåíà êîíêðåòíàÿ (áåçàëüòåðíàòèâíàÿ)
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ôîðì âðåìåííîãî îáóñ-
òðîéñòâà, ïðè êîòîðîé ðàíåå ïðåäëîæåííàÿ
ôîðìà âñåãäà èìååò ïðèîðèòåò ïî îòíîøåíèþ
ê ïîñëåäóþùåé, âûòåñíÿåò åå:

– ñëóæåáíîå æèëüå ïî íîðìàì;
– ñóððîãàòíûå ôîðìû íàòóðàëüíîãî ñëó-

æåáíîãî æèëüÿ;
– íàåìíî-äåíåæíûå ôîðìû ñëóæåáíîãî

æèëüÿ.
Óñòàíîâëåííîå çàêîíîì ïîëîæåíèå, ïðè

êîòîðîì íàäëåæàùåå ñëóæåáíî-æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå ïðîäóáëèðîâàíî ÷åðåäîé èíûõ
ôîðì, åãî çàìåíÿþùèõ, è ïðè êîòîðîì áîëåå
áëàãîïðèÿòíûå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëèù-
íûå ôîðìû â âèäå àðåíäû æèëüÿ èëè âûïëà-
òû êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) ïîñòàâëå-
íû íà ïîñëåäíåå ìåñòî, óñòóïàÿ ñóððîãàòíûì
íàòóðàëüíûì ôîðìàì ñëóæåáíîãî æèëüÿ,
ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà, â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîäâåðãíóòî âïîë-
íå ñïðàâåäëèâîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû âîåííûõ
ïðàâîâåäîâ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî çàêîí «òåðïèì»
ê ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé ïîëíîöåííûé ñëó-
æåáíî-æèëèùíûé ôîíä îòñóòñòâóåò íåîãðà-
íè÷åííî äîëãî, è, ñëåäîâàòåëüíî, ãëàâíàÿ
íîðìà, íîðìà-ïðèíöèï î æåëàåìîì «ïîñòî-
ÿííîì» ñëóæåáíî-æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè,
ëåãèòèìíî çàìåíÿåòñÿ íà «âðåìåííîå», êàê áû
ñëóæåáíî-æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå.

Íàïðèìåð, Ð.À. Òðîùåíêî ïî äàííîìó ïî-
âîäó ïèøåò, ÷òî «òàêèå ïîìåùåíèÿ äå-þðå
ïðèçíàþòñÿ ïîìåùåíèÿìè äëÿ âðåìåííîãî
ïðîæèâàíèÿ, (íî) äëÿ… âîåííîñëóæàùèõ ýòî
âðåìåííîå ïðîæèâàíèå äå-ôàêòî ìîæåò áûòü
âåñüìà äëèòåëüíûì (ïîñòîÿííûì)…»6.

Â êàæäîì ýëåìåíòå ïðèâåäåííîãî ôàêóëü-
òàòèâíîãî ðÿäà èìåþòñÿ ñâîè àëüòåðíàòèâ-
íûå ýëåìåíòû, êîãäà çàêîíîäàòåëü óæå âíóò-
ðè ôàêóëüòàòèâíîãî ïðàâèëà âñå-òàêè äîïó-
ñêàåò âûáîð (àëüòåðíàòèâó) èç ïðåäëàãàåìûõ
èì íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ:

– ñëóæåáíîå æèëüå ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
èëè â íàñåëåííîì ïóíêòå íåïîñðåäñòâåííî ïî
ìåñòó äèñëîêàöèè, èëè â áëèçëåæàùèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ; ñëóæåáíîå æèëüå ìîæåò
áûòü ïðåäîñòàâëåíî â âèäå îòäåëüíîé êâàð-

6 Òðîùåíêî Ð.À. Íóæäàåìîñòü â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ êàê óñëîâèå ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 6.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2013 35

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
òèðû èëè æèëîãî äîìà; íîðìû åãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû èëè íîðìàìè,
óñòàíîâëåííûìè ñò. 15.1 Çàêîíà î ñòàòóñå, èëè
ñâåðõ ýòèõ íîðì (íå ìåíåå). Ïðàâî àëüòåðíà-
òèâíûõ âûáîðîâ â äàííîì ñëó÷àå ïðèíàäëå-
æèò ãîñóäàðñòâó;

– ñóððîãàòíûå ôîðìû íàòóðàëüíîãî ñëó-
æåáíîãî æèëüÿ âàðüèðóþòñÿ: ïðåäîñòàâëåíèå
èëè âðåìåííîãî ñëóæåáíîãî æèëüÿ, èëè æè-
ëüÿ â ìàíåâðåííîì æèëèùíîì ôîíäå, èëè
æèëüÿ â îáùåæèòèè. Ïðàâî àëüòåðíàòèâíî-
ãî âûáîðà ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó;

– íàåìíî-äåíåæíûå ôîðìû ñëóæåáíî-æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíû èëè â âèäå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷óæîãî æèëüÿ, àðåíäîâàííî-
ãî ãîñóäàðñòâîì, èëè â âèäå ÷àñòíîãî íàéìà
÷óæîãî æèëüÿ ñàìèì âîåííîñëóæàùèì, ñ ãî-
ñóäàðñòâåííîé êîìïåíñàöèåé ðàñõîäîâ çà òà-
êîé íàåì. Ïðàâî ýòîãî àëüòåðíàòèâíîãî âû-
áîðà ïðèíàäëåæèò è ãîñóäàðñòâó, è âîåííî-
ñëóæàùåìó.

3. Ïðàâîîòíîøåíèå ïî ïîñòîÿííîìó æè-
ëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî êàê
ïî ìåñòó ñëóæáû, òàê è âíå åãî (ïî èçáðàííî-
ìó èì ìåñòó æèòåëüñòâà).

Âîåííîñëóæàùèì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ó÷àñòíè-
êàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, ïðè
ïðèçíàíèè èõ æèëèùíîé íóæäàåìîñòè ïî
äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå (èëè 10 ëåò è áîëåå
– ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì»
îñíîâàíèÿì) åäèíîæäû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî-
ñòîÿííîå æèëîå ïîìåùåíèå â ñîáñòâåííîñòü
èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî âû-
áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Äàííîå ïðàâî ðàñïàäàåòñÿ íà äâà ïîäâèäà
áëèçêèõ, íî íå ñîâïàäàþùèõ ïðàâ: îäíî – äëÿ
òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå íà âðåìÿ âî-
åííîé ñëóæáû îáåñïå÷èâàþòñÿ òîëüêî ñëó-
æåáíûì æèëüåì (àáç. 4 – 7, àáç. 12 ï. 1 ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå), äðóãîå – äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ ñëóæåáíûì æèëüåì
òîëüêî íà ïåðâûå ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû
(àáç. 3, àáç. 11 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Â êà÷åñòâå æèëèùíûõ ãàðàíòèé äëÿ ïåðâîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî èõ îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûì æèëüåì íå
âñåãäà ñâÿçàíî ñ óâîëüíåíèåì, ò. å. ìîæåò
áûòü «îòîðâàííûì» îò ñëóæåáíî-æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ. Èç ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé

íîðìû âûòåêàåò, ÷òî ìîìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ è ìîìåíò ïðåêðàùåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû (ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåêðà-
ùåíèåì ïðàâà ñëóæåáíî-æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû, â òîì ÷èñëå åãî çàìå-
íîé â ôîðìå èíòåðåñóþùåé íàñ êîìïåíñàöè-
îííîé âûïëàòû) â çàêîíå íåïîñðåäñòâåííî íå
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Âåäü çàêîíîäàòåëåì
ñïåöèàëüíî îãîâîðåíî, ÷òî çà äàííûìè âîåí-
íîñëóæàùèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî è íà ñëóæåá-
íîå æèëüå, òàê êàê îíè íå îáÿçàíû â ëþáîì
ñëó÷àå îñâîáîæäàòü çàíèìàåìûå èìè ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, êàê ýòî âìåíåíî âñåì
ïðî÷èì âîåííîñëóæàùèì (àáç. 12 ï. 1 ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå).

Äëÿ âòîðîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ñëóæåáíî-
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå óæå ÷åðåç ïÿòü ëåò
äîëæíî áûòü òðàíñôîðìèðîâàíî â ïîñòîÿí-
íîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ïî ìåñòó ñëóæáû
(àáç. 3 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå), à â ñëó÷àå
èõ óâîëüíåíèÿ îíè èìåþò ïðàâî çàìåíû ñëó-
æåáíîãî èëè ïîñòîÿííîãî æèëüÿ íà èíîå ïî-
ñòîÿííîå æèëüå ïî èçáðàííîìó èìè ìåñòó
æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïðè óñëîâèè ñäà÷è çàíèìàåìûõ äî ýòîãî
æèëûõ ïîìåùåíèé îðãàíàì âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ (àáç. 1 ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).
Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò ïåðâîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí, äëÿ âòîðîé çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà èìåííî çàìåíà îäíîãî æèëüÿ íà äðóãîå,
÷òî íå ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèÿ ïðåæíèõ
ïðàâ íà ñëóæåáíîå æèëüå.

Ïðè ïîëó÷åíèè ïîñòîÿííîãî æèëüÿ ïî ìå-
ñòó ñëóæáû çàíèìàåìîå ñëóæåáíîå æèëüå ïîä-
ëåæèò îñâîáîæäåíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå (÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ). Íî ïðè ïîëó÷åíèè
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ íå ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû ñëóæåáíî-æèëèùíîå ïðàâîîòíîøåíèå
ìåæäó âîåííîñëóæàùèì è ãîñóäàðñòâîì àâ-
òîìàòè÷åñêè íå èçìåíÿåòñÿ. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ
îíî ïðîäîëæàåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â òîé èëè
èíîé ôîðìå, îñâåùåííîé âûøå, â äðóãèõ –
çàìåíÿåòñÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ æè-
ëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ïðåêðà-
ùåíèåì ïðåæíèõ.

Â êîíêðåòíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè, îïèñàí-
íîé À.Â. Åôðåìîâûì, âîåííîñëóæàùèé, óæå
ñòàâøèé ïðàâîîáëàäàòåëåì ïîñòîÿííîãî æè-
ëüÿ âíå ìåñòà ñëóæáû, ïðîäîëæàåò îñòàâàòü-
ñÿ è îáëàäàòåëåì ïðàâà íà ñëóæåáíî-æèëèù-
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íîå îáåñïå÷åíèå ïî ìåñòó ñëóæáû, òàê êàê
çàìåíà ïîñëåäíåãî â âèäå êîìïåíñàöèîííîé
âûïëàòû çà íàåì (ïîäíàåì) îñòàåòñÿ íåèçìåí-
íîé äî ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ âîåííî-ñëóæåá-
íûõ îòíîøåíèé.

Ïîäîáíîå ïðàâîïîíèìàíèå ïîëíîñòüþ óê-
ëàäûâàåòñÿ â ïðîêðóñòîâî ëîæå, ñîîòâåòñò-
âóþùåå íîðìàì «÷èñòîãî» æèëèùíîãî ïðà-
âà, ñîãëàñíî êîòîðûì ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðîæèâàíèÿ
ãðàæäàí â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû
(ñò. 93 ÆÊ ÐÔ), äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé çàêëþ÷àåòñÿ íà ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, à óâîëüíåíèå ñî ñëóæ-
áû (ðàçðûâ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé)
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì åãî ïðåêðàùåíèÿ (÷. 3
ñò. 104 ÆÊ ÐÔ). Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ âûïëàòû åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæ-
íûõ êîìïåíñàöèé âçàìåí íå ïðåäîñòàâëåí-
íîãî ñëóæåáíîãî ïîìåùåíèÿ äîëæíû áûòü
îðèåíòèðîâàíû íà ýòè æå ïðàâîâûå òðåáî-
âàíèÿ, ÷òî, ñîáñòâåííî, è ïîäòâåðäèëî ÷àñò-
íîå ñóäåáíîå ðåøåíèå, ïðèâåäåííîå â êà÷å-
ñòâå àðãóìåíòà À.Â. Åôðåìîâûì, î ñîõðàíå-
íèè ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî ïîëó÷àòü òàêèå
âûïëàòû è ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî
æèëüÿ, âïëîòü äî ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû7.

Îäíàêî òàêèå ðàññóæäåíèÿ âûñòðîåíû ñ
ïîçèöèé îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ
ëèøü îäíîé ñòîðîíû – âîåííîñëóæàùåãî è
«íå çàìå÷àþò» ïîçèöèè äðóãîé – ñàìîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòîëü îäíîçíà÷-
íûé è áåçàïåëëÿöèîííûé âûâîä î ïðàâå âî-
åííîñëóæàùåãî íà ïðîäîëæåíèå ïîëó÷åíèÿ
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò è ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ âíå ìåñòà ñëóæáû íå äàåò
îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñòóïèë âîïðåêè
óêàçàííûì íîðìàì çàêîíà, ïðåêðàòèâ ïîëà-
ãàþùèåñÿ âûïëàòû.

Ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî êîìàíäîâàíèå ìîæåò
óìûøëåííî è îòêðûòî äåéñòâîâàòü íåçàêîí-
íî, çàñòàâëÿþò ïðèñòàëüíåé âçãëÿíóòü íà îá-
ðàòíóþ ñòîðîíó àíàëèçèðóåìîé ïðàâîâîé
ñèòóàöèè, à èìåííî íà ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ
è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è ñîõðà-

íåíèÿ ñëóæåáíî-æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê àíàëèçó ýòîé ñà-
ìîé ãîñóäàðñòâåííîé «èçíàíêè» âîåííî-æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óêàæåì íà òðè
íåîäèíàêîâûå ïðàâîâûå ìîäåëè, ÷àñòè÷íî
óæå óïîìÿíóòûå íàìè, íî áåç àêöåíòà íà èõ
ñõîäñòâàõ è ðàçëè÷èÿõ.

Ïåðâàÿ ìîäåëü ñëóæåáíî-æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàêðåïëåíà â íîðìàõ æèëèùíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè ðàáî-
òîäàòåëü è ðàáîòíèê ñâÿçàíû âçàèìíûìè
æèëèùíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ëèøü
íà ïåðèîä ðàáîòû (ñëóæáû) (ñò.ñò. 93, 104 ÆÊ
ÐÔ). Íî â ýòîé ìîäåëè íåò òîãî ïðèíöèïè-
àëüíî çíà÷èìîãî ýëåìåíòà, êîòîðûé ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ çàìåñòèòü âðåìåííîå
(ñëóæåáíîå) îáåñïå÷åíèå æèëèùíûì îáåñïå-
÷åíèåì ïîñòîÿííûì, êàê ýòî ÷àùå âñåãî èìå-
åò ìåñòî â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ.

Íåò òàêîãî ýëåìåíòà è âî âòîðîé ìîäåëè,
ïðè êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé óæå îáåñïå÷åí
ïîñòîÿííûì æèëüåì âíå ìåñòà âîåííîé ñëóæ-
áû, ïîýòîìó ïðè ïîñòóïëåíèè íà íåå èëè ïî
ïðèáûòèè ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâî îáðåìåíåíî ëèøü îáÿçàòåëüñòâîì ïðå-
äîñòàâèòü òàêîìó ãðàæäàíèíó òîëüêî ñëóæåá-
íîå æèëüå èëè îáùåæèòèå è òîëüêî íà âðåìÿ
âîåííîé ñëóæáû (ï. 4 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòó-
ñå). Íè î êàêîì çàìåùåíèè âðåìåííîãî ñëó-
æåáíî-æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì
æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì ðå÷è íå èäåò.

Çàòî â òðåòüåé ìîäåëè, âåñüìà ñõîæåé ñî
âòîðîé, íî åé íå òîæäåñòâåííîé, çàëîæåí ïðà-
âîâîé ìåõàíèçì çàìåíû ñëóæåáíî-æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ íà îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûì
æèëüåì â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ (ïðåäîñòàâëåíè-
åì æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü, ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, âûïëàòîé äåíåã â âèäå ñðåäñòâ
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû èëè ãîñó-
äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ). È
õîòÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïîñòîÿííîå æèëèù-
íîå îáåñïå÷åíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íå
ïðåêðàùàåò åãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî ñëó-
æåáíî-æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ, ÷àùå âñåãî ðå÷ü èäåò èìåííî î çàìå-
íå, à íå î ïàðàëëåëüíîì ñóùåñòâîâàíèè è ñëó-
æåáíî-æèëèùíîãî, è ïîñòîÿííîãî æèëèùíî-

7 Åôðåìîâ À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 52 – 53.
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ãî îáåñïå÷åíèÿ, êàê ýòî èìååò ìåñòî â ðåãó-
ëèðîâàíèè ñëóæåáíûõ è ïîñòîÿííûõ æèëèù-
íûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìû.

Âçãëÿíåì ïðèñòàëüíåé íà ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëîæåíèÿ òðåòüåé ïðàâîâîé ìîäåëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà
î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèì, îáåñïå÷èâàåìûì
íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðè ïðèçíàíèè èõ
íóæäàåìîñòè â ïîëó÷åíèè ïîñòîÿííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïîñëå 20 è áîëåå ëåò âîåííîé
ñëóæáû èëè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ. Ïðè ýòîì, òàêèå ãðàæäàíå íå âûñåëÿ-
þòñÿ èç çàíèìàåìûõ èìè ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé íå òîëüêî ïðè ïðîäîëæåíèè âî-
åííîé ñëóæáû, íî è äàæå ïðè óâîëüíåíèè ñ
íåå (ñëåäóåò ïîëàãàòü, äî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî-
ñòîÿííîãî æèëüÿ).

Çàòî ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå
â îòíîøåíèè óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ,
èìåþùèõ ïðàâî íà èçìåíåíèå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïîñòîÿííîãî æèëüÿ
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâëåíèå ïîñòîÿí-
íîãî æèëüÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ
ïîäòâåðæäåíèåì îñâîáîæäåíèÿ ðàíåå çàíèìà-
åìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïóòåì ïðåäúÿâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ è äàííûõ î ñíÿ-
òèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. Àíàëîãè÷íûå
ïðàâîïîëîæåíèÿ çàêðåïëåíû è íà óðîâíå ïîä-
çàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñîãëàñíî ïï. 2, 3 Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì - ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 909, äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîä-
íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
âûïëà÷èâàåòñÿ ëèøü ïðè óñëîâèè íåâîçìîæ-
íîñòè èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, è òîëüêî äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ
ïîìåùåíèé.

Ñîãëàñíî ï. 17 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909» îò 16 èþíÿ
2005 ã. ¹ 235, âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè ïðåêðàùàåòñÿ ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì
óòðàòû ïðàâà íà íåå, â òîì ÷èñëå ñî äíÿ, ñëå-
äóþùåãî çà äíåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü, ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíîãî äëÿ âðåìåí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îá-
ùåæèòèè èëè ôàêòè÷åñêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå ïî ãîñó-
äàðñòâåííûì æèëèùíûì ñåðòèôèêàòàì, ëèáî
ïî èíûì îñíîâàíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáåñïå-
÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïîëó÷èâ-
øèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü íå ïî
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà ñîäåðæàòñÿ è â Èí-
ñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåí-
òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 12808. Ñîãëàñíî ïï. 17, 18 ýòî-
ãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà óñòàíîâëåí
êàòåãîðè÷åñêèé çàïðåò: äîãîâîð ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ïðåäîñòàâëåííîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì íå ìîæåò áûòü çàêëþ-
÷åí äî îñâîáîæäåíèÿ èì çàíèìàåìîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ è åãî ñäà÷è, ÷òî äîëæíî áûòü
ïîäòâåðæäåíî äîêóìåíòàëüíî.

Èòàê, íîðìû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ðàçâèâàþùèå èõ ïîäçàêîííûå ïðàâè-
ëà âïîëíå êîíêðåòíî ñâÿçûâàþò àêò ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-

8 Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðèêàçó
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280). Äàëåå – Èíñòðóêöèÿ.
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ìà â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ñ àêòîì
ïðåêðàùåíèÿ ñëóæåáíî-æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ óêàçàííûõ âûøå ãðàæäàí. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, îïèñàííàÿ â íà-
÷àëå ñòàòüè, ïðèíèìàåò õàðàêòåð ñîöèàëüíî-
ãî îòíîøåíèÿ, íå ñîâïàäàþùåãî ñ ñóùåñòâó-
þùèì íîðìàòèâíûì ïîðÿäêîì: ïîñòîÿííîå
ñîöèàëüíîå æèëüå íå ïî ìåñòó ñëóæáû íåëü-
çÿ ïîëó÷èòü äî ñäà÷è çàíèìàåìîãî ñëóæåáíî-
ãî ïîìåùåíèÿ, à ñäà÷à çàíèìàåìîãî ñëóæåá-
íîãî æèëüÿ îçíà÷àåò è ïðåêðàùåíèå äåíåæ-
íîãî êîìïåíñàöèîííîãî çàìåùåíèÿ çà íå ïðå-
äîñòàâëåííîå ïî ìåñòó ñëóæáû ñëóæåáíîå
æèëüå.

Èíûìè ñëîâàìè, â ñèòóàöèè, îïèñàííîé
À.Â. Åôðåìîâûì9, òåðÿåòñÿ íåïîãðåøèìîñòü
îäíîçíà÷íîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà ìåæäó îðãà-
íîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåêðàòèâøèì
êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû âçàìåí ñëóæåáíî-
ãî æèëüÿ, â ïîëüçó âîåííîñëóæàùåãî, óæå
ïîëó÷èâøåãî îò ãîñóäàðñòâà ïîñòîÿííîå æè-
ëîå ïîìåùåíèå â èçáðàííîì èì ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ìåñòå æèòåëüñòâà, íî åùå ïðîäîëæàþ-
ùåãî ñëóæèòü.

Â îñíîâå äàííîãî ðàçîâîãî ñîöèàëüíîãî
êîíôëèêòà ëåæàò äâå ïðàâîâûå ïðîáëåìû:
÷àñòíàÿ è îáùàÿ.

×àñòíàÿ ïðîáëåìà îòíîñèòñÿ ê âîïðîñó î
åäèíîìîìåíòíîñòè ïðåêðàùåíèÿ ïðåæíåãî
æèëèùíîãî ïðàâà è âîçíèêíîâåíèÿ íîâîãî.
Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ëèøü â
îáùèõ ÷åðòàõ îáîçíà÷èë ñâîé ïîäõîä: ïîëó-
÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ ñîöèàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íå ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
ïðåäïîëàãàåò îäíîâðåìåííîå ïðåêðàùåíèå
âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ò. å. óâîëüíå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî. Íî, çíàÿ î íåðåàëüíî-
ñòè âìåíåííîãî çàêîíîì îäíîìîìåíòíîãî
âñåëåíèÿ â ïîñòîÿííîå æèëüå è âûñåëåíèÿ èç
âðåìåííîãî (ñëóæåáíîãî), ïðàâîïðèìåíèòåëü
íàøåë íåêóþ êîìïðîìèññíóþ ôîðìóëó ñãëà-
æèâàíèÿ ýòîãî êàçóñà ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ
ñâîåîáðàçíîãî «ïåðåõîäíîãî» ïåðèîäà.

Íàïðèìåð, Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ïàìÿòêå âî-
åííîñëóæàùåìó, ïðåäîñòàâëÿþùåìó äîêó-
ìåíòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïîìèìî ïîëî-

æåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ î ñäà÷å
çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êàê ýòî ïðå-
äóñìîòðåíî ïï. 17, 18 Èíñòðóêöèè, äîïóñêà-
åò âìåñòî ñïðàâêè î ñäà÷å çàíèìàåìîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü íîòàðèàëüíî
çàâåðåííîå îáÿçàòåëüñòâî î ñäà÷å çàíèìàåìî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðè îôîðìëåíèè êî-
òîðîãî â òåêñòå îáÿçàòåëüñòâà äîëæíî áûòü
óêàçàíî ñëåäóþùåå: «...îáÿçóåìñÿ â òå÷åíèå 2
ìåñÿöåâ ñ äàòû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöè-
àëüíîãî íàéìà íà ðàñïðåäåëåííîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå, ðàñïîëîæåííîå ïî àäðåñó… îñâî-
áîäèòü è ñäàòü â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè êâàð-
òèðíûì îðãàíàì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè çàíè-
ìàåìîå ìíîé è ÷ëåíàìè ìîåé ñåìüè æèëîå
ïîìåùåíèå, ðàñïîëîæåííîå ïî àäðåñó… â òîì
÷èñëå ñíÿòüñÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà âñåì
ñîñòàâîì ñåìüè è çàêðûòü ôèíàíñîâûé ëèöå-
âîé ñ÷åò»10.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ðåøåíèå âîåííîãî
ñóäà, ïðèâåäåííîå À.Â. Åôðåìîâûì, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ äîë-
æåí ïðîäîëæàòü ïðîèçâîäèòü êîìïåíñàöèîí-
íûå âûïëàòû âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ ãðàæäà-
íèíà, óæå ïîëó÷èâøåãî ñîöèàëüíîå æèëüå,
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì ñóäåáíîãî âîñïîëíåíèÿ
ïðàâîâîãî ïðîáåëà â ïðàâèëàõ î æèëèùíîì
îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Îáùàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ è áûëà îáîçíà-
÷åíà â çàãîëîâêå íàñòîÿùåé ñòàòüè, êàñàåòñÿ
îäíîãî èç ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, à èìåííî ñîîòíîøåíèÿ èõ ïðàâ íà ïî-
ñòîÿííîå è íà âðåìåííîå æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå. Íà äàííîì âîïðîñå åñòü ñìûñë îñòà-
íîâèòüñÿ è ðàññìîòðåòü åãî áîëåå ïîäðîáíî,
òàê êàê ðàññîãëàñîâàííîñòü åäèíè÷íûõ ïðà-
âîâûõ ïðàâèë âïîëíå ïðîñòèòåëüíà è ïðåîäî-
ëèìà, â òî âðåìÿ êàê íåðåøåííîñòü áàçîâûõ
ïðàâîâûõ âîïðîñîâ (ïðàâîâûõ îðèåíòèðîâ,
ïðèíöèïîâ) âñåãäà ãðîçèò ñóùåñòâåííûìè
îãðåõàìè è â ïðàêòèêå, è â òåîðèè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èòàê, êàê æå ñîîòíîñÿòñÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ è êàê â èäåàëå äëÿ íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåàëèé Ðîññèè äîëæíû ñîîòíî-
ñèòüñÿ äâà óêàçàííûõ âûøå âèäà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ?

9 Åôðåìîâ À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 50 – 54.
10 URL:http://dom.mil.ru/dom/social/permanent/flats.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.05.2013).
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Î ñîñòîÿíèè òåêóùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ðà-
íåå ãîâîðèëîñü âïîëíå äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî,
÷òîáû çàêëþ÷èòü: â äåéñòâóþùåì âîåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü äâà ïðèíöèïèàëüíî
ðàçíûõ ïîäõîäà. Ïåðâûé èç íèõ îòðàæàåò
ïðèíöèïû, çàëîæåííûå åùå â ñîâåòñêèé ïå-
ðèîä, à âòîðîé – â íàøè äíè, â ðåàëèÿõ ìîëî-
äîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé Ðîññèè.

Ñîãëàñíî ïåðâîìó ïîäõîäó, êàñàþùåìóñÿ
âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, íå âõîäÿùèõ â êðóã
ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû, ãîñóäàðñòâî äîïóñêàåò «çà÷åò» èìåþùèõ-
ñÿ ó ãðàæäàí ÷àñòíûõ æèëèùíûõ ïðàâ â êà-
÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà îò çàáîòû ïî èõ ïîñòîÿííîìó æèëèùíî-
ìó îáåñïå÷åíèþ. Â ýòîì îòíîøåíèè ìîæíî
ïðèïîìíèòü ÷àñòî âñòðå÷àþùèéñÿ è õîðîøî
èçâåñòíûé àðãóìåíò î ñîöèàëüíîé íåñïðàâåä-
ëèâîñòè ñî ñòîðîíû òåõ âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå ïðîñëóæèëè â àðìèè íå îäíî äåñÿ-
òèëåòèå, íî òàê è íå ïîëó÷èëè îò ãîñóäàðñòâà
êàêîãî-ëèáî æèëüÿ íà îñíîâàíèè èõ æèëèù-
íîé îáåñïå÷åííîñòè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ (÷à-
ñòíûõ) ñðåäñòâ.

Ñîãëàñíî âòîðîìó ïîäõîäó, êàñàþùåìóñÿ
âîåííîñëóæàùèõ, âõîäÿùèõ â êðóã ó÷àñòíè-
êîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, ãîñó-
äàðñòâî, îáðàçíî âûðàæàÿñü, íå çàãëÿäûâàåò
â ÷àñòíûé æèëèùíûé êàðìàí ãðàæäàí è ãà-
ðàíòèðóåò âñåì â ðàâíîé ìåðå îïðåäåëåííîå
çàêîíîì äåíåæíîå âñïîìîùåñòâîâàíèå äëÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïîñòî-
ÿííîì æèëüå, íåçàâèñèìî îò æèëèùíîé íóæ-
äàåìîñòè.

Èìåííî óêàçàííûé âûøå êîíöåïò â ñâîå
âðåìÿ è áûë ïîäâåðãíóò íàìè êðèòèêå11, îä-
íàêî òîãäà æå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîäîáíûé ïîä-
õîä íå ëèøåí îñîáîé ñîöèàëüíîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ èìåííî ïî
ïðè÷èíå ðàçãðàíè÷åíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âî-
åííîñëóæàùèõ íà ïðàâà ÷àñòíîæèëèùíûå (ïî
îáåñïå÷åíèþ ïîñòîÿííûì æèëüåì, íå â ñâÿçè
ñ âîåííîé ñëóæáîé, êàê çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ, òàê è ñ ïîìîùüþ ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûõ äåíåæíûõ èëè íàòóðàëüíûõ âûäåëåíèé)
è ïóáëè÷íî-æèëèùíûå (ïî îáåñïå÷åíèþ âðå-

ìåííûì, ñëóæåáíûì æèëüåì è òîëüêî â ñâÿ-
çè ñ âîåííîé ñëóæáîé).

Ïðàâäà, íàø çàêîíîäàòåëü, êàê ýòî ñ íèì
÷àñòî áûâàåò, è â äàííîì âîïðîñå íå ñìîã
áûòü äî êîíöà ïîñëåäîâàòåëüíûì.

Äàííàÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü õîðîøî âèä-
íà ïðè ðàññìîòðåíèè ïðàâèëà î òîì, ÷òî ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì»
îñíîâàíèÿì äî äîñòèæåíèÿ äâàäöàòèëåòíåé
âûñëóãè âûïëàòà íàêîïëåíèé îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ âñåãäà, íî âûïëàòà ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ
íàêîïëåíèÿ äî ðàñ÷åòíîãî «íåäîñòàþùåãî»
äâàäöàòèëåòíåãî ïåðèîäà, âîçìîæíà òîëüêî
äëÿ òåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû, êîòîðûå èëè
äîñðî÷íî âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì ðåàëèçà-
öèè, èëè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùè-
ìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ æèëèùíûõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû íå ñîáëþäàåòñÿ è â âîïðîñå
î ïðàâàõ òåõ ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå âîñïîëü-
çîâàëèñü ñâîèì ïðàâîì â ïåðèîä ñëóæáû è
ïðèîáðåëè æèëüå çà ñ÷åò öåëåâîãî æèëèùíî-
ãî çàéìà ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ñîãëàñíî æèëèùíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåàëèçàöèÿ ñâîåãî ïðàâà
ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ íà èñïîëüçîâàíèå íàêîï-
ëåíèé (êàê äîñðî÷íî, òàê è ïðè ïðèîáðåòå-
íèè ïðàâ íà òàêèå íàêîïëåíèÿ) ïóòåì ïðèîá-
ðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî ìåñòó ñëóæáû îñâîáîæäàåò ãîñóäàðñòâî îò
îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâèòü òàêèì âîåííîñëó-
æàùèì ñëóæåáíîå æèëüå, ïîäîáíûå âàðèàí-
òû óæå ïðîñ÷èòûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïðè
îïðåäåëåíèè ïîòðåáíîñòåé â ñëóæåáíîì æè-
ëèùíîì ôîíäå. Òàê, åùå â áûòíîñòü íàõîæ-
äåíèÿ íà ïîñòó ìèíèñòðà îáîðîíû ñòðàíû â
2005 ã. Ñ. Èâàíîâ äîêëàäûâàë Âåðõîâíîìó
Ãëàâíîêîìàíäóþùåìó ñëåäóþùåå. «Íà áóäó-
ùèé ãîä ïî ñëóæåáíîìó æèëüþ ìû çàïëàíè-
ðîâàëè ïîëó÷åíèå 23 òûñ. êâàðòèð, ÷òî ïîç-
âîëèò íàì èìåòü èõ â êîëè÷åñòâå 225 òûñ. ß
íàçâàë ÷èñëåííîñòü îáùóþ – 480 òûñ. êâàð-
òèð ïîä âñåõ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ. Íî
çäåñü äîëæåí îãîâîðèòüñÿ: íà÷èíàÿ ñ 2007 –
2008 ãîäîâ ó íàñ óæå ìîëîäûå îôèöåðû íà÷-
íóò… ïîêóïàòü êâàðòèðû ïî íàêîïèòåëüíî-

11 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû: æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ èëè ãîñóäàðñò-
âåííûé îòêóï îò íåãî? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 10, 11.
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èïîòå÷íîé ñèñòåìå. Â ýòîì ñëó÷àå, åñëè îíè
áóäóò èìåòü êâàðòèðó è ñëóæèòü â ýòîì æå
ãîðîäå, ñëóæåáíîå æèëüå èì ïðàêòè÷åñêè óæå
íå ïîíàäîáèòñÿ… Ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì îá-
ùèé ôîíä ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, íóæíûé Ìè-
íèñòåðñòâó îáîðîíû ïî ñëóæåáíîìó æèëüþ,
– ïðèìåðíî 420 òûñÿ÷ êâàðòèð çà ñ÷åò âîò ýòî-
ãî»12.

Äàæå íåâîîðóæåííûì ãëàçîì ìîæíî çàìå-
òèòü ôàêòè÷åñêóþ íåðàâíîçíà÷íîñòü þðèäè-
÷åñêè ðàâíîçíà÷íûõ âîçìîæíîñòåé â ðåøåíèè
æèëèùíîãî âîïðîñà óêàçàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïðèîáðåòàÿ æèëüå âíå ìåñòà ñëóæáû,
ó÷àñòíèêè ñèñòåìû ïîëüçóþòñÿ áëàãàìè è
ñëóæåáíî-æèëèùíîãî, è ïîñòîÿííî-æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ îäíîâðåìåííî (íàïîìíèì,
÷òî â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà î
íîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûå ðóêîâîäèòå-
ëè çàâåðÿëè, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ñìîãóò íå
òîëüêî ñàìè ïðîæèâàòü â ñâîåé êâàðòèðå, íî
è, áóäó÷è îáåñïå÷åííûìè ñëóæåáíûì æèëü-
åì, íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ñäàâàòü òàêîå
æèëüå âíàåì èíûì ãðàæäàíàì, òåì ñàìûì
ïîëó÷àÿ äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ óñêî-
ðåíèÿ ïîãàøåíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà), â òî
âðåìÿ êàê ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ïî ìåñòó ñëóæ-
áû ñòàâèò òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ â ñîâñåì
èíîå ïðàâîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå,
óæå îïèñàííîå íàìè.

Ñóùåñòâåííûé «âêëàä» â äåëî ñìåøåíèÿ
ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ âíîñèò ïðàâîâàÿ íîðìà
àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå î òîì, ÷òî
ñëóæåáíî-æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî ïî ìåñòó äèñëîêàöèè
âîèíñêîé ÷àñòè (ïî ìåñòó ñëóæáû), íî â èíûõ
áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Àíàëîãèÿ
çàïðåòà íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ
òåì, êòî îáåñïå÷åí èíûì æèëüåì â äàííîì
íàñåëåííîì ïóíêòå (÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ), íàëî-
æåííàÿ íà âîåííî-ïðàâîâóþ íîðìó î âîçìîæ-
íîì ñëóæåáíî-æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè äàæå
âíå ïóíêòà äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, ïî-
ðîäèëà «ìîíñòðà» ÷ðåçìåðíîãî âîåííî-àäìè-
íèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ.

Ýòî, ñëåäóåò ïîëàãàòü, îçíà÷àåò íå òîëüêî
ãèáêîñòü (âàðèàòèâíîñòü), ñòîëü æåëàåìóþ â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, íî è îñóæäàåìóþ

âñåìè âîçìîæíóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âóþ ïðîèçâîëüíîñòü â äåéñòâèÿõ îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, âûòåêàþùóþ èç ýòîé ñà-
ìîé âàðèàòèâíîñòè. Âåäü èìåííî êîìàíäîâà-
íèþ îïðåäåëÿòü, êàêèì îáðàçîì áóäóò ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ îäèíàêîâûå ïî ñóòè ñëóæåáíî-
æèëèùíûå ïðàâà ãðàæäàí:

– êîãî ïðèçíàâàòü íóæäàþùèìñÿ â ñëóæåá-
íîì æèëüå, à êîãî – íå ïðèçíàâàòü;

– êîìó æèòü ðÿäîì ñ ìåñòîì ñëóæáû, à êîìó
– «â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ», çà-
òðà÷èâàòü íè÷åì íå êîìïåíñèðóåìûå âðåìÿ
è äåíüãè íà äîðîãó;

– êîìó ïðîæèâàòü â ïðîñòîðíîì äîìå (êîò-
òåäæå) èëè îòäåëüíîé êâàðòèðå, à êîìó – â
òåñíîé êîìíàòå îáùåæèòèÿ èëè â êâàðòèðå ñ
ïîäñåëåíèåì;

– êîìó ïîëüçîâàòüñÿ àðåíäîâàííûì æèëü-
åì, çà êîòîðîå ñîáñòâåííèêó âìåñòî âîåííî-
ñëóæàùåãî åæåìåñÿ÷íî óïëà÷èâàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì îò 10 òûñ. ðóá. äî 20 òûñ. ðóá., à
êîìó – ñúåìíûì æèëüåì, âûïëà÷èâàÿ ïðèìåð-
íî òàêèå æå äåíüãè, íî èç ñâîåãî êàðìàíà çà
âû÷åòîì êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æè-
ëüÿ â ðàçìåðå 15 òûñ. ðóá. (äëÿ Ìîñêâû è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), 3,6 òûñ. ðóá. (äëÿ òàêèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, êàê ãîðîäà è ðàéîííûå
öåíòðû) èëè 2,7 òûñ. ðóá. (äëÿ ïðî÷èõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ).

Âïðî÷åì, ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà â ðàâíûõ
ïðàâàõ çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî ðàçãîâîðà,
íàïðÿìóþ íå îòíîñÿùåãîñÿ ê ðàññìàòðèâàå-
ìîìó âîïðîñó, õîòÿ óêàçàííàÿ ïðîèçâîëü-
íîñòü äîâîëüíî òî÷íî îòðàæàåò òó èç ÷åðò â
ñîîòíîøåíèè ïðàâ íà ñëóæåáíîå è ïîñòîÿí-
íîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðàÿ êàñàåò-
ñÿ ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè ñóùåñòâóþùåãî
ñìåøèâàíèÿ àâòîíîìíûõ âèäîâ ïðàâà íà æè-
ëèùå. Ïðè òàêîì ñìåøèâàíèè îíè ìîãóò ñó-
ùåñòâåííî âëèÿòü äðóã íà äðóãà, áëîêèðîâàòü
ðåàëèçàöèþ ñâîåãî àíòèïîäà èëè äàæå âûòåñ-
íÿòü åãî.

Ïðàâîâåä Ñ.È. Ñóñëîâà, ïîäâåðãíóâ íàó÷-
íîìó àíàëèçó ñóùåñòâóþùóþ êëàññèôèêà-
öèþ æèëèùíûõ ïðàâ, îáðàòèëà âíèìàíèå íà
òî, ÷òî ïî ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè äëÿ ÷åëî-
âåêà è îáùåñòâà âñå æèëèùíûå ïðàâà óñëîâ-
íî ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãëàâíûå ãðóïïû:

12 Âëàäèìèð Ïóòèí: Íàäóâàòåëüñòâî ïðåêðàòèòü íåìåäëåííî. Èç ñòåíîãðàììû ñîâåùàíèÿ â Êðåìëå 28 íîÿáðÿ 2005 ã. URL: http://
www.rg.ru/2005/11/29/putin-voenie.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.04.2013).
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íà ïðàâà ñðî÷íîãî (íåïîñòîÿííîãî, íåóñòîé-
÷èâîãî, íåñòàáèëüíîãî) è áåññðî÷íîãî (ïîñòî-
ÿííîãî, óñòîé÷èâîãî, ñòàáèëüíîãî) âèäà13.
Ïîä÷åðêíóâ îïðåäåëåííóþ óñëîâíîñòü òàêî-
ãî äåëåíèÿ (ïî àíàëîãèè ñ ðàíåå ïðèâåäåííûì
ìíåíèåì, âûñêàçàííûì Ð.À. Òðîùåíêî î òîì,
÷òî ñðî÷íûå ïðàâà ìîãóò íîñèòü ôàêòè÷åñêè
áåññðî÷íûé õàðàêòåð, è íàîáîðîò),
Ñ.È. Ñóñëîâà ïîääåðæàëà ìíåíèå èçâåñòíî-
ãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè æèëèùíîãî ïðàâà
Â.Í. Ëèòîâêèíà, êîòîðûé âûâåë ôîðìóëó
ñîöèàëüíî-æèëèùíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ïðà-
âå íà æèëèùå.

Â îñíîâó äàííîé ôîðìóëû ïîëîæåíà ìåðà
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîåãî êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà (ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) ïðèìåíèòåëüíî ê èíòåðå-
ñóþùåìó íàñ âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè ïðàâ
íà âðåìåííîå è ïîñòîÿííîå æèëüå. Ñ ó÷åòîì
ïðåäìåòà íàøåãî ðàçãîâîðà åñòü ñìûñë ïðè-
âåñòè ãëàâíûå èçâëå÷åíèÿ èç ýòîé ôîðìóëû:
«Âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ìàëîçà-
ùèùåííûì ïðàâîì è äîëæíî ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê íàðóøåíèå îñíîâíîãî ïðàâà íà
æèëèùå… Óäîâëåòâîðÿÿ ñâîè æèëèùíûå
ïðàâà «íà âðåìåííîé îñíîâå», ãðàæäàíå
äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü è ïðàâî ðåøèòü
ñâîþ æèëèùíóþ ïðîáëåìó èìåííî ïóòåì
ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà áåñ-
ñðî÷íîé îñíîâå… ãäå èõ ïðàâî áóäåò íàêî-
íåö ïîñòîÿííûì, áåññðî÷íûì, óñòîé÷èâûì,
ñòàáèëüíûì»14.

Â ñâîå âðåìÿ âèäíûé ðîññèéñêèé òåîðåòèê
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Þ.Ñ. Ãàìáóðîâ (1884 –
1920) ðàçúÿñíÿë ìûñëü î íåäîïóñòèìîñòè ãîñ-
ïîäñòâà ëèøü þðèäè÷åñêîãî ôîðìàëèçìà,
ïðè êîòîðîì ïðàâîâåäåíèå äîëæíî îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ òîëüêî íà ïèñàíûå ïðàâèëà (íîðìû
çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ), èãíîðèðóÿ
èíûå ñîöèàëüíûå ðåàëèè, èõ êîððåêòèðóþ-
ùèå.

«Ñâîäèòü âñþ þðèñïðóäåíöèþ ê òîëêîâà-
íèþ äåéñòâóþùåãî ïðàâà è ïðèòîì òàêîãî,
êîòîðîå âûðàæåíî òîëüêî â çàêîíîäàòåëüñò-
âå… ýòî çíà÷èò âåñòè þðèñïðóäåíöèþ êàê
íàóêó ê áàíêðîòñòâó…»

«Âñÿêîå ïðàâî åñòü ÷àñòü öåëîãî, êîòî-
ðîå íàçûâàåòñÿ îáùåñòâîì, è èç êîòîðîãî
îíî (ïðàâî) çàèìñòâóåò êàê ñâîå ñîäåðæà-
íèå, òàê è îñíîâàíèå ñâîåãî äåéñòâèÿ. Èñ-
òî÷íèêîì åãî ñëóæèò íå îäèí çàêîí, êîòî-
ðûé íå ìîæåò âñåãî ïðåäâèäåòü è âûðàæà-
åò ëèøü ìèíèìàëüíóþ ÷àñòü ôàêòè÷åñêè
ñóùåñòâóþùåãî ïðàâà. Çàêîí ðåçþìèðó-
åò… òîëüêî ïðîøëîå è óæå ïåðåæèòîå, ðÿ-
äîì ñ êîòîðûì áüþò è íèêîãäà íåèññÿêàå-
ìûå êëþ÷è íàñòîÿùåãî. Ýòè êëþ÷è èñõî-
äÿò èç åæåäíåâíî íàðîæäàþùèõñÿ ïîòðåá-
íîñòåé ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè, èç âíîâü ñêëàäûâàþùèõñÿ â ðàçëè÷-
íûõ îáùåñòâåííûõ ñëîÿõ íàâûêîâ è îáû-
÷àåâ, èç äîìèíèðóþùèõ â òîò èëè èíîé ìî-
ìåíò óìñòâåííûõ òå÷åíèé è íðàâñòâåííûõ
èäåé, èç óñòàíàâëèâàþùåéñÿ ÷àñòî â ïðî-
òèâîðå÷èè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè… èç ïîñòîÿííî
îáíîâëÿþùèõñÿ ó÷åíèé þðèñòîâ, ýêîíîìè-
ñòîâ, ïîëèòèêîâ è ò. ä.»15.

Ðàçâèòèå ìûñëåé îäíîãî èç êëàññèêîâ ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâîâåäåíèÿ èìååò îòíîøåíèå è ê
íàøåìó âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè ñëóæåáíî-
æèëèùíîãî è ïîñòîÿííî-æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Â ôîðìàëüíîì çàêîíå ìû îò÷åòëèâî âèäèì
ñëåäû íàñëîåíèé ïðåæíåãî ïðîñîâåòñêîãî,
ïîðÿäêà íà íîâûé, êàïèòàëèñòè÷åñêèé. È òà-
êîå íàñëîåíèå, â êàêîé-òî ìåðå òåðïèìîå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ïåðñïåêòèâå äîëæíî áûòü
«ðàçâåäåíî».

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ â íåîáõîäèìîì êî-
ëè÷åñòâå è êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà ñëóæåáíî-æèëèùíîå îáåñ-
ïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ îïðåäåëåííîå âðå-
ìÿ ìîæåò îñòàâàòüñÿ âàðèàòèâíûì, êîìïëåêñ-
íûì, ñî÷åòàþùèì â ñåáå ýëåìåíòû è âåùíî-
ïðàâîâûõ, è îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâûõ
ôîðì, äîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà â çàâèñèìî-
ñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû è çàäà÷, ðåøàåìûõ âîåííîñëó-
æàùèìè ðàçíûõ êàòåãîðèé. Ïðè òàêîì ïîä-
õîäå ýòî ìîæåò áûòü íå òîëüêî ïðåäîñòàâëå-
íèå æèëüÿ ïî äîãîâîðó íàéìà ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

13 Ñóñëîâà Ñ.È. Æèëèùíûå ïðàâà: ïîíÿòèå è ñèñòåìà. Ì., 2011. Ñ. 89 – 94.
14 Ëèòîâêèí Â.Í. Îáåñïå÷èòåëüíàÿ ôóíêöèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Æèëèùíîå ïðàâî. 2008. ¹ 3.
15 Öèò. ïî: Ðàäüêî Ò.Í. Õðåñòîìàòèÿ ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2009. Ñ. 652 – 653.
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íîãî íàéìà èç ôåäåðàëüíûõ æèëèùíûõ ôîí-
äîâ, íî è ïðèîáðåòåíèå âîåííîñëóæàùèìè
æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ñ ïîìîùüþ ãîñóäàð-
ñòâà, è ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì
àðåíäîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì æèëûõ ïîìåùå-
íèé, è ïåðåâîä æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
ôîðìó äåíåæíî-êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò çà
èõ íàåì (ïîäíàåì) ó ÷àñòíûõ ëèö íà âåñü ïå-
ðèîä âîåííîé ñëóæáû â óðáàíèçèðîâàííîé
ìåñòíîñòè. Âûáîð òåõ èëè èíûõ ôîðì äîëæåí
çàâèñåòü êàê îò âîëè è âîçìîæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâà, òàê è îò âîëåèçúÿâëåíèÿ è âîçìîæ-
íîñòåé ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå è ãîñóäàðñòâî, è
ãðàæäàíå íå äîëæíû çëîóïîòðåáëÿòü òàêîé
âàðèàòèâíîñòüþ, à ñòðåìèòüñÿ ê ñîáëþäåíèþ

ïðèíöèïà ðàçãðàíè÷åíèÿ âðåìåííûõ è ïîñòî-
ÿííûõ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé.

Èòàê, ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê äîïóñêàåò
ñìåøåíèå âðåìåííûõ è ïîñòîÿííûõ ôîðì
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
÷òî íåðåäêî âåäåò ê íàðóøåíèþ è âðåìåííûõ,
è ïîñòîÿííûõ æèëèùíûõ ïðàâ. Ãîñóäàðñòâó
íàäëåæèò ïîñëåäîâàòåëüíî íîðìàòèâíî ðàç-
ãðàíè÷èòü ñâÿçè òàêèõ ôîðì ñ òåì, ÷òîáû â
íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïóáëè÷íî-çíà-
÷èìûõ öåëåé íå ñòàíîâèëàñü ïðåïÿòñòâèåì â
îñóùåñòâëåíèè ÷àñòíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí â ïîãîíàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 59 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà Îòå÷åñòâà
ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíè-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Óêàçàííóþ ôóíê-
öèþ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷à-
ÿõ è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà â ìèðíîå âðåìÿ îñóùåñòâëÿþò ïóòåì
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ îïðåäåëåíî, ÷òî «âî-
åííàÿ ñëóæáà – îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (âûäåëåíî àâòîðîì),
èñïîëíÿåìîé ãðàæäàíàìè, íå èìåþùèìè
ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãî-

ñóäàðñòâà, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñ-
òåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – äðóãèå âîéñêà), â èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â ñïàñàòåëüíûõ âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííî-
ãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû (äàëåå – âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ),
Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû è
ôåäåðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçà-
öèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÆÈËÛÌÈ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ ×ËÅÍÎÂ ÑÅÌÅÉ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÎÃÈÁØÈÕ
(ÓÌÅÐØÈÕ) Â ÏÅÐÈÎÄ ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ Â ÑÂßÇÈ
Ñ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅÌ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ

ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Å.Í. Òðîôèìîâ, þðèñò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=2875
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íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
îðãàíû), âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ôåäåðàëü-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû è ñîçäàâàåìûõ
íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ, à ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè ãðàæäàíñò-
âî (ïîääàíñòâî) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà,
è èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè – â  Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ»2.

Àáçàöåì 2 ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî íà âîåííîñëó-
æàùèõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîäãî-
òîâêå ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííàÿ
çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñâÿ-
çàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíîãî
âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ
óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè3.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ çà-
êîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà äîïóñòèìîñòü âû-
ïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñ-
ëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè. Óêà-
çàííûå ïîëîæåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âî-
åííîñëóæàùèõ êàê â âîåííîå, òàê è â ìèð-
íîå âðåìÿ.

Íîâåéøàÿ èñòîðèÿ ïîêàçàëà, ÷òî â îòíîøå-
íèè Ðîññèè ñóùåñòâóþò íå òîëüêî ãëîáàëüíûå
óãðîçû, ñïîñîáíûå ïðèâåñòè ê âîéíå â êëàññè-
÷åñêîì åå ïîíèìàíèè, íî è ëîêàëüíûå óãðî-
çû, âûçâàííûå, ïðåæäå âñåãî, ïðîÿâëåíèÿìè
ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà.

Âîåííîñëóæàùèå è â íàñòîÿùèé ìîìåíò
ïðîäîëæàþò ñàìîîòâåðæåííî âûïîëíÿòü ñïå-
öèàëüíûå çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïðåæ-
äå âñåãî íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
ðåãèîíà, à òàêæå âûïîëíÿþò ìèðîòâîð÷åñêèå
ôóíêöèè íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðà-
ìè è ñîãëàøåíèÿìè. Âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷
îáúåêòèâíî ñîïðÿæåíî ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî íå òîëüêî âûïîëíåíèå ñïåöèàëü-
íûõ çàäà÷ è íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â áîå-
âûõ äåéñòâèÿõ ñîçäàþò óãðîçó æèçíè è çäî-

ðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, íî è ïîâñåäíåâíàÿ
äåÿòåëüíîñòü âîéñê, áîåâàÿ ó÷åáà, ó÷åíèÿ è
ìàíåâðû òàêæå ñîïðÿæåíû ñ ðèñêîì äëÿ æèç-
íè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ ââèäó òîãî,
÷òî âñå ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìàøèí è
ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå, ÿâëÿÿñü èñòî÷íèêîì
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, íåñóò â ñåáå ïîòåí-
öèàëüíóþ óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìà ñïåöèôèêà âîåííîé
ñëóæáû ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííóþ óãðîçó
æèçíè è çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ.

Èìåííî îñîáûì õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæ-
áû îáóñëîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà, ãà-
ðàíòèè è ïðåèìóùåñòâà êàê äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, òàê è äëÿ ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ýòî çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïëåíî ï. 2 ñò. 1 è ï. 5 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ»4.

Âîïðîñ ñîöèàëüíîé çàùèòû ÷ëåíîâ ñåìåé
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ, â òîì
÷èñëå ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ
àêòóàëüíûõ. Ïðè ýòîì, íàèáîëåå îñòðûì ÿâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ÷ëåíîâ ñåìåé ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè.

Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ÷ëåíàì ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ñâÿçè ñ
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
â òîì ÷èñëå â îáëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êîòîðûå âî ìíîãîì äóáëèðóþò äðóã äðóãà, à
ðàçëè÷íûå ôîðìóëèðîâêè â íèõ îäíèõ è òåõ
æå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ïðàâ (â ðàññìàò-
ðèâàåìîì ñëó÷àå – æèëèùíûõ ïðàâ) âíîñÿò
îïðåäåëåííóþ ïóòàíèöó è äîïóñêàþò íåîäíî-
çíà÷íóþ èõ òðàêòîâêó.

Òàê, ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñòè èõ æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îòðà-
æåíû:

â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 28 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (ï. 3 ñò.
15.1, ï. 2 ñò. 24, ï. 3.1 ñò. 24, ï. 2 ñò. 25)5;

2 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=146307
3 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=133509
4 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=133509
5 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=133509
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â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âåòåðàíàõ» îò 12

ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ (ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 21)6;
â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîë-

íèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðè-
áàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå
âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòàõ» îò 21 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4328-I7 (ñò. 3
ðàñïðîñòðàíÿåò íà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè è êîìïåíñàöèè, äåéñòâóþùèå â îòíî-
øåíèè ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèá-
øèõ â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå);

â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ
ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí è ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñòè)
ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé» îò
25 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 9368 (ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28
îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1197-689 äåéñòâèå Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 25 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 936 ðàñïðîñòðà-
íåíî íà âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë è ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, âûïîëíÿþùèõ çà-
äà÷è íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðå-
ãèîíà, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé);

â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñèëåíèè ñîöèàëüíîé
çàùèòû ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 21 èþíÿ
2002 ã. ¹ 45110;

â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàí-
òèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì è ñî-

òðóäíèêàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèì â êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è îáåñïå÷èâàþùèì
ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü
íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 ôåâðàëÿ 2004 ã.
¹ 6511 (ï. 10);

â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è íà òåððèòîðèè
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñ-
òè), óìåðøèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè â ñâÿçè ñ
âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé»12 îò
26 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 44 (ï. 2);

â äèðåêòèâå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óëó÷øåíèè ðàáîòû ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëîé ïëîùàäüþ ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 11 èþëÿ
1996 ã. ¹ Ä-1613.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííî-
ñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâà-
þùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ
ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû
ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â
ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷å-
òîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëî-
ùàäü. Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ
ðàñïîëàãàþòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóò-
ñòâèè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ – â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ.

Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì, çàêëþ÷èâ-
øèì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

6 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=144774
7 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=133797
8 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=107872
9 URL: http://www.referent.ru/1/65478
10 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=57813
11 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=107871
12 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=68634
13 URL: http://www.businesspravo.ru/Docum/DocumShow_DocumID_57607.html
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áû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóð-
ñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), è ñîâ-
ìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé íà ïåðâûå ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
èëè îáùåæèòèÿ. Ïðè ïðîäîëæåíèè âîåííîé
ñëóæáû ñâûøå óêàçàííûõ ñðîêîâ èì ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ÷ëåíû
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèå êîð-
ìèëüöà, íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç çàíèìàå-
ìûõ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé áåç áåçâîçìåçä-
íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì äðóãîãî áëàãîóñòðî-
åííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñëó÷àå ïðåêðà-
ùåíèÿ ÷ëåíàìè ñåìåé òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè, çà íèìè
ïîñëå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî ñî-
õðàíÿåòñÿ ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêò 3.1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî çà ÷ëåíàìè ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ (çà
èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòâîâàâ-
øèõ â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ), ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå çà ÷ëåíàìè ñåìåé
ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó è ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå,
ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, êîòîðîå îíè ïðèîáðåëè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì äî ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî èëè
ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì, ëèöàì, óêàçàííûì â àáç. 1 ï. 3.1
ñò. 24 íàçâàííîãî Çàêîíà, æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

Èìåííî áóêâàëüíàÿ òðàêòîâêà âûøåïðè-
âåäåííîãî ïîëîæåíèÿ ï. 3.1 ñò. 24 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ïîçâîëÿåò ó÷ðåæäåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî-
÷åííûì ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëå-
íèè æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé çà ñ÷åò ôîíäîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòêàçûâàòü ÷ëå-
íàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âî-
åííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïðè
ó÷àñòèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè ñàì âî-
åííîñëóæàùèé ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîñòà-
âîì ñåìüè äî ìîìåíòà ãèáåëè (ñìåðòè) â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íå áûë ïðèçíàí
íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî â
ñîáñòâåííîñòü.

Âèäèòñÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷ëåíîâ ñå-
ìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, ïîäîáíûå óòâåðæäåíèÿ
íå ÿâëÿþòñÿ áåññïîðíûìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàâèñèìîñòü îáÿçàí-
íîñòè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âîåííîñëóæàùèõ îò ïðèçíàíèÿ òàêèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ äî ìîìåíòà ãèáåëè (ñìåðòè) íóæ-
äàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ íå ÿâëÿåòñÿ
àáñîëþòíîé.

Òàê, ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâêà-
çüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí,
à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòàõ» îò 21 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4328-
I óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷
â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, äåé-
ñòâóþùèå â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíå.
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Ñîãëàñíî ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà
¹ 5-ÔÇ ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñò-
âèé, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé è âñòàâøèì íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ã., ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òàêàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè â îáëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, êàê îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèÿìè ñò. 23.2 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà.

×ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëè-
äîâ áîåâûõ äåéñòâèé è âåòåðàíîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé, âñòàâøèå íà ó÷åò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005
ã., îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì â ñîîòâåòñòâèè ñ
æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. ×ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì íåçàâèñèìî îò èõ
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ. Â óêàçàííûõ
íîðìàõ ðå÷ü èäåò î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìè-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ñàìèõ ÷ëåíîâ ñåìåé
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âî-
åííîñëóæàùèõ – âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé
ÿâëÿåòñÿ èõ íóæäàåìîñòü â æèëîì ïîìåùå-
íèè, ïðè ýòîì íåçàâèñèìî îò èõ èìóùåñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïóíêòîì 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí è ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ
áåç âåñòè) ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé» îò 25 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 936 íà
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëî-
æåíà îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âî âíå-
î÷åðåäíîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñåìüÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íåïî-
ñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàâøèõ â ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè è ïîãèá-
øèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñòè) ïðè âûïîëíåíèè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ïðîäóáëèðîâàíî ï.
2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è íà òåððèòîðèè
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñ-
òè), óìåðøèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè â ñâÿçè ñ
âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé» îò 26
ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 44.

Ïóíêòîì 10 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæà-
ùèì è ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèì â
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è îáåñïå-
÷èâàþùèì ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9
ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 65 òàêæå ïðåäïèñàíî ïðå-
äîñòàâëÿòü âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ñåìüÿì
ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñòè) ñîòðóäíè-
êîâ è âîåííîñëóæàùèõ èç ÷èñëà óêàçàííûõ â
ï. 1 íàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, íóæäàþùèì-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñèëåíèè ñîöèàëüíîé
çàùèòû ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 21 èþíÿ
2002 ã. ¹ 451 â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ÷ëåíîâ
ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ
è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëåíî, ÷òî íà Ìèíè-
ñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
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âîåííàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèé, Ôåäåðàëüíóþ òàìîæåííóþ
ñëóæáó è Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òèêîâ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü
íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ íàëî-
ãîâîé ïîëèöèè, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû),
æèëûå ïîìåùåíèÿ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå
íà îñíîâàíèè è óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èìåâøèõ ìåñòî íà ìîìåíò ãèáåëè (ñìåðòè)
âîåííîñëóæàùåãî (ñîòðóäíèêà).

Òàêèì îáðàçîì, èç àíàëèçà âûøåóêàçàííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò, ÷òî óñëîâèåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ÷ëåíàì
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿâøèõ çàäà-
÷è íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãè-
îíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîãèáøèõ (ïðî-
ïàâøèõ áåç âåñòè) â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ÿâëÿåòñÿ èõ íóæäàå-
ìîñòü â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé íà
ìîìåíò èõ îáðàùåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì
çàÿâëåíèåì, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðèçíàâàë-
ñÿ ëè ðàíåå ñàì âîåííîñëóæàùèé, ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ñîñòàâîì ñåìüè, íóæäàþùèìñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Óêàçàííûé âûâîä ïðè èçëîæåííûõ âûøå
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîäòâåðæäåí ðåøåíèåì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà îò 16 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹
ÃÊÏÈ10-921.

Òàê, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè ïðàâîâîé îöåíêå Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óñèëåíèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ÷ëåíîâ ñåìåé
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ è ñî-
òðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» îò 21 èþíÿ 2002 ã. ¹ 451 â
÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíè-
êîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðèâåäåííàÿ â
Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ 2002 ã. ¹ 451 íîðìà
íå òîëüêî íå óõóäøàåò ïîëîæåíèå ÷ëåíîâ ñå-
ìüè ïîãèáøåãî ñîòðóäíèêà, à ïî ñóùåñòâó
ââîäèò äîïîëíèòåëüíóþ, íå ïðåäóñìîòðåí-
íóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñîöèàëüíóþ ãà-
ðàíòèþ äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèáøåãî ñîòðóä-
íèêà, ðàíåå íå ñîñòîÿâøèõ íà æèëèùíîì ó÷å-
òå, íî íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé.

Â ïîñëåäóþùåì îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ ÊÀÑ10-614 ðåøåíèå Âåðõîâíîãî
Ñóäà îò 16 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ ÃÊÏÈ10-921
îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ. Â îïðåäåëåíèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14
äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ ÊÀÑ10-614 îòìå÷åíî, ÷òî
èç ñîäåðæàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ 2002 ã.
¹ 451 ñëåäóåò, ÷òî äàííûé àêò ïðèíÿò â öå-
ëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû
÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííî-
ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðè ýòîì, îáÿ-
çàííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé æèëûõ ïîìåùåíèé íà
óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåâøèõ ìåñ-
òî íà ìîìåíò ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæà-
ùåãî (ñîòðóäíèêà), íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ óñëîâè-
åì ïîñòàíîâêè íà æèëèùíûé ó÷åò.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ æèëüåì ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãàåòñÿ íà
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÷òî ïðÿìî âûòåêàåò èç Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
èþíÿ 2002 ã. ¹ 451.

Îáåñïå÷åíèå ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, íåçàâèñèìî îò èõ íàõîæ-
äåíèÿ íà æèëèùíîì ó÷åòå ïðåäóñìîòðåíî òàê-
æå è äèðåêòèâîé Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óëó÷øåíèè ðàáîòû ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëîé ïëîùàäüþ ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä
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ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 11 èþëÿ
1996 ã. ¹ Ä-16.

Óêàçàííûé ïðàâîâîé àêò Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
äåéñòâóþùèì. Äèðåêòèâà Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 1996 ã.
¹ Ä-16 ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèõ íåçàâèñèìî îò îáñòîÿ-
òåëüñòâ èõ ãèáåëè (ñìåðòè), íî åå ïîëîæåíèÿ
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îãðàíè÷åííóþ êàòåãî-
ðèþ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè
âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, ï. 2 óêàçàííîé äèðåêòèâû Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæå-
íî ñåìüÿì ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
æèâàþùèì çà ãðàíèöåé, â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñ
òÿæåëûìè è íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñ-
êèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íà òåððè-
òîðèÿõ, îòíåñåííûõ ê çîíàì âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ, è íå èìåþùèì â ñîáñòâåííîñòè
êâàðòèðû, èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà
èëè çàáðîíèðîâàííîé æèëîé ïëîùàäè, â âèäå
îñîáîãî èñêëþ÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü ïî ðåøå-
íèþ çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – íà÷àëüíèêà ñòðîèòåëüñòâà
è ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîéñê æèëóþ ïëîùàäü èç
ôîíäà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàí-
íîé äèðåêòèâîé íà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ ãàðàíòèè â îáëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðè óñëîâèè èõ ïðîæèâàíèÿ çà ãðàíèöåé,
â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñ òÿæåëûìè è íåáëàãîïðè-
ÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè, íà òåððèòîðèÿõ, îòíåñåííûõ ê
çîíàì âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ïðè óñëî-
âèè, åñëè îíè íå èìåþò â ñîáñòâåííîñòè êâàð-
òèðû, èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà èëè çà-
áðîíèðîâàííûå æèëûå ïëîùàäè.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî íà ïîëó÷åíèå

æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íå òîëüêî ÷ëå-
íû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïðèçíàííûå â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âìåñòå ñ âîåííîñëó-
æàùèì íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
(â ñîáñòâåííîñòü) äî åãî ãèáåëè (ñìåðòè), íî
è òå ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåí-
íîñëóæàùèõ, êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè-
÷èíàì íå áûëè ïðèçíàíû âìåñòå ñ âîåííîñëó-
æàùèì íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ,
íî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÿâëÿþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó-
÷åíèè òàêîãî æèëüÿ.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ
ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, îïðåäåëåíû ñò. 51 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ãðàæäà-
íàìè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî
ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëå-
íàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
è îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åò-
íîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷à-
þùåì óñòàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëå-
íàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ñîáñò-
âåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíàìè ñåìüè
ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-
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þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñå-
ìüÿìè, åñëè â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé,
ñòðàäàþùèé òÿæåëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî
çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé ñîâìåñòíîå ïðîæè-
âàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íåâîçìîæíî, è
íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà-
íèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
èëè ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñ-
òè. Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé
óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âèäèòñÿ, ÷òî âîïðîñû ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ (â òîì ÷èñëå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ)
÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, ïðåæäå âñåãî â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì

îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, òðåáóþò áî-
ëåå äåòàëüíîãî ðàñêðûòèÿ è êîäèôèêàöèè14.
Ýòî ìîæíî ñäåëàòü êàê íà îñíîâå äåéñòâóþ-
ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», òàê è ïóòåì ïðèíÿòèÿ îòäåëü-
íîãî çàêîíà. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî âîåííîñëó-
æàùèå âûïîëíÿþò êàê â ìèðíîå, òàê è â âî-
åííîå âðåìÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ôóíêöèè,
áûëî áû ñïðàâåäëèâûì íå ñòàâèòü âîïðîñ
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â çà-
âèñèìîñòü îò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íà ìî-
ìåíò èõ ãèáåëè (ñìåðòè) è îò èõ ïðèçíàíèÿ
íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ äî ìîìåí-
òà èõ ãèáåëè (ñìåðòè).

14 Êîäèôèêàöèÿ – óïîðÿäî÷åíèå þðèäè÷åñêèõ íîðì â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èçäàíèå íà ýòîé îñíîâå åäèíîãî,
þðèäè÷åñêè è ëîãè÷åñêè öåëüíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà (îñíîâ, êîäåêñà, óñòàâà, ïîëîæåíèÿ è äð.).

Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè – âàæíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (äàëåå – âîåí-
íîñëóæàùèå), çàêðåïëåííàÿ â ÷. 3 ñò. 40 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 76-ÔÇ) è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò
20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ (äàëåå – Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí î ÍÈÑ), ðàñïðîñòðàíÿþùà-

ÿñÿ êàê íà ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ, òàê è íà
÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêàì
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû (äàëåå –
ó÷àñòíèêè ÍÈÑ).

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ÍÈÑ
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, âïåðâûå ïîñòóïèâøèõ íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ã., à òàêæå íåêîòîðûõ èíûõ êàòåãî-

Î ÂÛÏËÀÒÅ ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ,
ÄÎÏÎËÍßÞÙÈÕ ÍÀÊÎÏËÅÍÈß

ÄËß ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß,
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ, Ó×ÀÑÒÂÎÂÀÂØÈÌ

Â ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ,
È ×ËÅÍÀÌ ÈÕ ÑÅÌÅÉ:
ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Ä.È. Êîâòêîâ, êîíñóëüòàíò îòäåëà Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 3 êëàññà, àñïèðàíò Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî

ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ðèé âîåííîñëóæàùèõ êàðäèíàëüíî ïîìåíÿ-
ëèñü.

Ñîãëàñíî àáç. 1 ï. 15 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ, âûäåëÿþòñÿ äå-
íåæíûå ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 15 íà âîåííî-
ñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå àáç. 12 ï.
1, ïï. 13 è 14 ñò. 15, à òàêæå àáç. 2 è 3 ï. 1 ñò.
23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 76-ÔÇ, ò. å. íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû î íàòóðàëüíîì îáåñ-
ïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 76-ÔÇ ïðÿìî çàêðåïëÿåò, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé æèëûå ïîìåùåíèÿ â íàòóðå íå ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ, à èõ æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì
çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè.

Âìåñòå ñ òåì, âîåííîñëóæàùèå – ó÷àñòíè-
êè ÍÈÑ ïîëó÷àþò íàêîïèòåëüíûå âçíîñû,
êîòîðûå åæåêâàðòàëüíî ïåðå÷èñëÿþòñÿ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà1 è ó÷èòûâàþòñÿ íà
èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ÍÈÑ ïðåäóñìàòðè-
âàåò âûïëàòó â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ ó÷à-
ñòíèêàì ÍÈÑ íàêîïëåíèé, ó÷òåííûõ íà
èìåííûõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòàõ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ, è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ
íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âûïëà-
òó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîï-
ëåíèÿ, ïðîèçâîäèò ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ó÷àñòíèê ÍÈÑ
ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó, â òî âðåìÿ êàê çà
ïåðå÷èñëåíèå íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ îòâå÷àåò óïîëíîìî÷åííûé ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé ôóíêöèîíèðîâàíèå íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû (Ìèíîáîðîíû Ðîññèè2

â ëèöå ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»3). Äëÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, è
íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ óñ-
òàíîâëåíû ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ è ñðîêè âû-
ïëàòû, öåëè ðàñõîäîâàíèÿ.

Ïóíêò 3 ÷. 1 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ÍÈÑ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà æèëèùå ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ ïî-
ñðåäñòâîì âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîë-
íÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ó÷òåííûå íà èìåííîì
íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå, äî ðàñ÷åòíîãî ðàçìå-
ðà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîã áû íàêî-
ïèòü ó÷àñòíèê ÍÈÑ â ïåðèîä îò äàòû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ òàêèõ ñðåäñòâ äî äàòû, êîãäà îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî âîåííîé ñëóæáû
â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ìîãëà áû ñîñòà-
âèòü 20 ëåò (áåç ó÷åòà äîõîäà îò èíâåñòèðî-
âàíèÿ).

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ÍÈÑ òàêæå
èìåþò è ÷ëåíû ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ, èñêëþ-
÷åííîãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ, ïðè-
çíàíèåì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáú-
ÿâëåíèåì óìåðøèì.

Ê ÷ëåíàì ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ÷. 1 ñò. 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ÍÈÑ îòíîñèò: ñóïðó-
ãà èëè ñóïðóãó; íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé;
äåòåé ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè äî
äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò; äåòåé â âîç-
ðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî. Äàííûé ïåðå÷åíü ÷ëåíîâ ñåìüè âî-
åííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ, åñòåñòâåí-
íî, ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò ñ ïåðå÷íåì ÷ëåíîâ
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, çàêðåïëåííûì â àáç.
5 ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 76-ÔÇ.

Âûïëàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ
íàêîïëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

1 Â 2013 ã. ðàçìåð íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà íà îäíîãî ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñîñòàâëÿåò 222,0 òûñ. ðóá. (÷. 4 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2013 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãîäîâ» îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 216-ÔÇ).

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 20 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 449.

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ôåäåðàëüíîå
óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 800.
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ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ÍÈÑ, Ïðàâèëàìè
âûïëàòû ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óòâåðæäåííûìè Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 686 (äàëåå
– Ïðàâèëà), à òàêæå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
óñòàíàâëèâàÿ è ðåãóëèðóÿ ïðàâèëà âûïëàòû
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëå-
íèÿ, âìåñòå ñ òåì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íóæäà-
þòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Òàê, äàííûå àêòû
íå óñòàíàâëèâàþò, â òå÷åíèå êàêîãî ñðîêà
÷ëåíû ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ èìåþò ïðàâî
îáðàòèòüñÿ çà âûïëàòîé äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ðàâíû ëè äîëè
÷ëåíîâ ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ïðè âûïëàòå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëå-
íèÿ, â êàêîì ïîðÿäêå âûïëà÷èâàþòñÿ äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþùèå íàêîïëåíèÿ, íå-
ñîâåðøåííîëåòíèì ÷ëåíàì ñåìüè ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ, êîòîðûå ïðîæèâàþò, íàïðèìåð, ñ áûâ-
øåé ñóïðóãîé (ñóïðóãîì) ó÷àñòíèêà ÍÈÑ
ëèáî íàõîäÿòñÿ ïîä îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñò-
âîì), ÷òî äåëàòü, åñëè ÷ëåíû ñåìüè, à òàêæå
çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî íå îáðàùàþòñÿ çà âûïëàòîé äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, è äð.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ïîñòàðàåìñÿ îòâå-
òèòü íà ýòè è äðóãèå âîïðîñû.

×àñòüþ 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ÍÈÑ
óñòàíîâëåíî, ÷òî âûïëàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ïðîèçâîäèòñÿ âî-
åííîñëóæàùèì, ó÷àñòâîâàâøèì â ÍÈÑ, èëè
÷ëåíàì èõ ñåìåé, íå ÿâëÿþùèìñÿ íàíèìàòå-
ëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòå-
ëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ
ïîìåùåíèé, ïðèîáðåòåííûõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ÍÈÑ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
î ÍÈÑ â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè
â ñâÿçè ñ åãî ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ, ïðèçíà-
íèåì åãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì
åãî óìåðøèì ÷ëåíû åãî ñåìüè èìåþò ïðàâî
èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþ-
ùèå íàêîïëåíèÿ, â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîá-
ñòâåííîñòü èëè â èíûõ öåëÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëå-
íèÿ, âîçíèêàåò ó ÷ëåíîâ ñåìüè ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ òîëüêî ïîñëå åãî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿ-
çè ñ åãî ãèáåëüþ (ñìåðòüþ), ïðèçíàíèåì åãî
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñò-
íî îòñóòñòâóþùèì (îáúÿâëåíèåì óìåðøèì)
è òîëüêî íà îñíîâàíèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà.

Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëå-
íèÿ, èìåþò âñå ÷ëåíû ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ,
â òîì ÷èñëå è íåñîâåðøåííîëåòíèå, òî âìåñ-
òî íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè äîïîë-
íÿþùèå íàêîïëåíèÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà âïðà-
âå ïîëó÷àòü è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè â èíòåðå-
ñàõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ òîëüêî èõ çàêîííûå
ïðåäñòàâèòåëè – ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè èëè
îïåêóíû (ïîïå÷èòåëè), ÷òî ïðÿìî ïðåäóñìî-
òðåíî ñò.ñò. 26 è 28 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ), ñò.
60 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ãë. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåêå è ïî-
ïå÷èòåëüñòâå» îò 24 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 48-ÔÇ.

Åñëè íàõîæäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî
÷ëåíà ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ëèáî åãî çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåèçâåñòíî, òî î òîì, ÷òî
íåñîâåðøåííîëåòíèé èìååò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîï-
ëåíèÿ, à òàêæå â öåëÿõ çàùèòû åãî ïðàâ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî óâåäîìëÿòü íå
òîëüêî åãî çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, íî è
îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî ïîñëåäíå-
ìó èçâåñòíîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (ðåãèñòðà-
öèè) íåñîâåðøåííîëåòíåãî è (èëè) åãî çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ÍÈÑ, Ïðàâèëà íå

ñîäåðæàò ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èòàþ-
ùåéñÿ êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ
äîëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîï-
ëåíèÿ, à òàêæå íå ñîäåðæàò ïðÿìûõ íîðì,
óêàçûâàþùèõ íà òî, ÷òî òàêèå äîëè íåîáõî-
äèìî ñ÷èòàòü ðàâíûìè.

Ïðè ýòîì, îïðåäåëÿòü äîëè ÷ëåíîâ ñåìüè
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ èñõîäÿ èç ÷. 1 ñò. 245 ÃÊ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðîé, åñëè äîëè ó÷àñòíèêîâ äî-
ëåâîé ñîáñòâåííîñòè íå ìîãóò áûòü îïðåäå-
ëåíû íà îñíîâàíèè çàêîíà è íå óñòàíîâëåíû
ñîãëàøåíèåì âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ, äîëè ñ÷èòà-
þòñÿ ðàâíûìè, ëèáî èñõîäÿ èç ÷. 2 ñò. 1141
ÃÊ ÐÔ, â êîòîðîé çàêðåïëåíî, ÷òî íàñëåäíè-
êè îäíîé î÷åðåäè íàñëåäóþò â ðàâíûõ äîëÿõ,
êàê ýòî èíîãäà ïûòàþòñÿ äåëàòü íà ïðàêòèêå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íåëüçÿ, ïîñêîëüêó ÷. 8
ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ÍÈÑ çàêðåïëÿ-
åò, ÷òî íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (çäåñü è äàëåå ïî òåêñòó êóðñèâ
ìîé. – Ä. Ê.), â ñâÿçè ñ ÷åì íàêîïëåíèÿ äëÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåëüçÿ ñ÷èòàòü îá-
ùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòüþ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ
è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, à òàêæå îíè íå ìîãóò âõî-
äèòü â ñîñòàâ íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ è íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ ïîëîæåíèÿ ðàçä. V ÃÊ ÐÔ î íàñëåäîâàíèè.

Áîëåå òîãî, â ñò. 2 ÃÊ ÐÔ çàêðåïëåíî, ÷òî ê
èìóùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, îñíîâàííûì íà
àäìèíèñòðàòèâíîì èëè èíîì âëàñòíîì ïîä-
÷èíåíèè îäíîé ñòîðîíû äðóãîé, â òîì ÷èñëå
ê íàëîãîâûì è äðóãèì ôèíàíñîâûì è àäìè-
íèñòðàòèâíûì îòíîøåíèÿì, ãðàæäàíñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî íå ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñàì Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ÍÈÑ íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ê ðåãóëèðóåìûì èì
îòíîøåíèÿì, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûì ñ âûïëà-
òîé äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîï-
ëåíèÿ, êàêèõ-ëèáî ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî äîëè ÷ëåíîâ ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü ðàâ-

íûìè, â òîì ÷èñëå èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ï. 12
Ïðàâèë, êîòîðûì óñòàíîâëåíî, ÷òî äîïîëíÿ-
þùèå íàêîïëåíèÿ ïåðå÷èñëÿþòñÿ çàèíòåðåñî-
âàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ó÷àñòíèêó ÍÈÑ èëè ÷ëåíàì åãî
ñåìüè â áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå äëÿ âîçâðàòà
çàäîëæåííîñòè ïåðåä óïîëíîìî÷åííûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
äëÿ ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî èïîòå÷íîìó
êðåäèòó (çàéìó), ïîëó÷åííîìó ó÷àñòíèêîì
ÍÈÑ, äëÿ îïëàòû æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðè-
îáðåòàåìîãî ýòèì ó÷àñòíèêîì èëè îäíèì èç
÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ëèáî íà ñ÷åò ó÷àñòíèêà èëè
÷ëåíà åãî ñåìüè äëÿ äàëüíåéøåãî ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðè ýòîì, ïëàòåæíûå ðåêâèçèòû ñ÷åòà ëèáî
ñ÷åòîâ, íà êîòîðûå äîëæíû áûòü çà÷èñëåíû
äåíåæíûå ñðåäñòâà, óêàçûâàþòñÿ â ðàïîðòå
(çàÿâëåíèè) ëèöà ëèáî ëèö, èìåþùèõ ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþ-
ùèõ íàêîïëåíèÿ, ò. å. â ýòîì ñëó÷àå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþùèå íàêîïëåíèÿ, ïî
çàÿâëåíèÿì ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òàêèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîëæíû áûòü ïåðå÷èñëåíû êàæäîìó èç íèõ â
îòäåëüíîñòè â ðàâíûõ äîëÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, äîëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ÷ëåíîâ ñåìüè ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ ðàâíûìè4 è
ïî çàÿâëåíèþ òàêèõ ëèö ëèáî çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî äîëæíû ïå-
ðå÷èñëÿòüñÿ íà èõ îòäåëüíûå ñ÷åòà.

Êðîìå ýòîãî, èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ÍÈÑ è Ïðàâèë ñëåäóåò, ÷òî êàæäûé ÷ëåí ñå-
ìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå
ïðàâî íà äîëþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþ-
ùèõ íàêîïëåíèÿ, à çíà÷èò íàëè÷èå îñíîâàíèé
äëÿ îòêàçà â âûïëàòå äîëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, îäíîìó èç ÷ëåíîâ
ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íå îçíà÷àåò, ÷òî îñ-
òàëüíûì ÷ëåíàì ñåìüè òàêæå äîëæíî áûòü
îòêàçàíî â âûïëàòå äîëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó äîëÿ ÷ëåíà ñåìüè ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ, êîòîðîìó îòêàçàíî â âûïëàòå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ìî-
æåò áûòü åìó âûïëà÷åíà ïðè óñòðàíåíèè ïðè-

4 Ñì. òàêæå: Ñâèíèíûõ Å.À. Î ïðàâå ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþùèå íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013.
¹ 2. Ñ. 41 – 49.
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÷èí, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â
âûïëàòå äîëè, ïîñëå åãî ïîâòîðíîãî îáðàùå-
íèÿ ñ çàÿâëåíèåì î âûïëàòå äîëè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî äîëÿ òàêîãî ÷ëåíà ñåìüè (ïðè îò-
êàçå â âûïëàòå) ìåæäó äðóãèìè ÷ëåíàìè ñå-
ìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ðàñïðåäåëåíèþ íå ïîä-
ëåæèò.

Êðîìå òîãî, äîëÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîë-
íÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ïðèíàäëåæèò ÷ëåíó ñå-
ìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íà îñíîâàíèè çàêîíà, â
ñâÿçè ñ ÷åì òàêæå íå ìîæåò áûòü ðàñïðåäåëå-
íà ìåæäó äðóãèìè ÷ëåíàìè ñåìüè ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ è â ñëó÷àå îòêàçà â åå âûïëàòå ïîäëå-
æèò ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, îäíàêî ïîñëå ïî-
âòîðíîãî îáðàùåíèÿ ÷ëåíà ñåìüè ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ ñ çàÿâëåíèåì î âûïëàòå ïðè÷èòàþùåé-
ñÿ åìó äîëè îíà äîëæíà áûòü åìó âûïëà÷åíà,
åñëè íå èìååòñÿ ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðàâèëà-
ìè îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â âûïëàòå äîëè.

Ñëåäóþùåå, íà ÷òî íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå ïðè âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ýòî íà òî, ÷òî, êàê
óæå áûëî ñêàçàíî, ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î ÍÈÑ çàêðåïëÿåò, ÷òî äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, äîïîëíÿþùèå íàêîïëåíèÿ, âûïëà÷èâà-
þòñÿ òîëüêî ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ èëè ÷ëåíàì èõ
ñåìüè, íå ÿâëÿþùèìñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðè-
îáðåòåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì öåëåâûõ æè-
ëèùíûõ çàéìîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì î ÍÈÑ.

Òàêèì îáðàçîì, ÷. 2 ñò. 4 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþùèå íàêîïëå-
íèÿ, íå âûïëà÷èâàþòñÿ ó÷àñòíèêó ÍÈÑ èëè
÷ëåíàì åãî ñåìüè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíè ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèîáðåòåííûõ íå çà ñ÷åò
èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ,
ïðåäîñòàâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì î ÍÈÑ. Åñëè æå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ èëè ÷ëåíàìè åãî ñå-

ìüè ïðèîáðåòåíû çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ öå-
ëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î
ÍÈÑ, òî òàêèå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðè âûïëà-
òå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëå-
íèÿ, ó÷àñòíèêó ÍÈÑ èëè ÷ëåíàì åãî ñåìüè
ó÷èòûâàòüñÿ íå äîëæíû.

Âìåñòå ñ òåì, â ï. 10 Ïðàâèë çàêðåïëåíî,
÷òî ó÷àñòíèê ÍÈÑ èëè ÷ëåíû åãî ñåìüè âïðà-
âå ïîâòîðíî îáðàòèòüñÿ ñ ðàïîðòîì (çàÿâëå-
íèåì) î âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿ-
þùèõ íàêîïëåíèÿ, ïîñëå óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí,
ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â èõ
âûïëàòå.

Îñíîâàíèÿìè ê îòêàçó â âûïëàòå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ñîãëàñíî
ï. 9 Ïðàâèë ÿâëÿþòñÿ íåïðåäñòàâëåíèå èëè
ïðåäñòàâëåíèå íå â ïîëíîì îáúåìå ïðåäóñìî-
òðåííûõ äîêóìåíòîâ ëèáî íåäîñòîâåðíîñòü
ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ
äîêóìåíòàõ.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàêî-
ãî îñíîâàíèÿ ê îòêàçó â âûïëàòå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, êàê óõóä-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, íè Ôåäåðàëüíûé
çàêîí î ÍÈÑ, íè Ïðàâèëà íå ñîäåðæàò, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì ïîëîæåíèÿ ñò. 53 è ÷. 8 ñò. 57 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ äåéñòâèé è
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê ñ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðèâåëî ê
óìåíüøåíèþ ðàçìåðà çàíèìàåìûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè ê èõ îò÷óæäåíèþ, ê ó÷àñòíè-
êó ÍÈÑ èëè ÷ëåíàì åãî ñåìüè ïðè âûïëàòå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëå-
íèÿ, íå ïðèìåíèìû.

Êàê ñëåäñòâèå, ïðåêðàùåíèå ñîâìåñòíîãî
ïðîæèâàíèÿ ñ íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ñîáñò-
âåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ) íåïîñðåäñòâåí-
íî ïåðåä ïîäà÷åé ðàïîðòà (çàÿâëåíèÿ) î âû-
ïëàòå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå
ïðè ïîâòîðíîì îáðàùåíèè çà èõ âûïëàòîé,
íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â
âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ
íàêîïëåíèÿ5.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ÍÈÑ è Ïðàâèëà-
ìè òàêæå íå îïðåäåëåí ïåðèîä âðåìåíè, â òå-

5 Ñì. òàêæå: Ñâèíèíûõ Å.À. Óêàç. ñî÷.
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÷åíèå êîòîðîãî ó÷àñòíèêó ÍÈÑ ëèáî ÷ëåíàì
åãî ñåìüè íåîáõîäèìî ïîäàòü ðàïîðò (çàÿâ-
ëåíèå) î âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîë-
íÿþùèõ íàêîïëåíèÿ.

Îäíàêî â ï. 7 Ïðàâèë â îòíîøåíèè ó÷àñò-
íèêà ÍÈÑ óêàçàíî, ÷òî îí äîëæåí ïîäàòü
çàÿâëåíèå î âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äî-
ïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, äî åãî èñêëþ÷åíèÿ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè,
à ÷ëåí ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ – ïîñëå èñêëþ-
÷åíèÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Òàêèì îáðàçîì, â
îòíîøåíèè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñðîê ïîäà÷è ðà-
ïîðòà (çàÿâëåíèÿ) îãðàíè÷åí ìîìåíòîì åãî
èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè. Â îòíîøåíèè æå ÷ëåíîâ ñåìüè
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ îãðàíè÷åíèé â ñðîêå ïîäà÷è
çàÿâëåíèÿ íå óñòàíîâëåíî.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Ïðà-
âèë, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ó÷àñòíèê
ÍÈÑ äîëæåí ïîäàòü óêàçàííîå çàÿâëåíèå â
ïåðèîä ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ ïðèêàçà î åãî
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû äî ìîìåíòà åãî
èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè. Ïðè ýòîì, Ïðàâèëà íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðîäëåíèÿ èëè âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ýòîãî ñðîêà. Â òî æå âðåìÿ ï. 9
Ïðàâèë íå ñîäåðæèò òàêîãî îñíîâàíèÿ äëÿ
îòêàçà â âûïëàòå ó÷àñòíèêó ÍÈÑ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, êàê ïðî-
ïóñê ñðîêà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò
íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñðîê ïîäà÷è
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ çàÿâëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ñåêàòåëüíûì è ïî åãî èñòå÷åíèè ïðàâî íà ñî-
âåðøåíèå äàííîãî äåéñòâèÿ ïîâòîðíî íå çà-
ïðåùåíî.

Åùå îäèí âîïðîñ, êîòîðûé ìû õîòèì ðàñ-
ñìîòðåòü â íàñòîÿùåé ñòàòüå: âûïëà÷èâàþò-
ñÿ ëè äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþùèå íà-
êîïëåíèÿ, ó÷àñòíèêó ÍÈÑ èëè ÷ëåíàì åãî
ñåìüè â ñëó÷àå åñëè îäèí èç ÷ëåíîâ ñåìüè
èìååò ãðàæäàíñòâî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî
íå èìååò ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
èëè ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êàê óêàçàíî â ïîäï. «â» ï. 6 Ïðàâèë ó÷àñò-
íèê ÍÈÑ ëèáî ÷ëåíû åãî ñåìüè ê ðàïîðòó (çà-
ÿâëåíèþ) î âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîë-
íÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, äîëæíû ïðèëîæèòü êî-
ïèè ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè (ñ îòìåòêàìè î
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáû-
âàíèÿ) è ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé, íå
äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî íà ìîìåíò
ïîäà÷è ðàïîðòà (çàÿâëåíèÿ) î âûïëàòå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, âñå
ñîâåðøåííîëåòíèå ÷ëåíû ñåìüè ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ, à òàêæå ÷ëåíû ñåìüè, äîñòèãøèå âîç-
ðàñòà 14 ëåò, äîëæíû èìåòü íå òîëüêî ïàñïîð-
òà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å.
îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è
ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðå-
áûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ïðè ýòîì, íà ÷ëåíîâ ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ,
äîñòèãøèõ 14 ëåò, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëå-
íû èìåííî êîïèè ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëåíèå æå âçàìåí
íèõ êîïèé ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè íå äîïó-
ñêàåòñÿ.

Òàêîé âûâîä îñíîâàí íà òîì, ÷òî ñîãëàñíî
ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 8 èþëÿ 1997 ã. ¹ 828, ïàñïîðò ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷-
íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñàì
ïàñïîðò îáÿçàíû èìåòü âñå ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèå 14-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà è ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè Ïðàâèëàìè
óñòàíîâëåíî, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîë-
íÿþùèå íàêîïëåíèÿ, ìîãóò áûòü âûïëà÷åíû
òîëüêî ó÷àñòíèêó ÍÈÑ èëè ÷ëåíàì åãî ñåìüè
ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåþò ðåãèñòðàöèþ
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè õîòÿ áû îäèí ÷ëåí ñåìüè èìååò ãðàæ-
äàíñòâî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà è (èëè) íå èìå-
åò ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðå-
áûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òî â äàííîì ñëó÷àå âûïëàòà äîïîëíÿþ-
ùèõ íàêîïëåíèé ó÷àñòíèêó ÍÈÑ ëèáî òàêî-
ìó ÷ëåíó ñåìüè íå îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïîêà òà-
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êîé ÷ëåí ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íå ïðèîáðå-
òåò ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
(èëè) íå çàðåãèñòðèðóåòñÿ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòêàç â âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîë-
íÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå áóäåò
îñíîâàí íà ï. 9 Ïðàâèë – â ñâÿçè ñ íåïðåä-
ñòàâëåíèåì èëè ïðåäñòàâëåíèåì íå â ïîëíîì
îáúåìå äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïëà-
òû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîï-
ëåíèÿ.

Ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå î âûïëàòå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíî áûòü ïðèíÿòî è â
ñëó÷àå, åñëè ÷ëåí ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ÿâ-
ëÿåòñÿ áèïàòðèäîì, ò. å. ëèöîì ñ äâîéíûì
ãðàæäàíñòâîì.

Òàêîé âûâîä îñíîâàí íà òîì, ÷òî ñîãëàñíî
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãðàæäàíñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹
62-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 62-ÔÇ)
äâîéíîå ãðàæäàíñòâî – íàëè÷èå ó ãðàæäàíè-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíñòâà (ïîä-
äàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì, â ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
62-ÔÇ óêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåþùèé òàêæå èíîå ãðàæäàí-
ñòâî, ðàññìàòðèâàåòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-

åé òîëüêî êàê ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
ñàìî ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíîãî ãðàæäàíñòâà íå âëå÷åò çà
ñîáîé ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Áîëåå òîãî, êàê óêàçàíî â ñò. 3 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 62-ÔÇ, ãðàæäàíñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî óñòîé÷èâàÿ ïðàâîâàÿ
ñâÿçü ëèöà ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, âûðà-
æàþùàÿñÿ â ñîâîêóïíîñòè èõ âçàèìíûõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå ó ÷ëåíà ñåìüè ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ – ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíè-
åì ê îòêàçó â âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äî-
ïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ïîñêîëüêó òðåáîâà-
íèÿ ïîäï. «â» ï. 6 Ïðàâèë î ïðåäîñòàâëåíèè
êîïèè ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ ëèáî ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè áóäóò ñîáëþäåíû. Òåì áîëåå, ÷òî ï. 9
Ïðàâèë íå ñîäåðæèò òàêîãî îñíîâàíèÿ ê îò-
êàçó â âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþ-
ùèõ íàêîïëåíèÿ, êàê íàëè÷èå ó ÷ëåíà ñåìüè
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ – ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíóò âîåííîñëóæàùèå ïî ïðèçûâó, îáâèíÿåìûå â óáèéñòâå è íàðóøåíèè óñòàâ-

íûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãàðíèçîíó Ãîðÿ÷èå Êëþ÷è çàâåð-

øåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ðÿäîâûõ Ã. è  Ç. Îíè îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïï. «á, â» ÷.2 ñò.335 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííî-
ñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè), êðîìå òîãî, Ã. – ÷. 1 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ (óáèéñòâî).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, íî÷üþ 30 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà íà òåððèòîðèè ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íîãî êîìïëåêñà âîåííîñëóæàùèå
ãðóïïû îáñëóæèâàíèÿ ðàñïèâàëè ñïèðòíûå íàïèòêè. Ïîñëå ýòîãî Ã. è Ç., ïðèìåíèâ ôèçè÷åñêîå íàñèëèå, çàñòàâèëè 2 ñîñëó-
æèâöåâ áîëåå ïîçäíåãî ñðîêà ïðèçûâà ìûòü ïîñóäó. Çàòåì Ã., ïðèêàçàâ ýòèì æå âîåííîñëóæàùèì âûêîïàòü ÿìó ðÿäîì ñ
êàçàðìîé, íàíåñ îäíîìó èç íèõ ìíîæåñòâåííûå óäàðû ëîïàòîé ïî ãîëîâå è òåëó. Óâèäåâ ïðîèñõîäÿùåå, âòîðîé âîåííîñëó-
æàùèé óáåæàë, ÷òîáû ïîçâàòü íà ïîìîùü. Ïðèáûâøèå íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ñîñëóæèâöû óâèäåëè, ÷òî Ã. ïûòàåòñÿ çàêî-
ïàòü óáèòîãî.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëü-
íûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.

Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå â îòíîøåíèè ðàáîòíèêà âîåííîãî êîìèññàðèàòà âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïîäîçðåíèþ â ïîëó-
÷åíèè âçÿòêè

Ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ âîçáóæäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà îäíîãî èç îòäåëåíèé îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà êðàÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïî Àïøå-
ðîíñêîìó ðàéîíó. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ïîëó÷åíèè âçÿòêè â çíà÷èòåëüíîì ðàçìåðå (÷.2 ñò.290 ÓÊ ÐÔ).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â èþíå 2013 ãîäà ê ðàáîòíèêó êîìèññàðèàòà îáðàòèëñÿ ìåñòíûé æèòåëü, ðàíåå óêëîíÿâøèéñÿ îò
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïî âîïðîñó ïîëó÷åíèÿ âîåííîãî áèëåòà â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì èì 27 ëåò. Íà÷àëüíèê îòäåëå-
íèÿ ñîîáùèë, ÷òî ãîòîâ ñíÿòü îáðàòèâøåãîñÿ ìóæ÷èíó ñî ñòîðîæåâîãî êîíòðîëÿ è âûäàòü âîåííûé áèëåò ïðè óñëîâèè
ïåðåäà÷è åìó â 50 òûñÿ÷ ðóáëåé. Î ïîñòóïèâøåì ïðåäëîæåíèè ìóæ÷èíà ñîîáùèë â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. 24 èþíÿ
2013 ãîäà â ïîìåùåíèè ñâîåãî ñëóæåáíîãî êàáèíåòà ðàáîòíèê êîìèññàðèàòà ïîëó÷èë îò çàÿâèòåëÿ óêàçàííóþ ñóììó. Ïî-
ñëå ýòîãî åãî äàëüíåéøèå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ áûëè ïðåñå÷åíû ðàáîòíèêàìè îòäåëà ÝÁ è ÏÊ ÌÂÄ Ðîññèè ïî Àïøå-
ðîíñêîìó ðàéîíó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Ïðîâîäÿòñÿ
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, ñòðåìÿñü âû-
ðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ è èñêîðåíåíèþ êîððóïöèè, ïðèíÿëî
ðÿä äîêóìåíòîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ êîíâåí-
öèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (íà-
ïðèìåð, Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ êîððóïöèè), Êîí-
âåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, Êîíâåíöèÿ ïî
áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ è äð.

Â ýòèõ äîêóìåíòàõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîððóï-
öèÿ ïðåâðàòèëàñü â òðàíñíàöèîíàëüíîå ÿâëå-
íèå, êîòîðîå çàòðàãèâàåò âñå ñòðàíû. Ýòèì
îáóñëîâëåíî èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâóþ îñíî-
âó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñîñòàâëÿþò
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùå-
ïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
7 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñè-
ðîâàíèþ òåððîðèçìà» è äðóãèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâî-
äåéñòâèå êîððóïöèè.

Â öåëÿõ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è â èíòåðåñàõ

âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøå-
íèå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ñðåäè íèõ
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì è îïàñíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ âçÿòî÷íè÷åñòâî. Îíî ïîñÿãàåò íà îñ-
íîâû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàðóøàåò íîð-
ìàëüíóþ óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé, ïîäðûâàåò èõ àâòîðèòåò, äåôîð-
ìèðóåò ïðàâîñîçíàíèå ãðàæäàí, ñîçäàâàÿ ó
íèõ ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæíîñòè óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ëè÷íûõ è êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ ïó-
òåì ïîäêóïà äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåïÿòñòâóåò
êîíêóðåíöèè, çàòðóäíÿåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå.

Ïðàâîñóäèå ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è
îá èíûõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ñîáëþäå-
íèÿ ïðèíöèïîâ íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëà-
ñòè, ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí,
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â ñòðî-
ãîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè óãîëîâíî-
ãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ âîïðîñàìè, âîçíèêàþùèìè ó ñó-
äîâ ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë î âçÿ-
òî÷íè÷åñòâå (ñòàòüè 290, 291 è 291.1 ÓÊ ÐÔ)
è îá èíûõ ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðåñòóïëåíèÿõ, â
òîì ÷èñëå êîððóïöèîííûõ (â ÷àñòíîñòè, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 159, 160, 204, 292, 304
ÓÊ ÐÔ), è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòà-
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òüåé 126 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñòàòüÿìè 9, 14 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 1-
ÔÊÇ «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ïîñòàíîâëÿåò äàòü ñóäàì
ñëåäóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ:

1. Ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà î òîì, ñîâåð-
øåíî ëè êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, ëèöîì, çàíèìàþùèì ãîñó-
äàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ëèáî ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì
ïóáëè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè (äà-
ëåå – äîëæíîñòíîå ëèöî), à ðàâíî ëèöîì, âû-
ïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîì-
ìåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ñóäàì ñëå-
äóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèìå÷àíèÿìè 1, 2 è
3 ê ñòàòüå 285, ïðèìå÷àíèåì 2 ê ñòàòüå 290,
ïðèìå÷àíèåì 1 ê ñòàòüå 201 ÓÊ ÐÔ, ó÷èòû-
âàÿ ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ,
ñîäåðæàùèåñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 19 «Î ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå ïî äåëàì î çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè è î ïðåâûøåíèè äîëæíî-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé».

Îáðàòèòü âíèìàíèå ñóäîâ íà òî, ÷òî ê èíî-
ñòðàííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì è äîëæíîñò-
íûì ëèöàì ïóáëè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè â ñòàòüÿõ 290, 291 è 291.1 ÓÊ ÐÔ îò-
íîñÿòñÿ ëèöà, ïðèçíàâàåìûå òàêîâûìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ïîä èíîñòðàííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì
ïîíèìàåòñÿ ëþáîå íàçíà÷àåìîå èëè èçáèðà-
åìîå ëèöî, çàíèìàþùåå êàêóþ-ëèáî äîëæ-
íîñòü â çàêîíîäàòåëüíîì, èñïîëíèòåëüíîì,
àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì îðãàíå èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, è ëþáîå ëèöî, âûïîë-
íÿþùåå êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ äëÿ
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ
ïóáëè÷íîãî âåäîìñòâà èëè ïóáëè÷íîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ (íàïðèìåð, ìèíèñòð, ìýð, ñóäüÿ, ïðî-
êóðîð).

Ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ïóáëè÷íîé ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñ-
òè, ÷ëåíû ïàðëàìåíòñêèõ ñîáðàíèé ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ëèöà, çàíè-

ìàþùèå ñóäåáíûå äîëæíîñòè ëþáîãî ìåæäó-
íàðîäíîãî ñóäà, þðèñäèêöèÿ êîòîðîãî ïðè-
çíàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

2. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 290 ÓÊ ÐÔ, ñóäàì
íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â ýòîé ñòàòüå
óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëó÷åíèå
âçÿòêè: à) çà ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì
âõîäÿùèõ â åãî ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèå) â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ èëè
ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö; á) çà ñïîñîáñòâîâà-
íèå äîëæíîñòíûì ëèöîì â ñèëó ñâîåãî äîëæ-
íîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ñîâåðøåíèþ óêàçàííûõ
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèþ); â) çà îáùåå ïîêðî-
âèòåëüñòâî èëè ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå;
ã) çà ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì íåçà-
êîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå).

3. Ïîä âõîäÿùèìè â ñëóæåáíûå ïîëíîìî-
÷èÿ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêèå äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèå), êîòîðûå îíî èìååò ïðàâî è (èëè)
îáÿçàíî ñîâåðøèòü â ïðåäåëàõ åãî ñëóæåáíîé
êîìïåòåíöèè (íàïðèìåð, ñîêðàùåíèå óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèÿ âçÿòêîäàòåëÿ, óñêîðåíèå ïðèíÿòèÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðå-
øåíèÿ, âûáîð äîëæíîñòíûì ëèöîì â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èëè óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì óñìîòðåíèÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíî-
ãî äëÿ âçÿòêîäàòåëÿ èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ èì
ëèö ðåøåíèÿ).

4. Ñïîñîáñòâîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì â
ñèëó ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ñîâåð-
øåíèþ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèþ) â ïîëüçó âçÿò-
êîäàòåëÿ èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö âûðà-
æàåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè âçÿòêîïîëó÷àòåëåì
àâòîðèòåòà è èíûõ âîçìîæíîñòåé çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè äëÿ îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà äðó-
ãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ èìè
óêàçàííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ïî ñëóæ-
áå. Òàêîå âîçäåéñòâèå çàêëþ÷àåòñÿ â ñêëîíå-
íèè äðóãîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ê ñîâåðøå-
íèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèþ) ïóòåì óãîâîðîâ, îáåùàíèé, ïðèíóæäå-
íèÿ è äð.

Ïðè ýòîì, ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì
âîçíàãðàæäåíèÿ çà èñïîëüçîâàíèå èñêëþ÷è-
òåëüíî ëè÷íûõ, íå ñâÿçàííûõ ñ åãî äîëæíî-
ñòíûì ïîëîæåíèåì, îòíîøåíèé íå ìîæåò êâà-
ëèôèöèðîâàòüñÿ ïî ñòàòüå 290 ÓÊ ÐÔ. Â ýòèõ
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ñëó÷àÿõ ñêëîíåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ê ñî-
âåðøåíèþ íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèþ) ïî ñëóæáå ìîæåò ïðè íàëè÷èè ê òîìó
îñíîâàíèé âëå÷ü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà èíûå ïðåñòóïëåíèÿ (íàïðèìåð, çà ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî ê çëîóïîòðåáëåíèþ äîëæíîñòíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè èëè ïðåâûøåíèþ äîëæíî-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé).

5. Ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè ïî-
ëó÷åíèè âçÿòêè çà îáùåå ïîêðîâèòåëüñòâî
èëè ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå êîíêðåòíûå
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), çà êîòîðûå îíà ïîëó-
÷åíà, íà ìîìåíò åå ïðèíÿòèÿ íå îãîâàðèâà-
þòñÿ âçÿòêîäàòåëåì è âçÿòêîïîëó÷àòåëåì, à
ëèøü îñîçíàþòñÿ èìè êàê âåðîÿòíûå, âîç-
ìîæíûå â áóäóùåì.

Îáùåå ïîêðîâèòåëüñòâî ïî ñëóæáå ìîæåò
ïðîÿâëÿòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â íåîáîñíîâàííîì
íàçíà÷åíèè ïîä÷èíåííîãî, â òîì ÷èñëå â íà-
ðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà, íà áîëåå
âûñîêóþ äîëæíîñòü, âî âêëþ÷åíèè åãî â ñïè-
ñêè ëèö, ïðåäñòàâëÿåìûõ ê ïîîùðèòåëüíûì
âûïëàòàì.

Ê ïîïóñòèòåëüñòâó ïî ñëóæáå îòíîñèòñÿ,
íàïðèìåð, ñîãëàñèå äîëæíîñòíîãî ëèöà êîí-
òðîëèðóþùåãî îðãàíà íå ïðèìåíÿòü âõîäÿ-
ùèå â åãî ïîëíîìî÷èÿ ìåðû îòâåòñòâåííîñ-
òè â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ñîâåðøåííîãî âçÿòêî-
äàòåëåì íàðóøåíèÿ.

Îòíîñÿùèåñÿ ê îáùåìó ïîêðîâèòåëüñòâó
èëè ïîïóñòèòåëüñòâó ïî ñëóæáå äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèå) ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû äîëæíîñò-
íûì ëèöîì â ïîëüçó êàê ïîä÷èíåííûõ, òàê è
èíûõ ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ åãî
íàäçîðíûå, êîíòðîëüíûå èëè èíûå ôóíêöèè
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, à òàêæå åãî îðãàíèçà-
öèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè.

6. Ïîä íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåé-
ñòâèåì), çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ äîëæíîñòíîå
ëèöî ïîëó÷èëî âçÿòêó (÷àñòü 3 ñòàòüè 290 ÓÊ
ÐÔ), ñëåäóåò ïîíèìàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñò-
âèå), êîòîðûå: ñîâåðøåíû äîëæíîñòíûì ëè-
öîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíûõ ïîëíîìî-
÷èé, îäíàêî â îòñóòñòâèå ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì îñíîâàíèé èëè óñëîâèé äëÿ èõ ðåà-
ëèçàöèè; îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì äðóãîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà; ñîâåðøàþòñÿ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì åäèíîëè÷íî, îäíàêî ìîãëè áûòü
îñóùåñòâëåíû òîëüêî êîëëåãèàëüíî ëèáî ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ äðóãèì äîëæíîñòíûì ëèöîì

èëè îðãàíîì; ñîñòîÿò â íåèñïîëíåíèè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé; íèêòî è íè ïðè êàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ íå âïðàâå ñîâåðøàòü.

Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ôàëüñèôè-
êàöèÿ äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó, íå-
èñïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì îáÿ-
çàííîñòè ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðèíÿòèå
íåçàêîííîãî ðåøåíèÿ íà îñíîâàíèè çàâåäî-
ìî ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ, âíåñåíèå â äîêó-
ìåíòû ñâåäåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñò-
âèòåëüíîñòè.

Ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè çà
èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ â
öåëÿõ ñïîñîáñòâîâàíèÿ ñîâåðøåíèþ äðóãèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì íåçàêîííûõ äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèþ) ïî ñëóæáå íàäëåæèò êâàëèôè-
öèðîâàòü ïî ÷àñòè 3 ñòàòüè 290 ÓÊ ÐÔ.

7. Íå îáðàçóåò ñîñòàâ ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè
ïðèíÿòèå äîëæíîñòíûì ëèöîì äåíåã, óñëóã
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è ò. ï. çà ñîâåð-
øåíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå), õîòÿ è ñâÿçàí-
íûõ ñ èñïîëíåíèåì åãî ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé, íî ïðè ýòîì íå îòíîñÿùèõñÿ ê
ïîëíîìî÷èÿì ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, îðãàíè-
çàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì ëèáî àäìèíèñ-
òðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûì ôóíêöèÿì.

8. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëó÷åíèå, äà÷ó âçÿò-
êè, ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå íàñòó-
ïàåò íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ïîëó÷åíèÿ äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì âçÿòêè – äî èëè ïîñëå ñîâåð-
øåíèÿ èì äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ïî ñëóæáå
â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ
èì ëèö, à òàêæå íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëè ëè
óêàçàííûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) çàðàíåå
îáóñëîâëåíû âçÿòêîé èëè äîãîâîðåííîñòüþ
ñ äîëæíîñòíûì ëèöîì î ïåðåäà÷å çà èõ ñî-
âåðøåíèå âçÿòêè.

9. Ïðåäìåòîì âçÿòî÷íè÷åñòâà (ñòàòüè 290,
291 è 291.1 ÓÊ ÐÔ) è êîììåð÷åñêîãî ïîäêó-
ïà (ñòàòüÿ 204 ÓÊ ÐÔ), íàðÿäó ñ äåíüãàìè,
öåííûìè áóìàãàìè, èíûì èìóùåñòâîì, ìî-
ãóò áûòü íåçàêîííûå îêàçàíèå óñëóã èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà è ïðåäîñòàâëåíèå èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ.

Ïîä íåçàêîííûì îêàçàíèåì óñëóã èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà ñóäàì ñëåäóåò ïîíèìàòü
ïðåäîñòàâëåíèå äîëæíîñòíîìó ëèöó â êà÷å-
ñòâå âçÿòêè ëþáûõ èìóùåñòâåííûõ âûãîä, â
òîì ÷èñëå îñâîáîæäåíèå åãî îò èìóùåñòâåí-
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íûõ îáÿçàòåëüñòâ (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå
êðåäèòà ñ çàíèæåííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé çà
ïîëüçîâàíèå èì, áåñïëàòíûå ëèáî ïî çàíè-
æåííîé ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèå òóðèñòè-
÷åñêèõ ïóòåâîê, ðåìîíò êâàðòèðû, ñòðîèòåëü-
ñòâî äà÷è, ïåðåäà÷à èìóùåñòâà, â ÷àñòíîñòè
àâòîòðàíñïîðòà, äëÿ åãî âðåìåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, ïðîùåíèå äîëãà èëè èñïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä äðóãèìè ëèöàìè).

Èìóùåñòâåííûå ïðàâà âêëþ÷àþò â ñâîé
ñîñòàâ êàê ïðàâî íà èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå
ïðàâî òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðà, òàê è èíûå ïðà-
âà, èìåþùèå äåíåæíîå âûðàæåíèå, íàïðèìåð
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ðåçóëüòàòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûå ê
íèì ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè (ñòàòüÿ 1225
ÃÊ ÐÔ). Ïîëó÷åíèå âçÿòêè â âèäå íåçàêîííî-
ãî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëæíîñòíîìó ëèöó èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ ïðåäïîëàãàåò âîçíèêíîâå-
íèå ó ëèöà þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîé âîç-
ìîæíîñòè âñòóïèòü âî âëàäåíèå èëè ðàñïî-
ðÿäèòüñÿ ÷óæèì èìóùåñòâîì êàê ñâîèì ñîá-
ñòâåííûì, òðåáîâàòü îò äîëæíèêà èñïîëíå-
íèÿ â åãî ïîëüçó èìóùåñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
è äð.

Ïåðåäàííîå â êà÷åñòâå âçÿòêè èëè ïðåäìå-
òà êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà èìóùåñòâî, îêà-
çàííûå óñëóãè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà
èëè ïðåäîñòàâëåííûå èìóùåñòâåííûå ïðàâà
äîëæíû ïîëó÷èòü äåíåæíóþ îöåíêó íà îñíî-
âàíèè ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè äîêàçà-
òåëüñòâ, â òîì ÷èñëå ïðè íåîáõîäèìîñòè ñ
ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà.

10. Ïîëó÷åíèå è äà÷à âçÿòêè, à ðàâíî íå-
çàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïðè êîììåð÷åñ-
êîì ïîäêóïå, ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè-
÷åñòâå â âèäå íåïîñðåäñòâåííîé ïåðåäà÷è
âçÿòêè ñ÷èòàþòñÿ îêîí÷åííûìè ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ëèáî ëèöîì,
âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â
êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, õîòÿ
áû ÷àñòè ïåðåäàâàåìûõ åìó öåííîñòåé (íà-
ïðèìåð, ñ ìîìåíòà ïåðåäà÷è èõ ëè÷íî äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, çà÷èñëåíèÿ ñ ñîãëàñèÿ äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà íà ñ÷åò, âëàäåëüöåì êîòîðî-
ãî îíî ÿâëÿåòñÿ). Ïðè ýòîì, íå èìååò çíà÷å-
íèÿ, ïîëó÷èëè ëè óêàçàííûå ëèöà ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ èëè ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ïåðåäàííûìè èì öåííîñòÿìè ïî ñâî-
åìó óñìîòðåíèþ.

Åñëè âçÿòêîäàòåëü (ïîñðåäíèê) íàìåðåâàë-
ñÿ ïåðåäàòü, à äîëæíîñòíîå ëèöî – ïîëó÷èòü
âçÿòêó â çíà÷èòåëüíîì èëè êðóïíîì ëèáî â
îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå, îäíàêî ôàêòè÷åñêè
ïðèíÿòîå äîëæíîñòíûì ëèöîì íåçàêîííîå
âîçíàãðàæäåíèå íå îáðàçîâàëî óêàçàííûé
ðàçìåð, ñîäåÿííîå íàäëåæèò êâàëèôèöèðî-
âàòü êàê îêîí÷åííûå äà÷ó ëèáî ïîëó÷åíèå
âçÿòêè èëè ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñò-
âå ñîîòâåòñòâåííî â çíà÷èòåëüíîì, êðóïíîì
èëè îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå. Íàïðèìåð, êîã-
äà âçÿòêó â êðóïíîì ðàçìåðå ïðåäïîëàãàëîñü
ïåðåäàòü â äâà ïðèåìà, à âçÿòêîïîëó÷àòåëü
áûë çàäåðæàí ïîñëå ïåðåäà÷è åìó ïåðâîé ÷à-
ñòè âçÿòêè, íå îáðàçóþùåé òàêîé ðàçìåð, ñî-
äåÿííîå äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî ïóíê-
òó «â» ÷àñòè 5 ñòàòüè 290 ÓÊ ÐÔ.

11. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäìåòîì ïîëó-
÷åíèÿ èëè äà÷è âçÿòêè, ïîñðåäíè÷åñòâà âî
âçÿòî÷íè÷åñòâå ëèáî êîììåð÷åñêîãî ïîäêó-
ïà ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîå îêàçàíèå óñëóã èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòà-
åòñÿ îêîí÷åííûì ñ íà÷àëà âûïîëíåíèÿ ñ ñî-
ãëàñèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî ëèöà, âûïîë-
íÿþùåãî óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð-
÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, äåéñòâèé, íå-
ïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûõ íà ïðèîáðåòå-
íèå èìè èìóùåñòâåííûõ âûãîä (íàïðèìåð, ñ
ìîìåíòà óíè÷òîæåíèÿ èëè âîçâðàòà äîëãîâîé
ðàñïèñêè, ïåðåäà÷è äðóãîìó ëèöó èìóùåñò-
âà â ñ÷åò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ âçÿòêîïî-
ëó÷àòåëÿ, çàêëþ÷åíèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà
ñ çàâåäîìî çàíèæåííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé
çà ïîëüçîâàíèå èì, ñ íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ ðå-
ìîíòíûõ ðàáîò ïî çàâåäîìî çàíèæåííîé ñòî-
èìîñòè).

12. Â ñëó÷àå åñëè äîëæíîñòíîå ëèöî èëè
ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíê-
öèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè,
îòêàçàëîñü ïðèíÿòü âçÿòêó èëè ïðåäìåò êîì-
ìåð÷åñêîãî ïîäêóïà, äåéñòâèÿ ëèöà, íåïî-
ñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûå íà èõ ïåðåäà÷ó,
ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè êàê ïîêóøåíèå íà
ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 291
èëè ñòàòüåé 291.1 ÓÊ ÐÔ, ÷àñòüþ 1 èëè ÷àñ-
òüþ 2 ñòàòüè 204 ÓÊ ÐÔ.

Åñëè óñëîâëåííàÿ ïåðåäà÷à öåííîñòåé íå
ñîñòîÿëàñü ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, íå çàâèñÿùèì
îò âîëè ëèö, äåéñòâèÿ êîòîðûõ áûëè íåïî-
ñðåäñòâåííî íàïðàâëåíû íà èõ ïåðåäà÷ó èëè
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ïîëó÷åíèå, ñîäåÿííîå ñëåäóåò êâàëèôèöèðî-
âàòü êàê ïîêóøåíèå íà äà÷ó ëèáî ïîëó÷åíèå
âçÿòêè, íà ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñò-
âå èëè êîììåð÷åñêèé ïîäêóï.

13. Ïîëó÷åíèå èëè äà÷à âçÿòêè, â òîì ÷èñ-
ëå ÷åðåç ïîñðåäíèêà, à ðàâíî ïîëó÷åíèå ëèáî
ïåðåäà÷à íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïðè
êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå, åñëè óêàçàííûå äåé-
ñòâèÿ îñóùåñòâëÿëèñü â óñëîâèÿõ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, äîëæíû êâàëè-
ôèöèðîâàòüñÿ êàê îêîí÷åííîå ïðåñòóïëåíèå
âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, áûëè ëè öåííîñòè
èçúÿòû ñðàçó ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì ëèáî ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óï-
ðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè
èíîé îðãàíèçàöèè.

14. Îáåùàíèå èëè ïðåäëîæåíèå ïåðåäàòü
ëèáî ïðèíÿòü íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå çà
ñîâåðøåíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå) ïî ñëóæ-
áå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê óìûøëåí-
íîå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé
â ñëó÷àå, êîãäà âûñêàçàííîå ëèöîì íàìåðå-
íèå ïåðåäàòü èëè ïîëó÷èòü âçÿòêó ëèáî ïðåä-
ìåò êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà áûëî íàïðàâëå-
íî íà äîâåäåíèå åãî äî ñâåäåíèÿ äðóãèõ ëèö â
öåëÿõ äà÷è èì ëèáî ïîëó÷åíèÿ îò íèõ öåííî-
ñòåé, à òàêæå â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ äîãîâîðåí-
íîñòè ìåæäó óêàçàííûìè ëèöàìè.

Åñëè ïðè ýòîì èíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ðåàëèçàöèþ îáåùàíèÿ èëè ïðåäëî-
æåíèÿ, ëèöà íå ñìîãëè ñîâåðøèòü ïî íåçà-
âèñÿùèì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì, ñîäåÿííîå
ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïðèãîòîâëå-
íèå ê äà÷å âçÿòêè (÷àñòü 1 ñòàòüè 30 è ñîîò-
âåòñòâåííî ÷àñòè 3 – 5 ñòàòüè 291 ÓÊ ÐÔ)
èëè ê ïîëó÷åíèþ âçÿòêè (÷àñòü 1 ñòàòüè 30 è
ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòè 2 – 6 ñòàòüè 290 ÓÊ
ÐÔ), à ðàâíî ê êîììåð÷åñêîìó ïîäêóïó
(÷àñòü 1 ñòàòüè 30 è ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòè 2
– 4 ñòàòüè 204 ÓÊ ÐÔ).

15. Âçÿòêó èëè ïðåäìåò êîììåð÷åñêîãî ïîä-
êóïà íàäëåæèò ñ÷èòàòü ïîëó÷åííûìè ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, åñëè â
ïðåñòóïëåíèè ó÷àñòâîâàëè äâà è áîëåå äîëæ-
íîñòíûõ ëèöà èëè äâà è áîëåå ëèöà, âûïîë-
íÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð-
÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå çàðà-
íåå äîãîâîðèëèñü î ñîâìåñòíîì ñîâåðøåíèè
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ êàæ-

äûì èç ÷ëåíîâ ãðóïïû ÷àñòè íåçàêîííîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñîâåðøåíèå êàæäûì èç
íèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå) ïî ñëóæáå â ïîëü-
çó ïåðåäàâøåãî íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå
ëèöà èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ
îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ âçÿòêè ëèáî
íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïðè êîììåð÷å-
ñêîì ïîäêóïå õîòÿ áû îäíèì èç âõîäÿùèõ â
ïðåñòóïíóþ ãðóïïó äîëæíîñòíûõ ëèö èëè
ëèö, âûïîëíÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè
â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè.

Ïðè êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé óêàçàííûõ
ëèö íå èìååò çíà÷åíèÿ, êàêàÿ ñóììà ïîëó÷å-
íà êàæäûì èç ÷ëåíîâ ïðåñòóïíîé ãðóïïû, à
òàêæå òî, ñîçíàâàë ëè âçÿòêîäàòåëü, ÷òî â
ïîëó÷åíèè âçÿòêè ó÷àñòâóåò íåñêîëüêî äîëæ-
íîñòíûõ ëèö.

Äåéñòâèÿ ëèö, íå îáëàäàþùèõ ïðèçíàêàìè
ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà, ïðåäóñìîòðåííûìè
ñòàòüåé 290 èëè ñòàòüåé 204 ÓÊ ÐÔ, ó÷àñòâó-
þùèõ â ïîëó÷åíèè âçÿòêè èëè ïðåäìåòà êîì-
ìåð÷åñêîãî ïîäêóïà ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâà-
ðèòåëüíîìó ñãîâîðó, êâàëèôèöèðóþòñÿ ñîîò-
âåòñòâåííî êàê ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè-
÷åñòâå (ñòàòüÿ 291.1 ÓÊ ÐÔ) èëè ñîó÷àñòèå â
êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå (ñòàòüÿ 204 ÓÊ ÐÔ ñî
ññûëêîé íà ñòàòüþ 33 ÓÊ ÐÔ).

16. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 35 ÓÊ ÐÔ
îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà õàðàêòåðèçóåòñÿ óñ-
òîé÷èâîñòüþ, áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ îðãà-
íèçîâàííîñòè, ðàñïðåäåëåíèåì ðîëåé, íàëè-
÷èåì îðãàíèçàòîðà è (èëè) ðóêîâîäèòåëÿ.

Â îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó (ïóíêò «à» ÷àñ-
òè 5 ñòàòüè 290 ÓÊ ÐÔ è ïóíêò «à» ÷àñòè 4
ñòàòüè 204 ÓÊ ÐÔ), ïîìèìî îäíîãî èëè íå-
ñêîëüêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ëèö, âûïîë-
íÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð-
÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ìîãóò âõîäèòü
ëèöà, íå îáëàäàþùèå ïðèçíàêàìè ñïåöèàëü-
íîãî ñóáúåêòà ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè èëè êîììåð-
÷åñêîãî ïîäêóïà.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè ëèáî
ïðåäìåòà êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïîé äåéñòâèÿ âñåõ åå ÷ëåíîâ, ïðè-
íèìàâøèõ ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ñîâåðøå-
íèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, íåçàâèñèìî îò òîãî,
âûïîëíÿëè ëè îíè ôóíêöèè èñïîëíèòåëÿ,
îðãàíèçàòîðà, ïîäñòðåêàòåëÿ èëè ïîñîáíèêà,
ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè ïî ñîîòâåòñòâóþùåé
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÷àñòè ñòàòüè 290 èëè ñòàòüè 204 ÓÊ ÐÔ áåç
ññûëêè íà ñòàòüþ 33 ÓÊ ÐÔ. Ïðåñòóïëåíèå
ïðèçíàåòñÿ îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ
íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ëþáûì ÷ëåíîì
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû.

17. Ðåøàÿ âîïðîñ î êâàëèôèêàöèè ïîëó÷å-
íèÿ âçÿòêè èëè ïðåäìåòà êîììåð÷åñêîãî ïîä-
êóïà â ñîñòàâå ãðóïïû ëèö ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñãîâîðó ëèáî îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû,
ñëåäóåò èñõîäèòü èç îáùåé ñòîèìîñòè öåííî-
ñòåé (èìóùåñòâà, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, óñëóã
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà), ïðåäíàçíà÷àâ-
øèõñÿ âñåì ó÷àñòíèêàì ïðåñòóïíîé ãðóïïû.

18. Ïîä âûìîãàòåëüñòâîì âçÿòêè (ïóíêò «á»
÷àñòè 5 ñòàòüè 290 ÓÊ ÐÔ) èëè ïðåäìåòà êîì-
ìåð÷åñêîãî ïîäêóïà (ïóíêò «á» ÷àñòè 4 ñòà-
òüè 204 ÓÊ ÐÔ) ñëåäóåò ïîíèìàòü íå òîëüêî
òðåáîâàíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ëèöà,
âûïîëíÿþùåãî óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â
êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, äàòü
âçÿòêó ëèáî ïåðåäàòü íåçàêîííîå âîçíàãðàæ-
äåíèå ïðè êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå, ñîïðÿæåí-
íîå ñ óãðîçîé ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñò-
âèå), êîòîðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä çàêîí-
íûì èíòåðåñàì ëèöà, íî è çàâåäîìîå ñîçäà-
íèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ëèöî âûíóæäåíî
ïåðåäàòü óêàçàííûå ïðåäìåòû â öåëÿõ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñâîèõ
ïðàâîîõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ (íàïðèìåð, óìû-
øëåííîå íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí).

Äëÿ êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî ïî ïóíêòó
«á» ÷àñòè 5 ñòàòüè 290 ÓÊ ÐÔ ëèáî ïî ïóíê-
òó «á» ÷àñòè 4 ñòàòüè 204 ÓÊ ÐÔ íå èìååò çíà-
÷åíèÿ, áûëà ëè ó äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî ó
ëèöà, âûïîëíÿþùåãî óïðàâëåí÷åñêèå ôóíê-
öèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè,
ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü óêàçàí-
íóþ óãðîçó, åñëè ó ëèöà, ïåðåäàâøåãî âçÿòêó
èëè ïðåäìåò êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà, èìå-
ëèñü îñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýòîé óãðîçû (íàïðèìåð, ñëåäîâàòåëü, çíàÿ, ÷òî
óãîëîâíîå äåëî ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ â ñâÿ-
çè ñ îòñóòñòâèåì â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ, óãðîæàåò îáâèíÿåìîìó íàïðàâèòü äåëî
ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì ïðîêóðîðó, à,
ïîëó÷èâ âçÿòêó, äåëî ïî ïðåäóñìîòðåííûì
çàêîíîì îñíîâàíèÿì ïðåêðàùàåò).

Åñëè â ïðîöåññå âûìîãàòåëüñòâà âçÿòêè
ëèáî ïðåäìåòà êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà

äîëæíîñòíîå ëèöî ëèáî ëèöî, âûïîëíÿþùåå
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé
èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ñîâåðøèëî äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå), ïîâëåêøèå ñóùåñòâåííîå íà-
ðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí èëè îðãàíèçàöèé, ñîäåÿííîå ïðè íàëè-
÷èè ê òîìó îñíîâàíèé äîëæíî áûòü äîïîë-
íèòåëüíî êâàëèôèöèðîâàíî ïî ñòàòüå 285,
286 èëè 201 ÓÊ ÐÔ.

19. Ïî ïóíêòó «á» ÷àñòè 5 ñòàòüè 290 ÓÊ
ÐÔ ëèáî ïî ïóíêòó «á» ÷àñòè 4 ñòàòüè 204
ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïîëó÷åíèå
âçÿòêè ëèáî íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ
ïðè êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå è â òîì ñëó÷àå,
êîãäà âûìîãàòåëüñòâî ñ ñîãëàñèÿ èëè ïî óêà-
çàíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî ëèöà, âû-
ïîëíÿþùåãî óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîì-
ìåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿëîñü äðóãèì ëèöîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ïîëó-
÷àòåëåì âçÿòêè ëèáî ïðåäìåòà êîììåð÷åñêî-
ãî ïîäêóïà. Äåéñòâèÿ ïîñëåäíåãî ïðè íàëè-
÷èè îñíîâàíèé äîëæíû îöåíèâàòüñÿ êàê ïî-
ñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ÷àñòÿì ñòàòüè 291.1 ÓÊ ÐÔ ëèáî
êàê ïîñîáíè÷åñòâî â êîììåð÷åñêîì ïîäêó-
ïå ïî ÷àñòè 5 ñòàòüè 33 è ïóíêòó «á» ÷àñòè 4
ñòàòüè 204 ÓÊ ÐÔ.

20. Êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè, õàðàêòå-
ðèçóþùèå ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñ-
íîñòü âçÿòî÷íè÷åñòâà èëè êîììåð÷åñêîãî
ïîäêóïà (âûìîãàòåëüñòâî, ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé,
ïîëó÷åíèå âçÿòêè â çíà÷èòåëüíîì, êðóïíîì
èëè îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå è äð.), ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü ïðè þðèäè÷åñêîé îöåíêå äåéñòâèé
ñîó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòóïëå-
íèé, åñëè ýòè îáñòîÿòåëüñòâà îõâàòûâàëèñü
èõ óìûñëîì.

21. Îò ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò
îòëè÷àòü ïðîäîëæàåìûå äà÷ó ëèáî ïîëó÷å-
íèå â íåñêîëüêî ïðèåìîâ âçÿòêè èëè íåçàêîí-
íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïðè êîììåð÷åñêîì ïîä-
êóïå. Êàê åäèíîå ïðîäîëæàåìîå ïðåñòóïëå-
íèå ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, êâàëèôèöèðîâàòü
ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå âçÿòîê îò îäíî-
ãî è òîãî æå âçÿòêîäàòåëÿ çà îáùåå ïîêðîâè-
òåëüñòâî èëè ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå, åñëè
óêàçàííûå äåéñòâèÿ áûëè îáúåäèíåíû åäè-
íûì óìûñëîì.
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Ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé îòñóòñòâóåò è

â ñëó÷àÿõ, êîãäà âçÿòêà èëè íåçàêîííîå âîç-
íàãðàæäåíèå ïðè êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå ïî-
ëó÷åíû èëè ïåðåäàíû îò íåñêîëüêèõ ëèö, íî
çà ñîâåðøåíèå îäíîãî äåéñòâèÿ (àêòà áåçäåé-
ñòâèÿ) â îáùèõ èíòåðåñàõ ýòèõ ëèö.

Íå ìîæåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê åäèíîå
ïðîäîëæàåìîå ïðåñòóïëåíèå îäíîâðåìåííîå
ïîëó÷åíèå, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ïîñðåäíèêà,
âçÿòêè èëè íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïðè
êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå îò íåñêîëüêèõ ëèö,
åñëè â èíòåðåñàõ êàæäîãî èç íèõ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì èëè ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé
îðãàíèçàöèè, ñîâåðøàåòñÿ îòäåëüíîå äåéñò-
âèå (àêò áåçäåéñòâèÿ). Ñîäåÿííîå ïðè òàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ îáðàçóåò ñîâîêóïíîñòü ïðå-
ñòóïëåíèé.

Åñëè îáùàÿ ñòîèìîñòü ïîëó÷åííûõ äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì èìóùåñòâà, èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ, óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïðå-
âûøàåò äâàäöàòü ïÿòü òûñÿ÷ ðóáëåé, ñòî ïÿòü-
äåñÿò òûñÿ÷ ðóáëåé ëèáî îäèí ìèëëèîí ðóá-
ëåé, òî ñîäåÿííîå ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðî-
âàíî êàê ïîëó÷åíèå âçÿòêè ñîîòâåòñòâåííî â
çíà÷èòåëüíîì, êðóïíîì ëèáî îñîáî êðóïíîì
ðàçìåðå ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðèíÿòèå
âñåõ öåííîñòåé ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ýïèçîäû
åäèíîãî ïðîäîëæàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

22. Îáðàòèòü âíèìàíèå ñóäîâ íà òî, ÷òî
ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè ëèöîì,
âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â
êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, çà
âçÿòêó ëèáî íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå ïðè
êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèå), îáðàçóþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ, íå îõâàòûâàåòñÿ îáúåêòèâíîé
ñòîðîíîé ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüåé 290 è ÷àñòÿìè 3 è 4 ñòàòüè 204 ÓÊ
ÐÔ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñîäåÿííîå âçÿòêîïîëó-
÷àòåëåì ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè ïî ñîâî-
êóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé êàê ïîëó÷åíèå âçÿò-
êè çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ïî ñëóæáå è ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà çëî-
óïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
ñëóæåáíûé ïîäëîã, ôàëüñèôèêàöèþ äîêàçà-
òåëüñòâ è ò. ï.

23. Åñëè çà ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûì ëè-
öîì äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå) ïî ñëóæáå èìó-
ùåñòâî ïåðåäàåòñÿ, èìóùåñòâåííûå ïðàâà
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, óñëóãè èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà îêàçûâàþòñÿ íå ëè÷íî åìó ëèáî åãî
ðîäíûì èëè áëèçêèì, à çàâåäîìî äðóãèì ëè-
öàì, â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêèì, è äîëæíîñò-
íîå ëèöî, åãî ðîäíûå èëè áëèçêèå íå èçâëå-
êàþò èç ýòîãî èìóùåñòâåííóþ âûãîäó, ñîäå-
ÿííîå íå ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíî êàê
ïîëó÷åíèå âçÿòêè (íàïðèìåð, ïðèíÿòèå ðóêî-
âîäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñïîíñîðñêîé ïîìîùè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ çà ñîâåðøåíèå èì äåéñòâèé ïî ñëóæ-
áå â ïîëüçó ëèö, îêàçàâøèõ òàêóþ ïîìîùü).
Ïðè íàëè÷èè ê òîìó îñíîâàíèé äåéñòâèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà ìîãóò áûòü êâàëèôèöè-
ðîâàíû êàê çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ëèáî êàê ïðåâûøåíèå äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Åñëè ëèöî, ïåðåäàâøåå èìóùåñòâî, ïðåäî-
ñòàâèâøåå èìóùåñòâåííûå ïðàâà, îêàçàâøåå
óñëóãè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà ñîâåð-
øåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèå) ïî ñëóæáå, îñîçíàâàëî, ÷òî óêàçàííûå
öåííîñòè íå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ íåçàêîííîãî
îáîãàùåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî åãî
ðîäíûõ èëè áëèçêèõ, ñîäåÿííîå èì íå îáðà-
çóåò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé
ñòàòüåé 291 ëèáî ñòàòüåé 291.1 ÓÊ ÐÔ.

24. Ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ëèáî
ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíê-
öèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè,
öåííîñòåé çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèå), êîòîðûå âõîäÿò â åãî ïîëíîìî÷èÿ ëèáî
êîòîðûå îíî ìîãëî ñîâåðøèòü ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ñëåäóåò êâàëè-
ôèöèðîâàòü êàê ïîëó÷åíèå âçÿòêè ëèáî êîì-
ìåð÷åñêèé ïîäêóï âíå çàâèñèìîñòè îò íàìå-
ðåíèÿ ñîâåðøèòü óêàçàííûå äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå).

Â òîì ñëó÷àå, åñëè óêàçàííîå ëèöî ïîëó÷è-
ëî öåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèå), êîòîðûå â äåéñòâèòåëüíîñòè îíî íå
ìîæåò îñóùåñòâèòü ââèäó îòñóòñòâèÿ ñëóæåá-
íûõ ïîëíîìî÷èé è íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàòü ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, òàêèå äåéñò-
âèÿ ïðè íàëè÷èè óìûñëà íà ïðèîáðåòåíèå
öåííîñòåé ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ìî-
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øåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

Êàê ìîøåííè÷åñòâî ñëåäóåò êâàëèôèöèðî-
âàòü äåéñòâèÿ ëèöà, ïîëó÷èâøåãî öåííîñòè
ÿêîáû äëÿ ïåðåäà÷è äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè
ëèöó, âûïîëíÿþùåìó óïðàâëåí÷åñêèå ôóíê-
öèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè,
â êà÷åñòâå âçÿòêè ëèáî ïðåäìåòà êîììåð÷åñ-
êîãî ïîäêóïà, îäíàêî çàâåäîìî íå íàìåðåâàâ-
øåãîñÿ èñïîëíÿòü ñâîå îáåùàíèå è îáðàòèâ-
øåãî ýòè öåííîñòè â ñâîþ ïîëüçó. Âëàäåëåö
ïåðåäàííûõ åìó öåííîñòåé â óêàçàííûõ ñëó-
÷àÿõ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîêóøåíèå íà
äà÷ó âçÿòêè èëè êîììåð÷åñêèé ïîäêóï.

25. Åñëè äîëæíîñòíîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå
â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì îð-
ãàíå ëèáî ó÷ðåæäåíèè îðãàíèçàöèîííî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííûå ôóíêöèè, çàêëþ÷èëî îò èìåíè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî îðãàíà (ó÷ðåæäåíèÿ) äîãî-
âîð, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïåðå÷èñëèëî ââå-
ðåííûå åìó ñðåäñòâà â ðàçìåðå, çàâåäîìî ïðå-
âûøàþùåì ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü óêàçàííûõ
â äîãîâîðå òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã, ïîëó-
÷èâ çà ýòî íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå, òî
ñîäåÿííîå èì ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî
ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé êàê ðàñòðàòó ââå-
ðåííîãî åìó èìóùåñòâà (ñòàòüÿ 160 ÓÊ ÐÔ) è
êàê ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñòàòüÿ 290 ÓÊ ÐÔ).

Åñëè æå ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
ñòîèìîñòü òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã çàâûøå-
íà íå áûëà, ñîäåÿííîå äîëæíî êâàëèôèöèðî-
âàòüñÿ êàê ïîëó÷åíèå âçÿòêè.

26. Îáåùàíèå èëè ïðåäëîæåíèå ïîñðåäíè-
÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åí-
íûì ïðåñòóïëåíèåì ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ
ëèöîì äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), íàïðàâëåííûõ
íà äîâåäåíèå äî ñâåäåíèÿ âçÿòêîäàòåëÿ è (èëè)
âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ èíôîðìàöèè î ñâîåì íàìå-
ðåíèè ñòàòü ïîñðåäíèêîì âî âçÿòî÷íè÷åñòâå.

Ïî ñìûñëó çàêîíà, åñëè ëèöî, îáåùàâøåå
ëèáî ïðåäëîæèâøåå ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿ-
òî÷íè÷åñòâå, âïîñëåäñòâèè ñîâåðøèëî ïðå-
ñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòÿìè 1 – 4
ñòàòüè 291.1 ÓÊ ÐÔ, ñîäåÿííîå èì êâàëèôè-
öèðóåòñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ýòîé ñòà-
òüè êàê ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå áåç
ñîâîêóïíîñòè ñ ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 291.1 ÓÊ ÐÔ.

Â ñëó÷àå êîãäà ëèöî, îáåùàâøåå ëèáî ïðåä-
ëîæèâøåå ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñò-

âå, çàâåäîìî íå íàìåðåâàëîñü ïåðåäàâàòü öåí-
íîñòè â êà÷åñòâå âçÿòêè äîëæíîñòíîìó ëèöó
ëèáî ïîñðåäíèêó è, ïîëó÷èâ óêàçàííûå öåí-
íîñòè, îáðàòèëî èõ â ñâîþ ïîëüçó, ñîäåÿííîå
ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ìîøåííè÷åñò-
âî áåç ñîâîêóïíîñòè ñ ïðåñòóïëåíèåì, ïðåäó-
ñìîòðåííûì ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 291.1 ÓÊ ÐÔ.

27. Ïðè îòãðàíè÷åíèè íåïîñðåäñòâåííîé
ïåðåäà÷è âçÿòêè ïî ïîðó÷åíèþ âçÿòêîäàòåëÿ
(ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå) îò äà÷è
âçÿòêè äîëæíîñòíîìó ëèöó çà äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèå) ïî ñëóæáå â ïîëüçó ïðåäñòàâëÿåìî-
ãî âçÿòêîäàòåëåì ôèçè÷åñêîãî ëèáî þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà ñóäàì ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî ïîñðåäíèê ïåðåäàåò âçÿòêó, äåéñòâóÿ îò
èìåíè è çà ñ÷åò èìóùåñòâà âçÿòêîäàòåëÿ. Â
îòëè÷èå îò ïîñðåäíèêà âçÿòêîäàòåëü, ïåðåäà-
þùèé âçÿòêó çà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ïî
ñëóæáå â ïîëüçó ïðåäñòàâëÿåìîãî èì ëèöà,
èñïîëüçóåò â êà÷åñòâå âçÿòêè ïðèíàäëåæàùåå
åìó èëè íåçàêîííî ïðèîáðåòåííîå èì èìóùå-
ñòâî.

28. Äîëæíîñòíîå ëèöî ëèáî ëèöî, âûïîë-
íÿþùåå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð-
÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ïîðó÷èâøåå
ïîä÷èíåííîìó ïî ñëóæáå ðàáîòíèêó äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ æåëàåìîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ)
â èíòåðåñàõ ñâîåé îðãàíèçàöèè ïåðåäàòü âçÿò-
êó äîëæíîñòíîìó ëèöó, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
ïî ñòàòüå 291 ÓÊ ÐÔ çà äà÷ó âçÿòêè, à ðàáîò-
íèê, âûïîëíèâøèé åãî ïîðó÷åíèå, – ïðè íà-
ëè÷èè îñíîâàíèé, ïî ñòàòüå 291.1 ÓÊ ÐÔ çà
ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå.

Äîëæíîñòíîå ëèöî ëèáî ëèöî, âûïîëíÿþ-
ùåå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé
èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ïîðó÷èâøèå ïîä÷è-
íåííîìó ïî ñëóæáå ðàáîòíèêó äëÿ äîñòèæå-
íèÿ æåëàåìîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) â èí-
òåðåñàõ ñâîåé îðãàíèçàöèè ïåðåäàòü ëèöó,
âûïîëíÿþùåìó óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â
êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, íåçà-
êîííîå âîçíàãðàæäåíèå, íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî ÷àñòè 1 èëè ÷àñòè 2 ñòàòüè 204 ÓÊ
ÐÔ, à ðàáîòíèê, âûïîëíèâøèé åãî ïîðó÷åíèå,
– ïî ÷àñòè 5 ñòàòüè 33 è ÷àñòè 1 èëè ÷àñòè 2
ñòàòüè 204 ÓÊ ÐÔ.

Ïðèâëå÷åíèå óêàçàííûõ ëèö ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó âçÿòêè èëè íåçàêîí-
íóþ ïåðåäà÷ó ïðåäìåòà êîììåð÷åñêîãî ïîä-
êóïà íå îñâîáîæäàåò þðèäè÷åñêîå ëèöî, îò
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èìåíè èëè â èíòåðåñàõ êîòîðîãî ñîâåðøåíû
ñîîòâåòñòâóþùèå êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ,
îò îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå âîçíàãðàæ-
äåíèå îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óñòàíîâ-
ëåííîé ñòàòüåé 19.28 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ.

29. Ê ÷èñëó îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé îñâîáîæ-
äåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòà-
òüÿìè 291, 291.1 è ÷àñòüþ 1 èëè ÷àñòüþ 2 ñòà-
òüè 204 ÓÊ ÐÔ, â ñèëó ïðèìå÷àíèé ê óêàçàí-
íûì ñòàòüÿì îòíîñÿòñÿ äîáðîâîëüíîå ñîîá-
ùåíèå ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ î äà÷å
âçÿòêè, ïîñðåäíè÷åñòâå âî âçÿòî÷íè÷åñòâå
ëèáî êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå îðãàíó, èìåþ-
ùåìó ïðàâî âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî, à òàê-
æå àêòèâíîå ñïîñîáñòâîâàíèå ðàñêðûòèþ è
(èëè) ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîîáùåíèå (ïèñüìåííîå èëè óñòíîå) î ïðå-
ñòóïëåíèè äîëæíî ïðèçíàâàòüñÿ äîáðîâîëü-
íûì íåçàâèñèìî îò ìîòèâîâ, êîòîðûìè ðó-
êîâîäñòâîâàëñÿ çàÿâèòåëü. Ïðè ýòîì, íå ìî-
æåò ïðèçíàâàòüñÿ äîáðîâîëüíûì ñîîáùåíèå,
ñäåëàííîå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî î äà÷å âçÿòêè,
ïîñðåäíè÷åñòâå âî âçÿòî÷íè÷åñòâå èëè êîì-
ìåð÷åñêîì ïîäêóïå ñòàëî èçâåñòíî îðãàíàì
âëàñòè.

Àêòèâíîå ñïîñîáñòâîâàíèå ðàñêðûòèþ è
(èëè) ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíî
ñîñòîÿòü â ñîâåðøåíèè ëèöîì äåéñòâèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà èçîáëè÷åíèå ïðè÷àñòíûõ ê
ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ ëèö (âçÿòêîäà-
òåëÿ, âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ, ïîñðåäíèêà, ëèö,
ïðèíÿâøèõ èëè ïåðåäàâøèõ ïðåäìåò êîììåð-
÷åñêîãî ïîäêóïà), îáíàðóæåíèå èìóùåñòâà,
ïåðåäàííîãî â êà÷åñòâå âçÿòêè èëè ïðåäìåòà
êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà, è äð.

30. Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè âçÿòêîäàòåëÿ ëèáî ëèöà, ñîâåðøèâ-
øåãî êîììåð÷åñêèé ïîäêóï, êîòîðûå àêòèâ-
íî ñïîñîáñòâîâàëè ðàñêðûòèþ è (èëè) ðàññëå-
äîâàíèþ ïðåñòóïëåíèÿ è â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ èìåëî ìåñòî âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè èëè
ïðåäìåòà êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà, íå îçíà÷à-
åò îòñóòñòâèÿ â èõ äåéñòâèÿõ ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Ïîýòîìó òàêèå ëèöà íå ìîãóò ïðèçíà-
âàòüñÿ ïîòåðïåâøèìè è íå âïðàâå ïðåòåíäî-
âàòü íà âîçâðàùåíèå èì öåííîñòåé, ïåðåäàí-

íûõ â âèäå âçÿòêè èëè ïðåäìåòà êîììåð÷åñ-
êîãî ïîäêóïà.

Îò ïåðåäà÷è âçÿòêè èëè ïðåäìåòà êîììåð-
÷åñêîãî ïîäêóïà ïîä âîçäåéñòâèåì âûìîãà-
òåëüñòâà ñëåäóåò îòëè÷àòü íå ÿâëÿþùèåñÿ
ïðåñòóïëåíèåì äåéñòâèÿ ëèöà, âûíóæäåííî-
ãî ïåðåäàòü äåíüãè, öåííîñòè, èíîå èìóùåñò-
âî, ïðåäîñòàâèòü èìóùåñòâåííûå ïðàâà, îêà-
çàòü óñëóãè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó ëèáî ëèöó, âûïîëíÿþùåìó
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè
èíîé îðãàíèçàöèè, â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íå-
îáõîäèìîñòè èëè â ðåçóëüòàòå ïñèõè÷åñêîãî
ïðèíóæäåíèÿ (ñòàòüÿ 39 è ÷àñòü 2 ñòàòüè 40
ÓÊ ÐÔ), êîãäà îòñóòñòâîâàëè èíûå çàêîííûå
ñðåäñòâà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòåðåñàì âëàäåëü-
öà èìóùåñòâà ëèáî ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö.
Â òàêîì ñëó÷àå èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì ëèáî ëèöîì, âûïîëíÿþùèì
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè
èíîé îðãàíèçàöèè, ïîäëåæèò âîçâðàòó èõ âëà-
äåëüöó.

Íå îáðàçóþò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûé ñòàòüåé 291 ëèáî ÷àñòÿìè 1 è 2
ñòàòüè 204 ÓÊ ÐÔ, äåéñòâèÿ ëèöà, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî áûëè çàÿâëåíû òðåáîâàíèÿ î
äà÷å âçÿòêè èëè êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå, åñëè
äî ïåðåäà÷è öåííîñòåé îíî äîáðîâîëüíî çà-
ÿâèëî îá ýòîì îðãàíó, èìåþùåìó ïðàâî âîç-
áóæäàòü óãîëîâíîå äåëî ëèáî îñóùåñòâëÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, è ïåðå-
äà÷à èìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëåíèå èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ, îêàçàíèå óñëóã èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà ïðîèçâîäèëèñü ïîä êîíòðîëåì â
öåëÿõ çàäåðæàíèÿ ñ ïîëè÷íûì ëèöà, çàÿâèâ-
øåãî òàêèå òðåáîâàíèÿ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ äåíü-
ãè è äðóãèå öåííîñòè, ïåðåäàííûå â êà÷åñòâå
âçÿòêè èëè ïðåäìåòà êîììåð÷åñêîãî ïîäêó-
ïà, ïîäëåæàò âîçâðàùåíèþ èõ âëàäåëüöó.

31. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 204 ÓÊ ÐÔ, ñó-
äàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íà îñíîâàíèè
ïðèìå÷àíèé 2 è 3 ê ñòàòüå 201 ÓÊ ÐÔ óãîëîâ-
íîå ïðåñëåäîâàíèå çà êîììåð÷åñêèé ïîäêóï,
ñîâåðøåííûé ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì èëè
ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòèåì, ìîæåò îñó-
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ùåñòâëÿòüñÿ ëèøü ïî çàÿâëåíèþ ëèáî ñ ñî-
ãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ äàííîé îðãàíèçàöèè.

Åñëè íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå ïðè êîì-
ìåð÷åñêîì ïîäêóïå ïîëó÷åíî ðóêîâîäèòåëåì
òàêîé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, òî åãî óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çà-
ÿâëåíèþ èëè ñ ñîãëàñèÿ îðãàíà óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèè, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõî-
äèò èçáðàíèå èëè íàçíà÷åíèå ýòîãî ðóêîâî-
äèòåëÿ, à òàêæå ñ ñîãëàñèÿ ÷ëåíà îðãàíà óï-
ðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè èëè ëèö, èìåþùèõ
ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå
äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ â ñëó÷àÿõ, êîãäà â ðå-
çóëüòàòå êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà ëèöîì, âû-
ïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ïðåä-
ïðèÿòèåì, âðåä ïðè÷èíåí èíòåðåñàì èíûõ
îðãàíèçàöèé ëèáî èíòåðåñàì ãðàæäàí, îáùå-
ñòâà èëè ãîñóäàðñòâà.

Â òàêîì æå ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâ-
íîå ïðåñëåäîâàíèå çà êîììåð÷åñêèé ïîäêóï
â îòíîøåíèè ëèöà, âûïîëíÿþùåãî óïðàâëåí-
÷åñêèå ôóíêöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìó-
íèöèïàëüíîì ïðåäïðèÿòèè ëèáî â íåêîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöè-
ïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì.

32. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâîêàöèþ âçÿò-
êè ëèáî êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà (ñòàòüÿ 304
ÓÊ ÐÔ) íàñòóïàåò ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà ïî-
ïûòêà ïåðåäà÷è äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî
èìóùåñòâà èëè îêàçàíèÿ óñëóã èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà îñóùåñòâëÿëàñü â öåëÿõ èñêóñ-
ñòâåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè øàíòàæà è äîëæ-
íîñòíîå ëèöî ëèáî ëèöî, âûïîëíÿþùåå óï-
ðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè
èíîé îðãàíèçàöèè, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî
íå ñîâåðøàëî äåéñòâèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå
î åãî ñîãëàñèè ïðèíÿòü âçÿòêó ëèáî ïðåäìåò
êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà, èëè îòêàçàëîñü èõ
ïðèíÿòü.

Ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè èëè êîììåð÷åñêîãî
ïîäêóïà ÿâëÿåòñÿ îêîí÷åííûì ïðåñòóïëåíè-
åì ñ ìîìåíòà ïåðåäà÷è èìóùåñòâà ëèáî îêà-
çàíèÿ óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà áåç

âåäîìà äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ëèöà, âûïîë-
íÿþùåãî óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð-
÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ëèáî âîïðåêè
èõ îòêàçó ïðèíÿòü íåçàêîííîå âîçíàãðàæäå-
íèå.

Ïåðåäà÷à â âûøåóêàçàííûõ öåëÿõ äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó ëèáî ëèöó, âûïîëíÿþùåìó óï-
ðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè
èíîé îðãàíèçàöèè, èìóùåñòâà, îêàçàíèå èì
óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, åñëè óêà-
çàííûå ëèöà ñîãëàñèëèñü ïðèíÿòü ýòî íåçà-
êîííîå âîçíàãðàæäåíèå â êà÷åñòâå âçÿòêè èëè
ïðåäìåòà êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà, èñêëþ÷à-
þò êâàëèôèêàöèþ ñîäåÿííîãî ïî ñòàòüå 304
ÓÊ ÐÔ.

33. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè
ëèáî êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà ñîâåðøàåòñÿ
áåç âåäîìà ëèáî çàâåäîìî âîïðåêè æåëàíèþ
äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ëèöà, âûïîëíÿþùå-
ãî óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé
èëè èíîé îðãàíèçàöèè, óêàçàííûå ëèöà íå
ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïî-
ëó÷åíèå âçÿòêè ëèáî çà êîììåð÷åñêèé ïîäêóï
çà îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (ïóíêò
1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 24 ÓÏÊ ÐÔ).

34. Îò ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñòàòüåé 304 ÓÊ ÐÔ, ñëåäóåò îòãðàíè÷èâàòü
ïîäñòðåêàòåëüñêèå äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñïðîâîöèðî-
âàâøèõ äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ëèöî, âûïîë-
íÿþùåå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð-
÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, íà ïðèíÿòèå
âçÿòêè èëè ïðåäìåòà êîììåð÷åñêîãî ïîäêó-
ïà.

Óêàçàííûå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ â íàðó-
øåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 12 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 144-ÔÇ «Îá
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» è ñî-
ñòîÿò â ïåðåäà÷å âçÿòêè èëè ïðåäìåòà êîììåð-
÷åñêîãî ïîäêóïà ñ ñîãëàñèÿ èëè ïî ïðåäëî-
æåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî ëèöà, âûïîë-
íÿþùåãî óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð-
÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, êîãäà òàêîå
ñîãëàñèå ëèáî ïðåäëîæåíèå áûëî ïîëó÷åíî â
ðåçóëüòàòå ñêëîíåíèÿ ýòèõ ëèö ê ïîëó÷åíèþ
öåííîñòåé ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñâèäåòåëüñò-
âóþùèõ î òîì, ÷òî áåç âìåøàòåëüñòâà ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ óìûñåë
íà èõ ïîëó÷åíèå íå âîçíèê áû è ïðåñòóïëå-
íèå íå áûëî áû ñîâåðøåíî.
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Ïðèíÿòèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ëèáî ëè-

öîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè
â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ïðè
óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåíåã, öåííûõ
áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà èëè èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ, à ðàâíî óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê óãîëîâíî
íàêàçóåìîå äåÿíèå. Â ýòîì ñëó÷àå â ñîäåÿí-
íîì îòñóòñòâóåò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ (ïóíêò
2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 24 ÓÏÊ ÐÔ).

35. Ðàçúÿñíèòü ñóäàì, ÷òî ïðåäìåòîì ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 292
ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûé äîêóìåíò,
óäîñòîâåðÿþùèé ôàêòû, âëåêóùèå þðèäè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ
èëè ëèøåíèÿ ïðàâ, âîçëîæåíèÿ èëè îñâî-
áîæäåíèÿ îò îáÿçàííîñòåé, èçìåíåíèÿ îáú-
åìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ê òàêèì äîêóìåí-
òàì ñëåäóåò îòíîñèòü, â ÷àñòíîñòè, ëèñòêè
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ìåäèöèí-
ñêèå êíèæêè, ýêçàìåíàöèîííûå âåäîìîñòè,
çà÷åòíûå êíèæêè, ñïðàâêè î çàðàáîòíîé
ïëàòå, ïðîòîêîëû êîìèññèé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ çàêóïîê, ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè
àâòîìîáèëÿ.

Ïîä âíåñåíèåì â îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû
çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé, èñïðàâëåíèé,
èñêàæàþùèõ äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå
óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìî ïîíè-
ìàòü îòðàæåíèå è (èëè) çàâåðåíèå çàâåäîìî
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ôàê-
òîâ êàê â óæå ñóùåñòâóþùèõ îôèöèàëüíûõ
äîêóìåíòàõ (ïîä÷èñòêà, äîïèñêà è äð.), òàê è
ïóòåì èçãîòîâëåíèÿ íîâîãî äîêóìåíòà, â òîì
÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì áëàíêà ñîîòâåòñòâó-
þùåãî äîêóìåíòà.

Ñóáúåêòàìè ñëóæåáíîãî ïîäëîãà ìîãóò
áûòü íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè íà óäîñòî-
âåðåíèå óêàçàííûõ ôàêòîâ äîëæíîñòíûå ëèöà
ëèáî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå èëè ñëóæà-
ùèå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ÿâ-
ëÿþùèåñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

36. Îáðàòèòü âíèìàíèå ñóäîâ íà íåîáõî-
äèìîñòü èñïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ çàêîíà î
ñòðîãî èíäèâèäóàëüíîì ïîäõîäå ê íàçíà÷å-
íèþ íàêàçàíèÿ ëèöàì, ñîâåðøèâøèì êîð-
ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ó÷èòûâàÿ
ïðè îöåíêå ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíî-
ñòè ñîäåÿííîãî ñîäåðæàíèå ìîòèâîâ è öå-

ëåé, çíà÷èìîñòü îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå
áûëè íàðóøåíû, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðå-
ñòóïíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), õàðàêòåð
è òÿæåñòü ïðè÷èíåííîãî âðåäà, äðóãèå ôàê-
òè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà è äàííûå î ëè÷íî-
ñòè âèíîâíîãî.

Ïðè íàëè÷èè óñëîâèé, óêàçàííûõ â ÷àñòè
3 ñòàòüè 47 ÓÊ ÐÔ, ñóäàì ñëåäóåò îáñóæäàòü
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè íàçíà÷åíèÿ âèíîâ-
íîìó â ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ ëèöó äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ â
âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ, èìåÿ â âèäó, ÷òî òàêîé âèä íà-
êàçàíèÿ ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íåçàâèñèìî îò
òîãî, ïðåäóñìîòðåí ëè îí ñàíêöèåé óãîëîâ-
íîãî çàêîíà, ïî êîòîðîìó êâàëèôèöèðîâàíû
äåéñòâèÿ îñóæäåííîãî.

37. Ðåêîìåíäîâàòü ñóäàì ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåë î êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ
óñòàíàâëèâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâî-
âàâøèå ñîâåðøåíèþ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé,
îñîáåííî ïîëó÷åíèþ è äà÷å âçÿòêè, ïîñðåä-
íè÷åñòâó âî âçÿòî÷íè÷åñòâå, íàðóøåíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå íàðóøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 29 ÓÏÊ
ÐÔ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå âûíîñèòü
÷àñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ (îïðåäåëåíèÿ), îá-
ðàùàÿ âíèìàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíè-
çàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö íà äàííûå îáñòî-
ÿòåëüñòâà è ôàêòû íàðóøåíèé çàêîíà, òðå-
áóþùèå ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ èõ
óñòðàíåíèÿ.

38. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íàñòîÿùåãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó:

ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ôåâðàëÿ 2000
ãîäà ¹ 6 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î
âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå» (ñ
èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïëåíóìà îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 7, îò 23
äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 31 è îò 22 ìàÿ 2012 ãîäà
¹ 7);

ïóíêò 14 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâ-
ðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 7 «Îá èçìåíåíèè è äîïîë-
íåíèè íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
óãîëîâíûì äåëàì»;



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2013 67

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ïóíêò 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàá-
ðÿ 2010 ãîäà ¹ 31 «Îá èçìåíåíèè è äîïîëíå-
íèè íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì»;

ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàÿ 2012 ãîäà
¹ 7 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 10 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 6 «Î ñóäåá-

íîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è
êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå».

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ì. Ëåáåäåâ

Ñåêðåòàðü Ïëåíóìà,
ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Â. Ìîìîòîâ

ÏÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ ÄÅËÀÌ

Äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî â
ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû áåç ïðîâå-
äåíèÿ àòòåñòàöèè ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïîðÿä-
êà óâîëüíåíèÿ, âëåêóùåãî âîññòàíîâëåíèå
âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæáå

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àïðåëÿ
2013 ã. ¹ 201-ÊÃ13-7 ïî çàÿâëåíèþ Ä. (èçâëå-
÷åíèå)

Íàðî-Ôîìèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä 22 äåêàáðÿ 2011 ã. óäîâëåòâîðèë çàÿâëå-
íèå Ä. â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îí ïðîñèë ïðè-
çíàòü íåçàêîííûìè ïðèêàç êîìàíäóþùåãî
âîéñêàìè Âîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà îá
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íå-
âûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà è ïðè-
êàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá èñêëþ÷å-
íèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè.

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä 16 ôå-
âðàëÿ 2012 ã. ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà â ÷àñòè óäîâëåòâîðåííûõ òðåáîâàíèé
îòìåíèë è ïðèíÿë ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå –
î ïðèçíàíèè îñïàðèâàåìûõ ïðèêàçîâ çàêîí-
íûìè.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ä., óòâåðæäàÿ î
íàðóøåíèè ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ, âûðàçèâ-
øåìñÿ â íåïðîâåäåíèè â îòíîøåíèè åãî àòòå-
ñòàöèè, ïðîñèë îòìåíèòü êàññàöèîííîå îïðå-

äåëåíèå îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà è îñòàâèòü
â ñèëå ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà, ïåðåäàííûå
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îïðåäåëåíèåì çàìå-
ñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé
êîëëåãèè îò 29 ìàðòà 2013 ã., Âîåííàÿ êîëëå-
ãèÿ íàøëà æàëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðå-
íèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäà è ïðèíèìàÿ íîâîå
ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-
ëåíèÿ, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè èñõîäèë
èç òîãî, ÷òî Ä. óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåäîáðîñîâåñòíûì îòíîøåíèåì ê ñëó-
æåáíûì îáÿçàííîñòÿì, ïîäòâåðæäåííûì, â
÷àñòíîñòè, íàëè÷èåì ó íåãî íåñíÿòûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé, ÷òî óêàçûâàåò íà ïðà-
âîìåðíîñòü ïðèíÿòîãî êîìàíäóþùèì âîé-
ñêàìè Âîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà ðåøåíèÿ
îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ â ñâÿçè ñ íåâûïîë-
íåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Ïðè ýòîì, ñóä îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ òî, ÷òî
êîìàíäîâàíèåì íå áûë ñîáëþäåí ïîðÿäîê
óâîëüíåíèÿ Ä. ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî ïðèâå-
ëî ê ñóùåñòâåííîìó íàðóøåíèþ åãî ïðàâ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ðåøåíèå
îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ â ñâÿçè ñ íåâûïîë-
íåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà áûëî ïðèíÿòî êî-
ìàíäóþùèì âîéñêàìè Âîñòî÷íîãî âîåííîãî
îêðóãà íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ åìó

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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äàííûõ ïðîòîêîëà ñëóæåáíîãî ñîâåùàíèÿ
êîìàíäíîãî ñîñòàâà âîåííîãî îêðóãà îò 5
ìàðòà 2011 ã. è ïðåäñòàâëåíèÿ êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè îò 7 ìàðòà 2011 ã.

Ñîãëàñíî âûïèñêå èç ïðîòîêîëà ñëóæåáíî-
ãî ñîâåùàíèÿ îò 5 ìàðòà 2011 ã. Ä. õàðàêòå-
ðèçîâàëñÿ îòðèöàòåëüíî, òðèæäû ðàññìàòðè-
âàëñÿ íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,
íàäëåæàùèõ âûâîäîâ íå ñäåëàë.

Â ïðåäñòàâëåíèè ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ
îò 7 ìàðòà 2011 ã. êîìàíäèð ÷àñòè óêàçàë, ÷òî
çàÿâèòåëü ïîñëå îêîí÷àíèÿ â 2010 ã. îáùåâîé-
ñêîâîé àêàäåìèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå áûë àòòåñòîâàí ïîëîæè-
òåëüíî è ðåêîìåíäîâàí ê íàçíà÷åíèþ íà
äîëæíîñòü êîìàíäèðà áàòàëüîíà, ïî ïðèáû-
òèè ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â àâãóñòå 2010 ã.
çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ ñ îòðèöàòåëüíîé ñòîðî-
íû, èìååò ïÿòü íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé, äîëæíûõ âûâîäîâ íå äåëàåò, ïðî-
âåäåííûå ïîñëå êàæäîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè áåñåäû è ìåðû
âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà ðåçóëüòàòîâ íå
äàëè.

Ìåæäó òåì â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî î ïðè-
âëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè 23 îêòÿáðÿ, 2 è 28 íîÿáðÿ, 3 äåêàáðÿ 2010
ã. çàÿâèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî òîëüêî ïîñëå îç-
íàêîìëåíèÿ ñî ñâîåé ñëóæåáíîé êàðòî÷êîé 7
ìàðòà 2011 ã. Ïðè ýòîì, óòâåðæäåíèå Ä. î òîì,
÷òî äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ åìó íå îáú-
ÿâëÿëèñü è áåñåä â ñâÿçè ñ ýòèì íå ïðîâîäè-
ëîñü, ïðåäñòàâèòåëåì êîìàíäîâàíèÿ â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè îïðîâåðãíóòî íå áûëî.

Íå âûçûâàëñÿ çàÿâèòåëü 23 îêòÿáðÿ 2010 ã.
è íà çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âû-
øåñòîÿùåé âîèíñêîé ÷àñòè, ïîñëå êîòîðîãî
îí áûë ïðåäóïðåæäåí î íåïîëíîì ñëóæåáíîì
ñîîòâåòñòâèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäñòàâëåííûå êîìàíäó-
þùåìó âîéñêàìè Âîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðó-
ãà äàííûå î òîì, ÷òî Ä. òðèæäû ðàññìàòðè-
âàëñÿ íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,
à ïîñëå êàæäîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ê íåìó ïðèìåíÿëèñü
ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà è ïðîâîäè-
ëèñü áåñåäû, ïîäòâåðæäåíèÿ â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè íå íàøëè.

Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïî-
çèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîé â ï. 4.3 ïîñòàíîâëå-
íèÿ îò 21 ìàðòà 2013 ã. ¹ 6-Ï, â ñëó÷àå, êîã-
äà âîåííîñëóæàùèé ïî ñâîèì äåëîâûì è ëè÷-
íûì êà÷åñòâàì íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíè-
ÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó (î ÷åì, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü íàëè÷èå ó íåãî íåñíÿòûõ
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé), àòòåñòàöèþ
ñëåäóåò ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì
ïîðÿäêà äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ òàêîãî âî-
åííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëü-
êó â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òîëüêî ïðîöåäóðà àòòåñòàöèè ñïî-
ñîáíà îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ñòåïåíü ïîë-
íîòû, îáúåêòèâíîñòè è âñåñòîðîííîñòè ïðè
îöåíêå òîãî, îòâå÷àåò ëè âîåííîñëóæàùèé
óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì.

Ïðè òàêèõ äàííûõ äîïóùåííîå â îòíîøå-
íèè Ä. íàðóøåíèå ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëî-
âèé êîíòðàêòà, âûðàçèâøååñÿ â íåïðîâåäåíèè
â îòíîøåíèè åãî àòòåñòàöèè íà ïðåäìåò ñî-
îòâåòñòâèÿ ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåìó òðåáîâà-
íèÿì, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàëà ñóùåñòâåí-
íûì íàðóøåíèåì åãî ïðàâ.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè, ïðèçíàâàÿ íåçàêîííûìè îñïàðèâàåìûå
ïðèêàçû îá óâîëüíåíèè è èñêëþ÷åíèè çàÿâè-
òåëÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè, ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î íå-
îáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ Ä. íà âîåííîé
ñëóæáå, à âûâîä ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè îá îáðàòíîì íå îñíîâàí íà çàêîíå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ îòìåíèëà êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå
Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 16
ôåâðàëÿ 2012 ã. ïî çàÿâëåíèþ Ä. è îñòàâèëà â
ñèëå ðåøåíèå Íàðî-Ôîìèíñêîãî ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 22 äåêàáðÿ 2011 ã.

Âîåííîñëóæàùèå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äî 1 ìàðòà 2005
ã., ñîõðàíÿþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå äî ïî-
ëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà íåçàâèñèìî îò èçìåíåíèÿ
Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïî âîïðîñàì æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àïðåëÿ
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2013 ã. ¹ 202-ÊÃ13-1 ïî çàÿâëåíèþ Ñ. (èçâëå-
÷åíèå)

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, ðàññìîòðåâ äåëî ïî êàñ-
ñàöèîííîé æàëîáå çàÿâèòåëÿ Ñ., îòìåíèëà
ðåøåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 1 ôåâðàëÿ 2012 ã. è àïåë-
ëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ëåíèíãðàäñêîãî îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 26 àïðåëÿ 2012 ã.
ïî åãî çàÿâëåíèþ â ÷àñòè ðàçðåøåíèÿ ñóäàìè
òðåáîâàíèé î âîññòàíîâëåíèè ïðàâà çàÿâèòå-
ëÿ ñîñòîÿòü íà ó÷åòå ëèö, íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, à äåëî â ýòîé ÷àñòè íà-
ïðàâèëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä.

Â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ Âîåí-
íàÿ êîëëåãèÿ óêàçàëà ñëåäóþùåå.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî çàÿâèòå-
ëåì áûëè îñïîðåíû äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîâëåêøèå, ïî åãî ìíå-
íèþ, íàðóøåíèå åãî ïðàâà ñîñòîÿòü íà æè-
ëèùíîì ó÷åòå â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â Îñèíî-
ðîùèíñêîé ÊÝ× ðàéîíà, ãäå îí â ïåðèîä âî-
åííîé ñëóæáû ñîñòîÿë íà æèëèùíîì ó÷åòå,
äîêóìåíòîâ î ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è íåïåðåäà÷åé ýòèõ äî-
êóìåíòîâ â Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
ó÷ðåæäåíèå «Çàïàäíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèè ÔÃÓ «ÇÐÓÆÎ» (äàëåå –
ÔÃÓ «ÇÐÓÆÎ»), íà êîòîðîå â 2010 ã. áûëè
âîçëîæåíû ôóíêöèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñ. ïðîñèë ñóä ïðèçíàòü íå-
çàêîííûì áåçäåéñòâèå íà÷àëüíèêà Îñèíîðî-
ùèíñêîé ÊÝ× ðàéîíà, ñâÿçàííîå ñ íàðóøå-
íèåì ïîðÿäêà ó÷åòà åãî æèëèùíîãî äåëà è
íåïåðåäà÷åé â ÔÃÓ «ÇÐÓÆÎ» ñâåäåíèé î
íàõîæäåíèè åãî â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè, à íà÷àëüíèêà ÔÃÓ «ÇÐÓ-
ÆÎ» – îáÿçàòü âêëþ÷èòü åãî â àâòîìàòèçè-
ðîâàííóþ ñèñòåìó ó÷åòà ñ äàòû ïðèçíàíèÿ åãî
íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, òî åñòü
ñ 14 ÿíâàðÿ 2002 ã.

Ê çàÿâëåíèþ Ñ. ïðèëîæèë êîïèè ñïðàâêè
î ñäà÷å 18 äåêàáðÿ 2001 ã. æèëüÿ ïî ïðåæíå-
ìó ìåñòó ñëóæáû è êàðòî÷êè ó÷åòà æèëîé
ïëîùàäè, ñîãëàñíî êîòîðîé îí ñ 14 ÿíâàðÿ
2002 ã. ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïî-
ìåùåíèè ïî íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â
Ñåðòîëîâñêîì ãàðíèçîíå, à òàêæå êîïèè îò-

âåòîâ íà åãî çàïðîñû â Îñèíîðîùèíñêóþ
ÊÝ× ðàéîíà è ÔÃÓ «ÇÐÓÆÎ» î òîì, ÷òî â
ñâÿçè ñ ðåîðãàíèçàöèåé â 2010 ã. ÊÝ× ðàéîíà
âñÿ äîêóìåíòàöèÿ ïåðåäàíà â àðõèâ Ëåíèí-
ãðàäñêîãî âîåííîãî îêðóãà è ÔÃÓ «Ñåâåðî-
Çàïàäíîå òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé» Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷òî äîêóìåí-
òû î ïðèçíàíèè çàÿâèòåëÿ íóæäàþùèìñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ÔÃÓ «ÇÐÓÆÎ» íå ïå-
ðåäàâàëèñü.

 Îòêàçûâàÿ Ñ. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ,
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îáîñíîâàë ïðèíÿòîå
ðåøåíèå òåì, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî íå ðàñ-
ñìàòðèâàëî âîïðîñ î ïîñòàíîâêå çàÿâèòåëÿ â
àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòåìó ó÷åòà âîåííî-
ñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, è ðåøåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó
íå ïðèíèìàëîñü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îò-
ñóòñòâèè íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ.

Ïðè ýòîì, ñóäîì îñòàâëåíû áåç âíèìàíèÿ
ïîëîæåíèÿ ñëåäóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷åò êîòîðûõ èìååò ñóùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ äåëà.

Ñîãëàñíî ï. 26 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80,
äåéñòâîâàâøåé íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ Ñ. â
çàïàñ, ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ
â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, îñóùåñòâëÿë-
ñÿ æèëèùíûìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé
è äîâîëüñòâóþùèìè ÊÝ× ðàéîíîâ ïî ñïèñ-
êàì î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ñ îäíîâðåìåííûì çàâåäåíèåì íà âî-
åííîñëóæàùåãî êàðòî÷êè ó÷åòà æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùåìó,
è âíåñåíèåì ñîäåðæàùåéñÿ â íåé èíôîðìàöèè
â àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòåìó ó÷åòà âîåí-
íîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé.

Â ñâÿçè ñ óòâåðæäåíèåì Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Èíñòðóêöèè î
ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ
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ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
(ïðèêàç îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280) ðàíåå
äåéñòâîâàâøèé ïðèêàç îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80 óòðàòèë ñèëó.

Îäíàêî â ï. 10 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹
1280, áûëî îãîâîðåíî, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ äî 1 ìàðòà 2005 ã., ñîõðà-
íÿþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ
èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà.

Óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèé íàçâàííîé Èí-
ñòðóêöèè ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1455
îïðåäåëåí Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ñâîè ôóíêöèè,
â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç ÔÃÓ «ÇÐÓÆÎ».

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî â ñëó÷àå îáîñ-
íîâàííîãî ïðèçíàíèÿ Ñ. â 2002 ã. íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà îí ñîõðàíÿë ïðàâî ñîñòî-
ÿòü íà ó÷åòå â ÔÃÓ «ÇÐÓÆÎ» äî ïîëó÷åíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàÿâèòåëü íåïîñðåä-
ñòâåííî íå îáðàùàëñÿ â ÔÃÓ «ÇÐÓÆÎ» ñ çà-
ÿâëåíèåì î âêëþ÷åíèè åãî â àâòîìàòèçèðî-
âàííóþ ñèñòåìó ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, â
ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ èì âñåõ íåîáõîäèìûõ äåé-
ñòâèé äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ è íàëè÷èÿ îá ýòîì ðåøåíèÿ æè-
ëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè íå äàâàëî
ñóäó îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ. Ëèøåíèå çàÿâèòåëÿ â òàêîé ñèòó-
àöèè ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðó-
øåíèè åãî ïðàâ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäó ñëåäîâàëî âûÿñíèòü
íóæäàåìîñòü Ñ. â æèëüå, ïðîâåðèòü óòâåðæ-
äåíèå î ïðèçíàíèè åãî æèëèùíîé êîìèññèåé
âîèíñêîé ÷àñòè íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ â ÿíâàðå 2002 ã. ñ çàâåäåíèåì íà
íåãî â äîâîëüñòâóþùåé ÊÝ× ðàéîíà êàðòî÷-
êè ó÷åòà è ïðàâîìåðíîñòü òàêîãî ïðèçíàíèÿ,

à ïðè ñîáëþäåíèè íàçâàííûõ óñëîâèé óñòà-
íîâèòü, â ðåçóëüòàòå ÷üèõ äåéñòâèé íå áûëî
ñîõðàíåíî ïðàâî çàÿâèòåëÿ ñîñòîÿòü íà æè-
ëèùíîì ó÷åòå â ÔÃÓ «ÇÐÓÆÎ», è òîëüêî
ïîñëå ýòîãî ïðèíÿòü ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó
çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé. Îäíàêî íè÷åãî ýòî-
ãî ñóäîì ñäåëàíî íå áûëî.

Ïðèíÿòèå íà ó÷åò äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè èõ
çàÿâëåíèé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2013
ã. ¹ 201-ÊÃ13-6 ïî çàÿâëåíèþ Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä 3
èþëÿ 2012 ã. óäîâëåòâîðèë çàÿâëåíèå Ê. î
ïðèçíàíèè íåçàêîííûì óòâåðæäåííîãî êî-
ìàíäèðîì ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè âî-
èíñêîé ÷àñòè îò 16 ìàÿ 2012 ã. îá îòêàçå â
ñíÿòèè ìàòåðè çàÿâèòåëÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä 4 îê-
òÿáðÿ 2012 ã. ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå îòìåíèë è
ïðèíÿë ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì â
óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ê. îòêàçàë.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ê., óòâåðæäàÿ,
÷òî åãî ìàòü, ÿâëÿþùàÿñÿ íàíèìàòåëåì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà, áåç åå ñîãëàñèÿ íå ìîæåò ñîñòî-
ÿòü íà ó÷åòå ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðîñèë îòìåíèòü ñîñòî-
ÿâøååñÿ ïî äàííîìó äåëó àïåëëÿöèîííîå
îïðåäåëåíèå è îñòàâèòü â ñèëå ðåøåíèå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà, Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ îòìåíèëà àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
ââèäó ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ ñóäîì íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è îñòàâèëà â ñèëå ðå-
øåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî ñëåäó-
þùèì îñíîâàíèÿì.

Ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî 21 àâãóñòà 2009
ã. Ê. îáðàòèëñÿ â æèëèùíóþ êîìèññèþ âî-
èíñêîé ÷àñòè ñ ðàïîðòîì î ïðèçíàíèè íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè åãî è òðåõ
ìàëîëåòíèõ äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â êà÷åñòâå
÷ëåíîâ ñåìüè â êâàðòèðå, íàíèìàòåëåì êîòî-
ðîé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ÿâëÿåò-
ñÿ åãî ìàòü.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2013 71

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî îáùàÿ ïëî-

ùàäü óêàçàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿåò ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû, óñòàíîâëåííîé â
ã. Ìîñêâå, Öåíòðàëüíàÿ æèëèùíàÿ êîìèññèÿ
ÔÑÁ Ðîññèè ðåøåíèåì îò 30 äåêàáðÿ 2009 ã.
ñ ó÷åòîì óòî÷íåíèé îò 7 ìàðòà 2012 ã. ïðèíÿ-
ëà Ê. íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé âìåñòå ñ ìàòåðüþ è òðåìÿ
äåòüìè çàÿâèòåëÿ.

Ïîñëå ýòîãî Ê. îáðàòèëñÿ â æèëèùíóþ êî-
ìèññèþ ñ ðàïîðòîì î ñíÿòèè ìàòåðè ñ æèëèù-
íîãî ó÷åòà, ïðèëîæèâ åå çàÿâëåíèå îá ýòîì.

16 ìàÿ 2012 ã. æèëèùíàÿ êîìèññèÿ îòêàçà-
ëà Ê. â ñíÿòèè ÷ëåíà åãî ñåìüè – ìàòåðè ñ ó÷å-
òà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, óêà-
çàâ, ÷òî ñíÿòèþ ñ ó÷åòà ïîäëåæèò ëèøü î÷å-
ðåäíèê ñ ÷ëåíàìè ñåìüè.

Ïðèçíàâàÿ çàêîííîñòü äàííîãî ðåøåíèÿ
æèëèùíîé êîìèññèè è îòìåíÿÿ â ñâÿçè ñ ýòèì
ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà óêàçàëà,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 69 ÆÊ ÐÔ ìàòü çà-
ÿâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì åãî ñåìüè, à ïîýòî-
ìó íå ìîæåò áûòü ñíÿòà ñ æèëèùíîãî ó÷åòà
îòäåëüíî îò çàÿâèòåëÿ.

Óêàçàííûé âûâîä ñóäà àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè îñíîâàí íà íåïðàâèëüíîì ïðèìåíå-
íèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 1 ÆÊ ÐÔ ãðàæ-
äàíå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è â ñâîèõ èí-
òåðåñàõ îñóùåñòâëÿþò ïðèíàäëåæàùèå èì
æèëèùíûå ïðàâà, â òîì ÷èñëå ðàñïîðÿæà-
þòñÿ èìè. Ãðàæäàíå ñâîáîäíû â óñòàíîâ-
ëåíèè è ðåàëèçàöèè ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ
â ñèëó äîãîâîðà è (èëè) èíûõ ïðåäóñìîò-
ðåííûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñ-
íîâàíèé.

Èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 3 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ ñëåäóåò,
÷òî ïðèíÿòèå íà ó÷åò äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí
â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè èõ
çàÿâëåíèé.

Ïðàâèëàìè ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ
íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, óòâåðæäåííûìè Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512, òàêæå
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè

âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî ñîâåð-
øåííîëåòíèìè ÷ëåíàìè åãî ñåìüè.

Ñëåäîâàòåëüíî, áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ äååñïîñîáíûé ãðàæäàíèí íå
ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà æèëèùíûé ó÷åò â òîì
÷èñëå è â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæà-
ùåãî.

Ìàòåðèàëû äåëà íå ñîäåðæàò ñâåäåíèé î
òîì, ÷òî ìàòü çàÿâèòåëÿ èçúÿâëÿëà æåëàíèå
áûòü îáåñïå÷åííîé äðóãèì æèëûì ïîìåùå-
íèåì â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè ñûíà. Áîëåå òîãî,
óçíàâ î íàõîæäåíèè íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû Ê., îíà îáðàòèëàñü â æèëèùíóþ êîìèñ-
ñèþ ñ çàÿâëåíèåì î ñíÿòèè ñ ýòîãî ó÷åòà. Äàí-
íîå çàÿâëåíèå ïîäëåæàëî áåçóñëîâíîìó óäîâ-
ëåòâîðåíèþ íà îñíîâàíèè ï. 1 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ
ÐÔ, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 29
Ïðàâèë îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðàáîòû ïî îáåñïå÷å-
íèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, óòâåðæäåííûõ
ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 24 îêòÿáðÿ 2011 ã.
¹ 590.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè î ïðèíÿòèè ìàòåðè çàÿâèòåëÿ íà æèëèù-
íûé ó÷åò áåç åå âîëåèçúÿâëåíèÿ, êàê è ïîñëå-
äóþùèé, íåñìîòðÿ íà åå çàÿâëåíèå, îòêàç â
ñíÿòèè ñ òàêîâîãî ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðó-
øåíèè îðãàíàìè æèëèùíîãî ó÷åòà ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè.

Îòñóòñòâèå â ìàòåðèàëàõ äåëà çàêëþ÷åíèÿ
ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè î ïðèçíàíèè ïî-
ìåùåíèÿ íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ íå
ïîçâîëèëî óñòàíîâèòü íóæäàåìîñòü çàÿâèòå-
ëÿ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â æèëîì ïîìåùåíèè è
ïîâëåêëî îòìåíó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2013
ã. ¹ 202-ÊÃ13-5 ïî çàÿâëåíèþ Ç. (èçâëå÷åíèå)

Ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ïñêîâñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 9 àïðåëÿ 2012 ã., îñ-
òàâëåííîìó áåç èçìåíåíèÿ â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå 12 èþëÿ 2012 ã. Ëåíèíãðàäñêèì îê-
ðóæíûì âîåííûì ñóäîì, Ç. îòêàçàíî â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â êîòîðîì îí ïðîñèë
ïðèçíàòü íåçàêîííûì ðåøåíèå æèëèùíîé
êîìèññèè îòäåëà ÏÓ ÔÑÁ Ðîññèè, óòâåðæäåí-
íîå åãî íà÷àëüíèêîì, îá îòêàçå â ïðèçíàíèè
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åãî è ÷ëåíîâ ñåìüè íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ç., óêàçûâàÿ íà
ïðèçíàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèíàäëåæà-
ùåãî åãî ñóïðóãå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, íå-
ïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ïðîæèâàíèå ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â êâàðòèðå, ðàç-
ìåð ïëîùàäè êîòîðîé ñîñòàâëÿåò ìåíåå ó÷åò-
íîé íîðìû, ïðîñèë ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
îòìåíèòü è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå –
îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà, ïåðåäàííûå
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îïðåäåëåíèåì çàìå-
ñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé
êîëëåãèè îò 29 àïðåëÿ 2013 ã., Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ ðåøåíèå Ïñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà è àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
îòìåíèëà, à äåëî íàïðàâèëà íà íîâîå ðàññìî-
òðåíèå ïî ñóùåñòâó â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
ââèäó ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ íîðì ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøåãîñÿ â ñëåäóþ-
ùåì.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ç., ñ 1993 ã. ïðî-
õîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
ÏÓ ÔÑÁ Ðîññèè, 13 àâãóñòà 1999 ã. âñåëåí â
êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ – ñâîåé ñóïðóãè â êâàðòèðó îá-
ùåé ïëîùàäüþ 46,2 êâ. ì, íàõîäÿùóþñÿ â
Ïñêîâñêîì ðàéîíå Ïñêîâñêîé îáëàñòè, â
êîòîðîé, ïîìèìî íèõ, ïðîæèâàþò åùå òðè
÷ëåíà ñåìüè.

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ ñîáðàíèÿ äåïóòà-
òîâ Ïñêîâñêîãî ðàéîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè
îò 19 îêòÿáðÿ 2005 ã. ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ãðàæäàí íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ñîñòàâëÿåò 10 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà òàêæå ñëåäóåò, ÷òî ñó-
ïðóãå çàÿâèòåëÿ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ïðè-
íàäëåæèò æèëîé äîì, êîòîðûé çàêëþ÷åíèåì
ýêñïåðòà îò 30 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïðèçíàí àâàðèé-
íûì è íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Ïîñëå
ýòîãî ïîñòàíîâëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè Ïàë-
êèíñêîãî ðàéîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 16
ìàðòà 2012 ã. æèëîå ïîìåùåíèå ïðèçíàíî íå-
ïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è

íà åãî ñîáñòâåííèêà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
îñóùåñòâèòü äåìîíòàæ äîìà.

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè îòäåëà ÏÓ
ÔÑÁ Ðîññèè îò 12 ìàðòà 2012 ã. Ç. îòêàçàíî â
ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùå-
íèè â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ó ñóïðóãè â ñîáñòâåí-
íîñòè æèëîãî äîìà è îáåñïå÷åííîñòüþ â ñâÿ-
çè ñ ýòèì æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàì.

Ïðèçíàâàÿ çàêîííûì íàçâàííîå ðåøåíèå
æèëèùíîé êîìèññèè, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
óêàçàë, ÷òî çàÿâèòåëü ìîæåò áûòü ïðèçíàí
íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè òîëüêî
ïîñëå âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Àäìèíèñ-
òðàöèè Ïàëêèíñêîãî ðàéîíà Ïñêîâñêîé îá-
ëàñòè îò 16 ìàðòà 2012 ã. â ÷àñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ ñîáñòâåííèêîì äåìîíòàæà äîìà. Ñ òàêèì
âûâîäîì ñîãëàñèëñÿ è îêðóæíîé âîåííûé
ñóä.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì ïðèçíàíèÿ çàÿâèòåëÿ íóæäàþùèìñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè, ïî ìíåíèþ ñóäà, ÿâëÿåò-
ñÿ íå îòñóòñòâèå ïðèãîäíîãî äëÿ ïðîæèâàíèÿ
æèëüÿ, à äåìîíòàæ íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè åãî ñóïðóãè äîìà, ïðèçíàííîãî íåïðè-
ãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Òàêîé âûâîä íå îñíîâàí íà çàêîíå.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 1, 2 ñò. 4 ÆÊ ÐÔ æè-

ëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò îòíî-
øåíèÿ ïî ïîâîäó âîçíèêíîâåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëåíèÿ, èçìåíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà âëàäå-
íèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ, ïîëüçîâàíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ÷àñòíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà.

Òî åñòü îáúåêòîì îòíîøåíèé, ðåãóëèðóå-
ìûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÿâëÿåò-
ñÿ æèëîå ïîìåùåíèå.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 15 ÆÊ ÐÔ æèëûì ïîìå-
ùåíèåì ïðèçíàåòñÿ èçîëèðîâàííîå ïîìåùå-
íèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì è ïðèãîäíî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ ãðàæäàí (îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì ñàíè-
òàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì è íîðìàì,
èíûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà).

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêîì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèãîäíîñòü åãî
äëÿ ïðîæèâàíèÿ, à ñîáñòâåííèê ïîìåùåíèÿ,
íå îòâå÷àþùåãî óñòàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ
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ïîìåùåíèé ïðàâèëàì è íîðìàì, íå ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ îáåñïå÷åííûì æèëüåì.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ïðèçíàíèå ïîìåùåíèÿ
íåïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
ñàìî ïî ñåáå ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà, ó êîòîðîãî ýòî ïîìå-
ùåíèå íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè, íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè âíå çàâèñèìîñòè
îò åãî äåìîíòàæà.

Îøèáî÷íûé âûâîä ñóäà îá îáðàòíîì ïðè-
âåë ê òîìó, ÷òî îñòàëèñü íåâûÿñíåííûìè îá-
ñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷å-
íèå äëÿ äåëà.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 ÆÊ ÐÔ æèëîå ïîìå-
ùåíèå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íåïðèãîäíûì
äëÿ ïðîæèâàíèÿ ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå,
êîòîðûå óñòàíîâëåíû óïîëíîìî÷åííûì Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ óñòàíîâëåí
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 47, óòâåð-
äèâøèì Ïîëîæåíèå î ïðèçíàíèè ïîìåùåíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì, æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå-
ïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ìíîãîêâàðòèð-
íîãî äîìà àâàðèéíûì è ïîäëåæàùèì ñíîñó
èëè ðåêîíñòðóêöèè (äàëåå – Ïîëîæåíèå).

Ïóíêòîì 7 Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ïðèçíàíèå ïîìåùåíèÿ ïðèãîäíûì (íåïðèãîä-
íûì) äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé, ñîçäàâà-
åìîé â ýòèõ öåëÿõ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñèëó ï. 8 Ïîëîæåíèÿ îðãàí ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèå î
ïðèçíàíèè ÷àñòíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõî-
äÿùèõñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè,
ïðèãîäíûìè (íåïðèãîäíûìè) äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ ãðàæäàí è äåëåãèðîâàòü êîìèññèè ïîë-
íîìî÷èÿ ïî îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ ïîìå-
ùåíèé óñòàíîâëåííûì â Ïîëîæåíèè òðåáî-
âàíèÿì è ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè
ýòèõ ïîìåùåíèé ïðèãîäíûìè (íåïðèãîäíû-
ìè) äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí. Âìåñòå ñ òåì,
íàçâàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà, êàê óêàçàíî â
îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹
1014-Î-Î, íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü

ïðîèçâîëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè Ïàëêèíñêîãî ðàéî-
íà Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 26 íîÿáðÿ 2007 ã.
ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ äëÿ
îöåíêè æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîí-
äà ðàéîíà, îäíàêî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè
äîìà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóïðó-
ãè çàÿâèòåëÿ, êîìèññèÿ íå ïðèíèìàëà.

Ìåæäó òåì îòñóòñòâèå çàêëþ÷åíèÿ ìåæâå-
äîìñòâåííîé êîìèññèè, êîòîðîé äàíî ïðà-
âî ïðèçíàâàòü ïîìåùåíèå ïðèãîäíûì (íå-
ïðèãîäíûì) äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, íå
ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü íàëè÷èå ëèáî îòñóò-
ñòâèå íóæäàåìîñòè çàÿâèòåëÿ è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè â æèëîì ïîìåùåíèè è äàòü îöåíêó
çàêîííîñòè îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ æèëèù-
íîé êîìèññèè.

×òî êàñàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ çàÿâèòåëåì â
ñóäåáíîå çàñåäàíèå çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà íå-
çàâèñèìîé ýêñïåðòíîé êîìïàíèè îò 30 ÿíâà-
ðÿ 2012 ã., òî ïî èçëîæåííûì îñíîâàíèÿì îíî
íå ìîæåò ïîäìåíÿòü çàêëþ÷åíèå ìåæâåäîì-
ñòâåííîé êîìèññèè.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ âîñïîëíåíèÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷å-
íèå äëÿ äåëà, ñóäó ñëåäîâàëî èñòðåáîâàòü
èç àäìèíèñòðàöèè Ïàëêèíñêîãî ðàéîíà
Ïñêîâñêîé îáëàñòè ñâåäåíèÿ î ïðîâåäåíèè
ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé îáñëåäîâà-
íèÿ äîìà íà ïðåäìåò ïðèçíàíèÿ åãî ïðèãîä-
íûì (íåïðèãîäíûì) äëÿ ïðîæèâàíèÿ, à òàê-
æå âûÿñíèòü, íà îñíîâàíèè êàêèõ äàííûõ
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ýòîãî äîìà
íåïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
è ÿâëÿþòñÿ ëè ýòè äàííûå äîñòàòî÷íûìè
äëÿ ïðèíÿòèÿ íàçâàííîãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî
ýòîãî ñäåëàíî íå áûëî.

Âîåííîñëóæàùèå, óäîñòîåííûå þáèëåéíîé
ìåäàëè ÑÑÑÐ «70 ëåò Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÑÑÑÐ», èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåð ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëü-
íûõ âûïëàò»

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ
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2013 ã. ¹ 201-ÊÃ13-12 ïî çàÿâëåíèþ Ì. (èç-
âëå÷åíèå)

Ì. â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû áûë óäîñòî-
åí ìåäàëè «70 ëåò Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ»,
â ñâÿçè ñ ÷åì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïîñòàâèë âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ íà îäèí îêëàä äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ íà îñíîâàíèè ï. 5 ÷. 2 ñò. 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-
ÔÇ «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò», îäíàêî ïðè èñêëþ÷åíèè åãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè
âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ åìó áûëà
óñòàíîâëåíà áåç óâåëè÷åíèÿ íà îäèí îêëàä
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ íåâûïëàòîé äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ â ïîëíîì îáúåìå ïðè èñêëþ÷åíèè èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè Ì. îáæàëîâàë
äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñóä.

Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä 26
èþëÿ 2012 ã. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ì.
îòêàçàë.

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä, ðàñ-
ñìîòðåâ 18 îêòÿáðÿ 2012 ã. äåëî â àïåëëÿöè-
îííîì ïîðÿäêå, ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè îñòàâèë áåç èçìåíåíèÿ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ì., óêàçûâàÿ íà
îøèáî÷íûé âûâîä ñóäîâ î òîì, ÷òî ìåäàëü
«70 ëåò Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ», êîòîðîé
îí áûë óäîñòîåí â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû,
íå îòíåñåíà ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì
ÑÑÑÐ, ïðîñèë îòìåíèòü âûíåñåííûå ñóäåá-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ â íàçâàííîé ÷àñòè è ïðè-
íÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äî-
âîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëå-
ãèÿ ïðèçíàëà, ÷òî ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Ïðèçíàâàÿ çàêîííûì îòêàç â âûïëàòå çà-
ÿâèòåëþ åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, óâåëè-
÷åííîãî íà îäèí îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ, ñóä â ðåøåíèè óêàçàë, ÷òî þáèëåéíàÿ
ìåäàëü, íàãðàæäåíèå êîòîðîé íå áûëî îáóñ-
ëîâëåíî íàëè÷èåì îñîáûõ çàñëóã, íå îòíîñèò-
ñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì.

Òàêîé âûâîä îñíîâàí íà îøèáî÷íîì èñòîë-
êîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ñîãëàñíî ñò. 1 Îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá îð-
äåíàõ, ìåäàëÿõ è ïî÷åòíûõ çâàíèÿõ ÑÑÑÐ,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 3 èþëÿ 1979 ã. ¹ 360-Õ
«Îá óòâåðæäåíèè Îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá îð-
äåíàõ, ìåäàëÿõ è ïî÷åòíûõ çâàíèÿõ ÑÑÑÐ» (â
ðåä. îò 22 àâãóñòà 1988 ã.), îðäåíà, ìåäàëè è
ïî÷åòíûå çâàíèÿ ÑÑÑÐ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûìè íàãðàäàìè ÑÑÑÐ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 5, 26 è 28 óêàçàí-
íîãî Îáùåãî ïîëîæåíèÿ äëÿ êàæäîé ìåäàëè
ÑÑÑÐ óòâåðæäàåòñÿ ïîëîæåíèå, à èõ âðó÷å-
íèå ïðîèçâîäèòñÿ âîåííîñëóæàùèì, êàê ïðà-
âèëî, âîåííûì êîìàíäîâàíèåì â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ.

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ îò 28 ÿíâàðÿ 1988 ã. ¹ 8400-ÕI â îçíà-
ìåíîâàíèå 70-ëåòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ
ó÷ðåæäåíà þáèëåéíàÿ ìåäàëü «70 ëåò Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ», óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå
î íåé è âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñò. 17 Îáùåãî
ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì þáèëåéíàÿ
ìåäàëü «70 ëåò Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ»
âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü ìåäàëåé ÑÑÑÐ.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Ïîëîæåíèÿ î þáèëåéíîé
ìåäàëè «70 ëåò Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ»
âðó÷åíèå ýòîé ìåäàëè ïðîèçâîäèòñÿ îò èìå-
íè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ïðè òàêèõ äàííûõ þáèëåéíàÿ ìåäàëü «70
ëåò Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ» ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé íàãðàäîé ÑÑÑÐ.

Ïóíêòîì 4 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1099 «Î
ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàãðàäíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óäîñòîåííûì ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàä ÑÑÑÐ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 5 ÷. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
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óäîñòîåííûì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä (ãîñóäàðñò-
âåííîé íàãðàäû) ÑÑÑÐ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàä (ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû) Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå óäîñòîåííûì
ïî÷åòíîãî çâàíèÿ ÑÑÑÐ èëè ïî÷åòíîãî çâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçìåð åäèíîâðå-
ìåííûõ ïîñîáèé ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû óâåëè÷èâàåòñÿ íà îäèí îêëàä äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå, óäîñòî-
åííûå þáèëåéíîé ìåäàëè ÑÑÑÐ «70 ëåò Âî-
îðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ», èìåþò ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò».

Êðîìå òîãî, èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò,
÷òî Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèêàçîì êîòîðîãî îò 27 àïðåëÿ 2012 ã.
çàÿâèòåëþ áûë óñòàíîâëåí ðàçìåð åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû, ê ó÷àñòèþ â äåëå ñóäîì íå ïðèâëå-
êàëñÿ.

Ìåæäó òåì åãî (ëèáî ïðåäñòàâèòåëÿ) ó÷àñ-
òèå, â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì ñïîðíîãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, ÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíûì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ ïðèçíàëà, ÷òî äîïóùåííûå ñóäàìè íà-
ðóøåíèÿ ïîâëèÿëè íà èñõîä äåëà è áåç èõ óñ-
òðàíåíèÿ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çà-
ùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ, â ñâÿçè ñ
÷åì îáæàëóåìûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ â
÷àñòè îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îá
óâåëè÷åíèè ðàçìåðà åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-
áèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû íà
îäèí îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îòìåíè-
ëà, à äåëî íàïðàâèëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå
ïî ñóùåñòâó â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè çàêîííûì ïðè-
êàçà îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû îòìåíåíî, ïîñêîëüêó ñóä íå ïðî-
âåðèë èñïîëíåíèå äðóãîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ,
êîòîðûì óâîëüíåíèå çàÿâèòåëÿ ïîñòàâëåíî â
çàâèñèìîñòü îò ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àïðåëÿ
2013 ã. ¹ 201-ÊÃ13-1 ïî çàÿâëåíèþ Ê. (èçâëå-
÷åíèå)

Ðÿçàíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä 6 àï-
ðåëÿ 2012 ã. îòêàçàë Ê. â óäîâëåòâîðåíèè òðå-
áîâàíèé â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûì ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá óâîëüíåíèè åãî ñ âîåííîé ñëóæáû â
çàïàñ â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä 28
èþíÿ 2012 ã. àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì
ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâèë áåç
èçìåíåíèÿ, à àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó çàÿâè-
òåëÿ – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ê., óêàçûâàÿ íà òî,
÷òî îáæàëóåìûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äå-
ëàþò íåâîçìîæíûì èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Ðÿ-
çàíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 24
ÿíâàðÿ 2007 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó îí íå ìîã
áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî èçáðàííîìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà, ïðîñèë èõ îòìåíèòü è íàïðà-
âèòü äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè â èíîì ñîñòàâå ñóäåé.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äî-
âîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëå-
ãèÿ ïðèçíàëà, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñó-
äàìè äîïóùåíî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå
íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ÷òî âûðàçèëîñü
â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ê. â ñâÿçè
ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå îáðàòèëñÿ ïî êî-
ìàíäå ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè â çàïàñ ñ
ïðåäâàðèòåëüíûì îáåñïå÷åíèåì æèëûì ïî-
ìåùåíèåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà,
à êîãäà åìó â ýòîì áûëî îòêàçàíî, îñïîðèë
îòêàç â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ðÿçàíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä 24
ÿíâàðÿ 2007 ã. âîçëîæèë íà êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ çà-
ÿâèòåëÿ æèëûì ïîìåùåíèåì â ñîîòâåòñòâèè
ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñ ïîñëåäó-
þùèì ïðåäñòàâëåíèåì ê óâîëüíåíèþ.

22 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðÿçàíñêèé ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä âîçëîæèë îáÿçàííîñòü ïî èñïîë-
íåíèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ÷àñòè îáåñïå÷å-
íèÿ Ê. æèëûì ïîìåùåíèåì íà Äåïàðòàìåíò
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2011 ã. çàÿâèòåëü
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áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ ïî äî-
ñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå.

Îòêàçûâàÿ Ê. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ
â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûì ïðèêàçà îá
óâîëüíåíèè, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè óêàçàë â
ðåøåíèè, ÷òî çàÿâèòåëü ïî ìåñòó ñëóæáû
îáåñïå÷åí ñëóæåáíûì æèëüåì è èçáðàë ìåñ-
òîì æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ èíîé íàñå-
ëåííûé ïóíêò, â ñâÿçè ñ ÷åì íà îñíîâàíèè
ïðåäïèñàíèé ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåí-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, îí ìî-
æåò áûòü óâîëåí â çàïàñ ñ îñòàâëåíèåì â ñïè-
ñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè.

Ïðè ýòîì, ñóäîì îñòàâëåíî áåç âíèìàíèÿ
òî, ÷òî ðàíåå ýòèì æå ñóäîì áûëî âûíåñåíî
âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î âîç-
ìîæíîñòè óâîëüíåíèÿ çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû òîëüêî ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ æèëûì
ïîìåùåíèåì.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ äåëà, ïîñêîëüêó ÷. 1 ñò. 46 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî
êîòîðîé êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ
çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä, âîçëàãàåò íà ãîñó-
äàðñòâî îáÿçàííîñòü ïî ïðèíÿòèþ íåîáõîäè-
ìûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ.

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé çàùè-
òà íàðóøåííûõ ïðàâ íå ìîæåò áûòü ïðèçíà-
íà äåéñòâåííîé, åñëè ñóäåáíûé àêò ñâîåâðå-
ìåííî íå èñïîëíÿåòñÿ, òàêæå ñôîðìóëèðîâà-
íà â ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2001 ã. ¹
13-Ï, îò 15 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-Ï, îò 14 èþëÿ
2005 ã. ¹ 8-Ï.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îöåíêà ñóäîì
ïðàâîìåðíîñòè èçäàíèÿ Ìèíèñòðîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçà îá óâîëü-
íåíèè çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áûëà íå-
âîçìîæíà áåç âûÿñíåíèÿ âîïðîñà îá èñïîë-
íåíèè ðåøåíèÿ ñóäà â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ åãî
â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû æèëûì ïîìåùåíè-
åì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ïðè æåëàíèè âîåííîñëóæàùèõ
ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó äèñ-

ëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè îíè óâîëüíÿþòñÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ñ ó÷åòîì
óñòàíîâëåííûõ â ñóäå óêàçàííûõ âûøå îáñòî-
ÿòåëüñòâ ýòà íîðìà â äàííîì äåëå ïðèìåíå-
íèþ íå ïîäëåæèò.

Òàêèì îáðàçîì, íàðóøåíèå ñóäîì íîðì
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è íåïðàâèëüíîå îï-
ðåäåëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå
äëÿ äåëà, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî îñòàëèñü íåâû-
ÿñíåííûìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äàííûå îá
èñïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðåïÿòñòâó-
þùåãî óâîëüíåíèþ çàÿâèòåëÿ äî îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, â ñèëó ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ,
ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû Âîåííîé
êîëëåãèåé â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ñîñòîÿâ-
øèõñÿ ïî äåëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ÷à-
ñòè óâîëüíåíèÿ çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è íàïðàâëåíèÿ äåëà â
ýòîé ÷àñòè íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â Ðÿçàí-
ñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä â èíîì ñîñòà-
âå ñóäåé.

Îñòàâëÿÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèîííóþ
æàëîáó â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðåäñòàâëåííàÿ çà-
ÿâèòåëåì äîâåðåííîñòü íå îôîðìëåíà â íîòà-
ðèàëüíîì ïîðÿäêå è íå çàâåðåíà íàäëåæàùèì
âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, îêðóæíîé âî-
åííûé ñóä îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ ïîëîæåíèÿ
÷. 6 ñò. 53 ÃÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû
â óñòíîì çàÿâëåíèè, çàíåñåííîì â ïðîòîêîë
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, èëè ïèñüìåííîì çàÿâëå-
íèè äîâåðèòåëÿ â ñóäå

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ
2013 ã. ¹ 208-ÊÃ13-4 ïî çàÿâëåíèþ Ñ. (èçâëå-
÷åíèå).

Õàáàðîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä 14
ìàðòà 2012 ã. îòêàçàë Ñ. â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè äâóõ äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé.

Íà äàííîå ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëåì çàÿâè-
òåëÿ – Ñ. Â.Å. áûëà ïîäàíà àïåëëÿöèîííàÿ
æàëîáà, êîòîðóþ Äàëüíåâîñòî÷íûé îêðóæ-
íîé âîåííûé ñóä 19 èþíÿ 2012 ã. îñòàâèë áåç
ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó, ïîñêîëüêó ïîëíî-
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ìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíûì îáðàçîì íå
ïîäòâåðæäåíû – ïðåäñòàâëåííàÿ äîâåðåí-
íîñòü íå îôîðìëåíà â íîòàðèàëüíîì ïîðÿä-
êå è íå çàâåðåíà íàäëåæàùèì âîèíñêèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì.

Îïðåäåëåíèåì Õàáàðîâñêîãî ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 12 èþëÿ 2012 ã., îñòàâ-
ëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Äàëü-
íåâîñòî÷íîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò
30 àâãóñòà 2012 ã., â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëå-
íèÿ Ñ. Â.Å. î ïðîäëåíèè ïðîöåññóàëüíîãî
ñðîêà äëÿ èñïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêà àïåëëÿöè-
îííîé æàëîáû îòêàçàíî.

Äàëüíåâîñòî÷íûé îêðóæíîé âîåííûé ñóä
11 îêòÿáðÿ 2012 ã. îòêàçàë Ñ. â ïåðåñìîòðå
äåëà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì
â ÷àñòè ðåøåíèé, óêàçàííûõ â îïðåäåëåíèÿõ
îò 19 èþíÿ 2012 ã. è 30 àâãóñòà 2012 ã.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ñ. ïðîñèë îòìå-
íèòü àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ââèäó íå-
ïðàâîìåðíîñòè òðåáîâàíèÿ ñóäà àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè ïðåäñòàâèòü íîòàðèàëüíî çà-
âåðåííóþ äîâåðåííîñòü, ïîñêîëüêó îí âìåñ-
òå ñ ïðåäñòàâèòåëåì ëè÷íî ó÷àñòâîâàë â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè è ñóä èìåë âîçìîæíîñòü
óáåäèòüñÿ â ïîëíîìî÷èÿõ ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äî-
âîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëå-
ãèÿ ïðèçíàëà, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñó-
äàìè äîïóùåíî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå
íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøååñÿ
â ñëåäóþùåì.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ
îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñóùå-
ñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî
èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà
èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîç-
ìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå
çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 48 ÃÏÊ ÐÔ ãðàæäàíå
âïðàâå âåñòè ñâîè äåëà â ñóäå ëè÷íî èëè ÷å-
ðåç ïðåäñòàâèòåëåé. Ëè÷íîå ó÷àñòèå â äåëå
ãðàæäàíèíà íå ëèøàåò åãî ïðàâà èìåòü ïî
ýòîìó äåëó ïðåäñòàâèòåëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 53 ÃÏÊ ÐÔ ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû

â óñòíîì çàÿâëåíèè, çàíåñåííîì â ïðîòîêîë
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, èëè ïèñüìåííîì çàÿâ-
ëåíèè äîâåðèòåëÿ â ñóäå.

Ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì äåëà â çàñåäàíèè
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè íàðÿäó ñ çàÿâèòåëåì
ó÷àñòâîâàë åãî ïðåäñòàâèòåëü – Ñ. Â.Å. Õà-
áàðîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä äîïóñ-
òèë ïðåäñòàâèòåëÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå íà îñíî-
âàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ è óñòíîãî õî-
äàòàéñòâà Ñ., à òàêæå ïèñüìåííîé äîâåðåí-
íîñòè, â êîòîðîé ñïåöèàëüíî îãîâîðåíî ïðà-
âî íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáðàùåíèÿ ñ àïåëëÿ-
öèîííîé æàëîáîé â ñóä âòîðîé èíñòàíöèè
ïðåäñòàâèòåëü îáëàäàë íåîáõîäèìûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè, äîïîëíèòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå
êîòîðûõ ïî çàêîíó íå òðåáîâàëîñü.

Áîëåå òîãî, íà çàñåäàíèå ñóäà àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè íàðÿäó ñ ïðåäñòàâèòåëåì ÿâèë-
ñÿ è ñàì çàÿâèòåëü, ïîäòâåðäèâ åãî ïîëíîìî-
÷èÿ.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Äàëüíåâîñòî÷íîãî îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îñòàâèëà àïåëëÿöè-
îííóþ æàëîáó ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ áåç
ðàññìîòðåíèÿ, óêàçàâ, ÷òî äîâåðåííîñòü, íà
îñíîâàíèè êîòîðîé äåéñòâîâàë Ñ. Â.Å., â íà-
ðóøåíèå òðåáîâàíèé ÷. 2 ñò. 53 ÃÏÊ ÐÔ íå
óäîñòîâåðåíà â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå è íå
çàâåðåíà êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè èëè
ðóêîâîäèòåëåì âîåííî-ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
â êîòîðûõ ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó è îáó-
÷åíèå Ñ.

Ýòîò âûâîä ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ÷.
1 ñò. 48 è ÷. 6 ñò. 53 ÃÏÊ ÐÔ è ïîâëåê ñóùåñò-
âåííîå íàðóøåíèå ïðàâ çàÿâèòåëÿ, âûðàçèâ-
øååñÿ â íåðàññìîòðåíèè ñóäîì âòîðîé èí-
ñòàíöèè äåëà è æàëîáû ïî ñóùåñòâó.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ñ. Â.Å. íà ñëåäóþùèé
äåíü ïîñëå çàñåäàíèÿ ñóäà àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè ïðåäñòàâèë äîâåðåííîñòü, óäîñòî-
âåðåííóþ â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå, Õàáàðîâ-
ñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä îïðåäåëåíè-
åì îò 12 èþëÿ 2012 ã. îòêàçàëñÿ ïðèçíàòü ýòîò
ôàêò íàäëåæàùèì óñòðàíåíèåì íåäîñòàòêà
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, à ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà 30 àâãóñòà 2012 ã.
ïîäòâåðäèëà äàííûé âûâîä, ÷åì âíîâü ïðå-
ãðàäèëà Ñ. âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ åãî
äåëà è æàëîáû ïðåäñòàâèòåëÿ.
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Íå ïðèíÿë îêðóæíîé âîåííûé ñóä ìåð ê

âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ïðàâà Ñ. è ïðè
ðàññìîòðåíèè åãî çàÿâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå
ðàíåå âûíåñåííûõ îïðåäåëåíèé ïî âíîâü îò-
êðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì 11 îêòÿáðÿ 2012
ã. Â ýòîì çàÿâëåíèè Ñ. ïðàâèëüíî îòìåòèë,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèåì, ñîäåðæà-
ùèìñÿ â ï. 18 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19
èþíÿ 2012 ã. ¹ 13 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè
íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîèçâîäñò-
âî â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè», ñóä
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè (äàæå îøèáî÷íî
ïðèçíàâ íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ íîòà-
ðèàëüíî óäîñòîâåðåííîé äîâåðåííîñòè) íå
âïðàâå áûë ïðåêðàùàòü ïðîèçâîäñòâî ïî
àïåëëÿöèîííîé æàëîáå, à äîëæåí áûë âîçâðà-
òèòü æàëîáó âìåñòå ñ äåëîì â ñóä ïåðâîé èí-
ñòàíöèè äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 323, 324, 325
ÃÏÊ ÐÔ.

Â ðåçóëüòàòå ïåðå÷èñëåííûõ íàðóøåíèé
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà àïåë-
ëÿöèîííàÿ æàëîáà ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ
íà ðåøåíèå îò 14 ìàðòà 2012 ã. äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè îñòàåòñÿ íåðàññìîòðåííîé.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ îòìåíèëà âñå îáæàëîâàííûå ñóäåáíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ, àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó ïðåä-
ñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ âìåñòå ñ äåëîì âîçâðà-
òèëà â ñóä âòîðîé èíñòàíöèè äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ ïî ñóùåñòâó, à ïðîèçâîäñòâà ïî çàÿâëå-
íèÿì î ïðîäëåíèè ñðîêà äëÿ èñïðàâëåíèÿ íå-
äîñòàòêà àïåëëÿöèîííîé æàëîáû è î ïåðåñìî-
òðå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî âíîâü îò-
êðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ïðåêðàòèëà.

Íà äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé
çàêîíà Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îáðàòèëà âíèìàíèå
÷àñòíûì îïðåäåëåíèåì.

ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÛÌ ÄÅËÀÌ

Ïîñëå îòêàçà ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ
îò îáâèíåíèÿ ñóä íå âïðàâå ïðèíèìàòü íà ñåáÿ
ôóíêöèþ îáâèíåíèÿ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2013
ã. ¹ 1ïê13 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè
Ñ. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 30 ìàðòà 2001 ã., îñ-
òàâëåííîìó áåç èçìåíåíèÿ Âîåííîé êîëëåãè-
åé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
18 îêòÿáðÿ 2001 ã., ïðàïîðùèê Ñ. îñóæäåí ïî
ïï. «à», «è» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû ñðîêîì íà 18 ëåò â èñïðàâèòåëüíîé
êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.

Ýòî ïðåñòóïëåíèå, êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì,
îí ñîâåðøèë ïðè ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

14 èþëÿ 2000 ã., â 1-ì ÷àñó, íà çàñòàâå âî-
èíñêîé ÷àñòè Ñ. âî âðåìÿ ðàñïèòèÿ ñïèðòíûõ
íàïèòêîâ ñî ñâîèìè ñîñëóæèâöàìè äâóìÿ
î÷åðåäÿìè èç àâòîìàòà óáèë ðÿäîâîãî Ç. è
ïðàïîðùèêà Í. íà ïî÷âå íåäîâîëüñòâà ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîñëåäíåãî.

Â íàäçîðíîé æàëîáå áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ
îá èñêëþ÷åíèè èç îáâèíåíèÿ Ñ. ïî ïðèãîâî-
ðó ï. «è» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ ââèäó îòêàçà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ îò îáâèíåíèÿ è
î ñìÿã÷åíèè íàêàçàíèÿ îñóæäåííîìó.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ óãîëîâíîå äåëî ïî
íàäçîðíîé æàëîáå çàùèòíèêà îñóæäåííîãî,
ïðèçíàë ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïîäëåæà-
ùèìè èçìåíåíèþ íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 409, ï.
3 ÷. 1 ñò. 379 ÓÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ íåïðàâèëü-
íûì ïðèìåíåíèåì óãîëîâíîãî çàêîíà ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì.

Êâàëèôèöèðóÿ ïðè÷èíåíèå Ñ. ñìåðòè äâóì
ëèöàì êàê óáèéñòâî èç õóëèãàíñêèõ ïîáóæ-
äåíèé, ñóä â ïðèãîâîðå óêàçàë, ÷òî äåéñòâèÿ
îñóæäåííîãî â ïåðèîä ðàñïðàâû íàä áåçîðóæ-
íûìè ñîñëóæèâöàìè íîñèëè äåìîíñòðàòèâ-
íûé è ïðåíåáðåæèòåëüíûé ê èíòåðåñàì äðó-
ãèõ ëèö õàðàêòåð ïüÿíîãî êóðàæà.

Ìåæäó òåì, êàê ñëåäóåò èç ïðîòîêîëà ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíè-
òåëü â ïðåíèÿõ çàÿâèë, ÷òî äîêàçàòåëüñòâ ñî-
âåðøåíèÿ Ñ. óáèéñòâà ñâîèõ ñîñëóæèâöåâ èç
õóëèãàíñêèõ ïîáóæäåíèé â ñóäå íå äîáûòî, â
ñâÿçè ñ ÷åì ïðîñèë êâàëèôèöèðîâàòü åãî äåé-
ñòâèÿ òîëüêî ïî ï. «à» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ.

Ê ìîìåíòó ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäàìè ïåð-
âîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé âñòóïèëî â
ñèëó ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 1999 ã.
¹ 7-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 1 è 3 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 232, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 248 è ÷àñ-
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òè ïåðâîé ñòàòüè 258 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè
Èðêóòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè è Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íèæ-
íèé Íîâãîðîä».

Â ï. 3 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñôîðìó-
ëèðîâàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé, ïî ñìûñëó ñò.ñò. 118 è 123 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóä, ðàññìàò-
ðèâàÿ óãîëîâíûå äåëà, îñóùåñòâëÿåò èñêëþ-
÷èòåëüíî ôóíêöèþ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ
è íå äîëæåí ïîäìåíÿòü îðãàíû è ëèö, ôîð-
ìèðóþùèõ è îáîñíîâûâàþùèõ îáâèíåíèå.
Òàêèì îáðàçîì, åñëè îðãàíû óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ íå ñìîãëè äîêàçàòü âèíîâíîñòü
îáâèíÿåìîãî â ïîëíîì îáúåìå è òåì áîëåå
åñëè ïðîêóðîð è ïîòåðïåâøèé îòêàçàëèñü îò
ïîääåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ â ñóäå (ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî), òî ýòî äîëæíî ïðèâîäèòü – â
ñèñòåìå äåéñòâóþùèõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûõ íîðì ïðè èõ êîíñòèòóöèîííîì èñòîëêî-
âàíèè – ê ïîñòàíîâëåíèþ â îòíîøåíèè îáâè-
íÿåìîãî îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà èëè îá-
âèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà, êîíñòàòèðóþùåãî
âèíîâíîñòü îáâèíÿåìîãî â ìåíåå òÿæêîì ïðå-
ñòóïíîì äåÿíèè.

Ïîñëå îòêàçà ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòå-
ëÿ îò ïîääåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ â óêàçàííîé
÷àñòè ñóä íå âïðàâå áûë ïðèíèìàòü íà ñåáÿ
ôóíêöèþ îáâèíåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, óáèéñòâî îñóæäåííûì Ç. è
Í. íàäëåæèò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ï. «à» ÷. 2
ñò. 105 ÓÊ ÐÔ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ïðåçèäèóì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèãîâîð Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 30 ìàðòà 2001 ã. è îïðåäåëå-
íèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ 2001 ã. â
îòíîøåíèè Ñ. èçìåíèë, ïîñòàíîâèâ ñ÷èòàòü
åãî îñóæäåííûì òîëüêî ïî ï. «à» ÷. 2 ñò. 105
ÓÊ ÐÔ è ñìÿã÷èâ íàêàçàíèå äî 17 ëåò 6 ìåñÿ-
öåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû â èñïðàâèòåëüíîé êî-
ëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.

Çà ýêñöåññ èñïîëíèòåëÿ äðóãèå ñîó÷àñòíè-
êè ïðåñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
íå ïîäëåæàò

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ

2013 ã. ¹ 208-Î13-1 ïî óãîëîâíîìó äåëó â
îòíîøåíèè Õ. (èçâëå÷åíèå)

Äàëüíåâîñòî÷íûé îêðóæíîé âîåííûé ñóä
21 äåêàáðÿ 2012 ã. ïðèçíàë Õ. âèíîâíîé, â
÷àñòíîñòè, â ðàçáîéíîì íàïàäåíèè íà Ì.,
ñîâåðøåííîì ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñãîâîðó, ñ ïðèìåíåíèåì ïðåäìåòà, èñ-
ïîëüçóåìîãî â êà÷åñòâå îðóæèÿ, ñ íåçàêîííûì
ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå, ñ ïðè÷èíåíèåì
òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåé.

Ýòî ïðåñòóïëåíèå, êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì,
Õ. ñîâåðøèëà ïðè ñëåäóþùèõ èçëîæåííûõ â
ïðèãîâîðå îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Â ÿíâàðå 2012 ã. Ù., Ê. è Õ. ïî ïðåäëîæå-
íèþ ïîñëåäíåé äîãîâîðèëèñü ñîâåðøèòü õè-
ùåíèå ó ãðàæäàíêè Ì., êîòîðàÿ â ñèëó âîç-
ðàñòà è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íå âûõîäèëà èç
äîìà.

Îñóùåñòâëÿÿ ñâîå íàìåðåíèå, â íî÷ü íà 23
ÿíâàðÿ 2012 ã. îíè ïîäîøëè ê äîìó, ïîñëå ÷åãî
Õ., ñîãëàñíî ðàñïðåäåëåíèþ ðîëåé, îñòàëàñü
íà óëèöå â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ Ù. è Ê. îò
âîçìîæíîãî îáíàðóæåíèÿ, à Ù., ðàçáèâ òî-
ïîðîì îêíî, ïðîíèê â äîì, ïîäáåæàë ê ïðî-
ñíóâøåéñÿ îò øóìà Ì. è íàíåñ åé óäàð îáó-
õîì òîïîðà ïî ãîëîâå, îò êîòîðîãî ïîòåðïåâ-
øàÿ ïîòåðÿëà ñîçíàíèå è óïàëà íà ïîë. Ïî-
ñëå ýòîãî Ù. âïóñòèë â äîì Ê., êîòîðûé, çàé-
äÿ â ñïàëüíóþ êîìíàòó äëÿ ïîèñêà äåíåã è
óâèäåâ õðèïåâøóþ íà ïîëó Ì., íàíåñ åé îáó-
õîì òîïîðà òðè óäàðà ïî ãîëîâå è îäèí óäàð
ïî ðóêå. Îáñëåäîâàâ ñîäåðæèìîå äîìà, Ê.
ïîõèòèë ïðèíàäëåæàùèå Ì. äåíüãè â ñóììå
3 300 ðóáëåé.

Â òó æå íî÷ü ïîòåðïåâøàÿ ñêîí÷àëàñü îò
ïðè÷èíåííûõ ñîâìåñòíûìè äåéñòâèÿìè Ê. è
Ù. òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé.

Â êàññàöèîííûõ æàëîáàõ Õ. è åå çàùèòíèê
ïðîñèëè ïåðåêâàëèôèöèðîâàòü ñîäåÿííîå
îñóæäåííîé Õ. ñ ï. «â» ÷. 4 ñò. 162 ÓÊ ÐÔ íà
ïï. «à», «â» ÷. 2 ñò. 161 ÓÊ ÐÔ è ñìÿã÷èòü åé
íàêàçàíèå.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äî-
âîäû, ïðèâåäåííûå â êàññàöèîííûõ æàëîáàõ,
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà, ÷òî ïðèãîâîð â ÷à-
ñòè îñóæäåíèÿ Õ. çà ðàçáîéíîå íàïàäåíèå íà
Ì. ïîäëåæèò èçìåíåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñ-
íîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ñò. 36 ÓÊ ÐÔ ýêñöåññîì èñïîë-
íèòåëÿ ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåíèå îäíèì èëè
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íåñêîëüêèìè èñïîëíèòåëÿìè ïðåñòóïëåíèÿ,
íå îõâàòûâàþùåãîñÿ óìûñëîì äðóãèõ ñîó÷à-
ñòíèêîâ. Çà ýêñöåññ èñïîëíèòåëÿ äðóãèå ñî-
ó÷àñòíèêè ïðåñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè íå ïîäëåæàò.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåäâàðèòåëüíîé
äîãîâîðåííîñòè ó îñóæäåííûõ íà ïðè÷èíåíèå
ïîòåðïåâøåé âðåäà çäîðîâüþ èëè íà åå óáèé-
ñòâî íå áûëî.

Íèêàêèõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðè-
÷èíåíèå ïîòåðïåâøåé òÿæêîãî âðåäà çäîðî-
âüþ, Õ. íå ñîâåðøàëà, íå îêàçûâàëà îíà ñî-
äåéñòâèÿ è ïðè ñîâåðøåíèè òàêèõ äåéñòâèé
Ê. è Ù.

Äàííûõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî
óìûñëîì îñóæäåííîé Õ. îõâàòûâàëîñü ïðè-
÷èíåíèå ïîòåðïåâøåé Ì. â õîäå ðàçáîéíîãî
íàïàäåíèÿ âðåäà åå çäîðîâüþ èëè ëèøåíèå åå
æèçíè, â ïðèãîâîðå íå ïðèâåäåíî.

Áîëåå òîãî, ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïåðåä
ïðîíèêíîâåíèåì â äîì â öåëÿõ õèùåíèÿ ÷ó-
æîãî èìóùåñòâà Ê. è Ù. íå îãîâàðèâàëè ñ Õ.
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê Ì. êàêîãî-ëèáî
íàñèëèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì îíà ïîëàãàëà, ÷òî ñ
ïîìîùüþ òîïîðà Ê. è Ù. òîëüêî ïðîíèêíóò
â äîì ïîòåðïåâøåé.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ ïåðåêâàëèôèöèðîâàëà äåéñòâèÿ Õ. ñ ï.
«â» ÷. 4 ñò. 162 ÓÊ ÐÔ íà ïï. «à», «â» ÷. 2 ñò.
161 ÓÊ ÐÔ êàê ãðàáåæ, ñîâåðøåííûé ïî ïðåä-
âàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ãðóïïîé ëèö, ñ íåçà-
êîííûì ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå, è ñìÿã-
÷èëà íàêàçàíèå.

Îñòàâëåíèå áåç ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè õîäàòàéñòâà îñóæäåííî-
ãî î ïðîâåäåíèè êàññàöèîííîãî çàñåäàíèÿ ñ
ó÷àñòèåì çàùèòíèêà ïîâëåêëî îòìåíó ñóäåá-
íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

 Â ñëó÷àå èçãîòîâëåíèÿ ïðîòîêîëà â õîäå
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïî ÷àñòÿì òå÷åíèå ñðîêà
íà ïîäà÷ó çàìå÷àíèé íà ïðîòîêîë ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ îçíà-
êîìëåíèÿ ñ ïðîòîêîëîì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 àïðåëÿ
2013 ã. ¹ 209-ÄÏ13-1 ïî óãîëîâíîìó äåëó â
îòíîøåíèè Ô. (èçâëå÷åíèå)

Ñîãëàñíî ïðèãîâîðó Ìèðíåíñêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 2 èþíÿ 2005 ã., ñ

ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ 3-ì îêðóæíûì
âîåííûì ñóäîì 28 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. â êàññà-
öèîííîì ïîðÿäêå è ïðåçèäèóìîì òîãî æå ñóäà
27 íîÿáðÿ 2012 ã., Ô. ïðèçíàí âèíîâíûì â
ðàñòðàòå ââåðåííîãî åìó ÷óæîãî èìóùåñòâà,
ñîâåðøåííîé â êðóïíîì ðàçìåðå.

Êðîìå òîãî, ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Ìèð-
íåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 8
àâãóñòà 2005 ã. îñòàâëåíû áåç ðàññìîòðåíèÿ
çàìå÷àíèÿ îñóæäåííîãî íà ÷àñòü ïðîòîêîëà
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, à âòîðàÿ ÷àñòü çàìå÷à-
íèé îòêëîíåíà è âîçâðàùåíà îñóæäåííîìó.

Â íàäçîðíîì ïðåäñòàâëåíèè çàìåñòèòåëü
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð ïîñòà-
âèë âîïðîñ îá îòìåíå êàññàöèîííîãî îïðå-
äåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèóìà îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà â îòíîøåíèè Ô. è ïîñòà-
íîâëåíèÿ ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
â ÷àñòè îñòàâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ è âîç-
âðàòà îñóæäåííîìó çàìå÷àíèé íà ïðîòîêîë
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ââèäó íàðóøåíèÿ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà è î íàïðàâëå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà íà íîâîå êàññàöèîííîå
ðàññìîòðåíèå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ óãîëîâíîå
äåëî ïî íàäçîðíîìó ïðåäñòàâëåíèþ, ñóäåá-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ â îáæàëóåìîé ÷àñòè îò-
ìåíèëà, à óãîëîâíîå äåëî ïåðåäàëà íà íîâîå
êàññàöèîííîå ðàññìîòðåíèå íà îñíîâàíèè ÷.
1 ñò. 409, ï. 2 ÷. 1 ñò. 379 ÓÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ
íàðóøåíèåì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíà.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 16 ÓÏÊ ÐÔ ïîäîçðåâàå-
ìîìó è îáâèíÿåìîìó îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî
íà çàùèòó, êîòîðîå îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
ëè÷íî ëèáî ñ ïîìîùüþ çàùèòíèêà è (èëè)
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 50 ÓÏÊ ÐÔ â ñëó-
÷àå íåÿâêè ïðèãëàøåííîãî çàùèòíèêà â òå-
÷åíèå 5 ñóòîê ñî äíÿ çàÿâëåíèÿ õîäàòàéñòâà î
ïðèãëàøåíèè çàùèòíèêà äîçíàâàòåëü, ñëåäî-
âàòåëü èëè ñóä âïðàâå ïðåäëîæèòü ïîäîçðå-
âàåìîìó, îáâèíÿåìîìó ïðèãëàñèòü äðóãîãî
çàùèòíèêà, à â ñëó÷àå åãî îòêàçà ïðèíÿòü
ìåðû ïî íàçíà÷åíèþ çàùèòíèêà.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 47 ÓÏÊ ÐÔ ýòè òðåáîâà-
íèÿ çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà îñóæäåí-
íîãî.
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Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî îñóæäåí-

íûì è åãî çàùèòíèêîì – àäâîêàòîì Ì. ïîäà-
íû êàññàöèîííûå æàëîáû íà ïðèãîâîð è çà-
ÿâëåíû õîäàòàéñòâà î ïðîâåäåíèè êàññàöèîí-
íîãî çàñåäàíèÿ ñ ó÷àñòèåì çàùèòíèêà. Ïðè
ýòîì, àäâîêàò ïðîñèë ñóä êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè íàçíà÷èòü Ô. äðóãîãî çàùèòíèêà
ââèäó ñâîåé çàíÿòîñòè â äðóãîì ïðîöåññå, à
îñóæäåííûé ïðîòèâ ýòîãî íå âîçðàæàë.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà 28 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. àäâîêàò ó÷àñòèÿ
íå ïðèíèìàë. Óãîëîâíîå äåëî ðàññìîòðåíî â
êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ñ ó÷àñòèåì îñóæäåí-
íîãî è ïðîêóðîðà. Äàííûõ î òîì, ÷òî ñóäîì
îáñóæäàëèñü âîïðîñû î ïðè÷èíàõ íåÿâêè àä-
âîêàòà è îá îáåñïå÷åíèè îñóæäåííîãî äðóãèì
çàùèòíèêîì, â ìàòåðèàëàõ äåëà íå èìååòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè êàññàöèîííîì ðàññìîò-
ðåíèè äåëà áûëî íàðóøåíî ïðàâî Ô. íà çàùèòó.

Êðîìå òîãî, èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò,
÷òî ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ â öåëîì
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì è ñåêðåòàðåì áûë
ïîäïèñàí ïîñëå 15 èþíÿ 2005 ã., âîçìîæíîñòü
îçíàêîìëåíèÿ ñ íèì áûëà ïðåäîñòàâëåíà
îñóæäåííîìó 4 èþëÿ 2005 ã., à 1 àâãóñòà 2005
ã. åìó áûë óñòàíîâëåí ñðîê îêîí÷àíèÿ îçíà-
êîìëåíèÿ ñ ïðîòîêîëîì äî 5 àâãóñòà 2005 ã.
Îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè 8 àâãóñòà 2005 ã.
çàìå÷àíèé íà ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ
÷àñòü èç íèõ ñóäüÿ îñòàâèë áåç ðàññìîòðåíèÿ
ñî ññûëêîé íà èõ ïîäà÷ó ñ íàðóøåíèåì óñòà-
íîâëåííîãî ÷. 1 ñò. 260 ÓÏÊ ÐÔ ñðîêà.

Ïðè ýòîì, ñóäüÿ îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ òî,
÷òî ñîãëàñíî ÷. 6 ñò. 259 è ÷. 1 ñò. 260 ÓÏÊ
ÐÔ â ñëó÷àå èçãîòîâëåíèÿ ïðîòîêîëà â õîäå
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïî ÷àñòÿì ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùèé è ñåêðåòàðü ïîäïèñûâàþò êàê åãî
÷àñòè, òàê è ïðîòîêîë â öåëîì, à òå÷åíèå ñðî-
êà íà ïîäà÷ó çàìå÷àíèÿ íà ïðîòîêîë ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ
îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðîòîêîëîì.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ðàññìîòðåíèþ ïîäëåæà-
ëè âñå çàìå÷àíèÿ íà ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çà-
ñåäàíèÿ, à îñòàâëåíèå ñóäüåé áåç ðàññìîòðå-
íèÿ ÷àñòè çàìå÷àíèé óêàçûâàåò íà íàðóøå-
íèå ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 17 ÷. 4 ñò. 47 ÓÏÊ
ÐÔ ïðàâà ïîäà÷è îñóæäåííûì çàìå÷àíèé íà
ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è íåîáõîäè-
ìîñòü â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåíû ïîñòàíîâëåíèÿ
ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 8 àâãó-
ñòà 2005 ã. â îáæàëóåìîé ÷àñòè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå 3-ãî îêðóæíî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 28 ñåíòÿáðÿ 2005 ã., ïî-
ñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà 3-ãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 27 íîÿáðÿ 2012 ã. â îòíî-
øåíèè Ô., à òàêæå ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè
Ìèðíåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 8 àâãóñòà 2005 ã. â ÷àñòè îñòàâëåíèÿ áåç
ðàññìîòðåíèÿ è âîçâðàòà çàìå÷àíèé Ô. íà
ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ îòìåíèëà è
óãîëîâíîå äåëî ïåðåäàëà íà íîâîå êàññà-
öèîííîå ðàññìîòðåíèå â 3-é îêðóæíîé âî-
åííûé ñóä.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâî «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» âûïóñòèëî â ñâåò Ñáîðíèê «Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé

êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) è ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ
ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû, ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ è óãîëîâíûì äåëàì (2010 – 2013)».

Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó, ýëåêòðîííîé ïî÷òå è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.

Èíôîðìàöèÿ
Â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ìåñòíûé æèòåëü ïðèçíàí âèíîâíûì â óêëîíåíèè îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû
Ñîáðàííûå ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ßìàëî-Íåíåöêîìó àâ-

òîíîìíîìó îêðóãó äîêàçàòåëüññòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà â îòíîøåíèè 21-ëåò-
íåãî ìåñòíîãî æèòåëÿ, ïðèçíàííîãî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.1 ñò.328 ÓÊ ÐÔ
(óêëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 5 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà îáâèíÿåìîìó ïîä ðîñïèñü áûëà âðó÷åíà ïîâåñòêà î ÿâêå â îòäåë
âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ãîðîäó Íîÿáðüñêó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ
ñëóæáó. Îäíàêî â íàçíà÷åííîå âðåìÿ îí íå ÿâèëñÿ. 20 íîÿáðÿ 2012 ãîäà îáâèíÿåìûé áûë äîñòàâëåí ñîòðóäíèêàìè
ïîëèöèè â îòäåë, ãäå â êàòåãîðè÷åñêîé ôîðìå îòêàçàëñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîé êîìèññèè.

Ïðèãîâîðîì ñóäà ìîëîäîìó ÷åëîâåêó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 20 òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð îñòàíîâèòñÿ íà
ïðàâîâûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ îäíèì èç
ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñíîâàíèé ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà
– ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà (ïî ñîáñòâåííî-
ìó æåëàíèþ).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ñïîðîâ î ðàñòîðæåíèè ïî èíèöè-
àòèâå ðàáîòíèêà òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ-
÷åííîãî íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, à òàêæå
ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà (ï. 3 ÷. 1 ñò. 77,
ñò. 80 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – äàëåå ÒÊ ÐÔ) ñóäàì íåîáõîäèìî
èìåòü â âèäó ñëåäóþùåå:

à) ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíè-
öèàòèâå ðàáîòíèêà äîïóñòèìî â ñëó÷àå, êîã-
äà ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ÿâëÿëàñü
äîáðîâîëüíûì åãî âîëåèçúÿâëåíèåì. Åñëè
èñòåö óòâåðæäàåò, ÷òî ðàáîòîäàòåëü âûíóäèë
åãî ïîäàòü çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè ïî ñîá-
ñòâåííîìó æåëàíèþ, òî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
ïîäëåæèò ïðîâåðêå è îáÿçàííîñòü äîêàçàòü
åãî âîçëàãàåòñÿ íà ðàáîòíèêà;

á) òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðã-
íóò ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà è äî èñòå÷åíèÿ
äâóõíåäåëüíîãî ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá
óâîëüíåíèè ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ðàáîòíè-
êîì è ðàáîòîäàòåëåì.

Åñëè çàÿâëåíèå ðàáîòíèêà îáóñëîâëåíî
íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîëæåíèÿ èì ðàáîòû
(çà÷èñëåíèå â îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå,
âûõîä íà ïåíñèþ ëèáî íàëè÷èå èíûõ óâàæè-

òåëüíûõ ïðè÷èí, â ñèëó êîòîðûõ ðàáîòíèê íå
ìîæåò ïðîäîëæàòü ðàáîòó, íàïðèìåð íàïðàâ-
ëåíèå ìóæà (æåíû) íà ðàáîòó çà ãðàíèöó, ê
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû), à òàêæå â ñëó÷àÿõ óñ-
òàíîâëåííîãî íàðóøåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðó-
äîâîãî ïðàâà, ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, óñëîâèé êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëà-
øåíèÿ èëè òðóäîâîãî äîãîâîðà, ðàáîòîäàòåëü
îáÿçàí ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð â ñðîê,
óêàçàííûé â çàÿâëåíèè ðàáîòíèêà. Ïðè ýòîì,
íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî íàçâàííûå íà-
ðóøåíèÿ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû, â ÷àñòíî-
ñòè, îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñò-
âåííûé íàäçîð è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîôåññèîíàëü-
íûìè ñîþçàìè, êîìèññèÿìè ïî òðóäîâûì
ñïîðàì, ñóäîì;

â) èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 4 ñò. 80 è ÷. 4 ñò.
127 ÒÊ ÐÔ ðàáîòíèê, ïðåäóïðåäèâøèé ðàáî-
òîäàòåëÿ î ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà, âïðàâå äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæäå-
íèÿ (à ïðè ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ñ ïîñëå-
äóþùèì óâîëüíåíèåì – äî äíÿ íà÷àëà îòïóñ-
êà) îòîçâàòü ñâîå çàÿâëåíèå, è óâîëüíåíèå â
ýòîì ñëó÷àå íå ïðîèçâîäèòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî
íà åãî ìåñòî â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïðèãëà-
øåí äðóãîé ðàáîòíèê, êîòîðîìó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÒÊ ÐÔ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà (íàïðèìåð, â ñèëó ÷. 4 ñò.
64 ÒÊ ÐÔ çàïðåùàåòñÿ îòêàçûâàòü â çàêëþ-
÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòíèêàì, ïðè-
ãëàøåííûì â ïèñüìåííîé ôîðìå íà ðàáîòó â
ïîðÿäêå ïåðåâîäà îò äðóãîãî ðàáîòîäàòåëÿ,

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

Î ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÕ ÏÐÈ
ÐÀÑÒÎÐÆÅÍÈÈ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

ÏÎ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÅ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ
(ÏÎ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÌÓ ÆÅËÀÍÈÞ)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ
ïðåæíåãî ìåñòà ðàáîòû). Åñëè ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ òðóäîâîé äîãîâîð íå
áûë ðàñòîðãíóò è ðàáîòíèê íå íàñòàèâàåò íà
óâîëüíåíèè, äåéñòâèå òðóäîâîãî äîãîâîðà
ñ÷èòàåòñÿ ïðîäîëæåííûì (÷. 6 ñò. 80 ÒÊ ÐÔ).

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà ïðå-
äóñìîòðåíû ñò. 80 ÒÊ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòîé ñòàòüåé ëþáîé ðàáîòíèê ìîæåò ðàñòîðã-
íóòü ñâîé òðóäîâîé äîãîâîð, íåçàâèñèìî îò
òîãî, êàêîé ýòî äîãîâîð: òðóäîâîé äîãîâîð
íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê èëè ñðî÷íûé òðóäî-
âîé äîãîâîð. Äëÿ òàêîãî ðàñòîðæåíèÿ òðóäî-
âîãî äîãîâîðà íå òðåáóåòñÿ ñîãëàñèÿ ðàáîòî-
äàòåëÿ. Âàæíî ëèøü ïèñüìåííî ïðåäóïðåäèòü
åãî î ñâîèõ íàìåðåíèÿõ íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå
íåäåëè, åñëè èíîé ñðîê íå óñòàíîâëåí ÒÊ ÐÔ
èëè èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òå÷åíèå
óêàçàííîãî ñðîêà íà÷èíàåòñÿ íà ñëåäóþùèé
äåíü ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåì çàÿâëå-
íèÿ ðàáîòíèêà îá óâîëüíåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ÒÊ ÐÔ óñòðàíèë ðàçëè-
÷èå â ïîðÿäêå óâîëüíåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ðà-
áîòíèêà äëÿ ëèö, çàêëþ÷èâøèõ òðóäîâîé äî-
ãîâîð íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, è ëèö, ïðè-
íÿòûõ íà ðàáîòó ïî ñðî÷íîìó òðóäîâîìó äî-
ãîâîðó. Åäèíñòâåííûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì
óâîëüíåíèÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ÿâëÿ-
åòñÿ ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå ðàáîòíèêà î ðàñ-
òîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, ïðè÷åì âàæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî ýòî çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü
íàïèñàíî äîáðîâîëüíî, áåç êàêîãî-ëèáî âîç-
äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå óâîëüíåíèå áóäåò ïðèçíàíî â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåçàêîííûì. Ïëåíóì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïî-
ñòàíîâëåíèè îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 óêàçàë,
÷òî ñóäû äîëæíû ïðîâåðÿòü óòâåðæäåíèå
èñòöà î òîì, ÷òî ðàáîòîäàòåëü âûíóäèë åãî
ïîäàòü çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñò-
âåííîìó æåëàíèþ. Îáÿçàííîñòü äîêàçàòü
ïðàâîìåðíîñòü òàêîãî óòâåðæäåíèÿ âîçëàãà-
åòñÿ íà ðàáîòíèêà.

Çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ ìîæåò áûòü ïîäàíî íå òîëüêî âî
âðåìÿ ðàáîòû, íî è â ïåðèîä âðåìåííîé íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè, íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå,

êîìàíäèðîâêå. Åñëè çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè
áûëî ïîäàíî âî âðåìÿ ðàáîòû, à çàòåì ðàáîò-
íèê çàáîëåë, òî îí âïðàâå ðàñòîðãíóòü òðó-
äîâîé äîãîâîð â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè, åñëè èñòåê äâóõíåäåëüíûé ñðîê
ïðåäóïðåæäåíèÿ. Âðåìÿ áîëåçíè íå ïðèîñòà-
íàâëèâàåò äâóõíåäåëüíûé ñðîê ïðåäóïðåæäå-
íèÿ.

Ñðîê ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîêðàùàåòñÿ ó ðà-
áîòíèêîâ, çàêëþ÷èâøèõ òðóäîâîé äîãîâîð íà
ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ, à òàêæå ó ðàáîòíèêîâ,
çàíÿòûõ íà ñåçîííûõ ðàáîòàõ. Îíè îáÿçàíû
ïðåäóïðåäèòü ðàáîòîäàòåëÿ çà òðè êàëåíäàð-
íûõ äíÿ î äîñðî÷íîì ðàñòîðæåíèè òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà (ñò. 296 ÒÊ ÐÔ). Ïðàâî îòðàáî-
òàòü òðè äíÿ âìåñòî äâóõ íåäåëü åñòü è ó ðà-
áîòíèêà, êîòîðûé â ïåðèîä èñïûòàíèÿ ðå-
øèë, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ åìó ðàáîòà äëÿ íåãî
íå ïîäõîäèò (ñò. 71 ÒÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ñðîê
ïðåäóïðåæäåíèÿ ìîæåò áûòü ñîêðàùåí ïî
ñîãëàøåíèþ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà. Â
ýòîì ñëó÷àå ðàáîòíèê óâîëüíÿåòñÿ ñî äíÿ äî-
ñòèæåíèÿ äîãîâîðåííîñòè ñ ðàáîòîäàòåëåì.
ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå âîçìîæíîñòü
ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñðîê, óêà-
çàííûé â çàÿâëåíèè ðàáîòíèêà. Ýòî êàñàåòñÿ
ñëó÷àåâ, êîãäà çàÿâëåíèå ðàáîòíèêà îá óâîëü-
íåíèè îáóñëîâëåíî íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîë-
æåíèÿ èì ðàáîòû (çà÷èñëåíèå â îáðàçîâàòåëü-
íîå ó÷ðåæäåíèå, âûõîä íà ïåíñèþ è äð.), à
òàêæå â ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåííîãî íàðóøåíèÿ
ðàáîòîäàòåëåì çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäî-
âîãî ïðàâà, óñëîâèé êîëëåêòèâíîãî äîãîâî-
ðà, ñîãëàøåíèÿ èëè òðóäîâîãî äîãîâîðà1.

Òàê, íàïðèìåð, åñëè ðàáîòíèê ïîäàë ñîîò-
âåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè ñ ðà-
áîòû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, ðàáîòîäà-
òåëü îáÿçàí â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ñò. 80 ÒÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðàâî ðà-
áîòíèêà ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð, ïðå-
äóïðåäèâ îá ýòîì ðàáîòîäàòåëÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå íåäåëè, âûÿñíèòü
âîëåèçúÿâëåíèå ðàáîòíèêà â ïèñüìåííîì
âèäå ïî äàííîìó âîïðîñó, à òàêæå ïðîâåðèòü,
óêàçàíà ëè â çàÿâëåíèè äàòà, ñ êîòîðîé ðà-
áîòíèê æåëàåò óâîëèòüñÿ, è äàòà ñîñòàâëåíèÿ
çàÿâëåíèÿ ðàáîòíèêà îá óâîëüíåíèè, çàÿâëå-

1 Îðëîâñêèé Þ.Ï., Íóðòäèíîâà À.Ô., ×èêàíîâà Ë.À. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî: àêòóàëüíûå âîïðîñû, êîììåíòàðèè, ðàçúÿñíå-
íèÿ: ïðàêòè÷. ïîñîáèå / îòâ. ðåä. Þ.Ï. Îðëîâñêèé. Ì., 2012.
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íèå ðàáîòíèêà îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü çà-
ðåãèñòðèðîâàíî. Åñëè ïî èñòå÷åíèè äâóõíå-
äåëüíîãî ñðîêà òðóäîâîé äîãîâîð íå áûë ðàñ-
òîðãíóò è ðàáîòíèê íå íàñòàèâàåò íà óâîëü-
íåíèè, òî äåéñòâèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðî-
äîëæàåòñÿ. Íà çàÿâëåíèè ðàáîòíèêà îá óâîëü-
íåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ äîëæíà
áûòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåçîëþöèÿ ðóêîâîäè-
òåëÿ îðãàíèçàöèè, ïðåäïèñûâàþùàÿ ïîä÷è-
íåííûì åìó äîëæíîñòíûì ëèöàì ïîäãîòî-
âèòü ïðîåêò ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ðàáîòíè-
êà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïðè íåñîáëþäåíèÿ
óêàçàííîé ïðîöåäóðû ïî ïîðÿäêó óâîëüíåíèÿ
ðàáîòíèêà ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, ðàáîò-
íèê ïîäëåæèò âîññòàíîâëåíèþ íà ðàáîòå â
ïðåæíåé äîëæíîñòè.

Ñ ìîìåíòà ïðèñîåäèíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ
â âèäå îòäåëîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèøåíèÿ èõ ñòàòóñà ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðîøëî
óæå áîëåå äâóõ ñ ïîëîâèíîé ëåò. Ïîñëå òîãî
êàê ýòî ïðèñîåäèíåíèå áûëî çàâåðøåíî îêîí-
÷àòåëüíî ê ÿíâàðþ 2010 ã., ïåðåä äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè êàäðîâûõ (ñòðîåâûõ) ïîäðàç-
äåëåíèé è êîìàíäîâàíèåì âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âñòàë âîïðîñ: êàê è êòî èìååò ïðàâî ïðèíè-
ìàòü íà ðàáîòó è çàêëþ÷àòü ñ ðàáîòíèêàìè
òðóäîâûå äîãîâîðû? Êîíå÷íî æå, îòâåò î÷åíü
ïðîñò ,íà ïåðâûé âçãëÿä: åñòåñòâåííî, ðàáî-
òîäàòåëü. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå âîåííûå
êîìèññàðèàòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîâåðøèëè îøèáî÷íûé âûáîð: ïðåäîñòà-
âèëè è äåëåãèðîâàëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîë-
íîìî÷èÿ ïî ïðèåìó è óâîëüíåíèþ ðàáîòíè-
êîâ íà÷àëüíèêàì îòäåëîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòåé2

îò îðãàíà ðàáîòîäàòåëÿ – âîåííîãî êîìèññà-
ðà. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé òàêèõ ðåøåíèé ïî-
ñëóæèëî áîëüøîå ðàññòîÿíèå ìåæäó íàñåëåí-
íûìè ïóíêòàìè, â êîòîðûõ ðàçìåùåíû ñòðóê-
òóðíûå îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â âèäå îòäåëîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì îá-

ðàçîâàíèÿì. Ïðîøëî ìíîãî âðåìåíè, áûëî
ïðîèãðàíî â ñóäàõ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî
òðóäîâûõ ñïîðîâ, ïîêà â âîåííîì êîìèññà-
ðèàòå, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ïðèøëè ê ïðîñòî-
ìó è ëîãè÷åñêîìó âûâîäó: ëó÷øå è ïðàâèëü-
íåå âñåãî íå äåëåãèðîâàòü òàêèå ïîëíîìî÷èÿ
íà÷àëüíèêàì îòäåëîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì, òàê êàê â äàííûõ îòäåëàõ â
îñíîâíîì îòñóòñòâóþò øòàòíûå äîëæíîñòè
êàê êàäðîâèêîâ, òàê è þðèñòîâ, ôèíàíñîâûõ
ðàáîòíèêîâ.

Ðàññìîòðèì ïðèìåðû èç ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè.

Ì. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê âîåííîìó
êîìèññàðèàòó Ïåðìñêîãî êðàÿ, îòäåëó âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà Ïåðìñêîãî êðàÿ ïî
Ñâåðäëîâñêîìó è Ëåíèíñêîìó ðàéîíó ã. Ïåð-
ìè è ñ ó÷åòîì óòî÷íåííûõ èñêîâûõ òðåáîâà-
íèé ïðîñèëà âîññòàíîâèòü åå íà ðàáîòå â ñî-
îòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè, êîòîðóþ îíà çà-
íèìàëà äî ñâîåãî óâîëüíåíèÿ, à òàêæå âçûñ-
êàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó çà äíè âûíóæäåííî-
ãî ïðîãóëà è êîìïåíñèðîâàòü ìîðàëüíûé
âðåä. Ñâîè òðåáîâàíèÿ ìîòèâèðîâàëà òåì, ÷òî
îíà ðàáîòàëà â îòäåëå ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà, ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ïðèêàçîì îíà áûëà óâîëåíà ÿêî-
áû ïî ëè÷íîìó çàÿâëåíèþ. Çàÿâëåíèå îá
óâîëüíåíèè Ì. íå ïèñàëà, æåëàíèÿ áûòü óâî-
ëåííîé ó íåå íå áûëî. Íà÷àëüíèê ìóíèöè-
ïàëüíîãî îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà èñ-
ïîëüçîâàë çàÿâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ áåç óêàçà-
íèÿ äàòû, êîòîðûå îí ïîëó÷èë îáìàííûì
ïóòåì â öåëÿõ øàíòàæà è èçäåâàòåëüñòâà íàä
ïîä÷èíåííûìè íåñêîëüêî ìåñÿöåâ íàçàä. Òà-
êèå çàÿâëåíèÿ áåç äàò ïóòåì óãðîç óâîëüíå-
íèÿ íà÷àëüíèê ìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà ìíîãî ìåñÿöåâ íàçàä òðå-
áîâàë íàïèñàòü ìíîãèõ ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ
è äåðæàë ýòè çàÿâëåíèÿ â ñâîåì ñåéôå. Ïåðè-
îäè÷åñêè îí âûçûâàë ðàáîòíèêîâ â ñâîé êà-
áèíåò, óãðîæàë ïîñòàâèòü äàòó íà çàÿâëåíèè
è óâîëèòü èõ.

Ïîâîäîì äëÿ óâîëüíåíèÿ Ì. ïîñëóæèëî òî,
÷òî îíà áîëåëà â îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðå-
ìåíè, ýòî íå ïîíðàâèëîñü íà÷àëüíèêó ìóíè-

2 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêèå ïîëíîìî÷èÿ íå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ïî äîâåðåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 ÒÊÐÔ ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ îñóùåñòâëÿþòñÿ: îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè óïîëíîìî÷åííû-
ìè èìè ëèöàìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè è ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.
Ñëåäîâàòåëüíî, î íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èÿìè íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ äîëæåí áûë áûòü èçäàí ïðèêàç âîåííîãî êîìèññàðà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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öèïàëüíîãî îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà,
è îí ïîñ÷èòàë, ÷òî îíà ñèìóëèðîâàëà áîëåçíü.
Â ïåðâûé äåíü âûõîäà íà ðàáîòó ïîñëå èçëå-
÷åíèÿ íà÷àëüíèê ìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà
âûçâàë Ì. â ñâîé êàáèíåò è â ïðèñóòñòâèè åå
íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà äîñòàë èç ñåé-
ôà åå çàÿâëåíèå è ñêàçàë: «Âèäèòå ñâîå çàÿâ-
ëåíèå? ß ñòàâëþ íà íåì äàòó. Âû óâîëåíû». Â
ýòîò æå äåíü áûë èçäàí ïðèêàç î åå óâîëüíå-
íèè.

Èñòåö ñ÷èòàåò óâîëüíåíèå íåçàêîííûì,
ëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè îíà íå ïè-
ñàëà, åå âîëè íà óâîëüíåíèå íå áûëî3.

Â ðåøåíèè Ñâåðäëîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Ïåðìè îò 27 ìàÿ 2013 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó
äåëó ¹ 2-2937/2013 î âîññòàíîâëåíèè ðàáîò-
íèêà â ïðåæíåé äîëæíîñòè ñóä óêàçàë íà òî,
÷òî íåñîáëþäåíèå ðàáîòîäàòåëåì ïîðÿäêà
óâîëüíåíèÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ëèøè-
ëî áûâøåãî ðàáîòíèêà, à íûíå èñòöà âîçìîæ-
íîñòè âûïîëíÿòü â òå÷åíèå ïðåäóñìîòðåííî-
ãî òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçëîæåí-
íóþ íà íåå òðóäîâóþ ôóíêöèþ, ïîëó÷àòü ïðè-
÷èòàþùóþñÿ åé çàðàáîòíóþ ïëàòó, à òàêæå
îíà áûëà ëèøåíà âîçìîæíîñòè îòîçâàòü ñâîå
çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ
ñâîåãî ðåøåíèÿ. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
ñóä óêàçàë íà òî, ÷òî èñòåö ïîäëåæèò âîññòà-
íîâëåíèþ íà ðàáîòå â ïðåæíåé äîëæíîñòè ñ
óêàçàííîé äàòû.

Íàïîìèíàåì ÷èòàòåëÿì æóðíàëà î òîì, ÷òî
ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöè-
àòèâå ðàáîòíèêà äîïóñòèìî â ñëó÷àå, êîãäà
ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ÿâëÿëàñü
äîáðîâîëüíûì åãî âîëåèçúÿâëåíèåì. Ôàêò
ïîíóæäåíèÿ ê ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíå-
íèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ îáÿçàí äîêà-
çàòü ðàáîòíèê (ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2).

Òàê, íàïðèìåð, Ò., ðàáîòàÿ â ÎÀÎ «Ðîññèé-
ñêèå æåëåçíûå äîðîãè» îïåðàòîðîì ÏÒÎ,
ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ îò 28 àïðåëÿ 2007 ã.
áûëà óâîëåíà ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ.
Îáðàòèâøèñü â ñóä ñ èñêîì î âîññòàíîâëåíèè
íà ðàáîòå, èñòåö óêàçàëà, ÷òî çàÿâëåíèå îá
óâîëüíåíèè áûëî íàïèñàíî åþ ïîä äàâëåíè-

åì ïðåäñòàâèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè. Ïðîâåðÿÿ
çàêîííîñòü çàÿâëåííûõ Ò. òðåáîâàíèé, ñóä
óñòàíîâèë, ÷òî ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ îò 9
ôåâðàëÿ 2007 ã. â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ
ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, à òàêæå ïðè-
âåäåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ óòâåðæäåííûì íà÷àëüíèêîì äîðîãè
øòàòíûì ðàñïèñàíèåì Àñòðàõàíñêîãî ýêñ-
ïëóàòàöèîííîãî äåïî îáåñïå÷åíî âûñâîáîæ-
äåíèå îïåðàòîðà ÏÒÎ Àñòðàõàíü-2, äîëæ-
íîñòü èñêëþ÷åíà èç øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ôåâðàëÿ 2007 ã.

10 ôåâðàëÿ 2007 ã. èñòöó áûëî âûäàíî óâå-
äîìëåíèå, êîòîðûì îíà ïîñòàâëåíà â èçâåñò-
íîñòü î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè. 28 àïðåëÿ
2007 ãîäà Ò. áûëà óâîëåíà ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ.

Äîâîäû îòâåò÷èêà î òîì, ÷òî óâîëüíåíèå
áûëî äîáðîâîëüíûì âîëåèçúÿâëåíèåì èñòöà,
áûëè ïðîâåðåíû ñóäîì, êîòîðûé óñòàíîâèë,
÷òî çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè Ò. áûëî íàïè-
ñàíî çà 10 äíåé äî óâîëüíåíèÿ åå ïî ñîêðàùå-
íèþ øòàòîâ, òîãäà êàê îíà èìåëà áû îïðåäå-
ëåííûå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå êàê òðóäî-
âûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê è êîëëåêòèâíûì
äîãîâîðîì, êàñàþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè, âûïëà-
òû âûõîäíîãî ïîñîáèÿ. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî
êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó (ï. 4.5.5, ï. 4.6.2), Ò.,
äîñòèãíóâ 53 ëåò è ïîïàâ ïîä ñîêðàùåíèå,
èìåëà ïðàâî íà äîñðî÷íîå îôîðìëåíèå ïåí-
ñèè è ïîëó÷åíèå âûõîäíîãî ïîñîáèÿ â ðàçìå-
ðå ÷åòûðåõìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà, ÷åãî ïðè
óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ îíà
ëèøàëàñü.

Êðîìå ýòîãî, äîïðîøåííûå â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè ñâèäåòåëè êàê ñî ñòîðîíû èñòöà, òàê
è ñî ñòîðîíû îòâåò÷èêà íå îòðèöàëè òîãî
ôàêòà, ÷òî Ò. íàïèñàëà çàÿâëåíèå äîìà è ïå-
ðåäàëà åãî ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòîäàòå-
ëÿ. Èçäàâ 28 àïðåëÿ 2007 ã. ïðèêàç îá óâîëü-
íåíèè èñòöà ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, ïðåä-
ñòàâèòåëü ðàáîòîäàòåëÿ â ýòîò æå äåíü âå÷å-
ðîì ïðèâåçëà åé äîìîé òðóäîâóþ êíèæêó. Èç
ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ, èìåþùèõñÿ â ìà-
òåðèàëàõ äåëà, ñëåäóåò, ÷òî â ýòîò äåíü èç ðîä-
äîìà âûïèñûâàëàñü äî÷ü èñòöà, â ñâÿçè ñ ÷åì
íåîáõîäèìîñòè èìåííî â ýòîò äåíü ðåøàòü
âîïðîñ î ñâîåì óâîëüíåíèè ó Ò. òàêæå íå èìå-
ëîñü.

3 Ðåøåíèå Ñâåðäëîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Ïåðìè îò 27 ìàÿ 2013 ãîäà ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 2-2937/2013.
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Èç çàÿâëåíèÿ Ò. îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñò-

âåííîìó æåëàíèþ óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ðàáîò-
íèê íå óêàçàë äàòó óâîëüíåíèÿ, ñëåäîâàòåëü-
íî, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, óâîëüíåíèå äîëæíî ñîñòîÿòüñÿ
÷åðåç äâå íåäåëè. Ïðåäîñòàâëåíèå ýòîãî ñðî-
êà ÿâëÿåòñÿ íå ïðàâîì, êàê íà ýòî ññûëàåòñÿ
ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà â æàëîáå, à îáÿ-
çàííîñòüþ ðàáîòîäàòåëÿ, î ÷åì è ãîâîðèòñÿ
â ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óâîëüíåíèå äî
èñòå÷åíèÿ äâóõíåäåëüíîãî ñðîêà ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ îá óâîëüíåíèè âîçìîæíî ëèøü òîëü-
êî ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðà-
áîòîäàòåëåì.

Äîïðîøåííûé â ñóäåáíîì çàñåäàíèè â êà-
÷åñòâå ñâèäåòåëÿ íà÷àëüíèê ýêñïëóàòàöèîí-
íîãî âàãîííîãî äåïî Í. ïîÿñíèë, ÷òî Ò. îí íå
âèäåë è íå èíòåðåñîâàëñÿ, ïî÷åìó îíà ïåðåä
ñîêðàùåíèåì ðåøèëà óâîëèòüñÿ ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ. Òàêèì îáðàçîì, ðàéîííûì
ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ñòîðîíàìè î ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî
äîãîâîðà äî èñòå÷åíèÿ äâóõíåäåëüíîãî ñðî-
êà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè äîñòèãíó-
òî íå áûëî.

Î âûíóæäåííîñòè óâîëüíåíèÿ Ò. ñâèäåòåëü-
ñòâóþò è ïîêàçàíèÿ Ì., ïîÿñíèâøåé, ÷òî ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ñîêðàùåíèþ áûëè, îäíàêî
äîëæíîñòü, êîòîðóþ çàíèìàëà Ò., íå ïîäëå-
æàëà ñîêðàùåíèþ è ñîãëàñíî øòàòíîìó ðàñ-
ïèñàíèþ ñîêðàùåíèå ëèáî âûñâîáîæäåíèå
äàííîé äîëæíîñòè íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî
èçíà÷àëüíî.

Ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó
âûâîäó, ÷òî ïðè óâîëüíåíèè Ò. ðàáîòîäàòå-
ëåì áûëè íàðóøåíû íîðìû òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì çàÿâëåííûå åþ
òðåáîâàíèÿ ïðàâîìåðíî óäîâëåòâîðåíû.

Ä. îáðàòèëñÿ ñ èñêîì ê ÎÎÎ «Ñòðîéòðàí-
ñýíåðãîñåðâèñ» ñ èñêîì î âîññòàíîâëåíèè íà
ðàáîòå. Ðåøåíèåì Ïðèâîëæñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè â óäîâëåòâîðåíèè
èñêîâûõ òðåáîâàíèé îòêàçàíî.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî èñòåö ðàáîòàë ó
îòâåò÷èêà â äîëæíîñòè âîäèòåëÿ ñ 8 èþëÿ
2004 ã. Ïðèêàçîì ¹ 18-ê îò 19 ôåâðàëÿ 2007
ã. îí óâîëåí ïî ï. 3 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ.

Äîêàçàòåëüñòâ òîìó, ÷òî çàÿâëåíèå îá
óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ áûëî
íàïèñàíî Ä. â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, à
òàêæå äîêàçàòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î
íàðóøåíèè îòâåò÷èêîì çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäî-
âîãî ïðàâà, óñëîâèÿ êîëëåêòèâíîãî èëè òðó-
äîâîãî äîãîâîðà, ïðåäñòàâëåíî íå áûëî, â
ñâÿçè ñ ÷åì ñóä ïðàâîìåðíî îòêàçàë èñòöó â
çàÿâëåííîì èñêå.

Â. áûë ïðèíÿò â 1213-å óïðàâëåíèå íà÷àëü-
íèêà ðàáîò íà äîëæíîñòü ïëîòíèêà ïÿòîãî
ðàçðÿäà. Ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ îí áûë óâî-
ëåí ïî ï. 3 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ.

Îáðàùàÿñü â ñóä ñ èñêîì î âîññòàíîâëåíèè
íà ðàáîòå, èñòåö óêàçàë, ÷òî óâîëüíåíèå èìå-
ëî ìåñòî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì åãî òðóäî-
âûõ ïðàâ.

Ñîãëàñíî ñò. 80 ÒÊ ÐÔ ðàáîòíèê èìååò
ïðàâî ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð, ïðåäó-
ïðåäèâ îá ýòîì ðàáîòîäàòåëÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå íåäåëè, åñëè èíîé
ñðîê íå óñòàíîâëåí íàçâàííûì Êîäåêñîì èëè
èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òå÷åíèå óêàçàí-
íîãî ñðîêà íà÷èíàåòñÿ íà ñëåäóþùèé äåíü
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåì çàÿâëåíèÿ
ðàáîòíèêà îá óâîëüíåíèè. Åñëè ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè òðóäî-
âîé äîãîâîð íå áûë ðàñòîðãíóò è ðàáîòíèê
íå íàñòàèâàåò íà óâîëüíåíèè, òî äåéñòâèå òðó-
äîâîãî äîãîâîðà ïðîäîëæàåòñÿ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî 16 èþëÿ
2007 ã. Â. îáðàòèëñÿ ê ðàáîòîäàòåëþ ñ çàÿâ-
ëåíèåì îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ. Ñîãëàñíî âèçå íà óêàçàííîì çàÿâëå-
íèè äàòà óâîëüíåíèÿ îïðåäåëåíà ðàáîòîäàòå-
ëåì 30 èþëÿ 2007 ã.

Îäíàêî èç ñîâîêóïíîñòè ïðåäñòàâëåííûõ
ñòîðîíàìè äîêàçàòåëüñòâ ðàéîííûé ñóä ïðà-
âîìåðíî óñòàíîâèë, ÷òî ïîñëå èñòå÷åíèÿ óêà-
çàííîãî âûøå ñðîêà Â. ïðîäîëæèë âûïîëíÿòü
òðóäîâûå îáÿçàííîñòè.

Ñòàòüÿ 84-1 ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îáùèé
ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà, â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, çàêðåï-
ëåíî, ÷òî â ïîñëåäíèé ðàáî÷èé äåíü ðàáîò-
íèê äîëæåí ïîä ðîñïèñü îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðè-
êàçîì; ïî åãî òðåáîâàíèþ ðàáîòîäàòåëü îáÿ-
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çàí âûäàòü åìó íàäëåæàùèì îáðàçîì çàâåðåí-
íóþ êîïèþ óêàçàííîãî ïðèêàçà, êîïèè äî-
êóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé; êðîìå ýòî-
ãî, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âûäàòü ðàáîòíèêó
òðóäîâóþ êíèæêó è ïðîèçâåñòè ñ íèì ðàñ-
÷åò. Â ñëó÷àå êîãäà â äåíü ïðåêðàùåíèÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðà âûäàòü òðóäîâóþ êíèæêó
ðàáîòíèêó íåâîçìîæíî â ñâÿçè ñ åãî îòñóò-
ñòâèåì ëèáî îòêàçîì îò åå ïîëó÷åíèÿ, ðàáî-
òîäàòåëü îáÿçàí íàïðàâèòü ðàáîòíèêó óâå-
äîìëåíèå î íåîáõîäèìîñòè ÿâèòüñÿ çà òðó-
äîâîé êíèæêîé ëèáî äàòü ñîãëàñèå íà îò-
ïðàâëåíèå åå ïî ïî÷òå.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëè îòâåò-
÷èêà ïîÿñíèëè, ÷òî èñòåö îòñóòñòâîâàë 30
èþëÿ 2007 ã. íà ðàáîòå, à ïîýòîìó îíè íå ìîã-
ëè îçíàêîìèòü åãî ñ ïðèêàçîì, âðó÷èòü òðó-
äîâóþ êíèæêó è ïðîèçâåñòè îêîí÷àòåëüíûé
ðàñ÷åò. Îäíàêî äîâîäû îòâåò÷èêà â ýòîé ÷àñ-
òè îïðîâåðãàþòñÿ èññëåäîâàííûìè â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè ïëàòåæíûìè âåäîìîñòÿìè è
ðàñõîäíûìè êàññîâûìè îðäåðàìè, èç êîòî-
ðûõ ñëåäóåò, ÷òî Â. 30 èþëÿ è 8 àâãóñòà 2007
ã. ïîëó÷àë çàðàáîòíóþ ïëàòó, íàõîäèëñÿ íà
ðàáîòå, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìîñòè íàïðàâ-
ëÿòü åìó ïèñüìà ñ ïðîñüáîé ÿâèòüñÿ çà òðó-
äîâîé êíèæêîé è ðàñ÷åòîì íå áûëî. Íå áûëî
ñóäó ïðåäñòàâëåíî äîêàçàòåëüñòâ è òîãî, ÷òî
ñ Â. áûë ïðîèçâåäåí îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò.

Äîâîäû èñòöà î òîì, ÷òî îí ïîñëå 30 èþëÿ
2007 ã. ïðîäîëæàë îñóùåñòâëÿòü ñâîè òðóäî-
âûå îáÿçàííîñòè, ïîäòâåðäèëè ñâèäåòåëè Ó.
è Ë. Ïîêàçàíèÿ óêàçàííûõ ñâèäåòåëåé îáú-
åêòèâíî ïîäòâåðæäàþòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ âû-
øåïðèâåäåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, â ñâÿçè ñ ÷åì
îñíîâàíèé äëÿ êðèòè÷åñêîé îöåíêè äàííûõ
äîêàçàòåëüñòâ ó ñóäåáíîé êîëëåãèè íå èìååò-
ñÿ. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàéîííûé ñóä
ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î íåçàêîííî-
ñòè óâîëüíåíèÿ èñòöà4.

Ðàáîòíèê èìååò ïðàâî íàïèñàòü çàÿâëåíèå
îá óâîëüíåíèè â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè, â îòïóñêå è äðóãèõ ñëó÷àÿõ óâà-
æèòåëüíîãî îòñóòñòâèÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå.
Äàòà óâîëüíåíèÿ òàêæå ìîæåò ïðèõîäèòüñÿ
íà ýòè ïåðèîäû. Ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí óäîâ-
ëåòâîðèòü ýòó ïðîñüáó. Òàêîå ðàçúÿñíåíèå
äàåò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòî-

ñòè â ïèñüìå îò 5 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 1551-6,
ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî çàïðåò íà óâîëüíåíèå â ïå-
ðèîä óâàæèòåëüíîãî îòñóòñòâèÿ íà ðàáîòå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà óâîëüíåíèÿ ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ (÷. 6 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ).
Çàÿâëåíèå íà óâîëüíåíèå ðàáîòíèê ìîæåò
ïåðåäàòü íå òîëüêî ëè÷íî, íî è ïî ïî÷òå, ôàê-
ñó, ýëåêòðîííîé ïî÷òå è ò. ä. Ãëàâíîå, ÷òîáû
ó ðàáîòîäàòåëÿ íå âîçíèêëî ñîìíåíèé â ïîä-
ëèííîñòè òàêîãî çàÿâëåíèÿ.

Öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû ïèñüìåííîå çàÿâëå-
íèå ðàáîòíèêà î ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ñîäåðæà-
ëî äàòó ïðåäïîëàãàåìîãî óâîëüíåíèÿ. Ýòîò
äåíü áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïîñëåäíèì äíåì ðàáîòû
ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî çà-
ÿâëåíèå ïîäàíî çàáëàãîâðåìåííî, ò. å. çà äâå
íåäåëè äî äàòû óâîëüíåíèÿ (ñò. 14, ÷. 1 ñò. 80
ÒÊ ÐÔ). Åñëè ðàáîòîäàòåëü íå âîçðàæàåò, â
çàÿâëåíèè ìîæíî óêàçàòü è áîëåå ðàííþþ
äàòó óâîëüíåíèÿ, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 2 ñò. 80 ÒÊ ÐÔ ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà â óêàçàííîì ñëó÷àå âîçìîæíî è äî
èñòå÷åíèÿ äâóõíåäåëüíîãî ñðîêà ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ îá óâîëüíåíèè.

Îäíàêî åñëè â òå÷åíèå äâóõíåäåëüíîãî ñðî-
êà ïðåäóïðåæäåíèÿ î ðàñòîðæåíèè òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëü óñòàíîâèë ôàêò
ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ðàáîòíèêîì òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé, ïðîãóëà èëè ïîÿâëåíèÿ åãî íà
ðàáî÷åì ìåñòå â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî,
íàðêîòè÷åñêîãî èëè òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ,
ðàáîòîäàòåëü âïðàâå ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé
äîãîâîð äî èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà ïî îñíîâà-
íèÿì, óêàçàííûì â ñò. 81 ÒÊ ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå äëÿ âñåõ ðàáîò-
íèêîâ äåéñòâóþò ïðàâèëà î äâóõíåäåëüíîì
ñðîêå äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ î
ïðåäñòîÿùåì ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà. Ñðîê ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ îá
óâîëüíåíèè óâåëè÷åí äî îäíîãî ìåñÿöà äëÿ
ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé (ñò. 280 ÒÊ ÐÔ),
äëÿ ñïîðòñìåíîâ è òðåíåðîâ, åñëè òðóäîâîé
äîãîâîð çàêëþ÷åí íà ñðîê íå ìåíåå ÷åòûðåõ
ìåñÿöåâ (÷. 1 ñò. 348.12 ÒÊ ÐÔ). Äëÿ íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ ñðîêè ïðå-
äóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè, íàîáîðîò, ñî-
êðàùåíû. Íàïðèìåð, âðåìåííûå è ñåçîííûå

4 Îáîáùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Àñòðàõàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë î âîññòàíîâëåíèè ðàáîòíè-
êîâ íà ðàáîòå çà 2007 ãîä.
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ðàáîòíèêè, à òàêæå ðàáîòíèêè, çàêëþ÷èâøèå
ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð íà ñðîê äî äâóõ
ìåñÿöåâ, â òðåõäíåâíûé ñðîê äîëæíû ïðåäó-
ïðåæäàòü ðàáîòîäàòåëÿ î ïðåäñòîÿùåì óâîëü-
íåíèè (÷. 1 ñò. 292, ÷. 1 ñò. 296 ÒÊ ÐÔ).

Ðàáîòîäàòåëü íå ìîæåò îòêàçàòü ðàáîòíè-
êó â îòçûâå çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ïðè-
÷èíå äîáðîâîëüíî ïðèíÿòîãî íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ïî ïðèåìó íà ðàáîòó äðóãîãî ðàáîò-
íèêà (îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2008 ã. ¹ 48-Â08-
6). Íà ïðàêòèêå ìîæåò òàêæå âîçíèêíóòü ñè-
òóàöèÿ, êîãäà ðàáîòíèê æåëàåò âçÿòü î÷åðåä-
íîé îòïóñê ñ ïîñëåäóþùèì óâîëüíåíèåì. Â
ýòîì ñëó÷àå ðàáîòíèê, ïîëó÷èâøèé îòïóñê ñ
ïîñëåäóþùèì óâîëüíåíèåì ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ, âïðàâå îòîçâàòü ñâîå çàÿâëåíèå îá
óâîëüíåíèè ïðè óñëîâèè, åñëè îòïóñê åùå íå
íà÷àëñÿ è åñëè íà åãî ìåñòî íå ïðèãëàøåí â
ïèñüìåííîé ôîðìå â ïîðÿäêå ïåðåâîäà îò
äðóãîãî ðàáîòîäàòåëÿ äðóãîé ðàáîòíèê (÷. 4
ñò. 127 ÒÊ ÐÔ). Â òîì ñëó÷àå, åñëè îòïóñê óæå
íà÷àëñÿ, äàæå åñëè ýòî òîëüêî ïåðâûé äåíü
îòïóñêà, ðàáîòíèê ëèøàåòñÿ ïðàâà îòîçâàòü
ñâîå çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè.

×òî êàñàåòñÿ ïðîäëåíèÿ îòïóñêà íà âðåìÿ
áîëåçíè, òî îòâåò íà ýòîò âîïðîñ äîëæåí áûòü,
ñêîðåå âñåãî, îòðèöàòåëüíûì, ïîñêîëüêó ðåàëü-
íî (ôàêòè÷åñêè) òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîò-
íèêîì ïðåêðàùåíû ñ ìîìåíòà íà÷àëà îòïóñêà.

Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàþò è ïðàâèëà ÷. 4
ñò. 127 ÒÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðà-
áîòíèê, êîòîðîìó íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê
ïðåäîñòàâëåí ñ ïîñëåäóþùèì óâîëüíåíèåì ïî
åãî èíèöèàòèâå, íå âïðàâå îòîçâàòü ñâîå çàÿâ-
ëåíèå îá óâîëüíåíèè ïîñëå íà÷àëà îòïóñêà,
äàæå åñëè ýòî òîëüêî ïåðâûé äåíü îòïóñêà.

Èçúÿâèâ æåëàíèå ïîëó÷èòü îòïóñê ñ ïîñëå-
äóþùèì óâîëüíåíèåì, ðàáîòíèê òåì ñàìûì
â ïåðâóþ î÷åðåäü âûðàçèë æåëàíèå ïðåêðà-
òèòü òðóäîâîå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì
(ïðè óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ)
èëè ñîãëàñèëñÿ ñ ïðàâîìåðíîñòüþ åãî ïðåêðà-
ùåíèÿ (ïðè óâîëüíåíèè ïî äðóãèì îñíîâàíè-
ÿì). Ïîýòîìó ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ñ ìîìåí-
òà íà÷àëà îòïóñêà ðàáîòîäàòåëü íå íåñåò êà-
êèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ðàáîòíèêîì,
ïîëó÷èâøèì îòïóñê ñ ïîñëåäóþùèì óâîëü-
íåíèåì, è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâèëà î ïðîäëå-
íèè åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà, ïðå-
äóñìîòðåííûå ÷. 1 ñò. 124 ÒÊ, ê òàêèì ðàáîò-
íèêàì íå ïðèìåíÿþòñÿ5.

Îäíàêî ñàìîå ãëàâíîå â äàííîì ñëó÷àå, êàê
ñ÷èòàåò àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðîèçâåñòè
âñå ðàñ÷åòû ñ ðàáîòíèêîì, êîòîðûé ñîáèðà-
åòñÿ óõîäèòü â îòïóñê ñ ïîñëåäóþùèì óâîëü-
íåíèåì, âûäàòü åìó çàïîëíåííóþ òðóäîâóþ
êíèæêó, âûïèñêó èç ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè
è ò. ä. çàðàíåå, äî íà÷àëà ôàêòè÷åñêîãî ïðî-
âåäåíèÿ îòïóñêà ðàáîòíèêîì.

5 Îðëîâñêèé Þ.Ï., Íóðòäèíîâà À.Ô., ×èêàíîâà Ë.À. Óêàç. ñî÷.

Èíôîðìàöèÿ
Áûâøèé çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êèðîâñêîé îáëàñòè ïðèçíàí âèíîâ-

íûì âî âçÿòî÷íè÷åñòâå
Ñîáðàííûå ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êèðîâñêîé

îáëàñòè äîêàçàòåëüñòâà ñóäîì ïðèçíàíû äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó çàìåñòèòå-
ëþ íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êèðîâñêîé îáëàñòè 45-ëåòíåìó  Ð. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè – 4 ýïèçîäà) è ÷.3 ñò.
30 ÷.1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà ïîëó÷åíèå âçÿòêè).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ð., áóäó÷è äîëæíîñòíûì ëèöîì âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êèðîâñêîé îáëàñòè,
â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïðèçûâíûõ êîìïàíèé â 2010- 2012 ãîäàõ ïîëó÷àë îò ïðèçûâíèêîâ èëè èõ ðîäñòâåí-
íèêîâ äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå îò 10 äî 15 òûñ. ðóáëåé â êà÷åñòâå âçÿòîê çà íàïðàâëåíèå ïðèçûâíè-
êîâ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â âîéñêîâûå ÷àñòè, äèñëîöèðîâàííûå íà òåððèòîðèè Êèðîâñêîé
îáëàñòè. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ äåéñòâèé ïîäñóäèìûé íåçàêîííî ïîëó÷èë äåíåæíûå ñðåäñòâà íà îá-
ùóþ ñóììó 85 òûñ. ðóáëåé.

Íàïîìíèì, ÷òî Ð. áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè âå÷åðîì 12 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ïðè ïîëó÷åíèè
âçÿòêè â ðàçìåðå 15 òûñ. ðóáëåé çà âûïîëíåíèå èì äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ïðèçûâíèêîâ â âîéñêîâûõ ÷àñòÿõ ãîð. Êèðîâà è Êèðîâñêîé îáëàñòè.

Ñóä ïðèãîâîðèë Ð. ê íàêàçàíèþ â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 350 òûñ. ðóáëåé ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü
ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ ÌÎ ÐÔ ñðîêîì íà 2 ãîäà.
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Â ðàìêàõ ñåññèè Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ –
ó÷àñòíèêîâ Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî
ñóäà 13 ôåâðàëÿ 2009 ã. â øòàá-êâàðòèðå ÎÎÍ
â Íüþ-Éîðêå ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ðàáî÷åé
ãðóïïû ïî îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ïðåñòóïëå-
íèå àãðåññèè», êîòîðàÿ îäîáðèëà îêîí÷àòåëü-
íûé äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé ïî÷òè äåñÿ-
òèëåòíåé ðàáîòû. Ïåðåä ðàáî÷åé ãðóïïîé
Ïîäãîòîâèòåëüíîé êîìèññèè ÌÓÑ ñòîÿëà
çàäà÷à, ñëîæíîñòü êîòîðîé çàêëþ÷àëàñü â
íàëè÷èè çíà÷èòåëüíûõ ðàçíîãëàñèé îòíîñè-
òåëüíî òî÷íîãî çíà÷åíèÿ ôðàçû â ñò. 5(2) Ñòà-
òóòà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëþáîå
ïîëîæåíèå î ïðåñòóïëåíèè àãðåññèè «ñîîáðà-
çóåòñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè
Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé».
Ïðè ýòîì, áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ïðèäåð-
æèâàëèñü òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî çàêëþ÷åíèå
î òîì, èìåë ëè ìåñòî àêò àãðåññèè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè äîëæåí âû-
íåñòè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè (ãë. 7 Óñòàâà ÎÎÍ),
ïðåæäå ÷åì ÌÓÑ ñìîæåò ïîëó÷èòü þðèñäèê-
öèþ â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ðÿä ãîñóäàðñòâ çàíèìàëè ïðî-
òèâîïîëîæíóþ ïîçèöèþ. Â ýòîé ñâÿçè øëà
«ìåäëåííàÿ ðàáîòà íàä äîñòèæåíèåì êîìïðî-
ìèññà, ïðèåìëåìîãî äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ», êàê ñîîáùàë íà ïðåññ-êîí-
ôåðåíöèè â Íüþ-Éîðêå ïðåäñåäàòåëü Ðàáî-
÷åé ãðóïïû Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ëèõ-
òåíøòåéíà ïðè ÎÎÍ Êðèñòèàí Âåíåâåçåð. Â

2010 ã. â Óãàíäå íà Êîíôåðåíöèè ãîñóäàðñòâ
– ó÷àñòíèêîâ Ðèìñêîãî ñòàòóòà ïî ïåðåñìîò-
ðó Óñòàâà ÌÓÑ âîïðîñ â îòíîøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ àãðåññèè áûë ðàññìîòðåí è ãîñóäàðñò-
âà «ñìîãëè óðåãóëèðîâàòü îñòàâøèåñÿ ðàçíî-
ãëàñèÿ»1.

Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, îòìå÷àÿ, ÷òî àãðåñ-
ñèÿ, êàê âîîðóæåííîå íàïàäåíèå îäíîãî ãî-
ñóäàðñòâà íà äðóãîå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íà-
èáîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ìèðà, äàâíî ïðåäïðèíèìàëî øàãè äëÿ ïðè-
çíàíèÿ àãðåññèè ïðåñòóïíûì äåÿíèåì, ïîñÿ-
ãàþùèì íà èíòåðåñû ñîáëþäåíèÿ âñåîáúåì-
ëþùåãî ìèðà è ïðàâèëà ìèðíîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñïîðîâ. Òàê, íà-
ïðèìåð:

– çàïðåùåíèå «àãðåññèâíûõ âîéí» íàøëî
ñâîå çàêðåïëåíèå â Ãààãñêèõ êîíâåíöèÿõ 1899
è 1907 ãã. î ìèðíîì ðàçðåøåíèè ìåæäóíàðîä-
íûõ ñïîðîâ;

– Äåêðåòîì Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà î ìèðå
1917 ã. âåäåíèå çàõâàòíè÷åñêîé âîéíû áûëî
ïðèçíàíî «âåëè÷àéøèì ïðåñòóïëåíèåì ïðî-
òèâ ÷åëîâå÷åñòâà»;

– Äåêëàðàöèÿ Ëèãè Íàöèé 1927 ã. îïðåäå-
ëÿëà, ÷òî «âñÿêàÿ àãðåññèâíàÿ âîéíà ÿâëÿåò-
ñÿ è îñòàåòñÿ çàïðåùåííîé» è «ñîñòàâëÿåò
ìåæäóíàðîäíîå ïðåñòóïëåíèå»;

– Ïàðèæñêèé ïàêò (Ïàêò Áðèàíà – Êåëëî-
ãà) 1928 ã. çàïðåòèë âîéíó êàê îðóäèå íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè;

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

“ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÅ ÀÃÐÅÑÑÈÈ”
È ÓÑËÎÂÈß ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß

ÞÐÈÑÄÈÊÖÈÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ

ÝÒÈÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ

È.Þ. Áåëûé, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîôåññîð êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÌÃËÓ

1 Â ðàáîòå Êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 86 äåëåãàöèé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñòàòóòà è 33 ãîñóäàðñòâà-íàáëþäàòåëÿ, âêëþ÷àÿ
Êèòàé, Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è ÑØÀ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè ïî
çàùèòå ïîòåðïåâøèõ (Äîêóìåíòû Îáçîðíîé êîíôåðåíöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.icc-cpi.int/Menus/ASP/
ReviewConference/Review+Conference.htm).
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– â Óñòàâå ÎÎÍ çàêðåïëåí ïðèíöèï, çàïðå-

ùàþùèé íå òîëüêî ïðèìåíåíèå ñèëû, íî è
óãðîçó ñèëîé;

– ïðèãîâîðû Íþðíáåðãñêîãî è Òîêèéñêî-
ãî ìåæäóíàðîäíûõ âîåííûõ òðèáóíàëîâ áà-
çèðóþòñÿ íà ïðèçíàíèè ïðåñòóïíîñòè àãðåñ-
ñèè, ïðè ýòîì ïðèíöèïû Íþðíáåðãñêîãî è
Òîêèéñêîãî òðèáóíàëîâ áûëè ïîäòâåðæäåíû
Ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
1946 ã.;

– Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
1974 ã. óêàçàëà, ÷òî «àãðåññèâíàÿ âîéíà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ ìåæäóíàðîäíîãî
ìèðà», ïðè ýòîì àãðåññèåé ïðèçíàâàëîñü ïðè-
ìåíåíèå âîîðóæåííîé ñèëû ãîñóäàðñòâîì
ïðîòèâ ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâè-
ñèìîñòè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.

Óñòàâ ÌÓÑ ðàíåå óêàçûâàë â ï. 2 ñò. 5 Ñòà-
òóòà, ÷òî «Ñóä îñóùåñòâëÿåò þðèñäèêöèþ â
îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè, êàê òîëü-
êî áóäåò ïðèíÿòî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè
121 è 123 ïîëîæåíèå, ñîäåðæàùåå îïðåäåëå-
íèå ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ è èçëàãàþùåå óñëî-
âèÿ, â êîòîðûõ Ñóä îñóùåñòâëÿåò þðèñäèê-
öèþ êàñàòåëüíî ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêîå
ïîëîæåíèå ñîîáðàçóåòñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ïîëîæåíèÿìè Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé». Ñ 2010 ã. âûøåóêàçàííîå
ïîëîæåíèå èñêëþ÷åíî èç Óñòàâà ÌÓÑ2.

Ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ àãðåññèè äëÿ öåëåé Ðèìñêîãî ñòà-
òóòà ðàñêðûâàåòñÿ â äâóõ ïóíêòàõ íîâîé ñòà-
òüè – ñò. 8-bis:

– âî-ïåðâûõ, ýòî «ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâ-
êà, èíèöèèðîâàíèå èëè îñóùåñòâëåíèå ëè-
öîì, êîòîðîå â ñîñòîÿíèè ôàêòè÷åñêè îñóùå-
ñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî èëè êîíòðîëü çà ïîëè-
òè÷åñêèìè èëè âîåííûìè äåéñòâèÿìè ãîñó-
äàðñòâà, àêòà àãðåññèè, êîòîðûé â ñèëó ñâîå-
ãî õàðàêòåðà, ñåðüåçíîñòè è ìàñøòàáîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ãðóáûì íàðóøåíèåì Óñòàâà ÎÎÍ»;

– âî-âòîðûõ, ïîä àêòîì àãðåññèè áóäåò
ïîíèìàòüñÿ «ïðèìåíåíèå âîîðóæåííîé
ñèëû ãîñóäàðñòâîì ïðîòèâ ñóâåðåíèòåòà,
òåððèòîðèàëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè èëè
ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè äðóãîãî ãîñó-

äàðñòâà èëè êàêèì-ëèáî äðóãèì îáðàçîì,
íåñîâìåñòèìûì ñ Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé», ò. å. ó÷àñòíèêàìè
êîíôåðåíöèè ðåøåíî è äàëüøå ðóêîâîäñò-
âîâàòüñÿ «îïðåäåëåíèåì àãðåññèè» 1974 ã.3,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì àãðåññèâíûì ïðè-
çíàåòñÿ ëþáîå èç íèæåïåðå÷èñëåííûõ äåé-
ñòâèé (actus reus):

à) âòîðæåíèå èëè íàïàäåíèå âîîðóæåííûõ
ñèë ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèþ äðóãîãî ãî-
ñóäàðñòâà èëè ëþáàÿ âîåííàÿ îêêóïàöèÿ, êà-
êîé áû âðåìåííûé õàðàêòåð îíà íå íîñèëà,
ÿâëÿþùàÿñÿ ðåçóëüòàòîì òàêîãî âòîðæåíèÿ
èëè íàïàäåíèÿ, èëè ëþáàÿ àííåêñèÿ ñ ïðèìå-
íåíèåì ñèëû íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàð-
ñòâà èëè åå ÷àñòè;

á) áîìáàðäèðîâêà âîîðóæåííûìè ñèëàìè
ãîñóäàðñòâà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñò-
âà èëè ïðèìåíåíèå ëþáîãî îðóæèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ïðîòèâ òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàð-
ñòâà;

â) áëîêàäà ïîðòîâ èëè áåðåãîâ äðóãîãî ãî-
ñóäàðñòâà âîîðóæåííûìè ñèëàìè äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà;

ã) íàïàäåíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè ãîñó-
äàðñòâà íà ñóõîïóòíûå, ìîðñêèå èë âîçäóø-
íûå ôëîòû äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;

ä) ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë îäíîãî
ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà ïî ñîãëàøåíèþ ñ ïðè-
íèìàþùèì ãîñóäàðñòâîì, â íàðóøåíèå óñëî-
âèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñîãëàøåíèè, èëè
ëþáîå ïðîäîëæåíèå èõ ïðåáûâàíèÿ íà òàêîé
òåððèòîðèè ïî ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ ñîãëà-
øåíèÿ;

å) äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿþùèå, ÷òî-
áû åãî òåððèòîðèÿ, êîòîðóþ îíî ïðåäîñòàâè-
ëî â ðàñïîðÿæåíèå äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, èñ-
ïîëüçîâàëàñü ýòèì ãîñóäàðñòâîì äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ àêòà àãðåññèè ïðîòèâ òðåòüåãî ãîñó-
äàðñòâà;

æ) çàñûëêà ãîñóäàðñòâîì èëè îò èìåíè ãî-
ñóäàðñòâà âîîðóæåííûõ áàíä, èððåãóëÿðíûõ
ñèë èëè íàåìíèêîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
àêòû ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé ñèëû ïðîòèâ
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, íîñÿùèå ñòîëü ñåðüåç-
íûé õàðàêòåð, ÷òî ýòî ðàâíîñèëüíî ïåðå÷èñ-

2 Resolution RC/Res.6 «The Crime of Aggression», adopted at the 13th plenary meeting, on 11 June 2010. Annex I. Amendments to the
Rome Statute of the International Criminal Court on the Crime of Aggression.

3 Ðåçîëþöèÿ 3314 (XXIX) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 14 äåêàáðÿ 1974 ã.
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ëåííûì âûøå àêòàì èëè åãî çíà÷èòåëüíîìó
ó÷àñòèþ â íèõ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿä-
êå îñóùåñòâëåíèå þðèñäèêöèè ÌÓÑ â îòíî-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ êàê ïðè ïåðåäà÷å ñèòóàöèè â ÌÓÑ
ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì èëè ïðè èíèöèèðî-
âàíèè ðàññëåäîâàíèÿ Ïðîêóðîðîì proprio
motu (ñò. 15-áèñ Ñòàòóòà), òàê è ïðè ïåðåäà÷å
ñèòóàöèè Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (ñò. 15-
òåð Ñòàòóòà) ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñ-
ëîâèé:

– òîëüêî â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé àãðåñ-
ñèè, ñîâåðøåííûõ îäèí ãîä ñïóñòÿ ñ ìîìåíòà
ðàòèôèêàöèè èëè ïðèíÿòèÿ äàííûõ ïîïðàâîê
òðèäöàòüþ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè;

– â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè òîëü-
êî ïîñëå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ïîçäíåå 1 ÿíâà-
ðÿ 2017 ã. òåì æå ñàìûì áîëüøèíñòâîì ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðîå òðåáóåòñÿ äëÿ
ïðèíÿòèÿ ïîïðàâêè ê Ñòàòóòó.

È òåì íå ìåíåå, òàêàÿ îòëîæåííàÿ âî âðå-
ìåíè ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íèñêîëüêî íå
óìàëÿåò ñàìîãî ôàêòà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîé êðèìèíàëèçàöèè àãðåññèè, ÷òî íàïðàâëå-
íî â êîíå÷íîì ñ÷åòå íà óêðåïëåíèå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà è ïðåäóïðåæäåíèå
òÿæêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé4.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèåì âûøåóêàçàííîé
Êîíôåðåíöèè ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ðèì-
ñêîãî ñòàòóòà ïî ïåðåñìîòðó Óñòàâà ÌÓÑ
áûë çàêðåïëåí ðàçëè÷íûé ïîðÿäîê îñóùåñòâ-
ëåíèÿ þðèñäèêöèè Ñóäà. Òàê, â ñëó÷àå ïåðå-
äà÷è ñèòóàöèè Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ïðîêó-
ðîð íà÷èíàåò ðàññëåäîâàíèå íåìåäëåííî. Â
ñëó÷àå æå ïåðåäà÷è ñèòóàöèè â ÌÓÑ ãîñóäàð-
ñòâîì-ó÷àñòíèêîì èëè ïðè èíèöèèðîâàíèè
ðàññëåäîâàíèÿ Ïðîêóðîðîì (proprio motu)
ïîñëåäíèé äîëæåí âûÿñíèòü, âûíåñ ëè Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ îïðåäåëåíèå â îòíîøåíèè
àêòà àãðåññèè, è óâåäîìèòü Ãåíåðàëüíîãî ñå-
êðåòàðÿ ÎÎÍ î ñèòóàöèè, íàõîäÿùåéñÿ íà
ðàññìîòðåíèè Ñóäà. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òà-
êîãî ðåøåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â
òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ Ïðîêóðîð ìîæåò íà-
÷àòü ðàññëåäîâàíèå, åñëè îíî áóäåò ñàíêöèî-
íèðîâàíî Ïàëàòîé ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ÌÓÑ. Äàííîå ïîëîæåíèå ïîâûøàåò

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Ñóäà â óãîëîâíîì ïðåñëå-
äîâàíèè àãðåññîðà.

Òåì íå ìåíåå, ïðè ïåðåäà÷å ÌÓÑ ñèòóàöèè
ãîñóäàðñòâîì Ñóä ñìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ
þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ àã-
ðåññèè, òîëüêî åñëè ãîñóäàðñòâî-àãðåññîð
ðàíåå íå çàÿâèëî î íåïðèçíàíèè òàêîé þðèñ-
äèêöèè. Áîëåå òîãî, â îòíîøåíèè ãîñóäàðñò-
âà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì Ðèìñêîãî ñòà-
òóòà ÌÓÑ, Ñóä íå áóäåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ
þðèñäèêöèþ ïî ïðåñòóïëåíèÿì àãðåññèè, ñî-
âåðøåííûì êàê ãðàæäàíàìè ýòîãî ãîñóäàð-
ñòâà, òàê è íà åãî òåððèòîðèè.

Ïîïðàâêàìè ê ýëåìåíòàì ïðåñòóïëåíèé (ñò.
8-áèñ) òàêæå äàíà äîïîëíèòåëüíàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà è ñóáúåêòèâ-
íîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè: íàðóøè-
òåëü ïëàíèðîâàë, ïîäãîòàâëèâàë, èíèöèèðî-
âàë èëè îñóùåñòâèë àêò àãðåññèè, ïðè ýòîì
îí:

– âî-ïåðâûõ, ÿâëÿëñÿ ëèöîì, êîòîðîå áûëî
â ñîñòîÿíèè ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿòü ðóêî-
âîäñòâî èëè êîíòðîëü çà ïîëèòè÷åñêèìè èëè
âîåííûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà, ñîâåð-
øèâøåãî àêò àãðåññèè;

– âî-âòîðûõ, äîëæåí áûë ñîçíàâàòü ôàêòè-
÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, óêàçûâàþùèå íà íå-
ñîâìåñòèìîñòü ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé
ñèëû ñ Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé;

– â-òðåòüèõ, îñîçíàâàë ôàêòè÷åñêèå îáñòî-
ÿòåëüñòâà, óêàçûâàþùèå íà ãðóáîñòü íàðóøå-
íèÿ Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé â ñèëó õàðàêòåðà, ñåðüåçíîñòè è ìàñøòà-
áîâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ.

È íàêîíåö, â Ïðèëîæåíèè 3 ê Ðåçîëþöèè
RC/Res.6*, ïðèíÿòîé êîíñåíñóñîì íà 13-ì
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíôåðåíöèè ïî Ðèì-
ñêîìó ñòàòóòó 11 èþíÿ 2010 ã. «Ïîëîæåíèå î
ïîíèìàíèè â îòíîøåíèè ïîïðàâîê ê Ðèìñêî-
ìó ñòàòóòó Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî
ñóäà, êàñàþùèõñÿ ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè»,
äîïîëíèòåëüíî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ôàêò àãðåññèè ÿâ-
íûì íàðóøåíèåì Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé, òðåõ êîìïîíåíòîâ – õàðàê-
òåðà, òÿæåñòè è ìàñøòàáà – äîëæíî áûòü äî-
ñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäêðåïèòü îïðå-

4 Òðèêîç Å.Í. Êàìïàëüñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ // Ìåæäóíàð. óãîëîâíîå ïðàâî è ìåæäóíàð.
þñòèöèÿ. 2011. ¹ 1. Ñ. 20 – 24.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”201392

                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
äåëåíèå íàðóøåíèÿ êàê «ÿâíîãî». Íè îäèí
êîìïîíåíò ñàì ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íî çíà÷èìûì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîîòâåòñòâî-
âàòü ñòàíäàðòó ÿâíîãî íàðóøåíèÿ».

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå,
ñëåäóåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ:

1. Â îòëè÷èå îò Ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ 1974 ã. âíåñåííûå â Óñòàâ
ÌÓÑ èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿþò ïðèâëåêàòü ê èí-
äèâèäóàëüíîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåíèå àêòà àãðåññèè è ôèçè÷åñêèõ ëèö,
åñëè îíè áûëè â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî îñó-
ùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ïîëèòè÷åñêèìè èëè
âîåííûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà èëè ðóêî-
âîäèòü èìè (ï. 3-áèñ ñò. 25 Ñòàòóòà).

2. Ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè Ðèìñêîãî ñòà-
òóòà, ðàòèôèöèðîâàâøèå âíîâü ïðèíÿòûå
ïîïðàâêè, íå ñìîãóò àïåëëèðîâàòü ê ÌÓÑ î
ïðèâëå÷åíèè ê ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè àãðåññîðîâ, åñëè îíè áóäóò
ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ó÷à-
ñòíèêàìè Ðèìñêîãî ñòàòóòà. Ðàçðåøåíèå äàí-

íîé ñèòóàöèè âèäèòñÿ â âîçìîæíîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ þðèñäèêöèè Ñóäîì ïðè ïåðåäà÷å
ñèòóàöèè Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ – â
ýòîì ñëó÷àå þðèñäèêöèÿ ÌÓÑ ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â îòíîøåíèè ëþáûõ ïðåñòóïëåíèé
àãðåññèè, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåííûõ íà òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíè-
êàìè Ñòàòóòà, à òàêæå ãðàæäàíàìè ýòèõ ãî-
ñóäàðñòâ.

3. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ó÷àñòíèêàìè Ñòàòóòà
ÿâëÿþòñÿ áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ìèðà (áî-
ëåå 110), ñðåäè êîòîðûõ âñå ñòðàíû ÅÑ, íîð-
ìû î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÌÓÑ ñòàíîâÿòñÿ ÷àñ-
òüþ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â
ýòîé ñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äîëæíà
áûòü àêòèâèçèðîâàíà ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî èìïëåìåíòàöèè â íàöèîíàëüíîå
óãîëîâíî-ïðàâîâîå è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèé Ðèìñêîãî
ñòàòóòà, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ðîññèé-
ñêèõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ñ ÌÓÑ.

Äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì
íàïðàâëåíèåì âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè è
îäíèì èç åå îñíîâíûõ ìåòîäîâ. Äèôôåðåíöè-
àöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ìàê-
ñèìàëüíîì ó÷åòå ïðè ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, êâàëèôèêàöèè ïðåñòóï-
ëåíèé, íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ñòåïåíè è õà-
ðàêòåðà îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåí-
íîãî ëèöîì ïðåñòóïëåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâ åãî
ñîâåðøåíèÿ è íåêîòîðûõ ëè÷íîñòíûõ õàðàê-
òåðèñòèê âèíîâíîãî. Èíäèâèäóàëèçàöèÿ ïîç-

âîëÿåò ó÷åñòü ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà è ëè÷íîñòü âèíîâíîãî ïðè íàçíà÷åíèè
íàêàçàíèÿ â ñòîðîíó óæåñòî÷åíèÿ èëè ñìÿã-
÷åíèÿ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé ñòàäèè, à èíäèâèäóàëèçàöèÿ – íà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà
ïîçâîëÿþò îáúåäèíÿòü äèôôåðåíöèàöèþ è
èíäèâèäóàëèçàöèþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè â îäèí ìåòîä óãîëîâíîé ïîëèòèêè1.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî âûäåëÿòü
êàòåãîðèè äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçà-

ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß È
ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÈÇÀÖÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÉ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

È ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ*

ß.Í. Åðìîëîâè÷, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

* Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ìíåíèåì àâòîðà,  èçëîæåííûì â íàñòîÿùåé ñòàòüå.
1 Ñì., íàïð.: Ëîïàøåíêî Í.À. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà. Ì., 2009. Ñ. 184 – 201.
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öèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è äèôôåðåí-
öèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ. Ïîä
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ îáû÷íî ïîíèìà-
åòñÿ ñèñòåìà ìåð, óñòàíîâëåííûõ â çàêîíå,
ïðèìåíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ê ëèöó, ñîâåðøèâ-
øåìó ïðåñòóïëåíèå. Êàê ïðàâèëî, ýòà ñèñòåìà
ìåð çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìå óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ2. Îäíàêî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðèíÿòî îòíîñèòü, ïîìèìî íàêàçàíèÿ, åùå è
îñóæäåíèå ëèöà, ïðèçíàíèå åãî ñóäîì âèíîâ-
íûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ3. Òàêàÿ ïî-
çèöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèåì â Óãî-
ëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÓÊ ÐÔ) îòäåëüíûõ ãëàâ: îñâîáîæäåíèå îò
íàêàçàíèÿ (ãë. 12) è îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè (ãë. 11). Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå òàêîå äåëåíèå íå èìåëî áû ñìûñëà. Íå âäà-
âàÿñü â ïîëåìèêó î ïîçèòèâíîé è ðåòðîñïåê-
òèâíîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íà-
ñòóïàåò òîëüêî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ,
ò. å. ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäè-
öèíñêîãî õàðàêòåðà çà ñîâåðøåíèå îáùåñòâåí-
íî îïàñíîãî äåÿíèÿ â ñîñòîÿíèè íåâìåíÿåìî-
ñòè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå îòíîñèò-
ñÿ. Áîëåå òîãî, â ãë. 33 ÓÊ ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû» ïðåäóñìîòðåíû äâå
íîðìû îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, åñëè ïðåñòóïëåíèå ÿâèëîñü ñëåä-
ñòâèåì ñòå÷åíèÿ òÿæåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ (ïðè-
ìå÷àíèÿ ê ñò.ñò. 337, 338). Êàê è â ñëó÷àå ñ äå-
ÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì è ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåð-
ïåâøèì â ýòèõ äâóõ ñëó÷àÿõ îñâîáîæäåíèå îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ èìïå-
ðàòèâîì, à ïðèìåíÿåòñÿ ïî óñìîòðåíèþ îðãà-
íîâ âîåííîé þñòèöèè. Òàêîé æå âåðîÿòíîñò-
íûé õàðàêòåð íîñèò è áîëüøèíñòâî îñíîâàíèé
îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ èëè îò äàëüíåé-
øåãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ÷òî ìîæíî òàêæå
îòíåñòè ê äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò îïðåäåëåííûõ
ôàêòîðîâ. Â åùå áîëåå øèðîêîì ñìûñëå óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ðåàëèçàöèþ óãîëîâíûõ, óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, äèôôåðåíöèàöèÿ è

èíäèâèäóàëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì ïîíÿòèåì, ÷åì
äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ íàêàçà-
íèÿ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
íûì ýëåìåíòîì ýòîé áîëåå øèðîêîé êàòåãî-
ðèè.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî âûäåëÿòü
îñíîâàíèå è ñðåäñòâà äèôôåðåíöèàöèè è èí-
äèâèäóàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïîä îñíîâàíèåì äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâè-
äóàëèçàöèè ïîíèìàåòñÿ òèïîâàÿ ñòåïåíü îá-
ùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîäåÿííîãî è òèïîâàÿ
ñòåïåíü îïàñíîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðå-
ñòóïëåíèå. Ïîä ñðåäñòâàìè äèôôåðåíöèàöèè
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîíèìàåòñÿ èçìå-
íåíèå ðàçìåðà, âèäà è õàðàêòåðà ìåð óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â îïðåäåëåííîì íàïðàâ-
ëåíèè è îáúåìå. Ê ñðåäñòâàì äèôôåðåíöèàöèè
îòíîñÿò êâàëèôèöèðóþùèå, ïðèâèëåãèðóþ-
ùèå, ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, à òàêæå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Ñðåäñòâà äèôôåðåíöèàöèè
Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ: êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé,
îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
è íàêàçàíèÿ ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâà-
íèÿì, îáñòîÿòåëüñòâà, îñîáî îòÿã÷àþùèå è
îñîáî ñìÿã÷àþùèå íàêàçàíèå. Ñðåäñòâà äèô-
ôåðåíöèàöèè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ: êâà-
ëèôèöèðîâàííûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ñïå-
öèàëüíûå âèäû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûå,
àëüòåðíàòèâíûå è êóìóëÿòèâíûå ñàíêöèè,
ôàêóëüòàòèâíîñòü óãîëîâíûõ íàêàçàíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ê ñðåäñòâàì èíäèâèäóàëè-
çàöèè îòíîñÿòñÿ èíñòèòóò îñâîáîæäåíèÿ îò
íàêàçàíèÿ, âûáîð îïòèìàëüíîé ìåðû íàêà-
çàíèÿ, âûðàæàþùåéñÿ â êîíêðåòíîì âèäå è
ðàçìåðå íàêàçàíèÿ, à òàêæå ïðèìåíåíèå áî-
ëåå ìÿãêèõ ìåð, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé
ÓÊ ÐÔ4.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â âîåííî-óãîëîâ-
íîì ïðàâå èññëåäîâàëèñü òîëüêî âîïðîñû
äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè íàêà-
çàíèé, íàçíà÷àåìûõ âîåííîñëóæàùèì. Ýòîé
ïðîáëåìå ïîñâÿùåíà âñåãî îäíà äèññåðòàöèÿ
– äèññåðòàöèÿ À.Â. Èùåíêî5. Â äàííîé ðàáî-

2 Ñì., íàïð.: Ãàáðè÷èäçå Á.Í., ×åðíÿâñêèé À.Ã. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2005. Ñ. 519 – 526.
3Ñì., íàïð.: Òåð-Àêîïîâ À.À. Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ: äèñ. ... äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 1982. Ñ. 348.
4 Ëîïàøåíêî Í.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 184 – 201.
5 Èùåíêî À.Â. Äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ íàêàçàíèé, íàçíà÷àåìûõ âîåííîñëóæàùèì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. ...

êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. 138 ñ.
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òå àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî äèô-
ôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ íàêàçàíèé
îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèíöèïå ñïðàâåäëèâîñòè,
îíè ðàçâèâàþò è äîïîëíÿþò åãî, íî íå ñîâ-
ïàäàþò ñ íèì. Äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäó-
àëèçàöèÿ íàêàçàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè ïðèíöèïàìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâà. Îíè ðàçëè÷íû ïî ñâîåìó ñîäåð-
æàíèþ, çàäà÷àì, óðîâíÿì ïðîÿâëåíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè, õîòÿ è íàõîäÿòñÿ â òåñíîì âçàèìî-
äåéñòâèè. Äèôôåðåíöèàöèÿ íàêàçàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâîé åãî ïîñëåäóþùåé èíäèâèäóàëè-
çàöèè. Ïðè ýòîì, äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâè-
äóàëèçàöèÿ íàêàçàíèÿ äîëæíû íàéòè çàêðåï-
ëåíèå â çàêîíå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ íàçíà÷åíèÿ
íàêàçàíèÿ.

Ïî ïîâîäó ñïðàâåäëèâîñòè êàê ïðèíöèïà
ïðàâà â ïðàâîâîé íàóêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷-
íûå ïîäõîäû. Íàïðèìåð, Â.Ì. Ñûðûõ îòìå-
÷àåò, ÷òî ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè, âçÿòîå â
îòðûâå îò åãî äåéñòâèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ,
îïðåäåëÿåìîãî ñîîòâåòñòâóþùèì ñïîñîáîì
ïðîèçâîäñòâà, ñèñòåìîé ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, ëèøàåòñÿ ñâîåãî äåéñòâèòåëüíîãî ñî-
äåðæàíèÿ è ïðåâðàùàåòñÿ â óíèâåðñàëüíûé
ñïîñîá ïðèäàíèÿ ñóáúåêòèâíûì ïîëîæåíèÿì
àâòîðà âèäèìîñòè íàó÷íîãî àíàëèçà, ïîçâî-
ëÿþùåãî ñâåñòè íåêèå ÷àñòíûå âîïðîñû ïðà-
âîâîé èëè èíîé íàóêè ê åå ôóíäàìåíòàëüíûì
îñíîâàíèÿì â âèäå âå÷íîé ñïðàâåäëèâîñòè.
Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè íå îáëàäàåò âñå-
îáùíîñòüþ äåéñòâèÿ â ïðàâå ïîñêîëüêó: 1)
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çíà÷èòåëü-
íî øèðå ñôåðû äåéñòâèÿ ñïðàâåäëèâîñòè â
ïðàâå; 2) èìååòñÿ ðÿä ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò òðå-
áîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè; 3) ñïðàâåäëèâîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ
è ëåæèò çà ïðåäåëàìè ïðàâà.

Â ñèëó íàçâàííûõ ïðè÷èí ïðèçíàêîì ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ íå ñïðàâåäëèâîñòü, à ýêâèâàëåíò-
íîñòü6. Òàêèì îáðàçîì, êàòåãîðèÿ ñïðàâåäëè-
âîñòè èìååò èñòîðè÷åñêè ïðåõîäÿùèé õàðàê-
òåð, îïðåäåëÿåìûé ðÿäîì âíåïðàâîâûõ ôàê-
òîðîâ, â òîì ÷èñëå ñîçíàíèåì è ëè÷íîñòüþ
êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà êîíêðåòíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ âî ìíîãîì ñóáúåêòèâíîé,
à ïîýòîìó íå ìîæåò íîñèòü àáñîëþòíîãî õà-

ðàêòåðà. Ïîíÿòèå «ñïðàâåäëèâîñòü» îòíîñèò-
ñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ê ñôåðå ìîðàëè è èìååò
òàêîå æå êà÷åñòâî, êàê è ïðàâäà, êîòîðàÿ, êàê
èçâåñòíî, ó êàæäîãî ñâîÿ. Â ýòîì ïëàíå ïîíè-
ìàíèå ñïðàâåäëèâîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå êàê
ñîîòâåòñòâèå íàêàçàíèÿ õàðàêòåðó è ñòåïåíè
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, îá-
ñòîÿòåëüñòâàì åãî ñîâåðøåíèÿ è ëè÷íîñòè
âèíîâíîãî ÿâëÿåòñÿ áëèæå ê ïîíÿòèþ ýêâè-
âàëåíòíîñòè. Êðîìå òîãî, òàêîå ïîíèìàíèå
ñïðàâåäëèâîñòè «óïèðàåòñÿ» â êàòåãîðèè õà-
ðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè,
êîòîðûå, êàê ìû óâèäèì íèæå, ñîãëàñíî
ïðèíöèïó íåïîëíîòû îñíîâûâàþòñÿ íà îá-
ùèõ íåîïðåäåëÿåìûõ ïîíÿòèÿõ. Íàïðèìåð,
ñëîæíî íàéòè ëîãè÷åñêîå îáúÿñíåíèå òîìó
ôàêòó, ÷òî â ÓÊ ÐÔ çà óáèéñòâî ïðåäóñìîò-
ðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
ñðîê îò øåñòè äî ïÿòíàäöàòè ëåò (÷. 1 ñò. 105),
à çà ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè –
ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò (÷. 1 ñò.
109). Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðåçóëüòàò îáîèõ ïðå-
ñòóïëåíèé îäèíàêîâ, ðàçíèöà â íàêàçàíèÿõ
ñîñòàâëÿåò 3 – 7 ðàç. Ñëåäîâàòåëüíî, õàðàê-
òåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿ-
íèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòå-
ëåì (ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé) ïðîèçâîëüíî, èñ-
õîäÿ èç åãî òåêóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ,
è îòíîøåíèÿ ê êàòåãîðèè ñïðàâåäëèâîñòè íå
èìååò.

Â âûøåóêàçàííîé ðàáîòå À.Â. Èùåíêî ïðè-
õîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî â âîïðîñàõ äèôôå-
ðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèé
ïðèñóòñòâóåò îïðåäåëåííàÿ âîåííàÿ ñïåöèôè-
êà, âûðàæàþùàÿñÿ â îñîáåííîñòÿõ öåëåé íà-
êàçàíèé è èõ íàçíà÷åíèè òàêèì ñóáúåêòàì ñî
ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, êàêèìè
ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå. Ïðè íàçíà÷åíèè
íàêàçàíèé âîåííîñëóæàùèì ó÷èòûâàåòñÿ,
÷òî äîñòèæåíèå öåëåé íàêàçàíèÿ â óñëîâèÿõ
âîåííîé ñëóæáû áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ñðåä-
ñòâàìè âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
íå òîëüêî íîðìàìè óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà, íî è âîåííûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ íà-
êàçàíèé, íàçíà÷àåìûõ âîåííîñëóæàùèì, èìå-
þò ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûé õàðàêòåð è îï-
ðåäåëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêè-

6 Ñûðûõ Â.Ì. Ëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà. Ò. 3. Ñîâðåìåííîå ïðàâîïîíèìàíèå. Ì., 2007. Ñ. 422, 432.
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ìè, ïðàâîâûìè, ìîðàëüíûìè è äðóãèìè ñî-
öèàëüíûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà èõ
ðàçâèòèå è ñîäåðæàíèå (óðîâíåì íðàâñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, êóëüòóðû, ïðàâîñî-
çíàíèÿ, íàóêè, â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêîé, îá-
ðàçîâàíèÿ è ò. ï.). Îíè çàâèñÿò îò ñîñòîÿíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íàïðàâëåííîñ-
òè óãîëîâíîé ïîëèòèêè, õàðàêòåðà è óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñîäåðæà-
íèÿ âîåííîé äîêòðèíû ãîñóäàðñòâà.

Äèôôåðåíöèàöèÿ íàêàçàíèÿ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ À.Â. Èùåíêî êàê ñèñòåìà
ðàçíîñòåé (ðàçëè÷íûõ îáúåìîâ) íàêàçàíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùàÿ íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðîì è òÿæåñòüþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâàìè åãî ñîâåðøåíèÿ
è ëè÷íîñòüþ âèíîâíîãî, âûðàæàþùàÿñÿ â
êîìïëåêñå íîðì è èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Äèôôåðåíöèàöèÿ íàêàçàíèÿ
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñèñòåìû äèôôåðåíöè-
àëîâ, îáåñïå÷èâàþùåé è îõâàòûâàþùåé âñå
ñòîðîíû è àñïåêòû íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ.
Ïðè ýòîì, ÷åì áîëüøå çàêîí áóäåò ñîäåðæàòü
äèôôåðåíöèàëîâ íàêàçàíèÿ (ðàçíîñòåé), òåì
ïîëíåå áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ îõâàò âñåõ ôàê-
òîðîâ, êîòîðûå ñëåäóåò îöåíèòü ÷åðåç íàêà-
çàíèå. Öåëüþ äèôôåðåíöèàöèè íàêàçàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ íàêàçàíèÿ õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ è ëè÷íîñ-
òè âèíîâíîãî. Çàäà÷à äèôôåðåíöèàöèè íàêà-
çàíèÿ ñîñòîèò â ñîçäàíèè ðàçëè÷íûõ åãî îáú-
åìîâ (äèôôåðåíöèàëîâ), ñîîòâåòñòâóþùèõ
îïðåäåëåííûì þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ôàêòî-
ðàì.

Êðîìå òîãî, äèôôåðåíöèàöèÿ íàêàçàíèÿ,
ïî ìíåíèþ À.Â. Èùåíêî, ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ è êàê ìîäåëü äåÿòåëüíîñòè, è êàê åå
ðåçóëüòàò. Â êà÷åñòâå ìîäåëè äèôôåðåíöèà-
öèÿ íàêàçàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêîíî-
òâîð÷åñêóþ è èíóþ íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ
äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâà è îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì íîð-
ìîòâîð÷åñòâà, ïî óñòàíîâëåíèþ íà îñíîâàíèè
êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ äèôôåðåíöè-
àëîâ (ðàçíîñòåé) íàêàçàíèÿ, ñëóæàùèõ èëè
ÿâëÿþùèõñÿ îöåíêîé ïîñðåäñòâîì íàêàçàíèÿ
ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðåñòóïëåíèå,
îáñòîÿòåëüñòâà åãî ñîâåðøåíèÿ è ëè÷íîñòü

âèíîâíîãî íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðèìåíåíèÿ íàêà-
çàíèÿ. Èíäèâèäóàëèçàöèÿ íàêàçàíèÿ – ýòî
îäíî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâîâûõ òðåáî-
âàíèé îáåñïå÷åíèÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå ñîîòâåòñòâèÿ íàêàçàíèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ
åãî ïðèìåíåíèÿ õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñò-
âåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, îáñòîÿòåëüñòâàì åãî ñîâåðøåíèÿ è ëè÷-
íîñòè âèíîâíîãî â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, èñïðàâëåíèÿ îñóæ-
äåííîãî è ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ
ïðåñòóïëåíèé.

À.Â. Èùåíêî òàêæå ââîäèò êàòåãîðèþ äèô-
ôåðåíöèàëîâ íàêàçàíèÿ, ïîä êîòîðûìè ïîíè-
ìàåòñÿ ðàçíîñòü, ñîäåðæàùàÿ îïðåäåëåííûå
ïàðàìåòðû íàêàçàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ
îïðåäåëåííûì þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ôàêòî-
ðàì. Êàæäûé äèôôåðåíöèàë íàêàçàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèáëèçèòåëüíîé îöåíêîé ÷åðåç íàêàçà-
íèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ. Ñðåäè
ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ äèôôåðåíöèàöèþ
íàêàçàíèé, íàçíà÷àåìûõ âîåííîñëóæàùèì,
âûäåëÿåòñÿ êàòåãîðèéíîñòü ïðåñòóïëåíèé,
âîçðàñò, ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå âèíîâíîãî.

Ïðèíÿòàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êëàññèôèêà-
öèÿ ïðåñòóïëåíèé (ñò. 15 ÓÊ ÐÔ) îñíîâàíà íà
õàðàêòåðå è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-
òè äåÿíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò êîòîðûõ îïðåäå-
ëÿåòñÿ èõ òÿæåñòü. Èñõîäÿ èç ýòîãî óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ÷åòûðå âèäà ïðåñòóïëåíèé. Â êà÷å-
ñòâå êðèòåðèåâ òàêîãî äåëåíèÿ èçáðàíû äâà
ïðèçíàêà – ôîðìà âèíû è ðàçìåð íàêàçàíèÿ.
Òàê, èç 45 ñîñòàâîâ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé
òÿæêèìè ÿâëÿþòñÿ 11, ñðåäíåé òÿæåñòè – 17 è
íåáîëüøîé òÿæåñòè – 17 ñîñòàâîâ ïðåñòóïëå-
íèé. Â ðåçóëüòàòå ïðîöåññà äåïåíàëèçàöèè,
ïðîèñõîäÿùåãî ñ íà÷àëà 90-õ ãã. ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ, çàêîíîäàòåëü èñêëþ÷èë èç òåêñòà
çàêîíà âñå îñîáî òÿæêèå ñîñòàâû âîèíñêèõ
ïðåñòóïëåíèé.

Ïðèíÿòàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàòåãîðèçà-
öèÿ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî íîâûì
ÿâëåíèåì â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì è âîåííî-
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, äî Îê-
òÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. â âîåííî-óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâîâàëî ïî-
íÿòèå ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ öåëåé âîåííî-óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èñïîëüçîâàëèñü
îáùåóãîëîâíûå èíñòèòóòû, çàêðåïëåííûå â
Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðà-
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âèòåëüíûõ 1845 ã.7, ãäå âûäåëÿëèñü äâå êàòå-
ãîðèè – ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðîñòóïêè, ïîä
êîòîðûìè ïîíèìàëèñü êàê ïðîòèâîçàêîííûå
äåÿíèÿ, òàê è íåèñïîëíåíèå òîãî, ÷òî ïðåä-
ïèñàíî çàêîíîì. Çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ýòèìè êàòåãîðèÿìè íå ïðîâîäèëîñü. Çà
ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè âèíîâíûå «ïî ðîäó
è ìåðå âàæíîñòè» ïîäâåðãàëèñü íàêàçàíèÿì
óãîëîâíûì è èñïðàâèòåëüíûì. Ïðè ýòîì,
ïðàâîíàðóøåíèÿ, óñòàíîâëåííûå Óñòàâîì î
íàêàçàíèÿõ, íàëàãàåìûõ ìèðîâûìè ñóäüÿìè,
òàêæå íàçûâàëèñü ïðîñòóïêàìè; çà íèõ áûëè
óñòàíîâëåíû îòäåëüíûå âèäû íàêàçàíèé, íà
âõîäèâøèõ â îáùóþ ñèñòåìó óãîëîâíûõ íà-
êàçàíèé. Ïîìèìî ýòîãî, â Äèñöèïëèíàðíîì
óñòàâå ñîäåðæàëîñü ïîíÿòèå äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàëîñü «ìà-
ëîâàæíîå» âîèíñêîå ïðàâîíàðóøåíèå èëè
íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, êîòîðûå
íå âëåêëè çà ñîáîé ïðåäàíèÿ ñóäó. Äèñöèï-
ëèíàðíîå âçûñêàíèå íàëàãàëîñü áåç ñóäà âëà-
ñòüþ íà÷àëüñòâà. Îäíàêî Âîèíñêèì óñòàâîì
î íàêàçàíèÿõ 1869 ã. â ðÿäå ñëó÷àåâ áûëî ïðå-
äóñìîòðåíî çà ñîâåðøåíèå âîèíñêîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ íàçíà÷åíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå äåëî ïåðåäàâàëîñü â ñóä
ïî óñìîòðåíèþ íà÷àëüñòâà. Ýòè èíñòèòóòû
áûëè âïîñëåäñòâèè âîñïðèíÿòû ñîâåòñêèì
âîåííî-óãîëîâíûì è âîåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è ñóùåñòâîâàëè âïëîòü äî ðàñïàäà Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà. Òàêîå äåëåíèå áûëî îáóñëîâ-
ëåíî îáùèì ãåíåçèñîì âîåííî-óãîëîâíîãî è
äèñöèïëèíàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè. Êàê óêàçûâàëîñü â
ïðîåêòå Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà, «ó÷ðåæäå-
íèå ïî êàæäîìó ìàëîâàæíîìó ïðîñòóïêó ñóäà
áûëî áû íå òîëüêî íåóäîáíî â èñïîëíåíèè,
íî äàæå è íå âîçìîæíî»8. Õîòÿ ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî îòäåëåíèå äèñöèïëèíàðíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îò âîåííî-óãîëîâíîãî íà÷àëîñü
çàäîëãî äî ïðèíÿòèÿ Ñâîäà âîåííûõ ïîñòà-
íîâëåíèé 1869 ã. Òàê, óæå â Âîåííî-óãîëîâ-
íîì óñòàâå 1839 ã. óêàçûâàëîñü, ÷òî äåÿíèÿ,
çàïðåùåííûå ïîä ñòðàõîì âçûñêàíèé ïî
ñëóæáå, îïðåäåëÿåìûõ áåç ïðîèçâîäñòâà âî-
åííîãî ñóäà, â óñòàâ íå âõîäÿò (ñò. 4). Òàêèì
îáðàçîì, äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè âîèí-

ñêèå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè ïðåäñòàâëÿ-
ëè ñîáîé åäèíûé ïðàâîâîé êîíòèíóóì, ðàç-
ãðàíè÷åíèå ìåæäó íèìè ïðîâîäèëîñü ïî ñòå-
ïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, îäíàêî îáå
êàòåãîðèè ÿâëÿëèñü óãîëîâíî-ïðàâîâûìè
èíñòèòóòàìè.

Â Óãîëîâíîì óëîæåíèè 1903 ã.9 ñîäåðæà-
ëîñü óæå ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïðî-
âîäèëàñü êàòåãîðèçàöèÿ ïðåñòóïëåíèé. Òàê,
òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ÿâëÿëèñü òàêèå äå-
ÿíèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ áûëè ïðåäóñ-
ìîòðåíû ñìåðòíàÿ êàçíü, êàòîðãà è ññûëêà
íà ïîñåëåíèå. Ïðåñòóïëåíèÿìè ÿâëÿëèñü äå-
ÿíèÿ, çà êîòîðûå áûëî ïðåäóñìîòðåíî çà-
êëþ÷åíèå â èñïðàâèòåëüíîì äîìå, êðåïîñòè
èëè òþðüìå. Ïðîñòóïêàìè — ñîîòâåòñòâåí-
íî äåÿíèÿ, íàêàçóåìûå àðåñòîì èëè äåíåæ-
íîé ïåíåé.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä êàòåãîðèçàöèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè
ÿâëÿëàñü â áîëüøåé ñòåïåíè íàó÷íîé êëàññè-
ôèêàöèåé, îñíîâàííîé íà òîëêîâàíèè óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñå ïðåñòóïëåíèÿ äå-
ëèëèñü íà îñîáî òÿæêèå, òÿæêèå, íå ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è
ìàëîçíà÷èòåëüíûå. Íåêîòîðûå ó÷åíûå, ïîìè-
ìî ýòîãî, âûäåëÿëè ãðóïïó ïðåñòóïëåíèé
ñðåäíåé òÿæåñòè èëè íå ÿâëÿþùèõñÿ òÿæêè-
ìè10. Ïîä îñîáî òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè
ïîíèìàëèñü òàêèå, çà êîòîðûå áûëà ïðåäóñ-
ìîòðåíà ñìåðòíàÿ êàçíü èëè ëèøåíèå ñâîáî-
äû íà ñðîê äî 15 ëåò; îíè áûëè ïåðå÷èñëåíû
â ñò. 22 Îñíîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ñîþçà ÑÑÐ (äàëåå – Îñíîâû). Òîëüêî â 1972
ã. áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå òÿæêîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïåðå÷åíü òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ñîäåðæàë-
ñÿ â ñò. 7.1 Îñíîâ. Ïðåñòóïëåíèÿ, íå ÿâëÿþ-
ùèåñÿ òÿæêèìè, òàêæå ïðÿìî ïåðå÷èñëÿëèñü,
íî óæå â ñò. 24 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. Íà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, íå ïðåäñòàâëÿþùèå áîëüøîé îá-
ùåñòâåííîé îïàñíîñòè, èìåëàñü òîëüêî ññûë-
êà â ñò. 52 ÓÊ ÐÑÔÑÐ. Óêàçàíèå íà ìàëîçíà-
÷èòåëüíîå ïðåñòóïëåíèå ñîäåðæàëîñü â ñò. 51
ÓÊ ÐÑÔÑÐ; çà èõ ñîâåðøåíèå ìîãëè áûòü
ïðèìåíåíû ìåðû îáùåñòâåííîãî âîçäåéñò-
âèÿ. Ïðè÷åì, â äâóõ ïîñëåäíèõ ñëó÷àÿõ êàòå-

7 Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ. ÑÏá., 1885. 198 ñ.
8 Àíèñèìîâ À. Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ. Âàðøàâà, 1872. Ñ. 6.
9 Åâàíãóëîâ Ã.Ã. Óãîëîâíîå Óëîæåíèå. ÑÏá., 1903. 373 ñ.
10 Çàãîðîäíèêîâ Í.È. Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòè. Ñ. 43 – 44.
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ãîðèÿ ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëÿëîñü ñóäîì ñ
ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ëè÷íîñòè âèíîâ-
íîãî.

Â Çàêîíå ÑÑÑÐ «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ» 1958 ã. â
ðÿäå ñòàòåé ñîäåðæàëàñü íîðìà î òîì, ÷òî â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ ïðè ñìÿã÷àþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà Äèñ-
öèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÑÑÑÐ. Îäíàêî òàêèå äåÿíèÿ íå ïðèçíàâàëèñü
ìàëîçíà÷èòåëüíûìè, îíè ïðèçíàâàëèñü âîèí-
ñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, íî íàëè÷èå ñìÿã÷à-
þùèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïîçâîëÿëî îñâîáîæäàòü
ëèöî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ ïðèâëå-
÷åíèåì ê äèñöèïëèíàðíîé. Â Äèñöèïëèíàð-
íîì óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ óêàçû-
âàëîñü, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå çàâèñèò îò íà÷àëü-
íèêà, ïåðåäàòü ëè ìàòåðèàëû íà âèíîâíîãî â
âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû èëè îãðàíè-
÷èòüñÿ äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèåì11.

Êàñàòåëüíî âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî èõ ìîæíî áûëî êëàññèôè-
öèðîâàòü íà ÷åòûðå ãðóïïû: îñîáî òÿæêèå (çà
êîòîðûå áûëà ïðåäóñìîòðåíà ñìåðòíàÿ
êàçíü), òÿæêèå (ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 7.1 Îñ-
íîâ), âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðûå
áûëà ïðåäóñìîòðåíà äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, è âñå îñòàëüíûå.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâåòñêèé ïåðèîä êàòå-
ãîðèçàöèÿ ïðåñòóïëåíèé îñóùåñòâëÿëîñü ïî
âèäàì íàêàçàíèÿ, ïðÿìûì ïåðå÷èñëåíèåì
ïðåñòóïëåíèé è ïî ñóäåáíîìó óñìîòðåíèþ.
Íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà
áûëè ðåàëèçîâàíû â ÓÊ ÐÔ, â êîòîðîì áûëà
óïîðÿäî÷åíà êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé â
çàâèñèìîñòè îò ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåííîãî çà äàííîå
ïðåñòóïëåíèå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà âñþ
èñòîðèþ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà êàòåãîðèçàöèÿ ïðåñòóïëåíèé îñóùå-
ñòâëÿëàñü ïî ñëåäóþùèì ïðèíöèïàì: 1) ïî
âèäàì íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çà äàí-
íîå ïðåñòóïëåíèå; 2) ïðÿìûì ïåðå÷èñëåíèåì
ïðåñòóïëåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îïðåäåëåííîé
êàòåãîðèè; 3) ïî ñòåïåíè è õàðàêòåðó îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèÿ, îïðåäåëÿåìîé
ñóäîì ïî êîíêðåòíîìó äåëó; 4) ïî ìàêñèìàëü-

íîìó ðàçìåðó ïðåäóñìîòðåííîãî íàêàçàíèÿ.
Âîåííî-óãîëîâíîå æå çàêîíîäàòåëüñòâî èìå-
ëî îáîñîáëåííóþ ñïåöèôè÷åñêóþ ïîäãðóïïó
âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå áûëî
ïðåäóñìîòðåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå.

Ïðèíÿòàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàòåãîðèçà-
öèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî õàðàêòåðó è ñòåïåíè
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà
ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ. Õàðàêòåðîì îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðà-
âà ïðèíÿòî íàçûâàòü êà÷åñòâåííûå õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå çàâèñÿò: 1) îò
ñîäåðæàíèÿ îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà (ïðîòèâ
æèçíè è çäîðîâüÿ ëè÷íîñòè, ýêîëîãè÷åñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ è ò. ä.); 2) ôîðìû âèíû (óìûø-
ëåííî èëè íåîñòîðîæíî); 3) ñïîñîáà ïîñÿãà-
òåëüñòâà (íàñèëüñòâåííûé, ñ ïðèìåíåíèåì
îðóæèÿ, íåíàñèëüñòâåííûé); 4) ìîòèâà è öå-
ëåé ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ (íèçìåííûå,
êîðûñòíûå, íàöèîíàëüíàÿ âðàæäà, ðåëèãèîç-
íàÿ íåíàâèñòü, ñîñòðàäàíèå).

Â òî æå âðåìÿ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè âûðàæàåò êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû
ïðåñòóïëåíèÿ è îïðåäåëÿåòñÿ: 1) âåëè÷èíîé
ïðè÷èíåííîãî âðåäà (òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ,
êðóïíûé, îñîáî êðóïíûé ìàòåðèàëüíûé
óùåðá è ò. ä.); 2) õàðàêòåðîì âèíû (çàðàíåå
îáäóìàííûé èëè âíåçàïíî âîçíèêøèé óìû-
ñåë); 3) ìåñòîì, âðåìåíåì è îáñòàíîâêîé, ïðè
êîòîðûõ ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå (ñòèõèéíîå
áåäñòâèå, ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ìàññîâûå
áåñïîðÿäêè è ò. ä.); 4) îñîáåííîñòüþ ñóáúåê-
òà ïðåñòóïëåíèÿ (äîëæíîñòíîå ëèöî, íåñîâåð-
øåííîëåòíèé è ò. ä.)12.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå
áîëåå îáùåñòâåííî îïàñíî, ÷åì íåîñòîðîæ-
íîå; ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö
áîëåå îáùåñòâåííî îïàñíî, ÷åì èíäèâèäóàëü-
íî ñîâåðøåííîå; ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå
ñ êîðûñòíûì ìîòèâîì, áîëåå îáùåñòâåííî
îïàñíî, ÷åì ïî ìîòèâó ëè÷íîé íåïðèÿçíè è
ò. ä. Õàðàêòåð îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè êàê
êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèÿ
íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â îáúåêòå ïðåñòóï-
íîãî ïîñÿãàòåëüñòâà è êëàññèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé ïî îáúåêòó ïðåñòóïíîãî ïîñÿãà-
òåëüñòâà. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âñå ïðåñòóï-

11 Øóïëåíêîâ Â.Ï. Èíäèâèäóàëèçàöèÿ íàêàçàíèÿ çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ: ëåêöèÿ. Ì., 1974. Ñ. 8; Åãî æå. Âîïðîñû òåîðèè è
ïðàêòèêè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1973. Ñ. 51 – 125.

12 Ñì. ïîäðîáíåå: Òîðêóíîâ Ì.À. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êàòåãîðèè «îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü» â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå. Ì., 2007. Ñ. 32.
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ëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îäèí è òîò æå îáúåêò,
èìåþò îäèí è òîò æå õàðàêòåð îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè, à îäèí âèä ïðåñòóïëåíèÿ îò äðó-
ãîãî, ïîñÿãàþùåãî íà òîò æå îáúåêò, îòëè÷à-
åòñÿ ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Ïî-
êàçàòåëåì õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëåì,
ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíûé âèä è ðàçìåð íàêà-
çàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé çà äàííîå ïðåñòóï-
ëåíèå. Îäíàêî èç äåëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî
õàðàêòåðó îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñëåäóåò
è èõ ãðàäàöèÿ ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè.

Òàê, áîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûìè ïðèçíà-
þòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà,
ïîñêîëüêó çà èõ ñîâåðøåíèå óñòàíîâëåíû â
ñðåäíåì íàèáîëåå ñòðîãèå íàêàçàíèÿ, ÷åì çà
îñòàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñðåäíèé ñðîê ïðå-
äóñìîòðåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà íàèáî-
ëåå òÿæêèå èç óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé ñî-
ñòàâëÿåò 15,5 ëåò, ïðè íàëè÷èè äâóõ ñëó÷àåâ
âîçìîæíîãî íàçíà÷åíèÿ ïîæèçíåííîãî ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû è îäíîãî ñëó÷àÿ âîçìîæíîãî
íàçíà÷åíèÿ ñìåðòíîé êàçíè. Â òî âðåìÿ êàê
çà óáèéñòâî ñðåäíèé ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
êîòîðîå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî, ñîñòàâëÿåò
12,25 ëåò, à çà óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæ-
êîãî âðåäà çäîðîâüþ – 5,5 ëåò. Åñëè ó÷èòû-
âàòü âñå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ, òî ñðåäíèé ñðîê âîçìîæíîãî ëèøåíèÿ
ñâîáîäû áóäåò åùå ìåíüøå, ïîñêîëüêó çà îñ-
òàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû åùå
áîëåå ìÿãêèå íàêàçàíèÿ. Çà íàèáîëåå òÿæêèå
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè
÷åëîâå÷åñòâà ñðåäíèé ñðîê âîçìîæíîãî ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 13 ëåò, ïðè
íàëè÷èè îäíîãî ñëó÷àÿ âîçìîæíîãî íàçíà÷å-
íèÿ ñìåðòíîé êàçíè è îäíîãî ñëó÷àÿ âîçìîæ-
íîãî íàçíà÷åíèÿ ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû. Òàêîå ïîëîæåíèå èìååò èñòîðè÷åñêèå
äåòåðìèíàíòû.

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè â ðîññèé-
ñêîé èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ,
èëè, êàê èõ ñåé÷àñ íàçûâàþò, ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à â ñîâåòñêèé ïåðè-
îä – êîíòððåâîëþöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, çà-
íèìàëè îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ àêòàõ, ïîñêîëüêó ýòà êàòåãîðèÿ ïðå-

ñòóïëåíèé óãðîæàåò íåïîñðåäñòâåííî èíòåðå-
ñàì ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, êîòîðûå îòðàæàåò
çàêîíîäàòåëü. Îñòàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðè-
çíàâàëèñü ìåíåå îáùåñòâåííî îïàñíûìè è
çàíèìàëè âòîðîñòåïåííûå ìåñòà â èñòîðè÷å-
ñêèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Âûäåëèâ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû â îòäåëüíóþ ãëàâó ÓÊ ÐÔ, çàêîíî-
äàòåëü äîëæåí áûë îöåíèòü õàðàêòåð èõ îá-
ùåñòâåííîé îïàñíîñòè, âûðàæàþùèéñÿ â
êîíêðåòíûõ âèäàõ è ðàçìåðàõ íàêàçàíèé. Â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ
èìåëè ñìåæíûå îáùåóãîëîâíûå ñîñòàâû ïðå-
ñòóïëåíèé èëè âëåêëè òå æå ïîñëåäñòâèÿ, íà-
ïðèìåð ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ, çàêîíî-
äàòåëü äîëæåí áûë îöåíèòü âðåä, ïðè÷èíÿå-
ìûé ðîäîâîìó îáúåêòó ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû – âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêàÿ îöåíêà äîëæíà
áûëà áûòü âûðàæåíà â ïîâûøåííîì óðîâíå
ñàíêöèé ñòàòåé î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âî-
åííîé ñëóæáû ïî ñðàâíåíèþ ñî ñìåæíûìè
îáùåóãîëîâíûìè ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé.
Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòè èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ
íå âñåãäà âûïîëíÿþòñÿ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ óñòàíàâëèâàþòñÿ îäèíàêîâûå ñàíêöèè çà
îáùèå è âîèíñêèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé (íà-
ïðèìåð, â ñò. 167 ÓÊ ÐÔ è ñò. 346 ÓÊ ÐÔ). Â
äðóãèõ ñëó÷àÿõ, íàîáîðîò, çà îáùåóãîëîâíûé
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî áîëåå
ñòðîãîå íàêàçàíèå, ÷åì çà âîèíñêèé (íàïðè-
ìåð, ÷. 5 ñò. 264 ÓÊ ÐÔ è ÷. 3 ñò. 350 ÓÊ ÐÔ;
ï. «â» ÷. 2 ñò. 334 ÓÊ ÐÔ è ï. «à» ÷. 2 ñò. 111
ÓÊ ÐÔ). Êàê óæå íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü,
óñòàíîâëåíèå áîëåå ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ çà
âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå äîëæíî ñòàòü ïðèí-
öèïîì âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Äèôôåðåíöèàöèÿ íàêàçàíèÿ ïî âîçðàñòíî-
ìó îñíîâàíèþ ïðîÿâëÿåòñÿ â âîåííî-óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå â âîçëîæåíèè îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîâåðøåíèå âîèíñêîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñ 18 ëåò, à êóðñàí-
òîâ âîåííûõ âóçîâ – ñ 16 ëåò. Îäíàêî ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà, â îòëè÷èå îò òåîðèè âîåííî-
óãîëîâíîãî ïðàâà, íå ïðèçíàåò ñóáúåêòàìè
âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé êóðñàíòîâ â âîçðàñ-
òå îò 16 äî 18 ëåò.

Íàêàçàíèå â ÓÊ ÐÔ äèôôåðåíöèðóåòñÿ â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ êàê ñïåöèàëü-
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íûõ ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Èñõîäÿ èç ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, óãîëîâíûå
íàêàçàíèÿ êëàññèôèöèðóþòñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì: 1) íàêàçàíèÿ, êîòîðûå íå ïðèìåíÿ-
þòñÿ ê âîåííîñëóæàùèì; 2) íàêàçàíèÿ, êîòî-
ðûå èìåþò ñïåöèôèêó ïðèìåíåíèÿ ê âîåííî-
ñëóæàùèì; 3) íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê âî-
åííîñëóæàùèì â ïîëíîì îáúåìå; 4) ñïåöèàëü-
íî-âîèíñêèå íàêàçàíèÿ. Êðîìå òîãî, âîèí-
ñêèå íàêàçàíèÿ äåëÿòñÿ íà ïðèìåíÿåìûå ê
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è ê âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó  ïî êîíòðàêòó.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè â îäíîé ñòàòüå î
ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû íå
ïðåäóñìîòðåíî â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ ëèøåíèå
âîèíñêîãî çâàíèÿ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ãðàä. Ïî õàðàêòåðó îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè
âñå ïðåñòóïëåíèÿ äèôôåðåíöèðóþòñÿ äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ íà îáùåóãîëîâíûå è âîèí-
ñêèå.

Â òåîðèè âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà âûäå-
ëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîå âîèíñêîå ñðåäñòâî äèô-
ôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ
â ñëó÷àå ãðóïïîâîãî âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
êîãäà â åãî ñîâåðøåíèè ñîâìåñòíî ïðèíèìà-
ëè ó÷àñòèå ïîä÷èíåííûå è íà÷àëüíèêè13. Â
ýòîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îòâåòñòâåí-
íîñòü íà÷àëüíèêà äîëæíà áûòü ïîâûøåííîé,
ò. å. åìó äîëæíî áûòü íàçíà÷åíî áîëåå ñòðî-
ãîå íàêàçàíèå, îáóñëîâëåííîå åãî äîëæíîñò-
íûì ïîëîæåíèåì. Â äàííîì ñëó÷àå äîëæíî-
ñòíîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì èíäèâè-
äóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ. Îäíàêî â óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ýòè ïîëîæåíèÿ íå ïîëó÷è-
ëè çàêðåïëåíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Õîòÿ
â îáùåâîèíñêèõ óñòàâàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
â õîäå âûïîëíåíèÿ áîåâûõ çàäà÷ âîèíñêîé
÷àñòüþ (ïîäðàçäåëåíèåì) êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê), ðóêîâîäñòâóÿñü òðåáîâàíèÿìè áîåâûõ
óñòàâîâ, äîëæåí ïðèíèìàòü ìåðû ïî ñîáëþ-
äåíèþ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíî-
ãî ïðàâà (ñò. 77 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ). Êîìàíäèð ïîëêà (êî-
ðàáëÿ) îáÿçàí ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïðåñòóïëåíèé (ñò. 94 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ). Çà
ñîñòîÿíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû â âîèíñêîé
÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèè) îòâå÷àþò êîìàíäèð è

çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïî âîñïèòàòåëüíîé
ðàáîòå, êîòîðûå äîëæíû ïîñòîÿííî ïîääåð-
æèâàòü âîèíñêóþ äèñöèïëèíó, òðåáîâàòü îò
ïîä÷èíåííûõ åå ñîáëþäåíèÿ, ïðåñåêàòü ëþ-
áûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä
áîåñïîñîáíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëå-
íèÿ) (ñò.ñò. 5, 6 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äà-
ëåå – ÄÓÂÑ ÐÔ). Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), íå
îáåñïå÷èâøèé íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñî-
áëþäåíèÿ óñòàâíîãî ïîðÿäêà è òðåáîâàíèé
âîèíñêîé äèñöèïëèíû, íå ïðèíÿâøèé ìåð äëÿ
èõ âîññòàíîâëåíèÿ, íåñåò çà ýòî îòâåòñòâåí-
íîñòü. Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) íå íåñåò äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, ñîâåðøåííûå åãî ïîä÷èíåííûìè, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îí ñêðûë ïðàâî-
íàðóøåíèå èëè íå ïðèíÿë íåîáõîäèìûõ ìåð
â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðèâëå÷åíèþ ê îò-
âåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö (ñò. 8 ÄÓ ÂÑ
ÐÔ).

Ëè÷íîñòü âèíîâíîãî êàê ôàêòîð èíäèâè-
äóàëèçàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä ïðèçíàêîâ è
îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå, ïî À.Â. Èùåíêî, äå-
ëÿòñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû. Òàê, ê ïåðâîé ãðóï-
ïå äàííûõ îòíîñÿòñÿ äâå ñîñòàâëÿþùèå: 1)
îáùåñîöèàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà (óðîâåíü
ñîöèàëüíîé çðåëîñòè, óñòîé÷èâîñòü îðèåíòà-
öèé, æèçíåííûå óñòàíîâêè, îáðàçîâàííîñòü,
îòíîøåíèå ê îáùåñòâåííî ïîëåçíîìó òðóäó,
ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé æèçíè, îòíîøåíèå ê
îêðóæàþùèì, ÷óâñòâî êîëëåêòèâèçìà); 2)
âîèíñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà (âîèíñêîå çâàíèå,
ñðîê ñëóæáû, ñòåïåíü äèñöèïëèíèðîâàííîñ-
òè è ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé îáùåâîèíñêèõ
óñòàâîâ, íàëè÷èå ïîîùðåíèé è âçûñêàíèé,
îâëàäåíèå âîèíñêîé ñïåöèàëüíîñòüþ è îòíî-
øåíèå ê èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, âûïîëíåíèå îòâåòñòâåííûõ ñëóæåáíûõ
çàäàíèé, ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, ó÷åíè-
ÿõ, ìàíåâðàõ è ò. ï., èíèöèàòèâíîñòü è äð.).

Âòîðàÿ ãðóïïà äàííûõ îòíîñèòñÿ ê ïñèõî-
ôèçè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì ëè÷íîñòè è äåëèò-
ñÿ íà äâå ñîñòàâëÿþùèå: 1) íðàâñòâåííî-ïñè-
õîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà (÷åðòû õàðàê-
òåðà, ïðèâû÷êè, â òîì ÷èñëå âðåäíûå, íàïðàâ-
ëåííîñòü ëè÷íîñòè – âçãëÿäû, èíòåðåñû, ïî-
òðåáíîñòè, íàêëîííîñòè, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ

13 ×õèêâàäçå Â.Ì. Ñîâåòñêîå âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî. Ì., 1948. Ñ. 219.
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óñòîé÷èâîñòü è âîëåâûå êà÷åñòâà); 2) ñîñòîÿ-
íèå çäîðîâüÿ (ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, â òîì
÷èñëå íàëè÷èå îòêëîíåíèé, íå èñêëþ÷àþùèõ
âìåíÿåìîñòè, ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, â òîì
÷èñëå íàëè÷èå ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, ñòå-
ïåíü ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå, ñâÿçü ïñè-
õîôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ ñ ñîâåðøåííûì
ïðåñòóïëåíèåì).

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ, õà-
ðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü âèíîâíîãî äî ïî-
ñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó. Ê òàêîâûì
îòíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ îá óñëîâèÿõ âîñïèòàíèÿ
(âíå ñåìüè èëè â ñåìüå, â ïîëíîé èëè íåïîë-
íîé ñåìüå, â êàêîé îáñòàíîâêå – áëàãîïîëó÷-
íîé èëè íåáëàãîïîëó÷íîé, ñîñòàâ ñåìüè, ìà-
òåðèàëüíîå ïîëîæåíèå è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ
÷ëåíîâ ñåìüè), îá ó÷åáå, ðàáîòå, ó÷àñòèè â
îáùåñòâåííîé æèçíè, ïîâåäåíèè â áûòó, ïî
ìåñòó ó÷åáû èëè íà ïðîèçâîäñòâå, î íàëè÷èè
èëè îòñóòñòâèè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ,
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñóäèìîñòè.

Ê ÷åòâåðòîé ãðóïïå äàííûõ, õàðàêòåðèçó-
þùèõ ëè÷íîñòü âèíîâíîãî, îòíîñÿòñÿ ñâåäå-
íèÿ î õàðàêòåðå åãî ïîñòïðåñòóïíîãî ïîâåäå-
íèÿ, êàê ïîëîæèòåëüíîãî, òàê è îòðèöàòåëü-
íîãî. Îòðèöàòåëüíîå ïîâåäåíèå (ñîêðûòèå
ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, îêàçàíèå ñîïðîòèâëå-
íèÿ ïðè çàäåðæàíèè, óêëîíåíèå îò ñëåäñòâèÿ
è ñóäà, íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ, îòêàç âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé
óùåðá è ò. ï.) íå ïðèçíàåòñÿ îòÿã÷àþùèì íà-
êàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâîì, òàê êàê íå ñâÿçàíî
ñ âìåíåííûì ïðåñòóïëåíèåì.

Îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê îäèí èç
âèäîâ äèôôåðåíöèàëîâ óãîëîâíûõ íàêàçà-
íèé, ðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû: à) îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèÿ; á)
õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü âèíîâíîãî. Âñå
óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïåðå÷èñëåíû â
ñò.ñò. 61 è 63 ÓÊ ÐÔ.

Â ïðàêòèêå âîåííûõ ñóäîâ, îòìå÷àåò À.Â.
Èùåíêî, êðîìå óêàçàííûõ â çàêîíå ñìÿã÷à-
þùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, â êà÷åñòâå òàêîâûõ ïðè
íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ âîåííîñëóæàùèì ó÷è-
òûâàëèñü ïîëîæèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà
âèíîâíîãî, åãî óñïåõè â áîåâîé ïîäãîòîâêå,
ïðîÿâëåíèå â ïðîøëîì âûñîêèõ ìîðàëüíî-
áîåâûõ êà÷åñòâ ïðè âûïîëíåíèè âîèíñêîãî
äîëãà, óñïåøíîå âûïîëíåíèå îòâåòñòâåííûõ

çàäàíèé è ò. ä. Íåðåäêî ñóäû ïðèçíàâàëè ôàêò
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ âïåðâûå ñìÿã÷àþ-
ùèì íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâîì ïðè îòñóò-
ñòâèè òàêèõ ýëåìåíòîâ, êàê íåáîëüøàÿ òÿ-
æåñòü ïðåñòóïëåíèÿ è ñëó÷àéíîå ñòå÷åíèå
îáñòîÿòåëüñòâ.

Íàïðèìåð, ìëàäøèé ñåðæàíò Á. áûë îñóæ-
äåí ïî ÷. 4 ñò. 337 è ïî ÷. 2 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ,
îêîí÷àòåëüíîå íàêàçàíèå Á. îïðåäåëåíî â
âèäå 4 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî ñ èñïû-
òàòåëüíûì ñðîêîì 2 ãîäà. Â îáîñíîâàíèå ïðè-
ìåíåíèÿ ê Á. óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè óêàçàë íà íàëè÷èå ïî äåëó òà-
êèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êàê
êðàéíå òÿæåëîå ñåìåéíîå ïîëîæåíèå ïîäñó-
äèìîãî (áîëüíû ìàòü è áàáóøêà, æåíà íàõî-
äèòñÿ íà ïîñëåäíåì ìåñÿöå áåðåìåííîñòè) è
ñîâåðøåíèå èì ïðåñòóïëåíèÿ âïåðâûå. Ëåíèí-
ãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä ïðèçíàë, ÷òî
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä äîïóñòèë îøèáêó
ïðè îöåíêå îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñ-
íîâàíèÿìè äëÿ ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ îñóæäåí-
íîìó, ïåðåîöåíèë äàííûå î åãî ëè÷íîñòè è
íå ó÷åë â äîëæíîé ñòåïåíè êîíêðåòíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ äåëà, â ñâÿçè ñ ÷åì íàçíà÷èë Á.
íåñïðàâåäëèâîå âñëåäñòâèå ÷ðåçìåðíîé ìÿã-
êîñòè íàêàçàíèå.

Òàê, èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàëîñü,
÷òî ìàòü îñóæäåííîãî ÿâëÿåòñÿ òðóäîñïî-
ñîáíîé, ðàáîòàåò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çà-
âåäóþùåé Äîìîì äîñóãà. Äàííûõ î êàêîì-
ëèáî åå çàáîëåâàíèè çà ïîñëåäíèå ãîäû â
ìàòåðèàëàõ äåëà íåò. ×òî êàñàåòñÿ áàáóø-
êè, òî îíà, êàê âèäíî èç èìåþùèõñÿ äîêó-
ìåíòîâ, äååñïîñîáíà, ïðîæèâàåò â ñâîåì
äîìå ðÿäîì ñ äîìîì ìàòåðè Á., êîòîðàÿ îáÿ-
çàíà è â ñîñòîÿíèè, åñëè ïîòðåáóåòñÿ, îêà-
çàòü åé íåîáõîäèìóþ ïîìîùü. Èç ìàòåðèà-
ëîâ äåëà òàêæå óñìàòðèâàëîñü, ÷òî áðàê Á.
áûë çàêëþ÷åí óæå ïîñëå òîãî, êàê îí çàÿâèë
î ñåáå â âîåííóþ ïðîêóðàòóðó Âûáîðãñêî-
ãî ãàðíèçîíà.

Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ Á. ñóä ó÷åë, ÷òî
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îí ïðèâëåêàåò-
ñÿ âïåðâûå. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 61
ÓÊ ÐÔ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò áûòü ó÷òå-
íî â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùåãî ïðè ñîâåðøåíèè
âïåðâûå ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè
âñëåäñòâèå ñëó÷àéíîãî ñòå÷åíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Ñîâåðøåííîå æå Á. ïðåñòóïëåíèå,
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ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 2 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ, îòíî-
ñèòñÿ ê êàòåãîðèè òÿæêèõ14.

Òàêèå äàííûå, êàê íàëè÷èå íà èæäèâåíèè
âîåííîñëóæàùåãî íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòå-
ëåé, ìàëîëåòíèõ äåòåé, íàëè÷èå ó íèõ áîëåç-
íåé, òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå è äðó-
ãèå íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû, õàðàêòåðèçó-
þùèå ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, íå ïîâûøàþò è
íå ñíèæàþò îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ èëè ëè÷íîñòè âèíîâíîãî. Òåì íå
ìåíåå, îíè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå
ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ê ïðàâîâûì êðèòåðèÿì äèô-
ôåðåíöèàöèè íàêàçàíèé âîåííîñëóæàùèõ îò-
íîñÿòñÿ êàê îáùèå, òàê è ñïåöèôè÷åñêèå, ïðè-
ìåíèìûå òîëüêî ê âîåííîñëóæàùèì, ôàêòî-
ðû. Ïðè èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèé èñïîëü-
çóþòñÿ êàê ïðàâîâûå, òàê è âíåïðàâîâûå ôàê-
òîðû, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïî óñìîòðåíèþ
ñóäà. Èç ýòîãî ñëåäóåò âçàèìîñâÿçü èíäèâèäó-
àëèçàöèè íàêàçàíèé ñ êàòåãîðèåé ñóäåáíîãî
(ñóäåéñêîãî) óñìîòðåíèÿ, ïîä êîòîðûì ïîíè-
ìàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ äåéñòâèé èëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïðåäî-
ñòàâëåíèå ñóáúåêòó îïðåäåëåííîé ñâîáîäû â
âûáîðå ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, âûáîð ñóáú-
åêòîì îïðåäåëåííîé öåëè è ñïîñîáîâ åå äîñòè-
æåíèÿ, âîçìîæíîñòü âûðàæàòü ñâîþ âîëþ è
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íåçàâèñèìî îò äðóãèõ
ëèö15. Ñóäåáíîå (ñóäåéñêîå) óñìîòðåíèå â óãî-
ëîâíîì, è òåì áîëåå â âîåííî-óãîëîâíîì, ïðà-
âå îñòàåòñÿ äîâîëüíî ìàëîèññëåäîâàííûì ôå-
íîìåíîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå âîçìîæíîñòü ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ, âëèÿþùèå íà óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, èìåþò íå òîëüêî ñóäüè, íî è ñëå-
äîâàòåëè è ïðîêóðîðû, ïðèíèìàþùèå ðåøå-
íèå î äâèæåíèè óãîëîâíîãî äåëà, à òàêæå îð-
ãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà, èñïîë-
íÿþùèå óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ. Íàïðèìåð,
ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé î ìàëîçíà÷èòåëüíîñ-
òè (÷. 2 ñò. 14 ÓÊ ÐÔ), îá èñòå÷åíèè ñðîêîâ
äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (ñò.ñò. 78,
83 ÓÊ ÐÔ, ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ), î äåÿòåëüíîì ðàñ-
êàÿíèè (ñò. 75 ÓÊ ÐÔ, ñò. 28 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äàëåå – ÓÏÊ ÐÔ), î ïðèìèðåíèè ñ ïîòåðïåâ-

øèì (ñò. 76 ÓÊ ÐÔ, ñò. 25 ÓÏÊ ÐÔ) îòíîñèòñÿ
êàê ê êîìïåòåíöèè ñëåäîâàòåëÿ, òàê è ê êîì-
ïåòåíöèè ñóäà. Óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæ-
äåíèå, çàìåíà íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áî-
ëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ, îòñðî÷êà íàêà-
çàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà. Àìíèñ-
òèÿ îáúÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, à ïî-
ìèëîâàíèå – Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Âñå ýòè èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîì, à
íå îáÿçàííîñòüþ óêàçàííûõ îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö. Ïðè ïðèíÿòèè ïîäîáíûõ ðåøå-
íèé ïðàâîïðèìåíèòåëü ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñîá-
ñòâåííûì ïðàâîñîçíàíèåì, îïðåäåëÿåìûì ðÿ-
äîì íåðåäêî âíåïðàâîâûõ ôàêòîðîâ. Ïðè îñ-
âîáîæäåíèè îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ è çàìå-
íå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì
âèäîì íàêàçàíèÿ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìå-
þò ïðåäñòàâëåíèå è õàðàêòåðèñòèêà íà îñóæ-
äåííîãî, äàâàåìûå ó÷ðåæäåíèåì èëè îðãàíîì,
èñïîëíÿþùèì íàêàçàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäñòâà äèôôåðåíöèàöèè
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëÿþò ðàì-
êè óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, à èíäèâè-
äóàëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ðåàëèçàöèåé ýòîãî óñìîòðåíèÿ. Ñîâðåìåí-
íîå ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëþ øèðîêèå
âîçìîæíîñòè äëÿ óñìîòðåíèÿ. Ýòî, ïîìèìî
âûøåïåðå÷èñëåííûõ èíñòèòóòîâ, è àëüòåðíà-
òèâíûå ñàíêöèè ñòàòåé, è îòíîñèòåëüíî îïðå-
äåëåííûå ñàíêöèè ñòàòåé, è âîçìîæíîñòü íà-
çíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ íàêàçàíèé. Ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêèõ
ïîëíîìî÷èé ïðàâîïðèìåíèòåëþ â óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ñôåðå èìååò îïðåäåëåííûé êîððóï-
öèîãåííûé ïîòåíöèàë è ïðè îòñóòñòâèè ýôôåê-
òèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ íèâåëèðóåò âñå
öåëè, çàäà÷è è ðåçóëüòàòû âîåííî-óãîëîâíîé
ïîëèòèêè è ÿâëÿåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, óãðîçîé
âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ êîððóïöèî-
ãåííîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðû ïðàâîîò-
íîøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåòàëüíàÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé þñòè-
öèè, îãðàíè÷åíèå èõ âîçìîæíîñòåé ïî ïðè-
ìåíåíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàíåå
â íàøåé ñòðàíå óæå âîçíèêàëè ïîäîáíûå

14 Îáçîðíàÿ ñïðàâêà î ñóäåáíîé ðàáîòå ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ äåë çà 2006 ãîä. Ì., 2007. Ñ. 13 – 15.
15 Ñì., íàïð.: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 54 – 66;

Áàðàê À. Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå. Ì., 1999. 376 ñ.
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ïðîáëåìû. Òàê, ïî ïîâîäó Óëîæåíèÿ î íàêà-
çàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã.
ñîâðåìåííèêàìè îòìå÷àëîñü, ÷òî îñíîâíîé
öåëüþ çàêîíîäàòåëü ñòàâèë ïîëîæèòü ïðåäåë
ïðîèçâîëó ñóäåé. Äëÿ ýòîãî èç Óëîæåíèÿ áûëè
èçúÿòû âñå íåîïðåäåëåííûå ñàíêöèè, ðàíåå
÷àñòî âñòðå÷àâøèåñÿ â ñâîäå çàêîíîâ, à òàêæå
áîëüøèíñòâî îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé. Â ðåçóëü-
òàòå Óëîæåíèå ïîëó÷èëîñü íåâåðîÿòíî ìíîãî-
ñòàòåéíûì, ñîäåðæàùèì îãðîìíîå ÷èñëî ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî
ïðåäîïðåäåëÿëî òðóäíîñòü â åãî èçó÷åíèè, òîë-
êîâàíèè è ïðèìåíåíèè íà ïðàêòèêå16.

Êàê îòìå÷àëè ñîâðåìåííèêè, ñîñòàâèòåëè
Óëîæåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü ïîëîæåíèÿ î òîì,
÷òî ÷åì ìåíåå çàêîí äàâàë ìåñòà ñóäåéñêîìó
ïðîèçâîëó, òåì áîëåå îí êàçàëñÿ ñîâåðøåí-
íûì. Íåäîâåðèå ê ñóäüÿì òîãî âðåìåíè áûëî
íåáåçîñíîâàòåëüíî. Ñëåäóÿ ãîñïîäñòâîâàâ-
øåé òåíäåíöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî âñåâëàñ-
òèÿ è âñåìîãóùåñòâà, ñîñòàâèòåëè Óëîæåíèÿ
íàäåÿëèñü ïðèìåíèòü òîò æå ïðèíöèï è ê óãî-
ëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îíè ñòðåìèëèñü
âñå ïðåäóñìîòðåòü è òåì ëèøèòü ñóäåé ñàìîé
âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëà. Ðåçóëüòàòû ñóäåá-
íîé ðåôîðìû 60-õ ãã. XIX â., çàìåíèâøåé
ðàçûñêíîé ïðîöåññ ñîñòÿçàòåëüíûì è ïðåäî-
ñòàâèâøåé ñóäüÿì âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîé
îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ, ðàñøèðèâøåé âîçìîæ-
íîñòè ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ, îöåíèâàëèñü
ñîâðåìåííèêàìè êàê ñóùåñòâåííîå äîñòèæå-
íèå, ïîëîæèòåëüíî âëèÿâøåå íà êà÷åñòâî ïðà-
âîñóäèÿ.17 Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î ïðåäåëàõ
ñóäåáíîãî (ñóäåéñêîãî) óñìîòðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
äîâîëüíî ñïîðíûì, èìååò íåîäíîçíà÷íûé
èñòîðè÷åñêèé îïûò è òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ
èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè.

Ïîìèìî äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëè-
çàöèè íàêàçàíèé, íàçíà÷àåìûõ âîåííîñëóæà-
ùèì, ê ñðåäñòâàì äèôôåðåíöèàöèè è èíäè-
âèäóàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ìîæíî îòíåñòè èíñòèòóòû îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ, â
òîì ÷èñëå è ñïåöèàëüíî âîèíñêèå îñíîâàíèÿ,
òàêèå êàê îñâîáîæäåíèå âîåííîñëóæàùèõ îò
íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ, íàçíà÷åíèå
îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, ñîäåðæàíèÿ

â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè óñëîâíî,
îñâîáîæäåíèå îò ýòèõ æå íàêàçàíèé óñëîâíî-
äîñðî÷íî18.

Òàêèì îáðàçîì, â âîåííî-óãîëîâíîì ïðàâå
äèôôåðåíöèàöèþ îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü òàêæå â êîíòåêñòå âçàèìîñâÿçè âî-
èíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ è äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà. Ó÷èòûâàÿ ãåíåòè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü
ýòèõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ïðåäóñìîòðåííîñòü äî
íåäàâíåãî âðåìåíè â óãîëîâíîì çàêîíå çà ðÿä
âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé âìåñòî óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, ñëåäóåò
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì ìå-
òîäîì è íàïðàâëåíèåì âîåííî-óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè, ÷åì äèôôåðåíöèàöèÿ óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ. Äèôôåðåíöèàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè â âîåííî-óãîëîâíîì ïðàâå ìîæåò òàê-
æå ïîíèìàòüñÿ êàê óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷èé ìåæ-
äó âîèíñêèìè ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé è ñìåæ-
íûìè îáùåóãîëîâíûìè.

Ïîä èíäèâèäóàëèçàöèåé óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîöåññ, ïðîèñ-
õîäÿùèé ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ, âûðàæà-
þùèéñÿ â îöåíêå ñòåïåíè è õàðàêòåðà îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì êðèòåðèåâ, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ Îáùåé è Îñî-
áåííîé ÷àñòåé ÓÊ ÐÔ, à òàêæå êðèòåðèåâ, âû-
ðàáîòàííûõ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Êàê ìåòîä âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè
äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ çàêëþ-
÷àþòñÿ â âûðàáîòêå ñðåäñòâ è ôàêòîðîâ äèô-
ôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, îöåíêå õàðàêòåðà è ñòåïå-
íè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè òîãî èëè èíîãî
ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, à òàêæå ïðèìåíåíèè
âûøåóêàçàííûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà
ïðàêòèêå â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé
þñòèöèè. Ê ñîäåðæàíèþ äèôôåðåíöèàöèè è
èíäèâèäóàëèçàöèè îòíîñÿòñÿ: îïðåäåëåíèå
âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ è äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà, êàòåãîðèçàöèÿ âîèíñêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ñèñòåìà è ñîäåðæàíèå âîèíñêèõ íàêà-
çàíèé, äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ
âîèíñêèõ íàêàçàíèé, ñïåöèàëüíî âîèíñêèå
îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèé.

16 Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ èñïðàâèòåëüíûõ // Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ô.À. Áðîêãàóçà è È.À. Åôðîíà. ÑÏá., 1890 – 1907.
17 Òàì æå.
18 Ñì. ïîäðîáíåå: Ëîáîâ ß.Â. Îñâîáîæäåíèå îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì.,

1999. 137 ñ.
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31 àâãóñòà 1992 ã. Êèðãèçñêàÿ ÑÑÐ ñòàëà
íåçàâèñèìûì è ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâîì.
Çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé âîåííîé áå-
çîïàñíîñòè îáóñëîâèëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ Êûðãûçñòàíîì ñâîèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Ïåðâûì øàãîì â ñîçäàíèè âîåííîé îðãà-
íèçàöèè íåçàâèñèìîãî Êûðãûçñòàíà ñòàë
Óêàç Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò
13 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 12, êîòîðûì áûë ó÷ðåæ-
äåí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè
Êûðãûçñòàí ïî äåëàì îáîðîíû – ãîñóäàðñò-
âåííûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ñîçäàíèå
Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Íàðÿäó ñ ýòèì, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðèíÿòèè ïîä þðèñ-
äèêöèþ Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí âîèíñêèõ
÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé, äèñëîöèðóþùèõñÿ íà
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè»1 îò 29 ìàÿ 1992 ã. ¹
ÓÏ-180 âñå âîèíñêèå ÷àñòè, ó÷ðåæäåíèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë áûâøåãî ÑÑÑÐ ñ ëè÷íûì
ñîñòàâîì, áîåâîé òåõíèêîé, âîîðóæåíèåì,
êàçàðìåííî-æèëèùíûì ôîíäîì è âîåííî-
òåõíè÷åñêèì èìóùåñòâîì, äèñëîöèðîâàííûå
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí,
áûëè ïðèíÿòû ïîä þðèñäèêöèþ Ðåñïóáëèêè
Êûðãûçñòàí, çà èñêëþ÷åíèåì âîåííûõ îáú-
åêòîâ, èìåâøèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðóêîâîäñòâî âîèí-
ñêèìè ÷àñòÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è äðóãèìè âî-
èíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè, ïðèíÿòûìè ïîä
þðèñäèêöèþ Êûðãûçñòàíà, âîçëîæåíî íà
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Êûð-
ãûçñòàí ïî äåëàì îáîðîíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì

äåíü 29 ìàÿ 1992 ãîäà ñòàë îôèöèàëüíîé äà-
òîé ñîçäàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè2.

Â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîìó ðóêîâîäñòâó Êûðãûçñòàíà â ñðî÷íîì
ïîðÿäêå ïðèøëîñü ðåøàòü îðãàíèçàöèîííûå,
ýêîíîìè÷åñêèå, òåõíè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è
ïðàâîâûå âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àð-
ìèè, ïîñêîëüêó ãëàâíîé çàäà÷åé â òîò ïåðè-
îä ÿâëÿëîñü ìàêñèìàëüíîå ñîêðàùåíèå ñðî-
êîâ åå ãîòîâíîñòè ê îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà è òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû.

Â äàëüíåéøåì ïåðåä ðóêîâîäñòâîì Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âñòàëà
íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ è äðóãèõ âàæíûõ çà-
äà÷, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿëàñü ìèíèìèçà-
öèÿ ïðåñòóïíîñòè â âîéñêàõ.

Ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ îòäåëüíûõ êà÷åñòâåííûõ
íåäîñòàòêîâ ïðèçûâíîãî êîíòèíãåíòà, â òîì
÷èñëå ñëàáîé ôèçè÷åñêîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîäãîòîâëåííîñòè ïðèçûâíèêîâ ê ïðîõîæäå-
íèþ ñëóæáû â àðìèè, îáùåãî ñíèæåíèÿ ïðå-
ñòèæà âîåííîé ñëóæáû â êûðãûçñêîì îáùå-
ñòâå è äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêè, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ,
îáúåêòèâíî óâåëè÷èâàþùèõ êðèìèíîãåí-
íîñòü ñêëàäûâàþùåéñÿ â âîèíñêèõ êîëëåêòè-
âàõ ñèòóàöèè, çàäà÷à ýôôåêòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü âîåííîñëóæàùèõ ñòî-
èò ïåðåä ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû è â íàñòîÿùåå

ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ

ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ:
ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ

È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ

Ð.À. Îðìîêîåâ, àäúþíêò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Î ïðèíÿòèè ïîä þðèñäèêöèþ Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé, äèñëîöèðóþùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 29 ìàÿ 1992 ã. ¹ 180 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://minjust.gov.kg/?page_id=2039.

2 Î ïðàçäíîâàíèè Äíÿ ñîçäàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êûðãûç-
ñòàí îò 21 ìàÿ 1992 ã. ¹ 119 (485) // Ñâîáîäíûå ãîðû. 1992. 24 ìàÿ. Ñ. 3.
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âðåìÿ, ïîñêîëüêó, êàê ñïðàâåäëèâî áûëî îò-
ìå÷åíî Å.À. Ìîðãóëåíêî, ëþáîå ïðåñòóïëå-
íèå, ñîâåðøåííîå âîåííîñëóæàùèì, íàíîñèò
îðãàíèçàöèîííûé è ìàòåðèàëüíûé âðåä íå
òîëüêî âîåííîé ñëóæáå, íî â èòîãå, ïîäðû-
âàÿ ïðåñòèæ Âîîðóæåííûõ Ñèë è êðèìèíà-
ëèçèðóÿ ñîçíàíèå äðóãèõ âîèíîâ, êðàéíå îò-
ðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà îáùåé áîåãîòîâ-
íîñòè è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿ-
íèè âîéñê, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíûì
îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè çàùèùåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà â öåëîì3.

Âàæíîñòü óñèëåíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíè-
ÿìè, ñîâåðøàåìûìè âîåííîñëóæàùèìè, ïîä-
òâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòè-
êîé, ñâèäåòåëüñòâóþùåé î ðîñòå òàêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Òàê, åñëè â 1992 ã. áûëî çàðåãèñò-
ðèðîâàíî 86 ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè, òî óæå â 1998 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâ-
ëÿë 296 ïðåñòóïëåíèé, à â 2007 ã. – 466 ïðå-
ñòóïëåíèé4.

Óêàçàííûå êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
îáúåêòèâíî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðå-
ñòóïíîñòü âîåííîñëóæàùèõ â Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêå ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ åå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë âûðîñëà áîëåå ÷åì â ïÿòü ðàç, ÷òî ñ
ó÷åòîì ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ÷èñëåííîñ-
òè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííîé îðãàíèçàöèè
Êûðãûçñòàíà íå ìîæåò íå âûçûâàòü êðàéíåé
îçàáî÷åííîñòè ñêëàäûâàþùåéñÿ òåíäåíöèåé
ðàçâèòèÿ ïðåñòóïíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî
âèäà.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåïðåðûâ-
íî ìåíÿþùàÿñÿ ÷èñëåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè íå äàåò âîçìîæíîñòè ìàêñèìàëüíî ïîë-
íî âûÿâèòü ðåàëüíûå òåíäåíöèè ïðåñòóïíîñ-
òè â âîéñêàõ è óñòàíîâèòü ïðèáëèæåííûé ê
îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè óðîâåíü ïðå-
ñòóïíîñòè êûðãûçñêèõ âîåííîñëóæàùèõ. Òàê,
íàïðèìåð, ÷èñëåííîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ìîìåíò èõ îáðà-
çîâàíèÿ (1991 – 1992 ãã.) ñîñòàâëÿëà îêîëî 11
òûñ. ÷åëîâåê ëè÷íîãî ñîñòàâà, â êîíöå 1999 ã.
– îêîëî 12,5 òûñ., â 2003 ã. – îêîëî 10,8 òûñ., à
â 2011 ã. îêîëî 12 òûñ. ÷åëîâåê.

Äëÿ áîëåå îáúåêòèâíîé îöåíêè ñòàòèñòè-
÷åñêèõ äàííûõ î ïðåñòóïíîñòè êûðãûçñêèõ
âîåííîñëóæàùèõ ñëåäóåò êðàòêî îñòàíîâèòü-
ñÿ íà îñîáåííîñòÿõ ñòðóêòóðû âîåííîé îðãà-
íèçàöèè Êûðãûçñòàíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îáîðî-
íå è Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè» îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 242 â ñîñòàâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
íà÷èíàÿ ñ 2009 ãîäà âõîäÿò òîëüêî ñîåäèíå-
íèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ (âîåííûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
è Ïîãðàíè÷íûõ Âîéñê Ãîñóäàðñòâåííîãî
Êîìèòåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íàðÿ-
äó ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè, â Êûðãûçñòàíå
ñóùåñòâóþò è ÷åòûðå äðóãèõ âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ: âíóòðåííèå âîéñêà Ìèíèñòåðñò-
âà âíóòðåííèõ äåë, ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïîäðàçäåëå-
íèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íà-
êàçàíèé, à òàêæå Ãîñóäàðñòâåííûé Êîìèòåò
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (áåç ó÷åòà ïîäðàç-
äåëåíèé Ïîãðàíè÷íûõ Âîéñê). Âñå ýòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîäíàäçîðíû âîåííîé ïðîêóðàòóðå
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, à èõ ëè÷íûé ñîñòàâ
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå êàê îá-
ùåóãîëîâíûõ, òàê è âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Åñëè ïðèíÿòü çàðåãèñòðèðîâàííûé â 2010
ã. óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè êûðãûçñêèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ çà îòïðàâíóþ òî÷êó, òî ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî â 2011 ã. êîëè÷åñòâî ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì óâå-
ëè÷èëîñü íà 34 % , à çà ïåðâûé êâàðòàë 2012
ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì
ïðîøëîãî ãîäà – íà 70 %. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò
äëÿ ñðàâíåíèÿ óêàçàòü íà òî, ÷òî â öåëîì ïî
Êûðãûçñòàíó ñîñòîÿíèå «îáùåãðàæäàíñêîé»
ïðåñòóïíîñòè â 2011 ã. áûëî íèæå àíàëîãè÷-
íîãî ïîêàçàòåëÿ 2010 ã. íà 10,1 %.

Îäíîâðåìåííî îòìå÷àþòñÿ è îïðåäåëåííûå
èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðåñòóïíîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè. Òàê, â 2011 ã. ïî ñðàâíåíèþ
ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè 2010 ã. áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî óâåëè÷åíèå ñîâåðøåííûõ

3 Ìîðãóëåíêî Å.À. Ïðè÷èíû è ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé âîåííîñëóæàùèõ ïðè îòñóò-
ñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 4.

4 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü. Ôîðìà ¹ 2. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü âîåííîé ïðîêóðàòóðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè çà ïåðèîä 1992 – 2007 ãã.
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ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèåé âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè íà 50 %,
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà 50 %,
«äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé» – íà 72 %, ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû (âîèí-
ñêèõ) – íà 100 %.

Âìåñòå ñ òåì, çà óêàçàííûé ïåðèîä ïðîèçî-
øëî ñíèæåíèå íà 50 % êîëè÷åñòâà ñîâåðøåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåñòóïëåíèé â
ñôåðå ýêîíîìèêè.

Åñëè æå ñðàâíèâàòü äèíàìèêó ïðåñòóïíîñ-
òè ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ â òðàäèöèîííûõ äëÿ âîåííîé êðèìèíî-
ëîãèè ïîêàçàòåëÿõ, òî ñëåäóåò îòìåòèòü ôàêò
óâåëè÷åíèÿ â 2011 ã. äîëè ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ âîåííîé ñëóæáû (âîèíñêèõ) íà 100 %, à
îáùåóãîëîâíûõ – íà 34,2 %.

Òàêèì îáðàçîì, îïèðàÿñü íà ñòàòèñòè÷åñ-
êèå ïîêàçàòåëè, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü
îáùóþ òåíäåíöèþ ðîñòà ïðåñòóïíîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì îòìå÷àåòñÿ è îïðå-
äåëåííàÿ íåñòàáèëüíîñòü êðèìèíîëîãè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé ïðåñòóïíîñòè âîåííîñëóæàùèõ
ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè. Òàê, çà ïåðâûé
êâàðòàë 2012 ã. êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñî-
âåðøåííûõ óêàçàííûìè âîåííîñëóæàùèìè,
îòíîñèòåëüíîãî àíàëîãè÷íîãî ïåðèîäà ïðî-
øëîãî ãîäà ñíèçèëîñü íà 66 %. Îäíàêî ñëå-
äóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà ñíè-
æåíèå, êàê è ïåðèîäè÷åñêèå ðåçêèå «âñïëåñ-
êè» ðåãèñòðèðóåìîé ÷àñòè ïðåñòóïíîñòè, âïè-
ñûâàþòñÿ â îáùèå çàêîíîìåðíîñòè åå äèíà-
ìèêè è, êàê ïðàâèëî, íå âëèÿþò íà îáùóþ
òåíäåíöèþ åå ðàçâèòèÿ.

Îòìå÷åííàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ïðåñòóïíî-
ñòè êûðãûçñêèõ âîåííîñëóæàùèõ îáóñëîâ-
ëåíà ñîâîêóïíîñòüþ ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ,
ñâÿçàííûõ ñ æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êî-
òîðûå óñóãóáëÿþò äåòåðìèíèðóþùåå âîç-
äåéñòâèå îáùåñîöèàëüíûõ ïðè÷èí ïðåñòóï-
íîñòè â ñòðàíå.

Òàê, íàïðèìåð, èìåþùàÿñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé,

ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèåì âîåííîñëóæàùèìè
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, íà íàø âçãëÿä,
ïîìèìî òðàäèöèîííûõ äëÿ äàííîãî âèäà
ïðåñòóïíîñòè ïðè÷èí (íèçêèé óðîâåíü ïðî-
èçâîäñòâà â ñòðàíå, ïàäåíèå êóëüòóðû, íåäî-
ñòàòêè ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ, áåäíîñòü çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè êûðãûçñêèõ ãðàæäàí, äåôåê-
òû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
è ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû è äð.), îáóñëîâ-
ëåíà è íàëè÷èåì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ òà-
êèõ ôàêòîâ, êàê îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîí-
òðîëÿ ñî ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâ-
ëåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è êîìàíäèðîâ
âîèíñêèõ ÷àñòåé íà ìåñòàõ çà ñîáëþäåíèåì
èõ ïîä÷èíåííûìè òðåáîâàíèé âîåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è òâåðäîé âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû. Íåðåäêî äåÿòåëüíîñòü ïîä÷èíåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ ïóùåíà íà ñàìîòåê, êîìàí-
äèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîäõîäÿò ê ïðîâåðêå
äåÿòåëüíîñòè ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííûõ
ëèö ôîðìàëüíî, ôàêòû õèùåíèé êîìàíäèðà-
ìè ÷àñòåé ïî÷òè íå âûÿâëÿþòñÿ, à âûÿâëåí-
íûå íåäîñòà÷è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ íå âñå-
ãäà îôîðìëÿþòñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì ñ
ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé â îðãàíû âîåííîé
ïðîêóðàòóðû.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè âûøåóêàçàííîé
ñèòóàöèè ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå äàí-
íûå. Â 2009 ã. âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áûëè îáíàðîäîâàíû ñâå-
äåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèìè â óêàçàííîé ñôåðå. Â äîêëàäå
ñòàðøåãî ïðîêóðîðà îòäåëà âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû Â. Êðàñíîêóöêîãî îòìå÷àëîñü, ÷òî
óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó â ðåçóëüòà-
òå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåí-
íûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, ïðåâûñèë 1,1 ìèëëèîíà êûðãûçñêèõ
ñîìîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïðî-
êóðîðñêèõ ïðîâåðîê âîåííîé ïðîêóðàòóðîé
áûëî âíåñåíî 32 àêòà ïðîêóðîðñêîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ, ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðèâëå÷åíî 25 äîëæíîñòíûõ ëèö è áûëî âîç-
áóæäåíî 7 óãîëîâíûõ äåë. Áëàãîäàðÿ ìåðàì,
ïðèíÿòûì âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, óäàëîñü âîçìåñòèòü 845 786
ñîìîâ, èç íèõ 799 327 ñîìîâ áûëè ïåðå÷èñëå-
íû â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò5.

5 Êðàñíîêóöêèé Â. Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà âûÿâëÿåò íàðóøåíèÿ áîëüøå âñåãî ñî ñòîðîíû âîåíêîìàòîâ [ Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://svodka.akipress.org/news:15401.
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Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íà ôîíå äîñòà-

òî÷íî íèçêîãî ñàìîñîçíàíèÿ íåêîòîðîé ÷àñ-
òè ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííûõ ëèö è èõ êî-
ðûñòíîãî ñòðåìëåíèÿ îáîãàòèòüñÿ çà ñ÷åò ãî-
ñóäàðñòâà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ ìîùíåéøè-
ìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ âûøåîòìå÷åííîé
òåíäåíöèè ïðåñòóïíîñòè âîåííîñëóæàùèõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè.

Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàÿ òåíäåíöèþ ðîñ-
òà ïðåñòóïíîñòè êûðãûçñêèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü è òàêóþ âàæíóþ
ïðè÷èíó äàííîãî íåãàòèâíîãî ïðîöåññà, êàê
íèçêîå êà÷åñòâî ïðèçûâíîãî êîíòèíãåíòà,
ïîñêîëüêó èìåííî ìîëîäîå ïîïîëíåíèå ïðè-
âíîñèò â àðìåéñêóþ ñðåäó çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü êðèìèíîãåííûõ äåòåðìèíàíò.

Î «êà÷åñòâå» ïðèçûâíîé ìîëîäåæè ìîæíî
ñóäèòü ïî ñëåäóþùèì ôàêòàì. Ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2005 ã. óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ â 2011 ã. âûðîñ íà 44 %. Â 2007 ã.
êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïîä-
ðîñòêàìè, ñîñòàâëÿëî 760, â 2008 ã. – 892, â
2009 ã. – 846. Â 2010 ã. óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðåçêî âûðîñ è ñîñòàâèë
1 059 çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Â
2011 ã. äàííûé ïîêàçàòåëü áûë íà óðîâíå 1
095 ïðåñòóïëåíèé, èëè 4,1 % îò îáùåãî ÷èñëà
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Êûðãûçñòàíå â 2011 ã.
ïðåñòóïëåíèé6.

Áåçóñëîâíî, ðîñò ïðåñòóïíîñòè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, â îñîáåííîñòè â ñðåäå ïðèçûâ-
íîãî êîíòèíãåíòà, ñàìûì ïàãóáíûì îáðàçîì
îòðàæàåòñÿ íà îáùåì ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñ-
òè â âîéñêàõ, ïîñêîëüêó íà âîåííóþ ñëóæáó â
îñíîâíîì ïîïàäàþò ïðèçûâíèêè èìåííî èç
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ êûðãûçñêîãî îáùå-
ñòâà, ãäå è àêêóìóëèðîâàíà îñíîâíàÿ ÷àñòü

ìîëîäåæè, èìåþùåé ëè÷íûé êðèìèíàëüíûé
îïûò, íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è âîñïè-
òàíèÿ, à íåðåäêî è íàáîð ðàçëè÷íûõ, â òîì
÷èñëå ïñèõè÷åñêèõ, çàáîëåâàíèé.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, íàïðÿìóþ âëèÿþ-
ùåé íà ðàññìàòðèâàåìûå òåíäåíöèè ïðåñòóï-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ÿâëÿåòñÿ è íå âñå-
ãäà âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì îôèöåðñêîãî
è ñåðæàíòñêîãî êîðïóñà. Ïðèçíàêîì çäîðî-
âîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ îòáîðà ëó÷-
øèõ îáùåñòâåííûõ ñèë â îôèöåðñêèé êîðïóñ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü
îòñóòñòâèå â Êûðãûçñòàíå àíàëîãè÷íûõ ìå-
õàíèçìîâ. Ñëîæèâøàÿñÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ
îáñòàíîâêà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, â îñî-
áåííîñòè íà ôîíå ïðîøåäøèõ äâóõ ðåâîëþ-
öèé 2005 è 2010 ãã., íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâó-
åò ïîñòóïëåíèþ èíòåëëåêòóàëüíî è ôèçè÷åñ-
êè ðàçâèòûõ ìîëîäûõ ëþäåé â âîåííî-ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ, íî, íàïðîòèâ, ñòèìóëèðóåò
óõîä èç àðìèè íàèáîëåå àêòèâíûõ îôèöåðîâ,
êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ìîãóò â ïîë-
íîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðîôåññèîíàëü-
íûå ñïîñîáíîñòè â âîéñêàõ, à ñ äðóãîé – íå
ïîëó÷àþò äîëæíîé ìàòåðèàëüíîé è ñîöèàëü-
íîé îöåíêè ñâîåãî ðàòíîãî òðóäà.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðåñòóïíîñòü âî-
åííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, îáúåêòèâíî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ñëîæèâøåéñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
íåãàòèâíîé òåíäåíöèè ðîñòà äàííîé ïðåñòóï-
íîñòè, «ïåðåëîìèòü» êîòîðóþ áåç ðàçðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ìåð åå ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè âðÿä ëè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

6 Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà (ÍÈÖ) ÌÂÄ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http:/www.knews.kg./ru/
action/13978.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êèðîâñêîé îáëàñòè áûâøèé ïðåäñåäàòåëü îáëàñòíîé âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè ïðèçíàí âèíîâíûì âî âçÿòî÷íè÷åñòâå
Ñîáðàííûå ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî Êèðîâñêîé îáëàñòè äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñó-

äîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó ïðåäñåäàòåëþ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà
Êèðîâñêîé îáëàñòè 30-ëåòíåìó Ø. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ
(ïîëó÷åíèå âçÿòêè) è ÷.3 ñò. 30 ÷.1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà ïîëó÷åíèå âçÿòêè).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ø. â òå÷åíèå âåñíû 2012 ãîäà íåîäíîêðàòíî ïîëó÷àë âçÿòêè ïî 5 òûñÿ÷ ðóáëåé îò ïîñðåäíèêîâ,
äåéñòâóþùèõ â èíòåðåñàõ ïðèçûâíèêîâ, ñîãëàñîâàíèå óñòàíîâëåííîãî äèàãíîçà è çàêëþ÷åíèÿ âðà÷åé îòäåëà âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà Êèðîâñêîé îáëàñòè ïî Îêòÿáðüñêîìó ðàéîíó è Ïåðâîìàéñêîìó ðàéîíó ãîðîäà Êèðîâà îá îãðàíè÷åííîé ãîä-
íîñòè ïðèçûâíèêîâ ê âîåííîé ñëóæáå. Ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ø. áûëà ïðåñå÷åíà ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè â êîíöå 2012
ãîäà ïðè ïîëó÷åíèè î÷åðåäíîé âçÿòêè â ðàçìåðå 15 òûñÿ÷ ðóáëåé çà ñîâåðøåíèå àíàëîãè÷íûõ äåéñòâèé.

Ñóä íàçíà÷èë Ø. íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 275 òûñÿ÷ ðóáëåé ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòüñÿ âðà÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ ïðàâîì ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû è ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â Âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ Ðîññèè ñðîêîì íà 3 ãîäà.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» îò 27
èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí «Îá
èíôîðìàöèè…») èíôîðìàöèÿ â çàâèñèìîñ-
òè îò êàòåãîðèè äîñòóïà ê íåé ïîäðàçäåëÿ-
åòñÿ íà îáùåäîñòóïíóþ èíôîðìàöèþ, à òàê-
æå íà èíôîðìàöèþ, äîñòóï ê êîòîðîé îã-
ðàíè÷åí ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè1 (èíôîð-
ìàöèÿ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà). Òàêèì îá-
ðàçîì, èíôîðìàöèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïî-
ðÿäêà åå ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1)
èíôîðìàöèÿ, ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ;
2) èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ïî ñîãëà-
øåíèþ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îòíîøåíèÿõ; 3) èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
ïîäëåæèò ïðåäîñòàâëåíèþ èëè ðàñïðîñòðà-
íåíèþ; 4) èíôîðìàöèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå
êîòîðîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè-
÷èâàåòñÿ èëè çàïðåùàåòñÿ. Êðîìå òîãî, çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû âèäû èíôîðìàöèè
â çàâèñèìîñòè îò åå ñîäåðæàíèÿ èëè îáëà-
äàòåëÿ.

Âñå ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ðå-
ñóðñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îò-
êðûòûìè è îáùåäîñòóïíûìè. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿåò äîêóìåíòèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ,
îòíåñåííàÿ çàêîíîì ê êàòåãîðèè îãðàíè÷åí-
íîãî äîñòóïà.

Äîêóìåíòèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ – çàôèê-
ñèðîâàííàÿ íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå ïóòåì
äîêóìåíòèðîâàíèÿ èíôîðìàöèÿ ñ ðåêâèçèòà-
ìè, ïîçâîëÿþùèìè îïðåäåëèòü òàêóþ èíôîð-
ìàöèþ èëè â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëó÷àÿõ åå ìàòå-
ðèàëüíûé íîñèòåëü2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá èíôîðìà-
öèè…» çàùèòå ïîäëåæàò ñâåäåíèÿ îãðàíè÷åí-
íîãî äîñòóïà, à ñòåïåíü çàùèòû îïðåäåëÿåò
èõ îáëàäàòåëü. Îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíå-
íèå ìåð ïî çàùèòå èíôîðìàöèè âîçëàãàåòñÿ
èìåííî íà îáëàäàòåëÿ èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî Çàêîíó «Îá èí-
ôîðìàöèè...» äëÿ òîãî, ÷òîáû èíôîðìàöèÿ
ìîãëà áûòü îòíåñåíà ê êàòåãîðèè ñ îãðàíè-
÷åííûì äîñòóïîì, íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå,
ïî êðàéíåé ìåðå, äâóõ óñëîâèé:

1)  îíà äîëæíà áûòü äîêóìåíòèðîâàííîé,
ò. å. çàôèêñèðîâàííîé íà ìàòåðèàëüíîì íî-
ñèòåëå;

2)  äîëæåí ñóùåñòâîâàòü íîðìàòèâíûé àêò
(çàêîí), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îãðàíè÷è-
âàåòñÿ äîñòóï ê íåé.

Èíôîðìàöèÿ ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñâåäåíèÿ,
ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è êîí-
ôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ (ñò. 9 Çàêîíà
«Îá èíôîðìàöèè…»).

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî äîêóìåíòèðîâàíèå
íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü óñëîâèåì, îáÿçàòåëüíûì
äëÿ îòíåñåíèÿ èíôîðìàöèè ê êàòåãîðèè ñ îã-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ
ÇÀÙÈÙÀÅÒ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÞ

Í.Ë. Êîçîðèç, äîöåíò êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, êàíäèäàò

þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîììåð÷åñêîé
òàéíå» îò 29 èþëÿ 2004 ã. ¹ 98-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152-ÔÇ; Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2124-I  è äð.

2 Ïóíêò 11 ñò. 2 Çàêîíà «Îá èíôîðìàöèè…».
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ðàíè÷åííûì äîñòóïîì, ïîñêîëüêó â êà÷åñòâå
ìàòåðèàëüíîãî íîñèòåëÿ ìîãóò âûñòóïàòü è
ôèçè÷åñêèå ïîëÿ, íå èìåþùèå ðåêâèçèòîâ3.

Íèæå ïðèâåäåíû ïåðå÷åíü îñíîâíûõ âèäîâ
èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì è ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ îñíîâíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà.
Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ïîäëå-
æàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ, ó÷èòûâàþùèé âñå
îñíîâíûå êàòåãîðèè ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè),
òðåáóþùèå îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ïî ïðèçíà-
êó ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç âñåõ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ âèäîâ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè
â Çàêîíå «Îá èíôîðìàöèè…» âïðÿìóþ óïî-
ìÿíóòû ëèøü ïåðñîíàëüíûå äàííûå, è â ñâÿ-

çè ñ íèìè – èíôîðìàöèÿ î ÷àñòíîé æèçíè,
èíôîðìàöèÿ, íàðóøàþùàÿ ëè÷íóþ òàéíó,
ñåìåéíóþ òàéíó, òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîí-
íûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è
èíûõ ñîîáùåíèé. Ýòî îáóñëîâëåíî òåñíîé
ñâÿçüþ ñâåäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê êîíêðåòíî-
ìó ÷åëîâåêó, ñ åãî ïðàâîì íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ò. å. òîé îñîáîé ñôåðû
ñåìåéíûõ, áûòîâûõ, ëè÷íûõ è èíòèìíûõ îò-
íîøåíèé, êîòîðàÿ íå ïîäëåæèò êîíòðîëþ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä: êîíôèäåíöè-
àëüíîñòü åñòü îáÿçàòåëüíîå ñâîéñòâî òîëüêî
äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ
ïîäëåæèò äàëüíåéøåé çàùèòå åå îáëàäàòåëåì.

3 Êàðïû÷åâ Â.Þ. Îñíîâû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2001.

Категории доступа Нормативные правовые акты 

Государственная 
тайна 

Закон Российской Федерации «О государственной тайне» от 21 июля  1993 
г. № 5485-I (в  редакции от 8 ноября 2011 г.); Указ Президента Российской 
Федерации «Об утверждении Перечня  сведений, отнесенных к 
государственной тайне» от 30 ноября  1995 г.  № 1203 (в редакции от 21 
сентября  2011 г.) 

Профессиональная тайна 

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации (в редакции от 7 
декабря 2011 г.). Статья 161; Федеральный закон «О персональных 
данных» от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ. Статья 7; Федеральный закон «О 
третейских судах в Российской Федерации» от 24 июля 2002 г. № 102-ФЗ. 
Статья 22; Постановление Правительства Российской Федерации от 3 
ноября 1994 г. № 1233 

Служебная  
информация 

Закон Российской Федерации «О средствах массовой информации» от 27 
декабря 1991 г. № 2124-I (в редакции от 11 июля 2011 г.). Статья  41 

Коммерческая 
тайна 

Федеральный закон «О коммерческой тайне» от 29 июля 2004 г.  № 98-ФЗ (в 
редакции от 11 июля 2011 г.) 

Тайна связи Федеральный закон «О почтовой связи» от 17 июля 1999 г. № 176-ФЗ (в 
редакции от 6 декабря 2011 г.). Статья  63 

Банковская тайна 
Федеральный закон «О банках и банковской деятельности» от 2 декабря 
1990 г. № 395-I (в редакции от 28 апреля 2009 г.,  с изменениями от 3 июня 
2009 г.). Статья 26 

Налоговая тайна Налоговый кодекс Российской Федерации (в редакции от 3 декабря 2011 г.). 
Статьи 102, 313 

Нотариальная 
тайна 

Основы законодательства Российской Федерации о нотариате (утверждены 
Верховным Советом Российской Федерации 11 февраля 1993 г., № 4462-I) 
(в редакции от 30 декабря 2008 г.). Статья  5 

Адвокатская тайна 
Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации» от 31 мая 2002 г.  № 63-ФЗ (в редакции от 23 июля 
2008 г.). Статья 8 

Аудиторская тайна Федеральный закон «Об аудиторской деятельности» от 30 декабря  2008 г. 
№ 307-ФЗ. Статья 9 

Врачебная  тайна Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ.  Статья 13 

Тайна страхования  Гражданский кодекс  Российской Федерации (в редакции от 30 ноября 2011 
г.).  Статья 946 

Тайна усыновления 
Семейный кодекс Российской Федерации (в редакции от 30 ноября 2011 г.). 
Статья 139. 

Тайна исповеди Федеральный закон «О свободе  совести и о религиозных объединениях» от 
26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ (в редакции от 23 июля 2008 г.). Статья 3 
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Тайна завещания Гражданский кодекс Российской Федерации (в редакции от 30 июня 2008 
г.).  Статья 1123 
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Òàê, ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîð-

ìàöèè…» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êîíôèäåíöè-
àëüíîñòü èíôîðìàöèè – îáÿçàòåëüíîå äëÿ
âûïîëíåíèÿ ëèöîì, ïîëó÷èâøèì äîñòóï ê
îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè, òðåáîâàíèå íå
ïåðåäàâàòü òàêóþ èíôîðìàöèþ òðåòüèì ëè-
öàì áåç ñîãëàñèÿ åå îáëàäàòåëÿ. Êîíôèäåí-
öèàëüíîé èíôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòè-
ðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, äîñòóï ê êîòîðîé îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, à ñò. 16 òîãî æå Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò,
÷òî «çàùèòà èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è òåõ-
íè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà… ñîáëþäå-
íèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè îãðà-
íè÷åííîãî äîñòóïà».

Çàùèòå ïîäëåæèò ëþáàÿ äîêóìåíòèðîâàí-
íàÿ èíôîðìàöèÿ, íåïðàâîìåðíîå îáðàùåíèå
ñ êîòîðîé ìîæåò íàíåñòè óùåðá åå îáëàäàòå-
ëþ. Îäíàêî æå äîñòóï ê íåêîòîðûì èç ïåðå-
÷èñëåííûõ ðàíåå âèäîâ ñâåäåíèé (íàïðèìåð,
òåì, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ èçâåñòíû àäâîêàòó
â ñâÿçè ñ îêàçàíèåì èì þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè) ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí è áåç îáÿçàòåëü-
íîãî äîêóìåíòèðîâàíèÿ.

Ãëàâíîé ÷åðòîé íàñòîÿùåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïåðå-
õîä ê áîëåå ãëóáîêîìó óðîâíþ îñìûñëåíèÿ
ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîîò-
âåòñòâåííî ïîñòðîåíèþ áîëåå ðàçâèòîé íîð-
ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â èññëåäóåìîé îá-
ëàñòè.

Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 6 ìàðòà 1997 ã. ¹ 188 ÷àñòè÷íî óïîðÿ-
äî÷åí ñîñòàâ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìà-
öèè. Óêàçîì óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ñâåäåíèé
êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, â êîòîðîì
ïðèâåäåíû øåñòü âèäîâ èíôîðìàöèè:

1)  ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ, ñîáûòèÿõ è îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàíèíà, ïîçâî-
ëÿþùèå èäåíòèôèöèðîâàòü åãî ëè÷íîñòü
(ïåðñîíàëüíûå äàííûå), çà èñêëþ÷åíèåì ñâå-
äåíèé, ïîäëåæàùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñëó÷àÿõ;

2)  ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå òàéíó ñëåäñò-
âèÿ è ñóäîïðîèçâîäñòâà;

3)  ñëóæåáíûå ñâåäåíèÿ, äîñòóï ê êîòîðûì
îãðàíè÷åí îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè (ñëóæåáíàÿ òàéíà);

4)  ñâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ, äîñòóï ê êîòîðûì îãðà-
íè÷åí â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
(âðà÷åáíàÿ, íîòàðèàëüíàÿ, àäâîêàòñêàÿ òàé-
íà, òàéíà ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâî-
ðîâ, ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, òåëåãðàôíûõ èëè
èíûõ ñîîáùåíèé è òàê äàëåå);

5)  ñâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîììåð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, äîñòóï ê êîòîðûì îãðàíè÷åí
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè (êîììåð÷åñêàÿ òàéíà);

6)  ñâåäåíèÿ î ñóùíîñòè èçîáðåòåíèÿ ïîëåç-
íîé ìîäåëè èëè ïðî-ìûøëåííîãî îáðàçöà äî
îôèöèàëüíîé ïóáëèêàöèè èíôîðìàöèè î íèõ.

Ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ï.
4 ïåðå÷íÿ, êàñàþùåìñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
òàéíû, ñëîâîñî÷åòàíèå «è òàê äàëåå» ïðåäî-
ñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ïåðå÷íÿ
äåôèíèöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Çàêîí «Îá èíôîðìàöèè…» â ï. 4 ñò. 8 «Ïðà-
âî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè» óñòàíàâëèâàåò
ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ê êîòîðûì íå ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åí äîñòóï, à èìåííî:

1) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâà-
þùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùèå
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îðãàíèçàöèé è ïîëíîìî-
÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû;

3) èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îá èñïîëüçîâàíèè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ñëóæåá-
íóþ òàéíó);

4) èíôîðìàöèÿ, íàêàïëèâàåìàÿ â îòêðûòûõ
ôîíäàõ áèáëèîòåê, ìóçååâ è àðõèâîâ, à òàêæå
â ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è èíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ, ñîçäàííûõ èëè
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí
(ôèçè÷åñêèõ ëèö) è îðãàíèçàöèé òàêîé èí-
ôîðìàöèåé;
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5) èíàÿ èíôîðìàöèÿ, íåäîïóñòèìîñòü îãðà-

íè÷åíèÿ äîñòóïà ê êîòîðîé óñòàíîâëåíà ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî:

1)  èíôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïåðåäà÷è ôîðìàëèçî-
âàííûõ çíàíèé è ñâåäåíèé î ëèöàõ, ïðåäìå-
òàõ, ôàêòàõ, ñîáûòèÿõ, ÿâëåíèÿõ è ïðîöåññàõ
íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ (Çà-
êîí «Îá èíôîðìàöèè…»);

2)  ïðàâîâîé çàùèòå ïîäëåæèò íå òîëüêî
äîêóìåíòèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ;

3)  äîêóìåíòèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è èìååò îá-
ëàäàòåëÿ;

4)  èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü êîíôèäåíöè-
àëüíîé, îçíàêîìëåíèå ñ êîòîðîé îãðàíè÷è-
âàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè åå îáëàäàòå-
ëåì, è îáùåäîñòóïíîé, ìàññîâîé, ïðåäíàçíà-
÷åííîé äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö (Çà-
êîí «Îá èíôîðìàöèè…»);

5)  óñòàíîâëåíèå ðåæèìà è îãðàíè÷åíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè îïðåäåëÿþòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè îáëàäàòåëåì èíôîð-
ìàöèè, êîòîðûå îáúÿâëÿþò ñòåïåíü (óðîâåíü)
åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Êîíôèäåíöèàëüíû-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ÿâëÿþòñÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, òàêèå âèäû èíôîðìàöèè, êàê:

– ñîäåðæàùàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó
(ñò.ñò. 275, 276, 283, 284 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå»);

– ïåðåäàâàåìàÿ ïóòåì ïåðåïèñêè, òåëåôîí-
íûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ
èëè èíûõ ñîîáùåíèé (÷. 2 ñò. 23 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñò. 138 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñò. 63
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâÿçè»); êàñàþùàÿ-
ñÿ òàéíû óñûíîâëåíèÿ (ñò. 155 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñò. 139 Ñå-
ìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– ñîäåðæàùàÿ êîììåð÷åñêóþ òàéíó (ñò. 183
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
áàíêîâñêóþ òàéíó (ñò. 183 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ëè÷íóþ òàéíó (ñò.
137 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè), ñåìåéíóþ òàéíó (ñò. 137 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ÿâëÿþùàÿ-
ñÿ îáúåêòîì àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ (ñò.
146 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ÷àñòü 4 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè);

– íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùàÿ ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàíèíà èëè ïåðñîíàëüíûå äàí-
íûå (ñò. 140 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; Çàêîí «Îá èíôîðìàöèè…»; Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»)
è äð.;

6)  ëþáàÿ ôîðìà çàâëàäåíèÿ è ïîëüçîâà-
íèÿ êîíôèäåíöèàëüíîé äîêóìåíòèðîâàííîé
èíôîðìàöèåé áåç ïðÿìî âûðàæåííîãî ñîãëà-
ñèÿ åå îáëàäàòåëÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðÿìî óêàçàííûõ â çàêîíå) ÿâëÿåòñÿ íàðóøå-
íèåì åãî ïðàâ, ò. å. íåïðàâîìåðíîé;

7)  íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå äîêó-
ìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè íàêàçóåìî.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïåðâûå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñ-
òàíîâèë íîðìû, îáúÿâëÿþùèå îáùåñòâåííî
îïàñíûìè äåÿíèÿìè êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ â
ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè è óñòàíàâ-
ëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ñîâåðøåíèå.
Ê óãîëîâíî íàêàçóåìûì îòíåñåíû íåïðàâî-
ìåðíûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè
(ñò. 272), ñîçäàíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ
(ñò. 273) è íàðóøåíèå ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè
ÝÂÌ, ñèñòåìû ÝÂÌ èëè èõ ñåòè (ñò. 274). Â
íîÿáðå 2012 ã. â ñîñòàâ Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåäåíà ñò. 1596, îï-
ðåäåëÿþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ìîøåííè÷å-
ñòâî â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè (ò.
å. õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà èëè ïðèîáðå-
òåíèå ïðàâà íà ÷óæîå èìóùåñòâî ïóòåì ââî-
äà, óäàëåíèÿ, áëîêèðîâàíèÿ, ìîäèôèêàöèè
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ëèáî èíîãî âìå-
øàòåëüñòâà â ôóíêöèîíèðîâàíèå ñðåäñòâ õðà-
íåíèÿ, îáðàáîòêè èëè ïåðåäà÷è êîìïüþòåð-
íîé èíôîðìàöèè èëè èíôîðìàöèîííî-òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé)4.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáùåñòâåííî îïàñíûå
äåéñòâèÿ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ îòíî-
øåíèé ñîâåðøàþòñÿ áåç ïðèìåíåíèÿ êîìïüþ-
òåðíûõ ñðåäñòâ, çàêîíîäàòåëü íåðåäêî îòíî-

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 207-ÔÇ.
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ñèò èõ ê äðóãèì ñîîòâåòñòâóþùèì ðîäîâûì
îáúåêòàì.

Òàê, â ðàçäåëå «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷-
íîñòè» Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèñóòñòâóþò: êëåâåòà èëè îñêîðáëåíèå
(ñò.ñò. 129, 130), íàðóøåíèå òàéíû ïåðåïèñêè,
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàô-
íûõ èëè èíûõ ñîîáùåíèé (ñò. 138), îòêàç â
ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó èíôîðìàöèè (ñò.
140), íàðóøåíèå àâòîðñêèõ, ñìåæíûõ èçîáðå-
òàòåëüñêèõ è ïàòåíòíûõ ïðàâ (ñò.ñò. 146, 147),
ðàçãëàøåíèå òàéíû óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ)
(ñò. 155). Â ðàçäåëå «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêî-

íîìèêè» – êðàæà, ìîøåííè÷åñòâî, õèùåíèå
ïðåäìåòîâ, èìåþùèõ îñîáóþ öåííîñòü, óìû-
øëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå èìó-
ùåñòâà, çàâåäîìî ëîæíàÿ ðåêëàìà, èçãîòîâëå-
íèå è ñáûò ïîääåëüíûõ êðåäèòíûõ êàðò, íåçà-
êîííûé ýêñïîðò òåõíîëîãèé, íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèè (ñò.ñò. 158, 159, 164, 167, 182,
187, 189) è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèîííûå îòíîøå-
íèÿ ïîëó÷èëè è óãîëîâíî-ïðàâîâóþ çàùèòó,
à êîíôèäåíöèàëüíàÿ äîêóìåíòèðîâàííàÿ èí-
ôîðìàöèÿ ñòàëà íîâûì ïðåäìåòîì ïðåñòóï-
ëåíèÿ.

Àíàëèç èìåþùèõñÿ äàííûõ î ðàçìåùå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà
(äàëåå – ÃÎÇ) â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïî-
êàçûâàåò íà ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè çàêëþ-
÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ (äàëåå – ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàê-
òû) ïî ÃÎÇ. Áîëåå òîãî, ñ 2011 ã. ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîíòðàêòû ñòàëè çàêëþ÷àòüñÿ íå
òîëüêî íà òðåõëåòíèé ïåðèîä, êàê ýòî ïðå-
äóñìîòðåíî â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ÃÎÇ1, íî è
íà áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä (8 – 10 ëåò)2.

Òàê, â 2011 ã. áûëî çàêëþ÷åíî 394 äîëãî-
ñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà
ñóììó 272,3 ìëðä ðóá., à ê 2012 ã. îáùåå
êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ äîëæíî áûëî ñîñòàâèòü 745 íà
ñóììó 391 ìëðä ðóá.3 Â öåëîì îáúåì äîë-
ãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ â
ïåðèîä ñ 2009 ã. ïî 2012 ã. â îáùåì îáúåìå
ÃÎÇ óâåëè÷èëñÿ ñ 25 % (â 2009 ã.) äî 53 %
(â 2012 ã.)4. Â 2013 ã. ïëàíèðóåòñÿ çàêëþ-
÷èòü â 1,4 ðàçà áîëüøå äîëãîñðî÷íûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïî ñðàâíåíèþ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÊÎÍÒÐÀÊÒ
ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ
Â ÑÔÅÐÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÎÁÎÐÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÀÇÀ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì â 2008 ã. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òðåõëåòíèé áþäæåòíûé öèêë (ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ
áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 àïðåëÿ 2007
ã. ¹ 63-ÔÇ) Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ïåðåøëî ê óòâåðæäåíèþ ÃÎÇ íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä è äâà ïëàíîâûõ
ãîäà.

2 Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè :
äîêëàä Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðè Ïðåä-
ñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ. Ôåäåðàöèè. Ì., 2012. Ñ. 6; Ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé Ìèíîáîðîíû â
ïðîåêò ãîñîáîðîíçàêàçà íà 2012 – 2014 ãîäû íàõîäèòñÿ â çàâåðøàþùåé ñòàäèè (èíòåðâüþ ñ À. Ñóõîðóêîâûì) // Íàöèîíàëüíàÿ îáîðî-
íà. 2011. ¹ 11.

3 Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àëåêñàíäðà Ñóõîðóêîâà [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: http://function.mil.ru/for_media/press_conferences/detail.htm?id=10917821@morfPressConferenceNew (äàòà îáðàùåíèÿ:
24.06.2013).

4 Ãàðàâñêèé À. ÃÎÇ-2012: âñå ïî ïëàíó // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2012. 20 àïð. Ñ. 3.
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ñ 2012 ã., ÷òî ñîñòàâëÿåò 48 % îáùåãî îáú-
åìà ÃÎÇ5.

Ïðåäìåòîì äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ
ïîñòàâêà ñëîæíûõ îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ è
âîåííîé òåõíèêè: ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåòíûõ
êîìïëåêñîâ, íàäâîäíûõ êîðàáëåé è ïîäâîä-
íûõ ëîäîê, çåíèòíî-ðàêåòíûõ è êîñìè÷åñêèõ
êîìïëåêñîâ è äðóãîé ïðîäóêöèè ñ äëèòåëü-
íûì òåõíîëîãè÷åñêèì öèêëîì.

Çàêëþ÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ ïîçâîëèëî îòêàçàòüñÿ îò
ïðàêòèêè èõ åæåãîäíîãî ïåðåçàêëþ÷åíèÿ íà
íîâûé ôèíàíñîâûé ãîä, êîòîðàÿ èìåëà ìåñ-
òî äî âíåñåíèÿ â 2007 ã. â ñò. 72 Áþäæåòíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÁÊ
ÐÔ) èçìåíåíèé. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ïðåäî-
ñòàâèëè âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü ãîñóäàðñò-
âåííûå êîíòðàêòû î ïîñòàâêå òîâàðîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé
âîîðóæåíèÿ (äàëåå – ÃÏÂ) ñðîêîì íå íà îäèí
ãîä, à íà ñðîê ðåàëèçàöèè ÃÏÂ, íî â ïðåäå-
ëàõ ñðåäñòâ, óñòàíîâëåííûõ â ÃÏÂ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèå öåëè. Â ðåçóëüòàòå, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü âûøå, ïî îêîí÷àíèè êàæäîãî ôè-
íàíñîâîãî ãîäà íå òðåáóåòñÿ ïðîâîäèòü î÷å-
ðåäíûå òîðãè íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà. Êðîìå òîãî, ïîÿâèëàñü
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü áåñïåðåáîéíîå
ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòàâùèêà. Òàêèì îáðà-
çîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü ïðèíÿë
ðåøåíèå íå èñïîëüçîâàòü ñåðèè êðàòêîñðî÷-
íûõ êîíòðàêòîâ äëÿ çàêóïêè ñëîæíûõ âèäîâ
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè (äàëåå –
ÂèÂÒ) â ñèëó íåîïðàâäàííîñòè ïîäîáíîãî
ïîäõîäà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäïîëàãàþùåé âíóøèòåëüíûå ïî ñâîèì
ðàçìåðàì êàïèòàëîâëîæåíèÿ è íîñÿùåé äîë-
ãîñðî÷íûé õàðàêòåð.

Êðîìå òîãî, â ï. 3 ñò. 72 ÁÊ ÐÔ, à òàêæå â
Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèé î çàêëþ÷åíèè äîëãîñðî÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàê-
òîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò (îêàçàíèå óñëóã) ñ
äëèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâåííûì öèêëîì» îò
29 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 978 ïðåäóñìîòðåí ïðà-
âîâîé ìåõàíèçì çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè çàêàç÷èêàìè äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ íà ñðîê è â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ
(ìåðîïðèÿòèé) ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì (äàëåå – ÔÖÏ), óòâåðæäåííûõ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå. Âîçìîæíîñòü çàêëþ÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ â îòñóòñò-
âèå óòâåðæäåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, íî â ïðå-
äåëàõ îáúåìà ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñõîäíîãî
îáÿçàòåëüñòâà â ðàìêàõ ÔÖÏ, òàêæå ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ïèñüìîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 26
îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 02-03-0/32906 è ïèñüìîì
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 15 îêòÿáðÿ
2008 ã. ¹ Ä05-44187. Â êà÷åñòâå ñïðàâî÷íîé
èíôîðìàöèè îòìåòèì, ÷òî, ïî ñëîâàì À.Ï.
Ñóõîðóêîâà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì ïî 7 ÔÖÏ:
çàêàç÷èêîì-êîîðäèíàòîðîì â ÔÖÏ «Ïðî-
ìûøëåííàÿ óòèëèçàöèÿ âîîðóæåíèÿ è âîåí-
íîé òåõíèêè íà 2011 – 2015 ãîäû è íà ïåðèîä
äî 2020 ãîäà» è çàêàç÷èêàìè â ÔÖÏ «Ïîä-
äåðæàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû
ÃËÎÍÀÑÑ íà 2012 – 2020 ãîäû» è åùå â ðÿäå
ÔÖÏ. Íà âñå 7 ÔÖÏ ðàçìåð ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 18 ìëðä ðóá.8

Ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò çàêëþ÷åíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Âî-ïåðâûõ, äîëãîñðî÷-
íûå êîíòðàêòû íà çàêóïêó õîòü è íåáîëüøèõ
îáúåìîâ ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ (äà-
ëåå –ÏÂÍ) ïîçâîëÿþò ïðåäïðèÿòèÿì îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (äàëåå – ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÎÏÊ) ïëàíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó, òàê êàê
ñèñòåìà çàêóïîê ÂèÂÒ ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïðåä-

5 Òèõîíîâ À. Ìèíîáîðîíû è ÂÏÊ: ê åäèíîé öåëè // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2013. 26 àïð. Ñ. 7.
6 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
7 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
8 Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àëåêñàíäðà Ñóõîðóêîâà.
Çàìåòèì, ÷òî ïî èíôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, â 2013 ã. Ìèíîáîðîíû Ðîñ-

ñèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ïî 9 ÔÖÏ, èç êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì-êîîðäèíàòîðîì ïî 4 ÔÖÏ: «Ïðîìû-
øëåííàÿ óòèëèçàöèÿ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè íà 2011 – 2015 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà», «Ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ êîñìîäðî-
ìîâ íà 2006 – 2015 ãîäû», «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ðàçâåäêè è êîíòðîëÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (2007 – 2015 ãîäû)», «Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ âîçäóøíûõ ñóäîâ ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 2011 – 2015 ãîäàõ» (URL: http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/Foiv/View/2013 (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.06.2013).
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ñêàçóåìîé9. Âî-âòîðûõ, ïåðåõîä íà äîëãî-
ñðî÷íûå êîíòðàêòû ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì
ÎÏÊ ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ èííî-
âàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â
ñîçäàíèå íîâûõ îáðàçöîâ ÂèÂÒ, îïòèìèçè-
ðîâàòü ïðîèçâîäñòâî, ñîêðàùàÿ òåì ñàìûì
ñåáåñòîèìîñòü âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè10. Â-
òðåòüèõ, çàêëþ÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàê-
òîâ ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèé
ÎÏÊ â ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ, òàê êàê áàíêîâ-
ñêèå îðãàíèçàöèè â ñîñòîÿíèè ïðîãíîçèðî-
âàòü ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ñâîèõ ïîòåí-
öèàëüíûõ äîëæíèêîâ íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåê-
òèâó.

Îòìåòèâ ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû ïðàêòè-
êè çàêëþ÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ, íåîáõîäèìî óêàçàòü è íà
âîçíèêàþùèå ó êîíòðàãåíòîâ ïî òàêèì êîí-
òðàêòàì ïðîáëåìû è ðèñêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñòàâùèêè (ïîäðÿä-
÷èêè, èñïîëíèòåëè) ïî äîëãîñðî÷íûì ãîñó-
äàðñòâåííûì êîíòðàêòàì áóäóò èñïûòûâàòü
îïðåäåëåííûå çàòðóäíåíèÿ ïðè îáåñïå÷åíèè
èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Òàê,
ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 96 âñòóïàþùåãî â ñèëó ñ 1
ÿíâàðÿ 2014 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013
ã. ¹ 44-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìå) èñïîëíåíèå êîíòðàêòà ìîæåò îáåñïå-
÷èâàòüñÿ ëèáî âíåñåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà ñ÷åò çàêàç÷èêà, ëèáî ïðåäîñòàâëåíèåì áàí-
êîâñêîé ãàðàíòèè ïî âûáîðó ó÷àñòíèêà çà-
êóïêè11. Â îòíîøåíèè áàíêîâñêîé ãàðàíòèè
óñòàíàâëèâàåòñÿ òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî ñðîê
åå äåéñòâèÿ äîëæåí ïðåâûøàòü ñðîê äåéñòâèÿ
êîíòðàêòà íå ìåíåå ÷åì íà îäèí ìåñÿö. Òà-
êèì îáðàçîì, äëÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé îá
îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà ó÷àñòíèêó çàêóïêè ïîòðåáóåòñÿ

ëèáî âíåñòè íà ñ÷åò çàêàç÷èêà äîâîëüíî âíó-
øèòåëüíûå ïî ñâîåé ñóììå äåíåæíûå ñðåäñò-
âà, ëèáî ïðåäîñòàâèòü äîëãîñðî÷íóþ áàíêîâ-
ñêóþ ãàðàíòèþ, ÷òî ñåðüåçíî óâåëè÷èâàåò
èçäåðæêè ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíè-
òåëÿ) è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñåáåñòîèìîñòü ïðî-
äóêöèè (ðàáîòû, óñëóãè).

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì
ïðåäîñòàâëåíèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå» îò 29
äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 275-ÔÇ (ï. 2 ñò. 6) ãîñóäàð-
ñòâåííîìó çàêàç÷èêó ïðè ðàçìåùåíèè ÃÎÇ
âîçìîæíîñòè ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ íå óñòàíàâëèâàòü òðåáîâàíèÿ î âíåñå-
íèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà,
ïðè÷åì è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óñòàíîâëåíèå
òðåáîâàíèÿ òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñèëó ñò. 96
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå îáÿçàòåëüíî.
Íàïîìíèì, ÷òî Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå (÷. 10 ñò. 96) äîïóñêàåò óñòàíîâëåíèå â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîì
îáîðîííîì çàêàçå» (äàëåå – Çàêîí î ãîñîáî-
ðîíçàêàçå) îñîáåííîñòåé îáåñïå÷åíèÿ èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòà â ñôåðå ÃÎÇ.

Çàìåòèì, ÷òî èç ôîðìóëèðîâêè ï. 2 ñò. 6
Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå íå âïîëíå ÿñíî,
âïðàâå ëè ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê âîîáùå
íå òðåáîâàòü îò ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ ÃÎÇ
ïðåäîñòàâëåíèÿ êàêîãî-ëèáî ñïîñîáà îáåñïå-
÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà. Âåäü Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå íàçû-
âàåò â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî ñïîñîáà îáåñïå-
÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà íå òîëüêî âíåñåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
ñ÷åò çàêàç÷èêà, íî è áàíêîâñêóþ ãàðàíòèþ.
Ñ÷èòàåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê
âïðàâå íå âûäâèãàòü òðåáîâàíèé îá îáåñïå-
÷åíèè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà, òàê êàê ÷. 3 ñò. 96 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå ðàññìàòðèâàåò áàíêîâñêóþ ãàðàíòèþ

9 Ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáîòêè, èñïûòàíèé è ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ðîññèéñêîãî îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà : äîêëàä Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ. Ôåäåðàöèè /
ïîä îáù. ðåä. Â.Ä. Êðèâîâà. Ì., 2013. Ñ. 34 – 35.

10 Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 7.
11 Â äåéñòâóþùåì äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-

íèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 94-ÔÇ) â êà÷åñòâå ñïîñîáîâ
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî ïî ðåçóëüòàòàì òîðãîâ, íàçûâàþòñÿ áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ, âû-
äàííàÿ áàíêîì èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, èëè ïåðåäà÷à çàêàç÷èêó â çàëîã äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå â ôîðìå âêëàäà
(äåïîçèòà) (ñì. ÷. 4 ñò. 29, ÷. 4 ñò. 38, ÷. 19 ñò. 41.12, ÷. 26 ñò. 65). Ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ó åäèíñòâåííîãî
ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà) èëè ïóòåì çàïðîñà êîòèðîâîê åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà
ÿâëÿåòñÿ íåóñòîéêà.
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
êàê àëüòåðíàòèâó âíåñåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà ñ÷åò çàêàç÷èêà, ïðè÷åì âûáèðàåìóþ ó÷à-
ñòíèêîì çàêóïêè. Êàê ñëåäñòâèå, îòêàç çàêàç-
÷èêà îò òðåáîâàíèÿ îá îáåñïå÷åíèè èñïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïóòåì âíå-
ñåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îçíà÷àåò àâòîìàòè-
÷åñêèé îòêàç îò îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà âîîáùå.

Ïðèñòóïàÿ ê ðàññìîòðåíèþ âîçíèêàþùèõ
ïðè çàêëþ÷åíèè äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ ðèñêîâ, óêàæåì, ÷òî äîëãî-
ñðî÷íûé õàðàêòåð äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé
âñåãäà ñîïðÿæåí ñ òðóäíîïðåäñêàçóåìûìè
ðèñêàìè ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, èç êîòîðûõ èñõîäèëè ñòîðîíû ïðè
çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà. Ê òàêèì ðèñêàì ìîæ-
íî îòíåñòè èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû, ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ñâÿçàííûå ñ
íèì çàòðóäíåíèÿ â ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ, ðàç-
ðóøåíèå ñëîæèâøèõñÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ öå-
ïî÷åê èç-çà áàíêðîòñòâà âñòðîåííûõ â êîî-
ïåðàöèþ ïðîèçâîäèòåëåé îòäåëüíûõ êîì-
ïëåêòóþùèõ èçäåëèé, ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé
íà èìïîðò ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ è äð.

Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ àäàïòàöèè óñëîâèé
äîëãîñðî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
ê èçìåíèâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì â õîäå èñ-
ïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ âëå÷åò
âîçëîæåíèå âñåõ èìóùåñòâåííûõ ïîòåðü ëèøü
íà îäíó èç ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà. Ñëåäóåò ïðèçíàòü òàêîé ïîäõîä íåîáîñ-
íîâàííûì â ñëó÷àå îáúåêòèâíîé íåâîçìîæ-
íîñòè ïðåäóñìîòðåòü ïðè çàêëþ÷åíèè êîí-
òðàêòà íàñòóïëåíèå ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ. Ïîýòîìó âàæíîé çàäà÷åé ÿâ-
ëÿåòñÿ «âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ â äîãîâîðàõ â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñòîðîíû íå ïðåäâèäåëè ïî-
ñëåäóþùåãî íàñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííûõ èç-
ìåíèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ èëè, åñëè ïðåäâè-
äåëè, íå óðåãóëèðîâàëè èõ äîëæíûì îáðà-
çîì»12.

Îïðåäåëèì ïðåäóñìîòðåííûå ãðàæäàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîñëåäñòâèÿ íàñòóïëåíèÿ
íåãàòèâíûõ äëÿ ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó ÂèÂÒ îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå îíè íå ìîãëè ïðåäóñìîòðåòü ïðè åãî
çàêëþ÷åíèè.

Âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî ñò.ñò. 416 è 417 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-

ëåå – ÃÊ ÐÔ) îáñòîÿòåëüñòâà, íåçàâèñÿùèå îò
ñòîðîí äîãîâîðà, ìîãóò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ïðåêðàùåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Âî-âòîðûõ, â ñò. 451 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ èëè ðàñòîðæåíèÿ
äîãîâîðà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðè ñóùåñòâåí-
íîì èçìåíåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì èëè íå âûòåêàåò èç
åãî ñóùåñòâà. Çàìåòèì, îäíàêî, ÷òî çàêðåï-
ëåííàÿ â ñò. 451 ÃÊ ÐÔ ìîäåëü àäàïòàöèè
äîãîâîðíûõ óñëîâèé ê èçìåíåíèþ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïðåèìóùåñòâåííî îðèåíòèðîâàíà íà
ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà. Èçìåíåíèå äîãîâîðà
â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì îáñòîÿ-
òåëüñòâ äîïóñêàåòñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà ëèøü â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàñòîðæåíèå
äîãîâîðà ïðîòèâîðå÷èò îáùåñòâåííûì èíòå-
ðåñàì ëèáî ïîâëå÷åò äëÿ ñòîðîí óùåðá, çíà-
÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèé çàòðàòû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà íà èçìåíåííûõ
ñóäîì óñëîâèÿõ (ï. 4 ñò. 451 ÃÊ ÐÔ). Â ñâîþ
î÷åðåäü, ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà â ñâÿçè ñ ñó-
ùåñòâåííûì èçìåíåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ îá-
ñòàâëåíî òàêèìè óñëîâèÿìè, ÷òî âåðîÿòíîñòü
âûíåñåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ ïî èñêó î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà î÷åíü
íåâûñîêà. Òàêèì îáðàçîì, îòå÷åñòâåííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè
òðåõñòîðîííåé àäàïòàöèè óñëîâèé ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâè-
ÿì, ïðè êîòîðîé ñòîðîíû êîíòðàêòà îáðàùà-
þòñÿ â ñóä ñ öåëüþ ðàçðåøèòü âîçíèêøåå ìåæ-
äó íèìè ïðîòèâîðå÷èå.

Ïåðåä òåì êàê ïåðåéòè ê àíàëèçó èíûõ âà-
ðèàíòîâ àäàïòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì, îáðàòèì
âíèìàíèå íà ñïðàâåäëèâîå çàìå÷àíèå À.Ã.
Äóäêî. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî â äîëãîñðî÷íîì äî-
ãîâîðå ïî ñðàâíåíèþ ñ êðàòêîñðî÷íûì äîãî-
âîðîì îñíîâíîé ìîòèâàöèåé êîíòðàãåíòîâ â
óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ
åãî ñîõðàíåíèå â èçìåíåííîì âèäå – àäàïòà-
öèÿ ê èçìåíèâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, ïðî-
äîëæåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðåèìóùåñòâ äîëãîâðåìåííûõ îòíîøåíèé, à
íå ðàñòîðæåíèå, êîòîðîå ìîæåò ïîâëå÷ü çíà-
÷èòåëüíûå èìóùåñòâåííûå ïîòåðè ñòîðîí. Â
ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé
À.Ã. Äóäêî î íåîïðàâäàííîñòè ïîäõîäà çà-

12 Öâàéãåðò Ê., Êåòö Õ. Ââåäåíèå â ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà: â 2 ò. Ò. 2 / ïåð. ñ íåì. Ì., 2000. Ñ. 283.
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êîíîäàòåëÿ, ïðè êîòîðîì ñóäåáíîå èçìåíåíèå
äîãîâîðà â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì èçìåíåíè-
åì îáñòîÿòåëüñòâ (ï. 4 ñò. 451 ÃÊ ÐÔ) íîñèò
èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð. Ýôôåêòèâíîñòü
äîëãîñðî÷íîãî äîãîâîðà, ïðåæäå âñåãî, îï-
ðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ åãî àäàïòàöèè ê
èçìåíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ13.

Â êîíå÷íîì èòîãå ïðè ñóùåñòâåííîì èçìå-
íåíèè îáñòîÿòåëüñòâ ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó ÂèÂÒ çàèíòåðå-
ñîâàíû â âîññòàíîâëåíèè áàëàíñà èíòåðåñîâ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ðàñ-
ïðåäåëåíèè ðèñêîâ èçìåíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ
è èìóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé. Ðàñòîðæåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íå âûãîäíî êàê
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ÃÎÇ, òàê è
äëÿ ïîñòàâùèêà ÂèÂÒ. Åñëè ãîñóäàðñòâåííûé
çàêàç÷èê ÃÎÇ íå çàèíòåðåñîâàí â ðàñòîðæå-
íèè êîíòðàêòà ïî ïðè÷èíå êðàéíå óçêîãî êðó-
ãà ïðîèçâîäèòåëåé èíòåðåñóþùåé åãî ïðîäóê-
öèè, òî ïîñòàâùèê ÂèÂÒ – â ñèëó òîãî, ÷òî
ãîñóäàðñòâî, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ åäèíñò-
âåííûì ïîêóïàòåëåì ÏÂÍ è ïðè ðàñòîðæå-
íèè êîíòðàêòà ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò ïðîñòàèâàòü.

Ñîõðàíåíèþ äîãîâîðíûõ ñâÿçåé â óñëîâè-
ÿõ ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêà ãèáêèõ
ñòàíäàðòîâ, ñïîñîáîâ è ïðîöåäóð àäàïòàöèè
äîëãîñðî÷íîãî êîíòðàêòà ê èçìåíåíèþ îá-
ñòîÿòåëüñòâ14. ×ðåçìåðíî äåòàëèçèðîâàííûå
íåãèáêèå òðåáîâàíèÿ çàêàç÷èêà, íàïðîòèâ,
ìîãóò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà èñïîëíåíèè
êîíòðàêòà.

Êàê ïðèìåð óêàæåì íà êðèòèêóåìîå ïðî-
èçâîäèòåëÿìè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ ïðàâèëî, çàêðåïëåííîå â ÷. 4.1 ñò. 9 Çàêî-
íà ¹ 94-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîìó öåíà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ òâåðäîé è íå
ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â õîäå åãî èñïîëíåíèÿ.
Äàííîå ïðàâèëî ÿâíî îðèåíòèðîâàíî íà êðàò-
êîñðî÷íûå êîíòðàêòû, òàê êàê íå ïîçâîëÿåò
ó÷èòûâàòü íè èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêå, íè íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáîò ïðè ñîçäà-
íèè ïðîäóêöèè. Äàæå åñëè öåíà êîíòðàêòà
îïðåäåëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ìåòîäà èíäåêñèðî-

âàíèÿ (ðàñ÷åò öåíû ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì
îïðåäåëåííûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè
èíäåêñîâ-äåôëÿòîðîâ. – Ïðèì. àâò.), òî, êàê
ïîêàçàëà ïðàêòèêà, çàëîæåííûå â áþäæåò
äåôëÿòîðû îêàçûâàþòñÿ ìåíüøå, ÷åì ðåàëü-
íûé ðîñò èíôëÿöèè è ðîñò ñòîèìîñòè ìàòå-
ðèàëîâ è êîìïëåêòóþùèõ ê êîíå÷íîé ïðîäóê-
öèè15. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðè çàêëþ÷åíèè
äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ ñèñòåìàòè÷åñêè
âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðîèç-
âîäèòåëÿìè ÏÂÍ óñëîâèÿ î öåíå ïðèîáðåòà-
åìûõ èçäåëèé.

Â öåëÿõ èçìåíåíèÿ óñòàíîâëåííîãî Çàêî-
íîì ¹ 94-ÔÇ ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ öåíû êîí-
òðàêòà â ñò. 11 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå
áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî ïðè çàêëþ÷åíèè êîí-
òðàêòà â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ÃÎÇ ó åäèíñòâåí-
íîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà)
äîïóñòèìî ïðèìåíåíèå íå òîëüêî ôèêñèðî-
âàííîé, íî è îðèåíòèðîâî÷íîé (óòî÷íÿåìîé)
öåíû ëèáî öåíû, âîçìåùàþùåé èçäåðæêè.
Ïîëíîìî÷èå ïî óñòàíîâëåíèþ óñëîâèé è ïî-
ðÿäêà ïðèìåíåíèÿ âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèè
ïî ÃÎÇ ïðåäîñòàâëåíî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 34 Çàêîíà î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå, ñîãëàñíî êîòîðûì Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå óñòà-
íàâëèâàòü ñëó÷àè, ïðè êîòîðûõ äîïóñòèìî
óêàçàíèå â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå íå
òâåðäîé öåíû, à îðèåíòèðîâî÷íîãî çíà÷åíèÿ
öåíû êîíòðàêòà ëèáî ôîðìóëû öåíû è ìàê-
ñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ öåíû êîíòðàêòà, óñòà-
íîâëåííûõ çàêàç÷èêîì â äîêóìåíòàöèè î çà-
êóïêå.

Ïîìèìî âîçìîæíîñòè îäíîñòîðîííåé (àâ-
òîìàòè÷åñêîé) àäàïòàöèè öåíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà ê èçìåíèâøèìñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, êîãäà åå èçìåíåíèå ïðîèñõîäèò «àâòî-
ìàòè÷åñêè» â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñîâàííîé
â êîíòðàêòå ôîðìóëîé, â Çàêîíå î ãîñîáîðîí-
çàêàçå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü äâóñòî-
ðîííåé àäàïòàöèè êîíòðàêòíîé öåíû â õîäå
ïåðåãîâîðîâ ñòîðîí. Â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå,
åñëè ñðîê ïîñòàâêè ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ ñîñòàâ-
ëÿåò íå ìåíåå òðåõ ëåò è öåíà íà ïîñòàâëÿå-
ìóþ ïðîäóêöèþ èçìåíèëàñü, òî ãîëîâíîé

13 Äóäêî À.Ã. Ïðàâîâàÿ àäàïòàöèÿ äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ ê èçìåíèâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Ì., 2002. Ñ. 4.

14 Òàì æå. Ñ. 4.
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èñïîëíèòåëü â öåëÿõ èçìåíåíèÿ öåíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà ïðåäîñòàâëÿåò ïî çàïðî-
ñó ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà íåîáõîäèìûå
èíôîðìàöèþ è îáîñíîâàíèÿ (ï. 7 ñò. 7 Çàêî-
íà î ãîñîáîðîíçàêàçå). Ïðè èçìåíåíèè öåíû
êîíòðàêòà â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ãîëîâíîé
èñïîëíèòåëü ðàçðàáàòûâàåò òàêæå ïåðå÷åíü
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå èçäåðæåê
(ïîäï. 9 ï. 1 ñò. 8 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå).
Â ñëó÷àå îäîáðåíèÿ ïîçèöèè ãîëîâíîãî èñ-
ïîëíèòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè óòâåðæäåíèè ÃÎÇ íà î÷åðåäíîé
ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä èëè ïðè óòî÷íåíèè
ÃÎÇ íà òåêóùèé ãîä ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá
èçìåíåíèè öåíû êîíòðàêòà (ï. 5 ñò. 6 Çàêîíà
î ãîñîáîðîíçàêàçå). Ê ñîæàëåíèþ, Çàêîí î
ãîñîáîðîíçàêàçå íå îïðåäåëÿåò ìåòîäèêó èç-
ìåíåíèÿ öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà,
÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î âîçìîæíîñòè
îòíîñèòåëüíî ïðîèçâîëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
íîâîé öåíû. Ñ÷èòàåì, ÷òî åñëè èçìåíåíèå
öåíû íà ïîñòàâëÿåìóþ ïðîäóêöèþ ïðîèçîø-
ëî âñëåäñòâèå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, òî
öåëåñîîáðàçíî ó÷åñòü ðàíåå âûäâèãàåìûå
ïðåäëîæåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà:
ïðåäóñìîòðåòü èíäåêñàöèþ öåí ñ ó÷åòîì èç-
ìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì
öåí (òàðèôîâ) íà òîâàðû, ðàáîòû (óñëóãè)
ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, à òàêæå ñ
ó÷åòîì îôèöèàëüíîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè16.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîáëåì, âûçûâàåìûõ
íåêîíòðîëèðóåìûì ðîñòîì öåí íà çàêóïàåìûå
ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì ñûðüå, ìàòåðèàëû è
êîìïëåêòóþùèå èçäåëèÿ, â ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 12
Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå çàêðåïëåíà íîðìà,
ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷è-
êó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáîðîííîãî çàêàçà ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
ïðåäóñìàòðèâàòü â äîëãîñðî÷íîì ãîñóäàðñò-
âåííîì êîíòðàêòå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÏÂ è äîë-
ãîñðî÷íûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè îïåðåæà-
þùóþ çàêóïêó ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì ñûðüÿ,
ìàòåðèàëîâ è êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé â îáú-
åìå, íåîáõîäèìîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíå-

íèÿ ýòîãî êîíòðàêòà. Îäíàêî èñïîëíåíèå óêà-
çàííîãî òðåáîâàíèÿ çàêàç÷èêà ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå ó ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ íåîáõîäè-
ìîãî êîëè÷åñòâà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Åñëè æå
ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â íàëè÷èè íåò,
òî ïîòðåáóåòñÿ îñóùåñòâèòü àâàíñèðîâàíèå
ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ â òðåáóåìîì ðàçìåðå
ëèáî ó ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ äîëæíà áûòü
âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü äîëãîñðî÷íûé êðåäèò
íà ïðèåìëåìûõ óñëîâèÿõ. Íàëè÷èå óêàçàííûõ
óñëîâèé ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïðè óõóä-
øåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ïî-
ëîæåíèÿ ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 12 Çàêîíà î ãîñîáî-
ðîíçàêàçå îáåññìûñëèâàþòñÿ.

Îáðàòèì îòäåëüíîå âíèìàíèå íà èìåþùèå
ìåñòî íà ïðàêòèêå ñëó÷àè íåîáîñíîâàííîãî
îäíîñòîðîííåãî èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêîì ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ãîñóäàðñò-
âåííûõ êîíòðàêòîâ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ÃÎÇ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè17.
Íàïðèìåð, ïðîâåðêè ñíàáæåíèÿ Ìîðñêèõ ñèë
îáùåãî íàçíà÷åíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèì è îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèì ðàáîòàì èíîãäà â òå÷åíèå ãîäà âíîñèòñÿ
ïî 300 è áîëåå äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé18. Ïðè
âñåé î÷åâèäíîñòè ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ñëåäóåò êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî Çàêîí î ãîñîáîðîíçàêàçå îáõîäèò
äàííóþ ïðîáëåìó ñòîðîíîé. Â ñâîþ î÷åðåäü,
Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå (ïîäï. «á» ï. 1
÷. 1 ñò. 95) ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîìó
çàêàç÷èêó âîçìîæíîñòü èçìåíÿòü ïðåäìåò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ëèøü ïóòåì óâåëè-
÷åíèÿ èëè óìåíüøåíèÿ íà 10 % êîëè÷åñòâà çà-
êóïàåìîãî òîâàðà, îáúåìà âûïîëíÿåìîé ðàáî-
òû èëè îêàçûâàåìîé óñëóãè. Èç ýòîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî åñëè âîçìîæíîñòü èçìåíå-
íèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà íå áûëà ïðåäóñìîòðå-
íà äîêóìåíòàöèåé î çàêóïêå è êîíòðàêòîì
(ïîäï. «à» ï. 1 ÷. 1 ñò. 95 Çàêîíà î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå)19, òî îäíîñòîðîííåå èçìåíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì òðåáîâàíèé ê
êà÷åñòâó òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè), íàïðèìåð,
â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ òàêòèêî-òåõíè÷åñêèõ õàðàê-
òåðèñòèê çàêóïàåìûõ ÂèÂÒ, íåäîïóñòèìî.

16 Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 39.
17 Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 31.
18 Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà: ñá. ìà-

òåðèàëîâ // Àíàëèòè÷åñêèé âåñòí. Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. 2012. ¹ 17. Ñ. 39.
19 Â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå, çàêëþ÷àåìîì ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì), òàêàÿ âîçìîæíîñòü

èñêëþ÷åíà (ï. 1 ÷. 1 ñò. 95 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå).
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Âî èçáåæàíèå êîíôëèêòîâ ìåæäó ãîñóäàð-

ñòâåííûì çàêàç÷èêîì è åãî êîíòðàãåíòîì ïðè
îäíîñòîðîííåì èçìåíåíèè óñëîâèÿ î ïðåäìå-
òå êîíòðàêòà, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü â êîíòðàêòå âîçìîæíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ åãî ñòîðîíàìè ïåðåãîâîðîâ ïî àäàïòà-
öèè êîíòðàêòà ê èçìåíèâøèìñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ çà íàðóøåíèå
ïåðåãîâîðîâ äëÿ ñîçäàíèÿ ìàêñèìàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé ñòîðîíàì ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà äîñòè÷ü ñàìîñòîÿòåëüíîé àäàïòàöèè.

Ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ ïðåäìåòà ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó ÂèÂÒ íå íîâà
è õàðàêòåðíà äëÿ äðóãèõ ñòðàí. Ýêîíîìèñòû
îòìå÷àþò, ÷òî, íàïðèìåð, â ÑØÀ ãîñóäàðñò-
âåííûå çàêàç÷èêè ïåðâîíà÷àëüíî ïðèäåðæè-
âàëèñü ïðàêòèêè óñòàíîâëåíèÿ ÷ðåçìåðíî
äåòàëèçèðîâàííûõ òðåáîâàíèé, îñíîâàííûõ
íà ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíûõ ïî òåì âðåìå-
íàì òåõíîëîãèÿõ. Îäíàêî ïðèìåðíî â 1990 ã.
çàêàç÷èêè ñòàëè çàäàâàòü òðåáîâàíèÿ ê ïðåä-
ìåòó ïîñòàâêè ëèøü â îáùåì âèäå, ÷òî íå âñå-
ãäà äàâàëî ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Ïîýòî-
ìó ñïåöèàëèñòû ñòàëè ïðåäëàãàòü áîëåå ñòðî-
ãî ïîäõîäèòü ê îïðåäåëåíèþ ïîòðåáíîñòåé
çàêàç÷èêîâ, à ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîáëåì
èñïîëüçîâàòü ãèáêèå ìåõàíèçìû ñîãëàñîâà-
íèÿ òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåì ÂèÂÒ
ñ âîçðàñòàþùèìè çàòðàòàìè20. Ïðè ýòîì, ðå-
êîìåíäóåòñÿ îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ñòîðîíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà ïåðåãîâîðîâ ïî åãî àäàïòàöèè íà âîç-
ìîæíî áîëåå ðàííåì ýòàïå èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà, òàê êàê îïûò ÑØÀ ïîêàçûâàåò, ÷òî
çàêàç÷èêè íåðåäêî âûäâèãàþò íîâûå, ïîâû-
øåííûå, òðåáîâàíèÿ ê òàêòèêî-òåõíè÷åñêèì
õàðàêòåðèñòèêàì ñîçäàâàåìûõ ñèñòåì ÂèÂÒ
â ñåðåäèíå öèêëà èõ ðàçðàáîòêè21.

Çàòðàãèâàÿ òåìó äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàê-
òîâ, íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì àíîíñèðîâà-
íèå ðóêîâîäñòâîì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â
ôåâðàëå 2013 ã. ïåðåõîäà íà êîíòðàêòû ïîë-
íîãî æèçíåííîãî öèêëà (ñêâîçíûå êîíòðàê-

òû) íà âñå âèäû ÂèÂÒ. Ïðè ýòîì, æèçíåííûé
öèêë îõâàòûâàåò ïåðèîä íà÷èíàÿ ñ ïðîâåäå-
íèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèõ ðàáîò è çàêàí÷èâàÿ ýêñïëóàòà-
öèåé è óòèëèçàöèåé ñîçäàííûõ ÂèÂÒ. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ðå÷ü øëà î êîíòðàêòàõ íà ñàìî-
ëåòû, âåðòîëåòû, àâòî- è áðîíåòåõíèêó22.

Â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ïåðåõîäà
íà êîíòðàêòû ïîëíîãî æèçíåííîãî öèêëà óêà-
çûâàåòñÿ íà ñëåäóþùåå:

1) ñíÿòèå ñ ïîäðàçäåëåíèé Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè çàäà÷ ïî îñóùåñòâëåíèþ ñðåäíåãî è
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÂèÂÒ, òàê êàê âåäîì-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ íå óñïåâàåò çà
ïðîãðåññîì íàóêè è òåõíèêè è ðàçâèòèåì òåõ-
íè÷åñêîé ìûñëè íà ïðåäïðèÿòèÿõ-èçãîòîâè-
òåëÿõ23;

2) óñòðàíåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîñðåä-
íèêîâ, êîòîðûå, ïîëó÷èâ çàêàç íà ðåìîíò
ÂèÂÒ, â äàëüíåéøåì çàíèìàëèñü ëèøü åãî
ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäè ñâîèõ ñóáïîäðÿä÷èêîâ
ïðè ìèíèìàëüíîì èõ ôèíàíñèðîâàíèè;

3) îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ çàíÿòîñ-
òüþ è ïîëó÷åíèå èìè âîçìîæíîñòè ïëàíèðî-
âàòü çàãðóçêó ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
íà ïåðèîä ýêñïëóàòàöèè âûïóùåííîé è ïî-
ñòàâëåííîé âîåííîìó çàêàç÷èêó ïðîäóêöèè.

Îïðåäåëåíèå êîíòðàêòîâ æèçíåííîãî öèê-
ëà (äàëåå – ÊÆÖ) çàêðåïëåíî â ÷. 16 ñò. 34
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Ïîä ÊÆÖ
ïîíèìàåòñÿ êîíòðàêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
çàêóïêó òîâàðà èëè ðàáîòû, ïîñëåäóþùèå
îáñëóæèâàíèå, ýêñïëóàòàöèþ â òå÷åíèå ñðî-
êà ñëóæáû, ðåìîíò, óòèëèçàöèþ ïîñòàâëåí-
íîãî òîâàðà èëè ñîçäàííîãî â ðåçóëüòàòå âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîòû îáúåêòà. Êàê âèäèì, ÊÆÖ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñìåøàííûé äîãîâîð (ï.
3 ñò. 421 ÃÊ ÐÔ), ñî÷åòàþùèé â ñåáå ýëåìåí-
òû äîãîâîðîâ ïîñòàâêè, ïîäðÿäà è âîçìåçä-
íîãî îêàçàíèÿ óñëóã.

Ñîãëàñíî ÷. 16 ñò. 34 Çàêîíà î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå ÊÆÖ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè çàêëþ÷åíèè ÊÆÖ äëÿ

20 Ôåäîðîâè÷ Â.À., Ìóðàâíèê Â.Á., Áî÷êàðåâ Î.È. ÑØÀ: âîåííàÿ ýêîíîìèêà (îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå) / ïîä îáù. ðåä. Ï.Ñ.
Çîëîòàðåâà, Å.À. Ðîãîâñêîãî. Ì., 2013. Ñ. 225.

21 Òàì æå. Ñ. 226.
22 Êîíòðàêòû íà ïîëíûé æèçíåííûé öèêë // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2013. ¹ 12 (480). Ñ. 1; Êîíòðàêòû æèçíåííîãî öèêëà

// Òàì æå. ¹ 13 (481). Ñ. 8.
23 Äàííûé àðãóìåíò íà ôîíå ïðåäïîëàãàåìîé â áëèæàéøåå âðåìÿ ïåðåäà÷å àêòèâîâ ÎÀÎ «Àâèàðåìîíò», âõîäÿùåãî â õîëäèíã ñ

ÎÀÎ «Îáîðîíñåðâèñ» âî ãëàâå, íà áàëàíñ ÎÀÊ âûçûâàåò ó ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ îáîñíîâàííûå âîçðàæåíèÿ (Ñòàðîå ðàçâàëåíî, íîâîå
íå ñîçäàíî (èíòåðâüþ ñ À. Ñèòíîâûì) // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2013. ¹ 19 (487). Ñ. 5).
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îöåíêè çàÿâîê ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè çàêàç÷èê
â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå âìåñòî òàêèõ êðè-
òåðèåâ, êàê öåíà êîíòðàêòà è ðàñõîäû íà ýêñ-
ïëóàòàöèþ è ðåìîíò òîâàðîâ, èñïîëüçîâàíèå
ðåçóëüòàòîâ ðàáîò, âïðàâå óñòàíàâëèâàòü â
êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ñòîèìîñòü æèçíåííîãî
öèêëà òîâàðà èëè ñîçäàííîãî â ðåçóëüòàòå
âûïîëíåíèÿ ðàáîòû îáúåêòà. Êðèòåðèé ñòî-
èìîñòè æèçíåííîãî öèêëà òîâàðà èëè ñî-
çäàííîãî â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ðàáîòû
îáúåêòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàñõîäû íà çàêóï-
êó òîâàðà èëè âûïîëíåíèå ðàáîòû, ïîñëåäó-
þùèå îáñëóæèâàíèå, ýêñïëóàòàöèþ â òå÷å-
íèå ñðîêà èõ ñëóæáû, ðåìîíò, óòèëèçàöèþ
ïîñòàâëåííîãî òîâàðà èëè ñîçäàííîãî â ðå-
çóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ðàáîòû îáúåêòà (÷. 3
ñò. 32 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå). Ðàñ-
÷åò ñòîèìîñòè æèçíåííîãî öèêëà òîâàðà èëè
ñîçäàííîãî â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ðàáî-
òû îáúåêòà ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì ìåòîäè-

÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôå-
ðå çàêóïîê.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî çàêëþ÷åíèå
ÊÆÖ ïîðîæäàåò ðèñêè, õàðàêòåðíûå äëÿ ëþ-
áîãî äîëãîñðî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà. Òàê, èç-çà äëèòåëüíîãî ñðîêà ðåàëè-
çàöèè ÊÆÖ ïîñòàâùèêè (ïîäðÿä÷èêè, èñïîë-
íèòåëè) ïîäâåðæåíû èíôëÿöèîííûì ðèñêàì.
Êðîìå òîãî, åñëè ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê
çàêëþ÷èë íåñêîëüêî êðóïíûõ ÊÆÖ, òî ïðè
óõóäøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ìíîãî-
êðàòíî âîçðàñòàþò ðèñêè íåâûïîëíåíèÿ èì
ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Ïîäõîäû ê ðàñïðåäåëåíèþ äîãîâîðíûõ ðèñ-
êîâ ìåæäó ñòîðîíàìè ÊÆÖ âî ìíîãîì àíà-
ëîãè÷íû òåì, êîòîðûå áûëè èçëîæåíû âûøå
ïðèìåíèòåëüíî ê äîëãîñðî÷íûì ãîñóäàðñò-
âåííûì êîíòðàêòàì.
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Ùóêèí À.Â. Ðîññèéñêîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

Ðàññìîòðåíû ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè ïî òåìå: «Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî âîåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå (èòî-
ãè, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû)», êîòîðóþ 16 ìàÿ ñ.ã.
ïðîâåëè Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðî-
íå è Âîåííûé óíèâåðñèòåò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðàç-
âèòèå, àíàëèç, êîíôåðåíöèÿ.

The Russian military law at the present stage
Shchukin AV , Deputy head of the State Duma

Committee on Defense, Justice Colonel stock,
pvs1997@mail.ru

Examined the materials science and practical
conference on the theme: “Development of the Russian
military law at the present stage (results, problems,
perspectives)”, which on May 16 held a State Duma
Committee on Defense and the Military University of
the Defense Ministry of Russia.

Key words: military justice, development, analysis,
conference.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû çàêî-

íà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
Ïðîâåäåí àíòèêîððóïöèîííûé àíàëèç çàêîíà î

êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â öåëÿõ, ÷òîáû ïðàâîïðèìå-
íèòåëè ìîãëè çàáëàãîâðåìåííî ïðåäâèäåòü òå âîç-
ìîæíûå êîððóïöèîííûå ðèñêè, êîòîðûå ìîãóò âîç-
íèêíóòü ïðè åãî ðåàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå,
àíòèêîððóïöèîííûé àíàëèç.

Corruption-factors of the law on the contract system
VM Korjakin, LL.D., pvs1997@mail.ru
Analysis carried out an anti-corruption law on the

contract system in order to advance enforcers could
foresee those possible corruption risks that may arise
during its implementation.

Key words: Law on the contract system, the analysis
of anti-corruption.

***
Çàâàëüíþê À.Â. Ê âîïðîñó î âîçìåùåíèè ãðàæäà-

íàìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ
íà èõ âîåííóþ (ñïåöèàëüíóþ) ïîäãîòîâêó â îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÔÑÁ Ðîññèè

Ïðîâåäåí àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåãî âêëþ÷åíèå â êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû óñëîâèÿ îá îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà
âîçìåñòèòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà-
÷åííûå íà åãî âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâ-
êó â ñëó÷àå îò÷èñëåíèÿ èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ðàíåå óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðîêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ðàñòîðæåíèå
êîíòðàêòà, âîçìåùåíèå ñðåäñòâ íà îáó÷åíèå.

On the question of compensation for the citizens of
the federal budget spent on their military (special)
training in educational institutions of the Russian FSB

AV Zavalniuk, associate Russian FSB Border Guard
Academy, pvs1997@mail.ru

The analysis of the legislation providing for the
inclusion in the contract for military service conditions
of the obligations of a citizen to reimburse the federal
budget is spent on its military or special training in the
event of transfers of military educational institution, or
discharge from military service before the contractual
deadline.

Key words: soldier, termination of the contract, the
reimbursement of funds for education.

***
Ñâèíèíûõ Å.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëü-

íîñòè âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ïî êîíòðîëþ êà÷å-
ñòâà âîåííîé ïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ïî êîíòðîëþ
êà÷åñòâà âîåííîé ïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó. Àâòîð äåëàåò
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü êà÷åñòâà; ïðîäóêöèÿ
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ; âîåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà;
ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç

Legal regulation of activity of defense customer’s
inspectors on quality control of products of military
purpose

Svininyh E.A., candidate of legal sciences, associate
professor of the department of civil law,
pvs1997@mail.ru

The article describes legal foundations of activity of
defense customer’s inspectors on quality control of
products of military purpose in the defense procurement
and acquisition sphere. The author suggests some
measures on perfection of the modern legislation.

Key words: quality control; products of military
purpose; defense customer’s representation office;
defense procurement and acquisition

***
Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ

ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðîäè-
òåëÿì ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
çíàíèÿ ðîäèòåëåé ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëó-
æàùåãî ÷ëåíàìè åãî ñåìüè, è ðàñïðîñòðàíåíèå íà
íèõ ïîëíîãî ïàêåòà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, êîòîðûé îáóñëîâëèâàåò ïðîáëåìû
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîãèáøèé, óìåðøèé, ïðèçûâ,
íà÷àëî âîåííîé ñëóæáû, ñòàòóñ, ãàðàíòèè, ðîäèòå-

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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ëè, ÷ëåí ñåìüè, âîåííîñëóæàùèé, ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà, ñòóäåíò, àêàäåìè÷åñêèé îòïóñê.

On some issues related to the provision of social
support to parents dead soldiers

Efremov A.V., head of the legal branch of the military
commissariat of the Republic of Chuvashia,
pvs1997@mail.ru

The article considers the possibility of recognition of
parents died (deceased) member of his family, and
subjecting them to a full package of social protection at
the federal level, which leads to problems in law
enforcement.

Key words: the deceased, the deceased, call, military
service status, guarantees, parents, family member,
soldier, survivor’s pension, student, academic leave.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Î ñâÿçè ñëóæåáíîãî è ïîñòîÿííîãî

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ íåîïðåäå-
ëåííîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå, ïðîáëåìû.

On the relationship between official and permanent
housing for military personnel

Vorobiev EG., PhD, Associate Professor, Colonel of
Justice, pvs1997@mail.ru

The actual problems of housing for military personnel
with the uncertainty in the legal regulation and law
enforcement.

Key words: military, housing, problems.
***

Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû

Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå ïðà-
âà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç ôîíäîâ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ëåíîâ
ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, âîåííîñëóæà-
ùèé, îáåñïå÷åíèå æèëüåì, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû, âåòåðàí áîåâûõ äåéñòâèé, íóæ-
äàåìîñòü â æèëîì ïîìåùåíèè.

On some questions of the living space of family
members of soldiers killed (died) during his military
service in connection with the performance of military
duties

E.N.Trofimov, the lawyer, the lieutenant colonel of
justice in a stock, pvs1997@mail.ru

In article the legal substantiation of the right to
reception of premises from funds of the Ministry of
Defence of the Russian Federation of members of

families of victims (died) in passage of military service
of military men is resulted.

Key words: Military service, the military man,
maintenance with habitation, discharge of duties of
military service, the veteran of operations, needs in
premises.

***
Êîâòêîâ Ä.È. Î âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äî-

ïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, âîåííîñëóæàùèì, ó÷àñòâîâàâøèì â íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé: âîïðî-
ñû ïðàêòèêè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðåàëèçàöèè
ïðàâà ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþ-
ùèå íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âîç-
íèêàþùèå ïðè ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïðàâî íà
ïðàêòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû, ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ.

Disbursement of funds to supplement savings for
housing for military personnel who participated in the
savings and mortgage system, and members of their
families: practice questions.

Kovtkov Dmitry Ivanovich, consultant of the division
of the Legal Department of the Ministry of defence of
the Russian Federation, pvs1997@mail.ru

The article deals with the implementation of the rights
of participants in the savings and mortgage system of
housing for military personnel and their families on cash
to supplement savings for housing arising from the
realization of this right in practice.

Key words: serviceman, housing providing
participants of accumulative and mortgage system,
family members of serviceman, cumulative mortgage
system of housing provision for military personnel.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàñ-

òîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîò-
íèêà (ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ)

Â ñòàòüå àâòîð îñòàíîâèëñÿ íà ïðàâîâûõ âîïðî-
ñàõ, ñâÿçàííûõ ñ îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâàíèé ðàñòîðæåíèÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðà – ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà (ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, òðó-
äîâîé äîãîâîð, ðàñòîðæåíèå ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ.

On issues arising from the termination of the
employment contract by the employee (by choice)

The article focused on the legal issues associated with
one of the most common reasons to date of termination
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of the employment contract - on the initiative of the
employee (by choice).

Key words: civilian, contract of employment,
termination at will.

***
Áåëûé È.Þ. «Ïðåñòóïëåíèå àãðåññèè» è óñëîâèÿ

îñóùåñòâëåíèÿ þðèñäèêöèè Ìåæäóíàðîäíîãî óãî-
ëîâíîãî ñóäà â îòíîøåíèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû î òîì, èìåë
ëè ìåñòî àêò àãðåññèè, çàêëþ÷åíèå ïî êîòîðîìó â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè äîëæåí âû-
íåñòè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèå àãðåññèè, ìåæäó-
íàðîäíûé ñóä, Ñîâåò áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

“The crime of aggression” and conditions for the
exercise of jurisdiction of the International Criminal
Court for these crimes

IY Beliy, JD, Associate Professor, Professor of
International and Constitutional Law MSLU,
pvs1997@mail.ru

Problem questions about whether there was an act
of aggression, the conclusion to which, in accordance
with its mandate, the Security Council must rule.

Key words: the crime of aggression, the international
court, the UN Security Council.

***
Åðìîëîâè÷ ß.Í. Äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóà-

ëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ è âîåííî-óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà

Äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì
âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè è îäíèì èç åå îñíîâ-
íûõ ìåòîäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, äèôôåðåíöèàöèÿ, èíäèâèäóàëèçà-
öèÿ.

Differentiation and individualization of criminal
responsibility of the military and military-criminal policy

YN Ermolovich, PhD, pvs1997@mail.ru
Differentiation and individualization of criminal

responsibility are the main focus of military criminal
policy and one of its main techniques.

Key words: military, criminal liability, differentiation,
individualisation.

***
Îðìîêîåâ Ð.À. Ïðåñòóïíîñòü âîåííîñëóæàùèõ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè:
êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è ñîâðåìåííûå òåí-
äåíöèè

Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå âîïðîñû áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïëåíèÿìè, ñîâåðøàåìûìè âîåííîñëóæàùèìè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå ñóäåáíî-ñëåäñò-

âåííîé ïðàêòèêè, ñâèäåòåëüñòâóþùåé, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, î ðîñòå òàêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, âîåí-
íîñëóæàùèå, ïðåñòóïíîñòü.

Crime Defence Ministry of the Kyrgyz Republic:
criminological performance and current trends

RA Ormokoev, Associate Professor of Criminal Law
of the Military University, Colonel of Justice,
pvs1997@mail.ru

Pressing questions deal with crimes committed by
military personnel of the Kyrgyz Republic, as well as
the judicial and investigative practice, indicating the
author’s opinion, the growth of such crimes.

Key words: Kyrgyz Republic, the military, crime.
***

Êîçîðèç Í.Ë. Çàêîíîäàòåëüñòâî çàùèùàåò èíôîð-
ìàöèþ

Ïðîâåäåí àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùè-
òå èíôîðìàöèè» îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê âîåííîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîðîíà, èíôîðìàöèÿ, çàùèòà.
The law protects the information
NL Kozoriz, assistant professor of military

administration, administrative and financial rights of
the Military University, PhD, Associate Professor,
pvs1997@mail.ru

The analysis of the Federal Law “On Information,
Information Technologies and Protection of
Information” on July 27, 2006 ¹ 149-FZ, in relation to
the military sphere.

Key words: defense, information, protection.
***

Ñâèíèíûõ Å.À. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò êàê
ñðåäñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ îòíîøåíèé â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà

Ïðîâåäåí àíàëèç èìåþùèõñÿ äàííûõ î ðàçìåùåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, êîòîðûé ïîêà-
çûâàåò, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ðàñøèðÿåòñÿ ïðàê-
òèêà çàêëþ÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé
çàêàç, äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû.

State contract as a means of regulation of long-term
relations in the sphere of state defense order

EA Svininyh, PhD, associate professor,
pvs1997@mail.ru

The analysis of available data on the placement of
the state defense order, which shows that in recent years,
expanding the practice of long-term government
contracts under the state defense order.

Key words: state defense order, long-term contracts.



Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 61 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå:
Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå;
èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â ïîñòàíîâëå-

íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
28 èþëÿ 2008 ã. ¹ 574 “Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ î íåçàâèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåð-
òèçå è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå” (Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2008, ¹
31, ñò. 3744).

2. Ïðåäîñòàâèòü Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñ-
òåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâî äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðè-
ìåíåíèÿ Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî íàñòîÿ-
ùèì ïîñòàíîâëåíèåì.

3. Ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðèâåñòè ñâîè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì ïîñòàíîâëå-
íèåì.

4. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó àêòû Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïåðå÷íþ
ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ.

5. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó
ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä. Ìåäâåäåâ

Óòâåðæäåíî
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 565

Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ â
ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - Âîîðóæåííûå
Ñèëû), âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - äðó-
ãèå âîéñêà), èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è äîðîæíî-
ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñïà-
ñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ìèíèñòåð-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (äàëåå
- âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ), Ñëóæáå âíåøíåé ðàç-
âåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé îõðàíû, ôåäåðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷åíèÿ
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå -
îðãàíû), â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
è òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå - ó÷ðåæäåíèÿ) â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñ-
òè ê âîåííîé ñëóæáå, ãîäíîñòè ê ñëóæáå, ïðèðàâ-
íåííîé ê âîåííîé ñëóæáå (äàëåå - ïðèðàâíåííàÿ
ñëóæáà), îáó÷åíèþ (âîåííîé ñëóæáå) ïî êîíêðåò-
íûì âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, îáó÷åíèþ
(ñëóæáå) ïî ñïåöèàëüíîñòÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
íèìàåìîé äîëæíîñòüþ, óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èííîé
ñâÿçè óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì, êîíòóçèé), çàáîëå-
âàíèé ó âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ëèö, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèðàâ-
íåííîé ñëóæáû è âîåííûõ ñáîðîâ, ñ ïðîõîæäå-
íèåì èìè âîåííîé è ïðèðàâíåííîé ñëóæáû (äà-
ëåå - ïðè÷èííàÿ ñâÿçü óâå÷èé, çàáîëåâàíèé), ðå-
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øåíèÿ äðóãèõ âîïðîñîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà (ïðèðàâíåííàÿ ñëóæáà).

2. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåð-
òèçû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, îðãàíàõ è ó÷ðåæäå-
íèÿõ ñîçäàþòñÿ âîåííî-âðà÷åáíûå êîìèññèè.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ âîåííî-âðà÷åáíûå êî-
ìèññèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, â êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ ìåäèöèíñêîå îá-
ñëåäîâàíèå (äàëåå - îáñëåäîâàíèå) è ëå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ.

3. Íà âîåííî-âðà÷åáíóþ êîìèññèþ âîçëàãà-
þòñÿ:

à) ïðîâåäåíèå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ:
ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó;
ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà ïðèðàâíåííóþ

ñëóæáó;
âîåííîñëóæàùèõ;
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîòðóäíèêîâ, èìåþùèõ ñïåöèàëü-
íûå çâàíèÿ è ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ôåäå-
ðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ñîòðóäíèêè);

ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ â âîåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (äà-
ëåå - âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ);

ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè,
íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà ïðèðàâíåííàÿ
ñëóæáà (äàëåå - ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ);

ãðàæäàí, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå â ïðîöåññå îáó-
÷åíèÿ ïî îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå
ïðîéòè è ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ïîäãîòîâêó â ó÷åá-
íûõ âîåííûõ öåíòðàõ, íà âîåííûõ êàôåäðàõ (ôà-
êóëüòåòàõ âîåííîãî îáó÷åíèÿ) ïðè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå - îáðàçîâàòåëüíûå
îðãàíèçàöèè), ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ âîåííóþ ïîä-
ãîòîâêó â ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ, íà âîåííûõ

êàôåäðàõ (ôàêóëüòåòàõ âîåííîãî îáó÷åíèÿ) è
îêàí÷èâàþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ;

ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæáó;
ãðàæäàí, íå ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó è

ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå;
ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ ïðèðàâíåííóþ ñëóæáó;
ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ íà âîåííûå ñáîðû;
ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû;
ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííûå ñáîðû;
÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ (êðîìå âîåí-

íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó);

÷ëåíîâ ñåìåé ñîòðóäíèêîâ;
ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæ-

äàíñêóþ ñëóæáó;
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ

ñëóæàùèõ;
ãðàæäàí èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è

÷ëåíîâ ñåìåé óêàçàííûõ ãðàæäàí, íàïðàâëÿå-
ìûõ äëÿ ðàáîòû â èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà;

á) ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçîé è êîíòðîëü â ÷àñòè, êàñàþùåé-
ñÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû, çà îðãàíèçàöè-
åé, ïðîâåäåíèåì è ðåçóëüòàòàìè îáñëåäîâàíèé,
ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ìåäè-
öèíñêèõ, âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ,
÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ (îðãàíèçàöèÿõ) Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà (ïðèðàâíåííàÿ ñëóæáà) (äàëåå -
âîåííî-ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè), â ñîåäèíåíè-
ÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, â ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-
çàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, â êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ îáñëåäîâàíèå, ëå÷å-
íèå è îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ;

â) êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì îáñëåäîâàíèÿ,
ëå÷åíèÿ è îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí ïðè
ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò
è ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó;

ã) îïðåäåëåíèå ïðè÷èííîé ñâÿçè óâå÷èé, çàáî-
ëåâàíèé ó âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ, ãðàæ-
äàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû, ãðàæäàí, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó (ïðèðàâíåííóþ ñëóæ-
áó), ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííûå ñáîðû, à
òàêæå óâå÷èé, çàáîëåâàíèé, ïðèâåäøèõ ê ñìåð-
òè âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ, ãðàæäàí, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû, â òîì ÷èñëå ïðèâåäøèõ
ê ñìåðòè ëèö, çàñòðàõîâàííûõ ïî îáÿçàòåëüíî-
ìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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ä) îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè ãîäíîñòè ãðàæäàí
ê âîåííîé ñëóæáå (ïðèðàâíåííîé ñëóæáå) ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íà ìîìåíò èõ óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû (ïðèðàâíåííîé ñëóæáû);

å) ó÷àñòèå â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðîáëåì
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû;

æ) ïîäãîòîâêà âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ ïî âî-
ïðîñàì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçû;

ç) îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå êîíòðîëüíîãî
îáñëåäîâàíèÿ è ïîâòîðíîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ (â òîì ÷èñëå ïî ðåçóëüòàòàì íåçàâèñèìîé
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû).

4. Âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåðòèçà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèÿ è îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ.

Ïðè îáñëåäîâàíèè ïðîâîäèòñÿ êîìïëåêñ äè-
àãíîñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ
ïîñðåäñòâîì ñáîðà è àíàëèçà æàëîá ãðàæäàíè-
íà, äàííûõ åãî àíàìíåçà è îñìîòðà, ïðîâåäåíèÿ
ëàáîðàòîðíûõ, èíñòðóìåíòàëüíûõ, ìîðôîëîãè-
÷åñêèõ è èíûõ èññëåäîâàíèé, ïðåäøåñòâóþùèõ
îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ â öåëÿõ, óêàçàííûõ â
ïóíêòå 1 íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ.

Ïðè îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ïðîâîäÿòñÿ èçó÷åíèå
è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ãðàæäàí íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòè-
çû â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ èõ ãîäíîñòè ê âîåííîé
ñëóæáå (ïðèðàâíåííîé ñëóæáå), îáó÷åíèþ (âîåí-
íîé ñëóæáå) ïî êîíêðåòíûì âîåííî-ó÷åòíûì ñïå-
öèàëüíîñòÿì, îáó÷åíèþ (ñëóæáå) ïî ñïåöèàëüíî-
ñòÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ,
ðåøåíèÿ äðóãèõ âîïðîñîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì
Ïîëîæåíèåì, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ïðèðàâíåííàÿ ñëóæáà),
ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ðàíåå ïðîâåäåííîãî îáñëå-
äîâàíèÿ è ñ âûíåñåíèåì ïèñüìåííîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû, è ñîòðóä-
íèêîâ, ïîëó÷èâøèõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû (ïðèðàâíåííîé ñëóæáû) è âîåí-
íûõ ñáîðîâ óâå÷üå, çàáîëåâàíèå, ïðîâîäèòñÿ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê âîåííîé
ñëóæáå (ïðèðàâíåííîé ñëóæáå) ïðè îïðåäåëèâ-
øåìñÿ âðà÷åáíî-ýêñïåðòíîì èñõîäå.

Ïîä îïðåäåëèâøèìñÿ âðà÷åáíî-ýêñïåðòíûì
èñõîäîì ïîíèìàåòñÿ òàêîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ,
êîãäà ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ äàþò

îñíîâàíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè âûíåñòè
çàêëþ÷åíèå î êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæ-
áå (ïðèðàâíåííîé ñëóæáå) è êîãäà äàëüíåéøåå
ëå÷åíèå íå ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ êàòåãîðèè ãîä-
íîñòè ê âîåííîé ñëóæáå (ïðèðàâíåííîé ñëóæáå).

Çàî÷íîå (ïî äîêóìåíòàì) îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå çàïðåùàåòñÿ, åñëè èíîå íå îïðåäåëåíî çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà-
ñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì.

5. Çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè
âûíîñèòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì ïðîñòûì
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà
çàñåäàíèè ÷ëåíîâ êîìèññèè.

6. Ãîäíîñòü ê âîåííîé ñëóæáå ãðàæäàí ïðè ïåð-
âîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò, ïðè
ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó, ãðàæäàí, ïðèçûâàå-
ìûõ íà âîåííûå ñáîðû, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ
âîåííûå ñáîðû, ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ
â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, âîåííîñëóæàùèõ è
ëèö, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë,
îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ê ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ.

7. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà âî-
åííîñëóæàùèõ, ëèö, ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, è ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà
ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå âîåííî-âðà÷åá-
íàÿ êîìèññèÿ âûíîñèò çàêëþ÷åíèå:

à) î íåîáõîäèìîñòè ëå÷åíèÿ ÷ëåíà ñåìüè ñî-
òðóäíèêà, âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

á) î íåîáõîäèìîñòè ëå÷åíèÿ â ñòàöèîíàðíûõ
óñëîâèÿõ îôèöåðà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî â ëüãîòíîì èñ÷èñëå-
íèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áî-
ëåå - íåçàâèñèìî îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ;

â) î íåîáõîäèìîñòè ñîïðîâîæäåíèÿ (ñ óêàçà-
íèåì êîëè÷åñòâà ñîïðîâîæäàþùèõ ëèö):

âîåííîñëóæàùåãî, ñëåäóþùåãî íà ëå÷åíèå â
ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ (ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íóþ îðãàíèçàöèþ), â îòïóñê ïî áîëåçíè èëè ê
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû;

÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî - ãðàæäàíè-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîòðóäíèêà, ñëåäó-
þùèõ íà ëå÷åíèå â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ
(ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ îðãàíèçàöèþ);
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ã) î íåîáõîäèìîñòè ïðîåçäà îñâèäåòåëüñòâî-
âàííîãî ãðàæäàíèíà è ñîïðîâîæäàþùèõ åãî
ëèö âîçäóøíûì, æåëåçíîäîðîæíûì, âîäíûì
èëè àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè)
òðàíñïîðòîì â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ åãî
çäîðîâüÿ, ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
è ïîñòîðîííåì óõîäå;

ä) î íåîáõîäèìîñòè ïðîåçäà îñâèäåòåëüñòâî-
âàííîãî ãðàæäàíèíà, òðåáóþùåãî èçîëÿöèè, è
ñîïðîâîæäàþùèõ åãî ëèö â îòäåëüíîì 4-ìåñò-
íîì êóïå êóïåéíîãî âàãîíà ñêîðîãî èëè ïàññà-
æèðñêîãî ïîåçäà, â êàþòàõ III êàòåãîðèè èëè
íà ìåñòàõ II êàòåãîðèè òðàíñïîðòíûõ ëèíèé;

å) î íåîáõîäèìîñòè ëå÷åíèÿ ëèáî ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ.

8. Ãðàæäàíèí ìîæåò îáæàëîâàòü âûíåñåííîå
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé â îòíîøåíèè åãî
çàêëþ÷åíèå â âûøåñòîÿùóþ âîåííî-âðà÷åáíóþ
êîìèññèþ èëè â ñóä.

Ïî ðåøåíèþ âûøåñòîÿùåé âîåííî-âðà÷åá-
íîé êîìèññèè ãðàæäàíèí ìîæåò áûòü íàïðàâ-
ëåí íà êîíòðîëüíîå îáñëåäîâàíèå è ïîâòîðíîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå.

Çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î
êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå (ïðèðàâ-
íåííîé ñëóæáå), î ãîäíîñòè ê îáó÷åíèþ (âîåí-
íîé ñëóæáå) ïî êîíêðåòíîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïå-
öèàëüíîñòè, îáó÷åíèþ (ñëóæáå) ïî ñïåöèàëüíî-
ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ
äåéñòâèòåëüíî â òå÷åíèå ãîäà ñ äàòû îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ, åñëè èíîå íå îïðåäåëåíî â ýòîì çà-
êëþ÷åíèè. Ïîâòîðíîå ëèáî î÷åðåäíîå çàêëþ-
÷åíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè îòìåíÿåò
ïðåäûäóùåå (çà èñêëþ÷åíèåì çàêëþ÷åíèÿ âîåí-
íî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î âðåìåííîé íåãîäíî-
ñòè ê âîåííîé ñëóæáå (ïðèðàâíåííîé ñëóæáå) è
ïðè÷èííîé ñâÿçè óâå÷èé, çàáîëåâàíèé).

Êîíòðîëüíîå îáñëåäîâàíèå è ïîâòîðíîå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàíèíà ðàíåå óñòàíîâ-
ëåííîãî ñðîêà ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïî åãî çàÿâ-
ëåíèþ (çàÿâëåíèþ åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ) èëè ïî ðåøåíèþ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèè, åñëè â ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ ïðîèçîøëè
èçìåíåíèÿ, äàþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåñìîòðà
çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè, ëèáî
ïî ðåøåíèþ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè â ñëó-
÷àå âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé ïîðÿäêà îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ, ïîâëèÿâøèõ íà çàêëþ÷åíèå âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèè, à òàêæå äëÿ ïðîâåðêè
îáîñíîâàííîñòè çàêëþ÷åíèÿ ïîä÷èíåííîé âî-
åííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè. Ïðè ýòîì âûøåñòî-
ÿùàÿ âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ, ïðèíÿâøàÿ
ðåøåíèå î êîíòðîëüíîì îáñëåäîâàíèè è ïî-

âòîðíîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ãðàæäàíèíà, îò-
ìåíÿåò ðàíåå âûíåñåííîå â îòíîøåíèè ãðàæäà-
íèíà çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè.

Ïðè íåñîãëàñèè ãðàæäàíèíà ñ çàêëþ÷åíèåì
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè, à òàêæå ñ ðåçóëü-
òàòîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â
ðàìêàõ ðàáîòû ïðèçûâíîé êîìèññèè èëè êîìèñ-
ñèè ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò,
ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà ïðîèçâîäñòâî íåçà-
âèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Ïîëîæåíèåì î íåçàâèñèìîé
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííûì
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2008 ã. ¹ 574.

9. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæ-
äàí, ïîäëåæàùèõ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà
âîèíñêèé ó÷åò, ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó èëè íà âîåííûå ñáîðû, ãðàæäàí, íà-
ïðàâëÿåìûõ íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ
ñëóæáó, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà
ãðàæäàí, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïðèçâàííûõ
íà âîåííóþ ñëóæáó, ïåðåä íàïðàâëåíèåì èõ ê ìå-
ñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ãðàæäàí, íå ñî-
ñòîÿùèõ íà âîåííîé ñëóæáå è ïîñòóïàþùèõ íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàí, ïîñòó-
ïàþùèõ â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ãðàæäàí,
èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïðîéòè è ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ïîäãîòîâêó â ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ,
íà âîåííûõ êàôåäðàõ (ôàêóëüòåòàõ âîåííîãî îáó-
÷åíèÿ) ïðè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ãðàæ-
äàí, ïðîøåäøèõ âîåííóþ ïîäãîòîâêó â ó÷åáíûõ
âîåííûõ öåíòðàõ, íà âîåííûõ êàôåäðàõ (ôàêóëü-
òåòàõ âîåííîãî îáó÷åíèÿ) è îêàí÷èâàþùèõ îáðà-
çîâàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ, ãðàæäàí, ïðåáûâàþ-
ùèõ â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë, à òàêæå êîí-
òðîëüíîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ïîëó-
÷èâøèõ îòñðî÷êó è îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, è ãðàæ-
äàí, çàÿâèâøèõ î íåñîãëàñèè ñ çàêëþ÷åíèÿìè îá
èõ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ðåçóëüòàòàì îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ðóêîâîäèòåëÿìè ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî çàÿâêå íà-
÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìóíèöèïàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ (äàëåå - îòäåë âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà), âîåííîãî êîìèññàðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå - âîåííûé êîìèññàð) âûäåëÿ-
þòñÿ âðà÷è-ñïåöèàëèñòû è ìåäèöèíñêèå ðàáîòíè-
êè ñî ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì.

10. Ðóêîâîäèòåëè, äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
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îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè íåçàâèñè-
ìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû îáÿçàíû
ñîîáùàòü â 2-íåäåëüíûé ñðîê ïî çàïðîñàì îòäå-
ëîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, êàäðîâûõ ñëóæá è
âîåííî-âðà÷åáíûõ êîìèññèé ñâåäåíèÿ î ãðàæäà-
íàõ, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå èõ çäîðîâüÿ, â
òîì ÷èñëå î ãðàæäàíàõ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå (íà-
áëþäåíèè) ïî ïîâîäó ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ,
íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà, òîêñèêîìàíèè, çëî-
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è äðó-
ãèìè òîêñè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, èíôèöèðîâàíèÿ
âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà, ñîñòîÿùèõ íà
äèñïàíñåðíîì íàáëþäåíèè ïî ïîâîäó äðóãèõ çà-
áîëåâàíèé, ñ óêàçàíèåì äèàãíîçà è äàòû ïîñòà-
íîâêè íà ó÷åò (íàáëþäåíèå), ïðåäñòàâëÿòü ìåäè-
öèíñêèå êàðòû àìáóëàòîðíûõ áîëüíûõ, ìåäèöèí-
ñêèå êíèæêè âîåííîñëóæàùèõ è ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè äðóãèå ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû (ìåäèöèí-
ñêèå êàðòû ñòàöèîíàðíûõ áîëüíûõ, èñòîðèè áî-
ëåçíè, ðåíòãåíîãðàììû, ïðîòîêîëû ñïåöèàëüíûõ
ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ è äðóãèå ìåäèöèíñêèå äî-
êóìåíòû), à òàêæå èíûå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðîâåäåíèÿ îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí.

Íå äîïóñêàåòñÿ ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó, áåç ñîãëàñèÿ
ãðàæäàíèíà èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ,
â òîì ÷èñëå ïîñëå ñìåðòè ãðàæäàíèíà, ëèöàìè,
êîòîðûì îíè ñòàëè èçâåñòíû ïðè ïðîâåäåíèè
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî îêîí÷àíèè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ îòäåëû
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, êàäðîâûå ñëóæáû è
âîåííî-âðà÷åáíûå êîìèññèè âîçâðàùàþò â 2-
íåäåëüíûé ñðîê ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû â ñî-
îòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè.

Ïîðÿäîê ó÷åòà è õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ îáîñíîâàííîñòü îñâîáîæäåíèÿ
ãðàæäàí îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èõ êîïèé îïðåäåëÿåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

11. Ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ îðãàíèçóþò îáñëå-
äîâàíèå è îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí, ïîñòó-
ïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
îðãàíû, âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â îðãàíàõ, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáî-

ðû ïî ëèíèè îðãàíîâ, ãðàæäàí, èìåþùèõ âî-
èíñêîå çâàíèå îôèöåðà è ïðåáûâàþùèõ â çàïà-
ñå Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ
â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ îðãàíîâ.

Ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé îðãàíèçóþò îáñëå-
äîâàíèå è îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí, ïîñòó-
ïàþùèõ íà ïðèðàâíåííóþ ñëóæáó, ñîòðóäíèêîâ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ â
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.

12. Âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåðòèçà ãðàæäàí,
íàïðàâëÿåìûõ íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è â îáú-
åìå, êîòîðûå îïðåäåëåíû íàñòîÿùèì Ïîëîæå-
íèåì äëÿ ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âî-
åííóþ ñëóæáó.

Òðåáîâàíèÿ ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí,
íàïðàâëÿåìûõ íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó, ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ãðàæäàíàì, ïðèçûâàåìûì íà
âîåííóþ ñëóæáó.

II. Îáñëåäîâàíèå è îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
ãðàæäàí ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà
âîèíñêèé ó÷åò è ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó

13. Îðãàíèçàöèÿ îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âîçëà-
ãàåòñÿ:

ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé
ó÷åò:

ãðàæäàí â ãîä äîñòèæåíèÿ èìè 17 ëåò - íà
êîìèññèþ ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé
ó÷åò;

ãðàæäàí æåíñêîãî ïîëà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èìè
âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, ëèö, ïðèîáðåò-
øèõ ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæ-
äàí, îòáûâøèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, ãðàæäàí, ïðîæèâàâøèõ çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèáûâøèõ äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ,
è ãðàæäàí, îáÿçàííûõ ÿâèòüñÿ äëÿ ïåðâîíà÷àëü-
íîé ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò, íî íå ÿâèâ-
øèõñÿ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ïóíêòîì 1 ñòà-
òüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, - íà íà÷àëüíèêà
îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà;

ïðè ïðèçûâå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó -
íà ïðèçûâíóþ êîìèññèþ.

14. Äî íà÷àëà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðè ïåð-
âîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò è ïðè
ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíå ïðîõî-
äÿò â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
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íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüíûå äèàãíîñòè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ:

ôëþîðîãðàôèÿ (ðåíòãåíîãðàôèÿ) ëåãêèõ â 2
ïðîåêöèÿõ (åñëè îíà íå ïðîâîäèëàñü èëè åñëè â
ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòàõ îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î
äàííîì èññëåäîâàíèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 6 ìå-
ñÿöåâ) ñ îáÿçàòåëüíûì ïðåäñòàâëåíèåì ïðè îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèè ôëþîðîãðàìì (ðåíòãåíîãðàìì);

îáùèé (êëèíè÷åñêèé) àíàëèç êðîâè;
îáùèé àíàëèç ìî÷è.
Äî íà÷àëà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðè ïðèçû-

âå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíå ïðîõîäÿò òàê-
æå ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüíûå äèàãíîñòè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ:

ýëåêòðîêàðäèîãðàôèÿ â ïîêîå;
èññëåäîâàíèå êðîâè íà àíòèòåëà ê âèðóñó

èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà, ìàðêåðû ãåïàòèòà
“B” è “C”.

15. Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí ïðè ïåðâî-
íà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò è ïðè-
çûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ïðîâîäÿò âðà÷è-ñïåöè-
àëèñòû: âðà÷-õèðóðã, âðà÷-òåðàïåâò, âðà÷-íåâðî-
ëîã, âðà÷-ïñèõèàòð, âðà÷-îôòàëüìîëîã, âðà÷-
îòîðèíîëàðèíãîëîã, âðà÷-ñòîìàòîëîã è ïðè íå-
îáõîäèìîñòè - âðà÷è äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé.

16. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ,
âêëþ÷àåìûõ â êîìèññèþ ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí
íà âîèíñêèé ó÷åò, ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ ðóêîâîäèòå-
ëÿìè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è óò-
âåðæäàåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ âî-
åííîãî êîìèññàðà. Óêàçàííûì ðåøåíèåì òàêæå
íàçíà÷àþòñÿ âðà÷è, ðóêîâîäÿùèå ðàáîòîé ïî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ ãðàæäàí ïðè ïåðâîíà÷àëü-
íîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò.

Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ,
ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ ãðàæäàí ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-
öèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è óòâåðæ-
äàåòñÿ ïðåäñåäàòåëÿìè ïðèçûâíûõ êîìèññèé ïî
ïðåäñòàâëåíèþ âîåííîãî êîìèññàðà (íà÷àëüíè-
êà îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà). Ðåøåíèåì
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ âîåííîãî
êîìèññàðà íàçíà÷àþòñÿ âðà÷è, ðóêîâîäÿùèå
ðàáîòîé ïî îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ ãðàæäàí, ïîä-
ëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó.

17. Ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèí-
ñêèé ó÷åò è ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó îñâèäå-

òåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ äåòüìè-
èíâàëèäàìè, èíâàëèäàìè I ãðóïïû èëè èìåþùèõ
èíóþ ãðóïïó èíâàëèäíîñòè áåç óêàçàíèÿ ñðîêà
ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ïðîâîäèòñÿ çàî÷íî ñ
èõ ñîãëàñèÿ èëè ñ ñîãëàñèÿ èõ çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé íà îñíîâàíèè ìåäèöèíñêèõ êàðò àì-
áóëàòîðíîãî áîëüíîãî è êîïèé àêòîâ ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ãðàæäàíèíà, çàâåðåííûõ
ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ è ïå÷àòüþ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû.

18. Ïî ðåçóëüòàòàì îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæ-
äàí ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé
ó÷åò è ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó âðà÷àìè, ðó-
êîâîäÿùèìè ðàáîòîé ïî îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ
ãðàæäàí, íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèé âðà÷åé-ñïå-
öèàëèñòîâ äàåòñÿ çàêëþ÷åíèå î ãîäíîñòè ê âîåí-
íîé ñëóæáå ïî ñëåäóþùèì êàòåãîðèÿì:

À - ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
Á - ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíû-

ìè îãðàíè÷åíèÿìè;
Â - îãðàíè÷åííî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
Ã - âðåìåííî íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
Ä - íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå.
Ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå ãðàæäàíèíà

íà âîèíñêèé ó÷åò èëè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó çàêëþ÷åíèå î âðåìåííîé íåãîäíîñòè ê âîåí-
íîé ñëóæáå âûíîñèòñÿ íà ñðîê äî 12 ìåñÿöåâ.

Ãðàæäàíàì, ïðèçíàííûì ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå èëè ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà-
÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, ïðè ïåðâîíà÷àëü-
íîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò è ïðèçûâå íà
âîåííóþ ñëóæáó â öåëÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî âè-
äàì è ðîäàì âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèì
âîéñêàì, âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôîé I ðàçäåëà II “Ðàñïèñà-
íèå áîëåçíåé” ïðèëîæåíèÿ ê íàñòîÿùåìó Ïî-
ëîæåíèþ (äàëåå - ðàñïèñàíèå áîëåçíåé) è òàá-
ëèöåé 1 ïðèëîæåíèÿ ê íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ
îïðåäåëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè ïðåäíàçíà÷åíèÿ äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

19. Ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå ãðàæäàí
íà âîèíñêèé ó÷åò ïî ðåøåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ êî-
ìèññèè ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé
ó÷åò ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ èõ ãîäíîñòü ê îáó÷å-
íèþ â îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí ïî âîåííî-ó÷åòíûì
ñïåöèàëüíîñòÿì.

20. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âûíåñåíèÿ ìåäè-
öèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ î ãîäíîñòè ãðàæäàíèíà ê
âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â õîäå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàíèí íà îñíîâàíèè
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ðåøåíèÿ êîìèññèè ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âî-
èíñêèé ó÷åò, ïðèçûâíîé êîìèññèè èëè íà÷àëüíè-
êà îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà, ïðèíÿòîãî ïî
çàêëþ÷åíèþ âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, íàïðàâëÿåòñÿ
â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
îáñëåäîâàíèå â àìáóëàòîðíûõ èëè ñòàöèîíàðíûõ
óñëîâèÿõ äëÿ óòî÷íåíèÿ äèàãíîçà çàáîëåâàíèÿ.

Ïðè âîçìîæíîñòè çàâåðøåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ
ãðàæäàíèíà äî îêîí÷àíèÿ ðàáîòû êîìèññèè ïî
ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò èëè ïðè-
çûâíîé êîìèññèè âðà÷-ñïåöèàëèñò âûíîñèò çà-
êëþ÷åíèå î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí íóæäàåòñÿ â
îáñëåäîâàíèè ñ óêàçàíèåì ñðîêà ÿâêè íà ïî-
âòîðíîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå.

Ïî çàâåðøåíèè îáñëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ
ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ
ãðàæäàíèíà.

Â ñëó÷àå åñëè îáñëåäîâàíèå ãðàæäàíèíà íå
ìîæåò áûòü çàâåðøåíî äî îêîí÷àíèÿ ðàáîòû
ïðèçûâíîé êîìèññèè, îñâèäåòåëüñòâîâàíèå óêà-
çàííîãî ãðàæäàíèíà ïðîâîäèòñÿ â ïåðèîä ñëå-
äóþùåãî ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó
ñ âûíåñåíèåì çàêëþ÷åíèÿ î êàòåãîðèè ãîäíîñ-
òè ê âîåííîé ñëóæáå.

21. Ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôå-
ðå îõðàíû çäîðîâüÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-
çàöèé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ñâîåâðåìåííîå
îáñëåäîâàíèå ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿä-
êàìè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñòàíäàð-
òàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óòâåðæäàåìûìè
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííûì çàâåð-
øåíèåì îáñëåäîâàíèÿ ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè.

22. Ãðàæäàíå, íå ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, ïðè-
çâàííûå íà âîåííóþ ñëóæáó, íåïîñðåäñòâåííî
ïåðåä íàïðàâëåíèåì ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
ïðîõîäÿò ìåäèöèíñêèé îñìîòð â öåëÿõ èñêëþ-
÷åíèÿ ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí, íå
ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îðãàíèçóåò ìåäèöèíñêèé îñìîòð
ãðàæäàí, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, ïåðåä íàïðàâëåíèåì
èõ ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàê-
æå êîíòðîëüíîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí,
ïîëó÷èâøèõ îòñðî÷êó èëè îñâîáîæäåíèå îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ, è ãðàæäàí, çàÿâèâøèõ î íåñîãëàñèè ñ çà-

êëþ÷åíèåì îá èõ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå ïî
ðåçóëüòàòàì îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ.

Ïî ðåøåíèþ ïðèçûâíîé êîìèññèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíòðîëüíîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèõ îòñðî÷êó èëè
îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ çàî÷-
íî ïóòåì èçó÷åíèÿ èõ ëè÷íûõ äåë è ìåäèöèíñêèõ
äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â ïðèçûâíóþ êî-
ìèññèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäèòñÿ î÷íîå êîíòðîëüíîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå óêàçàííûõ ãðàæäàí.

Ìåäèöèíñêèé îñìîòð è êîíòðîëüíîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ âðà÷àìè-ñïåöèà-
ëèñòàìè, âêëþ÷åííûìè â ñîñòàâ ïðèçûâíîé êî-
ìèññèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: âðà÷îì-
õèðóðãîì, âðà÷îì-òåðàïåâòîì, âðà÷îì-íåâðîëî-
ãîì, âðà÷îì-ïñèõèàòðîì, âðà÷îì-îôòàëüìîëî-
ãîì, âðà÷îì-îòîðèíîëàðèíãîëîãîì, âðà÷îì-ñòî-
ìàòîëîãîì, âðà÷îì-äåðìàòîâåíåðîëîãîì è ïðè
íåîáõîäèìîñòè - âðà÷àìè äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ó ãðàæäàíèíà ïðè ìåäè-
öèíñêîì îñìîòðå ïåðåä íàïðàâëåíèåì ê ìåñòó
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èëè ïðè êîí-
òðîëüíîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè îòêëîíåíèé â
ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, èçìåíÿþùèõ åãî êàòåãîðèþ
ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå, ïðèçûâíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíÿåò
ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè, î ÷åì ñîîáùàåò
ãðàæäàíèíó è â ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðèçûâíóþ
êîìèññèþ. Ïðè ýòîì îäíîâðåìåííî ñ îòìåíîé
ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ïðèçûâíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò
ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
“Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”.

23. Ôîðìû äîêóìåíòîâ, çàïîëíÿåìûõ âðà÷àìè-
ñïåöèàëèñòàìè, âðà÷àìè, ðóêîâîäÿùèìè ðàáîòîé
ïî îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ ãðàæäàí, ïðè ïåðâîíà-
÷àëüíîé ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò,
ïðè ïðèçûâå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðè
ìåäèöèíñêîì îñìîòðå ãðàæäàí, íå ïðåáûâàþùèõ
â çàïàñå, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, ïåðåä
íàïðàâëåíèåì èõ ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, ïðè êîíòðîëüíîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè
ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèõ îòñðî÷êó èëè îñâîáîæäå-
íèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ, è ãðàæäàí, çàÿâèâøèõ î íåñîãëàñèè ñ
çàêëþ÷åíèåì îá èõ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå
ïî ðåçóëüòàòàì îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, à òàêæå
ïðàâèëà èõ çàïîëíåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

(Ïðîäîëæåíèå ñëåäóåò)
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