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Ïîâîäîì äëÿ íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ñòàëè
íå òàê äàâíî ïðîèçîøåäøèå ñîáûòèÿ.

Ïîäïîëêîâíèê Á., ïðîõîäÿ ñëóæáó â îäíîì èç
ÍÈÈ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîëó÷èë óêàçàíèå îò ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííî-
ãî íà÷àëüíèêà ïîäïîëêîâíèêà Ê. ïðîèçâåñòè ïåðå-
äà÷ó àâèàöèîííîé òåõíèêè ñòîðîííåé îðãàíèçà-
öèè. Ââèäó îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà
ñî ñòîðîíû íà÷àëüíèêà ÍÈÈ, à òàêæå ïîëàãàÿ, ÷òî
ïðè ïåðåäà÷å áóäóò íàðóøåíû ïîëîæåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ, ïîäïîëêîâ-
íèê Á. äîëîæèë îá ýòîì Ê., îäíàêî ïîñëåäíèé íà-
ñòàèâàë íà ñâîåì óêàçàíèè. Òîãäà ïîäïîëêîâíèê
Á. èñïîëíèë ðàïîðò íåïîñðåäñòâåííî íà èìÿ íà-
÷àëüíèêà ÍÈÈ, â êîòîðîì óêàçàë íà èìåþùèåñÿ
íåäîñòàòêè. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïîäïîëêîâíèê
Á. ïîëó÷èë ïèñüìåííûé ïðèêàç íà ïåðåäà÷ó òåõíè-
êè çà ïîäïèñüþ íà÷àëüíèêà ÍÈÈ. Êàêîâî æå áûëî
åãî óäèâëåíèå, êîãäà âñëåä çà ýòèì â îòíîøåíèè
åãî áûëî âîçáóæäåíî äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîä-
ñòâî ïî ôàêòó ÿêîáû èìåâøåãî ìåñòî íàðóøåíèÿ
èì ñò. 21 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).
Ïðè÷åì, êàê ïîçæå âûÿñíèëîñü, ðàçáèðàòåëüñòâî
áûëî íàçíà÷åíî ñ îäîáðåíèÿ òîãî ñàìîãî ïðÿìîãî
íà÷àëüíèêà, íà èìÿ êîòîðîãî Á. èñïîëíèë ðàïîðò.
Ïðàâäà, âûãîâîðîì ýòà èñòîðèÿ äëÿ ïîäïîëêîâíè-
êà Á. íå çàêîí÷èëàñü. Â ñâîèõ îáúÿñíèòåëüíûõ îí
óïîðíî äîêàçûâàë, ÷òî äåéñòâîâàë â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 106 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ) è
âîèíñêóþ äèñöèïëèíó íå íàðóøàë. Îäíàêî íà-
÷àëüñòâî íèêàê íå æåëàëî ýòîãî ïîíèìàòü, ïðî-
âîäèëî ñ Á. îäíó áåñåäó çà äðóãîé è â êîíå÷íîì
èòîãå ñòðîãî åìó óêàçàëî íà íàðóøåíèå ñò. 21 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ è íåäîïóñòèìîñòü ïîäîáíûõ äåéñòâèé â
äàëüíåéøåì.

Äðóãàÿ èñòîðèÿ ïðîèçîøëà ñ ïîäïîëêîâíèêîì Ò.,
ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â îäíîì èç âûñøèõ âîåííûõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëà-
ìåíòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè
«Îñóùåñòâëåíèå ïðèåìà ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå ñâîå-
âðåìåííîãî è â ïîëíîì îáúåìå ðàññìîòðåíèÿ óñò-
íûõ è ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðèíÿòèå
ïî íèì ðåøåíèé è íàïðàâëåíèå çàÿâèòåëÿì îòâåòîâ
â óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñðîê» (äàëåå – Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåã-
ëàìåíò), óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2012 ã. ¹
1600, ïîäïîëêîâíèê Ò. â äåêàáðå 2012 ã. íàïðàâèë
îáðàùåíèå â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàïîëíèâ ñïåöèàëüíóþ ôîðìó íà îôè-
öèàëüíîì ñàéòå ýòîãî Ìèíèñòåðñòâà1.

Îáðàùåíèå ñîäåðæàëî ïÿòü âîïðîñîâ:
1. Ïðèíèìàëñÿ ëè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012 ã. ïðèêàç ¹ 2205, óòâåðæ-
äàþùèé Èíñòðóêöèþ ïî ïðèñâîåíèþ êëàññíîé êâà-
ëèôèêàöèè?

2. Êàêîâ ãðèô äàííîãî äîêóìåíòà (îáùåãî ïîëü-
çîâàíèÿ, ÄÑÏ)?

3. Âñòóïèë ëè îí â ñèëó?
4. Áûë ëè îí îïóáëèêîâàí â óñòàíîâëåííîì ïî-

ðÿäêå?
5. Ãäå (â êàêèõ èñòî÷íèêàõ) ñîäåðæèòñÿ îôèöè-

àëüíûé òåêñò äàííîãî ïðèêàçà?
Ïðè÷èíîé îáðàùåíèÿ ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå òåêñ-

òà óêàçàííîãî ïðèêàçà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè è îôèöèàëüíûõ ñâåäåíèé î åãî èçäàíèè. Ïî
ìåñòó ñëóæáû ïîäïîëêîâíèêà Ò. ïðèêàç íå ïîñòó-
ïàë è äî íåãî ñîîòâåòñòâåííî íå äîâîäèëñÿ.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îáðàùåíèå
áûëî íàïðàâëåíî íå êàêîìó-òî êîíêðåòíîìó äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, à â îòäåë ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè
ãðàæäàí Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

“ÐÀÇÐÅØÈÒÅ ÎÁÐÀÒÈÒÜÑß?!”
ÑÏÎÐÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÉ

ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ ÏÎÐßÄÊÀ
ÎÁÐÀÙÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü ôèëèàëà ÂÓÍÖ ÂÂÑ “ÂÂÀ èì. Í.Å. Æóêîâñêîãî

è Þ.À. Ãàãàðèíà”, þðèñò

1 URL: http://dyn.letters.mil.ru/morf/requests/natural.htm
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåí-

òîì óêàçàííûé îòäåë ïåðåäàåò îáðàùåíèå â çàâèñè-
ìîñòè îò îáîçíà÷åííîé â íåì ïðîáëåìû â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è äîëæíîñòíûì ëèöàì, ê íåïîñðåäñòâåííîìó âåäå-
íèþ êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðàçðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ
â îáðàùåíèè âîïðîñîâ.

Îáðàùåíèå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ïîä íîìåðîì
31639 è äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó ïåðåäàíî â
àäðåñ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè Ñó-
õîïóòíûõ âîéñê ñ óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî àäðåñà ìåñ-
òà æèòåëüñòâà çàÿâèòåëÿ, ïî êîòîðîìó ñëåäîâàëî
äàòü îòâåò.

Âìåñòî îòâåòà â àäðåñ çàÿâèòåëÿ ê ìåñòó ñëóæáû
Ò. íà èìÿ åãî ïðÿìîãî íà÷àëüíèêà 9 ÿíâàðÿ 2013 ã.
áûëî íàïðàâëåíî ïèñüìî çà èñõîäÿùèì íîìåðîì ¹
450/2/3/10162 çà ïîäïèñüþ çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè Ñóõîïóò-
íûõ âîéñê ïîëêîâíèêà Õ. Â ïèñüìå ñîîáùàëîñü, ÷òî
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ïðîâåäåíèþ èñ-
ïûòàíèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ ïðèñâîåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ëèøåíèÿ êëàññíîé
êâàëèôèêàöèè» îò 6 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 2205 äîâåäåí
äî êîìàíäîâàíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ è îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì è ïîñòóïèë âî
âñå âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì, ñîáñò-
âåííî îòâåòîâ íè íà îäèí èç ïîñòàâëåííûõ â îáðà-
ùåíèè Ò. âîïðîñîâ óêàçàííîå ïèñüìî íå ñîäåðæà-
ëî. Çàòî â ïèñüìå ïîëêîâíèê Õ. îáðàùàë âíèìàíèå
êîìàíäèðà ÷àñòè íà òî, ÷òî îáðàùåíèå Ò., àäðåñî-
âàííîå, ïî ìíåíèþ Õ., Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïèëî íå ïî êîìàíäå, è ïðî-
ñèë äîâåñòè äî çàÿâèòåëÿ, ÷òî ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ðåãëàìåíòèðîâàí òðåáîâàíèÿìè
ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.

Íåäâóñìûñëåííûé íàìåê çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè Ñóõîïóò-
íûõ âîéñê íà íàðóøåíèå ïîäïîëêîâíèêîì Ò. ñóáîð-
äèíàöèè, âûðàçèâøååñÿ â ïðÿìîì îáðàùåíèè ê Ìè-
íèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîã áûòü
îñòàâëåí áåç âíèìàíèÿ. Â èòîãå â îòíîøåíèè ïîäïîë-
êîâíèêà Ò. áûëî ïðîâåäåíî ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ôàê-
òó íàðóøåíèÿ ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ïî ðåçóëüòàòàì êî-
òîðîãî Ò. áûë îáúÿâëåí ñòðîãèé âûãîâîð.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñåðüåç-
íûõ ïðîáëåìàõ â ïîíèìàíèè íåêîòîðûìè âîèíñêèìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ðàññìîòðå-
íèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí, è ïîëîæåíèé ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ
ÐÔ, â ÷àñòíîñòè òåõ, êîòîðûå ýòè ëèöà íåðåäêî òðàê-

òóþò äîñòàòî÷íî øèðîêî, à òàêæå î æåëàíèè êîìàí-
äîâàíèÿ ïðåñåêàòü êàêèå áû òî íè áûëî «íåñàíêöèî-
íèðîâàííûå» îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 106 ÄÓ ÂÑ ÐÔ âîåííîñëó-
æàùèé, êîòîðîìó ñòàëî èçâåñòíî î ôàêòàõ õèùåíèÿ
èëè ïîð÷è âîåííîãî èìóùåñòâà, íåçàêîííîãî ðàñ-
õîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çëîóïîòðåáëåíèÿõ,
íåäîñòàòêàõ â ñîäåðæàíèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè èëè äðóãèõ ôàêòàõ íàíåñåíèÿ óùåðáà Âî-
îðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàí
äîëîæèòü îá ýòîì íåïîñðåäñòâåííîìó êîìàíäèðó
(íà÷àëüíèêó), à òàêæå íàïðàâèòü ïèñüìåííîå îáðà-
ùåíèå (ïðåäëîæåíèå) îá óñòðàíåíèè ýòèõ íåäîñòàò-
êîâ èëè çàÿâëåíèå (æàëîáó) âûøåñòîÿùåìó êîìàí-
äèðó (íà÷àëüíèêó).

Êàê îòìå÷àþò íåêîòîðûå àâòîðû, èñõîäÿ èç ñìûñ-
ëà óêàçàííîé ñòàòüè, èñïîëíåíèå ðàññìàòðèâàåìîé
îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî îáóñëîâëåíî íå òîëü-
êî íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè âîåí-
íîãî èìóùåñòâà, íî è òðåáîâàíèåì ïîääåðæàíèÿ
çàêîííîñòè â ñôåðå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàòèâíî çàêðåï-
ëåííûõ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ2. Îäíàêî
åñëè îôèöåð ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèøü çà òî, ÷òî çàäàë âîïðîñ îá èçäà-
íèè Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, òî âðÿä ëè ñëå-
äóåò ðàññ÷èòûâàòü íà åãî àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîä-
äåðæàíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé, çëîóïîòðåáëåíèÿìè è èíûìè íåäîñòàòêà-
ìè, èìåþùèìè ìåñòî â âîèíñêîé ñðåäå. Âåäü äàæå
âûïîëíèâ ñâîþ îáÿçàííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ñò.
106 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, âîåííîñëóæàùèé ðèñêóåò íàéòè íå-
ïîíèìàíèå â ëèöå íà÷àëüñòâà è ïî÷óâñòâîâàòü íà
ñåáå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî «íåîáäó-
ìàííîãî» ïîñòóïêà. Ñèòóàöèÿ ñ ïîäïîëêîâíèêîì Á.
ïðÿìîå òîìó ïîäòâåðæäåíèå.

Òàê â êàêèõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùèé âïðàâå
(äîëæåí) îáðàùàòüñÿ òîëüêî ïî êîìàíäå? Âñåãäà ëè
åìó íåîáõîäèìî ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íåïîñðåäñò-
âåííîãî íà÷àëüíèêà íà îáðàùåíèå ê ñòàðøåìó íà-
÷àëüíèêó è èíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì? Íåóæåëè,
äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçìåñòèòü îáðàùåíèå íà ñàéòå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
äëÿ òîãî, ÷òîáû îáðàòèòüñÿ, íàïðèìåð, íåïîñðåäñò-
âåííî ê Âåðõîâíîìó Ãëàâíîêîìàíäóþùåìó Âîîðó-
æåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ïðåçè-
äåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî «ïðÿìîé ëèíèè»,
êîòîðàÿ â î÷åðåäíîé ðàç áûëà îðãàíèçîâàíà 25 àï-
ðåëÿ 2013 ã., îôèöåðó íóæíî ðàçðåøåíèå? À ýëåê-
òðîííàÿ ôîðìà îáðàùåíèÿ, ðàçìåùåííàÿ íà ñàéòå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ýëåêòðîííûå ïðèåìíûå êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ìèíèñòåðñòâà, ðàçìåùåííûå òàì æå3, ïîëó÷àåò-

2 Ñì. ïîäðîáíåå: Êîììåíòàðèé ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà,
Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2009.

3 URL: http://structure.mil.ru/contacts.htm
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ñÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ êîãî óãîäíî, íî òîëüêî íå äëÿ
ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ. Èëè, ìîæåò áûòü, äëÿ òîãî,
÷òîáû èìè âîñïîëüçîâàòüñÿ, âîåííîñëóæàùèì íóæ-
íî ðàçðåøåíèå íåïîñðåäñòâåííûõ íà÷àëüíèêîâ, ÷òî-
áû íå íàðóøèòü ñò. 21 ÓÂÑ ÐÔ?

Àáñóðä, ñêàæåòå Âû.
Îäíàêî, ïî ìíåíèþ çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà

Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè Ñóõîïóò-
íûõ âîéñê ïîëêîâíèêà Õ. è íåêîòîðûõ èíûõ âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âîâñå íå àáñóðä, à ñòðîãîå
ñîáëþäåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ âî âñåì ïî ïîðÿäêó.
Èòàê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ïî ñëó-

æåáíûì âîïðîñàì âîåííîñëóæàùèé äîëæåí îáðà-
ùàòüñÿ ê ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó, à
ïðè íåîáõîäèìîñòè, ñ ðàçðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî-
ãî íà÷àëüíèêà, – ê ñòàðøåìó íà÷àëüíèêó.

Ïî ëè÷íûì âîïðîñàì âîåííîñëóæàùèé òàêæå
äîëæåí îáðàùàòüñÿ ê íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíè-
êó, à â ñëó÷àå îñîáîé íåîáõîäèìîñòè – ê ñòàðøåìó
íà÷àëüíèêó.

Ïðè îáðàùåíèÿõ (âíåñåíèè ïðåäëîæåíèÿ, ïîäà÷å
çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû) âîåííîñëóæàùèé ðóêîâîä-
ñòâóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ óêàçàííîé
âûøå ñòàòüè äåéñòâèòåëüíî âûçûâàþò äâîéñòâåííîå
âîñïðèÿòèå. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, þðèäè÷åñêàÿ òåõ-
íèêà åå èçëîæåíèÿ âåñüìà íåóäà÷íà. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è ïî ñëóæåáíûì, è ïî ëè÷íûì âîïðîñàì âîåí-
íîñëóæàùèé äîëæåí îáðàùàòüñÿ ê ñâîåìó íåïîñðåä-
ñòâåííîìó íà÷àëüíèêó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òðåòèé
àáçàö ñòàòüè óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðè îáðàùåíèÿõ
èíîãî ðîäà (âíåñåíèè ïðåäëîæåíèÿ, ïîäà÷å çàÿâëå-
íèÿ èëè æàëîáû) âîåííîñëóæàùèé ðóêîâîäñòâóåò-
ñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÄÓ
ÂÑ ÐÔ. Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó â òåêñòå óêàçàííîé
ñòàòüè èñïîëüçóåòñÿ ãëàãîë «îáðàùàòüñÿ», ïîñòîëü-
êó ðå÷ü èäåò îá îáðàùåíèÿõ ïî ñëóæåáíûì è (èëè)
ëè÷íûì âîïðîñàì4.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ïðåäóñìîòðåííûå â íåé îáðàùåíèÿ:

– îáðàùåíèå ïî ñëóæåáíîìó âîïðîñó;
– îáðàùåíèå ïî ëè÷íîìó âîïðîñó;
– îáðàùåíèå ñ æàëîáîé;
– îáðàùåíèå ñ çàÿâëåíèåì;
– îáðàùåíèå ñ ïðåäëîæåíèåì.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, â îáùåì-òî,

ðàçãðàíè÷èâàåò îáðàùåíèÿ ïî ñëóæåáíûì èëè ëè÷-
íûì âîïðîñàì îò ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá.
Ïðè ýòîì, ïîðÿäîê ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ ïîñëåä-
íèõ ðåãóëèðóåòñÿ, êàê óêàçàíî â ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ,
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÄÓ ÂÑ
ÐÔ è, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, ýòîò ïîðÿäîê îòëè-
÷àåòñÿ îò ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ïî ñëóæåáíîìó èëè

ëè÷íîìó âîïðîñó, êîòîðûé, êñòàòè, ÄÓ ÂÑ ÐÔ íå
ðåãëàìåíòèðîâàí âîîáùå, êðîìå óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî
îí ïðåäóñìàòðèâàåò îáðàùåíèå òîëüêî â ïîðÿäêå
ïîä÷èíåííîñòè è ìîæåò íîñèòü ðàçðåøèòåëüíûé
õàðàêòåð.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîðÿäêà îáðàùåíèé ñ ïðåäëîæåíèÿìè, çàÿâëåíèÿìè
è æàëîáàìè è ïîðÿäêà îáðàùåíèé ïî ëè÷íûì è ñëó-
æåáíûì âîïðîñàì ñâîäèòñÿ ê ïðîáëåìå þðèäè÷åñ-
êèõ äåôèíèöèé ïîñëåäíèõ, ïîñêîëüêó íåïîíÿòíî,
÷òî èç ñåáÿ ïî ñâîåìó þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ
îíè ïðåäñòàâëÿþò è â ÷åì èõ ïðèíöèïèàëüíîå îò-
ëè÷èå îò ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé èëè æàëîá, ïîíÿ-
òèå êîòîðûõ ðàñêðûâàåòñÿ â ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ¹ 59-ÔÇ (äà-
ëåå – Çàêîí). Ñîîòâåòñòâóþùèõ êîììåíòàðèåâ â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî äàííîìó âîïðîñó àâòîðó íàé-
òè íå óäàëîñü.

Íà ïðàêòèêå æå, íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèå, ïîäàí-
íîå íà÷àëüíèêó, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ íè÷åì èíûì, êàê
îáðàùåíèåì ïî ñëóæåáíîìó âîïðîñó, à îáðàùåíèå
ïî ëè÷íîìó âîïðîñó ìîæåò ïî ñâîåé ñóòè è ñîäåð-
æàíèþ ÿâëÿòüñÿ æàëîáîé. Æàëîáà ìîæåò ïîäàâàòü-
ñÿ è ïî ñëóæåáíîìó âîïðîñó. Êðîìå òîãî, ãðàíü ìåæ-
äó âîïðîñîì ëè÷íûì è ñëóæåáíûì â ðÿäå ñëó÷àåâ
âåñüìà óñëîâíà.

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòî áûâàåò íåïîíÿòíî, êàêèì
æå àáçàöåì ñò. 21 ÓÂÑ ÐÔ ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ.

Íó, à ê ëè÷íûì âîïðîñàì, èçâèíèòå çà òàâòîëî-
ãèþ, òàêæå åñòü âîïðîñû.

Íàïðèìåð, êàêèå òàêèå ëè÷íûå âîïðîñû âîåííî-
ñëóæàùèé äîëæåí ñîãëàñîâûâàòü ñî ñâîèì íà÷àëü-
ñòâîì? Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, íàâåðíîå, âñå âîïðîñû,
êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñëóæåáíûìè, ìîæíî îòíåñòè
â ðàçðÿä ëè÷íûõ. È íåóæåëè äëÿ èõ ðåøåíèÿ íåîá-
õîäèìî òàêæå îáðàùàòüñÿ òîëüêî ê íåïîñðåäñòâåí-
íîìó èëè ñòàðøåìó íà÷àëüíèêó? ×òîáû âçÿòü äåíåã
â äîëã, íàïðèìåð. Ýòî âåäü ëè÷íûé âîïðîñ.

Î÷åâèäíî, ÷òî, áóêâàëüíî òðàêòóÿ ïîëîæåíèÿ
ïåðâûõ äâóõ àáçàöåâ ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ìîæíî äîé-
òè ïðîñòî äî àáñóðäà, ÷òî è ñëó÷àåòñÿ ñ íåêîòîðû-
ìè êîìàíäèðàìè è íà÷àëüíèêàìè, êîòîðûå ïðè ýòîì
åùå è ÷åòêî ñòîÿò íà ïîçèöèè, õîðîøî èçâåñòíîé
ëþáîìó âîåííîñëóæàùåìó, – êîìàíäèð âñåãäà ïðàâ.

Îòìåòèì õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ïîðÿäêà îá-
ðàùåíèé ïî ñëóæåáíîìó èëè ëè÷íîìó âîïðîñó.

Âî-ïåðâûõ, òàêîå îáðàùåíèå, ñîãëàñíî ñò. 21 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ê íåïîñðåäñòâåííîìó
èëè ñòàðøåìó íà÷àëüíèêó.

Äàííàÿ ìîäåëü, ïî ñóòè, èñêëþ÷àåò îáðàùåíèå
âîåííîñëóæàùèõ ïî ëè÷íûì èëè ñëóæåáíûì âîïðî-
ñàì ê èíûì, êðîìå èõ íà÷àëüíèêîâ, äîëæíîñòíûì
ëèöàì, ÷òî â ïîâñåäíåâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè âðÿä ëè ïðèåìëåìî. Ïî êðàéíåé ìåðå, â îòíîøå-

4 Çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ð. Ò.
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íèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó.

Âî-âòîðûõ, êàê îòìå÷åíî âûøå, äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåí ñîáñòâåííî ñàì
ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ îáðàùåíèé.

×òî æå êàñàåòñÿ ïîðÿäêà îáðàùåíèé ñ ïðåäëîæå-
íèåì, çàÿâëåíèåì èëè æàëîáîé, òî çäåñü âñå äîñòà-
òî÷íî ÿñíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ïðè
ïîäà÷å óêàçàííûõ îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèé ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûé àáçàö ñîäåðæèò òàê
íàçûâàåìûå áëàíêåòíûå íîðìû, ñîãëàñíî êîòîðûì
ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîäà÷ó îáðàùåíèé â âèäå
ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû íåîáõîäèìî
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå ïåðâûìè äâóìÿ àáçàöàìè òîé
æå ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îáðàùåíèå òîëü-
êî ïî êîìàíäå, à çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Îá èíûõ, êðîìå ÄÓ ÂÑ ÐÔ, íîðìàõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó âîïðîñó ìû
ïîãîâîðèì ÷óòü ïîçæå. ×òî æå êàñàåòñÿ ÄÓ ÂÑ ÐÔ,
òî â íåì ñîäåðæèòñÿ îòäåëüíàÿ ãëàâà – ãë. 6 «Îá
îáðàùåíèÿõ (ïðåäëîæåíèÿõ, çàÿâëåíèÿõ èëè æàëî-
áàõ)». Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1 ñò. 106 óêàçàííîé ãëà-
âû, âîñïðîèçâîäÿùåé, ïî ñóòè, ïîëîæåíèÿ ñò. 33
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîñëóæà-
ùèå èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íà-
ïðàâëÿòü ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ (ïðåäëîæåíèÿ, çà-
ÿâëåíèÿ èëè æàëîáû) â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûì
ëèöàì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïðèâåäåì àíàëîãè÷íûå íîðìû èç
óòðàòèâøèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèëó ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ è
ÄÓ ÂÑ ÐÔ, óòâåðæäåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèí-
ñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 14 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2140 (äàëåå – Óêàç).

Ñîãëàñíî ñò. 18 ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ÓÂÑ ÂÑ
ÐÔ ïî ñëóæåáíûì âîïðîñàì âîåííîñëóæàùèé äîë-
æåí îáðàùàòüñÿ ê ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó íà-
÷àëüíèêó è ñ åãî ðàçðåøåíèÿ – ê ñëåäóþùåìó ïî
êîìàíäå íà÷àëüíèêó. Ïî ëè÷íûì âîïðîñàì âîåííî-
ñëóæàùèé òàêæå äîëæåí îáðàùàòüñÿ ê íåïîñðåäñò-
âåííîìó íà÷àëüíèêó, à â ñëó÷àå îñîáîé íåîáõîäè-
ìîñòè – ê ñòàðøåìó íà÷àëüíèêó. Ïðè âíåñåíèè ïðåä-
ëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è ïîäà÷å æàëîáû âîåííîñëóæà-
ùèé ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Êàê âèäèì, ïðåæíèé ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ÷åðåç ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ áëàíêåòíóþ íîðìó òàêæå óêàçûâàë íà òî,
÷òî ïðè îáðàùåíèè ñ ïðåäëîæåíèåì, çàÿâëåíèåì èëè
æàëîáîé íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìåííî ÄÓ
ÂÑ ÐÔ. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò äåéñòâóþùåé ñò. 21
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, â íåé íå áûëî ññûëêè íà ïðèìåíåíèå â

äàííîì ñëó÷àå èíûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûë
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òîëüêî ïîëîæåíèÿìè ÓÂÑ ÂÑ
ÐÔ, ñîãëàñíî ñò. 109 êîòîðîãî, îáíàðóæèâ õèùåíèå
èëè ïîð÷ó âîåííîãî èìóùåñòâà, íåçàêîííîå ðàñõî-
äîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çëîóïîòðåáëåíèÿ â ñíàá-
æåíèè âîéñê, íåäîñòàòêè â ñîäåðæàíèè âîîðóæåíèÿ
è âîåííîé òåõíèêè èëè äðóãèå ôàêòû íàíåñåíèÿ
óùåðáà Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí áûë äîëîæèòü îá ýòîì
íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó, à òàêæå ìîã íàïðà-
âèòü ïèñüìåííîå ïðåäëîæåíèå ïî óñòðàíåíèþ ýòèõ
íåäîñòàòêîâ èëè çàÿâëåíèå ñòàðøåìó íà÷àëüíèêó äî
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ-
÷èòåëüíî, â îðãàíû âîåííîé þñòèöèè è äðóãèå îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Âîåí-
íîñëóæàùèé âïðàâå òàêæå áûë îáðàòèòüñÿ ñ æàëî-
áîé â ñóä íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êàê âèäèì, ðàçíèöà çíà÷èòåëüíà – íîðìû ðàíåå
äåéñòâîâàâøåãî ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàëè ïðà-
âî âîåííîñëóæàùèõ íà îáðàùåíèå â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ê âûøåñòîÿùèì äîëæíîñòíûì
ëèöàì èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ çàêîí-
íîñòè. Ïðè ýòîì, äàæå îáíàðóæèâ ýòî íàðóøåíèå,
âîåííîñëóæàùèé ìîã, íî íå îáÿçàí áûë íàïðàâëÿòü
ïèñüìåííîå îáðàùåíèå îá ýòîì âûøåñòîÿùåìó íà-
÷àëüíèêó, ò. å. â îòëè÷èå îò ñò. 106 äåéñòâóþùåãî
ÄÓ ÂÑ ÐÔ íèêàêîé «äåìîêðàòèè», â âèäå îáðàùå-
íèé â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ê äîëæíîñòíûì ëèöàì «ïðîñòî
òàê» (ïðè îòñóòñòâèè íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè) â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåæíèé ÄÓ ÂÑ ÐÔ íå
ïðåäóñìàòðèâàë.

Âîçìîæíî, ÷òî èìåííî ïîýòîìó íåêîòîðûå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, õîðîøî çàïîìíèâøèå ïîëîæåíèÿ
«ñòàðîãî» Óñòàâà íå ïîíèìàþò èëè íå æåëàþò ïî-
íèìàòü «âîëüíîå» ñîäåðæàíèå àáç. 1 ñò. 106 ÄÓ ÂÑ
ÐÔ è ñ÷èòàþò, ÷òî îáðàùåíèå âîåííîñëóæàùåãî íå
ïî êîìàíäå âîçìîæíî òîëüêî â «êðèìèíàëüíûõ»
ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â àáç. 2 òîé æå ñòàòüè.

Òåïåðü êîñíåìñÿ èíûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó ïîðÿäêà ðàññìî-
òðåíèÿ îáðàùåíèé, ê êîòîðûì íàñ îòñûëàåò àáç. 3
ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ è àáç. 1 ñò. 106 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìå-
þò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü
èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåí-
íîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëî-
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âåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè,
óñòàíîâëåííûìè óêàçàííûì Çàêîíîì, ôåäåðàëüíû-
ìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.

Ïîðÿäîê ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
ãðàæäàí ðåãëàìåíòèðîâàí Çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2006
ã. ¹ 500 óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ ïî ðàáîòå ñ îáðà-
ùåíèÿìè ãðàæäàí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óòâåðæäåí Àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåãëàìåíò.

Íèêàêèõ èçúÿòèé èç âûøåóêàçàííûõ çàêîíîâ è
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê âî-
åííîñëóæàùèì äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ñîäåðæèò è íå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðåøèòåëüíîãî
õàðàêòåðà íà ðåàëèçàöèþ èìè ïðàâ íà îáðàùåíèå â
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ê äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî íè
îáùåâîèíñêèå óñòàâû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íè èíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæàò íîðì ðàçðåøèòåëüíî-
ãî õàðàêòåðà íà ïîäà÷ó âîåííîñëóæàùèì îáðàùå-
íèÿ â âèäå çàÿâëåíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ èëè æàëîáû.

Íå èìååòñÿ è ïðàâîâûõ íîðì, óêàçûâàþùèõ íà
íåîáõîäèìîñòü ïîäà÷è óêàçàííûõ îáðàùåíèé ïî
êîìàíäå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Çàêîíà ãðàæäàíèí íàïðàâ-
ëÿåò ïèñüìåííîå îáðàùåíèå íåïîñðåäñòâåííî â òîò
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èëè òîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, â êîìïåòåíöèþ
êîòîðûõ âõîäèò ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùå-
íèè âîïðîñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé Çàêîíà ïèñü-
ìåííîå îáðàùåíèå, ñîäåðæàùåå âîïðîñû, ðåøåíèå
êîòîðûõ íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ äàííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, íàïðàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå
ñåìè äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèé
îðãàí èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó,
â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò ðåøåíèå ïîñòàâëåí-
íûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ, ñ óâåäîìëåíèåì ãðàæ-
äàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå, î ïåðåàäðåñàöèè
îáðàùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, óêàçàííîãî â ÷.
4 ñò. 11 Çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ìîìåíò ïîäà÷è îáðàùåíèÿ
ãðàæäàíèí ñàì îïðåäåëÿåò äîëæíîñòíîå ëèöî, â êîì-
ïåòåíöèþ êîòîðîãî, ïî åãî ìíåíèþ, âõîäèò ðåøå-
íèå ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ.

Íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç äàííîãî ïðàâèëà è
íîðìû ÄÓ ÂÑ ÐÔ, êîòîðûå íå äîëæíû ïðîòèâîðå-
÷èòü Çàêîíó. Òåì áîëåå ÷òî, êàê óæå íåîäíîêðàòíî
îòìå÷àëîñü âûøå, ïîëîæåíèÿ îáùåâîèíñêèõ óñòà-
âîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿ-
ìî îòñûëàþò ê íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèì ïîðÿäîê ïîäà÷è è
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 108 ÄÓ ÂÑ ÐÔ âîåííîñëó-
æàùèé ïîäàåò æàëîáó íà íåçàêîííûå â îòíîøåíèè
åãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
èëè äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, íàðóøåíèå óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ è ñâî-
áîä, íåóäîâëåòâîðåíèå åãî ïîëîæåííûìè âèäàìè
äîâîëüñòâèÿ íåïîñðåäñòâåííîìó êîìàíäèðó (íà-
÷àëüíèêó) òîãî ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî îáæàëóåò,
à åñëè çàÿâëÿþùèé æàëîáó íå çíàåò, ïî ÷üåé âèíå
íàðóøåíû åãî ïðàâà, æàëîáà ïîäàåòñÿ ïî êîìàíäå.

Òàêèì îáðàçîì, æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà êàê
ïî êîìàíäå, òàê è íåò.

Â îòíîøåíèè çàÿâëåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïîäîáíûõ
íîðì íå ñîäåðæèòñÿ, îäíàêî ïî àíàëîãèè çàêîíà è ñ
ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñò. 8 Çàêîíà âîåííîñëóæàùèé
âïðàâå ïîäàòü óêàçàííûå îáðàùåíèÿ êàê ïî êîìàí-
äå, åñëè îí íå çíàåò, â êîìïåòåíöèþ êàêîãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà âõîäèò ðàññìîòðåíèå ñîäåðæàùèõñÿ â
îáðàùåíèè âîïðîñîâ, òàê è íåïîñðåäñòâåííî òîìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó
(íà÷àëüíèêó), êîòîðûå, ïî ìíåíèþ îáðàùàþùåãî-
ñÿ, êîìïåòåíòíû ðàññìàòðèâàòü ïîñòàâëåííûå âî-
ïðîñû ïî ñóùåñòâó. Êðîìå òîãî, ýòî ïðÿìî ïðåäóñ-
ìîòðåíî àáç. 2 ñò. 106 ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Ïðè÷åì ðå÷ü â
ýòîì ñëó÷àå èäåò óæå íå î ïðàâå, à îá îáÿçàííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 107 ÄÓ ÂÑ ÐÔ äîëæíîñò-
íûå ëèöà âîèíñêîé ÷àñòè äîëæíû âíèìàòåëüíî îò-
íîñèòüñÿ ê ïîñòóïèâøèì îáðàùåíèÿì (ïðåäëîæåíè-
ÿì, çàÿâëåíèÿì èëè æàëîáàì). Îíè íåñóò ëè÷íóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîåâðåìåííîå èõ ðàññìîòðåíèå
è ïðèíÿòèå ìåð.

Äîëæíîñòíûå ëèöà âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàíû ðàñ-
ñìîòðåòü ïîëó÷åííîå îáðàùåíèå (ïðåäëîæåíèå, çà-
ÿâëåíèå èëè æàëîáó) è, â ñëó÷àå åñëè îíî áóäåò ïðè-
çíàíî îáîñíîâàííûì, íåìåäëåííî ïðèíÿòü ìåðû äëÿ
âûïîëíåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ èëè óäîâëåòâîðåíèÿ
ïðîñüáû ïîäàâøåãî îáðàùåíèå (ïðåäëîæåíèå, çàÿâ-
ëåíèå èëè æàëîáó), âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ âûçâàâ-
øèõ åãî ïðè÷èí, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ñîäåðæàùó-
þñÿ â îáðàùåíèè (ïðåäëîæåíèè, çàÿâëåíèè èëè æà-
ëîáå) èíôîðìàöèþ äëÿ èçó÷åíèÿ ïîëîæåíèÿ äåë â
âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèè).

Îòìåòèì, ÷òî â óêàçàííîé ñòàòüå ÄÓ ÂÑ ÐÔ óïî-
òðåáëÿåòñÿ òåðìèí «äîëæíîñòíûå ëèöà», à íå «êî-
ìàíäèðû (íà÷àëüíèêè)», êàê òî èìåëî ìåñòî â àíà-
ëîãè÷íîé ñò. 116 ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ÄÓ ÂÑ ÐÔ.
Äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò è íå ÿâëÿòüñÿ íà÷àëüíè-
êàìè â îòíîøåíèè îáðàùàþùåãîñÿ. Ñîîòâåòñòâåí-
íî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî òàêæå óêàçûâàåò íà òî,
÷òî âîåííîñëóæàùèé âïðàâå îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëå-
íèåì, ïðåäëîæåíèåì èëè æàëîáîé, â òîì ÷èñëå è ê
äîëæíîñòíûì ëèöàì âîèíñêîé ÷àñòè, íå ÿâëÿþùèì-
ñÿ åãî êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè).

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì,
÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáÿçûâàåò
âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïîäà÷å èìè ïèñüìåííîãî îá-
ðàùåíèÿ â âèäå ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ èëè æàëî-
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áû, âî-ïåðâûõ, ïîëó÷àòü íà òî ðàçðåøåíèå íåïîñðåä-
ñòâåííîãî íà÷àëüíèêà, à âî-âòîðûõ, îáðàùàòüñÿ ïî
êîìàíäå.

Îäíàêî ïîä÷åðêíåì – èìåííî ïðè ïîäà÷å ïðåä-
ëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû. È äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáðàùåíèå ÿâëÿëîñü òàêîâûì, îíî äîëæíî, âî-ïåð-
âûõ, ñîîòâåòñòâåííî èìåíîâàòüñÿ, à âî-âòîðûõ, áûòü
òàêîâûì ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå ñîâñåì
êîððåêòíûìè ïîëîæåíèÿ àáç. 3 ñò. 106 ÄÓ ÂÑ ÐÔ,
ïðåäïèñûâàþùèå ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ, íàïðàâëÿ-
åìûå âîåííîñëóæàùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì âîèí-
ñêîé ÷àñòè, èçëàãàòü â ôîðìå ðàïîðòà, ïîñêîëüêó, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ðàïîðò êàê îòäåëüíûé âèä ñëóæåá-
íîãî äîêóìåíòà ïî ñâîèì õàðàêòåðíûì îòëè÷èòåëü-
íûì ïðèçíàêàì è â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè, îïðåäåëÿ-
þùåé åãî ñîäåðæàíèå, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ íè ïðåäëîæåíèåì, íè çàÿâëåíèåì, íè æàëîáîé5.

Íåïîíÿòíî òàêæå è òî, ïî÷åìó ïðè ïîäà÷å ïèñüìåí-
íîãî ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû äîëæíîñò-
íîìó ëèöó âîèíñêîé ÷àñòè óêàçàííûå îáðàùåíèÿ íóæ-
íî èìåíîâàòü ðàïîðòîì, à â òîì ñëó÷àå, êîãäà òå æå
îáðàùåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó
(íà÷àëüíèêó), íå ÿâëÿþùåìóñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì
îäíîé ñ âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé ÷àñòè, îíè, êàê
îòìå÷àþò àâòîðû êîììåíòàðèåâ ê ÄÓ ÂÑ ÐÔ, äîëæ-
íû íàçûâàòüñÿ, â çàâèñèìîñòè îò åãî ñîäåðæàíèÿ, ïðåä-
ëîæåíèåì, çàÿâëåíèåì èëè æàëîáîé6.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî èìåíîâàíèÿ îáðàùåíèé íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü èõ þðèäè÷åñêèå äåôèíèöèè. Ê
ñîæàëåíèþ, ñàì ÄÓ ÂÑ ÐÔ èõ íå ñîäåðæèò. Ïîýòî-
ìó ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ñò. 4 Çàêîíà, ñîãëàñíî êî-
òîðîé:

– ïðåäëîæåíèå – ðåêîìåíäàöèÿ ãðàæäàíèíà ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâè-
òèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óëó÷øåíèþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è èíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà;

– çàÿâëåíèå – ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î ñîäåéñòâèè
â ðåàëèçàöèè åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
èëè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö,
ëèáî ñîîáùåíèå î íàðóøåíèè çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ëèáî êðèòèêà äåÿ-
òåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö;

– æàëîáà – ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î âîññòàíîâëå-
íèè èëè çàùèòå åãî íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèáî ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, èìåíóÿ îáðàùåíèå ïðåäëîæåíè-
åì, çàÿâëåíèåì èëè æàëîáîé, âîåííîñëóæàùèé ïðè
åãî ïîäà÷å ðóêîâîäñòâóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîëî-
æåíèÿìè ÄÓ ÂÑ ÐÔ, Çàêîíà è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ïîðÿäîê èõ
ðàññìîòðåíèÿ. Ïîëîæåíèÿ ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ïðåä-
ïèñûâàþùèå îáðàùàòüñÿ ïî êîìàíäå è ïîëó÷àòü íà
îáðàùåíèå ê ñòàðøåìó íà÷àëüíèêó ðàçðåøåíèå íå-
ïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà, ïðèìåíåíèþ â äàííîì
ñëó÷àå íå ïîäëåæàò.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðè èíûõ îáðàùåíèÿõ (ïî ñëóæåá-
íûì è ëè÷íûì âîïðîñàì), êàê ïèñüìåííûõ, òàê è óñò-
íûõ, íå óäîâëåòâîðÿþùèõ ïðèçíàêàì, óêàçàííûì â
ñò. 4 Çàêîíà, íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëî-
æåíèÿìè ïåðâûõ äâóõ àáçàöåâ ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.

Îäíàêî òàêèå îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, êàê «ñëóæåáíûé âîïðîñ» è «ëè÷íûé âî-
ïðîñ», è ñïåöèôè÷åñêèé (ðàçðåøèòåëüíûé, ïî êîìàí-
äå) ïîðÿäîê èõ ðàññìîòðåíèÿ òðåáóþò îôèöèàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ â öåëÿõ ÷åòêîãî ðàçãðàíè-
÷åíèÿ äàííîãî ïîðÿäêà ñ ïîðÿäêîì ðàññìîòðåíèÿ çà-
ÿâëåíèé, ïðåäëîæåíèé è æàëîá, ïðåäóñìîòðåííûì ÄÓ
ÂÑ ÐÔ è Çàêîíîì. Òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîçâîëèò âî-
åííîñëóæàùèì, âûïîëíèâøèì ñâîè îáÿçàííîñòè, ïðå-
äóñìîòðåííûå àáç. 2 ñò. 106 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, èçáåãàòü íåî-
áîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ ñî ñòîðîíû êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ) â íàðóøåíèè ñò. 21 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, à ðàâíî
ïîëüçîâàòüñÿ â ïîëíîé ìåðå ïðàâîì íà îáðàùåíèå,
ãàðàíòèðîâàííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðåäóñìîòðåííûì ïåðâûì àáçàöåì òîé æå ñòà-
òüè, ÷òî â öåëîì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â âîéñêàõ.

È â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå
÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî õîòÿ ôîðìà ýëåêòðîííîãî îá-
ðàùåíèÿ, ðàçìåùåííàÿ íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðåäóñìàòðèâàåò
ÿêîáû îáÿçàòåëüíîñòü óêàçàíèÿ â íåé òàêèõ ñâåäå-
íèé, êàê êàòåãîðèÿ àâòîðà è ìåñòî åãî ðàáîòû (ñëóæ-
áû)7, â äåéñòâèòåëüíîñòè òàêèå ñâåäåíèÿ îáÿçàòåëü-
íûìè íå ÿâëÿþòñÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 22 Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà
â îáðàùåíèè â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü óêàçàíû ëèøü
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîñëåäíåå – ïðè íàëè÷èè)
ãðàæäàíèíà, àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, åñëè îòâåò
äîëæåí áûòü íàïðàâëåí â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äî-
êóìåíòà, è ïî÷òîâûé àäðåñ, åñëè îòâåò äîëæåí áûòü
íàïðàâëåí â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïðè ýòîì, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà è ñò. 80 Àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðåãëàìåíòà îòâåò âûñûëàåòñÿ èìåííî íà ýëåê-
òðîííûé èëè ïî÷òîâûé àäðåñ, óêàçàííûé â îáðàùå-
íèè, à íå ê ìåñòó ðàáîòû (ñëóæáû) çàÿâèòåëÿ.

5 Ñì. ïîäðîáíåå: Òðîùåíêî Ð.À. Ðàïîðò èëè çàÿâëåíèå – ê âîïðîñó î âèäàõ îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2008. ¹ 9.

6 Êîììåíòàðèé ê ñò. 106 // Êîììåíòàðèé ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
7 Äàííûå ïóíêòû îáðàùåíèÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå îòìå÷åíû «çâåçäî÷êàìè». Âîçìîæíî, ðàçðàáîò÷èêè ôîðìû îøèáî÷íî îòìåòè-

ëè â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ äëÿ çàïîëíåíèÿ ïîëÿ «Êàòåãîðèÿ àâòîðà» è «Ìåñòî ðàáîòû» âìåñòî ïîëåé «Èíäåêñ» è «Ïî÷òîâûé àäðåñ
(Êóäà íàïðàâèòü îòâåò»). – Ð. Ò.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê è ðàíåå, âîïðîñ î ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ âîåííîñëóæàùèõ è èõ
ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ òåîðåòè-
÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Ñâÿçàíî ýòî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëü-
íûå, ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ. Îñíîâíàÿ öåëü äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Äîñòèæåíèå ýòîé
öåëè íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâà ñîçäàâàòü ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, à òàê-
æå óñòàíàâëèâàòü þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû òàêîé
çàùèòû1.

Â ïîëíîé ìåðå âûøåñêàçàííîå êàñàåòñÿ âîïðîñà
ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â âûáîðàõ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Âàæíåéøèìè ïîëèòè÷åñêèìè
ñîáûòèÿìè òåêóùåãî ãîäà ÿâëÿþòñÿ âûáîðû ãëàâ
äâóõ êðóïíåéøèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
– ã. Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, êîòîðûå ñîñòî-
ÿòñÿ â îäèí äåíü – 8 ñåíòÿáðÿ 2013 ã.

Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ
îïðåäåëÿåò, ïðåæäå âñåãî, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ, Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáåñïå÷åíèè èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîòðóäíèêîâ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 ìàÿ
1997 ã. ¹ 535, Çàêîí ã. Ìîñêâû «Èçáèðàòåëüíûé
êîäåêñ ãîðîäà Ìîñêâû» îò 6 èþëÿ 2005 ã. ¹ 38.

Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ îñíîâàíî íà îïðåäåëåííûõ
ïðèíöèïàõ. Òàê, ïðèíöèï âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíî-

ãî ïðàâà îçíà÷àåò, ÷òî â ãîëîñîâàíèè ïî âûáîðàì
ìýðà ã. Ìîñêâû ìîãóò ó÷àñòâîâàòü âñå âîåííîñëó-
æàùèå, èìåþùèå ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà â ã. Ìîñêâå, à â âûáîðàõ ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè – âñå âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ðå-
ãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè. Èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó íà òåððèòîðèè Ìîñêâû è
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ïðàâî íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ
èìåþò òîëüêî òå èç íèõ, êòî áûë ïðèçâàí íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ñîîòâåòñòâåííî èç ã. Ìîñêâû è Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè, ÷òî äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî ñî-
îòâåòñòâóþùèìè îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè â èõ îá-
ùåãðàæäàíñêèõ ïàñïîðòàõ.

Íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ âîåííîñëóæà-
ùèå, îòáûâàþùèå íàêàçàíèå ïî ïðèãîâîðó ñóäà â
äèñöèïëèíàðíûõ ÷àñòÿõ. Íå ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ
òàêæå âîåííîñëóæàùèå – êóðñàíòû âîåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûì íå èñïîëíèëîñü
18 ëåò.

Ïðèíöèï ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà îçíà÷à-
åò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ó÷àñòâóÿ â âûáîðàõ, èìåþò
îäèí ãîëîñ íåçàâèñèìî îò äîëæíîñòè, âîèíñêîãî çâà-
íèÿ, íàöèîíàëüíîñòè, ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ è äð.

Ïðèíöèï ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà òðåáó-
åò, ÷òîáû èçáèðàòåëè-âîåííîñëóæàùèå ãîëîñîâàëè
íåïîñðåäñòâåííî çà îïðåäåëåííîãî êàíäèäàòà, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî íàáðàâøèé íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé ïîáåæäàåò íà âûáîðàõ.

Ïðèíöèï òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåò òî,
÷òî çà âîëåèçúÿâëåíèåì èçáèðàòåëåé-âîåííîñëóæà-
ùèõ çàïðåùàåòñÿ ëþáîé êîíòðîëü.

Ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ â âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ ñâî-
áîäíûì è äîáðîâîëüíûì. Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé íå âïðàâå ïðèíóæäàòü âîåííîñëóæàùèõ ñâîåé
÷àñòè ê ó÷àñòèþ èëè íåó÷àñòèþ â âûáîðàõ, à òàêæå
ïðåïÿòñòâîâàòü èõ ñâîáîäíîìó âîëåèçúÿâëåíèþ2.

Âîåííîñëóæàùèå ãîëîñóþò íà îáùèõ èçáèðàòåëü-
íûõ ó÷àñòêàõ. Âîåííîñëóæàùèé-èçáèðàòåëü ìîæåò

Î ÏÐÀÂÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÍÀ
Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÂÛÁÎÐÀÕ ÌÝÐÀ
Ã. ÌÎÑÊÂÛ È ÃÓÁÅÐÍÀÒÎÐÀ

ÌÎÑÊÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

À.Â. Ãðàíàòîâè÷, þðèñò, ïðåïîäàâàòåëü

1 Êîìêîâà Ò.Í. Ðàâíàÿ çàùèòà ïðàâ ãðàæäàíèíà – êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà
â Ïîâîëæñêîì ðåãèîíå: îïûò è ïåðñïåêòèâû / ïîä ðåä. Ã.Í. Êîìêîâîé. ÑÏá., 2001. Ñ. 7.

2 Ñûðîìîëîòîâà Þ.Ñ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 12.
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áûòü âêëþ÷åí â ñïèñîê èçáèðàòåëåé òîëüêî íà îä-
íîì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå. Èñêëþ÷åíèå ãðàæäàíè-
íà èç ñïèñêà èçáèðàòåëåé ïîñëå åãî ïîäïèñàíèÿ ïðåä-
ñåäàòåëåì è ñåêðåòàðåì òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå â ñëó÷àå âûäà÷è
èçáèðàòåëþ îòêðåïèòåëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è äðóãèõ èçáèðàòåëåé âîèíñêèõ ÷àñòåé íà îá-
ùèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ðåøàþòñÿ îêðóæíû-
ìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçáèðàòåëüíûõ îê-
ðóãîâ. Ãîëîñîâàíèå ïðîèñõîäèò ñ 8.00 äî 20.00 äîá-
ðîâîëüíî, ïðèíóæäàòü âîåííîñëóæàùèõ ê ãîëîñî-
âàíèþ çàïðåùåíî.

Ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðàì íåîáõîäèìî â
äàííûé äåíü òàêèì îáðàçîì ñîñòàâèòü ðàñïîðÿäîê
äíÿ, ÷òîáû âñå âîåííîñëóæàùèå èìåëè âîçìîæíîñòü
ïðîãîëîñîâàòü.

Íå äîïóñêàåòñÿ èíñòðóêòèðîâàíèå êîìàíäîâàíè-
åì âîèíñêîé ÷àñòè âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ÷åííûõ â
ñîñòàâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ñîîò-
âåòñòâóþùåé òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè â êà÷åñò-
âå ÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà.
Ïðåäñòàâèòåëè âîèíñêîé ÷àñòè â ñîñòàâå ó÷àñòêî-
âîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, íàðÿäó ñ âûïîëíåíè-
åì îáùèõ äëÿ ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè çà-
äà÷, â äåíü ãîëîñîâàíèÿ âûäàþò ïî ñïèñêó èçáèðà-
òåëåé âîèíñêîé ÷àñòè èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè äëÿ
òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðûå ïîñëå çàïîëíåíèÿ
îïóñêàþòñÿ èçáèðàòåëÿìè â îáùèå äëÿ âñåõ ÿùèêè
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå â äåíü
ãîëîñîâàíèÿ áóäóò íàõîäèòüñÿ â ñëóæåáíîé êîìàí-
äèðîâêå, â ãîñïèòàëå è ò. ä., ìîãóò ïîëó÷èòü â òåð-
ðèòîðèàëüíîé èëè â ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êî-

ìèññèè îòêðåïèòåëüíîå óäîñòîâåðåíèå è ïðèíÿòü
ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè íà òîì èçáèðàòåëüíîì ó÷à-
ñòêå, íà êîòîðîì îíè áóäóò íàõîäèòüñÿ â äåíü ãîëî-
ñîâàíèÿ (â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâåííî ã. Ìîñêâû èëè
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè).

Â âèäå èñêëþ÷åíèÿ ÷ëåíû ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ìîãóò
ïðîâåñòè ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñî-
âàíèÿ (êàðàóë, áîåâîå äåæóðñòâî) ïî çàÿâëåíèÿì
(îáðàùåíèÿì) èçáèðàòåëåé-âîåííîñëóæàùèõ. Ãîëî-
ñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïðîâîäÿò
íå ìåíåå äâóõ ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè. Íà ïèñüìåííîì çàÿâëåíèè èçáèðàòåëü
óêàçûâàåò ñåðèþ è íîìåð ñâîåãî ïàñïîðòà èëè äî-
êóìåíòà, çàìåíÿþùåãî ïàñïîðò ãðàæäàíèíà, àäðåñ
ìåñòà æèòåëüñòâà è óäîñòîâåðÿåò ïîëó÷åíèå êàæäî-
ãî èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ ñâîåé ïîäïèñüþ. Îä-
íîâðåìåííî â ñîîòâåòñòâóþùåé ãðàôå ñïèñêà èçáè-
ðàòåëåé äåëàåòñÿ îòìåòêà: «Ãîëîñîâàë âíå ïîìåùå-
íèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ», ñòàâÿòñÿ ïîäïèñè ÷ëåíîâ êî-
ìèññèè.

Äëÿ îðãàíèçàöèè äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè ñîâìåñòíî ñ ïðåäñåäàòåëåì ó÷à-
ñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íàïðàâëÿþò â èç-
áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ îáðàùåíèå ñ îáîñíîâàíè-
åì íåîáõîäèìîñòè äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ. Êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè ñîâìåñòíî ñ òåððèòîðèàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé îïîâåùàþò èçáèðàòåëåé,
óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé î ìåñòå, âðåìåíè
ãîëîñîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþò èõ äîñòóï è äîñòóï çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, íàáëþäàòåëåé,
ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â
ïîìåùåíèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ âîåííîñëóæàùèõ, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè, äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ òðå-
áîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ïðèëîæåíèå 1

Ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â âûáîðàõ ìýðà ã. Ìîñêâû è ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

1. Ñîâåùàíèÿ ñ ðóêîâîäñòâîì îòäåëà âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, îôèöåðàìè, îòâå÷àþùèìè â ïîäðàçäåëå-
íèÿõ çà ïðîâåäåíèå è îðãàíèçàöèþ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ïî âîïðîñàì:

– «Çàäà÷è îôèöåðîâ âîñïèòàòåëüíûõ ñòðóêòóð ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîäðàçäåëå-
íèÿ â âûáîðàõ»;

– «Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â ïåðèîä ïîäãî-
òîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ».

2. Ïðåäîñòàâëåíèå â îòäåë âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñïèñêîâ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, äîñòèãøèõ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ã. Ìîñêâå
èëè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

3.  Îáîáùåíèå ñâåäåíèé è ïîäãîòîâêà îáùèõ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé.
4. Óòî÷íåíèå ìåñòà íàõîæäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ áóäóò ãîëîñîâàòü âîåííîñëóæà-

ùèå, è ïîðÿäêà èõ ãîëîñîâàíèÿ.
5. Îôîðìëåíèå â ïîäðàçäåëåíèÿõ óãîëêà èçáèðàòåëåé.
6. Èíôîðìèðîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ î ïîðÿäêå ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ.
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7. Ñâåðêà ñâåäåíèé ñ èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ã. Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè î êîëè÷åñòâåííîì

ñîñòàâå èçáèðàòåëåé èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ã. Ìîñêâå è
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

8. Îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêîé ÷àñòè â âûáîðàõ.

Ïðèëîæåíèå 2

Ïðèìåðíûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé
ïî ïîäãîòîâêå ê âûáîðàì ìýðà ã. Ìîñêâû è ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

1. Äëÿ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, çàäåéñòâîâàííûõ â îáåñïå÷åíèè ó÷àñòèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïîäðàçäåëåíèÿ â âûáîðàõ, ñîñòàâèòü ïëàí îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ è îòâåòñò-
âåííûõ çà èõ èñïîëíåíèå.

2. Äëÿ ðàáîòû ñî ñïèñêàìè âîåííîñëóæàùèõ-èçáèðàòåëåé è îïåðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÷ëåíàìè
ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé äåëåãèðîâàòü â èõ ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêîé ÷àñòè.

3. Ïîäãîòîâèòü ñïèñêè âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, äîñòèãøèõ
18-ëåòíåãî âîçðàñòà, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ã. Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

4. Ïîäãîòîâèòü ñïèñêè âîåííîñëóæàùèõ, óáûâàþùèõ â êîìàíäèðîâêó. Îðãàíèçîâàòü ïîëó÷åíèå èìè
îòêðåïèòåëüíûõ òàëîíîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â ìåñòå êîìàíäèðîâàíèÿ (â ïðåäåëàõ Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè).

5. Îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ëå÷åíèå â ãîñïèòàëÿõ,
ñàíèòàðíûõ ÷àñòÿõ.

6. Â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàèáîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèè î âûáîðàõ äëÿ ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïîäãîòîâèòü èíôîðìà-
öèîííûé ñòåíä, íà êîòîðîì, ïîñëå âñåõ óòî÷íåíèé, ðàçìåñòèòü îñíîâíóþ èíôîðìàöèþ î âûáîðàõ, íå äîïó-
ñêàÿ ïðè ýòîì àãèòàöèþ çà êîíêðåòíûõ êàíäèäàòîâ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ôàêòó õèùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà

ðåìîíò êîðàáëåé Ñåâåðíîãî ôëîòà
Ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà òðàíñïîðòå Ñëåäñòâåííîãî êî-

ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.3
ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â êðóïíîì ðàçìåðå) ïî ôàêòó õèùåíèÿ ïóòåì îáìàíà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â êðóïíîì ðàçìåðå, âûäåëåííûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà íà ñåðâèñíîå îáñëóæè-
âàíèå è ðåìîíò êîðàáëåé è ñóäîâ Ñåâåðíîãî ôëîòà.

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, ñ ìàðòà ïî àïðåëü 2013 ãîäà ôèëèàë ÎÀÎ «Öåíòð ñóäîðåìîíòà «Çâåçäî÷êà» - «35
ñóäîðåìîíòíûé çàâîä» îñóùåñòâëÿë ðàáîòû ïî ñåðâèñíîìó îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó áîëüøîãî äåñàíòíîãî
êîðàáëÿ «Àëåêñàíäð Îòðàêîâñêèé», â ÷èñëå ïðî÷åãî ïî çàêóïêå è ìîíòàæó äîííî-çàáîðòíîé àðìàòóðû.

Â ïåðèîä äîêîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ÁÄÊ «Àëåêñàíäð Îòðàêîâñêèé», íåóñòàíîâëåííûå ëèöà, ñ öåëüþ õèùå-
íèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà íà ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå
è ðåìîíò êîðàáëÿ â ÷àñòè ïîñòàâêè êîìïëåêòóþùèõ èìïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïóòåì îáìàíà ïðåäñòàâèòåëåé
çàêàç÷èêà – Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèîáðåëè áåç ïîäòâåðæäàþùèõ êà÷åñòâî äîêó-
ìåíòîâ 11 åäèíèö äîííî-çàáîðòíîé àðìàòóðû.

Óêàçàííàÿ ïðîäóêöèÿ áûëà ïîñòàâëåíà â 4 öåõ «35 ñóäîðåìîíòíûé çàâîä» äëÿ óñòàíîâêè íà ÁÄÊ «Àëåê-
ñàíäð Îòðàêîâñêèé». Îäíàêî, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ïîñòàâëÿåìóþ äîííî-
çàáîðòíóþ àðìàòóðó, ñîìíèòåëüíîé ìàðêèðîâêîé è ïðèçíàêàìè áûâøåé â óïîòðåáëåíèè, êîìàíäèðîì ÁÄÊ
«Àëåêñàíäð Îòðàêîâñêèé» áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå çàìå÷àíèÿ è óñòàíîâêà äîííî-çàáîðòíîé àðìàòó-
ðû áûëà çàïðåùåíà.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà óñòàíîâêó äîííî-çàáîðòíîé àðìàòóðû íà ÁÄÊ «Àëåêñàíäð Îòðàêîâñêèé»
äîëæíîñòíûå ëèöà «35 ñóäîðåìîíòíûé çàâîä» ïðåäîñòàâèëè íà ïîñòàâëåííûå êîìïëåêòóþùèå â 840 âîåííîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîïèè ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ ïðîèñõîæäåíèå è êà÷åñòâî ïðîäóêöèè, èç êîòîðûõ ñëåäîâàëî, ÷òî äîííî-çàáîðòíàÿ àðìàòóðà
ïðîèçâåäåíà íà Ôàáðèêå àðìàòóð â Ïîëüøå è çàêóïëåíà ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå ðÿäà êîììåð÷åñêèõ ôèðì. Íà
îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ ïðîäóêöèÿ óñïåøíî ïðîøëà ïðèåìíûé êîíòðîëü è áûëà óñòàíîâëåíà
íà ÁÄÊ «Àëåêñàíäð Îòðàêîâñêèé». Ñëåäñòâèå ðàñïîëàãàåò äîêàçàòåëüñòâàìè, îïðîâåðãàþùèìè ïîäëèííîñòü
ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Äàííàÿ ïðîäóêöèÿ â Ïîëüøå íå ïðîèçâîäèëàñü. Òàìîæåííóþ ãðàíèöó Òàìî-
æåííîãî ñîþçà äîííî-çàáîðòíàÿ àðìàòóðà íå ïåðåñåêàëà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøîé äåñàíòíûé êîðàáëü «Àëåêñàíäð Îòðàêîâñêèé» ñ óñòàíîâëåííîé äîííî-çàáîð-
íîé àðìàòóðîé ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ íå ìîæåò. Ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåí êðóïíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá íà ñóì-
ìó áîëåå 450 òûñÿ÷ ðóáëåé. Âðåä ïðè÷èíåí è áîåãîòîâíîñòè Ñåâåðíîãî Ôëîòà.

Ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèçîøåäøåãî. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Ââåäåíèå
Ìíîãîëåòíÿÿ äèñêóññèÿ ïî âîïðîñó î öåëåñîîáðàç-

íîñòè ñîçäàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîõîæå, çàâåðøèëàñü â ïîëüçó ñòîðîííèêîâ
ñîçäàíèÿ äàííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñòðóêòóðû â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ êîíêðåòíûå øàãè ïî ðåàëèçàöèè äàííîé
èäåè. Òàê, â 2011 ã. ñîçäàíî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå âî-
åííîé ïîëèöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ñëåäóþùåãî:

– ðåàëèçàöèè Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå-
÷åíèþ óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ;

– îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöè-
àëüíûõ êîíòðîëüíûõ, íàäçîðíûõ è ðàçðåøèòåëüíûõ
ôóíêöèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ;

– êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè âîéñê è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèþ
îõðàíû îñîáî âàæíûõ è îñîáîðåæèìíûõ âîåííûõ
îáúåêòîâ, îáúåêòîâ ãàðíèçîíîâ è âîåííûõ ãîðîäêîâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå óïðàâ-
ëåíèÿ âîåííîé ïîëèöèè ïî âîåííûì îêðóãàì.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì øàãîì íà ïóòè ñîçäà-
íèÿ ïîëíîöåííîãî âîåííîãî îðãàíèçìà, èìåíóåìî-
ãî âîåííîé ïîëèöèåé, ñòàëà ðàçðàáîòêà çàêîíîïðî-
åêòà «Î âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (îïóáëèêîâàí 8 àïðåëÿ 2013 ã. íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííàÿ ïîëèöèÿ èìååòñÿ â
àðìèÿõ ïðèìåðíî ïîëóñîòíè ñòðàí ìèðà, âêëþ÷àÿ
âîñåìü áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê (Àçåðáàéäæàí,
Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Óêðà-
èíà, Ýñòîíèÿ).

Ñ ó÷åòîì íîâèçíû ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà äëÿ
Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ïîëåçíûì èçó÷åíèå
çàðóáåæíîãî îïûòà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âîåííîé ïîëèöèè, à òàêæå ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëü-
íî-ïðàâîâîãî àíàëèçà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè ðàçíûõ ñòðàí.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîâåäåì òàêîé àíàëèç ïðè-
ìåíèòåëüíî ê Ðåñïóáëèêå Àðìåíèè è Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

1. Ïðåäíàçíà÷åíèå è ïîëíîìî÷èÿ âîåííîé ïîëèöèè
Çàäà÷è, âîçëàãàåìûå íà âîåííóþ ïîëèöèþ Ðåñ-

ïóáëèêè Àðìåíèè è íà ðîññèéñêóþ âîåííóþ ïîëè-
öèþ, â îñíîâíîì ñîâïàäàþò (ñì. òàáëèöó 1).

ÂÎÅÍÍÀß ÏÎËÈÖÈß
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
È Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÀÐÌÅÍÈÈ:

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
À.Ã. Ìêðò÷ÿí, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ìàéîð

Та бл и ц а  1  

Задачи военной  полиции  

Закон Ре спублики  Армении «О  военной полиции» 
от  21  декабря 2006 г . №  ЗР -13Н  

Проект  федерального  закона  «О  военной полиции 
Вооруженных  Сил Российс кой Федерации» 

Осуществлени е дозна ния в  Вооруженны х С илах  по  
делам  о  воинс ких  преступлениях , а та кже по  делам  о  
деяниях , соверше нных  на терри тории воинской части  
или прип исываемых военнослужащим  срочной с лужбы  

Осущ ествление п олномочи й органа дознания  в  
Вооружен ных  Силах  в  соответствии с уголовно -
процесс уа ль ным  за конодательс твом  

Профилакти ка,  предотвращ ение и пре сечение  
готовящихся или сове рш аемых  воен нос лужащими  
прест уп лен ий 

Выявление,  п редупреждение и пресечени е 
правонарушений в Вооруже нных  Силах  

Сохранность  государстве нного  имущества,  
закрепленного за Министерст вом  обороны  

Охрана объектов  Вооруж енны х Сил,  перечень  которых  
определяет ся Министе рс твом  обороны Р ос сийской 
Федерации 

Целевая эксплуа тация  и бе зопас ность движения  
транс портны х  средств  Вооружен ных  Си л 

Обесп ечение безопасн ост и дорожного  движе ния в  
Вооружен ных  Силах ,  коорди нация де ятельн ост и 
других войск  и воинских  форми рований по  вопрос ам  
обеспе че ния бе зопас ности дорожного  движения . 
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Âìåñòå ñ òåì, íà âîåííóþ ïîëèöèþ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçëîæèòü ðÿä äîïîëíè-
òåëüíûõ çàäà÷, êîòîðûå îòñóòñòâóþò ó âîåííîé ïî-
ëèöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– ñîäåéñòâèå â ðîçûñêå îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ëèáî
ðîçûñê ïî ïîðó÷åíèþ ñëåäîâàòåëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è âîåííîãî èìóùåñò-
âà Âîîðóæåííûõ Ñèë;

– ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâ ïî
äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêàì, ñîâåðøåííûì âîåí-
íîñëóæàùèìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîìïåòåíöèåé âî-
åííîé ïîëèöèè, íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ ðàçáèðà-
òåëüñòâ ïî äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêàì â âîåííûé
ñóä;

– èñïîëíåíèå â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, â
òîì ÷èñëå äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ, óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â äèñöèïëèíàðíûõ
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è íà ãàóïòâàõòàõ, à òàêæå äèñöèï-
ëèíàðíîãî àðåñòà íà ãàóïòâàõòàõ.

×òî êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé âîåííîé ïîëèöèè, òî
îíè â öåëîì ñîâïàäàþò. Ïðè ýòîì, îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèè «Î âîåííîé ïîëèöèè» íîðìû î ïîëíîìî÷èÿõ
âîåííîé ïîëèöèè ñòðóêòóðíî èçëîæåíû áîëåå óäà÷-
íî. Êàæäîé ãðóïïå ïîëíîìî÷èé ïîñâÿùåíà îòäåëü-
íàÿ ñòàòüÿ Çàêîíà:

– ïîëíîìî÷èÿ âîåííîé ïîëèöèè ïðè îñóùåñòâëå-
íèè äîçíàíèÿ (ñò. 7);

– ïîëíîìî÷èÿ ïðè ïðåäîòâðàùåíèè è ïðåñå÷åíèè
ãîòîâÿùèõñÿ èëè ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè
ïðåñòóïëåíèé (ñò. 8);

– ïîëíîìî÷èÿ ïðè îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì (ñò. 9);

– ïîëíîìî÷èÿ ïðè îáåñïå÷åíèè öåëåâîé ýêñïëóà-
òàöèè è áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ Âîîðóæåííûõ Ñèë (ñò. 10).

Â ðîññèéñêîì çàêîíîïðîåêòå íîðìû î ïîëíîìî-
÷èÿõ âîåííîé ïîëèöèè ñâåäåíû â îäíó äîâîëüíî
îáúåìíóþ ñòàòüþ, ÷òî ñîçäàåò íåêîòîðûå íåóäîá-
ñòâà ïðè óÿñíåíèè ñìûñëà è íàïðàâëåííîñòè ýòèõ
ïîëíîìî÷èé.

Âìåñòå ñ òåì, ê ÷èñëó äîñòîèíñòâ ðîññèéñêîãî çà-
êîíîïðîåêòà î âîåííîé ïîëèöèè, âûãîäíî îòëè÷à-
þùèõ åãî îò Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè «Î âîåí-
íîé ïîëèöèè», ñëåäóåò îòíåñòè òîò ôàêò, ÷òî â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîïðîåêòå èìååòñÿ îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ,
ðàñêðûâàþùàÿ îñíîâíûå ôóíêöèè âîåííîé ïîëè-
öèè, êîòîðàÿ íàðÿäó ñî ñòàòüÿìè, ðàñêðûâàþùèìè
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëè-

öèè è åå ïîëíîìî÷èÿ, ïîçâîëèò áîëåå äåòàëüíî ðå-
ãóëèðîâàòü åå äåÿòåëüíîñòü.

2. Îðãàíèçàöèÿ âîåííîé ïîëèöèè
Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç íîðì Çàêîíà Ðå-

ñïóáëèêè Àðìåíèè «Î âîåííîé ïîëèöèè» è ïðîåê-
òà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé ïîëèöèè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îðãàíèçàöèè
âîåííîé ïîëèöèè è åå ñòðóêòóðû, ïîçâîëÿåò ïðèéòè
ê âûâîäó, ÷òî â íàøèõ ãîñóäàðñòâàõ èìååòñÿ åäèí-
ñòâî ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà. È â Ðîñ-
ñèè, è â Àðìåíèè âîåííàÿ ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ Âîîðóæåííûõ Ñèë, à îáùåå ðóêîâîäñò-
âî åå äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèé
Ìèíèñòð îáîðîíû. Ñîòðóäíèêè âîåííîé ïîëèöèè
(â Àðìåíèè îíè èìåíóþòñÿ «ñëóæàùèìè âîåííîé
ïîëèöèè») èìåþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿò
íà âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, íà íèõ
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âñå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îïûò èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ â ñòðîèòåëüñòâå âîåííîé ïîëèöèè, ïðåäóñìà-
òðèâàåò ñëåäóþùèå âàðèàíòû ïîä÷èíåííîñòè âîåí-
íîé ïîëèöèè:

1) àíãëîñàêñîíñêèé (ñîáñòâåííàÿ âåðòèêàëü ñ ïîä-
÷èíåíèåì íàïðÿìóþ ìèíèñòðó îáîðîíû èëè åãî çà-
ìåñòèòåëþ);

2) íåìåöêèé (íèêàêîé âåðòèêàëè âîîáùå, èìååò
ìåñòî ïðÿìîå ïîä÷èíåíèå ïîäðàçäåëåíèé âîåííîé
ïîëèöèè êîìàíäèðàì äèâèçèé);

3) èòàëüÿíñêèé (äâîéíîå ïîä÷èíåíèå ìèíèñòðàì
îáîðîíû è âíóòðåííèõ äåë);

4) àðãåíòèíñêî-÷èëèéñêèé (ïîëíîå ïîä÷èíåíèå
âîåííîé ïîëèöèè Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë).

Êàê âèäèì, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ðåñïóáëèêà
Àðìåíèÿ èçáðàëè àíãëîñàêñîíñêèé âàðèàíò ïîä÷è-
íåííîñòè âîåííîé ïîëèöèè.

Îòëè÷èÿ èìåþòñÿ â ïîðÿäêå óòâåðæäåíèÿ ñòðóêòó-
ðû è ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííîé ïîëèöèè:
â Àðìåíèè ñòðóêòóðà è ÷èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîåííîé ïîëèöèè óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðå-
ñïóáëèêè Àðìåíèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû; â Ðîññèè ñòðóêòóðà è øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü
âîåííîé ïîëèöèè áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåí-
íîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë.

×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû âîåííîé ïîëèöèè, òî îíà
îïðåäåëÿåòñÿ ñòðóêòóðîé Âîîðóæåííûõ Ñèë è ñîñòî-
èò èç öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé (ñì. ðèñ. 1 è 2)
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Рис. 1 . Структура  военной полиции в Российской Федерации 
 

 
Рис. 1. Структура военной полиции в  Республике Армении 
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3. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè
(ñëóæàùèìè) âîåííîé ïîëèöèè ôèçè÷åñêîé ñèëû,
îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ

Îáà êîììåíòèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà –
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè «Î âîåííîé ïîëèöèè»
è çàêîíîïðîåêò «Î âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» – äîâîëüíî äåòàëüíî ðåãóëèðóþò âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ñîòðóäíèêàìè âî-
åííîé ïîëèöèè ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Óêàçàííûå íîð-
ìû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîâïàäàþò (ñì. òàáëèöó
2), ÷òî ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î åäèíñòâå ïîäõîäîâ
íàøèõ ñòðàí ê äàííîìó ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîìó âî-
ïðîñó.
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Âìåñòå ñ òåì, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò
áîëåå ïîäðîáíî è äåòàëüíî ðåãóëèðóåò âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñî-
òðóäíèêîâ âîåííîé ïîëèöèè. Òàê, çàêîíîïðîåêò î
âîåííîé ïîëèöèè ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå ñòàòüè,
êîòîðûìè ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû:

à) çàäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ëèö (ñò. 10);
á) îöåïëåíèÿ (áëîêèðîâàíèÿ) âîåííîé ïîëèöèåé

ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè, æèëûõ ïîìåùåíèé, ñòðîåíèé è
äðóãèõ îáúåêòîâ (ñò. 11);

â) âõîæäåíèÿ (ïðîíèêíîâåíèÿ) ñîòðóäíèêîâ âî-

åííîé ïîëèöèè â æèëûå è èíûå ïîìåùåíèÿ, íà çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè è òåððèòîðèè (ñò. 12).

Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè «Î âîåííîé ïîëè-
öèè» àíàëîãè÷íûõ íîðì íå èìååòñÿ.

Êðîìå òîãî, â çàêîíîïðîåêòå «Î âîåííîé ïîëè-
öèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîäðîáíî ðåãëàìåí-
òèðóþòñÿ ïîðÿäîê è ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ ñîòðóäíè-
êàìè âîåííîé ïîëèöèè ñëåäóþùèõ ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ (ñì. òàáëèöó 3).

Та бл ица  2  

Обязанности  сотрудника (служащего) военной  полиции при применении  физической  силы , 
специальных средств и  оружия  

Закон Республики  Армении «О военной  
полиции» от 21 декабря 2006 г. № ЗР-13Н  

Проект федерального закона «О  военной полиции 
Вооруженных Сил Российской Федерации» 

Предупреждать о намерении  их применения с 
предоставлением достаточного времени для 
выполнения  требований служащего военной 
полиции,  за  исключением тех случаев,  когда 
промедление в применении  физической силы , 
специальных средств,  оружия  может создать 
непосредственную  угрозу его жизни, здоровью 
других лиц либо повлечь другие  тяжкие 
последствия 

Предупредить о намерении применить их, предоставив  
лицам,  в  отношении которых предполагается применить  
физическую силу, специальные средства и огнестрельное 
оружие,  возможность и достаточно времени для  выполнения  
требований сотрудника военной  полиции. 
Действовать  без предупреждения, когда  промедление  с 

применением физической силы, специальных средств и 
огнестрельного оружия создает  непосредственную угрозу 
жизни и здоровью граждан или сотрудников военной 
полиции, может  повлечь иные  тяжкие последствия  или когда в  
создавшейся  обстановке  такое предупреждение является  
неуместным или невозможным 

Стремиться  к тому, чтобы был сведен к 
минимуму причиненный при ликвидации  угрозы 
вред – в  зависимости от  степени опасности 
правонарушения и совершившего его лица, силы 
сопротивления 

Сохранить  по возможности без изменения место совершения  
преступления, административного правонарушения, место 
происшествия, если в  результате  применения им физической 
силы , специальных средств  и огнестрельного оружия  
гражданину причинено ранение либо наступила его смерть 

Обеспечивать  лицам, получившим телесные 
повреждения , доврачебную медицинскую 
помощь 

Оказать гражданину,  получившему телесные повреждения  в  
результате применения  физической силы, специальных 
средств  или огнестрельного оружия , первую  помощь, а также 
принять меры по предоставлению ему медицинской помощи  в  
возможно короткий  срок 

Незамедлительно сообщить своему командиру 
(начальнику)  и прокурору обо всех смертельных 
случаях или случаях телесных повреждений 

Доложить  своему непосредственному командиру 
(начальнику) либо руководителю ближайшего 
территориального органа  военной полиции  о каждом случае 
применения физической силы,  специальных средств и 
огнестрельного оружия . 
Соответствующие должностные лица военной полиции 

обязаны незамедлительно уведомить прокурора обо всех 
случаях ранения или смерти в результате применения  
сотрудником военной полиции физической силы,  
специальных средств и огнестрельного оружия 
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Та бл и ц а  3  

Условия применения сотр удниками военной  полиции   
Российской Федерации  сп ециальных  сре дс тв 

Наименование 
сп ециальны х  ср едств   Условия и  це ль применения специальных средств 

Палки спе циальны е –  отражение нап адения на воен нос лужащих , лиц гражданского персонала,  
сотрудников  вое нной  полиции и иных  лиц;  

–  отражен ие напа де ния на  воинские част и и ины е объе кты  Вооруженных  Сил,  
охра няемы е военной полицией;  

–  пресе че ние п ра вонарушений,  а также  сопротивлени я, оказываемого  
сотруднику  военн ой полиции при  исп олнени и им  должностны х или специальных  
обязанносте й; 

–  за де ржание  военнослужащ их  и  удержание лиц, заст игнутых  при совершен ии 
прест уп лен ия, пытающихся скры тьс я или оказать  вооружен ное  сопротивление ; 

–  задержа ние военнослужащ их и лиц гражданского  п ерс он ала по  основаниям ,  
установленным  законом ;  

–  участ ие в освобожден ии захваченных  охра няемых военной п олицией зданий,  
помещ ений,  сооруж ений,  транспортн ых  средст в Вооруж енных  Сил , находящихся  
в  них  военнослужащ их , лиц гражданского персонала и  иных  лиц ; 

–  прес ечение массовых  бесп орядков или наруше ний установленного  режима н а 
те рритории гаупт вахты , дисц иплинарной воинс кой час ти 

Сп ециальны е газовы е 
средст ва 

В тех  же случая х,  что  и применение  палок спец иальных  

Средс тва огран иче ния 
подвижности  

–  пре сечение правона руш ений, а также  сопротивлен ия, ока зы ваемого  сотруднику  
вое нной п олиции при исполнении им  должнос тных  или специальных  
обязанносте й; 
–  задержан ие военн ос луж ащих  и удержан ие лиц, засти гн утых  при  совершен ии 
прест уп лен ия, пытающихся скры тьс я или оказать  вооружен ное  сопротивление ; 
–  доставление в  вое нную  полиц ию , правоохраните льные органы , конвоировани е 
и охрана  задержа нных  лиц,  вое ннослуж ащи х,  заключе нных  п од  стражу,  а также  в  
це лях п рес ечения попы тки  
побега военнослужащ их , п ричине ния вреда окружающим  или с ебе 

Сп ециальны е окрашивающие  
и маркирующие  средства 

Отражение нападения на воинс кие  части  и ины е объекты Вооруж енны х  Сил,  
охра няемы е военной полицией 

Электрошоковые ус тройс тва В тех  же случая х,  что  и применение  палок спец иальных  
Светошоковые  устройства В тех  же случая х,  что  и применение  палок спец иальных  
Световые и акустические 
спе циальны е средст ва 

–  отражен ие нападения на воинские части и ины е объе кты  Вооруженных  Си л,  
охра няемы е военной полицией;  
–  задержан ие военн ос луж ащих  и удержан ие лиц, засти гн утых  при  совершен ии 
прест уп лен ия, пытающихся скры тьс я или оказать  вооружен ное  сопротивление ; 
–  уча стие в  освобождении захвачен ных  охраня емых  военн ой полицией зданий,  
помещ ений,  сооруж ений,  транспортн ых  средст в Вооруж енных  Сил , находящихся  
в  них  военнослужащ их , лиц гражданского персонала и  иных  лиц ; 
–  пре сечение масс овых  бе спорядков  или нарушений  устан овленного режи ма на  
те рритории гаупт вахты , дисц иплинарной воинс кой час ти 

Средс тва принуди тельной 
остан овки  транспорта 

–  отражен ие нападения на воинские части и ины е объе кты  Вооруженных  Си л,  
охра няемы е военной полицией;  
–  ост ановка т ра нспортного  средства Вооруженных  Сил , води тель которого  н е 
выполнил  законн ое требовани е сотрудника  воен ной поли ции об  остан овке  

Средс тва сковывания  
дви жени я 

–  отражен ие нападен ия на военнослужащих ,  лиц гражда нского  персонала,  
сотрудников  вое нной  полиции и иных  лиц;  
–  пре сечение правона руш ений, а также  сопротивлен ия, ока зы ваемого  сотруднику  
вое нной п олиции при исполнении им  должнос тных  или специальных  
обязанносте й; 
–  задержан ие военн ос луж ащих  и удержан ие лиц, засти гн утых  при  совершен ии 
прест уп лен ия, пытающихся скры тьс я или оказать  вооружен ное  сопротивление ; 
–  задержание военнослужащих  и ли ц граждан ского  перс она ла  по  основаниям ,  
установленным  законом  

Средс тва защиты  
охраняемых объе ктов  
(т ерриторий) 

Отражение нападения на воинс кие  части  и ины е объекты Вооруж енны х  Сил,  
охра няемы е военной полицией 

Средс тва разруше ния пре гра д –  задержан ие военн ос луж ащих  и удержан ие лиц, засти гн утых  при  совершен ии 
прест уп лен ия, пытающихся скры тьс я или оказать  вооружен ное  сопротивление ; 
–  уча стие в  освобождении захвачен ных  охраня емых  военн ой полицией зданий,  
помещ ений,  сооруж ений,  транспортн ых  средст в Вооруж енных  Сил , находящихся  
в  них  военнослужащ их , лиц гражданского персонала и  иных  лиц  
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Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñè-

ñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âî-
åííîé ïîëèöèè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèè äîëæíû áûòü
âçÿòû íà âîîðóæåíèå ïðèâåäåííûå âûøå íîðìû ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîïðîåêòà î âîåííîé ïîëèöèè.

Çàêëþ÷åíèå
Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîìó ñðàâíèòåëüíî-ïðà-

âîâîìó àíàëèçó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè â Ðåñïóáëèêå Àðìå-

íèè è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ âîåííîé
ïîëèöèè – ýòî îáúåêòèâíîå óñëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîãî îáëèêà âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.
Ïðè ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
äîëæíà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàòü èìåþ-
ùèéñÿ ïðàêòè÷åñêèé îïûò ýòîé äåÿòåëüíîñòè â àð-
ìèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, êàê äàëüíåãî, òàê è áëèæ-
íåãî çàðóáåæüÿ.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2013 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2013 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 

Èíôîðìàöèÿ
Â Õàáàðîâñêå âîåííîñëóæàùèé ïî ïðèçûâó îáâèíÿåòñÿ â õèùåíèè áðîíåæèëåòà è áîåïðèïàñîâ
 Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Õàáàðîâñêîìó ãàðíèçîíó

ðÿäîâîìó ×., ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â âîéñêîâîé ÷àñòè 51460, ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 158 (òàéíîå õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà), ÷. 1 ñò. 226 (õèùåíèå áîå-
ïðèïàñîâ) è ÷. 1 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííîå õðàíåíèå áîåïðèïàñîâ).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â êîíöå ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ×. óêðàë èç êàçàðìû áðîíåæèëåò ñòîèìîñòüþ áîëåå 20 òûñÿ÷ ðóáëåé,
êîòîðûé ñïðÿòàë â àðåíäîâàííîì èì ãàðàæå. Êðîìå òîãî, â êîíöå ìàÿ 2013 ãîäà îí ïîõèòèë èç áîêñà ïàðêà áîåâûõ
ìàøèí â îáùåé ñëîæíîñòè 56 îñêîëî÷íî-ôóãàñíî-çàæèãàòåëüíûõ ïàòðîíîâ ê 30-ìì àâòîìàòè÷åñêîé ïóøêå. Áëàãî-
äàðÿ ãðàìîòíî ñïëàíèðîâàííûì è ïðîâåäåííûì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûì ìåðîïðèÿòèÿì âñå ïîõèùåííîå èìóùåñòâî
â òå÷åíèå ñóòîê ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè áûëî îáíàðóæåíî è èçúÿòî.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ×. ïîëíîñòüþ ïðèçíàë ñâîþ âèíó â èíêðèìèíèðóåìûõ åìó äåÿíèÿõ, â îòíîøåíèè íåãî èçáðàíà
ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå íàáëþäåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè. Â õîäå äîïðîñà ×. ïîÿñíèë, ÷òî áðîíåæèëåò
õîòåë çàáðàòü äîìîé â êà÷åñòâå ñóâåíèðà, áîåïðèïàñû ïîõèòèë áåç íàìåðåíèÿ èõ â äàëüíåéøåì ñáûòü.

Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðîäîëæàåòñÿ.
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Ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ îäíîé èç ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, íå îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ÿâëÿ-
åòñÿ âûïëàòà èì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé. Äàííàÿ êîìïåíñàöèÿ
ïîäëåæèò âûïëàòå â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé
äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ (ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé, àðåíäîâàííîãî æèëüÿ, æèëûõ ïîìåùå-
íèé â îáùåæèòèÿõ è ò. ï.).

Ðàçìåðû è ïîðÿäîê âûïëàòû óêàçàííîé êîìïåí-
ñàöèè ðåãóëèðóþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 909.

Â õîäå ìíîãîëåòíåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû óêàçàííîé êîìïåíñàöèè
âûÿâèëñÿ ðÿä ïðîòèâîðå÷èé â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè äàííûõ âîïðîñîâ. Â ÷àñòíîñòè, âîçíèêëà ïðà-
âîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå âûïëàòû êîìïåí-
ñàöèè ãðàæäàíàì, êîòîðûå áûëè ïðèçíàíû íóæäà-
þùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïîëó÷àëè ñîîòâåòñò-
âóþùóþ êîìïåíñàöèþ, íî êîòîðûå ñ èõ ñîãëàñèÿ
áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ñ îñòàâëåíèåì â
ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé.

Óêàçàííûå ïðîáëåìû ñòàëè ïðåäìåòîì ðàññìîò-
ðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè1. Ïîâîäîì äëÿ ýòîãî ñòàëè îáðàùåíèÿ áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ À.Ñ. Çîðèíà, À.Ã. Êîæóøíîãî,

Å.Â. Ëàïøèíà è À.À. Òèìîøåíêîâà, êîòîðûå åùå
äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Âîåííûé êîìèññàðèàò
ã. Ìîñêâû, êóäà îíè îáðàòèëèñü ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû, îòêàçàë èì â âûïëàòå äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ðåøåíèÿ
Ìåùàíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû, óäîâëåòâî-
ðèâøåãî èñêîâûå òðåáîâàíèÿ óêàçàííûõ ãðàæäàí ê
âîåííîìó êîìèññàðèàòó ã. Ìîñêâû î âçûñêàíèè äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
àïåëëÿöèîííûìè îïðåäåëåíèÿìè ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî
ñóäà áûëè îòìåíåíû è âûíåñåíû íîâûå ðåøåíèÿ –
îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ èñòöàìè
òðåáîâàíèé.

Îñòàâëÿÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ óêàçàííûõ ãðàæ-
äàí áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, ñóäû àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî â ñèëó àáç. 2 ï. 14 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ âûïëàòû
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ
ïðèíÿòèå èõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ èìåííî îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à íå æèëèùíîé êîìèññèåé ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû. Êðîìå òîãî, äàííîå çàêîíîïîëî-
æåíèå áûëî èñòîëêîâàíî ñóäàìè êàê ïðåäîñòàâëÿ-
þùåå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè ëèøü òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå
èçúÿâèëè æåëàíèå èçìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è áûëè ïðèíÿòû
íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îðãà-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÎÄÒÂÅÐÄÈË ÏÐÀÂÎ ÃÐÀÆÄÀÍ,
ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ, ÍÀ
ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÇÀ ÍÀÅÌ

(ÏÎÄÍÀÅÌ) ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ
ÏÎ ÏÎÑËÅÄÍÅÌÓ ÌÅÑÒÓ ÑËÓÆÁÛ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí À.Ñ. Çîðèíà, À.Ã. Êîæóøíîãî è äðóãèõ: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 èþíÿ 2013 ã. ¹ 12-Ï // Ðîñ. ãàç. 2013. 19 èþíÿ.
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íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî íîâîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà, ïîñêîëüêó, äîáðîâîëüíî ñîãëàøàÿñü íà
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, âîåííîñëóæàùèé òåì ñàìûì äîá-
ðîâîëüíî âûðàæàåò ñîãëàñèå è íà èçìåíåíèå ïðàâî-
îòíîøåíèé ñòîðîí ïî ïîâîäó åå âûïëàòû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ äàííûé âîïðîñ, ïðèøåë ê ñëåäóþùèì âûâî-
äàì.

Çàÿâèòåëè ïî äàííîìó äåëó íàðóøåíèå îñïàðèâà-
åìîé íîðìîé ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ óñìàò-
ðèâàþò â òîì, ÷òî îíà, ñâÿçûâàÿ ïðàâî ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå îáåñïå÷åííûõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé ñ ïðèíÿòèåì èõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèøàåò òåì
ñàìûì ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó
äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ïðèíÿòûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ó÷åò æèëèùíûìè êîìèññèÿìè ïî ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû è óâîëåííûõ èç Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñ-
êàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ
äàííîé ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íà ðàâíûõ óñ-
ëîâèÿõ ñ îòíîñÿùèìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè ãðàæäà-
íàìè, êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. áûëè ïðèíÿòû íà
ó÷åò â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òåì ñà-
ìûì, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, íàðóøàåòñÿ êîíñòèòó-
öèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí ïåðåä çàêîíîì è çàïðåò èçäàíèÿ çàêîíîâ, óìà-
ëÿþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à
òàêæå íåïðàâîìåðíî îãðàíè÷èâàåòñÿ èõ ïðàâî íà
æèëèùå, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñò. 19 (÷. 2), ñò.ñò. 40 è 55
(÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåðà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â âèäå åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî âðåìåí-
íûé õàðàêòåð è èìååò ñâîèì ïðåäíàçíà÷åíèåì âîç-
ìåùåíèå ðàñõîäîâ, êîòîðûå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû è íå îáåñïå÷åííûå æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè, âûíóæäåíû íåñòè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ àðåíäîâàòü æèëüå â ïåðèîä äî âûïîëíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì âçÿòîãî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà; òåì ñà-
ìûì ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, ÷òî íå ñíèìàåò ñ íåãî îáÿçàííîñ-
òè ïî îáåñïå÷åíèþ ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòèìè
ãðàæäàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå â
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ôîðìàõ (ýòó ïðàâîâóþ ïî-
çèöèþ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïîäòâåðäèë ðàíåå â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 3 ôåâðà-
ëÿ 2010 ã. ¹ 3-Ï è îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 3-Ï).

Îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì óâîëüíÿå-
ìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå,
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà
âîçëàãàëàñü ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâ-
øåé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì â òðåõ-
ìåñÿ÷íûé ñðîê îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî
èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáÿçàíû áûëè ðàçìåñòèòü ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé â äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èëè åæåìåñÿ÷íî
âûïëà÷èâàòü èì äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Âûïëàòà æå óêàçàí-
íîé êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì, íå îáåñïå÷åííûì íà
ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè è óâîëåííûì ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ
î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû, ò. å. èçáðàâøèì â êà÷åñòâå ìåñòà ñâîåãî ïîñòî-
ÿííîãî æèòåëüñòâà òîò íàñåëåííûé ïóíêò, ãäå ðàñ-
ïîëîæåíà âîèíñêàÿ ÷àñòü, â êîòîðîé îíè ïðîõîäè-
ëè âîåííóþ ñëóæáó íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä óâîëü-
íåíèåì, íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðÿìî íå
ïðåäóñìàòðèâàëàñü.

Ïðèíÿòûì â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è âñòóïèâøèì â ñèëó
ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãó-
ñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ îá-
ùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî óêàçàí-
íûì âûøå îñíîâàíèÿì è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðå-
ìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà áûëà âîçëîæåíà íà ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîä-
íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé,
âñòàâøèì íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Àíàëîãè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå ñîäåðæèòñÿ â ï. 14
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» è â íûíå äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè. Ïðè ýòîì,
òàê æå êàê è äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., àáç. 2 ï. 1 åãî ñò. 23
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòî-
ðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåí-
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íûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùå-
íèé; ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïî-
ëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æè-
òåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14 ñò. 15
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

ßâèâøèéñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àáç. 2 ï. 14
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå âî âçàèìîñâÿçè ñ
àáç. 1 òîãî æå ïóíêòà è àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî âûïëàòà
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîä-
íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì, íå îáåñïå÷åí-
íûì íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè è óâîëåííûì ñ îñòàâëåíèåì â
ñïèñêå î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû, ïî-ïðåæíåìó ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíà,
è ñîîòâåòñòâåííî èñòîëêîâûâàåòñÿ êàê ïðåäïîëàãà-
þùèé ïðèçíàíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå óêàçàííîé
êîìïåíñàöèè òîëüêî çà òåìè ãðàæäàíàìè, êîòîðûå
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èçúÿâèëè æå-
ëàíèå èçìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà è ïðè ýòîì áûëè
ïðèíÿòû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî íîâîìó
èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Ìåæäó òåì, ïîä÷åðêíóë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëüíåíèå íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòî-
ðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè âî âñÿêîì ñëó÷àå
íå îñâîáîæäàåò ãîñóäàðñòâî îò îáÿçàííîñòè îáåñ-
ïå÷èòü ýòèì ãðàæäàíàì ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà íà æèëèùå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ïðèíÿòû íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ óïîëíîìî÷åííûì
íà òî îðãàíîì.

Îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì è íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðå-
áûâàíèÿ è æèòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì èçáðàíèÿ â êà-
÷åñòâå ìåñòà ñâîåãî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà òîãî
íàñåëåííîãî ïóíêòà, ãäå ðàñïîëîæåíà âîèíñêàÿ
÷àñòü, â êîòîðîé îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó
íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä óâîëüíåíèåì, ëèáî ëþáîãî

äðóãîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà íå ìîæåò ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ èçìåíåíèåì èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ â îòíî-
øåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì è ñëóæèòü íàäëåæàùåé îñíîâîé äëÿ ââåäåíèÿ
ðàçëè÷èé â ïðàâàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ýòîé ñôåðå.

Êðîìå òîãî, ïîñòàíîâêà âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ðàâíî êàê è ïîñòàíîâêà
íà òàêîé ó÷åò ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî íîâîìó
èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, îçíà÷à-
åò ïðèçíàíèå ôàêòà íóæäàåìîñòè ýòèõ ëèö â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ò. å. êîíñòàòàöèþ óïîëíîìî÷åííûì íà
òî îðãàíîì íàëè÷èÿ îñíîâàíèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Ñ
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âñåì óêàçàííûì ãðàæäàíàì íà
ïåðèîä äî ôàêòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïîñòàíîâêè íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äîëæíî
áûòü ïðåäîñòàâëåíî ðàâíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì â
ðàìêàõ ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âêëþ-
÷àÿ åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, èñòîëêîâàíèå (â òîì ÷èñëå îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè) àáç. 2 ï.
14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» êàê ïðåäïîëàãàþùåãî ïðèçíàíèå ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé òîëüêî çà òåìè
ãðàæäàíàìè, êîòîðûå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû èçúÿâèëè æåëàíèå èçìåíèòü ìåñòî ïîñòîÿí-
íîãî æèòåëüñòâà è áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îðãàíîì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïî íîâîìó èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòî-
ÿííîãî æèòåëüñòâà, ïðè îòñóòñòâèè àäåêâàòíûõ ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïðè-
íÿòûõ íà òàêîé ó÷åò ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷èé â óñ-
ëîâèÿõ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå óêàçàííîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè áûâøèìè âîåííîñëóæàùè-
ìè, ñîñòîÿùèìè íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé, èñêëþ÷èòåëüíî â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, êàêèì îðãàíîì îíè áûëè ïðèíÿòû
íà ó÷åò, ò. å. ïîðîæäàåò íå èìåþùóþ îáúåêòèâíîãî
è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ äèôôåðåíöèàöèþ â ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîé è òîé æå
êàòåãîðèè, êîòîðàÿ íåñîâìåñòèìà ñ òðåáîâàíèÿìè
ñò. 19 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íå ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûìè öåëÿ-
ìè âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà (ñò. 55, ÷. 3, Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó,
÷òî àáç. 2 ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”201320

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñò. 19 (÷. 2), ñò.ñò. 40
è 55 (÷. 3), â òîé ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùàÿñÿ â íåì
íîðìà – ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó åé â ñèñòåìå äåé-
ñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, – ëèøàåò ãðàæ-
äàí, ïðîñëóæèâøèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 10 ëåò è áîëåå è íà ìîìåíò óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè íå îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, ïðèòîì ÷òî îíè áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âêëþ÷àÿ òåõ èç íèõ, êòî
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èçáðàëè â êà-
÷åñòâå ìåñòà ñâîåãî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà íàñå-
ëåííûé ïóíêò, ãäå ðàñïîëîæåíà âîèíñêàÿ ÷àñòü, â
êîòîðîé îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó íåïîñðåä-

ñòâåííî ïåðåä óâîëüíåíèåì, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîä-
íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ îò-
íîñÿùèìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàíàìè, êîòî-
ðûå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èçúÿâèëè
æåëàíèå èçìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà è áûëè ïðèíÿ-
òû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî íîâîìó èçáðàí-
íîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâèë ïåðåñìîòðåòü
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí À.Ñ. Çîðèíà, À.Ã. Êîæóøíîãî, Å.Â. Ëàïøèíà è
À.À. Òèìîøåíêîâà ñ ó÷åòîì âûðàáîòàííûõ ïðàâî-
âûõ ïîçèöèé, èçëîæåííûõ âûøå. Êðîìå òîãî, çàêî-
íîäàòåëþ íàäëåæèò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå êîð-
ðåêòèâû â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ íîðì, ïðè-
çíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îïëàòû ïðîåçäà ãðàæäàíèíà,
ïðîæèâàþùåãî â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ê ìåñòó îòäûõà è îá-
ðàòíî áûëà îïðåäåëåíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâàì
ïåíñèîíåðîâ ïî ñòàðîñòè è ïî èíâàëèäíîñòè. Â îï-
ðåäåëåíèÿõ îò 25 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 509-Î è îò 2 ôå-
âðàëÿ 2006 ã. ¹ 38-Î Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîì-
ïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ» – èñõîäÿ èç öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ïî âîçìåùå-
íèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèçèîëîãè-

÷åñêèõ çàòðàò ãðàæäàíàì â ñâÿçè ñ ðàáîòîé è ïðî-
æèâàíèåì â ýêñòðåìàëüíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êèõ óñëîâèÿõ Ñåâåðà (ïðåàìáóëà), ó÷èòûâàÿ ïðàâî
êàæäîãî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ïîîùðåíèå äåÿòåëü-
íîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ÷åëî-
âåêà (ñò. 41, ÷÷. 1 è 2, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííûìè â ñò. 7 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – ïðåäóñìàòðèâàåò êîì-
ïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó
íàçâàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå çàêðåï-
ëÿåò ïðàâî îïðåäåëåííûõ èì ëèö íà áåñïëàòíûé
ïðîåçä â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìåñòó
îòäûõà è îáðàòíî îäèí ðàç â äâà ãîäà. Ïî ñâîåé
ïðàâîâîé ïðèðîäå äàííûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé

ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÎ ËÈ ÏÐÀÂÎ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ, ÏÐÎÕÎÄßÙÅÃÎ

ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ
Â ÐÀÉÎÍÀÕ ÊÐÀÉÍÅÃÎ ÑÅÂÅÐÀ,

ÍÀ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÞ ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÎÏËÀÒÛ
ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ ÏÐÎÅÇÄÀ Ê ÌÅÑÒÓ
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÎÒÏÓÑÊÀ ÍÀ

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È
ÎÁÐÀÒÍÎ ÍÀ ËÈ×ÍÎÌ ÀÂÒÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÅ?

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ ëüãîòîé, íîñÿùåé êîìïåíñàòîð-
íûé õàðàêòåð.

Ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èé â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ïåí-
ñèîíåðîâ ïî ñòàðîñòè è ïî èíâàëèäíîñòè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè
ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ
îòïóñêà è îáðàòíî ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé, ðàñ-
ïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, íå ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñ-
òüþ èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, à ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé äîïîëíèòåëüíóþ ãàðàíòèþ ðåàëèçàöèè òà-
êèìè ðàáîòíèêàìè ñâîåãî ïðàâà íà åæåãîäíûé îï-
ëà÷èâàåìûé îòïóñê. Ïðàâî íà åå ïðåäîñòàâëåíèå
íåïîñðåäñòâåííî èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå âûòåêàåò, à ïîòîìó îïðåäåëåíèå ðàçìåðà,
óñëîâèé è ïîðÿäêà âûïëàòû äàííîé êîìïåíñàöèè
âõîäèò â êîìïåòåíöèþ çàêîíîäàòåëÿ.

Ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîì-
ïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà è
ïðîâîçà áàãàæà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàòíî ëþ-
áûì âèäîì òðàíñïîðòà, â òîì ÷èñëå ëè÷íûì (êðîìå
òàêñè), â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäóñìîòðåíî ñò. 325
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 33
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è
ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ» îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4520-I.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà
åãî äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, ðàáîòàþùèõ
ïî íàéìó ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî íà ïðåäïðèÿòèÿõ,
â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ â ðàé-
îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñò-
íîñòÿõ, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, è ëèö,
ïðîæèâàþùèõ â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûì Çàêîíîì,
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì, âîåííî-
ñëóæàùèì, óâîëåííûì ïî âîçðàñòó èëè â ñâÿçè ñ
ñîêðàùåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñòóäåíòàì âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ó÷àùèìñÿ ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù è îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë,
à òàêæå ÷ëåíàì ñåìåé, ïðèáûâøèì â ðàéîíû Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè âìåñ-
òå ñ êîðìèëüöåì.

Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö,
ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ» ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà îïðåäåëåííûé êðóã ëèö, íåïî-

ñðåäñòâåííî óêàçàííûõ â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà. Âî-
åííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â ýòèõ ìåñòíîñòÿõ, â Çàêîíå íå óêàçàíû, â
ñâÿçè ñ ÷åì íà íèõ äåéñòâèå ñò. 33 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è
êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþ-
ùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòÿõ» íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Àíàëîãè÷íàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ïî äàííîìó âî-
ïðîñó âûñêàçàíà â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ
1998 ã. ¹ 94ïâ-98 â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë.

Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ äåéñòâóåò ñïåöè-
àëüíàÿ íîðìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 1.1 ñò. 20 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êî-
òîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 309-ÔÇ.

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íå-
áëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè è (èëè) ýêîëîãè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, à òàê-
æå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âõîäÿùèõ â Óðàëüñêèé, Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷-
íûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà, èìåþò ïðàâî íà ïðîåçä íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóø-
íûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì
òàêñè) òðàíñïîðòîì îäèí ðàç â ãîä ïî òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îñ-
íîâíîãî (êàíèêóëÿðíîãî) îòïóñêà è îáðàòíî. Âîåí-
íîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èìåþò ïðàâî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è
àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîð-
òîì îäèí ðàç â ãîä ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíî-
ãî (êàíèêóëÿðíîãî) îòïóñêà íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàòíî.

Óêàçàííàÿ íîðìà íå ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïåíñà-
öèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà ëè÷íûì
òðàíñïîðòîì ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàò-
íî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åñëè âîçìîæíîñòü êîìïåí-
ñàöèè òàêèõ ðàñõîäîâ ïðåäóñìîòðåíà íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, òî óêàçàííûå àêòû íå äîëæíû ïðîòè-
âîðå÷èòü ïîëîæåíèÿì î ïðîåçäå íà òðàíñïîðòå, èç-
ëîæåííûì â ï. 1.1 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”201322

Î ïîñëåäñòâèÿõ ìîíåòèçàöèè äëÿ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó äîñòà-
òî÷íî ìíîãî ìåñòà îòâåäåíî óâåðåíèÿì â òîì, ÷òî
ïëàíèðóåìûå èçìåíåíèÿ áóäóò ëèøü â èíòåðåñàõ
ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ. Æàëü, ÷òî ýòà ÷àñòü, êàê
íåîòúåìëåìîå ïðèëîæåíèå ê ïðîåêòó, â ñàìîì òåêñ-
òå áóäóùåãî ïðàâîâîãî àêòà âîâñå íå ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ, ÷òî, âïðî÷åì, â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðæäàåò
íàø òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè âäóì÷èâîãî êðèòè÷åñ-
êîãî îòíîøåíèÿ ê ïðåäëàãàåìûì íîâîââåäåíèÿì.

Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó íè÷åãî íîâîãî â óêàçàííûõ
ïîÿñíåíèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ, òàê êàê âåñü ïîçèòèâ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ â äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåí ê áà-
íàëüíîìó ïðàâó ñàìèì òðàòèòü âûäåëÿåìûå äåíüãè
ïîä ñâîáîäíûé âûáîð îáúåêòà ïðèîáðåòåíèÿ. Â êíè-
ãå Ì.Å. Ñàëòûêîâà-Ùåäðèíà «Èñòîðèÿ îäíîãî ãî-
ðîäà» ïîäîáíûå çàêîíû èç ÷åëîâå÷åñêîãî åñòåñòâà,
íàïðèìåð, î ïðàâå ñâîáîäíî ïå÷è ïèðîãè è ñàìèì
æå âêóøàòü èõ, âûòèðàòü ñëåçó è ò. ä., èçäàâàë îäèí
èç ãðàäîíà÷àëüíèêîâ ãîðîäà Ãëóïîâà. Âñå ýòè «ïëþ-
ñû» äåíåæíûõ ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ è òàê
õîðîøî èçâåñòíû ãðàæäàíàì, â òîì ÷èñëå ïî àíàëî-

ãè÷íûì îáîñíîâàíèÿì ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, øèðîêî ðàñêðûòûõ â ëèòå-
ðàòóðå è â ïóáëèêàöèÿõ íàøåãî æóðíàëà1, ïîýòîìó
èõ áîëåå íå äåòàëèçèðóåì.

Îäíàêî, êàê ìû óïîìèíàëè âûøå, êàìíåì ïðåòê-
íîâåíèÿ ñòàíóò èìåííî òå âîïðîñû, êîòîðûå â çàêî-
íîïðîåêòå ñòàðàòåëüíî îáîéäåíû ñòîðîíîé. Ðå÷ü èäåò
î íàðóøåíèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà âûáîð ìåñòà
æèòåëüñòâà è î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ âûïëàò, î ðàçìåðå ÅÄÂ,
êîòîðûé íå îáåñïå÷èò àäåêâàòíîñòü äåíåæíîé çàìå-
íû îòìåííûõ íàòóðàëüíûõ ïðàâ. Îáà ýòèõ âîïðîñà è
ñàìîñòîÿòåëüíû, è íåðàçðûâíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì.

Îòíîñèòåëüíî ïåðâîãî âîïðîñà, î ïðàâå âûáîðà
ìåñòà æèòåëüñòâà, ìîæíî óêàçàòü ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, â äåéñòâóþùåì âîåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå óêàçàííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
îñíîâàíèåì ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî îáìåíÿòü ñ
ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà ïîñòîÿííîå æèëüå, çàíèìàå-
ìîå èì âî âðåìÿ ñëóæáû, íà äðóãîå æèëîå ïîìåùå-
íèå, íàõîäÿùååñÿ â ìåñòå, èçáðàííîì äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ, î ÷åì íàìè ðàíåå ïèñàëîñü2.

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÌÎÍÅÒÈÇÀÖÈÈ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ:

ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ
Ê ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÍÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÅ

ÏÎËÍÎÉ ÇÀÌÅÍÛ ÍÀÒÓÐÀËÜÍÎÃÎ
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÏÎÑÒÎßÍÍÛÌ ÆÈËÜÅÌ
ÅÄÈÍÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÄÅÍÅÆÍÎÉ

ÂÛÏËÀÒÎÉ ÍÀ ÅÃÎ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈÅ
(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 6, 7 çà 2013 ãîä)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Àôàíàñüåâ Ð.Í., Àôàíàñüåâ À.Í. Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ðîñ. âîåííî-
ïðàâîâîé ñá. 2005. ¹ 4; Àê÷óðèí Ç.Õ. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà // Ìàòåðèàëû ìåæâóç. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. / Âîåí. óí-ò.
Ì., 2004; Áàðàíåíêîâ Â.Â. Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 7; Áåëîâ Â.Ê. «Äåíüãè íàøè, ñòàíóò âàøè» (êòî è êàê áóäåò ó÷àñòâîâàòü â
ôîðìèðîâàíèè íàêîïëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ) // Òàì æå. 2006. ¹ 3.

2 Âîðîáüåâ Å.Ã. Î ïðàâå íà ãîñóäàðñòâåííîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 11.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáóñëîâèò âûäåëåíèå ÅÄÂ íàëè÷èåì
íóæäàåìîñòè â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, òî
äàííîå ïðàâî ïîïðîñòó èñ÷åçíåò.

Âî-âòîðûõ, çíàÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñòîè-
ìîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ðåãèîíàì, óðàâíèâàíèå
ÅÄÂ ïî ñðåäíèì ðîññèéñêèì öåíàì áóäåò îçíà÷àòü
ýêîíîìè÷åñêîå ïîíóæäåíèå ê ïðîæèâàíèþ íå òàì,
ãäå õîòåëîñü áû, à òàì, ãäå ýòî ïîçâîëèò ïîêóïàòåëü-
íàÿ ñïîñîáíîñòü âûïëàòû. Àâòîðû èäåè ìîíåòèçà-
öèè ýòîãî îñîáî íå ñêðûâàþò è óêàçûâàþò â ïîÿñ-
íèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó ñëåäóþùåå:
«Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âû-
áîðå ìåñòà ïîëîæåíèÿ ïðèîáðåòàåìîãî çà ñ÷åò ÅÄÂ
æèëüÿ ïðåäïî÷òåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ áóäóò îòäà-
âàòüñÿ ñðåäíèì ïî ðàçìåðó íàñåëåííûì ïóíêòàì,
ðàñïîëîæåííûì â öåíòðàëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè,
ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå âîçðàñòàþò âîçìîæíîñòè
ïî ïðèîáðåòåíèþ æèëüÿ áîëüøåãî ðàçìåðà è ëó÷-
øåãî êà÷åñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçîéäåò ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ôèíàíñîâ, âûäåëÿåìûõ íà æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, èç öåíòðà â ïîëüçó
ðåãèîíîâ». Êîììåíòèðîâàòü ïîäîáíóþ ÿêîáû ãîñó-
äàðñòâåííóþ îçàáî÷åííîñòü î ñîçäàíèè íåîáõîäè-
ìûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàâíîìåðíîãî ðàññåëå-
íèÿ ãðàæäàí, íåïîíÿòíî ïî÷åìó ñêó÷èâøèõñÿ â áëà-
ãîïîëó÷íûõ ðåãèîíàõ, ìû íå áóäåì.

×òî æå êàñàåòñÿ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçìå-
ðîì ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ÅÄÂ, òî íàìè áûëî
âûñêàçàíî óæå äîñòàòî÷íî ìíîãî ñîîáðàæåíèé, â
òîì ÷èñëå ïðèìåíèòåëüíî ê èíòåðåñàì âîåííîñëó-
æàùèõ.

Íàïîìíèì åùå ðàç, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ñîáèðàåò-
ñÿ îñîáî «ðàçáàçàðèâàòü» áþäæåòíûå ñðåäñòâà è,
ñëåäîâàòåëüíî, ýòî ñèãíàë äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
áûòü íàñòîðîæå. Ìíîãî äåíåã íå äàäóò – ýòî òî÷íî.
Âîïðîñ â òîì, ÷òîáû íå äàëè íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì
ðåàëüíî ñòîèò òàêîå æå íàòóðàëüíîå æèëüå. Íî óæå
î÷åâèäíî, ÷òî íà ýòî êàê ðàç è íàöåëåíî îñòðèå ãëàâ-
íîãî çàìûñëà ìîíåòèçàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî ê òàêîìó ïîâîðîòó ñîáû-
òèé è íóæíî áûòü ãîòîâûì â ïåðâóþ î÷åðåäü. È äåëî
íå òîëüêî â íîìèíàëüíîé öåíå ÅÄÂ äëÿ ãîñóäàðñò-
âà, íî è â åå ðåàëüíîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. ×èòàòåëü äîëæåí ïîíèìàòü,
÷òî, íàïðèìåð, 3 ìëí ðóá., êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ òðàòèò ãîñóäàðñòâî íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ êîíêðåòíîìó âîåííîñëóæàùåìó, – ýòî íå
òå æå ñàìûå äåíüãè, ñ êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèé
òàêæå ìîæåò ðåøèòü ñâîé æèëèùíûé âîïðîñ.

Âî-ïåðâûõ, ìàññîâûé ïîêóïàòåëü æèëüÿ, êàê è
ìàññîâûé çàêàç÷èê ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûì â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ è âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî, íàõîäèòñÿ â

çàâåäîìî ëó÷øåì ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ïî îò-
íîøåíèþ ê îäèíîêîìó ãðàæäàíèíó-ïîêóïàòåëþ èëè
çàêàç÷èêó. Îïòîâèêè âñå ïðèîáðåòàþò íà ïîðÿäîê
äåøåâëå. Òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî-îïòîâèê ïðèîáðåòåò çà
3 ìëí ðóá., ãðàæäàíèíó ïðèîáðåñòè â ðîçíèöó ïðî-
ñòî íåðåàëüíî. Ýòî – àêñèîìû ýêîíîìèêè. Íå íóæíî
ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è òàê íàçûâàåìûé àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ðåñóðñ íà ðûíêå, êîòîðûì îáëàäàåò è ïîëü-
çóåòñÿ ãîñóäàðñòâî, íî êîòîðîãî íåò ó ãðàæäàí.

Ñêîëüêî ñòîèò äëÿ ãîñóäàðñòâà æèëüå äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ? Ïîðîé – íè÷åãî èëè ïî÷òè íè÷åãî,
êîãäà â çà÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèîáðåòåíèÿ èäåò
ñòîèìîñòü âûäåëÿåìîãî èì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïîä-
êëþ÷åíèå êîììóíàëüíûõ ñåòåé è ïð. Ïîðîé – íåîá-
õîäèìûé ìèíèìóì, îïðåäåëÿåìûé ôàêòè÷åñêè ïî
ñåáåñòîèìîñòè æèëüÿ èëè ñ ìèíèìàëüíûì äîõîäîì
äëÿ ïðîäàâöà èëè ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿä÷èêà.

Íàïðèìåð, â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ïîñòîÿííîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïëàíèðóåìî-
ãî ê ðàñïðåäåëåíèþ âîåííîñëóæàùèì â 2013 ã., âõî-
äèò è ïîäìîñêîâíûé ã. ×åõîâ, ãäå â åãî ñåâåðíîé
÷àñòè ñ 2007 ã. âîçâåäåí íîâûé ìèêðîðàéîí «Ãóáåðí-
ñêèé», îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 40 ãåê-
òàðîâ. Âîåííîñëóæàùèì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè áûëî
ðàñïðåäåëåíî ïîðÿäêà 1 800 êâàðòèð. Ïðè ýòîì,
ðûíî÷íûå öåíû íà êâàðòèðû â «Ãóáåðíñêîì» ñîîò-
âåòñòâóþò îáùåãîðîäñêèì è íà÷èíàþòñÿ ïðèìåðíî
îò 45 – 50 òûñ. ðóá. çà êâàäðàòíûé ìåòð3, õîòÿ ñåáå-
ñòîèìîñòü òàêîãî æèëüÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðèìåðíî
íà 30 – 35 % íèæå4. Áîëåå òîãî, íûíåøíèé çàìåñòè-
òåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ãîññòðîÿ Ðîññèè Á. Ìóðàøîâ
çàÿâëÿåò, ÷òî ïî ðàñ÷åòàì åãî àãåíòñòâà ñðåäíÿÿ ñå-
áåñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ýêîíîìêëàññà íå
ïðåâûøàåò 16 – 18 òûñ. ðóá. çà êâàäðàòíûé ìåòð, à
åñëè ïðèáàâèòü 30 – 35 % íà èíôðàñòðóêòóðó – íå
áîëåå 24 òûñ. ðóá.5 Äàâàéòå âìåñòå ïîèùåì òàêèå
öåíû íà ðûíêå æèëüÿ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, îáñóæäàÿ èäåþ ìî-
íåòèçàöèè, áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ-ýêîíîìèñ-
òîâ äîñòàòî÷íî íàñòîðîæåííî îòíåñëèñü ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì îáåùàíèÿì ñïðàâåäëèâî ðàññ÷èòàòüñÿ
äåíüãàìè.

«Â öåëîì ñàìà èäåÿ ðàññ÷èòàòüñÿ ñ âîåííûìè íå
ìåòðàìè, à äåíüãàìè – íåïëîõàÿ, ïîñêîëüêó ÷åëî-
âåê ìîæåò ñàì âûáðàòü äîì, ãäå îí õî÷åò êóïèòü
êâàðòèðó. Íî ïðè óñëîâèè, åñëè âûïëàòû áóäóò ïîë-
íîñòüþ ïîêðûâàòü ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü êâàðòèðû
â òîì èëè èíîì ðåãèîíå. Èíà÷å ýòî ÷èñòîé âîäû
ïðîôàíàöèÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïîñëå òîãî, êàê îíè
âûïëàòÿò âîåííîñëóæàùèì ýòè ñìåøíûå äåíüãè,
Ìèíîáîðîíû ëèêâèäèðóåò î÷åðåäü. À âîò ñìîãóò ëè
âîåííûå ðàñïîðÿäèòüñÿ ýòèìè äåíüãàìè ïî öåëåâî-
ìó íàçíà÷åíèþ, óæå íèêîãî íå âîëíóåò», – îòìåòè-

3 Âîåííûå íîâîñòè Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://voennovosti.ru/2010/12/chexov-mikrorajon-gubernskij (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 10.02.2013).

4 Ñåáåñòîèìîñòü ìàññîâîãî æèëüÿ â Ìîñêâå âäâîå íèæå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.asks.ru/news/
1622/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.03.2013).

5 Æèëüå áüåò êëþ÷îì // Ðîñ. ãàç. 2013. 25 ìàðòà.
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ëà Ì. Ëèòèíåöêàÿ, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êîìïàíèè
«Ìåòðèóì Ãðóïï».

«Ãëàâíûé âîïðîñ, êàê áóäåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ðàç-
ìåð ýòèõ âûïëàò. Êàê ïðàâèëî, äëÿ ðàñ÷åòà ñóáñèäèé
èñïîëüçóåòñÿ öåíà, îïðåäåëÿåìàÿ Ìèíðåãèîíîì. Ñî-
îòâåòñòâåííî åñëè çà îñíîâó ðàñ÷åòîâ áóäåò âçÿòà
èìåííî ýòà öåíà, òî âîåííîñëóæàùèì, æèâóùèì â
ðàéîíàõ, ãäå ðûíî÷íàÿ öåíà çíà÷èòåëüíî áîëüøå äàí-
íîé ïëàíêè, áóäåò ýëåìåíòàðíî íå õâàòàòü äåíåã íà
ïîêóïêó æèëüÿ. Èì ïðèäåòñÿ äîïëà÷èâàòü èç ñâîåãî
êàðìàíà. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîáëåìà âñòàíåò åùå îñò-
ðåå, ÷åì ñåé÷àñ, ïîñêîëüêó áóäåò íåïîíÿòíî, îòêóäà
èì áðàòü îñòàâøèåñÿ äåíüãè», – ñ÷èòàåò ýêñïåðò.

Ïî äàííûì àíàëèòèêîâ êîìïàíèè «Ìåòðèóì
Ãðóïï», â Ìîñêâå ñðåäíÿÿ öåíà êâàäðàòíîãî ìåòðà
â ýêîíîìêëàññå ñîñòàâëÿåò 130 òûñ. ðóá. (ñ ó÷åòîì
íîâûõ òåððèòîðèé), â áëèæíåé ÷àñòè Ïîäìîñêîâüÿ
– 80 òûñ. ðóá., â ñðåäíåé ÷àñòè Ïîäìîñêîâüÿ – 60 òûñ.
ðóá., â äàëüíåé ÷àñòè Ïîäìîñêîâüÿ – 45 – 50 òûñ.
ðóá. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ Ðîññèè öåíà êâàäðàòíîãî
ìåòðà – îò 40 äî 50 òûñ. ðóá.

«Òàêèì îáðàçîì, â ëþáîì ñëó÷àå ýòè öèôðû óæå
âûøå ìàêñèìàëüíîé ïëàíêè, êîòîðóþ íåäàâíî îï-
ðåäåëèë Ìèíðåãèîí Ðîññèè äëÿ ðàñ÷åòà ñóáñèäèé»,
– ïîÿñíèëà Ëèòèíåöêàÿ.

È. Äîáðîõîòîâà, ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ
êîìïàíèè «ÁÅÑÒ-Íîâîñòðîé», òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî
åñëè âîåííûå ïîëó÷àò äåíüãè âìåñòî êâàðòèð èç ðàñ-
÷åòà 34,6 òûñ. ðóá. çà êâàäðàòíûé ìåòð â ìîñêîâñêîì
ðåãèîíå, îíè íå ñìîãóò êóïèòü íè÷åãî íà ýòè ñðåäñò-
âà, äàæå â íîâîñòðîéêàõ Ïîäìîñêîâüÿ6.

Êñòàòè, íà ôîðóìàõ âîåííîñëóæàùèõ, ãäå óæå
èäåò îáñóæäåíèå ïëàíîâ ìîíåòèçàöèè, äàííàÿ ìûñëü
ðàçâèòà äîïîëíèòåëüíî: çà ñ÷åò ïðåäïîëàãàåìîé
íåäîñòàòî÷íîñòè ðàçìåðîâ ÅÄÂ ìíîãèå âîåííîñëó-
æàùèå, ðàíåå îòêàçàâøèåñÿ îò ïîñòðîåííîãî, íî òàê
è íå ðàñïðåäåëåííîãî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè æèëüÿ,
óìåÿ ñîèçìåðÿòü öåíû, «ñ ðàäîñòüþ» ïåðåñìîòðÿò
ñâîè ïðåæíèå îòêàçû â ïîëüçó ïîëó÷åíèÿ äàæå íå-
íóæíîãî, íî áîëåå äîðîãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
íàòóðå, âìåñòî ìåíüøèõ äåíåã, ñ êîòîðûìè âñå ðàâ-
íî æèëüå ìîæíî êóïèòü íå òàì, ãäå õî÷åòñÿ7.

«×òî æå äåëàòü?» – èçâå÷íûé ðîññèéñêèé âîïðîñ.
Èñòèííûì óòåøåíèåì, åñëè òàêîé òåðìèí ìîæåò

áûòü ïðèìåíåí ê õàðàêòåðèñòèêå ñîñòîÿíèÿ äîñòà-
òî÷íîé ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè, ìîæåò ñòàòü òîò
ôàêò, ÷òî ãðàæäàíå è îáùåñòâî óæå ïðîøëè îïðå-
äåëåííóþ çàêàëêó â àíàëîãè÷íûõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ
ïðîöåññàõ ïî îòìåíå èëè çàìåíå íàòóðàëüíûõ ëüãîò
äåíåæíûìè âûïëàòàìè, êîòîðûå áûëè íåïðîïîðöè-
îíàëüíû ïðåæíèì íàòóðàëüíûì ïðàâàì.

Íà ñòîðîíå çàùèòû èíòåðåñîâ ãðàæäàí îò ñòîëü
ïðîèçâîëüíîãî ïîäõîäà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè,
íåàäåêâàòíîãî ýêîíîìè÷åñêèì è ïðàâîâûì ðåàëè-

ÿì ñîñòîÿíèÿ äåë è îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì
ëþäåé, êîòîðûå ìû âûÿâèëè ïðè îêîí÷àòåëüíîì
àíàëèçå ñîäåðæàíèÿ çàêîíîïðîåêòíîé èíèöèàòèâû
ïîëíîé ìîíåòèçàöèè íàòóðàëüíîãî æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñòîÿò êîíêðåòíûå
ïðàâîçàùèòíûå ïîëîæåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ â óñòîé-
÷èâîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâî-
ñóäèÿ íàøåé ñòðàíû.

Äàííûé âûâîä ìîæåò áûòü ñäåëàí èç èíôîðìà-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ àñïåêòàõ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ è çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí», âûðàáîòàííîé ñåêðåòà-
ðèàòîì ýòîãî ñóäà íà îñíîâå ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 – 2011 ãã.
è îäîáðåííîé ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 2012 ã.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ íàçâàííîãî äîêóìåíòà çà-
ñëóæèâàþò âîñïðîèçâåäåíèÿ ïî÷òè áåç êóïþð, òàê
êàê ðå÷ü èäåò êàê ðàç îá èíòåðåñóþùåì íàñ âîïðîñå
– î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îöåíêå ÿâëåíèÿ ìî-
íåòèçàöèè. Èòàê, íèæå ïðåäñòàâëåíà ïðàâîâàÿ ïî-
çèöèÿ ãëàâíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà, ïðè-
çâàííîãî çàùèùàòü íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò èñêàæåíèÿ ñóòè åå ïðèíöèïîâ è
ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè.

«Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåå â òîì ÷èñëå ïðîâåäåíèå
òàê íàçûâàåìîé «ìîíåòèçàöèè ëüãîò», òàêæå ñâÿçà-
íî ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ ðåàëèçóþòñÿ
â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà è
çà ýòî âðåìÿ íåîäíîêðàòíî áûëè ïðåäìåòîì èññëå-
äîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, äî ñèõ ïîð îñòà-
þòñÿ íåðåøåííûìè íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí.

Ñîãëàñíî íåîäíîêðàòíî âûðàæåííîé â ðåøåíè-
ÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðàâîâîé ïîçèöèè, èç-
ìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû ðàíåå óñòàíîâëåííûõ
ëüãîò è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ çàêîíîäàòåëåì òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþäàë-
ñÿ ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó
è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà. Äàííûé ïðèíöèï ïðåäïî-
ëàãàåò ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü, ñîõðàíåíèå ðàçóì-
íîé ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåäî-
ïóñòèìîñòü âíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé â
äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó íîðì, ïðåäñêàçóåìîñòü ïîëè-
òèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, èíà÷å íîâîå ïðàâîâîå ðå-

6 Âîåííûå íîâîñòè Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://voennovosti.ru/2013/02/dengi-vmesto-kvartir/ (äàòà îáðàùåíèÿ:
17.03.2013).

7 Ôîðóì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðàâîâîé óãîëîê îôèöåðà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://voen-pravo.ru/forum/viewtopic.php?p=3566 (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.03.2013).
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ãóëèðîâàíèå, ïî ñóùåñòâó, áóäåò îçíà÷àòü ïðîèç-
âîëüíóþ îòìåíó ïðàâ, ïðèîáðåòåííûõ ãðàæäàíàìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è ðåàëèçóåìûõ â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ, ÷òî íåñîâìåñòèìî ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 1
(÷àñòü 1), 2, 18, 19 (÷àñòè 1 è 2), 54 (÷àñòü 1), 55 (÷àñòü
2) è 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïîñòà-
íîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 24 ìàÿ 2001 ã.
¹ 8-Ï, îïðåäåëåíèÿ îò 4 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 89-Î è îò
8 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 321-Î-Ï).

Èç ýòîãî èñõîäèë ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, çà-
êðåïëÿÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 22 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 122-ÔÇ ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè ïåðåõîäå
ê îñíîâàííîé íà ïîëîæåíèÿõ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí äîëæíû
ââîäèòüñÿ ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ñîõðàíåíèå è âîçìîæíîå ïîâûøåíèå ðà-
íåå äîñòèãíóòîãî åå óðîâíÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðà-
âîâîãî, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí, à òàê-
æå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ (ïðåàìáóëà); ïðè èçìåíåíèè
ïîñëå 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ëüãîò è
âûïëàò, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí äî óêàçàííîé äàòû â íàòóðàëüíîé ôîðìå, ñî-
âîêóïíûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ëüãîò è âûïëàò íå ìîæåò áûòü óìåíüøåí, à óñëîâèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ óõóäøåíû (ñòàòüÿ 153)»8.

Âîò òàê. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî áëàãîäàðÿ êîíñòèòóöè-
îííî-ñóäåáíûì îðèåíòèðàì âîåííîñëóæàùèå äîñòà-
òî÷íî õîðîøî âîîðóæåíû ïîíèìàíèåì èçìåíåíèé,
äîïóñòèìûõ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, êàê è êðè-
òåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ îáíàðóæèòü íåäîïóñòèìûå
îòñòóïëåíèÿ îò çàêîíà è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
ãàðàíòèé åãî âåðõîâåíñòâà.

Ïåðâûé áàçîâûé âûâîä: çàêîííî óñòàíîâëåííûå
è ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëèùíûå ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ íå ìîãóò èñ÷åçíóòü â îäíî÷à-
ñüå, äàæå åñëè çàêîíîäàòåëü ïîïðîñòó òàê ðåøèë.

Â 2005 ã., ñðàçó ïîñëå ìîíåòèçàöèè, êîãäà èç çà-
êîíà «âûïàëî» ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ïîñòîÿí-
íîå ñîöèàëüíîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå «íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ» è îíî îêàçàëîñü íåî÷åâèäíûì (ðàíåå â
êîììåíòàðèè îá ýòîì óæå óïîìèíàëîñü), âîåííûé
þðèñò Ï.È. Ãàâðþøåíêî äàë ñëåäóþùåå àáñîëþò-
íî òî÷íîå ïðàâîâîå çàêëþ÷åíèå äàííîìó ôàêòó: «Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé
âîåííîñëóæàùèå, ïðèáûâøèå ê íîâîìó ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. (ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â
3-ìåñÿ÷íûé ñðîê âîåííîñëóæàùèì ãàðàíòèðóåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé), â 3-
ìåñÿ÷íûé ñðîê íå îáåñïå÷åíû æèëûì ïîìåùåíèåì

ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Òàêèì îáðàçîì,
ãîñóäàðñòâî íå âûïîëíèëî ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, îò-
ñþäà ñëåäóåò âûâîä, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ-
÷èâøèå êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., ãðàæäàíå, óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿùèå â ñïèñêàõ î÷å-
ðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû ñåìåé
ïðèîáðåëè ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ-
÷èâøèå êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû ñåìåé íå ìîãóò áûòü
ëèøåíû íåðåàëèçîâàííîãî äëÿùåãîñÿ ïðàâà, â òîì
÷èñëå è ïîñëå èõ ïåðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçàí-
íûå ãðàæäàíå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîäëåæàò ïîñòà-
íîâêå â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî ïðèáûòèè íà íî-
âîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã.».9

Âòîðîé áàçîâûé âûâîä: èìåþùèåñÿ íàòóðàëüíûå
æèëèùíûå ïðàâà íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè çà-
ìåíåíû òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé âûõîëàùèâàåò ñóòü
áûëûõ ãàðàíòèé, óìåíüøàåò èõ îáúåì.

Ïî òàêîìó ñëó÷àþ äðóãîé ïðàâîâåä, À.Â. Âîðîò-
íèêîâ, ïðîêîììåíòèðîâàë ìîíåòèçàöèþ íàòóðàëüíî-
ãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì åãî çàìåíû
òîëüêî ÃÆÑ, ÷òî áûëî ïðåäóñìîòðåíî ëèøü äëÿ
ãðàæäàí-î÷åðåäíèêîâ èç ÷èñëà óâîëåííûõ ñî ñëóæ-
áû, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ïîäñêàçàâ èì
àêòèâíûé ïðàâîçàùèòíûé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ. «Õî-
÷åòñÿ ïîðåêîìåíäîâàòü ãðàæäàíàì, íå ñîãëàñíûì ñ
çàìåíîé èõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà íà ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ïî ïðîãðàììå «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòè-
ôèêàòû», íà÷àòü çàùèòó ñâîåãî íàðóøåííîãî ïðàâà
íà æèëèùå â ñóäå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Â ýòîì ñëó÷àå
ìîæíî ññûëàòüñÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâî, äåéñòâóþùåå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ýòî ìîæåò ïîìî÷ü èçáåæàòü «íå-
âèííûõ» îøèáîê ñóäîâ â îïðåäåëåíèè ïðàâà, ïîäëå-
æàùåãî ïðèìåíåíèþ ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, è, êàê ñëåäñòâèå, ñòàòü îñíîâîé äëÿ çà-
ùèòû íàðóøåííîãî ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì»10.

Ê ñëîâó, âïîñëåäñòâèè óñèëèÿ óêàçàííûõ ãðàæ-
äàí, îáðàòèâøèõñÿ â ñóäû, íå ïðîøëè äàðîì: Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåð-
æàë óêàçàííóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ïðèçíàâ ýòîò æå
ìîìåíò ìîíåòèçàöèè íå ñîîòâåòñòâóþùèì Îñíîâ-
íîìó Çàêîíó ñòðàíû11.

8 URL: http://www.ksrf.ru/ru/Info/Maintenance/Informationks/Pages/Aspect-KS.aspx (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.03.2013).
9 Ãàâðþøåíêî Ï.È. Ïîëó÷èò ëè âîåííîñëóæàùèé æèëüå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 11.
10 Âîðîòíèêîâ À.Â. Ñîöèàëüíîìó íàéìó îáúÿâëåí äåôîëò (îäíàêî ïðàâî ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà ïîëó÷åíèå

æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïîêà åùå ìîæíî çàùèòèòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2004. ¹ 11.

11 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2
è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïóíêòà 8 Ïðàâèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» íà 2004 – 2010 ãîäû, âõîäÿùåé â
ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí» îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï.
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Òàêèì îáðàçîì, òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ îòíîøåíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ â äîñòàòî÷íîé ìåðå ãàðàíòèðóþò âîçìîæíîå
ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí êàê ðåàêöèþ íà ìîíå-
òèçàöèþ èõ íàòóðàëüíûõ ïðàâ, ÷òî ïîçâîëÿåò íàäå-
ÿòüñÿ íà áîëåå èëè ìåíåå ïðèåìëåìûé âàðèàíò åå
ïðîâåäåíèÿ.

Ðåäàêöèÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà «Ïðà-
âî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» âñåãäà ïðîñèò îò àâòî-
ðîâ ïûòàòüñÿ äàâàòü ÷èòàòåëÿì-âîåííîñëóæàùèì
íàèáîëåå ïðîñòûå, íî äåéñòâåííûå ïî ïðàâîâûì
ïîñëåäñòâèÿì þðèäè÷åñêèå ñîâåòû. Â íàøåì ñëó÷àå
ýòî äîâîëüíî çàòðóäíèòåëüíî, íî ìû ïîïûòàåìñÿ.

Ïðåäëàãàåì âîåííîñëóæàùèì âñå-òàêè ïîïðîáî-
âàòü «çàñòîëáèòü» ñâîå æèëèùíîå ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ â íàòóðàëüíîì âèäå â êîíêðåòíî æåëàå-
ìîì ìåñòå æèòåëüñòâà, êîòîðîãî åùå íåò â ñóáúåê-
òèâíîì ñìûñëå (êàê âîçíèêøåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ),
íî êîòîðîå åñòü â ñìûñëå îáúåêòèâíîì (êàê ïðàâà,
ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì).

Ýòî ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, ïðîèçâîëüíî íàïèñàí-
íûé ðàïîðò ñ èçëîæåíèåì â íåì ñâîåãî æåëàíèÿ íà
áóäóùåå. Â òàêîì ðàïîðòå äîëæíî áûòü óêàçàíî ãëàâ-
íîå: æåëàíèå ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì ñ ó÷åòîì ñîñòàâà ñåìüè è âûáîð ïî-
ñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå äîñòèæåíèÿ óñòà-
íîâëåííîé âûñëóãè è óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.
Òàê êàê ïîäîáíûé ðàïîðò íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ ïî åãî ñóòè îáðàùå-
íèÿ, â íåì æå óêàçàòü ïðîñüáó ïðèîáùèòü äàííûé ðà-
ïîðò ê ñâîåìó ëè÷íîìó äåëó. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì
ìîæíî ïîñòóïèòü, âîñïîëüçîâàâøèñü äðóãîé ôîðìîé,
çàÿâëåíèåì, êàê âàðèàíòîì îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ê îð-
ãàíàì âëàñòè è äîëæíîñòíûì ëèöàì ñîãëàñíî ïîëî-
æåíèåì Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðè îáðàùåíèè â îðãàíû âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ) èëè ïî íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ.

Íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî âñå óêàçàííûå îáðàùåíèÿ (è
ðàïîðò, è çàÿâëåíèå) íå áóäóò óäîâëåòâîðåíû. Íî äîëæ-
íû áûòü ïðèíÿòû, çàðåãèñòðèðîâàíû, ðàññìîòðåíû ñ
êîíêðåòíûì îòêàçíûì îòâåòîì. Ïîñëåäíåå íåâàæíî.
Ãëàâíîå – îñòàâèòü «äîêóìåíòàëüíûå ñëåäû» ïî ñóòè
äåëà. Ïîäîáíîå âûðàæåíèå âîëåèçúÿâëåíèÿ ïîçâîëèò
âïîñëåäñòâèè îòñòàèâàòü ñâîè îòìåíåííûå èëè çàìåíåí-
íûå æèëèùíûå ïðàâà íà íàòóðàëüíîå æèëèùíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, â òîì ÷èñëå è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òàê êàê óâàæàåìàÿ ðåäàêöèÿ æóðíàëà âïîëíå òåð-
ïèìî îòíîñèòñÿ ê ðàçíîãî ðîäà ëèòåðàòóðíûì îò-
ñòóïëåíèÿì, èìåþùèì íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå
ê ñóòè ïîäíèìàåìûõ íà åãî ñòðàíèöàõ þðèäè÷åñêèõ
ïðîáëåì âîåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â êîòî-
ðûé ðàç âîñïîëüçóåìñÿ ýòîé òåðïèìîñòüþ è, íàäå-
åìñÿ íå â óùåðá êîììåíòàðèþ, çàéìåì ñòîëü öåí-
íîå áóìàæíîå ïðîñòðàíñòâî ïðèìåðîì èç àíòîëî-
ãèè îòå÷åñòâåííîé ïîýòè÷åñêîé ìûñëè.

Â 1925 ã. Ñ. Åñåíèí íàïèñàë äåòñêîå (íà ÷òî àâòî-
ðîì áûëî óêàçàíî â ñàìîì òåêñòå) ñòèõîòâîðåíèå î
ïàñòóøîíêå Ïåòå.

Ñþæåòíàÿ îñíîâà äàííîãî ëèòåðàòóðíîãî ïðîèçâå-
äåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîòèâîïîñòàâëåíèè óñëîâèé è
õàðàêòåðà òðóäà äëÿ ïàñòóõà (óïðàâëåíöà æèâîòíû-
ìè) è êîìèññàðà (óïðàâëåíöà ëþäüìè). Â òðóäîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè áåçäîìíîãî, ïî÷òè çàäàðîì ðàáîòàþùåãî
ïàñòóøîíêà, çàíèìàþùåãîñÿ êðóãëîãîäè÷íûì âûïà-
ñîì ñêîòèíû, ïðèñóòñòâóåò íåòîðîïëèâàÿ âå÷íàÿ âîç-
íÿ ñ ãëóïûìè æèâîòíûìè, íå ïîíèìàþùèìè ÷åëîâå-
÷åñêîãî îòíîøåíèÿ. Ýòà âïîëíå ïîñèëüíàÿ äëÿ ïîäðî-
ñòêà ôèçè÷åñêàÿ è èíòåëëåêòóàëüíàÿ ðàáîòà íå òàê
ïðîñòà, òàê êàê äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ óòðà äî âå-
÷åðà â ëþáóþ ïîãîäó, ïîä îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä êðå-
ñòüÿíàìè çà ïîòðàâó ïîñåâîâ â ñëó÷àå íåäîñìîòðà çà
æèâîòíûìè. Íî êîãäà âî ñíå ïàñòóøîíîê «ïîáûâàë»
â ðîëè êîìèññàðà, îêàçàëîñü, ÷òî îò òàêîãî ðàáîòíè-
êà, âíåøíå áëàãîïîëó÷íî îáóñòðîåííîãî, ïîëó÷àþùå-
ãî äåíüãè, æèâóùåãî â ñîáñòâåííîé èçáå, ïüþùåãî ÷àé
èç ñàìîâàðà, åçäÿùåãî ïî äåëàì ñëóæáû â êîííîé êî-
ëÿñêå, òðåáóþòñÿ ñîâñåì èíûå ïðîôåññèîíàëüíûå êà-
÷åñòâà. Ýòî – íåäþæèííûå çíàíèÿ î ãîñóäàðñòâå, ïðà-
âå è îáùåñòâå, î ëþäÿõ, êîòîðûå âñå ïîíèìàþò è çíà-
þò, à ïîòîìó ïîñòîÿííî è íàñòîé÷èâî òðåáóþò îò êî-
ìèññàðà ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ãîòîâû ñòðî-
ãî âçûñêàòü â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðèâåäåì ãëàâíûå ñìûñëîâûå âûäåðæêè èç óêà-
çàííîãî ñòèõîòâîðåíèÿ.

Ïàñòóøîíêó Ïåòå
Òðóäíî æèòü íà ñâåòå:
Òîíêîé õâîðîñòèíîé
Óïðàâëÿòü ñêîòèíîé.

Åñëè áû êîðîâà
Ïîíèìàëà ñëîâî,
Òî æèëîñü áû Ïåòå
Ëó÷øå íåò íà ñâåòå.

Íî êîðîâû â ñïóñêå
Íà òðàâå ó ëåñà,
Ãîâîðÿ ïî-ðóññêè,
Ñìûñëÿò íè áåëüìåñà.

Èì áû ëèøü ìû÷àëîñü
Äà òðàâà êà÷àëàñü, –
Òðóäíî æèòü íà ñâåòå
Ïàñòóøîíêó Ïåòå…

…È ïðèñíèëñÿ Ïåòå
Ñòðàøíûé ñîí íà ñâåòå.

Âñå äîñòóïíî â ìèðå, –
Ïåòÿ êîìèññàðîì
Íà ñâîåé êâàðòèðå
Ñ òîëñòûì ñàìîâàðîì.
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×àé ïüåò íà òåððàñå,
Åçäèò â òàðàíòàñå,
Ëó÷øå íåò íà ñâåòå
Æèçíè, ÷åì ó Ïåòè.

Íî âñåãäà íåäàðîì
Ñëóæàò êîìèññàðîì:
Íóæíî çíàòü âñå ñðîêè,
×òîá ñáèðàòü îáðîêè.

×àé, êîíå÷íî, ñëàäîê,
À ñ âàðåíüåì – äâàæäû,
Íî áëþñòè ïîðÿäîê
Ìîæåò, äà íå êàæäûé.

Íóæíî çíàòü çàêîíû,
Íó, à ãäå æå Ïåòå?
Îí åùå èêîíû
Äåðæèò â âîëñîâåòå.

À âîêðóã ñîâåòà
Â äîæäü è íåïîãîäó
Ñ ñàìîãî ðàññâåòà
Óéìèùå íàðîäó.

Íàø íàðîä âåäü ãîëûé,
×òî íè äåíü, òî ñ òðåáîé, –
Òî ïîñòðîé èì øêîëó,
Òî äàâàé èì õëåáà.

Êòî èì íàìîðî÷èë?
Êòî èì íàêóäàõòàë?
Îò÷åãî-òî î÷åíü
Ñòàë èì íóæåí òðàêòîð.

Íó, à ãäå æå Ïåòå?
Îí âåäü ïàñ ñêîòèíó –
Ïîíèìàë íà ñâåòå
Òîëüêî õâîðîñòèíó.

À íàðîä ñóðîâûé
Â ðîïîòå è ãàìå
Õóæå, ÷åì êîðîâû,
Õóæå è óïðÿìåé.

Ñ ýäàêèì òîâàðîì
Äðÿíü áûòü êîìèññàðîì.
Âçÿëè ðàç Ïåòðóøó
Çà æèâîò, çà äóøó,

Áðîñèëè â êîëÿñêó
Äà êàê äàëè òàñêó...

…Òóò ïðîñíóëñÿ Ïåòÿ.
Ñëàäêî æèòü íà ñâåòå!

Âñòàë, à äåíü ÷òî íàäî, –
Ñîëíå÷íûé, çâåíÿùèé,
Ëåãêàÿ ïðîõëàäà
Îâåâàåò ÷àùè.

Ïåòÿ ñ êðîòêèì ñëîâîì
Ãîâîðèò êîðîâàì:
«Íå õî÷ó è äàðîì
Áûòü ÿ êîìèññàðîì»12.

Êàê âèäíî, îáùèé çàìûñåë åñåíèíñêîãî ñòèõîòâî-
ðåíèÿ áûë íåçàìûñëîâàò è çàêëþ÷àëñÿ â òðàäèöèîí-
íîì ïîó÷åíèè äåòåé: ÷òîáû ñòàòü õîðîøèì ðàáîòíè-
êîì, íóæíî ìíîãîìó íàó÷èòüñÿ. Íî åùå ïðè æèçíè
ïîýòà, ïîãèáøåãî â êîíöå òîãî æå 1925 ã., ñîâðåìåí-
íèêè îòìåòèëè íåäîâîëüñòâî àâòîðà òåì ôàêòîì, ÷òî
äåòè íå ÷èòàþò ýòîãî åãî åäèíñòâåííîãî «äåòñêîãî»
ñòèõîòâîðåíèÿ. Ïîñëå îñìûñëåíèÿ ïðè÷èíó ýòîãî
âïîëíå ìîæíî ïîíÿòü. Âåëèêèé êðåñòüÿíñêèé ïîýò,
ìóäðûé ïî-æèòåéñêè, èçíóòðè, óæå ïîëó÷èâøèé íå
òîëüêî ëèòåðàòóðíî-ëèðè÷åñêóþ, íî è ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêóþ çàêàëêó, íå ïîäîçðåâàë, ÷òî îí, âîç-
ìîæíî äàæå âîïðåêè ñâîåìó ïåðâîíà÷àëüíîìó çàìûñ-
ëó, âûïëåñíóë íà áóìàãó äàëåêî íå äåòñêèå ìûñëè,
ïîíÿòíûå è ïîó÷èòåëüíûå ëèøü äëÿ âçðîñëûõ. Ñóòü
èõ – äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÷åëîâåêà, îáùåñòâåííîãî
ðóêîâîäèòåëÿ íåäîñòàòî÷íî îáùèõ ÷åëîâå÷åñêèõ ñïî-
ñîáíîñòåé íàñòîé÷èâîãî, íî ïðèìèòèâíîãî ïîíóêà-
íèÿ áåçðîïîòíûìè èñïîëíèòåëÿìè, êàê ýòî èìååò
ìåñòî â ðàáîòå ïàñòóõà. Ãîñóäàðñòâåííîìó ÷åëîâåêó
íóæíî îâëàäåòü øèðîêèìè è ãëóáîêèìè çíàíèÿìè
çàêîíîâ, óìåíèÿìè è íàâûêàìè èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ
ðàçðåøåíèÿ ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, áûòü íå-
ðàâíîäóøíûì ê ðåøåíèþ àêòóàëüíûõ ëþäñêèõ âî-
ïðîñîâ è îòâåòñòâåííûì çà ðåçóëüòàò ýòîé ðàáîòû,
ò. å. îáëàäàòü âñåìè ëó÷øèìè êà÷åñòâàìè, êîòîðûå
òðåáóþòñÿ îò öèâèëèçîâàííîãî óïðàâëåíöà íîâîãî,
êîììóíèñòè÷åñêîãî, ïîðÿäêà.

Âîçìîæíî, ìû íåïðàâèëüíî ïðåäâîñõèùàåì áóäó-
ùèå ñîáûòèÿ, òðàäèöèîííî îæèäàÿ îò ãîñóäàðñòâà
òîëüêî ïîâîðîòà ê õóäøåìó. Ó÷èòûâàÿ øèðîòó ãîñó-
äàðñòâåííûõ äèñêðåöèé, âïîëíå âîçìîæíû ñîâåðøåí-
íî ïðèåìëåìûå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ áîëåå êîìïðî-
ìèññíûå ðåøåíèÿ, ÷åì òå, êîòîðûå áûëè ñïðîãíîçè-
ðîâàíû íàìè. Âåäü ãîñóäàðñòâî è äàëåå ãàðàíòèðóåò
çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ðàçâèòèå ëüãîòíîãî áàíêîâñêîãî
êðåäèòîâàíèÿ, ðàñøèðåíèå áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ çåìåëü ïîä ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, ðàçâèòèå
æèëèùíî-ñòðîèòåëüíîãî êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ,
óìåíüøåíèå öåíû æèëüÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñ-
òè åãî ñîñòàâëÿþùèõ, è ïð., ïð. Òàê, ìîæåò, ñ ìîíå-
òèçàöèåé ãðàæäàíå â ïîãîíàõ ïîïàäóò â òàêîå æå ïî-
ëîæåíèå, êàê è èõ ãðàæäàíñêèå êîëëåãè, è âñêîðå âñå

12 Åñåíèí Ñ. Ñêàçêà î ïàñòóøîíêå Ïåòå, åãî êîìèññàðñòâå è êîðîâüåì öàðñòâå [Ýäåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://esenin.niv.ru/
esenin/text/skazka-o-pete.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.02.2013).
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íóæäàþùèåñÿ â æèëèùå äåéñòâóþùèå è áûâøèå âî-
åííîñëóæàùèå ñ êîìôîðòîì ïîñåëÿòñÿ â òàêèõ æå
ïðåñòèæíûõ êâàðòèðàõ, î êîòîðûõ îíè ïîêà òîëüêî
ìå÷òàþò? Ïî÷åìó áû è íåò? Â êîíöå êîíöîâ, âîåííî-
ñëóæàùèå – äàëåêî íå ïîñëåäíèå ëþäè â íàøåì ãîñó-
äàðñòâå. Îíè íå ïàñòóøêè, à ñàìûå ÷òî íè íà åñòü
íàñòîÿùèå êîìèññàðû íà ñâîåì ó÷àñòêå ãîñóäàðñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè, è èõ ðàòíûé òðóä äîñòîèí äåé-
ñòâèòåëüíî âûñîêîé ãîñóäàðñòâåííîé îöåíêè.

Íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî â íàøåì îáùåñòâå íà-
êîïëåíû íåîáõîäèìûå çíàíèÿ è îïûò, âïîëíå äîñòà-
òî÷íî è ëþäñêèõ, è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ íàä-
ëåæàùåãî ïîýòàïíîãî è íåïðåðûâíîãî ðåøåíèÿ âñåõ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå ïðîáëåì æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Íåìà-
ëî ó íàñ è ãðàìîòíûõ, ÷åñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé ðàç-
ëè÷íîãî óðîâíÿ, ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ è ãîòî-
âûõ ê ïîñòîÿííîé ðàáîòå.

Âîåííûé ëþä èìååò ñîáñòâåííóþ ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ, íî îí áåçðîïîòåí è ìîë÷àëèâ
ëèøü â ñèëó óñëîâèé ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé Ñîöèîëîãè÷åñêîãî öåí-
òðà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
2010 ã. áîëåå 80,2 % ïðîôåññèîíàëüíûõ âîåííîñëó-
æàùèõ ïî ñâîèì öåííîñòíûì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêèì óáåæäåíèÿì ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê èñ-
òèííûõ ïàòðèîòîâ, äëÿ êîòîðûõ ïîíÿòèÿ «ñèëüíàÿ
Ðîññèÿ» è «ñèëüíàÿ àðìèÿ» íåðàçðûâíî ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé. Îíè, êàê ãðàæäàíå, íàèáîëåå îñâåäîì-
ëåííûå î ðåàëüíîì ïîëîæåíèè äåë, ïðåêðàñíî îñî-
çíàþò ïîòðåáíîñòü ïëàíîâîãî è ðàöèîíàëüíîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà,
òàê êàê ïîëàãàþò, ÷òî â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ
àðìèÿ è ôëîò íåíàäåæíî îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû (81,3 %) ïî ïðè÷èíå ïëîõîãî óðîâíÿ
áîåâîé ãîòîâíîñòè (74,4 %).

Âîåííîñëóæàùèå îáúåêòèâíî îöåíèâàþò äîñòèã-
íóòûå ðåçóëüòàòû âîåííîé ðåôîðìû, â òîì ÷èñëå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå åå ïðè÷èíû, íåäîñòàòêè
è èõ ïîñëåäñòâèÿ:

– 85,7 % ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàëè íåäîñòàòî÷íûìè
îáùèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèì ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;

– 76,6 % ðåñïîíäåíòîâ ïîëàãàëè, ÷òî ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùèõ æèâóò õóæå, ÷åì áîëüøèíñòâî ëþäåé
èõ ðåãèîíà;

– 65,8 % ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè íà íèçêóþ ðåçóëü-
òàòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé àðìèè;

– 89,2 % ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè íà íåñïðàâåäëè-
âîñòü ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåé ñèñòåìû äåíåæíîãî
ïðåìèðîâàíèÿ (ñîãëàñíî ïðèêàçó ¹ 400) è ñêåïòè-

÷åñêè îöåíèëè íîâóþ ñèñòåìó äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ (57,9 %).

Ïðè ýòîì, âåñüìà ïîêàçàòåëåí ôàêò êðèòè÷åñêîé
îöåíêè íåîáúåêòèâíîñòè ïðåïîäíåñåíèÿ âîåííûõ ðå-
àëèé ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè â ÑÌÈ è
îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåé ãëàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè,
75,3 % ðåñïîíäåíòîâ áûëè íå óäîâëåòâîðåíû òåì, êàê
â ÑÌÈ îòîáðàæàþòñÿ ó÷åíèÿ, ïðîâîäèìûå â âîéñêàõ,
ñ÷èòàÿ ïóáëèêóåìóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè äåë â
àðìèè è íà ôëîòå íåîáúåêòèâíîé (63,3 %), è âûðàæà-
ëè çàèíòåðåñîâàííîñòü â îòêðûòîì îáñóæäåíèè íå-
ãàòèâíûõ ÿâëåíèé è ñîáûòèé, ïðîèñõîäÿùèõ â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (75,3 %)13.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, íåâûñêàçàí-
íîå ïî-æèòåéñêè ìóäðîå «êîëëåêòèâíîå» ìíåíèå
âîåííîñëóæàùèõ îñíîâûâàåòñÿ êàê íà ñóáúåêòèâ-
íîé, òàê è íà îáúåêòèâíîé îöåíêå ïðîèñõîäÿùåãî â
ãîñóäàðñòâå, â âîéñêàõ, ïðè÷åì ýòî òî ìíåíèå, êî-
òîðîå ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò ñ îáùèìè «ïðà-
âèëüíûìè» îôèöèàëüíûìè óñòàíîâêàìè ñàìîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Âîåííîñëóæàùèå – çà âîåííóþ ðåôîðìó,
íî áåç òåõ «êàðòèí ìàñëîì», êîòîðûå âûñòàâëÿþòñÿ
íà åå ôàñàäå, ìàñêèðóÿ âîëþíòàðèçì, î÷êîâòèðà-
òåëüñòâî, ðàçíîãî ðîäà íàðóøåíèÿ áóêâû è äóõà çà-
êîíà. Ñëîâà ðåôîðìû íå äîëæíû ðàñõîäèòüñÿ ñ åå
ðåàëüíûìè äåëàìè.

Âîò ïî÷åìó ãëàâíûì ïîñûëîì â ïðîäîëæåíèè ýòîé
ðàáîòû, îõâàòûâàþùåé âñå ñîñòàâëÿþùèå âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è íàäëåæàùåå æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, äîëæåí ñòàòü õîðîøî
èçâåñòíûé, íî íà ïðàêòèêå ÷àñòî çàáûâàåìûé ëîçóíã
÷åëîâåêà-ñîçèäàòåëÿ, óæå îçâó÷åííûé îäíèì èç ðó-
êîâîäèòåëåé ñòðàíû: íå íàäî ìíîãî ðàçãîâàðèâàòü è
îáåùàòü, íàäî ìíîãî ðàáîòàòü. Íî â ýòîì æå ïðèçû-
âå ñîäåðæàëîñü è äîïîëíèòåëüíîå ïîÿñíåíèå, êîòî-
ðîå ìîæíî íàçâàòü ïðèçûâîì ê äóõó íîðìàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. «Ó
íàñ äëÿ ýòîãî åñòü âñå âîçìîæíîñòè… Îñíîâíàÿ ïðî-
áëåìà, è îñíîâíîé èñòî÷íèê ðàçâèòèÿ – âíóòðè íàñ…
Ãäå âçÿòü ñèëû äëÿ ìîáèëèçàöèè? Èõ íóæíî áðàòü â
ñàìèõ ñåáå… Ëèáî ìû ïîíèìàåì, ÷òî ýòî íàøà íà-
öèîíàëüíàÿ èäåÿ, ÷òî ìû äîëæíû ñåé÷àñ òîëêíóòü
ñòðàíó, ñäåëàòü ñëåäóþùèé øàã, ëèáî ìû áóäåì ïðî-
çÿáàòü è ëèøü ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ìû æåëàåì»14.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî, îñîáåííî åãî
àêòèâíàÿ ÷àñòü, êîòîðàÿ íîñèò èëè ðàíåå íîñèëà
ïîãîíû, íàñòðîåíî íà ýòîò ïðàâèëüíûé ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûé íàêàç è æäåò ïîäîáíîãî ïîäõîäà
îò ãîñóäàðñòâà. Íàñêîëüêî íàñòðîåíî íà ýòî ñàìî
ãîñóäàðñòâî – ñòàíåò ÿñíûì â áëèæàéøåì áóäóùåì,
â òîì ÷èñëå íà ïðèìåðå åãî ïîäõîäîâ â ðåàëèçàöèè
ïðîêîììåíòèðîâàííîãî íàìè çàêîíîïðîåêòíîãî
íàìåðåíèÿ ïîëíîé ìîíåòèçàöèè æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

13 Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíûõ îïðîñîâ âîåííîñëóæàùèõ çà 2010 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://ens.mil.ru/science/
sociological_center/army_in_numbers.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.09.2011).

14 Ìåäâåäåâ: õâàòèò ïðîãðàìì, íàäî âêàëûâàòü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.newsru.com (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.03.2013).
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Ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹
53-ÔÇ îïðåäåëåíî, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà – ýòî îñîáûé
âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ âîåííàÿ ñëóæáà
îïðåäåëÿåòñÿ êàê âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ
ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è
îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà2.

Òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü, êàê íåîäíîêðàòíî îò-
ìå÷àë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à ëèöà,
íåñóùèå âîåííóþ ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöè-
îííî çíà÷èìûå ôóíêöèè3.

Îñîáûé õàðàêòåð âîåííîé ñëóæáû êàê îòäåëüíî-
ãî âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáóñ-
ëîâëåí åå ñïåöèôè÷åñêèì íàçíà÷åíèåì – çàùèùàòü
ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíóþ
öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàòü
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, îòðàæàòü âîîðóæåííîå
íàïàäåíèå è âûïîëíÿòü çàäà÷è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÷òî, ñîãëàñíî ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ, ñîñòàâëÿåò ñóùåñòâî âîèíñêîãî äîëãà.

Ýòèì, à òàêæå ñàìèì õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðåäïîëàãàþùåé âûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè
çàäà÷, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ èõ æèç-
íè è çäîðîâüÿ, è èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ îñîáûé ïðàâîâîé
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿ-
çàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì è èõ îáÿ-

çàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, ÷òî òðåáóåò
îò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ââåäåíèÿ êàê äëÿ íèõ,
òàê è äëÿ ëèö, âûïîëíèâøèõ îáÿçàííîñòè âîåííîé
ñëóæáû, äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, â
òîì ÷èñëå â ñôåðå æèëèùíûõ îòíîøåíèé. Ïðèâåäåí-
íàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ âûðàæåíà â ïîñòàíîâëåíèÿõ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï, îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 3-Ï è
îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 3-Ï.

Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», çàêðåïëÿþùèì îñíîâû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííî-
ñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â
ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáç. 1
ï. 1 ñò. 15). Ïðè ýòîì, àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 óêàçàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèì – ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè
÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõ-
ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî
íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì
ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü.

Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ
âîèíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðå-
äîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â óêàçàí-
íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÈ
ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÏÎ ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ
ÑÅÌÅÉ, ÏÐÎÆÈÂÀÞÙÈÕ

Â ÑËÓÆÅÁÍÛÕ ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÕ

Å.Í. Òðîôèìîâ, þðèñò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=146307
2 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=SOJ;n=491510
3 Ñì.: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2013 ã. ¹ 6-Ï; îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ìàÿ 2013 ã. ¹ 693-Î; ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ
2013 ã. ¹ 12-Ï è ò. ä.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ïðè ýòîì, âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñëîâèÿõ è
ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» îò 4 ìàÿ 1999 ã. ¹
4874 ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè æèëèùíîãî äîãîâîðà ñ Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 èþíÿ
1999 ã. ¹ 2445 ïðåäïèñàíî çàìåñòèòåëÿì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùèì âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîìàíäóþùèì âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ,
ôëîòàìè, àðìèÿìè è ôëîòèëèÿìè, êîìàíäóþùåìó
Âîçäóøíî-äåñàíòíûìè âîéñêàìè, íà÷àëüíèêàì
ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäèðàì ñî-
åäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêàì (ðóêîâî-
äèòåëÿì) îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷å-
íèå æèëèùíûõ äîãîâîðîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè, êî-
òîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ.

Â ñâÿçè ñ íîâûì ïîðÿäêîì îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ êàê æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, òàê è ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, óñòàíîâëåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30
ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 12806, ïîëíîìî÷èÿìè ïî çàêëþ-
÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ íàéìà æèëûõ
ïîìåùåíèé íàäåëåíû ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíà, êàêîâûìè íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïîëíîìî÷èÿìè ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâî-
ðîâ íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé íà îñíîâàíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîâåðåííîñòåé íàäåëåíû òàêæå ðóêî-
âîäèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëîâ è îòäåëåíèé
ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äî îñåíè 2012 ã. çàêëþ÷àåìûå ñ âîåííîñëóæàùè-
ìè ôîðìû äîãîâîðîâ íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ðàçðàáàòûâàëèñü ðåãèîíàëüíûìè óïðàâ-
ëåíèÿìè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè Òè-
ïîâîãî äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïðà-
âèë îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðî-
âàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó è òèïîâûõ äîãîâîðîâ
íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò
26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 427, è òèïîâîé ôîðìû æèëèù-
íîãî äîãîâîðà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðèëîæåíèåì ê Ïîëî-
æåíèþ îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ æèëèù-
íîãî äîãîâîðà ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
óòâåðæäåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàÿ 1999 ã. ¹ 487.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹
205/2/585 â äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèÿõ æèëèùíîãî
äîãîâîðà, ïðåäóñìîòðåííîãî Ïîëîæåíèåì îá óñëî-
âèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà
ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, óòâåðæäåííûì
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 4 ìàÿ 1999 ã. ¹ 487, ñëåäîâàòåëüíî óñòà-
íàâëèâàòü ïîëîæåíèÿ ïî ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé
äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà ïî íîðìàì, îïðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè âûøåíàçâàííûõ óêàçàíèé Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíàìè,
óïîëíîìî÷åííûìè çàêëþ÷àòü äîãîâîðû íàéìà ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â ýòè äîãîâîðû áûëè
âêëþ÷åíû ïóíêòû, èñêëþ÷àþùèå ðåãèñòðàöèþ âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ïî àäðåñàì ïðåäîñòàâëåííûõ ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé.

Âèäèòñÿ, ÷òî òàêîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿ íå îñíî-
âàíû íà äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðÿìî
ïðîòèâîðå÷àò åìó.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»8 ïðå-
äóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ
ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, íî èç ñîäåðæàíèÿ
ï. 2 ñò. 1 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñëåäóåò,
÷òî òàêîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü óñòàíîâ-
ëåíû ëèøü äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè.

Â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îãðàíè÷åíèÿ ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñå-

4 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=22987
5 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=EXP;n=280155
6 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=145223
7 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=58133
8 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=133509
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ìåé, ïðîæèâàþùèõ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íè èíûå ôåäåðàëüíûå
êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è ôåäåðàëüíûå çàêîíû
òàêèõ îãðàíè÷åíèé íå ïðåäóñìàòðèâàþò.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 6 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âû-
áîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I9

ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçìåíèâøèé
ìåñòî æèòåëüñòâà, îáÿçàí íå ïîçäíåå ñåìè äíåé ñî
äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà îáðàòèòü-
ñÿ ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, îòâåòñòâåííîìó çà ðåãèñ-
òðàöèþ, ñ çàÿâëåíèåì ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå.
Ïðè ýòîì, ïðåäúÿâëÿþòñÿ êàê äîêóìåíòû, óäîñòî-
âåðÿþùèå ëè÷íîñòü, òàê è äîêóìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ ãðàæäàíèíà â æèëîå ïî-
ìåùåíèå (îðäåð, äîãîâîð, çàÿâëåíèå ëèöà, ïðåäî-
ñòàâèâøåãî ãðàæäàíèíó æèëîå ïîìåùåíèå, èëè
èíîé äîêóìåíò).

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
10 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà íàðóøåíèå åãî òðåáîâà-
íèé âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ
ëèö è ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19.15 Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ10 ïðîæèâàíèå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïî
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáÿçàííîãî èìåòü óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè
ãðàæäàíèíà (ïàñïîðò), áåç óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè
ãðàæäàíèíà (ïàñïîðòà) èëè ïî íåäåéñòâèòåëüíîìó
óäîñòîâåðåíèþ ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà (ïàñïîðòó)
ëèáî áåç ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èëè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è ïÿòèñîò äî
äâóõ òûñÿ÷ ïÿòèñîò ðóáëåé.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è
ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðà-
öèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïå-
ðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãèñò-
ðàöèþ» îò 17 èþëÿ 1995 ã. ¹ 713 óñòàíîâëåíî, ÷òî
ìåñòîì ïðåáûâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí
âðåìåííî ïðîæèâàåò, - ãîñòèíèöà, ñàíàòîðèé, äîì
îòäûõà, ïàíñèîíàò, êåìïèíã, áîëüíèöà, òóðèñòñêàÿ
áàçà, èíîå ïîäîáíîå ó÷ðåæäåíèå, à òàêæå æèëîå ïî-
ìåùåíèå, íå ÿâëÿþùååñÿ ìåñòîì æèòåëüñòâà ãðàæ-
äàíèíà.

Ìåñòîì æèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäà-
íèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò â

êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà, ïî äîãîâîðó íàéìà (ïîäíàé-
ìà), ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî íà èíûõ îñíîâàíèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, – æèëîé äîì, êâàðòèðà, ñëóæåáíîå æè-
ëîå ïîìåùåíèå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà (îáùå-
æèòèå, ãîñòèíèöà-ïðèþò, äîì ìàíåâðåííîãî ôîíäà,
ñïåöèàëüíûé äîì äëÿ îäèíîêèõ è ïðåñòàðåëûõ, äîì-
èíòåðíàò äëÿ èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è äð.), à òàêæå
èíîå æèëîå ïîìåùåíèå.

Èç óêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñëóæåáíîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå, â êîòîðîì ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò âîåííî-
ñëóæàùèé è ÷ëåíû åãî ñåìüè, ïî îïðåäåëåíèþ ÿâëÿ-
åòñÿ ìåñòîì èõ æèòåëüñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëåä-
íèå èìåþò ïðàâî è îáÿçàíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî
àäðåñó ïðåäîñòàâëåííîãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â êà÷åñòâå ìåñòà èõ æèòåëüñòâà.

Ñëåäóåò òàêæå óêàçàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2
Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà, óòâåðæäåííîãî
ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 288 «Îá
óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé
ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ðåãèñòðàöèîííîìó ó÷å-
òó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáû-
âàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»11 ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ
ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû
óêàçàííûõ ãðàæäàí, âêëþ÷åíû â êàòåãîðèþ çàÿâè-
òåëåé è ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ.

Ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîçìîæíîñòü ðåãè-
ñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîìåðíîé ëèøü äî ïîëó÷åíèÿ èìè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ.

Òàê, ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ãëàñèò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå –
ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí, äî
ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâ-
ëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì
÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé.
Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå
äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ
ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ.

Äàæå åñëè, ñ ó÷åòîì ôîðìóëèðîâêè ï. 3 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

9 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=140260
10 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=146236;fld=134;dst=101650;rnd=0.7903229189441083
11 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=144598;fld=134;dst=100011;rnd=0.2713719220028348
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(…äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñ-
òàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè…), äîïóñòèòü, ÷òî çäåñü ðå÷ü èäåò î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé æèëûõ
ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü ëèáî ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, òî èõ ðåãèñòðàöèÿ ïî àäðåñàì âî-
èíñêèõ ÷àñòåé âîçìîæíà ëèøü ïî èõ ïðîñüáå.

Èç àíàëèçà âûøåïðèâåäåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñëåäóåò, ÷òî óêàçàíèÿ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.
¹ 205/2/585 íå îñíîâàíû íà äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå.

Â ðåçóëüòàòå îãðàíè÷åíèé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
ïî àäðåñàì ïðåäîñòàâëåííûõ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, â êîòîðûõ îíè ôàêòè÷åñêè ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþò, ãðàæäàíå óêàçàííîé êàòåãîðèè âûíóæäå-
íû ïðåòåðïåâàòü è èíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, êîòîðûå

íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ èõ ðåãèñòðàöèåé ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà. Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ:

– ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êðåäèòîâ (âî ìíîãèõ ñëó÷à-
ÿõ óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà);

– ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî
ôàêòè÷åñêîìó ìåñòó æèòåëüñòâà;

– ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåñòà â äåòñêîì ñàäó äëÿ
äåòåé âîåííîñëóæàùèõ ïî ôàêòè÷åñêîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà;

– ïðàâî íà ðåãèñòðàöèþ ëè÷íîãî òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà è ò. ä.

Ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåííûõ îãðà-
íè÷åíèé ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäîñòàâëåííûõ ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü
ðàçðåøåíà ïóòåì îòìåíû óêàçàíèé Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.
¹ 205/2/585.

Ïðàâî íà æèëèùå ãàðàíòèðîâàíî âñåì ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàìè ñò. 40 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå óêàçàíî, ÷òî ìà-
ëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì,
íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñ-
ïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè.

Âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (äàëåå
– âîåííîñëóæàùèå), ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû èç îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè (äàëåå – ÔÑÁ èëè îðãàíû áåçîïàñíîñòè) ñ îñ-
òàâëåíèåì â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, è ÷ëåíû èõ ñåìåé îòíåñåíû ê èíûì
ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â íîðìàõ Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðè ïðèçíà-
íèè èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñî-

îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò ïðèîáðåñòè è ðåàëè-
çîâàòü ñïåöèàëüíîå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñ-
ïå÷åíèå èõ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè èç ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ æèëèùíûõ ôîíäîâ ñîãëàñíî óñòàíîâëåí-
íûì ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» íîðìàì.

Ñïåöèàëüíûå æèëèùíûå ïðàâà äëÿ âñåõ óêàçàí-
íûõ êàòåãîðèé èíûõ ãðàæäàí óñòàíîâëåíû è ðåãó-
ëèðóþòñÿ, â îáùåì ñëó÷àå, íîðìàìè ñò.ñò. 15 è 15.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ðåàëèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ æèëèùíûõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ìóíèöè-
ïàëüíûå îðãàíû (è èç ìóíèöèïàëüíûõ æèëèùíûõ
ôîíäîâ) ðàíåå îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâàíèè íîðì
Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ó÷å-
òà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÁÎÒÛ
ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÆÈËÛÌÈ

ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ Â ÎÐÃÀÍÀÕ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóä-
íèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòî-
ÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà» îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹
1054.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ ïðîèçîøåäøèìè â ïîñëåäíèå
ãîäû çíà÷èòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ÔÑÁ ÷åðåç ìóíèöè-
ïàëüíûå îðãàíû (è èç ìóíèöèïàëüíûõ æèëèùíûõ
ôîíäîâ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðàêòèêå ìàëîâåðî-
ÿòíî. È ïîòîìó áîëüøèíñòâî âîåííîñëóæàùèõ ÔÑÁ
â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåàëèçóþò ïðàâî íà æèëèùå â
îñíîâíîì òîëüêî ÷åðåç îðãàíû ÔÑÁ è èç ôåäåðàëü-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Äî îêòÿáðÿ 2010 ã. æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â îð-
ãàíàõ áåçîïàñíîñòè ðåãóëèðîâàëîñü ïðèêàçàìè äè-
ðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè
ïî îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 9 îêòÿáðÿ 2006 ã.
¹ 478 è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Èíñòðóêöèþ, óò-
âåðæäåííóþ ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 9 îêòÿáðÿ
2006 ã. ¹ 478» îò 8 ìàÿ 2008 ã. ¹ 228, êîòîðûå áûëè
ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
äèðåêòîðîì ÔÑÁ íîâîãî ïðèêàçà – «Îá óòâåðæäå-
íèè ïðàâèë îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè» îò 24 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 590
(çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 27 äåêàáðÿ 2011 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé íîìåð 22763).

Óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì ¹ 590 Ïðàâèëà îðãàíè-
çàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (äà-
ëåå –Ïðàâèëà) îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè â
îðãàíàõ ÔÑÁ ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â îðãàíàõ ÔÑÁ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû èç îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ñ îñòàâëåíè-
åì â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïî-
ìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) (äàëåå –
ãðàæäàíå), è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå ÷ëåíîâ ñåìåé
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí),
ïðèçíàííûõ â îðãàíàõ ÔÑÁ íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé)
è ïðèíÿòûõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Â Ïðàâèëàõ êîíêðåòíî óêàçàíî, ÷òî äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ (ãðàæäàí), íå èìåþùèõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ èëè ïðîæèâàþ-

ùèõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà, ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, íà êîòîðûõ ðàñïðîñò-
ðàíåíû ïîëîæåíèÿ ýòèõ Ïðàâèë, ÿâëÿþòñÿ ëèöà,
îïðåäåëåííûå ñò. 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: «Ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóã,
à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííîãî íàíèìàòåëÿ. Äðó-
ãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû
ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, åñëè îíè
âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è
âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ èíûå ëèöà ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè
ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå».

À äëÿ âîåííîñëóæàùèõ – ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ
ïîìåùåíèé, ÷ëåíàìè ñåìåé ïðèçíàþòñÿ ëèöà, îïðå-
äåëåííûå ñò. 31 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: «Ê ÷ëåíàì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ
äàííûì ñîáñòâåííèêîì â ïðèíàäëåæàùåì åìó æè-
ëîì ïîìåùåíèè åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè
äàííîãî ñîáñòâåííèêà. Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðó-
äîñïîñîáíûå èæäèâåíöû è â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ èíûå ãðàæäàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè
ñåìüè ñîáñòâåííèêà, åñëè îíè âñåëåíû ñîáñòâåííè-
êîì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè».

Â Ïðàâèëàõ òàêæå îñîáî îãîâîðåíî, ÷òî ïðèçíà-
íèå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííî-
ñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñ-
ïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è ïðåäîñòàâëåíèå èì
æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðè-
çíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåí-
íîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî»
îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512, ò. å. «â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èçáðàí-
íîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà».

Â Ïðàâèëàõ óêàçàíî, ÷òî â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, ïðåäîñòàâëÿåìîì
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (äàëåå – íóæäàþ-
ùèéñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè), ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè âîåííî-
ñëóæàùèì ïîäàåòñÿ â æèëèùíóþ êîìèññèþ ðàïîðò
ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó:
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Ê ðàïîðòó äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû ñëåäóþùèå
äîêóìåíòû:

1) ñïðàâêà ïîäðàçäåëåíèÿ êàäðîâ ñ óêàçàíèåì:
âîèíñêîãî çâàíèÿ, âûñëóãè ëåò â êàëåíäàðíîì èñ-
÷èñëåíèè, äàòû çàêëþ÷åíèÿ ïåðâîãî êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, äàòû îêîí÷àíèÿ äåé-
ñòâèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
ñîñòàâà ñåìüè, ñâåäåíèé î òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è
âîåííîé ñëóæáå (ïåðèîäà, íàñåëåííîãî ïóíêòà), ðåê-
âèçèòîâ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî äàòó ôàêòè-
÷åñêîãî ïðèáûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ïðèêàç
î çà÷èñëåíèè â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà è (èëè) î
íàçíà÷åíèè íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü);

2) âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè, êîïèÿ ôèíàíñîâî-
ãî ëèöåâîãî ñ÷åòà ñ ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæà-
ùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè (âìåñòî óêàçàííûõ äîêó-
ìåíòîâ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ åäèíûé æèëèùíûé
äîêóìåíò);

3) êîïèè ñâèäåòåëüñòâ î ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå, äîãîâîðîâ, ïîñëó-
æèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü (êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû,
äàðåíèÿ, ïåðåäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåí-

íîñòü ãðàæäàí è ò. ä.), äîãîâîðîâ ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à ïðè âñåëåíèè â æèëîå ïî-
ìåùåíèå ãðàæäàí â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìà-
òåëÿ – êîïèè äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé ê íèì â
÷àñòè óêàçàíèÿ â äîãîâîðàõ ñîöèàëüíîãî íàéìà íî-
âîãî ÷ëåíà ñåìüè íàíèìàòåëÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ çàêëþ÷åííîãî â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïðèëàãàåòñÿ êîïèÿ îðäåðà íà âñåëåíèå â
æèëîå ïîìåùåíèå (ýòè äîêóìåíòû ïðèëàãàþòñÿ â
ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó âîåííîñëóæàùåãî è (èëè) ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ èì
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè);

4) âûïèñêà èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì î
ïðàâàõ âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè (íà÷è-
íàÿ ñ 31 ÿíâàðÿ 1998 ã.);

5) ñïðàâêà (ñîîáùåíèå) áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåí-
òàðèçàöèè î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ó âîåííîñëóæà-
ùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëûõ ïîìåùåíèé íà ïðà-
âå ñîáñòâåííîñòè (ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñî âñåõ ìåñò ðåãè-

Руководителю (начальнику) 
______________________________ 
______________________________ 

(органа безопасности, 
структурного подразделения) 

 
Рапорт 

о принятии на учет в качестве нуждающегося 
в жилом помещении (служебном жилом помещении) 

(нужное подчеркнуть) 
 
Прошу принять меня и членов моей семьи, проживающих по адресу: __________________________________ 
______________________________________________________________________ 
 
№ 
п/п 

Ф.И.О., воинское звание 
военнослужащего, Ф.И.О .  членов 

его  семьи 

Степень 
родства 

Паспорт (свидетельство о рождении для лиц, не 
достигших возраста 14 лет), серия, номер, когда 
и кем выдан, сведения о регистрации по месту 

жительства (пребывания) 
    
    
    

 
всего (_____________ человек) на учет. 

Я и члены моей семьи за последние пять лет не производили действий по намеренному ухудшению 
жилищных условий. 

От органов государственной власти или органов местного самоуправления бюджетные средства на 
строительство или приобретение жилья не получали/получали (если получали, то что именно, от кого и 
когда). 
______________________________________________________________________ 
 

К рапорту прилагаю документы, подтверждающие право состоять на учете, на _____ листах. 
 
«__» ____________ 20__ г. _____________________________________________ 

       (воинское звание, подпись, фамилия, инициалы) 
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ñòðàöèè ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà ñ 11 èþëÿ 1991 ã. ïî
31 ÿíâàðÿ 1998 ã.);

6) ñïðàâêà î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè äîêó-
ìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïåðåäà÷ó â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà èëè ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâó-
þùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó, ìóíèöèïàëüíîìó îðãàíó
(ó÷ðåæäåíèþ);

7) êîïèè äîêóìåíòîâ î ïðàâå íà ïðåäîñòàâëåíèå
äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ÷àñòè æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

8) êîïèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü
âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè;

9) êîïèè ñâèäåòåëüñòâ î çàêëþ÷åíèè (ðàñòîðæå-
íèè) áðàêà, óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà, óñûíîâëåíèè
(óäî÷åðåíèè).

Ïðèëàãàåìûå ê ðàïîðòó êîïèè äîêóìåíòîâ äîëæ-
íû áûòü çàâåðåíû íà÷àëüíèêîì ïîäðàçäåëåíèÿ êà-
äðîâ îðãàíà áåçîïàñíîñòè. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñ-
òè ïðåäñòàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî èç âûøåóêàçàííûõ
äîêóìåíòîâ âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïîäàòü îò-
äåëüíûé ðàïîðò ñ îáúÿñíåíèåì ïðè÷èí íåâîçìîæ-
íîñòè èõ ïðåäñòàâëåíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé âïðàâå ïðè-
ëàãàòü è äðóãèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èõ
ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè.

Ñòàòüåé 52 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðè-
íÿòèè íà ó÷åò äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæ-
äàí ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, êðîìå äîêóìåíòîâ, ïîëó÷àåìûõ
ïî ìåæâåäîìñòâåííûì çàïðîñàì îðãàíîì, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ïðèíÿòèå íà ó÷åò. Ãðàæäàíèíó, ïîäàâøå-
ìó çàÿâëåíèå î ïðèíÿòèè íà ó÷åò, âûäàåòñÿ ðàñïèñ-
êà â ïîëó÷åíèè îò íåãî ýòèõ äîêóìåíòîâ ñ óêàçàíè-
åì èõ ïåðå÷íÿ è äàòû èõ ïîëó÷åíèÿ îðãàíîì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ïðèíÿòèå íà ó÷åò, à òàêæå ñ óêàçàíèåì
ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå áóäóò ïîëó÷åíû ïî
ìåæâåäîìñòâåííûì çàïðîñàì. Îðãàí, îñóùåñòâëÿ-
þùèé ïðèíÿòèå íà ó÷åò, äîëæåí ñàìîñòîÿòåëüíî
çàïðàøèâàòü äîêóìåíòû (èõ êîïèè èëè ñîäåðæàùè-
åñÿ â íèõ ñâåäåíèÿ), íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ íà
ó÷åò, â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
îðãàíèçàöèÿõ, â ðàñïîðÿæåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ
òàêèå äîêóìåíòû (èõ êîïèè èëè ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ
ñâåäåíèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè òàêèå äîêó-
ìåíòû íå áûëè ïðåäñòàâëåíû çàÿâèòåëåì ïî ñîáñò-
âåííîé èíèöèàòèâå.

Ïðàâèëàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèçíàíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íóæäàþùèìèñÿ â æè-

ëûõ ïîìåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ æèëèùíûìè êî-
ìèññèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòíîé íîðìîé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îðãà-
íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íå áîëåå 18 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Â Ïðàâèëàõ òàêæå óêàçàíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé íå ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ ðàíåå èñòå÷åíèÿ ïÿòè ëåò ïîñëå ñîâåðøåíèÿ èìè
äåéñòâèé ïî íàìåðåííîìó óõóäøåíèþ æèëèùíûõ
óñëîâèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íà íèõ ñòàëî ïðèõî-
äèòüñÿ ìåíåå óñòàíîâëåííîé ó÷åòíîé íîðìû ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ èç-
ìåíåíèåì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì,
îáìåíîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íåâûïîëíåíèåì óñëî-
âèé äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ðàñòîðæåíèåì áðàêà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ,
óêàçàííîãî â Ïðàâèëàõ), âûäåëåíèåì äîëè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ñîáñòâåííèêàìè, îò÷óæäåíèåì æèëîãî
ïîìåùåíèÿ èëè åãî ÷àñòè.

Ïðè ýòîì, ïîëîæèòåëüíîé íîâàöèåé æèëèùíîãî
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â Ïðàâèëàõ êîíêðåòíî ïåðå-
÷èñëåíû òå äåéñòâèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå äåéñòâèé ïî íàìåðåííîìó óõóä-
øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé. Ýòî:

1) âñåëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ëþáîãî èç ðîäèòåëåé (÷. 2 ñò. 20 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

2) âñåëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â æèëîå ïî-
ìåùåíèå ñóïðóãà (ñóïðóãè), ðîäèòåëåé âîåííîñëóæà-
ùåãî (ãðàæäàíèíà), åñëè ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó
æèòåëüñòâà îíè ìîãëè áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè);

3) ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ðåíòû ïî èíèöèàòèâå
ïîëó÷àòåëÿ ðåíòû ñ âîçâðàòîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïîëó÷àòåëþ ðåíòû;

4) ïðèçíàíèå ñäåëêè ñ æèëûì ïîìåùåíèåì íåäåé-
ñòâèòåëüíîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

5) îòêàç îò ïðèíÿòèÿ äàðà îäàðÿåìûì, îòêàç äà-
ðèòåëÿ îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà äàðåíèÿ;

6) îòêàç íàñëåäíèêà îò íàñëåäñòâà;
7) ñäà÷à æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äî-

ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ñîîòâåòñòâó-
þùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó îð-
ãàíó èëè óïîëíîìî÷åííîìó èìè ëèöó â ñâÿçè ñ óáû-
òèåì ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî;

8) âûåçä ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî â äðóãîå
ìåñòî æèòåëüñòâà ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùåãî è ñîâåðøåíèå èìè â ñâÿçè ñ ýòèì äåéñò-
âèé ïî ïðåêðàùåíèþ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè;
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9) óòðàòà ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíè-

åì â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ñ
ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàê êàê ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèçíàíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íóæäàþùèìèñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè (â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé) îäíîé èç ïðè÷èí âîçìîæíîãî îòêàçà èì â ýòîì
áûâàåò âûâîä î íàìåðåííîñòè èõ äåéñòâèé ïî óõóä-
øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé, öåëåñîîáðàçíî ïåðåä
îáðàùåíèåì ñ ðàïîðòîì çàðàíåå ïîëó÷èòü ñïðàâêè
è äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâîìåðíîñòü èõ
äåéñòâèé (íàïðèìåð, ñïðàâêè: èç ÇÀÃÑà – î ðàçâîäå
è èç æèëîòäåëà – î âûñåëåíèè èç êâàðòèðû, ãäå ãðàæ-
äàíèí ïðîæèâàë äî ðàçâîäà).

Ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæà-
ùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå óðîâ-
íÿ îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììàðíîé îáùåé
ïëîùàäè âñåõ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà ðàññìîòðåòü ðàïîðò
âîåííîñëóæàùåãî è ïðèëîæåííûå ê íåìó äîêóìåí-
òû â òå÷åíèå 30 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ èõ ïîëó÷åíèÿ.

Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ðàïîðòà æèëèùíàÿ êî-
ìèññèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèçíàíèè âîåííîñëó-
æàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè è ïðèíÿòèè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè èëè îá îòêàçå â ïðèíÿ-
òèè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìå-
ùåíèè.

Ðåøåíèå î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è
ïðèíÿòèè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè â âèäå íàäëåæàùå çàâåðåííîé âûïèñêè
èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè äîëæ-
íî áûòü âûäàíî èëè íàïðàâëåíî æèëèùíîé êîìèñ-
ñèåé âîåííîñëóæàùåìó íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè
ðàáî÷èõ äíÿ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ. À
ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðèíÿòèè íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè äîëæíî ñîäåð-
æàòü ïðè÷èíû îòêàçà ñ îáÿçàòåëüíîé ññûëêîé íà
îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 1 ñò. 54 Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, îòêàç â ïðèíÿòèè âîåííîñëóæàùåãî è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè:

1) íå ïðåäñòàâëåíû ïðåäóñìîòðåííûå Ïðàâèëàìè
äîêóìåíòû, îáÿçàííîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ êîòîðûõ
âîçëîæåíà íà çàÿâèòåëÿ;

2) îòâåò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî ïîäâåäîìñòâåííîé
èì îðãàíèçàöèè íà ìåæâåäîìñòâåííûé çàïðîñ ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè äîêóìåíòà è (èëè) èí-
ôîðìàöèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ãðàæäàí íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 52 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèé äîêó-
ìåíò íå áûë ïðåäñòàâëåí çàÿâèòåëåì ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè îò-
ñóòñòâèå òàêèõ çàïðàøèâàåìûõ äîêóìåíòà èëè èí-
ôîðìàöèè â ðàñïîðÿæåíèè òàêèõ îðãàíîâ èëè îðãà-
íèçàöèé ïîäòâåðæäàåò ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãðàæäàí ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ;

3) ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû, êîòîðûå íå ïîä-
òâåðæäàþò ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàí ñîñòî-
ÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ;

4) íå èñòåê óñòàíîâëåííûé ïÿòèëåòíèé ñðîê ñî äíÿ
ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé ïî èçìåíåíèþ æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé, îöåíèâàåìûõ êàê íàìåðåííîå èõ óõóäøåíèå.

Ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðèíÿòèè âîåííîñëóæàùåãî
è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ
â æèëîì ïîìåùåíèè â âèäå íàäëåæàùå çàâåðåííîé
âûïèñêè èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè äîëæíî áûòü âûäàíî èëè íàïðàâëåíî æèëèù-
íîé êîìèññèåé âîåííîñëóæàùåìó íå ïîçäíåå ÷åì
÷åðåç òðè ðàáî÷èõ äíÿ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðå-
øåíèÿ.

Â ðàçä. III Ïðàâèë íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàí ïî-
ðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû óïîëíîìî÷åííûõ îðãà-
íîâ ÔÑÁ ïî îïðåäåëåíèþ íóæäàåìîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, êîòîðûé âî ìíîãîì
àíàëîãè÷åí ïðèâåäåííîìó âûøå.

Ïðè ýòîì, â Ïðàâèëàõ óêàçàíî, ÷òî íå ïîäëåæàò
ïðèíÿòèþ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèå è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé, îáåñïå÷åííûå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå
ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè (ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè), â êî-
òîðîì âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó,
èëè â áëèçëåæàùèõ (íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåí-
íîé áëèçîñòè) íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (íåçàâèñèìî îò
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ
íà êàæäîãî ïðîæèâàþùåãî).

Âîåííîñëóæàùèé è ÷ëåíû åãî ñåìüè, íå îáåñïå-
÷åííûå æèëûì ïîìåùåíèåì â íàñåëåííîì ïóíêòå ïî
ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè (ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè), â êîòî-
ðîì âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, è
â áëèçëåæàùèõ (íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé
áëèçîñòè) íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ïðèíèìàþòñÿ íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì
ïîìåùåíèè, â ÷àñòíîñòè, â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

à) ïðîæèâàþò â æèëîì ïîìåùåíèè â îáùåæèòèè;
á) ïðîæèâàþò â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-

òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;
â) ïðîæèâàþò â æèëîì ïîìåùåíèè íà óñëîâèÿõ

äîãîâîðà íàéìà (ïîäíàéìà), áåçâîçìåçäíîãî ïîëü-
çîâàíèÿ, äðóãèõ ñäåëîê (ñîãëàøåíèé), â ðåçóëüòàòå
êîòîðûõ îíè íå èìåþò ðàâíûå ñ ñîáñòâåííèêîì
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æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðàâà ïîëü-
çîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, à òàêæå â êà÷åñòâå
âðåìåííûõ æèëüöîâ;

ã) ðàçìåð ïëîùàäè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ïðèõîäÿùèéñÿ íà ïðîæèâàþùèõ â íåì âîåííî-
ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ñòàë íèæå ó÷åòíîé
íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñïîëüçóåìîé
ïðè ïðèíÿòèè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè.

Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà ðàññìîòðåòü ðàïîðò
âîåííîñëóæàùåãî î ïðèíÿòèè íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùåãîñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè è
ïðèëîæåííûå ê íåìó äîêóìåíòû â òå÷åíèå 30 ðàáî-
÷èõ äíåé ñî äíÿ èõ ïîëó÷åíèÿ.

Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ðàïîðòà æèëèùíàÿ êî-
ìèññèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèíÿòèè âîåííîñëó-
æàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè èëè îá
îòêàçå â ïðèíÿòèè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ
â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè.

Ðåøåíèå î ïðèíÿòèè âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëó-
æåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè â âèäå íàäëåæàùå çàâå-
ðåííîé âûïèñêè èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ æèëèùíîé
êîìèññèè òàêæå äîëæíî áûòü âûäàíî èëè íàïðàâ-
ëåíî æèëèùíîé êîìèññèåé âîåííîñëóæàùåìó íå
ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè ðàáî÷èõ äíÿ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
òàêîãî ðåøåíèÿ.

Îòêàç â ïðèíÿòèè âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíîì
æèëîì ïîìåùåíèè äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè:

1) íå ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå
Ïðàâèëàìè, èëè ñîäåðæàùèåñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ
äîêóìåíòàõ ñâåäåíèÿ íåïîëíûå èëè íåäîñòîâåðíûå;

2) ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû, êîòîðûå íå ïîä-
òâåðæäàþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðèíÿòèè âîåííîñëóæàùåãî
è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ
â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè äîëæíî ñîäåðæàòü
ïðè÷èíû îòêàçà ñ îáÿçàòåëüíîé ññûëêîé íà îñíîâà-
íèÿ îòêàçà. Òàêîå ðåøåíèå â âèäå íàäëåæàùå çàâå-
ðåííîé âûïèñêè èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ æèëèùíîé
êîìèññèè âûäàåòñÿ èëè íàïðàâëÿåòñÿ æèëèùíîé
êîìèññèåé âîåííîñëóæàùåìó íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç
òðè ðàáî÷èõ äíÿ ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ.

Îòêàç æèëèùíîé êîìèññèè â ïðèíÿòèè íà ó÷åò â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ìîæåò
áûòü îñïîðåí â ñóäå. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ïîäîáíûå
çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí ñóäû îáû÷íî ðàññìàòðèâàþò è
ðàçðåøàþò â ïîðÿäêå íîðì ãë. 23 è 25 Ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
öåëåñîîáðàçíî ïîäàâàòü â ñóä çàÿâëåíèÿ îá îñïàðè-
âàíèè îòêàçà â ïðèíÿòèè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ
ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ýòîãî îòêàçà.

Ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí) è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (äàëåå – ó÷åò, åñëè
íå îãîâîðåíî èíîå) îñóùåñòâëÿåòñÿ æèëèùíûìè
êîìèññèÿìè â îòíîøåíèè:

1) âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí) è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
è ïðèíÿòûõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ;

2) âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðèíÿòûõ
íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Äàòîé ïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ñîîòâåòñò-
âóþùèé ó÷åò ÿâëÿåòñÿ äàòà ïîäà÷è èì ðàïîðòà î
ïðèíÿòèè åãî íà òàêîé ó÷åò.

Âîåííîñëóæàùèå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ æè-
ëèùíîé êîìèññèåé ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèçíàíèè
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïðèíÿòèè
íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê âîåííîñëóæàùèõ
(ãðàæäàí), íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, èç êîòîðîãî â îòäåëüíûå ñïèñêè âêëþ÷àþòñÿ
âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ïðàâî íà âíåî÷åðåä-
íîå è ïåðâîî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè. À âîåííîñëóæàùèå, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ æèëèùíîé êîìèññèåé ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðè-
íÿòèè èõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Âûøåóêàçàííûå ðàçäåëüíûå ñïèñêè ó÷åòà åæåãîä-
íî äî 30 äåêàáðÿ òåêóùåãî ãîäà ïîäëåæàò ðàññìîò-
ðåíèþ íà çàñåäàíèè æèëèùíîé êîìèññèè è óòâåðæ-
äåíèþ äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî óò-
âåðæäåíèÿ ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè. Êîïèè óòâåðæäåííûõ ñïèñêîâ ðàçìåùàþòñÿ äëÿ
îçíàêîìëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí) â îðãàíå
áåçîïàñíîñòè.

Ó÷åò âåäåòñÿ íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â äîêóìåíòàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëó-
æàùèìè, è ïîäòâåðæäåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè
æèëèùíûìè êîìèññèÿìè, à òàêæå äàííûõ, âûÿâëÿ-
åìûõ æèëèùíûìè êîìèññèÿìè ïðè ïðèíÿòèè íà ó÷åò
è ïåðåðåãèñòðàöèè. Óêàçàííûå äîêóìåíòû õðàíÿò-
ñÿ â ó÷åòíûõ äåëàõ, ôîðìèðóåìûõ æèëèùíûìè êî-
ìèññèÿìè íà êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðèíÿòî-
ãî íà ó÷åò. Â ó÷åòíûå äåëà âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæ-
äàí) ïðèîáùàþòñÿ âûïèñêè èç ðåøåíèé æèëèùíûõ
êîìèññèé.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî íà âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðèíÿòîãî íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ
îäíîâðåìåííî â æèëîì ïîìåùåíèè è ñëóæåáíîì
æèëîì ïîìåùåíèè, â îðãàíàõ áåçîïàñíîñòè âåäåòñÿ
îäíî ó÷åòíîå äåëî.

Åæåãîäíî â ïåðèîä ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 1 äåêàáðÿ òå-
êóùåãî ãîäà ïðîâîäèòñÿ ïåðåðåãèñòðàöèÿ âîåííî-
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ñëóæàùèõ îðãàíîâ ÔÑÁ è ãðàæäàí, ñîñòîÿùèõ íà
ó÷åòå.

Äëÿ ïåðåðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèå (ãðàæäà-
íå) ïîäàþò â æèëèùíóþ êîìèññèþ ðàïîðò (çàÿâ-
ëåíèå), â êîòîðîì óêàçûâàþò ñâåäåíèÿ îá èçìåíå-
íèè (èëè îá îòñóòñòâèè èçìåíåíèé) èõ æèëèùíûõ
óñëîâèé çà èñòåêøèé ïåðèîä. Ðàïîðò (çàÿâëåíèå)
ñîñòàâëÿåòñÿ â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå. Â ñëó÷àå èç-
ìåíåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ê ðàïîðòó (çàÿâëåíèþ)
äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
èçìåíåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé. Â ïåðèîä ïðîâåäå-
íèÿ ïåðåðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäà-
íàì), êîòîðûå íå ïðîøëè ïåðåðåãèñòðàöèþ â òå÷å-
íèå äâóõ è áîëåå ëåò, à òàêæå â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ îá èçìåíåíèè èõ æèëèù-
íûõ óñëîâèé, íàïðàâëÿþòñÿ èçâåùåíèÿ î ïðîâåäå-
íèè ïåðåðåãèñòðàöèè ñ óêàçàíèåì ïåðå÷íÿ äîêóìåí-
òîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â æèëèùíóþ
êîìèññèþ, è ðàçóìíîãî ñðîêà ïðåäñòàâëåíèÿ òàêèõ
äîêóìåíòîâ.

Ïåðåä çàêëþ÷åíèåì ñ âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäà-
íèíîì) è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè äîãîâîðà íàéìà ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèé (ãðàæäàíèí) äîëæåí ïðåäñòàâèòü â æèëèù-
íóþ êîìèññèþ äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå Ïðà-
âèëàìè äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò, íî
òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè òàêèå äîêóìåíòû îòñóòñòâó-
þò â åãî ó÷åòíîì äåëå èëè ñðîê èõ äåéñòâèÿ èñòåê.

Âîåííîñëóæàùèå (ãðàæäàíå) îðãàíîâ áåçîïàñíî-
ñòè è ÷ëåíû èõ ñåìåé ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñëó÷àå:

1) ïîäà÷è èìè ïî ìåñòó ó÷åòà çàÿâëåíèÿ î ñíÿòèè
ñ ó÷åòà;

2) óòðàòû èìè îñíîâàíèé, äàþùèõ ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà;

3) ïîëó÷åíèÿ èìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîá-
ðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

4) ïðåäîñòàâëåíèÿ èì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà æèëîãî äîìà, çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí,
èìåþùèõ òðåõ è áîëåå äåòåé;

5) âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ èìè äîêóìåíòàõ
â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ñâåäå-
íèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîñëó-
æèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò, à òàê-
æå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö îð-
ãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè íà ó÷åò.

Âîåííîñëóæàùèå (ãðàæäàíå) è ÷ëåíû èõ ñåìåé
ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ òàêæå â ñëó÷àå ïåðåâîäà èõ ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) â äðóãîé îðãàí áåçîïàñ-

íîñòè èëè ïåðåâîäà äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû èç îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, â äðóãîé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà.

Âîåííîñëóæàùèå (ãðàæäàíå) îðãàíîâ áåçîïàñíî-
ñòè è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðèíÿòûå íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äî 1 ìàðòà 2005 ã., ñîõðàíÿ-
þò ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ
èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà. Òàêèå âîåííîñëóæàùèå (ãðàæäàíå) è ÷ëåíû
èõ ñåìåé ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ òîëüêî ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ïï. 1, 3 – 6 ÷. 1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñëó÷àå ïîäà÷è èìè ïî ìåñòó
ó÷åòà çàÿâëåíèÿ î ñíÿòèè ñ ó÷åòà; èõ âûåçäà íà ìåñ-
òî æèòåëüñòâà â äðóãîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èçìåíåíèÿ ìåñòà æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; ïîëó÷åíèÿ èìè â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñò-
âî æèëîãî ïîìåùåíèÿ; ïðåäîñòàâëåíèÿ èì â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî äîìà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ãðàæäàí, èìåþùèõ òðåõ è áîëåå äåòåé;
âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ â îðãàí,
îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ñâåäåíèé, íå
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîñëóæèâøèõ
îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, à òàêæå íåïðàâîìåð-
íûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
ïðèíÿòèè íà ó÷åò), à òàêæå â ñëó÷àå óòðàòû èìè îñ-
íîâàíèé, êîòîðûå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàâàëè èì ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà. Òàêèì âîåííîñëóæàùèì æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Ïðàâèëàìè.

Â îáùåì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèå îðãàíîâ ÔÑÁ è
÷ëåíû èõ ñåìåé ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñëó-
÷àÿõ:

1) ïîäà÷è âîåííîñëóæàùèìè ðàïîðòà î ñíÿòèè ñ
ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ;

2) óòðàòû èìè îñíîâàíèé, äàþùèõ ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé;

3) ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû â äðóãîé îðãàí áåçîïàñíîñòè èëè
ïåðåâîäà äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû èç îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, â äðóãîé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2013 39

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà;

4) âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ èìè äîêóìåíòàõ
â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ñâåäå-
íèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîñëó-
æèâøèõ îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, à òàêæå íå-
ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà,
îñóùåñòâëÿâøåãî ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ïðèíÿòèè íà ó÷åò.

Âàæíîé ãàðàíòèåé Ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðå-
äîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé
æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ è àðåíäîâàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿ-
òèÿ èõ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Äðóãîé âàæíîé ãàðàíòèåé Ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ïðèíÿòèå íà ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, ïåðåâåäåí-
íûõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èç îäíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ÔÑÁ â äðóãîå ïîäðàçäåëåíèå ÔÑÁ, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî äàòå ïðèíÿòèÿ èõ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ó÷åò ïî ïðåæíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Òàêæå î÷åíü âàæíîé ãàðàíòèåé æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ÔÑÁ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàí-
òèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíè-
êàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ó÷àñòâóþùèì â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ
è îáåñïå÷èâàþùèì ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 ôåâðàëÿ 2004
ã. ¹ 65 âîåííîñëóæàùèå (ãðàæäàíå), ïåðåâåäåííûå
ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) â îðãàíû
áåçîïàñíîñòè, äèñëîöèðîâàííûå íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Ðåñïóá-
ëèêè Èíãóøåòèÿ, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé
Ðåñïóáëèêè è Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëà-
íèèÿ, ñîõðàíÿþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ïðåæíåìó ìåñòó èõ âîåííîé
ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, çà âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ ÔÑÁ,
íàïðàâëåííûìè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â
äîëãîñðî÷íûå çàãðàíè÷íûå êîìàíäèðîâêè, ñîõðà-
íÿåòñÿ ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ïðåæíåìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû íà âåñü ïåðèîä íàõîæäåíèÿ çà ïðåäå-
ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèå î ñíÿòèè ñ ó÷åòà äîëæíî áûòü ïðèíÿòî
æèëèùíîé êîìèññèåé íå ïîçäíåå ÷åì â òå÷åíèå 30
ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøå-
íèÿ, è äîëæíî îáÿçàòåëüíî ñîäåðæàòü ññûëêó íà ýòè
îáñòîÿòåëüñòâà. Ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè î ñíÿ-
òèè ñ ó÷åòà îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ

æèëèùíîé êîìèññèè è äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî
æèëèùíîé êîìèññèåé â âèäå íàäëåæàùå çàâåðåííîé
âûïèñêè èç äàííîãî ïðîòîêîëà âîåííîñëóæàùåìó
(ãðàæäàíèíó) íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè ðàáî÷èõ äíÿ
ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ.

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâà-
íèåì æèëûõ ïîìåùåíèé (ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé) æèëèùíîãî ôîíäà ÔÑÁ Ðîññèè â
îðãàíàõ áåçîïàñíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâåðÿ-
åòñÿ íàëè÷èå ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Ñïðàâêà î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ âûäàåòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì (íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ èõ íà ó÷å-
òå) ïðè ïåðåâîäå èõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû. Ñïðàâêè î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé äîëæíû
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè â æèëèùíûå
êîìèññèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè èõ íà
ó÷åò.

Ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (äàëåå – æèëûå ïîìåùåíèÿ)
ïðîèçâîäèòñÿ æèëèùíîé êîìèññèåé ïîñëå îôîðì-
ëåíèÿ íà íèõ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ áàëàí-
ñîäåðæàòåëÿ, à ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êðî-
ìå òîãî, ïîñëå îòíåñåíèÿ èõ ê ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ìó æèëèùíîìó ôîíäó. Ïðè ýòîì, ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïðèìåíÿåòñÿ íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííàÿ ñò. 15.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
(èç ðàñ÷åòà 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Äëÿ ëèö,
èìåþùèõ ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëî-
ùàäü, ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè ïðåäîñòàâëÿåìîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 15
äî 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâ-
íûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ æèëîãî äîìà æè-
ëîå ïîìåùåíèå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ñ ïðå-
âûøåíèåì ðàçìåðà îáùåé ïëîùàäè: íå áîëåå 9 êâà-
äðàòíûõ ìåòðîâ â îáùåé ñëîæíîñòè, à äëÿ îäèíî-
êî ïðîæèâàþùåãî ãðàæäàíèíà – íå áîëåå 18 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ), ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 58 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ò. å. ïðè ïðåäî-
ñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà çàñåëåíèå îäíîé êîìíàòû ëèöàìè
ðàçíîãî ïîëà, çà èñêëþ÷åíèåì ñóïðóãîâ, äîïóñêà-
åòñÿ òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ).

Æèëûå ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì)
îðãàíîâ ÔÑÁ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåä-
íîñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Âíå î÷åðåäè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì) îðãàíîâ ÔÑÁ è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷. 2
ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì), æèëûå ïîìåùå-
íèÿ êîòîðûõ ïðèçíàíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
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íåïðèãîäíûìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ðåìîíòó èëè ðå-
êîíñòðóêöèè íå ïîäëåæàò;

– âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì), åñëè îíè ñàìè
èëè ÷ëåíû èõ ñåìåé ñòðàäàþò òÿæåëûìè ôîðìàìè
õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, óêàçàííûõ â ïåðå÷íå, óò-
âåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 2006 ã. ¹ 378.

Â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ:

à) âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì) è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé, êîòîðûå ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ìàðòà 2005 ã. è óæå
áûëè âêëþ÷åíû â ñïèñêè ïåðâîî÷åðåäíèêîâ;

á) âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì) è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé, ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ è âêëþ÷åííûì â ñïèñêè ïåðâîî÷åðåäíèêîâ
ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã., â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì) îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, èìåþùèì ïðàâî íà ïåðâî-
î÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàíåå ëèö, ïðèíÿ-
òûõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ â òîì æå ãîäó.

Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
â óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîê âîåííî-
ñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñ-
òè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ.

Ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ñëó-
æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå ïî
ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè (ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè), â êîòî-
ðîì âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó,
îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ (íàõî-
äÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè) íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ.

Ïðè îòñóòñòâèè âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿùèõ íà
ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ïî ðåøåíèþ æèëèùíîé êîìèññèè ñëó-
æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå ïî
ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè (ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè) ìîãóò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé, îáåñïå÷åííûì ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â áëèçëåæàùèõ (íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñò-
âåííîé áëèçîñòè) íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà â îðãàíàõ áåçîïàñíîñòè ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî âîåííî-
ñëóæàùèì èç ÷èñëà ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ
áåçîïàñíîñòè è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïå-
ðåâåäåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê íîâîìó ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü. Ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå äî-
ïóñêàåòñÿ çàñåëåíèå îäíîé êîìíàòû ëèöàìè ðàçíî-

ãî ïîëà ñòàðøå äåâÿòè ëåò (êðîìå ñóïðóãîâ), à òàê-
æå ëèöàìè, ñòðàäàþùèìè òÿæåëîé ôîðìîé íåêîòî-
ðûõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè
îíè íå ìîãóò ïðîæèâàòü â îäíîé êîìíàòå ñ ÷ëåíàìè
ñâîåé ñåìüè.

Ïðîæèâàíèå â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè
îáóñëîâëåíî ðÿäîì îãðàíè÷åíèé æèëèùíûõ ïðàâ,
òàê êàê òàêîå æèëîå ïîìåùåíèå íå ïîäëåæèò ïðè-
âàòèçàöèè, áðîíèðîâàíèþ, îáìåíó, ñäà÷å â ïîäíà-
åì, ïåðåóñòðîéñòâó è ïåðåïëàíèðîâêå.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé èëè îáùåæèòèé âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû àðåíäîâàííûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ. Àðåíäîâàííûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ïðàâèëàìè äëÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå 6 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ æèëîé
ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì, ïðåèìóùå-
ñòâåííûì ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
â îáùåæèòèè ïîëüçóþòñÿ âîåííîñëóæàùèå îðãàíîâ
ÔÑÁ, èìåþùèå ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå è ïåðâîî÷å-
ðåäíîå îáåñïå÷åíèå èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðèíÿòîå ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà â ñðîê,
óñòàíîâëåííûé äàííûì ðåøåíèåì.

Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, àðåíäîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà íàé-
ìà â ñðîê, óñòàíîâëåííûé äàííûì ðåøåíèåì.

Â ðåøåíèè î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â îáùåæèòèè äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
áûòü óêàçàíû: âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò-
÷åñòâî âîåííîñëóæàùåãî (ãðàæäàíèíà), ôàìèëèÿ,
èìÿ, îò÷åñòâî êàæäîãî èç ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, äàòà
ðîæäåíèÿ äåòåé, àäðåñ ìåñòà íàõîæäåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, åãî îáùàÿ ïëî-
ùàäü, ññûëêà íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óñ-
òàíàâëèâàþùèå äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè â ÷àñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è äðóãèå
îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ.

Â ñëó÷àå åñëè ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè ïðèíèìàåòñÿ íå
áàëàíñîäåðæàòåëåì, òî âûïèñêà èç äàííîãî ðåøå-
íèÿ è ó÷åòíîå äåëî âîåííîñëóæàùåãî (ãðàæäàíèíà),
êîòîðûé ñîñòîèò íà ó÷åòå è êîòîðîìó áûëî ïðåäî-
ñòàâëåíî ýòî æèëîå ïîìåùåíèå, íàïðàâëÿþòñÿ áà-
ëàíñîäåðæàòåëþ. Êîïèè çàêëþ÷åííûõ áàëàíñîäåð-
æàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ íàïðàâëÿþò-
ñÿ áàëàíñîäåðæàòåëåì â æèëèùíûå êîìèññèè. Ïðè
ýòîì, êîïèè äîãîâîðîâ ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî
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ïîìåùåíèÿ äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ ñ ïðèëîæåíèåì
ó÷åòíûõ äåë.

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ
ñîöèàëüíîãî íàéìà, íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ èëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè, çà-
ñåëåíèþ, ñîäåðæàíèþ è ýêñïëóàòàöèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû áåçîïàñíîñòè (ïîäðàç-
äåëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè), ÿâëÿþùèåñÿ áàëàíñîäåðæà-
òåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ìåñò æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè ïðèîáðåòåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäà-
íàì) è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïî
ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè (ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè), â êîòî-
ðîì âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, â
ïðåäåëàõ ãðàíèöû ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî
ïóíêòà îáùåé ïëîùàäüþ íà îäíîãî ÷åëîâåêà íå ìå-
íåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ïðè ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû,
à òàêæå ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà
íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé îáÿçàíû îñâîáîäèòü è
ñäàòü â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ áàëàíñîäåðæàòåëÿì â íàäëåæàùåì ñîñòî-
ÿíèè ïî àêòó ïðèåìà-ïåðåäà÷è è òåõíè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá
îòñóòñòâèè çàäîëæåííîñòè ïî êîììóíàëüíûì ïëà-
òåæàì. Ýòî óñëîâèå îñíîâàíî íà íîðìàõ ï. 1 ñò. 103
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå
óêàçàíî, ÷òî â ñëó÷àÿõ ðàñòîðæåíèÿ èëè ïðåêðà-
ùåíèÿ äîãîâîðîâ íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíå äîëæíû îñâîáîäèòü æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå îíè çàíèìàëè ïî äàííûì
äîãîâîðàì. Â ñëó÷àå îòêàçà îñâîáîäèòü òàêèå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ óêàçàííûå ãðàæäàíå ïîäëåæàò âû-
ñåëåíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñèëó íîðì ï. 2 ñò.
103 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé íå ÿâëÿþ-
ùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ è ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ:

1) ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ
ÔÑÁ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèé è

îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) èëè ïðîïàâøèõ áåç âåñòè ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû èëè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé;

2) ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè;
3) ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðîìó áûëî

ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå èëè
æèëîå ïîìåùåíèå â îáùåæèòèè è êîòîðûé óìåð;

4) èíâàëèäû I èëè II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êîòî-
ðûõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå òðóäîâîãî óâå÷üÿ ïî âèíå
ðàáîòîäàòåëÿ, èíâàëèäû I èëè II ãðóïï, èíâàëèä-
íîñòü êîòîðûõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðó-
äîâûõ îáÿçàííîñòåé, èíâàëèäû èç ÷èñëà âîåííîñëó-
æàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè I èëè II ãðóïï âñëåä-
ñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ëèáî
âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ èñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Âñåì óêàçàííûì ãðàæäàíàì óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû ÔÑÁ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü äðóãèå æèëûå
ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ÷åðòå
ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Êðîìå òîãî, äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ëèöà èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íå ìî-
ãóò áûòü âûñåëåíû èç ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì äðóãèõ áëàãîóñ-
òðîåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå äîëæíû íà-
õîäèòüñÿ â ãðàíèöàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííî-
ãî ïóíêòà.

Â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíè-
ìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, çà
èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â èõ
ñîáñòâåííîñòè, óêàçàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â îðãàíå ÔÑÁ, â êîòîðîì ïðî-
õîäèëè âîåííóþ ñëóæáó âîåííîñëóæàùèå, îñâîáî-
äèâøèå ýòè æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Â ñëó÷àå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî æèëûì
ïîìåùåíèåì, óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èëè ïå-
ðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãîé
îðãàí áåçîïàñíîñòè èëè äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò,
íå ÿâëÿþùèéñÿ áëèçëåæàùèì, ñëóæåáíîå æèëîå
ïîìåùåíèå îñâîáîæäàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿ-
ùåìó âîåííóþ ñëóæáó â îðãàíå áåçîïàñíîñòè, êîòî-
ðîìó äàííîå ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå áûëî ðàñ-
ïðåäåëåíî.

Â öåëÿõ ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ îñâîáîäèâøèõñÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé îðãàí áåçîïàñíîñòè â çàâèñèìî-
ñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè æèëèùíîãî ôîíäà íàïðàâ-
ëÿåò õîäàòàéñòâî â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ïîäðàçäåëåíèå, îòâå÷àþùåå
çà ýêñïëóàòàöèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà, î ïðåäîñòàâëåíèè äàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî
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ñåìüè è çàêëþ÷åíèè ñ íèìè ñîîòâåòñòâóþùåãî äî-
ãîâîðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ ðàññìîòðåííûå
íàìè Ïðàâèëà óðåãóëèðîâàëè îáùèé ïîðÿäîê æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí)
îðãàíîâ ÔÑÁ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî ìåñòó èõ âîåí-
íîé ñëóæáû, âñå æå èõ íîðìû â ñèëó ðÿäà îáúåê-
òèâíûõ ïðè÷èí íå ñìîãëè îõâàòèòü ñîáîé âñþ ñôå-
ðó ñóùåñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îðãàíàõ
ÔÑÁ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïî

âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ãàðàíòèðîâàííîãî íîðìàìè
àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ïî-
ëó÷åíèå îò îðãàíîâ ÔÑÁ â èçáðàííîì èìè ìåñòå
ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, íå ñîâïàäàþùåì ñ ìåñ-
òîì èõ âîåííîé ñëóæáû, æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü èëè, ïî èõ âûáîðó, ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà â ïîðÿäêå íîðì Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ
2011 ã. ¹ 512.

Ïðàâèëàìè îôîðìëåíèÿ ñïðàâîê î ïðàâå íà ïî-
ëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè ñ ðàñ-
õîäàìè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîììóíàëü-
íûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò.
24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, óòâåðæäåííûìè
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãó-
ñòà 2005 ã. ¹ 475» îò 20 èþíÿ 2009 ã. ¹ 565, ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî ñïðàâêà î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî
îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîììóíàëüíûõ è äðó-
ãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îôîðìëÿåòñÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî, çàïèñè, ïðîèçâå-
äåííûå â ñïðàâêå è êîðåøêå ñïðàâêè, çàâåðÿþòñÿ
ïîäïèñüþ âîåííîãî êîìèññàðà (ëèöà, åãî çàìåùà-
þùåãî) è ñêðåïëÿþòñÿ ãåðáîâîé ïå÷àòüþ. Äîêó-
ìåíòû (êîïèè äîêóìåíòîâ), ïîñëóæèâøèå îñíîâà-

íèåì äëÿ âûäà÷è ñïðàâêè, ïðèîáùàþòñÿ ê êîðåø-
êó ñïðàâêè.

Âûäà÷à ñïðàâêè ïðîèçâîäèòñÿ ïîä ðîñïèñü â êî-
ðåøêå ñïðàâêè è ðåãèñòðèðóåòñÿ â êíèãå ó÷åòà ñïðà-
âîê î ïðàâå ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âî-
åííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëûõ ïîìåùåíèé,
êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã. Åñëè â ñïðàâ-
êó ëèáî â êîðåøîê ñïðàâêè âíåñåíà íåïðàâèëüíàÿ
èëè íåòî÷íàÿ çàïèñü, òî çàïîëíÿåòñÿ íîâàÿ ñïðàâ-
êà, à èñïîð÷åííàÿ óíè÷òîæàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå, î ÷åì ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò.
Åñëè ñïðàâêà ïðèøëà â íåãîäíîñòü èëè óòðà÷åíà,
òî íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî, íà êîòîðîãî áûëà
îôîðìëåíà ñïðàâêà, â âîåííîì êîìèññàðèàòå ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà ïî ðåøåíèþ âîåííîãî êîìèññàðà
(ëèöà, åãî çàìåùàþùåãî) âûäàåòñÿ äóáëèêàò ñïðàâ-
êè, ïîñëå ýòîãî â âåðõíåì óãëó ñïðàâêè è êîðåøêà
ñïðàâêè ïðîèçâîäèòñÿ çàïèñü: «Äóáëèêàò». Î âûäà-
÷å äóáëèêàòà ñïðàâêè ñîîáùàåòñÿ â îðãàí ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, êîòîðûé ïðîèçâîäèë âûïëà-

Î ÏÐÀÂÅ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ
ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÎÍÍÛÕ ÂÛÏËÀÒ

Â ÑÂßÇÈ Ñ ÐÀÑÕÎÄÀÌÈ ÏÎ ÎÏËÀÒÅ
ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß,

ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÛÕ È ÄÐÓÃÈÕ ÂÈÄÎÂ
ÓÑËÓÃ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ Ñ ÏÓÍÊÒÎÌ 4

ÑÒÀÒÜÈ 24 ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ
“Î ÑÒÀÒÓÑÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ”

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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òó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà îñíîâàíèè óòðà÷åííîé
(ïðèøåäøåé â íåãîäíîñòü) ñïðàâêè.

Åñëè ÷ëåí ñåìüè ïîñëå âûäà÷è åìó ñïðàâêè èçìå-
íèë ìåñòî æèòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì îáðàòèëñÿ ñ çà-
ÿâëåíèåì î âûäà÷å ñïðàâêè âçàìåí óòðà÷åííîé (ïðè-
øåäøåé â íåãîäíîñòü) â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî
íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ñîîáùåíèå î âûäà÷å äóá-
ëèêàòà ñïðàâêè òàêæå íàïðàâëÿåòñÿ â âîåííûé êî-
ìèññàðèàò, âûäàâøèé óòðà÷åííóþ (ïðèøåäøóþ â
íåãîäíîñòü) ñïðàâêó. Êîëè÷åñòâî âûäàííûõ ñïðà-
âîê îòðàæàåòñÿ â ãîäîâîì îò÷åòå ïî ïåíñèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ è ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Îäíàêî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïî âî-
ïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ëüãîò è êîìïåí-
ñàöèé íåðåäêî âîçíèêàþò ñïîðû, êîòîðûå èíîãäà
ðàçðåøàþòñÿ òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òàê, 27
äåêàáðÿ 2012 ã. ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ðàññìîòðåëà â
îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè â ã. Ëèïåöêå äåëî ¹
33-2958/2012 ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå îòâåò÷èêà –
Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ àäìè-
íèñòðàöèè ã. Ëèïåöêà íà ðåøåíèå Ïðàâîáåðåæíîãî
ðàéîííîãî ñóäà ã. Ëèïåöêà îò 4 èþëÿ 2012 ã., êîòî-
ðûì áûëî ïîñòàíîâëåíî: «Ïðèçíàòü çà Ê. Â.Ä. ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè ñ
ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîììó-
íàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 4 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ». Äàííîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ âûäà÷è Ê. Â.Ä. ñïðàâêè î ïðàâå íà ïî-
ëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè ñ ðàñõî-
äàìè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîììóíàëüíûõ
è äðóãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4
ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ». Äàííîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿ-
çè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîì-
ìóíàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 4 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà».

Ïðè ðàññìîòðåíèè àïåëëÿöèîííîé æàëîáû ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ óñòàíîâèëà: Ê. Â.Ä. îáðàòèëàñü â ñóä
ñ èñêîì ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Ëèïåöêîé îáëàñ-
òè, Äåïàðòàìåíòó ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
àäìèíèñòðàöèè ã. Ëèïåöêà î ïðèçíàíèè ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå ëüãîò, âçûñêàíèè êîìïåíñàöèîííûõ âû-
ïëàò, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ïîëó÷àëà êîìïåíñàöèîí-
íûå âûïëàòû ïî êâàðòïëàòå êàê âäîâà âîåííîñëó-
æàùåãî, ïîòåðÿâøàÿ êîðìèëüöà. Îäíàêî ñ 2005 ã.
êîãäà áûë ðàñøèðåí êðóã êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò,
à òàêæå ïîâûøåí ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò, åé
êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû íå áûëè ïîâûøåíû,
ïîâòîðíàÿ ñïðàâêà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ïðàâî íà óêà-
çàííûå ëüãîòû âîåííûì êîìèññàðèàòîì Ëèïåöêîé
îáëàñòè íå âûäàíà. Ïðîñèëà ïðèçíàòü çà íåé ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ëüãîò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 24 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à
òàêæå îáÿçàòü Äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ ã. Ëèïåöêà ïðîèçâåñòè äîïëàòó êîìïåí-
ñàöèîííûõ âûïëàò ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïî 31 ìàÿ 2012
ã.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà – âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà Ëèïåöêîé îáëàñòè èñêîâûå òðåáîâàíèÿ íå ïðè-
çíàë, ññûëàÿñü íà îòñóòñòâèå îñíîâàíèé äëÿ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èñòèöå óêàçàííûõ ëüãîò. Ïðåäñòàâèòåëü
îòâåò÷èêà – Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ã. Ëèïåöêà â ñóäåáíîå çàñå-
äàíèå íå ÿâèëñÿ, èçâåùåí íàäëåæàùèì îáðàçîì î
âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà, â ïèñüìåííîì
çàÿâëåíèè ïðîñèë äåëî ðàññìîòðåòü â îòñóòñòâèå
ïðåäñòàâèòåëÿ, ðàçðåøåíèå äåëà îñòàâèë íà óñìîò-
ðåíèå ñóäà. Ñóä ïîñòàíîâèë ðåøåíèå, ðåçîëþòèâíàÿ
÷àñòü êîòîðîãî èçëîæåíà âûøå. Â àïåëëÿöèîííîé
æàëîáå îòâåò÷èê – Äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ã. Ëèïåöêà ïðîñèò
îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñðîêà
ïðîèçâîäñòâà êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ñ 1 ÿíâàðÿ
2005 ã., ññûëàÿñü íà íàðóøåíèå íîðì ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâà.

Èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, äîâîäû àïåëëÿöèîííîé
æàëîáû è âîçðàæåíèé èñòèöû íà æàëîáó, ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ïîëàãàåò, ÷òî ðåøåíèå ñóäà ïîäëåæèò ÷àñ-
òè÷íîé îòìåíå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñèëó ï. 4 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ÷ëå-
íû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû ñå-
ìåé ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó è ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, èìåþò
ïðàâî íà êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ïî îïëàòå: îá-
ùåé ïëîùàäè çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé
(â êîììóíàëüíûõ ïîìåùåíèÿõ – æèëîé ïëîùàäè), à
òàêæå íàéìà, ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, à ñîáñòâåííèêè æèëûõ ïîìåùåíèé è ÷ëåíû
æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ (æèëèùíûõ) êîîïåðàòèâîâ
– ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà îáúåêòîâ îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ â ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìàõ; êîììó-
íàëüíûõ óñëóã íåçàâèñèìî îò âèäà æèëèùíîãî ôîí-
äà; óñòàíîâêè êâàðòèðíûõ òåëåôîíîâ ïî äåéñòâóþ-
ùèì òàðèôàì, óñëóã ìåñòíîé òåëåôîííîé ñâÿçè, îêà-
çàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì êâàðòèðíûõ òåëåôîíîâ,
àáîíåíòñêîé ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ðàäèîòðàíñëÿ-
öèîííûìè òî÷êàìè, êîëëåêòèâíûìè òåëåâèçèîííû-
ìè àíòåííàìè; òîïëèâà, ïðèîáðåòàåìîãî â ïðåäåëàõ
íîðì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ïðîäàæè íàñåëåíèþ, è åãî
äîñòàâêè äëÿ ïðîæèâàþùèõ â äîìàõ, íå èìåþùèõ
öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ. Çà ÷ëåíàìè ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèìè êîðìèëüöà, ðîäèòåëÿìè,
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äîñòèãøèìè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, è ðîäèòåëÿìè-
èíâàëèäàìè ñòàðøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ, ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåí-
íîé ñëóæáû, à òàêæå ñòàðøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ,
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, èìåâøèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, ñîõðàíÿåòñÿ
ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïî îêàçàíèþ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó ëå÷åíèþ,
ïðîåçäó ê ìåñòó ýòîãî ëå÷åíèÿ è îáðàòíî.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 475 óòâåðæäåíû Ïðà-
âèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîì-
ïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëà-
òå æèëûõ ïîìåùåíèé, êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ âè-
äîâ óñëóã, êîòîðûìè îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 4 ñò. 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
Ïóíêòîì 16 óêàçàííûõ Ïðàâèë óñòàíîâëåíî, ÷òî
ðàçìåð êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò îïðåäåëÿåòñÿ èç
ðàñ÷åòà 60 % ðàñõîäîâ ïî îïëàòå æèëûõ ïîìåùåíèé,
êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã (êðîìå óñëóã
ìåñòíîé òåëåôîííîé ñâÿçè è àáîíåíòñêîé ïëàòû çà
ïîëüçîâàíèå ðàäèîòðàíñëÿöèîííîé òî÷êîé), ñîñòàâ-
ëÿþùèõ äîëþ ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)
âîåííîñëóæàùåãî â ñîñòàâå îáùèõ ðàñõîäîâ, ïðè-
õîäÿùèõñÿ íà âñåõ ãðàæäàí, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â
æèëîì ïîìåùåíèè. Ôóíêöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí âîçëîæåíû íà îðãàíû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî èñòèöà Ê. Â.Ä.
ñîñòîÿëà â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå ñ Ê. Ê.Ñ., êî-
òîðûé ÿâëÿëñÿ ïåíñèîíåðîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèêàçîì Ãëàâíîêîìàí-
äóþùåãî âîéñêàìè ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû
ÑÑÑÐ îò 15 íîÿáðÿ 1960 ã. Ê. Ê.Ñ., ìàéîð òåõíè÷åñ-
êîé ñëóæáû, íà îñíîâàíèè Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î íîâîì
çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÑÑÑÐ» îò 15 ÿíâàðÿ 1960 ã. è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ëîæåíèåì î ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû îôèöå-
ðàìè, ãåíåðàëàìè è àäìèðàëàìè Ñîâåòñêîé Àðìèè
è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà óâîëåí â çàïàñ ïî ï. «à»
ñò. 59 (ïî âûñëóãå óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ äåéñòâè-
òåëüíîé ñëóæáû) ñ ïðàâîì íîøåíèÿ âîåííîé ôîð-
ìû îäåæäû. Ê. Ê.Ñ. óìåð â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîäó,
â ïîâòîðíûé áðàê èñòèöà íå âñòóïàëà. Ñóäîì óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ñ 1 ìàÿ 1999 ã. âäîâå Ê. Â.Ä. êàê èíâà-
ëèäó II ãðóïïû íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ ñóïðóãà
Ê. Ê.Ñ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 475, êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ÷ëåíàì ñå-
ìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ñïðàâîê óñòàíîâëåííîãî
îáðàçöà, âûäàííûõ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè
ôåäåðàëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà. 19 ìàÿ 1999 ã.
âîåííûì êîìèññàðèàòîì Ëèïåöêîé îáëàñòè Ê. Â.Ä.
áûëà âûäàíà ñïðàâêà, ñîãëàñíî êîòîðîé îíà èìååò
ïðàâî íà ëüãîòó ïî îïëàòå îáùåé ïëîùàäè æèëûõ
ïîìåùåíèé, êîììóíàëüíûõ óñëóã: âîäîñíàáæåíèÿ,
âîäîîòâåäåíèÿ, âûâîçà áûòîâûõ è äðóãèõ îòõîäîâ,
ãàçîñíàáæåíèÿ, ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, òåïëîñíàáæåíèÿ,
àáîíåíòíîé ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå ðàäèî è êîëëåê-
òèâíîé òåëåâèçèîííîé àíòåííîé â ðàçìåðå 50 % çà
óêàçàííûå óñëóãè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

28 àïðåëÿ 2012 ã. âîåííûé êîìèññàðèàò Ëèïåöêîé
îáëàñòè îòêàçàë Ê. Â.Ä. â âûäà÷å ñïðàâêè óñòàíîâ-
ëåííîãî îáðàçöà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ññûëàÿñü íà òî, ÷òî Ê. Ê.Ñ.
áûë óâîëåí â çàïàñ ïî âûñëóãå ëåò óñòàíîâëåííûõ
ñðîêîâ äåéñòâèòåëüíîé ñëóæáû, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ». Ðàçðåøàÿ çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ èñòè-
öû Ê. Â.Ä., ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèçíàë äàííûé
îòêàç íåçàêîííûì, èñõîäèë èç íàëè÷èÿ ó èñòèöû
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿ-
çè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîì-
ìóíàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
4 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Ïðè ýòîì, íà îñíîâàíèè
àíàëèçà ïîëîæåíèé Çàêîíà ÑÑÑÐ îò 1 ñåíòÿáðÿ 1939
ã. «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè», Óêàçà Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î ïðåäåëüíîì
âîçðàñòå ñîñòîÿíèÿ íà äåéñòâèòåëüíîé âîåí-
íîé ñëóæáå è â çàïàñå äëÿ îôèöåðîâ, ãåíåðàëîâ è
àäìèðàëîâ Ñîâåòñêîé Àðìèè è âîåííî-ìîðñêèõ ñèë,
ïîãðàíè÷íûõ âîéñê è âîéñê îõðàíû» îò 25 àïðåëÿ
1955 ã., äåéñòâîâàâøèõ â ïåðèîä óâîëüíåíèÿ ñóïðó-
ãà èñòèöû, à òàêæå ïðèíÿòûõ âïîñëåäñòâèè Çàêîíà
ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè» îò 12
îêòÿáðÿ 1967 ã., Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 11 ôå-
âðàëÿ 1993 ã. ¹ 4455-I, äåéñòâóþùåãî â íàñòîÿùèé
ìîìåíò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-
ÔÇ, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ôîðìóëèðîâêà óâîëü-
íåíèÿ ïî ï. «à» ñò. 59 Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè
âîèíñêîé ñëóæáû «ïî âûñëóãå óñòàíîâëåííûõ ñðî-
êîâ äåéñòâèòåëüíîé ñëóæáû» îçíà÷àåò óâîëüíåíèå
ìàéîðà Ê. Ê.Ñ. ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà (40 ëåò) ñîñòîÿíèÿ íà äåéñòâèòåëüíîé âîåí-
íîé ñëóæáå. Ñóäîì ó÷òåíû íàëè÷èå ó Ê. Ê.Ñ. çâà-
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íèÿ ìàéîðà, îñíîâàíèå åãî óâîëüíåíèÿ ñ äåéñòâè-
òåëüíîé âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ñîðîêàëåò-
íåãî âîçðàñòà â çàïàñ, åãî âûñëóãà ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, âäîâà îôèöåðà çàïàñà ìàéîðà Ê.
Ê.Ñ., êàê ÷ëåí ñåìüè ïåíñèîíåðà Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîòåðÿâøàÿ êîðìèëü-
öà, âïðàâå ïîëó÷àòü ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå ï. 4 ñò.
24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, è ñïðàâêó î ïðàâå
íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè ñ
ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîììó-
íàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4
ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ».

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîëàãàåò âîçìîæíûì ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ óêàçàííûìè âûâîäàìè ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè â ñèëó èõ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè. Ðåøå-
íèå ñóäà â äàííîé ÷àñòè íå îñïàðèâàåòñÿ, ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ âûõîäà çà ïðå-
äåëû äîâîäîâ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû. Âìåñòå ñ òåì,
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîëàãàåò, ÷òî óñòàíîâëåíèå ñó-
äîì ñðîêà äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîìïåíñàöèîííûõ âû-
ïëàò ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. îñíîâàíî íà íåâåðíîì ïðè-
ìåíåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ïå-
ðåðàñ÷åò ïðîèçâîäèòñÿ ëèöàì, êîòîðûå ðàíåå íå
ïîëó÷àëè ëüãîòû è êîìïåíñàöèè, íî èìåëè íà íèõ
ïðàâî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ ïðè íà-
ëè÷èè ó âåòåðàíà ïðàâà íà ïîëó÷åíèå îäíîé è òîé
æå ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïî íåñêîëüêèì
îñíîâàíèÿì ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ïî îäíîìó îñíîâàíèþ ïî âûáîðó âåòåðàíà, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Èç ìàòåðèàëîâ ëè÷íîãî äåëà Ê. Â.Ä.,
ïðåäñòàâëåííîãî Äåïàðòàìåíòîì ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ã. Ëèïåöêà, ñëåäóåò,
÷òî èñòèöà ïîëó÷àëà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè:
â ïåðèîä ñ 1 èþíÿ 1999 ã. ïî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. – ëüãî-
òû â íàòóðàëüíîì âèäå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹
5-ÔÇ; ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïî 30 èþíÿ 2012 ã. – êîìïåí-
ñàöèþ â âèäå äåíåæíûõ âûïëàò â ðàçìåðå 50 % îï-
ëàòû æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹
5-ÔÇ êàê âäîâà ó÷àñòíèêà âîéíû è 50 % îïëàòû êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ
èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Êðîìå òîãî, Ê. Â.Ä. ïîëó÷àëà ñóáñèäèè ïî îïëà-
òå çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè.
Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîäòâåðæäåíû çàÿâëåíèÿìè
èñòèöû î ïðåäîñòàâëåíèè òàêèõ ëüãîò îò 11 èþíÿ
2009 ã., îò 23 èþëÿ 2011 ã. è ïðåäñòàâëåííûìè åþ
Äåïàðòàìåíòó ñïðàâêàìè Âîåííîãî êîìèññàðèàòà
Ëèïåöêîé îáëàñòè îò 29 èþíÿ 2011 ã., îò 27 èþëÿ

2011 ã. î ïðàâå íà ëüãîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ». Ñîãëàñíî ñïðàâêå Ñî-
âåòñêîãî îòäåëà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè Äåïàðòà-
ìåíòà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ àäìèíèñòðà-
öèè ã. Ëèïåöêà îò 19 èþëÿ 2012 ã. ¹ 47 äåíåæíàÿ
âûïëàòà íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëü-
íûõ óñëóã êàê ñóïðóãå óìåðøåãî ó÷àñòíèêà Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïðåêðàùåíà ñ 1 èþëÿ 2012 ã.,
ñ ó÷åòà èç ëüãîòíîé áàçû äàííûõ äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èñòèöà ñíÿòà íà îñ-
íîâàíèè ëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, çàÿâè-
òåëüíûé õàðàêòåð íàçíà÷åíèÿ äàííûõ âûïëàò, ïðà-
âîâóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàþùåãî,
÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðè êîòîðîì ëèöàì,
èìåþùèì ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ïî íå-
ñêîëüêèì ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñ-
íîâàíèÿì, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ïî îäíîìó èç îñíîâàíèé ïî âûáîðó ïîëó÷àòåëÿ,
íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê óùåìëÿþùåå ïðàâà
ãðàæäàí, à òàêæå òîò ôàêò, ÷òî ñ çàÿâëåíèåì î íà-
÷èñëåíèè 60 % êîìïåíñàöèè ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëå-
íèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2
àâãóñòà 2005 ãîäà ¹ 475 Ê. Â.Ä. îáðàòèëàñü òîëü-
êî 23 èþëÿ 2012 ã., ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê
âûâîäó, ÷òî êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ïî íîâî-
ìó îñíîâàíèþ ìîãëè áûòü íàçíà÷åíû èñòèöå íå
ðàíåå òîé äàòû, êîãäà åé ïåðåñòàëè íà÷èñëÿòüñÿ òå
æå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ïî ïðåæíåìó îñíî-
âàíèþ, ò. å. ïðàâî èñòèöû íà ïîëó÷åíèå ìåð ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè êàê âäîâû óìåðøåãî âîåííîñëó-
æàùåãî âîçíèêëî ñ 1 èþëÿ 2012 ã. Òàê êàê èñòèöà â
ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïî 31 ìàÿ 2012 ã. ñàìîñòî-
ÿòåëüíî èçáèðàëà ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé, ÷òî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ åå çàÿâëåíèÿìè, îñíîâàíèé äëÿ ïåðåðàñ÷åòà
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî
îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîììóíàëüíûõ è äðó-
ãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ó
îòâåò÷èêà íå âîçíèêëî. Ðåøåíèå ñóäà â äàííîé ÷à-
ñòè ïîäëåæèò îòìåíå, â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâà-
íèé Ê. Â.Ä. ê Äåïàðòàìåíòó ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ã. Ëèïåöêà î âçûñêàíèè
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïî 31
ìàÿ 2012 ã. ñëåäóåò îòêàçàòü.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 328 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Ïðàâîáåðåæ-
íîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ëèïåöêà îò 4 èþëÿ 2012 ã.
îòìåíèòü â ÷àñòè îáÿçàíèÿ ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî
îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîììóíàëüíûõ è äðó-
ãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è
ïîñòàíîâèòü â ýòîé ÷àñòè íîâîå ðåøåíèå: «Îáÿ-
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çàòü Äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
àäìèíèñòðàöèè ã. Ëèïåöêà íàçíà÷èòü Ê. Â.Ä. êîì-
ïåíñàöèîííûå âûïëàòû â ñâÿçè ñ åæåìåñÿ÷íûìè
ðàñõîäàìè ïî îïëàòå ïîìåùåíèÿ, êîììóíàëüíûõ
è äðóãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4
ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ñ 1 èþëÿ 2012 ãîäà. Â èñêå Ê. Â.Ä. ê
Äåïàðòàìåíòó ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ àä-

ìèíèñòðàöèè ã. Ëèïåöêà î âçûñêàíèè äîïëàò êîì-
ïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî îï-
ëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ
âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïî 31 ìàÿ 2012 ãîäà îò-
êàçàòü». Â îñòàëüíîé ÷àñòè ðåøåíèå îñòàâèòü áåç
èçìåíåíèÿ.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 79205  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
КОНСУЛЬТАНТ» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2013 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
х  х х х х х       

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 79205  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
КОНСУЛЬТАНТ» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

_ ___ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2013 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 х  х х х х х       

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå ê 2 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû îñóæäåí îôèöåð çàïàñà, ïîõèòèâøèé èìóùåñòâî íà 3,3 ìèëëèîíà ðóáëåé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ×åõîâñêîìó

ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó çàìåñòèòåëþ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 59255 ïî
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ ìàéîðó çàïàñà Î. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå), ÷. 3 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ïðèñâîåíèå, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ), ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè) è ÷. 1 ñò. 327
ÓÊ ÐÔ (èçãîòîâëåíèå ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Î., óçíàâ î ïðåäñòîÿùåì ðàñôîðìèðîâàíèè âîèíñêîé ÷àñòè, îðãàíèçîâàë èçãîòîâëåíèå ïîäëîæíûõ
íàêëàäíûõ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïîõèòèë ñî ñêëàäà ÷àñòè 3 òåëåâèçîðà, à òàêæå âåùåâîå èìóùåñòâî ñòîèìîñòüþ áîëåå 100 òûñÿ÷
ðóáëåé, ïîñëå ÷åãî ïðèêàçàë ïîä÷èíåííûì ïðîèçâåñòè èõ ñïèñàíèå. Êðîìå òîãî, Î. ïîëó÷èë â äðóãèõ âîéñêîâûõ ÷àñòÿõ è ðåàëèçî-
âàë ñòîðîííèì ëèöàì 10 òîíí òóàëåòíîãî ìûëà è âåùåâîå èìóùåñòâî îáùåé ñòîèìîñòüþ îêîëî 3,2 ìèëëèîíà ðóáëåé. Â öåëÿõ
ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ÷àñòü èìóùåñòâà Î. îïðèõîäîâàë è ñïèñàë ïî ôèêòèâíûì äîâåðåííîñòÿì è íàêëàäíûì êàê âûäàííîå óâî-
ëåííûì âîåííîñëóæàùèì.

Ó÷èòûâàÿ ïðèçíàíèå Î. ñâîåé âèíû â ñîäåÿííîì, äîáðîâîëüíîå âîçìåùåíèå â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ áîëåå 2,8 ìèë-
ëèîíà ðóáëåé, à òàêæå íàõîæäåíèå íà åãî èæäèâåíèè 2 ìàëîëåòíèõ äåòåé è íåðàáîòàþùåé æåíû, 94 ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
íàçíà÷èë åìó íàêàçàíèå â âèäå 2 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è øòðàôà â ðàçìåðå 120 òûñÿ÷
ðóáëåé. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëåì ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû áóäåò çàÿâëåí èñê î âçûñêàíèè ñ îñóæäåííîãî îñòàâøåéñÿ ÷àñòè
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà.
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Èçäàíèå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹
1280 â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èçìåíèëî ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Ýòî ïîâëåêëî ñóäåáíûå ñïîðû, ïðåäìåòîì êîòî-
ðûõ ñòàëè ñàìûå ðàçíûå âîïðîñû (íàïðèìåð, óñòà-
íîâëåíèå íàäëåæàùåãî îðãàíà, ïîëíîìî÷íîãî ïðè-
çíàòü âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â æèëüå1,
äîêàçûâàíèå ôàêòà íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) äîëæíîñòíûõ ëèö2

è äðóãèå âîïðîñû).
Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, îáÿçûâàþùèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäîñòàâèòü âîåííîñëóæàùåìó
æèëîå ïîìåùåíèå, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðå-
äåëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ.

Ïîëîæåíèÿìè ÷. 2 ñò. 13 ÃÏÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî
âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ (ðàñïîðÿæåíèÿ, òðåáîâàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ, âûçî-
âû è îáðàùåíèÿ) ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé. Äàííûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïîäëå-
æàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððè-
òîðèè Ðîññèè.

Ïîä èñïîëíèìîñòüþ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
Í.Á. Çåéäåð ïîíèìàåò âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíî-

ãî èñïîëíåíèÿ ýòîãî àêòà, ò. å. îñóùåñòâëåíèå ñïå-
öèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðÿäà ìåðî-
ïðèÿòèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ñóäåá-
íîãî àêòà ïîìèìî âîëè ëèöà, îáÿçàííîãî ïî ýòîìó
àêòó3.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííîå ñóæäåíèå íåñêîëüêî
óçêî è ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííèì, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â
íåì èäåò ðå÷ü òîëüêî ëèøü î ïðèíóäèòåëüíîì èñ-
ïîëíåíèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, â òî âðåìÿ êàê
ñóùåñòâóåò è ïîíÿòèå èõ äîáðîâîëüíîãî èñïîëíå-
íèÿ äîëæíèêàìè, èíîãäà äàæå áåç ó÷àñòèÿ îðãàíîâ
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì áîëåå ïðàâèëüíîé íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ òðàêòîâêà äàííîãî ïîíÿòèÿ Ì.È.
Ãðèíüêî, êîòîðûé ïîíèìàåò ïîä èñïîëíåíèåì ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé äåÿòåëüíîñòü ñóäà, îðãàíîâ èñïîë-
íåíèÿ, ïðîêóðîðà, ñòîðîí è äðóãèõ ó÷àñòâóþùèõ ïî
äåëó ëèö, íàïðàâëåííóþ íà èçìåíåíèå ñóùåñòâóþ-
ùèõ ìåæäó ñòîðîíàìè ôàêòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ñóäà, îñóùåñòâëÿþùèì
ïðàâîñóäèå ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó, è âûòåêàþùèå
èç ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ4.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä èñïîëíåíèåì ñóäåáíîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ, âûíåñåííîãî ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ñ
ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé,
ñëåäóåò ïîíèìàòü öåëåíàïðàâëåííóþ ïðàâîìåðíóþ
äåÿòåëüíîñòü ñóäà, ïðîêóðîðà, ñòîðîí (èñòöà è îò-
âåò÷èêà), îðãàíîâ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ,
íàïðàâëåííóþ íà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, ïðåäïèñàí-
íûõ â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ, à òàêæå íà âîçäåðæàíèå îò ñîâåðøåíèÿ äåéñò-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÑÓÄÅÁÍÛÕ
ÐÅØÅÍÈÉ ÏÎ ÆÈËÈÙÍÛÌ ÑÏÎÐÀÌ

Ñ Ó×ÀÑÒÈÅÌ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
È ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Å.Ñ. Åãîðøèíà, þðèñò

1 Îïðåäåëåíèå Ïåðìñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 26 îêòÿáðÿ 2011 ã. ïî äåëó ¹ 33-10350 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâî-
âîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». Ñóä ñôîðìóëèðîâàë âûâîä, ÷òî ïîñêîëüêó âîïðîñ ïðèçíàíèÿ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé â âåäåíèè æèëèùíûõ êîìèññèé âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ íå íàõîäèòñÿ, òðåáîâàíèÿ, ôàêòè÷åñêè íàïðàâëåííûå íà
óñòàíîâëåíèå ïðàâà èñòöà áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðåäúÿâëåíû ê íåíàäëåæàùåìó îòâåò-
÷èêó. Â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè îá îòêàçå â ïðèçíàíèè èñòöà íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïðàâîìåðíî îòêàçàíî.

2 Îïðåäåëåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 27 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 33-14021/2012 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». Çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé îòâåò÷èêà, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà è ôîðìû âûäà-
÷è ñïðàâêè îá îòñóòñòâèè ñâåäåíèé î íàëè÷èè â ñîáñòâåííîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé, îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, ïîñêîëüêó çàÿâèòå-
ëåì íå ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà íàðóøåíèÿ óêàçàííûìè äåéñòâèÿìè åãî ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ.

3 Çåéäåð Í.Á. Ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó. Ì., 1966. Ñ. 170.
4 Ãðèíüêî Ì.Ì. Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Êàçàíü, 1969. Ñ. 6.
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âèé, ïðèçíàííûõ ñóäîì íåïðàâîìåðíûìè (íåçàêîí-
íûìè).

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ òðåáîâàíèé, ðàñïðîñòðàíÿ-
þùèõñÿ íà ñôåðó äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé, ñëåäóåò âûäåëèòü:

– âñåîáùíîñòü ïðàâà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò íå-
îáõîäèìîñòü ðàçâèòîãî, ñîâåðøåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà – òàêîãî, ïðè êîòîðîì âñå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, íóæäàþùèåñÿ â þðèäè÷åñêîì îïîñðå-
äîâàíèè, ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîì, à íå ïðîèçâîëîì,
óñìîòðåíèåì, ÷üåé-ëèáî ïðèõîòüþ. Â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íåò òàêèõ ñóùåñòâåííûõ ïðîáåëîâ è òàêèõ íå-
ñîâåðøåíñòâ, êîòîðûå áû äàâàëè âîçìîæíîñòü äëÿ
ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé;

– âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè è çàêîíà, ò. å. ïîä-
÷èíåííîñòü âñåõ èíûõ íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëü-
íûõ àêòîâ äåéñòâóþùèì çàêîíàì, à âñåõ çàêîíîâ è
äðóãèõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ – Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì, ò. å. ïðåäúÿâëå-
íèå âñåì ó÷àñòíèêàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îäè-
íàêîâûõ òðåáîâàíèé, îòñóòñòâèå ó êîãî-ëèáî ïðè-
âèëåãèé;

– íàëè÷èå ñîöèàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðàâà (ñòðîæàé-
øåå ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, áåñïðå-
ïÿòñòâåííûå âîçìîæíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñóáú-
åêòèâíûõ ïðàâ);

– ãàðàíòèðîâàííîå, «êà÷åñòâåííîå» ïðèìåíåíèå
ïðàâà; àêòèâíàÿ è ðåøèòåëüíàÿ áîðüáà ñ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿìè, íåîòâðàòèìîñòü þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè äëÿ âñåõ, êòî íàðóøèë çàêîí;

– ñòàáèëüíîñòü, óñòîé÷èâîñòü ïðàâîïîðÿäêà, ýô-
ôåêòèâíàÿ ðàáîòà âñåãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ5.

Îáðàùàÿñü ê ñóäåáíîé ïðàêòèêå, îòìåòèì, ÷òî â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì, äàæå ïðè
óñëîâèè íàëè÷èÿ ðåøåíèÿ ñóäà, âîåííîñëóæàùèå íå
ïîëó÷àþò æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðèìåðû òîìó èìå-
þòñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ
âàæíóþ ðîëü èãðàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîìïåí-
ñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â
ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî
àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò 30 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 68-ÔÇ.

Äàííûé Çàêîí ïðèíÿò âî èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î ñîçäàíèè
ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, ïîñêîëü-
êó ñëó÷àè íåñîáëþäåíèÿ ðàçóìíûõ ñðîêîâ ñóäîïðî-
èçâîäñòâà è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ â ðàññìàò-
ðèâàåìîé êàòåãîðèè äåë èìåëèñü, ïîæàëóé, â êàæ-
äîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûå òðåáîâàíèÿ âûòåêàëè èç «ïèëîòíîãî»6

Ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. (¹ 2) ïî äåëó «Áóðäîâ ïðî-
òèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (æàëîáà ¹ 33509/04).

Â âûøåóêàçàííîì Ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêèì
Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîñòàíîâëÿåòñÿ ñëåäóþ-
ùåå:

– äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ âûòåêàþò èç ïðàêòè-
êè, êîòîðàÿ íåñîâìåñòèìà ñ Êîíâåíöèåé7;

– âëàñòè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà îáÿçàíû â òå÷å-
íèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ íàçâàííîãî
Ïîñòàíîâëåíèÿ â ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 44
Êîíâåíöèè ââåñòè ýôôåêòèâíîå âíóòðåííåå ñðåäñò-
âî ïðàâîâîé çàùèòû èëè êîìáèíàöèþ òàêèõ ñðåäñòâ
ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðûìè áû îáåñïå÷èâàëîñü
àäåêâàòíîå è äîñòàòî÷íîå âîçìåùåíèå â ñâÿçè ñ íå-
èñïîëíåíèåì èëè íåñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì
ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ñ ó÷åòîì êîíâåíöè-
îííûõ ïðèíöèïîâ, óñòàíîâëåííûõ â ïðåöåäåíòíîé
ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà;

– âëàñòè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà îáÿçàíû ïðåäî-
ñòàâèòü òàêîå âîçìåùåíèå â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî
äíÿ âñòóïëåíèÿ íàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ â ñèëó â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 44 Êîíâåíöèè âñåì æåðòâàì
íåâûïëàòû èëè íåîáîñíîâàííî ïðîñðî÷åííîé âû-
ïëàòû ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóìì, ïðèñóæ-
äåííûõ ðåøåíèÿìè ñóäîâ, âûíåñåííûìè â èõ ïîëü-
çó, êîòîðûå ïîäàëè æàëîáû â Åâðîïåéñêèé Ñóä äî
âûíåñåíèÿ íàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ è ÷üè æàëî-
áû êîììóíèöèðîâàíû âëàñòÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «b» ï. 2 ïðàâèëà 54 Ðåã-
ëàìåíòà Ñóäà.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çà âòîðîå ïîëóãî-
äèå 2012 ã. îòìåòèì ñëåäóþùåå.

Â 2012 ã. â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èç Àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà – çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð îáùåãî è èíäèâèäó-
àëüíîãî õàðàêòåðà ïîñòóïèëî 162 ïîñòàíîâëåíèÿ è
ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
÷òî íà 17,3 % ìåíüøå, ÷åì â 2011 ã., â êîòîðîì èõ
ïîñòóïèëî 196.

Íåïîñðåäñòâåííî çà ïåðèîä ñ 1 èþëÿ ïî 31 äåêàá-
ðÿ 2012 ã. ïîñòóïèëî 19 ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà îòíîñèòåëüíî ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññà (çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2012 ã. ïî-
ñòóïèëî 23 òàêèõ ïîñòàíîâëåíèÿ).

Àíàëèç ïîñòàíîâëåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, êàê è â ïðåäûäóùèå
ãîäû, áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ Åâðî-

5 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 2009. Ñ 159.
6 «Ïèëîòíûì» íàçûâàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ íà ñòðóêòóðíûå èëè îáùèå íåäîñòàòêè â íàöèîíàëüíîì çàêîíî-

äàòåëüñòâå èëè ïðàêòèêå; åñëè Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ðàññìàòðèâàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî æàëîá îòíîñèòåëüíî îäíîé è òîé æå ïðî-
áëåìû («ïîâòîðÿþùèåñÿ äåëà») èëè âîçìîæíà èõ ïîäà÷à.

7 Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (çàêëþ÷åíà â ã. Ðèìå 04.11.1950) (ñ èçìåíåíèÿìè îò 13.05.2004) // Áþë.
ìåæäóíàð. äîãîâîðîâ. 2001. ¹ 3. (Äàëåå – Êîíâåíöèÿ).
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ïåéñêèì Ñóäîì, êàñàþòñÿ ïîëîæåíèé ñò. 6 Êîíâåí-
öèè, ãàðàíòèðóþùåé ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåá-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî è âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ, â ÷àñò-
íîñòè:

– ïðàâî íà äîñòóï ê ñóäó;
– ïðàâî íà ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóìíûé ñðîê;
– íåïîñðåäñòâåííî ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåá-

íîå ðàçáèðàòåëüñòâî;
– ïðàâî íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ

â ðàçóìíûé ñðîê;
– ñîáëþäåíèå íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè ïðåçóìï-

öèè íåâèíîâíîñòè.
Ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ìîãóò

áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî

Ñóäà ïî äåëó «Çàáîòèí ïðîòèâ Ðîññèè» îò 13 ìàðòà
2012 ã. (æàëîáà ¹ 39185/09)8, êîòîðûì ïðèçíàíà
íåïðèåìëåìîé æàëîáà çàÿâèòåëÿ íà íàðóøåíèå ðîñ-
ñèéñêèìè âëàñòÿìè ñò.ñò. 6 è 13 Êîíâåíöèè, à òàêæå
ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê íåé â ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì íå-
èñïîëíåíèåì ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ (ðåøåíèå èñïîëíå-
íî ñïóñòÿ ïî÷òè 4,5 ãîäà).

Åâðîïåéñêèé Ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ðåøåíèåì
Âëàäèìèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà çàÿâèòåëþ ïðèñóæ-
äåíà êîìïåíñàöèÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîë-
íåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò 30 àïðå-
ëÿ 2010 ã. ¹ 68-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î êîìïåíñàöèè).

Ïðè ýòîì, Åâðîïåéñêèé Ñóä îñîáî îòìåòèë, ÷òî
çàÿâëåíèå Çàáîòèíà î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè
ðàññìîòðåíî íàöèîíàëüíûì ñóäîì ñ ó÷åòîì ñòàíäàð-
òîâ Êîíâåíöèè, à ïðèñóæäåííàÿ çàÿâèòåëþ ñóììà
êîìïåíñàöèè â 2 011 åâðî ñîïîñòàâèìà ñ ðàçìåðàìè
ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè, ïðèñóæäàåìîé Åâðî-
ïåéñêèì Ñóäîì â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ. Åâðîïåéñêèé
Ñóä òàêæå ïðèíÿë âî âíèìàíèå, ÷òî êîìïåíñàöèÿ
áûëà íåìåäëåííî âûïëà÷åíà çàÿâèòåëþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíâåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà,
çàÿâèòåëü óòðàòèë ñòàòóñ «æåðòâû» ïî ñìûñëó Êîí-
âåíöèè è åãî æàëîáà ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîé.

Â Ïîñòàíîâëåíèè «Èëþøêèí è äðóãèå ïðîòèâ
Ðîññèè» îò 17 àïðåëÿ 2012 ã. (æàëîáà ¹ 5734/08)9

Åâðîïåéñêèì Ñóäîì â îòíîøåíèè 29 çàÿâèòåëåé –
áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâëåíû íàðóøåíèÿ
ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè è Ïðî-
òîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè â ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì èñ-
ïîëíåíèåì (íåèñïîëíåíèåì) âûíåñåííûõ â èõ ïîëü-
çó ãàðíèçîííûìè âîåííûìè ñóäàìè è ðàéîííûì ñó-
äàìè ã. Ìîñêâû ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé, à òàêæå ñò. 13 Êîíâåíöèè ââèäó îòñóò-
ñòâèÿ ó çàÿâèòåëåé ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé
çàùèòû îò íàçâàííûõ íàðóøåíèé.

Ïî óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëåé, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ,
âûíåñåííûå â èõ ïîëüçó, îñòàâàëèñü íåèñïîëíåííû-
ìè. Ïðè ýòîì, äâîå çàÿâèòåëåé, Èëþøêèí è Äåíè-
ñîâ, îáðàùàëèñü ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðèñóæäåíèè êîì-
ïåíñàöèè âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ âûíåñåííûõ â èõ
ïîëüçó ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

10 àâãóñòà 2010 ã. Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåí-
íûé ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî Çàêîí î êîìïåíñà-
öèè íåïðèìåíèì â ñëó÷àå ñ Äåíèñîâûì, òàê êàê ýòèì
Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà êîìïåíñàöèè òîëü-
êî çà çàäåðæêó èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ áûëà óñòàíîâëåíà ñóììà êîì-
ïåíñàöèè, ïîäëåæàùàÿ âûïëàòå èç ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà, â òî âðåìÿ êàê âûíåñåííûì â ïîëüçó
çàÿâèòåëÿ ñóäåáíûì ðåøåíèåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü
îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì. 23 íîÿáðÿ 2010 ã.
Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå
ðåøåíèå ñóäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

13 èþëÿ 2010 ã. ðåøåíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà çàÿâëåíèå Èëþøêèíà î
êîìïåíñàöèè óäîâëåòâîðåíî è åìó ïðèñóæäåíà ñóì-
ìà â ðàçìåðå 40 000 ðóá. Îäíàêî 14 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå
ðåøåíèå îòìåíåíî, ïîñêîëüêó Çàêîí î êîìïåíñàöèè
íå ïîäëåæàë ïðèìåíåíèþ â ýòîì äåëå.

Â 2010 ã. êàññàöèîííûìè îïðåäåëåíèÿìè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàâëåíû áåç
èçìåíåíèÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå îêðóæ-
íûìè âîåííûìè ñóäàìè ïî äåëàì ðÿäà äðóãèõ çà-
ÿâèòåëåé, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ â ðàññìîòðåíèè ïî
ñóùåñòâó çàÿâëåíèé î âûïëàòå êîìïåíñàöèè ïîñò-
ðàäàâøèì áûëî îòêàçàíî.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñóùåñòâóåò ýôôåêòèâ-
íûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çà-
ùèòû îòíîñèòåëüíî íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé, âûíåñåííûõ â èõ ïîëüçó.

Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìåòèë, ÷òî Çàêîí î êîìïåí-
ñàöèè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà æàëîáû â îòíîøåíèè
çàäåðæåê â èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðåäïè-
ñûâàþùèõ ãîñóäàðñòâó ëþáûå äðóãèå îáÿçàòåëüñò-
âà, îòëè÷íûå îò óïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â òî âðåìÿ êàê ëîãè÷íî, ÷òî-
áû Çàêîí î êîìïåíñàöèè âêëþ÷àë â ñâîåé îáëàñòè
ïðèìåíåíèÿ ýòó îáøèðíóþ êàòåãîðèþ äåë, áîëüøåå
êîëè÷åñòâî èç êîòîðûõ ðåãóëÿðíî íàïðàâëÿåòñÿ â
Åâðîïåéñêèé Ñóä.

Â îáùåì èòîãå Åâðîïåéñêèé Ñóä êîíñòàòèðîâàë,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íå ñóùåñòâóåò íèêàêîãî ýôôåêòèâíîãî ñðåäñò-
âà ïðàâîâîé çàùèòû, ïîçâîëÿþùåãî óñêîðèòü èñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ïðîòèâ
ãîñóäàðñòâà, èëè ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ çà çàäåðæ-
êó èñïîëíåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, êîòîðûå îòíî-

8 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Çàáîòèí ïðîòèâ Ðîññèè» îò 13 ìàðòà 2012 ã. (æàëîáà ¹ 39185/09) [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

9 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Èëþøêèí è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè» îò 17 àïðåëÿ 2012 ã. (æàëîáà ¹ 5734/08) [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ñÿòñÿ ê îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà î êîìïåíñàöèè,
è çàêëþ÷èë âñëåäñòâèå ýòîãî, ÷òî èìåëî ìåñòî íà-
ðóøåíèå ñò. 13 è ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè, à òàêæå ñò. 1
Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê íåé.

Â îòíîøåíèè íàðóøåíèÿ ñò. 6 Êîíâåíöèè è ñò. 1
Ïðîòîêîëà ¹ 1 â ÷àñòè íåîáîñíîâàííî äëèòåëüíî-
ãî íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé Åâðîïåéñêèé
Ñóä íàïîìíèë, ÷òî íåèñïîëíåíèå èëè ÷ðåçìåðíàÿ
çàäåðæêà â èñïîëíåíèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà âû-
íåñåííîãî ïðîòèâ íåãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåíèåì ïðàâà ãðàæäàíèíà íà ñïðà-
âåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè.

Çàäåðæêà â èñïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ìî-
æåò, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, íàðóøèòü ïðàâî ãðàæäà-
íèíà íà óâàæåíèå åãî ñîáñòâåííîñòè, â òî âðåìÿ êàê
âûíåñåííîå â åãî ïîëüçó ñóäåáíîå ðåøåíèå ïîðîæ-
äàåò íåêîå îáÿçàòåëüñòâî, êîòîðîå ìîæåò êâàëèôè-
öèðîâàòüñÿ êàê ñîáñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
1 Ïðîòîêîëà ¹ 1.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü îöåíêó ñîáëþäåíèÿ òðå-
áîâàíèÿ îá èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ðà-
çóìíûé ñðîê, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèíÿë âî âíèìà-
íèå ñëîæíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîâåäåíèå ñòî-
ðîí, à òàêæå ïðåäìåò íàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèé.

Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìåòèë, ÷òî ñðîê íåèñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñîñòàâëÿåò îò äâóõ äî äåâÿ-
òè ëåò, è íà îñíîâàíèè ýòîãî ïîñ÷èòàë, ÷òî âûíå-
ñåííûå â ïîëüçó çàÿâèòåëåé ñóäåáíûå ðåøåíèÿ íå
áûëè èñïîëíåíû â ðàçóìíûé ñðîê, ÷òî íàðóøàåò èõ
ïðàâî íà óâàæåíèå èõ ñîáñòâåííîñòè, ãàðàíòèðîâàí-
íîå ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1.

Ïðè÷èíàìè íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè â ðàññìîòðåí-
íûõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ: íåñîâåðøåíñòâî ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îáùåé ñèòóàöèè â ñòðàíå â
ñôåðå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, â òîì
÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èñïîëíåíèå ãîñóäàðñò-
âîì îáÿçàòåëüñòâ íå â äåíåæíîé, à â íàòóðàëüíîé
ôîðìå.

ÏÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ ÄÅËÀÌ

Îøèáî÷íûé âûâîä ñóäà î òîì, ÷òî â ñâÿçè ñ èçäà-
íèåì Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèêàçà îò 5 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1818 «Î ïðèêàçàõ ïî
ëè÷íîìó ñîñòàâó» êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé áûëè
ëèøåíû ïðàâà èçäàâàòü ïðèêàçû ïî ñòðîåâîé ÷àñòè,
ïîâëåê îòìåíó ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ 204-
ÊÃ13-1 ïî çàÿâëåíèþ Ñ. (èçâëå÷åíèå)

Åêàòåðèíáóðãñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä 16
ìàÿ 2012 ã. îòêàçàë Ñ. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â
êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì ïðèêàç íà-
÷àëüíèêà øòàáà Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà îò
23 äåêàáðÿ 2011 ã. â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ çàÿâèòåëÿ èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà øòàáà âîåííîãî îêðóãà.

Óðàëüñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä 3 èþëÿ 2012
ã., ðàññìîòðåâ äåëî â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå, ðå-
øåíèå îòìåíèë è ïðèíÿë ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå,
êîòîðûì ïðèçíàë íàçâàííûé ïðèêàç íåçàêîííûì â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí èçäàí íåíàäëåæàùèì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, ïîñêîëüêó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹
1818 «Î ïðèêàçàõ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó» óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ïðîåêòû ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ íà ïîäïèñü Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå íà÷àëüíèê øòàáà Öåíò-
ðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà ïðîñèë îòìåíèòü àïåë-
ëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà è
îñòàâèòü â ñèëå ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà, óêàçûâàÿ, ÷òî ïîëíîìî÷èÿìè ïî èçäàíèþ ïðè-
êàçîâ ïî ñòðîåâîé ÷àñòè îí îáëàäàë âïëîòü äî 28
ÿíâàðÿ 2012 ã., äàòû äîâåäåíèÿ äî íåãî òåëåãðàììû
ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 173/
2/1193, â êîòîðîé ïðåäëàãàëîñü ïðåäñòàâëÿòü íà
ïîäïèñü Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîåêòû ïðèêàçîâ êàê ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, òàê è ïî
ñòðîåâîé ÷àñòè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äîâîäû
æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà æàëîáó ïîäëåæà-
ùåé óäîâëåòâîðåíèþ.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìå-
íû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â êàñ-
ñàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðó-
øåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ
êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íà-
ðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à
òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ.

Îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìà-
òåðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî áûâøèé çàìåñ-

òèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà ðàçâåäûâàòåëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðó-
ãà ïîëêîâíèê Ñ., óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû â
çàïàñ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðèêàçîì íà÷àëüíè-
êà øòàáà Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà îò 23 äå-
êàáðÿ 2011 ã. èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
øòàáà âîåííîãî îêðóãà. Íà ìîìåíò èçäàíèÿ îñïà-
ðèâàåìîãî ïðèêàçà çàÿâèòåëü áûë îáåñïå÷åí ïîëî-
æåííûì äîâîëüñòâèåì.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237, ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, èìåþ-
ùèõ ïðàâî èçäàâàòü ïðèêàçû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó,
îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1818 «Î ïðèêàçàõ ïî
ëè÷íîìó ñîñòàâó» óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèêàçû ïî ëè÷-
íîìó ñîñòàâó èçäàþòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîíÿòèå è ïåðå÷åíü ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñî-
ñòàâó îïðåäåëåíû â ïï. 97, 98 Íàñòàâëåíèÿ ïî ó÷å-
òó ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ
2005 ã. ¹ 085. Ïðèêàç, ðåãëàìåíòèðóþùèé èñêëþ-
÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè, â íàçâàííîì ïåðå÷íå îòñóòñò-
âóåò.

Âìåñòå ñ òåì, ñò. 95 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè óïîëíîìî÷åí èçäàâàòü ïðèêàçû ïî ñòðîåâîé
÷àñòè.

Ñîãëàñíî ï. 24 Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî äåëî-
ïðîèçâîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ìèíèñòðîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 19 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 205/2/
588, ïðèêàçàìè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé
÷àñòè ïî ñòðîåâîé ÷àñòè â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåí-
íûõ ïîëíîìî÷èé ìîãóò ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ â òîì
÷èñëå âîïðîñû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî èçäàíèå íà÷àëüíè-
êîì øòàáà Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà 23 äåêà-
áðÿ 2011 ã. ïðèêàçà ïî ñòðîåâîé ÷àñòè îá èñêëþ÷å-
íèè Ñ. èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà øòàáà âîåííîãî
îêðóãà áûëî ïðîèçâåäåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïîë-
íîìî÷èÿìè è ïðàâ çàÿâèòåëÿ íå íàðóøàëî.

Âûâîä ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè î íåîáõî-
äèìîñòè èçäàíèÿ òàêîãî ïðèêàçà ñ 5 îêòÿáðÿ 2011 ã.
òîëüêî Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñíîâàí íà íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè çàêîíà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
îòìåíèëà àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Óðàëüñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò

3 èþëÿ 2012 ã. ïî çàÿâëåíèþ Ñ. è îñòàâèëà â ñèëå
ðåøåíèå Åêàòåðèíáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 16 ìàÿ 2012 ã.

Èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâ-
ëåííûå íà ñîêðàùåíèå êðóãà ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ
ëüãîòàìè, ñ îäíîâðåìåííûì ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñ-
òåìû èõ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïó-
òåì ïîâûøåíèÿ ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, íå
îçíà÷àþò îãðàíè÷åíèå èëè óìàëåíèå ïðàâ óêàçàí-
íûõ ëèö

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ìàðòà 2013 ã. ¹ 210-
ÊÃ13-3 ïî çàÿâëåíèþ Í. (èçâëå÷åíèå)

Ñîãëàñíî àïåëëÿöèîííîìó îïðåäåëåíèþ Ñåâåð-
íîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 12 îêòÿáðÿ 2012 ã.
îòìåíåíî ðåøåíèå Ìóðìàíñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 30 àâãóñòà 2012 ã. îá îòêàçå Í. â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðè-
çíàòü íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé åìó â àâãóñòå 2012 ã.
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ áåç ó÷åòà óñòàíîâëåííîé ñ
íà÷àëà âîåííîé ñëóæáû â èþëå 2011 ã. ïðîöåíòíîé
íàäáàâêè ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ çà ñëóæáó â
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà â ðàçìåðå 80 ïðîöåíòîâ
êàê âîåííîñëóæàùåìó â âîçðàñòå äî 30 ëåò, êîòî-
ðûé ïðîæèë â ýòèõ ðàéîíàõ äî ïîñòóïëåíèÿ íà âî-
åííóþ ñëóæáó áîëåå ïÿòè ëåò.

Ôëîòñêèé âîåííûé ñóä ïðèíÿë ïî äåëó íîâîå ðå-
øåíèå, êîòîðûì ïðèçíàë íåçàêîííûìè óêàçàííûå
äåéñòâèÿ êîìàíäèðà ÷àñòè è âçûñêàë ñ âîèíñêîé
÷àñòè â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ äîïëàòó äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ çà àâãóñò 2012 ã. ñ ó÷åòîì ïðîöåíòíîé íàäáàâ-
êè â ðàçìåðå 80 ïðîöåíòîâ, à òàêæå âîçìåñòèë ñó-
äåáíûå ðàñõîäû.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñ-
òè, óêàçûâàÿ íà îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå îñíîâàíèé äëÿ âûïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèì ïðîöåíòíîé íàäáàâêè â ïîëíîì ðàçìåðå ñ ïåð-
âîãî äíÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðîñèë îòìåíèòü àïåëëÿ-
öèîííîå îïðåäåëåíèå ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà è
îñòàâèòü â ñèëå ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è îá-
ñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ ïðèçíàëà æàëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðå-
íèþ, ïîñêîëüêó ôëîòñêèì âîåííûì ñóäîì ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäó-
þùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ëåéòåíàí-
òó Í. ïîñëå ïðèáûòèÿ 28 èþëÿ 2011 ã. ê íîâîìó ìåñ-
òó âîåííîé ñëóæáû â ã. Ìóðìàíñê ñ ïåðâîãî äíÿ
ñëóæáû áûëà óñòàíîâëåíà ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê
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äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ çà ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà â ðàçìåðå 80 ïðîöåíòîâ íà îñíîâàíèè
äåéñòâîâàâøåé â òîò ïåðèîä ðåäàêöèè ñò. 13 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» êàê
âîåííîñëóæàùåìó â âîçðàñòå äî 30 ëåò, êîòîðûé
ïðîæèë â ýòèõ ðàéîíàõ äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó áîëåå ïÿòè ëåò.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ðåäàêöèè ñò. 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 309-ÔÇ) è
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò» ïðèêàçîì êîìàíäèðà ÷àñòè îò 6 àâãóñòà
2012 ã. âûïëàòà Í. äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñ 1 àâ-
ãóñòà 2012 ã. áûëà ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à èìåííî óñòàíîâ-
ëåíà ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê äåíåæíîìó äîâîëü-
ñòâèþ çà ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà â
ðàçìåðå 20 ïðîöåíòîâ.

Ïðèíèìàÿ íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ, ôëîòñêèé âîåííûé ñóä óêàçàë â îïðåäå-
ëåíèè, ÷òî ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà â ðàçìåðå 80 ïðî-
öåíòîâ áûëà óñòàíîâëåíà Í. â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå
äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è åå ðàçìåð íà
îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 4 ÃÊ ÐÔ íå ìîæåò áûòü ïðîèç-
âîëüíî óìåíüøåí â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íî ïðè ñîõðàíåíèè ïðåæíèõ óñëîâèé ïðî-
õîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû.

Òàêîé âûâîä ñóäà íå îñíîâàí íà òðåáîâàíèÿõ çà-
êîíà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã.
¹ 306-ÔÇ «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»
âîåííîñëóæàùèì ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. óñòàíîâëåíû
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ è îòäåëü-
íûå âûïëàòû, â òîì ÷èñëå êîýôôèöèåíòû è ïðî-
öåíòíûå íàäáàâêè çà ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà, ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, âûïîëíÿåìûõ
çàäà÷, à òàêæå óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ
èìè âîåííîé ñëóæáû.

Âî èñïîëíåíèå ñò. 2 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè îò 5 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 992 è îò 21
äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1072 óñòàíîâèëî ðàçìåðû îêëà-
äîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è âîèíñêèì
çâàíèÿì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. îêëàä ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè Í. ñòàë ñîñòàâëÿòü 22 500 ðóá. (äî 1
ÿíâàðÿ 2012 ã. – 4 104 ðóá.) è ïî âîèíñêîìó çâàíèþ –
10 000 ðóá. (äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. – 2 346 ðóá.).

Â ðåçóëüòàòå ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ Í.
ïîñëå èçäàíèÿ êîìàíäèðîì ÷àñòè ïðèêàçà îò 6 àâ-
ãóñòà 2012 ã. îá óñòàíîâëåíèè çàÿâèòåëþ ïðîöåíò-
íîé íàäáàâêè â ðàçìåðå 20 ïðîöåíòîâ ñòàë ñîñòàâ-

ëÿòü 65 025 ðóá. (äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ñ ó÷åòîì âûïëà-
òû óêàçàííîé íàäáàâêè â ðàçìåðå 80 ïðîöåíòîâ –
43 276 ðóá. 86 êîï.).

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
8 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 309-ÔÇ èç ñò.ñò. 12 è 13 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
áûëè èñêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå
âîïðîñû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, â òîì ÷èñëå îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ âûïëàòû
âîåííîñëóæàùèì ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê äåíåæ-
íîìó äîâîëüñòâèþ çà ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà. Ñîãëàñíî ñò.ñò. 12 è 13 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â íîâîé ðåäàê-
öèè âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþòñÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì è èì ïðîèçâîäÿòñÿ îòäåëüíûå âû-
ïëàòû â ïîðÿäêå è â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò», èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2012
ã. áûëà ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâøàÿ çíà-
÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå åãî ðàçìåðà, ñ îäíîâðåìåí-
íûì óïîðÿäî÷åíèåì ïðèìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ è
íàäáàâîê ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (çà
ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
çà ãðàíèöåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà âûïîëíå-
íèå çàäà÷ â õîäå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé
è ò. ä.).

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îïðåäåëåíèÿõ îò 5 èþíÿ 2003 ã. ¹ 371-Î, 276-Î,
îò 22 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 2-Î, 3-Î, 40-Î è îò 15 èþëÿ
2004 ã. ¹ 298-Î, çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå êðóãà ëèö, ïîëüçóþùèõ-
ñÿ ëüãîòàìè (â äàííîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèõ â
âîçðàñòå äî 30 ëåò, ïðîæèâøèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó áîëåå
ïÿòè ëåò), ñ îäíîâðåìåííûì ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñ-
òåìû èõ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïóòåì ïîâûøåíèÿ ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
íå îçíà÷àþò îãðàíè÷åíèå èëè óìàëåíèå èõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ.

Ïðè òàêèõ äàííûõ èçìåíåíèå Í. ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
2012 ã. ðàçìåðà ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ïðè îäíîâðå-
ìåííîì óâåëè÷åíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïðàâ
çàÿâèòåëÿ íà ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå çà ñëóæ-
áó íå íàðóøàåò.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, à òàêæå èñõîäÿ èç ïðÿìî-

ãî óêàçàíèÿ ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» î âñòóïëåíèè íàçâàííî-
ãî Çàêîíà â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. è îòñóòñòâèÿ â
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ
è îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 309-ÔÇ óêàçàíèé íà ñîõðà-
íåíèå óñëîâèé âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì ïðîöåíò-
íîé íàäáàâêè ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ çà ñëóæáó
â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, óñòàíîâëåííûõ ðàíåå
äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ññûëêà ñóäà
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íà ñò. 4 ÃÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
íåñîñòîÿòåëüíîé è îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñ 1
ÿíâàðÿ 2012 ã. â îòíîøåíèè Í. ïðåæíåé ðåäàêöèè
ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» íå èìåëîñü.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðèçíà-
âàÿ çàêîííûì ðåøåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
îá óñòàíîâëåíèè Í. ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê äåíåæ-
íîìó äîâîëüñòâèþ çà ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà â ðàçìåðå 20 ïðîöåíòîâ, ïðèøåë ê ïðàâèëü-
íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü íå èìååò ïðàâà íà
ñîõðàíåíèå ïðåæíåãî ðàçìåðà ïðîöåíòíîé íàäáàâ-
êè, à âûâîä ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îá îá-
ðàòíîì íå îñíîâàí íà çàêîíå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
îòìåíèëà àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñåâåðíîãî
ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 12 îêòÿáðÿ 2012 ã. è
îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå Ìóðìàíñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 30 àâãóñòà 2012 ã. ïî çàÿâëå-
íèþ Í.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ îáÿçàííîñ-
òè ïî äîêàçûâàíèþ çàêîííîñòè îñïàðèâàåìûõ ðåøå-
íèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö âîçëàãàþòñÿ íå íà çà-
ÿâèòåëÿ, à íà îðãàíû è ëèö, êîòîðûå ïðèíÿëè îñïà-
ðèâàåìûå ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøèëè îñïàðèâàåìûå
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 201-
ÊÃ12-30 ïî çàÿâëåíèþ Ø. (èçâëå÷åíèå)

Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä 28 ôåâðà-
ëÿ 2012 ã. îòêàçàë Ø. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ,
â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûìè ðåøå-
íèå Öåíòðàëüíîé æèëèùíîé êîìèññèè ÖÐÊ ÂÂ
ÌÂÄ Ðîññèè îò 29 íîÿáðÿ 2011 ã. îá îòêàçå â ïðèíÿ-
òèè åãî âíó÷êè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè çàÿâèòåëÿ è îòêàç
êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè ÖÐÊ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè âíå-
ñòè âíó÷êó â ó÷åòíîå äåëî çàÿâèòåëÿ.

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä, ðàññìîòðåâ
äåëî â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå 17 ìàÿ 2012 ã., ðåøå-
íèå îñòàâèë áåç èçìåíåíèÿ, à àïåëëÿöèîííóþ æàëî-
áó çàÿâèòåëÿ – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ø., óêàçûâàÿ íà ôàêòè-
÷åñêîå ïðîæèâàíèå âíó÷êè âìåñòå ñ íèì â îáùåæè-

òèè, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ âíó÷êè íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â êà÷åñòâå
÷ëåíà åãî ñåìüè, ïðîñèë ïðèíÿòûå ïî äåëó ñóäåáíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèòü è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå
ðåøåíèå – îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äîâîäû
êàññàöèîííîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê
ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìå-
íû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â êàñ-
ñàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðó-
øåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ
êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íà-
ðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à
òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà òàêèå íàðóøåíèÿ ñóäàìè
äîïóùåíû, ÷òî âûðàçèëîñü â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ïî ïðîñüáå Ø.,
ïðèçíàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèì-
ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî ìåñòó ñëóæáû ñ ñîñòàâîì
ñåìüè èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê – îí, ñóïðóãà è äâà ñûíà,

3 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè áûëà
çàðåãèñòðèðîâàíà âíó÷êà çàÿâèòåëÿ Óëüÿíà, 2010
ãîäà ðîæäåíèÿ, äî÷ü îäíîãî èç åãî ñûíîâåé. Ïðè
ýòîì, ìàòü Óëüÿíû ñîõðàíèëà ðåãèñòðàöèþ ïî ïðåæ-
íåìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ã. Ìîñêâå â êâàðòèðå, ïðè-
íàäëåæàùåé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè åå îòöó.

Ïîñëå ýòîãî Ø. îáðàòèëñÿ ê êîìàíäóþùåìó âîé-
ñêàìè ÖÐÊ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíà-
íèè âíó÷êè íóæäàþùåéñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â
êà÷åñòâå ÷ëåíà åãî ñåìüè.

Ðåøåíèåì Öåíòðàëüíîé æèëèùíîé êîìèññèè
ÖÐÊ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè îò 29 íîÿáðÿ 2011 ã. Ø. áûëî
îòêàçàíî â ïðèçíàíèè âíó÷êè íóæäàþùåéñÿ â æè-
ëîì ïîìåùåíèè ââèäó òîãî, ÷òî îíà íå îòíîñèòñÿ ê
÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, óêàçàííûì â ï. 5
ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Îòêàçûâàÿ Ø. â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé, ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè óêàçàë â ðåøåíèè, ÷òî âíó÷êà, â
ñèëó ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», ê ÷ëåíàì ñåìüè çàÿâèòåëÿ íå îòíî-
ñèòñÿ, îíà íå âíåñåíà â ëè÷íîå äåëî è äîãîâîð íàé-
ìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì çàÿâèòåëü íå äîêàçàë ïðàâî âíó÷êè íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì êàê ÷ëåíà åãî ñåìüè.

Ñîãëàøàÿñü ñ ýòèì ðåøåíèåì, îêðóæíîé âîåííûé
ñóä òàêæå óêàçàë â àïåëëÿöèîííîì îïðåäåëåíèè, ÷òî
ññûëêà â æàëîáå íà ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå è âåäå-
íèå îáùåãî õîçÿéñòâà çàÿâèòåëÿ è åãî âíó÷êè íå
ïîäêðåïëåíû êàêèìè-ëèáî äîïóñòèìûìè äîêàçà-
òåëüñòâàìè, õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èìåííî
íà çàÿâèòåëÿ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü äîêàçàòü ôàêò
íàðóøåíèÿ ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä.
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Ìåæäó òåì òàêèå âûâîäû îñíîâàíû íà íåïðàâèëü-

íîì èñòîëêîâàíèè çàêîíà è íåïðàâèëüíîì ïðèìå-
íåíèè íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Óêàçàâ íà îòñóòñòâèå îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ
çàÿâèòåëÿ íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ñ ó÷å-
òîì äî÷åðè åãî ñûíà, òî åñòü ñâîåé âíó÷êè, ñóäû îñ-
òàâèëè áåç âíèìàíèÿ ïîëîæåíèÿ ÆÊ ÐÔ, ñîãëàñíî
÷. 1 ñò. 69 êîòîðîãî ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóã,
à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííîãî íàíèìàòåëÿ; äðó-
ãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû
ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, åñëè îíè
âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è
âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 100 ÆÊ ÐÔ ê ïîëüçîâà-
íèþ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
ê êîòîðûì íà îñíîâàíèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 92 ÆÊ ÐÔ îò-
íîñÿòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ, ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïðàâèëà, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 65, ÷÷. 3 è 4 ñò.
67 è ñò. 69 ÆÊ ÐÔ.

Ðàçúÿñíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ íîðì
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðåøåíèè âîïðî-
ñà î òîì, êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âî-
åííîñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå
æèëûì ïîìåùåíèåì, äàíî â ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ».

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî âíó÷êà Ø., â ñëó÷àå
ïîäòâåðæäåíèÿ åå ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ âìåñ-
òå ñ çàÿâèòåëåì, äîëæíà áûòü ïðèçíàíà ÷ëåíîì åãî
ñåìüè êàê íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñ ìîìåí-
òà âñåëåíèÿ ïðèîáðåòøåé ðàâíûå ñ íèì ïðàâà, â òîì
÷èñëå ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé.

×òî êàñàåòñÿ óòâåðæäåíèÿ ñóäîâ î íåäîêàçàííîñ-
òè çàÿâèòåëåì ôàêòà ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ íèì
âíó÷êè, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ îáÿ-
çàííîñòè ïî äîêàçûâàíèþ çàêîííîñòè îñïàðèâàå-
ìûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö, âîçëàãà-
þòñÿ íå íà çàÿâèòåëÿ, à íà îðãàíû è ëèö, êîòîðûå
ïðèíÿëè îñïàðèâàåìûå ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøèëè îñ-
ïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå).

Â ñèëó ÷. 2 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ äåëà ñóä ìîæåò èñòðåáîâàòü äîêàçàòåëü-
ñòâà ïî ñâîåé èíèöèàòèâå.

Ñëåäîâàòåëüíî, âîçëîæåíèå íà çàÿâèòåëÿ îáÿçàí-
íîñòè ïî äîêàçûâàíèþ íåçàêîííîñòè îñïàðèâàåìûõ
èì ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè è áåçäåéñòâèÿ êî-
ìàíäóþùåãî íå îñíîâàíî íà çàêîíå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ
äåëà çàÿâëåíèå Ø. î ñîâìåñòíîì ïðîæèâàíèè ñ íèì
â îáùåæèòèè âíó÷êè äîëæíî áûòü ïðîâåðåíî ñóäîì.

Ïðè ýòîì, èìåþùèåñÿ â äåëå ôàêòè÷åñêèå äàííûå,
ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò ðåãèñòðàöèè 3 ñåíòÿáðÿ 2010
ã. âíó÷êè çàÿâèòåëÿ ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè, ïîä-
ëåæàò îöåíêå íàðÿäó ñ äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè,
â òîì ÷èñëå îáúÿñíåíèÿìè ñòîðîí, òðåòüèõ ëèö, ïî-
êàçàíèÿìè ñâèäåòåëåé, ïèñüìåííûìè äîêóìåíòàìè
è äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ïåðå÷èñëåííûìè â ñò.
55 ÃÏÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, íàðóøåíèå ñóäîì íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, à òàêæå íåóñòà-
íîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ
äåëà, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî îñòàëèñü íåâûÿñíåííû-
ìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äàííûå î ôàêòè÷åñêîé
íóæäàåìîñòè Ø. â æèëîì ïîìåùåíèè ñ ó÷åòîì åãî
âíó÷êè.

Ïîñêîëüêó äîïóùåííûå ñóäîì íàðóøåíèÿ ïî-
âëèÿëè íà èñõîä äåëà è áåç èõ óñòðàíåíèÿ íåâîç-
ìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ
çàÿâèòåëÿ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíè-
ëà ðåøåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 28 ôåâðàëÿ 2012 ã. è àïåëëÿöèîííîå îïðå-
äåëåíèå Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò
17 ìàÿ 2012 ã. ïî çàÿâëåíèþ Ø., à äåëî íàïðàâèëà
íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä.

ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÛÌ ÄÅËÀÌ

Âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ñðîêà äàâíîñòè ê ëèöó, ñî-
âåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, íàêàçóåìîå ñìåðòíîé
êàçíüþ èëè ïîæèçíåííûì ëèøåíèåì ñâîáîäû, ðåøà-
åòñÿ ñóäîì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 211-
Î12-3 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ç. (èçâëå÷å-
íèå)

Ïî ïðèãîâîðó Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòñêîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 23 îêòÿáðÿ 2012 ã. Ç. ïðèçíàí âèíîâ-
íûì â óìûøëåííîì óáèéñòâå ñ öåëüþ îáëåã÷èòü ñî-
âåðøåíèå äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ è îñóæäåí ïî ï. «å»
ñò. 102 ÓÊ ÐÑÔÑÐ ê 10 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû â
èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà.

Ïðåñòóïëåíèå Ç. ñîâåðøåíî 5 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.
Â êàññàöèîííûõ æàëîáàõ îñóæäåííûé è åãî çà-

ùèòíèê, íå îñïàðèâàÿ âèíû Ç. â ñîäåÿííîì è þðè-
äè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè, ïðîñèëè, â ÷àñòíîñòè, îñ-
âîáîäèòü Ç. îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ
èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.
78 ÓÊ ÐÔ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ óêàçàííûå äîâîäû ïðèçíàëà
íåñîñòîÿòåëüíûìè.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 48 ÓÊ ÐÑÔÑÐ è ÷. 4 ñò. 78 ÓÊ
ÐÔ âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ñðîêîâ äàâíîñòè ê ëèöó,
ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, íàêàçóåìîå ñìåðòíîé
êàçíüþ èëè ïîæèçíåííûì ëèøåíèåì ñâîáîäû, ðå-
øàåòñÿ ñóäîì.
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Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñàíêöèÿ ñò. 102 ÓÊ ÐÑÔÑÐ ïðåäó-

ñìàòðèâàëà ñìåðòíóþ êàçíü, à òàêæå ñ ó÷åòîì õà-
ðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåð-
øåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ñóä îáîñ-
íîâàííî ïðèøåë ê âûâîäó î íåâîçìîæíîñòè îñâî-
áîæäåíèÿ Ç. îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè
ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
ïðèãîâîð â îòíîøåíèè Ç. îñòàâèëà áåç èçìåíåíèÿ, à
êàññàöèîííûå æàëîáû – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ñîâåðøåíèå îñóæäåííûìè óáèéñòâà, ñîïðÿæåííî-
ãî ñ áàíäèòèçìîì, òî åñòü ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ï. «ç» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, íå òðåáóåò äîïîë-
íèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ïî ï. «æ» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ
ÐÔ êàê óáèéñòâà, ñîâåðøåííîãî îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ 202-
Î13-1 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè À. è äð. (èç-
âëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 9 îêòÿáðÿ 2012 ã. À., Ì. è Ï. ïðèçíàíû
âèíîâíûìè, â ÷àñòíîñòè, â ñîçäàíèè óñòîé÷èâîé
âîîðóæåííîé ãðóïïû (áàíäû) â öåëÿõ íàïàäåíèÿ íà
ãðàæäàí è ñîâåðøåíèÿ óìûøëåííûõ óáèéñòâ: Ì. è
Ï. – äâóõ ëèö, À. – òðåõ ëèö, è áûëè îñóæäåíû â ýòîé
÷àñòè ïî ÷. 2 ñò. 209 è ïï. «à», «æ», «ç» ÷. 2 ñò. 105
ÓÊ ÐÔ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàëà, ÷òî ñóä ïðàâèëüíî
êâàëèôèöèðîâàë äåéñòâèÿ À., Ï. è Ì. ïî ïï. «à»,
«ç» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ êàê óìûøëåííîå ëèøåíèå
æèçíè äâóõ è áîëåå ëèö, ñîïðÿæåííîå ñ áàíäèòèç-
ìîì, ïîñêîëüêó îñóæäåííûå ñîâåðøèëè óêàçàííûå
äåéñòâèÿ, ÿâëÿÿñü ÷ëåíàìè âîîðóæåííîé ãðóïïû.

Âìåñòå ñ òåì, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàëà îøè-
áî÷íîé êâàëèôèêàöèþ ñîäåÿííîãî îñóæäåííûìè ïî
ï. «æ» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó ñîâåðøåíèå
óáèéñòâà â ñîñòàâå áàíäû èñêëþ÷àåò äîïîëíèòåëü-
íóþ îöåíêó ñîäåÿííîãî ïî ïðèçíàêó «îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïîé».

Â ñâÿçè ñ ýòèì Âîåííàÿ êîëëåãèÿ èñêëþ÷èëà èç
îáâèíåíèÿ À., Ï. è Ì. ïî ïðèãîâîðó ï. «æ» ÷. 2 ñò.
105 ÓÊ ÐÔ è ñíèçèëà èì ñðîê íàêàçàíèÿ.

Ïðîæèâàíèå îñóæäåííîé â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ
íå ïî ìåñòó ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè íå ñâèäåòåëüñò-
âóåò î ïåðåìåíå åþ ìåñòà æèòåëüñòâà è, êàê ñëåäñò-
âèå, îá îáìàíå êîìàíäîâàíèÿ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ çà
ýòîò ïåðèîä åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì â äâîéíîì ðàçìåðå

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2013 ã. ¹ 201-
Ä13-2ñ ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ø. (èçâëå-
÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó Áðÿíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 20 èþëÿ 2011 ã., îñòàâëåííîìó áåç èçìå-

íåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 9 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. è
ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà îò 20 èþíÿ 2012 ã., Ø. îñóæäåíà çà õèùåíèå
÷óæîãî èìóùåñòâà ïóòåì îáìàíà, òî åñòü çà ìîøåí-
íè÷åñòâî.

Ñîãëàñíî ïðèãîâîðó ýòî ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøå-
íî åþ ïðè ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Íàõîäÿñü â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, Ø. 13
ÿíâàðÿ 2010 ã. îáðàòèëàñü ê íà÷àëüíèêó Ïîãðàíè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ïî Áðÿíñêîé îáëàñòè
ñ ðàïîðòîì î âûïëàòå åé íà îñíîâàíèè Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» åæåìåñÿ÷íî-
ãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â äâîéíîì ðàçìå-
ðå äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì âîçðàñòà òðåõ ëåò. Ïðè
ýòîì, îíà íàìåðåííî ñîîáùèëà çàâåäîìî ëîæíûå
ñâåäåíèÿ î ñâîåì ïîñòîÿííîì ïðîæèâàíèè â äåð.
Ìàäååâêå Ïîãàðñêîãî ðàéîíà Áðÿíñêîé îáë., îòíå-
ñåííîé ê çîíå ñ ëüãîòíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèì ñòàòóñîì, â ïîäòâåðæäåíèå ÷åãî ïðåäñòàâèëà
ñïðàâêó èç ñåëüñêîé àäìèíèñòðàöèè î ñâîåé ðåãèñò-
ðàöèè â ýòîé äåðåâíå è óìûøëåííî ñêðûëà îò êî-
ìàíäîâàíèÿ, ÷òî ôàêòè÷åñêè â ýòî âðåìÿ ïîñòîÿííî
ïðîæèâàëà ïî äîãîâîðó ïîäíàéìà â ïãò Ïîãàð Áðÿí-
ñêîé îáëàñòè, êîòîðûé íå îòíåñåí ê çîíå ñ ëüãîò-
íûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì.

Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ Ø. ñâåäåíèé åé
áûëî íà÷èñëåíî è âûïëà÷åíî ïîñîáèå ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì çà ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî ìàðò 2010 ã. ñ ïðå-
âûøåíèåì íà 24 724 ðóá. 92 êîï., êîòîðûìè îíà ðàñ-
ïîðÿäèëàñü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, òî åñòü ïîõè-
òèëà.

Â íàäçîðíûõ ïðåäñòàâëåíèè è æàëîáå Ãëàâíûé
âîåííûé ïðîêóðîð è îñóæäåííàÿ ïðîñèëè îòìåíèòü
ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ïðåêðà-
òèòü óãîëîâíîå äåëî ñ ïðèçíàíèåì çà íåé ïðàâà íà
ðåàáèëèòàöèþ. Â îáîñíîâàíèå ïðîñüáû îíè óêàçû-
âàþò, ÷òî Ø. çàðåãèñòðèðîâàíà è ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàåò â äåð. Ìàäååâêå Ïîãàðñêîãî ðàéîíà Áðÿí-
ñêîé îáë., òî åñòü íà òåððèòîðèè ñ ëüãîòíûì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì, â ñâÿçè ñ ÷åì îíà
èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì â äâîéíîì ðàçìåðå, à âðåìåííîå
ïðîæèâàíèå â ïåðèîä îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà â ïãò
Ïîãàð áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ îêàçàíèÿ
êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íîâî-
ðîæäåííîìó ðåáåíêó è íå ëèøàëî åå ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ â äâîéíîì ðàçìåðå.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íà-
øëà îáîñíîâàííûìè äîâîäû íàäçîðíûõ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ è æàëîáû ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ïî ïðèãîâîðó ñóäà îáìàí Ø. íà÷àëüíèêà Ïîãðà-
íè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòîÿë â ñîîáùåíèè åþ çàâå-
äîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î ñâîåì ïîñòîÿííîì ïðîæè-
âàíèè â äåð. Ìàäååâêå Ïîãàðñêîãî ðàéîíà Áðÿíñêîé
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îáë., îòíåñåííîé ê çîíå ñ ëüãîòíûì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì ñòàòóñîì, è óìûøëåííîì ñîêðûòèè îò
êîìàíäîâàíèÿ ôàêòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî
äîãîâîðó ïîäíàéìà â ïãò Ïîãàð Áðÿíñêîé îáë., êî-
òîðûé íå îòíåñåí ê çîíå ñ ëüãîòíûì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì ñòàòóñîì.

Ìåæäó òåì äåéñòâèÿ îñóæäåííîé, ñâÿçàííûå ñ
ïîëó÷åíèåì åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì â äâîéíîì ðàçìåðå, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó íå
ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîïðàâíûìè, à ïîýòîìó íå îáðàçó-
þò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ÷. 1 ñò.
159 ÓÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ï. 8 ñò. 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ
âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» ê ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ
âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå
óêàçàííîãî Çàêîíà, îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèå (ðàáîòàþùèå) íà òåððèòîðèè çîíû
ïðîæèâàíèÿ ñ ëüãîòíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ñòàòóñîì.

Ïðàâèëàìè âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì â äâîéíîì ðàçìåðå äî äîñòèæå-
íèÿ ðåáåíêîì âîçðàñòà òðåõ ëåò ãðàæäàíàì, ïîäâåðã-
øèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðî-
ôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, óòâåðæäåííûìè Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 èþëÿ 2005 ã. ¹ 439, óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ â äâîéíîì ðàçìåðå èìåþò ãðàæ-
äàíå, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå (ðàáîòàþùèå) íà
òåððèòîðèè çîíû ïðîæèâàíèÿ ñ ëüãîòíûì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì.

Óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ðàñ-
êðûâàþò ïîíÿòèå «ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå» è íå
ñîäåðæàò ïîëîæåíèé, ïðåðûâàþùèõ ïîëó÷åíèå âû-
ïëàòû â óâåëè÷åííîì ðàçìåðå â ñëó÷àå âðåìåííîãî
âûåçäà ñ òåððèòîðèè çîíû ïðîæèâàíèÿ ñ ëüãîòíûì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì.

Ñîãëàñíî ñò. 27 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàæäûé, êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò ïðàâî ñâîáîäíî
ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æè-
òåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîä
ìåñòîì æèòåëüñòâà ïîíèìàåòñÿ æèëîé äîì, êâàðòè-
ðà, ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå äîìà, à òàêæå èíîå æèëîå ïîìåùåíèå, â êîòî-

ðîì ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî
ïðîæèâàåò íà îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Æèëîå ïî-
ìåùåíèå, íå ÿâëÿþùååñÿ ìåñòîì æèòåëüñòâà ãðàæ-
äàíèíà, â êîòîðîì îí ïðîæèâàåò âðåìåííî, èìåíó-
åòñÿ ìåñòîì ïðåáûâàíèÿ.

Èç ñîäåðæàíèÿ ï. 9 Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è ñíÿ-
òèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöè-
îííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 1995 ã. ¹ 713, ñëåäóåò, ÷òî
ãðàæäàíå îáÿçàíû çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó ïðå-
áûâàíèÿ â ñëó÷àå âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ èõ ìåñòîì æèòåëüñò-
âà, ñâûøå 90 äíåé.

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ íîðì ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî æèëîå ïîìåùåíèå, â êîòî-
ðîì ãðàæäàíèí íåïðåðûâíî ïðîæèâàåò íå áîëåå 90
äíåé, ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì åãî ïðåáûâàíèÿ, íî íå ìåñ-
òîì æèòåëüñòâà. Ïåðåñåëåíèå íà óêàçàííûé ñðîê â
ýòî ïîìåùåíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñìå-
íà ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è ïîðîæäàòü
ëèáî ïðåêðàùàòü ïðàâà, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ
îáóñëîâëåíî ïîñòîÿííûì ïðîæèâàíèåì.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðîæèâàíèå Ø. â òå÷åíèå
òðåõ ìåñÿöåâ íå ïî ìåñòó ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè,
à â èíîì íàñåëåííîì ïóíêòå íå ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïåðåìåíå åþ ìåñòà æèòåëüñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, îá
îáìàíå íà÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è
óòðàòå íà ýòîò ïåðèîä ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åæåìå-
ñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â äâîéíîì
ðàçìåðå.

Ïîýòîìó ïîëó÷åííûå îñóæäåííîé â êà÷åñòâå óâå-
ëè÷åíèÿ ðàçìåðà ïîñîáèÿ 24 724 ðóá. 92 êîï. íå ìî-
ãóò áûòü ïðèçíàíû ïîõèùåííûìè ïóòåì îáìàíà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåííûå Ø. äåéñòâèÿ íå ÿâ-
ëÿþòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûìè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèãî-
âîð è ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïîä-
ëåæàò îòìåíå ñ ïðåêðàùåíèåì äåëà çà îòñóòñòâèåì
â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
îòìåíèëà ïðèãîâîð Áðÿíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 20 èþëÿ 2011 ã., êàññàöèîííîå îïðåäå-
ëåíèå Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 9
ñåíòÿáðÿ 2011 ã. è ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà Ìîñ-
êîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 20 èþíÿ 2012
ã. â îòíîøåíèè Ø. ñ ïðåêðàùåíèåì óãîëîâíîãî äåëà
íà îñíîâàíèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ çà îòñóòñòâèåì
â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèçíàëà çà íåé
ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ.
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Êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå Îòå÷å-
ñòâà âîçëàãàåòñÿ íà âñåõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, â òî
æå âðåìÿ ñïîñîáû è ôîðìû åå ðåàëèçàöèè äèôôå-
ðåíöèðîâàíû äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è
äåòåðìèíèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, âîçðàñòà,
ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ïðàâî-
âóþ íåîáõîäèìîñòü âîçëîæåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè íà ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ãðàæäàí îïðåäåëÿåò
ãîñóäàðñòâî ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî çàêîíà, èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé
îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïî äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü íå ÿâ-
ëÿåòñÿ âñåîáùåé. Âîçëàãàÿ âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü
êàê îäíó èç ôîðì êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî
çàùèòå Îòå÷åñòâà íà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» óñòàíàâëèâàåò êîíêðåòíûå êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, íà êîòîðûõ îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ1. Äàííûì
Çàêîíîì îïðåäåëåíû êàòåãîðèè ãðàæäàí, îñâîáîæ-
äàåìûõ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå
ãðàæäàí, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòñðî÷êà îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Òàê, íàïðèìåð, ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á.1» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» ãðàæäàíàì, ÿâëÿþùèìñÿ îïåêóíîì èëè
ïîïå÷èòåëåì íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäíîãî áðàòà
(ñåñòðû) ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî
çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí.

Â ïðèëîæåíèè ¹ 32 ê ï. 39 Èíñòðóêöèè ïî ïîä-
ãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿá-
ðÿ 2006 ã. ¹ 663» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400, îïðå-
äåëåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà
íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî äàí-
íîìó îñíîâàíèþ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå îò-
ñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíè-
íó, ÿâëÿþùåìóñÿ îïåêóíîì èëè ïîïå÷èòåëåì íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî ðîäíîãî áðàòà èëè íåñîâåðøåííî-
ëåòíåé ðîäíîé ñåñòðû ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö,
îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí,
íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü ïîäëèííèêè ñëåäóþùèõ
äîêóìåíòîâ:

– äîêóìåíòà, óñòàíàâëèâàþùåãî îïåêó;
– ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè ãðàæäàíèíà, ïîäëå-

æàùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó;
– ñïðàâêè î ñîñòàâå ñåìüè;
– ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè áðàòà èëè ñåñòðû.
Ãðàæäàíàì, ïîëó÷èâøèì îòñðî÷êó îò ïðèçûâà ïî

äàííîìó îñíîâàíèþ, íåîáõîäèìî òàêæå åæåãîäíî â
ñåíòÿáðå-îêòÿáðå ïðåäñòàâëÿòü â âîåííûé êîìèññà-
ðèàò ñïðàâêó î ñîñòàâå ñåìüè.

Ðàáîòíèêè îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè-
çûâíèêà ïðîâåðÿþò ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû îò
êàíäèäàòà, ïðåòåíäóþùåãî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó, ÿâëÿþùåãîñÿ îïåêóíîì èëè
ïîïå÷èòåëåì, è ïðèíèìàþò âñå ìåðû ïî èñòðåáîâà-
íèþ äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ îòñóòñò-
âèå äðóãèõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü óêà-
çàííûõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâà-
íèÿ. Âîïðîñû ó ðàáîòíèêîâ âîåííûõ êîìèññàðèà-
òîâ èëè ó ïðèçûâíîé êîìèññèè âîçíèêíóò â ñëó÷àå
íàëè÷èÿ, êðîìå ñàìîãî ïðèçûâíèêà, òàê êàê â ñëó-

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅÌ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÓ,

ßÂËßÞÙÅÌÓÑß ÎÏÅÊÓÍÎÌ ÈËÈ
ÇÀÍßÒÎÌÓ ÏÎÑÒÎßÍÍÛÌ ÓÕÎÄÎÌ

(ÏÎÌÎÙÜÞ, ÍÀÄÇÎÐÎÌ), ÎÒÑÐÎ×ÊÈ
ÎÒ ÏÐÈÇÛÂÀ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Êóäàøêèí À.Â. Î ñóùíîñòè è ñîîòíîøåíèè îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2007. ¹ 10. Ñ. 97.
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÷àå íàëè÷èÿ ó ïîäîïå÷íîãî èíûõ ëèö, êðîìå ñàìîãî
ïðèçûâíèêà, îáÿçàííûõ åãî ñîäåðæàòü, ïðàâî íà
îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ó ïðèçûâ-
íèêà íå âîçíèêàåò. Ïîýòîìó íå êàæäîìó îïåêóíó èëè
ïîïå÷èòåëþ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà òàêàÿ îò-
ñðî÷êà.

Îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðåäóñ-
ìîòðåíà òàêæå äëÿ ãðàæäàí, çàíÿòûõ ïîñòîÿííûì
óõîäîì çà áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè. Çàêîíîäàòåëü
îäíîçíà÷íî îïðåäåëèë êðóã ëèö, íóæäàåìîñòü êîòî-
ðûõ â ïîñòîÿííîì óõîäå ïîâëå÷åò äëÿ ïðèçûâíèêà
ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè îòñðî÷êè: îòåö, ìàòü, æåíà,
ðîäíîé áðàò, ðîäíàÿ ñåñòðà, äåäóøêà, áàáóøêà è óñû-
íîâèòåëü. Äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèì è ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Íóæäàåìîñòü â ïîñòîÿííîì óõîäå (ïîìîùè, íàä-
çîðå) è ïðèçíàíèå èíâàëèäîì äîëæíû ïîäòâåðæ-
äàòüñÿ çàêëþ÷åíèåì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé ìåäè-
êî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî äàííîìó îñíîâàíèþ âîçíèêàåò ó ïðèçûâíèêà
òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè öåëîãî ðÿäà óñëîâèé (ïîäï.
«á» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»):

1) ëèöî, çà êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ óõîä, äîëæ-
íî ïðèõîäèòüñÿ ïðèçûâíèêó îòöîì, ìàòåðüþ, æåíîé,
ðîäíûì áðàòîì, ðîäíîé ñåñòðîé, äåäóøêîé, áàáóø-
êîé èëè óñûíîâèòåëåì;

2) ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè âîçìîæíî, åñëè îò-
ñóòñòâóþò äðóãèå (êðîìå ãðàæäàíèíà, ïîäëåæàùå-
ãî ïðèçûâó) ëèöà, îáÿçàííûå ïî çàêîíó åãî ñîäåð-
æàòü, è ðîäñòâåííèê ïðèçûâíèêà íå íàõîäèòñÿ íà
ïîëíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè;

3) ïðàâî íà îòñðî÷êó âîçíèêàåò, åñëè ðîäñòâåí-
íèê ïðèçûâíèêà íóæäàåòñÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà ãðàæäàíèíà, ïðèçûâàåìîãî íà âîåííóþ
ñëóæáó, â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå (ïîìîùè,
íàäçîðå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ¹ 32 ê ï. 39 Èí-
ñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ã. ¹ 400, ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó
îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî óêàçàí-
íîìó îñíîâàíèþ ïðèçûâíîé êîìèññèè ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ ïîäëèííèêè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

– ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè ãðàæäàíèíà, ïîäëå-
æàùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó;

– ñïðàâêè î ñîñòàâå ñåìüè;
– íà äåäóøåê, áàáóøåê – ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäå-

íèè ðîäèòåëåé ãðàæäàíèíà, ïîäëåæàùåãî ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó;

– íà óñûíîâèòåëåé – ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî ñóäà;

– çàêëþ÷åíèÿ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæ-
äàíèíà, ïðèçûâàåìîãî íà âîåííóþ ñëóæáó, î íóæ-
äàåìîñòè óêàçàííûõ ðîäñòâåííèêîâ â ïîñòîÿííîì
ïîñòîðîííåì óõîäå (ïîìîùè, íàäçîðå);

– ïàñïîðòîâ ðîäèòåëåé, ðîäñòâåííèêîâ (óñûíî-
âèòåëåé), êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîì óõîäå.

Êðîìå òîãî, âîåííûé êîìèññàðèàò îáÿçàí ïðè-
íÿòü ìåðû ïî èñòðåáîâàíèþ äðóãèõ äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ îòñóòñòâèå äðóãèõ ëèö, îáÿçàííûõ
ïî çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí, íåçàâèñè-
ìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî â ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 24 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà
íå óêàçàíî, ÷òî ðîäíûå áðàò èëè ñåñòðà, êîòîðûì
òðåáóåòñÿ óõîä, äîëæíû áûòü ñîâåðøåííîëåòíèìè.
Â òî æå âðåìÿ èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ
ñëåäóåò, ÷òî èì êàê ìèíèìóì äîëæíî èñïîëíèòüñÿ
14 ëåò (âîçðàñò ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà). Ïîýòîìó ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ óïóùåíèåì íå óêàçàíèå â ïåðå÷íå äîêó-
ìåíòîâ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè ðîäíûõ áðàòà,
ñåñòðû, íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîÿííîì óõîäå.

Åñëè ñðàâíèâàòü äâà ðàññìîòðåííûõ îñíîâàíèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè â îòíîøåíèè íåîáõîäèìî-
ñòè óõîäà çà íåñîâåðøåííîëåòíèì ðîäíûì áðàòîì
èëè íåñîâåðøåííîëåòíåé ðîäíîé ñåñòðîé, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» òðå-
áóåòñÿ íóæäàåìîñòü áðàòà (ñåñòðû) ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ôåäåðàëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå (ïî-
ìîùè, íàäçîðå). Äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè ïî
ïîäï. «á.1» ï. 1 ñò. 24 íàçâàííîãî Çàêîíà òàêîé íóæ-
äàåìîñòè íå òðåáóåòñÿ2. Îïåêà ìîæåò áûòü óñòàíîâ-
ëåíà â äâóõ ñëó÷àÿõ.

Âî-ïåðâûõ, íàä ãðàæäàíàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ìàëîëåòíèìè. Þðèäè÷åñêèì òåðìèíîì «ìàëîëåò-
íèå» íàçûâàþò äåòåé îò ìîìåíòà ðîæäåíèÿ è äî äî-
ñòèæåíèÿ 14 ëåò (ñò. 32 ÃÊ ÐÔ).

Âî-âòîðûõ, íàä íåäååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè,
ïðèçíàííûìè òàêîâûìè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå âñëåä-
ñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà (ñò.ñò. 32, 29 ÃÊ
ÐÔ). Ëþáîå ëèöî, íàä êîòîðûì óñòàíîâëåíà îïåêà,
èìåíóåòñÿ ïîäîïå÷íûì. Óñòàíîâëåíèå îïåêè îçíà-
÷àåò, ÷òî âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ,
òàêèå êàê âûäà÷à äîâåðåííîñòåé, ïîäïèñàíèå äîãî-
âîðîâ, íàïðàâëåíèå ïðåòåíçèé, ñîâåðøåíèå ñäåëîê
â îòíîøåíèè äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñò-
âà, âíåñåíèå âêëàäîâ â áàíêè è èíûå êðåäèòíûå ó÷-

2 Åôðåìîâ À.Â. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ó ïðèçûâíûõ êîìèññèé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èìè îòñðî-
÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì ñîäåðæàíèå (óõîä) íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðîäíûõ áðàòüåâ (ñåñòåð),
ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 5.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ðåæäåíèÿ è ò. ï., ïðîèçâîäÿòñÿ îò èìåíè ïîäîïå÷-
íîãî åãî îïåêóíîì. Òàêèå äåéñòâèÿ âîçìîæíû òîëü-
êî â èíòåðåñàõ ïîäîïå÷íîãî. Îïåêà óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ íà îñíîâàíèè àêòà óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà3.

Ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà, ïîäëåæàùåãî ïðè-
çûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, ñòàòóñà îïåêóíà íàä ñëå-
äóþùèìè êàòåãîðèÿìè ðîäíûõ, ïðèçíàííûõ ñóäîì
íåäååñïîñîáíûìè: îòöîì, ìàòåðüþ, æåíîé, ðîäíûì
áðàòîì, ðîäíîé ñåñòðîé, äåäóøêîé, áàáóøêîé èëè
óñûíîâèòåëåì (ïðè ñîáëþäåíèè ïðè ýòîì î÷åíü âàæ-
íîãî óñëîâèÿ: ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿçàí-
íûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí), îò-
ñðî÷êà ïî ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 24 íàçâàííîãî Çàêîíà
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà áåç èñòðåáîâàíèÿ ðàáîò-
íèêàìè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ çàêëþ÷åíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòè-
çû î íóæäàåìîñòè âûøåóêàçàííûõ íåäååñïîñîáíûõ
ðîäíûõ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå (ïîìîùè,
íàäçîðå). Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé.

Òàê, íàïðèìåð, 9 ôåâðàëÿ 2012 ã. ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà, ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè â
ã. Ëèïåöêå äåëî ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå çàèíòå-
ðåñîâàííîãî ëèöà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ëèïåöêîé
îáëàñòè íà ðåøåíèå Ïðàâîáåðåæíîãî ðàéîííîãî
ñóäà ã. Ëèïåöêà îò 22 äåêàáðÿ 2011 ã., êîòîðûì ïî-
ñòàíîâëåíî: «Óäîâëåòâîðèòü çàÿâëåíèå Í. Ê.È. î
ïðèçíàíèè ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè îòäåëà
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ëèïåöêîé îáëàñòè ïî ã.
Ëèïåöêó íåçàêîííûì. Ðåøåíèå î åãî ïðèçûâå íà
âîåííóþ ñëóæáó îòìåíèòü. Îáÿçàòü ïðèçûâíóþ êî-
ìèññèþ îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ëèïåöêîé
îáëàñòè ïî ã. Ëèïåöêó ïðåäîñòàâèòü Í. îòñðî÷-
êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó äî 01.06.2012 ã.»,
óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå: Í. Ê.È. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ
çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ðåøåíèÿ ïðè-
çûâíîé êîìèññèè îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà
Ëèïåöêîé îáëàñòè ïî ã. Ëèïåöêó î ïðèçûâå åãî íà
âîåííóþ ñëóæáó, óêàçûâàÿ, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ îïåêó-
íîì ìàòåðè Í. À.À., êîòîðàÿ ïðèçíàíà íåäååñïîñîá-
íîé â ñâÿçè ñ ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì, ÿâëÿåòñÿ
èíâàëèäîì 2-é ãðóïïû è íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîé
ïîñòîðîííåé ïîìîùè. Ïîýòîìó îí, ÿâëÿÿñü åäèíñò-
âåííûì ðîäñòâåííèêîì Í. À.À., èìååò ïðàâî íà ïðå-
äîñòàâëåíèå îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó, íî åìó áûëî îòêàçàíî â ýòîì. Ïðîñèë îáÿçàòü
ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ã. Ëèïåöêà ïðåäîñòàâèòü
åìó îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðåäñòàâèòåëü çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà – âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà Ëèïåöêîé îáëàñòè âîçðàæàëà
ïðîòèâ óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåíèÿ, ññûëàÿñü íà îò-
ñóòñòâèå çàêëþ÷åíèÿ ÌÑÝ, ïîäòâåðæäàþùåãî ôàêò
íóæäàåìîñòè Í. À.À. â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì
óõîäå.

Ñóä óäîâëåòâîðèë çàÿâëåíèå.
Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî

ïðîñèò îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà, ññûëàÿñü íà íåïðà-
âèëüíîå ïðèìåíåíèå ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà. Ñîãëàñíî ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ ãðàæäàíèí âïðàâå
îñïîðèòü â ñóäå ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, åñëè ñ÷èòà-
åò, ÷òî íàðóøåíû åãî ïðàâà è ñâîáîäû. Ñóäîì óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà ã. Ëèïåöêà Í. Ê.È., 1991 ãîäà
ðîæäåíèÿ, ïðèçíàí ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, åìó
óñòàíîâëåíà êàòåãîðèÿ ãîäíîñòè – À1. ãð. I. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì, çàíÿòûì ïîñòîÿííûì óõîäîì
çà îòöîì, ìàòåðüþ, æåíîé, ðîäíûì áðàòîì, ðîäíîé
ñåñòðîé, äåäóøêîé, áàáóøêîé èëè óñûíîâèòåëåì,
åñëè îòñóòñòâóþò äðóãèå ëèöà, îáÿçàííûå ïî çàêî-
íó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí, à òàêæå ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî ïîñëåäíèå íå íàõîäÿòñÿ íà ïîëíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè è íóæäàþòñÿ ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ôåäå-
ðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòè-
çû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ íà
âîåííóþ ñëóæáó, â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå
(ïîìîùè, íàäçîðå).

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì è ïîäòâåðæäàåòñÿ ìàòå-
ðèàëàìè äåëà, ìàòü çàÿâèòåëÿ Í. À.À. ÿâëÿåòñÿ èí-
âàëèäîì 2-é ãðóïïû, èíâàëèäíîñòü óñòàíîâëåíà íà
ñðîê äî 1 èþíÿ 2012 ã. Ðåøåíèåì Ïðàâîáåðåæíîãî
ðàéîííîãî ñóäà ã. Ëèïåöêà Í. À.À. ïðèçíàíà íåäåå-
ñïîñîáíîé, ïîñêîëüêó ñòðàäàåò õðîíè÷åñêèì ïñèõè-
÷åñêèì çàáîëåâàíèåì, êîòîðîå âûðàæåíî ñòîëü çíà-
÷èòåëüíî, ÷òî ëèøàåò åå âîçìîæíîñòè ïîíèìàòü çíà-
÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè. Ñîãëàñíî
ñïðàâêå ÌÑÝ Ëèïåöêîé îáëàñòè Í. À.À. ÷àñòè÷íàÿ
êîððåêöèÿ ôóíêöèé åå îðãàíèçìà âîçìîæíà ïðè ðå-
ãóëÿðíîé ïîìîùè äðóãèõ ëèö. Ðàñïîðÿæåíèåì ïåð-
âîãî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ã. Ëèïåöêà
Í. Ê.È. íàçíà÷åí îïåêóíîì íàä íåäååñïîñîáíîé Í.
À.À. è ñîîòâåòñòâåííî åìó âûäàíî óäîñòîâåðåíèå
îïåêóíà íà ñðîê îäèí ãîä, ìåæäó äåïàðòàìåíòîì
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ã.
Ëèïåöêà è Í. Ê.È. çàêëþ÷åí äîãîâîð îá îñóùåñòâ-
ëåíèè îïåêè â îòíîøåíèè íåäååñïîñîáíîé Í. À.À.,
ïî óñëîâèÿì êîòîðîãî â îáÿçàííîñòè Í. Ê.È. âõî-
äèò çàáîòà î ñîäåðæàíèè, îáåñïå÷åíèè óõîäà è ëå-
÷åíèÿ ïîäîïå÷íîé Í. À.À.

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî
äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ, êðîìå çàÿâèòåëÿ, îáÿçàííûõ
ïî çàêîíó ñîäåðæàòü Í. À.À., íå èìååòñÿ. Ãðàæäàíèí,
ïðèçíàííûé ñóäîì íåäååñïîñîáíûì ïî îñíîâàíèÿì,

3 Êóçíåöîâà Î.Â., Ïèâîâàðîâà Ò.Ã. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 24 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 48-ÔÇ «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñò-
âå» (ïîñòàòåéíûé) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 29 ÃÊ ÐÔ, âñëåäñòâèå ïñèõè÷å-
ñêîãî ðàññòðîéñòâà íå ìîæåò ïîíèìàòü çíà÷åíèÿ ñâî-
èõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè. Íàä íèì óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ îïåêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå»
ïîä îïåêîé íàä ñîâåðøåííîëåòíèìè íåäååñïîñîáíû-
ìè ïîíèìàåòñÿ ôîðìà óñòðîéñòâà ïðèçíàííûõ ñóäîì
íåäååñïîñîáíûìè ãðàæäàí, ïðè êîòîðîé íàçíà÷åííûå
îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ãðàæäàíå (îïåêóíû)
ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîäîïå÷íûõ
è ñîâåðøàþò îò èõ èìåíè è â èõ èíòåðåñàõ âñå þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ. Â ñèëó ï. 3 ñò. 36 ÃÊ ÐÔ
îïåêóíû îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î ñîäåðæàíèè ñâîèõ
ïîäîïå÷íûõ, îá îáåñïå÷åíèè èõ óõîäîì è ëå÷åíèåì,
çàùèùàòü èõ ïðàâà è èíòåðåñû.

Ïîñêîëüêó ìàòü çàÿâèòåëÿ Í. À.À. ïðèçíàíà íå-
äååñïîñîáíîé è ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íóæäàåòñÿ
â îïåêå, ò. å. íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü
óõîä çà ñîáîé, òî ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê
ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî Í. À.À. íóæäàåòñÿ
â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå è ïîìîùè, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì çàÿâèòåëü èìååò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëå-
íèå îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Ïðè
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îòñóòñòâèå çàêëþ÷åíèÿ ÌÑÝ
î íóæäàåìîñòè ìàòåðè çàÿâèòåëÿ â ïîñòîÿííîì ïî-
ñòîðîííåì óõîäå, íà ÷òî ññûëàåòñÿ âîåííûé êîìèñ-

ñàðèàò Ëèïåöêîé îáëàñòè, íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá
îòñóòñòâèè ó Í. Ê.È. ïðàâà íà îòñðî÷êó îò ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï.
1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ïîýòîìó ñóä ïðàâîìåðíî
óäîâëåòâîðèë çàÿâëåíèå. Íàðóøåíèé íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âëåêóùèõ îò-
ìåíó ðåøåíèÿ, ñóäîì äîïóùåíî íå áûëî.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî îïåêóíñêîå óäîñòî-
âåðåíèå âûäàíî Í. Ê.È. íà ñðîê äî 24 àâãóñòà 2012
ã., ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðåäî-
ñòàâèòü Í. Ê.È. îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó íà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé îïå-
êóíà Í. À.À., ò. å. íà ñðîê äî 24 àâãóñòà 2012 ã.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 328, 329 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Ïðàâîáåðåæíîãî
ðàéîííîãî ñóäà ã. Ëèïåöêà îò 22 äåêàáðÿ 2011 ã. îñ-
òàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, à àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó îò-
äåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ëèïåöêîé îáëàñòè – áåç
óäîâëåòâîðåíèÿ.

Àáçàö âòîðîé ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóäà
èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Îáÿçàòü ïðèçûâ-
íóþ êîìèññèþ îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ëè-
ïåöêîé îáëàñòè ïî ã. Ëèïåöêó ïðåäîñòàâèòü Í.
Ê.È. îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó äî 24
àâãóñòà 2012 ã.».

Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ âî-
åííûõ êîìèññàðèàòîâ âîçíèêàþò âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðàçðåøåíèåì çàÿâëåíèé î íàçíà÷åíèè ïåíñèè
çà âûñëóãó ëåò ëèö, êîòîðûå áûëè óâîëåíû ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ âûñëóãîé, äàþùåé ïðàâî íà ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò, íî íå îáðàòèëèñü ïîñëå óâîëüíåíèÿ
çà åå íàçíà÷åíèåì, à ïîñòóïèëè íà âîåííóþ èëè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó â äðóãèå âîéñêà, âîèí-
ñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû. Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I â
îòíîøåíèè òàêîé ñèòóàöèè îäíîçíà÷íîãî îòâåòà

íå äàåò, ÷òî ïîðîæäàåò, â ÷àñòíîñòè, îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí â ñóäû.

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàññìîòðåâ â îò-
êðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè 14 íîÿáðÿ 2012 ã. ãðàæ-
äàíñêîå äåëî ¹ 33-13552/2012 ïî èñêó Ê. ê âîåííî-
ìó êîìèññàðèàòó Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè î ïðèçíà-
íèè ïðàâà íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè, íàçíà÷åíèè ïåí-
ñèè ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå Ê. íà ðåøåíèå Ëåíèí-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Åêàòåðèíáóðãà îò 18 ñåíòÿ-
áðÿ 2012 ã., óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå: Ê. îáðàòèëñÿ â
ñóä ñ èñêîì ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè î ïðèçíàíèè ïðàâà íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè.
Â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé óêàçàë, ÷òî, èìåÿ
ñðîê âûñëóãè áîëåå 20 ëåò â êà÷åñòâå âîåííîñëóæà-
ùåãî, óâîëèëñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îäíàêî ïåí-
ñèþ ïî âûñëóãå ëåò îôîðìëÿòü íå ñòàë. Âïîñëåäñò-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÅÌ ËÈÖÀÌ,

ÏÐÎÕÎÄÈÂØÈÌ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ,
ÏÅÍÑÈÈ ÇÀ ÂÛÑËÓÃÓ ËÅÒ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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âèè áûë çà÷èñëåí â îðãàíû íàëîãîâîé ïîëèöèè äëÿ
äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ïîòîì áûë óâî-
ëåí íà ïåíñèþ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, ñ ýòîãî
ìîìåíòà åìó íàçíà÷åíà ïåíñèÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ. Äî 2003 ã. ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå îñóùåñòâëÿëîñü íàëîãîâîé ïîëèöèåé, ïîñëå ðå-
îðãàíèçàöèè óêàçàííàÿ ôóíêöèÿ âîçëîæåíà íà Ìè-
íèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñòåö, ïîëàãàÿ, ÷òî èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïåíñèè îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îáðàòèëñÿ â ñóä è ïðîñèò ïðèçíàòü çà íèì
òàêîå ïðàâî è íàçíà÷èòü ïåíñèþ ïî âûñëóãå ëåò. Â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè èñòåö èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ïîä-
äåðæàë. Ïðè ýòîì, îí çàÿâèë îá îòêàçå îò ïåíñèè ïî
ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà – âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè èñêîâûå òðå-
áîâàíèÿ íå ïðèçíàëà, ïîÿñíèâ, ÷òî èñòåö íå âîñïîëü-
çîâàëñÿ ñâîèì ïðàâîì íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîýòîìó ïåíñèÿ áûëà
íàçíà÷åíà åìó ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùåìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâó.

Ðåøåíèåì Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Åêàòå-
ðèíáóðãà îò 18 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. â óäîâëåòâîðåíèè
èñêîâûõ òðåáîâàíèé Ê. ê âîåííîìó êîìèññàðèà-
òó Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè î ïðèçíàíèè ïðàâà íà íà-
çíà÷åíèå ïåíñèè è íàçíà÷åíèè ïåíñèè îòêàçàíî. Ê.,
íå ñîãëàñèâøèñü ñ çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ
ïîñòàíîâëåííîãî ðåøåíèÿ, ïðåäñòàâèë àïåëëÿöèîí-
íóþ æàëîáó, â êîòîðîé ïðîñèë îòìåíèòü ðåøåíèå
ñóäà. Ïðè ýòîì, èñòåö óêàçûâàåò íà äîïóùåííîå ñó-
äîì íàðóøåíèå ìàòåðèàëüíûõ íîðì, ïîñêîëüêó ñ÷è-
òàåò, ÷òî ïîëó÷åíèå ïåíñèè ÿâëÿåòñÿ åãî ïðàâîì è,
íå âîñïîëüçîâàâøèñü èì íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, îí ñîõðàíÿåò ïðàâî
íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè ïî âûñëóãå ëåò ïî ëèíèè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìî-
æåò èì âîñïîëüçîâàòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ.

Èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, ïðîâåðèâ çàêîí-
íîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèÿ ñóäà â ïðåäåëàõ
äîâîäîâ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 1 ñò. 327.1 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ïî ñëåäó-
þùèì îñíîâàíèÿì.

Ðàçðåøàÿ ñïîð, ñóä ïðàâèëüíî óñòàíîâèë õàðàê-
òåð ïðàâîîòíîøåíèé ñòîðîí è íîðìû ïðàâà, êîòî-
ðûå èõ ðåãóëèðóþò, èññëåäîâàë îáñòîÿòåëüñòâà,
èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, ñîáðàííûì ïî äåëó
äîêàçàòåëüñòâàì äàë îöåíêó â èõ ñîâîêóïíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 67 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìàòåðèàëà-
ìè äåëà óñòàíîâëåíî, ÷òî Ê., ÿâëÿÿñü îôèöåðîì Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûë óâîëåí
ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Çàòåì Ê. áûë çà÷èñëåí â îð-

ãàíû íàëîãîâîé ïîëèöèè. Ê. âïîñëåäñòâèè óâîëèë-
ñÿ èç íàëîãîâîé ïîëèöèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ,
âûéäÿ íà ïåíñèþ ïî âûñëóãå ëåò îò Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îá-
ðàçîì, èìåÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ âûñëóãó ëåò íà ìî-
ìåíò óâîëüíåíèÿ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èñòåö íå âîñïîëüçîâàëñÿ ñâîèì ïðàâîì
íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî âûñëóãå ëåò îò Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îòâåò íà
îáðàùåíèå Ê. â âîåííûé êîìèññàðèàò Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè åìó áûëî îòêàçàíî â íàçíà÷åíèè ïåíñèè îò
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I (äàëåå – Çàêîí
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó…») óñëîâèÿ, íîðìû è ïîðÿäîê ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì
Çàêîíîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ,
ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ èëè âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ
è ñòàðøèí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Çàêîíà «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó…» ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, óêàçàííûõ
â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, è èõ ñåìåé â çàâèñèìîñòè îò
ïîñëåäíåãî ìåñòà ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ:

à) Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ èç
Îáúåäèíåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê è äðó-
ãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êðîìå ôîðìèðîâàíèé, ïå-
ðå÷èñëåííûõ â ïï. «á» è «â» íàçâàííîé ñòàòüè), ëèö,
óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 3 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà, à
òàêæå èõ ñåìåé;

á) Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåí-
íûõ èç âíóòðåííèõ âîéñê è âîåíèçèðîâàííîé ïîæàð-
íîé îõðàíû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-
ñòàâà, óâîëåííûõ èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè,
à òàêæå èõ ñåìåé;

â) Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ,
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óâîëåííûõ èç îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè (êîíòððàçâåäêè) è ïîãðàíè÷íûõ âîéñê, îðãà-
íîâ âíåøíåé ðàçâåäêè, Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû è îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè, ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ñïå-
öèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè, èç Ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ñëóæáû ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èõ ñåìåé;

ã) Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
– â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ, óâîëåííûõ èç ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

ä) Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ – â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ,
óâîëåííûõ èç îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, à
òàêæå èõ ñåìåé.

Òàêèì îáðàçîì, â Çàêîíå «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» ïðÿ-
ìî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö
îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîñëåäíåãî ìåñòà
ñëóæáû, ò. å. âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñðîê ñëóæáû
ïî êàêîìó âåäîìñòâó ñîñòàâèë áîëüøóþ ÷àñòü âû-
ñëóãè è áåç ó÷åòà æåëàíèÿ áûâøåãî âîåííîñëóæà-
ùåãî. Ïîñêîëüêó èñòåö îáðàòèëñÿ çà ïîëó÷åíèåì
ïåíñèè ïî âûñëóãå ïîñëå óâîëüíåíèÿ èç îðãàíîâ íà-
ëîãîâîé ïîëèöèè, êîòîðûå ñòàëè äëÿ íåãî ïîñëåä-
íèì ìåñòîì ñëóæáû, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «á» ñò.
11 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îðãàíîì, îòâåòñòâåí-
íûì çà åãî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ÿâëÿåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» ëè-
öàì, óêàçàííûì â ñò. 1 Çàêîíà, èìåþùèì ïðàâî íà
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïåíñèè íàçíà÷àþòñÿ è âû-
ïëà÷èâàþòñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ èõ ñî ñëóæáû. Ïåí-
ñèîíåðàì ïðè ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó èëè
íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë âûïëàòà íàçíà-
÷åííûõ ïåíñèé íà âðåìÿ ñëóæáû ïðèîñòàíàâëèâà-
åòñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 óêàçàííîãî Çàêîíà ïðè
ïîñëåäóþùåì óâîëüíåíèè èõ ñî ñëóæáû âûïëàòà èì
ïåíñèè âîçîáíîâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç âûñëóãè è îáùåãî
òðóäîâîãî ñòàæà íà äåíü ïîñëåäíåãî óâîëüíåíèÿ.

Ìåæäó òåì, èñòåö, èìåÿ ïðàâî íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå ïî âûñëóãå ëåò ïðè óâîëüíåíèè èç Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îáðà-
ùàëñÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè â Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åìó, êàê ðàáîòàþ-
ùåìó ïåíñèîíåðó, âûïëàòà äàííîé ïåíñèè íå ïðè-
îñòàíàâëèâàëàñü, ïîñêîëüêó è íå íàçíà÷àëàñü. Êðî-
ìå òîãî, ïåðèîä âûñëóãè èñòöà ïðè óâîëüíåíèè èç

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ó÷-
òåí ïðè íàçíà÷åíèè åìó ïåíñèè ïî âûñëóãå ïðè
óâîëüíåíèè èç íàëîãîâîé ïîëèöèè, êîòîðàÿ èì ðå-
ãóëÿðíî ïîëó÷àëàñü. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
âûâîä ñóäà î òîì, ÷òî èñòåö íå âïðàâå ïðåòåíäîâàòü
íà íàçíà÷åíèå åìó ïåíñèè ïî âûñëóãå ëåò ïî ëèíèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì.

Äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû èñòöà î òîì, ÷òî
ïîñëå óòî÷íåíèÿ èñêîâûõ òðåáîâàíèé îí ïðîñèë
íàçíà÷åíèÿ åìó ïåíñèè îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì âûñëóãè ëåò, ò. å.
áåç ó÷åòà ïîñëåäóþùåé ñëóæáû â íàëîãîâîé ïîëè-
öèè, à íå íàçíà÷åíèÿ åìó äàííîé ïåíñèè, êàê óêàçà-
íî â èñêîâîì çàÿâëåíèè, íå íàõîäÿò ïîäòâåðæäåíèÿ
â ìàòåðèàëàõ äåëà. Â ïðîòîêîëå ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ îò 18 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. îòñóòñòâóþò ñîîòâåòñòâó-
þùèå õîäàòàéñòâà èñòöà, çàìå÷àíèÿ íà ïðîòîêîë èì
íå ïîäàâàëèñü, êðîìå òîãî, â äåëå îòñóòñòâóþò ïèñü-
ìåííûå çàÿâëåíèÿ èñòöà îá èçìåíåíèè èñêîâûõ òðå-
áîâàíèé. Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîëà-
ãàåò óñòàíîâëåííûì, ÷òî èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Ê. íå
ìåíÿëèñü è ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ï. 3 ñò. 196 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ðå-
øåíèå ïî çàÿâëåííûì èñòöîì òðåáîâàíèÿì. Äîâî-
äû, èçëîæåííûå â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå, íàïðàâ-
ëåíû íà ïåðåîöåíêó âûâîäîâ ñóäà, âñåñòîðîííå ïðî-
âåðåíû ñóäîì è íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê îò-
ìåíå ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó áûëè ïðåäìåòîì èññëåäî-
âàíèÿ â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè è îáîñíîâàííî èì
îòêëîíåíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà è óäîâëå-
òâîðåíèÿ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû íå èìååòñÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 320, 327.1, ï. 1 ñò. 328, ñò.
329 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ

îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Åêàòåðèíáóðãà îò 18 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. îñòàâèòü áåç
èçìåíåíèÿ, àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó Ê. – áåç óäîâëå-
òâîðåíèÿ.

Ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ ñóäàìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñ-
íîâàííîé. Íàçíà÷åíèå ïåíñèè, èñõîäÿ èç ñò. 51 Çà-
êîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó…», íîñèò çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð.
Ïðè ýòîì, Çàêîíîì îïðåäåëåíî, ÷òî ãðàæäàíèí äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè îáðàùàåòñÿ â îðãàí, èç êîòîðî-
ãî îí óâîëåí (êîòîðûé äëÿ íåãî ÿâëÿëñÿ ïîñëåäíèì
ìåñòîì ñëóæáû) (ñò. 11 Çàêîíà). Ïðè ýòîì, âîçìîæ-
íîñòü ïåðåõîäà ñ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â îäíîì
îðãàíå íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â äðóãîé îðãàí
Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
ãðàæäàíèí ðàíåå ïîëó÷àë ïåíñèþ â îðãàíå, íà ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå â êîòîðîì îí ñîáèðàåòñÿ ïå-
ðåéòè, è åå âûïëàòà åìó áûëà ïðèîñòàíîâëåíà â ñâÿ-
çè ñ ïîñòóïëåíèåì íà âîåííóþ (ïðàâîîõðàíèòåëü-
íóþ) ñëóæáó (ñò.ñò. 6, 14 Çàêîíà).
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Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñ-

ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» ëè-
öàì, óêàçàííûì â åãî ñò. 1, èìåþùèì ïðàâî íà ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïåíñèè íàçíà÷àþòñÿ è âûïëà-
÷èâàþòñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ èõ ñî ñëóæáû. Ïî ñìûñ-
ëó äàííîé íîðìû â åå âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè
ñò. 13, ÷. 1 ñò. 14 è ñò. 53 íàçâàííîãî Çàêîíà óâîëüíå-
íèå ñî ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì êàê
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, òàê è âûïëàòû
íàçíà÷åííîé ïåíñèè. Êîíêðåòèçèðóÿ ýòî óñëîâèå, ÷.
2 ñò. 6 óêàçàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âû-
ïëàòà íàçíà÷åííîé ïåíñèè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ, åñëè
ïåíñèîíåð âíîâü ïîñòóïàåò íà âîåííóþ ñëóæáó èëè
íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó, â îðãàíû ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ èëè ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ñëåäîâàòåëüíî, â îò-
ëè÷èå îò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè, ðåàëèçàöèþ êîòîðîãî çàêîíîäàòåëü íå
ñâÿçûâàåò ñ òåì, ïðîäîëæàåò ãðàæäàíèí ñâîþ òðó-
äîâóþ äåÿòåëüíîñòü èëè íåò (ýòà ïåíñèÿ íàçíà÷àåò-
ñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîëíîì ðàçìåðå, â òîì ÷èñëå â
ïåðèîä ðàáîòû), ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ãðàæäàíàìè, ïðî-
õîäèâøèìè âîåííóþ è (èëè) ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ
ñëóæáó, òîëüêî ïðè óñëîâèè îñòàâëåíèÿ èìè ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñëóæáû, ñ ó÷åòîì êîòîðîé íàçíà÷àåò-
ñÿ äàííàÿ ïåíñèÿ. Ïðåäîñòàâëÿÿ ëèöàì, ïðîõîäèâ-
øèì âîåííóþ è (èëè) ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó,
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íåçàâèñèìî îò âîç-
ðàñòà ïðè ïðåêðàùåíèè ñëóæáû è îäíîâðåìåííî
çàêðåïëÿÿ ïðàâèëî î ïðèîñòàíîâëåíèè âûïëàòû
ýòîé ïåíñèè ïðè èõ âîçâðàùåíèè íà âîåííóþ èëè
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, ôåäåðàëüíûé çàêîíî-
äàòåëü èñõîäèë èç ñïåöèôèêè è õàðàêòåðà òàêîé
ñëóæáû, à òàêæå ïðåñëåäîâàë öåëü íå òîëüêî ãàðàí-
òèðîâàòü óêàçàííûì ëèöàì ñîîòâåòñòâóþùåå ìàòå-
ðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îñ-
òàâèòü ñëóæáó (êàê ïðàâèëî, áîëåå âûñîêîå, ÷åì ó
ëèö, ïîëó÷àþùèõ òðóäîâûå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ïî
ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ),
íî è ñòèìóëèðîâàòü èõ ïåðåõîä â äðóãèå ñôåðû çà-
íÿòîñòè, ñïîñîáñòâîâàòü ñâîåâðåìåííîé ðîòàöèè
êàäðîâ íà âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…»
â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî îïðåäåëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæ-
áó, èëè íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, èëè
Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó, èëè íà
ñëóæáó â îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, èëè íà
ñëóæáó â ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû óãîëîâíî-èñïîëíè-

òåëüíîé ñèñòåìû óêàçàííûõ â íàçâàííîé ñòàòüå ëèö,
ïîëó÷àâøèõ ïåíñèþ, ïðè ïîñëåäóþùåì óâîëüíåíèè
èõ ñî ñëóæáû âûïëàòà èì ïåíñèè âîçîáíîâëÿåòñÿ
èñõîäÿ èç âûñëóãè è îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà íà äåíü
ïîñëåäíåãî óâîëüíåíèÿ.

Ïðèìåíåíèå óêàçàííîé íîðìû òàêæå íåðåäêî
âûçûâàåò çàòðóäíåíèÿ ó ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Òàê, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñ-
ñìîòðåë â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè 2 äåêàáðÿ
2011 ã. ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ Ì. ê ÌÂÄ
ïî Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè
íàçíà÷èòü ïåíñèþ è ïðîèçâåñòè åå ïåðåðàñ÷åò, ïî
íàäçîðíîé æàëîáå ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí íà
ðåøåíèå ôåäåðàëüíîãî ñóäà Ñîâåòñêîãî ðàéîíà ã.
Ìàõà÷êàëû îò 25 ôåâðàëÿ 2011 ã., îñòàâëåííîå áåç
èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí îò 1 àïðåëÿ 2011 ã., êîòîðûì çàÿâëåíèå
óäîâëåòâîðåíî.

Ì. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î âîçëîæåíèè
íà ÌÂÄ ïî Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí îáÿçàííîñòè íà-
çíà÷èòü ïåíñèþ è ïðîèçâåñòè åå ïåðåðàñ÷åò. Â îáîñ-
íîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé ññûëàëñÿ íà òî, ÷òî
15 ôåâðàëÿ 1995 ã. áûë óâîëåí èç îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë ñ êàëåíäàðíîé âûñëóãîé 24 ãîäà 3 ìåñÿöà 14
äíåé, ïåíñèîííûì îðãàíîì ÌÂÄ ïî Ðåñïóáëèêå
Äàãåñòàí åìó íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò. Ñ 16
ôåâðàëÿ 1995 ã. ïî 23 èþëÿ 1999 ã. ïðîõîäèë ñëóæáó
â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ñâÿçè ñ ÷åì îáðàòèëñÿ ê îòâåò÷èêó ñ çàÿâëåíèåì î
ïåðåðàñ÷åòå ðàçìåðà ïîëó÷àåìîé ïåíñèè ñ ó÷åòîì
ñòàæà ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ. ÌÂÄ ïî Ðåñ-
ïóáëèêå Äàãåñòàí áûëî îòêàçàíî â ïåðåðàñ÷åòå ïåí-
ñèè ñ ó÷åòîì ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ. Íå ñî-
ãëàñèâøèñü ñ äàííûì îòêàçîì, Ì. ïðîñèë îáÿçàòü
îòâåò÷èêà íàçíà÷èòü åìó ïåíñèþ èñõîäÿ èç âûñëó-
ãè, êîòîðàÿ ñ ó÷åòîì ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãà-
íàõ ñîñòàâèëà 30 ëåò, è ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò ïåí-
ñèè ñ 23 èþëÿ 1999 ã., ò. å. ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ èç
òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Îòâåò÷èê èñê íå ïðèçíàë.

Ðåøåíèåì Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìàõà÷-
êàëû îò 25 ôåâðàëÿ 2011 ã. èñê Ì. óäîâëåòâîðåí. Íà
îòâåò÷èêà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü íàçíà÷èòü èñòöó
ïåíñèþ è ïðîèçâåñòè åå ïåðåðàñ÷åò ñ ó÷åòîì ñòàæà
ðàáîòû ñ 23 èþëÿ 1997 ã., ò. å. ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ
èç òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

Îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí
îò 1 àïðåëÿ 2011 ã. èçìåíåíà ðåäàêöèÿ ðåçîëþòèâ-
íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ. Ñóäîì ïîñòàíîâëåíî îáÿçàòü
ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí íàçíà÷èòü Ì. ïåíñèþ ñ
ó÷åòîì òðèäöàòèëåòíåãî ñòàæà ðàáîòû â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ è ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè
ñî äíÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïåðåðàñ÷åò åå ðàçìå-

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé». Ì., 2007.
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                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ðà, ò. å. ñ 23 èþëÿ 1999 ã., íî íå áîëåå ÷åì çà 12 ìåñÿ-
öåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ äíþ îáðàùåíèÿ çà ïåðåðàñ-
÷åòîì ïåíñèè.

Â íàäçîðíîé æàëîáå ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí
ñîäåðæèòñÿ ïðîñüáà îá îòìåíå ñîñòîÿâøèõñÿ ïî äåëó
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Ïðîâåðèâ çàêîííîñòü îáæàëóåìûõ ñóäåáíûõ ïî-
ñòàíîâëåíèé, à òàêæå ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ îáîñ-
íîâàííîñòü äîâîäîâ íàäçîðíîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèò, ÷òî íàäçîðíàÿ æà-
ëîáà ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ, à ðåøåíèå ôåäå-
ðàëüíîãî ñóäà Ñîâåòñêîãî ðàéîíà ã. Ìàõà÷êàëû îò
25 ôåâðàëÿ 2011 ã. è îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Äàãåñòàí îò 1 àïðåëÿ 2011 ã. ïîäëåæàò îòìåíå
ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèò ê
âûâîäó, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè íàñòîÿùåãî äåëà ñó-
äàìè áûëî äîïóùåíî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ÷òî ïîâëåêëî âûíåñåíèå íå-
çàêîííûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ì. ñîñòîÿë íà ñëóæáå â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë äî 15 ôåâðàëÿ 1995 ã. 16
ôåâðàëÿ 1995 ã. îí ïîñòóïèë íà ñëóæáó â òàìîæåí-
íûå îðãàíû, ãäå ïðîõîäèë ñëóæáó äî 23 èþëÿ 1999
ã. Ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ÌÂÄ ïî Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí ïðîèçâîäèëî âûïëà-
òó èñòöó ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, íàçíà÷åííîé ïðè
óâîëüíåíèè èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñ ó÷åòîì
âûñëóãè 24 ãîäà 3 ìåñÿöà 14 äíåé.

Óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ, ñóäåáíûå
èíñòàíöèè, ñîñëàâøèñü íà ï. 1 ñò. 50 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 114-ÔÇ, Ïî-
ëîæåíèå îá èñ÷èñëåíèè âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèé ñîòðóäíèêàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 103, è ÷. 2 ñò. 14 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4468-I, óêàçàëè, ÷òî íàçâàííûå íîðìû äîïóñêà-
þò â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó èëè íà ñëóæáó â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû ëèö, ïîëó÷àâøèõ ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, ïðè
ïîñëåäóþùåì óâîëüíåíèè èõ ñî ñëóæáû âîçîáíîâ-
ëåíèå âûïëàòû èì ïåíñèè èñõîäÿ èç âûñëóãè è îá-
ùåãî òðóäîâîãî ñòàæà íà äåíü ïîñëåäíåãî óâîëüíå-
íèÿ. Ïîýòîìó, ïî èõ ìíåíèþ, â äàííîì ñëó÷àå èñòöó

äîëæíà áûòü âîçîáíîâëåíà âûïëàòà ðàíåå íàçíà÷åí-
íîé îòâåò÷èêîì ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ñ ó÷åòîì ïå-
ðèîäà ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ.

Êðîìå òîãî, â ïîäòâåðæäåíèå ñâîèõ âûâîäîâ ñóäû
ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé ñîñëàëèñü òàêæå íà ïðà-
âîâóþ ïîçèöèþ, ñîäåðæàùóþñÿ â ïîñòàíîâëåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 ìàðòà 2004 ã. ¹ 6-Ï.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëàãàåò, ÷òî
ïðèâåäåííûé âûâîä ñóäåáíûõ èíñòàíöèé îñíîâàí íà
íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ âîçíèêøèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â ñèëó ï. 1 ñò. 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñëóæáå
â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óñëîâè-
ÿõ è ïî íîðìàì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò
äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ñîòðóäíèêàì òàìîæåííûõ
îðãàíîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ
âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé è ïî-
ñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì ñëóæáó (ðàáîòàâøèì) â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ
ñåìüÿì» îò 2 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 103 â âûñëóãó ëåò äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ñîòðóäíèêàì òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ çàñ÷èòûâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, èñ÷èñëåííîå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ –
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå
èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåí-
ñèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è
âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîí-
òðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàð-
øèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è èõ ñå-
ìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993
ã. ¹ 941 âðåìÿ ñëóæáû (ðàáîòû) â òàìîæåííûõ îðãà-
íàõ íà äîëæíîñòÿõ ñîòðóäíèêîâ, â òîì ÷èñëå â êà÷å-
ñòâå ñòàæåðîâ, èëè äîëæíîñòÿõ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Âûøåíàçâàííûå ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿþò ïðàâî-
âîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâ èñêëþ-
÷èòåëüíî äëÿ ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ è
ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü çà÷åòà ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïåðèîäîâ ðàáîòû â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèé ñîòðóäíèêàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Îä-
íàêî óêàçàííûå íîðìû íå ïðèìåíèìû ïðè íàçíà÷å-
íèè ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïðîèçâîäèòñÿ íà
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îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî çàêîíà – Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…», ñòàòüåé 18 êîòî-
ðîãî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «à» ñò. 13 çàñ÷èòûâà-
åòñÿ: âîåííàÿ ñëóæáà; ñëóæáà íà äîëæíîñòÿõ ðÿäî-
âîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áå; â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; ñëóæáà â ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû; âðåìÿ ðàáîòû â ñèñòåìå Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (ïîæàðíîé îõðàíû Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ïðîòèâîïîæàðíûõ è àâà-
ðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), à òàêæå èíûå ïåðèîäû.

Ïðè ýòîì, ëèöàì, ïðîõîäèâøèì ñëóæáó â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë è èìåþùèì ñïåöèàëüíîå çâàíèå,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè âûøåóêàçàííîãî Çà-
êîíà, â òîì ÷èñëå ñò. 14, íà êîòîðóþ ñîñëàëñÿ ñóä,
íå ïðåäóñìîòðåíî âêëþ÷åíèå â âûñëóãó ëåò, íåîá-
õîäèìóþ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, âðåìåíè èõ ïðåä-
øåñòâóþùåé ëèáî ïîñëåäóþùåé ñëóæáû â òàìîæåí-
íûõ îðãàíàõ.

Ïðèâåäåííîå òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì, ðåãó-
ëèðóþùèõ âîçíèêøèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñîãëàñóåò-
ñÿ ñ ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 19 àâãóñòà 2009 ã. ¹ ÃÊÏÈ09-737 è ïðàâî-
âîé ïîçèöèåé, èçëîæåííîé â îïðåäåëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 íîÿá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 1447-Î-Î.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Ì. ïî ñâîåìó âûáîðó èìåë
ïðàâî ñòàâèòü âîïðîñ î íàçíà÷åíèè åìó ïåíñèè îð-
ãàíàìè òàìîæåííîé ñëóæáû ëèáî î ïîëó÷åíèè ðà-
íåå íàçíà÷åííîé åìó ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò îðãàíà-

ìè ÌÂÄ Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí ñ ó÷åòîì
åå ïîâûøåíèÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, íî
áåç âêëþ÷åíèÿ ïåðèîäà ñëóæáû â òàìîæåííûõ îð-
ãàíàõ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âûâîäû ñóäåáíûõ èíñòàí-
öèé î òîì, ÷òî ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â òàìî-
æåííûõ îðãàíàõ ïîäëåæèò çà÷åòó â âûñëóãó ëåò, íå-
îáõîäèìóþ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, íåëüçÿ ïðè-
çíàòü çàêîííûìè, îíè îñíîâàíû íà íåïðàâèëüíîì
òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ïðè ýòîì, ññûëêà ñóäà íà ïðàâîâóþ ïîçèöèþ,
èçëîæåííóþ â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàðòà 2004 ã. ¹
6-Ï, ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó äåëó ïðàâîâîãî çíà-
÷åíèÿ íå èìååò, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåðÿë êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» è ïðèçíàë íå
ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêîíîïîëîæåíèå, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïåí-
ñèîíåðàì, ïîëó÷àþùèì ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, íà-
çíà÷åííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Çàêîíîì,
ïðè ïîñòóïëåíèè èõ âíîâü íà âîåííóþ ñëóæáó èëè
íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, èíóþ ïðàâîî-
õðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, âûñëóãà íà êîòîðîé äàåò ïðà-
âî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïî íîðìàì è íà óñëî-
âèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äàííûì Çàêîíîì, âûïëàòà íà-
çíà÷åííûõ ïåíñèé íà âðåìÿ ñëóæáû ïðèîñòàíàâëè-
âàåòñÿ.

Â ðàññìàòðèâàåìîì æå ñëó÷àå èìåëî ìåñòî ïî-
ñòóïëåíèå èñòöà íà ñëóæáó â òàìîæåííûå îðãàíû, à
íå âîçâðàùåíèå åãî íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë.

Ïîñêîëüêó îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ñóäîì óñòàíîâëå-
íû ñ äîñòàòî÷íîé ïîëíîòîé, íî äîïóùåíû ôóíäà-
ìåíòàëüíûå íàðóøåíèÿ â ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò âîçìîæ-
íûì â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè è
óñòðàíåíèÿ ñóäåáíîé îøèáêè ïðèíÿòü íîâîå ðåøå-
íèå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ì., íå
ïåðåäàâàÿ äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå2.

2 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 20-Â11-18.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â îòíîøåíèè îôèöåðà, ïîäîçðåâàåìîãî â èñïîëüçîâàíèè ôèêòèâíîãî âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, âîçáóæ-

äåíî óãîëîâíîå äåëî
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Íàðî-Ôîìèíñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî

óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîìàíäèðà âçâîäà ëåéòåíàíòà Á. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.
3 ñò. 327 ÓÊ ÐÔ (èñïîëüçîâàíèå çàâåäîìî ïîäëîæíîãî äîêóìåíòà).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â èþíå 2012 ãîäà Á. îáðàòèëñÿ â íåóñòàíîâëåííóþ ôèðìó, çàðåãèñòðèðîâàííóþ â ñåòè «Èíòåðíåò», ñ
öåëüþ îôîðìëåíèÿ âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ íà ñâîå èìÿ. Ïîëó÷èâ ïî òåëåôîíó èíôîðìàöèþ î ïîðÿäêå, ñðîêàõ è ñòîèìîñòè
óñëóã ïî îôîðìëåíèþ âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, Á. ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå îòïðàâèë ñâîþ ôîòîãðàôèþ, à òàêæå ïåðå÷èñëèë 30
òûñÿ÷ ðóáëåé â ñ÷åò îïëàòû çà èçãîòîâëåíèå è îôîðìëåíèå âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ. Ïðèìåðíî ÷åðåç äåñÿòü äíåé âîåííîñëó-
æàùèé ïîëó÷èë îò êóðüåðà ôèðìû âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå íà ñâîå èìÿ ñåðèè 77 09 íîìåð 691279. 6 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà, óïðàâ-
ëÿÿ àâòîìîáèëåì ìàðêè «Òîéòà Êîðñà», Á. áûë îñòàíîâëåí ñîòðóäíèêàìè ÎÃÈÁÄÄ ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî Íàðî-Ôîìèíñêîìó ðàéîíó,
è ïðè ïðîâåðêå äîêóìåíòîâ ó íåãî èçúÿòî óêàçàííîå âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå, êîòîðîå âûçâàëî ñîìíåíèå â ñâîåé ïîäëèííîñòè.

Ñîãëàñíî ñîîáùåíèþ èç ÎÃÈÁÄÄ ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî Íàðî-Ôîìèíñêîìó ðàéîíó, â åäèíîé áàçå ãîðîäà Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè ñâåäåíèé î âûäà÷å âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ Á. íå èìååòñÿ, âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå 77 09 691279 íå ðàñïðåäåëÿ-
ëîñü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèçîøåäøåãî. Ðàñ-
ñëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêî-
ãî ðåçåðâà íà÷àëàñü â ìàå 2007 ã., êîãäà Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà óòâåðæäåíà Êîí-
öåïöèÿ ñîçäàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è íà-
êîïëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, îðãàíîâ è ñîçäàâà-
åìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé
â íîâûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ äàëüíåéøå-
ãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìàå 2012 ã. Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïîñòàâëåíà çàäà-
÷à ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðåçåðâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012 ã.1 Ñ 1 ÿíâàðÿ 2013
ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ ìîáèëè-
çàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà» îò 30 äåêàáðÿ 2012
ã. ¹ 288-ÔÇ, êîòîðûé îôèöèàëüíî ââåë â âîåííûé
ëåêñèêîí òåðìèí «ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðå-
çåðâ».

Äëÿ ìîáèëèçàöèîííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ñîçäàþòñÿ çàïàñ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàïàñ
Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàïàñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
óêîìïëåêòîâàíèÿ ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå
ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè,
ïðèâåäåíèÿ èõ â áîåâóþ ãîòîâíîñòü è â âîåííîå âðå-
ìÿ.

Çàïàñ ñîñòîèò èç ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî
ðåñóðñà è ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà. Ïîä
ìîáèëèçàöèîííûì ëþäñêèì ðåñóðñîì ïîíèìàþòñÿ
ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå è íå âõîäÿùèå â
ñîñòàâ ðåçåðâà. Ïîä ìîáèëèçàöèîííûì ëþäñêèì ðå-
çåðâîì ïîíèìàþòñÿ ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â çà-
ïàñå è çàêëþ÷èâøèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîí-
òðàêò î ïðåáûâàíèè â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì
ðåçåðâå. Ìîáèëèçàöèîííûå ëþäñêèå ðåçåðâû ñîçäà-
þòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôîðìèðóþòñÿ ïî òåððè-
òîðèàëüíîìó ïðèíöèïó. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ÷èñëåííîñòü ðåçåðâèñòîâ ñ
óêàçàíèåì èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè âîéñêàìè,
âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è îðãàíàìè, óñòàíàâ-
ëèâàåò îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìîáèëèçàöèîí-
íûõ ëþäñêèõ ðåçåðâîâ â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè.

Â ìîáèëèçàöèîííûå ëþäñêèå ðåçåðâû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå ìîãóò ïîñòóïèòü ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â
çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàïàñå Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çàïàñå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå. Êîíòðàêò î ïðåáû-
âàíèè â ðåçåðâå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäãîòîâêó ãðàæ-
äàíèíà ê âîåííîé ñëóæáå ïî ìîáèëèçàöèè è èñïîë-
íåíèå èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Êîíòðàêò çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëÿåìîì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðåáûâàíèÿ ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìîáèëèçàöèîííîì
ëþäñêîì ðåçåðâå. Ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â ðåçåð-
âå, íàçûâàþò ðåçåðâèñòàìè.

Ïåðâûé êîíòðàêò î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå çàêëþ-
÷àåòñÿ íà ñðîê òðè ãîäà ñ ãðàæäàíèíîì, íå èìåþ-
ùèì ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà:

1) ïðåáûâàþùèì â çàïàñå, ðàíåå ïðîõîäèâøèì
âîåííóþ ñëóæáó è èìåþùèì âîèíñêîå çâàíèå:

– ñîëäàòà, ìàòðîñà, ñåðæàíòà, ñòàðøèíû, ïðàïîð-
ùèêà è ìè÷ìàíà, – â âîçðàñòå äî 42 ëåò;

– ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà, ëåéòåíàíòà, ñòàðøåãî
ëåéòåíàíòà, êàïèòàíà, êàïèòàí-ëåéòåíàíòà, – â âîç-
ðàñòå äî 47 ëåò;

– ìàéîðà, êàïèòàíà 3 ðàíãà, ïîäïîëêîâíèêà, êà-
ïèòàíà 2 ðàíãà, – â âîçðàñòå äî 52 ëåò;

– ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 1 ðàíãà, – â âîçðàñòå äî
57 ëåò;

2) çàâåðøèâøèì îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå âîåííîé
ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà íà âîåííîé êàôåäðå
ïðè ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëü-

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÌÎÁÈËÈÇÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ËÞÄÑÊÎÃÎ ÐÅÇÅÐÂÀ

Ì.Í. Áàêîâè÷, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ïîäïóíêò «â» ï. 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 604.
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íîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â òå÷åíèå 15 ëåò ïîñëå çà÷èñëåíèÿ â çàïàñ ñ
ïðèñâîåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ
êàòåãîðèé «çàïàñíèêîâ» ðåçåðâèñòàìè ìîãóò ñòàòü
òîëüêî èìåþùèå ëèáî ñîîòâåòñòâóþùåå âîåííîå
îáðàçîâàíèå, ëèáî îïûò âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíèí, ïîñòóïàþùèé â ðåçåðâ, äîëæåí ñî-
îòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ãðàæ-
äàíàì, ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó. Ðåçåðâèñòîì íå ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí:

1) èìåþùèé îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè èëè îñâîáîæäåíèå îò âîåí-
íûõ ñáîðîâ.

Ñëó÷àè ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè óñòàíîâëåíû ñò.
18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîä-
ãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 31-ÔÇ. Îòñðî÷êà ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ãðàæäàíàì:

– çàáðîíèðîâàííûì â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðèçíàííûì âðåìåííî íå ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – íà ñðîê äî øåñòè
ìåñÿöåâ;

– çàíÿòûì ïîñòîÿííûì óõîäîì çà îòöîì, ìàòåðüþ,
æåíîé, ìóæåì, ðîäíûì áðàòîì, ðîäíîé ñåñòðîé, äå-
äóøêîé, áàáóøêîé, óñûíîâèòåëåì, íóæäàþùèìèñÿ
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷å-
íèåì âðà÷åáíî-êîíñóëüòàöèîííîé êîìèññèè â ïî-
ñòîðîííåì ïîñòîÿííîì óõîäå (ïîìîùè, íàäçîðå)
ëèáî ÿâëÿþùèìèñÿ èíâàëèäàìè I ãðóïïû, à òàêæå
çà ÷ëåíàìè ñåìüè, íå äîñòèãøèìè 16-ëåòíåãî âîçðà-
ñòà, ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêî-
íó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí;

– èìåþùèì íà èæäèâåíèè ÷åòûðåõ è áîëåå äåòåé
(ãðàæäàíàì æåíñêîãî ïîëà – îäíîãî ðåáåíêà);

– ìàòåðè êîòîðûõ, êðîìå íèõ, èìåþò ÷åòûðåõ è
áîëåå äåòåé â âîçðàñòå äî âîñüìè ëåò è âîñïèòûâà-
þò èõ áåç ìóæà;

– ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòàì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû.

Êðîìå òîãî, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñâîèì óêàçîì ìîæåò ïðåäîñòàâèòü îòñðî÷êó îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè äðóãèì
ãðàæäàíàì èëè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò âîåí-
íûõ ñáîðîâ îñâîáîæäàþòñÿ ãðàæäàíå æåíñêîãî
ïîëà, à òàêæå:

– ãðàæäàíå, çàáðîíèðîâàííûå çà îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿìè íà ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è â
âîåííîå âðåìÿ;

– ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è

îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îðãà-
íîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ëåòíî-òåõíè÷åñêèé ñîñòàâ, à òàêæå ðàáî÷èå è
ñëóæàùèå àâèàöèîííîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèå è
îáåñïå÷èâàþùèå ïåðåâîçêè èëè çàíÿòûå îáñëóæè-
âàíèåì è ðåìîíòîì ñàìîëåòîâ (âåðòîëåòîâ), àýðî-
äðîìíîé òåõíèêè, ïîäâèæíîãî ñîñòàâà è óñòðîéñòâ
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà;

– ïëàâàþùèé ñîñòàâ ñóäîâ ìîðñêîãî ôëîòà, à òàê-
æå ïëàâàþùèé ñîñòàâ ðå÷íîãî ôëîòà è ôëîòà ðûá-
íîé ïðîìûøëåííîñòè – â ïåðèîä íàâèãàöèè;

– ãðàæäàíå, íåïîñðåäñòâåííî çàíÿòûå íà ïîñåâ-
íûõ è óáîðî÷íûõ ðàáîòàõ, - â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
òàêèõ ðàáîò;

– ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ ïåäàãîãè÷åñêèìè ðàáîò-
íèêàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

– ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ ïî î÷íîé è î÷íî-çàî÷-
íîé (âå÷åðíåé) ôîðìàì îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ;

– ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ ïî çàî÷íîé ôîðìå îáó-
÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, – íà ïåðèîä
ýêçàìåíàöèîííûõ è çà÷åòíûõ ñåññèé è íàïèñàíèÿ
äèïëîìíîé ðàáîòû;

– ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, – â òå-
÷åíèå äâóõ ëåò ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ â çàïàñ;

– ãðàæäàíå, èìåþùèå òðåõ è áîëåå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé;

– ãðàæäàíå, èìåþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ îòñðî÷êè îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðåäóñìîòðåííûå
ïîäï. «à», «á», «á.1», «â», «è», «ê» è «ë» ï. 1 è ï. 2 ñò.
24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå»;

– ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå çà ïðåäåëàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèå äîëæíîñòíûå
ëèöà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäè-
òåëè âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
ãðàæäàíå, âðåìåííî èñïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè);

– ãðàæäàíå, ïðåäñòàâëåííûå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îð-
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ãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå êàíäèäàòóð âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), – äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòêëîíåíèè
ïðåäñòàâëåííîé êàíäèäàòóðû èëè î íàäåëåíèè åå
ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøå-
ãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– ãðàæäàíå, ïðîøåäøèå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó;

2) â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ äîçíàíèå ëèáî
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå èëè óãîëîâíîå äåëî â
îòíîøåíèè êîòîðîãî ïåðåäàíî â ñóä;

3) èìåþùèé íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäè-
ìîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ;

4) êîòîðûé îòêàçàëñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäó-
ðû îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
ëèáî êîòîðîìó îòêàçàíî â îôîðìëåíèè äîïóñêà ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, åñëè èñïîëíåíèå èì äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïî
êîòîðîé ãðàæäàíèí ìîæåò áûòü ïðèïèñàí ê âîèí-
ñêîé ÷àñòè (ìîæåò áûòü ïðåäíàçíà÷åí â ñïåöèàëü-
íîå ôîðìèðîâàíèå) äëÿ ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ìîáèëèçàöèè, ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

5) èìåþùèé ãðàæäàíñòâî (ïîääàíñòâî) èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà.

Íîâûé êîíòðàêò ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ íà ñðîê òðè
ãîäà, ïÿòü ëåò ëèáî íà ìåíüøèé ñðîê – äî íàñòóïëå-
íèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â ðåçåðâå,
êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò ïðåäåëüíîìó âîçðàñòó ïðå-
áûâàíèÿ â çàïàñå, óñòàíàâëèâàåìîìó äëÿ ãðàæäàí
èç ñîñòàâà çàïàñà âòîðîãî ðàçðÿäà: 45 ëåò – äëÿ ãðàæ-
äàí â âîèíñêèõ çâàíèÿõ îò ðÿäîâîãî (ìàòðîñà) äî
ïðàïîðùèêà (ìè÷ìàíà), 50 ëåò – äëÿ ìëàäøèõ îôè-
öåðîâ, 55 ëåò – äëÿ ñòàðøèõ îôèöåðîâ, êðîìå ïîë-
êîâíèêîâ (êàïèòàíîâ 1 ðàíãà), äëÿ êîòîðûõ ïðåäåëü-
íûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå âòîðîãî ðàçðÿäà
60 ëåò, è 65 ëåò – äëÿ âûñøèõ îôèöåðîâ.

Êîíòðàêò î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå ìîæåò áûòü
çàêëþ÷åí ñ ãðàæäàíèíîì, íàõîäÿùèìñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, åñëè ïðåáûâàíèå â ðåçåðâå íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ
ïðè÷èíîé îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, êîòîðûå óñòà-
íîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîì2, ïðè óñëîâèè
åãî ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì äëÿ ðåçåðâèñòîâ
òðåáîâàíèÿì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàïðåò çàêëþ÷àòü êîíòðàêò
î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå ñ íåêîòîðûìè êàòåãîðèÿìè
ãðàæäàí íåîáîñíîâàí. Íàïðèìåð, åñëè ãðàæäàíèí,
óâîëåííûé èç ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçúÿâèò æåëàíèå ñòàòü ðåçåðâèñòîì,

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èíîé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè)
èìååò ïðàâî çàêëþ÷èòü ñ íèì êîíòðàêò íå ðàíåå ÷åì
÷åðåç äâà ãîäà. Ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ ïåäàãîãè÷å-
ñêèìè ðàáîòíèêàìè, èìåþùèå òðåõ è áîëåå íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé, ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, äðóãèå êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò èçúÿâèòü æåëàíèå çà-
êëþ÷èòü êîíòðàêò î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå, íå èìå-
þò òàêîé âîçìîæíîñòè. Ìîæíî ïðåäñòàâèòü, êàêîå
êîëè÷åñòâî ïîäãîòîâëåííûõ â âîåííîì îòíîøåíèè
ðåçåðâèñòîâ òåðÿþò ïðè ýòîì Âîîðóæåííûå Ñèëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûå
îãðàíè÷åíèÿ íå ñîâñåì îáîñíîâàíû, à çàïðåò íà çà-
êëþ÷åíèå êîíòðàêòà î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå íåîá-
õîäèìî äèôôåðåíöèðîâàòü. Êðîìå òîãî, ïðè îïðå-
äåëåíèè êàòåãîðèé ãðàæäàí, çàêëþ÷åíèå êîíòðàê-
òà ñ êîòîðûìè çàïðåùåíî, æåëàòåëüíî íå èñïîëüçî-
âàòü îòñûëî÷íûå è áëàíêåòíûå íîðìû.

Â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà î ïðåáûâàíèè â
ðåçåðâå â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðè-
ãîâîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè ðåçåðâèñòó íàêàçàíèÿ â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâ-
íî, â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, â ñâÿ-
çè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðå-
áûâàíèè â ðåçåðâå ëèáî â ñâÿçè ñ îòêàçîì â äîïóñêå
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå èëè ëèøåíèåì óêàçàííîãî
äîïóñêà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åí-
íûå íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ðå-
çåðâèñòà, ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ. Ïîðÿäîê èñ÷èñëå-
íèÿ ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ îï-
ðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ äîëæåí
áûòü óêàçàí â êîíòðàêòå.

Ðåçåðâèñòàì (çà èñêëþ÷åíèåì ïåðèîäà ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííûõ ñáîðîâ) ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå
äåíåæíûå âûïëàòû3:

– ìåñÿ÷íûé îêëàä (ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî îêëàäà îï-
ðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îí íå ìîæåò áûòü íèæå 10 % ðàçìåðà îêëàäà ïî âî-
èíñêîé äîëæíîñòè, ïî êîòîðîé ãðàæäàíèí ïðèïè-
ñàí ê âîèíñêîé ÷àñòè (ïðåäíàçíà÷åí â ñïåöèàëüíîå
ôîðìèðîâàíèå), è ðàçìåðà îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ);

– êîýôôèöèåíòû (ðàéîííûé, çà ïðåáûâàíèå â ðå-
çåðâå â âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, çà ïðåáûâàíèå â ðå-
çåðâå â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ) çà ïðå-
áûâàíèå â ðåçåðâå â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ
íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷å-
ñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, ê ìåñÿ÷-
íîìó îêëàäó è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè â ðàçìåðàõ,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-

2 Ñòàòüè 16, 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ.
3 Ñì. ñò. 13.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
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äåðàöèè äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ
â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ;

– åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà íåïðåðûâ-
íîå ïðåáûâàíèå â ðåçåðâå ê ìåñÿ÷íîìó îêëàäó, êî-
òîðàÿ âûïëà÷èâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ ïðè
íåïðåðûâíîì ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå:

îò 3 äî 5 ëåò – 10 %;
îò 5 äî 10 ëåò – 20 %;
îò 10 äî 15 ëåò – 30 %;
îò 15 äî 20 ëåò – 40 %;
20 ëåò è áîëåå – 50 %;
– åäèíîâðåìåííàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà ïðè çàêëþ-

÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà î ïðåáûâàíèè â ìîáèëèçà-
öèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå:

– ïðè ñðîêå íîâîãî êîíòðàêòà òðè ãîäà ëèáî ïðè
ìåíüøåì ñðîêå íîâîãî êîíòðàêòà - äî íàñòóïëåíèÿ
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â ðåçåðâå – îäèí
ìåñÿ÷íûé îêëàä;

– ïðè ñðîêå íîâîãî êîíòðàêòà ïÿòü ëåò ëèáî ïðè
ìåíüøåì ñðîêå íîâîãî êîíòðàêòà - äî íàñòóïëåíèÿ
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â ðåçåðâå - ïîë-
òîðà ìåñÿ÷íûõ îêëàäà;

– äðóãèå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â
ðåçåðâå, äåíåæíûìè âûïëàòàìè îïðåäåëÿåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà).

Êîíêðåòíûé ðàçìåð äåíåæíûõ âûïëàò äëÿ ðåçåð-
âèñòà â âîèíñêîì çâàíèè ðÿäîâîãî (ìàòðîñà), ïðè-
ïèñàííîãî â âîèíñêóþ ÷àñòü íà ïåðâè÷íóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü ñîëäàòà (ìàòðîñà), ñîñòàâëÿåò 10 %
îò ñóììû 10 000 + 5 000, ò. å. 1 500 ðóá. Åñëè ðåçåð-
âèñò â âîèíñêîì çâàíèè ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà ïðè-
ïèñàí â âîèíñêóþ ÷àñòü íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü
êîìàíäèðà âçâîäà ðàçìåð åãî äåíåæíûõ âûïëàò ñî-
ñòàâëÿåò 10 % îò ñóììû 20 000 + 10 000, ò. å. 3 000
ðóá. Ðàçìåð äåíåæíûõ âûïëàò äëÿ ïîëêîâíèêà, ïðè-
ïèñàííîãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü êîìàíäèðà áðè-
ãàäû, ñîñòàâëÿåò 10 % îò ñóììû 29 000 + 13 000, ò. å.
4 200 ðóá. Ê óêàçàííûì âûøå ñóììàì äîáàâëÿåòñÿ
åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà íåïðåðûâíîå
ïðåáûâàíèå â ðåçåðâå. Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåìûå ïåðâîíà÷àëüíî4 äåíåæíûå âûïëàòû â
ðàçìåðå íå ìåíåå 50 % îò ñóììû îêëàäà ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè, ïî êîòîðîé ãðàæäàíèí ïðèïèñàí ê

âîèíñêîé ÷àñòè (ïðåäíàçíà÷åí â ñïåöèàëüíîå ôîð-
ìèðîâàíèå), è îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ óìåíü-
øåíû â ïÿòü ðàç. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëè â
ïîëíîì îáúåìå ó÷ëè çàìå÷àíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíî-
ïðîåêò5. Óìåíüøåíèå ðàçìåðà âûïëàò ðåçåðâèñòàì
ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìî-
òðÿ íà óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ðåàëüíûå âûïëàòû ðåçåðâèñòàì â íàñòî-
ÿùèé ìîìåíò ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïëàíèðîâàííûìè
â ñðåäíåì 5 – 6 òûñ. ðóá.6 óìåíüøåíû êàê ìèíèìóì
â äâà ðàçà. Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñ÷èòàëî, ÷òî âíåñåíèå èçìåíåíèÿ «â
÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 128 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåäåò ê íåîáîñíîâàííîìó
ðàñøèðåíèþ êðóãà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå îòïóñêà áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëà-
òû»7, è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïðèíÿòû íå
áûëè.

Ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â ðåçåðâå, èìåþò ïðàâî
ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïðîôåññè-
îíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áåç âçèìàíèÿ ñ íèõ
ïëàòû çà îáó÷åíèå. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îáó÷åíèÿ
ðåçåðâèñòà â âîåííîì âóçå îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà).

Â öåëÿõ âñåñòîðîííåé è îáúåêòèâíîé îöåíêè ðå-
çåðâèñòà, îïðåäåëåíèÿ åãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ, ñîîòâåò-
ñòâèÿ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïåðñïåê-
òèâ åãî äàëüíåéøåãî ïðåáûâàíèÿ â ðåçåðâå ïðîâî-
äÿòñÿ àòòåñòàöèÿ è êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí ðå-
çåðâèñòà. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è êâàëè-
ôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà îïðåäåëÿåòñÿ Ïîëîæåíèåì
î ïîðÿäêå ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå.

Ðåçåðâèñòàì âìåíåíà îáÿçàííîñòü ïðèáûòèÿ â
óêàçàííûé â ìîáèëèçàöèîííîì ïðåäïèñàíèè, ïîâå-
ñòêå è (èëè) ðàñïîðÿæåíèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà
ñðîê â âîèíñêóþ ÷àñòü äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé ïî ñîîòâåòñòâóþùåé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Êðî-
ìå òîãî, îíè äîëæíû èñïîëíÿòü è äðóãèå îáÿçàííî-
ñòè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå
ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìî-
áèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå.

4 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 574772-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì ñîçäàíèÿ ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà» (âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåïóòàòàìè Ì.Õ. Ìàíàðîâûì, È.Å. Ïóçàíîâûì 5 èþëÿ 2011 ã.).

5 Çàêëþ÷åíèå Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 574772-5 «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà», âíîñè-
ìûé äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ì.Õ. Ìàíàðîâûì.

6 Äàíêîâöåâà À.À. Ïåðâûå øàãè ê ñîçäàíèþ ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 6. Ñ. 31 – 32.
7 Çàêëþ÷åíèå Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 574772-5 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà», âíîñè-
ìûé äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ì.Õ. Ìàíàðîâûì.
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                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðèâëå÷åíèå ðåçåðâè-

ñòîâ â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäè-
ìî âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», â Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðî-
áëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè â ýòîé ñôåðå óæå ïîäíèìàëàñü íà ñòðàíèöàõ
æóðíàëà8.

Ãðàæäàíèí ïîäëåæèò èñêëþ÷åíèþ èç ðåçåðâà:
1) ïî âîçðàñòó – ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîç-

ðàñòà ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå;
2) ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà î ïðåáûâàíèè â

ðåçåðâå;
3) ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì

åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì èëè
îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå;

4) â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ;
5) â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-

âîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè ðåçåðâèñòó íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî;

6) â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì ãðàæäàíñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðèîáðåòåíèåì ãðàæäàíñòâà
(ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà;

7) â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì îñíîâàíèé äëÿ îò-
ñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëè-
çàöèè èëè îñâîáîæäåíèÿ îò âîåííûõ ñáîðîâ.

Ãðàæäàíèí ìîæåò áûòü äîñðî÷íî èñêëþ÷åí èç
ðåçåðâà:

1) â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè;

2) â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàê-
òà î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå;

3) â ñâÿçè ñ îòêàçîì â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå èëè ëèøåíèåì óêàçàííîãî äîïóñêà;

4) â ñâÿçè ñ ïîñòóïëåíèåì íà ñëóæáó â Ñëåäñòâåí-
íûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû è ó÷-

ðåæäåíèÿ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòü ñóäüè.

Ãðàæäàíèí, ïðåáûâàþùèé â ðåçåðâå, èìååò ïðà-
âî íà äîñðî÷íîå èñêëþ÷åíèå èç ðåçåðâà:

1) â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì è (èëè) ñèñòåìàòè÷åñ-
êèì íàðóøåíèåì â îòíîøåíèè åãî óñëîâèé êîíòðàê-
òà î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå;

2) ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì:
– â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòîÿííîãî óõîäà

çà îòöîì, ìàòåðüþ, æåíîé, ðîäíûì áðàòîì, ðîäíîé
ñåñòðîé, äåäóøêîé, áàáóøêîé èëè óñûíîâèòåëåì,
íóæäàþùèìèñÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìå-
äèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïî èõ ìåñòó æèòåëü-
ñòâà â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå (ïîìîùè,
íàäçîðå), ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî
çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí;

– â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óõîäà çà ðåáåíêîì,
íå äîñòèãøèì âîçðàñòà 18 ëåò, êîòîðîãî ðåçåðâèñò
âîñïèòûâàåò áåç ìàòåðè ðåáåíêà;

– â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî ðîäíîãî áðàòà èëè íåñîâåðøåííîëåòíåé
ðîäíîé ñåñòðû ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿçàí-
íûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí.

Ãðàæäàíèí, ïðåáûâàþùèé â ðåçåðâå, ïî çàêëþ-
÷åíèþ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ìîæåò áûòü èñêëþ-
÷åí èç ðåçåðâà äîñðî÷íî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ
ïðè íàëè÷èè ó íåãî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ èçìåíåíèÿ ñè-
ñòåìû ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ãðàæäàí, ïðåáûâà-
þùèõ â çàïàñå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäãî-
òîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî
ðåçåðâà9 íàøëè âîïëîùåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñî-
çäàíèÿ ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà». Îä-
íàêî âîïðîñû îñòàëèñü. Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî îíè
áóäóò ðàçðåøåíû ïðè ïðèíÿòèè ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

8 Âîðîíîâ À.Ô. Ñîçäàíèå ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà è ïîäñóäíîñòü ãðàæäàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 3. Ñ. 43 – 46.

9 Øèìàíîâñêèé Ì.Â., Ñòðóìåíòîâ À.Ã. Îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè è ïðèíöèïû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ // Âîåííàÿ ìûñëü. 2012. ¹ 5. Ñ. 63 – 71; Ñìèðíîâ À.Â. Çàäà÷è è ïðèí-
öèïû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 4. Ñ. 97 – 98.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïîäîçðåâàåìîãî â õèùåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðè ïîëó÷åíèè êîìïåíñà-

öèè, âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ïîäîëüñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî óãî-

ëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî âîéñêîâîé ÷àñòè 9599 ïðàïîðùèêà Å. Îíà ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 159.2 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî ïðè ïîëó÷åíèè âûïëàò).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â 2011 ãîäó Å., æåëàÿ óëó÷øèòü ñâîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, ïðåäñòàâèëà â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå
îòäåëåíèå âîéñêîâîé ÷àñòè ïîäëîæíûé äîêóìåíò – äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ãîðîäå Ìîñêâå, ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè
ïðîæèâàÿ â ãîðîäå Äîìîäåäîâî, è ðàïîðò î âûïëàòå åé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì æèëüÿ. Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ
ïîäîçðåâàåìîé äîêóìåíòîâ, ñ 2011 ïî 2013 ãîä, Å. åæåìåñÿ÷íî íåçàêîííî âûïëà÷èâàëàñü äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó ñâûøå 270 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âîéñêîâîé ÷àñòè 9599 èçûìàþòñÿ ôèíàíñîâî-îò÷åòíûå äîêóìåíòû è ïðîâîäÿòñÿ äðóãèå ñëåäñòâåííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèçîøåäøåãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðî-
äîëæàåòñÿ.
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Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, íåñìîòðÿ íà èìåþùè-
åñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè,
íàðàùèâàåò ñâîé îáîðîííûé ïîòåíöèàë è ïðèíèìà-
åò ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ âîåííûõ îïåðàöèÿõ çà ðóáå-
æîì. Ïåðåä âñòóïëåíèåì â äîëæíîñòü Ïðåçèäåíò
Ôðàíöèè Ôðàíñóà Îëëàíä îáúÿâèë î ñâîåì ðåøå-
íèè íà÷àòü ïîäãîòîâêó íîâîé Áåëîé êíèãè ïî âî-
ïðîñàì îáîðîíû è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè1.
Äåêðåòîì ¹ 2012-913 îò 26 èþëÿ 2012 ã. áûëà ñî-
çäàíà êîìèññèÿ ïî ðàçðàáîòêå òàêîãî äîêóìåíòà2.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Áåëàÿ êíèãà áóäåò óòâåðæäåíà
â òå÷åíèå 2013 ã.

Ïî Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè 1958 ã. îñíîâíûå ïðèí-
öèïû îáùåé îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû
(«Défense nationale») îïðåäåëÿþòñÿ ïàðëàìåíòîì â
çàêîíå (ñò. 34). Ïðè ýòîì, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â âûñøèõ ñîâåòàõ è êîìèòåòàõ
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû (ñò. 15), à îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé îáîðîíû íåñåò ïðåìüåð-
ìèíèñòð (ñò. 21). Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ñâîåé ïðîãðàììû ïðîñèòü ïàðëàìåíò î ðàç-
ðåøåíèè â òå÷åíèå îãðàíè÷åííîãî ñðîêà îñóùåñòâ-
ëÿòü ïóòåì îðäîíàíñîâ ìåðû, êîòîðûå îáû÷íî îò-
íîñÿòñÿ ê ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî
âîïðîñàì îáîðîíû. Òàêèå îðäîíàíñû ïðèíèìàþò-
ñÿ â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåãî çà-
êëþ÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Ïðè ýòîì, îíè
òåðÿþò ñèëó, åñëè çàêîíîïðîåêò îá èõ óòâåðæäåíèè
íå áóäåò âíåñåí â ïàðëàìåíò äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà,
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì î íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, à ðàòèôèöèðîâàíû îíè ìîãóò áûòü òîëüêî â
èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå (ñò. 38).

Ïåðå÷èñëåííûå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ïîçâî-
ëÿþò ãëóáæå óÿñíèòü ñïåöèôèêó ôîðìèðîâàíèÿ ïðà-

âîâûõ îñíîâ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû Ôðàíöèè è
ìåõàíèçì åå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàê,
äåéñòâóþùèé ôðàíöóçñêèé Êîäåêñ îá îáîðîíå 2004
ã. («Code de la defense») áûë ñîçäàí íå ïóòåì êîäè-
ôèêàöèè â òðàäèöèîííîì ñìûñëå, à ïîñðåäñòâîì
èíêîðïîðàöèè è ÷àñòè÷íîé êîíñîëèäàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõ-
ñÿ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû. Ýòó ðàáîòó ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ äðóãèìè âåäîìñòâàìè ïðîâåëî âîåííî-ïðà-
âîâîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ôðàíöèè.
Êîäåêñ îá îáîðîíå áûë ïðèíÿò îðäîíàíñîì ¹ 2004-
1374 îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã.3 è ðàòèôèöèðîâàí Çàêî-
íîì ¹ 2005-1550 îò 12 äåêàáðÿ 2005 ã.4 Ïîçæå â íåãî
âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, â òîì ÷èñëå â
2011 è â 2012 ãã.5

Ôðàíöóçñêèé Êîäåêñ îá îáîðîíå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äîñòàòî÷íî îáúåìíûé äîêóìåíò íà 586 ñòðà-
íèöàõ. Îí ñîñòîèò èç çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâ-
íîé ÷àñòåé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ðàçäåëåíà íà ïÿòü
ðàçäåëîâ. Â íèõ îïðåäåëåíû: 1) îáùèå ïðèíöèïû
îáîðîíû; 2) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáîðîíû; 3)
ôóíêöèè îáîðîííîãî âåäîìñòâà; 4) ïîëíîìî÷èÿ âî-
åííîãî ïåðñîíàëà; 5) àäìèíèñòðàòèâíûå è ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ôðàíöóçñêîãî Êîäåêñà îá
îáîðîíå ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â åãî çàêîíîäàòåëüíîé
÷àñòè ìíîãî÷èñëåííûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèé (áîëåå ÷åì â 120 ñòàòüÿõ), ðàçäåëû (ïîäðàçäå-
ëû) î êîòîðûõ â ðàññìàòðèâàåìîì àêòå èìåíóþòñÿ
êàê «óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ» («dispositions
pénales») èëè êàê «óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñàíêöèè»
(«sanctions pénales»). Êîäåêñ îá îáîðîíå â êíèãå 1
(«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ») ÷àñòè 4 («Âîåííûé
ïåðñîíàë») óñòàíàâëèâàåò ìåõàíèçì óãîëîâíî-ïðà-
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ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÕÐÀÍÀ
ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÎÁÎÐÎÍÛ ÂÎ ÔÐÀÍÖÈÈ

Í.À. Øóëåïîâ, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíîãî è êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà ÌÃËÓ

1 Ïðåäûäóùèå Áåëûå êíèãè ïî âîïðîñàì îáîðîíû è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè («Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale»)
áûëè îïóáëèêîâàíû âî Ôðàíöèè â 1972, 1994, 2008 ãã.

2 Décret n° 2012-913 du 26 juillet 2012 portant création d’une commission chargée de l’élaboration du livre blanc sur la défense et la sécurité
nationale // http://www.legifrance.gouv.fr

3 Ordonnance n° 2004-1374 du 20 décembre 2004 // Journal officiel de la République française (JORF) 21 décembre 2004.
4 Loi n° 2005-1550 du 12 décembre 2005 // JORF 14 décembre 2005.
5 Loi n° 2011-266 du 14 mars 2011 relative à la lutte contre la prolifération des armes de destruction massive et de leurs vecteurs // http://

www.legifrance.gouv.fr; Ordonnance n° 2012-351 du 12 mars 2012 relative à la partie législative du code de la sécurité intérieure // http://
www.legifrance.gouv.fr.
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âîâîé îõðàíû âîåííîñëóæàùèõ è íåêîòîðûå îñîáåí-
íîñòè èõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñòàòüè îò
L4123-10 äî L4123-12).

Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîð-
ìû, êàñàþùèåñÿ îáîðîíû, ñîäåðæàòñÿ â Êîäåêñå î
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè6.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â êíèãå IV Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ôðàíöèè (äàëåå – ÓÊ Ôðàíöèè) «Ïðåñòóïëåíèÿ è
ïðîñòóïêè ïðîòèâ íàöèè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåí-
íîãî ñïîêîéñòâèÿ» òàêæå óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îòäåëüíûå âèäû ïîñÿãàòåëüñòâ íà íàöèî-
íàëüíóþ îáîðîíó (ãë. III)7. Íå â ñòîðîíå îò ðåøåíèÿ
çàäà÷ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû ñòîèò è íîâûé Êîäåêñ
âîåííîé þñòèöèè Ôðàíöèè 2006 ã.8, óñòàíàâëèâàþ-
ùèé îòâåòñòâåííîñòü çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ9.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ôðàíöóçñêîå
ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò ïîâûøåííîå âíèìàíèå âîïðî-
ñàì óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû èíòåðåñîâ íàöèî-
íàëüíîé îáîðîíû.

Âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî âî Ôðàí-
öèè, êàê è â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, óãî-
ëîâíîå ïðàâî íå ñòðåìèòñÿ â ñâîåì ðàçâèòèè ê ïîë-
íîé êîäèôèêàöèè. Íîðìû ôðàíöóçñêîãî óãîëîâíî-
ãî ïðàâà ïðåäñòàâëåíû â âèäå îïðåäåëåííîé èåðàð-
õè÷åñêîé ñèñòåìû, íà âåðøèíå êîòîðîé íàõîäÿòñÿ
êîíñòèòóöèîííûå è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîð-
ìû. Äàëåå ñëåäóþò ÓÊ Ôðàíöèè, äðóãèå êîäåêñû,
íå êîäèôèöèðîâàííûå çàêîíû, à òàêæå ïîäçàêîí-
íûå àêòû, ïðèíÿòûå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, êðîìå ÓÊ Ôðàíöèè, ÿâëÿ-
þòñÿ ñòðóêòóðíîé åäèíèöåé òàê íàçûâàåìûõ ïîçè-
òèâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðèíÿòî ñ÷è-
òàòü, ÷òî èõ íåïîñðåäñòâåííîå âêëþ÷åíèå â ìåõà-
íèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ, íàèáî-
ëåå ñóùåñòâåííûõ, ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, â ÷à-
ñòíîñòè îáîðîíû, áîëåå ýôôåêòèâíî. Äåéñòâóÿ â
êîìïëåêñå ñ íîðìàìè ïîçèòèâíîãî ïðàâà, îíè íà-
ïðÿìóþ âîçäåéñòâóþò íà îïðåäåëåííóþ îáëàñòü
ïðàâîïîðÿäêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîä÷åðêèâàÿ çíà-
÷èìîñòü ðåãóëèðóåìîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðó-
ãîé – èíôîðìèðóÿ ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé î âîçìîæíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïî-
ñëåäñòâèÿõ íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ èëè íåèñïîë-
íåíèÿ (íàðóøåíèÿ) òðåáîâàíèé ñïåöèàëüíîãî çàêî-
íà10.

Íàèáîëåå ðàçâåðíóòûé âèä óãîëîâíî-ïðàâîâûå
íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå èíòåðåñû îáîðîíû, ïîëó-

÷èëè â Êîäåêñå îá îáîðîíå. Â íåì îíè ïðåäñòàâëå-
íû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàçäåëàõ, ðåãóëèðóþùèõ
îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé îáîðîíû ðàçëè÷íûìè
âèäàìè âîîðóæåíèé è ñðåäñòâ.

Ñ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû äåÿíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà
èíòåðåñû îáîðîíû, ìîãóò âûðàæàòüñÿ â íåçàêîííîì
ïðîèçâîäñòâå ñðåäñòâ îáîðîíû è òîðãîâëå èìè, â èõ
ïðèîáðåòåíèè, õðàíåíèè è ýêñïîðòå, â èñïîëüçîâà-
íèè è ò. ä. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
íîðì Êîäåêñà îá îáîðîíå ïîñâÿùåíà îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ðàçðàáîòêó, èçãîòîâëåíèå, õðàíåíèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå çàïðåùåííûõ âèäîâ îðóæèÿ, â ÷àñòíîñ-
òè, áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ è òîêñèíîâ íà åãî îñíî-
âå, õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è ÿäîâèòûõ õèìè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ, çàïðåùåííûõ ìèí, âçðûâíûõ èëè çàæèãàòåëü-
íûõ óñòðîéñòâ è èçäåëèé.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê ÿäåðíûì ìàòåðèà-
ëàì è îáúåêòàì ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ. Òàê, â îòíî-
øåíèè ïåðâûõ èç íèõ â ñò. L1333-911 Êîäåêñà îá îáî-
ðîíå óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñëå-
äóþùèå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ: îñóùåñòâëåíèå íåñàíê-
öèîíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ïî èìïîðòó è ýêñïîð-
òó ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, èõ íåçàêîííîå õðàíåíèå,
ïåðåäà÷à, èñïîëüçîâàíèå è òðàíñïîðòèðîâêà; ïî-
âðåæäåíèå èëè èçìåíåíèå ñîñòàâà ÿäåðíûõ ìàòåðè-
àëîâ; óíè÷òîæåíèå ýëåìåíòîâ óïàêîâêè ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ è äð. Çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðå-
íî íàêàçàíèå â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñðîêîì
íà 10 ëåò è øòðàôà â ðàçìåðå 7,5 ìëí åâðî.

Íåñàíêöèîíèðîâàííûé âûâîç òîâàðîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðå-
äåëÿåòñÿ ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû
è ìèíèñòðà ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå íåçàêîííîå
ïîëó÷åíèå ëþáûìè ìîøåííè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè
ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïîðò ýòèõ òîâàðîâ íàêàçûâàåòñÿ
òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì íà ñðîê äî 5 ëåò è øòðà-
ôîì â ðàçìåðå 75 òûñ. åâðî (ñò. L1333-13-1).

Îïàñíûì ïðèçíàåòñÿ òàêæå ïðåñòóïëåíèå, ñâÿçàí-
íîå ñ îñóùåñòâëåíèåì ðàçðàáîòîê, ñîçäàþùèì îïàñ-
íîñòü ñîçäàíèÿ êåì-ëèáî ÿäåðíîãî îðóæèÿ (íàêàçà-
íèå: òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå íà ñðîê 20 ëåò, à ïðè íà-
ëè÷èè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû – íà ñðîê 30 ëåò è
øòðàô â ðàçìåðå 7,5 ìëí åâðî).

Ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Êîäåêñà îá îáîðîíå,
ìîãóò áûòü êàê ôèçè÷åñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà.
Òàê, óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåæ-

6 Code de la sécurité intérieure. Version consolidée au 23 décembre 2012 // http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.
7 Code pénal // http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.
8 Code de justice militaire (nouveau). Ordonnance n° 2006-637 du 1er juin 2006. // Journal officiel de la République française (JORF), 2 juin 2006.
9 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Øóëåïîâ Í.À. Êîäåêñ âîåííîé þñòèöèè 2006 ã. – íîâûé øàã â ðàçâèòèè âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà Ôðàíöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 12 Ñ. 110 – 112.
10 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Øóëåïîâà Ë.Ô. Ñîâðåìåííîå íåìåöêîå äîïîëíèòåëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî («Nebenstrafrecht»): ìîíîãð. Ì.,

2007. 251 ñ.
11 Â Êîäåêñå îá îáîðîíå íîìåð êàæäîé ñòàòüè ñîñòîèò èç áóêâ è öèôð. Áóêâà îáîçíà÷àåò õàðàêòåð òåêñòà: L – ïðèìåíÿåòñÿ ïðè

îáîçíà÷åíèè ñòàòåé, ââåäåííûõ çàêîíîì; R – â íîìåðàõ ñòàòåé, ïðèíÿòûõ ïðàâèòåëüñòâîì è îäîáðåííûõ Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì;
D – â ñòàòüÿõ, ïðèíÿòûõ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà. ×åòûðåõçíà÷íûì íîìåðîì ñòàòüè â Êîäåêñå îáîçíà÷åíû: ïåðâîé öèôðîé –
åãî ÷àñòü; âòîðîé – íîìåð êíèãè; òðåòüåé – ðàçäåë; ÷åòâåðòîé – ãëàâà. ×èñëî ïîñëå äåôèñà óêàçûâàåò íà ìåñòîðàñïîëîæåíèå ñòàòüè â
ãëàâå.
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äåíèé è èõ îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ çà íàðóøåíèå
óñëîâèé õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, åñëè ýòî
ìîãëî íàíåñòè óùåðá áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ îáúåê-
òîâ, ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà èëè
áåçîïàñíîñòè ëþäåé è ñîáñòâåííîñòè (ñò. L1333-10).
Ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì â òàêèõ ñëó÷àÿõ, íàðÿäó ñ óãî-
ëîâíûì íàêàçàíèåì, ïðèìåíÿåòñÿ ïðåêðàùåíèå äî-
ãîâîðíûõ îòíîøåíèé, à ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì –
àííóëèðîâàíèå ðàçðåøåíèÿ íà çàíÿòèå îïðåäåëåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîì-
ëåíèÿ è êîìïåíñàöèè ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ.

Ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ îáðàçóþò
âîñïðåïÿòñòâîâàíèå óïîëíîìî÷åííûì ëèöàì îñóùå-
ñòâëÿòü êîíòðîëü çà óñëîâèÿìè ñîõðàííîñòè ÿäåð-
íûõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäîñòàâëåíèå èì íåòî÷íîé
èíôîðìàöèè. Òàêîå ïðåñòóïëåíèå íàêàçûâàåòñÿ
òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì íà ñðîê 2 ãîäà è øòðàôîì
â ðàçìåðå 30 òûñ. åâðî (ñò. L1333-12).

Â ñëó÷àå óòðàòû, êðàæè èëè óòå÷êè ÿäåðíîãî ìà-
òåðèàëà ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà èõ õðàíåíèå, ïîä
óãðîçîé íàêàçàíèÿ (2 ãîäà òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ
è øòðàô â ðàçìåðå 37 500 åâðî) îáÿçàíû íå ïîçäíåå
24 ÷àñîâ ïîñëå ñëó÷èâøåãîñÿ ñîîáùèòü îá ýòîì â
ïîëèöèþ (ñò. L1333-12).

Ïîìèìî ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, â êà÷åñòâå ïðåäìå-
òà ïðåñòóïëåíèÿ â Êîäåêñå îá îáîðîíå óêàçàíû ìà-
òåðèàëû è ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ (ñò. L1333-14). Êðî-
ìå òîãî, ñôîðìóëèðîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå ñîñòàâû
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäìåòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âîåí-
íàÿ òåõíèêà, îðóæèå, áîåïðèïàñû, îðóæèå ìàññîâî-
ãî óíè÷òîæåíèÿ, âçðûâíûå è çàæèãàòåëüíûå óñòðîé-
ñòâà, çàïðåùåííûå âèäû îðóæèÿ, âêëþ÷àÿ áèîëîãè-
÷åñêîå è õèìè÷åñêîå îðóæèå. Îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü
ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà èíòåðåñû îáîðîíû,
ïðåäñòàâëÿåò èõ ôèíàíñèðîâàíèå, ïðè÷åì íåçàâèñè-
ìî îò òîãî, áûëî ëè ñîâåðøåíî ôèíàíñèðóåìîå ïðå-
ñòóïëåíèå (ñò. L1333-13-5 è äð.).

Ñàíêöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, âêëþ÷åííûõ
â Êîäåêñ îá îáîðîíå, äîâîëüíî ñóðîâû. Äëÿ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö îíè ñîäåðæàò, êàê ïðàâèëî, äâà âèäà
íàêàçàíèÿ – òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå è øòðàô. Òàê,
íàðóøåíèå çàïðåòà íà õèìè÷åñêîå îðóæèå íàêàçû-
âàåòñÿ ïîæèçíåííûì ëèøåíèåì ñâîáîäû è øòðàôîì
â ðàçìåðå 7,5 ìëí åâðî (ñò. L2342-57 è äð.). Àíàëî-
ãè÷íûì îáðàçîì íàêàçûâàåòñÿ ïîêóøåíèå íà ñîâåð-
øåíèå óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ê þðèäè÷åñêèì
ëèöàì ïðèìåíÿåòñÿ øòðàô, ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð
êîòîðîãî ðàâåí ïÿòèêðàòíîìó ðàçìåðó øòðàôà, ïðå-
äóñìîòðåííîìó äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö çà ñîîòâåòñòâó-
þùåå ïðåñòóïíîå äåÿíèå (ñò. L1333-13-8).

Ïðè ñîâåðøåíèè óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé îðãà-
íèçîâàííîé ãðóïïîé ñðîê òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ
ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ (ñì., íàïðèìåð, ñò.
L1333-13-3). Ïî òåì æå ñòàòüÿì, ÷òî è èñïîëíèòåëè,
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïîäñòðåêàòåëè ê ñîâåðøåíèþ

ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îáîðîíû. Îäíàêî â ñëó÷àå,
êîãäà ïî íåçàâèñÿùèì îò ïîäñòðåêàòåëÿ ïðè÷èíàì
ïðåñòóïëåíèå íå áûëî ñîâåðøåíî, íàêàçàíèå ñîñòàâ-
ëÿåò îò 3 ëåò òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ è 45 òûñ. åâðî
øòðàôà (ñò. L1333-13-2) äî 7 ëåò òþðåìíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ è 100 òûñ. åâðî øòðàôà (ñò. L1333-13-6).

Ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáî-
ðîíû, ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå íàêàçà-
íèÿ. Íàïðèìåð, â ñò. L1333-13-7 Êîäåêñà îá îáîðî-
íå îïðåäåëåíî, ÷òî ôèçè÷åñêèì ëèöàì, îñóæäåííûì
çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
ÿäåðíûå ìàòåðèàëû, ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû ñëåäó-
þùèå äîïîëíèòåëüíûå íàêàçàíèÿ: çàïðåùåíèå
ïîëüçîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèìè, ãðàæäàíñêèìè è ñå-
ìåéíûìè ïðàâàìè; çàïðåùåíèå çàíèìàòü ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äîëæíîñòü ëèáî îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññè-
îíàëüíóþ èëè îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü; çàêðû-
òèå îêîí÷àòåëüíî èëè íà ñðîê ïÿòü ëåò êîìïàíèè,
èñïîëüçóåìîé ëèöîì äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ;
çàïðåùåíèå ïðÿìî èëè êîñâåííî ó÷àñòâîâàòü â
ëþáîì äîãîâîðå, çàêëþ÷àåìîì ãîñóäàðñòâîì èëè
åãî ó÷ðåæäåíèÿìè; êîíôèñêàöèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðè-
àëîâ, à òàêæå îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî ïðè
ðàçðàáîòêå, èñïîëüçîâàíèè èëè òðàíñïîðòèðîâêå
ýòèõ ìàòåðèàëîâ; ïóáëè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè î âûíåñåííîì ïðèãîâîðå; çàïðåùåíèå
ïðåáûâàíèÿ â ìåñòàõ, îïðåäåëåííûõ ñóäîì; çàïðå-
ùåíèå ïðåáûâàòü ïîñòîÿííî èëè â òå÷åíèå äåñÿòè
ëåò íà ôðàíöóçñêîé òåððèòîðèè, åñëè îñóæäåííûé
ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàíöåì.

Çà àíàëîãè÷íûå ïðåñòóïëåíèÿ ê þðèäè÷åñêèì
ëèöàì â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ íàêàçàíèé ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ: ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà; áåññðî÷íîå èëè ñðîêîì íå áîëåå ïÿòè
ëåò çàïðåùåíèå îñóùåñòâëÿòü ïðÿìî èëè êîñâåííî
îäèí èëè íåñêîëüêî âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé èëè
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; çàêðûòèå âñåõ, îäíîãî
èëè íåñêîëüêèõ çàâåäåíèé ïðåäïðèÿòèÿ, ñëóæèâøèõ
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, è ò. ä.12

Îñîáîå âíèìàíèå â Êîäåêñå îá îáîðîíå óäåëåíî
âîïðîñàì çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ îò íåïðàâîìåð-
íûõ äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê íèì. Â åãî ñò. L4123-
10 çàêðåïëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå îõðàíÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ÓÊ Ôðàí-
öèè è ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè îò óãðîç, íàñèëèÿ,
íàïàäåíèÿ, êëåâåòû, îñêîðáëåíèÿ, êîòîðûì îíè
ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñâîèõ
ôóíêöèé. Êîäåêñîì îá îáîðîíå íà ãîñóäàðñòâî âîç-
ëîæåíà îáÿçàííîñòü çàùèùàòü âîåííîñëóæàùèõ îò
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è âîçìåùàòü, ïðè íåîá-
õîäèìîñòè, âðåä, êîòîðûé èì ïðè÷èíåí. Ãîñóäàð-
ñòâî ïðèçâàíî òàêæå îáåñïå÷èòü çàùèòó âîåííîñëó-
æàùåãî, åñëè îí ïîäâåðãàåòñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëå-
äîâàíèþ â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè, êîòîðûå íå èìåþò
õàðàêòåðà ëè÷íîé âèíû. ×ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæà-
ùåãî òàêæå îáåñïå÷èâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàùè-

12 Ñì. ñò. 131-39 ÓÊ Ôðàíöèè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”201374

                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
òîé ãîñóäàðñòâà, åñëè îíè ñòàëè æåðòâàìè óãðîç,
íàñèëèÿ, íàïàäåíèÿ, êëåâåòû èëè îñêîðáëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. L4123-11 Êîäåêñà îá
îáîðîíå âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü îñóæäåí
íà îñíîâàíèè àáç. 3 ñò. 121-3 ÓÊ Ôðàíöèè çà ïðè÷è-
íåíèå âðåäà ïðè íåïðåäíàìåðåííûõ äåéñòâèÿõ (ïî
íåîñòîðîæíîñòè. – Í. Ø.), åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî,
÷òî îí, èñïîëíÿÿ ñëóæåáíûå ôóíêöèè, äåéñòâîâàë
áåç äîëæíîé îñìîòðèòåëüíîñòè ëèáî íå èìåë íåîá-
õîäèìûõ íàâûêîâ, âëàñòè èëè ðåñóðñîâ â ñâîåì ðàñ-
ïîðÿæåíèè, à òàêæå åñëè íàõîäèëñÿ ïðè èñïîëíåíèè
òðóäíîé çàäà÷è.

Ïîìèìî ýòîãî, â Êîäåêñå îá îáîðîíå óñòàíîâëå-
íû äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè, ðàñøèðÿþùèå ïðåäå-
ëû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà ñàìîîáîðîíó, à òàêæå
ïîçâîëÿþùèå íå ïðèâëåêàòü èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà íåêîòîðûå äåÿíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè âîåí-
íîé îïåðàöèè çà ïðåäåëàìè Ôðàíöèè (ñò. L4123-12).

Ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì Êîäåêñà îá
îáîðîíå â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ óâÿçûâàåòñÿ ñ ïî-
ëîæåíèÿìè äðóãèõ àêòîâ: Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé
çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà (ñò. L1333-11 è äð.),
Êîíâåíöèè ïî êàññåòíûì áîåïðèïàñàì (ñò. L2344-7
è äð.), ÓÊ Ôðàíöèè (ñò. L1333-13-7 è äð.), Êîäåêñà î
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ñò. L2339-5 è äð.), Êî-
äåêñà âîåííîé þñòèöèè (ñò. L2236-6) è ò. ä.

Â Êîäåêñå îá îáîðîíå ñîäåðæàòñÿ è óãîëîâíî-
ïðàâîâûå íîðìû ïîîùðèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Òàê,
ñîãëàñíî ñò. L1333-13-9 ëþáîé, êòî ïîêóøàëñÿ íà
ñîâåðøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ â ýòîé ñòàòüå ïðåñòóï-
ëåíèé, îñâîáîæäàåòñÿ îò íàêàçàíèÿ, åñëè, ñîîáùèâ
ñóäåáíîìó èëè àäìèíèñòðàòèâíîìó îðãàíó î ãîòî-
âÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè, îí ïðåäîòâðàòèë åãî ñîâåð-
øåíèå è ïîìîã, ïðè íåîáõîäèìîñòè, èçîáëè÷èòü
äðóãèõ èñïîëíèòåëåé è ñîó÷àñòíèêîâ. Åñëè ïðåäîò-
âðàòèòü òàêîå ïðåñòóïëåíèå ïîëíîñòüþ íå óäàëîñü,
íàêàçàíèå òàêîìó ëèöó óìåíüøàåòñÿ âäâîå (ñò.
L1333-13-9).

Â êàæäîì ðàçäåëå Êîäåêñà îá îáîðîíå, ñîäåðæà-
ùåì óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, äàåòñÿ ïåðå÷åíü
äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû ðàññëå-
äîâàòü óêàçàííûå â ýòèõ íîðìàõ ïðåñòóïëåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì
(íàïðèìåð, ñò. L2339-1).

Â ÓÊ Ôðàíöèè ïðÿìîå îòíîøåíèå ê óãîëîâíî-
ïðàâîâîé îõðàíå èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû
èìåþò íåêîòîðûå ñòàòüè êíèãè IV «Ïðåñòóïëåíèÿ è
ïðîñòóïêè ïðîòèâ íàöèè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåí-
íîãî ñïîêîéñòâèÿ». Òàê, ãëàâà òðåòüÿ ýòîé êíèãè
«Èíûå ïîñÿãàòåëüñòâà íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó»
âêëþ÷àåò ðàçäåëû: «Ïîñÿãàòåëüñòâà íà áåçîïàñíîñòü
Âîîðóæåííûõ Ñèë è íà îõðàííûå çîíû îáîðîííîãî
çíà÷åíèÿ» è «Ïîñÿãàòåëüñòâà íà òàéíó íàöèîíàëü-
íîé îáîðîíû».

Ê ïîñÿãàòåëüñòâàì íà áåçîïàñíîñòü Âîîðóæåííûõ
Ñèë ÓÊ Ôðàíöèè îòíåñ ïîäñòðåêàòåëüñòâî ôðàíöóç-
ñêèõ âîåííîñëóæàùèõ ê ïåðåõîäó íà ñëóæáó ê èíî-

ñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó, ê íåïîâèíîâåíèþ, à òàêæå
äåìîðàëèçàöèþ àðìèè, âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïåðå-
äâèæåíèþ ëè÷íîãî ñîñòàâà èëè âîåííîé òåõíèêè è
íåêîòîðûå äðóãèå äåÿíèÿ. Âñå ýòè ïîñÿãàòåëüñòâà
îáúåäèíÿåò öåëü èõ ñîâåðøåíèÿ – ïðè÷èíåíèå âðå-
äà íàöèîíàëüíîé îáîðîíå. Ïðè ýòîì, ïðè÷èíåíèå
ðåàëüíîãî âðåäà íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâè-
åì íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè.

Óñòàíàâëèâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñò-
âà íà èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, çàêîíîäà-
òåëü â ñò. 413-9 ÓÊ Ôðàíöèè îïðåäåëèë ïåðå÷åíü
ñâåäåíèé, èìåþùèõ õàðàêòåð òàéíû íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû. Ê íèì îòíåñåíû ñâåäåíèÿ, òåõíîëîãèè,
äîêóìåíòû, èíôîðìàöèîííûå äàííûå è äàííûå êàð-
òîòåê, îòíîñÿùèåñÿ ê íàöèîíàëüíîé îáîðîíå è ñòàâ-
øèå îáúåêòîì ñïåöèàëüíûõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ
äåêðåòîì Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ôðàíöèè è íà-
ïðàâëåííûõ íà èñêëþ÷åíèå èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èëè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñòîðîííèì ëèöàì.

Íà îñíîâàíèè êðàòêîãî îáçîðà ôðàíöóçñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá îáîðîíå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: â óãîëîâíîì ïðàâå Ôðàí-
öèè èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé îáîðîíû âûäåëåíû â
ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðà-
íû, à ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè îòâåòñòâåííîñòè â
ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå íîðìû (áîëåå 200), êîòîðûå ñîñðåäîòî÷åíû
ãëàâíûì îáðàçîì â Êîäåêñå îá îáîðîíå.

Â Ðîññèè æå îñíîâû è îðãàíèçàöèþ îáîðîíû,
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôóíê-
öèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ,
îðãàíèçàöèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ãðàæäàí â îáëàñòè îáîðîíû, ñèëû è ñðåä-
ñòâà, ïðèâëåêàåìûå äëÿ îáîðîíû, îïðåäåëÿåò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹
61-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè). Â ñò. 1 íà-
çâàííîãî Çàêîíà ãîâîðèòñÿ, ÷òî îí òàêæå îïðåäåëÿ-
åò «îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáîðîíû». Íà
ñàìîì äåëå âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè ïîñâÿùåíà
òîëüêî îäíà ñòàòüÿ – ñò. 27 («Îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îáëàñòè îáîðîíû»), êîòîðàÿ ãëàñèò: «Äîëæ-
íîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ãðàæäàíå, âèíîâíûå â íåâû-
ïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé ïî îáî-
ðîíå èëè ïðåïÿòñòâóþùèå âûïîëíåíèþ çàäà÷ îáî-
ðîíû, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé îáî-
ðîíû ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äîëæíà
áûòü óñòàíîâëåíà â ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì óãîëîâíîãî ïðàâà. Îä-
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íàêî íè â ñò. 2 («Çàäà÷è Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»), íè â ñòàòüÿõ Îñîáåííîé ÷àñ-
òè ÓÊ ÐÔ òåðìèí «íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà» êàê îáú-
åêò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû äàæå íå óïîìèíàåò-
ñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âû-

íåñòè ðàññìàòðèâàåìûé âîïðîñ íà îáñóæäåíèå þðè-
äè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè, îñîáåííî âîåííûõ þðè-
ñòîâ, ÷òî ïîçâîëèò îáðàòèòü âíèìàíèå ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëÿ íà óïóùåíèÿ â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ îøèáêè, îáóñ-
ëîâëåííûå íåïðàâèëüíîé îöåíêîé âçàèìîîòíîøå-
íèé ïîòåðïåâøåãî è âèíîâíîãî, íàõîäÿùèõñÿ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, íåïðàâèëüíûé âûâîä ñóäà î ñëóæåáíîé ïîä-
÷èíåííîñòè âèíîâíîãî ïîòåðïåâøåìó ÿâèëñÿ ïðè-
÷èíîé îøèáêè â êâàëèôèêàöèè åãî äåéñòâèé ïî ñò.
334 ÓÊ ÐÔ.

Âîåííûì ñóäîì ìàòðîñ Ò. áûë ïðèçíàí âèíîâíûì
â íàíåñåíèè ïîáîåâ íà÷àëüíèêó âî âðåìÿ èñïîëíå-
íèÿ ïîñëåäíèì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Äåæóðíûé ïî ðîòå ñòàðøèé ìàòðîñ Ì. îáðàòèë-
ñÿ ê Ò. ñ òðåáîâàíèåì çàïðàâèòü êðîâàòü çàíÿòîãî
ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè îäíîãî èç äíåâàëüíûõ
è â ñâÿçè ñ îòêàçîì Ò. ñäåëàòü ýòî óäàðèë åãî êóëà-
êîì â ãðóäü. Ïîñëå ýòîãî Ò., ïðîõîäÿ ïî êîðèäîðó
êàçàðìû, ñíÿë ñ ïîæàðíîãî ùèòà òîïîð è íàíåñ óäàð
åãî îáóõîì Ì. ïî ñïèíå, ïðè÷èíèâ ôèçè÷åñêóþ
áîëü1.

Äàâàÿ þðèäè÷åñêóþ îöåíêó äåéñòâèÿì âèíîâíî-
ãî, ñóä îøèáî÷íî, áåç ó÷åòà òðåáîâàíèé Óñòàâà âíó-
òðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî Ì. ÿâëÿëñÿ
íà÷àëüíèêîì Ò., è íåïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàë åãî
äåéñòâèÿ ïî ÷. 1 ñò. 334 ÓÊ ÐÔ.

Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 303 è 307 Óñ-
òàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (1993) ëèöî, èñïîëíÿþùåå îáÿ-
çàííîñòè äåæóðíîãî ïî ðîòå, îáëàäàåò âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ò. å. ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíèêîì òîëüêî
äëÿ ïîä÷èíåííûõ åìó íà ïåðèîä ñëóæáû äíåâàëü-
íûõ, à íå äëÿ âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà ðîòû. Íå ÿâ-
ëÿëñÿ ñòàðøèé ìàòðîñ Ì. íà÷àëüíèêîì äëÿ Ò. è â

ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ãë. 2 íàçâàííîãî Óñ-
òàâà. Ïîñêîëüêó â ìîìåíò íàíåñåíèÿ ïîäñóäèìûì
óäàðà ïîòåðïåâøèé Ì. íàõîäèëñÿ ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ôëîòñêèé âîåííûé
ñóä ïåðåêâàëèôèöèðîâàë ñîäåÿííîå Ò. íà ÷. 1
ñò. 335 ÓÊ ÐÔ.

Õàðàêòåðèçóÿ ñîäåðæàíèå ïðèçíàêîâ «âî âðåìÿ
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû» èëè «â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ýòèõ îáÿçàííîñòåé», íåêîòîðûå
ñóäüè ïîä èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû â óãîëîâíî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå ïîíèìàþò âñå
âðåìÿ íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà òåððèòîðèè
âîèíñêîé ÷àñòè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ðàñïîðÿä-
êîì äíÿ ñëóæåáíîãî âðåìåíè. Ïðè ýòîì, îíè ññûëà-
þòñÿ íà ïîëîæåíèÿ ï. «å» ÷. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» è ñò. 8 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Ìåæäó òåì òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà ïðàâèëüíîé. Öåëüþ ïðèâåäåíèÿ â çàêîíå
ïåðå÷íÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ëèöî ñ÷èòà-
åòñÿ èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû,
ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèå â òåõ èëè èíûõ ñèòóàöèÿõ
åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàê âîåííîñëóæàùåãî, îï-
ðåäåëåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé è
ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîì ëüãîò è
ïðåèìóùåñòâ.

Â óãîëîâíîì æå ïðàâå, â îòëè÷èå îò âîåííî-àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òåðìèí «èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû» íåñåò äðóãóþ
ñìûñëîâóþ íàãðóçêó. Äàííûé òåðìèí îïðåäåëÿåò
âðåìÿ è ñîäåðæàíèå äîïóùåííûõ ëèöîì íàðóøåíèé
êàê îñíîâàíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-

ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÒÐÓÄÍÎÑÒÈ
ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ

ÏÐÎÒÈÂ ÏÎÐßÄÊÀ ÏÎÄ×ÈÍÅÍÍÎÑÒÈ
È ÂÎÈÍÑÊÈÕ ÓÑÒÀÂÍÛÕ

ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ
È.È. Èñðàèëîâ, ñóäüÿ Ðîñòîâñêîãî-íà-Äîíó ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Îáçîð Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñóäåáíîé ðàáîòå âîåííûõ ñóäîâ çà 2001 ãîä.
2 Íîâûå îáùåâîèíñêèå óñòàâû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîâîñèáèðñê, 2008. Ñ. 47.
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ñòâåííîñòè. Ïîýòîìó òåîðèÿ3 è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà4

âûðàáîòàëè èíîå òîëêîâàíèå ýòîãî òåðìèíà, ñóòü
êîòîðîãî ñîñòîèò â ôàêòè÷åñêîì èñïîëíåíèè âîåí-
íîñëóæàùèìè êîíêðåòíûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
(îáùèõ èëè ñïåöèàëüíûõ), âîçëîæåííûõ íà íèõ çà-
êîíîì, âîèíñêèìè óñòàâàìè èëè ïðèêàçàìè êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðè ðàññìîòðåíèè
óãîëîâíûõ äåë íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü, íàõîäèëñÿ ëè
âèíîâíûé (ïîòåðïåâøèé) ïðè èñïîëíåíèè êîíêðåò-
íûõ íîðìàòèâíî îïðåäåëåííûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, è â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî ðåøàòü âîïðîñ î
åãî îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò èñõîäèòü èç
ïîëîæåíèé ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è ñò. 24 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿ-
çàííîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü âîçëîæåíû íà âîåí-
íîñëóæàùåãî. Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà ýòî, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íåêîòîðûå âîåííûå ñóäüè, ñëåäîâà-
òåëè è ïðîêóðîðû ïðîäîëæàþò ïðèäåðæèâàòüñÿ
îøèáî÷íîé ïîçèöèè, ÷òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñåðüåçíûì
íàðóøåíèåì çàêîííîñòè, òàê êàê ýòî âåäåò ê íåçà-
êîííîìó îñóæäåíèþ âîåííîñëóæàùèõ.

Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 335
ÓÊ ÐÔ, îïèñàí â óãîëîâíîì çàêîíå â îáùåì âèäå:
ïîñÿãàòåëüñòâî íà íåãî îáîçíà÷åíî êàê íàðóøåíèå
óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííî-
ñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé
ïîä÷èíåííîñòè. Ñîäåðæàíèå ýòîãî îáúåêòà óãîëîâ-
íûé çàêîí íå ðàñêðûâàåò.

Ñðàâíåíèå äèñïîçèöèè ñò. 335 ÓÊ ÐÔ ñ àíàëîãè÷-
íîé ñòàòüåé ïðåæíåãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà (ñò. 244
ÓÊ ÐÑÔÑÐ, âîñïðîèçâîäÿùåé ñîäåðæàíèå ñò. 8 Çà-
êîíà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ) ïîêàçûâàåò, ÷òî â äàííîé ÷àñòè îíà
èçìåíåíèé íå ïðåòåðïåëà. Ïîýòîìó äàâàâøèåñÿ Âî-
åííîé êîëëåãèåé ðàçúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèçíà-
êîâ ýòîãî âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîõðàíÿþò ñâîþ
ñèëó. Òàêèå ðåêîìåíäàöèè ñîäåðæàòñÿ â îïðåäåëå-
íèÿõ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ïî
óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè ßöåíêî5 è Ìàâðî-
ïóëî6.

Â äàííûõ îïðåäåëåíèÿõ Âîåííàÿ êîëëåãèÿ óêàçà-
ëà, ÷òî ôèçè÷åñêîå íàñèëèå îäíîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî íàä äðóãèì ìîæåò áûòü ïðèçíàíî âîèíñêèì ïðå-

ñòóïëåíèåì, ïîäïàäàþùèì ïîä ïðèçíàêè ñò. 8 Çà-
êîíà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíî ïîñÿãà-
åò íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû è ïðèìåíåíî: à) â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ïîòåðïåâ-
øèì îáÿçàííîñòåé ïî âîåííîé ñëóæáå; á) ïðè èñïîë-
íåíèè õîòÿ áû îäíèì èç íèõ ýòèõ îáÿçàííîñòåé ëèáî
â) êîãäà ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ õîòÿ íåïîñðåäñòâåííî
è íå ñâÿçàíî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, íî áûëî ñîïðÿæåíî ñ î÷åâèäíûì äëÿ âè-
íîâíîãî íàðóøåíèåì ïîðÿäêà âîèíñêèõ îòíîøåíèé
è âûðàæàëî ÿâíîå íåóâàæåíèå ê âîèíñêîìó êîëëåê-
òèâó.

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ –
âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ïî-
òåðïåâøèì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû – ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ îòãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé
äàííîé êàòåãîðèè (ñò. 333 – 336 ÓÊ ÐÔ) îò îáùå-
óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðèìåðîì ïðàâèëüíîãî ïîäõîäà ïðè ðåøåíèè
ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíîå äåëî
â îòíîøåíèè ðÿäîâîãî Ì.

Ñ öåëüþ ïîä÷èíèòü ñâîåìó âëèÿíèþ ñîñëóæèâöà
áîëåå ïîçäíåãî ñðîêà ïðèçûâà ðÿäîâîãî Ñ. è äîáèòü-
ñÿ îò íåãî ïîâèíîâåíèÿ ðÿäîâîé Ì. íàíåñ ïîòåðïåâ-
øåìó ìíîæåñòâåííûå óäàðû ðóêàìè ïî ðàçëè÷íûì
÷àñòÿì òåëà, ïðè÷èíèâ âðåä çäîðîâüþ ïîòåðïåâøå-
ãî â âèäå êðîâîïîäòåêîâ ëèöà, óøèáà ìÿãêèõ òêà-
íåé ëèöà è ãðóäíîé êëåòêè è ññàäèí ïåðåäíåé ïî-
âåðõíîñòè ëåâîãî ïëå÷à, íå ïîâëåêøèõ çà ñîáîé
êðàòêîâðåìåííîãî ðàññòðîéñòâà çäîðîâüÿ.

Óñòàíîâèâ, ÷òî íàñèëèå ê Ñ. áûëî ïðèìåíåíî âî
âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé äíåâàëüíîãî ïî
êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîìó ïóíêòó âîèíñêîé ÷àñòè è
íàïðàâëåíî íà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
âçàèìîîòíîøåíèé ëèö, íå ñîñòîÿùèõ â îòíîøåíèÿõ
ïîä÷èíåííîñòè, âîåííûé ñóä Êðàñíîäàðñêîãî ãàð-
íèçîíà îáîñíîâàííî êâàëèôèöèðîâàë äåéñòâèÿ Ì.
ïî ÷. 1 ñò. 335 ÓÊ ÐÔ7.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íå âñÿêîå óíèæåíèå
÷åñòè è äîñòîèíñòâà èëè èçäåâàòåëüñòâî ëèáî íàñè-
ëèå îáðàçóåò âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå. Âî âðåìÿ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó èëè ïî êîí-
òðàêòó âîåííîñëóæàùèå âñòóïàþò íå òîëüêî â âî-
åííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå è îõðà-
íÿåìûå íîðìàìè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà

3 Àõìåòøèí Õ.Ì., Òåð-Àêîïîâ À.À. Î ïîíÿòèè «ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû» // Áþë. Óïðàâëåíèÿ âîåííûõ
ñóäîâ è Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995. ¹ 1 (160); Çàòåëåïèí Î.Ê. Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1999; Èâàíîâ Ï.Â. Èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ «èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé» â
ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû â ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2007. ¹ 7; Ôàðãèåâ È.À. Çíà÷åíèå îáúåêòèâ-
íîãî êðèòåðèÿ – «èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû» è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû äëÿ êâàëèôèêàöèè íåêîòîðûõ âîèíñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé // Áþë. Óïðàâëåíèÿ âîåííûõ ñóäîâ è Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995. ¹ 1 (160) è äð.

4 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ òðèáóíàëîâ ïî ïðèìåíåíèþ ñòàòåé 7, 8, 24 Çàêîíà «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèí-
ñêèå ïðåñòóïëåíèÿ» â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 15 äåêàáðÿ 1983 ã.; Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî
äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû è íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè // Îáçî-
ðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì (1996 – 2001 ãã.). Ì., 2002; Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ïî
âîïðîñàì ìåòîäèêè ïîäãîòîâêè âîåííûõ ïðîêóðîðîâ ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ ïî óãîëîâíûì äåëàì. Ì., 2002. Ò. 1.

5 Áþë. Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ¹ 2 (131).
6 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ 5í-0110/87.
7 Àðõèâ Êðàñíîäàðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà çà 2005 ã. Óãîëîâíîå äåëî ¹ 98.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2013 77

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïî÷âå îñóùåñòâëåíèÿ îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâî-
áîä, áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, äðóãèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ìîãóò âîç-
íèêàòü êîíôëèêòû, íîñÿùèå ñóãóáî ëè÷íûé õàðàê-
òåð, â òîì ÷èñëå ñ óíèæåíèåì ÷åñòè è äîñòîèíñòâà,
èçäåâàòåëüñòâîì ëèáî ñîïðÿæåííûå ñ íàñèëèåì. Â
ñâÿçè ñ òåì ÷òî ýòè êîíôëèêòû íå çàòðàãèâàþò âî-
èíñêèé ïðàâîïîðÿäîê, áîðüáà ñ íèìè äîëæíà âåñ-
òèñü ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì îáùå-
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîä íàðóøåíèåì óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíî-
øåíèé ñëåäóåò ïîíèìàòü äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ óíè-
æåíèåì ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, èçäåâàòåëüñòâîì ëèáî
ñîïðÿæåííûå ñ íàñèëèåì îäíèõ âîåííîñëóæàùèõ
íàä äðóãèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè ïîä÷èíåí-
íîñòè. Óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà êàê îäíà èç
ôîðì íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøå-
íèé ïî ñâîèì îáúåêòèâíûì ïðèçíàêàì ñõîäíî ñ îñ-
êîðáëåíèåì (ñò. 336 ÓÊ ÐÔ). Ðàçëè÷èå ñîñòîèò â
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå, à èìåííî â íàïðàâëåííîñòè
óìûñëà âèíîâíîãî.

Ïðè îñêîðáëåíèè ñòðåìëåíèå óíèçèòü ÷åñòü è ÷å-
ëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî ïîòåðïåâøåãî ÿâëÿåòñÿ êî-
íå÷íîé öåëüþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Çäåñü öåëü
«êàê ïîêàçàòåëü íàïðàâëåííîñòè óìûñëà è æåëàå-
ìîãî ðåçóëüòàòà»8 ñëóæèò êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ
óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì, òàêèå äåéñòâèÿ
íå ñâÿçàíû ñ ïðåäúÿâëåíèåì ïîòåðïåâøåìó òåõ èëè
èíûõ òðåáîâàíèé, ïðèíóæäåíèåì åãî ê íàðóøåíèþ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è ò. ï.

Ïðè íàðóøåíèè óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøå-
íèé óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ÿâëÿåòñÿ ñðåäñò-
âîì (ñïîñîáîì) äîñòèæåíèÿ èíûõ öåëåé, â ÷àñòíîñ-
òè, îáåñïå÷åíèÿ ñåáå îáëåã÷åííûõ óñëîâèé ñëóæáû,
ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïîëîæåíèÿ â êîëëåêòèâå, ïîä-
÷èíåíèÿ ñâîåé âîëå ñîñëóæèâöåâ è ò. ä.

Èãíîðèðîâàíèå óêàçàííîãî ðàçëè÷èÿ ïîâëåêëî
âûíåñåíèå íåçàêîííîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ðÿäî-
âîãî ×.

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, ×. â ïîìåùåíèè êàçàð-
ìû, áóäó÷è íåäîâîëåí òåì, ÷òî äíåâàëüíûé ïî
ðîòå ðÿäîâîé Ì. íå âûïîëíèë åãî ëè÷íóþ ïðîñü-
áó ïî äîñòàâêå ïî÷òû, îòòîëêíóë ïîñëåäíåãî, ñî-
ðâàë ñ êèòåëÿ ïîãîíû è âûðàçèëñÿ â àäðåñ ïîòåð-
ïåâøåãî íåöåíçóðíîé áðàíüþ. Ýòè äåéñòâèÿ ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè êâàëèôèöèðîâàë ïî ÷. 1 ñò. 335
ÓÊ ÐÔ.

Ïîñêîëüêó óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà áûëî
êîíå÷íîé öåëüþ äåéñòâèé ×., ñóä êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè ïåðåêâàëèôèöèðîâàë ñîäåÿííîå âèíîâíûì
ñ ÷. 1 ñò. 335 ÓÊ ÐÔ íà ÷. 1 ñò. 336 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìà-
òðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà îñêîðáëåíèå îäíèì
âîåííîñëóæàùèì äðóãîãî âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû9.

Íåðåäêî âîåííîñëóæàùèé â ïðîöåññå îñêîðáëå-
íèÿ ïðè÷èíÿåò äðóãîìó âîåííîñëóæàùåìó âðåä çäî-
ðîâüþ. Òàêèå äåéñòâèÿ îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ êâàëèôèöèðóþòñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè
ïðåñòóïëåíèé, íàïðèìåð ïî ñò. 334 è ÷. 2 ñò. 336 ÓÊ
ÐÔ, ò. å. äàåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ ñ «çàïàñîì». Î÷åâèä-
íî, åñëè â ïðîöåññå îñêîðáëåíèÿ âîåííîñëóæàùèé
ïðè÷èíÿåò äðóãîìó âîåííîñëóæàùåìó âðåä çäîðî-
âüþ ëþáîé òÿæåñòè, ñîäåÿííîå ïåðåðàñòàåò â áîëåå
òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå è äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ
ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîé íîðìå. Íà ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî îáðàùåíî âíèìàíèå â Îáçîðå ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âî-
åííîé ñëóæáû è íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè.

Òàê, â îòâåò íà ïðàâîìåðíîå çàìå÷àíèå äåæóðíî-
ãî ïî ïàðêó ïðàïîðùèêà Ç. ìëàäøèé ñåðæàíò Ñ.
ñíà÷àëà âûñêàçàëñÿ íåöåíçóðíî â åãî àäðåñ è íàíåñ
îäèí óäàð êóëàêîì ïî ëèöó, à çàòåì òóò æå èçáèë
ïîòåðïåâøåãî, íàíåñÿ óäàðû íîãàìè è ðóêàìè. Ýòè
äåéñòâèÿ Ñ. îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
êâàëèôèöèðîâàíû ïî ÷. 2 ñò. 334 è ÷. 2 ñò. 336 ÓÊ
ÐÔ.

Ïðàâèëüíî óêàçàâ â ïðèãîâîðå òî, ÷òî îñêîðáëå-
íèå â äàííîì ñëó÷àå ÿâèëîñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áî-
ëåå òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ – íàñèëüñòâåííûõ äåéñò-
âèé â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà – è äîïîëíèòåëüíîé
êâàëèôèêàöèè íå òðåáóåò, ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
îáîñíîâàííî èñêëþ÷èë èç îáâèíåíèÿ ÷. 2 ñò. 336 ÓÊ
ÐÔ êàê îøèáî÷íî âìåíåííóþ10.

Ïî ñòàòüÿì ãë. 33 ÓÊ ÐÔ ìîãóò íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü è ëèöà, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ñóáúåêòàì âîèíñêèõ
ïðåñòóïëåíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü,
÷òî îíè ó÷àñòâîâàëè â ñîâåðøåíèè òàêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé âìåñòå ñ âîåííîñëóæàùèì. Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò.
34 ÓÊ ÐÔ òàêèå ëèöà (íå ÿâëÿþùèåñÿ ñïåöèàëüíû-
ìè ñóáúåêòàìè) îòâå÷àþò â êà÷åñòâå îðãàíèçàòîðîâ,
ïîñîáíèêîâ è ïîäñòðåêàòåëåé ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû. Ñîèñïîëíèòåëÿìè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû òàêèå ëèöà áûòü íå ìîãóò.
Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ íèõ íàñòóïàåò ïî
ñòàòüå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàêàçàíèå çà ñîâåðøåí-
íîå ïðåñòóïëåíèå, ñî ññûëêîé íà ñò. 33 ÓÊ ÐÔ.

Íà ïðàêòèêå áîëüøóþ ñëîæíîñòü âûçûâàåò âî-
ïðîñ î êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ãðàæäàíñêèõ ëèö,
êîòîðûå ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèìè ñîâåðøàþò
íåïîñðåäñòâåííî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ïîä-
÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé,
ò. å. ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿþò ÷àñòü îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíû óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðèìåðîì ñëóæèò óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè
ðÿäîâîãî Ñ. Ïåðåä âõîäîì íà êîíòðîëüíî-ïðîïó-
ñêíîé ïóíêò âîèíñêîé ÷àñòè êîìàíäèð ðîòû êà-
ïèòàí Ô. â ïðèñóòñòâèè ãðóïïû âîåííîñëóæàùèõ

8 Òîëêà÷åíêî À.À. Ïðîáëåìû ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2005. Ñ. 77.
9 Ñáîðíèê îáçîðîâ è ñïðàâîê ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà. Ðîñòîâ í/Ä, 2001. Ñ. 31.
10 Îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì (1996 – 2001 ãã.). Ì., 2002. Ñ. 19.
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ñäåëàë çàìå÷àíèå ðÿäîâîìó Ñ. ïî ïîâîäó íàðóøå-
íèÿ èì ôîðìû îäåæäû è ïîòðåáîâàë îò Ñ. ïðèâå-
ñòè ñåáÿ â ïîðÿäîê, çàñòåãíóâ ðåìåíü è ïîïðàâèâ
îáìóíäèðîâàíèå. Â ðàçãîâîð Ô. è Ñ. âìåøàëñÿ íà-
õîäèâøèéñÿ ðÿäîì çíàêîìûé ïîñëåäíåãî ãðàæäà-
íèí Í. Ïðè ýòîì, Í. ñòàë îòãîâàðèâàòü Ñ. îò âû-
ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé êîìàíäèðà, ññûëàÿñü íà òî,
÷òî Ô. óæå íå ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíèêîì, ïîñêîëüêó
Ñ. ÷åðåç äåíü ïîäëåæèò èñêëþ÷åíèþ èç ñïèñêîâ
âîèíñêîé ÷àñòè.

Êàïèòàí Ô., ïðèíÿâ ñòîéêó «ñìèðíî», ïðèëîæèâ
ðóêó ê ãîëîâíîìó óáîðó, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ñò. 39 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòäàë ïðèêàç ðÿäîâîìó Ñ.
î áåñïðåêîñëîâíîì âûïîëíåíèè åãî òðåáîâàíèé. Í.
ñòàë âûñìåèâàòü Ô. è, âûðàçèâøèñü íåöåíçóðíîé
áðàíüþ, îáðàùàÿñü ê Ñ., ñêàçàë: «Òû ïîøëè åãî ïî-
äàëüøå ñî ñâîèì ïðèêàçîì». Ïîäáàäðèâàåìûé ãðàæ-
äàíèíîì Í. ðÿäîâîé Ñ. îòêðûòî çàÿâèë î òîì, ÷òî
îí íå áóäåò âûïîëíÿòü ïðèêàç êàïèòàíà Ô.

Óêàçàííûå äåéñòâèÿ ðÿäîâîãî Ñ. îðãàíàìè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäîì êâàëèôèöèðîâà-
íû ïî ÷. 1 ñò. 332 ÓÊ ÐÔ êàê íåèñïîëíåíèå ïðèêà-
çà, ïðè÷èíèâøåå ñóùåñòâåííûé âðåä èíòåðåñàì
ñëóæáû11.

Îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ óãîëîâíîå
äåëî â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà Í. ïðåêðàùåíî â ñâÿ-
çè ñ îòñóòñòâèåì â åãî äåéñòâèÿõ ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ìåæäó òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâèÿ Í.,
äàæå åñëè áû îíè áûëè êâàëèôèöèðîâàíû ïî ÷. 4
ñò. 33 è ÷. 1 ñò. 332 ÓÊ ÐÔ, ò. å. êàê ïîäñòðåêàòåëüñò-
âî ê íåèñïîëíåíèþ ïðèêàçà, íå ìîãëè áûòü íàêàçó-
åìû ïî óãîëîâíîìó çàêîíó. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ÷. 1 ñò. 332 ÓÊ ÐÔ îòñóòñò-
âóåò íàêàçàíèå, êîòîðîå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî
ãðàæäàíñêîìó ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå â
ñîó÷àñòèè ñ âîåííîñëóæàùèì.

Òàê, ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì ìëàäøèé ñåð-
æàíò êîíòðàêòíîé ñëóæáû Ñ-â Â. è ãðàæäàíèí Ñ-â
Ä. îñóæäåíû ñîîòâåòñòâåííî ïî ÷. 5 ñò. 33, ïï. «à»,
«â» ÷. 2 ñò. 334 ÓÊ ÐÔ. Âîåííîñëóæàùèé Ñ-â Â. è
åãî áðàò, ãðàæäàíèí Ñ-â Ä., ïðèçíàíû ñóäîì âèíîâ-
íûìè â òîì, ÷òî ñîâìåñòíî èçáèëè íà÷àëüíèêà ïåð-
âîãî èç íàçâàííûõ ëèö ëåéòåíàíòà Ê., ïðè÷èíèâ
ïîñëåäíåìó ñðåäíåé òÿæåñòè âðåä çäîðîâüþ.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà
è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ðåøàåòñÿ äâîÿêî.

Òàê, À.À. Àõìåòøèí, Î.Ê. Çàòåëåïèí, À.À. Òîë-
êà÷åíêî ñ÷èòàþò, ÷òî äåéñòâèÿ ãðàæäàíñêèõ ëèö (ò.
å. íåñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ) ñëåäóåò êâàëèôèöèðî-
âàòü êàê ïîñîáíè÷åñòâî â ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèí-
ñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ – ÷. 5 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ è ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ ñòàòüÿ ãë. 33 ÓÊ ÐÔ12.

Ô. Ñ. Áðàæíèê ïîëàãàåò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå äåé-
ñòâèÿ ãðàæäàíñêèõ ëèö íå ïîäïàäàþò íè ïîä îäíó
èç óêàçàííûõ â ÷. 5 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ ôîðì ïîñîáíè÷åñò-
âà. Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ êàæäîå ëèöî äîëæíî íå-
ñòè îòâåòñòâåííîñòü êàê èñïîëíèòåëü çà òî ïðåñòóï-
ëåíèå, ñóáúåêòîì êîòîðîãî îíî ìîæåò áûòü ïðèçíà-
íî13. Ïîñëåäíÿÿ ïîçèöèÿ íàøëà îòðàæåíèå è â Îá-
çîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû è íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè14.

Ïðàâèëüíîé, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïðèçíàòü
ïåðâóþ òî÷êó çðåíèÿ. Ãðàæäàíñêîå ëèöî, äåéñòâóÿ
ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì, ìîæåò ôàêòè÷åñêè
âûïîëíèòü êàêèå-òî ýëåìåíòû îáúåêòèâíîé ñòîðî-
íû äåÿíèÿ, ñóùåñòâåííî íàðóøàþùåãî ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ, è ïðè÷èíèòü
âðåä äîïîëíèòåëüíûì îáúåêòàì âîèíñêèõ ñîñòàâîâ
ïðåñòóïëåíèé. Ïîñêîëüêó òàêèå ëèöà íå ïðîõîäÿò
âîåííóþ ñëóæáó, îíè íå ìîãóò ñîâåðøèòü ïîñÿãà-
òåëüñòâî íà îñíîâíîé îáúåêò – âîåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ îíè äîëæíû íåñòè îò-
âåòñòâåííîñòü êàê ñîó÷àñòíèêè (ïîñîáíèêè) âîèí-
ñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì, îñîáîé ôîðìîé ïî-
ñîáíè÷åñòâà áóäåò ÿâëÿòüñÿ ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ ñî ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì. Ïî ñóùå-
ñòâó, ýòà ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà ïîñîáíè÷åñòâà (ñâî-
åîáðàçíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ôèêöèÿ) óñòàíîâëåíà â ÷. 4
ñò. 34 ÓÊ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ññûëêà ïðè êâàëèôèêà-
öèè â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ íà ÷. 5 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ, â êî-
òîðîé òàêàÿ ôîðìà íå ïðåäóñìîòðåíà, ÿâëÿåòñÿ íå
ñîâñåì ïðàâèëüíîé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïîñîáíèêà äîëæíà íàñòóïàòü ïî
ñòàòüå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàêàçàíèå çà ñîâåðøåí-
íîå ïðåñòóïëåíèå, ñî ññûëêîé íà ÷. 4 ñò. 34 ÓÊ ÐÔ.

Íåñìîòðÿ íà ðåêîìåíäàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â Îá-
çîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû è íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, ïî
òàêîìó ïóòè ïîøëà è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà15.

Ðÿä ïðîáëåì âîçíèêàë â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè
êâàëèôèêàöèè îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïî-

11 Àðõèâ Ìàéêîïñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà çà 2002 ã. Óãîëîâíîå äåëî ¹ 199.
12 Àõìåòøèí Õ.Ì. Ñîâåòñêîå âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ì., 1972. Ñ. 87; Çàòåëåïèí Î.Ê. Ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ

âîåííîé ñëóæáû (êîììåíòàðèé ê ñò. 331 ÓÊ ÐÔ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2002. ¹ 4. Ñ. 36; Òîëêà÷åíêî À.À. Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû // Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / îòâ. ðåä. Â.È. Ðàä÷åíêî; íàó÷.
ðåä. À.Ñ. Ìèõëèí, Â.À. Êàçàêîâà. Ì., 2008.

13 Áðàæíèê Ô.Ñ. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1999. Ñ. 24.
14 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû è íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåð-

øàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè. Ñ. 31 – 32.
15 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27.12.2007 ã. ¹ 51 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ìî-

øåííè÷åñòâå, ïðèñâîåíèè è ðàñòðàòå»; ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.02.2000 ã. ¹ 6 «Î
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå» // Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 1967 – 2007 ãã. Ì., 2008.
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ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé, ñîâåðøåííûõ ïðè êâàëèôèöèðóþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ìíîãèå èç íèõ äîñòàòî÷íî ïîäðîá-
íî ïðîàíàëèçèðîâàíû â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå â òðó-
äàõ òàêèõ èññëåäîâàòåëåé, êàê À.À. Àõìåòøèí, Ô.Ñ.
Áðàæíèê, Î.Ê. Çàòåëåïèí, Í.À. Ïåòóõîâ, À.À. Òåð-
Àêîïîâ, À.À. Òîëêà÷åíêî, È.À. Ôàðãèåâà è äð. Ïî
íèì ñôîðìèðîâàëàñü è åäèíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,
ïîýòîìó íà ýòèõ ïðîáëåìàõ íå ñëåäóåò çàîñòðÿòü
âíèìàíèå.

Âûáîðî÷íîå èçó÷åíèå 200 êîïèé ïðèãîâîðîâ âî-
åííûõ ñóäîâ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííî-ñóäåáíî-
ãî îêðóãà çà ïåðèîä ñ 2003 ïî 2010 ãã. ïîêàçàëî, ÷òî
ñóäüÿìè â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ïðàâèëüíî èç-
ëàãàåòñÿ â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ ñîâîêóïíîñòü îáúåê-
òèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ òîò èëè èíîé ñîñòàâ, îòíîñÿùèéñÿ ê ïðåñòóïëå-
íèÿì ïðîòèâ ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ
óñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, â 70 ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ (35 %) âû-
ÿâëåíû íàðóøåíèÿ ï. 1 ñò. 307 ÓÏÊ ÐÔ è ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ñóäåáíîì ïðèãîâîðå» îò 29 àïðåëÿ 1996 ã.
¹ 1. Ýòè íàðóøåíèÿ ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòî÷íî ÷åò-
êèì èçëîæåíèåì â îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ïðåñòóïíîãî äåÿ-
íèÿ, ïðèçíàííîãî ñóäîì äîêàçàííûì, ñ óêàçàíèåì
ìåñòà, âðåìåíè, ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
ôîðìû âèíû, ìîòèâîâ, öåëåé è ïîñëåäñòâèé ïðåñòóï-
ëåíèÿ.

Èç èçó÷åííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé âèäíî, ÷òî â íèõ
íå÷åòêî èçëîæåíû ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà: îïè-
ñàíèå ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ â 15 ïðèãîâîðàõ (7,5 %);
õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùè-
ìè â 17 ïðèãîâîðàõ (8,5 %); ôîðìà âèíû â 11 ïðèãî-
âîðàõ (5,5 %); îöåíî÷íûå ïðèçíàêè â 27 ïðèãîâîðàõ
(13,5 %).

Èëëþñòðèðóþò ïðèâåäåííûå äàííûå ñëåäóþùèå
ïðèìåðû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Òàê, â ïðèãîâîðå ïî äåëó ìàòðîñà Ö. ñóäîì óñòà-
íîâëåíî, ÷òî îí, áóäó÷è íåäîâîëüíûì òåì, ÷òî ìëàä-
øèé ñåðæàíò Ê. âîøåë â åãî êîìíàòó áåç ñòóêà, æå-
ëàÿ ïðîó÷èòü åãî çà ýòî, â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
ñò.ñò. 16, 19, 20 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàíåñ ïîòåðïåâøåìó òðè óäàðà â
ãðóäü. Êâàëèôèöèðóÿ äåéñòâèÿ ïî ÷. 1 ñò. 334 ÓÊ
ÐÔ, ñóä â ïðèãîâîðå óêàçàë, ÷òî ê ïîòåðïåâøåìó
ïðèìåíåíî «èíîå íàñèëèå», õîòÿ ôàêòè÷åñêè åìó
íàíåñåíû ïîáîè.

Êàïèòàí Ï., íàçíà÷åííûé ïðèêàçîì êîìàíäèðà
áàòàëüîíà ñòàðøèì ïîèñêîâî-çàñàäíîé ãðóïïû, íå

èñïîëíèë ýòîò ïðèêàç, â ðàéîí âûïîëíåíèÿ áîåâîé
çàäà÷è â ñîñòàâå ãðóïïû íå óáûë, à îñòàëñÿ â îáùå-
æèòèè âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå ïðîâîäèë âðåìÿ ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ. Âîñïîëüçîâàâøèñü îòñóòñòâèåì Ï.,
âîåííîñëóæàùèå ïîèñêîâî-çàñàäíîé ãðóïïû óïî-
òðåáèëè ñïèðòíûå íàïèòêè, ïîñëå ÷åãî ñîâåðøèëè
ðÿä òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ï. îñóæäåí ïî ÷. 3 ñò. 332 ÓÊ ÐÔ. Èç ïðèãîâîðà
ñóäà íå âèäíî, â ÷åì ïðîÿâèëîñü íåáðåæíîå èëè íå-
äîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê ñëóæáå ñî ñòîðîíû
îñóæäåííîãî. Åñëè îñóæäåííûé óìûøëåííî íå èñ-
ïîëíèë îòäàííûé åìó ïðèêàç îá óáûòèè â ðàéîí
âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è â ñîñòàâå ïîèñêîâî-çà-
ñàäíîé ãðóïïû, îñòàâøèñü â îôèöåðñêîì îáùåæè-
òèè è ïðîâîäÿ âðåìÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ (èç ñî-
äåðæàíèÿ îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïðè-
ãîâîðà ìîæíî ïðèéòè ê òàêîìó âûâîäó), äåÿíèå
îøèáî÷íî êâàëèôèöèðîâàíî ïî ÷. 3 ñò. 332 ÓÊ ÐÔ.

Ïîðîé ñóäû íå ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå îöåíî÷-
íûõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïî-
ðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé. Â ïðèãîâîðå â îòíîøåíèè ðÿäîâîãî Ê.,
îñóæäåííîãî ïî ÷. 1 ñò. 332 ÓÊ ÐÔ, ñóä îãðàíè÷èë-
ñÿ ëèøü óêàçàíèåì íà ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííîãî
âðåäà èíòåðåñàì ñëóæáû, ïðè ýòîì íå ðàñêðûë åãî
ñîäåðæàíèå.

Àíàëèç ïðèãîâîðîâ ïîêàçàë, ÷òî èçëîæåíèå â íèõ
ïðèçíàêîâ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà
ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìîîòíî-
øåíèé ñ ïîìîùüþ ôîðìóëèðîâîê è òåðìèíîâ, íå
ñîîòâåòñòâóþùèõ èõ çàêîíîäàòåëüíîìó îïèñàíèþ,
è íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîå èçëîæåíèå ôàêòè÷åñêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ äåëà ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå çà-
êîííîñòü ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, âûçâàòü òðóäíîñòè ó
âûøåñòîÿùåãî ñóäåáíîãî îðãàíà ïðè ïðîâåðêå ïðà-
âèëüíîñòè âûâîäîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðèãîâîðå.

Òàêèì îáðàçîì, çàâåðøàÿ ðàññìîòðåíèå îñîáåí-
íîñòåé êâàëèôèêàöèè îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ óñòàâíûõ
âçàèìîîòíîøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÓÊ ÐÔ, ñ
ó÷åòîì òåõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìíûìè â òåî-
ðèè è ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà,
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä.

Ïðè þðèäè÷åñêîé îöåíêå äàííûõ ïðåñòóïëåíèé
ñóäàì ñëåäóåò âñåñòîðîííå ó÷èòûâàòü âñþ ñîâîêóï-
íîñòü îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ýòèõ
ñîñòàâîâ. Ïåðåîöåíêà è íåäîîöåíêà òåõ èëè èíûõ
ïðèçíàêîâ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà
ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìîîòíî-
øåíèé âåäåò ê îøèáêàì þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêà-
öèè ñîäåÿííîãî.
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. âñòóïàåò â ñèëó Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ
(äàëåå – Çàêîí î ÊÑ). Îí ïðèçâàí çàìåíèòü Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã.
¹ 94-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ãîñçàêóïêàõ), êîòîðûé âû-
çûâàë ìíîæåñòâî íàðåêàíèé ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Ïðîáëåìàòèêó ïðàâîïðèìåíåíèÿ Çàêîíà î ãîñçà-
êóïêàõ ïîäòâåðæäàåò è òîò ôàêò, ÷òî íà÷èíàÿ ñ
2010 ã. ïîïðàâêè â íåãî âíîñèëèñü 27 ðàç.

Çàêîí î ÊÑ ó÷èòûâàåò èìåþùèéñÿ îïûò îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêó-
ïîê, à òàêæå ìåæäóíàðîäíóþ ïðàêòèêó, â òîì ÷èñëå
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ìîäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïðàâó ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëè. Îí ïðèçâàí ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
íóæä çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ôîð-
ìèðîâàíèþ, ðàçìåùåíèþ è èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàêòîâ1.

Êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, ñîçäàâàåìàÿ â êà÷åñòâå
àëüòåðíàòèâû óñòàðåâøåìó çàêîíó, ïðåäïîëàãàåò
ïåðåõîä îò ïðàêòè÷åñêè íå äåéñòâîâàâøåãî ìåõàíèç-
ìà ê ðåãóëèðîâàíèþ ïîëíîãî öèêëà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Çàêîíà î ÊÑ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ó÷àñòíèêîâ è îñóùå-
ñòâëÿåìûõ èìè äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä.

Ê ó÷àñòíèêàì êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çà-
êóïîê îòíîñÿòñÿ:

- ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê;

- îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ êîíòðàêòíîé
ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê;

- èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, óïîëíîìî÷åííûå íà îñóùåñòâëåíèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â ñôåðå
çàêóïîê;

- îñêîðïîðàöèÿ ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì»;
- çàêàç÷èêè;
- ïîñòàâùèêè (ïîäðÿä÷èêè, èñïîëíèòåëè);
- óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû;
- óïîëíîìî÷åííûå ó÷ðåæäåíèÿ;
- ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè;
- îïåðàòîðû ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê.
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà î ÊÑ

è ïîëîæåíèé Çàêîíà î ãîñçàêóïêàõ âûÿâèë ðÿä ñó-
ùåñòâåííûõ íîâîââåäåíèé, ê êîòîðûì, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, îòíîñÿòñÿ:

1. Ñîçäàíèå èíñòèòóòà êîíòðàêòíîé ñëóæáû çà-
êàç÷èêîâ.

2. Ïëàíèðîâàíèå ãîñçàêóïîê íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó.

3. Ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â
ñôåðå çàêóïîê.

4. Àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû.
5. Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà ãîñóäàðñòâåííûìè

çàêóïêàìè.
6. Àóäèò ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ êîíòðàêòîâ.
7. Öåíòðàëèçàöèÿ çàêóïîê.
Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî êàæäîå èç íîâîââå-

äåíèé.

Èíñòèòóò êîíòðàêòíîé ñëóæáû çàêàç÷èêîâ
Äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ïî ïëàíèðîâàíèþ è

îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê çàêàç÷èêè âïðàâå ñîçäàâàòü
êîíòðàêòíûå ñëóæáû. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì î ÊÑ ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíîãî ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.
Ñîçäàíèå êîíòðàêòíîé ñëóæáû ïðåäóñìîòðåíî òîëü-
êî äëÿ òåõ çàêàç÷èêîâ, ÷åé ñîâîêóïíûé ãîäîâîé îáú-
åì çàêóïîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì-ãðàôèêîì ïðå-
âûøàåò 100 ìëí ðóá.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ

ÍÎÂÎÂÂÅÄÅÍÈß ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ
Â ÑÔÅÐÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

(ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ) ÇÀÊÓÏÎÊ

Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð

1 Íîâûé çàêîí î ãîñçàêóïêàõ: íàäåæäû è îïàñåíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.garant.ru/actual/purchases/.
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
Â ñëó÷àå åñëè çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, íèæå,

çàêàç÷èê íàçíà÷àåò êîíòðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî –
äîëæíîñòíîå ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà îñóùåñòâëåíèå
çàêóïêè èëè íåñêîëüêèõ çàêóïîê, âêëþ÷àÿ èñïîëíå-
íèå êàæäîãî êîíòðàêòà.

Òàêîé ïîäõîä ïîäòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ Çàêîíà î ÊÑ, ãäå
óêàçàíî, ÷òî åãî ïðèíÿòèå íå ïîòðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíûõ çàòðàò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñîçäàííàÿ êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà (êîíòðàêòíûé
óïðàâëÿþùèé) äîëæíà îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå
ôóíêöèè:

1) ðàçðàáàòûâàòü ïëàí çàêóïîê, îñóùåñòâëÿòü
ïîäãîòîâêó èçìåíåíèé äëÿ âíåñåíèÿ â ïëàí çàêóïîê,
ðàçìåùàòü â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ïëàí
çàêóïîê è âíåñåííûå â íåãî èçìåíåíèÿ;

2) ðàçðàáàòûâàòü ïëàí-ãðàôèê, îñóùåñòâëÿòü ïîä-
ãîòîâêó èçìåíåíèé äëÿ âíåñåíèÿ â ïëàí-ãðàôèê, ðàç-
ìåùàòü â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ïëàí-
ãðàôèê è âíåñåííûå â íåãî èçìåíåíèÿ;

3) îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó è ðàçìåùåíèå â åäè-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå èçâåùåíèé îá îñóùå-
ñòâëåíèè çàêóïîê, äîêóìåíòàöèè î çàêóïêàõ è ïðî-
åêòîâ êîíòðàêòîâ, ïîäãîòîâêó è íàïðàâëåíèå ïðè-
ãëàøåíèé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè ïîñòàâ-
ùèêîâ çàêðûòûìè ñïîñîáàìè;

4) îáåñïå÷èâàòü îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê, â òîì
÷èñëå çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ;

5) ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè äåë îá îáæàëîâà-
íèè ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ è îñóùå-
ñòâëÿòü ïîäãîòîâêó ìàòåðèàëîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ïðåòåíçèîííîé ðàáîòû;

6) îðãàíèçîâûâàòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íà ñòà-
äèè ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê êîíñóëüòàöèè ñ ïîñòàâùè-
êàìè è ó÷àñòâîâàòü â òàêèõ êîíñóëüòàöèÿõ â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðûíêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, îïðåäå-
ëåíèÿ íàèëó÷øèõ òåõíîëîãèé è äðóãèõ ðåøåíèé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä;

7) îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå Çàêîíîì î ÊÑ.

Çàêîíîì î ÊÑ óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê êâàëè-
ôèêàöèè ðàáîòíèêîâ êîíòðàêòíîé ñëóæáû (êîí-
òðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî). Òàê, äàííûå ëèöà äîëæ-
íû èìåòü âûñøåå îáðàçîâàíèå èëè äîïîëíèòåëüíîå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â ñôåðå çàêóïîê.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ òðåáîâàíèé çàêàç-
÷èêè äîëæíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïîääåðæàíèþ è
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíÿòûõ
â ñôåðå çàêóïîê, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè èëè ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè.

Ïëàíèðîâàíèå ãîñçàêóïîê íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó

Ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) çàêàç÷èêàì
Çàêîíîì î ÊÑ ïðåäïèñàíî îñóùåñòâëÿòü òðåõëåòíåå

è ãîäîâîå ïëàíèðîâàíèå çàêóïîê, à òàêæå â îñîáîì
ïîðÿäêå êîððåêòèðîâàòü è óòî÷íÿòü èõ. Îáúåì ñâå-
äåíèé, âêëþ÷àåìûé â ïëàíû çàêóïîê, øèðå, ÷åì òîò,
êîòîðûé çàêàç÷èêè âêëþ÷àþò â ïëàíû â íàñòîÿùåå
âðåìÿ. Íàïðèìåð, òåïåðü â òðåõëåòíåì ïëàíå çàêó-
ïîê ñëåäóåò îòðàçèòü öåëü êàæäîé çàêóïêè è åå îáîñ-
íîâàíèå (ñò. 17 Çàêîíà î ÊÑ). À â îäíîëåòíèå – âíå-
ñòè è äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì çà-
êóïêè ñ èõ îáîñíîâàíèåì (ïðè íàëè÷èè òàêèõ òðå-
áîâàíèé), ñïîñîá çàêóïêè è îáîñíîâàíèå âûáîðà
ýòîãî ñïîñîáà (ñò. 21 Çàêîíà î ÊÑ).

Ê äîêóìåíòàì ïî ïëàíèðîâàíèþ ãîñçàêóïîê îò-
íîñÿòñÿ:

1) ïëàí çàêóïîê;
2) ïëàí-ãðàôèê çàêóïîê.
Îñîáåííîñòè ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê â ðàìêàõ

ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà óñòàíàâëèâà-
þòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì
îáîðîííîì çàêàçå» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 275-ÔÇ.

Ïëàíû çàêóïîê ôîðìèðóþòñÿ çàêàç÷èêàìè èñõî-
äÿ èç ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïëàíîâ è
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíûõ äîêóìåí-
òîâ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óòâåðæ-
äåííûõ (îäîáðåííûõ) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, à
òàêæå ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ê çàêóïàåìûì çàêàç÷è-
êàìè òîâàðàì, ðàáîòàì, óñëóãàì è (èëè) íîðìàòèâ-
íûõ çàòðàò íà îáåñïå÷åíèå ôóíêöèé çàêàç÷èêîâ.

Â ïëàíû çàêóïîê âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:
1) èäåíòèôèêàöèîííûé êîä çàêóïêè, îïðåäåëÿå-

ìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Çàêîíà î ÊÑ;
2) öåëü îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè, îïðåäåëåííàÿ ñ

ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñò. 13 Çàêîíà î ÊÑ;
3) íàèìåíîâàíèå îáúåêòà (îáúåêòîâ) çàêóïêè è åãî

îïèñàíèå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñò. 33 Çàêîíà î ÊÑ, à
òàêæå îáúåì çàêóïàåìûõ òîâàðà, ðàáîòû èëè óñëóãè;

4) îáúåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàêóïêè;

5) ñðîêè (ïåðèîäè÷íîñòü) îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíè-
ðóåìûõ çàêóïîê;

6) îáîñíîâàíèå çàêóïêè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18
Çàêîíà î ÊÑ;

7) èíôîðìàöèÿ î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã,
êîòîðûå ïî ïðè÷èíå èõ òåõíè÷åñêîé è (èëè) òåõíî-
ëîãè÷åñêîé ñëîæíîñòè, èííîâàöèîííîãî, âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîãî èëè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî õàðàêòå-
ðà ñïîñîáíû ïîñòàâèòü, âûïîëíèòü, îêàçàòü òîëüêî
ïîñòàâùèêè (ïîäðÿä÷èêè, èñïîëíèòåëè), èìåþùèå
íåîáõîäèìûé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè, à òàêæå ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
ýêñïåðèìåíòîâ, èçûñêàíèé, ïðîåêòíûõ ðàáîò;

8) èíôîðìàöèÿ îá îáÿçàòåëüíîì îáùåñòâåííîì
îáñóæäåíèè çàêóïêè òîâàðà, ðàáîòû èëè óñëóãè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Çàêîíà î ÊÑ.

Ïëàíû çàêóïîê ôîðìèðóþòñÿ íà ñðîê, ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñðîêó äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
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ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé
ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î
áþäæåòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î áþäæåòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
áþäæåòàõ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ, ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî
àêòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ î ìåñòíîì áþäæåòå. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñðîê íà êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ ïëàí, – òðè ãîäà.

Ñëåäóþùèé äîêóìåíò ïî ïëàíèðîâàíèþ ãîñçàêó-
ïîê – ýòî ïëàí-ãðàôèê. Ïëàíû-ãðàôèêè ôîðìèðó-
þòñÿ çàêàç÷èêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè çàêó-
ïîê, ñîäåðæàò ïåðå÷åíü çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä è ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ çàêóïîê.

Â ïëàí-ãðàôèê âêëþ÷àåòñÿ ñëåäóþùàÿ èíôîðìà-
öèÿ â îòíîøåíèè êàæäîé çàêóïêè:

1) èäåíòèôèêàöèîííûé êîä çàêóïêè;
2) íàèìåíîâàíèå è îïèñàíèå îáúåêòà çàêóïêè ñ

óêàçàíèåì åãî õàðàêòåðèñòèê, êîëè÷åñòâî ïîñòàâëÿ-
åìîãî òîâàðà, îáúåì âûïîëíÿåìîé ðàáîòû (îêàçû-
âàåìîé óñëóãè), ïëàíèðóåìûå ñðîêè, ïåðèîäè÷íîñòü
ïîñòàâêè òîâàðà (îêàçàíèÿ óñëóãè), íà÷àëüíàÿ (ìàê-
ñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà, öåíà êîíòðàêòà, çàêëþ-
÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì, îáîñíîâà-
íèå çàêóïêè, ðàçìåð àâàíñà (åñëè ïðåäóñìîòðåíà
âûïëàòà àâàíñà), ýòàïû îïëàòû (åñëè èñïîëíåíèå
êîíòðàêòà è åãî îïëàòà ïðåäóñìîòðåíû ïîýòàïíî);

3) äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì çà-
êóïêè (ïðè íàëè÷èè) è îáîñíîâàíèå òàêèõ òðåáîâà-
íèé;

4) ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà,
èñïîëíèòåëÿ) è îáîñíîâàíèå âûáîðà ýòîãî ñïîñîáà;

5) äàòà íà÷àëà çàêóïêè;
6) èíôîðìàöèÿ î ðàçìåðå ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàÿâêè ó÷àñòíèêà çàêóï-
êè è îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà;

7) èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè óêàçàííîãî â ÷. 3
ñò. 32 Çàêîíà î ÊÑ êðèòåðèÿ ñòîèìîñòè æèçíåííîãî
öèêëà òîâàðà èëè ñîçäàííîãî â ðåçóëüòàòå âûïîë-
íåíèÿ ðàáîòû îáúåêòà (â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ óêàçàí-
íîãî êðèòåðèÿ) ïðè îïðåäåëåíèè ïîñòàâùèêà;

8) èíôîðìàöèÿ î áàíêîâñêîì ñîïðîâîæäåíèè êîí-
òðàêòà â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ ñò. 35 Çàêîíà î ÊÑ.

Ïëàí-ãðàôèê ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà îäèí ãîä è óò-
âåðæäàåòñÿ çàêàç÷èêîì â òå÷åíèå äåñÿòè ðàáî÷èõ
äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èì îáúåìà áþäæåòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ èëè óòâåðæäåíèÿ ïëàíà ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêàç÷èêè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü çàêóïêè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èíôîðìàöèåé, âêëþ÷åííîé â ïëàíû-ãðà-
ôèêè. Çàêóïêè, íå ïðåäóñìîòðåííûå ïëàíàìè-ãðà-
ôèêàìè, íå ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû. Ïðåñåêàåò

âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ íåçàïëàíèðîâàííûõ çàêó-
ïîê è òî, ÷òî äîêóìåíòû ïî ïëàíèðîâàíèþ çàêóïîê
ñëåäóåò ðàçìåùàòü â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñ-
òåìå.

Åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà â ñôåðå çàêóïîê
Åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà â ñôåðå çàêóïîê

– ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèè î ãîñçàêóïêàõ, ñîäåð-
æàùåéñÿ â áàçàõ äàííûõ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ïðèçâàíà îáåñ-
ïå÷èòü ñáîð, õðàíåíèå, ïîëó÷åíèå è àíàëèç äàííûõ
ïî âñåì ýòàïàì îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä è îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâà-
ðîâ, óñëóã è ðàáîò. Ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îáùåäîñòóï-
íîé, çà èñêëþ÷åíèåì èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî
äîñòóïà.

Èíôîðìàöèÿ áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî
ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â Èíòåðíåòå. Ñîîòâåòñòâåííî
êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû è ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ãîñ-
çàêóïîê áóäóò èìåòü ðàâíûé äîñòóï ê ïîëíîé îôè-
öèàëüíîé èíôîðìàöèè è ñìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ åþ
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå áóäóò ðàçìå-
ùàòüñÿ ïëàíû, ïëàíû-ãðàôèêè çàêóïîê, äàííûå îá
èõ ðåàëèçàöèè, ðååñòðû çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ è
íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ, áèáëèîòåêà òèïî-
âûõ êîíòðàêòîâ, êàòàëîãè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã),
ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà è àóäèòà çàêóïîê è äðóãàÿ
èíôîðìàöèÿ.

Àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû
Ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ, ñîãëàñ-

íî Çàêîíó î ÊÑ, ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå)
ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò ïðàâî íà ïðèìåíåíèå àíòè-
äåìïèíãîâûõ ìåð, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò
íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà è öåíû,
ïðåäëîæåííîé ó÷àñòíèêîì êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð.

Âî-ïåðâûõ, åñëè ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñà èëè
àóêöèîíà íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàê-
òà ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åì 15 ìëí ðóá. è ó÷àñòíèêîì
çàêóïêè, ñ êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò, ïðåäëî-
æåíà öåíà êîíòðàêòà, êîòîðàÿ íà 25 è áîëåå ïðîöåí-
òîâ íèæå íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàê-
òà, êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî ïîñëå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ òàêèì ó÷àñòíèêîì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà. Ðàçìåð îáåñïå÷åíèÿ êîíòðàêòà äîëæåí
â ïîëòîðà ðàçà ïðåâûøàòü ðàçìåð îáåñïå÷åíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, óêàçàííûé â äîêóìåíòàöèè î
ïðîâåäåíèè êîíêóðñà èëè àóêöèîíà, íî íå ìåíåå ÷åì
â ðàçìåðå àâàíñà (åñëè êîíòðàêòîì ïðåäóñìîòðåíà
âûïëàòà àâàíñà). Òî åñòü, åñëè îáåñïå÷åíèå èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòà äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè ðàâ-
íÿåòñÿ 30 ïðîöåíòàì îò íà÷àëüíîé öåíû, äëÿ äåì-
ïèíãóþùåãî ó÷àñòíèêà îíî äîëæíî áóäåò ñîñòàâèòü
45 ïðîöåíòîâ îò íà÷àëüíîé öåíû. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà îêàæåòñÿ áîëü-
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øå, ÷åì öåíà êîíòðàêòà (ïðè ïàäåíèè öåíû áîëåå
÷åì íà 55 ïðîöåíòîâ).

Âî-âòîðûõ, åñëè íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà
êîíòðàêòà ñîñòàâëÿåò 15 ìëí ðóá. è ìåíåå è ó÷àñò-
íèêîì çàêóïêè, ñ êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò,
ïðåäëîæåíà öåíà êîíòðàêòà, êîòîðàÿ íà 25 è áîëåå
ïðîöåíòîâ íèæå íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû
êîíòðàêòà, êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî ïîñëå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ òàêèì ó÷àñòíèêîì îáåñïå÷åíèÿ èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòà â ðàçìåðå, óêàçàííîì âûøå, èëè
èíôîðìàöèè, ïîäòâåðæäàþùåé äîáðîñîâåñòíîñòü
òàêîãî ó÷àñòíèêà.

Ê èíôîðìàöèè, ïîäòâåðæäàþùåé äîáðîñîâåñò-
íîñòü ó÷àñòíèêà çàêóïêè, îòíîñèòñÿ èíôîðìàöèÿ,
ñîäåðæàùàÿñÿ â ðååñòðå êîíòðàêòîâ è ïîäòâåðæ-
äàþùàÿ èñïîëíåíèå òàêèì ó÷àñòíèêîì â òå÷åíèå
íå ìåíåå ÷åì îäíîãî ãîäà òðåõ êîíòðàêòîâ (ïðè
ýòîì, âñå êîíòðàêòû äîëæíû áûòü èñïîëíåíû áåç
ïðèìåíåíèÿ ê òàêîìó ó÷àñòíèêó íåóñòîåê) ëèáî
÷åòûðåõ è áîëåå êîíòðàêòîâ, ïðè ýòîì, íå ìåíåå ÷åì
ñåìüäåñÿò ïÿòü ïðîöåíòîâ êîíòðàêòîâ äîëæíî áûòü
èñïîëíåíî áåç ïðèìåíåíèÿ ê òàêîìó ó÷àñòíèêó íå-
óñòîåê.

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà ãîñóäàðñòâåííûìè
çàêóïêàìè

Ãðàæäàíå, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è îáúåäè-
íåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö âïðàâå îñóùåñòâëÿòü îáùå-
ñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê.

Öåëü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðå-
àëèçàöèè ïðèíöèïîâ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå
çàêóïîê, ñîäåéñòâèè åå ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ, ïðåäóïðåæäåíèè, âûÿâëåíèè íàðóøåíèé òðå-
áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê è èíôîðìèðîâàíèè çàêàç÷èêîâ, êîí-
òðîëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå çàêóïîê î âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèÿõ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü, íàäåëåíû ñëåäóþùèìè ïðàâàìè:

1) ïîäãîòàâëèâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê;

2) íàïðàâëÿòü çàêàç÷èêàì çàïðîñû î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èíôîðìàöèè îá îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê è î
õîäå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ;

3) îñóùåñòâëÿòü íåçàâèñèìûé ìîíèòîðèíã çàêó-
ïîê è îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê, â òîì ÷èñëå
îöåíêó îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê è ðåçóëüòàòîâ èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòîâ â ÷àñòè èõ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâà-
íèÿì Çàêîíà î ÊÑ;

4) îáðàùàòüñÿ îò ñâîåãî èìåíè â ãîñóäàðñòâåí-
íûå (ìóíèöèïàëüíûå) îðãàíû ñ çàÿâëåíèåì î ïðî-

âåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì î ÊÑ;

5) îáðàùàòüñÿ îò ñâîåãî èìåíè â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ â äåéñòâèÿõ
(áåçäåéñòâèè) çàêàç÷èêà è äðóãèõ ëèö êîíòðàêòíîé
ñèñòåìû ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ;

6) îáðàùàòüñÿ â ñóä â çàùèòó íàðóøåííûõ èëè
îñïàðèâàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðóïïû
ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå ïåðåõîäíîãî ïîëîæåíèÿ Çàêîí î ÊÑ
ïðåäóñìàòðèâàåò â 2014   2015 ãã. îáÿçàòåëüíîå îá-
ùåñòâåííîå îáñóæäåíèå çàêóïîê, åñëè íà÷àëüíàÿ
(ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà, ëèáî öåíà êîíòðàê-
òà çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì,
ïðåâûøàåò 1 ìëðä ðóá. Îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêîå îá-
ñóæäåíèå â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê. Çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû òàêæå èíûå ñëó÷àè ïðîâå-
äåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ
çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä ñîîòâåòñòâåííî ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä, à òàêæå ïîðÿäîê îáÿçàòåëüíîãî îáùåñòâåííî-
ãî îáñóæäåíèÿ çàêóïîê â òàêèõ ñëó÷àÿõ. Ïî ðåçóëü-
òàòàì îáÿçàòåëüíîãî îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ
çàêóïîê çàêàç÷èêîì ìîãóò áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ
â äîêóìåíòàöèþ î çàêóïêàõ èëè æå çàêóïêè ìîãóò
áûòü îòìåíåíû. Çàêóïêè, ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíî-
ìó îáùåñòâåííîìó îáñóæäåíèþ, íå ìîãóò áûòü ïðî-
âåäåíû áåç ïðîâåäåíèÿ òàêîãî îáñóæäåíèÿ.

Àóäèò ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ

Çàêàç÷èêè îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü äîñòèæåíèå
îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òî-
âàðîâ, ðàáîò è óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïëàíèðî-
âàííûì îáúåìîì ïîäëåæàùèõ óäîâëåòâîðåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä, à òàêæå ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà
óêàçàííûå öåëè, â ñâÿçè ñ ÷åì Çàêîí î ÊÑ óñòàíàâ-
ëèâàåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ
ëèö çàêàç÷èêîâ çà ñâîè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), â òîì
÷èñëå çà äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ
ïðîöåäóð çàêóïîê.

Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì äàííîãî òðåáîâàíèÿ
ðåàëèçóåòñÿ ïî ñðåäñòâàì àóäèòà â ñôåðå çàêóïîê.
Òàêîé àóäèò áóäóò ïðîâîäèòü Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íà
óêàçàííûå îðãàíû âîçëîæåíà ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷å-
ñêàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåä-
ñòâîì ïðîâåðêè, àíàëèçà è îöåíêè èíôîðìàöèè î
ãîñçàêóïêàõ.
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Ïî ðåçóëüòàòàì àóäèòà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè÷è-

íû âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ, ïîäãî-
òàâëèâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà èõ óñ-
òðàíåíèå è íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìû â ñôåðå çàêóïîê. Èíôîðìàöèÿ î ðåàëèçàöèè
óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ñèñòåìàòèçèðóåòñÿ è ðàç-
ìåùàåòñÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå.

Öåíòðàëèçàöèÿ çàêóïîê
Çàêîí î ÊÑ íàöåëåí íà öåíòðàëèçàöèþ çàêóïîê,

ïðè÷åì ïðåäïîëàãàåòñÿ ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ öåí-
òðàëèçàöèè.

Òàê, çàêóïêè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
ó÷ðåæäåíèé ìîãóò áûòü öåíòðàëèçîâàíû:

- âåäîìñòâåííî (íàïðèìåð, ó÷ðåæäåíèÿ ñôåðû
ìåäèöèíû íå çàêóïàþò ëåêàðñòâà ñàìè, çà íèõ è äëÿ
íèõ ýòî ìîæåò äåëàòü âûøåñòîÿùèé îðãàí);

- òåððèòîðèàëüíî (ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
âïðàâå ïåðåäàòü ñâîè çàêóïêè íà óðîâåíü ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

- ïðåäìåòíî (íàïðèìåð, îäíî ôåäåðàëüíîå àãåíò-
ñòâî áóäåò öåíòðàëèçîâàííî ïðèîáðåòàòü êàêóþ-òî
êîíêðåòíóþ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïðîäóêöèþ ñðà-
çó äëÿ íåñêîëüêèõ èëè äàæå äëÿ âñåõ àãåíòñòâ, ìè-
íèñòåðñòâ è ñëóæá).

Äðóãèìè ñëîâàìè, êàæäîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò ïðî-
âîäèòü ñâîè çàêóïêè ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî,
èñïîëíÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî òîëüêî äîãîâîðû (êîí-
òðàãåíòîâ âûáèðàåò âûøåñòîÿùèé îðãàí) èëè áûòü
âîîáùå ëèøåííûì ïðàâ â çàêóïêàõ, åñëè êîíòðàãåí-
òîâ âûáèðàåò âûøåñòîÿùèé îðãàí, îí æå èñïîëíÿ-
åò êîíòðàêò è îïëà÷èâàåò åãî.

Ìíîãèå èç íàçâàííûõ âàðèàíòîâ çàêóïîê â ðÿäå
ñëó÷àåâ ðåàëèçîâûâàëè è ðàíåå, íî òåïåðü ýòîò ïðî-
öåññ äîëæåí ñòàòü ìàññîâûì. Â öåëîì ìîæíî ïðî-
ãíîçèðîâàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü çàêóïîê ìî-
ãóò «çàáðàòü» âûøåñòîÿùèå îðãàíèçàöèè.

Íåäîñòàòêè íîâîãî Çàêîíà
Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ÊÑ ó ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-

íèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé ñóùåñòâåííî óâåëè÷èò-
ñÿ îáúåì ðàçðàáàòûâàåìûõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ãîñçàêóïêàìè. Ïðè÷èíû ýòîãî â ñëåäóþùåì2.

Âî-ïåðâûõ, ñ íîâîãî ãîäà íåîáõîäèìî áóäåò ñî-
ñòàâëÿòü íå òîëüêî îäíîëåòíèå ïëàíû-ãðàôèêè çà-
êóïîê, íî è òðåõëåòíèå ïëàíû çàêóïîê, ïðè÷åì â íèõ
çàíîñèòñÿ ãîðàçäî áîëüøèé îáúåì èíôîðìàöèè.

Âàæíî çíàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 112 Çà-
êîíà î ÊÑ ó÷ðåæäåíèÿ ðàçìåùàþò â åäèíîé èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìå ïëàíû-ãðàôèêè ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçîâ íà 2014 è 2015 ãã. ïî ïðàâèëàì Çàêîíà î ãîñ-
çàêóïêàõ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, êîòîðûå ìîãóò

áûòü óñòàíîâëåíû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è
Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì.

Âî-âòîðûõ, çàêàç÷èêàì ïðèäåòñÿ ïðèâëåêàòü è
îïëà÷èâàòü ýêñïåðòîâ è ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè
äëÿ ïðèåìêè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã ïî èñïîëíÿåìûì
â ðàìêàõ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû äîãîâîðàì, à òàêæå
ïðè îöåíêå çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå è ïðåäâà-
ðèòåëüíîì êâàëèôèêàöèîííîì îòáîðå.

Â-òðåòüèõ, çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà
íàäî áóäåò îáîñíîâûâàòü â äîêóìåíòàëüíî îôîðì-
ëåííîì îò÷åòå, ãäå íåîáõîäèìî äîêàçàòü íåâîçìîæ-
íîñòü èëè íåöåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ èíûõ
ñïîñîáîâ çàêóïêè, âêëþ÷àÿ îáîñíîâàíèå öåíû è
èíûõ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé áóäóùåãî äîãîâîðà.

Â-÷åòâåðòûõ, Çàêîí î ÊÑ ïðåäïîëàãàåò çàïîëíå-
íèå ñïåöèàëüíîé îò÷åòíîñòè ïî êàæäîìó äîãîâîðó
è êàæäîìó ýòàïó äîãîâîðà.

Â-ïÿòûõ, ó÷ðåæäåíèÿì ïðèäåòñÿ ãîòîâèòü ïèñü-
ìåííûå îòâåòû íà âîïðîñû îò íåîïðåäåëåííîãî êðó-
ãà ëèö, êîòîðûå ìîãóò ïîñòóïàòü â ðàìêàõ îáùåñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé Çàêîíà î ÊÑ.

Â-øåñòûõ, åñëè ó÷ðåæäåíèÿ ñàìè ðåøèëè ïîó÷à-
ñòâîâàòü â çàêóïêàõ, òî îíè îáÿçàíû áóäóò ïðåäî-
ñòàâëÿòü îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, ÷åãî
ïî Çàêîíó î ãîñçàêóïêàõ íå òðåáîâàëîñü.

Â-ñåäüìûõ, çíà÷èòåëüíî îñëîæíåíû ïîñëåäñòâèÿ
íåñîñòîÿâøåéñÿ ïðîöåäóðû çàêóïêè. Çàêîí î ÊÑ
íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå íåñîñòîÿâøèõñÿ ïðîöåäóð
è ñòðåìëåíèå ê êîíêóðåíöèè. Ïîýòîìó åñëè ïðîöå-
äóðà çàêóïêè íå ñîñòîÿëàñü è íåò ïðåòåíäåíòà íà
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà, òî ó÷ðåæäåíèå âñå ðàâíî áó-
äåò âûíóæäåíî ïðîâîäèòü êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû.
Íàïðèìåð, â òàêîì ñëó÷àå çàêàç÷èê äîëæåí ïðîâåñ-
òè ïîâòîðíûé êîíêóðñ èëè íîâóþ çàêóïêó èíûì
ñïîñîáîì (çàïðîñ êîòèðîâîê, àóêöèîí è ò. ä.).

Åñëè ïîâòîðíûé êîíêóðñ íå ñîñòîÿëñÿ, òî çàêàç-
÷èê îáÿçàí çàïðîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ñ âíåñåíèåì èç-
ìåíåíèé â ïëàí-ãðàôèê. Åñëè çàïðîñ ïðåäëîæåíèé
íå ñîñòîÿëñÿ, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ÷. 19 ñò. 83 Çàêîíà î ÊÑ, òî åñòü çàêàç-
÷èê ñíîâà ïðîâîäèò çàêóïêó. Åñëè æå åñòü õîòÿ áû
îäèí ïðåòåíäåíò íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ïî èòî-
ãàì çàêóïêè, òî çàêàç÷èê âïðàâå çàêëþ÷èòü êîí-
òðàêò ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì, îäíàêî ðåøå-
íèå î çàêóïêå ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà íóæíî
áóäåò ñîãëàñîâàòü ñ êîíòðîëüíûì îðãàíîì.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî Çàêîí î ÊÑ
íàïðàâëåí íà óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì
ñðåäñòâ áþäæåòà è òîòàëüíîå ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè
î òðàòàõ ãîñçàêàç÷èêîâ. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî îí
äåéñòâèòåëüíî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó è
ðåçóëüòàòèâíîìó ðàñõîäîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

2 Åðìàêîâà À.Â. Ãîñçàêóïêè ïî íîâîìó çàêîíó: ÷òî èçìåíèòñÿ äëÿ ó÷ðåæäåíèé // Ó÷åò â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 2013. ¹ 6.
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Ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ýôôåêòèâíîñòü»
Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ó òåðìèíà «ýôôåê-

òèâíîñòü» ñóùåñòâóþò äâà êîíöåïòóàëüíûõ çíà÷å-
íèÿ. Ïåðâîå – ðåçóëüòàòèâíîñòü (effectiveness), êî-
òîðàÿ õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïëàíèðó-
åìîãî ðåçóëüòàòà. Âòîðîå çíà÷åíèå (efficiency) îöå-
íèâàåò ìèíèìèçàöèþ èçäåðæåê íà åäèíèöó âûïóñ-
êàåìîãî ïðîäóêòà èëè îêàçûâàåìûõ óñëóã, òî åñòü
ýôôåêòèâíîñòü â ñìûñëå «ýêîíîìè÷íîñòè». Â ñâîþ
î÷åðåäü, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, êàê
ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, èìååò ðå-
çóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè (outcome) è ñîáñòâåííî ïî-
êàçàòåëè îáúåìà äåÿòåëüíîñòè (output). Ðåçóëüòàòîì
(outcome) òîé èëè èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà íàçûâàþò ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñò-
âà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ãîñóäàðñòâîì òîâàðîâ èëè
óñëóã. Íåñêîëüêî èíîé ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë èìååò
òåðìèí output, îí õàðàêòåðèçóåò êîëè÷åñòâî ïðîèç-
âåäåííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã. Òî åñòü äîñòèæå-
íèå ðåçóëüòàòîâ (outcome) åñòü öåëü ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à âûïóñê (output) – ñðåä-
ñòâî, èíñòðóìåíò1. Íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä ñòðàíû â ðàìêàõ Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ öå-
ëüþ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çà-
êàçà (ÃÎÇ), à çàêóïêè âîåííîé òåõíèêè è âîîðóæå-
íèÿ âûñòóïàþò êàê èíñòðóìåíò åå äîñòèæåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé
íàó÷íîé è ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èñïîëüçóåòñÿ
áîëüøîå ÷èñëî ðàçíîîáðàçíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîä-
õîäîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè. Òàê, â ðàìêàõ íàè-
áîëåå îáùèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, èñïîëüçóåìûõ
â ýêîíîìèêå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, ïðåäëàãàþò
èñïîëüçîâàòü êðèòåðèè ýêîíîìè÷íîñòè, ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè ðåñóðñîâ è ðåçóëüòàòèâíîñòè çàòðàò2. Ïðè
ýòîì, èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû àíàëèçà èçäåðæåê è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè, èçäåðæåê è âûãîä, ñ ó÷åòîì âíåø-
íèõ ýôôåêòîâ è ôàêòîðà âðåìåíè, ñ ó÷åòîì ðèñêîâ è

íåîïðåäåëåííîñòè, ñ ïðèìåíåíèåì àíàëèçà óñëîâèé
è ïîëíîòû êîíòðàêòàöèè.

Çà ðóáåæîì ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìàòèêå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â ïëàíå îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè êîíòðàêòíîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóþò òàêèå
êðèòåðèè, êàê value for money («îïòèìàëüíàÿ ñòîè-
ìîñòü» – â Êàíàäå, «ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå
ñðåäñòâ» – â Àâñòðàëèè), ñîîòâåòñòâèå ïðîäóêöèè
çàïðîñàì ïîòðåáèòåëåé ïðè îäíîâðåìåííîé îöåíêå
ðàçóìíîñòè òàêèõ çàïðîñîâ, îáåñïå÷åíèå íàèëó÷øèõ
óñëîâèé çàêóïêè, ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷-
íîñòè çàêóïîê, âûáîðà íàäåæíîãî è êâàëèôèöèðî-
âàííîãî ïîñòàâùèêà, à òàêæå äîñòèæåíèå â õîäå çà-
êóïîê èíûõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ýêîëî-
ãè÷åñêèõ öåëåé3.

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëü-
çóþòñÿ Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè êîíêóðñîâ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà
ïîñòàâêè òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä4, êî-
òîðûå îñíîâûâàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà äàííûõ, ïî-
ëó÷àåìûõ â ðàìêàõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòà-
òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, è ïðåäóñìàòðèâàþò ðàñ-
÷åò äâóõ ïîêàçàòåëåé:

- ñîêðàùåíèå ðàñõîäà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
- ñðàâíèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü.
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íåò åäèíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñ-
òè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, îòñóò-
ñòâóþò ìåõàíèçìû ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåê-
òà îòäåëüíûõ çàêóïîê, íå îïðåäåëåíû êðèòåðèè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè êîíòðàêòàìè. Ñóùåñòâóþùèå ìåòîäèêè îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ïîçâîëÿþò îöåíèòü â îñíîâíîì ëèøü
ýôôåêòèâíîñòü ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêà-
çîâ. Ïðè÷åì îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â
îïðåäåëåíèè «óñëîâíîé ýêîíîìèè», îáðàçóþùåéñÿ
êàê ðàçíèöà ìåæäó íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öå-
íîé êîíòðàêòà, óêàçàííîé çàêàç÷èêîì â êîíêóðñíîé

ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÊÎÍÒÐÀÊÒÎÂ ÏÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌÓ
ÎÁÎÐÎÍÍÎÌÓ ÇÀÊÀÇÓ

Í.Â. Êàíäûáêî, ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà
âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñìîòðèöêàÿ È.È. Òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â Ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå: äèñ. … äîêò. ýêîí. íàóê. Ì. 2009.
2 ßêîáñîí Ë.È. Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê // Êîíêóðñíûå òîðãè. 2000 – 2001.
3 Êàëèíèí Ñ.Â. Ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà ÑØÀ: ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû // ÑØÀ – Êàíàäà: Ýêîíîìèêà.

Ïîëèòèêà. Êóëüòóðà. 1999. ¹ 8.
4 Ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 27 ìàðòà 2003 ã. ¹ ÀØ-815/05 «Î ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíî-

ñòè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä».
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äîêóìåíòàöèè, è öåíîé, ïî êîòîðîé êîíòðàêò çàêëþ-
÷åí ñ ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà. Ïðè ýòîì, ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ íå îöåíèâàåòñÿ è íå
àíàëèçèðóåòñÿ.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà ñëåäóþ-
ùèõ òðåáîâàíèÿõ:

1. Íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ êîíòðàêòà äîëæíû
áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû öåëè, çàäà÷è è íåïîñðåäñò-
âåííûå ðåçóëüòàòû åãî ðåàëèçàöèè.

2. Äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ â
õîäå ðåàëèçàöèè êîíòðàêòà ñ ìèíèìàëüíî âîçìîæ-
íûìè èçäåðæêàìè.

3. Îñíîâíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè äîëæíû áûòü:
îïðåäåëåíû íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ; íîñèòü ïðå-
èìóùåñòâåííî êîëè÷åñòâåííûé õàðàêòåð è áûòü èç-
ìåðÿåìûìè ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèìè èçäåðæêàìè;
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

4. Ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå èìååò ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà (äî-
ñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ), çàòåì ýô-
ôåêòèâíîñòü (ñîîòíîøåíèå äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòà-
òîâ è çàòðàò íà èõ äîñòèæåíèå) è, íàêîíåö, ñîáëþ-
äåíèå ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ êîíòðàêòîì.

5. Ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ êàê äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðàêòà â öåëîì, òàê è äëÿ îòäåëüíûõ ýòàïîâ
åãî âûïîëíåíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ – ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, â
êîòîðîé îòðàæàåòñÿ äåéñòâèå ìíîãèõ îáúåêòèâíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ è ðåàëèçîâàíà îäíà èç âàæ-
íåéøèõ ñòîðîí îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà – åãî
ðåçóëüòàòèâíîñòü. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç àêòóàëüíåéøèõ ïðîáëåì, óñïåøíîå ðåøå-
íèå êîòîðîé äàåò îãðîìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ âîåííîé ýêîíîìèêè.

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ äîëæíà âûðàæàòüñÿ â ìàêñèìàëüíîì
óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà â îáî-
ðîííîé ïðîäóêöèè ïðè ñîãëàñîâàíèè è ñîáëþäåíèè

èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è èñïîëíè-
òåëåé ÃÎÇ. Ïðè òàêîì íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîì ïîä-
õîäå, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíîå ïîíÿ-
òèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû:

– âî-ïåðâûõ, öåëåâóþ ýôôåêòèâíîñòü êàê ñòåïåíü
óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä;

– âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, õà-
ðàêòåðèçóþùóþ ñòîèìîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä ñ òî÷êè çðåíèÿ îáîñ-
íîâàííîñòè è ýêîíîìè÷íîñòè çàòðàò íà îáîðîííûå
çàêóïêè;

– â-òðåòüèõ, îïåðàöèîííóþ ýôôåêòèâíîñòü, õà-
ðàêòåðèçóþùóþ êà÷åñòâî ôîðìèðîâàíèÿ è âûïîë-
íåíèÿ óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà;

– â-÷åòâåðòûõ, ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ êîíòðàêòîì, õàðàêòåðèçóþùóþ ýôôåêòèâíîñòü
îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, à òàêæå êà÷å-
ñòâî ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà.

Î÷åâèäíî, ÷òî öåëåâàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, îïåðàöè-
îííàÿ ýôôåêòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ êîíòðàêòîì òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé è, ïî ñóòè, âûðàæàþò ëèøü ðàçëè÷íûå
àñïåêòû ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ ïî ÃÎÇ.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
Â îñíîâó ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïîëîæåí

ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè, êàæäîìó èç
êîòîðûõ ïðèñâàèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñóììà áàëëîâ.
Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ýêñ-
ïåðòíûõ îöåíîê, îñóùåñòâëÿåìûé ïóòåì îïðîñà ýêñ-
ïåðòîâ, îáðàáîòêè è èíòåðïðåòàöèè ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ.

Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïî ÃÎÇ îñíîâûâàåòñÿ
íà ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ:

1. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íåçà-
âèñèìûå ýêñïåðòû çàïîëíÿþò ñïåöèàëüíûå àíêåòû,
ôîðìû êîòîðûõ ïðèâåäåíû â òàáëèöàõ 1 – 45.

5 Àíêåòà äëÿ ýêñïåðòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè êîíòðàêòàìè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://fks.hse.ru/private/files.

Тà бл ицà  1  

Анкетà экспертà по оценке целевоé эффективности исполнения госудàрственного контрàктà  

№  
п /п Наименование показателя Оценка  

(от 0 до 10) 
1 Соответствие предметà госудàрственного контрàктà потребностям 

госçàкàçчикà, определенным  плàном çàкупок по ГОЗ 
 

2 Соответствие укàçàнных в госудàрственном контрàкте объемà и кàчествà 
çàкупàемоé продукции  потребностям госçàкàçчикà, определенным плàном 
çàкупок по ГОЗ 

 

3 Соответствие укàçàнного в госконтрàкте срокà постàвки потребностям 
госçàкàçчикà, определенных срокàми выполнения мероприятиé ГОЗ 

 

4 Соответствие объемà финàнсировàния госконтрàктà утвержденному плàну 
çàкупок по ГОЗ 
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Тà бл ицà  2  

Анкетà экспертà по оценке  экономическоé эффективности исполнения госудàрственного контрàктà 

№  
п/п  Наименование показателя Оценка  

(от 0 до 10) 
1 Снижение стоимости единицы постàвляемоé продукции по срàвнению с  

çàплàнировàнноé нà этàпе  формировàния  ГОЗ при обеспечении 
необходимого объемà и кàчествà постàвки продукции  

 

2 Снижение трàнсàкционных иçдержек нà àдминистрировàние госконтрàктà 
по ГОЗ 

 

 

Тà бл ицà  3  

Анкетà экспертà по оценке  оперàционноé эффективности исполнения госудàрственного контрàктà 

№  
п/п  Наименование  показателя Оценка  

(от 0 до 10) 
1 Кàчество формировàния  условиé госудàрственного контрàктà  

1.1 Спецификàция предметà çàкупки точнàя  и не предполàгàет  неодноçнàчного 
толковàния 

 

1.2 В тексте контрàктà определены требовàния к кàчеству постàвляемого товàрà 
(услуги,  рàбот) 

 

1.3 Дàны  ссылки нà ГОСТы, техреглàменты , техтребовàния и укàçывàется , что 
приемкà товàрà  осуществляется в соответствии с дàнными документàми  

 

1.4 Укàçàн гàрàнтиéныé срок (период),  объем гàрàнтиéных обяçàтельств (срок 
годности) , срок устрàнения недостàтков, выявленных в гàрàнтиéныé период 

 

1.5 В контрàкте укàçàны срок,  этàпы , грàфик постàвки (выполнения рàбот,  
окàçàния  услуг) 

 

1.6 В контрàкте  приведен порядок постàвки и приемки продукции с  укàçàнием 
сроков,  дàнà ссылкà нà соответствующиé нормàтивныé прàвовоé àкт 

 

1.7 В контрàкте приведены порядок и условия проведения рàсчетов между 
госудàрственным çàкàçчиком и головным исполнителем ГОЗ 

 

1.8 Устàновлены  условия  рàсторжения контрàктà  
1.9 Укàçàн срок деéствия контрàктà (точнàя  дàтà или деéствие контрàктà до 

выполнения сторонàми обяçàтельств  в полном объеме) 
 

1.10 Устàновлен порядок рàçрешения споров  между сторонàми по контрàкту  
2. Кàчество соблюдения условиé исполнения госудàрственного контрàктà   

2.1 Нàличие  отклонениé от устàновленных сроков выполнения отдельных 
этàпов постàвки 

 

2.2 Отклонение от устàновленного итогового срокà постàвки   
2.3 Отклонение от плàнà-грàфикà постàвки (если предусмотренà определеннàя  

последовàтельность деéствиé в рàмкàх кàждого этàпà) 
 

2.4 Отклонение от  устàновленных сроков рàсчетов с постàвщикàми 
(выполнение çàкàçчиком финàнсовых обяçàтельств) по этàпàм исполнения  
контрàктà  

 

2.5 Отклонение от устàновленного итогового срокà рàсчетов çàкàçчикà  с 
постàвщиком  

 

2.6 Доля выполненных обяçàтельств çàкàçчикà по оплàте  продукции   
2.7 Фàктическое применение штрàфных сàнкциé к постàвщику и/или çàкàçчику 

в случàе невыполнения обяçàтельств сторонàми   
 

2.8 Доля выплàченноé неустоéки нà момент проведения  оценки в  общеé сумме 
нàчисленноé неустоéки 

 

2.9 Доля выполненных обяçàтельств по объему постàвки  
2.10 Доля выполненных обяçàтельств по спецификàции  постàвляемоé продукции 

(выполнение технического çàдàния) 
 

2.11 Нàличие  (количество) выявленных недостàтков кàчествà продукции, в том 
числе  несоответствие ГОСТàм,  техреглàментàм, техтребовàниям  

 

2.12 Доля устрàненных в  устàновленныé срок недостàтков  
2.13 Количество поломок,  àвàриé и т. п.,  выявленных в  гàрàнтиéныé период  
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Тà бл ицà  4  

Анкетà  экспертà по оценке эффективности упрàвления  

госудàрственным контрàктом 

№  
п /п Наименование показателя Оценка 

(от 0 до 10) 
1 Нàличие порядкà (реглàментà) реàлиçàции контрàктà   
2 Полнотà договоров с соисполнителями ГОЗ, нàличие в тексте договоров  

необходимых условиé, мàксимàльно стимулирующих стороны  к 
выполнению обяçàтельств   

 

3 Нàличие сетевых грàфиков реàлиçàции контрàктà (в том числе у 
соисполнителеé ГОЗ) 

 

4 Нàличие регулярноé системы  мониторингà выполнения  плàнà рàбот,  
испольçовàния ресурсов   

 

5 Нàличие у головного исполнителя ГОЗ формàлиçовàнного (утвержденного) 
порядкà отборà соисполнителеé  

 

6 Нàличие у головного исполнителя (соисполнителеé ГОЗ) сертификàтов  в  
облàсти проектного упрàвления 

 

 
2. Ïðè çàïîëíåíèè àíêåòû â êàæäîì èç ïðåäëîæåí-

íûõ âîïðîñîâ ýêñïåðòàì íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü îöåí-
êó îò 0 (óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà íå ñîîòâåòñò-
âóþò ïîêàçàòåëþ) äî 10 (óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò ïîêàçàòåëþ).

3. Ôîðìà àíêåòû äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü êîí-
êðåòíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó.

4. Â òîì ñëó÷àå, åñëè îáúåêòîì îöåíêè ÿâëÿåòñÿ íå
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò â öåëîì, à îòäåëüíûé ýòàï
åãî âûïîëíåíèÿ, àíêåòó íåîáõîäèìî äîïîëíèòü âî-
ïðîñàìè î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè îöåíèâàåìûé ýòàï ïåð-
âûì â ðàìêàõ êîíòðàêòà. Åñëè ýòàï íå ÿâëÿåòñÿ ïåð-
âûì, íåîáõîäèìî ïðåäâàðèòåëüíî îöåíèòü, âûïîëíå-
íû ëè çàäà÷è ïðåäûäóùåãî ýòàïà. Åñëè çàäà÷è ïðå-
äûäóùåãî ýòàïà íå âûïîëíåíû, äîëæíû îöåíèâàòü-
ñÿ êàê âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïðåäûäóùåãî ýòà-
ïà, òàê è âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé äàííîãî ýòàïà.

5. Öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü çàïîëíåíèå àí-
êåòû, ïî êðàéíåé ìåðå, òðåìÿ íåçàâèñèìûìè ýêñïåð-
òàìè, ñ ïîñëåäóþùèì óñðåäíåíèåì ïîëó÷åííîé
îöåíêè.

Äëÿ êàæäîé ãðóïïû ïîêàçàòåëåé ðàññ÷èòûâàåòñÿ
èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè.
Äëÿ îöåíêè öåëåâîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà ýòîò ïîêàçàòåëü ñêëàäûâàåòñÿ èç ñóììû çíà-
÷åíèé êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ (â áàëëàõ), ñêîððåêòèðî-
âàííûõ íà âåñ äàííîé ãðóïïû ïî ñëåäóþùåé ôîð-
ìóëå:


=

=
Ц

1ц
ццц ПЕЭ  (1),

ãäå Ý
ö 

–
 
çíà÷åíèå ãðóïïîâîãî èíòåãðàëüíîãî ïî-

êàçàòåëÿ öåëåâîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî

 
êîíòðàêòà; Å

ö 
– âåñ ãðóïïîâîãî èíòåã-

ðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ öåëåâîé ýôôåêòèâíîñòè; Ï
ö 

–
áàëëüíàÿ îöåíêà ïîêàçàòåëåé öåëåâîé ýôôåêòèâíî-
ñòè; Ö – êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé îöåíêè öåëåâîé
ýôôåêòèâíîñòè.

Îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îïðåäåëÿåòñÿ ïî
ôîðìóëå 2:


=

=
Э

1э
эээ ПЕЭ  (2),

ãäå Ý
ý 
–

 
çíà÷åíèå ãðóïïîâîãî èíòåãðàëüíîãî ïî-

êàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî

 
êîíòðàêòà; Å

ý 
– âåñ ãðóïïîâîãî

èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè; Ï

ý 
– áàëëüíàÿ îöåíêà ïîêàçàòåëåé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè; Ý – êîëè÷åñòâî ïîêàçàòå-
ëåé îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Àíàëîãè÷íî ïðîâîäèòñÿ îöåíêà îïåðàöèîííîé
ýôôåêòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì êîíòðàêòîì.


=

=
О

1о
ооо ПЕЭ  (3),

ãäå Ý
î 

–
 
çíà÷åíèå ãðóïïîâîãî èíòåãðàëüíîãî ïî-

êàçàòåëÿ îïåðàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî

 
êîíòðàêòà; Å

î 
– âåñ ãðóïïîâîãî

èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ îïåðàöèîííîé ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

 
êîíòðàêòà; Ï

î

– áàëëüíàÿ îöåíêà ïîêàçàòåëåé îïåðàöèîííîé ýô-
ôåêòèâíîñòè; Î – êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé îöåíêè
îïåðàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè.


=

=
У

1у
ууу ПЕЭ  (4),

ãäå Ý
ó 
–

 
çíà÷åíèå ãðóïïîâîãî èíòåãðàëüíîãî ïîêà-

çàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
êîíòðàêòîì; Å

ó 
– âåñ ãðóïïîâîãî èíòåãðàëüíîãî ïî-

êàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì

 
êîíòðàêòîì; Ï

ó 
– áàëëüíàÿ îöåíêà ïîêàçàòåëåé

ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì êîí-
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òðàêòîì; Ó – êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âåñà ãðóïïîâûõ èíòåãðàëüíûõ
ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèòñÿ ýêñ-

ïåðòíàÿ îöåíêà ïóòåì àíêåòíîãî îïðîñà ýêñïåðòîâ.
Ðàíã 1 ïîëó÷àåò íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûé äëÿ
çàêàç÷èêà ãðóïïîâîé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü. Ðå-
çóëüòàòû îïðîñà îôîðìëÿþòñÿ â âèäå òàáëèöû 5.

ãäå: R
fg
 – ðàíã, ïðèñâîåííûé f-ì ýêñïåðòîì ãðóï-

ïîâîìó èíòåãðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ g; S
g
 – ñóììà

ðàíãîâ.
Â ñëó÷àå ïðèñóæäåíèÿ ýêñïåðòàìè äâóì è áîëåå

ïîêàçàòåëÿì îäèíàêîâûõ ðàíãîâ íåîáõîäèìî ïðî-
âîäèòü ñòàíäàðòèçàöèþ ðàíãîâ, êîòîðàÿ ñîñòîèò â
óäîâëåòâîðåíèè ñëåäóþùåãî óñëîâèÿ: ñóììà ðàíãîâ
äîëæíà ðàâíÿòüñÿ ñóììå íàòóðàëüíîãî ðÿäà ÷èñåë
îò åäèíèöû äî ÷èñëà, ñîîòâåòñòâóþùåãî êîëè÷åñò-
âó ãðóïïîâûõ ïîêàçàòåëåé. Ñóììà íàòóðàëüíîãî
ðÿäà ÷èñåë (Ñ

G
) îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

2
1)G(GСG

+=  (5).

Íà îñíîâå ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ ðàíãîâ îòäåëü-
íûõ ýêñïåðòîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñóììàðíûå ðàíãè âñåõ
ãðóïïîâûõ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé:

=
=

G

1g
fgg RS  (6).

Âåñ g-ãî ãðóïïîâîãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ
(Å

g
) îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:


=

= G

1g g

g
g

S

S
1

Е 1  (7).

Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ïðèçíàåòñÿ íàäåæíîé, åñëè
äîñòèãàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñîãëàñîâàííîñòü ìíåíèé
ýêñïåðòîâ. Äëÿ îöåíêè ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè
ìíåíèé ýêñïåðòîâ ïðèìåíÿåòñÿ êîýôôèöèåíò êîí-
êîðäàöèè (W), êîòîðûé èçìåíÿåòñÿ îò íóëÿ äî åäè-
íèöû. ×åì áëèæå îí ê åäèíèöå, òåì âûøå ñòåïåíü
ñîãëàñîâàííîñòè ìíåíèé ýêñïåðòîâ.

1)GG(F
12d

W 22 −
=  (8),

ãäå d – ñóììà êâàäðàòîâ ðàçíîñòåé ìåæäó èí-
äèâèäóàëüíûìè çíà÷åíèÿìè îöåíîê ýêñïåðòîâ è
ñðåäíèì çíà÷åíèåì; F – êîëè÷åñòâî ýêñïåðòîâ;
G – êîëè÷åñòâî ãðóïïîâûõ èíòåãðàëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé.

 



 +−

=

=

=
G

g

F

f fg GFRd
1 1

2

)1(
2
1

 (9),

Çíà÷åíèå ñâîäíîãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðàêòà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çà-
êàçó ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ЭЭЭЭЭ уоэцинт +++=  (10),

ãäå Ý
èíò 

–
 
ñâîäíûé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü îöåí-

êè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà; Ý

ö 
– ãðóïïîâîé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü

öåëåâîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî

 
êîíòðàêòà; Ý

ý 
– ãðóïïîâîé èíòåãðàëüíûé ïî-

êàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî

 
êîíòðàêòà; Ý

î 
– ãðóïïîâîé èíòåã-

ðàëüíûé ïîêàçàòåëü îïåðàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

 
êîíòðàêòà; Ý

ó 
– ãðóï-

ïîâîé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì

 
êîíòðàêòîì.

Îáùåå çàêëþ÷åíèå î ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ìîæíî ïî-
ëó÷èòü èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíîãî çíà÷åíèÿ ñâîäíîãî èí-
òåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è ñðàâíåíèÿ åãî ñî øêà-
ëîé ðàñ÷åòíûõ çíà÷åíèé êà÷åñòâåííîé îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè (òàáëèöà 6).

Тà бл ицà  5  

Определение весомости групповых покàçàтелеé эффективности 

Ранг  (место)  группового интегрального показателя Эксперты 
1 2 … g … G 

Эксперт 1 R11 R12 … R1g … R1G 
Эксперт 2 R21 R22 … R2g … R2G 
… … … … … … … 
Эксперт f Rf1 Rf2 … Rfg … RfG 
… … … … … …  
Эксперт F RF1 RF2 … RFg … RFG 
Суммà рàнгов  (Si) S1 S2 … Sg … SG 
Вес g-го группового интегрàльного 
покàçàтеля Е1 Е2 … Еg … ЕG 
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Тà б лиц à  6

Шкàлà рàсчетных çнàчениé кàчественноé оценки эффективности 

Интервалы  расчетных значений  интегрального 
показателя,  в процентах от максимального значения 

Качественная оценка эффективности  исполнения 
государственного контракта 

Менее 0 Отсутствуют  приçнàки эффективности  

До 24 %  Ниçкàя эффективность  

От 25 до 49 %  Удовлетворительнàя  эффективность 

От 50 до 74 % Средняя  эффективность 

Более 75 % Высокàя эффективность 

 
Òàáëèöà 6
Øêàëà ðàñ÷åòíûõ çíà÷åíèé êà÷åñòâåííîé îöåí-

êè ýôôåêòèâíîñòè
Èíòåðâàëû ðàñ÷åòíûõ çíà÷åíèé èíòåãðàëüíîãî

ïîêàçàòåëÿ, â ïðîöåíòàõ îò ìàêñèìàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ Êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà

Ìåíåå 0 Îòñóòñòâóþò ïðèçíàêè ýôôåêòèâíîñòè
Äî 24 % Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
Îò 25 äî 49 % Óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü
Îò 50 äî 74 % Ñðåäíÿÿ ýôôåêòèâíîñòü
Áîëåå 75 % Âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü

Ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíèåì èíòåãðàëüíîãî ïîêà-
çàòåëÿ ñ÷èòàåòñÿ ñóììà ìàêñèìàëüíûõ çíà÷åíèé âñåõ
ïîêàçàòåëåé, ñêîððåêòèðîâàííûõ íà âåñ ñîîòâåòñò-
âóþùåé ãðóïïû.

Ïðåäëîæåííûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ ïîçâîëÿò:

- äåëàòü âûâîäû î òîì, íàñêîëüêî õîðîøî èñïîë-
íÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò (íàñêîëüêî áëè-
çîê óðîâåíü ñâîäíîé èíòåãðàëüíîé îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
ê ìàêñèìàëüíîìó çíà÷åíèþ);

- âûÿâèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè õîäà ðåàëèçà-
öèè êîíòðàêòà ïóòåì îïðåäåëåíèÿ, çà ñ÷åò êàêèõ
ïîêàçàòåëåé ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü åãî èñïîë-
íåíèÿ;

- ïîâûñèòü äèñöèïëèíó èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ;
- âûðàáàòûâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ

ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ðåàëèçà-
öèåé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà;

- ñîïîñòàâëÿòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Â ïðîöåññå è ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè êîíòðàêòîâ â
ðàìêàõ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê6 ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðåéòèíãîâ ýôôåêòèâíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, à òàêæå íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûõ çàêàç÷èêîâ è èñïîëíèòåëåé. Îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè è ïîñòðîåíèå ðåéòèíãîâ êîíòðàêòîâ
â ïåðñïåêòèâå äîëæíû ñòàòü îäíèì èç èíñòðóìåí-
òîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ çàêàç÷èêîâ è èñïîëíèòåëåé
ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà. Íàèìåíåå
ýôôåêòèâíûå êîíòðàêòû, çàêàç÷èêè è èñïîëíèòåëè
äîëæíû ñòàòü îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.

6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïåðìè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíóò âðà÷è, îáâèíÿåìûå â ïîëó÷åíèè âçÿòîê çà ñîäåéñòâèå ìåñòíûì æèòåëÿì â óêëîíåíèè îò

ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
Ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ çàâåðøåíî ðàññëåäîâà-

íèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè 14 ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà Ïåðìè. Îíè îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè
30 ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè), 37 ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ï. «à» ÷.5 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó) è äðóãèõ.

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, ñ 2005 ïî 2010 ãîäû ðàáîòíèêè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (âðà÷è-ýíäîñêîïèñòû) ïîëó÷àëè âçÿòêè
îò ëèö, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, çà ñîäåéñòâèå â íåçàêîííîì ïîëó÷åíèè îòñðî÷åê è îñâîáîæäåíèé îò
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîä âèäîì íàëè÷èÿ ó ïðèçûâíèêîâ ÿçâåííîé áîëåçíè äâåíàäöàòèïåðñòíîé êèøêè. Ëîæíûé
äèàãíîç ôîðìèðîâàëñÿ ïîñðåäñòâîì âûäà÷è çàêëþ÷åíèé ÔÃÑ, â êîòîðûõ óêàçûâàëèñü çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ î íàëè-
÷èè ïðèçíàêîâ çàáîëåâàíèÿ. Ïðè ýòîì êàæäûé ïîñëåäóþùèé âðà÷-ýíäîñêîïèñò, ó÷àñòâóþùèé â óêàçàííîé ïðåñòóïíîé
ñõåìå, ñâîèì ôèêòèâíûì çàêëþ÷åíèåì ïîäòâåðæäàë ïðåäûäóùèå ôèêòèâíûå çàêëþ÷åíèÿ ÔÃÑ, âûäàííûå äðóãèì ÷ëåíîì
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû. Â êîíå÷íîì èòîãå ïîäëîæíûé äèàãíîç óêàçàííîãî çàáîëåâàíèÿ ïîäòâåðæäàë ãëàâíûé âíåøòàò-
íûé ñïåöèàëèñò-ýíäîñêîïèñò. Îáùàÿ ñóììà ïîëó÷åííûõ âçÿòîê ñîñòàâèëà áîëåå 550 òûñ. ðóáëåé. Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé
îáâèíÿåìûõ 38 þíîøåé íåçàêîííî áûëè îñâîáîæäåíû îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Âïîñëåäñòâèè âñå îíè áûëè ïðè-
âëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ñò. 238 ÓÊ ÐÔ. Â õîäå ñëåäñòâèÿ
ïðîâåäåíî áîëåå 38 ñëîæíûõ êîìèññèîííûõ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, äîïðîøåíî áîëåå 80 ñâèäåòåëåé. Îáúåì óãîëîâíîãî äåëà
ñîñòàâèë 129 òîìîâ.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëü-
íûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé êàæäîãî ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîé óäîâëåòâîðÿþòñÿ åãî
ïîòðåáíîñòè â òîâàðàõ, ðàáîòàõ è óñëóãàõ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé è ïîëíîìî÷èé, èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ. Ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàíîìåðíàÿ ðàáî-
òà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ,
ðàçìåùåíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.
Â 2010 ã. áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîé êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìû – ñîâîêóïíîñòè íîðì è ïðàâèë, îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî
ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå åäèíî-
ãî òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà, îáúåäèíÿþùåãî êëþ÷å-
âûå ýòàïû îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä1.

Îñíîâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå ãîñçàêóïîê äîëæíî
ñòàòü ïîâûøåíèå öåëåíàïðàâëåííîñòè, ýôôåêòèâíî-
ñòè, ïðîçðà÷íîñòè çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå âíåäðåíèÿ ïðîåêòíî-îðè-
åíòèðîâàííîé îðãàíèçàöèè âñåõ ïðîöåññîâ çàêóïî÷-
íîãî öèêëà è îáåñïå÷åíèÿ ïëàíèðóåìûõ öåëåâûõ
ýôôåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè
ýòîì, êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü
îáîñíîâàííîñòè âûáîðà ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷è-
êàìè öåëåé è ñïîñîáîâ çàêóïîê, äîñòîâåðíîìó ïðî-
ãíîçèðîâàíèþ, àäåêâàòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, ýôôåê-
òèâíîìó ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ è ðåàëèçàöèè êîíå÷-
íûõ öåëåé êîíòðàêòîâ2.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 5
àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå) ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîåêòíóþ ëîãèêó
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé çàêàç÷èêîâ è ïîäðÿä÷è-
êîâ íà âñåõ ýòàïàõ çàêóïî÷íîãî öèêëà, âêëþ÷àÿ ïëà-
íèðîâàíèå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã; îïðåäå-
ëåíèå ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé);
çàêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, ïðåä-
ìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïîñòàâêà òîâàðà, âûïîë-
íåíèå ðàáîòû, îêàçàíèå óñëóãè; îñîáåííîñòè èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòîâ; ìîíèòîðèíã, àóäèò è êîíòðîëü â
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 97 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå ìîíèòîðèíã çàêóïîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó íàáëþäåíèé â ñôåðå çàêóïîê, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïîñðåäñòâîì ñáîðà, îáîá-
ùåíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè è îöåíêè èíôîðìàöèè îá
îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê, â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèè
ïëàíîâ çàêóïîê è ïëàíîâ-ãðàôèêîâ. Ìîíèòîðèíã
çàêóïîê îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ îöåíêè ñòåïåíè äîñòè-
æåíèÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê è èõ îáîñíî-
âàííîñòè, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çà-
êóïîê.

Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
êîìïëåêñíîé è âñåñòîðîííåé îöåíêè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä (äàëåå – êîíòðàêòíàÿ ñèñòå-
ìà). Ëþáîå èññëåäîâàíèå î ñîîòâåòñòâèè êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìû ïîñòàâëåííûì ïåðåä íåé öåëÿì äîëæ-
íî îïèðàòüñÿ íà òå èëè èíûå èñòî÷íèêè äàííûõ, à
íàèáîëåå âàæíûì èç òàêèõ èñòî÷íèêîâ êàê ðàç è
ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûé ìîíèòîðèíã. Îí

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ

Â ÑÔÅÐÅ ÇÀÊÓÏÎÊ ÒÎÂÀÐÎÂ, ÐÀÁÎÒ,
ÓÑËÓÃ ÄËß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÍÓÆÄ

È.Â. ×èñòîâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà
âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;

Ñ.Å. Çàêóòíåâ, äîöåíò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà
âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ðóáâàëüòåð Ä.À., Øóâàëîâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è âíåäðåíèÿ ôåäåðàëüíîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû â íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðå // Èíôîðì.-àíàëèòè÷åñêèé áþë. ÖÈÑÍ. 2011. ¹ 4. Ñ. 4.

2 Ïèñêóíîâ À.À. Ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà êàê èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ // ÝÒÀÏ: ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, àíàëèç, ïðàêòèêà.
2011. ¹ 6. Ñ. 48 – 49.
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èìååò, îäíàêî, è ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. Íèæå
ïåðå÷èñëåíû âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò
èñïîëüçîâàíèå ìîíèòîðèíãà:

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû;

– áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ;
– ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè âñåì çàèíòåðåñî-

âàííûì ñòîðîíàì;
– îöåíêà êà÷åñòâà ðàáîòû ó÷àñòíèêîâ êîíòðàêò-

íîé ñèñòåìû.
Ñóùíîñòü ìîíèòîðèíãà çàêóïîê ðàñêðûâàåòñÿ

ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ åãî ôóíêöèé. Ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè ìîíèòîðèíãà çàêó-
ïîê:

– èíôîðìàöèîííàÿ (ñáîð, íàêîïëåíèå, ñèñòåìà-
òèçàöèÿ è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò ïîëó-
÷èòü äîêóìåíòèðîâàííûå äàííûå î ñîñòîÿíèè êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû, ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèÿõ);

– êîíòðîëüíàÿ (äàåò âîçìîæíîñòü â õîäå ìîíèòî-
ðèíãà ïðîâîäèòü êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà; îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò ðàçðà-
áîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû ðàííåãî îáíàðóæåíèÿ
îòêëîíåíèé â õîäå âûïîëíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé, à òàêæå ñîçäàíèå ìåòîäèêè êîððåêòèðîâîê
ïî äîñòèæåíèþ çàÿâëåííûõ ðåçóëüòàòîâ);

– àíàëèòè÷åñêàÿ (ïîçâîëÿåò âûÿâèòü âëèÿíèå îò-
äåëüíûõ ôàêòîðîâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìû è ïðåäóïðåäèòü ðàçëè÷íîãî ðîäà ðèñ-
êè).

Ïîëíîöåííûé ìîíèòîðèíã çàêóïîê, ïðåòåíäóþ-
ùèé íà êîððåêòíóþ äèàãíîñòèêó ñèòóàöèé è ïðî-
áëåì, äîëæåí áûòü:

1) ñèñòåìíûì, òî åñòü íåçàâèñèìî îò ñîäåðæàíèÿ
è ìàñøòàáà ìîíèòîðèíã äîëæåí äàòü õàðàêòåðèñ-
òèêó ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è èíûõ
àñïåêòîâ ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè èëè ïðîáëåìû
â èõ âçàèìîñâÿçè;

2) ñòðóêòóðíî ïîëíûì è ëîãè÷åñêè çàâåðøåííûì
– ìîíèòîðèíã äîëæåí âêëþ÷àòü îáùåîáÿçàòåëüíûå
ñòàäèè ñáîðà ñòðîãî îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè, åå
àíàëèçà è îöåíêè (äèàãíîñòèêè) ñèòóàöèè èëè ïðî-
áëåìû.

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü òîòàëüíûé (âñåîáùèé) è ïðî-
áëåìíî-îðèåíòèðîâàííûé ìîíèòîðèíã çàêóïîê. Çà-
äà÷åé è ñîäåðæàíèåì ïåðâîãî ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûé
àíàëèç è äèàãíîñòèêà ñèòóàöèè â ìàñøòàáàõ îòäåëü-
íîãî ó÷àñòíèêà êîíòðàêòíîé ñèñòåìû; ïðè ýòîì
ïðåäìåòîì òàêîãî òîòàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ñòàíî-
âèòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñèòóàöèÿ êàê òàêîâàÿ âî âñåì
ðàçíîîáðàçèè åå ñîñòàâëÿþùèõ.

Çàäà÷åé ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííîãî ìîíèòî-
ðèíãà ÿâëÿåòñÿ îòñëåæèâàíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
(ðàçðåøåíèÿ) òîé èëè èíîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ îòî-
áðàíà ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì è ïðèçíàíà îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìîé è â ýòîé ñâÿçè òðåáóåò îñîáîãî
âíèìàíèÿ. Â îòëè÷èå îò òîòàëüíîãî ìîíèòîðèíãà
ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííûé ìîíèòîðèíã èìååò

ïðåäìåòîì íå ïîñòîÿííî è ïîâñåìåñòíî íàáëþäàå-
ìóþ è äèàãíîñòèðóåìóþ ñèòóàöèþ, à äèñêðåòíûå
ÿâëåíèÿ, íàçðåâàþùèå â íåäðàõ òîé èëè èíîé ñèòó-
àöèè.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òîòàëüíûé ìîíèòîðèíã ìîæåò
âêëþ÷àòü ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííûé ìîíèòî-
ðèíã â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôðàãìåíòà èëè
âêëþ÷àòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ â íåâû-
äåëåííîì, ëàòåíòíîì âèäå. Â òî æå âðåìÿ ïðîáëåì-
íî-îðèåíòèðîâàííûé ìîíèòîðèíã â çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðà àíàëèçèðóåìîé ïðîáëåìû ìîæåò ïîòðå-
áîâàòü íå ìåíüøåãî îáúåìà èíôîðìàöèè, ÷åì òî-
òàëüíûé ìîíèòîðèíã.

Ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííîãî ñáîðà èíôîðìàöèè î
íàáëþäàåìîì îáúåêòå, âûðàæåííîé â ñîâîêóïíîñ-
òè èíäèêàòîðîâ, ìîíèòîðèíã ïðåäïîëàãàåò åå ñèñ-
òåìàòèçàöèþ, óïîðÿäî÷åíèå è ïåðâè÷íóþ îöåíêó íà
ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ îæèäàåìîìó çíà÷åíèþ. Â çà-
äà÷è îöåíêè, ïðîèçâîäèìîé íà ýòîì ýòàïå, âõîäèò
òîëüêî îïðåäåëåíèå äèíàìèêè çíà÷åíèé èíäèêàòî-
ðîâ (áîëüøå, ìåíüøå, íå èçìåíèëîñü), òî åñòü êîëè-
÷åñòâåííàÿ îöåíêà. Íàëè÷èå ëþáîé (ïîëîæèòåëüíîé
ëèáî îòðèöàòåëüíîé) äèíàìèêè, â òîì ÷èñëå îæè-
äàåìîé (çàïëàíèðîâàííîé), îçíà÷àåò, ÷òî èíôîðìà-
öèÿ, ïîëó÷åííàÿ â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà, äîëæíà
ïîäâåðãíóòüñÿ áîëåå ãëóáîêîé îöåíêå, íàïðàâëåí-
íîé íà àíàëèç ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè è/èëè ïðî-
èçâåäåííîãî ýôôåêòà, ñîîòíåñåíèå ýòèõ ðåçóëüòàòîâ
ñ îïðåäåëåííûìè êðèòåðèÿìè è, ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè, íåìåäëåííóþ êîððåêöèþ.

Íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìû îêàçûâàåò âëèÿíèå áîëüøîå êîëè÷åñò-
âî ôàêòîðîâ, ïðè÷åì íå òîëüêî îòíîñÿùèõñÿ ê ñôå-
ðå ýêîíîìèêè, íî è ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêî-
ëîãè÷åñêèõ è ò. ä. Íàáëþäåíèå è êîíòðîëü òàêîãî
íàáîðà ôàêòîðîâ î÷åâèäíî íåâîçìîæíû. Èñõîäÿ èç
ýòîãî ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðè îðãàíèçàöèè ìîíè-
òîðèíãà çàêóïîê èìååò çàäà÷à âûáîðà ïðèîðèòåò-
íûõ ôàêòîðîâ. Ïðèîðèòåòíîñòü ôàêòîðîâ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì êðèòåðèåâ, îòðàæàþùèõ èõ êëþ÷å-
âîå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ, à òàêæå
âûäåëåííûì ìíîæåñòâîì èñòî÷íèêîâ óÿçâèìîñòè è
óãðîç êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé çàäà÷åé ìîíèòîðèíãà
çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû èíäèêàòî-
ðîâ è îöåíêè èõ äîïóñòèìûõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé,
ìåòîäîëîãèè àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèíàìè-
êè èõ èçìåíåíèÿ â öåëÿõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû.

Ìîíèòîðèíã äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ôîðìèðîâàíèå
èñõîäíîé, ïðè÷åì ñòðóêòóðíî øèðîêîé è âûâåðåí-
íîé, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé áàçû, õàðàêòå-
ðèçóþùåé òåêóùåå ñîñòîÿíèå ñèòóàöèè è äèíàìèêó
ðàçâèòèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, ÷òî îáåñïå÷èâàåò
âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãíîçîâ êàê ñàìèõ
çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðî-
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âàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, òàê è ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â öåëîì ïî ñòðàíå.

Ýôôåêòèâíîñòü ìîíèòîðèíãà çàêóïîê â èñêëþ÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò êà÷åñòâà è äîñòîâåðíî-
ñòè ñîáèðàåìîé èíôîðìàöèè. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî äëÿ
ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé çàäà÷è òðåáóåòñÿ ñêîîð-
äèíèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ, îòðàñëå-
âûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ, â ýòîì
ïëàíå èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì îðãàíèçàöèîííûì
óñëîâèåì äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêó-
ïîê ÿâëÿåòñÿ óïîðÿäî÷åíèå è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ ïåðâè÷íûõ áàç äàííûõ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îðãà-
íèçàöèè ìîíèòîðèíãà çàêóïîê äàæå íà îñíîâå èìå-
þùåéñÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå îáùåãî õðàíèëèùà, â êîòîðîì áû àêêóìóëè-
ðîâàëàñü è îïåðàòèâíî îáíîâëÿëàñü èíôîðìàöèÿ
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ ìîíèòîðèíã
äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ â íåñêîëüêî îñíîâíûõ ýòàïîâ.
Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà çàêóïîê äîëæíà ïðåäïî-
ëàãàòü:

1) îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà ìîíèòîðèíãà: êàêèå
èìåííî ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîöåññû, ÿâëåíèÿ äîëæíû
áûòü íàáëþäàåìû;

2) îïðåäåëåíèå îáúåêòà ìîíèòîðèíãà: íà êàêîì
óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èçó÷àåòñÿ
ïðåäìåò ìîíèòîðèíãà, êòî èëè ÷òî ÿâëÿåòñÿ «íîñè-
òåëåì» íàáëþäàåìûõ ïðîöåññîâ;

3) ôîðìàëèçàöèþ ãëàâíîé öåëè è çàäà÷ ìîíèòî-
ðèíãà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò êîíêðåòíûå íàïðàâëå-
íèÿ îöåíî÷íî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

4) îïðåäåëåíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòî-
ðîâ), óðîâåíü è äèíàìèêà êîòîðûõ äîëæíû áûòü
íàáëþäàåìû;

5) óñòàíîâëåíèå ïî êàæäîìó èç âûáðàííûõ èíäè-
êàòîðîâ íîðìàòèâíûõ (áàçèñíûõ, êðèòåðèàëüíûõ,
ãðàíè÷íûõ) óðîâíåé, ñðàâíåíèå ñ êîòîðûìè ôàêòè-
÷åñêèõ çíà÷åíèé èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ìîæåò
÷åòêî ñâèäåòåëüñòâîâàòü î äèíàìèêå íàáëþäàåìîé
ñèòóàöèè â ëó÷øóþ èëè õóäøóþ ñòîðîíû;

6) îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî
îðãàíà, ïðèäàíèå åìó íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé ïî
îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà;

7) ñáîð èíôîðìàöèè î òåêóùåì ñîñòîÿíèè èíäè-
êàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé, ñðàâíåíèå òåêóùèõ è íîðìà-
òèâíûõ çíà÷åíèé äàííûõ ïîêàçàòåëåé;

8) ôîðìóëèðîâàíèå âûâîäà îá îöåíêå ñèòóàöèè ñ
íàáëþäàåìûì îáúåêòîì ïî ñòåïåíè îòêëîíåíèÿ ôàê-
òè÷åñêèõ (îò÷åòíûõ) âåëè÷èí ïîêàçàòåëåé îò íîð-
ìàòèâíûõ;

9) óñòàíîâëåíèå, íà îñíîâå àíàëèçà ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé, îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿâøèõ
íà äèíàìèêó íàáëþäàåìîãî îáúåêòà;

10) ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêîãî ðå-
øåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà.

Ïðè îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà çàêóïîê íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò îêà-
çûâàòü âëèÿíèå íà êà÷åñòâî è äîñòîâåðíîñòü äàí-
íûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà. Ê òà-
êèì îáñòîÿòåëüñòâàì ìîæíî îòíåñòè:

– âåðîÿòíîñòü èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìû. Äëÿ ìèíèìèçàöèè ïîòåðü öåëåñîîáðàç-
íî ïðîâîäèòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã èçìåíåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ âñåõ óðîâíåé â öåëÿõ àäàïòàöèè ïðè-
ìåíÿåìûõ ïîäõîäîâ ê íîâîìó ïðàâîâîìó ïîëþ;

– ïðåäîñòàâëåíèå íåïîëíûõ èëè íåäîñòîâåðíûõ
äàííûõ î õîäå çàêóïîê. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ äîñòîâåðíûõ äàííûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ÷åòêàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ âñåõ ïðîöåäóð ìîíèòîðèíãà è îöåí-
êè, óñòàíîâëåíèå èõ âçàèìîñâÿçåé;

– îïðåäåëåíèå íåêîððåêòíûõ èëè íåîáúåêòèâíûõ
ïîêàçàòåëåé è èõ êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé, õàðàêòåðè-
çóþùèõ õîä çàêóïîê. Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ âëèÿíèÿ äàí-
íîãî îáñòîÿòåëüñòâà íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü àíàëèç
íàêîïëåííîãî îïûòà ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ, ïðè-
âëåêàòü âíåøíèõ êîíñóëüòàíòîâ, èìåþùèõ îïûò
ðàçðàáîòêè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà.

Âàæíûì ìåòîäè÷åñêèì òðåáîâàíèåì ê îðãàíèçà-
öèè ìîíèòîðèíãà çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ ÷åòêàÿ óâÿçêà åãî
öåëè (çàäà÷) ñ ñèñòåìîé íàáëþäàåìûõ èíäèêàòèâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé. Âåñüìà ÷àñòî â ñèñòåìàõ ìîíèòî-
ðèíãà èñïîëüçóåòñÿ èçáûòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïîêàçà-
òåëåé. Åñòåñòâåííî, ÷òî òàêîé ïîäõîä äåëàåò ïðîöå-
äóðû ìîíèòîðèíãà òðóäíî ðåàëèçóåìûìè, ïîñêîëü-
êó îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü (èñïîëíèòåëü) ïðî-
ãðàììû íóæäàåòñÿ â îïåðàòèâíîé è ïðåäåëüíî ïî-
íÿòíîé îáîáùàþùåé èíôîðìàöèè. Èíà÷å ãîâîðÿ,
ðîëü êàæäîãî èíäèêàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ äîëæíà
áûòü ïðåäåëüíî ÷åòêî ïðîïèñàííîé. Òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê ìîíèòîðèíãó, âêëþ÷àþò: äîñòî-
âåðíîñòü; îïåðàòèâíîñòü; ñèñòåìàòè÷íîñòü; íåçàâè-
ñèìîñòü è îáúåêòèâíîñòü; êîìïëåêñíîñòü – îäíîâðå-
ìåííîå îòñëåæèâàíèå äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé, õàðàê-
òåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå ñòîðîíû èçó÷àåìîãî ÿâëå-
íèÿ, ïðè ýòîì âîçìîæåí êàê ìîíèòîðèíã êàæäîãî
îòäåëüíî âçÿòîãî ïîêàçàòåëÿ, òàê è ñâåäåíèå èõ â
èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, ïîçâîëÿþùèé ñóäèòü î
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè â öåëîì.

Äëÿ öåëåé ìîíèòîðèíãà çàêóïîê ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ ñëåäóþùèå âèäû èíäèêàòîðîâ:

1. Îáîáùàþùèå (êîíå÷íûå) èíäèêàòèâíûå ïîêà-
çàòåëè, êîòîðûå óâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ ãëàâíîé
öåëüþ ìîíèòîðèíãà, îòâå÷àþò íà îñíîâíîé âîïðîñ
íàáëþäåíèÿ: â öåëîì ñèòóàöèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé
îáëàñòè ñòàëà ëó÷øå èëè õóæå? Â ñâîþ î÷åðåäü, â
çàâèñèìîñòè îò öåëåé ìîíèòîðèíãà åãî êîíå÷íûå
èíäèêàòîðû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:

à) ðåçóëüòàòèâíûå îáîáùàþùèå ïîêàçàòåëè, äà-
þùèå îòâåò î òîì, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ðåçóëüòàòû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óäîâëåòâîðèòåëüíûìè;
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á) ïðîöåññíûå îáîáùàþùèå ïîêàçàòåëè, äàþùèå

õàðàêòåðèñòèêó êà÷åñòâåííûì òåíäåíöèÿì â íàáëþ-
äàåìîé ñôåðå.

2. Ïðîìåæóòî÷íûå èíäèêàòèâíûå ïîêàçàòåëè,
íàïðàâëåííûå íà èçìåðåíèå âëèÿíèÿ îñíîâíûõ ôàê-
òîðîâ íà òó èëè èíóþ äèíàìèêó (óðîâåíü) êîíå÷íûõ
èíäèêàòîðîâ. Ñðåäè ïðîìåæóòî÷íûõ èíäèêàòèâíûõ
ïîêàçàòåëåé öåëåñîîáðàçíî ðàçëè÷àòü äâà èõ âèäà:

à) íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé (ôóíêöèî-
íàëüíîé) ñâÿçè ñ îáîáùàþùèìè ïîêàçàòåëÿìè, íå-
ïîñðåäñòâåííî îáóñëîâëèâàþùèå íàáëþäàåìûé
óðîâåíü è äèíàìèêó êîíå÷íîãî èíäèêàòîðà («ôóíê-
öèîíàëüíûå» ïðîìåæóòî÷íûå ïîêàçàòåëè);

á) íàõîäÿùèåñÿ â áîëåå ñëîæíîé, îòäàëåííîé (êîð-
ðåëÿöèîííîé) ïðè÷èííîé ñâÿçè ñ êîíå÷íûì èíäèêàòî-
ðîì («êîððåëÿöèîííûå» ïðîìåæóòî÷íûå ïîêàçàòåëè).

Âûáîð èíäèêàòîðîâ çàâèñèò êàê îò ñëîæíîñòè
ñïåöèôèêè èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ, òàê è îò òîãî, ÷òî
ìîæíî ðåàëüíî îòñëåäèòü ïðè èìåþùèõñÿ ðåñóðñàõ
è îãðàíè÷åíèÿõ ïî âðåìåíè.

Êîëè÷åñòâî ïðîìåæóòî÷íûõ (îñîáåííî êîððåëÿ-
öèîííîãî òèïà) ïîêàçàòåëåé ìîæåò áûòü âåñüìà âå-
ëèêî. Ïîðîé âûñòðàèâàåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîå «äåðå-
âî» òàêèõ ïîêàçàòåëåé, âåðøèíó êîòîðîãî ñîñòàâ-
ëÿþò 2 – 3 îáîáùàþùèõ êîíå÷íûõ èíäèêàòîðà. Â

òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãîâ
÷åòêî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî óâåëè÷åíèå êîëè-
÷åñòâà ïðîìåæóòî÷íûõ ïîêàçàòåëåé (áîëåå 3 – 4
óðîâíåé èåðàðõèè àíàëèçà) âðÿä ëè îïðàâäàííî.

Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ
ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôå-
ðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Òàêîé
ìîíèòîðèíã äîëæåí ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ìèíè-
ìèçàöèè êîëè÷åñòâà ìîíèòîðèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé,
îïòèìèçàöèè ìåòîäîâ îöåíêè, ðåãëàìåíòàöèè öåëåé
è íàïðàâëåíèé óãëóáëåííîãî àíàëèçà.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ïîäãîòîâêà óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé ïîðîé íóæäàåòñÿ â èíôîðìàöèè, âûõîäÿ-
ùåé çà ïðåäåëû ìîíèòîðèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé, îð-
ãàíèçàöèÿ àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ñîïðîâîæäàåòñÿ
ïîñòîÿííûì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì, èíôîðìàöèîí-
íûì, òåõíîëîãè÷åñêèì è îðãàíèçàöèîííûì îáíîâ-
ëåíèåì, ÷òî òàêæå äîëæíî ñîñòàâëÿòü îäíî èç âàæ-
íûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû â ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà.
Ìîíèòîðèíã – ýòî ñëîæíàÿ, ïîñòîÿííî ðàçâèâàþ-
ùàÿñÿ ñèñòåìà, òðåáóþùàÿ ÷åòêîãî óïðàâëåíèÿ ñîá-
ñòâåííûì ðàçâèòèåì ñ ó÷åòîì àíàëèçà ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè.

Ñòèìóëèðîâàíèþ ïîâûøåíèÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè óðîâíÿ ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà
âñåãäà îòâîäèëîñü îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå èõ äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì âûïëàòû çà
êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ îñóùåñòâëÿëèñü êàê äî
ðåôîðìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, òàê è ïîñëå íåå.
Ñ ââåäåíèåì ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. íîâîé ñèñòåìû äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ èçìåíè-

ëèñü ðàçìåðû äàííûõ âûïëàò è ïîðÿäîê èõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåé ñòàòüå
ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê âûïëàòû åæå-
ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ
âîåííîñëóæàùèì è óâåëè÷åíèÿ îêëàäà ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèì ëåòíîãî (ëåòíî-
èñïûòàòåëüíîãî) ñîñòàâà è ïàðàøþòèñòàì-èñïû-
òàòåëÿì.

ÏÎÐßÄÎÊ ÂÛÏËÀÒÛ ÅÆÅÌÅÑß×ÍÎÉ
ÍÀÄÁÀÂÊÈ ÇÀ ÊËÀÑÑÍÓÞ

ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÞ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ È
ÓÂÅËÈ×ÅÍÈß ÎÊËÀÄÀ ÏÎ ÂÎÈÍÑÊÎÉ

ÄÎËÆÍÎÑÒÈ Â ÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÈ ÎÒ
ÏÐÈÑÂÎÅÍÍÛÕ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÎÍÍÛÕ

ÐÀÇÐßÄÎÂ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ ËÅÒÍÎÃÎ
ÑÎÑÒÀÂÀ È ÏÀÐÀØÞÒÈÑÒÀÌ-

ÈÑÏÛÒÀÒÅËßÌ
Â.Ì. Êîïðîâ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû àâòîìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíûõ ñðåäñòâ Âîåííî-

êîñìè÷åñêîé àêàäåìèè èì. À.Ô. Ìîæàéñêîãî (ôèëèàë ã. ßðîñëàâëü), êàíäèäàò
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí
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Ïîðÿäîê âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè

çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ âîåííîñëóæàùèì
Ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà êëàññíóþ êâà-

ëèôèêàöèþ (êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, êâàëè-
ôèêàöèîííûé êëàññ) óñòàíîâëåí ïóíêòîì 15 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ è ñîñòàâëÿåò:

– 5 % – çà òðåòèé êëàññ (êâàëèôèêàöèîííóþ êàòå-
ãîðèþ);

– 10 % – çà âòîðîé êëàññ (êâàëèôèêàöèîííóþ êà-
òåãîðèþ);

– 20 % – çà ïåðâûé êëàññ (êâàëèôèêàöèîííóþ êà-
òåãîðèþ);

– 30 % – çà êëàññ ìàñòåðà (êâàëèôèêàöèîííóþ
êàòåãîðèþ).

Îòìåòèì, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ðàçìåðû íàäáàâ-
êè óâåëè÷åíû â ñðåäíåì â 3 – 4 ðàçà1. Êðîìå ýòîãî,
âïåðâûå ñòàëî ïîîùðÿòüñÿ â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå
íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùåãî 3 êâàëèôèêàöèîííîãî
êëàññà.

Ïðàâèëà ïðèñâîåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ëèøåíèÿ êëàññ-
íîé êâàëèôèêàöèè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ
îïðåäåëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 1198
«Î ïðèñâîåíèè, èçìåíåíèè è ëèøåíèè êëàññíîé êâà-
ëèôèêàöèè âîåííîñëóæàùèõ».

Óêàçàííûìè ïðàâèëàìè îïðåäåëåíî, ÷òî êëàññ-
íàÿ êâàëèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì, õàðàêòå-
ðèçóþùèì ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü âîåííîñëó-
æàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòüþ (èìåþùåéñÿ ñïåöèàëüíîñòüþ), è ïðè-
ñâàèâàåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ èñïûòàíèé.
Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, çàìåùà-
þùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè âûñøèõ îôèöåðîâ, êî-
òîðûì ïðèñâàèâàåòñÿ êëàññíàÿ êâàëèôèêàöèÿ «ìà-
ñòåð» íà âåñü ïåðèîä çàìåùåíèÿ ýòèõ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé áåç ïðîõîæäåíèÿ èñïûòàíèé.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, êëàññíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðèñâàèâà-
åòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî - «ñïåöèàëèñò òðåòüåãî êëàñ-
ñà», «ñïåöèàëèñò âòîðîãî êëàññà», «ñïåöèàëèñò ïåð-
âîãî êëàññà», «ìàñòåð» íà ñëåäóþùèå ñðîêè:

– ñïåöèàëèñò òðåòüåãî êëàññà – íà 2 ãîäà;
– ñïåöèàëèñò âòîðîãî êëàññà – íà 3 ãîäà;
– ñïåöèàëèñò ïåðâîãî êëàññà – íà 3 ãîäà;
– ìàñòåð – íà 3 ãîäà (ïîäòâåðäèâøèì êëàññíóþ

êâàëèôèêàöèþ «ìàñòåð» äâà ðàçà ïîäðÿä – íà 5 ëåò).
Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó

ïî ïðèçûâó, êëàññíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðèñâàèâàåòñÿ
ïîñëåäîâàòåëüíî – «ñïåöèàëèñò òðåòüåãî êëàññà»,
«ñïåöèàëèñò âòîðîãî êëàññà», «ñïåöèàëèñò ïåðâîãî
êëàññà» íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñî äíÿ ïðè-
ñâîåíèÿ èìåþùåéñÿ êëàññíîé êâàëèôèêàöèè.

Èñïûòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðîâîäÿòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé ïî ïðîâåäåíèþ èñïûòàíèé
íà ïðèñâîåíèå, ïîäòâåðæäåíèå, èçìåíåíèå è ëèøå-
íèå êëàññíîé êâàëèôèêàöèè âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àâ-
ãóñòà 2012 ã. ¹ 2205äñï.

Íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ê ïðîâåäå-
íèþ èñïûòàíèé, îôîðìëÿþòñÿ ñïèñêè, êîòîðûå ïîä-
ãîòàâëèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè êîìàíäèðàìè
(íà÷àëüíèêàìè) îò êîìàíäèðà áàòàëüîíà, îòäåëüíîé
ðîòû, èì ðàâíûõ è íàïðàâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèññèè äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î äîïóñêå ê èñïûòàíèÿì. Ïðè ýòîì, íà îñ-
íîâàíèè ñïèñêîâ êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), íàçíà÷èâ-
øèé êîìèññèþ, èçäàåò ïðèêàç î äîïóñêå âîåííîñëó-
æàùèõ ê èñïûòàíèÿì, êîòîðûé äîâîäèòñÿ äî íèõ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íå ïîçäíåå ÷åì çà äåñÿòü
äíåé äî íà÷àëà èñïûòàíèé. Íèæå ïðèâåäåíû âàðè-
àíòû îôîðìëåíèÿ óêàçàííîãî ñïèñêà è ïðèêàçà î
äîïóñêå ê èñïûòàíèÿì.

1 Ðàçìåðû äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
äåéñòâîâàâøèå äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.: 2-é êëàññ – 5 %; 1-é êëàññ – 8 %; ìàñòåð – 10 %.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî ôàêòó ïîâðåæäåíèÿ âîåííîãî áðîíåòðàíñïîðòåðà âîçáóæäåíî óãîëîâ-

íîå äåëî
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ×åðíÿõîâñêîìó

ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ðÿäîâîãî Â. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 347 ÓÊ ÐÔ (óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííîãî
èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè).

Ïðåäâàðèòåëüíî óñòàíîâëåíî, ÷òî 20 èþíÿ 2013 ãîäà Â., íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíå-
íèÿ, âûåõàë ñ òåððèòîðèè ïîëèãîíà «Àðìåéñêèé» Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà çàêðåïëåííîé çà íèì
áîåâîé ìàøèíå ÁÌÏ-2 è íàïðàâèëñÿ â ñòîðîíó ãîðîäà Ïðàâäèíñêà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Íåäàëå-
êî îò äîðîæíîãî çíàêà «Êîíåö íàñåëåííîãî ïóíêòà» ïðè âûïîëíåíèè ðàçâîðîòà îí äîïóñòèë âûåçä áîå-
âîé ìàøèíû çà ïðåäåëû ïðîåçæåé ÷àñòè è ñúåõàë â êþâåò. Â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñ-
øåñòâèÿ â áîåâîé ìàøèíå ÁÌÏ-2 ïðîèçîøëî âîçãîðàíèå, ÷òî ïðèâåëî ê ïîâðåæäåíèþ îñíîâíûõ óçëîâ,
ìåõàíèçìîâ è ïðèáîðîâ êîðïóñà, à òàêæå ñàëîíà.

Ïî ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ äåéñòâèÿìè ðÿäîâîãî Â. ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà
ñóììó îêîëî 9 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Â õîäå ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèé ó âîåííîñëóæàùèõ
ïðîâåðÿåòñÿ óðîâåíü èõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé ïî
ïðîãðàììàì áîåâîé, îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé,
ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé, êîìàíäèðñêîé (ñïå-
öèàëüíîé) ïîäãîòîâêè, à òàêæå óðîâåíü ïðàêòè÷åñ-
êèõ íàâûêîâ ïîäãîòîâêè âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïå-
öèàëüíîé òåõíèêè ê ïðèìåíåíèþ, îáñëóæèâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ èìè, óñòðàíåíèÿ íåèñïðàâíîñòåé, âû-
ïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ, ðàáîòû ñ ëè÷-
íûì ñîñòàâîì â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ îáñòàíîâêè,
ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ (òàêòè÷åñêèõ)
ðàñ÷åòîâ, óïðàâëåíèÿ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è ïîäðàç-
äåëåíèÿìè â áîþ.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2011
ãîäà ¹ 1198» îò 6 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 2195 óòâåðæäå-
íû Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèî-
íàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì âîåííîñëóæàùèõ, íå-
îáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèí-
ñêèì äîëæíîñòÿì, ïîäëåæàùèì çàìåùåíèþ âûñøè-
ìè, ñòàðøèìè, ìëàäøèìè îôèöåðàìè, ñîëäàòàìè,
ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñäà÷è èñïûòàíèé âîåííîñëóæà-
ùèìè êîìèññèåé îïðåäåëÿåòñÿ èõ êëàññíàÿ êâàëè-
ôèêàöèÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ:

– ìàñòåð – åñëè ïðÿìûì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíè-
êîì, ðóêîâîäèòåëåì) äàíà îöåíêà «ñîîòâåòñòâóåò
êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì â ïîëíîé ìåðå»,
ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé óñòàíîâëåíèþ
êëàññíîé êâàëèôèêàöèè, è íàëè÷èè îöåíîê ïî îñ-
íîâíûì ïðåäìåòàì «îòëè÷íî», à ïî îñòàëüíûì – íå
íèæå «õîðîøî»;

– ñïåöèàëèñò 1-ãî êëàññà – åñëè ïðÿìûì êîìàí-
äèðîì (íà÷àëüíèêîì, ðóêîâîäèòåëåì) äàíà îöåíêà
«ñîîòâåòñòâóåò êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì â
îñíîâíîì», ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ íåñíÿòûõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé
óñòàíîâëåíèþ êëàññíîé êâàëèôèêàöèè, è íàëè÷èè
îöåíîê «îòëè÷íî» äî 70 % ïî âûíîñèìûì íà èñïû-
òàíèÿ ïðåäìåòàì, à ïî îñòàëüíûì – íå íèæå «õîðî-
øî»;

– ñïåöèàëèñò 2-ãî êëàññà – åñëè ïðÿìûì êîìàí-
äèðîì (íà÷àëüíèêîì, ðóêîâîäèòåëåì) äàíà îöåíêà
«ñîîòâåòñòâóåò êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì íå
â ïîëíîé ìåðå», ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ íå áîëåå 1 íå-
ñíÿòîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ çà ãîä, ïðåä-
øåñòâóþùèé óñòàíîâëåíèþ êëàññíîé êâàëèôèêà-
öèè, è îöåíîê ïî âñåì âûíîñèìûì íà èñïûòàíèÿ
ïðåäìåòàì íå íèæå «õîðîøî»;

– ñïåöèàëèñò 3-ãî êëàññà – åñëè ïðÿìûì êîìàí-
äèðîì (íà÷àëüíèêîì, ðóêîâîäèòåëåì) äàíà îöåíêà
«ñîîòâåòñòâóåò êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì íå
â ïîëíîé ìåðå», ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ íå áîëåå äâóõ

Ï Ð È Ê À Ç
Êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 11111

¹ 316
«8» íîÿáðÿ 2013 ã.  ã. Íîâî÷åðêàññê

Î ïðîâåäåíèè èñïûòàíèé íà ïðèñâîåíèå (ïîäòâåðæäåíèå) êëàññíîé êâàëèôèêàöèè è äîïóñêå ê íèì
âîåííîñëóæàùèõ âîéñêîâîé ÷àñòè 11111

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 2205äñï è
ïëàíîì êîìàíäèðñêîé ïîäãîòîâêè íà 2013 ãîä Ï Ð È Ê À Ç Û Â À Þ:

1. Â ïåðèîä ñ 20 ïî 30 íîÿáðÿ 2013 ã. ïðîâåñòè èñïûòàíèÿ íà ïðèñâîåíèå (ïîäòâåðæäåíèå) êëàññíîé
êâàëèôèêàöèè.

2. Çàìåñòèòåëþ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 11111 ïîäïîëêîâíèêó Êóêóøêèíó Ñ.Â. îðãàíèçîâàòü âûäå-
ëåíèå ó÷åáíîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà èñïðàâíîãî âîîðóæåíèÿ, âîåí-
íîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ, òðåíàæåðîâ, ìîòîðåñóðñîâ, ãîðþ÷åãî, ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ
è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ëèìèòîâ âîèíñêîé ÷àñòè, âûäåëåííûõ íà áîåâóþ ïîäãîòîâêó.

3. Äîïóñòèòü ê èñïûòàíèÿì íà ïðèñâîåíèå (ïîäòâåðæäåíèå) êëàññíîé êâàëèôèêàöèè âîåííîñëóæàùèõ,
ïîèìåíîâàííûõ â ñïèñêå (ïðèëîæåíèå ê ïðèêàçó).

4. Ïðåäñåäàòåëþ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ èñïûòàíèé íà ïðèñâîåíèå (ïîäòâåðæäå-
íèå) êëàññíîé êâàëèôèêàöèè 1 äåêàáðÿ 2013 ã. ïðåäñòàâèòü íà óòâåðæäåíèå àêò ñ ðåçóëüòàòàìè èñïûòà-
íèé.

5. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïðèêàçà âîçëîæèòü íà çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñ-
òè 11111 ïîäïîëêîâíèêà Êóêóøêèíà Ñ.Â.

6. Ïðèêàç äîâåñòè äî ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

ÊÎÌÀÍÄÈÐ ÂÎÉÑÊÎÂÎÉ ×ÀÑÒÈ 11111
ïîëêîâíèê Ï. ÁÎÐÈÑÎÂ
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íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé çà ãîä, ïðåä-
øåñòâóþùèé óñòàíîâëåíèþ êëàññíîé êâàëèôèêà-
öèè, è íàëè÷èÿ îöåíîê «õîðîøî» äî 70 % ïî âûíî-
ñèìûì íà èñïûòàíèÿ ïðåäìåòàì, à ïî îñòàëüíûì –
íå íèæå «óäîâëåòâîðèòåëüíî».

Ðåçóëüòàòû èñïûòàíèé íà êàæäîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî îòðàæàþòñÿ â àêòå, ê êîòîðîìó ïðèëàãàåòñÿ

âåäîìîñòü ðåçóëüòàòîâ èñïûòàíèé, ïîäïèñàííàÿ
ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè. Îáðàçöû àêòà è âåäîìîñ-
òè ïðèâåäåíû íèæå.

Àêò ñ ðåçóëüòàòàìè èñïûòàíèé ñëóæèò îñíîâàíè-
åì äëÿ èçäàíèÿ ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) î
ïðèñâîåíèè (ïîäòâåðæäåíèè) êëàññíîé êâàëèôèêà-
öèè.

Ï Ð È Ê À Ç
Êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 11111

¹ 342
«2» äåêàáðÿ 2013 ã.  ã. Íîâî÷åðêàññê

Î ïðèñâîåíèè (ïîäòâåðæäåíèè) êëàññíîé êâàëèôèêàöèè
ñïåöèàëèñòàì ñâÿçè âîéñêîâîé ÷àñòè 11111

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 2205äñï
êâàëèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ âîéñêîâîé ÷àñòè 11111 â ïåðèîä ñ 20 ïî 30 íîÿáðÿ 2013 ã. ïðîâåëà èñïûòàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ – ñïåöèàëèñòîâ ñâÿçè íà ïðèñâîåíèå (ïîäòâåðæäåíèå) êëàññíîé êâàëèôèêàöèè. Ïî ðå-
çóëüòàòàì èñïûòàíèé íà îñíîâàíèè àêòà êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè è âåäîìîñòè ðåçóëüòàòîâ èñïûòà-
íèé îò 1 äåêàáðÿ 2013 ã. Ï Ð È Ê À Ç Û Â À Þ:

1. Ïðèñâîèòü ñî 2 äåêàáðÿ 2013 ã. ñðîêîì íà 2 ãîäà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ «Ñïåöèàëèñò 3-ãî êëàññà»
íèæåïîèìåíîâàííûì âîåííîñëóæàùèì:

åôðåéòîðó Êóêóøêèíîé Òàìàðå ßêîâëåâíå (ÂÓÑ – 405940À);
ðÿäîâîìó Âàñèíó Äìèòðèþ Ïàâëîâè÷ó (ÂÓÑ – 405940À);
…
2. Ïîäòâåðäèòü ñî 2 äåêàáðÿ 2013 ã. ñðîêîì íà 2 ãîäà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ «Ñïåöèàëèñò 3-ãî êëàñ-

ñà» íèæåïîèìåíîâàííûì âîåííîñëóæàùèì:
ñåðæàíòó Ïðîêîïüåâó Êîíñòàíòèíó Ôåäîðîâè÷ó (ÂÓÑ – 405940À);
…
3. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïðèêàçà âîçëîæèòü íà íà÷àëüíèêà øòàáà âîéñêîâîé ÷àñòè

11111 ïîäïîëêîâíèêà Ñåäîâà Â.À.
4. Ïðèêàç äîâåñòè äî ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

ÊÎÌÀÍÄÈÐ ÂÎÉÑÊÎÂÎÉ ×ÀÑÒÈ 11111
ïîëêîâíèê Ï. ÁÎÐÈÑÎÂ

Ïðàâîì èçäàíèÿ ïðèêàçîâ íà ïðèñâîåíèå, ïîä-
òâåðæäåíèå, èçìåíåíèå è ëèøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé
êëàññíîé êâàëèôèêàöèè â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ,
çàìåùàþùèõ âîèíñêèå äîëæíîñòè âûñøèõ îôèöå-
ðîâ) íàäåëåíû ñëåäóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà:

à) ñïåöèàëèñòà 3-ãî êëàññà – êîìàíäèðû âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, êîðàáëåé 1 è 2 ðàíãà è èì ðàâíûå;

á) ñïåöèàëèñòà 1-ãî è 2-ãî êëàññà – êîìàíäèðû
ñîåäèíåíèé è èì ðàâíûå (êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè)
äèâèçèé âñåõ íàèìåíîâàíèé, áðèãàä âñåõ íàèìåíî-
âàíèé, âîåííûõ áàç, ìåæâèäîâûõ îêðóæíûõ ó÷åá-
íûõ öåíòðîâ, àâèàöèîííûõ áàç 1-ãî ðàçðÿäà);

â) ñïåöèàëèñòà 1-ãî êëàññà – êîìàíäóþùèå (êî-
ìàíäèðû) îïåðàòèâíûõ è îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ
îáúåäèíåíèé (êîìàíäóþùèå àðìèÿìè, êîìàíäîâà-
íèå Âîåííî-âîçäóøíûìè ñèëàìè è ïðîòèâîâîçäóø-
íîé îáîðîíîé, êîìàíäîâàíèå äàëüíåé àâèàöèè, êî-
ìàíäîâàíèå âîåííî-òðàíñïîðòíîé àâèàöèè, êîìàí-
äîâàíèå ïðîòèâîâîçäóøíîé è ïðîòèâîðàêåòíîé îáî-

ðîíû, êîìàíäîâàíèå âîéñêàìè âîçäóøíî-êîñìè÷å-
ñêîé îáîðîíû, êîìàíäîâàíèå ôëîòèëèÿìè, êîìàí-
äîâàíèå ïîäâîäíûõ ñèë, îáúåäèíåííîå êîìàíäîâà-
íèå âîéñê è ñèë íà Ñåâåðî-Âîñòîêå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîìàíäèðû âîåííî-ìîðñêèõ áàç);

ã) ìàñòåðà – ãëàâíîêîìàíäóþùèå âèäàìè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäó-
þùèå âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòàìè, êîìàí-
äóþùèå ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, ðóêîâî-
äèòåëè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò ïðèñâàèâàòü
òàêæå è íèçøèå êëàññíûå êâàëèôèêàöèè.

Âûïèñêè èç ïðèêàçà î ïðèñâîåíèè (ïîäòâåðæäå-
íèè) êëàññíîé êâàëèôèêàöèè ïðèîáùàþòñÿ ê ëè÷íûì
äåëàì âîåííîñëóæàùèõ è ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà êëàññíóþ êâà-
ëèôèêàöèþ (êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ).

Ïîðÿäîê âûïëàòû óêàçàííîé íàäáàâêè îïðåäåëåí
â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
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УТВЕРЖДАЮ 
Командир войсковой части 11111 

полковник _____________ П. Борисов 
(подпись) 

«1» декабря 2013 г. 
М.П. 

 
АКТ 

 
Квалификационная комиссия в составе: председателя – заместителя командира батальона подполковника Кукушкина С.В. и членов комиссии – заместителя 

начальника штаба по боевой подготовке майора Сипкина С.Т., начальника отдела кадров капитана Зорина А.В. на основании приказа командира войсковой части 11111 от «8» 
ноября 2013 г. № 316 в период с 20 по 30 ноября 2013 г., руководствуясь Инструкцией о порядке проведения испытаний на присвоение (подтверждение) классной  квалификации 
(квалификационной категории) военнослужащим, проходящим военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, провела испытания на присвоение 
(подтверждение) классной квалификации военнослужащим воинской части 11111. 

На основании результатов испытаний комиссия определяет: 
 

Результаты испытаний 
№ 
п/п 

Воинская 
должность 

Воинское звание, 
фамилия, имя, 
отчество 

Военно-учетная 
специальность 

Ранее присвоенная 
классная квалификация, 
номер и дата приказа о 

присвоении 

Присваиваемая 
(подтверждаемая) 

классная квалификация 
Количество предметов и количество 

оценок по категориям 

В 
процента

х 

Заключение 
комиссии 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 телефонист 

ефрейтор 
Петрова 
Тамара 
Яковлевна 

405940 не имеет специалист 
3-го класса 

всего – 6 
«отлично» – 1 
«хорошо» – 4 

«удовлетворительно» – 1 
«неудовлетворительно» – 0 

100 % 
16,7 % 
66,6 % 
16,7 % 

0 % 

Присвоить 
классную 

квалификацию 
«специалист 
3-го класса» 

2 … … … … … … … … 
 
Председатель квалификационной комиссии подполковник _________________ С. Кукушкин 

(подпись) 
  

Члены комиссии майор _______________ С. Сипкин 
(подпись) 

капитан _____________  А.Зорин 
(подпись) 

 
«1» декабря 2013 г. 
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ 2700.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàíûì ïðèêàçîì íàäáàâêà
âûïëà÷èâàåòñÿ ñî äíÿ ïðèñâîåíèÿ (ïîäòâåðæäåíèÿ)
âîåííîñëóæàùèì êëàññíîé êâàëèôèêàöèè (êâàëè-
ôèêàöèîííîé êàòåãîðèè), îôîðìëåííîãî ïðèêàçîì
ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà, è ïî äåíü îêîí÷àíèÿ
ñðîêà, íà êîòîðûé ïðèñâîåíà (ïîäòâåðæäåíà) êëàññ-
íàÿ êâàëèôèêàöèÿ (êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ).

Âîåííîñëóæàùèì, çàìåùàþùèì âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè âûñøèõ îôèöåðîâ, íàäáàâêà â ðàçìåðå 30 % ê
îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè çà êëàññíóþ êâàëè-
ôèêàöèþ «ìàñòåð» âûïëà÷èâàåòñÿ ñî äíÿ âñòóïëå-
íèÿ â èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ýòèì âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì è ïî äåíü îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé ïî óêàçàííûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.

Âîåííîñëóæàùèì, ïîäòâåðäèâøèì êëàññíóþ êâà-
ëèôèêàöèþ «ìàñòåð» äâà ðàçà ïîäðÿä, íàäáàâêà â
ðàçìåðå 30 % ê îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè âû-
ïëà÷èâàåòñÿ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñî äíÿ âòîðîãî ïîä-
òâåðæäåíèÿ óêàçàííîé êëàññíîé êâàëèôèêàöèè.

Âûïëàòà íàäáàâêè ñîõðàíÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðè-
êàçà ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
ñëåäóþùèì âîåííîñëóæàùèì:

– èìåþùèì ñîîòâåòñòâóþùóþ êëàññíóþ êâàëè-
ôèêàöèþ (êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ), â ñëó÷àå
ïåðåâîäà â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû èç ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà
(ôåäåðàëüíîãî îðãàíà îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîí-
íîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), – íà âåñü ñðîê äåéñòâèÿ
êëàññíîé êâàëèôèêàöèè (êâàëèôèêàöèîííîé êàòå-
ãîðèè), íî íå áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä ñî äíÿ íàçíà÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– íàçíà÷åííûì íà âûñøóþ, ðàâíóþ èëè íèçøóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü, åñëè ïðè ýòîì íå èçìåíèëîñü
íàïðàâëåíèå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, – â òå÷åíèå
ñðîêà, íà êîòîðûé áûëà ïðèñâîåíà êëàññíàÿ êâàëè-
ôèêàöèÿ (êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ);

– íàçíà÷åííûì íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðîé ñâÿçàíî ñ èçìåíå-
íèåì íàïðàâëåíèÿ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, – â òå-
÷åíèå ñðîêà, íà êîòîðûé áûëà ïðèñâîåíà êëàññíàÿ
êâàëèôèêàöèÿ (êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ), íî íå
áîëåå îäíîãî ãîäà;

– èìåþùèì ïåðåä çà÷èñëåíèåì íà îáó÷åíèå â âî-
åííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ (êâàëè-
ôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ), – â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà
îáó÷åíèÿ, íî íå áîëåå ñðîêà, íà êîòîðûé áûëà ïðè-
ñâîåíà êëàññíàÿ êâàëèôèêàöèÿ (êâàëèôèêàöèîííàÿ
êàòåãîðèÿ);

– íå ñäàâøèì â óñòàíîâëåííûé ñðîê èñïûòàíèÿ
íà ïîäòâåðæäåíèå êëàññíîé êâàëèôèêàöèè (êâàëè-
ôèêàöèîííîé êàòåãîðèè) ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ
ïðè÷èíàì (íàõîæäåíèå â îòïóñêå, êîìàíäèðîâêå, íà
ëå÷åíèè è ïî äðóãèì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì), –
äî ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèé, íî íå áîëåå ÷åì â òå÷å-
íèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðåêðàùåíèÿ äàííûõ îñíî-
âàíèé.

Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ (ñíèæåíèÿ) êëàññíîé êâàëè-
ôèêàöèè (êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè) ðàíåå ñðî-
êà, íà êîòîðûé îíà áûëà ïðèñâîåíà (ïîäòâåðæäå-
íà), íàäáàâêà â íîâûõ ðàçìåðàõ âûïëà÷èâàåòñÿ ñî
äíÿ èçìåíåíèÿ (ñíèæåíèÿ) êëàññíîé êâàëèôèêàöèè
(êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè), îôîðìëåííîãî ïðè-
êàçîì ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Âîåííîñëóæàùèì, ëèøåííûì êëàññíîé êâàëèôè-
êàöèè (êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè), âûïëàòà íàä-
áàâêè ïðåêðàùàåòñÿ ñî äíÿ ëèøåíèÿ êëàññíîé êâà-
ëèôèêàöèè (êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè), îôîðì-
ëåííîãî ïðèêàçîì ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà).

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ðàññìîòðåíèè ïîðÿäêà âû-
ïëàòû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà êëàññíóþ êâàëèôè-
êàöèþ (êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ) ñëåäóåò óäå-
ëèòü âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ äàííîé íàäáàâêè âîåí-
íîñëóæàùèì èç ÷èñëà ëåòíîãî ñîñòàâà. Óêàçàííîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàä-
áàâêè íå íóæíî ïðîõîäèòü èñïûòàíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 2205äñï. Êëàññ-
íàÿ êâàëèôèêàöèÿ èì óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâà-
íèè ïðèñâîåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êâàëèôèêàöèîííûõ ðàç-
ðÿäîâ (ïîðÿäîê èõ ïðèñâîåíèÿ áóäåò ðàññìîòðåí âî
âòîðîé ÷àñòè ñòàòüè) ñ ó÷åòîì ïðÿìîãî èõ ñîîòíî-
øåíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ
îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâèå êâàëèôèêàöèîííûõ ðàçðÿ-
äîâ, ïðèñâîåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, êëàññ-
íîé êâàëèôèêàöèè ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ íåñíÿ-
òûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé çà ãîä, ïðåäøåñò-
âóþùèé óñòàíîâëåíèþ êëàññíîé êâàëèôèêàöèè.
Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèîí-
íàÿ êîìèññèÿ îôîðìëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèì àêòîì
(îáðàçåö îôîðìëåíèÿ óêàçàííîãî àêò ïðèâåäåí
íèæå).
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УТВЕРЖДАЮ 
Командир войсковой части 22222 

полковник _______________ А.Синичкин 
(подпись) 

«____» ___________ 20___г. 
 М.П. 

 
АКТ 

 
Квалификационная комиссия в составе председателя – заместителя командира части подполковника Петрова С.В. и членов комиссии – заместителя начальника 

штаба майора Кукушкина Т.А., начальника отдела кадров капитана Орлова Д.В. на основании приказа командира войсковой части 22222 от «10» ноября 2013 г. № 320 в период 
с 20 по 25 ноября 2013 г., руководствуясь п. 2 Инструкции о порядке проведения испытаний на присвоение (подтверждение) классной квалификации (квалификационной 
категории, классной квалификации) военнослужащим, проходящим военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, провела проверку соответствия 
квалификационных разрядов (квалификационных категорий, классной квалификации) военнослужащих из числа летчиков, штурманов и членов экипажей воздушных судов 
классной квалификации летного состава войсковой части 22222. 

На основании результатов проведения проверки комиссия определяет летному составу следующую классную квалификацию: 
 

№ 
п/п 

Воинское 
звание 

Фамилия, имя, 
отчество 

Воинская 
должность 

Военно- 
учетная 

специальность 

Ранее присвоенные квалификационные разряды 
(квалификационные категории), 

кем, номер и дата приказа о присвоении 

Соответствие 
классной 

квалификации 
Примечание 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 капитан 
Стрельцов 
Иван 

Иванович 

старший 
летчик 

0626002 летчик первого класса 
(Приказ ГК ВВС от 30.03.2007 г. № 25) 

специалист первого 
класса 

 

… … … … … … … … 

 
Председатель квалификационной комиссии подполковник _________________ С. Петров 

(подпись) 
  

Члены комиссии майор ___________________ Т.Кукушкин 
(подпись) 

 капитан ___________________ Д.Орлов 
(подпись) 

 
«1» декабря 2013 г. 
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
Óâåëè÷åíèå îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè

âîåííîñëóæàùèì ëåòíîãî (ëåòíî-èñïûòàòåëüíîãî)
ñîñòàâà è ïàðàøþòèñòàì-èñïûòàòåëÿì

â çàâèñèìîñòè îò ïðèñâîåííûõ
êâàëèôèêàöèîííûõ ðàçðÿäîâ

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ëåòíîãî (ëåòíî-èñïûòàòåëü-
íîãî) ñîñòàâà è ïàðàøþòèñòîâ-èñïûòàòåëåé Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí îñî-
áûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè, êîòî-
ðûé îïðåäåëåí îòäåëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè.

Òàê, ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ êâàëèôèêàöèè ëåòíîãî
ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðå-
ãóëèðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì îá îïðåäåëåíèè êâàëèôèêàöèè
ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè (äàëåå – Ïî-
ëîæåíèå), óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 2000 ã. ¹ 396.

Ïîëîæåíèåì îïðåäåëåíî, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò
âûó÷êè è ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ëåòíîãî
ñîñòàâà, óðîâíÿ ïîäãîòîâêè, à òàêæå êà÷åñòâà ëåò-
íîãî îáó÷åíèÿ êóðñàíòîâ (ñëóøàòåëåé) âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèì ëåòíîãî ñîñòàâà óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû:

à) ëåò÷èê (øòóðìàí) òðåòüåãî êëàññà;
á) ëåò÷èê (øòóðìàí) âòîðîãî êëàññà;
â) ëåò÷èê (øòóðìàí) ïåðâîãî êëàññà;
ã) ëåò÷èê (øòóðìàí)-ñíàéïåð;
ä) ëåò÷èê (øòóðìàí)-èíñòðóêòîð òðåòüåãî êëàññà;
å) ëåò÷èê (øòóðìàí)-èíñòðóêòîð âòîðîãî êëàññà;
æ) ëåò÷èê (øòóðìàí)-èíñòðóêòîð ïåðâîãî êëàññà;
ç) áîðòîâîé ñïåöèàëèñò òðåòüåãî êëàññà;
è) áîðòîâîé ñïåöèàëèñò âòîðîãî êëàññà;
ê) áîðòîâîé ñïåöèàëèñò ïåðâîãî êëàññà;
ë) áîðòîâîé ñïåöèàëèñò-ìàñòåð.
Êâàëèôèêàöèÿ ëåòíî-èñïûòàòåëüíîãî ñîñòàâà è

ïàðàøþòèñòîâ-èñïûòàòåëåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Òðå-
áîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê âîåííîñëóæàùèì ëåòíî-
èñïûòàòåëüíîãî ñîñòàâà è ïàðàøþòèñòàì-èñïûòà-
òåëÿì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äëÿ ïðèñâîåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé (äà-

ëåå – Òðåáîâàíèÿ), óòâåðæäåííûìè ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ
ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 538» îò 26
ìàðòà 2010 ã. ¹ 270.

Òðåáîâàíèÿ îïðåäåëÿþò, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò
ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà è íàêîïëåííîãî
îïûòà, ïîëó÷åííîãî ïðè èñïûòàíèÿõ àâèàöèîííûõ,
àâèàöèîííî-êîñìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, îáðàçöîâ è
ñèñòåì àâèàöèîííîé, ðàêåòíîé, ïàðàøþòíî-äåñàíò-
íîé è âîçäóõîïëàâàòåëüíîé òåõíèêè, áåñïèëîòíûõ
àâèàöèîííûõ êîìïëåêñîâ, ñïåöèàëüíîãî âîîðóæå-
íèÿ, âîåííîñëóæàùèì ëåòíî-èñïûòàòåëüíîãî ñîñòà-
âà è ïàðàøþòèñòàì-èñïûòàòåëÿì ïðèñâàèâàþòñÿ
ñëåäóþùèå êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû:

à) ëåò÷èê (øòóðìàí)-èñïûòàòåëü òðåòüåãî êëàññà;
á) ëåò÷èê (øòóðìàí)-èñïûòàòåëü âòîðîãî êëàññà;
â) ëåò÷èê (øòóðìàí)-èñïûòàòåëü ïåðâîãî êëàññà;
ã) âîçäóøíûé ñòðåëîê-ðàäèñò-èñïûòàòåëü òðåòü-

åãî êëàññà;
ä) âîçäóøíûé ñòðåëîê-ðàäèñò-èñïûòàòåëü âòîðî-

ãî êëàññà;
å) âîçäóøíûé ñòðåëîê-ðàäèñò-èñïûòàòåëü ïåðâî-

ãî êëàññà;
æ) áîðòîâîé èíæåíåð-èñïûòàòåëü òðåòüåãî êëàññà;
ç) áîðòîâîé èíæåíåð-èñïûòàòåëü âòîðîãî êëàññà;
è) áîðòîâîé èíæåíåð-èñïûòàòåëü ïåðâîãî êëàññà;
ê) áîðòîâîé òåõíèê-èñïûòàòåëü òðåòüåãî êëàññà;
ë) áîðòîâîé òåõíèê-èñïûòàòåëü âòîðîãî êëàññà;
ì) áîðòîâîé òåõíèê-èñïûòàòåëü ïåðâîãî êëàññà;
í) ïàðàøþòèñò-èñïûòàòåëü òðåòüåãî êëàññà;
î) ïàðàøþòèñò-èñïûòàòåëü âòîðîãî êëàññà;
ï) ïàðàøþòèñò-èñïûòàòåëü ïåðâîãî êëàññà.
Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ëåòíîãî (ëåòíî-èñïû-
òàòåëüíîãî) ñîñòàâà è ïàðàøþòèñòîâ-èñïûòàòåëåé
è èìåþùèì ïðèñâîåííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
êâàëèôèêàöèîííûé ðàçðÿä, îêëàäû ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè âûïëà÷èâàþòñÿ â óâåëè÷åííûõ ðàçìåðàõ.
Êîýôôèöèåíòû óâåëè÷åíèÿ îêëàäîâ ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè ïðèâåäåíû â òàáëèöå íèæå.

К о э ф ф и ц и е н т ы  у ве л и ч е н и я  о к ла до в  п о  в ои н с к ой  д ол ж н ос т и  в о е н н о с л у ж ащ и х  л е т н о г о  (л е т н о -и с п ы т а т е ль н о го )  
с о с т а в а  и  п а ра ш ю т и с т ов -и с п ы т а т е ле й  В о о р уж е н н ы х  С и л  Р ос с и й с к о й  Ф ед е р а ц и и  

К о э ф ф и ц и е н т ы  у ве л и ч е н и я  
о к л а д а  п о  в о и н с к ой  д о лж н о с т и  Н о р м а т и в н ы й  п ра во во й  

а к т  
К в а л и ф и к а ц и о н н ы й  р а з р я д  

т ре т ь е г о  
кл а с с а  

в т ор о г о  
кл а с с а  

п е р во г о  
кл а с с а  с н а й п е р ,  м а с т е р  

Л е т ч и к  (ш т ур м а н )  -  1 , 15  1 ,2  1 ,3  (с н а й п е р )  
Л е т ч и к  (ш т ур м а н )  -  
и н с т р ук т о р  

-  1 , 15  1 ,2   
П о с т а н ов л е н и е  
П р а в и т е л ь с т в а  

Р ос с и й с к о й  Ф ед е р а ц и и  о т  
2 3  м а я  2 00 0  г .  №  3 9 6  

Б о рт о в ой  с п е ц и а л и с т  -  1 ,1  1 , 15  1 , 2  (м а с т е р )  
Л е т ч и к  (ш т ур м а н )  -  
и с п ы т а т е л ь  

-  1 ,3  1 ,4   

В оз д у ш н ы й  
с т ре ло к -р а д и с т -
и с п ы т а т е л ь  

-  1 ,2  1 ,3   

Б о рт о в ой  и н ж е н е р -
и с п ы т а т е л ь  

-  1 ,2  1 ,3   

Б о рт о в ой  т е х н и к -
и с п ы т а т е л ь  

-  1 ,2  1 ,3   

П о с т а н ов л е н и е  
П р а в и т е л ь с т в а  

Р ос с и й с к о й  Ф ед е р а ц и и  о т  
18  и ю ля  2 0 00  г . №  5 38  

П а р аш ю т и с т - и с п ы т а т е л ь  -  1 ,2  1 ,2   
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                                    ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
Óâåëè÷åíèå îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè

ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ ïðèêàçà î ïðè-
ñâîåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êâàëèôèêàöèîííîãî
ðàçðÿäà.

Ñîãëàñíî ï. 21 Ïîðÿäêà, óòâåðæäåííîãî ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700, ïðè èñ÷èñëåíèè åæå-
ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåí-
íîñëóæàùèì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îê-
ëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ñ óâåëè÷åíèåì â
çàâèñèìîñòè îò ïðèñâîåííîãî â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå êâàëèôèêàöèîííîãî ðàçðÿäà, â ðàñ÷åò

ïðèíèìàþòñÿ îêëàäû ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ñ
ýòèì óâåëè÷åíèåì.

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåèçëîæåííîìó, îòìåòèì,
÷òî â ðàìêàõ íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ôóíêöèîíèðóþùåé ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2012 ã., ñóùåñòâóþò äåéñòâåííûå ìåðû ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà âîåííîñëó-
æàùèõ. Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ âûïëàòà åæå-
ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ (êâà-
ëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ) è óâåëè÷åíèå îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè â çàâèñèìîñòè îò ïðèñâîåííî-
ãî êâàëèôèêàöèîííîãî ðàçðÿäà.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè áûâøèé íà÷àëüíèê îòäåëà õðàíåíèÿ ãîðþ÷åãî îäíîé èç âîéñêîâûõ ÷àñòåé ïðèçíàí âèíîâíûì â

ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðîñ-

òîâñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó îò-
äåëà õðàíåíèÿ ãîðþ÷åãî Ï. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «â» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ
(ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñîâåðøåííîå ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî âåñíîé 2012 ãîäà Ï., âûÿâèâ íåäîñòà÷ó äèçåëüíîãî òîïëèâà è æåëàÿ ýòî ñêðûòü, â ïåðèîä ñ
ìàðòà ïî íîÿáðü 2012 ãîäà ñìåøàë áîëåå 1,4 òîííû àâèàöèîííîãî êåðîñèíà ñ äèçåëüíûì òîïëèâîì, òåì ñàìûì ïðèâîäÿ åãî
â íåãîäíîñòü. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ äåéñòâèé áûë ïðè÷èíåí óùåðá ãîñóäàðñòâó íà ñóììó ñâûøå 3,8 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ï. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 4 ãîäà ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Ñóä òàêæå ëèøèë åãî ïðàâà íà ïðîòÿæåíèè 3 ëåò çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ è îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è â îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñóäîì â ïîëíîì îáúåìå óäîâëåòâîðåí ãðàæäàíñêèé èñê íà ñóììó ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà, çàÿâëåííûé â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Â Åêàòåðèíáóðãå áûâøèé êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïîäîçðåâàåòñÿ â ïðèñâîåíèè èìóùåñòâà íà ñóììó áîëåå 127 ìèëëèî-
íîâ ðóáëåé

Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Åêàòåðèíáóðãñêîìó ãàðíèçîíó
âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè êàïèòàíà 1 ðàíãà çàïàñà Ï. è ìåíåäæåðà
ÇÀÎ «Õîëäèíã Ñïåöêîìïëåêòðåñóðñ» Ì. Ï. ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ
ÐÔ (ïðèñâîåíèå èìóùåñòâà, ââåðåííîãî âèíîâíîìó, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå), Ì. – ÷.5 ñò.33, ÷.4
ñò.160 ÓÊ ÐÔ (ïîñîáíè÷åñòâî â ïðèñâîåíèè èìóùåñòâà, ââåðåííîãî âèíîâíîìó, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé â îñîáî êðóïíîì
ðàçìåðå).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â 2011 ãîäó íà îñíîâàíèè ôèêòèâíûõ äîêóìåíòîâ, èçãîòîâëåííûõ Ï., ñ òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè
âûâåçëè è ïåðåäàëè ÇÀÎ «Õîëäèíã Ñïåöêîìïëåêòðåñóðñ» èìóùåñòâî íà îáùóþ ñóììó îêîëî 79 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Âåñíîé 2013 ãîäà â îòíîøåíèè Ì., Ï., à òàêæå ïîä÷èíåííûõ ïîñëåäíåãî – òåõíèêà îòäåëà õðàíåíèÿ ñòàðøåãî ìè÷ìàíà
Í. è ìåõàíèêà ãàðàæà ñëóæàùåãî Ø. – óæå âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî íåìó óñòà-
íîâëåíî, ÷òî îôèöåð èçãîòîâèë ôèêòèâíûå íàðÿäû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ñ äåêàáðÿ 2011 ïî èþëü 2012 ãîäà ïîä÷èíåííûå
ïåðåäàëè ÎÎÎ «Òåëåêîì Ñïåöêîìïëåêòðåñóðñ» èìóùåñòâî ñòîèìîñòüþ áîëåå 45 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Êðîìå òîãî, â 2011-
2012 ãîäàõ Ï. íåîäíîêðàòíî ïîðó÷àë Í. è Ø. áåç êàêîãî-ëèáî äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü íåçàêîííóþ
âûäà÷ó íåóñòàíîâëåííûì ëèöàì â îáìåí íà äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå ìåòàëëè÷åñêèõ òðóá, õðàíÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè
âîèíñêîé ÷àñòè. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, îáùàÿ ñòîèìîñòü ïîõèùåííûõ ìåòàëëîèçäåëèé ïðåâûøàåò 3 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ðàíåå ñóä óäîâëåòâîðèë õîäàòàéñòâî ñëåäîâàòåëÿ î íàëîæåíèè àðåñòà íà 2-ýòàæíûé çàãîðîäíûé äîì, ëîäêó Weekend
330, àâòîìàøèíó Mitsubishi Pajero, ïðèíàäëåæàùèå Ï., à òàêæå íà 3-êîìíàòíóþ êâàðòèðó â Åêàòåðèíáóðãå îáùåé ïëîùà-
äüþ îêîëî 130 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è èçúÿòûå â õîäå îáûñêà 3 òåëåôîíà Vertu, 440 òûñÿ÷ ðóáëåé è 14,5 òûñÿ÷è äîëëàðîâ
ÑØÀ.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î òîì, ÷òî îôèöåð, íàõîäÿùèéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä ïîäïèñêîé î íåâûåçäå è íàäëåæà-
ùåì ïîâåäåíèè, âûñêàçûâàåò íàìåðåíèå âûåõàòü çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî çàäåðæàëè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò
ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè Ï. ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ âîïðîñ î ñîåäèíåíèè óãîëîâíûõ äåë â îäíî ïðîèçâîäñòâî. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.

Â Ìîñêâå ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíóò ëèöà, îáâèíÿåìûå â ïðè÷èíåíèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè óùåðáà â ðàçìåðå áîëåå 11 ìèëëè-
îíîâ ðóáëåé

517 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâ-
íîãî äåëà â îòíîøåíèè áûâøåãî ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÎÀÎ «439 Öåíòðàëüíàÿ ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ âîåííî-êàðòîãðàôè-
÷åñêàÿ ôàáðèêà» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä. è åå ñûíà – ó÷ðåäèòåëÿ ÎÎÎ «ÑòðîéÀëüÿíñ». Îíè
îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïï. «à», «á» ÷. 2 ñò. 165 ÓÊ ÐÔ (ïðè÷èíåíèå îñîáî êðóïíîãî
èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ñîáñòâåííèêó, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, Ä., ÿâëÿÿñü ðóêîâîäèòåëåì àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, 100 % àêöèé êîòîðîãî ïðèíàäëåæèò ãîñóäàð-
ñòâó, â ñåíòÿáðå 2010 ãîäà çàêëþ÷èëà ñ ÎÎÎ «ÑòðîéÀëüÿíñ» çàâåäîìî íåâûãîäíûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å â àðåíäó íåæèëûõ
ïîìåùåíèé, ðàñïîëîæåííûõ ïî àäðåñó: ã. Ìîñêâà, óë. Áîëüøàÿ Ïîëÿíêà, äîì 9, ñòðîåíèÿ 1-6. Ñûí Ä., ïîëó÷èâ óêàçàííîå
èìóùåñòâî, ïåðåäàë åãî â ñóáàðåíäó 56 ðàçëè÷íûì ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì íà ïåðèîä ñ 25 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ïî 18 èþëÿ
2012 ãîäà. Çà óêàçàííûé ïåðèîä ÎÎÎ «ÑòðîéÀëüÿíñ» ïîëó÷èëî â êà÷åñòâå àðåíäíîé ïëàòû áîëåå 34 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, èç
êîòîðûõ ïåðå÷èñëèëî ôàáðèêå ëèøü 22,5 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëü-
íûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ òåìïîâ ïåðåâîîðóæå-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, âû-
ïîëíÿþùèõ çàäà÷è â îáëàñòè îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåäîïðåäåëèëà ðåçêîå
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêóïîê âî-
îðóæåíèé, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè. Ðàñõî-
äû íà Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó âîîðóæåíèé íà
2011 – 2020 ãã. (ÃÏÂ-2020) ïðåäïîëîæèòåëüíî ñîñòà-
âÿò áîëåå 20 òðëí ðóá, èç êîòîðûõ 19 òðëí ðóá. áó-
äóò âûäåëåíû Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Ìèíîáîðîíû Ðîññèè)1. Òàêèì îáðàçîì,
åñëè íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. íà ðàçìåùåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà (äàëåå – ÃÎÇ) âû-
äåëÿëèñü êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûå ïî ñâîèì ðàçìåðàì
áþäæåòíûå ñðåäñòâà, òî èç ñîäåðæàíèÿ ÃÏÂ-2020
âèäíî êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà ê âîïðîñàì ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ òåõíè÷å-
ñêîãî îñíàùåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè
âîçíèêàòü ïðîáëåìû âûïîëíåíèÿ ÃÎÇ, âûçâàííûå,
â îòëè÷èå îò 1990-õ ãã. íå îòñóòñòâèåì íàäëåæàùå-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à çàíÿòîé ïðåäïðèÿòèÿìè ðîñ-
ñèéñêîãî îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (äà-
ëåå – ÎÏÊ) ïîçèöèåé ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ öåíû
íà ïðîäóêöèþ (ðàáîòû, óñëóãè) âîåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ (äàëåå – ÏÂÍ).

Â óñëîâèÿõ áàíêðîòñòâà áîëüøèíñòâà êîíêó-
ðåíòîâ ïðåäïðèÿòèÿ ÎÏÊ ñòàëè äèêòîâàòü ãîñó-
äàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì ñâîè öåíîâûå óñëîâèÿ.
Ïåðñïåêòèâà ñíÿòèÿ ãîñçàêàçà ïåðåñòàëà ïóãàòü

ïðîèçâîäèòåëåé ÏÂÍ, òàê êàê íåêîòîðûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÎÏÊ áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû ïóòåì ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà è ñòàëè â äàëü-
íåéøåì äèâåðñèôèöèðîâàòü ñâîå ïðîèçâîäñòâî.
Êðîìå òîãî, âîçìîæíîñòü äèêòàòà ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè ÎÏÊ ñâîèõ óñëîâèé ïðåäîïðåäåëåíà âûñîêîé
ñòåïåíüþ ìîíîïîëèçèðîâàííîñòè ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî ðûíêà âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöè-
àëüíîé òåõíèêè2. Äëÿ ýòîãî ðûíêà õàðàêòåðíî
íàëè÷èå ìàêñèìóì äâóõ-òðåõ èñïîëíèòåëåé ëèáî
îäíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ. Èëëþñòðàöèåé äàííîãî
ôàêòà ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ðàçìåùåíèÿ ÃÎÇ â
2012 ã.: äîëÿ òîðãîâ, äëÿ ó÷àñòèÿ â êîòîðûõ áûëà
ïîäàíà òîëüêî îäíà çàÿâêà, ñîñòàâèëà ïðèáëèçè-
òåëüíî 63 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðîâåäåííûõ
ïðîöåäóð òîðãîâ3. Ñëåäñòâèåì ðàçìåùåíèÿ ÃÎÇ íà
ðûíêå íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè ñòàë îòêàç
ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ îò ó÷àñòèÿ â òîðãàõ ñ íà÷àëü-
íîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíîé êîíòðàêòà, ÿâëÿþùåé-
ñÿ, ïî èõ ìíåíèþ, çàíèæåííîé. Åäèíñòâåííûå ïî-
ñòàâùèêè òàêæå âñòóïèëè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
çàêàç÷èêàìè â «öåíîâóþ âîéíó». Ïðîòèâîñòîÿíèå
ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè ÏÂÍ è ãîñóäàðñòâåííû-
ìè çàêàç÷èêàìè ïî âîïðîñó êîíòðàêòíîé öåíû
äîñòèãëî ïèêà â 2011 ã., êîãäà ïî ñîñòîÿíèþ íà
èþëü îñòàâàëèñü íåçàêëþ÷åííûìè îêîëî 30 %
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ4. Ïðîáëåìà áûëà
ñíÿòà òîëüêî ïîñëå ëè÷íîãî âìåøàòåëüñòâà ðóêî-
âîäñòâà ãîñóäàðñòâà â ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, ÷òî,
îäíàêî, íå èñêëþ÷àåò ïîâòîðåíèÿ ïîäîáíîé ñèòó-
àöèè â áóäóùåì.

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÖÅÍÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÑÔÅÐÅ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÎÐÎÍÍÎÃÎ

ÇÀÊÀÇÀ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äî-
êëàä ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðè Ïðåäñå-
äàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2012. Ñ. 19.

2 Àðõèïîâ Í.Ô., Áàõàíîâè÷ Ä.Í., Ëàâðèíîâ Ã.À. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí íà ïðîäóêöèþ îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ //
Âîåííàÿ ìûñëü. 2007. ¹ 12. Ñ. 25.

3 Àíäðååâà Ì.Þ. Îñîáåííîñòè ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà // Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû. 2012. ¹ 12. Ñ. 40.
4 Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ: ïðîáëåìû, ïóòè ðåøåíèÿ: ñá. ìàòåðèàëîâ / ñîñò. Â.À. Àëåøèí, Â.Ã. Åëþøêèí, Ô.Â. Íèòî÷-

êèí. Ì., 2012. Ñ. 76.
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Çàìåòèì, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî óñ-

òàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü ïîíóæäåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëåé ÏÂÍ ê çàêëþ÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå» îò
29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 275-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ãîñî-
áîðîíçàêàçå 2012 ã.) ÃÎÇ îáÿçàòåëåí äëÿ ïðèíÿòèÿ:

1) åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (èñïîëíèòåëåì, ïîä-
ðÿä÷èêîì), îïðåäåëåííûì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè5, ïðè óñëîâèè, ÷òî ÃÎÇ îáåñïå÷èâàåò óðî-
âåíü ïðèáûëè ïðè ðàñ÷åòå öåíû íà ïîñòàâëÿåìóþ ïðî-
äóêöèþ ïî ÃÎÇ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè îïðåäåëå-
íèÿ öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà;

2) ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè è (èëè) èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùèìè
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà òîâàðíîì ðûíêå ïðî-
äóêöèè ïî ÃÎÇ, â ñëó÷àå, åñëè ïðåòåíäåíòû íà ó÷àñ-
òèå â òîðãàõ íà ðàçìåùåíèå ÃÎÇ îòñóòñòâóþò èëè
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ òîðãîâ íå
îïðåäåëåí ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü.

Îäíàêî äàæå â ñëó÷àå ïîíóæäåíèÿ ïðîèçâîäèòå-
ëÿ ÏÂÍ ê çàêëþ÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê äîëæåí îïðåäåëèòü
öåíó êîíòðàêòà, êîòîðàÿ êàê ìèíèìóì äîëæíà ïî-
êðûâàòü ïðîèçâîäèòåëþ ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ âñå óáûòêè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðè÷èíåíû
åìó â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà (ï. 2 ñò. 527 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).

Âûøåèçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò êîí-
ñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ÏÂÍ, çàêóïàåìóþ êàê ó
åäèíñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíè-
òåëåé), òàê è ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ. Â ýòîé ñâÿçè
òðåáóåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ðàçóìíîãî áà-
ëàíñà ìåæäó èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷è-
êîâ è ïðîèçâîäèòåëåé ÏÂÍ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î áþäæåòíûõ
çàêóïêàõ ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó öåíîîáðàçîâàíèÿ íà
ÏÂÍ. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çà-
êàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹
94-ÔÇ) ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îñîáåííîñòåé ðàç-
ìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, â
òîì ÷èñëå è ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ öåíû íà ÏÂÍ.
Êàê ñëåäñòâèå, â 2006 ã. â ï. 5 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå» îò
27 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 213-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ãîñî-

áîðîíçàêàçå 1995 ã.) áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì ïðè ðàçìåùåíèè ÃÎÇ îïðåäåëåíèå
íà÷àëüíîé öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, à òàê-
æå îïðåäåëåíèå öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ îáîðîííîãî çàêàçà ó åäèíñò-
âåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà) îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âñòóïàþùèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹
44-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 44-ÔÇ) òàêæå ñîäåðæèò áëàí-
êåòíûå íîðìû, ñîãëàñíî êîòîðûì îñîáåííîñòè îï-
ðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàê-
òà è öåíû êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì
ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) â ðàì-
êàõ ÃÎÇ, óñòàíàâëèâàþòñÿ Çàêîíîì î ãîñîáîðîíçà-
êàçå 2012 ã. (÷. 21 ñò. 22, ÷. 3 ñò. 34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Òàêèì îáðàçîì, â Çàêîíå î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012
ã. çàêðåïëåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ
öåíû íà ÏÂÍ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå
2012 ã. ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí íà ïðî-
äóêöèþ ïî ÃÎÇ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì:

1) óòâåðæäåíèÿ ïåðå÷íåé ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ, íà
êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå öåí;

2) óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé
(ìàêñèìàëüíîé) öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, à
òàêæå öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â ñëó÷àå ðàç-
ìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà ó åäèí-
ñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà);

3) ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ öåí íà ïðîäóê-
öèþ ïî ÃÎÇ;

4) ó÷åòà â ñòðóêòóðå öåíû íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ
ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò íà åå ïðîèçâîäñòâî è ðåàëè-
çàöèþ;

5) óòâåðæäåíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
ðàñ÷åòó öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ ïðè çàêëþ÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ;

6) îïðåäåëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî è ìàêñèìàëüíîãî
ðàçìåðîâ ðåíòàáåëüíîñòè (ïðèáûëè) è ïîðÿäêà èõ
ïðèìåíåíèÿ ïðè ðàñ÷åòå öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ
ñ ó÷åòîì ñðåäñòâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû ãîëîâíîìó
èñïîëíèòåëþ, èñïîëíèòåëþ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé è îáñëóæèâàíèÿ ïðèâëå÷åííî-
ãî êàïèòàëà, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå ÃÎÇ, à
òàêæå ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, îêàçûâàå-
ìîé ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ÃÎÇ;

7) îáåñïå÷åíèÿ îïëàòû ãîëîâíîìó èñïîëíèòåëþ,
èñïîëíèòåëþ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò,
ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ÃÎÇ;

5 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 7 Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî
îáîðîííîìó çàêàçó (Ðîñîáîðîíçàêàç) â öåëÿõ ó÷åòà åäèíñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ ðîññèéñêèõ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè ñôîðìè-
ðîâàí è âåäåòñÿ èõ ðååñòð.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
8) ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè öåí íà ïðîäóê-

öèþ ïî ÃÎÇ;
9) âåäåíèÿ ðååñòðà öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ;
10) îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà

ïðèìåíåíèåì öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè, ðàçìåùåíèè è âûïîëíåíèè ÃÎÇ;

11) îñóùåñòâëåíèÿ ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì, èñ-
ïîëíèòåëåì ðàçäåëüíîãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî êàæäîìó ãîñó-
äàðñòâåííîìó êîíòðàêòó (êîíòðàêòó).

Äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôå-
ðå öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ ðÿä îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûëè íàäåëåíû ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îïðåäåëèì ñèñòå-
ìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîìïåòåíöèþ
êîòîðûõ âõîäÿò ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå öåíîîáðàçîâà-
íèÿ íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò óêàçàòü íà êîìïåòåí-
öèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñ-
íî Çàêîíó î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã. (÷. 4 ñò. 6) Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîëíîìî÷åíî
óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé
öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, à òàêæå öåíû
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ
ÃÎÇ ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ,
ïîäðÿä÷èêà). Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè:

– óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ öåí íà ïðîäóêöèþ, ïîñòàâëÿåìóþ ïî
ÃÎÇ, è ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî
àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì» ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
ðåãóëèðîâàíèþ öåí â ñôåðå ÃÎÇ (ï. 2 ñò. 10 Çàêîíà î
ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã.);

– âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ïðåäåëüíûé óðîâåíü ïðè-
áûëè ïðè ðàñ÷åòå öåíû íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ (ïîäï.
3 ï. 1 ñò. 12 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã.).

Ïîìèìî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ÏÂÍ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàäåëåíû ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:

1) Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå
çàêàç÷èêè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà – â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ôîðìèðîâàíèÿ íà÷àëüíîé (ìàê-
ñèìàëüíîé) öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïðè
ðàçìåùåíèè ÃÎÇ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, à òàêæå
öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïðè ðàçìåùåíèè
ÃÎÇ ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ,
ïîäðÿä÷èêà) (ï. 3 ñò. 7 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì
îáîðîííîì çàêàçå 2012 ã.);

2) Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì (ÔÑÒ Ðîññèè)
– â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ:

à) ðåãèñòðàöèè öåí íà ïðîäóêöèþ îáîðîííîãî
íàçíà÷åíèÿ (ï. 5.3.1.33 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå ïî òàðèôàì)6;

á) óòâåðæäåíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
ðàñ÷åòó öåí íà ðîññèéñêèå âîîðóæåíèå è âîåííóþ
òåõíèêó, êîòîðûå íå èìåþò ðîññèéñêèõ àíàëîãîâ è
ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-
íûì ïðîèçâîäèòåëåì (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 29);

â) óòâåðæäåíèÿ ïåðå÷íÿ ñòàòåé çàòðàò, âåëè÷èíà
êîòîðûõ ïîäëåæèò èíäåêñàöèè, íà ïðîèçâîäñòâî
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïîñòàâëÿåìûõ ïî ÃÎÇ (Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 4 ìàÿ 2012 ã. ¹ 441);

3) Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè)
– â ÷àñòè ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ èíäåêñîâ öåí è èí-
äåêñîâ-äåôëÿòîðîâ ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè öåí íà
ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

4) Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíïðîìòîðã Ðîññèè) êàê
ïðàâîïðååìíèê Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è
ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíïðîìýíåð-
ãî Ðîññèè) – â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ ïîðÿäêà îïðåäå-
ëåíèÿ ñîñòàâà çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè
îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ (ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 2005 ã.
¹ 1684-ð).

Ñ÷èòàåì, ÷òî ñóùåñòâóþùåå ðàñïðåäåëåíèå ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ïðîäóê-
öèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåóïîðÿäî÷åí-
íûì. Òàê, ïî ìíåíèþ À. Çîëîòàðåâîé, äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ îáúåêòèâíîñòè ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ öåí íà ÏÂÍ âàæíî ñîáëþñòè ïðèí-
öèï ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îðãàí, íà êîòîðûé
âîçëîæåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ öåí íà
ÏÂÍ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, òà-
êèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ ÔÑÒ Ðîññèè), íå äîëæåí ñà-
ìîñòîÿòåëüíî óòâåðæäàòü ìåòîäîëîãèþ îïðåäåëå-
íèÿ öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà7.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ ïðîöåäóð
ïîäãîòîâêè è ñâîåâðåìåííîé êîððåêòèðîâêè ìåòî-
äè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è èíñòðóêöèé ïî ôîðìèðîâà-
íèþ öåí, êîíòðîëþ íàä óðîâíåì öåí, ñèñòåìàòèçà-
öèè, àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè è ïîäãîòîâêè ïðåä-
ëîæåíèé ïî óòî÷íåíèþ öåíîâîé ïîëèòèêè, íåîáõî-
äèìî íà óðîâíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü êîìïåòåí-
öèþ ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ öåí
íà ÏÂÍ.

Â õîäå ðåàëèçàöèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå öåíîîáðàçî-
âàíèÿ íà ÏÂÍ áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû:

6 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 332.
7 Çîëîòàðåâà À. Ïðîáëåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ // Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. 2008. ¹ 4. Ñ. 183.
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1) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôîðìèðîâà-
íèÿ öåí íà âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó, êîòîðûå
íå èìåþò ðîññèéñêèõ àíàëîãîâ è ïðîèçâîäñòâî êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäèòå-
ëåì» îò 25 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 29;

2) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ
íà÷àëüíîé öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çà-
êàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, à òàêæå öåíû ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî
ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà)» îò 4 íîÿá-
ðÿ 2006 ã. ¹ 656;

3) ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ èíäåêñîâ öåí è èíäåêñîâ-
äåôëÿòîðîâ ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè öåí íà ïðîäóêöèþ âîåííîãî
íàçíà÷åíèÿ, ïîñòàâëÿåìóþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáî-
ðîííîìó çàêàçó» îò 16 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 104;

4) ïðèêàç Ìèíïðîìýíåðãî Ðîññèè «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà çàòðàò íà ïðîèç-
âîäñòâî ïðîäóêöèè îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîñòàâ-
ëÿåìîé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó» îò
23 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 200;

5) ïðèêàç ÔÑÒ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷-
íÿ ñòàòåé çàòðàò, âåëè÷èíà êîòîðûõ ïîäëåæèò èí-
äåêñàöèè, íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã),
ïîñòàâëÿåìûõ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó
çàêàçó» îò 2 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 134;

6) ïðèêàç ÔÑÒ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòî-
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàñ÷åòó öåí íà âîîðóæå-
íèå è âîåííóþ òåõíèêó, êîòîðûå íå èìåþò ðîññèé-
ñêèõ àíàëîãîâ è ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëåì» îò 18 àïðå-
ëÿ 2008 ã. ¹ 1188.

Õàðàêòåðèçóÿ ïåðå÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî îíè íå â ïîëíîé
ìåðå îõâàòûâàþò âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ öåíû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñò-
âåííûå çàêàç÷èêè ðàçðàáàòûâàþò ñîáñòâåííûå ìå-
òîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì öåíîîáðà-
çîâàíèÿ íà ÏÂÍ9. Âìåñòå ñ òåì, íà âåäîìñòâåííîì

óðîâíå óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â îáëà-
ñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ÏÂÍ. Êà÷åñòâî ðàçðàáàòû-
âàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ìåòîäèê íå
âñåãäà îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ïðàê-
òèêè10. Â ýòîé ñâÿçè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îï-
ðåäåëåíèå ðàöèîíàëüíûõ ñ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ êîíòðàêòíûõ öåí.

Îáðàòèì îòäåëüíîå âíèìàíèå íà ðîëü ïðîèçâîäè-
òåëåé ÏÂÍ â ôîðìèðîâàíèè öåíû íà ÏÂÍ. Â ñèëó ÷. 1
ñò. 8 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã. íà ïðîèçâîäè-
òåëåé ÏÂÍ âîçëîæåíà ñëåäóþùàÿ îáÿçàííîñòü: ãîëî-
âíîé èñïîëíèòåëü îáÿçàí îáîñíîâàòü ñ ó÷àñòèåì èñ-
ïîëíèòåëåé öåíó íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ. Ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè, óòî÷íåíèè ÃÎÇ ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü ïî
çàïðîñó ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà îáîñíîâûâàåò ñ
ó÷àñòèåì èñïîëíèòåëåé öåíó íà òàêóþ ïðîäóêöèþ.
Êðîìå òîãî, â öåëÿõ êîíòðîëÿ ïðîèçâåäåííûõ â õîäå
èñïîëíåíèÿ ÃÎÇ çàòðàò ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü è èñ-
ïîëíèòåëè îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ðàçäåëüíûé ó÷åò
ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïî êàæäîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó.

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê, à òàêæå Ðîñîáîðîí-
çàêàç âïðàâå çàïðîñèòü ó ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ, à
òîò, â ñâîþ î÷åðåäü, ó èñïîëíèòåëåé èíôîðìàöèþ î
çàòðàòàõ ïî èñïîëíåííûì ãîñóäàðñòâåííûì êîí-
òðàêòàì. Ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü ïðåäñòàâëÿåò ãîñó-
äàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó îáîñíîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå
äëÿ èçìåíåíèÿ öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è
ïîäãîòîâëåííûå ñîâìåñòíî ñ èñïîëíèòåëÿìè, ïðè
ýòîì â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà òàêæå ïåðå÷åíü ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ñîêðàùåíèå èçäåðæåê.

Ïðèñòóïàÿ ê ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ÏÂÍ, îòìåòèì,
÷òî íàèáîëüøóþ êðèòèêó ñðåäè ïðîèçâîäèòåëåé
ÏÂÍ âûçûâàëî îáùåå ïðàâèëî, çàêðåïëåííîå â ÷. 4.1
ñò. 9 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ11. Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïðàâè-
ëó öåíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ òâåð-
äîé è íå ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â õîäå åãî èñïîëíåíèÿ12.

8 Â äàííîì ïðèêàçå ñäåëàíû òàêæå îòñûëêè ê Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ïî îïðåäåëåíèþ îáùåïðîèçâîäñòâåííûõ è îáùåõî-
çÿéñòâåííûõ çàòðàò ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîñòàâëÿåìîé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó
(óòâåðæäåíû ïðèêàçîì ÔÑÒ Ðîññèè îò 15 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 395 äñï) è Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ ðåíòà-
áåëüíîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîñòàâëÿåìîé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó
(óòâåðæäåíû ïðèêàçîì ÔÑÒ Ðîññèè îò 15 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 394 äñï).

9 Òàê, óêàçàíèÿìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 205/2/26 è óêàçàíèÿìè íà÷àëüíèêà âîîðóæå-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 331/
1/206 áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ íà÷àëüíîé öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïðè
ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ.

10 Ëàâðèíîâ Ã.À., Ïîäîëüñêèé À.Ã. Íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ
// Âîåííàÿ ìûñëü. 2004. ¹ 12. Ñ. 58.

11 Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî ñîäåðæèòñÿ â ÷. 2 ñò. 34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäîñòàâëåíî ïîëíîìî÷èå óñòàíàâëèâàòü ñëó÷àè, ïðè êîòîðûõ äîïóñòèìî óêàçàíèå â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå îðèåíòèðîâî÷íî-
ãî çíà÷åíèÿ öåíû êîíòðàêòà ëèáî ôîðìóëû öåíû è ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ öåíû êîíòðàêòà, óñòàíîâëåííûõ çàêàç÷èêîì â äîêóìåí-
òàöèè î çàêóïêå.

12 Âòîðàÿ ìîäåëü öåíû ïðèìåíÿëàñü â îòíîøåíèè äëÿùèõñÿ ÍÈÎÊÐ, êîòîðûå áûëè íà÷àòû äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ.
Êîíå÷íàÿ öåíà êîíòðàêòà â ýòîì ñëó÷àå çàâèñåëà îò ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ èñïîëíèòåëåì çàòðàò ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî íîðìàòè-
âà ðåíòàáåëüíîñòè.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Ïðèìåíåíèå äàííîãî ïðàâèëà âûçâàëî ðåçêîå

ñíèæåíèå íà áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ ðåí-
òàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà ÏÂÍ, à òàêæå ïîòåðþ
ïðîèçâîäèòåëÿìè ÏÂÍ çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïî-
ëó÷åíèè ÃÎÇ. Èñïîëüçîâàíèå òâåðäîé ôèêñèðîâàí-
íîé öåíû ïðè ðàçìåùåíèè ÃÎÇ â óñëîâèÿõ íåïðåä-
ñêàçóåìîãî ðîñòà öåí (òàðèôîâ) íà òîâàðû (óñëó-
ãè) åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî
ïðåäïðèÿòèÿ ÎÏÊ áûëè âûíóæäåíû ó÷èòûâàòü â
öåíå íà ÏÂÍ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå ðèñêè. Â èòîãå ýòî îò-
ðàæàëîñü íà ñóùåñòâåííîì ðîñòå êîíå÷íîé öåíû
íà ÏÂÍ. Ïðåäïðèÿòèÿ â ñòðåìëåíèè ñíèçèòü ýòó
öåíó áûëè âûíóæäåíû îòêàçàòüñÿ îò ñîçäàíèÿ ñî-
âðåìåííûõ îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè è èñ-
ïîëüçîâàëè ñòàðûå îáðàçöû, èíîãäà ëèøü äîðàáà-
òûâàÿ èõ.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâèòåëè ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ðåìîíò âîåííîé òåõíèêè, óêàçû-
âàëè íà íåâîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ òî÷íîé öåíû
êîíòðàêòà íà ýòàïå åãî çàêëþ÷åíèÿ, òàê êàê äëÿ ýòî-
ãî òðåáóåòñÿ ïîëíàÿ äèàãíîñòèêà ïîñòóïàþùåé äëÿ
ðåìîíòà òåõíèêè. Òîëüêî ïîñëå ïîëíîé äèàãíîñòè-
êè ìîæíî îïðåäåëèòü âåñü êîìïëåêñ ðåìîíòíûõ ðà-
áîò è èõ öåíó13.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäëàãàëîñü âíåñòè
â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ãîñó-
äàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå
ìîäåëè öåí â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ÏÂÍ: ëè-
ìèòíûå (ïðåäåëüíûå) öåíû èëè öåíû, âîçìåùàþùèå
èçäåðæêè äî óñòàíîâëåííîãî ïðåäåëà14.

Ïðåäëîæåíèÿ î çàêðåïëåíèè â çàêîíîäàòåëüñòâå
âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïðèìå-
íÿòü ðàçëè÷íûå ìîäåëè öåí íàøëè îòðàæåíèå â ï. 1
ñò. 11 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã. Â ýòîì ïóíê-
òå îïðåäåëåíî, ÷òî ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà â ñëó-
÷àå ðàçìåùåíèÿ ÃÎÇ ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà
(èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà) ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå
âèäû öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ:

1) îðèåíòèðîâî÷íàÿ (óòî÷íÿåìàÿ) öåíà;
2) ôèêñèðîâàííàÿ öåíà;
3) öåíà, âîçìåùàþùàÿ èçäåðæêè.
Ê ñîæàëåíèþ, Çàêîí î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã. íå

ñîäåðæèò íîðì, äàþùèõ ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷è-
êó âîçìîæíîñòü ïðè èñïîëüçîâàíèè íåôèêñèðîâàí-
íûõ âèäîâ öåí ðàñòîðãíóòü ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðàêò, åñëè çàòðàòû ïðîèçâîäèòåëÿ ÏÂÍ ïðåâûñÿò
îïðåäåëåííûé ïðåäåë, õàðàêòåðèçóþùèé âîåííî-

ýêîíîìè÷åñêóþ íåöåëåñîîáðàçíîñòü äàëüíåéøåé
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ15.

Ïåðåõîä ê íîâûì ìîäåëÿì öåí òðåáóåò çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îáÿçàííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ
ÏÂÍ îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþ-
äæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ýòèõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííûé çà-
êàç÷èê âïðàâå ïðåäóñìàòðèâàòü â ãîñóäàðñòâåííîì
êîíòðàêòå ñðîêè è ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ãîëîâíûì
èñïîëíèòåëåì îò÷åòà îá èñïîëüçîâàíèè àâàíñîâûõ
ïëàòåæåé â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ýòîãî êîíòðàêòà
(ïîäï. 2 ï. 2 ñò. 12 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012
ã.). Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, âûïëà÷èâàåìûå ãîñóäàð-
ñòâåííûì çàêàç÷èêîì ãîëîâíîìó èñïîëíèòåëþ,
ïðåäíàçíà÷àþòñÿ òîëüêî äëÿ ðàñõîäîâ íà âûïîëíå-
íèå ÃÎÇ è àâàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò.
Ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ ñðåäñòâ.

Çàìåòèì, ÷òî â Çàêîíå î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã.
îòñóòñòâóåò äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà âåäå-
íèÿ ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì (èñïîëíèòåëåì) ÃÎÇ
ðàçäåëüíîãî ó÷åòà çàòðàò è óñòàíîâëåíèå îòâåòñò-
âåííîñòè çà åãî íàðóøåíèå. Ñ÷èòàåì, ÷òî îäíîãî
ëèøü òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè âåäåíèÿ ðàç-
äåëüíîãî ó÷åòà, êîòîðîå çàêðåïëåíî â ïîäï. 7 ï. 1
ñò. 8 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã., ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷íî.

Ïåðåéäåì ê õàðàêòåðèñòèêå ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ
íà÷àëüíîé öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïðè
ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Å. Áåëîâ, Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4
íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 656, óòâåðæäàþùåå óêàçàííûå ïðà-
âèëà, èìååò îáùèé õàðàêòåð16. Â íåì ëèøü ïåðå÷èñ-
ëÿþòñÿ ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé öåíû.

Òàê, îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì
íà÷àëüíîé öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïðè
ðàçìåùåíèè ÃÎÇ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè:

à) ïîñòàâêè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), äëÿ êîòîðûõ
åñòü ôóíêöèîíèðóþùèé ðûíîê, – íà îñíîâå àíàëè-
çà ðûíî÷íîé öåíû óêàçàííûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã);

á) ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè÷åñêîãî
ïåðåâîîðóæåíèÿ îáúåêòîâ è ïðîâåäåíèÿ ïðîåêòíî-
èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò – íà îñíîâå ñìåòíîé ñòîèìî-
ñòè âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò (óñëóã);

â) ïîñòàâêè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ñâÿçàííûõ ñ
ñåðèéíûì âûïóñêîì âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöè-

13 Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà: ñá. ìà-
òåðèàëîâ // Àíàëèòè÷åñêèé âåñòí. Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. 2012. ¹ 17. Ñ. 32.

14 Ëèìèòíàÿ öåíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåðõíèé ïðåäåë öåíû, ïðåâûøåíèå êîòîðîãî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîìó ñ âîåííî-ýêîíîìè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðàñõîäîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðèìåíåíèå æå ìîäåëè öåíû ñ âîçìåùåíèåì èçäåðæåê äëÿ ðåàëèçàöèè âûñî-
êîðèñêîâàííûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì îáðàçöîâ âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè íîâûõ ïîêîëåíèé, ïîçâîëÿåò èçáåæàòü
ñâîéñòâåííîãî ôèêñèðîâàííîé öåíå çàâûøåíèÿ ñòîèìîñòè êîíòðàêòà çà ñ÷åò ó÷åòà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ íà ïðåäïðèÿ-
òèè ÎÏÊ è â ñòðàíå.

15 Ëàâðèíîâ Ã.À., Ïîäîëüñêèé À.Ã. Öåíîîáðàçîâàíèå íà ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ: îò çàòðàòíîé ê öåííîñòíîé êîíöåïöèè
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://sc.mil.ru/files/morf/military/archive/ViE-17_2012-01.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.05.2013).

16 Áåëîâ Â.Å. Ïîñòàâêà òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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àëüíîé òåõíèêè, êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé è ìàòåðè-
àëîâ, âåùåâîãî è âîåííîãî èìóùåñòâà, çà èñêëþ÷å-
íèåì òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), óêàçàííûõ â ï. «à», –
èñõîäÿ èç ñîñòàâà è âåëè÷èíû çàòðàò íà ïðîèçâîä-
ñòâî è ðåàëèçàöèþ ýòèõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è
óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè èõ ïðîèçâîäñòâà. Äðóãèì
âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò èñõîäÿ èç öåíû, ïî êî-
òîðîé òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) çàêóïàëèñü â ïðåäû-
äóùåì ïåðèîäå, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
èíäåêñîâ öåí è ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ, ñíèæàþùèõ çà-
òðàòû íà èõ ïðîèçâîäñòâî;

ã) ïîñòàâêè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ñâÿçàííûõ ñ
ñîçäàíèåì íîâûõ (ìîäåðíèçèðîâàííûõ) îáðàçöîâ
âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, êîì-
ïëåêòóþùèõ èçäåëèé è ìàòåðèàëîâ, – èñõîäÿ èç âå-
ëè÷èíû çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ àíà-
ëîãîâ ýòèõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), íà îñíîâå àíàëè-
çà ðàñ÷åòíûõ öåí, îïðåäåëåííûõ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòà-
òîâ (òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé) ÍÈÐ è
ÎÊÐ ïî ñîçäàíèþ àíàëîãîâ óêàçàííûõ îáðàçöîâ,
èçäåëèé è ìàòåðèàëîâ è óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè èõ
ïðîèçâîäñòâà.

À. Çîëîòàðåâà çàìå÷àåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
öåíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî ïî
èòîãàì êîíêóðñà íà çàêóïêó âîåííîé ïðîäóêöèè,
ðåäêî îòêëîíÿåòñÿ â ìåíüøóþ ñòîðîíó îò ñòàðòî-
âîé. Îíà îáúÿñíÿåò ýòî èñêóññòâåííûì çàíèæåíèåì
çàêàç÷èêàìè âåëè÷èíû çíà÷èìîñòè öåíû ñðåäè ïðî-
÷èõ êðèòåðèåâ êîíêóðñíîãî îòáîðà, ÷òî ëèøàåò ó÷à-
ñòíèêîâ êîíêóðñà ñòèìóëîâ ïðåäëàãàòü öåíó íèæå
ñòàðòîâîé17.

Ðåøåíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ À. Çîëî-
òàðåâîé, âî-ïåðâûõ, â óòâåðæäåíèè îáÿçàòåëüíûõ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ìåòîäèê êîíêóðñ-
íîãî îòáîðà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âûñîêèé «óäåëü-
íûé âåñ» (âåëè÷èíó çíà÷èìîñòè) öåíû ñðåäè ïðî÷èõ
êðèòåðèåâ îöåíêè êîíêóðñíûõ ïðåäëîæåíèé, è, âî-
âòîðûõ, â ðàñøèðåíèè ïðèìåíåíèÿ àóêöèîíîâ ïðè
ðàçìåùåíèè îáîðîííîãî çàêàçà. Î÷åâèäíîå ïðåèìó-
ùåñòâî àóêöèîííîãî ñïîñîáà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà –
åãî ïðîçðà÷íîñòü, ïîñêîëüêó îòáîð ïîñòàâùèêà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïî öåíå. Ïðè ýòîì, òàêòèêî-òåõ-
íè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ÏÂÍ ìîæíî îáåñïå÷èòü
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ìèíèìàëüíûõ êà÷åñòâåííûõ
òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè, íåñîîòâåòñòâèå êîòîðûì
âëå÷åò çà ñîáîé îòêàç â äîïóñêå ïðåòåíäåíòà ê ó÷àñ-
òèþ â àóêöèîíå18.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðåäëîæåíèå À. Çîëîòàðåâîé ìîæåò
ïðèâåñòè ê ïðîáëåìå äåìïèíãà öåí ñî ñòîðîíû ïðåä-
ïðèÿòèé, íå îáëàäàþùèõ îïûòîì â ñîçäàíèè ÏÂÍ.
Ïîâûøåíèå «óäåëüíîãî âåñà» öåíû ñðåäè äðóãèõ
ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ âûáîðà èñïîëíèòå-
ëÿ çàêàçà, íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ âåëè÷è-
íû çíà÷èìîñòè êðèòåðèåâ, õàðàêòåðèçóþùèõ íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêèé è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë ïðîèçâîäèòåëåé ÏÂÍ.

Ïðîäîëæàÿ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ÃÎÇ, îòìåòèì, ÷òî
îñòðóþ êðèòèêó ñî ñòîðîíû ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóê-
öèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ âûçûâàåò ñëîæèâøèéñÿ
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ öåíû íà ðîññèéñêèå âîîðó-
æåíèå è âîåííóþ òåõíèêó, êîòîðûå íå èìåþò ðîñ-
ñèéñêèõ àíàëîãîâ è ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëåì. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 16 ÷. 2 ñò. 55 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ äàííûé ïî-
ðÿäîê óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
îáîðîííîãî çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñ-
ïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà) óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 íîÿ-
áðÿ 2006 ã. ¹ 656.

Ñîãëàñíî ïîäï. «ã» ï. 3 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 4 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 656, îïðåäåëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó ðîññèéñêèõ âîîðóæåíèÿ è
âîåííîé òåõíèêè (äàëåå – ÂèÂÒ), êîòîðûå íå èìåþò
ðîññèéñêèõ àíàëîãîâ è ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëåì, âêëþ-
÷åííûì â ðååñòð åäèíñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ ðîññèé-
ñêèõ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå öåíû ýòèõ ÂèÂÒ, çàðåãèñòðèðîâàííîé
ÔÒÑ Ðîññèè. Ïðè ýòîì, â öåíó ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà âêëþ÷àþòñÿ öåíû âñïîìîãàòåëüíûõ ðà-
áîò (óñëóã), âûïîëíÿåìûõ íà îñíîâàíèè óñëîâèé
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà (â òîì ÷èñëå òðàíñïîð-
òèðîâêè, ñòðàõîâàíèÿ, ïóñêîíàëàäî÷íûõ è ìîíòàæ-
íûõ ðàáîò è äð.).

Â ïîäï. «ä» ï. 3 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 4 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 656, çàêðåïëåí ðàçâåðíóòûé
ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷è-
êà è åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîä-
ðÿä÷èêà), îïðåäåëåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îïðåäåëåíèè
öåíû â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ÃÎÇ â îòíîøåíèè ïîñòàâ-
êè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé,
ñåðèéíûì ïðîèçâîäñòâîì, ðåìîíòîì, ñåðâèñíûì
îáñëóæèâàíèåì, óòèëèçàöèåé âîîðóæåíèÿ, âîåííîé,
ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, à òàêæå èíûõ òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã).

Èç ïîëîæåíèé ïîäï. «ã» è «ä» ï. 3 Ïðàâèë, óò-
âåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 656, íåëü-
çÿ óñòàíîâèòü êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè öåíû è åå

17 Íàïðèìåð, ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè ïðîãðàìì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, â 2006 ã. óäåëü-
íûé âåñ öåíû ñðåäè êðèòåðèåâ êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðè ðàçìåùåíèè îáîðîííîãî çàêàçà ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 20 % (Çîëîòàðåâà À.
Óêàç. ñî÷. Ñ. 180).

18 Çîëîòàðåâà À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 180.
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ñòðóêòóðó. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðèáåãíóòü ê
Ïðàâèëàì ôîðìèðîâàíèÿ öåí íà ðîññèéñêèå âîîðó-
æåíèå è âîåííóþ òåõíèêó, êîòîðûå íå èìåþò ðîñ-
ñèéñêèõ àíàëîãîâ è ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëåì (äàëåå –
Ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ öåí), óòâåðæäåííûì Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 25 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 29.

Â ñèëó ï. 3 Ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ öåí åäèíñòâåí-
íûé ïîñòàâùèê ôîðìèðóåò öåíó èñõîäÿ èç çàòðàò
íà ïðîèçâîäñòâî ÏÂÍ è åå ðåàëèçàöèþ, îïðåäåëÿå-
ìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñ-
òåé ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ âèäîâ âîåííîé ïðîäóê-
öèè (ìåòîä êàëüêóëèðîâàíèÿ). Åñëè æå ÏÂÍ óæå
ïîñòàâëÿëàñü ðàíåå, òî ïðè îïðåäåëåíèè åå öåíû
èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñàöèÿ âåëè÷èíû îáîñíîâàííûõ
çàòðàò ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäåêñîâ (èíäåêñîâ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ öåí, èíäåêñîâ öåí ïðîèçâîäèòåëåé, èíäåêñîâ-
äåôëÿòîðîâ ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé), îïðåäåëÿåìûõ Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ, ñíèæàþùèõ
çàòðàòû íà åå ïðîèçâîäñòâî (ìåòîä èíäåêñèðîâàíèÿ).

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáà ìåòî-
äà îïðåäåëåíèÿ öåíû íà ÏÂÍ îòíîñÿòñÿ ê çàòðàò-
íûì, ò. å. îñíîâàííûì íà ñóììèðîâàíèè ñîâîêóï-
íûõ èçäåðæåê è ïðèáûëè (â îñíîâå ìåòîäà èíäåêñè-
ðîâàíèÿ òàêæå ëåæàò äàííûå î òðóäîåìêîñòè è ñìå-
òå ðàñõîäîâ ïî ðàíåå âûïîëíåííûì ðàáîòàì). Îñ-
íîâíûì íåäîñòàòêîì çàòðàòíûõ ìåòîäîâ ÿâëÿåòñÿ
çàâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëÿìè ÏÂÍ ñâîèõ èçäåðæåê
ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ çàòðàò ðàñõîäîâ íà ðàáî-
òû, íå òðåáóåìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàêëþ÷åííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Â óñëîâèÿõ ñîêðàùå-
íèÿ âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è ÷èñëà èõ ñîòðóä-
íèêîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÎÏÊ ïðîâåðèòü âñå ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå äîêóìåíòû è âûÿâèòü äàííûå
ôàêòû íåâîçìîæíî19.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà êàëüêóëèðîâàíèÿ íà-
çíà÷àåìàÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè öåíà íà
ÏÂÍ ñêëàäûâàåòñÿ èç ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà
è ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé, îïðåäåëÿåìîé êàê íîðìà-
òèâíûé ïðîöåíò ê ñåáåñòîèìîñòè. Ïðè ýòîì, ïðè-
áûëü â ñîñòàâå öåíû íå ìîæåò ïðåâûøàòü 1 % çà-
òðàò åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà íà îïëàòó ïîêóï-

íûõ êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé (ïîëóôàáðèêàòîâ),
ðàáîò (óñëóã) èñïîëíèòåëåé ÃÎÇ, ó÷àñòâóþùèõ â
âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, è 20 %
îñòàëüíûõ çàòðàò åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà íà
ïðîèçâîäñòâî ÏÂÍ20.

Ïðîèçâîäèòåëè ÏÂÍ â êîðíå íå ñîãëàñíû ñ îãðà-
íè÷åíèåì ðåíòàáåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ ïî
ôîðìóëå «20 + 1» (20 % äëÿ ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé è 1
% äëÿ èõ ñìåæíèêîâ)21. Ïî èõ ìíåíèþ, ýòî â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ñíèæàåò ìîòèâàöèþ íà ðàçâèòèå
êîîïåðàöèè è çàñòàâëÿåò ïðåäïðèÿòèÿ ÎÏÊ âîçâðà-
ùàòüñÿ ê ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè íà îñíîâå «ïîë-
íîãî öèêëà». Ïðèìåíÿåìîå îãðàíè÷åíèå â ðàçìåðå
1% íå ïîîùðÿåò äåÿòåëüíîñòü ãîëîâíîãî èñïîëíè-
òåëÿ ÃÎÇ êàê èíòåãðàòîðà ðàáîò.22 Â òîæå âðåìÿ ãî-
ëîâíîé èñïîëíèòåëü íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü íàåì
íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà êâàëèôèöèðîâàííîãî
ïåðñîíàëà ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ðà-
áîò. Îñíîâíûå ôóíêöèè ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ çà-
êëþ÷àþòñÿ â óïðàâëåíèè âñåé öåïî÷êîé ïîñòàâîê
êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé è ñîçäàíèè èçäåëèÿ â öå-
ëîì. Ïðè ýòîì ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü íåñåò ñåðüåç-
íûå ðèñêè ïðè íåñâîåâðåìåííûõ ïîñòàâêàõ ïðîäóê-
öèè ñîèñïîëíèòåëåé, íåêîìïëåêòíûõ ïîñòàâêàõ,
ïîñòàâêàõ íåêà÷åñòâåííûõ êîìïëåêòóþùèõ. Òàêèì
îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü íåïðîäóìàííûì ââåäå-
íèå îãðàíè÷åíèÿ ïðèáûëè â ñîñòàâå öåíû ðàçìåðîì
1% çàòðàò íà îïëàòó ïîêóïíûõ êîìïëåêòóþùèõ
èçäåëèé (ïîëóôàáðèêàòîâ), ðàáîò (óñëóã) èñïîëíè-
òåëåé ÃÎÇ, ó÷àñòâóþùèõ â âûïîëíåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ
ìíîãîóðîâíåâîé êîîïåðàöèè ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû
ãîëîâíûõ èñïîëíèòåëåé, âûïóñêàþùèõ ñëîæíóþ
òåõíèêó, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåâûøàþò ïðåäóñìî-
òðåííûå â öåíå íîðìàòèâíûå çàòðàòû. Ýòî ñâÿçàíî
ñ îïåðåæàþùèì ðîñòîì öåí íà ìàòåðèàëû, êîì-
ïëåêòóþùèå èçäåëèÿ, êîòîðûå â îñíîâíîì ïîñòàâ-
ëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè-ìîíîïîëèñòàìè. Öåíîâàÿ
ðàçíèöà ïîãàøàåòñÿ çà ñ÷åò ïðèáûëè ãîëîâíûõ èñ-
ïîëíèòåëåé. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêöèè ñ äëèòåëüíûì
ïðîèçâîäñòâåííûì öèêëîì ðÿäà ãîëîâíûõ èñïîë-
íèòåëåé ñòàíîâèòñÿ íèçêîðåíòàáåëüíûì èëè óáû-
òî÷íûì.23

19 Ëàâðèíîâ Ã.À., Ïîäîëüñêèé À.Ã. Öåíîîáðàçîâàíèå íà ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ: îò çàòðàòíîé ê öåííîñòíîé êîíöåïöèè.
Ñ. 58 – 59.

20 Ïîñëåäíÿÿ âåëè÷èíà óâåëè÷èâàåòñÿ äî 25 % â ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íåîáõîäèìîñòü íàïðàâëåíèÿ ÷àñòè ïðèáûëè îò âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà öåëè ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäñòâà äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ çàäàíèé ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, â òîì ÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàþùèå
óìåíüøåíèå òðóäîåìêîñòè, ìàòåðèàëîåìêîñòè è ýíåðãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà îáùåïðîèçâîäñòâåííûõ è îáùåõîçÿéñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ.

21 Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû öåí íà ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Îñîáåííîñòè è ìåõàíèçìû èõ ðåãóëèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ // Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ: ïðîáëåìû, ïóòè ðåøåíèÿ: ñá. ìàòåðèàëîâ. Ñ. 76.

22 Ãîëîâíàÿ áîëü «îáîðîíùèêîâ». À. Êàçàêîâ [è äð.] [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://vpk-news.ru/articles/8528 (äàòà îáðàùåíèÿ:
19.05.2013).

23 Êàê îòìåòèë ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÎÀÎ «ÍÏÊ “Óðàëâàãîíçàâîä”» Ð. Òðîöåíêî â ïðîãðàììå «Ìíåíèå» 22 ôåâðàëÿ 2012 ã., çà
äåñÿòü ïðîøåäøèõ ëåò òîëüêî â 2007 ã. óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ñîñòàâëÿë 0,1 %, à â îñòàëüíûå ãîäû âîåííûå çàêàçû áûëè óáûòî÷íû-
ìè (Öèò. ïî: Ëàâðèíîâ Ã.À., Ïîäîëüñêèé À.Ã. Öåíîîáðàçîâàíèå íà ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ: îò çàòðàòíîé ê öåííîñòíîé
êîíöåïöèè. Ñ. 62).
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü çàêðåïèòü íà íîðìàòèâ-

íîì óðîâíå ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ íà ñîèñïîëíèòå-
ëåé âñåõ óðîâíåé êîîïåðàöèè. Â Çàêîíå î ãîñîáîðîí-
çàêàçå 2012 ã. ñîäåðæàòñÿ íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ðåãóëèðîâàíèå öåí ëèøü íà ïðîäóêöèþ (ðàáîòû, óñ-
ëóãè) ãîëîâíûõ èñïîëíèòåëåé è èñïîëíèòåëåé ïåðâî-
ãî óðîâíÿ. Íà ñîèñïîëíèòåëåé âòîðîãî è òðåòüåãî óðîâ-
íåé ïîëîæåíèÿ Çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Ïðè ýòîì,
íåðåäêî èñïîëíèòåëè âòîðîãî è òðåòüåãî óðîâíåé ÿâ-
ëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè ïîñòàâùèêàìè â ñèëó ñïåöè-
ôèêè îáîðîííîé ïðîäóêöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò èì äèêòî-
âàòü ãîëîâíîìó èñïîëíèòåëþ ñâîè öåíû.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà
ïðàêòèêå èìåþò ìåñòî ñëó÷àè èñêóññòâåííîãî ñîçäà-
íèÿ ñóáïîäðÿäíûõ ñâÿçåé ïóòåì ó÷ðåæäåíèÿ íå-
ñêîëüêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òðóäîâîé êîëëåêòèâ
êîòîðûõ âõîäÿò ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèè – ãîëîâíî-
ãî èñïîëíèòåëÿ. Â äàëüíåéøåì ñîçäàííûå þðèäè-
÷åñêèå ëèöà ïðèîáðåòàëè ñòàòóñ ñîèñïîëíèòåëåé ïî
ÃÎÇ24. Ïðèìåíåíèå ïîäîáíîé ñõåìû ïîçâîëÿëî ãî-
ëîâíîìó èñïîëíèòåëþ ñîçäàâàòü âèäèìîñòü óâåëè-
÷åíèÿ ðàñõîäîâ, òàê êàê â ñîñòàâ ñåáåñòîèìîñòè ïðî-
äóêöèè âêëþ÷àëèñü ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã ñîèñ-
ïîëíèòåëåé ïî ÿâíî çàâûøåííûì öåíàì.

Îäíîé èç ïðîáëåì öåíîîáðàçîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ
ìåòîäà êàëüêóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîñòü
ðàñ÷åòà èçäåðæåê ïðîèçâîäèòåëÿ ÏÂÍ, êîòîðàÿ çà-
âèñèò îò îáúåìîâ èñïîëüçóåìûõ â õîäå ïðîèçâîäñò-
âà ðåñóðñîâ è òðóäîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû íå îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê è ïðàâèëà
ðàçðàáîòêè íîðì ðàñõîäîâàíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ ðå-
ñóðñîâ (íîðìû òðóäà, íîðìû ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ è èíûõ ðåñóðñîâ). Ñóùåñòâóþùèå æå íîð-
ìû óñòàíàâëèâàëèñü ïðåäïðèÿòèÿìè ÎÏÊ íåñêîëü-
êî äåñÿòèëåòèé íàçàä è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
èçìåíÿëèñü. Ïî ìåðå îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ôîíäîâ íîðìû ëèáî íå ïåðåñìàòðèâà-
ëèñü, ëèáî âîîáùå îòñóòñòâóþò.

Â îòñóòñòâèå ÷åòêèõ íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ê
ïðîöåäóðå îáîñíîâàíèÿ ãîëîâíûìè èñïîëíèòåëÿìè
öåíû íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç-
÷èê íà÷èíàåò âëèÿòü íà ïðîöåññ öåíîîáðàçîâàíèÿ
ïóòåì èçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïèñåì, äèðåêòèâ è óêàçà-
íèé. Â ñóùíîñòè, ýòè äîêóìåíòû óñòàíàâëèâàþò
òðóäíîâûïîëíèìûå è îáðåìåíèòåëüíûå äëÿ èñïîë-
íèòåëåé òðåáîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ïðè ñòðîèòåëüñòâå
âîåííûõ êîðàáëåé ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü äîëæåí
ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó 23 íàè-
ìåíîâàíèÿ äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ øè-
ðîêèé ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ê îáîñíîâàíèþ öåíû íà
ïðîäóêöèþ. Â ÷àñòíîñòè, ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü

äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðîãðàì-
ìó íå òîëüêî ïî ÃÎÇ, íî è íà âñå îñòàëüíûå çàêàçû
è ïðî÷óþ ïðîäóêöèþ. Ïðè÷åì òàêàÿ èíôîðìàöèÿ
äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
êàê ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ, òàê è âñåõ ñîèñïîëíè-
òåëåé. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ó ïðåäïðèÿ-
òèé, âûïóñêàþùèõ âîåííóþ ïðîäóêöèþ, ÷èñëî ñî-
èñïîëíèòåëåé äîõîäèò äî òûñÿ÷è25.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íå-
îáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ íà íîðìàòèâíîì óðîâíå
÷åòêèõ òðåáîâàíèé ê ïðîöåäóðå îáîñíîâàíèÿ ãîëî-
âíûìè èñïîëíèòåëÿìè öåíû íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà èíäåêñèðîâàíèÿ ðîñò
öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ îãðàíè÷åí â ñâÿçè ñ ïðè-
ìåíåíèåì ïðè ðàñ÷åòå öåíû èíäåêñîâ-äåôëÿòîðîâ,
îïðåäåëåííûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ýêîíîìèñòû îòìå÷àþò, ÷òî îäíîé èç ïðîáëåì
îïðåäåëåíèÿ öåíû êîíòðàêòà ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ìå-
òîäà èíäåêñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îøèáêè â ïðîãíî-
çèðîâàíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñóùåñòâåí-
íîå ðàñõîæäåíèå ïëàíèðóåìûõ è ðåàëüíûõ òåìïîâ
èíôëÿöèè, ïðèâîäÿùèå, êàê ïðàâèëî, ê ñíèæåíèþ
íîðìû ðåíòàáåëüíîñòè çàäàíèé ÃÎÇ, âïëîòü äî îò-
ðèöàòåëüíûõ âåëè÷èí26. Íàïðèìåð, äëÿ ñóäîñòðîè-
òåëüñòâà öåíà êîíòðàêòà îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç
èíäåêñà èíôëÿöèè, óñòàíîâëåííîãî Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè, êîòîðûé äî 2016 ã. ñîñòàâëÿåò 3,5 %.
Â òî æå âðåìÿ ïî ðàñ÷åòàì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâåíü èíôëÿöèè ê 2016 ã. äîë-
æåí äîñòèãíóòü 5 %.27 Ýòîò ïðèìåð ïîçâîëÿåò ïðî-
èëëþñòðèðîâàòü èíôëÿöèîííûå ðèñêè, ñîäåðæàùè-
åñÿ â ñòðóêòóðå öåíû êîíòðàêòà. Â ýòîé ñâÿçè ïðåä-
ëàãàåòñÿ äëÿ ñëó÷àåâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñ äëè-
òåëüíûì ïðîèçâîäñòâåííûì öèêëîì óñòàíîâèòü
èíäåêñû ïåðåñ÷åòà öåí, ó÷èòûâàþùèå ðåàëüíûå èí-
ôëÿöèîííûå ïðîöåññû. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü
âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðàêò óñëîâèÿ î ïåðåñìîòðå öåíû â ñëó÷àå ïðåâû-
øåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ èíäåêñîâ èíôëÿöèè íàä ïðî-
ãíîçíûìè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.

À. Çîëîòàðåâà ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò, ÷òî ôàêòî-
ðîì, îïðåäåëÿþùèì êà÷åñòâî ïðîãíîçîâ, ïîëó÷àå-
ìûõ ïóòåì èíäåêñàöèè, ÿâëÿåòñÿ òî÷íîñòü ïðèìåíÿ-
åìûõ èíäåêñîâ èíôëÿöèè. Îäíàêî ïðèìåíÿåìûå íà
ïðàêòèêå èíäåêñû ýòîìó òðåáîâàíèþ íå îòâå÷àþò,
ïîñêîëüêó íîñÿò óñðåäíåííûé õàðàêòåð28. Ïî ìíå-
íèþ ýêîíîìèñòîâ, óìåíüøèòü ðàñõîæäåíèå ìåæäó
ïëàíèðóåìûìè è ôàêòè÷åñêèìè öåíàìè íà ïðîäóê-
öèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïîçâîëÿò ôîðìèðîâàíèå
ñïåöèàëüíûõ èíäåêñîâ öåí íà ïðîäóêöèþ âîåííîãî
íàçíà÷åíèÿ è èõ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî åå âèäàì29.

24 Îñîáåííîñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðè çàêóïêàõ ÂÂÑÒ: èíòåðâüþ äèðåêòîðà Ðîñîáîðîíçàêàçà À.Ï. Ñóõîðóêîâà // Ãîñçàêàç. 2009. ¹ 18.
25 Ãîëîâíàÿ áîëü «îáîðîíùèêîâ».
26 Ëàâðèíîâ Ã.À., Ïîäîëüñêèé À.Ã., Áàõàíîâè÷ Ä.Í. Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ïðîäóêöèþ

âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://sc.mil.ru/files/morf/military/archive/ecco9.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.05.2013).
27 Ãîëîâíàÿ áîëü «îáîðîíùèêîâ».
28 Çîëîòàðåâà À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 181.
29 Ëàâðèíîâ Ã.À., Ïîäîëüñêèé À.Ã. Öåíîîáðàçîâàíèå íà ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ: îò çàòðàòíîé ê öåííîñòíîé êîíöåïöèè. Ñ. 63.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Êðîìå òîãî, ðîñò öåí íà ñûðüå, ýíåðãîíîñèòåëè,

êîìïëåêòóþùèå èçäåëèÿ, çàêóïàåìûå ãîëîâíûì èñ-
ïîëíèòåëåì äëÿ âûïîëíåíèÿ ÃÎÇ, îãðàíè÷åíèÿìè
íå ñâÿçàí. Áåçàëüòåðíàòèâíûå ïîñòàâùèêè ìàòåðè-
àëîâ è êîìïëåêòóþùèõ â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâà-
ëè è èñïîëüçóþò ñâîå ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå ïðè
îïðåäåëåíèè äîãîâîðíîé öåíû. Åñëè äëÿ ãîëîâíî-
ãî èñïîëíèòåëÿ öåíà îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì èíäåêñà-
öèè, à íà ïðåäïðèÿòèÿõ êîîïåðàöèè îíà îïðåäåëÿ-
åòñÿ ìåòîäîì ïðÿìîãî ñ÷åòà, òî â ðåçóëüòàòå ïðî-
èñõîäèò ñíèæåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ. Ãîëî-
âíûå èñïîëíèòåëè âûíóæäåíû ñíèæàòü óðîâåíü
ðåíòàáåëüíîñòè ñîáñòâåííûõ ðàáîò â öåëÿõ êîìïåí-
ñàöèè ðîñòà öåí íà òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè ñîèñ-
ïîëíèòåëåé.

Ïðèâåäåííûå àðãóìåíòû ïîçâîëÿþò ðåçþìèðî-
âàòü, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåì öåíîîáðàçîâàíèÿ íà
ÏÂÍ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â îòðûâå îò ðåøå-
íèÿ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì â ñèñòåìå öåíîîáðàçî-
âàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà, òàê êàê çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî êîíå÷íîãî èçäåëèÿ
ñêëàäûâàåòñÿ èç ñòîèìîñòè ìàòåðèàëîâ è êîìïëåê-
òóþùèõ, ïðèîáðåòàåìûõ ïî ðûíî÷íûì öåíàì.

Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã. íå
ïîçâîëÿþò ðåøèòü ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ îãðàíè÷å-
íèé ðîñòà öåí íà çàêóïàåìûå ãîëîâíûì èñïîëíèòå-
ëåì ñûðüå, ýíåðãîíîñèòåëè, êîìïëåêòóþùèå èçäå-
ëèÿ. Â ÷. 7 ñò. 6 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã.
ñîäåðæèòñÿ íîðìà, àíàëîãè÷íàÿ ïî ñîäåðæàíèþ ñò.
8 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå 1995 ã.: äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ÃÎÇ óñòàíàâëèâàþòñÿ êâîòû îáÿçàòåëüíûõ ïî-
ñòàâîê ïî ñêëàäûâàþùèìñÿ íà òîâàðíîì ðûíêå öå-
íàì (êóðñèâ ìîé. – Å. À.) âàæíåéøèõ âèäîâ ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîìó çà-
êàç÷èêó, ãîëîâíîìó èñïîëíèòåëþ, èñïîëíèòåëþ
îðãàíèçàöèÿìè-ïîñòàâùèêàìè, îðãàíèçàöèÿìè-èç-
ãîòîâèòåëÿìè íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì30. Òàêèì îáðàçîì, ÷. 7 ñò. 6 Çàêîíà î
ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã. íå ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèé
íà ðîñò öåí íà ïîñòàâëÿåìûå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêèå ðåñóðñû. Ïîëîæåíèÿ ÷. 7 ñò. 6 Çàêîíà î ãîñîáî-
ðîíçàêàçå 2012 ã. íàïðàâëåíû íà èñêëþ÷åíèå ñèòóà-

öèè îòêàçà ïîñòàâîê òðåáóåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ÃÎÇ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ïîïûòêà îãðàíè÷èòü ðîñò öåí íà ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû ïðåäïðèíÿòà â ÷. 3 ñò. 14 Çàêî-
íà î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé íà ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ âîçëîæåíà îáÿçàí-
íîñòü ïðåäñòàâëÿòü â àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí èí-
ôîðìàöèþ îáî âñåõ ôàêòàõ ïîâûøåíèÿ ïîñòàâùè-
êàìè (èñïîëíèòåëÿìè, ïîäðÿä÷èêàìè) öåí íà ñûðüå,
ìàòåðèàëû è êîìïëåêòóþùèå èçäåëèÿ, ðàáîòû, óñ-
ëóãè, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ÃÎÇ, åñëè óñòà-
íîâëåííàÿ èëè ïðåäëàãàåìàÿ öåíà áîëåå ÷åì íà 5 %
ïðåâûøàåò öåíó, ðàññ÷èòàííóþ ñ ïðèìåíåíèåì èí-
äåêñîâ öåí è èíäåêñîâ-äåôëÿòîðîâ ïî âèäàì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåííûõ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â òå-
÷åíèå 30 äíåé ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ ôàêòà ïîâûøå-
íèÿ ïîñòàâùèêàìè (èñïîëíèòåëÿìè, ïîäðÿä÷èêàìè)
öåí. Ïîñëå ýòîãî âñòóïàþò â äåéñòâèå íîðìû Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» îò 26
èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î çàùèòå êîí-
êóðåíöèè), ñîãëàñíî êîòîðûì àíòèìîíîïîëüíûé
îðãàí âîçáóæäàåò è ðàññìàòðèâàåò äåëà î íàðóøå-
íèè çàïðåòà íà çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì
ïîëîæåíèåì, ïðèíèìàåò ïî ðåçóëüòàòàì èõ ðàññìî-
òðåíèÿ ðåøåíèÿ è âûäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäïè-
ñàíèÿ, ïðèâëåêàåò ê îòâåòñòâåííîñòè çà äîïóùåííûå
íàðóøåíèÿ. Íåÿñíûì îñòàåòñÿ òîëüêî òî, áóäåò ëè
ïÿòèïðîöåíòíîå ïîâûøåíèå öåíû âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ïðèçíàâàòüñÿ ìîíîïîëüíî âûñîêîé öåíîé (ñò. 6 Çà-
êîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè)?

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ
íåäîñòàòêîâ Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå 2012 ã. â ÷à-
ñòè, êàñàþùåéñÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ÏÂÍ, ÿâëÿåò-
ñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî áëàíêåòíûõ íîðì. Â Çàêîíå
î ãîñîáîðîíçàêàçå, ê ñîæàëåíèþ, íå çàêðåïëåíû
ïîðÿäîê öåíîîáðàçîâàíèÿ, îñíîâíûå ïîêàçàòåëè öåí
íà ÏÂÍ, à òàêæå ñòðóêòóðà ïðèìåíÿåìûõ öåí íà
ÏÂÍ. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðè-
íÿòèå äàííîãî Çàêîíà íå ïîçâîëÿåò ðåøèòü â ïîë-
íîì îáúåìå ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â ñôåðå öåíî-
îáðàçîâàíèÿ íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ.

30 Äàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ áëàíêåòíîé, òàê êàê ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ óêàçàííûõ êâîò è ôîðìèðîâàíèÿ óòâåðæäàåìûõ â ñîñòàâå
ÃÎÇ ïåðå÷íÿ è îáúåìà óêàçàííûõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíôîðìàöèÿ
Â Âîëîãäå ê 4 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû îñóæäåí âîåííîñëóæàùèé ïî ïðèçûâó, äåçåðòèðîâàâøèé èç âîèíñêîé ÷àñòè áîëåå 12

ëåò íàçàä
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âîëîãîäñêîìó ãàðíè-

çîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ðÿäîâîìó Ë., ïðîõîäèâøåìó âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó â äèâèçèîíå îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà Åêàòåðèíáóðãñêîãî àðòèëëåðèéñêîãî èíñòèòóòà íà äîëæíîñòè
ïîâàðà. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 338 ÓÊ ÐÔ (äåçåðòèðñòâî).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â îêòÿáðå 2001 ãîäà 20-ëåòíèé Ë. ñàìîâîëüíî ïîêèíóë ÷àñòü è íà÷àë ïðîâîäèòü
âðåìÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â ôåâðàëå 2013 ãîäà â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé åãî çàäåðæàëè ñîòðóäíèêè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Áóäó÷è äîïðîøåííûì Ë. ïîÿñíèë, ÷òî âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ áûë îáåñïå÷åí, íåóñòàâ-
íûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ ê íåìó íå ïðèìåíÿëèñü, à âîèíñêóþ ÷àñòü îñòàâèë ïîòîìó, ÷òî íå æåëàë áîëüøå ïåðåíîñèòü òÿãîòû
è ëèøåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ, ïðîâåäåííàÿ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðèçíàëà Ë.
ãîäíûì ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ë. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 4 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùå-
ãî ðåæèìà.
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Òðîùåíêî Ð.À. «Ðàçðåøèòå îáðàòèòüñÿ ?!»
Ðàññìîòðåíû ñïîðíûå âîïðîñû ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè

ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè óêà-
çàíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, îáðàùåíèå, íåïîñðåä-
ñòâåííûé íà÷àëüíèê, óêàçàíèå, çàêîííîñòü.

“Let me go!”
RA Troshchenko, teacher VUNTS branch of the Air Force,

Air Force Academy NE Zhukovsky and Y. Gagarin ‘lawyer,
pvs1997@mail.ru

Addressed the controversial issues of the legal regulations
concerning the treatment of servicemen in the performance
guidance supervisor.

Key words: soldier, handling, direct supervisor, an indication
of legitimacy.

***
Ãðàíàòîâè÷ À.Â. Î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷àñòèå â

âûáîðàõ ìýðà ã.Ìîñêâû è ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
Â ñòàòüå ðàçúÿñíÿþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ,

ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì â âûáîðàõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, à òàêæå îáÿçàííîñòè êîìàíäîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ;
èçáèðàòåëüíûå ïðàâà; âûáîðû; ãîëîñîâàíèå íà âûáîðàõ

O the right of servicemen to participate in elections of the
mayor of Moscow and the Governor of Moscow region

AV Granatovich, lawyer, teacher, pvs1997@mail.ru
Òhis article explains the basic rights of military servicemen,

connected with the participation in elections of representative
bodies, as well as command responsibility to ensure the electoral
rights of the military servicemen.

Key words: political rights of servicemen; electoral rights;
elections; voting in elections.

***
Êîðÿêèí Â.Ì., Ìêðò÷ÿí À.Ã. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèè: ñðàâíèòåëüíî-ïðà-
âîâîé àíàëèç

Ïîäâîäèòñÿ èòîã ìíîãîëåòíåé äèñêóññèè ïî âîïðîñó î
öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, àíàëèçèðóåòñÿ îïûò åå ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ïîëèöèÿ, Àðìåíèÿ, Ðîññèÿ, ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç.

Military police in the Russian Federation and the Republic of
Armenia: a comparative legal analysis

VM Korjakin, Doctor of Law; AG Mkrtchyan, Major,
associate chair of the military administration, administrative and
financial rights of the Military University, pvs1997@mail.ru

Summarizes many years of discussion on the feasibility of the
military police in the Russian Federation, examines the experience
of its creation and activities in the Republic of Armenia.

Key words: military police, Armenia, Russia, the comparative
analysis.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïîäòâåðäèë ïðàâî ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû

Àíàëèçèðóåòñÿ îäíà èç ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íå
îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, â ôîðìå âûïëàòû èì
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, íàåì æèëûõ ïîìåùå-
íèé, êîìïåíñàöèè

The Constitutional Court upheld the right of citizens
discharged from military service, to be paid for rentals (sublease)
of residential premises on the last post

VM Korjakin, LL.D., pvs1997@mail.ru
Examines one of the measures of state support military and

citizens discharged from military service, not the living space in
the form of paying them compensation for the lease (sublease) of
living space.

Key words: military service, hiring premises, compensation

***
Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Ïðåäóñìîòðåíî ëè ïðàâî âîåííîñëóæàùå-

ãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà, íà êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ îïëàòû ñòîèìîñ-
òè ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàòíî íà ëè÷íîì òðàíñïîðòå?

Àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îïëàòû ïðîåçäà ãðàæäàíè-
íà, ïðîæèâàþùåãî â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî, êîòîðàÿ ïî ìíåíèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ê êîòîðîìó àâòîð ïðèñîåäèíÿåòñÿ,
ÿâëÿåòñÿ ëüãîòîé, íîñÿùåé êîìïåíñàòîðíûé õàðàêòåð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êðàéíèé Ñåâåð, ïðîåçä, ìåñòî îòäûõà,
êîìïåíñàöèè.

Is there a right soldier, serving under contract in the Far North,
for reimbursement of payment of fare to the place of leave in the
territory of the Russian Federation and back in your own
transport?

SS Kharitonov, PhD, Professor, pvs1997@mail.ru
Analyzes the legal nature of the fare citizen living in the Far

North and equivalent areas, to a place of rest and back, which in
the opinion of the Constitutional Court of the Russian Federation,
to which the author is attached, is an advantage, bearing the
compensatory.

Key words: Far North, travel, recreation, compensation.
***

Âîðîáüåâ Å.Ã. Î ìîíåòèçàöèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê çàêîíî-
ïðîåêòíîé èíèöèàòèâå ïîëíîé çàìåíû íàòóðàëüíîãî æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì åäèíîâðåìåííîé äåíåæ-
íîé âûïëàòîé íà åãî ïðèîáðåòåíèå

Ðàññìîòðåíû çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû î íàìåðåíèè
ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïîñòîÿííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â íàòóðå, çàìåíèâ åãî
èíñòèòóòîì åäèíîâðåìåííûõ äåíåæíûõ âûïëàò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ,
ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, âûïëàòû.

On the monetization of housing for military personnel: research
and practical commentary to the legislative initiative of the
complete replacement of the natural housing for permanent
housing for one-time payment for its purchase

Vorobiev E. PhD, Associate Professor, Colonel of Justice,
pvs1997@mail.ru

Examined the legislative initiatives of intent to completely
abandon the existing order of permanent dwellings in kind,
replacing his institute one-time award.

Key words: housing for servicemen, the acquisition of property,
payments.

***
Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó îá îãðàíè÷åíèè ðåãèñòðàöèè ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðî-
æèâàþùèõ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàêëþ÷àåìîãî ñ âîåííîñëóæàùèì, â òîì
÷èñëå ïóíêòû, èñêëþ÷àþùèå ðåãèñòðàöèþ âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì ïðåäî-
ñòàâëåííûõ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, äîãîâîð íàéìà, ðåãèñòðàöèÿ.

The question of restricting the residence registration service
members and their families residing in the official accommodation

EN Trofimov, lawyer, Lieutenant-Colonel of Justice stock,
pvs1997@mail.ru

Analyzes the provisions of the contract of employment service
premises, concluded with the military, including items for refusal
of registration of servicemen and their families in the community
at the addresses provided by the office premises.

Key words: soldier, office accommodation, lease agreement,
registration.

***

Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàáîòû ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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Ðàññìîòðåíû ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ
ÔÑÁ íà æèëèùå ÷åðåç îðãàíû ÔÑÁ è èç ôåäåðàëüíîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ÔÑÁ, æèëèùå, ïðàâî,
ôîðìû ðåàëèçàöèè.

The legal regulation of work to ensure that the living quarters
of servicemen and their families in the federal security service

PV Ilmeneykin, lawyer, pvs1997@mail.ru
Consider the form of the right to housing FSB servicemen

through the organs of the FSB and the federal housing.
Key words: military, FSB, housing, law, forms of

implementation.
***

Åôðåìîâ À.Â. Î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âû-
ïëàò â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîììó-
íàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòà-
òüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

Ðàññìîòðåíû ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî îôîðìëå-
íèþ ñïðàâîê î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò
â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîììó-
íàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, ðàñ-
õîäû ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîìïåíñàöèÿ, ñïðàâêè.

The right to receive compensation for the costs to pay for
premises, utilities and other services in accordance with paragraph
4 of Article 24 of the Federal Law “On the Status of Servicemen”

AV Efremov, head of the legal department of the Military
Commissariat of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

Materials considered jurisprudence on registration certificates
of eligibility for compensation payments in connection with the
cost of paying the dwelling, utilities and other services.

Key words: Law on the status of military personnel, expenses
for payment of the dwelling, the compensation information.

***
Åãîðøèíà Å.Ñ. Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé

ïî æèëèùíûì ñïîðàì ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ
îðãàíèçàöèé

Å.Ñ. Åãîðøèíà, þðèñò, pvs1997@mail.ru
Ðàññìîòðåíà ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé,

îáÿçûâàþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäîñòàâèòü âîåííîñëóæà-
ùåìó æèëîå ïîìåùåíèå, ïîðÿäîê êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåí
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, æèëèùíûå ñïîðû, ñó-
äåáíûå ðåøåíèÿ, èñïîëíåíèå.

The problems of enforcement of judgments in housing disputes
involving military personnel and military organizations

ES Egorshina, lawyer, pvs1997@mail.ru
The practical execution of courts ordering officials to provide

housing soldier, whose order is provided by the Federal Law “On
Enforcement Proceedings”.

Key words: military, housing disputes, judicial decisions,
execute.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäî-

ñòàâëåíèåì ãðàæäàíèíó, ÿâëÿþùåìóñÿ îïåêóíîì èëè çàíÿòî-
ìó ïîñòîÿííûì óõîäîì (ïîìîùüþ, íàäçîðîì), îòñðî÷êè îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó

Àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíàì, ÿâëÿþùèìñÿ îïåêóíîì
èëè ïîïå÷èòåëåì íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäíîãî áðàòà (ñåñò-
ðû) ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñîäåð-
æàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó, îòñðî÷êè,
îïåêóí, íåñîâåðøåííîëåòíèå.

On some issues related to the provision of a citizen who is a
permanent guardian or busy care (care, surveillance), the
deferment of military service

AV Efremov, head of the legal department of the Military
Commissariat of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

The issues of deferment from military service to citizens being
a guardian or trustee of a minor brother (sister) in the absence of
other persons required by law to keep these citizens.

Key words: military recruitment, delays, guardian, minors.
***

Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ íàçíà-
÷åíèåì ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðåøåíèåì çàÿâëå-
íèé î íàçíà÷åíèè ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ëèö, êîòîðûå áûëè
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû â ÂÑ ÐÔ ñ âûñëóãîé, äàþùåé ïðà-
âî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, íî íå îáðàòèëèñü ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ çà åå íàçíà÷åíèåì, à ïîñòóïèëè íà âîåííóþ èëè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó â äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðî-
âàíèÿ è îðãàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò,
íàçíà÷åíèå.

Efremov AV. On some issues related to the appointment of
persons to perform military service, retirement pensions

The problems associated with the resolution of claims for a
pension for years of service of persons who have been dismissed
from the military service in the Armed Forces of seniority, which
gives the right to a service pension, but did not apply after the
termination of her appointment, as did the military or law
enforcement service in the other troops, military formations and
bodies.

Key words: military service, retirement pensions, appointment.
***

Áàêîâè÷ Ì.Í. Ñîçäàíèå ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðå-
çåðâà

Èçëîæåí îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïî ñîçäà-
íèþ ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà â Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðåçåðâ, ïðà-
âîâûå îñíîâû, ïðîöåäóðû ñîçäàíèÿ.

Create mobilization of manpower
MN Bakoviæ, PhD, Associate Professor, pvs1997@mail.ru
Set out the legal mechanism for the creation of the mobilization

of manpower in Russia.
Key words: mobilization of manpower, the legal framework,

procedures creation.
***

Øóëåïîâ Í.À. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà èíòåðåñîâ íàöè-
îíàëüíîé îáîðîíû âî Ôðàíöèè

Äàí àíàëèç äåéñòâóþùåãî ôðàíöóçñêîãî Êîäåêñà îá îáî-
ðîíå 2004 ã. («Code de la defense»), êîòîðûé ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà áûë ñîçäàí íå ïóòåì êîäèôèêàöèè â òðàäèöèîííîì ñìûñ-
ëå, à ïîñðåäñòâîì èíêîðïîðàöèè è ÷àñòè÷íîé êîíñîëèäàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ôðàíöèÿ, Êîäåêñ îá îáîðîíå, àíàëèç.
Criminal-law protection of the interests of national defense in

France
NA Shulepov, Honored Lawyer of Russia, Doctor of Law,

professor, corresponding member of the Academy of Natural
Sciences, Head of International and Constitutional Law MSLU,
pvs1997@mail.ru

The analysis of the actions of the French Code of Defense in
2004 («Code de la defense»), which in my opinion was not created
by codification in the traditional sense, but through the
incorporation and partial consolidation of legislation and
regulations relating to the national defense.

Key words: France, Code of defense analysis.
***

Èñðàèëîâ È.È. Îòäåëüíûå òðóäíîñòè êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ óñòàâ-
íûõ âçàèìîîòíîøåíèé

Àíàëèçèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, â ÷àñòíîñòè îøèáêè,
îáóñëîâëåííûå íåïðàâèëüíîé îöåíêîé âçàèìîîòíîøåíèé
ïîòåðïåâøåãî è âèíîâíîãî, íàõîäÿùèõñÿ ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êâàëèôèêàöèÿ,
íåóñòàâíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ.

Some difficulties qualification of crimes against military chain
of command and statutory relationships

I.I. Israilov, a judge of the Rostov-on-Don garrison military
court, PhD, pvs1997@mail.ru

Analyzes the case law, in particular the errors due to wrong
assessment of the relationship of the victim and the perpetrator,
in the performance of military duties.

Key words: military crimes, qualification, hazing.
***

Ñèìîíîâñêèé Ê.Â. Íîâîââåäåíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàêóïîê

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. âñòóïàåò â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã
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äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»
îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ, êîòîðûé ïðèçâàí ñóùåñòâåííî
ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) íóæä. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêèå íîâîââåäå-
íèÿ äàííîãî Çàêîíà, êàê ñîçäàíèå èíñòèòóòà êîíòðàêòíîé
ñëóæáû çàêàç÷èêîâ, ïëàíèðîâàíèå ãîñçàêóïîê íà äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó, àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû, îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü çà ãîñçàêóïêàìè, àóäèò ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ
ãîñêîíòðàêòîâ, öåíòðàëèçàöèÿ çàêóïîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, ãîñçàêóïêè, íîâî-
ââåäåíèÿ, ïëàíèðîâàíèå, êîíòðîëü, àóäèò.

Innovations contract system in the field state (municipal)
procurement

K.V. Simonovsky, candidate of economic Sciences, major,
pvs1997@mail.ru

January 1, 2014 shall enter into force on the Federal law from
April 5, 2013 ¹ 44-FZ «On the contract system in the sphere of
procurement of goods, works, services for state and municipal
needs», which aims to significantly improve the quality of
provision of public (municipal) needs. The article considers such
innovations of this law as the creation of the Institute of contract
service customers, procurement planning for the long term, anti-
dumping measures, public control over public procurement, audit
results of the execution of public contracts, the centralization of
procurement.

Key words: contract system, government procurement,
innovations, planning, control, and auditing.

***
Êàíäûáêî Í.Â. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó
çàêàçó

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
êîìïëåêñíîå ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ: öåëåâóþ ýôôåê-
òèâíîñòü êàê ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáî-
ðîííûõ íóæä; ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, õàðàêòåðèçó-
þùóþ ñòîèìîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîí-
íûõ íóæä ñ òî÷êè çðåíèÿ îáîñíîâàííîñòè è ýêîíîìè÷íîñòè
çàòðàò íà îáîðîííûå çàêóïêè; îïåðàöèîííóþ ýôôåêòèâíîñòü,
õàðàêòåðèçóþùóþ êà÷åñòâî ôîðìèðîâàíèÿ è âûïîëíåíèÿ
óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòü
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîíòðàêòîì, õàðàêòåðèçóþùóþ ýôôåê-
òèâíîñòü îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, à òàêæå êà÷å-
ñòâî ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç; ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò; öåëåâàÿ ýôôåêòèâíîñòü; ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü; îïåðàöèîííàÿ ýôôåêòèâíîñòü; ýôôåê-
òèâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîíòðàêòîì.

Estimation of efficiency of execution of state contracts under
the state defense order

N.V. Kandybko, Professor of the chair of management of
economy of production and repair of weapons and Military
equipment of the University, doctor of economic Sciences,
associate Professor, pvs1997@mail.ru

The efficiency of the execution of state contracts under the state
defense order is considered as a comprehensive concept that
includes: target efficiency as the degree of fulfilment of state defence
needs; economic efficiency, characterizing the cost of meeting the
government defense needs from the point of its reasoning and cost
on defence procurement; operational efficiency, characterizing the
quality of the formation and execution of conditions of the state
contract, as well as the efficiency of the system management
contract, characterizing the efficiency of the organization of the
contract performance and quality monitoring system.

Key words: the state defense order; state contact; target
efficiency; cost-effectiveness; operational efficiency; effectiveness
of the management contract.

***
×èñòîâ È.Â., Çàêóòíåâ Ñ.Å. Ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû îðãà-

íèçàöèè ìîíèòîðèíãà â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä

Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ôîðìèðóåìîé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä äîëæíà ñòàòü îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà çàêóïîê, íà-
÷èíàÿ ñ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ)
è çàâåðøàÿ èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîíàìè êîíòðàê-

òà. Â ñòàòüå àâòîðàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùíîñòü è ôóíêöèè
ìîíèòîðèíãà çàêóïîê, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê íåìó,
ýòàïû îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà çàêóïîê, à òàêæå õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ èíäèêàòîðû, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
öåëåé ìîíèòîðèíãà çàêóïîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà; çàêóïêè òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä; ìîíèòîðèíã.

Methodological aspects of the organization of monitoring of
procurement goods, works and services for state and municipal
needs

I.V. Chistov, head of the economic management of production
and maintenance of weapons and equipment of military
production, Doctor of Economics, Professor; S.E. Zakutnev,
assistant professor of management of the economy of production
and maintenance of weapons and equipment of military
production, Doctor of Economic Sciences, Associate Professor,
pvs1997@mail.ru

One mechanism formed in the Russian Federation con-
contractual, the system of procurement of goods, works and
services to ensure th-State and municipal purposes shall be to
organize the monitoring of procurement, from identifying the
supplier (contractor, execute la) and ending with the performance
of obligations parties to the contract. In the article the author
examines the nature and function of monitoring procurement
requirements to it, steps in organizing the monitoring of
procurement, as well as characterized by indicators which may
be used for purposes of monitoring Xia procurement.

Key words: contract system, procurement of goods, works and
services for state and municipal needs; monitoring.

***
Êîïðîâ Â.Ì. Ïîðÿäîê âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà

êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ âîåííîñëóæàùèì è óâåëè÷åíèÿ îê-
ëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè â çàâèñèìîñòè îò ïðèñâîåííûõ
êâàëèôèêàöèîííûõ ðàçðÿäîâ âîåííîñëóæàùèì ëåòíîãî ñîñòà-
âà è ïàðàøþòèñòàì-èñïûòàòåëÿì

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ è âûïëàòû
åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ è óâåëè-
÷åíèÿ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè â ðàìêàõ íîâîé ñèñòå-
ìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàäáàâêà, êëàññíàÿ êâàëèôèêàöèÿ, íî-
âàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ëåòíûé ñîñòàâ.

Procedure for payment of a monthly premium class
qualification military personnel and salary increases for military
post military flight the composition and parachutists-testers.

V.M. Koprov, Lecturer of the Department of Automation and
computing facilities of the Military Space Academy A.F.
Mozhaiskogo (branch Yaroslavl), captain, Ph.D. in Economics,
pvs1997@mail.ru.

The article describes the procedure for establishing and paying
a monthly premium class qualification and salary increases for
military position within the new military pay.

Key words: allowance, classroom skills, the new allowance,
flight crews.

***
Ñâèíèíûõ Å.À. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåíî-

îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà
Àâòîð êîíñòàòèðóåò íàëè÷èå ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ÏÂÍ, çàêóïàåìóþ êàê ó åäèíñò-
âåííûõ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé), òàê è ïó-
òåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ. Â ñâÿçè ñ ÷åì, îí äåëàåò âûâîä î íåîá-
õîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ðàçóìíîãî áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñà-
ìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé ÏÂÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç, öå-
íîîáðàçîâàíèå, ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Problems of legal regulation of pricing in the state defense order
Svininykh EA Pork, PhD, associate professor,

pvs1997@mail.ru.
The author notes the existence of problems of legal regulation

of pricing MPP purchased as a single supplier (contractor artists)
and by tendering. In this connection, he concludes that the need
to improve the efficiency of legal regulation by establishing a
reasonable balance between the interests of producers and
government customers PVN.

Key words: state defense order, pricing, problems of legal
regulation.



Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 18 èþíÿ 2013 ãîäà
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Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà

1998 ãîäà ¹ 52-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» (Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 13,
ñò. 1474; ¹ 30, ñò. 3613; 2002, ¹ 30, ñò. 3033; 2003,
¹ 27, ñò. 2700; ¹ 28, ñò. 2883; 2004, ¹ 26, ñò. 2606;
2006, ¹ 6, ñò. 636; 2008, ¹ 24, ñò. 2799; 2011, ¹ 17,
ñò. 2315; ¹ 29, ñò. 4299; ¹ 46, ñò. 6407) ñëåäóþùèå
èçìåíåíèÿ:

1) ïðåàìáóëó ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó;
2) ñòàòüþ 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 1. Îáúåêòû îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ

Îáúåêòàìè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàõîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (äàëåå - îáÿçàòåëü-

íîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå), ÿâëÿþòñÿ æèçíü
è çäîðîâüå âîåííîñëóæàùèõ (çà èñêëþ÷åíèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ, âîåííàÿ ñëóæáà ïî êîíòðàêòó êîòîðûì
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèîñòàíîâëåíà), ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ
íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùå-
ãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, ñî ñëóæáû â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ñëóæáû â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (äàëåå - ñëóæáà), îò÷èñëåí-
íûõ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷èâøèõ âîåííûå ñáî-
ðû, â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, ñëóæáû, îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè
îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ (äàëåå - çàñòðàõîâàííûå
ëèöà).»;

3) â ñòàòüå 2:
à) â ïóíêòå 1:
â àáçàöå ïåðâîì ñëîâà «ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè)»

çàìåíèòü ñëîâîì «ëèöåíçèè», ñëîâà «è çàêëþ÷èâøèå
ñî ñòðàõîâàòåëÿìè äîãîâîðû îáÿçàòåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ» èñêëþ÷èòü;

â àáçàöå âòîðîì ñëîâà «î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñ-
ëóã äëÿ» çàìåíèòü ñëîâàìè «î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ»;

á) ïóíêò 3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«3. Âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè ïî îáÿçàòåëüíîìó

ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ (äàëåå - âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëè) ÿâëÿþòñÿ çàñòðàõîâàííûå ëèöà, à â ñëó-
÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ñëåäóþ-
ùèå ëèöà:

ñóïðóãà (ñóïðóã), ñîñòîÿâøàÿ (ñîñòîÿâøèé) íà
äåíü ãèáåëè (ñìåðòè) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â çàðå-
ãèñòðèðîâàííîì áðàêå ñ íèì;

ðîäèòåëè (óñûíîâèòåëè) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà;
äåäóøêà è (èëè) áàáóøêà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà

ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè âîñïèòûâàëè è (èëè) ñîäåðæà-
ëè åãî íå ìåíåå òðåõ ëåò â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó íåãî
ðîäèòåëåé;

îò÷èì è (èëè) ìà÷åõà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ïðè
óñëîâèè, ÷òî îíè âîñïèòûâàëè è (èëè) ñîäåðæàëè åãî
íå ìåíåå ïÿòè ëåò;

íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè çàñòðàõîâàííîãî ëèöà,
äåòè çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 165-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá

îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ

âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö

ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»

ÍÎÂÎÅ ÂÎÅÍÍÎÅ
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èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò, åãî
äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

ïîäîïå÷íûå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà.»;
â) ïóíêò 4 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
4) ñòàòüþ 3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 3. Äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ñîèñ-
êàòåëÿì ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ

Íàðÿäó ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Çà-
êîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ
1992 ãîäà ¹ 4015-I «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî
äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äëÿ ñîèñêàòåëåé ëè-
öåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, ñîèñêàòåëè ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îáÿçà-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è
èìåòü îïûò ðàáîòû â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ îáúåê-
òîâ ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ìåíåå ÷åì äâà ãîäà.»;

5) ñòàòüþ 4 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 4. Ñòðàõîâûå ñëó÷àè
Ñòðàõîâûìè ñëó÷àÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè îáÿçà-

òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå -
ñòðàõîâûå ñëó÷àè) ÿâëÿþòñÿ:

ãèáåëü (ñìåðòü) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ
ñáîðîâ;

ñìåðòü çàñòðàõîâàííîãî ëèöà äî èñòå÷åíèÿ îäíî-
ãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî
ñëóæáû, ïîñëå îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè
îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðà-
íåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åí-
íûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæ-
áû, âîåííûõ ñáîðîâ;

óñòàíîâëåíèå çàñòðàõîâàííîìó ëèöó èíâàëèäíî-
ñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæ-
áû, âîåííûõ ñáîðîâ;

óñòàíîâëåíèå çàñòðàõîâàííîìó ëèöó èíâàëèäíî-
ñòè äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû, ñî ñëóæáû, ïîñëå îò÷èñëåíèÿ ñ
âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ;

ïîëó÷åíèå çàñòðàõîâàííûì ëèöîì â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ ñáî-
ðîâ óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè);

óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñ âîåííîé ñëóæáû, îò-
÷èñëåíèå ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáî-
ðû íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì
âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå äî
ñòàðøèíû (ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî ñòàðøèíû)
âêëþ÷èòåëüíî, ñ âîåííûõ ñáîðîâ â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì èõ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûìè ê

âîåííîé ñëóæáå èëè îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ.»;

6) â ñòàòüå 5:
à) íàèìåíîâàíèå èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-

öèè:

«Ñòàòüÿ 5. Ñòðàõîâûå ñóììû, âûïëà÷èâàåìûå
âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì. Ñòðàõîâàÿ ñóììà, ïðèìåíÿ-
åìàÿ äëÿ ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ïðåìèè»;

á) äîïîëíèòü ïóíêòîì 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«3. Ðàçìåð ñòðàõîâîé ñóììû, ïðèìåíÿåìîé ñòðà-

õîâùèêîì äëÿ ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ïðåìèè, îïðåäå-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 9 íàñòîÿ-
ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.»;

7) ñòàòüþ 6 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 6. Äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ

1. Äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ (äàëåå - äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ) çàêëþ÷àåòñÿ
ìåæäó ñòðàõîâàòåëåì è ñòðàõîâùèêîì â ïîëüçó òðå-
òüåãî ëèöà - âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ è ñîäåðæèò ïî-
ëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå òèïîâûì äîãîâîðîì
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòî-
ðûé óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

2. Äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå ñðîêîì íå ìåíåå ÷åì íà îäèí êàëåíäàð-
íûé ãîä. Ñòðàõîâùèê íåñåò îáÿçàííîñòü ïî âûïëà-
òå ñòðàõîâûõ ñóìì ïî ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû ñòàòüåé 4 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà è íàñòóïèëè â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà
ñòðàõîâàíèÿ.

3. Äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîãëà-
øåíèå î çàñòðàõîâàííûõ ëèöàõ, ñðîêå äåéñòâèÿ äî-
ãîâîðà, ðàçìåðå, ñðîêå è ïîðÿäêå óïëàòû ñòðàõîâîé
ïðåìèè (ñòðàõîâûõ âçíîñîâ), ïðàâàõ, îá îáÿçàííîñ-
òÿõ è îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâàòåëÿ è ñòðàõîâùè-
êà, î ñðîêàõ è ñïîñîáàõ óâåäîìëåíèÿ ñòðàõîâàòåëåì
ñòðàõîâùèêà î íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ è
ñïîñîáàõ âûïëàòû ñòðàõîâûõ ñóìì âûãîäîïðèîáðå-
òàòåëþ.

4. Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ñòðà-
õîâùèêè óâåäîìëÿþò îá ýòîì ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè
ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ñòðàõîâîé
äåÿòåëüíîñòè, â óñòàíîâëåííîì èì ïîðÿäêå. Ïðè
ýòîì â óâåäîìëåíèè óêàçûâàåòñÿ ñòðàõîâîé òàðèô,
óñòàíîâëåííûé äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ, ñ ïðèëîæå-
íèåì ðàñ÷åòà ñòðàõîâîãî òàðèôà è ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ, èñïîëüçîâàííûõ ïðè ðàñ÷åòàõ åãî ðàçìå-
ðà.»;

8) â ñòàòüå 7:
à) â ïóíêòå 1 ñëîâà «çàñòðàõîâàííîãî ëèöà (âû-

ãîäîïðèîáðåòàòåëÿ)» çàìåíèòü ñëîâîì «âûãîäîïðè-
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îáðåòàòåëÿ», ñëîâà «çàñòðàõîâàííûì ëèöîì (âûãî-
äîïðèîáðåòàòåëåì)» çàìåíèòü ñëîâîì «âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëåì»;

á) ïóíêò 2 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«2. Èíôîðìàöèÿ î ïîðÿäêå è îá óñëîâèÿõ îñóùå-

ñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû íàñòîÿùèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå î ïåðå÷íå è ïîðÿäêå
îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì, ñïîñîáàõ
âûïëàòû ñòðàõîâûõ ñóìì, ïðåäóñìîòðåííûõ äîãî-
âîðîì ñòðàõîâàíèÿ), î ñòðàõîâùèêå äîëæíà áûòü
ïðåäîñòàâëåíà ñòðàõîâàòåëåì ãðàæäàíèíó ïðè ïî-
ñòóïëåíèè åãî íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó èëè
íà ñëóæáó, ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó èëè âîåí-
íûå ñáîðû, à òàêæå çàñòðàõîâàííîìó ëèöó ïóòåì
ðàçìåùåíèÿ íà ñàéòå ñòðàõîâàòåëÿ â èíôîðìàöèîí-
íî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò» è â ìå-
ñòàõ, äîñòóïíûõ äëÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, è â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè äîëæíà áûòü äîâåäåíà äî ñâåäå-
íèÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà èíûì ñïîñîáîì.

Ñòðàõîâàòåëü îáÿçàí ïîääåðæèâàòü óêàçàííóþ
èíôîðìàöèþ â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè.»;

â) äîïîëíèòü ïóíêòîì 2.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ:

«2.1. Âîèíñêàÿ ÷àñòü, âîåííûé êîìèññàðèàò, âî-
åííî-ìåäèöèíñêàÿ è èíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðàõîâàòå-
ëÿ (äàëåå - îðãàíèçàöèÿ ñòðàõîâàòåëÿ) îáÿçàíû óâå-
äîìèòü âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ
àáçàöàìè âòîðûì è òðåòüèì ïóíêòà 3 ñòàòüè 2 íà-
ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à ïðè èõ îòñóòñò-
âèè èíûõ âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé î íàñòóïëåíèè
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî àáçàöåì âòî-
ðûì ñòàòüè 4 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå-
çàìåäëèòåëüíî ïîñëå òîãî, êàê èì ñòàëî èçâåñòíî î
íàñòóïëåíèè òàêîãî ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.»;

ã) â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 3 ñëîâà «âîèíñêèå ÷àñ-
òè, âîåííûå êîìèññàðèàòû, âîåííî-ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ è èíûå îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàòåëÿ (äà-
ëåå - îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàòåëÿ)» çàìåíèòü ñëîâà-
ìè «îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàòåëÿ», ñëîâà «çàñòðàõî-
âàííûì ëèöàì (â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) çàñòðàõî-
âàííûõ ëèö - âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì)» çàìåíèòü
ñëîâîì «âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì»;

ä) â ïóíêòå 4 ñëîâà «çàñòðàõîâàííûì ëèöàì (âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëÿì)» çàìåíèòü ñëîâîì «âûãîäî-
ïðèîáðåòàòåëÿì»;

9) ñòàòüþ 9 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 9. Ðàçìåð ñòðàõîâîé ïðåìèè è ðàçìåð
ñòðàõîâîãî òàðèôà

1. Ðàçìåð ñòðàõîâîé ïðåìèè îïðåäåëÿåòñÿ íà îñ-
íîâå ñòðàõîâîé ñóììû, ïðèìåíÿåìîé äëÿ ðàñ÷åòà
ñòðàõîâîé ïðåìèè, è ñòðàõîâîãî òàðèôà, ðàçìåð
êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4
íàñòîÿùåé ñòàòüè.

2. Ðàçìåð ñòðàõîâîé ñóììû, ïðèìåíÿåìîé äëÿ
ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ïðåìèè, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðî-
èçâåäåíèå ðàçìåðà ñòðàõîâîé ñóììû, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 2 ñòàòüè 5 íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé àáçàöà
äåâÿòîãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 5 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, è êîëè÷åñòâà çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

3. Èçìåíåíèå ðàçìåðà ñòðàõîâîé ïðåìèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìîòðåíû äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ, ñ ñîáëþäåíèåì
òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 àïðåëÿ
2013 ãîäà ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».

4. Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâîãî òà-
ðèôà, â òîì ÷èñëå ñòðóêòóðà ñòðàõîâîãî òàðèôà,
ïîðÿäîê åãî ïðèìåíåíèÿ ïðè ðàñ÷åòå ñòðàõîâîé
ïðåìèè, ïåðå÷åíü, ïîðÿäîê ñáîðà è õðàíåíèÿ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðèìåíÿåìûõ ïðè ðàñ÷åòå
ðàçìåðà ñòðàõîâîãî òàðèôà, ïîðÿäîê îáìåíà òàêè-
ìè äàííûìè ìåæäó ñòðàõîâàòåëåì è ñòðàõîâùèêîì
óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âû-
ðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ñòðàõîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

5. Âêëþ÷åííûå â ñòðóêòóðó ñòðàõîâîãî òàðèôà è
ïîäëåæàùèå âîçìåùåíèþ ñòðàõîâàòåëåì ðàñõîäû
ñòðàõîâùèêà íà îñóùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ìîãóò ïðåâûøàòü 6
ïðîöåíòîâ ðàçìåðà ñòðàõîâîé ïðåìèè.

6. Ðàçìåð ñòðàõîâîãî òàðèôà, îïðåäåëåííûé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íå ïîä-
ëåæèò èçìåíåíèþ â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâî-
ðà ñòðàõîâàíèÿ.»;

10) â ñòàòüå 10:
à) àáçàö ïÿòûé ïóíêòà 1 äîïîëíèòü ñëîâàìè «,

âîåííûõ ñáîðàõ»;
á) â ïóíêòå 2 ñëîâà «çàñòðàõîâàííîìó ëèöó (âû-

ãîäîïðèîáðåòàòåëþ)» çàìåíèòü ñëîâîì «âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëþ»;

11) â ñòàòüå 11:
à) â àáçàöå âòîðîì ïóíêòà 1 ñëîâî «îðãàíàìè»

çàìåíèòü ñëîâîì «îðãàíèçàöèÿìè»;
á) â ïóíêòå 2 ñëîâà «çàñòðàõîâàííûì ëèöàì» çà-

ìåíèòü ñëîâîì «âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì», ñëîâà «3
ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà» çàìå-
íèòü ñëîâàìè «2.1 íàñòîÿùåé ñòàòüè»;

â) äîïîëíèòü ïóíêòîì 2.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ:

«2.1. Åñëè æèçíü è çäîðîâüå çàñòðàõîâàííûõ ëèö
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõî-
âàíèþ òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è (èëè) èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðàõîâûå
ñóììû âûïëà÷èâàþòñÿ âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì ïî
èõ âûáîðó òîëüêî ïî îäíîìó îñíîâàíèþ.»;

ã) ïóíêò 3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
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«3. Âûïëàòà ñòðàõîâûõ ñóìì âûãîäîïðèîáðåòà-
òåëþ (íåçàâèñèìî îò ìåñòà åãî æèòåëüñòâà, ìåñòà
ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ
ñáîðîâ) ïðîèçâîäèòñÿ ñòðàõîâùèêîì íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðîññèéñêèõ ðóáëÿõ ñïîñî-
áàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ.»;

ä) â ïóíêòå 4 ñëîâà «çàñòðàõîâàííîìó ëèöó (âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëþ) øòðàô» çàìåíèòü ñëîâàìè «âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëþ íåóñòîéêó»;

12) ñòàòüþ 12 ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó.

Ñòàòüÿ 2
1. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âûãîäîïðèîáðåòàòåëè,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïëàòå
ñòðàõîâûõ ñóìì ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28
ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 52-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáî-
ðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» (â ðå-
äàêöèè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà), ïîñëå
äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà âîçëîæåíû íà ñòðàõîâùèêà ïðåäøåñòâóþ-
ùèì äîãîâîðîì îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàõîâàíèÿ, íå ó÷èòûâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèç-
íè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâó-
þùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóä-
íèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ñî ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, ñî ñëóæáû â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ñëóæáû â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (äàëåå - ñëóæáà), îò÷èñ-
ëåííûõ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷èâøèõ âîåííûå
ñáîðû, â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, ñëóæáû, îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáî-
ðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ.

2. Â îòíîøåíèè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷èâ-
øèõ ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è íå èìåþ-
ùèõ íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà äâóõëåòíåãî îïûòà ðàáîòû â îáëà-
ñòè ñòðàõîâàíèÿ îáúåêòîâ ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ, äî
äíÿ äîñòèæåíèÿ äâóõëåòíåãî îïûòà ðàáîòû â îáëà-

ñòè ñòðàõîâàíèÿ îáúåêòîâ ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî-
ëîæåíèÿ ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà
1998 ãîäà ¹ 52-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» (â ðåäàêöèè
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà) ïðèìåíÿþòñÿ â
ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ 3
Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó:
1) ïóíêò 1 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21

èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 117-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 30, ñò. 3613) â
÷àñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â ïðåàìáóëó Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 52-ÔÇ «Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû»;

2) àáçàö âòîðîé ñòàòüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 116-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2002, ¹ 30, ñò. 3033) â
÷àñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â àáçàö ïåðâûé ïðåàìáó-
ëû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà
¹ 52-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðà-
õîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»;

3) ïóíêò 1 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30
èþíÿ 2003 ãîäà ¹ 86-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëåíèè îòäåëüíûõ ãàðàíòèé
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ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è óïðàçäíÿåìûõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè â ñâÿçè ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2003, ¹ 27, ñò. 2700) â ÷àñ-
òè âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â ïðåàìáóëó Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 52-ÔÇ «Îá îáÿçà-
òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäî-
ðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû».

Ñòàòüÿ 4
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó

ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ìîñêâà, Êðåìëü
2 èþëÿ 2013 ãîäà
¹ 165-ÔÇ

ñò. 7613; 2013, ¹ 19, ñò. 2331; ¹ 23, ñò. 2869) ñëåäó-
þùèå èçìåíåíèÿ:

1) â ïóíêòå 4 ñòàòüè 8:
à) äîïîëíèòü íîâûì àáçàöåì âîñåìíàäöàòûì ñëå-

äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà íå ïðîøåäøèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâà-
íèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ïðèçûâíîé êî-
ìèññèè;»;

á) àáçàöû âîñåìíàäöàòûé è äåâÿòíàäöàòûé ñ÷è-
òàòü ñîîòâåòñòâåííî àáçàöàìè äåâÿòíàäöàòûì è
äâàäöàòûì;

2) â ñòàòüå 23:
à) íàèìåíîâàíèå èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-

öèè:
«Ñòàòüÿ 23. Îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà íà âîåí-

íóþ ñëóæáó. Ãðàæäàíå, íå ïîäëåæàùèå ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó. Îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè»;

á) â ïîäïóíêòå «à» ïóíêòà 1 ñëîâà «íå ãîäíûìè
èëè» èñêëþ÷èòü;

â) äîïîëíèòü ïóíêòîì 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«4. Ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå íå ãîäíûìè ê âîåííîé

ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îñâîáîæäàþòñÿ îò
èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.»;

3) ñòàòüþ 28 äîïîëíèòü ïóíêòîì 1.1 ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

«1.1. Ïðè çà÷èñëåíèè â çàïàñ ãðàæäàí, íå ïðîøåä-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (çà èñêëþ÷åíèåì
ãðàæäàí, íå ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïóíêòàìè 1 è
2, ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 3, ïóíêòîì 4 ñòàòüè 23,
ñòàòüåé 24 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ëèáî
â ñâÿçè ñ îòìåíîé ïðèçûâíîé êîìèññèåé ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùåé ïðè-
çûâíîé êîìèññèè), ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ âûíîñèò
çàêëþ÷åíèå î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íå ïðîøåäøèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîí-
íûõ îñíîâàíèé.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà íå
ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ
íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé, îïðåäåëÿþòñÿ Ïîëîæå-
íèåì î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó.»;

4) â ïóíêòå 1 ñòàòüè 52:
à) â àáçàöå ïÿòîì ñëîâà «íå ïðèçâàííûõ íà âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êàêèì-ëèáî äðóãèì ïðè÷èíàì» çà-
ìåíèòü ñëîâàìè «îòìåíîé ïðèçûâíîé êîìèññèåé
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ íèæåñòî-
ÿùåé ïðèçûâíîé êîìèññèè»;

á) äîïîëíèòü íîâûì àáçàöåì øåñòûì ñëåäóþùå-
ãî ñîäåðæàíèÿ:

«íå ïîäëåæàâøèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
äîñòèæåíèè èìè âîçðàñòà 27 ëåò;»;

â) äîïîëíèòü íîâûì àáçàöåì ñåäüìûì ñëåäóþùå-
ãî ñîäåðæàíèÿ:

«íå ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå
èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 21 èþíÿ 2013 ãîäà
Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 26 èþíÿ 2013 ãîäà

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà 1998

ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 13, ñò. 1475; ¹ 30, ñò. 3613; 2001,
¹ 30, ñò. 3061; 2002, ¹ 30, ñò. 3033; 2003, ¹ 8, ñò. 709;
¹ 27, ñò. 2700; 2004, ¹ 35, ñò. 3607; 2005, ¹ 14,
ñò. 1212; ¹ 40, ñò. 3987; 2006, ¹ 1, ñò. 10; ¹ 19,
ñò. 2062; ¹ 28, ñò. 2974; ¹ 29, ñò. 3122; ¹ 41, ñò. 4206;
¹ 50, ñò. 5281; 2007, ¹ 2, ñò. 362; ¹ 31, ñò. 4011;
¹ 49, ñò. 6074; 2008, ¹ 49, ñò. 5746; 2010, ¹ 11,
ñò. 1176; 2011, ¹ 1, ñò. 16; ¹ 49, ñò. 7021; 2012, ¹ 53,

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 170-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ìåð

ïî ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà è
ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû

ïî ïðèçûâó»
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çàêëþ÷åíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè ïî äîñòèæåíèè
èìè âîçðàñòà 27 ëåò;»;

ã) àáçàöû øåñòîé - äåâÿòûé ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåí-
íî àáçàöàìè âîñüìûì - îäèííàäöàòûì.

Ñòàòüÿ 2
Ïóíêò 5 ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ

1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 1998, ¹ 22, ñò. 2331; 2002, ¹ 21, ñò. 1919; 2003,
¹ 46, ñò. 4437; 2004, ¹ 18, ñò. 1687; ¹ 35, ñò. 3607;
2005, ¹ 17, ñò. 1483; 2007, ¹ 2, ñò. 360; ¹ 26, ñò. 3087;
2008, ¹ 44, ñò. 4983; 2009, ¹ 11, ñò. 1263; 2011, ¹ 46,
ñò. 6407; ¹ 47, ñò. 6608; 2012, ¹ 53, ñò. 7613) äîïîë-
íèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ãðàæäàíàì, ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó è èìåþùèì âûñøåå îáðàçîâàíèå, ïðè ïðî-
÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñò-
âåííîå ïðàâî çà÷èñëåíèÿ â îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íà îáó÷å-
íèå ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ è ñî-
îòâåòñòâóþùèì äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåññèîíàëü-
íûì ïðîãðàììàì â ðàìêàõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ,
óòâåðæäàåìûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîðÿä-
êå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûìè
ïðîãðàììàìè è ïðîåêòàìè.».

Ñòàòüÿ 3
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà

¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2004, ¹ 31, ñò. 3215;
2008, ¹ 30, ñò. 3616; ¹ 52, ñò. 6235; 2011, ¹ 48,
ñò. 6730; 2012, ¹ 50, ñò. 6954) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) ÷àñòü 1 ñòàòüè 16 äîïîëíèòü ïóíêòîì 11 ñëåäó-
þùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«11) ïðèçíàíèÿ åãî íå ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé,
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè
(çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó).»;

2) â ïóíêòå 7 ÷àñòè 2 ñòàòüè 26 ñëîâî «âîåííîîáÿ-
çàííûõ» çàìåíèòü ñëîâàìè «ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ
â çàïàñå,».

Ñòàòüÿ 4
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà

¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 2007, ¹ 10, ñò. 1152; 2008, ¹ 30,
ñò. 3616; 2011, ¹ 43, ñò. 5976; ¹ 48, ñò. 6730) ñëåäó-
þùèå èçìåíåíèÿ:

1) ÷àñòü 1 ñòàòüè 13 äîïîëíèòü ïóíêòîì 10 ñëåäó-
þùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«10) ïðèçíàíèÿ åãî íå ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé,

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè
(çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó).»;

2) â ïóíêòå 8 ÷àñòè 3 ñòàòüè 16 ñëîâî «âîåííîîáÿ-
çàííûõ» çàìåíèòü ñëîâàìè «ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ
â çàïàñå,».

Ñòàòüÿ 5
Ñòàòüþ 55 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ

2012 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 2012, ¹ 53, ñò. 7598) äîïîëíèòü
÷àñòüþ 10 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«10. Ïðèåì íà îáó÷åíèå ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì â ðàìêàõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, óòâåðæäà-
åìûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäèòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáðàçîâàíèè
ñ îñîáåííîñòÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè óêàçàííûìè
ïðîãðàììàìè è ïðîåêòàìè.».

Ñòàòüÿ 6
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó

ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ìîñêâà, Êðåìëü
2 èþëÿ 2013 ãîäà
¹ 170-ÔÇ

Ïðèíÿò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
15 ìàÿ 2013 ãîäà

Îäîáðåí
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
29 ìàÿ 2013 ãîäà

Ñòàòüÿ 1

Âíåñòè â ïîäïóíêò «ã» ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998,
¹ 13, ñò. 1475; 2001, ¹ 30, ñò. 3061; 2006, ¹ 19, ñò.
2062; ¹ 29, ñò. 3122; ¹ 50, ñò. 5281) èçìåíåíèå, èçëî-
æèâ åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 7 èþíÿ 2013 ã. ¹ 111-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
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«ã) ïðîøåäøèå âîåííóþ ñëóæáó â äðóãîì ãîñó-
äàðñòâå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;».

Ñòàòüÿ 2

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó
ñ 1 àâãóñòà 2013 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ìîñêâà, Êðåìëü
7 èþíÿ 2013 ãîäà
¹ 111-ÔÇ

1) ÷àñòü ñåäüìóþ äîïîëíèòü ñëîâàìè «, à ïðè îò-
ñóòñòâèè ó ïåíñèîíåðà ðåãèñòðàöèè ïî íîâîìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - íà îñíîâàíèè åãî ïåíñèîí-
íîãî äåëà è ëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ ñ óêàçàíèåì ìåñòà
æèòåëüñòâà èëè ìåñòà ïðåáûâàíèÿ»;

2) äîïîëíèòü ÷àñòüþ äåñÿòîé ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ:

«Ëèöà, óêàçàííûå â ñòàòüå 1 íàñòîÿùåãî Çàêîíà,
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà íåäîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â çàÿâëåíèÿõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè â
ïåíñèîííûé îðãàí äëÿ íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåí-
ñèè. Â ñëó÷àå, åñëè ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ
ñâåäåíèé èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå ñâå-
äåíèé ïîâëåêëî çà ñîáîé ïåðåðàñõîä ñðåäñòâ íà âû-
ïëàòó ïåíñèé, âèíîâíûå ëèöà âîçìåùàþò ãîñóäàð-
ñòâó ïðè÷èíåííûé óùåðá â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.».

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ìîñêâà, Êðåìëü
7 èþíÿ 2013 ãîäà
¹ 127-ÔÇ

Ïðèíÿò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
15 ìàÿ 2013 ãîäà

Îäîáðåí
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
29 ìàÿ 2013 ãîäà

Âíåñòè â ñòàòüþ 56 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-1 «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» (Âåäîìîñòè
Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1993,
¹ 9, ñò. 328; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 49, ñò. 4693; 1998, ¹ 30, ñò. 3613;
2002, ¹ 30, ñò. 3033; 2003, ¹ 27, ñò. 2700; 2004, ¹ 27,
ñò. 2711; 2007, ¹ 50, ñò. 6232) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 7 èþíÿ 2013 ã. ¹ 127-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 56
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,

ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé»

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 28 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âåòåðàíàõ» Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå:
åäèíûé îáðàçåö áëàíêà óäîñòîâåðåíèÿ ÷ëåíà ñå-

ìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâàëèäà âîéíû, ó÷àñò-
íèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíà áî-
åâûõ äåéñòâèé;

îïèñàíèå áëàíêà óäîñòîâåðåíèÿ ÷ëåíà ñåìüè ïî-
ãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâàëèäà âîéíû, ó÷àñòíèêà
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé;

èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå çàïîëíåíèÿ, âûäà÷è è ó÷å-
òà óäîñòîâåðåíèé ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøå-
ãî) èíâàëèäà âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû è âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé.

2. Óñòàíîâèòü, ÷òî óäîñòîâåðåíèÿ, âûäàííûå ÷ëå-
íàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâàëèäà âîéíû,
ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðà-
íà áîåâûõ äåéñòâèé äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùå-

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 20 èþíÿ 2013 ã. ¹ 519
«Îá óäîñòîâåðåíèè ÷ëåíà ñåìüè
ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâàëèäà

âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíà

áîåâûõ äåéñòâèé»
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ãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå óäîñòîâåðåíèÿ î ïðàâå
íà ëüãîòû, åäèíûé îáðàçåö êîòîðûõ óòâåðæäåí äî 1
ÿíâàðÿ 1992 ãîäà, äåéñòâèòåëüíû äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâàëèäà
âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè.

3. Ìèíèñòåðñòâó òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:

äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
ïðèìåíåíèåì èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå çàïîëíåíèÿ,
âûäà÷è è ó÷åòà óäîñòîâåðåíèé ÷ëåíà ñåìüè ïîãèá-
øåãî (óìåðøåãî) èíâàëèäà âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíà áîåâûõ äåéñò-
âèé;

îáåñïå÷èòü èçãîòîâëåíèå è ïåðåäà÷ó áëàíêîâ óäî-
ñòîâåðåíèé ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èí-
âàëèäà âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû è âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê çàùèùåííîé

ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè (óðîâåíü Á), ïî çàÿâ-
êàì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà
èõ âûäà÷ó.

4. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ
ñ èçãîòîâëåíèåì áëàíêîâ óäîñòîâåðåíèé ÷ëåíà ñå-
ìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâàëèäà âîéíû, ó÷àñò-
íèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíà áî-
åâûõ äåéñòâèé, à òàêæå ïåðåäà÷åé áëàíêîâ óäîñòî-
âåðåíèé èìåþùèì ïðàâî íà èõ âûäà÷ó ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíàì, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Ìèíèñòåðñòâó òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ôèíàíñîâûé ãîä íà óêàçàííûå öåëè.

5. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ 1
èþëÿ 2013 ã.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä.  Ìåäâåäåâ

Утвержден
постановлением Правительства

Российской Федерации
от 20 июня 2013 г. № 519

 
Единый образец 

бланка удостоверения члена семьи погибшего (умершего) 
инвалида войны, участника Великой Отечественной войны 

и ветерана боевых действий 
 

Обложка бланка удостоверения 
 
                           ┌───────────────────┐ 
                           │   УДОСТОВЕРЕНИЕ   │ 
                           └───────────────────┘ 
 

Внутренняя левая и правая стороны бланка удостоверения 
 

┌────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────┐ 
│____________________________________│       Предъявитель настоящего      │ 
│____________________________________│     удостоверения - член семьи     │ 
│   (наименование государственного   │        погибшего (умершего)        │ 
│  органа, выдавшего удостоверение)  │        (нужное подчеркнуть)        │ 
│                                    │  инвалида войны, участника Великой │ 
│            УДОСТОВЕРЕНИЕ           │   Отечественной войны и ветерана   │ 
│                                    │          боевых действий           │ 
│                 Серия _____ N _____│     (пп. _____ п. ___ статьи 21    │ 
│                 ___________________│ Федерального закона «О ветеранах») │ 
│                     (фамилия)      │   имеет право на меры социальной   │ 
│                 ___________________│      поддержки, установленные      │ 
│                       (имя)        │  Федеральным законом «О ветеранах» │ 
│                 ___________________│   УДОСТОВЕРЕНИЕ ДЕЙСТВИТЕЛЬНО НА   │ 
│                     (отчество)     │     ВСЕЙ ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ     │ 
│                                    │              ФЕДЕРАЦИИ             │ 
│ФОТО                                │                                    │ 
│                 ___________________│     Срок действия удостоверения    │ 
│                  (личная подпись)  │   _______________________________  │ 
│                                    │                                    │ 
│                 МП                 │   Дата выдачи «__» _____ 20__ г.   │ 
│                                    │                                    │ 
│                                    │   ______________________________   │ 
│                                    │       (подпись руководителя        │ 
│                                    │      государственного органа,      │ 
│                                    │      выдавшего удостоверение)      │ 
│                                    │                                    │ 
│                                    │МП                                  │ 
└────────────────────────────────────┴────────────────────────────────────┘ 
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Óòâåðæäåíî
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 èþíÿ 2013 ã. ¹ 519

Îïèñàíèå
áëàíêà óäîñòîâåðåíèÿ ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî

(óìåðøåãî) èíâàëèäà âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé

1. Îáëîæêà áëàíêà óäîñòîâåðåíèÿ ðàçìåðîì 7 x
10 ñì èçãîòàâëèâàåòñÿ èç ëåäåðèíà èëè ÏÂÕ ñåðîãî
öâåòà. Íà ëèöåâîé ñòîðîíå èìååòñÿ íàäïèñü «ÓÄÎ-
ÑÒÎÂÅÐÅÍÈÅ».

2. Íà ëåâîé âíóòðåííåé ñòîðîíå áëàíêà óäîñòî-
âåðåíèÿ ðàçìåùàåòñÿ:

â âåðõíåé ÷àñòè - äâå ïóñòûå ñòðîêè, ïîä íèæíåé
ñòðîêîé - íàäïèñü «(íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà, âûäàâøåãî óäîñòîâåðåíèå)»;

íèæå - íàäïèñü «ÓÄÎÑÒÎÂÅÐÅÍÈÅ», ïîä íåé -
«Ñåðèÿ _______ N ____ «;

ïî öåíòðó - òðè ïóñòûå ñòðîêè ñ íàäïèñÿìè ïîä
íèìè «(ôàìèëèÿ)», «(èìÿ)», «(îò÷åñòâî)»;

â ëåâîì íèæíåì óãëó - ìåñòî äëÿ ôîòîãðàôèè ðàç-
ìåðîì 3 x 4 ñì, íèæå ñïðàâà - ìåñòî äëÿ ïå÷àòè;

â ïðàâîì íèæíåì óãëó, ïîä íèæíåé ñòðîêîé - íàä-
ïèñü «(ëè÷íàÿ ïîäïèñü)».

3. Íà ïðàâîé âíóòðåííåé ñòîðîíå áëàíêà óäîñòî-
âåðåíèÿ ðàçìåùàåòñÿ:

â âåðõíåé ÷àñòè - íàäïèñü «Ïðåäúÿâèòåëü íàñòî-
ÿùåãî óäîñòîâåðåíèÿ - ÷ëåí ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåð-
øåãî)», ïîä íåé - ñëîâà «(íóæíîå ïîä÷åðêíóòü)»,
äàëåå - íàäïèñü «èíâàëèäà âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíà áîåâûõ äåéñò-
âèé (ïï. __ ï. __ ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ») èìååò ïðàâî íà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âåòåðàíàõ»;

ïî öåíòðó - íàäïèñü «ÓÄÎÑÒÎÂÅÐÅÍÈÅ ÄÅÉ-
ÑÒÂÈÒÅËÜÍÎ ÍÀ ÂÑÅÉ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÎÑ-
ÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»;

íèæå - íàäïèñü «Ñðîê äåéñòâèÿ óäîñòîâåðåíèÿ»,
ïîä íåé - ïóñòàÿ ñòðîêà;

â íèæíåé ÷àñòè óêàçûâàåòñÿ äàòà âûäà÷è, äàëåå
ïîä íèæíåé ñòðîêîé - íàäïèñü «(ïîäïèñü ðóêîâîäè-
òåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, âûäàâøåãî óäîñòî-
âåðåíèå)», ñëåâà - ìåñòî äëÿ ïå÷àòè.

4. Áëàíê óäîñòîâåðåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíè-
ÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê çàùèùåííîé ïîëèãðàôè÷åñêîé
ïðîäóêöèè (óðîâåíü Á).

Óòâåðæäåíà
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 èþíÿ 2013 ã. ¹ 519

Èíñòðóêöèÿ
î ïîðÿäêå çàïîëíåíèÿ, âûäà÷è è ó÷åòà óäîñòîâåðå-
íèé ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâàëèäà

âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé

1. Óäîñòîâåðåíèå ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåð-
øåãî) èíâàëèäà âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé (äàëåå
ñîîòâåòñòâåííî - ÷ëåí ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî),
óäîñòîâåðåíèå), âûäàâàåìîå ëèöàì, óêàçàííûì â
ñòàòüå 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», ÿâ-
ëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì èõ ïðàâî íà
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

2. Âûäà÷à óäîñòîâåðåíèé ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøå-
ãî (óìåðøåãî) ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ëè÷íîãî
çàÿâëåíèÿ ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èëè
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî), ïîäàííîãî â ôîðìå äîêóìåíòà íà áó-
ìàæíîì íîñèòåëå ëèáî â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåí-
íûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 èþëÿ 2011 ã. N 553, ñëåäóþùèìè
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè:

ãðàæäàíàì, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, è èõ ñåìåé», - îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè èõ
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå;

ãðàæäàíàì, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãðàæäà-
íàì, íå ïîëó÷àþùèì ïåíñèþ, - ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Óäîñòîâåðåíèå âûäàåòñÿ ÷ëåíó ñåìüè ïîãèáøå-
ãî (óìåðøåãî) ïîä ðîñïèñü.

4. Âûäàííûå óäîñòîâåðåíèÿ ðåãèñòðèðóþòñÿ â
êíèãå ó÷åòà óäîñòîâåðåíèé ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) èíâàëèäà âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé
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Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé
(äàëåå - êíèãà ó÷åòà) ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ. Êíèãà
ó÷åòà äîëæíà áûòü ïðîíóìåðîâàíà, ïðîøíóðîâàíà
è ñêðåïëåíà ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ïå÷àòüþ.

5. Ïðè ïîëó÷åíèè óäîñòîâåðåíèÿ çàêîííûì ïðåä-
ñòàâèòåëåì ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) â
êíèãó ó÷åòà âíîñÿòñÿ ïàñïîðòíûå äàííûå ýòîãî
ëèöà, à òàêæå ðåêâèçèòû äîâåðåííîñòè íà ïîëó÷å-
íèå óäîñòîâåðåíèÿ, îôîðìëåííîé â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå. Â êíèãå ó÷åòà ðàñïèñûâàåòñÿ ëèöî, ïîëó-
÷èâøåå îôîðìëåííîå óäîñòîâåðåíèå.

6. Ïðè çàïîëíåíèè áëàíêà óäîñòîâåðåíèÿ çàïèñè
â ñòðîêàõ, êàñàþùèõñÿ íàèìåíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, âûäàâøåãî óäîñòîâåðåíèå, ôàìèëèè,
èìåíè è îò÷åñòâà, ïðîèçâîäÿòñÿ áåç ñîêðàùåíèé.

Ïîñëå ñëîâ «Ïðåäúÿâèòåëü íàñòîÿùåãî óäîñòîâå-
ðåíèÿ - ÷ëåí ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) (íóæíîå
ïîä÷åðêíóòü) èíâàëèäà âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé»
óêàçûâàåòñÿ íîìåð ïîäïóíêòà è ïóíêòà èëè ïóíêòà
ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãðàæäàíèí îòíîñèòñÿ ê ÷ëå-
íàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî).

Â ñòðîêå, êàñàþùåéñÿ ñðîêà äåéñòâèÿ óäîñòîâå-
ðåíèÿ, ïðîñòàâëÿåòñÿ îòìåòêà «áåññðî÷íîå» èëè
«äåéñòâèòåëüíî äî (óêàçûâàåòñÿ äàòà)». Óäîñòîâå-
ðåíèå, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðîãî èñòåê, ñ÷èòàåòñÿ íå-
äåéñòâèòåëüíûì è ïîäëåæèò ñäà÷å.

Åñëè â óäîñòîâåðåíèå âíåñåíà íåïðàâèëüíàÿ èëè
íåòî÷íàÿ çàïèñü, òî çàïîëíÿåòñÿ íîâîå óäîñòîâåðåíèå.

Óäîñòîâåðåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, âûäàâøåãî óäîñòîâåðå-

íèå, è çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ. Ôîòîãðàôèÿ ïðåäúÿâè-
òåëÿ óäîñòîâåðåíèÿ òàêæå çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ.

7. Åñëè óäîñòîâåðåíèå ïðèøëî â íåãîäíîñòü èëè
óòðà÷åíî, òî âûäàåòñÿ äóáëèêàò óäîñòîâåðåíèÿ.

Îôîðìëåíèå è âûäà÷à äóáëèêàòà óäîñòîâåðåíèÿ
ïðîèçâîäÿòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ âûäà-
÷è óäîñòîâåðåíèÿ, îðãàíàìè, âûäàâøèìè ïîäëèí-
íèê óäîñòîâåðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 íà-
ñòîÿùåé èíñòðóêöèè, à â ñëó÷àå óïðàçäíåíèÿ (ðåîð-
ãàíèçàöèè) óêàçàííûõ îðãàíîâ - îðãàíàìè, êîòîðûì
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàíû ôóíêöèè óïðàçäíåí-
íûõ (ðåîðãàíèçîâàííûõ) îðãàíîâ.

Ïðè ýòîì â âåðõíåé ÷àñòè ïðàâîé âíóòðåííåé ñòî-
ðîíû óäîñòîâåðåíèÿ ñòàâèòñÿ øòàìï «Äóáëèêàò»,
äåëàåòñÿ çàïèñü «Âûäàí âçàìåí óäîñòîâåðåíèÿ ñå-
ðèè ______ N _____» è çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà.

Äóáëèêàò óäîñòîâåðåíèÿ âûäàåòñÿ íà îñíîâàíèè
çàÿâëåíèÿ ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî), ïî-
äàííîãî â ôîðìå äîêóìåíòà íà áóìàæíîì íîñèòåëå
ëèáî â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7
èþëÿ 2011 ã. N 553, ñ îáúÿñíåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ
óòðàòû (ïîð÷è) óäîñòîâåðåíèÿ. Èñïîð÷åííîå óäîñ-
òîâåðåíèå ñäàåòñÿ ïî ìåñòó ïîëó÷åíèÿ äóáëèêàòà
óäîñòîâåðåíèÿ.

8. Áëàíêè óäîñòîâåðåíèé ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòàìè
ñòðîãîé îò÷åòíîñòè è âûäàþòñÿ ïî çàÿâêå äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó, îòâåòñòâåííîìó çà ó÷åò, õðàíåíèå è
âûäà÷ó óäîñòîâåðåíèé.

Приложение 
к Инструкции о порядке заполнения, 

выдачи и учета удостоверений 
члена семьи погибшего (умершего) 

инвалида войны, участника 
Великой Отечественной войны 

и ветерана боевых действий 
 

КНИГА УЧЕТА 
удостоверений члена семьи погибшего (умершего) инвалида 
войны, участника Великой Отечественной войны и ветерана 

боевых действий 
 

  N  
 п/п 

Фамилия, 
  имя,   
отчество 

  Паспортные   
    данные     
  получателя   
  (реквизиты   
 доверенности  
 на получение  
удостоверения) 

Домашний 
 адрес   

 Номер  
личного 
 дела   

Серия, номер  
удостоверения 

 Дата выдачи  
удостоверения 

Подпись лица,  
ответственного 
  за выдачу    
удостоверений  

  Подпись 
получателя 

  1     2           3           4        5          6             7             8             9 
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Â àáçàöå âòîðîì ïóíêòà 1 Ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè
ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ èõ îò
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ çâàíèé, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 3733 «Î ìåðàõ ïî
ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì íàçíà÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæ-
äåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ çâàíèé»
(çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 6 ôåâðàëÿ 2013 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé N 26872), ñëîâà «óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû
âûñøèõ îôèöåðîâ è ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé
âûñøèì îôèöåðàì» çàìåíèòü ñëîâàìè «îá óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû âûñøèõ îôèöåðîâ è î ïðè-
ñâîåíèè âîèíñêèõ çâàíèé âûñøèì îôèöåðàì».

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãåíåðàë àðìèè

Ñ. Øîéãó

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 2288
«Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíè-
ñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 ñåíòÿ-
áðÿ 2012 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 25551) ñîãëàñíî
ïðèëàãàåìîìó Ïåðå÷íþ.

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãåíåðàë àðìèè

Ñ. Øîéãó

Ïðèëîæåíèå
ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 282

Ïåðå÷åíü
èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 2012 ã.
¹ 2288

1. Ïóíêò 5 ïðèêàçà èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè:

«5. Êîìàíäóþùèì âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ,
ôëîòàìè, êîìàíäèðó âîéñêîâîé ÷àñòè 45807 îáðà-
çîâàòü â âîåííûõ îêðóãàõ, íà ôëîòàõ, â âîéñêîâîé
÷àñòè 45807 êîìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé
äëÿ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà
áîåâûõ äåéñòâèé ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì îäíîãî èç
ñâîèõ çàìåñòèòåëåé è óòâåðäèòü èõ ïåðñîíàëüíûå
ñîñòàâû.».

2. Â Ïîðÿäêå âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà
áîåâûõ äåéñòâèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê ïðèêàçó):

1) â àáçàöàõ âòîðîì è òðåòüåì ïóíêòà 2 ñëîâà «,
îôîðìëåíèþ è âûäà÷å» çàìåíèòü ñëîâàìè «äëÿ
îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è»;

2) àáçàö òðåòèé ïóíêòà 4 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:

«äëÿ êîìèññèé âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, âîéñêî-
âîé ÷àñòè 45807 - íå ìåíåå 7 ÷åëîâåê.»;

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 30 ìàðòà 2013 ã. ¹ 253
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïîðÿäîê

ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ ïî
âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà

âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ
èõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé,

óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è
ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ çâàíèé,

óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

17 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 3733»

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 15 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 282
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 2012 ã.

¹ 2288»
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3) â ïóíêòå 9:
àáçàö ÷åòâåðòûé ïîñëå ñëîâ «(âûïîëíåíèè çàäà÷)»

äîïîëíèòü ñëîâàìè «ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé»;

ñíîñêó «<*>« ñ÷èòàòü ñíîñêîé «<***>«;
àáçàö ïÿòûé ïîñëå ñëîâ «íàãðàäíîé ìàòåðèàë»

äîïîëíèòü ñíîñêîé «<*>« ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«<*> Ïóíêò 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 1994 ã. N 280 «Î
ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà âûïîëíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè è èíûìè ëèöàìè çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òàõ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé
è êîìïåíñàöèé» (Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1994, N 15,
ñò. 1180; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2001, ¹ 15, ñò. 1486; ¹ 23, ñò. 2371; 2003,
¹ 33, ñò. 3269; 2004, ¹ 7, ñò. 535; 2005, ¹ 45, ñò. 4617;
2009, ¹ 9, ñò. 1131).»;

àáçàö øåñòîé ïîñëå ñëîâ «íàãðàäíîé ìàòåðèàë»
äîïîëíèòü ñíîñêîé «<**>« ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«<**> Ïîäïóíêò «â» ïóíêòà 4 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðà-
ëÿ 2004 ã. N 65 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîì-
ïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâó-
þùèì â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è îáåñ-
ïå÷èâàþùèì ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçî-
ïàñíîñòü íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãè-
îíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2004, ¹ 7, ñò. 535;
2005, ¹ 51, ñò. 5535; 2006, ¹ 3, ñò. 297; ¹ 41, ñò. 4258;
2007, ¹ 1 (÷. II), ñò. 250; ¹ 12, ñò. 1418; ¹ 31, ñò.

4095; ¹ 34, ñò. 4252; ¹ 42, ñò. 5050; ¹ 50, ñò. 6299;
2008, ¹ 30 (÷. II), ñò. 3643; 2009, ¹ 1, ñò. 141; ¹ 44,
ñò. 5247; 2010, ¹ 2, ñò. 228; ¹ 25, ñò. 3171; ¹ 28, ñò.
3700; ¹ 38, ñò. 4825; ¹ 50, ñò. 6713; 2012, ¹ 1, ñò.
204; ¹ 3, ñò. 447; ¹ 51, ñò. 7208).»;

4) àáçàö âòîðîé ïóíêòà 11 ïîñëå ñëîâ «Ãåíåðàëü-
íûì øòàáîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» äîïîëíèòü ñëîâàìè «â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 4 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 9 «Î ïðåäîñòàâëåíèè äîïîë-
íèòåëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé âîåííîñëóæà-
ùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ ãî-
ñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òà-
äæèêèñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëî-
âèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ èëè ïðè âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòàõ» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñò-
âå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 ÿíâàðÿ 1996
ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 1023) (ñ èçìåíåíèÿìè, âíå-
ñåííûìè ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ 2001 ã. ¹ 274 «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 9» (çàðå-
ãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 8 àâãóñòà 2001 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹
2857) è îò 5 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 830 «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ëè÷íîìó ñîñòà-
âó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (çà-
ðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 19 îêòÿáðÿ 2009 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé ¹ 15051).».

Èíôîðìàöèÿ
Â Íîâîñèáèðñêå äâà îôèöåðà ïîäîçðåâàþòñÿ â ïðè÷èíåíèè ãîñóäàðñòâó óùåðáà â ðàçìåðå ñâûøå 128 ìèëëèî-

íîâ ðóáëåé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Íîâîñèáèðñêîìó ãàð-

íèçîíó â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà 9 Öåíòðà çàêàç÷èêà – çàñòðîéùèêà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ïî Ñèáèð-
ñêîìó ðåãèîíó ïîëêîâíèêà Â. è ñòàðøåãî èíæåíåðà ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîé ãðóïïû ýòîé îðãàíèçàöèè
êàïèòàíà Ä. âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî. Îíè ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷. 3 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ).

Â 2009 ãîäó îòäåë êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà Ñèáèðñêîãî ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè çàêëþ÷èë ñ ÇÀÎ «Èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ «Çàåëüöîâñêàÿ» ãîñêîíòðàêò íà ñòðî-
èòåëüñòâî â ã. Íîâîñèáèðñêå ìíîãîýòàæíîãî æèëîãî äîìà ñ ïîäçåìíîé àâòîñòîÿíêîé, òðàíñôîðìàòîðíîé ïîä-
ñòàíöèåé è êàíàëèçàöèîííî-íàñîñíîé ñòàíöèåé. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó âñå ðàáîòû äîëæíû áûòü âûïîë-
íåíû íå ïîçäíåå ìàðòà 2012 ãîäà, à èõ ñòîèìîñòü ñîñòàâèòü îêîëî 706,7 ìèëëèîíà ðóáëåé. Â äàëüíåéøåì ñðîê
îêîí÷àíèÿ ðàáîò ïåðåäâèíóëè íà êîíåö íîÿáðÿ 2012 ãîäà, à ñóììó êîíòðàêòà óâåëè÷èëè áîëåå ÷åì íà 43,3
ìèëëèîíà ðóáëåé.

Â. è Ä. (ðàíåå çàíèìàâøèå äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà è ñòàðøåãî èíæåíåðà ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîé ãðóïïû
ÎÊÑ Ñèáèðñêîãî ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, â 2012 ãîäó ïåðåèìåíîâàííî-
ãî â 9 ÖÇÇ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè ïî Ñèáèðñêîìó ðåãèîíó), íåîäíîêðàòíî ïîñåùàâøèå ñòðîèòåëüíóþ ïëîùàäêó è
èìåâøèå ðåàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåìå âûïîëíåííûõ ðàáîò, ïîäïèñàëè àêòû îá èõ ïðèíÿòèè, â êîòîðûõ
ñîäåðæàëàñü íåäîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ. Óêàçàííûå äîêóìåíòû ïîñëóæèëè îñíîâàíèåì äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ íà
ñ÷åòà ãåíïîäðÿä÷èêà áîëåå 750 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Ìåæäó òåì, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ñòîèìîñòü íåâûïîë-
íåííûõ ðàáîò ïðåâûøàåò 128 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Â õîäå îáûñêîâ, ïðîâåäåííûõ ïî ìåñòó ñëóæáû è æèòåëüñòâà ïîäîçðåâàåìûõ, à òàêæå â îôèñå ÇÀÎ «Èíâåñ-
òèöèîííî-ñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ «Çàåëüöîâñêàÿ», èçúÿòû äîêóìåíòû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê èñïîëíåíèþ
ãîñêîíòðàêòà, à òàêæå êîìïüþòåðíûå íîñèòåëè èíôîðìàöèè. Â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ èçáðàíà ìåðà ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ â âèäå îáÿçàòåëüñòâà î ÿâêå.
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