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Íàì óæå ïðèõîäèëîñü íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíà-
ëà ïèñàòü î òàêîì îòíîñèòåëüíî íîâîì ÿâëåíèè, êàê
êîððóïöèîííûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè1, ïîä êî-
òîðûìè ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîòèâîïðàâíûå, âèíîâíûå
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) âîåííîñëóæàùåãî, âûðàæàþùè-
åñÿ â íàðóøåíèè íîðì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëåêóò çà ñîáîé óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè2.

Îäíàêî îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèé çà òà-
êèå ïðîñòóïêè äî íåäàâíåãî âðåìåíè â íîðìàòèâíîì
ïîðÿäêå îïðåäåëåíû íå áûëè.

Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ñ ïðèíÿòèåì è âñòóïëåíèåì
â ñèëó ñ 3 äåêàáðÿ 2011 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 329-
ÔÇ. Óêàçàííûì çàêîíîì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äîïîëíåí ñò.
51.1, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ê âî-
åííîñëóæàùèì âçûñêàíèé çà êîððóïöèîííûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ.

Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå âçûñêàíèÿ çà êîððóïöè-
îííûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè ïðèìåíÿþòñÿ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèì âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ îñîáåííîñòåé:

à) âçûñêàíèÿ çà êîððóïöèîííûå äèñöèïëèíàðíûå
ïðîñòóïêè ïðèìåíÿþòñÿ ê âîåííîñëóæàùèì íà îñíî-
âàíèè äîêëàäà î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé
ïîäðàçäåëåíèåì êàäðîâîé ñëóæáû ïî ïðîôèëàêòèêå
êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à â ñëó÷àå,
åñëè äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè íàïðàâëÿëñÿ â êî-
ìèññèþ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïî-
âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (àòòåñòàöèîí-

íóþ êîìèññèþ), – è íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèè óêà-
çàííîé êîìèññèè;

á) ïðè ïðèìåíåíèè âçûñêàíèé çà êîððóïöèîííûå
ïðîñòóïêè ó÷èòûâàþòñÿ õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî âîåí-
íîñëóæàùèì êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, åãî
òÿæåñòü, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îíî ñîâåðøåíî,
ñîáëþäåíèå âîåííîñëóæàùèì äðóãèõ îãðàíè÷åíèé è
çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé î ïðåäîòâðàùåíèè èëè îá óðåãó-
ëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è èñïîëíåíèå èì îáÿ-
çàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè, à òàêæå ïðåäøåñòâóþùèå ðåçóëüòàòû èñ-
ïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé;

â) âçûñêàíèÿ çà êîððóïöèîííûå äèñöèïëèíàðíûå
ïðîñòóïêè ïðèìåíÿþòñÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî
äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèì êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ñ÷è-
òàÿ ïåðèîäà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïóñêå, äðóãèõ ñëó÷àåâ
åãî îòñóòñòâèÿ íà ñëóæáå ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì,
à òàêæå âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ðàññìîòðåíèÿ
åå ìàòåðèàëîâ êîìèññèåé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé
ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ (àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé). Ïðè ýòîì, âçûñêàíèå
äîëæíî áûòü ïðèìåíåíî íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî
äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè êîððóï-
öèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

ã) â àêòå î ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó âçûñêà-
íèÿ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èì êîððóïöèîííîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ âçûñêà-
íèÿ óêàçûâàåòñÿ ïîäï. «ä.1» èëè «ä.2» ï. 1 ëèáî ïîäï.
«å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»;

ä) êîïèÿ àêòà î ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó âçû-
ñêàíèÿ ñ óêàçàíèåì êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß
Ê ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ ÂÇÛÑÊÀÍÈÉ

ÇÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÅ
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèîííûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè: ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 7.
2 Ê ÷èñëó êîððóïöèîííûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, îòíåñòè: íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé ëèáî ïðåäñòàâëå-

íèå çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà; íåâû-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòè îá óâåäîìëåíèè êîìàíäîâàíèÿ, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáî âñåõ ñëó÷àÿõ
îáðàùåíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé; íåâûïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòè îá óâåäîìëåíèè â ïèñüìåííîé ôîðìå ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èíòåðåñîâ èëè
î âîçìîæíîñòè åãî âîçíèêíîâåíèÿ; íàðóøåíèå âîåííîñëóæàùèì çàïðåòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
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èì íàðóøåíû, èëè îá îòêàçå â ïðèìåíåíèè òàêîãî âçû-
ñêàíèÿ ñ óêàçàíèåì ìîòèâîâ âðó÷àåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùåìó ïîä ðàñïèñêó â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ èçäàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà;

å) âîåííîñëóæàùèé âïðàâå îáæàëîâàòü âçûñêàíèå â
ïèñüìåííîé ôîðìå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

æ) åñëè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ
âçûñêàíèÿ çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ âîåííîñëóæàùèé íå áûë ïîäâåðãíóò âçûñêàíèþ,
çà èñêëþ÷åíèåì óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, îí ñ÷è-
òàåòñÿ íå èìåþùèì âçûñêàíèÿ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èçëîæåííîãî ïîðÿäêà ïðè-
ìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì âçûñêàíèé çà êîððóïöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ ïîðÿäêîì ïðèâëå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà èíûå (íå ÿâëÿþùèå-
ñÿ êîððóïöèîííûìè) äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè3 ïîç-
âîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ðÿäà ïðîòèâîðå÷èé â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè óêàçàííûõ âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, âîçíèêàåò âïîëíå ðåçîííûé âîïðîñ: ïî-
÷åìó íîðìû î ïîðÿäêå ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
âêëþ÷åíû â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå»? Âîïðîñû þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ
äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Ýòà ñôåðà ïðàâîîòíî-
øåíèé ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè äðóãîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà – Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», â êîòîðîì èìååòñÿ 11 ñòàòåé, ïîäðîá-
íî ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Ïîýòîìó, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, âïîëíå ëîãè÷íûì áûëî áû âêëþ÷åíèå íîðì î
ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì âçûñêàíèé çà
êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ èìåííî â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à íå â çàêîí,
ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáû.

Âî-âòîðûõ, èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ â óïîòðåáëÿåìîé òåð-
ìèíîëîãèè. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 51.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ðåøå-
íèå î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê îòâåòñòâåííîñ-
òè çà êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðèíèìàåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè. Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî ï. 1 ñò.
28.8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», àíàëîãè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî óñòàíîâëåíèþ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ,
ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè, èìåíóåòñÿ ðàçáèðà-
òåëüñòâîì. Óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñò-
âå èìååòñÿ åùå îäèí òåðìèí: àäìèíèñòðàòèâíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïî óñòàíîâëåíèþ ôàêòè÷åñ-
êèõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè, ëè-

öàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðîñòóïêîâ (ïðàâîíà-
ðóøåíèé), à òàêæå íàñòóïëåíèÿ èíûõ ñîáûòèé è ôàê-
òîâ, íå èìåþùèõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ñ öåëüþ
ïðèíÿòèÿ ïî íèì çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ4.

Èñïîëüçîâàíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå îäíîãî è òîãî æå
ïîíÿòèÿ â ðàçíûõ ñìûñëîâûõ çíà÷åíèÿõ è, íàîáîðîò,
òîëêîâàíèå îäíîãî è òîãî æå ïîíÿòèÿ ðàçëè÷íûìè òåð-
ìèíàìè ÿâëÿåòñÿ äåôåêòîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Â
ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ äåôåêòîì
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ñîçäà-
åò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû äëÿ ïðàâèëüíîãî èñòîëêîâàíèÿ
åãî íîðì.

Â-òðåòüèõ, ïî-ðàçíîìó îïðåäåëåíû ñóáúåêòû ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðêè (ðàçáèðàòåëüñòâà). Â ñëó÷àå ñîâåðøå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè âîçëàãàåòñÿ íà ïîäðàçäåëå-
íèå êàäðîâîé ñëóæáû ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîí-
íûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé5, à òàêæå â ýòîì ìîãóò
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå êîìèññèÿ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâà-
íèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ è àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè (ï. 2 ñò. 51.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå»). Â ñëó÷àå æå ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå îòíîñÿùåãîñÿ ê êîððóïöèîííûì,
ðàçáèðàòåëüñòâî ïî äàííîìó ôàêòó ïðîâîäèòñÿ, êàê
ïðàâèëî, íåïîñðåäñòâåííûì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíè-
êîì) âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàð-
íûé ïðîñòóïîê, èëè äðóãèì ëèöîì, íàçíà÷åííûì îä-
íèì èç ïðÿìûõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) (ñò. 81 ÄÓ
ÂÑ ÐÔ).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòñòðàíåíèå íåïîñðåäñòâåííûõ
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) îò ó÷àñòèÿ â óñòàíîâëåíèè
ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ èõ ïîä÷èíåííûìè êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ìîæåò ñàìûì íåãàòèâ-
íûì îáðàçîì ñêàçàòüñÿ íà ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè â
âîèíñêîé ñðåäå. Äà è ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ – îñíîâî-
ïîëàãàþùèé ïðèíöèï âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà – åùå
íèêòî íå îòìåíÿë.

È íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàç-
ëè÷èÿ â ñðîêàõ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâëå÷å-
íèþ âîåííîñëóæàùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè ïðè ñîâåðøå-
íèè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è «îáû÷íûõ», íå
îòíîñÿùèõñÿ ê êîððóïöèîííûì, äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêîâ (ñì. ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòàòüå).

Áåçóñëîâíî, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæà-
ùèì âçûñêàíèé çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
ïîêà íå íàðàáîòàíà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïî ìåðå åå
íàêîïëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
ýòîé ÷àñòè áóäåò êîððåêòèðîâàòüñÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàòüñÿ.

3 Äàííûé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ è ÄÓ ÂÑ ÐÔ.
4 Ïóíêò 94 Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 10.
5 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäðàçäåëåíèå êàäðîâîé ñëóæáû ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé èìååòñÿ òîëüêî â Ãëàâ-

íîì óïðàâëåíèè êàäðîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Â íèæåñòîÿùèõ êàäðîâûõ îðãàíàõ òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé íå ñîçäàíî. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ðåàëèçóåìîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
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Áîðüáà ñ êîððóïöèåé è ïðîòèâîäåéñòâèå åé â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëå-
íèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, âûðàáîòàííîé â ïðî-
öåññå ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Íåîáõî-
äèìîñòü áîðüáû è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçðåëà â êîíöå 90-õ ãã. ïðîøëîãî
âåêà, êîãäà ñòðàíà ñòàëà íà ïóòü ïîñòðîåíèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â ýòî âðåìÿ Ðîññèþ «çàõëåñò-
íóëè» ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèòîêîì
èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è èíâåñòèöèé, â ñòðàíå
îòñóòñòâîâàëî ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è «ïðîöâåòà-
ëî» âçÿòî÷íè÷åñòâî âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Àâòîð ñòàòüè ïîëàãàåò, ÷òî ìåðû, ïðèíèìàåìûå ðó-
êîâîäñòâîì ñòðàíû, ïðèâåëè ê ïîýòàïíîìó ââåäåíèþ
çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è îáÿçàííîñòåé äëÿ ëèö, çàíè-
ìàþùèõ ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóðàõ, êîòîðûå êàêèì-ëèáî
îáðàçîì ñâÿçàíû ñ îêàçàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Ê òàêèì ìåðàì ìîæíî
îòíåñòè: ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ,
ââåäåíèå êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëó-
æåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

Прил ож ение  

 

Сравнительный анализ сроков проведения мероприятий , связанных с привлечением  
военнослужащих к дисциплинарной  ответственности   

Сроки   
Наименование мероприятий При привлечении к 

ответственности за 
коррупционные 
правонарушения  

При  привлечении  к  
ответственности за прочие 
дисциплинарные проступки  

Срок проведения разбирательства  
(проверки)  

Не определен 10 суток  
(с  момента,  когда командиру 
стало известно о совершении 

военнослужащим 
дисциплинарного проступка)  

Срок принятия решения о применении 
дисциплинарного взыскания   

Не позднее  одного месяца  
(со дня поступления информации 
о совершении военнослужащим 
коррупционного правонарушения,  
не считая периода его временной 
нетрудоспособности, пребывания 
его в отпуске , других случаев его 

отсутствия на  службе по 
уважительным причинам,  а также 
времени проведения проверки) 

До 10 суток  
(со дня,  когда  командиру стало 

известно о совершенном 
дисциплинарном проступке , не 
считая времени на проведение 
разбирательства, времени  
болезни военнослужащего, 

нахождения его в 
командировке  или отпуске, а 
также времени  выполнения им 

боевой задачи) 
Срок вручения  военнослужащему копии 
акта (протокола)  о применении к нему 
взыскания 

В течение пяти  дней  
(со дня  издания соответствующего 

акта ) 

Не определен 

Срок применения (приведения в 
исполнение) дисциплинарного взыскания  

Не  позднее шести месяцев  
(со дня поступления информации 
о совершении коррупционного 

правонарушения) 

До истечения одного года  
(со дня совершения 

дисциплинарного проступка)  

 

ÂÇÛÑÊÀÍÈß ÇÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÅ
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß, ÏÐÈÌÅÍßÅÌÛÅ

ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ
(ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ,

âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì âçûñêàíèé)

È.Â. Äóøêèí, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
ÃÊÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ,
äåêëàðèðîâàíèå äîõîäîâ (à â áóäóùåì ïëàíèðóåòñÿ è
ðàñõîäîâ, ïðåâûøàþùèõ çàäåêëàðèðîâàííûå äîõîäû).

Âïîñëåäñòâèè, â öåëÿõ óñèëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ñîñòàâëÿþùåé, çàêîíîäàòåëåì âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ â ñâÿ-
çè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è îáÿçàííîñ-
òåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì òîé èëè èíîé ñëóæáû.

Ðàçâåðíóòàÿ ãîñóäàðñòâîì áîðüáà ñ êîððóïöèåé ïî-
ñòåïåííî ïðèâåëà ê íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, è íà ýòîì
ýòàïå ïîÿâèëèñü íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæ-
íîñòü ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ò. å. ïåðå-
âîäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà ðàâíîçíà÷íûå
äîëæíîñòè ïðè çàìåùåíèè èìè äîëæíîñòåé îïðåäåëåí-
íûé ñðîê.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîé ñëóæáå ñëåäóþùèì ýòà-
ïîì ñòàëî ââåäåíèå:

– óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ê âîåííî-
ñëóæàùåìó ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî ëèöà, èìåþùå-
ãî ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î åãî óâîëüíåíèè. Ïðè
ýòîì, çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë ñëó÷àè, êîòîðûå êîìàí-
äîâàíèåì äîëæíû áûòü îòíåñåíû êàê óòðàòà äîâåðèÿ
ê âîåííîñëóæàùåìó;

– âçûñêàíèé çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðà-

âîíàðóøåíèÿ ïðîèçîøëî â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì ñ 3 äå-
êàáðÿ 2011 ã. â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 329-ÔÇ.

Îñòàíàâëèâàÿñü áîëåå ïîäðîáíî íà ïîñëåäíåé ìåðå,
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü âû-
äåëèë âçûñêàíèÿ çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â
îòäåëüíóþ ñòàòüþ – ñò. 51.1. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (äàëåå òàêæå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí).

Êàê óêàçàíî â ï. 1 ñò. 51.1. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäï. «ä.1» è «ä.2» ï. 1 è
ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðèìåíÿ-
þòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèì âîïðîñû
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé,
îïðåäåëåííûõ ñò. 51.1.

Îáðàòèâøèñü ê óêàçàííûì ïîäïóíêòàì, ÷òî æå ìû
âèäèì?

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïîÿâèëèñü íîâûå îñíîâàíèÿ
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Âåîííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû:

1. Â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó ñî
ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèå î åãî óâîëüíåíèè. Óêàçàííîå îñíîâàíèå
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëóæà-
ùåìó â ñëó÷àå:

– íåïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèì ìåð ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ è (èëè) óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ,
ñòîðîíîé êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ;

– íåïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ñâåäåíèé î ñâî-
èõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñó-
ïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ëèáî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâå-
äåíèé;

– ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ïëàòíîé îñíîâå â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì;

– îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– âõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñîñòàâ îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèõ èëè íàáëþäàòåëüíûõ ñîâå-
òîâ, èíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äåéñòâóþùèõ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó,
ÿâëÿþùåìóñÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), ñî ñòîðîíû
äîëæíîñòíîãî ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå î åãî óâîëüíåíèè, òàêæå â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ
âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿþùèìñÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëü-
íèêîì), êîòîðîìó ñòàëî èçâåñòíî î âîçíèêíîâåíèè ó
ïîä÷èíåííîãî åìó âîåííîñëóæàùåãî ëè÷íîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê
êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è (èëè)
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó
ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íî íà ýòîì
àâòîð ñòàòüè îñòàíîâèòñÿ íèæå.

Äàëåå íåîáõîäèìî ïðîñëåäèòü âçàèìîñâÿçü ñò. 51.1
ñ âçûñêàíèÿìè, èçëîæåííûìè â ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ è îñíîâàíèÿìè óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû.

Âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè çàêîíîäàòåëü ââåë îòñû-
ëî÷íóþ íîðìó è óêàçàë, ÷òî ê âçûñêàíèÿì çà êîððóï-
öèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îòíîñÿòñÿ âçûñêàíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå ïîäï. «ä.1» è «ä.2» ï. 1 è ïîäï. «å.1» ï. 2
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Àâòîð ñòàòüè ïîëàãàåò, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà èçëî-
æåíà íåêîððåêòíî.

Âî-ïåðâûõ, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ âçûñêàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 51.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, çà
êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî è íå îòíîñèòñÿ íè ê îäíîìó èç âèäîâ îòâåò-
ñòâåííîñòè (àäìèíèñòðàòèâíîé, äèñöèïëèíàðíîé), ïî-
ñêîëüêó óêàçàííûå âçûñêàíèÿ íå âêëþ÷åíû íè â îäèí
èç âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé è äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé.

Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 273-ÔÇ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà çà ñî-
âåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñóò óãî-
ëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ è
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äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âçûñêàíèÿ
çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (â ñëó÷àå ïðèìå-
íåíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ê
óâîëüíåíèþ) îòíîñÿòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîìó âèäó îò-
âåòñòâåííîñòè, õîòÿ îíè è èìåþò ñîâåðøåííî ðàçíóþ
ïðàâîâóþ ïðèðîäó (íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü è êî-
ðûñòü â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè), îíè äîëæíû áûòü
îòðàæåíû â ñò. 28.4. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ – äèñöèï-
ëèíàðíîå âçûñêàíèå è åãî ïðèìåíåíèå, îäíàêî çàêîíî-
äàòåëåì ýòîãî íå ñäåëàíî.

Ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì âçû-
ñêàíèé çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ó÷åë
âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ?
Ñëó÷àéíî ëè ýòî èëè ïðåäíàìåðåííî?

Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ ñ äàííûì âîïðîñîì íà ïðè-
ìåðå àíàëîãè÷íûõ èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ.

Â óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí áûëè âíåñåíû
ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íûå ïî ñòðóêòóðå è ñìûñëó èçìå-
íåíèÿ, ïðè ýòîì ñò. 30 «Óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû â Ñëåä-
ñòâåííîì êîìèòåòå» äîïîëíåíà ñò.ñò. 30.1 – 30.3, êîòî-
ðûìè ââåäåíû òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê:

– âçûñêàíèÿ çà íåñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé è çàïðå-
òîâ, òðåáîâàíèé î ïðåäîòâðàùåíèè èëè îá óðåãóëèðî-
âàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è íåèñïîëíåíèå îáÿçàííî-
ñòåé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè;

– óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ;
– ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèé çà êîððóïöèîííûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Îáðàòèâøèñü ê ñò. 30.3 «Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ âçûñ-

êàíèé çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ» óêàçàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ìû íàáëþäàåì, ÷òî â íåé èñ-
ïîëüçîâàíà äîñòàòî÷íî ïðàâèëüíî âçàèìîñâÿçàííàÿ
îòñûëî÷íàÿ íîðìà: «Âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòà-
òüÿìè 30.1 è 30.2 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ïðèìåíÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñò. 30.1 «Âçûñêàíèÿ çà íåñîáëþ-
äåíèå îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé î ïðåäîò-
âðàùåíèè èëè îá óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ è íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â
öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» èñïîëüçîâàíà ôîð-
ìóëèðîâêà, êîòîðàÿ äàåò íàì âîçìîæíîñòü ïðîñëåäèòü
âñþ âçàèìîñâÿçü, èñïîëüçîâàííóþ çàêîíîäàòåëåì ïðè
ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà, ïðîöèòèðóåì:

«Çà íåñîáëþäåíèå ñîòðóäíèêîì Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé î ïðåäîò-
âðàùåíèè èëè îá óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ è íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â
öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íàñòîÿùèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 äåêàá-
ðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè» è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íàëàãàþòñÿ
âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 28 íàñòî-
ÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà».

Ñîîòâåòñòâåííî ÷. 1 ñò. 28 âûøåíàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ñîäåðæèò ïåðå÷åíü äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ çà íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñîòðóäíèêîì Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ñîâåð-
øåíèå ïðîñòóïêîâ, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü ñîòðóäíèêà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíèòåëüíî ê Ñëåäñòâåííîìó
êîìèòåòó âñå äîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íî è ïîíÿòíî, ÷òî âçû-
ñêàíèÿ çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îòíîñÿòñÿ
ê äèñöèïëèíàðíîìó âèäó îòâåòñòâåííîñòè.

Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëè Ïîñòàíîâëåíèå
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêà-
áðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñëóæáå â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21
èþëÿ 1997 ã. ¹ 114-ÔÇ, â êîòîðûõ âçûñêàíèÿ çà êîð-
ðóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îòíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâåí-
íî ê äèñöèïëèíàðíîìó âèäó îòâåòñòâåííîñòè.

Â îòíîøåíèè æå âîåííîé ñëóæáû, ìîæíî ñêàçàòü,
ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ïðîáåë, ïîñêîëüêó âçûñêà-
íèÿ çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, íå èìåÿ âçàèìîñâÿçè ñ äèñöèïëèíàðíîé, àäìè-
íèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ, îòíîñÿòñÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó âèäó
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íå íàøåäøåìó ñâîåãî
îòðàæåíèÿ â òåîðèè ïðàâà.

Â ñâåòå âíåñåííûõ èçìåíåíèé õîòåëîñü áû îñòàíî-
âèòüñÿ è íà ïðîáëåìàõ, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóòñÿ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ
÷àñòåé, ñîåäèíåíèé è ó÷ðåæäåíèé ïðè ðåàëèçàöèè ïî-
ëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå».

Ïðîâåäÿ àíàëèç ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ìû âèäèì, ÷òî ïîäï. «å.1»
èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè. Îäíàêî ïðè âíèìàòåëüíîì
èçó÷åíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûìè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, â êàêîé ðåäàêöèè íåîá-
õîäèìî ïðèìåíÿòü ïîäï. «å.1», ïîñêîëüêó â òå÷åíèå
íîÿáðÿ 2011 ã. çàêîíîäàòåëåì â óêàçàííûé ïîäïóíêò
äâàæäû âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ.

Â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïîäï. «å.1» ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ â
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è ñäåëàåì ýòî ïî èìåþùåéñÿ
õðîíîëîãèè ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ñòàòüåé 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 309-ÔÇ (äàëåå – Çà-
êîí ¹ 309-ÔÇ) âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò.
51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñëîâà «ñ
íàðóøåíèåì çàïðåòîâ» çàìåíåíû ñëîâàìè «ñ íåñîáëþ-
äåíèåì îãðàíè÷åíèé, íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, íåèñïîë-
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íåíèåì îáÿçàííîñòåé». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 âûøå-
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èçìåíåíèÿ âñòóïàþò
â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

Ïðè èçëîæåíèè ðåäàêöèè ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 ñ
ó÷åòîì óêàçàííûõ èçìåíåíèé ïîëó÷àåòñÿ ñëåäóþùåå:

«å.1) â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì îãðàíè÷åíèé, íàðó-
øåíèåì çàïðåòîâ, íåèñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ïóíêòîì 7 ñòàòüè 10 è ñòàòüåé 27.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ»;».

Ïîçäíåå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè»
îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 329-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 329-ÔÇ)
ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè:

«å.1) â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è
îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 7 ñòàòüè 10 è ñòà-
òüåé 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹
76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», åñëè èíîå íå ïðå-
äóñìîòðåíî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;».

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ âñòóïèëè â ñèëó 3 äåêàáðÿ 2011
ã., â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîèçîøëî íàëîæåíèå íîðì è îáðàçî-
âàëàñü ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ.

Êàêóþ æå ðåäàêöèþ èç ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ ïðèìåíÿòü?

Ïðàêòè÷åñêè âñåì èçâåñòíàÿ èíôîðìàöèîííî-ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» â ñâîèõ ïîÿñíåíè-
ÿõ ê ïîäïóíêòó óêàçàëà, äîñëîâíî: «Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 08.11.2011 ã. ¹ 309-ÔÇ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà â
ïîäïóíêòå «å.1» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 ñëîâà «ñ íàðóøåíè-
åì çàïðåòîâ» äîëæíû áûòü çàìåíåíû ñëîâàìè «ñ íåñî-
áëþäåíèåì îãðàíè÷åíèé, íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, íåèñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé». Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 21.11.2011 ã. ¹ 329-ÔÇ, âñòóïàþùèì â
ñèëó ïî èñòå÷åíèè 10 äíåé ïîñëå äíÿ îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ, ïîäïóíêò «å.1» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 áûë

èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè, âíåñåíèå èçìåíåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 08.11.2011 ã.
¹ 309-ÔÇ, íåêîððåêòíî».

Ñ ïðèâåäåííûì ìíåíèåì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ è óêà-
çàòü, ÷òî ðåäàêöèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäï. «å.1» ñ 1
ÿíâàðÿ 2012 ã. íåêîððåêòíà, ïîñêîëüêó ñ ïðèìåíåíèåì
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè äàííûé ïîäïóíêò äîëæåí áûòü
èçëîæåí ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ äâóìÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè – ¹ 309-ÔÇ è ¹ 329-ÔÇ (ïðèëî-
æåíèå â âèäå òàáëèöû). Îäíàêî â ýòîé ñèòóàöèè âè-
äèòñÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå ðåäàêöèè, ïðåäóñìîòðåííîé
Çàêîíîì ¹ 329-ÔÇ, þðèäè÷åñêè è ñòèëèñòè÷åñêè íå
ïðàâèëüíî ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

– âî-ïåðâûõ, ðåäàêöèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäïóíê-
òà, èçìåíåííîãî Çàêîíîì ¹ 309-ÔÇ, âèäèòñÿ íàèáîëåå
äîñòóïíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàêòè÷å-
ñêè, è òåì áîëåå ðóññêîãî ÿçûêà;

– âî-âòîðûõ, ðåäàêöèÿ ïîäï. «å.1», èçëîæåííàÿ ñ
ó÷åòîì âíåñåííûõ Çàêîíîì ¹ 309-ÔÇ èçìåíåíèé, áëèç-
êà ê ðåäàêöèè, ïðèìåíåííîé â ñò. 59.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ;

– â-òðåòüèõ, íåêîððåêòíîé, íà âçãëÿä àâòîðà, ÿâëÿ-
åòñÿ ðåäàêöèÿ, èçëîæåííàÿ â Çàêîíå ¹ 329-ÔÇ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî â öå-
ëÿõ åäèíñòâà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íåîáõî-
äèìî ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 11
Çàêîíà ¹ 329-ÔÇ, ïðè÷åì ñ äàòû åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó,
ò. å. ñ 3 äåêàáðÿ 2011 ã.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüñòâî åùå íåäîñòàòî÷íî ñîâåðøåííî è, íà âçãëÿä
àâòîðà ñòàòüè, ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ íèçêèì êà÷åñò-
âîì çàêîíîòâîð÷åñòâà, íî è ñ èìåþùèìñÿ âëèÿíèåì
êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé èçâíå ïóòåì ëîááèðî-
âàíèÿ îïðåäåëåííûõ èíòåðåñîâ.

Ïîýòàïíîå ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ, îò÷åòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ äîëæíî ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ
óðîâíÿ êîððóïöèè â ñòðàíå.
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Р а н ее  д ей ств ов а вш а я  р ед а кц ия  И зм ен ени я , в н е с ен н ы е  
Ф ед ер а л ь н ы м  з а ко н о м  о т  8 
н о я б р я  2 0 1 1 г . №  3 09 -Ф З  

(в с т у пи л и  в  с и л у  
с  1  я н в ар я  2 0 1 2 г .)  

И з м ен ен ия ,  в н ес ен ны е  
Ф е де р а л ь н ы м  з ак о н о м  от  21  

но я б р я  20 1 1  г .  №  3 2 9-Ф З  
(в с т у пи л и  в  си л у  с  3  д ек аб р я  

2 01 1  г .)  
С тат ь я  5 1 . О сн о в ан и я  

у во л ьн е н и я  с  во е н н ой  сл у ж б ы  
…  
2.  В оен н ос лу ж ащ и й ,  

п р о хо д ящ и й  в о ен н у ю  сл у ж бу  п о  
к он т ра кт у ,  м ож ет  бы ть  д о ср о ч н о  
у во л ен  с  в ое н н ой  сл у ж б ы :  

…  
е .1 )  в  с вя зи  с  н ар у ш ен и ем  

з ап р е т о в ,  с в яз а н н ы х  с  
п р о хо ж д ен и ем  во ен н о й  с л уж б ы , 
п р ед у см о тр ен н ы х  п у н к то м  7 
с т а т ьи  1 0 и  с т а т ь ей  2 7. 1 
Ф ед ер ал ьн о г о  за ко н а  от  2 7 м а я  
1 9 98  г о д а  №  7 6- Ф З  « О  с т а т у с е  
в ое н н ос лу ж ащ и х » ; 

(п о д п . « е .1 »  в вед ен  
Ф ед ер ал ьн ы м  з а ко н о м  от  2 5 
д ек аб р я  2 0 0 8 г . №  2 80 -Ф З )  

С та т ья  5 1 . О сн ов а н и я  
у в ол ьн е н и я  с  в ое н н о й  сл у ж б ы  

П од п у н к т  « е .1 »  п . 2  с т . 5 1  
д о п о лн ен  сл о ва м и : 

2 . В ое н н о с л уж ащ и й , 
п р о х од я щ и й  в о ен н у ю  с лу ж б у  п о  
к о н т р а кт у ,  м о ж ет  б ы ть  до ср о ч н о  
у в ол ен  с  в о ен н о й  сл у ж б ы : 

…  
е .1 )  в  с в яз и  с  н ар у ш ен и е м  

з ап р е т о в  с  н ес об л ю д ен и е м  
о г р ан и ч ен и й ,  н ар у ш ен и е м  
з ап р е т о в , н еи сп о л н е н и е м  
о б яз а н н о с т е й , с вя за н н ы х  с  
п р о х ож д ен и ем  во е н н ой  сл уж б ы ,  
п р ед у см о тр ен н ы х  п у н к то м  7  
с т а т ьи  1 0  и  с т а т ь ей  2 7. 1  
Ф ед ер ал ьн о г о  з а ко н а  о т  2 7  м ая  
1 9 98  г о д а  №  7 6 -Ф З  « О  с т а т у с е  
в о ен н о сл уж ащ и х» ;  

С т а т ья  5 1 . Ос н о ва н и я  
у в ол ь н ен и я  с  в о ен н о й  сл у ж бы  

П о дп ун к т  « е .1 »  п .  2  с т .  5 1  
и зл о ж е н  в  н о во й  р ед ак ц и и .  

2 . В о ен н о сл у ж ащ и й , 
п ро х о дя щ и й  во ен н у ю  сл уж б у  п о  
к о н т р а к т у , м о ж е т  б ы ть  д ос ро ч н о  
у в ол ен  с  во ен н о й  с лу ж бы : 

…  
е . 1)  в  с вя зи  с  н ар у ш ен и ем  

з ап р е т ов , о г ра н и ч ен и й  и  
о б яз а н н ос т е й , с в яз ан н ы х  с  
п ро х о ж д ен и е м  в ое н н ой  сл у ж б ы ,  
п ред у см о тр ен н ы х  п ун кт о м  7  
с т а т ьи  1 0  и  с т а т ь ей  2 7 .1  
Ф ед ер ал ьн о г о  з а к он а  о т  2 7  м ая  
1 9 9 8 г о д а  №  7 6 -Ф З  « О  с т а т ус е  
в о ен н о сл у ж ащ и х »,  е сл и  и н о е  н е  
п ред у см о тр ен о  н ас т о ящ и м  
Ф ед ер ал ьн ы м  з а к он ом ;   
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Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî óñïåõ ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ îáåñïå÷èâàåòñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì èñïîëüçîâàíèåì ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ïðîôèëàêòèêè1. Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Êîðÿêèíà, ïðåäó-
ïðåæäåíèå êîððóïöèè äîëæíî èìåòü áåçóñëîâíûé ïðè-
îðèòåò ïåðåä èíûìè ìåðàìè áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì
(â ÷àñòíîñòè, ðåïðåññèâíûìè). Ýòî íàïðàâëåíèå àíòè-
êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå òðóä-
íûì, çàòðàòíûì è íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â êîðîò-
êèé ñðîê2.

Ïðîôèëàêòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ìåð óïðåæäàþùåãî âîçäåéñòâèÿ, öåëü êîòîðûõ çàêëþ-
÷àåòñÿ â íåäîïóùåíèè ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ôîðì êîððóï-
öèè, èõ êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ.
Âàæíóþ ðîëü èãðàåò è ïðåäóïðåæäåíèå ôîðìèðîâàíèÿ
ñîâîêóïíîñòè óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ äàí-
íîãî ÿâëåíèÿ3. Öåëü ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè ñîñòî-
èò â îáåñïå÷åíèè ïðåâàëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî, ñëó-
æåáíîãî èíòåðåñà íàä ëè÷íûì, êîðûñòíûì â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé.

Àíàëèçèðóÿ çàðóáåæíûé îïûò, Í.À. Áèåêåíîâ âû-
äåëÿåò äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ â ïðåäóïðåæäåíèè
ïðåñòóïíîñòè: ñîöèàëüíîå è ñèòóàòèâíîå4.

Ê ïåðâîìó îòíîñÿòñÿ ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî õàðàê-
òåðà, ïðèìåíÿåìûå ê ëèöàì, íàèáîëåå óÿçâèìûì ñ òî÷-
êè çðåíèÿ âîçìîæíîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Â
íàøåì ñëó÷àå êîððóïöèîííîìó ðèñêó ïîäâåðãàþòñÿ
ëèöà, çàìåùàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ëèáî äîëæíî-
ñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñ-
òåé ïî êîòîðûì â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ êîððóïöè-
îííûìè ðèñêàìè5.

Âòîðîå, ñèòóàòèâíîå íàïðàâëåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ñî-
çäàíèè óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðåäîòâðàòèòü ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèé èëè íå äîïóñòèòü âîçìîæíîñòè ðåà-

ëèçàöèè ïðåñòóïíûõ íàìåðåíèé. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ôîð-
ìèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû, îðãàíè-
çàöèîííûõ îñíîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ,
òåõíè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé. Ê íèì ñëåäóåò îòíå-
ñòè èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è î ãîñóäàð-
ñòâåííîé, â òîì ÷èñëå âîåííîé, ñëóæáå.

Â ÷àñòíîñòè, ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðàñïðîñòðàíèëà íà âîåííîñëó-
æàùèõ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» è ñò.ñò. 17, 18 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîòîðûå ââåäåíû ñïåöèàëüíî äëÿ ñíèæå-
íèÿ âîçìîæíîñòè êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîñïðèíÿëî îñíîâíûå
àíòèêîððóïöèîííûå ìåõàíèçìû â ñôåðå ïóáëè÷íûõ
âèäîâ ñëóæáû, ïðåäëîæåííûå ìèðîâîé ïðàêòèêîé. Â
÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè6

íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñðåäè êîòîðûõ âåäóùóþ
ðîëü èãðàþò àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû – òðåáî-
âàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, íîñÿùèå ïðåâåíòèâ-
íûé ïî îòíîøåíèþ ê êîððóïöèè õàðàêòåð.

Ðàñïðîñòðàíåííûé â ìèðîâîé þðèäè÷åñêîé ïðàê-
òèêå òåðìèí «àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû»
(anticorruption standards) îçíà÷àåò îïðåäåëåííûé
íàáîð îñíîâîïîëàãàþùèõ, îôèöèàëüíî çàêðåïëåí-
íûõ ïðàâèë, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íîð-
ìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, ðåãóëèðóþùèå êîíêðåòíûå
âèäû ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ òåì
÷òîáû îãðàíè÷èòü êîððóïöèîííûå ïðîöåññû â íåé,
ïîçâîëèòü ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü êîíêðåòíûå ôàê-

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ
ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ

Ò.Ë. Êîçëîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàâåäóþùèé îòäåëîì ïðîáëåì
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé è
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Åëèñîâ Ï.Ï., Áîëîòñêèé Â.Ñ. Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ïðîáëåìû åå ðàçâèòèÿ // Ïðå-
îäîëåíèå êîððóïöèè – ãëàâíîå óñëîâèå óòâåðæäåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: ìåæâåäîìñòâåííûé íàó÷. ñá. / ãëàâ. ðåä. À.È. Êîìàðîâ.
Ì., 2009. Ò. 1 (39). Ñ. 244.

2 Êîðÿêèí Â.Ì. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà âîåííîé ñëóæáå, èõ çàêîíîäàòåëüíîå, íîðìà-
òèâíîå ïðàâîâîå è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå: èññëåäîâàíèå. Ì., 2010. Ñ. 130.

3 Øèøêàðåâ Ñ.Í. Êîíöåïòóàëüíûå è ïðàâîâûå îñíîâû ðîññèéñêîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè: ìîíîãð. Ì., 2010. Ñ. 114.
4 Áèåêåíîâ Í.À. Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè: ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè (ìèëèöèè)

// Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ: ìàòåðèàëû ìåæâåäîì-
ñòâåííîé íàó÷.-ïðàêòè÷. êîíô. 31.10.2007. Ì., 2008. Ñ. 94 – 95.

5 Ñì., íàïðèìåð, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåðå÷íå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-
âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðó-
ãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1705.

6 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ëþáåðöû, 2008.
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òû êîððóïöèè, ïðåäîòâðàùàòü èõ íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ7.

Àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé åäèíóþ ñèñòåìó çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé, îáÿçàííî-
ñòåé è äîçâîëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå
êîððóïöèè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè ñîöèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Óñòàíîâëåíèå åäèíîé ñèñòåìû çàïðåòîâ,
îãðàíè÷åíèé è äîçâîëåíèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå îïðåäåëÿåòñÿ êàê îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè. Ïî ìíåíèþ À.À. Øåâåëå-
âè÷à, òàêàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò íîðìû, êîòîðûå, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûì ýòàëîíîì, ñ êî-
òîðûì ñëóæàùèå ìîãóò ñâåðÿòü ñâîè äåéñòâèÿ, à ñ äðó-
ãîé – äàþò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîðûñòíûõ çëîóïîòðåáëåíèé è
ïðåäóïðåäèòü èõ8.

Çàïðåòû, îáóñëîâëåííûå ðåæèìîì âîåííîé ñëóæ-
áû, ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî îíè âûðàæàþò îòðèöàòåëü-
íóþ ïðàâîâóþ ìîòèâàöèþ, ïðåäïîëàãàþò ñíèæåíèå
íåãàòèâíîé àêòèâíîñòè, íàïðàâëåíû íà çàùèòó îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ò. å. âûïîëíÿþò îõðàíèòåëüíóþ
ôóíêöèþ. Ïîñòóïàþùèé íà âîåííóþ ñëóæáó äîáðî-
âîëüíî «ïðèíèìàåò íà ñåáÿ» óêàçàííûå çàïðåòû. Çà-
ïðåòû ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü âûñîêèé ìîðàëüíûé îá-
ëèê âîåííîñëóæàùåãî, åãî ïîëèòè÷åñêóþ áåñïðèñòðà-
ñòíîñòü ïðè èñïîëíåíèè èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
íåçàâèñèìîñòü, ïðåïÿòñòâîâàòü çëîóïîòðåáëåíèÿì è
êîððóïöèè.

Ïî ìíåíèþ Â.Â. Êîçëîâà, çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ âî-
åííîé ñëóæáîé, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîâûå íîðìû,
îïðåäåëÿþùèå äåéñòâèÿ, íåñîâìåñòèìûå ñ èñïîëíåíè-
åì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííûå äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî
è êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ôóíê-
öèé â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà9.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä çàïðåòîâ ïðÿìî êîððåëè-
ðóåòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè äåéñòâèÿìè, çàïðåùåííûìè
óãîëîâíûì çàêîíîì. Â êðèìèíîëîãè÷åñêîì ñìûñëå
íåñîáëþäåíèå ýòèõ çàïðåòîâ ïðåäøåñòâóåò ñîâåðøåíèþ
íåêîòîðûõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì
ñâîåâðåìåííîå ïðåñå÷åíèå èõ íàðóøåíèÿ ïîçâîëÿåò
ïðåäóïðåæäàòü êîððóïöèîííûå óãîëîâíî íàêàçóåìûå
äåÿíèÿ. Òàê, çàïðåò íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ó÷àñòèå â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ôàêòè÷åñêè îðèåíòèðîâàí íà ïðå-
äóïðåæäåíèå òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê íåçàêîííîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî (ñò. 289 ÓÊ ÐÔ); çàïðåò íà ïîëó-
÷åíèå âîçíàãðàæäåíèÿ (ïîäàðêîâ) îò ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðåäóïðåæäàåò ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñò.
290 ÓÊ ÐÔ); ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñëóæàùèì èíòåðåñîâ
òðåòüèõ ëèö â ñâîåì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ïðåäøå-
ñòâóåò çëîóïîòðåáëåíèþ (ïðåâûøåíèþ) äîëæíîñòíû-

ìè ïîëíîìî÷èÿìè èç êîðûñòíîé è èíîé ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè (ñò.ñò. 285, 286 ÓÊ ÐÔ).

Êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò Â.Â. Àñòàíèí, ïðèìåíå-
íèå àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ
âûÿâëåíèåì çàêîíîìåðíîñòè êîððóïöèè è ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ åé, íà îñíîâå êîòîðûõ ðåøàþòñÿ âîïðîñû óñòðà-
íåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, äåòåðìèíèðóþùèõ êîððóï-
öèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîçâîëÿþùèå ïðå-
äóïðåäèòü ñâîéñòâåííóþ êîððóïöèè òðàíñôîðìàöèþ
íåïðåñòóïíûõ ôîðì â ïðåñòóïíûå, è íàîáîðîò10.

Îñíîâíàÿ öåëü ðàññìàòðèâàåìûõ çàïðåòîâ – íåäî-
ïóùåíè òàêîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîë-
íåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðîå áûëî áû
îñíîâàíî íà ïðèîðèòåòå ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñ-
ëå êîðûñòíûõ, íàä ñëóæåáíûìè, è â ïåðñïåêòèâå ïî-
ðîæäàëî áû êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ è êîððóïöè-
îííûå äåéñòâèÿ â âèäå êîíêðåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ëþáîå çàíÿòèå êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñâîé
ñòðàõ è ðèñê, êàê â ôîðìå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê è
â ôîðìå ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç âëàäåíèå àêöèÿìè, äîëÿ-
ìè ó÷àñòèÿ â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ òàêèõ îðãàíèçàöèé,
ñîçäàåò óãðîçó äîáðîñîâåñòíîìó èñïîëíåíèþ âîçëî-
æåííûõ îáÿçàííîñòåé ïî ñëóæáå, à òàêæå èìóùåñòâåí-
íîìó ïîëîæåíèþ âîåííîñëóæàùåãî è åãî ñåìüè (èìå-
þòñÿ â âèäó âîçíèêàþùèå ìàòåðèàëüíûå îáÿçàòåëüñò-
âà, ñâÿçàííûå ñ ñàìîñòîÿòåëüíûì âåäåíèåì áèçíåñà).
×èñòî ïñèõîëîãè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ñîâìåùàòü âîåí-
íóþ ñëóæáó è óïðàâëåíèå êîììåð÷åñêèì ïðåäïðèÿòè-
åì âåñüìà ñëîæíî è ïðîáëåìàòè÷íî. Íàêîíåö, âîçíè-
êàåò ñîáëàçí èñïîëüçîâàòü ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæå-
íèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåõà ñâîèì êîììåð÷åñêèì íà-
÷èíàíèÿì ëèáî äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ïàðòíåðàì
(êðåäèòîðàì) ïî áèçíåñó.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ (â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ) íå ïðî-
ñòî äåéñòâóåò çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè êîììåð-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, íî óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå
íà çàíÿòèå âîîáùå êàêîé-ëèáî èíîé îïëà÷èâàåìîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé
è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà íå ïðåïÿò-
ñòâóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ï.
7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»).

Òàêèì îáðàçîì, çàïðåò íà âîåííîé ñëóæáå íàïðàâ-
ëåí íà çàïðåùåíèå äåéñòâèé âîåííîñëóæàùèõ, èìåþ-
ùèõ êîððóïöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü, ïîä ñòðàõîì
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, âêëþ÷àÿ óâîëüíåíèå ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. Åñëè æå
íàðóøåíèå çàïðåòà ñîäåðæèò ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ,
íàïðèìåð, ïîëó÷åíèå ïîäàðêà (âíå çàâèñèìîñòè îò ñòî-

7 Òàðàñîâ À.À. Ïîíÿòèå «àíòèêîððóïöèîííûé ñòàíäàðò» ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Ïðîáëåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ: ìàòåðèàëû ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 16 – 17.10.2003. ×.
1. Óôà, 2003.

8 Øåâåëåâè÷ À. À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: àâòîðåô.
äèñ . … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 16.

9 Êîçëîâ Â.Â. Îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 5. Ñ. 19.

10 Àñòàíèí Â.Â. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2009. Ñ. 2.
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èìîñòè) ñîïðÿæåíî ñ îáÿçàòåëüñòâîì âûïîëíåíèÿ êà-
êèõ-ëèáî äåéñòâèé ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùåãî â èí-
òåðåñàõ äàðèòåëÿ, òî â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàþò îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè11.

Íåñêîëüêî èíóþ ñîäåðæàòåëüíóþ ïðèðîäó èìåþò
îãðàíè÷åíèÿ. Îíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðàâàìè, âõîäÿùèìè â ñòàòóñ ãðàæäàíèíà, êî-
òîðûõ îí ëèøàåòñÿ âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, à ïîñëå åå îñòàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì íå èìååò ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ èìè â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè12. Îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ âîåííîé ñëóæáîé, – ýòî óñòàíîâëåííûå íîð-
ìàìè âîåííîãî ïðàâà îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè íàëè÷èè
èëè âîçíèêíîâåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå íå ìî-
ãóò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó è ïîäëåæàò óâîëüíå-
íèþ13.

 Îãðàíè÷åíèÿ ñëóæàò ñâÿçûâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ
ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ è íàïðàâëåíû íà óäåðæà-
íèå êàêîãî-ëèáî îòíîøåíèÿ (äåéñòâèÿ) â îïðåäåëåííûõ
ðàìêàõ äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è
ïðåäîòâðàùåíèÿ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü
óùåðá  êàê èíòåðåñàì ãðàæäàí, òàê è îáùåñòâó â öå-
ëîì. Öåëü ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû «ìàêñèìàëüíî ñî-
ðèåíòèðîâàòü èõ íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííî-ñëó-
æåáíûõ äåë, áåç êàêèõ-ëèáî îòâëå÷åíèé íà äåëà ïîñòî-
ðîííèå è äëÿ òîãî, ÷òîáû èñêëþ÷èòü èñïîëüçîâàíèå
ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ»14.

Â äàííîì àñïåêòå âîåííîñëóæàùèå âûñòóïàþò êàê
èñïîëíèòåëè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì îãðà-
íè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå äëÿ íèõ, íåîáõîäèìî îòíîñèòü
ê îãðàíè÷åíèÿì âëàñòè.

Ïðè ýòîì, õàðàêòåðíûì îòëè÷èåì îãðàíè÷åíèÿ îò
çàïðåòà ÿâëÿåòñÿ îáóñëîâëåííîñòü (îãðàíè÷åííîñòü) â
èíòåðåñàõ ñëóæáû îïðåäåëåííûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ, à íå ïîëíîå çàïðåùåíèå èõ ðåàëèçàöèè.

Íàïðèìåð, çàêðåïëåííîå â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî íà òðóä íàðÿäó ñ
âîåííîé ñëóæáîé îãðàíè÷åíî ñëó÷àÿìè ïåäàãîãè÷åñêîé,
íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (÷. 7).

Ñîãëàñíî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè» ãðàæäàíèí, çàìåùàâøèé îïðå-
äåëåííûå äîëæíîñòè âîåííîé ñëóæáû, èìååò ïðàâî çà-
ìåùàòü äîëæíîñòè â êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå îí ðàíåå êóðèðîâàë ïî ñëóæáå,
â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå óâîëüíåíèÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïî ñîáëþ-
äåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ è óðåãó-
ëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Ñìûñë äàííîé íîðìû â òîì, ÷òîáû íå çàïðåòèòü
ðàáîòó áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ â òàêèõ îðãàíèçàöè-
ÿõ âîîáùå, à îáóñëîâèòü (îãðàíè÷èòü) âîçìîæíîñòü åå
îñóùåñòâëåíèÿ ðåøåíèåì óêàçàííîé êîìèññèè.

Ê ÷èñëó îãðàíè÷åíèé àíòèêîððóïöèîííîãî õàðàêòå-
ðà îòíîñèòñÿ è îãðàíè÷åíèå, óñòàíîâëåííîå ïîäï. «ç» ï.
10 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîåííîñëóæàùèì,
ñîñòîÿùèì ìåæäó ñîáîé â áëèçêîì ðîäñòâå (ðîäèòåëè,
ñóïðóãè, äåòè, ðîäíûå áðàòüÿ, ðîäíûå ñåñòðû, à òàêæå
áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè è äåòè ñóïðóãîâ), íå ðàçðåøà-
åòñÿ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â îäíîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè, åñëè îäèí èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí èëè íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîäêîíòðîëåí äðóãîìó. Çàêîíîäàòåëüñò-
âî ñïåöèàëüíî îòãðàíè÷èâàåò ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò
ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó ëè÷íûõ (îñíîâàííûõ íà ðîäñòâå
è ñâîéñòâå) è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Îòäåëüíóþ «ñòðîêó» â ñèñòåìå àíòèêîððóïöèîííûõ
ñòàíäàðòîâ çàíèìàþò îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
èñïîëíåíèå êîòîðûõ ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðåäóïðåæäåíèåì
êîððóïöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» ñîäåðæèò òðè îáÿçàííîñòè òàêîãî ðîäà:
îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà
(ñò. 8); îáÿçàííîñòü óâåäîìëÿòü îá îáðàùåíèÿõ â öåëÿõ
ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé (ñò. 9); îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü ìåðû ïî íåäî-
ïóùåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (ñò. 11).

Îñîáóþ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü èìåþò
èíñòèòóòû äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ âîåííîñëóæàùèõ
è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ïåðâûé ñëó-
æèò çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâîé
æèçíè è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
è â ïîòåíöèàëå âûÿâëåíèþ êîððóïöèîííûõ äîõîäîâ.
Âòîðîé ïðèçâàí îáåñïå÷èòü âûÿâëåíèå è ïðåäóïðåæ-
äåíèå íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ïðåâàëèðîâàíèÿ ëè÷íîãî (êî-
ðûñòíîãî) èíòåðåñà âîåííîñëóæàùåãî íàä ñëóæåáíûì
äîëãîì, èíòåðåñàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, íå äîïóñ-
òèòü ïåðåðàñòàíèÿ ïîâåäåíèÿ ñëóæàùèõ â ïðåñòóïíûå,
óãîëîâíî íàêàçóåìûå ôîðìû êîððóïöèè.

Ïðè ýòîì, êàê èíñòèòóò äåêëàðèðîâàíèÿ, òàê è èí-
ñòèòóò óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå íå ðåàëèçóþò â ïîëíîé ìåðå ñâîé àíòè-
êîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë, ÷åìó ïðè÷èíîé êàê íåñî-
âåðøåíñòâî, êîëëèçèîííîñòü, ïðîáåëû íîðìàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ èíñòèòóòîâ, òàê è íåïîëíîöåííàÿ
ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ.

Äëÿ äåìîíñòðàöèè ïîñëåäíåãî óòâåðæäåíèÿ äîñòà-
òî÷íî ïîïðîáîâàòü îòûñêàòü íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè15 âðî-
äå áû îïóáëèêîâàííûå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, èìóùåñò-
âå, îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà âîåííî-
ñëóæàùèõ. Íåò â îôèöèàëüíîì äîñòóïå ñâåäåíèé è î
ïåðå÷íå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ
ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü òàêèå ñâåäåíèÿ.

Íåäîñòàòêè â ïðàâîïðèìåíåíèè îáóñëîâëåíû òàê-
æå íåäîñòàòî÷íûì çíàíèåì âîåííîñëóæàùèìè, â òîì

11 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Ïîäàðîê èëè âçÿòêà: âîò â ÷åì âîïðîñ?! (âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ïðè ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèìè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3; Êóäàøêèí À.Â., Äìèòðèåâ Ä.À. Êîíôëèêò èíòå-
ðåñîâ íà÷èíàåòñÿ ñ… ïîäàðêà!? // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2010. ¹ 7.

12 Êóëàêîâà Þ.Ì. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ (òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò) // Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî è ïðàâî: ñá. íàó÷. òðóäîâ êà-
ôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðàâà. Âûï. 19 / ïîä îáù. ðåä. Ã.Â. Ìàëüöåâà. Ì., 2007. Ñ. 71 – 80.

13 Êîçëîâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 19.
14 Ìàíîõèí Â.Ì. Ñëóæáà è ñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì., 1997. Ñ. 175.
15 URL: http://stat.mil.ru/
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÷èñëå âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîìàíäîâà-
íèÿ è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, òðåáîâàíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà (íåðåäêî ââèäó åãî áûñòðîãî ðàçâèòèÿ),
áîëüøîé ñëóæåáíîé íàãðóçêîé, ïîìèìî àíòèêîððóï-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Âëèÿåò íà ñèòóàöèþ íåäîñòà-
òî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íà âî-
åííîé ñëóæáå è ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ,
ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ íà ïîîùðåíèå äîáðîñîâåñò-
íîñòè â ñîáëþäåíèè àíòèêîððóïöèîííûõ òðåáîâàíèé
çàêîíà.

Óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ êîððóï-
öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà âîåííîé ñëóæáå âîçìîæ-
íî è çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ äðóãèõ íàïðàâëåíèé. Íàïðèìåð,
çà ñ÷åò ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö íà âñåõ ñòàäèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî è âîåííîãî âåäîìñòâà, à òàêæå ñíèæå-
íèÿ èõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé16.

Áåçóñëîâíûì ïðîôèëàêòè÷åñêèì ýôôåêòîì áóäåò
îáëàäàòü ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ â æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè âîéñê ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Çäåñü íåîáõîäèìà êàê öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà

êîìàíäîâàíèÿ, ðóêîâîäñòâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð,
òàê è àêòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ ñàìèõ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ïðîâîäèìûå èññëåäîâàíèÿ ãîâîðÿò î ðàñòóùåé ðîëè
ñîáñòâåííîãî ïðèìåðà íåêîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ
ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíöèïèàëüíîñòè â ðàñêðû-
òèè è îáíàðîäîâàíèè ôàêòîâ êîððóïöèè. Íàïðèìåð, â
õîäå ñïåöèàëüíîãî îïðîñà 42 % âîåííîñëóæàùèõ ïî-
ñ÷èòàëè, ÷òî âûÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé –
ýòî æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ ëþáîãî âîåííîñëóæàùåãî, êî-
òîðàÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ïîñðåäñòâîì ñîîáùå-
íèÿ î ñòàâøèõ åìó èçâåñòíûìè êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ. Îäíàêî ïðîâåäåííûé îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî
òàê ïîñòóïèòü – ñîîáùèòü êîìàíäîâàíèþ îá èçâåñò-
íûõ ôàêòàõ êîððóïöèè – ãîòîâû äàëåêî íå âñå17.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå îñòàåòñÿ áîëüøîå ïîëå
äåÿòåëüíîñòè äëÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíîâ
âîåííîé ïðîêóðàòóðû, âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ,
âûÿâëåíèþ, ïðåñå÷åíèþ, ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ
êîððóïöèîííûõ äåÿíèé âîåííîñëóæàùèõ.

16 Ãëóõîâ Å.À. Îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 4. Ñ. 19.

17 Êóäàøêèí À.Â., Áåëÿêîâ Â.Í., Àëåêñååâ Ñ.Â. Ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2. Ñ. 7 – 8.

Ïðîâåäåííàÿ â Ðîññèè ðåôîðìà óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â öåëîì ðàçðåøèëà äàâíî íàçðåâøèå âîïðî-
ñû íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà, íî â òî æå âðåìÿ è ïîñòà-
âèëà íîâûå ïðîáëåìû. Íåêîòîðûå âîïðîñû óãîëîâíî-
ãî ïðàâà ëèøü êàæóòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûìè.
Ê òàêîâûì, íàïðèìåð, îòíîñèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà áåç-
äåéñòâèÿ êàê îäíîé èç ôîðì ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Èñ-
ñëåäîâàòåëè, îáðàùàâøèåñÿ ê ïðîáëåìå áåçäåéñòâèÿ,
îòìåòèëè, ÷òî ýòî – «îäíà èç íàèáîëåå ñëîæíûõ è ñïîð-
íûõ ïðîáëåì óãîëîâíîãî ïðàâà».

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íà ïðàêòèêå ïðåñòóïíîå áåçäåé-
ñòâèå âñòðå÷àåòñÿ íå áîëåå ÷åì â 5 % óãîëîâíûõ äåë,
îíî ïî ñâîèì ñîöèàëüíûì è þðèäè÷åñêèì ñâîéñòâàì
òîæäåñòâåííî äåéñòâèþ.

Êîëè÷åñòâåííîå óâåëè÷åíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà áåçäåé-
ñòâèå, íàáëþäàåòñÿ â ïåðèîäû êðèòè÷åñêèõ äëÿ ãîñó-

äàðñòâà ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ñòðîãîãî âûïîëíåíèÿ èìè
ñâîèõ òðóäîâûõ è îáùåãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé. Òàê,
â 70 % óãîëîâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàííûõ â ïåðèîä
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941 – 1945 ãã., ïðåäóñ-
ìàòðèâàëè îòâåòñòâåííîñòü çà áåçäåéñòâèå.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå
íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåéñòâóþò îáåñ-
ïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ëèøü â òåõ îáëàñòÿõ
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå îòñòóïëåíèå îò óñòà-
íîâëåííûõ òðåáîâàíèé ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè ïîñëåäñò-
âèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, òðåáóåòñÿ ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðà-
âèë îáðàùåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè èñòî÷íèêàìè ïîâûøåí-
íîé îïàñíîñòè.

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ
ïóòåì áåçäåéñòâèÿ, íåâåëèêà, îäíàêî èõ îáùåñòâåííàÿ
îïàñíîñòü ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíåå (ïðåæäå âñåãî, çà

ÁÅÇÄÅÉÑÒÂÈÅ ÊÀÊ ÔÎÐÌÀ
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÃÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈß.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÁÅÇÄÅÉÑÒÂÈß
Â ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÕ
ÑÎ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÌ ÑÓÁÚÅÊÒÎÌ

È.Ô. Êèëü÷èöêèé, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ì.Ì. Êèëü÷èöêèé, ñòóäåíò 5-ãî êóðñà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ
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ñ÷åò ïîñëåäñòâèé) ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñÿãàòåëüñòâàìè â
ôîðìå äåéñòâèÿ.

Ñðåäè ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ñîäåðæàùèõ
ñàíêöèè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèìåðíî â 17 ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå òîëüêî â ôîðìå
áåçäåéñòâèÿ (ñò. 124 – íåîêàçàíèå ïîìîùè áîëüíîìó,
ñò. 125 – îñòàâëåíèå â îïàñíîñòè, ñò. 156 – íåèñïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
è äð.), à â 85 – ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå êàê äåéñò-
âèåì, òàê è áåçäåéñòâèåì.

Ðÿä ñòàòåé ðàçä. IX ÓÊ ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû» ñîäåðæàò îòâåòñòâåííîñòü çà áåçäåé-
ñòâèå, â òîì ÷èñëå è â åãî «÷èñòîì» âèäå, íàïðèìåð,
íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà.

Â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíå íåò îïðåäåëåíèÿ
áåçäåéñòâèÿ, â îòëè÷èå îò óãîëîâíûõ çàêîíîâ íåêîòî-
ðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Çàêðåïëåíèå îïðåäåëåíèÿ áåç-
äåéñòâèÿ êàê ôîðìû ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå èìåëî áû ïîëîæèòåëüíîå çíà÷å-
íèå. Íåñìîòðÿ íà ýòîò ïðîáåë íåäîñòàòêà â îïðåäåëå-
íèÿõ áåçäåéñòâèÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷åíûõ íåò. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî åãî ïðèçíàêè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ äîêòðèíàëüíûõ
îïðåäåëåíèÿõ ñîâïàäàþò.

Àêàäåìèê Â.Í. Êóäðÿâöåâ ðàññìàòðèâàë ïðåñòóïíîå
áåçäåéñòâèå êàê àêò îáùåñòâåííî îïàñíîãî è ïðîòèâî-
ïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, ñîñòîÿùèé â íåñîâåðøåíèè ëèöîì
òîãî, ÷òî îíî ïî îïðåäåëåííûì îñíîâàíèÿì îáÿçàíî
áûëî è ìîãëî ñîâåðøèòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, èçâåñòíûé
ó÷åíûé À.À. Òåð-Àêîïîâ â ñâîåé ôóíäàìåíòàëüíîé
ðàáîòå «Áåçäåéñòâèå – êàê ôîðìà ïðåñòóïíîãî ïîâåäå-
íèÿ» îòìå÷àë, ÷òî «áåçäåéñòâèå âûðàæàåòñÿ â íåâûïîë-
íåíèè ëèöîì äåéñòâèÿ, êîòîðîå îíî îáÿçàíî áûëî ñî-
âåðøèòü» è ÷òî «ãëàâíûé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò äåÿíèÿ,
èìåíóåìîãî áåçäåéñòâèåì, – ýòî îáÿçàííîñòü ñîâåðøèòü
äåéñòâèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûì,
ò. å. íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííî íåîáõî-
äèìîé öåëè ëèáî íà ïðåäîòâðàùåíèå òåõ âðåäíûõ ïî-
ñëåäñòâèé, êîòîðûå íàñòóïèëè». Íà âçãëÿä àâòîðîâ,
äàííîå îïðåäåëåíèå íàèáîëåå óäà÷íîå.

Ñòàòüÿ 14 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ è èñ÷åðïûâàþùå íàçûâàåò åãî ïðèçíàêè: îáùåñò-
âåííàÿ îïàñíîñòü, ïðîòèâîïðàâíîñòü, âèíîâíîñòü è
íàêàçóåìîñòü. Äåÿíèå ìîæåò èìåòü ôîðìó äåéñòâèÿ (ò.
å. àêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ) ëèáî áåçäåéñòâèÿ (ò. å. ïàññèâ-
íîãî ïîâåäåíèÿ, âûðàæàþùåãîñÿ â íåñîâåðøåíèè êîí-
êðåòíîãî äåéñòâèÿ, êîòîðîå ëèöî áûëî îáÿçàíî è ìîã-
ëî ñîâåðøèòü). È àêòèâíîå, è ïàññèâíîå ïîâåäåíèå,
êðîìå ñâîåãî âíåøíåãî ïðîÿâëåíèÿ, äîëæíî áûòü îñî-
çíàííûì.

Ïàññèâíîñòü ïîâåäåíèÿ ëèöà, êàê îòìå÷àåò À.Â.
Íàóìîâ, ýòî íå ôèçè÷åñêàÿ åãî (ïîâåäåíèÿ) õàðàêòåðè-
ñòèêà, à ñîöèàëüíàÿ.

Íàïðèìåð, ïðè çëîñòíîì óêëîíåíèè îò óïëàòû àëè-
ìåíòîâ, ò. å. ïðè óãîëîâíî-ïðàâîâîì áåçäåéñòâèè, âè-
íîâíûé ìîæåò ñîâåðøàòü ôèçè÷åñêè àêòèâíûå äåéñò-
âèÿ: ìåíÿòü ìåñòî ðàáîòû, ìåíÿòü ìåñòî æèòåëüñòâà è
ò. ï. Îäíàêî ãëàâíîå çäåñü äðóãîå – íåâûïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ïî çàêîíó è ðåøåíèÿ ñóäà, ò. å. óïëàòû íåîá-
õîäèìûõ ñðåäñòâ (ñò. 157 ÓÊ ÐÔ). Òàêîãî ðîäà ñî÷åòà-

íèå àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ àêòîâ ïîâåäåíèÿ ïîëó÷èëî
â óãîëîâíî-ïðàâîâîé òåîðèè íàçâàíèå ñìåøàííîãî áåç-
äåéñòâèÿ.

Âîïðîñ î ñìåøàííîì áåçäåéñòâèè â òåîðèè óãîëîâ-
íîãî ïðàâà íîñèò äèñêóññèîííûé õàðàêòåð. Òàê, ïîä
ñìåøàííûì áåçäåéñòâèåì ïîíèìàþò áåçäåéñòâèå â ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ñ ìàòåðèàëüíûì ñîñòàâîì, ò. å. áåçäåéñò-
âèå, äëÿ îêîí÷àíèÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìî íàñòóïëåíèå
ïîñëåäñòâèé.

Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ñìåøàííîãî áåçäåéñòâèÿ â
÷èñòîì âèäå, âñòðå÷àþùåìñÿ êðàéíå ðåäêî, ñ÷èòàåòñÿ
õàëàòíîñòü. Íî è õàëàòíîñòü (ñò. 293 ÓÊ ÐÔ) ìîæåò
áûòü êàê àêòèâíîé, òàê è ïàññèâíîé.

«×èñòîå» áåçäåéñòâèå ïðåäïîëàãàåò íåâûïîëíåíèå
äåéñòâèé, êîòîðûå ëèöî äîëæíî áûëî è ìîãëî âûïîë-
íèòü. Ýòîò âèä áåçäåéñòâèÿ âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî ðåä-
êî (ñò. 190 ÓÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî áåçäåéñòâèå êàê ôîð-
ìà äåÿíèÿ èñêëþ÷àåòñÿ â ïðîäîëæàåìîì ïðåñòóïëåíèè,
òàê êàê òàêîãî ðîäà ïîñÿãàòåëüñòâî, ÿâëÿÿñü åäèíûì
(åäèíè÷íûì) ïðåñòóïëåíèåì, ñîñòîèò èç ðÿäà òîæäåñò-
âåííûõ äåéñòâèé, îáúåäèíåííûõ åäèíûì óìûñëîì è
íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îäíîé öåëè.

Äëÿùååñÿ æå ïðåñòóïëåíèå, íàîáîðîò, ìîæåò ñîâåð-
øàòüñÿ ïóòåì áåçäåéñòâèÿ, ïîñêîëüêó îíî õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíûì àêòîì äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñò-
âèÿ ñ ïîñëåäóþùèì äëèòåëüíûì íåâûïîëíåíèåì âîç-
ëîæåííûõ íà ëèöî îáÿçàííîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò ñî-
âåðøàòüñÿ è ïóòåì áåçäåéñòâèÿ. Äëÿùèåñÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ – ýòî äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå, ñîïðÿæåííûå ñ
ïîñëåäóþùèì äëèòåëüíûì íåâûïîëíåíèåì îáÿçàííî-
ñòåé, âîçëîæåííûõ ïîä óãðîçîé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ
íà âèíîâíîãî.

Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: âîïðîñ î
íà÷àëå è îêîí÷àíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî ïó-
òåì áåçäåéñòâèÿ, òàê æå êàê è ïðè ïðåñòóïëåíèè, ñî-
âåðøåííîì ïóòåì äåéñòâèÿ, èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ î ñîó÷àñòèè, äîáðîâîëüíîì îò-
êàçå, óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè è ò. ä.

Áåçäåéñòâèå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíî ïðîòèâîïðàâ-
íî è îáùåñòâåííî îïàñíî. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå îáÿçàííîñòè äåéñòâîâàòü íå ìî-
æåò ïîâëå÷ü îòâåòñòâåííîñòè çà áåçäåéñòâèå, åñëè ó
ëèöà íå áûëî âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü íàäëåæàùèì
è òðåáóåìûì îáðàçîì.

Ìîìåíòîì íà÷àëà ïðåñòóïíîãî áåçäåéñòâèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ìîìåíò, êîãäà ëèöî äîëæíî áûëî ñîâåðøèòü äåéñò-
âèå, îäíàêî âìåñòî ýòîãî óêëîíèëîñü îò åãî ñîâåðøå-
íèÿ. Äëÿ íà÷àëà ïðåñòóïíîãî áåçäåéñòâèÿ íåîáõîäèìî
ñîâïàäåíèå òðåõ óñëîâèé. Âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå îáÿçàí-
íîñòè ó ëèöà äåéñòâîâàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì, âî-
âòîðûõ, íàëè÷èå âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü, è íàêîíåö,
íåâûïîëíåíèå äåéñòâèé, êîòîðûå ëèöî áûëî îáÿçàíî
è ìîãëî ñîâåðøèòü.

Ïðåñòóïíîå áåçäåéñòâèå ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî
ÿâêîé ñ ïîâèííîé; â ìîìåíò ïðè÷èíåíèÿ äåÿíèÿ; ïðå-
êðàùåíèåì îáÿçàííîñòè äåéñòâîâàòü îïðåäåëåííûì
îáðàçîì; ïîÿâëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå äåëàþò
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íåâîçìîæíûì ðåàëèçàöèþ îáÿçàííîñòè äåéñòâîâàòü.
Ïðåñòóïíîå áåçäåéñòâèå ïðåêðàùàåòñÿ è ïðè äåêðèìè-
íàëèçàöèè äåÿíèÿ.

Çàêîí èëè äðóãîé îáÿçàòåëüíûé äëÿ ëèöà íîðìàòèâ-
íûé àêò (èíñòðóêöèÿ, ïðàâèëà òåõíèêè áåçîïàñíîñòè)
ìîæåò âîçëàãàòü íà íåãî îáÿçàííîñòü ñîâåðøèòü îïðå-
äåëåííûå äåéñòâèÿ (ïðèìåðîì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ âîèíñêàÿ
îáÿçàííîñòü, îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ è ò. ä.).
Òàê, ðîäèòåëè, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÑÊ ÐÔ,
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïèòàíèå è ðàçâèòèå ñâîèõ
äåòåé. Îíè îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î çäîðîâüå, ôèçè÷åñ-
êîì, ïñèõè÷åñêîì, äóõîâíîì è íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè,
ñîäåðæàòü ñâîèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé è íåòðó-
äîñïîñîáíûõ ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ
â ïîìîùè, à òðóäîñïîñîáíûå ñîâåðøåííîëåòíèå äåòè
äîëæíû ñîäåðæàòü ñâîèõ íåòðóäîñïîñîáíûõ íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîìîùè ðîäèòåëåé è çàáîòèòüñÿ î íèõ. Íåâû-
ïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå óêàçàííûõ
îáÿçàííîñòåé âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñîîò-
âåòñòâåííî ïî ñò. 156 èëè ñò. 157 ÓÊ ÐÔ.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñàì
çàêîíîäàòåëü ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îãðàíè÷èâà-
åò îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü. Ñîãëàñíî ñò. 270 ÓÊ ÐÔ
êàïèòàí ñóäíà, íå îêàçàâøèé ïîìîùè ëþäÿì, òåðïÿ-
ùèì áåäñòâèå íà ìîðå èëè èíîì âîäíîì ïóòè, íå íåñåò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè òàêàÿ ïîìîùü íå ìîã-
ëà áûòü îêàçàíà áåç ñåðüåçíîé îïàñíîñòè äëÿ ñâîåãî
ñóäíà, åãî ýêèïàæà è ïàññàæèðîâ. Ýòî ïîíÿòíî, íî êîã-
äà òàêîé îïàñíîñòè íå áûëî, çàêîíîäàòåëü âåñüìà ñíè-
ñõîäèòåëåí. Â êîíöå 2011 ã. çàâåðøèëñÿ ñóä íàä êàïè-
òàíîì ñóäíà «Àðáàò» Òó÷èíûì, ïîä óïðàâëåíèåì êî-
òîðîãî ñóäíî, ïðîõîäÿ ìèìî òîíóùåãî òåïëîõîäà «Áóë-
ãàðèÿ», íå îêàçàëî åìó ïîìîùè. Êàïèòàí ññûëàëñÿ íà
òî, ÷òî íå ñäåëàë ýòîãî, ïîñêîëüêó åãî ñóäíó ÿêîáû ãðî-
çèëà îïàñíîñòü. Îäíàêî â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà óñòàíîâëåíî, ÷òî òàêàÿ îïàñíîñòü îòñóòñòâîâàëà,
íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ñóä îãðàíè÷èëñÿ íàêàçàíèåì â âèäå
øòðàôà â ðàçìåðå 130 òûñ. ðóá., ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò
íàñòóïèâøèì ïîñëåäñòâèÿì – ãèáåëè áîëüøîãî êîëè-
÷åñòâà ëþäåé. Áîëåå òîãî, çà êàïèòàíîì îñòàëîñü ïðà-
âî óïðàâëÿòü âîäíûìè âèäàìè òðàíñïîðòà. Ìîæíî
ïðèâåñòè è äðóãèå ïðèìåðû ïðåñòóïíîãî áåçäåéñòâèÿ,
íàêàçàíèå çà êîòîðîå âèíîâíûì ëèöàì íå îòâå÷àëî
íàñòóïèâøèì ïîñëåäñòâèÿì, â òîì ÷èñëå è ïî ïðè÷èíå
ìÿãêîñòè ñàíêöèé ñòàòåé ÓÊ ÐÔ.

Ê ñîæàëåíèþ, â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêå òàê è íå
íàéäåíî åäèíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå îñíîâàíèé óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà áåçäåéñòâèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé. Ïîëàãàåì, ÷òî íå ñëåäóåò îòêëà-
äûâàòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ íà ïðåäìåò óñè-
ëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïíîå áåçäåéñòâèå, è
îñîáåííî çà íàñòóïëåíèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ãèáåëüþ ëþäåé.

Ïðèãîâîð èëè èíîå ðåøåíèå ñóäà ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ, çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå òà-
êîãî ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïíûì.

Íåèñïîëíåíèå ïðèãîâîðà ñóäà, ðåøåíèÿ ñóäà èëè
èíîãî ñóäåáíîãî àêòà (ñò. 315 ÓÊ ÐÔ) è äð. ïðåäïîëà-
ãàåò íàëè÷èå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, êîòîðûì ëèöî îáÿ-
çûâàåòñÿ ê ñîâåðøåíèþ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé. Íå-

ðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ôàêòû, êîãäà ðåøåíèå ñóäà íå èñ-
ïîëíÿåòñÿ ãîäàìè, ïðè÷åì ïî âèíå òîãî èëè èíîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî òîëüêî â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ â îòíîøåíèè èõ âîçáóæäàþòñÿ óãî-
ëîâíûå äåëà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà «Êðàâöîâ ïðîòèâ Ðîññèè» îò 5 àïðåëÿ 2011 ã.
ïðèçíàíî íàðóøåíèå âëàñòÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä â ñâÿçè ñ ÷ðåçìåðíî äëèòåëüíûì èñïîëíåíèåì
âûíåñåííîãî â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ ðåøåíèÿ 35-ãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 àïðåëÿ 2004 ã., èçìåíåííî-
ãî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó êàññàöèîííûì îïðåäå-
ëåíèåì Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 22
èþëÿ 2004 ã. Ïðè ýòîì, ñóä îáÿçàë êîìàíäèðà âîéñêî-
âîé ÷àñòè 27120 ïðåäîñòàâèòü çàÿâèòåëþ Êðàâöîâó äàí-
íûå î ñîñòàâíûõ ÷àñòÿõ åãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
âûïëà÷èâàåìîãî åìó â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. ïî 13
ìàðòà 2004 ã., à òàêæå ïðè÷èíàõ è îñíîâàíèÿõ ëèøåíèÿ
åãî åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïî
èòîãàì 2003 ã. Îäíàêî êîìàíäèð ÷àñòè ãðóáåéøèì îá-
ðàçîì ïðîèãíîðèðîâàë ðåøåíèå ñóäà è íå èñïîëíÿë åãî
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ïî ñóùåñòâó, óêàçàí-
íûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ýòîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ïîäïàäàþò ïîä ïðèçíàêè ñò. 315 ÓÊ ÐÔ.

Ëèöà íåêîòîðûõ ïðîôåññèé (âðà÷è, ñîòðóäíèêè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ) äîëæíû â ýêñòðåííûõ ñëó-
÷àÿõ èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè äàæå âî âíåðàáî÷åå
âðåìÿ. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îòâåòñòâåííîñòü áóäåò íàñòó-
ïàòü ëèøü çà áåçäåéñòâèå â òîò ïåðèîä, êîãäà ëèöî
äîëæíî íàõîäèòüñÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå. Îòâåòñòâåííîñòü
òàêæå ìîæåò íàñòóïàòü çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé,
âûòåêàþùèõ èç òðóäîâîãî èëè èíîãî ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðà (íåâûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû, íåíàä-
ëåæàùåå õðàíåíèå èìóùåñòâà). Ïðîôåññèîíàëüíûå
îáÿçàííîñòè è ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå ïðåäïîëàãàþò
ñòðîãî îïðåäåëåííîå, ðåãëàìåíòèðîâàííîå íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè ïîâåäåíèå ëèöà, ñîâåðøåíèå íåîáõîäè-
ìûõ ïî ïðîôåññèè èëè ïî ñëóæáå äåéñòâèé. Íàïðèìåð,
íåîêàçàíèå âðà÷îì ïîìîùè áîëüíîìó îáðàçóåò ïðå-
ñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 124 ÓÊ ÐÔ.

Ïîìèìî ýòîãî, ëèöî äîëæíî èìåòü ðåàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ñîâåðøèòü òðåáóå-
ìîå îò íåãî äåéñòâèå, ïðè÷åì ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäå-
ëåíèè òàêîé âîçìîæíîñòè äîëæíû êàê íîðìû çàêîíî-
äàòåëüñòâà (ðàçðåøàþùèå â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ óê-
ëîíÿòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèÿ) è îáñòàíîâêà áåç-
äåéñòâèÿ, òàê è ñóáúåêòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè ëèöà.

Îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ
âîçìîæíîñòüþ ëèöà äåéñòâîâàòü îïðåäåëåííûì îáðà-
çîì. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü
ó÷èòûâàåòñÿ ñóáúåêòèâíûé êðèòåðèé, ò. å. âîçìîæíîñòü
äàííîãî ëèöà äåéñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ìåñòà è âðåìåíè. Íàëè÷èå íå-
ïðåîäîëèìîé ñèëû (íàïðèìåð, ñòèõèéíîå áåäñòâèå ïî-
ìåøàëî âðà÷ó âîâðåìÿ îêàçàòü ïîìîùü áîëüíîìó) èñ-
êëþ÷àåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà áåçäåéñòâèå.

Ïðè îöåíêå âîçìîæíîñòåé ëèöà äåéñòâîâàòü îïðå-
äåëåííûì îáðàçîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òàêæå åãî ôèçè-
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÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå êà÷åñòâà, åãî ñîñòîÿíèå â ìîìåíò
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, óðîâåíü çíàíèé, íàâûêîâ,
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè è äðóãèõ âíåøíèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, â êîòîðûõ îí äåéñòâîâàë.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íàñòóïëåíèå óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà áåçäåéñòâèå âîçìîæíî òîëüêî òîã-
äà, êîãäà ìåæäó ïîñëåäñòâèÿìè è áåçäåéñòâèåì ëèöà
åñòü ïðè÷èííàÿ ñâÿçü. Îñíîâíûì ïðèçíàêîì, õàðàêòå-
ðèçóþùèì ïðè÷èííóþ ñâÿçü ïðè áåçäåéñòâèè, ÿâëÿåò-
ñÿ íå îáùàÿ, óêàçàííàÿ â ïðàâîâîé íîðìå, à êîíêðåò-
íàÿ îáÿçàííîñòü ñîâåðøèòü äåéñòâèå, ìîìåíò èñïîë-
íåíèÿ êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ äîñòè÷ü
ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà.

Ïðè ýòîì, ïðèçíàíèå ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó áåç-
äåéñòâèåì è ïîñëåäñòâèåì äîïóñêàåò, ÷òî ñîçíàíèå áåç-
äåéñòâóþùåãî îõâàòûâàåò (ïðè óìûñëå) èëè äîëæíî
îõâàòûâàòü (ïðè íåîñòîðîæíîñòè) ïðîöåññ ïðè÷èíåíèÿ.

Óñòàíîâëåíèå ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó äåÿíèåì è
ïîñëåäñòâèåì íå ñáðàñûâàåò ñî ñ÷åòîâ íåîáõîäèìîñòè
óñòàíîâëåíèÿ âèíû ëèöà, îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñíÿòà ñ ïîâåñòêè äíÿ ðàç-
ðàáîòêà íîâûõ îðèãèíàëüíûõ âçãëÿäîâ íà ðàññìàòðè-
âàåìóþ ïðîáëåìó áåçäåéñòâèÿ ïî âîïðîñó î íàðóøå-
íèè ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ (÷. 2 ñò. 340 ÓÊ ÐÔ
– íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà; ñò. 341
ÓÊ ÐÔ – íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæ-
áû; ñò. 342 ÓÊ ÐÔ – íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë êàðà-
óëüíîé ñëóæáû, ñò. 343 ÓÊ ÐÔ – íàðóøåíèå ïðàâèë
íåñåíèÿ ñëóæáû ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè) êàê ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé ôîðìû ïîâåäåíèÿ.

Â ñâîå âðåìÿ À.À. Òåð-Àêîïîâ, èñõîäÿ èç ñïåöèôè-
÷åñêîé ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé,
âûðàæàþùèõñÿ â íàðóøåíèè ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë ïî-
âåäåíèÿ, îòìå÷àë, ÷òî òàêîå íàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ôîðìîé àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ
íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè – äåéñòâèåì è áåçäåéñòâèåì.
«...Åñëè ïîâåäåí÷åñêèé àêò ìîæåò âûðàæàòüñÿ â äåéñò-
âèè è áåçäåéñòâèè, çíà÷èò, îí íå ìîæåò ïîëíîñòüþ ñâî-
äèòüñÿ íè ê òîìó, íè ê äðóãîìó».

Â ÷àñòíîñòè, À.À. Òåð-Àêîïîâ ñ÷èòàë, ÷òî íàðóøå-
íèå ëèöîì ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû îäíî-
âðåìåííî äåéñòâèåì è áåçäåéñòâèåì ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæ-
íûì. Âîåííîñëóæàùèé ïîãðàíè÷íîãî íàðÿäà ñíà÷àëà
ñàìîâîëüíî ïðåêðàùàåò èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàí-
íîñòè, ò. å. íàðóøàåò èõ ïóòåì áåçäåéñòâèÿ. Çàòåì îí
ìîæåò óéòè, íàïðèìåð, ê çíàêîìûì â áëèæàéøèé íà-
ñåëåííûé ïóíêò ëèáî çàíèìàòüñÿ ëè÷íûìè äåëàìè ïî
ìåñòó íåñåíèÿ ñëóæáû. Îäíàêî ïîñëåäóþùèå ïîñòóï-
êè âèíîâíîãî ëèöà – àêòèâíûå ëèáî ïàññèâíûå, ñîâåð-
øåííûå â ëè÷íûõ öåëÿõ, íå ìåíÿþò ôîðìó åãî àíòèîá-
ùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ êàê áåçäåéñòâèÿ.

Áóäó÷è â ñîñòàâå ïîãðàíè÷íîãî íàðÿäà, ðÿäîâûå È.
è Ï. ïðåêðàòèëè èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè,
ðàñïèâàëè ñïèðòíûå íàïèòêè, à çàòåì È. óåõàë â ãîðîä
Âûáîðã, ãäå áûë çàäåðæàí, à Ï. ëåã ñïàòü ïðÿìî íà
ìàðøðóòå. Âûáîðãñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðè-
çíàë, ÷òî âèíîâíûå ñàìîóñòðàíèëèñü îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé â ïîãðàíè÷íîì íàðÿäå, ÷òî ìîãëî ïîâëå÷ü

ïðè÷èíåíèå âðåäà èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñò-
âà, è îñóäèë èõ ïî ÷. 1 ñò. 341 ÓÊ ÐÔ. Îáñòîÿòåëüñòâà
äàííîãî óãîëîâíîãî äåëà íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî àêòèâíûì ïîâåäåíèåì îñóæäåííîãî È. ëèáî
ïàññèâíûì îñóæäåííîãî Ï. îáÿçàííîñòè ïî îõðàíå ãðà-
íèöû óæå íå íàðóøàëèñü, òàê êàê îíè áûëè íàðóøåíû
ñ ìîìåíòà óìûøëåííîãî ñàìîâîëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ
èõ èñïîëíåíèÿ, êîãäà ñî ñòîðîíû âèíîâíûõ íà÷àëîñü
áåçäåéñòâèå. Èìåííî ýòîò ïîâåäåí÷åñêèé àêò – ïðåêðà-
ùåíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî íåñåíèþ ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáû â äàííîì ñëó÷àå ïîäëåæèò îöåíêå â êà÷å-
ñòâå ôîðìû ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ – áåçäåéñòâèÿ.

Åñëè ïðèíÿòü çà èñòèíó óòâåðæäåíèå, ÷òî íàðóøå-
íèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë êàê åäèíûé ïîâåäåí÷åñêèé àêò
ìîæåò âûðàæàòüñÿ è â äåéñòâèè, è â áåçäåéñòâèè îäíî-
âðåìåííî, òî ýòîò àêò îáúåêòèâíî íå ñâîäèòñÿ ïîëíî-
ñòüþ íè ê ïåðâîìó, íè êî âòîðîìó. Ïîýòîìó â äàííîì
ñëó÷àå, êàê ñ÷èòàë À.À. Òåð-Àêîïîâ, âïîëíå ïðàâîìåð-
íà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè òåîðåòè÷åñ-
êîãî îáîñíîâàíèÿ ïîÿâëåíèÿ íîâîé ôîðìû ïðåñòóïíî-
ãî ïîâåäåíèÿ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ïðèçíàêè êàê äåéñò-
âèÿ, òàê è áåçäåéñòâèÿ.

Â ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêå íåðåäêè ñëó-
÷àè, êîãäà íåêîòîðûå íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ ñëóæá íåâîçìîæíî îäíîçíà÷íî ðàñöåíèòü
êàê äåéñòâèå ëèáî áåçäåéñòâèå. Òàê, äåæóðíûé ïî ðîòå
áåç ðàçðåøåíèÿ îòëó÷èëñÿ èç ïîìåùåíèÿ ðîòû, ÷òî ñàìî
ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèåì. Åñëè â åãî îòñóòñòâèå â
ïîìåùåíèè ðîòû ïðîèçîøëî íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðà-
âèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, êî-
òîðîå äåæóðíûé ïî ðîòå áûë îáÿçàí ïðåñå÷ü, íî èç-çà
ñâîåãî îòñóòñòâèÿ íå ïðåñåê, ýòî áóäåò ÿâëÿòüñÿ áåçäåé-
ñòâèåì, ò. å. ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå äåæóðíîãî ïî
ðîòå â äàííîì ñëó÷àå íåâîçìîæíî îäíîçíà÷íî îõàðàê-
òåðèçîâàòü êàê äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå.

Â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà íàðóøåíèÿ
ïðàâèë íåñåíèÿ ñïåöèàëüíîé ñëóæáû çàêîíîì (÷÷. 2
ñò.ñò. 340, 341, 342 è 343 ÓÊ ÐÔ) ïðåäóñìîòðåíî íàñòóï-
ëåíèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé. Ê íèì ìîãóò áûòü îòíåñå-
íû, â ÷àñòíîñòè, íå ïðåäîòâðàùåííîå âîîðóæåííîå âòîð-
æåíèå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîîðóæåí-
íàÿ ïðîâîêàöèÿ, ïðîíèêíîâåíèå äèâåðñàíòîâ, íàïàäå-
íèå íà ïîãðàíè÷íûå çàñòàâû è ïîñòû, ïîâëåêøèå ãèáåëü
ëþäåé, ïðè÷èíåíèå çíà÷èòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà, âûõîä èç ñòðîÿ áîåâîé òåõíèêè, ñðûâ çàäàíèÿ, íåèñ-
ïîëíåíèå ïðèêàçà, à òàêæå äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ, ñóùåñò-
âåííî âëèÿþùèå íà ñíèæåíèå áîåãîòîâíîñòè ÷àñòåé è
ïîäðàçäåëåíèé è ò. ä. Ýòîò âðåä, ê ïðèìåðó, ìîæåò âû-
ðàæàòüñÿ â óíè÷òîæåíèè, ïîâðåæäåíèè èëè õèùåíèè
íàõîäÿùåãîñÿ ïîä îõðàíîé êàðàóëà èìóùåñòâà â êðóï-
íîì ðàçìåðå, çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà îðóæèÿ, áîåïðè-
ïàñîâ èëè âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, èíûõ èñòî÷íèêîâ ïî-
âûøåííîé îïàñíîñòè èëè ïðåäìåòîâ, èçúÿòûõ èç ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ê òÿæêèì
ïîñëåäñòâèÿì íàçâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ìîæåò áûòü îò-
íåñåíî ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííî-
ñëóæàùèõ è äðóãèõ ëèö (íàïðèìåð, ñîäåðæàùèõñÿ íà
ãàóïòâàõòå èëè â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè).

Âîïðîñ î íàñòóïëåíèè òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé â ñëó÷àå
ïðè÷èíåíèÿ çäîðîâüþ âðåäà ñðåäíåé òÿæåñòè è ëåãêî-
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ãî âðåäà çäîðîâüþ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïîòåðïåâ-
øèõ äîëæåí ðåøàòüñÿ èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ êîíêðåòíîãî óãîëîâíîãî äåëà, òàê êàê âîåííî-
óãîëîâíàÿ òåîðèÿ îòâåòà íà íåãî íå äàåò. Î÷åâèäíî, ÷òî
òîëüêî ñóäåáíûå îðãàíû ìîãóò îêîí÷àòåëüíî óñòàíî-
âèòü ðàçìåðû íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé è îöåíèòü èõ
ñðàâíèòåëüíóþ òÿæåñòü. Îäíàêî ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî
ïðàêòèêà óæå âûðàáîòàëà äîâîëüíî óñòîé÷èâûå îöåí-
êè òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåñòóïëå-
íèÿì ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá.

Òÿæêèìè ïîñëåäñòâèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ÷. 2 ñò.
340 ÓÊ ÐÔ, ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ êàê ïîñëåäñòâèÿ, äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåíî áîåâîå äåæóðñò-
âî (íåñâîåâðåìåííîå îáíàðóæåíèå è îòðàæåíèå âíåçàï-
íîãî íàïàäåíèÿ íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ëèáî íåîáå-
ñïå÷åíèå åå áåçîïàñíîñòè: ïðîíèêíîâåíèå íà òåððèòî-
ðèþ ñòðàíû èíîñòðàííûõ âîåííûõ, ðàçâåäûâàòåëüíûõ
ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, ïîäâîäíûõ èëè íàäâîäíûõ êî-
ðàáëåé, âîîðóæåííàÿ ïðîâîêàöèÿ, äèâåðñèÿ), òàê è èíûå
ïîñëåäñòâèÿ, ïîñêîëüêó îíè èìåþò îòíîøåíèå ê âûïîë-
íÿåìûì äåæóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì çàäà÷àì (âûâîä èç
ñòðîÿ áîåâîé òåõíèêè, ãèáåëü ëþäåé, ïðè÷èíåíèå çíà-
÷èòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è ò. ä.).

Ïîêàçàòåëåí â ñâÿçè ñ âûøåêàçàííûì ïðèìåð íåñå-
íèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà 28 ìàÿ 1987 ã., ñâÿçàííûé ñ ïî-
ñàäêîé ñàìîëåòà «Öåññíà-172» íà Êðàñíîé ïëîùàäè â
ãîðîäå Ìîñêâå, ïèëîòèðóåìîãî ãðàæäàíèíîì ÔÐÃ Ì.
Ðóñòîì.

Òîãäà ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ïðî-
èçîøëî ñîáûòèå, êîòîðîå ïî ñâîèì ïîëèòè÷åñêèì ïî-
ñëåäñòâèÿì ïðåâîñõîäèò âñå, ÷òî áûëî â ïðîøëîì. Ðå÷ü
èäåò îá óòåðå âåðû íàðîäà â íàøó àðìèþ, â òî, ðàäè
÷åãî îí ïîøåë íà ìíîãèå æåðòâû. Íàíåñåí óäàð ïî ïî-
ëèòè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó ñòðàíû, åãî àâòîðèòåòó.

×òî êàñàåòñÿ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî â ñò. 340 ÓÊ ÐÔ, òî èì ìîãóò áûòü òîëüêî òå âîåí-
íîñëóæàùèå èç ñîñòàâà äåæóðíûõ ñìåí, êîòîðûå íåïî-
ñðåäñòâåííî âûïîëíÿþò çàäà÷è áîåâîãî äåæóðñòâà (áî-
åâîé ñëóæáû) ïî ñâîåâðåìåííîìó îáíàðóæåíèþ è îò-
ðàæåíèþ âíåçàïíîãî íàïàäåíèÿ íà Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ ëèáî ïî îáåñïå÷åíèþ åå áåçîïàñíîñòè.

Ïî óãîëîâíîìó äåëó âîåííîñëóæàùåãî Å. Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêà-
çàëà, ÷òî ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ – íàðóøåíèÿ ïðàâèë
íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèé,
íàçíà÷åííûé ïðèêàçîì íà áîåâîå äåæóðñòâî, â ïðåäå-
ëàõ âñåãî ñðîêà íàõîæäåíèÿ åãî íà áîåâîì äåæóðñòâå
íåçàâèñèìî îò òîãî, íàõîäèëñÿ îí â ìîìåíò ñîâåðøå-
íèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ íà áîåâîì ïîñòó èëè îòäûõàë. À
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà áîåâîå äåæóðñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ
äåæóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ñóáúåêòàìè íàðóøåíèÿ
ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà ÿâëÿþòñÿ âñå ëèöà,
âõîäÿùèå â ñîñòàâ ñîêðàùåííîãî èëè ïîëíîãî áîåâî-
ãî ðàñ÷åòà äåæóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ñâîåîáðàçèå íà-
ðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî â íåì äåéñòâèå è áåçäåéñòâèå ñóùåñòâó-
þò â åäèíñòâå: îäíî âñåãäà ñîïðÿæåíî ñ äðóãèì, çà êàæ-
äûì äåéñòâèåì ñòîèò áåçäåéñòâèå, è íàîáîðîò.

Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî ñò. 342 ÓÊ ÐÔ – íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë

êàðàóëüíîé ñëóæáû, – ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå âðåäà âñåì
îáúåêòàì, îõðàíÿåìûì êàðàóëîì, à íå òîëüêî òåì èç
íèõ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îõðàíÿëèñü ëèöîì, ñî-
âåðøèâøèì íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé
ñëóæáû.

Ïî ïðèãîâîðó Óññóðèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà ðÿäîâîé Ì. ïðèçíàí âèíîâíûì â êðàæå ÷óæîãî
èìóùåñòâà ñ ïðîíèêíîâåíèåì â õðàíèëèùå, à åãî ñî-
ñëóæèâåö ðÿäîâîé Á. – â ïîñîáíè÷åñòâå â óêàçàííîì
ïðåñòóïëåíèè è â íàðóøåíèè óñòàâíûõ ïðàâèë êàðà-
óëüíîé ñëóæáû, ïîâëåêøåì ïðè÷èíåíèå âðåäà îõðàíÿ-
åìîìó êàðàóëîì îáúåêòó. Â òî æå âðåìÿ Ì. ïî ÷. 2 ñò.
342 ÓÊ ÐÔ îïðàâäàí çà îòñóòñòâèåì â åãî äåéñòâèÿõ
ñîñòàâà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Êàê âèäíî èç ïðèãîâî-
ðà ñóäà, âî âðåìÿ íåñåíèÿ ñëóæáû â êà÷åñòâå ÷àñîâûõ
ðàçëè÷íûõ ïîñòîâ âíóòðåííåãî êàðàóëà ÷àñòè Á., ïî
çàðàíåå äîñòèãíóòîé äîãîâîðåííîñòè î õèùåíèè âîåí-
íîãî èìóùåñòâà, ïðîïóñòèë íà òåððèòîðèþ îõðàíÿå-
ìîãî èì ïîñòà Ì., îñòàâèâøåãî ñâîé ïîñò, è òîò èç îõ-
ðàíÿåìûõ êàðàóëîì òàíêîâ ïîõèòèë äâå ðàäèîñòàíöèè
îáùåé ñòîèìîñòüþ 20 835 ðóá.

Â êàññàöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîåííîãî ïðîêóðî-
ðà óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî ñóä ïðèøåë ê îøèáî÷íîìó
âûâîäó îá îòñóòñòâèè â äåéñòâèÿõ Ì. ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëü-
êó äëÿ íàëè÷èÿ ñîñòàâà ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ òðåáóåòñÿ,
÷òîáû â ðåçóëüòàòå äîïóùåííûõ íàðóøåíèé óñòàâíûõ
ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöîì, âõîäèâøèì â ñî-
ñòàâ êàðàóëà, áûë ïðè÷èíåí âðåä îáúåêòàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ ïîä îõðàíîé äàííîãî êàðàóëà, ÷òî è èìåëî ìåñ-
òî â ñëó÷àå ñ Ì. Ñóä æå îøèáî÷íî ïðèçíàë â ïðèãîâî-
ðå, ÷òî îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ñîñòàâà íàçâàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå âðåäà îáúåêòàì,
îõðàíÿåìûì ëèöîì, ñîâåðøèâøèì íàðóøåíèå óñòàâ-
íûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæáû. Ñîãëàñèâøèñü ñ ýòè-
ìè äîâîäàìè, Äàëüíåâîñòî÷íûé îêðóæíîé âîåííûé ñóä
ïðèãîâîð â îòíîøåíèè Ì. â ÷àñòè îïðàâäàíèÿ ïî îá-
âèíåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ÷. 2 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, îòìåíèë è äåëî íàïðàâèë íà
íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå.

Ê òÿæêèì ïîñëåäñòâèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷÷. 2 è 3
ñò. 342 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò îòíîñèòü
ïðè÷èíåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà â êðóïíûõ ðàçìå-
ðàõ, âûâîä èç ñòðîÿ áîåâîé òåõíèêè, ñëó÷àè õèùåíèÿ ñ
îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ èëè âçðûâ-
÷àòûõ âåùåñòâ, èíûõ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíî-
ñòè èëè ïðåäìåòîâ, èçúÿòûõ èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà,
à òàêæå äðóãîãî âàæíîãî âîåííîãî èìóùåñòâà, ïðè÷è-
íåíèå ñìåðòè, òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ëèöàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ ïîä îõðàíîé êàðàóëà, óòðàòó Áîåâîãî çíàìåíè
âîèíñêîé ÷àñòè è ò. ä.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîíÿòèå «òÿæêèå
ïîñëåäñòâèÿ» îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè îöåíî÷íûõ.

Òàê, èñïîëíÿÿ îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâåííî ðàçâîäÿ-
ùåãî è ÷àñîâûõ, Á., Ã. è ×. ïî äîãîâîðåííîñòè ñ ïîñòî-
ðîííèìè ëèöàìè, â íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë êàðà-
óëüíîé ñëóæáû, äîïóñòèëè íà ïîñò äâà àâòîìîáèëÿ-
òîïëèâîçàïðàâùèêà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èç îõðàíÿåìî-
ãî êàðàóëîì ñêëàäà «ÍÇ» áûëî ñîâåðøåíî õèùåíèå
áåíçèíà â êðóïíîì ðàçìåðå.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ïðàâèëüíî óêàçàâ, ÷òî íàñòóïèâøèå â ðåçóëüòàòå

íàðóøåíèÿ ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæáû ïîñëåäñòâèÿ
ÿâëÿþòñÿ òÿæêèìè, âîåííûé ñóä Îðåíáóðãñêîãî ãàð-
íèçîíà, íàðÿäó ñî ñò.ñò. 33 è 158, ÷. 3, ï. «á», ÓÊ ÐÔ,
îáîñíîâàííî îñóäèë Á., Ã. è ×. ïî ÷. 2 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ.

×òî êàñàåòñÿ îñîáåííîñòåé ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà
â ïðåñòóïíîì áåçäåéñòâèè, òî ñóòü âîïðîñà ñîñòîèò â
òîì, ÷òî èñïîëíèòåëåì ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü òîëü-
êî ëèöî, îáëàäàþùåå ñïåöèàëüíûì ïðèçíàêîì, ïðÿìî
âûòåêàþùèì èç óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ óñòàíîâëåíèå ïðèçíàêà ñïåöèàëüíî-
ãî èñïîëíèòåëÿ ïðåäñòàâëÿåò íåìàëóþ ñëîæíîñòü. Îñî-
áåííî ýòî âàæíî äëÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêè äåé-
ñòâèé ëèö, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè, ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ëèöî îáëàäàåò äâîéíûì ñòà-
òóñîì: ïðè èñïîëíåíèè ÷èñòî ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé ëèöî íå ïðèçíàåòñÿ äîëæíîñòíûì, à ïðè èñ-
ïîëíåíèè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé îíî òàêîâûì ïðèçíàåòñÿ.

Êóðãàíñêèì îáëàñòíûì ñóäîì çà íåîäíîêðàòíîå
ïîëó÷åíèå âçÿòîê îò ñòóäåíòîâ áûë îñóæäåí Ì., êîòî-
ðûé, êàê ñêàçàíî â ïðèãîâîðå, ðàáîòàÿ äîöåíòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, áûë íàäåëåí ïðàâîì ïðè-
íÿòèÿ ýêçàìåíîâ îò ñòóäåíòîâ. Íåñäà÷à ñòóäåíòîì ýê-
çàìåíà âëåêëà äëÿ íåãî îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Ïîñêîëüêó Ì. âûïîëíÿë ñâîè îáÿçàííîñòè â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, îí ÿâëÿëñÿ äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, íàäåëåííûì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè.

Ïî äðóãîìó äåëó çà íåîäíîêðàòíîå ïîëó÷åíèå âçÿ-
òîê áûë îñóæäåí âðà÷-õèðóðã Ô., â îáÿçàííîñòè êîòî-
ðîãî â ÷èñëå ïðî÷èõ, êàê çíà÷èëîñü â ïðèêàçå î ïðèåìå
íà ðàáîòó, âõîäèëî ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè è êîòîðûé çà âîçíàãðàæäåíèå íå-
îäíîêðàòíî âûäàâàë ôèêòèâíûå ëèñòêè âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Îáà ïðèãîâîðà â ñâîå âðåìÿ îñòàâëåíû áåç èçìåíå-
íèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçèöèÿ êîòîðîé
îñïàðèâàåòñÿ íåêîòîðûìè ó÷åíûìè.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ íàëè÷èå ïðèçíàêà ñïåöèàëüíîãî
ñóáúåêòà ñóäàìè îòðàæàåòñÿ áåç äîñòàòî÷íûõ îñíîâà-
íèé. Ïðè ýòîì, îøèáêà ñóäîâ ñîñòîèò â èãíîðèðîâà-
íèè ïîëîæåíèÿ çàêîíà î òîì, ÷òî íå äîëæíîñòíûìè, à
ëèöàìè, âûïîëíÿþùèìè óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â
êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (ïðèìå÷àíèå 1 ê ñò. 201 ÓÊ ÐÔ),
ïðèçíàþòñÿ ëèöà, êîòîðûå âûïîëíÿþò îðãàíèçàöèîí-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå îáÿçàííîñòè â ëþáûõ êîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Âîåííîñëóæàùèé Ð. ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîêóøå-
íèè íà ïîëó÷åíèå âçÿòêè â âèäå äåíåã â êðóïíîì ðàç-
ìåðå, ñîâåðøåííîì ñ åå âûìîãàòåëüñòâîì, çà äåéñòâèÿ
è áåçäåéñòâèå â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ, êîòîðûå âõîäèëè
â åãî ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ êàê äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Êàê óêàçàíî â ïðèãîâîðå, ïîëêîâíèê Ð., ïðîõîäèâ-
øèé âîåííóþ ñëóæáó â äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà ÔÊÏ
ÎÐÎ «Ìîñâîåíòîðã», ïîä óãðîçîé ñîçäàíèÿ ïðåïÿòñò-
âèé îáùåñòâó ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
«ÊÐÓÑ» (ÎÎÎ «ÊÐÓÑ») ïî àðåíäå ñêëàäñêèõ ïîìåùå-

íèé è ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèé òðåáîâàë ó ðó-
êîâîäèòåëÿ äåíüãè, ïîñòàâèâ åãî â òàêèå óñëîâèÿ, ïðè
êîòîðûõ, ÷òîáû èçáåæàòü óáûòêîâ, òîò áûë âûíóæäåí
ñîãëàñèòüñÿ íà ïåðåäà÷ó âçÿòêè.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàøëà ïðèãîâîð çàêîííûì è îáîñíîâàí-
íûì, à ìíåíèå çàùèòíèêîâ î òîì, ÷òî Ð. íå ÿâëÿåòñÿ
ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 290 ÓÊ
ÐÔ, ïðèçíàëà îøèáî÷íûì.

Â ñâîåì ðåøåíèè Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðàâèëüíî óêà-
çàëà, ÷òî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ, êàê ýòî ïðåäëàãàåò â æà-
ëîáå àäâîêàò, òîëüêî ï. 6 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîììåð÷åñêîì
ïîäêóïå» îò 10 ôåâðàëÿ 2000 ã., â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî
ëèöà, ïîñòîÿííî, âðåìåííî ëèáî ïî ñïåöèàëüíîìó ïîë-
íîìî÷èþ âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå îáÿçàí-
íîñòè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè íåçàâè-
ñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ëèáî â íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì, ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì, íå ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è â ñëó÷àå íåçàêîí-
íîãî ïîëó÷åíèÿ èìè öåííîñòåé ëèáî ïîëüçîâàíèÿ óñ-
ëóãàìè çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) â èíòå-
ðåñàõ äàþùåãî â ñâÿçè ñ çàíèìàåìûì ñëóæåáíûì ïî-
ëîæåíèåì ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 204 ÓÊ ÐÔ
– êîììåð÷åñêèé ïîäêóï, íåëüçÿ. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà
î êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî Ð., êàê âåðíî îòìåòèëà
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âñþ ñîâîêóï-
íîñòü åãî äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è åãî äîëæíîñò-
íîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïóòåì áåçäåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ è òàêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ, êàê íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà, ñàìîâîëüíîå îñòàâëå-
íèå ÷àñòè, äåçåðòèðñòâî, óòðàòà âîåííîãî èìóùåñòâà,
óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà ïî
íåîñòîðîæíîñòè è äð.

Ïî ïðèãîâîðó Íîâîñèáèðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà, îñòàâëåííîìó áåç èçìåíåíèÿ êàññàöèîííûì
îïðåäåëåíèåì è ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Çàïàäíî-
Ñèáèðñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, êàïèòàí Ä.
îñóæäåí ïî ÷. 1 ñò. 332 ÓÊ ÐÔ (íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà)
ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå íà îäèí ãîä ñ óäåð-
æàíèåì â äîõîä ãîñóäàðñòâà 15 % äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ.

Â ïðèñóòñòâèè îôèöåðîâ è ïðåäñòàâèòåëÿ øòàáà
Ñèáèðñêîãî âîåííîãî îêðóãà Ä. îòêðûòî îòêàçàëñÿ
èñïîëíÿòü ïðèêàç êîìàíäèðà ÷àñòè, èçäàííûé âî èñ-
ïîëíåíèå ïðèêàçà êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ñèáèðñêî-
ãî âîåííîãî îêðóãà, îá óáûòèè äëÿ äàëüíåéøåãî ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäóþùåãî âîé-
ñêàìè Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïðèãîâîð è ïðåêðàòèëà
óãîëîâíîå äåëî çà îòñóòñòâèåì â äåéñòâèÿõ Ä. ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ.

Ä. êàê â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, òàê è â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè íå ïðèçíàâàë ñåáÿ âèíîâíûì â ñî-
âåðøåíèè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñóäå îí ïîêàçàë, ÷òî
îòêàçàëñÿ óáûâàòü ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, òàê êàê
óñîìíèëñÿ â çàêîííîñòè ïðèêàçîâ îá ýòîì, ïîñêîëüêó
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñîãëàñèÿ íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â ìèðîòâîð-
÷åñêîé áðèãàäå íå äàâàë.

Êàê âèäíî èç ïðèãîâîðà, ðåøàÿ âîïðîñ î íàëè÷èè
â ñîäåÿííîì ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 332 ÓÊ ÐÔ, ñóä èñõîäèë èç çà-
êîííîñòè íåèñïîëíåííûõ Ä. ïðèêàçîâ. Ïî ìíåíèþ
ñóäà, ñîãëàñèå îñóæäåííîãî äëÿ ïåðåâîäà íà ðàâíî-
çíà÷íóþ äîëæíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå òðåáîâà-
ëîñü. Êðîìå òîãî, ñóä ïîëàãàë, ÷òî Ä. áûë íàïðàâëåí
äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå â
ìèðîòâîð÷åñêóþ áðèãàäó. Ñ äàííûì âûâîäîì ñîãëà-
ñèëèñü ñóäû âòîðîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé. Ïðè
ýòîì, â ïîñòàíîâëåíèè ïðåçèäèóìà Çàïàäíî-Ñèáèð-
ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îòìå÷åíî, ÷òî êîìàí-
äîâàíèþ îò Ä. êàê êàíäèäàòà äëÿ ïîñëåäóþùåãî âîç-
ìîæíîãî íàçíà÷åíèÿ â ñïåöèàëüíûé âîèíñêèé êîíòèí-
ãåíò íå òðåáîâàëîñü ñîãëàñèå íà óáûòèå â ðàñïîðÿæå-
íèå êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêî-
ãî âîåííîãî îêðóãà, íà áàçå ÷àñòåé êîòîðîãî ôîðìè-
ðîâàëñÿ ýòîò êîíòèíãåíò. Ïðèêàç êîìàíäóþùåãî âîé-
ñêàìè Ñèáèðñêîãî âîåííîãî îêðóãà, çà íåèñïîëíåíèå
êîòîðîãî îñóæäåí Ä., ïðåäïèñûâàë òîëüêî îñâîáîæ-
äåíèå ïîñëåäíåãî îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è íàïðàâ-
ëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè äðó-
ãîãî îêðóãà.

Îäíàêî òàêèå âûâîäû ñóäîâ ïåðâîé, êàññàöèîí-
íîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðè-
çíàëà íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì óãîëîâíîãî äåëà, ïîñêîëüêó îíè íå ïîä-
òâåðæäàþòñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè, èññëåäîâàííûìè â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè. Â îïðåäåëåíèè Âîåííîé êîëëå-
ãèè ïðèâåäåíû ïîäðîáíûå äîêàçàòåëüñòâà ýòîìó,
êîòîðûìè ïîäòâåðæäàåòñÿ ôàêò îòêîìàíäèðîâàíèÿ
Ä. â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ïðè-
âîëæñêî-Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ íà äîëæíîñòü êîìàíäèðà ãðóïïû ñïåöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ ðîòû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ èìåííî
â ìèðîòâîð÷åñêóþ áðèãàäó (ñïåöèàëüíûé âîèíñêèé
êîíòèíãåíò).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé âî-
åííîãî è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äëÿ ó÷àñòèÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» îò 23 èþíÿ 1995 ã.
¹ 93-ÔÇ âîåííûé ïåðñîíàë, íàïðàâëÿåìûé äëÿ ó÷àñ-
òèÿ â ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîìïëåêòóåòñÿ íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùè-
ìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (ò. å. òðåáóåòñÿ ñî-
ãëàñèå âîåííîñëóæàùåãî). Òàêîãî ñîãëàñèÿ óêàçàííûé
îôèöåð íå äàâàë.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 42 ÓÊ ÐÔ íåèñïîëíåíèå çàâåäîìî
íåçàêîííûõ ïðèêàçà è ðàñïîðÿæåíèÿ èñêëþ÷àåò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ ïî ñò. 332
ÓÊ ÐÔ.

Îðãàíû ñëåäñòâèÿ è ñóäû íåðåäêî ïðèçíàþò ïðåñòóï-
íûì óêëîíåíèå âîåííîñëóæàùèõ îò âîåííîé ñëóæáû
ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà.

Ïðèãîâîðîì Íàëü÷èêñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 2 èþíÿ 2010 ã. âîåííîñëóæàùèé Å. îñóæäåí ïî

÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ñðîêîì íà îäèí
ãîä â êîëîíèè-ïîñåëåíèè.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 11 íîÿáðÿ 2010 ã. ïðèãî-
âîð èçìåíåí, Å. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â
ðàçìåðå 10 000 ðóá.

Êàê óêàçàíî â ïðèãîâîðå, Å., æåëàÿ âðåìåííî óêëî-
íèòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
31 îêòÿáðÿ 2002 ã. áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå ÿâèëñÿ
íà ñëóæáó è äî 16 èþíÿ 2009 ã. íåçàêîííî íàõîäèëñÿ
âíå ÷àñòè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äîâîäîâ íàäçîðíîé æàëîáû
îñóæäåííîãî î òîì, ÷òî Å. íå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì âî-
èíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàëà ñëåäóþùåå.

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, â ñâÿçè ñ èñòå÷åíè-
åì 29 èþíÿ 2002 ã. ñðîêà êîíòðàêòà ó Å., êîìàíäèð
÷àñòè ïðåäñòàâèë â îòäåë êàäðîâ ìàòåðèàëû îá óâîëü-
íåíèè åãî ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó Å. æåëàë áûòü
óâîëåííûì ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æèëüÿ ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðèêàçîì íà÷àëü-
íèêà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû 25 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. Å. áûë çà÷èñëåí â
ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà. Â êîíöå îêòÿáðÿ òîãî æå
ãîäà èç-çà óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ è ïðåêðàùåíèÿ îïëà-
òû ïîäíàéìà æèëüÿ Å. ñàìîâîëüíî óåõàë â ãîðîä Åêà-
òåðèíáóðã, ãäå ïðîæèâàë äî èþíÿ 2009 ã. Ïðè ýòîì,
ïðîäîëæàë ïîëó÷àòü äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, ïîääåð-
æèâàÿ ñ êîìàíäîâàíèåì ïîñòîÿííûå êîíòàêòû ïî âî-
ïðîñàì ïðîäëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷åíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì. Â îòíîøåíèè Å. íåîäíîêðàòíî
èçäàâàëèñü ïðèêàçû ïî ÷àñòè, â êîòîðûõ ïðè÷èíàìè
åãî íåÿâêè íà ñëóæáó ïðèçíàâàëàñü âèíà âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, è ñ ó÷åòîì ýòèõ è äðóãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ îòêàçûâàëîñü â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.
Îäíàêî â 2009 ã. Å. áûë ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ çà íåçàêîííîå îòñóò-
ñòâèå íà ñëóæáå â ïåðèîä ñ 31 îêòÿáðÿ 2002 ã. ïî 16
èþíÿ 2009 ã.

Ïðèçíàâàÿ Å. âèíîâíûì â óêàçàííîì ïðåñòóïëåíèè,
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, êàê îáîñíîâàííî óêàçàëà Âîåí-
íàÿ êîëëåãèÿ, íå âûÿñíèë è íå ïðîâåðèë, êàêèå ìåðû
ïðèíèìàëî êîìàíäîâàíèå ïî îáåñïå÷åíèþ Å. æèëûì
ïîìåùåíèåì ïîñëå ïîäà÷è èì ðàïîðòà îá óâîëüíåíèè
è íåæåëàíèè ïðîõîäèòü ñëóæáó ïîñëå èñòå÷åíèÿ êîí-
òðàêòà. Âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ñò. 307 ÓÏÊ ÐÔ ñóäîì
íå óñòàíîâëåíû íè ìîòèâ, íè öåëü óêëîíåíèÿ ïîäñóäè-
ìîãî îò ñëóæáû, íè ïîñëåäñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Óêàçà-
íèå â ïðèãîâîðå î òîì, ÷òî Å. æåëàë îòäîõíóòü è ïðî-
âåñòè âðåìÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íå ñîîòâåòñòâóåò
îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà. Íà ýòè è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà
íå îáðàòèë âíèìàíèÿ è ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè,
îãðàíè÷èâøèñü ëèøü ïðèçíàíèåì äåéñòâèé êîìàíäî-
âàíèÿ ïî íåñâîåâðåìåííîìó óâîëüíåíèþ Å. ñ âîåííîé
ñëóæáû îáñòîÿòåëüñòâîì, ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå.

Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåñêàçàííîå, à òàêæå òî, ÷òî Å.
ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà èçúÿ-
âèë æåëàíèå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ âîçáóäèëà íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî è íàïðà-
âèëà äåëî â ïðåçèäèóì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíî-
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ãî âîåííîãî ñóäà, ïîñòàíîâëåíèåì êîòîðîãî ïðèãîâîð
îòìåíåí è äåëî íàïðàâëåíî íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìî-
òðåíèå.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ èìåëà ìåñòî è ïî äåëó îñóæ-
äåííîãî âîåííîñëóæàùåãî Â., êîòîðûé òàêæå ïðèçíàí
âèíîâíûì â íåÿâêå â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà
ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà.

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä îòìåíèë ïðè-
ãîâîð è ïðåêðàòèë óãîëîâíîå äåëî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâè-
åì â äåÿíèè äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, óêàçàâ ïðè ýòîì, ÷òî ïðåáûâàíèå Â. íà âîåííîé
ñëóæáå ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà ïðè íàëè÷èè
åãî âîëåèçúÿâëåíèÿ óâîëèòüñÿ â çàïàñ ÿâëÿåòñÿ íåçà-
êîííûì.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2012 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2012 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñàìàðå áûâøèé çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ÷àñòè ïðèçíàí âèíîâíûì â õèùåíèè èìóùåñòâà â êðóïíîì ðàçìåðå
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàìàðñêî-

ìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó çàìåñòèòåëþ êî-
ìàíäèðà îòäåëüíîé âåðòîëåòíîé ýñêàäðèëüè ïî âîîðóæåíèþ – íà÷àëüíèêó âîîðóæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ïîä-
ïîëêîâíèêó çàïàñà Í. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «â» ÷. 3 ñò. 158
ÓÊ ÐÔ (õèùåíèå èìóùåñòâà â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â íîÿáðå 2010 ãîäà Í., èñïîëüçóÿ ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, ñîâåðøèë õèùåíèå
ðóëåâîãî âèíòà ñ êîìïëåêòîì ëîïàñòåé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ íà âåðòîëåòàõ Ìè-24 èëè Ìè-8. Â ïîñëåäó-
þùåì îôèöåð ðåàëèçîâàë óêàçàííîå èìóùåñòâî îáùåé ñòîèìîñòüþ ñâûøå 940 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Í. ïðèçíàë âèíó è äîáðîâîëüíî â ïîëíîì îáúåìå âîçìåñòèë óùåðá,
ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó. Ðåøåíèåì âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ Í. óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïðèãîâîðîì
ñóäà Í. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 120 òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ñòàâ-
øèì èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, òðó-
äîâîãî óâå÷üÿ è èíûõ ïðè÷èí, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâà
è ëüãîòû èíâàëèäîâ âîéíû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííîé ãðóïïîé èíâàëèäíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïî ðàçìå-
ðó åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû, íàïðèìåð, åñëè
ó÷àñòíèê Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èìååò èíâà-
ëèäíîñòü ïî îáùåìó çàáîëåâàíèþ è ÿâëÿåòñÿ âåòåðà-
íîì – ó÷àñòíèêîì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïî
ïîäï. «ç» ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12
ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ». Ê äàííîé êàòå-
ãîðèè ó÷àñòíèêîâ âîéíû îòíåñåíû âîåííîñëóæàùèå,
óâîëåííûå â çàïàñ (îòñòàâêó), êîòîðûå â òå÷åíèå øåñ-
òè ìåñÿöåâ â ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1941 ã. ïî 3 ñåíòÿáðÿ
1945 ã. ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ,
ó÷ðåæäåíèÿõ, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íå âõîäèâ-
øèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè (âåòåðàíû ïîñëåäíå-
ãî âîåííîãî ïðèçûâà).

Äåéñòâîâàâøàÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ñèñòåìà ìåð ñî-
öèàëüíîé çàùèòû âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, óñòàíîâëåííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòå-
ðàíàõ», âêëþ÷àëà ïðåäîñòàâëåíèå âåòåðàíàì âîéíû
äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ è ëüãîò (ñò. 13), îáúåì êîòîðûõ
ðàçëè÷àëñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè
èíîé êàòåãîðèè âåòåðàíîâ.

Â ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» ôåäå-
ðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë äëÿ âåòåðàíîâ – ó÷à-
ñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, óêàçàííûõ â
ïîäï. «ç» ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âå-
òåðàíàõ», îáúåì ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðûé ìåíü-
øå ïî îáúåìó ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ â ñò. 14 äëÿ èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû, è ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò. 15 äëÿ äðóãèõ êàòåãî-
ðèé íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ âîåííûõ ñîáûòèé.

Âìåñòå ñ òåì, ñò. 15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå-

÷åñòâåííîé âîéíû, ñòàâøèì èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå
îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî óâå÷üÿ è èíûõ ïðè÷èí,
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâà è ëüãîòû èíâàëèäîâ âîéíû â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ãðóïïîé èíâàëèäíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâîâàâøåå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèðàâíèâàëî
âñåõ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â òîì
÷èñëå ó÷àñòíèêîâ, óêàçàííûõ â ïîäï. «ç» ïîäï. 1 ï. 1
ñò. 2 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè
âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, ê èíâàëèäàì âîéíû
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïåðå-
÷èñëåííûõ â ñò. 14 Çàêîíà.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà
2004 ã. ¹ 122-ÔÇ (ñò. 44) ñèñòåìà ìåð ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû âåòåðàíîâ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â ñèñòåìó ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè. Â ðàìêàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ÷àñòü ëüãîò, ðàíåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ âåòåðà-
íàì – ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â íà-
òóðàëüíîé ôîðìå, çàìåíåíà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
âûïëàòîé. Ïî ñìûñëó ñò.ñò. 13, 14, 15, 17, 23.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ åæåìåñÿ÷-
íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîòúåìëå-
ìóþ ñîñòàâëÿþùóþ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ
– ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû; ïî ñâîåé
ïðèðîäå îíà íàïðàâëåíà íà âîñïîëíåíèå ïîòåðü äëÿ
ãðàæäàí, ðàíåå ÿâëÿâøèõñÿ ïîëó÷àòåëÿìè íàòóðàëüíûõ
ëüãîò è ãàðàíòèé.

Â ñâÿçè ñ âûøåñòîÿùèì òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ïï.
9 è 10 ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 122-ÔÇ è ñò.ñò. 14 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âå-
òåðàíàõ», îïðåäåëÿþùèõ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè èíâàëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, íå óïîìèíàåòñÿ òàêàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, êàê åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà, è âîïðî-
ñû, êàñàþùèåñÿ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ (êðóã ëèö, èìåþùèõ

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÌÅÐ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ Ó×ÀÑÒÍÈÊÀÌ ÂÅËÈÊÎÉ

ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂÎÉÍÛ, ÓÊÀÇÀÍÍÛÌ
Â ÏÎÄÏÓÍÊÒÅ “Ç” ÏÎÄÏÓÍÊÒÀ 1 ÏÓÍÊÒÀ 1

ÑÒÀÒÜÈ 2 ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ
“Î ÂÅÒÅÐÀÍÀÕ”, ÑÒÀÂØÈÌ ÈÍÂÀËÈÄÀÌÈ

ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ ÎÁÙÅÃÎ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈß

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ïðàâî íà åå ïîëó÷åíèå, ðàçìåð âûïëàòû, ïîðÿäîê íà-
çíà÷åíèÿ), ðåãëàìåíòèðóþòñÿ îòäåëüíîé ñòàòüåé – ñò.
23.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», à òàêæå îò-
ñóòñòâèå â äàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïðÿìîãî óêà-
çàíèÿ íà ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû, ïî-
ëàãàþùåéñÿ ó÷àñòíèêàì âîéíû, ñòàâøèì èíâàëèäàìè
âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, âêëþ÷àÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, óêàçàííûõ â ïîäï. «ç» ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 2 íàçâàí-
íîãî Çàêîíà, íå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òåì ñàìûì
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» â ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 22.08.2004 ã. ¹ 122-ÔÇ äîïóñêàåò
óñòàíîâëåíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû äàííîé
êàòåãîðèè ó÷àñòíèêîâ âîéíû áåç ó÷åòà îáúåìà òåõ ïðàâ
è ëüãîò, êîòîðûå áûëè ïðåäîñòàâëåíû èì äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ã. êàê ëèöàì, ïðèðàâíåííûì ïî ïðàâàì íà ëüãîòû
ê èíâàëèäàì âîéíû, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. çàìåíåíû äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèåé. Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷àñòíèêàì
âîéíû, ñòàâøèì èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå îáùåãî çàáî-
ëåâàíèÿ, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â ïîäï.
«ç» ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 2 Çàêîíà, íåîáõîäèìî âûïëà÷èâàòü
åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âûïëàòó â ðàçìåðå, óñòàíîâ-
ëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» äëÿ èí-
âàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû1.

Äàííûé âûâîä, íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè,
íå ïðîòèâîðå÷èò îïðåäåëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àïðåëÿ 2006ã. ¹ 89-Î, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó âçàèìîñâÿçàííûå íîðìàòèâíûå ïîëî-
æåíèÿ ïï. 9, 10 è 19 ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, ñò. 14, ï. 2 ñò. 15 è ñò. 23.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» ïî ñâîåìó êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ïðåäïîëàãàþò
íàçíà÷åíèå ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â ïîäï. «ç»
ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»,
ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâà-
íèÿ, òðóäîâîãî óâå÷üÿ è äðóãèõ óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí,
êîòîðûì ðàíåå ïðåäîñòàâëÿëèñü ïðàâà è ëüãîòû èíâà-
ëèäîâ âîéíû, åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû â ðàç-
ìåðå íèæå ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû,
íàçíà÷àåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î âåòåðàíàõ» èíûì êàòåãîðèÿì ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû – èíâàëèäàì âñëåäñòâèå óêàçàí-
íûõ ïðè÷èí è â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíàâëèâàåìîé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 1 ï. 4 ñò. 23.1 äàííîãî Çàêîíà.
Âûøåñêàçàííîå ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé. Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Íèæåãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
â îïðåäåëåíèè îò 19 èþíÿ 2007 ã. ¹ 33-3061 íà ðåøå-
íèå Íèæåãîðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà îò 3 ìàÿ 2007 ã.
ïî äåëó ïî èñêó Ã. ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè î ïðèçíàíèè äåéñòâèé íåçàêîííûìè,
î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè âûïëàòèòü ðàçíèöó â ñóì-
ìå äîïîëíèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå.

Èñòåö îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê îòâåò÷èêó, ïðîñèò
ñóä ïðèçíàòü íåçàêîííûì ðàçìåð äîïîëíèòåëüíîãî
åæåìåñÿ÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûïëà÷èâà-

åìîãî åìó âîåííûì êîìèññàðèàòîì Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè ïî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 ìàðòà 2005 ã. ¹ 363 â ðàçìåðå 500 ðóá., ïðîñèò
îáÿçàòü îòâåò÷èêà âûïëà÷èâàòü åìó äàííîå îáåñïå÷å-
íèå â ðàçìåðå 1 000 ðóá. ñ ìîìåíòà åãî íàçíà÷åíèÿ.

Â îáîñíîâàíèå èñêà èñòåö óêàçàë, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ó÷à-
ñòíèêîì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941 – 1945 ãã.,
îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû, óêàçàííûõ â ïîäï. «ç» ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ». ßâëÿåòñÿ èíâà-
ëèäîì II ãðóïïû ïî îáùåìó çàáîëåâàíèþ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»
îí èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíîãî äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ èíâàëèäà âîéíû è ïîëó÷àåò åãî. Ýòî ïðàâî
èñòöà ïîäòâåðæäåíî îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àïðåëÿ 2006 ã. ¹
89-Î. Ïî àíàëîãèè ñ äàííûì îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñòåö ïîëàãà-
åò, ÷òî îí èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî
åäèíîâðåìåííîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàçìå-
ðå 1 000 ðóá. êàê èíâàëèä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû 1941 – 1945 ãã.

Ðåøåíèåì Íèæåãîðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Í.
Íîâãîðîäà îò 3 ìàÿ 2007 ã. ïðèçíàíû íåçàêîííûìè
äåéñòâèÿ êîìèññàðèàòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïî
âûïëàòå Ã. äîïîëíèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ìàòåðèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàçìåðå 500 ðóá.

Âîåííûé êîìèññàðèàò Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îáÿ-
çàí â îòíîøåíèè Ã. ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò äîïîëíè-
òåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
èñõîäÿ èç ïîëîæåííûõ 1 000 ðóá., îñóùåñòâèòü âûïëà-
òó ðàçíèöû ìåæäó ôàêòè÷åñêè íà÷èñëåííûìè 500 ðóá.
è ïîëîæåííîé ñóììîé äîïîëíèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íî-
ãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2005 ã. ¹ 363ñ 1
ìàÿ 2005 ã. ïî 1 ìàÿ 2007 ã.

Ñ 1 ìàÿ 2007 ã. âîåííûé êîìèññàðèàò Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè îáÿçàí îñóùåñòâëÿòü âûïëàòó Ã. äîïîë-
íèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
â ðàçìåðå 1 000 ðóá.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå âîåííûé êîìèññàðèàò Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðîñèò îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà,
óêàçûâàÿ, ÷òî ñóäîì äîïóùåíî íàðóøåíèå íîðìû ìà-
òåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû êàññàöè-
îííîé æàëîáû, çàñëóøàâ ÿâèâøèõñÿ ïî äåëó ëèö, ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøå-
íèÿ ñóäà, ïîñêîëüêó îíî âûíåñåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîì è óñòàíîâëåííûìè ïî äåëó îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Óäîâëåòâîðÿÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, ñóä ïðèøåë ê
ïðàâèëüíîìó âûâîäó, îñíîâàííîìó íà òðåáîâàíèÿõ
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî
óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ 60-
ëåòèåì Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 –
1945 ãã.» îò 30 ìàðòà 2005 ã. ¹ 363, Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âåòåðàíàõ», ñ ó÷åòîì ðàçúÿñíåíèé îïðåäåëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

1 Ñì. îòâåò íà âîïðîñ 12 Îáçîðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âòîðîé êâàð-
òàë 2007 ã., óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àâãóñòà 2007 ã.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
4 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 89, à òàêæå ïîëíîãî è âñåñòîðîííå-
ãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, íàäëåæàùåé îöåí-
êè èìåþùèõñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî èñòåö èìååò óäîñ-
òîâåðåíèå âåòåðàíà – ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû è ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííîìó óäîñòîâåðåíèþ
èìååò ïðàâà è ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 14, 17
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» (ë. ä. 9).

Êðîìå òîãî, èñòåö ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì II ãðóïïû ïî
îáùåìó çàáîëåâàíèþ, èíâàëèäíîñòü óñòàíîâëåíà áåñ-
ñðî÷íî (ë. ä. 9).

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âûøåóêàçàííîå äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñäåëàë ïðàâèëü-
íûé âûâîä î òîì, ÷òî åæåìåñÿ÷íîå ìàòåðèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, óñòàíîâëåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ 60-ëåòèåì Ïîáåäû â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 – 1945 ãã.» èíâàëèäàì è ó÷à-
ñòíèêàì âîéíû, îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ÿâ-
ëÿåòñÿ íîâûì âèäîì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èìå-
åò äîïîëíèòåëüíûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê ìåðàì
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ» çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î âåòåðàíàõ ñîñòîèò èç äàííîãî Çàêîíà, äðóãèõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 13 íàçâàííîãî Çàêîíà ñîöèàëüíàÿ ïîä-
äåðæêà âåòåðàíîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ñðåäè ïðî÷èõ ìåð
âûïëàòó ïîñîáèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî óêàçàííûé
âûøå Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíî-
ñèòñÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó î âåòåðàíàõ, ââåäåííîå Óêà-
çîì äîïîëíèòåëüíîå åæåìåñÿ÷íîå ìàòåðèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå âõîäèò â ñèñòåìó ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
ïåðå÷èñëåííûõ â Óêàçå êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòå-
ðàíàõ» ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
ñòàâøèì èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ,
òðóäîâîãî óâå÷üÿ èëè äðóãèõ ïðè÷èí (êðîìå ëèö, èí-
âàëèäíîñòü êîòîðûõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå èõ ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåéñòâèé), ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ âîéíû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñ-
òàíîâëåííîé ãðóïïîé èíâàëèäíîñòè. Íàçâàíèå ñò. 15
óêàçàííîãî Çàêîíà è ñîäåðæàíèå ï. 2 äàííîé ñòàòüè
äîïóñêàþò ðàñïðîñòðàíåíèå åãî äåéñòâèÿ íà âñåõ ëèö,
îòíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ê ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âåòåðàíàõ»). Ñëåäîâàòåëüíî, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ èíâàëèäîâ âîéíû, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ó÷àñòíèêîâ âîéíû, êîòîðûå ïåðå-
÷èñëåíû â ïîäï. «ç» ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âåòåðàíàõ».

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàâîâîé ïîçèöèåé,
ñôîðìóëèðîâàííîé â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 89-
Î, ñîãëàñíî êîòîðîé íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ,
âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íå âõîäèâøèõ â ñîñòàâ
äåéñòâóþùåé àðìèè, â ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1941 ã. ïî 3
ñåíòÿáðÿ 1945 ã. íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ; âîåííîñëóæà-
ùèõ, íàãðàæäåííûõ îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ çà
ñëóæáó â óêàçàííûé ïåðèîä, êîòîðûå ïîëó÷èëè èíâà-
ëèäíîñòü âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî
óâå÷üÿ èëè äðóãèõ ïðè÷èí, äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ
èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí
äîïîëíèòåëüíîå åæåìåñÿ÷íîå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïî ïîäï. «à» ï. 1 Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2005 ã.
¹ 363, êàê äëÿ èíâàëèäîâ âîéíû, â ðàçìåðå 1 000 ðóá.

Äîïîëíèòåëüíîå åæåìåñÿ÷íîå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå â ðàçìåðå 500 ðóá., ïðåäóñìîòðåííîå ïîäï. «á»
ï. 1 Óêàçà, äàííîé êàòåãîðèè ó÷àñòíèêîâ âîéíû äîëæ-
íî âûïëà÷èâàòüñÿ â ñëó÷àå, åñëè îíè íå ïðèçíàíû èí-
âàëèäàìè.

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, èñòåö ÿâëÿåòñÿ ó÷à-
ñòíèêîì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è îòíîñèòñÿ ê
êàòåãîðèè ó÷àñòíèêîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîäï. «ç» ïîäï.
1 ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ». Èñòöó
óñòàíîâëåíà II ãðóïïà èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå îáùå-
ãî çàáîëåâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì è ïî âûøåïðèâåäåííûì
ìîòèâàì ðàçìåð äîïîëíèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî èñòöó ïî Óêà-
çó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2005
ã. ¹ 363, äîëæåí ñîñòàâëÿòü 1 000 ðóá.

Ïîñêîëüêó îòâåò÷èê ôàêòè÷åñêè ñ 1 ìàÿ 2005 ã. âû-
ïëàòû ïðîèçâîäèò èñòöó â ðàçìåðå 500 ðóá., ïðàâà èñò-
öà íà ïðåäîñòàâëåíèå äàííîé ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè â ïîëíîì ðàçìåðå íàðóøàëèñü, â ñâÿçè ñ ýòèì,
óäîâëåòâîðÿÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, ñóä ïðèøåë ê ïðà-
âèëüíîìó âûâîäó, ñîîòâåòñòâóþùåìó òðåáîâàíèÿì çà-
êîíà è óñòàíîâëåííûì ïî äåëó îáñòîÿòåëüñòâàì.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäîì ïðàâèëüíî ïðèìåíåíû íîð-
ìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, íå äîïóùåíî íàðóøåíèé
íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ðåøåíèå ñóäà ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì,
îñíîâàíèé äëÿ åãî îòìåíû íå èìååòñÿ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâèòñÿ

ê âûïóñêó ó÷åáíèê “Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ãðàæäàíñòâî – ýòî ïðåâðàùåíèå
çàëîæåííûõ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ òðåáîâàíèé â ðåàëü-
íîå ïðàâîìåðíîå äåéñòâèå ñóáúåêòîâ è ïîñëåäóþùåå
äîêóìåíòàëüíîå çàêðåïëåíèå íàëè÷èÿ ãðàæäàíñòâà. Â
ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ìíîãèå
ñóáúåêòû ýòîãî ïðîöåññà, çàâåðøåíèå êîòîðîãî – ïîëó-
÷åíèå äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî íàëè÷èå ãðàæäàí-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ãðàæ-
äàíñòâî ìîæåò ïðîèñõîäèòü ðàçíûìè ïóòÿìè, ýòî çàâè-
ñèò îò ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ è êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 62-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
ãðàæäàíñòâå) ðàñêðûâàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè
â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ ïðàâî íà ðîñ-
ñèéñêîå ãðàæäàíñòâî. Ðåàëèçàöèÿ ïðîèñõîäèò íà îñíî-
âàíèè íîðì ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êîòîðûå çàêðåïëåíû â
ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, çàêîíàõ, ïîäçàêîí-
íûõ àêòàõ. Ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî íîñèò ñëîæíûé, ìíî-
ãîàñïåêòíûé õàðàêòåð è ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîìîùüþ îïðå-
äåëåííîãî ìåõàíèçìà. Í.È. Ìàòóçîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà – ýòî êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàí-
íîé ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåð è íàïðàâëåíèå
êîòîðîé çàâèñÿò îò îñîáåííîñòåé òåõ èëè èíûõ íîðì, èõ
öåëåé, ñîäåðæàíèÿ, þðèäè÷åñêîé ñèëû, èåðàðõèè, àäðå-
ñàòîâ, ñôåðû «ïðèëîæåíèÿ», îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè1. Ýòî ïîíÿòèå íîñèò øèðîêèé õàðàêòåð, íî â öåëîì
ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì ó÷åíîãî.

Ñàìè ïî ñåáå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîëó÷åíèå
ãðàæäàíñòâà, ðåàëèçîâàòüñÿ íå ìîãóò, äëÿ èõ ðåàëèçà-
öèè íóæíà âîëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Íî âîëè ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, ìàëî õîòåòü áûòü ãðàæ-
äàíèíîì íåîáõîäèìî åùå è äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà. Â ýòèõ äåéñòâèÿõ ìîæíî óâè-
äåòü ÷åðòû ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â ïðàâîîòíîøåíèè ïðè-
íèìàþò ó÷àñòèå ñóáúåêòû, êîòîðûå èìåþò ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè. Äåéñòâèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íåäî-
ñòàòî÷íî, òàê êàê íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû
ðåàëèçàöèè, ïîäòâåðæäàþùèå ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà
ãðàæäàíñòâî, è òîëüêî ïîñëå ýòèõ àêòîâ ôèçè÷åñêîå
ëèöî áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ãðàæäàíèíîì. Ïðàâî íà ãðàæäàí-
ñòâî ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñóáúåêòàìè â ôîðìå èñ-
ïîëíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà.
Îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ãðàæäàíñòâà
âûñòóïàåò ñàìî ãðàæäàíñòâî, åãî ïîëó÷åíèå è, êàê ñëåä-

ñòâèå, îáëàäàíèå íàáîðîì äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è îáÿçàííîñòåé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ãðàæäàíèíà.

Ðàññìàòðèâàÿ ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà ãðàæäàíñòâî
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êàòåãîðèþ ñóáúåêòîâ ýòîãî
ïðàâà, êîòîðàÿ äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåííàÿ: ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ýòî ãîñóäàðñòâî â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ óïîëíîìî÷åííûõ ðåøàòü âîïðîñû ãðàæäàíñòâà, à
òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ðåøåíèþ ýòèõ âîïðîñîâ, à ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ýòî ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå ïîñëå ñî-
áëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé è ñîâåðøåíèÿ
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî
íà ãðàæäàíñòâî. Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ãðàæ-
äàíñòâî îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòà-
ìè, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: Çàêîí î ãðàæäàí-
ñòâå è Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ
ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåííîå
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ âîïðî-
ñîâ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 14 íîÿáðÿ
2002 ã. ¹ 1325.

Ðàññìàòðèâàÿ íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîëó÷åíèå
ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî âûäåëèòü
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðàçëè÷àþùèõñÿ
ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâà ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå èäåíòèôèêà-
öèîííûå ïðèçíàêè. Ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ ïðè-
çíàêîâ ïîëó÷åíèå ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà ìîæåò îá-
ëåã÷àòüñÿ. Ïðîõîæäåíèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì
âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæåò âëèÿòü íà ïîðÿäîê ïðèåìà â ãðàæ-
äàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998
ã. ¹ 53-ÔÇ ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû èíîñòðàí-
íûìè ãðàæäàíàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîäëå-
æàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòà-
ìè è ñòàðøèíàìè (ñò. 2).

Èç âñåõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò ïðî-
õîäèòü âîåííóþ ñëóæáó, îáëåã÷àåòñÿ ïðèåì â ãðàæäàí-
ñòâî òîëüêî ëèöàì, ñîñòîÿùèì â ãðàæäàíñòâå ãîñó-
äàðñòâ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ (÷. 4 ñò. 13 Çàêîíà î
ãðàæäàíñòâå).

Â ñîñòàâ ÑÑÑÐ âõîäèëè ñëåäóþùèå ãîñóäàðñòâà:
Ýñòîíèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Áåëàðóñü, Óêðàèíà, Àðìåíèÿ,

ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ ÏÐÀÂÀ

ÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÒÂÎ

Ï.Ì. Ãîðøíåâ, þðèñò

1 Ìàòóçîâ Í.È., Ìàëüêî À.À. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ì., 2001. Ñ. 329.
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Ãðóçèÿ, Àçåðáàéäæàí, Òàäæèêèñòàí, Êèðãèçèÿ, Òóðê-
ìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí, Êàçàõñòàí, Ìîëäîâà, Þæíàÿ
Îñåòèÿ, Àáõàçèÿ.

Ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó ñàìî ïî ñåáå íå
ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîñëóæàùåìó êàêèõ-ëèáî ïîñëàá-
ëåíèé â ïîëó÷åíèè ãðàæäàíñòâà, à âîò ïðîõîæäåíèå
ñëóæáû â òå÷åíèå òðåõ ëåò äàåò ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ çà-
ÿâëåíèåì î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áåç ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé î ñðîêå ïðîæèâàíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ âèäà íà
æèòåëüñòâî. Îáðàùàÿñü ñ çàÿâëåíèåì î ïðèåìå â ãðàæ-
äàíñòâî âîåííîñëóæàùèå – èíîñòðàííûå ãðàæäàíå
äîëæíû:

– ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– îáðàòèòüñÿ â ïîëíîìî÷íûé îðãàí ñâîåãî ãîñóäàð-
ñòâà ñ çàÿâëåíèåì îá îòêàçå îò èìåþùåãîñÿ ó íèõ èíî-
ãî ãðàæäàíñòâà;

– ïðåäñòàâèòü äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé âëàäåíèå
ðóññêèì ÿçûêîì.

Êðîìå òîãî, ëèöî, ïðåòåíäóþùåå íà ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñòâî, äîëæíî èìåòü çàêîííûé èñòî÷íèê
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, íî â ýòîì îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèå äîñòàòî÷íî õîðîøî îáåñïå÷åíû ãîñóäàð-
ñòâîì.

Çàêîí î ãðàæäàíñòâå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü âîåííîñëó-
æàùåìó – èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó ðîññèéñêîå ãðàæ-
äàíñòâî, íå ïðîæèâàÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÷òî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò ïðîöåäóðó ïðèåìà
â ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî.

Êðîìå ðàññìîòðåííîãî âûøå îñíîâàíèÿ, èìåþòñÿ
ñëó÷àè ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà âîåííîñëó-
æàùèìè, èìåþùèìè îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé. Ïåðå÷åíü îñîáûõ çàñëóã ïåðåä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâîì êîíêðåòíî íå îïðåäå-
ëåí. Ïåðâûì ãðàæäàíñòâî ïî ýòîìó îñíîâàíèþ ïîëó-
÷èëè ïðàïîðùèê Î.À. Êîçëîâ è ÷ëåíû åãî ñåìüè2. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî íà òîò ïåðèîä âðåìåíè Î.À. Êîçëîâ
áûë Ãåðîåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå èìåë ãðàæ-
äàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòîÿííî ïðîæèâàë
â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí. Äðóãîé âîåííîñëóæàùèé
– Ãåðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Æ.Ø. Êîêèíàåâ òàêæå
ïîëó÷èë ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 11 ìàð-
òà 2004 ã. çà îñîáûå çàñëóãè3. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
2002 – 2003 ãã. Î.À. Êîçëîâ èìåë çâàíèå ïðàïîðùèêà è
ïðîõîäèë ñëóæáó íà ðîññèéñêîé âîåííîé áàçå â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàäæèêèñòàí, à Æ.Ø. Êîêèíàåâ ñëóæèë îôè-
öåðîì â âîèíñêîé ÷àñòè Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà.
Ïðèâåäåííûå ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùèå, ïðîõî-
äÿùèå ñëóæáó íà äîëæíîñòÿõ îôèöåðà è ïðàïîðùèêà,
ïîëó÷èëè ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñêîðåå
èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèë è ñâÿçàíî ñ ïåðèîäîì ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ãðàæäàíñòâî çà îñîáûå çàñëóãè
ïîëó÷àþò íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèå. Ñðåäè ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, ïîëó÷èâøèõ ãðàæäàíñòâî çà îñîáûå çàñëóãè,

åñòü äåÿòåëè êóëüòóðû, íàïðèìåð, Çóðàá Öåðåòåëè4,
ïîòîìêè ýìèãðàíòîâ – Äåíèêèíà Ìàðèÿ Àíòîíîâíà5,
Ãàãàðèíà Ìàðèÿ Åëèçàâåòà Âëàäèìèðîâíà6, ñïîðòñìåí
– Ìàñêàåâ Îëåã7. Ëèöà, ïîëó÷èâøèå ãðàæäàíñòâî çà
îñîáûå çàñëóãè, ïðîæèâàþò êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òàê è çà ðóáåæîì.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáú-
åêòîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ãðàæäàíñòâî
ìîæåò îïðåäåëÿòü ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
èìè ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíå
ãîñóäàðñòâ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, ïðîõîäÿùèå íå
ìåíåå òðåõ ëåò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ
èëè âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â
ãðàæäàíñòâî íà óñëîâèÿõ, îòëè÷àþùèõñÿ îò óñëîâèé,
óñòàíîâëåííûõ äëÿ îáû÷íûõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ãðàæäàíñòâî íåäîñòàòî÷-
íî æåëàíèÿ îäíîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íåîáõîäèìà ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Îðãàíû ãîñóäàðñòâà âñåãäà ÿâëÿþò-
ñÿ îäíîé èç ñòîðîí â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïî ïîâîäó ãðàæ-
äàíñòâà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÷åðåç ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ îïðåäåëÿåò îðãàíû, ðåøàþùèå âîïðî-
ñû ãðàæäàíñòâà. Îñîáî îòìåòèì, ÷òî òàêèå îðãàíû
ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòà-
ìè.

Â ñò. 89 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøàåò
âîïðîñû ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà.

Çàêîíîì î ãðàæäàíñòâå ê ïîëíîìî÷íûì îðãàíàì,
âåäàþùèì äåëàìè î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îòíîñÿòñÿ:

1) Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
2) ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîë-

íîìî÷åííûé íà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ
è íàäçîðó â ñôåðå ìèãðàöèè (äàëåå – ÔÌÑ Ðîññèè);

3) òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà îñóùå-
ñòâëåíèå ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ìèã-
ðàöèè (äàëåå – òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÌÑ Ðîññèè);

4) ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âå-
äàþùèé âîïðîñàìè èíîñòðàííûõ äåë (äàëåå – ÌÈÄ
Ðîññèè);

5) äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è êîíñóëü-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèå-
ñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîì î ãðàæäàíñòâå îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ
âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ îðãàíîâ.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà íàäåëåí áîëüøèì îáúåìîì ïîë-
íîìî÷èé â îáëàñòè ãðàæäàíñòâà. Òàê, Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøàåò âîïðîñû ïðèåìà â ãðàæäàí-
ñòâî â îáùåì ïîðÿäêå è âîññòàíîâëåíèÿ â ãðàæäàíñòâå

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 1439.
3 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 1439.
4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 èþíÿ 2003 ã. ¹ 601.
5 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 469.
6 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 ìàÿ 2003 ã. ¹ 540.
7 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1372.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàåò ïîëîæåíèå î ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà, îáåñïå÷è-
âàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåé-
ñòâèå ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ, âåäàþùèõ äåëàìè î ãðàæ-
äàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàåò óêàçû ïî âîïðî-
ñàì ãðàæäàíñòâà.

ÔÌÑ Ðîññèè è åå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿä-
êå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòèì æå Ïîëîæåíèåì ðóêîâîäñòâóþòñÿ
ÌÈÄ Ðîññèè, äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è
êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-
äÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÌÈÄ Ðîññèè ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà äåéñòâóåò íà
îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 11 èþëÿ 2004 ã. ¹ 865. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîäï. 27 ï. 6 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå èíîñòðàí-
íûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî äàí-
íûì Óêàçîì, ÌÈÄ Ðîññèè âåäàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè âîïðîñàìè ãðàæäàíñòâà. Íåïîñðåäñòâåííî â
ÌÈÄ Ðîññèè äåéñòâóåò Äåïàðòàìåíò êîíñóëüñêîé
ñëóæáû, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Äå-
ïàðòàìåíòå êîíñóëüñêîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà èíîñò-
ðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì
ïðèêàçîì ÌÈÄ Ðîññèè îò 14 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 6430,
ó÷àñòâóåò â ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà, îòíåñåííûì
ê êîìïåòåíöèè ÌÈÄ Ðîññèè.

Äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è êîíñóëüñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèåñÿ çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà ðóêîâîäñòâóþòñÿ Çàêî-
íîì î ãðàæäàíñòâå, Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ðàññìîòðå-
íèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ÔÌÑ Ðîññèè è åå òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ, ÌÈÄ Ðîññèè, äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ çà ðóáåæîì, èäåíòè÷íû è ðàçëè÷àþòñÿ òîëüêî êðó-
ãîì ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ïîäàþò çàÿâëåíèÿ î ãðàæ-
äàíñòâå. Ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÈÄ Ðîññèè ðàññìàòðèâàþò
çàÿâëåíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ çà ðóáåæîì,
à â îðãàíû ÔÌÑ Ðîññèè ïîäàþò çàÿâëåíèÿ ôèçè÷åñ-
êèå ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ îðãàíîâ, ðåøàþùèõ âîïðî-
ñû ãðàæäàíñòâà, ñóùåñòâóþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, äîïîëíèòåëüíî ó÷àñòâóþùèå â ðåøåíèè ýòèõ
âîïðîñîâ. Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ âîïðî-
ñîâ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê òàêèì îðãà-
íàì îòíîñèò: Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû,
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàèíòåðåñîâàííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî (ðóêîâîäèòåëü âûñ-

øåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «ð» ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995
ã. ¹ 40-ÔÇ îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
îáÿçàíû ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ ïðèåìà â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âû-
õîäà èç íåãî.

Çàêîí î ãðàæäàíñòâå íå ðåãëàìåíòèðóåò ïðîöåññ ó÷à-
ñòèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÔÑÁ Ðîññèè) â ðåøåíèè âîïðîñîâ
ãðàæäàíñòâà, âìåñòå ñ òåì, Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îðãàíà
âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 35 Ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷åíèå
î ïðåòåíäåíòå íà ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî, ïðîæèâàþ-
ùåì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòî-
ðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÁ Ðîññèè, âìåñòå ñ äðóãèìè äî-
êóìåíòàìè ïåðåäàåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì
ÔÌÑ Ðîññèè â Ôåäåðàëüíóþ ìèãðàöèîííóþ ñëóæáó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè ïðåòåíäåíò ïðîæèâàåò çà ïðåäåëàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åãî çàÿâëåíèå è äîêóìåíòû ñ çàêëþ-
÷åíèåì äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè êîí-
ñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ â ÌÈÄ Ðîññèè.
ÔÌÑ Ðîññèè è ÌÈÄ Ðîññèè äàþò çàêëþ÷åíèå íà çà-
ÿâëåíèå è âìåñòå ñ íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëàìè íàïðàâ-
ëÿþò åãî â ÔÑÁ Ðîññèè.

ÔÑÁ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó ïðåäñòàâëåííûõ
äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ
ñâåäåíèé â îòíîøåíèè ëèö, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 14 ëåò,
è äàåò ñîîòâåòñòâóþùåå çàêëþ÷åíèå.

Äåÿòåëüíîñòü ÔÑÁ Ðîññèè îñíîâûâàåòñÿ íà ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ è ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé,
÷òîáû íå äîïóñòèòü ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàí-
ñòâà ëèöàìè, âûñòóïàþùèìè çà èçìåíåíèå îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñî-
âåðøàþùèìè èíûå äåéñòâèÿ, ñîçäàþùèå óãðîçó áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîïîëíèòåëüíûé îðãàí, ó÷àñòâóþùèé â ðåøåíèè
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì ãðàæäàíñòâà, –
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëÿåò ôîðìó ñåðòèôèêàòà î ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî òåñòèðîâàíèÿ ïî ðóññêîìó ÿçûêó è ïîðÿäîê åãî
âûäà÷è8, à òàêæå ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíèçàöèè) íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çà ðóáåæîì, êîòî-
ðûì ðàçðåøåíî ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî òåñòèðî-
âàíèÿ ïî ðóññêîìó ÿçûêó êàê èíîñòðàííîìó. Ïðèêà-
çîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 18 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 735 óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü îáðà-
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (ó÷ðåæäåíèé), ïðîâîäÿùèõ
ãîñóäàðñòâåííîå òåñòèðîâàíèå ïî ðóññêîìó ÿçûêó êàê

8 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ñåðòèôèêàòà î ïðîõîæäåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî òåñòèðîâàíèÿ ïî ðóññêîìó ÿçûêó» îò 15 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 237; ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà âûäà÷è ñåðòèôèêàòà î ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî òåñòèðîâàíèÿ ãðàæäàí èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ ïî ðóññêîìó ÿçûêó êàê èíîñòðàííîìó ÿçûêó, âûäàâàåìîãî îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì (îðãàíèçàöèåé) íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çà ðóáåæîì, êîòîðîìó Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ðàçðåøåíî ïðîâåäåíèå òàêîãî òåñòèðîâà-
íèÿ» îò 13 èþëÿ 2010 ã. ¹ 765.
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èíîñòðàííîìó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà äëÿ ïðèåìà â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ýòîò ïåðå÷åíü âêëþ÷åíû îðãàíèçàöèè (ó÷ðåæ-
äåíèÿ) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà òåð-
ðèòîðèÿõ çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîé, îíà
çàêëþ÷àåòñÿ â óòâåðæäåíèè ôîðìû ñåðòèôèêàòà è ïî-
ðÿäêà åãî âûäà÷è, ñîñòàâëåíèè ñïèñêà ïîëíîìî÷íûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (ó÷ðåæäåíèé) è åãî ïå-
ðèîäè÷åñêîì îáíîâëåíèè ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè.

Åñëè ãðàæäàíñòâî ïðèîáðåòàåò âîåííîñëóæàùèé
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî â ýòîì
ïðîöåññå ó÷àñòâóþò è îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿ-
ÿñü îäíèì èç ñóáúåêòîâ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ãðàæäàí-
ñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12.1 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíîâèëî ñâîèì ïðèêàçîì ñðîê äåéñòâèÿ è
ôîðìó õîäàòàéñòâà öåíòðàëüíîãî îðãàíà âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, âåäàþùåãî âîïðîñàìè êîìïëåêòîâàíèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè9. Õîäàòàéñòâî
äåéñòâóåò â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî âûäà÷è è,
íàðÿäó ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì, æåëàþùèì ïîëó÷èòü ãðàæäàíñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÌÑ
Ðîññèè ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à åñëè
âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó çà ïðåäå-
ëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – â äèïëîìà-
òè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî èëè êîíñóëüñêîå ó÷ðåæäå-
íèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äîñòàâèëî öåíòðàëüíîìó îðãàíó âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âåäàþùåìó âîïðîñàìè êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÎÌÓ), ïðàâî îñóùåñòâ-
ëÿòü õîäàòàéñòâà çà âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí ãîñó-
äàðñòâ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, ïðîõîäÿùèõ íå ìå-
íåå òðåõ ëåò ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ è èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ñòàòü ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàññìî-
òðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàèíòåðåñîâàííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èëè âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî (ðóêîâîäèòåëü
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ó÷àñ-
òèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà, êîãäà íåîáõîäè-

ìî ìîòèâèðîâàííîå õîäàòàéñòâî â îòíîøåíèè ëèöà,
èìåþùåãî âûñîêèå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè íàóêè, òåõíè-
êè è êóëüòóðû, à òàêæå ëèöà, îáëàäàþùåãî ïðîôåññèåé
ëèáî êâàëèôèêàöèåé, ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñ äëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 Ïîëîæå-
íèÿ ïðèîáðåòåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ãðàæäàíñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà îñîáûå çàñëóãè (â òîì ÷èñëå âî-
åííîñëóæàùèì) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè îáðàùå-
íèÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè âûñøåãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíî-
ãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â îáðàùåíèè óêàçûâàþòñÿ îñîáûå çàñëóãè
ëèöà ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, êîòîðûìè ÿâëÿþò-
ñÿ âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè,
ïðîèçâîäñòâà, êóëüòóðû, ñïîðòà, çíà÷èòåëüíûé âêëàä â
ðàçâèòèå îáùåñòâà è ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äðóãèå çàñëóãè, ñïîñîáñòâîâàâøèå ïîâûøåíèþ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðåñòèæà Ðîññèè.

Î íàìåðåíèè îáðàòèòüñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ïðîñüáîé î ïðèíÿòèè â ãðàæäàíñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöî, èìåþùåå îñîáûå çàñëóãè
ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ôåäåðàëüíûé îðãàí ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî
(ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óâåäîìëÿåò â ïèñüìåííîé ôîðìå òåððèòîðèàëüíûé îð-
ãàí ÔÌÑ Ðîññèè ëèáî äèïëîìàòè÷åñêîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî èëè êîíñóëüñêîå ó÷ðåæäåíèå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà æèòåëüñòâà ëèöà, èìå-
þùåãî îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé).
Äî ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáðàùåíèå è çàÿâëåíèå íàïðàâëÿþòñÿ Êîìèññèåé ïî
âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÔÑÁ Ðîññèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ.

Äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè çàñëóã ëèöà ïåðåä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëíîìî÷íûå îðãàíû âïðàâå çàïðî-
ñèòü äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ îò ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îò îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèåì â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò ñâîè îñî-
áåííîñòè, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü êàê ñàìèì âîåí-
íîñëóæàùèì – èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, òàê è îðãà-
íàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

9 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû õîäàòàéñòâà î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 3 èþíÿ 2004 ã. ¹ 168.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâî “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóñòèëî

“Íàñòîëüíóþ êíèãó âîåííîãî ïðîêóðîðà”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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15 ÿíâàðÿ 2012 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 324-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí), êîòîðûé ñèñòåìàòèçèðîâàë ñëó÷àè, óñëîâèÿ è
ïîðÿäîê îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ðàçëè÷íûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå. Óñòà-
íîâëåíû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ôîðìèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåì
îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, åå îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñîöè-
àëüíóþ îðèåíòèðîâàííîñòü, äîñòóïíîñòü (â óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ), óñòàíîâëåíèå òðå-
áîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè ëèö, êî-
òîðûå îêàçûâàþò þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, è ðàâåíñòâî
äîñòóïà ãðàæäàí ê ïîëó÷åíèþ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè.

Áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â
âèäå ïðàâîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ çàÿâ-
ëåíèé, æàëîá, õîäàòàéñòâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäà-
íèíà â ñóäàõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíàõ, â îðãàíèçàöèÿõ. Êðîìå òîãî, áåñïëàòíàÿ þðè-
äè÷åñêàÿ ïîìîùü ìîæåò îêàçûâàòüñÿ â èíûõ íå çàïðå-
ùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âèäàõ.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî îñóùåñòâëÿòü äàííûé âèä
äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà,
ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè,
à òàêæå èíûå ëèöà, êîòîðûå èìåþò òàêîå ïðàâî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïðè ýòîì, íàëè÷èå âûñøåãî
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äðóãè-
ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à ïðè ïðåäñòàâëåíèè èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí â ñóäàõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíàõ è îðãàíèçàöèÿõ ê íèì ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå òðå-
áîâàíèÿ.

Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ ãðàæäàí áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ îñó-
ùåñòâëÿþò îðãàíû ïðîêóðàòóðû, êðîìå òîãî, îðãàíû
ïðîêóðàòóðû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ âïðàâå îá-
ðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèÿìè â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îêàçà-
íèåì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì, èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèè, âîçëàãàåòñÿ íà
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïîäâåäîìñòâåííûå èì ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîäâåäîìñòâåííûå èì ó÷ðåæäåíèÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ
ñ îêàçàíèåì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò
ñðåäñòâ èíûõ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ñóáúåêòàìè ñàìîñòîÿòåëüíî. Ôèíàíñèðîâàíèå
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ áþðî è (èëè) îïëàòîé òðó-
äà àäâîêàòîâ, îêàçûâàþùèõ ãðàæäàíàì áåñïëàòíóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
Çàêîíîì, ñ êîìïåíñàöèåé èõ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå òà-
êîé ïîìîùè, ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõî-
äîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ
ñîçäàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ þðèäè÷å-
ñêèõ áþðî, óñòàíîâëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé
ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 14 Çàêîíà, ÿâëÿ-
åòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ó÷àñòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû áåñïëàòíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûå èì ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûå èì ó÷ðåæäå-
íèÿ, îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ, ãîñóäàðñòâåííûå þðèäè÷åñêèå áþðî. Àä-
âîêàòû, íîòàðèóñû è äðóãèå ñóáúåêòû, îêàçûâàþùèå
áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, ìîãóò íàäåëÿòüñÿ
ïðàâîì ó÷àñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå áåñ-
ïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Çàêîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çà-
êîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âñåõ âèäîâ áåñïëàòíîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû áåñ-
ïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè èìåþò ãðàæäàíå, ñðåä-
íåäóøåâîé äîõîä ñåìåé êîòîðûõ íèæå âåëè÷èíû ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîãî â ñóáúåêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäèíîêî ïðîæèâàþùèå ãðàæäà-

ÁÅÑÏËÀÒÍÀß
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ

Ì.Í. Áàêîâè÷, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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íå, äîõîäû êîòîðûõ íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, èíâàëèäû I è II ãðóïï, âåòåðàíû Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, Ãåðîè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîè Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
Òðóäà, äåòè-èíâàëèäû, äåòè-ñèðîòû, äåòè, îñòàâøèåñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå çàêîííûå ïðåäñòà-
âèòåëè è ïðåäñòàâèòåëè äåòåé, åñëè îíè îáðàùàþòñÿ
çà îêàçàíèåì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïî âî-
ïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì è çàùèòîé ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ òàêèõ äåòåé, ãðàæäàíå, èìåþùèå
ïðàâî íà áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîöèàëüíîì îáñëó-
æèâàíèè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ»,
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè»,
íåñîâåðøåííîëåòíèå, ñîäåðæàùèåñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðó-
øåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, è íåñîâåðøåííîëåòíèå,
îòáûâàþùèå íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à
òàêæå èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè è ïðåäñòàâèòåëè,
åñëè îíè îáðàùàþòñÿ çà îêàçàíèåì áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷å-
íèåì è çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ òàêèõ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ (çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îêàçàíèåì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå), ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäåå-
ñïîñîáíûìè, à òàêæå èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè, åñëè
îíè îáðàùàþòñÿ çà îêàçàíèåì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì
è çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ òàêèõ ãðàæäàí,
ãðàæäàíå, êîòîðûì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïðåäîñòàâëå-
íî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Â Çàêîíå ÷åòêî îïðåäåëåíû ñëó÷àè ïðîâåäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè áþðî è àäâîêàòàìè,
ÿâëÿþùèìèñÿ ó÷àñòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïðàâîâîãî êîíñóëü-
òèðîâàíèÿ ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñ-
ïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â óñòíîé è ïèñüìåííîé
ôîðìå, ñîñòàâëåíèÿ äëÿ íèõ çàÿâëåíèé, æàëîá, õîäà-
òàéñòâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, à
òàêæå ñëó÷àè ïðåäñòàâëåíèÿ â ñóäàõ, ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàò-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå èçäàâàòü
ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå äî-
ïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ó÷àñòâîâàòü â ñî-
çäàíèè ìóíèöèïàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ áþðî è îêàçû-
âàòü ãðàæäàíàì âñå âèäû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè.

Íåãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà áåñïëàòíîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè ôîðìèðóåòñÿ íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ.
Ó÷àñòíèêàìè íåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû áåñïëàòíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå êëèíè-

êè (ñòóäåí÷åñêèå êîíñóëüòàòèâíûå áþðî, ñòóäåí÷åñêèå
þðèäè÷åñêèå áþðî è äð.) è íåãîñóäàðñòâåííûå öåíòðû
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Þðèäè÷åñêèå êëèíèêè ìîãóò îêàçûâàòü áåñïëàòíóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â âèäå ïðàâîâîãî êîíñóëüòèðî-
âàíèÿ â óñòíîé è ïèñüìåííîé ôîðìå, ñîñòàâëåíèÿ çà-
ÿâëåíèé, æàëîá, õîäàòàéñòâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà. Â îêàçàíèè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè þðèäè÷åñêèìè êëèíèêàìè ó÷àñòâóþò
ëèöà, îáó÷àþùèåñÿ ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîä êîíòðîëåì ëèö, èìåþùèõ
âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, îòâåòñòâåííûõ çà
îáó÷åíèå óêàçàííûõ ëèö è äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîé
êëèíèêè â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íåãîñóäàðñòâåííûå öåíòðû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè âïðàâå îêàçûâàòü ãðàæäàíàì áåñïëàòíóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â âèäå ïðàâîâîãî êîíñóëüòèðî-
âàíèÿ â óñòíîé è ïèñüìåííîé ôîðìå, ñîñòàâëåíèÿ çà-
ÿâëåíèé, æàëîá, õîäàòàéñòâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà. Âèäû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè, êàòåãîðèè ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà åå ïîëó-
÷åíèå, è ïåðå÷åíü ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì òà-
êàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ, îïðåäåëÿþòñÿ íåãîñóäàðñò-
âåííûìè öåíòðàìè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðè ýòîì, ê êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, èìå-
þùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, ïðåæäå âñåãî, äîëæíû îòíîñèòüñÿ ãðàæäàíå ñ
íèçêèìè äîõîäàìè èëè íàõîäÿùèåñÿ â òðóäíîé æèçíåí-
íîé ñèòóàöèè.

Êðîìå ïðî÷èõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âîåííîñëóæàùèå òàêæå èìåþò ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Ðàññìîòðèì
ïîäðîáíåå, êòî èìååò òàêîå ïðàâî è êàêèì îáðàçîì
ìîæåò åãî ðåàëèçîâàòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 3 Çàêîíà îòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ îêàçàíèåì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé è
íåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðå-
àëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñ-
íî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóþò-
ñÿ Çàêîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóùåñòâóþò ëè çàêîíû, äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå âîåííîñëóæàùèì ñîöè-
àëüíóþ ãàðàíòèþ íà áåñïëàòíîå îêàçàíèå þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè? Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 22 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âñåì âîåííî-
ñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæ-
äåíèåì âîåííîé ñëóæáû, áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü îêàçûâàåòñÿ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
îðãàíàìè âîåííîé þñòèöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ôóíêöè-
îíàëüíûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé, êðîìå òîãî,

1 Ñì. ñò. 20 Çàêîíà.
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âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïî âîïðî-
ñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, îêà-
çûâàþò àäâîêàòû. Îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ è ñóäîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ óãî-
ëîâíîå äåëî, þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü âîåííîñëóæàùèì
îêàçûâàåòñÿ òàêæå áåñïëàòíî.

Îáÿçàííîñòü êîíñóëüòèðîâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö
âîèíñêîé ÷àñòè ïî âîïðîñàì èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 ìàðòà 1998 ã. ¹ 100 âîçëî-
æåíà íà þðèäè÷åñêóþ ñëóæáó. Êîíñóëüòèðîâàíèå ïðî-
âîäèòñÿ â ðàáî÷åì ïîðÿäêå ñïåöèàëèñòàìè þðèäè÷åñ-
êîé ñëóæáû â õîäå èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé îïðåäåëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Íàñòàâëåíèÿ ïî
ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 10.

Þðèäè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå âîçëàãàåòñÿ íà
äîëæíîñòíûõ ëèö ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîé ñëóæ-
áû, èìåþùèõ âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, à òàê-
æå îáó÷àþùèõñÿ íà ïîñëåäíèõ êóðñàõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè èëè èìåþùèõ
ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïîëó-
÷åííîå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èìåþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ êîí-
ñóëüòèðîâàíèå â õîäå ïîäãîòîâêè ëè÷íîãî ïðèåìà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ, ïðè îïðî-
ñå âîåííîñëóæàùèõ âî âðåìÿ èíñïåêòèðîâàíèÿ (ïðî-
âåðêè) âîéñê, â ÷àñû ðàáîòû íåøòàòíîé þðèäè÷åñêîé
êîíñóëüòàöèè ãàðíèçîíà, ïðè ïðîâåäåíèè çàíÿòèé è
áåñåä ïî ïðàâîâîé òåìàòèêå è â äðóãîå âðåìÿ. Â îòäà-
ëåííûõ ãàðíèçîíàõ, çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, çà-
êðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ, ãäå îòñóòñòâóþò ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà,
êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà îêàçàíèå ïëàòíûõ þðèäè÷åñ-
êèõ óñëóã, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðè
íåîáõîäèìîñòè, ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîäðàçäåëåíèé þðè-
äè÷åñêîé ñëóæáû ìîãóò äàâàòüñÿ êîíñóëüòàöèè ïî ïðà-
âîâûì âîïðîñàì, íå îòíîñÿùèìñÿ ê äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
þðèäè÷åñêîìó êîíñóëüòèðîâàíèþ êàê äîëæíîñòíûõ
ëèö ïî âîïðîñàì èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì
âîåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷-
íîé èç-çà îòñóòñòâèÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ øòàòíûõ äîëæ-
íîñòåé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû. Êðîìå òîãî, íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå íå îïðåäåëåí ñòàòóñ íåøòàòíîé þðè-
äè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè ãàðíèçîíà.

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû íåøòàòíîé þðèäè÷åñêîé êîí-
ñóëüòàöèè ãàðíèçîíà, ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ïî

þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà ãàðíèçîíà è ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé âîçëîæåíà íà ïî-
ìîùíèêà íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå2.
Âðåìÿ è ìåñòî ðàáîòû, ðóêîâîäñòâî è ñîñòàâ íåøòàò-
íîé þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè ãàðíèçîíà îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà è îáúÿâëÿþòñÿ
âñåì âîåííîñëóæàùèì ãàðíèçîíà è ëèöàì ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà. Äëÿ ðàáîòû â íåøòàòíîé þðèäè÷åñêîé
êîíñóëüòàöèè ãàðíèçîíà ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ïðåäñòà-
âèòåëè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, âîåííûõ ñóäîâ,
îðãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, ïðàâîâîé àêòèâ, ñïå-
öèàëèñòû ðàçëè÷íûõ ñëóæá. Â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåîðãàíèçàöèåé þðèäè÷åñêîé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëèòü, êòî èìåííî áóäåò çàíèìàòüñÿ þðèäè÷åñêèì êîí-
ñóëüòèðîâàíèåì íà óðîâíå âîèíñêîé ÷àñòè è ãàðíèçî-
íà, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèÿ íåøòàòíîé þðèäè÷åñêîé
êîíñóëüòàöèè (âûäåëåíî àâòîðîì) ãàðíèçîíà ïðîòèâî-
ðå÷èò ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîé èñïîëüçîâà-
íèå â íàèìåíîâàíèÿõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé òåðìèíîâ «àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»,
«àäâîêàòóðà», «àäâîêàò», «àäâîêàòñêàÿ ïàëàòà», «àä-
âîêàòñêîå îáðàçîâàíèå», «þðèäè÷åñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ»
èëè ñëîâîñî÷åòàíèé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ýòè òåðìè-
íû, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî àäâîêàòàìè è ñîçäàííûìè â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îðãàíèçàöèÿìè.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè íåøòàòíîé
þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè ãàðíèçîíà ëèáî ñòðóêòó-
ðû ñ äðóãèì íàçâàíèåì â ñâåòå ïðîâîäèìûõ â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôîðì òðåáó-
þò äîïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò
ìîæíî ëèøü çàôèêñèðîâàòü ïðîáëåìàòè÷íîñòü ðåàëè-
çàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» î ïðåäîñòàâëåíèè îðãàíàìè âîåííîé
þñòèöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííî-
ñòåé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè áåñïëàòíî âîåííîñëóæà-
ùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì
âîåííîé ñëóæáû.

Ðàññìîòðèì ñëó÷àè îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
àäâîêàòàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 7 è ñò. 26 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâî-
êàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» àäâîêàò îáÿçàí ó÷àñò-
âîâàòü â êà÷åñòâå çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà, à òàêæå îêàçûâàòü
áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Àäâîêàòû îêàçûâàþò þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíî
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áåñïëàòíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïðàâèë îêàçàíèÿ àäâîêàòàìè
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì

2 Ñì. ñò. 39 Óñòàâà ãàðíèçîííîé, êîìåíäàíòñêîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì
ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïî èíûì îñ-
íîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì
àäâîêàòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè àäâîêàòñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü â ãàðíèçîíàõ, ãäå âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âî-
åííóþ ñëóæáó, åñëè âîåííîñëóæàùèå íàõîäÿòñÿ â îò-
ïóñêå – àäâîêàòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè àäâîêàòñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â ãàðíèçîíàõ, â âîåííûõ êîìåíäàòóðàõ,
â êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé âñòàë íà ó÷åò, åñëè âîåí-
íîñëóæàùèå íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – ðîññèéñêèìè àäâîêàòàìè òàì, ãäå
îíè èìåþòñÿ3. Âûïëàòû àäâîêàòàì îñóùåñòâëÿþòñÿ
âîèíñêèìè ÷àñòÿìè íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèé è ïðè-
ëàãàåìûõ ê íèì äîêóìåíòîâ. Ñîãëàøåíèå, íà îñíîâà-
íèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþòñÿ âûïëàòû4, ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, çàêëþ÷àåìûé
â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå ìåæäó âîåííîñëóæàùèì
è àäâîêàòîì, îá îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè âîåí-
íîñëóæàùåìó.

Ðàçìåð âûïëàò àäâîêàòó ïðè îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè âîåííîñëóæàùåìó îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèì ñîãëàøåíèåì è ñîñòàâëÿåò: 1 100 ðóá. çà êàæäûé
äåíü â ñëó÷àå: ïðåäñòàâëåíèÿ àäâîêàòîì èíòåðåñîâ âî-
åííîñëóæàùåãî â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå,
ó÷àñòèÿ àäâîêàòà â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ âîåííîñëó-
æàùåãî â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå, ïðåäñòàâëåíèÿ àäâîêàòîì èíòåðåñîâ âîåí-
íîñëóæàùåãî â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèÿõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ; 825 ðóá. – ïðè îêàçà-
íèè àäâîêàòîì ïèñüìåííûõ êîíñóëüòàöèé, ñîñòàâëåíèè
èì ñïðàâîê, çàÿâëåíèé, æàëîá, õîäàòàéñòâ è äðóãèõ
äîêóìåíòîâ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà; 550 ðóá. – ïðè îêà-
çàíèè àäâîêàòîì êîíñóëüòàöèé ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì
â óñòíîé ôîðìå; 275 ðóá. – ïðè îñóùåñòâëåíèè àäâîêà-
òîì â èíòåðåñàõ âîåííîñëóæàùåãî èíûõ äåéñòâèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè5. Ðàñõîäû àä-
âîêàòîâ, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì àäâîêàòîì ïîðó÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî, íå ïðåäóñìîòðåííîãî çàêëþ÷åí-
íûì ñîãëàøåíèåì, íå êîìïåíñèðóþòñÿ. Èíñòðóêöèÿ,
ðåãóëèðóþùàÿ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
âûïëàò àäâîêàòàì â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèÿ è êîì-
ïåíñàöèè ðàñõîäîâ ïðè îêàçàíèè èìè þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 4306.

Ïðè îêàçàíèè àäâîêàòàìè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè âî-
åííîñëóæàùèì îïëàòà òðóäà àäâîêàòà, ó÷àñòâóþùåãî â
êà÷åñòâå çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî
íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðîðà èëè ñóäà, îïðåäåëÿåòñÿ â ðàç-
ìåðå, óñòàíîâëåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 400. Ðàçìåð
îïëàòû òðóäà àäâîêàòà ñîñòàâëÿåò çà îäèí äåíü ó÷àñòèÿ
íå ìåíåå 275 ðóá. è íå áîëåå 1 100 ðóá., à çà îäèí äåíü
ó÷àñòèÿ, ÿâëÿþùèéñÿ íåðàáî÷èì ïðàçäíè÷íûì äíåì èëè
âûõîäíûì äíåì, à òàêæå â íî÷íîå âðåìÿ – íå ìåíåå 550
ðóá. è íå áîëåå 2 200 ðóá.7 Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà îïëàòû òðó-
äà àäâîêàòà, ó÷àñòâóþùåãî â êà÷åñòâå çàùèòíèêà â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ äî-
çíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà,
â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè óãîëîâíîãî äåëà îïðåäå-
ëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 199/87í.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùèé ìîìåíò ãàðàíòèðîâàí-
íî áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïî âîïðîñàì
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü
âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó. Âîåííîñëóæàùèå, ïîäîçðåâàåìûå è îáâèíÿåìûå
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
òàêæå èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü. Åñëè âîåííîñëóæàùèé ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâà-
íèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», îí òàêæå áóäåò èìåòü òàêîå ïðàâî. Ê òàêèì
âîåííîñëóæàùèì ìîæíî îòíåñòè Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
Òðóäà, à òàêæå êóðñàíòîâ âîåííûõ âóçîâ äî íàñòóïëå-
íèÿ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà – êàòåãîðèÿ «äåòè-ñèðîòû,
äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé». Îñòàëü-
íûå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ãðàæäà-
íàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè – ñò. 20 Çàêîíà – ñ áîëüøîé íàòÿæ-
êîé. Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî èíâàëèäû, ëèöà, íóæäàþ-
ùèåñÿ â ïîëó÷åíèè ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, è äðó-
ãèå êàòåãîðèè ãðàæäàí íå ìîãóò ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó è ïîëó÷àþò þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü áåñïëàòíî
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Â ñâÿçè ñ óâåëè-
÷åíèåì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, òðóäíî ïðåä-
ñòàâèòü, ÷òîáû êîãî-òî èç íèõ ìîæíî áûëî áû îòíåñòè
ê êàòåãîðèè «ìàëîèìóùèõ», òàêóþ ñèòóàöèþ áóäåì
ñ÷èòàòü èñêëþ÷åíèåì èç ïðàâèë.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, íå èìå-
þùèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè áåñ-
ïëàòíî, íå ëèøåíû ïðàâà íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðè-
äè÷åñêóþ ïîìîùü, êîòîðîå ãàðàíòèðîâàíî ñò. 48 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêàÿ ïîìîùü ìî-
æåò áûòü îêàçàíà àäâîêàòàìè, íîòàðèóñàìè, äðóãèìè
þðèñòàìè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ êîíñóëüòèðîâàíèåì çà
ñîîòâåòñòâóþùåå âîçíàãðàæäåíèå ñîãëàñíî äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

3 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2005 ã. ¹ 445.
4 Âûïëàòû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì áåçíàëè÷íîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ íà òåêóùèé (ðàñ÷åòíûé) ñ÷åò àäâîêàòñêîãî îáðàçîâàíèÿ â

òå÷åíèå 30 äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè çàêëþ÷åííîãî ñîãëàøåíèÿ è ïîäïèñàííûõ ñòîðîíàìè àêòîâ î âûïîë-
íåíèè ðàáîò.

5 Óêàçàííûå ðàçìåðû ñ 1 èþëÿ 2008 ã. ïîâûøåíû â 1,085 ðàçà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþëÿ
2008 ã. ¹ 555.

6 Ïîäðîáíåå àíàëèç Èíñòðóêöèè ñì.: Ãàâðþøåíêî Ï.È., Êàëàøíèêîâ Â.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà êâàëèôè-
öèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 6.

7 Óêàçàííûå ðàçìåðû òàêæå ïîâûøåíû â 1,085 ðàçà ñ 1 èþëÿ 2008 ã.
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Òåîðèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ êàê îäíîé èç ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ìíîãîîáðàçíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñò-
âà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàó÷íîì ïëàíå ñ÷èòàåò-
ñÿ äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííîé, íàøåäøåé øèðîêîå îò-
ðàæåíèå â ôèëîñîôñêîé, ñîöèîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷å-
ñêîé è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå1. Îäíàêî äëÿ íåêîòî-
ðûõ îáëàñòåé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå
äëÿ âîåííî-ïðàâîâîé ñôåðû, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
âîîáùå, à âíóòðåííèé â ÷àñòíîñòè ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿ-
åòñÿ åñëè íå çàïðåùåííûì, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, íåòè-
ïè÷íûì ÿâëåíèåì. Äàííàÿ ñïåöèôè÷íîñòü íàëàãàåò
ñâîé îòïå÷àòîê êàê íà ôîðìó, òàê è íà ñîäåðæàíèå òà-
êîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, â ñèëó ÷åãî ðàññìàòðè-
âàåìûé èíñòèòóò çàñëóæèâàåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ
êàê â òåîðåòè÷åñêîì, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå.

Ñóäÿ ïî íàçâàíèþ ïóáëèêàöèè, äàëåå ðå÷ü ïîéäåò
ëèøü îá îäíîì âèäå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ (î òàê
íàçûâàåìîì âíóòðåííåì ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå, íàõî-
äÿùåìñÿ â ñèñòåìå âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà)
è ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì (ê
îòíîøåíèÿì â ìåõàíèçìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ). Íî âíà÷àëå ïîÿñíèì ãëàâíûå êàòåãî-
ðèè, ñ êîòîðûìè áóäóò ñâÿçàíû íàøè ïîñëåäóþùèå
ðàññóæäåíèÿ.

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü – ýòî ãðàæäàíñêîå (íåãîñó-
äàðñòâåííîå) íàáëþäåíèå çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ïðî÷èõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, îöåíêà
çàêîííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ýòîé äåÿòåëüíîñòè, à òàê-
æå ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû óêàçàí-
íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö2.

Ïðèâåäåííîå îáùåå îïðåäåëåíèå ïîçâîëÿåò ñôîðìó-
ëèðîâàòü ðàññìàòðèâàåìóþ äåôèíèöèþ è ïðèìåíè-
òåëüíî ê âíóòðåííåìó ãðàæäàíñêîìó êîíòðîëþ äåÿ-

òåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè â îáëàñòè æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ïîä íèì ñëåäóåò ïî-
íèìàòü ðàçðåøåííîå çàêîíîì ñòîðîííåå íàáëþäåíèå
çàèíòåðåñîâàííûõ è óïîëíîìî÷åííûõ ëèö (îòäåëüíûõ
âîåííîñëóæàùèõ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé, îáùåñòâåííûõ
ãðóïï èëè îðãàíîâ) çà ðåøåíèÿìè è äåéñòâèÿìè âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ ïîñëåäíèìè óñòàíîâëåí-
íûõ ïðàâèë æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñ âîçìîæíîñòüþ ïðÿìîãî èëè êîñ-
âåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýòè ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ â èí-
òåðåñàõ ïîëíîé ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé
àäðåñàòîâ ïðàâà.

Èññëåäîâàòåëü âîïðîñîâ êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë ïðàâîâåä Í.È. Êóçíåöîâ âûÿâèë ðÿä
ìîìåíòîâ, îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âà. Ïîçàèìñòâóåì èõ êàê íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê ïðåäìåòó íàøèõ ðàññóæäåíèé.

Âî-ïåðâûõ, ïîäîáíûé êîíòðîëü äîëæåí áûòü ïðÿ-
ìî ïðåäóñìîòðåí çàêîíîì â êà÷åñòâå äîïóñòèìîãî â
ïðèíöèïå. Äàííîå ïîëîæåíèå ïîëíîñòüþ âïèñûâàåòñÿ
â ôîðìóëó ìåòîäà âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ: ðàçðåøåíî òîëüêî òî, ÷òî ïðÿìî ïðåäóñìîò-
ðåíî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Âî-âòîðûõ, îñóùåñòâëåíèå âíóòðåííåãî ãðàæäàíñêî-
ãî êîíòðîëÿ âîçìîæíî ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ ïðÿìûõ
çàïðåòîâ âìåøàòåëüñòâà â êîìàíäíóþ è âîåííî-àäìè-
íèñòðàòèâíóþ ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ò. å.
ëèøü â îòíîøåíèè òåõ âèäîâ ðåøåíèé è äåéñòâèé, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü êîíòðîëèðóåìû ïîäîáíûì îáðàçîì.
Äàííàÿ îñîáåííîñòü âûòåêàåò èç îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
ïðèíöèïîâ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà: îáåñïå÷åíèÿ ñî-
áëþäåíèÿ çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé è âîåííîé òàéíû,
ñòðîãîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèé.

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÉ
ÊÎÍÒÐÎËÜ Â ÌÅÕÀÍÈÇÌÅ

ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Íàçàðåíêî Ñ.Â. Ñîöèàëüíûé êîíòðîëü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è îïòèìèçàöèÿ: äèñ. … êàíä.
ñîö. íàóê. Ì., 2001; Ïîïèêîâ Â.À. Ñèñòåìà ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ àðìèè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå: ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé àíàëèç:
äèñ. … êàíä. ôèëîñ. íàóê. Ì., 1999; Êóëàêîâ À.À. Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä àðìèåé: ìèðîâîé îïûò è ðîññèéñêàÿ ñïåöèôèêà: äèñ. …
êàíä. ôèëîñ. íàóê. Ì., 1998; Ôèëëèïîâ Ñ.Â. Àðìèÿ è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ ðîñ-
ñèéñêèõ òðàíñôîðìàöèé: äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì., 2002; Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è
ïîääåðæêè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2009; Êîëîìûòöåâà Î.Í. Êîíòðîëü îáùåñòâà
íàä ãîñóäàðñòâîì: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007.

2 Ãîí÷àðîâ À.À. Ñóùíîñòü è ïîíÿòèå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ // Óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè. 2011.
¹ 2.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Â-òðåòüèõ, âíóòðåííèé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü â âî-

åííîé îðãàíèçàöèè âñåãäà íå òîëüêî ïðÿìî ñàíêöèî-
íèðîâàí îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è ïîäêîí-
òðîëåí è ïîäîò÷åòåí èì3. Â ïîäîáíîì óñëîâèè îòðà-
æåí áàçîâûé ïðèíöèï âîåííîé îðãàíèçàöèè – îáåñïå-
÷åíèå åäèíîíà÷àëèÿ, ñòðîãîé öåíòðàëèçàöèè óïðàâëå-
íèÿ âñåìè îáëàñòÿìè âîåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåòðóäíî çàìåòèòü òî, ÷òî ïðèâåäåííûå âûøå îñî-
áåííîñòè ñòàâÿò âíóòðåííèé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
äåÿòåëüíîñòè âîåííîé àäìèíèñòðàöèè â ðàçðÿä ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ, ñóùåñòâåííî ñòåñíåííîãî íîðìà-
òèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè. Ïîýòîìó åãî âïîëíå ìîæíî
íàçâàòü îãðàíè÷åííûì ãðàæäàíñêèì êîíòðîëåì. Åñòü
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äàííàÿ îãðàíè÷åííîñòü õîòÿ
è íå âûõîëàùèâàåò ïðàâîçàùèòíîé ñóòè ãðàæäàíñêî-
ãî âëèÿíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà, íî âñå æå ñó-
ùåñòâåííî ñóæàåò îáëàñòü è ìåðó åãî âîçäåéñòâèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Âîîðóæèâøèñü äàííûìè âûâîäàìè, ïðèñòóïèì ê
íåïîñðåäñòâåííîìó èññëåäîâàíèþ âíóòðåííåãî ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè
ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ. Íà÷-
íåì, åñòåñòâåííî, ñ àíàëèçà ïðàâîâûõ íîðì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðûõ ïîïûòàåìñÿ îòûñ-
êàòü èíòåðåñóþùèå íàñ äîçâîëåíèÿ, ïðåäïèñàíèÿ è çà-
ïðåòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ãðàæäàíñêîìó êîíòðîëþ.

Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4 êàê îñ-
íîâíîé çàêîí, ðåãëàìåíòèðóþùèé æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå â öåëîì, ñ ïîçèöèé èñêîìûõ ïðàâîçàùèòíûõ
íîðì îêàçûâàåòñÿ íà ðåäêîñòü ïóñòûì. Ïðàâî êîíòðî-
ëÿ ïðèçíàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ïóáëè÷íûìè ëèöàìè,
ñàìèì ãîñóäàðñòâîì è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (÷. 7 ñò. 2, ÷÷. 16-1, 16-2, 17 ñò. 12, ÷÷. 8, 8-1 ñò. 12,
÷. 9 ñò. 13, ñò. 20, ñò. 165 ÆÊ ÐÔ). Êàêèõ-ëèáî ñëåäîâ
ãàðàíòèé õîòÿ áû ÷àñòè÷íîãî êîíòðîëÿ (íàáëþäåíèÿ)
çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ñî ñòîðîíû ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, æèëü-
öîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêàìè æèëüÿ, æèëüöîâ-
ñîáñòâåííèêîâ, â áàçîâîì æèëèùíîì çàêîíå ìû íå íà-
õîäèì. Ãðàæäàíàì ìîæíî íàáëþäàòü ëèøü çà äåéñò-
âèÿìè (áåçäåéñòâèåì) êîíòðàãåíòîâ ïî ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì, ñîñåäÿìè, ÷ëåíàìè êîðïîðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé, íî íå çà ïóáëè÷íûìè ñóáúåêòàìè
æèëèùíî-ïðàâîâûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Êàêîãî-ëèáî
èõ ñîó÷àñòèÿ â ðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ
ïóáëè÷íûõ âîïðîñîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (à îá-
ëàñòü æèëèùíîãî ïðàâà òðàäèöèîííî ðàñïàäàåòñÿ íà
äâå ñîñòàâëÿþùèå: ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ (àäìèíèñòðà-
òèâíóþ, ôèíàíñîâóþ, çåìåëüíóþ) è ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâóþ5) çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ïðàâîâàÿ ïóñòîòà íîâîãî æèëèùíîãî çàêîíà (â ÷à-
ñòè îòñóòñòâèÿ â íåì ëþáûõ ìàëî-ìàëüñêè çíà÷èìûõ
íîðì, íåîáõîäèìûõ äëÿ æèëèùíîé ïðàâîçàùèòû â âèäå
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà îðãàíàìè âëàñòè) íå èäåò
íè â êàêîå ñðàâíåíèå ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè îòìåíåí-

íîãî èì àíàëîãè÷íîãî ñîâåòñêîãî çàêîíà. Ï.Â. Êðàøå-
íèííèêîâ, ñ÷èòàþùèéñÿ ðóêîâîäèòåëåì ðàçðàáîò÷èêîâ
ÆÊ ÐÔ 2004 ã., ñðåäè ïðè÷èí, îáóñëîâèâøèõ ïîÿâëå-
íèå ýòîãî ïðàâîâîãî àêòà, óêàçàë è òàêóþ, êîòîðàÿ êà-
ñàåòñÿ íàøåé ïðîáëåìàòèêè. Ñ åãî ñëîâ ñëåäóåò, ÷òî
ñîãëàñíî ïðåæíåìó Êîäåêñó «ãðàæäàíå çàùèòèòü ñâîè
ïðàâà ïðàêòè÷åñêè íå ìîãëè», òàê êàê íå ó÷àñòâîâàëè
â ðåøåíèè æèëèùíûõ âîïðîñîâ, â îòëè÷èå îò íîìåíê-
ëàòóðû, èñïîëüçîâàâøåé çàêîí â ñâîèõ èíòåðåñàõ.
…Ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ 1978 ã. âñåì ïðåäîñòàâëÿëà
ïðàâî (äëÿ ìíîãèõ òîëüêî íà áóìàãå) ïîëó÷èòü áåñïëàò-
íîå æèëüå, à î÷åðåäü íà íåãî áûëà îãðîìíîé è áåñêî-
íå÷íîé, òî ëþäè, êîòîðûå ýòó î÷åðåäü êîíòðîëèðîâà-
ëè, èìåëè îãðîìíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ çëîóïîòðåáëå-
íèé»6.

Ïðèìåì ýòî âî âíèìàíèå, íî è ñàìè çàãëÿíåì â ñòà-
ðûé çàêîí. Âîò ÷òî ðàíåå ïîçâîëÿë Æèëèùíûé êîäåêñ
ÐÑÔÑÐ7, è ÷åãî «ñëåä ïðîñòûë» â íîâîì Êîäåêñå, åãî
ñìåíèâøåì.

Ñóäÿ ïî ñîäåðæàíèþ ïðåæíèõ ïðàâîâûõ íîðì, ìå-
õàíèçì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñóùåñòâîâàâøèé â
ñîâåòñêîå âðåìÿ, îïèðàëñÿ íå òîëüêî íà óïîìÿíóòûé
âûøå êîìàíäíûé àäìèíèñòðàòèâèçì (åãî áûëî íå áîëü-
øå, ÷åì ñåé÷àñ), íî è íà íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîå
øèðîêîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè æèëèùíûìè ôîíäàìè
ñî ñòîðîíû ïðîôñîþçíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé (ñò.ñò. 17, 42, 43, 44 ÆÊ ÐÑÔÑÐ). Áîëåå òîãî, òðó-
äîâûì êîëëåêòèâàì ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé áûëî
äåëåãèðîâàíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ñîáñòâåííûå îñíî-
âàíèÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàåìîñòè è îñîáîé î÷åðåäíîñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ðàáîò-
íèêîâ è ñëóæàùèõ (ñò. 18 ÆÊ ÐÑÔÑÐ). Âàæíîå ìåñòî
óäåëÿëîñü è èññëåäóåìîìó íàìè øèðîêîìó îáùåñòâåí-
íîìó êîíòðîëþ âñåõ ýòàïîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãðàæäàí (ñò.ñò. 19, 20, 21, 35 ÆÊ ÐÑÔÑÐ). Æèëèùíûé
ó÷åò íà âñåõ ýòàïàõ (ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ,
íàõîæäåíèÿ â î÷åðåäè, ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ î÷åðåä-
íèêàì) áûë îòêðûòûì, îòðàæàëñÿ â ñïèñêàõ, âûâåøè-
âàåìûõ â ïóáëè÷íûõ ìåñòàõ. Ó÷åò âåëñÿ è ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, è ïî ìåñòó ðàáîòû, à â êðóïíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ – äàæå ïî èõ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì, ÷òî
ïîçâîëÿëî âèäåòü âñþ èëè ïî÷òè âñþ êàðòèíó î÷åðåä-
íîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âîïðåêè ïðèâåäåííûì ðàíåå
óòâåðæäåíèÿì î ñîöèàëüíîé áåççàùèòíîñòè ïåðåä ñî-
âåòñêîé ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðîé è àäìèíèñòðàöèåé
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëüå, ýòè ñàìûå ãðàæäàíå
çàêîíîì íàäåëÿëèñü âåñüìà çíà÷èìûìè è âïîëíå êîí-
êðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ.

Àíàëîãè÷íûå þðèäè÷åñêè ãàðàíòèðîâàííûå ïðàâè-
ëà ãëàñíîñòè, ñî÷åòàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ ñ êîëëåêòèâíûì, âíóòðåííåãî ãðàæäàíñêîãî êîí-
òðîëÿ (ðàíåå èìåíóåìîãî íàðîäíûì), ïî âïîëíå ïîíÿò-
íûì ïðè÷èíàì áûëè âêëþ÷åíû è â ïîäçàêîííûå ïðà-
âîâûå àêòû. Îíè ñîäåðæàëèñü è â Ïðèìåðíûõ ïðàâè-
ëàõ ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-

3 Êóçíåöîâ Í.È. Íàðîäíûé êîíòðîëü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ (ïðàâîâûå âîïðîñû): äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1966; Åãî æå.
Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû êîíòðîëÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 1981.

4 Äàëåå – ÆÊ ÐÔ.
5 Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2005. Ñ. 12.
6 Êðàøåíèííèêîâ Ï.Â. Ïðåäèñëîâèå ê Ïîñòàòåéíîìó êîììåíòàðèþ ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2006. Ñ. 7 – 8.
7 Äàëåå – ÆÊ ÐÑÔÑÐ.
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íûõ óñëîâèé8 (ïï. 5, 8, 21, 36, 37 è äðóãèå ïóíêòû Ïðè-
ìåðíûõ ïðàâèë), è â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëîé ïëîùàäüþ â Ñîâåòñêîé Àðìèè è â Âîåííî-Ìîð-
ñêîì Ôëîòå9 (ïï. 19, 20, 22, 44, ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ï. 19
Ïîëîæåíèÿ), è â èíûõ âåäîìñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ýëåìåíòû âíóòðåííåãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ
áûëè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå «âêðàïëåíû» â îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ â ôîðìå ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûõ äëÿ
ýòèõ öåëåé îðãàíîâ (æèëèùíûõ êîìèññèé), â äåÿòåëü-
íîñòè êîòîðûõ áàçîâûå ïðèíöèïû âîåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà â âèäå åäèíîíà÷àëèÿ è öåíòðàëèçàöèè ñî÷åòàëèñü
ñ îáùåñòâåííîé êîëëåãèàëüíîñòüþ, ÷òî ïîëíîñòüþ ñî-
îòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ10. Ïðè
òàêîì ðåãóëèðîâàíèè èìåííî æèëèùíûå êîìèññèè
ðàçíîãî óðîâíÿ ïåðâîíà÷àëüíî ïðèíèìàþò âñå þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ. È ëèøü çàòåì ýòè ðåøåíèÿ ïðîâåðÿ-
þòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ êîìàíäèðàìè-åäèíîíà÷àëüíèêà-
ìè. Äàííûé àëãîðèòì êàê ñîîòâåòñòâóþùèé òðåáîâà-
íèÿì äåéñòâîâàâøåãî òîãäà æèëèùíîãî è âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà áûë ïîäòâåðæäåí Âåðõîâíûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàâøèì ïîëîæå-
íèå î íåäîïóñòèìîñòè åäèíîëè÷íîãî ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ ïî æèëèùíûì âîïðîñàì êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíè-
êàìè), ìèíóÿ ýòîò æèëèùíûé êîëëåãèàëüíûé îðãàí11.

Êîíå÷íî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü àêòèâíîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðóêîâîäñòâî ýòèìè ñàìûìè ýëåìåíòàìè (îáùåñò-
âåííûì ó÷àñòèåì è êîíòðîëåì) ñî ñòîðîíû ïðàâÿùåé
ïàðòèè è îðãàíîâ âëàñòè, íî âñå æå… Ïîýòîìó òî, íà-
ñêîëüêî íîâûé äåìîêðàòè÷åñêèé (íàðîäîâëàñòíûé)
ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ñàìîì äåëå áîëåå
îòêðûò äëÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âëàñ-
òè ñî ñòîðîíû ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ
ñî ñòàðûì òîòàëèòàðíî-íîìåíêëàòóðíûì ïîðÿäêîì,
ñóäèòü Âàì, ÷èòàòåëü.

Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî ïî ìåðå îòìèðàíèÿ ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ óñòîåâ, äàæå åùå ïðè þðèäè÷å-
ñêè ôîðìàëüíîì ñîõðàíåíèè ïðåæíèõ ñîâåòñêèõ ïðà-
âèë, â ïðàâîâîì ìåõàíèçìå æèëèùíûõ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ íà÷àëàñü ïîñòåïåííàÿ, íî óâåðåííàÿ «äåñî-
öèàëèçàöèÿ» íîðì, ÷òî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó îñ-
ëàáëåíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ.

Íàïðèìåð, åùå â ïåðèîä äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
«ïóáëè÷íî-êîëëåêòèâíûõ» íîðì ÆÊ ÐÑÔÑÐ Âîåííîé
êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëè ïðèçíàíû íåçàêîííûìè ëþáûå êîëëåêòèâíûå

ðåøåíèÿ ñîáðàíèé âîåííîñëóæàùèõ, ïîâñåìåñòíî èñ-
ïîëüçóåìûå ðàíåå â êà÷åñòâå îäíîãî èç ðåãóëÿòîðîâ
æèëèùíûõ âîïðîñîâ âîåííîñëóæàùèõ12.

Ñ ïðèíÿòèåì æå ÆÊ ÐÔ 2004 ã., êàê óæå óêàçûâà-
ëîñü ðàíåå, ãëàâíîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ
ëèøü ðåøåíèþ ñîáñòâåííèêà æèëüÿ è óïîëíîìî÷åííî-
ãî èì ëèöà (ñò.ñò. 12-14, 52, 60, 99, 100 ÆÊ ÐÔ), à áû-
ëîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå íåêîãäà ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì ïîëîæåíèé î ïóáëè÷íîñòè, ãëàñíîñòè, êîëëå-
ãèàëüíîñòè è êîëëåêòèâíîñòè â ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ îêàçàëîñü ïîëíîñòüþ çàáûòûì. Â ýòîì
ñìûñëå, ñîõðàíèâøèåñÿ â íåêîòîðûõ âåäîìñòâàõ íîð-
ìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ î æèëèùíûõ êîìèññèÿõ âîèíñêèõ
÷àñòåé è ãàðíèçîíîâ – ôîðìàëüíûé ðóäèìåíò ñîâåòñêî-
ãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî è îí ïðåòåðïåë
ñóùåñòâåííûå ìåòàìîðôîçû. Íà äåëå ðîëü æèëèùíûõ
êîìèññèé â ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
äàâíî ñâåäåíà ëèøü ê òåõíè÷åñêîé ñòîðîíå âîïðîñà, òàê
êàê ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ëèøü îêîí÷àòåëüíîìó ðåøå-
íèþ òîãî èëè èíîãî ðóêîâîäèòåëÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà.
Íåäàðîì Â.Ì. Êîðÿêèí ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óêà-
çûâàåò íà òî, ÷òî íà ïðàêòèêå âîåííîñëóæàùèå, íóæ-
äàþùèåñÿ â æèëüå, â êîíöå êîíöîâ îêàçûâàþòñÿ ìåæ-
äó äâóõ êàòåãîðèé âîåííûõ ÷èíîâíèêîâ – êîìàíäèðîâ
÷àñòåé è íà÷àëüíèêîâ êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ
ñëóæá (÷àñòåé), êîòîðûå, ïî ñóùåñòâó, è ðåøàþò èõ
æèëèùíûå âîïðîñû13.

Ïîëíîå âûõîëàùèâàíèå ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî
êîíòðîëÿ èç ìåõàíèçìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ õîðîøî çàìåòíî íà íîâîì ïîðÿäêå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî íîâûì ïðàâè-
ëàì, èçëîæåííûì â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæà-
ùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280,
âñå âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ áîëåå íå ðåøà-
þòñÿ ïî ìåñòó ñëóæáû, òàê êàê æèëèùíûå êîìèññèÿ â
ãàðíèçîíàõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ñîåäèíåíèÿõ ëèêâèäè-
ðîâàíû, à èõ ôóíêöèè ïåðåäàíû åäèíñòâåííîìó îðãà-
íó îáåñïå÷åíèÿ; èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îð-
ãàíà ïî ðåøåíèþ æèëèùíûõ âîïðîñîâ î÷åðåäíèêîâ
ïåðåäàåòñÿ èíäèâèäóàëüíî êàæäîìó èç íèõ è òîëüêî â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ èõ ëè÷íî. Ïî ñóòè, íàëèöî åå çàñå-
êðå÷èâàíèå îò èíäèâèäóàëüíîãî, êîëëåãèàëüíîãî è
îáùåñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ.

8 Ïðèìåðíûå ïðàâèëà ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â
ÐÑÔÑÐ. Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 31 èþëÿ 1984 ã. ¹ 335 (äàëåå – Ïðèìåðíûå ïðàâèëà).

9 Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â Ñîâåòñêîé Àðìèè è â Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå. Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðèêà-
çó Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 10 íîÿáðÿ 1975 ã. ¹ 285 (äàëåå – Ïîëîæåíèå).

10 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 82 – 86.
11 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó â ñâÿçè ñ æàëîáîé îôèöåðà Ï.

íà äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà îò 12 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 3í-84/96: «Íà÷àëüíèê ãàðíèçîíà â ñëó÷àÿõ íåñîãëàñèÿ ñ ðåøåíèåì æèëèù-
íîé êîìèññèè îáÿçàí âîçâðàòèòü ïëàí ðàñïðåäåëåíèÿ êâàðòèð â æèëèùíóþ êîìèññèþ íà íîâîå ðàññìîòðåíèå âìåñòå ñî ñâîèìè çàìå-
÷àíèÿìè. Ðàñïðåäåëÿòü êâàðòèðû ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ãàðíèçîíà åäèíîëè÷íûì ðåøåíèåì îí íå èìååò ïðàâà» // Àðõèâ Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíâ. ¹ 02723 – 1996. Í/ñ. Íàðÿä ¹ 7 Ò. ¹ 2. Ñ êîïèÿìè íàäçîðíûõ îïðåäåëåíèé
Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíêðåòíûì äåëàì. Ñ. 117-119.

12 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 1999 ¹ 1í-306/98 ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó
ïî æàëîáå Ï. // Àðõèâ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíâ. ¹ 02759 – 1999. Í/ñ. Íàðÿä ¹ 7 Ò. ¹ 2. Ñ
êîïèÿìè íàäçîðíûõ îïðåäåëåíèé Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíêðåòíûì äåëàì. Ñ. 132 – 135.

13 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 130.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Îäíàêî ïðàâî ïî ñâîåìó îïðåäåëåíèþ íå ìîæåò áûòü

ñêðûòûì (îíî âñåãäà âûðàæàåò îôèöèàëüíûå ëåãàëü-
íûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì ê ÷ëå-
íàì îáùåñòâà). Âûäåëÿÿ âîïðîñ î ïðîçðà÷íîñòè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ, ìû äîëæíû èñõîäèòü èç òàêîãî
êà÷åñòâà ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ïîçâîëÿþò êàæäî-
ìó çàèíòåðåñîâàííîìó ó÷àñòíèêó ïðàâîîòíîøåíèé
èìåòü äîñòóï ê òåì ýëåìåíòàì ìåõàíèçìà, îòíîñÿùèì-
ñÿ ê ïðîöåññó ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ åãî
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ. Äîñòóïíîñòü âèäåíèÿ ìå-
õàíèçìà, õîäà åãî «ðàáîòû» ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïðàâà
íà æèëüå è åñòü òà ñàìàÿ ïðîçðà÷íîñòü, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëÿåò îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü.

Ñ ïîçèöèé òàêîãî ïîäõîäà ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ïðîçðà÷íîñòü â íîâîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ
ïðåäïîëàãàåò òàêîå ðåãóëèðîâàíèå, êîãäà êàæäûé âî-
åííîñëóæàùèé, ïðåòåíäóþùèé íà æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå, âïðàâå çíàòü âñå ïðåäúÿâëÿåìûå êðèòåðèè äëÿ
ïðèíÿòèÿ åãî íà ó÷åò è ñîõðàíåíèÿ î÷åðåäíîñòè âñëåä-
ñòâèå âîçìîæíûõ ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ ðåøåíèé
ïî ñâîåìó æèëèùíîìó âîïðîñó, îòñëåæèâàòü ñâîå ñî-
ñòîÿíèå íà ó÷åòå, èìåòü èíôîðìàöèþ î õîäå ðàñïðåäå-
ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, î ñâîåì ïðîäâèæåíèè â î÷å-
ðåäè è ñîîòâåòñòâåííî îáúåêòèâíî ïðîãíîçèðîâàòü è
êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå ýòîé ñàìîé î÷åðåäíîñòè
ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå.

Íè÷åãî ïîõîæåãî íîâûé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò.

Óòî÷íÿÿ ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû íîâûõ ïðàâèë,
çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ò.Â. Øåâöîâà ñêàçàëà î ñâåäåíèè ê ìèíèìóìó ëè÷-
íîñòíîãî ôàêòîðà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå ïðè ðàñïðåäåëåíèè
æèëüÿ, îá îòìåíå èíñòèòóòà æèëèùíûõ êîìèññèé, ÷å-
ðåç êîòîðûå ðàíåå æèëüå ðàñïðåäåëÿëîñü, î ëèêâèäà-
öèè ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ, ïî
êîòîðîé êâàðòèðû âûäåëÿëèñü ïðîïîðöèîíàëüíî ïî
âèäàì è ðîäàì Âîîðóæåííûõ Ñèë. Òåïåðü âîåííîñëó-
æàùèé íàïðÿìóþ ïîëó÷àåò ïåðñîíàëüíîå èçâåùåíèå îò
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû î ïðåäîñòàâëåííîé åìó êâàð-
òèðå èñõîäÿ èç èçáðàííîãî èì ìåñòà æèòåëüñòâà è íîðì
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, íåçàâèñèìî îò òîãî, ê êàêîìó âèäó è ðîäó
âîéñê îí îòíîñèòñÿ. Åñëè ïåðåâåñòè ýòè «äîñòèæåíèÿ»
íîâûõ ïðàâèë íà ÿçûê âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
ýòî îçíà÷àåò ïîëíîå îòñòðàíåíèå îò æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ
âîåííîñëóæàùèõ ïóòåì èõ çàìåíû âîåííûìè ÷èíîâíè-
êàìè â Ìîñêâå14.

Ñî ñëîâ çàììèíèñòðà îáîðîíû, ñîçäàíà åäèíàÿ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ î÷åðåäü, à ïðèíöèï åå ïîñòðîåíèÿ
îñíîâûâàåòñÿ ëèøü íà äâóõ êðèòåðèÿõ – äàòà ïðèçíà-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â ïîñòîÿííîì
æèëüå è êîíêðåòíîå èçáðàííîå èì ìåñòî æèòåëüñòâà.
×èòàòåëü ìîã è íå çàìåòèòü ïîäâîõà, íî ìû ïîäñêà-
æåì: åäèíîé î÷åðåäè íà æèëüå â ðàçíûõ ìåñòàõ îáåñïå-

÷åíèÿ íå áûâàåò è áûòü íå ìîæåò. Ïîýòîìó óòâåðæäå-
íèå î ÷óäåñíîì ðåøåíèè ñîçäàòü îáùóþ î÷åðåäü äëÿ
î÷åðåäíèêîâ, êîòîðàÿ ÿêîáû è åñòü òà ñàìàÿ ãëàâíàÿ
ãàðàíòèÿ ðàâåíñòâà ïðàâ è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñ-
òè äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, ãäå áû îíè íè ñëóæèëè,
ðàçâåí÷èâàåòñÿ ñàìîé æå Ò.Â. Øåâöîâîé. Â èíòåðâüþ
ñïåöêîððåñïîíäåíòó «Ðîññèéñêîé ãàçåòû» Þ. Ãàâðèëî-
âó îíà ïîÿñíèëà ñëåäóþùåå. «Ñóùåñòâóåò åäèíàÿ ýëåê-
òðîííàÿ î÷åðåäü, êîòîðàÿ ðàçâåòâëÿåòñÿ ïî âñåé ñòðà-
íå. Îäíà âåòâü – òå, êòî õî÷åò æèòü â Òâåðè, äðóãàÿ – â
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è òàê äàëåå. Ñîîòâåòñòâåííî, êàê
òîëüêî Ìèíîáîðîíû ïðèîáðåòàåò â ýòîì ãîðîäå èëè
ðåãèîíå êâàðòèðû, íà÷èíàåòñÿ èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî
î÷åðåäíèêàì. Áåç ðàçíèöû, êòî íà æèëüå ïðåòåíäóåò –
àäìèðàë èç Ìóðìàíñêà, ñóõîïóòíûé ìàéîð èç ×èòû
èëè ïîëêîâíèê ÂÂÑ èç Õàáàðîâñêà. Ïðè ðàñïðåäåëå-
íèè ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî äâà ôàêòîðà – äàòà ïîñòàíîâ-
êè ÷åëîâåêà â æèëèùíóþ î÷åðåäü è èçáðàííîå èì ìåñ-
òî æèòåëüñòâà»15.

Èòàê, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åäèíàÿ î÷åðåäü – ýòî òîëüêî
åäèíûé ýëåêòðîííûé ó÷åò, ñóùåñòâîâàâøèé è ñîãëàñ-
íî èíñòðóêöèè 2000 ã. Ðàñïðåäåëåíèå æå ïðè ýòîé åäè-
íîé î÷åðåäè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, êàê è ïðåæäå, ïî
ðàçíûì î÷åðåäÿì, ïî ìåñòàì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, íî
ìèíóÿ âîåííîå êîìàíäîâàíèå íà ìåñòàõ. Êðîìå òîãî, è
äàòà ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò òàêæå íå èìååò àáñîëþòíîãî
ïðèîðèòåòà äëÿ î÷åðåäíîñòè ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ. Âî-ïåð-
âûõ, âíîâü óêàæåì íà ñòîëü êðèòèêóåìûé è ïðåäóñìî-
òðåííûé Èíñòðóêöèÿìè «ê ÷àñòîìó ïðèìåíåíèþ» ïðî-
ïóñê î÷åðåäíèêîâ, îçíà÷àþùèé èõ ïåðåâîä íà áîëåå
ïîçäíèå ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Âî-âòîðûõ, èäå-
îëîãè íîâîãî ïîðÿäêà ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî íà
âåäîìñòâåííîì óðîâíå îáîéòè èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé
çàêîíîâ íåëüçÿ. Íàïðèìåð, íà âîïðîñ î òîì, êàê áóäåò
îáåñïå÷åíà æåíà ïîãèáøåãî îôèöåðà, Ò.Â. Øåâöîâà
óêàçàëà, ÷òî âñÿ åãî ñåìüÿ âïðàâå íå ïðîñòî ðàññ÷èòû-
âàòü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, íî è ïîëó÷èòü åãî âî âíåî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå. Ðàçâèâàÿ è äàëåå ýòó èäåþ çàììèíèñ-
òðà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì, êîãäà ðå÷ü èäåò î âíåî÷åðåä-
íîì èëè ïåðâîî÷åðåäíîì ïðàâå, äàòà ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò
ëåãêî ïîòåðÿåò ðîëü ìåðèëà î÷åðåäíîñòè. Â-òðåòüèõ,
åñëè óïîìÿíóòûå âûøå «àäìèðàë èç Ìóðìàíñêà» è
«ïîëêîâíèê ÂÂÑ èç Õàáàðîâñêà», îäíîâðåìåííî ïî-
ñòàâëåííûå íà ó÷åò, ïðîäîëæàò ñëóæáó ïî ìåñòàì åå
ïðîõîæäåíèÿ, òî, íåñìîòðÿ íà îáùóþ î÷åðåäíîñòü, èõ
«ïðîïóñòÿò», ÷òîáû íå óâîëüíÿòü, à ñòîÿùèå â î÷åðåäè
ïîñëå ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ î÷åðåäíèêè ñ áîëåå ïîçä-
íåé äàòîé ïîñòàíîâêè íà ó÷åò ïðåñïîêîéíî ïîëó÷àò
èìåþùååñÿ ñâîáîäíîå æèëüå âìåñòî àäìèðàëà è ïîë-
êîâíèêà â òîì æå èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, ñäàâ
ïðåæíåå æèëîå ïîìåùåíèå ïî ìåñòó ñëóæáû.

Èíûìè ñëîâàìè, ñòðîãîé î÷åðåäíîñòè íè ïî äàòàì
ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, íè ïî ìåñòó ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ,
ñîãëàñíî èíñòðóêöèÿì, ïîïðîñòó íåò. Îíà ëèøü äåê-
ëàðèðîâàíà, íî þðèäè÷åñêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûì ïîðÿäêîì, íå ãàðàíòèðîâàíà.

14 Ãîðóïàé Î. Íà îñíîâå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè: èíòåðâüþ ñ Ò.Â. Øåâöîâîé // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2010. 9 íîÿá.
15 Ãàâðèëîâ Þ. Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðîíû Òàòüÿíà Øåâöîâà: Êëþ÷è îò êâàðòèð âîåííûå î÷åðåäíèêè ïîëó÷àò â ñðîê // Ðîñ.

ãàç. 2010. 29 íîÿá.
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Êàê ìû âèäèì, ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêèì ïðèçíàêàì

íîâûå ïðàâèëà íå îòëè÷àþòñÿ îñîáîé ùåïåòèëüíîñòüþ
ê æèëèùíûì èíòåðåñàì ãëàâíûõ àäðåñàòîâ ïðàâà. Îíè
ñêðûâàþò îò íèõ ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë ñ èõ äâèæå-
íèåì â î÷åðåäè. Êàê îòêðîâåííî ïðèçíàëà Ò.Â. Øåâ-
öîâà, î÷åðåäíèê ñìîæåò óçíàòü â ýëåêòðîííîì ðååñòðå
òîëüêî ñâîé íîìåð è ñâîè äàííûå ïî ó÷åòó. Èíôîðìà-
öèÿ æå î ðåàëüíîì ïîëîæåíèè â î÷åðåäè ïî îòíîøå-
íèþ ê äðóãèì âîåííîñëóæàùèì åìó íåäîñòóïíà. Èí-
ñòðóêöèè äîïóñêàþò æåñòêèå, íè÷åì íåîïðàâäàííûå
íåãàòèâíûå äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ ïî ôàêòàì, êîòîðûå
ìîæíî áûëî áû ïîíÿòü è ïîìî÷ü â èõ ðåøåíèè. Â ýòîì
ñìûñëå íîâûé ïîðÿäîê õóæå ïðåæíåãî, îí ìåíåå ñïðà-
âåäëèâ, ìåíåå ïðîçðà÷åí, òàê êàê ïîëíîñòüþ íå ïîçâî-
ëÿåò êîíòðîëèðîâàòü ó÷åò è ðàñïðåäåëåíèå æèëüÿ ñî
ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé.

Ïîæàëóé, ê ìåñòó ïðèâåñòè îäèí èç îòðèöàòåëüíûõ
îòêëèêîâ âîåííîñëóæàùèõ â îòíîøåíèè íîâîé ñèñòå-
ìû, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê êåëåéíàÿ, àáñîëþò-
íî íåïðîçðà÷íàÿ äëÿ ãðàæäàí â ïîãîíàõ. Î÷åâèäíî òî,
÷òî ýòîò îòêëèê îòðàæàåò âîççðåíèÿ ìíîãèõ èç î÷åðåä-
íèêîâ, òàê êàê ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò ñ ðåçóëüòàòàìè
íàøåãî íàó÷íîãî àíàëèçà þðèäè÷åñêèõ ïðàâîïîëîæå-
íèé íîâîé ñèñòåìû. Âûáîðî÷íî öèòèðóåì òåêñò îòêðû-
òîãî ïèñüìà ñ âûäåëåíèåì èíòåðåñóþùèõ íàñ ìåñò.

«…Èñòîðè÷åñêè òàê ñëîæèëîñü, ÷òî â íàøåì ìíî-
ãîñòðàäàëüíîì Ãîñóäàðñòâå èçâå÷íî ñòîÿëà è ïðîäîë-
æàåò ñòîÿòü ïðîáëåìà íåõâàòêè æèëüÿ. Îñîáåííî íå-
ïðèãëÿäíûì äëÿ ñòðàíû â äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî æèëüåì íå îáåñïå÷åíû äàæå åå çàùèòíèêè –
âîåííîñëóæàùèå. Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 «Î
ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé»
èçìåíåí ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû íå ñó-
ùåñòâóåò î÷åðåäè âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ. Íà ñàéòå ÌÎ ÐÔ ìîæíî ïîñìîòðåòü «åäèíûé ðå-
åñòð», íå ïðåäóñìîòðåííûé íè îäíèì íîðìàòèâíûì
àêòîì (æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì). Îòñóòñòâèå
î÷åðåäíîñòè è îòñóòñòâèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
äåéñòâèÿìè Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íåçà-
êîííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ. Ýëåêòðîííîå ïñåâäîðà-
ñïðåäåëåíèå æèëüÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ó÷åòà äàòû âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïîñòîÿííîå æèëüå âíå î÷åðåäíî-
ñòè, èçáðàííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, íåçàâèñèìî îò äàòû
óâîëüíåíèÿ è îáùåé âûñëóãè ëåò. Åñòü ïðîñòî íàáîð
êàðòî÷åê ïî ó÷åòó íóæäàþùèõñÿ â æèëüå, ïðè ýòîì íå
ñîáëþäàåòñÿ èçáðàííîå ìåñòî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ. Íåóæå-
ëè òðóäíî ïî èìåþùèìñÿ äàííûì îïðåäåëèòü ïîòðåá-
íîñòü ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ â óêàçàííîì âîåííîñëóæà-
ùèì ìåñòå, êàê ýòî îïðåäåëåíî â ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íàõ?

...Òðåáóåì:
1. Ñîçäàíèå åäèíîé î÷åðåäè, êàê îôèöèàëüíî çàÿâ-

ëÿëè äîëæíîñòíûå ëèöà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ïî-
ñòîÿííî ìåíÿþùèåñÿ ðóêîâîäèòåëè Äåïàðòàìåíòà æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòîáðàæàòü àêòóàëüíûå ñâåäåíèÿ:
– î÷åðåäè, êàê è ïîëîæåíî â î÷åðåäè, – ñïèñêîì ñ

óêàçàíèåì ïîðÿäêîâîãî íîìåðà äëÿ êîíòðîëÿ ïðîäâè-
æåíèÿ î÷åðåäè (ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò íàáîð êàðòî÷åê, ïî
êîòîðûì íåâîçìîæíî óçíàòü ïðîäâèæåíèå î÷åðåäè);

– ðàñ÷åò ïîòðåáíîñòè â æèëüå ïî óêàçàííûì î÷åðåä-
íèêàìè èçáðàííûì ìåñòàì æèòåëüñòâà (ñåé÷àñ èãíî-
ðèðóåòñÿ óêàçàííîå èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, æè-
ëüå ñòðîèòñÿ è ïðèîáðåòàåòñÿ òàì, «ãäå ïîäåøåâëå»);

– ðàñ÷åò ïëàíèðóåìîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óêàçàííûìè èçáðàííûìè ìåñòàìè æèòåëü-
ñòâà (ñåé÷àñ ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ íèêàê íå ñâÿçàíî ñ
ïîòðåáíîñòÿìè â óêàçàííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà);

– ðåàëüíîé èíôîðìàöèè î ñòðîÿùåìñÿ, çàêóïàåìîì
æèëüå, î ñðîêàõ ââîäà æèëîãî çäàíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ,
åãî ðàñïðåäåëåíèè – ïëàíèðóåìîì è îêîí÷àòåëüíîì.
Èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîñòóïíà – ïîêà íå îôîðì-
ëåíû äîêóìåíòû íà æèëüå âñåì, êîìó òàì ðàñïðåäåëå-
íî æèëüå (äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà, îôîðìëåíèå â
ñîáñòâåííîñòü);

– ïëàíèðóåìûé ñðîê îáåñïå÷åíèÿ êîíêðåòíûõ î÷å-
ðåäíèêîâ ñ ó÷åòîì èçáðàííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è ñðî-
êîâ ââîäà æèëîãî çäàíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ (î÷åðåäíèê
óêàçàë èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâî, ðåøåíèå î ïðèîá-
ðåòåíèè èëè ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ èäåò äîëãîå âðåìÿ,
ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî çàðàíåå èíôîðìèðîâàòü, ÷òî
êîìó áóäåò ðàñïðåäåëåíî ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì.
Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ èñêëþ÷åíèÿ êîððóïöèè, ñîáëþ-
äåíèÿ ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, èñêëþ÷åíèÿ ïðè-
íÿòèÿ íåîæèäàííûõ ðåøåíèé);

– ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè íà ñàéòå ÌÎ î ìåò-
ðàæå ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëüÿ ïî äàííûì ÁÒÈ, ðàñ-
ïðåäåëåíèå æèëüÿ òîëüêî ïîñëå ïðîâåðêè ÁÒÈ ìåòðà-
æà æèëüÿ (ñåé÷àñ æèëüå ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî ìåòðàæó
ñòðîèòåëåé, à ïîòîì âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ìåòðàæ îòëè÷àåò-
ñÿ îò çàÿâëåííîãî â èçâåùåíèè. Áûëè ñëó÷àè îòêàçîâ â
ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ èç-çà ëèøíèõ 0,3 êâ. ì)»16.

Èòàê, ìîæíî ïîäâîäèòü èòîãè.
Ïðîâîçãëàøåíèå èäåè ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ
îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè,
î ÷åì íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë Ïðåçèäåíò ñòðàíû
Ä.À. Ìåäâåäåâ17, åùå íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòè ïðàâèëüíûå
êîíöåïòóàëüíûå èäåè ñðàçó æå ïîëó÷àò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå çàêðåïëåíèå â ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ çàêîíîâ è
ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, â ÷åì ìû óáåäèëèñü íà
êîíêðåòíîì ïðèìåðå íåáîëüøîãî ñåãìåíòà âîåííî-ïðà-
âîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Îäíàêî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî – îñíîâà è åäèíñò-
âåííûé èñòî÷íèê äåìîêðàòèè â ãîñóäàðñòâå. Íîñèòå-
ëåì ÷àñòè÷åê åãî âûñòóïàåò êàæäûé ãðàæäàíèí ñòðà-

16 Îòêðûòîå ïèñüìî îáìàíóòûõ âîåííîñëóæàùèõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://open-letter.ru/letter/36790 (äàòà îáðàùåíèÿ:
20.03.2012).

17 Äìèòðèé Ìåäâåäåâ: Ðîññèÿ áóäåò ñòðàíîé, â êîòîðîé ãðàæäàíå ãîðäÿòñÿ åå íàñòîÿùèì. Èç âûñòóïëåíèÿ íà V Êðàñíîÿðñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå // Ðîñ. ãàç. 2008. 22 ôåâð.
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íû. È òî, ÷òî ãðàæäàíå â ïîãîíàõ íå áåçìîëâñòâóþò,
ïðîäîëæàþò àêòèâíûå ñàìîçàùèòíûå äåéñòâèÿ â èí-
òåðåñàõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ñôåðå èõ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðæäàåò
ôàêò ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ èõ ãðàæäàíñêîãî ñàìî-
ñîçíàíèÿ.

Ñëåäóåò îñîçíàâàòü, ÷òî ðàçâèòèå äåìîêðàòèè âîç-
ìîæíî è â óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãðåññà íåêî-
òîðûõ èç åå ïðàâîâûõ îñíîâ. È èññëåäîâàííûé íàìè
ïðèìåð ïîñòåïåííîé ìèíèìèçàöèè â íîðìàõ âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ âíóòðåííèé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü çà æè-
ëèùíûì îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ëèøü â î÷å-
ðåäíîé ðàç ïîäòâåðæäàåò äåéñòâèå äèàëåêòè÷åñêîãî

ïðèíöèïà «îòðèöàíèÿ îòðèöàíèÿ». Îòðèöàÿ áûëûå
ñîöèàëèñòè÷åñêèå ïðàâèëà, íåêîãäà ïðåäóñìàòðèâàâ-
øèå ïóñòü è íå âñåãäà ðåàëèçóåìûå, íî äîñòàòî÷íî
øèðîêèå âîçìîæíîñòè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â îòíî-
øåíèè ãîñóäàðñòâà, âîåííîå âåäîìñòâî ñîçäàëî íîâûå
ïðàâèëà, óòðàòèâøèå ýòè ñàìûå ýëåìåíòû, êîòîðûå
ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåíèþ ðåøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàäà÷è ðàçðåøåíèÿ èçâå÷íîé æèëèùíîé ïðî-
áëåìû âîåííîñëóæàùèõ. È åñòü âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü,
÷òî ñî âðåìåíåì æèçíü, îòðèöàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëî-
æèâøèéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê, çàñòàâèò çàêî-
íîäàòåëÿ íå òîëüêî âîññòàíîâèòü ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ
âíóòðåííåãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, íî è âîçâåñòè èõ
íà áîëåå âûñîêèé ñîöèàëüíî çíà÷èìûé óðîâåíü.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðû ðàññìîòðÿò âçàèìîñâÿçü
ïðîöåññîâ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ1 è îáåñïå÷åíèÿ
èõ æèëüåì. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ýòè ïðîöåññû,
êàê ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç
óâÿçêè ìåæäó ñîáîé. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðî-
öåññ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïîñòîÿííûì æèëü-
åì âîçìîæåí òîëüêî â õîäå äðóãîãî ïðîöåññà – åãî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. È íà ýòîì ýòàïå âîç-
ìîæíû êàê íàðóøåíèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà æè-
ëèùå, òàê è íàðóøåíèÿ åãî ïðàâà íà òðóä ïîñðåäñòâîì
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Àêòóàëüíîñòü íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè îáóñëîâ-
ëåíà òåì, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïðîèñõîäÿùàÿ â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå «ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò» âîåííîñëóæàùèõ
ïðèâåëà ê ïîâûøåíèþ èõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è
îòìåíå ïðèâû÷íûõ äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé (ëüãîòíîãî ïðîåçäà, îïëàòû êîììóíàëüíûõ
óñëóã, ïîëó÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà è ò. ï.).
Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ èç íèõ, ñàìûìè áîëüøèìè ñòèìóëàìè äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ìíîãèìè âîåííîñëóæà-
ùèìè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãàðàíòèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå âîçìîæ-
íîñòü â ñðàâíèòåëüíî ðàííåì âîçðàñòå ïðåòåíäîâàòü íà
ïåíñèþ. Èìåííî èç-çà íåñâîåâðåìåííîãî îáåñïå÷åíèÿ

æèëüåì ìíîãèå òûñÿ÷è âîåííîñëóæàùèõ íàõîäÿòñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ñâûøå óñòà-
íîâëåííîãî ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðåäåëüíîãî ñðîêà.

Ãîâîðÿ î ïðè÷èíàõ äëèòåëüíîãî íå ðåøåíèÿ æèëèù-
íîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí ïîÿñíèë:
«Âî-ïåðâûõ, ó÷åò îôèöåðîâ, íóæäàþùèõñÿ â æèëüå, â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû áûë ïîñòàâëåí êðàéíå ïëîõî.
È, âî-âòîðûõ, ñðîêè, òåìïû îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé íå áûëè ÷åòêî óâÿçàíû ñ âîçìîæíîñòÿìè
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êâàðòèð2».

Âñåöåëî ñîãëàøàÿñü ñ ïðèâåäåííîé âûøå ïîçèöèåé,
àâòîðû õîòåëè áû íà åå ôîíå «âûñâåòèòü» åùå íåñêîëü-
êî ïðîáëåì è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ÷ðåâàòûõ óâîëü-
íåíèåì áåç æèëüÿ âîåííîñëóæàùèõ, äëèòåëüíîå âðåìÿ
ñëóæèâøèõ ñâîåé Ðîäèíå. Ïðè÷åì ñ ôîðìàëüíîé ñòî-
ðîíû òàêèå óâîëüíåíèÿ íå áóäóò ïðîòèâîðå÷èòü çàêî-
íó.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáúåìà è âðåìåíè ðåàëèçàöèè ñâîèõ
æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèå ðàçäåëåíû íà òðè
êàòåãîðèè.

Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ – ýòî âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâ-
øèå ïåðâûå êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ âî-
åííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé). Óæå ïîñëå ïÿòè ëåò ïðîõîæ-

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÎÑÒÎßÍÍÛÌÈ
ÆÈËÛÌÈ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÏÐÈ
ÓÂÎËÜÍÅÍÈÈ: ÓÃÐÎÇÛ ÍÀÐÓØÅÍÈß

ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÒÐÓÄ È ÍÀ ÆÈËÈÙÅ

Å.À. Ãëóõîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê; Ä.Â. Âîðîíèí, ìàéîð þñòèöèè

1 Çäåñü è äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ ëèøü âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

2 Ïóòèí Â.Â. Áûòü ñèëüíûìè: ãàðàíòèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ Ðîññèè // Ðîñ. ãàç. 2012. 20 ôåâð.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îíè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ – ýòî âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâ-
øèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. è íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ëèáî ïðîæèâàþùèå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ, âíå çàâèñèìîñòè îò äàòû çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà.
Óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå â ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû îáåñïå÷èâàþòñÿ ëèøü ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
«ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì3 ïðè íàëè÷èè íà ìîìåíò
óâîëüíåíèÿ 10-ëåòíåé âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå ïðè-
îáðåòàþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (äàëåå
– ïîñòîÿííîå æèëüå).

Òðåòüÿ êàòåãîðèÿ – ýòî âîåííîñëóæàùèå, ÿâëÿþùè-
åñÿ ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû èìåþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè è óæå ÷åðåç òðè ãîäà ó÷àñòèÿ â äàí-
íîé ñèñòåìå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ïî-
êóïêó æèëüÿ ñ ïîìîùüþ âûäåëåííûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Ê äàííîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèå, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûå êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., à òàêæå îôèöå-
ðû, îêîí÷èâøèå âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
â 2005 – 2008 ãã., èçúÿâèâøèå æåëàíèå ñòàòü ó÷àñòíè-
êàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (ï. 15 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Åñëè äëÿ ïåðâîé è òðåòüåé èç ïðèâåäåííûõ âûøå
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íàñòóïëåíèå äàòû íà÷àëà
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íå ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì â
âîïðîñå ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ, òî äëÿ âòîðîé
êàòåãîðèè îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîãî ìîìåíòà âðåìåíè
íà÷àëà ñâîåãî óâîëüíåíèÿ äàåò îñíîâàíèÿ ñîâåðøàòü
àêòèâíûå äåéñòâèÿ (è äàæå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì) äëÿ
ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ. Ïîýòîìó íèæå
â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðå÷ü áóäåò èäòè èìåííî î âòîðîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà âîçìîæíà ââèäó ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëåì íå îäíîçíà÷íî ïîíèìàåìûõ è íå òî÷íî
îïðåäåëåííûõ òåðìèíîâ: «óâîëüíÿåìûé âîåííîñëóæà-
ùèé», «ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû», «ïîäëåæà-
ùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû».

Çàêîíîäàòåëü ââîäèò óâîëüíåíèå â ÷èñëî ïðèçíàêîâ,
îáëàäàíèå êîòîðûìè â ñîâîêóïíîñòè ãàðàíòèðóåò âîåí-
íîñëóæàùåìó îáåñïå÷åíèå æèëüåì â ïðîöåññå óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïåðå÷èñëèì âñå äàííûå ïðèçíàêè:

– íàëè÷èå ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî;
– íàëè÷èå îáùåé âûñëóãè ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñ-

ëåíèè (10 ëåò è áîëåå);

– íàëè÷èå «ëüãîòíîãî» îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû;

– íàëè÷èå íóæäàåìîñòè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ;
– íàëè÷èå æåëàíèÿ ïîëó÷èòü æèëüå â ïðîöåññå óâîëü-

íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî èç

ïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ óæå íå ïîçâîëÿåò âîåííîñëó-
æàùåìó òðåáîâàòü îò êîìàíäèðà ïðåäîñòàâèòü æèëüå
â ïðîöåññå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû4.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óâîëüíåíèå âî-
åííîñëóæàùåãî – ýòî íå ñèþìèíóòíîå äåéñòâèå, ýòî
ïðîöåññ, îáëàäàþùèé îïðåäåëåííîé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòüþ. Â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè óâîëüíåíèå
íà÷èíàåòñÿ, â äðóãîé îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè –
çàêàí÷èâàåòñÿ. Âî âðåìÿ ïðîöåññà ïî ñâîåìó óâîëüíå-
íèþ òàêîé âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ óâîëüíÿåìûì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îïåðèðóåò ïîíÿòèÿìè «ïðè óâîëüíåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû» â ï. 5 ñò. 3 â ÷àñòè èõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íà ýòîì ýòàïå âîåííîé ñëóæáû, â ï. 3 ñò. 6 â ÷àñ-
òè ïðàâà âûáîðà èìè ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà
íà óêàçàííîé ñòàäèè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, â
ï. 14 ñò. 15 â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè è â ï. 3 ñò. 23 â ÷àñòè âûïëàòû óêàçàííûì âîåííî-
ñëóæàùèì ïîñîáèé. Ñëîâîñî÷åòàíèå «âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ» èñïîëüçîâàíî â ï. 2 ñò.
15 è â ï. 1 ñò. 23 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â
÷àñòè ãàðàíòèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì òàêèõ âî-
åííîñëóæàùèõ. Î «âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû» ãîâîðèòñÿ â ï. 13 ñò. 15 íàçâàííîãî
Çàêîíà îòíîñèòåëüíî îñòàâëåíèÿ èõ â ñïèñêàõ î÷åðåä-
íèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïîñêîëüêó äëÿ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé âàæåí
íà÷àëüíûé ìîìåíò íàäåëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñòàòó-
ñîì óâîëüíÿåìîãî, òî íèæå ïðîàíàëèçèðóåì íîðìû
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî äàííîìó âîïðîñó è ïîïûòàåìñÿ
óñòàíîâèòü, ñ êàêîãî æå èìåííî ñîáûòèÿ íà÷èíàåòñÿ
óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî.

Êàê ïðàâèëî, â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ñî-
äåðæàùèõ ñëîâîñî÷åòàíèå «ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû», ãîâîðèòñÿ î ñîâåðøåíèè â óêàçàííîå âðåìÿ
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè ãàðàíòèðóåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü èõ ñîâåðøåíèÿ: èçáèðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà,
îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëüåì, ïîëó÷àòü äåíåæíûå âûïëàòû
è ò. ä. Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé (â òîì ÷èñëå ñó-
äåáíîé) ïðàêòèêè ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû» ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì,
÷òî âñå óêàçàííûå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ åùå ïðè ïðî-
õîæäåíèè âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû, à íå
ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ. Òàêèå âûâîäû àâòîðû äåëàþò íà
îñíîâàíèè ï. 2 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû5, êîòîðûé ãëàñèò, ÷òî â ïðîõîæ-
äåíèå âîåííîé ñëóæáû âêëþ÷àþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà-

3 Ê òàêèì îñíîâàíèÿì ïðèíÿòî îòíîñèòü óâîëüíåíèå ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Êðîìå òîãî, òåìè æå ïðàâàìè è ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè
ïîëüçóþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, óâîëüíÿåìûå â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì è (èëè) ñèñòåìàòè÷åñêèì íàðóøåíèåì â îòíîøåíèè èõ óñëîâèé
êîíòðàêòà; â ñâÿçè íàäåëåíèåì èõ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ÷ëåíîì Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè; â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì èõ äåïóòàòàìè èëè ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ðàáîòû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

4 Òàðàíåíêî Â.Â. Âëèÿíèå ñîäåðæàíèÿ ðàïîðòà âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ èì
âîåííîé ñëóæáû äî èçäàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 3. Ñ. 13 – 16.

5 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
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çíà÷åíèå íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèå âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ, àòòåñòàöèÿ, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, à òàêæå äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà (ñîáûòèÿ), êîòî-
ðûìè îïðåäåëÿåòñÿ ñëóæåáíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
âîåííîñëóæàùèõ. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
äíåì îêîí÷àíèÿ êîòîðîé ñ÷èòàåòñÿ äåíü èñêëþ÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè6, òàêîé ÷åëîâåê óæå íå ìîæåò èìåíîâàòüñÿ
âîåííîñëóæàùèì, à ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ðàçíèöà â ñîäåðæàíèè òåðìèíîâ «óâîëüíÿåìûé âî-
åííîñëóæàùèé» è «óâîëåííûé âîåííîñëóæàùèé» ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíîé, óêàçàííûå êàòåãîðèè
ëèö îáëàäàþò ðàçëè÷íûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè.
Òàê, íàïðèìåð, áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé àáç.
2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî äàííûé
Çàêîí çàïðåùàåò áåç èõ ñîãëàñèÿ óâîëüíÿòü ïî «ëüãîò-
íûì» îñíîâàíèÿì äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ áîëåå 10
ëåò âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå â êàëåíäàðíîì èñ÷èñ-
ëåíèè è íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è íå ñî-
äåðæèò òàêîãî ðîäà çàïðåòà íà èñêëþ÷åíèå óæå óâî-
ëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííîé êàòåãîðèè èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Ðàíåå ðàçëè÷à-
ëèñü â ïðàâàõ óâîëüíÿåìûå è óæå óâîëåííûå âîåííî-
ñëóæàùèå â ÷àñòè íàëè÷èÿ ïðàâà íà âíåî÷åðåäíîå îáåñ-
ïå÷åíèå æèëüåì. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ñëóæàò ìàòå-
ðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Òàê, â íîÿáðå 2002 ã. îêðóæ-
íîé âîåííûé ñóä, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ïðàâå íà âíå-
î÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñëå
èçäàíèÿ ïðèêàçà îá èõ óâîëüíåíèè, óêàçàë, ÷òî òàêîå
ïðàâî èìè óæå óòðà÷åíî, ïîñêîëüêó îíè ñàìè ñîãëàñè-
ëèñü íà ñâîå óâîëüíåíèå äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè7.

Â îòëè÷èå îò ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ÒÊ
ÐÔ, ãäå óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà îçíà÷àåò îäíîâðåìåí-
íîå ïðåêðàùåíèå èì òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ áûâøèì
ðàáîòîäàòåëåì, ó âîåííîñëóæàùèõ óâîëüíåíèå è èñ-
êëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà – ýòî äâà ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ äåéñòâèÿ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ñ ðàçðûâîì âî âðåìåíè. Ïîñëå èçäàíèÿ ïðè-
êàçà ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî ïîñëåäíèé óæå íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè, åìó íå ìîãóò ïðèñâàèâàòüñÿ âîèíñêèå
çâàíèÿ, åãî ó÷àñòü ïðåäðåøåíà – ïðåêðàùåíèå âîåííîé
ñëóæáû. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùóþ íîðìó
ïðàâà (ï. 24 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû), ñîãëàñíî êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé,
óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû è íå ïîçäíåå ÷åì
÷åðåç ìåñÿö ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü âû-
ïèñêè èç ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ
âîåííîé ñëóæáû8, íåðåäêî èñêëþ÷åíèå âîåííîñëóæà-

ùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïðîèñõîäèò ãîðàçäî
ïîçäíåå, èíîãäà ÷åðåç ãîäû ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèé ìîæåò îñïîðèòü â ñóäå êàê îáà
óêàçàííûõ äåéñòâèÿ, òàê è êàæäîå èç íèõ ïî îòäåëüíî-
ñòè. Íî çäåñü âàæíî ïîìíèòü, ÷òî ïðîïóñê òàêèì âîåí-
íîñëóæàùèì áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû óñòàíîâëåí-
íîãî ñò. 256 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîêà îñïà-
ðèâàíèÿ äåéñòâèé è ðåøåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿ-
åòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâ-
ëåòâîðåíèè ñóäîì çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ óâîëüíåíèÿ ìîæíî ðàññìà-
òðèâàòü â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå. Â øèðîêîì ñìûñ-
ëå óâîëüíåíèå çàêàí÷èâàåòñÿ ïðåêðàùåíèåì óâîëüíÿå-
ìûì âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû â äåíü èñêëþ-
÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.
Â óçêîì, áóêâàëüíîì ñìûñëå óâîëüíåíèå çàêàí÷èâàåò-
ñÿ èìåííî èçäàíèåì ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî, ïîñëå êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé ïðîöåññ èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè; ò. å.
ïðîöåññ îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû ìîæíî óñëîâíî
ðàçäåëèòü íà äâà ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïà: óâîëüíåíèå
âîåííîñëóæàùåãî è âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî èñ-
êëþ÷åíèþ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè. Èíîãäà äàòà óâîëüíåíèÿ è äàòà èñêëþ÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè ìîãóò ñîâïàäàòü (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ èç ñîñòàâà ñîëäàò è ñåðæàíòîâ), íî ýòî,
ñêîðåå, èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèë.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë Ñ.Ñ. Àëåêñå-
åâ, «...íåëüçÿ çàáûâàòü âàæíåéøèõ òðåáîâàíèé, ïðåäú-
ÿâëÿåìûõ ê òåðìèíîëîãèè, – åå îäíîçíà÷íîñòè, ñòðî-
ãîé îïðåäåëåííîñòè, ÿñíîñòè, óñòîé÷èâîñòè, ñîâìåñòè-
ìîñòè ñî âñåì êîìïëåêñîì óïîòðåáëÿåìûõ â íàóêå òåð-
ìèíîâ. Îáîãàùåíèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà íàóêè
äîëæíî ïðîèñõîäèòü íå çà ñ÷åò óòðàòû òî÷íîñòè òåð-
ìèíîâ, òàê êàê óòðà÷èâàåòñÿ êîîðäèíàöèÿ íàó÷íûõ
ïîíÿòèé»9. Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ïîä óâîëüíåíèåì âîåííîñëóæàùåãî íåîáõîäè-
ìî ïîíèìàòü èìåííî êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðå-
êðàùåíèþ âîåííîé ñëóæáû äî ìîìåíòà èçäàíèÿ ïðè-
êàçà îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî, òàê êàê ïîñëå
èçäàíèÿ óïîìÿíóòîãî ïðèêàçà íà÷èíàåòñÿ óæå ïðîöåññ
èñêëþ÷åíèÿ óâîëåííîãî âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Äàëåå ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà îá óñòàíîâ-
ëåíèè äàòû íà÷àëà óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Âî-
åííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ óâîëüíÿåìûì â ïåðèîä îñóùå-
ñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî åãî óâîëüíåíèþ. Âìåñòå ñ òåì,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òî÷íîå âðåìÿ íà÷àëà óâîëü-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëåíî. Ïîïûòàåìñÿ
óñòàíîâèòü åãî ïî íà÷àëó ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé,
ñâÿçàííûõ ñ óâîëüíåíèåì âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïåðåä ïðåäñòàâëåíèåì

6 Ïóíêò 4 ñòàòüè 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
7 Îïðåäåëåíèå 3 îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 11 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729-Ê [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://voensud.ru/

post25702.html?hilit=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%81%20%D1%83%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%
D1%8F%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%BE#p25702.

8 Èñêëþ÷åíèÿ èç äàííîãî ïðàâèëà ïðåäóñìîòðåíû ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
9 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1981. Ò. 1. Ñ. 35 – 36.
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âîåííîñëóæàùåãî ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ:

à) óòî÷íÿþòñÿ äàííûå î ïðîõîæäåíèè èì âîåííîé
ñëóæáû, ïðè íåîáõîäèìîñòè äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæ-
äàþòñÿ ïåðèîäû åãî ñëóæáû, ïîäëåæàùèå çà÷åòó â âû-
ñëóãó ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè è îòäåëüíî íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, èñ÷èñëÿåòñÿ âûñëóãà ëåò. Îá èñ÷èñ-
ëåííîé âûñëóãå ëåò îáúÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó.
Âîçðàæåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî èñ÷èñëåíèþ âûñëó-
ãè ëåò ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) è
äî ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî íèì ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ;

á) ñ íèì ïðîâîäèòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ áåñåäà, êàê
ïðàâèëî, êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè. Ñîäåðæàíèå
ïðîâåäåííîé áåñåäû îòðàæàåòñÿ â ëèñòå áåñåäû. Ëèñò
áåñåäû ïîäïèñûâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðî-
âîäèâøèì áåñåäó, è ïðèîáùàåòñÿ ê ëè÷íîìó äåëó âî-
åííîñëóæàùåãî.

Îçíà÷àåò ëè âûøåñêàçàííîå, ÷òî ïðîöåññ óâîëüíå-
íèÿ äîëæåí íà÷èíàòüñÿ èìåííî ñ ïîäñ÷åòà âûñëóãè ëåò
èëè ñ ïðîâåäåíèÿ áåñåäû? Íàâåðíîå, íå âñåãäà, òàê êàê
óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ òîëüêî òîãäà, êîã-
äà âîïðîñ îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî óæå îäíî-
çíà÷íî ðåøåí åãî íåïîñðåäñòâåííûì êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè. À äëÿ ýòîãî ó êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè äîëæíû áûòü âåñêèå îñíîâàíèÿ: âåäü
âîåííîñëóæàùèé, íå äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íå ìîæåò áûòü óâîëåí
áåç åãî ñîãëàñèÿ äî ïðèîáðåòåíèÿ èì ïðàâà íà ïåíñèþ
çà âûñëóãó ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ (ï. 18 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû). Ïîýòîìó áîëåå ðàííåé ñòàäè-
åé óâîëüíåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü âûáîð åãî îñíîâàíèÿ (ñ
ó÷åòîì æåëàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èëè áåç åãî ó÷åòà10).

Âîåííîñëóæàùèé óâîëüíÿåòñÿ ïî îäíîìó èç îñíî-
âàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ïðè íà-
ëè÷èè íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ âûáèðà-
åòñÿ îäíî èç íèõ. Ïðàâî âûáîðà îñíîâàíèÿ óâîëüíå-
íèÿ ìîæåò ïðèíàäëåæàòü êàê âîåííîñëóæàùåìó, òàê è
êîìàíäîâàíèþ âîèíñêîé ÷àñòè, â çàâèñèìîñòè îò ñëî-
æèâøèõñÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ.

Ïîñêîëüêó â âîïðîñàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
«ëüãîòíûìè» îñíîâàíèÿìè óâîëüíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
óâîëüíåíèå ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿ-
òèÿì, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, òî íèæå
îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà óñòàíîâëåíèè íà÷à-
ëà óâîëüíåíèÿ ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì. Ïðåæäå
âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàæäîìó èç íàçâàííûõ
îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ñîîòâåòñò-
âóåò ñîáñòâåííûé, èíäèâèäóàëüíûé ïîðÿäîê åãî ðåà-
ëèçàöèè.

1. Óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé (äàëåå – ÎØÌ) îòíîñèòñÿ ê
êàòåãîðèè íå îáÿçàòåëüíûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ, óñëîâ-
íûõ. Â ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü óâîëåí ïî äàííîìó îñíî-
âàíèþ. Èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëåì ôîðìóëèðîâêè
«ìîæåò áûòü óâîëåí» îçíà÷àåò, ÷òî òàêîå óâîëüíåíèå
íå îáÿçàòåëüíî, îíî ìîæåò è íå ïðîèçîéòè ïðè ïðîâå-
äåíèè ÎØÌ. Â ýòîì ñëó÷àå íåçàâèñèìî îò æåëàíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îí ìî-
æåò áûòü íàçíà÷åí íà èíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
(äîëæíîñòü) è ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó. È íàîáî-
ðîò, äàæå áåç æåëàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî óâîëüíÿòüñÿ
ïî äàííîìó îñíîâàíèþ òàêîé âîåííîñëóæàùèé âñå ðàâ-
íî ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àå, íà-
ïðèìåð, ñîêðàùåíèÿ çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ åãî íà èíóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü è ïðè èñòå÷åíèè ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîãî ñðîêà íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè11.

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó îá îïðåäåëåíèè äàòû íà÷à-
ëà óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ ÎØÌ (ïîäï.
«à» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»), ìîæíî óêàçàòü ðàçëè÷-
íûå âàðèàíòû îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ, ðàñïîëîæåí-
íûå íèæå â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå:

1) ñ ìîìåíòà íà÷àëà óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé (ïî-
ñòóïëåíèÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü äèðåêòèâû èëè óêàçàíèé
îá èõ ïðîâåäåíèè);

2) ñ ìîìåíòà âîëåèçúÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî î
ñâîåì óâîëüíåíèè ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ïóòåì íàïè-
ñàíèÿ ðàïîðòà;

3) â ìîìåíò ïðîñòàâëåíèÿ ðåçîëþöèè î ñîãëàñèè ñ
ïðîñüáîé íà óâîëüíåíèå íà âûøåóêàçàííîì ðàïîðòå
êîìàíäèðîì ÷àñòè;

4) ñ ìîìåíòà äîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó î åãî ïëà-
íèðóåìîì óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ÎØÌ;

5) ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîöåäóðû óâîëü-
íåíèÿ (ïîäñ÷åò âûñëóãè ëåò, ïðîâåäåíèå áåñåäû, íà-
ïðàâëåíèå íà ÂÂÊ è ò. ï.);

6) ñ äàòû íàïðàâëåíèÿ êîìïåòåíòíîìó íà èçäàíèå
ïðèêàçà ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó îá óâîëüíåíèè äîëæíîñò-
íîìó ëèöó ïðåäñòàâëåíèÿ íà óâîëüíåíèå äàííîãî îôè-
öåðà èëè ïðàïîðùèêà (ìè÷ìàíà).

Ðàíåå, äî ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàçà Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 8012, îïðåäåëåíèå íà÷àëà óâîëüíåíèÿ è íàäåëåíèå â
ñâÿçè ñ ýòèì âîåííîñëóæàùåãî ñòàòóñîì óâîëüíÿåìîãî
áûëî àêòóàëüíûì åùå è ïîòîìó, ÷òî ñ ýòîãî ìîìåíòà
òàêîé âîåííîñëóæàùèé, íóæäàþùèéñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, íàäåëÿëñÿ ïðàâîì âíåî÷åðåäíîãî ïîëó÷åíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé (ï. 12 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

10 Áîëåå ïîäðîáíî äàííûé âîïðîñ ðàñêðûò â ñòàòüå: Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ñïðàâåäëèâîñòü â çàêîíå èëè óçàêîíåííàÿ íåñïðà-
âåäëèâîñòü? (Êîììåíòàðèé ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 337) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2011. ¹ 10. Ñ. 2 – 8.

11 Ïî äàííîìó âîïðîñó ñì. îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2010 ã. ¹ 203-Â10-7
(URL: http://sudbiblioteka.ru/vs/text_big3/verhsud_big_45623.htm).

12 Äîêóìåíò óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1297.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
2000 ã. ¹ 80). Â öåëÿõ ðàçúÿñíåíèÿ ïîëîæåíèé äàííîãî
ïðèêàçà áûëè èçäàíû óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî
êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ,
óâîëüíÿåìûõ (óâîëåííûõ) ñ âîåííîé ñëóæáû, íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé» îò 29 àâãóñòà
2000 ã. ¹ 147/3/4/4281113. Ñîãëàñíî ï. 3 äàííûõ óêàçà-
íèé âîåííîñëóæàùèé âêëþ÷àëñÿ â ñïèñêè íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ñ äàòû ïîäà÷è ðà-
ïîðòà ñ ïðèëîæåíèåì âûïèñêè èç äèðåêòèâû Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ñîêðàùåíèè äîëæíîñòè, íà êîòîðîé íàõîäèëñÿ âîåí-
íîñëóæàùèé, à òàêæå ïðè íàëè÷èè ïîäòâåðæäåíèÿ óï-
ðàâëåíèÿ êàäðîâ î íåâîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïî ñïåöèàëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ò. å. äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà âíåî÷åðåä-
íîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííîñëóæàùåìó, ÷üÿ äîëæíîñòü
ïîäâåðãëàñü ñîêðàùåíèþ (èëè èçìåíåíèþ), òðåáîâà-
ëîñü âûïîëíåíèå ñðàçó äâóõ èç ïðèâåäåííûõ âûøå ïðî-
öåäóð: à) ñîãëàñèå êàäðîâûõ îðãàíîâ (êîìàíäîâàíèÿ)
íà óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ ÎØÌ è á)
åãî ñîáñòâåííîå íà òî âîëåèçúÿâëåíèå. Êàê âèäíî,
óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ ÎØÌ ñòàíîâèëîñü ðåàëüíûì
òîëüêî ïðè ñîãëàñèè äâóõ ñòîðîí: ñàìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî è êîìàíäîâàíèÿ (â ëèöå êàäðîâûõ îðãàíîâ).

Àâòîðû â öåëîì ñîãëàñíû ñ ðåêîìåíäîâàííûì Ãëàâ-
íûì êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûì óïðàâëåíèåì Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àëãîðèò-
ìîì îïðåäåëåíèÿ óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ, îä-
íàêî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îí èìååò íåñêîëüêî èçú-
ÿíîâ.

Âî-ïåðâûõ, âîçìîæíû ñëó÷àè óâîëüíåíèÿ ïî ÎØÌ
âîåííîñëóæàùèõ âîïðåêè èõ æåëàíèþ, íàïðèìåð, ïî
èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ íàõîæäåíèÿ èõ â ðàñïîðÿæå-
íèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) è ïðè íåâîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ èõ êâàëèôèêàöèåé. Â àíàëèçèðóåìûõ ñèòóàöèÿõ àë-
ãîðèòì Ãëàâíîãî êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàáîòàòü íå áóäåò ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ðàïîðòà âî-
åííîñëóæàùåãî íà ñâîå óâîëüíåíèå. À íå ñ÷èòàÿ ñåáÿ
óâîëüíÿåìûì, äîáðîñîâåñòíî çàáëóæäàÿñü â ýòîì âî-
ïðîñå, òàêîé âîåííîñëóæàùèé (èìåþùèé â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðàâî ëèøü íà ñëóæåáíîå
æèëüå) íå áóäåò ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïîñòàíîâêå íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ. Ñëå-
äîâàòåëüíî, íåîæèäàííî íà÷àâøàÿñÿ äëÿ òàêîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî ïðîöåäóðà óâîëüíåíèÿ çàñòàíåò åãî âðàñ-
ïëîõ, íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ñ íèì áåñåäû îí ïðè âñå
ñâîåì æåëàíèè íå áóäåò îáëàäàòü ñòàòóñîì íóæäàþùå-
ãîñÿ â ïîñòîÿííîì æèëüå, â ñâÿçè ñ ÷åì ôîðìàëüíî ó
êîìàíäîâàíèÿ íå áóäåò çàêîíîäàòåëüíûõ çàïðåòîâ äëÿ
óâîëüíåíèÿ åãî ñ âîåííîé ñëóæáû âîîáùå áåç æèëüÿ.

Âî-âòîðûõ, ðàïîðò âîåííîñëóæàùåãî î ñâîåì æåëà-
íèè óâîëèòüñÿ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ÎØÌ, äàæå ñ
ïðèëîæåíèåì ê íåìó ïîäòâåðæäåíèÿ (ñïðàâêè) êàäðî-
âîãî îðãàíà âîèíñêîé ÷àñòè î íåâîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî, íå

îáÿçàòåëåí äëÿ ðåàëèçàöèè òåì äîëæíîñòíûì ëèöîì,
êîòîðîå ïîëíîìî÷íî óâîëüíÿòü òàêîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî.

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðèêàçàõ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó» îò 5 îê-
òÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1818 ïðàâî ïîäïèñè ïðèêàçîâ ïî ëè÷-
íîìó ñîñòàâó ïðèíàäëåæèò òîëüêî Ìèíèñòðó îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óâîëüíåíèå îôèöåðîâ è
ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçàìè ïî
ëè÷íîìó ñîñòàâó. Ñîîòâåòñòâåííî íèêòî, êðîìå Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìååò ïðàâà
èçäàâàòü ïðèêàçû îá óâîëüíåíèè îôèöåðîâ è ïðàïîð-
ùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íåçàâèñèìî îò çàíèìàåìûõ èìè
äîëæíîñòåé è ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
Êàäðîâûì îðãàíîì, êîòîðûé ïðàâîìî÷åí âûäàâàòü
ïîäòâåðæäåíèÿ î íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî ïî ñïåöèàëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ Ãëàâíîå óï-
ðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Èíûå êàäðîâûå îðãàíû íå èìåþò ïîëíîé
èíôîðìàöèè î íàëè÷èè è ïëàíèðîâàííîì ââåäåíèè
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé çà âñå Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïîòîìó íå êîìïåòåíòíû â äàí-
íîì âîïðîñå.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíîé
âûäà÷à òàêèõ ñïðàâîê êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ãäå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó âîåííîñëóæàùèå. Ìåæ-
äó òåì èìåííî îò êîìàíäèðîâ ñâîèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé
âûíóæäåíû ïîëó÷àòü òàêîãî ðîäà ñïðàâêè âîåííîñëó-
æàùèå äëÿ ðåàëèçàöèè èìè ñâîåãî ïðàâà íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü, òàê êàê òðå-
áîâàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè òàêèõ ñïðàâîê ñîäåðæèòñÿ
â ï. 3 Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ - ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî» îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512. Êðîìå òîãî, â ñâÿçè
ñ òàêèì ïîëîæåíèåì äåë ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïî-
ëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó âäàëè îò ñòîëèöû, òàêîãî ðîäà ñïðàâîê â ïðèí-
öèïå. Âî-ïåðâûõ, âðÿä ëè ðàïîðòû áîëüøèíñòâà âîåí-
íîñëóæàùèõ î âûäà÷å ñïðàâîê î ïëàíèðóåìîì óâîëü-
íåíèè äîéäóò äî Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåííî ïî
êîìàíäå, ò. å. ñ õîäàòàéñòâàìè îá èñòðåáîâàíèè òàêèõ
ñïðàâîê âñåõ ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ òàêîãî âîåííîñëó-
æàùåãî. Ìíîãèå èç íèõ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïðîñòî
íå çàõîòÿò ïîäïèñûâàòü òàêîãî ðîäà ðàïîðò èç îïàñå-
íèÿ îòðèöàòåëüíîé îöåíêè ñâîèõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû
ñòàðøåãî êîìàíäîâàíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. À âî-âòîðûõ, â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííî ìåíÿþ-
ùèìèñÿ òåíäåíöèÿìè è íàìåðåíèÿìè îòíîñèòåëüíî
óâîëüíåíèÿ èëè íåóâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íàõî-

13 URL: http://www.voenprav.ru/doc-3797-1.htm
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äÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)
ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âûäà÷à òàêèõ ñïðàâîê ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåóäîá-
íîé äëÿ ñàìîãî Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ ãðàæäàíñêîå äåëî ïî ñïîðó îá ÎØÌ
áåç ó÷åòà âîçìîæíîñòè åãî ðàçìåùåíèÿ â èíûõ âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèçíàë óâîëüíåíèå òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî
íåçàêîííûì14.

Ïîëîæåíèå îñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî ñòðóêòóðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìà-
òðèâàþò äîêóìåíòû î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùèõ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ ñóùåñòâåííûì ïðåâûøåíèåì ñðî-
êîâ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ óêàçàííîé ïðîöåäóðû ÷. 5 ñò.
52 ÆÊ ÐÔ (30 ðàáî÷èõ äíåé). Ê ïðèìåðó, íàïðàâëåí-
íûé îäíèì èç àâòîðîâ ïàêåò äîêóìåíòîâ â îêòÿáðå 2011
ã. â àäðåñ Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàññìî-
òðåí äî ìîìåíòà íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè (ìàðò
2012 ã.), ïî íåìó íå ïðèíÿòî íè ïîëîæèòåëüíîãî, íè
îòðèöàòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèé áûòü íóæäàþùèìñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ,
íåñìîòðÿ íà ïðåîäîëåíèå âñåõ òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ
ñî ñáîðîì äîêóìåíòîâ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â Äåïàðòà-
ìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîð è ïîäîáíûå åìó âîåí-
íîñëóæàùèå äå-þðå ÷èñëÿòñÿ íå íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ. È çíà÷èò, óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ ïðî-
âåäåíèåì ÎØÌ íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì ïîñòîÿííîãî æèëüÿ, à ìîæåò áûòü
ïðîèçâåäåíî áåç çàäåðæåê.

Çäåñü ïîä óãðîçîé íàðóøåíèÿ îêàçûâàåòñÿ íå òîëü-
êî ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà æèëèùå, íî è ïðàâî íà
òðóä ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äî
ìîìåíòà îáåñïå÷åíèÿ åãî ïîñòîÿííûì æèëüåì. È åñëè
â òàêîé ñèòóàöèè ïðàâî íà æèëèùå âîåííîñëóæàùå-
ìó çàùèòèòü åùå áîëåå-ìåíåå ðåàëüíî, ïîñêîëüêó ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ íà÷èíàþò-
ñÿ ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ ïðèçíà-
íèÿ íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, òî ïðàâî íà
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû (ïðàâî áûòü íå óâîëåí-
íûì) äî ìîìåíòà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, ïî ìíåíèþ
àâòîðîâ, âðÿä ëè áóäåò âîññòàíîâëåíî ñóäåáíûìè îð-
ãàíàìè. Ïîäòâåðæäåíèåì òàêîãî ìíåíèÿ ñëóæèò è
ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé â îäíîì èç ñâîèõ îïðåäåëåíèé óêàçàë: «áåç
èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû è èñêëþ÷åíû èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè ëèøü âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé…»15.

2. ×òî êàñàåòñÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàí-
íîå îñíîâàíèå â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ è ñòåïåíè ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå ìîæåò
áûòü óñëîâíûì è áåçóñëîâíûì, êàê çàâèñÿùèì îò âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, òàê è íå çàâèñÿùèì
îò íåãî. Ñîãëàñíî ïîäï. «â» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì
åãî íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå; ñîãëàñíî ïîäï. «ã»
óêàçàííîé ñòàòüè ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ è âîåííîñëó-
æàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó íà âîèíñêîé
äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèí-
ñêîå çâàíèå äî ñòàðøèíû èëè ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî
ñòàðøèíû âêëþ÷èòåëüíî, ïðè ïðèçíàíèè åãî îãðàíè-
÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå. Ñîãëàñíî ïîäï. «á»
ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðà-
âî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî îãðàíè÷åí-
íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, óêà-
çàííûõ âûøå, óâîëüíåíèå êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî).

Â ñëó÷àÿõ êîãäà óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì è íå çàâè-
ñèò îò æåëàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî (ïîäï. «â», «ã» ï. 1
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå»), äàòîé íà÷àëà òàêîãî óâîëüíåíèÿ
ñëåäóåò ñ÷èòàòü äàòó óòâåðæäåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ÂÂÊ î
ñòåïåíè ãîäíîñòè âîåííîñëóæàùåãî ê âîåííîé ñëóæáå.

Â ñëó÷àå êîãäà óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò åãî
æåëàíèÿ, äàòîé íà÷àëà óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ñëåäóåò ñ÷èòàòü äåíü ïîäà÷è ðàïîðòà âîåííîñëóæàùå-
ãî ñ ïðîñüáîé î ñâîåì óâîëüíåíèè. Îäíàêî åñëè â òà-
êîì ðàïîðòå âîåííîñëóæàùèé, óæå ïðèçíàííûé íóæ-
äàþùèìñÿ â ïîñòîÿííîì æèëüå, îäíîâðåìåííî áóäåò
ïðîñèòü î ñâîåì óâîëüíåíèè è ïðåäâàðèòåëüíîì îáåñ-
ïå÷åíèè åãî ïîñòîÿííûì æèëüåì, òî òàêîé ðàïîðò íå
áóäåò ïîäëåæàòü óäîâëåòâîðåíèþ16.

Êàê íè ñòðàííî, íî âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ïðà-
âî íà óâîëüíåíèå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îêàçàëèñü â
ëó÷øåì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåííîñëóæàùè-
ìè, ïîäëåæàùèìè óâîëüíåíèþ ïî óêàçàííîìó âûøå
îñíîâàíèþ, â ÷àñòè íàëè÷èÿ ó íèõ áîëüøåãî âðåìåíè è
âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîñòî-
ÿííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ñîîòâåòñòâåííî ðåàëèçà-
öèè ñâîåãî ïðàâà íà æèëèùå. Ðàñïîëàãàÿ íåêîòîðûì
çàïàñîì âðåìåíè ñ ìîìåíòà óòâåðæäåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ
ÂÂÊ äî íàïèñàíèÿ ðàïîðòà îá óâîëüíåíèè, îíè èìåþò
áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðèçíà-
íèÿ ñåáÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, òîãäà
êàê âîåííîñëóæàùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ïî äàí-
íîìó îñíîâàíèþ â áåçóñëîâíîì ïîðÿäêå, òàêîé ôîðû

14 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2010 ã. ¹ 203-Â10-7.
15 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 6í-333/09.
16 Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î (ïî äåëó Â.Â. Ôðàíöûíà)

«ïðè îòñóòñòâèè ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëüíåíèå äî óëó÷øåíèÿ åãî æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðè èñòå÷åíèè ñðî-
êà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå äî äíÿ
îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì». Ñ òåõ ïîð ïî ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêå îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî áåç æèëüÿ ðàñöåíèâàåòñÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè êàê æåëàíèå âîåííîñëóæàùåãî ïðîõîäèòü ñëóæáó äàëåå.
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íå èìåþò. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïîäëåæà-
ùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ, íà ìîìåíò îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íå ÿâëÿþùèåñÿ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íî ôàêòè÷åñêè
èìåþùèå ïðàâî îáëàäàòü òàêèì ñòàòóñîì, òàêæå ìî-
ãóò áûòü óâîëåíû ñîâñåì áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ
ôîðìàëüíî áåç íàðóøåíèÿ çàêîíà.

3. Òðåòüå «ëüãîòíîå» îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ – óâîëü-
íåíèå ïî âîçðàñòó – íàñòóïàåò ïî äîñòèæåíèè âîåííî-
ñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå (ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»). Òàêîå
îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó ÿâëÿåòñÿ
áåçóñëîâíûì, òàê êàê ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèé
ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ. Îäíàêî ó äàííîãî ïðàâèëà åñòü
èñêëþ÷åíèÿ: 1) ïðè íàëè÷èè ñâîåãî æåëàíèÿ è ñîãëà-
ñèÿ êîìïåòåíòíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà âîåííîñëóæà-
ùèé âïðàâå çàêëþ÷èòü êîíòðàêò íà ïðîõîæäåíèå âî-
åííîé ñëóæáû ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà (ñò. 10 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû); 2)
ïðè íàëè÷èè 10 è áîëåå ëåò âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæ-
áå, îáëàäàíèè ñòàòóñîì íóæäàþùåãîñÿ â ïîñòîÿííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è îòñóòñòâèè ñâîåãî ñîãëàñèÿ íà
óâîëüíåíèå áåç æèëüÿ òàêîé âîåííîñëóæàùèé òàêæå
ñ÷èòàåòñÿ ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëü-
íîì ïîðÿäêå.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàññìîòðåííûìè âûøå äâóìÿ äðó-
ãèìè «ëüãîòíûìè» îñíîâàíèÿìè óâîëüíåíèÿ (â ñâÿçè ñ
ïðîâåäåíèåì ÎØÌ è ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ) óâîëü-
íåíèå ïî âîçðàñòó íå ÿâëÿåòñÿ íåîæèäàííûì êàê äëÿ
êîìàíäîâàíèÿ, òàê è äëÿ âîåííîñëóæàùåãî. Ïîýòîìó
îáå ñòîðîíû êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû èìåþò âîçìîæíîñòü çàðàíåå, â ïëàíîâîì ïîðÿäêå
âûïîëíèòü ïðåäïèñàííûå èì ìåðîïðèÿòèÿ ïî óâîëü-
íåíèþ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Ñîãëàñíî óêàçàíèÿì íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî êâàðòèð-
íî-ýêñïëóàòàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àâãóñòà 2000 ã. ¹
147/3/4/42811 âûøåíàçâàííûå âîåííîñëóæàùèå âêëþ-
÷àëèñü â ñïèñêè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âî âíåî÷åðåäíîì
ïîðÿäêå çà ãîä äî äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ïðè íàëè÷èè âûïèñêè
èç óòâåðæäåííîãî ïëàíà óâîëüíåíèÿ. Ñ ïðèìåíåíèåì
àíàëîãèè ïðàâà çà ãîä äî íàñòóïëåíèÿ ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå äàííûå âîåí-
íîñëóæàùèå è ïðèçíàâàëèñü óâîëüíÿåìûìè ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Îáùèìè êà÷åñòâàìè äëÿ ðàññìîòðåííûõ âûøå
«ëüãîòíûõ» îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òàêîâîãî ïðè íàäëåæàùåì ïîä-
òâåðæäåíèè ôàêòà íàëè÷èÿ ó óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî ñòàòóñà íóæäàþùåãîñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü.

Ïî÷åìó æå ïðîèëëþñòðèðîâàííàÿ àâòîðàìè ïðîáëå-
ìà íåîïðåäåëåííîñòè â ìîìåíòå íàäåëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ñòàòóñîì óâîëüíÿåìîãî ñòàëà àêòóàëüíîé èìåí-
íî ñåé÷àñ? Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, èç-çà ðàçäåëåíèÿ îðãà-

íà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå î ïðèçíàíèè âîåííîñëó-
æàùåãî íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è îðãà-
íà, óâîëüíÿþùåãî òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Äî íîÿáðÿ 2011 ã. ïî ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó ïðèêàçó
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâ-
ðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 ïîñòàíîâêà âîåííîñëóæàùåãî íà
æèëèùíûé ó÷åò îñóùåñòâëÿëàñü ïî ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ èì âîåííîé ñëóæáû. Óêàçàííàÿ ôóíêöèÿ áûëà âîç-
ëîæåíà íà æèëèùíóþ êîìèññèþ òîé âîåííîé îðãàíè-
çàöèè, â êîòîðîé ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó âîåííî-
ñëóæàùèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, äàííàÿ æèëèùíàÿ êîìèñ-
ñèÿ áûëà ïîäêîíòðîëüíà ðóêîâîäèòåëþ âîåííîé îðãà-
íèçàöèè, áåç óòâåðæäåíèÿ êîòîðûì ðåøåíèÿ æèëèù-
íîé êîìèññèè íå èìåëè þðèäè÷åñêîé ñèëû. Òàêèì îá-
ðàçîì, âîïðîñàìè æèëèùíîãî ó÷åòà è âîïðîñàìè
óâîëüíåíèÿ ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ äî êîíöà
2010 ã. âåäàëî îäíî è òî æå äîëæíîñòíîå ëèöî – êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì ïðèêàçàì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííî-
ñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 1280 è «Îá óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 íî-
ÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1455 âîåííîñëóæàùèå ïðèçíàþòñÿ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ Äåïàðòàìåíòîì æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿ-
ìè. Ðàáîòà æå ïî ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîâîäèòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííûìè êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) ïðè
àêòèâíîì ó÷àñòèè êàäðîâûõ, âîåííî-ìåäèöèíñêèõ è
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì
àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé è íà÷àëüíèêîâ ðîäîâ âîéñê
è ñëóæá (ï. 22 Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè-
÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè17).

Ïðè ýòîì, ïðàâî îáðàòèòüñÿ â Äåïàðòàìåíò æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ â
ïîñòîÿííîì æèëîì ïîìåùåíèè ïîÿâëÿåòñÿ ó ðàññìàò-
ðèâàåìîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ òîëüêî ïîñëå
íà÷àëà óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîëó÷åíèÿ èìè
ñòàòóñà óâîëüíÿåìûõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 3 è 4 ñò. 52
ÆÊ ÐÔ ïðèíÿòèå ãðàæäàí íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðîèñõîäèò íà îñíîâàíèè
çàÿâëåíèé ïîñëåäíèõ. Ðåøåíèå î ïðèíÿòèè íà ó÷åò èëè
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè íà ó÷åò äîëæíî áûòü ïðèíÿòî ïî
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííîãî çàÿâëåíèÿ è ïðè-
ëîæåííûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ (÷. 5 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ). Äëÿ
çàïóñêà â æèçíü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æè-
ëèùå âîåííîñëóæàùåìó íåîáõîäèìî îáëàäàòü ñòàòó-
ñîì íóæäàþùåãîñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (àáç. 10 è 12

17 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêà-
ìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ»), ò. å. áûòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèçíàí-
íûì òàêîâûì, ïîñòàâëåííûì â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ18.

Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, â ÿíâàðå 2012 ã., Ìîñêîâñêèé
îêðóæíîé âîåííûé ñóä, ðàññìàòðèâàÿ äåëî ïî çàÿâëå-
íèþ âîåííîñëóæàùåé Ç. îá îñïàðèâàíèè ïðèêàçà î åå
óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è áåç îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì, óñòàíîâèë ñëåäóþùåå:

«Âîåííîñëóæàùàÿ Ç. äîñòèãëà ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå 7 ìàðòà 2011 ãîäà,
åå îáùàÿ âûñëóãà ëåò ñîñòàâëÿåò áîëåå 19 ëåò. Â õîäå
ïðîâåäåíèÿ ïåðåä óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû áå-
ñåäû 29 èþíÿ 2011 ãîäà îíà âîçðàæàëà ïðîòèâ óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è âûñêàçàëà ïðîñüáó îá óâîëü-
íåíèè ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

30 èþíÿ 2011 ãîäà Ç. â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà-
ïðàâèëà â ÄÆÎ ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàêåò äî-
êóìåíòîâ äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùåéñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ è â ñâîåì ðàïîðòå îò 1 èþëÿ 2011 ãîäà ñîîáùè-
ëà êîìàíäèðó âîéñêîâîé ÷àñòè î òîì, ÷òî ñ âûøåóêà-
çàííîé äàòû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå åå ïðàâî
ñîñòîÿòü íà æèëèùíîì ó÷åòå, íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðå-
íèè â ÄÆÎ ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 0000 îò 4
èþëÿ 2011 ãîäà Ç. óâîëåíà ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðà-
ñòó è èñêëþ÷åíà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè ñî 2 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà.

Ðåøåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ ÄÆÎ îò 30 ñåíòÿáðÿ 2011
ãîäà Ç. ñ ÷ëåíàìè ñåìüè ñ 30 èþíÿ 2011 ãîäà áûëà ïðè-
íÿòà íà æèëèùíûé ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, â ã. Ìîñêâå.

Ïîëàãàÿ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, Ç. îáðàòèëàñü â
âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèëà ïðèçíàòü
íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè
0000, ñâÿçàííûå ñ óâîëüíåíèåì åå ñ âîåííîé ñëóæáû,
èñêëþ÷åíèåì èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, áåçäåéñòâèå ðóêîâîäè-
òåëÿ ÄÆÎ, ñâÿçàííîå ñ íåîáåñïå÷åíèåì æèëüåì, è ïðî-
ñèëà îáÿçàòü êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 0000 îòìå-
íèòü âûøåóêàçàííûå ïðèêàçû â ÷àñòè óâîëüíåíèÿ åå ñ
âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, âîññòàíîâèòü åå íà âîåííîé ñëóæ-
áå è â íàçâàííûõ âûøå ñïèñêàõ â ðàíåå çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè.

Ìîñêîâñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ç. îòêàçàíî.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà â ïðåäåëàõ äîâîäîâ, èç-
ëîæåííûõ â êàññàöèîííîé æàëîáå, è îáñóäèâ óêàçàí-
íûå äîâîäû, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò îñïàðèâàåìîå
ðåøåíèå çàêîííûì è îáîñíîâàííûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì «à» ïóíêòà 1 ñòàòüè 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó – ïî äîñòèæåíèè èì ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Ïðè

ýòîì, ñîãëàñíî ï. 12 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ óâîëüíåíèå âî-
åííîñëóæàùåãî ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ïðîèçâîäèòñÿ
êîìàíäîâàíèåì áåç ðàïîðòà è ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, âîïðå-
êè äîâîäó êàññàöèîííîé æàëîáû, ñîãëàñèÿ íà óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó îò çàÿâèòåëÿ íå
òðåáîâàëîñü.

Äîâîä çàÿâèòåëÿ â æàëîáå î òîì, ÷òî îíà íå ìîãëà
áûòü óâîëåíà ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó áåç ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûì, ïî-
ñêîëüêó ñòàòüÿ 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» çàïðåùàåò áåç ñîãëàñèÿ óâîëüíÿòü ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî ýòîìó îñíîâàíèþ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûäåëåíî àâòîðàìè).

Ïîñêîëüêó ðåøåíèå î ïðèçíàíèè Ç. íóæäàþùåéñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëüÿ ñ 30 èþíÿ 2011 ãîäà ïðèíÿòî ðóêîâî-
äèòåëåì ÄÆÎ òîëüêî 30 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà, òî åñòü
ïîñëå óâîëüíåíèÿ åå ñ âîåííîé ñëóæáû, à äî ýòîãî çà-
ÿâèòåëü íóæäàþùåéñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïðèçíàíà
íå áûëà, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê îáîñíîâàí-
íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè
0000, èñïîëíÿÿ ñâîþ îáÿçàííîñòü è ðåàëèçóÿ ïðàâî íà
óâîëüíåíèå Ç. ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðàâîìåðíî èçäàë
îáæàëóåìûé ïðèêàç îò 4 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 15, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 1 êîòîðîãî Ç. óâîëåíà ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó. Ïðè ýòîì îñíîâàíèé äëÿ óäåð-
æàíèÿ çàÿâèòåëÿ íà âîåííîé ñëóæáå ñâåðõ ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà íå èìåëîñü.

Íà äàííûé âûâîä ñóäà íå âëèÿåò òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî Ç. 1 èþëÿ 2011 ãîäà íàïðàâèëà äîêóìåíòû â ÄÆÎ,
ïîñêîëüêó íàïðàâëåíèå äîêóìåíòîâ íå ïîäòâåðæäàëî
ôàêò ïðèçíàíèÿ çàÿâèòåëÿ íóæäàþùåéñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ è íå íàäåëÿëî êîìàíäèðà ÷àñòè ïîëíîìî÷èÿìè
ïî îòëîæåíèþ èçäàíèÿ ïðèêàçà äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
ÄÆÎ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî
ëèöà, ñâÿçàííûå ñ óâîëüíåíèåì çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëÿ â æàëîáå,
îñíîâàíû íà íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
à ïîýòîìó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ íå íà-
ðóøàþò.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âû-
âîäó î ïðàâîìåðíîñòè îñïàðèâàåìîãî ïðèêàçà îá
óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû».

Êàê âèäíî, äâå ñóäåáíûå èíñòàíöèè ïîñ÷èòàëè òà-
êîå óâîëüíåíèå çàêîííûì è íå íàðóøàþùèì ïðàâ çà-
ÿâèòåëüíèöû, ÷òî äëÿ àâòîðîâ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñòðàí-
íûì. Òàêèì îáðàçîì, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ «áåçáîëåç-
íåííîãî» óâîëüíåíèÿ ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ áåç æè-
ëüÿ äàæå ïðè íàëè÷èè ó íèõ íåîáõîäèìîé âûñëóãè ëåò
íà âîåííîé ñëóæáå, «ëüãîòíûõ» îñíîâàíèé è ôàêòè÷å-
ñêîé íóæäàåìîñòè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Â ÷åì ïðè÷èíà òàêîé ñèòóàöèè?

18 Áîëåå ïîäðîáíî äàííûé âîïðîñ ðàñêðûò â ñòàòüå: Ãëóõîâ Å.À. Òåðíèñòûé ïóòü ê ïðèçíàíèþ âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â
ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 3.
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Æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî âîïðîñó îáåñïå÷å-

íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà íà÷èíàþòñÿ òîëüêî ïîñëå ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíè-
íà íóæäàþùèìñÿ â òàêèõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Íî òàê
êàê ïðàâî íà æèëèùå íîñèò çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð, à
çàÿâèòü î íåì âîåííîñëóæàùåìó íåîáõîäèìî ðàíåå
îêîí÷àíèÿ åãî óâîëüíåíèÿ, òî ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ñóùåñòâóåò äîâîëüíî ðåàëüíàÿ óãðîçà ëèøåíèÿ
óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà íà æèëèùå.

Â òî æå âðåìÿ â ñëó÷àå îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ
â ñóäåáíûå îðãàíû äëÿ îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ íàðóøåííûõ
æèëèùíûõ ïðàâ îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñèòóàöèåé, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ñóäû óäîâëåòâîðÿþò èõ òðåáîâàíèÿ, êàê
ïðàâèëî, ÷àñòè÷íî (ïðàêòèêà Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà)19: ïðèçíàþò áåçäåéñòâèå Äåïàðòà-
ìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âîïðîñå íåñâîåâðåìåííî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è ïðè-
ëîæåííûõ äîêóìåíòîâ è îáÿçûâàþò Äåïàðòàìåíò æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ðàññìîòðåòü îáðàùåíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî. Îäíàêî, â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòè íà Äå-
ïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàâèòü âîåííîñëóæà-
ùåãî íà æèëèùíûé ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ îòêàçûâàþò. Ïðè ýòîì, ñóäû èñõîäÿò èç òîãî,
÷òî îíè íå ìîãóò ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ïîäìåíÿòü
ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ20.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó âîïðîñàìè æèëèùíîãî
ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ çàíèìàåòñÿ Äåïàðòàìåíò æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à âîïðîñàìè óâîëüíåíèÿ ãëàâíûì
îáðàçîì ðóêîâîäèòåëè âîåííûõ îðãàíèçàöèé (ïðÿìûå
êîìàíäèðû è íà÷àëüíèêè), à òàêæå êàäðîâûå îðãàíû,
ò. å. íåçàâèñèìûå äðóã îò äðóãà îðãàíû âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, òî óêàçàííûå ïðîöåññû ïðîõîäÿò ïàðàëëåëü-
íî, ïðàêòè÷åñêè íå ïåðåñåêàÿñü. Òåì ñàìûì êîíñòðóê-
öèÿ ïðàâîâîé íîðìû àáç. 1 ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà ïðàêòèêå â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëàñü
òðóäíîâûïîëíèìîé. Òàêîå ïîëîæåíèå ñòàëî âîçìîæ-
íûì èç-çà òîãî, ÷òî âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì
æèëüåì â äàííîé ïðàâîâîé íîðìå ïîñòàâëåíû â çàâè-
ñèìîñòü îò ïðîöåññà óâîëüíåíèÿ, ò. å. îáúåäèíåíû ïî
âðåìåíè, äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ëèøü ñîâìåñòíî.

Â ïðîöåññå óâîëüíåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû – ìåæäó óâîëüíÿåìûì
âîåííîñëóæàùèì è êîìàíäîâàíèåì, âîåííîé îðãàíè-
çàöèåé âîçíèêàþò îñîáûå ïðàâîîòíîøåíèÿ (â òîì ÷èñ-

ëå æèëèùíûå), ïðèñóùèå èìåííî ýòîé ñòàäèè ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, îäíà èç ñòîðîí óêà-
çàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé – êîìàíäîâàíèå (âîåííàÿ àä-
ìèíèñòðàöèÿ) íàõîäèòñÿ â áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè
ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëóæàùåìó, ïîñêîëüêó èìåí-
íî äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííîãî âåäîìñòâà ïðèíèìàþò
ðåøåíèÿ îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ, îò íà÷àëà èõ
äåéñòâèé îòñ÷èòûâàåòñÿ ìîìåíò íà÷àëà óâîëüíåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ìîìåíòîì íà÷àëà
óâîëüíåíèÿ ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ êîìàíäîâàíèåì î òàêîì
óâîëüíåíèè è äîâåäåíèå ýòîãî ðåøåíèÿ äî âîåííîñëó-
æàùåãî. Îäíàêî òàêîå äîâåäåíèå íå ïðåäïèñàíî íè
îäíèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Íà ïðàêòèêå âîçìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà âîåííîñëó-
æàùèé, óæå íàõîäÿùèéñÿ â ñòàäèè óâîëüíåíèÿ, óìðåò,
òàê è íå ïîëó÷èâ ñòàòóñà íóæäàþùåãîñÿ â ïîñòîÿííîì
æèëîì ïîìåùåíèè. Ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî è ÷ëåíû
åãî ñåìüè íå ÿâëÿëèñü ñîâìåñòíî ñ íèì íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëüå íà ìîìåíò åãî ñìåðòè, à ïîòîìó íå áóäóò
âïîñëåäñòâèè îáåñïå÷åíû æèëüåì.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì àâòîðû ïîëàãàþò öåëåñî-
îáðàçíûì äîïîëíèòü Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè
(ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîëîæåíèåì î íåîáõîäèìîñòè äîâåäåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåìó ïîä ðîñïèñü íå ìåíåå ÷åì çà ïîëãîäà äî
îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè óâîëüíåíèÿ
óêàçàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ðåøåíèÿ î ïðåäñòîÿùåì
óâîëüíåíèè. Øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê «çàçîðà» ìåæäó äî-
âåäåíèåì ðåøåíèÿ îá óâîëüíåíèè è íà÷àëîì ïðîöåäó-
ðû óâîëüíåíèÿ íåîáõîäèì âîåííîñëóæàùåìó äëÿ ñáî-
ðà âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â
ïîñòîÿííîì æèëüå äîêóìåíòîâ è ïðåäñòàâëåíèÿ èõ â
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Äåïàðòàìåíòà æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ ïîëó÷åíèÿ îò íèõ îòâåòà ïî
ïðåäñòàâëåííûì äîêóìåíòàì. Íåîáõîäèìî íà íîðìà-
òèâíîì óðîâíå ââåñòè çàïðåò íà óâîëüíåíèå âîåííîñëó-
æàùèõ ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì äî ìîìåíòà ïðèíÿ-
òèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè Äåïàð-
òàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó ïðèçíàíèÿ èõ
íóæäàþùèìèñÿ â ïîñòîÿííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.
Êðîìå òîãî, îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ òðåáóåò âîïðîñ
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ÷ëåíîâ ñåìüè óìåðøåãî (ïîãèáøå-
ãî) âîåííîñëóæàùåãî, íå óñïåâøåãî ðåàëèçîâàòü ñâîå
ïðàâî íà ïðèçíàíèå íóæäàþùèìñÿ â ïîñòîÿííîì æè-
ëüå.

19 URL: http://moskovskygvs.msk.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=77300011112051919333431000209146
20 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 18-Â08-44.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâî “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóñòèëî

“Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó
“Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”201244

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà íåîäíîêðàòíî ïóáëè-
êîâàëèñü ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå îñîáåííîñòÿì ðåàëèçà-
öèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå, â òîì ÷èñëå ïðà-
âà íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëûõ ïîìåùåíèé1. Àêòóàëüíîñòü îïóáëèêîâàíèÿ
ñòàòåé äàííîé òåìàòèêè áûëà îáóñëîâëåíà ðàçëè÷íû-
ìè ïðè÷èíàìè: äèíàìèêà èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå æèëèùíûõ îòíîøåíèé, èçìåíåíèå ðàçìåðîâ êîì-
ïåíñàöèè, íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âûïëàòû äàííîé êîìïåíñàöèè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷å-
òîì òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ïð.

Â òåîðèè âûäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî ôîðì ðåàëèçàöèè
âîåííîñëóæàùèìè æèëèùíûõ ïðàâ (ïîëó÷åíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà; ïðåäî-
ñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà;
îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûì æèëüåì; íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì è ïð.)2. Ïîëó÷åíèå äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ (äàëåå äëÿ êðàòêîñòè – äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ) ÿâ-
ëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè æèëèù-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû (à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé). Ñ 1 ÿíâàðÿ
2009 ã.3 ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè äëÿ çíà÷èòåëü-
íîãî ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé) ñòàë âåñüìà çíà-
÷èòåëåí è ñóùåñòâåííî ïîâëèÿë íà «ðåàëüíîñòü» êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿä-
êà è îñíîâàíèé âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè «îáî-
ñòðÿëîñü» ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé è ïðàâî-
âûìè ïîçèöèÿìè ñóäîâ ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèé, â òîì
÷èñëå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê îòìå÷àåò Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèí «…ïðîáëåìà ñó-
äåáíîãî ïðåöåäåíòà àêòóàëüíà íå òîëüêî â îáëàñòè
þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ýòî îäíà èç êàðäèíàëüíûõ ïðî-
áëåì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâà – è â ñìûñëå ïðà-

âîòâîð÷åñòâà, è â ñìûñëå ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèè ôîðìàëüíî (îôèöèàëüíî) íå ïðèçíàåòñÿ, â äîêòðè-
íå èíòåðïðåòèðóåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâî, íî ðåàëüíî ñóùå-
ñòâóåò è ÷åðåç âûñøèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè âëèÿåò íà
ðàçâèòèå ïðàâà, òàê æå êàê ýòî èìååò ìåñòî è â ðÿäå
äðóãèõ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà (Ãðåöèÿ, Èòà-
ëèÿ, Íèäåðëàíäû, ÔÐÃ è äð.). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò îáùåîáÿçàòåëüíîå, íîðìà-
òèâíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè, ïðåêðàùàåò äåéñòâèå
ïðèçíàííûõ èì íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
íîðìàòèâíûõ àêòîâ èëè íå äîïóñêàåò èõ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó (íåðàòèôèöèðîâàííûé äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) ëèáî, ïðèçíàâàÿ çàêîí íå ïðîòèâîðå÷àùèì
Êîíñòèòóöèè, äàåò òàêîå åãî òîëêîâàíèå (ïóòåì âûÿâ-
ëåíèÿ åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà), êîòî-
ðîå ñëóæèò íåïðåìåííûì óñëîâèåì åãî êîíñòèòóöèîí-
íîñòè è èìååò, ñòàëî áûòü, íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ
âñåõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé, â òîì ÷èñëå ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðûõ íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèçíàííûå íå-
êîíñòèòóöèîííûìè, óòðà÷èâàþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó,
èìåþò òàêóþ æå ñôåðó äåéñòâèÿ âî âðåìåíè, ïðîñòðàí-
ñòâå è ïî êðóãó ëèö, êàê ðåøåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîãî
îðãàíà, è, ñëåäîâàòåëüíî, òàêîå æå îáùåå çíà÷åíèå (êàê
è íîðìàòèâíûå àêòû), íå ïðèñóùåå ïî ñâîåé ïðèðîäå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì àêòàì ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ (ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î òîë-
êîâàíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 125, 126 è 127
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 èþíÿ 1998
ã. ¹ 19-Ï). Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ïî äåëàì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âûñî-
êîãî óðîâíÿ èìåþò, ïî ñóòè, íîðìàòèâíûé õàðàêòåð
(îáëàäàþò íîðìàòèâíîé ñèëîé) è êàê òàêîâûå ïðèîá-
ðåòàþò ïðåöåäåíòíîå çíà÷åíèå…»4.

ÄÅÍÅÆÍÀß ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß
ÇÀ ÍÀÅÌ (ÏÎÄÍÀÅÌ) ÆÈËÛÕ

ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ ÏÎ-ÍÎÂÎÌÓ

Ä.À. Ìåùàíèíîâ, þðèñò; Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Çîðèí À.Ñ. Êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé áåç çàäåðæåê?! // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 9; Ãëóõîâ
Å.À. Î ðàçìåðå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëüÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè âîåííîñëóæàùèì òàêîãî íàéìà (ïîä-
íàéìà) íå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. 2010. ¹ 12; Èùåíêî Î.À. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöè-
åé âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ã. Ìîñêâå // Òàì æå ¹ 2; Òðîùåíêî
Ð.À. Íóæäàåìîñòü â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ êàê óñëîâèå ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé (à
òàêæå ê âîïðîñó î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) // Òàì æå. 2009. ¹ 6 è äð.

2 Êóäàøêèí À.Â. Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ æèëèùíûõ êîìèññèé, âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2009. Ñ. 54, 285; Åãî æå. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2005; Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2004. Ñ. 284 è äð.

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 852 è îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909» îò 3 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 653.

4 Çîðüêèí Â.Ä. Ïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2004. ¹ 12.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ïî îáîñíîâàííîìó ìíåíèþ Â.Ì. Êîðÿêèíà, ïðàâî-

âûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿþòñÿ âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûìè èñòî÷íè-
êàìè ñîâðåìåííîãî âîåííîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó èì ïðè-
ñóùè âñå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèçíàêè, êîòîðûì ñî-
ãëàñíî ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâà äîëæíû îáëàäàòü
èñòî÷íèêè ïðàâà: îáÿçàòåëüíîñòü, ôîðìàëüíàÿ îïðå-
äåëåííîñòü, îáùåèçâåñòíîñòü5.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüåé ðàññìîòðèì ïîñëåäíèé ñóäåá-
íûé àêò â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, à èìåííî, ïîñòàíîâ-
ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòî-
ðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí
À.Í. Õìàðû è Â.Í. Øóìà», ïðèíÿòîå â ïðåääâåðèè
âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã. 27
ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 3-Ï.

Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
î÷åðåäíîé ðàç ïðèøëîñü ðàññìàòðèâàòü íîðìû Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà ïðåä-
ìåò èõ êîíñòèòóöèîííîñòè.

Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ôåâðàëå 2012 ã. ðàññìîòðåë äåëî î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè àáç. 2 ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ïîâîäîì ê ðàññìîòðå-
íèþ äåëà ÿâèëèñü æàëîáû ãðàæäàí À.Í. Õìàðû è Â.Í.
Øóìà. Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü îá-
íàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñî-
îòâåòñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñïàðèâàåìîå çàÿâèòåëÿìè çàêîíîïîëîæåíèå.

Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ñóäåáíîãî àêòà, óêàçàííûå
ãðàæäàíå (çàÿâèòåëè) îáðàòèëèñü æàëîáàìè â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé â îò-
äåëüíîñòè.

1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïðè
íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí, ïðèíÿòûõ äî 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ã. íà ó÷åò îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, èì åæåìå-
ñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ,
îïðåäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2
ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì â òðåõìåñÿ÷íûé
ñðîê îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî èõ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îáÿçàíû áûëè ðàçìåñòèòü ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â äðóãèõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èëè åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàòü èì
äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêà-
çûâàë, ÷òî èç ïðèâåäåííîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ ñëåäó-

åò, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, ââîäÿ äàííóþ ìåðó
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, íå ñâÿçûâàë ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñ äàòîé ïðè-
íÿòèÿ ãðàæäàíèíà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, à èñõîäèë èç ïðèçíàíèÿ òàêîãî
ïðàâà çà âñåìè óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäà-
íàìè, êîòîðûå íå áûëè îáåñïå÷åíû æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê,
ïðè íåâîçìîæíîñòè èõ âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ â äðó-
ãèõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ïðèíÿòûì â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1
ÿíâàðÿ 2005 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-
ÔÇ óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû è íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â âèäå âûïëàòû
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëûõ ïîìåùåíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áûëè èçìåíåíû: ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 14 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 122-ÔÇ ïðè íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü æèëüåì
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ, èì åæåìåñÿ÷íî äîëæíà âûïëà÷è-
âàòüñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíà-
ëîãè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå ñîäåðæèòñÿ è â íûíå äåéñòâó-
þùåé ðåäàêöèè àáç. 2 ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2005
ã. ñ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñíÿòà îáÿçàí-
íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé) æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè.

2. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿ-

òèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 3-Ï
Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2 è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïóíêòà 8
Ïðàâèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàì-
ìû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» íà

5 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàì âîåííîãî ïðàâà. Ì., 2006.
Ñ. 29, 36.
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2004 – 2010 ãîäû, âõîäÿùåé â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002-2010 ãîäû, â ñâÿ-
çè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí» îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-
Ï ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» ïðèçíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé íà åãî îñ-
íîâàíèè âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãðàæäàí, âñòàâøèõ íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., â îò-
ëè÷èå îò ãðàæäàí, óâîëåííûõ èëè ïîäëåæàùèõ óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., îãðà-
íè÷èâàåòñÿ âûäà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè íà
ó÷åò.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæ-
äûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå (ñò. 40, ÷. 1). Â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿþò äàííîå ñîöèàëüíîå ïðàâî â îñíîâíîì
ñàìîñòîÿòåëüíî, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû. Îáÿ-
çûâàÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîçäàâàòü äëÿ
ýòîãî óñëîâèÿ, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âìåñòå ñ òåì, çàêðåïëÿåò, ÷òî ìàëîèìóùèì è èíûì óêà-
çàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå,
îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëà-
òó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æè-
ëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çà-
êîíîì íîðìàìè (ñò. 40, ÷÷. 2 è 3), ïðåäïèñûâàÿ òåì ñà-
ìûì çàêîíîäàòåëþ îïðåäåëÿòü êàòåãîðèè ãðàæäàí,
íóæäàþùèõñÿ â æèëèùå, à òàêæå êîíêðåòíûå ôîðìû,
èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì ñ ó÷åòîì
ðåàëüíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ âîçìîæ-
íîñòåé, èìåþùèõñÿ ó ãîñóäàðñòâà6.

Îòíåñÿ ê ëèöàì, êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò
æèëüåì áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó, âîåííîñëó-
æàùèõ è ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ
ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç òîãî, ÷òî, ïî ñìûñëó ñò.
37 (÷÷. 1 è 3) è ñò.59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàññìàòðèâàåìûõ âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò. 71 (ï.
«ì»), ñò. 72 (ï. «á» ÷. 1) è ñò. 114 (ïï. »ä», «å» ÷. 1), âîåí-
íàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå-
÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòå-
ðåñàõ, à ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿ-
þò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè. Ýòèì, à òàêæå
õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âû-
ïîëíåíèå çàäà÷, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ
æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñ-
ëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, îïðåäåëÿåòñÿ îñîáûé

ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàíèå è õàðàê-
òåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì è
èõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, ÷òî òðå-
áóåò îò çàêîíîäàòåëÿ óñòàíîâëåíèÿ êàê äëÿ íèõ, òàê è
äëÿ ëèö, âûïîëíèâøèõ îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû
ïî êîíòðàêòó, äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, â òîì ÷èñëå â ñôåðå æèëèùíûõ îòíîøåíèé (îïðå-
äåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 5 èþíÿ 2003 ã. ¹ 275-Î è îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.
¹ 428-Î).

Ðåàëèçóÿ äàííîå ïðàâîìî÷èå â ðàìêàõ ñïåöèàëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëü â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãàðàíòèðî-
âàë âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé, à äëÿ ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà
íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, îïðå-
äåëèë èñòî÷íèêè è ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì, âîç-
ëîæèâ, òàêèì îáðàçîì, íà ãîñóäàðñòâî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå åìó
íàäëåæèò âûïîëíÿòü â ñèëó ñò. 1 (÷. 1), ñò. 2, ñò. 15 (÷.
2), ñò. 59 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ (1
ÿíâàðÿ 2005 ã.), óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî, îáÿçàíû ïðèíèìàòü è ñâîåâðåìåííî îñâàèâàòü
àññèãíîâàíèÿ, ïåðåäàâàåìûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà öåëåâûì íàçíà÷åíèåì íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ëèáî ïðîäàâàòü èì êâàðòèðû èëè èíäèâèäó-
àëüíûå æèëûå äîìà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ï. 2 ñò. 15), ïðè ýòîì òå èç íèõ, êòî èìååò îáùóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíû èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå
ìåñòà æèòåëüñòâà íå ïîçäíåå ÷åì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê
ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì, â òîì
÷èñëå ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ íà ïðèîáðåòåíèå è ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, îáåñ-
ïå÷èâàåìûõ ñðåäñòâàìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à
òàêæå âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (ï.
14 ñò. 15).

Èç ïðèâåäåííûõ çàêîíîïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî äî
1 ÿíâàðÿ 2005 ã. çàêîíîäàòåëü â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôîð-
ìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîç-

6 Òåì ñàìûì ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðåäïèñûâàåòñÿ íå òîëüêî îïðåäåëÿòü êàòåãîðèè ãðàæäàí,
íóæäàþùèõñÿ â æèëèùå, íî è óñòàíàâëèâàòü êîíêðåòíûå ôîðìû, èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ âîçìîæíîñòåé, èìåþùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ãîñóäàðñòâà (ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòà 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» è ïóíêòà 1 Ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ñ.Â. Ãëóøêîâà» îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 3-Ï).
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ëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé
ñëóæáû, ïðèçíàâàë ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëüÿ ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èç ôîíäà ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ, à äîïîë-
íèòåëüíîé ôîðìîé – ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ çà ëüãîòíóþ
(äîñòóïíóþ) ïëàòó ëèáî çà ñ÷åò öåëåâûõ ñóáñèäèé ïî
ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ñåðòèôèêàòàì, âûäàâàå-
ìûì îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ îáåñïå÷åíèå
æèëûì ïîìåùåíèåì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïî-
ñòàíîâêè íà ó÷åò. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 íà-
çâàííîé ñòàòüè îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå
ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ãðàæäàíå, âñòàâ-
øèå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿí-
âàðÿ 2005 ã. è óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû äî ýòîé
äàòû, óòðàòèâ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â ïîëüçîâàíèå îò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èç ôîíäà ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëüÿ, ñîõðàíèëè ëèøü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ êàê åäèíñòâåí-
íî âîçìîæíóþ äëÿ íèõ ôîðìó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì,
òîãäà êàê òå èç íèõ, êòî áûë óâîëåí ëèáî ïîäëåæèò
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.,
ìîãóò îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëüåì ëèáî ïîñðåäñòâîì âûäà-
÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, ëèáî â
èíûõ ôîðìàõ, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòåíèÿ
äëÿ íèõ æèëûõ ïîìåùåíèé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñò-
âà, ãàðàíòèðóþùåãî çàùèòó îò âñåõ ôîðì äèñêðèìè-
íàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è ñâîáîä, îçíà÷àåò,
ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü òàêèå îãðàíè÷åíèÿ â
ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé êàòåãîðèè, êîòî-
ðûå íå èìåþò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ
(çàïðåò ðàçëè÷íîãî îáðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìè-
ñÿ â îäèíàêîâûõ èëè ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ). Ââîäÿ íîâîå

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, çàêîíîäàòåëü äîëæåí áûë
èñõîäèòü êàê èç íåäîïóñòèìîñòè èçäàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêîíîâ, îòìåíÿþùèõ èëè óìàëÿþùèõ ïðà-
âà ãðàæäàí, òàê è èç òðåáîâàíèÿ ïðåäñêàçóåìîñòè çà-
êîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñ òåì
÷òîáû ó÷àñòíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé
ìîãëè â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ
ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è áûòü óâåðåííûìè â íåèçìåííîñòè
ñâîåãî îôèöèàëüíî ïðèçíàííîãî ñòàòóñà è äåéñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû íàïîëíÿþùèõ åãî ïðàâ,
ò. å. â òîì, ÷òî âîçíèêøåå ó íèõ íà îñíîâå äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâî áóäåò óâàæàòüñÿ âëàñòÿìè
è áóäåò ðåàëèçîâàíî (ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 îêòÿáðÿ 2000 ã.
¹ 13-Ï, îò 24 ìàÿ 2001 ã. ¹ 8-Ï, îò 3 èþíÿ 2004 ã. ¹ 11-
Ï è îò 15 èþíÿ 2006 ã. ¹ 6-Ï, îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ
2003 ã. ¹ 415-Î, îò 27 èþíÿ 2005 ã. ¹ 231-Î è îò 1 äå-
êàáðÿ 2005 ã. ¹ 428-Î).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî-
åì ïîñòàíîâëåíèè îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 3-Ï, ñî ññûë-
êîé íà ðàíåå óñòàíîâëåííûå èì ïðàâîâûå ïîçèöèè,
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé
çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, ïðåäîñòàâëÿåò ëèöàì, êîòîðûå, ïðîñëóæèâ äëè-
òåëüíîå âðåìÿ, óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå
èìåþò æèëèùà èëè íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé, ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè è êîìïåíñà-
öèè íà ïåðèîä äî îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè â ïîðÿäêå ñò. 15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.
Äàííàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íîñèò èñêëþ÷è-
òåëüíî âðåìåííûé õàðàêòåð è èìååò ñâîèì ïðåäíàçíà-
÷åíèåì âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, êîòîðûå óêàçàííûå ãðàæ-
äàíå âûíóæäåíû íåñòè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ àðåí-
äîâàòü æèëîå ïîìåùåíèå â ïåðèîä äî ôàêòè÷åñêîé ðå-
àëèçàöèè èìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå â
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ôîðìàõ. Ñàìî ïî ñåáå ïðàâî
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå îáåñïå÷åí-
íûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè íåïîñðåäñòâåííî èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå âûòåêàåò, ÷òî íå îñâîáîæäàåò ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî â ðàìêàõ
ñâîèõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îò îáÿçàííîñòè ïðè îïðåäå-
ëåíèè êðóãà ëèö, êîòîðûì äàííîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ, ñîáëþäàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ðàâåíñò-
âà è ñïðàâåäëèâîñòè, ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê
çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì, îí äîëæåí
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî, â ñèëó ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ ðåàëèçà-
öèè îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí òîãî èëè èíîãî
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ïðàâà äîïóñòèìû, åñëè îíè îáúåêòèâíî îïðàâäàííû,
îáîñíîâàííû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå
öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðà-
âîâûå ñðåäñòâà ñîðàçìåðíû èì (ïîñòàíîâëåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàÿ
2001 ã. ¹ 8-Ï è îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï).

3. Ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå
îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àáçàöà 2 ïóíêòà 14

ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ»

Òàê, îòêàçûâàÿ â âûïëàòå ïðåäóñìîòðåííîé íàçâàí-
íîé íîðìîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ãðàæäàíèíó À.Í.
Õìàðå – áûâøåìó âîåííîñëóæàùåìó, óâîëåííîìó ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó, âîåííûé êîìèññàðèàò
Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî îí áûë ïî-
ñòàâëåí íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè òîëüêî 12 ÿíâàðÿ 2009 ã. Ðåøåíèå Îêòÿáðü-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Áåëãîðîäà îò 21 ôåâðàëÿ
2011 ã. î ïðèçíàíèè çà À.Í. Õìàðîé ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Áåëãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò
26 àïðåëÿ 2011 ã. áûëî îòìåíåíî è â óäîâëåòâîðåíèè
òðåáîâàíèÿ èñòöà ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Áåëãîðîä-
ñêîé îáëàñòè î åå âûïëàòå îòêàçàíî. Îïðåäåëåíèåì
ñóäüè Áåëãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 22 èþëÿ 2011
ã. À.Í. Õìàðå òàêæå îòêàçàíî â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé
æàëîáû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, ðàññìàòðèâàâøèìè èñ-
êîâîå çàÿâëåíèå À.Í. Õìàðû, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðèêàçîì ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Ñóõîïóòíûìè âîéñêà-
ìè ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó îò 28 äåêàáðÿ 1988 ã. ¹ 124 èñ-
òåö óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ ïî ñò. 59, ï. «à»
(ïî âîçðàñòó), ñ 1993 ã. ñîñòîèò íà âîèíñêîì è ïåíñèîí-
íîì ó÷åòå â âîåííîì êîìèññàðèàòå Áåëãîðîäñêîé îá-
ëàñòè, 12 ÿíâàðÿ 2009 ã. îí ïðèíÿò íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííûì êîìèññàðè-
àòîì Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè. Èñòöó áûëî îòêàçàíî âî-
åííûì êîìèññàðèàòîì Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè â âûïëà-
òå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëüÿ â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî òàêàÿ âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ëèöàì, óâîëåííûì ñî
ñëóæáû è âñòàâøèì íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Ñ÷èòàÿ äàííûé îòêàç íåîáîñíîâàííûì, À.Í. Õìà-
ðà ïðîñèë ïðèçíàòü çà íèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè è îáÿçàòü îòâåò÷èêà ïðèíÿòü ðåøå-
íèå î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëüÿ ñ
24 èþíÿ 2009 ã. â óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå äî èçìåíåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ. Ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè òðå-
áîâàíèÿ À.Í. Õìàðû áûëè óäîâëåòâîðåíû. Â êàññàöè-
îííîé æàëîáå âîåííîãî êîìèññàðèàòà Áåëãîðîäñêîé
îáëàñòè ñòàâèëñÿ âîïðîñ îá îòìåíå ðåøåíèÿ ïî ìîòè-
âó åãî íåçàêîííîñòè. Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, â óäîâ-
ëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé À.Í. Õìàðû â êàññà-

öèîííîì ïîðÿäêå ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Áåëãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà áûëî îòêàçàíî
(äåëî ¹ 33- 1325)7.

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè Ãëàâíîãî ïðàâîâî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 9 íîÿáðÿ 2009 ã. ãðàæäàíèí Â.Í. Øóì, 5
èþëÿ 2009 ã. äîñðî÷íî óâîëåííûé èç ðÿäîâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, áûë îñòàâëåí â ñïèñ-
êàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
(óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó
ñëóæáû, îäíàêî âûïëàòà åìó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðóþ îí ïîëó÷àë ñî äíÿ
ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè (30 ÿíâàðÿ 2006 ã.), áûëà ïðåêðàùåíà â ñâÿ-
çè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû. Â óäîâëåòâîðåíèè
èñêà ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó ãîðîäà Ìîñêâû î âçûñ-
êàíèè óêàçàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè Â.Í. Øóìó
áûëî îòêàçàíî ðåøåíèåì Ìåùàíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ãîðîäà Ìîñêâû îò 14 îêòÿáðÿ 2010 ã., îñòàâëåííûì áåç
èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 22
ìàðòà 2011 ã.

Èç îïðåäåëåíèÿ8 ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà (äåëî ¹ 33-5546)
îò 22 ìàðòà 2011 ã. ñëåäóåò, ÷òî Â.Í. Øóì ïðîõîäèë
âîåííóþ ñëóæáó ñ 3 äåêàáðÿ 1992 ã. Ðåøåíèåì æèëèù-
íîé êîìèññèè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû è îòäåëà âîåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà (Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà) îò 30
ÿíâàðÿ 2006 ã. ìàéîð þñòèöèè Â.Í. Øóì ïðèçíàí íóæ-
äàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîé ïëîùàäè è ïðèíÿò íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîé ïëîùàäè.

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè Ãëàâíîãî ïðàâîâî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 9 íîÿáðÿ 2009 ã. èñòåö îñòàâëåí â ñïèñ-
êàõ î÷åðåäíèêîâ Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ íà
ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé).

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 5 èþëÿ 2009 ã. ¹ 1416 ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
Øóì Â.Í. äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ñ çà÷èñ-
ëåíèåì â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàì íå îáåñïå÷åí. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïðàâêîé
ðàñ÷åòíîãî öåíòðà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëîãî ïîìåùåíèÿ âûïëà÷åíà ïî 13 íîÿáðÿ 2009 ã.
âêëþ÷èòåëüíî. Âûïëàòà ïðåêðàùåíà â ñâÿçè ñ óâîëü-
íåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû. Â.Í. Øóì îáðàòèëñÿ â ñóä ñ
èñêîì ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó ãîðîäà Ìîñêâû î âçû-
ñêàíèè äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî áûë óâîëåí èç
ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çà-
ïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè. Äî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè åìó âûïëà÷èâàëàñü äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ

7 URL: http://oblsud.blg.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=31400001105131146110311000615334 (îôè-
öèàëüíûé ñàéò Áåëãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà).

8 URL: http://www.mos-gorsud.ru/inf/infk/gk/?year=GK_year2011&sf0=&sf1=&sf2=%CC%E5%F9%E0%ED%F1%EA%E8%E9&sf3=
&sf4=&sf5=&sf6=&sf7=&sf8=&sf9=&sf10=%D8%F3%EC (îôèöèàëüíûé ñàéò Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà).
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çà ïîäíàåì æèëüÿ, îäíàêî ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû âûïëàòà óêàçàííîé êîìïåíñàöèè ïðåêðà-
ùåíà.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè èñêà, ñóäû ïåðâîé è
êàññàöèîííîé èíñòàíöèé èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî íîð-
ìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà îïëàòû çà ïîäíàåì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî â àáç. 1, 2 ï. 15 ñò.
14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
êîòîðûìè îïðåäåëåíî, ÷òî ïðè íåâîçìîæíîñòè îáåñ-
ïå÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âñòàâøèõ íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ã. â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, èì åæå-
ìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ,
êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ
óñëîâèé äëÿ âûïëàòû ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, óêàçàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Îäíàêî Â.Í.
Øóì ïîñòàâëåí íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., à èìåííî 30
ÿíâàðÿ 2006 ã.

Òàêèì îáðàçîì, îñòàâëÿÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ À.Í.
Õìàðû è Â.Í. Øóìà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî è òîò è äðóãîé áûëè
ïðèíÿòû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., òîãäà êàê â ñèëó àáç. 2 ï. 14 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì âûïëàòû ïðåäóñìîòðåííîé
äàííîé íîðìîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ èõ ïîñòàíîâêà
íà ó÷åò äî ýòîé äàòû.

4. Ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü ðåøåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ)
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27

ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 3-Ï
Ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ âûøå ñâîèõ ïðàâîâûõ ïîçè-

öèé (ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 13-Ï, îò 24
ìàÿ 2001 ã. ¹ 8-Ï, îò 3 èþíÿ 2004 ã. ¹ 11-Ï, îò 15 èþíÿ
2006 ã. ¹ 6-Ï, îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï è îò 3 ôåâðàëÿ
2010 ã. ¹ 3-Ï, îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 415-Î,
îò 27 èþíÿ 2005 ã. ¹ 231-Î è îò 1 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 428-
Î) Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
øåë ê âûâîäó, ÷òî àáç. 2 ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå ñîîòâåòñòâóåò
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñò. 19 (÷. 2),
ñò. 40 è ñò. 55 (÷. 3), â òîé ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùàÿñÿ â
íåì íîðìà, ñâÿçûâàÿ ïðàâî ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû è íå îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè, íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ñ äàòîé èõ ïðè-
íÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ëèøàåò òåì ñàìûì ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ íà
âîåííóþ ñëóæáó äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. è ïðèíÿòûõ íà ñî-
îòâåòñòâóþùèé ó÷åò ïîñëå ýòîé äàòû, âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ äàííîé ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íà ðàâ-

íûõ óñëîâèÿõ ñ îòíîñÿùèìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè ãðàæ-
äàíàìè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ã.

5. ×òî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå èññëåäîâàëîñü?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àáç. 2 ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãëàñèò: «ïðè íå-
âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå äî 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ãîäà áûëè ïðèíÿòû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà ó÷åò (âûäåëåíî àâòîðàìè) â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé åæåìåñÿ÷íî âûïëà-
÷èâàòü èì äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

Êàê ñëåäîâàëî èç ìàòåðèàëîâ ãðàæäàíñêîãî äåëà
Â.Í. Øóìà, ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè Ãëàâíîãî
ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 íîÿáðÿ 2009 ã. Â.Í. Øóì îñòàâ-
ëåí â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ (óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé).

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñ-
òè ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàç-
ëè÷íûå ñóáúåêòû, íà êîòîðûõ â ñèëó çàêîíà ëåæàò ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííî-
ñëóæàùèõ (ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû)
æèëüåì (ðåàëèçàöèè ïðàâ íà æèëèùå). Äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ã. ê òàêèì ñóáúåêòàì îòíîñèëèñü îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåí-
íûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹
122-ÔÇ, ñ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñíÿòà îáÿ-
çàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé) æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî-
åì ïîñòàíîâëåíèè îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 3-Ï âîïðîñ
î òîì, íà êàêîì îðãàíå ëåæèò îáÿçàííîñòü ïî ó÷åòó
íóæäàþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû), íå èññëåäîâàë, à âûâîä ñóäà ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî îäíîçíà÷íûì è íå çàâèñèò îò êîìïå-
òåíöèè îðãàíà, íà êîòîðîì ëåæèò îáÿçàííîñòü ïî æè-
ëèùíîìó ó÷åòó. Äî ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ôå-
âðàëÿ 2012 ã. ¹ 3-Ï ôîðìàëüíî âîåííîñëóæàùèå, óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., íå
ìîãëè âñòàòü íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è, ñëåäîâàòåëüíî, ïî ïðàâèëàì òîãî æå ï. 14 ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå
âïðàâå áûëè ïîëó÷àòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ôåâðàëÿ 2012
ã. ¹ 3-Ï ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çà íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðèîáðåëè âñå
êàòåãîðèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íå-
çàâèñèìî îò êîìïåòåíöèè îðãàíà, ïðèíÿâøåãî èõ íà
ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò, è äàòû ïîñòàíîâêè íà ó÷åò.
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Êðîìå òîãî, ïðàâîâûå ïîçèöèè, âûðàáîòàííûå Êîí-

ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò
òàêæå áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó (â ñëó÷àå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îáæàëîâàíèÿ) ïðèçíàíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûì
ï. 16 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèìè è óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ãðàæäàíàìè (âûäåëåíî àâòîðà-
ìè), ïðèçíàííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþ-
ùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðè èõ æå-
ëàíèè ìîãóò áûòü ïðèîáðåòåíû ëèáî ïîëó÷åíû â ñîá-
ñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ, ïðå-
âûøàþùåé íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííóþ ñò. 15.1 íàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, çà ñ÷åò:

– åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîé âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåí-

íîé íîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ;

– ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí
äëÿ îïëàòû äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåé óñòàíîâëåííóþ íîðìó ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Êàê âèäíî, çàêîíîäàòåëåì, òàêæå íå ñîâñåì îáîñíî-
âàííî, ïðàâî, ïðåäóñìîòðåííîå ï. 16 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îãðàíè÷å-
íî äàòîé óâîëüíåíèÿ (ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.). Çàèíòåðåñî-
âàííûå ëèöà, ïðàâî êîòîðûõ íàðóøåíî ï. 16 ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ïî-
ñëå ïðèíÿòèÿ ñóäîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ), âïðàâå îáæàëîâàòü â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííóþ íîðìó ïðàâà.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ îáðàçåö çàÿâëåíèÿ â âîåííûé êî-
ìèññàðèàò ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû,
î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ.

Êîìó: _________

Îò: Èâàíîâà Èâàíà Èâàíîâè÷à,
ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó: ã. Ìîñêâà, óë. Ðàäèî, ä. 6, êâ. 15

Çàÿâëåíèå

ß, Èâàíîâ Èâàí Èâàíîâè÷, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ÿíâà-
ðÿ 2011 ãîäà ¹ 01 óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (ïîäï «à» ï. 2
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ÿ è ÷ëåí ìîåé ñåìüè (ñóïðóãà) æèëûì ïîìåùåíèåì â óñòàíîâëåííûõ
ïîðÿäêå è íîðìàõ íå îáåñïå÷åíû, ñ 2009 ãîäà ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà.

Ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëîå ïîìåùåíèå íå ïðåäîñòàâëåíî, ïðîæè-
âàþ ñ ñóïðóãîé íà óñëîâèÿõ íàéìà ïî àäðåñó: ã. Ìîñêâà, óë. Ðàäèî, ä. 6, êâ. 15. Äîãîâîð íàéìà óêàçàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàêëþ÷åí ñ ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå ñ 1 ñåíòÿáðÿ
2011 ãîäà. Åæåìåñÿ÷íàÿ ïëàòà ïî äîãîâîðó ñîñòàâëÿåò 15 000 ðóáëåé.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ðàçìåðîâ âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè, à òàêæå ïðè ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, â òîì ÷èñëå ÷ëåíîâ ìîåé ñåìüè,
îáÿçóþñü Âàñ óâåäîìèòü. Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íà âîåííîé ñëóæáå ëèáî íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå ÿ è
÷ëåíû ìîåé ñåìüè íå ñîñòîèì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñâÿçè
ñ æàëîáàìè ãðàæäàí À.Í. Õìàðû è Â.Í. Øóìà» îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 3-Ï (îïóáëèêîâàíî â «Ðîññèéñêîé
ãàçåòå» ¹ ___ çà 2012 ãîä) è â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì çàÿâëåíèåì ïðîøó ïðîèçâîäèòü âûïëàòó äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîé ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, â ðàçìåðå 15 000 ðóáëåé.

Ïðèëîæåíèÿ:
1. Äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íóæäàåìîñòü â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.
2. Êîïèÿ äîãîâîðà íàéìà æèëüÿ.
3. Êîïèè ïðèêàçîâ îá óâîëüíåíèè è èñêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷à-

ñòè, çàâåðåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
4. Êîïèè ïàñïîðòîâ.
5. Ñïðàâêà î íåîáåñïå÷åíèè æèëüåì.
6. Êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-

íîñòè àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñâÿçè ñ æàëîáà-
ìè ãðàæäàí À.Í. Õìàðû è Â.Í. Øóìà» îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 3-Ï.

Ñ óâàæåíèåì,
Èâàíîâ È.È. __________

       (ïîäïèñü)
1 àïðåëÿ 2012 ã.
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Öåëüþ íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îêà-
çàíèå ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì ïðè ñîñòàâëåíèè çà-
ÿâëåíèÿ â ñóä îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé (ðåøåíèé) îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö è ïîäãîòîâêå ê ñóäåáíîìó çàñåäàíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà
åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â
ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáî-
äû ãðàæäàí» îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-I óñòàíîâèë,
÷òî âîåííîñëóæàùèé âïðàâå îáðàòèòüñÿ â âîåííûé ñóä
ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèå
åãî ïðàâà è ñâîáîäû (÷. 5 ñò. 4). Ïðàâî âîåííîñëóæà-
ùåãî íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïó-
òåì îáðàùåíèÿ â ñóä òàêæå ãàðàíòèðîâàíî ñò. 21 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãðàæäàíñêèõ äåë, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ âîåííûìè ñóäàìè, – ýòî ñïîðû ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ìåæäó ãðàæäàíàìè, ïðîõîäèâ-
øèìè âîåííóþ ñëóæáó, ïðàâà êîòîðûõ áûëè íàðóøå-
íû â ïåðèîä åå ïðîõîæäåíèÿ, è âîèíñêèìè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè (îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ).

Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîé êàòåãîðèè äåë ñóäó íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó âîåííîé
ñëóæáû è ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, îáóñëîâ-
ëèâàþùèõ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà â ñôå-
ðå âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ, â
ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâëåíà: îñîáåííîñòÿìè ïðîöåññà
äîêàçûâàíèÿ; íåðàâíîïðàâíûì ïðàâîâûì ïîëîæåíè-
åì ñòîðîí; îñîáûì ñïîñîáîì âîçáóæäåíèÿ äåë äàííîé
êàòåãîðèè – îñïàðèâàíèå ïóòåì ïîäà÷è çàÿâëåíèé, à íå
ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà; ñïåöèôèêîé ïðîöåññóàëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåë

– äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ íîðì
èñêîâîãî õàðàêòåðà, íî ñ ó÷åòîì äåéñòâèÿ ñïåöèàëüíûõ
íîðì.

Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ, à òàêæå îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèè äåë
îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ðàñêðûòû â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 è ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå
ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé,
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ» îò
10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2.

Ïðàâîñóäèå â åãî ïîäëèííîì ñìûñëå èìååò ìåñòî
òîãäà, êîãäà ñóä ïðàâèëüíî âûÿñíèë âñå ñóùåñòâåííûå
äëÿ äàííîãî äåëà îáñòîÿòåëüñòâà è áåçîøèáî÷íî ïðè-
ìåíèë çàêîí, ïðèíÿâ íà ýòîé îñíîâå ñïðàâåäëèâîå ðå-
øåíèå1.

Îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ðåøåíèÿ
ñóäà ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íåïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå
îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà.

Ñóäåáíîå äîêàçûâàíèå çàíèìàåò îäíî èç öåíòðàëü-
íûõ ìåñò â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîì
ïðàâå Ðîññèè â êà÷åñòâå åãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòè-
òóòà. Â ëþáîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, â òîì ÷èñëå è ïî
äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ), êàæäûé ñóáúåêò äîêàçûâàíèÿ ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü
ñîñòîÿíèÿ óáåæäåííîñòè (äîêàçàííîñòè) ó ñóäà, â òîì
÷èñëå â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ â
çàêîííîñòè çàùèùàåìûõ èíòåðåñîâ.

Â ï. 6 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîäãîòîâêå ãðàæäàíñêèõ äåë

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÄÎÊÀÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÏÐÅÄÌÅÒ
ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈß ÏÎ ÑÓÄÅÁÍÛÌ ÄÅËÀÌ,

ÑÂßÇÀÍÍÛÌ Ñ ÎÑÏÀÐÈÂÀÍÈÅÌ ÄÅÉÑÒÂÈÉ
(ÐÅØÅÍÈÉ) ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÎÅÍÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÂÎÈÍÑÊÈÕ
ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ

Â.Â. Êàëàøíèêîâ, íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííîé
êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Êîáëèêîâ À.Ñ. Ñóäåáíàÿ âëàñòü // Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ì., 2001.
Ñ. 59.
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó» îò 24 èþíÿ 2008 ã. ¹ 11
ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî «ïðè îïðåäåëåíèè çàêîíà è èíîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûì ñëåäóåò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ïðè ðàçðåøåíèè äåëà, è óñòàíîâëåíèè
ïðàâîîòíîøåíèé ñòîðîí ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îíè
äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ èç ñîâîêóïíîñòè äàííûõ:
ïðåäìåòà è îñíîâàíèÿ èñêà, âîçðàæåíèé îòâåò÷èêà îò-
íîñèòåëüíî èñêà, èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ þðè-
äè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà».

Äîêàçûâàíèå ñâîäèòñÿ ê óáåæäåíèþ ñóäà â èñòèí-
íîñòè óòâåðæäåíèé ñòîðîí è âêëþ÷àåò ïðîöåññóàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü ñòîðîí ïî óòâåðæäåíèþ ôàêòîâ, ïðåäñòàâ-
ëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ è ó÷àñòèþ â èõ èññëåäîâàíèè.

Ïî ìíåíèþ Ï.À. Ëóïèíñêîé, ïîä óáåæäåííîñòüþ
ïîíèìàåòñÿ îñíîâàííîå íà îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ ÷óâ-
ñòâî óâåðåííîñòè ëèöà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå, â çà-
êîííîñòè ñâîèõ äåéñòâèé2.

Óáåæäåííîñòü ïîçâîëÿåò ñóäó ñôîðìóëèðîâàòü ðå-
ëåâàíòíûå äëÿ îäíîãî ñóáúåêòà äîêàçûâàíèÿ è íåãà-
òèâíûå äëÿ äðóãîãî ñóáúåêòà äîêàçûâàíèÿ âûâîäû â
îòíîøåíèè ôàêòè÷åñêîé îñíîâû äåëà. Öåëü äîêàçûâà-
íèÿ ñóáúåêòà ñîñòîèò â ïîëó÷åíèè ðåëåâàíòíîãî ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîãî ñóäåáíîãî àêòà3.

Ñóäåáíîå äîêàçûâàíèå ñëàãàåòñÿ èç ïîñëåäîâàòåëü-
íûõ ñòàäèé: îïðåäåëåíèå êðóãà îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëå-
æàùèõ äîêàçûâàíèþ; âûÿâëåíèå è ñîáèðàíèå äîêàçà-
òåëüñòâ ïî äåëó; èññëåäîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ; îöåíêà
äîêàçàòåëüñòâ; ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè ñóäåáíîãî äî-
êàçûâàíèÿ ïðè ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ àêòîâ. Ñîâîêóï-
íîñòü âñåõ íàçâàííûõ ñòàäèé è îïðåäåëÿåò ïðîöåññ ñó-
äåáíîãî äîêàçûâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 55 ÃÏÊ ÐÔ äîêàçàòåëüñòâà-
ìè ïî äåëó ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷åííûå â ïðåäóñìîòðåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ, íà îñíîâå êîòî-
ðûõ ñóä óñòàíàâëèâàåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îáñòî-
ÿòåëüñòâ, îáîñíîâûâàþùèõ òðåáîâàíèÿ èëè âîçðàæå-
íèÿ ñòîðîí, à òàêæå èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà-
÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ
äåëà.

Ñëåäîâàòåëüíî, â çàÿâëåíèÿõ îá îñïàðèâàíèè äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ïðåäìåò – ýòî òðåáîâàíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïðàâî êîòîðîãî íàðóøåíî îòâåò÷èêîì êî-
ìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), à îñíîâàíèå – ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâà, íà êîòîðûõ çàÿâèòåëü îñíîâûâàåò ñâîè òðå-
áîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ, à òàêæå ñò. 6 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñò-
âèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí» ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë ïðîöåññóàëüíàÿ îáÿçàí-

íîñòü ïî äîêàçûâàíèþ çàêîííîñòè îñïàðèâàåìûõ ðå-
øåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) âîçëàãàåòñÿ íà îðãàí
èëè ëèöî, êîòîðûå ïðèíÿëè îñïàðèâàåìûå ðåøåíèÿ èëè
ñîâåðøèëè îñïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå). Â
îáÿçàííîñòè îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà âõîäèò ïîäòâåðæäåíèå, ÷òî îñïà-
ðèâàåìîå ðåøåíèå (äåéñòâèå, áåçäåéñòâèå) ñîîòâåòñò-
âóåò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, äëÿ ÷åãî íåîá-
õîäèìî óñòàíîâèòü ïðàâîâóþ áàçó âîçíèêøèõ ìåæäó
íèìè è çàÿâèòåëåì îòíîøåíèé. Âîåííîñëóæàùèé, ïðà-
âî êîòîðîãî íàðóøåíî, îñâîáîæäàåòñÿ îò îáÿçàííîñòè
äîêàçûâàòü íåçàêîííîñòü îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé, íî
îáÿçàí äîêàçàòü ôàêò íàðóøåíèÿ ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä4.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî íà-
ïðàâëåíî íà ïîíóæäåíèå îòìåíû ðåøåíèÿ ïðè îñïàðè-
âàíèè äåéñòâèé è íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â ñëó÷àå áåç-
äåéñòâèÿ.

Â çàÿâëåíèè îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
êîìàíäîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèé äîëæåí óêàçàòü, êàêè-
ìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì áûëè íàðóøåíû åãî
ïðàâà.

Ê äåéñòâèÿì îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïî ñìûñëó ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, îò-
íîñèòñÿ âëàñòíîå âîëåèçúÿâëåíèå íàçâàííûõ îðãàíîâ
è ëèö, êîòîðîå íå îáëå÷åíî â ôîðìó ðåøåíèÿ, íî ïî-
âëåêëî íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ èëè
ñîçäàëî ïðåïÿòñòâèÿ ê èõ îñóùåñòâëåíèþ.

Ê áåçäåéñòâèþ îòíîñèòñÿ íåèñïîëíåíèå îðãàíîì
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííîé íà íèõ íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè è èíûìè àêòàìè, îïðåäåëÿþùèìè èõ ïîëíî-
ìî÷èÿ (äîëæíîñòíûìè èíñòðóêöèÿìè, ïîëîæåíèÿìè,
ðåãëàìåíòàìè, ïðèêàçàìè). Ê áåçäåéñòâèþ, â ÷àñòíîñ-
òè, îòíîñèòñÿ íå ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëÿ
óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì5.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåøåíèÿ ìî-
ãóò áûòü ïðèíÿòû êàê â ïèñüìåííîé, òàê è â óñòíîé
ôîðìå (íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå ê âîåííîñëóæàùåìó
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ). Â ñâîþ î÷åðåäü, ïèñü-
ìåííîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ êàê â óñòàíîâëåííîé çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåííîé ôîðìå, òàê è â ïðîèç-
âîëüíîé ôîðìå (íàïðèìåð, ïèñüìåííîå ñîîáùåíèå îá
îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî).

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäå-
íèÿ îò äîêàçûâàíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 61 ÃÏÊ
ÐÔ ýòî îáñòîÿòåëüñòâà, ïðèçíàííûå ñóäîì îáùåèçâå-

2 Ëóïèíñêàÿ Ï.À. Ðåøåíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: òåîðèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà. Ì., 2006.
3 Òàì æå.
4 Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâà-

íèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ» ïðè ðàññìîòðåíèè äåë äàííîé êàòåãîðèè ïî êàññàöèîííûì æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì
ïðîêóðîðà îáÿçàííîñòü ïî äîêàçûâàíèþ çàêîííîñòè îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé, ñîâåðøåííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), âîçëîæåííàÿ ÷. 1
ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ íà îðãàí èëè ëèöî, ïðèíÿâøèå òàêîå ðåøåíèå èëè ñîâåðøèâøèå òàêîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), ñîõðàíÿåòñÿ çà ýòèìè
ëèöàìè è íà ñòàäèè êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ïðè èññëåäîâàíèè ïðèíÿòûõ ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íîâûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, êîòîðûå íå ìîãëè áûòü ïðåäñòàâëåíû â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ëèáî â èññëåäîâàíèè êîòîðûõ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè áûëî
íåçàêîííî îòêàçàíî.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøå-
íèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ».
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ñòíûìè, è îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå âñòóïèâøèì
â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèåì ïî ðàíåå
ðàññìîòðåííîìó äåëó. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå
äîêàçûâàþòñÿ âíîâü è íå ïîäëåæàò îñïàðèâàíèþ ïðè
ðàññìîòðåíèè äðóãîãî äåëà, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò òå
æå ëèöà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó ñóäîì âûÿñíÿ-
åòñÿ:

– èìååò ëè îðãàí (ëèöî) ïîëíîìî÷èÿ íà ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ. Â ñëó÷àå êîãäà ïðè-
íÿòèå èëè íåïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, ñîâåðøåíèå èëè íåñî-
âåðøåíèå äåéñòâèÿ â ñèëó çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà îòíåñåíî ê óñìîòðåíèþ îðãàíà èëè
ëèöà, ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îñïà-
ðèâàþòñÿ, ñóä íå âïðàâå îöåíèâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü
òàêîãî ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), íàïðèìåð ïðè
îñïàðèâàíèè áåçäåéñòâèÿ, âûðàçèâøåãîñÿ â íåïðèíÿ-
òèè àêòà î íàãðàæäåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà;

– ñîáëþäåí ëè ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñîâåð-
øåíèÿ äåéñòâèé îðãàíîì èëè ëèöîì â òîì ñëó÷àå, åñëè
òàêèå òðåáîâàíèÿ óñòàíîâëåíû íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè (ôîðìà, ñðîêè, îñíîâàíèÿ, ïðîöåäóðà è
ò. ï.). Ïðè ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî î íåçàêîí-
íîñòè îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
ñâèäåòåëüñòâóåò ëèøü ñóùåñòâåííîå íåñîáëþäåíèå óñ-
òàíîâëåííîãî ïîðÿäêà;

– ñîîòâåòñòâóåò ëè ñîäåðæàíèå îñïàðèâàåìîãî ðå-
øåíèÿ, ñîâåðøåííîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) òðåáîâà-
íèÿì çàêîíà è èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
ðåãóëèðóþùèõ äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Îñíîâàíèåì ê óäîâëåòâîðåíèþ çàÿâëåíèÿ ìîæåò ñëó-
æèòü íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà õîòÿ áû
ïî îäíîìó èç îñíîâàíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåçà-
êîííîñòè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, ñîâåðøåííûõ äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ). Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóäó ñëåäóåò óñòàíîâèòü
êîìïåòåíöèþ è ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, à
òàêæå êðóã îáñòîÿòåëüñòâ, â ñèëó êîòîðûõ ïðèíÿòèå
îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ ïðàâîìåðíûì. Ðóêîâîäèòåëþ îðãàíà âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó
íåîáõîäèìî äîêàçàòü ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûõ óñëîâèé
ôàêòàì, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðèíÿòî îñïàðèâàåìîå
ðåøåíèå èëè ñîâåðøåíî äåéñòâèå, à ðàâíî ïîäòâåðäèòü
ñîáëþäåíèå ïðîöåäóðû ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ èëè ñî-
âåðøåíèþ äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, â ÷àñòè ñðîêîâ, ôîð-
ìû, ñîäåðæàíèÿ). Àíàëîãè÷íûé êðóã âîïðîñîâ ðàçðå-
øàåòñÿ è â îòíîøåíèè îñïàðèâàåìîãî áåçäåéñòâèÿ.

Â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ
äåëà ñóä âïðàâå èñòðåáîâàòü äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåé
èíèöèàòèâå. Çà íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ñóäà î ïðå-
äîñòàâëåíèè äîêàçàòåëüñòâ äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò
áûòü ïîäâåðãíóòû øòðàôó â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì
÷. 2 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 56 ÃÏÊ ÐÔ ñóä îïðåäåëÿåò, êàêèå
îáñòîÿòåëüñòâà èìåþò çíà÷åíèå äëÿ äåëà, êàêîé ñòî-
ðîíå íàäëåæèò èõ äîêàçûâàòü, âûíîñèò îáñòîÿòåëüñò-
âà íà îáñóæäåíèå, äàæå åñëè ñòîðîíû íà êàêèå-ëèáî èç
íèõ íå ññûëàëèñü.

Äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå ñ íàðóøåíèåì çàêîíà,
íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû è íå ìîãóò áûòü ïîëîæå-
íû â îñíîâó ðåøåíèÿ ñóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âî-
ïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ» îò 31 îêòÿáðÿ 1995
ã. ¹ 8 äîêàçàòåëüñòâà äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ ïîëó÷åí-
íûìè ñ íàðóøåíèåì çàêîíà, êîãäà ïðè èõ ñîáèðàíèè è
çàêðåïëåíèè áûëè íàðóøåíû: âî-ïåðâûõ, ãàðàíòèðî-
âàííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; âî-âòîðûõ, óñòàíîâëåííûé
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäîê ñîáèðàíèÿ è çàêðåï-
ëåíèÿ ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ; â-òðåòüèõ, êîãäà ñáîð
è çàêðåïëåíèå ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ ïðîèçâîäèëèñü
íåóïðàâîìî÷åííûìè íà òî ëèöàìè èëè îðãàíàìè; â-
÷åòâåðòûõ, êîãäà ñáîð è çàêðåïëåíèå èíôîðìàöèè ïðî-
èçâîäèëèñü â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ
ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â äåëå, íå
èìååò âîçìîæíîñòè èñòðåáîâàòü äîêàçàòåëüñòâî (íà-
ïðèìåð, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îòêàçûâàåò âîåííî-
ñëóæàùåìó â îçíàêîìëåíèè ñ ìàòåðèàëàìè ðàçáèðà-
òåëüñòâà î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå), âîåí-
íîñëóæàùèé âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ õîäàòàéñòâîì
îá èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâà.

Õîäàòàéñòâî îá èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ äîëæ-
íî áûòü ïðåäñòàâëåíî â ïèñüìåííîé ôîðìå. Â ñò. 57
ÃÏÊ ÐÔ óêàçàíû òðåáîâàíèÿ ê õîäàòàéñòâó, íà îñíî-
âàíèè êîòîðîãî ñóä âûäàåò çàïðîñ íà ðóêè çàÿâèòåëþ
èëè íàïðàâëÿåò åãî â ñîîòâåòñòâóþùóþ îðãàíèçàöèþ
èëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó. Ñóä ìîæåò îòêàçàòü â óäîâëå-
òâîðåíèè õîäàòàéñòâà, ññûëàÿñü íà ñîáëþäåíèå ïðèí-
öèïîâ îòíîñèìîñòè è äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ
(ñò.ñò. 59, 60 ÃÏÊ ÐÔ). Îòêàç ñóäüè â èñòðåáîâàíèè
äîêàçàòåëüñòâà íå ìîæåò îãðàíè÷èòü ïðàâî ëèöà ïî-
âòîðíî îáðàòèòüñÿ ñ òàêèì æå õîäàòàéñòâîì. Íèæå
ïðèâîäèòñÿ îáðàçåö õîäàòàéñòâà îá èñòðåáîâàíèè äî-
êàçàòåëüñòâ.

 Â Í-ñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
Çàÿâèòåëü : _________________________________

________________________________________
(Ô.È.Î., ìåñòî æèòåëüñòâà, òåëåôîí)

Îòâåò÷èê: ______________________________
________________________________________

(Ô.È.Î., ìåñòî æèòåëüñòâà, òåëåôîí)

ÕÎÄÀÒÀÉÑÒÂÎ
îá èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ

Â öåëÿõ âñåñòîðîííåãî è ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî çàÿâëåíèþ âîåííîñëóæàùåãî
____________________ (óêàçàòü Ô.È.Î. çàÿâèòåëÿ) ê
_________________________ (óêàçàòü Ô.È.Î. îòâåò÷è-
êà) î _____________________________ íåîáõîäèìû ñëå-
äóþùèå äîêàçàòåëüñòâà: __________________________
(óêàçàòü ïåðå÷åíü äîêàçàòåëüñòâ). Îíè ïîìîãóò äîêà-
çàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî _____________________
_________________________________________________.
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Îäíàêî ó çàÿâèòåëÿ îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü èõ

ïîëó÷åíèÿ, òàê êàê _______________________________
_______________ (óêàçàòü ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå
ïîëó÷åíèþ äîêàçàòåëüñòâ).

Íàñòîÿùèì ïðîøó ñóä â ïîðÿäêå ñò. 57 Ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè
______________________________ (ïåðå÷èñëèòü äîêàçà-
òåëüñòâà) îò _________________________ (Ô.È.Î. ëèöà,
îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ò. ä., ó êîòîðûõ îíè íà-
õîäÿòñÿ).

 «_____» ___________ ______ ã.
 ________________________
 Ïîäïèñü, ðàñøèôðîâêà

Îñîáîãî âíèìàíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè
ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñïàðèâàíèåì äåéñòâèé (ðåøåíèé)
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, çàñëóæèâàåò ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ.

Ñîäåðæàíèå ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ ñîñòàâëÿåò ñî-
âîêóïíîñòü ôàêòîâ, ïîäëåæàùèõ óñòàíîâëåíèþ. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ñóáúåêòó äîêàçûâàíèÿ
ñëåäóåò: 1) äîêàçàòü íàëè÷èå ñîñòàâà ôàêòîâ ñóäó; 2)
ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ôàêòå (ïîçíàòü ôàêòû), ïðî-
èçâåñòè èõ àíàëèç (ïîíÿòü ôàêòû); 3) ïðåäñòàâèòü èõ â
âûãîäíîì ñâåòå ñóäó (óáåäèòü ñóä â íàëè÷èè èëè îò-
ñóòñòâèè ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà). Öåëè äîêàçûâàíèÿ
ïîä÷èíåí ðÿä âñïîìîãàòåëüíûõ çàäà÷ äîêàçàòåëüñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè: 1) çàäà÷à ïîçíàíèÿ, 2) çàäà÷à ïîíè-
ìàíèÿ, 3) çàäà÷à óáåæäåíèÿ6.

Èñòî÷íèêàìè îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ: îáñòîÿòåëüñòâà, èçëîæåííûå â çàÿâëåíèè;
îáñòîÿòåëüñòâà, èçëîæåííûå â âîçðàæåíèÿõ îòâåò÷èêà
è òðåòüèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, îòíîñèòåëüíî çà-
ÿâëåíèÿ; íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïîäëåæàùèé ïðè-
ìåíåíèþ ïðè ðàçðåøåíèè äåëà, à òàêæå «èíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, èìåþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëü-
íîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà», êîòîðûå íåîáõîäèìî óñòàíî-
âèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, òàê êàê ïðè îïðåäåëå-
íèè ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ ñóä íå ñâÿçàí äîâîäàìè ñòî-
ðîí è îáÿçàí «âûíîñèòü îáñòîÿòåëüñòâà íà îáñóæäå-
íèå, äàæå åñëè ñòîðîíû íà êàêèå-ëèáî èç íèõ íå ññûëà-
ëèñü» (÷. 2 ñò. 56 ÃÏÊ ÐÔ).

Ïðèìåð. Â ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì îá îñïà-
ðèâàíèè äåéñòâèé (ðåøåíèé) âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì ïðèâëå÷åíèåì âîåííîñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, âõîäÿò
ñëåäóþùèå ôàêòû:

– îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå íàëè÷èå ñîáû-
òèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;

– îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå âèíîâíîñòü âî-
åííîñëóæàùåãî;

– îáñòîÿòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïðåâûøåíèè
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ñâîèõ ïîëíîìî÷èé;

– ôàêòû îáúÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ;

– èíûå äîêàçàòåëüñòâà.

Âûøåóêàçàííûå ôàêòû óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñëåäóþùèõ íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ íàëè÷èå ñîáûòèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà è âèíîâíîñòü âîåííîñëóæàùåãî:

– ìàòåðèàëû ðàçáèðàòåëüñòâà (îáúÿñíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî, ðàïîðò î ôàêòå ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, îáúÿñíåíèÿ î÷åâèä-
öåâ è äðóãèõ ëèö, ñïðàâêà î ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèè, çàêëþ÷åíèå è ïîÿñíåíèÿ ñïåöèàëèñòà, ïî-
êàçàíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, âåùåñòâåí-
íûå äîêàçàòåëüñòâà, äîêóìåíòû);

– ïðîòîêîë î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå
(ïðè íàëè÷èè ñîáûòèÿ ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà);

– ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà íà âîåííîñëóæàùåãî;
– ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î ïðèìåíåíèè

ê âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ;
– ñëóæåáíàÿ êàðòî÷êà.
Íà îñíîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ

î ôàêòàõ, äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì
óñòàíàâëèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå
äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Ïðè íåäîêàçàí-
íîñòè îáñòîÿòåëüñòâ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåò ñâîå òðå-
áîâàíèå çàÿâèòåëü, ñóä îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ.

Â ñèëó ÷. 3 ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ ñóä îöåíèâàåò îòíîñè-
ìîñòü, äîïóñòèìîñòü, äîñòîâåðíîñòü êàæäîãî äîêàçà-
òåëüñòâà â îòäåëüíîñòè, à òàêæå äîñòàòî÷íîñòü è âçà-
èìíóþ ñâÿçü äîêàçàòåëüñòâ â èõ ñîâîêóïíîñòè.

Äàííîå çàêîíîïîëîæåíèå äåòàëèçèðîâàíî â ÷. 4 ñò.
198 ÃÏÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â ìîòèâèðî-
âî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóäà äîëæíû áûòü óêàçàíû: îá-
ñòîÿòåëüñòâà äåëà, óñòàíîâëåííûå ñóäîì; äîêàçàòåëü-
ñòâà, íà êîòîðûõ îñíîâàíû âûâîäû ñóäà îá ýòèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ; äîâîäû, ïî êîòîðûì ñóä îòâåðãàåò òå
èëè èíûå äîêàçàòåëüñòâà; çàêîíû, êîòîðûìè ðóêîâîä-
ñòâîâàëñÿ ñóä.

Ðåçóëüòàòîì îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ ñóäîì ïåðâîé
èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ è ðàçðåøåíèå äåëà ïî ñóùåñòâó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ ðåçóëüòàòû îöåí-
êè äîêàçàòåëüñòâ ñóä îáÿçàí îòðàçèòü â ðåøåíèè, â êî-
òîðîì ïðèâîäÿòñÿ ìîòèâû, ïî êîòîðûì îäíè äîêàçà-
òåëüñòâà ïðèíÿòû â êà÷åñòâå ñðåäñòâ îáîñíîâàíèÿ âû-
âîäîâ ñóäà, äðóãèå äîêàçàòåëüñòâà îòâåðãíóòû ñóäîì,
à òàêæå îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì îäíèì äîêàçàòåëüñò-
âàì îòäàíî ïðåäïî÷òåíèå ïåðåä äðóãèìè.

Äîïóùåííûå ñóäîì îøèáêè â ôàêòàõ ìîãóò èìåòü
ðàçëè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ, êàê, íàïðèìåð, èññëåäîâàíèå
îáñòîÿòåëüñòâ, íå èìåþùèõ çíà÷åíèÿ äëÿ äàííîãî ñïî-
ðà; íåèññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå
äëÿ äåëà, óñòàíîâëåííûõ â íîðìàõ (ìàòåðèàëüíîãî è
ïðîöåññóàëüíîãî) ïðàâà; íåïîëíîå èññëåäîâàíèå þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà.

Íåêîòîðûå òàêèå îøèáêè ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû
íåäîêàçàííîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïîëîæåíû â
îñíîâó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó.

6 Íîâèöêèé Â.À. Öåëü è çàäà÷è ñóäåáíîãî äîêàçûâàíèÿ // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2010. ¹ 1. Ñ. 104 – 106.
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Â çàêëþ÷åíèå âîåííîñëóæàùåìó ïðåäëàãàåòñÿ ñëå-

äóþùèé àëãîðèòì äåéñòâèé è ðàññóæäåíèé ïðè îïðå-
äåëåíèè ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ: þðèäè÷åñêè ãðàìîò-
íî ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäìåò îñïàðèâàíèÿ ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé çàêîíà, èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
êîòîðûì ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ðàçðåøåíèè
äåëà, è ìàòåðèàëîâ äåëà; îïðåäåëèòü íàäëåæàùåå çà-
èíòåðåñîâàííîå ëèöî (îòâåò÷èêà); èçëîæèòü îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâàíèå çàÿâëåíèÿ â ñâÿçè ñ

íàðóøåíèåì ïðàâ; ïðîäóìàòü âîçìîæíûå âîçðàæåíèÿ
îòâåò÷èêà ñ ó÷åòîì íîðì çàêîíà, îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è
îïðåäåëèòü èõ çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü, îòðàçèâ
ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ óæå â çàÿâëåíèè, ÷òî ïîìîæåò ñóäüå
áûñòðåå âîéòè â êóðñ äåëà, èçáàâèò îò íåîáîñíîâàí-
íûõ çàÿâëåíèé è õîäàòàéñòâ îòâåò÷èêà è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ïîìîæåò óëîæèòüñÿ â ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåëà;
óñòàíîâèòü ñîâîêóïíîñòü îáñòîÿòåëüñòâ, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998
ã. (äàëåå – Çàêîí) íà âîåííóþ ñëóæáó íå ïðèçûâàþòñÿ
ãðàæäàíå, êîòîðûå îñâîáîæäåíû îò èñïîëíåíèÿ âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè, ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ãðàæ-
äàíå, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå ãðàæäàíå, íå ïîäëåæàùèå
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó. Ãðàæäàíå îñâîáîæäàþò-
ñÿ îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè òîëüêî ïî îñ-
íîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Çàêîíîì (ï. 1 ñò. 8). Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Çàêîíà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó îñâîáîæäàþòñÿ ãðàæäàíå: 1) ïðèçíàííûå íå
ãîäíûìè èëè îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ; 2) ïðîõîäÿùèå èëè ïðîøåä-
øèå âîåííóþ ñëóæáó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 3) ïðî-
õîäÿùèå èëè ïðîøåäøèå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó; 4) ïðîøåäøèå âîåííóþ ñëóæáó â äðóãîì
ãîñóäàðñòâå. Îòäåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è
ñîãëàøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóþò âîïðî-
ñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíèíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå. Ïðè ýòîì,
íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü,
îãîâàðèâàÿ îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî äàííîìó îñíîâàíèþ, èìååò â âèäó èñêëþ÷èòåëü-
íî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîøåäøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñò-
âà. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå
Çàêîíà íå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ãðàæäàíèíà èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîøåäøåãî âîåííóþ ñëóæáó
íà åãî òåððèòîðèè, âïîñëåäñòâèè ðåøèâøåãî âñòóïèòü
â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèîáðåòàÿ
íîâîå ãðàæäàíñòâî, ëèöî íå òîëüêî ïîëó÷àåò ïðàâà, íî
è âîçëàãàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå çàêî-

íîäàòåëüñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà äëÿ ñâî-
èõ ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå è âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü).
Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ñîâðåìåííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà, áûâøèå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïîëó÷èâøèå
ãðàæäàíñòâî Ðîññèè, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÷åðåç ñóä
ìîãóò ïîëó÷èòü îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì èçâëå÷åíèå èç îïðåäå-
ëåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 13 èþëÿ 2011 ã. ¹
10617 ïî äåëó ¹ 2-970/11 ïî êàññàöèîííîé æàëîáå îò-
äåëà Êðîíøòàäòñêîãî è Êóðîðòíîãî ðàéîíîâ âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà ðåøåíèå
Êðîíøòàäòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò
30 ìàÿ 2011 ã. ïî çàÿâëåíèþ ãð. Â. îá îñïàðèâàíèè ðå-
øåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðà î ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé
ó÷åò â îòäåëåíèå ïðèçûâà.

«Ãð. Â. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâà-
íèè ðåøåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðà î ïîñòàíîâêå íà âî-
èíñêèé ó÷åò â îòäåëåíèå ïðèçûâà. Íàñòàèâàÿ íà çàÿâ-
ëåííûõ òðåáîâàíèÿõ, ãð. Â. ïîÿñíèë, ÷òî ðîäèëñÿ â
___________, ÿâëÿëñÿ ãðàæäàíèíîì Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí. Ñ 01.02.2011 ãîäà ïî 28.02.2011 ãîäà â Ðåñïóá-
ëèêå Óçáåêèñòàí ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó, ïðèíÿë
ïðèñÿãó. Â ìàå 2011 ãîäà ïîëó÷èë ãðàæäàíñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì îáðàòèëñÿ â âîåííûé
êîìèññàðèàò ñ çàÿâëåíèåì î ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé
ó÷åò, ïðåäñòàâèâ îäíîâðåìåííî ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî
ïðîøåë âîåííóþ ñëóæáó â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí. Ïî
ðåçîëþöèè âîåííîãî êîìèññàðà áûë ïîñòàâëåí íà ó÷åò
â îòäåëåíèå ïðèçûâà. Ñ äàííûì ðåøåíèåì âîåííîãî
êîìèññàðà çàÿâèòåëü íå ñîãëàñèëñÿ, ïîëàãàë åãî íåçà-
êîííûì è ïðîòèâîðå÷àùèì òðåáîâàíèÿì ñò. 23 Ôåäå-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÎÑÂÎÁÎÆÄÅÍÈÅÌ ÎÒ ÏÐÈÇÛÂÀ
ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÃÐÀÆÄÀÍ,
ÏÐÎØÅÄØÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

Â ÄÐÓÃÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», ïðîñèë ðåøåíèå âîåííîãî êîìèññàðà îòìåíèòü.

Ðåøåíèåì Êðîíøòàäòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà îò 30 ìàÿ 2011 ãîäà ïðèçíàíà íåçàêîííîé
ïîñòàíîâêà ãð. Â. íà âîèíñêèé ó÷åò â îòäåëåíèå ïðèçû-
âà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïî
Êðîíøòàäòñêîìó è Êóðîðòíîìó ðàéîíàì. Â êàññàöè-
îííîé æàëîáå îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà ïî Êðîíøòàäòñêîìó è Êóðîðòíîìó ðàéî-
íàì ïðîñèë îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà, ñ÷èòàÿ åãî íåïðà-
âèëüíûì. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ, èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà,
îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, íå íàøëà îñ-
íîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà. Ðàçðåøàÿ ñïîð,
ñóä ïðàâèëüíî óñòàíîâèë ïî äåëó þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûå îáñòîÿòåëüñòâà, äàë íàäëåæàùóþ îöåíêó èìåþ-
ùèìñÿ ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâàì è ïðèøåë ê îáîñíî-
âàííîìó âûâîäó î íàëè÷èè îñíîâàíèé ê óäîâëåòâîðå-
íèþ çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé. Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì
ïåðâîé èíñòàíöèè, ãð. Â., óðîæåíåö Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí, ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â ìîáèëèçîâàííîì
ïðèçûâíîì ðåçåðâå (äàëåå – ÌÏÐ) â ïåðèîä ñ 01.02.2011
ãîäà ïî 28.02.2011 ãîäà, ÷òî îòðàæåíî â âîåííîì óäîñ-
òîâåðåíèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãð. Â. 28.02.2011 ãîäà
ïðèíÿë âîåííóþ ïðèñÿãó. 18.05.2011 ãîäà ãð. Â. îáðà-
òèëñÿ ê âîåííîìó êîìèññàðó ïî ðàéîíàì Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà ñ çàÿâëåíèåì î ïîñòàíîâêå åãî íà âîèíñêèé ó÷åò.
Ñîãëàñíî ðåçîëþöèè âîåííîãî êîìèññàðà, ãð. Â. ïîä-
ëåæàë ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â îòäåëåíèå ïðèçûâà. Ïóíê-
òîì 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28.03.1998 ãîäà ¹
53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãðàæäàíå îáÿçàíû ñîñòîÿòü íà âî-
èíñêîì ó÷åòå, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò
èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó èëè àëüòåðíà-
òèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ëèö æåíñêîãî ïîëà, íå èìåþ-
ùèõ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, ëèö, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñîãëàñíî ïîäï. «ã» ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà ¹ 53-ÔÇ îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó îñâîáîæäàþòñÿ ãðàæäàíå, â
÷àñòíîñòè, ïðîøåäøèå ñëóæáó â äðóãîì ãîñóäàðñòâå. Â
ñèëó ñò. 4 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 12.12.2002
ãîäà «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» âîåííàÿ ñëóæáà â ÌÏÐ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âè-
äîâ âîåííîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» ëèöà, ãîäíûå ê íåñåíèþ ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæ-
áû è íå èìåþùèå ïðàâà íà îòñðî÷êó è îñâîáîæäåíèå
îò íåå, íî íå ïðèçûâàåìûå íà î÷åðåäíîé ñðîê â Âîîðó-
æåííûå Ñèëû, ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â ÌÏÐ. Ñîãëàñ-
íî ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î âñåîá-
ùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ñëóæáà
â ÌÏÐ îðãàíèçóåòñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó
â âèäå ìåñÿ÷íûõ ñáîðîâ è ïðåäóñìàòðèâàåò âíåñåíèå
ïðèçûâíèêàìè äåíåæíûõ âçíîñîâ íà ñïåöèàëüíûé ñ÷åò
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 6 òîãî æå Çàêîíà óêàçàííûå ëèöà
çà÷èñëÿþòñÿ íà ñëóæáó â ÌÏÐ äî äîñòèæåíèÿ èìè 27
ëåò è ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê åæåãîäíûì âîåííûì ñáî-

ðàì, à ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé èëè
âîåííîé àãðåññèè ïðîòèâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïðè-
çûâàþòñÿ íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó. Ïî äî-
ñòèæåíèè 27-ëåòíåãî âîçðàñòà ãðàæäàíå, ïðîøåäøèå
ñëóæáó â Ìîáèëèçàöèîííîì ïðèçûâíîì ðåçåðâå, çà÷èñ-
ëÿþòñÿ â ñîñòàâ ðåçåðâà ÂÑ (÷. 4 ñò. 6 òîãî æå Çàêîíà).
Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â Ìî-
áèëèçàöèîííîì ïðèçûâíîì ðåçåðâå îïðåäåëÿåòñÿ Ïî-
ëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ãðàæäàíà-
ìè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â ÌÏÐ, óòâåðæäàåìûì
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (÷. 6 ñò. 6 òîãî
æå Çàêîíà). Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 22.02.2003 ãîäà ¹ ___ óò-
âåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû
ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â Ìîáèëèçàöèîí-
íîì ïðèçûâíîì ðåçåðâå.

Â ñèëó àáç. 1 ï. 8 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ÌÏÐ ãðàæäàíå äî 27-ëåòíåãî
âîçðàñòà ñîñòîÿò íà îòäåëüíîì âîèíñêîì ó÷åòå â îòäå-
ëàõ ïî äåëàì îáîðîíû. Ëèöàì, îïëàòèâøèì äåíåæíûé
âçíîñ â ïîëíîì ðàçìåðå, ïî èñòå÷åíèè 12 ìåñÿöåâ ñî
äíÿ çà÷èñëåíèÿ íà ñëóæáó â ÌÏÐ âûäàþòñÿ âîåííûå
óäîñòîâåðåíèÿ ñ îòìåòêîé îá èõ íàõîæäåíèè íà âîåí-
íîé ñëóæáå â ÌÏÐ (àáç. 2 ï. 8 Ïîëîæåíèÿ). Êàê ïðà-
âèëüíî ïðèçíàë â ñâîåì ðåøåíèè ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè, ïðàâîì òîëêîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ îáëàäàåò òîëüêî ãîñóäàðñòâî, èçäàâøåå àêò, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà î ñó-
âåðåííîì ðàâåíñòâå ãîñóäàðñòâ è óâàæåíèè ñóâåðåíè-
òåòà. Ñîãëàñíî ïîäï. «á» ï. 1 ïðèëîæåíèÿ ¹ 32 ê Èí-
ñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé,
ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, óò-
âåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 02.10.2007 ãîäà ¹ 400 «Î ìåðàõ ïî ðåà-
ëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11.11.2006 ãîäà ¹ 663», ïðè ðàññìîòðå-
íèè âîïðîñà îá îñâîáîæäåíèè ãðàæäàíèíà îò èñïîë-
íåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè èëè îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó â âîåííûé êîìèññàðèàò ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ïîäëèííèêè äîêóìåíòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû â äðóãîì ãîñóäàðñòâå – âûïèñêà èç ó÷åòíîãî âîèí-
ñêîãî äîêóìåíòà ñ çàâåðåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ïåðåâîäîì íà ðóññêèé ÿçûê èëè ñïðàâêà èç âîèíñêîé
÷àñòè, â êîòîðîé ãðàæäàíèí ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñ òàêèì æå îáðàçîì çàâåðåííûì ïåðåâîäîì. Êàê
óñòàíîâëåíî ñóäîì, ãð. Â. óêàçàííûé äîêóìåíò, à èìåí-
íî âîèíñêîå óäîñòîâåðåíèå ñ îòìåòêîé î ïðîõîæäåíèè
ñëóæáû è ïðèíÿòèè ïðèñÿãè, áûë ïðåäúÿâëåí.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íà-
õîäèò, ÷òî ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îáîñíîâàííî ïðèøåë
ê âûâîäó î òîì, ÷òî ãð. Â., ïðîøåäøèé ñëóæáó â ÌÏÐ
íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñ-
òàí, ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ïîäï. «ã» ï. 1 ñò. 23 Çàêî-
íà ¹ 53-ÔÇ êàê ïîäëåæàùèé îñâîáîæäåíèþ îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæ-
áû â äðóãîì ãîñóäàðñòâå. Êàêèõ-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâ,
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü íå ïðîøåë
âîåííóþ ñëóæáó â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí è äàííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà ïîäòâåðæäåíû êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè
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äàííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâèòåëü çàèíòåðåñîâàííî-
ãî ëèöà â ñóä íå ïðåäñòàâèë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâî-
ðîì ¹ 479 îò 31 ìàðòà 2010 ãîäà, çàêëþ÷åííûì ìåæäó
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è ãð.
Â., ÿâëÿâøèìñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ñóäà êàññàöè-
îííîé èíñòàíöèè, çàÿâèòåëü äîëæåí áûë âíåñòè â áþ-
äæåò äàííîãî ãîñóäàðñòâà äåíåæíóþ ñóììó, ðàâíóþ
27,5 ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò, è ïðîéòè ìåñÿ÷-
íûå âîåííûå ñáîðû. Âñå îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåí-
íûå äàííûì äîãîâîðîì, çàÿâèòåëü èñïîëíèë, ïðèíÿë
âîåííóþ ïðèñÿãó. Òîò ôàêò, ÷òî çàÿâèòåëü åùå íå äî-
ñòèã 27-ëåòíåãî âîçðàñòà, íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
îí íå ïðîøåë âîåííóþ ñëóæáó â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñ-
òàí, ïîñêîëüêó ïðîõîæäåíèå åæåãîäíûõ âîåííûõ ñáî-
ðîâ äî äîñòèæåíèÿ çàÿâèòåëåì 27-ëåòíåãî âîçðàñòà
ìîãëî èìåòü ìåñòî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè áû çàÿâèòåëü
îñòàëñÿ â ïðåæíåì ãðàæäàíñòâå. Ïðèçûâ íà òàêèå ñáî-
ðû ìîã áûòü èíèöèèðîâàí êîìïåòåíòíûì îðãàíîì äàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà. Òàêîé èíèöèàòèâû ìîãëî è íå ïî-
ñëåäîâàòü. Äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû íå ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íàëè÷èè ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ê îòìåíå ðåøå-
íèÿ ñóäà, ïîñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïî ñóùåñò-
âó, ñâîäÿòñÿ ê èçëîæåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâëÿâøèõñÿ
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ è îöåíêè ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè, è íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå. Ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ñò. 361 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà:

Ðåøåíèå Êðîíøòàäòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà îò 30 ìàÿ 2011 ãîäà îñòàâèòü áåç èçìåíå-
íèÿ, êàññàöèîííóþ æàëîáó – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ»1.

×òî æå ïîëó÷àåòñÿ, óâàæàåìûå ÷èòàòåëè, çíà÷èò,
òàêèì íîâîÿâëåííûì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî äîêàçàòü, ÷òî îíè îòñëó-
æèëè â ñâîåì áûâøåì îòå÷åñòâå, ÷òîáû íå èñïîëíÿòü
êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå íàøåãî Îòå-
÷åñòâà?

Äàííîå îñíîâàíèå îñâîáîæäåíèÿ îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó îïðåäåëåíî ïîäï. «ã» ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà.
Äîêóìåíòàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ïðèíöèïà îñâîáîæäå-
íèÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí, ïðîøåä-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó â äðóãîì ãîñóäàðñòâå, ïðèñóòñò-
âóåò è â ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Òóðêìåíè-
ñòàíîì îá óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ äâîéíîãî ãðàæ-
äàíñòâà (Àøãàáàò, 23 äåêàáðÿ 1993 ã.) ëèöà, ñîñòîÿùèå
â ãðàæäàíñòâå îáåèõ ñòîðîí è ïðîøåäøèå îáÿçàòåëü-
íóþ âîåííóþ ñëóæáó â îäíîé èç íèõ, îñâîáîæäàþòñÿ
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â äðóãîé ñòîðîíå. Îò-
äåëüíûå òóðèñòè÷åñêèå êîìïàíèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïðåäëàãàþò âåñüìà ñïåöèôè÷åñêèé òóðèñòè÷åñêèé ïðî-
äóêò – îðãàíèçàöèÿ òóðà äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â çàðóáåæíûå ñòðàíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû â íàöèîíàëüíîé àðìèè ñòðàíû ïðåáûâà-
íèÿ ñ ïîñëåäóþùèì ïðèîáðåòåíèåì ïðàâà íà îñâîáîæ-
äåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â Ðîññèè2. Â ÷à-

ñòíîñòè, Â.Ê. Áåëîâ ïðèâîäèò ñëåäóþùèé ïðèìåð: «…
ñîîáùàåòñÿ, ÷òî â Èçðàèëå äëÿ òóðèñòîâ çà íåìàëûå
äåíüãè îðãàíèçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå «àðìåéñêèå òóðû»
ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû â ìåñòíîé àðìèè çà ñèìâîëè-
÷åñêèå äâå íåäåëè. Ïî îêîí÷àíèè òóðà âûäàåòñÿ ñïðàâ-
êà î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí îòñëóæèë â èçðàèëüñêîé àð-
ìèè. Ïîëó÷åííàÿ ñïðàâêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âîåíêîìàò,
è ïî íåé ÿêîáû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ñëåäóåò êðèòè÷íî îòíîñèòüñÿ ê ïðåäëîæåíèÿì «òó-
ðîâ» ïîäîáíîãî ðîäà è äåéñòâåííîñòè íåêîé ñïðàâêè î
äâóõíåäåëüíîé ñëóæáå â àðìèè Èçðàèëÿ. Çàêîí î âîåí-
íîé ñëóæáå Èçðàèëÿ óñòàíàâëèâàåò äâà âèäà îáÿçàòåëü-
íîé âîåííîé ñëóæáû â Àðìèè îáîðîíû Èçðàèëÿ: ñðî÷-
íàÿ ñëóæáà è ñëóæáà â ðåçåðâå. Äåéñòâèå Çàêîíà î âî-
åííîé ñëóæáå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãðàæäàí Èçðàèëÿ è
íà ïîñòîÿííûõ æèòåëåé ñòðàíû (âêëþ÷àÿ òåõ, êòî èìå-
åò äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, è ïðîæèâàþùèõ â äðóãîé
ñòðàíå).

Ðåïàòðèàíòû ïðèçûâàþòñÿ íà ñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæ-
áó íå ðàíüøå, ÷åì ÷åðåç 12 ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðèáûòèÿ â
ñòðàíó, à íà ðåçåðâèñòñêóþ ñëóæáó – íå ðàíüøå, ÷åì ÷å-
ðåç 24 ìåñÿöà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ â ñòðàíó. Ñðîê è êàòåãî-
ðèÿ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿþòñÿ: âîçðàñòîì ðåïàòðè-
àíòà íà ìîìåíò åãî ïåðâîãî ïðèáûòèÿ â Èçðàèëü íåçàâè-
ñèìî îò ñòàòóñà (âðåìåííûé æèòåëü, ñòóäåíò èëè íîâûé
ðåïàòðèàíò), åãî ñåìåéíûì ïîëîæåíèåì â ìîìåíò ïðè-
çûâà, ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ. Ìèíèìàëüíûé ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ – 39 äíåé»3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 1 Ïåðå÷íÿ äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå ó ãðàæäàíèíà îñíîâà-
íèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ åãî îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè, îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, äëÿ ïðè-
çíàíèÿ åãî íå ïîäëåæàùèì ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæ-
áó è äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó, ïîäëåæàùèõ ïðåäñòàâëåíèþ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè (â âîåííûé êîìèññàðèàò) (ïðèëîæåíèå
¹ 32 ê Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåà-
ëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663» îò 2 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 400), ïðèçûâíîé êîìèññèè ïðè ðàññìîòðåíèè
âîïðîñà îá îñâîáîæäåíèè ãðàæäàíèíà îò èñïîëíåíèÿ
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîäëèííèêè
ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ: äëÿ ãðàæäàíèíà, ïðîøåäøå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó â äðóãîì ãîñóäàðñòâå, âûïèñêà èç
ó÷åòíîãî âîèíñêîãî äîêóìåíòà ñ çàâåðåííûì â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ïåðåâîäîì íà ðóññêèé ÿçûê èëè ñïðàâ-
êà èç âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé ãðàæäàíèí ïðîõîäèë
âîåííóþ ñëóæáó, ñ òàêèì æå îáðàçîì çàâåðåííûì ïå-
ðåâîäîì åå.

Àíàëèçèðóÿ óêàçàííîå âûøå êàññàöèîííîå îïðåäå-
ëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 13 èþëÿ 2011 ã. ïî
ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 2-970/11, àâòîð ïðèøåë ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî ñóäîì ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé
áûëè äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå îøèáêè â ïðèìåíåíèè

1 URL: http://sanktpeterburgsky.spb.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=78400001108031304568591001057759
2 Áåëîâ Â.Ê. Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê ïðèçûâíèêà. Ì., 2005. Ñ. 81 – 82.
3 Áåëîâ Â.Ê. Óêàç. ñî÷. Ñ. 81 – 82.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”201258

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
è òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâàíèÿì: çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è
îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèè (ñò. 59 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Äàííîå ïîëîæåíèå ïîëó÷èëî
ñâîå ðàçâèòèå â Çàêîíå è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ìî-
áèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 31-ÔÇ4.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå ôîðìû ðåàëèçàöèè
óêàçàííîé îáÿçàííîñòè: âîèíñêèé ó÷åò, îáÿçàòåëüíàÿ
ïîäãîòîâêà ê âîåííîé ñëóæáå, ïðèçûâ íà âîåííóþ
ñëóæáó, ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó,
ïðåáûâàíèå â çàïàñå, ïðèçûâ íà âîåííûå ñáîðû è ïðî-
õîæäåíèå âîåííûõ ñáîðîâ â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â çà-
ïàñå.

Íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ôîðìû ðåàëè-
çàöèè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè â ìèðíîå âðåìÿ, â ïåðèîä
ìîáèëèçàöèè, âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ
ðàçëè÷íû. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Çàêîíà â ïåðèîä ìîáèëè-
çàöèè, âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ âîèí-
ñêàÿ îáÿçàííîñòü ãðàæäàí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò: ïðè-
çûâ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè, â ïåðèîä âî-
åííîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ; ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè, â ïåðèîä âî-
åííîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ; âîåííîå îáó÷å-
íèå â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ.
Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ Çàêîíà î ìîáèëèçàöèîííîé ïîä-
ãîòîâêå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îäíîé èç ôîðì ðåàëèçà-

öèè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ìîæíî ñ÷èòàòü è âîåííî-
òðàíñïîðòíóþ îáÿçàííîñòü5.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü ðàíåå, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ôå-
äåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, îãîâàðèâàÿ îñâîáîæäåíèå îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìî-
òðåííîìó ïîäï. «ã» ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà, èìåë â âèäó òîëü-
êî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà â ñâÿçè ñ ïðîõîæ-
äåíèåì èìè êàê ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîåííîé ñëóæáû íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå Çàêîíà, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, íå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ãðàæäàíèíà
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â íàøåì ÷àñòíîì ñëó÷àå
ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ïðîøåäøåãî âî-
åííóþ ñëóæáó íà åãî òåððèòîðèè, âïîñëåäñòâèè ðåøèâ-
øåãî âñòóïèòü â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçáðàâ ïðè ýòîì ïîñòîÿííûì ìåñòîì æèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè
ñ÷èòàåò, ÷òî ñ òàêèì ïîëîæåíèåì âåùåé ìèðèòüñÿ, êî-
íå÷íî æå, íåëüçÿ. À äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ðàññìîòðåííóþ íîðìó
Çàêîíà. Òàê, àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü ïîäï. «ã»
ï. 1 Çàêîíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «ïðîøåäøèõ, áó-
äó÷è ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííóþ
ñëóæáó â äðóãîì ãîñóäàðñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

4 Äàëåå – Çàêîí î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå.
5 Àíòèïüåâà Í.Â. Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2005. ¹ 1.

Ïðîáëåìà èñ÷èñëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðîöåññóàëüíî-
ãî ñðîêà íà ïîäà÷ó æàëîáû ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ðà-
íåå óæå îñâåùàëàñü àâòîðîì1. Â îïóáëèêîâàííîé ðà-
íåå ñòàòüå ïðîâåäåííûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ èñ÷èñëåíèåì ñðîêà íà ïîäà÷ó
êàññàöèîííîé æàëîáû ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ñ ó÷å-
òîì ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîçâîëèë àâòîðó ñôîðìóëèðîâàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ:

1) êàññàöèîííàÿ æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà â òå÷å-
íèå 10 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäîì â îêîí÷à-
òåëüíîé ôîðìå;

2) êàññàöèîííàÿ æàëîáà ïîäëåæèò âîçâðàùåíèþ
ëèöó, ïîäàâøåìó æàëîáó â ñëó÷àå èñòå÷åíèÿ ñðîêà îá-

æàëîâàíèÿ, åñëè â æàëîáå íå ñîäåðæèòñÿ ïðîñüáà î
âîññòàíîâëåíèè ñðîêà èëè â åãî âîññòàíîâëåíèè áûëî
îòêàçàíî;

3) â ñëó÷àå, åñëè â æàëîáå íå ñîäåðæèòñÿ ïðîñüáà î
âîññòàíîâëåíèè ñðîêà îáæàëîâàíèÿ, â îïðåäåëåíèè î
âîçâðàùåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû íàäëåæèò óêàçàòü,
÷òî â ñèëó ñò. 112 ÃÏÊ ÐÔ è ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðè-
ìåíåíèè ñóäàìè íîðì Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ïðîèç-
âîäñòâî â ñóäå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè» îò 24 èþíÿ
2008 ã. ¹ 12 ñëó÷àè, êîãäà êîïèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ïîëó÷å-
íà ñòîðîíîé, íå ó÷àñòâîâàâøåé â ñóäåáíîì çàñåäàíèè,
ïî èñòå÷åíèè ñðîêà îáæàëîâàíèÿ èëè êîãäà âðåìåíè,

ÅÙÅ ÐÀÇ Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÈÑ×ÈÑËÅÍÈß
È ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ

ÑÐÎÊÀ ÍÀ ÎÁÆÀËÎÂÀÍÈÅ ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ
ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß

Ô.À. Çàéöåâ, ñóäüÿ Ïñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà

1 Çàéöåâ Ô.À. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ èñ÷èñëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà íà ïîäà÷ó êàññàöèîííîé æàëîáû ïî ãðàæ-
äàíñêîìó äåëó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 7.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2012 59

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
îñòàâøåãîñÿ äî èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà, ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà è ñîñòàâ-
ëåíèÿ ìîòèâèðîâàííîé êàññàöèîííîé æàëîáû, ëèáî
êîãäà íåñîáëþäåíèå ñóäîì óñòàíîâëåííîãî ñò. 199 ÃÏÊ
ÐÔ ñðîêà, íà êîòîðûé ìîæåò áûòü îòëîæåíî ñîñòàâëå-
íèå ìîòèâèðîâàííîãî ðåøåíèÿ, ïðèâåëî ê íåâîçìîæ-
íîñòè ïîäà÷è êàññàöèîííûõ æàëîáû è ïðåäñòàâëåíèÿ
â óñòàíîâëåííûé äëÿ ýòîãî ñðîê, ÿâëÿþòñÿ óâàæèòåëü-
íûìè ïðè÷èíàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ñ
ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì â ñóä óêàçàííûé ñðîê
áóäåò âîññòàíîâëåí;

4) îòêàç â âîññòàíîâëåíèè ñðîêà êàññàöèîííîãî îá-
æàëîâàíèÿ â ñâÿçè ñ íåóâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè ïðî-
ïóñêà íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ íàðóøåíèåì ï. 1 ñò. 6 Êîíâåí-
öèè, ïîñêîëüêó ïðàâî äîñòóïà ê ñóäó íå ÿâëÿåòñÿ àáñî-
ëþòíûì è ìîæåò ïîäëåæàòü îãðàíè÷åíèÿì, äîïóñòè-
ìîñòü êîòîðûõ ïîäðàçóìåâàåòñÿ. Òåì íå ìåíåå, ïðèìå-
íÿåìûå îãðàíè÷åíèÿ íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòü ëèöó
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ òàêèì îáðàçîì èëè â òàêîé ñòå-
ïåíè, ÷òîáû ýòî óìàëÿëî ñàìó ñóùíîñòü ýòîãî ïðàâà.
Îíè äîëæíû ïðåñëåäîâàòü çàêîííóþ öåëü, è äîëæíà
ñóùåñòâîâàòü ðàçóìíàÿ ñâÿçü ïðîïîðöèîíàëüíîñòè
ìåæäó ïðèìåíÿåìûìè ñðåäñòâàìè è ïðåñëåäóåìîé öå-
ëüþ2, à èìåííî îáåñïå÷åíèåì íàäëåæàùåãî îòïðàâëå-
íèÿ ïðàâîñóäèÿ è ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ïðàâîâîé
îïðåäåëåííîñòè;

5) êàññàöèîííàÿ æàëîáà ïîäëåæèò âîçâðàùåíèþ
ëèöó, ïîäàâøåìó æàëîáó, â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ â óñ-
òàíîâëåííûé ñðîê óêàçàíèé ñóäüè, ñîäåðæàùèõñÿ â
îïðåäåëåíèè îá îñòàâëåíèè æàëîáû áåç äâèæåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó íåñîáëþäåíèå ëèöîì, ïîäàþùèì æàëîáó, åå
ôîðìû ïðåäîñòàâëÿåò íàöèîíàëüíîìó ñóäó ïðàâî óñ-
òàíîâèòü óñëîâèå, êîòîðîå íå äåëàåò ïðîöåäóðó íåïðåä-
ñêàçóåìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ëèöà, ïîäàþùåãî æàëîáó.3

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹
353-ÔÇ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, íå âñòóïèâøèå â çà-
êîííóþ ñèëó, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â àïåëëÿöèîí-
íîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, ïðåäóñìîò-
ðåííûìè ãë. 39 ÃÏÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò.
321 ÃÏÊ ÐÔ àïåëëÿöèîííûå æàëîáà, ïðåäñòàâëåíèå
ìîãóò áûòü ïîäàíû â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ â îêîí÷àòåëüíîé ôîðìå, åñëè èíûå ñðîêè íå
óñòàíîâëåíû ÃÏÊ ÐÔ, ïîä êîòîðûìè ñîãëàñíî ñò. 332
ÃÏÊ ÐÔ ïîíèìàåòñÿ ñðîê ïîäà÷è ÷àñòíîé æàëîáû,
ïðåäñòàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîäàíû â òå÷åíèå
15 äíåé ñî äíÿ âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ñóäîì ïåðâîé
èíñòàíöèè. Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ñðîêîâ îáæàëî-
âàíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèâåäåííûå âûøå
âûâîäû íå òåðÿþò ñâîåé àêòóàëüíîñòè.

Â ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 5 ñóäàì
äàíû ðàçúÿñíåíèÿ î òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê

ó÷àñòíèê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä ïðèçíàåò þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáÿçàòåëüíîé ïî âîïðîñàì òîëêî-
âàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé â
ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé ïîëîæåíèé ýòèõ äîãîâîðíûõ àêòîâ. Ïîýòîìó
ïðèìåíåíèå ñóäàìè âûøåíàçâàííîé Êîíâåíöèè äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âî èçáåæàíèå ëþáîãî íàðó-
øåíèÿ Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä.

Â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó «Ãåîðãèé Íèêîëàåâè÷
Ìèõàéëîâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Georgiy
Nikolayevich Mikhaylov v. Russia) îò 1 àïðåëÿ 2010 ã.,
æàëîáà ¹ 4543/044, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèçíàë íàðóøå-
íèå ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè ââèäó íàðóøåíèÿ ïðàâà çà-
ÿâèòåëÿ íà äîñòóï ê ñóäó âòîðîé èíñòàíöèè â ñâÿçè ñ
âîçâðàùåíèåì êàññàöèîííîé æàëîáû, ïîñêîëüêó â íåé
íå ñîäåðæàëîñü õîäàòàéñòâî î âîññòàíîâëåíèè ïðîïó-
ùåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà.

Â ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî îáñòîÿòåëü-
ñòâàì ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà óêàçàíî, ÷òî 26 ôåâðàëÿ
2003 ã. ñóä ðàññìîòðåë äåëî è îòêàçàë â óäîâëåòâîðå-
íèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áûëà
îãëàøåíà òîëüêî ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü, â êîòîðîé íå
áûëè óêàçàíû ìîòèâû ðåøåíèÿ. 11 èþëÿ 2003 ã. çàÿâè-
òåëü îáæàëîâàë ðåøåíèå ñóäà îò 26 ôåâðàëÿ 2003 ã. Â
ñâîåé æàëîáå îí óêàçàë, ÷òî ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå
ñóäà ê ìîìåíòó ïîäà÷è æàëîáû åùå íå áûëî ñîñòàâëå-
íî è ñîîòâåòñòâåííî åãî æàëîáà ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîé è áóäåò äîïîëíåíà. Â òîò æå äåíü çàÿâèòåëü îáðà-
òèëñÿ ñ æàëîáîé â ãîðîäñêîé ñóä íà òî, ÷òî ìîòèâèðî-
âàííîå ðåøåíèå ñóäà îò 26 ôåâðàëÿ 2003 ã. äî íàñòîÿ-
ùåãî ìîìåíòà íå áûëî èçãîòîâëåíî, õîòÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 199 ÃÏÊ ÐÔ îíî äîëæíî áûòü ñîñòàâëåíî â
òå÷åíèå ïÿòè äíåé. 1 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ðàéîííûé ñóä
âîçâðàòèë æàëîáó çàÿâèòåëÿ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îí
ïðîïóñòèë ïðîöåññóàëüíûé ñðîê äëÿ ïîäà÷è æàëîáû,
óñòàíîâëåííûé çàêîíîì. Ïðè ýòîì, 4 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
çàÿâèòåëü ïîëó÷èë èçâåùåíèå, ÷òî ìîòèâèðîâàííîå
ðåøåíèå áûëî èçãîòîâëåíî 3 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà. Çà-
ÿâèòåëü îáæàëîâàë îïðåäåëåíèå îò 1 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
Îí óòâåðæäàë, ÷òî ïî åãî äåëó ðåøåíèå â îêîí÷àòåëü-
íîé ôîðìå áûëî ïðèíÿòî 4 ñåíòÿáðÿ 2003 ã., ò. å. ïî
èñòå÷åíèè äâóõ äíåé ïîñëå âîçâðàùåíèÿ åãî êàññàöè-
îííîé æàëîáû. 29 îêòÿáðÿ 2003 ã. ãîðîäñêîé ñóä îòêà-
çàë â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû çàÿâèòåëÿ íà îïðåäåëå-
íèå îò 1 ñåíòÿáðÿ 2003 ã., ïîñêîëüêó íàðóøåíèå ðàéîí-
íûì ñóäîì ñò. 199 ÃÏÊ ÐÔ íå ÿâëÿëîñü îñíîâàíèåì
äëÿ îòìåíû îïðåäåëåíèÿ.

Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçðàæàëè ïðîòèâ
äîâîäîâ çàÿâèòåëÿ. Íå îñïàðèâàÿ ôàêòà çàäåðæêè èç-
ãîòîâëåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ðåøåíèÿ ñóäà, óêàçàëè,
÷òî êàññàöèîííàÿ æàëîáà çàÿâèòåëÿ áûëà åìó âîçâðà-
ùåíà ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî â íåé íå ñîäåðæàëîñü òðå-
áîâàíèÿ î âîññòàíîâëåíèè ïðîïóùåííîãî ñðîêà â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 112 ÃÏÊ ÐÔ.

2 Ñì. ï. 20 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Êîëîâàãèíà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Kolovagina v. Russia) îò 11
äåêàáðÿ 2008 ãîäà, æàëîáà ¹ 76593/01 // Áþëë. Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2009. ¹ 12.

3 Ñì. ï. 24 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Êîëîâàãèíà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
4 Áþëë. Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2010. ¹ 10. Ñ. 5, 23 – 31.
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Åâðîïåéñêèé Ñóä â ïîñòàíîâëåíèè íàïîìíèë, ÷òî,

õîòÿ Êîíâåíöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî îáæàëîâà-
íèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, åñëè òàêîå ïðàâî ïðåäóñ-
ìîòðåíî â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ï. 1 ñò. 6
Êîíâåíöèè ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðîöåäóðå îáæàëîâàíèÿ.
Ïðàâî íà äîñòóï ê ñóäó äëÿ öåëåé îáæàëîâàíèÿ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ àáñîëþòíûì, è ãîñóäàðñòâî, êîòîðîìó äîçâî-
ëåíî óñòàíàâëèâàòü îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâî îáæàëîâà-
íèÿ, ïîëüçóåòñÿ îïðåäåëåííîé ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ â
îòíîøåíèè òàêèõ îãðàíè÷åíèé5.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïî-
ìèíàåò, ÷òî ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå ôîðìàëüíûå äåé-
ñòâèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû ïðè ïðåäú-
ÿâëåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû, íàöåëåíû íà îáåñïå-
÷åíèå íàäëåæàùåãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Ñòîðî-
íû ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíû ïðåäâèäåòü ïðèìåíåíèå
ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Îäíàêî äàííûå
ïðàâèëà èëè èõ ïðèìåíåíèå íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü
çàêîíîïîñëóøíûì ëèöàì èñïîëüçîâàòü äîñòóïíûå
ñðåäñòâà çàùèòû.

Îäíàêî ïðàâî íà ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó
îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíû â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå èìåþò
ïðàâî íà ïîäà÷ó æàëîáû ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà îíè
ðåàëüíî èçâåùåíû î ðåøåíèè ñóäà, êîòîðîå ìîæåò íà-
ðóøèòü èõ çàêîííûå ïðàâà èëè èíòåðåñû. Ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî ó çàÿâèòåëÿ íå áûëî âîçìîæíîñòè îçíàêî-
ìèòüñÿ ñ ìîòèâèðîâàííûì ðåøåíèåì ðàéîííîãî ñóäà
äî 4 ñåíòÿáðÿ 2003 ã., ó íåãî, òàêèì îáðàçîì, íå áûëî è
ôàêòè÷åñêîãî ïðàâà íà îáæàëîâàíèå äàííîãî ðåøåíèÿ
ñóäà äî óêàçàííîé äàòû.

Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä óêàçàë, ÷òî â ñâîåé
êàññàöèîííîé æàëîáå è æàëîáå â ãîðîäñêîé ñóä îò 11
èþëÿ 2003 ã. çàÿâèòåëü óêàçûâàë íà òî, ÷òî ðàéîííûé
ñóä íå ïðåäîñòàâèë åìó ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå ñóäà
â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, è îïðåäåëåííî óò-
âåðæäàë, ÷òî îí íàìåðåâàåòñÿ îáæàëîâàòü ðåøåíèå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî
çàÿâèòåëü ïðåäúÿâèë ïîäðàçóìåâàåìîå òðåáîâàíèå î
âîññòàíîâëåíèè ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà. Ïðåäïîëîæå-
íèå îáðàòíîãî, ïî ìíåíèþ Ñóäà, ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíè-
åì ÷ðåçìåðíîãî ôîðìàëèçìà. Áîëåå òîãî, ñ ó÷åòîì ïðè-
÷èíû, ïî êîòîðîé çàÿâèòåëü íå ïîäàë êàññàöèîííóþ
æàëîáó â óñòàíîâëåííûé ñðîê, íàöèîíàëüíûì ñóäàì
íàäëåæàëî âîññòàíîâèòü ñðîê äëÿ ïîäà÷è êàññàöèîí-
íîé æàëîáû ïî èõ ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Òàê êàê ðàçâèòèå ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà íå ïðîòèâî-
ðå÷èò ñàìî ïî ñåáå íàäëåæàùåìó îòïðàâëåíèþ ïðàâî-
ñóäèÿ, ïîñêîëüêó îòêàç îò ïîääåðæàíèÿ äèíàìè÷íîãî
è ýâîëþöèîííîãî ïîäõîäà ðèñêóåò ñäåëàòü åãî ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ ðåôîðì èëè óëó÷øåíèÿ, òî äàííîå ïîñòà-
íîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïîçâîëÿåò äîïîëíèòü
ðàíåå ñôîðìóëèðîâàííûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ:

1) ôàêòè÷åñêîå ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ó ëèö âîçíè-
êàåò ñ äàòû èçãîòîâëåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ñóäåáíîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ;

2) â ñëó÷àå, êîãäà ëèöî â æàëîáå óêàçûâàåò î òîì,
÷òî ñðîê íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
ïðîïóùåí ââèäó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí (íàïðèìåð: ïîçä-
íåå ïîëó÷åíèå êîïèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, áîëåçíü
è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà), òî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå-
îáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñóäó êàê íåÿâíûì îáðàçîì
âûðàæåííîå çàÿâëåíèå î âîññòàíîâëåíèè ïðîïóùåííî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 112 ÃÏÊ ÐÔ ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè;

3) â ìîòèâèðîâàííîì ñóäåáíîì ïîñòàíîâëåíèè íå-
îáõîäèìî óêàçûâàòü ñðîê åãî èçãîòîâëåíèÿ, åñëè â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè áûëà îãëàøåíà òîëüêî ðåçîëþòèâ-
íàÿ ÷àñòü. Ïðè ýòîì, ñóäû äîëæíû ïðèìåíÿòü ðàçúÿñ-
íåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ï. 39 èíôîðìàöèîííîãî ïèñü-
ìà Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 13 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 82. Ïîñêîëüêó,
êàê íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç ïðèíöèïà þðèäè÷åñ-
êîãî ðàâåíñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó âûòåêàåò òðå-
áîâàíèå, â ñèëó êîòîðîãî îäíîðîäíûå ïî ñâîåé þðè-
äè÷åñêîé ïðèðîäå îòíîøåíèÿ äîëæíû ðåãóëèðîâàòü-
ñÿ îäèíàêîâûì îáðàçîì; ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî çàùèòó îò
âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è
ñâîáîä, îçíà÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü
òàêèå îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê
îäíîé êàòåãîðèè, êîòîðûå íå èìåþò îáúåêòèâíîãî è
ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò ðàçëè÷íîãî îáðàùåíèÿ
ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè ñõîäíûõ
ñèòóàöèÿõ); ëþáàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, ïðèâîäÿùàÿ ê
ðàçëè÷èÿì â ïðàâàõ ãðàæäàí â òîé èëè èíîé ñôåðå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîëæíà îòâå÷àòü òðåáîâà-
íèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè òàêèå ðàçëè÷èÿ äîïóñòèìû, åñëè îíè
îáúåêòèâíî îïðàâäàíû, îáîñíîâàííû è ïðåñëåäóþò
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå öåëè, à äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòèõ öåëåé èñïîëüçóþòñÿ ñîðàçìåðíûå ïðàâîâûå ñðåä-
ñòâà; ïî ñìûñëó ñò. 118 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàí-
ñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò.ñò. 126 è 127, ãðàæäàí-
ñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îñóùå-
ñòâëÿþò ñóäåáíóþ âëàñòü ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è
àðáèòðàæíûå ñóäû, â ñâîèõ ïðèíöèïàõ è îñíîâíûõ
÷åðòàõ äîëæíî áûòü ñõîäíûì äëÿ ýòèõ ñóäîâ (ïîñòà-
íîâëåíèÿ îò 24 ìàÿ 2001 ã. ¹ 8-Ï, îò 3 èþíÿ 2004 ã. ¹
11-Ï, îò 15 èþíÿ 2006 ã. ¹ 6-Ï, îò 16 èþíÿ 2006 ã. ¹
7-Ï, îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï, îò 25 ìàðòà 2008 ã. ¹
6-Ï, îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 4-Ï, îò 14 èþëÿ 2011 ã.
¹ 16-Ï è îò 01 ìàðòà 2012 ã. ¹ 5-Ï).

5 Ñì. òàêæå ï. 52 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñòàíêîâ ïðîòèâ Áîëãàðèè» (Stankov v. Bulgaria) îò 12 èþëÿ 2007
ãîäà, æàëîáà ¹ 68490/01 (ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»); ï. 92 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Âî ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Vo v.
France) îò 8 èþëÿ 2004 ãîäà, æàëîáà ¹ 53924/00 (ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2012 61

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå
âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ êîìïåòåíòíûìè íàöèîíàëü-
íûìè ñóäàìè â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ åãî îñíîâíûõ ïðàâ,
ïðåäîñòàâëåííûõ åìó êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì (ñò.
8), è ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê äëÿ îïðåäåëåíèÿ åãî ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé è äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáîñíîâàííîñòè
ïðåäúÿâëåííîãî åìó óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ èìååò ïðà-
âî íà îñíîâå ïîëíîãî ðàâåíñòâà íà òî, ÷òîáû åãî äåëî
áûëî ðàññìîòðåíî ãëàñíî è ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ òðåáî-
âàíèé ñïðàâåäëèâîñòè íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñò-
íûì ñóäîì (ñò. 10).

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî êàæäûé â ñëó÷àå ñïîðà î åãî ãðàæäàíñêèõ
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ èëè ïðè ïðåäúÿâëåíèè åìó ëþ-
áîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ èìååò ïðàâî íà ñïðàâåä-
ëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóìíûé
ñðîê íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàí-
íûì íà îñíîâàíèè çàêîíà (ï. 1 ñò. 6).

Ñòàòüè 45 è 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òàêæå çàêðåïëÿþò è ãàðàíòèðóþò ïðàâî êàæäîãî íà
ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ïðàâî çàùèùàòü èõ âñåìè ñïîñîáàìè, íå
çàïðåùåííûìè çàêîíîì, à òàêæå ïðàâî íà ñóäåáíóþ
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä.

Ïðàâî íà çàùèòó, ïî îïðåäåëåíèþ Ñ.Í. Áðàòóñÿ,
«…ýòî ïðåäîñòàâëåííàÿ óïðàâîìî÷åííîìó ëèöó âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ åãî íàðóøåííîãî èëè îñ-
ïàðèâàåìîãî ïðàâà»1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó (àíãë.
– Right for Legal Defence) ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì çà-
ùèòó ïðàâ è ñâîáîä â ñóäàõ. Ýòî îäíî èç îñíîâíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñóäåáíàÿ çàùèòà – îäèí èç âàæíåé-
øèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâà, îñóùåñòâëÿå-
ìûé â ôîðìå ïðàâîñóäèÿ è ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàð-
ñòâîì.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 48 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâà-
ëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Â ñèëó ÷. 1 ñò. 25.5 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå –
ÊîÀÏ ÐÔ) äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëèöó,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â ïðîèçâîäñò-
âå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìî-
æåò ó÷àñòâîâàòü çàùèòíèê.

Â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äîïóñêà-
åòñÿ àäâîêàò èëè èíîå ëèöî (÷. 2 ñò. 25.5 ÊîÀÏ ÐÔ).
Ïîëíîìî÷èÿ ëèöà, îêàçûâàþùåãî þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü, óäîñòîâåðÿþòñÿ äîâåðåííîñòüþ, îôîðìëåííîé
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (÷. 3 ñò. 25.5 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ðàññìîòðèì ïåðâóþ ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ñóäüÿ
ïðèíÿë ðåøåíèå îá îòêàçå â äîïóñêå çàùèòíèêà ê ó÷à-
ñòèþ â äåëå ïî ìîòèâó îòñóòñòâèÿ â äîâåðåííîñòè ïîë-
íîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ çàêîíîì ëèöó, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè2.

Ñîãëàñíî ï. 8 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ,
âîçíèêàþùèõ ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ» îò 24 ìàðòà 2005 ã. ¹ 5 åñëè ëèöî, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, èçúÿâèò æåëàíèå èìåòü äëÿ îêàçàíèÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè çàùèòíèêà, òî àäâîêàò èëè èíîå
ëèöî, ïðèãëàøåííîå èì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà, äîëæíû áûòü äîïóùåíû ê ó÷àñòèþ
â äåëå ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â ÷. 3 ñò. 25.5 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïî îäíîìó èç äåë ê åãî ìàòåðèàëàì áûëà ïðèîáùå-
íà çàâåðåííàÿ êîïèÿ íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîé äî-
âåðåííîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîé çàùèòíèê Ê. áûë óïîë-
íîìî÷åí ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû Â., â òîì ÷èñëå è ïðè

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂÀ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ ÍÀ ÇÀÙÈÒÓ

ÏÎ ÄÅËÀÌ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

Þ.Í. Òóãàíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Áðàòóñü Ñ.Í. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è çàêîííîñòü. Ì., 1976.
2 Åñëè ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èçúÿâèò æåëàíèå èìåòü äëÿ îêàçà-

íèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè çàùèòíèêà, òî àäâîêàò èëè èíîå ëèöî, ïðèãëàøåííîå èì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà, äîëæíû áûòü äîïóùåíû ê ó÷àñòèþ â äåëå (ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó ¹ 9-Àä07-6) // Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà I êâàðòàë 2008 ã. (óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2008 ã.) // Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, è íàäåëåí âñåìè ïðîöåññóàëüíûìè è èíû-
ìè ïðàâàìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû çàêîíîì ëèöó, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ñóäüÿ îòêàçàë â
äîïóñêå çàùèòíèêà

Îäíàêî, íå äîïóñòèâ ê ó÷àñòèþ â äåëå çàùèòíèêà,
ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî áûëè óäîñòîâåðåíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì, ñóäüÿ íàðóøèë ãàðàíòèðîâàííîå Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ëèöà, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íà ïîëó÷åíèå þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè.

Âî âòîðîé ñèòóàöèè âûÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîñòü
âîçâðàùåíèÿ çàÿâèòåëþ – çàùèòíèêó ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ Ê. – àäâîêàòó Ï. æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå èíñïåê-
òîðà ÄÏÑ ÃÈÁÄÄ3.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 30.1 ÊîÀÏ ÐÔ ïîñòàíîâëåíèå ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âûíåñåí-
íîå äîëæíîñòíûì ëèöîì, ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî ëè-
öàìè, óêàçàííûìè â ñò.ñò. 25.1 – 25.5 ÊîÀÏ ÐÔ, â âû-
øåñòîÿùèé îðãàí, âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó
ëèáî â ðàéîííûé ñóä ïî ìåñòó ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà, â êîòîðîì àäâîêàò Ï. âûñòó-
ïèë â êà÷åñòâå çàùèòíèêà Ê., óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî èì
(çàùèòíèêîì) áûëà ïîäàíà æàëîáà íà ïîñòàíîâëåíèå
èíñïåêòîðà ÄÏÑ ÃÈÁÄÄ â Òóòàåâñêèé ãîðîäñêîé ñóä
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Òóòàåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè æàëîáà áûëà âîçâðàùåíà çàÿâè-
òåëþ. Âîçâðàùàÿ æàëîáó, ñóäüÿ óêàçàë, ÷òî ëèöîì, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, – Ê. õîäàòàéñòâà î äîïóñêå ê
ó÷àñòèþ â äåëå àäâîêàòà çàÿâëåíî íå áûëî.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûå âû-
âîäû ñóäüè ïðèçíàë íåîáîñíîâàííûìè, óêàçàâ ñëåäó-
þùåå.

Ñîãëàñíî ï. 8 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ,
âîçíèêàþùèõ ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ» îò 24 ìàðòà 2005 ã. ¹ 5 åñëè ëèöî, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, èçúÿâèò æåëàíèå èìåòü äëÿ îêàçàíèÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè çàùèòíèêà, òî àäâîêàò èëè èíîå
ëèöî, ïðèãëàøåííîå èì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà, äîëæíû áûòü äîïóùåíû ê ó÷àñòèþ
â äåëå ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â ÷. 3 ñò. 25.5 ÊîÀÏ ÐÔ.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìàòåðèàëîâ âèäíî, ÷òî ê æàëîáå, ïîäàííîé
çàùèòíèêîì Ê. – àäâîêàòîì Ï. â Òóòàåâñêèé ãîðîäñêîé
ñóä ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, áûë ïðèëîæåí îðäåð, âûäàí-
íûé ñîîòâåòñòâóþùèì àäâîêàòñêèì îáðàçîâàíèåì è
ïîäòâåðæäàþùèé åãî ïîëíîìî÷èÿ. Îñóùåñòâëåíèÿ

èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå è çàÿâëå-
íèÿ õîäàòàéñòâà î äîïóñêå ê ó÷àñòèþ â äåëå îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè àäâîêàòà íîðìàìè
ÊîÀÏ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíî.

Êðîìå òîãî, âîçâðàùàÿ æàëîáó çàùèòíèêà Ê. – àä-
âîêàòà Ï., ñóäüÿ Òóòàåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ßðîñëàâ-
ñêîé îáëàñòè â îïðåäåëåíèè ñîñëàëñÿ íà ñò. 134 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ).

Âìåñòå ñ òåì, ÃÏÊ ÐÔ íå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, â òîì ÷èñëå è ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîá íà
ïîñòàíîâëåíèÿ, âûíåñåííûå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ýòîò ïîðÿäîê ñ 1 èþëÿ
2002 ã. óñòàíàâëèâàåò ÊîÀÏ ÐÔ (ï. 7 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòè-
åì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 20 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 2).

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îïðåäåëåíèå ñóäüè Òó-
òàåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè áûëî
îáîñíîâàííî îòìåíåíî è äåëî íàïðàâëåíî â Òóòàåâñêèé
ãîðîäñêîé ñóä ßðîñëàâñêîé îáëàñòè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ïî ñóùåñòâó.

Â òðåòüåé ñèòóàöèè ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòü äîïó-
ñêà çàùèòíèêà ê ó÷àñòèþ â äåëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè. Ê ïðèìåðó, åñëè åãî ïîëíîìî÷èÿ
îôîðìëåíû äîâåðåííîñòüþ, êîòîðàÿ çàâåðåíà æèëèù-
íî-ýêñïëóàòàöèîííîé îðãàíèçàöèåé ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà èëè îðãàíèçàöèåé, â êîòîðîé ðàáîòàåò ëèöî, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ëèáî òàêàÿ äîâå-
ðåííîñòü äîëæíà áûòü óäîñòîâåðåíà â íîòàðèàëüíîì
ïîðÿäêå. Ìîæåò ëè ñóä äîïóñêàòü çàùèòíèêà ê ó÷àñ-
òèþ â äåëå, åñëè ëèöî, ïðèâëåêàåìîå ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòíî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè çà-
ÿâèò õîäàòàéñòâî èëè ïðåäîñòàâèò ñóäó ïèñüìåííîå
çàÿâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè ïðåäñòàâèòåëÿ ê ó÷àñòèþ â
äåëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè?4

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25.5 ÊîÀÏ ÐÔ äëÿ îêàçàíèÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, â ýòîì ïðîèçâîäñòâå ìîæåò ó÷àñòâî-
âàòü çàùèòíèê, à äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
ïîòåðïåâøåìó – ïðåäñòàâèòåëü.

Â êà÷åñòâå çàùèòíèêà èëè ïðåäñòàâèòåëÿ ê ó÷àñòèþ
â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè äîïóñêàåòñÿ àäâîêàò èëè èíîå ëèöî.

Ïîëíîìî÷èÿ àäâîêàòà óäîñòîâåðÿþòñÿ îðäåðîì,
âûäàííûì ñîîòâåòñòâóþùèì àäâîêàòñêèì îáðàçîâàíè-
åì. Ïîëíîìî÷èÿ èíîãî ëèöà, îêàçûâàþùåãî þðèäè÷å-
ñêóþ ïîìîùü, óäîñòîâåðÿþòñÿ äîâåðåííîñòüþ, îôîðì-
ëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Ïîðÿäîê âûäà÷è è îôîðìëåíèÿ äîâåðåííîñòè óñòà-
íîâëåí ñò. 185 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

3 Ñîñòîÿâøååñÿ ñóäåáíîå îïðåäåëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â âèäå íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ ïîäëåæèò îòìåíå ñ íàïðàâëåíèåì äåëà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó (ïîñòàíîâëåíèå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 8-ÀÄ08-3). Òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ ðàçìåùåí íà ñàéòå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (URL: http://www.supcourt.ru).

4 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà III êâàðòàë 2009 ã. [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. URL: http://www.supcourt.ru.
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äåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
äîâåðåííîñòüþ ïðèçíàåòñÿ ïèñüìåííîå óïîëíîìî÷èå,
âûäàâàåìîå îäíèì ëèöîì äðóãîìó ëèöó äëÿ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè.

Ñëó÷àè îáÿçàòåëüíîãî íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðå-
íèÿ äîâåðåííîñòè óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â
÷àñòíîñòè, ï. 2 ñò. 185 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
äîâåðåííîñòü íà ñîâåðøåíèå ñäåëîê, òðåáóþùèõ íîòà-
ðèàëüíîé ôîðìû, äîëæíà áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòî-
âåðåíà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîì. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 187 ÃÊ ÐÔ
îáÿçàòåëüíîå íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ïðåäóñìî-
òðåíî äëÿ îôîðìëåíèÿ äîâåðåííîñòè, âûäàííîé â ïî-
ðÿäêå ïåðåäîâåðèÿ.

Íîðìû ÃÊ ÐÔ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê
âûäà÷è è îôîðìëåíèÿ äîâåðåííîñòè, ñðîê åå äåéñòâèÿ,
îñíîâàíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ ïðåêðàùåíèÿ, íå ñîäåðæàò
óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî äîâåðåííîñòü íà ïðàâî ó÷àñòèÿ â
ðàññìîòðåíèè äåëà, â òîì ÷èñëå è îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, â êà÷åñòâå çàùèòíèêà òðåáóåò
îáÿçàòåëüíîãî íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ÊîÀÏ ÐÔ íå ðåãóëèðóåò âîïðîñ î òîì,
êàêèì îáðàçîì äîëæíû áûòü îôîðìëåíû ïîëíîìî÷èÿ
ïðåäñòàâèòåëÿ íà ó÷àñòèå â äåëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, äàííûé âîïðîñ ìîæåò áûòü ðåøåí
ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëîæåíèÿì ÷. 2 è ÷. 6 ñò. 53 ÃÏÊ
ÐÔ, â êîòîðûõ çàêðåïëåí ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ïî ñìûñëó ÷. 2 ñò. 53 ÃÏÊ ÐÔ äîâåðåííîñòè, âûäà-
âàåìûå ãðàæäàíàìè íà ó÷àñòèå â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó,
ìîãóò áûòü óäîñòîâåðåíû â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå
ëèáî îðãàíèçàöèåé, â êîòîðîé ðàáîòàåò èëè ó÷èòñÿ
äîâåðèòåëü, æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííîé îðãàíèçàöè-
åé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äîâåðèòåëÿ, à òàêæå èíûìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óêàçàííûìè â äàííîé íîðìå.
Ïðè ýòîì, Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå îò 11
ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4462-I ñîäåðæàò íîðìó, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðîé íîòàðèóñû âïðàâå óäîñòîâåðÿòü äîâå-
ðåííîñòè, íîòàðèàëüíàÿ ôîðìà êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíîé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äîâåðåííîñòü,
âûäàâàåìàÿ ãðàæäàíèíîì ïðåäñòàâèòåëþ äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ åãî ê ó÷àñòèþ â äåëå, ìîæåò áûòü çàâåðåíà êàê â
íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå, òàê è îðãàíèçàöèåé, â êîòîðîé
ðàáîòàåò èëè ó÷èòñÿ äîâåðèòåëü, à òàêæå òîâàðèùåñò-
âîì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, æèëèùíûì, æèëèùíî-ñòðî-
èòåëüíûì êîîïåðàòèâîì, îñóùåñòâëÿþùèì óïðàâëåíèå
ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöè-
åé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äîâåðèòåëÿ ëèáî èíûìè îðãà-
íàìè, óêàçàííûìè â ñò. 53 ÃÏÊ ÐÔ.

Âîïðîñ î òîì, ìîãóò ëè áûòü îïðåäåëåíû ïîëíîìî-
÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ â óñòíîì çàÿâëåíèè, çàíåñåííîì â
ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, èëè ïèñüìåííîì çàÿâ-
ëåíèè äîâåðèòåëÿ â ñóäå, ñëåäóåò ðåøàòü ïðèìåíèòåëü-
íî ê ÷. 6 ñò. 53 ÃÏÊ ÐÔ. Ïîýòîìó åñëè ëèöî, ïðèâëåêà-
åìîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòíî â

ñóäåáíîì çàñåäàíèè çàÿâèò õîäàòàéñòâî èëè ïðåäîñòà-
âèò ñóäó ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè ïðåäñòà-
âèòåëÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, òî òàêîé ïðåäñòàâèòåëü äîëæåí áûòü äî-
ïóùåí ê ó÷àñòèþ â äåëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå ñóäîì íå áûëè âû-
ïîëíåíû ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ñò.ñò. 45, 46 è 48
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå îáóñ-
ëîâëåííûå è óñòàíîâêàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, íàïðèìåð, ïîäï. «à» ï. 3, ï. 2
ñò. 2, ï. 1 ñò. 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ñïðàâåäëèâîé, êîì-
ïåòåíòíîé, ïîëíîé è ýôôåêòèâíîé.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì, áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ãàðàíòè-
ðîâàíî äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà â ñò. 48 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, ïðàâî íà çàùèòó
â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå èìå-
åò ñâîåãî ÷åòêîãî âûðàæåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåí-
íûì «ïðîáåëîì» â ñôåðå äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

×åòâåðòàÿ ñèòóàöèÿ – êîãäà ñîòðóäíèê ïîëèöèè
âïðàâå ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèå î ïðîõîæäåíèè ìåäè-
öèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíå-
íèÿ?  5

Êàê ñëåäóåò èç ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà, Ç. ïðèçíàí âèíîâíûì â òîì, ÷òî îêîëî
5 ÷àñîâ 14 ñåíòÿáðÿ 2008 ã., óïðàâëÿÿ àâòîìîáèëåì ìàð-
êè «ÁÌÂ-523» â ãîðîäå Êðàñíîãîðñêå Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè, áûë îñòàíîâëåí ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè, êîòî-
ðûå, èìåÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî Ç. íà-
õîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, ïðåäúÿ-
âèëè åìó çàêîííîå òðåáîâàíèå î ïðîõîæäåíèè ìåäè-
öèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Îäíàêî îí, â íàðóøå-
íèå ï. 2.3.2 Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îò ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ îòêàçàëñÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Ç. ïðèçíàí âèíîâíûì â ñî-
âåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 12.26 ÊîÀÏ ÐÔ, íà îñíîâàíèè
êîòîðîé ëèøåí ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåä-
ñòâàìè ñðîêîì íà îäèí ãîä è øåñòü ìåñÿöåâ.

Îäíàêî ñóäüåé ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà íå áûëè
ó÷òåíû ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 12.26 ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíî
íàêàçóåìûì ÿâëÿåòñÿ íåâûïîëíåíèå çàêîííîãî òðåáî-
âàíèÿ ñîòðóäíèêà ìèëèöèè î ïðîõîæäåíèè ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 Ïðàâèë îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
ëèöà, êîòîðîå óïðàâëÿåò òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íà
ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ è îôîðìëåíèÿ åãî
ðåçóëüòàòîâ, íàïðàâëåíèÿ óêàçàííîãî ëèöà íà ìåäèöèí-
ñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ, ìå-
äèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ýòîãî ëèöà íà ñîñòî-

5 Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: movs.msk.sudrf.ru. Àíàëîãè÷íîå ðåøå-
íèå áûëî ïðèíÿòî è Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèì îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì. Ñì. Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ
Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â 2009 ã.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”201264

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ÿíèå îïüÿíåíèÿ è îôîðìëåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ (äàëåå –
Ïðàâèëà), óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 2008 ã. ¹ 475,
íàïðàâëåíèþ íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà
ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ âîäèòåëü òðàíñïîðòíîãî ñðåäñò-
âà ïîäëåæèò: ïðè îòêàçå îò ïðîõîæäåíèÿ îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ; ïðè
íåñîãëàñèè ñ ðåçóëüòàòàìè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà
ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ; ïðè íàëè÷èè äî-
ñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî âîäèòåëü òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ,
è îòðèöàòåëüíîì ðåçóëüòàòå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà
ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ.

Èìåííî âûøåóêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê ðàçú-
ÿñíåíî â ï. 8 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ,
âîçíèêàþùèõ ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè Îñîáåííîé
÷àñòè Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 24 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹
18 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹
23 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»), ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè çàêîííûõ îñíîâà-
íèé äëÿ íàïðàâëåíèÿ âîäèòåëÿ íà ìåäèöèíñêîå îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ. Ïðè ýòîì,
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå
çàêîííûì îñíîâàíèåì äëÿ íàïðàâëåíèÿ íà ìåäèöèí-
ñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, äîëæíû áûòü óêàçàíû â
ïðîòîêîëå î íàïðàâëåíèè âîäèòåëÿ íà ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ (÷. 4 ñò.
27.12 ÊîÀÏ ÐÔ) è â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè êàê îòíîñÿùèåñÿ ê ñîáûòèþ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (÷. 2 ñò. 28.2 ÊîÀÏ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âìåñòå ñ òåì, êàê âèäíî èç ïðîòîêîëà î íàïðàâëå-
íèè Ç. íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è ïðîòî-
êîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â äàííûõ
äîêóìåíòàõ íè îäíîãî èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ íå óêàçàíî.

Â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ íàïðàâëåíèÿ Ç. íà ìåäè-
öèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ñîòðóäíèêè ÃÈÁÄÄ ñî-
ñëàëèñü íà íàëè÷èå çàïàõà àëêîãîëÿ èç ïîëîñòè åãî ðòà,
à òàêæå íåâíÿòíóþ ðå÷ü è ïîêðàñíåíèå ãëàç, êîòîðûå,
ñîãëàñíî Ïðàâèëàì, ÿâëÿþòñÿ ëèøü äîñòàòî÷íûìè îñ-
íîâàíèÿìè ïîëàãàòü, ÷òî âîäèòåëü íàõîäèòñÿ â ñîñòî-
ÿíèè îïüÿíåíèÿ, è îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ åãî íà ñîñòîÿ-
íèå îïüÿíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûì ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðî-
ëÿ çà áåçîïàñíîñòüþ äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, â äàííîì ñëó÷àå ñîòðóäíèêàìè ìè-
ëèöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè íàïðàâëåíèþ íà ìåäè-
öèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ
ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëü-
íîñòè è èìåþùèì ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó â äàííîé
îáëàñòè, äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
âîäèòåëÿ ðàáîòíèêàìè ÃÈÁÄÄ, ñ îôîðìëåíèåì àêòà

ïî ôîðìå, ïðåäóñìîòðåííîé ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè
«Îá óòâåðæäåíèè ôîðì àêòà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà
ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ è ïðîòîêîëà î íà-
ïðàâëåíèè íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà
ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ» îò 4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 676, êîòî-
ðûé äåéñòâóåò ñî 2 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.

Ïîñêîëüêó âûøåóêàçàííûå òðåáîâàíèÿ Ïðàâèë ðà-
áîòíèêàìè ÃÈÁÄÄ âûïîëíåíû íå áûëè, ñëåäóåò ïðèé-
òè ê âûâîäó, ÷òî çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ íàïðàâëåíèÿ
Ç. íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå îòñóòñòâîâà-
ëè, â ñâÿçè ñ ÷åì äåéñòâèÿ ïîñëåäíåãî íå îáðàçóþò ñî-
ñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî ÷. 1 ñò. 12.26 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âûâîä â ïîñòàíîâëåíèè
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà î çàêîííîñòè òðåáîâàíèÿ
ñîòðóäíèêà ìèëèöèè î ïðîõîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èò âûøåóêàçàííûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì è ÿâëÿåòñÿ íåâåðíûì.
Ïîýòîìó çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ íàïðàâëåíèÿ Ç. íà
ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿ-
íåíèÿ íå èìåëîñü. Èñõîäÿ èç ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó áûëî îáîñíîâàííî ïðåêðàùåíî çà
îòñóòñòâèåì ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ.

Ïÿòàÿ ñèòóàöèÿ – âîçìîæíî ëè ðàññìîòðåíèå ñóäîì
äåëà â îòñóòñòâèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè?

Ï. áûë ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà óïðàâëåíèå 16 ÿíâàðÿ 2009 ã. òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ.

Â ñâîåé æàëîáå åå àâòîð ïðîñèë îòìåíèòü îáæàëóå-
ìûé ñóäåáíûé àêò è íàïðàâèòü ìàòåðèàëû äåëà íà íî-
âîå ðàññìîòðåíèå.

Ðàññìîòðåâ æàëîáó è çàñëóøàâ çàêëþ÷åíèå ïðîêó-
ðîðà, ïîëàãàâøåãî íåîáõîäèìûì ñîñòîÿâøååñÿ ñóäåá-
íîå ðåøåíèå îòìåíèòü ñ íàïðàâëåíèåì ìàòåðèàëîâ íà
íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå, ñóä íàøåë îñïîðåííîå
ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæàùèì îòìåíå â ñâÿçè ñ ñóùåñò-
âåííûì íàðóøåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ6.

Â ñèëó ÷. 2 ñò. 118 è ÷. 3 ñò. 123 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíî-
ïðàâèÿ ñòîðîí.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 25.1 ÊîÀÏ ÐÔ ëèöî, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòå-
ðèàëàìè äåëà, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿòü äîêà-
çàòåëüñòâà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû, ïîëüçîâàòü-
ñÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ çàùèòíèêà, à òàêæå èíûìè
ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì
Êîäåêñîì.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1.6 ÊîÀÏ ÐÔ îáåñïå÷åíèå çàêîí-
íîñòè ïðè ïðèìåíåíèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî íàëè÷èå çàêîííûõ
îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñ-
êàíèÿ, íî è ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïî-
ðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè.

6 Ñì., íàïð.: Òóãàíîâ Þ.Í. Ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì ñïåöñóáúåêòîâ. Ì., 2011. Ñ. 18.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïîäðàçóìåâàåò îáÿçàòåëü-
íîå ñîçäàíèå ñóäîì óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâà íà çàùèòó ëèöîì, ïðèâëåêàåìûì ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñèëó ÷. 2 ñò. 25.1 ÊîÀÏ ÐÔ äåëî îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì
ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî
òàêîìó äåëó. Â îòñóòñòâèå óêàçàííîãî ëèöà ñîîòâåòñò-
âóþùèå äåëî ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî òîëüêî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ î íàäëåæàùåì èçâåùåíèè ëèöà
î ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà è åñëè îò ëèöà íå
ïîñòóïèëî õîäàòàéñòâî îá îòëîæåíèè ðàññìîòðåíèÿ
äåëà, ëèáî åñëè òàêîå õîäàòàéñòâî îñòàâëåíî áåç óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè äàííîé íîðìû ïðàâó ëèöà (â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè) ó÷àñòâîâàòü â
ðàññìîòðåíèè äåëà è ïðèñóòñòâîâàòü â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü ñóäà ïðåäîñòàâèòü
íàçâàííîìó ëèöó òàêóþ âîçìîæíîñòü. Â ýòîé ñâÿçè
õîäàòàéñòâî ïîñëåäíåãî îá îòëîæåíèè ðàññìîòðåíèÿ
äåëà äîëæíî ðàçðåøàòüñÿ ñóäüåé, èñõîäÿ èç óâàæèòåëü-
íîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â íåì äîâîäîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ äàííîãî ëèöà, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò.
25.1 ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ äàòû
ñëåäóþùåãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåí-
íûõ ñðîêîâ è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî äåëà
(ï. 14 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 52).

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, äî íà÷à-
ëà ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó, Ï. 27 ÿíâàðÿ 2009 ã.
ïðåäñòàâèë â ñóä ïèñüìåííîå õîäàòàéñòâî îá îòëîæå-
íèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ââèäó åãî ïðåáûâàíèÿ
íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè è æåëàíèè ëè÷íî ó÷àñòâî-
âàòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Îáîñíîâàííîñòü çàÿâëåííîãî âîåííîñëóæàùèì Ï.
õîäàòàéñòâà âûòåêàåò èç íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðì-
ëåííîé ñïðàâêè ÔÃÓ 333-ãî âîåííîãî ãîñïèòàëÿ, ïðè-
ëîæåííîé ê õîäàòàéñòâó è ïîäòâåðæäàþùåé íàõîæäå-
íèå Ï. íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè ñ 23 ÿíâàðÿ 2009 ã.

Ñîãëàñíî ïîñòóïèâøåìó â ñóäåáíîå çàñåäàíèå âû-
ïèñíîìó ýïèêðèçó Ï. íàõîäèëñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå-
÷åíèè â 333-ì âîåííîì ãîñïèòàëå ñ 23 ÿíâàðÿ ïî 13 ôå-
âðàëÿ 2009 ã.

Óêàçàííûå äîêàçàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî â äåíü ðàññìîòðåíèÿ äåëà Ï. íå ìîã ïî îáúåêòèâ-
íîé ïðè÷èíå ïðèñóòñòâîâàòü â ñóäå.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî î÷åâèäíî, ÷òî ïðèâåäåííûå
Ï. äîâîäû çàñëóæèâàëè âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäñå-
äàòåëüñòâóþùåãî ïî äåëó ïðè ðàçðåøåíèè çàÿâëåííî-
ãî õîäàòàéñòâà îá îòëîæåíèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ èìåþùèõñÿ ïî äåëó ñðîêîâ
ðàññìîòðåíèÿ, âîçìîæíîñòü ïðîäëåíèÿ êîòîðûõ íà
îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 29.6 ÊîÀÏ ÐÔ íå èñêëþ÷àëàñü, ðåà-
ëèçàöèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ Ï. ìîãëà áûòü îáåñïå-
÷åíà â ïîëíîé ìåðå.

Ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íåëüçÿ ïðèçíàòü
îñíîâàííûì íà çàêîíå îòêàç çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòå-
ëÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè óêà-

çàííîé ïðîñüáû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà äåëà
ìîãëè áûòü óñòàíîâëåíû áåç ó÷àñòèÿ Ï. èç èíûõ ïðåä-
ñòàâëåííûõ â ñóä ìàòåðèàëîâ. Òàêîé ïîäõîä ñóäà ê ðàç-
ðåøåíèþ çàÿâëåííîãî õîäàòàéñòâà îá îòëîæåíèè ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîì
íàðóøåíèè ïðàâà ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè
ëèöà íà çàùèòó.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó äåëî áûëî íåïðàâîìåð-
íî ðàññìîòðåíî â îòñóòñòâèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî âåäåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî, ÷òî îã-
ðàíè÷èëî ïðàâà ïîñëåäíåãî, ïåðå÷èñëåííûå â ÷. 1 ñò.
25.1 ÊîÀÏ ÐÔ, ñëåäóåò çàêëþ÷èòü, ÷òî óïîìÿíóòîå
íàðóøåíèå ïðîöåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé âîñïðåïÿòñò-
âîâàëî âñåñòîðîííåìó, ïîëíîìó è îáúåêòèâíîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåëà.

Ñîãëàñíî ï. 4 ÷. 1 ñò. 30.7 ÊîÀÏ ÐÔ æàëîáà íà ïî-
ñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè ïîäëåæèò îòìåíå â ñëó÷àå ñóùåñòâåííîãî íà-
ðóøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ íàçâàííûì Êîäåêñîì, åñëè ýòî íå ïîçâîëèëî âñå-
ñòîðîííå, ïîëíî è îáúåêòèâíî ðàññìîòðåòü äåëî.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò.
30.6 è 30.7 ÊîÀÏ ÐÔ, ñóä ïîñòàíîâëåíèå çàìåñòèòåëÿ
ïðåäñåäàòåëÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 29 ÿíâà-
ðÿ 2009 ã. îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â
îòíîøåíèè Ï. îòìåíèë è âîçâðàòèë äåëî íà íîâîå ðàñ-
ñìîòðåíèå â òîò æå ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå ââåäåíèå îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèå è ïðèìåíåíèå êîí-
êðåòíîé ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íåèçáåæ-
íî ñâÿçàíî ñ îãðàíè÷åíèåì òîãî èëè èíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà.

Ïî ñìûñëó ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èñõîäÿ èç îáùèõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, òàêîå
îãðàíè÷åíèå íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê óìàëåíèþ äðóãèõ
ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ ïðàâ, ãàðàíòè-
ðîâàííûõ ãðàæäàíàì. Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ áûëà îòðà-
æåíà, íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹
17-Ï. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî èñïîëüçîâàòü íåîáõîäèìûå
è ñòðîãî îáóñëîâëåííûå ìåðû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä, çàêðåïëåííûå â ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ââåäåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâî-
áîä, ìîæåò áûòü îïðàâäàííûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè óêàçàííûå ìåðû àäåêâàòíû ñîöèàëüíî îïðàâäàí-
íûì è êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûì öåëÿì è îõðàíÿ-
åìûì çàêîííûì èíòåðåñàì, à òàêæå õàðàêòåðó ñîâåð-
øåííîãî äåÿíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
À.È. Ìèêóëèíà î òîì, ÷òî «…ïðàâî íà çàùèòó åñòü
ãàðàíòèðîâàííàÿ ìåðà âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âûðàæàþùàÿñÿ
â ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ äîêàçû-
âàíèÿ íåâèíîâíîñòè ëèáî ñìÿã÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè; â âîçìîæíîñòè òðåáîâàòü îò ñó-
äüè, äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíà, ïðîêóðîðà, â ïðîèçâîä-
ñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî, èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé, êîððåñïîíäèðóþùèõ ïðàâàì äàííîãî ëèöà, à òàê-
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æå â âîçìîæíîñòè îáæàëîâàòü èõ äåéñòâèÿ (áåçäåéñò-
âèå) è ðåøåíèÿ7».

Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, êàê çàÿâëÿë
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, – ïîñëåäíÿÿ èç ñóäåáíûõ ïðîöåäóð, êîòîðîé
íå êîñíóëèñü îáùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, âûçâàííûå ñóäåá-
íîé ðåôîðìîé. Ïî-âèäèìîìó, îáùèé ïðèíöèï ïðàâî-
ñóäèÿ, çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, – ñîñòÿçàòåëüíîñòü, òàê è íå çàòðîíóë ìåíòà-
ëèòåòà çíà÷èòåëüíûõ ñåãìåíòîâ ñóäåéñêîãî êîðïóñà.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, â òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî –
ýòî åäèíñòâåííàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ îòðàñëü, íå èìåþùàÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà8.

Âñå ñêàçàííîå âûøå åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íåîáõî-
äèìîñòü êàê ðàçðàáîòêè äåòàëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, òàê è ââåäåíèÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé ñóäåáíîé ïðîöåäóðû (ñîçäàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñóäîâ) äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè äåë.

7 Ìèêóëèí À.È. Ïðàâî íà çàùèòó â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: àâòðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. Îìñê, 2009.

8 Çàÿâëåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21.10.2009 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
www.rg.ru/2009/10/21/lukin-dok.html.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà÷àëüíèê îáúåäèíåííîé òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòè ïîäîçðåâàåòñÿ â õèùåíèè àâòîìîáèëüíîé

òåõíèêè
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Áàëàøèõèíñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî

óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà îáúåäèíåííîé òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòè âîèíñêîé ÷àñòè ïîäïîëêîâíèêà Ï.
Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà ñîâåðøåíèå ìîøåí-
íè÷åñòâà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, ñ 1 ïî 31 äåêàáðÿ 2011 ãîäà Ï. îôîðìèë ôèêòèâíûå àêòû î ðàçáðàêîâêå àâòîìîáèëåé, ïðèíàäëåæàùèõ
âîéñêîâîé ÷àñòè. Â ìàðòå 2012 ãîäà îôèöåð ïðîäàë æèòåëþ ãîðîäà Ùåëêîâî 2 àâòîìîáèëÿ ÇÈË-131 çà 240 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ïðè
ïîëó÷åíèè óêàçàííîé ñóììû âîåííîñëóæàùèé áûë çàäåðæàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 79205  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
КОНСУЛЬТАНТ» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2012 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 79205  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
КОНСУЛЬТАНТ» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

_ ___ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2012 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ñ.Ï.
Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõ-
ðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ æàëî-
áû ãðàæäàíèíà Î.Í. Ëèííèêà ê ðàññìîòðåíèþ â çàñå-
äàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Î.Í. Ëèííèê îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ 2011 ãîäà N 460 «Î ïðå-
äåëüíîé ñòîèìîñòè 1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïðè èõ ïðèîáðåòåíèè (ñòðîèòåëüñòâå) äëÿ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä». Ïî ìíåíèþ çà-
ÿâèòåëÿ, óêàçàííûé ïðàâîâîé àêò íå ñîîòâåòñòâóåò ñòà-
òüÿì 7, 19 (÷àñòü 2), 40, 55 (÷àñòè 2 è 3), 90 (÷àñòü 2) è
114 (ïóíêò «â» ÷àñòè 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîñêîëüêó óêàçàííàÿ â åãî ïóíêòå 1 ïðåäåëü-
íàÿ ñòîèìîñòü 1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì åãî ðûíî÷íàÿ ñòîè-
ìîñòü, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí â
æèëèùíîé ñôåðå.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñ-
íîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðå-
íèþ.

Îñïàðèâàåìîå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîå â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ïðåäóñìàòðèâà-
åò êàê ïðåäåëüíóþ ñòîèìîñòü 1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëî-
ùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé â ðàçìåðå 30 òûñ. ðóáëåé íà
2011 ãîä (ïîäïóíêò «à» ïóíêòà 1), òàê è âîçìîæíîñòü
ïðåâûøåíèÿ ýòîé ñòîèìîñòè ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàåìîìó íà îñíî-
âàíèè ìîòèâèðîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîä-
ïóíêò «ã» ïóíêòà 1), à òàêæå åå èíäåêñàöèþ â 2012 ãîäó
(ïîäïóíêò «á» ïóíêòà 1). Óêàçàííûé ïðàâîâîé àêò ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåãóëèðóåìîé èì ñôåðû îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé íå óñòàíàâëèâàåò, íå îãðàíè÷èâàåò è
íå îòìåíÿåò ïðàâà ãðàæäàí â æèëèùíîé ñôåðå è ñîîò-
âåòñòâåííî íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþ-
ùèé êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Îöåíêà æå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö â ñôåðå ïðèîáðåòåíèÿ
æèëüÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè æè-
ëèùíûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, à òàêæå îïðåäåëåíèå ïðåäåëüíîé ñòîèìî-
ñòè òîâàðîâ è óñëóã, ïðèîáðåòàåìûõ äëÿ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, íå âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà
îïðåäåëåíà â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòà-
òüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ëèííèêà Îëåãà Íèêîëàåâè÷à, ïîñêîëüêó
îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ä. Çîðüêèí

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 16 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 309-Î-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Ëèííèêà Îëåãà Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðåäåëüíîé ñòîèìîñòè 1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëûõ

ïîìåùåíèé ïðè èõ ïðèîáðåòåíèè (ñòðîèòåëüñòâå) äëÿ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä»
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà ß.Â. Ñëþ-
ñàðåâñêîãî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëî-
áû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí ß.Â. Ñëþñàðåâñêèé îñïà-
ðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïîëîæåíèé:

÷àñòè 3 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 117-ÔÇ «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ», â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, óêà-
çàííûõ â ïóíêòå 3 ÷àñòè 1 äàííîé ñòàòüè (äîïîëíÿþ-
ùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ó÷òåí-
íûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà íàêî-
ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ), ïðîèçâîäÿòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â òðåõìåñÿ÷-
íûé ñðîê íà÷èíàÿ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàÿâ-
ëåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå îò ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû èëè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ñ ïðîñü-
áîé î ïîëó÷åíèè âûïëàòû;

ïóíêòà 6 Ïðàâèë âûïëàòû ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ (óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 686),
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âûïëàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ó÷òåííûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷à-
ñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîèçâîäèòñÿ çàèíòåðå-
ñîâàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî çàÿâëåíèÿ (ðàïîðòà) ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû èëè ÷ëåíà åãî ñåìüè, ê êîòîðî-
ìó ïðèëàãàåòñÿ ðÿä äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â äàííîì
ïóíêòå.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, çàÿâè-
òåëü, ÿâëÿâøèéñÿ ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû äî ôàêòè÷åñêîãî ïîëó-
÷åíèÿ ïðè÷èòàâøèõñÿ åìó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿ-
þùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïîëàãàÿ, ÷òî óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû íå ìîã-
ëî áûòü ïðîèçâåäåíî äî âûïëàòû íàçâàííûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î
ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ åãî
óâîëüíåíèåì, è âîññòàíîâëåíèè â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ðåøåíèåì Âîëãîãðàäñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 11 èþëÿ 2011 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ
îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò
28 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà, â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé
çàÿâèòåëÿ îòêàçàíî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå íîðìàòèâíûå
ïîëîæåíèÿ, êàê äîïóñêàþùèå óâîëüíåíèå ó÷àñòíèêà
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî ôàê-
òè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþ-
ùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è óñòà-
íàâëèâàþùèå 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
òðåáîâàíèÿ ãðàæäàíèíà î âûïëàòå óêàçàííûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, íàðóøàþò åãî ïðàâî íà æèëèùå, à òàêæå
ïðåïÿòñòâóþò ðàññìîòðåíèþ ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè ãðàæäàíñêèõ äåë ñ ñîáëþäåíèåì
ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà è ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà.

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 25 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ¹ 151-Î-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Ñëþñàðåâñêîãî ßðîñëàâà Âèêòîðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ» è ïóíêòîì 6 Ïðàâèë âûïëàòû ó÷àñòíèêàì

íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ»
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Â ñâÿçè ñ ýòèì çàÿâèòåëü ïðîñèò ïðèçíàòü îñïàðèâà-

åìûå çàêîíîïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 2, 6 (÷àñòü 2), 7,
15 (÷àñòü 1), 17 (÷àñòü 1), 18, 19 (÷àñòü 2), 40, 45 (÷àñòü
1), 46 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòü 3).

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ß.Â. Ñëþñàðåâñêèì ìàòåðèà-
ëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ.

2.1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 4 è ïóíêòàìè 2
è 4 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ» ïðàâî íà âûïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, óêàçàí-
íûõ â ïóíêòå 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 4 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà (äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ó÷òåííûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷å-
òå ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ), âîçíèêàåò ó ó÷à-
ñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îïðåäåëåííûì îñíîâàíè-
ÿì è ïðè íàëè÷èè (çà èñêëþ÷åíèåì îäíîãî ñëó÷àÿ) îï-
ðåäåëåííîãî ñðîêà ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû.

Ñëåäîâàòåëüíî, òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îñïàðèâàå-
ìûå â æàëîáå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ» è êîíêðåòèçèðóþùèå èõ íîðìû
Ïðàâèë âûïëàòû ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èëè
÷ëåíàì èõ ñåìåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íà-
êîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íå ïðåïÿòñòâó-
þò óâîëüíåíèþ ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ
âîåííîé ñëóæáû äî ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ, ïî-
ñêîëüêó óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå óêàçàííûõ ñðåäñòâ.

2.2. Óñòàíîâëåííûé îñïàðèâàåìûìè íîðìàòèâíûìè
ïîëîæåíèÿìè 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê âûïëàòû äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ó÷òåííûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷å-
òå ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñ ìîìåíòà ïîñòóï-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ (ðàïîðòà) ó÷àñòíè-
êà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû èëè ÷ëåíà åãî ñå-
ìüè, ê êîòîðîìó ïðèêëàäûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
äîêóìåíòû, òðåáóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, äëÿ âûïîëíåíèÿ
íåîáõîäèìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ïî ïåðå÷èñ-
ëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íåñîðàçìåðíî äëèòåëüíûé.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ÷àñòè îñïàðèâàåìûå ïî-
ëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïî-

òå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ» è Ïðàâèë âûïëàòû ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äî-
ïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
òàêæå íå íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ.

2.3. Ïîðÿäîê ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ôå-
äåðàëüíûõ ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè îïðåäåëÿåòñÿ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹
1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè
1 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 117-
ÔÇ «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» è ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2005
ãîäà ¹ 686, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ îñïàðèâàþòñÿ â æà-
ëîáå, íå îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îïðå-
äåëÿþùèõ ïîðÿäîê è ñîîòâåòñòâåííî ïðèíöèïû ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà â ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè
ïðè ðàññìîòðåíèè èìè ãðàæäàíñêèõ äåë.

Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ
íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåïÿòñòâóþùèå ðàññìî-
òðåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè ñ ñîáëþäåíèåì ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà
è ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà è íàðóøàþùèå â ýòîé
÷àñòè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ñëþñàðåâñêîãî ßðîñëàâà Âèêòîðîâè÷à,
ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ä.Â. Øòàòíîâà â çà-
ñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ä.Â. Øòàòíîâ îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 1.5 (Ïðåçóìï-
öèÿ íåâèíîâíîñòè) è ñòàòüè 2.6.1 (Àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ñîáñòâåííèêîâ (âëàäåëüöåâ) òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ) ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ïîñòà-
íîâëåíèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ÃÈÁÄÄ ãðàæ-
äàíèí Ä.Â. Øòàòíîâ íåîäíîêðàòíî ïðèâëåêàëñÿ ê îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 1 è 2 ñòàòüè
12.9 (Ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííîé ñêîðîñòè äâèæåíèÿ)
ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàôèêñèðîâàííûõ ñ
ïðèìåíåíèåì ðàáîòàþùèõ â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå
ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ðåøåíèÿìè âûøå-
ñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
äàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ îñòàâëåíû áåç èçìåíåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëî-
æåíèÿ, äîïóñêàÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè
íåâèíîâíîñòè, îáÿçûâàþò ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü. Êðî-
ìå òîãî, çàÿâèòåëü óòâåðæäàåò, ÷òî îñïàðèâàåìûå íîð-
ìû, óñòàíàâëèâàþùèå âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêà
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, åñëè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ æà-
ëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè áóäóò ïîäòâåðæäåíû ñîäåðæàùèåñÿ
â íåé äàííûå î òîì, ÷òî â ìîìåíò ôèêñàöèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî
íàõîäèëîñü âî âëàäåíèè èëè â ïîëüçîâàíèè äðóãîãî
ëèöà, íàðóøàþò ïðàâî ëèöà íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðî-

òèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííè-
êîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàÿâèòåëü ïðîñèò ïðèçíàòü ïðèìå-
÷àíèå ê ñòàòüå 1.5 è ñòàòüþ 2.6.1 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿì 15 (÷àñòü 1),
21 (÷àñòü 1), 45, 46, 49, 51 (÷àñòü 1), 55 (÷àñòü 2) è 56
(÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ä.Â. Øòàòíîâûì ìàòåðèàëû,
íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

Îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëåì ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ â íîðìàòèâíîì åäèíñòâå ñ èíûìè åãî ïîëîæå-
íèÿìè çàêðåïëÿþò îñîáûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îò-
âåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ñëó÷àå èõ ôèêñàöèè
ðàáîòàþùèìè â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñïåöèàëüíû-
ìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, èìåþùèìè ôóíêöèè
ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâàìè
ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè: óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû íå îáÿçàíû äîêàçûâàòü âèíó ñîáñòâåííèêîâ
(âëàäåëüöåâ) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïðè âûíåñåíèè â
îòíîøåíèè èõ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Âìåñòå ñ òåì, ñîáñòâåííèê (âëàäåëåö) òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà âïðàâå îáæàëîâàòü âûíåñåííîå â îò-
íîøåíèè åãî ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â âûøåñòîÿùèé îðãàí (âû-
øåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó) ëèáî â ñóä è ïðåä-
ñòàâèòü ïðè ýòîì äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî â ìîìåíò
ôèêñàöèè âìåíåííîãî åìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, ñîáñòâåííèêîì
(âëàäåëüöåì) êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ (ÿâëÿëñÿ íà ìî-
ìåíò ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ), íàõîäèëîñü âî âëàäåíèè èëè â ïîëüçîâàíèè
äðóãîãî ëèöà ëèáî ê äàííîìó ìîìåíòó âûáûëî èç åãî
îáëàäàíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
äðóãèõ ëèö. Òî åñòü â óêàçàííîì ñëó÷àå ñîáñòâåííèê
(âëàäåëåö) òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ðåàëèçóÿ ïðàâî
íà îáæàëîâàíèå âûíåñåííîãî â îòíîøåíèè åãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, ôàêòè÷åñêè îáÿçàí ïðåäñòàâèòü äîêàçà-
òåëüñòâà ñâîåé íåâèíîâíîñòè.

Ïîäîáíîå ðàñïðåäåëåíèå áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâîì â ëèöå îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà
âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 25 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ¹ 177-Î-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Øòàòíîâà Äìèòðèÿ Âëàäèìèðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïðèìå÷àíèåì ê ñòàòüå 1.5 è ñòàòüåé 2.6.1

Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ»
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íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
â ñëó÷àå èõ ôèêñàöèè ðàáîòàþùèìè â àâòîìàòè÷åñêîì
ðåæèìå ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, èìå-
þùèìè ôóíêöèè ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè
ñðåäñòâàìè ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, è ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñîáñòâåííèêàìè (âëàäåëüöàìè) òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, áóäó÷è èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðà-
âèëà î òîì, ÷òî ëèöî, ïðèâëåêàåìîå ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, íå îáÿçàíî äîêàçûâàòü ñâîþ íå-
âèíîâíîñòü, íå îòìåíÿåò äåéñòâèå â íàçâàííîé ñôåðå
èíûõ ïîëîæåíèé, ðàñêðûâàþùèõ ïðèíöèï ïðåçóìïöèè
íåâèíîâíîñòè (÷àñòè 1, 2 è 4 ñòàòüè 1.5 ÊîÀÏ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-
îäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî òàêîå ðàñïðåäåëåíèå áðåìå-
íè äîêàçûâàíèÿ íå îñâîáîæäàåò óïîëíîìî÷åííûå îð-
ãàíû, âêëþ÷àÿ ñóäû, ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñ-
òè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ñëó÷àå èõ ôèêñàöèè ðàáîòà-
þùèìè â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñïåöèàëüíûìè òåõ-
íè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, èìåþùèìè ôóíêöèè ôîòî- è
êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâàìè ôîòî- è êè-
íîñúåìêè, âèäåîçàïèñè îò ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ñòà-
òåé 24.1 (Çàäà÷è ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ), 26.11 (Îöåíêà äîêàçà-
òåëüñòâ) ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ñòà-
òåé äàííîãî Êîäåêñà, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî, îáúåêòèâíîãî è ñâîåâðåìåí-
íîãî âûÿñíåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ è ñïðàâåäëèâîãî
ðàçðåøåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ (îïðåäåëåíèÿ îò 7 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1621-Î-Î,
îò 22 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 391-Î-Î è îò 21 èþíÿ 2011
ãîäà ¹ 774-Î-Î).

Ïðèâåäåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâó-
åò ñîõðàíÿþùåé ñâîþ ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî
êîòîðîé Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåï-
ëÿåò â ñòàòüå 49 ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñôåðå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè; â ïðîöåññå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äðóãèõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëü, ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé è èõ ñóáúåêòîâ, òðåáîâà-
íèÿ íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè, èíòåðåñû çàùè-
òû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè,
çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáî-
ðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 15,
÷àñòü 2; ñòàòüÿ 55, ÷àñòü 3, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), âïðàâå ðåøèòü âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè
áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ âèíû èíûì îáðàçîì, îñâîáîæ-
äàÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò äîêàçûâàíèÿ
âèíû ïðè îáåñïå÷åíèè âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìèõ ñóáúåê-
òîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîäòâåðæäàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü
(ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 27 àïðåëÿ 2001 ãîäà ¹ 7-Ï è îò 24 èþíÿ
2009 ãîäà ¹ 11-Ï).

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 2.6.1
ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîáñòâåííèê (âëàäåëåö)
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îñâîáîæäàåòñÿ îò àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ
æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè áóäóò ïîäòâåðæäåíû ñîäåðæàùè-
åñÿ â íåé äàííûå î òîì, ÷òî â ìîìåíò ôèêñàöèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ òðàíñïîðòíîå ñðåäñò-
âî íàõîäèëîñü âî âëàäåíèè èëè â ïîëüçîâàíèè äðóãî-
ãî ëèöà ëèáî ê äàííîìó ìîìåíòó âûáûëî èç åãî îáëà-
äàíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé äðóãèõ
ëèö. Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå, ñîãëàñóþùååñÿ ñ ïðèíöè-
ïîì ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå
îáÿçûâàåò, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëÿ, ïðèâëåêà-
åìîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöî ñâè-
äåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëîæåíèÿ íå
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ â óêàçàííîì èì àñïåêòå.

Ïðîâåðêà æå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ñóäåá-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé, âûíåñåííûõ ïî äåëó çàÿâèòåëÿ, ê
êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå îòíîñèòñÿ (ñòàòüÿ 125 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòà-
òüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Øòàòíîâà Äìèòðèÿ Âëàäèìèðîâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Î.Â. Ðóñàíîâñêîãî â
çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Î.Â. Ðóñàíîâñêèé ïðîñèò
ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíåííûå â åãî äåëå ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 1 è ïóíêòà «à» ñòàòüè
13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993
ãîäà ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãà-
íàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»,
óêàçûâàþùèå ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåé-
ñòâèå ýòîãî Çàêîíà, è óñòàíàâëèâàþùèå óñëîâèÿ, êî-
òîðûìè îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâî óêàçàííûõ ëèö íà ïåíñèþ
çà âûñëóãó ëåò.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå íîðìû ïðîòè-
âîðå÷àò ñòàòüÿì 7 (÷àñòü 1), 19 (÷àñòè 1 è 2), 39 (÷àñòü
1) è 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñêîëüêó íå ïîçâîëÿþò çàñ÷èòûâàòü ïåðèîäû ñëóæ-
áû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèè âîåííîñëóæàùèì. Çàÿâèòåëü ïîëàãàåò, ÷òî
îòíåñåíèå ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ, êàê è âîåí-
íîé ñëóæáû, ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, à òàêæå îñó-
ùåñòâëåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ òà-

ìîæåííûõ îðãàíîâ íà óñëîâèÿõ è ïî íîðìàì, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó (ïóíêò 1
ñòàòüè 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà
¹ 114-ÔÇ «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»), ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå ýòèì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí åäèíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, â
òîì ÷èñëå â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, èç ÷åãî
âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷èòûâàòü ïåðèîäû ñëóæáû
â òàìîæåííûõ îðãàíàõ ïðè îïðåäåëåíèè ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âûñëóãè ëåò, äàþùåé ïðàâî íà íàçíà÷åíèå ïåí-
ñèè â ñâÿçè ñ âîåííîé ñëóæáîé.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñ-
íîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðå-
íèþ.

Çàêðåïëÿÿ â çàêîíå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèé, èõ ðàçìåðû, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è âû-
ïëàòû, çàêîíîäàòåëü, êàê ýòî ñëåäóåò èç ñòàòüè 39
(÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîë-
íîìî÷åí óðåãóëèðîâàòü êàê îáùèå ïðàâèëà íàçíà÷å-
íèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, òàê è îñîáåííîñòè (óñëîâèÿ)
ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà èõ ïîëó÷åíèå, âêëþ÷àÿ óñòà-
íîâëåíèå äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, â òîì
÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðàçíîãî ðîäà óñ-
ëîâèé ðåàëèçàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâ â çàâèñèìîñòè
îò òàêèõ îáúåêòèâíî çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êàê
îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, óñëîâèÿ åå
ïðîõîæäåíèÿ, ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿ-
åìîé ïðè ïðîõîæäåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû.

Ðàñïðîñòðàíåíèå íà ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ óñëîâèé è íîðì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòî-
ðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äëÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, âêëþ-
÷àÿ óñëîâèÿ, êàñàþùèåñÿ èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, ñàìî
ïî ñåáå, îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî òåì ñàìûì âñå ïåðèî-
äû ðàáîòû (ñëóæáû), êîòîðûå ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â
âûñëóãó ëåò ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèé ñîòðóäíèêàì òà-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 25 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ¹ 119-Î-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Ðóñàíîâñêîãî Îëåãà Âàñèëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 1 è ïóíêòîì «à» ñòàòüè 13 Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ

çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ

ñåìåé»
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ìîæåííûõ îðãàíîâ, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ è ïðè èñ÷èñ-
ëåíèè âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé âîåííîñëó-
æàùèì, ðàíåå ïðîõîäèâøèì ñëóæáó â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íå ïðåäóñìàòðèâàþùåå
âîçìîæíîñòè çà÷åòà â âûñëóãó ëåò âîåííîñëóæàùèõ èõ
ïðåäøåñòâóþùåé ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ, íå
âûõîäèò çà ïðåäåëû äèñêðåöèè çàêîíîäàòåëÿ, íå ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîèçâîëüíîå, íå èìåþùåå
îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ è íàðóøàþùåå
êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà, ïîñêîëüêó ó÷è-
òûâàåò ñïåöèôèêó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è
ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ è â ðàâíîé ìåðå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íåò îñíîâàíèé ïîëàãàòü,
÷òî îñïàðèâàåìûìè íîðìàìè íàðóøàþòñÿ ïðàâà çàÿâè-
òåëÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòà-
òüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ðóñàíîâñêîãî Îëåãà Âàñèëüåâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â.
Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã.
ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ çàêëþ÷åíèå ñóäüè À.Í. Êîêîòîâà, ïðîâî-
äèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå æàëîáû
ãðàæäàíèíà Â.Ñ. Ãëàäêîâà,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Â.Ñ. Ãëàäêîâ îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíêòîâ 3 è 8 ñòàòüè 16 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ãîäà ¹ 3132-I
«Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, èñïîë-
íÿþùèé îáÿçàííîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 23
ìàðòà 2010 ãîäà îáðàòèëñÿ â Âûñøóþ êâàëèôèêàöè-

îííóþ êîëëåãèþ ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåä-
ñòàâëåíèåì î äà÷å ñîãëàñèÿ íà âîçáóæäåíèå óãîëîâ-
íîãî äåëà ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñòàòüåé 292, ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 305
ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèè Â.Ñ. Ãëàä-
êîâà – ñóäüè Ðîñòîâñêîãî-íà-Äîíó ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà, ïðåáûâàþùåãî â îòñòàâêå ñ 26 äåêàáðÿ
2005 ãîäà.

Âûñøàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèåì îò 2 àïðåëÿ 2010 ãîäà äàëà
ñîãëàñèå íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøå-
íèè Â.Ñ. Ãëàäêîâà ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 305 ÓÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â äà÷å ñîãëàñèÿ íà âîçáóæ-
äåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 292 äàííîãî Êîäåêñà, îòêà-
çàëà â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ýòîé ñòàòüå.

Â.Ñ. Ãëàäêîâ îáæàëîâàë ðåøåíèå Âûñøåé êâàëè-
ôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé,
ïðèìåíèâ îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëîæåíèÿ, ðåøåíèåì
îò 4 àâãóñòà 2010 ãîäà îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè åãî
òðåáîâàíèé. Îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 îêòÿá-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ¹ 176-Î-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Ãëàäêîâà Âëàäèìèðà Ñòàíèñëàâîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòàìè 3 è 8 ñòàòüè 16 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè»
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ðÿ 2010 ãîäà ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâëå-
íî áåç èçìåíåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå èì ïîëîæåíèÿ
ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 15, 19, 45, 55 è 122 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ðåøåíèå ïî âîïðîñó î âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñóäüè ëèáî î ïðèâëå÷åíèè
åãî â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ïî äðóãîìó óãîëîâíîìó
äåëó ïðèíèìàåòñÿ: â îòíîøåíèè ñóäüè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ïðåäñåäàòåëåì
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñî-
ãëàñèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; â îòíîøåíèè ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî,
îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà,
âîåííîãî ñóäà, ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà –
Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ñîãëàñèÿ Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîë-
ëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; â îòíîøåíèè ñó-
äüè èíîãî ñóäà – Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîãëàñèÿ êâàëèôèêàöè-
îííîé êîëëåãèè ñóäåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàÿâèòåëü óòâåðæäàåò, ÷òî ïóíêò 3 ñòàòüè 16 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î
òîì, êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ êàêîãî óðîâíÿ äîëæ-
íà äàòü ñîãëàñèå íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â
îòíîøåíèè ñóäüè âîåííîãî ñóäà, ïðåáûâàþùåãî â îò-
ñòàâêå.

Ìåæäó òåì â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 íàçâàííîãî
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ëèöîì, ïðåáûâàþ-
ùèì â îòñòàâêå, ñîõðàíÿþòñÿ çâàíèå ñóäüè, ãàðàíòèè
ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïðèíàäëåæíîñòü ê ñó-
äåéñêîìó ñîîáùåñòâó. Ñëåäîâàòåëüíî, òåðìèí «ñóäüÿ»,
ñîäåðæàùèéñÿ â ïóíêòå 3 åãî ñòàòüè 16, îõâàòûâàåò êàê
äåéñòâóþùèõ ñóäåé, òàê è ñóäåé, ïðåáûâàþùèõ â îò-
ñòàâêå.

Èç òàêîãî ïîíèìàíèÿ îñïàðèâàåìîé íîðìû èñõîäè-
ëè è ïðàâîïðèìåíèòåëè â äåëå Â.Ñ. Ãëàäêîâà. Ïîñêîëü-
êó îí ÿâëÿåòñÿ ñóäüåé âîåííîãî ñóäà â îòñòàâêå, à ñî-
ãëàñèå íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè
ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ äàåò Âûñøàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ
êîëëåãèÿ ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî èìåííî îíà
ðàññìîòðåëà ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäñòàâëåíèå. Òàêèì
îáðàçîì, ïóíêò 3 ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå
ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê íåîïðåäåëåííûé è íàðóøà-
þùèé êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ â óêàçàííîì
èì àñïåêòå.

3. Ñîãëàñíî ïóíêòó 8 ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà â îòíîøåíèè ñóäüè ëèáî î ïðèâëå÷åíèè åãî â
êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ïî óãîëîâíîìó äåëó, î ïðèâëå-
÷åíèè ñóäüè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, î

ïðîèçâîäñòâå â îòíîøåíèè ñóäüè îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé èëè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñóä ëèáî
êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé, óñòàíîâèâ, ÷òî ïðî-
èçâîäñòâî óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé èëè äåéñòâèé îáóñ-
ëîâëåíî ïîçèöèåé, çàíèìàåìîé ñóäüåé ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè èì ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, îòêàçûâàþò â äà÷å
ñîãëàñèÿ íà ïðîèçâîäñòâî óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé èëè
äåéñòâèé.

Çàÿâèòåëü îöåíèâàåò äàííîå çàêîíîïîëîæåíèå êàê
íåêîíñòèòóöèîííîå, ïîñêîëüêó îíî íå çàêðåïëÿåò îñ-
íîâàíèé, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ êâàëèôèêàöèîííàÿ
êîëëåãèÿ ñóäåé äàåò ñîãëàñèå íà ïðèâëå÷åíèå ñóäüè ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïóíêò 8 ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèäàåò îáóñ-
ëîâëåííîñòè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøå-
íèè ñóäüè ïîçèöèåé, çàíèìàåìîé èì ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, êà÷åñòâî îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðèíÿòèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèåé ñóäåé ðåøåíèÿ
îá îòêàçå â äà÷å ñîãëàñèÿ íà âîçáóæäåíèå äåëà. Ïðè
ýòîì çàêîíîäàòåëü íå çàêðåïëÿåò îñîáî îñíîâàíèÿ, ïðè
íàëè÷èè êîòîðûõ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î äà÷å ñîãëàñèÿ íà âîçáóæäåíèå
äåëà.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñïàðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî åñëè êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ
ñóäåé íå óñìàòðèâàåò îáóñëîâëåííîñòè âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñóäüè ïîçèöèåé, çàíè-
ìàåìîé èì ïðè îñóùåñòâëåíèè ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé,
òî îíà ïðèíèìàåò ðåøåíèå î äà÷å ñîãëàñèÿ íà âîçáóæ-
äåíèå äåëà. Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå íå ïðîòèâîðå÷èò Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ çàÿâèòåëÿ íå íàðóøàåò.

Çàÿâèòåëü òàêæå íàñòàèâàåò íà íåêîíñòèòóöèîííî-
ñòè óêàçàííîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó, êàê óò-
âåðæäàåòñÿ â æàëîáå, ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó åìó
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, åäèíñòâåííûì îñíî-
âàíèåì îòêàçà êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé â
äà÷å ñîãëàñèÿ íà âîçáóæäåíèå â îòíîøåíèè ñóäüè óãî-
ëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå åþ òîãî, ÷òî âîç-
áóæäåíèå äåëà îáóñëîâëåíî ïîçèöèåé, çàíèìàåìîé ñó-
äüåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, à â
îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé
íå âïðàâå îòêàçàòü â äà÷å òàêîãî ñîãëàñèÿ, äàæå åñëè
îòñóòñòâóþò çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ
äåëà. Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç ïðèëîæåííûõ ê æàëîáå
äîêóìåíòîâ, ðåøåíèå Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîë-
ëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó î äà÷å
ñîãëàñèÿ íà âîçáóæäåíèå â îòíîøåíèè Â.Ñ. Ãëàäêîâà
óãîëîâíîãî äåëà, ïðèçíàííîå ïðàâîìåðíûì Âåðõîâíûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâàíî íà ïðîâåðêå
ïðåäñòàâëåííûõ ñëåäñòâåííûì îðãàíîì ìàòåðèàëîâ, â
òîì ÷èñëå äàííûõ î ïîâîäàõ è îñíîâàíèÿõ ê âîçáóæäå-
íèþ äåëà.

4. Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëåì çàêî-
íîïîëîæåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ íåîïðåäåëåííûìè è åãî êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà â åãî êîíêðåòíîì äåëå íå íàðó-
øàþò. Â ñèëó ýòîãî æàëîáà Â.Ñ. Ãëàäêîâà, êàê íå îò-
âå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèé â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåï-
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ëåííûì â ñòàòüÿõ 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ãëàäêîâà Âëàäèìèðà Ñòàíèñëàâîâè÷à,

ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ñ.Ï.
Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõ-
ðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà À.Í. Ãîëóø-
êî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí À.Í. Ãîëóøêî ïðîñèò ïðè-
çíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèìåíåííûå â åãî äåëå ñóäàìè îáùåé þðè-
ñäèêöèè ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ

çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»:

ïîäïóíêò «á» ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 55, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðîâ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò
ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ íàñòóïëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, âëå-
êóùèõ çà ñîáîé ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðîâ ïåíñèé â ñòîðîíó
óâåëè÷åíèÿ;

÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 58, óñòàíàâëèâàþùóþ, ÷òî ñóì-
ìà ïåíñèè, íå ïîëó÷åííàÿ ïåíñèîíåðîì ñâîåâðåìåííî
ïî âèíå îðãàíà, íàçíà÷àþùåãî èëè âûïëà÷èâàþùåãî
ïåíñèþ, âûïëà÷èâàåòñÿ çà ïðîøëîå âðåìÿ áåç îãðàíè-
÷åíèÿ êàêèì-ëèáî ñðîêîì.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, âñëåä-
ñòâèå íåíàäëåæàùåãî îôîðìëåíèÿ ïðèêàçà î ïåðåâîäå
ñ ëåòíîé äîëæíîñòè íà íèçøóþ íåëåòíóþ äîëæíîñòü
À.Í. Ãîëóøêî ñ îêòÿáðÿ 2000 ãîäà ïîëó÷àë ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò, èñ÷èñëåííóþ ñ ó÷åòîì îêëàäà ïî óêàçàí-
íîé íèçøåé äîëæíîñòè. Â èþíå 2010 ãîäà â ïðèêàç î
ïåðåâîäå íà íåëåòíóþ äîëæíîñòü áûëè âíåñåíû íåîá-
õîäèìûå èçìåíåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå âûïëà÷èâàòü çàÿâè-
òåëþ ïåíñèþ â ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì ñ ó÷åòîì îêëàäà
ïî ïðåäûäóùåé äîëæíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðåðàñ÷åò

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 16 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 376-Î-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Ãîëóøêî Àëåêñåÿ Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì ïóíêòà «á» ÷àñòè ïåðâîé

ñòàòüè 55 è ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 58 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ

âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ

çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ

ñåìåé»
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ïåíñèè, íàçíà÷åííîé À.Í. Ãîëóøêî, áûë ïðîèçâåäåí ñ
1 èþëÿ 2010 ãîäà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå íîðìû ïðîòè-
âîðå÷àò ñòàòüÿì 2, 39 (÷àñòü 2), 53 è 55 (÷àñòè 2 è 3)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó íå
ïðåäïîëàãàþò ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèè çà ïðîøëîå âðåìÿ â
òîì ñëó÷àå, åñëè â íåïðàâèëüíîì îïðåäåëåíèè åå ðàç-
ìåðà óñìàòðèâàåòñÿ âèíà íå îðãàíà, íàçíà÷àþùåãî èëè
âûïëà÷èâàþùåãî ïåíñèþ, à èíîãî ëèöà, è òåì ñàìûì
ëèøàþò åãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè â ðàçìåðå, èñ-
÷èñëåííîì ñ ó÷åòîì îêëàäà ïî âûñøåé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè ñ ìîìåíòà åå íàçíà÷åíèÿ.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå À.Í. Ãîëóøêî ìàòåðèàëû, íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ öåëÿìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 7, ÷àñòü 1) ãà-
ðàíòèðóÿ êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó,
â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ
âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîì (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 1), îòíîñèò îïðåäåëåíèå óñëîâèé è
ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ê
êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëÿ (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 2).

Ðåàëèçóÿ ïðåäîñòàâëåííîå åìó ïîëíîìî÷èå, çàêîíî-
äàòåëü óñòàíîâèë â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óðåãóëèðîâàâ îñïàðèâàåìûìè
íîðìàìè ñðîêè ïåðåðàñ÷åòà ðàçìåðîâ ïåíñèé, íàçíà-
÷åííûõ íà îñíîâàíèè äàííîãî Çàêîíà, è ïðàâèëà âû-
ïëàòû ïåíñèé, íå ïîëó÷åííûõ ãðàæäàíàìè ñâîåâðåìåí-
íî. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ïóíêòà «á» ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 55 è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 58 óêàçàííîãî Çà-
êîíà ïðèçâàíû ãàðàíòèðîâàòü íàäëåæàùóþ ðåàëèçà-
öèþ ïåíñèîííûõ ïðàâ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, è íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ â óêàçàííîì â æà-
ëîáå àñïåêòå, ïîñêîëüêó èñ÷èñëåíèå À.Í. Ãîëóøêî ïåí-

ñèè çà âûñëóãó ëåò áûëî ïðîèçâåäåíî îðãàíîì, íàçíà-
÷àþùèì è âûïëà÷èâàþùèì ïåíñèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì íà îñíîâàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ åìó äîêóìåí-
òîâ, ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè íå óñòàíàâëèâàþòñÿ.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î ïðàâîìåðíîñòè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèè çàÿâèòåëÿ ñ äàòû âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â ïðèêàç î åãî ïåðåâîäå íà íèçøóþ íåëåò-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, êàê ñâÿçàííîãî ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ îöåíêè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ê êîì-
ïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå îòíîñèòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ãîëóøêî Àëåêñåÿ Íèêîëàåâè÷à, ïîñêîëü-
êó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ä. Çîðüêèí

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå:
ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Åìû-

øåâîé Â.À. ïðè ñåêðåòàðå Èâàøîâîé Î.Â. ñ ó÷àñòèåì
ïðîêóðîðà Ëþáèìîâîé È.Á.,

ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæ-
äàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ Ì. î ïðèçíàíèè ÷àñòè÷íî
íåäåéñòâóþùåé Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè âûåçäà èç
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2006 ã. ¹ 250äñï,

óñòàíîâèë:
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 31 èþëÿ 2006 ã. ¹ 250äñï óòâåðæäåíà Èíñòðóê-
öèÿ îá îðãàíèçàöèè âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Èíñò-
ðóêöèÿ). Èíñòðóêöèÿ çàðåãèñòðèðîâàíà â Ìèíèñòåðñò-

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Äåëî ¹ ÃÊÏÈ 11-1392

ÐÅØÅÍÈÅ
ÈÌÅÍÅÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ã. Ìîñêâà    27 îêòÿáðÿ 2011 ã.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2012 77

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
âå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 13 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.
¹ 8235.

Ì. îáðàòèëàñü â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùåé Èí-
ñòðóêöèè â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ íà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî-
ïóùåííûõ ê ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì, à òàêæå íå îñâåäîì-
ëåííûõ î ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, îáÿçàííîñòè ïî ïîëó÷åíèþ ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ÷àñòíûì äåëàì. Èç çàÿâëåíèÿ ñëåäóåò,
÷òî ôàêòè÷åñêè çàÿâèòåëåì îñïàðèâàþòñÿ ïóíêòû 5, 157
Èíñòðóêöèè.

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé çàÿâèòåëü
óêàçàëà, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò
ñòàòüå 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹
114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» (äàëåå – Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ), ñîãëàñíî
êîòîðîé ïðàâî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü âðåìåííî
îãðàíè÷åíî â ñëó÷àå, åñëè îí äîïóùåí ê ñâåäåíèÿì îñî-
áîé âàæíîñòè èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì,
îòíåñåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Êàêèõ-ëèáî îã-
ðàíè÷åíèé äëÿ ãðàæäàí, äîïóùåííûõ ê ñåêðåòíûì ñâå-
äåíèÿì, à òàêæå íå îñâåäîìëåííûõ î ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, äàííûé Çàêîí íå ñî-
äåðæèò.

Êàê óêàçàíî â çàÿâëåíèè, Ì. ðàáîòàëà â âîåííîì
êîìèññàðèàòå íà ðàçëè÷íûõ äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà, íà îñíîâàíèè îñïàðèâàåìûõ íîðì áûëà
ëèøåíà äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, è â ñâÿçè ñ ýòèì óâîëåíà.

Â ñóäåáíîå çàñåäàíèå çàÿâèòåëü íå ÿâèëàñü, î äíå
ñëóøàíèÿ äåëà èçâåùåíà íàäëåæàùèì îáðàçîì, ïðî-
ñèëà ðàññìîòðåòü äåëî â åå îòñóòñòâèå.

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïèñüìåííûõ âîçðàæåíèÿõ óêàçàëî íà òî, ÷òî Èíñòðóê-
öèÿ óòâåðæäåíà â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ìèíèñòåð-
ñòâó ïîëíîìî÷èé. Îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà, óñòàíîâëåíû îñïàðèâàåìûìè íîðìàìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àâ-
ãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1598
«Î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà âûåçä èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» (äàëåå –ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã.
¹ 1598), ñòàòüåé 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ
1993 ã. ¹ 5485-I «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» (äàëåå –
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-1) è íå
ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâîèõ âîçðàæåíèÿõ óêàçàëî, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïîëî-
æåíèÿ ïóíêòîâ 5, 157 Èíñòðóêöèè íîñÿò ðàçðåøèòåëü-
íûé õàðàêòåð è ïîýòîìó íóæäàþòñÿ â êîððåêòèðîâêå,
íî ïîñêîëüêó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ íå

íàðóøàþò, ïðîñèëî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îòêà-
çàòü.

Âûñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âèíîãðàäîâà Â.Â.,
Êàëàøíèêîâà À.Í., ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êóçíåöîâà Ì.Þ., ïðî-
âåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çàêëþ-
÷åíèå ïðîêóðîðà Ëþáèìîâîé È.Á., ïîëàãàâøåé â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàòü, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèò çàÿâëåíèå îáîñíîâàííûì
è ïîäëåæàùèì óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíî-
âàíèÿì.

Îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðèíÿò
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóíê-
òîì 1 ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñòàòüÿìè 8, 19
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ,
ïóíêòîì 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1598, è îïðåäåëÿåò
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ âûåç-
äîì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ 1966 ãîäà ïðîâîçãëàøàåò ïðàâî ÷åëîâå-
êà ïîêèäàòü ëþáóþ ñòðàíó, âêëþ÷àÿ ñâîþ ñîáñòâåí-
íóþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò ñâîáîäíî âûåçæàòü çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è áåñïðåïÿòñòâåííî âîçâðàùàòüñÿ â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ (÷àñòü 2 ñòàòüè 27); ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîá-
õîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà (÷àñòü 3 ñòàòüè 55).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí â ïðàâå íà âûåçä
èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíà÷å êàê ïî îñíîâàíèÿì è
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûì ýòèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì.

Òàê, â ñèëó ïîäïóíêòà 1 ñòàòüè 15 íàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ïðàâî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü
âðåìåííî îãðàíè÷åíî ïðè äîïóñêå åãî ê ñâåäåíèÿì îñî-
áîé âàæíîñòè èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì,
îòíåñåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå, åñëè îí çàêëþ÷èë òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò),
ïðåäïîëàãàþùèé âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà
âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè óñëîâèè, ÷òî ñðîê
îãðàíè÷åíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïÿòü ëåò ñî äíÿ ïî-
ñëåäíåãî îçíàêîìëåíèÿ ëèöà ñî ñâåäåíèÿìè îñîáîé
âàæíîñòè èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè, –
äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííîãî òðó-
äîâûì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì) èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Êðîìå ýòîãî, ñòàòüåé 19 ýòîãî æå Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûåçæàþò èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ êîìàíäîâà-
íèÿ, îôîðìëåííîãî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ
1993 ã. ¹ 5485-I äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ãðàæäàíèí,
äîïóùåííûå èëè ðàíåå äîïóñêàâøèåñÿ ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå, ìîãóò áûòü âðåìåííî îãðàíè÷åíû â ñâîèõ
ïðàâàõ. Îäíèì èç òàêèõ îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ îãðàíè-
÷åíèå ïðàâà âûåçäà çà ãðàíèöó íà ñðîê, îãîâîðåííûé â
òðóäîâîì äîãîâîðå (êîíòðàêòå) ïðè îôîðìëåíèè äîïó-
ñêà ãðàæäàíèíà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ïî ñìûñëó ïðèâåäåííûõ íîðì ïðàâî íà âûåçä èç
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü âðåìåííî îãðàíè-
÷åíî äëÿ ëèö, äîïóùåííûõ ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæíî-
ñòè èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì, à òàêæå äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ.

Èíñòðóêöèåé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
(ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà) äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðå-
øåíèÿ íà âûåçä çà ãðàíèöó ïî ÷àñòíûì äåëàì îáðàùà-
þòñÿ ïî ïîä÷èíåííîñòè ñ ðàïîðòîì (çàÿâëåíèåì). Âî-
åííîñëóæàùèå (ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà), îñâå-
äîìëåííûå â ñåêðåòíûõ ñâåäåíèÿõ èëè íå îñâåäîìëåí-
íûå â ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðàññìîòðåíèè ðàïîðòà (çàÿâ-
ëåíèÿ) ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, óêàçàííûìè â ïóíêòå 5 Èíñòðóêöèè,
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âûåçæàþò çà ãðàíèöó (ïóíêò
157); ðåøåíèå î âûåçäå èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî-
åííîñëóæàùèõ (ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà) â êàæ-
äîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðèíèìàåòñÿ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, óêàçàííûìè â ïîäïóíêòå «á» ïóíêòà 5 Èíñò-
ðóêöèè, â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì âîåííîñëóæà-
ùèõ (ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà), îñâåäîìëåííûõ â
ñåêðåòíûõ ñâåäåíèÿõ èëè íå îñâåäîìëåííûõ â ñâåäåíè-
ÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, âûåçæàþ-
ùèõ çà ãðàíèöó ïî ÷àñòíûì äåëàì (àáçàö âòîðîé ïîä-
ïóíêòà «â» ïóíêòà 5).

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûìè ïîëîæåíèÿìè Èí-
ñòðóêöèè óñòàíîâëåí ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê âûåç-
äà çà ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ, íî è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà, â ò. ÷. îñâåäîìëåííûõ â ñåêðåòíûõ ñâåäåíèÿõ
(òðåòüÿ ôîðìà äîïóñêà) è íå îñâåäîìëåíû â ñâåäåíèÿõ,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ÷òî íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ñòàòüÿì 15, 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àâãó-
ñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ è îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ýòîé êàòå-
ãîðèè ãðàæäàí íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåæäó òåì ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Äîâîä ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî îãðàíè÷åíèå íà âûåçä
çà ãðàíèöó ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî ëþáîìó ëèöó, â ò.
÷. ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, åñëè ýòî îãîâîðåíî â òðó-
äîâîì äîãîâîðå, íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè íî-
ñèòåëåé, îñíîâàí íà íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè çàêî-
íà.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïóíêòó 122 Èíñòðóêöèè ïî
îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà ñåêðåòíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ÿíâàðÿ 2004 ã., îãðàíè÷å-
íèå íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíî â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ, íå îñâåäîìëåí-
íûõ â ñâåäåíèÿõ îñîáîé âàæíîñòè è ñîâåðøåííî ñåê-
ðåòíûõ ñâåäåíèÿõ, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó íèõ äîïóñ-
êà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è çàêëþ÷åííîãî èìè äîãî-
âîðà (êîíòðàêòà), äîïóñêàþùåãî âðåìåííîå îãðàíè÷å-
íèå èõ ïðàâà íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 253 ÃÏÊ ÐÔ óñòà-
íîâèâ, ÷òî îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
èëè åãî ÷àñòü ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ëèáî
äðóãîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùèì
áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñóä ïðèçíàåò íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò íåäåéñòâóþùèì ïîëíîñòüþ èëè â
÷àñòè ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ èëè èíîãî óêàçàííîãî ñó-
äîì âðåìåíè.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 194 – 199, 253 Ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðåøèë:
çàÿâëåíèå Ì., óäîâëåòâîðèòü ÷àñòè÷íî. Ïðèçíàòü

íåäåéñòâóþùèìè ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â çàêîí-
íóþ ñèëó ïóíêòû 5, 157 Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè
âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2006 ã.
¹ 250äñï, â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ íà ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñâåäîìëåííûõ â ñåêðåòíûõ ñâåäåíèÿõ èëè íå îñâåäîì-
ëåííûõ â ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, îáÿçàííîñòè ïî ïîëó÷åíèþ ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ÷àñòíûì äåëàì.

Ðåøåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â Êàññàöèîííóþ
êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ â îêîí÷à-
òåëüíîé ôîðìå.
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Ïîïûòêà óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ ïðåêðà-
ùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåëà-
åòñÿ, íî ïðè ýòîì íå ñíèìàåòñÿ îñòðîòà ïðîáëåìû. Â
ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêå ÒÊ ÐÔ, íà âçãëÿä àâòî-
ðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðåæäå âñåãî çàèíòåðåñîâàí ðà-
áîòîäàòåëü, òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ ñóäû óäîâëåòâîðÿþò òðå-
áîâàíèÿ èìåííî ðàáîòíèêîâ, à íå ðàáîòîäàòåëåé. Íå-
âåðíîå îïðåäåëåíèå äíÿ óâîëüíåíèÿ ïðè ðàñòîðæåíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ íîðì òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùèõñÿ ñðîêîâ âûäà÷è
òðóäîâîé êíèæêè, îñóùåñòâëåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ-
÷åòà ñ óâîëåííûì ñîòðóäíèêîì.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, íå âñåãäà
ïðè ðàçðåøåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ, ïîäîáíûõ òîìó,
êîòîðûé áóäåò ðàññìîòðåí â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ñóäû
ñîãëàøàëèñü ñ ïîçèöèåé ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðîìó íå
óäàâàëîñü ïðîòèâîñòîÿòü íåäîáðîñîâåñòíûì ðàáîòíè-
êàì òîëüêî èç-çà íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà.
À ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ïåðñïåêòèâîé âîçíèêíîâå-
íèÿ ñóäåáíûõ òÿæá, âðåìåííûõ è äåíåæíûõ èçäåðæåê
îðãàíèçàöèè, íî è ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè åå äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Ðàññìîòðèì ñëó÷àé óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà âîèíñêîé
÷àñòè, ÿâëÿþùåãîñÿ ÷ëåíîì ïðîôñîþçà, ïî ñîêðàùå-
íèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè
(ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ) èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè àâòîðà:
ðàáîòíèê ãð. Å. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê âîèíñêîé
÷àñòè î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, âçûñêàíèè ñðåäíå-
ãî çàðàáîòêà çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà è êîì-
ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ìî-
òèâèðîâàíû òåì, ÷òî ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè îò 29 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 90 îíà óâîëåíà ñ äîëæíî-
ñòè ñòàðøåãî èíñïåêòîðà äåëîïðîèçâîäñòâà ìîáèëèçà-
öèîííîé ñëóæáû, çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû ïî

ï. 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ (ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ðàáîò-
íèêîâ) ñ 28 àïðåëÿ 2009 ã. Ñ÷èòàåò óâîëüíåíèå íåçà-
êîííûì, òàê êàê ðàáîòîäàòåëåì (êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè) ïðè åå óâîëüíåíèè íàðóøåíî äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî: ôàêòè÷åñêîãî ñîêðàùåíèÿ åå äîëæíî-
ñòè íå áûëî, áûëî òîëüêî ïåðåèìåíîâàíèå äîëæíîñòè
â äîëæíîñòü ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà äåëîïðîèçâîäñò-
âà ìîáèëèçàöèîííîé ñëóæáû, çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû. Â ïðèêàçå îá óâîëüíåíèè ñêàçàíî, ÷òî Å. óâîëü-
íÿåòñÿ íå ïî ñîêðàùåíèþ øòàòîâ, à ïî ñîêðàùåíèþ
÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Ôàêòè÷åñêè ñîêðàùåíèÿ ðà-
áîòíèêîâ íå áûëî, òàê êàê áûëî ïðèíÿòî áîëåå 10 ÷å-
ëîâåê íîâûõ ðàáîòíèêîâ. Ïðèêàç ¹ 90 ïîäïèñàí «çàä-
íèì ÷èñëîì» – 29 àïðåëÿ 2009 ã., à îíà óâîëåíà ñ 28
àïðåëÿ 2009 ã. Ïðè óâîëüíåíèè Å. íàðóøåíî òðåáîâà-
íèå ñò. 179 ÒÊ ÐÔ – êàê ðàáîòíèê ñ áîëüøèì ñòàæåì è
îïûòîì ðàáîòû îíà èìååò ïðàâî íà ïðåèìóùåñòâåííîå
îñòàâëåíèå íà ðàáîòå. Â íàðóøåíèå ñò. 180 ÒÊ ÐÔ Å.
íå áûëà ïðåäëîæåíà äðóãàÿ âàêàíòíàÿ äîëæíîñòü. Â
óñòíîé ôîðìå åé áûëî ñêàçàíî, ÷òî îíà óæå â ïåíñèîí-
íîì âîçðàñòå è ïîðà óõîäèòü, îäíàêî ñò. 3 ÒÊ ÐÔ çà-
ïðåùàåò îãðàíè÷èâàòü â òðóäîâûõ ïðàâàõ ïî âîçðàñ-
òó. Èñòèöà ïðîñèëà âîññòàíîâèòü åå íà ðàáîòå â äîëæ-
íîñòè ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà äåëîïðîèçâîäñòâà ìî-
áèëèçàöèîííîé ñëóæáû, çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû â âîèíñêîé ÷àñòè, âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà ñðåäíèé
çàðàáîòîê çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà è ìîðàëü-
íûé âðåä â ñóììå 10 000 ðóá.

Â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó èñòèöà óòî÷íèëà ñâîè
òðåáîâàíèÿ è ïðîñèëà ñóä âîññòàíîâèòü åå íà ðàáîòå â
äîëæíîñòè ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà ìîáèëèçàöèîííî-
ãî îòäåëåíèÿ. Îñòàëüíûå òðåáîâàíèÿ îñòàâëåíû èñòè-
öåé áåç èçìåíåíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà – âîåííîãî êîìèññàðèàòà
ãð. Ù. òðåáîâàíèÿ èñòèöû íå ïðèçíàë ïî îñíîâàíèÿì,
èçëîæåííûì â ïèñüìåííîì îòçûâå. Óêàçàë, ÷òî ïðè

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

ÊÐÀÒÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ ÑÓÄÅÁÍÎÉ
ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÏÎ ÒÐÓÄÎÂÎÌÓ ÑÏÎÐÓ,

ÑÂßÇÀÍÍÎÌÓ Ñ ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅÌ
ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÃÎ

ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ ÏÎ ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÞ
×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÈ ÈËÈ ØÒÀÒÀ

ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”201280

                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
óâîëüíåíèè èñòèöû íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íå äîïóùåíî.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð õîòåë áû îáðàòèòü âíè-
ìàíèå äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ íà òî,
÷òî åñëè ðàáîòíèê óâîëåí ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñ-
òè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ, áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ïðàâî-
ìåðíîñòè òàêîãî óâîëüíåíèÿ ëåæèò èìåííî íà ðàáîòî-
äàòåëå â îòëè÷èå îò óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà ïî ñîáñò-
âåííîìó æåëàíèþ, ò. å., íàïðèìåð, åñëè ðàáîòíèê óò-
âåðæäàåò, ÷òî ðàáîòîäàòåëü âûíóäèë åãî ïîäàòü çàÿâ-
ëåíèå îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, òî
áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ òàêîãî ïðèíóæäåíèÿ ëåæèò èìåí-
íî íà ðàáîòíèêå. Îñòàåòñÿ òîëüêî íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî
ñóäû ïðèìóò ýòî óêàçàíèå âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè
ê äåéñòâèþ è íå áóäóò âîçëàãàòü íà ðàáîòîäàòåëåé áðå-
ìÿ îïðîâåðæåíèÿ ôàêòîâ, êîòîðûå, îáúåêòèâíî ãîâî-
ðÿ, ìîãóò áûòü äîêàçàíû òîëüêî ðàáîòíèêàìè.

Ïðîêóðîð ãð. Ë. â ñâîåì çàêëþ÷åíèè ïîëàãàëà, ÷òî
ïðè óâîëüíåíèè èñòèöû îòâåò÷èêîì íå áûëà ñîáëþäå-
íà ïðîöåäóðà óâîëüíåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì åå óâîëüíåíèå
ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì. Òàê, èñòèöà óâîëåíà 28 àïðåëÿ
2009 ã., â ýòîò äåíü îíà áûëà âðåìåííî íåòðóäîñïîñîá-
íà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ëèñòêîì íåòðóäîñïîñîáíîñòè.
Îòâåò÷èêîì â ñóä áûë ïðåäñòàâëåí ëèøü ïðîòîêîë çà-
ñåäàíèÿ ïðîôêîìà ïî âîïðîñó óâîëüíåíèÿ èñòèöû. Â
íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ñò. 373 ÒÊ ÐÔ â ïðîôêîì äëÿ
ñîñòàâëåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñó
óâîëüíåíèÿ èñòèöû íå áûëè íàïðàâëåíû ïðîåêò ïðè-
êàçà î åå óâîëüíåíèè è êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîëîæåí-
íûõ â îáîñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ. Îäíàêî èñòèöà íå ïîä-
ëåæèò âîññòàíîâëåíèþ íà ðàáîòå â äîëæíîñòè, â êîòî-
ðîé îíà ðàíåå íå ðàáîòàëà. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðèçíàòü
åå óâîëüíåíèå íåçàêîííûì, âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà ñðåä-
íèé çàðàáîòîê çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà è êîì-
ïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà â ñóììå 5 000 ðóá.

Çàñëóøàâ äîâîäû ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, ñâèäåòåëåé,
çàêëþ÷åíèå ïðîêóðîðà, èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû ãðàæ-
äàíñêîãî äåëà, ëè÷íîãî äåëà ãð. Å., ñóä ïðèøåë ê ñëå-
äóþùåìó:

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî èñòèöà ðàáîòàëà ó îòâåò-
÷èêà â äîëæíîñòè ñòàðøåãî èíñïåêòîðà äåëîïðîèçâîä-
ñòâà ìîáèëèçàöèîííîé ñëóæáû, çàùèòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû. Ïðèêàçîì âîåííîãî êîìèññàðà îò 29 àïðå-
ëÿ 2009 ã. ¹ 90 îíà óâîëåíà ñ 28 àïðåëÿ 2009 ã. ïî ñò. 81
ÒÊ ÐÔ ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Ñóä,
ðàññìàòðèâàÿ èñêè î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå ëèö,
óâîëåííûõ ïî ñîêðàùåíèþ øòàòîâ, îáÿçàí ïðîâåðèòü,
èìåëèñü ëè îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ è ñîáëþäåíû ëè ðà-
áîòîäàòåëåì òðåáîâàíèÿ çàêîíà ïðè óâîëüíåíèè ïî
äàííîìó îñíîâàíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ òðóäîâîé
äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ðàáîòîäàòåëåì â ñëó-
÷àå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèè. Ïðîâåðÿÿ íàëè÷èå çàêîííîãî îñíîâàíèÿ
óâîëüíåíèÿ, ñóä èññëåäîâàë ïðåäñòàâëåííûå ðàáîòîäà-
òåëåì ñâåäåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáîñíîâàòü
ïðàâîìåðíîñòü óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî ï. 2 ÷. 1 ñò.
81 ÒÊ ÐÔ, ðàáîòîäàòåëü, ñêîðåå âñåãî, äîëæåí áóäåò
ïðåäñòàâèòü â ñóä ñâîå øòàòíîå ðàñïèñàíèå. Î÷åíü âàæ-

íî, ÷òîáû îíî ñîîòâåòñòâîâàëî óíèôèöèðîâàííîé ôîð-
ìå ¹ Ò-3, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìñòàòà
Ðîññèè îò 5 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 1, õîòÿ â ýòîé ôîðìå íå
î÷åíü-òî ïðîñòî îòðàçèòü èìåþùèåñÿ â îðãàíèçàöèè
âàêàíñèè, òàê êàê îíà íå ñîäåðæèò äëÿ ýòîãî ñïåöèàëü-
íîé ãðàôû. Íî ýòî ìîæíî ñäåëàòü â ïðèìå÷àíèè ê êàæ-
äîé ñòðîêå ôîðìû è òåì ñàìûì ñîáëþñòè è òðåáîâà-
íèÿ ÒÊ ÐÔ, è òðåáîâàíèÿ ñòàòèñòèêè.

Ðàéîííûé ñóä, èññëåäóÿ ñïðàâêè (ë. ä. 44), óñìîòðåë
ñëåäóþùåå: äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé â âîèíñêîé ÷àñòè
äåéñòâîâàëî òðè øòàòíûõ ðàñïèñàíèÿ ïî ðàçëè÷íûì
ïîäðàçäåëåíèÿì. Ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã. âîåííûé êîìèññà-
ðèàò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ ïî
äâóì øòàòíûì ðàñïèñàíèÿì: óïðàâëåíèå, îñíîâíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ – ïî øòà-
òó, óòâåðæäåííîìó 8 äåêàáðÿ 2008 ã., è îòäåë ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ – ïî øòàòó, óòâåðæäåííîìó çàìåñòè-
òåëåì íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèêàçîì îò 19 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 8 «Îá îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ â âîåííîì
êîìèññàðèàòå â 2009 ãîäó» óêàçàííîå ïîäðàçäåëåíèå
âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñ îäíîãî øòàòà ïåðåâîäèòñÿ íà
äðóãîé øòàò è ñîäåðæèòñÿ ÷èñëåííîñòüþ 90 äîëæíîñ-
òåé ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Óêàçàííûé ïðèêàç èçäàí
â ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâîé Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî äàííîé äèðåêòèâå ïðåäïèñàíî ïðîâåñòè
îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåâîäó íà íîâûå
øòàòû âûøåóêàçàííîé âîèíñêîé ÷àñòè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, ïî
ñîñòîÿíèþ íà 31 ìàðòà 2009 ã. â íåì èìåëàñü äîëæíîñòü
èñòèöû â ñëóæáå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Ñî-
ãëàñíî âûïèñêå èç øòàòíî-äîëæíîñòíîé êíèãè íà 28
àïðåëÿ 2009 ã. äîëæíîñòü ñòàðøåãî èíñïåêòîðà äåëî-
ïðîèçâîäñòâà ìîáèëèçàöèîííîé ñëóæáû, çàùèòû ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíû â íåé îòñóòñòâóåò.

Äîëæíîñòü èñòèöû – ñòàðøèé èíñïåêòîð äåëîïðî-
èçâîäñòâà ìîáèëèçàöèîííîé ñëóæáû, çàùèòû ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíû â äåéñòâîâàâøåì íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î ñîêðàùåíèè øòàòîâ øòàòíîì ðàñïèñàíèè
áûëà åäèíñòâåííîé.

Òàêèì îáðàçîì, ó îòâåò÷èêà äåéñòâèòåëüíî èìåëî
ìåñòî ñîêðàùåíèå øòàòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
áûëà ñîêðàùåíà åäèíñòâåííàÿ äîëæíîñòü, êîòîðóþ
çàíèìàëà èñòèöà, è, ñëåäîâàòåëüíî, ó îòâåò÷èêà èìå-
ëèñü çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ èñòèöû ïî
ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ.

Ïðîâåðÿÿ äîâîä èñòèöû î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè íå
áûëî ñîêðàùåíèÿ åå äîëæíîñòè, à èìåëî ìåñòî ëèøü
ïåðåèìåíîâàíèå äîëæíîñòè, ñóä ïîëàãàåò, ÷òî óêàçàí-
íûé äîâîä èñòèöû íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè.
Òàê, èç àíàëèçà äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè èñòèöû ïî
ðàíåå çàíèìàåìîé åþ äîëæíîñòè ñëåäóåò, ÷òî èñõîäÿ
èç ïîëîæåíèé ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûõ õàðàêòå-
ðèñòèêàõ (òðåáîâàíèÿõ) ïî äîëæíîñòÿì ñïåöèàëèñòîâ
è èñïîëíèòåëåé, çàìåùàåìûì ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
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ëîì âîèíñêèõ ÷àñòåé» îò 19 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 1581 è
âûïèñêè èç øòàòíî-äîëæíîñòíîé êíèãè íà 21 ÿíâàðÿ
2009 ã. äëÿ çàíÿòèÿ äîëæíîñòè èñòèöû òðåáîâàëîñü
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå áåç ïðåäúÿâëå-
íèÿ òðåáîâàíèé ê ñòàæó ðàáîòû èëè ñðåäíåå îáùåå îá-
ðàçîâàíèå è ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïî ñïåöèàëüíîé
ïðîãðàììå.

Â íîâîì æå øòàòíîì ðàñïèñàíèè èìååòñÿ ìîáèëè-
çàöèîííîå îòäåëåíèå, â êîòîðîì èìåþòñÿ òðè äîëæíî-
ñòè – íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ, ñòàðøåãî ïîìîùíèêà íà-
÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ è ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà îòäåëå-
íèÿ, ïî âñåì äîëæíîñòÿì òðåáóåòñÿ íàëè÷èå âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçëè÷åí è êðóã
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî íàçâàííûì äîëæíîñòÿì.

Ïðîâåðÿÿ ñîáëþäåíèå ðàáîòîäàòåëåì ïîðÿäêà
óâîëüíåíèÿ èñòèöû, ñóä ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ óâîëüíåíèå ïî
ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îð-
ãàíèçàöèè äîïóñêàåòñÿ, åñëè íåâîçìîæíî ïåðåâåñòè
ðàáîòíèêà ñ åãî ñîãëàñèÿ íà äðóãóþ èìåþùóþñÿ ó ðà-
áîòîäàòåëÿ ðàáîòó (êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè ðà-
áîòó, ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê
è âàêàíòíóþ íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè íèæåîïëà-
÷èâàåìóþ ðàáîòó), êîòîðóþ ðàáîòíèê ìîæåò âûïîë-
íÿòü ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ åãî çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì, ðàáî-
òîäàòåëü îáÿçàí ïðåäëàãàòü ðàáîòíèêó âñå îòâå÷àþùèå
óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì âàêàíñèè, èìåþùèåñÿ ó íåãî
â äàííîé ìåñòíîñòè. Ïðåäëàãàòü âàêàíñèè â äðóãèõ
ìåñòíîñòÿõ ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí, åñëè ýòî ïðåäóñìîò-
ðåíî êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì (ñîãëàøåíèåì), òðóäî-
âûì äîãîâîðîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 180 ÒÊ ÐÔ ïðè ïðîâåäåíèè
ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäëî-
æèòü ðàáîòíèêó äðóãóþ èìåþùóþñÿ ðàáîòó (âàêàíò-
íóþ äîëæíîñòü) â òîé æå îðãàíèçàöèè, ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà; î ïðåäñòîÿùåì óâîëü-
íåíèè â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè, ñîêðàùå-
íèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè
ðàáîòíèêè ïðåäóïðåæäàþòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ïåðñî-
íàëüíî è ïîä ðàñïèñêó íå ìåíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî
óâîëüíåíèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç êîïèè óâåäîìëåíèÿ, çà äâà ìåñÿöà äî
óâîëüíåíèÿ èñòèöà áûëà ïðåäóïðåæäåíà î ïðåäñòîÿùåì
óâîëüíåíèè è èñêëþ÷åíèè äîëæíîñòè ñòàðøåãî èíñïåê-
òîðà ìîáèëèçàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ñëóæáû çàùè-
òû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Â òåêñòå óâåäîìëåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåííîì â ñóä îòâåò÷èêîì êàê âðó÷åííîå ïðîôêî-
ìîì èñòèöå íà ñîáðàíèè 21 ÿíâàðÿ 2009 ã., èìååòñÿ óâå-
äîìëåíèå «îá óâîëüíåíèè ïî ï. 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ». Èñòè-
öà ïîëó÷åíèå óâåäîìëåíèÿ îò ðàáîòîäàòåëÿ ëèáî îò
ïðîôêîìà îòðèöàëà. Â ìàòåðèàëàõ ëè÷íîé êàðòî÷êè
èñòèöû èìååòñÿ êîïèÿ óâåäîìëåíèÿ îá óâîëüíåíèè â
ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì äîëæíîñòè èñòèöû ñ 1 àïðåëÿ 2009
ã., ñîâïàäàþùàÿ ïî òåêñòó ñ èìåþùèìñÿ íà ðóêàõ ó
èñòèöû è ïîëó÷åííûì, ñ åå ñëîâ, íà ñîáðàíèè ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêîé ÷àñòè, ñ ðàñïèñêîé î ïîëó-
÷åíèè 21 ÿíâàðÿ 2009 ã. Êàê ïîÿñíèëà ñóäó èñòèöà, èíî-

ãî òåêñòà óâåäîìëåíèÿ îò ðàáîòîäàòåëÿ îíà íå ïîëó÷à-
ëà. Èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâ, ñóä ïðèõîäèò
ê âûâîäó î òîì, ÷òî óâåäîìëåíèå ñ òåì òåêñòîì, êîòî-
ðûé ïðåäñòàâëåí ðàáîòîäàòåëåì ñóäó, èñòèöå âðó÷à-
ëîñü. Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòîäàòåëåì èñòèöà îá óâîëü-
íåíèè ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 1 ÒÊ ÐÔ áûëà ïðåäóïðåæäåíà è
òðåáîâàíèÿ ïî ï. 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ ïðè óâîëüíåíèè èñòè-
öû îòâåò÷èêîì íå íàðóøåíû.

Àíàëèçèðóÿ äîâîä î òîì, ÷òî èñòèöå íå áûëè ïðåä-
ëîæåíû âàêàíñèè, ñóä ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó.

Èç ñïðàâêè î íàëè÷èè âàêàíòíûõ ìåñò óñìàòðèâà-
åòñÿ, ÷òî íà 28 àïðåëÿ 2009 ã. ó ðàáîòîäàòåëÿ èìåëîñü
øåñòü âàêàíñèé – äîëæíîñòè çàâåäóþùåãî ïðîäîâîëü-
ñòâåííûì ñêëàäîì (äîïóñòèìî ñðåäíåå îáðàçîâàíèå è
ïîäãîòîâêà ïî ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììå), íà÷àëüíèêà
îòäåëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ ãðàæäàíàìè (âûñøåå ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáðàçîâàíèå), íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ (âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå), íà÷àëüíèêà ãðóïïû ðàäèîñâÿçè (âûñøåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå), ìåõàíèêà â ãðóïïå ðàäèî-
ñâÿçè (âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå), íà÷àëü-
íèêà ãðóïïû òåëåôîííî-òåëåãðàôíîé ñâÿçè (âûñøåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå).

Óêàçàííûé ñïèñîê ïîäòâåðæäàåòñÿ âûïèñêàìè èç
øòàòíî-äîëæíîñòíîé êíèãè íà 29 àïðåëÿ 2009 ã.

Òàêèì îáðàçîì, èç âñåãî ñïèñêà èìåâøèõñÿ ó ðàáî-
òîäàòåëÿ âàêàíñèé èñòèöå ïî óðîâíþ åå îáðàçîâàíèÿ è
êâàëèôèêàöèè ìîãëà áûòü ïðåäëîæåíà òîëüêî îäíà
äîëæíîñòü – çàâåäóþùåãî ïðîäîâîëüñòâåííûì ñêëà-
äîì.

Ïðåäëîæåíèå óêàçàííîé âàêàíñèè èñòèöà îòðèöàëà,
îäíàêî åå äîâîäû îïðîâåðãàþòñÿ ñëåäóþùèìè äîêà-
çàòåëüñòâàìè.

Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ ñîñòàâëåííîãî ðàáîòîäà-
òåëåì àêòà îò 27 ìàðòà 2009 ã., èñòèöå áûëà ïðåäëîæå-
íà âàêàíòíàÿ äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà âåùåâîãî ñêëàäà,
îò êîòîðîé îíà îòêàçàëàñü. Óêàçàííûé àêò ïîäòâåðæ-
äåí â ñóäå ïîêàçàíèÿìè ñâèäåòåëåé ãð. Ì. è ãð. ß., îñ-
íîâàíèé íå äîâåðÿòü êîòîðûì íå èìååòñÿ. Ïîýòîìó ñóä
ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðåäëîæåíèå óêàçàííîé
äîëæíîñòè èñòèöå èìåëî ìåñòî è îò óêàçàííîé äîëæ-
íîñòè èñòèöà îòêàçàëàñü.

Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå ïðåäñòàâèòåëåé âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ
ïî òðóäîâûì ñïîðàì, íà òî, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçúÿñíèë (ï. 16 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 (äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå)), ÷òî íå
ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèåì ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäà èëè
ïåðåâîäîì íà äðóãóþ ðàáîòó è íå òðåáóåò ïèñüìåííî-
ãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà åãî ïåðåìåùåíèå íà äðóãîå ðà-
áî÷åå ìåñòî èëè â äðóãîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå
òîé æå îðãàíèçàöèè â òîé æå ìåñòíîñòè áåç èçìåíåíèÿ
òðóäîâîé ôóíêöèè äàííîãî ðàáîòíèêà, åñëè òîëüêî â
òðóäîâîì äîãîâîðå ìåñòî ðàáîòû íå áûëî îïðåäåëåíî
ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.
Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïåðåìåùåíèå â äðóãîå ñòðóêòóð-
íîå ïîäðàçäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèåì ñóùåñòâåííûõ

1 Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðèêàç óòðàòèë ñèëó. Íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäîì äàííûé ïðèêàç â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå áûë çàðåãèñòðèðîâàí.
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óñëîâèé òðóäà è âîçìîæíî ëèøü ñ ïèñüìåííîãî ñîãëà-
ñèÿ ðàáîòíèêà.

Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàçðåøèë âíóòðåííþþ êîëëèçèþ ÒÊ ÐÔ, âîç-
íèêøóþ ìåæäó åãî ñò. 57 è ñò. 72, ïåðâîé èç êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óêàçàíèå ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì òðóäà, à âòî-
ðîé – ÷òî ïåðåìåùåíèå â äðóãîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàç-
äåëåíèå ïåðåâîäîì íà äðóãóþ ðàáîòó íå ïðèçíàåòñÿ è
ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà íå òðåáóåò. Íî î÷åâèäíî, ÷òî ïîë-
íîñòüþ óñòðàíèòü äàííóþ êîëëèçèþ, ïðåäñòàâëÿþùóþ
ñîáîé î÷åâèäíóþ îøèáêó çàêîíîäàòåëÿ, Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå â ñîñòîÿíèè, òåì íå ìå-
íåå, îí íàøåë âåñüìà «ïðàêòè÷íûé» âûõîä èç ýòîé ñè-
òóàöèè: íà ïðàêòèêå ëèøü íåìíîãèå òðóäîâûå äîãîâî-
ðû çàêëþ÷àþòñÿ ñ óêàçàíèåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, è, ñëåäóÿ ëîãèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàáîòíèêà, çàêëþ÷èâøåãî òðóäîâîé äîãî-
âîð áåç òàêîãî óêàçàíèÿ, ìîæíî ïåðåâîäèòü â äðóãèå
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ áåç èçìåíåíèÿ òðóäîâîé
ôóíêöèè áåç åãî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ÒÊ ÐÔ, â îòëè÷èå îò ÃÊ
ÐÔ, íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ íåçà-
êëþ÷åííûì äîãîâîðà, â êîòîðîì îòñóòñòâóåò óñòàíîâ-
ëåííîå çàêîíîì ñóùåñòâåííîå óñëîâèå (ñò. 432 ÃÊ ÐÔ),
âîçíèêëà ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé íå òîëü-
êî ðàáîòîäàòåëè, íî è Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîîùðÿåò ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ
äîãîâîðîâ, íå ñîäåðæàùèõ îäíîãî èç ñóùåñòâåííûõ
óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, – óêàçàíèÿ ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ïðÿìîå íàðóøåíèå çàêîíà
îêàçûâàåòñÿ çàêîííûì! Îäíàêî àâòîð ïîâòîðÿåò, ÷òî
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñäåëàë â ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè âñå, ÷òî ìîã, òåïåðü äåëî çà çàêî-
íîäàòåëåì, êîòîðîìó ñëåäóåò ëèáî èñêëþ÷èòü èç ñò. 57
ÒÊ ÐÔ óïîìèíàíèå î ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè,
ëèáî, ïðèçíàâ ñîáñòâåííóþ îøèáêó, âîîáùå èñêëþ÷èòü
èç íàçâàííîãî Êîäåêñà ïîíÿòèå ñóùåñòâåííîãî óñëî-
âèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, íå ïîäêðåïëåííîå íåîáõîäè-
ìûìè òåîðåòè÷åñêèìè êîíñòðóêöèÿìè.

Âîçâðàòèìñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ñóäåáíîãî ïðîöåññà.
Ñóä óêàçàë, ÷òî äîâîäû èñòèöû î òîì, ÷òî îíà ìîãëà
áûòü ïåðåâåäåíà íà äîëæíîñòè ïîìîùíèêà íà÷àëüíè-
êà ñåêðåòíîé ÷àñòè, íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ
ãðàæäàíàìè, íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå
âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ó èñòèöû âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ çàíÿòèÿ óêà-
çàííûõ äîëæíîñòåé. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ ïèñüìî èç
âûøåñòîÿùåãî øòàáà âîåííîãî îêðóãà îò íà÷àëüíèêà
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îá îòêàçå â
óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà î íàçíà÷åíèè íà äîëæ-
íîñòü ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà ñåêðåòíîé ÷àñòè ðàáîò-
íèêà ãð. Å. â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ è ñòàæà ðàáîòû, îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå êîòîðîãî
óñòàíîâëåíî òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè.

Òàêèì îáðàçîì, âñå èíûå âàêàíòíûå äîëæíîñòè èñ-
òèöå íå ìîãëè áûòü ïðåäëîæåíû, òàê êàê âûñøåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ó íåå îòñóòñòâóåò. Çäåñü
àâòîð ñòàòüè õîòåë áû äàòü ðàçúÿñíåíèå ïî âîïðîñó î

òîì, êàêèå âàêàíñèè ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ïðåäëàãàòü
ðàáîòíèêó, óâîëüíÿåìîìó ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ, –
èìåþùèåñÿ â îðãàíèçàöèè â öåëîì èëè òîëüêî â òîé
ìåñòíîñòè, ãäå ðàáîòíèê ðàáîòàë äî ñîêðàùåíèÿ. Îä-
íàêî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ï. 29 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ñîõðàíåíà íîðìà ï. 23 ïîñòàíîâëåíèÿ îò
22 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 16 â ðåäàêöèè îò 15 ÿíâàðÿ 1998
ã., ñîãëàñíî êîòîðîé ðàáîòîäàòåëü äîëæåí äîêàçàòü
ñóäó, ÷òî ó íåãî íå áûëî âîçìîæíîñòè ïðåäëîæèòü ñî-
êðàùàåìîìó ðàáîòíèêó íè âàêàíñèþ, ñîîòâåòñòâîâàâ-
øóþ åãî ïðåæíåé äîëæíîñòè, íè âàêàíñèþ ïî íèæå-
ñòîÿùåé äîëæíîñòè. Íàïîìíèì, ÷òî ýòà ôîðìóëèðîâ-
êà ïðèøëà íà ñìåíó ðàçúÿñíåíèþ î òîì, ÷òî ñóäû íå
âïðàâå ïðîâåðÿòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåñòàíîâêè ðà-
áîòíèêîâ, êîãäà âûøåñòîÿùåìó áîëåå êâàëèôèöèðî-
âàííîìó ðàáîòíèêó â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûì ñîêðàùåíè-
åì ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåâîä íà íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü,
à ðàáîòíèê, çàíèìàþùèé ýòó äîëæíîñòü, óâîëüíÿåòñÿ.
Ïîýòîìó ñóäû ñ 1998 ã. íå ïðîâåðÿþò âîçìîæíîñòü òðó-
äîóñòðîéñòâà ñîêðàùàåìîãî ðàáîòíèêà ïóòåì ïåðåâî-
äà íà íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü, îãðàíè÷èâàÿñü ïðîâåð-
êîé îòñóòñòâèÿ â îðãàíèçàöèè êàêèõ áû òî íè áûëî
ïðèãîäíûõ äëÿ íåãî âàêàíñèé. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâî-
äèò ê òîìó, ÷òî ðàáîòîäàòåëü, ñîêðàùàþùèé äîñòàòî÷-
íî âûñîêîîïëà÷èâàåìîãî ñïåöèàëèñòà, âûíóæäåí ïîä
ðàñïèñêó ïðåäëàãàòü åìó âñå èìåþùèåñÿ â îðãàíèçà-
öèè âàêàíñèè, âïëîòü äî ëèôòåðîâ è óáîðùèö, ÷òî ÷à-
ñòî ðàñöåíèâàåòñÿ ðàáîòíèêàìè êàê èçäåâàòåëüñòâî. Íî
áåç òàêîãî «ïðåäëîæåíèÿ» ïðåäïèñàíèå Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïîëíèòü íåâîçìîæíî.
Ïîýòîìó, èñõîäÿ èç ñëîæèâøåãîñÿ â ñóäåáíîé ñèñòåìå
ïîäõîäà, àâòîð ñòàòüè ðåêîìåíäóåò ðàáîòîäàòåëÿì,
ñîêðàùàþùèì ðàáîòíèêîâ â îäíîì ñòðóêòóðíîì ïîä-
ðàçäåëåíèè, ïðåäëàãàòü ýòèì ðàáîòíèêàì âñå ïðèãîä-
íûå äëÿ íèõ âàêàíñèè, èìåþùèåñÿ â îðãàíèçàöèè ïî
âñåì îáîñîáëåííûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì.
Âîçìîæíî, ýòî ïåðåñòðàõîâêà, îäíàêî ñëåäóåò ïîéòè
íà íåå âî èçáåæàíèå âîññòàíîâëåíèÿ íà ðàáîòå ëèö,
óâîëåííûõ ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ, åñëè ñóä ïîñ÷èòàåò
èõ ïðàâà íàðóøåííûìè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èì ïðåäëî-
æèëè òîëüêî âàêàíñèè, èìåâøèåñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ â òîé
æå ìåñòíîñòè, ãäå ðàáîòíèêè ïðîæèâàëè íà ìîìåíò
óâîëüíåíèÿ.

Èññëåäóÿ äàëåå ïðàâîìåðíîñòü óâîëüíåíèÿ ðàáîòíè-
êà, ðàéîííûé ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî, êàê
âèäíî èç ìàòåðèàëîâ ãðàæäàíñêîãî äåëà, èñòèöà ÿâëÿ-
åòñÿ ÷ëåíîì ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà è, ñëåäîâàòåëü-
íî, â ñèëó ïîëîæåíèé ñò. 373 ÒÊ ÐÔ åå óâîëüíåíèå ïî
ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé íîðìîé ðàáîòîäàòåëü íàïðàâ-
ëÿåò â ïðîôêîì ïðîåêò ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè è êî-
ïèè äîêóìåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ. Â òå÷åíèå ñåìè ðàáî÷èõ äíåé
ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ êîïèè ïðèêàçà è óêàçàííûõ äîêóìåí-
òîâ ïðîôêîì ðàññìàòðèâàåò íàçâàííûé âîïðîñ è íà-
ïðàâëÿåò ðàáîòîäàòåëþ ñâîå ìîòèâèðîâàííîå ìíåíèå
â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Â ëè÷íîé êàðòî÷êå èñòèöû îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î
íàïðàâëåíèè ïðîåêòà ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè è ïðèëî-
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æåííûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ â ïðîôêîì è î ïîëó÷åíèè
ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ ïðîôêîìà ïî âîïðîñó óâîëü-
íåíèÿ èñòèöû.

Èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ ïðîôêîìà ñëåäóåò, ÷òî íà
çàñåäàíèè ïðîôêîìà ïðîèñõîäèë ðàçáîð ïèñüìà-îòíî-
øåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè î äà÷å ñîãëàñèÿ
íà óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ãð. Å. Ñóä ïðèõîäèò ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî äîïóùåííîå ðàáîòîäàòåëåì íàðóøåíèå
ïðè ïîëó÷åíèè ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ ïðîôêîìà ïî
âîïðîñó óâîëüíåíèÿ èñòèöû – íå áûëè ïðåäñòàâëåíû
ïðîåêò ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè èñòèöû â ïðîôêîì è
èíûå äîêóìåíòû, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ îá óâîëüíåíèè, – íå âëå÷åò íåçàêîííîñòè
ñîñòàâëåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñó
óâîëüíåíèÿ èñòèöû è íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñò-
âèè òàêîãî ìíåíèÿ ïðîôêîìà.

Äîâîäû èñòèöû î íàðóøåíèè ðàáîòîäàòåëåì òðåáî-
âàíèé ñò. 179 ÒÊ ÐÔ ïðè åå óâîëüíåíèè íå ìîãóò áûòü
ïðèíÿòû âî âíèìàíèå, ïîñêîëüêó ñîêðàùàåìàÿ äîëæ-
íîñòü èñòèöû áûëà åäèíñòâåííîé.

Àíàëèçèðóÿ äîâîäû èñòèöû î íåçàêîííîñòè óâîëü-
íåíèÿ â ñèëó íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé ÷. 6 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íå äîïóñêàåòñÿ óâîëüíåíèå
ðàáîòíèêà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ â ïåðèîä âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêà è â ïåðèîä ïðå-
áûâàíèÿ ðàáîòíèêà â îòïóñêå, ñóä ïðèõîäèò ê ñëåäóþ-
ùåìó.

Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ ïðèêàçà âîåííîãî êîìèñ-
ñàðà îá óâîëüíåíèè èñòèöû, îíà óâîëåíà ïðèêàçîì îò
29 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 90 ñ 28 àïðåëÿ 2009 ã., â äåíü, êîòî-
ðûé ñîãëàñíî ëèñòêó íåòðóäîñïîñîáíîñòè îíà áûëà
âðåìïåííî íåòðóäîñïîñîáíà. Óêàçàííîå íàðóøåíèå
ñàìî ïî ñåáå íå âëå÷åò íåçàêîííîñòè óâîëüíåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó â ñèëó ïîëîæåíèé ñò. 14 ÒÊ ÐÔ òå÷åíèå ñðî-
êîâ, ñ êîòîðûìè äàííûé Êîäåêñ ñâÿçûâàåò ïðåêðàùå-
íèå òðóäîâûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, íà÷èíàåòñÿ íà ñëå-
äóþùèé äåíü ïîñëå êàëåíäàðíîé äàòû, êîòîðîé îïðå-
äåëåíî îêîí÷àíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 84.1 ÒÊ ÐÔ äíåì ïðåêðàùå-
íèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà âî âñåõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñëåäíèé äåíü ðàáîòû ðàáîòíèêà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, êîãäà ðàáîòíèê ôàêòè÷åñêè íå ðàáîòàë, íî çà íèì,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ èëè èíûì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, ñîõðàíÿëîñü ìåñòî ðàáîòû (äîëæíîñòü).

Èñòèöà óâîëåíà 28 àïðåëÿ 2009 ã., â ïîñëåäíèé äåíü
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè (÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ
ëèñòêîì íåòðóäîñïîñîáíîñòè), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñëåäíèì äíåì åå ðàáîòû, à ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé èìåëî ìåñòî 29 àïðåëÿ 2009 ã., êîãäà çàêîí-
÷èëîñü äåéñòâèå ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Òàêèì
îáðàçîì, â ýòîé ÷àñòè íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà
îòâåò÷èêîì íå äîïóùåíî.

Âîåííûì êîìèññàðàì è èõ ïðåäñòàâèòåëÿì â ñóäàõ â
äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî çíàòü, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 6 ñò.
81 ÒÊ ÐÔ íå äîïóñêàåòñÿ óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ â ïåðèîä åãî âðåìåííîé íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè. Äàííàÿ ñòàòüÿ íå çàïðåùàåò ðàáî-
òîäàòåëþ óâîëèòü ðàáîòíèêà ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ, åñëè â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè (÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ëèñòêîì íåòðóäîñïîñîáíîñòè) èñòåêàåò
ñðîê ïðåäóïðåæäåíèÿ, óêàçàííûé â åãî çàÿâëåíèè. Îä-
íàêî åñëè ðàáîòíèê ïî îêîí÷àíèè âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè íå ïîäàë çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ñîá-
ñòâåííîìó æåëàíèþ ñ íîâîé äàòîé, òî äåéñòâèÿ ðàáî-
òîäàòåëÿ íåïðàâîìåðíû.

Åñëè âñå æå ðàáîòíèê íå âîñïîëüçîâàëñÿ âîçìîæíî-
ñòüþ ïðîäîëæèòü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â äðóãîé äîëæ-
íîñòè, îôîðìëÿåòñÿ ðàñòîðæåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé
ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ. Âàæíî ïîìíèòü: ñò. 81 ÒÊ ÐÔ
çàïðåùàåò ðàñòîðãàòü òðóäîâîé äîãîâîð ïî èíèöèàòè-
âå àäìèíèñòðàöèè, êîãäà ñîêðàùàåìûé íàõîäèòñÿ â
îòïóñêå, à òàêæå âî âðåìÿ åãî âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè. Ïîñëåäíåå òðåáîâàíèå ÷àñòî íàçûâàþò «êîã-
äà îí íà «áîëüíè÷íîì», çàáûâàÿ, ÷òî ëèñòîê íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè ìîæåò áûòü âûäàí íå òîëüêî ïðè áîëåçíè
ðàáîòíèêà, íî è ïðè íåîáõîäèìîñòè óõîäà çà ðåáåí-
êîì. Îäíîçíà÷íîñòè çäåñü íåò. Ïîñêîëüêó â çàêîíå èäåò
ðå÷ü î âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ñàìîãî ðàáîò-
íèêà, ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî «áîëüíè÷íûé» ïî áîëåç-
íè, íî íèãäå â òî æå âðåìÿ íåò è óòî÷íåíèÿ, ÷òî óõîä çà
ðåáåíêîì íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ
îòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, êîãäà ñîòðóäíèê íàõîäèò-
ñÿ â îòïóñêå, íà «áîëüíè÷íîì» èç-çà ñîáñòâåííîãî íå-
äóãà èëè áîëåçíè ðåáåíêà, ïðîöåäóðó ñîêðàùåíèÿ ëó÷-
øå îòëîæèòü äî åãî âûõîäà íà ðàáîòó.

Â ïîñëåäíèé äåíü òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíè-
êó äîëæíû áûòü âûäàíû òðóäîâàÿ êíèæêà, ïî ïèñü-
ìåííîìó çàÿâëåíèþ – äðóãèå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ
ðàáîòîé, è ïðîèçâåäåí îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ïðèìåðå èñòèöà òàêæå ïðîñèëà
âîññòàíîâèòü åå íà ðàáîòå â äîëæíîñòè ïîìîùíèêà
íà÷àëüíèêà ìîáèëèçàöèîííîãî îòäåëåíèÿ, íà êîòîðîé
îíà íèêîãäà íå ðàáîòàëà, ñòàâÿ, ïî ñóùåñòâó, âîïðîñ î
çàêëþ÷åíèè ñ íåé òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî íîâîé äîëæ-
íîñòè. Ñóä óêàçàë, ÷òî òàêîå òðåáîâàíèå íå ñîîòâåòñò-
âóåò ïîëîæåíèÿì ñò. 394 ÒÊ ÐÔ è íå ïîäëåæèò óäîâëå-
òâîðåíèþ. Ïðåäñòàâëåííûå îòâåò÷èêîì ñïðàâêè î çà-
ðàáîòíîé ïëàòå èñòèöåé íå îñïàðèâàþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óâîëüíåíèå èñòèöû ïðèçíàíî ñóäîì
çàêîííûì è îí â ïîëíîì îáúåìå îòêàçàë â óäîâëåòâî-
ðåíèè òðåáîâàíèé èñòèöû î âîññòàíîâëåíèè åå íà ðà-
áîòå, î âçûñêàíèè ñ îòâåò÷èêà ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà
âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà è êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”201284

                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

Êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå Îòå÷å-
ñòâà âîçëàãàåòñÿ íà âñåõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, â òî
æå âðåìÿ ñïîñîáû è ôîðìû åå ðåàëèçàöèè äèôôåðåí-
öèðîâàíû äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è äåòåð-
ìèíèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, âîçðàñòà, ñîöè-
àëüíîãî ïîëîæåíèÿ è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ïðàâîâóþ íå-
îáõîäèìîñòü âîçëîæåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè íà
ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ãðàæäàí îïðåäåëÿåò ãîñóäàð-
ñòâî ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêî-
íà, èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Ïî äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü íå ÿâëÿåòñÿ âñåîá-
ùåé. Âîçëàãàÿ âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü êàê îäíó èç
ôîðì êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå Îòå-
÷åñòâà íà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» óñòà-
íàâëèâàåò êîíêðåòíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, íà êîòî-
ðûõ îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ1. Òàê, íàïðèìåð, ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á.1» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» ãðàæäàíàì, ÿâëÿþùèìñÿ îïåêóíîì èëè ïîïå÷è-
òåëåì íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäíîãî áðàòà (ñåñòðû)
ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó
ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí.

Â ïðèëîæåíèè ¹ 32 ê ï. 39 Èíñòðóêöèè ïî ïîäãî-
òîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçû-
âîì íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663» îò
2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400, îïðåäåëåí ïåðå÷åíü äîêóìåí-
òîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïðèçûâíóþ
êîìèññèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ î

ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî äàííîìó îñíîâàíèþ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå îòñðî÷-
êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíèíó, ÿâëÿþ-
ùåìóñÿ îïåêóíîì èëè ïîïå÷èòåëåì íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî ðîäíîãî áðàòà èëè íåñîâåðøåííîëåòíåé ðîäíîé
ñåñòðû ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî çà-
êîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí, íåîáõîäèìî ïðåä-
ñòàâèòü ïîäëèííèêè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

– äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþùèé îïåêó;
– ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè ãðàæäàíèíà, ïîäëåæà-

ùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó;
– ñïðàâêà î ñîñòàâå ñåìüè;
– ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè áðàòà èëè ñåñòðû.
Ãðàæäàíàì, ïîëó÷èâøèì îòñðî÷êó îò ïðèçûâà ïî

äàííîìó îñíîâàíèþ, íåîáõîäèìî òàêæå åæåãîäíî â
ñåíòÿáðå-îêòÿáðå ïðåäñòàâëÿòü â âîåííûé êîìèññàðè-
àò ñïðàâêó î ñîñòàâå ñåìüè.

Ðàáîòíèêè îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïðèçûâíè-
êà ïðîâåðÿþò ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû îò êàíäèäà-
òà, ïðåòåíäóþùåãî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, ÿâëÿþùåãîñÿ îïåêóíîì èëè ïîïå÷èòåëåì,
è ïðèíèìàþò âñå ìåðû ïî èñòðåáîâàíèþ äðóãèõ äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ îòñóòñòâèå äðóãèõ ëèö, îáÿ-
çàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí, íå-
çàâèñèìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ. Âîïðîñû ó ðàáîò-
íèêîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ èëè ó ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèè âîçíèêíóò â ñëó÷àå íàëè÷èÿ, êðîìå ñàìîãî ïðèçûâ-
íèêà, èíûõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïîäîïå÷íûõ. Òàê êàê â ñëó÷àå íàëè-
÷èÿ ó ïîäîïå÷íîãî èíûõ ëèö, êðîìå ñàìîãî ïðèçûâíè-
êà, îáÿçàííûõ åãî ñîäåðæàòü, òî ïðàâî íà îòñðî÷êó îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ó ïðèçûâíèêà íå âîçíèêà-
åò. Ïîýòîìó íå êàæäîìó îïåêóíó èëè ïîïå÷èòåëþ ìî-
æåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà òàêàÿ îòñðî÷êà. Îäíàêî ñî-

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ
ÂÎÏÐÎÑÛ, ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÅ Ó ÏÐÈÇÛÂÍÛÕ
ÊÎÌÈÑÑÈÉ ÏÐÈ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÈÌÈ

ÎÒÑÐÎ×ÅÊ ÎÒ ÏÐÈÇÛÂÀ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ
ÑËÓÆÁÓ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ,

ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÞÙÈÌ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ (ÓÕÎÄ)
ÇÀ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌÈ ÐÎÄÍÛÌÈ

ÁÐÀÒÜßÌÈ (ÑÅÑÒÐÀÌÈ) ÏÐÈ ÎÒÑÓÒÑÒÂÈÈ
ÄÐÓÃÈÕ ËÈÖ, ÎÁßÇÀÍÍÛÕ ÏÎ ÇÀÊÎÍÓ

ÑÎÄÅÐÆÀÒÜ ÓÊÀÇÀÍÍÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍ

1 Êóäàøêèí À.Â. Î ñóùíîñòè è ñîîòíîøåíèè îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. Ì., 2007. ¹ 10. Ñ. 97.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2012 85

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ãëàñíî ñò. 93 ÑÊ ÐÔ ó ãðàæäàí ìóæñêîãî ïîëà ïðèçûâ-
íîãî âîçðàñòà ïðè îïðåäåëåííûõ òðóäíûõ æèçíåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò âîçíèêíóòü îáÿçàííîñòü ïî ñî-
äåðæàíèþ ñâîèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ áðàòüåâ è ñåñòåð
â ñëó÷àÿõ, åñëè ïîñëåäíèå íóæäàþòñÿ â ìàòåðèàëüíîé
ïîìîùè è íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ñîäåðæà-
íèå îò ñâîèõ ðîäèòåëåé íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí – ñìåðòü
ðîäèòåëåé, ïîëíîå îòñóòñòâèå ó íèõ ñðåäñòâ äëÿ óïëà-
òû àëèìåíòîâ, áåçâåñòíîå îòñóòñòâèå, óêëîíåíèå îò
óïëàòû àëèìåíòîâ è ò. ï.

Àëèìåíòíàÿ îáÿçàííîñòü ïðè íàëè÷èè âûøåíàçâàí-
íûõ óñëîâèé ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íå íà âñåõ ñîâåð-
øåííîëåòíèõ áðàòüåâ è ñåñòåð, à òîëüêî íà òðóäîñïî-
ñîáíûõ ñîâåðøåííîëåòíèõ áðàòüåâ è ñåñòåð, îáëàäàþ-
ùèõ íåîáõîäèìûìè äëÿ ýòîãî ñðåäñòâàìè, ò. å. ìàòå-
ðèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñîäåð-
æàíèÿ ñâîèì íóæäàþùèìñÿ áðàòüÿì è ñåñòðàì2.

Òàêèì îáðàçîì, äàæå ïðè íàëè÷èè èíûõ ëèö, îáÿ-
çàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü ñâîèõ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ áðàòüåâ è ñåñòåð, òàêàÿ îáÿçàííîñòü îðãàíàìè îïå-
êè è ïîïå÷èòåëüñòâà ìîæåò áûòü âîçëîæåíà, íàïðèìåð,
òîëüêî íà òðóäîñïîñîáíîãî ñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäíî-
ãî áðàòà, èìåþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíûé çàðàáîòîê è îá-
ëàäàþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèìè ìàòåðèàëüíûìè ñðåä-
ñòâàìè íà ñîäåðæàíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî áðàòà (ñå-
ñòðû). Íî â ñëó÷àå ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó òàêîãî
ãðàæäàíèíà, ÿâëÿþùåãîñÿ îïåêóíîì èëè ïîïå÷èòåëåì
è èìåþùåãî, íàïðèìåð, ñîâåðøåííîëåòíþþ ñåñòðó,
êîòîðàÿ íå îáëàäàåò ñâîèì ñàìîñòîÿòåëüíûì çàðàáîò-
êîì, à îáó÷àåòñÿ â âóçå èëè äðóãîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè
è ìàòåðèàëüíî íå ìîæåò îêàçàòü àäðåñíóþ ïîìîùü ñâî-
èì íåñîâåðøåííîëåòíèì áðàòó èëè ñåñòðå, ïîäîïå÷íûé
ìîæåò ïîïàñòü â äîì-èíòåðíàò, òàê êàê ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëåì êîíêðåòíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèçûâíûì
êîìèññèÿì äàíî ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü äàííûé âèä îò-
ñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó êàíäèäàòó â
îïåêóíû (ïîïå÷èòåëè) òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè èíûõ ëèö,
îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü ñâîèõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ áðàòüåâ è ñåñòåð.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî êðàòêîãî àíàëèçà äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþ-
ùåìó âûâîäó: ïðàâî ãðàæäàíèíà, ÿâëÿþùåãîñÿ îïåêó-
íîì (èëè ïîïå÷èòåëåì) íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäíîãî
áðàòà èëè íåñîâåðøåííîëåòíåé ðîäíîé ñåñòðû, íà îò-
ñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íå âîçíèêàåò ïðè
íàëè÷èè èíûõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó èõ ñîäåðæàòü,
íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, íàëè÷èå ñòàòóñà îïåêóíà èëè ïî-
ïå÷èòåëÿ âûøåóêàçàííûõ ëèö õîòÿ è ïîðîæäàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó3, íî íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé åå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ. Â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåêå è ïîïå-
÷èòåëüñòâå» îò 24 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 48-ÔÇ óñòàíîâëåí
ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ êðóãà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî áûòü
îïåêóíàìè èëè ïîïå÷èòåëÿìè. Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ñâå-
äåíèé î ëè÷íîñòè ïðåäïîëàãàåìûõ îïåêóíà èëè ïîïå-
÷èòåëÿ îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âïðàâå òðåáîâàòü
îò ãðàæäàíèíà, ïîäàâøåãî çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè åãî

îïåêóíîì èëè ïîïå÷èòåëåì, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé
î ñåáå, à òàêæå çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ î íåì â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàõ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ìåäèöèíñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ.
Îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âïðàâå òðåáîâàòü ïðå-
äîñòàâëåíèÿ òîëüêî òîé èíôîðìàöèè î ãðàæäàíèíå,
êîòîðàÿ ïîçâîëèò óñòàíîâèòü åãî ñïîñîáíîñòü èñïîë-
íÿòü îáÿçàííîñòè îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ. Ïåðå÷åíü
äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíèíîì, ïîäàâ-
øèì çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè åãî îïåêóíîì èëè ïîïå-
÷èòåëåì, ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ îï-
ðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áàáóøêè è äåäóøêè, ðîäèòåëè, ñóïðóãè, ñîâåðøåí-
íîëåòíèå äåòè, ñîâåðøåííîëåòíèå âíóêè, áðàòüÿ è ñåñ-
òðû ñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäîïå÷íîãî, à òàêæå áàáóø-
êè è äåäóøêè, ñîâåðøåííîëåòíèå áðàòüÿ è ñåñòðû íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäîïå÷íîãî èìåþò ïðåèìóùåñò-
âåííîå ïðàâî áûòü åãî îïåêóíàìè èëè ïîïå÷èòåëÿìè
ïåðåä âñåìè äðóãèìè ëèöàìè.

Ó êàæäîãî ãðàæäàíèíà, íóæäàþùåãîñÿ â óñòàíîâ-
ëåíèè íàä íèì îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà, ìîæåò áûòü
îäèí îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
óñòàíîâëåííûõ âûøåíàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì. Îäíî è òî æå ëèöî, êàê ïðàâèëî, ìîæåò áûòü îïå-
êóíîì èëè ïîïå÷èòåëåì òîëüêî îäíîãî ãðàæäàíèíà.
Ïåðåäà÷à íåñîâåðøåííîëåòíèõ áðàòüåâ è ñåñòåð ïîä
îïåêó èëè ïîïå÷èòåëüñòâî ðàçíûì ëèöàì íå äîïóñêà-
åòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè òàêàÿ ïåðåäà÷à îò-
âå÷àåò èíòåðåñàì ýòèõ äåòåé.

Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê îïåêóíàì è ïîïå÷è-
òåëÿì, â ñòàòüå ïðÿìî íå ïåðå÷èñëåíû: íîðìà ï. 1 ñò.
10 óêàçàííîãî Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îòñûëî÷íîé. Àíàëèç
íîðì ÃÊ ÐÔ è ÑÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå
òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì:

– ñîâåðøåííîëåòèå ëèöà, ò. å. äîñòèæåíèå âîçðàñòà
18 ëåò (ñì. ï. 2 ñò. 35 ÃÊ ÐÔ);

– íàëè÷èå ïîëíîé ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòè ëèöà
(îòñóòñòâèå âñòóïèâøèõ â ñèëó ðåøåíèé ñóäà î ïðèçíà-
íèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì â ïîðÿäêå ñò. 29 ÃÊ
ÐÔ èëè îá îãðàíè÷åíèè äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà â
ïîðÿäêå ñò. 30 ÃÊ ÐÔ);

– îòñóòñòâèå â îòíîøåíèè êàíäèäàòà âñòóïèâøåãî â
çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà î ëèøåíèè åãî ðîäèòåëü-
ñêèõ ïðàâ íåçàâèñèìî îò âðåìåíè åãî âûíåñåíèÿ (ñì.
ï. 2 ñò. 35 ÃÊ ÐÔ);

– îòñóòñòâèå íà ìîìåíò óñòàíîâëåíèÿ îïåêè èëè ïî-
ïå÷èòåëüñòâà ñóäèìîñòè çà óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå
ïðîòèâ æèçíè èëè çäîðîâüÿ ãðàæäàí (ñì. ï. 2 ñò. 35 ÃÊ
ÐÔ â ðåäàêöèè, äåéñòâóþùåé ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.);

– îòñóòñòâèå ñóäèìîñòè (â òîì ÷èñëå ïîãàøåííîé).
íå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû îïåêóíàìè (ïîïå÷èòåëÿìè)
ëèöà, ïîäâåðãàþùèåñÿ (ïîäâåðãàâøèåñÿ) óãîëîâíîìó
ïðåñëåäîâàíèþ (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåêðàùåíî ïî ðåà-
áèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì) çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
æèçíè, çäîðîâüÿ, ñâîáîäû, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷-
íîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì íåçàêîííîãî ïîìåùåíèÿ â ïñè-
õèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð, êëåâåòû è îñêîðáëåíèÿ), ïî-

2 Ï÷åëèíöåâà Ë.Ì. Êîììåíòàðèé ê Ñåìåéíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2011.
3 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» // À.Ñ. Çîðèí [è äð.]. Ì., 2009.
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ëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íî-
ñòè, ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, à òàêæå
ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ï. 1 ñò. 146 ÑÊ
ÐÔ);

– íàëè÷èå ñîãëàñèÿ áûòü îïåêóíîì èëè ïîïå÷èòåëåì
íàä êîíêðåòíûì ëèöîì.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 35 ÃÊ ÐÔ óñëîâèÿìè äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ëèöà îïåêóíîì èëè ïîïå÷èòåëåì ÿâëÿþòñÿ
ïîëîæèòåëüíûå íðàâñòâåííûå è èíûå ëè÷íûå êà÷åñò-
âà, ñïîñîáíîñòü ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé îïåêóíà
èëè ïîïå÷èòåëÿ, îòíîøåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó íèì
è ëèöîì, íóæäàþùèìñÿ â îïåêå èëè ïîïå÷èòåëüñòâå, à
åñëè ýòî âîçìîæíî, è æåëàíèå ïîäîïå÷íîãî4. Îïåêóíû
íàçíà÷àþòñÿ ìàëîëåòíèì ãðàæäàíàì (â âîçðàñòå äî 14
ëåò) è ãðàæäàíàì, ïðèçíàííûì ñóäîì íåäååñïîñîáíû-
ìè âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà. Ïîïå÷èòå-
ëè íàçíà÷àþòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì ãðàæäàíàì â âîç-
ðàñòå îò 14 äî 18 ëåò è ãðàæäàíàì, îãðàíè÷åííûì ñó-
äîì â äååñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå çëîóïîòðåáëåíèÿ
ñïèðòíûìè íàïèòêàìè èëè íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè..

Îñíîâàíèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèì ëèöàì ñîäåðæàòñÿ â ñò. 145 ÑÊ
ÐÔ: ýòî ôàêò îòñóòñòâèÿ ïîïå÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ðîäè-
òåëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ. Îòñóòñòâèå ïîïå÷åíèÿ
ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, âîç-
ìîæíî â ñëó÷àÿõ:

– ñìåðòè ðîäèòåëåé;
– îáúÿâëåíèÿ ðîäèòåëåé óìåðøèìè, êîòîðîå ïðîèç-

âîäèòñÿ ñóäîì (ïî ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì ïðèðàâíè-
âàåòñÿ ê ñìåðòè);

– ëèøåíèÿ ðîäèòåëåé ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ;
– îãðàíè÷åíèÿ ðîäèòåëåé â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ;
– ïðèçíàíèÿ ðîäèòåëåé íåäååñïîñîáíûìè;
– áîëåçíè ðîäèòåëåé;
– äëèòåëüíîãî îòñóòñòâèÿ ðîäèòåëåé;
– óêëîíåíèÿ ðîäèòåëåé îò âîñïèòàíèÿ äåòåé èëè îò

çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ;
– îòêàçà ðîäèòåëåé âçÿòü ñâîèõ äåòåé èç âîñïèòàòåëü-

íûõ, ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ è äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ ïî-
äîïå÷íîãî â òàêîì ó÷ðåæäåíèè, êîãäà îïåêóí èëè ïî-
ïå÷èòåëü ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò èñïîë-
íÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè ïîäîïå÷íîãî;

– ïðåáûâàíèÿ ðîäèòåëåé (ðîäèòåëÿ) â ìåñòàõ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû.

Åùå îäíèì îñîáûì îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ îïå-
êóíà ÿâëÿåòñÿ ðîæäåíèå ðåáåíêà ó ëèö, íå äîñòèãøèõ
16 ëåò (ï. 2 ñò. 62 ÑÊ ÐÔ).

Îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü íàçíà÷àåòñÿ îðãàíîì îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñòâà â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê – îäèí
ìåñÿö ñ ìîìåíòà, êîãäà óêàçàííîìó îðãàíó ñòàëî èçâå-
ñòíî î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ îïåêè èëè ïîïå-
÷èòåëüñòâà íàä ëèöîì. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñðîê
îïðåäåëÿåòñÿ â ï. 3 ñò. 122 ÑÊ ÐÔ.

Â ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåêå è ïîïå÷è-
òåëüñòâå» îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà ïðåäëî-
æåíèå îá óñòàíîâëåíèè îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà èñ-
õîäèò îò ðîäèòåëåé, à òàêæå ñàìèõ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ãðàæäàí. Îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü ìîæåò íàçíà÷àòü-
ñÿ ïî ïðåäëîæåíèþ íàçâàííûõ ëèö â òðåõ ñëåäóþùèõ
ñëó÷àÿõ:

1) êîãäà ðîäèòåëè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà ïî
óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì íå ñìîãóò èñïîëíÿòü ñâîè
ðîäèòåëüñêèå îáÿçàííîñòè â òå÷åíèå êîíêðåòíî îïðå-
äåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè, ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîãî
ëèöà (ï. 1);

2) êîãäà åäèíñòâåííûé ðîäèòåëü íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî ðåáåíêà æåëàåò îïðåäåëèòü íà ñëó÷àé ñâîåé ñìåð-
òè îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ ðåáåíêó (ï. 2);

3) êîãäà íåñîâåðøåííîëåòíèé ãðàæäàíèí, äîñòèã-
øèé âîçðàñòà 14 ëåò, ïèñüìåííî çàÿâëÿåò î íàçíà÷åíèè
åìó â êà÷åñòâå ïîïå÷èòåëÿ êîíêðåòíîãî ëèöà (ï. 3).

Îáúåäèíÿåò âûøåíàçâàííûå ñëó÷àè òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî â çàÿâëåíèè çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà ÷åòêî
äîëæíû áûòü óêàçàíû ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî è äàí-
íûå î ëèöå, êîòîðîå ïðåäëàãàåòñÿ â êà÷åñòâå áóäóùåãî
îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óêàçàí-
íîå â çàÿâëåíèè ëèöî çàáëàãîâðåìåííî äîëæíî áûòü
ñîãëàñíî íà ðîëü îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ5.

Ïåðâûé âèä îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà íîñèò èñêëþ-
÷èòåëüíî âðåìåííûé õàðàêòåð. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè äëÿ ðîäèòåëåé, êîòîðûå íà
âðåìÿ îòêàçûâàþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ðîäèòåëüñêèõ
îáÿçàííîñòåé, ìîæåò áûòü èõ êîìàíäèðîâêà â äðóãîé
ãîðîä èëè çà ãðàíèöó, êîãäà â èíòåðåñàõ ðåáåíêà ðîäè-
òåëÿì íåöåëåñîîáðàçíî áðàòü åãî ñ ñîáîé, èëè æå ëè-
øåíèå ñâîáîäû.

Åñëè ðîäèòåëè (ðîäèòåëü) óêëîíÿþòñÿ îò èñïîëíå-
íèÿ ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé â ïðèíöèïå, òî â ýòîì
ñëó÷àå íà îñíîâàíèè ñò. 69 ÑÊ ÐÔ îíè ìîãóò áûòü ëè-
øåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, à ðåáåíîê ìîæåò áûòü ïåðå-
äàí ïîä ïîñòîÿííóþ îïåêó èëè ïîïå÷èòåëüñòâî, ïîä
îïåêó èëè ïîïå÷èòåëüñòâî íà âðåìÿ èëè æå óñûíîâëåí.

Â öåëîì àíàëèç íîðì î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà îïå-
êóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ ãðàæäàíèíó, ïîäëåæàùåìó ïðè-
çûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îïðåäåëåí êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü
óâàæèòåëüíûõ ñëó÷àåâ, êîòîðûå îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëü-
ñòâîâàëè áû î òîì, ÷òî ó îïåêàåìûõ è ïîäîïå÷íûõ åñòü
èíûå ëèöà, êðîìå ïðèçûâíèêà, îáÿçàííûå ïî çàêîíó
ñîäåðæàòü äàííóþ êàòåãîðèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ãðàæäàí. Òàê, âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ìîæåò ëè ðîä-
íàÿ ñåñòðà, äîñòèãøàÿ ñîâåðøåííîëåòíåãî âîçðàñòà,
ÿâëÿþùàÿñÿ ñòóäåíòêîé î÷íîãî îòäåëåíèÿ âóçà, íå èìå-
þùàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàðàáîòêà è íå èçúÿâëÿþùàÿ
ñâîåãî æåëàíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ñîäåðæàíèè ñâîèõ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ áðàòüåâ è ñåñòåð, ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
êàíäèäàò â îïåêóíû èëè ïîïå÷èòåëè. Îòâåò ïðîñò: êî-
íå÷íî æå, íåò. Íî â ýòîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ãðàæäà-
íèí, ïîäëåæàùèé ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, ÿâëÿþ-
ùèéñÿ îïåêóíîì èëè ïîïå÷èòåëåì, èìåþùèé ñîâåðøåí-

4 Êóçíåöîâà Î.Â., Ïèâîâàðîâà Ò.Ã. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 24 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 48-ÔÇ «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñò-
âå» (ïîñòàòåéíûé). Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

5 Êóçíåöîâà Î.Â., Ïèâîâàðîâà Ò.Ã. Óêàç. ñî÷.
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íîëåòíþþ ðîäíóþ ñåñòðó – ñòóäåíòêó î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ, ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè ïðåòåíäîâàòü íà îòñðî÷êó
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Àíàëîãè÷íûì îáðà-
çîì âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà íà îòñðî÷êó îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ðåøàåòñÿ ïðè íàëè÷èè
ñîâåðøåííîëåòíåé ñåñòðû, ïðîæèâàþùåéñÿ îòäåëüíî
â äðóãîé ìåñòíîñòè. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» êîíêðåòíî óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ïîëó÷åíèå îòñðî÷êè ïî äàííîìó îñíîâà-
íèþ âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â ñåìüå ïðè-
çûâíèêà èíûõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â îïåêå èëè ïîïå÷èòåëüñòâå.
Ïðàâèëüíåå áûëî áû, íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îòñðî÷êè îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó òåì ïðèçûâíèêàì, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ îïåêóíàìè íàä ñâîèìè ìàëîëåòíèìè ðîä-
íûìè áðàòüÿìè è ñåñòðàìè â âîçðàñòå äî 14 ëåò, ëè-
øåííûìè ðîäèòåëüñêîãî ñîäåðæàíèÿ, äàæå ïðè íàëè-
÷èè îäíîé ñîâåðøåííîëåòíåé ñåñòðû, ïðîæèâàþùåé
îòäåëüíî â äðóãîé ìåñòíîñòè, íî ÿâëÿþùåéñÿ íåòðó-
äîñïîñîáíîé â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì îáó÷åíèÿ ïî î÷-
íîé ôîðìå, – äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì
äî äîñòèæåíèÿ åþ âîçðàñòà 23 ëåò, èëè íà ïåðèîä íà-
õîæäåíèÿ åå â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, â îò-
ïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì 1,5 ëåò è
â ñâÿçè ñ äðóãèìè óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè. Ãðàæ-
äàíàì æå, ïîäëåæàùèì ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó,
ÿâëÿþùèìñÿ ïîïå÷èòåëÿìè ðîäíûõ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ áðàòüåâ (ñåñòåð) â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò, ïðåäî-
ñòàâèòü àíàëîãè÷íóþ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îòñðî÷-
êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, íî îãðàíè÷èòü òà-
êóþ îòñðî÷êó ïî âðåìåíè, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿÿ åå
ñðîêîì òîëüêî íà äâà ãîäà äëÿ ðåøåíèÿ æèòåéñêèõ âî-
ïðîñîâ èëè äî äîñòèæåíèÿ ïîäîïå÷íûì âîçðàñòà 16 ëåò
– âîçðàñòà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò íà÷èíàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îäíàêî ëîãè÷íåå âñåãî áûëî áû ïðåäîñòàâèòü âîç-
ìîæíîñòü ïðèçûâíûì êîìèññèÿì ðåøàòü âîïðîñû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
ïî äàííîìó îñíîâàíèþ êîëëåãèàëüíî ñîâìåñòíî ñ îð-
ãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Íî ïðè ýòîì èìåòü â
âèäó ïðèîðèòåò îòñóòñòâèÿ èíûõ ãðàæäàí, îáÿçàííûõ
ïî çàêîíó ñîäåðæàòü îïåêàåìûõ è ïîäîïå÷íûõ, íåçà-
âèñèìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ, â òî æå âðåìÿ ó÷èòû-
âàòü òàêèå ôàêòû, êàê íåòðóäîñïîñîáíîñòü èíûõ ëèö,
îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
è äðóãèå óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðè
ýòîì îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà êðàò-
êîñðî÷íûé âðåìåííûé ñðîê, íàïðèìåð, îò îäíîãî ãîäà
äî äâóõ ëåò, à íå äî äîñòèæåíèÿ ïîäîïå÷íûì ñîâåðøåí-
íîëåòíåãî âîçðàñòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íóæäàåòñÿ â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè íîðìà, óñòàíîâëåííàÿ ïîäï. «á.1» ï.
1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå», â ÷àñòè îáÿçàòåëüíîñòè òðåáî-
âàíèÿ îòñóòñòâèå èíûõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñî-
äåðæàòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, áåç àíàëèçà
ïðè÷èí, ïî êîòîðûì îíè íå ìîãóò âûïîëíÿòü ýòó îáÿ-
çàííîñòü.

Îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðåäóñìî-
òðåíà òàêæå äëÿ ãðàæäàí, çàíÿòûõ ïîñòîÿííûì óõîäîì
çà áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè. Çàêîíîäàòåëü îäíîçíà÷-
íî îïðåäåëèë êðóã ëèö, íóæäàåìîñòü êîòîðûõ â ïîñòî-
ÿííîì óõîäå ïîâëå÷åò äëÿ ïðèçûâíèêà ïîëó÷åíèå âîç-
ìîæíîñòè îòñðî÷êè: îòåö, ìàòü, æåíà, ðîäíîé áðàò,
ðîäíàÿ ñåñòðà, äåäóøêà, áàáóøêà è óñûíîâèòåëü. Äàí-
íûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è ðàñøèðè-
òåëüíîìó òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Íóæäàåìîñòü â ïîñòîÿííîì óõîäå (ïîìîùè, íàäçî-
ðå) è ïðèçíàíèå èíâàëèäîì äîëæíû ïîäòâåðæäàòüñÿ
çàêëþ÷åíèåì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèêî-ñîöèàëü-
íîé ýêñïåðòèçû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàí, ïðèçû-
âàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
ïî äàííîìó îñíîâàíèþ âîçíèêàåò ó ïðèçûâíèêà òîëü-
êî ïðè ñîáëþäåíèè öåëîãî ðÿäà óñëîâèé (ïîäï. «á» ï.
1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå»):

1) ëèöî, çà êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ óõîä, äîëæíî
ïðèõîäèòüñÿ ïðèçûâíèêó îòöîì, ìàòåðüþ, æåíîé, ðîä-
íûì áðàòîì, ðîäíîé ñåñòðîé, äåäóøêîé, áàáóøêîé èëè
óñûíîâèòåëåì;

2) ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè âîçìîæíî, åñëè îòñóò-
ñòâóþò äðóãèå (êðîìå ãðàæäàíèíà, ïîäëåæàùåãî ïðè-
çûâó) ëèöà, îáÿçàííûå ïî çàêîíó åãî ñîäåðæàòü, è ðîä-
ñòâåííèê ïðèçûâíèêà íå íàõîäèòñÿ íà ïîëíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì îáåñïå÷åíèè;

3) ïðàâî íà îòñðî÷êó âîçíèêàåò, åñëè ðîäñòâåííèê
ïðèçûâíèêà íóæäàåòñÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìå-
äèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ãðàæäàíèíà, ïðèçûâàåìîãî íà âîåííóþ ñëóæáó, â ïî-
ñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå (ïîìîùè, íàäçîðå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ¹ 32 ê ï. 39 Èíñò-
ðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ã. ¹ 400, ïðè ðàññìîòðå-
íèè âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó îòñðî÷êè
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî óêàçàííîìó îñíîâà-
íèþ ïðèçûâíîé êîìèññèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîäëèííè-
êè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

– ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè ãðàæäàíèíà, ïîäëåæà-
ùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó;

– ñïðàâêà î ñîñòàâå ñåìüè;
– íà äåäóøåê, áàáóøåê – ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè

ðîäèòåëåé ãðàæäàíèíà, ïîäëåæàùåãî ïðèçûâó íà âî-
åííóþ ñëóæáó;

– íà óñûíîâèòåëåé – ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå ôå-
äåðàëüíîãî ñóäà;

– çàêëþ÷åíèå ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñî-
öèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíè-
íà, ïðèçûâàåìîãî íà âîåííóþ ñëóæáó, î íóæäàåìîñòè
óêàçàííûõ ðîäñòâåííèêîâ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì
óõîäå (ïîìîùè, íàäçîðå);

– ïàñïîðòà ðîäèòåëåé, ðîäñòâåííèêîâ (óñûíîâèòå-
ëåé), êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîì óõîäå.

Êðîìå òîãî, âîåííûé êîìèññàðèàò îáÿçàí ïðèíÿòü
ìåðû ïî èñòðåáîâàíèþ äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ îòñóòñòâèå äðóãèõ ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó
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ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ
ïðîæèâàíèÿ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
â ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 24 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà íå óêà-
çàíî, ÷òî ðîäíûå áðàò èëè ñåñòðà, êîòîðûì òðåáóåòñÿ
óõîä, äîëæíû áûòü ñîâåðøåííîëåòíèìè. Â òî æå âðå-
ìÿ èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ ñëåäóåò, ÷òî
èì êàê ìèíèìóì äîëæíî èñïîëíèòüñÿ 14 ëåò (âîçðàñò
ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà). Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ óïóùå-
íèåì íå óêàçàíèå â ïåðå÷íå äîêóìåíòîâ ñâèäåòåëüñòâà
î ðîæäåíèè ðîäíûõ áðàòà, ñåñòðû, íóæäàþùèõñÿ â
ïîñòîÿííîì óõîäå.

Åñëè ñðàâíèâàòü äâà ðàññìîòðåííûõ îñíîâàíèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè â îòíîøåíèè íåîáõîäèìîñòè
óõîäà çà íåñîâåðøåííîëåòíèì ðîäíûì áðàòîì èëè íå-
ñîâåðøåííîëåòíåé ðîäíîé ñåñòðîé, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» òðåáóåòñÿ íóæäàåìîñòü

áðàòà (ñåñòðû) ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñî-
öèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàí,
ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, â ïîñòîÿííîì ïîñòî-
ðîííåì óõîäå (ïîìîùè, íàäçîðå). Äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
îòñðî÷êè ïî ïîäï. «á.1» ï. 1 ñò. 24 íàçâàííîãî Çàêîíà
òàêîé íóæäàåìîñòè íå òðåáóåòñÿ.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ïîðåêîìåíäîâàòü ðàáîò-
íèêàì âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è ïðèçûâíûì êîìèññè-
ÿì ïðè îöåíêå ïðàâà ïðèçûâíèêîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå
îòñðî÷êè îò ïðèçûâà ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì â ñâÿ-
çè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòîÿííîãî óõîäà, îñóùåñòâëå-
íèÿ îïåêè, ïîïå÷èòåëüñòâà â îòíîøåíèè ðîäíûõ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ áðàòà èëè ñåñòðû ñîòðóäíè÷àòü ñ îð-
ãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, õîòåëîñü
áû, ÷òîáû îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñà î íàçíà÷åíèè ïðèçûâíèêà îïåêóíîì (ïî-
ïå÷èòåëåì) çàïðàøèâàëè ìíåíèå âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà (ïðèçûâíîé êîìèññèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î âîåííûõ êîìèññàðè-
àòàõ, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1132, è ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ êàê ó÷ðåæ-
äåíèé âîåííûé êîìèññàð ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äåéñòâóåò áåç äîâåðåííîñòè îò èìåíè âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâ-
ëÿåò åãî èíòåðåñû â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíàõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, çàêëþ÷àåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå è òðóäîâûå äîãî-
âîðû, âûäàåò äîâåðåííîñòè, îòêðûâàåò ñ÷åòà â îðãàíàõ
ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì ðàñïî-
ðÿæåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, èçäàåò ïðèêàçû è óêà-
çàíèÿ, óòâåðæäàåò Ïîëîæåíèå îá îòäåëàõ ïî ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò èíûå ïðàâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íà÷àëüíèêè îòäåëîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì îá-
ðàçîâàíèÿì íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿþòñÿ âîåííîìó
êîìèññàðó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà÷àëüíè-
êè îòäåëîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â ïðîöåñ-
ñå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òàêæå ïîä÷èíåíû íà÷àëüíèêàì
îòäåëîâ, íà÷àëüíèêàì îòäåëåíèé âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðåøà-
åìûõ èõ îòäåëàìè è îòäåëåíèÿìè çàäà÷ è ÿâëÿþòñÿ ïðÿ-

ìûìè íà÷àëüíèêàìè äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà îòäåëîâ ïî
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Îíè îïðåäåëÿþò îáÿ-
çàííîñòè ïîä÷èíåííîãî èì ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Îòäåë ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ âîåííîãî
êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîç-
ãëàâëÿåò íà÷àëüíèê îòäåëà ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðà-
çîâàíèþ (äàëåå – íà÷àëüíèê îòäåëà).

Äëÿ ïîëíîãî è êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ
ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé íà÷àëüíèê îòäåëà ïî
ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ èìååò ïðàâî:

1) èçäàâàòü ïðèêàçû â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé;
2) îñóùåñòâëÿòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ è íàëàãàòü àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, ïðè íåîáõîäèìîñòè ïåðåäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ìàòåðèàëû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû;

4) íàïðàâëÿòü ðàáîòíèêîâ ñâîåãî îòäåëà (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè â ïðåäåëàõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ñâîåãî ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, âîç-
ëîæåííûõ íà îòäåë (ìóíèöèïàëüíûé), à òàêæå çà ïðå-
äåëû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ñâî-

Î ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÕ ÍÀ×ÀËÜÍÈÊÀ
ÎÒÄÅËÀ ÏÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌÓ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÞ ÂÎÅÍÍÎÃÎ
ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ ÑÓÁÚÅÊÒÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
åãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, íàïðè-
ìåð, â âîåííûé êîìèññàðèàò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ðàñïîðÿæåíèþ (ñîãëàñîâàíèþ) âîåííîãî
êîìèññàðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà÷àëüíèê îòäåëà ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà çàêîííîå, ýêîíîì-
íîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëåííûõ ìàòå-
ðèàëüíûõ ñðåäñòâ, íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è èíîãî èìó-
ùåñòâà, ñîáëþäåíèå øòàòíîé äèñöèïëèíû. Íà÷àëüíèê
îòäåëà îñóùåñòâëÿåò òàêæå è èíûå ïîëíîìî÷èÿ, âîç-
ëîæåííûå íà íåãî âîåííûì êîìèññàðîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòäåëû ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìå-
þò ïðàâî:

– ïëàíèðîâàòü è îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü,
èñõîäÿ èç öåëåé, óêàçàííûõ â Ïîëîæåíèè îá îòäåëå ïî
ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è çàäàíèé ó÷ðåäèòåëÿ;

– îñóùåñòâëÿòü èíûå ïðàâà, óñòàíîâëåííûå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íà÷àëüíèê îòäåëà ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îáÿçàí:

– îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
íàðóøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ;

– ðóêîâîäèòü ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ îòäåëà (ìó-
íèöèïàëüíîãî) íà îñíîâå ïðîãðåññèâíûõ ôîðì óïðàâ-
ëåíèÿ è îðãàíèçàöèè òðóäà, èçó÷åíèÿ ïåðåäîâîãî îïû-
òà, à òàêæå íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå çà-
äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îòäåëîì (ìóíèöèïàëüíûì);

– îïðåäåëÿòü îáÿçàííîñòè ëè÷íîìó ñîñòàâó îòäåëà
(ìóíèöèïàëüíîãî);

– îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû,
âûïîëíåíèå ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè;

– ïðåäñòàâëÿòü íà óòâåðæäåíèå âîåííîìó êîìèññà-
ðó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëóæåáíûå õàðàê-
òåðèñòèêè ëè÷íîãî ñîñòàâà îòäåëà (ìóíèöèïàëüíîãî)
â ñîîòâåòñòâèè ñ êâàëèôèêàöèîííûìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè äîëæíîñòåé è ñ ó÷åòîì äåëîâûõ è ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ïîä÷èíåííûõ;

– ïîîùðÿòü ðàáîòíèêîâ îòäåëà (ìóíèöèïàëüíîãî)
èëè ïðèìåíÿòü ê íèì äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ;

– âåñòè ó÷åò ëè÷íîãî ñîñòàâà îòäåëà (ìóíèöèïàëü-
íîãî), íàõîäÿùåãîñÿ â êîìàíäèðîâêàõ, íà ëå÷åíèè;

– åæåìåñÿ÷íî óòâåðæäàòü òàáåëü ó÷åòà ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè ïîä÷èíåííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà îòäåëà (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) äëÿ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷è åãî â ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîå îòäåëåíèå âîåííîãî êîìèññàðèàòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îòäåëà (ìóíèöèïàëüíîãî);

– îðãàíèçîâàòü è îñóùåñòâëÿòü âçàèìîäåéñòâèå îò-
äåëà (ìóíèöèïàëüíîãî) ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è êîìïëåêòóåìûìè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè;

– îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ëè÷íûì ñîñòàâîì îòäå-
ëà (ìóíèöèïàëüíîãî) ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì çàäà÷;

– îáåñïå÷èâàòü çàêîííîå, ýêîíîìíîå è ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå âûäåëåííûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, íå-
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è èíîãî èìóùåñòâà; ñîáëþäåíèå
øòàòíîé äèñöèïëèíû;

– îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðîòèâîïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñîäåðæàíèå è ïðàâèëüíóþ ýêñ-
ïëóàòàöèþ çäàíèé, ïîìåùåíèé è òåððèòîðèè, çàêðåï-
ëåííîé çà îòäåëîì (ìóíèöèïàëüíûì);

– îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî çàùè-
òå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû è ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðà-
âèëüíîé îðãàíèçàöèè ðåæèìà ñåêðåòíîñòè, âåäåíèÿ
ñåêðåòíîãî è ìîáèëèçàöèîííîãî äåëîïðîèçâîäñòâà.

– ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàðóøåíèé
ïðè èñïîëüçîâàíèè èìóùåñòâà, à òàêæå ïî âîçìåùåíèþ
âèíîâíûìè ëèöàìè ïðè÷èíåííîãî óùåðáà â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðåäñòàâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîåííîìó
êîìèññàðó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè;

– ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ìîáèëèçàöèè
ëþäñêèõ è òðàíñïîðòíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ëè÷íî ðó-
êîâîäèòü ðàçðàáîòêîé è óòî÷íåíèåì ìîáèëèçàöèîííûõ
äîêóìåíòîâ â îáúåìå, îïðåäåëåííîì óêàçàíèÿìè âîåí-
íîãî êîìèññàðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïåðâè÷íîãî âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå öåëåâîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóá-
âåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà ýòè öåëè; ïî âåäåíèþ âî-
èíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí îðãàíèçàöèè; ïî îñóùåñòâëå-
íèþ âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ;
ïî áðîíèðîâàíèþ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, íà
ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è íà âîåííîå âðåìÿ; ïî èñïîëíå-
íèþ âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè â îðãàíèçàöè-
ÿõ; ïî ãîòîâíîñòè îðãàíèçàöèé ê îáåñïå÷åíèþ ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó (íàïðàâëåíèÿ äëÿ ðàáîòû) ãðàæ-
äàí è ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïî ìîáè-
ëèçàöèè;

– îðãàíèçîâàòü âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîäåð-
æàíèþ áàçû ìîáèëèçàöèîííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ â ãî-
òîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ è ïî åå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ;

– ðóêîâîäèòü äåÿòåëüíîñòüþ àïïàðàòà óñèëåíèÿ è
îðãàíèçîâàòü åãî ïîäãîòîâêó, à òàêæå îðãàíèçîâàòü
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ëè÷íîãî ñîñòàâà îòäåëà (ìó-
íèöèïàëüíîãî);

– îðãàíèçîâàòü îõðàíó çäàíèé è ïîìåùåíèé îòäåëà,
à òàêæå âûïîëíåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìå-
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ðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó è êîíòðî-
ëèðîâàòü íåñåíèå äåæóðñòâà ëè÷íûì ñîñòàâîì îòäåëà
(ìóíèöèïàëüíîãî);

– îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ñóäåáíîé çàùèòå ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè âûäàííîé âîåííûì êîìèñ-
ñàðîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîâåðåííîñòè;

– îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé â ïîäáîðå ïîìåùåíèé (çäàíèé) è çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, ïðèãîäíûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ñïåöèàëüíûõ ôîðìè-
ðîâàíèé, ñ îôîðìëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ îðäåðîâ è
íàðÿäîâ;

– ïðîâîäèòü àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ãîòîâíîñòè îòäåëà
(ìóíèöèïàëüíîãî) ê ïðîâåäåíèþ ìîáèëèçàöèè ëþä-
ñêèõ è òðàíñïîðòíûõ ðåñóðñîâ è ñîñòîÿíèÿ ñëóæåáíîé

äåÿòåëüíîñòè, âûðàáàòûâàòü ìåðû ïî èõ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ.

– èçâåùàòü ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèá-
øèõ èëè óìåðøèõ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû;

– îðãàíèçîâàòü ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ, âîçëîæåííûå íà
íåãî âîåííûì êîìèññàðîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

– â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ
äîñòóïà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïðàâîñóäèþ,
ðàçìåùàòü íà ñòåíäàõ çàíèìàåìûõ îòäåëàìè ïî ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïîìåùåíèé èíôîðìàöèþ î
íàëè÷èè èíòåðíåò--ïðèåìíîé Ãëàâíîãî âîåííîãî ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èíòåðíåò-ïðèåìíîé âîåííîãî ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî âîåííîìó îêðóãó.

Ïðàêòè÷åñêè ëþáàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íåçàâèñè-
ìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ñòàëêèâàåòñÿ
ñ íåîáõîäèìîñòüþ îôîðìëåíèÿ ñëóæåáíûõ ïîåçäîê
ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, à çíà÷èò, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
â ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè äîêóìåíòîîáîðîòà îïåðà-
öèé. Ñîãëàñíî ñò. 166 ÒÊ ÐÔ ïîä ñëóæåáíîé êîìàíäè-
ðîâêîé ïîíèìàåòñÿ ïîåçäêà ðàáîòíèêà ïî ðàñïîðÿæå-
íèþ ðàáîòîäàòåëÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ñëóæåáíîãî ïîðó÷åíèÿ âíå ìåñòà ïîñòîÿííîé
ðàáîòû. Ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ â êîìàíäè-
ðîâêè îïðåäåëåí Ïîëîæåíèåì îá îñîáåííîñòÿõ íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàáîòíèêîâ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, óòâåðæ-
äåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 749. Ðàáîòíèêè
íàïðàâëÿþòñÿ â êîìàíäèðîâêè ïî ðàñïîðÿæåíèþ ðà-
áîòîäàòåëÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëó-
æåáíîãî ïîðó÷åíèÿ âíå ìåñòà ïîñòîÿííîé ðàáîòû.
Ïîåçäêà ðàáîòíèêà, íàïðàâëÿåìîãî â êîìàíäèðîâêó
(äàëåå – ðàáîòíèê) ïî ðàñïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ èëè
óïîëíîìî÷åííîãî èì ëèöà â îáîñîáëåííîå ïîäðàçäå-
ëåíèå êîìàíäèðóþùåé îðãàíèçàöèè (ïðåäñòàâèòåëüñò-
âî, ôèëèàë), íàõîäÿùååñÿ âíå ìåñòà ïîñòîÿííîé ðàáî-
òû, òàêæå ïðèçíàåòñÿ êîìàíäèðîâêîé.

Ñëóæåáíûå ïîåçäêè ðàáîòíèêîâ, ïîñòîÿííàÿ ðàáî-
òà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïóòè èëè èìååò ðàçúåçä-
íîé õàðàêòåð, êîìàíäèðîâêàìè íå ïðèçíàþòñÿ. Ñðîê
êîìàíäèðîâêè îïðåäåëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì
îáúåìà, ñëîæíîñòè è äðóãèõ îñîáåííîñòåé ñëóæåáíîãî
ïîðó÷åíèÿ.

Äíåì âûåçäà â êîìàíäèðîâêó ñ÷èòàåòñÿ äàòà îòïðàâ-
ëåíèÿ ïîåçäà, ñàìîëåòà, àâòîáóñà èëè äðóãîãî òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà îò ìåñòà ïîñòîÿííîé ðàáîòû êîìàí-

äèðîâàííîãî, à äíåì ïðèåçäà èç êîìàíäèðîâêè – äàòà
ïðèáûòèÿ óêàçàííîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â ìåñòî
ïîñòîÿííîé ðàáîòû. Ïðè îòïðàâëåíèè òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà äî 24 ÷àñîâ âêëþ÷èòåëüíî äíåì îòúåçäà â êî-
ìàíäèðîâêó ñ÷èòàþòñÿ òåêóùèå ñóòêè, à ñ 00 ÷àñîâ è
ïîçäíåå – ïîñëåäóþùèå ñóòêè.

Â ñëó÷àå åñëè ñòàíöèÿ, ïðèñòàíü èëè àýðîïîðò íà-
õîäÿòñÿ çà ÷åðòîé íàñåëåííîãî ïóíêòà, ó÷èòûâàåòñÿ
âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðîåçäà äî ñòàíöèè, ïðèñòàíè
èëè àýðîïîðòà.

Àíàëîãè÷íî îïðåäåëÿåòñÿ äåíü ïðèåçäà ðàáîòíèêà
â ìåñòî ïîñòîÿííîé ðàáîòû. Âîïðîñ î ÿâêå ðàáîòíèêà
íà ðàáîòó â äåíü âûåçäà â êîìàíäèðîâêó è â äåíü ïðè-
åçäà èç êîìàíäèðîâêè ðåøàåòñÿ ïî äîãîâîðåííîñòè ñ
ðàáîòîäàòåëåì.

Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ðàáîòíèêó
îôîðìëÿåòñÿ êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòîâåðåíèå, ïîä-
òâåðæäàþùåå ñðîê åãî ïðåáûâàíèÿ â êîìàíäèðîâêå
(äàòà ïðèåçäà â ïóíêò (ïóíêòû) íàçíà÷åíèÿ è äàòà âû-
åçäà èç íåãî (èç íèõ).

Êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòîâåðåíèå îôîðìëÿåòñÿ â
îäíîì ýêçåìïëÿðå è ïîäïèñûâàåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì,
âðó÷àåòñÿ ðàáîòíèêó è íàõîäèòñÿ ó íåãî â òå÷åíèå âñå-
ãî ñðîêà êîìàíäèðîâêè.

Ôàêòè÷åñêèé ñðîê ïðåáûâàíèÿ â ìåñòå êîìàíäèðî-
âàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî îòìåòêàì î äàòå ïðèåçäà â ìåñ-
òî êîìàíäèðîâàíèÿ è äàòå âûåçäà èç íåãî, êîòîðûå äå-
ëàþòñÿ â êîìàíäèðîâî÷íîì óäîñòîâåðåíèè è çàâåðÿ-
þòñÿ ïîäïèñüþ ïîëíîìî÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà è
ïå÷àòüþ, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ â õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, â êîòîðóþ êîìàíäèðîâàí ðà-
áîòíèê, äëÿ çàñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ òàêîé ïîäïèñè.

Î ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ

Â ÑËÓÆÅÁÍÛÅ ÊÎÌÀÍÄÈÐÎÂÊÈ
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Â ñëó÷àå åñëè ðàáîòíèê êîìàíäèðîâàí â îðãàíèçà-

öèè, íàõîäÿùèåñÿ â ðàçíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, îò-
ìåòêè â êîìàíäèðîâî÷íîì óäîñòîâåðåíèè î äàòå ïðè-
åçäà è äàòå âûåçäà äåëàþòñÿ â êàæäîé èç îðãàíèçàöèé,
â êîòîðûå îí êîìàíäèðîâàí.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàáîòíèê îòïðàâëÿåòñÿ ïî ðàñ-
ïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíî-
ãî ïîðó÷åíèÿ â îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíè-
çàöèè, êàê ÿâëÿþùååñÿ, òàê è íå ÿâëÿþùååñÿ ôèëèà-
ëîì è ïðåäñòàâèòåëüñòâîì è íàõîäÿùååñÿ âíå ìåñòà åãî
ïîñòîÿííîé ðàáîòû, òî òàêàÿ ïîåçäêà ïðèçíàåòñÿ êî-
ìàíäèðîâêîé. Ïðè÷åì íà òîì æå îñíîâàíèè êîìàíäè-
ðîâêîé ìîæíî ïðèçíàòü ïîåçäêó ðàáîòíèêà îáîñîáëåí-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â ãîëîâíóþ îðãàíèçàöèþ, ðàñïî-
ëîæåííóþ íå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáîñîáëåííîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî êîíñòàòè-
ðîâàòü ñëåäóþùèé ôàêò: ðàáîòíèêîâ îòäåëà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ èìå-
åò ïðàâî íàïðàâëÿòü â ñëóæåáíóþ êîìàíäèðîâêó íå-
ïîñðåäñòâåííî ðàáîòîäàòåëü èëè íà÷àëüíèê îòäåëà ïî
ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, êîòîðûé ïîëîæåíèåì
îá îòäåëå âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ìóíèöèïàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ, ïðèêàçîì âîåííîãî êîìèññàðà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîâåðåííîñòüþ óïîëíîìî÷åí
íà íàïðàâëåíèå ðàáîòíèêîâ â êîìàíäèðîâêè â ïðåäå-
ëàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ñâîå-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, â ïîëîæå-
íèè (ïðèêàçå), êàê ïðàâèëî, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âûøåíàç-
âàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò íàïðàâëÿòü ðàáîòíè-
êîâ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè â óïðàâëåíèå, ïîäðàç-
äåëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ è â äðóãèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà òîëüêî ïî
ðàñïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ, â äàííîì ñëó÷àå âîåííî-
ãî êîìèññàðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè âîçâðàùåíèè ðàáîòíèêà èç êîìàíäèðîâêè îí
äîëæåí â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé îôîðìèòü àâàíñî-
âûé îò÷åò. Êàê óêàçàíî â ïèñüìå ÔÍÑ Ðîññèè îò 25
íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ ÌÍ-22-3/890, ïåðâè÷íûì äîêóìåí-
òîì, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðèíèìàþòñÿ ê íàëîãîâî-
ìó ó÷åòó ðàñõîäû íà êîìàíäèðîâêè, ÿâëÿåòñÿ óòâåðæ-
äåííûé ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè àâàíñîâûé îò÷åò
(óòâåðæäàåòñÿ ïðè íàëè÷èè ïèñüìåííîãî îò÷åòà î âû-
ïîëíåííîé ðàáîòå â êîìàíäèðîâêå, ñîãëàñîâàííîãî ñ
ðóêîâîäèòåëåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ðàáîòîäà-
òåëÿ).

Ê àâàíñîâîìó îò÷åòó â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæ-
íû áûòü ïðèëîæåíû ñëåäóþùèå äîêóìåíòû (ïîìèìî
óêàçàííûõ âûøå):

– î íàéìå æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
– î ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäàõ íà ïðîåçä (âêëþ÷àÿ ñòðà-

õîâîé âçíîñ íà îáÿçàòåëüíîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå ïàñ-
ñàæèðîâ íà òðàíñïîðòå, îïëàòó óñëóã ïî îôîðìëåíèþ
ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ è ïðåäîñòàâëåíèþ â ïîåçäàõ
ïîñòåëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé);

– îá èíûõ ðàñõîäàõ, ñâÿçàííûõ ñ êîìàíäèðîâêîé.
Óêàçàííûå îïðàâäàòåëüíûå äîêóìåíòû äîëæíû

áûòü ñîñòàâëåíû ïî óíèôèöèðîâàííûì ôîðìàì (åñëè
òàêîâûå óñòàíîâëåíû), à â èíûõ ñëó÷àÿõ ñîäåðæàòü
ðåêâèçèòû, ïåðå÷èñëåííûå â ï. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» îò 21 íîÿáðÿ 1996 ã.
¹ 129-ÔÇ.

Â ÷àñòíîñòè, ðàñõîäû ïî íàéìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïîäòâåðæäàþòñÿ áëàíêàìè ñòðîãîé îò÷åòíîñòè, êîòî-
ðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 6 ìàÿ 2008 ã. ¹ 359 (ñîäåðæàò âñå îáÿçà-
òåëüíûå ðåêâèçèòû, ïåðå÷èñëåííûå â ï. 3 âûøåíàçâàí-
íîãî Ïîëîæåíèÿ). Ñîãëàñíî ïèñüìó Ìèíôèíà Ðîññèè
îò 16 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 03-03-05/23 ðàñõîäû ïî íàéìó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîãóò ïîäòâåðæäàòüñÿ êàññîâûìè
÷åêàìè è ÷åêàìè, âûäàâàåìûìè ïðè îïåðàöèÿõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ êàðò.

Ïðè íàïðàâëåíèè ðàáîòíèêîâ âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà, â ÷àñòíîñòè ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíîãî îò-
äåëà, â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè ñëåäóåò ïîìíèòü åùå
îá îäíîì äîêóìåíòå, óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì Ìèíç-
äðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 739í
(äàëåå – ïðèêàç ¹ 739í), – î æóðíàëå ó÷åòà ðàáîòíè-
êîâ, âûáûâàþùèõ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè èç êî-
ìàíäèðóþùåé îðãàíèçàöèè. Â æóðíàëå âûáûòèÿ ñî-
äåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î ôàìèëèè, èìåíè è îò÷åñòâå êî-
ìàíäèðîâàííîãî ðàáîòíèêà, äàòå è íîìåðå êîìàíäè-
ðîâî÷íîãî óäîñòîâåðåíèÿ, íàèìåíîâàíèè îðãàíèçà-
öèè, â êîòîðóþ êîìàíäèðóåòñÿ ðàáîòíèê, ïóíêòå íà-
çíà÷åíèÿ.

Ñîãëàñíî ïï. 5 è 6 Ïîðÿäêà ó÷åòà ðàáîòíèêîâ, âû-
áûâàþùèõ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè èç êîìàíäèðó-
þùåé îðãàíèçàöèè è ïðèáûâøèõ â îðãàíèçàöèþ, â
êîòîðóþ îíè êîìàíäèðîâàíû, óòâåðæäåííîãî ïðèêà-
çîì ¹ 739í, ðàáîòîäàòåëü (èëè óïîëíîìî÷åííîå èì
ëèöî) ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì) äîëæåí íàçíà÷èòü
ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè, îòâåòñòâåííîãî çà âåäåíèå
æóðíàëà âûáûòèÿ, è îáÿçàí îáåñïå÷èòü õðàíåíèå æóð-
íàëà â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñî äíÿ åãî îôîðìëåíèÿ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå.

×àñòî âîçíèêàþò âîïðîñû î íåîáõîäèìîñòè îôîðì-
ëåíèÿ ïðèêàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ) î íàïðàâëåíèè ðàáîò-
íèêà â êîìàíäèðîâêó. Íà ñåãîäíÿ ýòî ñàìûé àêòóàëü-
íûé âîïðîñ, âîçíèêàþùèé ó íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíè-
ÿì, êîòîðûì ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íàïðàâ-
ëÿòü â êîìàíäèðîâêè ïîä÷èíåííûõ ðàáîòíèêîâ.

Îäíàêî åñëè ðàáîòíèê ìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà âûåçæàåò â ïðåäåëàõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ñâîåãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïî çàäàíèþ íà÷àëüíèêà îòäåëà è
èìååò âîçìîæíîñòü âîçâðàùàòüñÿ äîìîé, òî òàêîé âû-
åçä íå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêîé. Èñ-
õîäÿ èç òðåáîâàíèé àáç. 1 ï. 3 Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåí-
íîñòÿõ íàïðàâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ â ñëóæåáíûå êîìàí-
äèðîâêè ìåñòî ïîñòîÿííîé ðàáîòû – ýòî ìåñòî ðàñïî-
ëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè (îáîñîáëåííîãî ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè), ðàáîòà â êîòîðîé îáóñ-
ëîâëåíà òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Íà÷àëîì îòñ÷åòà ñðîêà êîìàíäèðîâêè ÿâëÿåòñÿ äàòà
îòïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îò ìåñòà ïîñòî-
ÿííîé ðàáîòû êîìàíäèðîâàííîãî, à îêîí÷àíèÿ êîìàí-
äèðîâêè – äàòà ïðèáûòèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â
ìåñòî åãî ïîñòîÿííîé ðàáîòû (ï. 4 Ïîëîæåíèÿ îá îñî-
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áåííîñòÿõ íàïðàâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ â ñëóæåáíûå êî-
ìàíäèðîâêè).

Íåðåäêî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà ðàáîòíèê îò-
ïðàâëÿåòñÿ â êîìàíäèðîâêó èç ìåñòà ïîñòîÿííîãî æè-
òåëüñòâà, íå ñîâïàäàþùåãî ñ ìåñòîì ïîñòîÿííîé ðà-
áîòû, è âîçâðàùàåòñÿ îáðàòíî äî âûõîäà íà ðàáîòó â
ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå òðåáî-
âàíèÿ óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ íå ïîçâîëÿþò òðàêòî-
âàòü ðàñõîäû ïî ïðîåçäó êàê ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ êî-
ìàíäèðîâêîé. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçìåùåíèå ñòîèìîñ-
òè ïîåçäêè ñîòðóäíèêà â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ äîõî-
äîì ñîòðóäíèêà, ïîäëåæàùèì îáëîæåíèþ ÍÄÔË êàê
ïîëó÷åííàÿ ñîòðóäíèêîì ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà
(ñò.ñò. 41, 211 ÍÊ ÐÔ). Òàêèå ðàçúÿñíåíèÿ äàíû è â
ïèñüìå Ìèíôèíà Ðîññèè îò 11 èþíÿ 2008 ã. ¹ 03-04-
06-01/1641. Ïîåçäêà æå ðàáîòíèêà âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà ïî ðàñïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ – âîåííîãî êî-
ìèññàðà äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíîãî ïîðó÷åíèÿ â
ëþáîå îáîñîáëåííîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå, íà-
õîäÿùååñÿ âíå ìåñòà åãî îñíîâíîé ðàáîòû, è òàêàÿ æå
ïîåçäêà ðàáîòíèêà îáîñîáëåííîãî ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò – ãîëîâíóþ âîåí-
íóþ îðãàíèçàöèþ áóäåò ïðèçíàâàòüñÿ ñëóæåáíîé êî-
ìàíäèðîâêîé.

Ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âîçìåùàòü êîìàíäèðîâàííî-
ìó ðàáîòíèêó ðàñõîäû ïî ïðîåçäó, íàéìó æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðî-
æèâàíèåì âíå ìåñòà ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà (ñóòî÷-
íûå), à òàêæå èíûå ðàñõîäû, ïðîèçâåäåííûå ðàáîòíè-
êîì ñ ðàçðåøåíèÿ èëè âåäîìà ðàáîòîäàòåëÿ (ñò. 168 ÒÊ
ÐÔ). Ïîðÿäîê è ðàçìåðû âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè, îïðåäåëÿþòñÿ

êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì èëè ëîêàëüíûì íîðìàòèâ-
íûì àêòîì. Ñîãëàñíî ï. 11 Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííîñ-
òÿõ íàïðàâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâ-
êè äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîæèâàíè-
åì âíå ìåñòà æèòåëüñòâà (ñóòî÷íûå), âîçìåùàþòñÿ ðà-
áîòíèêó çà êàæäûé äåíü íàõîæäåíèÿ â êîìàíäèðîâêå,
âêëþ÷àÿ âûõîäíûå è íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè, à
òàêæå çà äíè íàõîæäåíèÿ â ïóòè, â òîì ÷èñëå çà âðåìÿ
âûíóæäåííîé îñòàíîâêè â ïóòè2. Ïðè êîìàíäèðîâêàõ
â ìåñòíîñòü, îòêóäà ðàáîòíèê èñõîäÿ èç óñëîâèé òðàíñ-
ïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ è õàðàêòåðà âûïîëíÿåìîé â êî-
ìàíäèðîâêå ðàáîòû èìååò âîçìîæíîñòü åæåäíåâíî âîç-
âðàùàòüñÿ ê ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, ñóòî÷íûå
íå âûïëà÷èâàþòñÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ñòàòüè àâòîð õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî
åñëè ðàáîòíèê, íàõîäÿñü â êîìàíäèðîâêå, èìååò âîç-
ìîæíîñòü åæåäíåâíî âîçâðàùàòüñÿ ê ìåñòó ïîñòîÿííî-
ãî æèòåëüñòâà, òî òàêóþ êîìàíäèðîâêó ìîæíî íàçâàòü
îäíîäíåâíîé. Òàê êàê òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå
óñòàíîâëåí ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ó÷åòà îäíîäíåâíûõ
êîìàíäèðîâîê, òî, ñëåäîâàòåëüíî, â îòíîøåíèè èõ ïðè-
ìåíÿåòñÿ îáùèé ïîðÿäîê.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä òåì êàê îòïðàâèòü ðàáîòíè-
êà âîåííîãî êîìèññàðèàòà â êîìàíäèðîâêó íà îäèí
äåíü, âîåííûé êîìèññàð èëè äðóãîå óïîëíîìî÷åííîå
íà ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæåí îïðåäåëèòü öåëü îä-
íîäíåâíîé êîìàíäèðîâêè ñ ïîñëåäóþùèì åå çàêðåïëå-
íèåì â ñëóæåáíîì çàäàíèè. Âîåííûé êîìèññàð ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò çàêðåïèòü â êîëëåê-
òèâíîì äîãîâîðå èëè ëîêàëüíîì íîðìàòèâíîì àêòå
ïðàâî íå âûïèñûâàòü êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòîâåðåíèå
ïðè îäíîäíåâíûõ êîìàíäèðîâêàõ.

1 Áåëîãëàçîâà Ë.Ï Ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé // Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò â áþäæåòíûõ è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. 2009. ¹ 17.

2 Âàãàïîâà À. Îòïðàâëÿåì ðàáîòíèêà â êîìàíäèðîâêó // Ôèíàíñîâàÿ ãàç. 2010. ¹ 29.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÒÊ ÐÔ) ïîä êîëëåêòèâíûì äîãîâî-
ðîì ïîíèìàåòñÿ ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â îðãàíèçàöèè èëè ó èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ è çàêëþ÷àåìûé ðàáîòíè-
êàìè è ðàáîòîäàòåëåì â ëèöå èõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîëëåê-
òèâíûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ñîãëàøåíèåì,
ò. å. àêòîì, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â äîãîâîðíîì ïîðÿä-
êå, íî íàðÿäó ñ êîíêðåòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ñòîðîí
ñîäåðæèò íîðìû ïðàâà.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
îðãàíèçàöèåé-ðàáîòîäàòåëåì ìîæåò áûòü òîëüêî þðè-
äè÷åñêîå ëèöî (ñò. 6 ÒÊ ÐÔ).

Â òî æå âðåìÿ ñò. 40 ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êîë-
ëåêòèâíûé äîãîâîð ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â îðãàíèçàöèè
â öåëîì, â åå ôèëèàëàõ, ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ è èíûõ
îáîñîáëåííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî ïîä-
ãîòîâêå, çàêëþ÷åíèþ èëè èçìåíåíèþ êîëëåêòèâíîãî
äîãîâîðà â ôèëèàëå, ïðåäñòàâèòåëüñòâå èëè èíîì îáî-
ñîáëåííîì ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè îðãàíèçàöèè
ðàáîòîäàòåëü íàäåëÿåò íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ðóêîâîäèòåëÿ ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èëè èíîå ëèöî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 33 ÒÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì, ïðàâîì
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ íàäåëÿåòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëü ðàáîòíèêîâ ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, îïðåäåëÿåìûé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè äëÿ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÎÉ

È ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅÌ ÊÎËËÅÊÒÈÂÍÎÃÎ
ÄÎÃÎÂÎÐÀ



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2012 93

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ â îðãàíèçàöèè â
öåëîì (÷÷. 2 – 5 ñò. 37 ÒÊ ÐÔ).

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòîäàòåëÿ ìîãóò
áûòü îòðàæåíû â ïðèêàçå, äîâåðåííîñòè, çàêëþ÷åííîì
ñ íèì òðóäîâîì äîãîâîðå.

Ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ ïî îáùèì
ïðàâèëàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè (ñò.ñò. 29 – 31 ÒÊ ÐÔ)
ó÷àñòâîâàòü â êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ îò èìåíè
ðàáîòíèêîâ ìîãóò ïåðâè÷íûå ïðîôñîþçíûå îðãàíèçà-
öèè, äåéñòâóþùèå â îáîñîáëåííîì ñòðóêòóðíîì ïîä-
ðàçäåëåíèè, à òàêæå èíûå ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ,
èçáèðàåìûå â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ëèáî ìàëî÷èñëåííîñ-
òè ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî êîëëåêòèâíûé äîãîâîð
îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íå äîëæåí ñîäåðæàòü
íîðìû, óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì âñåé îðãàíèçàöèè.

Êîëëåêòèâíûé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ íà ñðîê íå áî-
ëåå òðåõ ëåò è âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ åãî
ñòîðîíàìè ëèáî ñî äíÿ, óñòàíîâëåííîãî êîëëåêòèâíûì
äîãîâîðîì (ñò. 43 ÒÊ ÐÔ).

Ñòîðîíû èìåþò ïðàâî ïðîäëåâàòü äåéñòâèå êîëëåê-
òèâíîãî äîãîâîðà íà ñðîê íå áîëåå òðåõ ëåò.

Äåéñòâèå êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ, à äåéñòâèå êîëëåêòèâíîãî äîãîâî-
ðà, çàêëþ÷åííîãî â ôèëèàëå, ïðåäñòàâèòåëüñòâå èëè
èíîì îáîñîáëåííîì ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè îðãà-
íèçàöèè, – íà âñåõ ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ.

Ñòàòüåé 43 ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êîëëåêòèâíûé
äîãîâîð ñîõðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå â ñëó÷àÿõ èçìåíåíèÿ
íàèìåíîâàíèÿ îðãàíèçàöèè, ðåîðãàíèçàöèè îðãàíèçà-
öèè â ôîðìå ïðåîáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ðàñòîðæåíèÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðà ñ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè.

Ïðè ðåîðãàíèçàöèè îðãàíèçàöèè â ôîðìå ñëèÿíèÿ,
ïðèñîåäèíåíèÿ, ðàçäåëåíèÿ, âûäåëåíèÿ êîëëåêòèâíûé
äîãîâîð ñîõðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà
ðåîðãàíèçàöèè.

Ïðè ðåîðãàíèçàöèè îðãàíèçàöèè ëþáàÿ èç ñòîðîí
èìååò ïðàâî íàïðàâèòü äðóãîé ñòîðîíå ïðåäëîæåíèÿ î
çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà èëè ïðî-
äëåíèè äåéñòâèÿ ïðåæíåãî íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

Ïðè ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíûé äîãî-
âîð ñîõðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ïðî-
âåäåíèÿ ëèêâèäàöèè.

Èçìåíåíèå è äîïîëíåíèå êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà
ïðîèçâîäÿòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÒÊ ÐÔ äëÿ åãî
çàêëþ÷åíèÿ, ëèáî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì êîëëåê-
òèâíûì äîãîâîðîì (ñò. 44 ÒÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 ÒÊ ÐÔ ñîäåðæàíèå è ñòðóê-
òóðà êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà îïðåäåëÿþòñÿ ñòîðîíàìè.

Â êîëëåêòèâíûé äîãîâîð ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëÿ ïî ñëåäóþùèì
âîïðîñàì:

– ôîðìû, ñèñòåìû è ðàçìåðû îïëàòû òðóäà;
– âûïëàòà ïîñîáèé, êîìïåíñàöèé;
– ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà ñ ó÷åòîì

ðîñòà öåí, óðîâíÿ èíôëÿöèè, âûïîëíåíèÿ ïîêàçàòåëåé,
îïðåäåëåííûõ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì;

– çàíÿòîñòü, ïåðåîáó÷åíèå, óñëîâèÿ âûñâîáîæäåíèÿ
ðàáîòíèêîâ;

– ðàáî÷åå âðåìÿ è âðåìÿ îòäûõà, âêëþ÷àÿ âîïðîñû
ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòïóñêîâ;

– óëó÷øåíèå óñëîâèé è îõðàíû òðóäà ðàáîòíèêîâ, â
òîì ÷èñëå æåíùèí è ìîëîäåæè;

– ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ ïðè ïðèâàòè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñò-
âà;

– ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è îõðàíà çäîðîâüÿ
ðàáîòíèêîâ íà ïðîèçâîäñòâå;

– ãàðàíòèè è ëüãîòû ðàáîòíèêàì, ñîâìåùàþùèì
ðàáîòó ñ îáó÷åíèåì;

– îçäîðîâëåíèå è îòäûõ ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé;

– ÷àñòè÷íàÿ èëè ïîëíàÿ îïëàòà ïèòàíèÿ ðàáîòíèêîâ;
– êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì êîëëåêòèâíîãî äîãîâî-

ðà, ïîðÿäîê âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé,
îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí, îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíûõ óñ-
ëîâèé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ, ïîðÿ-
äîê èíôîðìèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ î âûïîëíåíèè êîë-
ëåêòèâíîãî äîãîâîðà;

– îòêàç îò çàáàñòîâîê ïðè âûïîëíåíèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ óñëîâèé êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà;

– äðóãèå âîïðîñû, îïðåäåëåííûå ñòîðîíàìè.
Â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ìîãóò óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà äëÿ ðàáîòíèêîâ, óñ-
ëîâèÿ òðóäà, áîëåå áëàãîïðèÿòíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ óñ-
òàíîâëåííûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè, ñîãëàøåíèÿìè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå êîëëåê-
òèâíîãî äîãîâîðà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, ÿâëÿþùèõñÿ
åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè, îáÿçàòåëüíî äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ ïîëîæåíèÿ Îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ïðîôñîþçàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 – 2013 ãã., óò-
âåðæäåííîãî Ïðîôñîþçîì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
Ïðîôñîþç), Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. (äàëåå – Îòðàñëåâîå ñîãëàøåíèå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèÿ îíî
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðàáîòîäàòåëåé è âåñü ãðàæäàíñêèé
ïåðñîíàë, ðàáîòàþùèõ â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – âîèíñêèå ÷àñòè), è ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâî-
ðîâ (ñîãëàøåíèé), òðóäîâûõ äîãîâîðîâ â âîèíñêèõ ÷à-
ñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ.

Óñëîâèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) è
òðóäîâûõ äîãîâîðîâ íå äîëæíû óõóäøàòü ïîëîæåíèå
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è Îòðàñëåâûì ñîãëàøåíèåì.

Ïîëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûå Îòðàñëåâûì ñîãëàøåíè-
åì, îáÿçàòåëüíû äëÿ âûïîëíåíèÿ çàìåñòèòåëÿìè Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòå-
ëÿìè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãëàâ-
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íîêîìàíäóþùèìè âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèìè âîéñêàìè âîåííûõ
îêðóãîâ, ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèìè îáúåäèíåíèÿìè, êîìàíäè-
ðàìè ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêàìè
(ðóêîâîäèòåëÿìè) îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûìè êîìèññàðàìè è âñåìè
òåððèòîðèàëüíûìè è ïåðâè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè
Ïðîôñîþçà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îòðàñëåâûì ñîãëàøåíèåì Ìèíèñ-
òåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëî íà
ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â îáëàñ-
òè îïëàòû òðóäà:

à) îáåñïå÷èâàåò îïëàòó òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè-
íèìàåò ìåðû ïî èíäåêñàöèè è ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé
ïëàòû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â óñòàíîâëåííûå Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîêè;

á) â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ïðåäåëàõ
àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì áþäæå-
òîì íà îïëàòó òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, Ìèíèñòð
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåò:

– ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ (òàðèôíûõ ñòàâîê)
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ê ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è óðîâíþ êâàëèôèêàöèè,
êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ãðóïï), à òàêæå ïîðÿäîê
îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ðóêîâîäèòåëåé âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäåëåíèé, èõ çàìåñ-
òèòåëåé è ãëàâíûõ áóõãàëòåðîâ;

– óñëîâèÿ, ðàçìåðû è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò
êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíà-
ëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì âèäîâ âûïëàò êîìïåíñà-
öèîííîãî õàðàêòåðà, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 822, íî íå
íèæå ðàçìåðîâ, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì;

– óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò ñòèìó-
ëèðóþùåãî õàðàêòåðà ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó, à òàê-
æå èõ ðàçìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì âèäîâ âû-
ïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, óòâåðæäåííûì Ìè-
íèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîäîâî-
ãî ôîíäà îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà;

– ðàçìåðû è ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïà-
þùèõ îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, íà îñóùå-
ñòâëåíèå âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ãðàæäàí-
ñêîìó ïåðñîíàëó;

â) êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîôñîþçíûìè îðãàíàìè ðàçðàáà-
òûâàþò è óòâåðæäàþò:

– ïîëîæåíèÿ îá îïëàòå òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà;

– ïîëîæåíèÿ î ïðåìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà.

Ïðè çàêëþ÷åíèè êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (ñîãëà-
øåíèé), óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé îá îïëàòå òðóäà è
ïðèíÿòèè èíûõ ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäóñìà-
òðèâàþò èíôîðìèðîâàíèå âûáîðíûõ ïðîôñîþçíûõ
îðãàíîâ îá èñïîëüçîâàíèè ôîíäà îïëàòû òðóäà ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêîé ÷àñòè;

ã) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 349 ÒÊ ÐÔ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ðàáîòû â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ, ïðèâëå÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ êàäðîâ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿåò â
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîñíîâàííûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî âûäåëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíà-
ëó äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ, â òîì ÷èñëå
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàáîòíèêàìè
äðóãèõ îòðàñëåé;

ä) èçäàåò íîðìàòèâíûå àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ââåäåíèå, çàìåíó è ïåðåñìîòð íîðì òðóäà ñ ó÷åòîì ìíå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îð-
ãàíà. Èçâåùàåò ðàáîòíèêîâ î ââåäåíèè íîâûõ íîðì
òðóäà íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà;

å) âûïëà÷èâàåò çàðàáîòíóþ ïëàòó íå ðåæå ÷åì êàæ-
äûå ïîëìåñÿöà â ñðîêè ñ 5-å ïî 10-å è ñ 20-å ïî 25-å
÷èñëî êàæäîãî ìåñÿöà â äíè, óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà-
ìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà âîèíñêîé ÷àñ-
òè, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì (ñîãëàøåíèåì), òðóäîâûì
äîãîâîðîì. Îïëàòà îòïóñêà ïðîèçâîäèòñÿ íå ïîçäíåå
÷åì çà òðè äíÿ äî åãî íà÷àëà;

æ) ïðè íàðóøåíèè óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ âûïëàòû
çàðàáîòíîé ïëàòû, îïëàòû îòïóñêà, âûïëàò ïðè óâîëü-
íåíèè è äðóãèõ âûïëàò, ïðè÷èòàþùèõñÿ ðàáîòíèêó,
âûïëà÷èâàåò èõ ñ óïëàòîé ïðîöåíòîâ (äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè) â ðàçìåðå íå íèæå îäíîé òðåõñîòîé äåéñòâó-
þùåé íà ýòî âðåìÿ ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò íåâûïëà÷åí-
íûõ â ñðîê ñóìì çà êàæäûé äåíü çàäåðæêè, íà÷èíàÿ ñî
ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà âûïëàòû
ïî äåíü ôàêòè÷åñêîãî ðàñ÷åòà âêëþ÷èòåëüíî;

ç) îïëà÷èâàåò âðåìÿ ïðîñòîÿ ïî âèíå ðàáîòîäàòåëÿ
â ðàçìåðå íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêà.

Âðåìÿ ïðîñòîÿ ïî ïðè÷èíàì, íå çàâèñÿùèì îò ðàáî-
òîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà, îïëà÷èâàåò â ðàçìåðå íå ìåíåå
äâóõ òðåòåé òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà). Âðåìÿ ïðîñòîÿ
ïî âèíå ðàáîòíèêà íå îïëà÷èâàåòñÿ;

è) ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ïðè ñîâìåùåíèè ïðîôåñ-
ñèé (äîëæíîñòåé), ðàñøèðåíèè çîí îáñëóæèâàíèÿ, óâå-
ëè÷åíèè îáúåìà ðàáîòû èëè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà áåç îñâîáîæäåíèÿ
îò ðàáîòû, îïðåäåëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì, ïðîèç-
âîäèòñÿ äîïëàòà çà ñ÷åò è â ïðåäåëàõ ôîíäà îïëàòû òðó-
äà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äàííîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Ðàçìåð äîïëàòû óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ
ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ è
(èëè) îáúåìà äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû;

ê) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèÿìè Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 22 îêòÿáðÿ 1990 ã. ¹ 458 è Ìèíèñòåð-
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 1995
ã. ¹ 49 è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò
íà÷èñëåíèå ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ðàáîòàþùåãî â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â
þæíûõ ðàéîíàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà, Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ, Èðêóòñêîé è ×èòèíñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè
Áóðÿòèÿ è Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, â ïóñòûííîé è áåçâîä-
íîé ìåñòíîñòè, íà ôàêòè÷åñêèé çàðàáîòîê;

ë) îáåñïå÷èâàåò ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó, ïðèâëå-
÷åííîìó äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ èëè â çîíàõ âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ, ïðåäîñòàâëåíèå óñòàíîâëåííûõ ëüãîò è âûïëàòó
ïîâûøåííûõ òàðèôíûõ ñòàâîê (îêëàäîâ) â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2008 ã. ¹ 555 ðóêîâîäèòåëÿì áþäæåòíûõ è êàçåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî, â ÷àñòíîñòè, íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â
ðåçóëüòàòå îïòèìèçàöèè è ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, íà äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðè-
àëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ ïî ðåçóëüòàòàì èõ
ðàáîòû è äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâ-
ëèâàåìîì êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, ñîãëàøåíèÿìè,
ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ó÷ðåæ-
äåíèÿ (ï. 4 ). Ïîëîæåíèåì î ñèñòåìå îïëàòû òðóäà ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû,
êóëüòóðû, íàóêè, ñïîðòà, òóðèñòè÷åñêî-îçäîðîâèòåëü-
íîé, ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîé, à òàêæå âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé è èíûõ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê óêàçàííîìó ïðè-
êàçó; äàëåå – Ïîëîæåíèå î ñèñòåìå îïëàòû òðóäà) óñòà-
íîâëåíî, ÷òî âûïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî è ñòèìóëè-
ðóþùåãî õàðàêòåðà, èõ ðàçìåðû è óñëîâèÿ âûïëàòû
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿìè îá îïëàòå òðóäà (êîë-
ëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, èíûìè ëîêàëüíûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè) â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ñ ó÷àñòè-
åì ïðîôñîþçíîãî îðãàíà èëè èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ è ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè
ãîäîâûì ôîíäîì îïëàòû òðóäà, äîâåäåííûõ äî ïîëó-
÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàñïî-
ðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ï. 12).

Êàê ïðàâèëî, ïîëîæåíèÿ î âûïëàòàõ êîìïåíñàöè-
îííîãî è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ ïðèëî-
æåíèÿìè ê êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó. Ïðè ýòîì, òåêñò
òàêèõ ïîëîæåíèé èäåíòè÷åí òåêñòó ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðì Ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå îïëàòû òðóäà. Ïî âîïðî-
ñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîèçâîäñòâîì âûïëàò ñòèìóëèðóþ-
ùåãî õàðàêòåðà, íåðåäêî âîçíèêàþò ñïîðû, ðàçðåøàå-
ìûå, â ÷àñòíîñòè, â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òàê, ñîãëàñíî ïï. 66 – 67 Ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå îï-
ëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé, â òîì ÷èñëå è ðàáîòíèêàì âîåííûõ êîìèññàðè-

àòîâ, óñòàíàâëèâàåòñÿ âûïëàòà ñòèìóëèðóþùåãî õàðàê-
òåðà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è îñîáûé ðåæèì
ðàáîòû. Äàííàÿ âûïëàòà ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ïðî-
èçâîäèòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû çà ìåñÿö, êâàðòàë,
ãîä. Ðóêîâîäèòåëü âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ âûáîðíûì ïðîôñîþçíûì îðãàíîì èëè èíûì
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðàáîòíèêîâ îïðåäåëÿåò
êðèòåðèè âûøåóêàçàííîé âûïëàòû ïðèìåíèòåëüíî ê
çàäà÷àì, âûïîëíÿåìûì âîåííûì êîìèññàðèàòîì, åãî
ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ïî êîíêðåòíûì ïðî-
ôåññèÿì è äîëæíîñòÿì. Ñîãëàñíî ï. 82 óêàçàííîãî
Ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó çà ñâîåâðåìåííîå
è äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé è ðåçóëüòàòû ðàáîòû ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà ïðå-
ìèè ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû çà ìåñÿö è çà êâàðòàë. Êîí-
êðåòíûé ðàçìåð ïðåìèè îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ëè÷íûì âêëàäîì ðàáîòíèêà â âûïîëíåíèå çàäà÷, ñòîÿ-
ùèõ ïåðåä âîåííûì êîìèññàðèàòîì (ïîäðàçäåëåíèåì),
â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ íà ýòè öåëè
ôîíäîì îïëàòû òðóäà, ìàêñèìàëüíûìè ðàçìåðàìè íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèêà-
çà ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà. Ïðè âîçíèê-
íîâåíèè ñïîðîâ äëÿ îöåíêè ïåðñïåêòèâû èõ ðàçðåøå-
íèÿ õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü ñëåäóþ-
ùåå ñóäåáíîå äåëî.

Èñòöû ñîñòîÿëè â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ âîèíñêîé
÷àñòüþ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ òðóäîâûìè äîãîâîðàìè,
çàêëþ÷åííûìè ìåæäó ñòîðîíàìè. Â ñâÿçè ñ ïðîâåäå-
íèåì îòâåò÷èêîì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé èñòöû óâîëåíû èç âîèíñêîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèêàçîì. Êàê ñëåäóåò èç êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà,
çàêëþ÷åííîãî íà 2010 – 2012 ãã., â íåì ñîäåðæàòñÿ äâà
ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå ïðåìèé: ïðèëîæåíèå ¹ 4 – Ïî-
ëîæåíèå î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ìàòåðèàëüíîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêîé ÷àñòè çà
îñíîâíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè è ïðèëîæåíèå ¹ 5
– Ïîëîæåíèå î âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ çà äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî èòîãàì êàëåíäàðíîãî ãîäà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïîëîæåíèÿìè ïðåìèÿ ïî èòî-
ãàì ãîäà è åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå
èñòöàì âûïëà÷åíû, ÷òî ïîäòâåðæäåíî ðàñ÷åòîì, ïðåä-
ñòàâëåííûì îòâåò÷èêîì. Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè
èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè èñõîäèë èç
òîãî, ÷òî ïðè ðàñ÷åòå âñå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è ëîêàëüíûìè àêòàìè âûïëàòû èñòöû ïî-
ëó÷èëè ïðè ðàñ÷åòå. Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî òðåáóå-
ìàÿ èñòöàìè âûïëàòà íå ïðåäóñìîòðåíà êîëëåêòèâíûì
äîãîâîðîì, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ïðà-
âî ïîîùðåíèÿ ðàáîòíèêà äàííîé âûïëàòîé ïðåäîñòàâ-
ëåíî ðóêîâîäèòåëþ âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðè ýòîì, ñóä
îáîñíîâàííî èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 555 è êîë-
ëåêòèâíûé äîãîâîð íå ñîäåðæàò íîðìû, îáÿçûâàþùåé
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïðîèçâîäèòü âûïëàòû ïðå-
ìèè ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ïî èòîãàì ðàáîòû çà
ãîä ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Ïðèêàç îáÿçûâà-
åò ðóêîâîäèòåëÿ âîèíñêîé ÷àñòè îáåñïå÷èòü èñïîëüçî-
âàíèå âûñâîáîæäàåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïðåäå-
ëàõ äîâåäåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà
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                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðîäîëæàþùèõ òðóäèòüñÿ.
Ó÷èòûâàÿ òðåáîâàíèÿ çàêîíà è óñòàíîâëåííûå ñóäîì
îáñòîÿòåëüñòâà, ñóä ïðàâèëüíî ðàçðåøèë âîçíèêøèé
ñïîð, à äîâîäû, èçëîæåííûå â êàññàöèîííîé æàëîáå,
ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè, íàïðàâëåíû íà èíîå òîë-
êîâàíèå íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïåðå-
îöåíêó ñîáðàííûõ ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâ è íå ìîãóò
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ î âûïëàòå ïðåìèé ñóäû, â
ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ ñò. 135 ÒÊ ÐÔ, ðóêîâîäñòâóþòñÿ
èìåííî ëîêàëüíûìè àêòàìè ðàáîòîäàòåëÿ è íîðìàìè
êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà î ïðîèçâîäñòâå âûïëàò ñòèìó-
ëèðóþùåãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå ïðåìèé. Ñîîòâåòñò-
âåííî ãðàìîòíî ðàçðàáîòàííûå ïîëîæåíèÿ î ïðåìèðî-
âàíèè ïîçâîëÿò íå òîëüêî èçáåæàòü ðàçíîãëàñèé ìåæäó
ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëåì, íî è îáåñïå÷èòü ñïðàâåä-
ëèâîå ðàçðåøåíèå ñïîðà, åñëè îí âñå-òàêè âîçíèê, ñóäîì.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» è ïîëüçîâàòåëè ýëåêòðîííîãî ðåñóðñà «Âîåííîå ïðàâî»
(http://www.voennoepravo.ru)!

Íà÷èíàÿ ñ 2012 ã. Ðåãèîíàëüíîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäîñòàâëÿåò ïëàòíûé äîñòóï íà óñëîâèÿõ ïîäïèñêè ê ñëåäóþ-
ùèì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, ðàçìåùåííûì íà ñàéòå «Âîåííîå ïðàâî» (http://www.voennoepravo.ru):

- ýëåêòðîííàÿ áàçà «Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî»;
- ýëåêòðîííûå àðõèâû ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå»;
- ýëåêòðîííûå àðõèâû êíèã, èçäàííûõ ÐÎÄ «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ»;
- ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà;
- ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå (ÝÍÈ) «Âîåííîå ïðàâî».
Îïèñàíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè:
Ýëåêòðîííàÿ áàçà «Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî» – ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåìûé ýëåêòðîííûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöè-

îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñòàòóñà âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ýëåêòðîííûå àðõèâû ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå» – åæåìåñÿ÷íî ïîïîëíÿåìûé
àðõèâ íîìåðîâ æóðíàëà. Êàæäûé ìåñÿö ðàçìåùàåòñÿ ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå» (â
ôîðìàòå pdf ), èçäàííîãî 1 ãîä íàçàä.

Ýëåêòðîííûå àðõèâû êíèã, èçäàííûõ ÐÎÄ «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» – åæåêâàðòàëüíî ïîïîëíÿåìûé àðõèâ êíèã. Êàæäûé êâàðòàë ðàçìåùàþòñÿ
ýëåêòðîííûå âåðñèè êíèã ñåðèè «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – êîíñóëüòàíò» (â ôîðìàòå pdf ), èçäàííûõ 1 ãîä íàçàä.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà – ïîïîëíÿåìûé ýëåêòðîííûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ ñóäåáíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûõ ñóäîâ ïî âîïðîñàì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ.

Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå (ÝÍÈ) «Âîåííîå ïðàâî» – ðàçìåùàåìûé 1 ðàç â êâàðòàë ýëåêòðîííûé æóðíàë ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû, âîåííîé
áåçîïàñíîñòè, ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ.

Óñëîâèÿ ïîäïèñêè:
Ïîäïèñêà ïðîèçâîäèòñÿ íà ïîëãîäà è ãîä.
Ïîäïèñíàÿ öåíà âêëþ÷àåò åäèíîâðåìåííóþ ïëàòó çà äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì è àáîíåíòñêóþ ïëàòó, äèôôåðåíöèðîâàííóþ â çàâèñèìîñòè îò

ñðîêà ïîäïèñêè.
Äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå îïëàòû ïîäïèñíîé öåíû è ðåãèñòðàöèè íà ïîðòàëå “Âîåííîå ïðàâî”.
Ïîëüçîâàòåëü, îñóùåñòâèâøèé îïëàòó ïîäïèñíîé öåíû, ïîëó÷àåò äîñòóï êî âñåì ïåðå÷èñëåííûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, ê àðõèâó íîâîñòåé è íîðìà-

òèâíîé áàçå òåêóùåãî ãîäà è äðóãèõ ëåò.
Ïðè îòñóòñòâèè â áàçå èíòåðåñóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà (íå ñåêðåòíîãî, íå äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ) èç èìåþùåãîñÿ ïåðå÷íÿ (çàêîíû, ïîñòàíîâëå-

íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðèêàçû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ...), âõîäÿùåãî â áàçû äàííûõ âåäóùèõ èíôîðìàöèîííî - ïðàâîâûõ ñèñòåì,
àäìèíèñòðàöèÿ ñàéòà áóäåò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â åãî ïîèñêå è ïåðåñûëêå ïîëüçîâàòåëþ áåç äîïîëíèòåëüíîé îïëàòû.

Ñîäåðæàíèå íîìåðîâ æóðíàëà “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ” è êíèã ñåðèè “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - êîíñóëüòàíò” â ïðåäëàãàåìóþ ïðàâîâóþ
áàçó íå âõîäÿò.

Â ïîäòâåðæäåíèå ïðîèçâåäåííîé îïëàòû ïîëüçîâàòåëü äîëæåí íàïðàâèòü íà vpravo@mail.ru îòñêàíèðîâàííûé áëàíê äåíåæíîãî ïåðåâîäà.
Ïîëüçîâàòåëü ìîæåò ñíà÷àëà çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîé ëîãèí è ïàðîëü, à çàòåì ïðîèçâåñòè îïëàòó è ïðèñëàòü îòñêàíèðîâàííûé áëàíê (èëè öèôðîâîå ôîòî)

äåíåæíîãî ïåðåâîäà.

ÀÊÒÈÂÈÇÀÖÈß Ó×ÅÒÍÎÉ ÇÀÏÈÑÈ ÏÎËÜÇÎÂÀÒÅËß (ËÎÃÈÍÀ È ÏÀÐÎËß) ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÑß ÒÎËÜÊÎ ÏÎÑËÅ
ÏÎÄÒÂÅÐÆÄÅÍÈß ÔÀÊÒÀ ÂÍÅÑÅÍÈß ÀÁÎÍÅÍÒÑÊÎÉ ÏËÀÒÛ.

Ïðè íàïðàâëåíèè ïîäòâåðæäåíèÿ îïëàòû íå çàáûâàéòå óêàçûâàòü ñâîé ëîãèí!
Ïîäïèñíàÿ öåíà â 2012 ãîäó:
åäèíîâðåìåííàÿ ïëàòà çà äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì – 3000 ðóá. (ÍÄÑ – 0%);
àáîíåíòñêàÿ ïëàòà:
íà ïîëãîäà - 600 ðóá. (ÍÄÑ – 0%);
íà ãîä - 1000 ðóá. (ÍÄÑ – 0%).
Óêàçàííàÿ öåíà äåéñòâóåò â òå÷åíèå âñåãî ïîäïèñíîãî ñðîêà (â òå÷åíèå ïîëóãîäà èëè ãîäà) íåçàâèñèìî îò äàòû ïîäïèñêè.
Åñëè ïîëüçîâàòåëü íå áóäåò îïðåäåëÿòü, çà êàêîé ïåðèîä âíåñåíà àáîíåíòñêàÿ ïëàòà, òî äëÿ íåãî äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì áóäåò îòêðûâàòüñÿ

íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå ïîëó÷åíèÿ àäìèíèñòðàòîðîì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå (vpravo@mail.ru) ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà âíåñåíèÿ àáîíåíòñêîé ïëàòû (îòñêàíè-
ðîâàííûé áëàíê èëè öèôðîâîå ôîòî äåíåæíîãî ïåðåâîäà). Ñðîê äîñòóïà ê ïðàâîâîé áàçå îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåðîì àáîíåíòñêîé ïëàòû.

ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎ:
- îòñêàíèðîâàííûé áëàíê èëè öèôðîâîå ôîòî äåíåæíîãî ïåðåâîäà äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ àäìèíèñòðàòîðó ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå - vpravo@mail.ru,
- â áëàíêå ïî÷òîâîãî ïåðåâîäà íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ñâîé ïî÷òîâûé àäðåñ, ô.è.î.,
- ñîîáùåíèå ñâîåãî ëîãèíà, ñ êîòîðûì ïðîøëà ðåãèñòðàöèÿ íà ïîðòàëå.

Àäìèíèñòðàöèÿ ïîðòàëà îáåñïå÷èâàåò êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ ïîëüçîâàòåëÿìè ïðè ðåãèñòðàöèè.
Ïðåäñòàâëåíèå ïîëüçîâàòåëåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè ðåãèñòðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîãëàñèè ïîëüçîâàòåëÿ íà èõ îáðàáîòêó.

Ïîëüçîâàòåëü, ñîãëàñíûé ñ ïðåäëîæåííûìè óñëîâèÿìè, ïðèãëàøàåòñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ðåãèñòðàöèè.
Îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ äåíåã ïî óêàçàííîìó ñ÷åòó.

Áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ åäèíîâðåìåííîé ïëàòû, àáîíåíòñêîé ïëàòû è îïëàòû çàêàçàííûõ ñòàòåé (íà ïðèìåðå çàïîëíåíèÿ
áëàíêà ïî÷òîâîãî ïåðåâîäà) ðàçìåùåíû íà ñàéòå.
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Îò ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
íàïðÿìóþ çàâèñèò áîåãîòîâíîñòü àðìèè è ôëîòà, à òàê-
æå îáîðîíîñïîñîáíîñòü íàøåé ñòðàíû. Íåñëó÷àéíî
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà1.

Âìåñòå ñ òåì, Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è
îðãàíû â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ïîëíîé ìåðå îùóùàþò íà
ñåáå îáîñòðåíèå êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè.

Îá ýòîì íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû íàä-
çîðíîé ðàáîòû. Â ÷àñòíîñòè, çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà
(2009 – 2011) âîåííûìè ïðîêóðîðàìè â ïîäíàäçîðíûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîä-
âåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèÿõ â ñôåðå ýêîíîìèêè
âûÿâëåíî ñâûøå 166,0 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíîâ. Îá èõ
óñòðàíåíèè ïðàâîìî÷íîìó êîìàíäîâàíèþ âíåñåíî áî-
ëåå 23,2 òûñ. ïðåäñòàâëåíèé. Ïî íàïðàâëåííûì â âîåí-
íûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû ïðîêóðîðñêèì ïðîâåðêàì
âîçáóæäåíî 4,7 òûñ. óãîëîâíûõ äåë. Ñðåäñòâàìè ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà ãîñóäàðñòâó ðåàëüíî âîçìåùåí
ìàòåðèàëüíûé óùåðá íà ñóììó ñâûøå 10,4 ìëðä ðóá.2

Ðåçóëüòàòû ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè
ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàñïðîñòðàíåííîñòè â âîéñêàõ íà-
ðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà.

Â 2011 ã. îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû â äàííîé
ñôåðå âûÿâëåíî ñâûøå 3,6 òûñ. (+60,5 % â ñðàâíåíèè ñ
ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì) íàðóøåíèé çàêîíà, ïðàâîìî÷-
íîìó êîìàíäîâàíèþ âíåñåíî îêîëî 700 (+47,9 %) ïðåä-
ñòàâëåíèé, ñðåäñòâàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ãîñóäàð-
ñòâó âîçìåùåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá íà ñóììó áîëåå

137,6 ìëí ðóá. (+54,6 %), ïî ðåçóëüòàòàì íàäçîðíûõ
ìåðîïðèÿòèé âîçáóæäåíî 84 (+82,6 %) óãîëîâíûõ äåëà3.

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè èç íàðóøåíèé ÿâëÿþòñÿ: à)
íåöåëåâîå è íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ; á) íàðóøåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ è
îòáîðå èñïîëíèòåëåé ðàáîò; ã) õàëàòíîñòü, çëîóïîòðåá-
ëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, èíûå ïðîòèâî-
ïðàâíûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö â ïðî-
öåññå ïîäãîòîâêè è â õîäå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ.

Â 2009 – 2010 ãã. îáúåì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ãî-
ñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç ïðåâûñèë 2 òðëí ðóá.4

Âìåñòå ñ òåì, ïî îöåíêå çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãëàâíîãî âîåííîãî
ïðîêóðîðà Ñ.Í. Ôðèäèíñêîãî 20 % èç óêàçàííûõ
ñðåäñòâ ðàçâîðîâûâàåòñÿ5.

Ãëàâà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.
Ñòåïàøèí òàêæå âûðàçèë îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó
ìíîãîìèëëèàðäíûõ ïîòåðü â óêàçàííîé ñôåðå6.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì îò îðãàíîâ âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî
àêòèâèçàöèè íàäçîðà íà äàííîì íàïðàâëåíèè íàäçîð-
íîé äåÿòåëüíîñòè7.

Ïðîêóðîðñêèìè ïîâåðêàìè âûÿâëåíû òàêæå íàðó-
øåíèÿ ïðè óïðàâëåíèè, èñïîëüçîâàíèè è ðàñïîðÿæå-
íèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ,
â ÎÀÎ «Îáîðîíñåðâèñ», ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè, à òàêæå
ñòðóêòóðíî âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ è äî÷åðíèõ (çàâèñè-
ìûõ) îáùåñòâàõ, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ îáúåê-
òàìè íåäâèæèìîñòè, íàõîäÿùèìèñÿ ó íèõ íà ïðàâàõ
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÂÎÅÍÍÎÉ

ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ È ÎÐÃÀÍÎÂ ÊÎÍÒÐÎËß
ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß

ÇÀÊÎÍÎÂ Â ÑÔÅÐÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Í.Ã. Çàâèäîâ, ñòàðøèé âîåííûé ïðîêóðîð 2-ãî óïðàâëåíèÿ ÃÂÏ, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Óêàçàíèå çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà «Î çàäà÷àõ îðãàíîâ âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» îò 10 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 70.

2 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ÃÂÏ 2009 – 2011 ãã.
3 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû 2011 ã.
4 Óêðàäåíî 20 % îáîðîíû Ðîññèè // Êîììåðñàíò – Äåíüãè. 2011. 30 ìàÿ.
5 Òàì æå.
6 Ðèñêè íåýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñîáîðîíçàêàçà âûñîêè // Èíòåðôàêñ. 2011. 21 îêò.
7 Ìàòåðèàëû êîëëåãèè Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû îò 9 ôåâðàëÿ 2012 ã. «Îá èòîãàõ ðàáîòû îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â

2011 ãîäó è ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè».
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Â 2011 ã. âîåííûìè ïðîêóðàòóðàìè â íàçâàííîé ñôå-

ðå âûÿâëåíî áîëåå 1 800 íàðóøåíèé çàêîíà, ñâÿçàííûõ
ñ íåïðàâîìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà è ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà íåãî, âíåñåíî áîëåå 300
ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà, âîç-
áóæäåíî ñâûøå 40 óãîëîâíûõ äåë è 90 äåë îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â õîäå íàäçîðíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé âîçìåùåí ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó óùåðá íà
îáùóþ ñóììó áîëåå 700 ìëí ðóá.8

Â õîäå èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà (âëà-
äåëüöà) â ñôåðå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîïóñêàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òèïè÷íûå íà-
ðóøåíèÿ ïðè:

à) ïðè çàêðåïëåíèè è ñîäåðæàíèè îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè.

Ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ýêñïëóàòàöèåé è
ñîäåðæàíèåì îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, â òîì
÷èñëå ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì
îáÿçàííîñòåé ïî êîíòðîëþ çà ðåàëèçàöèåé çàêëþ÷åí-
íûõ â äàííûõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Íàïðèìåð, ïðè ïîäãîòîâêå àóêöèîííîé äîêóìåíòà-
öèè è çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îò 20
èþëÿ 2010 ã. ¹ 1-ÊÆÔ ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè) è ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» î ïåðåäà÷å ôóíêöèé ñîäåðæà-
íèÿ è ýêñïëóàòàöèè êàçàðìåííî-ñëóæåáíîãî ôîíäà â
ïðèëîæåíèÿ ê êîíòðàêòó íå áûëè âêëþ÷åíû âîåííûå
êîìèññàðèàòû, âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêëà ïðîáëåìà ñ
òåõíè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì, ðåìîíòîì è ñàíèòàðíûì
ñîäåðæàíèåì èñïîëüçóåìûõ êîìèññàðèàòàìè çäàíèé
(ïîìåùåíèé), îïëàòîé ïîëó÷àåìûõ èìè êîììóíàëüíûõ
óñëóã. Òîëüêî ïî òðåáîâàíèþ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû áûëî ïîäïèñàíî äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå
ê ãîñêîíòðàêòó, çàêëþ÷åí êîíòðàêò îá îêàçàíèè ÎÀÎ
«Ñëàâÿíêà» óñëóã ïî ñàíèòàðíîìó ñîäåðæàíèþ ïîìå-
ùåíèé, â òîì ÷èñëå 2 022 çäàíèé âîåííûõ êîìèññàðèà-
òîâ, è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè9;

á) ïðè èñïîëüçîâàíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà âî-
ïðåêè öåëÿì è óñëîâèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì óñòàâíû-
ìè äîêóìåíòàìè (ïîëîæåíèÿìè).

Ïðîâåðêàìè âûÿâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû íå-
ïðàâîìåðíîãî èçúÿòèÿ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ïîëüçîâàíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé.

Òàê, ãóáåðíàòîðîì Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ èçäàíî
ðàñïîðÿæåíèå «Î ðåçåðâèðîâàíèè çåìåëü äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â öåëÿõ îðãàíè-
çàöèè îñîáî îõðàíÿåìîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè ðåãè-
îíàëüíîãî çíà÷åíèÿ» îò 28 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1049-ð,
êîòîðûì âîïðåêè ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îðãàíèçàöèè è î ïðîâåäåíèè XXII Îëèìïèéñêèõ
çèìíèõ èãð è XI Ïàðàîëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014
ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è, ðàçâèòèè ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíî-
êëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 310-ÔÇ è áåç ñîîòâåòñòâó-

þùåãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ íóæä Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ çàðåçåðâèðîâàí çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì äèñëîöèðîâàíà îäíà èç
âîèíñêèõ ÷àñòåé Þæíîãî âîåííîãî îêðóãà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè èíèöèèðîâàíî îáðàùåíèå
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â Àðáèòðàæíûé ñóä Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-
òåëüíûì âûøåóêàçàííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ.

Äî îêîí÷àíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå ãóáåðíàòî-
ðîì Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ èçäàíî ðàñïîðÿæåíèå, êîòî-
ðûì âûøåíàçâàííîå ðàñïîðÿæåíèå îòìåíåíî;

â) ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà îáúåê-
òû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è ñäåëîê ñ íèì.

Íàðóøåíèÿ â äàííîé ñôåðå âûÿâëÿþòñÿ ïîâñåìåñò-
íî, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîñòîÿííîì (áåñ-
ñðî÷íîì) ïîëüçîâàíèè âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîäâå-
äîìñòâåííûõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íàõîäèòñÿ ñâûøå
13,5 òûñ. çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îáùåé ïëîùàäüþ áîëåå
14 ìëí ãà. Îäíàêî ëèøü íà íåìíîãèå èç áîëåå ÷åì ïî-
ëîâèíû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îò èõ ñóììàðíîé ïëîùà-
äè â ïîëíîì îáúåìå îôîðìëåíû ïðàâîóñòàíàâëèâàþ-
ùèå è ïðàâîóäîñòîâåðÿþùèå äîêóìåíòû, ÷òî ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ èõ íåïðàâîìåðíîãî èçúÿòèÿ è ïîñëå-
äóþùåãî îò÷óæäåíèÿ.

Ïî óêàçàííîé ïðè÷èíå ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ã.
Íîâîðîññèéñêà èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå î ïåðåäà÷å ó÷à-
ñòêà èç ñîñòàâà çåìåëü îáîðîíû ïëîùàäüþ 2,5 ãà è ñòî-
èìîñòüþ ñâûøå 1,5 ìëðä ðóá. ïîä ãîðîäñêîå æèëèù-
íîå ñòðîèòåëüñòâî. Òîëüêî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîêóðîð-
ñêîãî âìåøàòåëüñòâà ðåøåíèåì àðáèòðàæíîãî ñóäà
íåçàêîííîå ðåøåíèå îòìåíåíî, ó÷àñòîê âîçâðàùåí, è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íà íåãî ðåãèñòðèðóåòñÿ ïðàâî ñîáñò-
âåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîñëåäóþùåé ðåãè-
ñòðàöèåé îãðàíè÷åííîãî âåùíîãî ïðàâà îäíîé èç âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé10.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè, ñäåðæèâàþùèìè ïðîöåññ
îôîðìëåíèÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ íà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ
âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ìåæåâàíèþ,
îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êâàðòèðíî-
ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà
ïðîâåäåíèå íàçâàííûõ ðàáîò, à òàêæå ïðîöåññ ïåðåäà-
÷è îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà ñ áà-
ëàíñà êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíîâ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè íà áàëàíñ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
Äåïàðòàìåíòà èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè âî èñïîëíåíèå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåîðãàíèçàöèè ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹
1871.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñ-
òåìû êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíîâ ôóíêöèè
ó÷åòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïåðåäàþòñÿ òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíàì Äåïàðòàìåíòà èìóùåñòâåííûõ îòíîøå-

8 Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèìè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè óïðàâëåíèè, èñïîëüçîâàíèè è ðàñïîðÿæåíèè
ââåðåííûì íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì / ÃÂÏ. 31 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 2/3-45/12/1505. Ñ. 1.

9 Òàì æå. Ñ. 4 – 5.
10 Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ… Ñ. 6.
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íèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íà ýòè æå îðãàíû âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ âîçëàãàþòñÿ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ
îôîðìëåíèÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ íà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Ïðè ýòîì, â äàííûõ îðãàíèçàöèÿõ
òî÷íûé ó÷åò âñåõ çàêðåïëåííûõ çåìåëü äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå çàâåäåí, ñîîòâåòñòâóþùèå ðååñòðû (áàçû
äàííûõ) íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ;

ã) ïðè ïåðåäà÷å â àðåíäó îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà.

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè íàðóøåíèÿìè â äàííîé
ñôåðå ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííàÿ ïåðåäà÷à îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè çà ïëàòó íà îñíîâàíèè óñòíîé äîãîâîðåííîñ-
òè, áåç îôîðìëåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé; çàêëþ÷å-
íèå ïðèòâîðíûõ ñäåëîê â öåëÿõ ñîêðûòèÿ ôàêòà íåçà-
êîííîé ïåðåäà÷è ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çàíèæå-
íèå àðåíäíîé ïëàòû è ïåðåäà÷à èìóùåñòâà áåç ñîãëà-
ñèÿ ñîáñòâåííèêà (Ðîñèìóùåñòâà èëè Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè).

Íà÷àëüíèê îäíîé èç ÊÝ× ðàéîíà (ÇÂÎ) áåç ïîëó÷å-
íèÿ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà è îôîðìëåíèÿ
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò ïðåäî-
ñòàâëÿë ñòîðîííèì êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì â
àðåíäó çäàíèÿ, îôèñíûå ïîìåùåíèÿ, ãàðàæè è õðàíè-
ëèùà, îáùåé ïëîùàäüþ áîëåå 3 òûñ. êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ, à ïîëó÷åííûå â êà÷åñòâå àðåíäíîé ïëàòû äåíüãè â
ñóììå áîëåå 18,5 ìëí ðóá. ïîõèòèë (âîçáóæäåíî è ðàñ-
ñëåäóåòñÿ óãîëîâíîå äåëî)11.

Êðîìå òîãî, âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íå-
çàêîííûì âîâëå÷åíèåì îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â èí-
âåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, èõ ïðèâàòèçàöèåé, ïðîäà-
æåé èëè ñîâåðøåíèåì ñ íèìè èíûõ ñäåëîê; ïåðåäà÷åé
ôåäåðàëüíîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â ìóíèöèïàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü èëè ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì ïîýòàïíîãî îñ-
âîáîæäåíèÿ àðìèè îò âûïîëíåíèÿ íåïðîôèëüíûõ çà-
äà÷ è íåñâîéñòâåííûõ åé ôóíêöèé Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè èñïîëüçóåòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà àóòñîðñèíãà
îòäåëüíûõ âèäîâ ìàòåðèàëüíîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àóòñîðñèíã (àíãë. îutsourcing) – ïåðåäà÷à òðàäèöè-
îííûõ íåêëþ÷åâûõ ôóíêöèé îðãàíèçàöèè âíåøíèì
èñïîëíèòåëÿì – àóòñîðñåðàì12.

Óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ çàêóïîê, è ïðåæäå âñåãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âíåø-
íèì èñïîëíèòåëÿì íà êîíòðàêòíîé îñíîâå ïåðåäàíû
ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ, õëåáîïå÷åíèþ, ïî-
ñòàâêå õëåáà, áàííî-ïðà÷å÷íîìó îáñëóæèâàíèþ è èí-
äèâèäóàëüíîìó ïîøèâó ïðåäìåòîâ âîåííîé ôîðìû
îäåæäû; ïî ýêñïëóàòàöèîííîìó ñîäåðæàíèþ è êîì-
ïëåêñíîìó îáñëóæèâàíèþ êàçàðìåííî-æèëèùíîãî

ôîíäà, îáúåêòîâ âîäîêàíàëèçàöèîííûõ õîçÿéñòâ, òåï-
ëîýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîñåòåâîãî õî-
çÿéñòâà, ñåòåé òåïëî-âîäîñíàáæåíèÿ âîåííûõ ãîðîäêîâ;
ïî çàïðàâêå âîåííîé òåõíèêè (àâòîìîáèëüíîé, ëåòà-
òåëüíûõ àïïàðàòîâ, êîðàáëåé è ñóäîâ ÂÌÔ) ãîðþ÷å-
ñìàçî÷íûìè ìàòåðèàëàìè; ïî ðåìîíòó è òåõíè÷åñêî-
ìó îáñëóæèâàíèþ àâòîìîáèëüíîé è áðîíåòàíêîâîé
òåõíèêè è äð.13

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåí-
öèè ïðîêóðîðîâ òåððèòîðèàëüíûõ, âîåííûõ è äðóãèõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð» îò 7 ìàÿ 2008 ã. ¹
84 íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ÎÀÎ «Îáîðîíñåð-
âèñ» è óïðàâëÿåìûõ èì îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ «Àâèàðåìîíò», «Ñïåöðåìîíò», «Ðåìâîîðóæåíèå»,
«Îáîðîíñòðîé», «Àãðîïðîì», «Îáîðîíýíåðãî», «Âîåí-
òîðã», «Êðàñíàÿ çâåçäà» è «Ñëàâÿíêà», â òîì ÷èñëå â
èõ ôèëèàëàõ, äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, âîç-
ëîæåí íà âîåííûõ ïðîêóðîðîâ.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíîãî ïðè÷èíåíèÿ
óáûòêîâ (óùåðáà) ãîñóäàðñòâó ïîâûøåííîå âíèìàíèå
âîåííûìè ïðîêóðîðàìè óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì âûÿâëåíèÿ
è ïðåñå÷åíèÿ íàäçîðíûìè ñðåäñòâàìè ôàêòîâ íåöåëå-
âîãî è íåýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðèíÿòèÿ ìåð ê óñòàíîâëåíèþ è âîçìå-
ùåíèþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, ïîãàøåíèþ ïîíåñåííûõ
ïî âèíå îðãàíèçàöèè-àóòñîðñåðà óáûòêîâ.

Ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðè îðãàíèçàöèè ïè-
òàíèÿ ìåòîäîì àóòñîðñèíãà âûÿâëåíû â ðÿäå âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî íà÷àëüíèêè ïðîäîâîëüñòâåííûõ
ñëóæá íå âûïîëíÿëè ïðåäóñìîòðåííûå ãîñóäàðñòâåí-
íûìè êîíòðàêòàìè îáÿçàííîñòè åæåäíåâíî äî 16 ÷à-
ñîâ ïðåäñòàâëÿòü èñïîëíèòåëþ (îðãàíèçàöèè-àóòñîð-
ñåðó) äàííûå î êîëè÷åñòâå âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæà-
ùèõ îáåñïå÷åíèþ ïèòàíèåì íà ñëåäóþùèå ñóòêè, ÷òî
ïðèâîäèò ê çàâûøåíèþ ýòèõ äàííûõ è âëå÷åò íåîáîñ-
íîâàííóþ îïëàòó ÎÀÎ «Âîåíòîðã» ôàêòè÷åñêè íå îêà-
çàííûõ óñëóã.

Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòîì âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîõîäÿùèå â íèõ îáó÷åíèå êóðñàí-
òû ïîñëå çàâåðøåíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà èìåþò ïðàâî
óáûâàòü èç ðàñïîëîæåíèÿ ê ìåñòó æèòåëüñòâà, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ïîñëå çàíÿòèé â áóäíèå äíè â Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêîì âîåííî-ìîðñêîì èíñòèòóòå â ñðåäíåì îòñóò-
ñòâóåò 150 êóðñàíòîâ (26 %), Âîåííî-ìîðñêîì èíñòè-
òóòå ðàäèîýëåêòðîíèêè èì. À.Ñ. Ïîïîâà – 210 (34 %),
Âîåííî-ìîðñêîì èíæåíåðíîì èíñòèòóòå – 520 (52 %), à
â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè ñîîòâåòñòâåííî 220 (39
%), 320 (52 %) è 750 (75 %), êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ïèòà-
íèåì íå îáåñïå÷èâàþòñÿ.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðè ðàñ÷åòàõ çà óñëóãè, îêà-
çàííûå ïî îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ êóðñàíòîâ, ïî âèíå
êîìàíäîâàíèÿ íå ó÷èòûâàëîñü, ÷òî òîëüêî â òðåõ óêà-

11 Ñì.: Òàì æå. Ñ.8
12 Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á. Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2006.
13 Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöà-

ìè, ðóêîâîäñòâîì ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îðãàíèçàöèé ïðè àóòñîðñèíãå îòäåëüíûõ âèäîâ ìàòåðèàëüíîãî è èíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ÃÂÏ. 20 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 2/3-470/10. Ñ. 2.
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çàííûõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïîâëåêëî íåýêî-
íîìíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ åæåìåñÿ÷íî
íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ 4,5 ìëí ðóá.14

Ðàñïðîñòðàíåíû ôàêòû áåçâîçìåçäíîãî âûïîëíåíèÿ
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îáÿçàííîñòåé, âîçëî-
æåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè êîíòðàêòàìè íà îðãàíèçà-
öèè-àóòñîðñåðû, ÷òî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ óùåì-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, â òîì
÷èñëå ïðè÷èíåíèå óùåðáà.

Â îäíîì èç ñòîëè÷íûõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ãäå óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ îêàçûâàåò ÎÀÎ
«Ìîñâîåíòîðã», çà ñ÷åò ñèë è ñðåäñòâ ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ, âîïðåêè óñëîâèÿì ãîñêîíòðàêòà, îñóùåñòâëÿëñÿ
âûâîç ïèùåâûõ îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ ïðè îêàçàíèè
äàííûõ óñëóã êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé.

Âìåñòå ñ òåì, êîìàíäîâàíèå ïðè ïîäïèñàíèè åæå-
äíåâíûõ àêòîâ ïðèåìêè âûïîëíåííûõ ðàáîò íå ó÷èòû-
âàëî óêàçàííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ïðèâåëî ê
îïëàòå óñëóã, ôàêòè÷åñêè íå îêàçàííûõ ÎÀÎ «Ìîñâî-
åíòîðã», è, êàê ñëåäñòâèå, ê ïðè÷èíåíèþ óùåðáà ãîñó-
äàðñòâó íà ñóììó ñâûøå 700 òûñ. ðóá.15.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû íà äàí-
íîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ïðè íàä-
ëåæàùåì âçàèìîäåéñòâèè ñ êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè.

Â ÷àñòíîñòè, íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òàêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìîãóò ñëóæèòü ðåçóëüòàòû ñîâìåñòíîé ðàáî-
òû îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è Ïðîáèðíîé ïàëà-
òû Ðîññèè. Òîëüêî â 2011 ã. ïî ðåçóëüòàòàì 131 ñîâìå-
ñòíîé ïðîâåðêè äîïîëíèòåëüíî ïîñòàâëåíî íà ó÷åò 78,4
êã çîëîòà, 1 834,5 êã ñåðåáðà, 17,5 êã ïëàòèíû, 42,4 êã
ìåòàëëîâ ïëàòèíîâîé ãðóïïû16.

Íàäçîðíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè â äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé âûÿâëåíû
íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ñò.ñò. 10, 20, 22 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ è äðàãîöåííûõ êàì-
íÿõ» îò 26 ìàðòà 1998 ã. ¹ 41-ÔÇ, âûðàçèâøèåñÿ â íå-
ïðèíÿòèè â ïîëíîì îáúåìå ìåð ê ïðåäîòâðàùåíèþ ïî-
òåðü äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, èñêëþ÷åíèþ ïðåäïîñûëîê
ê èõ õèùåíèþ è îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè íà îáúåê-
òàõ, èçäåëèÿõ è ñêëàäàõ.

Â îòäåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïðèêàçû î ïðîâåäå-
íèè èíâåíòàðèçàöèé äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, î íàçíà-
÷åíèè âíóòðèïðîâåðî÷íûõ êîìèññèé ïî èíâåíòàðèçà-
öèè è äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà îðãàíèçà-
öèþ ó÷åòà, êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì ñáîðîì, ñîõðàí-
íîñòüþ è ñäà÷åé ëîìà è îòõîäîâ äðàãîöåííûõ ìåòàë-
ëîâ â Ãîñôîíä Ðîññèè, íå èçäàâàëèñü. Ôîðìû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè (2 ÄÌ, 4 ÄÌ)
åæåãîäíî íå ñîñòàâëÿëèñü è âûøåñòîÿùèì îðãàíàì
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿëèñü. Êðîìå òîãî,
âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ñïèñàíèÿ è ñäà÷è äðà-
ãîöåííûõ ìåòàëëîâ â Ãîñôîíä Ðîññèè.

Ñîãëàñíî âñòóïèâøåìó â ñèëó ñ 1 ìàÿ 2009 ã. Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ» îò 6 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 294-ÔÇ êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðîáèðíîé ïàëàòû
Ðîññèè â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå
âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, âðåìåííî
ïðèîñòàíîâëåíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ãëàâíîé âîåííîé ïðî-
êóðàòóðîé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäñòâîì Ïðîáèð-
íîé ïàëàòû Ðîññèè èçäàíî óêàçàíèå, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î âîçîáíîâëåíèè îðãàíàìè ïðîáèðíîãî
íàäçîðà êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûì
ïðîêóðîðîì îêðóæíîãî çâåíà ïîðó÷åíî îðãàíèçîâàòü
âçàèìîäåéñòâèå ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ïðî-
áèðíîãî íàäçîðà è ïðîâîäèòü çàïëàíèðîâàííûå âîåí-
íûìè ïðîêóðîðàìè ïðîâåðêè, ïðèâëåêàÿ ê íèì êîíòðî-
ëåðîâ ãîñèíñïåêöèé ïðîáèðíîãî íàäçîðà â êà÷åñòâå
ñïåöèàëèñòîâ â ïîðÿäêå òðåáîâàíèé ñò. 22 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»17.

Ê ñîæàëåíèþ, êàê îòìå÷àåò ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé
ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Â. Ñòåïàøèí, äëÿ
îïåðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïîêà íåò àäåêâàò-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû18.

Ïðàêòè÷åñêîå ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû âîçìîæ-
íî, íà âçãëÿä àâòîðà, íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì, êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàëèñü áû îñíîâíûå
ïðèíöèïû, ïîðÿäîê è ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêó-
ðàòóðû ñ êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ãî-
ñóäàðñòâà.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ, òîëüêî ïîñòîÿííàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà âîåí-
íûõ ïðîêóðîðîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ êîìàíäîâàíèåì,
òåððèòîðèàëüíûìè ïðîêóðîðàìè, îðãàíàìè áåçîïàñíî-
ñòè â âîéñêàõ è îðãàíàìè êîíòðîëÿ ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü èñïîëíåíèå çàêîíîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè, ÷òî áå-
çóñëîâíî îòðàçèòñÿ íà áîåãîòîâíîñòè àðìèè è ôëîòà.

14 Îáçîð ïðàêòèêè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îðãàíèçà-
öèÿìè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïðè àóòñîðñèíãå îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ / ÃÂÏ. 2011. Ñ. 5 – 6.

15 Òàì æå. Ñ. 6.
16 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ÃÂÏ 2012 ã.
17 Óêàçàíèå ÃÂÏ îò 30 èþëÿ 2009 ã. ¹ 2/2 455/09.
18 Ñòåïàøèí Ñ.Â. Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî è ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ // Áþäæåò. 2007. ¹ 6.
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Ê ïðîáëåìå äàðåíèÿ ïîäàðêîâ ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
æàùèì ìû óæå îáðàùàëèñü íåîäíîêðàòíî1.

Àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè âûçâàíà ïîä-
ïèñàíèåì 13 ìàðòà 2012 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì Óêàçà ¹ 297 «Î Íàöèî-
íàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012 –
2013 ãîäû è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè», êîòîðûì îí óòâåðäèë íî-
âûé Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
íà 2012 – 2013 ãã. (äàëåå – Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè).

Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
ïðåäóñìîòðåí î÷åðåäíîé ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà èñïîëíåíèå ðåêîìåíäàöèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â Äîêëàäå Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ
êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ) ïî èòîãàì ïåðâîãî è âòîðîãî ðà-
óíäîâ îöåíêè ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíåíèå êîòîðûõ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îðãàíèçîâàíî ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

 Â ïàðàãðàôå 289 óêàçàííîãî Äîêëàäà ðåêîìåíäî-
âàíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêîðåíèòü â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðàêòèêó ïîëó÷åíèÿ öåííûõ
ïîäàðêîâ â ëþáîé ôîðìå è ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü
óñòðàíåíèÿ ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ òà-
êèõ ïîäàðêîâ íà îñíîâå ñò. 575 ÃÊ ÐÔ.

Ïðàâîâûå îñíîâû çàïðåùåíèÿ äàðåíèÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, äîëæíû áûòü çàëîæåíû â ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, èñêëþ÷à-
þùåé âîçìîæíîñòü äàðåíèÿ ïóáëè÷íûì ñëóæàùèì, â
òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèì. Èìåííî òàêîãî ïîäõî-
äà ïðèäåðæèâàåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ñâîèì ïðèêàçîì «Îá îðãàíèçà-

öèè ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé Ãðóïïû ãî-
ñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè» îò 28 àâãóñòà 2009 ã. ¹
282 óòâåðäèë ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè
ðåêîìåíäàöèé ÃÐÅÊÎ, â ÷èñëå êîòîðûõ ïîäãîòîâêà
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñò. 575 ÃÊ ÐÔ.

Ëèêâèäàöèÿ áëàãîäàòíîé ïî÷âû äëÿ êîððóïöèîí-
íûõ ïðîÿâëåíèé â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ äàðåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì (à â øè-
ðîêîì ïëàíå – âñåì ïóáëè÷íûì ñëóæàùèì), ïî ìíåíèþ
ñïåöèàëèñòîâ, ê êîòîðûì àâòîð ïðèñîåäèíÿåòñÿ, ñî-
çäàñò ñåðüåçíûé ïëàöäàðì äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ áûòî-
âîé êîððóïöèè íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè. «Êîðìèòü» ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî äîëæíî òîëüêî ãîñóäàðñò-
âî, è ó íåãî íå ìîæåò è íå äîëæíî áûòü öåëè ïîñòóïëå-
íèÿ íà ïóáëè÷íóþ ñëóæáó ïî ìàòåðèàëüíûì èíòåðå-
ñàì. Äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû ó âñåõ «ïóáëè÷íûõ»
ñëóæàùèõ èíûå, íåìàòåðèàëüíûå, èíòåðåñû äëÿ èñïîë-
íåíèÿ èìè ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà –
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî æå
ñïðàâåäëèâî è â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî èç-
äàòü äî 1 îêòÿáðÿ 2012 ã. òèïîâîé íîðìàòèâíûé àêò,
îáÿçûâàþùèé ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-
ïàëüíûå äîëæíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñëóæàùèõ Öåíòðàëüíîãî áàí-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé,
ñîçäàâàåìûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà îñíîâàíèè
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ3, ñîîáùàòü â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÑËÓÆÁÀ ÁÅÇ ÏÎÄÀÐÊÎÂ -
ÏÓÒÜ ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÃÎ

Î×ÈÙÅÍÈß

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Ñì.: Êóäàøêèí À.Â., Äìèòðèåâ Ä.À. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ íà÷èíàåòñÿ ñ … ïîäàðêà!? // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2010. ¹ 7; Êóäàøêèí
À.Â. Ïîäàðîê èëè âçÿòêà: âîò â ÷åì âîïðîñ?! (âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ïðè ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèìè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3.

2 Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé ÃÐÅÊÎ, ïîäãîòîâëåííûé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê ïðèêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè
ðåêîìåíäàöèé Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè» îò 26 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 282. Ïîñêîëüêó ñ 2007 ã. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ãðóï-
ïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè, ïîñòîëüêó ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî åå ðåêîìåíäàöèè íå ìîãóò áûòü ïðîèãíîðèðîâàíû, ò. å. îíè
äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà èëè íà íèõ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â ÃÐÅÊÎ àðãóìåíòèðîâàí-
íûå âîçðàæåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû.

3 Òàê, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñòåõíîëîãèè» ñîçäàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ
ïî ñîäåéñòâèþ ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâó è ýêñïîðòó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè «Ðîñòåõíîëîãèè» îò 23 íîÿá-
ðÿ 2007 ã. ¹ 270-ÔÇ.
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ëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, î ïîëó÷åíèè èìè ïî-
äàðêà â ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè â ñâÿ-
çè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Â óêà-
çàííîì àêòå äîëæíû áûòü:

– îïðåäåëåíû òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ïîëó÷åíèå ïîäàð-
êà â ñâÿçè ñ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè â ñâÿçè ñ
èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé», «ïîäàðêè,
ïîëó÷åííûå â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè è äðóãèìè îôèöèàëüíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè»;

– óñòàíîâëåí ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî íåîáõîäèìî
ñîîáùèòü î ïîëó÷åíèè ïîäàðêà;

– îïðåäåëåí ïîðÿäîê ñäà÷è ïîäàðêà, ïîðÿäîê åãî
îöåíêè, ðåàëèçàöèè è çà÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ, âûðó÷åííûõ
îò åãî ðåàëèçàöèè, â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò, à òàê-
æå ïîðÿäîê âûêóïà ïîäàðêà.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå êîììåíòàðèè ïî ïåðå-
÷èñëåííûì àñïåêòàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå ïî äàí-
íûì âîïðîñàì äåéñòâóþò ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû:

ïðèêàç Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðà-
âèë ïåðåäà÷è ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ ôåäåðàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè è äðóãè-
ìè îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè» îò 24 ñåíòÿáðÿ 2010
ã. ¹ 245 (â ðåäàêöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 2011 ã.);

– ïðèêàç Ìèíñïîðòòóðèçìà Ðîññèè «Î ïåðåäà÷å â
Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæà-
ùèìè Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëü-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè
è äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè» îò 21 äå-
êàáðÿ 2011 ã. ¹ 1602;

– ïðèêàç Ðîññòàòà «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïåðå-
äà÷è â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ-
òèêè ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ñâÿçè ñ ïðîòî-
êîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâ-
êàìè è äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè» îò 2
àâãóñòà 2011 ã. ¹ 341;

– ðàñïîðÿæåíèå Ðîñêîñìîñà «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ðÿäêà ïåðåäà÷è ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè Ðîñêîñìîñà â ñâÿçè ñ
ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàí-
äèðîâêàìè è äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè»
îò 19 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ ÀÏ-80;

– ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿä-
êà ïåðåäà÷è â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæ-
äàíñêèìè ñëóæàùèìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè è äðóãèìè îôèöè-
àëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè» îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 136;

– ïðèêàç Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè

ïðèåìà è ñîõðàííîñòè ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè Ñóäåáíîãî äå-
ïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåá-
íûìè êîìàíäèðîâêàìè è äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè» îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 140;

– ïðèêàç ÔÍÑ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà
ïåðåäà÷è ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ ôåäåðàëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ÔÍÑ Ðîññèè
â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíû-
ìè êîìàíäèðîâêàìè è äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè» îò 20 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ ÌÌÂ-7-10/103@.

Êàê âïîëíå î÷åâèäíî, ïåðå÷èñëåííûå àêòû êàñàþò-
ñÿ òîëüêî ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëü-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè
è äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Îíè íå îõ-
âàòûâàþò ñàìîé ïðîáëåìíîé îáëàñòè îòíîøåíèé –
ïîëó÷åíèå ïîäàðêà â ñâÿçè ñ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíè-
åì èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü äèôôåðåíöèàöèþ
ñèòóàöèé «ïîëó÷åíèå ïîäàðêà â ñâÿçè ñ äîëæíîñòíûì
ïîëîæåíèåì» è «ïîëó÷åíèå ïîäàðêà â ñâÿçè ñ èñïîëíå-
íèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé».

Îòíîøåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîñëóæàùèìè èìåþò ìåñòî â ñëó÷àÿõ, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Ðåæèì çàïðåòà äàðåíèÿ
äîëæåí äåéñòâîâàòü âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ â óêàçàí-
íîé ñòàòüå ñëó÷àÿõ, êîòîðûå íå îãðàíè÷åíû êàêèìè-
ëèáî âðåìåííûìè ðàìêàìè, ò. å. óêàçàííûé ðåæèì äîë-
æåí äåéñòâîâàòü è çà ïðåäåëàìè ðåãëàìåíòà ñëóæåáíî-
ãî âðåìåíè. Â ýòîì ñëó÷àå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò èñ-
ïîëíåíèÿ èìåííî òåõ âèäîâ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ïå-
ðå÷èñëåíû â íàçâàííîì Çàêîíå.

Îòíîøåíèÿ â ñâÿçè ñ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì âî-
åííîñëóæàùèõ îõâàòûâàþò áîëåå øèðîêèé êðóã ñè-
òóàöèé, êðîìå òåõ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê èñïîëíåíèþ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Îíè îõâàòûâàþò âñå èíûå
ñëó÷àè. Íî êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì ÿâëÿþòñÿ
èìåííî îòíîøåíèÿ â ñâÿçè ñ çàìåùåíèåì âîåííîñëó-
æàùèìè äîëæíîñòè (íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé íà-
õîäèòñÿ ãäå-ëèáî â íåñëóæåáíîå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå
íà îòäûõå, íî âñòóïàåò â îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ïðîèñ-
òåêàþò, ñëåäóþò èç äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî).

Íà ïðàêòèêå ïîäàðîê ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðèíÿòûì â
ñâÿçè ñ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì ëèöà (äàæå ôîðìàëü-
íî íå íàõîäÿùåãîñÿ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé), åñëè:

– â äîãîâîðå äàðåíèÿ èëè â èíûõ äîêóìåíòàõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ âîçíàãðàæäåíèåì, èëè íà ïîäàðêå óêàçàíà
äîëæíîñòü ëèöà, åãî ïðèíÿâøåãî;

– äàðèòåëü ïðÿìî èëè êîñâåííî çàèíòåðåñîâàí â èç-
äàíèè àêòà, â ïîäïèñàíèè äîãîâîðà èëè èíîãî äîêó-
ìåíòà, â âûäà÷å ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè,
ïàòåíòà), â äðóãîì äåéñòâèè ïî ðåàëèçàöèè âîèíñêèì
èëè èíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíà âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ëèáî â îòñóò-
ñòâèè òàêîãî äåéñòâèÿ, è ïðè ýòîì ïðèíÿâøèé ïîäà-
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ðîê â ñèëó ñâîåé äîëæíîñòè íåïîñðåäñòâåííî îñóùå-
ñòâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíèçàöèè
èëè îðãàíà, â êîòîðîì îí ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó.

Ýòî ëèøü íåêîòîðûå ñëó÷àè. Íà ïðàêòèêå ìîãóò
áûòü è äðóãèå. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ôîðìû êîððóï-
öèîííûõ ïðîÿâëåíèé âåñüìà ðàçíîîáðàçíû è çàäà÷à
àíòèêîððóïöèîííûõ îðãàíîâ èõ âûÿâëÿòü è ïîëó÷åí-
íóþ èíôîðìàöèþ äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ
îðãàíîâ è ëèö.

Â ýòîì ñìûñëå ïîëîæèòåëåí îïûò Ôðàíöèè. Â ýòîé
ñòðàíå ñîçäàí ñïåöèàëèçèðîâàííûé öåíòð ïî âîïðî-
ñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, êîòîðûé çàíèìàåò-
ñÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòîé ïî óêàçàí-
íûì âîïðîñàì. Öåíòð ãîòîâèò îáíîâëÿåìûé åæåãîä-
íî ñïðàâî÷íèê, â êîòîðîì îïèñûâàþòñÿ âûÿâëåííûå
íà òåêóùóþ äàòó êîððóïöèîííûå ñõåìû, êîòîðûå ïå-
ðåäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è
èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
ðàáîòå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñò. 5 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» îò 20 èþëÿ 2006 ã. ¹
165-3 â êà÷åñòâå îäíîé èç ñèñòåìíûõ ìåð ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå êðèìèíîëî-
ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè
â öåëÿõ åå îöåíêè è ïðîãíîçà äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðåäïî-
ñûëîê è ïðè÷èí êîððóïöèè è ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿ-
òèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî åå ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðîôè-
ëàêòèêå. Ñëåäîâàòåëüíî, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ôàê-
òè÷åñêè èìååòñÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ àíàëîãè÷íîé ðà-
áîòû. Òàêîé ïîäõîä çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ è
îäîáðåíèÿ.

Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîäàðêàì, ïðåäóñìîòðåííûé Íà-
öèîíàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, äîë-
æåí óñòàíàâëèâàòü ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî íåîáõî-
äèìî ñîîáùèòü î ïîëó÷åíèè ïîäàðêà.

Ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ. Ãðàæäàíñêèå ñëóæà-
ùèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ïîëó÷èâøèå ïîäàð-
êè, îáðàùàþòñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïåðåäà÷å ïîäàðêîâ â
ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü íà èìÿ íà÷àëüíèêà Àäìè-
íèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé
ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ïîäàðêà è (èëè) âîçâðàùåíèÿ èç
ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè, âî âðåìÿ êîòîðîé áûë ïî-
ëó÷åí óêàçàííûé ïîäàðîê. Àíàëîãè÷íûé ñðîê äåéñò-
âóåò äëÿ ñîòðóäíèêîâ Ìèíñïîðòòóðèçìà Ðîññèè, Ðîñ-
ñòàòà, Ðîñêîñìîñà, ÔÍÑ Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ Ìèí-
ôèí Ðîññèè, èçäàâ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò, ïîñòóïèë
ôîðìàëüíî, ïîñêîëüêó ñðîê ïîäà÷è óêàçàííîãî âûøå
çàÿâëåíèÿ èì íå îïðåäåëåí, ÷òî, êàê âïîëíå î÷åâèäíî,
÷ðåâàòî êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè.

Íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü îïðåäåëåí:

– ïîðÿäîê ñäà÷è ïîäàðêà;
– ïîðÿäîê åãî îöåíêè, ðåàëèçàöèè è çà÷èñëåíèÿ

ñðåäñòâ, âûðó÷åííûõ îò åãî ðåàëèçàöèè, â ñîîòâåòñò-
âóþùèé áþäæåò;

– ïîðÿäîê âûêóïà ïîäàðêà.
Îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ïîäàðêà äîëæíî ïðîèñõî-

äèòü íà ýòàïå îò÷åòà ñëóæàùåãî îá îôèöèàëüíîì ìå-
ðîïðèÿòèè, ïîñêîëüêó èìåííî èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè (áî-

ëåå èëè ìåíåå 3 000 ðóá.) âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïåðåäàâàòü ïîäàðîê â ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñòîèìîñòü ïîäàðêà äîëæíà îïðåäå-
ëÿòüñÿ ïîäðàçäåëåíèåì, îòâå÷àþùèì çà ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íà
îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ (êàññîâîãî èëè
òîâàðíîãî ÷åêà èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþ-
ùåãî îïëàòó òîâàðà) èëè, åñëè òàêîâûå îòñóòñòâóþò,
íà îñíîâàíèè öåíû, êîòîðàÿ ïðè ñðàâíèìûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ îáû÷íî âçèìàåòñÿ çà àíàëîãè÷íûå òîâàðû
(ñò. 424 ÃÊ ÐÔ). Ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëüíàÿ îöå-
íî÷íàÿ êîìèññèÿ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â Ìèíñïîðò-
òóðèçìå Ðîññèè è Êàçíà÷åéñòâå Ðîññèè.

Â ñëó÷àå åñëè óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî
ïðèäåò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîäàðîê èìååò èñòîðè÷åñ-
êóþ, õóäîæåñòâåííóþ, íàó÷íóþ èëè êóëüòóðíóþ öåí-
íîñòü è îöåíêà ïîäàðêà çàòðóäíåíà âñëåäñòâèå åãî óíè-
êàëüíîñòè èëè îòñóòñòâèÿ íà ðûíêå, à òàêæå ïðè âîç-
íèêíîâåíèè ñïîðà î ñòîèìîñòè ïîäàðêà, äëÿ åãî îöåí-
êè äîëæåí ïðèâëåêàòüñÿ íåçàâèñèìûé îöåíùèê â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îöå-
íî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29
èþëÿ 1998 ã. ¹ 135-ÔÇ.

Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, åñëè íå òðåáóåòñÿ ïðè-
âëå÷åíèå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ìîæåò áûòü óñòàíîâ-
ëåí îïðåäåëåííûé ñðîê äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñòîè-
ìîñòè ïîäàðêà.

Íà ïîäðàçäåëåíèå, îòâå÷àþùåå çà ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, öåëå-
ñîîáðàçíî âîçëîæèòü ïðèíÿòèå ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

– î ïåðåäà÷å ïîäàðêà â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, â
êîòîðîì ëèöî, ïîëó÷èâøåå ïîäàðîê, çàíèìàåò äîëæ-
íîñòü, – â ñëó÷àå, åñëè ñòîèìîñòü ïîäàðêà ïðåâûøàåò
3 000 ðóá.;

– î âîçâðàùåíèè ïîäàðêà ïîëó÷èâøåìó åãî ëèöó – â
ñëó÷àå, åñëè ñòîèìîñòü ïîäàðêà íå ïðåâûøàåò 3 000 ðóá.

Ñàìà ïåðåäà÷à ïîäàðêà äîëæíà îôîðìëÿòüñÿ àêòîì
ñ óêàçàíèåì ðàíåå îïðåäåëåííîé öåíû ñ ïîäïèñàíèåì
àêòà ñëóæàùèì, ñäàþùèì ïîäàðîê, è ïðèíèìàþùèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåì ïîäðàç-
äåëåíèÿ, îòâå÷àþùèì çà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Òàêæå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ñðîêè îáðàùåíèÿ
ñëóæàùåãî, ñäàâøåãî ïîäàðîê, ñ çàÿâëåíèåì î åãî âû-
êóïå ïî óñòàíîâëåííîé â àêòå î ïåðåäà÷å ïîäàðêà öåíå.
Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ
äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè, à òèïîâûå ôîðìû çàÿâëåíèÿ
è äîãîâîðà ìîãóò áûòü óòâåðæäåíû â ïðèëîæåíèè ê
àêòó Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýòîìó
âîïðîñó, ò. å. ðå÷ü èäåò î ïðèîðèòåòíîì ïðàâå îäàðÿå-
ìîãî íà ïðèîáðåòåíèå ïîäàðêà, êîòîðîå â ñëó÷àå îòêà-
çà îò òàêîãî ïðàâà, ïåðåõîäèò ê äðóãèì.

Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè ïðåäïèñàíî ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå âõîäÿùèõ â
âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà, è ðÿäó èíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö îáåñïå-
÷èòü:
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– â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå èçäàíèÿ Ïðàâèòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òèïîâîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà, îáÿçûâàþùåãî ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìó-
íèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñëóæàùèõ Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîáùàòü â ñëó÷àÿõ, óñ-
òàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, î ïîëó÷åíèè
èìè ïîäàðêà â ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì
èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, èçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ;

– îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà îðãàíèçàöèîííûõ, ðàçú-
ÿñíèòåëüíûõ è èíûõ ìåð ïî ñîáëþäåíèþ óêàçàííûìè
ëèöàìè è ñëóæàùèìè îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è ïî èñ-
ïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, â òîì ÷èñëå îãðàíè÷åíèé,
êàñàþùèõñÿ ïîëó÷åíèÿ ïîäàðêîâ;

– ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ â îð-
ãàíå èëè îðãàíèçàöèè íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê äàðå-
íèþ ïîäàðêîâ óêàçàííûì ëèöàì è ñëóæàùèì â ñâÿçè ñ
èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíå-
íèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Òàêæå Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïî êàæäîìó ñëó÷àþ
íåñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è íåèñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè, íàðóøåíèÿ îãðàíè÷åíèé, êàñàþùèõñÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ïîäàðêîâ, è ïîðÿäêà ñäà÷è ïîäàðêà îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðîâåðêó â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
ïðèìåíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïîäàðêà ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâ-
ëåííîãî çàïðåòà íà âîåííîñëóæàùåãî, ïðèíÿâøåãî ïî-
äàðîê, ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ìîæåò
áûòü íàëîæåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, à ïðè íà-
ëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
285 (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè)
è ñò. 290 (ïîëó÷åíèå âçÿòêè) ÓÊ ÐÔ, â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî óãîëîâíîå
äåëî.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñîãëàñíî ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, ãîñó-
äàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì, âðà÷àì è
ó÷èòåëÿì çàïðåùàåòñÿ ïðèíèìàòü ïîäàðêè â ñâÿçè ñî
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðè ýòîì, óñòàíîâëåíî èñ-
êëþ÷åíèå äëÿ îáû÷íûõ ïîäàðêîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ
íå ïðåâûøàåò 3 000 ðóá. Ïîëîæåíèÿ ýòîé íîðìû ôîð-
ìèðóþò ó ïåðå÷èñëåííûõ ëèö íåâåðíîå ïðåäñòàâëåíèå
î äîïóñòèìîñòè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ïîäàðêîâ, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò îòñóòñòâèå óìûñëà íà ïîëó÷åíèå âçÿòêè. Ìåæ-
äó òåì óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò.ñò. 290, 291 è
2911 ÓÊ ÐÔ âîçìîæíà ëèøü ïðè íàëè÷èè óìûñëà. Ïî-
ýòîìó ïðè íàëè÷èè äîêàçàííîñòè óìûñëà íà ïîëó÷å-
íèå ïîäàðêà ôàêòè÷åñêè áóäåò èìåòü ìåñòî ïîëó÷åíèå
âçÿòêè â ðàçìåðå ìåíåå 3 000 ðóá., ÷òî ñîîòâåòñòâåííî
âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü, â ÷àñòíîñòè, â âèäå êðàòíîãî
øòðàôà, ðàçìåð êîòîðîãî äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷å-
òîì ÷. 1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ, ò. å. â ðàçìåðå îò äâàäöàòèïÿòè-
êðàòíîé äî ïÿòèäåñÿòèêðàòíîé ñóììû âçÿòêè.

Îäíàêî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îáùèå
ïðèíöèïû íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ (ñò. 60 ÓÊ ÐÔ), ñî-
ãëàñíî êîòîðûì ëèöó, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íàçíà÷àåòñÿ íàêàçàíèå â ïðåäå-
ëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé Îñî-
áåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Îáùåé ÷àñ-
òè ÓÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, íàêàçàíèå ïîäñóäèìîìó
íàçíà÷àåòñÿ â ïðåäåëàõ ñàíêöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòà-
òüè ÓÊ ÐÔ, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 46 ÓÊ ÐÔ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé øòðàô, íàçíà÷àåìûé â âèäå ñóììû,
êðàòíîé âçÿòêå èëè êîììåð÷åñêîìó ïîäêóïó, íå ìîæåò
áûòü ìåíåå 25 000 ðóá., íåçàâèñèìî îò òîãî, íàçíà÷àåò-
ñÿ îí â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èëè äîïîëíèòåëüíîãî ê ëè-
øåíèþ ñâîáîäû íàêàçàíèÿ.

Â ïîñòàíîâî÷íîì ïëàíå ðå÷ü òàêæå ìîæåò èäòè è î
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó ïðè
äåéñòâóþùåì ðåæèìå çàïðåòà äàðåíèÿ ïóáëè÷íûì ñëó-
æàùèì äàðåíèå â òàêîì ñëó÷àå ïîäïàäåò ïîä äåéñòâèå
ñò.ñò. 166 è 168 ÃÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî ïîñëåäíåé ñòàòüå
«ñäåëêà, íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà èëè
èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íè÷òîæíà, åñëè çàêîí íå óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî òàêàÿ ñäåëêà îñïîðèìà, èëè íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò èíûõ ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ».

Îáùèå ïîñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîé, â òîì ÷èñëå
íè÷òîæíîé, ñäåëêè ïðåäóñìîòðåíû ï. 2 ñò. 167 ÃÊ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè
êàæäàÿ èç ñòîðîí îáÿçàíà âîçâðàòèòü äðóãîé âñå ïî-
ëó÷åííîå ïî ñäåëêå, à â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âîçâðà-
òèòü ïîëó÷åííîå â íàòóðå (â òîì ÷èñëå òîãäà, êîãäà
ïîëó÷åííîå âûðàæàåòñÿ â ïîëüçîâàíèè èìóùåñòâîì,
âûïîëíåííîé ðàáîòå èëè ïðåäîñòàâëåííîé óñëóãå)
âîçìåñòèòü åãî ñòîèìîñòü â äåíüãàõ – åñëè èíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè íå ïðåäóñìîò-
ðåíû çàêîíîì.

Îäíàêî ó÷èòûâàÿ, ÷òî çàïðåò ïîäàðêîâ äîëæåí
ââîäèòüñÿ â êà÷åñòâå ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè, ó÷èòûâàÿ åå ñèñòåìíûé õàðàêòåð äëÿ Ðîññèè,
÷òî íåîäíîêðàòíî ïðèçíàâàëîñü ðóêîâîäñòâîì Ðîñ-
ñèè, âïîëíå âîçìîæíî ââåäåíèå áîëåå æåñòêîãî ðå-
æèìà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 169 ÃÊ ÐÔ («Íåäåéñò-
âèòåëüíîñòü ñäåëêè, ñîâåðøåííîé ñ öåëüþ, ïðîòèâ-
íîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà è íðàâñòâåííîñòè»), ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ñäåëêà, ñîâåðøåííàÿ ñ öåëüþ, çàâå-
äîìî ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñò-
âåííîñòè, íè÷òîæíà. Êîððóïöèÿ íàðóøàåò, ïðåæäå
âñåãî, ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå, îíà äèñ-
êðåäèòèðóåò âëàñòü è èìåííî èñõîäÿ èç ýòîãî äàæå
òàêèå «íåâèííûå» ôîðìû êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëå-
íèé, êàê äàðåíèå ïóáëè÷íûì ñëóæàùèì ïîäàðêîâ,
äîëæíû ñòðîãî ïðåñåêàòüñÿ.

Êàêèå â äàííîì ñëó÷àå âîçìîæíû ïîñëåäñòâèÿ?. Ïðè
íàëè÷èè óìûñëà ó îáåèõ ñòîðîí òàêîé ñäåëêè – â ñëó-
÷àå èñïîëíåíèÿ ñäåëêè îáåèìè ñòîðîíàìè – â äîõîä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âçûñêèâàåòñÿ âñå ïîëó÷åííîå
èìè ïî ñäåëêå, à â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ ñäåëêè îäíîé ñòî-
ðîíîé ñ äðóãîé ñòîðîíû âçûñêèâàåòñÿ â äîõîä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âñå ïîëó÷åííîå åþ è âñå ïðè÷èòàâøå-
åñÿ ñ íåå ïåðâîé ñòîðîíå â âîçìåùåíèå ïîëó÷åííîãî.
Ïðè íàëè÷èè óìûñëà ëèøü ó îäíîé èç ñòîðîí òàêîé
ñäåëêè âñå ïîëó÷åííîå åþ ïî ñäåëêå äîëæíî áûòü âîç-
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âðàùåíî äðóãîé ñòîðîíå, à ïîëó÷åííîå ïîñëåäíåé ëèáî
ïðè÷èòàâøååñÿ åé â âîçìåùåíèå èñïîëíåííîãî âçûñ-
êèâàåòñÿ â äîõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàêèå åùå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëå-
äóåò îòìåòèòü?

Ïðåæäå âñåãî, óñòàíîâëåííûé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
çàïðåò íà ïîëó÷åíèå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé îò òðåòüèõ ëèö âîçíàãðàæäåíèÿ íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ÷ëåíîâ èõ ñåìüè è èíûõ àôôèëè-
ðîâàííûõ ñ íèì ëèö (äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé è
ò. ä.). Òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ ïðåäïîñûëêà äëÿ îáõîäà
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåòà. Íè÷òî íå
ìåøàåò âîåííîñëóæàùåìó ïîëó÷àòü ïîäàðêè êîñâåí-
íûì ïóòåì. Öåëåñîîáðàçíî ñîîòâåòñòâóþùóþ çàêîíî-
äàòåëüíóþ íîðìó ñôîðìóëèðîâàòü òàêèì îáðàçîì,
äàáû îãðàíè÷èòü êàê ëè÷íîå, òàê è îïîñðåäîâàííîå
ïîëó÷åíèå âîçíàãðàæäåíèÿ4.

Êàê áûòü ñ ïîäàðêàìè êî äíþ ðîæäåíèÿ, ðàçëè÷íûì
ïðàçäíèêàì è ò. ä.? Âîïðîñ âîçíèêàåò, ïðåæäå âñåãî,
èìåííî ïî ïîâîäó ïîäàðêîâ âîåííîñëóæàùèì, èñõîäÿ
èç âûøåóêàçàííîé èìïåðàòèâíîé íîðìû, çàïðåùàþ-
ùåé èì ëþáûå ïîäàðêè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äîëæíîñòíûì ïîëî-
æåíèåì. Ðàçðåøåííûì ïîäàðêîì âîåííîñëóæàùåìó
ÿâëÿåòñÿ ïîäàðîê, ñäåëàííûé îôèöèàëüíî, ò. å. â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè ïîäàðîê âíå ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (íàïðèìåð,
ðîäñòâåííèêàìè, äðóçüÿìè). Ïðàâäà, ïðè ýòîì îïÿòü
æå âîçíèêàåò âîïðîñ: à åñëè óêàçàííûå ëèöà òàêæå ÿâ-
ëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé
(õîòÿ áû è â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ)?

Íàøà ïîçèöèÿ îñòàåòñÿ íåèçìåííîé – ïîëíûé çàïðåò
ïîäàðêîâ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì íå òîëüêî âîåííîé, íî
è èíîé ãîñóäàðñòâåííîé, à òàêæå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû íàèáîëåå àäåêâàòíî îòâå÷àåò èíòåðåñàì ãîñóäàðñò-
âåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, îñíîâíîå ïðåäíàç-
íà÷åíèå êîòîðîé – âûïîëíåíèå ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ
ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé. Îäíàêî çà âûïîëíåíèå òàêèõ
ôóíêöèé è âîçíàãðàæäåíèå (ò. å. äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå, ñîäåðæàíèå) äîëæíî áûòü àäåêâàòíûì, ÷òîáû ñî-
âåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé áûëî íå
âûãîäíî, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêè.

Êîãäà æå ðàçðåøàåòñÿ äåëàòü ïîäàðêè âîåííîñëó-
æàùèì? Âîåííîñëóæàùèå â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ ìîãóò
áûòü íàãðàæäåíû öåííûìè ïîäàðêàìè (â òîì ÷èñëå
èìåííûìè) è äåíåæíûìè ñóììàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè.

Ðàíåå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîðÿäîê íàãðàæäåíèÿ áûë óñòàíîâëåí ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óïîðÿäî-
÷åíèè ðàñõîäîâàíèÿ íàãðàäíîãî ôîíäà è ôîíäà åäè-
íîâðåìåííûõ äåíåæíûõ ïîñîáèé» îò 24 èþëÿ 2004 ã.
¹ 233, êîòîðûé óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ èçäàíèåì ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïîðÿäêå îêàçàíèÿ åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé ïîìîùè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6

ìàðòà 2010 ã. ¹ 205. Îäíàêî ñîãëàñíî ñò. 19 ÄÓ ÂÑ ÐÔ
îäíèì èç âèäîì ïîîùðåíèé ÿâëÿåòñÿ íàãðàæäåíèå äåíü-
ãàìè. Â óñëîâèÿõ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõà-
íèçìà ïðèìåíåíèÿ äàííîãî âèäà ïîîùðåíèÿ âïîëíå
î÷åâèäåí êîððóïöèîãåííûé ïîòåíöèàë óêàçàííîé íîð-
ìû.

Íàãðàæäåíèå èìåííûì õîëîäíûì è îãíåñòðåëüíûì
îðóæèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÄÓ ÂÑ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïî÷åò-
íîé íàãðàäîé äëÿ îñîáî îòëè÷èâøèõñÿ îôèöåðîâ çà èõ
âîèíñêèå ïîäâèãè è çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è Âî-
îðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óêàçàííûé âûøå âèä
ïîîùðåíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 Ïðàâèë îáîðîòà áîåâîãî ðó÷-
íîãî ñòðåëêîâîãî è èíîãî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ è ïà-
òðîíîâ ê íåìó, à òàêæå õîëîäíîãî îðóæèÿ â ãîñóäàðñò-
âåííûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ, óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1314, íàãðàæäåíèå îðóæè-
åì îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âîåíèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè5.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 80 «Î íàãðàæäåíèè îðó-
æèåì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
óòâåðæäåí Ïîðÿäîê íàãðàæäåíèÿ ãðàæäàíñêèì, áî-
åâûì êîðîòêîñòâîëüíûì ðó÷íûì ñòðåëêîâûì è õî-
ëîäíûì îðóæèåì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

À êàê áûòü ñ ñóâåíèðàìè, èìåþùèìè ñèìâîëè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå è ñîîòâåòñòâåííî ñèìâîëè÷åñêóþ ñòîè-
ìîñòü (íàïðèìåð, âûìïåëû, çíà÷êè è ò. ä. è ò. ï.)? Âîç-
íèêàåò òàêæå âîïðîñ ñ òðàäèöèîííûìè ïîäàðêàìè ê
ïðàçäíèêàì (íàïðèìåð, æåíùèíàì ê 8 ìàðòà). Â ëþ-
áîì ñëó÷àå îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû ââîäèòüñÿ â ðàçóì-
íîì ïðåäåëå, ò. å. íå íàðóøàòü òðàäèöèé, íî è íå äîëæ-
íû áûòü èñòîëêîâàíû êàê ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäå-
íèå, ò. å. îíè äîëæíû íîñèòü ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå
è ñìûñë. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ñóâåíèð â âèäå çíà÷êà,
âûïîëíåííûé èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, íå ìîæåò ðàñ-
öåíèâàòüñÿ êàê èìåþùèé ÷èñòî ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷å-
íèå.

Êàê áûòü ñ ñàìîäåëüíûìè ïîäàðêàìè (íàïðèìåð,
ìàêåòàìè áîåâîé òåõíèêè – êîðàáëÿìè, ñàìîëåòàìè è
ò. ï.), ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé? Äî-
âîëüíî ÷àñòî ïðåäñòàâèòåëè ïðåäïðèÿòèé ïðîìûø-
ëåííîñòè â ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ è ê ïàìÿòíûì
äàòàì äàðÿò òàêèå «ñóâåíèðû» äîëæíîñòíûì ëèöàì
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñòîèìîñòü òàêèõ ïî-
äàðêîâ íå âïîëíå î÷åâèäíà, õîòÿ îïðåäåëåííûå îáðàç-
öû íà ðûíêå, êîíå÷íî æå, ìîæíî íàéòè. Â äàííîì ñëó-
÷àå äîëæåí äåéñòâîâàòü îáùèé ðåæèì çàïðåòà òàêèõ
ïîäàðêîâ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå âûñêàçàíà òî÷êà çðåíèÿ àâòîðà.
Íî íàäåþñü, ÷òî îòäåëüíûå ìîìåíòû ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû ïðè ïîäãîòîâêå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâ-

4 Ïåòðîâ Ì.È. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ì., 2008.
5 Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ èìåþò ïðàâî íàãðàæäàòü îðóæèåì, îïðåäå-

ëåí â ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðóæèè».



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2012106

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî îñâåùàåìîé òåìàòèêå, ÷òî ïðè-
îáðåòàåò àêòóàëüíîñòü â áëèæàéøåå âðåìÿ.

***
P. S.
Çà÷åì òàê ìíîãî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ âðîäå áû íå-

çíà÷èòåëüíîìó â ìàñøòàáå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, è îñîáåííî âçÿòî÷íè÷åñòâà, ôàêòó äàðåíèÿ
ïîäàðêîâ?

Äà ïîòîìó, ÷òî «ïîäàðî÷íàÿ ñèñòåìà» ñòèìóëèðîâà-
íèÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èñêàæàåò ñóòü

è ñìûñë ïóáëè÷íîé (ñ÷èòàé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé) ñëóæáû. Äàííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ, îáðàçíî
ãîâîðÿ, òåì ñàìûì «áóëüîíîì», â êîòîðîì «âàðÿòñÿ»
êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ. Îíè ôîðìèðóþò íåïðàâî-
âîå ñîçíàíèå ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ, à â óñëîâèÿõ íå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ òàêîé ñèñòåìå, îíè ðàçâèâàþòñÿ äî ñîâåð-
øåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Âîò ïî÷åìó
òàê âàæíî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ðàííèå ôîðìû àíòè-
êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ, à çà èõ íàðóøåíèå ïðèâëå-
êàòü ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ñêîðåå ïðàâèëîì, ÷åì
èñêëþ÷åíèåì èç ïðàâèë, ñòàëî íàðóøåíèå îðãàíà-
ìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè òåõ èëè èíûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Íî îòðàäíî
âèäåòü, ÷òî âîçðàñòàåò è ïðàâîâàÿ ãðàìîòíîñòü ñà-
ìèõ ãðàæäàí, çðèìûì ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ
ðîñò èõ îáðàùåíèé â âîåííûå ñóäû è â ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè.

Îäíàêî, êàê ìåòêî è ñ þìîðîì çàìå÷åíî â ðóññêîì
ôîëüêëîðå, â êàæäîé áî÷êå ñ ìåäîì îáÿçàòåëüíî íàé-
äåòñÿ ëîæêà ñ äåãòåì, ïóñòü äàæå è íåáîëüøàÿ. Òàê, èç-
çà ðÿäà ñóùåñòâåííûõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ
íåäîñòàòêîâ ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû âîññòàíîâ-
ëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, îñîáåííî åñëè ýòî ñâÿ-
çàíî ñ ïîëó÷åíèåì îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êàêèõ-
ëèáî ìàòåðèàëüíûõ áëàã (æèëüÿ, êðóïíûõ äåíåæíûõ
êîìïåíñàöèé è ò. ï.), íåðåäêî äëÿ ìíîãèõ èç óêàçàí-
íûõ ãðàæäàí ïðåâðàùàåòñÿ â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ â
«õîæäåíèå ïî ìóêàì» è ïîðîé çàòÿãèâàåòñÿ íà ãîäû,
òðåáóÿ îò íèõ ìíîãî ìîðàëüíûõ è ôèçè÷åñêèõ ñèë, âðå-
ìåíè è çàòðàò äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Òàêîé è, ê ñîæàëå-
íèþ, äàëåêî íå åäèíè÷íûé ïðèìåð «õîæäåíèÿ ïî ìó-
êàì» óâîëüíÿåìîãî îôèöåðà â ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ â
áîðüáå çà ãàðàíòèðîâàííîå åìó çàêîíîì æèëüå áûë óæå
ïðèâåäåí â ñòàòüå ïîëêîâíèêà ß.À. Íàëåòîâà «Æèëüå
òîëüêî ñ áîåì», íàïå÷àòàííîé â íîìåðå ¹ 2 íàøåãî
æóðíàëà â 2012 ã.

È âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ çàâåòíîé ìå÷òîé äëÿ ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ
ñòàíîâèòñÿ ïîáåäà â ñóäåáíîì ïðîöåññå. Ïðè ýòîì, îíè
íåðåäêî íàèâíî äóìàþò, ÷òî âñå èõ íàðóøåííûå ïðàâà
â òàêîì ñëó÷àå âîññòàíîâÿòñÿ ñàìè ñîáîé: äîñòàòî÷íî

ëèøü ïîëó÷èòü ñóäåáíîå ðåøåíèå îá ýòîì â ñóäå. Íî
íà äåëå äàæå ïîëîæèòåëüíîå ñóäåáíîå ðåøåíèå íå âñå-
ãäà ìîæåò ïîìî÷ü âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà. È
íåðåäêî âîåííîñëóæàùèé, äàæå ïîëó÷èâ íà ðóêè çàâåò-
íîå ñóäåáíîå ðåøåíèå, âäðóã ñ áîëüøèì óäèâëåíèåì
óáåæäàåòñÿ, ÷òî îí ðåàëüíî íàõîäèòñÿ äàæå íå íà ôè-
íèøå, à âñåãî ëèøü â ñàìîì íà÷àëå äèñòàíöèè åãî áîðü-
áû çà âîññòàíîâëåíèå ýòèõ íàðóøåííûõ ïðàâ. Ê ñîæà-
ëåíèþ, ÷àñòî òàêîå ïðîèñõîäèò ïî âèíå ñàìèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, è áûâàåò îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ìíî-
ãèå èç ýòèõ ãðàæäàí äàæå íå çíàþò âñåõ ñâîèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé â ýòèõ âîïðîñàõ è çàðàíåå íå ïðåäïðèíè-
ìàþò ïðåäïèñàííûõ çàêîíîì íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé
äëÿ íåäîïóùåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé èõ
ïðàâ â ïðîöåññå ñóäîïðîèçâîäñòâà è äëÿ äîñòèæåíèÿ â
ýòîì ïðîöåññå æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Âåäü, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è â ýòîì âîïðîñå òàêæå îêàçûâàåòñÿ âåðåí
îáùåïðàâîâîé ïðèíöèï, ÷òî íåçíàíèå çàêîíà íå îñâî-
áîæäàåò ãðàæäàíèíà îò îòâåòñòâåííîñòè (â íàøåì ñëó-
÷àå: îò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé) çà åãî íåñîáëþäåíèå.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîåííîñëóæàùèå íå äîëæíû ñ÷è-
òàòü, ÷òî ñóä îáÿçàí èì ïîìî÷ü â ëþáîì ñëó÷àå; èì
ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ «ïðèíöèïîì Îñòàïà Áåíäå-
ðà»: «ñïàñåíèå óòîïàþùèõ – äåëî ðóê ñàìèõ óòîïàþ-
ùèõ»!

Òàê, íåîáõîäèìî çíàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò.
196 ÃÏÊ ÐÔ âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äàíà òâåðäàÿ ïðàâîâàÿ ãàðàíòèÿ, ÷òî ñóä ïðèíèìàåò
ðåøåíèå òîëüêî ïî çàÿâëåííûì èñòöîì òðåáîâàíèÿì.
Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñóä íå âïðàâå â ðåçîëþòèâíîé
÷àñòè ñâîåãî ðåøåíèÿ ôîðìóëèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî
ïî ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ åãî âûâîäû, âûõîäÿ çà ðàì-
êè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé, à äîëæåí ôîðìóëèðîâàòü
èõ ïî ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ èìåííî òàê, êàê èçëîæèò
èõ èñòåö (çàÿâèòåëü) â òðåáîâàíèÿõ åãî èñêîâîãî çàÿâ-

ÊÀÊ ÃÐÀÌÎÒÍÎ ÏÎÄÃÎÒÎÂÈÒÜÑß
Ê ÇÀÙÈÒÅ ÍÀÐÓØÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ

Â ÑÓÄÅ?

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò
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ëåíèÿ (çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö).

Íåçíàíèå ãðàæäàíàìè óêàçàííîé ïðàâîâîé ãàðàí-
òèè íà ïðàêòèêå íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ
ïðè÷èí òîãî, ÷òî ñóä íå âñåãäà óäîâëåòâîðÿåò çàÿâëåí-
íûå òðåáîâàíèÿ è âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåá-
íûå ðåøåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè äàæå ÿâíî íàðóøåííûõ
ïðàâ ýòèõ ãðàæäàí íå èñïîëíÿþòñÿ. Êîíêðåòíûìè ïðè-
÷èíàìè ýòîãî ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, ñàìè èñòöû (çàÿâèòåëè), íå çíàÿ ñâîèõ
ïðàâ, ÷àñòî â èñêîâûõ çàÿâëåíèÿõ (çàÿâëåíèÿõ) ôîðìó-
ëèðóþò íå÷åòêî è íåîïðåäåëåííî ñâîè òðåáîâàíèÿ, êî-
òîðûå äîëæåí óäîâëåòâîðèòü ñóä, à èíîãäà äàæå âîîá-
ùå íå óêàçûâàþò òå êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå
äîëæåí ñîâåðøèòü îòâåò÷èê (äîëæíîñòíîå ëèöî îðãà-
íà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ), ÷òîáû ðåàëüíî âîññòàíîâèòü
èõ íàðóøåííûå ïðàâà. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ äàæå ñàìûé
äîáðîñîâåñòíûé ñóäüÿ, êîòîðûé, â ñèëó ÷. 3 ñò. 196 ÃÏÊ
ÐÔ, íå âïðàâå âûõîäèòü çà ðàìêè çàÿâëåííûõ èñòöîì
òðåáîâàíèé, âûíóæäåí ïîíåâîëå ïðèíèìàòü íåîïðåäå-
ëåííûå ïî ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ ôîðìóëèðîâîê ñóäåá-
íûå ðåøåíèÿ, ÷òî â èòîãå ïðèâîäèò ëèáî ê ïîëíîé íå-
âîçìîæíîñòè èõ ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ, ëèáî ê äëèòåëü-
íîìó çàòÿãèâàíèþ ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ äîëæíèêàìè
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ïîëü-
çó ýòèõ ãðàæäàí.

Äëÿ ïðèìåðà ðàññìîòðèì ñîâñåì íå ðåäêóþ ñèòóà-
öèþ èç ïðàêòèêè.

Âîåííîñëóæàùèé Í. âî âðåìÿ ñëóæáû áûë óñòà-
íîâëåííûì ïîðÿäêîì ïðèçíàí 1 äåêàáðÿ 2004 ã. íóæ-
äàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è âêëþ-
÷åí â âåäóùèéñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè ñïèñîê î÷åðåäíè-
êîâ íà ïîëó÷åíèå îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Íî ïîñëå åãî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â 2005 ã. ÷èíîâíèêè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåî-
áîñíîâàííî èñêëþ÷èëè åãî ñ ó÷åòà î÷åðåäíèêîâ,
ìîòèâèðîâàâ ýòî òåì, ÷òî ãðàæäàíèí Í. ÿêîáû óæå
«îáåñïå÷åí æèëûì ïîìåùåíèåì» è ïîòîìó âîîáùå
íå èìåë îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî íóæäàþùèì-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. È ïîòîìó åãî ïîñòàâèëè íà òàêîé æèëèù-
íûé ó÷åò ÿêîáû îøèáî÷íî.

Ïèêàíòíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî-
îáùå íå óïðàâîìî÷åíû ïðèçíàâàòü ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé è ñîîòâåòñòâåííî ñòàâèòü (âîññòà-
íàâëèâàòü) èõ íà ó÷åò íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È
ïîòîìó âïðàâå íå ðàññìàòðèâàòü ïî ñóùåñòâó çàÿâëå-
íèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî óêàçàí-
íûì âîïðîñàì, ò. å., îáðàòèòüñÿ â îðãàíû âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ÷òîáû åãî ïîñòàâèëè íà æèëèùíûé ó÷åò
õîòÿ áû âíîâü, ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, óæå, ïîëó÷àåòñÿ, íå èìååò ïðàâà è âîçìîæíîñòè. Â
òàêîé ñèòóàöèè âîññòàíîâèòü åãî íàðóøåííûå æèëèù-
íûå ïðàâà ðåàëüíî ìîæåò òîëüêî ñóä.

À ñóä, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâëåííûìè ãðàæäàíèíîì
Í. òðåáîâàíèÿìè, âûíåñ ðåøåíèå: îòâåò÷èêó (Ìèíèñ-
òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) «ïðèçíàòü
ãðàæäàíèíà Í. íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è
ïðèíÿòü íà ó÷åò ëèö, íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùå-
íèè, ñ 1 äåêàáðÿ 2004 ã.».

Êàçàëîñü áû: «Óðà! Ðåøåíèå êîíêðåòíî, è ïðàâà
ãðàæäàíèíà Í. ëåãêî è áûñòðî áóäóò âîññòàíîâëåíû».
Íî íå òóò-òî áûëî: ÷èíîâíèêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñåé÷àñ íå òîðîïÿòñÿ èñ-
ïîëíÿòü ýòî ðåøåíèå ñóäà è ïðåäúÿâëÿþò ê ãðàæäàíè-
íó Í. íåîáîñíîâàííûå òðåáîâàíèÿ, ÷òîáû òîò ïðåäñòà-
âèë â êîíêðåòíî íåîïðåäåëåííîå (áåç óêàçàíèÿ òî÷íî-
ãî íàçâàíèÿ è ïî÷òîâîãî àäðåñà) «ðåãèîíàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ñëóæáû» çàÿâëå-
íèå î ïîñòàíîâêå åãî íà ó÷åò ëèö, íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëîì ïîìåùåíèè, è êîìïëåêò äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â
ï. 1 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹
1280 è ïîäòâåðæäàþùèõ åãî íóæäàåìîñòü â æèëîì ïî-
ìåùåíèè. Òàêèå äåéñòâèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿþò-
ñÿ îäíîé èç «áþðîêðàòè÷åñêèõ óëîâîê», ÷òîáû ýòèì
÷èíîâíèêàì «çàêîííî» íå èñïîëíÿòü ñóäåáíîå ðåøåíèå.
Âåäü íåïðåäñòàâëåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê ãðàæäà-
íèíîì Í. õîòÿ áû îäíîãî èç ýòèõ äîêóìåíòîâ â ñèëó
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà áóäåò ÿâëÿòüñÿ «çàêîííûì
îñíîâàíèåì», ÷òîáû âîîáùå íå ñòàâèòü åãî íà æèëèù-
íûé ó÷åò (íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ) ëèáî çà-
òÿíóòü ýòîò ïðîöåññ íà íåîïðåäåëåííî äëèòåëüíûé
ñðîê, íåâçèðàÿ äàæå íà ðåøåíèå ñóäà îá ýòîì, ÷òî, áå-
çóñëîâíî, íåçàêîííî è ãðóáî íàðóøàåò ïðàâà ãðàæäà-
íèíà Í.

À âñå äåëî â òîì, ÷òî ãðàæäàíèí Í. íåïðàâèëüíî
ñôîðìóëèðîâàë ïî ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ òðåáîâàíèÿ
ñâîåãî çàÿâëåíèÿ â ñóä. Âåäü âàæíûì þðèäè÷åñêèì
îáñòîÿòåëüñòâîì äåëà ãðàæäàíèíà Í. áûëî òî, ÷òî îð-
ãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ åãî óæå ïðèçíàëè â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé è ïîñòàâèëè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ò. å., ñóòü íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ
ïðàâ ãðàæäàíèíà N ñîñòîÿëà íå â òîì, ÷òî îðãàíû
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îòêàçàëè åìó â ðåàëèçàöèè ïðà-
âà, à â òîì, ÷òî åãî ñíÿëè ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
(ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü òî, ÷òî ìîðàëüíî-íðàâñòâåí-
íóþ ñòîðîíó òàêèõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëó-
æàùåìó ñóäû, êàê ïðàâèëî, íå ðàññìàòðèâàþò, íå îöå-
íèâàþò è íå ó÷èòûâàþò – âåäü ïî çàêîíó ñóä äîëæåí
áûòü áåñïðèñòðàñòíûì). È ïîòîìó ãðàæäàíèíó Í.
ïðàâèëüíåå áûëî áû ñôîðìóëèðîâàòü åãî òðåáîâàíèÿ
â çàÿâëåíèè â ñóä ïðèìåðíî òàê: «ïðîøó ñóä: îáÿçàòü
îòâåò÷èêà ïðèçíàòü, ÷òî ÿ (ãðàæäàíèí Í. èìåë íóæ-
äàåìîñòü â æèëîì ïîìåùåíèè íà äàòó «1 äåêàáðÿ 2004
ã.» è ÷òî ÿ èìåþ íóæäàåìîñòü â æèëîì ïîìåùåíèè
ñåé÷àñ, è îáÿçàòü îòâåò÷èêà âîññòàíîâèòü ìåíÿ (ãðàæ-
äàíèíà Í.) â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ (â èçáðàííîì ìíîþ ìåñòå æèòåëüñòâà) ñ 1 äåêàá-
ðÿ 2004 ã.».
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Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå â óêàçàííîì ñëó÷àå èìå-

åò ôîðìóëèðîâêà òðåáîâàíèÿ: «âîññòàíîâèòü íà ó÷åòå»
âìåñòî ôîðìóëèðîâêè: «ïîñòàâèòü íà ó÷åò». Âåäü õîòÿ
íîðìàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñåé÷àñ è íå
óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíèíà íà
ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïîñëå åãî
íåçàêîííîãî èñêëþ÷åíèÿ ñ ýòîãî ó÷åòà, íî â ýòîì ïðà-
âîâîì ïðîáåëå åñòü è ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû: çàêî-
íîì íå óêàçàíî òàêîãî îáðåìåíåíèÿ ïðàâ ãðàæäàíèíà,
÷òî ïðè åãî âîññòàíîâëåíèè íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ ïî
ðåøåíèþ ñóäà æèëèùíûå îðãàíû âïðàâå òðåáîâàòü îò
íåãî ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ åãî
íóæäàåìîñòü â æèëîì ïîìåùåíèè, è ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðîâîäèòü îöåíêó è ïðèçíàíèå ýòîãî ãðàæäàíèíà íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, ïî ñóòè, âíîâü, õîòÿ
âñå ýòè âîïðîñû óæå óñòàíîâëåíû ñóäåáíûì ðåøåíè-
åì. À â ñèëó ãàðàíòèé ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðà-
íè÷åíû òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è òîëüêî â êîí-
ñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëÿõ.

Çàòî íîðìàìè çàêîíîâ ÷åòêî óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê
ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðèíÿòèÿ ãðàæäàíèíà íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì ãðàæäàíèí, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàí ïðåäñòàâèòü â
æèëèùíûé îðãàí äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå åãî
íóæäàåìîñòü â æèëîì ïîìåùåíèè. È ïðè òàêîé ïðîöå-
äóðå, ïðè ôîðìóëèðîâêå òðåáîâàíèÿ ñóäà ê îòâåò÷èêó
(îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ): «ïðèçíàòü ãðàæäàíè-
íà íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è ïîñòàâèòü íà
ó÷åò íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ», îðãàíû âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, â ñèëó íîðì äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ,
âî-ïåðâûõ, ôîðìàëüíî âïðàâå çàòðåáîâàòü ïðåäñòàâëå-
íèÿ ãðàæäàíèíîì Í. íîòàðèàëüíî çàâåðåííûõ äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ åãî íóæäàåìîñòü â æèëîì ïîìå-
ùåíèè. À âåäü ñáîð âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî äîêó-
ìåíòîâ íà ïðàêòèêå çàíèìàåò äîâîëüíî ìíîãî âðåìå-
íè è â ìàòåðèàëüíî-äåíåæíîì ïëàíå î÷åíü íàêëàäåí
(òàê, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ê ïðèìåðó, òðåáó-
þò, ÷òîáû ãðàæäàíèí ïðåäñòàâèë íîòàðèàëüíî çàâåðåí-
íûå êîïèè âñåõ ëèñòîâ ïàñïîðòîâ åãî ñàìîãî è âñåõ
÷ëåíîâ åãî ñåìüè; à ñîñòàâ ñåìüè ãðàæäàíèíà, óâîëåí-
íîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, íåðåäêî áûâàåò áîëüøèì). Âî-
âòîðûõ, íîðìàìè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 ñðîê
ïîäà÷è âñåõ ýòèõ äîêóìåíòîâ â ðåãèîíàëüíûå óïðàâëå-
íèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûå îáû÷íî
âäàëåêå îò ìåñò ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, îãðàíè÷åí (à î ïîïûòêàõ ãðàæäàí ïî-
ïàñòü íà ïðèåì ê ÷èíîâíèêàì ýòèõ ðåãèîíàëüíûõ óï-
ðàâëåíèé, î ìíîãîäíåâíûõ î÷åðåäÿõ, ÷òîáû òîëüêî
ïîïàñòü íà ýòîò ïðèåì, è î «ðåçóëüòàòàõ» òàêèõ ïðè-
åìîâ ìîæíî íàïèñàòü çàíèìàòåëüíûå ïðèêëþ÷åí÷åñ-
êèå ðîìàíû – íî ýòî îòäåëüíàÿ òåìà, â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå íå ðàññìàòðèâàåìàÿ), è ïðè íåñîáëþäåíèè ýòîãî
ñðîêà, à òàêæå ïðè íåïðåäñòàâëåíèè ãðàæäàíèíîì Í.
âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ (ëèáî îôîðìëåííûõ íå
òàê, êàê òðåáóþò âîåííûå ÷èíîâíèêè) îðãàíû âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ôîðìàëüíî âïðàâå è îòêàçàòü â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà Í. â ïîñòàíîâêå åãî
íà òàêîé ó÷åò.

Êîíå÷íî, íà äåëå äî òàêîé êðàéíîñòè ðåäêî äîõî-
äèò. Íî ïðè òàêîé ïðîöåäóðå äàæå ïðîñòîå â ïðàêòè-
÷åñêîì èñïîëíåíèè âîññòàíîâëåíèå ãðàæäàíèíà Í. íà
ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ñ êîòîðîãî
åãî íåçàêîííî èñêëþ÷èëè ðàíåå, ìîæåò íåîáîñíîâàí-
íî çàòÿíóòüñÿ íà äîëãèå ìåñÿöû, à òî è ãîäû. È î÷å-
âèäíî, ÷òî ãðàæäàíèíó Í. ïðèäåòñÿ «ïîïîðòèòü ñåáå
åùå ìíîãî êðîâè è íåðâîâ» â áîðüáå ñ âîåííîé áþðî-
êðàòèåé, ÷òîáû äîáèòüñÿ äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèÿ ñóäà.

À ïðè ôîðìóëèðîâêå ðåøåíèÿ ñóäà: «îáÿçàòü îòâåò-
÷èêà âîññòàíîâèòü ãðàæäàíèíà Í. íà ó÷åòå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (â èçáðàííîì èì ìåñòå
æèòåëüñòâà) ñ 1 äåêàáðÿ 2004 ã.» ãðàæäàíèí Í. âïðàâå
òðåáîâàòü îò îòâåò÷èêà (îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ)
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà î âîññòàíîâëåíèè åãî íà ó÷åòå
íóæäàþùèõñÿ áåç âûäâèæåíèÿ ê íåìó êàêèõ-ëèáî äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé.

Òàê, ñëåäóåò çíàòü, ÷òî ñò. 61 ÃÏÊ ÐÔ ãëàñèò: «Îá-
ñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå âñòóïèâøèì â çàêîííóþ
ñèëó ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèåì ïî ðàíåå ðàññìîòðåí-
íîìó äåëó, îáÿçàòåëüíû äëÿ ñóäà. Óêàçàííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà íå äîêàçûâàþòñÿ âíîâü è íå ïîäëåæàò îñïà-
ðèâàíèþ ïðè ðàññìîòðåíèè äðóãîãî äåëà, â êîòîðîì
ó÷àñòâóþò òå æå ëèöà». À òàê êàê îðãàíû âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ (äîëæíîñòíûå ëèöà) ÿâëÿëèñü ñòîðîíîé
(îòâåò÷èêîì) â ñóäåáíîì ïðîöåññå è óêàçàíû ñóäîì â
èñïîëíèòåëüíîì ëèñòå äîëæíèêîì ïî èñïîëíåíèþ åãî
ðåøåíèÿ, îíè íå âïðàâå ñòàâèòü ãðàæäàíèíó-âçûñêà-
òåëþ êàêèå-ëèáî óñëîâèÿ (â òîì ÷èñëå òðåáîâàòü ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïàêåòà äîêóìåíòîâ) äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ñî-
èçâîëèëè èñïîëíèòü ýòî ðåøåíèå ñóäà â ïîëüçó ãðàæ-
äàíèíà, êàê èì óêàçàë ñóä. Âåäü íà äåëå ãëàâíîå óñëî-
âèå, íåîáõîäèìîå äëÿ ïîñòàíîâêè ãðàæäàíèíà íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, – åãî íóæäàåìîñòü
â æèëîì ïîìåùåíèè, óæå óñòàíîâèë ñâîèì ðåøåíèåì
ñóä. È âåäü ðåàëüíî ãðàæäàíèíà íå ïðèíèìàþò íà ýòîò
ó÷åò âïåðâûå, à âîññòàíàâëèâàþò íà òàêîì ó÷åòå ïî
ðåøåíèþ ñóäà, ò. å., ãðàæäàíèí óæå ïðîøåë óñòàíîâ-
ëåííóþ çàêîíîì ïðîöåäóðó ïîñòàíîâêè åãî íà æèëèù-
íûé ó÷åò ñ ïðåäñòàâëåíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòî-
ãî äîêóìåíòîâ.

Âîçìîæíûå æå îòãîâîðêè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ (è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö), ÷òî ó÷åòíûå äåëà ýòèõ
ãðàæäàí «óæå óíè÷òîæåíû» è ÷òî ó íèõ íåò äîêóìåí-
òîâ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ïîñòàíîâêè ýòèõ ãðàæäàí íà
æèëèùíûé ó÷åò, â óêàçàííîé ñèòóàöèè þðèäè÷åñêè
íè÷òîæíû è íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íåèñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, âûíåñåííîãî â ïîëüçó ãðàæäàíèíà,
ò. å., âîåííûå ÷èíîâíèêè îáÿçàíû èñïîëíèòü ðåøåíèå
ñóäà áåçîãîâîðî÷íî è âîññòàíîâèòü ãðàæäàíèíà íà
ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ñ êîòîðîãî
îíè åãî êîãäà-òî íåçàêîííî èñêëþ÷èëè, à ëèøü çàòåì
ïîïðîñèòü ãðàæäàíèíà ïîìî÷ü èì âîññòàíîâèòü åãî
ó÷åòíîå äåëî. Òåì áîëåå ÷òî ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñò-
âà íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû è ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè íå âïðàâå òðåáî-
âàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè òåõ äîêóìåíòîâ, êî-
òîðûå óæå èìåþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè äðóãèõ ãîñîðãà-
íîâ, è ýòè äîêóìåíòû ìîæíî ïîëó÷èòü ïóòåì ìåæâå-
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äîìñòâåííîãî îáìåíà äîêóìåíòàìè è èíôîðìàöèåé. È
ïîòîìó àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
íåîáõîäèìû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åòíûõ äåë ãðàæäàí
íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, âîåííûå ÷èíîâíèêè âïîëíå ìî-
ãóò ïîëó÷èòü ñàìè èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
íàïðàâèâ òóäà íåîáõîäèìûå çàïðîñû, è, â ñèëó ýòîãî,
íå âïðàâå òðåáîâàòü èõ ïðåäñòàâëåíèÿ ñàìèìè ãðàæäà-
íàìè.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, ïðàâèëüíî è þðèäè÷åñêè òî÷íî
ñôîðìóëèðîâàâ ñâîè òðåáîâàíèÿ â ñóä, âîåííîñëóæà-
ùèå è ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ìîãóò
çàðàíåå èçáåæàòü òåõ ìíîãî÷èñëåííûõ ëîâóøåê è çà-
ïàäíåé âîåííîé áþðîêðàòèè, êîòîðûå ñåé÷àñ íàìåðåí-
íî ñîçäàíû ðÿäîì íåäîáðîñîâåñòíûõ âîåííûõ ÷èíîâ-
íèêîâ ñ öåëüþ îòñðî÷èòü íà äëèòåëüíûé ñðîê èñïîë-
íåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ïîëüçó ãðàæäàí.

Âî-âòîðûõ, åùå îäíîé äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîé
îøèáêîé ãðàæäàí ïðè ïîäà÷å èñêîâûõ çàÿâëåíèé è
æàëîá â ñóäû ÿâëÿåòñÿ íåòî÷íîå èëè íåïðàâèëüíîå óêà-
çàíèå èìè îòâåò÷èêîâ, êîòîðûõ ñóä äîëæåí îáÿçàòü
âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà ãðàæäàí: ãðàæäàíå
óêàçûâàþò ëèáî ñàì ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè ó÷-
ðåæäåíèå, áåç óêàçàíèÿ êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ëèáî îòâåò÷èêà, êîòî-
ðûé íå èìååò ïðàâîìî÷èé è ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè
âîññòàíîâèòü èõ íàðóøåííûå ïðàâà, äàæå åñëè è áûë
âèíîâåí â ýòîì íàðóøåíèè.

Äëÿ íàãëÿäíîñòè ðàññìîòðèì ïðàêòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé óêàçàë îòâåò÷èêîì, îáÿ-
çàííûì âîññòàíîâèòü åãî íàðóøåííûå ïðàâà, ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí – Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ëèáî äàæå ñàìîãî Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè
ïðèíöèïèàëüíîé ðîëè íå èãðàåò). È ñóä ñîîòâåòñòâåí-
íî â èñïîëíèòåëüíîì ëèñòå óêàçûâàåò äîëæíèêîì, îáÿ-
çàííûì èñïîëíèòü åãî ðåøåíèå â ïîëüçó âçûñêàòåëÿ-
ãðàæäàíèíà òàêæå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Þðèäè÷åñêè ýòî âåðíî, òàê êàê ïî óñëî-
âèÿì êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîñëóæàùèì âî-
åííîé ñëóæáû îáÿçàííîñòü ïî ñîáëþäåíèþ è ðåàëèçà-
öèè ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ íåñåò ñàìî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ëèöå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (íî î÷å-
âèäíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñ-
òè, çàêëþ÷èâøèé ýòîò êîíòðàêò îò ëèöà Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîæåò áûòü
îòâåò÷èêîì ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ, òàê êàê ó íåãî óæå íåò òàêèõ ïðàâîìî÷èé: âåñ-
òè èõ æèëèùíûé ó÷åò, ïðåäîñòàâëÿòü èì æèëüå èëè
ñòðàõîâûå âûïëàòû è ò. ï.). À êòî êîíêðåòíî èç äîëæ-
íîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðàâîìî÷åí ñåé÷àñ âîññòàíîâèòü åãî íàðóøåí-
íûå ïðàâà, âîåííîñëóæàùèé ìîæåò è íå çíàòü.

Âîò çäåñü-òî êàê ðàç è íàõîäèòñÿ «ïðàêòè÷åñêàÿ ëî-
âóøêà»: òàê êàê äîëæíèêîì óêàçàí ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí (èëè ïîäâåäîìñòâåííîå åìó ó÷ðåæäåíèå, âîèí-
ñêàÿ ÷àñòü), à íå êîíêðåòíîå äîëæíîñòíîå ëèöî, óïðà-
âîìî÷åííîå íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçîâàòü ïðàâà âîåí-
íîñëóæàùåãî, òî ôàêòè÷åñêè ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ, õà-

ðàêòåðèçóåìàÿ ïðèíöèïîì: «âñå – çíà÷èò íèêòî», ÷òî
ïîçâîëÿåò âîåííûì ÷èíîâíèêàì èçáåæàòü ïåðñîíàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæà-
ùåå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ò. å., ñîçäàåò äëÿ
íèõ êîìôîðòíóþ àòìîñôåðó ïðàêòè÷åñêîé áåçíàêàçàí-
íîñòè çà ïîäîáíîå áåççàêîíèå. Òàê, äàæå åñëè íà ýòîò
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí áóäåò íàëîæåí àäìèíèñòðàòèâ-
íûé øòðàô çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà â ïîëüçó
ãðàæäàíèíà, ñàì ÷èíîâíèê, íåïîñðåäñòâåííî âèíîâíûé
â ýòîì íåèñïîëíåíèè, ïðè ýòîì, ñêîðåå âñåãî, íå ïîñò-
ðàäàåò è îñòàíåòñÿ áåçíàêàçàííûì. Âåäü øòðàô-òî íà-
ëîæåí íà ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, à íå íà êîíêðåòíîãî
÷èíîâíèêà-íàðóøèòåëÿ.

Òàê, î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå ñóäà, ïî êîòîðîìó, êàê
â íàøåì ïðèìåðå, äîëæíèêîì ñóä óêàçàë Ìèíèñòåðñò-
âî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäåò èñïîëíÿòü
íå ñàì Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïî
åãî óêàçàíèþ ðóêîâîäèòåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî äåïàð-
òàìåíòà èëè óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òîò, â ñâîþ î÷åðåäü, ïåðåøëåò ýòî
ðåøåíèå ñóäà â íóæíûé îòäåë, íà÷àëüíèê êîòîðîãî
ïîðó÷èò ðàáîòó ñ ñóäåáíûì àêòîì êîíêðåòíîìó ÷èíîâ-
íèêó. È õîòÿ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà çëî-
ñòíîå íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ ïðåäóñìîòðåíà
àäìèíèñòðàòèâíàÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 17.14 è 17.15
ÊîÀÏ ÐÔ) è äàæå óãîëîâíàÿ (ïî ñò. 315 ÓÊ ÐÔ) îòâåò-
ñòâåííîñòü, êîãî èç óêàçàííûõ ÷èíîâíèêîâ ïðè òàêîé
«ëåñòíèöå ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé» ìîæíî ðåàëüíî íà-
êàçàòü çà èòîãîâîå íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà? Êðî-
ìå òîãî, ïîïðîáóéòå åùå äîêàçàòü ëè÷íóþ âèíó êîí-
êðåòíîãî ÷èíîâíèêà â íåèñïîëíåíèè ðåøåíèÿ ñóäà, ïî
êîòîðîìó òîò íå óêàçàí ïåðñîíàëüíî äîëæíèêîì, è ÷òî
ýòî íåèñïîëíåíèå èìåëî õàðàêòåð «çëîñòíîãî», áåç ÷åãî
íåâîçìîæíî ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè! Â ëó÷-
øåì ñëó÷àå òàêîãî ÷èíîâíèêà ïðîñòî ïîæóðÿò è óêà-
æóò, ÷òî áîëüøå òàê íå íàäî äåëàòü.

Ê ïðàêòè÷åñêîé íåèñïîëíèìîñòè ðåøåíèé ñóäà â
ïîëüçó ãðàæäàíèíà ÷àñòî ïðèâîäèò è òî, ÷òî â êà÷åñò-
âå îòâåò÷èêà áûâàåò óêàçàíî äîëæíîñòíîå ëèöî, íå
ïðàâîìî÷íîå ëèáî íå èìåþùåå ðåàëüíîé âîçìîæíîñ-
òè ðåàëèçîâàòü íàðóøåííûå ïðàâà ýòîãî ãðàæäàíèíà.
Òàê, ê ïðèìåðó, êîãäà â îäíîì èç ñóäåáíûõ çàñåäàíèé
ðàçðåøàëñÿ âîïðîñ î ïðîèçâîäñòâå êîìàíäèðîì âîèí-
ñêîé ÷àñòè ðÿäà äåíåæíûõ âûïëàò ãðàæäàíèíó, óæå
óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, ãàðàíòèðîâàííûõ òîìó
çàêîíîì, ïðåäñòàâèòåëü êîìàíäèðà çàÿâèë ñóäó î ïðè-
âëå÷åíèè â êà÷åñòâå ñîîòâåò÷èêà ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîÿñ-
íèâ, ÷òî âîèíñêàÿ ÷àñòü íå èìååò ñâîåãî ëèöåâîãî ñ÷å-
òà, ôèíàíñèðóåòñÿ ÷åðåç ÒÔÓ, â ñâÿçè ñ ÷åì êîìàíäèðó
áóäåò íåâîçìîæíî èñïîëíèòü ðåøåíèå ñóäà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîäîáíûå îøèáêè íå äîëæíû
ïðèâîäèòü ê òóïèêîâûì ñèòóàöèÿì, òàê êàê âîåííûå
÷èíîâíèêè, óêàçàííûå äîëæíèêàìè ïî èñïîëíåíèþ
ðåøåíèé ñóäà, äàæå åñëè ó íèõ è íåò ïðàâîìî÷èé äëÿ
ýòîãî, â òåîðèè âñåãäà èìåþò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü
èõ èñïîëíåíèå äðóãèìè, ïðàâîìî÷íûìè íà ýòî, âîåí-
íûìè îðãàíàìè. Íî äëÿ ýòîãî âîåííûì ÷èíîâíèêàì
íàäî ïðîÿâèòü äîáðîñîâåñòíîñòü, èñòèííîå, à íå ïîêàç-
íîå, ñòðåìëåíèå ïîìî÷ü ãðàæäàíèíó è ëè÷íóþ èíèöè-
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àòèâó, ÷åãî, ê ñîæàëåíèþ, ñåé÷àñ îæèäàòü îò áîëüøèí-
ñòâà âîåííûõ ÷èíîâíèêîâ òàê æå ìàëîâåðîÿòíî, êàê
âûïàäåíèÿ ëåòîì ñíåãà íà ýêâàòîðå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü ïîäîáíûõ îøèáîê, àâòîð
ñîâåòóåò âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû, òùàòåëüíî ïîäãîòàâëèâàòü çàÿâëåíèÿ
â ñóä è óêàçûâàòü îòâåò÷èêàìè íå òîëüêî ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè, íî è
êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â ÷üè ïðàâîìî÷èÿ âõî-
äèò ñîâåðøåíèå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ïî âîññòàíîâëå-
íèþ èõ íàðóøåííûõ ïðàâ, ëèáî äàæå ïðîñòî ñàìèõ ðó-
êîâîäèòåëåé ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäå-
íèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé. Íàïðèìåð, ïî âîïðîñó âîññòà-
íîâëåíèÿ íà ó÷åòå â Åäèíîì ðååñòðå âîåííîñëóæàùèõ,
ïðèíÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, àâòîð ñîâåòóåò óêàçûâàòü îòâåò÷èêîì íå ñàì Äåïàð-
òàìåíò æèëèùíûõ îòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Äåïàðòàìåíò), à êîí-
êðåòíî ðóêîâîäèòåëÿ (äèðåêòîðà) ýòîãî Äåïàðòàìåí-
òà. Áåçóñëîâíî, ÷òî çàíèìàòüñÿ èñïîëíåíèåì ðåøåíèé
ñóäà ïî ýòîìó âîïðîñó ñàì äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà
ëè÷íî íå áóäåò, à ïîðó÷èò ñäåëàòü ýòî îäíîìó èç ñâîèõ
ïîä÷èíåííûõ. Íî â òàêîì ñëó÷àå ïåðñîíàëüíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà â ïîëüçó
ãðàæäàíèíà (â òîì ÷èñëå è óãîëîâíóþ) áóäåò íåñòè óæå
ñàì äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà, à íå ïîäðàçäåëåíèå Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Äåïàð-
òàìåíò. È ïîòîìó äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà áóäåò ëè÷-
íî çàèíòåðåñîâàí â äîáðîñîâåñòíîì èñïîëíåíèè ðåøå-
íèÿ ñóäà ïîä÷èíåííûìè, êîòîðûì îí ýòî ïîðó÷èò ñäå-
ëàòü, è áóäåò äåðæàòü ýòîò âîïðîñ ïîä ëè÷íûì êîí-
òðîëåì, à íå çàáóäåò ñðàçó æå ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ñóäåá-
íîãî àêòà (â ñëó÷àå, êîãäà îòâåò÷èêîì ñóä óêàçûâàåò
òîëüêî Äåïàðòàìåíò).

Â-òðåòüèõ, ïðè÷èíîé ìíîãèõ íåóäà÷ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, â ñóäåá-
íûõ ïðîöåññàõ ïî âîññòàíîâëåíèþ èõ íàðóøåííûõ
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ
èì çàêîíàìè, ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ èõ ñîáñòâåííûå èíåðò-
íîñòü è ýëåìåíòàðíàÿ ëåíü.

Òàê, íè äëÿ êîãî íå ÿâëÿþòñÿ ñåêðåòîì è øèðîêî
îñâåùåíû â ÑÌÈ òèïîâûå ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ îòäåëüíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñîáåííî ïðè óâîëüíå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå òî,
êàê âîåííîñëóæàùèå äîáèâàþòñÿ âîññòàíîâëåíèÿ íà-
ðóøåííûõ ïðàâ. À ïîòîìó âîåííîñëóæàùèì ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìóäðûì íàðîäíûì ôîëüêëîðîì:
«èìåþùèé ãëàçà äà óâèäèò», «óìíûé ó÷èòñÿ íà ÷óæèõ
îøèáêàõ, à äóðàê – íà ñîáñòâåííûõ». È íå íàäî áûòü
íàèâíûì è íåîáîñíîâàííî íàäåÿòüñÿ, ÷òî åãî, äåñêàòü,
òàêàÿ ó÷àñòü ìèíåò, à íàäî óïîäîáèòüñÿ øàõìàòèñòó è
çàðàíåå, çà ìíîãî õîäîâ âïåðåä, ïðåäïîëàãàòü, ÷òî è
îí ìîæåò ïîíåâîëå îêàçàòüñÿ â ñõîæåé ñèòóàöèè, à ïî-
òîìó çàðàíåå ïðåäïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû «ïîä-
ñòðàõîâêè» (òàê, «íà âñÿêèé ñëó÷àé»). Åñëè ýòè ìåðû
íå ïðèãîäÿòñÿ, õîðîøî! Çàòî â ñëó÷àå íåïðèÿòíîé ñè-
òóàöèè òàêîé âîåííîñëóæàùèé áóäåò óæå èìåòü íåîá-
õîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ åãî ïðàâ
ñóäîì.

Âåäü ñóäû ïðè ðàçðåøåíèè äåë ðóêîâîäñòâóþòñÿ íå
ãîëîñëîâíûìè çàÿâëåíèÿìè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, à
÷àùå âñåãî ïèñüìåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè. È äàæå
ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû ïîä ñî-
ìíåíèå èëè îïðîâåðãíóòû ïîêàçàíèÿìè ñâèäåòåëåé
ïðîòèâíîé ñòîðîíû ïðîöåññà. Âåäü äîêàçàòü ñóäó, ÷òî
ýòè ñâèäåòåëè èñêàæàþò èñòèíó èëè îñâåùàþò òå æå
ñàìûå ñîáûòèÿ íåìíîãî â èíîì, íî íåâûãîäíîì äëÿ
çàÿâèòåëÿ (èñòöà), ðàêóðñå, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.
Äà è äëÿ ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ íå ÿâëÿþòñÿ ñåêðå-
òîì òàêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ â äåëîïðîèçâîäñòâå âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, êîãäà ïåðåä ïðîâåðêàìè êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ, «çà íî÷ü» ïåðåïèñûâàëèñü òîëñòûå êíèãè èí-
ñòðóêòàæåé è êíèãè ó÷åòà âõîäÿùèõ äîêóìåíòîâ â öå-
ëÿõ èñêëþ÷åíèÿ (èëè, íàîáîðîò, âêëþ÷åíèÿ) âñåãî îä-
íîé, íî «æèçíåííî íåîáõîäèìîé» çàïèñè. À êòî ãàðàí-
òèðóåò, åñëè ýòî íåäîêàçóåìî è ïîòîìó áåçíàêàçàííî,
÷òî ïîäîáíîãî íå áóäåò è â äåëå êîíêðåòíîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî?

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ðàçíîå ðàçðå-
øåíèå ñóäîì äåë äâóõ âîåííîñëóæàùèõ, îêàçàâøèõñÿ
â ñõîæåé ñèòóàöèè. Íåçàäîëãî ïåðåä óâîëüíåíèåì îáà
îíè îáðàòèëèñü ñ ðàïîðòàìè ê îäíîìó è òîìó æå êî-
ìàíäèðó ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü íà æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè âîèíñêîé ÷àñòè âîïðîñ î ïðèçíàíèè èõ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è î ïîñòàíîâêå èõ íà òà-
êîé ó÷åò. È îáîèì èì êîìàíäèð îòêàçàë â ýòîì ïî ìî-
òèâó, ÷òî îíè, äåñêàòü, óæå «îáåñïå÷åíû» æèëüåì è
îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ íå èìå-
þò.

Îäíàêî ïåðâûé âîåííîñëóæàùèé îêàçàëñÿ ïðåäóñ-
ìîòðèòåëüíûì ÷åëîâåêîì: äîáèëñÿ òîãî, ÷òîáû åãî
ðàïîðò áûë çàðåãèñòðèðîâàí â êíèãå âõîäÿùèõ äîêó-
ìåíòîâ, î ÷åì íà êîïèè ýòîãî ðàïîðòà, îñòàâøåéñÿ ó
íåãî, áûë ïîñòàâëåí øòàìï ñòðîåâîé ÷àñòè (è ñóäó ýòî-
ãî äîêóìåíòà îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî, ÷òîáû âîññòàíî-
âèòü íàðóøåííûå ïðàâà óâîëåííîãî áåç æèëüÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî). Êðîìå òîãî, ýòîò âîåííîñëóæàùèé â ëèñ-
òå áåñåäû ñ íèì (íàõîäÿùåìñÿ â ëè÷íîì äåëå) ïåðåä
óâîëüíåíèåì óêàçàë ëè÷íî, ñäåëàâ ñîáñòâåííîðó÷íûå
çàïèñè, ÷òî îí «íå îáåñïå÷åí æèëüåì» è ÷òî æåëàåò
ïîëó÷èòü îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êâàðòèðó â êîíêðåòíîì, èçáðàííîì èì ìåñòå
æèòåëüñòâà. À âîò âòîðîé âîåííîñëóæàùèé íè÷åãî
ïîäîáíîãî íå ñäåëàë, â òîì ÷èñëå äàæå íå ñäåëàë ñîá-
ñòâåííîðó÷íûõ çàïèñåé â ëèñòå áåñåäû ñ íèì, à íåáðåæ-
íî «ïîäïèñàë, íå ãëÿäÿ» çàáëàãîâðåìåííî çàïîëíåííûé
çà íåãî äåëîïðîèçâîäèòåëåì òàêîé æå ëèñò áåñåäû, ãäå,
êîíå÷íî æå, íå áûëî «êîìïðîìåòèðóþùèõ» çàïèñåé,
÷òî âîåííîñëóæàùèé íå îáåñïå÷åí æèëüåì (íàîáîðîò,
áûëî óêàçàíî, ÷òî òîò «æèëüåì îáåñïå÷åí») è ÷òî æå-
ëàåò ïîëó÷èòü åãî îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â äðóãîì ìåñòå æèòåëüñòâà. È ýòîò
âîåííîñëóæàùèé òàêæå íå ïðîêîíòðîëèðîâàë, ÷òîáû
åãî ðàïîðò î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ áûë â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàðå-
ãèñòðèðîâàí â ñòðîåâîé ÷àñòè, à ïîòîìó ýòîò ðàïîðò
ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ è «èñïàðèëñÿ» òàèíñòâåííûì
îáðàçîì áåç êàêèõ-ëèáî ñëåäîâ. À êàê ãîâîðèòñÿ: «íà
íåò è ñóäà íåò». È îòêàç ñóäà â âîññòàíîâëåíèè åãî íà-
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ðóøåííûõ ïðàâ òîëüêî ïîòîìó, ÷òî âîåííîñëóæàùèé
íå ñìîã äîêàçàòü ôàêò, ÷òî êîìàíäèðó áûëî èçâåñòíî
î åãî âîëåèçúÿâëåíèè âñòàòü íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ äî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, â òàêîé ñèòóàöèè çàêî-
íîìåðåí.

Â-÷åòâåðòûõ, äî ñèõ ïîð åùå íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà
ñóäû, âîïðåêè ÷àÿíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, âîññòàíàâëè-
âàþò äàëåêî íå âñå èõ íàðóøåííûå ïðàâà, äàæå ïðè
ÿâíîé î÷åâèäíîñòè è äîêàçàííîñòè â ñóäåáíîì ïðîöåññå
ýòèõ íàðóøåíèé, ò. å., óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ëèøü ÷àñòè÷íî, à íå â ïîëíîì îáúåìå.
Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñàìè æå âîåí-
íîñëóæàùèå, èç-çà íåçíàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì è
ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå íîðìàìè ÃÏÊ ÐÔ è äðóãèõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå ïðèäàþò äîëæíîãî çíà÷åíèÿ êàê ôîðìå
èõ îáðàùåíèÿ (çàÿâëåíèÿ) â ñóä, òàê è òîé ôîðìå, â êà-
êîé ñóä ïðîâîäèò ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî èõ çà-
ÿâëåíèþ. Õîòÿ ýòè âîïðîñû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðó-
øåííûõ ïðàâ â ñóäå èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå!

Òàê, ïðàêòè÷åñêè âñå íàðóøåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èìå-
þò ôîðìó ðåøåíèé è äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ êîí-
êðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (íàïðèìåð, ðåçîëþöèÿ ñ
îòêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè íà ðàïîðòå âîåí-
íîñëóæàùåãî ñ ïðîñüáîé î ïðîèçâîäñòâå åìó äåíåæíîé
âûïëàòû). È áîëüøèíñòâî âîåííîñëóæàùèõ, îáðàùà-
ÿñü â ñóä, îáû÷íî äåëàþò òèïîâóþ îøèáêó è çàÿâëÿþò
ñâîè òðåáîâàíèÿ òîëüêî â òàêîé ôîðìå: «ïðèçíàòü îò-
êàç (èëè äðóãèå êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ) îòâåò÷èêà (êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè èëè äðóãîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà) íåçàêîííûì è îáÿçàòü îòâåò÷èêà ñîâåðøèòü ñëå-
äóþùèå äåéñòâèÿ: ïðîèçâåñòè ìíå äåíåæíóþ âûïëàòó»
è ò. ï. è íå âûäâèãàþò äðóãèõ òðåáîâàíèé, ò. å., êàê
ñëåäóåò èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà òàêîãî òðåáîâàíèÿ,
âîåííîñëóæàùèé ôàêòè÷åñêè îñïàðèâàåò íåçàêîííûå
äåéñòâèÿ èëè ðåøåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà. À äåéñòâèÿ
èëè ðåøåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà – ýòî òîëüêî âíåø-
íÿÿ ñòîðîíà íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî, ò. å.,
ôîðìà, â êîòîðîé ýòî íàðóøåíèå ïðàâ âûðàæàåòñÿ.

Ñóä æå, ïîëó÷èâ çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñ òðå-
áîâàíèÿìè. ñîñòàâëåííûìè â ïîäîáíîé ôîðìå, âïðàâå
(è äàæå äîëæåí!) ðàññìîòðåòü äåëî íå â ïîðÿäêå èñêî-
âîãî ïðîèçâîäñòâà, à â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãë. 25
ÃÏÊ ÐÔ «Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðå-
øåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ».

Êàçàëîñü áû, êàêàÿ ðàçíèöà? Òåì áîëåå ÷òî íåðåäêî
ñóäîïðîèçâîäñòâî â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ áûâàåò
äàæå â èíòåðåñàõ ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ, òàê êàê ïî
íåìó óñòàíîâëåíû óïðîùåííîå è, ñëåäîâàòåëüíî, áî-
ëåå áûñòðîå ðàññìîòðåíèå äåë ñóäîì è ðÿä äðóãèõ çà-
êîííûõ ïðåèìóùåñòâ. Íî «ïîäâîäíûì êàìíåì» ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ çíà-
÷èòåëüíî áîëåå ñîêðàùåííûé ïðîöåññóàëüíûé ñðîê íà
ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ â ñóä (òðè ìåñÿöà), ÷åì íà ïîäà÷ó
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (òðè ãîäà).

Îäíàêî ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå, â îòëè÷èå îò ïðåä-
ñòàâèòåëåé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñóäå, íå çíà-
þò óêàçàííûõ âûøå îñîáåííîñòåé ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà è íåðåäêî «íàñòóïàþò íà îäíè è òå æå ãðàáëè»,
ïîäàâàÿ çàÿâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè çà ïðåäåëàìè óñòàíîâ-
ëåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà (òðè ìåñÿöà), ÷òî, â
ñèëó íîðì ÃÏÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñóäà çàêîííûì îñíî-
âàíèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû âîîáùå íå ðàññìàòðèâàòü òà-
êîå çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïî ñóùåñòâó, è äëÿ
îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèé, äàæå åñëè
òàêîå íàðóøåíèå ïðàâ ÿâíî î÷åâèäíî è ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ â ñóäå.

Äëÿ ïðèìåðà ðàññìîòðèì íå òàêîé óæ è ðåäêèé
ñëó÷àé èç ïðàêòèêè. Âîåííîñëóæàùèé áûë èñêëþ÷åí
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ñ íàðó-
øåíèåì åãî ïðàâ (áûë ïðîèçâåäåí íåïîëíûé ðàñ÷åò
ïî ðÿäó ïîëîæåííûõ åìó âûïëàò) è ñðàçó æå îáðà-
òèëñÿ â âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè äåé-
ñòâèé êîìàíäèðà íåçàêîííûìè è îáÿçàíèè òîãî ïðî-
èçâåñòè ñ íèì ïîëíûé ðàñ÷åò, êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî
â ñóäå ê ïðîèçâîäñòâó â ïîðÿäêå ãëàâû 25 ÃÏÊ ÐÔ.
Íî âîò òðåáîâàíèÿ î âîññòàíîâëåíèè åãî íà âîåííîé
ñëóæáå äî ïîëíîãî ðàñ÷åòà âîåííîñëóæàùèé â çàÿâ-
ëåíèè ïî÷åìó-òî íå óêàçàë. Òàêèì òðåáîâàíèåì îí,
â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè, äî-
ïîëíèë ïåðâîíà÷àëüíîå çàÿâëåíèå â ïåðâîì æå ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè. Íî ïî ðÿäó îáúåêòèâíûõ è ñóáú-
åêòèâíûõ ïðè÷èí (ñóäüÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ äåëà ê ïðî-
èçâîäñòâó óøåë â äëèòåëüíûé îòïóñê, çàòåì áîëåë è
äð.) ïåðâîå ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïðîøëî óæå çà ïðå-
äåëàìè òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ïîñëå äíÿ èñêëþ÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ÷òî ñòàëî çàêîííûì ïîâîäîì äëÿ îòêàçà
ñóäà ðàññìîòðåòü è ðàçðåøèòü ïî ñóùåñòâó ýòî íî-
âîå òðåáîâàíèå, õîòÿ äðóãèå òðåáîâàíèÿ (â òîì ÷èñ-
ëå î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè ôàêòîâ íåâûäà÷è âî-
åííîñëóæàùåìó âûïëàò ïðè óâîëüíåíèè) ñóä óäîâ-
ëåòâîðèë. È äàæå ñóäüè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàëè îòêàç
ñóäà ðàçðåøèòü òðåáîâàíèå î âîññòàíîâëåíèè íà âî-
åííîé ñëóæáå çàêîííûì, òàê êàê ñ ôîðìàëüíîé ñòî-
ðîíû ýòî òðåáîâàíèå äåéñòâèòåëüíî áûëî çàÿâëåíî
çà ïðåäåëàìè òðåõ ìåñÿöåâ.

Ñëåäóåò çíàòü, ÷òî â ñò. 247 ÃÏÊ ÐÔ çàêðåïëåíà âàæ-
íàÿ íîðìà: «Ñóä ïðèñòóïàåò ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, âîç-
íèêàþùåãî èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà îñíî-
âàíèè çàÿâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà… Â ñëó÷àå,
åñëè ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ñóä áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî
èìååò ìåñòî ñïîð î ïðàâå, ïîäâåäîìñòâåííûé ñóäó, ñó-
äüÿ îñòàâëÿåò çàÿâëåíèå áåç äâèæåíèÿ è ðàçúÿñíÿåò çà-
ÿâèòåëþ íåîáõîäèìîñòü îôîðìëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ñòàòåé 131 è 132 íàñòî-
ÿùåãî Êîäåêñà», êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò âîåííîñëóæàùåìó
òðåáîâàòü ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì åãî çàÿâëåíèÿ â ïîðÿä-
êå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Âåäü, êàê óêàçûâàëîñü âûøå,
þðèäè÷åñêîé ñóòüþ íàðóøåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðàâà
âîåííîñëóæàùåãî â ôîðìå îòêàçà èëè äðóãèõ íåçàêîí-
íûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòî
äîëæíîñòíîå ëèöî íå ïðèçíàåò çà âîåííîñëóæàùèì
òàêîå ïðàâî.
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæàùèé æåëà-

åò, ÷òîáû ñóä ðàññìîòðåë åãî çàÿâëåíèå â ïîðÿäêå èñêî-
âîãî ïðîèçâîäñòâà, àâòîð ðåêîìåíäóåò îçàãëàâëèâàòü ýòî
çàÿâëåíèå èìåííî êàê «èñêîâîå çàÿâëåíèå», à â çàÿâëåí-
íûõ òðåáîâàíèÿõ îáÿçàòåëüíî óêàçûâàòü êîíêðåòíîå òðå-

áîâàíèå îá îáÿçàíèè ñóäîì îòâåò÷èêà (äîëæíîñòíîãî
ëèöà) ïðèçíàòü çà âîåííîñëóæàùèì ýòî ïðàâî. Â òàêîì
ñëó÷àå íè ó êîãî íå áóäåò îñíîâàíèé îñïàðèâàòü òî, ÷òî â
ñóäå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïîð î ïðàâå âîåííîñëóæàùåãî, à
íå òîëüêî î ðåøåíèÿõ è äåéñòâèÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Äåéñòâóþùåå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåæäå
âñåãî íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå), çàêðåïëÿåò ñîâî-
êóïíîñòü ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, ñðåäè êîòî-
ðûõ èìåþòñÿ è îòíîñÿùèåñÿ ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèì ïðàâàì. Â ýòîé ñâÿçè èçâåñòíûé íàó÷íûé è ïðàê-
òè÷åñêèé èíòåðåñ âûçûâàåò èññëåäîâàíèå âîïðîñà î
íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöè-
ïà ðàâåíñòâà â òàêèõ ïðàâàõ, à òàêæå åãî ñîáëþäåíèÿ
ïðè èõ ðåàëèçàöèè.

Â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå íàñëåäèåì áóðæóàçíûõ ðå-
âîëþöèé XVIII – XIX ââ. ÿâèëîñü èçìåíåíèå ïðàâîâîé
ïàðàäèãìû: îòõîä îò âçãëÿäîâ ïîëíîé ïîä÷èíåííîñòè
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà èíòåðåñàì âëàñòè (ñóâåðå-
íà) è îáîçíà÷åíèå äâóõ íîâûõ íàïðàâëåíèé âçàèìîîò-
íîøåíèé ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà.

Ïåðâîå áûëî ïðåäñòàâëåíî òåîðèåé èíäèâèäóàëüíîé
ñâîáîäû ëè÷íîñòè (À. Ñìèò, Ñ. Ìèëëü, Á. Êîíñòàí,
Äæ. Ëîêê, Ø. Ìîíòåñêüå), ñîãëàñíî êîòîðîé ãëàâíàÿ
çàäà÷à ãîñóäàðñòâà – îáåñïå÷èòü ïîëèòè÷åñêóþ è ýêî-
íîìè÷åñêóþ ñâîáîäó ëè÷íîñòè, íåçàâèñèìóþ îò íåãî.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå, íàîáîðîò, ïðåäóñìàòðèâàåò
àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ëèö. Îñíîâîïîëîæíèêîì
äàííîé òåîðèè ñ÷èòàåòñÿ Æ.-Æ. Ðóññî, óòâåðæäàâøèé,
÷òî ïðèíöèïó ðàâåíñòâà äîëæíî áûòü ïîä÷èíåíî âñå,
â òîì ÷èñëå è âëàñòü (ãîñóäàðñòâî), çàäà÷à êîòîðîé
ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ðàâåíñòâà1.

Ñëåäñòâèåì îáùåñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ è ïîñòåïåí-
íîãî ñîåäèíåíèÿ óêàçàííûõ âûøå ìèðîâîççðåí÷åñêèõ
ïîäõîäîâ ÿâèëîñü ïîÿâëåíèå â ÕÕ â. ïðèíöèïèàëüíî
íîâûõ ïðàâ è ñâîáîä, íå èçâåñòíûõ «êîíñòèòóöèîí-
íîìó» ïðàâó XVIII – XIX ââ. Ðå÷ü èäåò î ïðàâàõ âòî-

ðîãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ ñôåðû òðóäîâûõ
(ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåé òåìå – âîåííî-ñëóæåáíûõ)
îòíîøåíèé, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ïðîôñîþçíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàê-
æå ïðàâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ êàòå-
ãîðèé íàñåëåíèÿ – ìîëîäåæè, æåíùèí, ïðåñòàðåëûõ è
äð. Êàê îòìå÷àåòñÿ ñîâðåìåííûìè ïðàâîâåäàìè, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ïðèîáðåòàþò îñîáóþ
çíà÷èìîñòü â ýïîõó ñîöèàëüíîãî è òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà, êîãäà ÷åëîâåê îêàçûâàåòñÿ îäèí íà îäèí ñ
ðûíî÷íîé ñòèõèåé, îñíîâàííîé íà êëàññîâîì íåðàâåí-
ñòâå ïðèñâîåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, è âîçíèêàþùåé âñëåä-
ñòâèå ýòîãî ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòüþ2, à ïîòî-
ìó ïðåñëåäóþò öåëü óìåíüøåíèÿ (ìèíèìèçàöèè) ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íåðàâåíñòâà
ëþäåé3.

Íåñìîòðÿ íà ïðîèçâîäíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðàâ îò õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâà êàê ñîöèàëü-
íîãî, èì âñå æå ïðèñóùà ðàçëè÷íàÿ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè óñëîâèé èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Òàê,
ê ïðèìåðó, ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ
ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êàê è ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ëèøü
êîñâåííî ñîïîñòàâèìû ñ ïðàâàìè â ñôåðå òðóäà èëè
ïðàâîì íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.
Åñëè íåêîòîðûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà «ìî-
ãóò äîâîëüñòâîâàòüñÿ» îïðåäåëåííîé ïàññèâíîñòüþ
ãîñóäàðñòâà, òî äðóãèå, íàïðîòèâ, íàõîäÿòñÿ â íåïî-
ñðåäñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé è ñòåïåíè ó÷àñ-
òèÿ ãîñóäàðñòâà â èõ ðåàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê îñíîâíûì (êîí-
ñòèòóöèîííûì) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðàâàì â

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÏÐÈÍÖÈÏ
ÐÀÂÅÍÑÒÂÀ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÀÂÀÕ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ: ÒÅÎÐÈß
ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ

ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
È.Â. Ïå÷åíåâ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí, ìàéîð,

ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Àáäóëàåâ Ì.È. Ïðàâà ÷åëîâåêà è çàêîí: Èñòîðèêî-òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû. ÑÏá., 2004. Ñ. 144.
2 Àáäóëëàåâ Ì.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 141.
3 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. / À.Å. Ïîñòíèêîâ [è äð.]; ïîä ðåä. À.Å. Ïîñòíèêîâà. Ì., 2007. Ñ. 166.
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ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîçìîæíà ñëå-
äóþùàÿ èõ êëàññèôèêàöèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî òå ïðàâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü îñó-
ùåñòâëåíû âîåííîñëóæàùèìè â îáùåì ïîðÿäêå è íå
òðåáóþò äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè ñîçäàíèÿ êàêèõ-ëèáî
ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé (íàïðèìåð, ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ
ñîáñòâåííîñòè èëè ó÷àñòèÿ â èìóùåñòâåííîì ãðàæäàí-
ñêîì îáîðîòå, ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè, ïðà-
âî íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ
âîåííîñëóæàùåãî èëè åãî èìóùåñòâó ÷àñòíûì èëè ïóá-
ëè÷íûì ïðàâîíàðóøåíèåì).

Âî-âòîðûõ, òå ïðàâà, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ íàõî-
äèòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, ñîçäà-
âàåìûõ ãîñóäàðñòâîì (íàïðèìåð, ïðàâà â ñôåðå òðóäà
(âîåííîé ñëóæáû), ïðàâî íà âîåííî-ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå â ñëó÷àå áîëåçíè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà,
ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,
ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû è ïðè óâîëüíåíèè ñ íåå).

Â-òðåòüèõ, ýòî òå ïðàâà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ãðàæ-
äàíàìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îãðà-
íè÷åíà çàêîíîì â ïóáëè÷íî-çíà÷èìûõ öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè (íàïðèìåð, ïðàâî íà ñâî-
áîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñò-
âà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé
çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè).

Ãîâîðÿ î òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ èìåþò ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü çàâèñèìî-
ñòè îò óñëîâèé, â êîòîðûõ îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ïðàâîìî÷èÿ, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü è ðàçëè÷èå â èõ ñóùíîñòè, âåðíåå äàæå ñêà-
çàòü, â ïîòåíöèàëå ïðîÿâëåíèÿ â íèõ ïðèíöèïà ðàâåí-
ñòâà. È åñëè óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðàâîìî÷èÿ èììàíåíòíû åìó, òî îïðåäåëå-
íèå ñòåïåíè ðàâåíñòâà – âîïðîñ, ðàçðåøèìûé èñêëþ-
÷èòåëüíî çàêîíîäàòåëüíûì îáðàçîì. Íàñêîëüêî âîç-
ìîæíî àáñòðàãèðîâàíèå îò ýòèõ óñëîâèé, ïðèäàíèå
ðàâåíñòâó åäèíîãî çíà÷åíèÿ? Ìîæíî ëè, à âåðíåå, äî-
ñòàòî÷íî ëè áóäåò îïðåäåëèòü ðàâåíñòâî â ñâîåì ôîð-
ìàëüíîì çíà÷åíèè, êîãäà íàðÿäó ñ ôîðìàëüíûì ðàâåí-
ñòâîì ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâ áóäåò ðàâåíñòâî (îïÿòü
æå ôîðìàëüíîå) è â âîçìîæíîñòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ?

Âîïðîñ íå ïðàçäíûé, åñëè ó÷åñòü, ÷òî óñëîâèÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâ ðàçëè÷íû, íî îíè (óñëîâèÿ) ðàçëè÷à-
þòñÿ äàæå â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ îäíîãî è òîãî æå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâîìî÷èÿ.

Âçÿòü, ê ïðèìåðó, ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà îõðà-
íó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Çäåñü ìû íå ìî-
æåì íå ïðèäàâàòü çíà÷åíèÿ òàêèì óñëîâèÿì, êàê ôàê-
òè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ýòîãî ïðàâà, çàâèñÿùàÿ îò ìíî-
ãèõ ôàêòîðîâ: êàòåãîðèè ãðàæäàí; èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è ìåðû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; íàëè-
÷èÿ â êîíêðåòíîé ìåñòíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ; ïðèíàäëåæíîñòè òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé èëè ÷àñòíîé ñèñòåìå ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã è ïð. Ñëåäîâàòåëüíî, îò òîãî, êàêîâû
óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà, ñóùåñòâóþùèå â òåõ èëè
èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, è ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã êàê âûðà-
æåíèå ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà äëÿ ýòîãî êîí-
êðåòíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà. Íà ýòè è
èíûå àíàëîãè÷íûå îñîáåííîñòè óêàçûâàþò âîåííûå
ïðàâîâåäû, íàïðèìåð Ä.È. Ìîñêâèí è À.Â. Áîãîëþ-
áîâ4.

Òàêèì îáðàçîì, ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ëèøü ïðè åãî ôîðìàëüíî-
àáñòðàêòíîì âûðàæåíèè ñòàíîâèòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷-
íûì óñëîâèåì. Íàïðîòèâ, ëþáîå îáúåêòèâíî ñóùåñò-
âóþùåå ôàêòè÷åñêîå ðàçëè÷èå òðåáóåò ñâîåãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñóùåñòâó êîí-
êðåòíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâîìî÷èÿ, ê
óñëîâèÿì, èììàíåíòíûì åãî îñóùåñòâëåíèþ. Èíûìè
ñëîâàìè, ðàâåíñòâî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðà-
âàõ âûñòóïàåò öåëüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ó÷è-
òûâàþùåãî íå òîëüêî ôîðìàëüíî-íîðìàòèâíûé, íî è
ôîðìàëüíî-ðåàëüíûé ïîäõîä. Â äàííîì àñïåêòå ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ âî-
åííîñëóæàùèõ äîëæåí ñîèçìåðÿòüñÿ è ñ ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè â ïîäõîäå ê åãî çàêðåïëå-
íèþ5. Îòâåòîì íà âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì ýòî äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ, ìîãóò ñòàòü ñëåäóþùèå ðàññóæäåíèÿ.

Åñëè ñîäåðæàíèåì ëþáîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùåãî â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ñóáúåêòèâíîãî ïðàâî-
ìî÷èÿ âîåííîñëóæàùåãî, ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè åãî ó÷àñòíèêîâ ïî ïîâîäó îáúåêòà ïðàâîîòíîøå-
íèÿ (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãà), òî ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, ïðèíàäëåæà-
ùèõ îïðåäåëåííîé ñòîðîíå ïî îòíîøåíèþ ê ïîëîæå-
íèþ èíûõ àíàëîãè÷íûõ ñóáúåêòîâ, áóäåò ïðåäîïðåäå-
ëÿòü èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è ñîîòâåòñòâåííî áóäåò
«èçìåðÿòü» ïîòåíöèàë ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå óêàçàííîå, ñëåäóåò îïðåäå-
ëèòü ïðèíöèï ðàâåíñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ êàê äâóåäèíûé: ñ îäíîé
ñòîðîíû, ðàâåíñòâî â îáëàäàíèè çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëåííûõ ïðàâ, à ñ äðóãîé – ðàâåíñòâî âîçìîæíîñ-
òåé èõ ðåàëèçàöèè. Ïðè÷åì â ïåðâîì ñëó÷àå ðàâåíñòâî
ïîäðàçóìåâàåòñÿ â ñâîåì ôîðìàëüíîì àñïåêòå, ò. å.
ïðåäïîëàãàþùåì çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ âíå çàâèñèìîñòè îò êà-
êèõ-ëèáî îñíîâàíèé. Âî âòîðîì ñëó÷àå, ãîâîðÿ î ðà-
âåíñòâå âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ïðàâ, ñëåäóåò èñõî-
äèòü èç ó÷åòà ôàêòè÷åñêèõ óñëîâèé èõ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó ïðàâîîòíîøå-
íèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï ðàâåíñòâà â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ çàêëþ÷àåòñÿ
â çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè òàêîãî ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ, êîòîðîå áû îáóñëîâëèâàëî ïðåäîñòàâëåíèå
è âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ îäèíàêîâîãî îáú-

4 Ìîñêâèí Ä.È. Î ïðîáëåìå ïðàâîâîãî íåðàâåíñòâà â ñôåðå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííûì ïåíñèîíåðàì Ðîññèè íà
òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 2; Áîãîëþáîâ À.Â. Îá îêàçàíèè âîåííîñëóæàùèì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ // Òàì æå. ¹ 3.

5 Ñì., íàïð.: Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 111 î äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé (Æåíåâà, 25 èþíÿ 1958 ã.); Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ
äèñêðèìèíàöèåé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2012114

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
åìà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
ëè÷íîñòè. Ïðè ýòîì, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äîëæíî îñ-
íîâûâàòüñÿ íà ôîðìàëüíîì ðàâåíñòâå íîðìàòèâíî çà-
êðåïëåííûõ ïðàâ, à òàêæå íà ðàâåíñòâå ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ îñóùåñòâëåíèå, â òîì ÷èñ-
ëå ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ
ðåæèìîâ.

Èç âûøåñêàçàííîãî âûòåêàåò çíà÷èìîñòü þðèäè÷å-
ñêèõ ãàðàíòèé, çàêîíîäàòåëüíî ôîðìèðóåìûõ â öåëÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðàâîìî÷èÿ.

Ñïåöèôèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ îáóñëîâëèâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî, ïî-
ìèìî åäèíîãî ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëüíûé ïîäõîä äîëæåí îïèðàòüñÿ
è íà äèôôåðåíöèðîâàíèå, ó÷èòûâàþùåå ðàçëè÷èÿ â
ïðàâîâîì è ôàêòè÷åñêîì ïîëîæåíèè ó÷àñòíèêîâ ïðà-
âîîòíîøåíèé. Ïðè îöåíêå âàëåíòíîñòè ïðè÷èí òàêîé
äâîéñòâåííîñòè â ìåõàíèçìå ðåãóëèðîâàíèÿ, íà íàø
âçãëÿä, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò óêàçàòü íà óñëîâèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà: â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîâû
óñëîâèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðàâîìî-
÷èÿ, çàêîíîäàòåëü, êàê ïðàâèëî, è ôîðìèðóåò åäèíîå
èëè äèôôåðåíöèðîâàííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â
îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ. Íî âñåãäà ëè ïðè
ýòîì ñîáëþäàåòñÿ îñâåùàåìûé íàìè êîíñòèòóöèîííûé
ïðèíöèï? Ðàññìîòðèì ýòî íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå, êà-
ñàþùåìñÿ âîåííîñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè
ðÿäîâîãî, ñåðæàíòñêîãî è ñòàðøèíñêîãî ñîñòàâà.

Â ïðàâå íà ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä
òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ çàêîíîäàòåëü, «îòòàëêèâàÿñü»
îò îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé, óñòàíàâëèâàåò ðàçëè÷íûìè êàê ðàçìåðû ñîñòàâ-
ëÿþùèõ äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ6, òàê è ñòðóêòóðó
îïëàòû òðóäà äàæå ïðè óñëîâèè ïî÷òè ïîëíîé èäåí-
òè÷íîñòè ñëóæåáíî-äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ. Ïîñëåäíåå ðàçëè÷èå, ïîìèìî äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò, äèôôåðåíöèðóåìûõ ïî óêàçàííîìó îñíî-
âàíèþ (÷÷. 10, 11 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ
(äàëåå – Çàêîí î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè)7, ïîëíîâåñíî
ïðîÿâëÿåòñÿ â îñíîâå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ò. å. â
îêëàäå ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðåäóñìàò-
ðèâàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì âûïëàòó îêëàäà ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ ëèøü ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Íî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, áàçîâàÿ ñòàâ-
êà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çàíèæàåòñÿ ïóòåì èñêëþ÷å-
íèÿ èç íåå òàêîé ñîñòàâëÿþùåé, êàê îêëàä ïî âîèíñêî-

ìó çâàíèþ (÷÷. 2, 3 ñò. 3 Çàêîíà î äåíåæíîì äîâîëüñò-
âèè).

Â èòîãå îêëàäû ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ îäíó è òó æå âîèíñêóþ
äîëæíîñòü è èìåþùèõ îäíî è òî æå âîèíñêîå çâàíèå
(õîòÿ è âñòóïèâøèõ â âîåííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî
ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì), ïðè àáñîëþòíî îäèíàêîâîì
ñëóæåáíî-äîëæíîñòíîì ïîëîæåíèè ðàçëè÷àþòñÿ â ñèëó
ðàçëè÷èÿ îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé (ïî ïîäñ÷åòàì àâòîðà, äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, íèæå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè-
áëèçèòåëüíî â 10 ðàç)8. Íî ïðè ýòîì åæåäíåâíàÿ è ñóì-
ìàðíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñëóæåáíîãî âðåìåíè, óñòà-
íîâëåííàÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â 1,5 – 2 ðàçà ïðåâûøàåò âðåìÿ èñ-
ïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùè-
ìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ñëå-
äîâàòåëüíî, óêàçàííàÿ ðàçíèöà â àäåêâàòíîñòè äåíåæ-
íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ åùå áîëåå óâåëè÷èâàåòñÿ. È ëèøü
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – ïðîõîæäåíèå ñëóæáû çà ïðåäåëà-
ìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíåíèå çà-
äà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, âîîðóæåííî-
ãî êîíôëèêòà, ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-
ðàöèè (ñò. 23 Çàêîíà î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè) – çàêî-
íîäàòåëü ââîäèò ýëåìåíòû íåêîòîðîãî, õîòÿ è íåïîëíî-
ãî, «óðàâíèâàíèÿ» â äåíåæíîì âîçíàãðàæäåíèè çà ðàò-
íûé òðóä óêàçàííûõ âûøå êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè îïëàòû ðàòíîãî òðóäà âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî îò-
íîøåíèþ ê îïëàòå òðóäà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþòñÿ âñå ïðè-
çíàêè îòñòóïëåíèÿ îò êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
ðàâåíñòâà â ÷àñòè ðàâíîé îïëàòû çà ðàâíûé òðóä «áåç
êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè» (÷. 3 ñò. 37 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî âïîëíå óìåñòíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïî ìåðå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è
íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ «ãóìàíèçàöèè» ýòîãî âèäà
âîåííîé ñëóæáû áóäåò èìåòü ìåñòî ïîñòåïåííîå ôîð-
ìàëüíîå âûðàâíèâàíèå â õàðàêòåðå âîåííî-ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïî êîíòðàêòó (íàïðèìåð, óæå íà-
áëþäàåòñÿ óõîä îò òðàäèöèîííîé ïðàêòèêè èñïîëüçî-
âàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, â êà÷åñòâå íåêâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñî-
íàëà â ñòîðîíó èõ ïðèâëå÷åíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïî
ïðÿìîìó ñëóæåáíî-áîåâîìó íàçíà÷åíèþ9), ÷òî, â ñâîþ

6 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó» îò 5 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 992; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó» îò 21 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1072.

7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã.
¹ 306-ÔÇ.

8 Ðåàëüíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ðàçíèöà âûøå. Òàê, â 2012 – 2013 ãã. â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 100 âñåì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â åäèíîì ðàçìåðå – 2 000 ðóá. â ìåñÿö, íåçàâèñèìî îò óñëîâèé
ñëóæáû è çàíèìàåìûõ äîëæíîñòåé.

9 Áðóñíèêèí À. Áûò íîâîãî îáëèêà: êàê ðåôîðìà ïðåîáðàçóåò æèçíü ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîé ó÷åáíîé ÷àñòè // Ìîñêîâñêèé êîìñîìî-
ëåö. 2011. 1 äåê.; Ãàâðèëîâ Þ. Íåõèëûé ñîëäàò: Ìèíîáîðîíû àïðîáèðóåò íîâóþ òèïîâóþ ïðîãðàììó ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñîë-
äàò-ïðèçûâíèêîâ // Ðîñ. ãàç. 2011. 7 îêò.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
î÷åðåäü, ñ íîâîé ñèëîé îáîñòðèò âûÿâëåííûå íàìè è
èíûå ïðîòèâîðå÷èÿ èõ ñòàòóñíîãî íåðàâåíñòâà. È íå-
ñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùåå ìíåíèå î òîì, ÷òî ñîëäàò,
ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïîëó÷àåò
íåìíîãî äåíåã ïî ïðè÷èíå åãî «íàõîæäåíèÿ íà ïîëíîì
ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè»10, áåñêîíå÷íî ñîõðàíÿòü
ýòîò ñòàòóñ-êâî íå óäàñòñÿ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ñî âðåìåíåì âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïîëó÷àò ïðàâî íà âîçíà-
ãðàæäåíèå, ñîðàçìåðíîå èõ îáúåêòèâíûì òðóäîâûì
çàòðàòàì, àíàëîãè÷íîå ïðàâó íà îïëàòó ðàòíîãî òðóäà
äëÿ îäíîòèïíûõ êàòåãîðèé (ðÿäîâûõ, ñåðæàíòîâ è ñòàð-
øèí) âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó.

Êñòàòè, ïðèìåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðà-
âåíñòâà â ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðèâåäåííûå âûøå, äàëåêî íå
åäèíè÷íû. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò âîåííûé þðèñò
À.Â. Åôðåìîâ, ïîäîáíûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ þðè-
äè÷åñêîãî ïëàíà íåìàëî è âñå îíè îæèäàþò ñâîåãî íîð-
ìàòèâíîãî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ11.

Äàííîå ïðîãíîñòè÷åñêîå âèäåíèå îïèðàåòñÿ íå òîëü-
êî íà íàó÷íûé àíàëèç, íî è íà îòäåëüíûå òåíäåíöèè â
ðàçâèòèè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âûñøåãî ïðàâîñóäèÿ ãîñó-
äàðñòâà.

Íàïðèìåð, â ðÿäå ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîäàòåëü ñî-
õðàíÿåò êàòåãîðèðîâàíèå ïðàâîîáëàäàòåëåé, îí âñå
ðàâíî ó÷èòûâàåò íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé â
îáúåìàõ äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïî êîíòðàê-
òó, à ïîòîìó ïðèáåãàåò ê ðàçëè÷íûì ïî ñóòè ìåõàíèç-
ìàì èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ
èì âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû12, ÷åì ñãëàæèâàåò íåðàâåíñòâî â öåëå-
âîì ðåçóëüòàòå.

Â èíîì ñëó÷àå, êîãäà î÷åâèäíàÿ äèñïðîïîðöèîíàëü-
íîñòü â ðàçìåðàõ äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ óêàçàí-
íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íå ìîæåò áûòü óñòðà-
íåíà èíà÷å, êàê ïîñðåäñòâîì ïðÿìîãî çàêðåïëåíèÿ â
çàêîíå îäíîòèïíîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ, çàêîí ïðè-
áåãàåò èìåííî ê òàêîìó ïîäõîäó, ÷òî â îïðåäåëåííîé
ìåðå ïðèáëèæàåò ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè ê îáåñïå÷å-
íèþ åå ðàâíîöåííîñòè. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, îá óæå

ñîñòîÿâøåìñÿ îòõîäå çàêîíîäàòåëÿ îò ïðèâÿçêè ðàçìå-
ðîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ê îêëàäàì
ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (ñò. 18 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ðåäàêöèè,
äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.) è çàìåíå òàêîãî
âîçìåùåíèÿ ðàâíûìè èëè ïî÷òè ðàâíûìè ôèêñèðîâàí-
íûìè ïëàòåæàìè (÷÷. 8, 9, 10, 13 ñò. 3 Çàêîíà î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè).

Ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà ïðîèçîøåäøåãî «âûðàâíè-
âàíèÿ» â ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
íåìàòåðèàëüíûì áëàãàì âîåííîñëóæàùèõ, óæå ïðîçâó-
÷àëà â þðèäè÷åñêîé ïåðèîäèêå13. Ñëåäóåò îòìåòèòü è
òî, ÷òî äàëåêî íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
èìåííî òàêîãî «âûðàâíèâàþùåãî» íîðìàòèâíîãî ïîä-
õîäà ñòàëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàâ-
øåãî çàêîíîäàòåëþ íà íåäîïóñòèìîñòü ñîõðàíåíèÿ
ïðåæíåãî ïîðÿäêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîãäà
çàùèòà îäíîòèïíîãî ïðàâà íå îáåñïå÷èâàåòñÿ îäíîòèï-
íûìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè14.

Àêòóàëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ ïîäîáíîãî îäíîòèïíîãî
ïîäõîäà â íàäåëåíèè ðàâíûìè ïðàâàìè âîåííîñëóæà-
ùèõ ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü òàêæå íà ïðèìåðå
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, íà óëó÷øåíèå èõ æèëèùíûõ óñëîâèé.
Êàê ñëåäóåò èç íîðì äåéñòâóþùåãî æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, äàííûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íå
òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì èëè ðåãèîíàëüíîì ãîñóäàðñò-
âåííîì óðîâíå, íî äàæå è íà ìåñòíîì (ìóíèöèïàëüíîì).
Ýòî, êàê áóäåò ïîêàçàíî äàëåå, íà ïðàêòèêå âåäåò ê ÿâíî
ðàçëè÷íîìó ïðàâîâîìó ðåçóëüòàòó â îáúåìå è õàðàêòå-
ðå æèëèùíûõ ïðàâ äëÿ îäíîé è òîé æå ãðóïïû (âîåí-
íîñëóæàùèõ).

Íàïîìíèì î òîì, ÷òî íîðìû Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) íå ñîäåðæàò
ïîëîæåíèé, ïðÿìî ðåãóëèðóþùèõ æèëèùíûå ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ, îõâàòûâàÿ â îñíîâíîì ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ïî ó÷åòó íóæäàåìîñòè íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, À.Â. Êóäàøêèí ïðÿìî óêàçû-
âàåò íà òî, ÷òî ÆÊ ÐÔ íàïèñàí ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ æèëèùíî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé ïðåèìóùåñòâåííî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, íî
íå íà ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì15. Íî, êàê îòìå-
÷àþò â ñâîèõ ðàáîòàõ âîåííûå þðèñòû, âîåííîå çàêî-

10 Ãàâðèëîâ Þ. Äâå òûñÿ÷è ïðèçûâíèêà: âñåì ñðî÷íèêàì óñòàíîâèëè åäèíîå æàëîâàíèå // Ðîñ. ãàç. 2012. 27 ÿíâ.
11 Åôðåìîâ À.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íóæäàåòñÿ â êîíêðåòèçàöèè è

ñîâåðøåíñòâîâàíèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 4. Åãî æå. Î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó // Òàì æå. 2011. ¹ 12.

12 Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿìè
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I (â ðåäàêöèè îò 8 íîÿáðÿ
2011 ã.), à äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, – íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 1 èþëÿ 2011 ã.).

13 Àíòèïüåâà Í.Â. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî çäîðîâüþ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 3.

14 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» â ñâÿçè ñ æàëî-
áîé ãðàæäàíèíà È.Â. Ðóçàéêèíà» îò 20 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 21-Ï.

15 Êóäàøêèí À.Â. Ïðåäïîñûëêè äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â âîïðîñàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñîçäàíû
(íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ïîñëåäíèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ðåçóëüòàòîâ èõ èñïîëíåíèÿ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2010. ¹1. Ñ. 21.
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íîäàòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò åäèíñòâî â ïîäõîäå ê íîð-
ìèðîâàíèþ ó÷åòíûõ (ïîñòàíîâî÷íûõ) íîðì îáùåé ïëî-
ùàäè æèëüÿ íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, â òî âðåìÿ êàê íà óðîâíå ïîäçàêîííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿò èìåííî ìåñòíè÷åñêèé ïîäõîä,
âåäóùèé ê îáúåêòèâíîìó íåðàâåíñòâó â ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ïðàâàõ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ñëóæáû è ñîîòâåò-
ñòâåííî ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ. È ñëîæèâ-
øååñÿ ïîëîæåíèå â ðàññìàòðèâàåìîì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîì ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ðàñõîäèòñÿ ñ áàçîâîé ôîðìóëîé, çàêðåïëåííîé â
ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ãàðàíòèè
ðàâåíñòâà íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà.

Â ðàññìàòðèâàåìîì âîïðîñå åñòü îäíî «íî», î êî-
òîðîì íåëüçÿ óìîë÷àòü. Äåëî â òîì, ÷òî ïîäîáíîå
îòñòóïëåíèå îò ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà â ðàññìàòðèâàåìûõ æèëèùíûõ ïðà-
âàõ âîåííîñëóæàùèõ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ çàêðåï-
ëåíî íåîïðåäåëåííî, à ïîòîìó èç ñîïîñòàâëåíèÿ ïî-
ëîæåíèé è ÆÊ ÐÔ, è Çàêîíà î ñòàòóñå ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, êàê î ðàâåíñòâå, òàê è î íåðàâåíñòâå â
ïðàâîâîì ïîäõîäå, ò. å. ïðèéòè ê ðàçëè÷íûì, ïðîòè-
âîïîëîæíûì ðåçóëüòàòàì. Ñàìî æå êîíêðåòíîå çà-
êðåïëåíèå î÷åâèäíî «íåðàâíîãî» ïîëîæåíèÿ àäðåñà-
òîâ åäèíîãî ñòàòóñíîãî ïðàâà, ïðè êîòîðîì ïðîòè-
âîïîëîæíûõ ðåçóëüòàòîâ ïîëó÷èòü íèêàê íå óäàñò-
ñÿ, âûòåêàåò ëèøü èç íîðì ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, êîíêðåòèçèðóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûå «äâóëè-
êèå» ïîëîæåíèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 3 Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåí-
íîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
õîäÿùèì ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà16 è ï. 4 Ïðàâèë îðãàíèçàöèè â
îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðàáîòû ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè17 â ïðîöåäóðàõ
ïðèçíàíèÿ íóæäàåìîñòè â ïîëó÷åíèè æèëüÿ (óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé) îðãàíàì æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðåäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ó÷åòíûìè íîðìàìè, óñòàíîâëåííûìè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òî, ÷òî ïðàâî óñòàíàâëè-
âàòü ó÷åòíûå íîðìû äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàåìîñòè â
æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íîðìà-
òèâíî çàêðåïëåíî çà ðàçíûìè ñóáúåêòàìè íîðìîòâîð-
÷åñòâà (â íàøåì ñëó÷àå – çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 25 000), òî â ñèëó
ðàçëè÷èé íîðì ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ èìååò ìåñòî îáú-
åêòèâíàÿ èçáèðàòåëüíîñòü â óñòàíîâëåíèè æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ êàê êàòåãîðèè, åäèíîé ÿêîáû â
ïðàâàõ ñîãëàñíî âîåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Âñëåäñò-
âèå òàêîãî ðàçíîèñòî÷íèêîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ íà-
ëèöî è ðàçëè÷èå â èõ îáúåìå.

Ïî äàííîìó ïîâîäó ïðàâîâåä Â.Å. Ôîðòóøèí ïðè-
âîäèò ïðèìåðû, êîãäà ó÷åòíûå íîðìû, óñòàíîâëåííûå
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äàæå óõóäøàþò
æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåæíèìè ó÷åòíûìè íîðìàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòîò æå þðèñò âïîëíå ñïðàâåäëèâî ñòàâèò
è þðèäè÷åñêè, è ëîãè÷åñêè íåïðîòèâîðå÷èâûé âîïðîñ
î òîì, ñ êàêîé ñòàòè ìåñòíûå îðãàíû ñâîèì íîðìèðî-
âàíèåì áóäóò îïðåäåëÿòü æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëó-
æàùèõ, åñëè òàêèå ïðàâà, ñîãëàñíî âîåííîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó, äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ åäèíûìè, ñàìèì
ãîñóäàðñòâîì, à íå ðàçíûìè, ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ18.

Âïðî÷åì, èìåííî òàêîå, ñëîæèâøèåñÿ äå-þðå è äå-
ôàêòî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âî ìíîãîì áûëî ïðå-
äîïðåäåëåíî êàê íåòî÷íîñòüþ ñîäåðæàíèÿ íîðì ñàìî-
ãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ñëîæèâøåé-
ñÿ ïîä âëèÿíèåì ýòîé íåòî÷íîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîääåðæèâàþùåé èìåííî òàêîå
òîëêîâàíèå ñîîòíîøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì æè-
ëèùíîãî è âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà19, î ÷åì ïèñàë,
íàïðèìåð, Å.Ã. Âîðîáüåâ20.

Îäíàêî ôàêò óêàçàííîãî íàìè íåñîîòâåòñòâèÿ êàê
áûë, òàê è îñòàåòñÿ ôàêòîì ñ òåì æå ñîìíèòåëüíûì ïî
þðèäè÷åñêîé êîððåêòíîñòè ñîäåðæàíèåì. Íà ïðàêòè-
êå ýòî îçíà÷àåò ñîõðàíåíèå íå òîëüêî âîçìîæíîñòè, íî
è íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â íàïðàâëåíèè åãî ïðåîäîëåíèÿ. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî âûÿâëåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó âîåííî-
ïðàâîâûì ïðèíöèïîì åäèíñòâà ñòàòóñà âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðåäïîëàãàþùåãî ðàâíîâåëèêîñòü îáúåìà èõ
æèëèùíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íåçàâèñèìî îò ìåñòà
æèòåëüñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ðàçëè÷èå
ìåñò ïðîæèâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ó÷åò îáúåêòèâíî ñóùå-
ñòâóþùèõ ðàçëè÷èé; íàïðèìåð, ïðîæèâàíèå â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà, âûñîêîãîðüÿ è ïð.), è íåðàâåíñòâîì
â ðàçìåðàõ ïîñòàíîâî÷íûõ (ó÷åòíûõ) æèëèùíûõ íîðì
â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ñëóæáû (æèòåëüñòâà) ìîãóò
ïîñëóæèòü èìïóëüñîì ê ðàçðåøåíèþ äàííîé ïðîáëå-
ìû, ïðè÷åì â ïîëüçó âîåííîñëóæàùèõ. Äëÿ ýòîãî «ïî-
òåðïåâøèå» îò óêàçàííîãî âûøå äèñêðèìèíàöèîííî-
ãî ïîäõîäà äîëæíû àêòèâèçèðîâàòü è ðàñøèðèòü ñâîè
ïðàâîâûå ïðèòÿçàíèÿ, íàñòîé÷èâî äâèãàÿñü ñ òðåáîâà-
íèÿìè îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ïî âëàñòíîé ëåñòíèöå
«ââåðõ», âïëîòü äî óðîâíÿ êîíñòèòóöèîííîãî èëè äàæå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä:
ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðàâ ïðåäïîëàãàåò íàäëåæàùåå (îáúåêòèâíî
êàòåãîðèðîâàííîå) âûäåëåíèå ãðóïï ëèö ïî ïðèçíàêàì
èõ ðåàëèçàöèè. Òàêîå êàòåãîðèðîâàíèå áóäåò ÿâëÿòüñÿ
ãàðàíòèåé ñïðàâåäëèâîñòè â ðàâåíñòâå, íî ëèøü â òîì

16 Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280.
17 Ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè îò 24 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 590.
18 Ôîðòóøèí Â.Å. Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðåàëèçàöèè æèëèù-

íûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹1. Ñ. 54 – 55.
19 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2009 ã. ¹ ÊÀÑ 09-324 // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹

9. Ñ. 64 – 67.
20 Âîðîáüåâ Å.Ã. Îá ó÷åòíûõ íîðìàõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèõ: ê ÷åìó è ïî÷åìó

âåäåò óñòîÿâøàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3 – 4.
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ñëó÷àå, åñëè, âî-ïåðâûõ, áóäåò îïèðàòüñÿ íà îáúåêòèâ-
íî ïðèñóùèå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà, à âî-âòî-
ðûõ, ñâîèì ðåçóëüòàòîì áóäåò èìåòü îäèíàêîâûé îáú-
åì ïðèñóæäàåìûõ áëàã.

Äåòàëèçàöèåé òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìîãî ê ðåçóëü-
òàòó çàêîíîäàòåëüíîãî âûäåëåíèÿ êàòåãîðèé, ÿâëÿåò-
ñÿ ïðèäàíèå òàêîãî õàðàêòåðà ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ, êîòîðîå áû èñêëþ÷àëî äèñêðèìèíàöèîííûé õà-
ðàêòåð ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö
â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðàâ. Ïðè ýòîì, äèñêðèìèíàöèîííîñòü ìîæåò
ïðèîáðåòàòü êàê íåãàòèâíóþ, òàê è ïîçèòèâíóþ íà-
ïðàâëåííîñòü. È çäåñü íåèçáåæíî âîçíèêàåò âïîëíå
îáúÿñíèìàÿ ïîòðåáíîñòü â ìåðàõ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà äîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ. Îäíàêî ïî
ñóùåñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèëàì òàêàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü íåâîçìîæíà íè â îòíîøåíèè çàêîíîäà-
òåëÿ, íè â îòíîøåíèè ñóäà, íè â îòíîøåíèè äàæå âîåí-
íî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ (èñïîëíèòå-
ëÿ), ôîðìàëüíî çàùèùåííîãî «ëåãèòèìíûì» çàêîíîì,
÷òî âûâîäèò íàñ íà âîçìîæíîñòü ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñò-
âóþùåé äèñêðèìèíàöèè íå èíà÷å êàê íà êâàçèçàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå, ò. å. íà óðîâíå íîðìîêîíòðîëÿ êà-
÷åñòâà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàäà÷à îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîòîðîãî ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî êîí-
ñòèòóöèîííîìó ðîññèéñêîìó è ìåæäóíàðîäíîìó ñóäåá-
íîìó ïðàâîñóäèþ.

Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.
Òðåáîâàíèå ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöè-

ïà ðàâåíñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ âîñ-
õîäèò ê ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà è âîçëàãàåò
íà íåãî íå ïðîñòî ïðèçíàíèå òîãî èëè èíîãî ïðàâà, íî
è ñîçäàíèå ôîðìàëüíûõ è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé åãî
îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïîä ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðà-
âåíñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ âîåííîñëó-

æàùèõ ñëåäóåò ïîíèìàòü çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå
òàêîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå áû îáóñëîâëè-
âàëî ïðåäîñòàâëåíèå è âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâ îäèíàêîâîãî îáúåìà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè.
Îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäó-
åò ïîëàãàòü ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî íîðìàòèâíî çàêðåï-
ëåííûõ ïðàâ, à òàêæå ðàâåíñòâî ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ èõ îñóùåñòâëåíèå, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñò-
âîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî ãàðàíòèÿìè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ ñëåäóåò ñ÷è-
òàòü:

– åäèíñòâî è äèôôåðåíöèðîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå íîðìàìè
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â îòíîøåíèè îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä âëèÿíèåì óñëîâèé (îáñòî-
ÿòåëüñòâ îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà) ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû;

– îáîñíîâàííîå (íàäëåæàùåå) çàêîíîäàòåëüíîå âû-
äåëåíèå êàòåãîðèé (ãðóïï) ïðàâîîáëàäàòåëåé, â òîì
÷èñëå îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â äàííîì âîïðîñå;

– óñòàíîâëåíèå òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðîå áû èñêëþ÷àëî äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé (ãðóïï) ëèö
â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ;

– îïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòî-
ðîå íå äîïóñêàëî áû ïðîèçâîëüíîãî, îñíîâàííîãî íà
ñóáúåêòèâíîì óñìîòðåíèè òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé;

– óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íåñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ.

Ñóä ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé – ñóä íàðîäà, ýòî âûçîâ
îáùåñòâà ãîñóäàðñòâó, âòîðæåíèå îáùåñòâà â ñôåðó
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, êîòîðàÿ âñåãäà ÿâëÿëàñü ïðå-
ðîãàòèâîé è ìîíîïîëèåé ãîñóäàðñòâà, çà èñêëþ÷åíè-
åì íåñêîëüêèõ ïðîãðåññèâíûõ èñòîðè÷åñêèõ ïåðèîäîâ
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ
èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñóäåáíàÿ ñèñòåìà êàê
îäíà èç âåòâåé âëàñòè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùå-
ñòâà ïðèîáðåëà âàæíåéøèå ïðèçíàêè äåìîêðàòèè. Ó÷à-
ñòèå ãðàæäàí â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñïîñîáñòâóåò
êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû, íàëà-
ãàÿ íà íèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñóäüáó ïîäñóäèìîãî –

÷ëåíà îáùåñòâà, ñîîòå÷åñòâåííèêà. Ôåíîìåí èíñòèòó-
òà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé – ïîëèòè÷åñêèé, åãî ââåäå-
íèå – ñìåëûé øàã ãîñóäàðñòâà ïî ïåðåäà÷å ñâîèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ôóíêöèé ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ íàðî-
äó. Èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé – ýòî ÷àñòü ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîé ðåôîðìû ãîñóäàðñòâà, âîçíèêíîâåíèå
äàííîãî èíñòèòóòà îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðè-
ñóòñòâèÿ íàðîäà â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà,
îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ
âëàñòü.

Èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé – ýòî çàðîæäàþ-
ùàÿñÿ, íîâàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ òðàäèöèÿ, âëè-

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÐÈÑßÆÍÛÕ
ÇÀÑÅÄÀÒÅËÅÉ Â ÐÎÑÑÈÈ

À.Ò. Øóêþðîâ, ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà ïîëèòè÷åñêèõ íàóê
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ÿþùàÿ íà èìèäæ ãîñóäàðñòâà, åãî ââåäåíèå äàííîãî
èíñòèòóòà îáóñëîâëåíî ñîâðåìåííûì êðèçèñíûì ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ðîññèéñêîãî îáùåñò-
âà.

Çàðîæäåíèå èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñâè-
äåòåëüñòâóåò î çàðîæäåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
êîãäà îáùåñòâî íà÷èíàåò çàáèðàòü ó ãîñóäàðñòâà îäíó
èç îñíîâíûõ åãî ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé. Ðîæäåíèå èí-
ñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ Ðîññèè îáóñëîâëåíî íå òîëüêî íåîáõîäèìîñ-
òüþ íàçâàòü ðîññèéñêèé ñóä íàðîäíûì, íî è íåîáõî-
äèìîñòüþ ïðèäàòü îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ îò èìåíè
íàðîäà íåçàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì,
ãîñóäàðñòâî áîëåå âûðàæåííî îáåñïå÷èò êîíñòèòóöè-
îííûé ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñôîðìèðóåòñÿ äî-
âåðèå ãðàæäàí ê ñóäó, óêðåïèòñÿ ãðàæäàíñêîå ïðàâî-
ñîçíàíèå, áóäåò óñòðàíåí ïðàâîâîé íèãèëèçì, ãðàæäà-
íå ñàìè ïðèìóò ó÷àñòèå â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è
ñìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ. Âàæíîé öåëüþ ââåäåíèÿ
èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå
êà÷åñòâà ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíîâ îáâèíåíèÿ (ïðîêóðîðîâ). Òîëüêî ðåàëüíîå è äî-
ñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî äîêàçàòåëüñòâ âèíû ïîçâîëèò
ïðèçíàòü ÷åëîâåêà âèíîâíûì. Ïîýòîìó ñ ââåäåíèåì
ñóäà ïðèñÿæíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è îðãà-
íû îáâèíåíèÿ íàó÷àòñÿ êà÷åñòâåííî ðàáîòàòü, ñîáè-
ðàòü è çàêðåïëÿòü äîêàçàòåëüñòâà âèíû. Êîëè÷åñòâî
íåâèííî îñóæäåííûõ ñíèçèòñÿ, èíà÷å ñóä ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé ïðèçíàåò äîêàçàòåëüñòâà íå äîïóñòèìûìè,
íå äîñòàòî÷íûìè, íå óáåäèòåëüíûìè è îïðàâäàåò ÷å-
ëîâåêà. Èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé – ýòî çàùè-
òà ãðàæäàí îò âîçìîæíîãî ïðîèçâîëà âëàñòåé. Ââåäå-
íèå äàííîãî èíñòèòóòà ðåàëüíî áóäåò îáåñïå÷åíà ïðå-
çóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè ãðàæäàí, à èõ ãðàæäàíñêèå ïðà-
âà, â òîì ÷èñëå ïðàâî íà ñâîáîäó è ðàññìîòðåíèå äåëà
ñóäîì ïðèñÿæíûõ, ñîáëþäåíû. Êàê îòìå÷àåò À.Ï.
Øóðûãèí, «íîâàÿ ôîðìà ñóäîïðîèçâîäñòâà îñëîæíè-
ëà áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ òåõ, êòî áîðåòñÿ ñ íåé «íå-
óìåþ÷è», òî åñòü, íå çíàÿ ëèáî ñîçíàòåëüíî íàðóøàÿ
äåéñòâóþùèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû çàêî-
íà, ñ÷èòàÿ èõ ïóñòîé ôîðìàëüíîñòüþ»1.

Èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà, äàðîì
äåìîêðàòèè, ÷àñòüþ ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî ïî îòäåëüíûì îñîáî òÿæêèì
ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé ñóä ïðèñÿæíûõ ðàññìàòðèâàåò
äåëà, íî ïîëàãàþ, ÷òî íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü êîëè÷å-
ñòâî ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ìîã áû ðàññìàò-
ðèâàòü ñóä ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
ñóä ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé – ôåíîìåí, çàòðàòíûé äëÿ
ãîñóäàðñòâà, ýòî íåáîëüøàÿ æåðòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ
èäååé äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Âîçíèêíîâåíèå èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â
Ðîññèè ïðîèñõîäèëî íà ïåðåëîìíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, êîãäà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà áûëè
íåîáõîäèìû ðåôîðìû. Ïðè ýòîì, èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé â Ðîññèè âñåãäà ââîäèëñÿ ñ ïðîáëåìàìè è
ïîïûòêàìè ïðåïÿòñòâèÿ â åãî ñòàíîâëåíèè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìîòðåíèþ ñóäîì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé óãîëîâíûõ äåë ïî âîèíñêèì ïðåñòóïëåíè-
ÿì ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ
Ì.Þ. Áàðùåâñêèé â èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãàçåòå»
ñêàçàë «Äëÿ ìåíÿ íå îäíîçíà÷åí îòâåò ïî ïîâîäó ñóäà
ïðèñÿæíûõ â àðìèè. Åñëè ïðèñÿæíûå ãðàæäàíñêèå,
òîãäà è äåëî äîëæíî ñëóøàòüñÿ â îáû÷íîì ñóäå. Åñëè
ïðèñÿæíûå âîåííûå, ó íèõ íåò ïðàâà íà ñâîå óñìîòðå-
íèå, îíè ëþäè óñòàâà. Çíà÷èò, òàì ñóä ïðèñÿæíûõ òå-
ðÿåò ñìûñë.»

Â òîì æå âûïóñêå ãàçåòû ïðèâåäåíû ñëîâà ïðåäñå-
äàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Â. Õîì÷èêà: «ß äóìàþ, îñîáåííî ïî âî-
èíñêèì ñîñòàâàì, èíîãäà äàæå òåðÿåòñÿ ñìûñë ñóäà
ïðèñÿæíûõ, ïîñêîëüêó òàì ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïåöèôè-
÷åñêèå âîïðîñû, êîòîðûå äëÿ ëþäåé ãðàæäàíñêèõ, ìî-
æåò áûòü, íå ñîâñåì ïîíÿòíû. Íàïðèìåð, äåëî â Òèõî-
îêåàíñêîì ñóäå îá àâàðèè íà ïîäâîäíîé ëîäêå «Íåð-
ïà». Ðå÷ü èäåò î òîì, áûëà ëè ïåðåäàíà ýòà ëîäêà ÂÌÔ
èëè íåò, ïî÷åìó òàì âêëþ÷èëè ñèñòåìó ïîæàðîòóøå-
íèÿ. Åñòåñòâåííî, ýòî ñóãóáî ïðîôåññèîíàëüíûå âîïðî-
ñû, íî ðàññìàòðèâàþò èõ ñóäîì ãðàæäàíñêèõ ïðèñÿæ-
íûõ».

Àâòîð íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Â. Õîì÷è-
êà. Ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè íå õóæå ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñóäåé ìîãóò ðàçáèðàòüñÿ ñ ïèñüìåííûìè äîêàçàòåëü-
ñòâàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ïåðåäà÷ó èëè íåïåðåäà÷ó
ÂÌÔ ïîäâîäíîé ëîäêè, çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòîâ î ñðà-
áàòûâàíèè ñèñòåìû ïîæàðîòóøåíèÿ è ïð. Ïðè ýòîì,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñîâïàäàþùåìó ñ ðàíåå ïðèâåäåí-
íûì ìíåíèåì Ì.Þ. Áàðùåâñêîãî, íåëüçÿ ôîðìèðîâàòü
ñîñòàâ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ óãî-
ëîâíûõ äåë âîåííûìè ñóäàìè èç ÷èñëà âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïðåäñòàâüòå ñåáå ñèòóàöèþ, êîãäà ðàññìàòðèâà-
åòñÿ óãîëîâíîå äåëî îôèöåðà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé – îôèöåðîâ, ïðîæèâàþùèõ ñ îáâèíÿåìûì
â îäíîì ãàðíèçîíå. Î÷åâèäíî, ÷òî êàæäàÿ ñåìüÿ â ãàð-
íèçîíå èìååò ñâîè ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è ïîëîæåíèå.
Âçàèìîîòíîøåíèÿ â ãàðíèçîíå áîëåå îñòðî îùóùàþò-
ñÿ, îòñþäà ññîðû, êîíôëèêòû, îáðàçîâàíèå íîâûõ ñå-
ìåé. È âñå ýòè ìåæëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ íå ïîéäóò
íà ïîëüçó ïðàâîñóäèþ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 113-
ÔÇ ñïèñêè êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè ñîñòàâ-
ëÿþòñÿ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòäåëüíî ïî êàæäîìó
ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îá èçáè-
ðàòåëÿõ, âõîäÿùèõ â èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû Ãîñó-
äàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Âûáîðû», ïóòåì ñëó÷àéíîé âûáîðêè óñ-
òàíîâëåííîãî ÷èñëà ãðàæäàí. Äàííîå óñëîâèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñîñòàâà ñóäà ïðèñÿæíûõ èñêëþ÷àåò âêëþ÷å-
íèå â ÷èñëî ïðèñÿæíûõ òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ. Ê
ïðèìåðó, â ÑØÀ äåëà ïî îáâèíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ

1 Øóðûãèí À.Ï. Çàùèòà â ñóäîïðîèçâîäñòâå ñ ó÷àñòèåì êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé // Çàùèòíèê â ñóäå ïðèñÿæíûõ. Ì., 1997.
Ñ. 105.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ðàññìàòðèâàåò ñóä ïðèñÿæíûõ, ñôîðìèðîâàííûé èç
÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, íî àâòîð ïîëàãàåò ýòó ñèñòåìó
íå ïîëåçíîé êîíå÷íîé öåëè è ïðèíöèïàì áåñïðèñòðà-
ñòíîñòè è îáúåêòèâíîñòè. Êðîìå òîãî, êîìàíäîâàíèå
ìîæåò âëèÿòü íà ïîçèöèþ âîåííîñëóæàùåãî – ïðèñÿæ-
íîãî çàñåäàòåëÿ â ðàññìàòðèâàåìîì äåëå.

Âîåííûé ñóä ïðèñÿæíûõ – óíèêàëüíîå ÿâëåíèå â
ìèðîâîé ïðàêòèêå. Äåéñòâîâàë îí â Ðîññèè ÷óòü áîëåå
ïîëóãîäà â ïåðèîä Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ïðè Âðå-
ìåííîì ïðàâèòåëüñòâå. Íåîáû÷íîñòü ñèòóàöèè çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â õîäå ìèðîâîé âîéíû 1914 – 1918 ãã.
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîäñóäíîñòü äåë ñóäó ïðèñÿæíûõ
áûëà ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà, à â íåêîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ ýòîò èíñòèòóò âîîáùå áûë óïðàçäíåí. Â Ðîññèè
æå Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïîøëî ïî èíîìó ïóòè:
êîìïåòåíöèÿ ïðèñÿæíûõ áûëà ðàñøèðåíà, îòìåíÿëèñü
ñîñëîâíûå, ðåëèãèîçíûå è ïðî÷èå ðàçãðàíè÷åíèÿ, îá-
ñóæäàëñÿ âîïðîñ î äîïóùåíèè æåíùèí â ÷èñëî çàñåäà-
òåëåé è ò. ï. Áîëåå òîãî, äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè îòðàçèëàñü è íà àðìåéñêîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå – ïîñòàíîâëåíèÿìè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îò
6 è 28 ìàÿ 1917 ã. â ñòðàíå ââîäèëñÿ âîåííûé ñóä ïðè-
ñÿæíûõ2. Áûëè ñîçäàíû âðåìåííûå âîåííî-ìîðñêèå
ñóäû â Ïåòðîãðàäñêîì, Ñâåàáîðãñêîì, Ðåâåëüñêîì,
Ñåâàñòîïîëüñêîì è Âëàäèâîñòîêñêîì ïîðòàõ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðåñòóïëå-
íèÿõ ñëóæåáíûõ, ñîâåðøåííûõ ÷èíàìè ôëîòà è ìîð-
ñêîãî âåäîìñòâà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìà ââåäåíèÿ ñóäà
ïðèñÿæíûõ â âîåííûõ ñóäàõ øèðîêî íå îáñóæäàëàñü.
Ëèøü À.Ñ. Êîáëèêîâûì âûñêàçàíî è îáîñíîâàíî ìíå-
íèå î òîì, ÷òî «ñóä ïðèñÿæíûõ, âîïëîùàþùèé èäåþ
ïîëíîïðàâíîãî, ðåøàþùåãî ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
íàðîäà â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îäíó èç îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé. Ðåà-
ëèçàöèÿ åå â çàêîíå î âîåííûõ òðèáóíàëàõ, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, äåìîêðàòèçèðîâàëà áû íàø âîåííûé ñóä,
óñèëèëî åãî íåçàâèñèìîñòü è ñïîñîáñòâîâàëà ïîäíÿòèþ
àâòîðèòåòà îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ3.

Íåïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ïðàâà íà ðàñ-
ñìîòðåíèå èõ äåëà ñóäîì ïðèñÿæíûõ íàðóøàëî áû èõ
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, òàê êàê ïðîòèâîðå÷èëî áû
ñò.ñò. 10, 123 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó ïðåñòóïëåíèÿ â âîéñêàõ â ñâîåì áîëüøèí-
ñòâå èìåþò ñïåöèàëüíûå ñîñòàâû, òî êîëè÷åñòâî äåë,
ðàññìàòðèâàåìûõ ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé,
íåçíà÷èòåëüíî.

Ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë ñ ó÷àñòèåì ñóäà ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíîé ãàðàíòè-
åé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Àäâîêàòû Ï. Àñòàõîâ è Ã. Ðåçíèê, ñóäüÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòñòàâêå Ò.
Ìîðùàêîâà, ñóäüÿ Ìîñãîðñóäà â îòñòàâêå Ñ. Ïàøèí
îöåíèâàþò ðàáîòó ñóäà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â Ðîñ-
ñèè îïðåäåëåííî êàê ýôôåêòèâíóþ. Îí íå ïîçâîëÿåò
òàê ÷àñòî îñóæäàòü íåâèíîâíûõ, êàê ýòî äåëàåò ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ñóä. Â ïðîôåññèîíàëüíîì ñóäå îïðàâ-
äàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ 0,4 – 0,6 %. À â ñóäå ïðèñÿæíûõ
– 20 %. È ýòî ãàðàíòèÿ äëÿ òåõ, êòî îêàçûâàåòñÿ íà ñêà-
ìüå ïîäñóäèìûõ4. Ïî ìíåíèþ Ñ. Ïàøèíà, íåîáõîäèìî
ðàñøèðèòü êîëè÷åñòâî ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ðàññìà-
òðèâàåìûõ ñóäîì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, è â äàëüíåé-
øåì ðàñïðîñòðàíèòü åãî äåÿòåëüíîñòü íà ãðàæäàíñêèå
äåëà.

Â òî æå âðåìÿ àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî íåäîïóñòèìî ðàñ-
ñìîòðåíèå äåë âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñ-
òèå â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå, ïðèñÿæíûìè ñóäàìè ñ ó÷àñòèåì êîðåííûõ
æèòåëåé þæíûõ ðåñïóáëèê. Â äåêàáðå 2010 ã. Â.Â. Ïó-
òèí íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà Ðîññèè ñêàçàë: «Ñóäû ïðè-
ñÿæíûõ ðàáîòàþò íåýôôåêòèâíî, â íåêîòîðûõ ðåãèî-
íàõ îíè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïî êëàíîâîìó ýòíè÷åñêî-
ìó ïðèçíàêó. Ñ÷èòàþ âîçìîæíûì ïîäóìàòü î òîì, ÷òî-
áû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé êàæäûé ãðàæäàíèí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè åìó âîçìîæíî íàçíà÷å-
íèå ñìåðòíîé êàçíè, èìåë âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ ñóäîì ïðèñÿæíûõ, íî ïåðåíåñòè ýòîò óðîâåíü íà îê-
ðóæíîé, íà óðîâåíü ôåäåðàëüíîãî îêðóãà».

2 Äåìè÷åâ À. Âîåííûé ñóä ïðèñÿæíûõ // Çàêîííîñòü. 1997. ¹ 8. Ñ. 56.
3 Êîáëèêîâ À.Ñ. Ñóä ïðèñÿæíûõ: «çà» è «ïðîòèâ» // Êîììóíèñò Âîîðóæåííûõ Ñèë. 1990. ¹ 24. Ñ. 47. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1994.

¹ 8– 9. Ñ. 30.
4 URL: grani.ru

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé íà÷àëüíèê êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòè,

îáâèíÿåìûé â ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êàìûøèíñêîìó ãàð-

íèçîíó çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà Êàìûøèíñêîé êâàðòèð-
íî-ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòè ðàéîíà Ï. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò.
286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé).

Ñëåäñòâèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ àïðåëÿ ïî äåêàáðü 2010 ãîäà Ï., æåëàÿ íåçàêîííî îáîãàòèòüñÿ, èçäàâàë ïðè-
êàçû îá óñòàíîâëåíèè ñåáå ðàçëè÷íûõ âûïëàò èç ôîíäà ýêîíîìèè çàðàáîòíîé ïëàòû Êàìûøèíñêîé êâàðòèð-
íî-ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòè ðàéîíà. Íà îñíîâàíèè èçäàííûõ ïðèêàçîâ Ï. ïîëó÷àë äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòî-
ðûìè ðàñïîðÿæàëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Äåéñòâèÿìè Ï. ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó áîëåå 370
òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì
îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì
âçûñêàíèé çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç è êîììåíòàðèé äåéñòâóþùåãî
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ïðèìå-
íåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ
çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà; êîððóïöèÿ, êîð-
ðóïöèîííûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê; äèñöèïëèíàðíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü; äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ.

The order applied to military penalties for corruption offenses
V.M.Koryakin, LL.D., vpravo@mail.ru
The article is devoted to analysis and commentary of the

current military legislation, regulating the order of application to
the military disciplinary measures for corruption disciplinary
offences.

Key words: military discipline; corruption, corruption
disciplinary offence; disciplinary liability; disciplinary penalty.

***
Äóøêèí Â.È. Âçûñêàíèÿ çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøå-

íèÿ, ïðèìåíÿåìûå íà âîåííîé ñëóæáå
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íîâîââåäåíèÿ â âîåííîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì âçûñêàíèé çà êîððóïöèîí-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, èõ ïðèìåíåíèå, à òàêæå ïðîáëåìû è
ïðîòèâîðå÷èÿ ñ êîòîðûìè ñòîëêíóòüñÿ âîèíñêèå äîëæíîñò-
íûå ëèöà â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, âçûñêàíèå, êîððóïöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ

The penalties for corruption offenses used in the military
Dushkin VI, Lawyer, pvs1997@mail.ru
The article painted innovations in military law in connection

with the application of penalties for corruption offenses, their
application, as well as the problems and
contradictions that confront military officialsin law enforcement.

Key words: Military service, recovery, corruption offenses.
***

Êîçëîâ ÒË. Ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè íà âîåííîé ñëóæáå
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïîäõîäû ê îð-

ãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé
íà âîåííîé ñëóæáå. Ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå àíòèêîððóï-
öèîííûå èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû, ôóíêöèîíèðóþùèå â âî-
åííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóï-
öèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôèëàêòèêà, ïðåäóïðåæäåíèå êîð-
ðóïöèè, àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû, îãðàíè÷åíèÿ è çà-
ïðåòû íà âîåííîé ñëóæáå.

Preventing corruption in the military
Kozlov, TL., Ph.D., head of the department of Public

Prosecutions and the rule of law in the state and municipal services,
research institutes of the Academy of Anti-Corruption Prosecutor
General of the Russian Federation, t-kozlov@yandex.ru.

In the article the theoretical and legal approaches to the
prevention of corruption offenses in the military. Discusses some
of the anti-corruption institutions and mechanisms operating in
the state military organization for the prevention of corruption.

Key words: prevention, prevention of corruption, anti-
corruption standards, restrictions and prohibitions on military
service.

***
Êèëü÷èöêèé È.Ô., Êèëü÷èöêèé Ì.Ì. Áåçäåéñòâèå êàê

ôîðìà ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ. Îñîáåííîñòè áåçäåéñòâèÿ â íå-
êîòîðûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ñî ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì

Àíàëèçèðóåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà áåçäåéñòâèÿ êàê îäíîé èç
ôîðì ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, ÿâëÿþùåéñÿ îäíîé èç íàèáîëåå
ñëîæíûõ è ñïîðíûõ ïðîáëåì óãîëîâíîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, áåçäåéñòâèå, ïðåñòóï-
íîå ïîâåäåíèå.

Inaction as a form of criminal behavior. Features of inactivity
in certain crimes with a special subject

IF Kilchytska, Honored Lawyer of the Russian Federation
MM Kilchytska student 5th year of the Russian Academy of
Justice, pvs1997@mail.ru

Analyze the characteristics of inactivity as a form of criminal
act, which is one of the most complex and controversial issues of
criminal law.

Key words: military, omissions, criminal behavior.
***

Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, óêàçàííûì â ïîäïóíêòå «ç» ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 1 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», ñòàâøèì èíâàëèäàìè
âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ

Ðàññìîòðåíû ïðàâà è ëüãîòû èíâàëèäîâ âîéíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ãðóïïîé èíâàëèäíîñòè ó÷àñòíèêàì Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ñòàâøèì èíâàëèäàìè âñëåäñò-
âèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî óâå÷üÿ è èíûõ ïðè÷èí,
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû, ïðàâà, ëüãîòû.

Some of the provision of social support of the Great Patriotic
War, referred to in subparagraph “g” of paragraph 1, paragraph
1 of Art. 2 of the Federal Law “On veterans” who have become
disabled due to general disease

We consider the rights and benefits of disabled veterans in
accordance with the established group of disabled veterans of the
Great Patriotic War, who have become disabled due to a general
medical condition, work-related injury and other reasons, are
provided.

Key words: participants in the Great Patriotic War, the rights,
privileges.

***
Ãîðøíåâ Ï.Ì. Âîïðîñû ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè

ïðàâà íà ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî
Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè âîåííî-

ñëóæàùèìè ïðàâà íà ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî, à òàê æå äåÿ-
òåëüíîñòü ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåàëèçàöèÿ ïðàâà, âîåííîñëóæàùèé,
ãðàæäàíñòâî, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïîëíîìî÷íûå îðãàíû.

Implementation issues of military law on Russian citizenship
Gorshnev P.M., Lawyer, pvs1997@mail.ru
The article describes thefeatures ofthe implementation ofthe

militarythe right toRussian citizenship, as well as the activities of
state authorities in this field.

Key words: implementation of law, military, citizenship,
foreign citizens, authorities.

***
Áàêîâè÷ Ì.Í. Áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü âîåííî-

ñëóæàùèì
Äàí íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 324-ÔÇ, êîòîðûì ñèñòåìà-
òèçèðîâàíû ñëó÷àè, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îêàçàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí íà áåçâîçìåçä-
íîé îñíîâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, áåñïëàòíàÿ þðèäè÷å-
ñêàÿ ïîìîùü, ñëó÷àè, îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ.

Free legal assistance to military personnel
M.N. Bakovich, PhD, Associate Professor, pvs1997@mail.ru
Given the scientific and practical commentary to the Federal

Law “On legal aid to the Russian Federation” dated November
21, 2011 ¹ 324-FZ, which systematized cases, conditions and
procedures for providing legal assistance to various categories of
citizens at no charge.

Key words: military, free legal aid cases, base conditions.
***

Âîðîáüåâ Â.Ã. Âíóòðåííèé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü â ìåõà-
íèçìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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Íà îñíîâå àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ ïðåæíåãî è íîâîãî âîåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äåëàåòñÿ âûâîä î ïîñòåïåííîé óòðàòå
ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ïîäîáíîå ïîëî-
æåíèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîòèâîðå÷èò êîíöåïòó
ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè, à ïîòîìó
òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ âûÿâëåííîãî íåñîîò-
âåòñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî,
æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ìåõà-
íèçì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ãîñóäàðñò-
âåííûé è ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü.

The internal mechanism of civilian control in the military
housing

E. Vorobiev, PhD, Associate Professor, Vorobyov-
eg@rambler.ru.

On the basis of the content of the old and the new military law
concludes that a gradual loss of the law providing for civilian
control of military housing. This situation is contrary to the legal
regulation of the conceptual development and strengthening of
democracy in Russia, and therefore requires legislative
authorization of the identified discrepancies.

Key words: civil society and the state, housing rights of service
members and their families. The mechanism of housing for
military personnel. State and civil control.

***
Ãëóõîâ Å.À. Îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûìè æèëûìè ïîìåùå-

íèÿìè âîåííîñëóæàùèõ ïðè óâîëüíåíèè: óãðîçû íàðóøåíèÿ
ïðàâà íà òðóä è íà æèëèùå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà âçàèìîñâÿçü ïðîöåññîâ óâîëüíåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû, îáåñïå÷åíèå æèëüåì.

 Providing permanent living quarters for soldiers firing: the
threat of violations of labor and housing

E.A. Glukhov, PhD, D. Voronin, Justice Major,
pvs1997@mail.ru

The article examined the relationship of military discharge
processes and ensure their housing.

Key words: military, dismissal from military service, and
housing.

***
Ìåùàíèíîâ Ä.À., Øàíõàåâ Ñ.Â. Äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ

çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ïî-íîâîìó
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñâÿçè ñ æàëîáà-
ìè ãðàæäàí À.Í. Õìàðû è Â.Í. Øóìà», îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ã.
¹ 3-Ï.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, íàåì è ïîäíàåì æè-
ëüÿ, äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ.

Monetary compensation for rentals (sublease) dwellings in a
new way

D. Meschaninov, S. Shanghaev, PhD, pvs1997@mail.ru
The article analyzes the decision of the Constitutional Court

of the Russian Federation “On the Constitutionality of the second
paragraph of paragraph 14 of Article 15 of the Federal Law” On
status of servicemen “in response to complaints from citizens,
AN Khmara and VN Noise “, from February 27, 2012 ¹ 3-P.

Key words: military, rentals, and sublease of housing, financial
compensation.

***
Êàëàøíèêîâ Â.Â. Äîêàçàòåëüñòâà è ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ

ïî ñóäåáíûì äåëàì ñâÿçàííûì, ñ îáæàëîâàíèåì äåéñòâèé (ðå-
øåíèé) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö

Ðàñêðûâàåòñÿ çíà÷åíèå è îñîáåííîñòè äîêàçûâàíèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì, ñâÿçàííûì ñ îáæàëîâàíèåì äåéñòâèé
(ðåøåíèé) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Äîêàçàòåëüñòâà, ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ,
îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî, îá-
æàëîâàíèå.

The evidence and the subject of proof in court cases related
with the appeal of actions (decisions) of the military
administration, military officials

V.Kalashnikov, Head of Studies - Deputy Chief of the military
department at the Russian Academy of Justice, PhD, Lieutenant
Colonel of Justice, pvs1997@mail.ru

This publication reveals the importance and features of proof
in civil cases involving the appeal of actions (decisions) of bodies
of military administration and military officials.

Key words: Evidence, a subject of proof, the authority of
military command, a military official appeal.

***
Çàéöåâ Ô.À. Åùå ðàç ê âîïðîñó èñ÷èñëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ

ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû èñ÷èñëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðî-

öåññóàëüíîãî ñðîêà îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîïóñê ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà, âîññòà-

íîâëåíèå ïðîïóùåííîãî ñðîêà
Once the calculation and application of the procedure of appeal

against judgment
Zaitsev F.A. judge Pskov garrison military court,

pvs1997@mail.ru
The problems of calculation and application of procedural

deadline to appeal the judgment.
Key words: missed the term, to restore the time-limits

***
Òóãàíîâ Þ.Í. Îáåñïå÷åíèå ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà çà-

ùèòó ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ðàñ-

ñìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, àíàëèçè-
ðóåòñÿ ïðîáëåìû ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà çàùèòó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðàâî íà çàùèòó.

Ensure the right of a soldier on the protection of on Affairs
about administrative offences

Tuganov Yu.N., LL.D., vpravo@mail.ru
On the basis of study of the law enforcement practice of

consideration of specific categories of cases on administrative
offences in respect of military personnel, analyses the problems
of servicemen’s right protection.

Key words: the juridical responsibility, administrative
responsibility, the right to protection.

***
Åôðåìîâ À.Â. Êðàòêèé àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî òðó-

äîâîìó ñïîðó, ñâÿçàííîìó ñ óâîëüíåíèåì ðàáîòíèêà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì

Â ñòàòüå ïðèâåäåí êðàòêèé àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî
òðóäîâîìó ñïîðó, ñâÿçàííîìó ñ óâîëüíåíèåì ðàáîòíèêà ïî
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáîòîäàòåëü, ðàáîòíèê, òðóäîâîé äî-
ãîâîð, ñîêðàùåíèå øòàòà, ïðèêàç, âîåííûé êîìèññàðèàò,
óâåäîìëåíèå îá óâîëüíåíèè.

A brief analysis of jurisprudence on labour dispute relating to
the dismissal of military commissariat, organizational and staffing
activities

Efremov A.V., head of the legal branch of the military
commissariat of the Republic of Chuvashia, pvs1997@mail.ru

This article provides a brief analysis of jurisprudence on labour
dispute involving the dismissal of an employee on organizational
and staffing activities.

Key words: employer, employee, employment contract,
reduced state order, military commissariat, notice of termination.

***
Åôðåìîâ À.Â. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå ïðàâîâûå âîïðîñû,

âîçíèêàþùèå ó ïðèçûâíûõ êîìèññèé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èìè
îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíàì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ñîäåðæàíèå (óõîä) çà íåñîâåðøåííîëåòíèìè ðîä-
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íûìè áðàòüÿìè (ñåñòðàìè) ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿ-
çàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå ïðàâîâûå âîïðîñû, âîç-
íèêàþùèå ó ïðèçûâíûõ êîìèññèé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èìè
îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíàì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ñîäåðæàíèå (óõîä) çà íåñîâåðøåííîëåòíèìè ðîä-
íûìè áðàòüÿìè (ñåñòðàìè), êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò ïðîáëå-
ìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïðèçûâ, îòñðî÷êà îò ïðè-
çûâà, áðàò, ñåñòðà, ñîäåðæàíèå, óõîä, îïåêà, ïîïå÷èòåëüñòâî, ñî-
âåðøåííîëåòèå, ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ, âîåííûé êîìèññàðèàò.

Some topical legal issues arising from the granting of their
call-up Commission delays from recruitment to nationals engaged
in content (care) for the young brothers (sisters) in the absence of
other persons obliged by law include the citizens

This article contains information about current legal issues
arising from the granting of their call-up Commission delays from
recruitment to nationals engaged in content (care) for the young
brothers (sisters) that give rise to enforcement problems.

Key words: military service, appeal, delaying conscription,
brother, sister, maintenance, care, custody, guardianship,
emancipation, the draft Board, military commissariat.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î íàïðàâëåíèè ðàáîòíèêîâ âîåííûõ êîìèñ-

ñàðèàòîâ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè
Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïðàâå íàïðàâëåíèÿ íà÷àëü-

íèêîì îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ìóíèöèïàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ ïîä÷èíåííûõ ðàáîòíèêîâ â ñëóæåáíûå êîìàí-
äèðîâêè, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ èõ ôóíêöèé ïî îòïðàâêå ðà-
áîòíèêîâ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, êîòîðûé îáóñëîâëè-
âàåò ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîìàíäèðîâêà, íà÷àëüíèê îòäåëà, ðàáî-
òîäàòåëü, âîåííûé êîìèññàð, ðàáîòíèê âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà, ñëóæåáíîå çàäàíèå, àâàíñîâûé îò÷åò.

On the direction of the military commissariat workers on
business trips

The article considered the question of the right of the Chief of
the municipal military commissariat of education subordinates
employees on business trips, as well as the definition of their
functions of sending employees on business trips, which leads to
problems of enforcement.

Key words: business trip, the Chief of the Division, the
employer, the employee, military Commissar of the military
commissariat, Office job, expense report.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðà-

áîòêîé è çàêëþ÷åíèåì êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà
Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ïðàâîâîé âîïðîñ îá îñîáåííîñòÿõ çà-

êëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà â âîåííîì êîìèññàðèàòå
ñóáúåêòà ÐÔ, èãðàþùåãî âàæíóþ ðîëü ïðè êîíêðåòèçàöèè
íîðì òðóäîâîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, ðàáîòíèêè, ðà-
áîòîäàòåëü, âîåííûé êîìèññàðèàò, îáîñîáëåííûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, èíèöèàòèâà,
ïðîôñîþç.

On some issues related to the development and conclusion of
collective agreement

The article describes the legal issue of collective bargaining at the
military commissariat of the subject of the Russian Federation, playing
an important role in clarifying the provisions of the labour law.

Key words: collective agreement, employees, employers,
military commissariat, subdivisions, administrative responsibility,
initiative, a Trade Union.

***
Çàâèäîâ Í.Ã. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ âî-

åííîé ïðîêóðàòóðû è îðãàíîâ êîíòðîëÿ ïî îáåñïå÷åíèþ èñ-
ïîëíåíèÿ çàêîíîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè

Àíàëèçèðóåòñÿ ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå, îò êîòîðîé íàïðÿìóþ çàâèñèò áîåãîòîâíîñòü àðìèè è
ôëîòà, à òàêæå îáîðîíîñïîñîáíîñòü íàøåé ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû,
îáîñòðåíèå êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè, ýêîíîìèêà.

Legal regulation of the interaction of the military prosecutor’s
office and control authorities to enforce laws in the sphere of
economy

N. Zavidov, a senior military prosecutor of the 2nd control
PRT, Colonel of Justice, pvs1997@mail.ru

The state of law in the economic sphere, which depends on the
readiness of the Army and Navy, as well as the defense of our
country.

Key words: Armed Forces of the Russian Federation, other
troops, military formations and bodies, worsening crime situation,
the economy.

***
Êóäàøêèí À.Â. Ñëóæáà áåç ïîäàðêîâ – ïóòü àíòèêîððóï-

öèîííîãî î÷èùåíèÿ
Ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà äàðåíèÿ ïîäàðêîâ ãîñóäàðñòâåí-

íûì ñëóæàùèì â ñâåòå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, äàðåíèå ïîäàðêîâ, çà-

ïðåò, êîððóïöèÿ.
Service without a gift - a way of purification of anti-corruption
A. Kudashkin, LL.D., Professor, pvs1997@mail.ru
The problem of giving gifts to government officials in the light

of anti-corruption.
Key words: military, giving gifts, prohibition, corruption.

***
Ïå÷åíåâ È.Â. Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà â ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ: òåîðèÿ çà-
êðåïëåíèÿ è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè

Ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê îäíîìó èç
âèäîâ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðåäëàãàåòñÿ
àíàëèç îòäåëüíûõ íîðì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà èõ
ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ïðèíöèïà ðàâåíñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ. Óñëîâèÿ
þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ.

The constitutional principle of equality in the socio-economic
rights of military personnel: the theory and practice of securing
the implementation of

Pechenev I.V., lecturer in civil law disciplines, Major, candidate
scientific degree of candidate of legal sciences, pvs1997@mail.ru

We consider the concept of the constitutional principle of
equality in relation to one of the constitutional rights of
servicemen. Presents an analysis of certain provisions of military
law on their compliance with the principle of equality.

Key words: constitutional principle of equality. Socio-
economic rights of military personnel. Terms of the legal and
secure the rights of military personnel.

***
Øóêþðîâ À.Ò. Èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â Ðîñ-

ñèè
Àíàëèçèðóåòñÿ ìåñòî è ðîëü èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñå-

äàòåëåé â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è åãî
çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóä ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ñóä íàðîäà.
Institute of jurors in Russia.
Shukyurov A.T., pvs1997@mail.ru
Analyzes the place and role of the Institute of jurors in the

political system of modern society and its importance for the
development of the justice system in Russia.

Key words: trial jury, court of the people.



Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:
1. Ïîâûñèòü ñ 1 àïðåëÿ 2012 ã. â 1,06 ðàçà:
ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì (çà èñêëþ÷åíèåì

ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ
îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î Ñëåäñòâåííîì êî-
ìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») è îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì
âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» (äàëåå – âîåííîñëóæàùèå);

ðàçìåðû îêëàäîâ ïî øòàòíûì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî ñïå-
öèàëüíûì çâàíèÿì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, óêàçàííûõ
â ÷àñòÿõ 2 è 3 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ñîòðóäíèêè).

2. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðè ïîâûøåíèè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì
1 íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ èõ ðàçìåðû ïîäëåæàò îêðóãëåíèþ
äî öåëîãî ðóáëÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ.

3. Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
ïîñòàíîâëåíèåì, ïðîèçâîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè ñî-
îòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

4. Ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè ëèöàì, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îð-
ãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», îêëàäû, óñòàíîâëåííûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ, íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â. Ïóòèí

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:
Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â àêòû

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå».

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â. Ïóòèí

Óòâåðæäåíû
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 22 ìàðòà 2012 ã. ¹ 228

Èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå âíîñÿòñÿ â àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà«Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáå»

1. Â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2004 ã. ¹ 256 (Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2004, ¹ 23, ñò. 2309; 2007,
¹ 9, ñò. 1087):

à) â ïóíêòå 5 ñëîâà «óâîëüíåíèè ãðàæäàíèíà ñ» çàìåíèòü ñëî-
âîì «ïðåêðàùåíèè»;

á) â ïîäïóíêòå «ë» ïóíêòà 11 ñëîâà «óâîëüíåíèå ãðàæäàí ñ»
çàìåíèòü ñëîâîì «ïðåêðàùåíèå»;

â) ïóíêò 34 ïîñëå ñëîâ «àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû,» äîïîëíèòü ñëîâàìè «è âîåííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû»;

ã) ïóíêò 39 äîïîëíèòü ïîäïóíêòîì «ç» ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ:

«ç) äîêóìåíòû âîèíñêîãî ó÷åòà.»;

ÍÎÂÎÅ ÂÎÅÍÍÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 30 ìàðòà 2012 ã. ¹ 268
«Î ïîâûøåíèè äåíåæíîãî

äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 22 ìàðòà 2012 ã. ¹ 228
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå

àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá

àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå»



124 Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ìàé 2012

ä) àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 40 ïîñëå ñëîâ «âîåííûé êîìèññàðè-
àò» äîïîëíèòü ñëîâàìè «, âîåííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû»;

å) àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 47 ïîñëå ñëîâ «íà àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó,» äîïîëíèòü ñëîâàìè «âîåííûé êîìèññàðè-
àò ïî íîâîìó ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû»;

æ) àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 50 äîïîëíèòü ñëîâàìè «, è âîåííûé
êîìèññàðèàò ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû»;

ç) íàèìåíîâàíèå ðàçäåëà VI èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«VI. Ïðåêðàùåíèå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû»;
è) ðàçäåë VI äîïîëíèòü ïóíêòîì 55(1) ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-

íèÿ:
«55(1). Àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ïðåêðàùàåòñÿ:
à) â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ãðàæäàíèíà ñ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû;
á) â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ (ãèáåëüþ), ïðèçíàíèåì â óñòàíîâëåí-

íîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíè-
åì ãðàæäàíèíà, ïðîõîäÿùåãî àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ
ñëóæáó, óìåðøèì.»;

ê) ïîäïóíêò «â» ïóíêòà 56 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«â) â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èì ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêî-
âîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì
åãî äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîì çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îñóùåñòâëå-
íèåì èì óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;»;

ë) ïóíêò 57 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«57. Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ãðàæäàíèíà ñ àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðèíèìàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì íà îñ-
íîâàíèè ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ãðàæäàíèíà ñ àëüòåðíàòèâ-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (äàëåå - ïðåäñòàâëåíèå ê óâîëüíåíèþ)
è îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì.»;

ì) ïîäïóíêò «è» ïóíêòà 59 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«è) çàâåðåííàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîïèÿ ðåøåíèÿ çà-

êîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàäåëåíèè ãðàæäàíè-
íà ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) –
äëÿ ãðàæäàíèíà, ïîäëåæàùåãî óâîëüíåíèþ â ñâÿçè ñ íàäåëåíèåì
åãî ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

çàâåðåííàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîïèÿ èçâåùåíèÿ èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè îá èçáðàíèè ãðàæäàíèíà äåïóòàòîì çàêî-
íîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - äëÿ ãðàæäàíèíà, ïîäëåæà-
ùåãî óâîëüíåíèþ â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì åãî äåïóòàòîì çàêîíîäà-
òåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;»;

í) ïóíêò 61 äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ è ìåäè-

öèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíà-
òèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, äëÿ âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ î ãîä-
íîñòè ê âîåííîé ñëóæáå îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì âûðàáîòêó ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì âûðàáîò-
êó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå â ñôåðå îáîðîíû.»;

î) àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 62 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«62. Ïðåäñòàâëåíèå ê óâîëüíåíèþ â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì (íàçíà-

÷åíèåì) ãðàæäàíèíà ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàäåëåíèåì åãî ïîëíîìî÷èÿ-
ìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå èçáðàíèåì
äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîì çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàïðàâëÿ-
åòñÿ ðàáîòîäàòåëåì äîëæíîñòíîìó ëèöó íåçàìåäëèòåëüíî.»;

ï) ïóíêò 65 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
ð) ïóíêò 66 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«66. Ïðèêàç äîëæíîñòíîãî ëèöà î ïðåêðàùåíèè àëüòåðíàòèâ-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ãðàæäàíèíà ñ
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äîëæåí áûòü èçäàí â 2-íå-
äåëüíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ê óâîëüíåíèþ.»;

ñ) â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 69 ñëîâà «íàïðàâèâøèé ãðàæäàíè-
íà íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó» çàìåíèòü ñëîâàìè
«â êîòîðîì ãðàæäàíèí ñîñòîèò íà âîèíñêîì ó÷åòå»;

ò) ïóíêò 70 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«70. Ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû, îáÿçàí â 2-íåäåëüíûé ñðîê ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ÿâèòüñÿ â
âîåííûé êîìèññàðèàò, íàïðàâèâøèé åãî íà àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, è ñäàòü óäîñòîâåðåíèå è ó÷åòíóþ êàðòó.»;

ó) äîïîëíèòü ïóíêòîì 71 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«71. Àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ãðàæäàíèíà ïðåêðà-

ùàåòñÿ â ñëó÷àå åãî ñìåðòè (ãèáåëè) â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì
ñìåðòè (ãèáåëè), à â ñëó÷àÿõ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâ-
ëåíèÿ åãî óìåðøèì - â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì âñòóïëåíèÿ â
çàêîííóþ ñèëó ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ñóäà.

Ðàáîòîäàòåëü â òå÷åíèå ñóòîê óâåäîìëÿåò îá îáñòîÿòåëüñòâàõ
è ïðè÷èíå ñìåðòè (ãèáåëè) ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâøåãî àëüòåð-
íàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè èëè îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîìó ïîäâåäîìñòâåííà îðãàíèçàöèÿ, ãäå
ãðàæäàíèí ïðîõîäèë àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à
òàêæå âîåííûé êîìèññàðèàò, â êîòîðîì ãðàæäàíèí ñîñòîÿë íà
âîèíñêîì ó÷åòå, âîåííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî
òðóäó è çàíÿòîñòè, à òàêæå èçâåùàåò òåëåãðàììîé èëè èíûì ñïî-
ñîáîì ñåìüþ èëè êîãî-ëèáî èç áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ óìåðøåãî
(ïîãèáøåãî).

Â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ (ãèáåëüþ), ïðèçíàíèåì â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì
ãðàæäàíèíà, ïðîõîäÿùåãî àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
áó, óìåðøèì ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû ïðèíèìàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì íà îñíîâàíèè
êîïèè ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè èëè êîïèè ðåøåíèÿ ñóäà î ïðèçíà-
íèè ãðàæäàíèíà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îá îáúÿâëåíèè
åãî óìåðøèì è îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì.

Â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâÿçè
ñî ñìåðòüþ (ãèáåëüþ), ïðèçíàíèåì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì ãðàæäàíè-
íà, ïðîõîäÿùåãî àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, óìåðøèì
òðóäîâàÿ êíèæêà ïîñëå âíåñåíèÿ â íåå ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè
î ïðåêðàùåíèè ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà âûñûëàåòñÿ ïî ïî÷-
òå íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ðîäñòâåííèêà óìåðøåãî
(ïîãèáøåãî) èëè âûäàåòñÿ îäíîìó èç ðîäñòâåííèêîâ óìåðøåãî
(ïîãèáøåãî) ïîä ðàñïèñêó.

Â ñëó÷àå ñìåðòè (ãèáåëè) ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâøåãî àëüòåð-
íàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó âíå òåððèòîðèè, ãäå îí ïîñòîÿí-
íî ïðîæèâàë, ãðîá ñ òåëîì (îñòàíêàìè) óìåðøåãî (ïîãèáøåãî)
äîñòàâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ê âûáðàííîìó ðîäñòâåííèêàìè ìå-
ñòó ïîãðåáåíèÿ â ñîïðîâîæäåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòîäàòåëÿ.

Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ äîñòàâêîé ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ ãðîáà ñ
òåëîì (îñòàíêàìè) ãðàæäàíèíà, óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âîçìåùàþò-
ñÿ ðàáîòîäàòåëþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ 2004 ã. N 518.».

2. Ïðàâèëà êîìïåíñàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà ãðàæäàí, ïðîõî-
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äÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, íà áåñïëàòíûé ïðî-
åçä ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû,
â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íà íîâîå ìåñòî àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, è ê ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè ñ
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ 2004
ã. ¹ 518 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2004, ¹ 41, ñò. 4047; 2007, ¹ 9, ñò. 1087), äîïîëíèòü ïóíêòàìè 9 è
10 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«9. Îïëàòà ðèòóàëüíûõ óñëóã (îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ïîãðåáåíèÿ, ïåðåâîçêà òåëà (îñòàíêîâ) ãðàæäàíè-
íà, óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâ-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, â ìîðã, óñëóãè ìîðãà, ïðåäîñòàâëåíèå
è äîñòàâêà ãðîáà, âåíêîâ, äðóãèõ ðèòóàëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé,
ïîãðåáåíèå) (äàëåå – ðèòóàëüíûå óñëóãè), îáåñïå÷åíèå äîñòàâêè
ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ ãðîáà ñ òåëîì (îñòàíêàìè) ãðàæäàíèíà, óìåð-
øåãî (ïîãèáøåãî) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, è îáåñïå÷åíèå êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ îä-
íîãî ñîïðîâîæäàþùåãî îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèåé-ðàáîòî-
äàòåëåì ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ýòèì ãðàæäàíèíîì àëüòåðíàòèâ-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñ ïîñëåäóþùèì âîçìåùåíèåì óêàçàí-
íûõ ðàñõîäîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òðóäó è çàíÿòîñòè çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

10. Âîçìåùåíèå îðãàíèçàöèÿì-ðàáîòîäàòåëÿì ñòîèìîñòè ðè-
òóàëüíûõ óñëóã, ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîñòàâêîé ê ìåñòó ïîãðå-
áåíèÿ ãðîáà ñ òåëîì (îñòàíêàìè) ãðàæäàíèíà, óìåðøåãî (ïîãèá-
øåãî) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû, è êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ îäíîãî ñîïðîâîæäàþùåãî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèìèòàìè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ
è îáúåìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà óêàçàííûå öåëè, âûäå-
ëåííûìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òðóäó è çàíÿòîñòè íà òåêóùèé
ôèíàíñîâûé ãîä.

Âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâ-
ëåííûõ îðãàíèçàöèåé-ðàáîòîäàòåëåì â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî
òðóäó è çàíÿòîñòè çàÿâêè, ñ÷åòà-ôàêòóðû ñ ïðèëîæåíèåì çàâåðåí-
íûõ îðãàíèçàöèåé-ðàáîòîäàòåëåì êîïèé ïðîåçäíûõ è êîìàíäè-
ðîâî÷íûõ äîêóìåíòîâ, êîïèé äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ îï-
ëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã, äîñòàâêè ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ ãðîáà ñ òå-
ëîì (îñòàíêàìè) ãðàæäàíèíà, óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðèêàçà î
ïðåêðàùåíèè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñâÿçè ñî
ñìåðòüþ (ãèáåëüþ) ãðàæäàíèíà è ïðèêàçà î êîìàíäèðîâàíèè ñî-
ïðîâîæäàþùåãî ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà íà ëèöåâîé ñ÷åò, îòêðûòûé îðãàíèçàöèè-ðàáîòîäàòåëþ â
îðãàíå, îðãàíèçóþùåì èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà,
èëè íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò, îòêðûòûé îðãàíèçàöèè-ðàáîòîäàòåëþ â
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ïðè ýòîì âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ïðîåçäíûõ
äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçìåðå íå âûøå ñòîèìîñòè ïðî-
åçäíûõ äîêóìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèÿìè ïðîåçäà, óêà-
çàííûìè â ïóíêòå 8 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë.».

3. Â Ïîëîæåíèè î âîèíñêîì ó÷åòå, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ 2006
ã. ¹ 719 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2006, ¹ 49, ñò. 5220):

à) àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 7 ïîñëå ñëîâ «(íà ñðîê áîëåå 3 ìåñÿ-
öåâ)» äîïîëíèòü ñëîâàìè «èëè ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâ-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû»;

á) ïóíêò 8 ïîñëå ñëîâ «(íà ñðîê áîëåå 3 ìåñÿöåâ)» äîïîëíèòü
ñëîâàìè «èëè ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû»;

â) â ïîäïóíêòå «á» ïóíêòà 15 ñëîâà «èëè àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó» èñêëþ÷èòü;

ã) ïóíêò 39 ïîñëå ñëîâ «(íà ñðîê áîëåå 3 ìåñÿöåâ)» äîïîëíèòü
ñëîâàìè «èëè ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729 «Î ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé, ôèíàí-
ñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» (Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2002, ¹ 40, ñò. 3939) ïðè-
êàçûâàþ:

1. Ðàçðåøèòü âîçìåùåíèå ñóòî÷íûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî
ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå íå
áîëåå 300 ðóáëåé çà êàæäûé äåíü íàõîæäåíèÿ â ñëóæåáíîé êî-
ìàíäèðîâêå.

2. Âîçìåùåíèå ñóòî÷íûõ ðàñõîäîâ â ðàçìåðàõ, ïðåâûøàþùèõ
100 ðóáëåé çà êàæäûé äåíü íàõîæäåíèÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäè-
ðîâêå, íî íå áîëåå ðàçìåðîâ, óñòàíîâëåííûõ ïóíêòîì 1 íàñòîÿ-
ùåãî ïðèêàçà, ïðîèçâîäèòü çà ñ÷åò ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà âîçìåùåíèå ñóòî÷íûõ
ðàñõîäîâ â ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæ-
äåííûìè ïëàíàìè ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê.

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À. Ñåðäþêîâ

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

îò 6 ìàðòà 2012 ã. ¹ 450
«Î âîçìåùåíèè ñóòî÷íûõ ðàñõîäîâ,

ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè
êîìàíäèðîâêàìè íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíñêîìó
ïåðñîíàëó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà»

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè è
âîåííîñëóæàùèìè, ïðåòåíäóþùèìè íà íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, óòâåðæ-

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

îò 15 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 341
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîðÿäîê

ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè è
âîåííîñëóæàùèìè, ïðåòåíäóþùèìè íà
íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, è âîåííîñëóæàùèìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó â

Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá

èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, óòâåðæäåííûé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1090»
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äåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1090 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ãðàæäàíàìè è âîåííîñëóæàùèìè, ïðåòåíäóþùèìè íà íà-
çíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâåäå-
íèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 13 íîÿáðÿ 2009 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 15220),
ñîãëàñíî ïðèëàãàåìîìó Ïåðå÷íþ.

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À. Ñåðäþêîâ

Ïðèëîæåíèå
ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 341

Ïåðå÷åíü
èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè è
âîåííîñëóæàùèìè, ïðåòåíäóþùèìè íà íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó â Ìèíèñòåð-

ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà

Â Ïîðÿäêå ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè è âîåííîñëóæàùèìè,
ïðåòåíäóþùèìè íà íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â Ìèíè-
ñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âîåííîñëóæàùèìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà (ïðèëîæåíèå ê ïðèêàçó):

1. Ñíîñêó ê àáçàöó ïåðâîìó ïóíêòà 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:

«<*> Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11 íîÿáðÿ 2011 ã. N 2170äñï «Î Ïåðå÷íå äîëæíîñòåé âîåííîé
ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå è ïðè çàìå-
ùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ
î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçà-
òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 íîÿáðÿ 2011 ã., ðåãèñòðàöè-
îííûé N 22425).».

2. Àáçàö ÷åòâåðòûé ïóíêòà 1 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó.

3. Ïóíêò 3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«3. Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-

ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 1 è 2 íàñòîÿùåãî
Ïîðÿäêà, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïî ôîðìàì ñïðàâîê, óòâåðæäåííûì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. N
559 «Î ïðåäñòàâëåíèè ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùå-
íèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà», â Ãëàâ-
íîå óïðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 557 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðè íàçíà-
÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ
î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçà-
òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 2009, ¹ 21, ñò. 2542) ïðèêàçûâàþ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæ-
äàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé (äàëåå – Ïåðå÷åíü).

2. Çàìåñòèòåëÿì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãëàâíîêîìàíäóþùèì âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèì ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëþ Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëÿì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî:

îçíàêîìëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå - ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå) ñ Ïåðå÷íåì;

âêëþ÷åíèþ â äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû ïî äîëæíîñòÿì ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ðàçäåëîì I Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìå-
ùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçà-
íû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿ-
çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äî-
õîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæ-
äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ
2009 ã. ¹ 557, à òàêæå Ïåðå÷íåì, îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëó-
æàùåãî ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé;

ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â Ïåðå÷åíü ÷åðåç Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî äî 1 íîÿáðÿ.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

îò 16 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2525
«Î ïåðå÷íå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå
ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ

ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû

ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå
ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è

îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà
ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è

íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé»
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3. Ãëàâíîìó óïðàâëåíèþ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ïåðå÷åíü
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

4. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1705 «Î ïåðå÷íå äîëæ-
íîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà÷åíèè
íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü
ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùå-
ñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè
(ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 äåêàáðÿ 2010 ã.,
ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19492).

5. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïðèêàçà âîçëîæèòü
íà ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ - çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À. Ñåðäþêîâ

Ïðèëîæåíèå
ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2525

Ïåðå÷åíü
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà÷å-
íèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëü-

íûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ

ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé

1. Äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âèäà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ ðîäà âîéñê Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ â äåïàðòàìåíòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ â ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê èíñïåêöèè â ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ
âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ ðîäà âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ â äåïàðòàìåíòå Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ â ãëàâíîì óïðàâëåíèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà èíñïåêöèè â ãëàâíîì óïðàâëåíèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â äåïàðòàìåíòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ãåíåðàëüíîãî øòà-
áà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â ãëàâíîì êîìàíäîâàíèè âèäà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â êîìàíäîâàíèè ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè äåïàðòàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíå-
ðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âèäà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè êîìàíäîâàíèÿ ðîäà âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðåôåðåíò
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â äåïàðòàìåíòå Ìèíèñòåðñò-

âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ãåíå-

ðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âèäà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà êîìàíäîâàíèÿ ðîäà âîéñê

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â óïðàâëåíèè äåïàðòàìåíòà

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â óïðàâëåíèè ãëàâíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â óïðàâëåíèè Ãåíåðàëüíîãî

øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â óïðàâëåíèè ãëàâíîãî óïðàâëå-

íèÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â óïðàâëåíèè Àïïàðàòà Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â óïðàâëåíèè ãëàâíîãî êîìàí-

äîâàíèÿ âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â óïðàâëåíèè êîìàíäîâàíèÿ

ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ðóêîâîäèòåëü ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ âîåííî-ìåìîðè-
àëüíîé ðàáîòû çà ðóáåæîì).

2. Äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû â îòäåëüíûõ öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ

2.1. Äåïàðòàìåíò èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
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âñå äîëæíîñòè.
2.2. Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:
âåäóùèé êîíñóëüòàíò îòäåëà (âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññè-

îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);
ñîâåòíèê îòäåëà (ïîñëåâóçîâñêîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ);
ñîâåòíèê îòäåëà (ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçî-

âàíèÿ);
âåäóùèé êîíñóëüòàíò îòäåëà (ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ êà÷å-

ñòâà îáðàçîâàíèÿ).
2.3. Îðãàíèçàöèîííî-èíñïåêòîðñêèé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
âñå äîëæíîñòè.
2.4. Äåïàðòàìåíò ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
âñå äîëæíîñòè.
2.5. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ÿäåðíîé è ðà-

äèàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

âñå äîëæíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì äîëæíîñòè «ñòàðøèé ñïåöèà-
ëèñò 1 ðàçðÿäà îðãàíèçàöèîííî-ïëàíîâîé ãðóïïû».

2.6. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíî-
ãî íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

âñå äîëæíîñòè.
2.7. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî íàäçîðà Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
âñå äîëæíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì äîëæíîñòè «ñòàðøèé ñïåöèà-

ëèñò 1 ðàçðÿäà òåõíè÷åñêîãî îòäåëà».
2.8. Êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâàÿ èíñïåêöèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
âñå äîëæíîñòè.
2.9. 12 Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè:
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò-ýêñïåðò îòäåëà (ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñî-

ñòàâîì);
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò-ýêñïåðò 3 îòäåëà 6 óïðàâëåíèÿ.
2.10. Äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà:
âñå äîëæíîñòè.

2.11. Äåïàðòàìåíò âîîðóæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:

âñå äîëæíîñòè.
2.12. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:
âñå äîëæíîñòè.
2.13. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
âñå äîëæíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì äîëæíîñòåé îòäåëà (èíôîð-

ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ) è îòäåëà (ïî ðàáîòå ñ âåòåðàíàìè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë).

2.14. Äåïàðòàìåíò ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

âåäóùèé ñïåöèàëèñò-ýêñïåðò îòäåëà (òåõíè÷åñêîãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ ðàáîò).

2.15. Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

âñå äîëæíîñòè.
2.16. Äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî öåíîîáðàçîâàíèþ ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ:
âñå äîëæíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì äîëæíîñòåé «ãëàâíûé ñïåöè-

àëèñò-ýêñïåðò» 1 – 7 îòäåëîâ è äîëæíîñòè «ñòàðøèé ñïåöèàëèñò
1 ðàçðÿäà» 6 îòäåëà.

2.17. Äåïàðòàìåíò ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

êîíñóëüòàíò îòäåëà (îáåñïå÷åíèÿ âåùåâûì èìóùåñòâîì);
êîíñóëüòàíò îòäåëà (ñîïðîâîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-

òðàêòîâ);
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò-ýêñïåðò îòäåëà (ñîïðîâîæäåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ).
2.18. Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñò-

âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
âñå äîëæíîñòè.
2.19. Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
âñå äîëæíîñòè.
2.20. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
âñå äîëæíîñòè.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Ïðèìîðñêîì êðàå êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïîäîçðåâàåòñÿ â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñïàññê-Äàëüíåìó ãàð-

íèçîíó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïîäïîëêîâíèêà Ê. Îí ïîäîçðåâà-
åòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, ñ èþëÿ 2010 ïî èþíü 2011 ãîäà Êóðáàíîâ ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçîâ î âûïëàòå ïðåìèè çà
îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà îòäàâàë óñòíîå óêàçàíèå î «äîáðîâîëüíîé» ïåðåäà÷å åìó ÷àñòè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ. Âîåííîñëóæàùèå ñîãëàñèëèñü ñ óñëîâèÿìè êîìàíäèðà è ïåðåäàëè åìó îêîëî 200 òûñÿ÷ ðóá-
ëåé, êîòîðûìè Ê. ðàñïîðÿäèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè çà íàñèëèå íàä ïîä÷èíåííûì îñóæäåí îôèöåð
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî Âëàñèõèíñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïðèçíàíèÿ êîìàíäèðà âçâîäà ñòðåëêî-
âîé ðîòû ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà Ç., âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «à» ÷. 3 ñò. 286
ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî âåñíîé 2011 ãîäà Ç. áóäó÷è íåäîâîëüíûì òåì, ÷òî ðÿäîâîé Á., èñïîëíÿÿ îáÿçàííîñ-
òè êàðàóëüíîãî íå óçíàë åãî è íå äîëîæèë óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì î íåñåíèè ñëóæáû, ïîâàëèë ïîä÷èíåííîãî
íà ïîë êàçàðìû è íàíåñ íå ìåíåå 5 óäàðîâ íîãîé ïî òåëó. Ïîçäíåå Ç. âûâåë Á. ïåðåä ñòðîåì ñîñëóæèâöåâ,
çàñòàâèë âñòàòü íà òàáóðåò è ðàññêàçàòü î ñâîåì ïðîñòóïêå îêðóæàþùèì. Ïîñëå òîãî, êàê ðàññêàç áûë îêîí-
÷åí, îôèöåð âûáèë òàáóðåò èç-ïîä íîã ðÿäîâîãî è âíîâü â «âîñïèòàòåëüíûõ» öåëÿõ íàíåñ óïàâøåìó íà ïîë
âîåííîñëóæàùåìó íåñêîëüêî óäàðîâ íîãîé ïî òåëó.

Ïðèãîâîðîì Êðàñíîçíàìåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ç. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ñðîêîì íà 3 ãîäà óñëîâíî è ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è â îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñðîêîì íà 2 ãîäà.
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