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Âîïðîñ, ïîñòàâëåííûé â çàãëàâèè íàñòîÿùåé ñòàòüè,
äàëåêî íå ïðàçäíûé, ïîñêîëüêó â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ
«íîâîãî îáëèêà» Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ è îáëèê îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ: íåêîòîðûå öåíòðàëüíûå îðãàíû âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ óïðàçäíåíû, ïåðåôîðìèðîâàíû; îä-
íîâðåìåííî ñîçäàíû ïðèíöèïèàëüíî íîâûå óïðàâëåí-
÷åñêèå ñòðóêòóðû, íå èìåþùèå àíàëîãîâ â ïðåæíåé
ñòðóêòóðå Âîîðóæåííûõ Ñèë. Ðàçîáðàòüñÿ âî âñåõ ýòèõ
èçìåíåíèÿõ – çàäà÷à íåïðîñòàÿ.

Íå äàåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ è
èíôîðìàöèÿ, ðàçìåùåííàÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
òàêæå – Ìèíîáîðîíû Ðîññèè). Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó
ìîæåò ïîñëóæèòü ñëåäóþùèé ïðèìåð.

8 ôåâðàëÿ 2012 ã. íà ñàéòå âîåííîãî âåäîìñòâà áûë
ðàçìåùåí ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ñïèñêîâ ãðàæäàí –
ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé
ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà
2011 – 2015 ãã., îôîðìëåíèþ è âûäà÷å ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïóíêòîì 3 óêàçàííîãî ïðîåêòà óñòà-
íîâëåíî, ÷òî êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì äàííîãî ïðèêà-
çà âîçëàãàåòñÿ íà çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. ×óøêèíà.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå âàæíåé-
øåé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – æèëèùíîé ïðîáëåìû – âîçëîæåíà îòíûíå
íà çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé, ñóäÿ ïî èíôîðìàöèè â äðóãîì ðàçäåëå ñàé-

òà «…îòâå÷àåò çà ôîðìèðîâàíèå è ïðîâåäåíèå â Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé âîåííî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ è òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íàïðàâëåííîé íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå çà ïîä-
äåðæàíèå è ðàçâèòèå îñíîâû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ». Â òî
æå âðåìÿ Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè – öåíòðàëüíûé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ – ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ
â âåäåíèè äðóãîãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà – Ò.Â. Øåâöîâîé
(åñëè âåðèòü ñàéòó Ìèíîáîðîíû Ðîññèè). Âïðî÷åì, â Èí-
òåðíåòå óæå ïîÿâèëàñü èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî Ìèíèñòð
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàë íåêóþ äèðåêòèâó,
ñîãëàñíî êîòîðîé Äåïàðòàìåíòîì æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ áóäåò îòíûíå ðóêîâîäèòü Ä.À. ×óøêèí1, à Ò.Â. Øåâ-
öîâà áóäåò êóðèðîâàòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé áëîê
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êîòîðûé äî ñâîåé îòñòàâêè â äåêàá-
ðå 2011 ã. íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ âîçãëàâëÿë Ì.Ï.
Ìîêðåöîâ, à íåìíîãî ðàíåå – äî íîÿáðÿ 2010 ã. – çàìåñòè-
òåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå Â.Ý. ×èñòîâà.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îôèöèàëüíûé èíòåðíåòîâñêèé ñàéò
ââîäèò â çàáëóæäåíèå ëèö, èùóùèõ èíôîðìàöèþ î äå-
ÿòåëüíîñòè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Òåì ñàìûì íàðóøà-
åòñÿ âàæíåéøèé ïðèíöèï – ïðèíöèï äîñòîâåðíîñòè
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è ñâîåâðåìåííîñòè åå ïðåäîñòàâëåíèÿ2.

Ïîïûòàåìñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ èñòî÷íè-
êîâ èíôîðìàöèè ðàçîáðàòüñÿ â íûíåøíåé ñòðóêòóðå è
ïîëíîìî÷èÿõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
è âîñïîëíèòü èìåþùèéñÿ èíôîðìàöèîííûé ïðîáåë.
Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âîåííîñëóæàùèì çíàòü îá ýòîì
áóäåò íåáåçûíòåðåñíî, ïîñêîëüêó â ñèñòåìàòèçèðîâàí-
íîì âèäå íàéòè ïîäîáíîãî ðîäà èíôîðìàöèþ ñåãîäíÿ
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÊÒÎ È ÇÀ ×ÒÎ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ
Â ÌÈÍÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ?

(î íîâîé ñòðóêòóðå è ïîëíîìî÷èÿõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ)

Ð.À. Çàãèäóëèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò;
Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Íå õîòåëîñü áû òèðàæèðîâàòü ñëóõè, îäíàêî â íåêîòîðûõ ÑÌÈ ïîÿâèëèñü ñâåäåíèÿ, ÷òî Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äîæèâàåò ñâîè ïîñëåäíèå äíè. Åñòü ïëàíû, ÷òî äî êîíöà òåêóùåãî ãîäà Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
áóäåò ðåîðãàíèçîâàí â îòäåë ó÷åòà æèëîãî ôîíäà â ñîñòàâå Äåïàðòàìåíòà èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Ôîð-
ìàëüíî âîåííîå ðóêîâîäñòâî îáúÿñíÿåò ýòó ïåðåñòàíîâêó æåëàíèåì îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è ëèêâèäèðî-
âàòü äóáëèðóþùèå ñòðóêòóðû. Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàíèìàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèåì êâàðòèð, à Äåïàðòàìåíò èìóùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé – ó÷åòîì æèëèùíîãî ôîíäà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Âî ìíîãîì èõ ôóíêöèè ïåðåñåêàþòñÿ, ÷òî ïîñ÷èòàëè èçáûòî÷-
íûì. Ïîýòîìó åñòü èäåÿ èõ îáúåäèíèòü. (URL: http://www.izvestia.ru/news/509244).

2 Ñòàòüÿ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 8-ÔÇ.
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Êàê óñòàíîâëåíî Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004
ã. ¹ 1082, îáùåå óïðàâëåíèå Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòð îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãåíåðàëüíûé øòàá Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèéñÿ îñ-
íîâíûì îðãàíîì îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåí-
íûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âîçãëàâëÿåò è îáúåäèíÿåò ñèñ-
òåìó îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê îñíîâíûì çâåíüÿì îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðû Âîîðóæåííûõ Ñèë. Ýòó ñèñòåìó ñîñòàâëÿþò:

à) öåíòðàëüíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âõî-
äÿùèå â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;

á) îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âèäàìè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë;

â) îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ðîäàìè âîéñê Âî-
îðóæåííûõ Ñèë;

ã) îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ;
ä) îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèÿìè è âî-

èíñêèìè ÷àñòÿìè;
å) ìåñòíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîåííûå

êîìèññàðèàòû).
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî
âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè îáî-
ðîíû, èíûå óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèè â ýòîé îáëàñòè, à òàê-
æå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìó-
ùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îðãàíèçàöèé.

Ïðåäåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè óñòàíîâëåíà â êîëè÷åñòâå 10 523 åäèíèö
(áåç ïåðñîíàëà ïî îõðàíå è îáñëóæèâàíèþ çäàíèé).

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:
1) âûðàáîòêà è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè â îáëàñòè îáîðîíû;
2) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè

îáîðîíû;
3) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíî-

ñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä-
âåäîìñòâåííûõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

4) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îáî-
ðîíû, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è îðãàíîâ ïî âûïîëíåíèþ çàäà÷ â îáëàñòè
îáîðîíû, à òàêæå êîîðäèíàöèÿ ñòðîèòåëüñòâà âîéñê è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé;

5) êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

6) îðãàíèçàöèÿ ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêî-
íàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

7) ïîääåðæàíèå â íåîáõîäèìîé ãîòîâíîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë;

8) îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñòðîèòåëüñòâó
Âîîðóæåííûõ Ñèë;

9) îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ,
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

10) âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè
ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âîçãëàâëÿåò Ìèíèñòð îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü
è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä÷èíÿ-
åòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è óêàçàìè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âåäåíèþ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – è Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿþòñÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñåò ïåð-
ñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå çàäà÷ è ðåàëè-
çàöèþ ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè è Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå åäèíîíà÷àëèÿ.

Ïîëîæåíèåì î Ìèíîáîðîíû Ðîññèè óñòàíîâëåíî, ÷òî
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò äåñÿòü
çàìåñòèòåëåé, â òîì ÷èñëå äâóõ ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé è
îäíîãî ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðâûì çàìåñòèòåëÿì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ïðàâî ïîäïèñûâàòü ïðèêàçû è äèðåêòèâû Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ïðè-
êàçîâ, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè). Îï-
ðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé è çàìåñ-
òèòåëåé Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåò Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàæäûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòâå÷àåò çà îïðåäåëåííûé êðóã âîïðîñîâ è
èìååò â ñâîåì ïîä÷èíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ÷åðåç êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîë-
íîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ îïðåäåëåííîé ñôåðîé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçíîâèäíîñòÿìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ:

– øòàá – îðãàí óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè (ñèëàìè), îò-
âå÷àþùèé çà ñâîåâðåìåííóþ îðãàíèçàöèþ áîåâûõ äåé-
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ñòâèé è ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîéñê (ñèë),
òâåðäîå è íåïðåðûâíîå óïðàâëåíèå èìè âî âñåõ óñëî-
âèÿõ îáñòàíîâêè;

– êîìàíäîâàíèå – ñîâîêóïíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö,
âîçãëàâëÿþùèõ âîèíñêîå ôîðìèðîâàíèå (ó÷ðåæäåíèå);

– óïðàâëåíèå (ãëàâíîå óïðàâëåíèå) – ñòðóêòóðíîå ïîä-
ðàçäåëåíèå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, îáðàçîâàííîå ïî ôóíê-
öèîíàëüíîìó ïðèíöèïó, îñóùåñòâëÿþùåå ðóêîâîäñòâî
ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè âîéñê (ñèë);

– äåïàðòàìåíò – ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùåå îáåñïå÷èâàþùèå
ôóíêöèè â îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè (ôèíàí-
ñîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, îáðàçîâàòåëüíîå,
æèëèùíîå è äðóãèå âèäû îáåñïå÷åíèÿ).

Êàê óêàçàíî â Ðåãëàìåíòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, óò-
âåðæäåííîì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 1003, çàìåñòèòåëè
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâ-
ëÿþò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ñôåð åãî äåÿòåëüíîñòè, îðãà-
íèçóþò è êîîðäèíèðóþò îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì,
ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé ìåæäó çàìåñòèòåëÿìè
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, à òàêæå ïî-
ðó÷åíèÿìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé:
à) âçàèìîäåéñòâóåò (â òîì ÷èñëå âåäåò ïåðåïèñêó) ñ

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå
Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Àïïàðàòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëèðóåò åå, äàåò ïîðó÷å-
íèÿ èõ ðóêîâîäèòåëÿì;

â) îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò ñîâåùàíèÿ ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé;

ã) ðàññìàòðèâàåò ïîñòóïèâøèå â Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè îáðàùåíèÿ, äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû;

ä) ðàññìàòðèâàåò è âèçèðóåò ïðîåêòû äîêóìåíòîâ,
ïðåäñòàâëÿåìûõ íà ïîäïèñü Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

å) ñîãëàñîâûâàåò ïðîåêòû àêòîâ è äðóãèå äîêóìåí-
òû, à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäïèñûâàåò çàêëþ÷åíèÿ íà íèõ;

æ) îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, ñõåìàòè÷-
íî ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ìåæäó çàìåñòèòåëÿìè
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â ñëåäóþùåì âèäå.

3 Â äàííîì äîêóìåíòå óïîìèíàåòñÿ äîëæíîñòü «íà÷àëüíèê ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû», êîòîðàÿ áûëà ïðèðàâíåíà ê äîëæíî-
ñòè çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â íûíåøíåé ñòðóêòóðå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè òàêîé äîëæíîñòè íå èìååòñÿ.

С т р у к т у р а  ц е н т р а л ь н ы х  о р г ан о в  в о е н н о г о  уп р а в л е н и я  М и н о бо р о н ы  Р о с с и и  

 

 
 
Г е н ер а л ьн ый  ш та б  
Во о р у ж е н ны х  Си л  

Ро с си й ск о й  
Ф ед е р ац и и  

 
 

О р г ан ы  в о ен но го  
у п р ав л ен и я ,  св яз а н -
н ы е  с  ф о р м и р о ва -

н и е м  и  и сп о л н ен и е м  
г о со б о р о н з ак аз а  

 
 
О р г ан ы  у пр а в л ен и я  
ка д р о в о й  р аб о то й , 
р а б о то й  с  л ич н ым  

со ст ав о м  

 
 

О р га ны  
м а тер и ал ь н о -
те х н и ч е ск о г о  

о б е сп еч е ни я  в о й с к  
(с и л ) 

 
 
О р ган ы  у п р а вл е н и я  

к о н тр о л ь но й  
д е ят ел ь но ст ью  и  

ц ено о б р аз о в ан и ем  
 

 
 
О р ган ы  у п р а вл е ни я  
ст р о и те л ьс тв о м ,  
им у щ е ств е н ны м и  
о т н о ш ен иям и  

О  
 
 

О р г а ны  у пр ав л ен и я  
ф ин а н с о во -

э ко н о м и ч ес ко й  
д е ят ел ь но ст ью  

 
 
О р г ан ы  у пр ав л ен и я  

р аз в и ти ем  
и нф о р м а ц ио н н ых  и  
те ле к о м м у н и к аци о н -

ных  те х н о л о г ий   

Н а ча л ьн ик  ГШ  ВС  
Ро сс ий ск о й  

Фе д ер а ц ии  –  1 -й  за м .  
М ин и ст р а  о б о ро н ы  

Ро сс ий ск о й  
Ф е д ер а ц ии  

1 - й  за м ес т ит е ль  
М ин и ст ра  
о б о р о ны  

Р о сс ий с ко й  
Фе д е ра ц ии  

С т а тс - се кр ет а р ь  
–  за м .  М и ни с тр а  

о б о р о ны  
Р о сс и йс ко й  
Ф ед е ра ц и и  

З а м ес т ит е ль  
М ин ис т ра  
о б о р о ны  

Р о сс ий ск о й  
Фе д е ра ц ии  

З а м ес т ит е ль  
М ин и ст ра  
о б о р о ны  

Р о сс ий ск о й  
Фе д е ра ц ии  

З а м ес т и те ль  
М и ни ст р а  
о б о р о ны  

Р о сс и йс ко й  
Ф ед е ра ц и и  

З а м е ст и т ел ь  
М и ни ст р а  
о б о р о н ы  

Р о с си йс ко й  
Ф ед е ра ц и и  

 
 
О р ган ы  у п р а вл е н и я  

по в с ед н ев н о й  
д ея те л ьн о ст ью  
А п п а р ата  М О  

 
 
О р ганы  у п р ав л е ни я  
м е ж д у н а р о д ны м  

во е н н ым  
со тр у д н и ч е ст во м  

З а м е ст и т ел ь  
М и ни ст р а  
о б о р о н ы  

Р о с си йс к о й  
Ф ед е ра ц и и  

З а м ес т ит е ль  
М ин и ст ра  
о б о р о ны  

Р о сс ий ск о й  
Фе д е ра ц ии  

З а м ес т ит е ль  
М ин и ст р а  
о б о р о ны  

Р о сс ий с ко й  
Ф ед е ра ц ии  Ц е н тр а л ьн ы е  о р г а ны  

в о е н но го  у пр а в л е -
н и я ,  п о д ч и н е н н ы е  
н еп о ср е д ств е н но  

М ин и ст р у  о б ор о ны  
Р о сси й с ко й  
Ф ед ер а ц ии  

М и н и ст р  о б о р о н ы  Р о с си й ск о й  Ф е д ер а ц и и  
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç 10

ïðåäóñìîòðåííûõ Ïîëîæåíèåì î Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè äîëæíîñòåé çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òðè äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ âàêàíò-
íûìè (íåçàíÿòûìè). Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòè
çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îòâå÷àþùåãî çà áëîê ñòðîèòåëüñòâà è ðàñêâàð-
òèðîâàíèÿ âîéñê; çàìåñòèòåëÿ, êóðèðóþùåãî âîïðî-
ñû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè4; íà÷àëü-

íèêà Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÷üÿ äîëæíîñòü ïðèðàâíåíà ê äîëæíîñòè
çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè5.

Êàæäîìó çàìåñòèòåëþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî
ïîëíîìî÷èé ïîä÷èíåíû ñîîòâåòñòâóþùèå öåíòðàëü-
íûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (ñì. ïðèâåäåííóþ
íèæå òàáëèöó).

4 Êàê îòìå÷åíî âûøå, ïî íåîôèöèàëüíûì äàííûì, óêàçàííûé ó÷àñòîê ðàáîòû ïîðó÷åí çàìåñòèòåëþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ò.Þ. Øåâöîâîé.

5 Ñóäÿ ïî ñîîáùåíèÿì ïå÷àòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííóþ äîëæíîñòü âðåìåííî çàìåùàåò Å. Âàñèëüåâà.

Структура центральных органов военного управления, подведомственных заместителям 
Министра обороны  Российской  Федерации 

№  
п /п  

Ф .И.О. , наименование 
должности ,  

 
Подчиненные органы военного управления 

1 МАКАРОВ Николай 
Егорович,  

генерал армии, 
начальник Генерального 
штаба Вооруженных Сил 
Российской Федерации – 
первый заместитель 
Министра обороны 

Российской Федерации 

– Главное управление связи Вооруженных Сил Российской Федерации; 
– Главное оперативное управление Генерального штаба Вооруженных Сил 
Российской  Федерации;  
– Главное разведывательное управление Генерального штаба Вооруженных 
Сил Российской Федерации ; 
– Главное организационно-мобилизационное  управление Генерального штаба 
Вооруженных Сил Российской Федерации;  
– Управление начальника войск радиоэлектронной борьбы Вооруженных Сил 
Российской  Федерации;  
– Военно-топографическое управление Генерального штаба Вооруженных Сил 
Российской  Федерации;  
– Главное командование Сухопутных войск;  
– Главное командование Военно-Морского Флота; 
– Главное командование Военно-Воздушных Сил;  
– Командование Войск воздушно-космической обороны;  
– Командование Ракетных войск стратегического назначения;  
– Командование Воздушно-десантных войск;  
– Управление  оперативной подготовки Вооруженных Сил Российской 
Федерации;  
– 8-е управление Генерального штаба Вооруженных Сил Российской 
Федерации;  
– 12-е Главное  управление Министерства обороны Российской Федерации; 
– Управление службы войск и безопасности военной службы  Вооруженных 
Сил Российской Федерации ; 
– Управление начальника войск радиационной, химической и биологической 
защиты Вооруженных Сил Российской Федерации;  
– Управление начальника инженерных войск Вооруженных Сил Российской 
Федерации;  
– Главное управление  глубоководных исследований Министерства обороны  
Российской  Федерации;  
– Центральный командный пункт Генерального штаба Вооруженных Сил 
Российской  Федерации;  
– Гидрометеорологическая служба Вооруженных Сил Российской Федерации 

2 СУХОРУКОВ Александр 
Петрович,  

первый заместитель 
Министра обороны 

Российской Федерации 

– Департамент вооружения Министерства обороны Российской Федерации  
– Департамент Министерства обороны Российской Федерации по обеспечению 
государственного оборонного заказа 

3 ПАНКОВ   
Николай Александрович, 

статс-секретарь – 
заместитель Министра 
обороны Российской 

Федерации 

– Главное управление кадров Министерства обороны  Российской  Федерации;  
– Главное управление  по работе с личным составом Вооруженных Сил 
Российской  Федерации; 
– Департамент  государственной гражданской службы Министерства обороны  
Российской  Федерации; 
– Управление Министерства обороны Российской Федерации (по 
увековечению памяти погибших при защите Отечества) 
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Äðóãèå öåíòðàëüíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
íå ïîèìåíîâàííûå â òàáëèöå, ïîä÷èíåíû íåïîñðåä-
ñòâåííî Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèáî â ñèëó åãî ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî
â ñèëó òîãî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëæíîñòü ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âàêàíòíîé (íàïðèìåð,
äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ, êóðèðóþùåãî âîïðîñû èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñòðîèòåëüñòâà è ðàñêâàðòè-
ðîâàíèÿ).

Ê ÷èñëó òàêèõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîä-
÷èíåííûõ íåïîñðåäñòâåííî Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ:

– Óïðàâëåíèå ïðåññ-ñëóæáû è èíôîðìàöèè Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Óïðàâëåíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Ãëàâíîå âîåííî-ìåäèöèíñêîå óïðàâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Äåïàðòàìåíò ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêà-
çà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Äåïàðòàìåíò èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Ýêñïåðòíûé öåíòð Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Óïðàâëåíèå äåëàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Äåïàðòàìåíò ïëàíèðîâàíèÿ è êîîðäèíàöèè ñòðî-
èòåëüñòâà îáúåêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèòåêòóðíî-ñòðî-
èòåëüíîãî íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– Äåïàðòàìåíò ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷å-
íèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Õîçÿéñòâåííîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

№  
п /п  

Ф .И.О. , наименование 
должности ,  

 
Подчиненные органы военного управления 

4 АНТОНОВ  Анатолий 
Иванович, заместитель 
Министра обороны 

Российской Федерации 

– Главное управление международного военного сотрудничества  
Министерства обороны Российской Федерации; 
– Управление Министерства  обороны  Российской  Федерации по контролю за  
выполнением договоров  (Национальный центр по уменьшению ядерной 
опасности)  
 

5 БУЛГАКОВ Дмитрий 
Витальевич,  

генерал армии, 
заместитель Министра 
обороны Российской 

Федерации 

– Департамент планирования и координации  материально-технического 
обеспечения Министерства  обороны Российской Федерации ; 
– Департамент ресурсного обеспечения Министерства обороны Российской 
Федерации;  
– Главное автобронетанковое управление Министерства обороны Российской 
Федерации; 
– Главное ракетно-артиллерийское управление  Министерства  обороны  
Российской  Федерации;  
– Департамент  транспортного обеспечения Министерства обороны Российской 
Федерации;  
– Метрологическая  служба Вооруженных Сил Российской Федерации;  
– Главное управление начальника железнодорожных войск 

6 ЧУШКИН Дмитрий 
Анатольевич, 

заместитель Министра 
обороны Российской 

Федерации 

– Департам ент развития информационных и  телекоммуникационных 
технологий Министерства обороны Российской Федерации; 
– Департамент  жилищного обеспечения  Министерства обороны Российской 
Федерации 

7 ШЕВЦОВА Татьяна 
Викторовна , 

заместитель Министра 
обороны Российской 

Федерации 
 

– Контрольно-финансовая инспекция Министерства обороны  Российской 
Федерации;  
– Департамент Министерства обороны  Российской Федерации по 
ценообразованию  продукции военного назначения ;  
– Департамент финансового планирования  Министерства обороны Российской 
Федерации;  
– Департамент  учета  и отчетности Министерства обороны Российской 
Федерации; 
– Департамент социальных гарантий Министерства  обороны Российской 
Федерации; 
– Департамент финансового обеспечения Министерства  обороны Российской 
Федерации 
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– Äåïàðòàìåíò ïðåòåíçèîííîé è ñóäåáíî-ïðàâîâîé

ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

– Îðãàíèçàöèîííî-èíñïåêòîðñêèé äåïàðòàìåíò
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Èíñïåêöèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó;

– Âîåííàÿ èíñïåêöèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî íàä-
çîðà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ àâèàöèè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ÿäåðíîé
è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Àâòîòðàíñïîðòíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Îòäåë ïðîòîêîëà Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñðàçó ñäåëàåì îãîâîðêó, ÷òî ïðèâåäåííàÿ âûøå
ñòðóêòóðà öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñîñòàâëåíà íàìè íà îñíîâàíèè îáîáùåíèÿ äàííûõ, ñî-
äåðæàùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ, è íå ïðåòåíäóåò
íà àáñîëþòíóþ òî÷íîñòü. Òåì íå ìåíåå, êàê äóìàåòñÿ,
îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î íûíåøíåé ñòðóêòóðå Ìèíîáî-

ðîíû Ðîññèè îíà äàåò. Ïðè åå àíàëèçå âîçíèêàåò ðÿä
âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, îñòàåòñÿ íåÿñíûì, ïî÷åìó Äåïàðòà-
ìåíò îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîä÷èíåí íå-
ïîñðåäñòâåííî Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, õîòÿ áîëåå ëîãè÷íûì áûëî áû, ÷òîáû äàííûé
îðãàí íàõîäèëñÿ â âåäåíèè çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êóðèðóþùåãî êàäðîâóþ
ðàáîòó è ðàáîòó ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì (êàê ýòî è áûëî
âñå ïðåäûäóùèå ãîäû).

Ñóäÿ ïî íàèìåíîâàíèÿì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, èìååò ìåñòî äóáëèðîâàíèå îòäåëü-
íûõ ôóíêöèé. Òàê, íàïðèìåð, íåïðîñòî ïîíÿòü, ÷åì
îòëè÷àþòñÿ ôóíêöèè Îðãàíèçàöèîííî-èíñïåêòîðñêî-
ãî äåïàðòàìåíòà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò ôóíêöèé Âî-
åííîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âñå âûøåñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òðåáóåò ñâîåãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. Îäíàêî ýòî òåìà îòäåëüíîãî ðàçãî-
âîðà. Íàñòîÿùàÿ æå ïóáëèêàöèÿ íîñèò ñóãóáî èíôîð-
ìàöèîííûé õàðàêòåð è ïðèçâàíà â îòñóòñòâèå îôèöè-
àëüíîé èíôîðìàöèè ñîñòàâèòü ó ÷èòàòåëÿ îïðåäåëåí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå î íûíåøíåé ñòðóêòóðå îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðåôîðìà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùàÿ ñ 2008 ã., íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ðåâîëþ-
öèîííîé, òàê êàê ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì îíà êàðäè-
íàëüíî ïûòàåòñÿ èçìåíèòü ïîðÿäîê, ñóùåñòâîâàâøèé
â Ñîâåòñêîé Àðìèè, à âïîñëåäñòâèè è â Ðîññèéñêîé
àðìèè.

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ìîæíî óæå ïîäâåñòè ïåðâûå
ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîé ðåôîð-
ìû, ïîòîìó ÷òî, êàê èçâåñòíî, èñòèííîñòü ëþáîé òåî-
ðèè ïðîâåðÿåòñÿ òîëüêî ïðàêòèêîé.

Äëÿ òåõ, êòî ïðîõîäèë èëè ïðîõîäèò ñëóæáó â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿåòñÿ
ñåêðåòîì, ÷òî â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ
àðìèé, ãäå «ñòàíîâûì õðåáòîì àðìèè» ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ñåðæàíòñêèé êîðïóñ1, â íàøåé àðìèè
òàêèì «ñòàíîâûì õðåáòîì» ÿâëÿåòñÿ îôèöåðñêèé êîð-
ïóñ. Èìåííî ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì è áûëî ñâÿçàíî

«èçáûòî÷íîå» (ïî ìíåíèþ ðåôîðìàòîðîâ) êîëè÷åñòâî
îôèöåðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Íåîáõîäèìîñòü ïåðåëîæèòü íà ñåðæàíòñêèé ñî-
ñòàâ ÷àñòü ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ðîññèéñêèõ îôè-
öåðîâ, íå ñâîéñòâåííûõ îôèöåðàì áîëüøèíñòâà çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí, òåì ñàìûì ïîäíÿâ ïðåñòèæ îôèöåð-
ñêîé ñëóæáû è ñîîòâåòñòâåííî çíà÷èìîñòü ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû íà ñåðæàíòñêèõ äîëæíîñòÿõ, íå âûçû-
âàåò ñîìíåíèÿ. Ïðè ýòîì, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî, ê
ïðèìåðó, äîëæíîñòü êîìàíäèðà âçâîäà âïîëíå ïî
ïëå÷ó ñåðæàíòó, òàê êàê íå òðåáóåò òàêîé ïîäãîòîâ-
êè, êîòîðóþ ïðîõîäèò êóðñàíò â òå÷åíèå ïÿòè ëåò
îáó÷åíèÿ â âîåííîì âóçå.

Èç âûøåóêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ ëîãè÷åñêè ñëåäîâà-
ëî, ÷òî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ñåðæàíòîâ è ñî-
êðàòèòü êîëè÷åñòâî îôèöåðîâ, êîòîðûõ îíè çàìåíÿò.

ÑÅÐÆÀÍÒ ÊÀÊ ÏÎËÍÎÖÅÍÍÛÉ
ÊÎÌÀÍÄÈÐ ÂÇÂÎÄÀ - ÂÎÇÌÎÆÍÎ ËÈ

ÝÒÎ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÐÌÈÈ?

È.Ã. Ñàâèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ è
åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ äèñöèïëèí Ðÿçàíñêîãî âûñøåãî âîçäóøíî-äåñàíòíîãî êîìàíäíîãî

ó÷èëèùà (ÂÈ)

1 Öûãàíîê À.Ä. Ïîäãîòîâêà ñåðæàíòîâ â íåêîòîðûõ àðìèÿõ ìèðà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.zlev.ru/117/117_41.htm
(äàòà îáðàùåíèÿ: 20 ÿíâàðÿ 2012 ã.).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”20128

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Îäíàêî âàæíûé âîïðîñ, êîòîðûé èãíîðèðóþò âñå

ðåôîðìàòîðû-ðåâîëþöèîíåðû, ñàìîíàäåÿííî ñ÷èòàþ-
ùèå, ÷òî îòâåò âñåãäà ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè è òîëüêî
êîñíîñòü è óçêîêîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû (â äàííîì
ñëó÷àå – âîåííûõ) íå ïîçâîëÿþò íåìåäëåííî îñóùåñò-
âèòü î÷åâèäíîå, ýòî – ãîòîâíîñòü ñèñòåìû íåìåäëåííî
âîñïðèíÿòü èçìåíåíèÿ. Ïîýòîìó íà âîïðîñ: «Èìååì ëè
ìû íà íàñòîÿùèé ìîìåíò òàêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñåð-
æàíòîâ, êîòîðûå ñìîãóò, ê ïðèìåðó, âîçãëàâèòü âçâîä,
âûïîëíÿÿ â ïîëíîì îáúåìå îáÿçàííîñòè êîìàíäèðà
âçâîäà?» áûë äàí âïîëíå èñ÷åðïûâàþùèé îòâåò, êîã-
äà â ðåçóëüòàòå ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðìû (2009 – 2010)
ïðîèçîøëî áåñïðåöåäåíòíîå ñîêðàùåíèå îôèöåðñêèõ
äîëæíîñòåé, â òîì ÷èñëå, êàê íè ñòðàííî, ïðàêòè÷åñêè
óíè÷òîæåíèå îðãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû. À âåäü
èìåííî ýòèì îðãàíàì, ñîâìåñòíî ñ êîìàíäèðàìè (íà-
÷àëüíèêàìè) è ïîäðàçäåëåíèÿìè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû
(òàêæå ïðàêòè÷åñêè óíè÷òîæåííûìè), â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 1 Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 (äàëåå òàêæå – Íà-
ñòàâëåíèå) âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü ïðà-
âîâóþ ðàáîòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â îãðàíè÷åííûõ ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðîâåäåì
èññëåäîâàíèå ãîòîâíîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî ñëóæáó íà äîëæíîñòè ñåð-
æàíòà, ýôôåêòèâíî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè êîìàíäè-
ðà âçâîäà. Ðàññìîòðèì òîëüêî îäíî íàïðàâëåíèå ýòîé
äåÿòåëüíîñòè – ó÷àñòèå â ïðàâîâîé ðàáîòå. Èññëåäîâà-
íèå ïðîâåäåì ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì:

– íàëè÷èå íîðìàòèâíîé áàçû, ïîçâîëÿþùåé ñåðæàí-
òó îñóùåñòâëÿòü òå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿë êîìàíäèð âçâîäà – îôèöåð;

– ïîäãîòîâêà ñåðæàíòà ê ñëóæáå íà äîëæíîñòè êî-
ìàíäèðà âçâîäà â ó÷åáíîì çàâåäåíèè.

Íàïîìíþ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Íàñòàâëåíèÿ
ïðàâîâàÿ ðàáîòà – ýòî êîìïëåêñ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðàìè (íà÷àëü-
íèêàìè), ïîäðàçäåëåíèÿìè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, îð-
ãàíàìè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè òðåáî-
âàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñîáëþäåíèþ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ óñïåøíîãî ðå-
øåíèÿ çàäà÷ áîåâîé ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ áîåâîé è
ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè âîéñê è ñèë ôëîòà, óê-
ðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, âîèíñêîé è òðóäîâîé äèñöèï-
ëèíû, çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñî-
åäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîåííîñëó-
æàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì èõ ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ðàññìîòðèì òîëüêî òå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé ðàáî-
òû, â êîòîðûõ ïðèíèìàë ó÷àñòèå îôèöåð – êîìàíäèð
âçâîäà.

1. Ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.
Ïóíêò 94 Íàñòàâëåíèÿ îïðåäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâ-

íîå ðàññëåäîâàíèå êàê äåÿòåëüíîñòü êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) ïî óñòàíîâëåíèþ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì ïðîñòóïêîâ (ïðàâîíàðóøåíèé), à òàêæå íàñòóïëå-
íèÿ èíûõ ñîáûòèé è ôàêòîâ, íå èìåþùèõ ïðèçíàêîâ
ïðåñòóïëåíèÿ, â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ïî íèì çàêîííîãî è
îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 96 Íàñòàâ-
ëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå ìîæåò ïðîâî-
äèòüñÿ ëè÷íî êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) èëè ïî åãî
óêàçàíèþ îäíèì èç îôèöåðîâ, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷à-
ÿõ – íàçíà÷àåìîé êîìèññèåé.

×åòêîå óêàçàíèå íå ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü ê ïðîâå-
äåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñåðæàíòà.
Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîâåäåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé â âîåííûõ îðãàíèçà-
öèÿõ íå òàêîå óæ ðåäêîå ÿâëåíèå. Ïðîâåäåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ òðåáóåò îïðåäåëåííûõ êàê
þðèäè÷åñêèõ, òàê è ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, êîòî-
ðûìè ñåðæàíò íå îáëàäàåò.

Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò òàêîãî ÷åòêîãî óêàçàíèÿ
íà òî, ÷òî ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ôàêòó äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà, ñîâåðøåííîãî âîåííîñëóæàùèì, ïðîâî-
äèòñÿ òîëüêî îôèöåðîì, îäíàêî çà ÷åòûðå ãîäà äåéñò-
âèÿ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè3 àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè íå èçâåñòíî
íè îá îäíîì ñëó÷àå, êîãäà ðàçáèðàòåëüñòâî ïðîâîäèë
ñåðæàíò.

2. Ïðîèçâîäñòâî äîçíàíèÿ.
Åùå áîëåå ñåðüåçíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ

ïðîèçâîäñòâî äîçíàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ
Èíñòðóêöèåé î ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
äîçíàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ,

â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà4

(äàëåå – Èíñòðóêöèÿ).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé äîçíàíèå – ôîðìà

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî
äîçíàâàòåëåì (ñëåäîâàòåëåì), ïî óãîëîâíîìó äåëó, ïî
êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
íåîáÿçàòåëüíî (ñò. 1).

Ïóíêò 118 Íàñòàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà äîçíàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ïðîòîêîëüíîé ôîðìå äîñóäåáíîé ïîäãî-
òîâêè ìàòåðèàëîâ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè íàçíà÷àþòñÿ äîçíàâàòåëè ñðîêîì íà äâà ãîäà èç
÷èñëà ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ýòîãî îôèöåðîâ. Ïðè ýòîì,
íà ïîëê íàçíà÷àåòñÿ 5 – 6 äîçíàâàòåëåé; íà îòäåëüíûé
áàòàëüîí, äèâèçèîí – 3 – 4 äîçíàâàòåëÿ; íà îòäåëüíóþ
ðîòó – 1 – 2 äîçíàâàòåëÿ.

2 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 10.
3 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
4 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà îò 18 ÿíâàðÿ

2008 ¹ 20.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå íà òî, ÷òî â ñëó÷àå íåîá-

õîäèìîñòè êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè âïðàâå íàçíà÷èòü
áîëüøå äîçíàâàòåëåé, à òàêæå ïîðó÷èòü ïðîèçâîäñòâî
äîçíàíèÿ ëþáîìó èíîìó îôèöåðó. Íåñîìíåííî, äîçíà-
íèå â âîèíñêîé ÷àñòè ïðîâîäèòñÿ ðåæå, ÷åì àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå, îäíàêî òðóäîåìêîñòü (çàòðà-
òû ñëóæåáíîãî âðåìåíè) íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè íå-
ñðàâíåííî âûøå. Äàæå äëÿ îôèöåðà ïðîèçâîäñòâî äî-
çíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîé çàäà÷åé (ïîðó-
÷àåòñÿ ïîäãîòîâëåííûì äëÿ ýòîãî îôèöåðàì), ïîýòîìó
ïðîèçâîäñòâî äîçíàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñåðæàíòàìè íå äîïóñêàåòñÿ.

3. Ïðàâîâîå îáó÷åíèå.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé ïî ïðàâîâîìó îáó÷å-

íèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5

ïðàâîâîå îáó÷åíèå – ýòî ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðà-
âîâîé ïîäãîòîâêå è âîñïèòàíèþ âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îíî íàïðàâëåíî íà óñâîåíèå âñåìè
ñîñòàâàìè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâ-
ëåííîãî ïðàâîâîãî ìèíèìóìà, íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïîâñåä-
íåâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáëþäåíèÿ çàêîííî-
ñòè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâî-
âîãî âîñïèòàíèÿ. Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ï. 8 óêàçàí-
íîé Èíñòðóêöèè îáÿçàííîñòü ñäà÷è çà÷åòà ïî çíàíèþ
ïðàâîâîãî ìèíèìóìà îäèí ðàç â äâà ãîäà è ïåðåä íà-
çíà÷åíèåì íà âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè âîçëàãàåòñÿ
òîëüêî íà îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ. Ñ ñåðæàíòàìè æå
íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä ïðîâîäèòñÿ òîëüêî êîíòðîëü-
íîå ñîáåñåäîâàíèå, â õîäå êîòîðîãî âûÿâëÿåòñÿ óðîâåíü
èõ ïðàâîâûõ çíàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåïîíÿòíî ïî÷åìó
òðåáîâàíèÿ ê ñåðæàíòó – êîìàíäèðó âçâîäà ïî çíàíèþ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæà-
ùèõ, íèæå, ÷åì òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê îôèöå-
ðàì – êîìàíäèðàì âçâîäîâ?

Èíñòðóêöèÿ ïî ïðàâîâîìó îáó÷åíèþ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷å-
ñòâå îáÿçàòåëüíîé ôîðìû ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ ñ âîåí-
íîñëóæàùèìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðîõîäÿùèìè ñëóæáó
íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí,
ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ïîäãîòîâêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ïîäãîòîâêè (äàëåå –
ÎÃÏ) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6

(äàëåå – Ðóêîâîäñòâî) çàíÿòèÿ ïî ÎÃÏ ïðîâîäÿòñÿ êî-
ìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) âîèíñêèõ ÷àñòåé, à òàêæå
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáî-
òû Âîîðóæåííûõ Ñèë. Çäåñü â ïðÿìîé ïîñòàíîâêå íå
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çàíÿòèÿ ìîãóò ïðîâîäèòü òîëüêî îôè-
öåðû, îäíàêî âûøåïåðå÷èñëåííûå äîëæíîñòè ìîãóò
çàìåùàòüñÿ òîëüêî îôèöåðñêèì ñîñòàâîì. Ïåðå÷åíü
äîëæíîñòåé, óêàçàííûõ â Ðóêîâîäñòâå, ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ê ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé ïî ÎÃÏ

(à îíè, ñîãëàñíî Ðóêîâîäñòâó, ïðîâîäÿòñÿ äâà ðàçà â
íåäåëþ ïî äâà ÷àñà â óòðåííåå âðåìÿ – ñ ñîëäàòàìè,
ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, ïðîõîäÿùèìè
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äâà ÷àñà â íåäåëþ â óò-
ðåííåå âðåìÿ – ñ âîåííîñëóæàùèìè òîãî æå ñîñòàâà,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó) ïðèâëå-
êàþòñÿ òîëüêî íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûå îôèöåðû (íå
âñåãäà äàæå êîìàíäèð âçâîäà -– îôèöåð áûë â ñîñòîÿ-
íèè íà óäîâëåòâîðèòåëüíîì óðîâíå ïðîâåñòè òàêîå çà-
íÿòèå). Ãðóïïà, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò â ñåáÿ âçâîä.
Ñ ñåðæàíòñêèì ñîñòàâîì çàíÿòèÿ ïðîâîäèò êîìàíäèð
ðîòû, à ñî âçâîäàìè – êîìàíäèð âçâîäà. Áîëüøå îôè-
öåðîâ áðàòü íåîòêóäà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ëèáî óâå-
ëè÷èâàòü ãðóïïû (ãðóïïà – îäíà ðîòà), ëèáî ïðèâëå-
êàòü ê ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé ñåðæàíòñêèé ñîñòàâ, êîòî-
ðûé íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íå â ñîñòîÿíèè íà ñêîëüêî-
íèáóäü ïðèåìëåìîì óðîâíå ïðîâåñòè çàíÿòèå ïî ÎÃÏ
âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî çíàíèé.
Êðîìå òîãî, ñ ñàìèì ñåðæàíòñêèì ñîñòàâîì ïðîâîäÿò-
ñÿ çàíÿòèÿ â òî æå âðåìÿ, ÷òî è ñ ñîëäàòàìè. Åñëè âðå-
ìÿ íå áóäåò ñîâïàäàòü, òî ÷åì è êîìó çàíèìàòüñÿ ñ ñîë-
äàòàìè ïîäðàçäåëåíèÿ â òî âðåìÿ, êîãäà êîìàíäèð ðîòû
áóäåò ïðîâîäèòü çàíÿòèå ïî ÎÃÏ ñ ñåðæàíòàìè?

4. Èçó÷åíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Íàñòàâëåíèÿ ïî ìåæäóíàðîä-
íîìó ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè7 ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå
ïðàâî (äàëåå – ÌÃÏ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåíÿåìóþ
â ïåðèîä âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ñèñòåìó ïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ (ñîãëàøåíèÿõ, êîíâåíöèÿõ, ïðîòîêîëàõ) èëè
ÿâëÿþùèõñÿ ñëåäñòâèåì óñòàíîâèâøèõñÿ îáû÷àåâ âå-
äåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé.

Âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíû çíàòü è íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü
íîðìû ÌÃÏ.

Öåëè îáó÷åíèÿ íîðìàì ÌÃÏ äëÿ ñåðæàíòîâ è îôè-
öåðîâ ðàçëè÷íû.

Åñëè îôèöåð â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 566 Íàñòàâëåíèÿ
ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæåí óìåòü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè
ÌÃÏ ïðè óïðàâëåíèè ïîä÷èíåííûìè, îáåñïå÷èâàòü
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì èìè óêàçàííûõ íîðì, îáó-
÷àòü èõ ïðàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì
ñîáëþäåíèå óêàçàííûõ íîðì â áîåâîé îáñòàíîâêå, òî
ñåðæàíòó äîñòàòî÷íî òîëüêî óìåòü ó÷èòûâàòü íîðìû
ÌÃÏ ïðè óïðàâëåíèè ïîä÷èíåííûìè è îáó÷àòü èõ
ïðàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì ñîáëþäå-
íèå óêàçàííûõ íîðì â áîåâîé îáñòàíîâêå.

Ñ öåëüþ îïðåäåëèòü äîñòàòî÷íîñòü ïîëó÷àåìûõ ñåð-
æàíòîì çíàíèé äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî äîëæ-
íîñòè êîìàíäèðà âçâîäà ïðè îáó÷åíèè â âóçå Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè îáðàòèìñÿ ê ó÷åáíîìó ïëàíó ïîäãîòîâêè
ñåðæàíòîâ – êîìàíäèðîâ âçâîäîâ.

È çäåñü òàêæå ïðîèñõîäÿò ñòðàííûå âåùè. Â ó÷åá-
íûõ ïëàíàõ ïîäãîòîâêè ñåðæàíòîâ ïî ïðîãðàììå 2009

5 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 1999 ã. ¹ 333.
6 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2005 ã. ¹ 170.
7 Óòâåðæäåíî Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 8 àâãóñòà 2001 ã.
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ãîäà íà êàôåäðå ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ äèñöèïëèí (äàëåå – ÃèÑÝÄ) áûëî ïðåäóñìîò-
ðåíî èçó÷åíèå øåñòè äèñöèïëèí ñ îáùèì áþäæåòîì
ó÷åáíîãî âðåìåíè 310 ÷àñîâ. Ïðè ýòîì, íà äèñöèïëèíó
«Ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ» (ÿâëÿþùóþñÿ áàçîâîé) äëÿ
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ
ïîä÷èíåííûì ëè÷íûì ñîñòàâîì âûäåëÿëîñü 66 ÷àñîâ,
à íà äèñöèïëèíû «Îñíîâû ïðàâà» è «Ïðàâîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè», ÿâëÿþùèå-
ñÿ áàçîâûìè äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé
ðàáîòû ñ ïîä÷èíåííûì ëè÷íûì ñîñòàâîì, – 78 ÷àñîâ.

Â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè íà äèñöèïëèíû, èçó÷à-
åìûå íà êàôåäðå ÃèÑÝÄ, âûäåëÿëîñü:

– íà êîìàíäèðîâ âçâîäîâ äëÿ ÂÄÂ – îêîëî 14 % ó÷åá-
íîãî âðåìåíè;

– íà êîìàíäèðîâ âçâîäîâ äëÿ ïîäðàçäåëåíèé ñâÿçè –
10 % ó÷åáíîãî âðåìåíè;

– íà êîìàíäèðîâ âçâîäîâ äëÿ àâòîìîáèëüíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé – îêîëî 10 % ó÷åáíîãî âðåìåíè.

Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé
ñòàíäàðò (äàëåå – ÔÃÎÑ) òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ (íà êî-
òîðûé ìû ïåðåøëè ñ 2011 ã.) âíåñ èçìåíåíèÿ, à èìåí-
íî: â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà êàôåäðå ÃèÑÝÄ ñåðæàíòû
îñâàèâàþò âñåãî ÷åòûðå äèñöèïëèíû ñ îáùèì áþäæå-
òîì ó÷åáíîãî âðåìåíè 182 ÷àñà. Ïðè ýòîì, íà äèñöèï-
ëèíó «Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòâîäèòñÿ 48 ÷àñîâ, à íà äèñ-
öèïëèíó «Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè» âñåãî 38 ÷àñîâ.

Â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè íà äèñöèïëèíû, èçó÷à-
åìûå íà êàôåäðå ÃèÑÝÄ, âûäåëÿåòñÿ:

– íà êîìàíäèðîâ âçâîäîâ äëÿ ÂÄÂ – îêîëî 6 % ó÷åá-
íîãî âðåìåíè;

– íà êîìàíäèðîâ âçâîäîâ äëÿ ïîäðàçäåëåíèé ñâÿçè –
5,5 % ó÷åáíîãî âðåìåíè;

– íà êîìàíäèðîâ âçâîäîâ äëÿ àâòîìîáèëüíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé – îêîëî 6 % ó÷åáíîãî âðåìåíè.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ïðè ïîäãîòîâêå êîìàíäèðîâ âçâîäîâ
äëÿ ÂÄÂ (ïî ïðîãðàììå 2008 ã.) íà äèñöèïëèíû, èçó÷à-
åìûå íà êàôåäðå ÃèÑÝÄ, âûäåëÿëîñü îêîëî 10 % ó÷åá-
íîãî âðåìåíè. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íà
òîò ìîìåíò â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ôóíêöèîíèðîâàëè âîñïèòàòåëüíûå ñòðóêòóðû, êî-
òîðûì (êàê âèäíî äàæå èç ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå ïðè-
êàçîâ) îòâîäèëàñü çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â âîïðîñàõ âîñ-
ïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ â
âîèíñêîé ÷àñòè ïðàâîâîé ðàáîòû. Äëÿ îôèöåðîâ, ãîòî-
âèâøèõñÿ â âîåííûõ âóçàõ íà êîìàíäèðñêèå äîëæíîñ-
òè, îñíîâíîé óïîð äåëàëñÿ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó, òàê êàê â äàëüíåéøåì ñ áàãàæîì ïîëó÷åííûõ â
âóçå çíàíèé òàêîé îôèöåð ìîã âîçãëàâèòü áàòàëüîí.

Àìåðèêàíñêèé îôèöåð îòâå÷àåò çà îáó÷åíèå ñåðæàíòîâ,
áîåâîå ñëàæèâàíèå ïîäðàçäåëåíèé è óïðàâëåíèå îãíåì.

Â àìåðèêàíñêîé àðìèè äî 70 % âðåìåíè îòâåäåíî íà
îäèíî÷íóþ ïîäãîòîâêó ñîëäàòà è ýòèì çàíèìàþòñÿ ñåð-
æàíòû. Äèñöèïëèíà â êàçàðìå – òàêæå ïðåðîãàòèâà
ñåðæàíòîâ. Â àìåðèêàíñêîé àðìèè çà èíäèâèäóàëüíîå
îáó÷åíèå ñîëäàò íà óðîâíå âçâîäà îòâå÷àåò ñåðæàíò8.

Ìû õîòèì âèäåòü â ñâîèõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ èìåí-
íî òàêîãî ñåðæàíòà, è â ýòîì ñëó÷àå âïîëíå îáîñíî-
âàííî îòñóòñòâèå îðãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû.
Äðóãîé âîïðîñ â òîì, îòêóäà òàêèõ ñåðæàíòîâ âçÿòü,
åñëè äàæå òðåõãîäè÷íàÿ ïîäãîòîâêà ñåðæàíòîâ – êî-
ìàíäèðîâ âçâîäîâ íå ïðåäïîëàãàåò èõ ïîäãîòîâêó êàê
âîñïèòàòåëåé, äåëàÿ óïîð íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó. Íî ìû æå ãîòîâèì íå ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå,
ê ñëîâó ñêàçàòü, â çàðóáåæíûõ àðìèÿõ ïî ðàíãó çíà÷è-
òåëüíî íèæå ñåðæàíòîâ, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè êî-
ìàíäèðîâ âçâîäîâ, à ñåðæàíòîâ-êîìàíäèðîâ, êîòîðûå
ïðèçâàíû íå òîëüêî ïðîâîäèòü îäèíî÷íóþ ïîäãîòîâ-
êó ñîëäàò, íî è ïîëíîñòüþ âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèè ïî èõ
âîñïèòàíèþ, ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé
äèñöèïëèíû â ïîä÷èíåííîì ïîäðàçäåëåíèè.

×òî êàñàåòñÿ òåõ ñåðæàíòîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ñëóæàò â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òî áåç ãëîáàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè (îïÿòü æå ïî
îáðàçöó çàðóáåæíûõ àðìèé), ñêîëüêî-íèáóäü ïîëíîöåí-
íûõ êîìàíäèðîâ âçâîäîâ èç íèõ íå ïîëó÷èòü. Ïðè÷èíà
çäåñü êðîåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ïñèõîëîãèè ýòèõ ñåðæàí-
òîâ. Ñëóæáà íà ñåðæàíòñêèõ äîëæíîñòÿõ ïðèó÷èëà èõ ê
âûïîëíåíèþ îòäåëüíûõ ïîðó÷åíèé êîìàíäèðà. Â ëó÷øåì
ñëó÷àå ñåðæàíò – ýòî àâòîðèòåòíûé ñîëäàò. Ïðè ýòîì,
àâòîðèòåò åãî, êàê ïðàâèëî, îïèðàåòñÿ íà ôèçè÷åñêóþ
ñèëó. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî â òîì ÷èñëå è òðàäèöèÿìè, íî â
ïåðâóþ î÷åðåäü – íèçêèì óðîâíåì ïðàâîâîé êóëüòóðû
âîåííîñëóæàùèõ, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè ñåðæàíòîâ.
Ïîýòîìó ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîäãîòîâêè äàííûõ ñåðæàí-
òîâ íà êóðñàõ (î êîòîðûõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òîëüêî
èäåò ðå÷ü) ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü
ïîäãîòîâêå ñåðæàíòîâ èìåííî êàê áóäóùèõ âîñïèòàòå-
ëåé, à íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëîâ âîåííîãî äåëà.

Â çàâåðøåíèå ñòàòüè õîòåëîñü áû ñäåëàòü íåêîòî-
ðûå âûâîäû:

1. Ïðîâåäåííîå íà ïåðâîì ýòàïå âîåííîé ðåôîðìû
ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà îôèöåðîâ è óíè÷òîæåíèå îð-
ãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàí-
íûì è ãóáèòåëüíûì äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî êîñâåííî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû î ðîñòå êîëè÷åñòâà íà-
ñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé â àðìèè9.

2. Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ñåðæàíò Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå â ñîñòîÿíèè çàìåíèòü îôèöå-
ðà íà äîëæíîñòè êîìàíäèðà âçâîäà. Ìàêñèìóì, ê ÷åìó
ñåðæàíò ñåé÷àñ ìîæåò áûòü ãîòîâ, – ýòî ê ïðîõîæäåíèþ
ñëóæáû íà äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà âçâîäà.

3. Ó÷åáíûé ïëàí ïîäãîòîâêè ñåðæàíòîâ – êîìàíäè-
ðîâ âçâîäîâ â âóçàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî òðåõãî-
äè÷íîé ïðîãðàììå íåîáõîäèìî ñêîððåêòèðîâàòü, çíà-
÷èòåëüíî óâåëè÷èâ îáúåì äèñöèïëèí, ïîçâîëÿþùèõ
ïîäãîòîâèòü ñåðæàíòà-âîñïèòàòåëÿ.

4. Â áëèæàéøåå âðåìÿ íåîáõîäèìî çàêîí÷èòü ðàç-
ðàáîòêó êîíöåïöèè ïîäãîòîâêè ñåðæàíòîâ è ñîçäàòü
ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ñåðæàíòîâ-êîìàíäèðîâ íà êóðñàõ,
ãäå ñåðæàíò áóäåò ïîëó÷àòü íå òîëüêî âîåííûå çíàíèÿ,
íî, ïðåæäå âñåãî, íàâûêè ïðîâåäåíèÿ âîñïèòàòåëüíîé
è ïðàâîâîé ðàáîòû ñ ïîä÷èíåííûìè.

8 Öûãàíîê À.Ä. Óêàç. ñî÷.
9 URL: http://www.gazeta.ru/social/2011/03/25/3564589.shtml
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû åæåìåñÿ÷-
íîé íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó» îò 21 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1073 ðàçëè÷íûì êàòå-
ãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, áûëè óñòàíîâëåíû ìàêñèìàëüíûå
ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íûõ íàäáàâîê çà îñîáûå óñëîâèÿ âî-
åííîé ñëóæáû (äàëåå – ÍÎÓÑ).

Èç 30 ñëó÷àåâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âûïëàòó ÍÎÓÑ,
ïåðå÷èñëåííûõ â âûøåíàçâàííîì Ïîñòàíîâëåíèè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òîëüêî 16 ñëó÷àåâ
íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþò âîåííîñëóæàùèõ âíóò-
ðåííèõ âîéñê. Ïðè ýòîì, â øåñòè óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ
âûïëàòà ÍÎÓÑ âîåííîñëóæàùåìó ïðîèçâîäèòñÿ, åñëè
åãî âîèíñêàÿ äîëæíîñòü (ðîä çàíÿòèé) âíåñåíà â ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïåðå÷íè, óòâåðæäåííûå ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì.

Â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè íîðìû âûøåíàçâàííîãî
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëè ðåàëèçîâàíû â ïðèêàçå ÌÂÄ Ðîññèè «Î ðàçìå-
ðàõ åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó» îò 2
ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 69 (äàëåå – ïðèêàç), â êîòîðîì áûëè
óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå ðàçìåðû ÍÎÓÑ äëÿ ðàçëè÷-
íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â çàâèñè-
ìîñòè îò îñîáåííîñòåé óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû.
Ñòðóêòóðíî ïðèêàç ñîñòîèò èç ïðèêàçíîé ÷àñòè è âîñü-
ìè ïðèëîæåíèé, â êîòîðûõ ïðèâîäÿòñÿ óòâåðæäåííûå
ïðèêàçîì ïåðå÷íè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùå-
íèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ ÍÎÓÑ:

– â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ðàçâåäêîé, ðàçâåäûâàòåëü-
íûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ïîäðàçäåëåíèÿõ);

– íà îòäåëüíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ ñïåöèàëèñòîâ
ìåäèöèíñêîé ñëóæáû â îñîáûõ óñëîâèÿõ;

– íà ñïåöèàëüíûõ îáúåêòàõ (â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, îð-
ãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è íà îòäåëüíûõ äîëæíîñòÿõ);

– îñóùåñòâëÿþùèì ñïåöèàëüíûå âèäû ðàáîò (âû-
ïîëíåíèå ñïåöèàëüíûõ çàäàíèé);

– â èíûõ îñîáûõ óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû;

– íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, çàìåùàåìûõ âîåííîñëó-
æàùèìè – íàçåìíûìè àâèàöèîííûìè ñïåöèàëèñòàìè,
îáåñïå÷èâàþùèìè áåçîïàñíîñòü ïîëåòîâ ñàìîëåòîâ è
âåðòîëåòîâ â àâèàöèîííûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (àâèàöè-
îííî-ñïàñàòåëüíûõ öåíòðàõ);

– ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïî
êîòîðûì ïðèìåíÿåòñÿ çíàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê îñâåùåíèþ ðàçìåðîâ ÍÎÓÑ
äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, õîòåëîñü
áû íàïîìíèòü î íîðìå ï. 6 Ïðàâèë âûïëàòû åæåìå-
ñÿ÷íîé íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ 1073, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàäáàâêè ïî äâóì
è áîëåå îñíîâàíèÿì, ðàçìåð íàäáàâêè îïðåäåëÿåòñÿ
ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ ïðîöåíòîâ ïî êàæäîìó îñíîâà-
íèþ. Ïðè ýòîì, âûïëàòà íàäáàâêè ïðîèçâîäèòñÿ â
ðàçìåðå íå áîëåå 100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè âîåííîñëóæàùåãî, ò. å. åñëè âîåííîñëóæàùèé èìå-
åò ïðàâî íà ÍÎÓÑ ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì, óêà-
çàííûì â ðàçëè÷íûõ ïðèëîæåíèÿõ ê ïðèêàçó, òî áîëü-
øå îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè åìó íå áóäåò âû-
ïëà÷èâàòüñÿ. Íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèå èç ÷èñëà
ëåòíîãî ñîñòàâà (ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ íîðìû íà-
ëåòà ÷àñîâ), ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â àâèàöè-
îííîé ÷àñòè, äèñëîöèðîâàííîé â Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè, èìåþò ïðàâî íà ÍÎÓÑ â ðàçìåðå 100 % çà ëåòíûé
ñîñòàâ è 10 % çà ñëóæáó â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (ñóì-
ìàðíûé ðàçìåð – 120 %), íî îáùèé ðàçìåð ÍÎÓÑ áó-
äåò òîëüêî 100 %.

Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèå, çàìåùàþùèå íåêîòî-
ðûå êàòåãîðèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïåðå÷èñëåííûå
â ïðèêàçå, íåñìîòðÿ íà áîëåå íèçêèé ðàçìåð ÍÎÓÑ,
÷åì â ïðèâåäåííîì âûøå ïðèìåðå, ìîãóò èìåòü òàêæå
ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì (äâà è áîëåå) ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå ÍÎÓÑ â ðàçìåðå 100 %. Íàïðèìåð, êîìàí-
äèð ðàçâåäûâàòåëüíîãî âçâîäà, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (70 % çà ñëóæáó â ðàç-
âåäêå + 10 % çà ñëóæáó â âîèíñêîé ÷àñòè, äèñëîöèðî-
âàííîé â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, + 15 % çà äîëæíîñòü
êîìàíäèðà âçâîäà + 10 % çà êîìàíäîâàíèå ïîäðàçäå-
ëåíèåì).

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÍÀÄÁÀÂÊÈ ÇÀ ÎÑÎÁÛÅ
ÓÑËÎÂÈß ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÌ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ

ÂÎ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÂÎÉÑÊÀÕ ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ

À.Â. Êàçàíêîâ, ïîëêîâíèê þñòèöèè
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ðàçìåðû ÍÎÓÑ áûëè

óñòàíîâëåíû âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ:

100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè:
– ëåòíîãî ñîñòàâà, âûïîëíÿþùåãî ïîëåòû ïî ïëà-

íàì áîåâîé (ñïåöèàëüíîé) ïîäãîòîâêè â ñîñòàâå ýêè-
ïàæåé ñàìîëåòîâ, âåðòîëåòîâ (âîçäóøíûõ ïóíêòîâ óï-
ðàâëåíèÿ, ëåòàþùèõ ëàáîðàòîðèé, ñâåðõëåãêèõ âîç-
äóøíûõ ñóäîâ), ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ íîðìû íàëå-
òà ÷àñîâ;

– â Ãëàâíîì êîìàíäîâàíèè âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè (äàëåå – ÃÊÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè);

70 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè:
– â îñíîâíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ áî-

åâîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ãðóïïàõ (ðîòàõ), âçâîäàõ, íà âî-
èíñêèõ äîëæíîñòÿõ êîìàíäèðîâ, çàìåñòèòåëåé êîìàí-
äèðîâ (çà èñêëþ÷åíèåì çàìåñòèòåëåé êîìàíäèðîâ ïî
âîîðóæåíèþ, ïî òûëó, ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì),
çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà øòàáà, íà÷àëüíèêà (çàìåñòè-
òåëÿ íà÷àëüíèêà) îïåðàòèâíîãî îòäåëåíèÿ, çàìåñòèòå-
ëÿ íà÷àëüíèêà øòàáà ïî ñâÿçè è àâòîìàòèçèðîâàííî-
ìó óïðàâëåíèþ âîéñêàìè, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà
øòàáà ïî ñâÿçè è àâòîìàòèçàöèè, íà÷àëüíèêà îòäåëå-
íèÿ ñâÿçè, ñòàðøèõ ïîìîùíèêîâ íà÷àëüíèêà øòàáà (ïî
òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì ðàçâåäêè, ñïåöèàëüíûì îïåðà-
öèÿì), íà÷àëüíèêîâ ñëóæá (ñâÿçè, èíæåíåðíîé, ìåäè-
öèíñêîé, ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé
çàùèòû, âîäîëàçíîé, ïàðàøþòíî-äåñàíòíîé, êèíîëî-
ãè÷åñêîé) âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé) ñïåöèàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê;

– â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ðàçâåäêîé;
– â ðàçâåäûâàòåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ïîäðàçäå-

ëåíèÿõ) – â îñíîâíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ áîåâîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ðîòàõ (âçâîäàõ), íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ êîìàíäèðîâ, çàìåñòèòåëåé êîìàíäèðîâ (çà
èñêëþ÷åíèåì çàìåñòèòåëåé êîìàíäèðîâ ïî âîîðóæå-
íèþ, ïî òûëó, ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì), çàìåñòè-
òåëÿ íà÷àëüíèêà øòàáà, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà øòà-
áà ïî ñïåöèàëüíûì îïåðàöèÿì, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíè-
êà øòàáà ïî ðàäèîýëåêòðîííîé ðàçâåäêå, çàìåñòèòåëÿ
íà÷àëüíèêà øòàáà ïî òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì ðàçâåä-
êè, íà÷àëüíèêîâ ñëóæá (ñâÿçè, èíæåíåðíîé, ìåäèöèí-
ñêîé, ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé çà-
ùèòû);

60 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè:
– â ïîäðàçäåëåíèÿõ îáåñïå÷åíèÿ (òûëîâîãî, òåõíè-

÷åñêîãî) è ó÷åáíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ïîäðàçäåëåíèÿõ),
íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ çàìåñòèòåëåé êîìàíäèðîâ ïî
âîîðóæåíèþ, ïî òûëó, ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì,
íà÷àëüíèêà (çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà) îòäåëåíèÿ (ãðóï-
ïû) áîåâîé ïîäãîòîâêè, íà÷àëüíèêîâ ãðóïï îòäåëåíèÿ
áîåâîé ïîäãîòîâêè, íà÷àëüíèêà ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè è ñïîðòà, ñòàðøèõ èíñòðóêòîðîâ (èíñòðóêòîðîâ)
îòäåëåíèÿ (ãðóïïû) áîåâîé ïîäãîòîâêè, çàìåñòèòåëÿ
íà÷àëüíèêà øòàáà ïî áîåâîé ïîäãîòîâêå, çàìåñòèòåëÿ
íà÷àëüíèêà øòàáà ïî áîåâîé ïîäãîòîâêå – íà÷àëüíè-
êà èíñòðóêòîðñêî-ìåòîäè÷åñêîé ãðóïïû, ñòàðøèõ ïî-
ìîùíèêîâ (ïîìîùíèêîâ) íà÷àëüíèêà îïåðàòèâíîãî
îòäåëåíèÿ, ñòàðøèõ ïîìîùíèêîâ (ïîìîùíèêîâ) íà-
÷àëüíèêîâ ñëóæá (ñâÿçè, èíæåíåðíîé, ìåäèöèíñêîé,

ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû,
âîäîëàçíîé, ïàðàøþòíî-äåñàíòíîé, êèíîëîãè÷åñêîé)
âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé) ñïåöèàëüíîãî íàçíà-
÷åíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê;

– â ðàçâåäûâàòåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ) – â ïîäðàçäåëåíèÿõ îáåñïå÷åíèÿ (òûëîâîãî,
òåõíè÷åñêîãî), â ó÷åáíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ), íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ çàìåñòèòåëåé êîìàí-
äèðîâ ïî âîîðóæåíèþ, ïî òûëó, ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì
ñîñòàâîì, ïîìîùíèêà êîìàíäèðà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå,
íà÷àëüíèêà ãðóïïû áîåâîé ïîäãîòîâêè, íà÷àëüíèêà
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ñïîðòà, íà÷àëüíèêà ãðóïïû
ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì, ñòàðøèõ ïîìîùíèêîâ
(ïîìîùíèêîâ) íà÷àëüíèêîâ ñëóæá (ñâÿçè, èíæåíåðíîé,
ìåäèöèíñêîé, ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè-
÷åñêîé çàùèòû);

50 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè:
– íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, íå ïîèìåíîâàííûõ âûøå,

â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ïîäðàçäåëåíèÿõ) ñïåöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ è â ðàçâåäûâàòåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ) âíóòðåííèõ âîéñê;

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîâ
îòäåëîâ (îòäåëåíèé, ëàáîðàòîðèé), îðäèíàòîðîâ, âðà-
÷åé, ñðåäíåãî è ìëàäøåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà â
îòäåëüíûõ âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ïîäðàç-
äåëåíèÿõ), ðàáîòàþùèõ ñ âèðóñîì ñèíäðîìà ïðèîáðå-
òåííîãî èììóíîäåôèöèòà èëè îáåñïå÷èâàþùèõ äèà-
ãíîñòèêó, ëå÷åíèå è íåïîñðåäñòâåííîå îáñëóæèâàíèå
áîëüíûõ ÑÏÈÄîì (ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 3 ê ïðè-
êàçó);

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè:
– êîìàíäóþùèõ âîéñêàìè, çàìåñòèòåëåé êîìàíäó-

þùèõ âîéñêàìè îïåðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäè-
íåíèé âíóòðåííèõ âîéñê (äàëåå - ÎÒÎ), çàìåñòèòåëåé
íà÷àëüíèêà øòàáà, íà÷àëüíèêà âîîðóæåíèÿ è íà÷àëü-
íèêà òûëà îïåðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
âíóòðåííèõ âîéñê, ïîìîùíèêîâ êîìàíäóþùèõ âîéñêà-
ìè ÎÒÎ;

– â Îáúåäèíåííîé ãðóïïèðîâêå âîéñê (ñèë) ïî ïðî-
âåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððè-
òîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÎÃÂ(ñ)), â òîì ÷èñëå êîìàíäèðîâàííûì
â ñîñòàâ ÎÃÂ (ñ);

– â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïðè ÃÊÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè;
30 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè:
– èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîòî-

ðûì ïðåäóñìàòðèâàåò âûïîëíåíèå âîäîëàçíûõ ðàáîò
ïîä âîäîé (íàõîæäåíèå â âîäîëàçíûõ áàðîêàìåðàõ ïîä
ïîâûøåííûì äàâëåíèåì), ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ
èìè óñòàíîâëåííûõ íîðì ÷àñîâ ðàáîòû ïîä âîäîé (ñïó-
ñêîâ);

– èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîòî-
ðûì ñâÿçàíî ñ âûïîëíåíèåì ïðûæêîâ ñ ïàðàøþòîì,
ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ èìè óñòàíîâëåííîé íîðìû
ïðûæêîâ ñ ïàðàøþòîì;

– ðóêîâîäèòåëåé, êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) â îð-
ãàíàõ óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè âîéñêàìè, ñîåäèíåíèé,
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäåëåíèé âíóò-
ðåííèõ âîéñê è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÷èñëåí-
íîñòüþ 10 ÷åëîâåê è áîëåå (äàëåå – íà âîèíñêèõ äîëæ-
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íîñòÿõ ðóêîâîäèòåëåé), ïî êîòîðûì óñòàíîâëåíî øòàò-
íîå âîèíñêîå çâàíèå ïî çàìåùàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè ãåíåðàë-ìàéîðà, ïîëêîâíèêà (êàïèòàíà 1 ðàíãà);

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè ñòàðøèõ ïñè-
õèàòðîâ, ñòàðøèõ âðà÷åé-ïñèõèàòðîâ â âîåííî-ìåäè-
öèíñêèõ (ìåäèöèíñêèõ) óïðàâëåíèÿõ, (îòäåëàõ, îòäåëå-
íèÿõ, ñëóæáàõ, ïîäðàçäåëåíèÿõ) ÎÒÎ, ñîåäèíåíèé, âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêîâ ïñèõèàòðè÷åñêèõ è ïñèõî-
òåðàïåâòè÷åñêèõ îòäåëåíèé (êàáèíåòîâ), ñòàðøèõ âðà-
÷åé-ïñèõèàòðîâ, âðà÷åé-ïñèõèàòðîâ, ïñèõîòåðàïåâòîâ,
ìåäèöèíñêèõ ïñèõîëîãîâ, ñðåäíåãî è ìëàäøåãî ìåäè-
öèíñêîãî ïåðñîíàëà ïñèõèàòðè÷åñêèõ îòäåëåíèé âîåí-
íî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ïîäðàçäåëåíèé);

– âûïîëíÿþùèì ðàáîòû ïî ïîèñêó è (èëè) îáåçâðå-
æèâàíèþ (óíè÷òîæåíèþ) âçðûâîîïàñíûõ ïðåäìåòîâ íà
ìåñòíîñòè (îáúåêòàõ);

25 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè:
– íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ ðóêîâîäèòåëåé, ïî êîòî-

ðûì óñòàíîâëåíî øòàòíîå âîèíñêîå çâàíèå ïî çàìåùà-
åìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè ïîäïîëêîâíèêà (êàïèòàíà
2 ðàíãà);

– âðà÷åé, ñðåäíèõ è ìëàäøèõ ìåäèöèíñêèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, ïîñòîÿííî çàíÿòûõ íà ðàáîòå â áàðîîïåðàöè-
îííûõ, â öåíòðàõ, îòäåëåíèÿõ, ïàëàòàõ äëÿ áîëüíûõ ñ
ïîðàæåíèåì ñïèííîãî ìîçãà, ñîïðîâîæäàþùèìñÿ ïà-
ðàëè÷îì (ïàðåçîì) íèæíèõ (èëè âåðõíèõ è íèæíèõ)
êîíå÷íîñòåé è ðàññòðîéñòâîì ôóíêöèè òàçîâûõ îðãà-
íîâ, ñ òåðìè÷åñêèìè ïîðàæåíèÿìè (â òîì ÷èñëå îæî-
ãîâûõ áîëüíûõ), äëÿ áîëüíûõ ñ îñòðûìè îòðàâëåíèÿ-
ìè, íåâðîëîãè÷åñêèõ áîëüíûõ ñ íàðóøåíèåì ìîçãîâî-
ãî êðîâîîáðàùåíèÿ;

– â ãèñòîëîãè÷åñêèõ è öèòîëîãè÷åñêèõ ëàáîðàòîðè-
ÿõ âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

– êîíòàêòèðóþùèõ ñ áîëüíûìè òóáåðêóëåçîì ïðè
îêàçàíèè èì ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé äèàãíîñòè÷åñêîé
è ëå÷åáíîé ïîìîùè;

– â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ îõðàíó îáúåêòîâ âèðóñîëîãèè è ìèêðîáèîëîãèè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàç-
äåëåíèé, óòâåðæäàåìûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì âíóòðåí-
íèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè;

20 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè:
– â ýêèïàæàõ íàäâîäíûõ êàòåðîâ (ñóäîâ), â òîì ÷èñ-

ëå ñòðîÿùèõñÿ;
– â àâèàöèîííûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (àâèàöèîííî-ñïà-

ñàòåëüíûõ öåíòðàõ) íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, çàìåùà-
åìûõ âîåííîñëóæàùèìè – íàçåìíûìè àâèàöèîííûìè
ñïåöèàëèñòàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè áåçîïàñíîñòü ïîëå-
òîâ ñàìîëåòîâ è âåðòîëåòîâ;

– íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ ðóêîâîäèòåëåé, ïî êîòî-
ðûì óñòàíîâëåíî øòàòíîå âîèíñêîå çâàíèå ïî çàìåùà-
åìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè ìàéîðà (êàïèòàíà 3 ðàíãà);

– â ýêèïàæàõ øòàòíîé áîåâîé (ñïåöèàëüíîé) òåõíèêè
íà ãóñåíè÷íîì è êîëåñíîì øàññè, à òàêæå èíñòðóêòîð-
ñêîìó ñîñòàâó ó÷åáíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëå-
íèé, âõîäÿùåìó â ðàñ÷åòû ýêèïàæåé òåõíèêè íà ãóñå-
íè÷íîì è êîëåñíîì øàññè è çàíèìàþùåìóñÿ îáó÷åíè-
åì âîæäåíèþ íà ýòèõ áîåâûõ (ñïåöèàëüíûõ) ìàøèíàõ;

– â ñîåäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ îõðàíó ïðåäïðèÿòèé ÿäåðíîãî

îðóæåéíîãî êîìïëåêñà, ìåñò ïðîâåäåíèÿ ÿäåðíûõ èñ-
ïûòàíèé è ïåðåâîçèìûõ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è
ïîäðàçäåëåíèé, óòâåðæäàåìûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì
âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè;

– â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ îõðàíó îáúåêòîâ õðàíåíèÿ (óíè÷òîæåíèÿ) õèìè-
÷åñêîãî îðóæèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì âîèíñêèõ
÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, óòâåðæäàåìûì ãëàâíîêîìàí-
äóþùèì âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè;

– â âîéñêîâûõ ÷àñòÿõ 3273 (óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ,
âîéñêîâàÿ êîìåíäàòóðà ïî îõðàíå ñïåöèàëüíûõ ãðó-
çîâ), 3445, 3446, 3448, 6777;

– â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè âîéñêàìè, âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ, äèñëî-
öèðîâàííûõ â ã. Ìîñêâå, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí-
íûõ ãëàâíîêîìàíäóþùåìó âíóòðåííèìè âîéñêàìè
ÌÂÄ Ðîññèè;

– çàíèìàþùèì îôèöåðñêèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ðàçâåäêîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà ôàêóëüòåòîâ (ðàçâåäûâàòåëüíûõ) âîåííî-îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê, âëàäåþùèì îäíèì
èç âîñòî÷íûõ ÿçûêîâ èëè íåñêîëüêèìè èíîñòðàííûìè
ÿçûêàìè;

15 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè:
– íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ ðóêîâîäèòåëåé, ïî êîòîðûì

óñòàíîâëåíî øòàòíîå âîèíñêîå çâàíèå ïî çàìåùàåìîé
âîèíñêîé äîëæíîñòè êàïèòàíà (êàïèòàí-ëåéòåíàíòà);

– êîìàíäèðîâ âçâîäîâ (âñåõ íàèìåíîâàíèé), ïîäëå-
æàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ îôèöåðàìè;

– ñïåöèàëèñòîâ ìåäèöèíñêîé ñëóæáû â îñîáûõ óñ-
ëîâèÿõ, çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå
ñ ëå÷åíèåì èíôåêöèîííûõ áîëüíûõ, â êîæíî-âåíåðî-
ëîãè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ, ïàëàòàõ, êàáèíåòàõ âîåííî-
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â ïàòîëîãîàíàòîìè÷åñêèõ
áþðî, ëàáîðàòîðèÿõ, â ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ëàáîðà-
òîðèÿõ, ñ ïðèìåíåíèåì âðåäíûõ èçëó÷åíèé è âîçäåéñò-
âèé íà ÷åëîâå÷åñêèé îðãàíèçì è ò. ä.;

10 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè:
– íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ ðóêîâîäèòåëåé, ïî êîòî-

ðûì óñòàíîâëåíî øòàòíîå âîèíñêîå çâàíèå ïî çàìåùà-
åìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà, ëåé-
òåíàíòà;

– ñòàðøèí âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, çàìåñòèòåëåé
êîìàíäèðîâ âçâîäîâ, êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîèí-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, äëÿ êîòîðûõ øòàòàìè ïðåäóñìî-
òðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ ìëàäøåãî ñåðæàíòà (ñòàðøè-
íû 2 ñòàòüè), ñåðæàíòà (ñòàðøèíû 1 ñòàòüè), ñòàðøåãî
ñåðæàíòà (ãëàâíîãî ñòàðøèíû), ñòàðøèíû (ãëàâíîãî
êîðàáåëüíîãî ñòàðøèíû), ïðàïîðùèêà (ìè÷ìàíà),
ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà (ñòàðøåãî ìè÷ìàíà);

– ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â ã. Ìîñêâå è Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ëåíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè;

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè â ñîåäèíåíèÿõ,
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ
íà òåððèòîðèÿõ çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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– â âîéñêîâûõ ÷àñòÿõ 3111 (óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ),

3178, 3472, 3553, 3723, 3718, 3724, 3772, 5389, 6499, 6686,
6762, 6896, 6897;

– çàíèìàþùèì îôèöåðñêèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ðàçâåäêîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà ôàêóëüòåòîâ (ðàçâåäûâàòåëüíûõ) âîåííî-îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, âëàäå-
þùèì îäíèì èç çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ÿçûêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â öå-
ëîì âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ óäàëîñü ñîõðàíèòü èìåâ-

øèåñÿ ðàíåå ñòèìóëèðóþùèå íàäáàâêè, ñâÿçàííûå ñ
îñîáåííîñòÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèìè, íà ôîíå îáùåãî óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ äîëæ-
íîñòíûõ îêëàäîâ. Ïðè ýòîì, â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà
ïðîèçîøëî ïðîöåíòíîå óâåëè÷åíèå ðàçìåðà óêàçàí-
íûõ íàäáàâîê. Íàïðèìåð, â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ ðàçâåäêè è ñïåöíàçà âîéñê íàäáàâêà áûëà
óâåëè÷åíà ïî îòäåëüíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì íà
20 % (äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. – äî 50 %, ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
2012 ã. – îò 50 äî 70 %).

Ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò
îñîáûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ðåãëàìåí-
òèðóÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ,
îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû äëÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ, â òîì ÷èñëå è âîåííóþ, ñëóæáó. Óñòàíîâëå-
íèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé ê ëèöàì, ïðî-
õîäÿùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ê ïîðÿäêó ïðîõîæ-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáóñëîâëèâàåò âîçíèê-
íîâåíèå ñèòóàöèé, ðåøåíèå êîòîðûõ âûõîäèò çà ðàì-
êè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.
Îäíîé èç òàêèõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà î
çàêîííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì è äðóãèì
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì (äàëåå – ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå) âðåìåíè îòäûõà â ïðàçäíè÷-
íûå äíè, óñòàíîâëåííûå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ïðîõîäÿò
ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå.

Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ â äàííîé ñèòóàöèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà îòäûõ. Ðàáîòàþ-
ùåìó ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó ãàðàíòèðóþòñÿ óñòàíîâ-
ëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (âûäåëåíî àâòîðîì) âû-
õîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 111 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) âñåì ðàáîòíèêàì

ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âûõîäíûå äíè (åæåíåäåëüíûé íåïðå-
ðûâíûé îòäûõ). Ïðè ïÿòèäíåâíîé ðàáî÷åé íåäåëå ðà-
áîòíèêàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äâà âûõîäíûõ äíÿ â íåäå-
ëþ, ïðè øåñòèäíåâíîé ðàáî÷åé íåäåëå – îäèí âûõîä-
íîé äåíü. Îáùèì âûõîäíûì äíåì ÿâëÿåòñÿ âîñêðåñå-
íüå. Âòîðîé âûõîäíîé äåíü ïðè ïÿòèäíåâíîé ðàáî÷åé
íåäåëå óñòàíàâëèâàåòñÿ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì èëè
ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà. Îáà
âûõîäíûõ äíÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïîäðÿä.

Íåðàáî÷èìè ïðàçäíè÷íûìè äíÿìè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 112 ÒÊ ÐÔ, ÿâëÿþò-
ñÿ: 1, 2, 3, 4 è 5 ÿíâàðÿ – Íîâîãîäíèå êàíèêóëû; 7 ÿíâà-
ðÿ – Ðîæäåñòâî Õðèñòîâî; 23 ôåâðàëÿ – Äåíü çàùèòíè-
êà Îòå÷åñòâà; 8 ìàðòà – Ìåæäóíàðîäíûé æåíñêèé äåíü;
1 ìàÿ – Ïðàçäíèê Âåñíû è Òðóäà; 9 ìàÿ – Äåíü Ïîáå-
äû; 12 èþíÿ – Äåíü Ðîññèè; 4 íîÿáðÿ – Äåíü íàðîäíîãî
åäèíñòâà1.

Òàêèì îáðàçîì, íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì.

Âìåñòå ñ òåì, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ñèëó
ïóíêòà «ê» ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äåëàåò-
ñÿ âûâîä, ÷òî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü íà èõ òåððèòîðèÿõ
íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè äîïîëíèòåëüíî ê ïåðå÷-
íþ, óñòàíîâëåííîìó ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì â ñò.

ÎÁ ÎÒÄÛÕÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
È ÄÐÓÃÈÕ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ
Â ÏÐÀÇÄÍÈ×ÍÛÅ ÄÍÈ, ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÛÅ

ÇÀÊÎÍÀÌÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.Ì. Òåðåõèí, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê çàïàñà

1 Âîåííîñëóæàùèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ äíè
îòäûõà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàêæå â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
112 ÒÊ ÐÔ. Òàêîé âûâîä ñîäåðæèòñÿ â ðÿäå ðåøåíèé
ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ2, êîììåíòàðèÿõ ê ÒÊ
ÐÔ è äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì3, à òàêæå â äðóãèõ
íàó÷íûõ ðàáîòàõ íåêîòîðûõ þðèñòîâ4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 26
ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 125-ÔÇ ïî ïðîñüáàì ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îáúÿâëÿòü
ðåëèãèîçíûå ïðàçäíèêè íåðàáî÷èìè (ïðàçäíè÷íûìè)
äíÿìè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ.

Äàííîé íîðìîé âîñïîëüçîâàëèñü ìíîãèå ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿâ ñîîòâåòñòâóþùèå çà-
êîíû î ïðàçäíè÷íûõ äíÿõ. Îäíàêî òîëüêî â òàêèõ ñóáú-
åêòàõ, êàê ðåñïóáëèêè, íåêîòîðûå ïðàçäíè÷íûå äíè
îáúÿâëåíû íåðàáî÷èìè. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Î ïðàçäíè÷íûõ è ïà-
ìÿòíûõ äíÿõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí» îò 19 ôåâðàëÿ
1992 ã. ¹ 1448-XII äîïîëíèòåëüíûìè íåðàáî÷èìè ïðà-
çäíè÷íûìè äíÿìè ÿâëÿþòñÿ: Äåíü Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí – 30 àâãóñòà, Äåíü Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí – 6 íîÿáðÿ, Êóéðàì-áàéðàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí «Î ïðàçäíè÷íûõ
è ïàìÿòíûõ äíÿõ â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí» îò 27
ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹ ÂÑ-10/21 â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñ-
òàí äîïîëíèòåëüíî ê îáùåôåäåðàëüíûì óñòàíîâëåíû
ñëåäóþùèå íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè: 11 îêòÿáðÿ –
Äåíü Ðåñïóáëèêè – Äåíü ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè î ãîñó-
äàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Áàøêèðñêîé Ñîâåòñêîé Ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè, Óðàçà-áàéðàì, Êóðáàí-
áàéðàì.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïîñòàâëåííàÿ â íà÷àëå ñòàòüè
ïðîáëåìà èìååò äîñòàòî÷íî ïðîñòîå ðåøåíèå. Åñëè
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî óñòàíàâëèâàòü íà èõ òåððèòîðèÿõ íåðàáî÷èå ïðàçä-
íè÷íûå äíè äîïîëíèòåëüíî ê ïåðå÷íþ, óñòàíîâëåííî-
ìó ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì, òî çàêîííîñòü ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì âðåìåíè îòäû-
õà â ýòè äíè íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Îäíàêî ðÿä þðèñòîâ íå ïîääåðæèâàþò òî÷êó çðå-
íèÿ î òîì, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìå-
þò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü íà èõ òåððèòîðèÿõ äîïîëíè-
òåëüíûå íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè. Íàïðèìåð, Ë.Â.
Ùóð-Òðóõàíîâè÷ ñ÷èòàåò, ÷òî ñò. 112 ÒÊ ÐÔ íåëüçÿ
ïðèçíàòü «ãèáêîé», à ïåðå÷åíü ïðàçäíè÷íûõ íåðàáî-
÷èõ äíåé «îòêðûòûì»5. Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íå èìåþò ïðàâà óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå íåðà-
áî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè è ñîîòâåòñòâåííî ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì âðåìåíè îòäûõà â
ïðàçäíè÷íûå äíè, óñòàíîâëåííûå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ïðî-
õîäÿò ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, íåçàêîííî.

Åùå îäíà ïîçèöèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó – ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü
äîïîëíèòåëüíûå íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè òîëüêî
çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî áþäæåòà6. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïî-
çèöèÿ èçëîæåíà â ïèñüìå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ìèí-
òðóä Ðîññèè) «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ Ïî-
ëîæåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòû, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11.04.2003 ã.
¹ 213» îò 10 èþëÿ 2003 ã. ¹ 1139-21. Â íåì, â ÷àñòíîñ-
òè, ãîâîðèòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ñóáú-
åêòà è çà ñ÷åò ñðåäñòâ åãî áþäæåòà íå ïðîòèâîðå÷èò
äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Âìåñ-
òå ñ òåì, Ìèíòðóä Ðîññèè îòìå÷àåò, ÷òî ââåäåíèå ñóáú-
åêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûõ íåðàáî÷èõ ïðàçä-
íè÷íûõ äíåé ñâÿçàíî ñ âûäåëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ
ñðåäñòâ èç áþäæåòà ñóáúåêòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñ îá
èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, áàëàíñå ðàáî÷åãî âðåìå-
íè è óñòàíîâëåíèè ñðåäíåìåñÿ÷íîãî ÷èñëà êàëåíäàð-
íûõ äíåé ïðè ðàñ÷åòå ñðåäíåãî äíåâíîãî çàðàáîòêà äëÿ
îïëàòû îòïóñêîâ äîëæåí áûòü ðåøåí â çàêîíîäàòåëü-
íîì àêòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â
ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïî îðãàíèçàöèÿì, ðàñïîëîæåííûì
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôè-
íàíñèðóåìûì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà çà-
êîííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äíåé îòäûõà âîåííîñëóæà-
ùèì è äðóãèì ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó íà òåððèòîðèè îäíîãî èç
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðàçäíè÷íûé äåíü,
óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ýòîãî ñóáúåêòà, äî íåäàâíåãî
âðåìåíè íå áûëî.

Îäíàêî 31 àâãóñòà 2011 ã. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàâèë òî÷êó â äàííîì âîïðîñå,
îäíîçíà÷íî îïðåäåëèâ, ÷òî óñòàíîâëåíèå ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ïðàçäíè÷íûõ
íåðàáî÷èõ äíåé ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó7.

2 Ñì.: ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ïîâîëæñêîãî îêðóãà îò 9 èþíÿ 2006 ã. ïî äåëó ¹ À65-24021/2005-ÑÀ2-11
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; ïîñòàíîâëåíèå Ôå-
äåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óðàëüñêîãî îêðóãà îò 7 ìàÿ 2007 ã. ¹ Ô09-2377/07-Ñ5 ïî äåëó ¹ À07-22739/06 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

3 Ñì., íàïð.: Êîììåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / îòâ. ðåä. À.Ì. Êóðåííîé, Ñ.Ï. Ìàâðèí,
Å.Á. Õîõëîâ. Ì., 2007. Ñ. 265; Êîììåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. Â.Ë. Ãåéõìàíà,
Å.Í. Ñèäîðåíêî Ì., 2010. Ñ. 301; Ïÿòèí Ñ.Þ. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå
ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» (ïîñòàòåéíûé) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

4 Ñì., íàïð.: Áîãàòûðåíêî Ç.Ñ. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàçäíèêàõ // Òðóäîâîå ïðàâî. 2007. ¹ 1. Ñ. 39; Òðóäîâîå ïðàâî
Ðîññèè: ó÷åá. / Æ.À. Ãîðáà÷åâà [è äð.]; ïîä ðåä. À.Ì. Êóðåííîãî. Ì., 2008. Ñ. 294.

5 Ùóð-Òðóõàíîâè÷ Ë.Â. Âûõîäíûå, ïðàçäíèêè, îòïóñêà: ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà: ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå.
Ì., 2008. Ñ. 7.

6 Ñì., íàïð.: Íàñòîëüíàÿ êíèãà êàäðîâèêà: þðèäè÷åñêèå àñïåêòû / Þ.Ï. Îðëîâñêèé, À.Ô. Íóðäèíîâà, Ë.À. ×èêàíîâà. Ì., 2005. Ñ. 171.
7 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòìåíå ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò

27.06.2011 è óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè ïðîòèâîðå÷àùèìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íåäåéñòâóþùèìè àáçàöåâ
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Â ñâÿçè ñ äàííûì ôàêòîì îòäåëüíûå äåïóòàòû Ãî-

ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïÿòîãî ñîçûâà) âíåñëè çàêîíîïðîåêò,
êîòîðûì ïðåäëàãàþò â ÒÊ ÐÔ çàêðåïèòü ïðàâî ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèìè çàêîíàìè óñòà-
íàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíî ê ôåäåðàëüíûì ïðàçäíè÷íûå
äíè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8.

Ñîãëàøàÿñü ñ âûâîäîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ôåäåðàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó óñòàíîâëåíèå ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà èõ òåððèòîðèÿõ íåðàáî÷èõ ïðàçä-
íè÷íûõ äíåé äîïîëíèòåëüíî ê ïåðå÷íþ, óñòàíîâëåí-
íîìó ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì â ñò. 112 ÒÊ ÐÔ,
íåëüçÿ íå âûñêàçàòü ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó öåëåñîîáðàç-
íîñòè èíèöèàòèâû äåïóòàòîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîëàãàþ
âîçìîæíûì èçëîæèòü ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ ïî äàí-
íîìó âîïðîñó.

Îäíàêî, äëÿ òîãî ÷òîáû âñåñòîðîííå ðàññìîòðåòü
äàííóþ ïðîáëåìó, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü ñâîè äî-
âîäû â îïðîâåðæåíèå ïîçèöèé ïî ðàññìàòðèâàåìîìó
âîïðîñó, ïðåäñòàâëåííûõ â íà÷àëå ñòàòüè. Ýòî ïîìî-
æåò ðàñêðûòü ñóòü ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû è ñäå-
ëàòü ïðàâèëüíûå âûâîäû.

Ñíà÷àëà ïî ïðàâîâîé ïîçèöèè, êîòîðàÿ ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü íà èõ òåððèòîðèÿõ íåðàáî-
÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè äîïîëíèòåëüíî ê ïåðå÷íþ, óñòà-
íîâëåííîìó ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì â ñò. 112 ÒÊ
ÐÔ.

Îáðàòèìñÿ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùåìó âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñò-
âîì.

Ñòàòüÿ 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äîñòàâëÿåò ïðàâî ðåñïóáëèêàì èìåòü ñâîè êîíñòèòó-
öèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî, à äðóãèì ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – ñâîè óñòàâû è çàêîíîäàòåëüñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè
ñîñòîèò èç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
ýòîì, ñò. 4 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíî-
çíà÷íî çàêðåïëÿåò ïðèîðèòåò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íàä çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: «Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûå çàêîíû èìåþò âåðõîâåíñòâî íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â èåðàðõèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãëàâåí-
ñòâóþùóþ ðîëü èãðàåò ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ, êî-
òîðàÿ îïðåäåëÿåò ñâÿçè ìåæäó ñîñòàâëÿþùèìè ñèñòå-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè. Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí â ñò. 15 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ãëàñèò: «Êîíñòè-
òóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò âûñøóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíû è èíûå
ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿÿ åäèíîå öåëîå ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìîæåò òîëüêî êîíêðåòèçèðî-
âàòü è äîïîëíÿòü åãî, íî íå ïðîòèâîðå÷èòü åìó.

Ðàññìîòðèì è âîïðîñ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáú-
åêòîâ.

Ñòàòüÿ 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñíîâàíî íà ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî-
ìó âîïðîñó ïîñâÿùåíû ñò.ñò. 71 – 73 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàåò âîïðîñû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: ïðèíÿòèå è èçìåíåíèå
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîíòðîëü çà èõ ñîáëþäåíèåì;
ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà; ôåäåðàëüíûé áþäæåò; îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü;
îáîðîííîå ïðîèçâîäñòâî; çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, âîçäóøíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñóäîóñò-
ðîéñòâî; ïðîêóðàòóðà; ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà.

Ñòàòüÿ 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàåò âîïðîñû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê íèì,
â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêî-
íàì êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ ðåñïóáëèê, óñòàâîâ, çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êðàåâ, îáëà-
ñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ; òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî.

Ñòàòüÿ 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè,
à òàêæå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò øèðîêîå
ïîëå äëÿ äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 1993 ã. âîçíèê âîïðîñ î òîì, äîïóñòèìî

3 è 4 ïóíêòà 1 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 27.02.1992 ¹ ÂÑ-10/21 «Î ïðàçäíè÷íûõ è ïàìÿòíûõ äíÿõ â Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí» (â ðåä. Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 01.03.2011 ¹ 364-3)» îò 31 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 49-11-57 [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

8 Øêåëü Ò. Ïðèáàâêà ê ïðàçäíèêó. Ðåãèîíàì ðàçðåøàò îòäûõàòü ïî ñâîèì çàêîíàì // Ðîñ. ãàç. 2011. 27 ñåíò.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëè ïðèçíàíèå çà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ äî ïðèíÿ-
òèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî äàííîìó âîïðîñó.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïîñòàíîâëåíèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 ÿí-
âàðÿ 1998 ã. ¹ 1-Ï ÷åòêî îïðåäåëèë ðîëü ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ôîðì
ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ. Ïðè÷åì ïî ñìûñëó ñò. 72 è ñò. 76 (÷÷. 2 è 5) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî èçäàíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ïî òîìó èëè èíîìó ïðåäìåòó ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèíÿòü
ñîáñòâåííûé çàêîí è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû. Íî ïîñëå èçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà òàêèå
àêòû äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì9.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ÒÊ ÐÔ îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óïðàâîìî÷åíû ïðèíèìàòü çàêîíû è èíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäî-
âîãî ïðàâà, ïî âîïðîñàì, íå îòíåñåííûì ê ïîëíîìî÷è-
ÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî êîìïåòåíöèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøå-
íèé ïîñòðîåíà ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, ò. å. èõ êîì-
ïåòåíöèÿ íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ñôåðû ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèè.

Ò.ß. Õàáðèåâà ïî äàííîìó âîïðîñó îòìå÷àåò, ÷òî
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ â ôåäåðàëüíîì
çàêîíå ïî ïðåäìåòó ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå, äîëæåí èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äàí-
íîé ñôåðå äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
èíòåðåñîâ âñåãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè.
Âñå, ÷òî áåç óùåðáà èíòåðåñàì ðîññèéñêîãî íàðîäà,
ãîñóäàðñòâà, åäèíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó
Ðîññèè ìîæåò áûòü óðåãóëèðîâàíî ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî ñîñòàâëÿòü êîìïåòåíöèþ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè10.

Ìîæåò ëè óñòàíîâëåíèå îäíîãî-äâóõ äîïîëíèòåëü-
íûõ íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé â îäíîì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàíåñòè âðåä èíòåðåñàì âñåãî
ðîññèéñêîãî íàðîäà? Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåò.
À åñëè êàêîé-íèáóäü ñóáúåêò Ðîññèè óñòàíîâèò èç ïÿòè

ðàáî÷èõ äíåé â íåäåëþ îäèí, äâà, òðè, ÷åòûðå èëè ïÿòü
íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé? À åñëè òàêèõ ñóáúåêòîâ
áóäåò íåñêîëüêî èëè âñå? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàíåñåò êîëîññàëüíûé
âðåä èíòåðåñàì ðîññèéñêîãî íàðîäà è ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, êàê ìû óæå îòìå÷àëè, ê âîïðîñàì èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíî-
ñÿòñÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå èìåþò ïîëíîìî÷èé ðàñïîðÿæàòüñÿ ôå-
äåðàëüíûì áþäæåòîì, ïðèíèìàòü ïðàâîâûå íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ôåäåðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïîýòîìó óñòàíîâëåíèå íåðàáî-
÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ, âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàáîòíèêîâ, îïëàòà òðóäà
êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåð-
íîé ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî óñòàíàâëèâàòü íà èõ òåð-
ðèòîðèÿõ íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè äîïîëíèòåëüíî
ê ïåðå÷íþ, óñòàíîâëåííîìó ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòå-
ëåì â ñò. 112 ÒÊ ÐÔ11.

Ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ,
êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ
äíåé ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî àêòà ñóáúåêòà è çà ñ÷åò ñðåäñòâ åãî áþäæåòà.

Äàííûé âûâîä, êðîìå ñóæäåíèé, âûñêàçàííûõ âûøå,
îñíîâûâàåòñÿ íà ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãàðàíòèðóþùåé ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè,
ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, à òàêæå íà
ïðèíöèïå ðàâåíñòâà ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ðàáîòíèêîâ
â òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, óñòàíîâëåííûõ â ñò. 2
ÒÊ ÐÔ.

Ïî÷åìó æèòåëè, íàïðèìåð, Ìîñêâû èëè Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà, â êîòîðûõ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ î ïðàçäíèêàõ12

íå óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷-
íûå äíè, äîëæíû ðàáîòàòü íà íåñêîëüêî äíåé â ãîäó
áîëüøå, ÷åì æèòåëè, íàïðèìåð, Ðåñïóáëèêè Òûâà, â
êîòîðîé Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Òûâà «Î ïðàçäíè÷íûõ
äíÿõ Ðåñïóáëèêè Òûâà» îò 12 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 143
óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå
äíè: Äåíü Ðåñïóáëèêè Òûâà – 15 àâãóñòà, Äåíü Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òûâà – 6 ìàÿ, à òàêæå íàðîäíûé

9 Àíàëîãè÷íûé âûâîä ñîäåðæàëñÿ è â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà - Îñíîâíîãî Çàêîíà ×èòèíñêîé îáëàñòè» îò 1 ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹ 3-Ï.

10 Õàáðèåâà Ò.ß. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 2003. ¹ 3. Ñ. 15.

11 Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè, íà âçãëÿä àâòîðà, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ ñ 2004 ã., êîãäà â îïðåäåëåíèè
îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 60-Ã04-9 óêàçàë, ÷òî ïåðå÷åíü íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé äàí â ñò. 112 ÒÊ ÐÔ, è íå ñòàë èññëåäîâàòü âîïðîñ î
òîì, óñòàíîâëåí ëè «Äåíü ðûáàêà» êàê íåðàáî÷èé ïðàçäíè÷íûé äåíü çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Îïðåäåëå-
íèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.06.2004 ã. ¹ 60-Ã04-9 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äî-
ñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).

12 Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû «Î ïðàçäíè÷íûõ äíÿõ ãîðîäà Ìîñêâû» îò 22 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 56; Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ïðàçäíè-
êàõ è ïàìÿòíûõ äàòàõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» îò 26 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 555-78.
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ïðàçäíèê – Øàãàà. Ãäå æå òóò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâî-
áîä?

Ïî÷åìó îäíè æèòåëè îäíîé è òîé æå ðåñïóáëèêè,
ðàáîòàþùèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíè-
çàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò ïðàâî îòäûõàòü â íåðàáî÷èå
ïðàçäíè÷íûå äíè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à äðóãèå, ðàáîòàþùèå íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóå-
ìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äîëæíû â ýòîò äåíü
ðàáîòàòü, ò. å. èìåòü ðàçíûå ïðàâà â îáëàñòè òðóäîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé?

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èìåþò
ïðàâà óñòàíàâëèâàòü íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè íà
èõ òåððèòîðèÿõ äîïîëíèòåëüíî ê ïåðå÷íþ, óñòàíîâ-
ëåííîìó ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì â ñòàòüå 112
ÒÊ ÐÔ.

È ñîîòâåòñòâåííî âñå èçäàííûå êàê äî, òàê è ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ÒÊ ÐÔ çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ïðàçäíè÷íûõ äíÿõ äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

À êàê æå äàííûé âûâîä ñîîòíîñèòñÿ ñ ï. «ê» ÷. 1 ñò.
72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäèòñÿ
â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáú-
åêòîâ?

Îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ ñîäåðæèòñÿ â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòàòüÿ 19 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóþùàÿ ðàâåí-
ñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî
îò íàöèîíàëüíîñòè, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê
ðåëèãèè, â ñòðóêòóðå Êîíñòèòóöèè íàõîäèòñÿ â ãë. 2
«Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà», êîòîðàÿ
ðàñïîëàãàåòñÿ ïåðåä ãë. 3 «Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî».
Ãëàâà 2 èìååò áîëåå ñëîæíûé ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ (òîëü-
êî ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè), ÷åì ãë. 3, â
êîòîðóþ ïîïðàâêè ìîãóò áûòü âíåñåíû Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì. Ãëàâà 2 ðàñêðûâàåò îäíó èç âàæíåéøèõ
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè: «×åëîâåê, åãî
ïðàâà è ñâîáîäû – âûñøàÿ öåííîñòü», çàêðåïëåííóþ â
ñò. 2 ãë. 1 «Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ» Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò.
16 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íèêàêèå äðó-
ãèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñâîåé êîìïåòåíöèè â îáëàñòè òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íå ìîæåò íàðóøàòü îñíîâû êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Èçëîæèâ âûøåóêàçàííûå äîâîäû, ïîëàãàþ âîçìîæ-
íûì íå ñîãëàñèòüñÿ ñ îòäåëüíûìè îáîñíîâàíèÿìè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îí ïðè-
âîäèò â âûøåóïîìÿíóòîì îïðåäåëåíèè. Ñóòü èõ ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî ïðàçäíè÷íûé íåðàáî÷èé äåíü ïî ñâîåé
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè ýòîì íåðàáî÷èé ïðàçäíè÷íûé

äåíü îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó îñíîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è
èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé.

Íà âçãëÿä àâòîðà, ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñ-
òàíîâëåíèåì ïðàçäíè÷íûõ äíåé, íå îòíîñÿòñÿ íè ê òðó-
äîâûì îòíîøåíèÿì, íè ê íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûì
ñ íèìè îòíîøåíèÿì.

Äàííûé âûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùåì. Òðóäî-
âûå îòíîøåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 ÒÊ ÐÔ, – ýòî
îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ñîãëàøåíèè ìåæäó ðàáîò-
íèêîì è ðàáîòîäàòåëåì î ëè÷íîì âûïîëíåíèè ðàáîò-
íèêîì çà ïëàòó òðóäîâîé ôóíêöèè (ðàáîòû ïî îïðåäå-
ëåííîé ñïåöèàëüíîñòè, êâàëèôèêàöèè èëè äîëæíîñòè),
íà ïîä÷èíåíèè ðàáîòíèêà ïðàâèëàì âíóòðåííåãî òðó-
äîâîãî ðàñïîðÿäêà ïðè îáåñïå÷åíèè ðàáîòîäàòåëåì
óñëîâèé òðóäà, ïðåäóñìîòðåííûõ òðóäîâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè,
òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Ê îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííûì ñ òðóäîâûìè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 ÒÊ ÐÔ,
îòíîñÿòñÿ: îòíîøåíèÿ ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè è òðó-
äîóñòðîéñòâó; îòíîøåíèÿ êîëëåêòèâà ðàáîòíèêîâ ñ
ðàáîòîäàòåëåì, åãî àäìèíèñòðàöèåé; îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïðîôñîþçíîãî îðãàíà íà
ïðîèçâîäñòâå èëè äðóãîãî óïîëíîìî÷åííîãî ðàáîòíè-
êàìè îðãàíà ñ ðàáîòîäàòåëåì, åãî àäìèíèñòðàöèåé ïî
ïîâîäó óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà, ïðèìåíåíèÿ íîðì
òðóäîâîãî ïðàâà, ïðèíÿòèÿ è ïðèìåíåíèÿ ëîêàëüíûõ
íîðì òðóäîâîãî ïðàâà, çàùèòû ïðàâ òðóäÿùèõñÿ; îò-
íîøåíèÿ ïî íàäçîðó è êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îõðàíû òðóäà; ñîöèàëüíî-
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ,
ðàáîòîäàòåëåé è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà
ôåäåðàëüíîì, îòðàñëåâîì, ðåãèîíàëüíîì (ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), òåððèòîðèàëüíîì è èíûõ
óðîâíÿõ, îòíîøåíèÿ ïî âåäåíèþ êîëëåêòèâíûõ ïåðå-
ãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèé ïî ñîöèàëüíî-òðó-
äîâûì îòíîøåíèÿì, óñëîâèÿì òðóäà è îïëàòû; îòíî-
øåíèÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãî-
òîâêå è êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ íåïîñðåäñòâåííî ó
äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ; îòíîøåíèÿ ïî ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ â ñôåðå
òðóäà; îòíîøåíèÿ ïî ðàçðåøåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ13.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííûå ïîëîæåíèÿ, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì ïðàçäíè÷íûõ äíåé, íå îòíîñÿòñÿ íè ê òðóäîâûì
îòíîøåíèÿì, íè ê íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûì ñ íèìè
îòíîøåíèÿì. Ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ èìåþò íå òðóäîâóþ
ïðèðîäó, êàê, íàïðèìåð, âûõîäíûå (íåðàáî÷èå) äíè, à
ñîâåðøåííî äðóãóþ ñóùíîñòü.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ïðà-
çäíèê», íåîáõîäèìî ðàñêðûòü åãî ñåìàíòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå.

Â «Ñëîâàðå ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî
ÿçûêà» äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïðàçäíèêà. Ïðà-
çäíèê – ýòî äåíü èëè äíè òîðæåñòâà, óñòàíîâëåííûå â
÷åñòü èëè â ïàìÿòü êàêîãî-ëèáî âûäàþùåãîñÿ ñîáû-
òèÿ; äåíü èëè äíè, îñîáî îòìå÷àåìûå îáû÷àåì èëè öåð-
êîâüþ; òîðæåñòâî, âåñåëüå, óñòðàèâàåìîå êåì-ëèáî ïî
êàêîìó-ëèáî ïîâîäó è ò. ï. Ñðåäè ýòèõ è åùå íåñêîëü-

13 Ñì. ïîäðîáíåå: Ãóñîâ Ê.Í., Òîëêóíîâà Â.Í. Òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. Ì., 2004. Ñ. 15 – 20.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2012 19

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
êèõ çíà÷åíèé ñëîâà «ïðàçäíèê» íåò ïîíèìàíèÿ åãî êàê
íåðàáî÷åãî, âûõîäíîãî äíÿ14.

Â «Áîëüøîì òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà»,
èçäàííîì ïîä ðåäàêöèåé Ä.Í. Óøàêîâà, ïðàçäíèê – ýòî
äåíü (èëè íåñêîëüêî äíåé ïîäðÿä), ïîñâÿùåííûé ïà-
ìÿòè êàêîãî-íèáóäü ðåëèãèîçíîãî (èñòîðè÷åñêîãî èëè
ëåãåíäàðíîãî) ñîáûòèÿ èëè òàê íàçûâàåìîãî ñâÿòîãî
(öåðê.), ëèáî äåíü òîðæåñòâà â ïàìÿòü êàêîãî-íèáóäü
âûäàþùåãîñÿ èñòîðè÷åñêîãî, ãðàæäàíñêîãî ñîáûòèÿ,
îòìå÷àåìûé ïóáëè÷íûìè ñîáðàíèÿìè, ïàðàäàìè, äå-
ìîíñòðàöèÿìè è ò. ï. È òîëüêî â âûøåíàçâàííûõ çíà-
÷åíèÿõ ïðàçäíèê ìîæåò áûòü îôèöèàëüíî óñòàíîâëåí-
íûì îáùèì äíåì îòäûõà15.

Â «Ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà» Ñ.È. Îæåãîâà ïðàçäíèê
– ýòî, ïðåæäå âñåãî, äåíü òîðæåñòâà, óñòàíîâëåííûé â
÷åñòü èëè â ïàìÿòü êîãî- èëè ÷åãî-íèáóäü, à òàêæå äåíü
èëè ðÿä äíåé, îòìå÷àåìûõ öåðêîâüþ â ïàìÿòü ðåëèãè-
îçíîãî ñîáûòèÿ èëè ñâÿòîãî. È òîëüêî â òðåòüåì çíà÷å-
íèè ïðàçäíèê – ýòî âûõîäíîé, íåðàáî÷èé äåíü16.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñòà-
íîâëåíèåì ïðàçäíè÷íûõ äíåé, èìåþò èñòîðè÷åñêóþ,
ïîëèòè÷åñêóþ, íðàâñòâåííóþ, âîñïèòàòåëüíóþ ñóù-
íîñòü, à îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ïðàçäíè÷íûõ äíåé – íå
ïðåäîñòàâëåíèå âðåìåíè îòäûõà ðàáîòíèêàì, à âîçðîæ-
äåíèå è ðàçâèòèå îáùèõ êóëüòóðíûõ è íðàâñòâåííûõ
òðàäèöèé ãðàæäàí Ðîññèè, ñîõðàíåíèå ïàìÿòè ê âîèí-
ñêèì è òðóäîâûì ïîäâèãàì íàøåãî íàðîäà, ðàçâèòèå
ïàòðèîòèçìà, ëþáâè ê ñâîåé Ðîäèíå, âîñïèòàíèå óâà-
æåíèÿ ê Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó è ïðàâó è ò. ï. È òîëü-
êî äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé íåêîòîðûå ïðàçäíè÷íûå
äíè â Ðîññèè îáúÿâëåíû íåðàáî÷èìè.

Êðîìå òîãî, ñóùíîñòíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó âûõîäíûì
äíåì è íåðàáî÷èì ïðàçäíè÷íûì äíåì óñòàíîâëåíû ñò.
112 ÒÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî ïðè ñîâïàäåíèè âû-
õîäíîãî è íåðàáî÷åãî ïðàçäíè÷íîãî äíåé âûõîäíîé
äåíü ïåðåíîñèòñÿ íà ñëåäóþùèé ïîñëå ïðàçäíè÷íîãî
ðàáî÷èé äåíü. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü îòäåëÿåò
âûõîäíîé äåíü, ò. å. âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîò-
íèê ñâîáîäåí îò èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé è
êîòîðîå îí ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ,
îò íåðàáî÷åãî ïðàçäíè÷íîãî äíÿ. Ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî íåðàáî÷èé ïðàçäíè÷íûé äåíü – ýòî âðåìÿ, â
òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîòíèê ñâîáîäåí îò èñïîëíåíèÿ
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, òàê êàê îí íåðàáî÷èé, íî êî-
òîðîå îí íå ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ. Ïî âñåé âèäèìîñòè, îí äîëæåí ïðèâëåêàòüñÿ ê
êàêèì-òî ãîñóäàðñòâåííûì ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîâîäè-
ìûì â ýòîò äåíü, è âîò èìåííî ïîýòîìó åìó è ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ äðóãîé âûõîäíîé äåíü.

Ñ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ óñòàíîâëåíèåì ïðàçäíè÷íûõ äíåé, ñîïðèêàñàþòñÿ
òîëüêî â ÷àñòè ïåðåíåñåíèÿ ïðè ñîâïàäåíèè âûõîäíî-

ãî è íåðàáî÷åãî ïðàçäíè÷íîãî äíåé íà ñëåäóþùèé ïî-
ñëå ïðàçäíè÷íîãî ðàáî÷èé äåíü; âûïëàòû äîïîëíèòåëü-
íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ðàáîòó â íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷-
íûå äíè; çàïðåòà ðàáîòû â íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè
è â ðÿäå äðóãèõ ñëó÷àåâ, ò. å. òîëüêî â òîé ÷àñòè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðàçäíè÷íûå äíè ÿâëÿþòñÿ íå-
ðàáî÷èìè äíÿìè.

Îäíàêî ñàìî óñòàíîâëåíèå ïðàçäíè÷íûõ äíåé íå
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà17 è äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ îò-
äåëüíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, â êîòîðîì äîëæíû
áûòü ïðåäóñìîòðåíû êàê íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè,
òàê è ïðàçäíè÷íûå äíè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íåðàáî-
÷èìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïðîôåññèî-
íàëüíûå ïðàçäíèêè18. Ïîýòîìó ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé,
îòíîñÿòñÿ ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ðåãóëèðîâàíè-
åì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûå â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòíîñÿòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîá-
ðàçíîé è ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èíèöèàòèâà îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû ïÿòîãî ñîçûâà ïî âíåñåíèþ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñò. 112 ÒÊ ÐÔ. Ïðàçäíè÷íûå
äíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü óñòàíîâëå-
íû îòäåëüíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Äóìàåòñÿ, ÷òî
äàííûì çàêîíîì ïî èíèöèàòèâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ïðàçäíè÷íûå äíè
ñóáúåêòîâ Ðîññèè. Îòäåëüíûå èç ïðàçäíè÷íûõ äíåé
òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãóò áûòü îáúÿâëåíû
íåðàáî÷èìè. Ïðè ýòîì, êîëè÷åñòâî íåðàáî÷èõ ïðàçä-
íè÷íûõ äíåé äîëæíî áûòü îäèíàêîâûì íà òåððèòîðèè
êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî æå îñòàåòñÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðàçäíè÷íûõ äíåé?

Ïóíêò «å» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ îáùèå
âîïðîñû âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû,
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Âî âñåõ îñòàëüíûõ âî-
ïðîñàõ, êðîìå îáùèõ, â îáëàñòÿõ âîñïèòàíèÿ, îáðàçî-
âàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîð-
òà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âñåé
ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå óñòàíàâëèâàòü íà ñâîåé òåððèòîðèè çíàìåíà-
òåëüíûå (ïðàçäíè÷íûå) äíè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü
íåðàáî÷èìè, â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íà-
óêè, êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Íàïðè-
ìåð, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå, ñïîðòèâíûå, íàðîäíûå

14 Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Ò. 11. Ì.; Ë., 1961. Ñ. 43.
15 Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: îê. 60 000 ñëîâ / ïîä ðåä. Ä.Í. Óøàêîâà. Ì., 2004. Ñ. 779.
16 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80 000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé. Ì., 2001. Ñ. 578.
17 Íàõîæäåíèå ïðàâîâûõ íîðì, ñâÿçàííûõ ñ óñòàíîâëåíèåì íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé â ÒÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ, íà âçãëÿä àâòîðà,

äàíüþ òðàäèöèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
18 Ïðàçäíè÷íûå (íåðàáî÷èå) äíè, ïðîôåññèîíàëüíûå ïðàçäíèêè è ïàìÿòíûå äíè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.consultant.ru/

online/base/?req=doc;base=LAW;n=19238 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.09.2010 ã.). Íàïðèìåð, åæåãîäíî âî âòîðîå âîñêðåñåíüå èþëÿ â Ðîññèè
îòìå÷àåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé ïðàçäíèê – Äåíü ðûáàêà (Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î ïðàçäíè÷íûõ è ïàìÿòíûõ
äíÿõ» îò 1 îêòÿáðÿ 1980 ã. ¹ 3018-X.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äíè (ïðàçäíèêè). Ïðè ýòîì, òàêèå äíè (ïðàçäíèêè)
äîëæíû ëèáî ïðèõîäèòüñÿ íà âûõîäíûå, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äíè,
ëèáî èõ ïðàçäíîâàíèå äîëæíî ïðîèñõîäèòü â íåðàáî-
÷åå âðåìÿ ðàáî÷èõ äíåé.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïîñòóïàþò îáû÷íûå ëþäè,
êîòîðûå õîòÿò îòìåòèòü ñâîé äåíü ðîæäåíèÿ (ãîäîâ-
ùèíó ñâàäüáû è ò. ï.). Åñëè èõ äåíü (ïðàçäíèê) âûïàë
íà ðàáî÷èé äåíü, òî îíè ëèáî ïåðåíîñÿò ïðàçäíîâàíèå
íà âûõîäíîé äåíü, ëèáî îòìå÷àþò åãî ïîñëå ðàáî÷åãî
âðåìåíè.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ÷. 7 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíå-
íèÿõ» îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 125-ÔÇ, êîòîðàÿ ïðåäî-
ñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî, ïî ïðîñüáàì
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, îáúÿâëÿòü ðåëèãèîçíûå
ïðàçäíèêè íåðàáî÷èìè (ïðàçäíè÷íûìè) äíÿìè íà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íå
ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèå ïðàçäíè÷íûõ äíåé â
Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ îò-
äåëüíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à íå òðóäîâûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Â äàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå äîëæ-
íû áûòü ïðåäóñìîòðåíû îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïðà-
çäíè÷íûå (ðàáî÷èå è íåðàáî÷èå) äíè è ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû ïðàçäíèêè íà òåððèòîðèÿõ îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, êîëè÷å-
ñòâî ïðàçäíè÷íûõ íåðàáî÷èõ äíåé íà òåððèòîðèè êàæ-
äîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî áûòü
îäèíàêîâûì.

Â çàêëþ÷åíèå, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, ïîñòàâëåííûé â
íà÷àëå ñòàòüè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäîñòàâ-
ëåíèå äíåé îòäûõà âîåííîñëóæàùèì è äðóãèì ôåäå-
ðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
ñëóæáó íà òåððèòîðèè îäíîãî èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ïðàçäíè÷íûé äåíü, óñòàíîâëåííûé çàêî-
íîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñîîòâåòñòâó-
åò ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè
çàíèìàåò îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñëóæàùèìè è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ëèöàìè ñâåäå-
íèé î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà (äàëåå – ñâåäåíèÿ î äîõî-
äàõ), à òàêæå ñâåäåíèé î äîõîäàõ ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðó-
ãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Ïî ìíåíèþ Ñ. Íàðûøêèíà, ñèñòåìà äåêëàðèðîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ áîðüáû ñ
êîððóïöèåé. Îñíîâíàÿ öåëü ýòîé ðàáîòû – îáåñïå÷å-
íèå ïðîçðà÷íîñòè äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Äåêëàðèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ è èìóùåñòâåííîì
ïîëîæåíèè âûçâàëî áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ.
Äàííàÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ìåðà ÿâëÿåòñÿ ïñèõîëîãè÷å-
ñêè ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ ðîññèéñêèõ ÷èíîâ-
íèêîâ, òàê êàê ïðåäñòàâëåííûå ñâåäåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ
äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè è ìîãóò áûòü îôèöèàëü-
íî ïðîâåðåíû. Äåéñòâèòåëüíî, îïóáëèêîâàííûå ñâåäå-
íèÿ îá èìóùåñòâå è äîõîäàõ ðÿäà ÷èíîâíèêîâ âûçâàëè

áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ. Âìåñòå ñ òåì, î ôàê-
òàõ «óãðûçåíèé ñîâåñòè» òàêèõ ÷èíîâíèêîâ â ïðåññå íå
ñîîáùàëîñü1.

Ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óêàçàííûõ ìåð. Â ÷àñòíîñòè,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 329-ÔÇ
âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, ï. 1 ñò. 51 êîòîðîãî äîïîëíåí
íîâûìè îñíîâàíèÿìè óâîëüíåíèÿ (ïîäï. «ä.1» è «ä.2»).
Â ðåçóëüòàòå âîåííîñëóæàùèé òåïåðü ïîäëåæèò óâîëü-
íåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ä.1» ñò. 51 íàçâàííîãî
Çàêîíà «â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ê âîåííîñëóæàùå-
ìó ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî
ïðèíèìàòü ðåøåíèå î åãî óâîëüíåíèè, â ñëó÷àå… íå-
ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ñâåäåíèé î ñâîèõ äî-
õîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, à òàêæå î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿ-
çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè
(ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ëèáî ïðåäñòàâ-

ÑÏÐÀÂÊÈ Î ÄÎÕÎÄÀÕ ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÎ
ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

(êàê íå ñòàòü ñëó÷àéíîé æåðòâîé íîâîââåäåíèé
â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè)

Î.È. Ìèðîíîâ, íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé

1 Òàê, íàïðèìåð, ïðè çàðïëàòå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îêîëî 2 ìëí ðóá. â ãîä è çàïðåòå íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñðåäè äåïóòàòîâ îêàçàëîñü 38 ÷åëîâåê, «çàðàáîòàâøèõ» áîëåå 10 ìëí ðóá. â 2009 ã., è 17 – áîëåå 100 ìëí ðóá. À áûâøèé âèöå-
ïðåçèäåíò ÞÊÎÑà Ë. Ñèìàíîâñêèé (èç êîìèòåòà ïî ýíåðãåòèêå), «êîììåíòèðóÿ â ÑÌÈ, êàê îí ñìîã çàðàáîòàòü çà ãîä 1,184 ìëðä.
ðóáëåé, ñêàçàë, ÷òî ýòî äèâèäåíäû îò àêöèé, è ÷òî ïðè ýòîì îí âñþ äåïóòàòñêóþ çàðïëàòó îòäàåò íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. «Âû æå
ïîíèìàåòå, ÷òî äëÿ ìåíÿ ýòî íåñóùåñòâåííàÿ ñóììà. ß ïðîæèâó è áåç ýòèõ äåíåã. Â êîíöå êîíöîâ, æåíà ìîæåò ïðîêîðìèòü», – îòøó-
òèëñÿ îí» (Êòî â äîìå õîçÿèí, èëè î ÷åì ðàññêàçàëè äåêëàðàöèè? [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.corrupcia.net/aboutnews/
item-93.html).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäå-
íèé». Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè ïî îñíîâà-
íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 2 ñò. 51 âûøåíàçâàííîãî
Çàêîíà âîåííîñëóæàùèé «ìîæåò áûòü óâîëåí», òî ïî
îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïîäï. 1 ñò. 51 âîåííîñëóæà-
ùèé èìåííî «ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ». Èíûìè ñëîâà-
ìè, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå
ïðåäñòàâèë ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ èëè
ïðåäñòàâèë ñâåäåíèÿ, êîòîðûå áóäóò êâàëèôèöèðîâà-
íû êàê çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûå èëè íåïîëíûå, îí äîë-
æåí áûòü óâîëåí â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ îáÿçàííîñòü ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà âîåííîñëóæàùèõ, íî è íà
ðÿä èíûõ ëèö. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 273-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 329-ÔÇ) (äà-
ëåå – Çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè) ñâåäåíèÿ î
ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà (äàëåå – ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ), à
òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ïðåä-
ñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëþ):

1) ãðàæäàíå, ïðåòåíäóþùèå íà çàìåùåíèå äîëæíîñ-
òåé ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû,
âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷íè, óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2;

2) ãðàæäàíå, ïðåòåíäóþùèå íà çàìåùåíèå äîëæíîñ-
òåé, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷íè, óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ, Ïåíñèîííîì ôîíäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíäå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîì ôîíäå îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, èíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà îñíî-
âàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;

3) ãðàæäàíå, ïðåòåíäóþùèå íà çàìåùåíèå îòäåëü-
íûõ äîëæíîñòåé, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷íè, óñòàíîâëåí-
íûå ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íà
îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäà-
âàåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

4) ëèöà, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè, óêàçàííûå â ïï. 1
– 3 óêàçàííîé ÷àñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ äîëæíû ïðåä-
ñòàâëÿòü íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèå è ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëóæàùèå, äîëæíîñòè êîòîðûõ óêàçàíû â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïåðå÷íÿõ, íî è ðàáîòíèêè, çàìåùàþùèå
äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè, óñòàíîâëåííûå

ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, «íà îñíî-
âàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàå-
ìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè». Èç òåêñòà
Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè íåÿñíî, ÷òî ýòî
çà îðãàíèçàöèè, íî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî ó÷-
ðåæäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñ ó÷åòîì íåäîñòàòî÷íîé îïðåäåëåííîñòè èñïîëüçóå-
ìîãî ïîíÿòèÿ äàííàÿ íîðìà ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðî-
âàíà êàê êîððóïöèîííàÿ. Âìåñòå ñ òåì, âåðîÿòíî, â òå-
÷åíèå 2012 ã. ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óòî÷íÿò, ÷òî ýòî
çà îðãàíèçàöèè, óòâåðäÿò ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðå÷íè è
ðàáîòíèêè, çàìåùàþùèå óêàçàííûå â íèõ äîëæíîñòè, ê
íà÷àëó 2013 ã. áóäóò çíàòü, ÷òî îíè äîëæíû ïîäàâàòü
ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ. Ïðè ýòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå
âàæíûì îðãàíèçîâàòü çàáëàãîâðåìåííîå îçíàêîìëåíèå
óêàçàííûõ ëèö ñ ýòîé îáÿçàííîñòüþ, òàê êàê ñîãëàñíî
÷. 9 ñò. 8 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè íåâû-
ïîëíåíèå ãðàæäàíèíîì óêàçàííîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì îñâîáîæäåíèå åãî îò
çàìåùàåìîé äîëæíîñòè, óâîëüíåíèå åãî ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ñ ðàáîòû.

Ñ ó÷åòîì ñòîëü æåñòêèõ ïîñëåäñòâèé íåâûïîëíåíèÿ
óêàçàííîé îáÿçàííîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì áîëåå
äåòàëüíî ðàññìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû, åå îï-
ðåäåëÿþùèå.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ îïðå-
äåëåí Ïîëîæåíèåì

î ïðåäñòàâëåíèè ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà
çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùè-
ìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-
âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà3.

Ñîãëàñíî ï. 5 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ, ñîîòâåòñòâó-
þùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðåäñòàâëÿþò åæåãîäíî:

à) ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, ïîëó÷åííûõ çà îò÷åò-
íûé ïåðèîä (ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ) îò âñåõ èñòî÷íè-
êîâ (âêëþ÷àÿ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, ïåíñèè, ïîñîáèÿ,
èíûå âûïëàòû), à òàêæå ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå, ïðè-
íàäëåæàùåì ãðàæäàíèíó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, è î
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî
ñîñòîÿíèþ íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà;

á) ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé, ïîëó÷åííûõ çà îò÷åòíûé ïåðèîä
(ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ) îò âñåõ èñòî÷íèêîâ (âêëþ-
÷àÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïåíñèè, ïîñîáèÿ, èíûå âûïëà-
òû), à òàêæå ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì

2 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 557 óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåä-
ñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçä. III
íàçâàííîãî Ïåðå÷íÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðå÷íè êîíêðåòíûõ
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ (ñì., íàïðèìåð, ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåðå÷íå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíè-
ñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé» îò 16 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2525 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 ÿíâàðÿ 2012
ã. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 23075).

3 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 559 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 12 ÿíâàðÿ 2010 ã.).
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, è îá èõ îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö îò-
÷åòíîãî ïåðèîäà.

Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïî ôîðìàì
ñïðàâîê, óòâåðæäåííûì óêàçàííûì Ïîëîæåíèåì.

Êàçàëîñü áû, âñå ïîíÿòíî, âìåñòå ñ òåì, ïðè çàïîë-
íåíèè ñïðàâîê âîçíèêàåò öåëûé ðÿä âîïðîñîâ.

Îäèí èç íàèáîëåå ÷àñòî çàäàâàåìûõ âîïðîñîâ: ÷òî
äåëàòü, åñëè âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò ïðåäñòàâèòü ñâå-
äåíèÿ î äîõîäàõ ñâîåé ñóïðóãè (ñóïðóãà) èëè äåòåé; íà-
ïðèìåð, ñóïðóãè ïðîæèâàþò ðàçäåëüíî è âîåííîñëóæà-
ùèé ìîæåò äàæå íå çíàòü, ãäå ñóïðóãà (ñóïðóã) èëè ðå-
áåíîê ðåàëüíî ïðîæèâàþò. È óæ òåì áîëåå îí ìîæåò íå
îáëàäàòü ñâåäåíèÿìè îá èõ èìóùåñòâå. Âñòðå÷àþòñÿ ñëó-
÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùåé íå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü èí-
ôîðìàöèþ îá èìóùåñòâå ñóïðóãè, äàæå ñîâìåñòíî ñ íèì
ïðîæèâàþùåé. Òàê, íàïðèìåð, ñóïðóãà çàÿâëÿåò, ÷òî ýòî
âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ñäàâàòü êàêèå-òî ñïðàâêè, à
îíà íèêîìó íè÷åãî íå äîëæíà4 è äåëàòü ýòîãî íå áóäåò,
òàê êàê íå ñîáèðàåòñÿ ðàñêðûâàòü ïîñòîðîííèì ëèöàì
èíôîðìàöèþ î ñâîèõ äîõîäàõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ñ÷èòàÿ åå êîììåð÷åñêîé òàéíîé.

×òî âîåííîñëóæàùåìó (è èíîìó îáÿçàííîìó ëèöó)
äåëàòü â òàêîì ñëó÷àå?

Â ïîäîáíîì ñëó÷àå ãðàæäàíèí îáÿçàí ïîäàòü «çàÿâ-
ëåíèå î íåâîçìîæíîñòè ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ïðåä-
ñòàâèòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðó-
ãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé», êîòîðîå, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. «á» ñò. 16 Ïîëîæåíèÿ î êîìèññèÿõ ïî ñîáëþäå-
íèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ (äàëåå – Ïîëîæåíèå î êîìèññèÿõ)5, ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî âîïðîñà íà çàñå-
äàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

Ñîãëàñíî ï. 25 Ïîëîæåíèÿ î êîìèññèÿõ ïî èòîãàì
ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííîãî âîïðîñà êîìèññèÿ ïðèíèìà-
åò îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

à) ïðèçíàòü, ÷òî ïðè÷èíà íåïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñò-
âå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ
ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ÿâëÿ-
åòñÿ îáúåêòèâíîé è óâàæèòåëüíîé;

á) ïðèçíàòü, ÷òî ïðè÷èíà íåïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñò-
âå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ
ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé íå ÿâ-
ëÿåòñÿ óâàæèòåëüíîé. Â ýòîì ñëó÷àå êîìèññèÿ ðåêîìåí-

äóåò ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó ïðèíÿòü ìåðû ïî
ïðåäñòàâëåíèþ óêàçàííûõ ñâåäåíèé;

â) ïðèçíàòü, ÷òî ïðè÷èíà íåïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñò-
âå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ
ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé íåîáú-
åêòèâíà è ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì óêëîíåíèÿ îò ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå êîìèññèÿ
ðåêîìåíäóåò ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
ïðèìåíèòü ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó êîíêðåòíóþ
ìåðó îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîíÿòèÿ «îáúåêòèâíàÿ ïðè÷èíà», «óâàæèòåëüíàÿ
ïðè÷èíà» ðàçúÿñíÿþòñÿ â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöè-
ÿõ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû êîìèññèé6, êîòîðûìè, â ÷à-
ñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè îáúåê-
òèâíîñòè è óâàæèòåëüíîñòè ïðè÷èíû íåïðåäñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äå-
òåé öåëåñîîáðàçíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè
ïîëîæåíèÿìè (ï. 8.4.):

– îáúåêòèâíàÿ ïðè÷èíà – ïðè÷èíà, êîòîðàÿ ñóùåñò-
âóåò íåçàâèñèìî îò âîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
(íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé äëèòåëüíîå
âðåìÿ íå ðàñïîëàãàåò ñâåäåíèÿìè î ìåñòîíàõîæäåíèè
ñóïðóãè (ñóïðóãà) è ó íåãî îòñóòñòâóþò âîçìîæíîñòè
äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè);

– óâàæèòåëüíàÿ ïðè÷èíà – ïðè÷èíà, êîòîðàÿ îáîñ-
íîâàííî ïðåïÿòñòâîâàëà ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùå-
ìó ïðåäñòàâèòü íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ (áîëåçíü, êîìàí-
äèðîâêà è ò. ï.).

Âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðè÷èíà ÿâëÿåòñÿ îäíîâðå-
ìåííî îáúåêòèâíîé è íåóâàæèòåëüíîé, íàïðèìåð, îòêàç
ñóïðóãè (ñóïðóãà) ïðåäñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæà-
ùåìó ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ â ñâÿçè ñ îáÿçàòåëüñòâà-
ìè, âçÿòûìè ñóïðóãîé (ñóïðóãîì) ïåðåä òðåòüèìè ëèöà-
ìè (íàïðèìåð, îáÿçàòåëüñòâî ïåðåä ðàáîòîäàòåëåì î íå-
ðàçãëàøåíèè ñâåäåíèé î çàðàáîòíîé ïëàòå) (ï. 8.4.1.).

Âïîëíå âîçìîæíà è ñèòóàöèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííàÿ
íîðìàòèâíûìè àêòàìè è óêàçàííûìè Ìåòîäè÷åñêèìè
ðåêîìåíäàöèÿìè. Òàê, ïðè íàëè÷èè íåïðèÿçíåííûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ñóïðóãàìè âîçìîæíî è ñîçíàòåëü-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó åãî ñóïðóãîì (ñóïðóãîé) – î
ñâîåì èìóùåñòâå èëè áûâøèì ñóïðóãîì (ñóïðóãîé) –
îá èìóùåñòâå äåòåé, ÷òî äåëàåò åãî ôàêòè÷åñêè åå «çà-
ëîæíèêîì» ïîä óãðîçîé óâîëüíåíèÿ «â ñâÿçè ñ óòðàòîé
äîâåðèÿ».

4 Äåéñòâèòåëüíî, óêàçàííàÿ îáÿçàííîñòü óñòàíîâëåíà ëèøü äëÿ ñàìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî (è ëèöà, ïðèðàâíåííîãî ê
íåìó Çàêîíîì î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè). ×òî æå êàñàåòñÿ ñóïðóãà (ñóïðóãè), è òåì áîëåå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, òî äëÿ íèõ
íå ïðåäóñìîòðåíû ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè è íå óñòàíîâëåíà êàêàÿ-ëèáî îòâåòñòâåííîñòü çà îòêàç îò ïðåäñòàâëåíèÿ ñóïðóãó –
ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó ñâåäåíèé ëèáî ïðåäñòàâëåíèå íåïîëíûõ èëè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ñò. 19 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» îò 20 èþëÿ 2006 ã. óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ÷ëåíîâ ñåìüè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî «ïðåäñòàâëÿòü äåêëàðàöèè î äîõîäàõ è èìóùåñòâå è îá èñòî÷íèêàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ». Ïðè ýòîì ïîä ÷ëåíàìè ñåìüè ïîíèìàþòñÿ
ñóïðóã (ñóïðóãà), áëèçêèå ðîäñòâåííèêè (ðîäèòåëè, äåòè, óñûíîâèòåëè, óñûíîâëåííûå (óäî÷åðåííûå), ðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû, äå-
äóøêà, áàáóøêà, âíóêè), «ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî è âåäóùèå îáùåå õîçÿéñòâî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòíûì èëè ïðèðàâíåí-
íûì ê íåìó ëèöîì».

5 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþëÿ 2010 ã. ¹ 821.
6 Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëü-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõè óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé) â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ (îäîáðåíû ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè – ïðîòîêîë ¹
24 îò 13 àïðåëÿ 2011 ã.).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ñîãëàñíî ï. 8.2.1 âûøåíàçâàííûõ Ìåòîäè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèé ïðè îïðåäåëåíèè äîñòîâåðíîñòè è ïîë-
íîòû ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-
âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà öåëåñîîáðàçíî ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè:

– íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ – íåñîîòâåòñòâèå óêàçàí-
íûõ â ñïðàâêàõ õàðàêòåðèñòèê èìóùåñòâà è îáÿçà-
òåëüñòâ (ðàçìåð äîõîäà, íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è
îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå èíûå õàðàêòåðèñòèêè) ïðàâîóñ-
òàíàâëèâàþùèì, ðåãèñòðàöèîííûì è èíûì óñòàíîâ-
ëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäàì äîêóìåíòîâ èëè ôàê-
òè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì (íàïðèìåð, óìåíüøåíèå ðàç-
ìåðà äîõîäà, ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà, íåâåðíîå óêàçàíèå ìåñòà ðàáîòû ñóïðóãà,
îñíîâàíèé ïîëüçîâàíèÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì);

– íåïîëíûå ñâåäåíèÿ – íåóêàçàíèå â ñïðàâêàõ äîõî-
äîâ, èìóùåñòâà, îáÿçàòåëüñòâ, èíûõ ñâåäåíèé, ïîäëå-
æàùèõ âíåñåíèþ â ñïðàâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæ-
äåííîé ôîðìîé (íàïðèìåð, íåóêàçàíèå èìåþùèõñÿ
èíûõ äîõîäîâ, íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, àêöèé, öåííûõ áóìàã, îáÿçàòåëüñòâ).

Ñâåäåíèÿ ïðèçíàþòñÿ íåäîñòîâåðíûìè è (èëè) íå-
ïîëíûìè íåçàâèñèìî îò âèíû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî.

Ñîãëàñíî ï. 22 Ïîëîæåíèÿ î êîìèññèÿõ ïî èòîãàì
ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííîãî âîïðîñà êîìèññèÿ ïðèíèìà-
åò îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

à) óñòàíîâèòü, ÷òî ñâåäåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå ãîñó-
äàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ÿâëÿþòñÿ äîñòîâåðíûìè è
ïîëíûìè;

á) óñòàíîâèòü, ÷òî ñâåäåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå ãîñó-
äàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ÿâëÿþòñÿ íåäîñòîâåðíûìè è
(èëè) íåïîëíûìè. Â ýòîì ñëó÷àå êîìèññèÿ ðåêîìåíäó-
åò ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðèìåíèòü
ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó êîíêðåòíóþ ìåðó îò-
âåòñòâåííîñòè.

Â òî æå âðåìÿ ïðè âûÿâëåíèè óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èí (íàïðèìåð, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî îòñóòñòâèå
âèíû â òîì, ÷òî ãðàæäàíèí ïðåäñòàâèë íåäîñòîâåðíûå
ñâåäåíèÿ) êîìèññèÿ ìîæåò, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 26 Ïî-
ëîæåíèÿ î êîìèññèÿõ, ïðèíÿòü èíîå, ÷åì ïðåäóñìîòðå-
íî ï. 22 ýòîãî Ïîëîæåíèÿ, ðåøåíèå. Îñíîâàíèÿ è ìî-
òèâû ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü îòðàæå-
íû â ïðîòîêîëå çàñåäàíèÿ êîìèññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî äàæå åñëè íèêòî íå ïðå-
ïÿòñòâóåò âîåííîñëóæàùåìó â ïðåäñòàâëåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ýòî ñîâåðøåííî íå çíà-
÷èò, ÷òî åìó íå ãðîçèò óâîëüíåíèå «â ñâÿçè ñ óòðàòîé
äîâåðèÿ» èç-çà ñïðàâêè î äîõîäàõ.

Âîåííîñëóæàùèé ìîæåò çàáûòü î êîãäà-òî îòêðû-
òîì âêëàäå íà 10 ðóá.7, ìîæåò íå çíàòü î òîì, íàïðè-
ìåð, ÷òî îí îáÿçàí óêàçàòü â ñïðàâêå î äîõîäàõ äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå èì îò ñòðàõîâîé êîìïàíèè

íà ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (óêàçûâàåòñÿ â
ï. 7 ðàçä. 1 ñïðàâêè), èëè ïðàâî áåçâîçìåçäíîãî ïîëü-
çîâàíèÿ êâàðòèðîé ñóïðóãà, åñëè âîåííîñëóæàùèé ïðî-
æèâàåò â êâàðòèðå, êîòîðàÿ ïðèíàäëåæèò íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè íå åìó, à åãî ñóïðóãå (ïðè çàïîëíåíèè ðàçä.
5.1 ñïðàâêè î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà óêàçûâàåòñÿ íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî (ìóíèöèïàëüíîå, âåäîìñòâåííîå, àðåíäî-
âàííîå è ò. ï.), íàõîäÿùååñÿ âî âðåìåííîì ïîëüçîâà-
íèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, åãî ñóïðóãà (ñóïðóãè) è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, à òàêæå îñíîâàíèå ïîëü-
çîâàíèÿ (äîãîâîð àðåíäû, ôàêòè÷åñêîå ïðåäîñòàâëåíèå
è äð.)8). Âîîáùå, åñëè âîçíèêàåò ñîìíåíèå â òîì, íóæ-
íî ëè ÷òî-ëèáî óêàçûâàòü â ñïðàâêå î äîõîäàõ èëè íåò,
ëó÷øå óêàçàòü (ïî êðàéíåé ìåðå, îòâåòñòâåííîñòè çà
èçëèøíå óêàçàííóþ èíôîðìàöèþ íå ïðåäóñìîòðåíî).

À åñëè íåïîíÿòíî, ÷òî äåëàòü, êóäà ÷òî çàïèñûâàòü,
òî ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñò. 19 Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîé îáî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîòîðûå ìîãóò
ïîâëèÿòü íà èñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì åãî îáÿçàí-
íîñòåé, îí îáÿçàí äîêëàäûâàòü ñâîåìó íåïîñðåäñòâåí-
íîìó íà÷àëüíèêó. Òàêîé ðàïîðò ïðè ñëó÷àå ìîæåò ñòàòü
äîêàçàòåëüñòâîì ñòðåìëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èñïîë-
íèòü âîçëîæåííîå íà íåãî îáÿçàòåëüñòâî.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíî
âàæíîå íîâîââåäåíèå, âíåñåííîå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 329-ÔÇ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», – ñò. 51.1,
êîòîðîé îïðåäåëåí ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîðÿäîê ïðè-
ìåíåíèÿ âçûñêàíèé çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïðè ïðèìåíåíèè âçûñêàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäï.
«ä.1» è «ä.2» ï. 1 è ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 óêàçàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû, ó÷èòûâàþòñÿ õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî
âîåííîñëóæàùèì êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, åãî
òÿæåñòü, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îíî ñîâåðøåíî,
ñîáëþäåíèå âîåííîñëóæàùèì äðóãèõ îãðàíè÷åíèé è
çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé î ïðåäîòâðàùåíèè èëè îá óðåãó-
ëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è èñïîëíåíèå èì îáÿ-
çàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè, à òàêæå ïðåäøåñòâóþùèå ðåçóëüòàòû èñïîëíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Áîðüáà ñ êîððóïöèåé «íàáèðàåò îáîðîòû». Ïîÿâëÿ-
þòñÿ íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì,
íîâûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ, óñèëèâàþòñÿ ñàíêöèè.
Ðàñòåò êîëè÷åñòâî ïðèâëå÷åííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî â óñëîâèÿõ óæåñòî÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îñîáåííî âàæíî òâåðäî
çíàòü òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè è òùàòåëüíî åãî ñîáëþäàòü.

7 Õîòÿ áûâàþò è âîåííîñëóæàùèå, «çàáûâàþùèå» î áîëåå ñåðüåçíûõ âåùàõ. Òàê, íàïðèìåð, áûâøèé íà÷àëüíèê 12-ãî Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàë-ìàéîð Â. Ãàéäóêîâ íå óêàçàë â ñïðàâêå î äîõîäàõ äåñÿòü ïðèíàä-
ëåæàùèõ åìó ôèíàíñîâûõ ñ÷åòîâ (åãî æåíà – ïÿòü), äæèï «Õîíäà», çåìåëüíûé ó÷àñòîê â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè (Ãàâðèëîâ Þ. Ãàéäó-
êîâ ïîä ñòàòüåé // Ðîñ. ãàç., 2010. 17 äåê.).

8 Èç Ïðîòîêîëà ñîâåùàíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó âûðà-
áîòêè åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ çàïðå-
òû, îáÿçàííîñòè è îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäå-
íèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà (îò 15 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 4/17/16à).
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Ïåðåä òåì êàê ïðèñòóïèòü ê ðàññìîòðåíèþ âîçìîæ-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ ðîòàöèè íà âîåííîé ñëóæáå, àâòîð
ñòàòüè ïîëàãàåò öåëåñîîáðàçíûì ðàçîáðàòüñÿ ñ ïîíÿ-
òèéíûì àïïàðàòîì è óÿñíèòü, ÷òî æå òàêîå ðîòàöèÿ.

Ñëîâî «ðîòàöèÿ» â òîì âèäå, â êîòîðîì åãî èñïîëü-
çóþò â ðóññêîì ÿçûêå, ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî òåð-
ìèíà «rotalio», ÷òî â ïåðåâîäå îçíà÷àåò «êðóãîâîðîò».
Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ñîâðåìåííûì òîëêîâûì ñëîâàðåì
ðóññêîãî ÿçûêà» ðîòàöèÿ – ýòî ïîñëåäîâàòåëüíîå ïî-
ñòåïåííîå ïåðåìåùåíèå ýëåìåíòîâ êàêîé-ëèáî ñòðóê-
òóðû ñ ìåñòà íà ìåñòî, ÷ëåíîâ êàêîãî-ëèáî êîëëåêòèâà
ñ äîëæíîñòè íà äîëæíîñòü1.

Äàëåå â ñòàòüå ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ â èçìåíåíè-
ÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ðîòàöèåé ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïåðñïåêòèâàõ è âîç-
ìîæíîñòÿõ ïðèìåíåíèÿ ðîòàöèè íà âîåííîé ñëóæáå.

Ðîòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ýòî óòâåðæ-
äåíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåîäíîêðàòíî ñëûøàë íå òîëü-
êî êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, íî è ïðàêòè-
÷åñêè êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîýòàïíîå óñèëåíèå ìåð áîðüáû ñ êîððóïöèåé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè çà-
êîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ðîòàöèè íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü ïðè
ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà íå òîëü-
êî ïðåäóñìîòðåë èçìåíåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâûå
è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è äîñòàòî÷íî ïî-
äðîáíî è ìîòèâèðîâàííî âíåäðèë ðîòàöèþ â ïðàâî-
âûå, îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ ââåäåíèåì ðîòàöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå» áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì 6 äåêàáðÿ 2011 ã. ïîä íîìå-
ðîì ¹ 395-ÔÇ.

Â öåëÿõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
èíñòèòóòà ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹
58-ÔÇ äîïîëíåíà ïîëîæåíèÿìè, ñîãëàñíî êîòîðûì
ðîòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàåò ôîð-
ìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, à îñîáåííîñòè, ïîðÿäîê åå ïðîâåäåíèÿ è ïåðå÷åíü

äîëæíîñòåé, ïî êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðîòàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Íàèáîëåå ðåãëàìåíòèðîâàííûì âèäîì ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ êîòîðîé óñòàíîâëå-
íû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ
2004 ã. ¹ 79-ÔÇ.

Äàæå ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â âûøåóïîìÿíóòûå ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê âûøåíàç-
âàííîìó çàêîíîïðîåêòó óêàçûâàëîñü, ÷òî íà íà÷àëüíîì
ýòàïå ââåäåíèÿ â ïðàêòèêó ìåõàíèçìà ðîòàöèè ñíà÷àëà
íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ïðåäóñìîòðåâ ïðè ýòîì ðîòàöèþ ñ äîëæíîñòåé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè».

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, âíåñåííûå
èçìåíåíèÿ â âûøåóêàçàííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
âñòóïàþùèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ

2013 ã., ïîçâîëÿò â êàêîé-òî ñòåïåíè ïðåäîòâðàùàòü
êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ ïðè çàìåùåíèè èìè äîëæíîñòè ñðîêîì
îò òðåõ äî ïÿòè ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 60.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ðîòàöèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðîâî-
äèòñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïóòåì èõ íàçíà-
÷åíèÿ íà èíûå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â òîì
æå èëè â äðóãîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå.

Â âûøåíàçâàííîì Çàêîíå óñòàíîâëåíû öåëè ðîòà-
öèè, ñðîêè è ïîðÿäîê åå ïðîâåäåíèÿ, ïðàâî ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî îòêàçàòüñÿ îò çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè
â ïîðÿäêå ðîòàöèè ïðè íàëè÷èè ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ åå çàìåùåíèþ, è îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ íà-
íèìàòåëÿ â äàííîì ñëó÷àå ïðåäëîæèòü èíóþ äîëæíîñòü
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Ïåðå÷íè äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, ïî êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðîòàöèÿ ôå-
äåðàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, áóäóò óòâåðæäàòü-
ñÿ ñîîòâåòñòâåííî ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñ-
òüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

ÐÎÒÀÖÈß ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÁÎÐÜÁÛ
Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÅÅ
ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ

È.Â. Äóøêèí, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ ÃÊÂÂ ÌÂÄ
Ðîññèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñîâðåìåííûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Ñ.À. Êóçíåöîâà. ÑÏá., 2003, Ñ. 708.
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âëàñòè, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñ-
òåðñòâ, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäå-
ðàëüíûìè ìèíèñòðàìè.

Ðîòàöèÿ íà ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â îòíîøåíèè
ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòå-
ëè» â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü-
íûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè.

Ðîòàöèÿ ïî èíûì äîëæíîñòÿì ôåäåðàëüíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, âêëþ÷åííûì â Ðååñòð äîëæíîñòåé
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû,
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî óòâåðæäåííûì Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷íÿì äîëæíîñòåé ôåäå-
ðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñôîðìèðîâàííûì íà
îñíîâå ïðåäëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïî
óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïåðå÷íÿì äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, ñôîðìèðîâàííûì íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîä-
ñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç íîâîââåäåíèé ðàññìàòðèâàåìîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ñòàëî íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå ïðå-
äåëüíîãî ïåðå÷íÿ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ãðàæäàíñêèé
ñëóæàùèé ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò çàìåùåíèÿ èì äîëæ-
íîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ðîòàöèè.

Ê òàêèì ïðè÷èíàì çàêîíîäàòåëü îòíåñ ñëåäóþùèå
îáñòîÿòåëüñòâà:

– íàëè÷èå çàáîëåâàíèÿ, â ñâÿçè ñ êîòîðûì çàìåùå-
íèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ðîòà-
öèè ïðîòèâîïîêàçàíî ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ-
÷åíèåì;

– íåâîçìîæíîñòü ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî (ñóïðóãà, ñóïðóãè, íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé, äåòåé ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèõ èíâàëèäà-
ìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò, äåòåé â âîçðàñ-
òå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, ðîäèòåëåé, ëèö, íà-
õîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è
ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì) â ìåñòíîñòè, êóäà
ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íàçíà÷àåòñÿ â ïîðÿäêå ðîòà-
öèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû èëè ìåäè-
öèíñêèì çàêëþ÷åíèåì.

Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå îòêàçà îò ïðåäëîæåííîé äëÿ
çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðè îïðå-
äåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé
ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû è óâîëåí ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìîãóò áûòü óñ-
òàíîâëåíû îñîáåííîñòè ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, ó÷èòûâàþùèå ñïåöèôèêó ïðîõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà.

Îäíèì èç ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðåäóñ-
ìîòðåâøèõ âîïðîñû ðîòàöèè åùå äî âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòàë Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá îñîáåííîñòÿõ ïðîõîæäåíèÿ ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñèñòåìå Ìè-
íèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 205-ÔÇ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, òàêæå
ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ðîòàöèè, ìîæíî
ïðèâåñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 342-ÔÇ, îïðåäå-
ëèâøèé ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîñòóïëåíèåì íà
ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, åå ïðîõîæäåíèåì è
ïðåêðàùåíèåì, à òàêæå ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ (ñòàòóñà) ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â êà÷åñòâå íîâ-
øåñòâà ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïåðåâîäà ñîòðóä-
íèêà íà ðàâíîçíà÷íóþ äîëæíîñòü â ñâÿçè ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ çàìåùåíèÿ äðóãîé äîëæíîñòè â èíòåðåñàõ ñëóæ-
áû ëèáî â ïîðÿäêå ðîòàöèè, ïðè ýòîì ó ðóêîâîäèòåëÿ
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïåðå-
âîäà ñîòðóäíèêà íà íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü â ñâÿçè ñ
îòêàçîì îò ïåðåâîäà íà ðàâíîçíà÷íóþ äîëæíîñòü â
ïîðÿäêå ðîòàöèè.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå îòêàçà ñî-
òðóäíèêà îò ïåðåâîäà íà ðàâíîçíà÷íóþ äîëæíîñòü â
ïîðÿäêå ðîòàöèè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ñ íèì ìî-
æåò áûòü ðàñòîðãíóò êîíòðàêò è îí ïîäëåæèò óâîëü-
íåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðàâîâûå îñíîâû ðîòàöèè ñî-
çäàíû â äâóõ âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáå (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âî-
åííàÿ ñëóæáà îòíîñèòñÿ ê âèäó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû (ñò. 2).

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáû â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãðàæ-
äàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííîãî äîë-
ãà è îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, à òàêæå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó è
âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí çàêðåïëåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.

Ìîæíî ëè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îòíåñòè ê ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû – âîåííîé ñëóæ-
áå?

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäìåòà åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íåïîñðåäñòâåí-
íî ðåãóëèðóåò âîïðîñû âîåííîé ñëóæáû. Âìåñòå ñ òåì,
ôåäåðàëüíûé çàêîí î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû –
âîåííîé ñëóæáå äîëæåí ñîäåðæàòü íå òîëüêî âîïðîñû
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, íî è âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âî-
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åííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ.

Ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ïîä ðàññìàòðèâàåìóþ
ôîðìóëèðîâêó «ïîäïàäàåò» ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êî-
òîðûé íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ëåò îáñóæäàåòñÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì, äàæå â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíîïðî-
åêòå, êîòîðûé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âíåñåí íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ, íåò ïîëîæåíèé, çàòðàãèâàþùèõ ïåðåâîä âîåí-
íîñëóæàùèõ â ïîðÿäêå ðîòàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî ïðè
äàëüíåéøåé åãî ïðîðàáîòêå çàòðîíóòûå âîïðîñû ìî-
ãóò áûòü ó÷òåíû â êà÷åñòâå ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàññìàòðèâàÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» êàê çà-
êîí î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â öåëÿõ åãî ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â íåãî íåîáõîäèìî âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùèõ â ïî-
ðÿäêå ðîòàöèè.

À âîò êàêèå èçìåíåíèÿ ïîòðåáóþòñÿ, íà ýòîò âîïðîñ
îäíîçíà÷íî îòâåòèòü çàòðóäíèòåëüíî.

Ìîæíî òîëüêî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èçìåíåíèÿ ïîòðå-
áóåòñÿ âíåñòè â ñëåäóþùèå ñòàòüè âûøåíàçâàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà:

– â ñò. 32 (êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû), ãäå ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî óñëîâèÿ êîíòðàêòà äîëæ-
íû â ñåáÿ âêëþ÷àòü ïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè íàçíà-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïî
êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíû ðîòàöèÿ è ïåðåâîä ñ óêàçàí-
íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè â ïîðÿäêå ðîòàöèè íà ðàâíî-
çíà÷íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü;

– â ñò. 44 (ïåðåâîä âîåííîñëóæàùèõ) – ïåðåâîä âîåí-
íîñëóæàùåãî íà ðàâíîçíà÷íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè ëèáî â ïîðÿäêå ðîòàöèè,
à òàêæå îïðåäåëåíèå ñðîêà íåïðåðûâíîãî çàìåùåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïî êîòîðîé
ïðåäóñìîòðåíà ðîòàöèÿ;

– â ñò. 51 (îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû)
– âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îòêàçîì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îò
ïåðåâîäà íà ðàâíîçíà÷íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ïî-
ðÿäêå ðîòàöèè.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, íåîáõîäèìî áóäåò òàê-
æå îïðåäåëèòü óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû, ïðè íàëè÷èè
êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ïåðå-
âîäà â ïîðÿäêå ðîòàöèè íà ðàâíîçíà÷íóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü.

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ äàëåêî íå âñå, êîòîðûå áóäóò
íåîáõîäèìû â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ,
ïîñêîëüêó, îãðàíè÷èâøèñü âûøåóêàçàííûìè èçìåíå-
íèÿìè, çàêîíîäàòåëü íå ïîëíîñòüþ ó÷òåò îñîáûé ïðà-
âîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ è ñïåöèôèêó ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû, îñîáåííî â ìåñòíîñòè, ãäå óñòà-
íîâëåí ñðîê âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, ïîòðåáóåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ è â ïîä-
çàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èìåþùèå ïðèí-
öèïèàëüíîå çíà÷åíèå â âîïðîñàõ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ðî-
òàöèè âîåííîñëóæàùèõ îáóñëîâëåíà âûïîëíåíèåì òðå-
áîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñëåäóåò ëè âîîáùå âíîñèòü èçìåíåíèÿ â öå-
ëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ðîòàöèè íà âîåííîé ñëóæáå èëè äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò êîìàíäèðàì
(íà÷àëüíèêàì) ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿòü ðîòàöèþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè èì ïîëíîìî÷èÿìè
(ïåðåâîä âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíîçíà÷íóþ äîëæ-
íîñòü ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè).

Ñ îäíîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîíÿòèÿ «ðîòàöèÿ» è «ñëó-
æåáíàÿ íåîáõîäèìîñòü» íåîäíîçíà÷íû, ïîñêîëüêó ðî-
òàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè, à ñëóæåáíàÿ íåîáõîäèìîñòü ìîæåò áûòü îáóñëîâ-
ëåíà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïðèìåíåíèåì âîåííîñëó-
æàùåãî â äðóãîé ìåñòíîñòè, íà äðóãîé äîëæíîñòè, íî
ïî òàêîé æå âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, ñ òàêèì
æå òàðèôíûì ðàçðÿäîì è âîèíñêèì çâàíèåì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Íåîäíîçíà÷íû
óêàçàííûå ïîíÿòèÿ è ïîòîìó, ÷òî îäíî ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíî òîëüêî ïðè íàñòóïëåíèè ñðîêà ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêîé
äîëæíîñòè (ðîòàöèÿ), à äðóãîå (ñëóæåáíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü) ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî íåçàâèñèìî îò ñðîêà
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêîé äîëæíîñòè
ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Ñ äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîíÿòèÿ «ðîòàöèÿ» è «ñëó-
æåáíàÿ íåîáõîäèìîñòü» ñõîæè è âçàèìîçàìåíÿåìû.

Òàê, ñëóæåáíàÿ íåîáõîäèìîñòü ìîæåò çàìåíÿòü ðî-
òàöèþ, ïîñêîëüêó íå îãðàíè÷åíà ñðîêîì ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé, â ñëó÷àå çà-
êîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ðîòàöèè íà âîåííîé ñëóæ-
áå íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé íå òîëüêî â íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå îáùèé ïîðÿäîê ïåðåâîäà âîåííî-
ñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, íî è â ñó-
ùåñòâóþùèå ñïîñîáû ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùåãî, â
òîì ÷èñëå íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïî ñëóæåá-
íîé íåîáõîäèìîñòè.

Íåëüçÿ çäåñü çàáûâàòü è î íîðìàõ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ïëàíîâóþ çàìåíó, òàê êàê â ñëó÷àå ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ íîðì î ïåðåâîäå â ïîðÿä-
êå ðîòàöèè ïëàíîâàÿ çàìåíà ìîæåò áûòü âîîáùå íå
âîñòðåáîâàíà è íå ïðèìåíèìà.

Êàê áóäåò â äàëüíåéøåì ðàçâèâàòüñÿ è ñîâåðøåíñò-
âîâàòüñÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííîé
ñëóæáå, áóäåò ëè ââåäåíà ðîòàöèÿ, ìû óçíàåì â íåäàëå-
êîì áóäóùåì.
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Â ðàé ïðèíèìàþò íå ïî çàñëóãàì,
à ïî ïðîòåêöèè, èíà÷å Âû áû

îñòàëèñü çà ïîðîãîì,
à âïóñòèëè áû Âàøó ñîáàêó.

Ì. Òâåí

Ñîãëàñíî ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûé
äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Âìåñòå ñ òåì, ôåäå-
ðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà (è êàê åå ðàçíîâèä-
íîñòü – âîåííàÿ ñëóæáà) – ýòî íå òîëüêî ñèñòåìà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íî è ôîðìà ðåàëèçàöèè
ãðàæäàíàìè (ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó) ïóáëè÷íîãî
ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è
÷àñòíîãî ïðàâà íà òðóä.

Êàê èçâåñòíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå
ïðîèñõîäèò àíòèêîððóïöèîííàÿ ðåôîðìà, ñîñòîÿùàÿ
èç êîìïëåêñà ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì è çà-
êðåïëåííûõ çàêîíîäàòåëüíî, íàïðàâëåííûõ íà èçìå-
íåíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ âîçíèêàåò êîððóïöèÿ, è
îãðàíè÷åíèå äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïî-
ÿâëåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ ðàçëè÷íûõ ôîðì êîððóï-
öèè. Äàííàÿ ðåôîðìà âñåñòîðîííå îõâàòûâàåò è Âîîðó-
æåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, êîððóï-
öèÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ
ïðîáëåì êàê â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå, òàê è â Ðîññèè,
âêëþ÷àÿ âîåííóþ îðãàíèçàöèþ. Â ñâîåì äîêëàäå ãëàâ-
íûé âîåííûé ïðîêóðîð Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé îòìåòèë, ÷òî
åñëè îáùåå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé â âîéñêàõ ñîêðà-
òèëîñü áîëåå ÷åì íà 16 %, òî ïî êîððóïöèîííûì ïðî-
ÿâëåíèÿì óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, ïî-ïðåæíåìó, çíà÷è-
òåëüíûé. Ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè ïîâëèÿëè íà ìîòèâà-
öèþ ñëóæáû ìíîãèõ ÷èíîâíèêîâ, â òîì ÷èñëå è âîåí-
íûõ, è, ðàçóìååòñÿ, íå â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Çà ïîñëåäíèå
ïîëòîðà ãîäà çà ðàçëè÷íûå êîððóïöèîííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ îñóæäåíû ñâûøå òûñÿ÷è äîëæíîñòíûõ ëèö âî-
åííûõ âåäîìñòâ, â òîì ÷èñëå 18 âûñøèõ îôèöåðîâ, òðåòü

èç êîòîðûõ áûëè ïðèãîâîðåíû ê ðåàëüíûì ñðîêàì ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû. Ñ íà÷àëà ïðîøëîãî ãîäà áûëî âûÿâ-
ëåíî 250 ñëó÷àåâ âçÿòî÷íè÷åñòâà. Ýòî ãîðàçäî áîëüøå,
÷åì â 2010 ã. Óùåðá îò ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè ïðåâûñèë 3 ìëðä ðóá. Íå óëó÷øèëîñü
ïîëîæåíèå äåë è â âîåíêîìàòàõ. Â 2011 ã. ïðîêóðîðà-
ìè áûëî âûÿâëåíî áîëåå 200 ïðåñòóïëåíèé, ïî÷òè êàæ-
äîå òðåòüå èç íèõ – ýòî ôàêòû âçÿòîê1. Òàêæå Ñ.Í. Ôðè-
äèíñêèé óêàçàë, ÷òî ñòåïåíü êîððóïöèè â ðîññèéñêèõ
âîéñêàõ äàæå ïðåâçîøëà âñå ïðåäûäóùèå ãîäû è ïðè-
îáðåëà «çàîáëà÷íûå è äàæå êîñìè÷åñêèå» ðàçìåðû2.

È íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå âîïèþùèõ íàðóøåíèé çàêîíà
â àðìèè, îáùåå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé â âîéñêàõ, êàê
áûëî îòìå÷åíî âûøå, ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì íà 16 %.

Â íåìåíüøåé ñòåïåíè óãðîçó èíòåðåñàì íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íî è âîåííîé îðãàíèçàöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþò çàâóàëèðîâàí-
íûå êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (íàïðèìåð, êîððóïöè-
îííûé ïðîòåêöèîíèçì, êîððóïöèîííûé ôàâîðèòèçì,
íåïîòèçì è èíîå çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ).

Ê ñîæàëåíèþ, äàííîìó àñïåêòó, èìåþùåìó âàæíîå
çíà÷åíèå â êîíòåêñòå áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è â ÷àñòíîñòè âîåííîé, íå
óäåëåíî äîëæíîãî âíèìàíèÿ êàê çàêîíîäàòåëüñòâîì,
òàê è îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêîé. Îäíàêî íå-
êîòîðûå íàðàáîòêè, â êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ ïðîáëå-
ìû íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ äàííûõ êîððóïöèîííûõ ÿâ-
ëåíèé, îñâåùåíû â òðóäàõ ðÿäà ó÷åíûõ-þðèñòîâ3.

Íàãëÿäíûì ïîäòâåðæäåíèåì ïðîáåëüíîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû ïî äàííîìó âîïðîñó ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçóå-
ìîå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè» ïîíÿòèå «êîððóïöèÿ» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-
ÔÇ, êîòîðîå íå ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèÿ íåó÷òåííûõ è
øèðîêî ïðàêòèêóåìûõ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé, òàêèõ
êàê êîððóïöèîííûé ïðîòåêöèîíèçì, êîððóïöèîííûé
ôàâîðèòèçì, êîððóïöèîííûé íåïîòèçì (êóìîâñòâî).

Êàê ñëåäóåò èç äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, 52 %
îïðîøåííûõ ãðàæäàí â ñïèñîê ôîðì ïðîÿâëåíèÿ êîððóï-
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öèè âêëþ÷èëè ñåìåéñòâåííîñòü, ðîäñòâåííûå ñâÿçè, çåì-
ëÿ÷åñòâî4.

Òàêæå íàëè÷èå íàçâàííûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé
ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê,
24,2 % îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ ê êîððóïöèîííûì
ïðîÿâëåíèÿì îòíåñëè ïîêðîâèòåëüñòâî âîåííîñëóæà-
ùåìó èëè ëèöó ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ñî ñòîðîíû
äîëæíîñòíîãî ëèöà5.

Ñîîòâåòñòâåííî, êàê è âñòàðü, íà âàêàíòíûå âûñøèå
äîëæíîñòè, êàê ïðàâèëî, íàçíà÷àþòñÿ «ñâîè ëþäè»
(ïðîòåæå), êîòîðûå èìåþò îïðåäåëåííûå ïðåôåðåíöèè
(ïðåèìóùåñòâà), ñâÿçàííûå ñ ïîêðîâèòåëüñòâîì âûñî-
êîïîñòàâëåííûõ íà÷àëüíèêîâ.

Êàê îòìåòèë À.Í. Æèãóëüñêèõ, ïðîäâèæåíèå íà
âûñîêèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ïðè íèçêèõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ è ìîðàëüíûõ êà÷åñòâàõ ñóáúåêòà òàêîé êà-
ðüåðû âûçûâàåò öåïíóþ ðåàêöèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ñðåäè ïåðñîíàëà íåïðîôåññèîíàëîâ. Êàíäèäàòû íà
ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ïîäáèðàþòñÿ íå ïî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó êðèòåðèþ, à ïî ïðèçíàêó ëè÷íîé ïðå-
äàííîñòè ðóêîâîäñòâó è ïñèõîëîãè÷åñêîìó ñîîòâåò-
ñòâèþ6. À ñîîòâåòñòâåííî ÷åñòíûå, ïîðÿäî÷íûå, ãðà-
ìîòíûå, ýôôåêòèâíûå è èíèöèàòèâíûå îôèöåðû îñ-
òàþòñÿ â èòîãå çà áîðòîì êàðüåðíîãî ðîñòà. Ýòî ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî íà ñàìîì äåëå ïîïàñòü íà âàêàíòíóþ
äîëæíîñòü «÷åëîâåêó íèîòêóäà» òàêæå íåðåàëüíî, êàê
è ðàíüøå. Ïî ñëîâàì À.È. Òþðèíà, ñëåäóåò ïðèìå-
íÿòü ïðèíöèï íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå7, òàê êàê ãî-
ñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàçíà÷åíèå íà
âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñ ó÷åòîì óñëîâèé çàêëþ-
÷åííîãî èìè êîíòðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé
êâàëèôèêàöèåé, äîñòèãíóòûìè â ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè ðåçóëüòàòàìè è íà êîíêóðñíîé îñíîâå8, ÷òî â
èòîãå äîëæíî ñòàòü îäíîé èç ïîñòîÿííûõ ÷àñòåé àí-
òèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè.

Â ýòîì ñìûñëå, ðóêîâîäèòåëü Ãëàâíîãî âîåííîãî
ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè
Àëåêñàíäð Ñîðî÷êèí ñ÷èòàåò, ÷òî ðóêîâîäñòâó Ðîññèé-
ñêîé àðìèè äëÿ âûïðÿìëåíèÿ ñèòóàöèè ñ êîððóïöèåé
è ïðåñòóïíîñòüþ íåîáõîäèìî óäåëèòü îñîáîå âíèìà-
íèå îòáîðó êàäðîâ äëÿ ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè9.

Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â èíûõ âèäàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Òàê, ïî ìíåíèþ Ì.Â. Êîðîëåâîé,
íåïðîäóìàííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ïðèâëåêëà â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ìàññó ñëó÷àéíûõ ëþäåé, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà ïîëó÷åíèå îò òàêîé äåÿòåëüíîñòè
êàêèõ-ëèáî âûãîä10.

Â èòîãå, êàê óêàçûâàåò À.Ô. Íîçäðà÷åâ, â íàøåé
êàäðîâîé ïîëèòèêå íåïîòèçì, ïðîòåêöèîíèçì, ôàâîðè-
òèçì ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü… îáû÷íîå äåëî11.
Îá ýòîé ïðîáëåìå ãîâîðèòñÿ è â ðàáîòå Ê.Õ. Èïïîëè-
òîâà è Â.Á. Ìàêàðîâà12.

Îáðàòèìñÿ ê ýòèìîëîãèè ñëîâà «ïðîòåêöèÿ». Ñî-
ãëàñíî «Ñëîâàðþ ðóññêîãî ÿçûêà» Ñ.È. Îæåãîâà ïðî-
òåêöèÿ – ýòî ïîêðîâèòåëüñòâî êîìó-íèáóäü â óñòðîé-
ñòâå íà ðàáîòó, â ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå è ò. ï13.

Èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü ïðîáëåì êîððóïöèè â àð-
ìèè Â.Ì. Êîðÿêèí ñëåäóþùèì îáðàçîì ñôîðìóëèðî-
âàë ïîíÿòèå êîððóïöèîííîãî ïðîòåêöèîíèçìà è åãî
ðàçíîâèäíîñòåé. Ïî åãî ñëîâàì, êîððóïöèîííûé ïðî-
òåêöèîíèçì – ïîäáîð âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè íå ïî äåëîâûì è ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷å-
ñòâàì, à ïî çíàêîìñòâó, ïî áëàòó, ïî ïðîòåêöèè, çà íå-
çàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå14; êîððóïöèîííûé ôàâîðè-
òèçì – ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì âîåííî-êàäðîâàÿ ïî-
ëèòèêà îáóñëîâëèâàåòñÿ âëèÿíèåì ëþáèìöåâ, ôàâîðè-
òîâ15; âûäâèæåíèå, ïîîùðåíèå ôàâîðèòîâ è íåïîòèçì
(ëàò. nepos, nepotis – âíóê, ïëåìÿííèê) – ñëóæåáíîå
ïîêðîâèòåëüñòâî ðîäñòâåííèêàì è ñâîèì ëþäÿì; êó-
ìîâñòâî16.

Íå îñïàðèâàÿ ïðèâåäåííóþ âûøå òåðìèíîëîãèþ,
õîòåëîñü áû âíåñòè îäíî óòî÷íåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê
êàòåãîðèè «êîððóïöèîííûé ïðîòåêöèîíèçì». Íà íàø
âçãëÿä, îí ïîäðàçóìåâàåò êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ
âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, âûðàæàþùèåñÿ â íåçà-
êîííîì îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ â ïðèçûâå íà âîåííóþ
ñëóæáó, ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå, ïîîùðåíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî, à òàêæå èíîå ïîêðîâèòåëüñòâî ïî ñëóæáå,
ñîâåðøåííîå ýòèì ëèöîì èç êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè (âûäåëåíî ìíîé. – Î. Ç.), ò. å.
èçâëå÷åíèå âûãîäû íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Â êà÷åñòâå îòñòóïëåíèÿ íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ïðîáëåìà êîððóïöèîííîãî ïðîòåêöèîíèçìà äëÿ
íàøåãî Îòå÷åñòâà íå íîâà.

Ðàçâèòèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèè
â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XIX – íà÷àëå XX â., îñîáåííî â
ãîäû ýíåðãè÷íîé äåÿòåëüíîñòè «ôèíàíñîâîãî ðåôîð-

4 Ïðîáëåìû êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ: òåõíîëîãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ñ. 36.
5 Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö:

íàó÷. äîêëàä / àâò. êîë. ïîä ðóê. À.Â. Êóäàøêèíà // Ì. 2009. Ñ. 10.
6 Æèãóëüñêèõ À.Í. óêàç. ñî÷. Ñ. 24.
7 Òþðèí À.È. Ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ êîìàíäèðîâ è íà÷àëü-

íèêîâ. Ì., 2008. Ñ. 32.
8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (ï. 2 ñò. 10).
9 Íàçâàíà ïåðâîïðè÷èíà ïðîáëåì Ðîññèéñêîé àðìèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://news.mail.ru/politics/7607748/?frommail=1

(äàòà îáðàùåíèÿ: 15.12.2011).
10 Êîðîëåâà Ì.Â. Õàðàêòåðèñòèêè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè // Ïðåñòóïíîñòü è âëàñòü: ìàòåðèàëû êîíô. / ðåä. êîë.: À.È. Äîëãîâà è äð. Ì., 2000. Ñ. 49 – 51.
11 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Êîððóïöèÿ êàê ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà â âîïðîñàõ è îòâåòàõ // Àäâîêàò. 2007. ¹ 10. Ñ. 37.
12 Èïïîëèòîâ Ê.Õ., Ìàêàðîâ Â.Á. Ïîíÿòèå è èñòî÷íèêè êîððóïöèè // Ñëåäîâàòåëü. 2008. ¹ 5. Ñ. 28.
13 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1989. Ñ. 508.
14 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ… Ñ. 290.
15 Òàì æå. Ñ. 292.
16 Òàì æå. Ñ. 284.
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ìàòîðà» Ñ.Þ. Âèòòå, âíåñëî ñâîé øòðèõ â ðàçâèòèå
êîððóïöèè ÷èíîâíè÷åñòâà. Òàê, â êîíöå 80-õ ãã. XIX â.
â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ îáðàçóåòñÿ Äåïàð-
òàìåíò æåëåçíîäîðîæíûõ äåë, ïðèçâàííûé çàíèìàòü-
ñÿ âîïðîñàìè ðàçðàáîòêè òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ. Äè-
ðåêòîðîì äåïàðòàìåíòà áûë íàçíà÷åí óïðàâëÿþùèé
Þãî-Çàïàäíûìè (÷àñòíûìè) æåëåçíûìè äîðîãàìè
Ñ.Þ. Âèòòå. Åìó ïîíàäîáèëèñü òîëêîâûå ñîòðóäíèêè
â íîâîì äëÿ Ðîññèè òàðèôíîì äåëå. Íåðåäêî ýòè ëþäè
íå èìåëè íèêàêèõ ÷èíîâ, à ïîä÷àñ è ïðàâ íà âñòóïëå-
íèå â ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó (â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâîâàâøèìè çàêîíàìè ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè íå
èìåëè ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå), ïîýòîìó ìèíèñòð ôèíàíñîâ È.À. Âûøíåãîðîä-
ñêèé âíîñèò â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â ÿíâàðå 1889 ã.
ïðåäñòàâëåíèå, ñîäåðæàùåå ïðîñüáó äîïóñòèòü, âîïðå-
êè òðåáîâàíèÿì Óñòàâà î ñëóæáå ãðàæäàíñêîé, ïîäîá-
ðàííûõ Ñ.Þ. Âèòòå ëþäåé â ìèíèñòåðñêèå êàáèíåòû.
Ýòî áûëà îäíà èç ïåðâûõ è óñïåøíûõ ïîïûòîê ââåäå-
íèÿ â ñîñòàâ ñðåäíåãî ÷èíîâíè÷åñòâà ñëóæàùèõ ÷àñò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñòàâ ãëàâîé Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ â 1894 ã., Ñ.Þ. Âèòòå äîáèëñÿ èçìåíåíèé â Óñòàâå
î ñëóæáå ãðàæäàíñêîé è ðàñïðîñòðàíèë òðåáîâàíèÿ
çàêîíà íà âñå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ, ÷òîáû íîâûå, íàïîðèñòûå, îáðàçîâàí-
íûå è äåëîâûå ëþäè ïðèøëè â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ âìåñòî ñòàðîé áþðîêðàòèè (òðàäèöèîííî ôîðìè-
ðîâàâøåéñÿ èç ïîòîìñòâåííîãî äâîðÿíñòâà). Ïîçèòèâ-
íîñòü ýòîãî ôàêòà îñïàðèâàòü òðóäíî. Íî îäíîâðåìåí-
íî â ãðàæäàíñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïðèøëà
«ïîâÿçàííîñòü ëè÷íîé êîðûñòè ñ èíòåðåñàìè ñâîèõ
áîãàòûõ ïàòðîíîâ» èç ÷èñëà áóðæóàçíûõ ñëîåâ ðàçâî-
ðà÷èâàþùåãîñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà17. Òàê áûëî ïî-
ëîæåíî íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ «êàïèòàëèñòè÷åñêîé ôîðìàöèè», êîòîðûå èìå-
ëè àêöèè, ïîëó÷àëè «ìçäó» çà èñïîëíåíèå äðóãèõ ôóíê-
öèé ïðè ïðèíÿòèè âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.
Â ðÿäàõ ñîñëîâíî-ôåîäàëüíîé êàñòû, çàùèùåííîé
ïðåæäå îãðàíè÷åíèÿìè Óñòàâà î ñëóæáå ãðàæäàíñêîé,
áûëà ïðîáèòà ñîëèäíàÿ áðåøü. Â îäíî÷àñüå ðóõíóëè è
íðàâñòâåííûå ïðåãðàäû. Òîëüêî çà ÷åòûðåõëåòèå, ñ 1893
ã. äî êîíöà 1896 ã., ÷èñëî «íóâîðèøåé» íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå âûðîñëî íà 64 % ïðè îáùåì óâåëè÷å-
íèè øòàòà âñåãî íà 6 %. Îíè-òî è ñîñòàâèëè òîò ïëîäî-
íîñíûé ñëîé, íà êîòîðîì ïûøíûì öâåòîì ðàñöâåëà è
ïóñòèëà ãëóáîêèå êîðíè êîððóïöèÿ â ñðåäå ðîññèéñêî-
ãî ÷èíîâíè÷åñòâà. Ïî ñëîâàì Ì. Áóëàíæå, Ñ.Þ. Âèòòå
ëèøü ëåãàëèçîâàë òå ïðîòåêöèîíèñòñêèå îòíîøåíèÿ,
êîòîðûå çàäîëãî äî íåãî ñëîæèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîì
àïïàðàòå Ðîññèè. Èçìåíèòü èõ áûëî ìîæíî ïðè íàëè-
÷èè ó âëàñòåé çàêîíîäàòåëüíîé âîëè. Íî áåäà â òîì,
÷òî óæå â òå âðåìåíà íðàâñòâåííûé èìïåðàòèâ áûë
ðàçúåäèíåí ñ íîðìàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè ïðàâà18.

Â íàøè äíè äàííûå êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ íî-
ñÿò ëàòåíòíûé (ñêðûòûé) õàðàêòåð è âåäóò ê òîìó, ÷òî

ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íå
ïîäëåæàùèå ïðàâîâûì îöåíêàì, à òåì áîëåå ñàíêöè-
ÿì, ïîñêîëüêó îöåíèâàþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè êàê óñ-
òîÿâøàÿñÿ æèçíåííàÿ íîðìà, à íå ïðîòèâîïðàâíîå ïî-
âåäåíèå.

Â òî æå âðåìÿ, ïî-âèäèìîìó, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì,
÷òî áîëüøîé ñëîé äàííîé êàòåãîðèè ëèö çàèíòåðåñî-
âàí â ñîõðàíåíèè îñíîâàííûõ íà ïðîòåêöèîíèçìå îò-
íîøåíèé.

Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, ïîäï. «ã» ï. 10 ñò. 11 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûì
óñòàíîâëåíî, ÷òî çàìåùàþòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå
òîëüêî êîìïëåêòóåìûå îôèöåðàìè âàêàíòíûå äîëæíî-
ñòè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è íàó÷-
íûõ ðàáîòíèêîâ â âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ, â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è íà èñ-
ïûòàòåëüíûõ ïîëèãîíàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì è
óñëîâèÿìè, îïðåäåëÿåìûìè ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäó-
ñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ïî äàííîìó âîïðîñó â Ìè-
íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàí ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîí-
êóðñíîì çàìåùåíèè îôèöåðàìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé» îò 6 ìàÿ 2000 ã. ¹ 23019). Îäíà-
êî íà ïðàêòèêå íåðåäêî ïîä âèäîì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà
îòáîð ïðîõîäÿò «ñâîè ëþäè», êîòîðûå áûëè ðåêîìåí-
äîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì),
ò. å., ÷òîáû èçáåæàòü êîíêóðñà, ìîæíî äàæå è íå íàðó-
øàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê êàê â íåì âïîëíå äîñòà-
òî÷íî ëàçååê.

Äëÿ òîãî ÷òîáû áûòü äîïóùåííûì ê êîíêóðñó, êàí-
äèäàò äîëæåí îôîðìèòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è
îòâå÷àòü íåêèì óñëîâèÿì êîíêóðñà, îáúÿâëåííûì â
èíôîðìàöèîííîì ëèñòêå. Â ýòîì ñìûñëå ïðàâ À.Ì.
Òåðåõèí, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî êðèòåðèè îöåíêè óðîâíÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ (ïðè
êàêîì óðîâíå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîåííî-
ñëóæàùèé ìîæåò áûòü íàçíà÷åí èëè åìó äîëæíî áûòü
îòêàçàíî â íàçíà÷åíèè íà êîíêðåòíóþ âûñøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü), îòñóòñòâóþò20.

Îáðàùàÿñü ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 2000 ã. ¹ 230, òàêæå ñëåäóåò
îòìåòèòü ðàñïëûâ÷àòîñòü òðåáîâàíèé ê ïðåòåíäåíòàì
äëÿ äîïóñêà ê êîíêóðñíîìó çàìåùåíèþ âàêàíòíûõ
äîëæíîñòåé: ãëóáîêèå ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è íà-
ó÷íûå äîñòèæåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ íàóê,
äîñòàòî÷íûé îïûò ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, îáëàäàíèå
âûñîêèìè äåëîâûìè è ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè, ïîëü-
çîâàíèå àâòîðèòåòîì â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ è ñïîñîá-
íîñòü îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðîäâèæåíèè âîåííîñëóæàùèõ
ïî ñëóæáå äàæå íà îñíîâå êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû ãëàâ-
íàÿ ðîëü èíîãäà îòâîäèòñÿ óñìîòðåíèþ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö (íàïðèìåð, íà÷àëüíèêà âîåííîãî îáðàçî-

17 Áóëàíæå Ì. Êîððóïöèÿ – äî÷ü ïðîòåêöèè // Ñëóæáà êàäðîâ. 1999. ¹ 10. Ñ. 29.
18 Òàì æå. Ñ. 29 – 30.
19 Äàííûì ïðèêàçîì óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ ïî êîíêóðñíîìó çàìåùåíèþ îôèöåðàìè âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ïðîôåññîðñêî-ïðå-

ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â âûñøèõ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è íà èñïûòàòåëüíûõ ïîëèãîíàõ (â öåíòðàõ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

20 Òåðåõèí À.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 36.
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âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è äð.), ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàç-
íîé ïðåôåðåíöèåé äëÿ áëèçêèõ ê ýòèì ëèöàì âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïî êîòîðûì ïîëîæèòåëüíûå ðåøåíèÿ î íà-
çíà÷åíèè ïðèíèìàþòñÿ çàðàíåå, äî îáúÿâëåíèÿ êîíêóð-
ñà21.

Íåñîìíåííî, ïðîòåêöèîíèçì êàê ïðåôåðåíöèÿ (ïðå-
èìóùåñòâî) èìååò, êàê áûëî ñêàçàíî, ñêðûòûé õàðàê-
òåð è ïðîÿâëÿåòñÿ â òàêîé ïîòåíöèàëüíî êîððóïöèî-
ãåííîé îáëàñòè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, êàê ñòè-
ìóëèðîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ, è â ÷àñòíîñòè â ïîîù-
ðèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Íåêîòîðûå àñïåêòû íàëè÷èÿ óñìîòðåíèÿ â óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), à èìåí-
íî ïðè ïðèìåíåíèè âèäîâ ïîîùðåíèÿ ê âîåííîñëóæà-
ùèì, áûëè ðàññìîòðåíû àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè â
äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè22, â êîòîðîì áûëî óêà-
çàíî íà êîððóïöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü äàííûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, âîçâðàùàÿñü ê òåìå ñòà-
òüè, ìîæíî ïðèâåñòè íåêîòîðûå ïîÿñíåíèÿ. Íàïðèìåð,
òàê êàê âñå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîîùðåíèÿ íîñÿò â îñíîâ-
íîì îöåíî÷íûé õàðàêòåð, òî ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé, íàèáîëåå ïðèáëèæåííûé ê ñâîåìó
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) è èìåþùèé îñîáîå åãî ðàñ-
ïîëîæåíèå èëè ïîëüçóþùèéñÿ ïîêðîâèòåëüñòâîì âëè-
ÿòåëüíîãî âûñîêîïîñòàâëåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
(ïàòðîíà), ñîîòâåòñòâåííî îáëàäàåò áîëüøèìè ïðåôå-
ðåíöèÿìè â ïðèìåíåíèè ê íåìó ìåð ïîîùðåíèÿ â îòëè-
÷èå îò «ïðîñòîãî ñìåðòíîãî».

Çàâåðøàÿ ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû êîððóïöèîííîãî
ïðîòåêöèîíèçìà â âîåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ó÷åñòü ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, ââèäó ñëîæíîñòè â ñîèçìåðåíèè äàííîãî
êîððóïöèîííîãî äåéñòâèÿ è åãî ðàçíîâèäíîñòåé íåîá-
õîäèìî â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè ðàçãðàíè÷èòü òàêèå òðàêòîâêè, êàê: êîððóïöèîííûé
ôàâîðèòèçì âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîððóïöèîí-
íûé ïðîòåêöèîíèçì âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîð-
ðóïöèîííûé íåïîòèçì âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïîó÷èòåëåí îïûò ÌÂÄ
Ðîññèè. Â äàííîì âåäîìñòâå ðàçðàáîòàí Êîäåêñ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ýòèêè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì
ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24
äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1138 (äàëåå – Êîäåêñ). Â Êîäåêñå óñ-
òàíîâëåíû âèäû êîððóïöèîííî îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ:
ïðîòåêöèîíèçì, ôàâîðèòèçì, íåïîòèçì (êóìîâñòâî).

Ðàçúÿñíåíî, ÷òî: à) ïðîòåêöèîíèçì ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèñòåìó ïîêðîâèòåëüñòâà, êàðüåðíîãî âûäâèæå-
íèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåèìóùåñòâ ïî ïðèçíàêàì ðîä-
ñòâà, çåìëÿ÷åñòâà, ëè÷íîé ïðåäàííîñòè, ïðèÿòåëüñêèõ
îòíîøåíèé â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ êîðûñòíîé âûãîäû; á)

ôàâîðèòèçì âûðàæàåòñÿ â äåìîíñòðàòèâíîì ïðèáëè-
æåíèè ê ñåáå ñâîèõ ëþáèìöåâ; ïîêàçíîì äåëåãèðîâà-
íèè èì òåõ èëè èíûõ ïîëíîìî÷èé, íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñòàòóñó; íåçàñëóæåííîì âûäâèæåíèè èõ ïî ñëóæ-
áå è ïîîùðåíèè, íàãðàæäåíèè; íåîáîñíîâàííîì ïðå-
äîñòàâëåíèè èì äîñòóïà ê ìàòåðèàëüíûì è íåìàòåðè-
àëüíûì ðåñóðñàì; â) íåïîòèçì (êóìîâñòâî) ÿâëÿåòñÿ
ìîðàëüíûì ïîêðîâèòåëüñòâîì ðóêîâîäèòåëÿ ñâîèì
ðîäñòâåííèêàì è áëèçêèì ëþäÿì, ïðè êîòîðîì âûäâè-
æåíèå è íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë ïðîèçâîäÿòñÿ ïî ïðèçíàêàì ðåëèãèîçíîé, êàñ-
òîâîé, ðîäîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå ëè÷íîé ïðå-
äàííîñòè ðóêîâîäèòåëþ.

Äàííûé ïîçèòèâíûé îïûò, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íå-
îáõîäèìî áûëî áû ïîçàèìñòâîâàòü è èñïîëüçîâàòü â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïî-
ìîæåò â ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðàâîâîé
ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïî «êîìàíäíîìó ïðèíöèïó», êîãäà âíîâü íàçíà÷åííûé
âîåííûé ðóêîâîäèòåëü âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ
ïîäîáðàòü íà êëþ÷åâûå äîëæíîñòè ñâîèõ ëþäåé23. Íî
ëèøü, íà íàø âçãëÿä, ñ îäíîé îãîâîðêîé. Îäíîâðåìåí-
íî íåîáõîäèìî ââåñòè èíñòèòóò ïîðó÷èòåëüñòâà äàí-
íîãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) çà ñâîèõ «íàçíà÷åíöåâ»
è åãî îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäáîð óêàçàííûõ êàäðîâ, ò.
å., åñëè âîåííîñëóæàùèé èç êîìàíäû ñâîåãî «ïàòðî-
íà» èëè «ïðîòåêòîðà» ñîâåðøèò ïîðî÷àùåå äåÿíèå, òî
äàííûé ðóêîâîäèòåëü äîëæåí áûòü ïðèâëå÷åí ê äèñ-
öèïëèíàðíûì ìåðàì âîçäåéñòâèÿ. Òåì ñàìûì áóäóò
ëåãàëèçîâàíû ïðîòåêöèîíèñòñêèå îòíîøåíèÿ, äàâíî
ñóùåñòâóþùèå â âîåííîì âåäîìñòâå.

Â-òðåòüèõ, â öåëÿõ ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó âëèÿíèÿ
ïðîòåêöèîíèçìà ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäñòàâëåíèé ê ïî-
îùðåíèþ (íàãðàæäåíèþ), â ÷àñòíîñòè, òàêèìè çíà÷è-
ìûìè åãî âèäàìè, êàê: íàãðàæäåíèå ãîñóäàðñòâåííû-
ìè íàãðàäàìè è âåäîìñòâåííûìè çíàêàìè îòëè÷èÿ,
íàãðàæäåíèå Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàãðàæäåíèå Ïî÷åòíîé
ãðàìîòîé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáú-
ÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîñðî÷íîå ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ, ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâà-
íèÿ íà îäíó ñòóïåíü âûøå (îôèöåðàì), à òàêæå íàãðàæ-
äåíèå èìåííûì õîëîäíûì è îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì,
íåîáõîäèìî êîëëåãèàëüíîå îáñóæäåíèå âîèíñêèì êîë-
ëåêòèâîì (íà îôèöåðñêèõ ñîáðàíèÿõ, îáùèõ ñîáðàíè-
ÿõ âîåííîñëóæàùèõ è ò. ä.) îòëè÷èâøåãîñÿ âîåííîñëó-
æàùåãî è öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ñîîò-
âåòñòâóþùåé ìåðû ïîîùðåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò çàñëó-

21 Òåì íå ìåíåå, äîêàçàíî, ÷òî â âîåííîì ïðàâå ïîìèìî, ìåòîäà âëàñòíûõ ïðåäïèñàíèé (ò. å. èìïåðàòèâíîãî, ïîäðàçóìåâàþùåãî
ñòðîãóþ îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé), èñïîëüçóåòñÿ äèñïîçèòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäî-
ñòàâëÿþùèé ó÷àñòíèêàì âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé âîçìîæíîñòü â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðàâ äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ (Êîðÿêèí Â.Ì. Ââåäåíèå â òåîðèþ âîåííîãî ïðàâà: ìîíîãð. // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2007. ¹ 9. Ñ. 29). Îäíàêî ïðè
îòñóòñòâèè ó êîìàíäèðà âûñîêèõ ìîðàëüíûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ óñìîòðåíèå ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïðîèçâîë (ïðàâîâîé íèãè-
ëèçì), â ñðåäñòâî âíåïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîä÷èíåííûõ, êîððóïöèþ.

22 Çîðèí Î.Ë. Ðåàëèçàöèÿ è ïðèìåíåíèå ïîîùðåíèé âîåííîñëóæàùèõ: ïðàâîâûå àñïåêòû: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011.
23 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ñ. 96; Ïðîáëåìû êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ: òåõíîëîãèè ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ. Ñ. 36.
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ãè. Â ýòîì ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèå ìíåíèÿ àðìåéñêîé
îáùåñòâåííîñòè äîëæíî äàâàòü îïðåäåëåííûå ïðåôå-
ðåíöèè ïðåäñòàâëÿåìîìó ê ïîîùðåíèþ êàíäèäàòó è
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ïîëîæèòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ âûøåñòîÿùèìè êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè).

Â-÷åòâåðòûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ïðè ïîîùðåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî (âêëþ-
÷àÿ âîåííîñëóæàùåãî) íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ñòðîãî
îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ, òàêèå êàê: äëèòåëüíîå, áåçó-
ïðå÷íîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. Äëÿ ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî ïðàâèëà, íà
íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü è çàêîíîäà-
òåëüíî îïðåäåëèòü êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíå-
íèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íà èõ îñíîâàíèè äîñòîéíûå
âîåííîñëóæàùèå áóäóò îáúåêòèâíî îöåíåíû è áóäóò
îáëàäàòü ïðåôåðåíöèÿìè (ïðåèìóùåñòâàìè) ïðè îïðå-
äåëåíèè ñòåïåíè çàñëóã.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ðàññìîòðåííûå íàìè
ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ïðîòåêöèîíèçìà ïðè ïîäáîðå,

ðàññòàíîâêå, îáó÷åíèè, âîñïèòàíèè êàäðîâ, êàê è èíîå
çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ (ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì) ñî
ñòîðîíû âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, äîëæíû ðåøè-
òåëüíî èñêîðåíÿòüñÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, â òîì ÷èñëå âîåííîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîãäà îäíèì èç ñèëüíåéøèõ ñòè-
ìóëîâ äîáèâàòüñÿ óñïåõîâ â ñëóæáå ñòàë ïîëíîâåñíûé
ðóáëü, à íå ìîðàëü è ÷åñòü, íàäåÿòüñÿ íà âîçâðàùåíèå
ê ïðåæíèì ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâàì áåñêîðûñòíîãî
ñëóæåíèÿ Îòå÷åñòâó î÷åíü òðóäíî.

Íåîáõîäèìî äåëàòü ñòàâêó òàêæå íà âîñïèòàíèå óâà-
æåíèÿ ê çàêîíàì è óñòàâàì, ñîáëþäåíèå íîðì âîèíñêîé
äèñöèïëèíû, âûðàáîòêó íàâûêîâ àíòèêîððóïöèîííî-
ãî ïîâåäåíèÿ ó âîåííîñëóæàùèõ. ×òîáû íè îäèí ïðî-
ñòóïîê íå òîëüêî ëåéòåíàíòà, íî è ãåíåðàëà íå îñòàëñÿ
áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî íàêàçàíèÿ. È íèêòî, ïîëüçóÿñü
ñâîèìè ñâÿçÿìè, äðóæåñêèìè è ðîäñòâåííûìè, íå ñìîã
îò íåãî óêëîíèòüñÿ. À êðóãîâàÿ ïîðóêà è ïðåñëîâóòàÿ
÷åñòü ìóíäèðà, êîãäà íåêèå ïîêðîâèòåëè âûãîðàæèâà-
þò ïðåñòóïèâøèõ çàêîí è íîðìû ìîðàëè, îñòàëèñü áû
â ïðîøëîì.

Êðèòèêà äåéñòâóþùåãî Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ), óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹
1495, óæå íå ðàç çâó÷àëà íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíà-
ëà1. Ñîãëàøàÿñü ñ âûñêàçàííûìè çàìå÷àíèÿìè, õîòå-
ëîñü áû çàîñòðèòü âíèìàíèå è íà íåêîòîðûõ äðóãèõ
ïðàâîâûõ ïðîáëåìàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðèâëå÷åíèè
âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
è ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ
ðàáîòû íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì Äèñöèïëèíàðíîãî
óñòàâà.

1. Îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûé ÷à-
ñòî âîçíèêàåò íà ïðàêòèêå, – ñðîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì âîåííî-
ñëóæàùèìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.

Èçâåñòíî, ÷òî ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ (ê ÷èñëó
êîòîðûõ îòíîñèòñÿ è ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíûõ âçû-
ñêàíèé) äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ â ñòðîãî óñòàíîâëåííûå

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñðîêè, ñîáëþäåíèå
êîòîðûõ âëèÿåò íà çàêîííîñòü ýòèõ äåéñòâèé. Â ýòîé
ñâÿçè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òîáû òàêèå àêòû òî÷íî è
îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿëè ñðîêè èõ ñîâåðøåíèÿ. Äèñöèï-
ëèíàðíûé óñòàâ â ýòîé ÷àñòè, ôîðìàëüíî çàêðåïëÿÿ
ñðîêè ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, íå îï-
ðåäåëÿåò èõ èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì, äîïóñêàåò èõ
ðàçëè÷íîå, ïîä÷àñ íåâåðíîå, òîëêîâàíèå.

Òàê, ï. 83 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà îïðåäåëÿåò, ÷òî
ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê âîåííîñëó-
æàùåìó, ñîâåðøèâøåìó äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê,
ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîê äî 10 ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà êîìàí-
äèðó (íà÷àëüíèêó) ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè íà ïðîâå-
äåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó
äåëó èëè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, âðåìåíè áîëåçíè âîåííîñëóæàùåãî, íàõîæäåíèÿ
åãî â êîìàíäèðîâêå èëè îòïóñêå, à òàêæå âðåìåíè âû-
ïîëíåíèÿ èì áîåâîé çàäà÷è), íî äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ
ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÛÕ

ÂÇÛÑÊÀÍÈÉ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Â.À. Øèøêàíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Òóãàíîâ Þ.Í. Ïðåäåëû êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ ê âîåííîñëóæàùèì ìåð ïðèíóæäåíèÿ è ïîîùðåíèÿ // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 11. Ñ. 24 – 26; Êàëàøíèêîâ Â.Â. Ïðèíÿòèþ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê ïîä÷è-
íåííîìó âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðåäøåñòâóåò ðàçáèðàòåëüñòâî // Òàì æå. ¹ 8. Ñ. 19 – 21; Ùåðáàê Ñ.È. Îáåñïå-
÷åíèå ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà îáæàëîâàíèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé //
Òàì æå. ¹ 3. Ñ. 25 – 26; Çàéêîâ Ä.Å. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà // Òàì æå.
¹ 4. Ñ. 74 – 77; Ùåðáàê Ñ.È. Ðàçìûøëåíèÿ, âîçíèêøèå ïðè ïåðå÷èòûâàíèè Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà // Òàì æå. ¹ 6. Ñ 27 – 30.
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äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ðàíåå àíàëîãè÷íàÿ íîðìà â
Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå 1993 ã. è äèñöèïëèíàðíûõ óñ-
òàâàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ 1960 è 1975 ãã. áûëà
èçëîæåíà â íåñêîëüêî èíîì âèäå. Ê ïðèìåðó, ï. 88 Äèñ-
öèïëèíàðíîãî óñòàâà 1993 ã. çàêðåïëÿë, ÷òî íàëîæå-
íèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî,
ñîâåðøèâøåãî ïðîñòóïîê, ïðîèçâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî,
÷åðåç ñóòêè, íî íå ïîçäíåå 10 ñóòîê ñ òîãî äíÿ, êîãäà
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåí-
íîì ïðîñòóïêå. Êàê âèäíî, ðàíåå áûë óñòàíîâëåí âïîë-
íå îïðåäåëåííûé ñðîê íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ – äî 10 ñóòîê, ò. å. 10-å ñóòêè ñ òîãî ìîìåí-
òà, êîãäà êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ñòàëî èçâåñòíî î
ñîâåðøåííîì ïðîñòóïêå, ÿâëÿëèñü êðàéíèì äíåì íà-
ëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Íèêàêèõ èñêëþ-
÷åíèé èç ýòîãî ïðàâèëà ïðåäóñìîòðåíî íå áûëî.

Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû
(ï. 83 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà) ïðåäóñìîòðåíû òå æå
10 ñóòîê íà ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ,
îäíàêî èõ ñîáëþäåíèå «ðàçìûòî» äîïîëíèòåëüíûìè
ñðîêàìè – âðåìåíåì íà ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà,
ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âðåìåíåì áîëåçíè
âîåííîñëóæàùåãî, íàõîæäåíèÿ åãî â êîìàíäèðîâêå èëè
îòïóñêå, à òàêæå âðåìåíåì âûïîëíåíèÿ èì áîåâîé çà-
äà÷è. Òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ, îáóñëîâëèâàþùèé
íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðîêîâ è
óñëîâèé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ñàìèì Äèñöèïëè-
íàðíûì óñòàâîì íå ðåãëàìåíòèðîâàíû, è, êàê ñëåäñò-
âèå, íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê èíûì èñòî÷íèêàì
ïðàâà â öåëîì íå ñïîñîáñòâóåò ïðàâèëüíîìó ïîíèìà-
íèþ è ïðèìåíåíèþ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) ïî-
ëîæåíèé ï. 83 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà. Âñëåäñòâèå
ýòîãî íà ïðàêòèêå â âîèíñêîé ñðåäå óêîðåíèëîñü íå
ñîâñåì îïðàâäàííîå óáåæäåíèå î òîì, ÷òî ñðîê ïðîâå-
äåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà è ñðîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ â ñîâîêóïíîñòè íå äîëæíû ïðåâû-
øàòü 10 ñóòîê ñ ìîìåíòà, êîãäà êîìàíäèðó (íà÷àëüíè-
êó) ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå. Îò÷àñòè òàêàÿ ïîçèöèÿ âûçâàíà è ñâîåãî
ðîäà «ïîäñòðàõîâêîé» êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), áî-
ÿçíüþ ïðîïóñòèòü ñðîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ è òåì ñàìûì ñîâåðøèòü äèñöèïëèíàðíûé
ïðîñòóïîê.

Âìåñòå ñ òåì, áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ï. 83 Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì,
÷òî 10-äíåâíûé ñðîê ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ ïðåðûâà-
åòñÿ íà âðåìÿ:

à) ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà;
á) ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;
â) áîëåçíè âîåííîñëóæàùåãî, íàõîæäåíèÿ åãî â êî-

ìàíäèðîâêå èëè îòïóñêå;
ã) âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì áîåâîé çàäà÷è.
Ñòàòüåé 28.8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ) îïðåäåëåíî, ÷òî
ñðîê ðàçáèðàòåëüñòâà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 10 ñóòîê

ñ ìîìåíòà, êîãäà êîìàíäèðó ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåð-
øåíèè âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàí-
íûì íà âîåííûå ñáîðû, äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
(îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî Çàêîíîì î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðåðû-
âàíèÿ ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà). Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðè îòñóòñòâèè îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ â ïï.
«á» – «ã» ïðåäûäóùåãî àáçàöà, ìàêñèìàëüíûé ñðîê
ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ ñîñòàâëÿåò 20 ñóòîê ñ ìîìåíòà
ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Âàæíî â
ýòîì ñëó÷àå òî÷íî îïðåäåëÿòü ñðîêè íà÷àëà è îêîí-
÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, åñëè
ìàòåðèàëû ðàçáèðàòåëüñòâà ïðåäñòàâëåíû â ïèñüìåí-
íîì âèäå, òî îòñëåäèòü ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ñàìîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà íå ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé ñëîæíîñòè.
Îäíàêî åñëè ðàçáèðàòåëüñòâî ïðîâîäèëîñü ñàìèì
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) áåç ñîñòàâëåíèÿ ìàòåðè-
àëîâ ðàçáèðàòåëüñòâà â ïèñüìåííîé ôîðìå, òî ñðîê
îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà îïðåäåëèòü
äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Âèäèìî, ýòî êàê ðàç òîò ñëó÷àé,
êîãäà ëó÷øå «ïîäñòðàõîâàòüñÿ».

Âîîáùå æå, íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëü âûñòðîèë
íåóäà÷íóþ ìîäåëü ïðàâîâîé íîðìû, êàñàþùåéñÿ ïðè-
ìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, êàê ñ þðèäè÷åñ-
êîé, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Òàê, íåïîíÿò-
íî, çà÷åì íîðìó î ñðîêå ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà
âîçâîäèòü â ðàíã çàêîíà, à íîðìå î ñðîêå ïðèìåíåíèÿ
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ïðèäàâàòü ïîäçàêîííûé
õàðàêòåð? Ëîãè÷íåå áûë áû îáðàòíûé ïîðÿäîê, âåäü
çàêîí äîëæåí ðåãóëèðîâàòü íàèáîëåå âàæíûå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, à ñðåäè ïîíÿòèé «ñðîê ïðîâåäåíèÿ
ðàçáèðàòåëüñòâà» è «ñðîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíî-
ãî âçûñêàíèÿ» áåçóñëîâíûé ïðèîðèòåò ñëåäóåò îòäàòü
ñðîêó ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ. À åùå ëó÷øå áûëî áû
ýòè âîïðîñû óðåãóëèðîâàòü îäíèì ïðàâîâûì àêòîì.

Åùå îäèí ñïîðíûé ìîìåíò – ýòî óêàçàíèå â íîðìå î
ñðîêå ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íà åãî
ïðåðûâàíèå âðåìåíåì íà ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà;
ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; áîëåçíè âîåííîñëó-
æàùåãî, íàõîæäåíèÿ åãî â êîìàíäèðîâêå èëè îòïóñêå;
âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì áîåâîé çàäà÷è. Ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ýòè îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû ïðåðûâàòü
íå ñðîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, à
ñðîê ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà. Èìåííî íà ñòàäèè
ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà âàæíî îáåñïå÷èòü ëè÷íîå
ïðèñóòñòâèå âîåííîñëóæàùåãî, ïîñêîëüêó çàêîí ïðå-
äîñòàâëÿåò åìó ïðàâî äàâàòü îáúÿñíåíèÿ è ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíûå äîêàçàòåëüñòâà ñâîåé íåâèíîâíîñòè. Îòñóò-
ñòâèå âîåííîñëóæàùåãî ïðè ïðîâåäåíèè â îòíîøåíèè
åãî ðàçáèðàòåëüñòâà ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà
îáúåêòèâíîñòü åãî ðåçóëüòàòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåçóëü-
òàòû ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè òàêæå ñóùåñòâåí-
íî ìîãóò ïîâëèÿòü íà âûâîäû, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ñäåëàíû ïî ðåçóëüòàòàì ðàçáèðàòåëüñòâà. Â òî æå âðå-
ìÿ åñëè ïðîâåäåíî ðàçáèðàòåëüñòâî, âèíà âîåííîñëó-
æàùåãî óñòàíîâëåíà, ïðè ýòîì òàêîé âîåííîñëóæàùèé
ëè÷íî ó÷àñòâîâàë â ðàçáèðàòåëüñòâå, äàâàë ñâîè îáú-
ÿñíåíèÿ è áûë îçíàêîìëåí ñ åãî ðåçóëüòàòàìè, íî äî
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïðèíÿòèÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ðåøåíèÿ î ïðè-
ìåíåíèè âçûñêàíèÿ óáûë, íàïðèìåð, â îòïóñê èëè êî-
ìàíäèðîâêó, òî äëÿ ÷åãî ïðåðûâàòü ñðîê ïðèìåíåíèÿ
âçûñêàíèÿ äî ìîìåíòà åãî ïðèáûòèÿ íà ñëóæáó? Êàêèå
îáúåêòèâíî â òàêîì ñëó÷àå ìîãóò áûòü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ê íåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ? Â
ýòîé ñâÿçè ïîëàãàåì, ÷òî ñðîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ äîëæåí ïðåðûâàòüñÿ òîëüêî âðåìå-
íåì íà ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïîýòîìó èç àáç. 1
ï. 83 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà ñëåäîâàëî áû èñêëþ÷èòü
ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðåðûâàíèÿ ñðîêà ïðèìåíå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íà âðåìÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, áîëåçíè âîåííîñëóæàùåãî,
íàõîæäåíèÿ åãî â êîìàíäèðîâêå èëè îòïóñêå, à òàêæå
âûïîëíåíèÿ èì áîåâîé çàäà÷è, âìåñòå ñ òåì, óêàçàâ èõ
â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ ïðåðûâàíèÿ ñðîêà ïðîâåäå-
íèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà â ñò. 28.8 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ.

2. Ïóíêò 83 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà ñîäåðæèò îá-
ùåå ïðàâèëî î ñðîêàõ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé. Â òî æå âðåìÿ â îòíîøåíèè ãðóáûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå ñðîêè.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 81 òîãî æå Óñòàâà êîìàíäèð
âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí â ñðîê äî äâóõ ñóòîê ðàññìîò-
ðåòü ïðîòîêîë è ìàòåðèàëû î ñîâåðøåíèè ãðóáîãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è ïðèíÿòü ðåøåíèå ëèáî î
íàïðàâëåíèè èõ â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, ëèáî î
ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó èíîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî Äèñöèïëèíàðíûì
óñòàâîì. Ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ï. 3 ñò. 28.8 Çàêîíà î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ â ýòîì ñëó÷àå ñðîê ïðèìåíå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü
12 ñóòîê ñ ìîìåíòà, êîãäà êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè
ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå (10 ñóòîê íà ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà è äâîå
ñóòîê íà ïðèìåíåíèå âçûñêàíèÿ).

Âîîáùå, â ñëó÷àå ñ ãðóáûìè äèñöèïëèíàðíûìè
ïðîñòóïêàìè íå ñîâñåì ïîíÿòíà ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ
ïî ïîâîäó ñðîêîâ ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ. Åñëè â îòíî-
øåíèè àðåñòà âñå ïîíÿòíî – ýòî òà ìåðà äèñöèïëèíàð-
íîãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ â êðàò-
÷àéøèå ñðîêè. Íî íå ïîíÿòíî, ïî÷åìó è äðóãèå âçûñ-
êàíèÿ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â òîò æå ñðîê (äâîå ñóòîê)?
×åì îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ïîñïåøíîãî
ïðèíÿòèÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ðåøåíèÿ î ïðè-
ìåíåíèè âçûñêàíèÿ, íàïðèìåð, â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ
âîåííîñëóæàùåìó âûãîâîðà èëè ñòðîãîãî âûãîâîðà?
Íà íàø âçãëÿä, â îòíîøåíèè «èíûõ äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé», ïðèìåíÿåìûõ ê âîåííîñëóæàùåìó çà ñî-
âåðøåíèå ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ñëåäî-
âàëî áû ðàñïðîñòðàíèòü îáùèé ñðîê ïðèìåíåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, óñòàíîâëåííûé ï. 83 Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ï. 81
Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà êàê íîðìû ñïåöèàëüíîé ïî
îòíîøåíèþ ê ï. 83 òîãî æå Óñòàâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðîê
ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðè ñîâåðøå-
íèè ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà íå ïðåðûâà-
åòñÿ íà âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè

ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; áîëåç-
íè âîåííîñëóæàùåãî, íàõîæäåíèÿ åãî â êîìàíäèðîâêå
èëè îòïóñêå; âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì áîåâîé çà-
äà÷è. Çíà÷èò ëè ýòî òî, ÷òî ðàçáèðàòåëüñòâî è ïðèìå-
íåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ìîãóò áûòü ñîâåð-
øåíû â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðè íàñòóïëåíèè
óêàçàííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ? Ïóíêò 81 Äèñöèïëè-
íàðíîãî óñòàâà îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðîòîêîë âìåñòå ñ ìà-
òåðèàëàìè ðàçáèðàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äëÿ îçíà-
êîìëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó, ñîâåðøèâøåìó ãðóáûé
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ïîñëå ÷åãî íàïðàâëÿåòñÿ
êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ïðåäñòàâëåíèå êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ ðàçáèðàòåëüñòâà, ñ êî-
òîðûìè âîåííîñëóæàùèé íå îçíàêîìëåí, ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðàâîìåðíûì è ìîæåò â ïîñëåäóþùåì ñëóæèòü îñíî-
âàíèåì ê îòìåíå ïðèìåíåííîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ. Íî êàê áûòü, åñëè î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ñòàëî èçâåñòíî â
ïåðèîä íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, åãî ñîâåðøèâ-
øåãî, â îòïóñêå, â êîìàíäèðîâêå, íà ëå÷åíèè èëè âî
âðåìÿ âûïîëíåíèÿ èì áîåâîé çàäà÷è, ñðîê êîòîðûõ
ïðåâûøàåò ñðîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
êàíèÿ? Òåì áîëåå ÷òî ñðîê ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñò-
âà ñîñòàâëÿåò 10 ñóòîê è, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, íè
îäíèì èç èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ íå ïðåðûâàåòñÿ.
Ïîëó÷àåòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: åñëè ñîáëþñòè
ñðîê ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà, íî ïðè ýòîì ïðîâå-
ñòè åãî â îòñóòñòâèå âîåííîñëóæàùåãî, òî ïðèìåíåí-
íîå âçûñêàíèå áóäåò íåïðàâîìåðíûì; åñëè íàðóøèòü
ñðîê ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà (äîæèäàÿñü âûõîäà
âîåííîñëóæàùåãî èç îòïóñêà, âîçâðàùåíèÿ èç êîìàí-
äèðîâêè èëè ïîñëå âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è), íî ïðè
ýòîì ïðîâåñòè åãî â ïðèñóòñòâèè âîåííîñëóæàùåãî, òî
ïðèìåíåííîå âçûñêàíèå òàêæå áóäåò íåïðàâîìåðíûì!
Íà íàø âçãëÿä, óêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõî-
äèìîñòè îïÿòü æå ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ ï. 83 Äèñ-
öèïëèíàðíîãî óñòàâà ïðè ïðèìåíåíèè «èíûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé» çà ñîâåðøåíèå ãðóáûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ (ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èçìåíåíèé â Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ).

3. Ïðè ïðîäîëæåíèè àíàëèçèðîâàíèÿ ï. 83 Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà âîçíèêàåò ñëåäóþùèé âîïðîñ: êàêî-
ìó èç ïðÿìûõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) äîëæíî ñòàòü
èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå,
÷òîáû íà÷àë òå÷ü ñðîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ? Ïðîáëåìà ïðè ïðèìåíåíèè óêàçàííîé íîð-
ìû âîçíèêàåò â òîì ñëó÷àå, êîãäà î ñîâåðøåííîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî îäíîìó
èç ïðÿìûõ (âûøåñòîÿùèõ) íà÷àëüíèêîâ (êîìàíäèðîâ),
à âçûñêàíèå ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíèòü íåïîñðåäñòâåííîìó (íèæåñòî-
ÿùåìó) êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó). Òàêîé ìåõàíèçì ïðè-
âëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íå íîâ è
íà ïðàêòèêå âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî. Äèñöèïëèíàð-
íûì óñòàâîì îí òàêæå íàïðÿìóþ íå çàïðåùåí. Íî êîã-
äà â òàêîì ñëó÷àå íà÷èíàåò òå÷ü 10-äíåâíûé ñðîê ïðè-
ìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ? Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü, ÷òî ñ ìîìåíòà
ïîëó÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííûì (íèæåñòîÿùèì) êîìàí-
äèðîì (íà÷àëüíèêîì) ìàòåðèàëîâ ðàçáèðàòåëüñòâà 10-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”201234

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äíåâíûé ñðîê íà ïðèìåíåíèå âçûñêàíèÿ íà÷èíàåò òå÷ü
çàíîâî? Ïðÿìîãî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ Äèñöèïëèíàð-
íûé óñòàâ íå äàåò. Ñëåäóÿ ëîãèêå ï. 10 Äèñöèïëèíàð-
íîãî óñòàâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó äèñöèïëèíàðíàÿ
âëàñòü, ïðåäîñòàâëåííàÿ íèæåñòîÿùèì êîìàíäèðàì
(íà÷àëüíèêàì), âñåãäà ïðèíàäëåæèò è âûøåñòîÿùèì
êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì), è ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ ï.
83 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó
î òîì, ÷òî òàêîé ñðîê çàíîâî òå÷ü íå íà÷èíàåò è âçûñ-
êàíèå äîëæíî áûòü ïðèìåíåíî â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ,
êîãäà îäèí èç êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïåðâûì óç-
íàë î åãî ñîâåðøåíèè.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íå òîëüêî îáñòîÿòåëüñò-
âà, êîòîðûå áûëè óñòàíîâëåíû ïðîâåäåííûì ðàçáèðà-
òåëüñòâîì, íî òàêæå õàðàêòåð äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà, îáñòîÿòåëüñòâà è ïîñëåäñòâèÿ åãî ñîâåðøåíèÿ,
ôîðìà âèíû, ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøå-
ãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã-
÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü (ï. 82 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà). Ïîýòîìó ïðå-
äîñòàâëåíèå ðåøåíèåì âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüíèêà (êî-
ìàíäèðà) ïðàâà ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ íèæåñòîÿùåìó
(íåïîñðåäñòâåííîìó) êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ÿâëÿåò-
ñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì è ëîãè÷íûì. Îäíàêî â ñâÿçè ñ
òåì ÷òî Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ ýòîò âîïðîñ íèêàê íå
ðåãóëèðóåò, ïîëàãàåì, ÷òî ï. 83 â ýòîé ÷àñòè ñëåäîâàëî
áû äîïîëíèòü ñëåäóþùèì àáçàöåì: «Âûøåñòîÿùèå
(ïðÿìûå) êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âïðàâå ñâîèìè ïðà-
âàìè ïðèìåíÿòü äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ ëèáî â
ñðîê äî 10 ñóòîê íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû ðàçáèðàòåëü-
ñòâà íèæåñòîÿùèì (íåïîñðåäñòâåííûì) êîìàíäèðàì
(íà÷àëüíèêàì) äëÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ â îòíîøåíèè âèíîâíûõ âîåííîñëóæàùèõ. Íè-
æåñòîÿùèé (íåïîñðåäñòâåííûé) êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
ïðîèçâîäèò ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
â ñðîê äî 10 ñóòîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ ðàçáè-
ðàòåëüñòâà».

4. Â îòíîøåíèè ñðîêîâ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ âèäèòñÿ è åùå îäèí ïðîáåë â Äèñöèï-
ëèíàðíîì óñòàâå. Âûøå óæå ðàññìîòðåí ñëó÷àé, êîãäà

î ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ñòàíîâèò-
ñÿ èçâåñòíî âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó), à
âçûñêàíèå ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíèòü íèæåñòîÿùåìó (íå-
ïîñðåäñòâåííîìó) êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó). Îäíàêî
íàçâàííûé Óñòàâ, â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî ñëó÷àÿ,
ïðåäóñìàòðèâàåò îáðàòíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ï. 87 Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà åñëè êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ââèäó
òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïîä÷èíåííûì äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà ñ÷èòàåò ïðåäîñòàâëåííóþ åìó äèñöèïëè-
íàðíóþ âëàñòü íåäîñòàòî÷íîé, îí âîçáóæäàåò õîäàòàé-
ñòâî î ïðèìåíåíèè ê âèíîâíîìó äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ âëàñòüþ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà). Õîäàòàéñòâî îôîðìëÿåòñÿ â ôîðìå ðàïîðòà è ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) â
ñðîê äî 10 ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåð-
øåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå. Âðîäå áû âñå
ÿñíî: õî÷åøü ïðèìåíèòü ê âîåííîñëóæàùåìó áîëåå
ñòðîãîå âçûñêàíèå, îáðàùàéñÿ ê âûøåñòîÿùåìó êîìàí-
äèðó, íàäåëåííîìó äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ â íåîá-
õîäèìîì îáúåìå. Â òî æå âðåìÿ Äèñöèïëèíàðíûé óñ-
òàâ íå îïðåäåëÿåò ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî âûøåñòî-
ÿùèé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) äîëæåí ïðèìåíèòü äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå. Ìîæíî, êîíå÷íî, ïîïðîáî-
âàòü óëîæèòüñÿ â 10 ñóòîê ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, íî òàêàÿ âîçìîæíîñòü åñòü
íå âñåãäà. Âûõîäîì èç äàííîé ñèòóàöèè, íà íàø âçãëÿä,
ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåíåíèå ïî àíàëîãèè ï. 83 Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà, ò. å. âîçîáíîâëåíèå îáùåãî ñðîêà
ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ñ ìîìåíòà
ïðåäñòàâëåíèÿ âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíè-
êó) õîäàòàéñòâà î ïðèìåíåíèè ê âèíîâíîìó äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ âëàñòüþ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà). Â òî æå âðåìÿ ïîëàãàåì, ÷òî öåëåñî-
îáðàçíî áûëî áû âíåñòè â ï. 87 Äèñöèïëèíàðíîãî óñ-
òàâà èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåâ â íåì ëèáî âîçìîæíîñòü
âîçîáíîâëåíèÿ îáùåãî ñðîêà ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 83 Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà, ëèáî èíîé ñïåöèàëüíûé ñðîê ïðè-
ìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ âûøåñòîÿùèì
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì).

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Ðåãèîíàëüíîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» ñîâìåñòíî ñ ÍÈÈ Àêàäåìèè
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèò èññëåäîâàíèå ïî ïðîáëåìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Ïðèãëàøàåì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â àíêåòèðîâàíèè. Àíêåòà ðàçìåùåíà â Èíòåðíåòå ïî àäðåñó -
www.voennoepravo.ru.

Ïðèãëàøàåì íåðàâíîäóøíûõ ëèö ïðèíÿòü ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèè, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî áóäóò
èñïîëüçîâàíû â âûðàáîòêå êîíêðåòíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð.

Òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ìû ñìîæåì ïîñòàâèòü çàñëîí êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì â êàæäîé
âîèíñêîé ÷àñòè, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèè.

Ðåäàêöèÿ.
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Â ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, èìååòñÿ íåìàëî ïðîáëåìíûõ,
äèñêóññèîííûõ, íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàííûõ â ïðà-
âîâîì îòíîøåíèè âîïðîñîâ. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå ëèö, ê êîòîðûì çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðè-
ìåíåíî äîïîëíèòåëüíîå óãîëîâíîå íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ1.

Â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I (äàëåå – Çàêîí î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó)
äàííûé âîïðîñ óðåãóëèðîâàí äîâîëüíî ðàñïëûâ÷àòî:
â ÷. 3 ñò. 2 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïåíñèè áûâøèì âîåííî-
ñëóæàùèì, ëèøåííûì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïîðÿäêå âîèíñêèõ çâàíèé, íàçíà÷àþòñÿ íà îñíî-
âàíèÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðó-
äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðè íàëè÷èè
ó íèõ ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè
ñ óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

1. Ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ëèøåííûõ âîèíñêîãî çâàíèÿ çà
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû

Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðèâåäåííîé âûøå ôîð-
ìóëèðîâêè Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, âîåííî-ïåíñèîííûå îðãà-
íû äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïîâñåìåñòíî äåëàëè âûâîä,
÷òî åñëè âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, óâîëåííûé
ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèøàåòñÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ, òî îí óòðà÷èâàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
âîåííîé ïåíñèè; ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå òàêîé ãðàæäàíèí ìîæåò ðåàëè-
çîâàòü òîëüêî íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ â ðàìêàõ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ. Èìåííî â äàííîì íà-
ïðàâëåíèè äî âåñíû 2005 ã. ðàçâèâàëàñü ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíàÿ ïðàêòèêà: âîåííî-ïåíñèîííûå îðãàíû ïðè
ïîëó÷åíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà
ñóäà î ëèøåíèè âîåííîãî ïåíñèîíåðà âîèíñêîãî çâà-
íèÿ ïðåêðàùàëè âûïëàòó ïåíñèè òàêîìó ãðàæäàíèíó.
À åñëè â âîåííûé êîìèññàðèàò îáðàùàëñÿ çà íàçíà÷å-

íèåì ïåíñèè ãðàæäàíèí, ëèøåííûé âîèíñêîãî çâàíèÿ,
òî åìó îòêàçûâàëîñü â íàçíà÷åíèè ïåíñèè. Ïðàâîâîé
îñíîâîé òàêèõ ðåøåíèé ÿâëÿëîñü òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ïðè èñ-
÷èñëåíèè ðàçìåðà ïåíñèé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷è-
òûâàåòñÿ ðàçìåð îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì
âîèíñêèì çâàíèåì. Ïîñêîëüêó ãðàæäàíèí ïðèãîâîðîì
ñóäà ëèøàåòñÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ, òî ñîîòâåòñòâåííî îí
ëèøàåòñÿ è ïðàâà íà èñ÷èñëåíèå åìó âîåííîé ïåíñèè,
òàê êàê îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ – íåîòúåìëåìàÿ
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìî-
ãî ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà ïåíñèè. Òàêîâà áûëà ëîãè-
êà âîåííî-ïåíñèîííûõ îðãàíîâ.

Îäíàêî â 2005 ã. äàííàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà áûëà ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàíà Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîâîäîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì äàííîãî âîïðîñà ÿâèëàñü æàëîáà ãð. Â.À. Åôèìî-
âà, êîòîðûé â 1988 ã. áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â
çàïàñ è ïîëó÷àë ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò. Â 1998 ã. äàí-
íûé âîåííûé ïåíñèîíåð áûë îñóæäåí ê ëèøåíèþ ñâî-
áîäû çà ñîâåðøåíèå îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ è
ïðèãîâîðîì ñóäà ëèøåí âîèíñêîãî çâàíèÿ «ìàéîð çà-
ïàñà». Ñ ýòîãî âðåìåíè Ïñêîâñêèì îáëàñòíûì âîåí-
íûì êîìèññàðèàòîì âûïëàòà åìó ïåíñèè áûëà ïðåêðà-
ùåíà ñî ññûëêîé íà ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ïîñêîëü-
êó îí, êàê ëèøåííûé âîèíñêîãî çâàíèÿ, óòðàòèë ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò è åãî ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îáùèõ îñíî-
âàíèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíàì òðó-
äîâûõ ïåíñèé.

Â.À. Åôèìîâ, áóäó÷è íåñîãëàñíûì ñ òàêèì ðåøåíè-
åì, îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ æàëîáîé, â êîòîðîé óêàçàë, ÷òî äàííàÿ
íîðìà Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ïîçâîëÿþùàÿ ïåíñèîííûì
îðãàíàì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è ñóäàì îáùåé þðèñäèê-
öèè èñòîëêîâûâàòü åå êàê ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïðå-
êðàùåíèå âûïëàòû ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ËÈØÅÍÈÅ ÂÎÈÍÑÊÎÃÎ ÇÂÀÍÈß È ÅÃÎ
ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÄËß ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ËÈÖ, ÏÐÎÕÎÄÈÂØÈÕ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 ÓÊ ÐÔ äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ çà ñîâåðøåíèå
òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, à òàêæå ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå èëè â îòñòàâêå.
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ñëóæáû, ðàíåå íàçíà÷åííûõ èì ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò
èç-çà òîãî, ÷òî îíè ëèøåíû ñóäîì âîèíñêîãî çâàíèÿ,
ïðîòèâîðå÷èò ñò. 19 (÷. 1), ñò. 39 è ñò. 55 (÷. 2) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçó-
÷èâ äîâîäû æàëîáû è ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùåå
âîåííî-ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ñâîåì îïðåäå-
ëåíèè îò 12 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 184-Î2 îòìåòèë, ÷òî îñïà-
ðèâàåìàÿ íîðìà Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ðåøàåò ëèøü âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷åíèåì ëèöàì, íà êîòîðûõ ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå äàííîãî Çàêîíà è êîòîðûå â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ëèøåíû âîèí-
ñêèõ èëè ñïåöèàëüíûõ çâàíèé, à òàêæå èõ ñåìüÿì òåõ
èëè èíûõ âèäîâ òðóäîâûõ ïåíñèé. Îíà íå ñîäåðæèò
êàêèõ-ëèáî ïðåäïèñàíèé îòíîñèòåëüíî ïðåêðàùåíèÿ
âûïëàòû ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöàì ðàíåå íàçíà÷åííûõ
ïåíñèé, â òîì ÷èñëå ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò. Òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ýòà íîðìà èñòîëêîâûâàåòñÿ êàê ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùàÿ ïðåêðàùåíèå âûïëàòû ðàíåå íàçíà÷åí-
íûõ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò ãðàæäàíàì, ëèøåííûì ïðè-
ãîâîðîì ñóäà âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ çà
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, ñâèäåòåëüñòâó-
åò ëèøü î åå íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè è íå óêàçûâà-
åò íà íàëè÷èå â íåé íåêîíñòèòóöèîííûõ ïî ñâîåé ñóòè
ïîëîæåíèé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàê-
æå óêàçàë, ÷òî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ âîèíñêîãî
çâàíèÿ çàêðåïëåíî íîðìàìè Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, è ïðè
åãî íàçíà÷åíèè ñóä ïðèìåíÿåò íåïîñðåäñòâåííî ñò. 48
ÓÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ýòî íàêàçàíèå ìîæåò
íàçíà÷àòüñÿ äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâíîìó âèäó óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ ëèöó, èìåþùåìó òàêîå çâàíèå è ñîâåð-
øèâøåìó îñîáî òÿæêîå èëè òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå. Êà-
êèå-ëèáî èíûå, ïîìèìî ñàìîãî ôàêòà ëèøåíèÿ âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ, óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, â òîì
÷èñëå ïðåêðàùåíèå âûïëàòû ðàíåå íàçíà÷åííîé ïåí-
ñèè, óãîëîâíûé çàêîí â ñîäåðæàíèå äàííîãî íàêàçà-
íèÿ íå âêëþ÷àåò. Ïðåêðàùåíèå âûïëàòû ëèöó, ëèøåí-
íîìó ïî ïðèãîâîðó ñóäà âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî
çâàíèÿ, ðàíåå íàçíà÷åííîé åìó ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò
ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ äîïîëíèòåëüíûì íàêàçàíèåì,
íå ïðåäóñìîòðåííûì óãîëîâíûì çàêîíîì, ÷òî â ñèëó
÷. 1 ñò. 3 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåñòóïíîñòü äåÿ-
íèÿ, à òàêæå åãî íàêàçóåìîñòü è èíûå óãîëîâíî-ïðàâî-
âûå ïîñëåäñòâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ÓÊ ÐÔ, íåäî-
ïóñòèìî.

Ðàíåå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 16 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 11-Ï è îò 15
èþíÿ 1998 ã. ¹ 18-Ï ñôîðìèðîâàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ,
ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâà ãðàæäàíèíà â îáëàñòè ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäíû îò åãî òðóäîâîé èëè
èíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè; ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè, çà âûñëóãó ëåò è äðóãèå ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå
â ñâÿçè ñ òðóäîâîé èëè èíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ, çàðàáîòàíû, çàñëóæåíû ïðåäøåñòâóþùèì
òðóäîì, âîåííîé ñëóæáîé, âûïîëíåíèåì äðóãèõ çíà÷è-
ìûõ äëÿ îáùåñòâà îáÿçàííîñòåé, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò
ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî
îòíîøåíèþ ê òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïðèîáðåëè ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå òàêèõ ïåíñèé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âûïëà÷èâàòü èì ïåíñèè íåçàâèñè-
ìî îò òîãî, îòáûâàþò ëè îíè ïî ïðèãîâîðó ñóäà íàêàçà-
íèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðîæèâàþò íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè ëèáî âûåçæàþò íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî
çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – ïðàâî ãðàæäàíè-
íà íà ïîëó÷åíèå ïîëàãàþùåéñÿ åìó ïåíñèè â ñèëó ïðà-
âîâîé ïðèðîäû ïåíñèé, íîñÿùèõ õàðàêòåð òðóäîâûõ, íå
ìîæåò ñâÿçûâàòüñÿ ñ òàêèìè óñëîâèÿìè.

Â ñèëó ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ãð. Â.À. Åôèìîâà â îïðåäåëåíèè
îò 12 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 184-Î ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îã-
ðàíè÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå çàðàáîòàííîé,
çàñëóæåííîé ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïóòåì ïðåêðàùå-
íèÿ åå âûïëàòû òîëüêî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè ëè-
øåíû ïðèãîâîðîì ñóäà âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî
çâàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, íå
ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùåå ñò. 55 (÷. 3)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
÷. 3 ñò. 2 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, íå ïðåäóñìàòðèâàÿ âîçìîæ-
íîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ â êà÷å-
ñòâå ïîñëåäñòâèÿ ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî ïðèãî-
âîðó ñóäà, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîïóñêàþùàÿ
ïðåêðàùåíèå âûïëàòû ãðàæäàíàì ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì èõ ïðèãîâîðîì ñóäà âîèíñêîãî
èëè ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé èëè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñëóæáû è íàçíà÷åíèÿ óêàçàííîé ïåíñèè.

2. Ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ëèøåííûõ âîèíñêîãî çâàíèÿ çà
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ ÿñíîñòü è îïðåäåëåííîñòü
òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ñî-
äåðæàùèõñÿ â ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ïðîáëåìû ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ëèøåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé,
íå áûëè ðåøåíû äî êîíöà. Äåëî â òîì, ÷òî â óêàçàí-
íîì âûøå îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 184-Î èäåò
ðå÷ü î ñëó÷àÿõ ëèøåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñîâåðøåííûå âîåííûìè ïåíñèîíåðàìè ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Â îòíîøåíèè æå âîåí-
íîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ëè-
øåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íåîïðå-
äåëåííîñòü ñîõðàíèëàñü.

2 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Åôèìîâà Âëàäèìèðà Àëåêñååâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé» îò 12 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 184-Î.
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Âîåííî-ïåíñèîííûå îðãàíû ïîñëå ïðèíÿòèÿ îïðåäå-

ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 184-Î ñòàëè ïðèìåíÿòü äèôôå-
ðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê âîïðîñó ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ëèøåííûõ
âîèíñêèõ çâàíèé: åñëè ãðàæäàíèí ëèøåí âîèíñêîãî
çâàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, òî âûïëàòà åìó ðàíåå íàçíà÷åí-
íîé ïåíñèè ïðîäîëæàåòñÿ, åñëè æå ëèøåíèå âîèíñêîãî
çâàíèÿ ñòàëî ñëåäñòâèåì ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî
âîåííûì ïåíñèîíåðîì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, òî âûïëàòà ïåíñèè ïðåêðàùàåòñÿ.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè â äàííîì ñëó÷àå âñòàëè íà
ñòîðîíó âîåííî-ïåíñèîííûõ îðãàíîâ è ïîâñåìåñòíî
îòêàçûâàþò áûâøèì âîåííîñëóæàùèì, ëèøåííûì âî-
èíñêèõ çâàíèé çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â óäîâëåòâîðåíèè èõ
òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îòêàçîì â íàçíà÷åíèè èëè ñ ïðåêðàùåíèåì
âûïëàòû èì âîåííûõ ïåíñèé. Äàííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà âïîñëåäñòâèè áûëà ïîäêðåïëåíà àâòîðèòåòíûì
ìíåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Òàê, â èþëå 2011 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåë æàëîáó ãð. À.È. Êëèìî-
âè÷à, â êîòîðîé îí îñïàðèâàë êîíñòèòóöèîííîñòü óïî-
ìèíàâøåéñÿ âûøå ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, çàÿâè-
òåëü â ïåðèîä ñ 1993 ã. ïî ìàé 1995 ã. ïðîõîäèë âîåí-
íóþ ñëóæáó â äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîé ñëóæ-
áû âîéñêîâîé ÷àñòè. Ïðèêàçîì ãëàâíîêîìàíäóþùåãî
ÂÌÔ îò 27 ìàÿ 1995 ã. îí áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Íà äåíü óâîëüíåíèÿ À.È.
Êëèìîâè÷ èìåë âîèíñêîå çâàíèå «ïîäïîëêîâíèê». Ñ
28 èþíÿ 1995 ã. åìó áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó
ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó. Â ñâÿçè ñ òåì
÷òî ïðèãîâîðîì Ñîâåòñêî-Ãàâàíñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà îò 26 àïðåëÿ 2000 ã. À.È. Êëèìîâè÷ áûë
îñóæäåí çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå â ïåðèîä âîåí-
íîé ñëóæáû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ,
è ïðèãîâîðåí ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ñðîêîì íà øåñòü ëåò
áåç êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ñ ëèøåíèåì âîèíñêîãî
çâàíèÿ «ïîäïîëêîâíèê», âûïëàòà íàçíà÷åííîé çàÿâè-
òåëþ ïåíñèè áûëà ïðåêðàùåíà ñ 1 ìàðòà 2001 ã.

Ðåøåíèåì Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Õàáàðîâ-
ñêà îò 23 ìàðòà 2009 ã. À.È. Êëèìîâè÷ó îòêàçàíî â
óäîâëåòâîðåíèè èñêà ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Õàáà-
ðîâñêîãî êðàÿ î ïðèçíàíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò, âîçîáíîâëåíèè åå âûïëàòû ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2009 ã. è âçûñêàíèè íåäîïëàòû ñóìì ïåíñèè çà
ïåðèîä ñ 1 ìàðòà 2001 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2008 ã.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîå èì çàêîíîïî-
ëîæåíèå, ïîçâîëÿþùåå îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû, è ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè èñòîëêîâûâàòü åãî êàê
ïðåäóñìàòðèâàþùåå ïðåêðàùåíèå âûïëàòû ãðàæäà-
íàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ, ðàíåå íàçíà÷åííîé èì ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò èç-
çà òîãî, ÷òî îíè ëèøåíû ñóäîì âîèíñêîãî çâàíèÿ çà
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû,
ïðîòèâîðå÷èò ñò. 19 (÷. 1), ñò. 39 è ñò. 55 (÷. 2) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðåâ óêàçàííóþ æàëîáó, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îïðåäåëåíèè îò 5 èþëÿ
2011 ã. ¹ 863-Î-Î3 ïðèøåë ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ
îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñàõ; ëèöà, íåñóùèå âîåííóþ ñëóæáó, âûïîëíÿ-
þò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâ-
ëèâàåòñÿ èõ îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Âîåííîñëóæàùèå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, îáÿçàíû áûòü âåðíûìè Âîåííîé ïðè-
ñÿãå (îáÿçàòåëüñòâó), áåççàâåòíî ñëóæèòü íàðîäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóæåñòâåííî è óìåëî çàùèùàòü
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîíñòèòó-
öèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òðåáîâàíèÿ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, áåñïðåêî-
ñëîâíî âûïîëíÿòü ïðèêàçû êîìàíäèðîâ, äîðîæèòü
âîèíñêîé ÷åñòüþ, áîåâîé ñëàâîé, âîéñêîâûì òîâàðè-
ùåñòâîì è äð. Ïðèíîñÿ Âîåííóþ ïðèñÿãó, ëèöî, ïîñòó-
ïàþùåå íà âîåííóþ ñëóæáó, êëÿíåòñÿ ñâÿòî ñîáëþäàòü
Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðîãî âûïîë-
íÿòü òðåáîâàíèÿ âîèíñêèõ óñòàâîâ, ïðèêàçû êîìàíäè-
ðîâ è íà÷àëüíèêîâ, äîñòîéíî èñïîëíÿòü âîèíñêèé äîëã,
ìóæåñòâåííî çàùèùàòü ñâîáîäó, íåçàâèñèìîñòü è êîí-
ñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèè, íàðîä è Îòå÷åñòâî (ï. 2
ñò. 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ). Òåì
ñàìûì âîåííîñëóæàùèé äîáðîâîëüíî âîçëàãàåò íà ñåáÿ
îáÿçàííîñòü ñîîòâåòñòâîâàòü, â ÷àñòíîñòè, òåì íðàâ-
ñòâåííûì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå íàøëè îòðàæåíèå â
òåêñòå Âîåííîé ïðèñÿãè.

Ñîâåðøåíèå ëèöîì ïðåñòóïëåíèÿ â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû, ïîâëåêøåå ëèøåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ
ïî ïðèãîâîðó ñóäà, ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î íàðó-
øåíèè èì Âîåííîé ïðèñÿãè, íî è îá îòñóòñòâèè ïðàâà
íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, êîòîðîå äîëæíî áûòü çàñëó-
æåíî áåçóêîðèçíåííûì âûïîëíåíèåì êîíñòèòóöèîííî
çíà÷èìûõ îáÿçàííîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, êîíñòàòèðî-
âàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîåííîñëóæàùèé, ñîâåðøèâøèé ïðåñòóïëåíèå â ïåðè-
îä âîåííîé ñëóæáû è ëèøåííûé ïî ïðèãîâîðó ñóäà
âîèíñêîãî çâàíèÿ, íå èìååò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò. Îäíàêî ïðè ýòîì îí íå ëèøàåòñÿ
ïîëíîñòüþ ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå,
ïîñêîëüêó åãî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â äàííîì ñëó-

3 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Êëè-
ìîâè÷à Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 5 èþëÿ 2011 ã. ¹ 863-Î-Î.
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                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
÷àå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ.

Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäó-
ñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíèíà,
ëèøåííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïîñëå ñíÿòèÿ èëè ïîãà-
øåíèÿ ñóäèìîñòè â ïðåæíåì âîèíñêîì çâàíèè (ï. 2 ñò.
48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå»). Ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ â âîèíñêîì
çâàíèè îïðåäåëåí â ñò. 25 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237. Ñîãëàñíî ï. 3 äàííîé ñòàòüè ãðàæäàíèí,
êîòîðîìó âîññòàíîâëåíî âîèíñêîå çâàíèå, ïîëüçóåòñÿ
ïðàâàìè è ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè, óñòàíîâëåííû-
ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ âîññòàíîâëåííûì âîèíñêèì çâàíèåì, ê ÷èñ-
ëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ è ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó
ëåò ïî Çàêîíó î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ êîðåííûì
îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò ðàññìîòðåííîé âûøå ïîçèöèè,
èçëîæåííîé â îïðåäåëåíèè îò 12 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 184-
Î, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ÿñíèë, ÷òî ðàíåå ñôîðìóëèðîâàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ
íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ê ñëó÷àÿì ëèøåíèÿ ãðàæäà-
íèíà ïðèãîâîðîì ñóäà âîèíñêîãî çâàíèÿ çà ïðåñòóïëå-
íèå, ñîâåðøåííîå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, â òîì ÷èñëå êîãäà óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè
ëèöà, ïîëó÷àþùåãî ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, ïî ôàêòó
ñîâåðøåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ áûëî âîçáóæäåíî ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèöà, óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû äî âîçáóæäåíèÿ â îòíîøåíèè èõ óãî-
ëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â ïå-
ðèîä åå ïðîõîæäåíèÿ è ðåàëèçîâàâøèå ñâîå ïðàâî íà
ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ äëÿ
ýòîãî óñëîâèé, â òîì ÷èñëå âîèíñêîãî çâàíèÿ, â ñëó÷àå
ëèøåíèÿ èõ âïîñëåäñòâèè óêàçàííîãî çâàíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèãîâîðîì ñóäà íå ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû
â èíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ëèøåíèå
âîèíñêîãî çâàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, íå ïðèîáðåë ïðàâî
íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò. Èíîå îçíà÷àëî áû óñòàíîâ-
ëåíèå íåîáîñíîâàííûõ ðàçëè÷èé â óñëîâèÿõ ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ôàêòè÷åñêè îòíîñÿùèõñÿ ê îä-
íîé è òîé æå êàòåãîðèè – óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
è ëèøåííûõ âîèíñêîãî çâàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ïåðèîä åå ïðîõîæäåíèÿ, è íàðóøàëî áû êîí-
ñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà (ñò. 19, ÷÷. 1 è 2,
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Îòíîñèòåëüíî ìíåíèÿ çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî óòðàòà
ãðàæäàíèíîì ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò â ñâÿçè ñ
îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì ñóäà ÿâëÿåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûì íàêàçàíèåì, íå ïðåäóñìîòðåííûì ÓÊ ÐÔ,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë,
÷òî íàëè÷èå âîèíñêîãî çâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ýëåìåíòîì ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî, ñîîòâåòñòâåííî

ëèøåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà îçíà÷à-
åò èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñ-
ëå êàê ñóáúåêòà îòíîøåíèé ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷å-
íèþ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî óòðàòà ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëó-
ãó ëåò íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîïîëíèòåëüíîå
íàêàçàíèå, à ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì èçìåíåíèÿ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà.

3. Íåêîòîðûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ
Òàêèì îáðàçîì, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëàñü

ñëåäóþùàÿ ïðàêòèêà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö,
ëèøåííûõ ïðèãîâîðîì ñóäà âîèíñêèõ çâàíèé, ïîäêðåï-
ëåííàÿ àâòîðèòåòîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè:

à) åñëè ãðàæäàíèí ëèøåí âîèíñêîãî çâàíèÿ çà ïðå-
ñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, òî îí íå èìååò ïðàâà íà íàçíà÷åíèå åìó
âîåííîé ïåíñèè, à åñëè òàêàÿ ïåíñèÿ áûëà íàçíà÷åíà,
òî åå âûïëàòà ïðåêðàùàåòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ïðèãî-
âîðà â çàêîííóþ ñèëó;

á) åñëè óãîëîâíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ ïðèìåíåíî ê ãðàæäàíèíó çà ïðåñòóïëå-
íèå, ñîâåðøåííîå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, òî âûïëàòà ðàíåå íàçíà÷åííîé åìó âîåííîé ïåí-
ñèè ïðîäîëæàåòñÿ.

Ïðè âñåì óâàæåíèè ê âûñøåìó îðãàíó êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñôîð-
ìóëèðîâàííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íå âïîëíå áåçóïðå÷íûìè.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî â îïðåäåëåíèè îò 5 èþëÿ 2011 ã. ¹ 863-
Î-Î Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñôîðìóëèðîâàë, ïî ñóòè, íîâîå, äîïîëíèòåëüíîå óñëî-
âèå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò:
ïîìèìî íàëè÷èÿ óñòàíîâëåííîé çàêîíîì âûñëóãè ëåò
íà âîåííîé è (èëè) ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå, ïðà-
âî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «…äîëæíî áûòü
çàñëóæåíî áåçóêîðèçíåííûì âûïîëíåíèåì êîíñòèòóöè-
îííî çíà÷èìûõ îáÿçàííîñòåé». Åñëè ñëåäîâàòü äàííîé
ëîãèêå, òî ìîæíî ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ëåãèòèì-
íîñòü íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò âñåì ëèöàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì
ïðåñòóïëåíèé. Èñõîäÿ èç ñìûñëà ñò. 48 ÓÊ ÐÔ, ïðèìå-
íåíèå ñóäîì äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ íîñèò äèñïîçèòèâíûé (íåîáÿçà-
òåëüíûé) õàðàêòåð: «ñ ó÷åòîì ëè÷íîñòè âèíîâíîãî ñóä
ìîæåò ëèøèòü åãî… âîèíñêîãî… çâàíèÿ», ò. å. äàííîå
íàêàçàíèå ïðèìåíÿåòñÿ âî ìíîãîì ïî óñìîòðåíèþ ñóäà.
Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî çà îäíî è òî æå
ïðåñòóïëåíèå (íàïðèìåð, ìîøåííè÷åñòâî ñ èñïîëüçî-
âàíèåì äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ) îäèí âîåííîñëóæà-
ùèé ëèøàåòñÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ, à äðóãîé íåò. Ïðèìå-
ðîâ òîìó ìîæíî ïðèâåñòè íåìàëî. Òàê, íàïðèìåð, â
2009 ã. çà ìîøåííè÷åñòâî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå áûë
îñóæäåí ê øåñòè ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ ëèøåíèåì
âîèíñêîãî çâàíèÿ «ãåíåðàë-ìàéîð» áûâøèé âîåííûé
êîìèññàð ã. Ìîñêâû À. Ãëóùåíêî. Â 2011 ã. çà çëîóïî-
òðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ìîøåííè-
÷åñòâî ê ÷åòûðåì ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðèãîâîðåí
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áûâøèé çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî ðàêåòíî-
àðòèëëåðèéñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãå-
íåðàë-ìàéîð Â. Çíàõóðêî. Îäíàêî äîïîëíèòåëüíóþ
ñàíêöèþ â âèäå ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ ñóä ñ÷åë
âîçìîæíûì ê äàííîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó íå ïðèìå-
íÿòü. Â ðåçóëüòàòå áûâøèé ãåíåðàë À. Ãëóùåíêî, ïî-
ìèìî îòáûòèÿ ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îäíîâðåìåííî
ëèøåí ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, à Â. Çíàõóðêî
èìååò ïîëíîå ïðàâî íà íàçíà÷åíèå åìó äàííîé ïåíñèè
êàê ãåíåðàë-ìàéîð çàïàñà èëè â îòñòàâêå. Â ðåçóëüòàòå
ïðèâåäåííàÿ âûøå ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî ïðàâî íà ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò «…äîëæíî áûòü çàñëóæåíî áåçóêîðèçíåí-
íûì âûïîëíåíèåì êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ îáÿçàí-
íîñòåé» ïðåâðàùàåòñÿ â ôèêöèþ è ôàðñ.

Çäåñü âîçíèêàåò âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîì ïðèí-
öèïå ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, î ñîðàçìåðíî-
ñòè ñîâåðøåííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ è íàçíà÷åí-
íîãî íàêàçàíèÿ.

Åùå îäíîé ñòîðîíîé ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû
ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ëèö, ëèøåííûõ âîèíñêîãî çâàíèÿ, íà
ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè, à ñåìåé óêàçàííûõ ëèö – íà

ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. Äåëî â òîì, ÷òî
â ðàññìîòðåííûõ âûøå àêòàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäåò ðå÷ü òîëüêî î ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò. Ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà íîñÿò, â îòëè÷èå îò ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò, áîëåå ÿðêî âûðàæåííûé ñîöèàëüíûé («âñïîìîùå-
ñòâåííûé») õàðàêòåð. Ïîýòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ: åñëè
èíâàëèä âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ïîëó÷åííîé ïðè
ó÷àñòèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, áóäåò ëèøåí âîèíñêîãî
çâàíèÿ çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, âïðàâå ëè îí ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè? À
êàêîâû ïåíñèîííûå ïðàâà ñåìüè ïîãèáøåãî âîåííîñëó-
æàùåãî, ëèøåííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ?

Âñå ýòè âîïðîñû òðåáóþò ñâîåãî íîðìàòèâíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå ÷. 3 ñò. 2
Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ åå ñîäåðæàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé è ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåííûìè â
íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Ñîãëàñíî ï. 43 íå âñòóïèâøåãî â ñèëó1 Ïîðÿäêà îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
Ïîðÿäîê), óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700,
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, èìåþùèì êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ (êâàëè-
ôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ), ïðèñâîåííóþ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå, çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè ïî
ñïåöèàëüíîñòè (íàïðàâëåíèþ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè), ïî êîòîðûì ìîæåò ïðèñâàèâàòüñÿ êëàññíàÿ êâàëè-
ôèêàöèÿ (êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ), âûïëà÷èâà-
åòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ

(äàëåå – íàäáàâêà) â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ ê îêëàäó ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè:

à) 5 ïðîöåíòîâ – çà òðåòèé êëàññ (êâàëèôèêàöèîí-
íóþ êàòåãîðèþ);

á) 10 ïðîöåíòîâ – çà âòîðîé êëàññ (êâàëèôèêàöèîí-
íóþ êàòåãîðèþ);

â) 20 ïðîöåíòîâ – çà ïåðâûé êëàññ (êâàëèôèêàöèîí-
íóþ êàòåãîðèþ);

ã) 30 ïðîöåíòîâ – çà êëàññ ìàñòåðà (êâàëèôèêàöèîí-
íóþ êàòåãîðèþ)2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 149 ôàêòè÷åñêè3 óòðàòèâøåãî
ñèëó Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÅ - ÏÐÅÏÎÄÀÂÀÒÅËÈ
ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÂÏÐÀÂÅ ÏÎËÓ×ÀÒÜ

ÍÀÄÁÀÂÊÓ ÇÀ ÊËÀÑÑÍÓÞ
ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÞ

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ôèëèàëà ÂÓÍÖ ÂÂÑ “ÂÂÀ èì. Í.Å. Æóêîâñêîãî
è Þ.À. Ãàãàðèíà”, ïîäïîëêîâíèê, þðèñò;

Â.Ë. Äåäåíåâ, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà êàôåäðû ôèëèàëà ÂÓÍÖ ÂÂÑ
“ÂÂÀ èì. Í.Å. Æóêîâñêîãî è Þ.À. Ãàãàðèíà”, ïîëêîâíèê

1 Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ ñòàòüè Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700, îôèöèàëüíî îïóáëè-
êîâàí íå áûë. Ñâåäåíèÿ î ïðîõîæäåíèè èì ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâîâàëè.

2URL: http://stat.doc.mil.ru/documents/projects/more.htm?id=10861598@egNPA (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.01.2012).
3 Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ ñòàòüè ïðåæíèé Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, äå-þðå îòìåíåí
íå áûë.
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ðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, âîåí-
íîñëóæàùèì, èìåþùèì êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ, ïðè-
ñâîåííóþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, çàíèìàþùèì âî-
èíñêèå äîëæíîñòè, ïî êîòîðûì ìîæåò ïðèñâàèâàòüñÿ
êëàññíàÿ êâàëèôèêàöèÿ, è îáåñïå÷èâàþùèì êà÷åñòâåí-
íîå îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà, áåçàâàðèé-
íóþ è áåçîòêàçíóþ ðàáîòó âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõ-
íèêè, äîñòèãøèì âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåð-
ñòâà ïî ñïåöèàëüíîñòè, åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàëîñü
äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ
â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, èìåþùèì 2-é êëàññ – 5 ïðîöåíòîâ, 1-é êëàññ
– 8 ïðîöåíòîâ, êëàññ ìàñòåðà – 10 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, èìåþùèì 2-é êëàññ – 30 ïðîöåíòîâ, 1-é êëàññ
– 50 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Îòëè÷èÿ ìåæäó ïðèâåäåííûìè äîêóìåíòàìè â ÷àñ-
òè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûïëàòû íàäáàâêè âèä-
íû, ÷òî íàçûâàåòñÿ, íåâîîðóæåííûì ãëàçîì. Âî-ïåð-
âûõ, èçìåíåíû â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðû íàäáàâ-
êè. Âî-âòîðûõ, ïðåäóñìîòðåíà åå âûïëàòà çà êëàññíóþ
êâàëèôèêàöèþ «ñïåöèàëèñò òðåòüåãî êëàññà». Â-òðåòü-
èõ, Ïîðÿäîê íå ïðåäóñìàòðèâàåò âûïëàòó íàäáàâêè çà
êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó4. Â-÷åòâåðòûõ, â êà-
÷åñòâå óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ íàäáàâêè Ïîðÿäîê íå ñîäåð-
æèò òàêèõ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì íà åå ïîëó÷åíèå,
êàê îáåñïå÷åíèå èìè êà÷åñòâåííîãî îáó÷åíèÿ è âîñïè-
òàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà, áåçàâàðèéíîé è áåçîòêàçíîé
ðàáîòû âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, äîñòèæåíèå
èìè âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ïî ñïå-
öèàëüíîñòè.

Ïðè ýòîì, íîâûé Ïîðÿäîê, êàê è ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øèé, ñîäåðæèò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ äëÿ
âûïëàòû íàäáàâêè âûïîëíåíèå îäíîâðåìåííî äâóõ
òðåáîâàíèé:

1) íàëè÷èå êëàññíîé êâàëèôèêàöèè (êâàëèôèêàöè-
îííîé êàòåãîðèè), ïðèñâîåííîé (ïîäòâåðæäåííîé) â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

2) çàìåùåíèå âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî ñïåöèàëüíîñ-
òè (íàïðàâëåíèþ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè), ïî êîòîðîé
ìîæåò ïðèñâàèâàòüñÿ êëàññíàÿ êâàëèôèêàöèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ï. 47 Ïîðÿäêà, âûïëàòà âîåííîñëó-
æàùèì íàäáàâêè ïðåêðàùàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, è ñî äíÿ
ïîäïèñàíèÿ ïðèêàçà î âñòóïëåíèè âî âðåìåííîå èñïîë-

íåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíûì âîèíñêèì äîëæíîñ-
òÿì, ïî êîòîðûì âûïëàòà íàäáàâêè íå óñòàíîâëåíà, èëè
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé ïî ñïåöèàëüíîñòè (íàïðàâëåíèþ ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè), ïî êîòîðîé ïðèñâîåíà êëàññíàÿ êâà-
ëèôèêàöèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå ó âîåííîñëó-
æàùåãî ïðèñâîåííîé (ïîäòâåðæäåííîé) â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå êëàññíîé êâàëèôèêàöèè åùå íå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû åìó íàäáàâêè – èç Ïîðÿäêà
ñëåäóåò, ÷òî åñòü íåêèé ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, ïðè çà-
ìåùåíèè êîòîðûõ íàäáàâêà íå âûïëà÷èâàåòñÿ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ÷òî ýòî ñîáñòâåííî çà
äîëæíîñòè? Êåì óòâåðæäåí èõ ïåðå÷åíü è ñîîòâåòñòâó-
þò ëè äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåãóëèðóþùå-
ìó ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âî-
åííîñëóæàùèõ, èçúÿòèÿ â îòíîøåíèè òàêèõ äîëæíîñ-
òåé â ÷àñòè íåâûïëàòû íàäáàâêè ïðè èõ çàìåùåíèè?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî âîïðîñó ïðèñâîåíèÿ êëàññíîé
êâàëèôèêàöèè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ äåéñòâóåò Èíñòðóêöèÿ, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿ-
áðÿ 2006 ã., èìåþùèì ãðèô ñåêðåòíîñòè. Èíñòðóêöèÿ
íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèñâîåíèå êëàññíîé êâàëèôèêà-
öèè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó íà äîëæ-
íîñòÿõ ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, à òàêæå íåêîòîðûì
èíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ (çàìåùàþùèì
èíûå äîëæíîñòè), ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Çàìåòèì, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èíûõ
«ñèëîâûõ» ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ðåãóëèðóþùèå
âîïðîñû ïðèñâîåíèÿ êëàññíîé êâàëèôèêàöèè, íå ñîäåð-
æàò ïîäîáíîãî ðîäà çàïðåòîâ è, êðîìå òîãî, íå ÿâëÿ-
þòñÿ ñåêðåòíûìè5. Ïðè ýòîì, òåðìèíîëîãèÿ âûøåíàç-
âàííîé Èíñòðóêöèè, èñïîëüçóåìàÿ â îòíîøåíèè îáî-
çíà÷åíèÿ ýòèõ íåêîòîðûõ èíûõ êàòåãîðèé (äîëæíîñ-
òåé), íå ñîîòâåòñòâóåò òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé, â
÷àñòíîñòè, â ï. 101 Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè ðàáî-
òû âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ðóêîâîä-
ñòâî), óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà
ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 12 ìàðòà 2003 ã. ¹ 806. Ïîýòîìó íåâîçìîæíî
ïîíÿòü, î êàêèõ êîíêðåòíî èíûõ äîëæíîñòÿõ, ïðè çà-
ìåùåíèè êîòîðûõ êëàññíàÿ êâàëèôèêàöèÿ íå ïðèñâà-

4 Î÷åâèäíî, ýòî ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêàçà îò 21 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 100 «Î ïðîâåäåíèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêñïåðèìåíòà ïî óíèôèêàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó» (URL: http://graph-kremlin.consultant.ru/page.aspx? 1598935 (äàòà îáðàùåíèÿ: 4.02.2012)).

5 Ñì., íàïð.: ïðèêàç ÔÑÊÍ Ðîññèè «Î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ êëàññíîé êâàëèôèêàöèè (êëàññíîñòè)» îò 1 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 409; ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîðÿäêà ïðèñâîåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ çâàíèé ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû» îò 30 ìàðòà 2011 ã. ¹ 154;
ïðèêàç ÔÌÑ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ (ïîäòâåðæäåíèÿ) êâàëèôèêàöèîííûõ çâàíèé ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèêîìàíäèðîâàííûì ê Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáå» îò 26 èþíÿ 2008 ã. ¹
172; ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óñòàíîâëåíèè âûïëàòû äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ âîåííîñëóæàùèì âíóò-
ðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè» îò 24 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 673 è äð.

6 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 101 Ðóêîâîäñòâà ê ïîñòîÿííîìó ñîñòàâó âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ îòíîñÿòñÿ ðóêîâîäÿùèé, íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêèé (ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ è íàó÷íûå ðàáîòíèêè), èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèé, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé è
èíñòðóêòîðñêèé ñîñòàâû, êîìàíäèðû ïîäðàçäåëåíèé ñëóøàòåëåé è êóðñàíòîâ, ïðîèçâîäñòâåííûé è ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñî-
íàë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîäðàçäåëåíèé è ñëóæá îáåñïå÷åíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
èâàåòñÿ, â óêàçàííîé Èíñòðóêöèè èäåò ðå÷ü. Â òî æå
âðåìÿ îáðàòèì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî çàïðåòà
íà ïîäòâåðæäåíèå êëàññíîé êâàëèôèêàöèè âîåííîñëó-
æàùèì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà, Èíñòðóêöèÿ â ïðèíöèïå íå ñîäåðæèò. Òåì íå
ìåíåå, äàæå â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ êëàññíîé êâàëè-
ôèêàöèè (ëèáî åå íàëè÷èÿ ïî ïðè÷èíå íå èñòå÷åíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñðîêà ñ ìîìåíòà ïðèñâîåíèÿ) âûïëà-
òà íàäáàâêè óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì íå ïðåäóñìî-
òðåíà, ïîñêîëüêó, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, Ïîðÿäîê
ñîäåðæèò çàïðåò íà åå âûïëàòó ïðè çàìåùåíèè äîëæ-
íîñòåé, ïî êîòîðîé êëàññíàÿ êâàëèôèêàöèÿ íå ïðèñâà-
èâàåòñÿ. Èíòåðåñíî, ÷òî, çàïðåùàÿ ïðèñâàèâàòü êëàññ-
íîñòü âîåííîñëóæàùèì-ïðåïîäàâàòåëÿì (îáó÷àþùèì),
Èíñòðóêöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò åå ïðèñâîåíèå êóðñàíòàì
(îáó÷àåìûì) ïîñëåäíåãî ãîäà îáó÷åíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàïðåò íà ïðèñâîåíèå êëàññíîé
êâàëèôèêàöèè è íà âûïëàòó íàäáàâêè âîåííîñëóæà-
ùèì ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âîåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì.

Äåéñòâèòåëüíî, íå òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâà òîò ôàêò,
÷òî íà óêàçàííûå äîëæíîñòè íàçíà÷àþòñÿ îôèöåðû,
îáëàäàþùèå, êàê ïðàâèëî, áîãàòûì ñëóæåáíûì îïû-
òîì è èìåþùèå, êàê ïðàâèëî, ïðèñâîåííóþ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ èìåþùåéñÿ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòüþ (äà-
ëåå – ÂÓÑ). Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íàçíà÷åíèå âî-
åííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ
ïî îñíîâíîé èëè îäíîïðîôèëüíîé ÂÓÑ.

Êàê ñëåäóåò èç ï. 32 Ðóêîâîäñòâà, îäíèì èç îñíîâíûõ
âèäîâ ó÷åáíûõ çàíÿòèé â âûñøåì âîåííî-ó÷åáíîì çàâå-
äåíèè ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ, êîòîðûå ïðîâî-
äÿòñÿ â öåëÿõ âûðàáîòêè ïðàêòè÷åñêèõ óìåíèé è ïðèîá-
ðåòåíèÿ íàâûêîâ â ðåøåíèè çàäà÷, îñâîåíèÿ âîîðóæå-
íèÿ è âîåííîé òåõíèêè (îáúåêòîâ), îâëàäåíèÿ ìåòîäàìè
èõ ïðèìåíåíèÿ, ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòà (ï. 36 Ðóêîâîä-
ñòâà). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 114 – 115 Ðóêîâîäñòâà â öå-
ëÿõ èçó÷åíèÿ îïûòà îïåðàòèâíîé, áîåâîé, îáùåñòâåí-
íî-ãîñóäàðñòâåííîé ïîäãîòîâêè âîéñê (ñèë), âîåííîñëó-
æàùèå-ïðåïîäàâàòåëè ïåðèîäè÷åñêè ïðîõîäÿò ñòàæè-
ðîâêè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäíûõ, øòàáíûõ, èí-
æåíåðíûõ äîëæíîñòÿõ, à òàêæå ïîâûøàþò ñâîþ êâàëè-
ôèêàöèþ â ïîäðàçäåëåíèÿõ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïåäàãîãè÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùèõ-ïðåïîäàâàòåëåé
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó íèõ íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêèõ
çíàíèé, íî è ïðàêòè÷åñêèõ óìåíèé è íàâûêîâ ïî ýêñ-
ïëóàòàöèè âîåííîé òåõíèêè è âîîðóæåíèÿ è (èëè) èíî-
ãî ïðèêëàäíîãî âîèíñêîãî ìàñòåðñòâà, ò. å. ðå÷ü èäåò î
íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ çíà-
íèé è íàâûêîâ, îñíîâàííûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà áàçî-
âîì îáðàçîâàíèè è ñëóæåáíîì îïûòå ïî íàïðàâëåíèþ
(ïðîôèëþ) èìåþùåéñÿ ó âîåííîñëóæàùåãî ÂÓÑ è âî
âòîðóþ î÷åðåäü íà çíàíèÿõ è íàâûêàõ ñóãóáî ïåäàãîãè-
÷åñêèõ. Êðîìå òîãî, Ïåðå÷åíü âîåííî-ó÷åòíûõ ñïåöèàëü-
íîñòåé (äàëåå – Ïåðå÷åíü), óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêà-

áðÿ 2007 ã. ¹ 854-43, íå ñîäåðæèò òàêîãî ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî íàïðàâëåíèÿ (ïðîôèëÿ) ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè,
êàê «ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Òàêèì îáðàçîì, íåñêîëüêî çàáåãàÿ âïåðåä, ñëåäóåò
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè êëàññíîé
êâàëèôèêàöèè, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèõ-ïðåïî-
äàâàòåëåé, â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå âî âíèìàíèå äîëæ-
íà ïðèíèìàòüñÿ èõ ñòåïåíü ïîäãîòîâëåííîñòè ïî ÂÓÑ
çàìåùàåìîé èìè äîëæíîñòè. Äàííûé âûâîä, êñòàòè,
ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè âûøåíàçâàííîé
Èíñòðóêöèè, ñîäåðæàùåé ÷åòêîå îïðåäåëåíèå êëàññíîé
êâàëèôèêàöèè, êîòîðîå íåëüçÿ ïðèâåñòè íà ñòðàíèöàõ
íàøåãî æóðíàëà â ñèëó íàëè÷èÿ ó Èíñòðóêöèè ãðèôà
ñåêðåòíîñòè. Àíàëîãè÷íûé âûâîä ñëåäóåò è èç ñîäåð-
æàíèÿ ï. 2 Ïðàâèë ïðèñâîåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ëèøåíèÿ
êëàññíîé êâàëèôèêàöèè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ
(äàëåå – Ïðàâèëà), óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ
2011 ã. ¹ 1198 (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå)7, êîòîðûé ñî-
äåðæèò, ïî ñóòè, þðèäè÷åñêóþ äåôèíèöèþ êëàññíîé
êâàëèôèêàöèè è îïðåäåëÿåò åå êàê ïîêàçàòåëü, õàðàê-
òåðèçóþùèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü âîåííîñëóæà-
ùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñ-
òüþ (èìåþùåéñÿ ñïåöèàëüíîñòüþ), ïðèñâîåííûé ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ èñïûòàíèé (çäåñü è äàëåå
âûäåëåíî àâòîðàìè). Ñ ó÷åòîì äàííîãî îïðåäåëåíèÿ
íåëüçÿ îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
– ïðåïîäàâàòåëè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå âïðàâå ïîëó-
÷àòü è ïîäòâåðæäàòü êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ, òàê êàê
ïîñêîëüêó îíè èìåþò îïðåäåëåííóþ ÂÓÑ è íå ìîãóò
íå õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì óðîâíåì â
ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùåéñÿ ñïåöèàëüíîñòüþ, ïîñòîëü-
êó ýòîò óðîâåíü òðåáóåò îöåíêè (ïîêàçàòåëÿ). Â òî æå
âðåìÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèñâîåíèè (ïîäòâåðæ-
äåíèè) óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì êëàññíîé êâàëè-
ôèêàöèè áûëî áû îøèáî÷íûì, ïîìèìî óðîâíÿ îâëà-
äåíèÿ èìè èìåþùåéñÿ ÂÓÑ, íå ó÷èòûâàòü, íàïðèìåð,
óðîâåíü èõ ïåäàãîãè÷åñêîãî ìàñòåðñòâà, ïåäàãîãè÷åñ-
êèé ñòàæ, ñòåïåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè è èíûå
àíàëîãè÷íûå êðèòåðèè, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ èõ
ïðîôåññèîíàëèçì, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè çàíèìàåìîé èìè
âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ïîëàãàåì,
÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà, êîãäà óêàçàííûì âîåííî-
ñëóæàùèì îòêàçûâàåòñÿ äàæå â ïîäòâåðæäåíèè èìè
ðàíåå ïîëó÷åííîé êëàññíîé êâàëèôèêàöèè, ÿâëÿåòñÿ
êàê ìèíèìóì íåëîãè÷íîé. Âåäü, ïåðåôðàçèðóÿ îäíî
èçâåñòíîå âûðàæåíèå, ìàñòåðñòâî… íå ïîòåðÿåøü.

Ïðè ýòîì, â îáîñíîâàíèå òàêèõ îòêàçîâ ñîîòâåòñò-
âóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà ññûëàþòñÿ íà ïîëîæåíèÿ
âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè. Îäíàêî, êàê áûëî óêà-
çàíî âûøå, äàííûé äîêóìåíò, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ñîäåð-
æèò çàïðåòà íà ïîäòâåðæäåíèå êëàññíîñòè, è äå-þðå
íè÷òî íå ïðåïÿòñòâóåò äîïóñòèòü âîåííîñëóæàùèõ èç
÷èñëà ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ê ñîîòâåòñòâóþùèì
èñïûòàíèÿì äëÿ åå ïîäòâåðæäåíèÿ.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â «íå-
ìèëîñòü» ê óêàçàííîé âûøå Èíñòðóêöèè ïîïàëè è èíûå

7 URL: http://ïðàâèòåëüñòâî.ðô/gov/results/17667/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.01.2012).
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                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ. Â ÷àñòíîñòè, îíà íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðèñâîåíèå êëàññíîé êâàëèôèêàöèÿ òåì
èç íèõ, êòî ïðîõîäèò ñëóæáó â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. È ýòî ïðè òîì, ÷òî òàêèå ñïåöèà-
ëèñòû íå òîëüêî ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå íîâåéøèõ
îáðàçöîâ âîåííîé òåõíèêè è âîîðóæåíèÿ, íî è ïðèíè-
ìàþò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â èõ èñïûòàíèÿõ, îïûò-
íîé ýêñïëóàòàöèè è ââîäå â ñòðîé, íåïîñðåäñòâåííî
«ðàáîòàþò» ñ ýòîé òåõíèêîé â âîéñêàõ ïðè ïðîâåäåíèè
ðàçëè÷íîãî ðîäà ñïåöèàëüíûõ ðàáîò, ò. å. ðåøàþò ïðàê-
òè÷åñêèå çàäà÷è, òðåáóþùèå âûñîêîãî âîèíñêîãî ìàñ-
òåðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ¹ 306-
ÔÇ ïðàâèëà ïðèñâîåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ëèøåíèÿ êëàññ-
íîé êâàëèôèêàöèè (êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè, êâà-
ëèôèêàöèîííîãî êëàññà) îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Àíàëèçèðóÿ Ïðàâèëà,
ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî îíè íå ñîäåðæàò
èçúÿòèé â îòíîøåíèè êàêèõ-ëèáî âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òåé, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ïðèñâàèâàåòñÿ êëàññíîñòü,
è íå äåëåãèðóþò Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðóêîâîäèòåëÿì èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïîëíîìî÷èÿ ïî
óñòàíîâëåíèþ òàêèõ èçúÿòèé. Áîëåå òîãî, êàê ñëåäóåò
èç ï. 1 Ïðàâèë, èìåííî èìè è òîëüêî èìè îïðåäåëÿåòñÿ
ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ëèøåíèÿ êëàññíîé
êâàëèôèêàöèè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ ëåòíîãî ñîñòàâà è âîåí-
íîñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ âîèíñêèå äîëæíîñòè ìåäè-
öèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ è îðãàíàõ, ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ, èçìåíåíèÿ è
ëèøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè êîòîðûõ ðåãó-
ëèðóåòñÿ îòäåëüíûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îõðàíå çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí). Íå óïîìèíàåòñÿ î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ òàêîãî ïîðÿäêà è â Ïîëîæå-
íèè î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082. Ñîãëàñíî ï.
3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðóêîâîäèòåëÿì èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, äåëåãèðîâàíû
òîëüêî ëèøü ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ êâàëèôè-
êàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì
è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò çàìå-
òèòü, ÷òî ïðèâåäåííàÿ ôîðìóëèðîâêà, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, â êîíòåêñòå öåëåé è ñîäåðæàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïîëíîé. Î÷åâèäíî, åãî ðàçðà-
áîò÷èêàìè ïîäðàçóìåâàëîñü îïðåäåëåíèå êâàëèôèêà-
öèîííûõ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è

íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è ïðèñâîåíèÿ êëàññíîé êâà-
ëèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìûìè âîèíñêèìè
äîëæíîñòÿìè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ïðàâèë ïîðÿäîê ïðèñâî-
åíèÿ, èçìåíåíèÿ è ëèøåíèÿ êëàññíîé êâàëèôèêàöèè,
ñòðîãî ãîâîðÿ, âîîáùå íå äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî íàçâàííîé
âûøå Èíñòðóêöèåé óñòàíîâëåíû èíûå, ïðîòèâîðå÷à-
ùèå Ïðàâèëàì, ñðîêè ïîäòâåðæäåíèÿ êëàññíîñòè. Òåì
íå ìåíåå, ïðèìåíåíèå Ïðàâèë «íàïðÿìóþ», áåç äîïîë-
íèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðóêîâî-
äÿùèìè äîêóìåíòàìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñëîæ-
íûì ââèäó íåäîñòàòî÷íîé äåòàëèçàöèè Ïðàâèëàìè
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà óêàçàííîãî ïîðÿäêà, ÷òî ñòàíî-
âèòñÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì ïðè ñðàâíåíèè Ïðàâèë ñ
òîé æå Èíñòðóêöèåé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì óäà÷íûì, íà íàø âçãëÿä,
èñïîëüçîâàíèå â Ïðàâèëàõ ïîíÿòèÿ «íàïðàâëåíèå ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè». ×òî ýòî, ñîáñòâåííî, çà íàïðàâ-
ëåíèÿ è êàêîâû èõ þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè, íè ñàìè
Ïðàâèëà, íè èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ðàñ-
êðûâàþò. Ïîëàãàåì, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ áî-
ëåå øèðîêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîíÿòèåì «ïðîôèëü ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè». Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â òåêñòå
Ïðàâèë áûëî áû áîëåå êîððåêòíî èñïîëüçîâàòü èìåí-
íî ïîñëåäíåå èç óêàçàííûõ ïîíÿòèé, ïîñêîëüêó ïðî-
ôèëè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åòêî î÷åð÷åíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè êîäàìè ÂÓÑ, ïðèâåäåííûìè â Ïåðå÷íå.

×òî êàñàåòñÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì, â ÷àñòíîñòè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà,
òî ñëåäóåò óïîìÿíóòü, íàïðèìåð, óòâåðæäåííûå ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óòâåðæäåíèè êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ïî âîèí-
ñêèì äîëæíîñòÿì ðóêîâîäÿùåãî, ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-
äàâàòåëüñêîãî è íàó÷íîãî ñîñòàâà âîåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé (îðãàíèçà-
öèé) íàóêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 8 ìàÿ 2003 ã. ¹ 155 êâàëèôèêàöèîííûå òðå-
áîâàíèÿ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî, ðóêîâîäÿùåãî è íàó÷íîãî ñîñòàâà
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé (îðãàíèçàöèé) íàóêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî äàííûå òðåáîâà-
íèÿ ñîäåðæàò òîëüêî êðèòåðèè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè êàíäèäàòîâ íà
ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè, íî íå î ïðèñâîåíèè èì
òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ êëàññíîé êâàëèôèêàöèè.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî âûøåíàçâàííàÿ Èíñòðóêöèÿ âîøëà â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáëàäà-
þùèì áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, è ïîäëåæèò îòìå-
íå. Íå ñîîòâåòñòâóþò çàêîíó è ïîëîæåíèÿ ï. 43 Ïîðÿä-
êà â ÷àñòè îãðàíè÷åíèÿ âûïëàòû íàäáàâêè â çàâèñè-
ìîñòè îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.
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Ïîäâîäÿ èòîã íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè, àâòîðû âû-

ðàæàþò íàäåæäó íà òî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäóò ïðè-
íÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
êîòîðûå îêîí÷àòåëüíî ñíèìóò êàêèå áû òî íè áûëî
ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ïðåïî-
äàâàòåëüñêîãî (è íå òîëüêî) ñîñòàâà íà ïîëó÷åíèå è
ïîäòâåðæäåíèå êëàññíîé êâàëèôèêàöèè, à òàêæå óñòà-
íîâÿò ÷åòêèå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, íåîáõî-
äèìûå äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ.

P.S. Óæå ïîñëå íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè íà îôè-
öèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîÿâèëàñü íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ïîðÿäêà îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ï. 43 êîòî-
ðîãî èçëîæåí â ñëåäóþùåì âèäå: «Âîåííîñëóæàùèì,
êîòîðûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèñâîåíà êëàññíàÿ
êâàëèôèêàöèÿ (êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ), âûïëà-
÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôè-
êàöèþ (êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ) (äàëåå â íàñòî-
ÿùåì ðàçäåëå – íàäáàâêà) â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ ê îê-
ëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè:

à) 5 ïðîöåíòîâ – çà òðåòèé êëàññ (êâàëèôèêàöèîí-
íóþ êàòåãîðèþ);

á) 10 ïðîöåíòîâ – çà âòîðîé êëàññ (êâàëèôèêàöèîí-
íóþ êàòåãîðèþ);

â) 20 ïðîöåíòîâ – çà ïåðâûé êëàññ (êâàëèôèêàöèîí-
íóþ êàòåãîðèþ);

ã) 30 ïðîöåíòîâ – çà êëàññ ìàñòåðà (êâàëèôèêàöèîí-
íóþ êàòåãîðèþ).

Âîåííîñëóæàùèì, çàìåùàþùèì âîèíñêèå äîëæíî-
ñòè âûñøèõ îôèöåðîâ, íàäáàâêà â ðàçìåðå 30 ïðîöåí-
òîâ ê îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè çà êëàññíóþ êâà-
ëèôèêàöèþ «ìàñòåð» âûïëà÷èâàåòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ
â èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ýòèì âîèíñêèì äîëæíî-
ñòÿì è ïî äåíü îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé ïî óêàçàííûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.

Âîåííîñëóæàùèì, ïîäòâåðäèâøèì êëàññíóþ êâàëè-
ôèêàöèþ «ìàñòåð» 2 ðàçà ïîäðÿä, íàäáàâêà â ðàçìåðå
30 ïðîöåíòîâ ê îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè âûïëà-
÷èâàåòñÿ â òå÷åíèå 5 ëåò ñî äíÿ âòîðîãî ïîäòâåðæäå-
íèÿ óêàçàííîé êëàññíîé êâàëèôèêàöèè»8.

Êàê ãîâîðèë îäèí èçâåñòíûé ãåðîé ðîìàíà Èëüôà è
Ïåòðîâà: «Ëåä òðîíóëñÿ, ãîñïîäà ïðèñÿæíûå çàñåäàòå-
ëè! Ëåä òðîíóëñÿ!..»

8 URL: http://www.stat.doc.mil.ru/documents/extended_search/more.htm?id=10912179@egNPA (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.02.2012).

Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
èìååò îñîáîå çíà÷åíèå â ñèñòåìå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðîâîç-
ãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðàÿ â ÷. 1 ñò. 41 óñòàíîâèëà, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî
íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îêàçûâàå-
ìóþ ãðàæäàíàì áåñïëàòíî â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ,
äðóãèõ ïîñòóïëåíèé. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ àêòîâ, âàæíåéøèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Âñåîáùàÿ
äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà1, çàêðåïèâøàÿ ïðàâî êàæäî-
ãî ÷åëîâåêà íà òàêîé æèçíåííûé óðîâåíü, âêëþ÷àÿ
ïèùó, îäåæäó, æèëèùå, ìåäèöèíñêèé óõîä è íåîáõîäè-
ìîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ
ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ñàìîãî è
åãî ñåìüè (ñò. 25). Â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ïðèçíàåòñÿ
ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà íàèâûñøèé äîñòèæèìûé

óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ (ï. 1 ñò.
12). Ê ÷èñëó ìåð, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ãîñó-
äàðñòâàìè, ó÷àñòâóþùèìè â Ïàêòå, äëÿ ïîëíîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà, íàðÿäó ñ äðóãèìè, âêëþ÷àþòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, êî-
òîðûå îáåñïå÷èâàëè áû âñåì ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è
ìåäèöèíñêèé óõîä â ñëó÷àå áîëåçíè. Â Êîíâåíöèè Ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ¹ 102 «Î ìèíèìàëüíûõ
íîðìàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè ïîñâÿùåí ñïåöèàëüíûé ðàçäåë2.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàèáîëåå ïîëíî ðàñêðûòü ñîäåðæà-
íèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îõðàíó çäî-
ðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íåîáõîäèìî îáðàòèòü-
ñÿ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ïðèíÿòûì â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ åãî íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå
ðåôîðìèðóåòñÿ, çíà÷èòåëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèñ-
õîäÿò â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ëå-
êàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îáóñ-

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÏÎ ÎÊÀÇÀÍÈÞ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ
ÏÎÌÎÙÈ

Í.Â. Àíòèïüåâà, ñîâåòíèê Óïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1998. 10 äåêàáðÿ.
2 Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îíà íå ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.
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ëîâëåíî òåì, ÷òî â êîíöå 2011 ã. áûë ïðèíÿò è âñòóïèë
â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðî-
âüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ
2011 ã. ¹ 323-ÔÇ3. Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ïðèìåíÿåòñÿ
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ» îò 12 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 61-ÔÇ4.

Â Çàêîíå îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ çàêðåïëåíî,
÷òî îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí – ýòî ñèñòåìà ìåð ïîëè-
òè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî,
íàó÷íîãî, ìåäèöèíñêîãî, â òîì ÷èñëå ñàíèòàðíî-ïðî-
òèâîýïèäåìè÷åñêîãî (ïðîôèëàêòè÷åñêîãî), õàðàêòåðà,
îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿìè, èõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè è èíûìè ëèöàìè, ãðàæäàíàìè â öåëÿõ
ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ
ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ êàæäîãî ÷åëî-
âåêà, ïîääåðæàíèÿ åãî äîëãîëåòíåé àêòèâíîé æèçíè,
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñò. 2). Äàí-
íàÿ äåôèíèöèÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ âî ìíîãîì ïî-
âòîðÿåò ðàíåå çàêðåïëÿâøóþñÿ â ÷. 1 ñò. 1 Îñíîâ çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðî-
âüÿ îò 22 èþëÿ 1993 ã. (äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà îá
îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ)5. Îñíîâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó
íèìè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â Çàêîíå îá îñíîâàõ îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ ïðèâîäèòñÿ êðóã ñóáúåêòîâ, â îáÿçàí-
íîñòè êîòîðûõ âõîäèò ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ìåð.

Òåðìèí «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàñêðûò â ñò. 2 Çàêîíà îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ6

êàê êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåð-
æàíèå è (èëè) âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ è âêëþ÷àþùèõ
â ñåáÿ ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðûå, â
ñâîþ î÷åðåäü, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ìåäèöèíñêîå âìå-
øàòåëüñòâî èëè êîìïëåêñ ìåäèöèíñêèõ âìåøàòåëüñòâ,
íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó, äèàãíîñòèêó è ëå÷å-
íèå çàáîëåâàíèé, ìåäèöèíñêóþ ðåàáèëèòàöèþ è èìå-
þùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå çàêîí÷åííîå çíà÷åíèå. Îïðå-
äåëåíî â óêàçàííîì Çàêîíå è ïîíÿòèå «ìåäèöèíñêîå
âìåøàòåëüñòâî». Ýòî âûïîëíÿåìûå ìåäèöèíñêèì ðà-
áîòíèêîì ïî îòíîøåíèþ ê ïàöèåíòó, çàòðàãèâàþùèå
ôèçè÷åñêîå èëè ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà è èìå-
þùèå ïðîôèëàêòè÷åñêóþ, èññëåäîâàòåëüñêóþ, äèàãíî-
ñòè÷åñêóþ, ëå÷åáíóþ, ðåàáèëèòàöèîííóþ íàïðàâëåí-
íîñòü âèäû ìåäèöèíñêèõ îáñëåäîâàíèé è (èëè) ìåäè-
öèíñêèõ ìàíèïóëÿöèé, à òàêæå èñêóññòâåííîå ïðåðû-
âàíèå áåðåìåííîñòè.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäî-
ðîâüÿ óñòàíîâëåíû ãë. 4 Çàêîíà îá îñíîâàõ îõðàíû çäî-
ðîâüÿ. Îíà çàêðåïëÿåò ñîáñòâåííî ïðàâî íà îõðàíó çäî-
ðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, à òàêæå ïðàâà ïàöèåí-
òà, â ÷èñëå êîòîðûõ ïðàâî: 1) íà âûáîð âðà÷à è âûáîð
ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì
Çàêîíîì; 2) ïðîôèëàêòèêó, äèàãíîñòèêó, ëå÷åíèå, ìå-
äèöèíñêóþ ðåàáèëèòàöèþ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöè-
ÿõ â óñëîâèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷å-
ñêèì òðåáîâàíèÿì; 3) ïîëó÷åíèå êîíñóëüòàöèé âðà÷åé-
ñïåöèàëèñòîâ; 4) îáëåã÷åíèå áîëè, ñâÿçàííîé ñ çàáîëå-
âàíèåì è (èëè) ìåäèöèíñêèì âìåøàòåëüñòâîì, äîñòóï-
íûìè ìåòîäàìè è ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè; 5)
ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñâîèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñ-
òÿõ, ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ, âûáîð ëèö, êîòîðûì â
èíòåðåñàõ ïàöèåíòà ìîæåò áûòü ïåðåäàíà èíôîðìàöèÿ
î ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ; 6) çàùèòó ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó, è äð.

Êðîìå òîãî, Çàêîíîì îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ,
êàê è óòðàòèâøèìè ñèëó Îñíîâàìè, âûäåëÿþòñÿ íåêî-
òîðûå êàòåãîðèè ãðàæäàí (íàïðèìåð, ðàáîòíèêè, çà-
íÿòûå íà îòäåëüíûõ âèäàõ ðàáîò, áåðåìåííûå æåíùè-
íû, íåñîâåðøåííîëåòíèå), èìåþùèå îñîáûå ïðàâà â
ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ è âîåí-
íîñëóæàùèå: èõ ïðàâà óñòàíîâëåíû ñò. 25 Çàêîíà îá
îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
ðåãóëèðóåòñÿ òàêæå è ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ7.
Çíà÷èìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â äàííîé ñôåðå ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî, êàê
ñêàçàíî â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020
ãîäà8, áîëåå ïîëîâèíû âîåííîñëóæàùèõ íå óäîâëåòâî-
ðåíû äîñòóïíîñòüþ, ïîëíîòîé è êà÷åñòâîì ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â öåëîì. Ñâû-
øå ÷åòâåðòè âîåííîñëóæàùèõ îòìå÷àþò èçíîøåííîñòü
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû âîåííî-ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, íåõâàòêó ñîâðåìåííîãî ìåäèöèíñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ. Òðåòü âîåííîñëóæàùèõ è áîëåå 40 % ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ñòàëêèâàþòñÿ ñ îòñóòñòâèåì
íóæíûõ ìåäèêàìåíòîâ è ëåêàðñòâ, à òàêæå çàâûøåí-
íûìè öåíàìè íà íèõ.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 16 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ îõðàíà çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæ-
áû, áûòà è ñèñòåìîé ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ îïàñíûõ ôàê-
òîðîâ âîåííîé ñëóæáû, ïðîâîäèìîé êîìàíäèðàìè âî

3 Äàëåå – Çàêîí îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ.
4 Äàëåå – Çàêîí îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâ.
5 Äàëåå òàêæå – Îñíîâû.
6 Â ïåðèîä äåéñòâèÿ Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí äàííîå ïîíÿòèå íå èìåëî ÷åòêî-

ãî ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ, ÷òî ñòàëî ïðåäìåòîì íàó÷íûõ äèñêóññèé (Ñì. îá ýòîì, íàïð.: Ñîêîëîâà Í.À. Ñîîòíîøåíèå ïåðâè÷íîé è
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: ïðàâîâûå àñïåêòû // Âåñòí. Îìñêîãî óí-òà. Ñåðèÿ «Ïðàâî». 2007. ¹ 4 (13). Ñ. 140 – 144.),
â õîäå êîòîðûõ ïðåäëàãàëèñü ðàçëè÷íûå äåôèíèöèè. Òàê, Ë.Â. Æèëüñêàÿ ðàññìàòðèâàëà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü êàê «îïðåäåëåííûé
ñïåêòð óñëóã, îêàçûâàåìûé ïðîôåññèîíàëüíûìè ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ, ïó-
òåì ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé, óõîäà çà áîëüíûìè è èõ ðåàáèëèòàöèè, îïëà÷èâàåìûé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äðóãèõ ïîñòóïëåíèé, à òàêæå ëè÷íûõ ñðåäñòâ ïàöèåíòà» (Æèëüñêàÿ Ë.Â. Ñîöèàëüíàÿ
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è åå ðåàëèçàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà
þðèä. íàóê. ÑÏá., 2006. Ñ. 13).

7 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ.
8 URL: http://sc.mil.ru/social/strategy.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.02.2012).
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Â ï. 2 ñò. 16 óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå è ãðàæ-
äàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû, èìåþò ïðàâî íà
áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå íà èç-
ãîòîâëåíèå è ðåìîíò çóáíûõ ïðîòåçîâ (çà èñêëþ÷åíè-
åì ïðîòåçîâ èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðóãèõ äîðî-
ãîñòîÿùèõ ìàòåðèàëîâ), áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ëåêàð-
ñòâàìè, èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ðåöåï-
òàì âðà÷åé â ìåäèöèíñêèõ, âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ, ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïðè îòñóòñòâèè ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ìåñ-
òó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ âîåííî-ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëåíèé â íèõ
ëèáî ñïåöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàê-
æå â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêà-
çûâàåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ9. Ðàñõîäû óêàçàííûì
ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îêàçàíèþ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, ïðèçâàí-
íûì íà âîåííûå ñáîðû, âîçìåùàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10.

Àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà ïðåäóñìîòðåíû â ÷. 3 ñò. 25
Çàêîíà îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ. Îäíàêî åå ïîëî-
æåíèÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå îòëè÷àþòñÿ îò íîðì ï. 2
ñò. 16 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ. Âî-ïåðâûõ, â
Çàêîíå îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ íå ñêàçàíî, êàêèå
èìåííî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû â òàêèõ
ñëó÷àÿõ îêàçûâàòü âîåííîñëóæàùèì ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü. Âî-âòîðûõ, ñàì ïåðå÷åíü ýòèõ ñëó÷àåâ ñôîðìó-
ëèðîâàí íåñêîëüêî èíà÷å: ïîìèìî îòñóòñòâèÿ âîåííî-
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èëè îòäåëåíèé ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïðîôèëÿ â èõ ñòðóêòóðå ëèáî ñïåöèàëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ó÷èòûâàåòñÿ òàêæå è îòñóò-
ñòâèå íåîáõîäèìûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Â ÷. 4 ñò. 25 Çàêîíà îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ñêà-
çàíî, ÷òî ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
âîåííîñëóæàùèì óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê
îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) â ñâÿçè ñ çàáîëåâà-
íèåì è èíûìè ïðè÷èíàìè, – ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Êðîìå òîãî, îñî-
áåííîñòè îõðàíû çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü

ýòèõ îðãàíîâ (÷. 6 ñò. 25). Ðàíåå òàêèå íîðìû íå ïðåäó-
ñìàòðèâàëèñü çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîýòîìó èõ ïîÿâëå-
íèå ñëåäóåò îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî, ïîñêîëüêó îíè áó-
äóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðåøåíèþ íåêîòîðûõ òðóäíîñ-
òåé, ïðåæäå âîçíèêàâøèõ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîïðîñû
îõðàíû çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ ðåãëàìåíòèðîâàíû
íå òîëüêî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îáùåãî
õàðàêòåðà, íî è ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â
÷àñòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â Óñ-
òàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè11 (ãë. 8). Ñîãëàñíî ñò. 336 ÓÂÑ ÂÑ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíà çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ
äîñòèãàåòñÿ: 1) ïðîâåäåíèåì êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíè-
êàìè) ìåðîïðèÿòèé ïî îçäîðîâëåíèþ óñëîâèé ñëóæáû
è áûòà; 2) ñèñòåìàòè÷åñêèì çàêàëèâàíèåì âîåííîñëó-
æàùèõ, ðåãóëÿðíûìè çàíÿòèÿìè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êîé è ñïîðòîì; 3) îñóùåñòâëåíèåì ñàíèòàðíî-ïðîòèâî-
ýïèäåìè÷åñêèõ (ïðîôèëàêòè÷åñêèõ) è ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Â ñîñòàâ ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-
òè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 348 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ, âõîäèò äèñïàíñåðèçàöèÿ, àìáóëàòîðíîå, ñòà-
öèîíàðíîå è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàòåãîðèþ «ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ» äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ñïåöèàëüíî íå âûäå-
ëÿåò, ïîñêîëüêó îíà, ïî ñóùåñòâó, àíàëîãè÷íà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè.

Ïðåäâàðÿÿ äàëüíåéøèé àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî öåëüþ
íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå
îñîáåííîñòåé îõðàíû çäîðîâüÿ íàçâàííûõ ãðàæäàí, òàê
êàê ýòî ïîòðåáîâàëî áû îáðàùåíèÿ ê âîïðîñàì, ëåæà-
ùèì çà ïðåäåëàìè çàÿâëåííîé òåìû.

Ãëàâà 8 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ îñóùåñòâëåíèå
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðÿìóþ
êàñàåòñÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ â ñôå-
ðå îõðàíû çäîðîâüÿ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 356 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ
âîåííîñëóæàùèé íå äîëæåí ñêðûâàòü ñâîåãî çàáîëå-
âàíèÿ, î êîòîðîì îáÿçàí íåìåäëåííî äîëîæèòü íåïî-
ñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó è ñ åãî ðàçðåøåíèÿ îáðà-
òèòüñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ìåäèöèíñêèé ïóíêò
ïîëêà. Â ñò. 353 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî íà ìåäèöèí-
ñêèõ îáñëåäîâàíèÿõ ëè÷íîãî ñîñòàâà ðîòû îáÿçàíû
ïðèñóòñòâîâàòü âñå îôèöåðû è ïðàïîðùèêè ðîòû. Îíè
äîëæíû ñîîáùàòü âðà÷ó î ñâîèõ íàáëþäåíèÿõ çà ñî-
ñòîÿíèåì çäîðîâüÿ ïîä÷èíåííûõ. Ñîãëàñíî ñò. 355 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ ðåçóëüòàòû ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà ïîëêà íà÷àëüíèê ìåäèöèíñêîé ñëóæáû

9 Ñì. îá ýòîì òàêæå: Àíòèïüåâà Í.Â. Ñîäåðæàíèå äîãîâîðîâ îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì â ó÷ðåæäåíèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 10.

10 Ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ëè-
öàì íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè. Óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911. Äàëåå òàêæå – Ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì.

11 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1495. Äàëåå òàêæå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”201246

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ïîëêà äîêëàäûâàåò êîìàíäèðó ïîëêà. Ñëó÷àè ïðîâå-
äåíèÿ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ âîåííîñëóæàùèõ çàêðåï-
ëÿþòñÿ â ñò. 351 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ íóæíî
îòìåòèòü, ÷òî îáÿçàòåëüíûå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû ïðå-
äóñìîòðåíû äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ è
íîðìàìè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(íàïðèìåð, ñò. 213), ïîýòîìó òàêîé ïîäõîä äëÿ íàøåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì.

Êðîìå ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ, ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ìåäèöèíñêèõ îáñëåäîâàíèé.
Âðåìÿ, ìåñòî è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ è îñìîòðà ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîäðàçäåëåíèé
ïîëêà îáúÿâëÿþòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà ïîëêà (ñò.
352). Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèå, îòñóòñòâóþùèå ïî
êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íà ìåäèöèíñêîì îáñëåäîâàíèè,
ïðè ïåðâîé âîçìîæíîñòè íàïðàâëÿþòñÿ êîìàíäèðîì
ðîòû äëÿ îáñëåäîâàíèÿ â ìåäèöèíñêèé ïóíêò ïîëêà (ñò.
354).

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîäîáíûõ ïðàâèë ñóùåñòâóþò
çíà÷èìûå ïðè÷èíû. Êàê îòìå÷àåò À.À. Èâàøèí, «ñíè-
æåíèå óðîâíÿ îõðàíû çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ ñïî-
ñîáíî çíà÷èòåëüíî îñëàáèòü áîåñïîñîáíîñòü ÷àñòåé è
ïîäðàçäåëåíèé». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî «îáåñïå÷åíèå ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ íà îõðàíó çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ âûñî-
êîé áîåâîé ãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë»12. Ñ ó÷åòîì
ýòîãî íà ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, ìîãóò âîç-
ëàãàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè â ñôåðå îõðà-
íû çäîðîâüÿ, ïðåäïîëàãàþùèå èõ àêòèâíîå ó÷àñòèå â
îáåñïå÷åíèè ïðîôèëàêòèêè âîçìîæíûõ çàáîëåâàíèé.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïëåíèå òàêèõ
íîðì êàê â ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, òàê è â ñîîòâåòñòâóþùèõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòàõ13, à èìåííî â ñò. 16 Çàêîíà î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ è ñò. 25 Çàêîíà îá îñíîâàõ îõðà-
íû çäîðîâüÿ.

Â íàçâàííûå íîðìû íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü è ïîëî-
æåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêà-
çûâàåìîé âîåííîñëóæàùèì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòîò
âîïðîñ îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàííûì. Ïî
îáùåìó ïðàâèëó íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 19 Çàêîíà îá
îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ êàæäûé èìååò ïðàâî íà ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü â ãàðàíòèðîâàííîì îáúåìå, îêà-
çûâàåìóþ áåç âçèìàíèÿ ïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-
ãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêà-
çàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè14. Â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû. Ïîñêîëüêó íèêàêèõ îñî-
áåííîñòåé ðàçðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ïðèìåíèòåëüíî
ê âîåííîñëóæàùèì çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò, ëî-
ãè÷íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáúåì ãàðàíòèðîâàííîé èì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îïðåäåëÿåòñÿ òàêèì æå îáðàçîì.

Âìåñòå ñ òåì, â ðàçä. III Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2012 ãîä ñêàçàíî,
÷òî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îêàçûâàåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ15 è ñðåäñòâ
áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îäíàêî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó, ôèíàíñèðóåòñÿ
èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Âîåííîñëóæàùèå íå
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ,
ïîýòîìó ñòðàõîâûå ñðåäñòâà íà îïëàòó îêàçàííîé èì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàïðàâëÿòüñÿ íå ìîãóò. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â Ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-
ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (èëè èíîé ïðàâîâîé àêò)
ìîãëè áû âêëþ÷àòüñÿ íîðìû, áîëåå ïîäðîáíî õàðàê-
òåðèçóþùèå îñîáåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé âîåííîñëóæàùèì.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëü-
íûõ óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
â êà÷åñòâå ñðåäñòâà êîìïåíñàöèè ïîâûøåííîãî ðèñêà,
êîòîðîìó îíè ïîäâåðãàþòñÿ ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé, è îáúÿñíÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìî-
ñòüþ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðåàáèëèòàöèè. Îôèöå-
ðàì, ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì16, ïðè íàëè÷èè
îïðåäåëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ïï. 2 – 4 ñò. 16 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðàâ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ. Îôèöåðàì, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò 25 ëåò è áîëåå, äàííàÿ ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ. Ó÷àñòíè-
êàì âîéíû ïðè óâîëüíåíèè èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå
(ï. 5 ñò. 16 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ).

Ïðè ýòîì, ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû âñëåäñòâèå îòäåëüíûõ çàáîëåâàíèé,
ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ íà îáñëåäîâàíèå è ëå÷åíèå â âîåí-
íî-ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

12 Èâàøèí À.À. Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà îõðàíó çäîðîâüÿ (îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû). Ì., 2001. Ñ. 46. Öèò. ïî: Ýëåê-
òðîííîå ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2006. Âûï. 5.

13 Íà íàëè÷èå îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ óêàçûâàë â âûøåíàçâàííîé ðàáîòå À.À. Èâàøèí.

14 Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2012
ãîä. Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 856.

15 Â òîì ñëó÷àå, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëåíû
ãîñóäàðñòâåííûì ïîëíîìî÷èåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè.

16 Â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2012 47

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà), áåç óùåðáà äëÿ ãðàæäàí, ïîëüçóþùèõñÿ
ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ï. 2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ, ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 ÿíâàðÿ 2006 ã.
¹ 20 äàíî ðàñïîðÿæåíèå ïðèíèìàòü íà îáñëåäîâàíèå
è ëå÷åíèå â âîåííî-ìåäèöèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, ÷àñòè
è ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ëèö, ïîëó÷èâøèõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû óâå÷üÿ è îòäåëüíûå çàáîëåâàíèÿ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå.
Ïîëîæåíèÿ ï. 2 ñò. 16 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ
ïðåäîñòàâëÿþò äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðàâî íà áåñ-
ïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè ïî ðåöåïòàì âðà÷åé â
âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïðè ýòîì, â ñò. 359
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî áîëüíûå, êîòîðûì íàçíà÷åíî
àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå, äëÿ ïðèåìà ëåêàðñòâ íàïðàâëÿ-
þòñÿ â ìåäèöèíñêèé ïóíêò ïîëêà â äíè è ÷àñû, óêàçàí-
íûå âðà÷îì (ôåëüäøåðîì) â êíèãå çàïèñè áîëüíûõ.

Êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ëåêàðñòâåííîå îáåñ-
ïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè â èíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â
Çàêîíå î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ íå îïðåäåëåíî. Ïî
ìíåíèþ À.Â. Êóäàøêèíà è Ê.Â. Ôàòååâà17, ýòî îçíà÷à-
ëî, ÷òî âíå âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé âîåííî-
ñëóæàùèå ïîëó÷àþò ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ» îò 22 èþíÿ 1998 ã. (âìåñòî
äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äåéñòâóåò Çàêîí îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâ). Â öå-
ëîì ýòîò âûâîä ñëåäóåò è èç Ïðàâèë âîçìåùåíèÿ ðàñ-
õîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæà-
ùèì, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûì
è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè
îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó, êîìïåíñèðóþòñÿ ðàñõîäû è íà ëåêàð-
ñòâåííîå îáåñïå÷åíèå (ï. 1).

Ïðè ýòîì, Çàêîí îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâ, êàê ðàíåå
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ»18, íå
äàåò ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîðÿäêå ëåêàðñòâåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîð-
ìû Çàêîíà îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâ ñâÿçàíû ñ Çàêîíîì
îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ, çàêðåïëÿþùèì â ÷. 2 ñò.
80, ÷òî ïðè îêàçàíèè â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùè â óñëîâèÿõ äíåâíîãî ñòàöèîíàðà è â íåîòëîæ-

íîé ôîðìå, ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ñêîðîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ñêîðîé ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé, ïàëëèàòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòàöè-
îíàðíûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãðàæ-
äàí ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè äëÿ ìåäèöèíñêîãî
ïðèìåíåíèÿ, âêëþ÷åííûìè â ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîá-
õîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâ. Ñëå-
äóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäè-
ìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ – ýòî
åæåãîäíî óòâåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ
ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèîðè-
òåòíûå ïîòðåáíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ ïðîôè-
ëàêòèêè è ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå ïðåîáëà-
äàþùèõ â ñòðóêòóðå çàáîëåâàåìîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñò. 4 Çàêîíà îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâ)19.

Çàêîí îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ òàêæå óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðàâèëî î òîì, ÷òî ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàçíà÷åíèå è ïðèìåíåíèå ëåêàðñòâåí-
íûõ ïðåïàðàòîâ, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü æèçíåííî íå-
îáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ íå
ïîäëåæèò îïëàòå çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí, ðàâ-
íî êàê è íàçíà÷åíèå è ïðèìåíåíèå ïî ìåäèöèíñêèì
ïîêàçàíèÿì ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, íå âõîäÿùèõ
â ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàð-
ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, – â ñëó÷àÿõ èõ çàìåíû èç-çà èí-
äèâèäóàëüíîé íåïåðåíîñèìîñòè, ïî æèçíåííûì ïîêà-
çàíèÿì (÷. 3 ñò. 80).

Åùå îäíèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðà-
âà íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïà-
öèåíòó âîçìîæíîñòè ïðèäåðæèâàòüñÿ ðåêîìåíäàöèé
âðà÷à è ñîáëþäàòü ïðåäïèñàííûé ðåæèì. Åñëè ñîâìå-
ùàòü ëå÷åíèå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ íå-
âîçìîæíî, ãðàæäàíèí îñâîáîæäàåòñÿ îò åå âûïîëíå-
íèÿ. Ëèöàì, ïîäëåæàùèì îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíî-
ìó ñòðàõîâàíèþ, â ýòèõ öåëÿõ âûäàþòñÿ ëèñòêè íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè20.

Ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îñâîáîæäå-
íèåì îò èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, èìååò
ñâîè îñîáåííîñòè. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ñî-
ãëàñíî ÷. 4 ñò. 25 Çàêîíà îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ
ñîîòâåòñòâóþùèé ïîðÿäîê äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ñïå-
öèàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò äëÿ ðåãëàìåíòàöèè ýòîãî

17 Ñì. îá ýòîì: Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ì., 2005. Ñ. 404.
18 Ïåðâîíà÷àëüíî ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ óñòàíàâëèâàëèñü â ãë. 10 äàííîãî Çàêîíà, êîòî-

ðàÿ óòðàòèëà ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòè-
åì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ.

19 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñò-
âåííûõ ïðåïàðàòîâ íà 2012 ãîä» îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2199-ð.

20 Ïîðÿäîê âûäà÷è ëèñòêîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 624í.
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âîïðîñà ïîêà íå ïðèíÿò, à â Çàêîíå î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ îñâîáîæäåíèå ãðàæäàí îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àå íåòðóäîñïîñîáíî-
ñòè íå óðåãóëèðîâàíî. Ëèøü â ï. 9 ñò. 11 äàííîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ñêàçàíî î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèì íà
îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îòïóñêà ïî áîëåçíè, ÷òî ðåãóëèðóåò-
ñÿ òàêæå Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû21 (ñò. 31) è Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçå (ïï. 31 – 34)22.

×àñòè÷íàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âîïðîñà îá îñâîáîæäåíèè
îò ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â ïåðèîä áîëåçíè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ. Òàê, â ÷. 3 ñò. 358 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ
ñêàçàíî, ÷òî ïîñëå îñìîòðà âðà÷îì (ôåëüäøåðîì) çà-
áîëåâøèå â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà çàáîëåâàíèÿ íà-
ïðàâëÿþòñÿ äëÿ ëå÷åíèÿ â ëàçàðåò ìåäèöèíñêîãî ïóíêòà
ïîëêà èëè ãîñïèòàëü, à ïðè íåîáõîäèìîñòè â äðóãèå
ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ëèáî èì íàçíà÷àåòñÿ àìáóëà-
òîðíîå ëå÷åíèå. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïî çàêëþ÷åíèþ âðà÷à ìî-
ãóò îñòàâàòüñÿ äëÿ ëå÷åíèÿ íà êâàðòèðàõ (íà äîìó). Íà
îñíîâàíèè ñò. 359 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ çàêëþ÷åíèå î ÷àñòè÷-
íîì èëè ïîëíîì îñâîáîæäåíèè âîåííîñëóæàùåãî îò
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé,
çàíÿòèé è ðàáîò äàåòñÿ âðà÷îì íà ñðîê äî øåñòè ñóòîê,
à â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ãäå äîëæíîñòü âðà÷à øòàòîì íå
ïðåäóñìîòðåíà, – ôåëüäøåðîì íà ñðîê äî òðåõ ñóòîê. Â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îñâîáîæäåíèå ìîæåò áûòü ïðî-
äëåíî. Ðåêîìåíäàöèè âðà÷à (ôåëüäøåðà) î ÷àñòè÷íîì
èëè ïîëíîì îñâîáîæäåíèè âîåííîñëóæàùåãî îò èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó âûïîë-
íåíèþ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ïî èñòå÷åíèè ïðåäî-
ñòàâëåííîãî ñðîêà îñâîáîæäåíèÿ ñîëäàòû è ñåðæàíòû
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïîâòîðíûé ìåäèöèíñêèé
îñìîòð, åñëè îíè â ýòîì íóæäàþòñÿ. Îá îñâîáîæäåíèè

îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, è î âûõîäå èõ íà ñëóæáó ïîñëå áîëåçíè îáúÿâëÿåòñÿ
â ïðèêàçå êîìàíäèðà ïîëêà. Îäíàêî â ïðèâåäåííûõ
íîðìàõ íåò óêàçàíèÿ íà òî, êàêîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæ-
äàþùèé ôàêò îñâîáîæäåíèÿ îò ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì èçäàíèÿ ïðèêàçà êîìàíäèðà
ïîëêà. Ïðèëîæåíèå ¹ 10 ê ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ñîäåðæèò ôîð-
ìó êíèãè çàïèñè áîëüíûõ ðîòû, ãäå äåëàþòñÿ îòìåòêè
î ïðèáûòèè â ìåäèöèíñêèé ïóíêò âîåííîñëóæàùèõ,
íóæäàþùèõñÿ â ëå÷åíèè (÷. 2 ñò. 358), íåîáõîäèìîñòè
ëå÷åíèÿ è êîíñóëüòàöèé (÷. 4 ñò. 359).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé âîïðîñ äîëæåí áûòü
ðåãëàìåíòèðîâàí òàêæå è â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì
àêòå îáùåãî õàðàêòåðà, ãäå ñëåäîâàëî áû çàêðåïèòü
íàèìåíîâàíèÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ âðåìåí-
íóþ íåòðóäîñïîñîáíîñòü äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí: çàñòðàõîâàííûõ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëü-
íîìó ñòðàõîâàíèþ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ èëè ïðàâîî-
õðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïåíñèîíåðîâ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ýòî íåîáõîäèìî, òàêîé äîêóìåíò äîëæåí äàâàòü ïðàâî
è íà îñâîáîæäåíèå îò âûïîëíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, õîòåëîñü áû åùå ðàç ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó
èç êàòåãîðèé ãðàæäàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò îñîáåííîñòè
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îáóñëîâ-
ëåííûå îñîáåííîñòÿìè èõ äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó, êàê
ñêàçàíî â ï. 2 ñò. 1 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ,
íà íèõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå ê âî-
îðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñ-
ïðåêîñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþ-
áûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè.

21 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.
22 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã.
Â äàííîé ñôåðå ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àâãóñòà 2003 ã.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ïðè ïîïûòêå äà÷è âçÿòêè çàäåðæàí âîåííîñëóæàùèé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðÿçàíñêîìó ãàðíèçîíó

âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà ñëóæáû ÃÑÌ âîèíñêîé ÷àñòè  êàïèòàíà  Ã. Îí ïîäîçðå-
âàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3. ñò. 30, ï. «á» ÷. 4 ñò. 291 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà äà÷ó
âçÿòêè äîëæíîñòíîìó ëèöó â êðóïíîì ðàçìåðå).

18 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà Ã. áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ  ïðè äà÷å âçÿòêè â ñóììå
200 òûñÿ÷ ðóáëåé çà îêàçàíèå ïîêðîâèòåëüñòâà ïî ñëóæáå äîëæíîñòíîìó ëèöó, îñóùåñòâëÿâøåìó ïðîâåðêó  çà-
êîííîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ  âîèíñêîé ÷àñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñáîð äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó,
ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà
ïðîäîëæàåòñÿ.
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Ïðåìèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòèìóëèðóþùóþ äåíåæ-
íóþ âûïëàòó è ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ çàðàáîòíîé ïëàòû. Îá
ýòîì ãîâîðèòñÿ â àáç. 1 ñò. 129 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÒÊ ÐÔ). Îðãàíèçàöèè èñïîëüçó-
þò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îôîðìëåíèÿ ïîðÿäêà è óñëî-
âèé âûïëàòû ïðåìèé â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñèñòåìà-
òè÷åñêè ëè âûïëà÷èâàþòñÿ ïðåìèè, ïî êàêèì îñíîâà-
íèÿì, ÷àñòî ëè ïåðåñìàòðèâàþòñÿ ñèñòåìû ïðåìèðîâà-
íèÿ.

Êàê ïðàâèëî, èçäàíèå îòäåëüíîãî ïðèêàçà î ïðåìè-
ðîâàíèè, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ âû-
ïëàòû, ðàçìåðû ïðåìèé è ïåðå÷åíü ëèö, ïîäëåæàùèõ
ïðåìèðîâàíèþ, èñïîëüçóþò îðãàíèçàöèè, ãäå ïðåìèÿ
âûïëà÷èâàåòñÿ íå ñèñòåìàòè÷åñêè. Ïðèêàç äîâîäèòñÿ
äî êàæäîãî ðàáîòíèêà ïîä ëè÷íóþ ïîäïèñü. Ïðè òà-
êîì âàðèàíòå íåò íåîáõîäèìîñòè äåòàëüíî ðåãëàìåí-
òèðîâàòü ïîðÿäîê ïðåìèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâûâàòü åãî
ñ êàæäûì ðàáîòíèêîì.

Óñëîâèÿ è ðàçìåðû ïðåìèðîâàíèÿ ìîãóò âêëþ÷àòü-
ñÿ â òðóäîâîé äîãîâîð ñ íàíèìàåìûì ðàáîòíèêîì. Ýòîò
âàðèàíò ïðèìåíÿþò îðãàíèçàöèè, ãäå ïðåìèè ÿâëÿþò-
ñÿ ÷àñòüþ çàðàáîòíîé ïëàòû è èìåþò ôèêñèðîâàííóþ
ñóììó (íàïðèìåð, ïðîöåíò îò îêëàäà). Îí íå î÷åíü óäî-
áåí, ïîñêîëüêó ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé ïðåìèðîâàíèÿ
íåîáõîäèìî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â êàæäûé òðóäîâîé
äîãîâîð.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí âàðèàíò, êîãäà ïîðÿäîê è
ðàçìåðû ïðåìèé óñòàíàâëèâàþòñÿ ëîêàëüíûì íîðìà-
òèâíûì àêòîì – êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì èëè ïîëî-
æåíèåì î ïðåìèðîâàíèè. Â ýòîì ñëó÷àå â òðóäîâûå
äîãîâîðû âêëþ÷àþòñÿ ëèøü ññûëêè íà òàêîé ëîêàëü-
íûé àêò. Íåò íåîáõîäèìîñòè ïîäðîáíî ðàñïèñûâàòü
óñëîâèÿ ïðåìèðîâàíèÿ â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ, à òàêæå
âíîñèòü â íèõ ïîïðàâêè ïðè èçìåíåíèè ïðàâèë ïðåìè-
ðîâàíèÿ1. Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê áûòü êîìàíäèðó âî-
èíñêîé ÷àñòè èëè ðóêîâîäèòåëþ âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
â ñëó÷àå, åñëè áûâøèé ðàáîòíèê, óâîëåííûé è íå ñî-

ñòîÿùèé â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòîäàòåëåì, óç-
íàâ î òîì, ÷òî ðàáîòíèêè äàííîé âîèíñêîé ÷àñòè èëè
âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷èëè âûïëàòû äîïîëíèòåëü-
íîé ïðåìèè, ïðåäóñìîòðåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹
1010, çà ïåðèîä, êîòîðûé èì îòðàáîòàí ïîëíîñòüþ áåç
íàðóøåíèé òðóäîâîé äèñöèïëèíû, ïðåòåíäóåò íà äàí-
íóþ âûïëàòó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèêàç î åå ïðîèç-
âîäñòâå èçäàí ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ?

Ïîêàçàòåëüíûì äëÿ îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ ÿâëÿ-
åòñÿ èçëîæåííîå íèæå îïðåäåëåíèå ñóäà êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè.

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Íè-
æåãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì
ñóäåáíîì çàñåäàíèè 20 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ãðàæäàíñêîå
äåëî ¹ 33-9720 ïî êàññàöèîííîé æàëîáå ãð. Ò., ïðåä-
ñòàâëÿþùåé ïî äîâåðåííîñòè èíòåðåñû âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, íà ðåøåíèå Íè-
æåãîðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà
îò 18 ìàÿ 2011 ã. ïî èñêó ãð. Ê. ê âîåííîìó êîìèññàðè-
àòó Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè î âçûñêàíèè ïðåìèè, óñ-
òàíîâèëà ñëåäóþùåå. Ê. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê
îòâåò÷èêó î âçûñêàíèè ïðåìèè, â îáîñíîâàíèå ñâîèõ
òðåáîâàíèé óêàçàëà ñëåäóþùåå. Ê. ðàáîòàëà â îòäåëå
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïî
Ñîêîëüñêîìó ðàéîíó ñ «____» ã. ïî «____» ã., ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ñâåäåíèÿìè èç òðóäîâîé êíèæêè. 18 îêòÿ-
áðÿ 2010 ã. áûëà óâîëåíà ïî ï. 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ (â ñâÿçè ñ
ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè øòàòà). Òðåòèé êâàðòàë 2010
ã. Ê. îòðàáîòàëà ïîëíîñòüþ è äèñöèïëèíàðíûõ âçûñ-
êàíèé íå èìåëà. Íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ïðåìèÿ çà III
êâàðòàë 2010 ã., ïîëîæåííàÿ ïî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1010, íà÷èñëå-
íà è âûïëà÷åíà íå áûëà. Â äåêàáðå 2010 ã. Ê. ñòàëî èç-
âåñòíî î âûïëàòå ïðåìèè îòäåëàì âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè çà III êâàðòàë 2010 ã.
Íà åå óñòíûå è ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ê îòâåò÷èêó è â

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜÞ ÂÛÏËÀÒÛ ÁÛÂØÈÌ
ÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌ ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

ÏÐÅÌÈÈ, ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÎÉ ÏÐÈÊÀÇÎÌ
ÌÈÍÈÑÒÐÀ ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÎÒ 26 ÈÞËß 2010 ÃÎÄÀ ¹ 1010
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â âîïðîñàõ è îòâåòàõ / Ä.Á. Ïðîêîïüåâà [è äð.] // Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé áþëëåòåíü. 2010. ¹ 6.
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Âîåííóþ ïðîêóðàòóðó Íèæåãîðîäñêîãî ãàðíèçîíà îò-
âåòà îíà íå ïîëó÷èëà. Ê. ñ÷èòàåò, ÷òî îñíîâàíèÿ äëÿ
ëèøåíèÿ åå ïðåìèè çà III êâàðòàë ó îòâåò÷èêà îòñóòñò-
âóþò, òåì ñàìûì îòâåò÷èê äîïóñòèë íàðóøåíèå åå òðó-
äîâûõ ïðàâ. Ïðîñèò îáÿçàòü âîåííûé êîìèññàðèàò
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè íà÷èñëèòü è âûïëàòèòü ïðå-
ìèþ çà III êâàðòàë 2010 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà ìîðàëüíûé âðåä. Ðåøåíèåì Íè-
æåãîðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà
îò 18 ìàÿ 2011 ã. ïîñòàíîâëåíî: èñêîâûå òðåáîâàíèÿ
ãð. Ê. óäîâëåòâîðèòü ÷àñòè÷íî. Îáÿçàòü âîåííûé êî-
ìèññàðèàò Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè âûïëàòèòü ãð. Ê.
ïðåìèþ çà III êâàðòàë 2010 ã., îïðåäåëèâ åå ðàçìåð â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010. Âçûñêàòü ñ
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â
ïîëüçó ãð. Ê. êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà. Â óäîâ-
ëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé â îñòàëüíîé ÷àñòè
îòêàçàíî. Â êàññàöèîííîé æàëîáå ãð. Ò., ïðåäñòàâëÿÿ
ïî äîâåðåííîñòè èíòåðåñû âîåííîãî êîìèññàðèàòà
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ïðîñèò îá îòìåíå ðåøåíèÿ,
ññûëàÿñü íà íàðóøåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà,
ïîñêîëüêó ïðåìèÿ, âûïëà÷åííàÿ â äåêàáðå 2010 ã., íå
îòíîñèòñÿ ê ãàðàíòèðîâàííûì âûïëàòàì è íå âõîäèò â
ñèñòåìó îïëàòû òðóäà, íîñèò õàðàêòåð äîïîëíèòåëüíî-
ãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ; ðåøåíèå î âûäåëå-
íèè ñðåäñòâ íà ýòè âûïëàòû ïðèíèìàåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
íà äåíü âûïëàòû ïðåìèè èñòèöà íå ÿâëÿëàñü ðàáîòíè-
êîì âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî Ñîêîëüñêîìó ðàéîíó;
ïðè÷èíåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà íå ïîäòâåðæäåíî äîêà-
çàòåëüñòâàìè. Çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü îñïàðèâà-
åìîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðîâåðåíà ñóäåáíîé êîëëå-
ãèåé ïî ïðàâèëàì ãë. 40 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÏÊ ÐÔ). Èñõî-
äÿ èç ïðèíöèïà äèñïîçèòèâíîñòè, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé
ñò. 347 ÃÏÊ ÐÔ, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó
ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðîâåðÿåò îáæàëóåìîå
ðåøåíèå â ïðåäåëàõ äîâîäîâ æàëîáû. Ïðîâåðèâ ìàòå-
ðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû,
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ Íèæåãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ, âûíåñåí-
íîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà è óñòàíîâ-
ëåííûìè ïî äåëó îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ìàòåðèàëàìè äåëà
óñòàíîâëåíî, ÷òî ãð. Ê. ðàáîòàëà â îòäåëå âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïî Ñîêîëüñêî-
ìó ðàéîíó ñ «____» ã. ïî «____» ã. (ë.ä. 5 – 11). «____» ã.
áûëà óâîëåíà ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ï. 2
ñò. 81 ÒÊ ÐÔ (â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè øòà-
òà). III êâàðòàë 2010 ã. èñòèöà îòðàáîòàëà ïîëíîñòüþ è
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé íå èìåëà, ÷òî íå îñïàðè-
âàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì îòâåò÷èêà. Íà ìîìåíò óâîëüíå-
íèÿ ïðåìèÿ çà III êâàðòàë 2010 ã. èñòèöå íå âûïëà÷åíà
(ë. ä. 12). Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ïðèêàç Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1010
ïî âûïëàòå äîïîëíèòåëüíîé ïðåìèè áûë èçäàí Ìèíè-
ñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ðàáî-
òû ãð. Ê. Â åãî èñïîëíåíèå ïðèêàç ¹ 201 âîåííûì êî-
ìèññàðîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè áûë èçäàí 8 äåêàá-

ðÿ 2010 ã. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðîàíàëèçèðîâàâ
ïðåäñòàâëåííûå ïðèêàçû î ïðåìèðîâàíèè, ñäåëàë îáîñ-
íîâàííûé âûâîä î ïðàâîìåðíîñòè ïðåäúÿâëåííûõ òðå-
áîâàíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 Ïîðÿäêà, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010, íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ê
äîïîëíèòåëüíîìó ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ:
âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷àþùèå äîïîëíèòåëüíîå äåíåæ-
íîå ñòèìóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ãîä; âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå äèñöèïëèíàðíîå âçû-
ñêàíèå çà ñîâåðøåííûå ãðóáûå äèñöèïëèíàðíûå ïðî-
ñòóïêè â ïåðèîä, çà êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ äîïîëíè-
òåëüíàÿ âûïëàòà, à òàêæå èìåþùèå íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íûå ðåçóëüòàòû ïî ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé (êî-
ìàíäèðñêîé) è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå; ëèöà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, èìåþùèå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå
çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïî èõ
âèíå âîçëîæåííûõ íà íèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé; âî-
åííîñëóæàùèå è ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, äîïó-
ñòèâøèå íàðóøåíèÿ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøèå óùåðá äëÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë è îòðàæåííûå â àêòàõ ðåâèçèé (ïðîâå-
ðîê îòäåëüíûõ âîïðîñîâ) ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå êîìàíäèðû (íà-
÷àëüíèêè, ðóêîâîäèòåëè), íå ïðèíÿâøèå ðåøåíèå ïî
÷èñëÿùèìñÿ ïî ó÷åòó íàðóøåíèÿì â óêàçàííîé äåÿòåëü-
íîñòè è ìåð ê âîçìåùåíèþ óùåðáà â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Óêàçàííûé ïåðå÷åíü
ëèö, êîòîðûì íå âûïëà÷èâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ìà-
òåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèì, â ñâÿçè ñ ÷åì ðàñøèðåíèå äàííîãî ñïèñêà ïðèêà-
çîì âîåííîãî êîìèññàðà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 8
äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 201, èçäàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010, ïðàâèëüíî ïðèçíàíî ñóäîì
íåçàêîííûì. Èç ïîëîæåíèé ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010
ñëåäóåò, ÷òî äëÿ âûïëàòû äîïîëíèòåëüíîé ïðåìèè,
ïðåäóñìîòðåííîé äàííûì ïðèêàçîì, íåîáõîäèìî, ÷òî-
áû ñîòðóäíèê âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïðîðàáîòàë III
êâàðòàë â ïîëíîì îáúåìå, íå èìåë íàðóøåíèé äèñöèï-
ëèíû. Ýòè óñëîâèÿ èñòèöåé âûïîëíåíû. Âåñü III êâàð-
òàë 2010 ã. èñòèöà ðàáîòàëà êàê ëèöî ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà â âîåííîì êîìèññàðèàòå, äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé íå èìåëà, äðóãèõ îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010, äëÿ íåâûïëàòû åé
äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ çà III
êâàðòàë íå èìåëîñü. Äîâîä ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà î
òîì, ÷òî ïðåìèÿ íå âõîäèò â ñèñòåìó îïëàòû òðóäà è
íîñèò ðàçîâûé õàðàêòåð, îïðîâåðãàåòñÿ ïðåäñòàâëåí-
íûìè ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâàìè. Îñíîâûâàÿñü íà âû-
øåóêàçàííûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì ïîëîæåíèé
íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñäåëàë ïðàâîìåðíûé âûâîä íà-
ëè÷èè ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà
î âîçëîæåíèè íà îòâåò÷èêà îáÿçàííîñòè âûïëàòèòü ãð.
Ê. ïðåìèþ çà III êâàðòàë 2010 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010. Âûïëàòà ïðåìèè ñâÿçàíà ñ èñ-
ïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì åå
íåâûïëàòó ñëåäóåò ðàñöåíèòü êàê íàðóøåíèå òðóäîâûõ
ïðàâ èñòèöû íà ïîëó÷åíèå îïëàòû òðóäà. Ñîãëàñíî ñò.
237 ÒÊ ÐÔ ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ðàáîòíèêó
íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì ðàáî-
òîäàòåëÿ, âîçìåùàåòñÿ ðàáîòíèêó â äåíåæíîé ôîðìå â
ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà ôàêò ïðè-
÷èíåíèÿ ðàáîòíèêó ìîðàëüíîãî âðåäà è ðàçìåðû åãî
âîçìåùåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñóäîì. Ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé
î ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ñóä îïðåäåëèë ðàçìåð
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Äîâîäû êàññàöèîííîé
æàëîáû âûâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè íå îïðîâåðãà-
þò è íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê îòìåíå ïîñòàíîâ-
ëåííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè
âîñïðîèçâîäÿò äîâîäû âîçðàæåíèé, ÿâëÿâøèåñÿ ïðåä-
ìåòîì ñóäåáíîãî èññëåäîâàíèÿ è ïîëó÷èâøèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò.ñò. 194, 196, 198 ÃÏÊ ÐÔ
íàäëåæàùóþ ïðàâîâóþ îöåíêó â ðåøåíèè ñóäà, êîòî-
ðóþ ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò îáîñíîâàííîé. Ññû-
ëîê íà îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå îñòàâëåíû ñóäîì áåç
âíèìàíèÿ è ïðîâåðêè, æàëîáà îòâåò÷èêà íå ñîäåðæèò.
Íàðóøåíèé íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 362 ÃÏÊ ÐÔ
îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ â êàññàöèîííîì ïî-
ðÿäêå, ñóäîì íå äîïóùåíî. Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 361 ÃÏÊ
ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Íèæåãî-
ðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà îò 18
ìàÿ 2011 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, êàññàöèîííóþ æà-
ëîáó – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ2.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì âîçíèêàþò âîïðîñû: êà-
êèì îáðàçîì âåñòè ó÷åò óâîëåííûõ ðàáîòíèêîâ, íå ñîñòî-
ÿùèõ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòîäàòåëåì, íî èìåþ-
ùèõ ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà ñîîòâåòñòâóþùèå âûïëàòû
äîïîëíèòåëüíîé ïðåìèè, ðàññìîòðåííîé â íàñòîÿùåé
ñòàòüå, ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ (îòðàáîòàë ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïåðèîä âðåìåíè áåç äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêà-
íèé), è êàêîâ ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òàêèì ñïîðàì? Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 392 ÒÊ ÐÔ ðàáîòíèê èìååò ïðàâî
îáðàòèòüñÿ â ñóä çà ðàçðåøåíèåì èíäèâèäóàëüíîãî òðó-
äîâîãî ñïîðà â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà îí óç-
íàë èëè äîëæåí áûë óçíàòü î íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà.
Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ñîñòàâ-
ëÿåò òðè ìåñÿöà ñî äíÿ, êîãäà ðàáîòíèê óçíàë èëè äîë-
æåí áûë óçíàòü î íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà. Â ñëó÷àå ïðî-
ïóñêà òàêîãî ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïðè îáðàùåíèÿ ðà-
áîòíèêà â ñóäåáíûå îðãàíû ñóäüÿ, êîíå÷íî æå, íå âïðàâå
áóäåò îòêàçàòü ðàáîòíèêó â ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ. Îäíàêî â ïðåäâàðèòåëüíîì ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 152 ÃÏÊ ÐÔ ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âîçðàæåíèå îòâåò÷èêà îòíîñèòåëü-
íî ïðîïóñêà èñòöîì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí òðåõìå-
ñÿ÷íîãî ñðîêà íà îáðàùåíèå â ñóä. À óæå óñòàíîâèâ, ÷òî
ñðîê îáðàùåíèÿ â ñóä ïðîïóùåí áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èí, ñóäüÿ ïðèìåò ðåøåíèå îá îòêàçå â èñêå èìåííî ïî
ýòîìó îñíîâàíèþ áåç èññëåäîâàíèÿ èíûõ ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó. Â êà÷åñòâå óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
ïðîïóñêà ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä ìîãóò ðàñöåíèâàòüñÿ
îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâîâàâøèå äàííîìó ðàáîòíèêó
ñâîåâðåìåííî îáðàòèòüñÿ ñ èñêîì â ñóä çà ðàçðåøåíèåì
òðóäîâîãî ñïîðà, íàïðèìåð, íåâîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ
â ñóä âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû.

2 URL: http://ñóäåáíûåðåøåíèÿ.ðô/bsr/case/398218

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
ñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâ-
ñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì.
Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàí-
öåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóíêòîì 3 ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñ-
òÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 21, ñòàòüÿìè 36, 47.1, 74, 86, 96, 97 è 99 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ðàññìîòðåë â çàñåäàíèè áåç ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèÿ
äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî

ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ».

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëèñü æàëîáû ãðàæ-
äàí À.Í. Õìàðû è Â.Í. Øóìà. Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðå-
íèþ äåëà ÿâèëàñü îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â
âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñïàðèâàåìîå çàÿâèòåëÿìè çàêîíîïîëîæåíèå.

Ïîñêîëüêó îáå æàëîáû êàñàþòñÿ îäíîãî è òîãî æå
ïðåäìåòà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 48 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ñîåäèíèë äåëà ïî ýòèì æàëîáàì â
îäíîì ïðîèçâîäñòâå.

Çàñëóøàâ ñîîáùåíèå ñóäüè-äîêëàä÷èêà Ñ.Ï. Ìàâ-
ðèíà, èññëåäîâàâ ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû è èíûå

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ïîñòàíîâëåíèå

îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 3-Ï
Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 14
ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â

ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí À.Í. Õìàðû è Â.Í. Øóìà
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ìàòåðèàëû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè

óñòàíîâèë:
1. Ñîãëàñíî àáçàöó âòîðîìó ïóíêòà 14 ñòàòüè 15

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðè íåâîçìîæíîñòè îáåñïå-
÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ãðàæäàí, ïðèíÿòûõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà íà ó÷åò
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, èì åæåìåñÿ÷íî âûïëà-
÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿå-
ìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.1. Îòêàçûâàÿ â âûïëàòå ïðåäóñìîòðåííîé íàçâàí-
íîé íîðìîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ãðàæäàíèíó À.Í.
Õìàðå – áûâøåìó âîåííîñëóæàùåìó, óâîëåííîìó ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó, âîåííûé êîìèññàðèàò Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî îí áûë ïîñòàâ-
ëåí íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùå-
íèè òîëüêî 12 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà. Ðåøåíèå Îêòÿáðüñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Áåëãîðîäà îò 21 ôåâðàëÿ 2011
ãîäà î ïðèçíàíèè çà À.Í. Õìàðîé ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî
ïîìåùåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Áåëãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 26
àïðåëÿ 2011 ãîäà áûëî îòìåíåíî è â óäîâëåòâîðåíèè
òðåáîâàíèÿ èñòöà ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Áåëãîðîä-
ñêîé îáëàñòè î åå âûïëàòå îòêàçàíî. Îïðåäåëåíèåì ñó-
äüè Áåëãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 22 èþëÿ 2011 ãîäà
À.Í. Õìàðå òàêæå îòêàçàíî â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æà-
ëîáû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè Ãëàâíîãî ïðàâîâî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 9 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ãðàæäàíèí Â.Í. Øóì, 5
èþëÿ 2009 ãîäà äîñðî÷íî óâîëåííûé èç ðÿäîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, áûë îñòàâëåí â
ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
(óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó
ñëóæáû, îäíàêî âûïëàòà åìó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðóþ îí ïîëó÷àë ñî äíÿ
ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè (30 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà), áûëà ïðåêðàùåíà â
ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû. Â óäîâëåòâî-
ðåíèè èñêà ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó ãîðîäà Ìîñêâû
î âçûñêàíèè óêàçàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè Â.Í.
Øóìó áûëî îòêàçàíî ðåøåíèåì Ìåùàíñêîãî ðàéîí-
íîãî ñóäà ãîðîäà Ìîñêâû îò 14 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà, îñ-
òàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêî-
ãî ñóäà îò 22 ìàðòà 2011 ãîäà.

Îñòàâëÿÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ À.Í. Õìàðû è Â.Í.
Øóìà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè èñ-
õîäèëè èç òîãî, ÷òî è òîò è äðóãîé áûëè ïðèíÿòû íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïîñëå 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ãîäà, òîãäà êàê â ñèëó àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà
14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì âûïëàòû ïðåäóñ-
ìîòðåííîé äàííîé íîðìîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè

ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ èõ
ïîñòàíîâêà íà ó÷åò äî ýòîé äàòû.

1.2. Íîðìà àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ðå-
äàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 66-
ÔÇ) óæå áûëà ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîñòàíîâëåíèè
îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 3-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî äàííàÿ
íîðìà íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîñêîëüêó íå ïðåïÿòñòâóåò ïðèçíàíèþ ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé çà ãðàæäàíàìè,
âñòàâøèìè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà è óâîëåííûìè èëè
ïîäëåæàùèìè óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå
ýòîé äàòû, íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ ãðàæäàíàìè, îòíîñÿ-
ùèìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè, íî óâîëåííûìè ñ âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

Çàÿâèòåëè ïî íàñòîÿùåìó äåëó íàðóøåíèå òîé æå íîð-
ìîé ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ óñìàòðèâàþò â òîì, ÷òî
ïðåäóñìîòðåííûé åþ âðåìåííîé êðèòåðèé ïîñòàíîâêè
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå îáåñïå÷åí-
íûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ëèøàåò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé òåõ èç íèõ, êòî áûë ïðèíÿò íà òàêîé
ó÷åò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà. Òåì ñàìûì, ïî ìíåíèþ
çàÿâèòåëåé, âîïðåêè êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ðàâåí-
ñòâà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è çàïðåòó èç-
äàíèÿ çàêîíîâ, óìàëÿþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, íåïðàâîìåðíî îãðàíè÷èâàþòñÿ èõ ïðàâà íà
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, íà æèëèùå è íà ñâîáîäíîå ðàñ-
ïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, ÷òî ïðîòèâî-
ðå÷èò ñòàòüÿì 19, 37 (÷àñòè 1 è 2), 39, 40 è 55 (÷àñòè 2 è 3)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîîòâåòñòâåííî, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé ñòàòåé 74, 96 è
97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî íàñòîÿùåìó äåëó àáçàö âòîðîé ïóíêòà 14 ñòà-
òüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ÿâëÿåòñÿ â òîé ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùàÿñÿ â íåì íîðìà
ñâÿçûâàåò ïðàâî ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
è íå îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà ïîëó÷åíèå
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé ñ äàòîé èõ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

2. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå (ñòàòüÿ 40, ÷àñòü 1).
Îáÿçûâàÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîçäàâàòü
êàæäîìó óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ïðàâà,
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âìåñòå ñ òåì, ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî ìàëîèìóùèì è èíûì óêàçàííûì â
çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãî-
ñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ
ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîð-
ìàìè (ñòàòüÿ 40, ÷àñòè 2 è 3). Òåì ñàìûì ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíîäàòåëþ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðåä-
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ïèñûâàåòñÿ íå òîëüêî îïðåäåëÿòü êàòåãîðèè ãðàæäàí,
íóæäàþùèõñÿ â æèëèùå, íî è óñòàíàâëèâàòü êîíêðåò-
íûå ôîðìû, èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëü-
åì ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ âîçìîæ-
íîñòåé, èìåþùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ãîñóäàðñòâà.

Îòíåñÿ ê ëèöàì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì
áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó, âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ îáÿçàí-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñ-
õîäèë èç òîãî, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà, ïî ñìûñëó ñòàòåé 32
(÷àñòü 4), 37 (÷àñòü 1) è 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè 71 (ïóíêò «ì»),
72 (ïóíêò «á» ÷àñòè 1) è 114 (ïóíêòû «ä», «å» ÷àñòè 1),
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëü-
íî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à ëèöà, íå-
ñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîí-
íî çíà÷èìûå ôóíêöèè. Ýòèì, à òàêæå ñàìèì õàðàêòå-
ðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäïîëàãàþùåé âûïîëíåíèå âî-
åííîñëóæàùèìè çàäà÷, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñ-
òüþ äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, è èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ îñîáûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàíèå è õàðàê-
òåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì è èõ
îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, ÷òî òðåáóåò
îò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ââåäåíèÿ êàê äëÿ íèõ, òàê
è äëÿ ëèö, âûïîëíèâøèõ îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû,
äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå â
ñôåðå æèëèùíûõ îòíîøåíèé.

Ïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ âûðàæåíà â ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
5 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-Ï è îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 3-Ï.

3. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», óñòàíàâëèâàþùåìó îñíîâû ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé
çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðå-
äîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëî-
âèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 1 ñòàòüè 15).
Ïðè ýòîì äëÿ ëèö, êîòîðûå, ïðîñëóæèâ äëèòåëüíîå
âðåìÿ, óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå èìåþò æè-
ëèùà èëè íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
íàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé íà ïåðèîä
äî îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, âêëþ÷àÿ
åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìóþ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïóíêò 14 ñòàòüè 15).

Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ÷òî íå ñíèìàåò ñ íåãî îáÿçàííîñòè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòèìè ãðàæäàíàìè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå â óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì ôîðìàõ.

3.1. Ìåðà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, â âèäå åæåìåñÿ÷íîé âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé íî-
ñèò, êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹
3-Ï, èñêëþ÷èòåëüíî âðåìåííûé õàðàêòåð è èìååò ñâî-
èì ïðåäíàçíà÷åíèåì âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, êîòîðûå
îíè âûíóæäåíû íåñòè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ àðåí-
äîâàòü æèëüå â ïåðèîä äî âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì
âçÿòîãî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðàâî ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå îáåñïå÷åííûõ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé íåïîñðåäñòâåííî â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàêðåïëåíî,
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà ëèö,
êîòîðûì äàííîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, íå îñâîáîæäà-
åòñÿ îò îáÿçàííîñòè ñîáëþäàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðèí-
öèïû ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè, ïîääåðæàíèÿ äîâå-
ðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà.

Íàïðîòèâ, è â ýòîì ñëó÷àå ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñ
ó÷åòîì âûòåêàþùåãî èç ñòàòåé 19 è 55 (÷àñòü 3) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåãî òðåáîâàíèÿ,
â ñèëó êîòîðîãî ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè îò-
äåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí òîãî èëè èíîãî ïðàâà
äîïóñòèìû, åñëè îíè îáúåêòèâíî îïðàâäàíû, îáîñíî-
âàííû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå öåëè,
à èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðàâîâûå
ñðåäñòâà ñîðàçìåðíû èì (ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàÿ 2001 ãîäà
¹ 8-Ï è îò 5 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-Ï).

3.2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 14 ñòà-
òüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ïðè íåâîçìîæíîñòè
ïðåäîñòàâèòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîð-
ìàì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äî èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáÿçàíû áûëè ðàçìåñòèòü
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé â äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èëè åæåìåñÿ÷íî âû-
ïëà÷èâàòü èì äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ïðèâåäåííîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ôå-
äåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, ââîäÿ äàííóþ ìåðó ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè, íå ñâÿçûâàë ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñ äàòîé ïðèíÿòèÿ
ãðàæäàíèíà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé, à èñõîäèë èç ïðèçíàíèÿ òàêîãî ïðà-
âà çà âñåìè óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíà-
ìè, êîòîðûå íå áûëè îáåñïå÷åíû æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê,
ïðè íåâîçìîæíîñòè èõ âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ â äðó-
ãèõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ïðèíÿòûì â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1
ÿíâàðÿ 2005 ãîäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñëî-
âèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû è íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â âèäå âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìå-
ùåíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëè èç-
ìåíåíû: ñîãëàñíî àáçàöó âòîðîìó ïóíêòà 14 ñòàòüè 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ ïðè íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü æèëüåì ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ, èì åæåìåñÿ÷íî äîëæíà âûïëà÷èâàòüñÿ
äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íîå
ðåãóëèðîâàíèå ñîäåðæèòñÿ è â íûíå äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîõðàíèâ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
ëèøü çà òåìè ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è íå îáåñïå÷åííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, êîòî-
ðûå áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ äî ýòîé äàòû, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü
ïîñòàâèë ïðèîáðåòåíèå ýòîãî ïðàâà â çàâèñèìîñòü èñ-
êëþ÷èòåëüíî îò äàòû ïîñòàíîâêè ãðàæäàíèíà íà ó÷åò
â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè (äî èëè
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà).

Ìåæäó òåì â ñèëó ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííûõ â òîì
÷èñëå â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 24 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 8-Ï, îò 5
àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-Ï è îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 3-Ï,
ïðèçíàíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé òîëü-
êî çà òåìè ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû
è íå îáåñïå÷åííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, êîòîðûå
áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, – ïðè îòñóòñò-
âèè àäåêâàòíûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â îòíîøå-
íèè òåõ èç íèõ, êòî ïîñòóïèë íà âîåííóþ ñëóæáó äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ãîäà è áûë ïðèíÿò íà òàêîé ó÷åò ïîñëå ýòîé
äàòû, – ïîðîæäàåò äèôôåðåíöèàöèþ â ïðàâîâîì ïîëî-
æåíèè ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîé è òîé æå êàòåãîðèè,
êîòîðàÿ íå èìååò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäà-
íèÿ, íåñîâìåñòèìà ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 19 (÷àñòü 2)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ñîãëàñóåòñÿ ñ
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûìè öåëÿìè âîçìîæíûõ îãðà-
íè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñòàòüÿ
55, ÷àñòü 3, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, àáçàö âòîðîé ïóíêòà 14 ñòàòüè 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå

ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå
ñòàòüÿì 19 (÷àñòü 2), 40 è 55 (÷àñòü 3), â òîé ìåðå, â
êàêîé ñîäåðæàùàÿñÿ â íåì íîðìà, ñâÿçûâàÿ ïðàâî ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå îáåñïå÷åííûõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ñ äàòîé èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ëèøàåò òåì ñàìûì ãðàæ-
äàí, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà è ïðèíÿòûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò ïîñëå ýòîé
äàòû, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äàííîé ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ îòíîñÿùèìèñÿ ê
òîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàíàìè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿ-
òû íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé
47.1, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 71, ñòàòüÿìè 72, 74, 75, 79,
87 è 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîñòàíîâèë:
1. Ïðèçíàòü àáçàö âòîðîé ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå ñî-
îòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
åå ñòàòüÿì 19 (÷àñòü 2), 40 è 55 (÷àñòü 3), â òîé ìåðå, â
êàêîé ñîäåðæàùàÿñÿ â íåì íîðìà, ñâÿçûâàÿ ïðàâî ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå îáåñïå÷åííûõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ñ äàòîé èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ëèøàåò òåì ñàìûì ãðàæ-
äàí, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà è ïðèíÿòûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò ïîñëå ýòîé
äàòû, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äàííîé ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ îòíîñÿùèìèñÿ ê
òîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàíàìè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿ-
òû íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

2. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî äåëàì ãðàæ-
äàí Õìàðû Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à è Øóìà Âèòàëèÿ
Íèêîëàåâè÷à, îñíîâàííûå íà ïîëîæåíèè àáçàöà âòî-
ðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðèçíàííîãî íàñòîÿùèì ïîñòà-
íîâëåíèåì íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå, åñëè äëÿ ýòîãî íåò èíûõ ïðåïÿòñòâèé.

3. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî, íå ïîä-
ëåæèò îáæàëîâàíèþ, âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ, äåéñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî è íå
òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè.

4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 78 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò íåçà-
ìåäëèòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå»
è «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ïîñòàíîâëåíèå äîëæíî áûòü îïóáëèêîâàíî òàê-
æå â «Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè èñ÷èñëåíèÿ îòäåëüíûì êàòåãî-
ðèÿì îôèöåðîâ ïåíñèè ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé
ñëóæáû èñõîäÿ èç îêëàäà ïî øòàòíîé äîëæíîñòè, êîòî-
ðóþ îíè çàíèìàëè äî ïåðåâîäà íà äîëæíîñòè ñ ìåíüøèì
äîëæíîñòíûì îêëàäîì, ïðàâîìåðíî áûëî ðàñöåíåíî ñó-
äîì êàê óñòàíîâëåíèå èì äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à íå êàê óùåìëåíèå ïðàâ îñ-
òàëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþëÿ 2011 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ 11-
36 ïî çàÿâëåíèþ Ç. (èçâëå÷åíèå)

Ç. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íåäåéñò-
âóþùèì ïîäï. «à» ï. 9 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñ-
òðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåí-
òÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè
ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïî-
ñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñò-
âå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæà-
ùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñò-
âå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè ñëîâ «íå ìåíåå îäíîãî ãîäà» â ïðåä-
ëîæåíèè «Â òàêîì æå ïîðÿäêå ìîãóò èñ÷èñëÿòüñÿ ïåí-
ñèè ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû òàêæå îôèöå-
ðàì â çâàíèÿõ ïîäïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîì è âûøå, ïå-
ðåâåäåííûì â èíòåðåñàõ ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ, âîçðàñòó èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè ñ äîëæíîñòåé, êîòîðûå îíè çàíè-
ìàëè íå ìåíåå îäíîãî ãîäà, íà äîëæíîñòè ñ ìåíüøèì
äîëæíîñòíûì îêëàäîì, èìåâøèì íà äåíü ïåðåâîäà
âûñëóãó, äàþùóþ ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò».

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, íàçâàííûå ïîëîæåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ íàðóøàþò åãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè,
èñ÷èñëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûì îêëàäîì,
êîòîðûé åìó áûë óñòàíîâëåí äî ïåðåâîäà â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè íà äîëæ-
íîñòü ñ ìåíüøèì äîëæíîñòíûì îêëàäîì, êîòîðóþ îí
çàíèìàë ìåíåå îäíîãî ãîäà ïåðåä óâîëüíåíèåì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â çàïàñ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòêàçàëà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-
ëåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-

æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
è èõ ñåìåé» ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå ëèöàì, ê êîòîðûì
îòíîñèòñÿ çàÿâèòåëü, èñ÷èñëÿþòñÿ èç äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ èì ïåí-
ñèè ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêëàäû ïî äîëæíîñòè,
âîèíñêîìó èëè ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ (áåç ó÷åòà ïîâû-
øåíèÿ îêëàäîâ çà ñëóæáó â îòäàëåííûõ, âûñîêîãîðíûõ
ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ îñîáûõ óñëîâèÿõ) è ïðîöåíòíàÿ
íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, âêëþ÷àÿ âûïëàòû â ñâÿçè ñ
èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4469-I, êîòîðûì ñ 1 ôåâðàëÿ 1993 ã. ââåäåí â äåéñò-
âèå Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993
ã., óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü íîðìà-
òèâíûå àêòû î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî Çàêî-
íà ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî, ïðèíèìàÿ Ïîñòàíîâëåíèå îò
22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ – Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâîâàë â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè è âî èñïîëíåíèå ñò. 43 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.

Ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 9 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 22 ñåíòÿá-
ðÿ 1993 ã. ¹ 941 îôèöåðàì, ïåðåâåäåííûì ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè âîçðàñòó ñ ëåòíîé ðàáîòû, ïîäâîä-
íûõ ëîäîê (ïîäâîäíûõ êðåéñåðîâ), àòîìíûõ íàäâîäíûõ
êîðàáëåé (â òîì ÷èñëå îôèöåðàì îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè,
îáñëóæèâàþùèì àòîìíûå íàäâîäíûå êîðàáëè è àòîì-
íûå ïîäâîäíûå êðåéñåðû, âêëþ÷àÿ âòîðûå ýêèïàæè è
ýêèïàæè ñòðîÿùèõñÿ êðåéñåðîâ) è ìèííûõ òðàëüùèêîâ
íà äîëæíîñòè ñ ìåíüøèì äîëæíîñòíûì îêëàäîì, èìåâ-
øèì íà äåíü ïåðåâîäà âûñëóãó, äàþùóþ ïðàâî íà ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò, ïåíñèÿ ïðè ïîñëåäóþùåì óâîëüíå-
íèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû ìîæåò èñ÷èñëÿòüñÿ èñõîäÿ èç
îêëàäà ïî øòàòíîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ îíè çàíèìàëè
äî óêàçàííîãî ïåðåâîäà; â òàêîì æå ïîðÿäêå ìîãóò èñ-
÷èñëÿòüñÿ ïåíñèè ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
òàêæå îôèöåðàì â çâàíèÿõ ïîäïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîì
è âûøå, ïåðåâåäåííûì â èíòåðåñàõ ñëóæáû ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ñ äîëæíîñòåé, êîòîðûå îíè
çàíèìàëè íå ìåíåå îäíîãî ãîäà, íà äîëæíîñòè ñ ìåíü-
øèì äîëæíîñòíûì îêëàäîì, èìåâøèì íà äåíü ïåðåâî-
äà âûñëóãó, äàþùóþ ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò.

Àíàëèç ïîëîæåíèé îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà è Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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ôåâðàëÿ 1993 ã. ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî
àáçàö 2 ïîäï. «à» ï. 9 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñò-
ðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåí-
òÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 ôàêòè÷åñêè ââåë â äåéñòâèå äîïîë-
íèòåëüíóþ ëüãîòó ïî èñ÷èñëåíèþ ïåíñèè îôèöåðàì,
ïåðåâåäåííûì â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè ñ äîëæíîñòåé, êîòîðûå îíè çàíèìàëè
íå ìåíåå îäíîãî ãîäà, íà äîëæíîñòè ñ ìåíüøèì äîëæ-
íîñòíûì îêëàäîì. Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò íå îá
óùåìëåíèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, à îá óñòàíîâëåíèè
äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé îôèöåðîâ.

Ïðè òàêèõ äàííûõ îñïàðèâàåìîå çàÿâèòåëåì ïîëî-
æåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹
941 íå òîëüêî íå ïðîòèâîðå÷èò Çàêîíó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã., íî è íåïîñðåäñòâåí-
íî íàïðàâëåíî íà åãî èñïîëíåíèå è ñïîñîáñòâóåò óâå-
ëè÷åíèþ ïðàâ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è îáúåìà
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèì.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàëà,
÷òî ïîäï. «à» ï. 9 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ –
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ
1993 ã. ¹ 941 â îñïàðèâàåìîé ÷àñòè íå ïðîòèâîðå÷èò
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, èìåþùèì áîëüøóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Êàññàöèîííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíå-
íèÿ, à êàññàöèîííàÿ æàëîáà çàÿâèòåëÿ – áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ (îïðåäåëåíèå îò 24 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ ÊÀÑ 11-610).

Óñòàíîâëåíèå Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êðèòåðèåâ âûïëàòû äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðè-
àëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò èñïîëíåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè íàõîäèòñÿ â åãî êîìïåòåíöèè

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþíÿ 2011 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ 11-
42 ïî çàÿâëåíèþ Ì. (èçâëå÷åíèå)

Ì. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íåäåé-
ñòâóþùèì ï. 7 ïðèëîæåíèÿ ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îí ïîëàãàë, ÷òî íàçâàííûé ïóíêò, îïðåäåëÿþùèé
âûïëàòó êîíêðåòíûõ ðàçìåðîâ äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðè-
àëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â ïðåäåëàõ îáúåìîâ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ïåðèîä, çà êîòîðûé ïðîèç-
âîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå,
òî åñòü òîëüêî â ïåðèîä èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âî-
èíñêîé äîëæíîñòè, ïðîòèâîðå÷èò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è
ëèøàåò âîåííîñëóæàùåãî, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿâøåãî
ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïðàâà íà äîïîëíèòåëü-
íîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ïî èòîãàì ïåðèîäà,
çà êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ ýòî ñòèìóëèðîâàíèå.

Òàêæå Ì. óêàçàë, ÷òî ïðèìåíåíèå êîìàíäîâàíèåì
íà ïðàêòèêå îñïàðèâàåìîé íîðìû ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
îí áûë ëèøåí äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ íå òîëüêî çà ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), íî è çà âðåìÿ èñïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïîñêîëüêó íà ìî-
ìåíò ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ÷àñòü îí áûë
îñâîáîæäåí îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè â óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèÿ áûëî îòêàçàíî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ñèñòåìà ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ âè-
äîâ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ
ó÷åòîì çàíèìàåìûõ èìè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðèñâî-
åííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è â ëüãîòíîì èñ÷èñëå-
íèè, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæ-
äåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ
àññèãíîâàíèé ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ âîåííîñëóæàùèì
íå óêàçàííûå â ñò. 13 ýòîãî Çàêîíà äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî
â çàâèñèìîñòè îò íàõîæäåíèÿ â ïîä÷èíåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ ëè÷íîãî ñîñòàâà, ñëîæíîñòè, îáúåìà è âàæíîñ-
òè âûïîëíÿåìûõ èìè çàäà÷ (ñì. ïðèìå÷àíèå).

Ñîäåðæàíèå íàçâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â èõ
âçàèìîñâÿçè óêàçûâàåò íà òî, ÷òî óñëîâèåì óñòàíîâëå-
íèÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêà-
çàííûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âû-
äåëåííûõ íà ýòè öåëè àññèãíîâàíèé è èõ âûïëàòà ïðî-
èçâîäèòñÿ âîåííîñëóæàùèì â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè
âûïîëíåíèÿ èìè ñîâîêóïíîãî îáúåìà îáÿçàííîñòåé.
Ïðè ýòîì äèôôåðåíöèàöèÿ îáúåìà òàêèõ îáÿçàííîñ-
òåé íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ,
ïî êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå âûïëà-
òû âîåííîñëóæàùèì â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ àññèãíî-
âàíèé, íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à îöåíêà çàÿâèòåëåì ïðàâèëü-
íîñòè îïðåäåëåíèÿ òàêèõ êðèòåðèåâ ÿâëÿåòñÿ âìåøà-
òåëüñòâîì â åãî íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 7 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1459 «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» Ìèíè-
ñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî èñïîëüçîâàòü ðàçíèöó ìåæäó ñðåäñòâàìè, âûäå-
ëÿåìûìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ãîä íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñðåäñòâà-
ìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííûìè íà ñî-
äåðæàíèå ôàêòè÷åñêîé ÷èñëåííîñòè óêàçàííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, èìåþùåéñÿ íà 1 ÿíâàðÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ãîäà, íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå âîåííîñëó-
æàùèõ â âèäå äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû íàðÿäó ñ äî-
ïîëíèòåëüíûìè âûïëàòàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíî-
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
äàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èçäàí ïðèêàç îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010, â ï. 7 ïðèëî-
æåíèÿ ê êîòîðîìó óñòàíîâëåíî, ÷òî êîíêðåòíûå ðàç-
ìåðû äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ îáúåìîâ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, äîâåäåííûõ íà óêàçàííûå öåëè, ïî ðåçóëüòà-
òàì èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ïåðèîä,
çà êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëü-
íîå ñòèìóëèðîâàíèå.

Ñëåäîâàòåëüíî, óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ âûïëàòû
äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â
çàâèñèìîñòè îò èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì îáÿçàí-
íîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè íàõîäèòñÿ â êîìïåòåí-
öèè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè òàêèõ äàííûõ Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà äîâîäû
Ì. î íåñîîòâåòñòâèè Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ï. 7 ïðèëîæåíèÿ ê ïðèêàçó Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã.
¹ 1010 íåñîñòîÿòåëüíûìè.

×òî êàñàåòñÿ íåñîãëàñèÿ çàÿâèòåëÿ ñ ëèøåíèåì äî-
ïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ çà âðå-
ìÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ïðèíÿòû-
ìè â ñâÿçè ñ åãî îáðàùåíèåì â ñóä ïî ýòîìó ïîâîäó ñó-
äåáíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè, òî îí âïðàâå îáæàëîâàòü
íàçâàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ â ïîðÿäêå íàäçîðà.

Êàññàöèîííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíå-
íèÿ, à êàññàöèîííàÿ æàëîáà çàÿâèòåëÿ – áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ (îïðåäåëåíèå îò 6 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ ÊÀÑ 11-593).

Ïðèìå÷àíèå: ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. îòäåëüíûå âûïëàòû
âîåííîñëóæàùèì óñòàíàâëèâàþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ äå-
íåæíûì äîâîëüñòâèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ
2011 ã. ¹ 306-ÔÇ, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Óêàçàíèå â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î âîçìîæíîñòè çàâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïî îäíîé èç ãðàæäàí-
ñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé ïîñëå óâîëüíåíèÿ åãî ñ âîåííîé
ñëóæáû çàêîíó íå ïðîòèâîðå÷èò

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ 2011 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ 11-
50 ïî çàÿâëåíèþ Ë. (èçâëå÷åíèå)

Ë. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íåäåéñò-
âóþùèì ï. 19 Ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïåðåïîäãîòîâêè ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíî-
ñòåé âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óò-
âåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 ìàðòà 2009 ã. ¹ 95, â ÷àñòè ñëîâ «êàê
ïðàâèëî» â ôîðìóëèðîâêå «Âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò

ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, êàê ïðàâèëî, ñ
òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû îíà çàêîí÷èëàñü äî äíÿ èñêëþ-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè», ïðîòèâîðå÷àùèì Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» è îãðàíè÷èâàþùèì åãî ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå
âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ êàê âîåííîñëóæàùåãî â ïå-
ðèîä ïåðåïîäãîòîâêè.

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåíèÿ îí óêàçàë íà òî, ÷òî äåéñò-
âóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò, ïî åãî ìíåíèþ,
ñäåëàòü âûâîä î ïðàâå âîåííîñëóæàùåãî ñàìîìó âûáè-
ðàòü âàðèàíòû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè – ëèáî â
ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ñ ñîõðàíåíèåì îáåñïå÷åíèÿ âñå-
ìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, ëèáî ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè áåñïëàòíî; â ñâîþ
î÷åðåäü, Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
âïðàâå èçäàâàòü ïðèêàçû, îãðàíè÷èâàþùèå ãàðàíòèðî-
âàííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòêàçàëà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-
ëåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò è áîëåå (íå
ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó÷åíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ), â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äî-
ñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè èìåþò ïðàâî ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïåðåïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñ-
òåé áåç âçèìàíèÿ ñ íèõ ïëàòû çà îáó÷åíèå è ñ ñîõðàíåíè-
åì îáåñïå÷åíèÿ âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ â ïîðÿäêå è
íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî
÷åòûðåõ ìåñÿöåâ. Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ óêàçàííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ îíè
èìåþò ïðàâî íà çàâåðøåíèå ó÷åáû áåñïëàòíî.

Ñîäåðæàíèå íàçâàííîé ïðàâîâîé íîðìû óêàçûâàåò
íà òî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå â Çàêîíå êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ âïðàâå ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîä-
ãîòîâêó êàê â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, òàê è ïîñëå åå
îêîí÷àíèÿ, îäíàêî â ñëó÷àå èõ óâîëüíåíèÿ â ïåðèîä
ïåðåïîäãîòîâêè îíè èìåþò ïðàâî íà çàâåðøåíèå ó÷å-
áû áåñïëàòíî. Êàêèõ-ëèáî óêàçàíèé î ïðàâå âîåííî-
ñëóæàùèõ ñàìèì âûáèðàòü âðåìÿ îêîí÷àíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ â æà-
ëîáå, â Çàêîíå íå ñîäåðæèòñÿ.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî äàííàÿ íîðìà çàêðåïëÿ-
åò ïðàâî óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ íà áåñïëàòíóþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó â öåëÿõ èõ ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñ-
òè âåäåíèÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîëó÷åííîé â õîäå ó÷å-
áû ñïåöèàëüíîñòè. Ïðè ýòîì îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è
óñëîâèé ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû.

Âî èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé çàêîíà è â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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èçäàí ïðèêàç îò 18 ìàðòà 2009 ã. ¹ 95, êîòîðûì óòâåðæäå-
íû Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâ-
êè ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé âîåííîñëó-
æàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ï. 19 äîêóìåíòà óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïåðåïîäãîòîâêó, êàê ïðàâèëî, ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû îíà
çàêîí÷èëàñü äî äíÿ èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñîäåðæàùååñÿ â îñïàðèâàåìîì
ïóíêòå ïîëîæåíèå î âîçìîæíîñòè çàâåðøåíèÿ ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèì ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ åãî ñ âîåííîé ñëóæáû íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò
èç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïðîòèâîðå÷èò åìó
è íå ñîäåðæèò íåîïðåäåëåííîñòè â òîëêîâàíèè.

Áîëåå òîãî, óêàçàâ â ï. 19 Ïîðÿäêà íà íåîáõîäèìîñòü
îêîí÷àíèÿ ïåðåïîäãîòîâêè, êàê ïðàâèëî, äî èñêëþ÷åíèÿ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, Ìèíèñòð
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàë äîëæíîñò-
íûì ëèöàì ïëàíèðîâàòü âðåìÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðå-
ïîäãîòîâêè ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû îíà áûëà çàâåðøå-
íà äî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðè-
çíàëà, ÷òî îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëåì ïîëîæåíèÿ íå
ïðîòèâîðå÷àò íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, èìåþ-
ùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Êàññàöèîííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíå-
íèÿ, à êàññàöèîííàÿ æàëîáà çàÿâèòåëÿ – áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ (îïðåäåëåíèå îò 24 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ ÊÀÑ 11-596).

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííîñëóæàùèìè â èçáðàí-
íîì ìåñòå ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû ñ ñîõðàíåíèåì çà íèìè â ñîáñòâåííîñ-
òè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ
11-61 ïî çàÿâëåíèþ Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ê. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íåäåéñò-
âóþùèìè ïîäï. «â» ï. 16.1 è ïîäï. «æ» ï. 44 Ïðàâèë
âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷å-
íèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû», óòâåðæ-
äåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, â òîé ÷àñòè, â
êàêîé îíè íàëàãàþò íà ãðàæäàíèíà îáÿçàííîñòü ïåðå-
äàòü â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü æèëîå ïîìåùå-
íèå, ïðèíàäëåæàùåå åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Çàÿâèòåëü ïîëàãàë, ÷òî íàçâàííîå òðåáîâàíèå Ïðà-
âèë íå âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ï. 14 ñò. 15 êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåò ñäà÷ó, ïîñëå ïîëó-
÷åíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, òîëüêî
òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå ðàíåå áûëî ïðåäî-

ñòàâëåíî ãîñóäàðñòâîì. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ çàÿâè-
òåëÿ, ïîñêîëüêó ðûíî÷íûå öåíû íà æèëüå ïðåâûøàþò
ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîé ãîñóäàðñòâîì ñóáñèäèè, ãðàæ-
äàíèí âïðàâå äîáàâèòü ê ïðåäîñòàâëåííîé ñóáñèäèè
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, âûðó÷åííûå îò ðåàëèçàöèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû.

Ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ áûëî
îòêàçàíî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, îòâå÷àþùèå
ðÿäó òðåáîâàíèé, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðè ïåðåìåíå
ìåñòà æèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ
ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ
óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè
ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Èç ïðèâåäåííûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò,
÷òî âîåííîñëóæàùèå, íå îáåñïå÷åííûå ïðè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðè ïåðåìå-
íå ìåñòà æèòåëüñòâà íå óòðà÷èâàþò ïðàâî íà îáåñïå-
÷åíèå æèëüåì.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé èëè âûäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðå-
òåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», óñòàíàâëèâàþòñÿ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâó-
þò Ïðàâèëà ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054.

Â óêàçàííûõ Ïðàâèëàõ ó÷åòà óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê
ó÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà, òî åñòü òåõ ëèö, êîòîðûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ.

Ñîãëàñíî ïîäï. «è» ï. 7 Ïðàâèë ó÷åòà èçáðàíèå ïî-
ñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì
ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Âìåñòå ñ òåì, íàëè÷èå ó òàêèõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòè èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà (êâàðòèðû), â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 10 Ïðàâèë ó÷åòà, ÿâëÿåòñÿ
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â ïî-
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ëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííîñëó-
æàùèìè â èçáðàííîì ìåñòå ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ñ ñîõðàíåíèåì çà
íèìè â ñîáñòâåííîñòè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî óêàçàíèå â îñïàðèâàå-
ìûõ çàÿâèòåëåì ïîäï. «â» ï. 16.1 è ïîäï. «æ» ï. 44 Ïðà-
âèë íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ó÷àñòíèêîì ïîäïðî-
ãðàììû, ïðîæèâàþùèì â æèëîì ïîìåùåíèè, ïðèíàä-
ëåæàùåì åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îáÿçàòåëüñòâà î
ñäà÷å èëè î áåçâîçìåçäíîì îò÷óæäåíèè ýòîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» íå ïðîòèâîðå÷èò.

Íàçâàíûå Ïðàâèëà óòâåðæäåíû Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé
åìó êîìïåòåíöèè.

×òî êàñàåòñÿ ðàçìåðà ñóáñèäèè, òî âåëè÷èíû íîð-
ìàòèâà ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùà-
äè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîñíîâàíû ýêî-
íîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè, îïðåäåëÿþ-
ùèìè êàê ðûíî÷íûå öåíû íà æèëüå â êîíêðåòíîì ðå-
ãèîíå, òàê è ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû
ãîñóäàðñòâà íà æèëèùíûå ñóáñèäèè, âûäàâàåìûå íà
îñíîâå æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Â ñèëó ýòîãî ðàçìåð
æèëèùíîé ñóáñèäèè ìîæåò ñîñòàâëÿòü â óñëîâèÿõ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè êàê ïîëíûé ýêâèâàëåíò ñòîèìîñòè
æèëüÿ, òàê è óñðåäíåííóþ ðàñ÷åòíóþ âåëè÷èíó äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ ãðàæäàíèíó â çàâèñèìîñòè
îò îñîáåííîñòåé èçáðàííîãî èì ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè-
îáðåñòè æèëüå â ñîáñòâåííîñòü ëèáî ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ â âèäå ñóáñèäèè, ëèáî ñ äîáàâëå-
íèåì ñîáñòâåííûõ (çàåìíûõ) ñðåäñòâ.

Óñòàíîâèâ, ÷òî îñïàðèâàåìûé (â ÷àñòè) íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò íå ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó èëè äðóãîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìå-
þùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 253 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ê. îòêàçàëà.

Êàññàöèîííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, à
êàññàöèîííàÿ æàëîáà çàÿâèòåëÿ – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ
(îïðåäåëåíèå îò 13 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ ÊÀÑ 11-711).

Íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùèõ â ñîáñòâåííîñòè èíäè-
âèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà (êâàðòèðû) ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 212-Â11-
8 ïî çàÿâëåíèþ Ñ. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Êàëèíèíãðàäñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 25 àâãóñòà 2010 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíå-
íèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Áàëòèéñêîãî ôëîò-
ñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., óäîâëåòâî-
ðåíî çàÿâëåíèå Ñ., â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íå-
çàêîííûì óòâåðæäåííîå íà÷àëüíèêîì Ïîãðàíè÷íîãî

óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñ-
òè ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè óïðàâëåíèÿ îò 6 èþëÿ
2010 ã. îá îòêàçå â ïðèçíàíèè çàÿâèòåëÿ è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî èçáðàí-
íîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà
â ãîðîäå Êàëèíèíãðàäå.

Ñóä ïðèçíàë íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà
Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óòâåðæäåíèåì
ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè óïðàâëåíèÿ
îò 6 èþëÿ 2010 ã., îáÿçàë åãî îòìåíèòü â óêàçàííîé ÷à-
ñòè ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè è âêëþ-
÷èòü Ñ. ñ ÷ëåíàìè ñåìüè â ñïèñîê íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëîì ïîìåùåíèè â ãîðîäå Êàëèíèíãðàäå ñ äàòû ïîäà÷è
èì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàïîðòà.

Â íàäçîðíîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü âîèíñêîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, óòâåðæäàÿ î òîì, ÷òî íàëè÷èå ó Ñ. ïî
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñîáñòâåííîñòè
æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â äðóãîì íàñåëåííîì
ïóíêòå, ïðîñèë ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèòü.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-
äû, ñîäåðæàùèåñÿ â íàäçîðíîé æàëîáå, Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ ïðèøëà ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ïîñòàíîâëåíèåì
àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ñîâåòñêà Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè îò 8 ìàÿ 1996 ã. Ñ. áûë îáåñïå÷åí ïî ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì äâóõêîìíàò-
íîé êâàðòèðîé, êîòîðóþ â àâãóñòå 2000 ã. ïðèâàòèçè-
ðîâàë â ðàâíûõ äîëÿõ ñ ñóïðóãîé è äî÷åðüþ, à â ìàå
2010 ã. ââèäó ïðåäñòîÿùåãî óâîëüíåíèÿ â çàïàñ â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè îáðàòèë-
ñÿ ê íà÷àëüíèêó Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñ ðàïîðòîì,
â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü åãî íóæäàþùèìñÿ â æè-
ëîì ïîìåùåíèè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ãî-
ðîäå Êàëèíèíãðàäå. Â ðàïîðòå Ñ. òàêæå óêàçàë, ÷òî ïðè
îáåñïå÷åíèè åãî æèëüåì îí è ÷ëåíû ñåìüè îáÿçóþòñÿ
îñâîáîäèòü è ñäàòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
çàíèìàåìóþ êâàðòèðó.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ ê íà÷àëüíè-
êó Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñ ðàïîðòîì î ïðèçíàíèè
íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â ãîðîäå Êàëèíèí-
ãðàäå Ñ. èìåë â ñîáñòâåííîñòè æèëîå ïîìåùåíèå ïî
óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
äëÿ äåëà.

Ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, îòâå÷àþùèå
ðÿäó òðåáîâàíèé, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðè ïåðåìåíå
ìåñòà æèòåëüñòâà, ïðè ýòîì äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ
ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ
óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè
ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Èç ïðèâåäåííûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò,
÷òî âîåííîñëóæàùèå, íå îáåñïå÷åííûå ïðè óâîëüíåíèè
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ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðè ïåðåìå-
íå ìåñòà æèòåëüñòâà íå óòðà÷èâàþò ïðàâî íà îáåñïå-
÷åíèå æèëüåì. Òàêàÿ æå ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñôîðìóëè-
ðîâàíà â îïðåäåëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàðòà 2011 ã. ¹ 403-Î-Î è 17
äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1619-Î-Î.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé èëè âûäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðå-
òåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», óñòàíàâëèâàþòñÿ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñò-
âóþò Ïðàâèëà ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è ñî-
òðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿá-
ðÿ 1998 ã. ¹ 1054.

Â óêàçàííûõ Ïðàâèëàõ ó÷åòà óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê
ó÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà, òî åñòü òåõ ëèö, êîòîðûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ.

Ñîãëàñíî ïîäï. «è» ï. 7 Ïðàâèë ó÷åòà èçáðàíèå ïî-
ñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì
ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Âìåñòå ñ òåì, íàëè÷èå ó òàêèõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòè èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà (êâàðòèðû), â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 10 Ïðàâèë ó÷åòà, ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé.

Â ñèñòåìíîì òîëêîâàíèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàìè
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîäï. «à» ï. 10 Ïðàâèë
ó÷åòà äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü óëó÷øåíèÿ ãðàæäàíàìè
æèëèùíûõ óñëîâèé, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó íèõ â
ñîáñòâåííîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé, íî ñ ó÷åòîì îáùèõ
òðåáîâàíèé – ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè â ïðåäå-
ëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Òàêîå ïîíèìàíèå ýòîé ïðàâîâîé íîðìû âûòå-
êàåò èç ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 7 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ ÂÊÏÈ 01-01, âûíåñåííîãî
â ïîðÿäêå ãë. 24 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 16.1 Ïðà-
âèë âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû
«Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãîäû, óò-

âåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, ó÷àñòíèêîì
ïîäïðîãðàììû ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí, ïðîæèâàþùèé
â æèëîì ïîìåùåíèè, ïðèíàäëåæàùåì åìó è (èëè) ÷ëå-
íàì åãî ñåìüè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ñåðòèôèêàòà òàêîé ãðàæäàíèí, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï.
«æ» ï. 44 Ïðàâèë, îáÿçàí ïðåäñòàâèòü îáÿçàòåëüñòâî î
ñäà÷å èëè î áåçâîçìåçäíîì îò÷óæäåíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñò-
âåííîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííîñëó-
æàùèìè â èçáðàííîì ìåñòå ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþùèìè â ñîá-
ñòâåííîñòè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîð-
ìàì, çà èñêëþ÷åíèåì ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà æèëè-
ùå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ.

Ïîñêîëüêó Ñ. èìååò â ñîáñòâåííîñòè æèëüå ïî óñòà-
íîâëåííûì íîðìàì, îí ìîæåò áûòü ïðèçíàí íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà òîëüêî ïîñëå ïåðåäà÷è åãî â ãîñóäàðñòâåííóþ
èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ñò. 9.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþ-
ëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîí-
äà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ëèáî â ñëó÷àå ïðèîáðå-
òåíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó æèòåëüñòâà ïî-
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ñîöèàëüíîé âûïëà-
òû, óäîñòîâåðÿåìîé ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ñåð-
òèôèêàòîì, ñ ïîñëåäóþùèì áåçâîçìåçäíûì îò÷óæäå-
íèåì èìåþùåãîñÿ ó íåãî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñóäó ñëåäîâàëî âûÿñíèòü, êàêîé
ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â ãîðîäå Êàëèíèíãðàäå (çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî
è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ïóòåì ïîëó÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà) èçáðàë
Ñ. è ïåðåäàë ëè èìåþùóþñÿ ó íåãî â ñîáñòâåííîñòè
êâàðòèðó â ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ èì ðåøåíèÿ îá îáåñïå-
÷åíèè åãî æèëûì ïîìåùåíèåì.

Îäíàêî ýòè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà
ñóäîì âûÿñíåíû íå áûëè.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà, ÷òî äîïóùåííûå íàðóøå-
íèÿ, ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ ñóäîì îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà, ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè, â ñâÿçè ñ ÷åì îáæàëó-
åìûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèëà, à äåëî íà-
ïðàâèëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ãàðíèçîííûé âîåí-
íûé ñóä.

Êðîìå òîãî, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ óêàçàëà, ÷òî, îáÿçàâ
íà÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ îòìåíèòü îñïà-
ðèâàåìîå ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè îò 6 èþëÿ 2010
ã. è âûíåñòè íîâîå ðåøåíèå – î ïðèçíàíèè Ñ. íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, ñóä íåîáîñíîâàííî âîçëî-
æèë íà âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàííîñòü, êî-
òîðàÿ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè æèëèùíîé êîìèññèè,
íå ïðèâëå÷åííîé ê ó÷àñòèþ â äåëå. Ïîýòîìó ïðè íî-
âîì ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäó íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü
âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê ó÷àñòèþ â äåëå æèëèùíîé êî-
ìèññèè Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.
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Íåâûÿñíåíèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè èìåþùèõ ñóùå-

ñòâåííîå çíà÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ, íà êîòîðûå ññûëàëàñü
çàÿâèòåëüíèöà â îáîñíîâàíèå óâàæèòåëüíîñòè ïðè÷èí
ïðîïóñêà îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä, ïîâëåêëî îò-
ìåíó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 203-
Â11-13 ïî çàÿâëåíèþ ×. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Ïåðìñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò
16 äåêàáðÿ 2010 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ êàññàöè-
îííûì îïðåäåëåíèåì Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 28 ÿíâàðÿ 2011 ã., ×. îòêàçàíî â óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåíèÿ, â êîòîðîì îíà ïðîñèëà ïðèçíàòü íåçà-
êîííûì óòâåðæäåííîå êîìàíäèðîì ÷àñòè ðåøåíèå æè-
ëèùíî-áûòîâîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè îò 25 èþíÿ
2010 ã. î âíåñåíèè èçìåíåíèé â æèëèùíîå äåëî çàÿâèòå-
ëÿ è ñíÿòèè ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè
òðîèõ åå ñûíîâåé, íå ïðîæèâàþùèõ ñ çàÿâèòåëåì.

Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ,
ñîãëàñíî âûâîäó ñóäà, ïîñëóæèë ïðîïóñê ×. ïî íåóâà-
æèòåëüíûì ïðè÷èíàì óñòàíîâëåííîãî ñò. 256 ÃÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä.

Â íàäçîðíîé æàëîáå ×., óòâåðæäàÿ îá óâåäîìëåíèè
åå, âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ÷. 2 ñò. 56 ÆÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â æèëèùíîå äåëî
òîëüêî 18 îêòÿáðÿ 2010 ã., ïðîñèëà ñóäåáíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îòìåíèòü.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è îáñó-
äèâ äîâîäû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íà-
øëà æàëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíî-
âàíèÿìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå
íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êî-
òîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåí-
íûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùè-
òà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåí-
íûå íàðóøåíèÿ íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâ-
øèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî 24 íîÿáðÿ 2010 ã.
×. îáðàòèëàñü â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì îñïîðèëà
óòâåðæäåííîå êîìàíäèðîì ðåøåíèå æèëèùíî-áûòîâîé
êîìèññèè ÷àñòè îò 25 èþíÿ 2010 ã.

Ïîñêîëüêó òàêîå ðåøåíèå îñíîâàíî íà ðåàëèçàöèè
æèëèùíîé êîìèññèåé è êîìàíäèðîì âëàñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê çàÿâèòåëüíèöå, äåëî îáîñíî-
âàííî áûëî ðàññìîòðåíî ñóäîì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ãë. 25 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê âûòåêàþ-
ùåå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñîãëàñíî ñò. 256 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäà-
íèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè
ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â
òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà åìó ñòàëî èçâåñòíî î
íàðóøåíèè åãî ïðàâ è ñâîáîä; ïðè÷èíû ïðîïóñêà ñðîêà íà
îáðàùåíèå ñ çàÿâëåíèåì â ñóä ïîäëåæàò âûÿñíåíèþ â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè è ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñ-
íîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ïðèçíàâàÿ ïðè÷èíû ïðîïóñêà íàçâàííîãî ñðîêà íå-
óâàæèòåëüíûìè, ñóä óêàçàë íà îñâåäîìëåííîñòü ×. â
êîíöå èþíÿ 2010 ã. î ðåøåíèè æèëèùíî-áûòîâîé êî-
ìèññèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ îáúÿñíåíèÿìè â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëåé êîìàíäèðà è æèëèùíî-áû-
òîâîé êîìèññèè, îáúÿñíåíèÿìè îòâåòñòâåííîãî èñïîë-
íèòåëÿ ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ Á. è ìàòåðèàëàìè
ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ïîêàçàíèÿìè â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè ñàìîé çàÿâèòåëüíèöû î ñîñòîÿâøåì-
ñÿ â àâãóñòå 2010 ã. ðàçãîâîðå ñ Á. ïî ïîâîäó çàñåäàíèÿ
æèëèùíîé êîìèññèè.

Ïðè ýòîì ñóäîì îñòàâëåíî áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êîïèÿ ðåøåíèÿ æèëèùíî-áû-
òîâîé êîìèññèè îò 25 èþíÿ 2010 ã., â êîòîðîì áûëè
èçëîæåíû ìîòèâû ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ åå ñûíîâåé, 1987, 1989 è 1992 ãîäîâ
ðîæäåíèÿ, áûëà åé âðó÷åíà òîëüêî 18 îêòÿáðÿ 2010 ã.

Ìåæäó òåì ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 56 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðåøåíèÿ î ñíÿòèè ñ ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âûäàþòñÿ èëè íà-
ïðàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèíÿ-
òû òàêèå ðåøåíèÿ, íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè ðàáî÷èõ
äíÿ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóäó íàäëåæàëî âûÿñíèòü ïðè÷èíû
äëèòåëüíîãî íåâðó÷åíèÿ ×. êîïèè îñïàðèâàåìîãî ðå-
øåíèÿ æèëèùíî-áûòîâîé êîìèññèè è ìîãëî ëè ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî âîñïðåïÿòñòâîâàòü ñâîåâðåìåííîìó åå
îáðàùåíèþ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä.

Êðîìå òîãî, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ×. ïîñëåäîâàòåëü-
íî çàÿâëÿëà î òîì, ÷òî äî 18 îêòÿáðÿ ðåøåíèå æèëèù-
íî-áûòîâîé êîìèññèè îò 25 èþíÿ 2010 ã. äî íåå íå äî-
âîäèëîñü, à åå îáðàùåíèå â àâãóñòå 2010 ã. ê îòâåòñò-
âåííîìó èñïîëíèòåëþ ïî æèëèùíîìó ó÷åòó Á. ñ ïðîñü-
áîé âûäàòü äîêóìåíòû îñòàëîñü áåç îòâåòà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííûå ïîêàçàíèÿ íå ñîîòâåòñò-
âóþò îáúÿñíåíèÿì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòå-
ëåé êîìàíäèðà è æèëèùíî-áûòîâîé êîìèññèè, ýòè ïðî-
òèâîðå÷èÿ ñóäîì óñòðàíåíû íå áûëè.

Áåç äîëæíîé ïðîâåðêè ñóäîì òàêæå îñòàâëåíû îáú-
ÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà Áåê. î òîì,
÷òî ïîäïèñü îá îçíàêîìëåíèè ñ ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ
æèëèùíî-áûòîâîé êîìèññèè ×. ïîñòàâèëà ïðèáëèçè-
òåëüíî â èþëå 2010 ã., à äàòó îá îçíàêîìëåíèè – òîëü-
êî 18 îêòÿáðÿ òîãî æå ãîäà.

Âûÿñíåíèå âûøåíàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ èìååò ñó-
ùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí ïðîïóñêà
çàÿâèòåëüíèöåé ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä, â ñâÿçè ñ ÷åì
ñóäó ñëåäîâàëî äîïðîñèòü â óñòàíîâëåííîì ãðàæäàí-
ñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå ñâèäåòåëÿ Á., íà îáúÿñ-
íåíèå êîòîðîé ññûëàëñÿ ïðåäñòàâèòåëü äîëæíîñòíîãî
ëèöà, èññëåäîâàòü äîêóìåíòû ëèáî èíûå ôàêòè÷åñêèå
äàííûå, óêàçûâàþùèå íà äàòó ôàêòè÷åñêîãî óâåäîì-
ëåíèÿ çàÿâèòåëüíèöû î ïðèíÿòîì ðåøåíèè æèëèùíî-
áûòîâîé êîìèññèè è ìîòèâàõ òàêîãî ðåøåíèÿ, à ïðè
íåîáõîäèìîñòè äîïðîñèòü äðóãèõ ñâèäåòåëåé è èññëå-
äîâàòü ïèñüìåííûå äîêóìåíòû. Îäíàêî ñóäîì ýòîãî
ñäåëàíî íå áûëî.

Äîïóùåííûå ñóäîì íàðóøåíèÿ ïîâëèÿëè íà èñõîä
äåëà, è áåç èõ óñòðàíåíèÿ íåâîçìîæíî óñòàíîâëåíèå
óâàæèòåëüíîñòè ïðè÷èí ïðîïóñêà ×. ñðîêà îáðàùåíèÿ
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ñ çàÿâëåíèåì â ñóä, â ñâÿçè ñ ÷åì Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îá-
æàëóåìûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèëà, à äåëî
íàïðàâèëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â Ïåðìñêèé ãàðíè-
çîííûé âîåííûé ñóä.

Íåïðåäñòàâëåíèå êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè äîêà-
çàòåëüñòâ çàêîííîñòè èçäàíèÿ èì ïðèêàçà î ïðåêðàùå-
íèè çàÿâèòåëþ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ÿâè-
ëîñü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íàçâàí-
íîãî ïðèêàçà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 207-Â11-
8 ïî çàÿâëåíèþ È. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì ×èòèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 24 ìàðòà 2011 ã. óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå È., ïî-
äàííîå â èíòåðåñàõ Ô., â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü
íåçàêîííûì ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îò 18
ôåâðàëÿ 2011 ã. î ïðåêðàùåíèè Ô. äîïóñêà ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêî-
ãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 àïðåëÿ 2011 ã. ðåøå-
íèå ñóäà áûëî îòìåíåíî è ïî äåëó ïðèíÿòî íîâîå ðå-
øåíèå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå È., óêàçûâàÿ íà íåäîêàçàííîñòü
êîìàíäîâàíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâà-
íèåì äëÿ èçäàíèÿ ïðèêàçà î ëèøåíèè Ô. äîïóñêà ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðîñèë êàññàöèîííîå îïðåäåëå-
íèå îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îòìåíèòü è îñòàâèòü â
ñèëå ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà æàëîáó ïîäëåæàùåé óäîâ-
ëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàíåå èçäàííûé ïðèêàç êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îò 2 äåêàáðÿ 2010 ã., êîòîðûì
Ô. áûë ïðåêðàùåí äîïóñê ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèåì ×èòèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò
3 ôåâðàëÿ 2011 ã. ïðèçíàí íåçàêîííûì è íåäåéñòâóþ-
ùèì ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, êîìàíäèð ÷àñòè ïðèêàçîì îò 18
ôåâðàëÿ 2011 ã. âíîâü ïðåêðàòèë Ô. äîïóñê ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå íà îñíîâàíèè óâåäîìëåíèÿ êîíòðîëü-
íûõ îðãàíîâ îò 26 íîÿáðÿ 2010 ã., çàêîííîñòü äåéñòâèé
êîòîðûõ óæå ÿâëÿëàñü ïðåäìåòîì ñóäåáíîé ïðîâåðêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåíèå Ô., ãàðíè-
çîííûé âîåííûé ñóä ïðàâîìåðíî ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî
îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ èçäàíèÿ
îñïàðèâàåìîãî ïðèêàçà îò 12 ôåâðàëÿ 2011 ã., óñòàíîâ-
ëåíû ðåøåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó.

Êðîìå òîãî, â ñóäåáíîå çàñåäàíèå êîìàíäîâàíèåì íå
áûëè ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà, óêàçûâàþùèå íà òî,
â ÷åì èìåííî çàêëþ÷àëîñü äîïóùåííîå Ô. íàðóøåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, êîãäà ïðîèçîø-
ëî ýòî ñîáûòèå èëè ñîáûòèÿ è ÷åì ýòî ïîäòâåðæäåíî.

Íå ïðåäñòàâëåíî â ñóä è èíûõ äàííûõ, ñâèäåòåëüñò-
âóþùèõ î òîì, ÷òî âíå ïðåäåëîâ âîèíñêîé ÷àñòè, â òîì
÷èñëå è îðãàíàìè ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
çàùèòó ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïðîâîäèëèñü êàêèå-
ëèáî ðàçáèðàòåëüñòâà â îòíîøåíèè Ô.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïî-
ñ÷èòàëà, ÷òî ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðèøåë ê ïðà-

âèëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî âîïðåêè òðåáîâàíèþ ÷. 1
ñò. 249 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîèíñêèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, ÷üè äåéñòâèÿ îñïàðèâàëèñü, íå áûëî
ïðåäñòàâëåíî äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ çàêîí-
íîñòü èçäàííîãî èì ïðèêàçà â îòíîøåíèè Ô.

Ïðèâåäÿ â îáîñíîâàíèå íàçâàííûå äîâîäû, Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ îòìåíèëà êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Âîñòî÷-
íî-Ñèáèðñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 àïðåëÿ
2011 ã. è îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå ×èòèíñêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 24 ìàðòà 2011 ã. î ïðèçíàíèè
íåçàêîííûì ïðèêàçà êîìàíäèðà ÷àñòè îò 18 ôåâðàëÿ
2011 ã. î ïðåêðàùåíèè Ô. äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå.

Çàÿâëåíèå ïîòåðïåâøåé îá èíäåêñàöèè ïðèñóæäåííîé
åé ïî ïðèãîâîðó ñóäà äåíåæíîé ñóììû ïîäëåæèò ðàñ-
ñìîòðåíèþ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Èíäåêñàöèÿ íàçâàííûõ ñóìì äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ñ
ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 201-
Î11-18 ïî çàÿâëåíèþ Ì. (èçâëå÷åíèå)

Îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà îò 10 îêòÿáðÿ 2011 ã. ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðåíî çà-
ÿâëåíèå Ì., â êîòîðîì îíà ïðîñèëà ïðîèíäåêñèðîâàòü
ïðèñóæäåííóþ â åå ïîëüçó äåíåæíóþ ñóììó â êà÷åñòâå
âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèåì, ñîâåðøåííûì Î. è Â.

Ñ îñóæäåííûõ â ïîëüçó Ì. ñóäîì ïîñòàíîâëåíî âçû-
ñêàòü ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè ïðèñóæäåííóþ, íî íå âçûñ-
êàííóþ ñóììó ïî ïðèãîâîðó òîãî æå ñóäà îò 3 ìàðòà
1997 ã. ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà.

Ðàññìîòðåâ äåëî ïî ÷àñòíîé æàëîáå îñóæäåííîãî Î.,
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà îïðåäåëåíèå ñóäà è íàïðà-
âèëà äåëî íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå â îêðóæíîé
âîåííûé ñóä, óêàçàâ â îáîñíîâàíèå ñëåäóþùåå.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî çàÿâëåíèå ïîòåðïåâ-
øåé Ì. ñóä ðàññìîòðåë â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 397
ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàç-
ðåøåíèå ñóäîì âîïðîñîâ ïðè èñïîëíåíèè ïðèãîâîðà, òî
åñòü â ïîðÿäêå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ìåæäó òåì ïðîèçâîäñòâî ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðå-
øåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì ïðèãîâîðîâ,
â ñèëó ãë. 47 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåäóñìà-
òðèâàåò ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ îá èíäåêñàöèè âçûñêàí-
íûõ ñ îñóæäåííîãî ïî ïðèãîâîðó ñóäà äåíåæíûõ ñóìì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 208 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàêèå âîïðîñû ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ è ðàçðå-
øåíèþ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñó-
äîì, ðàññìîòðåâøèì äåëî, ïî çàÿâëåíèþ âçûñêàòåëÿ
èëè äîëæíèêà.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 210 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðåøåíèå ñóäà ïðèâîäèòñÿ â èñïîëíåíèå ïîñëå
âñòóïëåíèÿ åãî â çàêîííóþ ñèëó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ íåìåäëåííîãî èñïîëíåíèÿ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïîñêîëüêó öåëüþ èíäåêñàöèè ïðèñóæäåííûõ äåíåæ-
íûõ ñóìì ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå èõ ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè, èíäåêñàöèÿ óêàçàííûõ
ñóìì äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ðå-
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øåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó, à íå ñ ìîìåíòà ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðèãîâîðà, êàê îøèáî÷íî óêàçàíî â îïðåäåëå-
íèè îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà.

Ïî óãîëîâíûì äåëàì

Íåâûÿñíåíèå ñóäîì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïîäñóäèìî-
ãî, à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãëè ïîâëå÷ü çà
ñîáîé îñâîáîæäåíèå åãî îò íàêàçàíèÿ, ñòàëî ïðè÷èíîé
îòìåíû îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 201-Î11-
17ñ ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ä. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà îò 6 îêòÿáðÿ 2010 ã. Ä. ïî ñîâîêóïíîñòè ñîâåð-
øåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 30, ÷.
5 ñò. 33, ï. «ã» ÷. 4 ñò. 290 è ÷. 1 ñò. 222 ÓÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóæäåí ê 2 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû â èñ-
ïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.

Ä. ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîêóøåíèè íà ïîñîáíè÷åñò-
âî â ïîëó÷åíèè äîëæíîñòíûì ëèöîì ÷åðåç ïîñðåäíèêà
âçÿòêè â êðóïíîì ðàçìåðå, à òàêæå â íåçàêîííîì ïðè-
îáðåòåíèè è õðàíåíèè áîåïðèïàñîâ.

Ðàññìîòðåâ äåëî ïî êàññàöèîííûì æàëîáàì îñóæ-
äåííîãî è åãî çàùèòíèêà, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà
ïðèãîâîð è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìî-
òðåíèå â îêðóæíîé âîåííûé ñóä, óêàçàâ â îáîñíîâàíèå
ñëåäóþùåå.

Ñîãëàñíî ïï. 3 è 7 ÷. 1 ñò. 73 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó ïîäëåæàò
äîêàçûâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷-
íîñòü îáâèíÿåìîãî, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ â òîì ÷èñëå
ôèçèîëîãè÷åñêèå ïðèçíàêè ëè÷íîñòè: íàëè÷èå çàáîëå-
âàíèé, ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ èëè èíûõ áîëåçíåí-
íûõ ñîñòîÿíèé ïñèõèêè, à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòî-
ðûå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ.

Íàçâàííûå òðåáîâàíèÿ çàêîíà ñóäîì âûïîëíåíû íå
áûëè.

Â ñóäå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ä. íàõîäèëñÿ íà îáñëåäîâàíèè è
ëå÷åíèè â Öåíòðàëüíîì êëèíè÷åñêîì âîåííîì ãîñïè-
òàëå ÔÑÁ Ðîññèè, ãäå âðà÷îì-íåâðîëîãîì åìó áûë ïî-
ñòàâëåí äèàãíîç «ðàññåÿííûé ýíöåôàëîìèåëèò, áûñò-
ðî ïðîãðåññèðóþùåå òå÷åíèå».

Ïðè íàëè÷èè ýòîãî çàáîëåâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 21 Ïåðå÷íÿ çàáîëåâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ îòáû-
âàíèþ íàêàçàíèÿ, è Ïðàâèëàìè ìåäèöèíñêîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ îñóæäåííûõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ê îñ-
âîáîæäåíèþ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ áî-
ëåçíüþ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹
54, îñóæäåííûé ïîäëåæèò îñâîáîæäåíèþ îò íàêàçà-
íèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ êîìèññèåé, ñîñòîÿùåé íå ìåíåå ÷åì èç òðåõ
âðà÷åé.

 Íàëè÷èå â äåëå äàííûõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñî-
ìíåíèÿõ â íåâðîëîãè÷åñêîì ñòàòóñå Ä., òðåáîâàëî íà-
çíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû ñ âêëþ÷åíèåì â ñîñòàâ êîìèññèè
âðà÷à-íåâðîëîãà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçìîæíîñòè

ïîäñóäèìûì îòáûâàòü íàêàçàíèå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ íåðâíîé ñèñòåìû.

Îäíàêî ñóä îãðàíè÷èëñÿ ïðèâëå÷åíèåì ê ó÷àñòèþ â
ýêñïåðòèçå ëèøü ïñèõèàòðà è ïñèõîëîãà, ïîñòàâèâ ïå-
ðåä íèìè âîïðîñû î ïñèõè÷åñêîì è ïñèõîëîãè÷åñêîì
ñîñòîÿíèè Ä.

Â ðåçóëüòàòå ñóäîì îñòàëèñü íåâûÿñíåííûìè îáñòî-
ÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé îñâîáîæ-
äåíèå ïîäñóäèìîãî îò íàêàçàíèÿ.

Îòìåíÿÿ ïðèãîâîð è íàïðàâëÿÿ äåëî íà íîâîå ñóäåá-
íîå ðàññìîòðåíèå, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ñ ó÷åòîì ñîñòîÿ-
íèÿ çäîðîâüÿ Ä., åãî ïîëîæèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê è
íàëè÷èÿ ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ñî÷ëà âîçìîæ-
íûì èçìåíèòü åìó ìåðó ïðåñå÷åíèÿ ñ ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé íà ïîäïèñêó î íåâûåçäå è íàäëåæàùåì ïîâå-
äåíèè.

Îáîñíîâàíèå âèíîâíîñòè ïîäñóäèìûõ äîêàçàòåëüñò-
âàìè, äîñòîâåðíîñòü êîòîðûõ íå áûëà ïîäòâåðæäåíà
äîëæíûì îáðàçîì, ïîâëåêëî îòìåíó îáâèíèòåëüíîãî
ïðèãîâîðà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 203-Î11-
4 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ô. è Õ.

Ïî ïðèãîâîðó Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà îò 17 èþíÿ 2011 ã. Ô. è Õ. îñóæäåíû çà ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïï. «æ», «ç» ÷. 2
ñò. 105 è ï. «â» ÷. 4 ñò. 162 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ô. è Õ. ïðèçíàíû âèíîâíûìè â óáèéñòâå ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, ñîïðÿæåííîì ñ ðàç-
áîåì, è ðàçáîå, ñîâåðøåííîì ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ,
îïàñíîãî äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ñ ïðèìåíåíèåì ïðåä-
ìåòà, èñïîëüçóåìîãî â êà÷åñòâå îðóæèÿ, è ñ ïðè÷èíå-
íèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåé.

Ðàññìîòðåâ óãîëîâíîå äåëî â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå,
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèçíàëà, ÷òî âûâîä ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î
ñîâåðøåíèè Õ. è Ô. èíêðèìèíèðóåìûõ èì äåÿíèé îñíî-
âàí íà äîêàçàòåëüñòâàõ, äîñòîâåðíîñòü êîòîðûõ íå áûëà
äîëæíûì îáðàçîì ïðîâåðåíà, à èìåþùèåñÿ â íèõ ïðî-
òèâîðå÷èÿ íå áûëè óñòðàíåíû ëèáî îöåíåíû.

Ñðåäè ïðî÷èõ íàðóøåíèé, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíè-
åì ê îòìåíå ïðèãîâîðà, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, â ÷àñòíîñ-
òè, îòìåòèëà ñëåäóþùåå. Äåëàÿ âûâîä î ïðè÷àñòíîñòè
îáîèõ îñóæäåííûõ ê èíêðèìèíèðóåìîìó èì óáèéñòâó
è ïðèçíàâàÿ äîñòîâåðíûìè ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ Êð. î
òîì, ÷òî îí çíàåò î ñîâåðøåííîì óáèéñòâå ñî ñëîâ Õ. è
Ô., ñóä ñîñëàëñÿ íà çàêëþ÷åíèÿ «ïñèõîôèçèîëîãè÷åñ-
êèõ ýêñïåðòèç», â õîäå êîòîðûõ ïðàâäèâîñòü ñîîáùàå-
ìûõ Êð. è Ô. ñâåäåíèé ïðîâåðÿëàñü ñ ïîìîùüþ òåõíè-
÷åñêîãî ñðåäñòâà – äåòåêòîðà ëæè (ïîëèãðàôà).

Îäíàêî ýêñïåðòîì íå ïðåäñòàâëåíî è ñóäîì íå óñòà-
íîâëåíî íàó÷íî îáîñíîâàííîå ïîäòâåðæäåíèå íàäåæ-
íîñòè è äîñòîâåðíîñòè ðåçóëüòàòîâ ïîäîáíûõ èññëå-
äîâàíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû ïðèçíàòü èõ äîêàçà-
òåëüñòâîì ïî óãîëîâíîìó äåëó â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè ñò. 74 è ñò. 80 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïðèãîâîð
è íàïðàâèëà äåëî â òîò æå ñóä íà íîâîå ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå íå îäèí ãîä èäåò ìàñ-
øòàáíîå ðåôîðìèðîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë, öåëüþ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå áîåñïîñîáíîñòè, óðîâ-
íÿ òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå áî-
åâîé ïîäãîòîâêè âîéñê. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ðåôîðìèðî-
âàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ çàòðàò, ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâà è Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ïðèíÿòî ðåøåíèå ðåôîðìó Âîîðóæåííûõ Ñèë
ïðîâîäèòü ïóòåì îïòèìèçàöèè èõ øòàòíîé ÷èñëåííîñ-
òè, îñíàùåíèÿ ñîâðåìåííîé âîåííîé òåõíèêîé, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà áîåâîé ïîäãîòîâêè, ïîâûøå-
íèÿ åå èíòåíñèâíîñòè.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé îïòèìèçàöèè øòàòíîé ÷èñ-
ëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè è ïåðåõîä
ê êîìïëåêòîâàíèþ äîëæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷å-
íèåì áîåâîé ïîäãîòîâêè è ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè
âîéñê, ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì. Âñå áîëüøå äîëæíî-
ñòåé, êîòîðûå ðàíåå çàìåùàëèñü âîåííîñëóæàùèìè, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíèìàþò ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå.
Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êàñàåòñÿ äîëæíîñòåé òûëîâûõ, ìå-
äèöèíñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, ÷òî â ìèð-
íîå âðåìÿ âèäèòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì è îïðàâäàí-
íûì.

Òàê, íàïðèìåð, â òå÷åíèå 2009 – 2011 ãã. ïðàêòè÷åñ-
êè âñå äîëæíîñòè þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè, èìåâ-
øèåñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñòàëè çàìåùàòüñÿ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì. Â õîäå

óêàçàííîé ðåîðãàíèçàöèè áûëè óïðàçäíåíû þðèäè÷å-
ñêèå ñëóæáû â âîåííûõ îêðóãàõ, çíà÷èòåëüíûå èçìå-
íåíèÿ ïðåòåðïåëè ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá
â âèäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë è â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â õîäå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïåðåõîäà ê
çàìåùåíèþ óêàçàííûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêèì ïåð-
ñîíàëîì âîçíèêëè îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, ïðåæäå
âñåãî ñâÿçàííûå ñ êîìïëåêòîâàíèåì ýòèõ äîëæíîñòåé
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè, èìåþ-
ùèìè äîñòàòî÷íûé îïûò ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêèìè êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâà-
íèÿìè ê êàíäèäàòàì íà çàìåùåíèå þðèäè÷åñêèõ äîëæ-
íîñòåé è íèçêèì ðàçìåðîì èõ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòíèêàì, çà-
ìåùàþùèì þðèäè÷åñêèå äîëæíîñòè, êàê è òðåáîâàíèÿ
ê ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé, óñòàíàâëèâà-
þòñÿ Êâàëèôèêàöèîííûì ñïðàâî÷íèêîì äîëæíîñòåé
ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèõ ñëóæàùèõ, óò-
âåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 37 (â ðå-
äàêöèè ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ìàð-
òà 2011 ã. ¹ 194)1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ñïðà-
âî÷íèêîì â öåëÿõ íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàí íà äîëæíîñòü
þðèñêîíñóëüòà ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå êâàëèôèêà-
öèîííûå òðåáîâàíèÿ:

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

Î ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ, ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒÈ È
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÂÛÏËÀÒ

ÑÒÈÌÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ
ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÀÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ, ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ È ÊÀÇÅÍÍÛÕ
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÇÀÌÅÙÀÞÙÈÌ
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÄÎËÆÍÎÑÒÈ,

Â ÔÓÍÊÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÊÎÒÎÐÛÕ
ÂÕÎÄÈÒ ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÎÅÍÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà (ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè) ÔÃÓ “Öåíòðàëüíîå

ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=111830
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
– þðèñêîíñóëüò I êàòåãîðèè – âûñøåå ïðîôåññèî-

íàëüíîå (þðèäè÷åñêîå) îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû â
äîëæíîñòè þðèñêîíñóëüòà II êàòåãîðèè íå ìåíåå òðåõ
ëåò;

– þðèñêîíñóëüò II êàòåãîðèè – âûñøåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå (þðèäè÷åñêîå) îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû â
äîëæíîñòè þðèñêîíñóëüòà èëè äðóãèõ äîëæíîñòÿõ,
çàìåùàåìûõ ñïåöèàëèñòàìè ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì, íå ìåíåå òðåõ ëåò;

– þðèñêîíñóëüò – âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå (þðè-
äè÷åñêîå) îáðàçîâàíèå áåç ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé
ê ñòàæó ðàáîòû èëè ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå (þðè-
äè÷åñêîå) îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòÿõ,
çàìåùàåìûõ ñïåöèàëèñòàìè ñî ñðåäíèì ïðîôåññèî-
íàëüíûì îáðàçîâàíèåì, íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

Îïëàòà òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ñïåöè-
àëèñòîâ þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâ-
ãóñòà 2008 ãîäà ¹ 583» îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 (çà-
ðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 20 íîÿáðÿ 2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð
12713)2.

Â 2011 ã. â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíòåðåñîâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ è â ñó-
äàõ îáùåé þðèñäèêöèè áûëè ñîçäàíû ðåãèîíàëüíûå
óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçìåíèëàñü îðãàíèçàöè-
îííàÿ ñòðóêòóðà þðèäè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ.

 Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà îðãàíû
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ôóíêöèé ïðåäóñìîòðåí ñîîòâåò-
ñòâóþùèé øòàò. Ïðàêòè÷åñêè âñå äîëæíîñòè â ðåãèî-
íàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñî øòàòîì ïîäëåæàò çàìåùåíèþ ëèöàìè, èìåþùè-
ìè âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Ïðè ýòîì, â êà-
÷åñòâå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé óñòàíîâëåíû
òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êâàëèôè-
êàöèîííûì ñïðàâî÷íèêîì äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé,
ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèõ ñëóæàùèõ. Àíàëîãè÷íûå òðå-
áîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ è ê çàìåùåíèþ þðèäè÷åñêèõ
äîëæíîñòåé â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëàõ.

Ïðèêàçîì äèðåêòîðà Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äå-
êàáðÿ 2011 ã. ¹ 11 ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé êîìïëåêòî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêèõ äîëæíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ óïðàâ-
ëåíèé ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè óòâåðæäåíû òèïîâûå ïî-
ëîæåíèÿ îá îòäåëå è òèïîâûå äîëæíîñòíûå èíñòðóê-
öèè ñîòðóäíèêàì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà äîïóñòèìîñòü
çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé þðèñêîíñóëüòîâ â óêàçàííûõ
óïðàâëåíèÿõ ëèöàìè, èìåþùèìè âûñøåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû íå
ìåíåå äâóõ ëåò. Ïðè ýòîì, íà äîëæíîñòü âåäóùåãî è
ãëàâíîãî þðèñêîíñóëüòîâ ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ëèöî,
èìåþùåå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå þðèäè÷åñêîå îá-
ðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû íå ìåíåå òðåõ ëåò, à íà äîëæ-
íîñòè çàìåñòèòåëåé íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ, íà÷àëüíèêîâ
îòäåëîâ, çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëÿ óïðàâëåíèÿ è íà-
÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ – ëèöî, èìåþùåå âûñøåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû
íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

Ïðè âûøåóêàçàííûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíè-
ÿõ ê êàíäèäàòàì íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé â ðåãèîíàëü-
íûõ óïðàâëåíèÿõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîñòíûå
îêëàäû ïî ýòèì äîëæíîñòÿì ñîñòàâëÿþò:

– íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ –16 560 ðóá.;
– çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ – 14 745 ðóá.;
– íà÷àëüíèê îòäåëà – 13 045 ðóá.;
– çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà – 12 250 ðóá.;
– ãëàâíûé þðèñêîíñóëüò – 9 642 ðóá.;
– âåäóùèé þðèñêîíñóëüò – 8 054 ðóá.;
– þðèñêîíñóëüò – 6 386 ðóá.
Ëèöàì, çàìåùàþùèì âûøåóêàçàííûå äîëæíîñòè, â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 70 ðàçä. II Ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå îï-
ëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ, ìåäèöèíû, êóëüòóðû, íàóêè, ñïîðòà, òóðèñòè÷åñ-
êî-îçäîðîâèòåëüíîé, ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîé, à òàê-
æå âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêà-
çó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10
íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555) (äàëåå – Ïîëîæåíèå) âûïëà÷èâà-
åòñÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãè ëåò â ñëåäóþùèõ
ðàçìåðàõ:

– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 1 ãîäà – 5 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 2 ëåò – 10 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 3 ëåò – 15 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 5 ëåò – 20 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 10 ëåò – 30 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 15 ëåò – 40 %.
Â ñòàæ ðàáîòû, äàþùèé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ïðîöåíòíîé íàäáàâêè, âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû
ðàáîòû, ïðåäóñìîòðåííûå â ïï. 71 – 75 Ïîëîæåíèÿ.

Èñõîäÿ èç äåéñòâóþùèõ îêëàäîâ, ñ ó÷åòîì êâàëè-
ôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, äîëæíîñòíûì ëèöàì ðåãè-
îíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìèíèìàëü-
íûì äîïóñòèìûì ñòàæåì ðàáîòû, ïðè óñëîâèè, åñëè
âåñü ñòàæ ðàáîòû ïîäëåæèò çà÷åòó äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò (þðèñêîíñóëüò –
äâà ãîäà, âåäóùèé è ãëàâíûé þðèñêîíñóëüò – òðè ãîäà,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà, íà÷àëüíèê îòäåëà, çà-
ìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ óïðàâëåíèÿ è íà÷àëüíèê óï-
ðàâëåíèÿ – ïÿòü ëåò), ìîæåò áûòü âûïëà÷åíî:

– íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ – 16 560 + 3 312 (20 %) =
19 872 ðóá.;

2 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=115542
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– çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ – 14 745 +

2 949 (20 %) = 17 694 ðóá.;
– íà÷àëüíèê îòäåëà – 13 045 + 2 609 (20 %) = 15

654ðóá.;
– çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà – 12 250 + 2 450 (20

%) = 14 700 ðóá.;
– ãëàâíûé þðèñêîíñóëüò – 9 642+ 1 446,3 (15 %) =

11 088,3ðóá.;
– âåäóùèé þðèñêîíñóëüò – 8 054 + 1 208,1 (15 %) =

9 262,1 ðóá.;
– þðèñêîíñóëüò – 6 386+ 638,6 (10 %) = 7 024,6 ðóá.
Óêàçàííûå ðàçìåðû âûïëàò ìîãóò áûòü óâåëè÷åíû

äëÿ çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëÿ óïðàâëåíèÿ äî 125 %
(íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü è íàïðÿæåííîñòü – 100 %, ïðå-
ìèÿ ïî èòîãàì ðàáîòû çà ìåñÿö – 25 %) è äëÿ îñòàëü-
íûõ ðàáîòíèêîâ äî 25 % (ïðåìèÿ ïî èòîãàì ðàáîòû çà
ìåñÿö) îò äîëæíîñòíîãî îêëàäà åæåìåñÿ÷íî. Â ðåãèî-
íàõ, ãäå ïðåäóñìîòðåí ðàéîííûé êîýôôèöèåíò, âûïëà-
òû óâåëè÷èâàþòñÿ íà åãî âåëè÷èíó.

Òàêèì îáðàçîì, ñî âñåìè âîçìîæíûìè íàäáàâêàìè
çàðàáîòíàÿ ïëàòà þðèñêîíñóëüòà ñîñòàâëÿåò îêîëî
10 000 ðóá., çàðàáîòíàÿ ïëàòà îñòàëüíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö óïðàâëåíèÿ – äî 20 000 ðóá., à çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ è åãî çàìåñòèòåëåé – îêîëî
40 000 ðóá.

Óêàçàííûå ðàçìåðû çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæíîñòíûõ
ëèö ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
íå ñîîòâåòñòâóþò âàæíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè è âîçðîñ-
øèì îáúåìàì âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ è íèêàê íå ñîèçìå-
ðèìû ñ óâåëè÷åííûìè îêëàäàìè äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ, äåéñòâóþùèìè íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü.

Òàêàÿ æå êàðòèíà ñêëàäûâàåòñÿ è ñ îïëàòîé òðóäà
þðèñòîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ.

Íåñîìíåííî, ÷òî ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ëèö, çàìåùàþùèõ þðè-
äè÷åñêèå äîëæíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäó-
åò óâåëè÷èòü â ðàçû.

Äî ìîìåíòà ðàçðåøåíèÿ èçëîæåííîé âûøå ñèòóàöèè
âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü äîëæíîñòíûì ëè-
öàì, çàìåùàþùèì þðèäè÷åñêèå äîëæíîñòè â ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà.

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ è îïðåäåëå-
íèÿ ðàçìåðà âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ÿâëÿ-
åòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ââåäåíèè íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîò-
íèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ è êàçåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé
è ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà, îïëàòà òðóäà êîòî-
ðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Åäè-
íîé òàðèôíîé ñåòêè ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé» îò 5 àâãóñòà

2008 ã. ¹ 583 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 29 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. è
îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã.)3.

Ñîãëàñíî ï. 8 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà, áûëî ïðåä-
ïèñàíî óòâåðäèòü, â ÷àñòíîñòè, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ãðàæ-
äàíñêîìó ïåðñîíàëó, à òàêæå èõ ðàçìåðû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïåðå÷íåì âèäîâ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàê-
òåðà, óòâåðæäàåìûì Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïåðå÷íÿ âèäîâ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàê-
òåðà â ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ, àâòîíîìíûõ è êàçåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå óñòàíîâëå-
íèÿ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà â ýòèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ» îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 8184 óòâåðæäåí ïåðå-
÷åíü âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà â ôåäåðàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ê òàêèì âûïëàòàì îòíåñåíû:

– âûïëàòû çà èíòåíñèâíîñòü è âûñîêèå ðåçóëüòàòû
ðàáîòû;

– âûïëàòû çà êà÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ ðàáîò;
– âûïëàòû çà ñòàæ íåïðåðûâíîé ðàáîòû, âûñëóãó ëåò;
– ïðåìèàëüíûå âûïëàòû ïî èòîãàì ðàáîòû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 ðàçä. II Ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå

îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – Ïîëîæåíèå) âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî
õàðàêòåðà îïðåäåëåíû êàê âûïëàòû, íàïðàâëåííûå íà
ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòíèêà ê êà÷åñòâåííîìó ðåçóëüòà-
òó òðóäà, à òàêæå ïîîùðåíèå çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó.
Èç ñìûñëà íàçíà÷åíèÿ óêàçàííîé âûïëàòû ñëåäóåò, ÷òî
îíà ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà íå òîëüêî ïî ðåçóëüòàòàì
òðóäà, íî è â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìîòèâàöèè ê êà÷åñòâåí-
íîìó òðóäó.

Âûïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî è ñòèìóëèðóþùåãî
õàðàêòåðà, èõ ðàçìåðû è óñëîâèÿ âûïëàòû óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ïîëîæåíèÿìè îá îïëàòå òðóäà (êîëëåêòèâíû-
ìè äîãîâîðàìè, èíûìè ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè) â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæà-
ùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ñ ó÷àñòèåì ïðîôñîþç-
íîãî îðãàíà èëè èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðà-
áîòíèêîâ â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ
è ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè ãîäîâûì ôîí-
äîì îïëàòû òðóäà, äîâåäåííûõ äî ïîëó÷àòåëåé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ï. 12 Ïîëîæåíèÿ).

Íà âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà òàêæå íà-
ïðàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ýêîíîìèè ãîäîâîãî ôîíäà îïëà-
òû òðóäà, â òîì ÷èñëå âûñâîáîæäàåìûå â ðåçóëüòàòå
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, à
òàêæå ïîñòóïàþùèå îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãå-
íåðàëüíûì ðàçðåøåíèåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñìåòàìè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî

3 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=115801
4 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=105823
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ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè â óñòàíîâëåííîì â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿä-
êå (ï. 13 Ïîëîæåíèÿ).

Èç ñîäåðæàíèÿ ï. 3 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 ñëåäó-
åò, ÷òî îïðåäåëåíèå ðàçìåðà è ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ
ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, íà îñóùåñòâëåíèå
âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ãðàæäàíñêîìó ïåð-
ñîíàëó ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííî Ìèíè-
ñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó þðèäè÷å-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è ðàáîòíè-
êàì ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåíà åæåìåñÿ÷íàÿ ñòèìóëèðóþùàÿ âûïëà-
òà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è îñîáûé ðåæèì ðà-
áîòû èëè çà èíòåíñèâíîñòü è âûñîêèå ðåçóëüòàòû ðà-
áîòû (âûäåëåíî àâòîðîì).

Ïóíêòîì 68 Ïîëîæåíèÿ óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ
ðàçìåðà ñòèìóëèðóþùåé âûïëàòû, Òàê, ðàçìåð âûïëà-
òû, óñòàíîâëåííîé êîíêðåòíîìó ðàáîòíèêó, îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì åãî äåÿòåëüíîñòè è íå äîëæåí ïðå-
âûøàòü äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè) ïî çà-
íèìàåìîé äîëæíîñòè (ïðîôåññèè) â ìåñÿö. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì 69 Ïîëîæåíèÿ äàííàÿ âûïëàòà ïðîèçâî-
äèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýêîíîìèè ôîíäà îïëàòû òðóäà.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ñîçäàííûõ
ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøèíñòâî äîëæíîñòåé, ïðåæäå âñå-
ãî èç-çà íèçêîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû, îñòàþòñÿ
âàêàíòíûìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, äîïóñòèìûì è
íåîáõîäèìûì óñòàíîâèòü âñåì äîëæíîñòíûì ëèöàì, çà-
ìåùàþùèì þðèäè÷åñêèå äîëæíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïëàòû
ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà (âûäåëåíî àâòîðîì).

Ïåðñïåêòèâíûì âèäèòñÿ òàêæå óñòàíîâëåíèå äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì, â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè êîòîðûõ
âõîäèò ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àê-
òîâ è ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâêà è ðåäàê-
òèðîâàíèå ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ âèçèðîâàíèå
â êà÷åñòâå þðèñòà èëè èñïîëíèòåëÿ, åæåìåñÿ÷íîé íàä-
áàâêè, àíàëîãè÷íîé íàäáàâêå, ïðåäóñìîòðåííîé Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ
ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ» îò 8 ìàÿ 2001 ã. ¹ 5285.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ íàäáàâêà âûïëà-
÷èâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì
ñëóæàùèì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè, â îñíîâíûå ñëóæåá-
íûå îáÿçàííîñòè ïî êîòîðûì âõîäèò ïðîâåäåíèå ïðà-
âîâîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ ïðàâî-

âûõ àêòîâ, ïîäãîòîâêà è ðåäàêòèðîâàíèå ïðîåêòîâ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èõ âèçèðîâàíèå â êà÷åñòâå þðèñòà èëè
èñïîëíèòåëÿ, èìåþùèì âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçî-
âàíèå, â ðàçìåðå 70 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà (ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ
ïî âûïîëíåíèþ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 8 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 528» îò 3 èþíÿ 2011 ã. ¹ 845)6.

Ïðåäóñìîòðåíà àíàëîãè÷íàÿ íàäáàâêà è äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, èìåþùèõ âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå
è çàíèìàþùèõ âîèíñêèå äîëæíîñòè, â îñíîâíûå ñëóæåá-
íûå îáÿçàííîñòè ïî êîòîðûì âõîäèò ïðîâåäåíèå ïðà-
âîâîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ïîäãîòîâêà è ðåäàêòèðîâàíèå ïðîåêòîâ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è èõ âèçèðîâàíèå â êà÷åñòâå þðèñòà èëè èñ-
ïîëíèòåëÿ (ï. 74 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ 2700)7. Ïðè ýòîì òàêàÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà âîåí-
íîñëóæàùèì, çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè â öåí-
òðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿåò 50 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè â îðãàíàõ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ âèäîâ è ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïðàâëåíèÿõ âîåííûõ îê-
ðóãîâ (ôëîòîâ), ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ, îáúåäè-
íåíèé, – 30 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, çàíèìàþ-
ùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè â óïðàâëåíèÿõ ñîåäèíåíèé,
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, –
15 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå
â ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ,
â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èìååòñÿ ìíîæåñòâî þðèäè÷åñêèõ äîëæíîñòåé,
çàìåùàåìûõ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, â îñíîâ-
íûå ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò ïðîâåäå-
íèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâêà è ðåäàêòèðîâàíèå ïðîåê-
òîâ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ âèçèðîâàíèå â êà÷åñòâå þðè-
ñòà èëè èñïîëíèòåëÿ. Áûëî áû ñïðàâåäëèâî è ëîãè÷íî
äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ ïðåäóñìîòðåòü
åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó, ïîäîáíóþ íàäáàâêå, ïðåäóñìî-
òðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ».

Íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíèòü íàçâàííûé Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, çàìåùàþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèå þðè-
äè÷åñêèå äîëæíîñòè, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì,
òàê êàê åãî äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îäíàêî Ìèíèñòð
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ïîäï.
42 ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 10828,

5 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=31519
6 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=122038
7 URL: http://www.stat.doc.mil.ru/files/morf/military/npa/prikaz_2700.pdf
8 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=122198
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                                   ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïîäãîòîâêå ñîâìåñòíî ñ çà-
èíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, çàðà-
áîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è èõ ñåìåé.

Îñíîâûâàÿñü íà âûøåóêàçàííûõ ïîëíîìî÷èÿõ,
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïîä-
ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ ìå-
ðàõ ïî óêðåïëåíèþ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ óñòàíîâëåíèÿ åæå-
ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè,
èìåþùèì âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è çàìåùà-
þùèì äîëæíîñòè, â îáÿçàííîñòè ïî êîòîðûì âõîäèò
ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ è
ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâêà è ðåäàêòèðîâà-
íèå ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ âèçèðîâàíèå â êà÷å-
ñòâå þðèñòà èëè èñïîëíèòåëÿ.

Äëÿ ýòîãî â âûøåíàçâàííûé Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñîîòâåòñò-
âóþùèå èçìåíåíèÿ, ðàñïðîñòðàíèâ åãî ïîëîæåíèÿ è íà
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
èìåþùèõ âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è çàìåùà-
þùèõ äîëæíîñòè, â îáÿçàííîñòè ïî êîòîðûì âõîäèò
ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ è
ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâêà è ðåäàêòèðîâà-
íèå ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ âèçèðîâàíèå â êà÷å-
ñòâå þðèñòà èëè èñïîëíèòåëÿ.

Âèäèòñÿ, ÷òî ñêîðåéøåå ïðåòâîðåíèå â æèçíü èçëî-
æåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèò â
äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðîêè óêîìïëåêòîâàòü âàêàíòíûå
þðèäè÷åñêèå äîëæíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöè-
ÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êâà-
ëèôèöèðîâàííûìè è îïûòíûìè þðèñòàìè, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû
èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ, â ñóäàõ îáùåé þðèñäèê-
öèè è óðîâåíü ïðàâîâîé ðàáîòû â âîéñêàõ.

Ðàññëåäîâàíèþ è ó÷åòó â âîèíñêîé ÷àñòè èëè â âî-
åííîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 227 Òðóäîâî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ)
ïîäëåæàò íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, ïðîèñøåäøèå ñ ãðàæäàí-
ñêèì ïåðñîíàëîì âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîé îðãàíèçà-
öèè) è äðóãèìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîèçâîäñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ (â òîì ÷èñëå ñ ëè-
öàìè, ïîäëåæàùèìè îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðà-
õîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé), ïðè èñïîëíåíèè èìè òðó-
äîâûõ îáÿçàííîñòåé èëè âûïîëíåíèè êàêîé-ëèáî ðà-
áîòû ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ (åãî ïðåäñòàâèòåëÿ),
à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè èíûõ ïðàâîìåðíûõ äåéñò-
âèé, îáóñëîâëåííûõ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè ñ ðàáî-
òîäàòåëåì ëèáî ñîâåðøàåìûõ â åãî èíòåðåñàõ.

Ðàññëåäîâàíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êàê íåñ÷à-
ñòíûå ñëó÷àè ïîäëåæàò ñîáûòèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ
ïîñòðàäàâøèìè áûëè ïîëó÷åíû: òåëåñíûå ïîâðåæäå-
íèÿ (òðàâìû), â òîì ÷èñëå íàíåñåííûå äðóãèì ëèöîì;
òåïëîâîé óäàð; îæîã; îáìîðîæåíèå; óòîïëåíèå; ïîðà-
æåíèå ýëåêòðè÷åñêèì òîêîì, ìîëíèåé, èçëó÷åíèåì;
óêóñû è äðóãèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, íàíåñåííûå

æèâîòíûìè è íàñåêîìûìè; ïîâðåæäåíèÿ âñëåäñòâèå
âçðûâîâ, àâàðèé, ðàçðóøåíèÿ çäàíèé, ñîîðóæåíèé è
êîíñòðóêöèé, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èíûå ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, îáóñ-
ëîâëåííûå âîçäåéñòâèåì âíåøíèõ ôàêòîðîâ, – ïîâëåê-
øèå çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ïåðåâîäà ïîñòðàäàâøèõ
íà äðóãóþ ðàáîòó, âðåìåííóþ èëè ñòîéêóþ óòðàòó èìè
òðóäîñïîñîáíîñòè ëèáî ñìåðòü ïîñòðàäàâøèõ, åñëè
óêàçàííûå ñîáûòèÿ ïðîèçîøëè:

– â òå÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè íà òåððèòîðèè ðàáî-
òîäàòåëÿ ëèáî â èíîì ìåñòå âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, â òîì
÷èñëå âî âðåìÿ óñòàíîâëåííûõ ïåðåðûâîâ, à òàêæå â
òå÷åíèå âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ïî-
ðÿäîê îðóäèé ïðîèçâîäñòâà è îäåæäû, âûïîëíåíèÿ
äðóãèõ ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðó-
äîâîãî ðàñïîðÿäêà äåéñòâèé ïåðåä íà÷àëîì è ïîñëå
îêîí÷àíèÿ ðàáîòû, èëè ïðè âûïîëíåíèè ðàáîòû çà
ïðåäåëàìè óñòàíîâëåííîé äëÿ ðàáîòíèêà ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, â âûõîäíûå è íåðàáî÷èå
ïðàçäíè÷íûå äíè;

– ïðè ñëåäîâàíèè ê ìåñòó âûïîëíåíèÿ ðàáîòû èëè ñ
ðàáîòû íà òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå, ïðåäîñòàâëåííîì

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
È Ó×ÅÒÀ ÍÅÑ×ÀÑÒÍÛÕ ÑËÓ×ÀÅÂ
Ñ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ ÏÅÐÑÎÍÀËÎÌ

ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ
(ÂÎÅÍÍÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ðàáîòîäàòåëåì (åãî ïðåäñòàâèòåëåì), ëèáî íà ëè÷íîì
òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ëè÷íî-
ãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â ïðîèçâîäñòâåííûõ (ñëó-
æåáíûõ) öåëÿõ ïî ðàñïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ (åãî
ïðåäñòàâèòåëÿ) èëè ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí òðóäîâîãî
äîãîâîðà;

– ïðè ñëåäîâàíèè ê ìåñòó ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè
è îáðàòíî, âî âðåìÿ ñëóæåáíûõ ïîåçäîê íà îáùåñòâåí-
íîì èëè ñëóæåáíîì òðàíñïîðòå, à òàêæå ïðè ñëåäîâà-
íèè ïî ðàñïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ (åãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ) ê ìåñòó âûïîëíåíèÿ ðàáîòû (ïîðó÷åíèÿ) è îáðàò-
íî, â òîì ÷èñëå ïåøêîì;

– ïðè ñëåäîâàíèè íà òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå â êà÷å-
ñòâå ñìåíùèêà âî âðåìÿ ìåæäóñìåííîãî îòäûõà (âîäè-
òåëü-ñìåíùèê íà òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå, ïðîâîäíèê
èëè ìåõàíèê ðåôðèæåðàòîðíîé ñåêöèè â ïîåçäå, ÷ëåí
áðèãàäû ïî÷òîâîãî âàãîíà è äð.);

– ïðè ðàáîòå âàõòîâûì ìåòîäîì âî âðåìÿ ìåæäó-
ñìåííîãî îòäûõà, à òàêæå ïðè íàõîæäåíèè íà ñóäíå
(âîçäóøíîì, ìîðñêîì, ðå÷íîì) â ñâîáîäíîå îò âàõòû è
ñóäîâûõ ðàáîò âðåìÿ;

– ïðè îñóùåñòâëåíèè èíûõ ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé,
îáóñëîâëåííûõ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè ñ ðàáîòîäà-
òåëåì ëèáî ñîâåðøàåìûõ â åãî èíòåðåñàõ, â òîì ÷èñëå
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå êàòàñòðî-
ôû, àâàðèè èëè íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ.

Ðàññëåäîâàíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êàê íåñ÷à-
ñòíûå ñëó÷àè ïîäëåæàò òàêæå ñîáûòèÿ, åñëè îíè ïðî-
èçîøëè ñ ëèöàìè, ïðèâëå÷åííûìè â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ê ó÷àñòèþ â ðàáîòàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êà-
òàñòðîôû, àâàðèè èëè èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ëèáî â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé.

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 àâãóñòà
2002 ã. ¹ 653 ïîñòàíîâëåíèåì îò 24 îêòÿáðÿ 2002 ã.
¹ 73 óòâåðäèë ôîðìû äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ðàññëåäîâàíèÿ è ó÷åòà íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèç-
âîäñòâå, è Ïîëîæåíèå îá îñîáåííîñòÿõ ðàññëåäîâàíèÿ
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå â îòäåëüíûõ îò-
ðàñëÿõ è îðãàíèçàöèÿõ.

Äàííîå Ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîèíñêèå
÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ)1.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë
èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè  «Î ðàññëåäîâàíèè è ó÷åòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà
ïðîèçâîäñòâå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 29 ìàðòà 2003 ã. ¹ 95. Óêàçàííûé ïðèêàç
îáÿçûâàåò êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé íàçíà÷àòü êî-
ìèññèè ïî êàæäîìó íåñ÷àñòíîìó ñëó÷àþ, ïðîèñøåäøå-
ìó íà ïðîèçâîäñòâå. Ñîñòàâ êîìèññèè óòâåðæäàåòñÿ
ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è ôîðìèðóåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèñøåñòâèÿ, êîëè÷å-
ñòâà ïîñòðàäàâøèõ è õàðàêòåðà ïîëó÷åííûõ èìè ïî-
âðåæäåíèé çäîðîâüÿ. Ïðè ðàññëåäîâàíèè íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöè-
ðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ, ïðîèñøåäøèõ ñ ðàáîòíèêàìè, âðåìåííî íàõîäèâ-

øèìèñÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå, êîìàíäèðû âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ñîãëàøåíèåì
î ïîðÿäêå ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðî-
èçâîäñòâå, ïðîèñøåäøèõ ñ ðàáîòíèêàìè ïðè íàõîæäå-
íèè èõ âíå ãîñóäàðñòâà ïðîæèâàíèÿ, óòâåðæäåííûì
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 26 èþíÿ 1995 ã. ¹ 616. Âûøåíàçâàííûì ïðèêà-
çîì óñòàíîâëåí ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ èçâåùåíèÿ î ãðóï-
ïîâîì íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå (òÿæåëîì íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå,
íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì) â îðãàíû
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïîä÷èíåííîñòè, â ñòðóêòóð-
íîå ïîäðàçäåëåíèå òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ñëóæáû îõðàíû
òðóäà, à òàêæå â äðóãèå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, óêàçàí-
íûå â ñò. 228.1 ÒÊ ÐÔ, – â òå÷åíèå îäíèõ ñóòîê ñ ìî-
ìåíòà ïðîèñøåñòâèÿ. Î íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, êîòîðûå
ïî ïðîøåñòâèè âðåìåíè ïåðåøëè â êàòåãîðèþ òÿæåëûõ
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ èëè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñî ñìåð-
òåëüíûì èñõîäîì, ðàáîòîäàòåëü (åãî ïðåäñòàâèòåëü) â
òå÷åíèå òðåõ ñóòîê ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé îá ýòîì
íàïðàâëÿåò èçâåùåíèå ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå â ñî-
îòâåòñòâóþùèå òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî
íà îñóùåñòâëåíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàä-
çîðà çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîð-
ìû òðóäîâîãî ïðàâà, òåððèòîðèàëüíîå îáúåäèíåíèå
îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ è òåððèòîðèàëüíûé îðãàí
ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðîëü (íàäçîð) â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè,
åñëè íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé ïðîèçîøåë â îðãàíèçàöèè èëè
íà îáúåêòå, ïîäêîíòðîëüíûõ ýòîìó îðãàíó, à î ñòðàõî-
âûõ ñëó÷àÿõ – â èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñòðàõîâùèêà
(ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè ðàáîòîäàòåëÿ â êà÷åñòâå ñòðà-
õîâàòåëÿ) (ñò. 228.1 ÒÊ ÐÔ).

Î ñëó÷àÿõ îñòðîãî îòðàâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëü (åãî
ïðåäñòàâèòåëü) ñîîáùàåò â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ïî ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó íàäçîðó.

Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âûïîëíÿþò ðàáîòû, ñâÿçàííûå êàê ñ âûñîêî÷àñ-
òîòíûì èçëó÷åíèåì, îáñëóæèâàíèåì õèìè÷åñêîãî îðó-
æèÿ è åãî óíè÷òîæåíèåì, ýêñïëóàòàöèåé ðàäèàöèîííî
îïàñíûõ ìåõàíèçìîâ è ïðèáîðîâ, òàê è ñ èñòî÷íèêàìè
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè – àâòîìîáèëÿìè, ìàøèíàìè è
äðóãîé òðàêòîðíî-ãóñåíè÷íîé òåõíèêîé. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðîâåäåíèå ïîëíîãî, âñåñòîðîííåãî ðàññëåäîâàíèÿ
êàæäîãî ôàêòà íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ (ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî çàáîëåâàíèÿ) ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèì óñëîâèåì, çàêëþ÷àþùèìñÿ â ïðåäîòâðàùåíèè ïî-
äîáíûõ ñëó÷àåâ, èëè ñïîñîáñòâóåò ñâåäåíèþ ê ìèíèìàëü-
íûì ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ, èìåþùèõ âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ ïðè íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå
â îáùåì âèäå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñò. 228 ÒÊ Ðîññèéñêîé

1 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 ÒÊ ÐÔ ðàáîòîäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî (îðãàíèçàöèÿ), âñòóïèâøàÿ â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ
ðàáîòíèêîì.
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Ôåäåðàöèè. Ñâîåâðåìåííîå è êà÷åñòâåííîå ðàññëåäî-
âàíèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûë-
êè ê ïîâûøåíèþ ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ èëè ðóêîâîäèòåëåé) âîèíñêèõ ÷àñòåé (âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé èëè ó÷ðåæäåíèé) çà ñîçäàíèå áëà-
ãîïðèÿòíûõ áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà äëÿ ïîä÷èíåí-
íûõ èì ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñëó÷àå íàëè÷èÿ â èõ äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè)
ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ,
óêàçàííûõ â ñò. 227 ÒÊ ÐÔ, ðàáîòîäàòåëü (åãî ïðåä-
ñòàâèòåëü) îáÿçàí:

– íåìåäëåííî îðãàíèçîâàòü ïåðâóþ ïîìîùü ïîñòðà-
äàâøåìó è ïðè íåîáõîäèìîñòè äîñòàâêó åãî â ìåäèöèí-
ñêóþ îðãàíèçàöèþ;

– ïðèíÿòü íåîòëîæíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
ðàçâèòèÿ àâàðèéíîé èëè èíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè
è âîçäåéñòâèÿ òðàâìèðóþùèõ ôàêòîðîâ íà äðóãèõ ëèö;

– ñîõðàíèòü äî íà÷àëà ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíîãî
ñëó÷àÿ îáñòàíîâêó, êàêîé îíà áûëà íà ìîìåíò ïðîèñ-
øåñòâèÿ, åñëè ýòî íå óãðîæàåò æèçíè è çäîðîâüþ äðó-
ãèõ ëèö è íå âåäåò ê êàòàñòðîôå, àâàðèè èëè âîçíèêíî-
âåíèþ èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, à â ñëó÷àå
íåâîçìîæíîñòè åå ñîõðàíåíèÿ – çàôèêñèðîâàòü ñëîæèâ-
øóþñÿ îáñòàíîâêó (ñîñòàâèòü ñõåìû, ïðîâåñòè ôîòî-
ãðàôèðîâàíèå èëè âèäåîñúåìêó, äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ);

– íåìåäëåííî ïðîèíôîðìèðîâàòü î íåñ÷àñòíîì ñëó-
÷àå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, óêàçàííûå â ÒÊ ÐÔ, äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à î òÿæåëîì íåñ÷à-
ñòíîì ñëó÷àå èëè íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå ñî ñìåðòåëüíûì
èñõîäîì – òàêæå ðîäñòâåííèêîâ ïîñòðàäàâøåãî;

– ïðèíÿòü èíûå íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îðãàíèçàöèè
è îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåãî è ñâîåâðåìåííîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ è îôîðìëåíèþ ìàòåðèà-
ëîâ ðàññëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 36 ÒÊ ÐÔ.

Èçëîæåííûå â îáùåì âèäå â ñò. 228 ÒÊ ÐÔ äåéñòâèÿ
ðàáîòîäàòåëÿ ïðè íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå è ñðîêè èõ âûïîë-
íåíèÿ êîíêðåòèçèðóþòñÿ â åãî ïîñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ –
228.1, 229, 229.1, 229.2, 230, 230.1, 231. Â ñâîþ î÷åðåäü,
ñò. 229.3 ÒÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ðàññëåäîâàíèÿ
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâåííûì èíñïåêòîðîì òðó-
äà. Îí ýòî äåëàåò ïðè âûÿâëåíèè ñîêðûòîãî íåñ÷àñòíî-
ãî ñëó÷àÿ, ïîñòóïëåíèÿ æàëîáû, çàÿâëåíèÿ, èíîãî îáðà-
ùåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî (åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èëè
èíîãî äîâåðåííîãî ëèöà), ëèöà, ñîñòîÿâøåãî íà èæäè-
âåíèè ïîãèáøåãî â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, ëèáî
ëèöà, ñîñòîÿâøåãî ñ íèì â áëèçêîì ðîäñòâå èëè ñâîéñò-
âå (èõ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èëè èíîãî äîâåðåííîãî
ëèöà), î íåñîãëàñèè èõ ñ âûâîäàìè êîìèññèè ïî ðàññëå-
äîâàíèþ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, à òàêæå ïðè ïîëó÷åíèè
ñâåäåíèé, îáúåêòèâíî ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàðóøåíèè
ïîðÿäêà ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ2.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí íàïðàâèòü â òå÷å-
íèå ñóòîê ñîîáùåíèÿ î êàæäîì:

à) ñòðàõîâîì íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå (ñò. 227 ÒÊ ÐÔ) – â
èñïîëíèòåëüíûé îðãàí Öåíòðàëüíîãî îòðàñëåâîãî îò-

äåëåíèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëÿ).
Òàêîå èíôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìî äàæå ïðè ñòðàõî-
âîì ñëó÷àå ëèøü ñ îäíèì ðàáîòíèêîì. Ïîðÿäîê èíôîð-
ìèðîâàíèÿ è ó÷àñòèÿ íàçâàííîãî Ôîíäà è åãî èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ â ðàññëåäîâàíèè ïðèâåäåí â ïèñü-
ìå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáåñïå÷åíèè âçàèìîäåéñò-
âèÿ Ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà ñ Ôîíäîì ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ó÷åòà ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ è
èõ àíàëèçà» îò 22 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 2981-19/09-04, 02-
08/07-2914Ï;

á) ãðóïïîâîì, òÿæåëîì íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå èëè ñëó-
÷àå, ïîâëåêøåì ñìåðòåëüíûé èñõîä, – â ñëåäóþùèå
îðãàíû è îðãàíèçàöèè:

– â ñîîòâåòñòâóþùóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó;
– â îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïîä÷èíåííîñòè;
– â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ

òðóäà (ñò. 354 ÒÊ ÐÔ), îáñëóæèâàþùóþ âîèíñêóþ
÷àñòü, è â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (êðîìå âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöè-
ðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ);

– â îðãàí òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû (ñëóæáó îõðà-
íû òðóäà) âîåííîãî îêðóãà, ôëîòà, Âîçäóøíî-äåñàíò-
íûõ âîéñê, ãëàâíîãî è öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèé Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîä÷è-
íåííîñòè, êîòîðûé â òå÷åíèå ñóòîê ñîîáùàåò î ïðîèñ-
øåäøåì íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå â îðãàí óïðàâëåíèÿ òðóäà
è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â âîèíñêóþ ÷àñòü, íàïðàâèâøóþ ðàáîòíèêà, ñ êî-
òîðûì ïðîèçîøåë íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé;

– â òåððèòîðèàëüíûå îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàöèé
ïðîôñîþçîâ (ñò. 29 ÒÊ ÐÔ);

– â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé â âî-
èíñêîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð, åñëè íåñ÷àñò-
íûé ñëó÷àé ïðîèçîøåë íà îáúåêòå (íà îáîðóäîâàíèè è
ò. ä.), ïîäêîíòðîëüíîì ýòîìó îðãàíó (ñò. 353 ÒÊ ÐÔ);

– ñòðàõîâùèêó ïî âîïðîñàì îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-
ñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé (ñì. ï. «à»).

Î ñëó÷àÿõ îñòðîãî îòðàâëåíèÿ êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè èëè îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (èõ ïðåäñòàâè-
òåëü) îáÿçàíû ñîîáùèòü òàêæå â ñîîòâåòñòâóþùèé îð-
ãàí ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû.

Îðãàí òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû (îòäåë îõðàíû òðó-
äà) âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
ãðóïïîâîì (äâà è áîëåå ÷åëîâåêà) íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå,
òÿæåëîì íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå è íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå ñî
ñìåðòåëüíûì èñõîäîì, ïðîèñøåäøåì â âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ è íà êîðàáëÿõ (ñóäíàõ) Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà,
äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà, â òå÷åíèå ñóòîê ñîîáùàåò â Ôåäåðàëüíóþ
ñëóæáó ïî òðóäó è çàíÿòîñòè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîî-

2 Êðàïèâèí Î.Ì., Âëàñîâ Â.È. Êîììåíòàðèé ê çàêîíîäàòåëüñòâó îá îõðàíå òðóäà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâî-
âîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
õðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ðàíåå – â Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â óêàçàííîì âûøå ñëó÷àå ïðèíèìàþòñÿ òàêæå èíûå
íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèþ íàä-
ëåæàùåãî è ñâîåâðåìåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíî-
ãî ñëó÷àÿ è îôîðìëåíèþ ìàòåðèàëîâ ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñõåìà îïðåäåëåíèÿ òÿæåñòè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà
ïðîèçâîäñòâå óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îïðåäåëåíèè ñòåïåíè òÿæåñòè ïîâðåæ-
äåíèÿ çäîðîâüÿ ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ íà ïðîèçâîä-
ñòâå» îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 160.

Êàê èçâåñòíî, ïî ñòåïåíè òÿæåñòè âñå íåñ÷àñòíûå
ñëó÷àè íà ïðîèçâîäñòâå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå êàòå-
ãîðèè: òÿæåëûå è ëåãêèå. Êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíà-
êàìè òÿæåñòè íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå ÿâ-
ëÿþòñÿ (íàëè÷èÿ îäíîãî èç íèõ äîñòàòî÷íî äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ êàòåãîðèè òÿæåñòè íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà
ïðîèçâîäñòâå):

– õàðàêòåð ïîëó÷åííûõ ïîâðåæäåíèé çäîðîâüÿ è îñ-
ëîæíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ýòèìè ïîâðåæäåíèÿìè, à òàêæå
ðàçâèòèå è óñóãóáëåíèå èìåþùèõñÿ õðîíè÷åñêèõ çàáî-
ëåâàíèé â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì ïîâðåæäåíèÿ;

– ïîñëåäñòâèÿ ïîëó÷åííûõ ïîâðåæäåíèé çäîðîâüÿ
(ñòîéêàÿ óòðàòà òðóäîñïîñîáíîñòè).

Ïðèçíàêàìè òÿæåëîãî íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðî-
èçâîäñòâå ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïîâðåæäåíèÿ, óãðîæàþùèå
æèçíè ïîñòðàäàâøåãî. Â ÷àñòíîñòè, ê òÿæåëûì íåñ÷à-
ñòíûì ñëó÷àÿì íà ïðîèçâîäñòâå îòíîñÿòñÿ:

1) ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, îñòðûé ïåðèîä êîòîðûõ
ñîïðîâîæäàåòñÿ øîêîì, êîìîé, êðîâîïîòåðåé (îáúå-
ìîì áîëåå 20 %) è ò. ï.;

2) ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, êâàëèôèöèðîâàííûå ïðè
ïåðâè÷íîì îñìîòðå ïîñòðàäàâøåãî âðà÷àìè ñòàöèîíà-
ðà, òðàâìàòîëîãè÷åñêîãî ïóíêòà èëè äðóãèìè îðãàíè-
çàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê ïðîíèêàþùèå ðàíåíèÿ
÷åðåïà; ïåðåëîì ÷åðåïà è ëèöåâûõ êîñòåé; óøèá ãîëî-
âíîãî ìîçãà è äð.;

3) ïîâðåæäåíèÿ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íå óãðî-
æàþò æèçíè ïîñòðàäàâøåãî, íî ÿâëÿþòñÿ òÿæêèìè ïî
ïîñëåäñòâèÿì: ïîòåðÿ çðåíèÿ, ñëóõà, ðå÷è; ïîòåðÿ êà-
êîãî-ëèáî îðãàíà èëè ïîëíàÿ óòðàòà îðãàíîì åãî ôóíê-
öèè è äð.

Ê ëåãêèì íåñ÷àñòíûì ñëó÷àÿì íà ïðîèçâîäñòâå îò-
íîñÿòñÿ ïîâðåæäåíèÿ, íå óêàçàííûå â ïï. 1 – 3.

Çàêëþ÷åíèå î ñòåïåíè òÿæåñòè òðàâìû ïî çàïðîñó
äàþò êëèíèêî-ýêñïåðòíûå êîìèññèè ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ëå÷åíèå
ïîñòðàäàâøåãî. Ñòåïåíü óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé
òðóäîñïîñîáíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïî Ïðàâèëàì, óòâåðæ-
äåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 789.

Ðàññëåäîâàíèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå
ïðîèçâîäèòñÿ â îáùåì èëè ñïåöèàëüíîì ïîðÿäêå, ïðè-
÷åì ïîñëåäíèé ñîáëþäàåòñÿ ïðè ãðóïïîâîì èëè òÿæå-
ëîì íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå ëèáî íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå ñî ñìåð-
òåëüíûì èñõîäîì.

Ïðè îáùåì ïîðÿäêå ðàññëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 229 ÒÊ ÐÔ êîìèññèÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ íåñ÷àñò-

íîãî ñëó÷àÿ ñîçäàåòñÿ íåçàìåäëèòåëüíî â ñîñòàâå íå
ìåíåå òðåõ ÷åëîâåê. Â ñîñòàâ êîìèññèè, êàê ïðàâèëî,
âêëþ÷àþòñÿ:

à) ñïåöèàëèñò ïî îõðàíå òðóäà èëè îòâåòñòâåííûé
çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî îõðàíå òðóäà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèêàçîì;

á) êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè èëè åãî ïðåäñòàâèòå-
ëè;

â) ïðåäñòàâèòåëè ïðîôñîþçíîãî îðãàíà èëè èíîãî
óïîëíîìî÷åííîãî ðàáîòíèêàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà;

ã) óïîëíîìî÷åííûé ïðîôñîþçíîãî îðãàíà èëè òðó-
äîâîãî êîëëåêòèâà ïî îõðàíå òðóäà.

Êîìèññèþ âïðàâå âîçãëàâëÿòü êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè (ðóêîâîäèòåëü âîåííîé îðãàíèçàöèè) èëè óïîë-
íîìî÷åííîå èì ëèöî. Îäíàêî ëèöî, íåïîñðåäñòâåííî
îòâå÷àþùåå çà áåçîïàñíîñòü òðóäà íà ó÷àñòêå, ãäå ïðî-
èçîøåë íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé, â ñîñòàâ êîìèññèè íå âêëþ-
÷àåòñÿ. Ñîñòàâ êîìèññèè óòâåðæäàåòñÿ ïðèêàçîì ðàáî-
òîäàòåëÿ.

Ïðè îáðàçîâàíèè êîìèññèè ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
÷òî êàæäûé ïîñòðàäàâøèé â ðåçóëüòàòå ëþáîãî íåñ÷à-
ñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå ðàáîòíèê èìååò ïðàâî
íà ëè÷íîå ó÷àñòèå â åå ðàáîòå ëèáî íà ó÷àñòèå ñâîåãî
ïðåäñòàâèòåëÿ.

Åñëè òðàâìà áûëà ïîëó÷åíà ðàáîòíèêîì â ïåðèîä
êîìàíäèðîâêè, òî â êà÷åñòâå ÷ëåíà êîìèññèè â ñëó÷àå
ïðèáûòèÿ ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ðàññëåäîâàíèè ïîëíî-
ìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîé îðãà-
íèçàöèè), íàïðàâèâøåé ïîñòðàäàâøåãî â êîìàíäèðîâ-
êó.

Íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé, ïðîèñøåäøèé ñ ðàáîòíèêîì
âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîé îðãàíèçàöèè), ïðîèçâîäÿùåé
ðàáîòû íà âûäåëåííîì ó÷àñòêå äðóãîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè (âîåííîé îðãàíèçàöèè), ðàññëåäóåòñÿ è ó÷èòûâàåò-
ñÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ (âîåííîé îðãàíèçàöèåé), ïðîèçâî-
äÿùåé ýòè ðàáîòû. Â ýòîì ñëó÷àå êîìèññèÿ, ïðîâîäèâ-
øàÿ ðàññëåäîâàíèå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, èíôîðìèðóåò
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè), íà òåððèòîðèè êîòîðîé ïðîèçâîäèëèñü ýòè
ðàáîòû, î ñâîèõ âûâîäàõ.

Íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé, ïðîèñøåäøèé ñ ðàáîòíèêîì
ïðè âûïîëíåíèè ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, ðàññëå-
äóåòñÿ è ó÷èòûâàåòñÿ ïî ìåñòó, ãäå ïðîèçâîäèëàñü ðà-
áîòà ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.

Ðàññëåäîâàíèå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå,
ïðîèñøåäøåãî â ðåçóëüòàòå àâàðèè òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, ïðîâîäèòñÿ êîìèññèåé, îáðàçóåìîé êîìàíäè-
ðîì âîèíñêîé ÷àñòè (ðóêîâîäèòåëåì âîåííîé îðãàíè-
çàöèè), ñ îáÿçàòåëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ
ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì íàäçîðà è êîíòðîëÿ.

Ñîñòàâ êîìèññèè ïðè ðàññëåäîâàíèè â ñïåöèàëüíîì
ïîðÿäêå îïðåäåëÿåòñÿ:

1) â âîèíñêîé ÷àñòè – ñîîòâåòñòâåííî ïðèêàçîì êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè èëè íà÷àëüíèêà ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîìèìî ëèö, óêàçàííûõ â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ êîìèññèè
ïðè îáùåì ïîðÿäêå ðàññëåäîâàíèÿ, â êîìèññèþ òàêæå
âêëþ÷àþòñÿ: ãîñóäàðñòâåííûé èíñïåêòîð ïî îõðàíå òðó-
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äà ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà
(ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà ïî ñóáúåêòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìåæðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
èíñïåêöèè òðóäà), ïðåäñòàâèòåëè îò ñîîòâåòñòâóþùåãî
îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíà òðóäà è çàðàáîò-
íîé ïëàòû (ñëóæáû îõðàíû òðóäà) èëè îòäåëà îõðàíû
òðóäà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, òåððèòîðèàëüíîãî îáú-
åäèíåíèÿ îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ, à ïî òðåáîâàíèþ
ïîñòðàäàâøåãî (åãî ðîäñòâåííèêîâ) – åãî äîâåðåííîå
ëèöî. Â ñëó÷àå åñëè ýòî äîâåðåííîå ëèöî íå ó÷àñòâóåò â
ðàññëåäîâàíèè, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (èëè óïîëíî-
ìî÷åííûé èì åãî ïðåäñòàâèòåëü) ëèáî ïðåäñåäàòåëü êî-
ìèññèè îáÿçàí ïî òðåáîâàíèþ äîâåðåííîãî ëèöà îçíà-
êîìèòü åãî ñ ìàòåðèàëàìè ðàññëåäîâàíèÿ.

Êîìèññèþ âîçãëàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé èíñïåêòîð
ïî îõðàíå òðóäà, à ïðè íåâîçìîæíîñòè åãî ïðèáûòèÿ
ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè èëè íà÷àëüíèêà
ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåä-
ñåäàòåëåì íàçíà÷àåòñÿ äðóãîå ëèöî. Â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
è íà êîðàáëÿõ (ñóäàõ) Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, äèñ-
ëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ãîñóäàðñòâåííûé èíñïåêòîð ïî îõðàíå òðóäà
âêëþ÷àåòñÿ â ñîñòàâ êîìèññèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òðóäó è çàíÿòîñòè.

Êðîìå òîãî, â êîìèññèþ äîëæíû âõîäèòü ïðåäñòàâè-
òåëè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íàäçîðíûõ îðãàíîâ:

– åñëè íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé ÿâèëñÿ ñëåäñòâèåì íàðó-
øåíèé â ðàáîòå, âëèÿþùèõ íà îáåñïå÷åíèå ÿäåðíîé,
ðàäèàöèîííîé è òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà îáúåê-
òàõ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè íà ïîäêîíòðîëü-
íîì îáúåêòå, – ïðåäñòàâèòåëü òåððèòîðèàëüíîãî îðãà-
íà Ãîñàòîìíàäçîðà Ðîññèè;

– â ñëó÷àå îñòðîãî îòðàâëåíèÿ èëè ðàäèàöèîííîãî
âîçäåéñòâèÿ, ïðåâûøàþùåãî óñòàíîâëåííûå íîðìû, –
ïðåäñòàâèòåëü ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçî-
ðà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðè íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå íà îáúåêòàõ (â ïîäðàçäåëå-
íèÿõ, íà îáîðóäîâàíèè è äð.), ïîäêîíòðîëüíûõ îðãà-
íàì òåõíè÷åñêîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî íàäçîðà, – ïðåä-
ñòàâèòåëè ñîîòâåòñòâóþùåãî íàäçîðà;

2) íà êîðàáëå (ìîðñêîì ñóäíå), íàõîäÿùåìñÿ â ïëà-
âàíèè, è íà ðåéäîâîì ñóäíå, – ïðèêàçîì êîìàíäèðà
(êàïèòàíà).

Â ñëó÷àå ãèáåëè ïÿòè è áîëåå ÷åëîâåê ñîñòàâ êîìèñ-
ñèè óòâåðæäàåòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè åãî çàìåñòèòåëÿìè. Â íåå âêëþ÷àþòñÿ
òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà,
Óïðàâëåíèÿ òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è Ôå-
äåðàöèè ïðîôñîþçîâ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñåäàòåëåì êîìèñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé èíñïåêòîð ïî
îõðàíå òðóäà ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé èí-
ñïåêöèè (ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà ïî ñóáúåêòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìåæðåãèîíàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà).

Ïðè êðóïíûõ àâàðèÿõ ñ ÷èñëîì ïîãèáøèõ 15 è áî-
ëåå ÷åëîâåê ðàññëåäîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ êîìèññèåé,
íàçíà÷àåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÒÊ ÐÔ (ñò. 229.1) ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ñðîêè
ðàññëåäîâàíèÿ: â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê – ïðè ðàññëåäîâà-
íèè â îáùåì ïîðÿäêå ëèáî â òå÷åíèå 15 äíåé – ïðè ïðî-
èçâîäñòâå ðàññëåäîâàíèÿ â ñïåöèàëüíîì ïîðÿäêå. È â
òîì è â äðóãîì ñëó÷àÿõ, åñëè î íèõ ðàáîòîäàòåëþ íå
áûëî ñâîåâðåìåííî ñîîáùåíî ëèáî âîçíèêøàÿ â ðå-
çóëüòàòå èõ íåòðóäîñïîñîáíîñòü íàñòóïèëà íå ñðàçó,
ñðîê ðàññëåäîâàíèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü îäíîãî ìå-
ñÿöà ñî äíÿ ïîäà÷è ïîñòðàäàâøèì çàÿâëåíèÿ.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé
ïðîâåðêè îáñòîÿòåëüñòâ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, ïîëó÷å-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåäèöèíñêèõ è èíûõ çàêëþ÷å-
íèé óêàçàííûå ñðîêè ìîãóò áûòü ïðîäëåíû ïðåäñåäà-
òåëåì êîìèññèè, íî íå áîëåå ÷åì íà 15 äíåé.

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ êîìèññèÿ âûÿâëÿåò îáñòîÿ-
òåëüñòâà íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ è ïîëó÷àåò îáúÿñíåíèÿ îò
î÷åâèäöåâ ïðîèñøåñòâèÿ, ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíè-
ÿõ íîðì îõðàíû òðóäà, è ïî âîçìîæíîñòè îò ïîñòðà-
äàâøåãî, ïîëó÷àåò íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ îò êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîé îðãà-
íèçàöèè), êîòîðûé îáÿçàí ñîçäàòü âñå íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ åå ðàáîòû, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èòü ôîòî-
ãðàôèðîâàíèå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ñîñòàâëåíèå ñõåì
è ïëàíîâ, ýêñïåðòíûå èññëåäîâàíèÿ è èñïûòàíèÿ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì òðåáóþùèõñÿ ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ïðåäî-
ñòàâèòü ñðåäñòâà ñâÿçè è òðàíñïîðò, ñïåöèàëüíûå îäåæ-
äó è îáóâü è äðóãèå ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû,
ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå è ò. ä.

Ê ìàòåðèàëàì ðàññëåäîâàíèÿ ïðèëàãàþòñÿ: ïðèêàç
î ñîçäàíèè êîìèññèè; âûïèñêè èç æóðíàëîâ ðåãèñò-
ðàöèè èíñòðóêòàæà è ïðîòîêîëîâ î ïðîâåðêå çíàíèé
ïîñòðàäàâøèõ ïî îõðàíå òðóäà; äîêóìåíòû, õàðàêòå-
ðèçóþùèå ñîñòîÿíèå ðàáî÷åãî ìåñòà, íàëè÷èå îïàñ-
íûõ è âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ; ïðîòî-
êîëû îïðîñîâ î÷åâèäöåâ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, îáúÿñíåíèÿ ïîñòðàäàâøèõ; ýêñïåðòíûå
çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, ðåçóëüòàòû ëàáîðàòîðíûõ
èññëåäîâàíèé è ýêñïåðèìåíòîâ; ìåäèöèíñêîå çàêëþ-
÷åíèå î õàðàêòåðå è ñòåïåíè òÿæåñòè ïîâðåæäåíèÿ,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ïîñòðàäàâøåãî, èëè ïðè÷è-
íå åãî ñìåðòè, î íàõîæäåíèè ïîñòðàäàâøåãî â ìîìåíò
íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàð-
êîòè÷åñêîãî èëè òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ; êîïèè äî-
êóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ âûäà÷ó ïîñòðàäàâøåìó
ñïåöèàëüíîé îäåæäû, ñïåöèàëüíîé îáóâè è äðóãèõ
ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèìè íîðìàìè; âûïèñêè èç ðàíåå âûäàííûõ íà
äàííîì ïðîèçâîäñòâå (îáúåêòå) ïðåäïèñàíèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ ïî îõðàíå òðóäà è äîëæíîñò-
íûõ ëèö òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî
íàäçîðà (åñëè íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé ïðîèçîøåë â îðãà-
íèçàöèè èëè íà îáúåêòå, ïîäêîíòðîëüíûõ ýòîìó îð-
ãàíó), à òàêæå âûïèñêè èç ïðåäñòàâëåíèé ïðîôñîþç-
íûõ èíñïåêòîðîâ òðóäà îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ïî îõðàíå òðó-
äà; äðóãèå äîêóìåíòû ïî óñìîòðåíèþ êîìèññèè. Ïå-
ðå÷åíü ïðåäñòàâëÿåìûõ ìàòåðèàëîâ ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññëåäîâàíèÿ ãðóïïîâîãî èëè òÿæåëîãî íåñ÷àñòíî-
ãî ñëó÷àÿ ëèáî íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ ñî ñìåðòåëüíûì
èñõîäîì, ïðîèñøåäøåãî íà êîðàáëå (ñóäíå), îïðåäå-
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ëÿåòñÿ ñîâìåñòíî íà÷àëüíèêîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûì èí-
ñïåêòîðîì ïî îõðàíå òðóäà, ïðîâîäèâøèì ðàññëåäî-
âàíèå.

Ïî îêîí÷àíèè ðàññëåäîâàíèÿ êàê â îáùåì, òàê è â
ñïåöèàëüíîì ïîðÿäêå íà êàæäîãî ïîñòðàäàâøåãî
îôîðìëÿåòñÿ àêò î íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå íà ïðîèçâîäñòâå
ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå, åñëè íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé íà
ïðîèçâîäñòâå:

– âûçâàë íåîáõîäèìîñòü ïåðåâîäà ðàáîòíèêà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì íà äðóãóþ
ðàáîòó;

– âûçâàë ïîòåðþ ðàáîòíèêîì òðóäîñïîñîáíîñòè íà
ñðîê íå ìåíåå îäíîãî äíÿ;

– ïîâëåê ñìåðòü ðàáîòíèêà.
Ïî îáùåìó ïðàâèëó óêàçàííûé àêò ñîñòàâëÿåòñÿ â

äâóõ ýêçåìïëÿðàõ íà ðóññêîì ÿçûêå ëèáî íà ðóññêîì
ÿçûêå è ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå íà ïðîèçâîäñòâå ñ çàñòðàõî-
âàííûì ðàáîòíèêîì ñîñòàâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûé
ýêçåìïëÿð àêòà. Åñëè íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé íà ïðîèçâîä-
ñòâå ïðîèçîøåë ñ ðàáîòíèêîì, ñîñòîÿùèì â òðóäîâûõ
îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèì ðàáîòîäàòåëåì (âîèíñêîé ÷àñòüþ,
âîåííîé îðãàíèçàöèåé), òî àêò òàêæå ñîñòàâëÿåòñÿ â
òðåõ ýêçåìïëÿðàõ, äâà èç êîòîðûõ âìåñòå ñ äîêóìåíòà-
ìè è ìàòåðèàëàìè ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ
è àêòîì ðàññëåäîâàíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ ýòîìó ðàáîòîäà-
òåëþ. Òðåòèé ýêçåìïëÿð àêòà, äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû
ðàññëåäîâàíèÿ îñòàþòñÿ ó êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
(ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè), ãäå ïðîèçîøåë
íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé.

Â àêòå î íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå íà ïðîèçâîäñòâå äîëæ-
íû áûòü ïîäðîáíî èçëîæåíû îáñòîÿòåëüñòâà è ïðè÷è-
íû íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå óêà-
çàíû ëèöà, äîïóñòèâøèå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé áåçî-
ïàñíîñòè è îõðàíû òðóäà. Áîëåå òîãî, ïðè íàëè÷èè ê
òîìó îñíîâàíèé â àêòå î íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå, ïðîèñøåä-
øåì íà ïðîèçâîäñòâå ñ çàñòðàõîâàííûì ðàáîòíèêîì, â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îòðàæàåòñÿ äîïóùåííàÿ èì ãðó-
áàÿ íåîñòîðîæíîñòü. Åñëè êîìèññèåé óñòàíîâëåíî, ÷òî
ãðóáàÿ íåîñòîðîæíîñòü ýòîãî ðàáîòíèêà ñîäåéñòâîâà-
ëà âîçíèêíîâåíèþ èëè óâåëè÷åíèþ âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî åãî çäîðîâüþ, òî êîìèññèÿ ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ
ïðîôîðãàíà èëè èíîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà äàí-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîé îðãàíèçàöèè) îïðåäåëÿ-
åò ñòåïåíü âèíû ðàáîòíèêà â ïðîöåíòàõ è ôèêñèðóåò
äàííûé ôàêò â ýòîì àêòå.

Ñîãëàñíî ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ
íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» îò
24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 125-ÔÇ ñòåïåíü âèíû ðàáîòíèêà ìî-
æåò ñîñòàâëÿòü äî 25 %. Âïîñëåäñòâèè ñîîòâåòñòâåííî
ñòåïåíè ýòîé âèíû óìåíüøàåòñÿ è ðàçìåð åæåìåñÿ÷íûõ
ñòðàõîâûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì Çàêî-
íîì.

Ñîãëàñíî ñò. 230 ÒÊ ÐÔ àêò î íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå íà
ïðîèçâîäñòâå ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè ÷ëåíàìè êîìèññèè,
óòâåðæäàåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì è çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ, à
òàêæå ó÷èòûâàåòñÿ â æóðíàëå ðåãèñòðàöèè íåñ÷àñòíûõ

ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå. Àêò î íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå, ñî-
ñòàâëåííûé íà êîðàáëå (ñóäíå), íàõîäÿùåìñÿ â ïëàâà-
íèè, ïîäïèñûâàåòñÿ ÷ëåíàìè êîìèññèè è êîìàíäèðîì
êîðàáëÿ (êàïèòàíîì ñóäíà) è âìåñòå ñ ìàòåðèàëàìè
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îð-
ãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëåíèå
àêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà÷àëüíèêîì ýòîãî îðãàíà è ãî-
ñóäàðñòâåííûì èíñïåêòîðîì ïî îõðàíå òðóäà, ïðè÷åì
îí ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ ïåðâûì èç íàçâàííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö.

Â òðåõäíåâíûé ñðîê ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ðóêîâîäè-
òåëåì îðãàíèçàöèè îäèí ýêçåìïëÿð àêòà âûäàåòñÿ ïî-
ñòðàäàâøåìó, à ïðè íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå ñî ñìåðòåëüíûì
èñõîäîì – ðîäñòâåííèêàì ïîãèáøåãî èëè åãî äîâåðåí-
íîìó ëèöó (ïî òðåáîâàíèþ). Âòîðîé ýêçåìïëÿð ýòîãî
àêòà âìåñòå ñ ìàòåðèàëàìè ðàññëåäîâàíèÿ õðàíèòñÿ â
âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîé îðãàíèçàöèè) â òå÷åíèå 45 ëåò.

Ñîñòàâëåííûé â ðåçóëüòàòå ðàññëåäîâàíèÿ ñòðàõî-
âîãî ñëó÷àÿ òðåòèé ýêçåìïëÿð àêòà ñ ìàòåðèàëàìè ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè
(ðóêîâîäèòåëåì âîåííîé îðãàíèçàöèè) â èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí Öåíòðàëüíîãî îòðàñëåâîãî îòäåëåíèÿ Ôîí-
äà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìå-
ñòó ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëÿ.

Êðîìå òîãî, ïî ðåçóëüòàòàì ñïåöèàëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ êîìèññèåé (â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ – ãîñó-
äàðñòâåííûì èíñïåêòîðîì ïî îõðàíå òðóäà) ñîñòàâëÿ-
åòñÿ àêò î ðàññëåäîâàíèè ãðóïïîâîãî (òÿæåëîãî) íåñ÷à-
ñòíîãî ñëó÷àÿ èëè íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ ñî ñìåðòåëüíûì
èñõîäîì.

Òàêæå â òðåõäíåâíûé ñðîê ïîñëå óòâåðæäåíèÿ äàí-
íûé àêò ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè ðàññëåäîâàíèÿ
è êîïèÿìè àêòîâ íà êàæäîãî ïîñòðàäàâøåãî ïðåäñåäà-
òåëåì êîìèññèè íàïðàâëÿåòñÿ: â âîåííóþ ïðîêóðàòó-
ðó, â êîòîðóþ ñîîáùàëîñü î ïðîèñøåñòâèè íà ïðîèç-
âîäñòâå, à ïðè ñòðàõîâîì ñëó÷àå – òàêæå â èñïîëíè-
òåëüíûé îðãàí Öåíòðàëüíîãî îòðàñëåâîãî îòäåëåíèÿ
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ìåñòó ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëÿ. Â ýòîò æå
ñðîê êîïèè ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ
òðóäà (ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà ïî ñóáúåêòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìåæðåãèîíàëüíóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà).

Äëÿ àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è ïðè÷èí ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî òðàâìàòèçìà, ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî åãî ïðî-
ôèëàêòèêå êîïèè óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ íàïðàâëÿþò-
ñÿ äðóãèì îðãàíàì è îðãàíèçàöèÿì:

– ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè – â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó
ïî òðóäó è çàíÿòîñòè;

– ëèöîì, óòâåðäèâøèì àêò, – â îðãàí âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïî ïîä÷èíåííîñòè âîèíñêîé ÷àñòè (êîðàáëÿ,
ñóäíà) è â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí òðóäà è çàðàáîòíîé
ïëàòû (ñëóæáó îõðàíû òðóäà). Îðãàí òðóäà è çàðàáîò-
íîé ïëàòû (ñëóæáà îõðàíû òðóäà), à ïðè îòñóòñòâèè
åãî – îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííûå êîïèè äîêó-
ìåíòîâ íàïðàâëÿåò â îðãàí òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû
âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óï-
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ðàâëåíèå òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî
ðàññìîòðåíû êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè ñ ó÷àñ-
òèåì ïðîôñîþçíîãî îðãàíà â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà
ïðîèçâîäñòâå (ñò. 230 ÒÊ ÐÔ).

Èíûå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ àêòà
ïî îêîí÷àíèè ðàññëåäîâàíèÿ è äëÿ ó÷åòà ïðîèçâîäñò-
âåííîãî òðàâìàòèçìà, óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 73. Êðîìå òîãî,
ñ 1999 ã. ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè îò 18 èþíÿ
1999 ã. ¹ 42 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) ââåäåíà
ãîäîâàÿ ôîðìà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñ-
òè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà òðàâìàòèçìîì íà ïðîèçâîä-
ñòâå – ôîðìà ¹ 7-òðàâìàòèçì. Åå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü
þðèäè÷åñêèå ëèöà è èõ îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ
îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî ìåñòó, óñòàíîâ-
ëåííîìó òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ðîñêîìñòàòà.

Ïî îêîí÷àíèè âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî-
ñòðàäàâøåãî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè èëè ðóêîâîäè-
òåëü âîåííîé îðãàíèçàöèè (óïîëíîìî÷åííûé èìè ïðåä-
ñòàâèòåëü) îáÿçàí íàïðàâèòü â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà, à â íåîáõîäèìûõ ñëó-
÷àÿõ – â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî íàä-
çîðà èíôîðìàöèþ î ïîñëåäñòâèÿõ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ
íà ïðîèçâîäñòâå è ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â öåëÿõ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ.

Î íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ íà ïðîèçâîäñòâå, êîòîðûå ïî
ïðîøåñòâèè âðåìåíè ïåðåøëè â êàòåãîðèþ òÿæåëûõ
èëè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì, óêà-
çàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî (óïîëíîìî÷åííûé èì ïðåä-
ñòàâèòåëü) ñîîáùàåò â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ èíñïåêöèþ òðóäà, î ñòðàõîâûõ ñëó÷àÿõ – â èñïîë-
íèòåëüíûé îðãàí ñòðàõîâùèêà (èñïîëíèòåëüíûé îðãàí
Öåíòðàëüíîãî îòðàñëåâîãî îòäåëåíèÿ Ôîíäà ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ðåãèñò-
ðàöèè ñòðàõîâàòåëÿ), â ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîôñîþçíûé
îðãàí, à åñëè îíè ïðîèçîøëè íà îáúåêòàõ, ïîäêîíò-
ðîëüíûõ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ôåäåðàëüíîãî íàäçîðà, – â ýòè îðãàíû.

Øèðîêèìè êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè â ñôåðå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà òðóäîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íàäåëèëî ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåê-
öèè òðóäà. Êàê îïðåäåëåíî ñò. 229.3 ÒÊ ÐÔ, ñîñòîÿùèå

â íèõ ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû ïî îõðàíå òðóäà ïðè
âûÿâëåíèè ñîêðûòîãî íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîä-
ñòâå, ïîñòóïëåíèè æàëîáû, çàÿâëåíèÿ, èíîãî îáðàùå-
íèÿ ïîñòðàäàâøåãî, åãî äîâåðåííîãî ëèöà èëè ðîäñò-
âåííèêîâ ïîãèáøåãî â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ
î íåñîãëàñèè èõ ñ âûâîäàìè êîìèññèè ïî ðàññëåäîâà-
íèþ, à òàêæå ïðè ïîñòóïëåíèè îò ðàáîòîäàòåëÿ (óïîë-
íîìî÷åííîãî èì ïðåäñòàâèòåëÿ) èíôîðìàöèè î ïîñëåä-
ñòâèÿõ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå ïî îêîí-
÷àíèè âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïîñòðàäàâøåãî
ïðîâîäÿò ðàññëåäîâàíèå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèç-
âîäñòâå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå íåçàâèñèìî
îò ñðîêà äàâíîñòè äàííîãî ïðîèñøåñòâèÿ. Äëÿ òàêîãî
ðàññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé èíñïåêòîð ïî îõðàíå
òðóäà, êàê ïðàâèëî, ïðèâëåêàåò ïðîôñîþçíîãî èíñïåê-
òîðà òðóäà, à ïðè íåîáõîäèìîñòè – ïðåäñòàâèòåëÿ äðó-
ãîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà.

Ïî ðåçóëüòàòàì äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûé èíñïåêòîð òðóäà ñîñòàâëÿåò çàêëþ-
÷åíèå î íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå íà ïðîèçâîäñòâå è âûäàåò
ïðåäïèñàíèå, îáÿçàòåëüíîå äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòîäà-
òåëåì (åãî ïðåäñòàâèòåëåì).

Ãîñóäàðñòâåííûé èíñïåêòîð òðóäà èìååò ïðàâî îáÿ-
çàòü ðàáîòîäàòåëÿ (åãî ïðåäñòàâèòåëÿ) ñîñòàâèòü íî-
âûé àêò î íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå íà ïðîèçâîäñòâå, åñëè
èìåþùèéñÿ àêò îôîðìëåí ñ íàðóøåíèÿìè èëè íå ñîîò-
âåòñòâóåò ìàòåðèàëàì ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíîãî ñëó-
÷àÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåæíèé àêò î íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå
íà ïðîèçâîäñòâå ïðèçíàåòñÿ óòðàòèâøèì ñèëó íà îñ-
íîâàíèè ðåøåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ (åãî ïðåäñòàâèòåëÿ) èëè
ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà òðóäà.

Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 231 ÒÊ ÐÔ ðàçíîãëàñèÿ ïî
âîïðîñàì ðàññëåäîâàíèÿ, îôîðìëåíèÿ è ó÷åòà íåñ÷à-
ñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå, íåïðèçíàíèÿ ðàáîòî-
äàòåëåì (óïîëíîìî÷åííûì èì ïðåäñòàâèòåëåì) íåñ÷à-
ñòíîãî ñëó÷àÿ, îòêàçà â ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ íå-
ñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ è ñîñòàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
àêòà, íåñîãëàñèÿ ïîñòðàäàâøåãî èëè åãî äîâåðåííîãî
ëèöà ñ ñîäåðæàíèåì ýòîãî àêòà ðàññìàòðèâàþòñÿ ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíî-
ìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè, ðåøåíèÿ
êîòîðûõ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä.

Îäíàêî â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ïîäàííàÿ æàëîáà íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íåèñïîëíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì
(óïîëíîìî÷åííûì èì ïðåäñòàâèòåëåì) ðåøåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà ïî îõðàíå òðóäà3.

3 Êîâàëåâ Â.È. Âñå î òðóäå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñïðàâ. ïîñîáèå. Ì., 2008.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàí
“Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó “Î âîåííûõ

ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.
Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ðåàëèçàöèÿ âûñâîáîæäàåìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà
íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
íàïðàâëåíèé îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé
ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñïåöèôè÷åñêèì
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ïðàâîìî÷èÿ ðàñïîðÿæåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà âîåííîé
îðãàíèçàöèåé íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò îñîáûé ïîðÿ-
äîê âûñâîáîæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè âîåííîãî èìóùåñò-
âà, ÷òî îáóñëîâëåíî äâóìÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè. Âî-
ïåðâûõ, âîåííîå èìóùåñòâî, âîçìîæíîå äëÿ âûñâîáîæ-
äåíèÿ è ðåàëèçàöèè âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷àñòè÷-
íî ïî ñâîèì ôóíêöèîíàëüíûì ñâîéñòâàì ÿâëÿåòñÿ èìó-
ùåñòâîì âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è äîëæíû ñóùåñòâîâàòü
ñòðîãî îïðåäåëåííûå çàêîíîì ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ
ïî ïîïàäàíèþ åãî â îòêðûòûé ãðàæäàíñêèé îáîðîò.
Âî-âòîðûõ, â ìîìåíò ñîçäàíèÿ ýòî áûë åäèíñòâåííûé
ëåãàëüíûé ñïîñîá ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó âîåííûõ îðãàíèçàöèé, íî
èçëèøíèì èëè íå âîñòðåáîâàííûì èìè.

Â ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåì ïîðÿäêå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ðàñïîðÿæåíèþ ôåäåðàëüíûì
èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì ñîáñòâåííèêîì çà âîåííîé
îðãàíèçàöèåé íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñó-
ùåñòâîâàë ïðàâîâîé ïðîáåë, â óñëîâèÿõ êîòîðîãî ïî
áóêâå çàêîíà èì íå ìîã ðàñïîðÿäèòüñÿ íèêòî. Âëàäåþ-
ùàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ìîãëà ðàñïîðÿäèòüñÿ, ïîñêîëüêó
ó íåå îòñóòñòâîâàëî ïðàâîìî÷èå ðàñïîðÿæåíèÿ êàê òà-
êîâîå, íî îò ðàñïîðÿæåíèÿ ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêà
ýòî çàêîííîå âëàäåíèå áûëî çàùèùåíî ïðàâîâûì ìå-
õàíèçìîì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 305 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ). Íà
ïðàêòèêå âîïðîñû ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäàåìîãî âîåí-
íîãî èìóùåñòâà ðåøàëèñü ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ
îïðåäåëåííîãî ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè îñîáîãî ïîðÿäêà ñ íàäåëåíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷òî ôàêòè÷åñêè çàìåíÿëî

ïðàâîâîé ìåõàíèçì èçúÿòèÿ íåèñïîëüçóåìîãî èìóùå-
ñòâà è ïîñëåäóþùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ èì.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ïðàâîâûõ íîðì,
çàêðåïëåííûõ â ñò. 298 ÃÊ ÐÔ1, è êàçåííîå, è áþäæåò-
íîå âîåííîå ó÷ðåæäåíèå, ïî ñóòè, ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåí-
íèêà âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ëþáûì èìóùåñòâîì íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñëîæèâøèéñÿ è â òå-
îðèè âîåííîãî ïðàâà, è íà ïðàêòèêå ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì âûñâîáîæäåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà â àäàïòèðî-
âàííîì ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì âèäå âûñòóïàåò ôîð-
ìîé òàêîãî ñîãëàñèÿ è ñïîñîáåí ðåøàòü çàäà÷è ðåàëè-
çàöèè âûñâîáîæäàåìîãî èìóùåñòâà íà ðûíêå. Ñîîò-
âåòñòâåííî óñòàíîâëåííûé îñîáûé ïðàâîâîé ïîðÿäîê
íå òîëüêî íå ïîòåðÿë ñâîåé àêòóàëüíîñòè, íî è òðåáóåò
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè âûñâî-
áîæäàåìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà, àêöèîíèðîâàíèÿ è
ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé âîåííîé òîðãîâëè» îò 23
èþëÿ 1997 ã. ¹ 775 îáîçíà÷åííûé ïîðÿäîê âûñâîáîæ-
äåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà óòâåðæäàåò Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí
ðàçëè÷íûé ïîðÿäîê âûñâîáîæäåíèÿ è ïîñëåäóþùåé
ðåàëèçàöèè äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî âîåííîãî èìó-
ùåñòâà, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâîì-ñîáñòâåííèêîì ïðè-
äàåòñÿ ðàçíîå çíà÷åíèå ýòèì âèäàì èìóùåñòâà ïî äàí-
íîìó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó ñâîéñòâó2. Â îòíîøåíèè
ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî
èìóùåñòâà äåéñòâóþò Ïðàâèëà âûñâîáîæäåíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà, óòâåðæäåí-
íûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 11653.

Óêàçàííûå Ïðàâèëà îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê âûñâîáîæ-
äåíèÿ è ðåàëèçàöèè äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà
(êðîìå âîîðóæåíèÿ è áîåïðèïàñîâ), çàêðåïëåííîãî â
îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê (âíóòðåííèå âîéñêà

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÈÇÌÅÍÈËÑß ÏÎÐßÄÎÊ
ÂÛÑÂÎÁÎÆÄÅÍÈß È ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÄÂÈÆÈÌÎÃÎ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ
Ë.Í. Ñìîð÷êîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî

ïðàâà è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà áèçíåñà

1 Ñòàòüÿ 298 ÃÊ ÐÔ â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ.

2 Â îòíîøåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ðåàëèçàöèè íåäâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïîðÿäêå âûñâîáîæäåíèÿ íåäâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ» îò 24 èþíÿ 1998 ã. ¹ 623
(ïî ñîñòîÿíèþ íà 29 äåêàáðÿ 2008 ã.).

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà» îò 15
îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1165 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 23 ôåâðàëÿ 2007 ã., 22 èþëÿ, 12 ñåíòÿáðÿ 2008 ã., 17 äåêàáðÿ 2010 ã., 11 îêòÿáðÿ 2011 ã.).
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Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé (ñïàñàòåëüíûå âîèíñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ) è îðãàíîâ (Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû è ôåäåðàëüíûé îðãàí
îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàê-
æå â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâ-
ëåíèè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â âå-
äåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 830 áûëè âíåñåíû î÷å-
ðåäíûå èçìåíåíèÿ â Ïðàâèëà âûñâîáîæäåíèÿ è ðåàëè-
çàöèè äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà. Èçìåíåíèÿ êîñ-
íóëèñü, ïðåæäå âñåãî, êðóãà ñóáúåêòîâ, ïîñðåäñòâîì
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ âûñâîáîæäàåìî-
ãî èìóùåñòâà, à òàêæå ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñ-
òè âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà
è ôîðìû çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè.

Ðàíåå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â öåëÿõ ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûñâîáîæäåíèåì è ðåà-
ëèçàöèåé äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà, îïðåäåëÿ-
ëè íà êîíêóðñíîé îñíîâå îðãàíèçàöèè, ÷åðåç êîòîðûå
îñóùåñòâëÿëàñü ðåàëèçàöèÿ âûñâîáîæäàåìîãî äâèæè-
ìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì, îíè ñàìè óòâåðæ-
äàëè ïîëîæåíèÿ î êîíêóðñå ïî îòáîðó ýòèõ îðãàíèçà-
öèé.

Âåäîìñòâåííîå îïðåäåëåíèå óñëîâèé êîíêóðñà è âå-
äîìñòâåííîå ïðîâåäåíèå ñàìèõ êîíêóðñîâ ñîçäàâàëî
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà íàðóøå-
íèé ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ, ñóáúåêòèâèçìà â îò-
áîðå êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ÷åðåç êîòîðóþ îðãà-
íèçîâûâàëîñü îñóùåñòâëåíèå ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäà-
åìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà. À â óñëîâèÿõ
îïðåäåëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè âûñâîáîæäàåìîãî
äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà ïî êîíúþíêòóðå ðûí-
êà ýòî ñïîñîáñòâîâàëî êîððóìïèðîâàííîñòè äàííîãî
âèäà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçà-
öèè â ÷àñòíîñòè è ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, â öåëîì.

Ñîãëàñíî íûíå äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Ïðàâèë âû-
ñâîáîæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè äâèæèìîãî âîåííîãî èìó-
ùåñòâà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
îïðåäåëÿþò óïîëíîìî÷åííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, òåððèòî-
ðèàëüíûå îðãàíû èëè íàõîäÿùèåñÿ â èõ âåäåíèè îðãà-
íèçàöèè, ÷åðåç êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà.

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ìîãóò ïðèâëåêàòü äëÿ ýòèõ öå-
ëåé èíûõ ëèö, íî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òî-
âàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã.
¹ 94-ÔÇ (ïî ñîñòîÿíèþ íà 12 äåêàáðÿ 2011 ã.).

Óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò åäè-
íûé ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèí-
ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ è âíåáþä-
æåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàñøèðåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
â ðàçìåùåíèè çàêàçîâ è ñòèìóëèðîâàíèÿ òàêîãî ó÷àñ-
òèÿ, ðàçâèòèÿ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçîâ, îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íî-
ñòè ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè
è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêà-
çîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðèâëå÷åíèå ëèö äëÿ ðåàëèçàöèè
âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21
èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ, òàêæå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ñôåðå ðåàëèçàöèè âî-
åííîãî èìóùåñòâà.

Ïðè ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âî-
åííîãî èìóùåñòâà ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè íàõîäÿùèåñÿ â èõ âåäåíèè
îðãàíèçàöèè è (èëè) ëèö, ïðèâëå÷åííûõ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä», óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
çàêëþ÷àåò ñ òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè è (èëè) ëèöàìè
äîãîâîðû (êîíòðàêòû) íà ðåàëèçàöèþ âûñâîáîæäàåìî-
ãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà4. Â ýòèõ äîãîâîðàõ
(êîíòðàêòàõ) îïðåäåëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü
ñíÿòèÿ ñ ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âî-
åííîãî èìóùåñòâà.

Äðóãîãî ðîäà èçìåíåíèÿ â Ïðàâèëàõ âûñâîáîæäå-
íèÿ è ðåàëèçàöèè äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà êîñ-
íóëèñü ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè âûñâîáîæäàå-
ìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà â öåëÿõ åãî äàëü-
íåéøåé ðåàëèçàöèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ.
Ðàíåå ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü âûñâîáîæäàåìîãî äâèæè-
ìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà îïðåäåëÿëàñü ñ ó÷åòîì êîíú-
þíêòóðû ðûíêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíî÷íàÿ ñòîè-
ìîñòü âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùå-
ñòâà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ îöåíùèêîì â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì îöåíî÷íóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îöåíî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü – ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ îöå-
íî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííàÿ íà óñòàíîâëåíèå

4 Î ïðîáëåìàõ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæåíèé äîãîâîðà íà ðåàëèçàöèþ âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà è íåäîñòàò-
êàõ ñóùåñòâóþùåãî òèïîâîãî äîãîâîðà, ðàçðàáîòàííîãî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ñì.: Ïàùåíêî Ð.Â. Åùå ðàç ê âîïðîñó î äîãîâîðå íà
ðåàëèçàöèþ âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 8; Òîêàðåâ Å.È. Ðåàëèçàöèÿ
âûñâîáîæäàåìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Òàì æå. 2000. ¹ 8. Ñ. 62; ¹ 9. Ñ. 40.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
â îòíîøåíèè îáúåêòîâ îöåíêè (â òîì ÷èñëå ïðèíàäëå-
æàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ðûíî÷íîé, êàäàñòðî-
âîé èëè èíîé ñòîèìîñòè. Òðåáîâàíèÿ ê ñóáúåêòàì îöå-
íî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïàõ èõ
íåçàâèñèìîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà, óñòàíîâëåíû Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 èþëÿ 1998 ã. ¹ 135-ÔÇ
(ïî ñîñòîÿíèþ íà 3 äåêàáðÿ 2011 ã.). Ôåäåðàëüíûé ñòàí-
äàðò îöåíêè èìóùåñòâåííûõ îáúåêòîâ óòâåðæäåí ïðè-
êàçàìè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè
ôåäåðàëüíîãî ñòàíäàðòà îöåíêè» îò 20 èþëÿ 2007 ã. ¹
255 è ¹ 256 (â ðåäàêöèè îò 22 îêòÿáðÿ 2010 ã.). Èòîãî-
âàÿ âåëè÷èíà ðûíî÷íîé èëè èíîé ñòîèìîñòè îáúåêòà
îöåíêè, óêàçàííàÿ â îò÷åòå, ñîñòàâëåííîì ïðîôåññèî-
íàëüíûì è íåçàâèñèìûì îöåíùèêîì ïî îñíîâàíèÿì è
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ïðèçíàåòñÿ äîñòîâåðíîé è ðåêîìåíäóåìîé äëÿ
öåëåé ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè ñ îáúåêòîì îöåíêè, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà
ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îöåíùè-
êîâ òàêæå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïðåïÿòñòâîâàíèþ
îñóùåñòâèòü íàìåðåíèÿ êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà
ïðè ðåàëèçàöèè òàêîãî èìóùåñòâà.

Îäíàêî îöåíî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïëàòíîé,
äîãîâîð íà ïðîâåäåíèå îöåíêè äîëæåí ñîäåðæàòü ðàç-
ìåð äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ïðîâåäåíèå îöåíêè,
à Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 11 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 830, ââîäÿùåå îáÿçàòåëü-
íîå òðåáîâàíèå îá îïðåäåëåíèè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà
îöåíùèêîì, íå ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçìà îïëàòû
ýòèõ óñëóã. Âîåííûå îðãàíèçàöèè, âûñòóïàþùèå â
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, êàê ïðàâèëî, â
ôîðìå áþäæåòíûõ èëè êàçåííûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, âïðàâå çàêëþ÷àòü ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå äîãîâîðû â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ èì
ïî ñìåòå. À â ñëó÷àå åñëè ïîäîáíîãî ðîäà ðàñõîäû â
ñìåòó íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ïåðèîä íå çàëîæåíû, òî
è îñóùåñòâëåíèå îöåíêè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè âûñâî-
áîæäàåìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà ñòàíîâèòñÿ íåâîç-
ìîæíûì. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå äàííûõ îòíîøåíèé ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîáåëüíûì.

Â òî æå âðåìÿ â Ïðàâèëàõ âûñâîáîæäåíèÿ è ðåàëè-
çàöèè äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà áûë ñîõðàíåí
àáç. 2 ï. 8, óñòàíàâëèâàþùèé, ÷òî ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà
âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà
ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè ñòàíäàð-
òàìè îöåíêè, óòâåðæäåííûìè óïîëíîìî÷åííûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îöåíî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè (Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè), è ðàçðàáàòû-
âàåìûìè íà èõ îñíîâå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, ìåòîäèêàìè îöåíêè. Êàê âåäîìñòâåííûå ìå-
òîäèêè îöåíêè âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ ñ îñóùåñòâëåíèåì íåçàâè-
ñèìîé îöåíêè – áîëüøîé âîïðîñ.

Íûíå äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Ïðàâèë âûñâîáîæäå-
íèÿ è ðåàëèçàöèè äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà ñî-
äåðæèò åùå îäíó íîâàöèþ. Íà âíóòðåííåì ðûíêå ýòà
äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íå ïî ïðàâèëàì
ïðîäàæè îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ, áèðæåâîé, êîìèñ-
ñèîííîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ëèáî íà óñëîâèÿõ äî-
ãîâîðà ìåíû, êàê áûëî óñòàíîâëåíî ðàíåå, à íà àóêöè-
îíå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðèâà-
òèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùå-
ñòâà» îò 21 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 178-ÔÇ (ïî ñîñòîÿíèþ íà
7 äåêàáðÿ 2011 ã.).

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ïðîäà-
æà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà
íà àóêöèîíå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ åãî ïðèâàòè-
çàöèè. Íà àóêöèîíå ïðîäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå èëè
ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî â ñëó÷àå, åñëè åãî ïîêóïà-
òåëè íå äîëæíû âûïîëíèòü êàêèå-ëèáî óñëîâèÿ â îò-
íîøåíèè òàêîãî èìóùåñòâà. Àóêöèîí ÿâëÿåòñÿ îòêðû-
òûì ïî ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ. Ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ èìó-
ùåñòâà ïðèíàäëåæèò ïîêóïàòåëþ, êîòîðûé ïðåäëîæèò
â õîäå òîðãîâ íàèáîëåå âûñîêóþ öåíó çà íåãî. Òàêèì
îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî
èìóùåñòâà èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì àóêöèîíà òàê-
æå äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü áîðüáå ñ êîððóïöèåé è èíû-
ìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè â äàííîé ñôåðå.

Îäíàêî ñàìà ïî ñåáå ôîðìà àóêöèîíà õîòÿ è îáåñïå-
÷èâàåò ìàêñèìàëüíóþ îòêðûòîñòü òîðãîâ è âîçìîæ-
íîñòü ïðîäàòü ðåàëèçóåìîå âîåííîå èìóùåñòâî çà íàè-
áîëåå âûñîêóþ öåíó, íå ãàðàíòèðóåò áåñêîððóïöèîí-
íîñòè ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ. Â êà÷åñòâå ñîïóòñòâóþùèõ
ìåð ìîãóò è äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû: ïðîãðàììà
ïðèâàòèçàöèè âîåííîãî èìóùåñòâà; àíòèêîððóïöèîí-
íàÿ ýêñïåðòèçà êîíêóðñíûõ äîêóìåíòîâ; ïóáëèêàöèÿ â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäå-
íèÿ àóêöèîíà.

Ðåàëèçàöèÿ âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî
èìóùåñòâà íà âíåøíåì ðûíêå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì, ðåàëèçàöèè íà âíåøíåì ðûíêå ïîäëåæèò
òîëüêî òî âîåííîå èìóùåñòâî, êîòîðîå íå îòíîñèòñÿ ê
ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ çà ãðàíèöåé, ïî-ïðåæíåìó
îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ýòî èìóùåñòâî íàõî-
äèòñÿ, à òàêæå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Òàêæå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 830 â Ïðàâèëàõ
âûñâîáîæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè äâèæèìîãî âîåííîãî
èìóùåñòâà ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèìè
íàèìåíîâàíèÿ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïðåòåðïåâøèõ ñèñòåìíî-ñòðóêòóð-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïðåäûäóùèå ïåðèîäû.

Îòêàç îò ïðîâåäåíèÿ âåäîìñòâåííûõ êîíêóðñîâ ïî
îïðåäåëåíèþ óïîëíîìî÷åííûõ ê ðåàëèçàöèè âûñâî-
áîæäàåìîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà îðãàíèçàöèé, îò-
êàç îò ïðîâåäåíèÿ ñòîèìîñòíîé îöåíêè âûñâîáîæäàå-
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                                   ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ìîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà íà îñíîâå âåäîìñòâåííûõ
ìåòîäèê ñ ó÷åòîì êîíúþíêòóðû ðûíêà, óíèôèêàöèÿ
ïðîöåäóðû ïðîäàæè âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî
èìóùåñòâà ïîñðåäñòâîì àóêöèîíà – âñå ýòè ìåðû ÿâè-
ëèñü ðåçóëüòàòîì ïîèñêà íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî ìå-
õàíèçìà ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî âî-
åííîãî èìóùåñòâà â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé,
êîòîðàÿ âåäåòñÿ â ñèñòåìàõ âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Â.Ì. Êîðÿêèíà, äëÿ ïðå-
îäîëåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå ðåàëèçàöèè âîåííîãî èìó-
ùåñòâà íåîáõîäèìà ñèñòåìà îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ,
ïðåïÿòñòâóþùàÿ êàê çàêðûòîñòè îòäåëüíûõ ýòàïîâ â
ïðîöåññå âûñâîáîæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè âîåííîãî èìó-

ùåñòâà, òàê è ó÷àñòèþ îòäåëüíûõ ëèö, èìåþùèõ ëè÷-
íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåçóëüòàòàõ ýòîé äåÿòåëü-
íîñòè5.

Àíàëèçèðóåìûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå íîâàöèè â Ïðà-
âèëàõ ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè äâè-
æèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç øà-
ãîâ íà ñëîæíîì ïóòè ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ
âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è áåçóñëîâíî äîëæíû ñïîñîá-
ñòâîâàòü áîðüáå ñ íàðóøåíèÿìè â äàííîé ñôåðå îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî íå âñå âíåñåííûå èçìå-
íåíèÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü äîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííûìè
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, íåäîïóùåíèÿ ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è êîëëèçèé.

5 Àâòîðñêèé ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 141 – 142.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Âûøåë ïåðâûé â 2012 ãîäó íîìåð ýëåêòðîííîãî íàó÷íîãî èçäàíèÿ «Âîåííîå ïðàâî» (2012, ¹ 1).
Îçíàêîìèòüñÿ ñ èçäàíèåì ìîæíî â Èíòåðíåòå ïî àäðåñó - www.voennoepravo.ru

Ñîäåðæàíèå íîìåðà:
Êóäàøêèí À.Â. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâà
Áàðàíåíêîâ Â.Â. Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòè âîåííûõ óíèòàðíûõ

ïðåäïðèÿòèé
Áåëÿåâ Â.Â. Õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà è èçìåíåíèå òèïîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé: ïëþñû

è ìèíóñû ðåôîðìàöèè
Ùåðáàêîâ Â.Ô. Ê âîïðîñó îá ó÷åòå â Ðîññèè ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ñòðîèòåëüñòâà âîåííîãî óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ
Åðìîëîâè÷ ß.Í. Ýôôåêòèâíîñòü âîåííî-óãîëîâíûõ íîðì è ýôôåêòèâíîñòü âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè
Áàðàíåíêîâà È.Â. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé
Çàãèäóëëèí Ð.À. Êàêèì äîëæåí áûòü ñòàòóñ îôèöåðà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?
Íèêîëàåâ Þ.À. Óãðîçû íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
Ñîêîëîâ Ì.Ñ. Êèáåðíåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è ýâîëþöèÿ îò âîåííûõ îñíîâ ê

ñàìîñòîÿòåëüíîìó âèäó áåçîïàñíîñòè
Ñîðîêèí À.Â. Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
Íýõ Â.Ô. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé è ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè çàïàäíûõ

ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ÑÑÑÐ â 20—30-å ãîäû XX â.
Õðîìîâ Ñ.Þ. Âîïðîñû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé

íîâîãî òèïà
Øóìèëîâ À.Þ. Íàó÷íûå íàïðàâëåíèÿ â âîåííîì ïðàâå è èõ îñíîâîïîëîæíèêè: ïåðâè÷íûå çàðèñîâêè
Áàðàíåíêîâ Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü âîåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé
Çàâèäîâ Í.Ã. Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà â êîìïåòåíöèè

âîåííîé ïðîêóðàòóðû è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ
Ãóðüÿíîâ À.Ã. Íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû óäîñòîâåðåíèÿ äîâåðåííîñòåé êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ

÷àñòåé
Øåëîìåíöåâ Â.Í. Ïðàâîâûå îñíîâû ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî

çàêàçà ñðåäñòâàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹
117-ÔÇ íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íàÿ ñèñòåìà (äàëåå – ÍÈÑ) æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, à íà÷èíàÿ ñ 2008 ã. ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò
ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå ïåðâûå åå ó÷àñòíèêè íà÷àëè ïðèîá-
ðåòàòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ öå-
ëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà è èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåäóðà ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ
ïî ïðîãðàììå «Âîåííàÿ èïîòåêà» îòðàáîòàíà äî ìå-
ëî÷åé è èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäëàãàþùèõ ñâîè óñëóãè â ðàìêàõ äàí-
íîé ïðîãðàììû, íî íà íà÷àëüíîì ýòàïå áàíêè ñ ïîäî-
çðåíèåì îòíîñèëèñü ê íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à òå èç
íèõ, êîòîðûå âñå æå êðåäèòîâàëè âîåííîñëóæàùèõ,
âûñòàâëÿëè èì îãðîìíûå êîìèññèè çà ïðåäîñòàâëåíèå
èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ. Ê ïðèìåðó, ðàçìåðû êîìèññèé â
íåêîòîðûõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîõîäèëè äî 3 %

îò ñóììû èïîòå÷íîãî êðåäèòà, ÷òî â äåíåæíîì ýêâèâà-
ëåíòå äîñòèãàëî 60 òûñ. ðóá.

Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèå âûíóæäåíû íåñòè è
äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ:

– îïëàòà óñëóã ðèåëòîðà ïî ïîäáîðó è îôîðìëåíèþ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé, çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà;

– îïëàòà óñëóã îöåíùèêà ïî îöåíêå ïðèîáðåòàåìî-
ãî èìóùåñòâà;

– ðàñõîäû ïî ñòðàõîâàíèþ ðèñêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñëîâèÿìè êðåäèòíîãî äîãîâîðà èëè çàêëàäíîé;

– îïëàòà óñëóã íîòàðèóñà;
– ðàñõîäû ïî ñîâåðøåíèþ ðåãèñòðàöèîííûõ äåéñò-

âèé;
– äðóãèå ðàñõîäû.
Ïåðå÷åíü è ðàçìåð ðàñõîäîâ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëü-

íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â 2011 ã. è óïëà÷èâàåìûõ â ñâÿçè ñ
ýòèì ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ

Â ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ “ÈÏÎÒÅ×ÍÈÊÓ”:
Î ÏÎÐßÄÊÅ ÂÇÛÑÊÀÍÈß ÁÀÍÊÎÂÑÊÈÕ

ÊÎÌÈÑÑÈÉ, ÓÏËÀ×ÈÂÀÅÌÛÕ
Ó×ÀÑÒÍÈÊÀÌÈ ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-

ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Â.Ì. Êîïðîâ, àäúþíêò êàôåäðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí
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–  ко мисс ия  за  по л ьзо вани е  б анк о вск о й  яч ейк ой / з а  об сл ужи вани е  
ак к ре ди т и ва ;  
–  ко м исс и я  з а  пер еч и сл ение /сня ти е  д ен еж ных  ср ед с тв  про д ав цо м  

 
 
 

до  3 % * 
 

до  2 % * 
 
 

 
1  0 0 0 ру б . 
6  0 0 0 ру б . 

6 0  0 0 0  р у б.  
 

4 0  0 0 0  р у б.  
 

1 0 0  р у б.  
О пл ата  у сл уг  ри э лто р а  3  –  4  % **  8 7  5 0 0  р у б.  
О пл ата  у сл уг  оц е нщик а   3  0 0 0 ру б . 
Ра сх оды  по  ст рах о ва нию  р и ск о в:  
–  ли чно е  стр ах о вани е ; 
–  им ущ еств енно е  стр ах ов ание ; 
–  ти ту л ьно е  с тра хо в ание  

 
0 ,1 5  % * **  
0 ,5  % ** *  
0 ,6  % ** *  

 
3  3 0 0 ру б . 

1 1  0 0 0  р у б.  
1 3  2 0 0  р у б.  

Ра сх оды  по  со в ерш ению  р егистр ацио нны х д ейств ий :  
–  ре ги стр ация  пр ава  на  пр ио бр ета ем о е  им ущ е ство ;  
–  ре ги стр ация  д ого в ор а  об  ипо тек е ;  
–  по лу ч ени е  вы писк и  и з  Е Г РП  

  
1  0 0 0 ру б . 
1  0 0 0 ру б . 
2 0 0  р у б.  

Ра сх оды  на  со верш е ние  н ота ри а ль ных  д ей с тви й   1  0 0 0 ру б . 
Ит ог о : 2 2 8  3 0 0 ру б.  

* О т  сумм ы  п р ед о ст ав ляем ог о  и п от еч н ог о  к р ед ит а  (к  п р им ер у , 2 м лн  р уб .) 
**  От  ст о им о ст и  п р и об р ет а ем о го  жило г о  п ом ещ ен и я ( к п р и м ер у , 2 ,5  м лн  р уб . ). 
** *  от  с тр а хо во й  сумм ы  (р а зм ер  и п от еч н о го  к р ед ит а , увели ч ен ны й  н а 1 0 % , –  2 ,2  м лн  ру б. ). 
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Ñîãëàñèòåñü, ñóììà «íàáåãàåò» íåìàëàÿ. Â ÷. 9 ñò.14

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñè-
ñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî âûïëàòû êðåäèòîðó, ñâÿçàííûå ñ âû-
äà÷åé êðåäèòà (çàéìà), ìîãóò áûòü âîçìåùåíû âîåí-
íîñëóæàùèì çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàé-
ìà. Ïðè ýòîì, óñòàíîâëåíî, ÷òî îïëàòà óñëóã ìîæåò
áûòü ïðîèçâåäåíà çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíî-
ãî çàéìà ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ îêàçûâàåìûõ óñ-
ëóã òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì óïîëíîìî÷åííûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì (Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îäíàêî ñîîòâåòñòâóþùåãî íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò, â
ñâÿçè ñ ÷åì ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
âûïëàò êðåäèòîðó íå äåéñòâóåò. Íî èìååòñÿ þðèäè÷å-
ñêàÿ âîçìîæíîñòü çàñòàâèòü áàíê âîçâðàòèòü óïëà÷åí-
íûå êîìèññèè, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé êðåäèòà. Â öåëÿõ
îêàçàíèÿ ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì â ýòîì íåëåãêîì
äåëå äàëåå â ñòàòüå ìû ïðèâåäåì ïðàêòè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè è ñîâåòû ïî âçûñêàíèþ ñ êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé êîìèññèé, íåçàêîííî óñòàíîâëåííûõ ó÷àñòíèêàì
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî

ýòî ëèøü îäèí èç âèäîâ ðàñõîäîâ, êîòîðûå íåñåò ó÷à-
ñòíèê ÍÈÑ (òàáëèöà 1), åãî âîçìåùåíèå èìååò íåìà-
ëîâàæíîå çíà÷åíèå â âèäó áîëüøîãî óäåëüíîãî âåñà â
ñîñòàâå âñåõ ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ âîåííîñëóæàùèõ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ïðî-
ãðàììå «Âîåííàÿ èïîòåêà».

Õîòåëîñü áû íà÷àòü ñ òîãî, ÷òî íåçàêîííîñòü âçûñ-
êàíèÿ áàíêàìè íåêîòîðûõ âèäîâ êîìèññèé ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ èíôîðìàöèîííûìè ïèñüìàìè1 è ïîñòàíîâëåíè-
ÿìè Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè2, à òàêæå ïîçèöèåé Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è
áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà (Ðîñïîòðåáíàäçîð)3. Òàê, ïî èõ
ìíåíèþ, íåçàêîííû ñëåäóþùèå âèäû êîìèññèé: çà âå-
äåíèå ññóäíîãî ñ÷åòà, çà âûäà÷ó êðåäèòà, çà ðàññìîò-
ðåíèå êðåäèòíîé çàÿâêè; çà ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ çà-
åìùèêó; çà âûäà÷ó äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà; çà äî-
ñðî÷íîå ïîãàøåíèå êðåäèòà è äðóãèå âèäû êîìèññèé,
êðîìå òåõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çà îêàçàíèå ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé óñëóãè êëèåíòó.

Àëãîðèòì âçûñêàíèÿ áàíêîâñêèõ êîìèññèé, óïëà÷è-
âàåìûõ ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ, ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâëåí íà
ñëåäóþùåì ðèñóíêå:

Алг о ритм  взыск ани я  б анк ов ски х ком исс ий ,   
у пл ач ива ем ых  у ча ст ни кам и  накопи т ельн о- ип от еч ной  сис тем ы  

 

П ре дъя вл ение  
пр етензии  

кр едитной  ор ганизаци и  

П ода ча  иск о во го  з аяв л ения 
в  су д  

З аяв ле ние  хо д атайс тва  в 
суд о  привл еч ени и  
спец иал иста  ТУ  
Ро спо тр ебнад зо ра  

Расс мот ре ние  дел а  в су де  
пер вой  и нстанции  

4  
Расс мот ре ние  дел а  в су де  

вто р ой  инс танции  

П ре дъя вл ение  
ис пол ните ль но го ли ста  

в  о тд ел  Ф ССП  

За чис ле ние  де нежн ых  
с ре д ств на  с че т  

П р ет ен зия  ра ссмот ре на : 
1  –  не  уд о вл етв ор ена ; 
2  –  уд о вл етв о ре на  
 

У довле тв ор ен и е  в аш их  т ре б ован и й в  су д е  п ер во й 
и н ст ан ц ии:  
3  –  не  уд о вл етв ор ены ; 
4  –  уд о вл етв о ре ны  

3  

2 

1 

1 Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 147.
2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 8274/09.
3 http://76.rospotrebnadzor.ru/directions_of_activi/protect/413/.
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Åñëè ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-

ìû ïðè ïîëó÷åíèè èïîòå÷íîãî êðåäèòà áûëà óïëà÷å-
íà õîòÿ áû îäíà èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ íåçàêîííûõ
êîìèññèé, òî îí èìååò ïðàâî ÷åðåç ñóä ïîòðåáîâàòü åå
âîçâðàòà. Íî ïðåæäå ÷åì íàïèñàòü èñêîâîå çàÿâëåíèå,
íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ñ ïðåòåíçèåé â áàíê (îáðàçåö
ïðåòåíçèè ïðèâåäåí íèæå). Õîòÿ ýòî íàïðÿìóþ è íå
ïðåäïèñàíî çàêîíîì, ñäåëàòü ýòî íåîáõîäèìî â ñâÿçè

ñ òåì, ÷òî áàíê ìîæåò â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå óäîâ-
ëåòâîðèòü ïðåòåíçèþ, íå äîâîäÿ äåëî äî ñóäà, èíà÷å â
ñëó÷àå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îí ïîíåñåò áîëü-
øèå ðàñõîäû. Íî íåñìîòðÿ íà ýòî, êðåäèòíûå îðãàíè-
çàöèè ïðåäïî÷èòàþò íå óäîâëåòâîðÿòü ïîñòóïàþùèå
ïðåòåíçèè è îòñòàèâàòü ñâîþ ïîçèöèþ â ñóäå, ðàññ÷è-
òûâàÿ íà áëàãîïðèÿòíîå äëÿ íèõ ñòå÷åíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ.

Â Àêöèîíåðíûé êîììåð÷åñêèé áàíê «Ìîíåòà»
690000, ã. Âëàäèâîñòîê, óë. Çåëåíàÿ, ä. 1

îò Èâàíîâà Èâàíà Èâàíîâè÷à,
ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó:

690000, ã. Âëàäèâîñòîê, óë. Êðàñíàÿ, ä. 22, êâ. 34

ÏÐÅÒÅÍÇÈß

2 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ìåæäó ìíîé è ÀÊÁ «Ìîíåòà» áûë çàêëþ÷åí êðåäèòíûé äîãîâîð ¹ 12345. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè äàííîãî äîãîâîðà ìíîé áûëè óïëà÷åíû êîìèññèÿ çà ðàññìîòðåíèå êðåäèòíîé çàÿâêè â ñóììå 1
000,00 ðóá. (ïðèõîäíûé êàññîâûé îðäåð ¹ 89 îò 1.09.2010 ã.) è êîìèññèÿ çà ïðåäîñòàâëåíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòà
â ñóììå 40 000 ðóá. (ïðèõîäíûé êàññîâûé îðäåð ¹ 100 îò 20.09.2010 ã.).

Óñëîâèÿ äàííîãî êðåäèòíîãî äîãîâîðà î âçèìàíèè êîìèññèé çà ðàññìîòðåíèå êðåäèòíîé çàÿâêè è çà ïðåäî-
ñòàâëåíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòà ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ» íàðóøàþò ìîè ïðàâà êàê ïîòðåáèòåëÿ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 29, 31 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëÿ»,

ÏÐÎØÓ:
1. Â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê âîçìåñòèòü óïëà÷åííûå ìíîé âûøåóêàçàííûå êîìèññèè íà îáùóþ ñóììó 41 000 ðóá.

ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ èõ íà ìîé áàíêîâñêèé ñ÷åò.
Ðåêâèçèòû äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ:
Áàíê ïîëó÷àòåëÿ ÎÀÎ «Ñáåðáàíê Ðîññèè»
Àäðåñ áàíêà 690000, ã. Âëàäèâîñòîê, óë. Æåëòàÿ, ä. 7
ÈÍÍ 2507083893
ÊÏÏ 250402001
ÁÈÊ 047888670
Êîð. ñ÷åò 30101810500000000980
Ðàñ÷. ñ÷åò 30101810277006003245
Ëèöåâîé ñ÷åò 40817810977045665446
Â ñëó÷àå íå èñïîëíåíèÿ Âàìè ìîåãî òðåáîâàíèÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå áóäó âûíóæäåí îáðàòèòüñÿ çà çàùè-

òîé ìîèõ ïðàâ â ñóä. Â ýòîì ñëó÷àå Âàìè, êðîìå âûïëàòû ìíå óïëà÷åííûõ êîìèññèé, ìîãóò áûòü ïîíåñåíû
äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû: ñóäåáíûå èçäåðæêè, íåóñòîéêà (ïåíÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 28 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ», øòðàô â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ», ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 395
ÃÊ ÐÔ.

Ïðèëîæåíèå:
1. Êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîáùåíèÿ

Ðîñïîòðåáíàäçîðà.

1 ìàÿ 2011 ã. ïîäïèñü È. Èâàíîâ

Â ñëó÷àå íå óäîâëåòâîðåíèÿ áàíêîì ïðåòåíçèè â
äåñÿòèäíåâíûé ñðîê, óñòàíîâëåííûé ï. 1 ñò. 31 Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé», íåîáõîäèìî ñîñòàâèòü èñêîâîå çàÿâ-

ëåíèå îá èñêëþ÷åíèè èç êðåäèòíîãî äîãîâîðà óñ-
ëîâèé, óùåìëÿþùèõ ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ, è íàïðà-
âèòü åãî â ñóä (îáðàçåö èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ïðèâå-
äåí íèæå).
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Â Ïåðâîðå÷åíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Âëàäèâîñòîêà
690000, ã. Âëàäèâîñòîê, óë. Þæíî-Óðàëüñêàÿ, ä. 4

Èñòåö: Èâàíîâ Èâàí Èâàíîâè÷,
ïðîæèâàþùèé ïî àäðåñó:

690000, ã. Âëàäèâîñòîê, óë. Êðàñíàÿ, ä. 22, êâ. 34.

Îòâåò÷èê: Àêöèîíåðíûé êîììåð÷åñêèé áàíê «Ìîíåòà»
690000, ã. Âëàäèâîñòîê, óë. Çåëåíàÿ, ä. 1

Öåíà èñêà: 67 849 ðóáëåé 68 êîïååê

ÈÑÊÎÂÎÅ ÇÀßÂËÅÍÈÅ
îá èñêëþ÷åíèè èç êðåäèòíîãî äîãîâîðà óñëîâèé, óùåìëÿþùèõ ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ

2 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ìåæäó ìíîé è ÀÊÁ «Ìîíåòà» áûë çàêëþ÷åí êðåäèòíûé äîãîâîð ¹ 12345. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè äàííîãî äîãîâîðà ìíîé áûëè óïëà÷åíû êîìèññèÿ çà ðàññìîòðåíèå êðåäèòíîé çàÿâêè â ñóììå 1
000,00 ðóá. (ïðèõîäíûé êàññîâûé îðäåð ¹ 89 îò 1.09.2010 ã.) è êîìèññèÿ çà ïðåäîñòàâëåíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòà
â ñóììå 40 000 ðóá. (ïðèõîäíûé êàññîâûé îðäåð ¹ 100 îò 20.09.2010 ã.).

Íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ ïðåäëîæåííîé áàíêîì ôîðìû êðåäèòíîãî äîãîâîðà ÿ íå áûë ïîñòàâëåí â èçâåñòíîñòü
î òîì, ÷òî âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå êðåäèòà áåç óïëàòû äàííîé êîìèññèè.

Ñ÷èòàþ, ÷òî ïóíêòû êðåäèòíîãî äîãîâîðà, îáÿçûâàþùèå ìåíÿ óïëàòèòü êîìèññèþ, ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è óùåìëÿþò ìîè ïðàâà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 819 ÃÊ ÐÔ ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó áàíê èëè èíàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçóåòñÿ
ïðåäîñòàâèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà (êðåäèò) çàåìùèêó â ðàçìåðå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì, à
çàåìùèê îáÿçóåòñÿ âîçâðàòèòü ïîëó÷åííóþ äåíåæíóþ ñóììó è óïëàòèòü ïðîöåíòû çà íåå.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà óñòàíîâëåí Ïîëîæåíèåì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ (ðàçìåùåíèÿ) êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ âîçâðàòà (ïîãàøå-
íèÿ) îò 31 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 54-Ï. Îäíàêî ðàñïðåäåëåíèå èçäåðæåê ìåæäó áàíêîì è çàåìùèêîì äàííûì Ïîëîæå-
íèåì íå óðåãóëèðîâàíî.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ï. 2 ÷. 1 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 395-1 «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè» ðàçìåùåíèå ïðèâëå÷åííûõ áàíêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ â âèäå êðåäèòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ áàíêîâñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» óñëîâèÿ äîãîâîðà,
óùåìëÿþùèå ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíàìè èëè èíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà – ýòî äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå íà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè áàíêà â ðàìêàõ êðåäèòíî-
ãî äîãîâîðà.

Óêàçàííûå êîìèññèè â äàííîì ñëó÷àå íèêàê íå ñâÿçàíû ñ èñïîëíåíèåì êðåäèòíîãî äîãîâîðà è âçèìàþòñÿ
äîïîëíèòåëüíî ê ñóììå ïëàòåæà ïî îñíîâíîìó äîëãó è ïðîöåíòàì ïî êðåäèòó.

Êðîìå òîãî, ïî ñìûñëó ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîáîäà ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé è èìååò ãðàíèöû ïðèìåíåíèÿ, óñòàíîâëåííûå, â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèÿìè ï. 4 ñò. 421
ÃÊ ÐÔ.

Ïðè ýòîì ïîòðåáèòåëÿì êàê ñëàáîé ñòîðîíå â îòíîøåíèÿõ ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå, çàêîíîì èçíà÷àëüíî ïðåäîñòàâëåí ðÿä ïðåôåðåíöèé.

Óïëàòà êîìèññèé çà ðàññìîòðåíèå êðåäèòíîé çàÿâêè è çà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà íîðìàìè ÃÊ ÐÔ, Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíà.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ ÀÊÁ «Ìîíåòà» ïî âçèìàíèþ óêàçàííûõ êîìèññèé â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ íåçà-
êîííûìè è óùåìëÿþò ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ.

Åñëè â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà, óùåìëÿþùåãî ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ, ó ïîñëåäíåãî âîçíèêëè óáûòêè,
îíè ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ èçãîòîâèòåëåì (èñïîëíèòåëåì, ïðîäàâöîì) â ïîëíîì îáúåìå (àáç. 2 ï. 1 ñò. 16 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 395 ÃÊ ÐÔ çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè âñëåäñòâèå èõ íåïðàâîìåð-
íîãî óäåðæàíèÿ, óêëîíåíèÿ îò èõ âîçâðàòà, èíîé ïðîñðî÷êè â èõ óïëàòå ëèáî íåîñíîâàòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ èëè
ñáåðåæåíèÿ çà ñ÷åò äðóãîãî ëèöà ïîäëåæàò óïëàòå ïðîöåíòû íà ñóììó ýòèõ ñðåäñòâ.

1 ìàÿ 2011 ã. ÿ îáðàòèëñÿ ê îòâåò÷èêó ñ ïèñüìåííîé ïðåòåíçèåé, ãäå òðåáîâàë âîçâðàòà óïëà÷åííûõ ìíîé
íåçàêîííûõ êîìèññèé â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê, îäíàêî äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ïðåòåíçèÿ íå óäîâëåòâîðåíà è îò-
âåò íà íåå íå ïîëó÷åí.
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Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðÿä
âàæíûõ ìîìåíòîâ:

Âî-ïåðâûõ, ïðè ïîäà÷å èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ íå ñëå-
äóåò óïëà÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó, òàê êàê â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 17 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» ïîòðåáèòåëè è èíûå
èñòöû ïî èñêàì, ñâÿçàííûì ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé, îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû.

Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 47 ÃÏÊ ÐÔ íåîá-
õîäèìî ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì ïðîöåññå ïðåä-

ñòàâèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çà-
ùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà äëÿ
äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëó â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ âîç-
ëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé è çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëÿ. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò
íàïèñàòü â ñóä õîäàòàéñòâî î ïðèâëå÷åíèè ñïåöèàëèñ-
òà òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îáðàçåö ñì. íèæå) è
ïðèëîæèòü åãî ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ. Äàííîå èì çà-
êëþ÷åíèå ïîäòâåðäèò óáåäèòåëüíîñòü äîâîäîâ èñòöà â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 31 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» ïîòðåáèòåëü âïðàâå
ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèå îá óìåíüøåíèè öåíû çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó (îêàçàííóþ óñëóãó), êîòîðîå ïîäëåæèò
óäîâëåòâîðåíèþ èñïîëíèòåëåì â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åãî ïðåäúÿâëåíèÿ, à çà íàðóøåíèå óêàçàííûõ ñðî-
êîâ èñïîëíèòåëü óïëà÷èâàåò ïîòðåáèòåëþ çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè íåóñòîéêó (ïåíþ), ðàçìåð è ïîðÿäîê èñ-
÷èñëåíèÿ êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 28 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé».

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 17 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé»,

ÏÐÎØÓ:
1. Èñêëþ÷èòü èç êðåäèòíîãî äîãîâîðà óñëîâèÿ îá óïëàòå êîìèññèé çà ðàññìîòðåíèå êðåäèòíîé çàÿâêè è çà

ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà.
2. Âçûñêàòü ñ ÀÊÁ «Ìîíåòà» óïëà÷åííûå ìíîé âûøåóêàçàííûå êîìèññèè íà îáùóþ ñóììó 41 000,00 ðóá.
3. Âçûñêàòü ñ ÀÊÁ «Ìîíåòà» ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè â ñóììå 2 249,68 ðóá.
4. Âçûñêàòü ñ ÀÊÁ «Ìîíåòà» íåóñòîéêó (ïåíþ) â ñóììå 24 600,00 ðóá. çà ïðîñðî÷êó èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ î

âîçâðàòå óïëà÷åííûõ êîìèññèé.
5. Çà îòêàç â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå óäîâëåòâîðèòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ ïîòðåáèòåëÿ âçûñêàòü ñ ÀÊÁ «Ìî-

íåòà» øòðàô â ðàçìåðå 50 % öåíû èñêà.

Ïðèëîæåíèå:
1. Ðàñ÷åò öåíû èñêà.
2. Õîäàòàéñòâî îá îñâîáîæäåíèè îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.
3. Êîïèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ îòâåò÷èêó.
4. Êîïèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà ¹ 12345 îò 2 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
5. Êîïèÿ ïðèõîäíîãî êàññîâîãî îðäåðà ¹ 89 îò 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
6. Êîïèÿ ïðèõîäíîãî êàññîâîãî îðäåðà ¹ 100 îò 20 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
7. Êîïèÿ ïðåòåíçèè îò 1 ìàÿ 2011 ã.

1 èþíÿ 2011 ã. ïîäïèñü È. Èâàíîâ

Â Ïåðâîðå÷åíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Âëàäèâîñòîêà
690000, ã. Âëàäèâîñòîê, óë. Þæíî-Óðàëüñêàÿ, ä. 4

Èñòåö: Èâàíîâ Èâàí Èâàíîâè÷,
ïðîæèâàþùèé ïî àäðåñó:

690000, ã. Âëàäèâîñòîê, óë. Êðàñíàÿ, ä. 22, êâ. 34

 Îòâåò÷èê: Àêöèîíåðíûé êîììåð÷åñêèé áàíê «Ìîíåòà»
690000, ã. Âëàäèâîñòîê, óë. Çåëåíàÿ, ä. 1

ÕÎÄÀÒÀÉÑÒÂÎ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 47 ÃÏÊ ÐÔ è ï. 5 ñò. 40 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»
ïðîøó ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì ïðîöåññå â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà ïðåäñòàâèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà â Ïðèìîðñêîì êðàå äëÿ
äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëó â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé è çàùèòû ìîèõ ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êàê ïîòðåáèòåëÿ.

1 èþíÿ 2011 ã. ïîäïèñü È. Èâàíîâ
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Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò öåíû èñêà,

â êîòîðûé âêëþ÷èòü ñóììó äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ,
ðàâíóþ ñóììå óïëà÷åííûõ êîìèññèé, ïðîöåíòû çà
ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 395 ÃÊ ÐÔ, íåóñòîéêó (ïåíþ) çà ïðîñðî÷êó

èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ î âîçâðàòå óïëà÷åííûõ êîìèñ-
ñèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 28 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ», êîìïåíñàöèþ
ìîðàëüíîãî âðåäà, åñëè òàêîâàÿ èìåëàñü, ñóäåáíûå ðàñ-
õîäû (íèæå ïðèâåäåí îáðàçåö ðàñ÷åòà öåíû èñêà).

ÐÀÑ×ÅÒ ÖÅÍÛ ÈÑÊÀ

41 000,00 ðóá. + 2 249,68 ðóá. + 24 600,00 ðóá. = 67 849,68 ðóá., ãäå
1) 41 000,00 ðóá. – ñóììà êîìèññèé çà ðàññìîòðåíèå êðåäèòíîé çàÿâêè è ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà;
2) 2 249,68 ðóá. – ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè (íà ìîìåíò ïîäà÷è èñêîâîãî çàÿâ-

ëåíèÿ);
Ðàñ÷åò ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè

3) 24 600,00 ðóá. – íåóñòîéêà (ïåíÿ) çà ïðîñðî÷êó èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ î âîçâðàòå óïëà÷åííûõ êîìèññèé (íà
ìîìåíò ïîäà÷è èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ).

Ðàñ÷åò íåóñòîéêè (ïåíè) çà ïðîñðî÷êó èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ î âîçâðàòå óïëà÷åííûõ êîìèññèé:
41è000,00 ðóá. õ 3 % õ 20 äíåé = 24 600,00 ðóá., ãäå
41 000,00 ðóá. – ñóììà óïëà÷åííûõ êîìèññèé;
3 % – ðàçìåð íåóñòîéêè (ïåíè) â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 28 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé»;
20 äíåé – ïåðèîä ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå äî ìîìåíòà

ïîäà÷è èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ.

Ïîñëå ïîäà÷è èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì
âñåõ âûøåóêàçàííûõ òðåáîâàíèé îñòàåòñÿ äîæèäàòüñÿ
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî
äåëó. Â ñëó÷àå îòðèöàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ðàçî÷àðîâû-
âàòüñÿ íå ñëåäóåò, à íåîáõîäèìî ïîïðîáîâàòü îòñòî-
ÿòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè. Îäíàêî è ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè ñóäà áàíê
áóäåò áîðîòüñÿ çà ñâîþ ïðèáûëü è äî ïîñëåäíåãî îòòÿ-
ãèâàòü ìîìåíò âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ñðàçó ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ
ñèëó (â ïåðâîé ëèáî âî âòîðîé èíñòàíöèè) íåîáõîäè-
ìî îáðàòèòüñÿ â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñ çàÿâëåíèåì î

íàïðàâëåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà äëÿ âçûñêàíèÿ â
îòäåë ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè. Åñëè æå îòäåë ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ íàõîäèòñÿ íåäàëåêî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ îáðàòèâ-
øåãîñÿ ãðàæäàíèíà è îí õî÷åò óñêîðèòü ïðîöåäóðó âçû-
ñêàíèÿ, òî íåîáõîäèìî íàïèñàòü çàÿâëåíèå î âûäà÷å
èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà íà ðóêè è ñàìîñòîÿòåëüíî îò-
âåçòè åãî òóäà. Ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî
ëèñòà è îêîí÷àíèÿ ïðîöåäóðû âçûñêàíèÿ ïðèñóæäåí-
íûõ äåíåæíûõ ñóìì îíè áóäóò çà÷èñëåíû íà ëèöåâîé
ñ÷åò, óêàçàííûé â çàÿâëåíèè (îáðàçåö çàÿâëåíèÿ ïðè-
âåäåí íèæå).

Комиссия за рассмотрение кредитной заявки  в 
сумме 1 000 рублей с  1 сентября 2010 г.  

Комиссия за предоставление кредита 
в сумме  40 000,00 рублей 
с 20 сентября 2010 г.  

С  1 июня  2010 г.  ставка рефинансирования – 7,75 % 
(указание Банка России от 31.05.2010 № 2450-У) 

1 000 руб.  х 7,75 %/365 дн.  х 180 дн. 38,22 руб. 40 000,00 руб. х 7,75 %/365 дн.  х 161 дн. 1 367,40 руб. 
С 28 февраля 2011 г. ставка рефинансирования – 8 %  

(указание Банка России от 25.02.2011 № 2583-У) 

1 000 руб. х 8 %/365 дн. х 64 дн.  14,03 руб. 40 000,00 руб.  х 8 %/365 дн . х 64 дн.  561,10 руб.  

С 3 мая 2011 г. ставка рефинансирования  – 8,25 % 
 (указание Банка России от 29.04.2011 № 2618-У) 

1 000 руб. х 8,25 %/365 дн. х 29 дн.  6,74 руб. 40 000,00 руб.  х 8,25 %/365 дн . х 29 дн.  262,19 руб.  

Итого: 58,99 руб. Итого: 2 190,69 руб. 

Всего плата за пользование  чужими денежными средствами  – 2 249,68 руб. 
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Ïëàòåëüùèêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, â òîì ÷èñëå è îð-
ãàíû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
ïðåäñòàâëÿþò îò÷åòíîñòü â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – ÔÑÑ Ðîññèè). Äëÿ ýòîãî ïðåäíàçíà÷åíà
ôîðìà – 4 ÔÑÑ, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîö-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ðàñ÷åòà ïî
íà÷èñëåííûì è óïëà÷åííûì ñòðàõîâûì âçíîñàì íà
îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì
è ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íå-

ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå ïî ðàñõîäàì íà âûïëàòó ñòðà-
õîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîðÿäêà åå çàïîëíåíèÿ» îò 28
ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 156í.

Ôîðìà – 4 ÔÑÑ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îò÷åòíîñòè ïî
äâóì âèäàì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ:

– ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì, êîòîðûå óñ-
òàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòðàõîâûõ âçíî-
ñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-

Â Ïåðâîðå÷åíñêèé îòäåë Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ
ã. Âëàäèâîñòîêà

690000, ã. Âëàäèâîñòîê, óë. Íåâñêàÿ, ä. 48
îò Èâàíîâà Èâàíà Èâàíîâè÷à,

ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó:
690000, ã. Âëàäèâîñòîê, óë. Êðàñíàÿ, ä. 22, êâ. 34

ÇÀßÂËÅÍÈÅ

Ïðîøó ïðèíÿòü ê èñïîëíåíèþ èñïîëíèòåëüíûé ëèñò ÂÑ ¹ 025367876, âûäàííûé 10 íîÿáðÿ 2011 ã. íà îñíîâà-
íèè ðåøåíèÿ Ïåðâîðå÷åíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Âëàäèâîñòîêà ïî äåëó ¹ 2-4142/2011 î âçûñêàíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñ ÀÊÁ «Ìîíåòà».

Ðåêâèçèòû âçûñêàòåëÿ äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ:
Áàíê ïîëó÷àòåëÿ ÎÀÎ «Ñáåðáàíê Ðîññèè»
Àäðåñ áàíêà 690000, ã. Âëàäèâîñòîê, óë. Æåëòàÿ, ä. 7
ÈÍÍ 2507083893
ÊÏÏ 250402001
ÁÈÊ 047888670
Êîð. ñ÷åò 30101810500000000980
Ðàñ÷. ñ÷åò 3 0101810277006003245
Ëèöåâîé ñ÷åò 40817810977045665446

Ïðèëîæåíèå:
1. Èñïîëíèòåëüíûé ëèñò ÂÑ ¹ 025367876 íà 4 ëèñòàõ.
2. Êîïèÿ ðåøåíèÿ Ïåðâîðå÷åíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Âëàäèâîñòîêà îò 31.07.2011 ã.

20 íîÿáðÿ 2011 ã. ïîäïèñü È. Èâàíîâ

Íà ýòîì âñå òðóäîåìêèå ïðîöåäóðû ïî âçûñêàíèþ áàíêîâñêèõ êîìèññèé, óïëà÷åííûõ â ðàìêàõ ÍÈÑ, çàêîí-
÷åíû, è íàñòóïàåò ñ÷àñòëèâûé ìîìåíò ïîëüçîâàíèÿ ñâîèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè.

ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒÜ ÂÎÅÍÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ
ÏÎ ÑÒÐÀÕÎÂÛÌ ÂÇÍÎÑÀÌ

Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÂÍÅÁÞÄÆÅÒÍÛÅ
ÔÎÍÄÛ: ÏÎÐßÄÎÊ ÇÀÏÎËÍÅÍÈß

È ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÐÀÑ×ÅÒÀ
ÏÎ ÔÎÐÌÅ - 4 ÔÑÑ

Ä.Å. Áàáóðèí, àäúþíêò êàôåäðû îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè âîéñêîâîãî õîçÿéñòâà (è
òûëà) Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê
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äåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ» îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 212-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹
212-ÔÇ);

– ïî âçíîñàì íà ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ
íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé.
Íàïîìíèì, ÷òî ïîðÿäîê èõ óïëàòû ðåãóëèðóåòñÿ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì
ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹
125-ÔÇ.

Ðàñ÷åò ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ïëà-
òåëüùèêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ èç ÷èñëà ñòðàõîâàòåëåé,
êîòîðûå âûïëà÷èâàþò âîçíàãðàæäåíèÿ ôèçè÷åñêèì
ëèöàì ïî òðóäîâûì èëè îòäåëüíûì âèäàì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ.

Îò÷åòíûìè ïåðèîäàìè ÿâëÿþòñÿ I êâàðòàë, ïîëóãî-
äèå, 9 ìåñÿöåâ, êàëåíäàðíûé ãîä (÷. 2 ñò. 10 Çàêîíà ¹
212-ÔÇ).

Ðàñ÷åò ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ ñëåäóåò ïîäàòü â òåððèòî-
ðèàëüíîå îòäåëåíèå ÔÑÑ Ðîññèè íå ïîçäíåå 15-ãî ÷èñ-
ëà êàëåíäàðíîãî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïå-
ðèîäîì (ï. 2 ÷. 9 ñò. 15 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ). Ïðè ýòîì,
åñëè ïîñëåäíèé äåíü ñðîêà ïðèõîäèòñÿ íà âûõîäíîé
èëè íåðàáî÷èé ïðàçäíè÷íûé äåíü, òî ïîñëåäíèì äíåì
ïîäà÷è ðàñ÷åòà ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ ÿâëÿåòñÿ áëèæàé-
øèé ñëåäóþùèé çà íèì ðàáî÷èé äåíü.

Ðàñ÷åò ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ ñëåäóåò ïðåäñòàâèòü â ðå-
ãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ÔÑÑ Ðîññèè, â êîòîðîì îðãà-
íèçàöèÿ çàðåãèñòðèðîâàíà â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëÿ.

Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ñòðàõîâàòåëåé â îðãàíàõ ÔÑÑ
Ðîññèè óñòàíîâëåí ÷÷. 1, 3 ñò. 2.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñò-
âîì» îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ, à òàêæå ïðèêà-
çîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Î ïîðÿäêå ðåãèñò-
ðàöèè è ñíÿòèÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ñòðàõîâàòå-
ëåé è ëèö, ïðèðàâíåííûõ ê ñòðàõîâàòåëÿì» îò 7 äåêàá-
ðÿ 2009 ã. ¹ 959í (äàëåå – Ïîðÿäîê ¹ 959í).

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
ïîÿñíèì, êàê îïðåäåëèòü òåððèòîðèàëüíîå îòäåëåíèå
ÔÑÑ Ðîññèè, â êîòîðîå íàïðàâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ïî ôîðìå
– 4 ÔÑÑ.

Âî-ïåðâûõ, îðãàíèçàöèÿ ïîäàåò Ðàñ÷åò â òåððèòî-
ðèàëüíîå îòäåëåíèå ÔÑÑ Ðîññèè ïî ìåñòó ñâîåãî íà-
õîæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè îáîñîáëåííîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ, åñëè îíî:

– íå èìååò îòäåëüíîãî áàëàíñà, èëè íå èìååò ðàñ÷åò-
íîãî ñ÷åòà, èëè íå íà÷èñëÿåò âûïëàòû ôèçè÷åñêèì ëè-
öàì (÷. 11 ñò. 15 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ);

– ðàñïîëîæåíî çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (÷. 14 ñò. 15 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ).

Âî-âòîðûõ, åñëè ó îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè åñòü îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå, êîòîðîå èìååò
îòäåëüíûé áàëàíñ, ðàñ÷åòíûé ñ÷åò è íà÷èñëÿåò âîçíà-
ãðàæäåíèÿ â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö, òî îíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî (îòäåëüíî îò ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè) ïîäàåò
îò÷åòíîñòü â òåððèòîðèàëüíîå îòäåëåíèå ÔÑÑ Ðîññèè
ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ (÷. 11 ñò. 15 Çàêîíà ¹ 212-

ÔÇ, ï. 2 ÷. 1 ñò. 2.3 Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ, ï. 5 Ïîðÿäêà ¹
959í).

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ðàñ÷åò ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ ìîæ-
íî ïîäàòü â áóìàæíîì âèäå:

– ëè÷íî èëè ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåïîñðåäñò-
âåííî â îòäåëåíèå ÔÑÑ Ðîññèè;

– ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì ñ îïèñüþ âëîæåíèÿ.
Òàêæå îòìåòèì, ÷òî ïðè æåëàíèè ìîæíî ñäàòü îò-

÷åòíîñòü â îòäåëåíèå ÔÑÑ Ðîññèè ïî êàíàëàì ýëåê-
òðîííîé ñâÿçè.

Âìåñòå ñ òåì, îòäåëüíûå ïëàòåëüùèêè âçíîñîâ îáÿ-
çàíû ïðåäñòàâëÿòü ðàñ÷åòû ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì â
ýëåêòðîííîì âèäå ïî óñòàíîâëåííûì ôîðìàòàì. Òàê,
â 2011 ã. òàêîå òðåáîâàíèå áûëî óñòàíîâëåíî â îòíî-
øåíèè ñòðàõîâàòåëåé, ó êîòîðûõ çà ïðåäøåñòâóþùèé
ãîä ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïî-
ëó÷àþùèõ âîçíàãðàæäåíèÿ, ïðåâûñèëà 50 ÷åëîâåê. Òàê-
æå îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âíîâü ñîçäàííûå îðãàíè-
çàöèè, â òîì ÷èñëå íà âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå ðåîðãà-
íèçàöèè1.

Ïîðÿäîê ñäà÷è îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå ñ
ïðèìåíåíèåì ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè (ÝÖÏ)
îïðåäåëåí ïðèêàçîì ÔÑÑ Ðîññèè «Î âíåäðåíèè çàùè-
ùåííîãî îáìåíà äîêóìåíòàìè â ýëåêòðîííîì âèäå ñ
ïðèìåíåíèåì ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè äëÿ öå-
ëåé îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 12
ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 19 (äàëåå – Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ
îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå). Ïðè ïðèåìå ýëåêòðîí-
íîãî ðàñ÷åòà ÔÑÑ Ðîññèè âûäàåò êâèòàíöèþ î ïîëó-
÷åíèè ðàñ÷åòà. Õðàíèòü òàêóþ êâèòàíöèþ ñëåäóåò íå
ìåíåå ïÿòè ëåò.

Åñëè ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà ìåíåå 50 ÷åëîâåê, ïëà-
òåëüùèê âïðàâå ïðåäñòàâèòü ðàñ÷åò êàê íà áóìàæíîì
íîñèòåëå, òàê è â ýëåêòðîííîì âèäå.

Îòìåòèì, ÷òî ïîìîùü â ïðîöåññå ñäà÷è îò÷åòíîñòè
ôèíàíñîâûì îðãàíàì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ìîæåò îêà-
çàòü èíòåðíåò-ïîðòàë ÔÑÑ Ðîññèè ïî àäðåñó: http://
fz122.fss.ru. Ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû òàì
ìîæíî çàïîëíèòü ôîðìó – 4 ÔÑÑ è ïðîâåðèòü ïðàâèëü-
íîñòü ñîñòàâëåíèÿ ðàñ÷åòà.

Ñòðóêòóðà ðàñ÷åòà ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ
Ðàñ÷åò ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ ÿâëÿåòñÿ ñâîäíîé ôîðìîé

îò÷åòíîñòè ïî âñåì ðàñ÷åòàì ñòðàõîâàòåëÿ ñ ÔÑÑ Ðîñ-
ñèè, â íåì îòðàæàþòñÿ:

– ñâåäåíèÿ îá óïëàòå âçíîñîâ íà ñòðàõîâàíèå ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ìàòåðèíñòâó;

– ñâåäåíèÿ îá óïëàòå âçíîñîâ íà ñòðàõîâàíèå îò íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çàáîëåâàíèé;

– äàííûå î âûïëàòàõ ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïî-
ñîáèé) ðàáîòíèêàì ïî êàæäîìó èç óêàçàííûõ âèäîâ
ñòðàõîâàíèÿ.

Â ïîëíîì îáúåìå ðàñ÷åò ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ âêëþ÷à-
åò òèòóëüíûé ëèñò è äâà ðàçäåëà (âñåãî äåñÿòü ëèñòîâ).
Êàæäûé ðàçäåë ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ òàáëèö.

Ñòðóêòóðà ðàñ÷åòà ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ âûãëÿäèò ñëå-
äóþùèì îáðàçîì.

1 Â 2010 ã. îáÿçàííîñòü ñäàâàòü ðàñ÷åòû ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì â ýëåêòðîííîì âèäå ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà ïëàòåëüùèêîâ, ñðåäíå-
ñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ çà ïðåäøåñòâóþùèé ðàñ÷åòíûé ïåðèîä ïðåâûøàëà 100 ÷åëîâåê.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2012 87

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ

Наименование  структурной  единицы  Номер таблицы 
Титульный лист  – 
Раздел I  «Расчет  по начисленным, уплаченным страховым взносам на обязательное 
социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с 
материнством и  произведенным расходам» 

1, 2, 3, 3.1, 4, 4.1, 5  

Раздел I I «Расчет по начисленным,  уплаченным страховым взносам на обязательное 
социальное страхование от несчастных случаев на производстве и  профессиональных 
заболеваний и расходов на выплату страхового обеспечения»  

6, 7, 8, 9  

 
Çàïîëíÿåì ðàñ÷åò ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ

Ðàñ÷åò ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ ñëåäóåò çàïîëíÿòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì, êîòîðûé ïðèâåäåí â ïðèëîæå-
íèè ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá
óòâåðæäåíèè ôîðìû ðàñ÷åòà ïî íà÷èñëåííûì è óïëà-
÷åííûì ñòðàõîâûì âçíîñàì íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëü-
íîå ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì è ïî îáÿçàòåëüíîìó
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà
ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, à òàê-
æå ïî ðàñõîäàì íà âûïëàòó ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ïîðÿäêà åå çàïîëíåíèÿ» îò 28 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 156í.

Îáùèå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ñëåäóåò ñîáëþäàòü ïðè
çàïîëíåíèè ðàñ÷åòà, ñôîðìóëèðîâàíû â ðàçä. I Ïîðÿä-
êà çàïîëíåíèÿ ôîðìû – 4 ÔÑÑ. Ïåðå÷èñëèì èõ.

1. Ñòðàõîâàòåëè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ðàñ÷åò â
áóìàæíîì âèäå, ìîãóò çàïîëíèòü åãî êàê ñ ïîìîùüþ
êîìïüþòåðà, òàê è îò ðóêè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñëåäó-
åò èñïîëüçîâàòü òîëüêî øàðèêîâóþ èëè ïåðüåâóþ ðó÷-
êó ñ ÷åðíèëàìè ñèíåãî èëè ÷åðíîãî öâåòà.

2. Â êàæäóþ ñòðîêó è ñîîòâåòñòâóþùèå åé ãðàôû
íåîáõîäèìî âïèñûâàòü òîëüêî îäèí ïîêàçàòåëü, à â
ñëó÷àå åãî îòñóòñòâèÿ – ñòàâèòü ïðî÷åðê.

3. Åñëè ïðè çàïîëíåíèè ðàñ÷åòà îò ðóêè äîïóñòèëè
îøèáêó, ñëåäóåò ïåðå÷åðêíóòü íåâåðíûé ïîêàçàòåëü,
âïèñàòü ïðàâèëüíûé, ïîñòàâèòü ïîäïèñü è óêàçàòü äàòó
èñïðàâëåíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå êîððåêòèðóþùåãî ñðåä-
ñòâà äëÿ èñïðàâëåíèÿ îøèáîê íå äîïóñêàåòñÿ.

4. Òèòóëüíûé ëèñò, òàáëèöà 1 «Ðàñ÷åòû ïî îáÿçàòåëü-
íîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì», òàá-
ëèöà 3 «Ðàñ÷åò áàçû äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíî-

ñîâ», òàáëèöà 6 «Áàçà äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ», òàáëèöà 7 «Ðàñ÷åòû ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëü-
íîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-
ñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» ðàñ÷åòà ÿâëÿ-
þòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âñåìè ïëàòåëü-
ùèêàìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïîêà-
çàòåëåé äëÿ çàïîëíåíèÿ òàáëèö 2, 3.1, 4, 4.1, 5, 8, 9 ðàñ-
÷åòà äàííûå òàáëèöû íå çàïîëíÿþòñÿ è íå ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ.

Ðàñ÷åò ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ ìîæåò áûòü çàâåðåí ëèáî
ñàìèì ñòðàõîâàòåëåì, ëèáî óïîëíîìî÷åííûì èì ëè-
öîì. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñëåäóåò óêàçàòü äîêóìåíò,
ïîäòâåðæäàþùèé ïîëíîìî÷èÿ ýòîãî ëèöà.

Äàííûå â òàáëèöàõ Ðàñ÷åòà ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàðàñ-
òàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà ãîäà.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïðè çàïîëíåíèè ôîðìû - 4 ÔÑÑ
íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìàíèå ïðàâèëüíîñòè ïîêàçà-
òåëåé. Íåñîîòâåòñòâèå â ðàñ÷åòàõ, âûÿâëåííîå ðàáîò-
íèêàìè ÔÑÑ Ðîññèè â ðàìêàõ êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè,
ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûåçä-
íîé ïðîâåðêè ñòðàõîâàòåëÿ (ïðèëîæåíèå ê ïèñüìó ÏÔÐ
¹ ÒÌ-30-24/13848, ÔÑÑ Ðîññèè ¹ 02-03-08/13-2872 îò
21 äåêàáðÿ 2010 ã.). Îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê ñëó÷àþ,
åñëè ñòðàõîâàòåëü íå ìîæåò îáúÿñíèòü ðàñõîæäåíèÿ.

Äàëåå ìû ðàññìîòðèì ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ êàæäîãî
ðàçäåëà ôîðìû – 4 ÔÑÑ.

Òèòóëüíûé ëèñò
Ïðàâèëà îòðàæåíèÿ ñâåäåíèé íà òèòóëüíîì ëèñòå

èçëîæåíû â ðàçä. II Ïîðÿäêà çàïîëíåíèÿ ôîðìû – 4
ÔÑÑ. Íà ýòîì ëèñòå ñòðàõîâàòåëü äîëæåí çàïîëíèòü
âñå ãðàôû, êðîìå ïîäðàçäåëà «Çàïîëíÿåòñÿ ðàáîòíè-
êîì Ôîíäà» (òàáëèöà 1).

Т аб л ица  1  

Содержание титульного листа 

 
Поле Содержание 

1 2 
«Регистрационный номер 
страхователя» и «Код 
подчиненности»  

Заполняются в соответствии с выданным при регистрации в  ФСС России  
извещением (уведомлением) страхователя  

«Номер корректировки»  При представлении первичного расчета код 000, при сдаче уточненного расчета 
указывается  номер корректировки (например: 001, 002, 003 и т.  д.)  

«Отчетный период (код)»  Проставляется  период, за который представляется расчет, и количество 
обращений страхователя за выделением необходимых средств на выплату 
страхового возмещения   

«Календарный год» Проставляется  календарный  год,  за расчетный  период которого представляется 
расчет (уточненный расчет)   
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Ðàçäåë I

Â ðàçä. I ôîðìû – 4 ÔÑÑ ñòðàõîâàòåëè îòðàæàþò
ñâåäåíèÿ î íà÷èñëåííûõ è óïëà÷åííûõ âçíîñàõ íà ñòðà-

õîâàíèå ïî íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ìàòåðèíñòâó, à òàê-
æå äàííûå î ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäàõ ïî ýòîìó âèäó
ñòðàõîâàíèÿ.

Ðàçäåë ñîñòîèò èç ñåìè òàáëèö (1, 2, 3, 3.1, 4, 4.1, 5).

Поле Содержание 
1 2 

«Полное наименование 
организации, обособленного 
подразделения/ Ф.И.О. 
индивидуального 
предпринимателя , 
физического лица»  

Заполняется в соответствии с учредительными документами.  При подаче 
отчетности самозанятыми лицами сведения указываются  полностью,  без 
сокращений, в соответствии с документом,  удостоверяющим личность   

«ИНН»  Указывается  в соответствии со свидетельством о постановке  на учет в налоговом 
органе  

Организации при заполнении 
ИНН из десяти знаков в 
первых двух ячейках 
проставляют нули (00)  

 

«КПП»  Указывается  в соответствии со свидетельством о постановке  на учет в налоговом 
органе юридического лица.  При сдаче отчета обособленным подразделением 
отражают его КПП  

«ОГРН»  Указывается  в соответствии со свидетельством о государственной регистрации 
юридического лица/индивидуального предпринимателя  

«ОКАТО», «ОКПО», 
«ОКОПФ», «ОКФС»  

Указываются  на основании  информационного письма органа Росстата  

«ОКВЭД»  Указывается  в соответствии с основным видом экономической деятельности 
страхователя.  Вновь созданные страхователи по обязательному социальному 
страхованию от несчастных случаев на  производстве  и профессиональных 
заболеваний указывают код по данным Росстата,  а начиная  со второго года 
деятельности  – код,  подтвержденный в ФСС России 

«Шифр страхователя»  В  первых трех ячейках указывается шифр, определяющий категорию  
плательщика страховых взносов  в соответствии с  приложением № 1 к Порядку 
заполнения  расчета . В следующих двух ячейках – код в  соответствии с 
приложением № 2. В  последних двух ячейках – код в соответствии с 
приложением № 32 

«Численность  работников»  Организации  указывают  среднесписочную численность работников, 
рассчитанную в порядке, определяемом Росстатом. Самозанятые лица, 
производящие выплаты  физическим лицам, отражают численность 
застрахованных,  которые  получали данные выплаты  

«Страхователь», 
«Уполномоченный 
представитель страхователя»  

Если отчетность подтверждает руководитель  организации-страхователя,  
индивидуальный предприниматель или физическое лицо,  проставляется  цифра  
«1»; если уполномоченный представитель  страхователя – «2»  

 

2 Ïèñüìî ÔÑÑ Ðîññèè îò 1 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 14-03-11/04-2866.

Т аб л иц а  2  
Порядок  заполнение раздела I расчета формы  – 4 ФСС 

 
№  

таблицы 
раздела 

Название Содержание 

1 2 3 
1 Расчеты  по обязательному социальному 

страхованию на случай временной 
н етрудоспособности и в  связи с материнством  

Указывают суммы  начисленных и 
уплаченных страховых взносов 
нарастающим итогом с начала расчетного 
периода,  а также за   
последний отчетный период; задолженность 
по взносам перед ФСС России 

2 Расходы по обязат ельному социальному 
страхованию на случай временной 
н етрудоспособности и в  связи с материнством  

Приводят  расходы  на  цели обязательного 
социального страхования  на случай  
временной нетрудоспособности и в связи с 
материнством с н ачала  расчетного периода  
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Çàïîëíÿåì òàáëèöó 1 ðàçäåëà I ôîðìû – 4 ÔÑÑ

Òàáëèöà 1 ðàçäåëà I ôîðìû – 4 ÔÑÑ ïðåäíàçíà÷å-
íà äëÿ îòðàæåíèÿ îáùèõ ñâåäåíèé î ðàñ÷åòàõ ïëàòåëü-
ùèêà âçíîñîâ ïî ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì, â òîì
÷èñëå:

– ñóììû íà÷èñëåííûõ è óïëà÷åííûõ ñòðàõîâàòåëåì
âçíîñîâ;

– ñóììû âçíîñîâ, äîíà÷èñëåííûõ ñòðàõîâàòåëåì èëè
ïðîâåðÿþùèì îðãàíîì;

– ðàñõîäû íà âûïëàòó ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïî-
íåñåííûå ñòðàõîâàòåëåì;

– çàäîëæåííîñòü çà ñòðàõîâàòåëåì ëèáî çà îðãàíîì
ÔÑÑ Ðîññèè íà íà÷àëî è êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

Òàáëèöó 1 ôîðìû – 4 ÔÑÑ çàïîëíÿþò ôèíàíñîâûå
îðãàíû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà îñíîâàíèè äàííûõ
áþäæåòíîãî ó÷åòà.

Ïîêàçàòåëè òàáëèöû 1 ôîðìû – 4 ÔÑÑ óêàçûâàþò-
ñÿ â ðóáëÿõ è êîïåéêàõ.

Ðàññìîòðèì ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ êàæäîé ãðàôû òàá-
ëèöû 1.

№  
таблицы 
раздела 

Название Содержание 

1 2 3 
3 Расчет базы для начисления  страховых взносов  Указывают суммы  выплат,  подлежащие 

обложению взносами и освобожденные от 
них  

3.1 Сведения, необходимые для применения  
плательщиками страховых взносов пониженного 
тарифа страховых взносов , установленного ч. 2 ст.  
58 Федерального закона от 24 июля  2009 г.  № 212-
ФЗ  

Плательщики, применяющие пониженные 
тарифы в  отношении выплат и иных 
вознаграждений,  начисленных в  пользу 
физических лиц,  являющихся инвалидами I, 
II  или II I группы,  если эти тарифы меньше  
основного установленного тарифа   

4 Расчет соответствия  условий на право применения 
плательщиками страховых взносов пониженного 
тарифа страховых взносов , установленного ч. 2 ст.  
58 Федерального закона от 24 июля  2009 г.  № 212-
ФЗ  

Общественные организации инвалидов, 
организации,  уставный капитал которых 
полностью состоит из вкладов общественных 
организаций инвалидов,  применяющие  
пониженный тариф  

4.1 Расчет соответствия  условий на право применения 
пониженного тарифа страховых взносов , 
установленного ч. 3 ст.  58 Федерального закона от 
24 июля  2009 г.  № 212-ФЗ для  плательщиков 
страховых взносов  – организаций,  
осуществляющих деятельность  в области 
информационных технологий (за исключением 
организаций , имеющих статус резидента  технико-
внедренческой особой  экономической зоны)   

Организации,  осуществляющие деятельность 
в  области информационных технологий (за 
исключением тех, кто имеет статус резидента 
технико-внедренческой особой 
экономической зоны )  

5 Расшифровка  выплат, произведенных за  счет  
средств,  финансируемых из федерального 
бюджета  

Расшифровываются показатели, 
характеризующие выплату страхователем 
социального обеспечения  

 

Номер 
Строки 
и графы 

Что указывается  

Строка  1 графы  3  Задолженность  за страхователем на начало расчетного периода – календарного года (ч. 1 ст.  
10 Закона  № 212-ФЗ).  Показатель равен кредитовому сальдо по субсчету «Расчеты по 
страхованию по нетрудоспособности и материнству» на  1 января  года , за отчетный 
(расчетный) период которого представляется  расчет.  Этот  показатель также должен быть 
равен сумме задолженности за  страхователем на  конец периода,  указанной  в отчетности за 
предшествующий год (строка 19 графы  3 таблицы  1 формы – 4 ФСС3).  На протяжении 
расчетного периода показатель  строки 19 графы 3 не меняется.  Если на  начало года 
задолженности  за страхователем нет, в графе следует поставить прочерк  

 

3 Â ôîðìå – 4 ÔÑÑ Ðîññèè, êîòîðóþ ñëåäîâàëî ïðåäñòàâèòü ïî èòîãàì 2010 ã., çàäîëæåííîñòü çà ñòðàõîâàòåëåì íà êîíåö ïåðèîäà
òàêæå îòðàæàëàñü ïî ñòðîêå 19 ãðàôû 3 òàáëèöû 1.
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Номер 
Строки 
и графы 

Что указывается  

Строка  2  
Графа 1  Суммы страховых взносов,  начисленные: – с  начала года до начала последнего квартала 

отчетного периода (т . е . без учета  начислений, сделанных в  течение последних трех месяцев). 
В расчете по форме -  СС  за полугодие , 9 месяцев и год данный показатель должен быть 
равен сумме,  указанной в  строке  2 графы  3 таблицы  1 расчета за предыдущий отчетный 
период; за  последние три месяца отчетного периода  (всего и за  каждый месяц в отдельности )  

Графа 3  Сумма страховых взносов,  начисленная в  расчетном  периоде (т . е . с  начала года до окончания  
отчетного периода)  

Строка  3  
Графа 1  Сумма страховых взносов,  начисленная по результатам проверок (камеральных и выездных), 

проведенных контролирующими органами. Отдельно указываются суммы , начисленные: с 
начала года до начала последнего квартала отчетного периода (т. е. без учета начислений,  
сделанных в течение  последних трех месяцев).  Данный показатель в  расчете  за полугодие , 9 
месяцев и год должен быть  равен сумме,  указанной в строке 3 графы  3 расчета за 
предыдущий отчетный период; за  последние три  месяца отчетного периода (всего и за 
каждый месяц в  отдельности)  

Графа 3  Сумма страховых взносов,  начисленная по результатам проверок, проведенных 
контролирующими органами  в течение  отчетного периода  

Строка  4 графы  3  Сумма страховых взносов,  доначисленная  страхователем в  отчетном периоде  за прошлые  
расчетные периоды   

Строка  5  
Графа 1  Сумма произведенных страхователем в прошлые годы расходов  на выплату страхового 

обеспечения , не принятых органом ФСС России . Отдельно указываются суммы , не принятые 
органом ФСС России: - с начала  года  до начала последнего квартала отчетного периода  (т.  е.  
без учета сумм, не принятых в  течение последних трех месяцев) . Данный показатель в 
расчете  за полугодие,  9 месяцев  и  год должен быть равен сумме, указанной в строке 5 графы 
3 расчета  за предыдущий отчетный период; за последние  три месяца  отчетного периода 
(всего и за  каждый месяц в  отдельности )  

Графа 3  Сумма произведенных страхователем в прошлые годы расходов  на выплату страхового 
обеспечения , которую в  отчетном периоде орган ФСС  России отказался принять  в зачет 

Строка  6  
Графа 1  Суммы денежных средств,  полученные страхователем от органа ФСС  России в  возмещение 

произведенных расходов . Отдельно указываются суммы, полученные: с начала года до 
начала последнего квартала отчетного периода  (т.  е.  без учета сумм, не принятых в  течение 
последних трех месяцев).  Данный показатель в расчете  за полугодие , 9 месяцев и год должен 
быть  равен сумме,  указанной в  строке 6 графы  3 расчета за предыдущий отчетный период; за 
последние три месяца отчетного периода (всего и за каждый  месяц в  отдельности)   

Графа 3  Суммы денежных средств,  полученные страхователем в течение  расчетного периода от  
органа ФСС России  в возмещение произведенных расходов  

Строка  7 графы  3  Суммы излишне уплаченных (взысканных) страховых взносов,  возвращенных страхователю  
или зачтенных в  течение отчетного периода  

Строка  8 графы  3  Сумма показателей по строкам 1 – 7 графы 3. Данный показатель должен быть равен сумме  
кредитового сальдо по субсчету «Расчеты  по страхованию по нетрудоспособности  и 
материнству» на  начало года (строка 1)  и обороту по кредиту этого счета за отчетный  период 
(сумма строк 2 – 7) 

Строки  9 – 11 
графы 3  

Задолженность  за ФСС  России на  конец отчетного (расчетного) периода.  Данный показатель 
должен быть равен дебетовому сальдо субсчета «Расчеты  по страхованию по 
нетрудоспособности и материнству» на конец отчетного (расчетного) периода.  Показатель 
строки  9 равен: строка  18 графы 3 – строка  8 графы  3. Если на конец отчетного периода  
задолженности  за ФСС России нет,  в  графе следует поставить  прочерк  

Строки  10 – 11 
графы 3  

Задолженность  за ФСС  России, указанная в  строке 9, делится на составившие ее  суммы: 
задолженность , образовавшуюся  за счет превышения расходов страхователя  над суммой  
начисленных взносов; задолженность,  которая  возникла за счет переплаты страховых взносов  
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4 Óêàçàííûå ðàñõîäû ñòðàõîâàòåëÿ âêëþ÷àþò âûïëàòó ïîñîáèé ïî íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ìàòåðèíñòâó, à òàêæå îïëàòó ðàáîòíè-
êàì äîïîëíèòåëüíûõ âûõîäíûõ äíåé äëÿ óõîäà çà äåòüìè-èíâàëèäàìè. Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ïåðâûå òðè äíÿ íåòðóäîñïîñîáíî-
ñòè ñòðàõîâàòåëü îïëà÷èâàåò çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ñîîòâåòñòâåííî ýòà ÷àñòü ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè íå
óìåíüøàåò ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîäëåæàùèå ïåðå÷èñëåíèþ (ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 3, ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 5 Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ).

5 Ñîãëàñíî ï. 5.1 Ïîðÿäêà çàïîëíåíèÿ ôîðìû – 4 ÔÑÑ ïî ñòðîêàì 2, 3, 5, 6, 15 è 16 òàáëèöû 1 ñëåäóåò óêàçàòü ñóììû íàðàñòàþùèì
èòîãîì ñ íà÷àëà ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà (ãðàôà 3). Â ãðàôå 1 ïåðå÷èñëåííûõ ñòðîê ïðèâåäåííûå ñóììû äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ñ
ðàçáèâêîé: «íà íà÷àëî îò÷åòíîãî ïåðèîäà» è «çà ïîñëåäíèå òðè ìåñÿöà îò÷åòíîãî ïåðèîäà». Îäíàêî íà÷àëî êàæäîãî îò÷åòíîãî ïåðè-
îäà (ïåðâîãî êâàðòàëà, ïîëóãîäèÿ, 9 ìåñÿöåâ è êàëåíäàðíîãî ãîäà) ñîâïàäàåò ñ íà÷àëîì ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà (÷÷. 1, 2 ñò. 10 Çàêîíà ¹
212-ÔÇ). Ïîýòîìó ïîëàãàåì, ÷òî ïîä «íà÷àëîì îò÷åòíîãî ïåðèîäà» ðàçðàáîò÷èêè ôîðìû – 4 ÔÑÑ ïîäðàçóìåâàëè íà÷àëî ïîñëåäíåãî
êâàðòàëà îò÷åòíîãî ïåðèîäà. Ñîîòâåòñòâåííî â ãðàôå 1 ñóììû óêàçûâàþòñÿ ñ ðàçáèâêîé:

– ñóììû, íà÷èñëåííûå (çà÷òåííûå, ïîëó÷åííûå, óïëà÷åííûå) ñ íà÷àëà ãîäà äî íà÷àëà ïîñëåäíåãî êâàðòàëà îò÷åòíîãî ïåðèîäà;
– ñóììû, íà÷èñëåííûå (çà÷òåííûå, ïîëó÷åííûå, óïëà÷åííûå) çà ïîñëåäíèé êâàðòàë îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

Номер 
Строки 
и графы 

Что указывается  

Строка  12 графы 
3  

Задолженность  за ФСС  России на  начало расчетного периода,  т.  е.  года  (ч. 1 ст.  10 Закона № 
212-ФЗ). Показатель равен дебетовому сальдо по субсчету «Расчеты  по страхованию по 
нетрудоспособности и материнству» на начало года.  Этот  показатель также должен быть 
равен сумме задолженности за  ФСС России на конец периода,  указанной в отчетности за 
предшествующий год (строка 9 графы  3 таблицы  1 формы – 4 ФСС).  На протяжении 
расчетного периода показатель  строки 12 графы 3 не меняется.  Если на  начало года 
задолженности  за ФСС России нет,  в графе следует поставить  прочерк  

Строки  13 - 14 
графы 3  

Задолженность  за ФСС  России, указанная в строке 12, делится на составившие  ее суммы: 
задолженность , образовавшуюся  за счет превышения расходов страхователя  над суммой  
начисленных взносов ; задолженность,  которая  возникла за счет переплаты страховых 
взносов . На протяжении расчетного периода  показатели строк 13 – 14 графы 3 не меняются  

Строка  15 графы 
1  

Понесенные страхователем расходы  на выплату страхового обеспечения,  которые 
уменьшают сумму взносов к уплате4: с начала года до начала последнего квартала  отчетного 
периода5 (т. е . без учета  выплат,  сделанных в течение  последних трех месяцев).  В расчете по 
форме – 4 ФСС  за полугодие , 9 месяцев и год данный  показатель должен быть  равен сумме , 
указанной в строке  15 графы 3 расчета за  предыдущий  отчетный  период; за  последние три 
месяца отчетного периода (всего и за каждый  месяц в отдельности)   

Строка  15 графы 
3  

Расходы на выплату страхового обеспечения , понесенные страхователем в течение отчетного 
периода. Обратите внимание! Показатель этой  графы должен быть равен сумме, указанной в  
строке  12 графы 4 таблицы 2 расчета за отчетный период  

Строка  16 графы 
1  

Сумма страховых взносов,  уплаченных страхователем: с  начала года до начала последнего 
квартала отчетного периода (т.  е.  без учета  выплат, сделанных в течение последних трех 
месяцев). В расчете по форме – 4 ФСС за  полугодие,  9 месяцев  и год этот показатель должен  
быть  равен сумме,  указанной в строке 16 графы 3 расчета  за предыдущий отчетный период; в 
течение последних трех месяцев отчетного периода (всего и за  каждый месяц в  отдельности ). 
Следует указать  также номера и даты  платежных поручений на перечисление взносов  

Строка  16 графы 
3  

Сумма страховых взносов,  уплаченных страхователем с начала  года до окончания отчетного 
периода  

Строка  17 графы 
3  

Сумма задолженности страхователя , списанная в течение отчетного периода в соответствии  с 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, которые принимаются  в  
отношении  конкретных страхователей или отраслей  по списанию недоимки  

Строка  18 графы 
3  

Сумма показателей по строкам 12, 15 – 17 графы 3. Данный показатель должен быть  равен 
сумме дебетового сальдо по субсчету «Расчеты по страхованию по нетрудоспособности и 
материнству» на  начало года (строка 12) и обороту по дебету этого счета  за отчетный период 
(сумма строк 15 - 17)  

Строка  19 графы 
3  

Задолженность  за страхователем на конец отчетного (расчетного) периода.  Этот показатель  
должен быть равен кредитовому сальдо по субсчету «Расчеты  по страхованию по 
нетрудоспособности и материнству» на конец отчетного (расчетного) периода.  Показатель 
строки  19 равен: строка 8 графы 3 – строка  18 графы 3. Если на конец отчетного периода 
задолженности  за страхователем нет, в графе следует поставить прочерк  

Строка  20 графы 
3  

Часть суммы  задолженности, указанной в строке 19, соответствующая размеру недоимки по 
уплате страховых взносов . Обратите внимание! Недоимка – э то сумма взносов, не 
уплаченная  в  установленный срок (п . 9 ст. 2 Закона № 212-ФЗ). Следовательно, сумму 
взносов , подлежащую перечислению за последний месяц отчетного периода,  в этот 
показатель включать не  следует,  поскольку срок ее уплаты – не позднее 15-го числа месяца, 
следующего за отчетным  
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Çàïîëíÿåì òàáëèöó 2 ðàçäåëà I ôîðìû – 4 ÔÑÑ

Òàáëèöà 2 ðàçäåëà I ôîðìû – 4 ÔÑÑ ïðåäíàçíà÷åíà
äëÿ îòðàæåíèÿ ðàñõîäîâ íà âûïëàòó ñòðàõîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, êîòîðûå ñòðàõîâàòåëü ïîíåñ â òå÷åíèå îò÷åò-
íîãî ïåðèîäà. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî â ýòó òàáëèöó âêëþ÷à-
þòñÿ òîëüêî ðàñõîäû ïî ñòðàõîâàíèþ, ïî íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè è ìàòåðèíñòâó, êîòîðûå óìåíüøàþò ñóììó
âçíîñîâ, ïîäëåæàùóþ óïëàòå (ï. 6.3 Ïîðÿäêà çàïîëíå-
íèÿ ôîðìû – 4 ÔÑÑ).

Äàííûå òàáëèöû 2 ôîðìû – 4 ÔÑÑ ðàñêðûâàþò ïî-
êàçàòåëü ñòðîêè 15 òàáëèöû 1 ôîðìû – 4 ÔÑÑ.

Òàáëèöó 2 ðàñ÷åòà çàïîëíÿþò ñòðàõîâàòåëè âñåõ
êàòåãîðèé. Åñëè ðàñõîäîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä íå
áûëî, â ãðàôàõ òàáëèöû ñëåäóåò ïîñòàâèòü ïðî÷åð-
êè. Ïîêàçàòåëè òàáëèöû óêàçûâàþòñÿ â ðóáëÿõ è
êîïåéêàõ.

Ðàññìîòðèì ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ êàæäîé ãðàôû òàá-
ëèöû 2 ôîðìû – 4 ÔÑÑ.

Номер стр оки 
и  гр афы Что  указываетс я 

Строка  1  граф 1,  3 
–  5 

Пособия по  време нной нет рудоспособнос ти, выпла че нные страховате лем  в  течени е 
отчетн ого  пе риода.  Следует указат ь: число случа ев времен ной  нетрудос пособности , 
оплаченных  за отчетный пери од  (графа 1); количес тво  дней нет рудоспособнос ти, за  
которы е выплачен ы пособия (графа 3) . В  этот показате ль  не следует включать  первые три 
дня  больничных , которые работодатель  оплачива ет за счет с обст венн ых  средств , поскольку  
в  заполняемой таблице отражают ся только  с уммы  пособий, уменьшающие платежи по  
с траховым  взносам; сумму  выплаченны х  пособий по  временной нетрудоспособности,  
котора я уменьшае т размер  с тра ховых  взн ос ов , подлежащих  уплат е в  бюдже т ФСС России 
( графа 4); сумму  выплаченных  пособий, финанс ируемую  за  счет средств  федеральн ого  
бюджета (графа 5) . Обратите  внимание!  Показате ль  строки 1  графы  5 та блицы  2 должен 
бы ть равен сумме, указанн ой в строке 1  графы 5 таблицы 5 формы  –  4  ФСС  за т от же  
п ериод   

Строка  2  граф 1,  3 
–  5 

Следуе т указа ть те же да нные,  что  и в строке 1,  но  т олько  по  внешним  совместите лям . 
Отме тим , что данные  этой строки вклю чаю тся в показате ли  строки  1  

Строка  3  граф 3 –  5 Пособия по  беременност и и родам , выплаченные  страхова телем  в  те чен ие отчетного  
п ериода.  Следует указат ь: количество  дней,  за которы е выплачены  эти  пособия (графа 3); 
общую  сумму пособий  по  беремен нос ти и родам,  выплаченную  в отчетн ом  периоде  (графа 
4); в  т ом  чи сле : сумму  пособий, финансируемую  и з федерального  бюдже та ( графа  5). 
Обратит е внимание ! Пока зат ель с троки 3  графы  5  т аблицы  2 должен быть  равен с умме , 
указанной в с троке 2 графы 5  табли цы 5  формы  – 4  ФСС за тот же период   

Строка  4  граф 1,  3 
–  5 

В  этой строке следует отразить сведения о  пособиях  по  беременности и  родам ,  
выплаченных  в  течени е отчетного  периода внешним  совместителям . Данны е э той  строки  
включают ся в показате ли строки 3 . Следует  ука за ть: количест во  выплаченны х  пособий 
( графа 1); количес тво  дне й, за которые вы плачены эти пособия (графа 3) ; общую  сумму 
п ос обий по  беременности  и родам , выплаченную  в  отчетном  п ери оде (графа 4); в  т ом  чи сле : 
сумму пособий,  фи нансируемую  из  ф едерального бюджет а (графа  5)  

Строка  5  граф 3,  4  Единовременные  пособия женщ инам ,  вс тавшим  на  уче т в  медицин ских  учрежде ниях  в  
ран ние сроки беременн ос ти, вып ла чен ные страхователем  в  течение  отчетного  периода. 
Следуе т указа ть: количес тво  выданных  пособий ( граф а 3); сумму  выплаченных пособи й 
( графа 4)  

Строка  6  граф 3,  4 Единовременные  пособия п ри рождении ре бе нка,  выплаченные с трахователем  в течение 
отчетн ого  пе риода.  Следует указат ь: количест во  выданных пособи й (графа 3); сумму  
выплаченных  пособий ( граф а 4)  

Строка  7  граф 1,  3 
–  5 

Ежемесячные пособи я по  уходу за ребенком , выплаченные страхователем  в течение  
отчетн ого  пе риода.  Следует указат ь: количест во  получа телей ( граф а 1); количес тво  
п роизведенных  выплат  (графа 3) . Нап риме р,  ес ли орган изация вып ла чивала 
единовременное пособие  двум  работниц ам: одн ой –  с февраля,  а другой –  с  июня  те кущего  
года,  то  в  расчете  за п олугодие  она укажет число  «6» (5 мес яцев  – с  февраля по  июнь плю с 1  
месяц –  июнь ); сумму  пособий указа нного вида,  выплаченных страховате лем  за отчетн ый 
п ериод  (графа 4); в  том  чис ле : сумму пособи й, ф инансируемую  из  федерального  бюдже та 
( графа 5)6.  Обра тите внимание! Показатель строки 7 графы 5 таблицы 2  должен бы ть ра вен 
сумме, указанной в с троке 3  графы 5 т абли цы 5  формы  – 4 ФСС за тот же период  

 6 Íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïîñîáèÿ ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íà÷èñëÿþòñÿ è âûïëà÷èâàþòñÿ â áîëüøèõ
ðàçìåðàõ, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî îáùåóñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì. Èñòî÷íèêîì òàêîé äîïëàòû ñëóæèò ôåäåðàëüíûé áþäæåò (÷. 5 ñò. 3
Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ). Ëüãîòíûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ óñòàíîâëåí, íàïðèìåð, äëÿ ãðàæäàí, ïîñòðà-
äàâøèõ îò ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ïðè êàòàñòðîôå íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. Ïîäðîáíåå î êàòåãîðèÿõ ãðàæäàí, êîòîðûì ïîñîáèå
âûïëà÷èâàåòñÿ â áîëüøåì ðàçìåðå, ìîæíî óçíàòü â ðàçäåëå «Çàïîëíÿåì òàáëèöó 5 ðàçäåëà I ôîðìû – 4 ÔÑÑ».
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Çàïîëíÿåì òàáëèöó 3 ðàçäåëà I ôîðìû – 4 ÔÑÑ

Â óêàçàííîé òàáëèöå îòðàæàþòñÿ ñâåäåíèÿ î âûïëà-
òàõ â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå î ñóììàõ, íà
êîòîðûå íà÷èñëåíû âçíîñû íà ñòðàõîâàíèå ïî íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè è ìàòåðèíñòâó.

Òàáëèöó çàïîëíÿþò âñå ñòðàõîâàòåëè íåçàâèñèìî îò
êàòåãîðèè.

Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîêàçàòåëè òàáëè-
öû 3 óêàçûâàþòñÿ â ïîëíûõ ðóáëÿõ. Îòìåòèì, ÷òî îê-
ðóãëèòü äàííûå ñëåäóåò òîëüêî äëÿ ýòîé òàáëèöû. Ïðè
ýòîì, ñòðàõîâûå âçíîñû íåîáõîäèìî ðàññ÷èòûâàòü ñ
ñóììû âûïëàò ñ ó÷åòîì êîïååê, ïîñêîëüêó Çàêîí ¹ 212-
ÔÇ íå ïðåäóñìàòðèâàåò îêðóãëåíèÿ îáëàãàåìîé áàçû.

Ãðàôû òàáëèöû 3 ôîðìû – 4 ÔÑÑ çàïîëíÿþòñÿ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì.

Номер строки 
и  графы 

Что указывается 

Строки  8 – 9 граф 
1, 3 – 5 

Указываются  те  же данные, что и в  строке 7, но отдельно в отношении: пособий  по уходу за 
первым ребенком (строка  8); пособий по уходу за  вторым ребенком и последующими  
детьми (строка 9). Обратите внимание ! Показатели строк 8 и 9 графы 5 таблицы 2 должны 
быть равны соответственно суммам,  указанным в строках 4 и 5 графы  5 таблицы  5 формы – 
4 ФСС  за тот  же период  

Строка  10 граф 3 – 
5 

Суммы, выплаченные работникам в  качестве оплаты  дополнительных четырех выходных 
дней для ухода за детьми- инвалидами . Следует указать: количество дней, за которые 
произведены выплаты (графа 3); общую сумму выплат  (графа 4) 7, в том числе  за счет 
средств федерального бюджета (графа 5)  

Строка  11 граф 3 – 
5 

Социальные пособия на погребение или возмещение стоимости погребения, выплаченные 
страхователем в соответствии с законодательством в отчетном периоде.  Следует указать: 
количество выданных пособий (графа 3); суммы  выплаченных пособий  (графа 4)8; в том 
числе: - суммы  пособий, финансируемые за счет средств федерального бюджета (графа 5).  
Обратите внимание ! Показатель строки 11 графы  5 таблицы  2 должен быть равен сумме,  
указанной в строке 6 графы 5 таблицы 5 формы  – 4 ФСС за тот же период 

Строка  12 граф 4 – 
5 

Итоговая строка таблицы: сумма строк 1, 3, 5 – 7, 10 – 11. Общая сумма пособий,  
выплаченная страхователем в течение  отчетного периода, которая уменьшает сумму 
страховых взносов, подлежащую перечислению в бюджет ФСС России (графа  4), в том 
числе сумма пособий,  финансируемая из федерального бюджета (графа 5) . Обратите  
внимание! Показатель строки 12 графы 4 таблицы 2 должен быть  равен сумме , указанной в 
строке 15 графы 3 таблицы 1 формы – 4 ФСС за  тот же период  

 

Номер строки 
и графы 

Что указывается  

Строка  1 граф 3 – 
6 

Сумма выплат, произведенных страхователем с начала года до окончания отчетного периода,  
которые  включаются  в объект  обложения страховыми  взносами. Следует указать: общую сумму 
выплат за отчетный  период (графа 3) ; сумму выплат за последние три месяца отчетного периода 
отдельно за каждый месяц  (графы  4 – 6).  

Строка  2 граф 3 – 
6 

Суммы, не  облагаемые страховыми взносами на  основании ст. 9 Закона № 212-ФЗ9. Следует  указать: 
общую сумму необлагаемых выплат, начисленных с начала года до окончания отчетного периода 
(графа 3); сумму выплат за последние три месяца отчетного периода – отдельно за каждый месяц 
(графы  4 – 6). 

 

7 Ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ðîäèòåëÿ (îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ) åìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷åòûðå äîïîëíèòåëüíûõ îïëà÷èâàåìûõ âû-
õîäíûõ äíÿ â ìåñÿö äëÿ óõîäà çà äåòüìè-èíâàëèäàìè (ñò. 262 ÒÊ ÐÔ). Îïëàòà ýòèõ äíåé ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåãî äíåâíîãî
çàðàáîòêà è ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÔÑÑ Ðîññèè (ï. 10 ðàçúÿñíåíèé «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ è îïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ
âûõîäíûõ äíåé â ìåñÿö îäíîìó èç ðàáîòàþùèõ ðîäèòåëåé (îïåêóíó, ïîïå÷èòåëþ) äëÿ óõîäà çà äåòüìè-èíâàëèäàìè», óòâåðæäåííûõ
ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà Ðîññèè è ÔÑÑ Ðîññèè îò 4 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 26/34).

8 Ñóììà âûïëà÷èâàåòñÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå» îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 8-ÔÇ.
Ðàçìåð ïîñîáèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 10 ýòîãî Çàêîíà. Âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÔÑÑ Ðîññèè, ÏÔÐ,
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 3 ñò. 10 Çàêîíà ¹ 8-ÔÇ).

9 Ñòàòüÿ 9 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü âûïëàò, íà êîòîðûå ñòðàõîâûå âçíîñû íà÷èñëÿòü íå ñëåäóåò, íåñìîòðÿ íà òî
÷òî îíè îòâå÷àþò îïðåäåëåíèþ îáúåêòà îáëîæåíèÿ. Ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü ïîñîáèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâà-
íèþ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì êîìïåíñàöèè ðàáîòíèêàì, îïëàòà êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ è ò. ä.
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Çàïîëíÿåì òàáëèöó 4 ðàçäåëà I ôîðìû – 4 ÔÑÑ
Òàáëèöó 4 çàïîëíÿþò òîëüêî îáùåñòâåííûå îðãàíè-

çàöèè èíâàëèäîâ è îðãàíèçàöèè, óñòàâíûé êàïèòàë
êîòîðûõ ïîëíîñòüþ ñîñòîèò èç âêëàäîâ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ.

Çàïîëíÿåì òàáëèöó 4.1 ðàçäåëà I ôîðìû – 4 ÔÑÑ
Óêàçàííóþ òàáëèöó çàïîëíÿåò òîëüêî îäíà êàòåãî-

ðèÿ ñòðàõîâùèêîâ – îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
(IT-êîìïàíèè), êîòîðûå ïðèìåíÿþò ïîíèæåííûå òàðè-
ôû, óñòàíîâëåííûå ÷. 3 ñò. 58 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ.

Çàïîëíÿåì òàáëèöó 5 ðàçäåëà I ôîðìû – 4 ÔÑÑ
Óêàçàííóþ òàáëèöó çàïîëíÿþò òå ñòðàõîâàòåëè,

êîòîðûå â îò÷åòíîì ïåðèîäå âûïëà÷èâàëè ñóììû ñòðà-

õîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îñòàëüíûå ñòðàõîâàòåëè ïðîñòàâëÿþò â ãðàôàõ äàí-
íîé òàáëèöû ïðî÷åðêè.

Â òàáëèöå 5 ôîðìû – 4 ÔÑÑ ðàñêðûâàåòñÿ èíôîð-
ìàöèÿ î âûïëàòàõ ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óêàçàííàÿ â òàáëèöå 2
ýòîãî ðàñ÷åòà. Â ãðàôàõ 3 – 5 ïðèâîäÿòñÿ îáùèå äàí-
íûå î ïîñîáèÿõ, âûïëà÷åííûõ ñòðàõîâàòåëåì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â öåëîì ñ íà÷àëà ãîäà
äî îêîí÷àíèÿ îò÷åòíîãî ïåðèîäà. Â ãðàôàõ 6 – 20 äàí-
íûå ðàçáèâàþòñÿ ïî êàòåãîðèÿì ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé.

Äåíåæíûå ïîêàçàòåëè òàáëèöû çàïîëíÿþòñÿ â ðóá-
ëÿõ è êîïåéêàõ.

Â ãðàôàõ äàííîé òàáëèöû îòðàæàþòñÿ ñëåäóþùèå
ñâåäåíèÿ.

Номер строки 
и графы Что указывается  

Строка  3 граф 3 – 
6 

Суммы, превышающие предельную величину облагаемой базы10. Следует  указать: общую сумму 
выплат, превышающих облагаемую базу, начисленных с начала года до окончания отчетного 
периода (графа 3); сумму выплат за  последние три месяца отчетного периода  – отдельно за каждый 
месяц (графы 4 – 6). 

Строка  4 граф 3 – 
6 

Облагаемая база, на которую начисляются страховые взносы. Показатель рассчитывается по 
формуле: строка 1 – строка  2 – строка 3. Следует указать: облагаемую базу с начала  года  до 
окончания отчетного периода (графа 3); облагаемую базу за последние три месяца отчетного 
периода – отдельно за  каждый месяц (графы 4 – 6). 

Строка  5 граф 3 – 
6 

Суммы, облагаемые страховыми взносами, начисленные в пользу инвалидов. Эти суммы входят  в 
показатель строки 4. В строке 5 следует указать : облагаемую базу с начала  года  до окончания  
отчетного периода (графа  3); облагаемую базу за последние три месяца отчетного периода – 
отдельно за каждый месяц  (графы 4 – 6). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Номер  графы Что указывается  

Графа 3  Общее число получателей  пособий, выплачиваемых за счет  средств федерального бюджета . 
По строкам 1 – 6 сведения разбиваются по видам пособий: по временной нетрудоспособности 
(строка 1); по беременности и  родам  (строка 2); по уходу за  ребенком (строка 3); в том числе: 
за первым ребенком (строка 4); за вторым и последующими детьми (строка 5); на погребение 
(строка 6). В строке 7 суммируются показатели строк 1 – 3 и 6  

Графа 4  Общее количество дней, за которые выплачены пособия, или количество выплат (в 
отношении  единовременных пособий). По строкам 1 – 6 сведения разбиваются  по видам 
пособий  

Графа 5  Общая сумма пособий, выплаченных за счет  средств, финансируемых из федерального 
бюджета. Обратите внимание! Показатели данной графы должны соответствовать суммам, 
указанным в графе  5 таблицы 2 формы – 4 ФСС за тот же период. Должны выполняться 
следующие равенства: строка  1 графы 5 таблицы  5 = строка 1 графы 5 таблицы 2, строка 2 
графы 5 таблицы 5 = строка 3 графы 5 таблицы 2, строка 3 графы 5 таблицы 5 = строка 7 
графы 5 таблицы 2, строка 4 графы 5 таблицы 5 = строка 8 графы 5 таблицы 2, строка  5 графы 
5 таблицы 5 = строка  9 графы 5 таблицы 2, строка 6 графы 5 таблицы 5 = строка 11 графы 5 
таблицы 2. В  строке 7 суммируются показатели строк 1 – 3 и 6  

 
 

10 Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ óñòàíîâëåí ïðåäåëüíûé ðàçìåð îáëàãàåìîé áàçû. Â 2011 ã. îí áûë ðàâåí 463 000 ðóá. (÷÷. 4,
5 ñò. 8 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 933). Ñ ñóììû âûïëàò, ïðåâû-
øàþùåé óêàçàííûé ïðåäåë, âçíîñû íà÷èñëÿòü íå ñëåäóåò.
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Ðàçäåë II
Â äàííîì ðàçäåëå ñòðàõîâàòåëè îòðàæàþò ñâåäåíèÿ

î ðàñ÷åòàõ ñ ÔÑÑ Ðîññèè ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâà-
íèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, â ÷àñòíîñòè ïðèâîäÿòñÿ ðàñ-
÷åò âçíîñîâ íà òðàâìàòèçì è ðàñõîäû íà âûïëàòó ñòðà-

õîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñòðàõîâàòåëþ ñëåäóåò çàïîëíèòü
÷åòûðå òàáëèöû:

– â òàáëèöå 6 «Áàçà äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ» îòðàæàþòñÿ âûïëàòû, îáëàãàåìûå âçíîñàìè íà
òðàâìàòèçì è îñâîáîæäåííûå îò íèõ. Óêàçûâàþòñÿ
ðàçìåð ñòðàõîâîãî òàðèôà â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññîì

Номер  графы Что указывается  
Графы 6 – 8 Сведения  о пособиях, выплаченных в  размерах выше рассчитанных в общеустановленном 

порядке  лицам,  пострадавшим при катастрофе на Чернобыльской АЭС11.  Следует указать : 
число получателей таких пособий (графа 6); количество дней нетрудоспособности, за 
которые  выплачены эти пособия  (графа 7); сумму пособий, выплаченных за счет средств 
федерального бюджета (графа 8). Все эти данные разбиваются  по видам пособий и  
отражаются в соответствующих строках 1 – 6. В строке 7 суммируются показатели строк 1 – 
3 и 6  

Графы 9 – 11 Сведения  о пособиях, выплаченных в  размерах выше общеустановленных лицам, 
пострадавшим при  катастрофе на производственном объединении «Маяк»12. Следует указать : 
число получателей таких пособий (графа 9); количество дней нетрудоспособности, за 
которые  выплачены эти пособия  (графа 10); сумму пособий , выплаченных за счет средств 
федерального бюджета (графа 11). Все эти данные  разбиваются по видам пособий и 
отражаются в соответствующих строках 1 – 6. В строке 7 суммируются показатели строк 1 – 
3 и 6  

Графы 12 – 14 Сведения  о пособиях по временной нетрудоспособности , выплаченных в размерах выше 
общеустановленных лицам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных 
испытаний на Семипалатинском полигоне13.  Следует  указать: число получателей таких 
пособий (графа  12); количество дней нетрудоспособности,  за которые выплачены эти 
пособия (графа 13); сумму пособий, выплаченных за счет средств федерального бюджета 
(графа 14). В  строке  7 повторяются показатели строки 1  

Графы 15 – 17 Сведения  о пособиях, выплаченных в  размерах выше общеустановленных лицам из 
подразделений особого риска,  а также  гражданам, пострадавшим от радиационного 
воздействия (кроме «чернобыльцев»)14. Следует указать : число получателей таких пособий 
(графа 15); количество дней нетрудоспособности, за которые выплачены  эти пособия (графа  
16) ; - сумму пособий,  выплаченных за  счет средств федерального бюджета (графа 17). Все  
эти данные  разбиваются по видам пособий и отражаются в соответствующих строках 1 – 6. В 
строке  7 суммируются  показатели строк 1 – 3 и 6  

Графы 18 – 20 Сведения  о пособиях по временной нетрудоспособности , выплаченных в размерах выше 
общеустановленных вследствие включения в  страховой  стаж  нестраховых периодов  в  
установленных законом случаях15. Следует указать: число получателей таких пособий  (графа 
18) ; количество дней нетрудоспособности,  за которые выплачены эти пособия (графа 19); 
сумму пособий, выплаченных за счет средств федерального бюджета (графа 20). Все  эти 
данные разбиваются по видам пособий: по временной нетрудоспособности (строка 1)  и по 
беременности и родам (строка 2). В строке 7 суммируются показатели строк 1 и 2  

 

11 Ëüãîòíûå ïðàâèëà ðàñ÷åòà ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö óñòàíîâëåíû Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ» îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I.

12 Íà ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå àâàðèè íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè «Ìàÿê», ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé â ðàçìåðàõ âûøå îáùåóñòà-
íîâëåííûõ. Íà ýòî óêàçàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñò-
âèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå àâàðèè â 1957 ãîäó íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè «Ìàÿê» è ñáðîñîâ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â ðåêó
Òå÷à» îò 26 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 175-ÔÇ.

13 Ëüãîòíûå ïðàâèëà ðàñ÷åòà ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ ðàäèàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ âñëåäñòâèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé íà Ñåìè-
ïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 2-ÔÇ.

14 Íà äàííûõ ëèö ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíà
âûïëàòà ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé â ðàçìåðàõ âûøå îáùåóñòàíîâëåííûõ. Íà ýòî óêàçàíî â ïîñòàíîâëåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2123-I è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèé è
ëüãîò ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò ðàäèàöèîííûõ âîçäåéñòâèé» îò 30 ìàðòà 1993 ã. ¹ 253.

15 Â ñòðàõîâîé ñòàæ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì çàñ÷èòûâà-
þòñÿ ïåðèîäû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû è äð. (÷.
1.1 ñò. 16 Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ). Âñëåäñòâèå ýòîãî ðàçìåð ïîñîáèÿ âîçðàñòàåò. Âûçâàííûå òàêèì ðîñòîì äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû ïî
âûïëàòå ïîñîáèé ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (÷. 4 ñò. 3 Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ).
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Вычет 2011 г.  2012 г. 

На работника 400 руб.  – 

На первого и второго ребенка 1 000 руб.  1 400 руб. 

На третьего и  каждого последующего ребенка 3 000 руб.  3 000 руб. 

На каждого ребенка -инвалида  до 18 лет или учащегося – 
инвалида I  или II  группы  до 24 лет 

3 000 руб.  3 000 руб. 

 

ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ ñòðà-
õîâàòåëü (ïîäðàçäåëåíèå), à òàêæå ñêèäêè èëè íàäáàâ-
êè ê òàðèôó;

– â òàáëèöå 7 «Ðàñ÷åòû ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëü-
íîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-
ñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» - ñóììà íà÷èñ-
ëåííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, çàäîëæåííîñòü ïåðåä ÔÑÑ
Ðîññèè è íåäîèìêà;

– â òàáëèöå 8 «Ðàñõîäû ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëü-
íîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-
ñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» – ðàñõîäû,

ïðîèçâåäåííûå ñòðàõîâàòåëåì ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïî îáÿ-
çàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëå-
âàíèé;

– â òàáëèöå 9 «×èñëåííîñòü ïîñòðàäàâøèõ (çàñòðà-
õîâàííûõ) ïî ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, ïðîèçîøåäøèì
(âïåðâûå óñòàíîâëåííûì) â îò÷åòíîì ïåðèîäå» – äàí-
íûå â òàáëèöó âíîñÿòñÿ íà îñíîâàíèè àêòîâ î íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àÿõ íà ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå àêòîâ î ñëó÷àÿõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé.

C 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 330-ÔÇ, êîòîðûé âíîñèò
èçìåíåíèÿ â ãë. 23 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ÍÊ ÐÔ). Â íîâîé ðåäàêöèè ñò. 218
ÍÊ ÐÔ íåò óïîìèíàíèÿ î ñòàíäàðòíîì âû÷åòå â 400
ðóá., êîòîðûé äî ýòîãî ìîãëè ïîëó÷àòü âñå ðàáîòíèêè,
äîõîä êîòîðûõ íå äîñòèã 40 òûñ. ðóá., ïðè ýòîì óâåëè-
÷åíû âû÷åòû íà ðåáåíêà, íåêîòîðûå èç íèõ – çàäíèì
÷èñëîì.

Îòíûíå âû÷åòû íà äåòåé áóäóò ïðåäîñòàâëåíû â ñëå-
äóþùèõ ðàçìåðàõ:

– 1400 ðóá. – íà ïåðâîãî è âòîðîãî ðåáåíêà;
– 3000 ðóá. – íà òðåòüåãî è êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî

ðåáåíêà;
– 3000 ðóá. – íà êàæäîãî ðåáåíêà-èíâàëèäà â âîçðà-

ñòå äî 18 ëåò èëè íà ó÷àùåãîñÿ î÷íîé ôîðìû îáó÷å-
íèÿ, àñïèðàíòà, îðäèíàòîðà, èíòåðíà, ñòóäåíòà â âîç-
ðàñòå äî 24 ëåò, åñëè îí ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì I èëè II
ãðóïïû (ñì. òàáëèöó, ïðèâåäåííóþ íèæå).

ÍÎÂÎÅ Â ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈÈ
ÄÎÕÎÄÎÂ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
ÂÎÅÍÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð, Âîåííûé óíèâåðñèòåò

Ëèìèò ïî äîõîäàì ðàáîòíèêà äëÿ ïðèìåíåíèÿ äàí-
íûõ âû÷åòîâ îñòàëñÿ ïðåæíèì – 280 òûñ. ðóá.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ âîåí-
íîñëóæàùèé (ñîòðóäíèê) äîëæåí íàïèñàòü çàÿâëåíèå
è ïðèëîæèòü ê íåìó äîêóìåíòû, êîòîðûå ïîäòâåðæäà-

þò åãî ïðàâî íà ñòàíäàðòíûå âû÷åòû (êîïèè ñâèäå-
òåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé, ñïðàâêà èç ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ î òîì, ÷òî ðåáåíîê ÿâëÿåòñÿ ñòóäåíòîì î÷íîé ôîð-
ìû îáó÷åíèÿ, ñïðàâêà îá óñòàíîâëåíèè ãðóïïû èíâà-
ëèäíîñòè è ò. ä.). Âàðèàíò çàÿâëåíèÿ ïðåäñòàâëåí íèæå.
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Îáðàòèòå âíèìàíèå, ÷òî âû÷åò â ðàçìåðå 3 000 ðóá.
íà òðåòüåãî è êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ
2011 ã. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîëó÷åíèÿ âû÷åòà â áîëü-
øåì ðàçìåðå ðàáîòíèêó íåîáõîäèìî ïî îêîí÷àíèè ãîäà
ïðåäñòàâèòü â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ ïî ìåñòó ó÷åòà
äåêëàðàöèþ ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ïî
ôîðìå ¹ 3-ÍÄÔË) çà 2011 ã., â êîòîðîé çàÿâèòü ñâîå
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñòàíäàðòíîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà
â ïîâûøåííîì ðàçìåðå, è ïðèëîæèòü ïîäòâåðæäàþùèå
äîêóìåíòû (ï. 4 ñò. 218 ÍÊ ÐÔ)1.

Â 2012 ã. èçìåíåíèÿ íå êîñíóëèñü âû÷åòîâ â ðàçìåðå
500 è 3 000 ðóá.2 À çíà÷èò, ïîâòîðíî ïîäàâàòü çàÿâëå-
íèå íà íèõ íå òðåáóåòñÿ.

Âàæíîé èíôîðìàöèåé äëÿ ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâûõ
îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñâÿçè ñ ââîäèìûìè èçìåíåíèÿ-
ìè èçìåíÿþòñÿ êîäû âû÷åòîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî
áóäåò èñïîëüçîâàòü ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñïðàâîê î äî-
õîäàõ âîåííîñëóæàùèõ (ðàáîòíèêîâ) çà 2011 ã. (ïî
ôîðìå 2-ÍÄÔË).

Íîâûå êîäû âû÷åòîâ ââîäÿòñÿ ñ 114 ïî 1253.

Ðóêîâîäèòåëþ ÓÔÎ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî ã. Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

Çàÿâëåíèå
î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 218 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè ìîèõ äîõî-
äîâ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïðîøó ïðåäîñòàâèòü ìíå ñòàíäàðòíûé íàëîãîâûé âû÷åò ïî ÍÄÔË íà äåòåé â êîëè÷åñòâå
òðåõ ÷åëîâåê, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ìîåì îáåñïå÷åíèè:

– â ðàçìåðå 1 400 ðóá. íà ìîþ äî÷ü Èâàíîâó Àíàñòàñèþ Ñåðãååâíó 1999 ã. ð.;
– â ðàçìåðå 1 400 ðóá. íà ìîåãî ñûíà Èâàíîâà Ïåòðà Ñåðãååâè÷à 2001 ã. ð.;
– â ðàçìåðå 3 000 ðóá. íà ìîåãî ñûíà Èâàíîâà Áîðèñà Ñåðãååâè÷à 2005 ã. ð.

Ïðèëîæåíèÿ:
– êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè Èâàíîâîé Àíàñòàñèè Ñåðãååâíû íà 1 ëèñòå;
– êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè Èâàíîâà Ïåòðà Ñåðãååâè÷à íà 1 ëèñòå;
– êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè Èâàíîâà Áîðèñà Ñåðãååâè÷à íà 1 ëèñòå.

Íà÷àëüíèê øòàáà âîéñêîâîé ÷àñòè 11111

ïîäïîëêîâíèê ïîäïèñü Ëàâðîâ Ñ.Î.
11 ÿíâàðÿ 2012 ã.

1 Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 03-04-08/8-5.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 330-ÔÇ.
3 Ïðèêàç ÔÍÑ Ðîññèè îò 17 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ ÌÌÂ-7-3/611@ (ñ èçì. è äîï.).

Код 
вычета 

Наименование вычета 

114 На  первого ребенка в возрасте до 18 лет , а  также  на каждого учащегося очной формы  обучения, 
аспиранта , ординатора, студента , курсанта в возрасте до 24 лет  родителю,  супруге (супругу) 
родителя , опекуну, попечителю, приемному родителю,  супруге (супругу)  приемного родителя, на 
обеспечении которых находится  ребенок 

115 На  второго ребенка в  возрасте до 18 лет,  а также на каждого учащегося очной формы обучения , 
аспиранта , ординатора, студента , курсанта в возрасте до 24 лет  родителю,  супруге (супругу) 
родителя , опекуну, попечителю, приемному родителю,  супруге (супругу)  приемного родителя, на 
обеспечении которых находится  ребенок 

116 На  третьего и каждого последующего ребенка в возрасте  до 18 лет, а также на каждого учащегося  
очной формы обучения , аспиранта , ординатора, студента,  курсанта в возрасте до 24 лет родителю,  
супруге (супругу) родителя , опекуну, попечителю, приемному родителю,  супруге (супругу) 
приемного родителя , на обеспечении которых находится ребенок 

117 На  ребенка-инвалида в  возрасте до 18 лет или  учащегося очной формы  обучения, аспиранта, 
ординатора,  студента  в возрасте до 24 лет, являющегося  инвалидом I или II группы родителю,  
супруге (супругу) родителя , опекуну, попечителю, приемному родителю,  супруге (супругу) 
приемного родителя , на обеспечении которых находится ребенок 
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Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà
Îñíîâîé äëÿ óïëàòû íîâûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ÿâ-

ëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â
Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
ðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ» îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 212-ÔÇ1 è Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëî-

æåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàõî-
âûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 213-ÔÇ2.

Ñòðàõîâûå âçíîñû íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ îáÿçàòåëü-
íûì ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Èõ
óïëàòà îáåñïå÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ôè-

Код 
вычета 

Наименование вычета 

118 В двойном размере на первого ребенка в возрасте до 18 лет,  а также на каждого учащегося очной 
формы  обучения,  аспиранта, ординатора,  студента, курсанта  в возрасте до 24 лет единственному 
родителю (приемному родителю), опекуну, попечителю 

119 В двойном размере на второго ребенка  в  возрасте до 18 лет, а также на каждого учащегося  очной  
формы  обучения,  аспиранта, ординатора,  студента, курсанта  в возрасте до 24 лет единственному 
родителю (приемному родителю), опекуну, попечителю 

120 В двойном размере на третьего и каждого последующего ребенка в возрасте до 18 лет, а  также на  
каждого учащегося очной формы  обучения, аспиранта, ординатора, студента , курсанта в возрасте до 
24 лет единственному родителю (приемному родителю ), опекуну, попечителю 

121 В двойном размере на ребенка-инвалида в  возрасте  до 18 лет или учащегося очной формы  обучения , 
аспиранта, ординатора,  студента  в возрасте до 24 лет, являющегося инвалидом I  или I I группы 
единственному родителю (приемному родителю),  опекуну,  попечителю 

122 В двойном размере на первого ребенка в возрасте до 18 лет,  а также на каждого учащегося очной 
формы  обучения,  аспиранта, ординатора,  студента, курсанта  в возрасте до 24 лет одному из 
родителей  (приемных родителей) по их выбору на основании заявления об отказе одного из 
родителей  (приемных родителей) от получения  налогового вычета 

123 В двойном размере на второго ребенка  в  возрасте до 18 лет, а также на каждого учащегося  очной  
формы  обучения,  аспиранта, ординатора,  студента, курсанта  в возрасте до 24 лет одному из 
родителей  (приемных родителей) по их выбору на основании заявления об отказе одного из 
родителей  (приемных родителей) от получения  налогового вычета 

124 В двойном размере на третьего и каждого последующего ребенка в возрасте до 18 лет, а  также на  
каждого учащегося очной формы  обучения, аспиранта, ординатора, студента , курсанта в возрасте до 
24 лет одному из родителей (приемных родителей) по их выбору на  основании заявления  об отказе  
одного из родителей (приемных родителей)  от получения налогового вычета  

125 В двойном размере на ребенка-инвалида в  возрасте  до 18 лет или учащегося очной формы  обучения , 
аспиранта, ординатора,  студента  в возрасте до 24 лет, являющегося инвалидом I  или I I группы, 
одному из родителей (приемных родителей ) по их выбору на основании заявления об отказе одного 
из родителей (приемных родителей) от получения  налогового вычета 

 
ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÑÒÐÀÕÎÂÛÕ

ÂÇÍÎÑÎÂ Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ
ÂÍÅÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÔÎÍÄÛ

Ä.Å. Áàáóðèí, àäúþíêò êàôåäðû ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè âîéñêîâîãî õîçÿéñòâà (è
òûëà) Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê

1 Äàëåå – Çàêîí ¹ 212-ÔÇ.
2 Äàëåå – Çàêîí ¹ 213-ÔÇ.
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íàíñîâîé ïîääåðæêè ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ, ïðè áåðå-
ìåííîñòè, â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, áîëåçíè, à òàê-
æå ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè.

Ó ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîÿâè-
ëèñü íîâûå îáÿçàííîñòè ïî ïåðå÷èñëåíèþ ñòðàõîâûõ
ïëàòåæåé. Êîíòðîëüíûå ôóíêöèè â ýòîé ñôåðå âûïîë-
íÿþò Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÏÔÐ) è Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÔÑÑ Ðîññèè).

Ñòðàõîâûå âçíîñû ðàçäåëåíû ïî âèäàì îáÿçàòåëü-
íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïî ãîñóäàðñòâåííûì
âíåáþäæåòíûì ôîíäàì, â êîòîðûå îíè çà÷èñëÿþòñÿ.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
1. Ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå

ñòðàõîâàíèå (äàëåå – ñòðàõîâûå âçíîñû íà ÎÏÑ, ïåí-
ñèîííûå âçíîñû).

2. Ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿ-
çè ñ ìàòåðèíñòâîì (äàëåå – âçíîñû ïî íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè è ìàòåðèíñòâó, ñòðàõîâûå âçíîñû ïî ÂÍèÌ). Èõ
íåîáõîäèìî óïëà÷èâàòü â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå (äàëåå – ñòðàõîâûå âçíîñû íà ÎÌÑ). Ýòè
âçíîñû çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëü-
íûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
– ÔÔÎÌÑ è ÒÔÎÌÑ.

Íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííûìè, ñîõðàíÿþòñÿ è ñòðàõî-
âûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå
îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çàáîëåâàíèé (÷. 2 ñò. 1 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ).
Îäíàêî îíè óïëà÷èâàþòñÿ â ÔÑÑ Ðîññèè íà îñíîâà-
íèè ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ
íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» îò
24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 125-ÔÇ3. Ýòîò Çàêîí, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, íå ïðèìåíÿåòñÿ ê îòíîøåíèÿì ïî èñ÷èñëåíèþ è
óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÏÑ, ÎÌÑ è ïî ÂÍèÌ.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå âçíîñû íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâà-
íèå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïëàòåæàìè, ò. å., åñëè
âîåííîå ó÷ðåæäåíèå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñòðàõîâàòåëåé,
òî åãî ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ èõ ñâîåâðåìåí-
íàÿ è ïîëíàÿ óïëàòà.

Åñëè æå óêàçàííàÿ îáÿçàííîñòü íå áóäåò èñïîëíÿòü-
ñÿ, êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû ìîãóò ïðèíóäèòåëüíî âçû-
ñêàòü íåäîèìêó ïî âçíîñàì è ïðèâëå÷ü ñòðàõîâàòåëÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè.

Îñíîâíûì ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûé ðåãóëèðóåò
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íîâûõ ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ¹ 212-ÔÇ. Äàííûé Çàêîí óñòàíàâ-
ëèâàåò:

– êðóã ïëàòåëüùèêîâ, îáëàãàåìûé îáúåêò è áàçó,
òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ò. ï.;

– ïîðÿäîê óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è êîíòðîëü çà
èõ óïëàòîé;

– îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ, à òàêæå ïðîöåäóðó îáæàëîâàíèÿ
àêòîâ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êîíòðîëü çà óïëàòîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. òîëüêî îðãàíû ÏÔÐ è ÔÑÑ Ðîñ-

ñèè âïðàâå êîíòðîëèðîâàòü óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Ó íàëîãîâûõ
îðãàíîâ òåïåðü òàêèõ ïîëíîìî÷èé íåò4.

Ïðè÷åì êàæäûé èç íàçâàííûõ ôîíäîâ îñóùåñòâëÿ-
åò êîíòðîëü ñòðîãî çà âçíîñàìè îïðåäåëåííîãî âèäà:

- ÏÔÐ è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû – çà âçíîñàìè
íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è âçíîñàìè
íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå;

- ÔÑÑ Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû – çà
âçíîñàìè ïî íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ìàòåðèíñòâó.

Íàïîìíèì, ÷òî îðãàíû ÔÑÑ Ðîññèè òàêæå êîíòðî-
ëèðóþò óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâà-
íèé. Îäíàêî äåéñòâóþò îíè íà îñíîâàíèè äðóãîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî àêòà – Çàêîíà ¹ 125-ÔÇ.

Èç ñò. 3 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ òàêæå ñëåäóåò, ÷òî íå îá-
ëàäàþò êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè çà èñ÷èñëåíèåì
è óïëàòîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ – íè ÔÔÎÌÑ, íè ÒÔÎÌÑ.

Ðàññìîòðèì íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ ïëàòåëüùèêîâ
ôóíêöèè ÏÔÐ è ÔÑÑ Ðîññèè.

1. Ó÷åò ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (ñò. 6, ï. 2
÷. 3 ñò. 29 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ).

Îðãàíû ÏÔÐ è ÔÑÑ Ðîññèè âåäóò ó÷åò ñàìîñòîÿ-
òåëüíî íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé î ñòðàõîâàòåëÿõ â ñîîò-
âåòñòâóþùåì âíåáþäæåòíîì ôîíäå (÷. 1 ñò. 6 Çàêîíà
¹ 212-ÔÇ).

Íå òðåáóåòñÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé îò îðãàíèçàöèè,
åñëè îíà âïåðâûå ðåãèñòðèðóåòñÿ â êà÷åñòâå ñòðàõîâà-
òåëÿ âî âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ. Â äàííîì ñëó÷àå íàëî-
ãîâûé îðãàí îáÿçàí íàïðàâèòü â ïîäðàçäåëåíèÿ ÏÔÐ,
ÔÑÑ Ðîññèè è ÒÔÎÌÑ ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèè, çà-
íåñåííûå â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö. À âíåáþäæåòíûå ôîíäû, â ñâîþ î÷åðåäü, çà-
ðåãèñòðèðóþò îðãàíèçàöèþ â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëÿ.
Òàêîé ïîðÿäîê ñëåäóåò èç àáç. 2 ï. 1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-
ÔÇ5, ï. 1 ÷. 1 ñò. 2.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçà-
òåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì» îò
29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ6.

2. Êàìåðàëüíûå è âûåçäíûå ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñ-
òè èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòû è ñâîåâðåìåííîñòè óïëàòû
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ôîí-
äà.

Êàìåðàëüíûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè
îðãàíà êîíòðîëÿ íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ ñòðàõîâà-
òåëÿìè ðàñ÷åòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ.

3 Äàëåå – Çàêîí ¹ 125-ÔÇ.
4 Ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñîõðàíèëîñü ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü ÅÑÍ çà ïåðèîäû äî 2010 ã.
5 Äàëåå – Çàêîí ¹ 167-ÔÇ.
6 Äàëåå – Çàêîí ¹ 255-ÔÇ.
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Âûåçäíàÿ ïðîâåðêà, êàê ïðàâèëî, ïðîõîäèò íà òåð-

ðèòîðèè ïëàòåëüùèêà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Ïðè÷åì ïðî-
âîäÿò òàêèå ïðîâåðêè îðãàíû ÏÔÐ è ÔÑÑ Ðîññèè ñîâ-
ìåñòíî. Äëÿ ýòîãî îíè åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàþò ïëàí
ñîâìåñòíûõ âûåçäíûõ ïðîâåðîê.

Ïðè ïðîâåäåíèè âûåçäíûõ ïðîâåðîê îðãàíû êîíòðî-
ëÿ îäíîâðåìåííî ïðîâåðÿþò òàêæå äîêóìåíòû, êîòî-
ðûå ñâÿçàíû ñ íàçíà÷åíèåì è âûïëàòîé ñòðàõîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ: îðãàíû ÏÔÐ – ïåíñèé; îðãàíû ÔÑÑ Ðîñ-
ñèè – ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî
áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî 1,5 ëåò
è äð. Òàêæå îðãàíû ÏÔÐ ïðîâåðÿþò ïîðÿäîê ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ñâåäåíèé ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 34ð óòâåðæ-
äåíû òàêæå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçà-
öèè ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ ïðîâåðîê ïëàòåëüùèêîâ
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

3. Âçûñêàíèå íåäîèìêè, ïåíåé è øòðàôîâ ïî ñòðà-
õîâûì âçíîñàì.

Ïðåäâàðèòåëüíî îðãàíû êîíòðîëÿ äîëæíû íàïðà-
âèòü îðãàíèçàöèÿì òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íåäîèìêè,
ïåíåé è øòðàôà ñ óêàçàíèåì, â ÷àñòíîñòè, ñðîêà, â êî-
òîðûé ïðåäëàãàåòñÿ óïëàòèòü óêàçàííûå ñóììû. Åñëè
îðãàíèçàöèÿ äîáðîâîëüíî èõ íå óïëàòèò, îðãàíû ÏÔÐ
è ÔÑÑ Ðîññèè ìîãóò âçûñêàòü èõ â ïðèíóäèòåëüíîì
ïîðÿäêå.

Îáðàòèòå âíèìàíèå! ÏÔÐ è ÔÑÑ Ðîññèè íå îáëàäà-
þò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèîñòàíîâëåíèþ îïåðàöèé ïî
áàíêîâñêèì ñ÷åòàì ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
è àðåñòó èõ èìóùåñòâà.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ñ îðãàíèçàöèé íåäîèìêà, ïåíè
è øòðàôû ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì âçûñêèâàþòñÿ îðãà-
íàìè ÏÔÐ è ÔÑÑ Ðîññèè â áåññïîðíîì ïîðÿäêå, ò. å.
áåç îáðàùåíèÿ â ñóä. Ïðè ýòîì, ðàçìåð çàäîëæåííîñòè
çíà÷åíèÿ íå èìååò.

Âçûñêàòü ñî ñòðàõîâàòåëÿ çàäîëæåííîñòü â áåññïîð-
íîì ïîðÿäêå êàæäûé èç íàçâàííûõ ôîíäîâ ìîæåò â òå-
÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå. Åñëè ýòîò ñðîê áóäåò ïðîïóùåí,
â äàëüíåéøåì ÷èíîâíèêè âïðàâå òðåáîâàòü óïëàòû íå-
äîèìêè, ïåíåé è øòðàôîâ òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Äëÿ âçûñêàíèÿ íåäîèìêè êàæäûé èç ôîíäîâ ìîæåò îá-
ðàòèòüñÿ â ñóä íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå, íî íå ðàíåå
îêîí÷àíèÿ ñðîêà íà áåññïîðíîå âçûñêàíèå. Òàêîé ïî-
ðÿäîê óñòàíîâëåí ÷. 5 ñò. 19 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ.

4. Çà÷åò è âîçâðàò ïåðåïëàòû ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì
– ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, êîòîðûå áûëè èçëèøíå óï-
ëà÷åíû ñòðàõîâàòåëåì èëè èçëèøíå âçûñêàíû ñ íåãî.

Ïîðÿäîê çà÷åòà è âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííûõ
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ óñòàíîâëåí ñò. 26 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ.
À ïðîöåäóðà âîçâðàòà âçíîñîâ, êîòîðûå èçëèøíå áûëè
âçûñêàíû êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè, – ñò. 27 Çàêî-
íà ¹ 212-ÔÇ.

Ñ 2011 ã. êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû â ñëó÷àå îáíàðó-
æåíèÿ ïåðåïëàòû ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì ñàìîñòîÿòåëü-
íî ïðèíèìàþò ðåøåíèå î çà÷åòå èçëèøíå ïåðå÷èñëåí-
íûõ ñóìì â ñ÷åò áóäóùèõ ïëàòåæåé. Îäíàêî ýòî íå îò-
ìåíÿåò ïðàâà îðãàíèçàöèé ïîäàâàòü ïèñüìåííûå çàÿâ-
ëåíèÿ î çà÷åòå â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí êîíòðîëÿ. Ê
òîìó æå çàÿâëåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå ïîòðåáóåòñÿ â
öåëÿõ âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííûõ èëè âçûñêàííûõ
ñóìì âçíîñîâ.

Ñðîê äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î çà÷åòå èçëèøíå óïëà-
÷åííûõ ñóìì âçíîñîâ ñîñòàâëÿåò 10 äíåé ñî äíÿ îáíà-
ðóæåíèÿ îðãàíàìè êîíòðîëÿ ïåðåïëàòû èëè æå ïîëó-
÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ îò ïëàòåëüùèêà
ëèáî ïîäïèñàíèÿ àêòà ñîâìåñòíîé ñâåðêè. À äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçâðàòå èçëèøíå óïëà÷åííûõ (âçûñ-
êàííûõ) ñóìì – 10 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàÿâëåíèÿ
èëè ïîäïèñàíèÿ àêòà ñâåðêè.

Ïðè÷åì åñëè ó îðãàíèçàöèè ÷èñëèòñÿ çàäîëæåííîñòü
ïî ïåíÿì è øòðàôàì, òî îðãàíû êîíòðîëÿ âïðàâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíî çà÷åñòü ïåðåïëàòó â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ ýòîé
çàäîëæåííîñòè (÷. 8 ñò. 26 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ).

Ðåøåíèå î çà÷åòå èëè âîçâðàòå ïðèíèìàþò:
– îðãàíû ÏÔÐ – ïî ïåíñèîííûì âçíîñàì è ñòðàõî-

âûì âçíîñàì íà ÎÌÑ;
– îðãàíû ÔÑÑ Ðîññèè – ïî âçíîñàì ïî íåòðóäîñïî-

ñîáíîñòè è ìàòåðèíñòâó.
Çà÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ âîçìîæåí ñòðîãî â ðàìêàõ

òîãî áþäæåòà, â êîòîðûé îíè çà÷èñëÿþòñÿ (ñì. òàáëè-
öó, ïðèâåäåííóþ íèæå).

7 Â ñ÷åò ïðåäñòîÿùèõ ïëàòåæåé ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì çà÷èòûâàþòñÿ òîëüêî ñóììû èçëèøíå óïëà÷åííûõ (íî íåâçûñêàííûõ) ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ. Ýòî ñëåäóåò èç ÷. 1 ñò. 26, ÷. 1, 2 ñò. 27 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ.

Переплата страховых 
взносов по виду бюджета Платежи,  по которым  возможен зачет 

Пенсионные взносы 
в  бюджет ПФР  

1. В счет предстоящих платежей  по пенсионным взносам в бюджет ПФР7.  
2. В счет погашения задолженности по пеням и штрафам в бюджет ПФР  

Взносы по 
нетрудоспособности и 
материнству в 
бюджет ФСС  России 

1. В счет предстоящих платежей по страховым взносам по ВНиМ в бюджет ФСС 
России. 
2. В счет погашения задолженности по пеням и штрафам в бюджет ФСС России 

Страховые взносы 
на  ОМС в  бюджет 
ФФОМС  

1. В  счет предстоящих платежей по страховым взносам на ОМС  в бюджет 
ФФОМС. 
2. В счет погашения задолженности по пеням и штрафам в бюджет ФФОМС  

Страховые взносы 
на  ОМС в  бюджет 
ТФОМС  

1. В  счет предстоящих платежей по страховым взносам на ОМС  в бюджет 
ТФОМС.  
2. В счет погашения задолженности по пеням и штрафам в бюджет ТФОМС   
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
Âîçâðàò èçëèøíå óïëà÷åííûõ èëè âçûñêàííûõ ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ ïðè ïðèíÿòèè ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ
ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíàìè êîíòðîëÿ â òå÷åíèå îäíîãî
ìåñÿöà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàÿâëåíèÿ îò ïëàòåëüùèêà
âçíîñîâ. Ôîðìû óêàçàííîãî çàÿâëåíèÿ óòâåðæäåíû
ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 11 äåêàáðÿ
2009 ã. ¹ 979í.

Îòìåòèì åùå îäèí íþàíñ ïî âîçâðàòó ïåðåïëàòû
ïåíñèîííûõ âçíîñîâ. Åñëè îðãàíèçàöèÿ óêàçàëà èçëèø-
íþþ ñóììó ïåíñèîííûõ âçíîñîâ â ñâåäåíèÿõ èíäèâè-
äóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà è íà îñíî-
âàíèè ýòèõ äàííûõ îðãàíû ÏÔÐ ðàçíåñëè åå íà èíäè-
âèäóàëüíûå ëèöåâûå ñ÷åòà çàñòðàõîâàííûõ ëèö, òî âåð-
íóòü òàêóþ ïåðåïëàòó íåâîçìîæíî. Ýòî ïðÿìî óêàçà-
íî â ÷. 22 ñò. 26 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ. Îäíàêî åå ìîæíî
çà÷åñòü â ñ÷åò ïðåäñòîÿùèõ ïëàòåæåé. Äëÿ ýòîãî íåîá-
õîäèìî îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î çà÷åòå â òåððèòîðè-
àëüíûé îðãàí ÏÔÐ.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî óêàçàííîå ïîëîæå-
íèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà èçëèøíå óïëà÷åííûå

ñòðàõîâûå âçíîñû. Äëÿ èçëèøíå âçûñêàííûõ ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé íå óñòàíîâëåíî.
Ïî íèì âîçìîæåí êàê çà÷åò, òàê è âîçâðàò íåçàâèñèìî
îò òîãî, ó÷òåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ñóììû íà èíäèâèäó-
àëüíûõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö èëè íåò.

5. Êîíòðîëü çà îòêðûòèåì (çàêðûòèåì) ñ÷åòîâ â áàí-
êå, ñîçäàíèåì (çàêðûòèåì) îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëå-
íèé îðãàíèçàöèé, ëèêâèäàöèåé (ðåîðãàíèçàöèåé) îð-
ãàíèçàöèé (ïðåêðàùåíèåì äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ). Ñ ýòîé öåëüþ íà îðãàíèçàöèè
è ïðåäïðèíèìàòåëåé âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ñîîáùàòü
â îðãàíû êîíòðîëÿ îá óêàçàííûõ ñîáûòèÿõ. Èíôîðìà-
öèþ îá ýòîì ñëåäóåò íàïðàâèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå â
îðãàíû ÏÔÐ è ÔÑÑ Ðîññèè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îð-
ãàíèçàöèè. Ïðè÷åì óâåäîìèòü îðãàíû êîíòðîëÿ ñëå-
äóåò â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, êîòîðûå èñ÷èñëÿþòñÿ â
ðàáî÷èõ äíÿõ.

Èíôîðìàöèþ î ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòàõ ñîîáùàþò íå òîëü-
êî ñòðàõîâàòåëè, íî è áàíêè, êîòîðûå èõ îáñëóæèâàþò
(ñì. òàáëèöó, ïðèâåäåííóþ íèæå).

Кто сообщает 
сведения 

Какая информация  направляется  Сроки для направления информации 

Организация  Об открытии (закрытии) счетов в 
банке8  

В течение 7 рабочих дней со дня открытия  
(закрытия) таких счетов9 

Банк  Об открытии (закрытии) счетов в 
банке  

В течение 5 рабочих дней со дня открытия  
(закрытия) счета10  

Банк  Об изменении  реквизитов счета  
организации (индивидуального 
предпринимателя)  

В течение 5 рабочих дней со дня изменения 
реквизитов счета  

Организация   О создании (закрытии)  своего 
обособленного подразделения  

В течение одного месяца  со дня создания 
(закрытия) подразделения11  

Организация   О своей реорганизации или 
ликвидации  

В течение 3 рабочих дней со дня  принятия 
решения  о реорганизации или ликвидации 

 

8 Ñîîáùàòü íåîáõîäèìî òîëüêî îá îòêðûòèè (çàêðûòèè) ðàñ÷åòíûõ (òåêóùèõ, èíûõ) ñ÷åòîâ, îòêðûòûõ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà
áàíêîâñêîãî ñ÷åòà (ï. 6 ñò. 2 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ). Èíôîðìàöèþ î äåïîçèòíûõ, ññóäíûõ, òðàíçèòíûõ âàëþòíûõ ñ÷åòàõ ïðåäîñòàâëÿòü íå
íóæíî (ïèñüìî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 21 ìàÿ 2010 ã. ¹ 1274-19, ïîñòàíîâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî îêðóãà îò 23 àâãóñòà 2011 ã. ¹ À56-67325/2010, îò 23 àâãóñòà 2011 ã. ¹ À56-67224/2010, îò 13 èþëÿ 2011 ã. ¹ À56-67223/
2010).

9 Ðåêîìåíäóåìàÿ ôîðìà óâåäîìëåíèÿ îá ýòîì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑ Ðîññèè ñîîáùåíà ïèñüìîì ÔÑÑ Ðîññèè îò 28 äåêà-
áðÿ 2009 ã. ¹ 02-10/05-13656.

ÏÔÐ òàêæå ðàçðàáîòàë ôîðìó óâåäîìëåíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ÏÔÐ îá îòêðûòèè (çàêðûòèè) áàíêîâñêîãî ñ÷åòà. Îíà ðàçìåùåíà íà
ñàéòå ôîíäà (www.pfrf.ru) â ðàçäåëå «Ðàáîòîäàòåëÿì».

10 Óêàçàííóþ èíôîðìàöèþ áàíê ìîæåò ïðåäñòàâèòü îäíèì èç ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ ïî ñâîåìó âûáîðó (÷. 1 ñò. 24 Çàêîíà ¹ 212-
ÔÇ):

– íà áóìàæíîì íîñèòåëå (ôîðìà òàêîãî ñîîáùåíèÿ óòâåðæäåíà ïðèêàçîì ÔÑÑ Ðîññèè îò 12 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 67);
– â ýëåêòðîííîé ôîðìå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ñîîáùåíèÿ áàíêîì

â ýëåêòðîííîì âèäå îðãàíó êîíòðîëÿ çà óïëàòîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îá îòêðûòèè èëè î çàêðûòèè ñ÷åòà, îá èçìåíåíèè ðåêâèçèòîâ
ñ÷åòà» îò 15 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 361-Ï.

11 Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñîîáùàòü íåîáõîäèìî î ñîçäàíèè ëþáîãî îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (ïèñüìî Ìèíçäðàâñîö-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 9 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 2891-19). Ïðè ýòîì, îðãàíèçàöèÿ äîëæíà âñòàòü íà ó÷åò â îðãàíàõ ÏÔÐ, ÔÑÑ Ðîññèè ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå èìåþò îòäåëüíûé áàëàíñ è ðàñ÷åòíûé ñ÷åò (ï. 2 ÷. 1 ñò. 2.3 Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ, ï. 12 Ïîðÿäêà
ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ñòðàõîâàòåëåé, ïðîèçâîäÿùèõ âûïëàòû ôèçè÷åñêèì ëèöàì, â òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íàõ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâëåíèÿ ÏÔÐ îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 296ï).

Îòìåòèì, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ñòðàõîâàòåëåé çà íå-
ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå óêàçàííûõ ñâåäåíèé ïðå-
äóñìîòðåíà ñò. 48 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ. Øòðàô ñîñòàâëÿ-
åò 200 ðóá. çà êàæäûé íåïðåäñòàâëåííûé äîêóìåíò.
Ïîìèìî ýòîãî, ÷. 1 ñò. 15.33 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò
àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îð-
ãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çà

íàðóøåíèå ñðîêà ñîîáùåíèÿ îá îòêðûòèè (î çàêðûòèè)
ñ÷åòîâ â áàíêå. Ðàçìåð øòðàôà ìîæåò ñîñòàâèòü îò 1
000 äî 2 000 ðóá.

Áàíêè òàêæå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîîáùåíèå
ñâåäåíèé îá îòêðûòèè (î çàêðûòèè) ñ÷åòîâ ñòðàõîâà-
òåëåé è èçìåíåíèè èõ ðåêâèçèòîâ. Øòðàô äëÿ íèõ ñî-
ñòàâëÿåò 40 000 ðóá. (ñò. 49 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ). Â äî-
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ïîëíåíèå ê ýòîìó äîëæíîñòíûå ëèöà áàíêà ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
÷. 1 ñò. 15.33 ÊîÀÏ ÐÔ.

6. Ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, à òàêæå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïëà-
òåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
êîíòðîëÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàçúÿñíåíèþ âîïðîñîâ ïðèìåíå-
íèÿ Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ íàäåëåíî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè (ï. 2 ÷. 1 ñò. 28 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ, Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ñåí-
òÿáðÿ 2009 ã. ¹ 731).

Èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå ðàñ÷åòà è óïëàòû ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. âñòóïèëè â ñèëó èçìåíåíèÿ, âíå-
ñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî âîïðîñàì óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû» îò
3 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 379-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 379-ÔÇ) â
Çàêîí ¹ 212-ÔÇ.

Èçìåíåíèÿ ìåíÿþò ñòàâêè ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé è çíà-
÷èòåëüíî ðàñøèðÿþò ïåðå÷åíü ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ðà-
áîòîäàòåëåé, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîíèæåííûé òàðèô âçíî-
ñîâ; êðîìå òîãî, ðàñøèðåí êðóã çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Òàðèôû
Â 2011 ã. ñîâîêóïíàÿ ñòàâêà ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé

ñîñòàâëÿëà 34 %. Èç íèõ 26 % ðàáîòîäàòåëè ïëàòèëè â
ÏÔÐ, 2,9 % – â ÔÑÑ Ðîññèè, 3,1 % è 2 % – â Ôåäåðàëü-
íûé è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî.

Íà÷èíàÿ ñ 2012 ã. ñòàâêà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â
ÏÔÐ óìåíüøèëàñü äî 22 %. Ïðè ýòîì, èçìåíèëàñü
ñõåìà èõ âçèìàíèÿ. Çàêîí ¹ 379-ÔÇ óñòàíîâèë, ÷òî
â 2012 ã. óâåëè÷èëàñü îáëàãàåìàÿ ñòðàõîâûìè âçíî-
ñàìè áàçà êàæäîãî ðàáîòíèêà, ò. å. ïðåäåëüíûé ãî-
äîâîé çàðàáîòîê, ñ êîòîðîãî óïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõî-
âûå âçíîñû. Îí âûðîñ ñ 463 äî 512 òûñ. ðóá. Ïðè
ýòîì, çàðàáîòêè äî 512 òûñ. ðóá. îáëàãàþòñÿ ïî ïîë-
íîìó òàðèôó – 22 %, à â îòíîøåíèè çàðàáîòêîâ ñâåðõ
512 òûñ. ðóá. áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ áîëåå íèçêèé òà-
ðèô â ðàçìåðå 10 %. Ñòàâêà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â
ÔÑÑ è ÔÎÌÑ â 2012 ã. íå èçìåíèëàñü è îñòàëàñü
íà óðîâíå 2011 ã.

Â 2012 – 2013 ãã. äëÿ ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ, ïðîèçâîäÿùèõ âûïëàòû è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ
ôèçè÷åñêèì ëèöàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïëàòåëüùèêîâ
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîíèæåííûé
òàðèô ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå
òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ:

Тариф страхового взноса 

База для начисления  
страховых взносов Пенсионный фонд 

Российской Федерации 

Фонд социального 
страхования  Российской 

Федерации 

Федеральный  фонд 
обязательного 
медицинского 
страхования  

В пределах установленной 
предельной  величины  
базы для начисления  
страховых взносов 

22,0 % 2,9 % 5,1 % 

Свыше установленной 
предельной  величины  
базы для начисления  
страховых взносов 

10,0 % 0,0 % 0,0 % 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Наименование 2012 г. 2013 – 2014 гг.  
Пенсионный фонд Российской Федерации 16,0 % 21,0 % 

Фонд социального страхования  Российской Федерации 1,9 % 2,4 % 
Федеральный фонд обязательного медицинского страхования 2,3 % 3,7 % 

 
 

Â 2012 – 2013 ãã. âûïàäàþùèå äîõîäû áþäæåòà ÏÔÐ
â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì ïîíèæåííûõ òàðèôîâ ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ äëÿ ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ êîìïåí-
ñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòó ÏÔÐ.

Â òå÷åíèå 2012 – 2014 ãã. äëÿ ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ, ïðîèçâîäÿùèõ âûïëàòû è èíûå âîçíàã-
ðàæäåíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöàì, ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëèäà-

ìè I, II èëè III ãðóïïû, â êîòîðûõ ñðåäíåñïèñî÷íàÿ
÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 50 %, à äîëÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû èíâàëèäîâ â ôîíäå îïëàòû òðóäà
ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 25 %, äëÿ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàííûõ
äëÿ äîñòèæåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ëå÷åá-
íî-îçäîðîâèòåëüíûõ, ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ, íàó÷-
íûõ, èíôîðìàöèîííûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ öåëåé, ïðè-
ìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ:

Â òå÷åíèå 2012 – 2027 ãã. äëÿ ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ, äëÿ ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ,
ïðîèçâîäÿùèõ âûïëàòû è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ ÷ëå-
íàì ýêèïàæåé ñóäîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ðîññèé-

ñêîì ìåæäóíàðîäíîì ðååñòðå ñóäîâ, çà èñïîëíåíèå òðó-
äîâûõ îáÿçàííîñòåé ÷ëåíà ýêèïàæà ñóäíà, â îòíîøå-
íèè óêàçàííûõ âûïëàò è âîçíàãðàæäåíèé ïðèìåíÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ:
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
Наименование  2012 – 2027 гг.  

Пенсионный фонд Российской Федерации 0,0 % 
Фонд социального страхования  Российской Федерации  0,0 % 

Федеральный фонд обязательного медицинского 
страхования 0,0 % 

 
Ïëàòåëüùèêè
Ñ íà÷àëà 2012 ã. èçìåíèëñÿ ñïèñîê òåõ, êòî èìååò

ïðàâî íà ëüãîòû ïî ñòðàõîâûì ïëàòåæàì. Ïëàòåëüùè-
êè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû 10 % ñ âûïëàò, ïðåâûøà-
þùèõ âçíîñîîáëàãàåìûé óðîâåíü 512 òûñ. ðóá. â ãîä.

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ äëÿ ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ, ïðîèçâîäÿùèõ âûïëàòû è èíûå âîçíàãðàæäå-
íèÿ ÷ëåíàì ýêèïàæåé ñóäîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â
Ðîññèéñêîì ìåæäóíàðîäíîì ðååñòðå ñóäîâ. Îíè ïîë-
íîñòüþ îñâîáîæäåíû îò óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Çàñòðàõîâàííûå
Ðàñøèðåí êðóã çàñòðàõîâàííûõ ëèö, â ïîëüçó êîòî-

ðûõ ðàáîòîäàòåëü áóäåò óïëà÷èâàòü ñòðàõîâûå âçíî-
ñû. Çàêîí îáÿçàë ðàáîòîäàòåëåé ñòðàõîâàòü ðàáîòíè-
êîâ-èíîñòðàíöåâ, èìåþùèõ ñòàòóñ âðåìåííî ïðåáûâà-
þùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. ñ 1
ÿíâàðÿ 2012 ã. ê çàñòðàõîâàííûì ëèöàì îòíîñÿòñÿ èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, âðåìåííî
ïðåáûâàþùèå â Ðîññèè è ðàáîòàþùèå ëèáî ïî òðóäî-
âîìó äîãîâîðó, çàêëþ÷åííîìó íà íåîïðåäåëåííûé
ñðîê, ëèáî ïî ñðî÷íîìó òðóäîâîìó äîãîâîðó, çàêëþ-
÷åííîìó íà ïåðèîä íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ.

Ïðàâäà, äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ ñäå-
ëàíî èñêëþ÷åíèå. Ïîä ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íå ïî-
ïàëè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáîòíèêè, ïðèãëà-

øåííûå íà ðàáîòó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå. Ðå÷ü èäåò î âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòàõ, èìåþùèõ îïûò ðàáîòû, íàâûêè èëè
äîñòèæåíèÿ â êîíêðåòíîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâ-
íûé êðèòåðèé äëÿ îòíåñåíèÿ ê ýòîé êàòåãîðèè – ýòî
îïëàòà òðóäà. Îíà äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå äâóõ
ìèëëèîíîâ ðóáëåé â ãîä. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà èíîñòðàí-
öåâ, êîòîðûå ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è ïðåïîäàâàíèÿ â ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ, äîëæíà áûòü íå ìåíåå ìèëëèîíà ðóáëåé â ãîä.

Îò÷åòíîñòü
Êàê è â 2011 ã., îò÷åòíîñòü â ÏÔÐ íåîáõîäèìî áó-

äåò ïðåäñòàâëÿòü íå ïîçäíåå 15-ãî ÷èñëà âòîðîãî êà-
ëåíäàðíîãî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèî-
äîì. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäíèìè äàòàìè ñäà÷è îò÷åò-
íîñòè â 2012 ãîäó ñòàíîâÿòñÿ 15 ôåâðàëÿ, 15 ìàÿ, 15
àâãóñòà è 15 íîÿáðÿ. Åæåêâàðòàëüíî íåîáõîäèìî áó-
äåò ñäàâàòü íå òîëüêî ðàñ÷åòû ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì â
ÏÔÐ è ÔÔÎÌÑ, íî è ñâåäåíèÿ ïî ïåðñîíèôèöèðîâàí-
íîìó ó÷åòó â ðåæèìå «îäíîãî îêíà», ÷òî ïîçâîëèò ñý-
êîíîìèòü âðåìÿ.

Ðàáîòîäàòåëè, ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ êîòîðûõ ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ñîñòàâèò áîëåå 50 ÷åëî-
âåê, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòíîñòü â ýëåêòðîííîì
âèäå ñ ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñüþ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè áûâøèé êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè ïðèçíàí âèíîâíûì â èñïîëüçîâàíèè òðóäà ïîä-

÷èíåííûõ äëÿ áëàãîóñòðîéñòâà ñâîåé êâàðòèðû
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Íèæåãî-

ðîäñêîìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó êî-
ìàíäèðó âîèíñêîé  ÷àñòè  ìàéîðó Â. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3
ñò. 159 (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ) è ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ
ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî âåñíîé 2010 ãîäà Â. èñïîëüçîâàë òðóä äâóõ ïîä÷èí¸ííûõ äëÿ ðåìîíòà ñâîåé êâàðòè-
ðû, íåçàêîííî îñâîáîäèâ èõ îò îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Êðîìå òîãî, â òå÷åíèå ïîëóãîäà êîìàíäèð íåçà-
êîííî òðåáîâàë îò ðÿäà âîåííîñëóæàùèõ ïåðåäàâàòü åìó ÷àñòü íà÷èñëÿåìûõ èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â ðåçóëüòà-
òå ýòîãî Â. ïîëó÷èë îò íèõ ñâûøå 680 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì  ñóäà Â. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 300 òûñÿ÷ ðóáëåé, ñ ëèøåíèåì ïðàâà
çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé íà 2 ãîäà.
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Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðåâåíòèâíîãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè íå òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, íî è ñàìèõ íîð-
ìîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû âî ìíîãîì çàâèñèò îò îðãàíèçàöèè åå ïðî-
âåäåíèÿ.

Âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå òàêæå – Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) óæå óäåëÿëè âíè-
ìàíèå1. Îäíàêî àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåé ñòàòüè îáóñ-
ëîâëåíà èçäàíèåì Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèêàçà îò 19 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2610, êî-
òîðûì óòâåðæäåí íîâûé Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ â Ìè-
íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèøåäøèé íà
ñìåíó ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó Ïîðÿäêó, óòâåðæäåííî-
ìó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 29 ìàðòà 2010 ã. ¹ 299 (äàëåå – ïðèêàç ¹ 299),
óòðàòèâøèì ñèëó ñ èçäàíèåì íîâîãî ïðèêàçà.

×òî èçìåíèëîñü ñ èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹
2610 (äàëåå – ïðèêàç ¹ 2610)?

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò
ïðèêàçà ¹ 299 â ïðèêàçå ¹ 2610 ñîäåðæèòñÿ áîëåå «îá-
øèðíàÿ» ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü, ïîñâÿùåííàÿ âîïðîñàì
îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Òàêèì îáîáùåíèåì çàíè-
ìàåòñÿ Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
äèðåêòîðó êîòîðîãî ïðåäïèñàíî åæåãîäíî äî 20 ÿíâà-
ðÿ è äî 20 èþëÿ îáîáùàòü ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ è
îáåñïå÷èâàòü åå íàïðàâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-

êå â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – Ìèíþñò Ðîññèè) (ï. 3 ïðèêàçà ¹ 2610).

Íàïðàâëåíèå â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè èíôîðìàöèè äëÿ îáîáùåíèÿ ïðèêàçîì ¹
2610 âîçëîæåíî íà çàìåñòèòåëåé Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêîìàíäóþùèõ âèäàìè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþ-
ùèõ ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðóêîâîäèòåëåé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà äîëæíû
îðãàíèçîâûâàòü åæåãîäíî äî 1 ÿíâàðÿ è äî 1 èþëÿ íà-
ïðàâëåíèå â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïèâ-
øèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåí-
íûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ» îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96, îò íåçà-
âèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ïîëó÷èâøèõ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùóþ àêêðåäèòàöèþ2, çàêëþ÷åíèé
ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) (ï. 2). Ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íà ïåðå÷èñëåííûõ â ïðèêà-
çå äîëæíîñòíûõ ëèö âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü íå íàïðàâ-
ëåíèÿ îáîáùåííîé èíôîðìàöèè, à îðãàíèçàöèè òàêîé
ðàáîòû, ò. å. èíôîðìàöèÿ îáîáùàåòñÿ â ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ è íàïðàâëÿåòñÿ â Ïðàâîâîé äåïàðòà-
ìåíò óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ïåðåõîäèì ê Ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÍÓÆÍÀ ËÈ ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÀß
ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÓ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ?

(êðàòêèé êîììåíòàðèé
ê íîâîìó ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû)

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Ñì., íàïð.: Êîðÿêèí Â.Ì. Îðãàíèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è äðóãèõ îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2010. ¹ 2. URL: http:/
/www.voennoepravo.ru; Åãî æå. Àíòèêîððóïöèÿ – 2011 // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 12. Ñ. 2 – 5.

2 Ñïèñîê ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, àêêðåäèòîâàííûõ â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü ïóáëèêóåòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
Ìèíþñòà Ðîññèè (http://minjust.ru/activity/legislative/anticorrekspert/accredited_persons_as_anticorruption_experts).
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîðÿäîê 2011 ã.).
Êàêèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøèì Ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì ¹
299 (äàëåå – Ïîðÿäîê 2010 ã.)?

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìîñòü èçäàíèÿ íîâîãî ïîðÿä-
êà áûëà îáóñëîâëåíà íåñîâåðøåíñòâîì ìåõàíèçìà ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû â ÷àñòè îïóá-
ëèêîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïðèêàçîâ, ó÷åòà ìíåíèÿ íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ, à òàêæå ââåäåíèåì ìîíèòîðèíãà ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ3.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà,
â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Íà îôè-
öèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (http://
www.doc.mil.ru/documents/projects.htm) ðàçìåùàþòñÿ
ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàçðàáàòûâà-
åìûõ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ñ óêàçàíèåì äàòû ðàçìå-
ùåíèÿ íà ñàéòå è äàòû îêîí÷àíèÿ ñðîêà ðàçìåùåíèÿ
íà ñàéòå, à òàêæå ïî÷òîâîãî è ýëåêòðîííîãî àäðåñà, ïî
êîòîðîìó íàïðàâëÿþòñÿ çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåäåíèÿ èõ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ àíòèêîððóïöè-
îííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðîáëåìàì êâà-
ëèôèêàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ â êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ è
èõ ñîîòíîøåíèþ ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè è îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè äîêóìåí-
òàìè ïîñâÿùåíî íåìàëî ïóáëèêàöèé4.

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ïðàê-
òèêå ïîä÷àñ ïðîèñõîäèò ïîäìåíà íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè, ÷òî
ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðèíÿòèþ íåêà÷åñòâåííûõ àêòîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, îðãàíèçàöèîííî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, ïðîâîäèìîé êàê ðàçðà-
áîò÷èêàìè ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê è óïîëíîìî÷åííûìè
ñóáúåêòàìè (íàïðèìåð, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû). Êîð-
ðóïöèîííûé ðèñê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îðãàíèçàöè-
îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû, ôîðìàëüíî íå
ïîäïàäàÿ ïîä ïðèçíàêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(óêàçàííûå äîêóìåíòû íå ïðîõîäÿò ðåãèñòðàöèîííûå
èëè èíûå ó÷åòíûå ïðîöåäóðû), òåì íå ìåíåå, ïîä÷àñ
ôàêòè÷åñêè ÿâëÿÿñü òàêîâûìè, ìîãóò âêëþ÷àòü êîððóï-
öèîãåííûå íîðìû è, òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëÿþò
ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ïîñëåäóþùèõ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

Îòñóòñòâèå îäíîçíà÷íîñòè â êâàëèôèêàöèè òîãî èëè
èíîãî ïðàâîâîãî àêòà â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî íà

ïðàêòèêå ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî îðãàíèçàöèîí-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå àêòû (àêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ),
â êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè ñîäåðæàòñÿ íîðìû, âûâîäÿòñÿ
èç ïðåäìåòà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âïîëíå óìåñòíîé ÿâëÿåò-
ñÿ èíèöèàòèâà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Þ.ß. ×àéêè ïî ðàñøèðåíèþ ïðåäåëîâ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû5. Êîíå÷íî æå, ïðè ýòîì
îí èìåë â âèäó ðàñøèðåíèå êàê îáúåêòà, òàê è ïðåäìå-
òà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû6, ïðîâîäèìîé îð-
ãàíàìè ïðîêóðàòóðû. Íî, ïî âñåé âèäèìîñòè, åñëè ìû
õîòèì ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â ïðåâåíöèè êîððóïöèè â
äåÿòåëüíîñòè ïðåæäå âñåãî îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, íóæíû íîâûå ïîäõîäû â îðãàíèçàöèè åå ïðîâåäå-
íèÿ è â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â òîì ÷èñëå â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Ïîðÿäîê 2011 ã. (êàê è Ïîðÿäîê 2010 ã.) íå èçáåæàë
äóáëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì àêòîâ áîëåå âûñîêîé
þðèäè÷åñêîé ñèëû. Â ÷àñòíîñòè, äóáëèðóþòñÿ íîðìû
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ
â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «êîððóïöèîãåííûé ôàê-
òîð», à òàêæå ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü òàêèõ ôàêòîðîâ ñ
îïèñàíèåì èõ õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ñîäåð-
æàòñÿ â Ìåòîäèêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôå-
âðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 (äàëåå – Ìåòîäèêà).

Òàêîå äóáëèðîâàíèå, êðîìå èíôîðìàöèîííîé ôóíê-
öèè, èíîé ðîëè íå èãðàåò, ïîñêîëüêó, êàê îáùåèçâåñò-
íî, âåäîìñòâåííûå àêòû íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü àê-
òàì áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Êðîìå òîãî, òàêîé ïîäõîä ê ïîäãîòîâêå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò
Ïðàâèëàì ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13
àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1009, ñîãëàñíî ï. 6 êîòîðûõ ïðè íå-
îáõîäèìîñòè äëÿ ïîëíîòû èçëîæåíèÿ âîïðîñà â íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ìîãóò âîñïðîèçâîäèòüñÿ
îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (êóðñèâ àâòî-
ðà. – À. Ê.) àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå
äîëæíû èìåòü ññûëêè íà ýòè àêòû è íà îôèöèàëüíûé
èñòî÷íèê èõ îïóáëèêîâàíèÿ, ò. å. â ñòðîãî þðèäè÷åñ-
êîì ñìûñëå äóáëèðîâàòüñÿ ìîãóò òîëüêî íîðìû çàêî-
íîâ, íî íå ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Íà ïîäðîáíîé õàðàêòåðèñòèêå êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ îñòàíàâëèâàòüñÿ íå áóäåì, òàê êàê èìååòñÿ
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ïî ýòîìó âîïðî-
ñó7. Îäíàêî îñòàíîâèìñÿ íà íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåí-

3 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 ìàÿ 2011 ã. ¹ 657
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4 Ñì., íàïð.: Ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2011. Ñ.
11 – 24.

5 Ðîñ. ãàç. 2012. 12 ÿíâ.
6 Î ïîíÿòèÿõ ïðåäìåòà è îáúåêòà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ñì. ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà:

òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2012. Ñ. 99 – 121.
7 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 122 – 192.
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ñòâîâàíèÿ Ìåòîäèêè, íà ÷òî íåîäíîêðàòíî óêàçûâà-
ëîñü â ïóáëèêàöèÿõ.

Â.Ë. Êóäðÿâöåâ ïðåäëàãàåò èçìåíèòü ïîðÿäîê ðàñ-
ïîëîæåíèÿ â Ìåòîäèêå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ,
ïîñòàâèâ â íà÷àëî òå èç íèõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ êîìïå-
òåíöèåé ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà, äåëåãèðîâàíèåì åìó
ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà, ïîñêîëüêó äîïóùåííûå äåôåêòû äåëàþò òàêîé
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íåçàêîííûì8, ÷òî íåèçáåæ-
íî âëå÷åò åãî îòìåíó. Ïî ìíåíèþ À.Þ. Âèíîêóðîâà,
«åäâà ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè Ìåòîäèêè â
òîì, ÷òî ëþáîé ôàêò ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè åñòü êîððóïöèî-
ãåííûé ôàêòîð»9. Ñ óêàçàííûìè ïîçèöèÿìè ìû ñîëè-
äàðíû.

Òàêèå äåôåêòû ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà äîëæíû óñòðàíÿòüñÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû, à â ñëó÷àå åãî ïðèíÿòèÿ – ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðêè òàêîãî àêòà íà ñîîòâåòñòâèå çàêîíó, ïðîâî-
äèìîé îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç
ñðåäñòâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ äëÿ ïðèâåäåíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ÍÏÀ) â ñîîòâåòñòâèå ñ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (â òîì ÷èñëå â îòíî-
øåíèè ÍÏÀ, ïðèíÿòûõ ñ íàðóøåíèåì êîìïåòåíöèè)
ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèìåíÿåòñÿ ïðîòåñò ïðîêóðîðà,
êîòîðîãî âïîëíå äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îòìåíèòü
èëè «èñïðàâèòü» íåçàêîííûé àêò.

Íîâåëëû íà÷èíàþòñÿ â ï. 6 Ïîðÿäêà 2011 ã.
Åñëè â Ïîðÿäêå 2010 ã. òîëüêî óêàçûâàëîñü, â êàêèõ

ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòè-
çà (ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ÍÏÀ,
ìîíèòîðèíã ïðèìåíåíèÿ ÍÏÀ èëè óêàçàíèå Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), òî â Ïîðÿäêå 2011
ã. ðàñêðûâàþòñÿ çàäà÷è è ìåõàíèçì àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû ïðè ìîíèòîðèíãå ïðèìåíåíèÿ.

Ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ îñíîâ
ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ áûëà íåîáõîäèìà â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòà-
ìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå
â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåøåíèå òàêîé çàäà÷è ïðåäóñ-
ìîòðåíî â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè (ïîäï. «ï» ï. 8)10.

Öåëüþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå
íåäîñòàòêîâ íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ñáîð, îáîáùåíèå, àíàëèç è
îöåíêó èíôîðìàöèè, ïðåæäå âñåãî, î ïðàêòèêå ïðèìå-
íåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïîä ìîíèòîðèí-

ãîì ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäó-
åò ïîíèìàòü ñèñòåìó èíôîðìàöèîííûõ íàáëþäåíèé,
äàþùóþ âîçìîæíîñòü àíàëèçèðîâàòü è îöåíèâàòü ðå-
çóëüòàòû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ
âûÿâëåíèÿ êà÷åñòâà àêòîâ è ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðàê-
òè÷åñêîãî äåéñòâèÿ.

Â ðàêóðñå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè çàäà÷àìè
ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ:

– ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå â íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ;

– óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòî-
ðîâ.

Ïðè ìîíèòîðèíãå îñóùåñòâëÿåòñÿ:
à) ñáîð èíôîðìàöèè î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
á) íåïðåðûâíîå íàáëþäåíèå çà ïðèìåíåíèåì íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
â) àíàëèç è îöåíêà ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè î ïðàê-

òèêå ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðå-
çóëüòàòîâ íàáëþäåíèÿ çà èõ ïðèìåíåíèåì.

Öåëè è çàäà÷è ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ äîëæíû
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ôóíêöèÿõ ñóáúåêòîâ àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû. Â ÷àñòíîñòè:

– îòñëåæèâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÏÀ, ïîðîæäà-
þùèõ êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñîâåð-
øåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

– ñèñòåìàòèçàöèÿ ÍÏÀ â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ;
– âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ, ðàçëè÷íûõ êîëëèçèé, ïðîòè-

âîðå÷èé, óñòàðåâøèõ è íåäåéñòâóþùèõ íîðì (íåâîñòðå-
áîâàííûõ èëè íåïðèìåíèìûõ íà ïðàêòèêå ïîëîæåíèé
ïðàâîâûõ àêòîâ), à òàêæå îïðåäåëåíèå ñòåïåíè óðåãó-
ëèðîâàííîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îïðåäåëåí-
íîé îáëàñòè, ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëå-
íèé íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– íàëàæèâàíèå îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ïðàâîòâîð÷å-
ñêèìè îðãàíàìè è ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè;

– èçó÷åíèå ìíåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðàæäàí è ò. ä. ïî âî-
ïðîñàì àêòóàëüíîñòè è ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ;

– ïðåäîñòàâëåíèå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î òåí-
äåíöèÿõ è ïîòðåáíîñòÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îïðåäåëåííîé îáëàñòè;

îòñëåæèâàíèå ýôôåêòèâíîñòè ÍÏÀ è ïðàêòèêè èõ
ðåàëèçàöèè â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí.

Ìîíèòîðèíã ïðàâîâûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì:

– ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòèç ïðàâîâûõ àêòîâ;
– îáîáùåíèÿ äàííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ñóäåá-

íîé, ïðîêóðîðñêîé ïðàêòèê î äåéñòâèè ïðàâîâûõ àê-
òîâ;

– ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî
ïîâîäó ñîäåðæàíèÿ è äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ;

– îáîáùåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

8 Êóäðÿâöåâ Â.Ë. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: âîïðîñû òåîðèè è ìåòîäèêè ïðîèçâîäñòâà // Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ: ñá. / ñîñò. Å.Ð. Ðîññèíñêàÿ. Ì., 2010. Ñ. 60.

9 Âèíîêóðîâ À.Þ. Òðåáîâàíèå â ñèñòåìå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà // Ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èõ ïðîåêòîâ íà ïðåäìåò êîððóïöèîãåííîñòè: ñîäåðæàíèå, çíà÷åíèå, ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ: ñá. ì., 2011. Ñ. 254.

10 Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460.
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óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì äåéñòâèå
ïðàâîâûõ àêòîâ;

– îáìåíà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïóáëè÷íûìè îðãàíà-
ìè èíôîðìàöèåé î äåéñòâèè ïðàâîâûõ àêòîâ;

– âåäåíèÿ ó÷åòà è àíàëèçà ñóäåáíûõ àêòîâ ïî äåëàì
îá îñïàðèâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáú-
åêòàì ýòîãî ìîíèòîðèíãà ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü:

à) èíôîðìàöèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè;

á) èíôîðìàöèþ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîáùåííóþ âûñøèìè
ñóäåáíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, Óïîë-
íîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Óïîëíîìî÷åííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Óïîëíîìî÷åí-
íûì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðà-
âàì ðåáåíêà, Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ò. ä.;

â) èíôîðìàöèþ îáùåñòâåííûõ, íàó÷íûõ, èññëåäîâà-
òåëüñêèõ, ïðàâîçàùèòíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé;

ã) èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ èç ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;

ä) èíôîðìàöèþ, ïîñòóïèâøóþ îò ãðàæäàí (ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà);

å) ñîöèîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, ôîðìèðóåìóþ íà
îñíîâå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé;

æ) ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷àåìóþ íà
îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è äîïîëíÿåìóþ
îòðàñëåâîé ñòàòèñòèêîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïóáëè÷íûõ
îðãàíîâ.

Èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè ÍÏÀ, ñîäåðæàùèõ êîð-
ðóïöèîãåííûå ôàêòîðû, â êîððóïöèîííûõ öåëÿõ, î
ìîäåëèðîâàíèè âåðîÿòíûõ êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê
ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà:

– èç ìàòåðèàëîâ ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê, äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

– èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, Èíòåðíåòà;
– èç îáðàùåíèé ãðàæäàí, äîëæíîñòíûõ ëèö;
– èç ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ, àðáèòðàæ-

íûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë;
– èç äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè ðóêîâîäèòåëåé ïî

êîððóïöèîííûì äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêàì, ñîâåð-
øåííûì ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæà-
ùèìè;

– èç îáðàùåíèé ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãà-
íû ïî ôàêòàì ìçäîèìñòâà, âûìîãàòåëüñòâà ó íèõ âçÿ-
òîê è ïîäíîøåíèé;

– èç óâåäîìëåíèé, ïîñòóïàþùèõ îò ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ ê
íèì â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé;

– èç àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, íàó÷íûõ ïóáëèêà-
öèé ó÷åíûõ, íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ñïåöèàëèñòîâ î

êîððóïöèîãåííîñòè òîãî èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà;

– èç ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ñòàòèñòèêè è äðóãèõ ìàòå-
ðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ äîñòàòî÷íûå äàííûå î ðåàëèçà-
öèè íà ïðàêòèêå êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ, çàëîæåííûõ
â êîððóïöèîãåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (ïðà-
âîâûõ íîðìàõ).

Ïðè îáíàðóæåíèè â õîäå ìîíèòîðèíãà â íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì àêòå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ îðãàí
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ – ðàçðàáîò÷èê íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà ïîäãîòàâëèâàåò ïðîåêò íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â óêàçàííûé íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè åãî îòìåíå è ïîñëå ñîãëà-
ñîâàíèÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû.

Ñëåäóþùåé ñóùåñòâåííîé íîâåëëîé Ïîðÿäêà 2011
ã. ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ
ïðîåêòîâ ÍÏÀ ñ íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè.

Ñîãëàñíî ï. 10 Ïîðÿäêà 2011 ã. äëÿ ïðîâåäåíèÿ íå-
çàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îðãàí âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ – ðàçðàáîò÷èê íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
îáåñïå÷èâàåò åãî ðàçìåùåíèå â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ,
ñîîòâåòñòâóþùåãî äíþ åãî íàïðàâëåíèÿ íà ïðàâîâóþ
ýêñïåðòèçó â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè, ÷åðåç Óïðàâëåíèå ïðåññ-ñëóæáû è èíôîðìàöèè
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè â Èíòåðíåòå ñ óêàçàíèåì äàò íà÷àëà è
îêîí÷àíèÿ ïðèåìà çàêëþ÷åíèé ïî ðåçóëüòàòàì íåçàâè-
ñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, êðîìå ðàçìå-
ùåíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåð-
æàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà (ò. å.
àêòîâ ñ ãðèôîì «äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ»).

Ê ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîä÷àñ ðóêîâîäñòâóåòñÿ
âåäîìñòâåííûìè èíòåðåñàìè, íàëàãàÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ãðèô íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðÿìî çà-
òðàãèâàþùèå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû âîåííîñëó-
æàùèõ, ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé.

Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèêàç Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àâãóñòà 2011
ã. ¹ 1450, êîòîðûì óòâåðæäåí Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñò-
âèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùà-
äüþ, ïðåâûøàþùåé óñòàíîâëåííûå ñò. 15.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, è êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåãî
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Óêàçàííî-
ìó ïðèêàçó áûë ïðèñâîåí ãðèô «äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëü-
çîâàíèÿ», ÷òî ñîîòâåòñòâåííî èñêëþ÷àåò åãî îòêðûòóþ
ïóáëèêàöèþ è, êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòü ïðîâåäå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Îäíàêî, êàê ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àëîñü â ïóáëèêàöèÿõ þðèñòîâ, â ýïîõó
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âñåîáùåé êîìïüþòåðèçàöèè è âîçìîæíîñòè øèðîêîãî
äîñòóïà â Èíòåðíåò, ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
îçíàêîìëåíèÿ ñ óêàçàííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè11.

 Ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ïîäõîäû î÷åíü ïîíÿòíû: ðàç-
íûì âîåííîñëóæàùèì ïðè íàëè÷èè ó íèõ îäèíàêîâûõ
óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ (ñîîòâåòñòâèå ñîñòàâà ñåìüè,
ñîîòâåòñòâèå ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëî-
ùàäü) ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû æèëûå ïîìåùåíèÿ ñ
ðàçëè÷íûì ïðåâûøåíèåì íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ. Òàêîå
ïîëîæåíèå ñîäåðæèò ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó êîððóï-
öèè, òàê êàê ðàñïðåäåëåíèå æèëüÿ íà ðàññìàòðèâàåìûõ
óñëîâèÿõ ïðîèçâîäèòñÿ êîíêðåòíûìè ëþäüìè. Ïðè
ýòîì, ïðåäîñòàâëÿåìîå âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî
ñåìüè æèëîå ïîìåùåíèå íà óñëîâèÿõ êîìïåíñàöèè çà-
òðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîæåò ïðåâûøàòü îò 1
êâàäðàòíîãî ìåòðà äî 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (õîòÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïðèêàç ìèíèìàëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðàâà
íå óñòàíàâëèâàåò)12.

Ïðè ðàçìåùåíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íà ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â Èí-
òåðíåòå óêàçûâàåòñÿ ýëåêòðîííûé àäðåñ, êàê ïðàâèëî,
îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ – ðàçðàáîò÷èêà íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà äëÿ íàïðàâëåíèÿ çàêëþ÷åíèé ïî
ðåçóëüòàòàì íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû (ï. 11 Ïîðÿäêà 2011 ã.). Ïðè âíåñåíèè â òåêñò ïðî-
åêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñóùåñòâåííûõ èç-
ìåíåíèé îí ïîäëåæèò ïîâòîðíîìó ðàçìåùåíèþ íà îôè-
öèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â Èíòåðíåòå (ï.
12). Âûäåëåííûå êóðñèâîì ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ, ê
ñîæàëåíèþ, «ñòðàäàþò» þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé
íåîïðåäåëåííîñòüþ (óïîòðåáëåíèå íåóñòîÿâøèõñÿ, äâó-
ñìûñëåííûõ òåðìèíîâ è êàòåãîðèé îöåíî÷íîãî õàðàê-
òåðà), ÷òî, êàê îáùåèçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòî-
äèêîé ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì.

Çàêëþ÷åíèå, ñîñòàâëåííîå ïî ðåçóëüòàòàì íåçàâè-
ñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû13, íîñèò ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó
ðàññìîòðåíèþ â 30-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (êóðñèâ àâòîðà. – À. Ê.).

Îäíàêî âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñî ñðîêàìè ðàññìîòðå-
íèÿ è ó÷åòà ìíåíèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ.

Íà ïðàêòèêå íà ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðîåê-
òû ïðèêàçîâ ðàçìåùàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà ñðîê äî 10
äíåé. Òàê, íàïðèìåð, ïî ñîñòîÿíèþ íà 20 ôåâðàëÿ 2012
ã. íà ñàéòå áûëè ðàçìåùåíû14:

– ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèé,
âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé ïî ïðîâåäåíèþ ðàáîò,

ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñîçäàíèåì ñðåäñòâ çàùèòû
èíôîðìàöèè, à òàêæå ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé
è (èëè) îêàçàíèåì óñëóã ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû»; äàòà ðàçìåùåíèÿ íà ñàéòå – 15 ôåâðàëÿ 2012
ã., äàòà îêîí÷àíèÿ ñðîêà ðàçìåùåíèÿ íà ñàéòå -
25.02.2012; àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû äëÿ íàïðàâëåíèÿ
çàêëþ÷åíèé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû – 18008_05@mil.ru;

– ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î âîçìåùåíèè ñóòî÷íûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëó-
æåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà». Ñîîòâåòñòâåííî ñðîêè – 10 ôåâðàëÿ
2012 ã. è 20 ôåâðàëÿ 2012 ã., àäðåñ – dfp@mil.ru;

– ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåííûõ íîðì ñíàáæåíèÿ çàùèò-
íûì äåìèñåçîííûì è ëåòíèì îáìóíäèðîâàíèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ ëåòíîãî è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ñîñòà-
âà», ñðîêè – 10 ôåâðàëÿ 2012 ã. è 20 ôåâðàëÿ 2012 ã.,
àäðåñ – vslto-2011@mail.ru.

Êàê óæå ðàíåå óêàçûâàëîñü, ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
ðàçìåùàåòñÿ ðàçðàáîò÷èêîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî äíþ åãî
íàïðàâëåíèÿ íà ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó â Ïðàâîâîé äåïàð-
òàìåíò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (ï. 10 Ïîðÿäêà 2011 ã.). Îá-
ùèé ñðîê ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû â íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íå óñòàíîâëåí, íî ïðè
èñ÷èñëåíèè ñðîêîâ íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïï. 71,
81, 111 Ðåãëàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè15, èñõîäÿ èç êîòîðûõ ìàêñèìàëüíûé ñðîê èñ-
ïîëíåíèÿ ñëóæåáíîãî äîêóìåíòà, åñëè íå óñòàíîâëåí êîí-
êðåòíûé ñðîê, ñîñòàâëÿåò íå áîëåå ìåñÿöà. Îäíàêî îðãàí
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîëó÷èâøèé ïðîåêò ïðàâîâîãî
àêòà íà ñîãëàñîâàíèå, îáÿçàí ðàññìîòðåòü åãî â âîçìîæ-
íî êîðîòêèé ñðîê, íî ïðè âñåõ óñëîâèÿõ â òå÷åíèå íå áî-
ëåå 10 äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòà
ÍÏÀ ïðîâîäèòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé ýêñïåðòè-
çû, ïîñòîëüêó î÷åâèäíî, ÷òî óñòàíîâëåííûé ï. 7 Ïî-
ðÿäêà 2011 ã. ñðîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) – íå áîëåå 10 äíåé ñî äíÿ
ïîñòóïëåíèÿ â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè – âõîäèò â îáùèé ñðîê ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû.

Ïðîâåäåì ðàñ÷åò ñðîêîâ ýêñïåðòèçû ïðîåêòà ÍÏÀ
â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå.

Ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåííûõ íîðì ñíàá-

11 Ñì., íàïð.: Òðîôèìîâ Å.Í. Î ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè íåñîîòâåòñòâèè ïëîùàäè
ðàñïðåäåëÿåìîãî æèëüÿ íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, óñòàíîâëåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Èñòîðèÿ âî-
ïðîñà è ïåðâûå øàãè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 12. Ñ. 40 – 46.

12 Ñì. òàì æå.
13 Ïðèêàçîì Ìèíþñòà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-

çû» îò 21 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 363 óòâåðæäåíà ïðèëàãàåìàÿ ê ïðèêàçó ôîðìà çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû.

14 URL: http://www.doc.mil.ru/documents/projects.htm?
15 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 100.
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æåíèÿ çàùèòíûì äåìèñåçîííûì è ëåòíèì îáìóíäèðî-
âàíèåì âîåííîñëóæàùèõ ëåòíîãî è èíæåíåðíî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîñòàâà» áûë ðàçìåùåí íà ñàéòå 10 ôåâðàëÿ
2012 ã. Â ýòîò æå ñðîê îí äîëæåí áûë áûòü ïðåäñòàâ-
ëåí â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû, ñðîê çàâåðøåíèÿ êîòîðîé – 20 ôåâðàëÿ 2012 ã.; â
ýòîò æå ñðîê çàêàí÷èâàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå çàêëþ÷åíèé
íà óêàçàííûé ïðîåêò ïðèêàçà íåçàâèñèìûìè ýêñïåð-
òàìè, ò. å. ê 21 ôåâðàëÿ 2011 ã. îðãàí âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ – ðàçðàáîò÷èê ïðîåêòà ïðèêàçà äîëæåí ïîëó÷èòü
ýòîò ïðîåêò, çàâèçèðîâàííûé äèðåêòîðîì Ïðàâîâîãî
äåïàðòàìåíòà èëè ñ çàìå÷àíèÿìè ïî ïîâîäó íåäîñòàò-
êîâ, âûÿâëåííûõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé è àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå ïîëó÷èòü çàêëþ-
÷åíèå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ñðîê ðàññìîòðåíèÿ êî-
òîðîãî ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 30 äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëå-
íèÿ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ïðàâîâîé
äåïàðòàìåíò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íå çíàêîìèòñÿ ñ çà-
êëþ÷åíèåì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ïîñêîëüêó îíî íà-
ïðàâëÿåòñÿ ðàçðàáîò÷èêó ïðîåêòà ÍÏÀ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, è ðåøåíèå ïî íåìó ïðèíèìàåòñÿ ðàçðàáîò÷èêîì, ò.
å. ôàêòè÷åñêè îöåíèâàòü îáîñíîâàííîñòü îòðèöàòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ, â êîòîðîì íåçàâèñèìûé ýêñïåðò îá-

ðàòèë âíèìàíèå íà âûÿâëåííûå èì êîððóïöèîãåííûå
ôàêòîðû, áóäåò íå Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò, à îðãàí âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòàâøèé ïðîåêò ïðèêàçà.
Îäíàêî íå âî âñÿêîì îðãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èìå-
þòñÿ ñïåöèàëèñòû þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ è íå âñÿêèé
òàêîé ñïåöèàëèñò îáëàäàåò íåîáõîäèìîé êâàëèôèêà-
öèåé ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî íàëèöî ôîðìàëüíûé
ïîäõîä ê ó÷åòó ìíåíèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ.

Öåëåñîîáðàçíåå áûëî áû «ðàçâåñòè» ñðîêè ðàçìåùå-
íèÿ ïðîåêòà ÍÏÀ íà ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ åãî â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè, îáÿçàâ ïðè ýòîì îðãàí âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ – ðàçðàáîò÷èêà ïðîåêòà ÍÏÀ ïðåäñòàâëÿòü ïîñëåä-
íåìó çàêëþ÷åíèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ16, ÷òîáû
èìåííî ñïåöèàëèñòû Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà îöåíè-
âàëè îáîñíîâàííîñòü èõ äîâîäîâ. Õîòÿ ñïðàâåäëèâîñ-
òè ðàäè îòìåòèì, ÷òî òàêîé ïîäõîä ñëåäóåò èç Ïðàâèë
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96,
òàêæå íå îïðåäåëÿþùèé ÷åòêî ïðîöåäóðû ó÷åòà ìíå-
íèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

16 Èìåííî òàêîé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí â Ìèíþñòå Ðîññèè ïðèêàçîì «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè Ìèíþñòà Ðîññèè» îò 8 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 310, ñîãëàñíî êîòîðîìó ôàêòè÷åñêè êîíå÷íûé êîíòðîëü âñåõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïî
ïðîåêòó ÍÏÀ, â òîì ÷èñëå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, âîçëîæåí íà Äåïàðòàìåíò êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ìèíþñòà Ðîññèè,
êîòîðîìó íàïðàâëÿþòñÿ êîïèè çàêëþ÷åíèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ.

Âîïðîñ î ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ, äîñòèãøèõ ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïðè
çàêëþ÷åíèè ñ íèìè íîâûõ êîíòðàêòîâ íåîäíîêðàòíî
ïîäíèìàëñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ïî ïðîöåäóðå
îôîðìëåíèÿ òàêèõ êîíòðàêòîâ èìååòñÿ íåêîòîðàÿ îï-
ðåäåëåííîñòü, ïîñêîëüêó îíà äîñòàòî÷íî ïîëíî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (äàëåå – Ïîëîæåíèå)1.

×òî æå êàñàåòñÿ ó÷åòà ïîëíîìî÷íûì êîìàíäèðîì æå-
ëàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïðè ïðèíÿòèè èì ðåøåíèÿ î
çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà, òî çäåñü ñïîðû âåäóòñÿ äîñòà-
òî÷íî äîëãî è, íà íàø âçãëÿä, êàê çàêîíîäàòåëü, òàê è
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàëè åäèíîãî
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû. Îïðåäåëèâ â îäíîì çà-
êîíå íåîáõîäèìîñòü óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, äî-
ñòèãøåãî ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, ñ âîåííîé ñëóæáû è
îäíîâðåìåííî ïðåäîñòàâèâ åìó âîçìîæíîñòü ïðîäîë-

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÉ, ÄÎÑÒÈÃØÈÉ
ÏÐÅÄÅËÜÍÎÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ

ÏÐÅÁÛÂÀÍÈß ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ:
ÁÛÒÜ ÈËÈ ÍÅ ÁÛÒÜ?

Ì.À. Òîðêóíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ñì., íàïð.: Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïðàâèëà èçìåíåíèÿ âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ñðîêîâ: ñêîëüêî ñëóæèòü îôèöåðó äî äîñòèæåíèÿ ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà? // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2008. ¹ 9; Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Îñîáåííîñòè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïðè
íåçàêîííîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû. // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 11; Òåðåõèí À.Ì. Ïðàâîìåðíî ëè îòêàçàòü âîåí-
íîñëóæàùåìó, äîñòèãøåìó ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà ïîñëå äîñòèæåíèÿ
èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà èëè ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî èì ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà? // Òàì æå. 2008. ¹ 12;
Òèòîâ À.Â. Î ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû. // Òàì æå. 2008. ¹ 5; Òîðêóíîâ Ì.À. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè î âîåííîé ñëóæáå íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè (âîåííî-
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà) // Òàì æå.2008. ¹ 10 è äð.
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æàòü ñëóæáó ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ åùå äî 10 ëåò,
çàêîíîäàòåëü çàëîæèë ïðîòèâîðå÷èå, êîòîðîå òðàêòó-
åòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òåçèñ î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà èíîãäà çàáûâàåòñÿ. Ñîøëåìñÿ íà ïðèìå-
ðû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Òàê, â 2004 ã. âîåííîñëóæàùàÿ ß. äîñòèãëà ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Ñ ýòîãî
âðåìåíè ñ íåé åæåãîäíî çàêëþ÷àëèñü ãîäè÷íûå êîí-
òðàêòû, ñðîê ïîñëåäíåãî èç êîòîðûõ èñòåê â àïðåëå 2010
ã. Ïîñêîëüêó ïî ðåçóëüòàòàì ïîñëåäíåé àòòåñòàöèè ß.
áûëà ïðèçíàíà ñîîòâåòñòâóþùåé çàíèìàåìîé äîëæíî-
ñòè è êîìàíäîâàíèå ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàëî åå ìî-
ðàëüíî-äåëîâûå è ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà, à ïî âû-
âîäàì ïðîâåäåííîé â ñåíòÿáðå 2009 ã. äèñïàíñåðèçà-
öèè - ãîäíîé ê âîåííîé ñëóæáå, 12 îêòÿáðÿ 2009 ã. îíà
îáðàòèëàñü ïî êîìàíäå ñ ðàïîðòîì î çàêëþ÷åíèè íî-
âîãî êîíòðàêòà ñðîêîì íà òðè ãîäà. 21 îêòÿáðÿ 2009 ã.
ß. ïîëó÷èëà ïèñüìåííûé îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè ðà-
ïîðòà ïî ïðè÷èíå äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà,
áåç óêàçàíèÿ èíûõ ïðè÷èí è îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñò-
âóþùèõ äàëüíåéøåìó ïðîõîæäåíèþ åþ âîåííîé ñëóæ-
áû. Áóäó÷è íå ñîãëàñíîé ñ äåéñòâèÿìè êîìàíäîâàíèÿ,
âîåííîñëóæàùàÿ îñïîðèëà åãî äåéñòâèÿ â ñóä.

Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 26 ÿíâàðÿ
2010 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 12 ìàðòà 2010 ã., çàÿâëåíèå
ß. óäîâëåòâîðåíî, à îòêàç êîìàíäèðà â çàêëþ÷åíèè ñ
íåé íîâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðèçíàí íåçàêîííûì. Ñóä
îáÿçàë îòâåò÷èêà ïîâòîðíî ðàññìîòðåòü ðàïîðò âîåí-
íîñëóæàùåé è âçûñêàë â åå ïîëüçó ðàñõîäû ïî îïëàòå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà ðàïîðò çàÿâèòåëüíè-
öû ïîâòîðíî ðàññìîòðåí êîìàíäèðîì, ïîñëå ÷åãî, ñ
ó÷åòîì ïîëîæèòåëüíîé àòòåñòàöèè è îòñóòñòâèÿ ìåäè-
öèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé, 12 àïðåëÿ 2010 ã. ñ çàÿâè-
òåëüíèöåé çàêëþ÷åí êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû ñðîêîì íà òðè ãîäà, î âñòóïëåíèè êîòîðîãî â
ñèëó îáúÿâëåíî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèêàçîì.

Îäíîâðåìåííî îòâåò÷èê îáæàëîâàë ðåøåíèÿ ñóäîâ
ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé â íàäçîðíîì ïîðÿäêå, óêà-
çàâ íà íàðóøåíèå èìè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, â
ñâÿçè ñ ÷åì ïðîñèë ïðèíÿòü íîâîå ñóäåáíîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå, íå ïåðåäàâàÿ äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà, ïðåçèäè-
óì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ïîñòàíîâëåíèåì îò 2 ñåí-
òÿáðÿ 2010 ã. ðåøåíèÿ ñóäîâ ïåðâîé è âòîðîé èíñòàí-
öèé îòìåíèë â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è ïðèíÿë íîâîå ðåøåíèå –
îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì, ïðåçèäèóì îêðóæíîãî ñóäà ïðèçíàë îøè-
áî÷íîé ïîçèöèþ ñóäîâ ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèé î òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ
ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèìè,
äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ïðèíèìàåòñÿ ñ ó÷åòîì èõ äåëîâûõ êà-
÷åñòâ è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì äåéñòâóþùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî íå äîïóñêàåò â äàííîì ñëó÷àå îòêàç
â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà áåç îáúåêòèâíîãî óñòàíîâëå-
íèÿ óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äàëüíåéøåìó ïðîõîæäåíèþ
èìè âîåííîé ñëóæáû. Â ïîñòàíîâëåíèè óêàçàíî, ÷òî
ñîãëàñíî ï. «à» ÷. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ï. 3 ñò. 34
Ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèé ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ïîäëå-
æèò (çäåñü è äàëåå âûäåëåíî ìíîé. – Ì. Ò.) óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó. Êîíòðàêò ñ íèì
ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ íà ñðîê äî 10 ëåò â ïîðÿäêå, îïðå-
äåëåííîì Ïîëîæåíèåì. Èç ñìûñëà ïðèâåäåííûõ íîðì,
ïî ìíåíèþ ïðåçèäèóìà, ñëåäóåò, ÷òî çàêëþ÷åíèå êîí-
òðàêòà ñ òàêèì âîåííîñëóæàùèì ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíûì ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ êîìàíäîâàíèÿ â
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ïðîäëèòü åìó ñðîê
âîåííîé ñëóæáû, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ è ñ âûâî-
äàìè, èçëîæåííûìè â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2008 ã. ¹
271-Î-Î, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè óñòàíîâëåíèå ñïå-
öèàëüíûõ òðåáîâàíèé, îáóñëîâëåííûõ çàäà÷àìè, ïðèí-
öèïàìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåé ñëóæáû, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðó-
øåíèå ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâà íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå è ïðàâà ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïî-
ñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðî-
ôåññèþ, à òàêæå ñ÷èòàòüñÿ äèñêðèìèíàöèåé. Ïðèâåäåí-
íûå ïðàâîâûå ïîçèöèè, êàê óêàçàíî â íàçâàííîì îïðå-
äåëåíèè, íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è ìîãóò ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ íà íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ î âîåííîé ñëóæáå
êàê îñîáîì âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå
î ïðåäåëüíîì âîçðàñòå äëÿ íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íà âîåííîé ñëóæáå è ïîðÿäêå óâîëüíåíèÿ ïî ýòî-
ìó îñíîâàíèþ. Îïðåäåëåíèåì îò 4 àïðåëÿ 2011 ã. ñóäüÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêàçàë çà-
ÿâèòåëüíèöå â ïåðåäà÷å åå íàäçîðíîé æàëîáû äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè2.

Àíàëîãè÷íîå ðåøåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî çàÿâëåíèþ
îôèöåðà Ï. ïðèçíàíî âûøåñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èí-
ñòàíöèÿìè ïðàâèëüíûì3.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîð-
íîé ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, äîñòèæåíèå âîåííîñëóæàùèì ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà, â òîì ÷èñëå ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà, íà
êîòîðûé åìó áûëà ïðîäëåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íå âëå-
÷åò îáÿçàòåëüíîãî åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû,
ïîñêîëüêó ñ íèì, êàê ñëåäóåò èç òðåáîâàíèé ï. 3 ñò. 34
Ïîëîæåíèÿ, ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí íîâûé êîíòðàêò íà
îñíîâàíèè ï. 3 ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáû», ò. å. íà ñðîê äî
10 ëåò, â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïîëîæåíèåì, íî íå
ñâûøå äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà 65 ëåò.

Íàðÿäó ñ ýòèì, ïðåäóñìàòðèâàÿ óâîëüíåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî ïî äîñòèæåíèè èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà â êà÷å-

2 Àðõèâ Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ ß., 2010 ã.
3 Îáçîðíàÿ ñïðàâêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîé ðàáîòå ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ

ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë â 2010 ãîäó».
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ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ, çàêîíîäà-
òåëü çàêðåïèë ñïîñîá ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà, ïðåäî-
ñòàâèâ âîåííîñëóæàùåìó âîçìîæíîñòü óâîëèòüñÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû èëè õîäàòàéñòâîâàòü î çàêëþ÷åíèè ñ íèì
íîâîãî êîíòðàêòà. Íîðìà îá óâîëüíåíèè ïî äîñòèæåíèè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ãàðàíòèåé
ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî íà ïðîäîëæåíèå ñëóæáû â ñëó÷àå
åãî ïðèãîäíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è äîáðîñîâåñò-
íîãî èñïîëíåíèÿ èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷å-
íèå êîíòðàêòà ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðîèçâîäèò-
ñÿ ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî, ðåøåíèå î çàêëþ÷å-
íèè òàêîãî êîíòðàêòà ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
êîìàíäèðîì, ÷òî ïðÿìî çàêðåïëåíî â ï. 6 ñò. 10 Ïîëî-
æåíèÿ, ñ ó÷åòîì äåëîâûõ êà÷åñòâ è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùåãî. Â ýòîé ñâÿçè îí ìîæåò áûòü íàïðàâ-
ëåí äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè, â
îòíîøåíèè åãî ïðîâîäèòñÿ àòòåñòàöèÿ. Ïðè÷åì, ñîãëàñ-
íî ï. 2 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåíèå öåëåñîîáðàçíîñ-
òè çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ êîíòðàêòîâ ñ òàêèìè ëèöàìè îò-
íåñåíî çàêîíîäàòåëåì ê îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ àò-
òåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ. Ýòî åùå ðàç, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ïîäòâåðæäàåò íåñîñòîÿòåëüíîñòü ìíåíèÿ î òîì,
÷òî ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, â òîì ÷èñëå
ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà, íà êîòîðûé åìó áûëà ïðîäëåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò îáÿçàòåëü-
íîìó óâîëüíåíèþ ñ íåå ïî âîçðàñòó áåç ó÷åòà åãî æåëà-
íèÿ ïðîäîëæèòü ñëóæáó, à òàêæå äåëîâûõ êà÷åñòâ è
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

Íàïðèìåð, Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä
îïðåäåëåíèåì îò 1 ìàðòà 2007 ã. îòìåíèë ðåøåíèå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò
23 ÿíâàðÿ 2007 ã. ïî çàÿâëåíèþ êàïèòàíà Ã. íà äåéñò-
âèÿ íà÷àëüíèêà è àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîåííî-
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â çàêëþ÷å-
íèè ñ çàÿâèòåëåì êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, â ñâÿçè ñ íåâåð-
íûì ïðèìåíåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è íåñî-
îòâåòñòâèåì âûâîäîâ ñóäà îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà. Îê-
ðóæíîé âîåííûé ñóä îáÿçàë àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå åùå ðàç ðàññìîòðåòü âîïðîñ
î öåëåñîîáðàçíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñ Ã. íîâîãî êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà. Â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ êàññàöè-
îííàÿ èíñòàíöèÿ óêàçàëà, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñ
âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà è èçúÿâèâøèìè æåëàíèå ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæ-
áó, êîíòðàêò ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí íà ñðîê äî 10 ëåò
âêëþ÷èòåëüíî. Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà òà-
êîé âîåííîñëóæàùèé ïîäàåò ïî êîìàíäå ðàïîðò äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, èìåþùåìó ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå
î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà, íå ìåíåå ÷åì çà øåñòü ìåñÿ-
öåâ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå. Ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ òàêèì âîåííî-
ñëóæàùèì ïðèíèìàåòñÿ ñ ó÷åòîì åãî äåëîâûõ êà÷åñòâ,
à òàêæå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 26 Ïî-
ëîæåíèÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ àòòåñòàöèè âîåííî-
ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå öåëåñîîáðàçíîñòè çà-

êëþ÷åíèÿ íîâûõ êîíòðàêòîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè, äî-
ñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà. Ïî ìíåíèþ îêðóæ-
íîãî ñóäà, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè â îòíîøå-
íèè Ã. áûë ñóùåñòâåííî íàðóøåí. Ïî ýòèì îñíîâàíè-
ÿì çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè îò 20 äåêàá-
ðÿ 2006 ã. â îòíîøåíèè çàÿâèòåëüíèöû, ðàâíî êàê è åãî
óòâåðæäåíèå íà÷àëüíèêîì ÂÀÑ, ñóä âòîðîé èíñòàíöèè
ïðèçíàë îáîñíîâàííûì4.

Âî-âòîðûõ, çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæà-
ùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, äåéñòâèòåëüíî
ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì êîìàíäîâàíèÿ. Âìå-
ñòå ñ òåì, ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà óïîëíîìî÷åí-
íîå äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíî ïðèíÿòü ðåøåíèå íà îñ-
íîâàíèè âñåñòîðîííåé îöåíêè îáñòàíîâêè è óñòàíîâëå-
íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, âîçìîæíî ïðåïÿòñòâóþùèõ äàëüíåé-
øåìó ïðîõîæäåíèþ âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû,
ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî, ñî-
ãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñò.ñò. 41 è 44 Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå-
ñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îòäàííûé ïðèêàç, åãî ïîñëåäñò-
âèÿ è ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðîäëåíèè ñðîêà ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè âîåííîñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà îíî
äîëæíî ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 10 Ïîëî-
æåíèÿ, ïðåäïèñûâàþùåé ó÷èòûâàòü äåëîâûå êà÷åñòâà
è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå íå ïðî-
òèâîðå÷èòü ï. 3 ñò. 4 Ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåé îñ-
íîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïðåäóñìî-
òðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãëàìåí-
òèðóþùèì âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ âîåííî-
ñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, óñëî-
âèÿ è îñíîâàíèÿ åãî çàêëþ÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè, æåëàíèå
òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðîäîëæèòü ñëóæáó, ñîîòâåò-
ñòâèå åãî äåëîâûõ êà÷åñòâ è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïðåäú-
ÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì è îòñóòñòâèå äðóãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äàëüíåéøåìó ïðîõîæäåíèþ
èì âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèåé îò íåîáîñíî-
âàííîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïðîòè-
âîäåéñòâóþò êîððóïöèè â ñôåðå âîèíñêèõ îòíîøåíèé.

Áîëåå òîãî, ïðîâîçãëàøàÿ ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâî-
áîäû âûñøåé öåííîñòüþ, à ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿ-
çàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ñóäåáíóþ çàùèòó åãî
ïðàâ è ñâîáîä, îáåñïå÷åíèå èõ ïðàâîñóäèåì, ÷òî êîð-
ðåñïîíäèðóåò ïîëîæåíèÿì ñò. 8 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ã., è ñò. 13 Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ðàòèôèöèðîâàííîé
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54-ÔÇ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøà-
þùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» îò 27 àïðåëÿ 1993 ã.
¹ 4866-I, ÿâëÿþùèìñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñàì ñó-
äåáíîé çàùèòû ãðàæäàí ñïåöèàëüíûì àêòîì, íè îäíî
ðåøåíèå ñóáúåêòà, íàäåëåííîãî ïóáëè÷íûìè ôóíêöè-
ÿìè, åñëè îíî çàòðàãèâàåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, íå ìîæåò áûòü âûâåäåíî èç ñôåðû ñóäåá-

4 Àðõèâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ Ã., 2007 ã.
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íîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ïî èíèöèàòèâå ãðàæ-
äàíèíà, èíòåðåñû êîòîðîãî çàòðîíóòû.

Îòêàç æå â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèì,
äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, áåç óêàçàíèÿ ìîòèâîâ
îãðàíè÷èâàåò åãî ïðàâî íà òðóä è çàòðóäíÿåò äîñòóï ê
ïðàâîñóäèþ, ïîñêîëüêó îáæàëîâàòü íåìîòèâèðîâàííîå
ðåøåíèå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Îòñóòñòâèå â òàêîì
ðåøåíèè óêàçàíèé íà ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå äàëü-
íåéøåìó ïðîõîæäåíèþ ñëóæáû, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü
ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü
ñóäåáíóþ ïðîâåðêó åãî çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü îòðàæåíèÿ ïðè îòêàçå â çàêëþ÷åíèè
êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà, íå òîëüêî ñàìîãî ðåøåíèÿ, íî è ïðè÷èí, ïîä-
òâåðæäàþùèõ íåâîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, âûòåêàåò èç ï. 6 ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðîäëåíèè
ñðîêà ñëóæáû ñ òàêèìè âîåííîñëóæàùèìè ñ ó÷åòîì äå-
ëîâûõ êà÷åñòâ è ñîñòîÿíèÿ èõ çäîðîâüÿ, à òàêæå èç ñò.
21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
çàêðåïëÿþùåé â ïîðÿäêå êîíêðåòèçàöèè ñò. 46 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî
íà îáðàùåíèå â ñóä äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû. Èíîå ïðåâðàòèëî áû êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó â ôîðìàëüíîñòü, ïîñêîëüêó ñóä ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ ëèøàëñÿ áû
âîçìîæíîñòè ïðîâåðèòü îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèÿ, îöå-
íèòü ìîòèâû åãî ïðèíÿòèÿ, áåç ÷åãî íå ìîãóò áûòü îáåñ-
ïå÷åíû íè ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, íè ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè âîç-
ëîæåííîé íà íåå ôóíêöèè ïðàâîñóäèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèé
âïðàâå óâîëèòüñÿ èëè õîäàòàéñòâîâàòü î çàêëþ÷åíèè ñ
íèì íîâîãî êîíòðàêòà ïóòåì ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ðàïîðòà, ïî êîòîðîìó êîìàíäîâàíèå, â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé è ïðè íàëè-
÷èè ïîëîæèòåëüíûõ ìîðàëüíî-äåëîâûõ êà÷åñòâ, çàêëþ-
÷àåò ñ íèì íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû ëèáî ìîòèâèðîâàííî îòêàçûâàåò â åãî çàêëþ-
÷åíèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Òàê, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøå-
íèè îò 15 îêòÿáðÿ 2007 ã., îñòàâëåííîì â ñèëå îïðåäå-
ëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ÿíâàðÿ 2008 ã., îòìåòèë, ÷òî íîðìû Ïîëîæåíèÿ íå ñî-
äåðæàò â ñåáå êàêèõ-ëèáî îñíîâàíèé, îñâîáîæäàþùèõ
óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îò îáÿçàííîñòè
ó÷èòûâàòü ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î çàêëþ÷åíèè êîí-
òðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà, èõ äåëîâûå êà÷åñòâà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è
äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïîñëóæèòü ïðè-
÷èíàìè íåâîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñò.ñò. 10, 26 è 27 Ïîëîæåíèÿ íå äîïóñ-
êàþò îòêàç âîåííîñëóæàùåìó, äîñòèãøåìó ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà, â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà áåç îáú-
åêòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äàëüíåé-
øåìó ïðîõîæäåíèþ èì âîåííîé ñëóæáû5.

Â-òðåòüèõ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 15 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 271-Î-Î
óêàçàë, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå óñòàíàâ-
ëèâàòü îñîáûå ïðàâèëà, â ÷àñòíîñòè òðåáîâàíèÿ î ñî-
áëþäåíèè âîçðàñòíûõ êðèòåðèåâ ïðè çàìåùåíèè ãðàæ-
äàíàìè äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû, ñëóæáû â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðàòó-
ðû, áåç âîçëîæåíèÿ íà ðóêîâîäèòåëÿ îáÿçàííîñòè îáîñ-
íîâûâàòü íåîáõîäèìîñòü óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà, ïðè-
âåñòè ïðè÷èíû, ïîäòâåðæäàþùèå íåâîçìîæíîñòü èõ
äàëüíåéøåé ðàáîòû, ðàâíî êàê è ïîëó÷èòü åãî ñîãëà-
ñèå íà óâîëüíåíèå, ÷òî ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíî è
íà íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ î âîåííîé ñëóæáå êàê îñî-
áîì âèäå ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû6.

Îäíàêî ïðèâåäåííûå â îáîñíîâàíèå äàííîé ïîçèöèè
ïîñòàíîâëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè îò 27 äåêàáðÿ 1999
ã. ¹ 19-Ï, îò 1 èþëÿ 1998 ã. ¹ 84-Î, îò 8 ôåâðàëÿ 2001 ã.
¹ 45-Î, îò 5 èþëÿ 2001 ã. ¹ 134-Î è îò 3 îêòÿáðÿ 2002 ã.
¹ 233-Î, êàñàþòñÿ óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ òðåáîâà-
íèé î ñîáëþäåíèè âîçðàñòíûõ êðèòåðèåâ ïðè çàìåùå-
íèè òîëüêî îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòåé7. Ðå÷ü èäåò î
äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ, çàâåäóþùèõ êàôåäðàìè â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-

5 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ-07-91; îïðåäåëåíèå Êàññàöèîííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ ÊÀÑ 07-749.

6 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Óäî-
âåíêî Þðèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüÿìè 49 è 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 15 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 271-Î-Î.

7 Ñì., íàïð.: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé
ïóíêòà 3 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí
Â.Ï.Ìàëêîâà è Þ.À. Àíòðîïîâà, à òàêæå çàïðîñîì Âàõèòîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êàçàíè» îò 27 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 19-Ï;
îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà «è» ïóíêòà 2 è ïóíêòà 3 ñòàòüè 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 èþëÿ 1998 ã. ¹ 84-Î; îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Ïî çàïðîñó Ëþáåðåöêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 1 ñòàòüè
20.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïîäïóíêòà 4 ïóíêòà 3 ñòàòüè 41 Çàêîíà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Î ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòÿõ è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» îò 8 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 45-Î;
îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî çàïðîñó Ñóäà ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Ñîêîâöà
Âëàäèìèðà Ïëàòîíîâè÷à íà íàðóøåíèå ýòèìè ïîëîæåíèÿìè åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ» îò 5 èþëÿ 2001 ã. ¹ 134-Î; îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî çàïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòàòüè 43 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüè 20.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 îêòÿáðÿ
2002 ã. ¹ 233-Î.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íèöèïàëüíûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïðîêóðîð-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, ò. å. ëèö,
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ êîòîðûõ ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ïðîêóðàòóðå è ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå, ÷òî íå ìîæåò îöåíèâàòüñÿ êàê äèñêðèìèíàöèîííûå
îãðàíè÷åíèÿ èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ïîñêîëüêó óñ-
òàíàâëèâàåìûé äëÿ íèõ ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåâûøà-
åò ïåíñèîííûé âîçðàñò, îïðåäåëåííûé çàêîíîäàòåëåì
äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè÷åì, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óïîìÿíóòîì
ïîñòàíîâëåíèè îò 27 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 19-Ï ïðèçíàë
ïîëîæåíèÿ ï. 3 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì
è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçðàñòíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ëèö,
çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè çàâåäóþùèõ êàôåäðàìè â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ, íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñò. 19 (÷÷. 1 è 2) è ñò. 37 (÷. 1).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå àíàëîãèÿ ñ òðó-
äîâûì, ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ íå ñîâ-
ñåì êîððåêòíîé.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïîñòàíîâëåíèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 ïîä÷åðêíóë,
÷òî íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíÿþòñÿ
ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì âîåí-
íîé ñëóæáû, ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà îá ýòîì èìååòñÿ
ïðÿìîå óêàçàíèå â çàêîíå. Ïîðÿäîê æå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ,
ïðåêðàùåíèå èõ äåéñòâèÿ, à òàêæå èíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, èìåþùèå ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð â óñëîâèÿõ âî-
åííîé ñëóæáû, ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îïðåäå-
ëÿþùèìè ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòà-
òóñ âîåííîñëóæàùèõ8. Â ýòîé ñâÿçè áîëåå áëèçêîé ê
âîåííîé ñëóæáå ïî õàðàêòåðó è óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ãäå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñíîâàíî òàêæå íà ñïåöèôè÷åñ-
êèõ, îòëè÷íûõ îò òðóäîâûõ, óñòàâíûõ îòíîøåíèÿõ è
ïðàâèëà çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
îñòàâëåíèÿ íà ñëóæáå ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà âïîëíå ñðàâíèìû.

Ñëóæáà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàê è â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïðåäïîëàãàåò ðÿä
ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå è íàøëè ñâîå îò-
ðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, îòëè÷-
íîì îò îáùåòðóäîâûõ íîðì, ÷òî â ïîëíîé ìåðå ñîãëà-
ñóåòñÿ ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äîïóñêàþùåé â óñòàíîâëåííûõ åþ öåëÿõ îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïðè ýòîì,

îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ çäåñü êîì-
ïåíñèðóþòñÿ íàëè÷èåì ïîâûøåííûõ ëüãîò è ãàðàíòèé
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè.

Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 6 èþíÿ 1995 ã. ¹ 7-Ï, íà
êîòîðîå èì äåëàåòñÿ ññûëêà â îïðåäåëåíèè îò 15 àïðå-
ëÿ 2008 ã. ¹ 271-Î-Î, ïðèâåäåííîì, â ñâîþ î÷åðåäü, â
îáîñíîâàíèå óêàçàííîãî âûøå ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçè-
äèóìà Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 2
ñåíòÿáðÿ 2010 ã., ïðèçíàë ïîëîæåíèå àáç. 2 ÷. 7 ñò. 19
Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. â òîé
ìåðå, â êàêîé îíî ïðèçíàåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåì êàê
äîïóñêàþùåå óâîëüíåíèå ïî âûñëóãå ñðîêà ñëóæáû,
äàþùåãî ïðàâî íà ïåíñèþ, ïî èíèöèàòèâå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, áåç ñî-
ãëàñèÿ ñîòðóäíèêà è áåç îáîñíîâàíèÿ ïðè÷èí, ïîä-
òâåðæäàþùèõ íåâîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäå-
íèÿ ñëóæáû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðîâåðåíû ñóäîì, íå
ñîîòâåòñòâóþùèì ñò. 19 (÷. 1) è ñò. 46 (÷. 1) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.9

Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ áûëà âûñêàçàíà Âåðõîâíûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòíîøåíèè óñëîâèé
è ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà. Òàê, Ïðåçèäèóì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè
îò 3 ôåâðàëÿ 1999 ã. ïðÿìî óêàçàë, ÷òî «äîñòèæåíèå ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè ñàìî ïî ñåáå
íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ áåç
îáîñíîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðè÷èí íåâîçìîæíîñòè
ïðîäîëæåíèÿ ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè ñëóæáû… óâîëü-
íåíèå ñîòðóäíèêîâ ïî ï. «á» ñò. 58 Ïîëîæåíèÿ (ñ ó÷åòîì
òðåáîâàíèé ñò. 59) îáÿçûâàåò àäìèíèñòðàöèþ îáîñíî-
âàòü íåâîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ñîòðóäíèêîì ñëóæ-
áû, óñòðàíÿåò âåðîÿòíîñòü ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé ñî
ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëÿ, íå îñíîâàííûõ íà èíòåðåñàõ
ñëóæáû, ïðåïÿòñòâóåò ïðåñëåäîâàíèþ çà êðèòèêó»10.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 2
ìàðòà 2001 ã. ïî äåëó ¹ 46-Â01ïð.2 ïîä÷åðêíóëà, ÷òî:
«…óâîëüíåíèå ïî èíèöèàòèâå ðóêîâîäèòåëÿ áåç ñîãëà-
ñèÿ ñîòðóäíèêà è áåç îáîñíîâàíèÿ ïðè÷èí, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ íåâîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû, íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. …Íîðìà îá óâîëüíåíèè ïî äîñòèæåíèè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ïðàâ
ñîòðóäíèêà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë íà ïðîäîëæåíèå
ñëóæáû â ñëó÷àå ïðèãîäíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
è äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ â ïðîøëîì ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé. Îáîñíîâàíèå àäìèíèñòðàöèåé íåâîçìîæíî-
ñòè ïðîäîëæåíèÿ ñîòðóäíèêîì ñëóæáû óñòðàíÿåò âå-
ðîÿòíîñòü ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ðóêîâî-
äèòåëÿ, íå îñíîâàííûõ íà èíòåðåñàõ ñëóæáû»11.

8 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñò-
âà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 6).

9 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà 2 ÷àñòè ñåäü-
ìîé ñòàòüè 19 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà «Î ìèëèöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â.Ì. Ìèíàêîâà» îò 6 èþíÿ 1995 ã.
¹ 7-Ï.

10 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 1999 ã.
11 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ìàðòà 2001 ã. ïî äåëó ¹

46-Â01ïð.2.
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Îïðåäåëåíèåì îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã. ïî äåëó ¹ 78-

Ã05-72 Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàâèëà ðåøå-
íèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îá îòêàçå
â èñêå î âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå íà÷àëüíèêà îòäåëå-
íèÿ êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ÓÂÄ íà
òðàíñïîðòå Ì. áåç èçìåíåíèÿ, óêàçàâ â îáîñíîâàíèå,
÷òî óâîëüíåíèå ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî
äîñòèæåíèè èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà áûëî ïðîèçâå-
äåíî â äàííîì ñëó÷àå ïðè íàëè÷èè ïðè÷èí, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ íåâîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ èì
ñëóæáû (íåîäíîêðàòíûå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ è
ìåäèöèíñêèå ïðîòèâîïîêàçàíèÿ).

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Àðõàí-
ãåëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, îòìåíÿÿ ðåøåíèå ðàéîííî-
ãî ñóäà îá îòêàçå Ï. â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î
âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå, óêàçàëà: «...ñóäîì íå ó÷òå-
íî, ÷òî óâîëüíåíèå Ï. ïî ï. «á» ñò. 58 Ïîëîæåíèÿ î
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî èíèöèàòèâå îòâåò÷èêà áåç ñîãëàñèÿ ñîòðóäíè-
êà è áåç óêàçàíèÿ ïðè÷èí, ïîäòâåðæäàþùèõ íåâîçìîæ-
íîñòü åãî äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, íå ñîîò-
âåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîð-
ìà îá óâîëüíåíèè ñî ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ïðàâ
ñîòðóäíèêà íà ïðîäîëæåíèå ñëóæáû äî ïÿòè ëåò â ñëó-
÷àå ïðèãîäíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è äîáðîñîâå-
ñòíîãî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Îäíàêî ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè äàííûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà íå ïðîâåðèë è íå ïðåäëîæèë îòâåò÷èêó
ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà íåâîçìîæíîñòè îñòàâëå-
íèÿ Ï. íà ñëóæáå»12.

Ïîëîæåíèå îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïî äî-
ñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 51

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», òàêæå îòðàæàåò ñîöèàëüíî îïðàâäàííóþ
ïðàâîâóþ äèôôåðåíöèàöèþ: ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâà-
åò ýòèì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ äîïîëíèòåëüíóþ ëüãîòó.
Ìû ïîëàãàåì, ÷òî äàííàÿ íîðìà-ëüãîòà, êàê ïðàâîóñ-
òàíàâëèâàþùàÿ, íå ÿâëÿåòñÿ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáî-
âàíèåì ïî âîçðàñòíîìó êðèòåðèþ è íå ïîðîæäàåò áå-
çóñëîâíîé îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, êàê óæå óêà-
çûâàëîñü âûøå, ïðåêðàòèòü ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.
Áîëåå òîãî, òàêîå çàêîíîïîëîæåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü
ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé âîåííîñëóæàùåìó ïðåêðàòèòü ñëóæ-
áó â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè åå ïðîäîëæåíèÿ.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïðàêòèêîé çàêëþ-
÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ ëèöàìè âûñøåãî êîìàíäíîãî ñîñòà-
âà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîëüøèí-
ñòâî êîòîðûõ ïðîäîëæàåò ñëóæèòü ïî äîñòèæåíèè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé äèôôåðåíöè-
ðîâàííûé ïîäõîä îáóñëîâëåí è ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåñî-
îáðàçíîñòè: ýòè âîåííîñëóæàùèå èìåþò áîëüøîé îïûò
âîåííîé ñëóæáû, íà èõ ïîäãîòîâêó çàòðà÷åíû äåíåæíûå
ñðåäñòâà. Îøèáêè 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, êîãäà ìíîãèå
êâàëèôèöèðîâàííûå âîåííûå îêàçàëèñü íåíóæíûìè â
àðìèè, äîëæíû ñëóæèòü íàì ãîðüêèì ïðèìåðîì íåïðà-
âèëüíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, ó÷èòü áåðåæíîìó îòíîøå-
íèþ ê êàæäîìó âîåííîìó ñïåöèàëèñòó è ðàäè ýòîé öåëè
ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâóþ áàçó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ
ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Èíûìè ñëîâà-
ìè, âñå ðàçãîâîðû î «ïðàâàõ ÷åëîâåêà» äîëæíû íàïîë-
íÿòüñÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì, ïîìîãàòü ïîëíîé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ðåàëèçàöèè êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöè-
àëèñòîâ â âîåííîé ñôåðå.

12 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 33-1886/08
ïî èñêó Ï. î âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå.

Îáåñïå÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ â Èíòåðíåòå â òå÷åíèå
ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âîñòðåáîâàí-
íûì íîòàðèàëüíûì äåéñòâèåì1. Ïî ýòîìó âîïðîñó ê
íîòàðèóñó îáðàùàþòñÿ è ãðàæäàíå, è þðèäè÷åñêèå ëèöà.
Íàèáîëåå ÷àñòî íîòàðèàëüíûå ïðîòîêîëû îñìîòðà èí-
òåðíåò-ñàéòîâ ôèãóðèðóþò â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà
ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ î çàùèòå àâòîðñêèõ ïðàâ, ïðàâ
íà òîâàðíûå çíàêè, ïðàâ íà äîìåííûå èìåíà, ïðàâ àê-
öèîíåðîâ, çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòà-
öèè, ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, â ñâÿçè ñ íåèñïîë-
íåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðàì, íàðóøåíèåì êîì-

ìåð÷åñêîé òàéíû, íàðóøåíèåì çàêîíà î ðåêëàìå è ò. ä.
Âñòðå÷àþòñÿ è äîñòàòî÷íî ðåäêèå îñíîâàíèÿ îáðàùå-
íèÿ. Ê ïðèìåðó, îñìîòð íîòàðèóñîì èíôîðìàöèîííîãî
ðåñóðñà íà îäíîì èç ñîöèàëüíûõ ñàéòîâ ïîçâîëèë âîñ-
ñòàíîâèòü ñïðàâåäëèâîñòü â ñëó÷àå íåîáîñíîâàííîãî
ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè è ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåä-
ñòâàìè íà îñíîâàíèè çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé «ñâè-
äåòåëåé» äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåìà íàñòîÿùåé ñòàòüè, íà âçãëÿä
àâòîðà, î÷åíü àêòóàëüíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñâÿçè ñ

ÍÎÒÀÐÈÀËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÄÎÊÀÇÀÒÅËÜÑÒÂ Â ÈÍÒÅÐÍÅÒÅ

Ì.Ì. Èñàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñì. ï. 18 ñò. 35 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4462-I.
2 Ëåùåíêî À.È. Äîñóäåáíîå îáåñïå÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ â Èíòåðíåòå è íå òîëüêî [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://not199.ru/

dosudebnoe-obespechenie-dokazatelstv.htm
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ìàññîâûì èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé Èíòåðíåòà,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ çíàíèé
â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ äîêàçàòåëüñòâ â Èíòåðíåòå.

Ãëîáàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñåòè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé íåîòúåìëåìîå îò æèçíè îáùåñòâà ñëîæíîå ñî-
öèàëüíîå, èíôîðìàöèîííîå è ïðàâîâîå ÿâëåíèå. Â
Èíòåðíåòå ñîñðåäîòî÷åíî êîëîññàëüíîå êîëè÷åñòâî
ñàìîé ðàçíîîáðàçíîé èíôîðìàöèè. Ýòó èíôîðìàöèþ
ìîæíî íàéòè è èñïîëüçîâàòü â òåõ èëè èíûõ öåëÿõ3.

Îäíèì èç îïòèìàëüíûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ äî-
êàçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ çàâåðåíèå èíòåðíåò-ñòðàíèö ó
íîòàðèóñà. Ïðîñòàÿ ðàñïå÷àòêà ñòðàíèöû, ïî ñïðàâåä-
ëèâîìó çàìå÷àíèþ À. Èâëåâà, ñêîðåå âñåãî, íå áóäåò
ïðèçíàíà ñóäîì äîêóìåíòîì, â îòëè÷èå îò íîòàðèàëü-
íî çàâåðåííîé4.

Â òî æå âðåìÿ äîêàçàòåëüñòâà, îáåñïå÷åííûå íîòà-
ðèóñîì, äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ äîïóñòèìûìè, åñëè îíè
ïîëó÷åíû ñ ñîáëþäåíèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà. Ïðèìåðîì òîìó, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò ñëóæèòü ðåøå-
íèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 6 àïðåëÿ 2000 ã. ïî äåëó ¹
À56-8603/99. Ñóä ïðèøåë ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: «Äî-
âîäû î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû íå ìîãóò
áûòü îöåíåíû êàê îòíîñèìûå è äîïóñòèìûå äîêàçà-
òåëüñòâà, íåîñíîâàòåëüíû, ïîñêîëüêó... ïðîòîêîë, ñî-
ñòàâëåííûé íîòàðèóñîì, ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïèñüìåííûì äîêàçàòåëüñòâàì, ò. å.
ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, èìåþùèå çíà-
÷åíèå äëÿ äåëà, à èìåííî îá èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé-
ñÿ íà web-ñòðàíèöå... Îòñóòñòâèå â ïðîòîêîëå âûðàæåí-
íîãî ïîðÿäêà äåéñòâèé íîòàðèóñà ïðè ðàáîòå â ñåòè...
íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îöåíêè ñîäåðæàùåé-
ñÿ â íåì èíôîðìàöèè êàê íåäîñòîâåðíîé»5.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçíûå âåòâè ñóäåáíîé
âëàñòè îòíîñÿòñÿ ê òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèè ïî-ðàç-
íîìó. Â ÷àñòíîñòè, àðáèòðàæíûå ñóäû áåç êàêèõ-ëèáî
îãîâîðîê ðàññìàòðèâàþò ïîäîáíóþ èíôîðìàöèþ â
êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ6. Ñóäû æå îáùåé þðèñäèêöèè
äî íåäàâíåãî âðåìåíè èñêëþ÷àëè ïîäîáíóþ èíôîðìà-
öèþ èç ñôåðû ñóäåáíîãî èññëåäîâàíèÿ, ññûëàÿñü íà åå
íåäîïóñòèìîñòü. Ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ òàêîé
ïîñòàíîâêè âîïðîñà ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 55 ÃÏÊ
ÐÔ, êîòîðûå èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì îïðåäåëÿþò

êðóã ïðîöåññóàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, èç êîòîðûõ ñóä ìî-
æåò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ, èìåþùóþ çíà÷åíèå äëÿ
äåëà.

Â äàííîì îòíîøåíèè îò ïîëîæåíèé ÃÏÊ ÐÔ âûãîä-
íî îòëè÷àþòñÿ íîðìû ãëàâû 7 ÀÏÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè,
íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 64, ÷. 2 ñò. 89 ÀÏÊ ÐÔ â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâ, íàðÿäó ñ «òðàäèöèîííûìè» ñðåäñòâàìè
äîêàçûâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû êàê â ÀÏÊ ÐÔ,
òàê è â ÃÏÊ ÐÔ, äîïóñêàþòñÿ òàêæå «èíûå äîêóìåíòû
è ìàòåðèàëû».

Îòêàç îò èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ñðåäñòâ äîêàçû-
âàíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîì
àðáèòðàæíîì ïðîöåññå â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ðàç-
íîîáðàçíûõ ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè. Èìåí-
íî ïîýòîìó ñîäåðæàùàÿñÿ â Èíòåðíåòå èíôîðìàöèÿ
çíà÷èòåëüíî ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ àðáèòðàæíûìè ñóäà-
ìè7.

Ïðàêòèêà æå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, â òîì ÷èñëå
ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî
îòíîøåíèþ ê èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé èç Èíòåðíåòà,
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîé. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ ñóäû, ññû-
ëàÿñü íà ïðàâèëî äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ (ñò. 60
ÃÏÊ ÐÔ), êàòåãîðè÷åñêè îòêàçûâàþòñÿ èññëåäîâàòü
ýòó èíôîðìàöèþ, â äðóãèõ æå ñ÷èòàþò âîçìîæíûì èñ-
ïîëüçîâàòü åå â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äîêàçûâàíèÿ. Ïî-
ñëåäíÿÿ ïðàêòèêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé.

Ïîðÿäîê íîòàðèàëüíîãî çàâåðåíèÿ èíôîðìàöèè,
ñîäåðæàùåéñÿ â Èíòåðíåòå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðå-
äåëåííûé ïðîöåññ, ñîñòîÿùèé èç ñëåäóþùèõ äåéñòâèé.

Ëèöî, çàèíòåðåñîâàííîå â çàâåðåíèè îïðåäåëåííîé
èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿåò íà èìÿ íîòàðèóñà çàïðîñ8, â
êîòîðîì ïðîñèò óäîñòîâåðèòü ôàêò íàõîæäåíèÿ òàêîé
èíôîðìàöèè ïî îïðåäåëåííîìó àäðåñó â Èíòåðíåòå.
Ïðè ýòîì, â çàïðîñå óêàçûâàþòñÿ: öåëü îáåñïå÷åíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ, àäðåñ èíòåðíåò-ñòðàíèöû, ðåêâèçèòû
äîêóìåíòà. Æåëàòåëüíî óêàçàòü çàãîëîâîê òåêñòà èëè
ãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèè, åå ìåñòîðàñïîëîæåíèå íà
èíòåðíåò-ñòðàíèöå, êîíêðåòíûå öèòàòû, êîòîðûå áó-
äóò èñïîëüçîâàíû â èñêå, æàëîáå èëè çàÿâëåíèè. Öåëå-
ñîîáðàçíî óêàçàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé, êî-
òîðûå äîëæåí ñîâåðøèòü íîòàðèóñ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýê-
ðàííîãî èçîáðàæåíèÿ èíòåðåñóþùåé ñòðàíèöû9.

Íîòàðèóñ íàõîäèò èíòåðíåò-ñòðàíèöó ïî óêàçàííî-
ìó àäðåñó, ðàñïå÷àòûâàåò åå, óáåæäàåòñÿ â íàëè÷èè

3 Áîííåð À.Ò. Äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé èç Èíòåðíåòà // Çàêîí, 2007. . ¹ 12.
4 Èâëåâ À. Web-ñòðàíèöà êàê èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.netlaw.spb.ru/

articles/paper05.htm.
5 Öèò. ïî: Íàóìîâ Â.Á. Ïðàâî è Èíòåðíåò. Î÷åðêè òåîðèè è ïðàêòèêè. Ì., 2002. Ñ. 388; ñì. òàêæå â Èíòåðíåòå ïî àäðåñó: http://

www.russianlaw.net/law/cases/case_copyright_silmarill_softland2.htm.
6 Ñì., íàïð.: Ðåøåòíèêîâà È.Â., Ñåìåíîâà À.Â., Öàðåãîðîäöåâà Å.À. Êîììåíòàðèé ñóäåáíûõ îøèáîê â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ÀÏÊ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2006. Ñ. 129 – 130.
7 Îáçîð ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ïðåäâàðèòåëüíûõ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð. Ïðèëîæåíèå ê Èíôîðìàöèîííîìó

ïèñüìó Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.07.2004 ¹ 78 // Âåñòí. Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2004. ¹ 8.

8 Çàïðîñ (õîäàòàéñòâî, çàÿâëåíèå) äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí íåâîçìîæíîñòüþ ïðåäñòàâëåíèÿ â ñóä èëè èíûå îðãàíû íåîáõîäè-
ìûõ äîêàçàòåëüñòâ â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà ïî ñóùåñòâó, åñëè îòâåò÷èê óäàëèò èíôîðìàöèþ ñ ñàéòà ëèáî ëèêâèäèðóåò ñàéò, íà
êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ, ïîäëåæàùàÿ ôèêñàöèè. Â ïîäòâåðæäåíèå çàïðîñà (õîäàòàéñòâà, çàÿâëåíèÿ) çàÿâèòåëü ìîæåò ïðåä-
ñòàâèòü ìàòåðèàëû, îáîñíîâûâàþùèå óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà.

9 Â àðáèòðàæíîé ïðàêòèêå èçâåñòåí ñëó÷àé, êîãäà îòâåò÷èê õîäàòàéñòâîâàë î ïðèçíàíèè äîêóìåíòà íåäîïóñòèìûì, ññûëàÿñü íà
òî, ÷òî íîòàðèóñ ñîñòàâèë ïðîòîêîë òîëüêî îñìîòðà èíòåðíåò-ñòðàíèöû, â òî âðåìÿ êàê èì áûëè ñîâåðøåíû ôàêòè÷åñêè äâà äåéñò-
âèÿ: ñíà÷àëà ïîëó÷åíî èçîáðàæåíèå ñòðàíèöû íà ýêðàíå ìîíèòîðà, à çàòåì îñóùåñòâëåí åå îñìîòð. Ýòîò äîâîä ñóäîì ïðèçíàí íåîñíî-
âàòåëüíûì. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïðîòîêîëå íåîáõîäèìî óêàçûâàòü, êàêèì îáðàçîì íîòàðèóñ ïîëó÷èë äîñòóï ê èíòåðíåò-
ñòðàíèöå è åå èçîáðàæåíèå íà ýêðàíå ìîíèòîðà.
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ìàòåðèàëà ñ óêàçàííûìè ðåêâèçèòàìè. Åñëè â çàïðîñå
ôèãóðèðîâàëè îïðåäåëåííûå ñëîâà è âûðàæåíèÿ, íî-
òàðèóñ ïðîâåðÿåò èõ íàëè÷èå â ðàñïå÷àòàííîì ýêçåìï-
ëÿðå.

Æåëàòåëüíî, ÷òîáû íà ðàñïå÷àòêå â àâòîìàòè÷åñêîì
ðåæèìå áûëè îòðàæåíû äàòà ïå÷àòè è àäðåñ ôàéëà, à
èíòåðíåò-ñòðàíèöà áûëà ðàñïå÷àòàíà ïîëíîñòüþ, â òîé
ôîðìå, â êàêîé îíà ïðåäñòàåò ïåðåä ïîñåòèòåëåì ñàé-
òà. Çàâåðåííàÿ ðàñïå÷àòêà èíòåðíåò-ñòðàíèöû ÿâëÿåò-
ñÿ ïèñüìåííûì äîêàçàòåëüñòâîì, ïîñêîëüêó èçîáðàæå-
íèå íà ýêðàíå ìîíèòîðà, òàê æå êàê è íà áóìàæíîì
íîñèòåëå, ñîîáùàåò ïîëüçîâàòåëþ îäèíàêîâûå ñâåäå-
íèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîì íîñèòåëå îíè
îòðàæåíû – íà ýêðàíå ìîíèòîðà èëè íà áóìàãå. Èí-
ôîðìàöèÿ ñîäåðæèòñÿ â òåêñòå èëè ãðàôè÷åñêîì èçîá-
ðàæåíèè, à íå íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå, ÷òî è ÿâëÿ-
åòñÿ îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïèñüìåííîãî äîêàçàòåëü-
ñòâà (ñò. 75 ÀÏÊ ÐÔ, ñò. 71 ÃÏÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñïå÷àòêà íà áóìàãå îêíà
áðàóçåðà (ïðîãðàììû, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ôàéëû èç
Èíòåðíåòà ïðåäñòàâëÿþòñÿ â äîñòóïíîì äëÿ âîñïðèÿ-
òèÿ ÷åëîâåêîì âèäå) íå àóòåíòè÷íà èçîáðàæåíèþ íà
ýêðàíå ìîíèòîðà. Â áóìàæíîé ðàñïå÷àòêå äîáàâëÿþò-
ñÿ ñâåäåíèÿ î âðåìåíè ïå÷àòè è ìåñòîðàñïîëîæåíèè
ôàéëà â Èíòåðíåòå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî ýòî
ôîðìàëüíîå ñîîáðàæåíèå íå äîëæíî ñòàíîâèòüñÿ ïðå-
ãðàäîé íà ïóòè ïðàâîñóäèÿ, ãëàâíûìè çàäà÷àìè êîòî-
ðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 ÃÏÊ ÐÔ è ñò. 2 ÀÏÊ ÐÔ
ÿâëÿþòñÿ çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ, óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðåñå÷åíèå ïðà-
âîíàðóøåíèé, à òàêæå ïðàâèëüíîå è ñâîåâðåìåííîå
ðàññìîòðåíèå äåëà10.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ìîæíî çàâåðèòü òîëü-
êî èíôîðìàöèþ â íåèçìåíåííîì âèäå. Îöåíî÷íûå ñóæ-
äåíèÿ â çàïðîñå íåäîïóñòèìû, ïîñêîëüêó îöåíêà ìàòå-
ðèàëîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ñóäà (ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ è
ñò. 71 ÀÏÊ ÐÔ).

Ñâåðèâ àäðåñ ñòðàíèöû è ðåêâèçèòû òåêñòà èëè îáú-
åêòà, íîòàðèóñ ñîñòàâëÿåò ïðîòîêîë íîòàðèàëüíîãî
äåéñòâèÿ – îáåñïå÷åíèÿ ïèñüìåííîãî äîêàçàòåëüñòâà
ïóòåì äîñòóïà ê èíòåðíåò-ñòðàíèöå è ïîñëåäóþùåãî åå
îñìîòðà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ï. 18 ñò. 35 è ñò.ñò.
102 è 103 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ïðîòîêîëå ñëåäóåò îïèñàòü
íå òîëüêî ñàìó èíòåðíåò-ñòðàíèöó, íî è ïîðÿäîê äî-
ñòóïà ê íåé, à òàêæå âñå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðîèçâîäè-
ëèñü äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíòåðåñóþùåé èíôîðìàöèè.

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ äîñòîâåðíîñòè çàâåðÿåìîé
èíôîðìàöèè è ïðèäàíèÿ åé áîëüøåé äîêàçàòåëüñòâåí-
íîé ñèëû ïðîöåññ íîòàðèàëüíîãî çàâåðåíèÿ èíòåðíåò-

ñòðàíèö äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàêæå ñëåäóþùèå ýòà-
ïû:

– ïðîâåðêà äîìåííîãî èìåíè11, óñòàíîâëåíèå DNS-
ñåðâåðîâ12;

– ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ IP-àäðåñà13;
– ïðîâåðêà ïîäëèííîñòè îòîáðàæåíèÿ ñîäåðæèìî-

ãî ñàéòà;
– îòîáðàæåíèå ãëàâíîé ñòðàíèöû, ïåðåõîäû íà èí-

òåðåñóþùèå çàÿâèòåëÿ ñòðàíèöû.
Ïðè ýòîì, êàê óêàçàíî âûøå, êàæäûé øàã ôèêñèðó-

åòñÿ â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè ïðîòîêîëà, ðåçóëüòàòû îñ-
ìîòðà (âåá-ñòðàíèöû, ôîòîãðàôèè, ñêðèíøîòû è ò. ä.)
ðàñïå÷àòûâàþòñÿ è ïîäøèâàþòñÿ ê ïðîòîêîëó.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî
íîòàðèóñ îáåñïå÷èâàåò äîêàçàòåëüñòâà òîëüêî ïî ñïî-
ðó, íàõîäÿùåìóñÿ â äîñóäåáíîé ñòàäèè (ñò. 72 ÀÏÊ
ÐÔ), èëè äî ðàññìîòðåíèÿ äåëà â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïîðÿäêå (ñò. 102 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå).

Ðàñïå÷àòàííûå èíòåðíåò-ñòðàíèöû ïðèëàãàþòñÿ ê
ïðîòîêîëó. Â ýòîì ïðîòîêîëå ðàñïèñûâàþòñÿ íîòàðè-
óñ è îáðàòèâøååñÿ ê íåìó ëèöî, óêàçûâàþòñÿ ïàñïîðò-
íûå äàííûå è àäðåñ ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïî-
ñëåäíåãî, ñòàâèòñÿ îòòèñê ïå÷àòè. Î íîòàðèàëüíîì äåé-
ñòâèè, êîòîðîå îïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íîé, äåëàåòñÿ çàïèñü â ðååñòðå.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ìîæåò áûòü ïîëåçíîé äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòî-
ðûå ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íî
èíôîðìàöèÿ îá ýòîì ó íèõ îòñóòñòâóåò ïî ïðè÷èíå òîãî,
÷òî Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ñòðóêòóðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ â ñâÿçè ñ çàãðóæåííîñòüþ íå ïðåäîñòàâ-
ëÿþò óêàçàííûì ëèöàì îòâåòû íà èõ çàïðîñû.

Íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè14 â îòíîøåíèè óêàçàííûõ âûøå ëèö äîëæíà ñî-
äåðæàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðèçíàíèè
èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîñòàíîâêå
íà î÷åðåäü. Îäíàêî óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ ñ ñàéòà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò
èñ÷åçíóòü ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì, à îòâåòà èç Äå-
ïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ýòè ãðàæäàíå ìîãóò íå äîæäàòüñÿ. Â
öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèå è ëèöà, óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ìîãóò ïðîâåñòè ïðîöåäóðó
íîòàðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ â Èíòåðíå-
òå â âèäå çàâåðåíèÿ íîòàðèóñîì ðàñïå÷àòêè ñ ñàéòà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñî-
îòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé.

10 Íàóìîâ Â.Á. Î ïðîáëåìå èäåíòè÷íîñòè ýëåêòðîííîãî îðèãèíàëà äîêóìåíòà â öèôðîâîé ôîðìå èçîáðàæåíèþ íà ýêðàíå ìîíèòî-
ðà è ðàñïå÷àòêå èç îêíà áðàóçåðà // Ïðàâî è Èíòåðíåò: î÷åðêè òåîðèè è ïðàêòèêè. Ì., 2002. Ñ. 329.

11 Èìÿ äîìåíà (Domain name) – óíèêàëüíîå àëôàâèòíî-öèôðîâîå èìÿ ãðóïïû ðàáî÷èõ ñòàíöèé è ñåðâåðîâ â îäíîé ñåòè. Â Èíòåð-
íåòå èìÿ äîìåíà íàçíà÷àåòñÿ îïðåäåëåííîìó IP-àäðåñó. Ïîëíîå èìÿ äîìåíà âêëþ÷àåò ñóôôèêñ äîìåíà âåðõíåãî óðîâíÿ è èìåíà óçëîâ
(äîìåíîâ) íèæíèõ óðîâíåé (http://www.glossary.ru/cgi-bin/gl_sch2.cgi?REuslt:).

12 Ñåðâåð èìåí (DNS-ñåðâåð) – ñïåöèàëüíûéñåðâåð, îñóùåñòâëÿþùèé îòîáðàæåíèå äîìåííûõ èìåí â IP-àäðåñå (è íàîáîðîò) (http:/
/www.glossary.ru/cgi-bin/gl_sch2.cgi?REuslt:).

13 IP-àäðåñ (Internet Protocol address (IP address) – óíèêàëüíûé àäðåñ êîìïüþòåðà â Èíòåðíåòå, èìåþùèé äëèíó ÷åòûðå áàéòà.
Îáû÷íî ïåðâûé è âòîðîé áàéòû îïðåäåëÿþò àäðåñ ñåòè, òðåòèé áàéò îïðåäåëÿåò àäðåñ ïîäñåòè, à ÷åòâåðòûé - àäðåñ êîìïüþòåðà â
ïîäñåòè. IP-àäðåñ çàïèñûâàþò â âèäå ÷åòûðåõ ÷èñåë ñî çíà÷åíèÿìè îò 0 äî 255, ðàçäåëåííûõ òî÷êàìè (http://www.glossary.ru/cgi-bin/
gl_sch2.cgi?EIP-*gkwlxg).

14 URL: http://dom.mil.ru/dom/lk.htm
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Îñîáûé ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð âîåííîé ñëóæáû,
íà ÷òî íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë â ñâîèõ ðåøåíèÿõ Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáóñëîâëè-
âàåò ïðåäîñòàâëåíèå îñîáûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è
êîìïåíñàöèé âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå ãà-
ðàíòèé ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ. Òàêèå ãàðàíòèè
óñòàíîâëåíû ñò.ñò. 15, 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïðåçèäåíò è Ïðåäñåäàòåëü Ïðà-
âèòåëüñòâà) íåîäíîêðàòíî äàâàëè ïóáëè÷íûå îáåùà-
íèÿ î òîì, ÷òî äî êîíöà 2012 ã. âñå âîåííîñëóæàùèå è
ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, íóæäàþùèå-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, áóäóò îáåñïå÷åíû çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà æèëüåì äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ. È ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåä-
íèå ãîäû ãîñóäàðñòâî äåéñòâèòåëüíî ìíîãî ñäåëàëî äëÿ
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî äåñÿòêè òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ñìîãëè ïîëó÷èòü äîëãîæäàííîå è ãàðàíòèðîâàí-
íîå èì çàêîíàìè æèëüå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîâû-
øàåò ïðåñòèæ âîåííîé ñëóæáû è óêðåïëÿåò âåðó «ñëó-
æèâûõ ëþäåé â ïîãîíàõ» â ðåàëüíóþ äåéñòâåííîñòü
çàêîíîâ è ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà ïî èõ ñîöè-
àëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå.

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî äàëåêî íå âñå èç òåõ
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé îò ãîñóäàðñòâà, ñìîãóò èõ ïîëó÷èòü ðåàëü-
íî äî êîíöà 2012 ã. è äàæå â áëèæàéøèå 2 – 3 ãîäà.
Ïðè ýòîì, àâòîð õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà äâà
âíåøíå ìàëîçàìåòíûõ, íî î÷åíü âàæíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâà: 1) â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî æèëûõ ïîìå-
ùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, òîëüêî ëèøü ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ, óêàçàííûå â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êîòîðûì æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü óñòàíîâ-
ëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512); 2) äî îêîí÷àíèÿ
óñòàíîâëåííîãî çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïå-
ðèîäà (äî 1 ìàðòà 2013 ã.) áåñïëàòíîé ïðèâàòèçàöèè
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîãî æèëüÿ, â
êîòîðîì îíè ñåé÷àñ ïðîæèâàþò (èëè êîòîðîå áóäåò
èì ïðåäîñòàâëåíî ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
â áëèæàéøåå âðåìÿ), îñòàëîñü óæå ìåíåå îäíîãî ãîäà.
Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî íå âñå âîåííîñëóæàùèå,
ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ñìîãóò ðåà-
ëèçîâàòü ãàðàíòèþ, óñòàíîâëåííóþ ï. 6 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», î áåç-
âîçìåçäíîì ïîëó÷åíèè â ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåìûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëó-
æàùèõ-ãðàæäàí çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ïðåäî-
ñòàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âîëåèçúÿâëåíèåì æèëûõ
ïîìåùåíèé íåïîñðåäñòâåííî â ñîáñòâåííîñòü. Òàê, ñî-
ãëàñíî àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì,
îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòè-
æåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20
ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ
ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè ñò. 15.1 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà. Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäå-
ëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ÅÙÅ ÐÀÇ Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÃÐÀÆÄÀÍ,

ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ,
ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß

Â ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÁÅÑÏËÀÒÍÎ

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò
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ðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512 (äàëåå – Ïîñòàíîâëå-
íèå ¹ 512).

Ïðè ýòîì, êàê àâòîðîì óêàçûâàëîñü â ïðåäûäóùèõ
ïóáëèêàöèÿõ:

– êîíñòðóèðîâàíèå çàêîíîäàòåëåì íîðì ï. 1 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èì îòíåñåíû ê ñóáúåêòàì
ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííîé
àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 äàííîãî Çàêîíà, òîëüêî êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûå â àáç. 5 – 7 ï. 1 ñò. 15 ýòî-
ãî Çàêîíà. Âîïðîñ îá îòíåñåíèè ê ñóáúåêòàì ýòîãî ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì;

– Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512 íå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îíî
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî
âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó. Â òî æå âðåìÿ íàïîìíèì, ÷òî
óæå â ïåðâîé ðåäàêöèè ï. 1 ñò. 15 âûøåíàçâàííîãî Çà-
êîíà áûëà óñòàíîâëåíà ãàðàíòèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé âîåííîñëóæàùèì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïî äîñòè-
æåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20
ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî
èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Î òîì, ÷òî òàêîãî ìå-
õàíèçìà íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî, íå ðàç ïèñàëîñü íà
ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà. Íà ïðàêòèêå ïðè âîçíèê-
íîâåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé (äîñòèæåíèå îï-
ðåäåëåííîé âûñëóãè ëåò, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî óêàçàííûì âûøå îñíîâàíèÿì) òàêèå âîåííîñëó-
æàùèå ïðèçíàâàëèñü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, â òîì
÷èñëå ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã., ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìî-
òðåííûì ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, à ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé èìåëè ïðàâî èõ ïðèâàòèçèðîâàòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
êîòîðûå:

– â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îòíîñèëèñü
ê âîåííîñëóæàùèì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âî-
åííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè;

– áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ìàðòà 2005
ã. ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì è ïðè íàëè÷èè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âûñëóãè 10 ëåò è áîëåå;

– áûëè ïåðåä óâîëüíåíèåì ïðèçíàíû íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Æèëèùíûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 51);

– äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè æèëîå ïîìåùåíèå íå ïî-
ëó÷èëè.

Òàêèì îáðàçîì, íà óêàçàííûõ ãðàæäàí ïðè ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿ-
ëàñü ãàðàíòèÿ, óñòàíîâëåííàÿ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Óêàçàí-
íàÿ ãàðàíòèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íèì íå áûëà ðåàëèçîâà-
íà ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ ïðè÷èíàì. Ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ èì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
ïðåäîñòàâëåíû, ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íà íèõ
äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ìåõàíèçì, óñòàíîâëåííûé
Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512. Îäíàêî èç áóêâàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ íîðì óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ýòîãî íå ñëå-
äóåò.

Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óïîëíîìî÷åííûå îðãà-
íû è áóäóò ïðèìåíÿòü Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 512 áóêâàëü-
íî, ò. å. ê òåì âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå ïîñëå ïîäà÷è
ïðåäóñìîòðåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì çàÿâëåíèÿ è äîêó-
ìåíòîâ áóäóò ïîñòàâëåíû íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò1.
Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì àâòîð ïðåäëàãàåò äîïîëíèòü
Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 512 íîðìîé î òîì, ÷òî îíî ðàñïðî-
ñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà óêàçàííûõ âûøå ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè ñ 1 ìàðòà 2013 ã. ïðàâî
íà áåçâîçìåçäíîå ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü áóäóò èìåòü òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, óêà-
çàííûå â àáç. 12 ï. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ». Äðóãèå âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäà-
íå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, åñëè íå áóäåò óñòà-
íîâëåí ïðàâîâîé ìåõàíèçì (íå â ïîðÿäêå ïðèâàòèçà-
öèè) ðåàëèçàöèè ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííîé ï. 6 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
òàêîãî ïðàâà èìåòü íå áóäóò, ÷òî áåçóñëîâíî, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé.

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà àâòîð íå ðàç îáðàùàëñÿ ê
ïðîáëåìàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è îñòàâøèõñÿ ïðîæèâàòü â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, êîòîðûå íå áûëè (õîòÿ è
èìåëè íà ýòî ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ») îñòàâ-
ëåíû â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû, âñòàëè íà ó÷åò â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ñòîÿò ìíîãèå ãîäû
â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ êàê «ãðàæäàíå, ïîäëåæà-
ùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ»2.
Òàêèå ãðàæäàíå íå âêëþ÷åíû â åäèíûé ðååñòð âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, è íå èìåþò ïðàâîâîé âîçìîæíîñòè áûòü
âêëþ÷åííûìè â óêàçàííûé ðååñòð, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èì
ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹
342-ÔÇ, ï. 2.1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè íàëè÷èè
âûñëóãè 20 êàëåíäàðíûõ ëåò è áîëåå, âíå çàâèñèìîñòè
îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ÷åðåç

1 Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Ñâåò â êîíöå òóííåëÿ (êîììåíòàðèé ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011
ã. ¹ 512) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 10.

2 Ñì., íàïð.: Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Âàæíûå íîâàöèè íîâîãî Çàêîíà ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 3; Åãî æå. Î íîâàöèÿõ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ // Òàì æå. ¹ 1 è äð.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå-
÷èòü òàêèõ ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, â òîì ÷èñ-
ëå íåïîñðåäñòâåííî â ñîáñòâåííîñòü, â èçáðàííûõ ìåñ-
òàõ æèòåëüñòâà. Áåçóñëîâíî, ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïðåä-
ëîæåíèÿ ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ: ðàñïðîñòðàíèòü ãàðàí-
òèþ, ïðåäóñìîòðåííóþ ï. 2.1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íà âñåõ ôàêòè÷åñ-
êè íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (â òîì ÷èñëå â
ïîðÿäêå ïåðåñåëåíèÿ èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà)
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è èìåþùèõ

âûñëóãó ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 20 ëåò è áîëåå
(âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ). Ïðè ýòîì,
ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî â îòíîøåíèè òàêèõ ãðàæäàí, íå
âñòàâøèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò â îðãàíàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., èõ ó÷åò â öåëÿõ
ðåàëèçàöèè ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííîé ï. 2.1 ñò. 15
âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà îñóùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ýòè æå îðãàíû íåïî-
ñðåäñòâåííî ðåàëèçóþò óêàçàííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ
ãàðàíòèþ çà ñ÷åò âûäåëåííûõ èì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà.

Ïî ñìûñëó ñò. 37 (÷. 1) è ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò. 32 (÷. 4), ñò. 71
(ï. «ì»), ñò. 72 (ï. «á» ÷. 1) è ñò. 114 (ïï. «ä», «å»), âîåí-
íàÿ ñëóæáà, ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ êîòîðîé ãðàæ-
äàíå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà òðóä, ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñò-
âåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà, íåñóùèå òàêîãî
ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå
ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, à
òàêæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñò-
âà ïî îòíîøåíèþ ê íèì è èõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøå-
íèþ ê ãîñóäàðñòâó. Âîåííàÿ ñëóæáà îòëè÷àåòñÿ îò äðó-
ãèõ âèäîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, è ïîýòîìó ðåàëèçà-
öèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä â óñëîâèÿõ âîåí-
íîé ñëóæáû èìååò ñâîè îñîáåííîñòè è ðåãóëèðóåòñÿ íà
îñíîâå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî ñïåöèàëü-
íûì ïðàâèëàì.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÷èñëî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â áëèæàéøåå
âðåìÿ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåñ-
ñèè, êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå î÷åíü
âåëèêî. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è âïðåäü íå ñîáèðàåòñÿ
ïîëíîñòüþ îòêàçûâàòüñÿ îò ñìåøàííîãî ïðèíöèïà
êîìïëåêòîâàíèÿ àðìèè (èìååòñÿ â âèäó âîåííîñëóæà-
ùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó êàê ïî êîíòðàê-
òó, òàê è ïî ïðèçûâó).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæà-
ùåãî åäèí ïî ñâîåé ïðèðîäå äëÿ âñåõ êàòåãîðèé âîåí-

íîñëóæàùèõ: ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó êàê ïî êîí-
òðàêòó, òàê è ïî ïðèçûâó. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâèëü-
íî îïðåäåëèòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå òàêîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí, êàê âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ñòðóêòóðå âîåííîé îðãàíèçàöèè
è â íàøåì îáùåñòâå â öåëîì, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
è ÷åòêî êîíêðåòèçèðîâàòü èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå» ëåãè-
òèìíî íèãäå íå îïðåäåëåíî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.
Òàê, íåêîòîðûå ó÷åíûå, â ÷àñòíîñòè Â.Â. Êóäàøêèí,
îòìå÷àþò, ÷òî ñòàòóñ ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ýëåìåíòîâ åãî ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ. Äðóãèå, â ÷àñòíîñòè Â.Â. Áàðàíåíêîâ,
çàìå÷àþò, ÷òî îòîæäåñòâëåíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé ñ åãî
ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íå ñîâñåì óäà÷íûì, òàê êàê ïðèìåíåíèå â ïðàâî-
âîé ñôåðå ðàçëè÷íûõ òåðìèíîâ, èäåíòè÷íûõ ïî ñîäåð-
æàíèþ, îáîçíà÷àþùèõ îäíî è òî æå ÿâëåíèå, òàê æå
êàê è «ðàñïëûâ÷àòîñòü», íåäîñòàòî÷íàÿ îïðåäåëåí-
íîñòü ñîäåðæàíèÿ êàêîãî-ëèáî ïîíÿòèÿ, íåèçáåæíî
âëå÷åò ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî â 2008 – 2009 ãã. îôèöåðàì, ïðèçâàííûì
íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàìè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ
÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé âûäàâàëèñü ñïðàâêè äëÿ îôîðì-
ëåíèÿ â îðãàíàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ áåðåìåííîé æåíå âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è åæåìåñÿ÷-
íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿ-

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ, ÏÐÎÕÎÄßÙÅÃÎ

ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ,
ÍÓÆÄÀÅÒÑß Â ÊÎÍÊÐÅÒÈÇÀÖÈÈ È

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
îôèöåðû âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèè, ïðîõîäèâøèå âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ïîëîæå-
íèþ ïðèðàâíèâàëèñü ê îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó1.

Â êà÷åñòâå âòîðîãî íàãëÿäíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðè-
âåñòè ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, èìåþò ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ, êîòîðûé îíè ïðèîáðåòàþò ñ íà÷àëîì âîåííîé
ñëóæáû è óòðà÷èâàþò ñ îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåí-
íîãî ï. 3 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», ãðàæäàíèíà, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íåëüçÿ ñ÷èòàòü îáó÷àþùèìñÿ â
ãðàæäàíñêîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñíîâàíèåì, ïîäòâåðæäàþùèì
îáó÷åíèå ëèöà â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ÿâëÿ-
åòñÿ äîêóìåíò â âèäå ñïðàâêè, âûäàííîé äàííûì ó÷-
ðåæäåíèåì. Â êà÷åñòâå äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî,
÷òî ëèöî â âîçðàñòå ñòàðøå 18 ëåò, êîòîðîìó íàçíà÷å-
íà ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, îáó÷àåòñÿ ïî
î÷íîé ôîðìå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ïðåäú-
ÿâëÿåòñÿ ñïðàâêà ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ï. 39 Ïåðå÷íÿ äî-
êóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîé
ïåíñèè è ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñ-
òåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 16/19ïà). À òàêàÿ ñïðàâêà ìî-
æåò áûòü âûäàíà âóçîì ñòóäåíòó, íàõîäÿùåìóñÿ â àêà-
äåìè÷åñêîì îòïóñêå è ïðîõîäÿùåìó ïðè ýòîì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó (õîòÿ, íåñîìíåííî, ýòî äîñòàòî÷íî
ðåäêèé ñëó÷àé).

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîäíîçíà÷íàÿ ñèòóàöèÿ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãðàæäàíèí ìîæåò äîêóìåíòàëüíî
äîêàçàòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòóäåíòîì âóçà è íå äîñòèã âîç-
ðàñòà 23 ëåò, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí ôàêòè÷åñêè â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è íàõîæäå-
íèÿ â ýòî âðåìÿ â àêàäåìè÷åñêîì îòïóñêå íå îñâàèâàåò
îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó è íå ìîæåò ýòîãî äåëàòü
þðèäè÷åñêè â ñèëó çàïðåòà, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 3 ñò. 19
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó óêàçàííûé
ãðàæäàíèí óòðà÷èâàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óòðà÷èâà-
åòñÿ öåëü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè: ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà íà îáðàçîâàíèå. Êðîìå òîãî, âîåí-

íîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó, íàõîäèòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè.

Áåçóñëîâíî, ïîçèöèÿ íåáåññïîðíàÿ. Â öåëÿõ åå ðàç-
ðåøåíèÿ àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî óêàçàííîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí âûïëàòà ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ îáó÷åíèÿ âûïëàòà ïåí-
ñèè âîçîáíîâëÿåòñÿ äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå áî-
ëåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ 23-ëåòíåãî âîçðàñòà2.

Â êà÷åñòâå òðåòüåãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè òîò
ôàêò, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, óñòàíîâèâ åäè-
íîâðåìåííîå ïîñîáèå áåðåìåííîé æåíå âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à òàê-
æå åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, èñêëþ-
÷èë âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûõ âûïëàò æåíà-
ìè êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìàòåðÿìè, îïåêóíà-
ìè ëèáî äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè ðåáåíêà êóðñàíòà
âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ3. Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü,
êàê ñîâåðøåííî òî÷íî è ïðàâèëüíî ïîäìå÷àåò Å.Í.
Òðîôèìîâ, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè
êîíòðàêòà èìåþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è âñå èçìåíåíèÿ â ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ÷àñòè ïðàâ è ëüãîò îòíîñÿò-
ñÿ è ê íèì, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
ïðàâ è ëüãîò äëÿ äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ,
óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî åäèíîâðåìåííîãî ïî-
ñîáèÿ æåíå âîåííîñëóæàùåãî è åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ
íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ÿâëÿåòñÿ ìåðîé, íàïðàâëåííîé íà
ñîõðàíåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè äàííîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí â ñâÿçè ñ îòìåíîé ëüãîò ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è
îñâîáîæäåíèþ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ìóæó
áåðåìåííîé æåíùèíû è îòöó, èìåþùåìó ðåáåíêà â
âîçðàñòå äî òðåõ ëåò. Íî ïðè ýòîì ìîæíî çàäàòüñÿ âî-
ïðîñîì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿ îòêðûòûì: à ñî-
îòâåòñòâóþò ëè ñò. 12.3 è ñò. 12.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì
äåòåé» îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 81-ÔÇ ï. 2 ñò. 55 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îò-
ìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà. Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèôôåðåíöèàöèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, ïðèâîäÿùàÿ ê ðàçëè÷èÿì â ïðàâàõ è

1 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: óêàçàíèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 205/2/653, îïóáëèêîâàííûå â
¹ 11 æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» çà 2009 ã. (Ñ. 127).

2 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Åôðåìîâ À.Â. Ïðàâî íà âûïëàòó ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà óòðà÷èâàåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì íà
âîåííóþ ñëóæáó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 11. Ñ. 88 – 90.

3 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âûïëàòîé ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé áåðåìåííûì æåíàì
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à òàêæå ìàòåðÿì, îïåêóíàì è èíûì ðîäñòâåííèêàì ðåáåíêà âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 8. Ñ. 2 – 6.
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îáÿçàííîñòÿõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, äîïóñòèìà, åñëè åå êðè-
òåðèè îáúåêòèâíî îïðàâäàííû, îáîñíîâàííû è ïðåñëå-
äóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå öåëè, à èñïîëüçóåìûå
äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñîðàç-
ìåðíû èì (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 24 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 13-
Ï è îò 3 èþíÿ 2004 ã. ¹ 11-Ï, îïðåäåëåíèÿ îò 27 èþíÿ
2005 ã. ¹ 231-Î, îò 1 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 428-Î è îò 29
ìàÿ 2007 ã. ¹ 356-Î-Î). Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîáëþäåíèå
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðóþ-
ùåãî çàùèòó îò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ïðàâ è ñâîáîä, îçíà÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî,
çàïðåò ââîäèòü òàêèå îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ ëèö, ïðè-
íàäëåæàùèõ ê îäíîé êàòåãîðèè, êîòîðûå íå èìåþò
îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò ðàçëè÷-
íîãî îáðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêî-
âûõ èëè ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ). Ââîäÿ íîâîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå, çàêîíîäàòåëü äîëæåí áûë èñõîäèòü êàê
èç íåäîïóñòèìîñòè èçäàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêîíîâ, îòìåíÿþùèõ èëè óìàëÿþùèõ ïðàâà ãðàæäàí,
òàê è èç òðåáîâàíèÿ ïðåäñêàçóåìîñòè çàêîíîäàòåëüíîé
ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñ òåì, ÷òîáû ó÷àñòíèêè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãëè â ðàçóìíûõ
ïðåäåëàõ ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è
áûòü óâåðåííûìè â íåèçìåííîñòè ñâîåãî îôèöèàëüíî
ïðèçíàííîãî ñòàòóñà è äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû íàïîëíÿþùèõ åãî ïðàâ, ò. å. â òîì, ÷òî âîç-
íèêøåå ó íèõ íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðàâî áóäåò óâàæàòüñÿ âëàñòÿìè è áóäåò ðåàëèçî-
âàíî4. È òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâîäèòü åùå ìíîãî
è ìíîãî, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì íå êîíêðåòèçèðîâàí, íóæ-
äàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè, òàê êàê íåîïðåäåëåííîñòü
ïðàâîâîãî ñòàòóñà â ëþáîì ñëó÷àå ïîðîæäàåò ïðîáëå-
ìû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
âïîëíå êîíêðåòíîãî, îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ëüãîò, ãà-
ðàíòèé è êîìïåíñàöèé â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû
òàêîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Ñîçäàåòñÿ òàêîå âïå÷àòëåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå
î÷åíü-òî è òîðîïèòñÿ óñòðàíÿòü ïðîáåëû è íåòî÷íîñ-
òè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè óêàçàííîãî âîïðîñà.
Íàïðèìåð, ââîäÿ îãðàíè÷åíèå íà ïðàâî âíåêîíêóðñíî-
ãî ïîñòóïëåíèÿ â ãðàæäàíñêèå âûñøèå è ñðåäíèå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåâøèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
ðåêîìåíäàöèè êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü ÷ðåçìåðíî îãðàíè÷èë ïðàâà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ðàññìàòðèâàåìîé â äàííîé ñòàòüå êàòåãîðèè
ãðàæäàí.

Íåñìîòðÿ íà íîðìó ï. 5 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé
â îáùèå çàêîíû îá îáðàçîâàíèè ãðàæäàíå, óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îêîí÷àíèè ñðîêà ïðèçûâà è ïî-
ñòóïàþùèå â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïî ðåêîìåíäàöèÿì êîìàíäèðîâ, ñìîãóò âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ïðàâîì âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñëåíèÿ ïðè óñëî-
âèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòà-
íèé òîëüêî ïðè ïîñòóïëåíèè â âóçû, ðåàëèçóþùèå âî-
åííûå ïðîôåññèîíàëüíûå ïðîãðàììû, ò. å. â äàííîì
ñëó÷àå ðå÷ü èäåò òîëüêî î âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Âîåííîñëóæàùèå êàê îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí îá-
ëàäàþò ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì5, ñâÿçàííûì
íå òîëüêî ñ íàáîðîì îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé, íî è ñ îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè, íàïðèìåð
íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ. Ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî
õîòü è åäèí ïî ñâîåé ïðèðîäå, îäíàêî åãî íàëè÷èå åùå
ìàëî î ÷åì ãîâîðèò, òàê êàê áîëåå êîíêðåòíî âîåííî-
ñëóæàùåãî õàðàêòåðèçóåò åãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå,
êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ êàê åãî âîèíñêîé äîëæíîñòüþ,
òàê è åãî âîèíñêèì çâàíèåì, êâàëèôèêàöèåé, êëàññíî-
ñòüþ è ò. ä. è ò. ï.

Â òî æå âðåìÿ, îïðåäåëÿÿ ñîäåðæàíèå òîãî èëè èíî-
ãî ïîíÿòèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è èõ ñèñòåìíîå ñîîòíî-
øåíèå ìåæäó ñîáîé. Êàê æå ñîîòíîñÿòñÿ äîñòàòî÷íî
áëèçêèå ïî ñìûñëó è, êàçàëîñü áû, âçàèìîçàìåíÿåìûå
ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå» è «ïðàâîâîé ñòàòóñ»?
Ñðàâíèòåëüíûé ñåìàíòè÷åñêèé àíàëèç ïîíÿòèé «ñòà-
òóñ» è «ïîëîæåíèå» ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íåêîòîðûå
èõ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçîâà-
íèå ñëîâà «ñòàòóñ» â óñòîÿâøèõñÿ ñëîâîñî÷åòàíèÿõ
«ïðîáðåñòè ñòàòóñ», «ëèøèòü ñòàòóñà», «íàäåëèòü ñòà-
òóñîì», «ïðèçíàòü ñòàòóñ»6 ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
âîçìîæíîì çíà÷åíèè ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé ñòàòóñ» êàê
ñòàòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå (÷åòêî îïðåäåëåííîãî, óñ-
òàíîâëåííîãî êåì-ëèáî èëè ÷åì-ëèáî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ) ëèöà, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò
î çàâèñèìîñòè ñòàòóñà îò îöåíêè íåêîãî äðóãîãî ñóáú-
åêòà7. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà íåðåäêî îáóñëîâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ôèêñà-
öèè è, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ âûäà÷åé ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî äîêóìåíòà. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå ëèöà îáóñëîâëèâàåòñÿ åãî ïðàâîâûì ñòàòóñîì,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ «ðîëåâîé ïîçèöèåé» ñóáúåêòà â ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ, îïðåäåëåííûõ ôèêñèðîâàííûì óðîâíåì
(ñòóïåíüþ) ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, äîñòèæå-
íèå êîòîðîãî âëå÷åò åãî ñêà÷êîîáðàçíîå ñóùåñòâåííîå
èçìåíåíèå, âîçíèêíîâåíèå íîâîãî þðèäè÷åñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
äî îïðåäåëåííîãî êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, îáðàçóÿ ñëîæ-

4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2
è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïóíêòà 8 Ïðàâèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» íà 2004 – 2010 ãîäû, âõîäÿùåé â
ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí» îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï.

5 Âèòðóê Í.Â. Îñíîâû òåîðèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ì., 1979. Ñ. 11.
6 Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ ñëîâà «ïîëîæåíèå» áîëåå õàðàêòåðíû ñëîâîñî÷åòàíèÿ «èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ», «ïðîàíàëèçèðî-

âàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå» è ò. ï.
7 Â ïñèõîëîãèè ïîä ñòàòóñîì ïîíèìàþò ïîçèöèþ, çàíèìàåìóþ èíäèâèäóóìîì â ñîöèàëüíîé ãðóïïå è îáùåñòâå â öåëîì.
8 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Áàðàíåíêîâ Â.Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé //

Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 10. Ñ. 82 – 83.
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íûé þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ, ñîçäàåò êà÷åñòâåííî íîâûé
ñòàòóñ ëèöà, âëåêóùèé îäíîâðåìåííîå íîâîå èçìåíå-
íèå åãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèé «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå» è «ïðàâî-
âîé ñòàòóñ» ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâî-
âîé ñòàòóñ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ôèêñèðîâàííûé íà-
÷àëüíûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà8.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è ïîçèöèÿ Í.Â. Âèòðóêà, êî-
òîðûé óêàçûâàåò, ÷òî ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîâûõ ïîíÿòèé îçíà÷àåò èõ îáîãàùåíèå, óòî÷íåíèå
è êîíêðåòèçàöèþ, çàìåíó ñòàðûõ ïîíÿòèé íîâûìè,
ïîñêîëüêó ïåðâûå íå ìîãóò âìåñòèòü è îõâàòèòü ñóùå-
ñòâåííûå ñâîéñòâà èçìåíèâøèõñÿ ðåàëüíûõ îòíîøåíèé
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáëàñòü
îòðàæåíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé êàê ïóòåì âû÷ëåíåíèÿ èç óæå
ñóùåñòâóþùèõ, òàê è ïîñðåäñòâîì îáðàçîâàíèÿ íîâûõ9.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ñïåöèàëüíûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âïðàâå â ðàìêàõ ñâî-
åé äèñêðåöèè óñòàíàâëèâàòü äëÿ íèõ êàê îãðàíè÷åíèÿ
â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, òàê è
îñîáûå îáÿçàííîñòè, îáóñëîâëåííûå çàäà÷àìè, ïðèí-
öèïàìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèì õàðàêòåðîì äåÿòåëü-
íîñòè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó. Ýòî ïðàâî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ íàøëî ñâîå íåïîñðåäñòâåí-
íîå çàêðåïëåíèå â ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííî-
ñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåí-
íûìè äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè
êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè; íà âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííî-
ñòè ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåí-
íàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðè-
ñêîì äëÿ æèçíè.

Èç ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî íà òðóä ðåà-
ëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ
èìè âîåííîé ñëóæáû, âî âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 37 (÷. 1)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàåò, ÷òî,
ïîñòóïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíèí
ðåàëèçóåò ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè
ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó è òåì ñàìûì äîáðîâîëüíî ïðè-
ñòóïàåò ê îñóùåñòâëåíèþ òàêîé ïðîôåññèîíàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòîðîé ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ,
íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé åãî ïðàâ è ñâîáîä,
ñâîéñòâåííûõ äàííîé ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî
îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî âîåííîñëóæàùèé îáÿçóåòñÿ ïîä-
÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà, îãðàíè÷èâàþùèì åãî
ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå âîçëàãàþùèì íà íåãî îñî-

áûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè. Òàêèì îáðàçîì,
âîåííîñëóæàùèå êàê îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, îáëàäàÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ñïåöèàëüíûìè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà, íåñóò îäíîâðåìåííî êîíñòèòóöèîííî
çíà÷èìûå, ïóáëè÷íûå îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå ñàìîãî
ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îáëàäàþò ïðàâîâûì ñòàòóñîì
âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôèê-
ñèðîâàííûé íà÷àëüíûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è èõ ñîîò-
âåòñòâóþùèé óðîâåíü ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ â âîåííîé
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå íàìíîãî âûøå íà÷àëüíî-
ãî óðîâíÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òàê êàê ñëóæáà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îñ-
íîâå. Îïðåäåëÿÿ òàêîå ðàçëè÷èå â ïðàâîâîì ïîëîæå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 17 èþëÿ 2003 ã. ¹
268-Î áóêâàëüíî óêàçàë ñëåäóþùåå10:

Ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò êàê ìåðà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è
ìè÷ìàíîâ èëè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â êà÷åñò-
âå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, îáóñëîâëå-
íà èõ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ïðåäîïðåäåëÿåìûì
õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû. Â öåëÿõ ïîääåðæêè è ïî-
îùðåíèÿ ëèö, èçáðàâøèõ ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ âîåííóþ ñëóæáó è îñóùåñòâëÿþùèõ ñïå-
öèôè÷åñêèå çàäà÷è îáîðîíû ñòðàíû, ñîïðÿæåííûå ñ
îïàñíîñòüþ äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, ãîñóäàðñòâî âïðà-
âå, èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàòü äëÿ íèõ ëüãîòû ïî
ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, êàñàþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè,
è èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïðè
ïðîõîæäåíèè èìè ñëóæáû â îñîáûõ óñëîâèÿõ, ðàâíî
êàê è îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ýòèõ ëüãîò âî
âðåìåíè è ïî êðóãó ëèö.

Óñòàíîâëåíèå òàêîãî ðîäà ëüãîò äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â îñîáûõ óñëîâè-
ÿõ â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ èëè
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàò-
ðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, è ñîîòâåòñòâåííî äèôôå-
ðåíöèàöèÿ â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, â òîì ÷èñëå â
ïðàâèëàõ èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò â çàâèñèìîñòè îò
òîãî, îñóùåñòâëÿëàñü ëè âîåííàÿ ñëóæáà íà ïðîôåññè-
îíàëüíîé, êîíòðàêòíîé îñíîâå ëèáî îíà ïðîõîäèëà ïî
ïðèçûâó, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå ñîãëàñóþ-
ùàÿñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì è ðàâåíñòâà ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 19, ÷÷. 1 è 2 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è íàðóøàþùàÿ ïðà-

8 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Áàðàíåíêîâ Â.Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 10. Ñ. 82 – 83.

9 Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. Ì., 2008. Ñ. 20.
10 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî çàïðîñó Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà î ïðîâåð-

êå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 17 èþëÿ 2003 ã. ¹ 268-Î.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
âî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå (ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ è ÷åòêàÿ äåòàëèçàöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, ïîçâîëèëè áû íå òîëüêî ïðèâåñòè â ïîðÿäîê
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó â ýòîé ñôåðå ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîä÷àñ äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâî-
ãî è íå ÿñíîãî, íî è ñïîñîáñòâîâàëè áû áîëåå ýôôåê-
òèâíîìó ðåøåíèþ íàøèì ãîñóäàðñòâîì çàäà÷è ïî ôîð-

ìèðîâàíèþ ó ãðàæäàí ãîòîâíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå,
âûïîëíåíèþ ãðàæäàíñêîãî äîëãà è êîíñòèòóöèîííîé
îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå êðàòêîå èññëåäîâàíèå
âûáîðî÷íûõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è
ëüãîò, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî-
êàçàëî, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» è ïîëüçîâàòåëè ýëåêòðîííîãî ðåñóðñà «Âîåííîå ïðàâî»
(http://www.voennoepravo.ru)!

Íà÷èíàÿ ñ 2012 ã. Ðåãèîíàëüíîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäîñòàâëÿåò ïëàòíûé äîñòóï íà óñëîâèÿõ ïîäïèñêè ê ñëåäóþùèì
èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, ðàçìåùåííûì íà ñàéòå «Âîåííîå ïðàâî» (http://www.voennoepravo.ru):

- ýëåêòðîííàÿ áàçà «Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî»;
- ýëåêòðîííûå àðõèâû ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå»;
- ýëåêòðîííûå àðõèâû êíèã, èçäàííûõ ÐÎÄ «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ»;
- ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà;
- ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå (ÝÍÈ) «Âîåííîå ïðàâî».
Îïèñàíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè:
Ýëåêòðîííàÿ áàçà «Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî» – ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåìûé ýëåêòðîííûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííî-

ðàñïîðÿäèòåëüíûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ.
Ýëåêòðîííûå àðõèâû ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå» – åæåìåñÿ÷íî ïîïîëíÿåìûé àðõèâ

íîìåðîâ æóðíàëà. Êàæäûé ìåñÿö ðàçìåùàåòñÿ ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå» (â ôîðìàòå pdf ),
èçäàííîãî 1 ãîä íàçàä.

Ýëåêòðîííûå àðõèâû êíèã, èçäàííûõ ÐÎÄ «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» – åæåêâàðòàëüíî ïîïîëíÿåìûé àðõèâ êíèã. Êàæäûé êâàðòàë ðàçìåùàþòñÿ
ýëåêòðîííûå âåðñèè êíèã ñåðèè «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – êîíñóëüòàíò» (â ôîðìàòå pdf ), èçäàííûõ 1 ãîä íàçàä.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà – ïîïîëíÿåìûé ýëåêòðîííûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ ñóäåáíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûõ ñóäîâ ïî âîïðîñàì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ.

Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå (ÝÍÈ) «Âîåííîå ïðàâî» – ðàçìåùàåìûé 1 ðàç â êâàðòàë ýëåêòðîííûé æóðíàë ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû, âîåííîé
áåçîïàñíîñòè, ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ.

Óñëîâèÿ ïîäïèñêè:
Ïîäïèñêà ïðîèçâîäèòñÿ íà ïîëãîäà è ãîä.
Ïîäïèñíàÿ öåíà âêëþ÷àåò åäèíîâðåìåííóþ ïëàòó çà äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì è àáîíåíòñêóþ ïëàòó, äèôôåðåíöèðîâàííóþ â çàâèñèìîñòè îò

ñðîêà ïîäïèñêè.
Äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå îïëàòû ïîäïèñíîé öåíû è ðåãèñòðàöèè íà ïîðòàëå “Âîåííîå ïðàâî”.
Ïîëüçîâàòåëü, îñóùåñòâèâøèé îïëàòó ïîäïèñíîé öåíû, ïîëó÷àåò äîñòóï êî âñåì ïåðå÷èñëåííûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, ê àðõèâó íîâîñòåé è íîðìàòèâíîé

áàçå òåêóùåãî ãîäà è äðóãèõ ëåò.
Ïðè îòñóòñòâèè â áàçå èíòåðåñóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà (íå ñåêðåòíîãî, íå äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ) èç èìåþùåãîñÿ ïåðå÷íÿ (çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðèêàçû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ...), âõîäÿùåãî â áàçû äàííûõ âåäóùèõ èíôîðìàöèîííî - ïðàâîâûõ ñèñòåì,
àäìèíèñòðàöèÿ ñàéòà áóäåò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â åãî ïîèñêå è ïåðåñûëêå ïîëüçîâàòåëþ áåç äîïîëíèòåëüíîé îïëàòû.

Ñîäåðæàíèå íîìåðîâ æóðíàëà “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ” è êíèã ñåðèè “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - êîíñóëüòàíò” â ïðåäëàãàåìóþ ïðàâîâóþ áàçó
íå âõîäÿò.

Â ïîäòâåðæäåíèå ïðîèçâåäåííîé îïëàòû ïîëüçîâàòåëü äîëæåí íàïðàâèòü íà vpravo@mail.ru îòñêàíèðîâàííûé áëàíê äåíåæíîãî ïåðåâîäà.
Ïîëüçîâàòåëü ìîæåò ñíà÷àëà çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîé ëîãèí è ïàðîëü, à çàòåì ïðîèçâåñòè îïëàòó è ïðèñëàòü îòñêàíèðîâàííûé áëàíê (èëè öèôðîâîå ôîòî)

äåíåæíîãî ïåðåâîäà.

ÀÊÒÈÂÈÇÀÖÈß Ó×ÅÒÍÎÉ ÇÀÏÈÑÈ ÏÎËÜÇÎÂÀÒÅËß (ËÎÃÈÍÀ È ÏÀÐÎËß) ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÑß ÒÎËÜÊÎ ÏÎÑËÅ
ÏÎÄÒÂÅÐÆÄÅÍÈß ÔÀÊÒÀ ÂÍÅÑÅÍÈß ÀÁÎÍÅÍÒÑÊÎÉ ÏËÀÒÛ.

Ïðè íàïðàâëåíèè ïîäòâåðæäåíèÿ îïëàòû íå çàáûâàéòå óêàçûâàòü ñâîé ëîãèí!
Ïîäïèñíàÿ öåíà â 2012 ãîäó:
åäèíîâðåìåííàÿ ïëàòà çà äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì – 3000 ðóá. (ÍÄÑ – 0%);
àáîíåíòñêàÿ ïëàòà:
íà ïîëãîäà - 600 ðóá. (ÍÄÑ – 0%);
íà ãîä - 1000 ðóá. (ÍÄÑ – 0%).
Óêàçàííàÿ öåíà äåéñòâóåò â òå÷åíèå âñåãî ïîäïèñíîãî ñðîêà (â òå÷åíèå ïîëóãîäà èëè ãîäà) íåçàâèñèìî îò äàòû ïîäïèñêè.
Åñëè ïîëüçîâàòåëü íå áóäåò îïðåäåëÿòü, çà êàêîé ïåðèîä âíåñåíà àáîíåíòñêàÿ ïëàòà, òî äëÿ íåãî äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì áóäåò îòêðûâàòüñÿ íà

ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå ïîëó÷åíèÿ àäìèíèñòðàòîðîì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå (vpravo@mail.ru) ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà âíåñåíèÿ àáîíåíòñêîé ïëàòû (îòñêàíèðîâàí-
íûé áëàíê èëè öèôðîâîå ôîòî äåíåæíîãî ïåðåâîäà). Ñðîê äîñòóïà ê ïðàâîâîé áàçå îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåðîì àáîíåíòñêîé ïëàòû.

ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎ:
- îòñêàíèðîâàííûé áëàíê èëè öèôðîâîå ôîòî äåíåæíîãî ïåðåâîäà äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ àäìèíèñòðàòîðó ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå - vpravo@mail.ru,
- â áëàíêå ïî÷òîâîãî ïåðåâîäà íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ñâîé ïî÷òîâûé àäðåñ, ô.è.î.,
- ñîîáùåíèå ñâîåãî ëîãèíà, ñ êîòîðûì ïðîøëà ðåãèñòðàöèÿ íà ïîðòàëå.

Àäìèíèñòðàöèÿ ïîðòàëà îáåñïå÷èâàåò êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ ïîëüçîâàòåëÿìè ïðè ðåãèñòðàöèè.
Ïðåäñòàâëåíèå ïîëüçîâàòåëåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè ðåãèñòðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîãëàñèè ïîëüçîâàòåëÿ íà èõ îáðàáîòêó.

Ïîëüçîâàòåëü, ñîãëàñíûé ñ ïðåäëîæåííûìè óñëîâèÿìè, ïðèãëàøàåòñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ðåãèñòðàöèè.
Îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ äåíåã ïî óêàçàííîìó ñ÷åòó.

Áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ åäèíîâðåìåííîé ïëàòû, àáîíåíòñêîé ïëàòû è îïëàòû çàêàçàííûõ ñòàòåé (íà ïðèìåðå çàïîëíåíèÿ
áëàíêà ïî÷òîâîãî ïåðåâîäà) ðàçìåùåíû íà ñàéòå.
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Çàãèäóëèí Ð.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Êòî è çà ÷òî îòâå÷àåò â Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè?

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ñîâðåìåííîé
ñòðóêòóðû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîëíîìî-
÷èÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî çàìåñòèòåëåé
ïî ðóêîâîäñòâó èìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; çàìåñòèòåëè Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; öåíòðàëüíûå îðãàíû âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ; Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óïðàâëåíèå
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè.

And who is responsible for what in the ministry of Defense of Russia?
R.A. Zagidulin, V.M. Koryakin, vpravo@mail.ru
In the article are considered the problems of the modern structure of

the central bodies of military management and the powers of the Minister
of defence of the Russian Federation and his deputies to guide them.

Key words: the Ministry of defence of the Russian Federation; Minister
of defence of the Russian Federation; deputies of the Minister of defence
of the Russian Federation; central bodies of military administration;
Russian Federation Armed Forces; the management of the Armed Forces.

***
Ñàâèí È.Ã. Ñåðæàíò êàê ïîëíîöåííûé êîìàíäèð âçâîäà – âîçìîæ-

íî ëè ýòî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â Ðîññèéñêîé àðìèè?
Àíàëèçèðóåòñÿ ãîòîâíîñòüíà ñîâðåìåííîì ýòàïå âîåííîñëóæàùå-

ãî, ïðîõîäÿùåãî ñëóæáó íà äîëæíîñòè ñåðæàíòà, ýôôåêòèâíî èñïîë-
íÿòü îáÿçàííîñòè êîìàíäèðà âçâîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ðåôîðìà, êîìàíäèð âçâîäà, ñåðæàíò,
âîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ.

Sergeant as a full platoon leader - is it possible at this stage in the
Russian army?

IG Savin, PhD, professor of humanities and natural science disciplines
of the Ryazan Higher Airborne Command School, vpravo@mail.ru

We analyze the present stage gotovnostna soldier, serving in the
position of sergeant, effectively act as a platoon commander.

Key words: military reform, the platoon commander, a sergeant, the
ability to control.

***
Êàçàíêîâ À.Â. Óñòàíîâëåíèå íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé

ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé íàä-
áàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ
Ðîññèè. Â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ïðèìåðû ôîðìèðîâàíèÿ
óêàçàííîé íàäáàâêè ñ ó÷åòîì âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííèå âîéñêà, îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû,
íàäáàâêè ê äåíåæíîìó äâîëüñòâèþ.

Establishing allowances for special conditions of military service,
undergoing military service under contract of the Internal Troops of the
Ministry of the Interior Russia

Kazankov A.V., Deputy chief of legal department chief command of
the Internal Troops of the Ministry of the Interior Russia colonel of justice,
vpravo@mail.ru

 The article describes the features of the payment of monthly allowances
for special conditions of military service, undergoing military service under
contract to the Internal Troops of the Ministry of the Interior Russia. The
paper provides practical examples of the formation of this allowance in
view of duties of office.

Key words: internal troops, special conditions, allowances to cash
dvolstviyu.

***
Òåðåõèí À.Ì. Îá îòäûõå âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ïðàçäíè÷íûå äíè, óñòàíîâëåííûå çàêî-
íàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû çàêîííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì è äðóãèì ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì
âðåìåíè îòäûõà â ïðàçäíè÷íûå äíè, óñòàíîâëåííûå çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîõîäÿò ñëóæ-
áó ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, à òàêæå ïðàâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå
äíè íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, ôåäåðàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå, âîåííîñëóæàùèå, íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè.

About rest of military men and other federal civil servants in the
holidays established by laws of subjects of the Russian Federation

A.M. Terekhin State Counselor of Justice of the Russian Federation
Class 2, PhD, Lt. Col. stock, vpravo@mail.ru

In article questions of legality of granting by the military man and
other federal civil servant of time of rest in the holidays established by
laws of subjects of the Russian Federation in which territory civil servants
serve, and also the rights of subjects of the Russian Federation to establish
additional non-working holidays in the territory are considered.

Key words: a federative state, federal civil servants, military men, non-
working holidays.

***
Ìèðîíîâ Î.È. Ñïðàâêè î äîõîäàõ êàê ñðåäñòâî ïðîôèëàêòèêè

êîððóïöèè (êàê íå ñòàòü ñëó÷àéíîé æåðòâîé íîâîââåäåíèé â çàêîíî-
äàòåëüñòâå î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè)

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðåäñòàâëåíèÿ
ñâåäåíèé î äîõîäàõ â ñèñòåìå ìåð ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè ñðåäè
âîåííîñëóæàùèõ, ïóòè ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ñ ó÷åòîì èçìå-
íåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè; ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ,
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ è íåïîëíûõ ñâåäå-
íèé, àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè.

Certificate of income as a means of prevention of corruption (how not to
become a random victim of innovations in the legislation on countering
corruption)

Mironov O.I., scientist of the Centre of the legal studies,
vpravo@mail.ru

The article are considered to the problem-solving questions of the
providing information on income in the system of measures for the
prevention of corruption among the military personnel, ways of solution
of the said problems with regard to the changes in the legislation.

Key words: prevention of corruption; the information about the
income, the responsibility for provision of false or incomplete data, the
attestation commission.

***
Äóøêèí È.Â. Ðîòàöèÿ êàê ñïîñîá áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ïåðñïåê-

òèâû åå ïðèìåíåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàí-

íûå ñ ðîòàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïåðñïåê-
òèâàõ è âîçìîæíîñòÿõ ïðèìåíåíèÿ ðîòàöèè íà âîåííîé ñëóæáå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ðîòàöèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî.
Rotation as a way of combating corruption and prospects for its

application in the military
IV Dushkin, Deputy Head of Legal Department GKVV Russian

Interior Ministry, Lieutenant Colonel of Justice, vpravo@mail.ru
The article deals with changes in legislation related to the rotation of

civil servants, the prospects and possibilities of rotation in the military.
Key words: military service, the rotation of the legislation

***
Çîðèí Î.Ë. Ïðîòåêöèÿ êàê ïðåôåðåíöèÿ â âîåííî-ñëóæåáíûõ îò-

íîøåíèÿõ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû òàêîãî êîððóïöèîííî îïàñ-

íîãî ïîâåäåíèÿ êàê ïðîòåêöèÿ, à òàêæå åå âèäû â ñôåðå âîåííî-ñëó-
æåáíûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ïðîòåêöèÿ
The protection as a preference in military service relations
Zorin O.L., candidate of juridical science, senior lecturer of the air

force engineering university (Voronezh), lieutenant-colonel,
olozor06@rambler.ru

Abstract: the problems of protection as a kind of corruption dangerous
behaviour and its types in the sphere of military service relations are
considered in the article.

Key words: military service, protection
***

 Øèøêàíîâ Â.À. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè ïðèâëå-
÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ.

Some problems in the application of disciplinary sanctions against the
military

VA Shishkanov, PhD, vpravo@mail.ru
Analyze legal problems in attracting personnel to disciplinary action.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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Key words: Disciplinary Regulations, disciplinary liability of military
personnel.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Ëèøåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ è åãî ïîñëåäñòâèÿ äëÿ

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ê êîòîðûì ïðèìåíå-
íî äîïîëíèòåëüíîå óãîëîâíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ âîèíñêîãî
çâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ëèøåíèå âîèíñêîãî
(ñïåöèàëüíîãî) çâàíèÿ, óãîëîâíîå íàêàçàíèå.

The deprivation of the rank and its implications for pensions of those
performing military service

V.M.Koryakin, LL.D., vpravo@mail.ru
In the article are considered the problems of pension provision of

persons dismissed from the military service, to which imposed additional
criminal punishment in the form of deprivation of military rank.

Key words: pension, deprivation of the military (special) rank, a
criminal punishment.

***
Òðîùåíêî Ð.À., Äåäåíåâ Â.Ë. Âîåííîñëóæàùèå-ïðåïîäàâàòåëè

âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ âïðàâå ïîëó÷àòü íàäáàâêó çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ

Â ïóáëèêàöèè ðàññìîòðåíû ñïîðíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âûïëàòû íàäáàâêè çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ âîåííîñëó-
æàùèì èç ÷èñëà ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàññíàÿ êâàëèôèêàöèÿ, âîåííîñëóæàùèå-ïðå-
ïîäàâàòåëè, äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà, ïðîôèëü ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, âîåííî-ó÷åòíàÿ ñïåöèàëüíîñòü.

The Soldier-instructors of the military educational establishments of
vocational education are right to obtain additional payment for the class
qualification

Troshchenko R.A., Lawyer, pvs1997@mail.ru, Dedenyov V.L.,
pvs1997@mail.ru

In the publication debatable questions of the lawful regulation of the
additional payment for the class qualification to soldiers from the number
of teaching staff of the military educational establishments of the
vocational education are examined.

Êey words: class qualification, soldier-instructors, additional payment,
the profile of the official activity, military-account specialty.

***
Àíòèïüåâà Í.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî îêàçàíèþ

âîåííîñëóæàùèì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî

îêàçàíèþ âîåííîñëóæàùèì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ëåêàðñòâåííî-
ìó îáåñïå÷åíèþ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ëåêàð-
ñòâåííûå ïðåïàðàòû, ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Legal regulation of relations on rendering by the military man of
medical aid

Antipeva N.V., the counsellor of the Department of the labour
legislation and social protection of the Constitutional Court of the Russian
Federation, associate professor, omsknva@mail.ru

In article the legal regulation of administering medical aid for military
man of medical aid and pharmacological support of there category of
citizens is analyzed.

Key words: Military men, medical aid, pharmaceuticals, health care
providers.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíîñòüþ

âûïëàòû áûâøèì ðàáîòíèêàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïðåìèè, ïðåäóñ-
ìîòðåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 1010

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îôîðìëåíèÿ ïîðÿäêà è
óñëîâèé âûïëàòû ïðåìèé, îñíîâàíèÿ âûïëàòû, ïåðåñìîòð ñèñòåìû
ïðåìèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåìèè, ïîðÿäîê âûïëàòû.
On some issues related to the possibility of payments to former

employees of military organizations prizes provided by order of the
Minister of Defence of the Russian Federation on July 26, 2010 ¹ 1010

A. Efremov, head of the legal department of the Military Commissariat
of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

We consider various options for processing the order and conditions
of payment of premiums, payment of the base, the revision of bonus system.

Key words: military organization, bonuses, payment order.

***
Òðîôèìîâ Å.Í. Î âîçìîæíîñòè, äîïóñòèìîñòè è íåîáõîäèìîñòè

óñòàíîâëåíèÿ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà …
Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ àíàëèç óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæíîñò-

íûõ ëèö þðèäè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé íà òåêóùèé ìîìåíò. Íà îñíî-
âàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàë, çàìå-
ùàþùèõ þðèäè÷åñêèå äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîîðóæåííûå Ñèëû, ðåôîðìà, îïòèìèçàöèÿ,
äîëæíîñòíîé îêëàä, âûïëàòà ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, ñòàæ ðà-
áîòû, âûñëóãà ëåò, ïðèêàç, ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû.

The possibility, affordability and the need to establish incentive-based
payments ...

Trofimov E.N., the chief of department (on representation of interests
of the Ministry of Defence of the Russian Federation in general jurisdiction
courts, pvs1997@mail.ru

In article the analysis of level of wages of officials of legal divisions is
resulted by the current moment. On the basis of the current legislation
offers on increase of wages civil the personnel, replacing legal posts in the
organisations and establishments of the Ministry of Defence of the Russian
Federation are formulated.

Key words: Armed forces, reform, optimisation, the official salary,
payment of stimulating character, the work experience, length of service,
the order, wage fund.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ó÷åòà íåñ÷à-

ñòíûõ ñëó÷àåâ ñ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì â âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîé
îðãàíèçàöèè)

Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê ðàññëåäîâàíèÿ è ó÷åòà â âîèíñêîé ÷àñòè èëè
â âîåííîé îðãàíèçàöèè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ïðîèñøåäøèõ ñ ãðàæ-
äàíñêèì ïåðñîíàëîì âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîé îðãàíèçàöèè) è äðó-
ãèìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðà-
áîòîäàòåëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå îðãàíèçàöèè, íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, ðàñ-
ñëåäîâàíèå.

On the basis of the investigation and recording of accidents with the
civilian personnel in the unit (military organization)

A. Efremov, head of the legal department of the Military Commissariat
of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

We consider the procedure for investigation and consideration of a
military unit or military organization of the accidents that have occurred
with the civilian personnel of the military (military organization) and others
involved in the production activities of the employer.

Key words: military organizations, accidents, investigation.
***

Ñìîð÷êîâà Ë.Í. Èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê âûñâîáîæäåíèÿ è ðåàëèçà-
öèè äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà

Ïðîâåäåí àíàëèç ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäàåìîãî âîåííîãî èìóùå-
ñòâà íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, ÿâëÿþùèéñÿ îäíèì èç íà-
ïðàâëåíèé îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé ñâîåé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ñïåöèôè÷åñêèì ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ïðàâîìî-
÷èÿ ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà
âîåííîé îðãàíèçàöèåé íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå îðãàíèçàöèè, äâèæèìîå âîåííîå èìó-
ùåñòâî, âûñâîáîæäåíèå, ðåàëèçàöèÿ.

The procedure for release and sale of movable military property
LN Smorchkova, PhD, assistant professor, associate professor of civil

law and civil procedure of the National Business Institute,
pvs1997@mail.ru

The analysis of the implementation of released military assets in
domestic and foreign markets, which is one of the directions of the military
organization of their economic activities and specific means of
implementing powers of disposal of state property assigned to a military
organization for operational management.

Key words: military organization, movable military property, the
release, the implementation.

***
Êîïðîâ Â.Ì. Â ïîìîùü âîåííîìó «èïîòå÷íèêó»: î ïîðÿäêå âçûñ-

êàíèÿ áàíêîâñêèõ êîìèññèé, óïëà÷èâàåìûõ ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû

Â ñòàòüå ïîäðîáíî ðàñïèñûâàåòñÿ àëãîðèòì âçûñêàíèÿ ñ áàíêîâ
ðàçëè÷íîãî ðîäà êîìèññèé, óïëà÷èâàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè - ó÷à-
ñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äàþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè.
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 Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, êîìèññèè,
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûäà÷åé êðåäèòà.

To help the military “mortgage holders”: on the order of recovery of
bank charges paid by participants in the accumulative mortgage system-

VM Koprov, associate chair allowance and social security of
servicemen of the Military University, the captain, pvs1997@mail.ru

This article details the algorithm foreclosure signs with various banks
in commissions paid to soldiers - members accumulative mortgage system,
under the right to purchase the dwelling, provides practical guidance.

Keywords: storage-system ipotechnoaya housing troops, the additional
costs, commissions, costs associated with issuing credit.

***
Áàáóðèí Ä.Å. Îò÷åòíîñòü âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ñòðàõîâûì âçíî-

ñàì â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû: ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ è
ïðåäñòàâëåíèÿ ðàñ÷åòà ïî ôîðìå - 4 ÔÑÑ

Â ñòàòüå èçëîæåí ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ ðàñ÷åòà ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ,
ïðåäñòàâëÿåìîãî â êà÷åñòâå îò÷åòà â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû, äàþòñÿ ïîäðîáíûå ðåêîìåíäàöèè ïî çàïîëíåíèþ êàæ-
äîãî ðàçäåëà è òàáëèöû îò÷åòà.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàõîâûå âçíîñû, ðàñ÷åòà ïî ôîðìå – 4 ÔÑÑ,
ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû.

 The reporting of military institutions on insurance premiums in the
state budget funds: the order of completion and submission of the
calculation in the form - 4 FSS

DE Baburin, an associate organization of the economy department of
army facilities (and rear) of the Military University, a lieutenant colonel,
pvs1997@mail.ru

The article describes the procedure for making the calculation of the
form - 4 FSS, represented as a record in state funds, provides detailed
guidance on completing each section of the report, and tables.

Key words: insurance premiums, the calculation of the form - 4 FSS,
state funds.

***
Ñèìîíîâñêèé Ê.Â. Íîâîå â íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ âîåííîñëó-

æàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé
Â ñòàòüå êîììåíòèðóþòñÿ èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå, êàñàþùèåñÿ ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ íà äåòåé ïî íàëî-
ãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàíäàðòíûå íàëîãîâûå âû÷åòû, âû÷åò íà äå-
òåé, ÍÄÔË, âîçâðàò, íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ.

New in the Income Tax military and civilian personnel in military
establishments

KV Simonovskiy, Military University, Ph.D. in Economics, Major,
pvs1997@mail.ru

The article commented on the changes in tax laws regarding the
standard tax deduction for children under the tax on personal income.

Key words: standard tax deduction, the deduction for children,
personal income tax, return, tax return.

***
Áàáóðèí Ä.Å. Èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ãîñóäàð-

ñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû
Â ñòàòüå êîììåíòèðóþòñÿ èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâûõ âçíî-

ñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ðàñêðûâàþòñÿ îðãàíû
êîíòðîëÿ çà óïëàòîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è èõ îñíîâíûå ôóíêöèè, îò-
âåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçìåíåíèÿ, ñòðàçîâûå âçíîñû, ðàçìåðû, ïëàòåëü-
ùèêè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Changes in the insurance premiums in the state budget funds
DE Baburin, Associate Chair of Economics and organization of the

military economy (and rear) of the Military University, a lieutenant
colonel, pvs1997@mail.ru

Abstract: The article commented on changes in insurance premiums
in the state budget funds, revealed control authorities over the payment
of insurance premiums and their basic functions, responsibilities of
organizations.

Key words: change, strass contributions, the size, the payers, the Social
Insurance Fund, the Fund of obligatory medical insurance.

***
Êóäàøêèí À.Â. Íóæíà ëè íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñ-

ïåðòèçà Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?
Äàí êðàòêèé êîììåíòàðèé ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-

íîé ýêñïåðòèçû â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êîòîðàÿ ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðåâåíòèâíîãî ïðîòèâîäåéñò-

âèÿ êîððóïöèè, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íå òîëüêî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ, íî è ñàìèõ íîðìîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ.

Do we need an independent anti-corruption examination of the
Ministry of Defence of the Russian Federation?

A. Kudashkin, LL.D., Professor, pvs1997@mail.ru
A brief comment about anti-corruption expertise of the Defense

Ministry of Russia, which continues to be an effective means of preventive
anti-corruption at the disposal not only the law, but also of the standard-
setting bodies.

Key words: Russian Defense Ministry, anti-corruption examination,
the procedure.

***
Òîðêóíîâ Ì.À. Âîåííîñëóæàùèé, äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðà-

ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå: áûòü èëè íå áûòü?
Ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ, äîñòèãøèõ ïðåäåëü-

íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïðè çàêëþ÷åíèè ñ íèìè
íîâûõ êîíòðàêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ïðåäåëüíûé âîçðàñò, íîâûé
êîíòðàêò.

The soldier who has reached the age limit for military service: to be or
not to be?

MA Torkunov, PhD, associate professor of the Academy of National
Economy and the Public Service under the President of the Russian
Federation, pvs1997@mail.ru

The question of the rights of military personnel who have reached the
age limit for military service, at the conclusion of new contracts with them.

Key words: military, the age limit, a new contract.
***

Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Åùå ðàç ê âîïðîñó î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî

Ïðîâåäåí àíàëèç îñîáîãî ñïåöèôè÷åñêîãî õàðàêòåðà âîåííîé
ñëóæáû, íà ÷òî íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë â ñâîèõ ðåøåíèÿõ Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îñîáûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé âîåííîñëóæàùèì,
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, â òîì
÷èñëå ãàðàíòèé ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, îñîáûé ñòàòóñ, ãàðàíòèè æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Once more to the right of servicemen, citizens discharged from military
service for the dwelling in the property free of charge

PV Ilmeneykin, lawyer, pvs1997@mail.ru
The analysis of the specific nature of the special military service, has

been repeatedly pointed out in its decisions the Constitutional Court, which
makes special provision of social guarantees and compensations to
servicemen, citizens discharged from military service, and their family
members, including guarantees for housing.

Key words: military service, a special status, warranty housing.
***

Åôðåìîâ À.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íóæäàåòñÿ â êîíêðåòèçàöèè è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî åäèí ïî
ñâîåé ïðèðîäå äëÿ âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ: ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó êàê ïî êîíòðàêòó, òàê è ïî ïðèçûâó. Íî äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå òàêîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, êàê âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
â ñòðóêòóðå âîåííîé îðãàíèçàöèè è â íàøåì îáùåñòâå â öåëîì, íåîá-
õîäèìî îïðåäåëèòü è ÷åòêî êîíêðåòèçèðîâàòü èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ.
Ñòàòüÿ îá ýòîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ïðàâîâîé ñòàòóñ, äèôôåðåí-
öèàöèÿ.

Legal status of the soldier, military service, needs to detail and
perfection

A. Efremov, head of the legal department of the Military Commissariat
of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

The author believes that the legal status of the only military in nature
for all categories of personnel: military service as a contract, and on appeal.
But in order to properly determine the legal status of this category of
citizens, soldiers undergoing military service, the structure of military
organization and in our society as a whole, must clearly define and specify
their legal status. The article about it.

Key words: military, legal status, differentiation.



Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëü-
íûõ âûïëàò» Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâ-
ëÿåò:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå:
Ïðàâèëà âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñ-

òàíîâëåííîé ÷àñòÿìè 9, 10 è 13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì
îòäåëüíûõ âûïëàò», âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì
íà âîåííûå ñáîðû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

Ïðàâèëà âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñ-
òàíîâëåííîé ÷àñòÿìè 9, 10 è 13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì
îòäåëüíûõ âûïëàò», âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì
íà âîåííûå ñáîðû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

2. Óñòàíîâèòü, ÷òî ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûõ ñ âûïëàòîé åæåìå-
ñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷àñòÿìè 9, 10 è
13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» (äàëåå -
åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ), îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ ó÷åòîì ðàñ-
õîäîâ ïî äîñòàâêå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåìûõ íà óêàçàííûå öåëè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîìó àãåíò-
ñòâó.

3. Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåð-
ñòâó âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâ-
ìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä ïðåäóñìàòðèâàòü ñðåäñòâà, íåîá-
õîäèìûå äëÿ âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñ ó÷å-
òîì ðàñõîäîâ ïî åå äîñòàâêå.

4. Ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, è ôåäå-
ðàëüíîìó îðãàíó îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàïðî-
ñàì Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà ëèáî îðãà-
íîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûõ îð-

ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì
ñ íàçíà÷åíèåì åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

5. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ïóòèí

Óòâåðæäåíû
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
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âûïëàò», âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå
ñáîðû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ

îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Íàñòîÿùèå Ïðàâèëà îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê âûïëàòû åæåìå-
ñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷àñòÿìè 9, 10 è
13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» (äàëåå -
åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ), âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäà-
íàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïåíñèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

2. Åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ:
à) âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå

ñáîðû, êîòîðûì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (âîåí-
íûõ ñáîðîâ) ëèáî ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëå-
íèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ) óñòàíîâ-
ëåíà èíâàëèäíîñòü âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû (äàëåå - èíâàëè-
äû);

á) ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) èíâàëèäà, à òàêæå ÷ëå-
íàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà
âîåííûå ñáîðû, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû ëèáî óìåðøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû
(äàëåå - ÷ëåíû ñåìüè).

3. Íàçíà÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïåíñèîííûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå - óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû).

4. Äëÿ íàçíà÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çàÿâè-
òåëü ïîäàåò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çàÿâ-
ëåíèå ñ óêàçàíèåì ìåñòà æèòåëüñòâà ëèáî ðåêâèçèòîâ ñ÷åòà, îò-
êðûòîãî â îðãàíèçàöèè (ôèëèàëå, ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè)
Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñëåäóþùèå äî-
êóìåíòû:

à) äëÿ èíâàëèäîâ:
êîïèÿ äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü;
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êîïèÿ ñïðàâêè ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû, ïîäòâåðæäàþùåé ôàêò óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû;

êîïèÿ ðåøåíèÿ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà î íàçíà÷åíèè
îïåêóíà (ïîïå÷èòåëÿ) - äëÿ îïåêóíà (ïîïå÷èòåëÿ);

á) äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè:
êîïèÿ äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü;
êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ãèáåëü (ñìåðòü) âîåííî-

ñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ïðè
èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî êîïèÿ çà-
êëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè, ïîäòâåðæäàþùåãî, ÷òî
ñìåðòü âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåí-
íûå ñáîðû, íàñòóïèëà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, - äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷àñ-
òüþ 9 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»;

êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè èíâàëèäà - äëÿ íàçíà÷åíèÿ åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷àñòüþ 10 ñòà-
òüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»;

äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî ÷ëåíîâ ñåìüè íà åæåìå-
ñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ (êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î çàêëþ-
÷åíèè áðàêà; êîïèè ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé; êîïèÿ ñïðàâ-
êè, âûäàííîé ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû, ïîäòâåðæäàþùåé ôàêò óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè
ñ äåòñòâà, - äëÿ äåòåé, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò, êîòîðûå ñòàëè
èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ ýòîãî âîçðàñòà; ñïðàâêà îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùàÿ îáó÷åíèå ðåáåíêà ïî î÷íîé
ôîðìå (ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî äîñòèæåíèè èì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà
êàæäûé ó÷åáíûé ãîä), - äëÿ ðåáåíêà, îáó÷àþùåãîñÿ ïî î÷íîé ôîð-
ìå îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè);

êîïèÿ ðåøåíèÿ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà î íàçíà÷åíèè
îïåêóíà (ïîïå÷èòåëÿ) - äëÿ îïåêóíà (ïîïå÷èòåëÿ).

5. Èíâàëèäó èëè ÷ëåíó ñåìüè, îäíîâðåìåííî ïîëó÷àþùåìó
ïåíñèþ â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïåíñèþ â óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå, åæåìåñÿ÷-
íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ íàçíà÷àåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿ-
ùèìè Ïðàâèëàìè ïðè óñëîâèè äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ
òîãî, ÷òî âûïëàòà óêàçàííîé êîìïåíñàöèè íå ïðîèçâîäèòñÿ îð-
ãàíîì â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

6. Åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ
êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè èíäèâèäóàëüíî.

7. Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèé, à òàêæå ïîðÿäîê ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
îïðåäåëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì.

8. Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
ïðèíèìàåòñÿ â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîäà÷è â óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí çàÿâëåíèÿ è äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíê-

òîì 4 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë, à ïðè ïåðåñûëêå óêàçàííûõ çàÿâëåíèÿ
è äîêóìåíòîâ ïî ïî÷òå - â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ èõ ïî-
ëó÷åíèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì.

Ðåøåíèå îá îòêàçå â íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî, åñëè ïðåäñòàâëåííûìè äîêó-
ìåíòàìè ïîäòâåðæäàåòñÿ íàëè÷èå îñíîâàíèé äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè ïðåäñòàâëåí-
íûõ äîêóìåíòîâ è ïîäòâåðæäåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ìîæåò
áûòü ïðîäëåí äî 3 ìåñÿöåâ, î ÷åì çàÿâèòåëü óâåäîìëÿåòñÿ ñ óêà-
çàíèåì ïðè÷èí è ïðåäïîëàãàåìîãî ñðîêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ïðè
ýòîì ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
ïðèíèìàåòñÿ â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ äîïîë-
íèòåëüíîé ïðîâåðêè.

9. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íîé äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ôîðìèðóåò äåëî, êî-
òîðîå õðàíèòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

10. Åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ íàçíà÷àåòñÿ ñî äíÿ
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà íåå.

Ïåðåñìîòð ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â
ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ãðóïïû èíâàëèäíîñòè, ñîñòàâà ñåìüè, ïîëó-
÷àþùåé åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ, è â äðóãèõ ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëó÷à-
ÿõ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ, ïîäàâàåìîãî çàÿâèòå-
ëåì â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ñ 1-ãî ÷èñëà
ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì ïîäà÷è ýòîãî çàÿâëåíèÿ.

11. Âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðåêðàùà-
åòñÿ ñ ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïîÿâè-
ëèñü îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè (äîñòèæåíèå ðåáåíêîì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà,
îêîí÷àíèå ðåáåíêîì îáó÷åíèÿ ïî î÷íîé ôîðìå â îáðàçîâàòåëü-
íîì ó÷ðåæäåíèè èëè äîñòèæåíèå èì 23-ëåòíåãî âîçðàñòà è äð.).

12. Ïîëó÷àòåëè åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñâîåâðå-
ìåííî èíôîðìèðóþò ñîîòâåòñòâóþùèé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
îá èçìåíåíèè ñâåäåíèé, óêàçàííûõ â äîêóìåíòàõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ïóíêòîì 4 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë.

Óòâåðæäåíû
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
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ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó îòäåëà
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïî ãîðîäàì Êîëîìíà, Îç¸ðû, Êîëîìåíñêîìó è Îç¸ðñêîìó ðàéîíàì Õ.
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