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Âñòóïèâøåå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. íîâîå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîííûì îáåñ-
ïå÷åíèåì ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, êîñíó-
ëîñü íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è
îðãàíàõ, íî è òàêèõ ñïåöèàëüíûõ êîíòèíãåíòîâ, êàê
âîåííûå ïðîêóðîðû è âîåííîñëóæàùèå âîåííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 íîÿáðÿ
2011 ã. ¹ 309-ÔÇ, íàðÿäó ñ äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè, âíåñåí ðÿä èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé òàê-
æå è â ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I è «Î
Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28
äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ äå-
íåæíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ óêà-
çàííûõ ñòðóêòóð).

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëü-
íî-ïðàâîâîãî àíàëèçà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííîñëóæàùèõ èç ÷èñ-
ëà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåí-
íî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âàæ-
íûì äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèîðè-
òåòàõ ãîñóäàðñòâåííîé âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, âûïîëíÿ-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííî-çíà÷èìûå ôóíêöèè.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðóêòóðà äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ óêàçàííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëó-
æàùèõ â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ñõîæåé è âêëþ÷àåò òðè ñîñòàâ-
íûå ÷àñòè:

1) îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòíîé îê-
ëàä);

2) îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì
çâàíèåì;

3) äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå âûïëàòû.

À âîò âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà óêàçàííûõ ñîñòàâíûõ
÷àñòåé äëÿ äàííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ èìååò
ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ.

Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñ-
òÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.
Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî íåòèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì
âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçìåðàì îêëàäîâ ïî òèïî-
âûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì (÷÷. 5, 6 ñò. 2 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ
è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ
2011 ã. ¹ 306-ÔÇ). Â ýòèõ öåëÿõ âñÿ ñîâîêóïíîñòü âî-
èíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòàìè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé (âîåííûõ îðãàíèçàöèé), ðàçäåëåíà íà 50
òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ, ïî êàæäîìó èç êîòîðûõ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ êîíêðåòíûé ðàçìåð äîëæíîñòíîãî îêëàäà.

Â îòíîøåíèè âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è âîåííîñëóæà-
ùèõ âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëüçóåòñÿ ïðèí-
öèïèàëüíî èíîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ðàçìåðîâ äîëæ-
íîñòíûõ îêëàäîâ:

à) äîëæíîñòíûå îêëàäû ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêàì
óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê äîëæ-
íîñòíîìó îêëàäó ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ñîñòàâëÿ-
åò 80 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáç. 4 ï. 1 ñò. 44 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»);

á) äîëæíîñòíûå îêëàäû ñîòðóäíèêîâ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ
ÄÅÍÅÆÍÎÃÎ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈß È ÈÍÛÕ
ÂÛÏËÀÒ, ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÛÕ ÄËß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÂÎÅÍÍÛÕ
ÏÐÎÊÓÐÎÐÎÂ È ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÂÎÅÍÍÎ-ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê äîëæ-
íîñòíîìó îêëàäó ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò 80 %
äîëæíîñòíîãî îêëàäà Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 3 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»).

Ïðè ýòîì, óêàçàííûå äîëæíîñòíûå îêëàäû óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì êîýôôèöèåíòà 1,5, êîòîðûé
íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî âîåííûå ïðîêóðîðû è âîåííîñëóæàùèå
âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïîëó÷àþò ïîâûøåííûå
íà 50 % äîëæíîñòíûå îêëàäû â ñðàâíåíèè ñ èíûìè êà-
òåãîðèÿìè ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ è ñîòðóäíèêîâ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè.

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ èìåþòñÿ â ñòðóêòóðå äîïîë-
íèòåëüíûõ äåíåæíûõ âûïëàò.

Ñîãëàñíî ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñò. 40 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» âîåííûì ïðîêóðîðàì è âîåííîñëóæàùèì âî-
åííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïîäëåæàò âûïëàòå ñëåäó-
þùèå íàäáàâêè ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ: çà âûñëóãó
ëåò; çà îñîáûé õàðàêòåð ñëóæáû; çà ñëîæíîñòü, íàïðÿ-
æåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì ñëóæáû; çà ó÷åíóþ ñòå-
ïåíü è ó÷åíîå çâàíèå; çà ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåí-
íûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; íàäáàâêà ê äåíåæ-
íîìó ñîäåðæàíèþ âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì ïðàâî
íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò. Âîåííîñëóæàùèì âîåííî-
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäóñìîòðåíà òàêæå íàäáàâêà
çà íàãðóäíûé çíàê «Ïî÷åòíûé ñîòðóäíèê Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êðîìå òîãî, â
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ
âêëþ÷àþòñÿ èíûå íàäáàâêè è âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ1.

Ïîìèìî ðàçëè÷èé â ñòðóêòóðå äîïîëíèòåëüíûõ äå-
íåæíûõ âûïëàò, çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû ðàç-
ëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîðÿäêó èñ÷èñëåíèÿ èõ ðàçìåðîâ.
Òàê, äëÿ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è âîåííîñëóæàùèõ âî-
åííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ óñòàíîâëåíû ïîâûøåííûå
(â ñðàâíåíèè ñ âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë)
ðàçìåðû ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò (ñì. òàá-
ëèöó 1).

1 Ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» â
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò ñëåäóþùèå íàäáàâêè è äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû: 1) íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò; 2) íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ; 3) íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó; 4) íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé ñëóæáû; 5) íàäáàâêà çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí-
íûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ; 6) íàäáàâêà çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå; 7) ïðåìèÿ çà äîáðîñîâåñòíîå è
ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 8) åæåãîäíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü; 9) ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû ê äåíåæ-
íîìó äîâîëüñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 10) êîýôôèöèåíòû è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Та бл ица  1  
Сравнительный анализ размеров ежемесячной надбавки за выслугу лет, 

установленной с  1 января 2012 г.  для военных прокуроров,  
военнослужащих военно-следственных органов и  военнослужащих Вооруженных Сил  

Размер  надбавки  (в  % от оклада денежного содержания)   
 

Выслуга  
для военных прокуроров и 

военнослужащих военно-следственных 
органов  

(п. 1 ст. 44 Федерального закона 
«О прокуратуре  Российской Федерации» 

 п.  5 ст . 35 Федерального закона  
«О Следственном комитете Российской 

Федерации) 

для военнослужащих Вооруженных 
Сил 

(ч.  13 ст.  2 Федерального закона  
«О денежном довольствии 

военнослужащих и предоставлении 
им отдельных выплат») 

от 2 до 5 лет 20 % 10 % 
от 5 до 10 лет  35 % 15 % 
от 10 до 15 лет 45 % 20 % 
от 15 до 20 лет 55 % 25 % 
от 20 до 25 лет 70 % 30 % 
25 лет и более 70 % 40 % 

 
Ðàçëè÷íûå êðèòåðèè óñòàíîâëåíû òàêæå ïðè èñ÷èñ-

ëåíèè âûõîäíîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàðÿäó ñ îïðå-
äåëåííûì ÷èñëîì ìåñÿ÷íûõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ (â
çàâèñèìîñòè îò èìåþùåéñÿ âûñëóãè) âîåííîñëóæàùèì

îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííî-ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ ïðè óâîëüíåíèè âûïëà÷èâàåòñÿ îêëàä ïî âî-
èíñêîìó çâàíèþ. Êðîìå òîãî, ÷èñëî ïîäëåæàùèõ âû-
ïëàòå îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðè óâîëüíåíèè
äàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû ñóùåñòâåí-
íî ïðåâûøàåò ÷èñëî îêëàäîâ, âûïëà÷èâàåìûõ âîåí-
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íîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñîîòíîøåíèå ðàçìåðîâ âûõîäíîãî ïîñîáèÿ, âû-
ïëà÷èâàåìîãî ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû âî-
åííûì ïðîêóðîðàì è âîåííî-ñëåäñòâåííûì ðàáîòíè-

êàì, ñ åäèíîâðåìåííûì ïîñîáèåì, âûïëà÷èâàåìûì âî-
åííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèâåäåíî
â òàáëèöå 2.

Та бл ица  2  

Сравнительный анализ размеров выходного пособия при  увольнении с военной службы 
военных прокуроров и  военнослужащих военно-следственных органов и размеров  
единовременного пособия  при увольнении  с военной  службы  военнослужащих 
Вооруженных Сил Российской  Федерации , установленных с 1 января 2012 г.  

Размер пособия   
 

Общая продолжительность 
военной службы увольняемого 

Для  военных прокуроров  и 
военнослужащих военно-
следственных органов 

(п. 2 ст.  44 Федерального закона «О 
прокуратуре  Российской Федерации»; 
п. 17 ст. 35 Федерального закона «О 
Следственном комитете Российской 

Федерации») 

Для военнослужащих 
Вооруженных Сил 

(ч. 3 ст.  3 Федерального закона  «О 
денежном довольствии 

военнослужащих и  предоставлении 
им отдельных выплат») 

менее 10 лет  5 месячных должностных окладов + 
оклад по воинскому званию 

2 оклада денежного содержания  

от 10 до 15 лет 10 месячных должностных окладов  + 
оклад по воинскому званию 

2 оклада денежного содержания  

от 15 до 20 лет 15 месячных должностных окладов  + 
оклад по воинскому званию 

2 оклада денежного содержания  

20 лет и более 20 месячных должностных окладов  + 
оклад по воинскому званию 

7 окладов  денежного содержания 

 
Ðàçëè÷èÿ èìåþòñÿ è â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå èõ
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Âñå îíè îáåñïå÷èâàþò-
ñÿ ïåíñèÿìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…». Îäíàêî ñîãëàñíî
äîïîëíåíèÿì, âíåñåííûì â ï. 2 ñò. 44 è â ï. 1 ñò. 49
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», à òàêæå â ÷. 13 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
íà ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà áûâøèõ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ
è âîåííîñëóæàùèõ âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå, óñòàíîâëåííîå ñò. 43
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…», ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè
âîåííûì ïåíñèîíåðàì äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ó÷èòûâà-
åòñÿ â ðàçìåðå 54 % è íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. åæå-
ãîäíî áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ íà 2 % äî äîñòèæåíèÿ 100
% åãî ðàçìåðà.

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò èíûõ êàòåãîðèé âîåí-
íûõ ïåíñèîíåðîâ ïåíñèîíåðû èç ÷èñëà ïðîêóðîðñêèõ
ðàáîòíèêîâ è ðàáîòíèêîâ âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãà-
íîâ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïîëó÷àþò ïåíñèþ, èñ÷èñëåííóþ
èç ïîëíîé ñóììû îêëàäîâ ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, ïî
äîëæíîñòè è ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò (áåç
«ïîíèæàþùåãî» 54%-íîãî êîýôôèöèåíòà).

Ïîñêîëüêó òàêîå ðàçëè÷èå ïîäõîäîâ ê ïåíñèîííî-
ìó îáåñïå÷åíèþ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ, âûçûâàåò íå-
îäíîçíà÷íóþ îöåíêó âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåí-

ñèîíåðîâ, ïîëàãàåì óìåñòíûì ïðèâåñòè îôèöèàëüíóþ
òî÷êó çðåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó Êîìèòåòà ïî îáîðî-
íå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îïóáëèêîâàííóþ íà îôè-
öèàëüíîì ñàéòå óêàçàííîãî Êîìèòåòà â Èíòåðíåòå2.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ: «Ïî÷åìó ïîíèæàþùèé êîýôôè-
öèåíò 54 ïðîöåíòà ê ðàçìåðàì ïåíñèé íå ïðèìåíÿåòñÿ
ê ðàçìåðàì ïåíñèé, íàçíà÷åííûõ ñîòðóäíèêàì ïðîêó-
ðàòóðû è Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè?», Êîìèòåò ïî îáîðîíå ðàçúÿñíÿåò ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 1 è 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 309-ÔÇ äîëæíîñòíûå îêëàäû âî-
åííûõ ïðîêóðîðîâ è âîåííîñëóæàùèõ âîåííûõ ñëåäñò-
âåííûõ îðãàíîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì êîýô-
ôèöèåíòà 1,5, êîòîðûé íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè
ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó…», à îêëàäû ñîòðóäíèêîâ (êîòîðûå íå
ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè) ïðîêóðàòóðû, Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóäåé â ðàìêàõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íå óâåëè÷è-
âàþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ê ðàçìå-
ðàì èõ ïåíñèé êîýôôèöèåíòà 0,54 ðàçìåðû óæå íàçíà-
÷åííûõ ïåíñèé óìåíüøàòñÿ. Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 6 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹
309-ÔÇ ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 43 è ï. «á» ÷. 1 ñò. 49 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» (â ðåäàêöèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 309-ÔÇ) íå ïðèìåíÿþòñÿ â îòíî-
øåíèè ñóäåé Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííûõ ñóäîâ, ïðîêóðîðñêèõ ðà-

2 URL: http://www.komitet2-15.km.duma.gov.ru/site.xp/051055048124054056052.html
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áîòíèêîâ (â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû) è ñîòðóäíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå âîåííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà óêàçàííûõ ëèö è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 309-ÔÇ óêà-
çàííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ðàçìåðû
ïåíñèé íå ïåðåñìàòðèâàëèñü.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óêàçàííûå ðàçúÿñíåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ âïîëíå ëîãè÷íûìè è îáîñíîâàííûìè. Â äàííîì ñëó-
÷àå çàêîíîäàòåëü ðóêîâîäñòâîâàëñÿ îñíîâîïîëàãàþ-

ùèì ïðèíöèïîì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå: íîâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå
äîëæíî âëå÷ü ñíèæåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé,
ðàçìåðîâ äåíåæíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Åñëè
áû ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ, ó÷èòûâàåìîìó ïðè èñ-
÷èñëåíèè ïåíñèé âîåííûì ïåíñèîíåðàì èç ÷èñëà âîåí-
íûõ ïðîêóðîðîâ è ðàáîòíèêîâ âîåííî-ïåíñèîííûõ
îðãàíîâ, áûë ïðèìåíåí 54%-íûé «ïîíèæàþùèé» êî-
ýôôèöèåíò, òî ýòî ïðèâåëî áû ê ñíèæåíèþ äîñòèãíó-
òîãî óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ, ÷òî â ïðàâîâîì ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå íå-
äîïóñòèìî.

Âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííî-
ñëóæàùèõ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíè-
êîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (äàëåå –
ÑÍÃ) è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íå èìåþùèõ æèëüÿ èëè íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, áûë è îñ-
òàåòñÿ â ÷èñëå íàèáîëåå îñòðûõ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà.

Ñòåïåíü ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ãîñóäàðñòâå ñëóæèò êðèòåðèåì îöåíêè ðàçâè-
òîñòè ïðàâîâûõ íîðì ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì â ïîãî-
íàõ, ñòîÿùèì íà åãî çàùèòå.

Ñ ìîìåíòà ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ïðåäåëàõ
ãðàíèö áûâøåãî ÑÑÑÐ ïðîèñõîäèò àêòèâíàÿ ìèãðàöèÿ
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ, â Îáúåäèíåííûõ
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ñòðàí ÑÍÃ, à â ïîñëåäóþùåì â

íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ áûâøèõ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê. Òàêàÿ ìèãðàöèÿ îñîáåííî àêòèâíî ïðîèñ-
õîäèò ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ.

Çàêëþ÷åíèå ìåæäó íåêîòîðûìè ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ
äîãîâîðà î Òàìîæåííîì ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå (Äîãîâîð îò 26 ôåâðàëÿ 1999 ã., ïîä-
ïèñàí Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Ðåñïóáëèêîé Òàäæèêèñòàí)1 äàëî äîïîëíèòåëüíûé òîë-
÷îê ê ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñòðàí, çàêëþ÷èâ-
øèõ ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå. Ïîäïèñàíèå Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2011 ã. ðÿäà çàêî-
íîâ, êîòîðûìè ðàòèôèöèðóþòñÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
ñòðàíàìè – ó÷àñòíèöàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäè-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÅÝÏ) – Ðîññèåé,
Áåëîðóññèåé è Êàçàõñòàíîì2, äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü,

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÍÀ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÁÅÑÏËÀÒÍÛÌ ÆÈËÜÅÌ ËÈÖ,
ÏÐÎÕÎÄÈÂØÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ Â

ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÑÑÑÐ, Â
ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÍÛÕ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ

ÑÒÐÀÍ ÑÎÄÐÓÆÅÑÒÂÀ ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÛÕ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ È ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ ÈÇ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÑÒÐÀÍ ÑÎÄÐÓÆÅÑÒÂÀ

ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ
Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà (ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè) ÔÃÓ “Öåíòðàëüíîå

ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”, ñîèñêàòåëü èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè â çàïàñå

1 URL: http://www.customsunion.ru/info/2530.html
2 URL: http://www.rg.ru/2011/07/18/pakety-anons.html
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÷òî ïðîöåññ ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ïðåäåëàõ êàê
ìèíèìóì òðåõ ãîñóäàðñòâ (Ðîññèè, Áåëîðóññèè, Êàçàõ-
ñòàíà) åùå áîëåå óñêîðèòñÿ.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñò-
âà è ïåðåìåùåíèåì ëèö äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
èç îäíîãî ãîñóäàðñòâà â äðóãîå âîçíèêàþò ðÿä ïðîáëåì,
ïðåæäå âñåãî, êàñàþùèõñÿ ïåíñèîííîãî è æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ ëèö.

Áûâøèå âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ,
ïðîäîëæèâøèå ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â íàöè-
îíàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñòðàí ÑÍÃ, íå ñòàëè
èñêëþ÷åíèåì. Âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîé
êàòåãîðèè ëèö íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â äîñòàòî÷íîé ñòå-
ïåíè óðåãóëèðîâàíû, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î âîïðîñàõ
èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðàìêàõ ÑÍÃ ïî äàííûì âî-
ïðîñàì äåéñòâóþò ñëåäóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû è èíûå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû:

1. Ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ î ñîöèàëüíûõ
è ïðàâîâûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïîäïèñàí-
íîå ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-
êè, Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëè-
êè Ìîëäîâà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàíà, Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è
Óêðàèíû 14 ôåâðàëÿ 1992 ã. â ã. Ìèíñêå (äàëåå – Ñî-
ãëàøåíèå îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ã.)3.

2. Ñîãëàøåíèå îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ïîäïèñàííîå ãëàâà-
ìè ãîñóäàðñòâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (ñ ó÷åòîì îñîáîãî
ìíåíèÿ), Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñ îãîâîðêàìè), Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí 28 ìàðòà 1997 ã. â ã.
Ìîñêâå (äàëåå – Ñîãëàøåíèå îò 28 ìàðòà 1997 ã.)4.

3. Çàêëþ÷åíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 11 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 01-1/
4-02 ïî çàïðîñó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î òîëêîâàíèè ñòàòüè 3 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ î ñîöèàëüíûõ è
ïðàâîâûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 14 ôåâðàëÿ 1992
ãîäà; ñòàòüè 1 è ÷àñòè 1 ñòàòüè 2 Ñîãëàøåíèÿ îá îáåñ-
ïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ îò 28 ìàðòà 1997 ã.5

Îäíàêî óêàçàííûå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû
ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
êàê áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÑÑÑÐ, òàê è áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ íàöèîíàëüíûõ
âîîðóæåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü è ïðèìåíÿòü ÷åðåç ïðèçìó äåéñò-
âóþùåãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàðñòâå – ó÷àñòíèêå
ÑÍÃ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðà-
âîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ãðàæ-
äàí íà æèëèùå ïðîâîçãëàøåíî ñò. 40 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íåïîñðåäñòâåííî âîïðîñû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ðåãóëèðóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, Æè-
ëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷. 5 ñò. 49
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì, ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå.
Èç óêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ áåñïëàòíî íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöè-
àëüíîãî íàéìà èëè íà èíûõ óñëîâèÿõ (áåçâîçìåçäíàÿ ïå-
ðåäà÷à â ñîáñòâåííîñòü èëè â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà) ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ëèøü ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî èíîå. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ëèöàì,
ïðåòåíäóþùèì íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, è ê ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Ïóíêòîì 3 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çà ãðàæäàíàìè,
ïðîõîäèâøèìè âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ñîþçà ÑÑÐ, äðóãèõ âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ Ñîþçà ÑÑÐ è ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
ïîä þðèñäèêöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðåøåäøè-
ìè íà âîåííóþ ñëóæáó â âîéñêà èëè èíûå âîèíñêèå
ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ðàíåå
âõîäèâøèõ â ñîñòàâ Ñîþçà ÑÑÐ, ñîõðàíÿþòñÿ ñîöèàëü-
íûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå íàçâàí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ è ðàòèôè-
êàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6.

Èç ïðèâåäåííîãî ïîëîæåíèÿ ï. 3 ñò. 2 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñìàòðèâàåò-
ñÿ, ÷òî âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì óêàçàííûõ â ýòîì
ïóíêòå êàòåãîðèé ãðàæäàí íå ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü
îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ó íèõ ãðàæäàíñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ ëèøü íàëè-
÷èå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî è ðà-
òèôèöèðîâàííîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ÷òî ïîëíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâóåò íîðìå, çàêðåïëåííîé â ÷. 5 ñò. 49
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3 URL: http://pravo.kulichki.com/megd2007/bz04/dcm04806.htm
4 URL: http://www.busel.org/texts/cat9ut/id5cwxyuh.htm
5 URL: http://pravo.levonevsky.org/bazaby09/sbor44/text44453.htm
6 URL: http://www.consultant.ru/popular/soldier/
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Ñîãëàøåíèå ïî çàêëþ÷åíèþ Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà

ÑÍÃ îò 11 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 01-1/4-02 ÿâëÿåòñÿ ðàìî÷-
íûì Ñîãëàøåíèåì, óñòàíàâëèâàþùèì îáùèå ïðèíöè-
ïû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ,
ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ñîãëàøåíèÿ îò 14 ôåâðà-
ëÿ1992 ã. ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè Ñîäðóæåñòâà îáåñ-
ïå÷èâàþò æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ,
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íå èìåþùèõ æèëüÿ èëè íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ. Ïî îöåíêå
Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ äàííàÿ ñòàòüÿ íîñèò îãðà-
íè÷åííûé õàðàêòåð êàê ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, òàê è
ïî êðóãó ñóáúåêòîâ, ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè êîòîðûõ îíà ðåãëàìåíòèðóåò.

Â ñóáúåêòíîé ñôåðå óêàçàííàÿ âûøå ñòàòüÿ îðèåí-
òèðîâàíà íà ïðèìåíåíèå òîëüêî â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íå èìåþùèõ æèëüÿ èëè
íóæäàþùèõñÿ â åãî óëó÷øåíèè. Â ñîäåðæàòåëüíîì ïëà-
íå îíà íå íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâà ìåæäóíàðîäíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà, îòäàâàÿ âîïðîñ î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè
íà óñìîòðåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè-
÷åì â ñòàòüå íå ñîäåðæèòñÿ íè ôîðì, íè ãàðàíòèé îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå êâàðòèðû ïî
èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû ìåñòó æèòåëü-
ñòâà áûëî ïîäòâåðæäåíî ïðèíÿòèåì Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 22 ÿíâàðÿ
1993 ã. ¹ 4338-I7, â ï. 6 ñò. 15 êîòîðîãî áûëî ïðåäóñìî-
òðåíî, ÷òî ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, è
÷ëåíû èõ ñåìåé îáåñïå÷èâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàì íå ïîçäíåå ÷åì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî
äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì
ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Êàêèõ áû òî íè áûëî îãðàíè÷åíèé â ïðèìåíåíèè
íàçâàííîãî Çàêîíà â îòíîøåíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ íà òåð-
ðèòîðèÿõ áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è ïðèáûâøèõ
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ, íè â ñàìîì Çàêîíå, íè â èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåëîñü.

Ñòàòüåé 62 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 11 ôåâðàëÿ 1993
ã. ¹ 4455-I8 áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó â
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (áûâøèõ
ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ), ñîõðàíÿåò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âî-
åííîñëóæàùåãî, ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òîëüêî äî îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèî-
äà.

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñîãëàñíî ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿä-
êå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 11 ôå-
âðàëÿ 1993 ã. ¹ 4457-I (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèé Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ 1993
ã. ¹ 4983-I, îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5481/1-I)9 áûë óñòà-
íîâëåí äî 31 äåêàáðÿ 1994 ã.

28 ìàðòà 1997 ã. ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêà-
ìè ÑÍÃ, à èìåííî Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëè-
êîé Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêîé
Êûðãûñòàí, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Ðåñïóáëèêîé
Òàäæèêèñòàí, áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå «Îá îáåñ-
ïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé â ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ». Óêàçàííîå Ñîãëàøåíèå âñòóïè-
ëî â ñèëó äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 19 àïðåëÿ 2001 ã., à
â îòíîøåíèè äðóãèõ ñòîðîí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòó-
ñîì óêàçàííîãî äîêóìåíòà îíî íå âñòóïèëî â ñèëó, ñëå-
äîâàòåëüíî, åãî ïîëîæåíèÿ íå íàëàãàþò íà ýòè ñòîðî-
íû êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ.

Âûøåóêàçàííûå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â Ïðàâèëàõ ó÷åòà âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ
èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, à
òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó-
÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà
(äàëåå – Ïðàâèëà), óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ
1998 ã. ¹ 105410.

Â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà,
ïîäï. «â» ï. 10 Ïðàâèë óñòàíîâëåíî, ÷òî íå ïðèçíàþò-
ñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèå è
ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, â ñëó÷àå:

èõ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èç âîîðóæåííûõ
ñèë, äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ãîñóäàðñòâ – ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ ïîñëå 31 äåêàáðÿ 1994 ã. (êðîìå ãîñó-
äàðñòâ, çàêëþ÷èâøèõ è ðàòèôèöèðîâàâøèõ ñîîòâåòñò-
âóþùèå äâóñòîðîííèå äîãîâîðû ñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé äî 31 äåêàáðÿ 1999 ã.). Ïî èìåþùèìñÿ ó àâòîðà
ñâåäåíèÿì, äî óêàçàííîé äàòû ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû, êàñàþùèåñÿ ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ
îòíîøåíèé, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé çàêëþ÷åíû ñ Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé, Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, Ðå-
ñïóáëèêîé Êàçàõñòàí. Áîëåå ïîäðîáíî î íèõ áóäåò ñêà-
çàíî íèæå.

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1 ìàðòà 2005 ã.), ñ ó÷åòîì ïî-
ëîæåíèé ñò. 3 Ñîãëàøåíèÿ îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ã. è ñò. 2
Ñîãëàøåíèÿ îò 28 ìàðòà 1997 ã., âèäèòñÿ ïðàâîìåðíûì
ðàññìàòðèâàòü Ïðàâèëà è óêàçàííûå Ñîãëàøåíèÿ ìåæ-

7 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=8600
8 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=6602
9 URL: http://infopravo.by.ru/fed1993/ch03/akt14245.shtm
10 URL: http://base.garant.ru/12112963/
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äó ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ, èñõîäÿ èç ïî-
ëîæåíèé Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Òàê, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ÷. 5 ñò. 49 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ëèöàì
áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé çàêëþ-
÷åíû è äåéñòâóþò ñëåäóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû, êàñàþùèåñÿ ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ îò-
íîøåíèé:

– Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîé áå-
çîïàñíîñòè ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé îò 3 èþëÿ 1997 ã. (ðàòèôèöè-
ðîâàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 9 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 24-ÔÇ)11. Ñîãëàñíî ñò. 9 óêàçàí-
íîãî Äîãîâîðà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèè (ðàâíî êàê è
Ðåñïóáëèêà Àçåðáàéäæàí äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) ïðåäîñòàâëÿåò ïðîæèâàþùèì íà åå òåððè-
òîðèè ãðàæäàíàì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëèùà íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ è â òîì
æå îáúåìå, ÷òî è ñîáñòâåííûì ãðàæäàíàì;

– Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóá-
ëèêîé Áåëàðóñü î ðàâíûõ ïðàâàõ ãðàæäàí îò 25 äåêàá-
ðÿ 1998 ã. (ðàòèôèöèðîâàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèåé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 ìàÿ 1999 ã.
¹ 89-ÔÇ)12. Ðàâíûå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè äëÿ
ãðàæäàí Ðîññèè è Áåëàðóñè ïðîâîçãëàøàåò ñò. 7 óêà-
çàííîãî Äîãîâîðà. Âìåñòå ñ òåì, ñò. 6 äàííîãî Äîãîâî-
ðà óñòàíîâëåíî, ÷òî áåçâîçìåçäíîå ïîëó÷åíèå ãðàæäà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà
ðåãóëèðóåòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îá-
ëàñòè ïðèâàòèçàöèè;

– Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóá-
ëèêîé Êàçàõñòàí î ïðàâîâîì ñòàòóñå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððè-
òîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, è ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò 20 ÿíâàðÿ 1995 ã. (ðàòèôè-
öèðîâàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 68-ÔÇ)13. Ñîãëàñíî ñò. 6 óêà-
çàííîãî Äîãîâîðà ãðàæäàíèí Êàçàõñòàíà, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ó÷àñòâóåò â ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
òîëüêî ãðàæäàíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè èìåþò
ïðàâî íà áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé,
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, è ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ó÷àñòíè-
êàìè ïîäïðîãðàììû â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé
âûïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.

Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ÷. 5 ñò. 49 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå (áûâøèå âîåííîñëóæàùèå), ïðîõîäèâøèå
âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ, â Îáúå-
äèíåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ñòðàí ÑÍÃ, à òàêæå â
íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ ãîñóäàðñòâ – ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäà-
íàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå èìåþùèå æèëûõ ïî-
ìåùåíèé èëè íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ïåðååçäå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðà-
âå ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî æèëüÿ íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêîé ïîäõîä ê âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ãðàæäàí â ïîëíîé ìåðå ñîãëà-
ñîâûâàåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, ïðîâîçãëà-
øåíî, ÷òî ìàëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå
ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîí-
äîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìà-
ìè.

Åñëè ñ âûøåèçëîæåííîé òî÷êîé çðåíèÿ âïîëíå ìîæ-
íî ñîãëàñèòüñÿ, òî âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìîé êàòåãîðèè ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óñëîâèÿõ è â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», äî ñèõ ïîð âûçûâàåò ìíîãî
ñïîðîâ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàêóþ âîçìîæíîñòü íå ïðåäóñìàòðèâàåò, è â íàöè-
îíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò íîðìû, ðåãó-
ëèðóþùèå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
ÑÑÑÐ, â Îáúåäèíåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ñòðàí
ÑÍÃ è â íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñòðàí ÑÍÃ,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèáî óðàâíåíèå èõ â ïðà-
âàõ â ýòîé îáëàñòè ñ âîåííîñëóæàùèìè – ãðàæäàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê îòìå÷åíî â ðåøåíèè Ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ îò 11 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 01-1/4-
02, ýòî ÿâëÿåòñÿ íåâûïîëíåíèåì ñòîðîíàìè, ïîäïèñàâ-
øèìè Ñîãëàøåíèå îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ã., åãî óñëîâèé.

Òàêèì îáðàçîì, â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ áåñïëàòíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ëèö, ñîñòîÿâøèõ ðàíåå íà âîåííîé ñëóæáå â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, â Îáúåäèíåííûõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ ÑÍÃ, à òàêæå ëèö èç ÷èñëà óêàçàííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû èç íàöèî-
íàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèë ñòðàí ÑÍÃ, ñëåäóåò ïðèéòè
ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

1) ëèöà óêàçàííîé êàòåãîðèè è ÷ëåíû èõ ñåìåé
îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà óñëîâèÿõ
è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êàê è âîåííîñëó-

11 URL: http://www.sibupk.nsk.su/¹ew/06/Migration/1_2_dvustoronn_akty.htm
12 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=75558
13 URL: http://www.sibupk.nsk.su/¹ew/06/Migration/1_2_dvustoronn_akty.htm
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
æàùèå – ãðàæäàíå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åñëè èõ óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû
ñîñòîÿëîñü äî îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, äî
31 äåêàáðÿ 1994 ã.;

2) ëèöà óêàçàííîé êàòåãîðèè è ÷ëåíû èõ ñåìåé èìå-
þò ïðàâî íà áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Æè-
ëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè îíè
ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ëèöà óêàçàííîé êàòåãîðèè, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû èç âîîðóæåííûõ ñèë Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí,
è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè ýòîãî ãîñó-
äàðñòâà, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Æèëèùíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðàâíå ñ ðîññèéñêèìè ãðàæ-
äàíàìè, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó íèõ ðîññèéñêîãî
ãðàæäàíñòâà;

4) â ñëó÷àå èçáðàíèÿ ïîñòîÿííûì ìåñòîì æèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ëèöà óêàçàííîé êàòåãîðèè îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû èç âîîðóæåííûõ ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé ê ñáëèæåíèþ íåêîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ, ïðåæäå âñåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðå-
ñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì è ïî-
ëåçíûì âåðíóòüñÿ ê âîïðîñàì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè Ñîãëàøåíèÿ îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ã. è Ñîãëàøåíèÿ
îò 28 ìàðòà 1997 ã. ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
ÑÍÃ. Ýòî ïîçâîëèëî áû ñîçäàòü íå òîëüêî åäèíîå òà-
ìîæåííîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, íî è åäèíóþ
îáùíîñòü ëþäåé, ÷òî áåñöåííî â èíòåðåñàõ èíòåãðàöèè
íàðîäîâ.
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Òåðìèí «disciplina» çàèìñòâîâàí èç ðèìñêîãî ïðà-
âà, ãäå åìó ïðèäàâàëîñü ðàçëè÷íîå çíà÷åíèå, ïðè÷åì
âûðàæåíèå «disciplina castrorum» îïðåäåëÿëî ñîáîé
îáÿçàííîñòü áåçóñëîâíîãî èñïîëíåíèÿ ïðàâèë âîåííî-
ãî ïîðÿäêà è óñëîâèé âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà â àðìèè.
Íàðóøåíèå äèñöèïëèíû îõâàòûâàëî è ñàìîå òÿæêîå
ïðåñòóïíîå äåÿíèå, è íåçíà÷èòåëüíîå íàðóøåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ñëóæáû. Îáÿçàííîñòü èñïîëíåíèÿ ïðàâèë
âîåííîãî ïîðÿäêà âûòåêàëà èç ñóùíîñòè ñàìîãî âîåí-
íîãî ïðèçâàíèÿ, ïðèçâàíèÿ ïî÷åòíîãî, âî èìÿ îòå÷åñò-
âà, è âñÿêîå «îïóùåíèå» îáÿçàííîñòè ïðèçíàâàëîñü
èçìåíîé îòå÷åñòâó. Ðèìëÿíå öåíèëè äèñöèïëèíó êàê
âûñøåå íà÷àëî ãîñóäàðñòâåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Â Ðîññèè â Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå 1913 ã. óêàçûâà-
ëîñü, ÷òî âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà ñîñòîèò â ñòðîãîì è
òî÷íîì ñîáëþäåíèè ïðàâèë, «ïðèïèñàííûõ» âîåííû-
ìè çàêîíàìè. Ïîýòîìó îíà îáÿçûâàåò òî÷íî è áåñïðå-
êîñëîâíî èñïîëíÿòü ïðèêàçàíèÿ íà÷àëüñòâà, ñòðîãî
ñîáëþäàòü ÷èíîïî÷èòàíèå, ñîõðàíÿòü ââåðåííûé êî-
ìàíäå ïîðÿäîê, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñ-
òè ñëóæáû è íå îñòàâëÿòü ïðîñòóïêîâ è óïóùåíèé áåç
âçûñêàíèé.

Â ñò. 1 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà
ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñòðîãîå è òî÷íîå ñîáëþäåíèå âñå-
ìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíàìè, âîèíñêèìè óñòàâàìè è ïðèêàçàìè êî-
ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Íàçâàííûé Óñòàâ â ñò. 48 óêàçûâàë íà îñíîâàíèÿ
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè: íàðóøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû èëè
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ëè÷íî âîåííîñëóæàùèì.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçû-
ñêàíèé ÿâëÿëîñü ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèì íàðóøå-
íèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû èëè îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà.

Íåðåäêî ñóùåñòâî äàííûõ íàðóøåíèé êîìàíäèðà-
ìè è íà÷àëüíèêàìè òðàêòîâàëîñü âåñüìà ðàñøèðèòåëü-
íî. Â ðåçóëüòàòå âîåííîñëóæàùèå íåîáîñíîâàííî ïðè-

âëåêàëèñü ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàç-
ëè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûå ñ
ïîñÿãàòåëüñòâîì íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê â øèðîêîì
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Èíîãäà èìåëèñü ñëó÷àè ïðèâëå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ê àäìèíèñòðàòèâíîé, è ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî è òî æå íàðó-
øåíèå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò 4
äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 203-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 203) ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèë îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âïåðâûå â Çàêîíå ¹ 203 ñ 1
ÿíâàðÿ 2007 ã. äàíî çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïî-
íÿòèÿ «äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê». Ïîä äèñöèïëè-
íàðíûì ïðîñòóïêîì ïîíèìàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå, âè-
íîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), âûðàæàþùååñÿ â íàðó-
øåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå÷åò
çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Â Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ), óòâåðæäåí-
íîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, äàíî àíàëîãè÷íîå îïðåäåëåíèå
äèñöèïëèíàðíîìó ïðîñòóïêó.

Òàêèì îáðàçîì, äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì íå
ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íå ñâÿçàí-
íîå ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à
òàêæå ïîâåäåíèåì â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ â ñâîáîäíîå
îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âðåìÿ.

Îñíîâàíèå – ýòî ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê, ïî êîòîðî-
ìó ðàñïðåäåëÿþòñÿ ÿâëåíèÿ, ïîíÿòèÿ. Îïðåäåëåíèå îñ-
íîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ
êîòîðûì ýòîò âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñóùå-
ñòâóåò è ïðèìåíÿåòñÿ.

Ïîñêîëüêó äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðîõî-
äèò ñòàäèè óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ, òî âûäåëÿþò

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Î ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÈ ÏÎÍßÒÈÉ ÂÎÈÍÑÊÎÉ
ÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ, ÂÎÈÍÑÊÎÃÎ

ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÓÏÊÀ
È ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÉ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ê.Â. Ôàòååâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;
Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
îñíîâàíèÿ óñòàíîâëåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è îñíîâàíèÿ åå ïðèìåíåíèÿ.

Îñíîâàíèÿìè óñòàíîâëåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ò. å. ïðèçíàíèÿ äåÿíèé íàðóøåíèÿìè âî-
èíñêîé äèñöèïëèíû, ÿâëÿþòñÿ: ñîâåðøåíèå ýòèõ äåÿ-
íèé (ëèáî íàëè÷èå ðåàëüíûõ ïðåäïîñûëîê èõ ñîâåðøå-
íèÿ); îïàñíîñòü (îáùåñòâåííàÿ âðåäíîñòü) òàêèõ äåÿ-
íèé äëÿ èíòåðåñîâ âîåííîé ñëóæáû; èõ îòíîñèòåëüíàÿ
ðàñïðîñòðàíåííîñòü; íåâîçìîæíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà
íèõ èíûìè ñðåäñòâàìè (äèñöèïëèíàðíîãî ïðåñå÷åíèÿ,
óáåæäåíèÿ è ò. ï.).

Îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, ò. å. ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ äèñöèïëèíàðíî íàêà-
çóåìûì, ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî âñå
ïðèçíàêè ñîñòàâà äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Îäíàêî çàâèñèìîñòü ìåæäó äèñöèïëèíàðíûì ïðî-
ñòóïêîì è äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèåì íå îáúÿñíÿåò
íàêàçóåìîñòè, íå îòâå÷àåò íà âîïðîñ, ïî÷åìó âèíîâíî-
ãî ñëåäóåò íàêàçûâàòü, ïðèâëåêàòü ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) èìååò îïðå-
äåëåííûå äîçâîëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå êàæäîå ëèöî,
ñîâåðøèâøåå äåÿíèå, ñîäåðæàùåå ïðèçíàêè äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà, íåñåò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 52 äåéñòâóþùåãî ÄÓ
ÂÑ ÐÔ ïðè íàðóøåíèè âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ
íàïîìèíàíèåì î åãî îáÿçàííîñòÿõ è âîèíñêîì äîëãå.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèÿìè ïðèìåíåíèÿ (ðåàëèçà-
öèè) äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî ñîñòàâ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, íî è íåêî-
òîðûå îáñòîÿòåëüñòâà, ëåæàùèå çà åãî ïðåäåëàìè. Ê
íèì îòíîñÿòñÿ: õàðàêòåð, ñòåïåíü îïàñíîñòè (âðåäíîñ-
òè) äëÿ èíòåðåñîâ âîåííîé ñëóæáû è òÿæåñòü ñîâåðøåí-
íîãî ïðîñòóïêà; ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà ïîâòîðíî; ëè÷-
íîñòü âèíîâíîãî, îòíîøåíèå åãî ê âîåííîé ñëóæáå (âî-
åííûì ñáîðàì), ñòåïåíü åãî âèíû; äàâíîñòü ñîâåðøå-
íèÿ ïðîñòóïêà, à òàêæå ó÷åò îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷à-
þùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìî ñîâåðøåíèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîäåðæàùåãî ïðèçíàêè ñîñòàâà äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Âûøåñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî â ñîäåÿííîì ïðàâîíà-
ðóøèòåëåì äåÿíèè èìååòñÿ ôàêòè÷åñêîå îñíîâàíèå äëÿ
ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Îäíàêî äàí-
íîå ïðàâîîòíîøåíèå íå ìîæåò âîçíèêíóòü ðàíåå óñòà-
íîâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, â ÷àñòíîñòè â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íîðì, ðåãó-
ëèðóþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðàâî-
âûì îñíîâàíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íåâûïîëíåíèå âî-
åííîñëóæàùèì ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè è âðåä
èíòåðåñàì âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, äëÿ ðåàëèçàöèè äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íåîáõîäèìî è ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííîé
ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííîé íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ôåäå-
ðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 4 äåêàáðÿ 2006

ã. ¹ 5-ÔÊÇ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóï-
êàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàð-
íîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñ-
òà» îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 199-ÔÇ, Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò 4 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹
203-ÔÇ è ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü êàê ïðàâîâûå
(þðèäè÷åñêèå) è ôàêòè÷åñêèå; ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåñ-
ñóàëüíûå.

Ïîä ïðàâîâûìè (þðèäè÷åñêèìè) îñíîâàíèÿìè äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîíèìàþòñÿ íîðìû ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», «Î âíóò-
ðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, îá-
ùåâîèíñêèõ óñòàâîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðîòèâîïðàâíîñòü è îáùåñòâåí-
íóþ âðåäíîñòü äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû,
êîòîðûå íå âëåêóò çà ñîáîé óãîëîâíîé è àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîä ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü äèñöèïëèíàðíûé ïðî-
ñòóïîê, ò. å. òàêîå ïðàâîíàðóøåíèå, êîòîðîå ñîñòîèò â
âèíîâíîì äåéñòâèè (áåçäåéñòâèè), âûðàæàþùåìñÿ â
íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê âîåííîñëóæàùåãî
(ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû) (äàëåå –
âîèíñêèé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê) ÿâëÿåòñÿ îòðà-
æåíèåì ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè è îáëàäàåò ðàçëè÷-
íûìè ïðèçíàêàìè. Ýòè ïðèçíàêè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü
íà äâå ãðóïïû:

– þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå, êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ
ïðîñòóïêà;

– þðèäè÷åñêè íåçíà÷èìûå, íå âõîäÿùèå â ñîñòàâ
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Èç àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïðèçíàêè
âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà:

à) äèñöèïëèíàðíàÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèÿ), âûðàæåííàÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû è âîçëîæåííûõ íà âîåííîñëóæàùåãî (ãðàæäàíè-
íà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû) â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå îáÿçàííîñòåé èëè çàïðåòîâ;

á) îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü, èìåþùàÿ ñïåöèôè÷åñ-
êîå îòðàæåíèå ñ ó÷åòîì âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé
è çàêëþ÷àþùàÿñÿ âî âðåäíûõ ïîñëåäñòâèÿõ äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà, – îáùåñòâåííàÿ âðåäíîñòü ïðîñòóï-
êà;

â) âèíîâíîñòü â ñîâåðøåíèè äàííîãî äåÿíèÿ;
ã) îòñóòñòâèå â ñîäåÿííîì ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ

ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Äèñöèïëèíàðíàÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-

âûì ñâîéñòâîì äåÿíèÿ è þðèäè÷åñêèì âûðàæåíèåì
ñïåöèôè÷åñêîé ïî õàðàêòåðó îïàñíîñòè (îáùåñòâåííîé



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2012

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

12

âðåäíîñòè) âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.
Äèñöèïëèíàðíàÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü â âîèíñêèõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðîÿâëÿåòñÿ èíà÷å, ÷åì â
äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îíà îçíà÷àåò íå íåñîîòâåò-
ñòâèå êîíêðåòíîãî ïðîñòóïêà çàïðåùàþùåé íîðìå, êàê
ýòî èìååò ìåñòî, ê ïðèìåðó, â óãîëîâíîì ëèáî àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâå, à íàðóøåíèå ïîçèòèâíîé ëèáî çà-
ïðåùàþùåé íîðì, çàêðåïëÿþùèõ îáÿçàííîñòè âîåííî-
ñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå
ñáîðû.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ â êà÷åñòâå âîèíñêîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà âûñòóïàåò äåÿíèå, õîòÿ ïðÿìî è íå ïðå-
äóñìîòðåííîå êîíêðåòíîé íîðìîé çàêîíà, âîèíñêîãî
óñòàâà, ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), íî ÿâëÿþùå-
åñÿ íàðóøåíèåì îáùèõ òðåáîâàíèé âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, âîèíñêèé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòó-
ïîê – ýòî äèñöèïëèíàðíî ïðîòèâîïðàâíîå è âèíîâíîå
íàðóøåíèå (íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîë-
íåíèå) âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì
íà âîåííûå ñáîðû) óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè, âîèíñêè-
ìè óñòàâàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé è çàïðåòîâ ïî
âîåííîé ñëóæáå (âîåííûì ñáîðàì), åñëè ñîäåÿííîå íå
îáðàçóåò ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ (çà êîòîðîå íå ïðåäóñìîòðåíà äèñöèïëè-
íàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü).

Îáùåñòâåííàÿ âðåäíîñòü (îïàñíîñòü) âîèíñêîãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà õàðàêòåðèçóåò ñîöèàëüíóþ
ñòîðîíó äåÿíèÿ è âûðàæàåòñÿ â ïðè÷èíåíèè èëè ñîçäà-
íèè óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé (ôèçè-
÷åñêîãî, èìóùåñòâåííîãî, îðãàíèçàöèîííîãî èëè íðàâ-
ñòâåííîãî âðåäà) îõðàíÿåìûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñî-
öèàëüíûì öåííîñòÿì (èíòåðåñàì âîåííîé ñëóæáû),
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíîé. Îá-
ùåñòâåííàÿ âðåäíîñòü (îïàñíîñòü) âîèíñêîãî äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïî ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òèâíî-ñóáúåêòèâíîé êàòåãîðèåé, îíà îáóñëîâëèâàåòñÿ
ñîâîêóïíîñòüþ âñåõ îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñîñòàâà
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà: îáúåêòîì, ñóáúåêòîì,
îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíàìè. Âîèíñêèé
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê îáëàäàåò ìåíüøåé îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòüþ, ÷åì ïðåñòóïëåíèå, à ëèöî, åãî
ñîâåðøèâøåå, íå ïðåäñòàâëÿåò äëÿ îáùåñòâà òàêîé
îïàñíîñòè, êàê ïðåñòóïíèê.

Ñîñòàâ âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà – ýòî
ñèñòåìà óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îáÿçàòåëü-
íûõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ýëåìåíòîâ, ïðèçíà-
êè êîòîðûõ õàðàêòåðèçóþò ïðàâîíàðóøåíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî (ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáî-
ðû) è ÿâëÿþòñÿ òèïè÷íûìè, íåîáõîäèìûìè è â òî æå
âðåìÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ âîçëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîíÿòèå ñîñòàâà âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ åäèíûå äëÿ âñåõ ïðîñòóïêîâ
ýëåìåíòû: îáúåêò, ñóáúåêò, îáúåêòèâíàÿ è ñóáúåêòèâ-
íàÿ ñòîðîíû. Êàæäûé ýëåìåíò, â ñâîþ î÷åðåäü, îáëà-
äàåò íàáîðîì þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðèçíàêîâ. Ñîâî-
êóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà âîèíñêîãî
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà îáðàçóåò åãî îáùåñòâåí-

íóþ âðåäíîñòü è ïîä÷åðêèâàåò åãî ñïåöèôè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè, â òîì ÷èñëå äèñöèïëèíàðíóþ ïðîòèâîïðàâ-
íîñòü è âèíîâíîñòü.

Îáúåêòîì âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
âûñòóïàþò èíòåðåñû âîåííîé ñëóæáû, âîèíñêàÿ äèñ-
öèïëèíà è ñïåöèôè÷åñêèå âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íîð-
ìàëüíîìó ðàçâèòèþ è ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ýòîò äèñ-
öèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðåïÿòñòâóåò. Ñëåäóåò ïðè
ýòîì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îáúåêòîì ïðîñòóïêîâ ìîãóò
áûòü òîëüêî òå âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå
îõðàíÿþòñÿ âîåííûì ïðàâîì è îòðàæåíû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå.

Ðàçëè÷àþò ðîäîâîé, âèäîâîé è íåïîñðåäñòâåííûé
îáúåêòû âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Ðîäîâûì îáúåêòîì âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà ÿâëÿåòñÿ âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà, îáåñïå÷èâà-
þùàÿ èíòåðåñû âîåííîé ñëóæáû. Âîèíñêàÿ äèñöèïëè-
íà ñóùåñòâóåò â äèàëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå åå îáúåêòèâ-
íîé è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîí. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà íà-
õîäèò ñâîå âûðàæåíèå â ïðàâîâûõ íîðìàõ, ïðàâèëàõ
äèñöèïëèíû, çàêðåïëÿþùèõ òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿå-
ìûå ê âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà
âîåííûå ñáîðû), è ïîðÿäîê èõ âûïîëíåíèÿ. Ýòè íîð-
ìû è ïðàâèëà ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðîÿâëÿåòñÿ â ôàêòè-
÷åñêîì ñîáëþäåíèè âîåííîñëóæàùèìè óñòàíîâëåííûõ
òðåáîâàíèé.

Ðîäîâîé îáúåêò ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âèäû, êîòîðûå
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ñîñòàâëÿþùèìè îáúåêòèâ-
íîé è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîí âîèíñêîé äèñöèïëèíû è
âêëþ÷àþò: îáåñïå÷åíèå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè ïðàâîïîðÿäêà; óñòàíîâëåíèå ïðàâèëüíûõ
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ óêðåïëåíèþ è ïîääåðæàíèþ åäèíîíà÷àëèÿ;
áåçóñëîâíîå ïîâèíîâåíèå ïîä÷èíåííûõ çàêîííûì ïðè-
êàçàì è ðàñïîðÿæåíèÿì êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà åäèíîíà÷àëèÿ, à òàêæå
ãëàâíîãî îáåñïå÷èâàþùåãî ôàêòîðà âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû – áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàç-
äåëåíèé. Áîåâàÿ ãîòîâíîñòü äîñòèãàåòñÿ îïðåäåëåííîé
óêîìïëåêòîâàííîñòüþ ñîåäèíåíèé, ÷àñòåé, êîðàáëåé è
ïîäðàçäåëåíèé ëè÷íûì ñîñòàâîì, âîîðóæåíèåì è áîå-
âîé òåõíèêîé; íàëè÷èåì íåîáõîäèìûõ çàïàñîâ ìàòåðè-
àëüíûõ ñðåäñòâ; ñîäåðæàíèåì â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè
è ãîòîâûì ê ïðèìåíåíèþ îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè;
âûñîêîé áîåâîé ïîäãîòîâêîé âîéñê è ò. ä. Êàæäûé òà-
êîé ýëåìåíò áîåâîé ãîòîâíîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ îïðå-
äåëåííîé ñòîðîíîé âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êîòîðàÿ, êàê
ïðàâèëî, íàðóøàåòñÿ íåñêîëüêèìè îäíîðîäíûìè âî-
èíñêèìè äèñöèïëèíàðíûìè ïðîñòóïêàìè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âèäîâûìè îáúåêòàìè äèñöèïëèíàðíî-ïðàâîâîé
îõðàíû ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ñîñòàâîâ âîèíñêèõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.

Ïîñêîëüêó â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ÷åòêîãî ïåðå÷íÿ
âîèíñêèõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, òî âûäåëèòü
âèäîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ îáúåêòà âîèíñêîãî äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà ìîæíî ëèøü ïðè àíàëèçå ïåðå÷íÿ
ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ â ñò. 28.5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»:
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1) âîèíñêèå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè ïðîòèâ ïî-

ðÿäêà âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé (íàðóøå-
íèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåí-
íîñëóæàùèìè);

2) âîèíñêèå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè ïðîòèâ ïî-
ðÿäêà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå (ñàìîâîëüíîå
îñòàâëåíèå âîèíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâëåííîãî çà ïðå-
äåëàìè âîèíñêîé ÷àñòè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó
(çà èñêëþ÷åíèåì îôèöåðîâ), èëè ãðàæäàíèíîì, ïðè-
çâàííûì íà âîåííûå ñáîðû; íåÿâêà â ñðîê áåç óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó ïðè óâîëüíåíèè èç ðàñïî-
ëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñ êîðàáëÿ íà áåðåã, ïðè
íàçíà÷åíèè, ïåðåâîäå, à òàêæå èç êîìàíäèðîâêè, îòïó-
ñêà èëè ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; îòñóòñòâèå âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
èëè îôèöåðà, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó, â âîèíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâëåííîì çà ïðåäåëàìè
âîèíñêîé ÷àñòè ìåñòå âîåííîé ñëóæáû áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ ïîäðÿä â òå÷åíèå óñ-
òàíîâëåííîãî åæåäíåâíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè; óêëî-
íåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû;
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñîñòîÿíèè
îïüÿíåíèÿ, à òàêæå îòêàç âîåííîñëóæàùåãî îò ïðîõîæ-
äåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿ-
íèå îïüÿíåíèÿ;

3) âîèíñêèå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè ïðîòèâ ïî-
ðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé ñëóæáû (íà-
ðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà (áîåâîé
ñëóæáû); íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû; íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæ-
áû; íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ âíóòðåííåé
ñëóæáû; íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë ïàòðóëèðîâàíèÿ
â ãàðíèçîíå; íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ñëóæáû ïî
îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè);

4) âîèíñêèå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè ïðîòèâ ïî-
ðÿäêà ñáåðåæåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà (óìûøëåííûå
óíè÷òîæåíèå, ïîâðåæäåíèå, ïîð÷à, íåçàêîííîå ðàñõî-
äîâàíèå èëè èñïîëüçîâàíèå âîåííîãî èìóùåñòâà; óíè÷-
òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ïî íåîñòîðîæíîñòè âîåííî-
ãî èìóùåñòâà; íàðóøåíèå ïðàâèë ñáåðåæåíèÿ ââåðåí-
íîãî äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ âîåííîãî èìóùåñò-
âà, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè åãî óòðàòó èëè ïî-
âðåæäåíèå);

5) âîèíñêèå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè ïðîòèâ ïî-
ðÿäêà ýêñïëóàòàöèè âîåííî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (íà-
ðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè,
ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè, âçðûâ÷àòûìè èëè èíû-
ìè âåùåñòâàìè è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïî-
âûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, âîåííîé òåõ-
íèêîé èëè ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè âîåííîé òåõíèêè, ïî-
âëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðî-
âüþ ÷åëîâåêà, óíè÷òîæåíèå, ïîâðåæäåíèå èëè óòðàòó
âîåííîãî èìóùåñòâà ëèáî èíûå âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ;
íàðóøåíèå ïðàâèë óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñò-
âàìè èëè èõ ýêñïëóàòàöèè, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæ-
íîñòè ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, ïîâðåæ-
äåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà ëèáî èíûå âðåäíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ);

6) âîèíñêèå äîëæíîñòíûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóï-
êè (íåïðèíÿòèå êîìàíäèðîì â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåí-
öèè íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èëè ïðåñå-
÷åíèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ñîâåðøåííîãî
ïîä÷èíåííûì åìó ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùèì èëè
ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, ïðèâëå-
÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííî-
ãî íà âîåííûå ñáîðû, ê óñòàíîâëåííîé Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà ëèáî ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâîâàâøèõ åãî ñîâåðøåíèþ, à ðàâíî ñîêðûòèå êîìàí-
äèðîì èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè ïîä÷èíåííûì åìó ïî
ñëóæáå âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàí-
íûì íà âîåííûå ñáîðû, ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà);

7) âîèíñêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè (àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðûå âîåííîñëóæà-
ùèå èëè ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü).

Îòäåëüíûé âîèíñêèé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê
ïîñÿãàåò íà íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò, êîòîðûé âûäå-
ëÿåòñÿ âíóòðè âèäîâîãî îáúåêòà. Â êà÷åñòâå åãî âûñòó-
ïàåò îïðåäåëåííàÿ ñòîðîíà âîèíñêîé äèñöèïëèíû, íà-
ïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèé, êîòîðîé íåïîñðåäñòâåííî ïðè÷èíÿåòñÿ èëè ñîçäà-
åòñÿ óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ñî ñòîðîíû âîåííîñëó-
æàùåãî (ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû).

Ñëåäóåò îòëè÷àòü ïðåäìåò âîèíñêîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå
ìàòåðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ïî ïîâîäó èëè â ñâÿçè ñ
êîòîðûìè óñòàíàâëèâàåòñÿ îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê âî-
åííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. Ïðåäìåòàìè âîèíñêèõ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ìîãóò áûòü îðóæèå, áîå-
ïðèïàñû, ðàäèîàêòèâíûå ìàòåðèàëû, âçðûâ÷àòûå è
èíûå âåùåñòâà è ïðåäìåòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ïîâûøåí-
íóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, ïðåäìåòû âîåííîé
òåõíèêè, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è äð. Óñòàíîâëåíèå
ïðèçíàêîâ ýòèõ ïðåäìåòîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè âîèíñêèõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ïî ñòåïåíè è õàðàêòåðó òÿæåñ-
òè.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà – ýòî âíåøíåå ïðîÿâëåíèå ïîñÿãàòåëüñòâà íà
îõðàíÿåìûé çàêîíîäàòåëüñòâîì îáúåêò. Îáúåêòèâíàÿ
ñòîðîíà âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà â êà-
÷åñòâå ñëàãàåìûõ âêëþ÷àåò: âíåøíþþ ñòîðîíó ïîâå-
äåí÷åñêîãî àêòà âîåííîñëóæàùåãî â ôîðìå ñîâåðøå-
íèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ; âðåäíûå
ïîñëåäñòâèÿ èëè ñîçäàíèå óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà;
ïðè÷èííóþ ñâÿçü ìåæäó ïðîñòóïêîì è ïîñëåäñòâèÿìè,
à òàêæå ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé óñ-
ëîâèÿ, ìåñòî, âðåìÿ, îáñòàíîâêó ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóï-
êà.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíû âîèíñêèõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ÿâëÿåòñÿ
ñïåöèôè÷íîñòü èõ ñîäåðæàíèÿ, îáóñëîâëåííàÿ âîèí-
ñêèì îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2012

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

14

Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ñîñòàâà ëþáîãî âîèíñêî-
ãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ÿâëÿåòñÿ äåÿíèå, êîòî-
ðîå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâîâûõ
íîðì, ïðàâèë âîèíñêîé äèñöèïëèíû, çàêðåïëÿþùèõ
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê âîåííîñëóæàùèì (ãðàæ-
äàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû), è ïîðÿäîê èõ
âûïîëíåíèÿ (òåõ èëè èíûõ ïðàâèë èñïîëíåíèÿ ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé), óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè. Âîèíñêèå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóï-
êè ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â ôîðìå äåéñòâèÿ, â ôîðìå áåç-
äåéñòâèÿ, à òàêæå â ôîðìå íàðóøåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ïðàâèë. Ñóùíîñòü íàðóøåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë çà-
êëþ÷àåòñÿ â íåèñïîëíåíèè ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé ê íå-
ñåíèþ âîåííîé ñëóæáû â îòäåëüíûõ åå ñôåðàõ, êîòî-
ðûå ëèöî áûëî îáÿçàíî è ìîãëî âûïîëíèòü.

Âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ â âîèíñêèõ äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêàõ èìåþò ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð, îïðåäåëÿå-
ìûé îñîáåííîñòÿìè îáúåêòà ïðîñòóïêà. Âðåäíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ â âîèíñêèõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, ïðåæäå âñåãî, ïðè÷èíåííûå äåÿ-
íèåì âðåäíûå èçìåíåíèÿ â îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòå-
ðåñû âîåííîé ñëóæáû (îñëàáëåíèå áîåâîé ãîòîâíîñòè
âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, íåïîëíîå âûïîëíåíèå áîåâûõ
(ó÷åáíî-áîåâûõ) çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ïîäðàçäåëåíè-
åì, è ò. ï.).

Ïî ñîäåðæàíèþ âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ â âîèíñêèõ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ìîãóò áûòü: à) ôèçè÷åñ-
êèìè (íàïðèìåð, ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ âîåííî-
ñëóæàùåãî); á) èìóùåñòâåííûìè (íàïðèìåð, ïîâðåæ-
äåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà); â) îðãàíèçàöèîííûìè (íà-
ïðèìåð, ñðûâ êàêèõ-íèáóäü âîåííûõ ìåðîïðèÿòèé); ã)
íðàâñòâåííûìè (óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà âîåí-
íîñëóæàùåãî).

Âîèíñêèå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè ìîãóò áûòü ñ
ìàòåðèàëüíûì èëè ôîðìàëüíûì ñîñòàâîì.

Ðÿä ñîñòàâîâ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ íîñÿò òàê
íàçûâàåìûé ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ê íèì îòíîñÿòñÿ
ðàçëè÷íûå âèäû óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæáû, óêà-
çàííûå â ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ». Ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ íîñÿò íåîïðåäåëåííûé è äîñòàòî÷íî ìíî-
ãîçíà÷íûé õàðàêòåð.

Â âîèíñêèõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ñ ìàòåðè-
àëüíûì ñîñòàâîì îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ èëè ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðè-
÷èííîé ñâÿçè ìåæäó äåÿíèåì è íàñòóïèâøèìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè (íàïðèìåð, óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå, ïî-
âðåæäåíèå, ïîð÷à, íåçàêîííîå ðàñõîäîâàíèå èëè èñ-
ïîëüçîâàíèå âîåííîãî èìóùåñòâà).

Ïðè÷èííàÿ ñâÿçü â âîèíñêèõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêàõ âûðàæàåòñÿ â äåéñòâèè èëè áåçäåéñòâèè è õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ îáùèìè ïðèçíàêàìè. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî
îòíåñòè ñëåäóþùèå: 1) äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå ïðè
íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû äîëæíî áûòü ñîâåð-
øåíî ðàíåå íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé; 2) äåé-
ñòâèå èëè áåçäåéñòâèå äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì óñ-
ëîâèåì íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé; 3) äåéñòâèå
èëè áåçäåéñòâèå äîëæíî ñîçäàâàòü ðåàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé èëè îáóñëîâ-

ëèâàòü ïðåâðàùåíèå ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ýòèõ ïî-
ñëåäñòâèé â äåéñòâèòåëüíîñòü.

Ñóáúåêòîì âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
ïðèçíàåòñÿ ôèçè÷åñêîå âìåíÿåìîå ëèöî, ñîâåðøèâøåå
ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì äåÿíèå, âûðàæà-
þùååñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû, äîñòèãøåå
ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì âîçðàñòà è ÿâëÿþùååñÿ ó÷à-
ñòíèêîì îõðàíÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñïåöèàëüíûõ
âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäå-
íèåì âîåííîé ñëóæáû èëè ïðåáûâàíèåì íà âîåííûõ
ñáîðàõ.

Ïîä ñóáúåêòîì âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà ïîíèìàåòñÿ âîåííîñëóæàùèé, à òàêæå ãðàæäà-
íèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû. Âîåííóþ ñëóæáó
ãðàæäàíå ïðîõîäÿò â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ è îðãàíàõ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Ñîãëàñíî ï. 27 Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè âîåííûõ
ñáîðîâ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2006 ã. ¹ 333, íà
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè îáîðîíû.

Ïîä âîåííûìè ñáîðàìè ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå,
ïðîâîäèìûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è
îðãàíàõ.

Âîåííûå ñáîðû ïîäðàçäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
à) ó÷åáíûå ñáîðû:
– â ñîñòàâå âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé) íà

øòàòíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, íà êîòîðûå ãðàæäàíå
ïðåäíàçíà÷åíû (ïðèïèñàíû) äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â âîåííîå âðåìÿ;

– ïî ïîäãîòîâêå ãðàæäàí ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöè-
àëüíîñòÿì è âîèíñêèì äîëæíîñòÿì;

– ïî îáñëóæèâàíèþ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ íåïðè-
êîñíîâåííîãî çàïàñà;

á) ñáîðû ïî ïðîâåðêå áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé
ãîòîâíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííûõ ñáîðîâ, ìåñòî è âðå-
ìÿ èõ ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïðè ýòîì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííûõ ñáîðîâ íå
ìîæåò ïðåâûøàòü äâóõ ìåñÿöåâ, à îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííûõ ñáîðîâ, ê êîòîðûì ïðèâëåêàåòñÿ
ãðàæäàíèí çà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå, íå ìîæåò
ïðåâûøàòü 12 ìåñÿöåâ.

Íà÷àëîì âîåííûõ ñáîðîâ ñ÷èòàåòñÿ:
– äëÿ ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, äî-

ñòàâêà êîòîðûõ ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â äåíü èõ îòïðàâêè èç âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà (ïóíêòà ñáîðà), – äåíü çà÷èñëåíèÿ ãðàæäàíèíà
â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè;

– äëÿ ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, äî-
ñòàâêà (ïðèáûòèå) êîòîðûõ ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ âîåí-
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íûõ ñáîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â äíè, ñëåäóþùèå çà äíåì
èõ îòïðàâêè èç âîåííîãî êîìèññàðèàòà (ïóíêòà ñáîðà),
– äåíü óáûòèÿ ãðàæäàíèíà èç âîåííîãî êîìèññàðèàòà
(ïóíêòà ñáîðà) ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ,
óêàçàííûé â êîìàíäèðîâî÷íîì óäîñòîâåðåíèè ãðàæ-
äàíèíà (ñòàðøåãî êîìàíäû), âûäàííîì âîåííûì êî-
ìèññàðèàòîì.

Îêîí÷àíèåì âîåííûõ ñáîðîâ ñ÷èòàåòñÿ:
– äëÿ ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, äî-

ñòàâêà êîòîðûõ â âîåííûé êîìèññàðèàò îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â äåíü èõ îòïðàâêè ñ ìåñòà ïðîâåäåíèÿ âîåííîãî ñáî-
ðà, – äåíü èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíèíà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè;

– äëÿ ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, äî-
ñòàâêà (ïðèáûòèå) êîòîðûõ â âîåííûé êîìèññàðèàò
îñóùåñòâëÿåòñÿ â äíè, ñëåäóþùèå çà äíåì èõ îòïðàâêè
ñ ìåñòà ïðîâåäåíèÿ âîåííîãî ñáîðà, – äåíü ïðèáûòèÿ
ãðàæäàíèíà â âîåííûé êîìèññàðèàò, óêàçàííûé â êî-
ìàíäèðîâî÷íîì óäîñòîâåðåíèè ãðàæäàíèíà (ñòàðøå-
ãî êîìàíäû), âûäàííîì âîåííûì êîìèññàðèàòîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñóáúåêòîì âîèíñêîãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèé,
îòáûâàþùèé íàêàçàíèå â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðè-
âëå÷åíèÿ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè çàêðåïëåíû â âûøåíàçâàííîì Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå, à òàêæå â ÓÈÊ ÐÔ.

Â ñèëó óñòàíîâëåíèÿ, çàêðåïëåííîãî â ñò. 28.2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», î òîì,
÷òî ñóáúåêòàìè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà
âîåííûå ñáîðû, íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè âîèíñêîãî
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû ñ ïðàâîì íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû
îäåæäû, ïðè íîøåíèè èìè âîåííîé ôîðìû îäåæäû,
ïîñêîëüêó îíè èñêëþ÷åíû èç ñôåðû âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé, íå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó è íå íàõî-
äÿòñÿ íà âîåííûõ ñáîðàõ.

Ïîìèìî ñïåöèàëüíûõ ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà âîèíñêî-
ãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû èëè ïðåáûâàíèå íà âî-
åííûõ ñáîðàõ, âûäåëÿþòñÿ îáùèå ïðèçíàêè ñóáúåêòà –
âîçðàñò è âìåíÿåìîñòü.

Âîçðàñò, ñ êîòîðîãî ìîæåò íàñòóïàòü äèñöèïëèíàð-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîèíñêèé äèñöèïëèíàðíûé ïðî-
ñòóïîê, – 16 ëåò. Ñ ýòîãî âîçðàñòà, â ñèëó ï. 1 ñò. 35
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», äëÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ â âîåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ìîæåò íàñòóïàòü äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü.

Âìåíÿåìîñòü – îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê ñóáúåêòà âî-
èíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Íåâìåíÿåìûì
ïðèçíàåòñÿ ëèöî, êîòîðîå âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ âîèí-
ñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà íå ìîãëî îñîçíàâàòü
ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) ëèáî ðóêîâîäèòü èìè âñëåäñòâèå õðîíè÷åñ-
êîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, âðåìåííîãî ïñèõè÷å-
ñêîãî ðàññòðîéñòâà, ñëàáîóìèÿ èëè èíîãî áîëåçíåííî-

ãî ñîñòîÿíèÿ ïñèõèêè. Îòâåòñòâåííîñòü òàêîãî ëèöà çà
ñîâåðøåíèå âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
èñêëþ÷àåòñÿ (ï. 2 ñò. 28.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå íåâìåíÿåìîñòè ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî ïðè íàëè÷èè ñîâîêóïíîñòè òðåõ îáÿçà-
òåëüíûõ óñëîâèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîäåðæàíèþ íåâìå-
íÿåìîñòè, ìîìåíòó åå îïðåäåëåíèÿ è èñòî÷íèêó íåâìå-
íÿåìîñòè.

Ïñèõîëîãè÷åñêîå, ïðàâîâîå è âðåìåííîå óñëîâèÿ â
åäèíñòâå íàçûâàþòñÿ þðèäè÷åñêèì êðèòåðèåì íåâìå-
íÿåìîñòè. Îí îçíà÷àåò, ÷òî þðèäè÷åñêîå ïîâåäåíèå
èìååò áîëåçíåííûå îòêëîíåíèÿ â èíòåëëåêòóàëüíîé è
âîëåâûõ ñôåðàõ ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàëè÷åñò-
âîâàâøèå â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì èëè
ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, âîèí-
ñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà

Ïñèõîëîãè÷åñêîå óñëîâèå ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå
íåâìåíÿåìîñòè êàê îïðåäåëåííîãî ïñèõè÷åñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ. Îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñïîñîáíîñòüþ ëèöà îñî-
çíàâàòü ôàêòè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñìûñë ñîâåðøàå-
ìûõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè. Íåñïîñîáíîñòü îñî-
çíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îïàñíîñòü ñâîèõ äåé-
ñòâèé ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ðàññòðîéñòâà èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñôåðû ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (èíòåëëåêòó-
àëüíûé ìîìåíò íåâìåíÿåìîñòè).

Äåôåêòíîñòü âîëåâîé ñôåðû ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (âîëåâîé ìîìåíò íåâìåíÿåìîñòè) âûðàæàåòñÿ â
òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé
íà âîåííûå ñáîðû, íå ñïîñîáåí îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü
çà ñâîèì ïîâåäåíèåì, íàïðàâëÿòü ñâîè äåéñòâèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè íîðìàìè, ò. å. ðóêîâî-
äèòü èìè. Âîëåâîé ìîìåíò íåâìåíÿåìîñòè ïðàêòè÷åñ-
êè âñåãäà ñâÿçàí ñ èíòåëëåêòóàëüíûì ìîìåíòîì íåâìå-
íÿåìîñòè.

Ïðàâîâîå óñëîâèå: íåëüçÿ ãîâîðèòü î íåâìåíÿåìîñ-
òè âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà
âîåííûå ñáîðû, åñëè îí íå ñîâåðøèë âîèíñêîãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Âðåìåííîå óñëîâèå: èìååò çíà÷åíèå, â êàêîé ìîìåíò
âðåìåíè ïî îòíîøåíèþ ê ñîâåðøåííîìó äåÿíèþ âîåí-
íîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå
ñáîðû, ïðèçíàåòñÿ íåâìåíÿåìûì. Ýòî ñîñòîÿíèå îòíî-
ñèòñÿ òîëüêî êî âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ. Ðàññòðîé-
ñòâî èíòåëëåêòóàëüíîé è âîëåâîé ñôåð, èìåâøåå ìåñòî
äî ëèáî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà, íå âëèÿåò íà óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ íå-
âìåíÿåìîñòè. Âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðè-
çâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, ïðèçíàåòñÿ â ýòîì ñëó÷àå
ñóáúåêòîì âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà,
ïîñêîëüêó îí â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ áûë âìåíÿ-
åìûì.

Â âîèíñêèõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ îïðåäåëåí-
íóþ ñïåöèôèêó èìååò ñóáúåêòèâíûé ýëåìåíò. Ïðèçíà-
êè ñóáúåêòèâíîãî ýëåìåíòà – âèíà, ìîòèâ, öåëü, ýìî-
öèè – îòðàæàþò ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ñóáúåêòà ê
ñîâåðøåííîìó íàðóøåíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è
íàñòóïèâøèì ïîñëåäñòâèÿì. Ôîðìà ñóáúåêòèâíîãî
ýëåìåíòà îäèíàêîâà äëÿ âñåõ âîèíñêèõ äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêîâ – ýòî ïñèõè÷åñêèå ïðîöåññû; îäíàêî
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ñîäåðæàíèå ñóáúåêòèâíîãî ýëåìåíòà êàæäîãî ïðîñòóï-
êà ñïåöèôè÷íî, ïðèçíàêè åãî îòðàæàþò ñïåöèôèêó
íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, îáúåêòà, äåÿíèÿ,
ïîñëåäñòâèé è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñëàãàåòñÿ èç ïñèõè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, íàïðàâëÿþùèõ è êîððåêòèðóþùèõ ïîâåäå-
íèå ëèöà, îïðåäåëÿþùèõ ñòåïåíü îñîçíàííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì íà âîåí-
íûå ñáîðû, ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, õàðàêòåð ïðåäâèäåíèÿ
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, ìîòèâàöèþ ïîâåäåíèÿ, ÷òî â öå-
ëîì õàðàêòåðèçóåò åãî âèíó â ôîðìå óìûñëà èëè íåî-
ñòîðîæíîñòè.

Åñëè â äåÿíèè – âîèíñêîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóï-
êå îòñóòñòâóåò âèíà, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñîäåÿííîì
îòñóòñòâóåò ñîñòàâ äèñöèïëèíàðíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà
âîåííûå ñáîðû, ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè òîëüêî çà òîò äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåíà åãî âèíà.

Âèíà – ýòî ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ëèöà ê ñîâåðøà-
åìîìó èì íàðóøåíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è íàñòó-
ïèâøèì ïîñëåäñòâèÿì. Â âîèíñêèõ äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêàõ âèíà îòðàæàåò âîèíñêèé õàðàêòåð äåÿíèÿ
è åãî ïîñëåäñòâèÿ.

Âèíîâíîñòü ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ñóáúåêòèâíûì
ñâîéñòâîì âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (ï.
1 ñò. 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ»). Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà âèíû ïðåäïîëàãàåò,
÷òî âîèíñêèì äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì ìîæåò
áûòü òîëüêî âèíîâíî ñîâåðøåííîå íàðóøåíèå âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû. Ïî ñîäåðæàíèþ âèíîâíîñòü è âèíà
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñèíîíèìû, îçíà÷àþùèå ïñèõè-
÷åñêîå îòíîøåíèå ê ñîäåÿííîìó â âèäå óìûñëà èëè íå-
îñòîðîæíîñòè è åãî ïîñëåäñòâèÿì. Âîèíñêàÿ ñïåöèôè-
êà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäìåòíîì ñîäåðæàíèè âèíû. Êîí-
êðåòíîå èíòåëëåêòóàëüíîå (îñîçíàíèå è ïðåäâèäåíèå)
è âîëåâîå (æåëàíèå) ñîäåðæàíèå âèíû â âîèíñêèõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì, íà-
ïðèìåð ïðÿìîé èëè êîñâåííûé óìûñåë, ïðåñòóïíîå
ëåãêîìûñëèå, ïðåñòóïíàÿ íåáðåæíîñòü.

Âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà ïðèçíàåòñÿ âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðè-
çâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, ñîâåðøèâøèé ïðîòèâî-
ïðàâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) óìûøëåííî èëè ïî íå-
îñòîðîæíîñòè.

 Äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåí-
íûì óìûøëåííî, åñëè âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäà-
íèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, îñîçíàâàë ïðîòè-
âîïðàâíûé õàðàêòåð ñâîåãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ),
ïðåäâèäåë âîçìîæíîñòü èëè íåèçáåæíîñòü íàñòóïëåíèÿ
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé è æåëàë íàñòóïëåíèÿ ýòèõ ïîñëåä-
ñòâèé ëèáî íå æåëàë íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñò-
âèé, íî ñîçíàòåëüíî äîïóñêàë ýòè ïîñëåäñòâèÿ ëèáî
îòíîñèëñÿ ê íèì áåçðàçëè÷íî.

Ïî ñîäåðæàíèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî è âîëåâîãî ìî-
ìåíòà óìûñåë â ï. 4 ñò. 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äåëèòñÿ íà äâà âèäà: ïðÿìîé
è êîñâåííûé.

Âîèíñêèé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðèçíàåòñÿ
ñîâåðøåííûì ñ ïðÿìûì óìûñëîì, åñëè âîåííîñëóæà-

ùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû,
îñîçíàâàë ïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð ñâîåãî äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèÿ), ïðåäâèäåë âîçìîæíîñòü èëè íåèçáåæ-
íîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé è æåëàë èõ
íàñòóïëåíèÿ.

Âîèíñêèé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðèçíàåòñÿ
ñîâåðøåííûì ñ êîñâåííûì óìûñëîì, åñëè âîåííîñëó-
æàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáî-
ðû, îñîçíàâàë ïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð ñâîåãî äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), ïðåäâèäåë âîçìîæíîñòü íàñòóïëå-
íèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, õîòÿ è íå æåëàë èõ íàñòóï-
ëåíèÿ, íî ñîçíàòåëüíî äîïóñêàë ýòè ïîñëåäñòâèÿ ëèáî
îòíîñèëñÿ ê íèì áåçðàçëè÷íî.

Èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé âèäíî, ÷òî â ïðÿìîì
è êîñâåííîì óìûñëå èíòåëëåêòóàëüíûå ìîìåíòû èìå-
þò ÷àñòè÷íî îäèíàêîâîå ñîäåðæàíèå è âûðàæàþòñÿ â
îñîçíàíèè âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðè-
çâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, ïðîòèâîïðàâíîñòè ñîâåð-
øåííîãî äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ è ïðåäâèäåíèè âîç-
ìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ñîäåðæàíèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî
ìîìåíòà ïðÿìîé óìûñåë îòëè÷àåòñÿ îò êîñâåííîãî òåì,
÷òî âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà
âîåííóþ ñëóæáó, ñîâåðøàþùèé âîèíñêèé äèñöèïëè-
íàðíûé ïðîñòóïîê ñ ïðÿìûì óìûñëîì, ïðåäâèäèò ëèáî
íåèçáåæíîñòü, ëèáî âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ
ïîñëåäñòâèé, òîãäà êàê ïðè êîñâåííîì óìûñëå îí ïðåä-
âèäèò ëèøü âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåä-
ñòâèé.

Âîëåâîé ìîìåíò ïðÿìîãî óìûñëà è âîëåâîé ìîìåíò
êîñâåííîãî óìûñëà ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ: ïðè
ïðÿìîì óìûñëå âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðè-
çâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, æåëàåò íàñòóïëåíèÿ âðåä-
íûõ ïîñëåäñòâèé, à ïðè êîñâåííîì õîòÿ è íå æåëàåò
íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, íî ñîçíàòåëüíî äî-
ïóñêàåò ýòè ïîñëåäñòâèÿ ëèáî îòíîñèòñÿ ê íèì áåçðàç-
ëè÷íî.

Äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåí-
íûì ïî íåîñòîðîæíîñòè, åñëè âîåííîñëóæàùèé èëè
ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, ïðåäâèäåë
âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîå-
ãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), íî áåç äîñòàòî÷íûõ íà òî
îñíîâàíèé ñàìîíàäåÿííî ðàññ÷èòûâàë íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå ýòèõ ïîñëåäñòâèé ëèáî íå ïðåäâèäåë âîçìîæíî-
ñòè íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, õîòÿ ïðè íåîá-
õîäèìîé âíèìàòåëüíîñòè è ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè äîë-
æåí áûë è ìîã ïðåäâèäåòü ýòè ïîñëåäñòâèÿ.

Âîèíñêèé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðèçíàåòñÿ
ñîâåðøåííûì ïî ëåãêîìûñëèþ, åñëè âîåííîñëóæàùèé
èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, ïðåä-
âèäåë âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé
ñâîåãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), íî áåç äîñòàòî÷íûõ íà
òî îñíîâàíèé ñàìîíàäåÿííî ðàññ÷èòûâàë íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå ýòèõ ïîñëåäñòâèé.

Ñ èíòåëëåêòóàëüíîé ñòîðîíû íåîñòîðîæíîñòü â âèäå
ëåãêîìûñëèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû,
ïðåäâèäÿ âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, ïîëàãàåò, ÷òî ïðè ñóùåñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ ïðåäïðèíèìàåìûå èì ìåðû ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íû-
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ìè äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåçîïàñèòü ñîâåðøàåìîå äåéñò-
âèå è íå äîïóñòèòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé.

Âîëåâîé ìîìåíò óêàçûâàåò íà ñàìîíàäåÿííîñòü,
êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé èëè
ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, íå æåëàë è
íå äîïóñêàë âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ôàêòè÷åñ-
êè íàñòóïèëè.

Îñíîâàíèåì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ñîâåðøåííîå ïî ëåã-
êîìûñëèþ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæ-
äàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, ïðè íàëè÷èè ê
òîìó âîçìîæíîñòè íå ïðîÿâèë äîëæíîé âíèìàòåëüíî-
ñòè, íå îöåíèë îáúåêòèâíî ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ è
íå ñäåëàë âñåãî íåîáõîäèìîãî, ÷òî òðåáîâàëîñü äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, õîòÿ èìåë òà-
êóþ âîçìîæíîñòü.

Âîèíñêèé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðèçíàåòñÿ
ñîâåðøåííûì ïî íåáðåæíîñòè, åñëè âîåííîñëóæàùèé
èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, íå
ïðåäâèäåë âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), õîòÿ ïðè íåîáõî-
äèìîé âíèìàòåëüíîñòè è ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè äîë-
æåí áûë è ìîã ïðåäâèäåòü ýòè ïîñëåäñòâèÿ.

Íåïðåäâèäåíèå âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ
ïîñëåäñòâèé ïðè íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû
÷àñòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæ-
äàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, ñîâåðøàÿ îïðå-
äåëåííîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), ñ÷èòàåò åãî ïðàâîìåð-
íûì, ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì â
ñôåðå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, õîòÿ â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ñîâåðøàåìîå âèíîâíûì äåÿíèå ÿâëÿåòñÿ íà-
ðóøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë èëè îáùåïðèíÿòûõ
ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè.

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ òîãî, äîëæåí ëè áûë è ìîã ëè
âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âî-
åííûå ñáîðû, ïðåäâèäåòü âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî
äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, ìîæíî âûäåëèòü äâà êðèòå-
ðèÿ: îáúåêòèâíûé è ñóáúåêòèâíûé.

Îáúåêòèâíûé êðèòåðèé íåáðåæíîñòè «äîëæåí áûë
ïðåäâèäåòü», âûðàæåííûé â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå
íàëè÷èÿ íîðìû ïðàâà èëè èíîãî ïðåäïèñàíèÿ, âîçëà-
ãàþùèõ íà âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðè-
çâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, îáÿçàííîñòü âûïîëíèòü
ñîîòâåòñòâóþùåå äåéñòâèå ñ òåì, ÷òîáû ïðè äàííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, â êîòîðûõ îí äåéñòâóåò, ïðåäîòâðà-
òèòü íàñòóïëåíèå âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ñóáúåêòèâíûé êðèòåðèé, âûðàæåííûé â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ï. 5 ñò. 28.2)
ñëîâàìè «ìîã ïðåäâèäåòü», ïðåäïîëàãàåò, ÷òî äàííûé
âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âî-
åííûå ñáîðû, ñ ó÷åòîì ëè÷íûõ ñïîñîáíîñòåé è êà÷åñòâ
ìîæåò â êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåðøåíèÿ âî-
èíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðåäâèäåòü âîç-
ìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé è ïðåäîò-
âðàòèòü èõ.

Ïîä ìîòèâîì ïîíèìàþò îáóñëîâëåííûå îïðåäåëåí-
íûìè ïîòðåáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè âíóòðåííèå ïîáóæ-
äåíèÿ, êîòîðûå âûçûâàþò ó âîåííîñëóæàùåãî èëè
ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ðåøè-

ìîñòü ñîâåðøèòü âîèíñêèé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòó-
ïîê è êîòîðûìè îí ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ïðè åãî ñîâåð-
øåíèè.

Öåëü âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà – ýòî
ìûñëåííàÿ ìîäåëü áóäóùåãî ðåçóëüòàòà, ê äîñòèæåíèþ
êîòîðîãî âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàí-
íûé íà âîåííûå ñáîðû, ñòðåìèòñÿ ïðè ñîâåðøåíèè ïðî-
ñòóïêà.

Ýìîöèè – ýòî äóøåâíûå ïåðåæèâàíèÿ, ÷óâñòâà.
Ñîäåðæàíèå ìîòèâà è öåëè èìååò âàæíîå çíà÷åíèå

äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà. Öåëü, êàê è ìîòèâ, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì ïðèçíàêîì ëþáîãî âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà. Íî ñòåïåíü ñîâïàäåíèÿ öåëè (æåëàåìîãî
ðåçóëüòàòà) ñ ôàêòè÷åñêè íàñòóïèâøèìè âðåäíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû íåî-
äèíàêîâà â ðàçëè÷íûõ âèäàõ óìûñëà. Ïðè ïðÿìîì
óìûñëå öåëü è ìîòèâ ñîâïàäàþò ñ ïîñëåäñòâèÿìè, à ïðè
êîñâåííîì – íåò.

Âèíà âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàí-
íîãî íà âîåííûå ñáîðû, ïðè ïðèâëå÷åíèè åãî ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíà áûòü äîêàçàíà
â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòå-
ðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðè-
ìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà
è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà» îò 1 äåêàá-
ðÿ 2006 ã. ¹ 199-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ» îò 4 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 203-ÔÇ, è óñ-
òàíîâëåíà ðåøåíèåì êîìàíäèðà íà îñíîâàíèè ïðîâå-
äåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî (ñëóæåáíîãî) ðàññëåäîâà-
íèÿ èëè ðàçáèðàòåëüñòâà èëè âñòóïèâøèì â çàêîííóþ
ñèëó ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè âîåííîãî ñóäà.

Ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
òîëüêî ïðè íàëè÷èè âèíû îáðàçóåò ñóùíîñòü ñóáúåê-
òèâíîãî âìåíåíèÿ, ò. å. âìåíåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó èëè
ãðàæäàíèíó, ïðèçâàííîìó íà âîåííûå ñáîðû, òîãî äå-
ÿíèÿ, â êîòîðîì îí âûðàçèë èëè èìåë âîçìîæíîñòü
âûðàçèòü ïðîòèâîïðàâíûå ñîçíàíèå è âîëþ. Íå äîïó-
ñêàåòñÿ îáúåêòèâíîå âìåíåíèå, ïðè êîòîðîì ñóáúåêò
ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëü-
êî çà ñàì ôàêò ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû è ïðè÷èíåíèÿ âðåäíîãî ïîñëåäñòâèÿ, áåç ó÷å-
òà åãî ïñèõè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ñîäåÿííîìó. Äåÿíèå,
ñîâåðøåííîå íåâèíîâíî, äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì
íå ÿâëÿåòñÿ, è âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðè-
çâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, åãî ñîâåðøèâøèé, äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íå íåñåò.

Âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà
âîåííûå ñáîðû, êîòîðûé ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, èìååò ïðàâî äàâàòü îáúÿñíåíèÿ,
ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùüþ çàùèòíèêà ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñóäüåé
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè
ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå, à â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíèåì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà – ñ
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ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ, çíàêîìèòüñÿ ïî îêîí÷àíèè ðàç-
áèðàòåëüñòâà ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè î äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå, îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ êîìàíäè-
ðà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðèâëå÷åíèå åãî ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí,
ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáîì äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå, òàêæå èìååò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü
â ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ.

Äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáîì
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå è íàïðàâëåíèå â ãàðíèçîí-
íûé âîåííûé ñóä óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» è îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè.

Èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè
íåâèíîâíîñòè âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðè-
çâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, ïðèâëåêàåìûé ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå îáÿçàí äîêàçûâàòü ñâîþ
íåâèíîâíîñòü.

Íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ â âèíîâíîñòè âîåííîñëóæà-
ùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû,
ïðèâëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, òîë-
êóþòñÿ â åãî ïîëüçó, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèþ ÷. 3
ñò. 49 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òî, ÷òî äî-
êàçàíî ñîìíèòåëüíî, íåáåññïîðíî, íåäîñòîâåðíî, íå
ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî âî âðåä âîåííîñëóæàùåìó èëè
ãðàæäàíèíó, ïðèçâàííîìó íà âîåííûå ñáîðû, ïðèâëå-
êàåìîìó ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû, çà êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí,
ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, ïðèâëåêàåòñÿ â äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ëåæèò íà òîì, êòî îáâèíÿåò.

Çàïðåùàåòñÿ ïåðåëàãàòü îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ
íà âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà
âîåííûå ñáîðû, ïðèâëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ò. å. òðåáîâàòü îò íåãî ïðåäñòàâëåíèÿ,
ïîèñêîâ äîêàçàòåëüñòâ â îáîñíîâàíèå âûäâèãàåìûõ èì
âåðñèé, òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé ïîä óãðîçîé íåæåëà-
òåëüíûõ äëÿ íåãî ïîñëåäñòâèé.

Âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà
âîåííûå ñáîðû, íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äàâíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ò. å.
îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå îòêàçà â âîçáóæäåíèè â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðè-
çâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, óãîëîâíîãî äåëà èëè ïðå-
êðàùåíèÿ â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà, íî ïðè
íàëè÷èè â åãî äåéñòâèè (áåçäåéñòâèè) ïðèçíàêîâ äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 5 ï. 2 ñò. 28.3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå äîïóñêàåòñÿ
ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåí-
íûå ñáîðû, ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ò. å. ïî èñòå÷åíèè
îäíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà. Âìåñòå
ñ òåì, ñðîê âîåííûõ ñáîðîâ íå ìîæåò ïðåâûøàòü äâóõ
ìåñÿöåâ. Ïî îêîí÷àíèè âîåííûõ ñáîðîâ ïðèâëå÷åíèå
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íå äîïóñêàåòñÿ.

Âîåííàÿ ñëóæáà íîñèò íåïðåðûâíûé õàðàêòåð. Ïðè-
âëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàí-
íîãî íà âîåííûå ñáîðû, ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íå îñâîáîæäàåò åãî îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè,
çà íåèñïîëíåíèå êîòîðîé äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå
áûëî íàçíà÷åíî.

Âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà
âîåííûå ñáîðû, îáÿçàí âîçìåñòèòü âðåä, ïðè÷èíåííûé
â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèÿ) ïðè íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðîòèâîïðàâíûì
äåéñòâèåì (áåçäåéñòâèåì) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæ-
äàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÃÊ ÐÔ è ÃÏÊ ÐÔ, ïðè
ïðèâëå÷åíèè ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ» – ïðè ïðèâëå÷åíèè ê ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ÄÓ ÂÑ ÐÔ óâàæåíèå ëè÷íî-
ñòè, íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà, çàáîòà î ñîöèàëüíîé
è ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ – âàæíåé-
øàÿ îáÿçàííîñòü êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Ïðè ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíè-
íà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè íå äîïóñêàþòñÿ óíèæåíèå åãî ëè÷íî-
ãî äîñòîèíñòâà, ïðè÷èíåíèå åìó ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé
è ïðîÿâëåíèå ïî îòíîøåíèþ ê íåìó ãðóáîñòè.

Çàïðåùàþòñÿ ñðûâàíèå ïîãîí, ñðåçàíèå íàøèâîê è
äðóãèå äåéñòâèÿ, óíèæàþùèå ëè÷íîñòü âîåííîñëóæà-
ùåãî.

Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), íå îáåñïå÷èâøèé íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé äëÿ ñîáëþäåíèÿ óñòàâíîãî ïîðÿäêà è òðå-
áîâàíèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû, íå ïðèíÿâøèé ìåð äëÿ
èõ âîññòàíîâëåíèÿ, íåñåò çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü. Ñî-
ãëàñíî ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» òàêèå äåéñòâèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ãðóáûé äèñöèïëèíàðíûé
ïðîñòóïîê.

(îêîí÷àíèå – â ñëåäóþùåì íîìåðå)
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Ìåíåå ãîäà íàçàä â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëå-
äîâàíèè îäèí èç àâòîðîâ ïèñàë:

«Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî áåñïëàòíî ñîñòàâ-
ëÿåò 18 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷åëîâåêà. Ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè-
÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ êâàðòèðû ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè
ïðåäîñòàâëÿåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ìîæåò áûòü ïðå-
âûøåí, íî íå áîëåå ÷åì íà 9 êâ. ì â îáùåé ñëîæíîñòè
(íà îäèíîêîãî ãðàæäàíèíà íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåâûøåíà, íî íå áîëåå
÷åì â äâà ðàçà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ìåñòî ñëó÷àè çàêóïêè è
ïîëó÷åíèÿ âîåííûì âåäîìñòâîì æèëüÿ, îáùàÿ ïëîùàäü
êîòîðîãî íå ïîäõîäèò ïî ðàçìåðàì äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì1 è èõ ñåìüÿì ëþáîãî ñîñòàâà. Òàê,
êâàðòèðû îáùåé ïëîùàäüþ îò 64 äî 68, îò 82 äî 86, îò
100 äî 104 êâ. ì2 íå ìîãóò áûòü íà çàêîííûõ îñíîâàíè-
ÿõ ðàñïðåäåëåíû ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ, ñêîëüêî áû
â íèõ íå áûëî ÷åëîâåê. Íàïðèìåð, êâàðòèðà îáùåé
ïëîùàäüþ 65 êâ. ì ìàëà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íà ñåìüþ
èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê è âåëèêà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íà
ñåìüþ èç òðåõ ÷åëîâåê (äàæå ñ ó÷åòîì äîïóñòèìîãî
ïðåâûøåíèÿ íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ â 9 êâ. ì). Ïî çà-
êîíó íåëüçÿ ïðåäîñòàâèòü òàêóþ êâàðòèðó è ñåìüå âî-
åííîñëóæàùåãî èç òðåõ ÷åëîâåê, èìåþùåãî ïðàâî íà
äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ
îò 15 äî 25 êâ. ì, ò.ê. 3*18 + (15…25) = 69…79 êâ. ì (ï.
8 ñò. 15 Çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»). Òàêèì
îáðàçîì, äàííûå êâàðòèðû îñòàíóòñÿ «ìåðòâûì ãðó-
çîì» ÷èñëèòüñÿ çà âîåííûì âåäîìñòâîì ëèáî áóäóò
ðàñïðåäåëåíû âîåííîñëóæàùèì ñ íàðóøåíèåì çàêîíà.

Ïî ñëîâàì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè À. Ñåðäþêîâà «ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó ïðàâà äîïëà÷èâàòü çà
ëèøíèå ìåòðû ïî òîé æå öåíå, ïî êîòîðîé ýòî æèëüå
ïðèîáðåëî Ìèíîáîðîíû»3. Äåéñòâèòåëüíî, 17 ôåâðà-
ëÿ 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà â ïåðâîì
÷òåíèè çàêîíîïðîåêò ¹ 305495-54, ñò. 2 êîòîðîãî ïðåä-
ïèñûâàëîñü âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ïîçâîëÿþùèå âîåííîñëóæàùèì ñ èõ ñîãëàñèÿ îïëà-
÷èâàòü ñòîèìîñòü ïðåâûøåíèÿ îáùåé ïëîùàäè ïðå-
äîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Îäíàêî êî âòîðî-
ìó ÷òåíèþ â àïðåëå 2010 ã. ýòî ïîëîæåíèå áûëî óäà-
ëåíî èç çàêîíîïðîåêòà, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïîëîæè-
òåëüíûõ çàêëþ÷åíèé âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ êîìèòå-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âåðíóòüñÿ ê ðàññìî-
òðåíèþ ïîëîæåíèé äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, ÷òî ïîç-
âîëèò íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðåäîñòàâëÿòü âîåííî-
ñëóæàùèì ëþáûå èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè âîåííûõ
âåäîìñòâ æèëûå ïîìåùåíèÿ»5.

Îäíàêî ñîâñåì íåäàâíî â Èíòåðíåòå àâòîð ïðèâå-
äåííîé âûøå öèòàòû îáíàðóæèë èíôîðìàöèþ, ñâèäå-
òåëüñòâóþùóþ î ðåàëèçàöèè ñâîåé ìûñëè, èçëîæåííîé
ðàíåå â äèññåðòàöèè. Îêàçûâàåòñÿ, ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àâãóñòà 2011
ã. ¹ 1450 óæå óòâåðæäåí Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âîåí-
íîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ,
ïðåâûøàþùåé óñòàíîâëåííûå ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
è êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÐÎÄÀÆÀ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ
ÌÅÒÐÎÂ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ:

ÏËÞÑÛ È ÌÈÍÓÑÛ

À.À. Âîðîáüåâ, ñóäüÿ Ðÿçàíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà;
Å.À. Ãëóõîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Çäåñü è äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

2 Öèôðîâûå çíà÷åíèÿ ïëîùàäè êâàðòèð çäåñü óêàçàíû â âèäå öåëûõ ÷èñåë äëÿ óïðîùåíèÿ ðàñ÷åòîâ è ýêîíîìèè ìåñòà, íî àâòîð
èìåë â âèäó è óêàçàííûå öèôðîâûå çíà÷åíèÿ ñ äåñÿòûìè è ñîòûìè ÷àñòÿìè ìåòðîâ. Óêàçàííûå çíà÷åíèÿ ìîãóò áûòü íå âåðíû â
ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíû êîòîðûõ ñòðàäàþò òÿæåëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ëèáî
Ãåðîÿì Ðîññèè è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïîëíûì êàâàëåðàì îðäåíà Ñëàâû. Îäíàêî òàêèå ñëó÷àè ðåäêè è ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç îáùå-
ãî ïðàâèëà.

3 Ðîñ. ãàç. 2009. 24 äåê.
4 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 305495-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-

äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 25 äåêàáðÿ 2009 ã.
5 Ãëóõîâ Å.À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 190.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2012

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

20

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåãî íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – Ïîðÿäîê).

Èçó÷èâ âûøåóïîìÿíóòûé ïðèêàç è óòâåðæäåííûé
èì Ïîðÿäîê, ìû ïðèøëè ê íåêîòîðûì âûâîäàì, êîòî-
ðûìè õîòåëè áû ïîäåëèòüñÿ ñ ÷èòàòåëÿìè.

Íà÷íåì ñ ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ: äåéñòâèòåëüíî,
ñ êîíöà àâãóñòà 2011 ã. ó âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâèëàñü âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü æèëüå áîëüøåé ïëîùàäè, ÷åì èì ïî-
ëîæåíî ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» (ñò. 15.1). Ïðè÷åì, ñóäÿ ïî îòçûâàì ìíîãèõ
âîåííîñëóæàùèõ, ðàçìåð äîïëàòû çà äîïîëíèòåëüíûå
ìåòðû ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùåãî ãîðàçäî ìåíåå èõ
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè â äàííîé ìåñòíîñòè. Òàêèì îá-
ðàçîì, íåêîòîðûå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò îäíîâðåìåí-
íî è ïîëó÷èòü ãàðàíòèðîâàííóþ èì îò ãîñóäàðñòâà
æèëóþ ïëîùàäü, è ïðèîáðåñòè äîïîëíèòåëüíûå æèëûå
ìåòðû ïî âûãîäíîé öåíå.

Êðîìå òîãî, ó Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ) ïîÿâè-
ëàñü âîçìîæíîñòü ðàñïðåäåëÿòü òàê íàçûâàåìûå íåëèê-
âèäíûå êâàðòèðû, à ñàìî âîåííîå âåäîìñòâî ïîëó÷èëî
âîçìîæíîñòü íå òîëüêî íå îïëà÷èâàòü áîëåå ñîäåðæà-
íèå òàêèõ äëèòåëüíî ïóñòóþùèõ êâàðòèð, íî è ïîëó-
÷èòü äîïîëíèòåëüíûå âíåáþäæåòíûå äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà çà èõ ïðåäîñòàâëåíèå îò âîåííîñëóæàùèõ. Î òîì,
÷òî òàêàÿ ïðîáëåìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ, ñâèäå-
òåëüñòâóåò è âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ
êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñ-
òè Í. Ôåäîðÿêà, êîòîðûé çàÿâèë î òîì, ÷òî, ïî ïîñëåä-
íèì äàííûì Ìèíîáîðîíû, â àðìèè è íà ôëîòå íåâîñ-
òðåáîâàííûìè îñòàþòñÿ 33 òûñ. êâàðòèð, ïîñòðîåííûõ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû6.

Âìåñòå ñ òåì, êðîìå âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæèòåëü-
íûõ ìîìåíòîâ, ñóùåñòâóþò åùå öåëûé ðÿä îòðèöàòåëü-
íûõ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ïðèâîäÿòñÿ íèæå.

1. Äîêóìåíò (Ïîðÿäîê), ðåãëàìåíòèðóþùèé ñòîëü
âàæíûé äëÿ ìíîãèõ òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ âîïðîñ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòîèò
èç ñàìîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, à òàêæå èçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óêà-
çîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ìîãóò èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëè-
ðóþùèå æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, â ñëó÷àÿõ è â ïðåäå-
ëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâ-
ëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èìååò ïðàâî ðåãëàìåíòèðîâàòü æèëèùíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ ñâîèìè
ïðèêàçàìè, íî òîëüêî â ñëó÷àå íàäåëåíèÿ åãî òàêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè; ïðè ýòîì òàêèå ïðèêàçû äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì áîëåå âû-
ñîêîãî óðîâíÿ.

Õîòÿ ýòî è íàïðÿìóþ íå óêàçàíî â çàêîíîäàòåëüñò-
âå, íî ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåò çà ðóêîâî-
äèòåëåì âîåííîãî âåäîìñòâà ïðàâî íà èçäàíèå ïðèêà-
çîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàðòà 2011 ã. ¹
ÊÀÑ 11-1467 â îáîñíîâàíèå äàííîãî ïðàâà èìååòñÿ
ññûëêà íà Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè8 è ñò. 12 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, íè Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íè èíîé ôåäåðàëüíûé çàêîí èëè íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò Ïðåçèäåíòà èëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàäåëÿþò Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè ïî âçèìàíèþ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ñ âîåííîñëóæàùèõ çà ïðåäîñòàâëåíèå èì
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â ïðåàìáóëå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2011 ã. ¹ 1450 óêàçàíî, ÷òî îí èçäàí â
ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» è ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 12 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ Ïð-76. Îäíàêî, êàê óæå
áûëî óêàçàíî âûøå, â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
çàäà÷è ïî âîçëîæåíèþ òàêîé ôóíêöèè íà Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîð íå óñìîò-
ðåë; ÷òî æå êàñàåòñÿ ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ Ïð-76, òî åãî àâòî-
ðû íè íà ñàéòå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè
â èíûõ ðåñóðñàõ Èíòåðíåòà íàéòè íå ñìîãëè, ÷òî íå
õàðàêòåðíî äëÿ òàêîãî ðîäà äîêóìåíòîâ. Îäíàêî äàæå
åñëè òàêîå ïîðó÷åíèå è ñóùåñòâóåò, òî îíî íå îáëè÷å-
íî â ôîðìó óêàçà, à ïîòîìó íà îñíîâàíèè ñò. 5 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò íàäå-
ëèòü Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Íåìíîãî îòâëåêàÿñü îò îñíîâíîé òåìû íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà òî æå ïîðó÷åíèå Ïðåçè-

6 Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2011. 25 íîÿá.
7 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñòàâëåíèè áåç èçìåíåíèÿ ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 16.02.2011, êîòîðûì îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè àáçàöåâ øåñòîãî è ñåäüìîãî
ïóíêòà 2 Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.09.2010 ¹ 1280» îò 29 ìàðòà 2011 ã. ¹ ÊÀÑ 11-146. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-
ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

8 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 àâãóñ-
òà 2004 ã. ¹ 1082.
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äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ ññûëêà â çàêî-
íîïðîåêòå «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ
óòðàòèâøèì ñèëó ï. 1 ñò. 23 äàííîãî Çàêîíà, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ çàïðåùàþùåãî óâîëüíÿòü íóæäàþùèõñÿ â
æèëüå âîåííîñëóæàùèõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ áåç
èõ æåëàíèÿ. Ê ñëîâó, äàííûé çàêîíîïðîåêò ïîÿâèëñÿ â
Èíòåðíåòå â êîíöå îêòÿáðÿ 2011 ã. è ïîëó÷èë âåñüìà
íåãàòèâíóþ îöåíêó îáùåñòâåííîñòè9.

Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå, âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè-
÷èÿ óêàçàííîãî ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âçèìàíèÿ äåíåã ñ âîåí-
íîñëóæàùèõ çà ãàðàíòèðîâàííîå èì çàêîíîì æèëüå
íåîáõîäèìî èçìåíåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, â ÷àñòíîñòè, ñò.ñò. 15 è 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò. 58 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ò. å. áåç êàêîé-ëèáî äîïëàòû ñ
èõ ñòîðîíû.

Ñòàòüÿ 15.1 äàííîãî Çàêîíà ñîäåðæèò ÷åòêèå óêàçà-
íèÿ íà ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé áåç óêàçàíèÿ íà âîçìîæíîñòü îòõîæ-
äåíèÿ èëè èãíîðèðîâàíèÿ åå íîðì â êàêèõ-ëèáî ñëó÷à-
ÿõ.

Ïóíêò 2 ñò. 58 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàåò åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå èç
ïðàâèëà î ñîáëþäåíèè íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé
ïëîùàäè: â ñëó÷àå, åñëè òàêîå æèëîå ïîìåùåíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îäíó êîìíàòó èëè îäíîêîìíàòíóþ êâàð-
òèðó ëèáî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ âñåëåíèÿ ãðàæäàíèíà,
ñòðàäàþùåãî îäíîé èç òÿæåëûõ ôîðì õðîíè÷åñêèõ çà-
áîëåâàíèé. Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëî-
æåíèÿ ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 2011 ã. ¹ 1450äñï â ýòîé ÷àñòè íå ñîîòâåòñòâóþò
äâóì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Âîçìîæíî, èìåííî ïîýòî-
ìó óêàçàííûé ïðèêàç èìååò ãðèô «äëÿ ñëóæåáíîãî
ïîëüçîâàíèÿ», íå çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå îïóáëèêîâàí äëÿ
âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ, à ïîòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
10 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 763 «Î
ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò
23 ìàÿ 1996 ã. ¹ 763 íå ìîæåò âëå÷ü ïðàâîâûõ ïîñëåä-
ñòâèé è ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

2. Óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2011 ã. ¹ 1450äñï Ïîðÿäîê â âåñü-
ìà çàâóàëèðîâàííîé, òðóäíîé äëÿ âîñïðèÿòèÿ ôîðìå
ïîâåñòâóåò î âîçìîæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü

æèëîå ïîìåùåíèå ñâåðõ óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïëîùàäè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî «âîëåèçúÿâëå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî íà êîìïåíñàöèþ çàòðàò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà èçëèøíå ïðåäîñòàâëåííîé îáùåé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ» (ï. 2 Ïîðÿäêà). Êàê âèä-
íî, ðàçðàáîò÷èêè äàííîãî ïðèêàçà íå íàçûâàþò äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, óïëà÷èâàåìûå âîåííîñëóæàùèì ñîãëàñ-
íî ýòîìó ïðèêàçó, äîïëàòîé èëè îïëàòîé ñòîèìîñòè.
Ðå÷ü â ïðèêàçå èäåò î êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà.

Â ðàçëè÷íûõ ñëîâàðÿõ òåðìèí «êîìïåíñàöèÿ» òîë-
êóåòñÿ êàê âîçíàãðàæäåíèå çà ÷òî-íèáóäü, âîçìåùåíèå
çàòðàò, ïîíåñåííûõ óáûòêîâ, ðàñõîäîâ; âîçíàãðàæäå-
íèå çà ÷òî-ëèáî. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé,
ñîãëàñíî Ïîðÿäêó, âîçíàãðàæäàåò ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò (÷èòàé «ãîñóäàðñòâî») çà ïîíåñåííûå èì çàòðàòû.
Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, âîåííîñëóæàùèå è áåç âñÿêèõ âîç-
íàãðàæäåíèé îòíåñåíû ê òîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, êî-
òîðûì ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ.
Âî-âòîðûõ, èñïîëüçóÿ ñëîâîñî÷åòàíèå «êîìïåíñàöèÿ
çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåì ñàìûì äèñòàíöèðóåòñÿ
îò íåïîñðåäñòâåííîãî ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
îíî êàê áû íå ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé äàííûõ îòíîøåíèé
(äåíüãè ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à íå â
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñî-
ãëàñíî ï. 6 Ïîðÿäêà Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè åæåêâàðòàëüíî ñîîáùàåò â Äåïàðòàìåíò æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèþ î áàíêîâñêèõ ðåêâèçè-
òàõ ëèöåâîãî ñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòî-
ðà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ðåàëüíîñòè æå
(ïî ñîñòîÿíèþ íà íîÿáðü 2011 ã.) ïîëó÷àòåëåì äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ïî ïëàòåæíûì äîêóìåíòàì âîåííîñëóæà-
ùèõ ÿâëÿëèñü óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
(ÓÔÎ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè10, ò. å. ôàêòè÷åñêè äåíüãè îò òàêîãî ðîäà «ñäåëêè»
ïîñòóïèëè èìåííî â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, õîòÿ îá ýòîì ïðÿìî è íå ñêàçàíî â
Ïîðÿäêå.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: à äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ ëè îï-
ëàòà è ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â áîëüøåì ðàçìåðå âîåí-
íîñëóæàùåìó ñäåëêîé êóïëè-ïðîäàæè? Ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ ëè íà íåå ïðàâèëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà?

Èñõîäÿ èç õàðàêòåðà âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûé ïðå-
äóñìàòðèâàåò äîâîëüíî ÷àñòûå ñìåíû ìåñòà ñëóæáû è
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ çäî-
ðîâüÿ, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ðÿäà ó÷åíûõ î òîì,
÷òî ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âûñòóïàåò â ðîëè
îäíîãî èç âèäîâ äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðå-
äîñòàâëÿåìîãî åìó â öåëÿõ êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ
èì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé11. Ðå÷ü èäåò î òîì,
÷òî îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî æèëèùåì íåîáõî-
äèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü íå â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ åãî áëà-

9 URL: http://www.democrator.ru/problem/5715.
10 Ïåðå÷åíü ÓÔÎ óñòàíîâëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïîðÿäèòåëÿõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è àä-

ìèíèñòðàòîðàõ äîõîäîâ áþäæåòà» îò 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1266.
11 Ñèíèöà À.À. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

÷ëåíîâ èõ ñåìåé êâàðòèðíûì äîâîëüñòâèåì: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1994. Ñ. 78 – 80; Êóçíåöîâ Í.È., Ñòàðîâ Á.Ô. Âîåííàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ: ó÷åá. Ì., 1998. Ñ. 214.
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ãîñîñòîÿíèÿ è æèçíåííîãî óðîâíÿ, à â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ óñëîâèé äëÿ êà÷åñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîë-
íåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, îñíîâíûìè ìåòîäàìè âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåòîäû þðèäè÷åñêîãî âëàñòâîâàíèÿ
èëè âëàñòíûõ ïðåäïèñàíèé, èñõîäÿùèõ îò ïðàâîìî÷-
íîãî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ñâîéñòâåííûå àäìèíèñòðà-
òèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî
îòíîøåíèÿì ìåæäó âîåííîñëóæàùèì, ïðåòåíäóþùèì
íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, è îðãàíîì âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ÿâëÿþùèìñÿ ïîñòàâùèêîì äàííîé ãîñóäàðñò-
âåííîé óñëóãè, òàêæå ïðèñóù èìïåðàòèâíûé àäìèíèñ-
òðàòèâíûé õàðàêòåð. Â âîïðîñàõ æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèé íå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ðàâ-
íîãî ñóáúåêòà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, à ÿâëÿåòñÿ çàâèñèìûì îò íèõ. Ïîä-
òâåðæäåíèå íå ðàâíûõ, çàâèñèìûõ îòíîøåíèé âîåííî-
ñëóæàùåãî îò îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàñïðå-
äåëÿþùèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ, ìîæíî îáíàðóæèòü â
ìàòåðèàëàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ ïî æè-
ëèùíûì ñïîðàì âîåííîñëóæàùèõ, ãäå ïðàêòè÷åñêè âñå
îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ïðàâèëàì ãë. 23 – 25 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ò. å. êàê ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, à íå â èñêîâîì ïîðÿäêå.

Âûøåïðèâåäåííûå äîâîäû ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ëå-
ãèòèìíîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê âîåííîñëó-
æàùèõ ñ äîâîëüñòâóþùèìè îðãàíàìè ïî âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ èõ ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùåå ïðîòèâîðå÷èå ìåæ-
äó íåîáõîäèìîñòüþ ðàñïðåäåëÿòü èìåþùèåñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ òàê
íàçûâàåìûå íåëèêâèäíûå ïî ìåòðàæó êâàðòèðû è íå-
âîçìîæíîñòüþ òàêèõ äåéñòâèé ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà
ðàçðåøåíî â ïîëüçó öåëåñîîáðàçíîñòè â èíòåðåñàõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ ïðîáëåìà
íàçðåëà ïî âèíå íåäàëüíîâèäíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
âîåííîãî âåäîìñòâà, ñîãëàñèâøèõñÿ èëè îôîðìèâøèõ
äîêóìåíòû íà çàêóïêó (ñòðîèòåëüñòâî) êâàðòèð äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, íå ïîäõîäÿùèõ ïî ñâîåé ïëîùàäè äëÿ
îáû÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, îáðåìåíèòåëüíûõ ïî îïëàòå
çà èõ ñîäåðæàíèå äëÿ ñàìîãî âîåííîãî âåäîìñòâà.

Âûõîä èç ñëîæèâøåãîñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ âèäèòñÿ àâ-
òîðàì â óðåãóëèðîâàíèè òîëüêî íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå èìåííî âîïðîñà ïîêóïêè âîåííîñëóæàùèìè
äîïîëíèòåëüíûõ ìåòðîâ, ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíó èì
íå ïîëîæåííûõ. Ðàçúÿñíèì óêàçàííóþ ìûñëü áîëåå
ïîäðîáíî íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå.

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2011 ã. ¹ 1450 ïîëêîâíèêó N. íà ñåìüþ èç
îäíîãî ÷åëîâåêà áûëà ïðåäëîæåíà äâóõêîìíàòíàÿ êâàð-
òèðà â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îáùåé ïëîùàäüþ 55,5 êâ. ì
ñ äîïëàòîé çà 12,5 êâ. ì â ðàçìåðå 553 òûñ. ðóá.12 Ñëåäî-
âàòåëüíî, ïî ëîãèêå ÷èíîâíèêîâ Äåïàðòàìåíòà æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, áåç äîïëàòû ïîëêîâíèêó N. áûëà
ïîëîæåíà êâàðòèðà îáùåé ïëîùàäüþ äî 43 êâ. ì.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîé îäè-

íîêî ïðîæèâàþùåìó âîåííîñëóæàùåìó æèëîé ïëîùà-
äè ñîñòàâëÿåò îò 18 äî 36 êâ.ì. À â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òà-
êîé âîåííîñëóæàùèé èìååò âîèíñêîå çâàíèå «ïîëêîâ-
íèê», òî ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ï. 8 ñò. 15 äàííîãî Çàêî-
íà åìó äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êâàðòèðà ïëîùàäüþ îò
33 äî 61 êâ.ì.

Òàêèì îáðàçîì, êâàðòèðà îáùåé ïëîùàäüþ 55,5 êâ.
ì, êîòîðóþ â ïðèâåäåííîì âûøå ïðèìåðå ïîëêîâíèê
N. ïðèîáðåë çà 553 òûñ. ðóá., ìîãëà áûòü âïîëíå íà
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðåäîñòàâëåíà åìó áåñïëàòíî.
Åñëè ðàññìàòðèâàòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ïî çà-
êîíó äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëêîâíèêó N. ïëîùàäü æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ êàê ïîëîæåííûé åìó âèä äîâîëüñòâèÿ,
òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé çàïëàòèë çà íåãî
ñâîè ñîáñòâåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, ÷åãî, ïî ìíåíèþ
àâòîðîâ, áûòü íå äîëæíî.

Êðîìå òîãî, íà ðàññìîòðåííîì ïðèìåðå ÿâíî âèä-
íî, ÷òî òàêóþ êâàðòèðó îáùåé ïëîùàäüþ 55,5 êâ. ì
ìîæíî áûëî íà âïîëíå çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ áåç âñÿ-
êîé äîïëàòû ïðåäîñòàâèòü ñåìüå âîåííîñëóæàùåãî èç
òðåõ ÷åëîâåê, íå îáëàäàþùåé ïðàâîì íà äîïîëíèòåëü-
íóþ æèëóþ ïëîùàäü (18 * 3 = 54 êâ. ì + 1,5 êâ. ì. ïëî-
ùàäè êîíñòðóêòèâíûõ îñîáåííîñòåé êâàðòèðû), òåì
áîëåå ÷òî òàêèõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ìíîæåñòâî. Íî âîåííûå ÷èíîâíè-
êè ïîøëè èíûì ïóòåì, ðåøèâ ðàñïðåäåëèòü òó æå êâàð-
òèðó ñ ïîëó÷åíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò íóæäàþùåãî-
ñÿ â íåé âîåííîñëóæàùåãî.

Òàêèì ñïîñîáîì Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðåøàåò ñðàçó äâå çàäà÷è: ïîëó÷àåò
äîïîëíèòåëüíûå âíåáþäæåòíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà è
îäíîâðåìåííî ñîêðàùàåò î÷åðåäü íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëüå âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî ïîñêîëüêó îáå óêàçàí-
íûå öåëè âûãîäíû âîåííîìó âåäîìñòâó, òî âîçíèêàåò
âîïðîñ î ñîáëþäåíèè ïðè òàêîé ïðîöåäóðå ðàñïðåäå-
ëåíèÿ æèëüÿ ïðèíöèïà î÷åðåäíîñòè åãî ïîëó÷åíèÿ.

3. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïðèâåäåííîìó â ÷. 1 ñò. 57
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà
ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â
ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òà-
êèõ ãðàæäàí íà ó÷åò. Ïîðÿäîê òàêæå ðåãóëèðóåò âî-
ïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ âîåííî-
ñëóæàùèì, îäíàêî íå ñòàâèò äàííûé âîïðîñ â çàâèñè-
ìîñòü îò âðåìåíè ïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò,
ò. å. ïîçâîëÿåò ðàññûëàòü ïðåäëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè
æèëüÿ ñ ïðåâûøåíèåì ìåòðîâ è äîïëàòîé çà íèõ, ìè-
íóÿ î÷åðåäíîñòü. Òåì ñàìûì Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ è åãî ïîäðàçäåëåíèÿ ìîãóò èçìåíÿòü îáú-
åì ïðàâ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ÷àñòè ñðîêîâ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ. Ïîõîæå, íà ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ æè-
ëüÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
÷èíàåò ïðèìåíÿòüñÿ «ïðèíöèï ãåíåðàëà Ôðàíêî: ñâî-
èì – âñå, îñòàëüíûì – ïî çàêîíó». Â ñâîþ î÷åðåäü, òà-
êîå ïîëîæåíèå äåë íåìèíóåìî ïîâëå÷åò ðîñò êîððóï-
öèîííûõ îòíîøåíèé íà äàííîì ýòàïå æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

12 URL: http://voensud.ru/house-f8/oplata-sverhnormativnih-metrov-t1804-1280.html
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ïðîáëåìà åùå è â òîì, ÷òî ââåäåííàÿ â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíàÿ î÷åðåäü íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äå-þðå äîëæíà ïðåäó-
ñìàòðèâàòü èìåííî ïðèñâîåíèå êîíêðåòíûõ íîìåðîâ
ñîñòîÿùèì â äàííîé î÷åðåäè âîåííîñëóæàùèì, ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëüÿ ñëåäóþùåìó âîåííîñëóæàùåìó òîëü-
êî ïîñëå ïðåäëîæåíèÿ òàêîãî æèëüÿ ïðåäûäóùåìó âî-
åííîñëóæàùåìó, èìåþùåìó ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèå.
Äå-ôàêòî æå ïðîâåðèòü ñîçäàíèå òàêîé î÷åðåäè è ðàñ-
ïðåäåëåíèå æèëüÿ ñîãëàñíî î÷åðåäíîñòè íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì: íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî óáåäèòüñÿ ëèøü â íà-
õîæäåíèè â î÷åðåäè êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî, íî
óâèäåòü åãî íîìåð â î÷åðåäè, ïîñìîòðåòü, ñêîëüêî íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëüå âîåííîñëóæàùèõ ÷èñëÿòñÿ â òîé æå
î÷åðåäè âïåðåäè íåãî, íåëüçÿ. Óêàçàííûå íåäîñòàòêè
äåëàþò òàêóþ î÷åðåäü íåïðîçðà÷íîé è çàñòàâëÿþò
óñîìíèòüñÿ â ðàñïðåäåëåíèè æèëüÿ ñîãëàñíî î÷åðåä-
íîñòè, êàê òî ïðåäïèñûâàåò Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïïîíåíòû ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî êîììåíòèðóåìûé
ïðèêàç ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æè-
ëüÿ íå òîëüêî ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, íî è â
ñîáñòâåííîñòü, ïîýòîìó ñîáëþäåíèå î÷åðåäíîñòè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå îáÿçàòåëüíî. Äåéñòâèòåëüíî,
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü, è â ýòîì ïëàíå ïðîòèâîðå÷èé ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì íîðìû ïðèêàçà íå ñîäåðæàò.

Îäíàêî â Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èìåþòñÿ äðóãèå íîðìû, ïî ñìûñëó êîòîðûõ ïðå-
äîñòàâëåíèå ëþáîãî âèäà æèëûõ ïîìåùåíèé áåç î÷å-
ðåäè íå ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì. Òàê, â ñò. 1 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêàçàíî, ÷òî æèëèù-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâûâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà
ïðèçíàíèè ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ îòíîøå-
íèé ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè. Ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿÿ æèëèù-
íûå ïðàâà, íå äîëæíû íàðóøàòü ïðàâà, ñâîáîäû è çà-
êîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ãðàæäàí. ×àñòü 2 ñò. 7 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò, ÷òî â
ñëó÷àå íåóðåãóëèðîâàííîñòè æèëèùíûõ îòíîøåíèé
çàêîíîì è íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ àíàëîãèè
çàêîíà ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ
îòíîøåíèé îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è
ñìûñëà æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (àíàëîãèÿ ïðà-
âà) è òðåáîâàíèé äîáðîñîâåñòíîñòè, ãóìàííîñòè, ðà-
çóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Èç âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
ñëåäóåò, ÷òî äàæå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ âîåííî-
ñëóæàùèì â ñîáñòâåííîñòü ïðèíöèï åãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïî î÷åðåäíîñòè äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ.

4. ×òî êàñàåòñÿ îïëàòû âîåííîñëóæàùèì «çàòðàò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» çà äîïîëíèòåëüíûå ìåòðû, òî
çäåñü õîòåëîñü áû îòìåòèòü åùå äâà ïðîòèâîðå÷èÿ òà-
êîé îïëàòû çàêîíîäàòåëüñòâó:

1) âîåííîñëóæàùèé, îïëà÷èâàÿ «çàòðàòû ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà», à ôàêòè÷åñêè íåïîëîæåííûå åìó ïî

çàêîíó ìåòðû ïðè ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, íå ñòàíîâèòñÿ èõ ñîáñòâåííèêîì. Ïî
îáùåïðèíÿòîé ëîãèêå îïëàòà ëèøíèõ ìåòðîâ æèëüÿ
äîëæíà ïðèâåñòè ê ïåðåõîäó èõ â ñîáñòâåííîñòü ïîêó-
ïàòåëÿ, íî ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Ïîñëå âíåñåíèÿ äåíåã
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íå ìåíÿåòñÿ ñîáñòâåííèê íè
êâàðòèðû (ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà) ïîëíî-
ñòüþ, íè åå ÷àñòè: òàêàÿ êâàðòèðà ïî-ïðåæíåìó îñòàåò-
ñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî ÷àñòü êâàðòèðû êàê òîâàð äàæå ïîñëå âíåñå-
íèÿ ïëàòû çà íåãî âñå ðàâíî îñòàåòñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ïðîäàâöà (äàííàÿ îïåðàöèÿ ÷åðåç îðãàíû Ðîñðååñòðà
Ðîññèè íå ïðîâîäèòñÿ è íàäëåæàùèì äîêóìåíòîì íå
îôîðìëÿåòñÿ).

Â ýòîì ïëàíå çàêîíîïðîåêò ¹ 305495-513 2009 ã., ñíÿ-
òûé ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïîñëå ïåð-
âîãî ÷òåíèÿ, ïðåäëàãàë áîëåå ïîíÿòíûé è ïðèâû÷íûé
äëÿ îáû÷íûõ ãðàæäàí âàðèàíò, äîïóñêàÿ ïåðåäà÷ó
æèëüÿ ñ ïðåâûøåíèåì ìåòðàæà âîåííîñëóæàùèì òîëü-
êî â ñîáñòâåííîñòü;

2) îïðåäåëåíèå ñóììû «çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà» îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìèì Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åãî ïîäðàçäåëåíèÿìè). Ïóíêò
6 Ïîðÿäêà íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî óñëîâèé, ôîðìóë è
ìåòîäèê îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî
ìåòðà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Âìåñòî ýòîãî ïóíêò 6 Ïî-
ðÿäêà ëèøü óñòàíàâëèâàåò, ÷òî óêàçàííàÿ ñòîèìîñòü
îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè íåêîé íà÷àëüíîé öåíû îä-
íîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáú-
åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñòåñòâåííî, ÷òî íà÷àëü-
íàÿ öåíà îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè
æèëüÿ ïî êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñòîèìîñòü îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà îïëàòû âîåííîñëóæàùèì – ýòî ðàçíûå ïîíÿ-
òèÿ, õîòÿ è âçàèìîñâÿçàííûå. È êàê èìåííî íà÷àëüíàÿ
öåíà îäíîãî ìåòðà æèëüÿ ïî äàííîìó ñóáúåêòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âèäîèçìåíÿåòñÿ â ñòîèìîñòü îäíîãî
ìåòðà (êîòîðóþ è äîëæåí îïëàòèòü âîåííîñëóæàùèé),
Ïîðÿäîê íå ðåãëàìåíòèðóåò. Ìåæäó òåì ñòîèìîñòü
æèëüÿ â ðàçëè÷íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ îäíîãî è òîãî
æå ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàðüèðóåòñÿ â ðàçû.

Êðîìå òîãî, ñàìó íà÷àëüíóþ åäèíóþ öåíó îäíîãî
êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàåò Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñâîèì ïðèêàçîì, à Ïîðÿäîê òàêæå íå óêà-
çûâàåò, êàê èìåííî. Òàêèì îáðàçîì, êîíêðåòíàÿ ñóì-
ìà, êîòîðóþ ïðåäëàãàåòñÿ çàïëàòèòü âîåííîñëóæàùå-
ìó çà ïðåäîñòàâëåíèå åìó æèëüÿ ñâûøå óñòàíîâëåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåòðàæà, öåëèêîì îïðåäåëÿåòñÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïîðÿäîê åå ïîäñ÷åòà íå ïðîçðà-
÷åí è íå äîñòóïåí äëÿ âîåííîñëóæàùåãî. Áîëåå òîãî,
èñõîäÿ èç íîðìû ï. 6 Ïîðÿäêà, Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò èçìåíÿòü íà÷àëüíóþ öåíó
óæå ïîñòðîåííîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, ñëåäîâàòåëü-
íî, óæå îïëà÷åííîãî, åæåêâàðòàëüíî, îïÿòü-òàêè, áåç
êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé, ÷òî òàêæå ñâè-
äåòåëüñòâóåò î øèðîòå äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé

13 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 305495-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 25 äåêàáðÿ 2009 ã.
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Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîð-
ðóïöèîãåííîñòè Ïîðÿäêà.

Ëîãè÷íåå áûëî áû îïðåäåëÿòü öåíó êâàäðàòíîãî
ìåòðà ïðåâûøåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëüÿ ïî çàêó-
ïî÷íîé öåíå äëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî áûëî áû áîëåå ïîíÿòíûì, ïðîçðà÷íûì
è äîñòóïíûì äëÿ âîñïðèÿòèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Èíà÷å
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåïðîäàåò çàêóïëåííûå èì
ìåòðû ïî áîëåå âûñîêîé öåíå, ÷òî îòíîñèòñÿ óæå ê ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå ñâîéñòâåííîé âîåí-
íîìó âåäîìñòâó.

Îäíîáîêîñòü ïîäõîäà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîïðîñå ââåäåíèÿ òîâàðíî-äåíåæ-
íûõ îòíîøåíèé ïðè îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ
æèëüåì ïðîÿâëÿåòñÿ è â ñëåäóþùåì. Ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2011 ã. ¹ 1450
óñòàíîâëåíà îïëàòà ïðåâûøåíèÿ ìåòðàæà â ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîì åìó æèëîì ïîìåùåíèè ñî ñòîðîíû âîåííîñëó-
æàùåãî, íî íè îäíèì ïðàâîâûì àêòîì íå óñòàíîâëåíà
êîìïåíñàöèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âîåííîñëóæà-
ùèì, äàþùèì ñîãëàñèå íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé ìåíåå óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìû,
÷òî îäíîçíà÷íî ïðèâîäèò ê ýêîíîìèè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Ïðåäïîëàãàåìàÿ ñòîèìîñòü îïëàòû çà ëèøíèå ìåò-
ðû òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñêðûòîé. Èç àíàëèçà ï. 4 Ïîðÿäêà
ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé çàáëàãîâðåìåííî óâå-
äîìëÿåò Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ î ñâî-
åì æåëàíèè «êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà», íå çíàÿ ñóììó ýòèõ òàê íàçûâàåìûõ çàòðàò.
Êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, ðàçìåð îïëàòû óñòàíàâ-
ëèâàþò äîëæíîñòíûå ëèöà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòîò ðàçìåð íå ïîñòîÿííûé è
ìåíÿåòñÿ êàê ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, òàê è â çàâèñèìîñòè
îò èíûõ, íåèçâåñòíûõ âîåííîñëóæàùèì, îáñòîÿòåëüñòâ.
Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé çàðàíåå ñîãëàøàåò-
ñÿ îïëà÷èâàòü íåèçâåñòíóþ åìó ñóììó.

Êðîìå ñîáñòâåííî íåîïðåäåëåííûõ «çàòðàò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà» âîåííîñëóæàùèé çàðàíåå ñîãëàøà-
åòñÿ è íà îïëàòó íåèçâåñòíûõ äëÿ íåãî çàòðàò êðåäèò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé (òàêæå çàðàíåå íåèçâåñòíûõ âîåííî-
ñëóæàùåìó) ïî ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Âïîñëåäñòâèè ïðè ïîëó÷åíèè îò Äåïàðòàìåíòà æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäëîæåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè
âîåííîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ïðåâûøåíèåì
ìåòðàæà è îïëàòå «çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» ó
òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò ïðîñòî íå õâàòèòü äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè. Âåäü åäèíñòâåííûì èñ-
òî÷íèêîì äîõîäà äëÿ âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü
òîëüêî åãî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, êîòîðîå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñîâñåì íå âåëèêî. Â ýòîì ñëó÷àå áóäåò çà-
ôèêñèðîâàí îòêàç âîåííîñëóæàùåãî îò ïîëó÷åíèÿ
ïðåäëîæåííîãî æèëüÿ, ÷òî â ïîñëåäóþùåì ìîæåò òðàê-
òîâàòüñÿ êàê çëîóïîòðåáëåíèå âîåííîñëóæàùèì ñâî-
èì ïðàâîì.

Íåêîòîðàÿ ïóòàíèöà âîçíèêàåò è ïðè ïðèìåíåíèè
ï. 10 Ïîðÿäêà, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî æèëüå ñ äî-
ïîëíèòåëüíî îïëà÷åííûìè ìåòðàìè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âîåííîñëóæàùèì, îïëàòèâøèì «çàòðàòû ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà», â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 128014 ëèáî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2011 ã. ¹ 51215. Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëüÿ ñ ïðåâûøåíè-
åì íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ î÷åðåä-
íûì êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì, ñîäåðæàùèìñÿ â
Ïîðÿäêå.

Äà è ñàìî ïðåäëîæåíèå âîåííîñëóæàùåìó ó÷àñòâî-
âàòü â ïîêóïêå äîïîëíèòåëüíûõ ìåòðîâ â ïðåäëàãàå-
ìîé êâàðòèðå òàêæå ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, êîð-
ðóïöèîãåííûì ôàêòîðîì â âèäå èñïîëüçîâàíèÿ øèðî-
êèõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé. Êàê óêàçàíî â ï. 4
Ïîðÿäêà, âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëå-
íî æèëîå ïîìåùåíèå ñâåðõ íîðìû, óñòàíîâëåííîé ñò.
15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ». Ïðèâåäåííàÿ ôîðìóëèðîâêà Ïîðÿäêà îçíà÷àåò,
÷òî âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü è íå ïðåäîñòàâëåíî
òàêîå æèëîå ïîìåùåíèå, è äàæå íå ïðåäëîæåí âàðèàíò
ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ñ ïðåâûøåíèåì ìåòðàæà. Ïðèíÿòèå
èëè íåïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäëîæåíèè âîåííîñëóæà-
ùåìó ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå ñâåðõ íîðìû, óñòà-
íîâëåííîé ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» öåëèêîì çàâèñèò îò ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé), ïðè÷åì áåç óñ-
òàíîâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî óñëîâèé ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøå-
íèé: êîìó ïðåäëàãàòü, à êîìó – íå ïðåäëàãàòü.

Äðóãîé êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð – âûáîðî÷íîå èç-
ìåíåíèå îáúåìà ïðàâ – ïðîÿâëÿåòñÿ â ï. 3 Ïîðÿäêà â
÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ êîíêðåòíîãî ðàçìåðà
ïðåâûøåíèÿ ïðåäëàãàåìîé âîåííîñëóæàùåìó êâàðòè-
ðû (äîìà). Ïîðÿäîê óêàçûâàåò, ÷òî ðàçìåð ïðåâûøå-
íèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÷òî îçíà÷àåò âàðüèðîâàíèå ëþáûì
ðàçìåðîì ïðåâûøåíèÿ îò 0,001 êâ. ì äî 18 êâ. ì öåëè-
êîì ïî óñìîòðåíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö Äåïàðòàìåíòà
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Çäåñü æå â êà÷åñòâå åùå îä-
íîé ñîñòàâëÿþùåé äàííîãî êîððóïöèîãåííîãî ôàêòî-
ðà ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ï. 3 Ïîðÿäêà óìàë÷èâàåò, âõî-
äÿò ëè â ðàçìåð ïðåâûøåíèÿ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïîäëåæàùåé äîïëàòå, ïðåäóñìîòðåííûå ï.
3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» 9 êâ. ì êîíñòðóêòèâíûõ îñîáåííîñòåé æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

Â çàâåðøåíèå íàñòîÿùåé ñòàòüè îòäåëüíî õîòåëîñü
áû îñòàíîâèòüñÿ íà îòñóòñòâèè ïðîçðà÷íîñòè èíôîð-
ìàöèè ïî âîïðîñó äîïëàòû âîåííîñëóæàùèìè çà æè-
ëüå ñ ïðåâûøåíèåì ìåòðàæà. Ñàì ïðèêàç Ìèíèñòðà

14 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280.

15 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëó-
æàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî» îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2012 25

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2011 ã. ¹ 1450, êàê
óæå îòìå÷àëîñü, íîñèò ãðèô «äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ», ïîòîìó íå ðàçìåùàåòñÿ â Èíòåðíåòå è íà ñàéòå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî-
ïðîñû öåíîîáðàçîâàíèÿ ñóììû äîïëàò òàêæå íå íîñÿò
îòêðûòîãî õàðàêòåðà. Áîëåå òîãî, ñàìà î÷åðåäü íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëüå ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
âîåííîñëóæàùèõ íå ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíîé åå ó÷àñòíèêàì-
âîåííîñëóæàùèì. À èç ï. 1 Ïîðÿäêà ñëåäóåò, ÷òî äàí-
íûé äîêóìåíò âîîáùå íå ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû ñ

ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ, à ëèøü îïðåäåëÿåò âçàèìî-
äåéñòâèå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ìåæäó ñîáîé.

Óêàçàííûå ôàêòîðû â ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëÿþò ìà-
íèïóëèðîâàòü î÷åðåäíîñòüþ è æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì. Ïîýòîìó ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì óêàçàííûå â
íàñòîÿùåé ñòàòüå íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ó÷åñòü ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá èçìåíåíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùèõ àïïàðàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ââåäåíèå
Îäíî èç âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-

äàí, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ, – ïðàâî íà æèëèùå,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ñòèìóëîì ìîòèâàöèè âîåí-
íîé ñëóæáû è îäíîâðåìåííî ñïîñîáîì «óäåðæàíèÿ»
âîåííîñëóæàùèõ íà âîåííîé ñëóæáå ïî êîíòðàêòó.

Ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó
âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå ìîãóò ïåðåìåùàòüñÿ áåç èõ
ñîãëàñèÿ íà ðàâíóþ äîëæíîñòü èç îäíîãî êîíöà Ðîñ-
ñèè â äðóãîé, â òîì ÷èñëå â çàêðûòûé âîåííûé ãîðî-
äîê. Îáû÷íî ïî ïðèáûòèè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû ó âîåííîñëóæàùåãî è ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè âîç-
íèêàåò ïðàâî áûòü îáåñïå÷åííûìè æèëûì ïîìåùåíè-
åì ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èëè â áëèç-
ëåæàùåì íàñåëåííîì ïóíêòå. Îáåñïå÷åííûå æèëüåì
âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé íåðåäêî îñòàþòñÿ
ïðîæèâàòü â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ è ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è âïîñëåäñòâèè ñòàâÿò
âîïðîñ îá îòñåëåíèè èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà1.

Êàê ïðàâèëî, ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé òà-
êèå ãðàæäàíå ñîñòîÿò â î÷åðåäè äî ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îäíàêî âñòðå÷àþòñÿ ñèòóàöèè, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå
÷àùå, êîãäà ãðàæäàí «ñíèìàþò ñ î÷åðåäè» íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ â ñâÿçè ñ óòðàòîé èìè îñíîâàíèé, äàþùèõ
èì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ï. 2 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ). Ê òàêèì
ñëó÷àÿì îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèå ïðàâîâîãî

ðåæèìà æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ãðàæäàíàìè,
ïðîæèâàþùèìè â «îòêðûòûõ» âîåííûõ ãîðîäêàõ.

1. Ïðè÷èíû «îòêðûòèÿ» âîåííûõ ãîðîäêîâ
Ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ ñîöèàëüíûå îáÿ-

çàòåëüñòâà îáåñïå÷èòü âñåõ íóæäàþùèõñÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè. Ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû è Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè) íåîäíîêðàòíî äàâàëèñü îáÿçàòåëüñòâà «çà-
êðûòü» î÷åðåäü ê 2010 – 2013 ãã.2

Êàê óáèòü ñðàçó äâóõ çàéöåâ, ðåøèâ îäíîâðåìåííî
äâå ñòîÿùèå çàäà÷è (ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà è «çà-
êðûòèå» î÷åðåäè), ïîïóòíî ðàíèâ è òðåòüåãî (â âèäå
ðåøåíèÿ çàñòàðåëîé ïðîáëåìû ñíÿòèÿ ñ áàëàíñà èçëèø-
íåãî èìóùåñòâà âîåííîãî âåäîìñòâà)?

Îòâåò áûë íàéäåí îäèí è î÷åíü ïðîñòîé – âûïóñê
ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá èñêëþ÷åíèè âîåííûõ ãîðîäêîâ èç ïåðå÷íÿ çàêðû-
òûõ.

Òàê, ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 1470-ð áûëè èñêëþ-
÷åíû èç ÷èñëà çàêðûòûõ 134 âîåííûõ ãîðîäêà, à ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1779-ð – 259 âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Ýòî ñàìîå çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêîâ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò, êîòîðîå ìîæåò
âûçâàòü ñîöèàëüíûé âçðûâ.

Íèæå ìû ïðèâåäåì êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè èñ-
êëþ÷åíèÿ è âêëþ÷åíèÿ âîåííûõ ãîðîäêîâ â ïåðå÷åíü
çàêðûòûõ.

ÑÀÌÛÉ ÁÛÑÒÐÛÉ ÑÏÎÑÎÁ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÆÈËÜÅÌ, ÈËÈ

Î ÒÎÌ, ÏÎ×ÅÌÓ ÎÒÊÐÛÂÀÞÒÑß
ÇÀÊÐÛÒÛÅ ÂÎÅÍÍÛÅ ÃÎÐÎÄÊÈ

Â.À. Âåðõîâîäîâ, þðèñò

1 Êàê ïðàâèëî, æèëûå ïîìåùåíèÿ, îòíåñåííûå ê æèëèùíîìó ôîíäó çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, ÿâëÿþòñÿ ñëóæåáíûìè, ïîýòîìó
â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòè èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðèçíàþò íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé.

2 Ïîäðîáíåå îá îáåùàíèÿõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà è èõ íåèñïîëíåíèè ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Â 2012 ãîäó áóäåì æèòü
ïî-íîâîìó? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 6.
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2. ×òî äåëàòü?
Òàê ÷òî æå äåëàòü ãðàæäàíàì, âñòàâøèì â î÷åðåäü

íà îòñåëåíèå, ìíîãî ëåò îæèäàâøèì, íî íå ïîëó÷èâ-
øèì æèëüÿ, êîòîðûå ñ çàâèñòüþ ñìîòðÿò íà ñâîèõ
êîëëåã, ïîëó÷èâøèõ ÃÆÑ èëè æèëüå â èçáðàííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà äî âûõîäà çëîïîëó÷íûõ ðàñïîðÿ-
æåíèé?

Ïîëó÷àåòñÿ ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ
ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ3 â ñëó÷àå óòðàòû èìè îñíîâàíèé, äàþùèõ èì ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà (óòðàòà âîåííûì ãîðîäêîì ïðàâîâîãî ðå-
æèìà «çàêðûòûé» ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì òàêîãî

ôàêòà); ñ äðóãîé ñòîðîíû, â Ðîññèè íå ìîãóò ïðèíè-
ìàòüñÿ çàêîíû, óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå ãðàæäàí. Óêà-
çàííîå ïðàâèëî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïî àíàëîãèè ìî-
æåò áûòü ïðèìåíåíî ê ãðàæäàíàì, êîòîðûå äî èçäà-
íèÿ ðàñïîðÿæåíèé îá «îòêðûòèè» âîåííûõ ãîðîäêîâ
ïðèîáðåëè çàêîííîå ïðàâî íà îòñåëåíèå4.

×òî, åñëè çàêðûòü ãëàçà íà ìíîãèå ïðîáëåìû çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ è ïîïðîáîâàòü îòûñêàòü ïëþ-
ñû äëÿ èõ æèòåëåé? Îäèí ïëþñ ëåæèò âðîäå áû íà ïî-
âåðõíîñòè – ýòî âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçèðîâàòü ïðåäî-
ñòàâëåííóþ êâàðòèðó, à çàòåì ïðîäàòü, îáìåíÿòü èëè
èíûì ñïîñîáîì ðàñïîðÿäèòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ.
Íî ëîæêîé äåãòÿ â ýòîì ïëþñå ñëóæèò, âî-ïåðâûõ, çà-
êàí÷èâàþùàÿñÿ 28 ôåâðàëÿ 2013 ã. áåñïëàòíàÿ ïðèâà-

3 Ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî ïðîæèâàíèå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
â ïðîãðàììå ÃÆÑ (ñì., íàïð.: Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå îòñåëåíèÿ èç
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 8). Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïîçèöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîæèâàíèå îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì âû-
äà÷è èì ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèòñÿ íåçàâèñèìî îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû è âûñëó-
ãè íà âîåííîé ñëóæáå. Ýòî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé äàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è íåîáõîäèìîñòüþ îòñåëåíèÿ èç íèõ ëèö, óòðàòèâøèõ
ñâÿçü ñ âîåííûì âåäîìñòâîì (îïðåäåëåíèå îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 51-Â08-2).

4 Â ïîñòàíîâëåíèè îò 23 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 9-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàë, à âïîñëåäñòâèè è
íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðäèë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëåì ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé
ïðåäïîëàãàåò ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü, ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåäîïóñòèìîñòü âíåñåíèÿ
ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó íîðì è ïðåäñêàçóåìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ïðàâî-
ïðèìåíèòåëü áûë âïðàâå èçìåíèòü ïðàâîâîé ðåæèì âîåííîãî ãîðîäêà, òîëüêî ïðåäóñìîòðåâ íàäëåæàùèé êîìïåíñàòîðíûé ìåõàíèçì
äëÿ ãðàæäàí, óæå ïðèîáðåòøèõ ïðàâî íà îòñåëåíèå è ñîñòîÿùèõ â óêàçàííîé î÷åðåäè.
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òèçàöèÿ5 è, âî-âòîðûõ, âïîëíå ïîíÿòíîå íåæåëàíèå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ áðàòü íà áàëàíñ óñòàðåâøåå èìóùåñò-
âî ýòèõ ãîðîäêîâ. È â äàííîì ñëó÷àå äàðåíîìó êîíþ
áóäóò ñìîòðåòü íå òîëüêî â çóáû.

Íàïðèìåð, äåïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ íàïðàâèëè ðóêîâîäñòâó ñòðàíû
îáðàùåíèå ïî ïîâîäó âîåííûõ ãîðîäêîâ, êîòîðûå
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñîáèðàåòñÿ ïåðåäàòü êðàþ.
«Ïðàêòè÷åñêè âñå îáúåêòû íàõîäÿòñÿ â íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè, à òåõíè÷åñêèå äîêóìåíòû íà íèõ
îòñóòñòâóþò», – ãîâîðèòñÿ â îáðàùåíèè. Äåïóòàòû íà-
ïîìíèëè, ÷òî Çàáàéêàëüå óæå îäèí ðàç èñïûòàëî íà
ñåáå ïîñëåäñòâèÿ òàêîé ïåðåäà÷è. «Âîåííûå ôàêòè÷åñ-
êè áðîñàþò ãîðîäêè è ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå íà ïðî-
èçâîë ñóäüáû, ÷òî ïðèâîäèò ê ñòèõèéíîìó ðàñõèùåíèþ
èíôðàñòðóêòóðû, ëèøåíèþ æèòåëåé æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðàáî÷èõ ìåñò. Ïðè äàëüíåé-
øåé ðåàëèçàöèè ðåôîðìû äëÿ ãðàæäàíñêèõ æèòåëåé
áûâøèõ âîåííûõ ãîðîäêîâ áóäóò ñîçäàíû íåâûíîñè-
ìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ðàáîòû. Ýòî íåèçáåæ-
íî ïðèâåäåò ê ðåçêîìó ðîñòó ñïðàâåäëèâîãî íåäîâîëü-
ñòâà äîñòàòî÷íî øèðîêèõ, ïðè÷åì àêòèâíûõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ», – îòìå÷àåòñÿ â äîêóìåíòå6.

Íàïîìíèì, ÷òî ïî îáùåìó ïðàâèëó ñîãëàñíî ñò. 210
ÃÊ ÐÔ ñîáñòâåííèê íåñåò áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ ïðèíàä-
ëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïðîâîäèò òåêó-
ùèé ðåìîíò ìåñò îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ çäàíèÿ è åãî êà-
ïèòàëüíûé ðåìîíò è ò. ä.

Ïî çàêðûòèþ ãîðîäêîâ îòðèöàòåëüíàÿ äëÿ ãðàæäàí
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñëîæèëàñü äàâíî, îäíàêî ïî «îò-
êðûòèþ» ýòèõ ãîðîäêîâ åé åùå íàäëåæèò ñëîæèòüñÿ.

Íåñëîæíî äîãàäàòüñÿ, êàêîé áóäåò äàííàÿ ïðàêòè-
êà íà óðîâíå âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé (Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â óñëîâèÿõ îãðîìíåéøå-
ãî äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – 1,8 òðëí ðóá.7 –
ýòî îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëåé.

Îäíàêî äàæå îòðèöàòåëüíîå ñóäåáíîå ðåøåíèå (îñî-
áåííî åñëè òàêèõ ðåøåíèé áóäåò ìíîãî) çàñòàâèò îðãà-
íû âëàñòè õîòÿ áû çàäóìàòüñÿ íàä ïîðÿäêîì îïðåäåëå-
íèÿ ñïåöèàëüíîãî êîìïåíñàòîðíîãî ìåõàíèçìà (ñïðà-
âåäëèâîé êîìïåíñàöèè).

Íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, âî-ïåðâûõ, íå äîæè-
äàÿñü ïåðåäà÷è æèëèùíîãî ôîíäà (ïðèíÿòèå íà áà-
ëàíñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé, ïåðåäàííûõ Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè) ïîäàâàòü â ñóä èñêè î ïðèçíàíèè ïðàâà ïîëüçî-
âàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî
íàéìà è ïðèâàòèçàöèè çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé8, òàê êàê íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ýòî åäèíñòâåí-
íûé áûñòðûé è ëåãêèé ñïîñîá îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà
ñâîå æèëèùå.

Âî-âòîðûõ, ïðèíóæäàòü, â òîì ÷èñëå â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå, ê âûïîëíåíèþ ðåìîíòà áûâøèõ áàëàíñîäåð-
æàòåëåé æèëûõ ôîíäîâ – ÊÝ× (Äåïàðòàìåíò èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è äð.) èëè
æå òðåáîâàòü êîìïåíñàöèè çà óæå ïðîèçâåäåííûé ðå-
ìîíò.

Âåäü Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ìíîãèå ãîäû íå âûäåëÿ-
ëèñü äîñòàòî÷íûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ïîääåðæà-
íèå èìóùåñòâà â íîðìàëüíîì ñîñòîÿíèè, à ïåðåäàâàå-
ìîå èìóùåñòâî èìååò èçíîñ ïðèìåðíî 60 % âìåñòî 40
% ïîëîæåííûõ ïî ñðîêàì èñïîëüçîâàíèÿ.

Áîëåå òðåòè âñåõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, òðåáóþò êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà, è ïðèìåðíî êàæäîå äåñÿòîå ïðîñòî ïîäëåæèò
ñïèñàíèþ. Òîëüêî íà ñîäåðæàíèå æèëèùíî-êàçàðìåí-
íîãî ôîíäà òðåáîâàëîñü áîëåå ÷åì 30 ìëðä ðóá. åæå-
ãîäíî9. Ïðè ýòîì, îáîðîííûé áþäæåò âûäåëÿë Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè ïî÷òè
â äâà ðàçà ìåíåå íåîáõîäèìîãî.

Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî âîåííûõ îáúåêòîâ äî ñèõ
ïîð íå èìåþò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Îäíîé èç
ãëàâíûõ ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâ î ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óêàçàííûå îáú-
åêòû è ñâèäåòåëüñòâ î ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ïîäðàçäåëåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íåõâàò-
êà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïî îöåíêàì Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè äëÿ ðåãèñòðàöèè âñåãî æèëèùíî-êàçàðìåííîãî
ôîíäà òðåáóþòñÿ ìèëëèàðäû ðóáëåé, êîòîðûõ íåò â
íàøåì äåôèöèòíîì áþäæåòå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû «óãîâîðèòü» îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíÿòü íà áàëàíñ óñòàðåâøåå èìóùå-
ñòâî, «âäîãîíêó» äâóì ðàñïîðÿæåíèÿì, î êîòîðûõ ìû
âåëè ðå÷ü â ñàìîì íà÷àëå ñòàòüè, áûëî âûïóùåíî ðàñ-
ïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîêàçàòåëè ñâîáîäíîé áþäæåò-
íîé ðîñïèñè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñâÿçè ñ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è ëèìèòîâ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â 2011 ãîäó, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåäà-
÷åé âîåííûõ ãîðîäêîâ, íå èìåþùèõ ïåðñïåêòèâ ïðèìå-
íåíèÿ äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 13 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1802-ð, êîòîðûì Ìèíèñ-
òåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ìèí-
ôèí Ðîññèè) ïîðó÷åíî ïî ïðåäëîæåíèÿì Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè âíîñèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â 2011 ã. èçìå-
íåíèÿ â ïîêàçàòåëè ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â ñâÿçè ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé è ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà ñî-
äåðæàíèå çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíûõ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìå-
ñòíûì áþäæåòàì. Ïðîùå ãîâîðÿ, ó Ìèíîáîðîíû Ðîñ-

5 Ïîäïóíêò 2 ï. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 189-ÔÇ.

6 Êàê áûòü ñ âîåííûìè ãîðîäêàìè? // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2011. ¹ 13.
7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 2010 ãîä» îò 7 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 272-ÔÇ.
8 Íà ïîðòàëå, ïîñâÿùåííîì ïðîáëåìàì âîåííûõ ãîðîäêîâ (http://www.voengor.ru), â ðàçäåëå «Ïðèâàòèçàöèÿ æèëüÿ» ìîæíî îçíà-

êîìèòüñÿ ñ ïðèìåðíûìè îáðàçöàìè èñêîâûõ çàÿâëåíèé è ïåðå÷íåì ïðèëàãàåìûõ äîêóìåíòîâ.
9 Ìèõàéëîâ Ñ. ×åé ðóáëü «êîïåéêà» áåðåæåò? // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2006. ¹ 14.
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ñèè Ìèíôèí Ðîññèè îòíèìåò äåíüãè, êîòîðûå ïðåäíàç-
íà÷àëèñü íà ñîäåðæàíèå çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ,
è ïåðåäàñò èõ íà áàëàíñ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Ïîðÿäîê îòñåëåíèÿ
Îá îòñóòñòâèè êàê òàêîâîãî çàêîíîäàòåëüíî óðåãó-

ëèðîâàííîãî ïîðÿäêà îòñåëåíèÿ ãðàæäàí èç çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ óæå ïèñàëîñü íà ñòðàíèöàõ æóðíà-
ëà10, â òîì ÷èñëå ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î òîì, êàêèå ãðàæ-
äàíå ïîäëåæàò îòñåëåíèþ èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãî-
ðîäêà. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñàìî ñëîâî «ïîäëå-
æàò» ÿâíî óêàçûâàåò íå íà ïðàâî ãðàæäàí áûòü îòñå-
ëåííûìè, à íà îáÿçàííîñòü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îòñåëèòü òàêèõ
ãðàæäàí ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîãî áëàãîóñòðîåííî-
ãî ïîìåùåíèÿ, ïðè÷åì áåç èõ ñîãëàñèÿ. Òàêèì îáðà-
çîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû äâå
êàòåãîðèè ãðàæäàí: ïîäëåæàùèå îòñåëåíèþ èç çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ è èìåþùèå ïðàâî áûòü îòñå-
ëåííûìè èç òåõ æå ãîðîäêîâ. Çäåñü óìåñòíà àíàëîãèÿ.
Çàêîíîäàòåëü, íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåë òðè êàòåãîðèè
óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ:

– ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ (ñîãëàñèå âîåííîñëóæà-
ùåãî íå ñïðàøèâàåòñÿ);

– ìîãóùèå áûòü äîñðî÷íî óâîëåííûìè ñ âîåííîé
ñëóæáû;

– èìåþùèå ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû11.

Êîñâåííûì ïîäòâåðæäåíèåì äàííîé òåîðèè ìîæåò
ñëóæèòü òàêæå ñëåäóþùåå îáîñíîâàíèå. Äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â çà-
êðûòîì âîåííîì ãîðîäêå âíîâü ïðèáûâøåìó âîåííî-
ñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíî áëàãîóñòðîåííîå æèëîå ïîìåùåíèå. Ñàìî æå ïðè-
çíàíèå âîåííûõ ãîðîäêîâ çàêðûòûìè íàïðàâëåíî íà
çàêðåïëåíèå æèëîé ïëîùàäè ýòèõ ãîðîäêîâ çà âîåííûì
âåäîìñòâîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è äðó-
ãèõ ëèö, èìåþùèõ ñâÿçü ñ âîåííûì âåäîìñòâîì, æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâ-
íîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé. Äàííûé âû-
âîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé12.

Èòàê, ïðåäîñòàâëåíèå áëàãîóñòðîåííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ – ýòî îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Íî òàêèõ
æèëûõ ïîìåùåíèé â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå ìîæåò
íå íàéòèñü, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, îò 20 äî 80 % âñåãî
æèëîãî ôîíäà çàíÿòî ãðàæäàíàìè, ïðîæèâàþùèìè â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, êîòîðûå óòðàòèëè ñâÿçü
ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âî-
âòîðûõ, ïîëîæà ðóêó íà ñåðäöå, íå âñå èç íèõ õîòÿò
îòñåëèòüñÿ èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà. Êàê ðàç

çäåñü ïîòðåáóåòñÿ «ñèëîâîé ìåõàíèçì» èçúÿòèÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ïîçâîëÿþ-
ùèé îòñåëÿòü ãðàæäàí, óòðàòèâøèõ ñâÿçü èëè âîâñå íå
èìåâøèõ íèêàêîé ñâÿçè ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ïîçâîëèì çàìåòèòü, ÷òî
ïîäîáíûé ìåõàíèçì äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí íà
óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, òàê êàê ñîãëàñíî ï. 3 ñò.
55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî
íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ, ò. å.
êîãäà ãðàæäàíå ñàìè æåëàþò îòñåëèòüñÿ (â íàñòîÿùèé
ìîìåíò òàêèõ áîëüøèíñòâî), íåîáõîäèìî ñîçäàòü ÷åò-
êèé ïîðÿäîê îòñåëåíèÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ13.

Äåéñòâóþùåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî
ÿñíîñòüþ è íåäâóñìûñëåííîñòüþ íå îáëàäàåò. ×òî ìû
èìååì?

1. Îòñûëî÷íàÿ íîðìà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, êî-
òîðàÿ îòïðàâëÿåò íàñ ê íåñóùåñòâóþùåìó ïîðÿäêó
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ-
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ,
ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ï. 14 ñò. 15). Ìû
ñîçíàòåëüíî íå óïîìèíàåì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 8 äåêàá-
ðÿ 2010 ã. ¹ 342-ÔÇ, êîòîðûé ïåðåäàë îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, òàê êàê ýòè êàòåãîðèè
îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì íå â ïîðÿäêå îòñåëåíèÿ èç çà-
êðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, à â èíîì ïîðÿäêå.

2. Ïîäïóíêò «á» ï. 5 Ïðàâèë âûïóñêà è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëè-
ùå» íà 2011 – 2015 ãã., óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006
ã. ¹ 153, ãäå óêàçàíî, ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöè-
àëüíîé âûïëàòû, óäîñòîâåðÿåìîé ñåðòèôèêàòîì, â ðàì-
êàõ ïîäïðîãðàììû èìåþò ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïå-
ðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ14.

3. Ïóíêòû 6 è 7 Ïðàâèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîä-
ëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí,

10 Òðîôèìîâ Å.Í. Óêàç. ñî÷.; Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 8.

11 Ñòàòüÿ 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

12 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2009 ã. ¹ ÊÀÑ 09-306.
13 Ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, òåðìèí «ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ» ïðåäïî÷òèòåëåí òåðìèíàì «ãðàæ-

äàíå, ïîäëåæàùèå îòñåëåíèþ» è «âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé
ñëóæáû», òàê êàê â ñâÿçè ñ íåïðåäúÿâëåíèåì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè èñêîâ î âûñåëåíèè ëèö, óòðàòèâøèõ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, òàêèå ëèöà ñî âðåìåíåì âñå-òàêè ïðèîáðåòàþò ïðàâî áûòü îòñåëåííûìè.

14 Çäåñü æå óïîìÿíåì ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ 2006 ã. ¹ 215, èçäàííûé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïðèêàç äåéñòâóåò â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è
ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿá-
ðÿ 1998 ã. ¹ 105415, â êîòîðûõ óêàçàíû êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, ïðèçíàþùèõñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà16, à òàêæå
îñíîâàíèå èõ ïðèçíàíèÿ â êà÷åñòâå òàêîâûõ – ýòî íà-
ëè÷èå æèëîé ïëîùàäè â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.

4. Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ «Î ïåðåñåëåíèè èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ëèö,
óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè ÑÑÑÐ è îðãà-
íàìè Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ, è î
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ ïðàïîðùèêîâ,
ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû» îò 8
äåêàáðÿ 1980 ã. ¹ 113117 è èçäàííûé íà åãî îñíîâå ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 23 äåêàáðÿ 1980 ã. ¹ 363.

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ï. 1 äàííîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííî-
ñëóæàùèõ, îñâîáîæäåíèÿ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ
îò ëèö, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè
ÑÑÑÐ è îðãàíàìè Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ÑÑÑÐ, îáÿçûâàë Ñîâåòû Ìèíèñòðîâ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê âûäåëèòü Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû, Ìèíèñ-
òåðñòâó âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ è Êîìèòåòó ãîñóäàðñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ æèëóþ ïëîùàäü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, íåçàâèñèìî îò åå âåäîì-
ñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, äëÿ ïåðåñåëåíèÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ëèö, óòðàòèâøèõ ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ
íàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè ÑÑÑÐ è îðãàíàìè Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ, èç æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â îáîñîáëåííûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ïðè âîéñêîâûõ
÷àñòÿõ, ðàñïîëîæåííûõ âíå ÷åðòû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
è â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ñ ñèñòåìîé ïðîïóñêîâ,
ðàñïîëîæåííûõ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Â íîâîé ðåäàêöèè ï. 1 âûøåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ «ãîëîâíóþ áîëü» ïåðåëîæèë íà óðîâåíü èñïîëêîìîâ
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, îáÿçàâ ïîñëåäíèõ
ïðåäîñòàâëÿòü æèëüå îòñåëÿåìûì ãðàæäàíàì â òå÷åíèå
äâóõ ëåò ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ â çàïàñ èëè îòñòàâêó.

Íå áóäåì çàáûâàòü, ÷òî ñîâåòñêàÿ «ïðîãðàììà îòñå-
ëåíèÿ ãðàæäàí èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ» ñîïðî-

âîæäàëàñü çàäàíèåì Ñîâåòàì Ìèíèñòðîâ ñîþçíûõ ðå-
ñïóáëèê ïî âûäåëåíèþ â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò (ñ 1981
ïî 1985 ãã.) äëÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëîé ïëîùàäè â
äîìàõ æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ è ñîîò-
âåòñòâóþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì.

Äàëåå áûëî èçäàíî Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëîé ïëîùàäüþ ëèö, ïåðåñåëÿåìûõ èç
âîåííûõ ãîðîäêîâ» îò 20 íîÿáðÿ 1984 ã. ¹ 1160. Íà 1990
ãîä ýòîò ïîðÿäîê áûë ïðîäëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ îáåñïå÷åíèÿ
æèëîé ïëîùàäüþ ëèö îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùè-
êîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæ-
áû, óâîëåííûõ â çàïàñ èëè â îòñòàâêó» îò 7 ñåíòÿáðÿ
1989 ã. ¹ 734. Èì æå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íà÷èíàÿ ñ
òðèíàäöàòîé ïÿòèëåòêè (1991 – 1995)18 îáåñïå÷åíèå æè-
ëîé ïëîùàäüþ óêàçàííûõ ëèö äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
çà ñ÷åò êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ
Ãîñïëàíîì ÑÑÑÐ íà ýòè öåëè (ñ ëèìèòàìè ïîäðÿäíûõ
ðàáîò) Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÑÑÑÐ, Ìèíèñòåðñòâó
âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ è Êîìèòåòó ãîñóäàðñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè ÑÑÑÐ, ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé ýòèõ
ñðåäñòâ â ïîðÿäêå äîëåâîãî ó÷àñòèÿ èñïîëíèòåëüíûì
êîìèòåòàì ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Êðîìå òîãî, íà÷èíàÿ ñ 1989 ã., ïðàâî íà îòñåëåíèå
ðàñøèðÿåòñÿ: ê ñóùåñòâîâàâøèì íà òîò ïåðèîä âðåìå-
íè ïðàâàì íà ðåàëüíîå æèëüå è ïåðâîî÷åðåäíîìó ïðà-
âó íà âñòóïëåíèå â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå êîîïåðà-
òèâû äîáàâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ îáúåìû ñòðîèòåëüñòâà êâàð-
òèð äëÿ ëèö, ïåðåñåëÿåìûõ èç çàêðûòûõ è îáîñîáëåí-
íûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, ó÷èòûâàëèñü â çàäàíèÿõ ïî
ñòðîèòåëüñòâó è âûäåëåíèþ æèëüÿ, óñòàíàâëèâàåìûõ
íà 1993 – 1995 ãã. ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì è
âåäîìñòâàì19.

Êðîìå òîãî, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìà-
òðèâàëà ðàçðàáîòêó êîìïëåêñíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ñòðîèòåëüñòâà æèëûõ äîìîâ äëÿ óâîëüíÿåìûõ
âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, ïåðåñåëÿþùèõñÿ èç âîåííûõ
ãîðîäêîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â öåíòðàëüíûå ðàé-
îíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ïî äàííûì àâòî-
ðà ñòàòüè, äàííàÿ íîðìà òàê è îñòàëàñü íà áóìàãå, â
îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì20,
ïðèíÿòûõ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå

15 Äåéñòâóåò â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
16 Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: ãðàæäàíå, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîò-

íûì îñíîâàíèÿì» è èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè; ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû; ñåìüè ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó è ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïî «ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì», èìåâøèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò
è áîëåå â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè, è äðóãèå ãðàæäàíå.

17 Óòðàòèëî ñèëó òîëüêî â ÷àñòè çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 1993 ã.

18 Ïîñëåäíÿÿ (òðèíàäöàòàÿ) ïÿòèëåòêà òàê è íå áûëà ðåàëèçîâàíà â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ.
19 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëîé ïëîùàäüþ âîåííîñëó-

æàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» îò 20 àâãóñòà 1992 ã. ¹ 604 è ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå îáåñïå÷åíèÿ â 1993 – 1995 ãîäàõ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè îòñòàâêó, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» îò 20 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5467-I.

20 Ñì., íàïðèìåð: Óêàç ãóáåðíàòîðà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè «Îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïåðåäàííûõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè» îò 24 àâãóñòà 2011 ã. ¹
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âîåííîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí».

Ñ 1995 ïî 1997 ãã. îáåñïå÷åíèå æèëüåì ãðàæäàí, ïå-
ðåñåëÿåìûõ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, íå ïðîèç-
âîäèëîñü.

Íà÷èíàÿ ñ 30 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ïðèîðèòåòíîé ôîð-
ìîé áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îáåñïå-
÷åíèå æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí,
ïîäëåæàùèõ ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ, âûáðàíà ôîðìà âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. È çäåñü âïåðâûå ïî-
ÿâëÿåòñÿ òåðìèí «ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ»21.

Ê ÷åìó ýòî ïðèâåëî, âñåì èçâåñòíî. Â ñâÿçè ñ êðàéíå
íèçêîé ñòîèìîñòüþ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ22 (â îñî-
áåííîñòè â ïåðâûå ãîäû ðàçâèòèÿ ýòîãî èíñòèòóòà) ãî-
ñóäàðñòâî çà 10 ëåò (ñ 1998 ïî 2008 ãã.) îòñåëèëî èç çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ òîëüêî 10 000 ãðàæäàí23,
ïîäëåæàùèõ îòñåëåíèþ.

Ïðîâåäÿ àíàëèç íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îò-
ñåëåíèÿ ëèö, ïðîæèâàþùèõ â âîåííûõ ãîðîäêàõ, çà
ïîñëåäíèå 30 ëåò àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûìè ñëåäóåò ïðèçíàòü íå «áóìàæíûé»
(äåêëàðàòèâíûé – î òîì, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî)
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, à öåëåâûå ïðîãðàììû,
ðàññ÷èòàííûå íà 3 – 5 ëåò, ñ îáåñïå÷åíèåì íàäëåæàùå-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

À åñëè îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå, íî íå ïðåäóñ-
ìîòðåòü ÷åòêèé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì?
Ïðèâåäåì ïðèìåð îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæà-
ùèõ â 2011 ã. ïî îäíîé èç ïðîãðàìì. Ïî äàííûì Ìè-
íèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñðåäñòâà íà ïîêóïêó æèëüÿ ïîëó÷èëè òîëü-
êî 63 ñåìüè èç 4 400. Ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëü-
åì ðîññèÿí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, – 17,57 ìëðä
ðóá. (82 % îáùåé ñóììû, êîòîðóþ çàïðîñèëè ðåãèî-
íû), áûëè ïåðå÷èñëåíû åùå â èþíå 2011 ã. Íî ñ îñâî-
åíèåì ýòèõ äåíåã âîçíèêëè ïðîáëåìû. Áîëåå òîãî, âû-
ÿñíèëîñü, ÷òî ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ ïîñòîÿííî êîððåê-
òèðóþòñÿ, à â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ âëàñòè äî ñèõ ïîð
íå çíàþò òî÷íîå ÷èñëî òåõ, êòî èìååò ïðàâî íà âû-
ïëàòû24.

4. Ôðàãìåíòàðíîå ðåøåíèå
Íå òàê äàâíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 24 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1422 íåêîòîðûå æèòåëè îòäà-
ëåííûõ âîåííûõ ãàðíèçîíîâ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü
óëó÷øèòü ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ. Óêàç ïîìîæåò ðàñ-
ñåëèòü 1 110 ñåìåé îòñòàâíûõ ñåâåðîìîðöåâ25, êîòîðûå
óâîëèëèñü ñ Ñåâåðíîãî ôëîòà äî 2005 ã.

Ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü ïðèíÿë òàêîå ôðàãìåíòàðíîå
ðåøåíèå, ò. å. â îòíîøåíèè óçêîé êàòåãîðèè ãðàæäàí?
Â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îáúÿñíèëè, ÷òî òàêîãî êîëè÷å-
ñòâà îáåçäîëåííûõ ñåìåé ñ áîëüøèì ñòàæåì ñåãîäíÿ
íåò íè â îäíîì âîåííîì îêðóãå. Äåëî â òîì, ÷òî ñëóæè-
âûå íà Áàëòèêå, ×åðíîì ìîðå, Êàñïèè è äàæå Òèõîì
îêåàíå ïðè óâîëüíåíèè ÷àñòî ñîãëàøàëèñü îñòàòüñÿ íà
ïîñòîÿííîå æèëüå â ýòîì ðåãèîíå. È äî 2005 ã. ïðàêòè-
÷åñêè âñåõ èõ óäàëîñü ðàññåëèòü. À îôèöåðû, ìè÷ìàíû
è ïðàïîðùèêè çàïîëÿðíûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â Ìóðìàíñêîé è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòÿõ, êàê
ïðàâèëî, ìå÷òàþò î ìåñòíîñòè ñ áîëåå ìÿãêèì êëèìà-
òîì26. Òåïåðü îíè âïðàâå ïîëó÷èòü êâàðòèðó â áîëåå
ïîäõîäÿùåì äëÿ íèõ ðåãèîíå.

5. Ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èçìåíåíèè ïðàâîâîãî ðå-
æèìà âîåííûõ ãîðîäêîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïåðå÷íè çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
(èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà). Ðàíåå ïåðå÷íè çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ óòâåðæäàëèñü êîìàíäóþùèìè âîéñêàìè âîåííûõ
îêðóãîâ è ôëîòîâ27.

Îäíàêî óêàçàííîå íå çàïðåùàåò îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îáðàùàòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èíè-
öèàòèâíûìè ïðåäëîæåíèÿìè â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (ÔÑÁ Ðîññèè,
ÔÑÎ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè).

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíû äâà ïðèìåðà èç òàêîé ïðàêòèêè.

191 (âìåñòå ñ Ïîðÿäêîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïåðåäàííûõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, Ïîðÿäêîì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà); ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Îá óòâåðæäåíèè Ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 - 2015 ãîäû» îò 13 äåêàáðÿ 2010 ¹ 487
(ðåäàêöèè îò 1 àâãóñòà 2011 ã.) (âìåñòå ñ Ïîäïðîãðàììîé «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé» Ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãîäû, Ïîäïðîãðàììîé «Ðàçâèòèå èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ» Ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãîäû).

21 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ è íåêîòîðûõ
äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 30 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1062.

22 Î íèçêîé ñòîèìîñòè ÃÆÑ ñì., íàïð.: Âåðõîâîäîâ Â.À. Áóìàæíîå æèëüå // Äîìàøíèé àäâîêàò. 2003. ¹ 7.
23 Ïðîõîðîâ Â. Ïèëîòíûé ïðîåêò // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2009. ¹ 9.
24 Êðèâîøàïêî Þ. Ðåãèîíû èãíîðèðóþò ïîðó÷åíèå ïðåìüåðà îáåñïå÷èòü æèëüåì áûâøèõ âîåííûõ // Ðîñ. ãàç. 2011. 24 îêò.
25 Ãàâðèëîâ Þ. Êëþ÷è ïî óêàçó. Ïðåçèäåíò ðåøèë æèëèùíóþ ïðîáëåìó ñåâåðîìîðöåâ // Ðîñ. ãàç. 2011. 26 îêò.
26 Òàì æå.
27 Äàííàÿ íîðìà áûëà óñòàíîâëåíà Ïîëîæåíèåì î êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáå è êâàðòèðíîì äîâîëüñòâèè Ñîâåòñêîé

Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 22 ôåâðàëÿ 1977 ã. ¹ 75. ×óòü ïîçäíåå
äàííàÿ íîðìà áûëà ðàñøèðåíà Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î ïåðåñåëåíèè èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ ëèö, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè ÑÑÑÐ è îðãàíàìè Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ, è î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû» îò 8 äåêàáðÿ 1980 ã. ¹ 1131, ãäå
ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ ïåðå÷íÿ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ óñòàíàâëèâàëñÿ ñîîòâåòñòâåííî ÌÎ ÑÑÑÐ, ÌÂÄ ÑÑÑÐ è ÊÃÁ ÑÑÑÐ.
Ïðàâî óòâåðæäåíèÿ ïåðå÷íÿ çàêðûòûõ è îáîñîáëåííûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè îêðóãà, ôëîòà, íåçàâèñèìî îò
ïîä÷èíåííîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàçìåùåííûõ â òàêèõ ãàðíèçîíàõ, áûëî ïðåäîñòàâëåíî êîìàíäóþùèì âîéñêàìè îêðóãîâ è ôëîòîâ.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ

×åëÿáèíñêîé îáëàñòè «Îá Îáðàùåíèè Çàêîíîäàòåëü-
íîãî ñîáðàíèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èíèöèèðîâàíèè
ïðîöåññà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîãî ãîðîäêà ¹ 11, ðàñïî-
ëîæåííîãî â ãîðîäå ×åëÿáèíñêå, èç ÷èñëà çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ» îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1988 ã. áûëî
óêàçàíî, ÷òî íà òåððèòîðèè âîåííîãî ãîðîäêà ¹ 11
èìååòñÿ 35 æèëûõ äîìîâ (ïåðâûé ââåäåí â ýêñïëóàòà-
öèþ â 1932 ã., ïîñëåäíèé – â 1980-å ãîäû), â êîòîðûõ
ïðîæèâàåò ñâûøå 6,5 òûñ. ÷åëîâåê. Ïî ñîñòîÿíèþ íà
2005 ã. áîëåå 80 % êâàðòèðîñúåìùèêîâ â âîåííîì ãî-
ðîäêå ¹ 11 ñîñòàâëÿþò ïåíñèîíåðû Âîîðóæåííûõ Ñèë,
ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è áîåâûõ
äåéñòâèé, âåòåðàíû òðóäà è âîåííîé ñëóæáû, ãðàæäàí-
ñêèé ïåðñîíàë ×åëÿáèíñêîãî âûñøåãî âîåííîãî àâèà-
öèîííîãî ó÷èëèùà øòóðìàíîâ è àâèàðåìîíòíîãî çà-
âîäà. Æèëàÿ çîíà âîåííîãî ãîðîäêà îòäåëåíà îò ñëó-
æåáíîé, âõîä íà òåððèòîðèþ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïî ïðîïóñêàì. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïðèâàòè-
çàöèè íå ïîäëåæàò, æèòåëè âîåííîãî ãîðîäêà ¹ 11
ëèøåíû ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëûõ ïîìåùåíèé, à
ñëåäîâàòåëüíî, è íà îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïîëíîìî÷èé
ñîáñòâåííèêà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðà-
íèå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îáðàòèëîñü â Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü èíèöèè-
ðîâàòü ïðîöåññ ëèøåíèÿ âîåííîãî ãîðîäêà ¹ 11 ñòà-
òóñà çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ
åãî èç ñîîòâåòñòâóþùåãî Ïåðå÷íÿ ëèáî ðàññìîòðåòü
âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ðàñ-
ïîëîæåíû æèëûå äîìà, èç ñîñòàâà òåððèòîðèè óêàçàí-
íîãî âîåííîãî ãîðîäêà.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 4 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 1514-ð óêàçàííûé âî-
åííûé ãîðîäîê èñêëþ÷åí èç ñîîòâåòñòâóþùåãî Ïå-
ðå÷íÿ.

Íèæå ìû ïðèâåäåì ïðîòèâîïîëîæíûé ïðèìåð.
Â ïîñòàíîâëåíèè Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Îðåí-

áóðãñêîé îáëàñòè «Îá îáðàùåíèè äåïóòàòîâ Çàêîíî-
äàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ê Ïðàâè-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîññòàíîâëåíèè ñòà-
òóñà çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà Äîíãóçñêîãî ãàðíè-
çîíà, ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè» îò 19 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 102 áûëî óêàçàíî, ÷òî
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 ìàðòà 2003 ã. ¹ 365-ð óêàçàííûé ãîðîäîê èñêëþ-
÷åí èç Ïåðå÷íÿ.

Âîåííûé ãîðîäîê ñòàíöèè Äîíãóçñêàÿ íàõîäèòñÿ â
íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè (îêîëî 50 êì) îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû ñ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí. Âäîëü
âîñòî÷íîé îêðàèíû ãàðíèçîíà ïðîõîäèò æåëåçíàÿ äî-
ðîãà ñ èíòåíñèâíûì äâèæåíèåì ïàññàæèðñêèõ ïîåçäîâ
èç Êàçàõñòàíà, Óêðàèíû, Ñðåäíåé Àçèè.

Â æèëîì ãîðîäêå Äîíãóçñêîãî ãàðíèçîíà ðàçìåùå-
íû 58 äîìîâ, 2 ãîñòèíèöû, îôèöåðñêîå îáùåæèòèå, 2
îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû, ìóçûêàëüíàÿ øêîëà, 3
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ, áîëüíèöà, òîðãîâûå ó÷ðåæ-

äåíèÿ, ñïîðòèâíûé êîìïëåêñ, ñïîðòçàë, ïî÷òà è äðó-
ãèå ó÷ðåæäåíèÿ.

Òåððèòîðèÿ âîåííîãî ãîðîäêà è ïîëèãîíà âõîäèò â
ïåðå÷åíü òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãëà-
ìåíòèðîâàííûì ïîñåùåíèåì äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí, êîòîðûé óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 1992 ã. ¹ 470.
Ïî äàííûì îòäåëåíèÿ ÐÎÂÄ, ïðîäîëæàåòñÿ ïðèòîê è
îñåäàíèå íà ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî â ðàéîíå ðàñ-
ïîëîæåíèÿ âîéñêîâîé ÷àñòè ëèö, ïðèáûâøèõ èç Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, ðåñïóáëèê Ñðåäíåé Àçèè.

Â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé æèëîãî ôîíäà â ìóíèöèïàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü ïðîæèâàþùèì â ïîñ. Ïåðâîìàé-
ñêîì ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà ïðèâàòèçà-
öèþ æèëüÿ, åãî çàâåùàíèå, ñäà÷ó â àðåíäó, ñîâåðøå-
íèå ñ íèì ñäåëîê. Óæå îêîëî 300 æèòåëåé ïîñåëêà îá-
ðàòèëèñü ñ çàÿâëåíèåì â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ î ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ.

Ðàçâèòèå äàííîé ñèòóàöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó,
÷òî â âîåííîì ãîðîäêå Äîíãóçñêîãî ãàðíèçîíà íà çà-
êîííûõ îñíîâàíèÿõ ìîãóò ïðîæèâàòü ãðàæäàíå èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðèîáðåëè æèëüå, ðàçìå-
ùàòüñÿ îôèñû ñîâìåñòíûõ ñ èíîñòðàííûìè ôèðìàìè
ïðåäïðèÿòèé.

Ñòàòóñ çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, èìåþùåãî ñâîé
æèëèùíûé ôîíä, ïðåïÿòñòâîâàë âîçìîæíîñòè áåñêîí-
òðîëüíîãî ðàññåëåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ãðàæ-
äàí, íåçàêîííî íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, â
æèëûõ äîìàõ âîåííîãî ãîðîäêà.

Êðîìå òîãî, èç-çà îòñóòñòâèÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî
æèëüÿ áóäåò çàòðóäíåíî âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â
÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ æèëüÿ
íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ ê
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû.

Èñõîäÿ èç îñîáîé çíà÷èìîñòè óêàçàííîãî âîïðîñà
â èíòåðåñàõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, äåïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè îáðàùàëèñü ñ ïðîñüáîé î âîññòàíîâ-
ëåíèè ñòàòóñà çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà ñòàíöèè
Äîíãóçñêàÿ Îðåíáóðãñêîãî ðàéîíà Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè è åãî æèëèùíîãî ôîíäà â ñîîòâåòñòâóþùåì Ïå-
ðå÷íå è íàäåÿëèñü íà ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå äàííîãî
âîïðîñà â ñàìûå êîðîòêèå ñðîêè.

Ê ñîæàëåíèþ, óêàçàííûé âîåííûé ãîðîäîê íå áûë
âêëþ÷åí â ñîîòâåòñòâóþùèé Ïåðå÷åíü. Êàê âèäíî,
èíèöèàòèâû ðàçíûå, íî âûâîä î÷åâèäåí: íå çàêîíîäà-
òåëüíûå ñîáðàíèÿ óêàçàííûõ îáëàñòåé âûñòóïèëè ñ
ïðåäëîæåíèÿìè, à æèòåëè òåõ ñàìûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ íàñòîÿëè íà ïîäãîòîâêå óêàçàííûõ îáðàùåíèé.

6. Êàê ðåøàþòñÿ äàííûå ïðîáëåìû â äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ?

Ó ñîâðåìåííîé àðìèè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíû
áûòü âîåííûå îáúåêòû è ðàçâèòàÿ ïîä òàêèå îáúåêòû
ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Â çàâèñèìîñòè îò
âåëè÷èíû òàêîãî îáúåêòà åìó (îáúåêòó) äîëæíà îòâî-
äèòüñÿ îïðåäåëåííàÿ òåððèòîðèÿ. Êðîìå òîãî, îáúåêò
íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ñàì ñîáîé. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ
æèçíåñïîñîáíîñòè åìó òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííîé êâàëè-
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ôèêàöèè ïåðñîíàë. Íó è, íàêîíåö, ïåðñîíàëó òðåáóåò-
ñÿ îáóñòðîèòü áûò (ïîñòðîèòü æèëüå, øêîëû, äåòñêèå
ñàäû, ðàçâèòü òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå è ò. ä.). Êðîìå
òîãî, âîåííûå îáúåêòû îáëàäàþò îïðåäåëåííîé ñåêðåò-
íîñòüþ, ïîýòîìó ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîãóò áûòü äîñòóï-
íû äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âîç-
íèêàåò ïîòðåáíîñòü çàêðûòü âûøåóêàçàííóþ òåððèòî-
ðèþ è ââåñòè íà íåé ñîîòâåòñòâóþùèé óãðîçàì ïðàâî-
âîé ðåæèì.

È åñëè èäåò ïîýòàïíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè âî-
îðóæåííûõ ñèë, òî òàêæå è ïîýòàïíî äîëæíû ðåøàòü-
ñÿ âîïðîñû ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà âîåííûõ áàç (âî-
åííûõ ãîðîäêîâ). Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ìíîãèå
ãîñóäàðñòâà ïîøëè ïî ïóòè ñîêðàùåíèÿ òàêèõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ. Íàïðèìåð, ìèíèñòð îáîðîíû Óêðàèíû À.
Ãðèöåíêî åùå â 2007 ã. çàÿâëÿë, ÷òî àðìèÿ ñïîñîáíà
ïðèíîñèòü çíà÷èòåëüíûé äîõîä â êàçíó, èìåÿ â âèäó
ñäà÷ó Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Óêðàèíû â àðåíäó ê 2011
ã. ïîðÿäêà 1 000 âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð è ÑØÀ. Ñ ðàçâèòèåì ãåîïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ðå-
îðãàíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë è íå áåç ó÷åòà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ÑØÀ âûíóæäåíû áûëè çàêðûòü
÷àñòü âîåííûõ áàç (àíàëîã íàøèõ âîåííûõ ãîðîäêîâ).
Íà ýòîì ôîíå â óñëîâèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîêðàùå-
íèé âîåííîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëÿëîñü ÿâíî èçáûòî÷-
íûì íàëè÷èå òàêîãî çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà âîåí-
íûõ îáúåêòîâ êàê íà òåððèòîðèè ÑØÀ, òàê è çà èõ
ïðåäåëàìè.

Òàê, åùå â íà÷àëå 60-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ áûëà
ïîäãîòîâëåíà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà çàêðûòèÿ âîåí-
íûõ îáúåêòîâ. Îäíàêî êðèòåðèè çàêðûòèÿ è ïåðåïðî-
ôèëèðîâàíèÿ áàç áûëè ðàçðàáîòàíû â Ïåíòàãîíå ïðàê-
òè÷åñêè áåç ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ. Ýòî ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ïðîãðàììà ñðàáîòàëà òîëüêî íàïîëîâèíó, òàê
êàê ïîäîáíûå ñîêðàùåíèÿ ìîãëè ïðèâåñòè ê ïîòåðå
ðàáî÷èõ ìåñò è ñîîòâåòñòâåííî óòðàòå àâòîðèòåòà (è
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé) êîíêðåòíîãî êîíãðåññìåíà íà
ñëåäóþùèõ âûáîðàõ.

Óæå ÷åðåç ïÿòü ëåò Êîíãðåññ îôèöèàëüíî óâåäîìèë
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû î òîì, ÷òî îí â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå äîëæåí áûòü ïðèâëå÷åí ê ñòîëü ïîòåíöèàëü-
íî «âçðûâîîïàñíîìó âîïðîñó», à òàêæå ê ðåøåíèþ
ëþáîé ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ çàêðûòèåì èëè ïåðåïðî-
ôèëèðîâàíèåì âîåííûõ îáúåêòîâ. À åùå ÷åðåç äâà ãîäà
áûë ïðèíÿò çàêîí, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþùèé ïîë-
íîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ïî çàêðûòèþ èëè ïå-
ðåïðîôèëèðîâàíèþ âîåííûõ áàç.

Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî çàêðûòèå ïîðÿäêà 100 âî-
åííûõ áàç â ïåðèîä ñ 1961 ïî 1980 ãã. ïðåäîñòàâèëî
âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà ïîðÿäêà 170 òûñ. ãðàæ-
äàí ÑØÀ28, ò. å. ñîçäàëî äâà ðàáî÷èõ ìåñòà âìåñòî îä-
íîãî âñëåäñòâèå óòðàòû ýòîãî îáúåêòà êàê åäèíèöû,
ïîäîò÷åòíîé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû.

Â 1988 ã. ïîä êîíòðîëåì è ïðè ñîäåéñòâèè çàêîíî-
äàòåëåé áûëà ðàçðàáîòàíà ñòðîãàÿ ïðîöåäóðà ïðîâåð-
êè êàæäîãî èç âûáðàííûõ ê ñîêðàùåíèþ îáúåêòîâ.

Âåñüìà ñóùåñòâåííî, ÷òî Êîíãðåññ óêàçàë íà íåîáõî-
äèìîñòü îáÿçàòåëüíîé ïðèâÿçêè ýòàïîâ çàêðûòèÿ âî-
åííûõ îáúåêòîâ ê ïðèíèìàåìûì ïëàíàì (ïðîãðàììàì)
ðåôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë.

Â îáùåì ïëàíå äàííûé ïðîöåññ «ðàáîòàë» ïî ñëå-
äóþùåé ïðèíöèïèàëüíîé ñõåìå: Ïåíòàãîí îöåíèâàë
è êëàññèôèöèðîâàë êàæäûé îáúåêò ñîãëàñíî óñòàíîâ-
ëåííûì êðèòåðèÿì, âêëþ÷àþùèì åãî öåííîñòü, ýêî-
íîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, âîçäåéñòâèå íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó, âëèÿíèå íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü ðàéîíà,
â êîòîðîì ýòîò îáúåêò íàõîäèëñÿ. Ïîñëå ýòîãî ìè-
íèñòð îáîðîíû ðåêîìåíäîâàë êîìèññèè ïî çàêðûòèþ
è ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ âîåííûõ îáúåêòîâ ðàññìîò-
ðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ. Êîìèññèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàëà ýòè ïðåäëîæåíèÿ, ïðîâîäèëà âñòðå÷è ñ
îáùåñòâåííîñòüþ è ïðåäñòàâëÿëà ñâîè ðåêîìåíäàöèè
ïðåçèäåíòó29.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñëîæíîñòü äàííîé ïðîáëå-
ìû, êîìèññèÿ ñ ó÷åòîì îáîñíîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñ-
òè çàêðûòèÿ âîåííûõ îáúåêòîâ è óäîâëåòâîðåíèÿ ðÿäà
òðåáîâàíèé, âûäâèíóòûõ Êîíãðåññîì, ðåêîìåíäîâà-
ëà ïî âîçìîæíîñòè ðàñòÿíóòü ïðîöåññ çàêðûòèÿ ñ òåì,
÷òîáû íå òîëüêî èìåòü âîçìîæíîñòü «îòûãðàòü íà-
çàä» ïðè èçìåíåíèè ñòðàòåãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìèðå,
íî è äàòü âîçìîæíîñòü áåç ñïåøêè òðóäîóñòðîèòü
áûâøèõ ñëóæàùèõ ýòèõ îáúåêòîâ è íàéòè âàðèàíòû
ïðèáûëüíîé äëÿ ãîñóäàðñòâà (â òîì ÷èñëå Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû) ðåàëèçàöèè (âûñâîáîæäåíèÿ) âîåííûõ
îáúåêòîâ.

Îïûò çàêðûòèÿ è ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ âîåííûõ
îáúåêòîâ ñâèäåòåëüñòâîâàë î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñ-
êè ïðèáûëüíûìè ïåðåïðîôèëèðîâàííûå âîåííûå
îáúåêòû ñòàíîâÿòñÿ ëèøü ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, ïðè
ýòîì â çàêðûâàþùèåñÿ îáúåêòû âêëàäûâàëèñü áîëü-
øèå ñðåäñòâà, ÷åì íà èõ òåêóùåå ñîäåðæàíèå. Ïîñëå
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáñóæäåíèé áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î òîì, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÑØÀ äîëæ-
íî âûäåëÿòü â êà÷åñòâå ñóáñèäèé êàæäîìó ðàéîíó,
ãäå ïðîèñõîäèò çàêðûòèå âîåííûõ îáúåêòîâ, îò 1 äî
3,5 ìëðä äîëë.(!).

Â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèè ïî çàêðûòèþ è
ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ âîåííûõ îáúåêòîâ (1988) çàêî-
íîäàòåëè ïîñ÷èòàëè íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñðîêîì,
óäîâëåòâîðÿþùèì âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû äëÿ
çàêðûòèÿ âîåííûõ îáúåêòîâ, øåñòü ëåò, ÷òî è íàøëî
ñâîå îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ, ÷åòêî
ðåãëàìåíòèðîâàâøèõ âðåìåííûå ðàìêè äàííîãî ïðî-
öåññà30.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ î÷åðåäíûì, ïÿòûì, ýòàïîì äàííîé
ïðîãðàììû, íà÷àòûì â 2005 ã., êîëè÷åñòâî çàêðûâàå-
ìûõ îáúåêòîâ ìîæåò ñîñòàâèòü äî 20 % èõ îáùåãî ÷èñ-
ëà íà òåððèòîðèè ÑØÀ.

26 îêòÿáðÿ 2011 ã. Ãåðìàíèÿ çàÿâèëà, ÷òî çàêðîåò 31
èç 328 âîåííûõ áàç è îáúåêòîâ. Â ïîñëåäóþùèå ïÿòü
ëåò èõ êîëè÷åñòâî ñîêðàòèòñÿ åùå íà 90. Â ñâÿçè ñ ïðî-
òåñòàìè ìåñòíûõ æèòåëåé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î òîì,
÷òî òàêèå ìåñòà íå ïðåâðàòÿòñÿ â «ãîðîäà-ïðèçðàêè».

28 Ïå÷óðîâ Ñ. Çàêðûòèå áàç ïî-àìåðèêàíñêè // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2006. ¹ 20.
29 Òàì æå.
30 Òàì æå.
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Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â Ðîññèè ïåðå÷åíü çàêðûòûõ

âîåííûõ ãîðîäêîâ óìåíüøåí áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó.
Õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è óäåëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîå

âíèìàíèå ðàñ÷åòàì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû
îò ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîöåññà íà ïåðñïåêòèâó, ïðè-

íÿòî ðåøåíèå î ïîñòåïåííîì ïåðåõîäå îò ðàçìåùåíèÿ
âîéñê íà êðóïíûõ îáúåêòàõ ê ôîðìèðîâàíèþ ëåãêèõ,
ìîáèëüíûõ ñèë, ñïîñîáíûõ ê áûñòðîìó ðàçâåðòûâàíèþ
â êðèçèñíî-îïàñíûõ ðåãèîíàõ. Âïðî÷åì, ïîñëåäíåå óæå
âíåäðÿåòñÿ è â íàøè Âîîðóæåííûå Ñèëû.
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Â íàøåé ñòðàíå ÷åãî-òî äîáèòüñÿ â ñóäåáíûõ òÿæ-
áàõ, äàæå ïðè ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ,
î÷åíü íåïðîñòî, ïîòîìó ÷òî ñîöèàëüíàÿ çàùèòà äëÿ
íàøèõ ãðàæäàí ðàáîòàåò ïî çàÿâèòåëüíîìó ïðèçíàêó.
Åñëè ãðàæäàíèí â ÷åì-òî íóæäàåòñÿ, îí äîëæåí îá ýòîì
ñîîáùèòü â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ òåõ èëè èíûõ ìåð ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè. Íî äàæå åñëè ãðàæäàíèí çàÿâèë î
ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâàõ, ýòî åùå íå îçíà÷àåò èõ ïîë-
íóþ ðåàëèçàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Ïðåäëàãàþ ÷èòàòåëÿì îçíàêîìèòüñÿ ñ îäíèì ñóäåá-
íûì äåëîì.

Òàê, ãð. Ì. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê ÓÏÔÐ â ã.
ßðîñëàâëå (ìåæðàéîííîå), â êîòîðîì (ñ ó÷åòîì óòî÷-
íåíèÿ òðåáîâàíèé) ïðîñèëà îáÿçàòü îòâåò÷èêà âîññòà-
íîâèòü è âûïëàòèòü òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè çà
ïåðèîä ñ 6 àâãóñòà 2010 ã. (äàòà îáðàùåíèÿ ñ èñêîì â
ñóä) ïî 10 ìàðòà 2011 ã. Ì. ïîëàãàëà, ÷òî èìååò ïðàâî
íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé – ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà è òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. Ì.
ÿâëÿåòñÿ ñóïðóãîé âîåííîñëóæàùåãî, ó÷àñòâîâàâøåãî
â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ, èíâàëèäà (ïðè÷èíà èíâàëèäíîñòè ñâÿçàíà ñ
êàòàñòðîôîé íà ×ÀÝÑ), âïîñëåäñòâèè óìåðøåãî.

Â ïåðèîä ñ 9 èþëÿ 1996 ã. ïî 31 îêòÿáðÿ 2009 ã. ãð.
Ì. ÿâëÿëàñü ïîëó÷àòåëåì òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè. Ñ 1 îêòÿáðÿ 2009 ã. âûïëàòà óêàçàííîé ïåíñèè ïðå-
êðàùåíà â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì ãð. Ì. ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèåì Ðîññèéñêîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî ýêñïåðò-
íîãî ñîâåòà îò 22 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 1134/10-2/11 áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè÷èíà ñìåðòè ñóïðóãà ãð. Ì. ñâÿ-
çàíà ñ âîçäåéñòâèåì ðàäèàöèîííûõ ôàêòîðîâ âñëåäñò-
âèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. Íà îñíîâà-
íèè çàÿâëåíèÿ ãð. Ì. îò 11 ìàðòà 2011 ã. ñ óêàçàííîé
äàòû åé âîçîáíîâëåíà âûïëàòà òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà.

Êèðîâñêèé ðàéîííûé ñóä ã. ßðîñëàâëÿ 30 ìàÿ 2011
ã. ïðèíÿë ñîîòâåòñòâóþùåå ñóäåáíîå ðåøåíèå: îáÿçàòü
Óïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå) â ã. ßðîñëàâëå (ìåæ-
ðàéîííîå) âîññòàíîâèòü è âûïëàòèòü ãð. Ì. òðóäîâóþ
ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè, óñòàíîâëåííóþ ñò. 7 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ çà ïåðèîä ñ 6 àâ-
ãóñòà 2010 ã. ïî 10 ìàðòà 2011 ã.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæ-
äåíèå) â ã. ßðîñëàâëå ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá îòìåíå ðåøå-
íèÿ ñóäà è ïðèíÿòèè íîâîãî ðåøåíèÿ. Äîâîäû æàëîáû
ñâîäÿòñÿ ê íåïðàâèëüíîìó îïðåäåëåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ,
èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà, íåñîîòâåòñòâèþ âûâîäîâ
ñóäà îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà, íàðóøåíèþ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ßðîñëàâ-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàññìîòðåâ 4 àâãóñòà 2011 ã.
ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 33-42961 ïî êàññàöèîííîé æàëîáå
Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå) â ã. ßðîñëàâëå (ìåæ-
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Î ÏÐÀÂÅ ÍÀ ÎÄÍÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ
ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑËÓ×ÀÞ ÏÎÒÅÐÈ ÊÎÐÌÈËÜÖÀ

ÏÎ ËÈÍÈÈ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÒÐÓÄÎÂÎÉ
ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑÒÀÐÎÑÒÈ ÂÄÎÂ ÓÌÅÐØÈÕ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÑÌÅÐÒÜ ÊÎÒÎÐÛÕ

ÑÂßÇÀÍÀ Ñ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÅÌ
ÐÀÄÈÀÖÈÎÍÍÛÕ ÔÀÊÒÎÐÎÂ ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ

ÊÀÒÀÑÒÐÎÔÛ ÍÀ ×ÅÐÍÎÁÛËÜÑÊÎÉ ÀÝÑ
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîãî äåëà)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 URL: http://oblsud.jrs.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=76400001108101110218281000426761
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ðàéîííîå) íà ðåøåíèå Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã.
ßðîñëàâëÿ îò 30 ìàÿ 2011 ã., ïðîâåðèâ çàêîííîñòü è
îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèÿ ñóäà, èñõîäÿ èç äîâîäîâ êàñ-
ñàöèîííîé æàëîáû, îáñóäèâ èõ, çàñëóøàâ ïðåäñòàâè-
òåëåé ÓÏÔÐ â ã. ßðîñëàâëå (ìåæðàéîííîå) ïî äîâå-
ðåííîñòÿì, ñ÷èòàåò, ÷òî êàññàöèîííàÿ æàëîáà ïîäëå-
æèò óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ïðè ðàçðåøåíèè äåëà ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î íåî-
áîñíîâàííîñòè ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû ãð. Ì. òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è íåèñïîëíåíèè ÓÏÔÐ â ã. ßðî-
ñëàâëå ñâîåé îáÿçàííîñòè âûÿñíèòü âîïðîñ î íàëè÷èè
ó èñòèöû ïðàâà íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåí-
ñèé – ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà çà ñ÷åò
ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.

Ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäàìè ñóäà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì, ïîñêîëüêó îíè íå îñíîâàíû íà çàêîíå.

Èç àíàëèçà ïîëîæåíèé ñò. 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðã-
øèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû
íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ
ñëåäóåò, ÷òî ãð. Ì. èìååò ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïî-
ëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà. Îäíàêî èç óêàçàííîé íîðìû Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹ 166-ÔÇ òàêæå ñëåäóåò, ÷òî ýòè ïåíñèè îä-
íîâðåìåííî ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ò. å. ñ òåìè çàêîíàìè, êîòîðûå ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèé Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñòèöà ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åííîé íà îñíîâàíèè Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹4468-I. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 7
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 4468-I, ëèöàì, óêà-
çàííûì â ñò. 1 ýòîãî Çàêîíà, è èõ ñåìüÿì, èìåþùèì
ïðàâî íà ðàçëè÷íûå ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàåòñÿ
îäíà ïåíñèÿ ïî èõ âûáîðó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííîé ñòàòüåé è Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»). ×àñòüþ 2 ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹4468-1 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñóïðóãè ëèö,
óêàçàííûõ â ñò. 1 ýòîãî Çàêîíà, ïîãèáøèå âñëåäñòâèå
ïðè÷èí, ïåðå÷èñëåííûõ â ï. «à» ñò. 21 íàçâàííîãî Çà-
êîíà, íå âñòóïèâøèå â íîâûé áðàê, èìåþò ïðàâî íà
îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé. Èì ìîãóò óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà,
ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò. 30 íàçâàííîãî Çàêîíà, è ëþáàÿ
äðóãàÿ ïåíñèÿ, óñòàíîâëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíè-

åì ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà èëè ñîöèàëü-
íîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà).

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ãð. Ì. íà îäíîâðåìåííîå ïî-
ëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïî ëè-
íèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè îáóñëîâëåíî óñòàíîâëå-
íèåì ïðè÷èííîé ñâÿçè ñìåðòè åå ñóïðóãà ñ âîçäåéñòâè-
åì ðàäèàöèîííûõ ôàêòîðîâ âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 4468-I ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèîííûì îðãà-
íîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
çàÿâëåíèÿì ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 íàçâàííîãî Çàêîíà,
êîòîðûå èìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ïåíñèîííûé îðãàí âìå-
ñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè, íåîáõîäèìûìè
äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà. Îáÿçàííîñòü ïî ñîáñò-
âåííîé èíèöèàòèâå ñîáèðàòü òàêèå äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïðàâî çàÿâèòåëÿ íà ïîëó÷åíèå äâóõ ïåí-
ñèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 4468-I, óêàçàííûì Çàêîíîì íà ïåíñèîííûé
îðãàí íå âîçëîæåíà.

Êàê ïîÿñíèë ïðåäñòàâèòåëü ãð. Ì. â çàñåäàíèè ñó-
äåáíîé êîëëåãèè, èñòèöà äî îáðàùåíèÿ ñ èñêîì â ñóä
êàêèõ-ëèáî ìåð ïî ïîëó÷åíèþ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ ïðè÷èííóþ ñâÿçü ñìåðòè ñóïðóãà ñ êàòàñòðî-
ôîé íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, íå ïðåäïðèíèìàëà, à â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáðàòèëàñü â Äåïàðòàìåíò
çäðàâîîõðàíåíèÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïî ïîâîäó ïðî-
âåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ýêñïåðòèçû òîëüêî â íîÿáðå
2010 ã. Íåïðåäñòàâëåíèå ãð. Ì. äîêóìåíòà î ïðè÷èíå
ñìåðòè åå ñóïðóãà ïðè îáðàùåíèè çà íàçíà÷åíèåì ïåí-
ñèè ïî ïîòåðå êîðìèëüöà ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâèëîñü îáîñíîâàííîé
ïðè÷èíîé äëÿ íàïðàâëåíèÿ Âîåííûì êîìèññàðèàòîì
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â ÓÏÔÐ ã. ßðîñëàâëÿ ñîîáùå-
íèÿ îò 9 îêòÿáðÿ 2009 ã. î íàçíà÷åíèè ãð. Ì. ïåíñèè ïî
ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íåîáõîäèìîñòè ïðåêðàùåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì âûïëàòû
òðóäîâîé ïåíñèè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðåêðàùåíèå âûïëàòû òðóäî-
âîé ïåíñèè ïðîèçâîäèòñÿ ïî çàÿâëåíèþ ïåíñèîíåðà, â
êîòîðîì (â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ) îí îáÿçàí ñîîá-
ùèòü òåððèòîðèàëüíîìó îðãàíó Ïåíñèîííîãî ôîíäà î
íàñòóïëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ çà ñîáîé ïðåêðà-
ùåíèå âûïëàòû ïåíñèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 22
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 173-ÔÇ ïðåêðàùåíèå âûïëà-
òû òðóäîâîé ïåíñèè âîçìîæíî è ïî èíèöèàòèâå òåððè-
òîðèàëüíîãî îðãàíà Ïåíñèîííîãî ôîíäà íà îñíîâàíèè
äîêóìåíòîâ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá
óòðàòå ïðàâà íà ïåíñèþ, èëè äîêóìåíòîâ î ñìåðòè ïåí-
ñèîíåðà, ïîñòóïèâøèõ â ðàñïîðÿæåíèå ýòîãî îðãàíà.
Ïðè ýòîì, íå èìååò çíà÷åíèÿ, îò êîãî ïîñòóïèëè óêà-
çàííûå äîêóìåíòû: îò ñàìîãî ïåíñèîíåðà èëè äðóãèõ
îðãàíîâ, ðàñïîëàãàþùèõ èíôîðìàöèåé â ñèëó ñâîåé
êîìïåòåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåêðàùåíèå ÓÏÔÐ â ã. ßðîñëàâëå
âûïëàòû ãð. Ì. òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ñâÿçè ñ
ïîëó÷åííûì îò Âîåííîãî êîìèññàðèàòà ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè ñîîáùåíèåì ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàí-
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íûì. Ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè äåéñòâèé ïåíñèîííîãî
îðãàíà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíîå âûÿâëåíèå ïðàâà èñòöà íà
ïîëó÷åíèå äâóõ âèäîâ ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹
4468-I, ê êîìïåòåíöèè ÓÏÔÐ â ã. ßðîñëàâëå íå îòíî-
ñèòñÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 173-ÔÇ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ ñî äíÿ
îáðàùåíèÿ çà óêàçàííîé ïåíñèåé, êîòîðûì ñ÷èòàåòñÿ
äåíü ïðèåìà îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå, ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ ñî âñåìè
íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, òàêîå çàÿâëåíèå ñ
íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ïðà-
âî èñòèöû íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåí-
ñèè íàðÿäó ñ ïåíñèåé ïî ïîòåðå êîðìèëüöà ïî ëèíèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëî
ïîäàíî ãð. Ì. â ÓÏÔÐ ã. ßðîñëàâëÿ 11 ìàðòà 2011 ã. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 173-ÔÇ
òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè åé áûëà íàçíà÷åíà ñ òîé
æå äàòû. Íåçàêîííûõ äåéñòâèé è íàðóøåíèé ïåíñèîí-
íûõ ïðàâ èñòèöû ñî ñòîðîíû ÓÏÔÐ ã. ßðîñëàâëÿ íå
äîïóùåíî.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè íåëüçÿ ïðèçíàòü çàêîííûì è îáîñíîâàííûì,
îíî ïîäëåæèò îòìåíå. Ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ âîç-
ëîæåíèÿ íà ÓÏÔÐ â ã. ßðîñëàâëå îáÿçàííîñòè âûïëà-
òèòü ãð. Ì. òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè çà ïåðèîä ñ 6
àâãóñòà 2010 ã. ïî 10 ìàðòà 2011 ã. ó ñóäà íå èìåëîñü.

Ïîñêîëüêó âñå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå
äëÿ äåëà, ñóäîì óñòàíîâëåíû, íî íåïðàâèëüíî ïðèìå-
íåí ìàòåðèàëüíûé çàêîí, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîëàãàåò
âîçìîæíûì, íå ïåðåäàâàÿ äåëî â ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðå-
øåíèå – îá îòêàçå ãð. Ì. â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ
òðåáîâàíèé.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 361 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
îïðåäåëèëà2:

ðåøåíèå Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ßðîñëàâëÿ
îò 30 ìàÿ 2011 ã. îòìåíèòü. Ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðå-
øåíèå. Â óäîâëåòâîðåíèè èñêà ãð. Ì. ê Óïðàâëåíèþ
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàð-
ñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå) â ã. ßðîñëàâëå (ìåæðàéîííîå)
îòêàçàòü.

Íà âçãëÿä àâòîðà ñòàòüè, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè íå ó÷åë ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî: íà îñíîâàíèè
ñò.ñò. 30 è 39 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâ-
ðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I è ï. 3 ñò. 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðã-
øèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû
íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà íàçíà÷àåòñÿ íà âåñü ïåðèîä, â òå÷åíèå êî-
òîðîãî ÷ëåí ñåìüè óìåðøåãî ñ÷èòàåòñÿ íåòðóäîñïîñîá-
íûì, à ÷ëåíàì ñåìüè, äîñòèãøèì âîçðàñòà: ìóæ÷èíû –
60 ëåò, æåíùèíû – 55 ëåò, ñóïðóãàì è ðîäèòåëÿì – ïî-
æèçíåííî.

Ðàíåå â ñâÿçè ñ ïîñòóïàþùèìè çàïðîñàìè î ïîðÿäêå
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà Ãëàâ-
íîå óïðàâëåíèå âîåííîãî áþäæåòà è ôèíàíñèðîâàíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ – Ãëàâíîå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå
óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè) ïèñüìîì îò 5 èþëÿ 2000 ã. ¹ 180/13/I-524 ðàçú-
ÿñíèëî ñëåäóþùåå:

«1. Æåíàì ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ ïåíñèÿ ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà çà ïîãèáøåãî ìóæà (ïðè
íàëè÷èè ïðàâà íà ýòó ïåíñèþ) îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
íàçíà÷àåòñÿ íåçàâèñèìî îò ïîëó÷åíèÿ èìè äðóãèõ âè-
äîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, çà èñêëþ÷åíèåì ïåíñèè
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

Â ñëó÷àå åñëè íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà îò Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè æåíû ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷àþò
óêàçàííóþ ïåíñèþ îò äðóãèõ îðãàíîâ, ïåíñèÿ îò Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà òîëüêî ïîñëå
ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû ýòîé ïåíñèè äðóãèìè îðãàíàìè.

Î íàçíà÷åíèè æåíàì ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïåíñèîííûå îð-
ãàíû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
èíôîðìèðóþò îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
è äðóãèå îðãàíû ïî ìåñòó ïîëó÷åíèÿ èìè äðóãèõ âèäîâ
ïåíñèè»3.

Òàêèì îáðàçîì, îäíè ïåíñèîííûå îðãàíû, à èìåí-
íî ðàáîòíèêè ñîöèàëüíî-ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà-
÷èâ ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïðè îòñóòñò-
âèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ, ÷òî ïðè÷èíîé ñìåð-
òè âîåííîñëóæàùåãî ïîñëóæèëî âîçäåéñòâèå ðàäèàöè-
îííûõ ôàêòîðîâ âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ, íåñâîåâðåìåííî ïîñòóïèâøèõ èç Ðîññèéñêî-
ãî ìåæâåäîìñòâåííîãî ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, ñâîèì ñî-
îáùåíèåì â Óïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè ïî
ã. ßðîñëàâëþ î íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëè «ìåäâåæüþ óñëóãó» ñóïðóãå
óìåðøåãî âîåííîñëóæàùåãî. Äðóãèå ïåíñèîííûå îð-
ãàíû â ëèöå Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè
ïî ã. ßðîñëàâëþ, êàê óñòàíîâèë ñóä êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè, íå îáÿçàíû ñàìîñòîÿòåëüíî âûÿâëÿòü ïðàâî
èñòèöû íà ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé, à òàêæå îíè íå îáÿ-
çàíû çíàòü ñò.ñò. 30 è 39 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-1 è ï. 3 ñò. 29 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæ-
äàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ».

Äàëüíåéøèé êðàòêèé êîììåíòàðèé ê ñóäåáíîìó
ïîñòàíîâëåíèþ, êàê âèäèòñÿ àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè,
óæå, íàâåðíîå, áóäåò èçëèøíèì.

Â çàêëþ÷åíèå àâòîðó õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî íàëè÷èå íåñêîëüêèõ ïåíñèîííûõ îðãà-
íîâ â ñòðàíå âíîñèò íåðàçáåðèõó è ïîçâîëÿåò ÷èíîâíè-
êàì âûõîäèòü «ñóõèìè èç âîäû» â ñïîðíûõ îòíîøåíè-
ÿõ ïðè ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ.

2 URL: http://oblsud.jrs.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=76400001108101110218281000426761
3 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2005.
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Â íàøåé ñòðàíå åñòü î÷åíü âàæíàÿ ïðîáëåìà, íà êî-
òîðóþ îáðàòèë âíèìàíèå äàæå Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è êîòîðóþ îí óæå íå ðàç îçâó÷èâàë íà ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà îôèöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, – ýòî ïðà-
âîâîé íèãèëèçì. Ñ íèì íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ âñåì îá-
ùåñòâîì, íî â íàñòîÿùèé ìîìåíò âðåìåíè çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü íàøèõ ñîãðàæäàí íå çíàåò çàêîíîâ, íå óìååò
èõ ïðèìåíÿòü â ðåàëüíîé æèçíè, è, ÷òî õóæå âñåãî, äàæå
íåêîòîðûå þðèñòû ïîëüçóþòñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå óæå îòìåíåííûìè çàêîíàìè. Ýòîìó ñïî-
ñîáñòâóþò, íà âçãëÿä àâòîðà ñòàòüè, äâå îñíîâíûå ïðè-
÷èíû: ïåðâàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ñòðåìèòåëüíî èçìåíÿåòñÿ ñ äîâîëüíî-
òàêè íå ìàëîé äèíàìè÷íîé ñêîðîñòüþ, à âòîðàÿ ïðè-
÷èíà ñîñòîèò â áàíàëüíî ïðîñòîì îòâåòå – íåæåëàíèå
ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â çíàíèÿõ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Ãðàæäàíå, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ ðàáî-
òîé ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, îáÿçàíû çíàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ðåãóëèðóþùóþ äàííóþ ñôåðó èõ äåÿòåëüíîñòè, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ôåäåðàëüíûé
çàêîíîäàòåëü ÷åòêî íàçâàë, ÷òî ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñåê-
ðåòíûìè ñâåäåíèÿìè. Â ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 27 èþëÿ 1993 ã.
¹ 5485-I ïîä ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé ïîíèìàþòñÿ çà-
ùèùàåìûå ãîñóäàðñòâîì ñâåäåíèÿ â îáëàñòè åãî âîåí-
íîé, âíåøíåïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ðàçâåäûâà-
òåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçû-
ñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîæåò
íàíåñòè óùåðá áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è íàèìåíîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ó êîòîðûõ åñòü ïîëíîìî÷èÿ ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ýòèìè ñâåäåíèÿìè, óñòàíàâëèâàþòñÿ óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Òàêæå íåîáõîäè-

ìî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå, ÷òî ãëàâíîå îòëè÷èå ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû îò ñëóæåáíîé, êîììåð÷åñêîé è
ëþáîé äðóãîé òàéíû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñâåäåíèÿ,
ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàíû ñ èíòåðåñàìè íàøåé ñòðàíû, òàê êàê ðàçãëàøå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé ìîæåò íàíå-
ñòè îãðîìíûé óùåðá áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåãî ãîñóäàð-
ñòâà, à íå îòäåëüíî âçÿòîãî, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè êîììåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïîëíûé ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, óñòàíîâëåí â ñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ:

1. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5485-I.

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ê ðàçëè÷íûì
ñòåïåíÿì ñåêðåòíîñòè» îò 4 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 870 (â
ðåäàêöèè îò 22 ìàÿ 2008 ã.).

3. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå» îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1203.

Îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðóêîâîäèòåëè
êîòîðûõ íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíåñåíèþ ñâå-
äåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñïå-
öèàëüíûå ïåðå÷íè ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ çàñåêðå÷èâà-
íèþ. Ïîìèìî ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó, ñóùåñòâóåò è îñîáûé ïåðå÷åíü ñâåäåíèé,
êîòîðûå ïðîñòî íåëüçÿ îòíîñèòü ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå è çàñåêðå÷èâàòü. ×òî ïî Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» íå ïîäëåæèò îò-
íåñåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå? Ïåðå÷åíü òàêèõ ñâå-
äåíèé âåëèê. Òàê, íåëüçÿ îòíîñèòü ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå èíôîðìàöèþ î ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ è
êàòàñòðîôàõ, óãðîæàþùèõ áåçîïàñíîñòè è çäîðîâüþ
ãðàæäàí, è èõ ïîñëåäñòâèÿõ. Íåëüçÿ îòíîñèòü ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå ñîîáùåíèÿ î ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ.
Íå ïîäëåæàò çàñåêðå÷èâàíèþ äàííûå î ñîñòîÿíèè ýêî-
ëîãèè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñàíèòàðèè, äåìîãðàôèè, îá-

ÑÂÅÄÅÍÈß Î ÏÐÈÂÈËÅÃÈßÕ,
ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈßÕ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ
ÃÀÐÀÍÒÈßÕ, ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËßÅÌÛÕ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÌ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ, ÍÅ

ÏÎÄËÅÆÀÒ ÎÒÍÅÑÅÍÈÞ
Ê ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÒÀÉÍÅ

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîãî äåëà)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Ñì. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1203.
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ðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íå ïîäëå-
æàò çàñåêðå÷èâàíèþ äàííûå î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñ-
òè. Íåëüçÿ îòíîñèòü ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ñâåäåíèÿ
î ïðèâèëåãèÿõ, êîìïåíñàöèÿõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòè-
ÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ãðàæäàíàì, äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãà-
íèçàöèÿì, à òàêæå î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàíèíà2.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» ñâåäåíèÿ î ïðè-
âèëåãèÿõ, êîìïåíñàöèÿõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì, ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, íå ïîäëåæàò
îòíåñåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è çàñåêðå÷èâàíèþ.

Óêàçàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé ïðàê-
òèêîé.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Òóëüñêî-
ãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàññìîòðåâ 29 àïðåëÿ 2010 ã. â îò-
êðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè äåëî ¹ 33-1164 ïî êàññà-
öèîííîé æàëîáå Äåïàðòàìåíòà … Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Äåïàðòàìåíò) íà
ðåøåíèå Ïðîëåòàðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Òóëû îò 21
äåêàáðÿ 2009 ã. ïî äåëó ïî çàÿâëåíèþ Ð. íà áåçäåéñòâèå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå
Äåïàðòàìåíòà óñòàíîâèëà:

Ð. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì íà áåçäåéñòâèå Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå
Äåïàðòàìåíòà, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî èì áûëî íàïðàâëå-
íî çàÿâëåíèå â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì îí ïðîñèë âûñëàòü â ñâîé àäðåñ
ñâåäåíèÿ î ðàçìåðàõ îêëàäîâ ïî äîëæíîñòè «íà÷àëü-
íèê ñáîðî÷íîé áðèãàäû – íà÷àëüíèê ñïåöèàëüíîé
ñëóæáû» (íà÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðèãàäû») â âîéñêàõ
ÏÂÎ è ÂÂÑ çà ïåðèîä ñ … 1991 ã. ïî … 2002 ã. Èì áûë
ïîëó÷åí îòâåò – ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà îò … ¹ …, â
êîòîðîì ñîîáùàëîñü, ÷òî ïî äàííîìó âîïðîñó åìó ñëå-
äóåò îáðàùàòüñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà, ãäå íàõîäèòñÿ ïåíñèîííîå äåëî. Ñâåäåíèé î
ðàçìåðàõ îêëàäîâ íàçâàííîé âûøå äîëæíîñòè ïðåäî-
ñòàâëåíî íå áûëî.

Ð. ñ÷èòàë, ÷òî â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå äàëî îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííîãî âîïðî-
ñà, íå ïðåäîñòàâèëî ñâåäåíèÿ î ðàçìåðàõ äîëæíîñòíî-
ãî îêëàäà, ÷åì áûëè íàðóøåíû åãî ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå îòâåòà îò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî äàííîìó
îáðàùåíèþ, ò. å. íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, çàòðàãè-
âàþùåé ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Ð. ïðîñèë ñóä îáÿçàòü Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâèòü åìó ñâåäåíèÿ îá óñ-
òàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ðàçìåðàõ îêëàäîâ
ïî äîëæíîñòè «íà÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðèãàäû - íà÷àëü-
íèê ñïåöèàëüíîé ñëóæáû» («íà÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðè-
ãàäû») çà ïåðèîä ñ … 1991 ã. ïî … 2002 ã.

Ðåøåíèåì ñóäà ïîñòàíîâëåíî: îáÿçàòü Ìèíèñòåðñò-
âî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâèòü â àäðåñ
âîåííîãî ïåíñèîíåðà Ð. ñâåäåíèÿ î ðàçìåðàõ äîëæíî-
ñòíîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè «íà÷àëüíèê ñáî-
ðî÷íîé áðèãàäû – íà÷àëüíèê ñïåöèàëüíîé ñëóæáû»

(«íà÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðèãàäû») â ïåðèîä ñ … 1991
ã. ïî … 2002 ã.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Äåïàðòàìåíò â ëèöå ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Æ. ïðîñèò ðåøåíèå ñóäà îòìåíèòü êàê íåçà-
êîííîå, ïîñòàíîâëåííîå ñ íàðóøåíèåì íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà.

Èçó÷èâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà, îáñóäèâ äî-
âîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, âûñëóøàâ ïîÿñíåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà ïî äîâåðåííîñòè Æ., âîçðà-
æåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ Ð. ïî äîâåðåííîñòè –
Ð. À.Â. ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 347 ÃÏÊ ÐÔ ñóä êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü
ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè èñõîäÿ èç äîâîäîâ,
èçëîæåííûõ â êàññàöèîííîé æàëîáå, ïðåäñòàâëåíèè è
âîçðàæåíèÿõ îòíîñèòåëüíî æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 56 ÃÏÊ ÐÔ êàæäàÿ ñòîðîíà äîëæíà
äîêàçàòü òå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå îíà ññûëàåòñÿ
êàê íà îñíîâàíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñóä
îïðåäåëÿåò, êàêèå îáñòîÿòåëüñòâà èìåþò çíà÷åíèå äëÿ
äåëà, êàêîé ñòîðîíå íàäëåæèò èõ äîêàçûâàòü, âûíîñèò
îáñòîÿòåëüñòâà íà îáñóæäåíèå, äàæå åñëè ñòîðîíû íà
êàêèå-ëèáî èç íèõ íå ññûëàëèñü.

Ðàçðåøàÿ âîçíèêøèé ñïîð, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè,
âîïðåêè äîâîäàì êàññàòîðà, ïðàâèëüíî óñòàíîâèë îá-
ñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, ïðîâåðèë
äîâîäû è âîçðàæåíèÿ ñòîðîí ïî ñóùåñòâó ñïîðà è îáîñ-
íîâàííî ïðèøåë ê âûâîäó îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëå-
íèÿ Ð., êîòîðûé ìîòèâèðîâàí ñóäîì â ïîñòàíîâëåííîì
ðåøåíèè, ïîäòâåðæäåí èìåþùèìèñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà
äîêàçàòåëüñòâàìè è ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ìàòå-
ðèàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ñïîðíûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ è óñòàíîâëåíî
ñóäîì, ÷òî Ð. ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó ñ àâãóñòà 1968
ã. ïî ôåâðàëü 1992 ã. Ê ìîìåíòó óâîëüíåíèÿ çàÿâèòåëü
çàíèìàë äîëæíîñòü «íà÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðèãàäû –
íà÷àëüíèê ñïåöèàëüíîé ñëóæáû» âîèíñêîé ÷àñòè ¹ …
è ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 18 äåêà-
áðÿ 1991 ã. ¹ … óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè èñêëþ÷åí … 1992 ã.
ßâëÿåòñÿ âîåííûì ïåíñèîíåðîì. … èþíÿ 2009 ã. Ð.
îáðàòèëñÿ â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ çàÿâëåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè åìó ñâåäåíèé
î ðàçìåðå äîëæíîñòíîãî îêëàäà ïî íåòèïîâîé äîëæ-
íîñòè ««íà÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðèãàäû – íà÷àëüíèê
ñïåöèàëüíîé ñëóæáû» («íà÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðèãà-
äû») çà ïåðèîä ñ … ìàðòà 1991 ã. ïî … èþíÿ 2002 ã.

Ðàññìîòðåâ çàÿâëåíèå, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå Äåïàðòàìåíòà ïèñüìîì îò
… 2009 ã., íàïðàâëåííûì â àäðåñ Ð., ðåêîìåíäîâàëî ïî
èíòåðåñóþùåìó åãî âîïðîñó îáðàòèòüñÿ â âîåííûé êî-
ìèññàðèàò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Âîïðåêè ïîçèöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå Äåïàðòàìåíòà îá îòñóòñòâèè ó
çàÿâèòåëÿ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâåäå-
íèé î ðàçìåðå äîëæíîñòíîãî îêëàäà ïî íåòèïîâîé

2 Êîçëîâà Í. Íåðâíûì òàéíó íå äîâåðÿþò // Ðîñ. ãàç. 2011. 19 îêò. Ñ. 17.
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äîëæíîñòè ««íà÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðèãàäû – íà÷àëü-
íèê ñïåöèàëüíîé ñëóæáû» («íà÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðè-
ãàäû») çà ïåðèîä ñ .. ìàðòà 1991 ã. ïî … èþíÿ 2002 ã.,
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâîìåðíî óäîâëåòâîðèë çàÿâ-
ëåíèå Ð., ïðèçíàâ, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî îáÿçàíî âûäàòü îòâåò ïî ñóùå-
ñòâó çàÿâëåíèÿ ïîñëåäíåãî, ïîñêîëüêó îíî ïîäàíî â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèåé ìèíèñòåð-
ñòâà.

Îáîñíîâûâàÿ äàííûé âûâîä, ñóä ïðàâèëüíî ó÷åë
ïîëîæåíèÿ ñò. 24 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ï. 2 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìà-
öèè» îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ, ñò.ñò. 43, 49 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, ï. 2
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá óïîðÿäî÷åíèè âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêàì
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è óñèëåíèè èõ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû» îò 27 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 65, ï. 2 ñò.
12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ óêàçàííûå ïðàâîâûå íîðìû, ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâèëüíî óñòàíîâèë, ÷òî îêëàäû
ïî íåòèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîëæ-
íîñòü «íà÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðèãàäû – íà÷àëüíèê ñïå-
öèàëüíîé ñëóæáû» («íà÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðèãàäû»)
ÿâëÿåòñÿ íåòèïîâîé, îíà íå óêàçàíà â ïåðå÷íå òèïîâûõ
äîëæíîñòåé, äëÿ êîòîðûõ ðàçìåðû îêëàäîâ óñòàíàâëè-
âàëèñü íåïîñðåäñòâåííî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 1993 ã. ¹ 65.

Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ñóæäåíèå ñóäà î òîì,
÷òî ðàçìåðû îêëàäîâ ïî äîëæíîñòè «íà÷àëüíèê ñáî-
ðî÷íîé áðèãàäû íà÷àëüíèê ñïåöèàëüíîé ñëóæáû» («íà-
÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðèãàäû») óñòàíàâëèâàëèñü íåïî-
ñðåäñòâåííî Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïóòåì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèêàçîâ
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ
÷åì îñíîâàíèÿ äëÿ îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëÿ èìåííî â âî-
åííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îòñóòñòâóþò,
ÿâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì.

Ïîñêîëüêó, êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, ïîëíîìî÷èÿ ïî
óñòàíîâëåíèþ îêëàäîâ ïî íåòèïîâûì äîëæíîñòÿì îò-
íåñåíû ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì ïî
ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèÿ Ð. ÿâëÿëîñü ýòî ìèíèñòåð-
ñòâî, è èìåííî ïîñëåäíåå, â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ Ð. äîëæíî áûëî

äàòü îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííîãî âîïðîñà ëèáî
íàïðàâèòü åãî íà ðàçðåøåíèå â äðóãîé ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí.

Îáðàùàÿñü ñ íàçâàííûì çàÿâëåíèåì â Ìèíèñòåðñò-
âî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ð. ïðîñèë ïðåäî-
ñòàâèòü åìó ñâåäåíèÿ î ðàçìåðå äîëæíîñòíîãî îêëàäà
ïî íåòèïîâîé äîëæíîñòè «íà÷àëüíèê ñáîðî÷íîé áðè-
ãàäû – íà÷àëüíèê ñïåöèàëüíîé ñëóæáû» («íà÷àëüíèê
ñáîðî÷íîé áðèãàäû») çà ïåðèîä ñ .. ìàðòà 1991 ã. ïî …
èþíÿ 2002 ã., îáîñíîâûâàÿ ïðîñüáó íåîáõîäèìîñòüþ
âûÿñíèòü ïðàâèëüíîñòü íà÷èñëåíèÿ åìó ïåíñèè. Ïîýòî-
ìó ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â åãî ëè÷íîì äåëå, âîïðå-
êè äîâîäàì êàññàòîðà, ê èñïðàøèâàåìûì â îáðàùåíèè
îòíåñåíû áûòü íå ìîãóò.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò íåîñíîâàòåëüíîé è ññûë-
êó ïðåäñòàâèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà ïî äîâåðåííîñòè Æ. â
êàññàöèîííîé æàëîáå íà îòíåñåíèå èñïðàøèâàåìîé
çàÿâèòåëåì èíôîðìàöèè ê ñâåäåíèÿì, èìåþùèì ãðèô
«ñåêðåòíî», ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 27 èþëÿ
1993 ã. ¹ 5485-I, ñâåäåíèÿ î ïðèâèëåãèÿõ, êîìïåíñàöè-
ÿõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäà-
íàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíè-
ÿì è îðãàíèçàöèÿì íå ïîäëåæàò îòíåñåíèþ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå è çàñåêðå÷èâàíèþ.

Áîëüøîé îáúåì ìàòåðèàëîâ, ïîäëåæàùèõ àíàëèçó,
â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì çàÿâèòåëÿ, íà ÷òî îáðàòèëà âíè-
ìàíèå â ñóäå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðåäñòàâèòåëü
Äåïàðòàìåíòà, ïî äîâåðåííîñòè Æ., íå ìîæåò ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ çàÿâëåíèÿ Ð. íåïðàâîìåð-
íûì, à ïîòîìó íå âëå÷åò îòìåíû ñîñòîÿâøåãîñÿ ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû Äå-
ïàðòàìåíòà î íåîáîñíîâàííîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ,
íàðóøåíèè ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà íåëüçÿ ïðèçíàòü ñîñòîÿòåëüíûìè. Îíè íå
ïîäòâåðæäàþòñÿ ìàòåðèàëàìè äåëà. Âûâîä ñóäà îá
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ð. îñíîâàí íà âñåñòîðîííåì,
ïîëíîì, îáúåêòèâíîì è íåïîñðåäñòâåííîì èññëåäîâà-
íèè ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè äîêàçàòåëüñòâ, ïðàâî-
âàÿ îöåíêà êîòîðûì äàíà ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ, à òàêæå íà íîðìàõ ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùåãî ñïîðíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ. Îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ åå íåïðàâèëüíîé ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ íå íàõîäèò.

Íàðóøåíèé íîðì ïðîöåññóàëüíîãî è ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâà, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 362 ÃÏÊ ÐÔ
ïðèâåëè èëè ìîãëè ïðèâåñòè ê íåïðàâèëüíîìó ðàçðå-
øåíèþ äåëà, â òîì ÷èñëå è òåõ, íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ
êàññàòîð, ñóäîì íå äîïóùåíî.

Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ðåøåíèå ñóäà
ñëåäóåò ïðèçíàòü çàêîííûì è îáîñíîâàííûì, îñíîâà-
íèé åãî îòìåíû ïî äîâîäàì êàññàöèîííîé æàëîáû íå
èìååòñÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 361 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
îïðåäåëèëà:

ðåøåíèå Ïðîëåòàðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Òóëû îò
21 äåêàáðÿ 2009 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, à êàññàöè-
îííóþ æàëîáó Äåïàðòàìåíòà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ3.

3 URL: http://oblsud.tula.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=982
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Ïî äåëó «Êðàâöîâ ïðîòèâ Ðîññèè»,
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (Ïåðâàÿ ñåê-

öèÿ), çàñåäàÿ Ïàëàòîé, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè: Íèíà
Âàéè÷, Ïðåäñåäàòåëü, Àíàòîëèé Êîâëåð, Õðèñòîñ Ðî-
çàêèñ, Ïååð Ëîðåíöåí, Ýëèçàáåò Øòåéíåð, Ìèðüÿíà
Íàçàðîâà Òðàéêîâñêà, Äæóëèÿ Ëàôðàíêå, ñóäüè, à òàê-
æå Ñîðåí Íèëüñåí, Ñåêðåòàðü Ñåêöèè, ïðîâåäÿ çàñå-
äàíèå 15 ìàðòà 2011 ã. çà çàêðûòûìè äâåðÿìè, âûíåñ
ñëåäóþùåå ïîñòàíîâëåíèå, óòâåðæäåííîå â òîò æå äåíü:

ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ
1. Äåëî, èíèöèèðîâàííîå íà îñíîâàíèè æàëîáû ¹

39272/04, ïîäàííîé â Ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 34
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
(äàëåå - «Êîíâåíöèÿ») ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Êðàâöîâûì Ýäóàðäîì Âëàäèìèðîâè÷åì (äà-
ëåå - «çàÿâèòåëü») 28 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà. Çàÿâèòåëü íå
èìåë ïðåäñòàâèòåëÿ â Åâðîïåéñêîì ñóäå.

2. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - «Âëàñòè»)
áûëè ïðåäñòàâëåíû Ã. Ìàòþøêèíûì, Óïîëíîìî÷åí-
íûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà.

3. Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî âûíåñåííûå â åãî ïîëü-
çó è âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ñóäîâ íå áûëè èñïîëíåíû â ñðîê.

4. 16 ìàðòà 2009 ãîäà Ïðåäñåäàòåëü Ïåðâîé Ñåêöèè
ïðèíÿë ðåøåíèå óâåäîìèòü Âëàñòè î ïîäàííîé æàëî-
áå. Îí òàêæå ðåøèë îäíîâðåìåííî ðàññìîòðåòü æàëî-
áó ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè è ïî ñóùåñòâó.

ÔÀÊÒÛ
I. ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀ ÄÅËÀ
5. Çàÿâèòåëü, 1965 ãîäà ðîæäåíèÿ, ïðîæèâàåò â ã.

Åëèçîâî Êàì÷àòñêîãî êðàÿ. Îí ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèì.

22 ìàðòà è 20 ìàÿ 2004 ãîäà Òèõîîêåàíñêèé ôëîò-
ñêèé âîåííûé ñóä («ôëîòñêèé ñóä»), çàñåäàÿ â ã. Âëà-
äèâîñòîêå, îòêëîíèë êàññàöèîííûå æàëîáû çàÿâèòåëÿ,
ñâÿçàííûå ñ äåéñòâèÿìè êîìàíäèðîâ.

6. 22 èþëÿ 2004 ãîäà ôëîòñêèé ñóä óäîâëåòâîðèë
äðóãóþ êàññàöèîííóþ æàëîáó çàÿâèòåëÿ, óêàçàâ ñëå-
äóþùåå:

«Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ¹ 27120 îáÿçàí ïðåäî-
ñòàâèòü [çàÿâèòåëþ] äàííûå î ñîñòàâíûõ ÷àñòÿõ åãî äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî åìó â ïåðèîä ñ
1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ïî 13 ìàðòà 2004 ãîäà, à òàêæå ïðè-
÷èíàõ è îñíîâàíèÿõ ëèøåíèÿ åãî åäèíîâðåìåííîãî äå-
íåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïî èòîãàì 2003 ãîäà».

8. Ïîñëå âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ôëîòñêîãî ñóäà îò
22 èþëÿ 2004 ãîäà ñóäåáíîå ðåøåíèå íåìåäëåííî âñòó-
ïèëî â çàêîííóþ ñèëó.

9. 4 àïðåëÿ 2005 ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì
Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêîãî ìåæðàéîííîãî îòäåëà
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ («ìåæðàéîííûé îòäåë») âîçáóæ-
äåíî èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Êîìàíäèðó áûëî
íàïðàâëåíî òðåáîâàíèå î äîáðîâîëüíîì èñïîëíåíèè â
òå÷åíèå ïÿòè äíåé âûíåñåííîãî â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ ñó-
äåáíîãî îïðåäåëåíèÿ îò 22 èþëÿ 2004 ãîäà.

10. Ìåæäó òåì, 1 àïðåëÿ 2005 ãîäà 35-é ãàðíèçîí-
íûé âîåííûé ñóä («ãàðíèçîííûé ñóä»), çàñåäàÿ â ã.
Ïåòðîïàâëîâñêå-Êàì÷àòñêîì, óäîâëåòâîðèë åùå îäíó
æàëîáó çàÿâèòåëÿ. Îí îáÿçàë êîìàíäèðà âîéñêîâîé
÷àñòè ¹ 51401 ïðåäîñòàâèòü çàÿâèòåëþ îñíîâíîé îò-
ïóñê ñ 29 ìàÿ 2005 ãîäà. Ðåøåíèå îò 1 àïðåëÿ 2005 íå
áûëî îáæàëîâàíî è âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó 15 àï-
ðåëÿ 2005 ãîäà.

11. 10 èþíÿ 2005 ãîäà ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíè-
òåëü ìåæðàéîííîãî îòäåëà âîçáóäèë èñïîëíèòåëüíîå
ïðîèçâîäñòâî. Êîìàíäèðó ÷àñòè áûëî íàïðàâëåíî òðå-
áîâàíèå î äîáðîâîëüíîì èñïîëíåíèè â òå÷åíèå ïÿòè
äíåé âûíåñåííîãî â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ îò 1 àïðåëÿ 2005 ãîäà. Ðåøåíèå èñïîëíåíî äî îêòÿ-
áðÿ 2005 ãîäà.

12. 4 èþíÿ 2009 ãîäà êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ¹
27120 íàïðàâèë çàÿâèòåëþ ïèñüìî ñ èíôîðìàöèåé, ñâÿ-
çàííîé ñ îïðåäåëåíèåì ôëîòñêîãî ñóäà îò 22 èþëÿ 2004
ãîäà. Â ïèñüìå îò 4 èþíÿ 2009 ãîäà áûëî óêàçàíî, ÷òî
îíî íàïðàâëåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì îò 22
èþëÿ 2004 ãîäà. Ïèñüìî ïîëó÷åíî çàÿâèòåëåì 8 èþíÿ
2009 ãîäà.

II. ÏÐÈÌÅÍÈÌÎÅ ÂÍÓÒÐÈÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍ-
ÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ

13. Âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà ïî
èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé, âûíåñåííûõ ïðîòèâ Ãîñó-
äàðñòâà è åãî îðãàíîâ, ïðèâåäåíû â äåëå «Áóðäîâ ïðî-
òèâ Ðîññèè (¹ 2)» (æàëîáà ¹ 33509/04, §§ 23-24,
ECHR2009-...).

14. Çàêîíîäàòåëüñòâî 2010 ãîäà î ââåäåíèè íîâûõ
âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû â îòíîøåíèè
ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñó-
äåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê ïðèâîäèòñÿ â äåëå «Íà-
ãîâèöûí è Íàëãèåâ ïðîòèâ Ðîññèè» (ðåø.), æàëîáû
¹¹27451/09 è 60650/09, §§ 15-20, 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà,
è «Áàëàãóðîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (ðåø.), æàëîáà ¹ 9610/
05, 2 äåêàáðÿ 2010 ãîäà.

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÑÓÄ
ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

ÄÅËÎ «ÊÐÀÂÖÎÂ ÏÐÎÒÈÂ ÐÎÑÑÈÈ»
(æàëîáà ¹ 39272/04)

Ñòðàñáóðã, 5 àïðåëÿ 2011 ã.
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15. 23 äåêàáðÿ 2010 ãîäà óòâåðæäåíî ñîâìåñòíîå

ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äàþùåå òîëêîâàíèå âûøåóïîìÿíóòûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé. Ïîñòàíîâëåíèå íàïîìèíà-
åò, ÷òî äåéñòâèå óêàçàííûõ íîðì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
òîëüêî íà ñëó÷àè, ñâÿçàííûå ïðèñóæäåíèåì äåíåæíûõ
ñóìì, ïîäëåæàùèõ âûïëàòå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãî-
âîðîâ èëè ïîëîæåíèÿìè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ (ïóíêò 1).

ÏÐÀÂÎ
I. ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÎÅ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÏÓÍÊÒÀ

1 ÑÒÀÒÜÈ 6 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÍÅÈÑ-
ÏÎËÍÅÍÈß ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÎÒ 22
ÈÞËß 2004 ÃÎÄÀ

16. Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ â ðàìêàõ ïóíêòà 1 ñòàòüè 6
Êîíâåíöèè íàäëèòåëüíîå èñïîëíåíèå âûíåñåííîãî â
åãî ïîëüçó è âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî
îïðåäåëåíèÿ îò 22 èþëÿ 2004 ãîäà.

17. Ïóíêò 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé
÷àñòè ãëàñèò:

«Êàæäûé â ñëó÷àå ñïîðà î åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ
è îáÿçàííîñòÿõ... èìååò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå... ðàç-
áèðàòåëüñòâî äåëà... ñóäîì...»

18. Âëàñòè óòâåðæäàëè, ÷òî ñóäåáíîå îïðåäåëåíèå,
âûíåñåííîå â åãî ïîëüçó, áûëî èñïîëíåíî â ñðîê.

À. Ïðèåìëåìîñòü
19. Åâðîïåéñêèé ñóä îòìå÷àåò, ÷òî Âëàñòè íå ïðèâå-

ëè íèêàêèõ îôèöèàëüíûõ âîçðàæåíèé îòíîñèòåëüíî
ïðèåìëåìîñòè æàëîáû íà äëèòåëüíîå èñïîëíåíèå îï-
ðåäåëåíèÿ ôëîòñêîãî ñóäà îò 22 èþëÿ 2004 ãîäà, âûíå-
ñåííîãî â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ. Ñóä ñ÷èòàåò â ñâåòå äîâî-
äîâ ñòîðîí, ÷òî äàííàÿ æàëîáà ïîäíèìàåò ñåðüåçíûå
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ôàêòîâ è çàêîíîäàòåëüñòâà â
îòíîøåíèè Êîíâåíöèè, îïðåäåëåíèå êîòîðûõ òðåáóåò
ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì Åâðî-
ïåéñêèé ñóä ïîëàãàåò, ÷òî äàííàÿ æàëîáà íå ÿâëÿåòñÿ
ÿâíî íåîáîñíîâàííîé ïî ñìûñëó ïóíêòà 3 ñòàòüè 35
Êîíâåíöèè. Íèêàêèõ èíûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ
æàëîáû íåïðèåìëåìîé óñòàíîâëåíî íå áûëî. Ñëåäîâà-
òåëüíî, îíà ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìîé.

Á. Ñóùåñòâî æàëîáû
20. Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñó-

äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ïðåäóñìîòðåííîå ïóíêòîì 1
ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè, áûëî áû èëëþçîðíûì, åñëè áû
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðî-
íû äîïóñêàëà íåèñïîëíåíèå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ
ñèëó è îáÿçàòåëüíîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà â
óùåðá îäíîé èç ñòîðîí (ñì., ñðåäè ïðî÷èõ, äåëî «Áóð-
äîâ ïðîòèâ Ðîññèè», æàëîáà ¹ 59498/00, § 34, ECHR
2002-Ø, è äåëî «Ñîñüåòå Êîôèíôî ïðîòèâ Ôðàíöèè»
[Societe Cofinfo v. France] (ðåíò), æàëîáà ¹ 23516/08,
12 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà).

21. Â îòíîøåíèè èñïîëíåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ôëîòñêî-
ãî ñóäà Åâðîïåéñêèé ñóä îòìå÷àåò, ÷òî îíî âñòóïèëî â
çàêîííóþ ñèëó 22 èþëÿ 2004 ãîäà. Çàÿâèòåëü ïîëó÷èë

ïèñüìî ñ èíôîðìàöèåé, êîòîðóþ êîìàíäèð îáÿçàí áûë
ïðåäñòàâèòü, â èþíå 2009 ãîäà. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî
âîåííûì âëàñòÿì ïîòðåáîâàëîñü ïî÷òè ïÿòü ëåò äëÿ
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî îïðåäåëåíèÿ, âûíåñåííîãî â
ïîëüçó çàÿâèòåëÿ. Ñóä íå óïóñêàåò èç âèäó òîò ôàêò,
÷òî çàÿâèòåëü èìåë ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óêàçàííîé ëè÷-
íîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ èìåëà äëÿ íåãî îñîáîå çíà-
÷åíèå, ïîñêîëüêó ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äàííîé
èíôîðìàöèè ìîãëî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü çàÿâèòå-
ëþ äàëüøå äîáèâàòüñÿ ðàññìîòðåíèÿ åãî æàëîáû â îò-
íîøåíèè âîåííûõ âëàñòåé. Îñòàåòñÿ íåÿñíûì, ÷òî ìîã-
ëî âîñïðåïÿòñòâîâàòü âîåííûì âëàñòÿì ïðåäîñòàâëå-
íèþ çàÿâèòåëþ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ, êàê ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, áûëà ëåãêîäîñòóïíà. Ñóä ïîíèìàåò, ÷òî ðàññìà-
òðèâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ íàõîäèëàñü â èñêëþ÷èòåëüíîì
ðàñïîðÿæåíèè âîåííûõ âëàñòåé, è çàÿâèòåëü íå ðàñïî-
ëàãàë èíûìè ñïîñîáàìè åå ïîëó÷åíèÿ.

22. Ñóä íàïîìèíàåò â ýòîé ñâÿçè, ÷òî çàäåðæêà â èñ-
ïîëíåíèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ìîæåò áûòü îïðàâ-
äàíà ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íî îíà íå ìîæåò
íàðóøàòü ñàìó ñóòü ïðàâà, îõðàíÿåìîãî ïóíêòîì 1 ñòà-
òüè á Êîíâåíöèè (ñì. äåëî «Ãèççàòîâà ïðîòèâ Ðîññèè»,
æàëîáà ¹ 5124/03, § 20, 13 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà). Â äàííîì
äåëå, îäíàêî, Åâðîïåéñêèé ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî çàäåðæêà
èñïîëíåíèÿ ïðîñòîãî ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì ñóäà íà íåñêîëüêî ëåò èç-
íà÷àëüíî ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàííîé. Âëàñòè òàê-
æå íå ïðåäñòàâèëè ðàçóìíûõ îáîñíîâàíèé ñòîëü äëè-
òåëüíîé çàäåðæêè. Ñóä ó÷èòûâàåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ ïî
îïðåäåëåíèþ èìååò îãðàíè÷åííûé ñðîê ïîëüçîâàíèÿ
(ñì., ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè, äåëî «Ñàíîìà
Óèòãåâåðñ Á.Â. ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» [GC] [Sanoma
Uitgevers Â. V. v. the Netherlands], æàëîáà ¹ 38224/03,
§ 70, ECHR 2010-...), ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèÿ äëÿ çà-
äåðæêè â ïðåäîñòàâëåíèè ëè÷íîé èíôîðìàöèè çàèíòå-
ðåñîâàííîìó ëèöó - êîãäà îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
òàêîé èíôîðìàöèè óñòàíîâëåíà íàöèîíàëüíûì ñóäîì
- äîëæíû áûòü èñêëþ÷èòåëüíûìè (ñì. äåëî «Êåíåäè
ïðîòèâ Âåíãðèè», æàëîáà ¹ 31475/05, §§ 39 è 45, ECHR
2009 -...). Íàëè÷èå òàêèõ îñíîâàíèé â ðàññìàòðèâàåìîì
äåëå ïðîäåìîíñòðèðîâàíî íå áûëî.

23. Ñîîòâåòñòâåííî, ââèäó íåïðèíÿòèÿ â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ ëåò íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ èñïîëíåíèÿ âûíå-
ñåííîãî â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ è âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ
ñèëó îïðåäåëåíèÿ ôëîòñêîãî ñóäà îò 22 èþëÿ 2004 ãîäà,
ðîññèéñêèå âëàñòè ëèøèëè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè
6 ýôôåêòèâíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, â äåëå èìåëî ìåñòî
íàðóøåíèå äàííîé ñòàòüè.

II. ÄÐÓÃÈÅ ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÛÅ ÍÀÐÓØÅÍÈß
ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

24. Â îòíîøåíèè æàëîáû çàÿâèòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè î çàäåðæêå èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèÿ ãàðíèçîííîãî ñóäà îò 1 àïðåëÿ 2005 ãîäà Åâðî-
ïåéñêèé ñóä îòìå÷àåò, ÷òî îíî áûëî ïîëíîñòüþ èñïîëíå-
íî äî îêòÿáðÿ 2005 ãîäà, òî åñòü â òå÷åíèå ñåìè ìåñÿöåâ.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðåöåäåíòíîå ïðàâî Åâðîïåéñêî-
ãî ñóäà ïî äàííîìó âîïðîñó (ñì. äåëî «Ïðåñíÿêîâ ïðî-
òèâ Ðîññèè» (ðåø.), æàëîáà ¹ 41145/02, 10 íîÿáðÿ 2005
ãîäà, è äåëî «Èíîçåìöåâ ïðîòèâ Ðîññèè» (ðåø.), æàëîáà
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¹ 874/03, 31 àâãóñòà 2006 ãîäà), Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî äàííîå
ðåøåíèå áûëî èñïîëíåíî â ðàçóìíûé ñðîê. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äàííàÿ æàëîáà ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàííîé è äîëæ-
íà áûòü îòêëîíåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì «à» ïóíê-
òà 3 è ïóíêòîì 4 ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè.

25. Íàêîíåö, çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 13 Êîíâåíöèè îá îòñóòñòâèè âíóòðåííèõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû â îòíîøåíèè åãî îñíîâíûõ
æàëîá ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè. Îäíàêî ðàñ-
ñìîòðåâ îñòàëüíóþ ÷àñòü æàëîáû çàÿâèòåëÿ â ñâåòå âñåõ
èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Ñóäà ìàòåðèàëîâ è â òîé
ñòåïåíè, â êàêîé äàííûå æàëîáû îòíîñÿòñÿ ê êîìïå-
òåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà,

Åâðîïåéñêèé ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå äî-
êàçàòåëüñòâà íå ñâèäåòåëüñòâóþò î êàêîì-ëèáî íàðó-
øåíèè ïðàâ è ñâîáîä, çàêðåïëåííûõ Êîíâåíöèåé è
Ïðîòîêîëàìè ê íåé.

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÑÒÀÒÜÈ 41 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
26. Ñòàòüÿ 41 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò:
«Åñëè Ñóä îáúÿâëÿåò, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå

Êîíâåíöèè èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé, à âíóòðåííåå ïðàâî
Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû äîïóñêàåò âîç-
ìîæíîñòü ëèøü ÷àñòè÷íîãî óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé äàí-
íîãî íàðóøåíèÿ, Ñóä, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðèñóæ-
äàåò ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå».

A. Ìîðàëüíûé âðåä
27. Çàÿâèòåëü ïîòðåáîâàë 50 000 åâðî â êà÷åñòâå

êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî ìîðàëüíîãî âðåäà. Âëàñ-
òè îòâåòèëè, ÷òî ñóììà êîìïåíñàöèè, òðåáóåìàÿ çàÿâè-
òåëåì, íå ñîîòâåòñòâîâàëà «ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè è àäåêâàòíîñòè».

28. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî íåèñïîëíåíèå âûíåñåííîãî â
ïîëüçó çàÿâèòåëÿ îïðåäåëåíèÿ ôëîòñêîãî ñóäà îò 22
èþëÿ 2004 ãîäà â òå÷åíèå ïî÷òè ïÿòè ëåò íåèçáåæíî
ïðè÷èíèëî åìó ñòðàäàíèÿ. Äàâ îáúåêòèâíóþ îöåíêó,
Ñóä ïðèñóæäàåò çàÿâèòåëþ 4 000 åâðî â êà÷åñòâå êîì-
ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ïëþñ íàëîã, êîòîðûì ìî-
æåò îáëàãàòüñÿ äàííàÿ ñóììà.

B. Ìàòåðèàëüíûé óùåðá è ñóäåáíûå èçäåðæêè è
ðàñõîäû

29. Çàÿâèòåëü íå ïðåäúÿâëÿë òðåáîâàíèé î âîçìåùå-
íèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, à òàêæå ñóäåáíûõ ðàñõî-
äîâ è èçäåðæåê.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïî äàííûì ïóíêòàì âûïëàòû íå
ïðèñóæäàþòñÿ.

C. Ïðîöåíòû çà ïðîñðî÷êó ïëàòåæà
30. Åâðîïåéñêèé ñóä ñ÷åë, ÷òî ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïðè

ïðîñðî÷êå ïëàòåæåé äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà â ðàç-
ìåðå ïðåäåëüíîé ãîäîâîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî çàé-
ìàì Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà ïëþñ òðè ïðî-
öåíòà.

ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÈÇËÎÆÅÍÍÎÃÎ ÅÂÐÎÏÅÉ-
ÑÊÈÉ ÑÓÄ ÅÄÈÍÎÃËÀÑÍÎ:

1. Îáúÿâëÿåò æàëîáó â îòíîøåíèè íåèñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî îïðåäåëåíèÿ îò 22 èþëÿ 2004 ãîäà ïðèåìëå-
ìîé, à îñòàëüíóþ ÷àñòü æàëîáû íåïðèåìëåìîé;

2. Ïîñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïóíê-
òà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè;

3. Ïîñòàíîâèë,
à) ÷òî Âëàñòè äîëæíû âûïëàòèòü çàÿâèòåëþ â òå÷å-

íèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ äàííîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ â ñèëó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 44
Êîíâåíöèè, 4 000 (÷åòûðå òûñÿ÷è) åâðî â êà÷åñòâå êîì-
ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â ðîññèéñêèõ ðóáëÿõ ïî
êóðñó, óñòàíîâëåííîìó íà äåíü âûïëàòû, à òàêæå âñå
íàëîãè, ïîäëåæàùèå íà÷èñëåíèþ íà óêàçàííóþ ñóììó;

á) ÷òî ñ ìîìåíòà èñòå÷åíèÿ âûøåóêàçàííîãî òðåõ-
ìåñÿ÷íîãî ñðîêà äî ìîìåíòà âûïëàòû êîìïåíñàöèè íà
âûøåóêàçàííóþ ñóììó íà÷èñëÿþòñÿ ïðîñòûå ïðîöåí-
òû â ðàçìåðå, ðàâíîì ïðåäåëüíîé êðåäèòíîé ñòàâêå
Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà â òå÷åíèå ïåðèîäà
âûïëàòû ïåíè, ïëþñ òðè ïðîöåíòà;

4. Îòêëîíèë îñòàëüíûå òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ î ñïðà-
âåäëèâîé êîìïåíñàöèè.

Ñîñòàâëåíî íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, óâåäîìëåíèå ðà-
çîñëàíî â ïèñüìåííîì âèäå 5 àïðåëÿ 2011 ãîäà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 2 è 3 ïðàâèëà 77 Ðåãëàìåíòà Ñóäà.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 2 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1447-Î-Î

«Ïî çàïðîñó Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî ñóäà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ñòàòüè 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà,

Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,
Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè çàêëþ÷åíèå ñóäüè
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, ïðîâîäèâøåé íà îñíîâàíèè ñòàòüè
41 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäâàðè-
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
òåëüíîå èçó÷åíèå çàïðîñà Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî ñóäà,
óñòàíîâèë:

1. Ëèïåöêèé îáëàñòíîé ñóä â ñâîåì çàïðîñå â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîñèò ïðî-
âåðèòü êîíñòèòóöèîííîñòü ñòàòüè 18 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», ðåãëàìåíòèðóþùåé
èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè óêàçàí-
íûì â íåì êàòåãîðèÿì ëèö è îïðåäåëÿþùåé âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, ïåðèîäû îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîé çàñ÷èòû-
âàþòñÿ â âûñëóãó ëåò.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, â ïðî-
èçâîäñòâå íàçâàííîãî ñóäà íàõîäèòñÿ äåëî ïî èñêó
ãðàæäàíèíà Þ.À. Ìåðêóëîâà, óâîëåííîãî 16 àâãóñòà
2010 ãîäà èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî äîñòèæåíèè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå, ê Óïðàâ-
ëåíèþ âíóòðåííèõ äåë ïî Ëèïåöêîé îáëàñòè î çà÷åòå â
âûñëóãó ëåò ïåðèîäà åãî ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãà-
íàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ 22 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà ïî
9 èþíÿ 2000 ãîäà), ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ïðèêàçà íà-
÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ïî Ëèïåöêîé
îáëàñòè îò 13 àâãóñòà 2010 ãîäà â ÷àñòè èñ÷èñëåíèÿ
âûñëóãè ëåò è îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà, ïåðåðàñ÷åòå è
âçûñêàíèè íåïîëó÷åííîé ïåíñèè.

Ëèïåöêèé îáëàñòíîé ñóä, ïðèäÿ ê âûâîäó î òîì, ÷òî
ïîäëåæàùàÿ ïðèìåíåíèþ ïðè ðàçðåøåíèè äàííîãî
äåëà ñòàòüÿ 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» - â òîé ìåðå, â êàêîé
îíà íå äîïóñêàåò çà÷åò â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïåðèîäà èõ ñëóæáû â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, - íå ñîîòâåòñòâóåò
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèîñòàíîâèë
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó è îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå åå
êîíñòèòóöèîííîñòè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîå çàêîíîïîëîæå-
íèå â íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, çàêðåïëåííîãî
ñòàòüåé 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòà-
âèò ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ðàíåå ïðî-
õîäèâøèõ ñëóæáó â òàìîæåííûõ îðãàíàõ, â íåðàâíîå
ïîëîæåíèå ïðè èñ÷èñëåíèè âûñëóãè ëåò, íåîáõîäèìîé
äëÿ íàçíà÷åíèÿ èì ïåíñèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ óâîëüíÿå-
ìûìè ñîòðóäíèêàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûì èõ
ïðåäøåñòâóþùàÿ ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë (äî
ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â òàìîæåííûå îðãàíû) çàñ÷è-
òûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò, - ïðè òîì ÷òî è ñîòðóäíèêè
òàìîæåííûõ îðãàíîâ, è ëèöà ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâó-
þùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001

ãîäà N 166-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòíîñÿòñÿ ê îäíîé
êàòåãîðèè, à ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ è ïî
íîðìàì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì äëÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

2. Ñîãëàñíî ñòàòüå 39 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèä-
íîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â
èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Çàêðåïëÿÿ ïðà-
âî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðîå âêëþ÷àåò è
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì
ñëó÷àÿõ è ðàçìåðàõ, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âìåñòå ñ òåì íå ïðåäóñìàòðèâàåò óñëîâèÿ è ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåíñèé è äðóãèõ âèäîâ îáåñïå÷å-
íèÿ - â ñèëó åå ñòàòåé 39 (÷àñòü 2), 71 (ïóíêò «â»), 72
(ïóíêòû «á», «æ» ÷àñòè 1) è 76 (÷àñòè 1 è 2) ýòè âîïðî-
ñû ðåøàþòñÿ çàêîíîäàòåëåì.

Ñîîòâåòñòâåííî, îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè îòíîñèò-
ñÿ ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, êîòî-
ðûé, ïðåäóñìàòðèâàÿ â çàêîíå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé, èõ ðàçìåðû, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è
âûïëàòû, âïðàâå óñòàíàâëèâàòü êàê îáùèå ïðàâèëà
íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, òàê è îñîáåííîñòè (óñ-
ëîâèÿ) ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèé îò-
äåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ëèö, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå äëÿ
íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, ðàçíîãî ðîäà ëüãîòíûõ óñëîâèé ðå-
àëèçàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâ â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòèâ-
íî çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ íàçíà÷åíèÿ
è âûïëàòû ïåíñèé ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû èñõîäÿ èç
îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, óñëîâèé åå ïðî-
õîæäåíèÿ, ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé
ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
(Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ¹ 87-Î-Î).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî-
èõ ðåøåíèÿõ íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî äèôôåðåí-
öèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, åñëè îíà îñíîâàíà íà îáúåêòèâíûõ
êðèòåðèÿõ, õàðàêòåðå îñóùåñòâëÿåìîé ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íà-
ðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì (ñòà-
òüÿ 19, ÷àñòü 1, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
ëèáî êàê îãðàíè÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 1, Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè). Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà,
ãàðàíòèðóþùåãî çàùèòó îò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè,
îçíà÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü òàêèå ðàç-
ëè÷èÿ â ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé è òîé æå
êàòåãîðèè, êîòîðûå íå èìåþò îáúåêòèâíîãî è ðàçóì-
íîãî îïðàâäàíèÿ; ïðè ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñóáúåêòû ïðà-
âà äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ðàâíîì ïîëîæåíèè; åñëè æå
óñëîâèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ðàâíûìè, ôåäåðàëüíûé çàêîíî-
äàòåëü âïðàâå óñòàíàâëèâàòü äëÿ íèõ ðàçëè÷íûé ïðà-
âîâîé ñòàòóñ; êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï, ïðåäïîëàãà-
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þùèé ðàâíûé ïîäõîä ê ôîðìàëüíî ðàâíûì ñóáúåêòàì,
íå îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îäè-
íàêîâûõ ãàðàíòèé ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ðàçíûì êà-
òåãîðèÿì, à ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì íå èñ-
êëþ÷àåò ôàêòè÷åñêèõ ðàçëè÷èé è íåîáõîäèìîñòü èõ
ó÷åòà çàêîíîäàòåëåì.

2.1. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïðîèçâîäèòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ñïåöèàëüíîãî çàêîíà - Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», êîòîðûé óñ-
òàíàâëèâàåò âèäû è ðàçìåðû ïåíñèé, óñëîâèÿ, îïðåäå-
ëÿþùèå ïðàâî íà èõ ïîëó÷åíèå, â òîì ÷èñëå èñ÷èñëå-
íèå âûñëóãè ëåò, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðà-
âà íà ïåíñèþ, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 íàçâàííîãî Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòûì âî èñïîëíåíèå åãî
ïðåäïèñàíèé ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ -
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ
1993 ãîäà ¹ 941 «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò,
íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé
ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôè-
öåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ
ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîë-
äàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ëèöàì,
ïðîõîäèâøèì ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, çàñ÷è-
òûâàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè: âîåííàÿ ñëóæáà; ñëóæáà íà
äîëæíîñòÿõ ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå; â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; ñëóæ-
áà â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû; ñëóæáà â îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ñîòðóäíèêîâ, èìåþùèõ ñïå-
öèàëüíûå çâàíèÿ; ñëóæáà â ñîâåòñêèõ ïàðòèçàíñêèõ
îòðÿäàõ è ñîåäèíåíèÿõ; âðåìÿ ðàáîòû â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ãðàæäàíñêèõ ìèíè-
ñòåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ è îðãàíèçàöèÿõ ñ îñòàâëåíèåì
íà âîåííîé ñëóæáå èëè â êàäðàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû; âðåìÿ ðàáîòû â ñèñòåìå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (ïîæàðíîé îõðàíû Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë, ïðîòèâîïîæàðíûõ è àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñ-
òåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íåïî-
ñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâóþùåå èõ íàçíà÷åíèþ íà äîëæ-

íîñòè, çàìåùàåìûå ëèöàìè ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà è âîåííîñëóæàùèìè Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû; âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ïëå-
íó, åñëè ïëåíåíèå íå áûëî äîáðîâîëüíûì è âîåííîñëó-
æàùèé, íàõîäÿñü â ïëåíó, íå ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ Ðîäèíû; âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ è ñîäåð-
æàíèÿ ïîä ñòðàæåé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, íåîáîñíîâàííî ïðèâëå÷åí-
íûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ðåïðåññèðîâàí-
íûõ è âïîñëåäñòâèè ðåàáèëèòèðîâàííûõ; âðåìÿ îáó-
÷åíèÿ äî ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â âûñøèõ è ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (íî íå áîëåå ïÿòè ëåò)
èç ðàñ÷åòà äâà ìåñÿöà ó÷åáû çà îäèí ìåñÿö ñëóæáû.

Çàêðåïëÿÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21 èþëÿ 1997
ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ è îðãàíèçàöèÿõ Ôåäåðàëüíîé òà-
ìîæåííîé ñëóæáû è îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ôåäåðàëüíûé
çàêîíîäàòåëü íàðÿäó ñ èíûìè ãàðàíòèÿìè ñîòðóäíè-
êàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïðåäóñìîòðåë è ñîîòâåòñò-
âóþùèé èõ ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïîðÿäîê ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 50 íàçâàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà óñëîâèÿõ è ïî íîðìàì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âû-
ñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ñîòðóäíèêàì òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáçàö âòîðîé ïóíê-
òà 1).

Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ îñ-
íîâàíî íà îáúåêòèâíî ñõîæèõ óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ
íàõîäÿòñÿ óêàçàííûå ëèöà è èíûå êàòåãîðèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è ïî îáåñïå-
÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, è â òî æå âðåìÿ ïîçâîëÿåò ó÷è-
òûâàòü ñïåöèôèêó òàìîæåííîé ñëóæáû êàê îñîáîãî
âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèçâàííûõ ïðåæäå âñåãî îñóùåñòâëÿòü
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìóþ ôóíêöèþ çàùèòû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà (îïðåäåëåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿí-
âàðÿ 2010 ãîäà ¹ 87-Î-Î è îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà
¹ 1201-Î-Î).

Òàê, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ è õàðàêòåðà ñëóæåáíîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ
îðãàíîâ â âûñëóãó ëåò, íåîáõîäèìóþ äëÿ íàçíà÷åíèÿ
èì ïåíñèè, - ïîìèìî ñîáñòâåííî âðåìåíè ñëóæáû â òà-
ìîæåííûõ îðãàíàõ íà äîëæíîñòÿõ ñîòðóäíèêîâ, â òîì
÷èñëå â êà÷åñòâå ñòàæåðîâ, èëè äîëæíîñòÿõ ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âðåìåíè
ñëóæáû (ðàáîòû), óêàçàííîé â ñòàòüå 18 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
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ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãà-
íàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»,
ñëóæáû â îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè â êà÷åñòâå ñî-
òðóäíèêîâ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ, - çàñ÷èòû-
âàåòñÿ òàêæå, â ÷àñòíîñòè, âðåìÿ ðàáîòû äî ïðèåìà èõ
íà ñëóæáó â òàìîæåííûå îðãàíû â öåíòðàëüíîì àïïà-
ðàòå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà-
÷åñòâå ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîôèëþ äå-
ÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè; âðåìÿ ðàáîòû â îðãàíàõ è öåíòðàëü-
íîì àïïàðàòå Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëåé è èíñïåê-
òîðîâ ïî ïðîôèëþ ðàáîòû óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; âðåìÿ ðàáîòû â îðãà-
íàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; âðåìÿ ðàáîòû â êà÷åñòâå ñóäüè (ñòàòüÿ 27 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïóíêòû 2 è 3 Ïîëîæåíèÿ îá
èñ÷èñëåíèè âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ñîòðóä-
íèêàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 1998
ãîäà ¹ 103).

2.2. Ðàñïðîñòðàíåíèå íà ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ
îðãàíîâ óñëîâèé è íîðì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, âêëþ÷àÿ óñëîâèÿ,
êàñàþùèåñÿ èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, ñàìî ïî ñåáå, îä-
íàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî òåì ñàìûì âñå ïåðèîäû ðàáîòû
(ñëóæáû), êîòîðûå ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â âûñëóãó ëåò
ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèé ñîòðóäíèêàì òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ è ïðè èñ÷èñëåíèè âûñëó-
ãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, ðàíåå ïðîõîäèâøèì ñëóæáó â òàìî-
æåííûõ îðãàíàõ. Òàêîå òðåáîâàíèå íå âûòåêàåò è èç
ïîëîæåíèé ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», îïðåäåëÿþùåé îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëü-
çóåìûå â öåëÿõ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîñêîëü-
êó óêàçàííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèé ëèøü äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó, â îòíî-
øåíèè æå äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, îáúåäèíåííûõ
ñòàòüåé 2 â îáùåå ïîíÿòèå «âîåííîñëóæàùèå», îí íå
îñóùåñòâëÿåò ñîäåðæàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à îòñû-
ëàåò ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû, è èõ ñåìåé».

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîé â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè îò 18 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 6-Ï, âûñëóãà ëåò, âû-

ñòóïàÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî îñíî-
âàíèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåí-
íóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, ïî ñâîåìó õàðàê-
òåðó ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì òðóäîâûì ñòàæåì, ïðèîá-
ðåòàåìûì èìåííî â ïðîöåññå ñëóæáû. Èç ýòîé ïðàâî-
âîé ïîçèöèè ñëåäóåò, ÷òî ïî ñîäåðæàíèþ è öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ âûñëóãà ëåò õàðàêòåðèçóåò äëèòåëüíûé
ïåðèîä ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðîãî ñëó-
æàùèì ðåàëüíî âûïîëíÿëèñü âîçëîæåííûå íà íåãî
ïóáëè÷íî çíà÷èìûå çàäà÷è. Âêëþ÷åíèå â âûñëóãó ëåò
èíûõ ïåðèîäîâ òðóäîâîé (ñëóæåáíîé) äåÿòåëüíîñòè,
êàê óêàçûâàåòñÿ â Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà
¹ 87-Î-Î, îòíîñèòñÿ ê ñôåðå óñìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëÿ. Óñòàíàâëèâàÿ èñõîäÿ èç îñîáåííîñ-
òåé ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ, â èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíàõ ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèè ñîòðóäíèêàì óêàçàííûõ îðãàíîâ, çàêîíî-
äàòåëü âïðàâå ó÷èòûâàòü â òîì ÷èñëå çíà÷èìîñòü ïðè-
îáðåòàåìûõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ òîé èëè èíîé
òðóäîâîé (ñëóæåáíîé) äåÿòåëüíîñòè îïûòà, ïðîôåññè-
îíàëüíûõ íàâûêîâ è çíàíèé äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæ-
äàí íà äîëæíîñòÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû îïðå-
äåëåííîãî âèäà, íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ íà ýòó
ñëóæáó ëèö, èìåþùèõ òðåáóåìóþ êâàëèôèêàöèþ, ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñòàáèëüíîãî åå êàä-
ðîâîãî ñîñòàâà.

3. Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííîå ñòàòüåé 18 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé» ðåãóëèðîâàíèå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íåîáõî-
äèìîé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïðè óâîëüíåíèè ñî ñëóæ-
áû, íå ïðåäóñìàòðèâàþùåå âîçìîæíîñòè çà÷åòà èì â
âûñëóãó ëåò âðåìåíè èõ ïðåäøåñòâóþùåé ñëóæáû â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ, íå âûõîäèò çà ïðåäåëû äèñêðå-
öèè çàêîíîäàòåëÿ ïðè ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé â
ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îñïàðèâàåìîå ðåãó-
ëèðîâàíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîèçâîëü-
íîå, íå èìåþùåå îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäà-
íèÿ è íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåí-
ñòâà, ïîñêîëüêó ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è ñëóæáû â òàìî-
æåííûõ îðãàíàõ, ñïåöèôèêó óêàçàííûõ âèäîâ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, è â ðàâíîé ìåðå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î ñîîò-
âåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæå-
íèé ñòàòüè 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
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íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» â óêàçàííîì çàÿâèòå-
ëåì àñïåêòå îòñóòñòâóåò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 36,
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Ïðèçíàòü çàïðîñ Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî ñóäà íå
ïîäëåæàùèì äàëüíåéøåìó ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñêîëüêó äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîãî çàÿâèòåëåì
âîïðîñà íå òðåáóåòñÿ âûíåñåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî ñòà-

òüåé 71 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èòî-
ãîâîãî ðåøåíèÿ â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó çàïðîñó îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

3. Íàñòîÿùåå Îïðåäåëåíèå ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà,
Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà,
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Ã.È. Õàñà-
íîâà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ã.È. Õàñàíîâ îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåí-
òÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941 «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëó-
ãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è
ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷å-
ñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëó-
æàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷å-
ñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»:

ïóíêòà 8, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïåíñèè óâîëåííûì ñî
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì, ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-

âóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû èñ÷èñëÿþòñÿ èç
ñóììû èõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, óêàçàííîãî â ïóíê-
òàõ 9 è 10 äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ ïîâûøåíèåì (èí-
äåêñàöèåé) ýòîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïî ñîñòîÿíèþ
íà äåíü íàçíà÷åíèÿ èëè ïåðåðàñ÷åòà èì ïåíñèè;

àáçàöà ïåðâîãî ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 9, çàêðåïëÿþ-
ùåãî, ÷òî óâîëåííûì ñî ñëóæáû ëèöàì ðÿäîâîãî è íà-
÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (êðîìå
óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå «ä» äàííîãî ïóíêòà) â äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè âêëþ÷àþòñÿ
îêëàä ïî ïîñëåäíåé øòàòíîé äîëæíîñòè (ñ ó÷åòîì àá-
çàöà âòîðîãî ïîäïóíêòà «á» äàííîãî ïóíêòà), îêëàä ïî
ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ, ïðèñâîåííîìó êî äíþ óâîëüíå-
íèÿ, è ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, èñ÷èñëåí-
íàÿ èç ýòèõ îêëàäîâ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ïðîõîäèâøåãî ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è ÿâëÿþùåãîñÿ êàíäèäàòîì þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, îñïàðèâàåìûå íîðìû ïðîòèâîðå÷àò ñòà-
òüÿì 19 (÷àñòü 2), 39 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòü 2) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó íå ïðåäïîëà-
ãàþò âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü. Êðî-
ìå òîãî, Ã.È. Õàñàíîâ ïîëàãàåò, ÷òî ïðàâà ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë óùåìëÿþòñÿ ýòèìè íîð-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1326-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Õàñàíîâà
Ãóìåðà Èñìàãèëîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 8
è àáçàöåì ïåðâûì ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è
âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ

ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ
ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ,

ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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ìàìè â ñðàâíåíèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 43 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-
I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», è ïðîñèò Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàòèòü-
ñÿ â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíèöèàòèâîé î âíåñåíèè â óêàçàí-
íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èçìåíåíèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ âêëþ÷åíèå íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü â
ñîñòàâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé
âîåííîñëóæàùèì, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë è ïðèðàâíåííûì ê íèì ëèöàì.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ã.È. Õàñàíîâûì ìàòåðèàëû, íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

2.1. Ïóíêò 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941 áûë ïðèìå-
íåí â äåëå çàÿâèòåëÿ ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè. Ïðåäñòàâ-
ëåííîå æå Ã.È. Õàñàíîâûì ðåøåíèå Âàõèòîâñêîãî ðàé-
îííîãî ñóäà ãîðîäà Êàçàíè îò 19 ìàÿ 2011 ãîäà íå ïîä-
òâåðæäàåò ïðèìåíåíèå â åãî äåëå ïóíêòà 8 óêàçàííîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñòà-
òåé 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» åãî æà-
ëîáà â ýòîé ÷àñòè íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ.

2.2. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ öåëÿìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 7 ÷àñòü
1) ãàðàíòèðóÿ êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîç-
ðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîð-
ìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 1), îòíîñèò îïðå-
äåëåíèå óñëîâèé è ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè äàííîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà ê êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëÿ (ñòà-
òüÿ 39, ÷àñòü 2).

Çàêîíîäàòåëü, îñóùåñòâëÿÿ ïðåäîñòàâëåííûå åìó
ïîëíîìî÷èÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå, âïðàâå îïðåäåëÿòü, ñ ó÷åòîì êà-
êèõ èìåííî ñîñòàâëÿþùèõ è â êàêîì ïîðÿäêå ôîðìè-
ðóåòñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, äëÿ èñ÷èñëåíèÿ èì ïåíñèé, à òàêæå óñòà-
íàâëèâàòü èõ ðàçìåðû (îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 672-Î-Î, îò 21 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 790-Î-Î è äð.).
Ñëåäîâàòåëüíî, îïðåäåëÿÿ â ñòàòüå 43 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I ñî-
ñòàâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé
âîåííîñëóæàùèì è ïðèðàâíåííûì ê íèì ëèöàì áåç
ó÷åòà íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü, çàêîíîäàòåëü äåé-
ñòâîâàë â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé åìó êîìïåòåíöèè.
Ïðè ýòîì íàäáàâêà çà ó÷åíóþ ñòåïåíü, óñòàíàâëèâàå-
ìàÿ ëèöàì, èìåþùèì äîñòèæåíèÿ â íàóêå, âîïðåêè óò-
âåðæäåíèþ çàÿâèòåëÿ, íå ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê ó÷è-
òûâàåìûì ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè âûïëàòàì â ñâÿçè ñ
èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Â ñòàòüå 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôå-
âðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I çàêîíîäàòåëü òàêæå ïðåäî-
ñòàâèë Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ó÷åòà îêëàäîâ ïî äîëæ-
íîñòè, âîèíñêîìó èëè ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ (áåç ó÷å-
òà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ çà ñëóæáó â îòäàëåííûõ, âûñî-
êîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ îñîáûõ óñëîâèÿõ),
ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò, à òàêæå âûïëàò
â ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ-
÷èñëåíèÿ ïåíñèé óâîëåííûì ñî ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèì, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå
èíûì ïðèðàâíåííûì ê íèì ëèöàì.

Ðåàëèçóÿ óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ, Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå îò 22
ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941, àáçàö ïåðâûé ïîäïóíêòà «á»
ïóíêòà 9 êîòîðîãî âî èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ïîëîæå-
íèé ñòàòüè 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôå-
âðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I êîíêðåòèçèðóåò ñîñòàâ äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, èñïîëüçóåìîãî äëÿ öåëåé ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, óâîëåííûõ ñî ñëóæáû è
èìåþùèõ ïðàâî íà ïåíñèþ. Òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ
ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé ãðàæäàíàì, ïðîõîäèâøèì ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è â ñèëó ýòîãî íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íîðìàì çàêîíîâ, à òàêæå î âíåñåíèè ïðåä-
ëîæåíèé îá èçìåíåíèè äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà
ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
íå îòíîñèòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Õàñàíîâà Ãóìåðà Èñìàãèëîâè÷à, ïîñêîëü-
êó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà,
Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà,
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Â.Ì. Îëåé-
íèêà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Â.Ì. Îëåéíèê îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíêòà 3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», óñòàíàâëèâàþùåãî, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèè ñ
âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáî-
ðû) â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæ-
áå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåí-
íîå ïîñîáèå, è îïðåäåëÿþùåãî ðàçìåð òàêîãî ïîñîáèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ,
Â.Ì. Îëåéíèê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþùèéñÿ èíâà-
ëèäîì II ãðóïïû, â 1989 ãîäó áûë ïðèçíàí íåãîäíûì ê
âîåííîé ñëóæáå â ìèðíîå âðåìÿ è îãðàíè÷åííî ãîäíûì
âòîðîé ñòåïåíè â âîåííîå âðåìÿ â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíè-
åì, ïîëó÷åííûì â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, âñëåäñòâèå
÷åãî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìàÿ èì íîðìà ïðî-
òèâîðå÷èò ñòàòüÿì 7 (÷àñòü 2), 19 (÷àñòè 1 è 2), 39
(÷àñòü 1), 41 (÷àñòü 1), 59 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó íå ïðåäóñìàòðèâà-
åò âûïëàòó åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì, óâîëåííûì ñî ñëóæáû â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì çàáîëå-
âàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, ïðè òîì
÷òî îíè äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿëè ñëóæåáíûå îáÿçàí-
íîñòè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëü ïðîñèò èçëîæèòü ïóíêò 3 ñòà-
òüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» â ïðåäëàãàåìîé èì ðåäàêöèè.

Îñïàðèâàåìàÿ íîðìà áûëà ïðèìåíåíà â äåëå çàÿâè-
òåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Â.Ì. Îëåéíèêîì ìàòåðèàëû, íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

Îñïàðèâàåìûé çàÿâèòåëåì ïóíêò 3 ñòàòüè 18 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðàâî ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ íåãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîí-
òóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íà ïîëó÷åíèå
åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ðå-
àëèçàöèþ èõ ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñâÿçè
ñ ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, â ñèëó ÷åãî îí íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèé êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà çàÿâèòåëÿ.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î íàëè÷èè ïðè÷èííîé ñâÿçè
çàáîëåâàíèÿ ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ðàâíî êàê è âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþ-
ùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ê êîìïåòåíöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäå-
ëåííîé ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», íå îòíîñÿòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñ-
òüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Îëåéíèêà Âëàäèìèðà Ìèõàéëîâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1347-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Îëåéíèêà
Âëàäèìèðà Ìèõàéëîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ïóíêòîì 3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà,
Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà,
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ æàëî-
áû ãðàæäàíêè È.Í. Ãîéäèíîé ê ðàññìîòðåíèþ â çàñå-
äàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ó ñòàíîâèë:

1. Ðåøåíèåì ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè, îñòàâëåííûì
áåç èçìåíåíèÿ ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, ãðàæ-
äàíêå È.Í. Ãîéäèíîé îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè åå
èñêîâûõ òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñò-
âèé îòâåò÷èêà, îñïàðèâàíèè òðåáîâàíèé îá îïëàòå ïðî-
æèâàíèÿ â ïîìåùåíèè, î âîçìåùåíèè ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè È.Í. Ãîéäèíà îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 61 «Îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæ-
äåíèÿ îò äîêàçûâàíèÿ» ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïóíêòà 3 ñòàòüè 15 «Ïðàâî íà æèëèùå» Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ». Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, ÷àñòü âòî-
ðàÿ ñòàòüè 61 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ëèøà-
þùàÿ åå ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå, íåçàâèñèìîå è áåñïðè-
ñòðàñòíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî óñòàíîâëåííûì â çàêî-
íå ïðàâèëàì, ïóíêò 3 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êàê ïîçâîëÿþùèé ñ÷è-
òàòü èñïîëíåííûìè ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðàâà
íà æèëèùå â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåæèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, íàðóøàþò åå ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå
ñòàòüÿìè 15, 19, 27, 35, 40, 42, 45, 46 (÷àñòü 1) è 55 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 61 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîé îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå âñòó-
ïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèåì ïî
ðàíåå ðàññìîòðåííîìó äåëó, îáÿçàòåëüíû äëÿ ñóäà, íå
äîêàçûâàþòñÿ âíîâü è íå ïîäëåæàò îñïàðèâàíèþ ïðè
ðàññìîòðåíèè äðóãîãî äåëà, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò òå
æå ëèöà, êîíêðåòèçèðóåò îáùèå ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí-

ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáÿçàòåëü-
íîñòè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè è ñàìà ïî ñåáå íå ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà çàÿâèòåëüíèöû, ïåðå÷èñëåííûå â æàëîáå.

Ïóíêò 3 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», óñòàíàâëèâàþùèé, â ÷àñòíîñòè, ÷òî
âîåííîñëóæàùèì - ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðèáûâøèì
íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, äî
ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî
ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà
èëè îáùåæèòèÿ, âîïðåêè ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, íå
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàçâàííûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí íåæèëûõ ïîìåùåíèé âìåñòî æè-
ëûõ, à ïîòîìó òàêæå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
íàðóøàþùèé êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëüíèöû,
ïåðå÷èñëåííûå â æàëîáå.

Ïðîâåðêà æå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ñóäåá-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà óñ-
òàíîâëåíà ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòà-
òüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíêè Ãîéäèíîé Èííû Íèêîëàåâíû, ïîñêîëüêó
îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1367-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ãîéäèíîé Èííû
Íèêîëàåâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè

61 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïóíêòîì 3 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà,
Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà,
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà È.Ý. Åâãå-
íîâà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí È.Ý. Åâãåíîâ îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 «Ïðàâî íà
æèëèùå» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à òàêæå ñëåäó-
þùèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé Ïðàâèë ó÷åòà âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ
èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà (óòâåðæäå-
íû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 1054):

ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 10, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
íå ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé âîåí-
íîñëóæàùèå è ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó íèõ â ñîáñòâåííîñòè èíäèâèäó-
àëüíîãî æèëîãî äîìà (êâàðòèðû);

ïîäïóíêòà «ã» ïóíêòà 26, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñíÿ-
òèå ñ î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, ïðè ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ðåøå-
íèåì ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè, îñòàâëåííûì áåç èçìå-
íåíèÿ ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, È.Ý. Åâãåíîâó
îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè
äåéñòâèé Àäìèíèñòðàöèè Ùåëêîâñêîãî ðàéîíà Ìîñ-

êîâñêîé îáëàñòè, ñâÿçàííûõ ñî ñíÿòèåì åãî ñ ó÷åòà âî-
åííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Ïðè âûíåñåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ
ñóäû ðóêîâîäñòâîâàëèñü íàëè÷èåì ó È.Ý. Åâãåíîâà íà
ìîìåíò ïîñòàíîâêè åãî íà ó÷åò â ñîáñòâåííîñòè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå íîðìàòèâíûå
ïîëîæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 15, 17, 18 è 40, ïîñêîëüêó íå
ïîçâîëÿþò ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû,
êîòîðûå ïðèîáðåëè æèëîå ïîìåùåíèå çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, íåçàâèñèìî îò åãî ðàçìåðà, ñîñòîÿòü íà
ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå È.Ý. Åâãåíîâûì ìàòåðèàëû, íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

2.1. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» æàëîáà ãðàæäàíèíà â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñ-
òèìà â òîì ñëó÷àå, åñëè åãî ïðàâà è ñâîáîäû çàòðàãè-
âàþòñÿ çàêîíîì, ïðèìåíåííûì â êîíêðåòíîì äåëå, ðàñ-
ñìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî â ñóäå, ÷òî äîëæíî ïîä-
òâåðæäàòüñÿ êîïèåé îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, ïðèëà-
ãàåìîãî ê æàëîáå.

Ìåæäó òåì ïðåäñòàâëåííûå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàòåðèàëû ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî îñïàðèâàåìûå È.Ý. Åâãåíîâûì ïóíêò 14 ñòà-
òüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», à òàêæå ïîäïóíêò «à» ïóíêòà 10 Ïðàâèë ó÷åòà
âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çà-
ïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, â åãî êîí-
êðåòíîì äåëå íå ïðèìåíÿëèñü, à ïîòîìó åãî æàëîáà â
ýòîé ÷àñòè íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1446-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Åâãåíîâà
Èãîðÿ Ýäóàðäîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 14

ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïîäïóíêòîì
«à» ïóíêòà 10 è ïîäïóíêòîì «ã» ïóíêòà 26 Ïðàâèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ,

ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,

âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà»
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
2.2. Äîâîäû çàÿâèòåëÿ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïîä-

ïóíêòà «ã» ïóíêòà 26 íàçâàííûõ Ïðàâèë ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè èì ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ïðîâåð-
êå ïðàâèëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî íîðìàòèâíî-
ãî ïîëîæåíèÿ ñóäîì â åãî äåëå. Îäíàêî ðàçðåøåíèå äàí-
íîãî âîïðîñà, ðàâíî êàê è ïðîâåðêà çàêîííîñòè è îáîñ-
íîâàííîñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â îòíîøå-
íèè çàÿâèòåëÿ, â ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíè îïðåäåëåíû â ñòàòüå 125
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå âõîäèò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Åâãåíîâà Èãîðÿ Ýäóàðäîâè÷à, ïîñêîëüêó
îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
ñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâ-
ñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà,
Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Ä.Â. Áîðè-
ñîâà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ä.Â. Áîðèñîâ îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé ïóíêòà 1 ñòàòüè 23
«Óâîëüíåíèå ãðàæäàí ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðàâî íà
òðóäîóñòðîéñòâî» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ
1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à
èìåííî åãî àáçàöåâ âòîðîãî è òðåòüåãî.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, Ä.Â. Áî-
ðèñîâ áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Ïîëàãàÿ,
÷òî îí íå ìîã áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè
îòñóòñòâèè íà òî åãî ñîãëàñèÿ, Ä.Â. Áîðèñîâ îáæàëî-
âàë ñâîå óâîëüíåíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ðåøåíèåì
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíå-
íèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà, åìó áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé
î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè ïðèêàçîâ îá óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Â ïåðåäà÷å æàëîáû íà ýòè ñó-
äåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè Ä.Â. Áîðèñîâó
òàêæå îòêàçàíî. Ïðè ýòîì ñóäû óêàçàëè, ÷òî âîåííî-

ñëóæàùèå, îáåñïå÷åííûå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî
óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàì ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû, íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ãàðàíòèþ,
óñòàíîâëåííóþ â àáçàöå âòîðîì ïóíêòà 1 ñòàòüè 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëî-
æåíèÿ ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé, ïîçâîëÿþò óâîëüíÿòü âîåííîñëóæàùèõ,
îáåñïå÷åííûõ æèëüåì ïî ìåñòó ñëóæáû è èçúÿâèâøèõ
æåëàíèå ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå â èçáðàííîì ìåñ-
òå æèòåëüñòâà, áåç èõ ñîãëàñèÿ è áåç îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì è òåì ñàìûì íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàþò èõ
ïðàâî íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà è ñòàâÿò èõ â íåðàâ-
íîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåííîñëóæàùèìè, èçú-
ÿâèâøèìè æåëàíèå ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé æèëèù-
íûé ñåðòèôèêàò. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ä.Â. Áîðèñîâ ïðîñèò
ïðèçíàòü îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëîæåíèÿ íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå
ñòàòüÿì 2, 19 (÷àñòü 2), 27 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòü 3).

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ä.Â. Áîðèñîâûì ìàòåðèàëû, íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

Îñïàðèâàåìûé çàÿâèòåëåì àáçàö òðåòèé ïóíêòà 1
ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì, èçúÿâèâøèì
æåëàíèå ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòè-
ôèêàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â èçáðàííîì ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòå æèòåëüñòâà, ïîëó-
÷åíèå ñåðòèôèêàòà â ïîñëåäíèé ãîä âîåííîé ñëóæáû.
Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî âûáîð êîíêðåòíîé ôîðìû îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì íà îñ-
íîâàíèè åãî ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, òàêîå ðåãó-
ëèðîâàíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1044-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Áîðèñîâà
Äìèòðèÿ Âëàäèìèðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ»
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ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, èçáðàâøèõ èíûå ôîðìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì.

×òî êàñàåòñÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òî
çàÿâèòåëü, îñïàðèâàÿ êîíñòèòóöèîííîñòü äàííîé íîð-
ìû, ôàêòè÷åñêè íàñòàèâàåò íà ïðåäîñòàâëåíèè çàêðåï-
ëåííîé åþ ãàðàíòèè - çàïðåùåíèå óâîëüíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé, áåç èõ ñîãëàñèÿ, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ
ïîìåùåíèé - âîåííîñëóæàùèì, îáåñïå÷åííûì æèëüåì
ïî ìåñòó ñëóæáû, íî èçúÿâèâøèì æåëàíèå ïîëó÷èòü
æèëîå ïîìåùåíèå â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà, îòëè÷íîì îò ìåñòà ñëóæáû. Ìåæäó òåì ðàç-
ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà ñâÿçàíî ñ âíåñåíèåì èçìåíå-
íèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ê êîìïåòåíöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê
îíà îïðåäåëåíà â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», íå îòíîñèòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñ-
òüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Áîðèñîâà Äìèòðèÿ Âëàäèìèðîâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêî-
âà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöå-
âà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ æàëî-
áû ãðàæäàíèíà Ã.À. Èùåíêî ê ðàññìîòðåíèþ â çàñå-
äàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ã.À. Èùåíêî îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 «Ïðàâî íà
æèëèùå» è ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 «Óâîëüíåíèå ãðàæäàí ñ
âîåííîé ñëóæáû è ïðàâî íà òðóäîóñòðîéñòâî» Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ,
Ã.À. Èùåíêî áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ â
ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Ïåðåä óâîëüíåíèåì åìó áûë
âûäàí ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò - ñâè-
äåòåëüñòâî î âûäåëåíèè ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå
æèëüÿ ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó æèòåëüñòâà (â ãîðîäå
Ìîñêâå), îäíàêî çàÿâèòåëü ñåðòèôèêàò íå ðåàëèçîâàë
è âïîñëåäñòâèè îòêàçàëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåí-
íîé åìó ñîöèàëüíîé âûïëàòû. Ïîëàãàÿ, ÷òî îí íå ìîã
áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëü-

åì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè îòñóòñòâèè íà
òî åãî ñîãëàñèÿ, Ã.À. Èùåíêî îáæàëîâàë ñâîå óâîëü-
íåíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ðåøåíèÿìè ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà, îñòàâëåííûìè áåç èçìåíåíèÿ êàññàöè-
îííûìè îïðåäåëåíèÿìè ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà, åìó
áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î ïðèçíà-
íèè íåçàêîííûìè ïðèêàçîâ îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû è èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè, à òàêæå î âîññòàíîâëåíèè íà âîåííîé
ñëóæáå â ïðåæíåé äîëæíîñòè. Â ïåðåäà÷å æàëîá íà ýòè
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè Ã.À. Èùåíêî òàê-
æå îòêàçàíî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëî-
æåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, åå ñòàòüÿì 18, 19 (÷àñòè 1 è 2) è 40 (÷àñòü 3),
ïîñêîëüêó ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó èì ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêîé, ïîçâîëÿþò óâîëüíÿòü ñ âîåííîé
ñëóæáû áåç èõ ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùèõ, äîñòèãøèõ
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
äî ðåàëèçàöèè èìè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåð-
òèôèêàòà.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ã.À. Èùåíêî ìàòåðèàëû, íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

Îñïàðèâàåìûé çàÿâèòåëåì ïóíêò 1 ñòàòüè 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñîäåð-
æèò çàïðåò íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû áåç èõ ñî-
ãëàñèÿ ãðàæäàí, ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1045-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Èùåíêî
Ãàâðèëà Àíàòîëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì

14 ñòàòüè 15 è ïóíêòîì 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»
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êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé (àáçàö âòîðîé).

Êàê ðàíåå óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äàííîå çàêîíîïîëîæåíèå è íàõîäÿ-
ùèåñÿ ñ íèì â ñèñòåìíîé ñâÿçè ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, äî-
ïóñêàþò âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, áåç èõ ñîãëàñèÿ òîëüêî ïðè
óñëîâèè ðåàëèçàöèè èìè ñâîåãî ïðàâà íà æèëèùå - ëèáî
ïóòåì ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâà (â òîì ÷èñëå â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ìåñòå æèòåëüñòâà), ëèáî ïîñðåäñòâîì
ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ñîöè-
àëüíîé âûïëàòû, óäîñòîâåðÿåìîé ãîñóäàðñòâåííûì
æèëèùíûì ñåðòèôèêàòîì, ëèáî ñ ïîìîùüþ èíûõ ôîðì
ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
(îïðåäåëåíèÿ îò 2 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 436-Î-Î è îò 19
îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1301-Î-Î).

Òàêèì îáðàçîì, ïóíêò 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êàê è ïîëîæåíèå
ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 òîãî æå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îï-
ðåäåëÿþùåå ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ê
êàòåãîðèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ çàÿâèòåëü, æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ìåñòå æèòåëüñòâà, ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ ðåøå-
íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ â óêàçàííîì èì àñïåêòå.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î íàäëåæàùåì èñïîëíåíèè
êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îáÿ-
çàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì, à
òàêæå îöåíêà îáîñíîâàííîñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî
äåëó çàÿâèòåëÿ íå îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíè îïðå-
äåëåíû â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì 2
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòà-
òüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Èùåíêî Ãàâðèëà Àíàòîëüåâè÷à, ïîñêîëü-
êó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
ñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâ-
ñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà,
Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ æàëî-
áû ãðàæäàíèíà Ï.Â. Èëüìåíåéêèíà ê ðàññìîòðåíèþ â
çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Ðåøåíèåì ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè ãðàæäàíèíó
Ï.Â. Èëüìåíåéêèíó áûëî îòêàçàíî â èñêå ê âîèíñêîé
÷àñòè î çàùèòå æèëèùíîãî ïðàâà (î ïðåäîñòàâëåíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ). Ïðè ýòîì ñóä ó÷åë, ÷òî èñòåö íå
áûë ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ

óñëîâèé â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû è íå
áûë ïðèíÿò íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò â îðãàíàõ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ï.Â. Èëüìåíåéêèí îñïàðèâàåò êîíñòèòóöè-
îííîñòü ïóíêòà 2 ñòàòüè 307 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñòàòüè 2 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 8 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 342-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí». Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, äàííûå
íîðìû, êàê ïðåïÿòñòâóþùèå ïðèìåíåíèþ â åãî äåëå
ïîëîæåíèé è ïîíÿòèé, çàêðåïëåííûõ â Ãðàæäàíñêîì
êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ðàçëè÷èÿ â ôîðìàõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæà-
ùèõ, íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 2, 19, 27 (÷àñòü 1), 40,

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1098-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Èëüìåíåéêèíà
Ïàâëà Âåíèàìèíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 2

ñòàòüè 307 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüåé 2 è
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí»
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54

46 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòè 2 è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ï.Â. Èëüìåíåéêèíûì ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ.

Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 307 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà âîçíè-
êàþò èç äîãîâîðà, âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è èç
èíûõ îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â ýòîì Êîäåêñå, ñàìè ïî
ñåáå êàêèå-ëèáî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí íå
íàðóøàþò.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» èçìåíåí ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â æèëèùíîé ñôåðå
äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû è ïðèíÿòûõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, - èì ïðåäîñòàâëåíà âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå ñëåäóþ-
ùèõ ôîðì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì: ïðåäîñòàâëåíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî; ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà; ïðåäîñòàâëåíèå åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âû-
ïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ.

Äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàêæå çàêðåïëåí
äîïîëíèòåëüíî êðóã ëèö, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëüåì â òîì æå ïîðÿäêå è íà òåõ æå óñëîâèÿõ
(ñòàòüÿ 2), è ïðåêðàùåíà âûäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ æè-
ëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì (ïóíêò 1 ñòàòüè 4).

Ïðåäñòàâëåííûìè ìàòåðèàëàìè íå ïîäòâåðæäàåòñÿ
ôàêò ïðèíàäëåæíîñòè çàÿâèòåëÿ ê êàòåãîðèè ëèö, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ çàêîíîäàòåëü èçìåíèë ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â æèëèùíîé ñôåðå,

è, ñîîòâåòñòâåííî, îñïàðèâàåìîå èì ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëÿþùåå äîïîëíèòåëü-
íûå ïðàâà äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí â èìó-
ùåñòâåííîé è æèëèùíîé ñôåðàõ, íå ìîæåò ðàñöåíè-
âàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñîâ î çàêîííîñòè è îáîñíîâàí-
íîñòè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ÷àñòè âûáîðà ïðàâî-
âûõ íîðì, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ ñ ó÷åòîì ôàêòè-
÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî äåëà, à òàêæå î öå-
ëåñîîáðàçíîñòè ðàñøèðåíèÿ êðóãà ëèö, óñòàíîâëåííî-
ãî ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòî-
ðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí», íå âõîäèò â ïîëíîìî÷èÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíè
îïðåäåëåíû â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòà-
òüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Èëüìåíåéêèíà Ïàâëà Âåíèàìèíîâè÷à,
ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
ñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâ-
ñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà,
Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Â.À. Ãëóø-
êîâà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Â.À. Ãëóøêîâ îñïàðèâàåò

êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíêòà 11 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåí-
òÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1237), óñòàíàâëèâàþùåãî, ÷òî ïðè
íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îí óâîëüíÿåòñÿ ïî èçáðàííî-
ìó èì îñíîâàíèþ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
óâîëüíåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì ïîäïóíêòàìè «ä», «å», «å.1» è «ç» ïóíêòà 1 è
ïîäïóíêòàìè «â», «ä» è «å.1» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1168-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ãëóøêîâà
Âëàäèìèðà Àíäðååâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì

11 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»
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Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñðîê êîòîðîãî èñòåê 8 ôåâðà-
ëÿ 2009 ãîäà, è óâîëåííîãî ñî ñëóæáû 23 èþëÿ 2010
ãîäà ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäïóíê-
òîì «á» ïóíêòà 1 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (èñòå÷åíèå
ñðîêà êîíòðàêòà), îñïàðèâàåìàÿ íîðìà íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ñòàòüÿì 19 è 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó íå ïðåäîñòàâëÿåò âîåí-
íîñëóæàùåìó, ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàêòà êîòîðîãî
èñòåê, ïðàâî âûáîðà îäíîãî èç íåñêîëüêèõ îñíîâà-
íèé óâîëüíåíèÿ.

Îñïàðèâàåìàÿ íîðìà áûëà ïðèìåíåíà â äåëå çàÿâè-
òåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Â.À. Ãëóøêîâûì ìàòåðèàëû,
íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

Ïóíêò 11 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû çàêðåïëÿåò äëÿ ëèö, ïîäëåæà-
ùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðîõîäèâøèõ
åå ïî êîíòðàêòó, äîïîëíèòåëüíóþ ãàðàíòèþ çàùèòû
èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ äëÿ
íèõ âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûáîðà îñíîâà-
íèÿ óâîëüíåíèÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíî íå ñâÿçàíî ñ
âèíîâíûìè äåéñòâèÿìè âîåííîñëóæàùåãî. Ñ ó÷åòîì
ýòîãî îñïàðèâàåìàÿ íîðìà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê íàðóøàþùàÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâè-
òåëÿ.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î ïðàâîìåðíîñòè óâîëüíå-
íèÿ çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ðàâíî êàê è îöåíêà
çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèé ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè, íå îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûì ñòàòü-
åé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ãëóøêîâà Âëàäèìèðà Àíäðååâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæè-
åâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíè-
êîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâ-
öåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà È.Ì. Êîðî-
áîâà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí È.Ì. Êîðîáîâ îñïàðèâà-
åò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ íîðì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ»:

ïóíêòà 3 ñòàòüè 12, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì îï-
ðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà);

ïóíêòà 5 ñòàòüè 13, ðåãóëèðóþùåãî óñòàíîâëåíèå
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿò-
íûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿ-
ìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, êîýôôèöèåíòîâ ê äåíåæ-
íîìó äîâîëüñòâèþ, à òàêæå âûïëàòó èì ïðîöåíòíûõ
íàäáàâîê ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ;

ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 9 ñòàòüè 13, ñîãëàñíî êîòîðîìó
êðîìå âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ àññèãíîâàíèé ìè-
íèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäè-
òåëåì èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íàäáàâ-
êè è äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèì.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1170-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Êîðîáîâà
Èãîðÿ Ìèõàéëîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 3

ñòàòüè 12 è ïóíêòàìè 5 è 9 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»
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Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó â äîëæíîñòè ñòàðøåãî èíñòðóêòîðà-âîäîëàçà, îñïà-
ðèâàåìûå íîðìû ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 2, 4 (÷àñòü 2),
10, 15 (÷àñòü 2), 18, 19 (÷àñòü 2), 37, 46 è 55 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿþò èçìåíÿòü
ðàíåå óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðîâ äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò äëÿ âîåííîñëóæàùèõ (â ÷àñòíîñ-
òè, äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà âîäîëàçíûå ðàáîòû),
à òàêæå îãðàíè÷èâàòü ïðèìåíåíèå íîðì î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ â ñâÿçè ñ ðàáîòîé â ðàé-
îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñ-
òÿõ ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìåðîâ òàêèõ âûïëàò.

Ïóíêò 3 ñòàòüè 12 è ïóíêò 9 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» áûëè ïðèìåíåíû
â äåëå çàÿâèòåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå È.Ì. Êîðîáîâûì ìàòåðèàëû,
íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

2.1. Ïóíêò 5 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ ëèö, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ìåñòíîñòÿõ ñ
íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâå-
ðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, êîýôôèöèåíòû
è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ.
Äàííûå âûïëàòû óñòàíîâëåíû â öåëÿõ çàùèòû èíòåðå-
ñîâ óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, âñëåäñòâèå
÷åãî îñïàðèâàåìàÿ íîðìà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøàþùàÿ êàêèå-ëèáî ïðàâà ãðàæäàí.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ æàëîáû, çàÿâèòåëü, îñ-
ïàðèâàÿ êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíêòà 5 ñòàòüè 13 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïî ñó-
ùåñòâó, íàñòàèâàåò íà åãî ïðèìåíåíèè â åãî äåëå ïðè
îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà
âîäîëàçíûå ðàáîòû. Ìåæäó òåì ðàçðåøåíèå äàííîãî
âîïðîñà, ðàâíî êàê è îöåíêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàí-
íîñòè ðåøåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì
÷èñëå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, à òàêæå ïðàâèëüíîñ-
òè âûáîðà íîðìû, ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ â êîíêðåò-
íîì äåëå, ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà ñòàòüåé 125
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå îòíîñèòñÿ.

2.2. Îñïàðèâàåìûå íîðìû ïóíêòà 3 ñòàòüè 12 è ïóíê-
òà 9 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàòðèâàþò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, à òàêæå óñ-
òàíîâëåíèþ èì äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ïîìèìî ïðå-
äóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», è â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ èíûìè ïîëîæå-
íèÿìè ñòàòåé 12 è 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», óñòàíàâëèâàþùèìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðàâà ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì è ãàðàíòèè èõ
ðåàëèçàöèè, íå ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëü-
íîãî èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, à ïîòîìó òàêæå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íà-
ðóøàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Êîðîáîâà Èãîðÿ Ìèõàéëîâè÷à, ïîñêîëü-
êó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
ñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâ-
ñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà,
Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Á.À. Êðó-
ïè÷êî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Á.À. Êðóïè÷êî îñïàðèâà-
åò êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíêòà 2 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå íåîáîñ-
íîâàííîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ïðè÷èíåííûå èì â ñâÿçè ñ ýòèì óáûòêè ïîäëåæàò âîç-
ìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå; ïðè÷èíåííûé òàêèì óâîëü-
íåíèåì ìîðàëüíûé âðåä ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ ïî ðå-
øåíèþ ñóäà íà îñíîâàíèè âîëåèçúÿâëåíèÿ âîåííîñëó-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1171-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Êðóïè÷êî
Áîðèñà Àëåêñàíäðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì

2 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
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æàùåãî; óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå âîññòàíàâëèâàþò-
ñÿ íà âîåííîé ñëóæáå â ïðåæíåé (à ñ èõ ñîãëàñèÿ - ðàâ-
íîé èëè íå íèæå) äîëæíîñòè è îáåñïå÷èâàþòñÿ âñåìè
âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, íåäîïîëó÷åííîãî ïîñëå íåîáîñ-
íîâàííîãî óâîëüíåíèÿ; ýòîò ïåðèîä âêëþ÷àåòñÿ â îá-
ùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû è ñðîê, îï-
ðåäåëåííûé äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâà-
íèÿ; âîññòàíîâëåíèå íà âîåííîé ñëóæáå íåîáîñíîâàí-
íî óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, âîññòàíîâëåííîãî â 2003 ãîäó
íà âîåííîé ñëóæáå íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà, à â 2008
ãîäó âíîâü óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îñïàðèâàå-
ìûå íîðìû ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 1, 2, 7, 18, 19 (÷àñòè
1 è 2), 27, 32 (÷àñòè 1, 2 è 4), 34, 35 (÷àñòè 1-3), 37 (÷àñòè
1, 3 è 5), 39, 40, 45, 46 (÷àñòü 1), 55 (÷àñòè 2 è 3), 56
(÷àñòü 3), 59 è 125 (÷àñòü 4) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïîðîæäàþò íåîïðåäåëåííîñòü
â îòíîøåíèè òîãî, êàêèìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, íåäî-
ïîëó÷åííîãî ïîñëå íåîáîñíîâàííîãî óâîëüíåíèÿ, ïîä-
ëåæèò îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèé.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ïðèíè-
ìàÿ ðåøåíèå îá îáÿçàíèè êîìàíäîâàíèÿ îòìåíèòü ïðè-
êàçû îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è èñ-
êëþ÷åíèè åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè, ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä îñíîâûâàëñÿ â òîì
÷èñëå íà ïîëîæåíèÿõ ïóíêòà 2 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Á.À. Êðóïè÷êî ìàòåðèàëû, íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æàëîáîé
íà íàðóøåíèå ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
çàêîíîì è òàêàÿ æàëîáà ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé, åñëè
îñïàðèâàåìûì çàêîíîì, ïðèìåíåííûì ñóäîì â êîí-
êðåòíîì äåëå, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî â ñóäå,
çàòðàãèâàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí.

Ïóíêò 2 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùèì
íåîáîñíîâàííûì óâîëüíåíèåì èõ ñ âîåííîé ñëóæáû, à
òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ýòîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí (Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1707-Î-Î) è íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèé êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Îïðåäåëåíèå æå âèäîâ è ðàçìåðîâ äîâîëüñòâèÿ, êî-
òîðûìè äîëæåí áûë îáåñïå÷èâàòüñÿ Á.À. Êðóïè÷êî,
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïðàâî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì â ðàìêàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñóäåá-
íûõ àêòîâ. Ïðîâåðêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè
äåéñòâèé óêàçàííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèé
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûì
ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòà-
òüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå
îòíîñèòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Êðóïè÷êî Áîðèñà Àëåêñàíäðîâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Èíôîðìàöèÿ
Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îñóæäåíû îôèöåðû, ïðè÷èíèâøèå óùåðá ãîñóäàðñòâó íà ñóììó ñâûøå 21 ìëí. ðóáëåé
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ìóëèíñêîìó ãàðíèçîíó äîêà-

çàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó è ãëàâíîìó èíæåíåðó ÔÃÓÏ «53 Àðñå-
íàë» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëêîâíèêó Ì. è ïîäïîëêîâíèêó Ï. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 160 (ðàñòðàòà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå) è ï. «â» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ àïðåëÿ 2007 ãîäà ïî ñåíòÿáðü 2008 ãîäà Ì. ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ñ Ï. ïîäïèñàë ñ ÎÎÎ «Ðåäóê-
òîð», «Ôèíàíñ Êîíñàëò», «Ðóñáèçíåñãðóïï», à òàêæå ÎÎÎ «Ñòðîéñíàáðåçåðâ» ÷åòûðå ôèêòèâíûõ äîãîâîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè
«ôèðìû-îäíîäíåâêè» îáÿçàíû áûëè îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ èçäåëèé ñ èñ-
òåêøèìè ñðîêàìè èñïîëüçîâàíèÿ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè óêàçàííóþ ðàáîòó âûïîëíèëè ñîòðóäíèêè ÔÃÓÏ «53 Àðñåíàë». Çíàÿ îá
ýòîì, Ì. ïîäïèñàë ôèêòèâíûå àêòû ïðèåìà âûïîëíåííûõ ðàáîò ñ óêàçàííûìè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîñëå ÷åãî íà èõ
ñ÷åòà áûëî ïåðå÷èñëåíî â îáùåé ñëîæíîñòè ñâûøå 21 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ì. è Ï. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 6,5 è 5,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñîîòâåòñòâåííî ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â
èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà, øòðàôó â ðàçìåðå 700 è 600 òûñÿ÷ ðóáëåé, à òàêæå ëèøåíû ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè â
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, ñðîêîì íà 2 ãîäà. Êðîìå òîãî, ïî ðåøåíèþ ñóäà Ì. è Ï. äîëæíû áóäóò â ïîëíîì îáúåìå
âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé óùåðá ãîñóäàðñòâó.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
ñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâ-
ñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà,
Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Ã.À. Áåëî-
âà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ã.À. Áåëîâ îñïàðèâàåò êîí-
ñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ íîðì:

ñòàòüè 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâ-
ðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé», ðåãóëèðóþùåé èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ïåíñèè;

ïóíêòà 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ - Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993
ãîäà ¹ 941 «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà-
÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëè-
öàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöå-
ðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõ-
ñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò,
ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè», óñòàíàâëèâàþùåãî ïåðå÷åíü ïåðèîäîâ, çàñ÷èòû-
âàåìûõ â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì è ïðèðàâíåí-
íûì ê íèì ëèöàì.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îáó÷àâøåãîñÿ â Êàëóæñêîì
àâèàöèîííî-òåõíè÷åñêîì ó÷èëèùå ÄÎÑÀÀÔ ÑÑÑÐ è
âïîñëåäñòâèè ïðîõîäèâøåãî ñëóæáó â îðãàíàõ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, óêàçàííûå íîðìû ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 19
(÷àñòü 1 è 2), 39 (÷àñòü 1), 55 (÷àñòü 2) è 59 (÷àñòü 1)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïðåä-
ïîëàãàþò âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ óêàçàííîãî ïåðèî-
äà îáó÷åíèÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ öåëåé ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íå â ïîëíîì îáúåìå, à ëèøü èç ðàñ÷åòà îäèí
ãîä ó÷åáû çà øåñòü ìåñÿöåâ ñëóæáû, êàê â ãðàæäàíñêèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Îñïàðèâàåìûå íîðìû áûëè ïðèìåíåíû â äåëå çàÿâè-
òåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ã.À. Áåëîâûì ìàòåðèàëû, íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ öåëÿìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 7, ÷àñòü 1)
ãàðàíòèðóÿ êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîç-
ðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîð-
ìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 1), îòíîñèò îïðå-
äåëåíèå óñëîâèé è ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè äàííîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà ê êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëÿ (ñòà-
òüÿ 39, ÷àñòü 2).

Ðåàëèçóÿ ïðåäîñòàâëåííîå åìó ïîëíîìî÷èå, çàêîíî-
äàòåëü â ñòàòüå 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1176-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Áåëîâà
Ãåííàäèÿ Àíàòîëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé

18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è

îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» è ïóíêòîì 1
ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ - Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé,
êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå

îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé
ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è
ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I óñòàíîâèë îáùèå ïðàâèëà
èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé âîåí-
íîñëóæàùèì è ïðèðàâíåííûì ê íèì ëèöàì, â òîì ÷èñ-
ëå ïðåäóñìîòðåâ âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â óêàçàííóþ
âûñëóãó ëåò íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïåðèîäîâ
ó÷åáû. Ïîñòàíîâëåíèåì îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 18 äàííîãî Çà-
êîíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óñ-
òàíîâëåí ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûå íîðìû íàïðàâëåíû
íà ðåàëèçàöèþ ëèöàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è èíûìè ïðèðàâíåííûìè ê íèì ãðàæäàíàìè ïðàâà
íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, à ïîòîìó íå ìîãóò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
çàÿâèòåëÿ.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà îá îòíåñåíèè Êàëóæñêîãî
àâèàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî ó÷èëèùà ÄÎÑÀÀÔ ÑÑÑÐ ê
âîåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ñâÿçàíî ñ èñ-
ñëåäîâàíèåì ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è â ïîë-
íîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îïðåäåëåííûå ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-

öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», íå âõîäèò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Áåëîâà Ãåííàäèÿ Àíàòîëüåâè÷à, ïîñêîëü-
êó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêî-
âà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöå-
âà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ æàëî-
áû ãðàæäàí Ë.Í. Ìåëüíèêîâîé è À.Å. Ïîíîìàðåâà ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå Ë.Í. Ìåëüíèêîâà è À.Å. Ïî-
íîìàðåâ îñïàðèâàþò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ
íîðì:

ïóíêòà 1 ñòàòüè 1064 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, ÷òî âðåä, ïðè÷èíåííûé ëè÷íî-
ñòè èëè èìóùåñòâó ãðàæäàíèíà, à òàêæå âðåä, ïðè÷è-
íåííûé èìóùåñòâó þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîäëåæèò âîç-
ìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå ëèöîì, ïðè÷èíèâøèì âðåä;
çàêîíîì îáÿçàííîñòü âîçìåùåíèÿ âðåäà ìîæåò áûòü
âîçëîæåíà íà ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ ïðè÷èíèòåëåì âðå-
äà; çàêîíîì èëè äîãîâîðîì ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà
îáÿçàííîñòü ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà âûïëàòèòü ïîòåðïåâ-
øèì êîìïåíñàöèþ ñâåðõ âîçìåùåíèÿ âðåäà;

ñòàòüè 1084 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþ-
ùåé âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäî-
ðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè èñïîëíåíèè äîãîâîðíûõ ëèáî
èíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà
¹ 52-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõî-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1177-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàí Ìåëüíèêîâîé
Ëþäìèëû Íèêîëàåâíû è Ïîíîìàðåâà Àëåêñàíäðà Åâãåíüåâè÷à íà

íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 1064 è ñòàòüåé 1084
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüåé 5 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû», ïóíêòàìè 133 è
134 Ïîëîæåíèÿ î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»
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âàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»,
îïðåäåëÿþùåé ðàçìåðû ñòðàõîâûõ ñóìì ïî äàííîìó
âèäó ñòðàõîâàíèÿ;

ïóíêòà 133 Ïîëîæåíèÿ î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæ-
áå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (óòâåðæäåíî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2003 ãîäà
¹ 613), ñîãëàñíî êîòîðîìó æèçíü è çäîðîâüå ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïîäëåæàò îáÿçà-
òåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

ïóíêòà 134 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùå-
ãî, ÷òî ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è
ïðîæèâàþùèì âìåñòå ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáåñïå÷å-
íèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåí-
ñàöèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
è ïðîæèâàþùèì âìåñòå ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàííîñòüþ íà÷àëüíèêîâ óêàçàííûõ îðãàíîâ.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ,
À.Å. Ïîíîìàðåâ - ñîòðóäíèê îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ 10 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà
ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïîëó÷èë òå-
ëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ. Êàê óñòàíîâèë ñóä, âûïîëíÿÿ ñëó-
æåáíîå çàäàíèå, ó÷àñòíèêè îïåðàòèâíîé ãðóïïû, â ñî-
ñòàâ êîòîðîé âõîäèë À.Å. Ïîíîìàðåâ, äåéñòâîâàëè íå-
ïðàâîìåðíî, à ñàì À.Å. Ïîíîìàðåâ ïîäâåðãñÿ íàïàäå-
íèþ ëèöà, ïðåâûñèâøåãî ïðåäåëû íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû, óìûøëåííî ïðè÷èíèâøåãî åìó òÿæêèé âðåä çäî-
ðîâüþ è âïîñëåäñòâèè îñóæäåííîãî ïî ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 114 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå
ïîëó÷åííîé âîåííîé òðàâìû, ïîâëåêøåé óñòàíîâëåíèå
èíâàëèäíîñòè II ãðóïïû, 20 ìàðòà 2007 ãîäà çàÿâèòåëü
áûë óâîëåí èç îðãàíîâ íàðêîêîíòðîëÿ âñëåäñòâèå ïðè-
çíàíèÿ åãî íåãîäíûì ê ïðîõîæäåíèþ ñëóæáû.

Ë.Í. Ìåëüíèêîâà - âäîâà ñîòðóäíèêà îðãàíîâ íàð-
êîêîíòðîëÿ Â.Â. Ìåëüíèêîâà, èñêëþ÷åííîãî ñ 29 ìàð-
òà 2007 ãîäà èç ñïèñêîâ ñîòðóäíèêîâ â ñâÿçè ñî ñìåð-
òüþ, íàñòóïèâøåé â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû çàáîëåâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ìàòåðüþ
íåñîâåðøåííîëåòíåãî À.Â. Ìåëüíèêîâà, íàõîäèâøåãî-
ñÿ íà èæäèâåíèè óìåðøåãî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, îñïàðèâàåìûå íîðìû ïðî-
òèâîðå÷àò ñòàòüÿì 7, 19 (÷àñòè 1 è 2), 39 (÷àñòü 1), 45
(÷àñòü 1), 46 (÷àñòü 1), 55 (÷àñòè 2 è 3) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïî ñìûñëó, ïðèäà-
âàåìîìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, ïîçâîëÿþò
îòêàçûâàòü, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ íàðêî-
êîíòðîëÿ è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, â âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé

êîìïåíñàöèè â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ
æèçíè è çäîðîâüþ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

2.1. Ë.Í. Ìåëüíèêîâà è À.Å. Ïîíîìàðåâ ðàíåå óæå
îáðàùàëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ æàëîáîé íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 1 ñòàòüè 1064 è ñòàòüè 1084
ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îïðåäåëåíèåì îò 10 ôåâ-
ðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 370-Î-Î â ïðèíÿòèè èõ æàëîáû Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî
îòêàçàíî. Òàêèì îáðàçîì, çàÿâèòåëè ôàêòè÷åñêè òðå-
áóþò ïåðåñìîòðà äàííîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íåâîçìîæíî â ñèëó
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

2.2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» æàëîáà ãðàæäàíèíà â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñ-
òèìà â òîì ñëó÷àå, åñëè åãî ïðàâà è ñâîáîäû çàòðàãè-
âàþòñÿ çàêîíîì, ïðèìåíåííûì â êîíêðåòíîì äåëå, ðàñ-
ñìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî â ñóäå.

Ïðåäñòàâëåííûå À.Å. Ïîíîìàðåâûì ìàòåðèàëû íå
ïîäòâåðæäàþò ïðèìåíåíèå â åãî êîíêðåòíîì äåëå ïóíê-
òîâ 133 è 134 Ïîëîæåíèÿ î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæ-
áå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Ïîñòàíîâëåíèÿìè
ñóäîâ ïî äåëó Ë.Í. Ìåëüíèêîâîé íå ïîäòâåðæäàåòñÿ
ïðèìåíåíèå ïóíêòà 134 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ. Íà-
çâàííàÿ íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îáÿçàòåëüíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ íàðêîêîíòðîëÿ
è ÷ëåíàì èõ ñåìåé óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, èìååò îáùèé õàðàêòåð è, ñ
ó÷åòîì åå ñîäåðæàíèÿ, íå ïîäëåæàëà ïðèìåíåíèþ â
äåëàõ çàÿâèòåëåé. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííàÿ æàëîáà â ÷à-
ñòè îñïàðèâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 134 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ íå îòâå÷àåò êðèòåðèþ äîïóñòèìî-
ñòè îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòà èì ê ðàññìîòðå-
íèþ.

2.3. Ïóíêò 133 Ïîëîæåíèÿ î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïðèìåíÿåòñÿ
â åäèíñòâå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì
ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû,
ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû». Îñïàðèâàåìàÿ ñòàòüÿ 5 äàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò åäèíîâðå-
ìåííûå ñòðàõîâûå ñóììû, ïîäëåæàùèå âûïëàòå â óñ-
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òàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ, è íå çàòðàãèâàåò ïðàâà
Ë.Í. Ìåëüíèêîâîé, ïîñêîëüêó â ñâîåé æàëîáå îíà ñòà-
âèò âîïðîñ î âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöèè â âîç-
ìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñìåðòüþ êîðìèëüöà,
óìåðøåãî âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, òîãäà êàê ñìåðòü
åå ìóæà íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åí-
íîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ íàðêî-
êîíòðîëÿ.

×òî êàñàåòñÿ À.Å. Ïîíîìàðåâà, òî ïîëó÷åííîå èì
óâå÷üå îáóñëîâëåíî ñîâåðøåíèåì â îòíîøåíèè íåãî
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 114 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
ñàìî ïî ñåáå îòñóòñòâèå â îñïàðèâàåìîé íîðìå óêàçà-
íèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå çàñòðàõîâàííûì ëèöàì åæåìå-
ñÿ÷íûõ ñòðàõîâûõ âûïëàò â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ èìè óâå-
÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ïðè èñïîëíåíèè ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé - ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ ïîëó-
÷åíèÿ òðàâìû - íå çàòðàãèâàåò ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà âîç-
ìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ.

Óñòàíîâëåíèå æå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ êîí-
êðåòíîãî äåëà, âêëþ÷àÿ ðàçðåøåíèå âîïðîñà î òîì,
èìåëèñü ëè îñíîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ çàÿâèòåëÿì
âûïëàò, ñâÿçàííûõ ñ ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ èëè ñìåð-
òüþ êîðìèëüöà, ðàâíî êàê è îöåíêà çàêîííîñòè è îáîñ-
íîâàííîñòè ðåøåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
â òîì ÷èñëå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, íå îòíîñèòñÿ ê

ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûì ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòà-
òüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàí Ìåëüíèêîâîé Ëþäìèëû Íèêîëàåâíû è Ïî-
íîìàðåâà Àëåêñàíäðà Åâãåíüåâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ
äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêî-
âà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöå-
âà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Â.Â. Ãèðå-
íîêà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Ãðàæäàíèí Â.Â. Ãèðåíîê â ñâîåé æàëîáå â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîñèò ïðè-
çíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèìåíåííûå â åãî äåëå ñóäàìè îáùåé þðè-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1201-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ãèðåíîêà
Âèòàëèÿ Âëàäèìèðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ Çàêîíîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» è ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
- Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè

ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì,
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ,

ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â
êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ

âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè»
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ñäèêöèè Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ãîäà ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãà-
íàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» è
Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ - Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941
«Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âû-
ïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõî-
äèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîð-
ùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé
ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ,
ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â âûñëóãó
ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè âîåííîñëóæàùèì ïåðèîäîâ
ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå èì íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 1, 2, 4, 5
(÷àñòü 2), 6 (÷àñòü 2), 7, 15, 17, 18, 19, 39, 45, 46, 55, 114
(ïóíêòû «â», «å», «æ» ÷àñòè 1), 115, 120 è 123 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó â ñâÿçè ñ íå-
äîñòàòî÷íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ âûñëóãè, èñ÷èñëåí-
íîé áåç ó÷åòà ïåðèîäîâ ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãà-
íàõ, ëèøàþò åãî ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïî Çàêîíó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I.
Çàÿâèòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ ïåðè-
îäîâ âîåííîé ñëóæáû â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè ñîòðóäíèêàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ, óñòàíîâëåí-
íàÿ Ïîëîæåíèåì îá èñ÷èñëåíèè âûñëóãè ëåò äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ïåíñèé ñîòðóäíèêàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ
ó÷åòîì ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ
1998 ãîäà ¹ 103), ïðåäïîëàãàåò òàêæå ó÷åò ïåðèîäîâ
ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ ïðè îïðåäåëåíèè ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âûñëóãè ëåò, äàþùåé ïðàâî íà íàçíà-
÷åíèå ïåíñèè â ñâÿçè ñ âîåííîé ñëóæáîé.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóÿ
êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó-
÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ
âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 1), îòíîñèò îïðåäåëåíèå ìå-
õàíèçìà ðåàëèçàöèè äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà ê êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëÿ (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 2).

Çàêðåïëÿÿ â çàêîíå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèé, èõ ðàçìåðû, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è âûïëàòû,
çàêîíîäàòåëü óïîëíîìî÷åí óðåãóëèðîâàòü êàê îáùèå
ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, òàê è îñîáåí-
íîñòè (óñëîâèÿ) ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà èõ ïîëó÷åíèå,
âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðàçíîãî
ðîäà óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâ â çàâèñè-

ìîñòè îò òàêèõ îáúåêòèâíî çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
êàê îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, óñëîâèÿ åå
ïðîõîæäåíèÿ, ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿå-
ìîé ïðè ïðîõîæäåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû.

Ðàñïðîñòðàíèâ íà ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ óñëîâèÿ è íîðìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòî-
ðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äëÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó è ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë (ñòàòüÿ 50 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ñëóæáå â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), çàêî-
íîäàòåëü îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïîðó÷èë Ïðàâèòåëüñò-
âó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèòü ïîðÿäîê èñ÷èñ-
ëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ñîòðóäíèêàì
òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ. Òàêîå çàêîíî-
äàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ îñíîâàíî íà îáúåê-
òèâíî ñõîæèõ óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ óêàçàí-
íûå ëèöà è èíûå êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ïðà-
âîïîðÿäêà è îáîðîíû ñòðàíû, è â òî æå âðåìÿ ïîçâî-
ëÿåò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó òàìîæåííîé ñëóæáû, â òîì
÷èñëå è ïðè èñ÷èñëåíèè âûñëóãè ëåò. Ïðè íàçíà÷åíèè
ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì, äî âîåííîé ñëóæáû ïðîõî-
äèâøèì ñëóæáó â òàìîæåííûõ îðãàíàõ, ïîñëåäíÿÿ íå
âêëþ÷àåòñÿ èì â âûñëóãó ëåò.

Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï
ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðóÿ îäèíàêîâûå ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè äëÿ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîé êàòåãîðèè ñóáúåê-
òîâ ïðàâà, íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé,
åñëè òàêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîëüíîé
è îñíîâûâàåòñÿ íà îáúåêòèâíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ ïðàâà (Ïîñòàíîâ-
ëåíèå îò 27 àïðåëÿ 2001 ãîäà ¹ 7-Ï; îïðåäåëåíèÿ îò 12
àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 164-Î, îò 11 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 213-
Î è îò 5 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 552-Î-Î).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñ-
òüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ãèðåíîêà Âèòàëèÿ Âëàäèìèðîâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Äðóãèìè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ íàðó-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ
ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Â 2010 ã. òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíñïåêöèè òðóäà ïðîâåäåíî ñâûøå 7 òûñ. ïðîâå-
ðîê ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà, â ðåçóëüòà-
òå êîòîðûõ âûÿâëåíî áîëåå 19,2 òûñ. íàðóøåíèé.

Èç îáùåãî ÷èñëà âûÿâëåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïî
äàííîìó èíñòèòóòó òðóäîâîãî ïðàâà íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

– íåñîáëþäåíèå ðàáîòîäàòåëÿìè ïîðÿäêà âîçìåùå-
íèÿ ðàáîòíèêó íå ïîëó÷åííîãî çàðàáîòêà â ñëó÷àÿõ íå-
çàêîííîãî ëèøåíèÿ åãî âîçìîæíîñòè òðóäèòüñÿ (íàðó-
øåíèå ñò. 234 ÒÊ ÐÔ).

Â ñò. 234 ÒÊ ÐÔ ïåðå÷èñëåíû ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ
ðàáîòîäàòåëÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ëè-
øåíèå ðàáîòíèêà âîçìîæíîñòè òðóäèòüñÿ.

Âî-ïåðâûõ, ê ÷èñëó òàêèõ ñëó÷àåâ îòíåñåíû íåçàêîí-
íîå îòñòðàíåíèå ðàáîòíèêà îò ðàáîòû, åãî óâîëüíåíèå
èëè ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàáîò-
íèê âïðàâå òðåáîâàòü îò ðàáîòîäàòåëÿ ñîõðàíåíèÿ ñðåä-
íåãî çàðàáîòêà çà âðåìÿ íåçàêîííîãî åãî îòñòðàíåíèÿ
îò ðàáîòû, çà ïåðèîä âûíóæäåííîãî ïðîãóëà ïðè íåçà-
êîííîì óâîëüíåíèè. Îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû ðàáîò-
íèêó ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà óêàçàííûå ïåðèîäû ÿâëÿ-
åòñÿ âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ñóäà èëè ãî-
ñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà.

Ïðè÷åì ðàáîòíèê íå îáÿçàí äîêàçûâàòü ðàçìåð ïðè-
÷èíåííîãî åìó íåçàêîííûì ëèøåíèåì âîçìîæíîñòè
òðóäèòüñÿ óùåðáà. Â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ïðåäñòàâèòå-
ëè ðàáîòîäàòåëÿ îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü ñâåäåíèÿ î ïî-
ëó÷àåìîé ðàáîòíèêîì ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå ïåðåä
íåçàêîííûì îòñòðàíåíèåì îò ðàáîòû èëè íåçàêîííûì

óâîëüíåíèåì. Íà îñíîâàíèè ýòèõ ñâåäåíèé ñóä ðàññ÷è-
òûâàåò ñðåäíèé çàðàáîòîê ðàáîòíèêà, ïîäëåæàùèé
âçûñêàíèþ â åãî ïîëüçó çà óêàçàííûå ïåðèîäû.

Ïðè ïåðåâîäå íà äðóãóþ íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáî-
òó ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîëüçó ðàáîòíè-
êà âçûñêèâàåòñÿ ðàçíèöà â çàðàáîòíîé ïëàòå ìåæäó
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé ïî ïðåæíåé ðàáîòå è ôàê-
òè÷åñêè ïîëó÷åííûì çàðàáîòêîì ïî íîâîìó ìåñòó ðà-
áîòû. Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòíèêó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîõðà-
íåíèå ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðè íåçàêîííîì ïåðåâîäå íà
íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó.

Îäíàêî ðàáîòíèê ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ
ðàáîòû, íà êîòîðóþ îí ïåðåâåäåí ñ íàðóøåíèåì äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå â åãî ïîëüçó
âçûñêèâàåòñÿ ñðåäíèé çàðàáîòîê çà âåñü ïåðèîä íåçà-
êîííîãî ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó. Ïîìèìî ñóäà è
ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà, ðåøåíèå î ïðèçíà-
íèè íåçàêîííûì ïåðåâîäà â ðàìêàõ îäíîé îðãàíèçà-
öèè ìîæåò ïðèíÿòü è ÊÒÑ (êîìèññèÿ ïî òðóäîâûì ñïî-
ðàì), åñëè îíà ñîçäàíà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ðàáîòîäàòåëü âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îòìåíèòü ïðè-
êàç (ðàñïîðÿæåíèå) î íåçàêîííîì îòñòðàíåíèè îò ðà-
áîòû, íåçàêîííîì óâîëüíåíèè èëè ïåðåâîäå, à òàêæå
ðåøèòü âîïðîñ î âûïëàòå ðàáîòíèêó ñðåäíåãî çàðàáîò-
êà. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòî ïðîèñõîäèò êðàéíå ðåäêî.

Âî-âòîðûõ, ñðåäíèé çàðàáîòîê â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì
ðàáîòíèêà âîçìîæíîñòè òðóäèòüñÿ âçûñêèâàåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ñò. 234 ÒÊ ÐÔ ïðè îòêàçå ðàáîòîäàòåëÿ îò èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ îðãàíà ïî ðàññìîòðåíèþ òðóäîâûõ
ñïîðîâ èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîâîãî èíñïåêòîðà
òðóäà î âîññòàíîâëåíèè ðàáîòíèêà íà ïðåæíåé ðàáî-
òå, à òàêæå ïðè íåñâîåâðåìåííîì èñïîëíåíèè ðàáîòî-
äàòåëåì óêàçàííûõ ðåøåíèé.

Ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí èñïîëíèòü ðåøåíèå ñóäà, ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðàâîâîãî èíñïåêòîðà òðóäà î âîññòà-

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÁËÞÄÅÍÈß
ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ
ÏÅÐÑÎÍÀËÀ Â ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒßÕ,

ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ È ÊÀÇÅÍÍÛÕ
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ, ÏÎÄÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÓ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ1

Â.È. Êîâàëåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ïðîäîëæåíèå, íà÷àëî ñì. ¹ 10, 11 æóðíàëà çà 2011 ãîä.
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íîâëåíèè ðàáîòíèêà íà ïðåæíåé ðàáîòå è âûïëàòå ñðåä-
íåãî çàðàáîòêà çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà ëèáî
íåçàêîííîãî ïåðåâîäà. Çà âåñü ïåðèîä çàäåðæêè èñïîë-
íåíèÿ ðåøåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè ðàáîòíèêà íà ïðåæ-
íåé ðàáîòå çà íèì ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíèé çàðàáîòîê.

Â-òðåòüèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 234 ÒÊ ÐÔ ñðåäíèé
çàðàáîòîê äîëæåí áûòü âûïëà÷åí ðàáîòíèêó çà âðåìÿ
çàäåðæêè ðàáîòîäàòåëåì âûäà÷è ðàáîòíèêó òðóäîâîé
êíèæêè, â ðåçóëüòàòå âíåñåíèÿ â òðóäîâóþ êíèæêó íå-
ïðàâèëüíîé èëè íå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüñò-
âó ôîðìóëèðîâêè ïðè÷èíû óâîëüíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 84.1 ÒÊ ÐÔ ðàáîòîäàòåëü îáÿ-
çàí âûäàòü ðàáîòíèêó åãî òðóäîâóþ êíèæêó â äåíü ïðå-
êðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Äëÿ âûäà÷è òðóäîâîé êíèæêè óñòàíîâëåíà ïèñüìåí-
íàÿ ôîðìà. Ïîýòîìó ïîëó÷åíèå ðàáîòíèêîì òðóäîâîé
êíèæêè ïîäòâåðæäàåòñÿ åãî ëè÷íîé ïîäïèñüþ â æóð-
íàëå äâèæåíèÿ òðóäîâûõ êíèæåê. Îòñóòñòâèå ïèñüìåí-
íûõ äîêàçàòåëüñòâ ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðà ëèøàåò
ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëÿ ïðàâà ññûëàòüñÿ íà ñâè-
äåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ âûäà÷è ðà-
áîòíèêó òðóäîâîé êíèæêè.

Â ÷. 6 ñò. 84.1 ÒÊ ÐÔ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïðè îòñóò-
ñòâèè âîçìîæíîñòè âûäàòü ðàáîòíèêó òðóäîâóþ êíèæ-
êó â äåíü óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ åãî îòñóòñòâèåì íà ðà-
áîòå ëèáî îòêàçîì îò åå ïîëó÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëü îáÿ-
çàí íàïðàâèòü ðàáîòíèêó ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå î
íåîáõîäèìîñòè ÿâèòüñÿ çà òðóäîâîé êíèæêîé èëè äàòü
ñîãëàñèå íà åå îòïðàâëåíèå ïî ïî÷òå.

Ñ ìîìåíòà íàïðàâëåíèÿ òàêîãî óâåäîìëåíèÿ ðàáî-
òîäàòåëü îñâîáîæäàåòñÿ îò îáÿçàííîñòè âûïëàòèòü ðà-
áîòíèêó ñðåäíèé çàðàáîòîê çà çàäåðæêó âûäà÷è òðó-
äîâîé êíèæêè. Îäíàêî íàïðàâëåíèå ðàáîòîäàòåëåì ðà-
áîòíèêó ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè
ïîëó÷èòü òðóäîâóþ êíèæêó ñòàíîâèòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
åãî îñâîáîæäåíèÿ îò ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ëèøü ïðè äîêàçàííîñòè îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêà íà ðà-
áîòå â äåíü óâîëüíåíèÿ ëèáî ïðè åãî îòêàçå îò ïîëó÷å-
íèÿ òðóäîâîé êíèæêè.

Ãîâîðÿ î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäà-
òåëÿ çà íåçàêîííîå ëèøåíèå ðàáîòíèêà òðóäèòüñÿ, íåëü-
çÿ îáîéòè âíèìàíèåì è âîïðîñ î íàðóøåíèè ïîðÿäêà
îïëàòû âðåìåíè ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðàáîòû (íàðóøåíèå
ñò. 142 ÒÊ ÐÔ).

Â óêàçàííîé ñòàòüå ÒÊ ÐÔ ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â
ñëó÷àå çàäåðæêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû íà ñðîê
áîëåå 15 äíåé ðàáîòíèê èìååò ïðàâî, èçâåñòèâ ðàáîòî-
äàòåëÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, ïðèîñòàíîâèòü ðàáîòó íà
âåñü ïåðèîä äî âûïëàòû çàäåðæàííîé ñóììû.

Îïëàòà óêàçàííîãî âðåìåíè ñò. 142 ÒÊ ÐÔ íå óðåãó-
ëèðîâàíà è äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñóäû ïðàêòè÷åñêè
íèêîãäà íå óäîâëåòâîðÿëè òðåáîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ î åãî
îïëàòå.

Îäíàêî â Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åò-
âåðòûé êâàðòàë 2009 ã. ïîÿâèëñÿ îòâåò íà âîïðîñ î ðàç-
ìåðå îïëàòû çà âðåìÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðàáîòû, åñëè
îòêàç ðàáîòíèêà îò èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñ-
òåé âûçâàí çàäåðæêîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû.
Óêàçàíî, ÷òî, ïîñêîëüêó ÒÊ ÐÔ ñïåöèàëüíî íå îãîâî-

ðåíî èíîå, ðàáîòíèê èìååò ïðàâî íà ñîõðàíåíèå ñðåä-
íåãî çàðàáîòêà çà âñå âðåìÿ çàäåðæêè âûïëàòû çàðà-
áîòíîé ïëàòû, âêëþ÷àÿ ïåðèîä ïðèîñòàíîâëåíèÿ èì
èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.

Î÷åâèäíî, òåïåðü ñóäû áóäóò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè âûñøåãî ñóäåáíîãî îð-
ãàíà è ïî òðåáîâàíèþ îá îïëàòå âðåìåíè ïðèîñòàíîâ-
êè ðàáîòû ñëîæèòñÿ åäèíîîáðàçíàÿ ïðàêòèêà;

– íåñîáëþäåíèå ðàáîòîäàòåëÿìè òðåáîâàíèé î ïðî-
èçâåäåíèè â ñëó÷àÿõ çàäåðæêè çàðàáîòíîé ïëàòû âû-
ïëàòû ðàáîòíèêàì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè (íàðóøåíèå
ñò. 236 ÒÊ ÐÔ).

Îáùèé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà óñòàíîâëåí ñò. 84.1 ÒÊ ÐÔ. Â äåíü ïðåêðà-
ùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âû-
äàòü ðàáîòíèêó òðóäîâóþ êíèæêó è ïðîèçâåñòè ñ íèì
ðàñ÷åò. Äíåì ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà âî âñåõ
ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèé äåíü ðàáîòû ðàáîòíèêà,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îí ôàêòè÷åñêè íå ðà-
áîòàë, íî çà íèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ èëè èíûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñîõðàíÿëîñü ìåñòî ðàáîòû
(äîëæíîñòü) (÷÷. 2 è 3 ñò. 84.1 ÒÊ ÐÔ).

Ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà âûïëàòà âñåõ
ñóìì, ïðè÷èòàþùèõñÿ ðàáîòíèêó, ïðîèçâîäèòñÿ â äåíü
åãî óâîëüíåíèÿ (ñò. 140 ÒÊ ÐÔ). Åäèíñòâåííûì ñëó÷à-
åì, êîãäà äîïóñêàåòñÿ ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò â áîëåå ïîçä-
íèé ñðîê, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñàìîãî ðàáîòíèêà íà ðà-
áîòå â äåíü åãî óâîëüíåíèÿ. Ïðè ýòîì, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñóììû äîëæíû áûòü âûïëà÷åíû íå ïîçäíåå ñëåäó-
þùåãî äíÿ ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ óâîëåííûì ñîòðóäíè-
êîì òðåáîâàíèÿ î ðàñ÷åòå. Â ñëó÷àå ñïîðà î ðàçìåðàõ
ïðè÷èòàþùèõñÿ ðàáîòíèêó ñóìì ðàáîòîäàòåëü â ñðîê,
óêàçàííûé â ñò. 140 ÒÊ ÐÔ, âûïëà÷èâàåò íå îñïàðèâà-
åìóþ èì ñóììó.

Çà çàäåðæêó ïðè÷èòàþùèõñÿ ðàáîòíèêó ñóìì ñò. 236
ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðè íàðóøåíèè ðàáîòîäàòåëåì óñòàíîâ-
ëåííîãî ñðîêà ðàñ÷åòà ïðè óâîëüíåíèè îí îáÿçàí, ïî-
ìèìî îñíîâíîé ñóììû, óïëàòèòü òàêæå ïðîöåíòû (äå-
íåæíóþ êîìïåíñàöèþ) â ðàçìåðå íå íèæå 1/300 äåéñò-
âóþùåé â ýòî âðåìÿ ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà
Ðîññèè îò íå âûïëà÷åííûõ â ñðîê ñóìì çà êàæäûé äåíü
çàäåðæêè, íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå óñòàíîâ-
ëåííîãî ñðîêà âûïëàòû, ïî äåíü ôàêòè÷åñêîãî ðàñ÷å-
òà âêëþ÷èòåëüíî. Ðàçìåð âûïëà÷èâàåìîé ðàáîòíèêó
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ìîæåò áûòü ïîâûøåí êîëëåê-
òèâíûì èëè òðóäîâûì äîãîâîðîì. Îáÿçàííîñòü âûïëà-
òû óêàçàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âîçíèêàåò íåçà-
âèñèìî îò íàëè÷èÿ âèíû ðàáîòîäàòåëÿ.

Êðîìå òîãî, ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà î òðóäå, à ñëåäîâàòåëüíî, è çà íåñîáëþ-
äåíèå ñðîêîâ ðàñ÷åòà ïðè óâîëüíåíèè.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü ïðè-
âëå÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ çà íåâû-
ïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû â äåíü óâîëüíåíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, ðàñ÷åò ñ ðàáîòíèêîì ïðè åãî óâîëüíåíèè äîë-
æåí áûòü ïðîèçâåäåí â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ñò. 140
ÒÊ ÐÔ.
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Ïðèìåð ðàñ÷åòà ïðîöåíòîâ çà íåñâîåâðåìåííóþ âû-

ïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñ 3 ìàÿ 2011 ã. ñòàâêà ðåôè-
íàíñèðîâàíèÿ (ó÷åòíàÿ ñòàâêà Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñîñòàâëÿåò 8,25 %. Äîïóñòèì,
â îò÷åòíîì ìåñÿöå ïðè÷èòàþùàÿñÿ ðàáîòíèêó çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà â ðàçìåðå 10 000 ðóá. (íà÷èñëåíî ïî âåäîìî-
ñòè) âûïëà÷åíà òîëüêî 23-ãî ÷èñëà. Ïðè ñòàâêå ðåôè-
íàíñèðîâàíèÿ â 8,25 % ñóììà êîìïåíñàöèè ñîñòàâèò
49 ðóá. 50 êîï. (10 000 ðóá. õ 18 äíåé (äíè çàäåðæêè ñ 6-
ãî ïî 23-å ÷èñëî âêëþ÷èòåëüíî) : 300 õ 8,25 %);

– çàêëþ÷åíèå ðàáîòîäàòåëÿìè äîãîâîðîâ î ïîëíîé
èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ ðà-
áîòíèêàìè â ñëó÷àÿõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì (íàðóøåíèÿ ñò.ñò. 242, 243 ÒÊ ÐÔ è Ïåðå÷íÿ
äîëæíîñòåé è ðàáîò, çàìåùàåìûõ èëè âûïîëíÿåìûõ
ðàáîòíèêàìè, ñ êîòîðûìè ðàáîòîäàòåëü ìîæåò çàêëþ-
÷àòü ïèñüìåííûå äîãîâîðû î ïîëíîé èíäèâèäóàëüíîé
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, óòâåðæäåííîãî ïîñòà-
íîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 85).

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ðàáîòîäàòåëü (åãî ïðåäñòàâèòåëü) ñêëîíåí âñå ÷àùå
ââîäèòü èíäèâèäóàëüíóþ ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü è çàêëþ÷àòü äîãîâîð î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè îòäåëüíî ñ êàæäûì ðàáîòíèêîì, êî-
òîðîìó ïåðåäàåòñÿ ïîä îò÷åò èìóùåñòâî (áåç ó÷åòà
ôîðìû îðãàíèçàöèè òðóäà íà äàííîì ó÷àñòêå ðàáî-
òû). È â ñëó÷àå ïîð÷è èëè íåäîñòà÷è öåííîñòåé òðå-
áîâàòü îò íåãî âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà â
ïîëíîì ðàçìåðå. Ìåæäó òåì òðóäîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ, ïðè
âûïîëíåíèè êîòîðûõ ðàáîòîäàòåëü ìîæåò çàêëþ÷èòü
ñ îòäåëüíûì ðàáîòíèêîì ïèñüìåííûé äîãîâîð î ïîë-
íîé èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé è ðàáîò, ïðè âûïîëíåíèè êîòî-
ðûõ ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ òàêèå äîãîâîðû, âçàèìíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ ïî
îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé,
ïåðåäàííûõ ðàáîòíèêó ïîä îò÷åò. Â Îáçîðå çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë 2009 ã.,
óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 2010 ã.,
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàðóøåíèå ðàáîòîäàòåëåì òðåáîâà-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ çàêëþ÷å-
íèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà î ïîëíîé èíäèâèäóàëü-
íîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ðàáîòíèêà îò îáÿçàí-
íîñòè âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé ïî åãî âèíå óùåðá
èìóùåñòâó ðàáîòîäàòåëÿ â ïîëíîì ðàçìåðå, ïðåâûøà-
þùåì åãî ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î âûáîðå ôîðìû ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè (èíäèâèäóàëüíàÿ èëè êîëëåêòèâíàÿ),
ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîëíàÿ èíäèâè-
äóàëüíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ ïðè âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ îáÿçàòåëü-
íûõ óñëîâèé: à) ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè ïåðåäàþòñÿ
ïîä îò÷åò êîíêðåòíîìó ðàáîòíèêó, è èìåííî íà íåãî

âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü èõ ñî-
õðàííîñòü; á) äëÿ õðàíåíèÿ (ïåðåðàáîòêè, îòïóñêà,
ïðîäàæè) öåííîñòåé ðàáîòíèêó äîëæíî áûòü ïðåäî-
ñòàâëåíî, êàê ïðàâèëî, îòäåëüíîå èçîëèðîâàííîå ïî-
ìåùåíèå èëè ìåñòî äëÿ õðàíåíèÿ öåííîñòåé; â) ðàáîò-
íèê ñàìîñòîÿòåëüíî îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä áóõãàëòåðè-
åé îðãàíèçàöèè çà ïðèíÿòûå èì ïîä îò÷åò öåííîñòè.
Ýòî âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ Òèïîâîãî äîãîâîðà î
ïîëíîé èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 85. Îäíàêî óêàçàííûå òðåáî-
âàíèÿ íà ïðàêòèêå íå âñåãäà âûïîëíÿþòñÿ, ÷òî, ïî
ñóùåñòâó, ïðèâîäèò ê íåäåéñòâèòåëüíîñòè çàêëþ÷åí-
íûõ ñ ðàáîòíèêàìè ïèñüìåííûõ äîãîâîðîâ î ïîëíîé
èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â
ðÿäå ñëó÷àåâ ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííûå ëèöà íå îáåñ-
ïå÷åíû èçîëèðîâàííûìè ïîìåùåíèÿìè èëè ìåñòàìè
äëÿ õðàíåíèÿ ïðîäóêöèè (òîâàðîâ), õîòÿ ïåðåä áóõ-
ãàëòåðèåé îðãàíèçàöèè îò÷èòûâàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íî. Ââåäåíèå òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëíîé
èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîç-
ìîæíî íå â îòíîøåíèè âñåõ ðàáîòíèêîâ, îáñëóæèâà-
þùèõ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûå è äåíåæíûå öåííîñòè,
à òîëüêî â îòíîøåíèè òåõ, êîòîðûå çàíèìàþò äîëæ-
íîñòè èëè âûïîëíÿþò ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ îõðàíåíè-
åì, îáðàáîòêîé, îòïóñêîì (ïðîäàæåé), ïåðåâîçêîé èëè
ïðèìåíåíèåì â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ýòèõ öåííîñ-
òåé. Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèåì îò 31 äåêàá-
ðÿ 2002 ã. ¹ 85 óòâåðæäåíû Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé è
ðàáîò, çàìåùàåìûõ èëè âûïîëíÿåìûõ ðàáîòíèêàìè,
ñ êîòîðûìè ðàáîòîäàòåëü ìîæåò çàêëþ÷àòü ïèñüìåí-
íûå äîãîâîðû î ïîëíîé èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåäîñòà÷ó ââåðåííîãî èìóùå-
ñòâà, à òàêæå Òèïîâàÿ ôîðìà òàêîãî äîãîâîðà. Íàè-
ìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé è âèäîâ ðàáîò, êîòîðûå âêëþ-
÷åíû â óêàçàííûé âûøå Ïåðå÷åíü, èìåþò ìåæîòðàñ-
ëåâîå çíà÷åíèå, è Ïåðå÷åíü íå ïîäëåæèò ðàñøèðèòåëü-
íîìó òîëêîâàíèþ. Äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â íåãî
ìîãóò âíîñèòüñÿ òîëüêî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå. Íà ïðàêòèêå ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ òåì,
÷òî èíäèâèäóàëüíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âîçëàãàåòñÿ íà òåõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå çàíèìàþò
äîëæíîñòè èëè âûïîëíÿþò ðàáîòû, íå óêàçàííûå â
íàçâàííîì Ïåðå÷íå. Íàïðèìåð, â îðãàíèçàöèÿõ àâòî-
òðàíñïîðòà – ñ âîäèòåëÿìè àâòîìîáèëåé, ìåõàíèêà-
ìè, èíæåíåðàìè ïî îáñëóæèâàíèþ àâòîòðàíñïîðòà.
Íåäåéñòâèòåëüíîñòü òàêèõ äîãîâîðîâ î÷åâèäíà ñî âñå-
ìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. Òàê, ïðè
ðàññìîòðåíèè îäíîãî èç òàêèõ ñïîðîâ2 ñóä îòêàçàë âî
âçûñêàíèè ïîëíîé ñóììû ïðè÷èíåííîãî óùåðáà âî-
äèòåëåì, ïîñêîëüêó óêàçàííàÿ äîëæíîñòü íå ïðåäóñ-
ìîòðåíà Ïåðå÷íåì äîëæíîñòåé è ðàáîò, çàìåùàåìûõ
èëè âûïîëíÿåìûõ ðàáîòíèêàìè, ñ êîòîðûìè ðàáîòî-
äàòåëü ìîæåò çàêëþ÷àòü ïèñüìåííûå äîãîâîðû î ïîë-
íîé èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

2 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 4-é êâàðòàë 2009 ãîäà. Îïðåäåëåíèå ïî
äåëó ¹ 18-Â09-72.
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çà íåäîñòà÷ó ââåðåííîãî èìóùåñòâà. Äîâîä æå ïðåä-
ñòàâèòåëÿ èñòöà î òîì, ÷òî òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî
ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíîé öåííîñòüþ, ñëå-
äîâàòåëüíî, çàêëþ÷åíèå ñ ðàáîòíèêîì äîãîâîðà î
ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîìåðíûì, íåñîñòîÿòåëåí ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñîõðàí-
íîñòü òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íå ìîæåò áûòü îáúåê-
òîì äîãîâîðà, òàê êàê äàííûé ìàòåðèàëüíûé îáúåêò
ÿâëÿåòñÿ òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâîì, ïðè ïîìîùè êîòî-
ðîãî òðàíñïîðòèðóþòñÿ ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, à íå
ñàìèì òðàíñïîðòèðóåìûì èìóùåñòâîì, èáî åãî ïåðå-
ìåùåíèå ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ïåðåâîçêè3.

Â êà÷åñòâå äðóãîãî ïðèìåðà íåçàêîííîãî âîçëîæå-
íèÿ íà ðàáîòíèêà ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ìîæíî ïðèâåñòè ïèñüìî ÷èòàòåëüíèöû æóðíàëà, â
êîòîðîì îíà ñîîáùàåò, ÷òî íà ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â
îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì çàâåäóþùåé êëóáîì íà
÷èòàòåëüíèöó (áèáëèîòåêàðÿ) óñòíûì ðàñïîðÿæåíèåì
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè âîçëîæèëè îáÿçàííîñòü ïî
õðàíåíèþ êëóáíîãî èìóùåñòâà, î ÷åì îíà ïîäïèñàëà
ñîîòâåòñòâóþùèé àêò, è ïðîñèò ðàçúÿñíèòü çàêîííîñòü
òàêèõ äåéñòâèé. Çàíèìàåìàÿ ðàáîòíèêîì äîëæíîñòü â
âûøåíàçâàííîì Ïåðå÷íå îòñóòñòâóåò, â çàêëþ÷åííîì
ñ ðàáîòíèêîì òðóäîâîì äîãîâîðå óêàçàííîé òðóäîâîé
ôóíêöèè òàêæå íåò. Äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ î
ñîâìåùåíèè äîëæíîñòåé ñ íèì íå çàêëþ÷àëîñü, êàê è
äîãîâîðà î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðè èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âîçëîæåíèå íà áèá-
ëèîòåêàðÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íå-
çàêîííûì.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ëþáîå óñëîâèå òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà, óõóäøàþùåå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà ïî ñðàâíåíèþ
ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèçíàåòñÿ íåäåéñò-
âèòåëüíûì. Âñòðå÷àåòñÿ è òàêàÿ ïðàêòèêà, êîãäà ðà-
áîòîäàòåëü âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ ïèñüìåííîãî äîãîâî-
ðà î ïîëíîé èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè îãðàíè÷èâàåòñÿ óêàçàíèåì â ïèñüìåííîì
òðóäîâîì äîãîâîðå èëè ïðèêàçå î ïðèåìå íà ðàáîòó î
òîì, ÷òî ðàáîòíèê íåñåò ïîëíóþ èíäèâèäóàëüíóþ ìà-
òåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàííîñòü ïåðåäàí-
íûõ åìó ïîä îò÷åò öåííîñòåé. Òàêîé ïðèêàç èëè óêà-
çàíèå â ïèñüìåííîì òðóäîâîì äîãîâîðå íå ìîãóò çà-
ìåíèòü ïîäïèñàííîãî ðàáîòíèêîì äîãîâîðà î ïîëíîé
èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
óòðàòó, ïîð÷ó, íåäîñòà÷ó öåííîñòåé, ïîñêîëüêó ãëàâ-
íûì óñëîâèåì òàêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì (ï. 2 ñò. 243, ñò. 244 ÒÊ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå ïèñüìåííîãî äîãîâîðà î ïîëíîé èíäèâèäóàëüíîé
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàêëþ÷åííîãî â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ìåæäó ðàáîòíèêîì, êîòîðîìó ïå-
ðåäàþòñÿ ïîä îò÷åò öåííîñòè, è ðàáîòîäàòåëåì (åãî
ïðåäñòàâèòåëåì).

Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðè-
ìåíåíèåì ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê ðàáîòíè-
êàì, îòêàçàâøèìñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ ïèñüìåííîãî äîãî-
âîðà î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåäî-
ñòà÷ó ââåðåííîãî ðàáîòíèêàì èìóùåñòâà (ñò. 244 ÒÊ

ÐÔ), â ñëó÷àå, êîãäà îí íå áûë îäíîâðåìåííî çàêëþ-
÷åí ñ òðóäîâûì äîãîâîðîì, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç
ñëåäóþùåãî. Åñëè âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îáñëó-
æèâàíèþ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ äëÿ ðàáîò-
íèêà îñíîâíîé òðóäîâîé ôóíêöèåé, ÷òî îãîâîðåíî ïðè
ïðèåìå íà ðàáîòó, è â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ñ íèì ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí äîãîâîð
î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, î ÷åì ðàáîò-
íèê çíàë, òî îòêàç îò çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íå-
èñïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ñî âñåìè âûòåêà-
þùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. Åñëè íåîáõîäèìîñòü çà-
êëþ÷èòü äîãîâîð î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîçíèêëà ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ñ ðàáîòíèêîì òðó-
äîâîãî äîãîâîðà è âûçâàíà òåì, ÷òî â ñâÿçè ñ èçìåíå-
íèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàíèìàåìàÿ èì
äîëæíîñòü èëè âûïîëíÿåìàÿ ðàáîòà îòíåñåíà ê Ïåðå÷-
íþ äîëæíîñòåé è ðàáîò, çàìåùàåìûõ èëè âûïîëíÿå-
ìûõ ðàáîòíèêàìè, ñ êîòîðûìè ðàáîòîäàòåëü ìîæåò
çàêëþ÷àòü ïèñüìåííûå äîãîâîðû î ïîëíîé ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, îäíàêî ðàáîòíèê îòêàçûâàåòñÿ
çàêëþ÷èòü òàêîé äîãîâîð, òî ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí
ïðåäëîæèòü åìó äðóãóþ ðàáîòó. À ïðè åå îòñóòñòâèè
ëèáî îòêàçå ðàáîòíèêà îò ïðåäëîæåííîé ðàáîòû òðó-
äîâîé äîãîâîð ïðåêðàùàåòñÿ ñ íèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
7 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ (îòêàç ðàáîòíèêà îò ïðîäîëæåíèÿ ðà-
áîòû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè
óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà).

Äðóãèì íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèìñÿ íàðóøåíè-
åì òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ íåïðåäîñòàâ-
ëåíèå èì ïðåäóñìîòðåííûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé (ãîñóäàðñòâåííûìè èí-
ñïåêòîðàìè òðóäà âûÿâëåíî ñâûøå 14,2 òûñ. òàêèõ
ïðàâîíàðóøåíèé).

Ê ÷èñëó íàèáîëåå òèïè÷íûõ íàðóøåíèé ïî äàííîìó
èíñòèòóòó òðóäîâîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

– íåïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêàì ãàðàíòèé ïðè íà-
ïðàâëåíèè â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè (íàðóøåíèå ñò.
167 ÒÊ ÐÔ).

Âî ìíîãèõ áþäæåòíûõ è êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ïîäâåäîìòñâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó
çà âðåìÿ êîìàíäèðîâîê âûïëà÷èâàþò îáû÷íóþ çàðà-
áîòíóþ ïëàòó, íå òðàòÿ âðåìÿ íà ðàñ÷åò ñðåäíåãî çàðà-
áîòêà. Ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò ñò. 167 ÒÊ ÐÔ, ñîãëàñíî
êîòîðîé ïðè íàïðàâëåíèè ðàáîòíèêà â êîìàíäèðîâêó
åìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîõðàíåíèå ìåñòà ðàáîòû (äîëæíî-
ñòè) è ñðåäíåãî çàðàáîòêà. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íàëî-
ãîâîìó ïðàâîíàðóøåíèþ è ñîîòâåòñòâåííî ïðèâëå÷å-
íèþ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíèçàöèè ê îòâåòñòâåííîñ-
òè çà åãî ñîâåðøåíèå.

Ñðåäíèé çàðàáîòîê çà äíè ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâ-
êè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ñò. 139
ÒÊ ÐÔ è Ïîëîæåíèåì îá îñîáåííîñòÿõ ïîðÿäêà èñ÷èñ-
ëåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, óòâåðæäåííûì Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 24 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 922.

3 Ïðèì. àâòîðà. Íà âîäèòåëÿ àâòîìîáèëÿ ìîæåò áûòü âîçëîæåíà ïîëíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èì
ÄÒÏ, â êîòîðîì îí ïðèçíàí âèíîâíûì è ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé (óãîëîâíîé) îòâåòñòâåííîñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
(ïï. 5,6 ñò. 243 ÒÊ ÐÔ).
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Äëÿ âñåõ ñëó÷àåâ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ñðåäíåé çà-

ðàáîòíîé ïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûõ ÒÊ ÐÔ, óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ åäèíûé ïîðÿäîê åå èñ÷èñëåíèÿ (ñò. 139 ÒÊ
ÐÔ).

Ñóììà ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà âðåìÿ ñëóæåáíîé êî-
ìàíäèðîâêè îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ñðåäíåãî
äíåâíîãî çàðàáîòêà íà êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ äíåé ïî ãðà-
ôèêó ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû, ïðèõîäÿùèõñÿ íà ïå-
ðèîä ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè

Ïðèìåð ðàñ÷åòà ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðè ñëóæåáíîé
êîìàíäèðîâêå:

Äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåãî çàðàáîòêà íåîáõîäèìî:
1) îïðåäåëèòü ãðàíèöû ïåðèîäà ñëóæåáíîé êîìàí-

äèðîâêè (äåíü âûåçäà è äåíü ïðèáûòèÿ);
2) óñòàíîâèòü êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ äíåé ïî ãðàôèêó

ðàáîòû ñîòðóäíèêà, ïðèõîäÿùèõñÿ íà ïåðèîä ñëóæåá-
íîé êîìàíäèðîâêè;

3) èñ÷èñëèòü ñðåäíåäíåâíîé çàðàáîòîê ðàáîòíèêà çà
äíè ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé ïðèíöèï èñ÷èñëåíèÿ ñðåä-
íåãî çàðàáîòêà: åãî ñóììû îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç çà-
ðàáîòêà ðàáîòíèêà çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä. Íåîáõîäèìî
òîëüêî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ýòîò ðàñ÷åòíûé ïåðèîä
è ìîìåíò âûïëàòû ñðåäíåãî çàðàáîòêà (ñò. 139 ÒÊ ÐÔ).

×òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ìîìåíòîì âûïëàòû? Íà-
ïðèìåð, ðàáîòíèê îðãàíèçàöèè íàïðàâëåí â ñëóæåáíóþ
êîìàíäèðîâêó â ïåðèîä ñ 17 ïî 26 èþëÿ 2010 ã. Íà ïå-
ðèîä êîìàíäèðîâêè ïðèõîäèòñÿ 8 ðàáî÷èõ äíåé ïî ãðà-
ôèêó ðàáîòû ðàáîòíèêà. Äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåãî çàðà-
áîòêà çà äíè ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè ïðèíèìàåòñÿ
ðàñ÷åòíûé ïåðèîä 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ, ïðåäøåñò-
âóþùèõ èþëþ 2010 ã., ò. å. ïåðèîä ñ 1 èþëÿ 2009 ã. ïî
30 èþíÿ 2010 ã. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî â ðàñ÷åòíîì ïåðèî-
äå ðàáîòíèê îòðàáîòàë 200 äíåé, çà êîòîðûå íà÷èñëå-
íà çàðàáîòíàÿ ïëàòà â îáùåé ñóììå 400 000 ðóá. Ñðåä-
íåäíåâíîé çàðàáîòîê ñîñòàâèò 2 000 ðóá. (400 000 ðóá.
: 200 äíåé). Ñóììà ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà äíè ñëóæåá-
íîé êîìàíäèðîâêè ñîñòàâèò 16 000 ðóá. (2 000 ðóá. x 8
äíåé).

Ïîðÿäîê îïëàòû êîìàíäèðîâîê äîëæåí áûòü îôîðì-
ëåí ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåòíîãî èëè êàçåííî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè èëè æå îòðàæåí â êîëëåêòèâ-
íîì äîãîâîðå.

Íà ïðàêòèêå ÷àñòî âîçíèêàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ âûïëàòîé ðàáîòíèêó ñóòî÷íûõ çà âñå äíè åãî íàõîæ-
äåíèÿ â êîìàíäèðîâêå âíå çàâèñèìîñòè îò ôàêòè÷åñ-
êîãî âûïîëíåíèÿ èì òðóäîâîé ôóíêöèè (íàïðèìåð, ïðè
ïðîñòîå íå ïî âèíå ðàáîòíèêà). Â òàêîé ñèòóàöèè ñëå-
äóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ñóòî÷íûå íå ÿâëÿþòñÿ âîç-
íàãðàæäåíèåì çà òðóä, ò. å. íå îòíîñÿòñÿ ê çàðàáîòíîé
ïëàòå, à íîñÿò êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð, à âûïëàòà
ñóòî÷íûõ âûøåóêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè íå ñòàâèòñÿ â êàêóþ-ëèáî çàâèñèìîñòü îò
ôàêòè÷åñêîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîòíèêîì òðóäîâîé ôóíê-
öèè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàáîòíèêó ñëåäóåò
âûïëà÷èâàòü ñóòî÷íûå çà âñå äíè åãî íàõîæäåíèÿ â
êîìàíäèðîâêå.

Äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-

íîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû íîðìû ñóòî÷íûõ. Íàïðè-
ìåð, äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà îíè óñòàíîâëåíû:

– ïðè êîìàíäèðîâêàõ ïî Ðîññèè – Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ
2002 ã. ¹ 729;

– ïðè êîìàíäèðîâêàõ çà ãðàíèöó – Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ
2005 ã. ¹ 812.

Ïðè êîìàíäèðîâêàõ ïî Ðîññèè ðàçìåð ñóòî÷íûõ äëÿ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñîñòàâëÿåò 100 ðóá. çà êàæäûé
äåíü íàõîæäåíèÿ â êîìàíäèðîâêå (ïîäï. «á» ï. 1 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729). Ïðè íàïðàâëåíèè ñîòðóäíè-
êà òàêîé îðãàíèçàöèè â êîìàíäèðîâêó çà ãðàíèöó èç
Ðîññèè ðàçìåð ñóòî÷íûõ çàâèñèò îò ñòðàíû ïîåçäêè.
Ïðè åãî îïðåäåëåíèè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ãðà-
ôîé 2 ïðèëîæåíèÿ 1 ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 812.

Ïðè íà÷èñëåíèè íåêîòîðûõ íàëîãîâ èìååò çíà÷åíèå
íîðìà ñóòî÷íûõ. Íîðìèðóþòñÿ ñóòî÷íûå ïðè ðàñ÷åòå
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË). Òàê, íå îá-
ëàãàþòñÿ ýòèì íàëîãîì ñóòî÷íûå â ïðåäåëàõ 700 ðóá. â
äåíü ïðè êîìàíäèðîâêå ïî Ðîññèè è 2 500 ðóá. â äåíü
ïðè çàãðàíêîìàíäèðîâêå. Òàêîé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí
â àáç. 10 ï. 3 ñò. 217 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– íåïðîèçâåäåíèå ðàáîòíèêàì âûïëàòû âûõîäíîãî
ïîñîáèÿ è ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà íà ïåðèîä òðó-
äîóñòðîéñòâà ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â
ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà (íàðóøå-
íèå ñò. 178 ÒÊ ÐÔ).

Äëÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêà â ïåðè-
îä ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà åìó âûïëà÷èâà-
åòñÿ âûõîäíîå ïîñîáèå è ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíèé ìåñÿ÷-
íûé çàðàáîòîê íà ïåðèîä òðóäîóñòðîéñòâà, íî íå ñâû-
øå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ (ñ çà÷åòîì âûõîä-
íîãî ïîñîáèÿ).

Òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû ñëó-
÷àè ñîõðàíåíèÿ ðàáîòíèêàì ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî çàðà-
áîòêà íà ïåðèîä òðóäîóñòðîéñòâà ñâûøå äâóõ ìåñÿöåâ.

Òàê, ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèé èëè îáúåêòîâ, ðàñïî-
ëîæåííûõ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (ÇÀÒÎ), âûñâîáîæäåííûì â ñâÿ-
çè ñ ëèêâèäàöèåé ïðåäïðèÿòèé èëè îáúåêòîâ, à òàêæå
ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà, âûïëà÷èâàåò-
ñÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ïåðèîä èõ òðóäîóñòðîé-
ñòâà, íî íå áîëåå ÷åì øåñòü ìåñÿöåâ (ï. 4 ñò. 7 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèè» îò 14 èþëÿ 1992 ã.
¹ 3297-I).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÐÑÔÑÐ «Îá óñèëåíèè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó íà òåððèòî-
ðèè ÐÑÔÑÐ» îò 5 íîÿáðÿ 1991 ã. ¹ 585 (ñì. òàêæå ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âû-
ïëàòå æåíàì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âûõîäíîãî ïîñîáèÿ â ñëó÷àÿõ
ðàñòîðæåíèÿ èìè òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ ïåðå-
ìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
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ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü» îò 11 èþëÿ 2002 ã. ¹ 265)
æåíàì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, âûïëà÷èâàåòñÿ âûõîäíîå ïîñîáèå â
ðàçìåðå äâóõìåñÿ÷íîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ðàñòîðæåíèå èìè òðóäîâîãî äîãîâîðà îáóñ-
ëîâëåíî ïåðåìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ â äðóãóþ ìå-
ñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè áûâøåãî Ñîþçà
ÑÑÐ. Âûïëàòà âûõîäíîãî ïîñîáèÿ æåíå (ìóæó) âîåí-
íîñëóæàùåãî ïðîèçâîäèòñÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ, â êîòî-
ðîé íà äåíü îáðàùåíèÿ çà ýòèì ïîñîáèåì ïðîõîäèò
âîåííóþ ñëóæáó âîåííîñëóæàùèé, ò. å., íåñìîòðÿ íà
îòñóòñòâèå ïðÿìîãî óêàçàíèÿ î òîì, ãäå ïðîèçâîäèòñÿ
äàííàÿ âûïëàòà, ïîëó÷åíèå âûõîäíîãî ïîñîáèÿ âîç-
ìîæíî â ôèíàíñîâîì îðãàíå âîèíñêîé ÷àñòè êàê ïî
ïðåæíåìó, òàê è ïî íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùåãî. Ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ íà îñíîâàíèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàïîðòà âîåííîñëóæàùåãî(åé), ïðè-
êàçà (âûïèñêè èç ïðèêàçà) î ïåðåâîäå âîåííîñëóæàùå-
ãî(åé) ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü, ñïðàâêè î ñðåäíåì çàðàáîòêå ñóïðóãè(à) è çàâå-
ðåííîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âûïèñêè èç òðóäîâîé
êíèæêè ñóïðóãè(à) ïðè íàëè÷èè â íåé çàïèñè î ïðè÷è-
íå åå (åãî) óâîëüíåíèÿ ñ ðàáîòû – ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì ñóïðóãà(è) ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü.

Ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèà-
òèâå ðàáîòíèêà ïî ïðè÷èíàì, ñ êîòîðûìè çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñâÿçûâàåò ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ
ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ, çàïèñü î ðàñòîðæåíèè òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà âíîñèòñÿ â òðóäîâóþ êíèæêó ñ óêàçàíèåì
ýòèõ ïðè÷èí, íàïðèìåð: «Óâîëåíà ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì ìóæà íà ðàáîòó â äðóãóþ
ìåñòíîñòü, ïóíêò 3 ñòàòüè 77 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñèëó ï. 5.6 Èíñòðóêöèè ïî çà-
ïîëíåíèþ òðóäîâûõ êíèæåê, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 69.

Ïîñêîëüêó òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ðÿä ëüãîò è ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðè óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èíàõ óâîëüíåíèÿ ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ, ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ôèêñèðîâàòü òàêîâûå â
òðóäîâîé êíèæêå – îñíîâíîì äîêóìåíòå, ïîäòâåðæäà-
þùåì òðóäîâîé ñòàæ ðàáîòíèêà (ï. 2 Ïðàâèë âåäåíèÿ
è õðàíåíèÿ òðóäîâûõ êíèæåê, èçãîòîâëåíèÿ áëàíêîâ
òðóäîâîé êíèæêè è îáåñïå÷åíèÿ èìè ðàáîòîäàòåëåé,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 225).

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âíåñåíèè â òðóäîâóþ êíèæ-
êó ïðè÷èíû óâîëüíåíèÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ðà-
áîòîäàòåëü äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàÿâëåíèåì ðà-
áîòíèêà. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ
â íåì, ðàáîòîäàòåëü ìîæåò çàïðîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå
äîêóìåíòû. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, äëÿ ïîäòâåðæäå-
íèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè ïåðåâîäà ìóæà-âîåííîñëóæàùå-
ãî â äðóãóþ ìåñòíîñòü æåíàì âîåííîñëóæàùèõ âûäà-
þòñÿ ñïðàâêè ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå. Òàêèå ñïðàâêè
îôîðìëÿþòñÿ ñïåöèàëüíî äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ðàáîòî-
äàòåëÿì â öåëÿõ âíåñåíèÿ â òðóäîâûå êíèæêè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàïèñåé (ï. 2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2002 ã. ¹ 265).

Îáðàçåö ðàïîðòà âîåííîñëóæàùåãî

Êîìàíäèðó âîéñêîâîé ÷àñòè 00000

Ðàïîðò

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñèëåíèè ñîöèàëüíîé çà-
ùèùåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó íà
òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ» îò 5 íîÿáðÿ 1991 ã. ¹ 585, Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 22 èþíÿ 1992 ã. ¹ 42, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2002 ã. ¹ 265 ïðîøó
Âàøåãî óêàçàíèÿ î âûïëàòå ìîåé æåíå, Èâàíîâîé È.È.,
âûõîäíîãî ïîñîáèÿ â ðàçìåðå äâóõìåñÿ÷íîé ñðåäíåé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â ñâÿçè ñ ðàñòîðæåíèåì åþ òðóäîâîãî
äîãîâîðà, îáóñëîâëåííûì ïåðåâîäîì ìóæà-âîåííîñëó-
æàùåãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Ïðèëîæåíèÿ:
1. Êîïèÿ òðóäîâîé êíèæêè.
2. Ñïðàâêà î ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå.
3. Ñïðàâêà î íåîáåñïå÷åííîñòè âûõîäíûì ïîñîáè-

åì ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû ìóæà-âîåííîñëóæàùå-
ãî.

«____» ___________ 2011 ã.
Íà÷àëüíèê îòäåëà
ïîëêîâíèê È. Èâàíîâ

Â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðóêî-
âîäèòåëåì îðãàíèçàöèè, åãî çàìåñòèòåëÿìè è ãëàâíûì
áóõãàëòåðîì â ñâÿçè ñî ñìåíîé ñîáñòâåííèêà îðãàíè-
çàöèè íîâûé ñîáñòâåííèê îáÿçàí âûïëàòèòü óêàçàííûì
ðàáîòíèêàì êîìïåíñàöèþ â ðàçìåðå íå íèæå òðåõ ñðåä-
íèõ ìåñÿ÷íûõ çàðàáîòêîâ (ñò. 181 ÒÊ ÐÔ).

Ðàáîòíèêó, óâîëüíÿåìîìó èç îðãàíèçàöèè, ðàñïîëî-
æåííîé â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòÿõ, â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè
ëèáî ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèè, âûïëà÷èâàåòñÿ âûõîäíîå ïîñîáèå â ðàç-
ìåðå ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà, çà íèì òàêæå ñî-
õðàíÿåòñÿ ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê íà ïåðèîä òðó-
äîóñòðîéñòâà, íî íå ñâûøå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ óâîëüíå-
íèÿ (ñ çà÷åòîì âûõîäíîãî ïîñîáèÿ). Â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê ñîõðàíÿåòñÿ çà óêà-
çàííûì ðàáîòíèêîì â òå÷åíèå ÷åòâåðòîãî, ïÿòîãî è øå-
ñòîãî ìåñÿöåâ ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ïî ðåøåíèþ îðãàíà
ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïðè óñëîâèè, åñëè â ìåñÿ÷-
íûé ñðîê ïîñëå óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèê îáðàòèëñÿ â ýòîò
îðãàí è íå áûë èì òðóäîóñòðîåí (ñò. 318.1 ÒÊ ÐÔ).

Â ðàçìåðå íå ìåíåå äâóõíåäåëüíîé ñðåäíåé çàðàáîò-
íîé ïëàòû âûõîäíîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ ïðè ïðå-
êðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî òàêèì îñíîâàíèÿì,
êàê:

– îòêàç ðàáîòíèêà îò ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó,
íåîáõîäèìîãî åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çà-
êëþ÷åíèåì, âûäàííûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî îòñóòñòâèå
ó ðàáîòîäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáîòû (ï. 8 ÷. 1 ñò.
77 ÒÊ ÐÔ);
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– ïðèçûâ ðàáîòíèêà íà âîåííóþ ñëóæáó èëè íàïðàâ-

ëåíèå åãî íà çàìåíÿþùóþ åå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó (ï. 1 ÷. 1 ñò. 83 ÒÊ ÐÔ);

– âîññòàíîâëåíèå íà ðàáîòå ðàáîòíèêà, ðàíåå âûïîë-
íÿâøåãî ýòó ðàáîòó (ï. 2 ÷. 1 ñò. 83 ÒÊ ÐÔ);

– îòêàç ðàáîòíèêà îò ïåðåâîäà íà ðàáîòó â äðóãóþ
ìåñòíîñòü âìåñòå ñ ðàáîòîäàòåëåì (ï. 9 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ
ÐÔ);

– ïðèçíàíèå ðàáîòíèêà ïîëíîñòüþ íåñïîñîáíûì ê
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì
çàêëþ÷åíèåì, âûäàííûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 5 ÷. 1 ñò. 83
ÒÊ ÐÔ);

– îòêàç ðàáîòíèêà îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â ñâÿçè ñ
èçìåíåíèåì îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäî-
âîãî äîãîâîðà (ï. 7 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ).

Ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíè-
êîì, çàíÿòûì íà ñåçîííûõ ðàáîòàõ, â ñâÿçè ñ ëèêâèäà-
öèåé îðãàíèçàöèè, ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòà-
òà ðàáîòíèêîâ âûõîäíîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàç-
ìåðå äâóõíåäåëüíîãî ñðåäíåãî çàðàáîòêà (ñò. 296 ÒÊ
ÐÔ);

– íåñîõðàíåíèå çà ðàáîòíèêàìè ñðåäíåãî çàðàáîòêà
ïî ìåñòó ðàáîòû íà âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ
îñìîòðîâ (íàðóøåíèå ñò. 185 ÒÊ ÐÔ).

Ñòàòüåé 213 ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ (îðãàíèçàöèè, ïîäâåäîìñò-
âåííîé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ (îáñëåäîâàíèé) íåêîòîðûõ
êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ ïðèãîäíîñ-
òè ê ïîðó÷àåìîé ðàáîòå â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ó íèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, îõðàíû çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ çàáîëåâàíèé.

Òàê, îáÿçàòåëüíûå ïðåäâàðèòåëüíûå ìåäèöèíñêèå
îñìîòðû ïðîâîäÿòñÿ ïðè ïîñòóïëåíèè íà òÿæåëóþ ðà-
áîòó è íà ðàáîòû ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëî-
âèÿìè òðóäà (â òîì ÷èñëå ïîäçåìíûå ðàáîòû), íà ðàáî-
òó, ñâÿçàííóþ ñ äâèæåíèåì òðàíñïîðòà, à òàêæå â îð-
ãàíèçàöèè ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿ è òîðãîâëè, âîäîïðîâîäíûõ ñîîðóæåíèé, ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå è äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è äð.

Îáÿçàòåëüíûå ïåðèîäè÷åñêèå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû
ïðîâîäÿòñÿ (â òå÷åíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè÷åì
äëÿ ëèö â âîçðàñòå äî 21 ãîäà – åæåãîäíî) äëÿ ðàáîòíè-
êîâ, çàíÿòûõ íà âûøåïåðå÷èñëåííûõ ðàáîòàõ èëè ðà-
áîòàõ â óêàçàííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïðè ýòîì, èõ ïåðèî-
äè÷íîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèáî äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè – ìåñòíûìè îð-
ãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âíåî÷åðåäíûå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû ïðîâîäÿòñÿ ïî
ïðîñüáå ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèìè
ðåêîìåíäàöèÿìè ñ ñîõðàíåíèåì çà íèìè ìåñòà ðàáîòû
(äîëæíîñòè) è ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà âðåìÿ ïðîâåäå-
íèÿ îñìîòðà (îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ).

Ìåäèöèíñêèå îñìîòðû ïðîâîäÿòñÿ ïî ïðàâèëàì, óñ-
òàíîâëåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ è ïå-
ðèîäè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ ðàáîòíèêîâ è ìå-
äèöèíñêèõ ðåãëàìåíòàõ äîïóñêà ê ïðîôåññèè» îò 14
ìàðòà 1996 ã. ¹ 90 è íåêîòîðûìè äðóãèìè ïîäçàêîí-
íûìè àêòàìè. Èõ ðåçóëüòàòû ôèêñèðóþòñÿ â ëè÷íûõ
ìåäèöèíñêèõ êíèæêàõ ðàáîòíèêîâ èëè â èíûõ äîêó-
ìåíòàõ.

Îñîáûå ñëó÷àè ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ
ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíû
Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæ-
äåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123.

Ðàáîòíèê, íå ïðîøåäøèé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
êàêîé-ëèáî ìåäèöèíñêèé îñìîòð (îáñëåäîâàíèå), ïîä-
ëåæèò áåçóñëîâíîìó îòñòðàíåíèþ îò ðàáîòû (íåäîïó-
ùåíèþ ê ðàáîòå). Åñëè òàêîé îñìîòð ðàáîòíèê íå ïðî-
øåë íå ïî ñâîåé âèíå, òî åìó ïðîèçâîäèòñÿ îïëàòà çà
âñå âðåìÿ îòñòðàíåíèÿ êàê çà ïðîñòîé (ñò. 76 ÒÊ ÐÔ).

Çà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ íà îáñëåäîâàíèè çà ðàáîòíè-
êàìè, îáÿçàííûìè ïðîõîäèòü òàêîå îáñëåäîâàíèå, ñî-
õðàíÿåòñÿ ñðåäíèé çàðàáîòîê ïî ìåñòó ðàáîòó (ñò. 185
ÒÊ ÐÔ).

Çàòðàòû íà ìåäèöèíñêèå îñìîòðû, êîòîðûå íå ÿâ-
ëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ðàáîòíèêîâ, íå ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû îáîñíîâàííûìè è, êàê ñëåäñòâèå, íå óìåíü-
øàþò íàëîãîâóþ áàçó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíè-
çàöèé.

Ðàñõîäû ïî ïðîâåäåíèþ ïðåäâàðèòåëüíûõ è ïåðèî-
äè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ ñîòðóäíèêîâ íå ïîä-
ëåæàò îáëîæåíèþ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
(ÍÄÔË), åäèíûì ñîöèàëüíûì íàëîãîì, ñòðàõîâûìè
âçíîñàìè íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå.

Áîëüøóþ ãðóïïó íàðóøåíèé òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñîñòàâëÿþò íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåïðåäîñ-
òàâëåíèåì (íåóñòàíîâëåíèåì) ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó,
çàíÿòîìó íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñ-
ëîâèÿìè òðóäà, êîìïåíñàöèé, äîïîëíèòåëüíûõ îïëà÷è-
âàåìûõ îòïóñêîâ ëèáî ïðåäîñòàâëåíèåì èõ ìåíüøåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè. ×àñòî ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ
ñèòóàöèåé, êîãäà ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïîëà-
ãàþò, ÷òî îíè òðóäÿòñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ,
îäíàêî â Ñïèñêå ïðîèçâîäñòâ, öåõîâ, ïðîôåññèé è äîëæ-
íîñòåé (óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìòðóäà ÑÑÑÐ
è Ïðåçèäèóìà ÂÖÑÏÑ îò 25 îêòÿáðÿ 1974 ã. ¹ 298/Ï-
22) âûïîëíÿåìàÿ èìè ðàáîòà, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü
îòñóòñòâóåò, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðàáî÷èé äåíü èì íå ñî-
êðàùàåòñÿ, äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê íå ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ. Íà òðåáîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðîâåñòè àòòåñòàöèþ
ðàáî÷èõ ìåñò ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè, ïîäâåäîìñò-
âåííîé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèáî ññûëàåòñÿ íà îòñóòñòâèå âûäåëåííûõ íà ýòî äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ëèáî îãðàíè÷èâàåòñÿ îáñëåäîâàíèåì ðàáî-
÷èõ ìåñò ïðåäñòàâèòåëÿìè ñàíýïèäåìñòàíöèé, êîòîðûå
êîíòðîëèðóþò íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ òîëüêî ôèçè÷åñêèå è
õèìè÷åñêèå ôàêòîðû áåç îöåíêè íàïðÿæåííîñòè òðóäî-
âîãî ïðîöåññà, êîòîðàÿ êîíòðîëèðóåòñÿ ëàáîðàòîðèÿìè,
àêêðåäèòîâàííûìè â Ñèñòåìå ñåðòèôèêàöèè ðàáîò ïî
îõðàíå òðóäà â îðãàíèçàöèÿõ.
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Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäúÿâëÿåìûìè òðåáîâàíè-
ÿìè ê ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò, ïîðÿäêîì
åå ïðîâåäåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, áóäóò ðàññìîòðåíû â îòäåëüíîé ñòàòüå.

Ïðèâîäèâøèåñÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå íàðóøåíèÿ òðó-
äîâûõ ïðàâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íå ÿâëÿþòñÿ èñ-
÷åðïûâàþùèìè. Âñòðå÷àþòñÿ è äðóãèå íàðóøåíèÿ òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì òðó-
äîâûõ ïðàâ æåíùèí, ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè,
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå óæå èññëå-
äîâàëèñü ðàíåå íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà.

Ïðîáëåìà ñîáëþäåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíè-
ñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîäîëæà-
åò îñòàâàòüñÿ êðàéíå îñòðîé. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâó-
þò è ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðîâåäåííûõ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé,
îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà.

Îáùåå ñíèæåíèå óðîâíÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè óâåëè÷èëî îòòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â îòäåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ íå-
óêîìïëåêòîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ äîõîäèò äî ïîëîâè-
íû øòàòà. Ïðè ýòîì, äî 40 % ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò
÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì íåðåäêî ïðî-
ñòî íåêóäà áîëüøå óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó, îñîáåííî â
óñëîâèÿõ îòäàëåííûõ ãàðíèçîíîâ.

Àíàëèç ïîñòóïèâøèõ îáðàùåíèé â ãîñóäàðñòâåííûå
èíñïåêöèè òðóäà, âîåííóþ ïðîêóðàòóðó ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâíûìè òåìàìè îáðàùåíèé ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ
íåñâîåâðåìåííûå âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû è îïëàòà
îòïóñêà, íåíàäëåæàùåå îôîðìëåíèå òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé è íåñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà
òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàðóøå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêîâ è
ïðèìåíåíèè ê íèì äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, íàðó-
øåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îðãàíèçàöèè, ïðîâåäåíèè
è îïëàòå ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò è ðàáîò â ïðàçäíè÷íûå è
âûõîäíûå äíè, íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå
òðóäà, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ðàññëåäîâàíèÿ è îôîðìëåíèÿ
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè îáðàùåíèé ãðàæäàí â ðàç-
ëè÷íûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ñóäû ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü çíàíèé
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ðàáîòíèêàìè, òàê è
ðàáîòîäàòåëÿìè, íåóìåíèå ðàáîòíèêîâ îòñòîÿòü è çà-
ùèòèòü â ðåàëüíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè ñâîè çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëåííûå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ãàðàíòèè.

Ìíîãèå ðàáîòíèêè, ÷üè òðóäîâûå ïðàâà íàðóøåíû,
îøèáî÷íî ïîëàãàþò, ÷òî èñêîâîå çàÿâëåíèå ïî òðóäî-
âîìó ñïîðó ðàáîòíèê ìîæåò ïîäàâàòü â ñóä ïî ìåñòó
ñâîåãî æèòåëüñòâà. Èñêîâîå çàÿâëåíèå ñëåäóåò ïîäàâàòü
â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè (òàê íàçûâàå-
ìîìó þðèäè÷åñêîìó àäðåñó îðãàíèçàöèè). Áîëüøîé
îøèáêîé áóäåò ïîäà÷à ðàáîòíèêîì èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà. Ìíîãèå ïîëàãàþò, ÷òî
â ÷. 6 ñò. 29 ÃÏÊ ÐÔ ãîâîðèòñÿ î ïðåäúÿâëåíèè èñêà î

âîññòàíîâëåíèè òðóäîâûõ ïðàâ â ñóä ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà èñòöà. Òåì, êòî ïðèäåðæèâàåòñÿ ýòîãî ìíåíèÿ,
ñëåäóåò ïðî÷èòàòü íå òîëüêî íà÷àëî è êîíåö ÷. 6 óêà-
çàííîé ñòàòüè, íî è åå ñåðåäèíó. Äëÿ òåõ, êòî íå ìîæåò
ïðàâèëüíî ðàññòàâèòü ñìûñëîâûå àêöåíòû, êàê òîãî
òðåáóåò ïóíêòóàöèÿ, â ÷.6 ñò.29 ÃÏÊ ÐÔ, Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò ñïåöèàëüíîå ðàçúÿñ-
íåíèå, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â «Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà âòîðîé êâàðòàë 2006 ãîäà». Èç ðàçúÿñ-
íåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî íà îñíîâàíèè ñò. 29 ÃÏÊ ÐÔ â ñóä
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èñòöà ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ èñêè
î âîññòàíîâëåíèè òðóäîâûõ, ïåíñèîííûõ è æèëèùíûõ
ïðàâ, âîçâðàòå èìóùåñòâà èëè åãî ñòîèìîñòè, ñâÿçàí-
íûå ñ âîçìåùåíèåì óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ãðàæäàíè-
íó íåçàêîííûì îñóæäåíèåì, íåçàêîííûì ïðèâëå÷åíè-
åì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàêîííûì ïðèìå-
íåíèåì â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä
ñòðàæó, ïîäïèñêè î íåâûåçäå ëèáî íåçàêîííûì íàëî-
æåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àðåñòà.

Ïîñêîëüêó èñê î âçûñêàíèè ñ ðàáîòîäàòåëÿ çàäîë-
æåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå íå ñâÿçàí ñ âîçìåùåíè-
åì óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ãðàæäàíèíó íåçàêîííûì
îñóæäåíèåì è äðóãèìè óêàçàííûìè â ÷. 6 ñò. 29 ÃÏÊ
ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâàìè, îí íå ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èñòöà. Òàêîé èñê ïðåäúÿâëÿåòñÿ â
ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà (ñò. 28 ÃÏÊ ÐÔ). Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ÷. 2 ñò. 29 ÃÏÊ ÐÔ èñê ê îðãàíèçàöèè,
âûòåêàþùèé èç äåÿòåëüíîñòè åå ôèëèàëà èëè ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà, ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí òàêæå â ñóä ïî ìå-
ñòó íàõîæäåíèÿ åå ôèëèàëà èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 9 ñò. 29 ÃÏÊ ÐÔ èñêè, âûòåêàþùèå
èç äîãîâîðîâ, â êîòîðûõ óêàçàíî ìåñòî èõ èñïîëíåíèÿ,
ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû òàêæå â ñóä ïî ìåñòó èñïîë-
íåíèÿ òàêîãî äîãîâîðà (ñì. îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëó ¹ ÊÀÑ 08-54).

Ìíîãèå ðàáîòíèêè îøèáî÷íî ïîëàãàþò, ÷òî åñëè â
òðóäîâîì äîãîâîðå óêàçàíî, ÷òî «âñå ñïîðû ðåøàþòñÿ
ïóòåì ïåðåãîâîðîâ», òî ñòîðîíû íå èìåþò ïðàâà íà îá-
ðàùåíèå â ñóä. Ýòî íå òàê. Ðàáîòíèê âñåãäà èìååò ïðàâî
îáðàòèòüñÿ â ñóä. Ãëàâíîå – íå ïðîïóñòèòü ñðîê. Èëè,
ïî êðàéíåé, ìåðå, èìåòü óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû ïðîïó-
ñêà ýòîãî ñðîêà. Íàïðèìåð, êàêèå óñòàíîâëåíû ñðîêè
îáðàùåíèÿ ðàáîòíèêà â ñóä ïðè íåâûïëàòå çàðàáîòíîé
ïëàòû? Íàðóøåíèå ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ â âèäå íå-
âûïëàòû (íåñâîåâðåìåííîé âûïëàòû) çàðàáîòíîé ïëà-
òû íîñèò äëÿùèéñÿ õàðàêòåð è ñîõðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå
âñåãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà. Äàííîå ïî-
ëîæåíèå îòðàæåíî â ï. 56 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè
ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïî èñêó ðàáîòíèêà,
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ êîòîðûì íå ïðåêðàùåíû, î âçû-
ñêàíèè íà÷èñëåííîé, íî íå âûïëà÷åííîé çàðàáîòíîé
ïëàòû íàäëåæèò ó÷èòûâàòü, ÷òî çàÿâëåíèå ðàáîòîäàòå-
ëÿ î ïðîïóñêå ñðîêà íà îáðàùåíèå â ñóä ñàìî ïî ñåáå íå
ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðå-
íèè òðåáîâàíèÿ, ïîñêîëüêó â óêàçàííîì ñëó÷àå ñðîê íà
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îáðàùåíèå â ñóä íå ïðîïóùåí, òàê êàê íàðóøåíèå íî-
ñèò äëÿùèéñÿ õàðàêòåð è îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ïî
ñâîåâðåìåííîé è â ïîëíîì îáúåìå âûïëàòå ðàáîòíèêó
çàðàáîòíîé ïëàòû, à òåì áîëåå çàäåðæàííûõ ñóìì, ñî-
õðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðà. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä ñ
èñêîì î âçûñêàíèè ïðåìèè ó ðàáîòíèêà ñîõðàíÿåòñÿ â
òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Äëÿ îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì î ðàññìîòðåíèè òðó-
äîâîãî ñïîðà íåïîñðåäñòâåííî â ñóä óñòàíîâëåíû ñëå-
äóþùèå ñðîêè:

– ïî äåëàì îá óâîëüíåíèè – îäèí ìåñÿö ñî äíÿ âðó÷å-
íèÿ êîïèè ïðèêàçà èëè òðóäîâîé êíèæêè ðàáîòíèêó;

– ïî äåëàì î âçûñêàíèè ñ ðàáîòíèêîâ ìàòåðèàëüíî-
ãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ðàáîòîäàòåëþ, – îäèí ãîä ñî
äíÿ îáíàðóæåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà.

Çàÿâëåíèå î ðàçðåøåíèè äðóãèõ êàòåãîðèé òðóäîâûõ
ñïîðîâ ïîäàåòñÿ â ñóä â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ, êîã-
äà ðàáîòíèê óçíàë èëè äîëæåí áûë óçíàòü î íàðóøå-
íèè ñâîåãî ïðàâà.

Ïðè îáðàùåíèè â ñóä ñ èñêîì ïî òðåáîâàíèÿì, âû-
òåêàþùèì èç òðóäîâûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïî
ïîâîäó íåâûïîëíåíèÿ ëèáî íåíàäëåæàùåãî âûïîëíå-
íèÿ óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà, íîñÿùèõ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé õàðàêòåð, ðàáîòíèêè îñâîáîæäàþòñÿ îò îï-
ëàòû ïîøëèí è ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ.

Èíäèâèäóàëüíûå òðóäîâûå ñïîðû ìîãóò òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êîìèññèÿõ ïî òðóäîâûì ñïîðàì (ÊÒÑ),
êîòîðûå ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òåððèòîðèàëüíûõ èíñïåêöèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé
èíñïåêöèè òðóäà.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ñòàòèñòèêè, íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûå ïðîôåññèè æåí è äðóãèõ ÷ëåíîâ ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ – ýòî ïðîôåññèè ìåäèöèíñêèõ è
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è ïðîôåññèè ðàáîòíèêîâ
ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû. Êðîìå òîãî, è ìíîãèå ðàáîòíè-
êè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé ðàáîòà-
þò ïî ýòèì ïðîôåññèÿì â âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðè-
ìåð, â âåäîìñòâåííûõ äåòñêèõ ñàäàõ, ïîëèêëèíèêàõ,
ãîñïèòàëÿõ, â Äîìàõ îôèöåðîâ è ñîëäàòñêèõ êëóáàõ.
Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ ýòèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí
ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òðóäîâûå ïåíñèè èì íàçíà÷àþòñÿ â óï-
ðàâëåíèÿõ Ïåíñèîííîãî Ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îäíîé èç ãëàâíûõ îñîáåííîñòåé òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè ðàáîòíèêîâ óêàçàííûõ ïðîôåññèé ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè èì ïðåäî-
ñòàâëåíî ñîöèàëüíîå ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ò. å., ïðè íàëè÷èè ó ÷ëå-
íà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì
ñòàæà ðàáîòû ïî îäíîé èç ýòèõ ïðîôåññèé (ñïåöèàëü-
íîñòåé) åìó ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî
ñòàðîñòè äîñðî÷íî, äàæå èíîãäà çàäîëãî äî äîñòèæå-
íèÿ îáùåãî âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ (55 ëåò – äëÿ
æåíùèí; 60 ëåò – äëÿ ìóæ÷èí), ÷òî, â óñëîâèÿõ ìèðî-
âîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñâÿçàííîãî ñ íèì â ðÿäå
ñòðàí óæåñòî÷åíèÿ óñëîâèé è óâåëè÷åíèÿ âîçðàñòà äëÿ
íàçíà÷åíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé, ïðåäñòàâëÿåò âàæíóþ

ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ äëÿ óêàçàííûõ êàòåãîðèé ðàáîò-
íèêîâ. Êðîìå òîãî, è ýòî òàêæå âàæíî, â Ðîññèè âû-
ïëàòà òàêîé ïåíñèè ïðîèçâîäèòñÿ ðàáîòíèêó âíå çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, ïðîäîëæàåò îí ðàáîòàòü äàëåå èëè
óæå íå ðàáîòàåò.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìîòðèò îñîáåííîñòè
íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íîé òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
äëÿ ðàáîòíèêîâ ïåäàãîãè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Ñîãëàñíî ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè
êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (÷. 1); ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè
è ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì (÷. 2).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 19 ï. 1 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ëèöàì, íå ìåíåå 25 ëåò îñóùåñòâëÿâøèì ïåäàãîãè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü â ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, òðóäîâàÿ
ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè íàçíà÷àåòñÿ íåçàâèñèìî îò èõ âîç-
ðàñòà.

Ñëåäóåò ó÷åñòü è òî, ÷òî àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåà-
ëèçîâûâàëîñü ïðàâî ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ íà ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò è ïî ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó (ñò.ñò. 80 è 83 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 20 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 340-I). È äî 90-õ ãã. ÕÕ
â. íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé äåéñòâîâàëî Ïîñòàíîâëåíèå
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 17 äåêàáðÿ 1959 ã. ¹ 1397
(ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ
ÊÏÑÑ è Ñîâìèíà ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1984 ã. ¹ 313),

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ËÜÃÎÒÍÓÞ ÒÐÓÄÎÂÓÞ
ÏÅÍÑÈÞ ÄËß ×ËÅÍÎÂ ÑÅÌÅÉ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ -
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êîòîðûì áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå èñ-
÷èñëåíèÿ ñòàæà äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò
ðàáîòíèêàì ïðîñâåùåíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 90-å ãã.
ÕÕ â. ðàññìàòðèâàåìûå íàìè ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãó-
ëèðîâàëèñü Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ «Îá óòâåðæäåíèè Ñïèñêà ïðîôåññèé è äîëæ-
íîñòåé ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ â øêîëàõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ
äåòåé äàåò ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò» îò 6 ñåíòÿ-
áðÿ 1991 ã. ¹ 463 è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ñïèñêà äîëæ-
íîñòåé, ðàáîòà â êîòîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó,
äàþùóþ ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò â ñâÿçè ñ ïå-
äàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â øêîëàõ è äðóãèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ äëÿ äåòåé, è Ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ âûñëó-
ãè äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ñâÿçè ñ ïå-
äàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â øêîëàõ è äðóãèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ äëÿ äåòåé» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1067, ñî-
ãëàñíî ï. 3 êîòîðîãî â âûñëóãó, äàþùóþ ïðàâî íà
ëüãîòíóþ ïåíñèþ, çàñ÷èòûâàëèñü ïåðèîäû ðàáîòû äî
1 íîÿáðÿ 1999 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñïèñêîì, óòâåðæ-
äåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ
îò 6 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 463, à ïåðèîäû ðàáîòû ïîñëå
ýòîé äàòû – â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè íîâûì
Ñïèñêîì è Ïðàâèëàìè.

Â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
óñòàíîâëåíèå äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ëüãîòíûõ
óñëîâèé ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî
ñòàðîñòè (êàê è ïðåäîñòàâëåíèå èì ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò, ïðåäóñìàòðèâàâøååñÿ â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì ïåí-
ñèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå) íàïðàâëåíî ãëàâíûì îáðà-
çîì íà èõ çàùèòó îò ðèñêà óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé
òðóäîñïîñîáíîñòè ðàíåå äîñòèæåíèÿ èìè îáùåãî ïåí-
ñèîííîãî âîçðàñòà. Ïîýòîìó ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà-
÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñâÿçûâàåòñÿ íå ñ
ëþáîé ðàáîòîé â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à ëèøü
ñ òàêîé, âûïîëíåíèå êîòîðîé ñîïðÿæåíî ñ ïîâûøåííû-
ìè ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèìè íàãðóçêàìè, îáóñëîâëåííû-
ìè õàðàêòåðîì îïðåäåëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à èìåííî äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âîñïè-
òàíèåì äåòåé (ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè).

Ïî äàííîìó âîïðîñó ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, êàê óêà-
çàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûäåëåíèå â îñîáóþ êàòåãîðèþ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî
íà äîñðî÷íîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïî ñòàðîñòè,
îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ òàêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, ôàêòè÷åñêè îñíîâàííîå íà ó÷åòå ïðîôèëÿ
âûïîëíÿåìîé èìè ðàáîòû, ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ðàñ-
öåíèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ
ïåðåä çàêîíîì (ñò. 19, ÷. 1, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) ëèáî êàê îãðàíè÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí íà
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå (ñò. 39, ÷. 1, Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) äëÿ äðóãèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ò. å., êàê ãîâîðèòñÿ â
ðóññêîé ïîãîâîðêå: «Ïî òðóäó è ÷åñòü».

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-
âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñïèñêè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðàáîò, ïðîèçâîäñòâ, ïðîôåññèé, äîëæíîñòåé,
ñïåöèàëüíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé (îðãàíèçàöèé), ñ ó÷åòîì
êîòîðûõ äîñðî÷íî íàçíà÷àåòñÿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòà-

ðîñòè, ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäîâ ðàáîòû (äåÿòåëü-
íîñòè) è íàçíà÷åíèÿ óêàçàííîé ïåíñèè ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñïèñîê äîëæíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòà â êîòî-
ðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà
äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
ëèöàì, îñóùåñòâëÿâøèì ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
â ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 19 ï. 1
ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 îêòÿáðÿ
2002 ã. ¹ 781 (äàëåå – Ñïèñîê). Êðîìå òîãî, ýòèì æå
Ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåíû Ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ïå-
ðèîäîâ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷å-
íèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ëèöàì, îñóùåñòâëÿâ-
øèì ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ
äåòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 19 ï. 1 ñò. 27 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

Ñîãëàñíî óêàçàííûì Ïðàâèëàì â ñòàæ ïåäàãîãè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè çàñ÷èòûâàþòñÿ ïåðèîäû ðàáîòû â
äîëæíîñòÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ, óêàçàííûõ â Ñïèñêå. Ïðè
ýòîì, ðàáîòà â äîëæíîñòÿõ, óêàçàííûõ â ï. 1 ðàçäåëà
«Íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòåé» Ñïèñêà, çàñ÷èòûâàåòñÿ â
ñòàæ ðàáîòû ïðè óñëîâèè åå âûïîëíåíèÿ â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, óêàçàííûõ â ïîäï. 1.1 – 1.14 ðàçäåëà «Íàèìåíîâà-
íèå ó÷ðåæäåíèé» Ñïèñêà, à ðàáîòà â äîëæíîñòÿõ, óêà-
çàííûõ â ï. 2 ðàçäåëà «Íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòåé»
Ñïèñêà, – â ó÷ðåæäåíèÿõ, óêàçàííûõ â ï. 2 ðàçäåëà
«Íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèé» Ñïèñêà.

Ïåðèîäû âûïîëíÿâøåéñÿ äî 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ðà-
áîòû â äîëæíîñòÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ, óêàçàííûõ â Ñïè-
ñêå, çàñ÷èòûâàþòñÿ â ñòàæ ðàáîòû íåçàâèñèìî îò óñ-
ëîâèÿ âûïîëíåíèÿ â ýòè ïåðèîäû íîðìû ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè (ïåäàãîãè÷åñêîé èëè ó÷åáíîé íàãðóçêè), à íà÷è-
íàÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. – ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ (ñóì-
ìàðíî ïî îñíîâíîìó è äðóãèì ìåñòàì ðàáîòû) íîðìû
ðàáî÷åãî âðåìåíè (ïåäàãîãè÷åñêîé èëè ó÷åáíîé íàãðóç-
êè), óñòàíîâëåííîé çà ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëàòû (äîëæ-
íîñòíîé îêëàä), çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ñëó÷àåâ.

Ïåðèîäû ðàáîòû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
äëÿ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé
è ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè, óêàçàííûõ â ï. 1.11 ðàç-
äåëà «Íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèé» Ñïèñêà, â ó÷ðåæäå-
íèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, óêàçàííûõ â ï. 1.13
ðàçäåëà «Íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèé» Ñïèñêà, à òàêæå
ïåðèîäû ðàáîòû â äîëæíîñòè ìóçûêàëüíîãî ðóêîâî-
äèòåëÿ çàñ÷èòûâàþòñÿ â ñòàæ ðàáîòû ïðè óñëîâèè âû-
ïîëíåíèÿ (ñóììàðíî ïî îñíîâíîìó è äðóãèì ìåñòàì
ðàáîòû) íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè (ïåäàãîãè÷åñêîé èëè
ó÷åáíîé íàãðóçêè), óñòàíîâëåííîé çà ñòàâêó çàðàáîò-
íîé ïëàòû (äîëæíîñòíîé îêëàä), íåçàâèñèìî îò âðå-
ìåíè, êîãäà âûïîëíÿëàñü ýòà ðàáîòà.

Ðàáîòà â äîëæíîñòè ó÷èòåëÿ íà÷àëüíûõ êëàññîâ îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óêàçàííûõ â ï. 1.1
ðàçäåëà «Íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèé» Ñïèñêà, ó÷èòå-
ëÿ ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ øêîë âñåõ íàèìåíîâàíèé (çà èñêëþ÷åíèåì
âå÷åðíèõ (ñìåííûõ) è îòêðûòûõ (ñìåííûõ) îáùåîáðà-
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çîâàòåëüíûõ øêîë) âêëþ÷àåòñÿ â ñòàæ ðàáîòû íåçàâè-
ñèìî îò îáúåìà âûïîëíÿåìîé ó÷åáíîé íàãðóçêè.

Ðàáîòà â äîëæíîñòÿõ ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà, ïåäàãî-
ãà-ïñèõîëîãà è èíñòðóêòîðà ïî òðóäó çàñ÷èòûâàåòñÿ â
ñòàæ ðàáîòû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé-
ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
óêàçàííûõ â ï. 1.3 ðàçäåëà «Íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèé»
Ñïèñêà, â ñïåöèàëüíûõ (êîððåêöèîííûõ) îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ îáó÷àþùèõñÿ (âîñïèòàííèêîâ) ñ
îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè, óêàçàííûõ â ï. 1.5 ðàçäåëà
«Íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèé» Ñïèñêà, â ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îòêðûòîãî è çà-
êðûòîãî òèïà, óêàçàííûõ â ï. 1.6 ðàçäåëà «Íàèìåíîâà-
íèå ó÷ðåæäåíèé» Ñïèñêà, â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ äëÿ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷å-
ñêîé è ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè, óêàçàííûõ â ï. 1.11
ðàçäåëà «Íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèé» Ñïèñêà, è â ó÷-
ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, óêàçàííûõ â ï.
1.13 ðàçäåëà «Íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèé» Ñïèñêà.

Â ñòàæ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû ðóêîâîäèòåëåé çàñ÷è-
òûâàåòñÿ:

à) ðàáîòà â äîëæíîñòè äèðåêòîðà (íà÷àëüíèêà, çà-
âåäóþùåãî) ó÷ðåæäåíèé, óêàçàííûõ â ïï. 1.1, 1.2 è 1.3
(êðîìå äåòñêèõ äîìîâ, â òîì ÷èñëå ñàíàòîðíûõ, ñïåöè-
àëüíûõ (êîððåêöèîííûõ) äëÿ äåòåé ñ îòêëîíåíèÿìè â
ðàçâèòèè) è ïï. 1.4 – 1.7, 1.9 è 1.10 ðàçäåëà «Íàèìåíî-
âàíèå ó÷ðåæäåíèé» Ñïèñêà, çà ïåðèîä äî 1 ñåíòÿáðÿ
2000 ã. íåçàâèñèìî îò âåäåíèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðà-
áîòû. Óêàçàííàÿ ðàáîòà çà ïåðèîä íà÷èíàÿ ñ 1 ñåíòÿá-
ðÿ 2000 ã. çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ ðàáîòû ïðè óñëîâèè
âåäåíèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû â òîì æå èëè â äðó-
ãîì ó÷ðåæäåíèè äëÿ äåòåé â îáúåìå íå ìåíåå øåñòè ÷à-
ñîâ â íåäåëþ (240 ÷àñîâ â ãîä), à â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óêàçàííûõ â ï. 1.10
ðàçäåëà «Íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèé» Ñïèñêà, – ïðè
óñëîâèè âåäåíèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû â îáúåìå
íå ìåíåå 360 ÷àñîâ â ãîä;

á) âûïîëíÿâøàÿñÿ ïðè íîðìàëüíîé èëè ñîêðàùåí-
íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, ïðåäóñìî-
òðåííîé òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðàáîòà â äîëæ-
íîñòÿõ äèðåêòîðà (íà÷àëüíèêà, çàâåäóþùåãî) äåòñêèõ
äîìîâ, â òîì ÷èñëå ñàíàòîðíûõ, ñïåöèàëüíûõ (êîððåê-
öèîííûõ) äëÿ äåòåé ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè, à òàê-
æå çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà (íà÷àëüíèêà, çàâåäóþùåãî)
ïî ó÷åáíîé, ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé, âîñïèòàòåëüíîé,
ïðîèçâîäñòâåííîé, ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîé è äðóãîé
ðàáîòå, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáðàçîâàòåëüíûì
(âîñïèòàòåëüíûì) ïðîöåññîì, ó÷ðåæäåíèé, óêàçàííûõ
â ïï. 1.1 – 1.7, 1.9 è 1.10 ðàçäåëà «Íàèìåíîâàíèå ó÷-
ðåæäåíèé» Ñïèñêà, íåçàâèñèìî îò âðåìåíè, êîãäà âû-
ïîëíÿëàñü ýòà ðàáîòà, à òàêæå âåäåíèÿ ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîé ðàáîòû;

â) ðàáîòà â äîëæíîñòè äèðåêòîðà (íà÷àëüíèêà, çà-
âåäóþùåãî), çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà (íà÷àëüíèêà, çà-
âåäóþùåãî) ó÷ðåæäåíèé, óêàçàííûõ â ïï. 1.8, 1.12 è 2
ðàçäåëà «Íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèé» Ñïèñêà çà ïåðè-
îä äî 1 íîÿáðÿ 1999 ã.

Ðàáîòà â äîëæíîñòÿõ ïåäàãîãà, ïåäàãîãà-âîñïèòàòå-
ëÿ, ìåäñåñòðû ÿñåëüíîé ãðóïïû çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ
ðàáîòû çà ïåðèîä äî 1 ÿíâàðÿ 1992 ã.

Ðàáîòà â äîëæíîñòÿõ ïîìîùíèêà äèðåêòîðà ïî ðå-
æèìó, ñòàðøåãî äåæóðíîãî ïî ðåæèìó, äåæóðíîãî ïî
ðåæèìó, îðãàíèçàòîðà âíåêëàññíîé è âíåøêîëüíîé
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ äåòüìè, âîñïèòàòåëÿ-ìåòîäè-
ñòà, èíñòðóêòîðà ñëóõîâîãî êàáèíåòà, ðîäèòåëÿ-âîñïè-
òàòåëÿ, à òàêæå â äîëæíîñòÿõ, óêàçàííûõ â Ñïèñêå, â
äåòñêèõ äîìàõ ñåìåéíîãî òèïà çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ
ðàáîòû çà ïåðèîä äî 1 íîÿáðÿ 1999 ã.

Â ñòàæ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû, íåîáõîäèìûé äëÿ
äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè,
çàñ÷èòûâàåòñÿ ðàáîòà â ñëåäóþùèõ ó÷ðåæäåíèÿõ: îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû âñåõ íàèìåíîâàíèé (çà èñ-
êëþ÷åíèåì îòêðûòîé (ñìåííîé) îáùåîáðàçîâàòåëüíîé
øêîëû); ãèìíàçèÿ; ìåæøêîëüíûé ó÷åáíî-ïðîèçâîäñò-
âåííûé êîìáèíàò òðóäîâîãî îáó÷åíèÿ è ïðîôåññèî-
íàëüíîé îðèåíòàöèè ó÷àùèõñÿ (ìåæøêîëüíûé ó÷åá-
íûé êîìáèíàò); øêîëà-èíòåðíàò; äåòñêèé ñàä; ÿñëè-ñàä
(ñàä-ÿñëè); äåòñêèå ÿñëè; òåõíèêóì; êîëëåäæ; ó÷èëèùå;
ëèöåé.

Ðàáîòà çà ïåðèîä ñ 1 íîÿáðÿ 1999 ã. â äîëæíîñòÿõ,
óêàçàííûõ â Ñïèñêå, â âå÷åðíèõ (ñìåííûõ) îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ øêîëàõ, îòêðûòûõ (ñìåííûõ) îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ øêîëàõ, â öåíòðàõ îáðàçîâàíèÿ, â âå÷åð-
íèõ (ñìåííûõ) ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèùàõ è â îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ) çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ ðàáîòû ïðè óñëîâèè îáó-
÷åíèÿ â óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íå ìåíåå 50 % äåòåé â
âîçðàñòå äî 18 ëåò.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ïîìåíÿëè ñâîå íàçâàíèå è ñâîé ñòàòóñ, íà ïðàêòèêå ÷à-
ñòî âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ ïðèâåäåíèåì èõ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ íàçâàíèÿìè ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòà â êîòîðûõ äàåò
ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà àâòîð ìîæåò ïðèâåñòè ðåàëüíûé
ñëó÷àé èç ïðàêòèêè, êîãäà êîìèññèÿ ÓÏÔÐ íå âêëþ-
÷èëà â ñïåöñòàæ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû ó÷èòåëÿ äëÿ
äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
òðè ãîäà ðàáîòû ó÷èòåëåì â 80-å ãã. ÕÕ â. â ñðåäíåé
øêîëå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî â íàçâàíèè ýòîé øêîëû â
òîò ïåðèîä íå áûëî ñëîâà «îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ»,
êîòîðîå áûëî ââåäåíî â íàçâàíèÿ òàêèõ øêîë â 90-å ãã.
È ó÷èòåëþ âîññòàíîâèòü ñâîè ïðàâà, íåñìîòðÿ íà ÿâ-
íóþ àáñóðäíîñòü óêàçàííîé ñèòóàöèè, óäàëîñü òîëüêî
÷åðåç ñóä.

Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû ÷àñòî âîçíèêàþò íà ïðàê-
òèêå è ïðè ó÷åòå ñòàæà ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû íà äîëæ-
íîñòÿõ è ïî ïðîôåññèÿì, íàçâàíèÿ êîòîðûõ îòëè÷àþò-
ñÿ îò óêàçàííûõ â Ñïèñêå.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 11 èþëÿ 2002 ã. ¹ 516 Ìèíèñòåðñòâó òðó-
äà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëî ïîðó÷åíî óñòàíàâëèâàòü òîæäåñòâî ïðîôåñ-
ñèé, äîëæíîñòåé è îðãàíèçàöèé (ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé), ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 27 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», à òàêæå ñïèñêàìè ðàáîò, ïðîôåññèé, äîëæ-
íîñòåé, ñïåöèàëüíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé, ñ ó÷åòîì êî-
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òîðûõ äîñðî÷íî íàçíà÷àåòñÿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî
ñòàðîñòè, òåì æå ïðîôåññèÿì, äîëæíîñòÿì è îðãà-
íèçàöèÿì (ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì), èìåâøèì
ðàíåå èíûå íàèìåíîâàíèÿ. Âïîñëåäñòâèè Ìèíèñòåð-
ñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëî ïðåîáðàçîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñ 2002 ã., çà âðåìÿ äåéñòâèÿ íîâîãî ïîðÿäêà íàçíà÷å-
íèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, ðÿ-
äîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ íàçâàííûõ ìèíèñòåðñòâ áûëî
íîðìàòèâíî óñòàíîâëåíî òîæäåñòâî íàèìåíîâàíèé îò-
äåëüíûõ äîëæíîñòåé ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è òîæ-
äåñòâî íàèìåíîâàíèé ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ íàãëÿäíîñòè àâòîð ïðèâîäèò äâå òàáëèöû ñîîò-
âåòñòâèÿ:

1. Тождество наименований должностей, предусмотренных Списком должностей и  учреждений,  работа в 

которых засчитывается  в стаж работы , дающей  право на досрочное  назначение трудовой пенсии по старости 

лицам, осуществлявшим педагогическую деятельность  в  учреждениях для  детей, в соответствии с  подп. 19 п.  1 ст. 

27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»: 

 
Наименование должности,  
предусмотренной Списком  

Тождественное наименование 
должности  

Нормативный акт, установивший 
тождество  

Воспитатель   – воспитатель школьной группы ; 
– воспитатель школьного отделения ; 
– воспитатель дошкольной группы; 
– воспитатель дошкольного 
отделения; 
– воспитатель логопедической 
группы ; 
– воспитатель речевой группы; 
– воспитатель специальной  
(коррекционной)  группы; 
– воспитатель коррекционной 
группы ; 
– воспитатель группы  коррекции; 
– воспитатель пришкольного 
интерната ; 
– воспитатель группы  продленного 
дня ; 
– воспитатель интерната  (при 
школе); 
– воспитатель ясельной группы ; 
– воспитатель садовой группы; 
– воспитатель санаторной группы; 
– воспитатель интернатной группы ; 
– воспитатель подготовительной 
группы  

Приказ Министерства  
здравоохранения и социального 
развития  Российской Федерации от 
5 июля 2005 г. № 440  

Музыкальный руководитель  Музыкальный работник  Постановление Министерства 
труда и социального развития  
Российской Федерации  от 23 июня  
2003 г. № 39  

 

Èíôîðìàöèÿ
Â Óññóðèéñêå îôèöåð, íàïðàâèâøèé ïîä÷èíåííûõ ñîëäàò ðàáîòàòü â ÷àñòíûé àâòîñåðâèñ, ïðèçíàí âèíîâíûì â

ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñèáèðöåâñêîìó

ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà êîìàíäèðó âçâîäà êàïèòàíó Â.
Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Â. íàïðàâèë äâóõ ñîëäàò, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íà ðàáîòû â ÷àñòíóþ àâòî-
ìîáèëüíóþ ìàñòåðñêóþ, ãäå íà ïðîòÿæåíèè 24 äíåé áåç âûõîäíûõ èìè ðåìîíòèðîâàëàñü àâòîìîáèëüíàÿ òåõíèêà.
Äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà ñâîþ ðàáîòó ðÿäîâûå íå ïîëó÷àëè, ïîëîæåííûìè íîðìàìè äîâîëüñòâèÿ íå îáåñïå÷è-
âàëèñü.

Ïðèãîâîðîì Óññóðèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Â. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 30
òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Óêàçàííûå íîðìàòèâíûå àêòû, áåçóñëîâíî, çíà÷è-
òåëüíî óïðîùàþò ïðîöåäóðó äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ
òðóäîâîé ïåíñèè ìíîãèì ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì
â óïðàâëåíèÿõ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íî, ê ñîæàëåíèþ, íå âñåì. Âåäü ðÿä ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ ïðîôåññèé (ê ïðèìåðó, ïèîíåðâîæàòàÿ) ñåé÷àñ óæå
íå ñóùåñòâóþò è ïîòîìó ñîîòâåòñòâåííî íîðìàòèâíî
íå ðåãóëèðóþòñÿ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü
è ñ íàèìåíîâàíèåì ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ãäå ðà-
íåå ðàáîòàë ïåäàãîãè÷åñêèé ðàáîòíèê. Ëèáî â ñâîå
âðåìÿ â òðóäîâóþ êíèæêó ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà
ïî íåáðåæíîñòè ðàáîòíèêîâ êàäðîâîé ñëóæáû áûëà
âíåñåíà çàïèñü ñ íåâåðíûì íàèìåíîâàíèåì äîëæíîñòè
èëè ó÷ðåæäåíèÿ. È ïîòîìó äîâîëüíî ÷àñòî ðàáîòíèêè
ÓÏÔÐ îòêàçûâàþòñÿ âêëþ÷àòü â ñòàæ ïåäàãîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ó÷èòåëåé è äðóãèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîò-
íèêîâ, íåîáõîäèìûé äëÿ äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ èì
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïåðèîäû èõ áåçóñëîâíî
ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû òîëüêî ïî òîé ôîðìàëüíîé
ïðè÷èíå, ÷òî íàèìåíîâàíèå èõ äîëæíîñòè èëè íàèìå-
íîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ýòè ïåðèîäû ðàáî-
òû íå ñîîòâåòñòâóþò íàçâàíèÿì äîëæíîñòåé èëè íàçâà-
íèÿì ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, óêàçàííûì â ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ñïèñêàõ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 îêòÿáðÿ
2002 ã. ¹ 781.

Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå
ïðàâà íà ëüãîòíóþ ïåíñèþ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíè-
êàì âîçìîæíî òîëüêî ÷åðåç ñóä. Íî, êàê âåðíî çàìåòèë
íåäàâíî â ñâîåì èíòåðâüþ ðàáîòíèêàì ÑÌÈ Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ, ïðàâîñî-
çíàíèå ìíîãèõ ãðàæäàí Ðîññèè ïîêà åùå íàõîäèòñÿ íà
íèçêîì óðîâíå, è ïîòîìó îáðàùåíèå â ñóä èìè, êàê
ïðàâèëî, âîñïðèíèìàåòñÿ ëèøü êàê èñêëþ÷èòåëüíîå
ñðåäñòâî çàùèòû èõ ïðàâ è ðåäêî èñïîëüçóåòñÿ. Ýòî
õàðàêòåðíî è äëÿ òåõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, êî-
òîðûå ñåé÷àñ îôîðìëÿþò â ÓÏÔÐ ëüãîòíóþ òðóäîâóþ
ïåíñèþ. Âåäü íåñìîòðÿ äàæå íà ÿâíîå íàðóøåíèå èõ
ïðàâ, êîãäà â ñïåöñòàæ íà ëüãîòíóþ ïåíñèþ ðàáîòíè-
êè ÓÏÔÐ íå âêëþ÷àþò ïî ôîðìàëüíûì ïðè÷èíàì äàæå
ïåðèîäû èõ ÿâíî ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû, â ðåçóëüòàòå
÷åãî çàñëóæåííàÿ èìè òðóäîâàÿ ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ èì
ñ çàäåðæêîé íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, à òî è ëåò, ðåäêî
êòî èç òàêèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îòâàæèâàåò-
ñÿ îáðàùàòüñÿ çà âîññòàíîâëåíèåì íàðóøåííûõ ïðàâ
â ñóä, ÷òî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íåäîïóñòèìî. Êî-

2. Тождество наименований учреждений, работа в которых засчитывается  в стаж  работы,  дающей право на 
досрочное назначение  трудовой пенсии по старости лицам,  осуществлявшим педагогическую деятельность в 
учреждениях для  детей, в соответствии с подп. 19 п. 1 ст . 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в 
Российской Федерации»: 

 
Наименование учреждения , 
предусмотренного Списком  

Наименование тождественного 
учреждения  

Нормативный акт,  установивший 
тождество  

Детский дом-интернат для  
умственно отсталых детей  

Детский психоневрологический 
дом-интернат  

Приказ Министерства 
здравоохранения и социального 
развития Российской Федерации от 
11 сентября  2007 г. № 585  

Лицей  Школа-лицей  Приказ Министерства 
здравоохранения и социального 
развития Российской Федерации от 
15 апреля 2005 г. № 278  

Гимназия  Школа-гимназия  Приказ Министерства 
здравоохранения и социального 
развития Российской Федерации от 
15 апреля 2005 г. № 278  

Детская  школа  искусств , в том 
числе по виду (видам)  искусств  

Экспериментальная детская школа 
искусств 

Постановление Минтруда  
Российской Федерации от 25 июля  
2003 г.  № 57  

Специальная (коррекционная) 
школа-интернат для детей с 
отклонениями в развитии  

Специальная (коррекционная)  
школа-интернат для  детей-сирот  и 
детей, оставшихся без попечения  
родителей,  с ограниченными 
возможностями здоровья 

Приказ Министерства 
здравоохранения и социального 
развития Российской Федерации от 
15 сентября  2009 г. № 747н  

Специальный (коррекционный) 
детский  дом для детей с 
отклонениями в развитии  

Специальный (коррекционный) 
детский дом для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения  
родителей,  с ограниченными 
возможностями здоровья 

Приказ Министерства 
здравоохранения и социального 
развития Российской Федерации от 
15 сентября  2009 г. № 747н  

Начальная школа (школа ) – детский 
сад  

Комплекс  «детский сад – начальная 
школа (школа)»  

Приказ Министерства 
здравоохранения и социального 
развития Российской Федерации от 
20 июля 2010 г. № 527н   
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íå÷íî, íå êàæäîìó ïî êàðìàíó àäâîêàò, õîðîøî ðàç-
áèðàþùèéñÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ âîïðîñàõ íàçíà÷åíèÿ
ëüãîòíîé ïåíñèè ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì. Íî âåäü
ìîæíî îáðàòèòüñÿ çà êîíñóëüòàöèåé â ïðîôñîþç ðà-
áîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ãäå, êàê ïðàâèëî, õîðîøî ðàçáèðàþòñÿ â ýòèõ âî-
ïðîñàõ è ìîãóò äàòü êâàëèôèöèðîâàííûå ñîâåòû ïî
êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Äà è êòî ìåøàåò îáè-
æåííûì ÷èíîâíèêàìè ÓÏÔÐ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîò-
íèêàì çàíÿòüñÿ ïðàâîâûì ëèêáåçîì è ñàìèì èçó÷èòü
ýòè âîïðîñû? Â çàùèòå ñâîèõ ïðàâ ñëåäóåò ñàìèì ïðî-
ÿâëÿòü ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü, à íå êðèòèêîâàòü íà
êóõíÿõ «íåñïðàâåäëèâóþ âëàñòü».

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå õîòåëîñü áû äàòü ïåäàãîãè÷åñ-
êèì ðàáîòíèêàì íåñêîëüêî ïîëåçíûõ ñîâåòîâ ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì âîïðîñàì.

Âî-ïåðâûõ, ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ – ïåäà-
ãîãàì ïðè çàùèòå èõ ïðàâ â óïðàâëåíèÿõ Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñóäàõ ñëåäóåò çíàòü,
÷òî ïðè èñ÷èñëåíèè ñòàæà ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû â
÷àñòè, íå óðåãóëèðîâàííîé Ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííû-
ìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 29 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 781, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
Ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäîâ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî
íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 27 è 28 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2002 ã. ¹ 516.

Òàê, íàïðèìåð, îòäåëüíûå ÷èíîâíèêè ÓÏÔÐ íå ïî-
íèìàþò ñóòü ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà
äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè,
îøèáî÷íî ïðèíèìàÿ çà òàêîâóþ òîëüêî ëèøü ïðîâå-
äåíèå óðîêîâ èëè ñàìó íåïîñðåäñòâåííóþ ðàáîòó ñ äå-
òüìè, è ÷àñòî îòêàçûâàþò âî âêëþ÷åíèè â ñïåöñòàæ
ïåðèîäîâ èíîé ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû: íàïðèìåð, â
ïåðèîä êàðàíòèíà èëè âíåøêîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
(ìíîãîäíåâíûå òóðèñòè÷åñêèå ïîõîäû; ñîïðîâîæäåíèå
äåòåé íà îòäûõ è ò. ï.).

Ìåæäó òåì, â ñèëó ïóíêòà 4 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 11 èþëÿ 2002 ã. ¹ 516, â ñòàæ ðàáîòû, äàþùåé
ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè, çàñ÷èòûâàþòñÿ ïåðèîäû ðàáîòû, âûïîëíÿå-
ìîé ïîñòîÿííî â òå÷åíèå ïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äàííûìè Ïðàâèëàìè èëè èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðè óñëîâèè
óïëàòû çà ýòè ïåðèîäû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîí-
íûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûäåëåíî àâòîðîì).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà, ÷òî îñ-
ïàðèâàåìûé ïåðèîä ðàáîòû ïîäëåæèò çà÷åòó â ñïåö-
ñòàæ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû äëÿ äîñðî÷íîãî íàçíà÷å-
íèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïåäàãîãè÷åñêîìó
ðàáîòíèêó ÷àñòî áûâàåò äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòü â ñóä
ëèøü ïðèêàç ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ î
ðàáîòå â óêàçàííûé ïåðèîä è ñïðàâêó-êàðòî÷êó èç áóõ-
ãàëòåðèè, ïîäòâåðæäàþùóþ ôàêò, ÷òî â ñïîðíûé ïå-
ðèîä ðàáîòíèêó âûïëà÷èâàëàñü ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà, ñ êîòîðîé ïðîèçâîäèëèñü îò÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò çíàòü, ÷òî ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óò-
âåðæäåíî «Ïîëîæåíèå îá îñîáåííîñòÿõ ðåæèìà ðàáî-
÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà ïåäàãîãè÷åñêèõ è äðó-
ãèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé» îò 27
ìàðòà 2006 ã. ¹ 69, ãäå óêàçàíî, ÷òî â ïåäàãîãè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü âõîäèò íå òîëüêî ïåäàãîãè÷åñêàÿ ðàáî-
òà, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííàÿ ñ ïðîâåäåíèåì çàíÿòèé
ñ äåòüìè, íî è äðóãàÿ ÷àñòü ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû
ðàáîòíèêîâ, âåäóùèõ ïðåïîäàâàòåëüñêóþ ðàáîòó, òðå-
áóþùàÿ çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè, êîòîðîå íå êîíêðå-
òèçèðîâàíî ïî êîëè÷åñòâó ÷àñîâ, âûòåêàåò èç èõ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî
òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, è
ðåãóëèðóåòñÿ ãðàôèêàìè è ïëàíàìè ðàáîòû, â òîì ÷èñ-
ëå ëè÷íûìè ïëàíàìè ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà.

Â ïï. 5.1 è 5.2 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ óêàçàíî: «Ïå-
ðèîäû îòìåíû ó÷åáíûõ çàíÿòèé äëÿ îáó÷àþùèõñÿ ïî
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì, êëèìàòè÷åñêèì è äðó-
ãèì îñíîâàíèÿì ÿâëÿþòñÿ ðàáî÷èì âðåìåíåì ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ. Â ïåðèîäû îòìåíû ó÷åáíûõ çàíÿòèé (îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà) â îòäåëüíûõ êëàññàõ ëèáî â
öåëîì ïî îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ ïî ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì, êëèìàòè÷åñêèì è äðóãèì îñ-
íîâàíèÿì ó÷èòåëÿ è äðóãèå ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè
ïðèâëåêàþòñÿ ê ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé, ìåòîäè÷åñêîé,
îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòå» êàê â êàíèêóëÿðíûé ïåðè-
îä, ò. å. â ïðåäåëàõ íîðìèðóåìîé ÷àñòè èõ ðàáî÷åãî
âðåìåíè è ñ ñîõðàíåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû.

Âî-âòîðûõ, ñóäàìè Ðîññèè âûðàáîòàíà ïðàâîâàÿ
ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðè îöåíêå ïðàâà
ðàáîòíèêà íà ëüãîòíóþ ïåíñèþ â òîò èëè èíîé ïåðèîä
åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íîð-
ìû äåéñòâîâàâøèõ â òîò ïåðèîä íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ðåãóëèðîâàâøèõ îñïàðèâàåìîå ïðàâî.

Òàê, â íàñòîÿùåé ñòàòüå óæå áûëî óêàçàíî, ÷òî äëè-
òåëüíîå âðåìÿ (íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé), âïëîòü äî 90-
õ ãã. ÕÕ â., ïåðèîäû ðàáîòû âêëþ÷àëèñü â ñïåöñòàæ
ïåäàãîãîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ èì ëüãîòíîé ïåíñèè íà îñ-
íîâàíèè íîðì Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ ñòà-
æà äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò ðàáîòíèêàì
ïðîñâåùåíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 17 äåêàáðÿ
1959 ã. ¹ 1397 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 12
àïðåëÿ 1984 ã. ¹ 313).

Ðàññìîòðèì äëÿ ïðèìåðà ÷àñòûå îòêàçû ðàáîòíèêîâ
ÓÏÔÐ âêëþ÷èòü â ñïåöñòàæ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû
äëÿ äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíè-
êàì òðóäîâîé ïåíñèè ïåðèîäû èõ ðàáîòû â êà÷åñòâå
ïèîíåðâîæàòûõ.

Òàê, â ðàçäåëå «Íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòåé» Ñïèñ-
êà, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 781,
äîëæíîñòü ïèîíåðâîæàòîé íå óêàçàíà. Íå ïðåäóñìàò-
ðèâàëàñü âûøåíàçâàííàÿ äîëæíîñòü è äåéñòâîâàâøè-
ìè äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
òàìè, êîòîðûå ïðèíèìàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 íîÿáðÿ 1990 ã.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé çà âûñëóãó
ëåò ðàáîòíèêàì ïðîñâåùåíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, óò-
âåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ îò 17 äåêàáðÿ 1959 ã. ¹ 1397, ó÷èòåëÿì è äðóãèì
ðàáîòíèêàì ïðîñâåùåíèÿ ðàáîòà â øòàòíûõ äîëæíîñ-
òÿõ ïèîíåðâîæàòûõ âêëþ÷àëàñü â ñòàæ ðàáîòû ïî ñïå-
öèàëüíîñòè. Íî â ñèëó ï. 4 ýòîãî Ïîëîæåíèÿ ïåðèîä
ðàáîòû â äîëæíîñòè «ïèîíåðâîæàòàÿ» çàñ÷èòûâàëñÿ â
ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè íå ìåíåå 2/3 ñòàæà, òðåáóåìîãî äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì, ïðîõîäèëî â ó÷-
ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, äîëæíîñòÿõ, ðàáîòà â êîòî-
ðûõ äàâàëà ðàáîòíèêàì ïðîñâåùåíèÿ ïðàâî íà ïåíñèþ
çà âûñëóãó ëåò.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîé â ïîñòàíîâ-
ëåíèè îò 29 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 2-Ï, à òàêæå â ðÿäå åãî
îïðåäåëåíèé, ñò. 6 (÷. 2), ñò. 15 (÷. 4), ñò. 17 (÷. 1), ñò.ñò.
18, 19 è 55 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ñâîåìó ñìûñëó ïðåäïîëàãàþò ïðàâîâóþ îïðåäåëåí-
íîñòü è ñâÿçàííóþ ñ íåé ïðåäñêàçóåìîñòü çàêîíîäàòåëü-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåîá-
õîäèìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîîòíîøåíèé ìîãëè â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ ïðåäâè-
äåòü ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è áûòü óâåðåííû-
ìè â òîì, ÷òî ïðèîáðåòåííîå èìè íà îñíîâå äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâî áóäåò óâàæàòüñÿ âëàñòÿ-
ìè è áóäåò ðåàëèçîâàíî.

Çàêîíîäàòåëü æå íå ïðèíÿë ìåð äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâî-
âîé îïðåäåëåííîñòè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïåäàãîãè÷åñêèå
ðàáîòíèêè íå ìîãëè ïðåäâèäåòü â äàëüíåéøåì èñêëþ÷å-

íèå èç ïåäàãîãè÷åñêîãî ñòàæà ðàáîòû â äîëæíîñòè «ïèî-
íåðâîæàòàÿ». Ñ ó÷åòîì ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà è èñõîäÿ èç
âûøåïðèâåäåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûé ïåðèîä ïîäëå-
æèò âêëþ÷åíèþ â ñòàæ, äàþùèé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íà-
çíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ñâÿçè ñ ïåäàãî-
ãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ìåõà-
íèçìà åãî çà÷åòà, ò. å. ðàáîòíèêîì äîëæíî áûòü âûðàáî-
òàíî íå ìåíåå 2/3 ñòàæà, òðåáóåìîãî äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåí-
ñèè, â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è äîëæíîñòÿõ, ðàáîòà
â êîòîðûõ äàåò ïðàâî íà ýòó ïåíñèþ.

Ïðèâåäåì äðóãîé ïðèìåð. Ðàáîòíèêè ÓÏÔÐ ÷àñòî
îòêàçûâàþò âî âêëþ÷åíèè â ñïåöñòàæ ïåäàãîãè÷åñêîé
ðàáîòû äëÿ íàçíà÷åíèÿ ëüãîòíîé ïåíñèè ïåðèîäîâ
ó÷åáíûõ îòïóñêîâ, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ ïåäàãîãàì â 80
– 90 ãã. ÕÕ â., òîãäà êàê ïåðèîäû ýòèõ îòïóñêîâ, ñî-
ãëàñíî ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîä-
ëåæàëè âêëþ÷åíèþ â èõ ñïåöñòàæ äëÿ íàçíà÷åíèÿ èì
ëüãîòíîé ïåíñèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå èñ-
÷èñëåíèÿ ñòàæà äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò
ðàáîòíèêàì ïðîñâåùåíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, óòâåðæ-
äåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò
17 äåêàáðÿ 1959 ã. ¹ 1397 è óòðàòèâøåãî ñèëó â ñâÿçè ñ
èçäàíèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 953, ï. 3 ïðèëîæå-
íèÿ ¹ 6 ê Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ çàðàáîò-
íîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ïðîñâåùåíèÿ, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ïðîñâåùåíèÿ ÑÑÑÐ îò 16 ìàÿ
1985 ã. ¹ 94, áûë çàêðåïëåí ïîðÿäîê çà÷åòà â ñïåöè-
àëüíûé ïåäàãîãè÷åñêèé ñòàæ âðåìåíè îáó÷åíèÿ â âûñ-
øèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïðè
óñëîâèè: åñëè åìó íåïîñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâîâàëà è
íåïîñðåäñòâåííî çà íèì ñëåäîâàëà ïåäàãîãè÷åñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü.

Èíôîðìàöèÿ
Â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îôèöåð âîèíñêîé ÷àñòè ïðèçíàí âèíîâíûì â õèùåíèè áîëåå 2 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âîðîíåæ-

ñêîìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó çàìåñòè-
òåëþ íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîé ñëóæáû âîèíñêîé ÷àñòè ìàéîðó çàïàñà Ï. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ(ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â êðóïíîì ðàçìåðå) è ÷. 3 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ïðèñâîåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, ââå-
ðåííîãî âèíîâíîìó, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè 3,5 ëåò Ï. âíîñèë â âåäîìîñòè äëÿ âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çà ïîäíàåì æèëüÿ ôàìèëèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì ýòà êîìïåíñàöèÿ íå ïîëàãàëàñü. Äàëåå îí ñòàâèë ôèê-
òèâíûå ïîäïèñè îò èõ èìåíè, à òàêæå êîìàíäîâàíèÿ ÷àñòè, ïîñëå ÷åãî ïîëó÷àë äåíüãè, çàÿâëÿÿ êàññèðó, ÷òî
ñàì ïåðåäàñò èõ ïîëó÷àòåëÿì. Îáùàÿ ñóììà ïîõèùåííûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèëà áîëåå 2 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, êîòî-
ðûå áûëè âîçâðàùåíû â áþäæåò ãîñóäàðñòâà â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ï. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 3 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ, â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñðîêîì íà 1 ãîä.
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1 ÿíâàðÿ 2012 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 33 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» îò 8 ìàÿ 2010
ã. ¹ 83-ÔÇ ñ îêîí÷àíèåì ôèíàíñîâîãî ãîäà çàêîí÷èò-
ñÿ è ïåðåõîäíûé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî ôåäåðàëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñòàâøèå êàçåííûìè, ìîãëè îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü â ïðåæíåì ïðà-
âîâîì ðåæèìå1.

Äëÿ ìíîãèõ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëåíèå
ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè ñòàëî îðãàíè÷íûì
è íå òîëüêî ðåàëüíî íå ïðîòèâîðå÷àùèì îñíîâíûì óñ-
òàâíûì öåëÿì, íî è ñïîñîáñòâóþùèì èõ äîñòèæåíèþ.
Îäíàêî ñ èçìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà èçìåíèëèñü è
óñòàíîâëåííûå ïðàâîâûå óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûìè êàçåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (äàëåå –
ÔÎÈÂ), â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, à òàêæå íàëè÷èÿ è îáúåìà èõ ïðàâîìî÷èé â
îòíîøåíèè ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ.

Ñîãëàñíî ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ñîçäà-
íèÿ, ðåîðãàíèçàöèè, èçìåíåíèÿ òèïà è ëèêâèäàöèè ôå-
äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå óò-
âåðæäåíèÿ óñòàâîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé è âíåñåíèÿ â íèõ èçìåíåíèé» îò 26 èþëÿ 2010
ã. ¹ 539 ÔÎÈÂ, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè è ïîëíî-
ìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëåé â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, äî 1 èþíÿ 2011 ã. íåîáõîäèìî
áûëî ïðèâåñòè óñòàâû ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ äàííûì
Ïîñòàíîâëåíèåì, ò. å. â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ êà-
çåííûõ ó÷ðåæäåíèé óòâåðäèòü íîâûå èëè âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â äåéñòâóþùèå óñòàâû.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. âñå äîõîäû, ïî-
ëó÷åííûå â äåíåæíîé ôîðìå îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äå-
ÿòåëüíîñòè, ïîñòóïàþò â áþäæåò, ñëîæèëîñü è ñîîò-

âåòñòâóþùåå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ñàìîé âîçìîæ-
íîñòè âåäåíèÿ ôåäåðàëüíûìè êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè. Ïî ôàêòó ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âî ìíîãèõ äåéñòâóþùèõ óñòà-
âàõ (îáùèõ ïîëîæåíèÿõ) ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÎÈÂ, â êîòîðûõ çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðàâî îñóùå-
ñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü âîîáùå íå
çàêðåïëåíî: åñëè çàêîí çàïðåùàåò ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ïîëó÷åííûìè äîõîäàìè, òî è ñìûñëà â çà-
êðåïëåíèè òàêîãî ïðàâà íåò. ×òî æå íà ñàìîì äåëå çà-
ïðåùàåò, à ÷òî äîçâîëÿåò çàêîí â îòíîøåíèè âîçìîæ-
íîñòè ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü?

Ñîãëàñíî áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ ïðàâîâîé íîð-
ìû àáç. 2 ï. 4 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå èìå-
åò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëü-
íîñòü, åñëè òàêîå ïðàâîìî÷èå çàêðåïëåíî â åãî ó÷ðå-
äèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Áîëåå òîãî, â äàííîé íîðìå ýòî
ïðàâî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «ïðîïèñàíî» øèðå, ÷åì
àíàëîãè÷íîå ïðàâî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîñêîëü-
êó íå îãðàíè÷èâàåòñÿ öåëåâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ
êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ îñóùåñòâëåíèå ïðèíîñÿùåé äîõîäû
äåÿòåëüíîñòè – ýòî âñåãäà èñïîëüçîâàíèå â òîé èëè èíîé
ìåðå èìóùåñòâåííîé áàçû, íàõîäÿùåéñÿ ó êàçåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Îáùèé
îáúåì ïðàâîìî÷èé âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì è èñïîëüçî-
âàíèÿ èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿ (â òîì ÷èñëå êàçåííîãî),
íàõîäÿùåãîñÿ ó íåãî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ, îïðåäåëåí ïðàâîâîé íîðìîé ï. 1 ñò. 296 ÃÊ ÐÔ,
êîòîðàÿ íå âîçëàãàåò ïðàâîâîãî çàïðåòà íà èñïîëüçî-
âàíèå èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðè-
íîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, íî ëþáîå èñïîëüçîâà-
íèå èìóùåñòâà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì äåÿòåëü-
íîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, íàçíà÷åíèþ ýòîãî èìóùåñòâà è îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðåäåëàõ.

Òàêèì îáðàçîì, íå âîçíèêàåò ñîìíåíèé, ÷òî ôåäå-
ðàëüíîå êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå, â òîì ÷èñëå ïîäâåäîì-

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÑÌÎÃÓÒ ËÈ ÂÎÅÍÍÛÅ ÊÀÇÅÍÍÛÅ
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÒÜ

ÏÐÈÍÎÑßÙÓÞ ÄÎÕÎÄÛ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ?

Ë.Í. Ñìîð÷êîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà áèçíåñà

1 Ïóíêòîì 13 ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ ïåðåõîäíûé ïåðèîä óñòàíîâëåí äî 1 èþëÿ 2012 ã., íî ïîëîæåíèÿ
àáç. 2 ï. 4 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ, àáç. 4 ï. 3 è ï. 5 ñò. 41, àáç. 2 ï. 1 ñò. 51 ÁÊ ÐÔ â ÷àñòè çà÷èñëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò äîõîäîâ îò îêàçàíèÿ
ôåäåðàëüíûìè êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïëàòíûõ óñëóã è îñóùåñòâëåíèÿ èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ ñ 1
ÿíâàðÿ 2012 ã.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2012 79

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ñòâåííîå ÔÎÈÂ, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ
äîõîäû äåÿòåëüíîñòü, ñîîòâåòñòâóþùóþ öåëÿì åãî äå-
ÿòåëüíîñòè. Äðóãîå äåëî – ïðàâîìî÷èÿ êàçåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ â îòíîøåíèè ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ è èìóùå-
ñòâà.

Äîõîäû, ïîëó÷åííûå ôåäåðàëüíûìè êàçåííûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè â
âèäå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè àáç. 2 ï. 4 ñò. 298 ÷. 1 ÃÊ ÐÔ, àá. 4 ï. 3 è ï. 5 ñò. 41,
àáç. 2 ï. 1 ñò. 51 ÁÊ ÐÔ ïîñòóïàþò â ôåäåðàëüíûé áþ-
äæåò. Çäåñü íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäó-
þùèé ôàêò: îòíîøåíèÿ ïî îáðàçîâàíèþ, ðàñïðåäåëå-
íèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ áþäæåòà ñîñòàâëÿþò
ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî (ôèíàíñîâîãî)
ïðàâà. Ñîîòâåòñòâåííî â îòíîøåíèè äîõîäîâ êàçåííî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëó÷åííûõ îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû
äåÿòåëüíîñòè â áåçíàëè÷íîé äåíåæíîé ôîðìå, íåäîïó-
ñòèìî âåñòè ðå÷ü î âîçíèêíîâåíèè âåùíîãî ïðàâîìî-
÷èÿ ðàñïîðÿæåíèÿ èìè êàê èìóùåñòâîì.

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè êàçåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè ôîð-
ìèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñìåøàííîãî ïðàâîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà äàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ÷àñòè÷íî
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà äàííîãî âèäà, ôîð-
ìû è òèïà. Äðóãàÿ æå ÷àñòü ðåãóëèðîâàíèÿ êàñàåòñÿ
ïðàâîìåðíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è îïðåäåëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî áþäæåòíî-
ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Èòàê, äëÿ ïðàâîìåðíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëü-
íûì êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿ-
òåëüíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäîâ â âèäå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííîå ñîáëþäåíèå ñëå-
äóþùèõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì óñëîâèé.

1. Â óñòàâå (îáùåì ïîëîæåíèè) äîëæíî áûòü çàêðåï-
ëåíî ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äî-
õîäû äåÿòåëüíîñòü. Ïîñðåäñòâîì òàêîãî çàêðåïëåíèÿ
ðåàëèçóåòñÿ òðåáîâàíèå àáç. 2 ï. 4 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ: «êà-
çåííîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ
äîõîäû äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ó÷ðå-
äèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè».

2. Â óñòàâå (îáùåì ïîëîæåíèè) äîëæåí áûòü óêàçàí
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ ïðèíîñÿùåé äîõîäû
äåÿòåëüíîñòè, âîçìîæíîé ê îñóùåñòâëåíèþ äàííûì
êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì è ñîîòâåòñòâóþùåé öåëÿì äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîäïóíêò «á» ï. 33 Ïîðÿäêà,
óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 539, ïðåäïè-
ñûâàåò âêëþ÷àòü â ñîäåðæàíèå óñòàâà ôåäåðàëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè (ñ óêàçàíèåì îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è èíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íå ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûìè), êî-
òîðûå ôåäåðàëüíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â

ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ îíî
ñîçäàíî. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî òðåáîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ è íà âèäû ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè ôå-
äåðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òåì áîëåå ÷òî ìîæ-
íî ñ÷èòàòü óñòîÿâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàê-
òèêó óêàçàíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ âèäîâ ïðèíî-
ñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
ñëîæèâøóþñÿ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè äåéñòâîâàâøå-
ãî ðàíåå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé» îò 10 ôå-
âðàëÿ 2004 ã. ¹ 71.

3. Â óñòàâå (îáùåì ïîëîæåíèè) äîëæíî áûòü çàêðåï-
ëåíî, ÷òî äîõîäû ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
ïîëó÷åííûå îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, ïîä-
ëåæàò ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
èþëÿ 2010 ã. ¹ 539 íå ïðåäïèñûâàåò âêëþ÷àòü â óñòàâ
ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîäîáíîå ïîëî-
æåíèå, îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, îáùåå òðåáîâàíèå çàêî-
íà äîëæíî áûòü ïåðñîíàëèçèðîâàíî â óñòàâå ïðèìå-
íèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó êàçåííîìó ó÷ðåæäåíèþ è ñ
óêàçàíèåì áþäæåòà, â êîòîðûé ïîñòóïàþò âûøåíàç-
âàííûå äîõîäû.

4. Ôåäåðàëüíîìó êàçåííîìó ó÷ðåæäåíèþ äîëæåí
áûòü îòêðûò ëèöåâîé ñ÷åò â Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñò-
âå äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïîðÿäêîì îòêðûòèÿ è âåäåíèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ
Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì è åãî òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè2, Ïîðÿäêîì ó÷åòà Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñò-
âîì ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó áþäæåòàìè áþ-
äæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3, Ïðàâèëàìè
óêàçàíèÿ èíôîðìàöèè â ïîëÿõ ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ
íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ ïëàòåæåé â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ
âèäîâ ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé ìîæåò áûòü
óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, â
òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðè-
íîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 10 ñò. 241 ÁÊ ÐÔ äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ïðèíîñÿ-
ùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûìè êàçåííûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè, èñïîëíÿþùèìè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñîáñò-
âåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ èñïîë-
íåíèÿ òðåáîâàíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáÿçàòåëüíîì
ïðèâëå÷åíèè îñóæäåííûõ ê òðóäó, â ïîëíîì îáúåìå
çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, îòðàæàþòñÿ íà
ëèöåâûõ ñ÷åòàõ ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îò-
êðûòûõ óêàçàííûì ó÷ðåæäåíèÿì â òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, è íàïðàâëÿþòñÿ
íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé
óêàçàííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñâåðõ áþäæåòíûõ àñ-

2 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Êàçíà÷åéñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 7í : ïî ñîñò. íà 23 àâã. 2010 ã. // Áþëëåòåíü íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2009. ¹ 12.

3 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 5 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 92í : ïî ñîñò. íà 17 àâã. 2010 ã. // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2008. ¹ 41.

4 Óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 24 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 106í : ïî ñîñò. íà 30 äåê. 2010 ã. // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2004. ¹ 51.
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ñèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ìèíôèíîì Ðîññèè5.

Íà ôåäåðàëüíûå êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèå-
ñÿ â âåäåíèè ÔÎÈÂ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, ñîãëàñíî ñò. 241 ÁÊ ÐÔ ìîãóò ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè èñïîëíåíèÿ áþ-
äæåòîâ, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè: èñ-
ïîëíåíèå áþäæåòîâ îðãàíèçóåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðå-
áîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò
21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I; èñïîëíåíèå áþäæåòà ïî ðàñ-
õîäàì íà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíî-
ìî÷åííûìè åå îñóùåñòâëÿòü, îðãàíèçóåòñÿ ñ ñîáëþäå-
íèåì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äå-
ÿòåëüíîñòè» îò 12 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 144-ÔÇ; ïîðÿäîê
ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ðåàëèçàöèþ
ñïåöèàëüíûõ ñåêðåòíûõ ïðîãðàìì óñòàíàâëèâàåòñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïï. 3, 5, 9 ñò. 241
ÁÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâåííî).

Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíûå êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé óêàçàííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñâåðõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ìîãóò èñïîëü-
çîâàòü îñòàòêè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, åñëè
ýòî óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä6, à òàê-
æå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå èç èíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÎÈÂ, â êîòîðûõ çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ñâåðõ áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðèíîñÿ-
ùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, áþäæåòíûì èëè èíûì ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
ïðåäóñìîòðåíî.

Âîïðîñ î âîçìîæíîñòè êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó-
÷àòü äîõîäû îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè îâå-
ùåñòâëåííûì èìóùåñòâîì è ïîëüçîâàòüñÿ èì íàðàâíå
ñ èíûì èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ íà ïðàâå îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà
ñïîðíûì ñðåäè ïðàêòèêîâ, êîòîðûå ïîêà íå÷åòêî ïðåä-
ñòàâëÿþò ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà.
Îäíàêî ñîãëàñíî áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ ïðàâîâîé
íîðìû àáç. 2 ï. 4 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
ïîñòóïàþò òîëüêî äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ïðèíîñÿùåé
äîõîäû äåÿòåëüíîñòè êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â äåíåæ-
íîé ôîðìå, ïîñêîëüêó èíûå áþäæåòîì ïðèíÿòû áûòü
íå ìîãóò: áþäæåò ïî ñóòè ñâîåé åñòü ôîðìà îáðàçîâà-
íèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ñò. 6 ÁÊ ÐÔ).
Òàêèì îáðàçîì, ïðè îòñóòñòâèè ïðàâîâîãî çàïðåòà
ïîëó÷àòü äîõîäû îâåùåñòâëåííûì èìóùåñòâîì êàçåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå âëàäåòü è ïîëüçîâàòüñÿ èì â

îáùåì äëÿ âñåãî ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùå-
ãîñÿ íà áàëàíñå ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ðåæèìå.

Äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëü-
íîñòè â âèäå îâåùåñòâëåííîãî èìóùåñòâà, ïîñòóïàþò â
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì ï. 2 ñò. 299 ÃÊ ÐÔ, è ïîäïàäàþò ïîä
îáùèé ïðàâîâîé ðåæèì, ò. å. êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå íå
âïðàâå îò÷óæäàòü ýòî èìóùåñòâî èëè èíûì ñïîñîáîì
ðàñïîðÿæàòüñÿ èì áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà.

Îòíîøåíèÿ ïî ïîëó÷åíèþ è èñïîëüçîâàíèþ îâåùå-
ñòâëåííîãî èìóùåñòâà ïîñðåäñòâîì «ïðèíîñÿùåé äî-
õîäû äåÿòåëüíîñòè» ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, õîòÿ èìåííî â îòíîøåíèè
ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âå-
äåíèè ÔÎÈÂ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, íàëè÷åñòâóåò îïðåäåëåííûé èìïåðàòèâ,
ïðîÿâëÿþùèéñÿ ñî ñòîðîíû ÔÎÈÂ, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ íà ýòàïå îïðåäå-
ëåíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ âèäîâ ïðèíîñÿùåé
äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, âîçìîæíûõ ê îñóùåñòâëåíèþ
äàííûì ó÷ðåæäåíèåì.

Äëÿ ïðàâîìåðíîãî îñóùåñòâëåíèÿ êàçåííûì ó÷ðåæ-
äåíèåì ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì
äîõîäîâ â âèäå îâåùåñòâëåííîãî èìóùåñòâà íåîáõîäè-
ìî îäíîâðåìåííîå ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé.

1. Â óñòàâå (îáùåì ïîëîæåíèè) äîëæíî áûòü çàêðåï-
ëåíî ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äî-
õîäû äåÿòåëüíîñòü. Ïîñðåäñòâîì òàêîãî çàêðåïëåíèÿ
ðåàëèçóåòñÿ òðåáîâàíèå àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 4 ñòà-
òüè 298 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «êàçåííîå ó÷ðåæ-
äåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿ-
òåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè».

2. Â óñòàâå (îáùåì ïîëîæåíèè) äîëæåí áûòü óêàçàí
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ ïðèíîñÿùåé äîõîäû
äåÿòåëüíîñòè, âîçìîæíîé ê îñóùåñòâëåíèþ äàííûì
êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì è ñîîòâåòñòâóþùåé öåëÿì äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîäïóíêò «á» ï. 33 Ïîðÿäêà,
óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 539, ïðåäïè-
ñûâàåò âêëþ÷àòü äàííûé ïåðå÷åíü â ñîäåðæàíèå óñòà-
âà ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
âñå âèäû åãî äåÿòåëüíîñòè.

3. Â óñòàâå (îáùåì ïîëîæåíèè) äîëæåí áûòü çàêðåï-
ëåí ïðàâîâîé ðåæèì îâåùåñòâëåííîãî èìóùåñòâà, ïî-
ëó÷åííîãî ôåäåðàëüíûì êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì â âèäå
äîõîäîâ îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè: îíî ñòà-
íîâèòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ïîñòóïàåò â
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 539 íå ïðåä-
ïèñûâàåò âêëþ÷àòü â óñòàâ ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïîäîáíîå ïîëîæåíèå, îäíàêî, íà íàø
âçãëÿä, â óñòàâå êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðàâîâîé ðåæèì
óêàçàííîãî èìóùåñòâà äîëæåí áûòü çàêðåïëåí âî èç-

5 Ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îòðàæåíèÿ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îòêðûòûõ â
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ôåäåðàëüíûì êàçåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, èñïîëíÿþùèì íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, îïåðàöèé ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé, èñòî÷íèêîì êîòîðîãî ÿâëÿ-
þòñÿ äîõîäû, ïîëó÷åííûå èìè îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè» îò 21 èþëÿ 2010 ã. ¹ 73í.

6 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 26 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ.
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áåæàíèå ðàçëè÷íûõ èíòåðïðåòàöèé è ïðàêòè÷åñêîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ â íàðóøåíèå òðåáîâà-
íèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

4. Äîëæíû áûòü çàêëþ÷åíû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
äîãîâîðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîëó÷åíèå îâåùåñòâ-
ëåííîãî èìóùåñòâà îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíî-
ñòè, â öåëÿõ äîêóìåíòàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ èñòî÷íèêà
ïîëó÷åíèÿ èìóùåñòâà è ïîñòàíîâêè åãî íà áàëàíñ.

Ñòðîãî ãîâîðÿ, îñóùåñòâëåíèå ôåäåðàëüíûì êàçåí-
íûì ó÷ðåæäåíèåì ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè ñ
ïîëó÷åíèåì äîõîäîâ â âèäå îâåùåñòâëåííîãî èìóùåñò-
âà, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðàâà, çàêðåïëåííîãî
àáç. 2 ï. 3 ñò. 50 ÃÊ ÐÔ: ëþáûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ
öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè ñîçäàíû, è ñîîòâåòñòâóþùóþ
ýòèì öåëÿì. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, óñòîÿâøèåñÿ íà
ïðàêòèêå òðåáîâàíèÿ ê ïðàâîìåðíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ôåäåðàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè
ÔÎÈÂ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, òàê íàçûâàåìîé ïðèíîñÿùåé äîõîäû (èëè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò ñîáëþäàòü è â
îòñóòñòâèå ïðÿìîãî ïðåäïèñàíèÿ ñî ñòîðîíû çàêîíà âî
èçáåæàíèå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà.

Êîíå÷íî, îñóùåñòâëåíèå ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííûì êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì âçàìåí ïî-
ëó÷åíèÿ èìóùåñòâà èëè óñëóãè èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó.
Ñàìè ïî ñåáå òàê íàçûâàåìûå áàðòåðíûå ñäåëêè îáóñ-
ëîâëåíû îïðåäåëåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè
è áûëè õîðîøî èçâåñòíû ðîññèéñêîìó ãðàæäàíñêîìó
îáîðîòó ïåðåñòðîå÷íîãî ïåðèîäà. Ìíîãèì âîåííûì
ó÷ðåæäåíèÿì è ñåé÷àñ íå õâàòàåò êîìïüþòåðîâ, äðó-
ãîé òåõíèêè è íåñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðîå
ìîæíî ïîëó÷èòü îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè
â êà÷åñòâå îâåùåñòâëåííîãî äîõîäà.

Îäíàêî íå âñÿêèé âèä ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëü-
íîñòè âîåííîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò áûòü îá-
ìåíÿí íà òîâàð â íàòóðàëüíîé ôîðìå. Íàïðèìåð, ýòî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà çàòðóäíèòåëüíûì ïðè îêàçàíèè
ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã èëè èíûõ ïëàòíûõ
óñëóã ñ ïóáëè÷íîé îôåðòîé.

Îäíà èç ïðàâîìåðíûõ ñõåì, âîçìîæíûõ â äàííîì
ñëó÷àå, – çàêëþ÷åíèå ïîñðåäíè÷åñêîãî äîãîâîðà ñ áëà-
ãîòâîðèòåëüíûì ôîíäîì. Ïîëó÷àòåëè óñëóã îïëà÷èâà-
þò èõ â áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä, êîòîðûé, îñòàâëÿÿ
ñåáå îïðåäåëåííûé ïðîöåíò, ïîêóïàåò äëÿ êàçåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ íåîáõîäèìîå èìóùåñòâî. Âåðîÿòíî, â òåõ
âîåííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, äëÿ êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëåíèå ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè ñòàëî îð-
ãàíè÷íûì è ðåàëüíî íå ïðîòèâîðå÷èò èëè ñïîñîáñòâó-

åò äîñòèæåíèþ îñíîâíûõ óñòàâíûõ öåëåé, áóäóò âûðà-
áîòàíû è èíûå ëåãàëüíûå ïóòè ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ â
íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Â âîåííî-ïðàâîâîé íàóêå àíàëèçèðóåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâî îá èííîâàöèîííûõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ,
ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè è
íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îöåíèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èõ
ñîçäàíèÿ ïðè âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ â öåëÿõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè7. Âîç-
ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ (â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè
ëèöàìè) õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè (âíåäðå-
íèè) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðî-
ãðàìì äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí, áàç
äàííûõ, èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ ìîäåëåé, ïðîìûøëåí-
íûõ îáðàçöîâ, ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé, òîïîëîãèé
èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì, ñåêðåòîâ ïðîèçâîäñòâà (íîó-
õàó), èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà êîòîðûå ïðèíàäëåæàò
äàííûì âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, ìîæåò è äîëæ-
íî ñïîñîáñòâîâàòü àäàïòàöèè óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ê ñëîæèâøèìñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèì óñëîâèÿì â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåà-
ëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Îäíàêî ñîãëàñíî áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ ï. 8
ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâ-
ñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» îò 22 àâãóñòà
1996 ã. ¹ 125-ÔÇ ó÷ðåäèòåëÿìè èííîâàöèîííûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ îáùåñòâ ìîãóò áûòü òîëüêî âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ áþäæåòíûìè îáðàçîâàòåëüíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðè ýòîì äàæå áåç ñîãëàñèÿ ñîáñò-
âåííèêà èõ èìóùåñòâà. Äàííàÿ íîðìà íåïðèìåíèìà ê
âîåííûì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, ÿâëÿþùèìñÿ ôåäåðàëü-
íûìè êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Âûâîä: ôåäåðàëüíûå êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â âåäåíèè ÔÎÈÂ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðè ñîõðàíåíèè òèïà ó÷ðåæäå-
íèÿ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðèíî-
ñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü ïðè ñîáëþäåíèè óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì óñëîâèé. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé óêàçàííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé
ñâåðõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò
ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, âîçìîæíî òîëüêî â
ñëó÷àå ïðÿìîãî óêàçàíèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Äîõî-
äû, ïîëó÷åííûå â îâåùåñòâëåííîé ôîðìå, ñòàíîâÿòñÿ
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è íàõîäÿòñÿ ó êàçåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ: èìè
ìîæíî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ â óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì ïðåäåëàõ.

7 Ñì., íàïðèìåð: Áåëÿåâ Í.Í., Êîðÿêèí Â.Ì. Î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ ñ ó÷àñòèåì âîåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 7.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâî “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóñòèëî

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê “Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì
âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà”.

Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà è ñïå-
öèôèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè äåëàþò íåîáõîäèìûì ïðèìåíåíèå áîëüøèíñòâîì
âîåííûõ îðãàíèçàöèé1 îñîáîãî ïîðÿäêà ðàçìåùåíèÿ
çàêàçîâ ïî ïîñòàâêå òîâàðîâ, âûïîëíåíèþ ðàáîò è îêà-
çàíèþ óñëóã, ðåãëàìåíòèðóåìîãî ðÿäîì íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, îñíîâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005
ã. ¹ 94-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 94-ÔÇ). Ïîä äåéñòâèå äàí-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà ïîäïàäàþò ôåäåðàëüíûå êàçåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ è ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, è èìåííî óêàçàííûå âèäû þðèäè÷åñêèõ ëèö ñî-
ñòàâëÿþò îñíîâó âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà çàêàçîâ, íàïðàâëåííàÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, íà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ áþä-
æåòîâ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ðàçâèòèå äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, îáåñïå÷åíèå
ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ïðåäîò-
âðàùåíèå êîððóïöèè è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé â ñôå-
ðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, òåì íå ìåíåå, ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå ñìîãëà äîñòèãíóòü ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåé
öåëåé, ÷åìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëè åå ñó-
ùåñòâåííûå íåäîñòàòêè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ðÿä âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ôåäåðàëüíûå êàçåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ôåäåðàëüíûå àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ
(ÔÀÓ) è àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, Çàêîí ¹ 94-ÔÇ íå

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óêàçàííûå âèäû
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Áþäæåòíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòå-
ëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñîîòâåòñòâåííî ãîñóäàðñò-
âåííûìè çàêàç÷èêàìè2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîðÿäêà
çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã (äàëåå – çàêóïêà òîâà-
ðîâ) äëÿ äàííîé êàòåãîðèè âîåííûõ îðãàíèçàöèé íè-
êîãäà íå ÿâëÿëîñü ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé â ñèëó òîãî
îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ3, ïðåäóñìàòðèâà-
þò äîñòàòî÷íî äåéñòâåííûé è îáúåêòèâíûé êîíòðîëü
(íàïðèìåð, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè êðóï-
íûõ ñäåëîê è ñäåëîê, â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ èìååòñÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü).

Òåì íå ìåíåå, ïîëèòèêà çàêîíîäàòåëÿ, íàïðàâëåííàÿ
íà ðàçâèòèå è óïîðÿäî÷åíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ, ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ïóáëè÷íîñòè â äåÿòåëü-
íîñòè óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëåíèå
æåñòêîãî è âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâà-
íèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèâåëà ê íåîáõîäèìîñòè óñ-
òàíîâëåíèÿ åäèíûõ ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òî-
âàðîâ îðãàíèçàöèÿìè, íà êîòîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ Çàêîí ¹ 94-ÔÇ.

Ðåøåíèåì ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ñòàëî ïðèíÿòèå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã
îòäåëüíûìè âèäàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö» îò 18 èþëÿ
2011 ã. ¹ 223-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 223-ÔÇ).

Öåëè óêàçàííîãî ïðàâîâîãî àêòà ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè-
÷åñêè èäåíòè÷íûìè ñòîÿùèì ïåðåä Çàêîíîì ¹ 94-ÔÇ,

ÏÎÐßÄÎÊ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÂÎÅÍÍÛÌÈ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÀ “Î ÇÀÊÓÏÊÀÕ ÒÎÂÀÐÎÂ,
ÐÀÁÎÒ, ÓÑËÓÃ ÎÒÄÅËÜÍÛÌÈ ÂÈÄÀÌÈ

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ”
ÎÒ 18 ÈÞËß 2011 ÃÎÄÀ ¹ 223-ÔÇ

Ä.Å. Çàéêîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû
ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ “25 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò õèììîòîëîãèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”; À.È. Ìåëüíèêîâà, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ “25 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò õèììîòîëîãèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”

1 Ïîä âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîíèìàþòñÿ îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, â óñòàâíîì êàïèòàëå êîòîðûõ äîëÿ ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåâûøàåò 50 %, îò
èìåíè êîòîðîé ïðàâà àêöèîíåðà îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2 Ñì. ïèñüìà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ 2011 ã. ¹ Ä28-173, îò 3 àâãóñòà 2011 ã. ¹
ÎÃ-Ä28-776 è äð.

3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ» îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 161-ÔÇ, Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» îò 26
äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 208-ÔÇ.
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îäíàêî èõ äîñòèæåíèå ïðåäïîëàãàåòñÿ â ñóùåñòâåííî
èíîì ïîðÿäêå.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ çàêóïêè òîâàðîâ
Çàêîí ¹ 223-ÔÇ óñòàíîâèë:

– èíôîðìàöèîííóþ îòêðûòîñòü çàêóïêè;
– ðàâíîïðàâèå, ñïðàâåäëèâîñòü, îòñóòñòâèå äèñêðè-

ìèíàöèè è íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé êîíêóðåíöèè
ïî îòíîøåíèþ ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè;

– öåëåâîå è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã (ñ ó÷åòîì, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ñòîèìîñòè æèçíåí-
íîãî öèêëà çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè) è ðåàëèçàöèÿ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå èçäåðæåê çàêàç÷èêà;

– îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèÿ äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â çà-
êóïêå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íåèçìåðÿåìûõ òðåáîâàíèé
ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè.

Çàêîí ¹ 223-ÔÇ íå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå:

– ñ êóïëåé-ïðîäàæåé öåííûõ áóìàã è âàëþòíûõ öåí-
íîñòåé;

– ñ ïðèîáðåòåíèåì çàêàç÷èêîì áèðæåâûõ òîâàðîâ íà
òîâàðíîé áèðæå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
òîâàðíûõ áèðæàõ è áèðæåâîé òîðãîâëå;

– ñ îñóùåñòâëåíèåì çàêàç÷èêîì ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ
íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñ-
ëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 94-ÔÇ;

– ñ çàêóïêîé â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà;

– ñ çàêóïêîé òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè òàêèì
äîãîâîðîì ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ
ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) òàêèõ òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã;

– ñ îñóùåñòâëåíèåì çàêàç÷èêîì îòáîðà ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé äëÿ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå êîí-
êóðåíöèè» îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ;

– ñ îñóùåñòâëåíèåì çàêàç÷èêîì îòáîðà àóäèòîðñêîé
îðãàíèçàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà
áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè çàêàç÷èêà â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 307-ÔÇ.

Îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì
ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã â êîí-
êðåòíîé âîåííîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î
çàêóïêå, êîòîðîå ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ:

– äëÿ ÔÃÓÏ – åãî ðóêîâîäèòåëåì;
– äëÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà – ñîâåòîì äèðåêòîðîâ

(íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì) èëè êîëëåãèàëüíûì èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì;

– äëÿ ÔÀÓ – íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, íå
ðàçìåñòèâøàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñðîê äî 1 àï-
ðåëÿ 2012 ã. óòâåðæäåííîå ïîëîæåíèå î çàêóïêå, îáÿ-
çàíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè çàêóïêå òîâàðîâ Çàêîíîì
¹ 94-ÔÇ äî äíÿ ðàçìåùåíèÿ óêàçàííîãî äîêóìåíòà.
Àíàëîãè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ æäóò è âîåííóþ îðãàíèçà-
öèþ, ñîçäàííóþ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. è íå âûïîëíèâ-
øóþ äàííóþ îáÿçàííîñòü â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû
åå ðåãèñòðàöèè â åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

Ïîëîæåíèå î çàêóïêå äîëæíî îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê
ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû çàêóïêè òîâàðîâ,
åå ñïîñîáû, óñëîâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ, ïîðÿäîê çàêëþ÷å-
íèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ.

Îñíîâíûì ñïîñîáîì çàêóïêè òîâàðîâ Çàêîí ¹ 223-
ÔÇ îïðåäåëÿåò òîðãè (êîíêóðñ èëè àóêöèîí), âìåñòå ñ
òåì, â ïîëîæåíèè î çàêóïêå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðå-
íû èíûå ñïîñîáû çàêóïêè, ïðè óñëîâèè óñòàíîâëåíèÿ
â äàííîì ïîëîæåíèè ïîðÿäêà èõ ðåàëèçàöèè. Ê òàêî-
âûì ìîæíî îòíåñòè çàïðîñû êîòèðîâîê, çàêóïêè ó
åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà)
è äð.

Ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíûå ñïîñîáû çàêóïêè ëèøü ïðå-
äóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå
èíûõ ñïîñîáîâ çàêóïêè, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó äå-
ÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ
îñîáåííîñòÿì åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïðè óñëîâèè óñ-
òàíîâëåíèÿ â ïîëîæåíèè î çàêóïêå ïîðÿäêà èõ ðåàëè-
çàöèè è ñîáëþäåíèÿ íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé Çàêîíà
¹ 223-ÔÇ.

Íàðÿäó ñ âûøåñêàçàííûì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
èñïîëüçîâàíèå ÔÀÓ òàêèõ ñïîñîáîâ çàêóïêè, êàê çà-
êðûòûé êîíêóðñ èëè çàêðûòûé àóêöèîí4, âîçìîæíî
ëèøü ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïêè, ñâåäåíèÿ î êîòîðîé
ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (ïðè óñëîâèè, ÷òî
òàêèå ñâåäåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â èçâåùåíèè î çàêóïêå, äî-
êóìåíòàöèè î çàêóïêå èëè â ïðîåêòå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî äîãîâîðà), ëèáî çàêóïêè, ñâåäåíèÿ î êîòîðîé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ïîäëåæàò ðàçìåùåíèþ íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå5.

Ïîìèìî ïîëîæåíèÿ î çàêóïêå, âîåííîé îðãàíèçàöè-
åé äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ïëàí çàêóïêè òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã; ôîðìà èçâåùåíèÿ î çàêóïêå, ôîðìà äî-
êóìåíòàöèè î çàêóïêå è ïðîåêòû ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîãîâîðîâ.

Â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå äîëæíû áûòü óêàçàíû
ñâåäåíèÿ, îïðåäåëåííûå ïîëîæåíèåì î çàêóïêå, â òîì
÷èñëå:

4 Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 448 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêðûòîì àóêöèîíå è çàêðûòîì êîíêóðñå ó÷àñòâóþò òîëüêî
ëèöà, ñïåöèàëüíî ïðèãëàøåííûå äëÿ ýòîé öåëè.

5 Â ñðîê äî 1 èþëÿ 2012 ã., åñëè èíîé ñðîê íå áóäåò ïðåäóñìîòðåí ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòî ñîáñòâåí-
íûé ñàéò âîåííîé îðãàíèçàöèè (ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ãëîáàëüíîé èíôîðìà-
öèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò» èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 120, – îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – www.mil.ru),
ïîñëå óêàçàííîãî ñðîêà – www.zakupki.gov.ru.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Çàêîíîì ¹ 223-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ òåõíè÷åñêèõ èëè èíûõ íåïîëàäîê,
áëîêèðóþùèõ äîñòóï ê îôèöèàëüíîìó ñàéòó â òå÷åíèå áîëåå ÷åì îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ ðàçìåùàåòñÿ
îðãàíèçàöèåé íà ñîáñòâåííîì ñàéòå ñ ïîñëåäóþùèì ðàçìåùåíèåì åå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå.
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– òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó, òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñ-
òèêàì òîâàðà, ðàáîò, óñëóã, ê èõ áåçîïàñíîñòè, ê ôóíê-
öèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì òîâàðà, ê ðàçìåðàì, óïà-
êîâêå, îòãðóçêå òîâàðà, ê ðåçóëüòàòàì ðàáîòû è èíûå
òðåáîâàíèÿ;

– òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ, ôîðìå, îôîðìëåíèþ è
ñîñòàâó çàÿâêè íà ó÷àñòèå â çàêóïêå;

– òðåáîâàíèÿ ê îïèñàíèþ ó÷àñòíèêàìè çàêóïêè ïî-
ñòàâëÿåìîãî òîâàðà, åãî õàðàêòåðèñòèê, âûïîëíÿåìîé
ðàáîòû (îêàçûâàåìîé óñëóãè);

– ìåñòî, óñëîâèÿ è ñðîêè ïîñòàâêè òîâàðà, âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò (îêàçàíèÿ óñëóã);

– ñâåäåíèÿ î íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíå äîãî-
âîðà;

– ôîðìà, ñðîêè è ïîðÿäîê îïëàòû òîâàðà, ðàáîòû,
óñëóãè;

– ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ öåíû äîãîâîðà (ñ ó÷åòîì
èëè áåç ó÷åòà êàêèõ-ëèáî ðàñõîäîâ);

– ïîðÿäîê, ìåñòî, äàòà íà÷àëà è äàòà îêîí÷àíèÿ ñðî-
êà ïîäà÷è çàÿâîê íà ó÷àñòèå â çàêóïêå;

– òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè è ïåðå÷åíü äî-
êóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàìè çàêóïêè äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì òðåáî-
âàíèÿì;

– ïîðÿäîê è ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì çàêóï-
êè ðàçúÿñíåíèé ïîëîæåíèé äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå;

– ìåñòî è äàòà ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíè-
êîâ çàêóïêè è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ çàêóïêè;

– êðèòåðèè è ïîðÿäîê îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ çà-
ÿâîê íà ó÷àñòèå â çàêóïêå.

Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äîêóìåíòàöèè î çàêóïêàõ
ÿâëÿåòñÿ èçâåùåíèå î ïðîâåäåíèè çàêóïêè, â êîòîðîì
óêàçûâàþòñÿ ñïîñîá çàêóïêè, êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ
î âîåííîé îðãàíèçàöèè (çàêàç÷èêå), ïðåäìåò äîãîâî-
ðà, ìåñòî èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà, íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëü-
íàÿ) öåíà äîãîâîðà è èíàÿ íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ ïðåäúÿâ-
ëÿòü ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè, ê çàêóïàåìûì òîâàðàì, ðà-
áîòàì, óñëóãàì, à òàêæå ê óñëîâèÿì èñïîëíåíèÿ äîãîâî-
ðà òðåáîâàíèÿ è îñóùåñòâëÿòü îöåíêó è ñîïîñòàâëåíèå
çàÿâîê íà ó÷àñòèå â çàêóïêå ïî êðèòåðèÿì è â ïîðÿäêå,
êîòîðûå íå óêàçàíû â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå.

Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå óñòàíîâèòü òðåáîâàíèå
îá îòñóòñòâèè ñâåäåíèé îá ó÷àñòíèêàõ çàêóïêè â ðååñ-
òðàõ íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Çàêîíîì ¹ 223-ÔÇ è Çàêîíîì ¹ 94-ÔÇ.

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ïîðÿäêå âåäåíèÿ óêàçàí-
íûõ ðååñòðîâ îòñóòñòâóþò, çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî
÷. 3 ñò. 19 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ îïðåäåëåí îáÿçàòåëüíûé
ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûé äîëæåí ñîäåðæàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèé ðååñòð.

Ñîãëàñíî ñò. 5 Çàêîíà ¹ 223-ÔÇ â ðååñòð íåäîáðî-
ñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ âêëþ÷àþòñÿ ñâåäåíèÿ îá ó÷à-
ñòíèêàõ çàêóïêè, óêëîíèâøèõñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðîâ, à òàêæå î ïîñòàâùèêàõ (èñïîëíèòåëÿõ, ïîäðÿä-

÷èêàõ), ñ êîòîðûìè äîãîâîðû ïî ðåøåíèþ ñóäà ðàñ-
òîðãíóòû â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì èìè
äîãîâîðîâ. Ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ðååñòðå íåäîá-
ðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ïî èñòå÷åíèè äâóõ ëåò ñî äíÿ
èõ âíåñåíèÿ èñêëþ÷àþòñÿ èç íåãî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âåäåíèå ðååñòðà íåäîáðîñîâå-
ñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ïî àíàëîãèè ñ Çàêîíîì ¹ 94-ÔÇ
áóäåò âîçëîæåíî íà Ôåäåðàëüíóþ àíòèìîíîïîëüíóþ
ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÔÀÑ) è Ôåäå-
ðàëüíóþ ñëóæáó ïî îáîðîííîìó çàêàçó – â ÷àñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, à òàêæå çàêóïîê, êî-
òîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó
çàêàçó è ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó6.

Çàêîí ¹ 223-ÔÇ æåñòêî ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè
çàêóïêè.

Òàê, âîåííûå îðãàíèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîé êàòå-
ãîðèè îáÿçàíû ðàçìåùàòü íà îôèöèàëüíîì ñàéòå:

– ïîëîæåíèå î çàêóïêå, à òàêæå âíîñèìûå â íåãî èç-
ìåíåíèÿ;

– ïëàí çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã íà ñðîê íå ìå-
íåå ÷åì îäèí ãîä;

– ïëàí çàêóïêè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà
ïåðèîä îò ñåìè äî ïÿòè ëåò7;

– èíôîðìàöèþ î çàêóïêå, â òîì ÷èñëå èçâåùåíèå î
çàêóïêå, äîêóìåíòàöèþ î çàêóïêå, ïðîåêò äîãîâîðà,
ÿâëÿþùèéñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ èçâåùåíèÿ î çàêóï-
êå è äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå, èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â
òàêîå èçâåùåíèå è òàêóþ äîêóìåíòàöèþ, ðàçúÿñíåíèÿ
òàêîé äîêóìåíòàöèè, ïðîòîêîëû, ñîñòàâëÿåìûå â õîäå
çàêóïêè, à òàêæå èíóþ èíôîðìàöèþ;

– ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå è îá îáùåé ñòîèìîñòè äîãî-
âîðîâ, çàêëþ÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì çàêóïêè òîâàðîâ;

– ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå è îá îáùåé ñòîèìîñòè äî-
ãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì çàêóïêè ó åäèí-
ñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà);

– ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå è îá îáùåé ñòîèìîñòè äî-
ãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì çàêóïêè, ñâåäå-
íèÿ î êîòîðîé ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó èëè
â îòíîøåíèè êîòîðîé ïðèíÿòû ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåðàçìåùåíèè ñîîòâåòñò-
âóþùåé èíôîðìàöèè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íå ïîäëåæàò ðàçìåùåíèþ
íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ñâåäåíèÿ î çàêóïêå, ñîñòàâëÿþ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå
ñâåäåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â èçâåùåíèè î çàêóïêå, äîêóìåí-
òàöèè î çàêóïêå èëè â ïðîåêòå äîãîâîðà, èíôîðìàöèÿ
î çàêóïêå òîâàðîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò
100 òûñ. ðóá.

Ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ ïîðÿäêà çàêóïêè òîâà-
ðîâ, óñòàíîâëåííîãî Çàêîíîì ¹ 223-ÔÇ, ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè äîãîâîðà ìîãóò áûòü
èçìåíåíû îáúåì, öåíà çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-

6 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî îáîðîííîìó çàêàçó» îò 19
ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1206 è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííîì íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä» îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 94.

7 Ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã., à ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. è äî óêàçàííîãî ñðîêà ïëàíû çàêóïêè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïîäëåæàò ðàçìåùåíèþ ÔÀÓ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå íà òðåõëåòíèé ñðîê.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ëóã èëè ñðîêè èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ïî ñðàâíåíèþ ñ
óêàçàííûìè â ïðîòîêîëå, ñîñòàâëåííîì ïî ðåçóëüòà-
òàì çàêóïêè8. Äàííîå ïîëîæåíèå èìååò îãðîìíîå çíà-
÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé
â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå.

Âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé Çàêîíà ¹ 223-ÔÇ è ñïå-
öèôèêè ïîðÿäêà åãî ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ çíà÷èòåëü-
íîãî îáúåìà îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëíå-
íèè óêàçàííîãî ïðàâîâîãî àêòà, íàäåëåíî Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå:

– îïðåäåëÿåò ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îòâåòñòâåííûé çà âåäåíèå îôèöèàëüíîãî ñàéòà;

– óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå èíôîðìàöèè î çàêóïêå òîâàðîâ;

– îïðåäåëÿåò ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îòâåòñòâåííûé çà âåäåíèå ðååñòðà íåäîáðîñî-
âåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ;

– âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã, çàêóïêà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ýëåêòðîííîé
ôîðìå;

– âïðàâå óñòàíîâèòü ïðèîðèòåò òîâàðîâ ðîññèéñêî-
ãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðàáîò, óñëóã, âûïîëíÿåìûõ, îêàçû-
âàåìûõ ðîññèéñêèìè ëèöàìè;

– óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíà çà-
êóïêè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ïîðÿäîê è ñðîêè åãî ðàç-
ìåùåíèÿ, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê åãî ôîðìå;

– âïðàâå îïðåäåëèòü êîíêðåòíóþ çàêóïêó, ñâåäåíèÿ
î êîòîðîé íå ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íî
íå ïîäëåæàò ðàçìåùåíèþ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå;

– âïðàâå îïðåäåëèòü ïåðå÷íè è (èëè) ãðóïïû òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã, ñâåäåíèÿ î çàêóïêå êîòîðûõ íå ñî-
ñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íî íå ïîäëåæàò ðàç-
ìåùåíèþ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå.

Ó÷àñòíèê çàêóïêè âïðàâå îáæàëîâàòü â ÔÀÑ äåéñò-
âèÿ (áåçäåéñòâèå) âîåííîé îðãàíèçàöèè ïðè çàêóïêå
òîâàðîâ â ñëó÷àÿõ:

– íåðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïîëîæåíèÿ
î çàêóïêå, èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â óêàçàííîå ïîëîæå-
íèå, èíôîðìàöèè î çàêóïêå, ïîäëåæàùåé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Çàêîíîì ¹ 223-ÔÇ ðàçìåùåíèþ íà òàêîì îôè-
öèàëüíîì ñàéòå, èëè íàðóøåíèÿ ñðîêîâ òàêîãî ðàçìå-
ùåíèÿ;

– ïðåäúÿâëåíèÿ ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè òðåáîâàíèÿ î
ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ äîêó-
ìåíòàöèåé î çàêóïêå;

– îñóùåñòâëåíèÿ çàêàç÷èêàìè çàêóïêè òîâàðîâ â
îòñóòñòâèå óòâåðæäåííîãî è ðàçìåùåííîãî íà îôèöè-
àëüíîì ñàéòå ïîëîæåíèÿ î çàêóïêå è áåç ïðèìåíåíèÿ
ïîëîæåíèé Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. óñòàíîâëåí åäè-
íûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ âîåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, íà êîòîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
Çàêîí ¹ 94-ÔÇ. Áåçóñëîâíî, èçáðàííûé çàêîíîäàòåëåì
ïîäõîä, îïðåäåëåííûé Çàêîíîì ¹ 223-ÔÇ, ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Çàêîíîì ¹
94-ÔÇ, çíà÷èòåëüíî áîëåå ãèáêèé, ïîçâîëÿþùèé ó÷è-
òûâàòü êàê îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ
âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàê è ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñ-
òè êîíêðåòíîé âîåííîé îðãàíèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, ïðàâèëüíîñòü êîíöåïöèè îñóùåñòâëå-
íèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, óñòàíîâëåííàÿ Çàêîíîì ¹ 223-
ÔÇ, ïîäòâåðæäåíèå åå ïðàêòè÷åñêîé ïðèìåíèìîñòè,
ðåçóëüòàòèâíîñòè, âûÿâëåíèå âñåãî êîìïëåêñà èìåþ-
ùèõñÿ íåäîñòàòêîâ è ïðîáåëîâ, à òàêæå îöåíêà âîçìîæ-
íîñòè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä óêàçàííûì ïðà-
âîâûì àêòîì öåëåé ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû òîëüêî
ïîñëå àíàëèçà ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ.

8 Ïðè óñëîâèè ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå èíôîðìàöèè îá èçìåíåíèè äîãîâîðà ñ óêàçàíèåì èçìåíåííûõ óñëîâèé â óñòà-
íîâëåííûé ñðîê.

Сравнительная характеристика Закона № 223-ФЗ 
и Закона № 94-ФЗ применительно к военным  организациям 

 

№ п/п  Сравниваемые 
показатели  Закон № 223-ФЗ Закон № 94-ФЗ 

1 Круг субъектов 

Федеральные государственные унитарные 
предприятия, федеральные казенные 
предприятия, федеральные автономные 
учреждения,  акционерные общества 

Федеральные казенные 
учреждения, федеральные 
бюджетные учреждения 

2 Способы приобретения 
товаров, работ и услуг 

Торги и иные способы, предусмотренные 
положением о закупках 

Торги, в  том числе аукцион в 
электронной форме, запрос 

котировок, закупка 
у единственного поставщика, 

на товарной бирже  

3 
Степень 

информационного 
обеспечения  

Обеспечивается полная открытость и 
прозрачность закупки 

Обеспечивается  полная  
открытость и прозрачность 

размещения  заказа  

4 Сроки применения С момента опубликования положения о 
закупках в  установленном порядке 

С момента создания 
организации 

5. 
Самостоятельность в 
определении порядка 

закупки  

Порядок закупки определяется 
организацией самостоятельно в положении 
о закупке с учетом пределов и требований 

Закона № 223-ФЗ  

Порядок размещения заказов 
определяется исключительно  

Законом № 94-ФЗ 

6 
Возможность учета 
специфики военных 
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Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ âî-
åííàÿ ðåôîðìà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ðàçíûõ ñòîðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîéñê è ñà-
ìèõ âîåííîñëóæàùèõ è îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ êîòî-
ðîé çàÿâëåíî ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé è îòâå÷àþùåé äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû ñîöèàëüíîé çàùèòû âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Âîåííîñëóæàùèå âîî÷èþ ñìîãëè óáåäèòüñÿ, ÷òî íà-
êîíåö-òî, ïî ñóòè, âïåðâûå çà 20 ëåò «ðåôîðì» ïåðåñò-
ðîéêè ãîñóäàðñòâî íà÷àëî ýôôåêòèâíî ðàçðåøàòü èõ
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñóùåñòâåííî
ïîâûøàåò ïðåñòèæíîñòü âîåííîé ñëóæáû è îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòü íàøåé ñòðàíû: âåäü ãëàâíîå â ýòîì âîïðî-
ñå äàæå íå îáåñïå÷åíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîâðåìåííûìè è ìîùíûìè îðóæèåì è òåõ-
íèêîé, ÷òî, êîíå÷íî æå, òàêæå íåîáõîäèìî, à âñå æå
ðåàëüíàÿ è äåéñòâåííàÿ çàáîòà ãîñóäàðñòâà î ëþäÿõ,
êîòîðûå óïðàâëÿþò ýòèìè ñîâðåìåííûìè îðóæèåì è
òåõíèêîé, ôîðìèðîâàíèå ó íèõ òâåðäîé óâåðåííîñòè â
çàâòðàøíåì äíå. È îòðàäíî âèäåòü, ÷òî «çà áîðòîì»
ñîöèàëüíûõ ðåôîðì íàøåãî ãîñóäàðñòâà â áîëüøèíñò-
âå ñëó÷àåâ íå îñòàþòñÿ è òå ãðàæäàíå, êîòîðûå ðàíåå
óæå ÷åñòíî èñïîëíèëè ñâîé ïàòðèîòè÷åñêèé äîëã ïå-
ðåä Ðîäèíîé ìíîãîëåòíåé è äîáðîñîâåñòíîé âîåííîé
ñëóæáîé, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ÷òî òàêæå óêðåïëÿåò è ó
òåõ, êòî ñëóæèò ñåé÷àñ, è ó ÷ëåíîâ èõ ñåìåé óâåðåííîñòü
â èõ õîðîøåì áóäóùåì.

Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, â áîëüøèõ äåëàõ íåâîçìîæíî
îáîéòèñü áåç íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå èíîãäà èìåþò òåí-
äåíöèþ áûòü è íå ñîâñåì ìàëåíüêèìè. À êàê ãîâîðèò-
ñÿ â ðóññêîé ïîãîâîðêå, èíîãäà äîñòàòî÷íî è ñîâñåì
íåáîëüøîé ëîæêè ñ äåãòåì, ÷òîáû êà÷åñòâåííî èñïîð-
òèòü î÷åíü áîëüøóþ áî÷êó ñ ìåäîì.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è àíà-
ëèç òàêèõ íåäîñòàòêîâ ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñî-
öèàëüíûõ ìåð â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ è èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþùåé,
íåîáîñíîâàííî äèñêðåäèòèðóþùèõ ñîöèàëüíóþ íà-
ïðàâëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è èíîãäà îáîñíîâàííî âûçûâàþùèõ ó ïîñëåä-
íèõ íåâåðèå â ñïðàâåäëèâîñòü è äåéñòâåííîñòü òàêîé

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ëè÷íî ê íèì è ê
èõ ñåìüÿì, à òàêæå, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, óêàçàíèå
ñïîñîáîâ ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ íåäîñòàòêîâ êîíêðåòíûìè
ëèöàìè â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå.

Òàê, â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ âûñøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö íàøåãî ãîñóäàðñòâà (Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) íå ðàç áûëà îçâó÷åíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ãà-
ðàíòèÿ îá îáåñïå÷åíèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âñåõ «î÷åðåäíèêîâ» æèëüåì äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ äî êîíöà 2012 ã. È ñëåäóåò îñî-
áî îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì ýòà ãàðàíòèÿ óñïåøíî ïðå-
òâîðÿåòñÿ â æèçíü è çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ñâîè æèëèù-
íûå óñëîâèÿ ñìîãëè ðåàëüíî óëó÷øèòü ñîòíè òûñÿ÷
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ìíîãèå èç êîòîðûõ, ñîñòîÿ äëèòåëüíîå
âðåìÿ è áåçðåçóëüòàòíî â î÷åðåäÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ, óæå ïîòåðÿëè íàäåæäó íà ýòî. Íî ñëåäóåò çàìå-
òèòü, ÷òî ïî îáúåêòèâíûì è ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì
óêàçàííàÿ ãàðàíòèÿ ãîñóäàðñòâà ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü
â îñíîâíîì òîëüêî â îòíîøåíèè òåõ âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå åùå ñëóæàò èëè ïîäëåæàò óâîëüíåíèþ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â áëèæàéøåå âðåìÿ ëèáî áûëè óâîëåíû ñ
âîåííîé ñëóæáû íåäàâíî. Áîëüøèíñòâî æå òåõ ãðàæ-
äàí, êòî áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû íåñêîëüêî ëåò
íàçàä, à òåì áîëåå ìíîãî ëåò íàçàä, êàê ïðàâèëî, çà
ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, îñòàëèñü «çà áîðòîì» ïðèíèìà-
åìûõ ãîñóäàðñòâîì ìåð ïî ïðåòâîðåíèþ â æèçíü åãî
ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè îá îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ
æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, è âî ìíîãîì èç-
çà íåïðîäóìàííîñòè ïðèíèìàåìûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ýòèì âîïðîñàì è íà-
ëè÷èÿ â íèõ ñóùåñòâåííûõ «ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ» â ðå-
ãóëèðîâàíèè æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Âåäü èíî-
ãäà äîñòàòî÷íî íàëè÷èÿ (èëè îòñóòñòâèÿ) â ïðàâîâîé
íîðìå î ïðàâàõ èëè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ êàêîé-íè-
áóäü çàïÿòîé èëè ñëîâà, ÷òîáû êàðäèíàëüíî èçìåíèòü
þðèäè÷åñêèå ñìûñë è ñîäåðæàíèå ñàìîé ýòîé ïðàâî-
âîé íîðìû è ëèøèòü ýòèõ ïðàâ èëè ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé ìíîãèõ ãðàæäàí.

Äîñòàòî÷íî ÷àñòî íîâûå ïðàâîâûå íîðìû ñîäåðæàò
â ñåáå è òàê íàçûâàåìûå ïðàâîâûå íåîïðåäåëåííîñòè,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïðàâîïðèìåíèòåëÿì ïðîèçâîëüíî

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÀÍÀËÈÇ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÍÎÂÀÖÈÉ ÏÎ
ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
òîëêîâàòü è ïðèìåíÿòü, è íåðåäêî ñîâñåì íå â çàêîí-
íûõ èíòåðåñàõ ïðîñòûõ ãðàæäàí, ñìûñë è ñîäåðæàíèå
ýòèõ íîðì, èñõîäÿ òîëüêî ëèøü èç ñîáñòâåííîãî óñìî-
òðåíèÿ è èíòåðåñîâ ñàìèõ ýòèõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 342-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹
342-ÔÇ), êîòîðûì áûëè âíåñåíû î÷åíü âàæíûå èçìå-
íåíèÿ â íîðìû ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, ñóùåñò-
âåííî ïîâûñèâøèå ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü â æè-
ëèùíîì âîïðîñå ìíîãèõ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Èçìåíåíèÿ, áåçóñëîâ-
íî, î÷åíü âàæíûå è íóæíûå. Íî âîò ôîðìà, â êàêîé
áûëè âíåñåíû ýòè èçìåíåíèÿ, è þðèäè÷åñêèå ñóòü è
ñîäåðæàíèå ýòèõ èçìåíåíèé íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà
ðåàëüíî íåçàñëóæåííî ëèøèëè ýòèõ æå ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé î÷åíü áîëüøîå ÷èñëî ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû òàêæå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. è âñåõ òåõ,
êîòîðûå áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå ýòîé
äàòû è êîòîðûå âïðàâå áûëè ðàññ÷èòûâàòü íà ðàñïðî-
ñòðàíåíèå è íà íèõ ýòèõ æå íîâûõ ãàðàíòèé è ïðàâ â
ñèëó äðóãèõ íîðì-ãàðàíòèé òîé æå ñàìîé ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Òàê, âî-ïåðâûõ, â îòìåíåííûõ Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ
íîðìàõ àáç. 2 ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå áûëî óêàçàíî òàêîãî óñëî-
âèÿ-îãðàíè÷åíèÿ, êàê îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ãðàæäà-
íèíà ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî þðèäè÷åñêè äîïóñêàëî
ïîëó÷åíèå ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (à
òàêæå, ïî àíàëîãèè çàêîíà, ÷åðåç æèëèùíûå îðãàíû
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îò
ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî ÃÆÑ (ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî ñåðòèôèêàòà – äåíåæíîé ñóáñèäèè íà ïîêóïêó
æèëüÿ), íî è ñàìèõ æèëûõ ïîìåùåíèé (â ñîáñòâåííîñòü
ëèáî, ïî âûáîðó ñàìîãî ãðàæäàíèíà, ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà) âçàìåí ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ íå òîëüêî
òåìè ãðàæäàíàìè, êîòîðûå, ïðîñëóæèâ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåãî 10 ëåò, áûëè óâî-
ëåíû (íåðåäêî «ïî áëàòó») ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîò-
íîìó» îñíîâàíèþ, íî è òåìè, êîòîðûå, ïðîñëóæèâ 20
ëåò è áîëåå, âûíóæäåíû áûëè óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî îêîí÷àíèè ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ïî ñåìåéíûì èëè ëè÷íûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì ëèáî ïî äðóãîìó íå ëüãîòíîìó îñíîâàíèþ. È
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå ñóäàìè óæå áûëà ðàçðàáî-
òàíà ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî ðàñïðîñòðà-
íåíèþ, ïî àíàëîãèè çàêîíà, íîðì è ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé àáç. 2 ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è íà òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå,
äîáðîñîâåñòíî ïðîñëóæèâ ãîñóäàðñòâó áîëåå 20 ëåò,
áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïî «ëüãîòíîìó»
îñíîâàíèþ, ÷òî òàêæå þðèäè÷åñêè îáåñïå÷èâàëî íà-
äåæíóþ ñîöèàëüíóþ è ïðàâîâóþ çàùèòó ãîñóäàðñòâîì
âñåõ, à íå îòäåëüíûõ, «èçáðàííûõ», óâîëåííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïîäòâåðæäàëî ðåàëüíóþ ñîöèàëüíóþ
íàïðàâëåííîñòü ýòèõ íîðì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà äåëå.

Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ íîâîãî ïóíêòà –
ï. 2.1: «Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå è êî-
òîðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà áûëè ïðèíÿòû îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî âûáîðó ãðàæäàíè-
íà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, â ôîðìå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ: æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî;
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà;
åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå
èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ…» (âûäåëåíî àâòîðîì), êî-
òîðûé áûë ââåäåí Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ â íîðìû ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
âçàìåí îòìåíåííûõ íîðì àáç. 2 ï. 2 ñò. 15 äàííîãî Çà-
êîíà, çàêîíîäàòåëü çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèë ÷èñëî ñóáú-
åêòîâ íîâûõ æèëèùíûõ ïðàâ, ââåäÿ â íîðìàõ ï. 2.1
íîâîå óñëîâèå-îãðàíè÷åíèå äëÿ òåõ, íà êîãî ìîãóò áûòü
ðàñïðîñòðàíåíû ýòè íîâûå ïðàâà: ò. å. òîëüêî íà òåõ
ãðàæäàí, êîòîðûå, ïðîñëóæèâ âñåãî 10 ëåò, áûëè óâî-
ëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îäíîìó èç «ëüãîòíûõ» îñ-
íîâàíèé. Íà äðóãèõ æå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äðóãèì, íå «ëüãîòíûì», îñíîâàíèÿì, íîð-
ìû è ãàðàíòèè ï. 2.1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óæå íå ìîãóò áûòü ðàñïðî-
ñòðàíåíû â ñèëó êîíêðåòíîãî óêàçàíèÿ çàêîíîäàòåëåì
ýòîãî óñëîâèÿ-îãðàíè÷åíèÿ â íîðìàõ ñàìîãî Çàêîíà,
÷òî, íà íàø âçãëÿä, íåîáîñíîâàííî äåëàåò îïðåäåëÿþ-
ùèì äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå
«ëüãîòíîå» îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû,
êîòîðîå íåðåäêî çàâèñèò îò ñëó÷àéíûõ è ñóáúåêòèâíûõ
ôàêòîðîâ (â òîì ÷èñëå «ïî áëàòó» èëè «çà ìçäó»), è
ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåò ó÷åò äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî ñàìîãî ïðàâà íà æè-
ëèùå, â òîì ÷èñëå òàêîé ñóùåñòâåííûé ôàêòîð, êàê
äëèòåëüíûé ñðîê åãî äîáðîñîâåñòíîé âîåííîé ñëóæáû
(20 ëåò è áîëåå), è ÷òî, áåçóñëîâíî, íå ñïîñîáñòâóåò ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ó÷èòûâàÿ æå òî, ÷òî â íîðìàõ îòìåíåííîãî àáç. 2 ï.
2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ôàêòè÷åñêè òå æå ñàìûå ôîðìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ (ïðåäîñòàâëåíèå ÃÆÑ – äåíåæíûõ ñóáñèäèé
íà ïîêóïêó æèëüÿ; ëèáî, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, æèëûõ
ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè, ïî âûáîðó
ñàìèõ ãðàæäàí, ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà) ãà-
ðàíòèðîâàëèñü çàêîíîäàòåëåì âñåì ãðàæäàíàì, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû, áåç óêàçàíèÿ-îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ
ïðàâ èõ «ëüãîòíûì» îñíîâàíèåì óâîëüíåíèÿ, ÿâíî î÷å-
âèäíî, ÷òî Çàêîí ¹ 342-ÔÇ, ïðèçíàâ óòðàòèâøèì ñèëó
àáç. 2 ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», òåì ñàìûì îòìåíèë è ïðàâî íà óêàçàí-
íûå ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà äëÿ òåõ ãðàæ-
äàí, êîòîðûå, ïðîñëóæèâ 20 ëåò è áîëåå, áûëè óâîëåíû
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äðóãîìó, íå ïî «ëüãîòíîìó», îñ-
íîâàíèþ óâîëüíåíèÿ. À íå óêàçàâ ýòèõ ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâà-
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íèÿì, ñðåäè ñóáúåêòîâ íîâûõ æèëèùíûõ ïðàâ â ï. 2.1
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì ôàêòè÷åñêè âîîáùå
ëèøèë èõ ïðàâà íà ýòè òðè ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÷åðåç îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ó íèõ ôàêòè-
÷åñêè óæå áûëî ðàíåå â ñèëó íîðì îòìåíåííîãî àáç. 2
ï. 2 ñò. 15 òîãî æå ñàìîãî Çàêîíà, ÷òî âñòóïàåò â ÿâíîå
ïðîòèâîðå÷èå ñ ãàðàíòèÿìè ÷. 1 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå óêàçàíî: «çàêîíû è èíûå
ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», è ñ ãàðàíòèÿìè ÷àñòè 2 ñòàòüè 55
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå óêàçàíî: «Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÍÅ ÄÎËÆÍÛ ÈÇÄÀÂÀÒÜÑß
ÇÀÊÎÍÛ, ÎÒÌÅÍßÞÙÈÅ ÈËÈ ÓÌÀËßÞÙÈÅ
ÏÐÀÂÀ è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» (âûäåëåíî
àâòîðîì).

Âî-âòîðûõ, ÿâíî íåêîíñòèòóöèîííûì è íåñïðàâåä-
ëèâûì àâòîð ñ÷èòàåò òàêæå è äðóãîå óñëîâèå-îãðàíè-
÷åíèå íîðì ï. 2.1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ»: «êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà
(âûäåëåíî àâòîðîì) áûëè ïðèíÿòû îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ». Ýòî óñëîâèå-îãðàíè÷åíèå áûëî
è â îòìåíåííûõ íîðìàõ àáç.2 ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». È ïîòîìó, ôîð-
ìàëüíî, óêàçàíèå çàêîíîäàòåëåì ýòîãî óñëîâèÿ-îãðà-
íè÷åíèÿ è â ï. 2.1 ñò. 15 ýòîãî æå Çàêîíà, íà ïåðâûé
âçãëÿä, âïîëíå äîïóñòèìî. Íî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî,
÷òî çàêîíîäàòåëü ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì
îáÿçàí èõ ñîãëàñîâûâàòü ñ ðåàëüíûìè óñëîâèÿìè è ñ
äðóãèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, äåéñòâóþùèìè íà ìî-
ìåíò èõ ïðèíÿòèÿ. Ïðè ïðèíÿòèè æå â äåêàáðå 2010 ã.
Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ, êîòîðûé äîïîëíèë ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ï. 2.1, çàêî-
íîäàòåëü, ÷òî ÿâíî î÷åâèäíî, ïðàêòè÷åñêè âîîáùå íå
ó÷èòûâàë íîâûå óñëîâèÿ ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèè æè-
ëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è íîðìû çàêîíîâ, äåéñòâî-
âàâøèå íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. (âðåìÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
èçìåíåíèé, âíåñåííûõ Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ â ñò.ñò. 15,
15.1 è 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ»).

Âåäü íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîäîë-
æàëè ïðèíèìàòü óâîëüíÿåìûõ è óæå óâîëåííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Òîëüêî ãëàâíûì
è ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ äëÿ òàêèõ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, áûëà è îñòàåòñÿ âûäà÷à èì ÃÆÑ èç ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê êàê ðàññ÷èòûâàòü íà ïî-
ëó÷åíèå ñàìèõ æèëûõ ïîìåùåíèé èç ñîñòàâà ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èì
íå ïðèõîäèòñÿ. Âåäü è ïîìèìî óâîëåííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ, âî âñåõ ìóíèöèïàëèòåòàõ Ðîññèè íà ïîëó÷åíèå
òàêîãî æèëüÿ ñîñòîÿò íà ó÷åòå î÷åíü ìíîãî ëüãîòíè-
êîâ-î÷åðåäíèêîâ, à àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîñòî íå â ñîñòîÿ-
íèè ñòðîèòü èëè ïîêóïàòü íîâîå æèëüå èç-çà îòñóòñò-
âèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè. È áåç ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè ðåøèòü æèëèùíûé âîïðîñ êîíêðåòíî
äëÿ óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ-î÷åðåäíèêîâ ïðàêòè-
÷åñêè íåðåàëüíî.

Â òî æå âðåìÿ, ïîäïðîãðàììà «Ãîñóäàðñòâåííûå
æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû «Æèëèùå» èìåëà âðåìåííûå ðàìêè è ðå-
àëüíî çàêîí÷èëà ñâîå äåéñòâèå 31 äåêàáðÿ 2010 ã., êàê
ðàç ê âñòóïëåíèþ â ñèëó íîðì Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ. Ôîð-
ìàëüíî ðÿäîì àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äåéñòâèå ýòèõ ïîäïðîãðàììû è ïðîãðàììû áûëî
ïðîäëåíî åùå íà íåñêîëüêî ëåò, íî ðåàëüíî âîâñå íå
äëÿ âñåõ êàòåãîðèé èõ ó÷àñòíèêîâ. Òàê, êàê ñëåäóåò èç
Ãðàôèêà âûïóñêà è ðàñïðåäåëåíèÿ ÃÆÑ â 2011 ã., óò-
âåðæäåííîãî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 582-ð, âûïóñê
ÃÆÑ â 2011 ã. çàïëàíèðîâàí òîëüêî äëÿ òåõ «âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ (âûäåëåíî àâòî-
ðîì) ñ âîåííîé ñëóæáû» (èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèîðè-
òåò â âûäà÷å ÃÆÑ îòäàí òåì, êîãî ñåé÷àñ óâîëüíÿþò, à
íå òåì, êîãî óâîëèëè ìíîãî ëåò íàçàä), êîòîðûå ñîñòî-
ÿò íà ó÷åòå íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ â æèëèùíûõ îðãàíàõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðè-
÷åì íà 2011 ã. äëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàïëàíèðîâàíî âñåãî 224 ñåðòèôèêàòà –
ìíîãî ýòî èëè ìàëî äëÿ òûñÿ÷ óâîëüíÿåìûõ ñåé÷àñ âî-
åííîñëóæàùèõ, ñóäèòå ñàìè) è äðóãèõ âîåííûõ âå-
äîìñòâ, íî íå çàïëàíèðîâàí âîîáùå äëÿ âñåõ òåõ ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå ñîñòîÿò
ñåé÷àñ íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôîð-
ìàëüíî ýòèõ ãðàæäàí íèêòî íå ñíèìàåò ñ ó÷åòà íà ïî-
ëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå è â ôîðìå ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ).
Íî åñòü ëè ó òàêèõ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è ïîñòàâëåííûõ íà ó÷åò íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé (è ÃÆÑ) â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ïðè îòñóòñòâèè ñðåäñòâ íà ýòè
öåëè â ñàìèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ è ïðè ðåàëüíîì ïðåêðà-
ùåíèè âûäåëåíèÿ äëÿ íèõ ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâ èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà õîòÿ áû â ôîðìå âûäà÷è èì ÃÆÑ
÷åðåç ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëüíàÿ âîç-
ìîæíîñòü ðåøèòü èõ æèëèùíûé âîïðîñ õîòÿ áû â îáî-
çðèìîì áóäóùåì, ïóñòü ÷èòàòåëè ðåøàò ñàìè.

È áåçóñëîâíî, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå íà òàêèõ ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ãàðàíòèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñò.ñò. 1 – 4 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ, îá îáåñïå÷å-
íèè èõ æèëüåì â îäíîé èç òðåõ âîçìîæíûõ ôîðì æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà óñòðàíèëî áû ñîöèàëüíóþ íåñïðàâåäëèâîñòü
ïî îòíîøåíèþ ê íèì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ðåàëüíî
ïðîèñòåêàþùóþ èç òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëü, íåîáîñíî-
âàííî è áåç óêàçàíèÿ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ ïðè-
÷èí óñòàíîâèâ óñëîâèå-îãðàíè÷åíèå èõ ïðàâ â çàâèñè-
ìîñòè òîëüêî ëèøü îò äàòû èõ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äî èëè ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
2005 ã.), òåì ñàìûì ôàêòè÷åñêè ââåë íåêîíñòèòóöèîí-
íóþ äèôôåðåíöèàöèþ ìåæäó îäèíàêîâûìè êàòåãîðè-
ÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, èñêóññò-
âåííî ðàçäåëèâ èõ íà «íàøèõ», êîìó ëüãîòû ïî æèëüþ
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ãîñóäàðñòâîì íàçíà÷åíû, è íà «íå íàøèõ», êîãî çàêî-
íîäàòåëü íåñïðàâåäëèâî è íåçàñëóæåííî ëèøèë ýòèõ
æå ëüãîò, ÷òî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, êàêîâîé çàÿâëå-
íà Ðîññèÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå-
äîïóñòèìî!

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðè
ïðèíÿòèè Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ ðåàëüíî âûøëî òàê, êàê
ãîâîðèòñÿ â èçâåñòíîé ïîãîâîðêå: «Õîòåëè êàê ëó÷øå,
à ïîëó÷èëîñü êàê âñåãäà», ò. å., â óùåðá çàêîííûì èí-
òåðåñàì áîëüøèíñòâà òåõ ñàìûõ óâîëåííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ, ÷üå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå çàêîíîäàòåëü ïëà-
íèðîâàë óëó÷øèòü ýòèì ðåàëüíî î÷åíü âàæíûì è íóæ-
íûì ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñóòè è íàïðàâëåííîñòè Çà-
êîíîì.

Îäíàêî òåì óâîëåííûì âîåííîñëóæàùèì, ÷üè ïðà-
âà è çàêîííûå èíòåðåñû âîëüíî èëè íåâîëüíî óùåìè-
ëè íîðìû Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ, íå ñëåäóåò ïàäàòü äóõîì è
ñ÷èòàòü, ÷òî âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåò. Òàê,
àâòîð â èíòåðåñàõ äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ åùå â èþíå
2011 ã. óæå îñïîðèë â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåêîíñòèòóöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ
ñò.ñò. 1, 2 è 4 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ, ââîäÿùóþ íåêîíñòèòó-
öèîííóþ äèôôåðåíöèàöèþ è äèñêðèìèíàöèþ â ïðà-
âàõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ìåæäó óâîëåííûìè âîåí-
íîñëóæàùèìè â çàâèñèìîñòè òîëüêî ëèøü îò äàòû èõ
óâîëüíåíèÿ è/èëè îò îñíîâàíèÿ èõ óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, áåç ó÷åòà äðóãèõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ
îáñòîÿòåëüñòâ. Íî ðóññêàÿ ïîãîâîðêà ãëàñèò: «Îäèí â
ïîëå íå âîèí». È àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî àíàëîãè÷íûå æà-
ëîáû íàïðàâÿò â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèå âîåííûå þðèñòû, à òàêæå îáùåñò-
âåííûå äâèæåíèÿ âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû. Âåäü, êàê
ãîâîðèòñÿ â ðóññêîé ïîãîâîðêå: «Ìèðîì (ò. å. ñîîáùà)
ìîæíî è ãîðû ñ ìåñòà ñäâèíóòü». È çðèìûé ðåçóëüòàò
ïðàâîòû ýòîé ïîãîâîðêè íàëèöî. Òàê, íåäàâíî óâîëåí-
íûå îôèöåðû Ñåâåðíîãî ôëîòà, îáúåäèíèâøèñü, ñìîã-
ëè äîíåñòè äî Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà ñâîè æèëèùíûå ïðîáëåìû. È
ãîñóäàðñòâî îïåðàòèâíî óñòðàíèëî ñîöèàëüíóþ íå-
ñïðàâåäëèâîñòü â îòíîøåíèè ýòîé áîëüøîé ãðóïïû
îôèöåðîâ, íåñïðàâåäëèâî âîîáùå ëèøåííûõ ðàíåå êà-
êîé-ëèáî âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü îò ãîñóäàðñòâà ïîñòî-
ÿííîå æèëüå â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, è îêàçàëî
èì äåéñòâåííóþ ïîìîùü â ýòîì âîïðîñå, âûäåëèâ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çíà÷èòåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå
äåíåæíûå ñóììû íà âûïóñê êîíêðåòíî äëÿ íèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Òàê ÷òî ñîîá-
ùà ìîæíî è óñòàíîâëåííûìè çàêîíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñïîñîáàìè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîáèòüñÿ èñïðàâëåíèÿ çàêîíî-
äàòåëåì ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è íåêîíñòèòóöèîííûõ íå-
äîñòàòêîâ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ïî æèëèùíîìó âîïðîñó âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è çà-
êîííûì ñïîñîáîì âîññòàíîâèòü ñîöèàëüíóþ ñïðàâåä-
ëèâîñòü.

Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, êàæäûé êîíêðåòíûé
ãðàæäàíèí â êàæäîì ñâîåì êîíêðåòíîì ñëó÷àå âïðàâå
îáðàòèòüñÿ â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè (à óâîëüíÿåìûå

âîåííîñëóæàùèå ëèáî óâîëåííûå íå áîëåå òðåõ ìåñÿ-
öåâ íàçàä – è â ãàðíèçîííûå âîåííûå ñóäû) ñ òðåáîâà-
íèÿìè î ðàñïðîñòðàíåíèè êîíêðåòíî íà íèõ ïðàâ è ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé íîðì Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ ïî àíàëî-
ãèè çàêîíà è î ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè â îòíîøåíèè
èõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòèõ ïðàâ è ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Àâòîð îñîáî ðåêîìåíäóåò âîåííîñëóæàùèì è ãðàæ-
äàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ó÷èòûâàÿ íàëè-
÷èå â äåéñòâóþùèõ íîðìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î æèëèù-
íîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ ìíîæåñòâà ðåàëü-
íûõ «ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ» (äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü îò-
ñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ âûäà÷è
ÃÆÑ ÷åðåç æèëèùíûå îðãàíû Ìèíîáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ), íà-
ñòàèâàòü íà ïðèìåíåíèè ñóäàìè â èõ äåëàõ íåçàñëóæåí-
íî çàáûòîãî è ðåäêî ïðèìåíÿåìîãî â ñóäàõ îáùåé þðè-
ñäèêöèè íà ïðàêòèêå, íî î÷åíü ýôôåêòèâíîãî è äåéñò-
âåííîãî íà äåëå, ïðàâîâîãî èíñòèòóòà àíàëîãèè çàêî-
íà. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì â íàñòîÿùåé ñòàòüå âîïðîñàì, ïðèìå-
íåíèå ñóäàìè íîðì ïðàâà ïî àíàëîãèè çàêîíà ïðåäóñ-
ìîòðåíî ñëåäóþùèìè íîðìàìè:

Òàê, â ÷. 3 ñò. 11 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàíî: «Â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ ñïîðíîå îòíîøå-
íèå, ñóä ïðèìåíÿåò íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå ñõîä-
íûå îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà), à ïðè îòñóòñòâèè
òàêèõ íîðì ðàçðåøàåò äåëî, èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è
ñìûñëà çàêîíîäàòåëüñòâà (àíàëîãèÿ ïðàâà)» (âûäåëå-
íî àâòîðîì).

À â ÷. 1 ñò. 7 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òàêæå óêàçàíû àíàëîãè÷íûå íîðìû: «Â ñëó÷à-
ÿõ, åñëè æèëèùíûå îòíîøåíèÿ íå óðåãóëèðîâàíû æè-
ëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ñîãëàøåíèåì ó÷àñò-
íèêîâ òàêèõ îòíîøåíèé, è ïðè îòñóòñòâèè íîðì ãðàæ-
äàíñêîãî èëè èíîãî çàêîíà, ïðÿìî ðåãóëèðóþùèõ òà-
êèå îòíîøåíèÿ, ê íèì, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò èõ
ñóùåñòâó, ïðèìåíÿåòñÿ æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùåå ñõîäíûå îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà)»
(âûäåëåíî àâòîðîì).

Äàëåå ïðîàíàëèçèðóåì äðóãîé íåäàâíèé íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî âîçìîæ-
íûå íåãàòèâíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â ñîöèàëüíîé
ñôåðå, à òàêæå ðàññìîòðèì, êàê, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè,
ìîæíî ïîïûòàòüñÿ èçáåæàòü èõ â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå äëÿ îòäåëüíûõ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïðîæèâàâøèõ â áûâøèõ çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêàõ.

Òàê, 19 àâãóñòà 2011 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëî ðàñïîðÿæåíèå ¹ 1470-
ð, óòâåðäèâøåå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â ðàçäåë
«Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïåðå÷-
íÿ èìåþùèõ æèëèùíûé ôîíä çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Ýòèì ðàñ-
ïîðÿæåíèåì ñòàòóñà çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ áûëè
ëèøåíû áîëåå 130 âîåííûõ ãîðîäêîâ â 39 ðåãèîíàõ
Ðîññèè. Äàííûé ïðàâîâîé àêò, áåçóñëîâíî, òàêæå î÷åíü
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íóæíûé è âàæíûé, òàê êàê ïîçâîëÿåò âåðíóòüñÿ ê íîð-
ìàëüíîé ãðàæäàíñêîé æèçíè, áåç êàêîãî-ëèáî þðèäè-
÷åñêîãî îãðàíè÷åíèÿ èõ ãðàæäàíñêèõ è æèëèùíûõ
ïðàâ, ñîòíÿì òûñÿ÷ ãðàæäàí – æèòåëåé ýòèõ áûâøèõ
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî íåîáõîäèìîñòè «çàêðûòèÿ» ýòèõ ãîðîä-
êîâ óæå ðåàëüíî íå áûëî èç-çà ëèêâèäàöèè è ñîêðàùå-
íèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè êîòîðûõ â èíòåðåñàõ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðà-
íû îíè è áûëè ðàíåå «çàêðûòû», þðèäè÷åñêè è ïðàê-
òè÷åñêè ñîõðàíåíèå çà ãîðîäêàìè ñòàòóñà «çàêðûòûõ»
áûëî óæå íåîáîñíîâàííî è âñòóïàëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ
ãàðàíòèÿìè çàêîíîâ è Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ÷èñëå ïðî÷èõ ïðåèìóùåñòâ «îòêðûòèÿ» ýòèõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî èõ æèòåëè ñðàçó
æå ïðèîáðåëè íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðàâî íà áåñ-
ïëàòíóþ ïðèâàòèçàöèþ òåõ æèëûõ ïîìåùåíèé, â êî-
òîðûõ îíè ïðîæèâàþò. Ðàíåå îíè áûëè þðèäè÷åñêè
ëèøåíû ýòîãî ïðàâà òàêæå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, â
ñèëó «çàêðûòèÿ» ýòèõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ðàñïîðÿæåíè-
ÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2000 è â
2001 ãã. À òàêæå ðåàëüíî ýòèì àêòîì þðèäè÷åñêè áûëî
óñòðàíåíî ìíîæåñòâî äðóãèõ ïðîáëåì, áûâøèõ íå ðàç
ïðåäìåòîì äèñêóññèé íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîæèâàíèåì ãðàæäàí, ïîòåðÿâøèõ ñâÿçü
ñ âîåííîé ñëóæáîé, â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.

Îäíàêî ïðè ïðèíÿòèè óêàçàííîãî âûøå ðàñïîðÿæå-
íèÿ, ÷òî ÿâíî î÷åâèäíî, âîîáùå íå ó÷èòûâàëèñü ïðàâà
è çàêîííûå èíòåðåñû æèòåëåé òåõ áûâøèõ çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ, êîòîðûå áûëè «îòêðûòû» íà îñíî-
âàíèè ýòîãî ðàñïîðÿæåíèÿ. Íàïðèìåð, íè â ñàìîì ðàñ-
ïîðÿæåíèè ¹ 1470-ð, íè â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
êîíêðåòíî íå óêàçàí çàïðåò íà èñêëþ÷åíèå âîåííîñëó-
æàùèõ – æèòåëåé çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ èç î÷å-
ðåäåé ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè îò Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïîñëå «îòêðûòèÿ» ýòèõ âîåííûõ ãîðîäêîâ. È ýòîò «ïðà-
âîâîé ïðîáåë» ïîçâîëÿåò îòäåëüíûì íåäîáðîñîâåñò-
íûì ÷èíîâíèêàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåçàêîííî èñêëþ÷àòü
òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ-î÷åðåäíèêîâ èç î÷åðåäåé íà
ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî
ñ «îòêðûòèåì» çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà èõ ñëóæåá-
íîå æèëüå ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ïîñòîÿííîãî è ïîòîìó ó
íèõ ÿêîáû îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ
íóæäàåìîñòè â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â äðóãîì ìåñòå1. Ìåæäó òåì â
ñèëó ãàðàíòèé ñò.ñò. 15 è 54 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âíîâü ïðèíèìàåìûå â Ðîññèè íîðìàòèâíûå
àêòû íå äîëæíû óõóäøàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. À íîðìàìè ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííî-
ñëóæàùèì äàíî î÷åíü âàæíîå ïðàâî – ïðàâî âûáîðà
ôîðìû èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ò. å. ïðàâî âûáîðà
– ïðèâàòèçèðîâàòü òî æèëüå, â êîòîðîì ïðîæèâàåò âî-
åííîñëóæàùèé, ëèáî ïîëó÷èòü îò Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëüå â ñîáñòâåííîñòü â
äðóãîì ìåñòå – äîëæíî ïî çàêîíó ïðèíàäëåæàòü ñàìî-
ìó âîåííîñëóæàùåìó, à âîâñå íå ÷èíîâíèêàì Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ïî çàÿâëåíèÿì äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçìåíåíèå ñòàòó-
ñà çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ïîçâîëÿåò áîëüøîå
êîëè÷åñòâî êâàðòèð íà òåððèòîðèÿõ ýòèõ áûâøèõ âî-
åííûõ ãîðîäêîâ ðàçîì âûâåñòè èç êàòåãîðèè ñëóæåá-
íîãî æèëüÿ è òåì ñàìûì ñðàçó æå óñêîðèòü ðåøåíèå
âîïðîñà îá îáåñïå÷åíèè óâîëüíÿåìûõ è óæå óâîëåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëüåì äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, êàê èì è áûëî ãàðàíòèðî-
âàíî íîðìàìè ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ». Ñóäÿ ïî âñåìó, ýòî è áûëî ãëàâíîé
öåëüþ èçäàíèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ ¹ 1470-ð: òîëüêî ñïîñî-
áîì ïðîñòîãî áóìàæíîãî ïåðåîôîðìëåíèÿ ïåðåâåñòè
âåñü âåäîìñòâåííûé æèëèùíûé ôîíä áûâøèõ çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ â êàòåãîðèþ æèëüÿ äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è òåì ñàìûì ïîëíîñòüþ çàêðûòü
âîïðîñ ñ îáåñïå÷åíèåì ïîñòîÿííûì æèëüåì äëÿ äåñÿò-
êîâ òûñÿ÷ ìàññîâî ñîêðàùåííûõ è óâîëüíÿåìûõ ñåé-
÷àñ, à òàêæå óâîëåííûõ ðàíåå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé. È â ýòîì íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî. Âåäü
Ïðåçèäåíòîì è Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïîñòàâëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ çà-
äà÷à: îáåñïå÷èòü âñåõ óâîëüíÿåìûõ è óæå óâîëåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ-î÷åðåäíèêîâ ïîñòîÿííûì æèëüåì äî
êîíöà 2012 ã. Âîò â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñòàðàþòñÿ ðåøèòü ýòîò âîïðîñ âñåìè âîç-
ìîæíûìè ñïîñîáàìè, íè÷óòü íå çàáîòÿñü ïðè ýòîì î
ñîáëþäåíèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñàìèõ óâîëü-
íÿåìûõ è óæå óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ-î÷åðåäíè-
êîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Áåçóñëîâíî, ÷òî çàêðåïèòü çà ñîáîé íà çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ òå æèëûå ïîìåùåíèÿ, â êîòîðûõ îíè ñåé-
÷àñ ïðîæèâàþò, áûëî çàâåòíîé ìå÷òîé äëÿ áîëüøèí-
ñòâà òåõ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ æèòåëÿìè òåõ çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, «îòêðûòûõ» ðàñïîðÿæåíèåì ¹
1470-ð, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â ïðåñòèæíûõ ãîðîäàõ
è ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: â áëèæíåì Ïîä-
ìîñêîâüå, â ïðè÷åðíîìîðñêèõ êóðîðòíûõ ãîðîäàõ, â
ãîðîäàõ Ëåíèíãðàäñêîé è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòåé,
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è â ðÿäå äðóãèõ ìåñò. Âåäü â òà-
êèõ ìåñòàõ ìîæíî è ñàìèì êîìôîðòíî ïðîæèâàòü íà
ñòàðîñòè ëåò áåç âñÿêîé îïàñêè, ÷òî òåáÿ Ìèíèñòåðñò-
âî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò â ëþáîé
ìîìåíò âûñåëèòü áåç òâîåãî ñîãëàñèÿ íà ýòî. Íó à åñëè
íåò æåëàíèÿ ïðîæèâàòü òóò è äàëåå, òî ìîæíî ñ âûãî-
äîé ïðîäàòü ýòî æèëüå è íà âûðó÷åííûå îò ïðîäàæè
äåíüãè íå òîëüêî êóïèòü â äðóãîì ìåñòå ïðåñòèæíîå
æèëüå, íî åùå è îáñòàâèòü åãî íîâîé ìåáåëüþ è áûòî-
âîé òåõíèêîé.

Îäíàêî è äëÿ òàêèõ «ñ÷àñòëèâöåâ» ïðèïàñåí «òðîÿí-
ñêèé êîíü», î ñóùåñòâîâàíèè êîòîðîãî ìíîãèå èç íèõ

1 Åñòåñòâåííî, çà èñêëþ÷åíèåì ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííîé ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îá
îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ïðè ïåðåìåíå ìåñòà
æèòåëüñòâà.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íå çíàþò. Âåäü áîëüøèíñòâî çäàíèé è ñàìèõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â áûâøèõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ áûëè
ïîñòðîåíû íå îäèí äåñÿòîê ëåò íàçàä è êàïèòàëüíûé
ðåìîíò â íèõ ÊÝ× ðàéîíîâ, êàê ïðàâèëî, íå ïðîâîäè-
ëè, îãðàíè÷èâàÿñü â ëó÷øåì ñëó÷àå êîñìåòè÷åñêèì è
òåêóùèì ðåìîíòîì ìåñò îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ýòèõ çäà-
íèé. À ìíîãèå êâàðòèðû, â ñèëó ñïåöèôèêè âîåííîé
ñëóæáû, íå ðàç ñìåíèëè ñâîèõ íàíèìàòåëåé, êîòîðûå, â
ñèëó âðåìåííîãî õàðàêòåðà èõ ïðîæèâàíèÿ, íå âêëàäû-
âàëè ìíîãî ñðåäñòâ â èõ ñîäåðæàíèå è ðåìîíò. È ïîòî-
ìó çà ìíîãèå ãîäû ýêñïëóàòàöèè ñàìè æèëûå ïîìåùå-
íèÿ è íåñóùèå êîíñòðóêöèè ýòèõ çäàíèé, à òàêæå ýëå-
ìåíòû ñèñòåì êîììóíàëüíûõ êîììóíèêàöèé â íèõ îá-
âåòøàëè è òðåáóþò êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, â ÷åì âîî÷èþ
ìîæåò óáåäèòüñÿ êàæäûé: òðåùèíû â ñòåíàõ, áàëêîíû
îáâàëèâàþòñÿ è ò. ï. Êðîìå òîãî, ìíîãèå çäàíèÿ â áûâ-
øèõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ – ïàíåëüíîãî òèïà. Íî
ìàëî êòî çíàåò, ÷òî ïàíåëüíûå äîìà – ýòî èçîáðåòåíèå
ôðàíöóçîâ äëÿ óñêîðåííîãî ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîïðî-
ñà èõ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ðàçðóõè ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû è ÷òî ïðîåêòíûé áåçîïàñíûé ñðîê
ýêñïëóàòàöèè òàêèõ ïàíåëüíûõ äîìîâ ïðåäïîëàãàëñÿ â
20 – 30 ëåò. È â Åâðîïå ñîáëþäàþò ýòè ñðîêè ýêñïëóàòà-
öèè. Ó íàñ æå ïàíåëüíûå äîìà ñòðîèëè âîåííûå ñòðîè-
òåëè, ÷òî äëÿ çíàþùèõ ëþäåé íå âíóøàåò îïòèìèçìà â
îöåíêå êà÷åñòâà ïðîâåäåíèÿ ìíîãèõ ñòðîèòåëüíûõ ðà-
áîò, â òîì ÷èñëå è ïî íåñóùèì êîíñòðóêöèÿì ïàíåëü-
íûõ çäàíèé. È ìíîãèå ïàíåëüíûå äîìà â Ðîññèè ðåàëü-
íî ýêñïëóàòèðóþòñÿ óæå ïî 40 è áîëåå ëåò. È ñðîêè èõ
ýêñïëóàòàöèè íåðåäêî «çàêîííî» ïðîäëåâàþòñÿ ñâåðõ
íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûõ òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöè-
åé. Òàê ÷òî âûâîäû äåëàéòå ñàìè.

Ïðèâàòèçèðîâàâ æå ñâîå æèëüå, ãðàæäàíèí òåì ñà-
ìûì áåðåò íà ñåáÿ âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåðæàíèå
ýòîãî æèëüÿ, â òîì ÷èñëå çà ïðîâåäåíèå íå òîëüêî òå-
êóùåãî, íî è êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà êàê ñàìèõ æèëûõ
ïîìåùåíèé, òàê è âñåõ êîììóíàëüíûõ êîììóíèêàöèé
â íèõ (âîäîïðîâîäíûõ, êàíàëèçàöèîííûõ è ãàçîïðî-
âîäíûõ òðóá, ýëåêòðîïðîâîäêè è äð.), à òàêæå â ìåñòàõ
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (êðûøè, ïîäâàëû, ïîäúåçäû è äð.).
Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå, åñëè ó âàñ ïðîèçîéäåò ïîæàð ïî
íåçàâèñÿùèì îò âàñ ïðè÷èíàì ëèáî âàñ çàòîïèò ñîñåä,
ýêñïëóàòèðóþùàÿ êîìïàíèÿ íå áóäåò íåñòè çà ýòî íè-
êàêîé îòâåòñòâåííîñòè. À ìíîãî ëè ñðåäñòâ íà ïîêðû-
òèå ðåàëüíîãî óùåðáà îò çàòîïëåíèÿ èëè ïîæàðà ïî
âèíå ñîñåäà, äàæå ïî ðåøåíèþ ñóäà, ñìîæåòå âû ðåàëü-
íî ïîëó÷èòü ñ òàêîãî æå, íå ñëèøêîì îáðåìåíåííîãî
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, êàê è âû, âèíîâàòîãî ñîñåäà?

Äà è ðåàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü òàêîãî âåòõîãî
æèëüÿ â áûâøèõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, áîëüøèí-
ñòâî èç êîòîðûõ áûëè ðàñïîëîæåíû íà îêðàèíàõ èëè â
óäàëåíèè îò áîëåå èëè ìåíåå êðóïíûõ ãîðîäîâ, áóäåò
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì â ñàìèõ ýòèõ ãîðîäàõ. È ê òîìó
æå íå èñêëþ÷åíî, ÷òî, ïî óñëîâèÿì ðûíêà, ýòà öåíà ìî-
æåò óïàñòü åùå íèæå â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî æåëàþùèõ
ïðèâàòèçèðîâàòü è òóò æå ïðîäàòü ýòî æèëüå â áûâøèõ
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ áóäåò ìíîãî.

Òàê ÷òî «îòêðûòèå» áûâøèõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ äàæå â ïðåñòèæíûõ ìåñòàõ è ðàçðåøåíèå ïðè-
âàòèçàöèè âåòõîãî æèëüÿ â íèõ – äàëåêî íå ñàìûé âû-

ãîäíûé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîïðîñà óâî-
ëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç ñïèñêà âîåííûõ ãîðîäêîâ, êî-
òîðûå ïîòåðÿëè ñòàòóñ çàêðûòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïî-
ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19
àâãóñòà 2011 ã. ¹ 1470-ð, ìíîãèå èç ýòèõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ ôàêòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè «óìèðàþùèõ»,
îäíîé èç ïðè÷èí ÷åãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ðàñïîëîæåíû
â îòäàëåííûõ ìåñòàõ Ñèáèðè, Çàáàéêàëüÿ, Êàì÷àòêè,
Äàëüíåãî Âîñòîêà è äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, è ïîòîìó
íåêîòîðûå èç íèõ äàæå â áëàãîïîëó÷íîå ñîâåòñêîå âðåìÿ
íå áåç îñíîâàíèÿ íàçûâàëè «ìåäâåæüèìè óãëàìè».

À â íåäàâíåì èíòåðâüþ ÑÌÈ çàìåñòèòåëü íà÷àëü-
íèêà Äåïàðòàìåíòà èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á. Äó÷êîâ
äîñëîâíî óêàçàë: «Åñòü âîåííûå ãîðîäêè, ó êîòîðûõ â
ðàäèóñå 500 – 1 000 êèëîìåòðîâ íå íàõîäèòñÿ íè îäíî-
ãî íàñåëåííîãî ïóíêòà. Îñòàåòñÿ âîïðîñ, ÷òî ñ íèìè
äåëàòü. ß òàê ïîíèìàþ, ÷òî òîëüêî ñïèñûâàòü», ÷òî
ìîòèâèðîâàëîñü è òåì, ÷òî â òàêèå ãîðîäêè äëÿ âîåí-
íîãî âåäîìñòâà çàòðóäíåíà äîñòàâêà òîâàðîâ è ïðîäóê-
òîâ, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ðåæèìó ýêîíîìèè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, Äó÷êîâ óêàçàë, ÷òî «ðÿ-
äîì íåò íèêàêèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ìåñòíûõ æèòåëåé êàêîé-ëèáî ðàáîòîé». Êàê ïîä÷åðê-
íóë ýòîò âîåííûé ÷èíîâíèê Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèå âîåííûå ãîðîäêè, êàê
ïðàâèëî, èìåþò ñòàòóñ çàêðûòûõ, è ïîòîìó «ñåé÷àñ
ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îá èõ îòêðûòèè, è êàê òîëüêî
îíè áóäóò îòêðûòû, òî âñÿ èõ èíôðàñòðóêòóðà áóäåò
ïåðåäàíà ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì». Êàê ãîâî-
ðèòñÿ â îäíîé èçâåñòíîé ïüåñå: «Ìàâð ñäåëàë ñâîå äåëî.
Ìàâð ìîæåò óõîäèòü». Î ñóäüáå æå æèòåëåé ýòèõ áóäó-
ùèõ ãîðîäêîâ-«ïðèçðàêîâ», ñíÿòûõ ñ áàëàíñà Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î òîì, êòî
áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòàâêó â ýòè îòäàëåí-
íûå ãîðîäêè-«ïðèçðàêè» ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è äðóãèõ
òîâàðîâ, êòî áóäåò îáåñïå÷èâàòü æèòåëåé ýòèõ ãîðîä-
êîâ ðàáîòîé, ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì è ò. ï., ÷è-
íîâíèêè Ìèíîáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàæå íå
óïîìèíàþò. Ãëàâíîå äëÿ íèõ – ýòî ñíÿòü ýòè ãîðîäêè ñ
áàëàíñà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ýêîíîìÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, è ïîïóòíî ðàçðå-
øèòü òàêèì ñïîñîáîì ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿí-
íûì æèëüåì èõ æèòåëåé, à òàì, êàê ãîâîðèòñÿ, «õîòü
òðàâà íå ðàñòè». Âåäü äàæå íà ïðîñòîé âîïðîñ, êàêèì
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñîáèðàþòñÿ ÷èíîâíè-
êè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïå-
ðåäàòü íà áàëàíñ æèëîé ôîíä è äðóãóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó áûâøèõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, åñëè ñàìè æå
ïðèçíàþò, ÷òî â ðàäèóñå 500 – 1 000 êèëîìåòðîâ îò ýòèõ
ãîðîäêîâ íåò íè îäíîãî ãðàæäàíñêîãî íàñåëåííîãî
ïóíêòà, ó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåò îòâåòà.

È âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ æèëüÿ â òàêèõ
áûâøèõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ðàñïîëîæåííûõ
â «ìåäâåæüèõ óãëàõ» è ñíÿòûõ ñ áàëàíñà Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîîáùå íå îòâå-
÷àåò èíòåðåñàì ñàìèõ óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ,
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âûíóæäåííî îñòàâøèõñÿ ïðîæèâàòü â íèõ: âåäü èõ äàæå
ïðîäàòü ìîæíî áóäåò òîëüêî çà áåñöåíîê, åñëè âîîáùå
íàéäóòñÿ ïîêóïàòåëè íà òàêîå æèëüå. Âåäü êòî, áóäó÷è
â çäðàâîì óìå, ñîãëàñèòñÿ îáìåíÿòü ñâîþ êâàðòèðó â
êðóïíîì ãîðîäå íà êâàðòèðó â «ìåäâåæüåì óãëå» èëè
êóïèòü òàì êâàðòèðó? Òîãäà êàêîé ïðîê èìåòü ïîñòî-
ÿííîå æèëüå â òàêèõ áûâøèõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ñíÿ-
òûõ ñ áàëàíñà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãäå â ñêîðîì âðåìåíè âîîáùå íå áóäåò èíôðà-
ñòðóêòóðû äëÿ íîðìàëüíîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè, ãäå íåò ðàáîòû è óñëîâèé äëÿ ó÷åáû ìîëî-
äåæè, è ó êîòîðûõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîîáùå íåò
íèêàêîãî ðåàëüíîãî áóäóùåãî?

À âåäü èçìåíåíèå ñòàòóñà òàêèõ áûâøèõ çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íåðåäêî èñïîëüçóþò äëÿ ïðÿìîãî èëè
çàìàñêèðîâàííîãî ñíÿòèÿ óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ãðàæäàí – æèòåëåé âíîâü «îòêðûòûõ» âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ ñ ó÷åòà ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè îò Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ
ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, èëè ñ ó÷åòà
íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ, ÷òî â êîðíå íåâåðíî, íåñïðàâåäëè-
âî è, íà íàø âçãëÿä, íåïðàâîìåðíî. Ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêàÿ
ïðîöåäóðà ôîðìàëüíî íå óðåãóëèðîâàíà, ò. å. ôàêòè-
÷åñêè ñóùåñòâóåò «ïðàâîâîé ïðîáåë» â ýòèõ âîïðîñàõ,
÷òî è ñïîñîáñòâóåò òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿì. À çàùèòèòü
ñâîè ïðàâà òàêèå ãðàæäàíå ìîãóò îäíèì ñïîñîáîì –
îáðàùåíèåì â ñóä. Áóäåò ëè îò ýòîãî ðåçóëüòàò – ïîêà-
æóò âðåìÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî» îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512 (äàëåå –
Ïîñòàíîâëåíèå) óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðèçíàíèÿ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (äàëåå – Ïðàâèëà), à
òàêæå Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì,
îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñò-
âåííîñòü áåñïëàòíî.

Äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñòàë ïðåäìåòîì
ðÿäà ïóáëèêàöèé íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà1. Ïðè
ýòîì, àâòîðû, êîììåíòèðóÿ Ïðàâèëà, îòìå÷àþò, ÷òî
äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííî êàê íà-
ëè÷èå ó íèõ âûñëóãè 20 è áîëåå ëåò (ëèáî 10 è áîëåå ëåò
ïðè óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì), òàê è
íàëè÷èå îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 51 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ)2.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïðàâèë ïðè-
çíàíèå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííî-
ñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå-
÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, ëèáî

ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅ ÏÎ “ËÜÃÎÒÍÛÌ”
ÎÑÍÎÂÀÍÈßÌ ÍÅ ßÂËßÅÒÑß

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÌ ÓÑËÎÂÈÅÌ ÄËß
ÏÐÈÇÍÀÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ,
ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÅÌÎÃÎ ÍÀ ÂÅÑÜ ÑÐÎÊ

ÑËÓÆÁÛ ÑËÓÆÅÁÍÛÌ ÆÈËÛÌ
ÏÎÌÅÙÅÍÈÅÌ, ÍÓÆÄÀÞÙÈÌÑß Â

ÆÈËÎÌ ÏÎÌÅÙÅÍÈÈ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ
ÑÎ ÑÒÀÒÜÅÉ 51 ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü 42-é êàôåäðû ôèëèàëà

ÂÓÍÖ ÂÂÑ “ÂÂÀ èì. Í.Å. Æóêîâñêîãî è Þ.À. Ãàãàðèíà”, þðèñò

1 Âîðîáüåâ Å.Ã. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê íîâîìó Ïîñòàíîâëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î æèëèùíîì îáåñïå-
÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 8; Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî // Òàì æå; Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Ñâåò
â êîíöå òóííåëÿ (êîììåíòàðèé ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512) // Òàì æå.

2 Âîðîáüåâ Å.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 31; Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 56.
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îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû3 ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (äà-
ëåå – óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû). Èç ÷åãî ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùèõ íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äîïóñêàåòñÿ ëèáî ïðè
íàëè÷èè âûñëóãè 20 è áîëåå ëåò, ëèáî ïðè óâîëüíåíèè
ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ïðè íàëè÷èè âûñëóãè 10 è
áîëåå ëåò. Ýòîò âûâîä êîñâåííî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïå-
ðå÷íåì äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæà-
ùèì, äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìå-
ùåíèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Ïðàâèë âîåííîñëóæàùèé,
óâîëüíÿåìûé ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè (äàëåå – ÎØÌ), äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ
â æèëîì ïîìåùåíèè, íàðÿäó ñ èíûìè äîêóìåíòàìè
ïîäàåò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ñïðàâêó î ïëàíèðóå-
ìîì ñðîêå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (äàëåå – ñïðàâ-
êà îá óâîëüíåíèè), âûäàâàåìóþ â ïîðÿäêå è ïî ôîðìå,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè.

Íåñêîëüêî çàáåãàÿ âïåðåä, îòìåòèì, ÷òî äàííûå ïî-
ðÿäîê è ôîðìà, íàñêîëüêî èçâåñòíî àâòîðó, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íå óñòàíîâëåíû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêà-
çàííàÿ ñïðàâêà áóäåò èãðàòü äàëåêî íå ïîñëåäíþþ ðîëü
ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïîñòàíîâêå âîåííîñëóæàùèõ
íà æèëèùíûé ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â
èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà (äàëåå – æè-
ëèùíûé ó÷åò). È îò òîãî, íàñêîëüêî ïîðÿäîê åå âûäà-
÷è áóäåò ñîãëàñîâàí ñ ïîëîæåíèÿìè äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, â íåìàëîé ñòåïåíè áóäåò çàâèñåòü è ñîáëþäå-
íèå èõ æèëèùíûõ ïðàâ.

Èòàê, ñîãëàñíî Ïðàâèëàì, òàêèå óñëîâèÿ, êàê íàëè-
÷èå âûñëóãè 20 è áîëåå ëåò ëèáî óâîëüíåíèå ïî «ëüãîò-
íûì» îñíîâàíèÿì ïðè âûñëóãå 10 è áîëåå ëåò, ôàêòè-
÷åñêè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå íåîáõîäèìûõ äîïîëíè-
òåëüíûõ îñíîâàíèé (íàðÿäó ñ îñíîâàíèÿìè, ïðåäóñìî-
òðåííûìè ñò. 51 ÆÊ ÐÔ) äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Îäíàêî èç Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çà-
êîí) òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü íå âûòåêàåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà âîåííî-
ñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, ïî äîñòèæåíèè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à
ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,

ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ ÎØÌ ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ
ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè ñò. 15.1 Çàêîíà. Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêà-
çàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ íîðì, ïîä óêàçàííûìè
ëèöàìè ïîíèìàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå
íà âåñü ñðîê ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè. Äàííîå óñëîâèå (îòíîøåíèå ê êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè), ïî ñìûñëó Çàêîíà,
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è äîñòàòî÷íûì äëÿ âîçìîæíî-
ãî ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
ñò. 51 ÆÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí íå ñîäåðæèò êà-
êèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïðèçíàíèÿ ýòèõ ãðàæäàí
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó
èìè ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà äî èõ óâîëüíåíèÿ
ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ñ íàëè÷èåì âûñëóãè 10 è
áîëåå ëåò, à òàêæå äî äîñòèæåíèÿ èìè 20-ëåòíåé âû-
ñëóãè. Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ àâòîð âûðàæàë è ðàíåå4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ èíûå, îòëè÷íûå îò ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, îñ-
íîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àáç. 12 ï. 1 ñò.
15 Çàêîíà ñîäåðæèò îòñûëî÷íóþ íîðìó, ñîãëàñíî êî-
òîðîé ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òå æå íîðìû Çàêîíà ïîçâîëÿ-
þò óòâåðæäàòü, ÷òî ýòîò ïîðÿäîê íå äîëæåí ñîäåðæàòü
êàêèõ-ëèáî èíûõ îñíîâàíèé äëÿ òàêîãî ïðèçíàíèÿ,
êðîìå òåõ, ÷òî ñîäåðæàòñÿ â ñò. 51 ÆÊ ÐÔ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî Ïðàâèëà ôàêòè÷åñêè ñîäåðæàò äîïîëíè-
òåëüíûå, íå ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ îñíîâàíèÿ ïðè-
çíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ. Â êà÷åñòâå òàêèõ îñíîâàíèé Ïðàâèëà óñòà-
íàâëèâàþò íàëè÷èå âûñëóãè 20 è áîëåå ëåò ëèáî óâîëü-
íåíèå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ïðè íàëè÷èè âûñëó-
ãè 10 è áîëåå ëåò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî ñìûñëó Çàêî-
íà, ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îñíîâàíèÿìè

3 Çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ð. Ò.
4 Òðîùåíêî Ð.À. Íåïðîñòûå ìåñòî è ðîëü ñòàòüè 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííî-

ñëóæàùèõ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 1.
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(óñëîâèÿìè) ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ
ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è ñîîòâåòñò-
âåííî äîëæíû áûòü îòðàæåíû â Ïðàâèëàõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, æèëûõ
ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîëîæåíèÿ Ïðàâèë ïðè èõ ðåà-
ëèçàöèè ìîãóò âûçâàòü ðÿä ñïîðíûõ ìîìåíòîâ.

Ðàññìîòðèì, íàïðèìåð, ñèòóàöèþ ïðèìåíèòåëüíî ê
äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ïî òàêîìó «ëüãîòíîìó» îñíî-
âàíèþ, êàê ÎØÌ.

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëà-
ìè óâîëüíÿåìûì ãðàæäàíàì íåîáõîäèìî ñðåäè ïðî÷èõ
äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâèòü ñïðàâêó îá óâîëüíåíèè. Êàê
çàìå÷àþò Å.À. Ãëóõîâ è Â.Ì. Êîðÿêèí, ïëàíèðóåìûé
ñðîê óâîëüíåíèÿ íîñèò ÷åðåñ÷óð âåðîÿòíîñòíûé õàðàê-
òåð è ìîæåò áûòü èçìåíåí â ñèëó ñàìûõ ðàçíûõ ïðè-
÷èí5. Ïîñêîëüêó ñðîê ïëàíèðóåìûé, ïîñòîëüêó ñàìî
óâîëüíåíèå ìîæåò ïðîèçîéòè êàê ðàíåå, òàê è ïîçäíåå
ýòîãî ñðîêà. Îäíàêî äëÿ ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå èìååò ïðèíöè-
ïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Äëÿ íåãî êóäà âàæíåå äðóãîå – â
êàêîé ìîìåíò âðåìåíè ïîñëå äàòû íà÷àëà ÎØÌ îí
èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü óêàçàííóþ ñïðàâêó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïðàâèë äàííàÿ ñïðàâêà, íàðÿ-
äó ñ èíûìè äîêóìåíòàìè, äîëæíà áûòü ïîäàíà â óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí â ñðîêè, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæ-
íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè íà æèëèùíûé ó÷åò
(îòêàçå â ïðèíÿòèè íà ó÷åò) äî äàòû èñêëþ÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷à-
ñòè. Ñîáëþäåíèå ýòîãî óñëîâèÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
äîëæíî îáåñïå÷èâàòü, â ÷àñòíîñòè, è âîçìîæíîñòü âî-
åííîñëóæàùåìó îáîñíîâàííî çàÿâèòü î ñâîåì íåñîãëà-
ñèè íà òàêîå èñêëþ÷åíèå (ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíî-
ãî ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà) äî îáåñïå÷åíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì. Îäíàêî ïðè ýòîì îáÿçàííîñòü
ñâîåâðåìåííîé ïîäà÷è âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ,
â òîì ÷èñëå è ñïðàâêè îá óâîëüíåíèè, ïîðÿäîê âûäà÷è
êîòîðîé ïîêà íå óñòàíîâëåí, âîçëîæåíà íà ñàìîãî âî-
åííîñëóæàùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (äàëåå – Ïîëîæåíèå)
äîïóñêàåòñÿ çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿ-
æåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
ÎØÌ íå áîëåå ÷åì íà øåñòü ìåñÿöåâ. Íå ïîçäíåå äàòû
èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà âîåííîñëóæàùèé äîëæåí
áûòü óâîëåí è èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
÷àñòè ëèáî íàçíà÷åí íà íîâóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü.
Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè ñëó÷àå ïëà-
íèðóåìûé ñðîê óâîëüíåíèÿ äîñòàòî÷íî î÷åâèäåí – ýòî
øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê. Ïðåäåëüíàÿ äàòà îêîí÷àíèÿ ýòî-
ãî ñðîêà â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå òàêæå ñîâåðøåí-
íî ÿñíà. Êàê èçâåñòíî, óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî â
ñâÿçè ñ ÎØÌ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ êî-
ìàíäîâàíèÿ è ðàïîðò âîåííîñëóæàùåãî ñ ïðîñüáîé îá
óâîëüíåíèè ïî ÎØÌ íå âëå÷åò çà ñîáîé åãî îäíîçíà÷-
íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ. Íå ãàðàíòèðóåò òàêîãî óâîëüíå-

íèÿ è îòïðàâëåííîå â àäðåñ âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüíè-
êà ïðåäñòàâëåíèå íà óâîëüíåíèå – îíî ìîæåò áûòü îò-
êëîíåíî.

Íàïîìíèì ÷èòàòåëÿì, ÷òî ñîãëàñíî òåðìèíîëîãèè
Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèíÿòèå ãðàæäàí íà æèëèùíûé ó÷åò
ïðîèçâîäèòñÿ ïðè óâîëüíåíèè òàêîâûõ. Ýòîò ðå÷åâîé
îáîðîò, êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ è â ñò.ñò. 15, 23 Çàêîíà,
èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå.

×òî çíà÷èò «ïðè óâîëüíåíèè»? Ñ êàêîãî ìîìåíòà
âðåìåíè íà÷èíàåòñÿ ýòî «ïðè óâîëüíåíèè»? Ïîïðîáó-
åì îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû.

Â êîíòåêñòå äàííîé ïðîáëåìû îòìåòèì, ÷òî ï. 12 óò-
ðàòèâøåé ñèëó Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã.
¹ 80, îïðåäåëÿë, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãëè áûòü óâîëåíû ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ ÎØÌ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿëèñü âíå î÷åðåäè. Íà ïðàêòèêå ïðèíöèïèàëü-
íîå çíà÷åíèå èìåë ìîìåíò âðåìåíè, ñ êîòîðîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî îäíîçíà÷íî ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü ïîäëåæà-
ùèì óâîëüíåíèþ è ñîîòâåòñòâåííî âêëþ÷àòü â ñïèñêè
âíåî÷åðåäíèêîâ. Àíàëîãè÷íûé âîïðîñ èíòåðåñóåò è íàñ,
ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî ðå÷ü èäåò î âêëþ÷åíèè íå â
ñïèñêè âíåî÷åðåäíèêîâ, à â ñïèñêè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
ïî ìåñòó, îòëè÷íîìó îò ìåñòà ñëóæáû. È âîò, íàïðèìåð,
êàê òðåáîâàëî îïðåäåëÿòü ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïðà-
âà âîåííîñëóæàùåãî, óâîëüíÿþùåãîñÿ ïî ÎØÌ, íà
îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì âî âíåî÷åðåäíîì ïî-
ðÿäêå (à â íàøåì ñëó÷àå ïî àíàëîãèè – ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà) Ãëàâíîå êâàðòèðíî-ýêñ-
ïëóàòàöèîííîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃëàâÊÝÓ ÌÎ ÐÔ).

Â ñâîèõ óêàçàíèÿõ «Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ (óâîëåí-
íûõ) ñ âîåííîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé» îò 29 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 147/3/4/
42811 íà÷àëüíèê ÃëàâÊÝÓ ÌÎ ÐÔ ðàçúÿñíèë, ÷òî óêà-
çàííûå âîåííîñëóæàùèå âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê íà ïî-
ëó÷åíèå æèëüÿ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, ñ äàòû ïîäà-
÷è ðàïîðòà ñ ïðèëîæåíèåì âûïèñêè èç äèðåêòèâû Ãå-
íåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ñîêðàùåíèè äîëæíîñòè, íà êîòîðîé íàõî-
äèëñÿ âîåííîñëóæàùèé, à òàêæå ïîäòâåðæäåíèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ êàäðîâ î íåâîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî
ñïåöèàëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè6. Êàê âèäèì, ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ âåðîÿòíîñòü

5 Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 38.
6 Óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ «Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âî-

åííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ (óâîëåííûõ) ñ âîåííîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé» îò 29 àâãóñòà 2000 ã. ¹
147/3/4/42811 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. 1 CD-ROM. Ýëåêòðîííîå ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2007. Âûï. 6.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
óâîëüíåíèÿ äåéñòâèòåëüíî áûëà áëèçêà ê åäèíèöå è
ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòü âíåî÷åðåäíîãî
ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ íà òîì ëèøü îñíîâàíèè, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèé «ïîäâåðãñÿ» ÎØÌ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîíÿòèå «ïðè óâîëüíåíèè» íå
îõâàòûâàåò òîãî ïåðèîäà âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè óâîëüíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïîèñêà åìó íîâîé äîëæíîñòè è
ò. ï. «Ïðè óâîëüíåíèè» îçíà÷àåò, ÷òî ýòî óâîëüíåíèå
óæå íåèçáåæíî, ò. å. ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
(èìåþùèì ïðàâî ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ) óæå ïðè-
íÿòî. È òàêèì ðåøåíèåì, ïî âñåé âèäèìîñòè, ìîæåò
áûòü ñîáñòâåííî òîëüêî ñàì ïðèêàç îá óâîëüíåíèè.
Èìåííî ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ äàííîãî ïðèêàçà âîåííî-
ñëóæàùèé, íàõîäÿùèéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà,
ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ óâîëüíÿåìîãî è, ïî ñìûñëó Çàêî-
íà, âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëåíèå
êîòîðîãî, ïî ñóòè, íîñèò ëüãîòíûé õàðàêòåð. È èìåí-
íî ñ ýòîãî ìîìåíòà òàêîìó âîåííîñëóæàùåìó äîëæíà
áûòü â êðàò÷àéøèé ñðîê ïðåäîñòàâëåíà âûøåóïîìÿ-
íóòàÿ ñïðàâêà îá óâîëüíåíèè, äàþùàÿ ïðàâî íà îáðà-
ùåíèå â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ñ çàÿâëåíèåì î ïîñòà-
íîâêå íà æèëèùíûé ó÷åò. Ïðè òàêîì ïîäõîäå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà áóäóò îáåñïå÷åíû äåéñòâèòåëüíî óâîëüíÿåìûå
âîåííîñëóæàùèå. Â ñâîå âðåìÿ ìíîãèå «ðàñïîðÿæåí-
öû» ëèøü íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî «ïîäâåðãëèñü» ÎØÌ,
ïîëó÷èëè îò êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé íåêèå ñïðàâ-
êè îá óâîëüíåíèè (õîòÿ, íàñêîëüêî èçâåñòíî àâòîðó, íè
ôîðìà òàêîé ñïðàâêè, íè ïîðÿäîê åå âûäà÷è óñòàíîâ-
ëåíû íå áûëè, à â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê âûäà÷è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ (äàëåå – ÃÆÑ), íå
ñîäåðæàëîñü ñîáñòâåííî è òðåáîâàíèé î åå ïðåäñòàâ-
ëåíèè) è ðåàëèçîâûâàëè ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì ÃÆÑ.
Ïðè ýòîì, ìíîãèå èç òàêèõ ãðàæäàí óâîëåíû íå áûëè,
à íåðåäêî èõ óâîëüíåíèå è íå ïëàíèðîâàëîñü. Óêàçàí-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîñëóæèëè, â ÷àñòíîñòè, è ïîâî-
äîì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîâåðîê âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû íà ïðåäìåò çàêîííîñòè ïîëó÷åíèÿ òàêèìè âîåí-
íîñëóæàùèìè ÃÆÑ7. Îäíàêî îñíîâíîé íåãàòèâ òàêî-
ãî ïîäõîäà ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóà-
öèè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ââèäó
îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà ýòîãî æèëüÿ íå óäàåòñÿ â
ïîëíîì îáúåìå è ñâîåâðåìåííî îáåñïå÷èòü èì òåõ, êòî
äåéñòâèòåëüíî óâîëüíÿåòñÿ è õîòåë áû ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ îêàçàòüñÿ â áîëåå «äîñòîéíîì» ìåñòå, íåæåëè, êàê
ýòî ÷àñòî áûâàåò, ïðåæíåå ìåñòî ñëóæáû: ñ íåñêîëüêî
áîëåå øèðîêèìè âîçìîæíîñòÿìè òðóäîóñòðîéñòâà,
ïîëüçîâàíèÿ èíûìè êóëüòóðíûìè è ñîöèàëüíûìè áëà-
ãàìè, ò. å. âñåì òåì, ÷åãî âîåííîñëóæàùèé è ÷ëåíû åãî
ñåìüè áûëè ëèøåíû â äàëüíèõ ãàðíèçîíàõ. È îñíîâ-
íûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàêèõ áëàã ÿâëÿåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, îòñóòñòâèå ó ãðàæäàí æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ òàì, ãäå áû îíè õîòåëè ýòèìè áëàãàìè âîñïîëüçî-
âàòüñÿ. Âìåñòå ñ òåì, ï. 3 ñò. 6 Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî,

÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû èìåþò
ïðàâî íà âûáîð ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â ëþ-
áîì íàñåëåííîì ïóíêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ýòîìó ïðàâó êîððåñïîíäèðóåò ïðåäóñìîòðåííàÿ àáç. 1
ï. 14 è àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñò-
âà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óâîëüíÿåìûì ãðàæäàíàì æèëûõ
ïîìåùåíèé â òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Îäíàêî âåðíåìñÿ ê ñïðàâêå îá óâîëüíåíèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 24 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèé èñêëþ÷àåòñÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè íå ïîçäíåå ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñ ìîìåíòà ïî-
ñòóïëåíèÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè.
Ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé «ðàñòîðîïíîñòè» êîìàíäîâàíèÿ
íà ïðîâåäåíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ ïðîöåäóð, ïîëíûé
ðàñ÷åò óâîëüíÿåìîãî è èñêëþ÷åíèå åãî èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïîòðåáóåòñÿ íåñêîëüêî
äíåé. Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ òîãî, ÷òîáû âîåííîñëóæà-
ùèé èìåë âîçìîæíîñòü îáîñíîâàííî çàÿâèòü î ñâîåì
íåñîãëàñèè íà èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè äî åãî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíè-
åì, îí ê ìîìåíòó ïîñòóïëåíèÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü ïðè-
êàçà îá óâîëüíåíèè äîëæåí èìåòü íà ðóêàõ ïîëîæè-
òåëüíîå ðåøåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà î ïîñòàíîâ-
êå åãî íà æèëèùíûé ó÷åò.

Ðåøåíèå î ïðèíÿòèè íà ó÷åò èëè îá îòêàçå â ïðèíÿ-
òèè íà ó÷åò ïðèíèìàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè
íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû çàÿâëåíèÿ è äîêóìåí-
òîâ. Ïî÷òîâàÿ ïåðåñûëêà äîêóìåíòîâ â îáà êîíöà â
ñðåäíåì òàêæå ìîæåò çàíÿòü äî îäíîãî ìåñÿöà. Òàêèì
îáðàçîì, ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, ñïðàâêà îá óâîëü-
íåíèè äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîåííîñëóæàùåìó
ïðèìåðíî çà äâà ìåñÿöà äî ïîñòóïëåíèÿ â âîèíñêóþ
÷àñòü ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè. Èç ÷åãî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñëåäóåò, ÷òî ïðèêàç îá óâîëüíåíèè äîëæåí áûòü èçäàí
çíà÷èòåëüíî ðàíåå èñòå÷åíèÿ øåñòè ìåñÿ÷íîãî ñðîêà
íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèè. Îäíà-
êî ýòî òàêæå íå âñåãäà ëó÷øèé âàðèàíò, ïîñêîëüêó â
äàííîì ñëó÷àå îãðàíè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè êîìàí-
äîâàíèÿ ïî ïîèñêó «ðàñïîðÿæåíöó» íîâîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè. Ïîñëåäíåå îñîáåííî àêòóàëüíî, åñëè îí
âûðàçèë ñâîå îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê óâîëüíåíèþ
â ñâÿçè ñ ÎØÌ è ïðîñèò îñòàâèòü åãî íà ñëóæáå. Ïðè-
÷åì, êîãäà ìû ãîâîðèì, ÷òî ïðèêàç îá óâîëüíåíèè äîë-
æåí áûòü èçäàí çíà÷èòåëüíî ðàíåå èñòå÷åíèÿ øåñòè-
ìåñÿ÷íîãî ñðîêà, òî âûäàåì æåëàåìîå çà äåéñòâèòåëü-
íîå, ïîñêîëüêó äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêèõ
ïðåäïèñàíèé íå ñîäåðæèò. Âñå ýòî ìîæåò âûçâàòü ðÿä
ïðîáëåì ó óâîëüíÿåìûõ, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò îòìå-
òèòü è òó, ÷òî ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà íå ñîäåðæèò çàïðåòà íà
èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, íî çàêîííûì îáðàçîì óâîëåííûõ. Â ðàññìàòðè-
âàåìîé íàìè ñèòóàöèè óâîëüíåíèå áóäåò âïîëíå çàêîí-
íûì, ïîñêîëüêó íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèé ñòàòóñà íóæäàþùåãîñÿ â æèëüå íå èìååò. Áîëåå
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òîãî, þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ Ïðàâèë ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî äî óâîëüíåíèÿ (èçäàíèÿ ïðèêàçà îá
óâîëüíåíèè) íåò, ñîáñòâåííî, è îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíà-
íèÿ ãðàæäàíèíà íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè,
ïðåäîñòàâëÿåìîì ïî èçáðàííîìó èì ïîñòîÿííîìó ìå-
ñòó æèòåëüñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäû, êàê ïðà-
âèëî, âîññòàíàâëèâàþò òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ (ïî íå-
çàâèñÿùèì îò íèõ ïðè÷èíàì íå èìåâøèõ ðåøåíèÿ, ïîä-
òâåðæäàþùåãî èõ ðåàëüíóþ íóæäàåìîñòü â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, è íå äàâøèõ ñîãëàñèå íà óâîëüíå-
íèå) íà âîåííîé ñëóæáå, ýòî íå ãàðàíòèðóåò â äàëüíåé-
øåì ïîëíîãî ñîáëþäåíèÿ èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå, êàê èçâåñòíî, ñâîéñòâåííî ìåíÿòüñÿ. Êðî-
ìå òîãî, îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ ãàðàíòèðîâàííîãî
ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà äî ìîìåíòà åãî èñêëþ÷åíèÿ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå âåðîÿòíûì âûõîäîì â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè ìîæåò ñòàòü, î÷åâèäíî, óñòà-
íîâëåíèå þðèäè÷åñêîãî çàïðåòà íà èñêëþ÷åíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷à-
ñòè äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
ðåøåíèÿ î ïîñòàíîâêå (îòêàçå â ïîñòàíîâêå) èõ íà æè-
ëèùíûé ó÷åò, à òàêæå çàïðåòà íà èñêëþ÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ (èìåþùèõ âûñëóãó 10 è áîëåå ëåò è óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ ÎØÌ), áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðàâäà, â ýòîì ñëó÷àå, íàðÿäó ñ
ïîðÿäêîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïðàâêè îá óâîëüíåíèè, íå-
îáõîäèìû ïðàâîâûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ñðîêè
îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â óïîëíîìî÷åííûé îð-
ãàí ñ çàÿâëåíèåì î ïîñòàíîâêå íà æèëèùíûé ó÷åò ñ
ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ èì ýòîé ñïðàâêè, îáÿçàííîñòü óâå-
äîìëåíèÿ óêàçàííûì îðãàíîì êîìàíäîâàíèÿ î ðåçóëü-
òàòàõ ïðèíèìàåìûõ èì ðåøåíèé è èíûå ïîëîæåíèÿ,
èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì
ñî ñòîðîíû óâîëüíÿåìûõ è çàòÿãèâàíèÿ ðåøåíèÿ âî-
ïðîñà ïî ñóùåñòâó.

Îáî âñåõ íàçâàííûõ âûøå ïîòåíöèàëüíûõ ïðîáëå-
ìàõ, êîòîðûå, âîçìîæíî, íåêîòîðûì ïîêàæóòñÿ íàäó-
ìàííûìè, íå áûëî áû ïîâîäà ãîâîðèòü, åñëè áû Ïðà-
âèëà, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì, ïðåäóñìàòðèâà-
ëè âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ çàáëàãîâðåìåííî (íàïðèìåð, çà ãîä
äî äîñòèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âûñëóãè 10 ëåò, ÷òî
ðàíåå àâòîðîì óæå ïðåäëàãàëîñü8), à óæå ïðè óâîëüíå-
íèè – ÷åòêèé ïîðÿäîê (íå èñêëþ÷àþùèé ïîäòâåðæäå-
íèå íóæäàåìîñòè óâîëüíÿåìîãî â æèëüå) ïîñòàíîâêè
íà æèëèùíûé ó÷åò, îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì êîòîðîãî
äîëæåí áûòü ïðèêàç îá óâîëüíåíèè. Èìåííî ñ äàòû
èçäàíèÿ òàêîãî ïðèêàçà, ñîáñòâåííî, è äîëæíî ïðîèñ-
õîäèòü âêëþ÷åíèå ãðàæäàíèíà, ðàíåå ïðèçíàííîãî
íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â ñïè-
ñêè (î÷åðåäü) íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â èçáðàííîì ïîñòî-

ÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, è î÷åðåäíîñòü ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ýòîãî æèëüÿ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ýòîé äàòîé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòü âîåííîñëóæàùèõ, îáåñ-
ïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè, óæå ñîñòîèò â åäèíîì ðååñòðå âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ (äàëåå – Ðååñòð), è ñîîòâåòñòâåííî íàõî-
äèòñÿ â áîëåå çàùèùåííîì ïîëîæåíèè, â òîì ÷èñëå è
áëàãîäàðÿ ïîëîæåíèÿì ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà. Ïðè ýòîì,
èì íå ïîòðåáîâàëîñü â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ
âêëþ÷åíèÿ â Ðååñòð óâîëüíÿòüñÿ, íàïðèìåð, ïî «ëüãîò-
íûì» îñíîâàíèÿì, ïîñêîëüêó åãî ôîðìèðîâàíèå â 2010
– 2011 ãã. ïðîèñõîäèëî ïî äàííûì ñïèñêîâ î÷åðåäíè-
êîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí æèëèù-
íûìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé. Â äàííûõ ñïèñêàõ
íàõîäèëèñü âñå âîåííîñëóæàùèå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò
æèëèùíûìè êîìèññèÿìè, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè óòðàòèâøåé ñèëó Èíñòðóêöèè, æèëèùíûé
ó÷åò âñåõ âîåííîñëóæàùèõ âåëñÿ îäíèì îáùèì ñïèñ-
êîì. Êðîìå òîãî, è òå è äðóãèå ôàêòè÷åñêè áûëè ïðè-
íÿòû æèëèùíûìè êîìèññèÿìè íà ó÷åò ïî îäíèì îñíî-
âàíèÿì – ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 51 ÆÊ ÐÔ.

Ïðàâäà, êàê ñëåäóåò èç ïîëíîãî íàçâàíèÿ Ðååñòðà, –
ýòî ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Â ñâÿçè ñ ýòèìè, íå ñîâ-
ñåì ÿñíî, áóäóò ëè òåïåðü ôîðìèðîâàòüñÿ äâå îòäåëü-
íûå î÷åðåäè – îäíà ñîîòâåòñòâåííî â îòíîøåíèè òåõ,
êòî æåëàåò ïîëó÷èòü æèëüå â ñîáñòâåííîñòü, à äðóãàÿ
– â îòíîøåíèè òåõ, êòî æåëàåò ïîëó÷èòü åãî ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Íî, ïî êðàéíåé ìåðå, Ïðàâèëà
íå ñîäåðæàò ïðåäïèñàíèé íà âåäåíèå óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì îòäåëüíîãî ðååñòðà â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùå-
íèå â ñîáñòâåííîñòü, à ïðîöåäóðà ïîñòàíîâêè íà æè-
ëèùíûé ó÷åò íå ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòèçàöèþ âî-
åííîñëóæàùèì æåëàåìîãî ñïîñîáà ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ (â
ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà)
ïðè ïîäà÷å ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå çàÿâëåíèÿ î ïðè-
çíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè. Êðîìå
òîãî, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèì, âêëþ-
÷åííûì â Ðååñòð äî âñòóïëåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ â ñèëó.

Îòìåòèì è òî, ÷òî îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ,
îáåñïå÷èâàåìûõ âî âðåìÿ ñëóæáû æèëüåì íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ, Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ïðè èõ
óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì (àáç. 1 ï. 14 ñò.
15) è ïðè íàëè÷èè âûñëóãè 10 ëåò è áîëåå. Ïðè÷åì ïî-
ëó÷åíèå ýòîãî æèëüÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó äàííîé êà-
òåãîðèè ãðàæäàí âûñëóãè 20 è áîëåå ëåò Çàêîíîì íå
ïðåäóñìîòðåíî. È êñòàòè ãîâîðÿ, òàêîé «ïåðåêîñ» â
ïðàâàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì, êàê è òî, ÷òî
Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó ãðàæäàíàì ïî èç-
áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà æèëüÿ íåïîñðåäñòâåííî â
ñîáñòâåííîñòü.

Ïðè ýòîì, Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëó-
æàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿ-

8 Òðîùåíêî Ð.À. Ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ íà ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìå-
ñòó æèòåëüñòâà íóæäàåòñÿ â äåòàëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 6. Ñ. 40.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé), óòâåðæäåííàÿ
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280, íå ïðåäóñìàòðèâàåò â
êà÷åñòâå óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â
èçáðàííîì èìè ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïî îñ-
íîâàíèÿì ñò. 51 ÆÊ ÐÔ è ïîñòàíîâêè íà ñîîòâåòñòâó-
þùèé ó÷åò èõ óâîëüíåíèå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ñîáñò-
âåííî, è ÷åòêèõ íîðì î ïîñòàíîâêå íà òàêîé ó÷åò óêà-
çàííàÿ Èíñòðóêöèÿ íå ñîäåðæèò. Îäíàêî ñîãëàñíî óêà-
çàíèÿì çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 205/2/8329 (äàëåå –
Óêàçàíèÿ) è ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå âåäåíèÿ Ðååñòðà
äàííûé ó÷åò óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì âåäåòñÿ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè, äàííûìè â Óêàçàíèÿõ,
ñâåäåíèÿ îá èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà óêàçûâàþò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèì ïðè ïîäà÷å èì çàÿâëåíèÿ (ïðèëî-
æåíèå ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé) â ðàçäåëå «Äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ».

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì íåñêîëüêî óäèâëÿåò òà-
êàÿ ðàçíîñòü ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè îäíîé è òîé æå
æèëèùíîé ãàðàíòèè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ,
îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê ñëóæáû ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, è âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàå-
ìûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Äëÿ
îäíèõ ñïðàâêà îá óâîëüíåíèè íóæíà, à äëÿ äðóãèõ íåò.
Ýòî òåì áîëåå ñòðàííî, åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
íåêîòîðûõ àâòîðîâ î òîì, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå, î÷åâèä-
íî, ñîçäàâàëîñü â òåñíîì ñîàâòîðñòâå ñ Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10, à ïåðå÷åíü äî-
êóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, ñóäÿ ïî âñå-
ìó, çàèìñòâîâàí àâòîðàìè Ïðàâèë èç âûøåíàçâàííî-
ãî Ïðèêàçà11.

Âíîâü âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïðè óâîëüíåíèè, çàìåòèì, ÷òî ìîæíî,
êîíå÷íî, ñïîðèòü î òîì, êîãäà âñå-òàêè âîåííîñëóæà-
ùèé ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ óâîëüíÿåìîãî, íî ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûì òî, ÷òî óêàçàííûé ñòàòóñ
îí òåðÿåò ñ ìîìåíòà èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ àáç. 1 ï.
14 è àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà, ïðåäïèñûâàþùèå îáåñ-
ïå÷èòü âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïîìåùåíèåì â èç-
áðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè, îçíà÷àþò,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÷òî òàêîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî ïðî-
èçîéòè äî åãî èñêëþ÷åíèÿ èç óêàçàííûõ ñïèñêîâ. Îä-
íàêî çàïðåò íà óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ,
ïðåäóñìîòðåííûé ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà, äåéñòâóåò äî ìî-

ìåíòà îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïîìåùå-
íèåì ïî ìåñòó ñëóæáû, à íå ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà12. Èìåííî òàêóþ ïîçèöèþ âûñêàçàë Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ðåøåíèè îò
20 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30 (äàëåå – Ðåøåíèå).

«Òàêèì îáðàçîì, – óêàçàíî â Ðåøåíèè, – çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî æèëüåì ñíà÷àëà
íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, à çàòåì â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî
óâîëüíåíèÿ è ñ ó÷åòîì âûðàæåííîãî èì æåëàíèÿ – ïî
èçáðàííîìó èì ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Îäíàêî òàêèå âîåííîñëóæàùèå, äàæå ïîñëå ïðèçíà-
íèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (â ïîðÿäêå ïîä-
ïóíêòà «è» ïóíêòà 7 ðàçäåëà II Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 1054 îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà), íå ìîãóò ïðåòåí-
äîâàòü íà ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ, óñòàíîâëåííóþ â àá-
çàöå 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27
ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ïîñêîëüêó îíè îáåñïå÷åíû æèëüåì ïî ïðåæíåìó ìåñòó
æèòåëüñòâà – ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåïÿòñòâèé äëÿ èõ óâîëüíåíèÿ íå
èìååòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ñî-
ñòîÿòü íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æè-
òåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ
ñëóæáó».

Èçëîæåííàÿ ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî êîíöà íå ÿñíà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â Ðå-
øåíèè ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ñíà÷àëà îáåñïå÷åíèå æè-
ëüåì âîåííîñëóæàùèõ ïðîèçâîäèòñÿ íà îáùèõ îñíî-
âàíèÿõ (ò. å., î÷åâèäíî, ïî ìåñòó ñëóæáû), à çàòåì â
öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî óâîëüíåíèÿ è ñ ó÷åòîì âûðàæåí-
íîãî èìè æåëàíèÿ – ïî èçáðàííîìó èìè ïîñòîÿííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà, èç ÷åãî ëîãè÷åñêè ñëåäóåò, ÷òî äî
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî áåç åãî
ñîãëàñèÿ íåäîïóñòèìî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñëåäóþùåì àáçàöå Ðåøåíèÿ
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðåïÿòñòâèé äëÿ óâîëüíåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
ïî ìåñòó ñëóæáû, íå èìååòñÿ è çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ
ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ìåñòó æèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì îíè ïðîõîäèëè âî-
åííóþ ñëóæáó.

Âîçìîæíî, âîïðîñ â òîì, ÷òî â Ðåøåíèè èìååòñÿ â
âèäó ïîä óâîëüíåíèåì: èçäàíèå ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè
èëè èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé

9 URL: http://www.îôèöåðó.ðô/?task=show_content&id=319 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.10.2011)
10 Âîðîáüåâ Å.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 35.
11 Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 38.
12 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî òåðìèíîëîãèè àáç. 1 ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà â ïåðâîíà÷àëüíîé åãî ðåäàêöèè âîåííîñëóæàùèå îáåñïå-

÷èâàëèñü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêæå ïðè óâîëüíåíèè. Òåì íå
ìåíåå, ïî ñìûñëó òåõ æå íîðì Çàêîíà ýòî îáåñïå÷åíèå ïðîèñõîäèëî ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî óâîëüíåíèÿ è èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà ÷àñòè. Â òî æå âðåìÿ Çàêîíîì áûë óñòàíîâëåí ìàêñèìàëüíûé òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ óâîëåííûì âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé â èçáðàííîì èìè ìåñòå æèòåëüñòâà (ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûì
ñðîêîì ìîæíî ïðåíåáðå÷ü è ïîëàãàòü, ÷òî æèëüå ïðàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðè óâîëüíåíèè). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî ñòîðîíû
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, òàêàÿ ãàðàíòèÿ îòñóòñòâóåò.
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÷àñòè? Åñëè ïîñëåäíåå, òî, êàçàëîñü áû, âçàèìîèñêëþ-
÷àþùèå ïîëîæåíèÿ Ðåøåíèÿ ïðèõîäÿò â ëîãè÷åñêîå
ðàâíîâåñèå – èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà, íî íå ÿâëÿþùèìèñÿ òàêîâûìè ïî ìåñòó
ñëóæáû, íå äîïóñêàåòñÿ äî ìîìåíòà îáåñïå÷åíèÿ èõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà. Âìåñòå ñ òåì, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ïðåïÿòñò-
âóåò èçäàâàòü â îòíîøåíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ
ïðèêàç îá óâîëüíåíèè.

Ïðè ýòîì, çàìåòèì, ÷òî, ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìà ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà, çà-
ïðåùàþùàÿ óâîëüíÿòü âîåííîñëóæàùåãî äî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ åìó æèëüÿ, äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ê âîåííîñëóæà-
ùèì, èçúÿâèâøèì æåëàíèå ïîëó÷èòü æèëüå ïî èçáðàí-
íîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà, â çàâè-
ñèìîñòè îò èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ò. å.
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàâàÿ ñâîå òîë-
êîâàíèå çàïðåòà, ñîäåðæàùåãîñÿ â ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà, â
òî æå âðåìÿ ïî÷åìó-òî íå îïåðèðóåò òåðìèíîëîãèåé
«íóæäàåìîñòü â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé», êî-
òîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ â ýòîì çàïðåòå, èëè «íóæäàåìîñòü
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ», ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî áû òåðìè-
íîëîãèè ÆÊ ÐÔ. Â ýòîì ñëó÷àå, îïèðàÿñü íà òîò æå
òåêñò Ðåøåíèÿ, ìîæíî áûëî áû óòâåðæäàòü, ÷òî íîðìà
ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà, çàïðåùàþùàÿ óâîëüíÿòü âîåííîñëó-
æàùåãî äî ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ, äîëæíà ïðèìå-
íÿòüñÿ ê âîåííîñëóæàùèì, èçúÿâèâøèì æåëàíèå ïî-
ëó÷èòü æèëüå ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, â çàâèñèìîñòè îò èõ
îáåñïå÷åííîñòè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî ïîñëåä-
íåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èçëîæåíà ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé, â ÷àñò-
íîñòè, è îáåñïå÷åííîñòü âîåííîñëóæàùåãî ñëóæåáíûì
æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ìåñòó ñëóæáû íå ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ åãî óâîëüíåíèÿ (è äàëåå â òåêñòå Ðåøå-
íèÿ ìû íàõîäèì òîìó ïîäòâåðæäåíèå – Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ññûëàåòñÿ íà ï. 31 Èíñòðóêöèè),
÷òî, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ï. 1
ñò. 23 Çàêîíà. Ïðè ýòîì, äî êîíöà íå ÿñíî, ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ ëè ýòà ïîçèöèÿ ñóäà íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ
èëè òîëüêî íà òåõ, êòî îáåñïå÷èâàåòñÿ íà âåñü ñðîê
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè13. Êðîìå
òîãî, áóêâàëüíî âîñïðèíèìàÿ Ðåøåíèå, ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî è îáåñïå÷åííîñòü øåñòüþ ìåòðàìè â êîìíàòå
â îáùåæèòèè òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Âåäü Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óòî÷íÿåò, îáåñïå÷åííîñòü

êàêèì æèëüåì ïî ìåñòó ñëóæáû îí èìååò â âèäó, êîãäà
ãîâîðèò î òîì, ÷òî íîðìà ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà äîëæíà
ïðèìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî ïîñëåä-
íåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Íåïîíÿòíî è òî, îá îáåñ-
ïå÷åííîñòè æèëüåì ïî êàêèì óñòàíîâëåííûì íîðìàì
ïî ìåñòó ñëóæáû èäåò ðå÷ü â Ðåøåíèè? Ýòî íîðìû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé èëè «ó÷åòíûå» íîðìû?
Åñëè ïîñëåäíèå, òî íå ÿñíî, êàêèå èõ ÷èñëåííûå çíà÷å-
íèÿ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü â îòíîøåíèè ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, îáåñ-
ïå÷åí ëè âîåííîñëóæàùèé ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùå-
íèåì ïî íîðìàì ïî ìåñòó ñëóæáû èëè íåò. Îáðàòèì
âíèìàíèå òàêæå íà òî, ÷òî è óïîìÿíóòûé ï. 31 Èíñò-
ðóêöèè ïðåäïèñûâàë ñíèìàòü ñ ó÷åòà âîåííîñëóæàùå-
ãî ïðè ïîëó÷åíèè èì ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íî êàêèå èìåííî íîðìû ïîäðàçóìåâàëèñü
Èíñòðóêöèåé â äàííîì ñëó÷àå, äî êîíöà íå ÿñíî.

Â ïîëüçó òîãî, ÷òî æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ äî èñ-
êëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè, ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò åãî îáåñïå-
÷åííîñòè æèëüåì ïî ìåñòó ñëóæáû, ãîâîðèò è ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà, îñíîâó êîòîðîé ïîëîæèëî îïðåäåëåíèå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àâãóñòà
2002 ã. ¹ ÊÀÑ 02-380. Âïîñëåäñòâèè Âåðõîâíûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî ïðèíèìà-
ëèñü ðåøåíèÿ, èç êîòîðûõ ñëåäîâàëî, ÷òî îáåñïå÷åí-
íîñòü âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëüåì ïî
ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà íå ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçà-
öèè èìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ àáç. 1 ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà ïî èçáðàííîìó
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñò-
âà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ14.

Â îïðåäåëåíèè îò 9 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 2í-241/08 ïî
çàÿâëåíèþ âîåííîñëóæàùåãî Ã. Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, óêà-
çàëà, ÷òî íàëè÷èå ó íåãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû íå ìîæåò
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè äî ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ, ïîñêîëüêó
ñïåöèàëüíàÿ íîðìà (àáç. 3 ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà), ïîäëåæà-
ùàÿ ïðèìåíåíèþ â äàííîì äåëå, íå ñîäåðæèò óñëîâèé,
ïðè êîòîðûõ åå äåéñòâèå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Óêàçàííûé
ãðàæäàíèí, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå íóæäàåìîñòè â
æèëîì ïîìåùåíèè ïî ìåñòó ñëóæáû, áûë âîññòàíîâ-
ëåí â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè äî ïîëó÷åíèÿ
ÃÆÑ. Òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ â ÷àñòè âîññòàíîâëåíèÿ
åãî â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà äî ðåàëèçàöèè æèëèù-

13 Íàïðèìåð, ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà 2007 ã. ¹
ÊÃ-337, ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó, çàêëþ÷èâøåìó ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà åìó â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû è ïîëîæåíèÿ ï. 31 Èíñòðóêöèè íà óêàçàííóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ íå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

14 Ñì., íàïð.: îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2001 ã. ¹ 6í-140/2001; îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àâãóñòà 2002 ã. ¹ ÊÀÑ 02-380; îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹
ÊÀÑ04-580; îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþëÿ 2004 ã. ¹ 4í-16/04; îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 3í-228/04 è äð.
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íîãî ñåðòèôèêàòà áûëè ïðèçíàíû ñóäîì íåîáîñíîâàí-
íûìè15.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèìåðå äàííîãî ñóäåáíîãî àêòà
âèäíî, ÷òî íàëè÷èå íóæäàåìîñòè ãðàæäàíèíà â æèëîì
ïîìåùåíèè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà, äàæå ïðè îòñóòñòâèè òàêîé íóæäàåìîñòè ïî ìåñ-
òó ñëóæáû, ÿâèëîñü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ åãî èñêëþ÷åíèÿ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè äî ìîìåíòà ðåàëèçà-
öèè êîìàíäîâàíèåì ñâîåé îáÿçàííîñòè ïî âûäà÷å ãðàæ-
äàíèíó ÃÆÑ. Â ñëó÷àå æå íóæäàåìîñòè âîåííîñëóæà-
ùåãî ïî ìåñòó ñëóæáû â æèëîì ïîìåùåíèè äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ îí íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåí-
íîé ñëóæáû äî ïîëó÷åíèÿ èì ÃÆÑ, äàæå â ñëó÷àå åãî
îáåñïå÷åííîñòè ïî ìåñòó ñëóæáû ñëóæåáíûì æèëûì
ïîìåùåíèåì. Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ îïðåäå-
ëåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2009 ã. ¹ 2í-171/09 ïî çàÿâëå-
íèþ Ê.16

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âñåõ âûøåóêàçàííûõ ñó-
äåáíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðå÷ü øëà îá îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà ïîñðåäñòâîì ÃÆÑ. Îäíàêî èç ñîäåðæàíèÿ àáç.
1 ï. 14 è àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî ïðàâî
âûáîðà ñïîñîáà ðåøåíèÿ «æèëèùíîãî âîïðîñà» â îò-
íîøåíèè òàêîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïðèíàäëåæèò èñêëþ-
÷èòåëüíî ñàìîìó ãðàæäàíèíó. Ïîýòîìó, ñ ó÷åòîì âû-
øåïðèâåäåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïîçâîëèì ñåáå óò-
âåðæäàòü, ÷òî íåçàâèñèìî îò èçáðàííîãî óâîëüíÿåìû-
ìè ñïîñîáà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïîëó÷åíèå æèëüÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, â ñîáñòâåííîñòü, ïî-

ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ÃÆÑ) ïîäõîä ê ïîðÿäêó èõ
óâîëüíåíèÿ äîëæåí áûòü åäèíîîáðàçíûì. Ïî êðàéíåé
ìåðå, Çàêîí â ýòîì ñìûñëå êàêîé-ëèáî äèôôåðåíöèà-
öèè íå ïðåäïîëàãàåò. Ñîîòâåòñòâåííî ïðè æåëàíèè
óêàçàííûõ ãðàæäàí óëó÷øèòü ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ
â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïóòåì ïî-
ëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé îíè íå äîëæíû èñêëþ÷àòü-
ñÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äî ìî-
ìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè èì òàêèõ
ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå è â ñëó÷àå îáåñïå÷åííîñòè
æèëüåì ïî íîðìàì ïî ìåñòó ñëóæáû.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòíîøåíèè
ìîìåíòà âûäà÷è ÃÆÑ Çàêîí áîëåå êîíêðåòåí: â ñîîò-
âåòñòâèè ñ àáç. 3 ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà îí âûäàåòñÿ â ïî-
ñëåäíèé ãîä âîåííîé ñëóæáû. Àíàëîãè÷íîãî ïðÿìîãî
óêàçàíèÿ íà ïåðèîä âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî ãðàæ-
äàíå, óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþòñÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà, Çàêîí, ê ñîæàëåíèþ íå ñîäåðæèò.

Îñòàåòñÿ òîëüêî íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî ïðàâîïðèìå-
íèòåëåì áóäåò âûðàáîòàí åäèíûé ïîäõîä ê ïîðÿäêó
óâîëüíåíèÿ (èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè) âîåííîñëóæàùèõ, íå îáåñïå÷åííûõ
æèëüåì ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà, êîòîðûé íå áóäåò çàâèñåòü îò âûáðàííîãî óâîëüíÿ-
åìûìè ñïîñîáà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå íà òî,
÷òî âîåííîñëóæàùèå, ðåàëüíî íóæäàþùèåñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëûõ ïîìåùåíèé â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà,
íå áóäóò ïðè óâîëüíåíèè óùåìëåíû â ñâîèõ ïðàâàõ
âñëåäñòâèå îáúåêòèâíîé íåâîçìîæíîñòè äîêóìåíòàëü-
íîãî ïîäòâåðæäåíèÿ èìè òàêîé íóæäàåìîñòè.

15 Ñïðàâêà î ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ è íåêîòîðûõ îïðåäåëåíèÿõ, âûíåñåííûõ Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îêòÿáðå 2008 ãîäà. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

16 Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííî-
ñëóæàùèõ / ïîä ðåä. Â.Â. Õîì÷èêà. Ì., 2010. Ñ. 160.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå ê 11 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðèãîâîðåí áûâøèé âîåííîñëóæàùèé çà ïîêóøåíèå íà ìîøåííè÷åñòâî è âçÿòêó
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðàêåòíûì âîé-

ñêàì ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó çàìå-
ñòèòåëþ íà÷àëüíèêà îòäåëà óòèëèçàöèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Öåí-
òðàëüíîå óïðàâëåíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (äàëåå – ÔÃÓ «ÖÓÌÐ è ÂÝÑ ÌÎ ÐÔ») ïîëêîâíèêó Ï. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ÷. 3 ñò. 30, ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåá-
íîãî ïîëîæåíèÿ, â êðóïíîì ðàçìåðå) è ï. «ã» ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ 2005 ïî 2009 ãîäû Ï., èñïîëüçóÿ ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, îêàçûâàë ïîêðîâèòåëüñòâî äåÿ-
òåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî ðåàëèçàöèè ãîñêîíòðàêòîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè îòäåëÿåìûõ ÷à-
ñòåé ðàêåò-íîñèòåëåé ñ ïîëåé ïàäåíèÿ â Àðõàíãåëüñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ, à òàêæå Ðåñïóáëèêè Êîìè îáùåé ñòîèìîñ-
òüþ 56 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé Ï. êîíòðîëü ïîëíîòû è êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ óñëîâèé
ãîñêîíòðàêòîâ íå îñóùåñòâëÿë, êîìèññèîííóþ ïðèåìêó äàííûõ ðàáîò ñ âûåçäîì íà ìåñòî íå îðãàíèçîâàë. Ïðåñëåäóÿ öåëü
íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ ïóòåì ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê, îí ðàçðàáîòàë êîððóïöèîííóþ ñõåìó çàâëàäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ïðåäëîæèâ îäíîìó èç ãåíåðàëüíûõ äèðåêòîðîâ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïåðåäàâàòü åìó äåíåæ-
íûå âîçíàãðàæäåíèÿ çà áåñïðåïÿòñòâåííîå ïîäïèñàíèå îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è â öåëîì çà ïîêðîâèòåëüñòâî ïðè ðåàëèçà-
öèè êîíòðàêòîâ.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, çà íåñêîëüêî ëåò îáùàÿ ñòîèìîñòü íåâûïîëíåííûõ, íî îïëà÷åííûõ èç ãîñáþäæåòà íà îñíîâàíèè
ôèêòèâíûõ îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ ðàáîò ñîñòàâèëà îêîëî 23 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Çà ýòîò æå ïåðèîä Ï. ïîëó÷èë îò áèçíåñìå-
íîâ âçÿòêè íà îáùóþ ñóììó 23 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, â íîÿáðå 2009 ãîäà Ï., áóäó÷è íàçíà÷åííûì íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà îòäåëà
óòèëèçàöèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè ÔÃÓ «ÖÓÌÐ è ÂÝÑ ÌÎ ÐÔ», ââåäÿ îäíîãî èç ïðåäïðèíèìàòåëåé â çàáëóæäå-
íèå îòíîñèòåëüíî ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé, îáåùàë îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ïðèîáðåòåíèè èì ïî çàíèæåííîé öåíå âûñâî-
áîæäàåìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà. Â íàçíà÷åííîå âðåìÿ îáâèíÿåìûé ïîëó÷èë îò ïðåäïðèíèìàòåëÿ âçÿòêó â ðàçìåðå 800
òûñÿ÷ ðóáëåé, ïîñëå ÷åãî áûë çàäåðæàí ñ ïîëè÷íûì ðàáîòíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ï. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 11 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè
ñòðîãîãî ðåæèìà è øòðàôîì â ðàçìåðå 905 òûñÿ÷ ðóáëåé. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñóä ëèøèë Ï. âîèíñêîãî çâàíèÿ «ïîëêîâ-
íèê» è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä.
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150473. Âîåííîñëóæàùèé ïî êîíòðàêòó. Ñòàæ – 20
ëåò. Êîíòðàêò ïðîäëåí. Æèëüåì îò Ìèíîáîðîíû íå
îáåñïå÷èâàëñÿ. Ó÷àñòâîâàë â ïðèâàòèçàöèè êâàðòèðû
æåíû. Ðàçâåäåí. Åñëè ýòîò âîåííîñëóæàùèé îòêàæåò-
ñÿ îò ñâîåé äîëè ïðèâàòèçàöèè, áóäåò ëè ïðåäîñòàâëå-
íî æèëüå îò Ìèíîáîðîíû?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè
èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí íà ó÷åò.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 4 – 5 ñò. 50 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åòíîé íîðìîé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ó÷åòíàÿ íîðìà) ÿâëÿåòñÿ
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åí-
íîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîð-
ìû íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ, óñòàíîâëåííîé äàííûì îðãàíîì.

Âàøè äåéñòâèÿ ïî îò÷óæäåíèþ íàõîäÿùåéñÿ â Âà-
øåé ñîáñòâåííîñòè äîëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîäïàäà-
þò ïîä äåéñòâèå ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ
íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøè-
ëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæäàíå ìî-
ãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ
ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, Âû ìîæåòå áûòü ïðèçíàíû íóæäà-
þùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî
îáåñïå÷åíèÿ èì ñ ó÷åòîì óñëîâèé, óêàçàííûõ â ñò. 53
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

311069. Ïîäïîëêîâíèê, âûñëóãà ëåò îáùàÿ – 35, êà-
ëåíäàðíàÿ – 25 ëåò. Óâîëüíÿþò â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíè-
åì óñëîâèé êîíòðàêòà. Íà êàêèå äåíåæíûå âûïëàòû
èìåþ ïðàâî ïðè óâîëüíåíèè? Ñîõðàíÿåòñÿ ëè ïðàâî íà
æèëüå ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ? Ïåðâûé êîíòðàêò çàêëþ÷åí äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Êàêèå-ëèáî âûïëàòû ïðè óâîëüíåíèè äëÿ Âàñ íå
ïðåäóñìîòðåíû.

Ïðè ýòîì, ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿ-
ùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò
è áîëåå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü
èñêëþ÷åíû áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé) ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîì íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì ïî èç-
áðàííîìó ïðè óâîëüíåíèè ìåñòó æèòåëüñòâà, îòëè÷íî-
ãî îò ïîñëåäíåãî ìåñòà ñëóæáû, Âû íå îáëàäàåòå, òàê
êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè.

170511. Îôèöåð, âêëþ÷åí â åäèíûé ðååñòð æèëüÿ â
ÄÆÎ êàê íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé ñ 2002 ã. Ñîñòàâ ñåìüè – 4 ÷åëîâåêà. Â 2002 ã.
äåòè áûëè íåñîâåðøåííîëåòíèå. Ñåé÷àñ ñûíó 18 ëåò.
Ó÷èòñÿ çàî÷íî. Äî÷åðè 11 ëåò. Ïðîïèñàíû âñå âìåñòå,
ïî îäíîìó àäðåñó. Íà ñêîëüêî ÷åëîâåê äîëæíû äàòü
ÃÆÑ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 17 Ïðàâèë âûïóñêà è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ïîä-
ïðîãðàììû ÷ëåíàìè ñåìüè ãðàæäàíèíà – ó÷àñòíèêà
ïîäïðîãðàììû ïðèçíàþòñÿ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå
ñîâìåñòíî ñ íèì ñóïðóãà (ñóïðóã), èõ äåòè è ðîäèòåëè
ãðàæäàíèíà – ó÷àñòíèêà ïîäïðîãðàììû. Äðóãèå ðîä-
ñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû, à â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è èíûå ëèöà, ïîñòîÿííî ïðîæèâà-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Æèëèùíûå ïðàâà
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þùèå ñîâìåñòíî ñ ãðàæäàíèíîì – ó÷àñòíèêîì ïîäïðî-
ãðàììû, ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ñîöèàëüíîé
âûïëàòû â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
÷ëåíàìè åãî ñåìüè.

Òàêèì îáðàçîì, ÃÆÑ áóäåò ðàññ÷èòàí íà âñåõ ÷ëå-
íîâ Âàøåé ñåìüè.

160963. Â 2010 ã. ïîëó÷èë ÃÆÑ íà âñåõ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè, â òîì ÷èñëå íà ñûíà-âîåííîñëóæàùåãî. Ïåðåä ýòèì
ïðîêîíñóëüòèðîâàëñÿ ó þðèñòîâ. Ñìîæåò ëè ñûí â
äàëüíåéøåì îñòàâàòüñÿ ó÷àñòíèêîì âîåííîé èïîòåêè?
Åñëè íåò, òî âîçìîæíî ëè ìíå âåðíóòü äåíüãè, ïîëó-
÷åííûå íà ñûíà ïî ÃÆÑ? Åñëè äà, òî êàêîâ ìåõàíèçì
âîçâðàòà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ ôàêò
íóæäàåìîñòè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå âëèÿåò íà âêëþ-
÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â ñò. 9 íàçâàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â ðååñòð ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû.

Íàëè÷èå ó Âàøåãî ñûíà äîëè â êâàðòèðå ëèøü íå
ïîçâîëÿåò åìó ðàññ÷èòûâàòü íà âûïëàòó äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ó÷òåííûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷å-
òå (ï. 3 ÷. 1 ñò. 4 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà).

111111. Óâîëüíÿþñü â 2011 ã. ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Îáùàÿ
âûñëóãà áîëåå 10 ëåò. Â 2005 ã. ïîëó÷èë äåíåæíóþ êîì-
ïåíñàöèþ çà óòðà÷åííîå æèëüå â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êå. Äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ðàñïîðÿäèëñÿ ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå
èìåþ. Îáÿçàíî ëè ãîñóäàðñòâî ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû îáåñïå÷èòü ìåíÿ æèëûì ïîìåùåíèåì?

Âû íå óêàçàëè â ñâîåì âîïðîñå, ïðèçíàíû ëè Âû íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (îáåñïå÷åíèè æèëüåì
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà). Â îòâåòå íà Âàø âî-
ïðîñ áóäåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî Âû ïðèçíàíû íóæäà-
þùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñëó÷àå:

1) ïîäà÷è èìè ïî ìåñòó ó÷åòà çàÿâëåíèÿ î ñíÿòèè ñ
ó÷åòà;

2) óòðàòû èìè îñíîâàíèé, äàþùèõ èì ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà;

3) èõ âûåçäà íà ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîå ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èçìåíå-
íèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

4) ïîëó÷åíèÿ èìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå èëè
ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

5) ïðåäîñòàâëåíèÿ èì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñò-
âà æèëîãî äîìà;

6) âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ èìè äîêóìåíòàõ â îð-
ãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ñâåäåíèé, íå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîñëóæèâøèõ îñíî-
âàíèåì ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, à òàêæå íåïðàâîìåðíûõ äåéñò-
âèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðèíÿ-
òèå íà ó÷åò, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè íà ó÷åò.

Åñëè áþäæåòíûå ñðåäñòâà (òî, ÷òî Âû íàçûâàåòå
êîìïåíñàöèåé) Âàì âûäåëÿëèñü íà ïðèîáðåòåíèå èëè
ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âçàìåí óòðà÷åííî-
ãî, Âû ïîäëåæèòå ñíÿòèþ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ. Â òî æå âðåìÿ åñëè ïîñëå ðàñïîðÿæå-
íèÿ Âàìè öåëåâûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè íà äðóãèå
öåëè ïðîøëî áîëåå ïÿòè ëåò, òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âû
ìîæåòå ïîäàòü äîêóìåíòû íà ïðèçíàíèå Âàñ íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

310580. Ìîæåò ëè âîåííîñëóæàùèé áûòü ïðèçíàí
íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, åñëè îí èìååò ðå-
ãèñòðàöèþ ó ðîäñòâåííèêîâ â òîì æå íàñåëåííîì ïóíê-
òå, ãäå äèñëîöèðóåòñÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü? Â ñîáñòâåííîñ-
òè ó âîåííîñëóæàùåãî íåò æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè
èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí íà ó÷åò.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 4 – 5 ñò. 50 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åòíîé íîðìîé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ó÷åòíàÿ íîðìà) ÿâëÿåòñÿ
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åí-
íîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîð-
ìû íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ, óñòàíîâëåííîé äàííûì îðãàíîì.

Âû ìîæåòå áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé, óêà-
çàííûõ â ÷÷. 1 – 2 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 1 – 2 ñò. 51 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàìè, íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îáåñ-
ïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îä-
íîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-
òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;
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4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíà-
ìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-
þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè
â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæå-
ëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé
ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íåâîç-
ìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà-
íèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðè-
íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ïåðå÷åíü ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî-
÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ
èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ
óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

À äàëåå âñå çàâèñèò îò íþàíñîâ, êîòîðûå Âû íå óêà-
çàëè: Âû çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ; áûëè âñåëåíû êàê ÷ëåí ñåìüè,
êàê âðåìåííûé æèëåö, ïî äîãîâîðó íàéìà (êîììåð÷åñ-
êîãî) è ò. ä. Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèâåäåííûìè íîðìàìè,
Âû ìîæåòå ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèòü, åñòü ëè ó Âàñ ïðà-
âî íà ïðèçíàíèå íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

222222. Ñ ìàÿ 2010 ã. ñòîþ â î÷åðåäè íà æèëèùíûé
ñåðòèôèêàò. 19 àâãóñòà 2011 ã. ãàðíèçîí èñêëþ÷åí èç
ñïèñêîâ çàêðûòûõ ãàðíèçîíîâ. Ñîõðàíèëîñü ëè ìîå
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñåðòèôèêàòà (ïîäï. «á» è «æ» ï.
5)? Óâîëåí â 1994 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» è «æ» ï. 5 Ïðàâèë âûïó-
ñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãã., óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñî-
öèàëüíîé âûïëàòû, óäîñòîâåðÿåìîé ñåðòèôèêàòîì, â
ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû èìåþò, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå
êàòåãîðèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ, à òàêæå ïîñåëêîâ ó÷ðåæäåíèé ñ îñî-
áûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå –
ïîñåëêè). Ïåðå÷åíü ïîñåëêîâ, ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîöèàëüíîé
âûïëàòû, óäîñòîâåðÿåìîé ñåðòèôèêàòîì, óòâåðæäàåò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

– ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
âûíóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè è âêëþ÷åííûå òåððèòî-
ðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé
ñëóæáû â ñâîäíûå ñïèñêè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ,
ñîñòîÿùèõ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åòå
â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé.

Äåéñòâèòåëüíî, ãðàæäàíå, óêàçàííûå â ïîäï. «á» ï.
5 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ïîäëåæàò ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ. Ãðàæäàíå, óêàçàííûå â ïîäï. «æ» ï. 5 Ïðà-
âèë, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó æèëèùíîìó ñåðòèôèêàòó – âíå çàâèñèìîñ-
òè îò ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî
ãîðîäêà.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ñìûñëà ï. 5 Ïðàâèë, óò-
âåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, â ñëó÷àå
èñêëþ÷åíèÿ çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà èç ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî Ïåðå÷íÿ ãðàæäàíå, óêàçàííûå â ïîäï. «á»
ï. 5, óòðà÷èâàþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ.

210200. Ïðîæèâàþ â 2-êîìíàòíîé êâàðòèðå ñ ñåìü-
åé (4 ÷åëîâåêà) ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Âêëþ-
÷åí â ðååñòð æèëüÿ â ÄÆÎ ÌÎ ÐÔ êàê íóæäàþùèéñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Èìååò ëè ïðàâî ÄÆÎ
ÌÎ ÐÔ èñêëþ÷èòü ìåíÿ èç ñïèñêà íóæäàþùèõñÿ ïðè
ïðèâàòèçàöèè ýòîãî æèëüÿ?

Ê ñîæàëåíèþ, îòâåòèòü íà Âàø âîïðîñ â ïîëíîì
îáúåìå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ïîñêîëüêó â
âîïðîñå íå óêàçàíû âñå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ, à èìåí-
íî: ðàçìåð çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, åãî îáùàÿ
ïëîùàäü, ó÷åòíàÿ íîðìà.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëåäóþùåãî. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ãðàæäà-
íå, ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îáåñ-
ïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îä-
íîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû.

Ó÷åòíîé íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ó÷åò-
íàÿ íîðìà) ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ
óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ó÷åòíàÿ íîðìà óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàç-
ìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð íîðìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé äàííûì îðãàíîì (÷÷. 4
– 5 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
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111111. Ïðîøó Âàñ ðàçúÿñíèòü ïîðÿäîê âûïëàòû
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îò-
äûõà. ß íàõîäèëñÿ â êîìàíäèðîâêå, âûïîëíÿë ñëóæåá-
íî-áîåâûå çàäà÷è íà òåððèòîðèè Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêîé Ðåñïóáëèêè â òå÷åíèå ìåñÿöà. Èç 30 äíåé íåïî-
ñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàë â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-
ðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûïèñêîé èç ïðèêàçà, 20 äíåé.
Ïðîøó Âàñ ñîîáùèòü – çà êàæäûå 3 ñóòîê íàõîæäåíèÿ
â êîìàíäèðîâêå äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíî-áîåâûõ çà-
äà÷ (èëè 3 ñóòîê íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ) ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ 2 äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà?

Ïóíêòîì 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ áîåâîå
äåæóðñòâî (áîåâàÿ ñëóæáà), ó÷åíèÿ, ïîõîäû êîðàáëåé
è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåò-
ñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêî-
âîäèòåëåì èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà), ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè
áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëü-
íîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè. Äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îò-
äûõà, êîìïåíñèðóþùåãî âîåííîñëóæàùèì ó÷àñòèå â
óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, â ñ÷åò îñíîâíîãî è äîïîë-
íèòåëüíûõ îòïóñêîâ íå çàñ÷èòûâàþòñÿ è ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ó÷àñòâóþùèì â ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå
ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìå-
íè, ïî èõ ïðîñüáå âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ ñóòîê îòäûõà ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ â ðàçìåðå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà êàæäûå
ïîëîæåííûå äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà. Ïîðÿäîê
è óñëîâèÿ âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ¹ 2 ê Ïîëîæåíèþ
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåí-
íîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, âðåìÿ ïðèâëå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ê ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîâîäèìûì áåç îãðàíè÷å-
íèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëó-
æåáíîãî âðåìåíè, ó÷èòûâàåòñÿ â ñóòêàõ. Çà êàæäûå
òðîå ñóòîê ïðèâëå÷åíèÿ ê íàçâàííûì ìåðîïðèÿòèÿì
óêàçàííîìó âîåííîñëóæàùåìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äâîå
ñóòîê îòäûõà, óñòàíîâëåííûõ ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (èç ðàñ÷åòà
ðàñïðåäåëåíèÿ ñëóæåáíîãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäû-
õà â îäíèõ ñóòêàõ – 8 ÷àñîâ è 12 ÷àñîâ). Âðåìÿ îòäûõà,
êîìïåíñèðóþùåå ó÷àñòèå â äàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êàê ïðàâèëî, ïî îêîí÷à-
íèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîä-
äåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ è èíòå-
ðåñîâ ñëóæáû.

Âàì ñëåäóåò çíàòü, ÷òî ñ 30 ìàðòà 2010 ã. èç Ïåðå÷íÿ
ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíå-
äåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ, óò-
âåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1998 ã. ¹ 492, èñêëþ÷åíû ðÿä ìåðîïðèÿ-
òèé, â ÷àñòíîñòè ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè. Îñòàëñÿ ï.
15 – âûïîëíåíèå äðóãèõ áîåâûõ è ñïåöèàëüíûõ çàäà÷,
îïðåäåëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîä
óêàçàííûé ïóíêò ïîäïàäàåò âðåìÿ íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ. Èñõîäÿ
èç ýòîãî è áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ ðàñ÷åò.

000001. Ïî÷åìó 1 000 ðóá., äîáàâëåííûå âîåííûì
ïåíñèîíåðàì Â.Ïóòèíûì, â ñáåðåãàòåëüíîé êíèæêå
ïå÷àòàåòñÿ îòäåëüíîé ñòðîêîé îò ñóììû ïåíñèè? Õîòÿ
â òå÷åíèå 2 ìåñÿöåâ âõîäèëà â ïåíñèþ, ò. å. ñ 01.01.2012
ýòà 1 000 ðóá. íå áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïåðåðàñ÷åòå
ïåíñèè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû ê
ïåíñèÿì îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ïåíñèîíåðîâ» îò 18
ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 176 ñ 1 ìàðòà 2005 ã. äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ðå-
ôîðìèðîâàíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ (ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), óñòàíîâëåíà åæåìåñÿ÷íàÿ
äîïëàòà ê ïåíñèÿì, íàçíà÷åííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, â ðàçìåðå
240 ðóá., à ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. – â ðàçìåðå 1 000 ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, 1 000 ðóá. – ýòî äîïëàòà ê ïåíñèè,
êîòîðàÿ â ñóììó ïåíñèè íå âõîäèò è èíäåêñèðóåòñÿ îò-
äåëüíî, ïîýòîìó ýòà âûïëàòà óêàçûâàåòñÿ îòäåëüíî.
Òàê êàê äàííàÿ âûïëàòà óñòàíîâëåíà òîëüêî äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåãî ðåôîðìèðîâàíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, êîòîðûé ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòü â êîíöå 2011
ã., òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà
íàäáàâêà ê ïåíñèè â 1 000 ðóá. âûïëà÷èâàòüñÿ íå áó-
äåò.

111111. Íàõîæóñü â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà. Íà
ñêëàäå íåò âåùåâîãî èìóùåñòâà. Áóäåò ëè çàêîííûì
èñêëþ÷åíèå ìåíÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè áåç âûäà÷è âåùåâîãî èìóùåñòâà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþòñÿ âåùåâûì èìóùåñò-
âîì â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî íîðìàì è â ñðîêè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ðàçíîå
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Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà). Ïîðÿäîê âëàäåíèÿ, ïîëüçî-
âàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ âåùåâûì èìóùåñòâîì îïðåäå-
ëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåí-
íîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âìåñòî ïîëîæåííûõ ïî
íîðìàì ñíàáæåíèÿ ïðåäìåòîâ âåùåâîãî èìóùåñòâà
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïî ïåðå÷-
íÿì êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ â ðàçìåðå è ïîðÿäêå,
óñòàíàâëèâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèé, óâîëåííûé ñ âîåííîé
ñëóæáû, íà äåíü èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ îáåñïå-
÷åí óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, ïðîäî-
âîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì. Äî ïðîâåäå-
íèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì âñåõ íåîáõîäèìûõ ðàñ÷åòîâ îí
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè áåç åãî ñî-
ãëàñèÿ íå èñêëþ÷àåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
óñòàíîâëåí çàïðåò íà èñêëþ÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè äî îáåñïå÷åíèÿ âåùå-
âûì èìóùåñòâîì.

Îäíàêî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó âîïðîñó âû-
ðàáîòàí ñëåäóþùèé ïîäõîä. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 25
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé
ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000
ã. ¹ 9 â òîì ñëó÷àå, åñëè óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðîèçâå-
äåíî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, îäíàêî íàðóøåí óñòàíîâ-
ëåííûé Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ÷àñòè
îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì,
ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì, äîëæíî
ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèå íå îá îòìåíå ïðèêàçà îá óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû, à òîëüêî îá îòìåíå ïðèêàçà îá
èñêëþ÷åíèè ýòîãî ëèöà èç ñïèñêà ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè, âîññòàíîâëåíèè êîíêðåòíûõ íàðóøåííûõ
ïðàâ è âîçìåùåíèè óùåðáà. Ïðè ýòîì, ñðîê, â òå÷åíèå
êîòîðîãî âîññòàíàâëèâàëèñü íàðóøåííûå ïðàâà, ïîäëå-
æèò âêëþ÷åíèþ â ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïóòåì âîçëîæå-
íèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàííîñ-
òè èçìåíèòü äàòó èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïè-
ñêà ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Â ñëó÷àå åñëè íà-
ðóøåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü óñòðàíåíî
áåç âîññòàíîâëåíèÿ åãî íà âîåííîé ñëóæáå èëè â ñïèñêå
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè è ñàì âîåííîñëóæàùèé
íå ñòàâèò âîïðîñ îá ýòîì âîññòàíîâëåíèè, ñóäîì âûíî-
ñèòñÿ ðåøåíèå òîëüêî îá óñòðàíåíèè äîïóùåííîãî íà-
ðóøåíèÿ.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Áðÿíñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíóò äâà îôèöåðà, îáâèíÿåìûå â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è

ïðè÷èíåíèè óùåðáà ãîñóäàðñòâó íà ñóììó ñâûøå 126 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Çàïàäíîìó âîåííîìó îêðóãó çà-

âåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà øòàáà ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà óíè÷òîæåíèÿ õèìè÷åñêîãî
îðóæèÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «ÓÑÑÒ ¹ 2 ïðè Ñïåöñòðîå Ðîññèè» ïîëêîâíèêà çàïàñà ß. è
áûâøåãî íà÷àëüíèêà 78-é èíñïåêöèè òåõíè÷åñêîãî íàäçîðà ìàéîðà çàïàñà Ê. Îíè îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, ñ ìàðòà ïî äåêàáðü 2008 ãîäà ß. è Ê. îñóùåñòâëÿëè ïðèåìêó ðàáîò ó ïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé ïî
óñòðîéñòâó àâòîìîáèëüíîé äîðîãè îò îáúåêòà õðàíåíèÿ ê îáúåêòó óíè÷òîæåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ. Àêòû, ïîäïèñàííûå
èìè, ñîäåðæàëè ñâåäåíèÿ, çàâûøàþùèå îáúåìû è ñòîèìîñòü ðàáîò.

Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâó â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó áîëåå 126 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ ïî ñóùåñòâó.

Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèÿ áûâøåãî êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäîçðåâàåìîãî â
õàëàòíîñòè

Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Íèæåãîðîäñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæ-
äåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïîäïîëêîâíèêà Ò., ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü, ïîâëåêøàÿ ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäî-
ðîâüþ).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, ïî óêàçàíèþ Ò. èç âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âåñíîé 2011 ãîäà
ñîçäàíà ðàáî÷àÿ êîìàíäà, êîòîðàÿ ñ ìàÿ ïî èþíü âûïîëíÿëà ðàçëè÷íûå ðàáîòû ïî îáñëóæèâàíèþ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîé
ñèñòåìû îõðàíû îáúåêòà. Ïî îêîí÷àíèþ ðàáîò 3 èç 20 âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â âûðóáêå è âàëó êóñòàðíèêà â
ëåñíîé çîíå, áûëè ãîñïèòàëèçèðîâàíû ñ äèàãíîçîì «ãåìîððàãè÷åñêàÿ ëèõîðàäêà ñ ïî÷å÷íûì ñèíäðîìîì». Â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò ëå÷åíèå óêàçàííûõ ëèö çàâåðøåíî. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, äâóì ïðàïîðùèêàì ïðè÷èíåí âðåä çäîðîâüþ ñðåäíèé
òÿæåñòè, à îäíîìó – òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ. Ïîäîáíîå ñòàëî âîçìîæíûì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, áóäó÷è
ñâîåâðåìåííî îïîâåùåííûì ïî îôèöèàëüíûì êàíàëàì î íàëè÷èè âèðóñà â ëåñíîì ìàññèâå, íå ïðèíÿë âñåõ íåîáõîäèìûõ â
òàêîì ñëó÷àå ìåð áåçîïàñíîñòè ïðè íàïðàâëåíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà â äàííûé ðàéîí.

Èç âîèíñêîé ÷àñòè èçúÿòà äîêóìåíòàöèÿ, ïîäòâåðæäàþùàÿ íàïðàâëåíèå âîåííîñëóæàùèõ íà ðàáîòû, à òàêæå ôàêò ñâîå-
âðåìåííîãî óâåäîìëåíèÿ êîìàíäèðà î ðàñïðîñòðàíåíèè âèðóñíîé èíôåêöèè â ðåãèîíå. Â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîèçâåäåíà
âûåìêà íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè. Äîïðîøåíû âñå âîåííîñëóæàùèå, âõîäèâøèå â ñîñòàâ ðàáî÷åé êîìàíäû, à
òàêæå ñâèäåòåëè è î÷åâèäöû ïðîèçîøåäøåãî. Íàçíà÷åíî ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîé ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû ïîòåð-
ïåâøèõ.

Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ è èíûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ÂÑ ÐÔ, âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è âîåííîñëóæà-
ùèõ âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ

Ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ñòðóêòóðû è
ðàçìåðîâ äåíåæíûõ âûïëàò, óñòàíîâëåííûõ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012
ã. íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûõ ïðîêóðîðîâ, âî-
åííîñëóæàùèõ âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà, à òàêæå äëÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ èç èõ ÷èñëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

The comparative legal analysis of cash payments, provided
for servicemen of the Armed Forces, military prosecutors and
military-military investigative bodies

V.M.Korjakin, the doctor of jurisprudence; pvs1997@mail.ru
Ñontains a comparative-legal analysis of the structure and

size of the monetary payments, established on 1 January 2012,
the new legislation for servicemen of the Armed Forces of the
Russian Federation, military prosecutors and military
servicemen of military-investigatory bodies of Investigatory
committee, and also for military pensioners from among them.

Key words: monetary allowance, additional payments,
pension.

***
Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó îá îáåñïå÷åíèè íà òåððèòîðèè

ÐÔ áåñïëàòíûì æèëüåì ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó…

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ ðàíåå âîåííóþ
ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑÑÑÐ, â îáúåäèíåííûõ âî-
îðóæåííûõ ñèëàõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ è óâîëèâøèõñÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû èç íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÑÍÃ, ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, ñîãëà-
øåíèå, Ýêîíîìè÷åñêèé ñóä ÑÍÃ, ÆÊÐÔ, ïðàâî íà æèëüå,
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, èçìåíåíèå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà, ìèãðàöèÿ.

On the question of security in the Russian Federation free
housing of persons in military service...

E.N.Trofimov, the chief of department Federal official body
«the Central regional government of legal maintenance of the
Ministry of Defence of the RF», pvs1997@mail.ru

In article the problem of housing maintenance in territory of
Russia of the persons, passing earlier military service in armed
forces of the USSR, in incorporated armed forces of the states
CIS and left with military service from national armed forces of
the states CIS is designated.

Key words: The Commonwealth The Commonwealth of
Independent States, the international contract, the agreement,
Economic court of the CIS, the Housing code of the Russian
Federation, the right to habitation, Uniform economic and
customs space, social guarantees, change of a constant residence,
migration.

***
Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèé âî-

èíñêîé äèñöèïëèíû, âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïîíÿòèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, âîèíñêî-
ãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, èõ ñóùíîñòü, âçàèìîñâÿçü
ñ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âî-
åííîñëóæàùèõ, âîèíñêèé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, äèñ-
öèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

The content of the concepts of military discipline, military
discipline and misconduct disciplinary military

KV Fateev, LL.D., Professor SS Kharitonov, PhD, Associate
Professor, pvs1997@mail.ru

Examines the concept of military discipline, military
disciplinary offense, their essence, the relationship with
disciplinary liability.

Key words: disciplinary responsibility of soldiers, military
disciplinary case, disciplinary responsibility.

***
Âîðîáüåâ À.À., Ãëóõîâ Å.À. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ

ìåòðîâ âîåííîñëóæàùèì: ïëþñû è ìèíóñû
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-

ëüÿ âîåííîñëóæàùèì ñ ïðåâûøåíèåì íîðìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëîé ïëîùàäè ïðè óñëîâèè îïëàòû âîåííîñëóæàùè-
ìè çà ýòî äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé ïëîùà-
äè, îáåñïå÷åíèå æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, çàòðàòû ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû.

Sale of additional meters soldiers: the pros and cons
Vorobyev AA, the judge of the Ryazan garrison military

court, Glukhov, EA, PhD; pvs1997@mail.ru
This paper commented governing the provision of housing

troops in excess of the norm of providing residential area subject
to payment of the military for this money. The authors analyze
the feasibility of publication of this order, to comply with the
law and its corruption-identified factors.

Key words: the rate of provision of housing space, housing,
military expenditures of the federal budget, the Department of
Housing Ministry of Defense of Russia, corruption-factors.

***
Âåðõîâîäîâ Â.À. Ñàìûé áûñòðûé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ

æèëüåì èëè î òîì, ïî÷åìó îòêðûâàþòñÿ çàêðûòûå âîåííûå
ãîðîäêè

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ ïðàâî-
âîãî ðåæèìà âîåííûõ ãîðîäêîâ è ïîðÿäêà îòñåëåíèÿ ëèö,
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè òàêèõ ãîðîäêîâ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîðÿäîê îòñåëåíèÿ, çàêðûòûé, âîåííûé
ãîðîäîê

The fastest manner of providing housing for. Why close
military camps have being opened.

VA Verkhovodov, lawyer, pvs1997@mail.ru
The article is about the issue of changing the law order for

providing removal of military from the closed military camps.
Keywords: the order of removal, closed, military camp.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î ïðàâå íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå ïåí-

ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè…

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû îñïàðèâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïðàâå â ôîðìå îäíîâðåìåííîãî ïî-
ëó÷åíèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïî ëèíèè
Ìèíîáîðîíû ÐÔ è òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè âäîâ óìåð-
øèõ âîåííîñëóæàùèõ, ñìåðòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ âîçäåéñò-
âèåì ðàäèàöèîííûõ ôàêòîðîâ âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âäîâû óìåðøèõ âîåííîñëóæàùèõ, äâå
ïåíñèè, ãàðàíòèè, ñóäåáíîå îñïàðèâàíèå.

The right to a pension at the same time the death benefit
under the Ministry of Defence and labor retirement pension...

A. Efremov, head of legal department of the Military
Commissariat of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

The problems of contestation of social guarantees for the
right to form simultaneously receiving a pension for survivors
through the Defence Ministry and the retirement pension to
widows of deceased servicemen age whose death is associated
with exposure to radiation factors due to the Chernobyl accident.

Key words: widows of deceased soldiers, two pensions,
guarantees, judicial contestation.
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***
Åôðåìîâ À.Â. Ñâåäåíèÿ î ïðèâèëåãèÿõ, êîìïåíñàöèÿõ è

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì
ãðàæäàíàì, íå ïîäëåæàò îòíåñåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé ñî ñâåäåíè-
ÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûìè â ñâÿçè ñ ýòèì ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà, âîåííàÿ ñëóæ-
áà, ëüãîòû, ãàðàíòèè, êîìïåíñàöèè.

For information on privileges, compensations and social
guarantees provided by the state to citizens, not properly
chargeable to the state secret

A. Efremov, head of legal department of the Military
Commissariat of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

The problems related to work with information constituting
a state secret, and offered in connection with the social
guarantees.

Key words: state secrets, military service, benefits, guarantees,
indemnities.

***
Êîâàëåâ Â.È. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ òðóäîâûõ

ïðàâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, êàçåííûõ
è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Àíàëèçèðóþòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå íàðóøåíèÿ
òðåáîâàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ êîòîðûìè ïðè-
õîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ÂÑ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, òðóäîâîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, íàðóøåíèÿ.

Current issues of compliance with labor rights of civilian
personnel in military units, state budget institutions and the
Ministry of Defence of the Russian Federation

Kovalev V.I., PhD, associate professor, Honoured Lawyer
of the Russian Federation, pvs1997@mail.ru

Analyzes the most common violations of the labor law, faced
civilian personnel Armed Forces.

Key words: civilian personnel, labor laws violations.
***

Èëüìåíåéêèíà Í.Ñ. Ïðàâî íà ëüãîòíóþ òðóäîâóþ ïåí-
ñèþ äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ – ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ÷ëåíàì ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ ïåäàãîãè÷åñêèìè ðàáîòíè-
êàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèè, ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ,
ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè.

Preferential right to retirement pension for family members
of military personnel - teachers

NS Ilmeneykina, teacher, pvs1997@mail.ru
The problems of pensions to family members of servicemen

who are teaching staff.
Key words: pensions, family members of military personnel,

teaching staff.
***

 Ñìîð÷êîâà Ë.Í. Âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé â îòíîøåíèè ôåäåðàëü-
íîãî èìóùåñòâà.

Àíàëèçèðóþòñÿ ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè
âåùíûõ ïðàâîìî÷èé ïî ïðàâó îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü, èìóùåñòâî, ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Questions of realization of economic activities of the military
organizations concerning federal property

Smorchkova L.N., candidate of jurisprudence,
l.smorchkova@mail.ru

Ways of realization of economic activities of the military
organizations during realization attitudes of property by the right
of operative administration are analyzed

Key words: military organization, economic activities,
property, the right of operative administration.

***
Çàéêîâ Ä.Å. Ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû ïîíÿòèÿ

«âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ»
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïåöèôèêà ïðèìåíåíèÿ â çàêî-

íîäàòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ òåðìèíîâ, îáîçíà÷àþùèõ îðãàíè-
çàöèè, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîëëèçèè, îáóñëîâëåííûå íåîä-
íîçíà÷íûì ïîíÿòèéíûì àïïàðàòîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå îðãàíèçàöèè, âîåííîñëóæà-
ùèå, âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ, þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå
íåäîñòàòêè.

Practical aspects of the problem the concept of «military
organization»

DE Zaikov, head of legal department of the federal
autonomous institution, PhD, pvs1997@mail.ru

This article discusses the specifics of the legislation of the
various terms that indicate the organization, jurisdiction of the
Ministry of Defence of Russian Federation, and the conflicts
associated with ambiguous conceptual apparatus.

Key words: military organizations, military, military-service
relationship, legal and technical flaws.

***
Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Àíàëèç îòäåëüíûõ íîâàöèé ïî âîïðî-

ñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îòäåëüíûå íîâûå íîðìàòèâíûå

àêòû ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîâûå íîðìàòèâíûå àêòû; æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå; âîåííîñëóæàùèå; ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âî-
åííîé ñëóæáû; æèëûå ïîìåùåíèÿ; çàêðûòûå âîåííûå ãîðîä-
êè.

The analysis of some new statutory acts about housing
maintenance for military men.

P.V. Ilmeneykin, layer, pvs1997@mail/ru
The paper analyzes some new statutory acts for implementing

the rights of military men and citizens discharged from military
service for living quarters for permanent residence abroad.

Key words: new statutory acts, housing maintenance, military
men, citizens discharged from military service, living quarters,
close military bases.

***
Òðîùåíêî Ð.À. Óâîëüíåíèå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì

íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî … íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè…

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïîñòàíîâêè íà æèëèùíûé ó÷åò
âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 29
èþíÿ 2011 ã. ¹ 522.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, âîåííî-
ñëóæàùèå ïî êîíòðàêòó, æèëèùíûé ó÷åò, ñëóæåáíûå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 522.

Release on “privilege” bases is not the necessary condition
for the acknowledgement of soldier … ensured for entire period
of military service by the official living quarters, which is needed
living quarters…

Troshchenko R.A., Lawyer, pvs1997@mail.ru
In the publication are examined questions of setting to the

housing calculation of the soldiers of those ensured for entire
period of service by official living quarters in connection with
the adoption by the government of the Russian Federation of
decision dated June 29, 2011. ¹ 522.

Keywords: the selected place of the stay, soldiers on the
contract, housing calculation, official living quarters, the decision
of the government of the Russian Federation dated June 29,
2011. ¹ 522.



Äîñòàòî÷íî àêòóàëüíûì è ìàëîèçó÷åííûì êàê â ïðàâîâîé
òåîðèè, òàê è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ,
ñâÿçàííûé ñ áëàíêåòíîñòüþ íîðì ãë. 33 ÓÊ ÐÔ, êàñàþùèõñÿ ñóáú-
åêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî îáóñëîâëåíî ñïå-
öèôèêîé âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà, çàêëþ÷àþùåéñÿ â òîì, ÷òî
îíî, áóäó÷è íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîãî óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, ïî ñîäåðæàíèþ âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî âîåííûì
ïðàâîì. Ìíîãèå âîåííî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê
âîåííî-óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷íûìè.
Õàðàêòåð è ñâîåîáðàçèå òàêîé âçàèìîñâÿçè ïðåäîïðåäåëÿåò êîí-
öåïòóàëüíûé ïîäõîä ê êîíñòðóèðîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ «âîèí-
ñêèõ» óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì. Ñîîòíîøåíèå âîåííîãî è âîåí-
íî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîð-
ìàõ, èç êîòîðûõ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ áëàíêåòè-
çàöèÿ íîðì âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñå åãî íîð-
ìû ñîäåðæàò ðàçëè÷íûå âîåííî-ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ, óñòàíîâëåíèå
ñîäåðæàíèÿ êîòîðûõ âîçìîæíî òîëüêî ÷åðåç îáðàùåíèå ê ñîîò-
âåòñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì âîåííîãî ïðàâà1.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî áëàíêåòíûé õàðàêòåð ïðèñóù íå òîëü-
êî íîðìàì ãë. 33 ÓÊ ÐÔ, íî è äîñòàòî÷íî áîëüøîìó ÷èñëó íîðì,
ïðåäóñìîòðåííûõ èíûìè «îáùåóãîëîâíûìè» ãëàâàìè ÓÊ ÐÔ.

Òàê, À.Â. Íàóìîâ îòíîñèòåëüíî áëàíêåòíîñòè íîðì óêàçûâà-
åò íà òî, ÷òî îäíà íîðìà ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ðàçíûõ ñòàòüÿõ çà-
êîíà è ñòðóêòóðíûå ÷àñòè îäíèõ ïðàâîâûõ íîðì ìîãóò íàõîäèòüñÿ
â ðàçëè÷íûõ ñòàòüÿõ îäíîãî è òîãî æå ëèáî äðóãîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà òîé æå ñàìîé èëè äàæå èíîé îòðàñëè ïðàâà»2.

Êàê èçâåñòíî, íîðìà ïðàâà ñîñòîèò èç òðåõ ýëåìåíòîâ: ãèïî-
òåçà, äèñïîçèöèÿ è ñàíêöèÿ. Áëàíêåòèçàöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
íîðì îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç äèñïîçèöèþ íîðìû.
Â îáùåé òåîðèè ïðàâà, òàê æå êàê è â óãîëîâíîì ïðàâå, ïîä äèñ-
ïîçèöèåé ïîíèìàåòñÿ ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ. «Äèñïîçèöèÿ – òà ÷àñòü
íîðìû, êîòîðàÿ óêàçûâàåò íà ñîäåðæàíèå ñàìîãî ïðàâèëà ïîâå-
äåíèÿ, ò. å. íà þðèäè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, âîçíèêàþùèå ó
ñóáúåêòîâ»3. Áëàíêåòèçàöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ÷åðåç èõ
äèñïîçèöèþ îáóñëîâëåíà èìåííî òåì, ÷òî ïðàâèëà, óñòàíàâëè-
âàþùèå ïîðÿäîê ïîâåäåíèÿ, èìåþò íàèáîëüøèé îáúåì ñîäåðæà-
íèÿ, è â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ãðîìîçäêîñòè óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííûõ ïðàâèë äåëåãèðîâàíî íîðìàì
èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ïðè ýòîì, ïîä äèñïîçèöèåé ïîíèìàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ (ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè) ïðàâîèñïîëíèòåëåé è ïðàâîïðèìåíèòåëåé4, êîòîðûé, â ñâîþ
î÷åðåäü, îáóñëîâëèâàåò ñòàòóñ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ è, êàê ñëåä-

ñòâèå, ñòàòóñ åãî âèäîâ, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ âîåííîé ñëóæáû.

Ïîíÿòèå ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû îï-
ðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ïîíÿòèå âîåííîñëóæàùåãî è ãðàæäàíèíà, ïðå-
áûâàþùåãî â çàïàñå, â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ åãî íà âîåííûõ ñáî-
ðàõ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèçíàêè óêàçàííûõ ëèö çàêðåïëåíû â íîð-
ìàõ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñûëî÷-
íîì õàðàêòåðå ÷. 1 ñò. 331 ÓÊ ÐÔ. Ïîýòîìó, îïðåäåëÿÿ êðóã ëèö â
ñò. 331 ÓÊ ÐÔ, êîòîðûå ìîãóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íåðàçðûâ-
íóþ âçàèìîñâÿçü (ñâîåãî ðîäà «áëàíêåòíîñòü») óãîëîâíîãî è âî-
åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ýòîìó âîïðîñó5.

Ïîäîáíûì îáðàçîì ñêîíñòðóèðîâàíî áîëüøèíñòâî íîðì óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðè ýòîì áëàíêåòèçàöèÿ âîåííî-óãîëîâíûõ íîðì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â îñíîâíîì ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ ïîíÿ-
òèé â äèñïîçèöèÿõ ñòàòåé ãë. 33 ÓÊ ÐÔ, â òîì ÷èñëå è â ñò. 331
ÓÊ ÐÔ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçìîæíî-
ñòè ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû íåîáõîäèìî îáðàùàòü-
ñÿ íå òîëüêî ê íîðìàì âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî
è ê íîðìàì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðî-
ñû ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû6.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ìû ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì
óêàçàòü þðèäè÷åñêèå ôàêòû, îïðåäåëÿþùèå ïðèçíàêè âîåííîñëó-
æàùåãî è, êàê ñëåäñòâèå, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ïîíÿòèå ñóáú-
åêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû:

– íà÷àëî âîåííîé ñëóæáû (âîçðàñò, îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ
ïðè ïðèåìå íà âîåííóþ ñëóæáó, ïîðÿäîê âêëþ÷åíèÿ â âîèíñêèå
îòíîøåíèÿ);

– ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû (èñïîëíåíèå îáùèõ, äîëæíî-
ñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé);

– îêîí÷àíèå âîåííîé ñëóæáû.
Ïåðå÷èñëåííûå ïðèçíàêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òåñíîé âçàèìî-

ñâÿçè ïîíÿòèÿ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû ñ
ïîíÿòèåì âîåííîñëóæàùåãî.

Âìåñòå ñ òåì, äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæ-
áû íåîáõîäèìî îòñóòñòâèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó âîåííî-óãîëîâ-
íûì è âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðûå ìîãóò áûòü îáóñ-
ëîâëåíû áëàíêåòíûì õàðàêòåðîì íîðì, ÷òî ìîæåò áûòü äîñòèã-
íóòî ñîáëþäåíèåì ïðàâèë áëàíêåòèçàöèè. Îáùèì ïðàâèëîì
áëàíêåòèçàöèè â ýòèõ ñëó÷àÿõ äîëæíî áûòü èñïîëüçîâàíèå â âî-
åííî-óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêèõ âîåííî-ïðàâîâûõ ïîíÿ-
òèé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò è ïî íàçâàíèþ, è ïî ñîäåðæàíèþ
ïîëîæåíèÿì âîåííîãî ïðàâà.

Òàê, â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè ÷. 1 ñò. 331 ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå
ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû íàçûâàëèñü âî-
åííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íå óïîìèíàëèñü. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ñóùåñòâîâàëî ìíåíèå î òîì, ÷òî óãîëîâíûé çàêîí íåîáîñíîâàí-
íî ñóæàåò êðóã ñóáúåêòîâ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, îñâîáîæäàÿ
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â Ñëóæ-
áå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îðãàíàõ Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îðãàíàõ
Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè, â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé îõðàíû, â ôåäåðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷åíèÿ ìî-
áèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7.

Â íîâîé ðåäàêöèè ÷. 1 ñò. 331 ÓÊ ÐÔ, â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðî-
òèâîðå÷èé, ïðèíÿòî ðåøåíèå îòêàçàòüñÿ îò óòî÷íåíèÿ îðãàíèçà-
öèè, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà ïðè îïðåäåëåíèè
êðóãà ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû; äåëåãè-
ðóåòñÿ äàííàÿ ôóíêöèÿ íîðìàì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèìè ïðèçíàþòñÿ

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ìåëåøêî Ï.Å. Áëàíêåòíîñòü íîðì ãëàâû 33 Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùèõ ïî
êðóãó ëèö, êàê óñëîâèå äåéñòâèÿ îáðàòíîé ñèëû óãîëîâ-
íîãî çàêîíà
Àíòþôååâ Ñ.À. Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà ïðåâûøå-
íèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, çëîóïîòðåáëåíèå äîëæ-
íîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è áåçäåéñòâèå âëàñòè
Ñòåïàíåíêî Í.Å. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà óêëîíåíèå îò âîåí-
íîé ñëóæáû
Áåëûé È.Þ. Îòäåëüíûå ïðîáëåìû èìïëåìåíòàöèè íîðì
î âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ Ðèìñêîãî ñòàòóòà â ðîññèé-
ñêîì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
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ãðàæäàíå, íå èìåþùèå ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – äðóãèå âîé-
ñêà), â èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è â ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çà-
äà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû (äàëåå – âîèíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ), Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû è ôåäåðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷åíèÿ ìî-
áèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû è ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöè-
àëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à òàêæå ãðàæäàíå, èìåþùèå ãðàæäàíñò-
âî (ïîääàíñòâî) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, è èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå – â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîé-
ñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, çà ñ÷åò èçìå-
íåíèÿ âèäîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ïîñðåäñòâîì íîðì âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò áûòü ñîêðàùåí èëè ðàñøèðåí êðóã ëèö,
ïîäëåæàùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, â ï. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» êàòåãîðèÿ ëèö, êîòîðàÿ ðàíåå èìåíî-
âàëàñü âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, èìåíóåòñÿ «âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå ñëóæáó â äîá-
ðîâîëüíîì ïîðÿäêå (ïî êîíòðàêòó)». Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëü, ïî
ñóòè, ïðèðàâíÿë ïîíÿòèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â äîáðî-
âîëüíîì ïîðÿäêå è ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó.

Â äàëüíåéøåì â ñâîèõ îïðåäåëåíèÿõ8 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåë êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ, äîáðî-
âîëüíî ïðåáûâàþùèõ íà âîåííîé ñëóæáå, ïîä êîòîðîé ïîíèìàë
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ñðîêà êîíòðàêòà, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî íîðìàì âîåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà òîëüêî ïî íàçâàíèþ, íî íå ïî ñîäåðæàíèþ.

Â ñò. 331 ÓÊ ÐÔ íå ó÷òåíû äàííûå èçìåíåíèÿ êàòåãîðèé âîåí-
íîñëóæàùèõ, ÷òî çàêîíîìåðíî âûçâàëî ñïîðû ïî ïîâîäó ïðèâëå-
÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåí-
íîñëóæàùèõ. Íà íàø âçãëÿä, ýòî áûëî îáóñëîâëåíî, â ÷àñòíîñòè,
íàðóøåíèåì ïðàâèë áëàíêåòèçàöèè, à èìåííî îòñóòñòâèåì íà
óêàçàíèå â ñò. 331 ÓÊ ÐÔ äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Â îïðåäåëåíèè «Ïî çàïðîñó Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 331 è ñòàòüè 337 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 28 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïóíêòà 4 ñòàòüè 32,
ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå” è ïîäïóíêòà “à” ïóíêòà 9 ñòàòüè 4 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 7 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 1622-Î-Î Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïóòåì òîëêîâàíèÿ íîðì âîåííîãî è âîåííî-óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà óêàçàë, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
äîáðîâîëüíî ïðåáûâàþùèõ íà âîåííîé ñëóæáå, ïîäëåæèò ïðè-
âëå÷åíèþ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. Âìåñòå ñ òåì, çàêîíîäàòåëüíî
äàííîå ðåøåíèå íå çàêðåïëåíî, ïîñêîëüêó ê ñóáúåêòàì ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 331 ÓÊ ÐÔ,
îòíîñÿòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó ëèáî ïî êîíòðàêòó, à òàêæå ãðàæäàíå, ïðåáûâàþ-
ùèå â çàïàñå, âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííûõ ñáîðîâ. Ê ÷èñ-
ëó ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå,
óãîëîâíûì çàêîíîì (ñò. 331 ÓÊ ÐÔ) íå îòíåñåíû.

 Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ ëèáî â ñòðî-
ãîì ñîáëþäåíèè ïðàâèë áëàíêåòèçàöèè íîðì âîåííî-óãîëîâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî â ïðèäàíèè óêàçàííûì íîðìàì èñêëþ-
÷èòåëüíî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Â ýòîé ñâÿçè ñò. 331 ÓÊ
ÐÔ ñëåäóåò ñêîíñòðóèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè áëàí-
êåòèçàöèè ëèáî âîâñå îòêàçàòüñÿ îò óòî÷íåíèÿ â äàííîé ñòàòüå
ñïîñîáà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, áó-
äåò áîëåå ïðèåìëåìûì.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ñëåäóåò èç âûøåèçëîæåííîãî, áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ïðèçíàêîâ, âëèÿþùèõ íà âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ðàñ-
ïîëàãàåòñÿ è çàêðåïëÿåòñÿ â íîðìàõ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèå ïðèçíàêè, â îòëè÷èå îò îáùèõ ïðèçíàêîâ ñïåöèàëüíî-
ãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ â äèñïîçè-
öèè ñòàòüè èëè íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàþùèõ èç òîëêîâàíèÿ íîðì
óãîëîâíîãî çàêîíà, êàê ðàç è ñîäåðæàòñÿ âíå óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîäîáíûå ïðèçíàêè ñîäåðæàòñÿ
â èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, îíè ïðèîáðåòàþò þðèäè÷åñêèé
õàðàêòåð è èìåíóþòñÿ «ôàêóëüòàòèâíûìè»9. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
ôàêóëüòàòèâíûå ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåí-
íîé ñëóæáû îïðåäåëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì áëàíêåòíîé äèñïîçèöèè
ñò. 331 ÓÊ ÐÔ è íàõîäÿòñÿ âíå ðàìîê óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì äîñòàòî÷íî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ôàêóëü-
òàòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû, îáóñëîâëåííûõ áëàíêåòíîñòüþ íîðìû, îïðåäåëÿþùåé
äàííîå ïîíÿòèå è ñâÿçûâàþùåé åå ñ âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
âïîëíå óìåñòíûì áóäåò âîçíèêíîâåíèå âîïðîñà îá îáðàòíîé ñèëå
óãîëîâíîãî çàêîíà ñ ó÷åòîì áëàíêåòíîãî õàðàêòåðà íîðì ãë. 33
ÓÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèõ ïîíÿòèå ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû.

Îáùàÿ   òåîðèÿ   ïðàâà, îïðåäåëÿÿ îáðàòíóþ ñèëó çàêîíà êàê
ðàñïðîñòðàíåíèå åãî íà ñëó÷àè èëè ôàêòû, èìåâøèå ìåñòî äî
âñòóïëåíèÿ åãî â  ñèëó, ãëàñèò, ÷òî ïî  îáùåìó  ïðàâèëó äåéñòâó-
åò ïðèíöèï: çàêîí   îáðàòíîé   ñèëû  íå èìååò. Ñôîðìóëèðîâàâ
 îáùèé  ïðèíöèï,  òåîðèÿ   ïðàâà  îñòàâèëà åãî êîíêðåòèçàöèþ
çà îòäåëüíûìè îòðàñëÿìè  ïðàâà  â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé èõ ìåòî-
äà è ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâèâ èì âîçìîæíîñòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü òå ñëó÷àè è ôàêòû, íà êîòîðûå ðàñïðî-
ñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íîâûå íîðìû  ïðàâà.

Äàííûé ïðèíöèï ïîëó÷èë ñâîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
è â óãîëîâíîì ïðàâå, à èìåííî â ñò. 10 ÓÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé óãîëîâíûé çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé ïðåñòóïíîñòü äåÿ-
íèÿ, óñèëèâàþùèé íàêàçàíèå èëè èíûì îáðàçîì óõóäøàþùèé
ïîëîæåíèå ëèöà, îáðàòíîé ñèëû íå èìååò. Âìåñòå ñ òåì, èñêëþ-
÷åíèåì èç äàííîãî ïðàâèëà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óãîëîâíûé çàêîí,
óñòðàíÿþùèé ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, ñìÿã÷àþùèé íàêàçàíèå èëè
èíûì îáðàçîì óëó÷øàþùèé ïîëîæåíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå, èìååò îáðàòíóþ ñèëó, ò. å. ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö,
ñîâåðøèâøèõ ñîîòâåòñòâóþùèå äåÿíèÿ äî âñòóïëåíèÿ òàêîãî çà-
êîíà â ñèëó, â òîì ÷èñëå íà ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå èëè îò-
áûâøèõ íàêàçàíèå, íî èìåþùèõ ñóäèìîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 1 ÓÊ ÐÔ óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç äàííîãî Êîäåêñà. Íîâûå
çàêîíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïîä-
ëåæàò âêëþ÷åíèþ â ÓÊ ÐÔ.

Èç ïðÿìîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî âîïðî-
ñû, êàñàþùèåñÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö, â òîì
÷èñëå è ïðèìåíåíèÿ îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî çàêîíà, äîëæíû
ðåøàòüñÿ òîëüêî â ðàìêàõ ÓÊ ÐÔ. Îäíàêî ìû ïîëàãàåì, ÷òî â
äåéñòâèòåëüíîñòè ýòî íå ñîâñåì òàê.

Îòíîñèòåëüíî äàííîãî âîïðîñà ìû ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ ðÿäà
àâòîðîâ10, êîòîðûå ïîëàãàþò âîçìîæíûì ðàññìîòðåíèå âîïðî-
ñîâ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñâÿçàííûõ ñ îáðàòíîé ñèëîé óãî-
ëîâíîãî çàêîíà, çà ïðåäåëàìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îáóñëîâëåíî áëàíêåòíîñòüþ ðÿäà îòäåëü-
íûõ íîðì ÓÊ ÐÔ, è â ÷àñòíîñòè íîðì ãë. 33 äàííîãî Êîäåêñà.
Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ïðèîáðåòàåò åùå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü,
åñëè ó÷åñòü ÷òî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðàâîâûìè îñíîâà-
íèÿìè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ, ïîìèìî óãîëîâíî-
ãî çàêîíà, íîðìû âîèíñêèõ óñòàâîâ, ïðèêàçîâ, íàñòàâëåíèé, èí-
ñòðóêöèé è ò. ä.11

Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè ñóùåñòâóåò íå-
ñêîëüêî îïðåäåëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè12.

Òàê, íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 1-O Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåîäíîçíà÷íîì ïîäõîäå ê âîïðîñó î âîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî çàêîíà íà îñíîâàíèè íîðì èíîé
îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè. Áîëüøèíñòâî ñóäåé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðè-
âàåìîìó äåëó ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî çàêîí èíîé îòðàñëå-
âîé ïðèíàäëåæíîñòè íå ìîæåò âëèÿòü íà äåéñòâèå îáðàòíîé ñèëû



109Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâîßíâàðü 2012

óãîëîâíîãî çàêîíà. Îñîáîå ìíåíèå â äàííîì îïðåäåëåíèè áûëî
âûñêàçàíî ñóäüÿìè À.Ë. Êîíîíîâûì è Ò.Ã. Ìîðùàêîâîé, êîòî-
ðûå èçáðàëè ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîçèöèþ è ïîñ÷èòàëè ñïðàâåä-
ëèâûì è îáîñíîâàííûì äåéñòâèå îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî çà-
êîíà ñ ó÷åòîì áëàíêåòíîãî õàðàêòåðà íîðì óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îòñûëàþùåãî ê íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà èíûõ îò-
ðàñëåé ïðàâà, êîòîðûå òàêèì îáðàçîì ó÷àñòâóþò â ðåãóëèðîâà-
íèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Â äàëüíåéøåì ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñòàëà åäèíîé, ÷òî áûëî îòðàæåíî â îïðåäåëåíèè îò 10
èþëÿ 2003 ã. ¹ 270-Î, â êîòîðîì áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþ-
ùèå âûâîäû. Íîðìû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîâ (÷. 1 ñò. 3, ñò. 10 ÓÊ ÐÔ è ï. 13 ñò. 397 ÓÏÊ ÐÔ) – ïðè òîì,
÷òî â ñèëó ñïåöèôèêè ïðåäìåòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îíè
íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïëÿþò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ
èìåííî óãîëîâíîãî çàêîíà, óñòðàíÿþùåãî èëè ñìÿã÷àþùåãî óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, – íå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ïðèäàíèÿ
îáðàòíîé ñèëû çàêîíàì èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòèìè çàêîíàìè îãðàíè÷èâàåòñÿ ñôåðà óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, äåêðèìèíàëèçàöèÿ òåõ èëè
èíûõ äåÿíèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî ïóòåì âíåñåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è
ïóòåì îòìåíû íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé èíîé îòðàñëåâîé ïðè-
íàäëåæíîñòè, ê êîòîðûì îòñûëàëè áëàíêåòíûå íîðìû óãîëîâíî-
ãî çàêîíà, ëèáî îãðàíè÷åíèÿ îáúåìà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ êàêîãî-ëèáî
äåÿíèÿ íå ïðåäñòàâëÿþùèì îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ñâîéñòâåí-
íîé èìåííî ïðåñòóïëåíèÿì, è âëåêóùèì íà äàííîì îñíîâàíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ èëè èíóþ áîëåå ìÿãêóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ââèäó ñêàçàííîãî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôàêóëüòàòèâíûå
ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ñîäåð-
æàùèåñÿ âíå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîãóò ÿâèòüñÿ ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îñíîâàíèåì äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáðàò-
íîé ñèëû óãîëîâíîãî çàêîíà. Âûñêàçàííîå ïîëîæåíèå èìååò äî-
ñòàòî÷íî âàæíóþ ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðì ãë. 33 ÓÊ ÐÔ, êàñàþùèõñÿ íå òîëüêî
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, íî è èíûõ ýëå-
ìåíòîâ ñîñòàâà âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, èìåþò áëàíêåòíûé õà-
ðàêòåð, ñ ó÷åòîì êîòîðîãî äîëæåí ðåøàòüñÿ âîïðîñ î äåéñòâèè
îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî çàêîíà.

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó äåéñòâèÿ îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî
çàêîíà ïðè ïðèâëå÷åíèè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ìû ïîëàãàåì öåëåñîîáðàç-
íûì îïðåäåëèòü ôàêóëüòàòèâíûå ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðåñòóïëå-
íèé, êîòîðûå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ îáðàò-
íîé ñèëû óãîëîâíîãî çàêîíà. Èõ ìû ïðåäëàãàåì ðàçäåëèòü íà äâå
ãðóïïû:

1. Ôàêóëüòàòèâíûå ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû, îïðåäåëÿåìûå íîðìàìè âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê
íîðìàì, ðåãóëèðóþùèì îáùèé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, à èìåííî ê âîçìîæíîìó ñîêðàùåíèþ âèäîâ âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû. Äàííûå ñîêðàùåíèÿ áóäóò ñîïðîâîæäàòüñÿ èçìåíåíèåì íîðì
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

2. Ôàêóëüòàòèâíûå ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû, îïðåäåëÿåìûå íîðìàìè ïîäçàêîííûõ àêòîâ.
Çäåñü â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê íîðìàì, ðåãóëè-
ðóþùèì ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î âîçìîæíîì ñóæåíèè
êðóãà ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê âûïîëíåíèþ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, â ðàìêàõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ âèäîâ ñëóæá (ñò.ñò. 340 – 344 ÓÊ ÐÔ). Äàííàÿ ãðóïïà ïðå-
ñòóïëåíèé èìååò ÿðêî âûðàæåííûé áëàíêåòíûé õàðàêòåð, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî òðè ýëåìåíòà ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèé (ñóáúåêò, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, îáúåêò) îïðåäåëÿþò-
ñÿ íîðìàìè âîåííîãî ïðàâà.

Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
âèäîâ ñëóæá îïðåäåëÿåòñÿ êàê ëèöî, âõîäÿùåå â ñîñòàâ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî íàðÿäà èëè ñëóæáû, îïðåäåëÿåìûé ïîäçàêîííûìè
àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ñò. 56 Óñòàâà ãàðíèçîííîé, êîìåíäàíòñêîé è êàðàóëüíîé
ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííî-
ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007

ã. ¹ 1495 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 2011 ã. ¹ 1039), ïðåäóñìàòðèâàåò
ñëåäóþùèé ñîñòàâ ãàðíèçîííîãî íàðÿäà: äåæóðíûé ïî ãàðíèçî-
íó; ïîìîùíèê äåæóðíîãî ïî ãàðíèçîíó; äåæóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå ãàðíèçîíà; ãàðíèçîííûå êàðàóëû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñò. 257 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ñëåäóþùèé ñîñòàâ ñóòî÷íîãî ïîëêîâîãî íàðÿäà:
äåæóðíûé ïî ïîëêó; ïîìîùíèê äåæóðíîãî ïî ïîëêó; äåæóðíîå
ïîäðàçäåëåíèå; êàðàóë; äåæóðíûé è äíåâàëüíûå ïî ïàðêó, à òàê-
æå ìåõàíèêè-âîäèòåëè (âîäèòåëè) äåæóðíûõ òÿãà÷åé; äåæóðíûé
ôåëüäøåð èëè ñàíèòàðíûé èíñòðóêòîð è äíåâàëüíûå ïî ìåäèöèí-
ñêîìó ïóíêòó; äåæóðíûé è ïîìîùíèêè äåæóðíîãî ïî êîíòðîëü-
íî-ïðîïóñêíîìó ïóíêòó; äåæóðíûé ïî ñòîëîâîé è ðàáî÷èå â ñòî-
ëîâóþ; äåæóðíûé ïî øòàáó ïîëêà; äåæóðíûé ñèãíàëèñò-áàðàáàí-
ùèê; ïîñûëüíûå; ïîæàðíûé íàðÿä.

Ðàññìîòðåííûå ïðèìåðû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ïåðå÷íè ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ íàðÿäà èëè ñëóæáû, îïðåäåëÿå-
ìûå ïîëîæåíèÿìè óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òàêæå ÿâëÿþòñÿ ôàêóëüòàòèâíûìè ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Ñ. Àâåòèñÿíà, íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíà (â ñëó-
÷àå áëàíêåòíûõ äèñïîçèöèé) äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñ ó÷åòîì íîðì
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, â ñâÿçè ñ ÷åì â çàêîíå ñëåäóåò ðàñøè-
ðèòü ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè
ýòîì, óãîëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå äîëæíû èìåòü òå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå èìåþò ñèëó çàêîíà. Íîðìû òàêèõ
çàêîíîâ, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ â áëàíêåòíûõ äèñïîçèöèÿõ
ñòàòåé, ñîâìåñòíî ñ íîðìàìè ÓÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþò óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü è åå ïðåäåëû13.

Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé ñèòóàöèè ìû ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ
ó÷åíûõ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî â áëàíêåòíîé íîðìå óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà óãîëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå äîëæíà èìåòü íîðìà
èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, èìåþùàÿ ñèëó êàê çàêîíà, òàê
è ïîäçàêîííîãî àêòà. Ïðè ýòîì, íàøà ïîçèöèÿ îñíîâàíà íà òîì,
÷òî ïîäçàêîííûå àêòû, òàê æå êàê è çàêîíû, âõîäÿò â ñèñòåìó
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîýòîìó â ðàâíîé ñòåïåíè äîëæíû âûñòóïàòü
îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî çàêîíà.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëèò èçáåæàòü äâóñìûñëåííîãî òîë-
êîâàíèÿ è íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ÓÊ ÐÔ îá îáðàò-
íîé ñèëå óãîëîâíîãî çàêîíà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèâëå÷å-
íèè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèå ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîïûòêè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëå-
íèÿ òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òîáû äåéñòâèå îáðàòíîé ñèëû óãîëîâ-
íîãî çàêîíà áûëî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ íîðìàìè óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íî è ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà èíîé îòðàñëå-
âîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïðåäïðèíèìàëèñü è ðàíåå, îäíàêî çàêîíî-
äàòåëüíîé ôîðìû14 îíè íå îáðåëè, ÷òî, îäíàêî, íå óìåíüøàåò ñòå-
ïåíü àêòóàëüíîñòè äàííîãî âîïðîñà.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîëàãàåì, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî çàêîíà ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ôà-
êóëüòàòèâíûå ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû, îïðåäåëÿåìûå íîðìàìè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ò.
å. îáðàòíàÿ ñèëà óãîëîâíîãî çàêîíà äîëæíà äåéñòâîâàòü ïðè íà-
ëè÷èè áëàíêåòíîé íîðìû, îòñûëàþùåé èìåííî ê çàêîíîäàòåëü-
íûì íîðìàì è íîðìàì ïîäçàêîííûõ àêòîâ èíîé îòðàñëåâîé ïðè-
íàäëåæíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè ïðèìåíåíèè íîðì âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ñóáúåêòå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû âîçíèêíåò
âîïðîñ, êàêèì èìåííî îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï îáðàòíîé
ñèëû óãîëîâíîãî çàêîíà.

Ñóùíîñòü îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â
ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñòâèÿ íîâîãî óãîëîâíîãî çàêîíà íà òå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, êîòîðûå áûëè ñîâåðøåíû äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó, à
èìåííî â ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðåæíåãî óãîëîâíîãî çàêîíà. Îäíî-
âðåìåííî ñ ýòèì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äåéñòâèå îáðàòíîé ñèëû
óãîëîâíîãî çàêîíà ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûìè óñëîâèÿìè, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü ïðèñóùè íîâîìó óãîëîâíîìó çàêîíó. Òàêèõ
óñëîâèé òðè: óñòðàíåíèå ïðåñòóïíîñòè äåÿíèÿ, ñìÿã÷åíèå íàêà-
çàíèÿ ëèáî èíûì îáðàçîì óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ëèö.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óêàçàííûå óñëîâèÿ èìåíóþòñÿ
ïðèçíàêàìè îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî çàêîíà15.
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À.Í. Áàðêàíîâ â ñâîåé íàó÷íîé ðàáîòå äàåò ïîíÿòèå óêàçàí-
íûì ïðèçíàêàì, õàðàêòåðèçóÿ èõ. Òàê, óãîëîâíûì çàêîíîì, óñò-
ðàíÿþùèì ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, ÿâëÿåòñÿ çàêîí, èñêëþ÷àþùèé
îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå èç êðóãà îòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ óãî-
ëîâíûì çàêîíîì, à òàêæå îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü äåÿíèÿ, ñó-
æàþùèé êðóã ëèö, ïîäëåæàùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, èç-
ìåíÿþùèé ïðèçíàêè ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ.

Óãîëîâíûé çàêîí, ñìÿã÷àþùèé íàêàçàíèå, – çàêîí, ñíèæàþ-
ùèé íèæíèé èëè âåðõíèé ïðåäåë íàêàçàíèÿ, èñêëþ÷àþùèé èç
àëüòåðíàòèâíîé ñàíêöèè ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû íàèáîëåå ñó-
ðîâûé âèä íàêàçàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèé íàèáîëåå ìÿãêèé èç ïðå-
äóñìàòðèâàåìûõ âèäîâ íàêàçàíèÿ, à òàêæå èñêëþ÷àþùèé âèä íà-
êàçàíèÿ, îòáûâàåìîãî ëèöîì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå.

Óãîëîâíûì çàêîíîì, èíûì îáðàçîì óëó÷øàþùèì ïîëîæåíèå
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, ÿâëÿåòñÿ çàêîí, èçìåíÿþùèé
íîðìû Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, âëåêóùèå îáÿçàííîñòü ñóäà íàçíà-
÷àòü íàêàçàíèå ñ ó÷åòîì äîñòèæåíèÿ öåëåé íàêàçàíèÿ; ñîêðàùà-
þùèé ñðîêè äàâíîñòè è ñóäèìîñòè; èçìåíÿþùèé íîðìû Îáùåé
è Îñîáåííîé ÷àñòåé, ðåãëàìåíòèðóþùèå îñâîáîæäåíèå ëèöà îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè16.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êàêèå èìåí-
íî óñëîâèÿ, ïðèñóùèå íîâîìó óãîëîâíîìó çàêîíó, èìåþùåìó
îáðàòíóþ ñèëó, ìîãóò áûòü ïðèñóùè íîðìàì âîåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû.

Íà íàø âçãëÿä, áëàíêåòèçèðîâàííûå íîðìû âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ìîãóò èìåòü îáðàòíóþ ñèëó â îòíîøåíèè íîðì âî-
åííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèõ êðóã ñóáúåê-
òîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ïðè íàëè÷èè òîëüêî
òàêîãî ïðèçíàêà îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî çàêîíà, êàê óñòðà-
íåíèå ïðåñòóïíîñòè äåÿíèÿ, êîòîðûé ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé
ñèòóàöèè áóäåò âûðàæàòüñÿ â âîçìîæíîñòè ñóæåíèÿ êðóãà ëèö,
ïîäëåæàùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Ñîâåðøàåìûå âîåííîñëóæàùèìè äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ
ïîñÿãàþò íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå óñòàíîâ-
ëåííûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, â òîì
÷èñëå âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðè÷èíÿþò ìàòåðèàëüíûé óùåðá ãîñó-
äàðñòâó, íàðóøàþò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ
è äðóãèõ ëèö. Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì
îá îòâåòñòâåííîñòè çà äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ íåîáõîäèìî ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ñóùíîñòíîå ñîäåð-
æàíèå

ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, â òîì ÷èñëå â èñòîðè÷åñêîé ðåò-
ðîñïåêòèâå.

Â ñâåòå âûøåóêàçàííîãî è èñõîäÿ èç ñîâðåìåííîãî ïîíèìà-
íèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùè-
ìè, ñëåäóåò ïîäâåðãíóòü àíàëèçó ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ:

Âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî – ëèöî, ïðîõîäÿùåå âîåííóþ
ñëóæáó ëèáî ïðåáûâàþùåå â çàïàñå âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íûõ ñáîðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåííîå ôóíêöèÿìè ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè, îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííûìè ôóíêöèÿìè, à òàêæå íàçíà÷åííîå íà äîëæ-
íîñòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå1.

Âîèíñêèé íà÷àëüíèê – ëèöî, êîòîðîìó ïîñòîÿííî èëè âðåìåí-
íî ïîä÷èíåíû âîåííîñëóæàùèå (ïîä÷èíåííûå), íàäåëåííîå ïðà-
âîì îòäàâàòü èì ïðèêàçû è òðåáîâàòü èõ èñïîëíåíèÿ.

Íà÷àëüíèêè ïî ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ – ëèöà, êîòîðûì âî-
åííîñëóæàùèå ïîä÷èíåíû ïî ñëóæáå, õîòÿ áû âðåìåííî (ïðÿìûå
íà÷àëüíèêè). Áëèæàéøèé ê ïîä÷èíåííîìó ïðÿìîé íà÷àëüíèê
íàçûâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêîì2.

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ íà÷àëüíèêà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ â
Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ) îòñóòñòâóåò. Â óêàçàííîì Óñòàâå îí
òîëüêî óïîìÿíóò. Èçó÷åíèå ïîëíîìî÷èé òàêîãî íà÷àëüíèêà òðå-
áóåò îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 285 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) çëîóïîòðåáëåíèåì äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïðèçíàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû, åñëè ýòî äåÿíèå
ñîâåðøåíî èç êîðûñòíîé è èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è

Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îá

îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà
ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ

ïîëíîìî÷èé, çëîóïîòðåáëåíèå
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è

áåçäåéñòâèå âëàñòè

Ñ.À. Àíòþôååâ, þðèñò
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ïîâëåêëî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïîä ïðåâûøåíèåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ñò. 286 ÓÊ ÐÔ
ïîíèìàåòñÿ ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì äåéñòâèé, ÿâíî âû-
õîäÿùèõ çà ïðåäåëû åãî ïîëíîìî÷èé è ïîâëåêøèõ ñóùåñòâåííîå
íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé
ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïîíÿòèå áåçäåéñòâèÿ âëàñòè â ñîâðåìåííîì ÓÊ ÐÔ îòñóòñò-
âóåò. Íî, èñõîäÿ èç ïîçèöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, áåçäåéñòâèå âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óìûøëåííîå íå-
èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé3.

Âïåðâûå íîðìû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëå-
íèÿ âîåííûõ íà÷àëüíèêîâ íàøëè ñâîå çàêðåïëåíèå â îñîáîé ãëà-
âå «Î ñòàòåéíîé ðîñïèñè ïóøêàðñêîé» â Óñòàâå ðàòíûõ, ïóøå÷-
íûõ è äðóãèõ äåë, êàñàþùèõñÿ äî âîèíñêîé íàóêè, 1621 ã.4, ãäå
ïîä âîåííûì íà÷àëüíèêîì ïîäðàçóìåâàëîñü ëèöî (ñþçåðåí), íà
êîòîðîãî áûëà âîçëîæåíà âñÿ ïîëíîòà îòâåòñòâåííîñòè çà âû-
ïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è êîòîðîìó áûëè ïîä÷èíåíû ðàò-
íûå ëþäè. Ïî îòíîøåíèþ ê íèì íà÷àëüíèê (ñþçåðåí) ìîã ïðèìå-
íÿòü ðàçëè÷íûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî óñìî-
òðåíèÿ. Åãî ïîëíîìî÷èÿ áûëè ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêè è íå îãðà-
íè÷åíû ÷åòêèìè ðàìêàìè. Ïîíÿòèå æå èìåííî âîèíñêîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà â ýòîì äîêóìåíòå îòñóòñòâîâàëî.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñâÿçàíî ñ âîåííûìè ðåôîðìàìè Ïåòðà I. Áûëè ââåäåíû ïðàâî-
âûå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, è â òîì ÷èñëå çà ïðåâûøå-
íèå âîåííûì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) äîëæíîñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé.

Òàê, íàïðèìåð, â ñò. 10 Óëîæåíèÿ èëè ïðàâà âîèíñêîãî ïîâå-
äåíèÿ ãåíåðàëàì, ñðåäíèì è ìåíüøèì ÷èíàì è ðÿäîâûì ñîëäà-
òàì 1702 ã. áûëà ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü âîèíñêèõ íà-
÷àëüíèêîâ («íà÷àëüíûõ ëþäåé») çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé â
îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ («ó÷èíåíèå èì (ðÿäîâûì) òÿãîñòåé íå
âîèíñêèì ïðàâîì»)5.

Â 1716 ã. Ïåòð I ïðèíèìàåò Âîèíñêèé óñòàâ, âêëþ÷àâøèé â
ñåáÿ ÷åòûðå ÷àñòè6. ×àñòü âòîðàÿ ïîä íàçâàíèåì «Àðòèêóë âîèí-
ñêèé ñ êðàòêèì òîëêîâàíèåì» ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé âîåííî-óãî-
ëîâíûé êîäåêñ7. Ñêîíñòðóèðîâàííàÿ â íåì ñèñòåìà âêëþ÷àëà ïÿòü
ðàçäåëîâ, îäèí èç êîòîðûõ – ïÿòûé – óñòàíîâèë îòâåòñòâåííîñòü
çà âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Âåñüìà èíòåðåñíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èìåííî â òî âðåìÿ ïîÿâèëîñü âû-
ðàæåíèå «÷èí âñóå óïîòðåáèë», ïîä êîòîðûì ïîíèìàëîñü ïðåâû-
øåíèå ïîëíîìî÷èé âîèíñêèì íà÷àëüíèêîì. Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 33
Àðòèêóëà âîèíñêîãî Ïåòðà I áûëî óêàçàíî: «Íèêòî èç îôèöåðîâ
äà íå äåðçàåò îáðåòàþùèõñÿ ïîä ñâîåþ êîìàíäîþ ñîëäàò, áåç
âàæíûõ è ïðèñòîéíûõ ïðè÷èí, êîòîðûÿ ñëóæáû Åãî Âåëè÷åñòâà
íå êàñàþòñÿ, æåñòîêî áèòü èëè óÿçâèòü»8. Òàêèì îáðàçîì, áûëî
ââåäåíî ïîíÿòèå, êîòîðîå â ÓÊ ÐÔ 1996 ã. (ñò. 286) íàçûâàåòñÿ
ïðåâûøåíèåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Â òîëêîâàíèè ê àðò. 29 ãë. 3 («î êîìàíäå, ïðåäïî÷òåíèè è ïî-
÷èòàíèè âûøíèõ è íèæíèõ îôèöåðîâ, è î ïîñëóøàíèè ðÿäîâûõ»)
îòìå÷àëîñü: «Èáî “íà÷àëüíûì ëþäÿì” ïðèíàäëåæèò ïîâåëåâàòü,
à ïîä÷èíåííîìó ïîñëóøíó áûòü». Îòñþäà ñëåäîâàëî, ÷òî âîèí-
ñêèì íà÷àëüíèêîì ÿâëÿëîñü ëèöî, íàäåëåííîå ïðàâîì îòäàâàòü
ïðèêàçû è òðåáîâàòü èõ èñïîëíåíèÿ, íà íåãî áûëà âîçëîæåíà âñÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïî âûïîëíåíèþ áîåâîé çàäà÷è.

Êðîìå òîãî, â Àðòèêóëå 1716 ã. âìåñòî ïîíÿòèÿ «âîèíñêèé
íà÷àëüíèê» óïîòðåáëÿëîñü ïîíÿòèå «íà÷àëüíûõ ëþäåé». Âîèí-
ñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî è âîåííûé íà÷àëüíèê â âîåííî-óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ïåòðîâñêîé ýïîõè ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé
åäèíîå ïîíÿòèå. Îäíàêî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñâÿçè ñ ñîçäàíè-
åì ðåãóëÿðíîé àðìèè è äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ íàäåëåíèÿ âîèíñêèõ íà÷àëü-
íèêîâ îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè è øèðîòîé âëàñòè, ÷òî ñïîñîáñò-
âîâàëî ðàçâèòèþ ïîíÿòèÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Â âîåííî-óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ïåòðà I äîëæíîñòíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå âîåííîñëóæàùèìè, áûëè âûäåëåíû
â îòäåëüíóþ ãëàâó, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì äàæå â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ìíîãèå ñòàòüè Àðòèêóëà âîèíñêîãî âîøëè
â Âîåííî-óãîëîâíûé óñòàâ 1839 ã. è äåéñòâîâàëè âïëîòü äî ïðè-
íÿòèÿ Âîèíñêîãî óñòàâà î íàêàçàíèÿõ â 1869 ã.9

Â Ñâîäå âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé 1839 ã., âêëþ÷àþùåì â ñåáÿ
è Âîåííî-óãîëîâíûé óñòàâ (÷àñòü VI. Êíèãà XXII), ñòàòüè î äîëæ-

íîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ñîäåðæàëèñü â ÷åòâåðòîé ãëàâå ðàçäåëà
II Óñòàâà è ïðåäóñìàòðèâàëè óæå òàêèå ñîñòàâû äîëæíîñòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, êàê «ïðåâûøåíèå âëàñòè», «áåçäåéñòâèå âëàñòè» è
«çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ»10.

Âîåííûå ðåôîðìû 60 – 70 ãã. XIX â. îáóñëîâèëè ïðèíÿòèå
Âîèíñêîãî óñòàâà î íàêàçàíèÿõ, Óñòàâà äèñöèïëèíàðíîãî è Âî-
åííî-ñóäåáíîãî óñòàâà.

Èñêëþ÷èòåëüíî ñâîåîáðàçíà ïðåäñòàâëåííàÿ â Âîèíñêîì óñ-
òàâå î íàêàçàíèÿõ ñèñòåìà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîèíñêè-
ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Â íåì èìååòñÿ äâå ãëàâû, ïîñâÿùåí-
íûå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå îáùèõ îáÿ-
çàííîñòåé ïî ñëóæáå: î ïðåâûøåíèè âëàñòè è ïðîòèâîçàêîííîì
«îíîé áåçäåéñòâèè» (ñò.ñò. 141 – 152), î ñëàáîì çà ïîä÷èíåííûì
íàäçîðå è çëîóïîòðåáëåíèè âëàñòüþ â ñíîøåíèÿõ íà÷àëüíèêîâ ñ
ïîä÷èíåííûìè (ñò.ñò. 173 – 189). Òàê, ñò. 141 Âîèíñêîãî óñòàâà î
íàêàçàíèÿõ 1869 ã. ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî «âîåííûé íà÷àëüíèê èëè
èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðèçíàåòñÿ ïðåâûñèâøèì âëàñòü, åìó
ââåðåííóþ, êîãäà, âûñòóïèâ èç ïðåäåëîâ è êðóãà äåéñòâèé, êîòî-
ðûå ïðåäïèñàíû åìó ïî åãî çâàíèþ, äîëæíîñòè, ìåñòó èëè îñî-
áåííîìó ïîðó÷åíèþ, ó÷èíèò ÷òî-ëèáî âîïðåêè èëè æå â îòìåíó
ñóùåñòâóþùèõ âîåííûõ èëè îáùèõ óçàêîíåíèé, ó÷ðåæäåíèé, óñ-
òàâîâ èëè äàííûõ åìó íàñòàâëåíèé; èëè æå, âîïðåêè óñòàíîâëåí-
íîìó ïîðÿäêó, ïðåäïèøåò èëè ïðèìåò òàêóþ ìåðó, êîòîðàÿ íå
èíà÷å ìîæåò áûòü ïðèíÿòà, êàê íà îñíîâàíèè íîâîãî çàêîíà; èëè
ïðèñâîèò ñåáå ïðàâî, åìó íå ïðèíàäëåæàùåå, ñàìîâîëüíî ðåøèòü
êàêîå-ëèáî äåëî; èëè æå äîçâîëèò ñåáå êàêîå ëèáî äåéñòâèå èëè
ðàñïîðÿæåíèå, íà êîòîðîå íóæíî áûëî ðàçðåøåíèå âûñøåãî íà-
÷àëüñòâà, íå èñïðîñèâ îíîãî íàäëåæàùèì îáðàçîì»11.

Ïðîòèâîçàêîííîå áåçäåéñòâèå âëàñòè îïðåäåëÿëîñü êàê íåóïî-
òðåáëåíèå ëèöîì «â íàäëåæàùåå âðåìÿ âñåõ óêàçàííûõ èëè äîç-
âîëåííûõ çàêîíîì ñðåäñòâ êîèìè îí èìåë âîçìîæíîñòü ïðåäó-
ïðåäèòü èëè îñòàíîâèòü êàêîå-ëèáî çëîóïîòðåáëåíèå èëè áåñïî-
ðÿäîê, è ÷ðåç òî ïðåäîõðàíèòü ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî èëè ââå-
ðåííóþ åìó ÷àñòü îò óùåðáà èëè âðåäà»12.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ â ñíîøåíèÿõ
íà÷àëüíèêîâ ñ ïîä÷èíåííûìè âûðàæàëîñü â èñïîëüçîâàíèè ïîä-
÷èíåííûõ ñîëäàò â êîðûñòíûõ öåëÿõ, íå îòâå÷àþùèõ âîèíñêèì
óñòàâàì, íàñòàâëåíèÿì è óêàçàì èìïåðàòîðà.

Ïðåâûøåíèå âëàñòè îòëè÷àëîñü îò çëîóïîòðåáëåíèÿ òåì, ÷òî
ïðè ïðåâûøåíèè âîèíñêèé íà÷àëüíèê âûõîäèë èç ïðåäåëîâ è
êðóãà äåéñòâèé, êîòîðûå ïðåäïèñàíû åìó ïî åãî çâàíèþ, äîëæ-
íîñòè, ìåñòó èëè îñîáåííîìó ïîðó÷åíèþ. Ïðè çëîóïîòðåáëåíèè
ëèöî èñïîëüçîâàëî ïîä÷èíåííûõ â ñâîèõ êîðûñòíûõ öåëÿõ.

Êîììåíòèðóÿ äàííûå ïðàâîâûå îïðåäåëåíèÿ, âàæíî îòìåòèòü,
÷òî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé «ïðåâûøåíèå âëàñòè», «áåçäåéñòâèå âëà-
ñòè» ìàëî ÷åì îòëè÷àëîñü îò ñîâðåìåííîãî ïîíÿòèÿ çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêîé ñîñòàâ, êàê
áåçäåéñòâèå âëàñòè, çàêîíîäàòåëü ïðÿìî íå âûäåëèë â îòäåëüíóþ
ñòàòüþ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì.

Âîèíñêèé óñòàâ î íàêàçàíèÿõ, òàê æå êàê Àðòèêóë âîèíñêèé è
Ñâîä âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïî-ïðåæíåìó îòîæäåñòâëÿë ïîíÿ-
òèå äîëæíîñòíîãî ëèöà è âîåííîãî íà÷àëüíèêà. Ýòî âèäíî èç
äèñïîçèöèè ñò. 141 Âîèíñêîãî óñòàâà: «âîåííûé íà÷àëüíèê èëè
èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî…».

Â Óãîëîâíîì óëîæåíèè 1903 ã. ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïî âî-
åííîé ñëóæáå áûëè çàêðåïëåíû â ãë. XXXVII, ñîñòîÿùåé èç 52
ñòàòåé (ñò.ñò. 636 – 687). Ñòàòüÿ 636 óñòàíîâèëà îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðåâûøåíèå âëàñòè, â òîì ÷èñëå âïåðâûå â èñòîðèè óãîëîâíî-
ãî ïðàâà Ðîññèè áûëî äàíî ïîíÿòèå âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà. Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 636 óêàçàííîãî Óëîæåíèÿ âîèíñêèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì ïðèçíàâàëîñü «âñÿêîå ëèöî, íåñóùåå îáÿçàííîñ-
òè èëè èñïîëíÿþùåå âðåìåííîå ïîðó÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå â
êà÷åñòâå äîëæíîñòíîãî ëèöà»13.

Íîðìû âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà, ïî ñóùåñòâó, íè÷åì íå îòëè÷àëèñü îò âîåííî-óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Âîèíñêèé óñòàâ
î íàêàçàíèÿõ 1869 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè, îñòàâàëñÿ îñíîâíûì äåéñòâóþùèì çàêîíîì è ïðè Âðå-
ìåííîì ïðàâèòåëüñòâå14.

Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ã. ïåðâîíà÷àëüíî ïðèâåëà ê ñëî-
ìó ñòàðîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà è îòìåíå âñåãî äîðåâî-
ëþöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî â äåêðåòàõ ñîâåòñêîé âëàñòè
è â ïåðâûõ ñîâåòñêèõ óãîëîâíûõ êîäåêñàõ áûëè âîññòàíîâëåíû
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ïðàêòè÷åñêè âñå èíñòèòóòû öàðñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, â òîì ÷èñëå è îòâåòñòâåííîñòü âîèíñêèõ íà÷àëüíèêîâ.

Â Èíñòðóêöèè Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà þñòèöèè «Î ðåâîëþ-
öèîííîì òðèáóíàëå, åãî ñîñòàâå, äåëàõ, ïîäëåæàùèõ åãî âåäåíèþ,
íàëàãàåìûõ èì íàêàçàíèÿõ è î ïîðÿäêå âåäåíèÿ åãî çàñåäàíèé»
îò 19 äåêàáðÿ 1917 ã. ïðè îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè ðåâîëþöèîí-
íîãî òðèáóíàëà îòìå÷àëèñü äåëà ëèö, «êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ñâî-
èì ïîëîæåíèåì ïî âîåííîé ñëóæáå, ÷òîáû íàðóøèòü èëè çàòðóä-
íèòü ïðàâèëüíûé õîä ðàáîòû â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ», è
ëèö, «êîòîðûå, ïîëüçóÿñü ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, çëîóïî-
òðåáëÿþò âëàñòüþ, ïðåäîñòàâëÿåìîé èì ðåâîëþöèîííûì íàðî-
äîì»15.

Î çëîóïîòðåáëåíèè âëàñòüþ ãîâîðèòñÿ è â ïîñòàíîâëåíèè
Êàññàöèîííîãî îòäåëà ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ «Î ïîäñóäíîñòè ðåâîëþ-
öèîííûõ òðèáóíàëîâ» îò 6 îêòÿáðÿ 1918 ã. Îòìå÷àëîñü, ÷òî ñóäó
òðèáóíàëà ïîäëåæàò íå òîëüêî ëèöà, ñîâåðøàþùèå ïðåñòóïíûå
äåÿíèÿ â ìîìåíò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, íî
è âîîáùå ñîâåðøàþùèå êàêèå-ëèáî ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì â êàêîì-ëèáî îòíîøåíèè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ íà ñîâåò-
ñêîé ñëóæáå16.

Â 1919 ã. ïðèíèìàåòñÿ Ïîëîæåíèå î ðåâîëþöèîííûõ âîåííûõ
òðèáóíàëàõ, â êîòîðîì âïåðâûå çàêðåïëÿåòñÿ äîâîëüíî ÷åòêàÿ
ñèñòåìà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àÿ è «ïðå-
âûøåíèå è áåçäåéñòâèå âëàñòè». Îäíàêî äàííîå Ïîëîæåíèå îò-
íîñèëî âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ ê îáùåóãîëîâíûì
è íå äàâàëî êîíêðåòíîãî îïèñàíèÿ ñîñòàâîâ âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïîëîæåíèå î ðåâîëþöèîííûõ âîåííûõ òðèáóíàëàõ 1919 ã.
áûëî ñóùåñòâåííî äîïîëíåíî è äåòàëèçèðîâàíî Èíñòðóêöèåé
ïîëêîâûì ñóäàì è ñîâåòàì ïîëêîâûõ ñóäåé 1920 ã., â êîòîðîé
âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ âíîâü áûëè âûäåëåíû â
îòäåëüíûé ðàçäåë ñïåöèàëüíî-âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïåðâûì êîäèôèöèðîâàííûì àêòîì, íàïðàâëåííûì íà áîðü-
áó ñ äîëæíîñòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîâåðøàåìûìè âîåííîñëó-
æàùèìè, ñòàë ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã., â êîòîðîì âîèíñêèì äîëæíî-
ñòíûì ïðåñòóïëåíèÿì áûëà ïîñâÿùåíà òîëüêî îäíà ñòàòüÿ – ñò.
209, ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ äâà ñîñòàâà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé: «ïðåâûøåíèå âîåííûì íà÷àëüíèêîì ïðåäåëîâ ïðåäî-
ñòàâëåííîé åìó âëàñòè» è «áåçäåéñòâèå âëàñòè».

Ïîä ïðåâûøåíèåì âëàñòè ïîíèìàëîñü ñîâåðøåíèå äåéñòâèé,
ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû ïðåäîñòàâëåííûõ âîèíñêîìó äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó ïðàâ è ïîëíîìî÷èé, à ïîä áåçäåéñòâèåì âëàñòè –
íåâûïîëíåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì äåéñòâèé, êîòîðûå ïî îáÿ-
çàííîñòè âîåííîé ñëóæáû îíî äîëæíî áûëî âûïîëíèòü.

Êðîìå òîãî, â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 105 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. äàâà-
ëîñü îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïîä êîòîðûì ïîíèìàëîñü
ëèöî, çàíèìàþùåå ïîñòîÿííóþ èëè âðåìåííóþ äîëæíîñòü â âî-
åííîé îðãàíèçàöèè, èìåþùåå ïî çàêîíó îïðåäåëåííûå ïðàâà,
îáÿçàííîñòè è ïîëíîìî÷èÿ â îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííûõ, àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ, ïðîñâåòèòåëüñêèõ è äðóãèõ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàäà÷.

Â äàëüíåéøåì â Ïîëîæåíèè î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ 1924
ã. âûøåóêàçàííûé ñîñòàâ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ
òàêæå áûë ïðåäóñìîòðåí, îäíàêî â åãî ïðèçíàêè áûëè âíåñåíû
íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, âìåñòî ïî-
íÿòèÿ «âîåííûé íà÷àëüíèê», ñòàëî óïîòðåáëÿòüñÿ îïðåäåëåíèå,
ïðèíÿòîå â òî âðåìÿ â Êðàñíîé àðìèè, – «ëèöî êîìàíäíîãî, àä-
ìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñîñòàâà», ÷òî
óêàçûâàëî íà íåêîòîðûå îáÿçàòåëüíûå ïðèçíàêè, êîòîðûìè äîëæ-
íî áûëî îáëàäàòü âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â ðàçúÿñíåíèè îò 27 ìàðòà 1935
ã. âïåðâûå îïðåäåëèë äîëæíîñòíûõ ëèö ñ ó÷åòîì âûïîëíÿåìûõ èìè
ôóíêöèé. Äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðèçíàâàëèñü ëèöà, âûïîëíÿþ-
ùèå àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå èëè îïåðàòèâíî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå ôóíêöèè. Íà ýòó æå îñîáåííîñòü âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö îáðàùàëî âíèìàíèå ïîñòàíîâëåíèå ÍÊÞ ÑÑÑÐ «Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî ñò. 111 ÓÊ ÑÑÑÐ» îò 27 ìàÿ 1936 ã.17

Â âûøåóêàçàííîé ðåäàêöèè íîðìû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ ñóùåñòâîâàëè è â
ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941 – 1945 ãã., è ïîçäíåå,
âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ â 1958 ã. Çàêîíà «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ».

ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. â ãë. 7 Îñîáåííîé ÷àñòè «Äîëæíîñòíûå
ïðåñòóïëåíèÿ» ïðåäóñìàòðèâàë âñåãî øåñòü ñòàòåé, ñîäåðæàùèõ

îïèñàíèå «îáùèõ» äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ò. å. òåõ, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû â ëþáîé îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 170 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960
ã. áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ íà âñå ïðåñòóïëåíèÿ ñ óêàçàííûì ñïåöèàëü-
íûì ñóáúåêòîì: «Ïîä äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîíèìàþòñÿ ëèöà,
ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâè-
òåëÿ âëàñòè, à òàêæå çàíèìàþùèå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ
äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé,
èëè âûïîëíÿþùèå äàííûå îáÿçàííîñòè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíî-
ìî÷èþ».

Ñîñòàâû âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ñîäåðæàëèñü
â ñò. 24 Çàêîíà «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ» 1958 ã. è â ñò. 260 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã., ïðåäóñìàòðè-
âàâøåé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà «çëîóïîòðåáëåíèå íà÷àëü-
íèêà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûì ïîëîæå-
íèåì, ïðåâûøåíèå âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, áåçäåéñò-
âèå âëàñòè, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøàëèñü ñèñòåìàòè÷åñêè, ëèáî
èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñ-
òè, à ðàâíî åñëè îíè ïðè÷èíèëè ñóùåñòâåííûé âðåä».

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ òðèäöàòè øåñòè ëåò ñîñòàâû,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèå âëàñ-
òüþ èëè ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, ïðåâûøåíèå âëàñòè è áåçäåé-
ñòâèå âëàñòè íå ïîäâåðãàëèñü êàêèì-ëèáî ñóùåñòâåííûì èçìå-
íåíèÿì.

Ïðè ýòîì, â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. âñå âîèíñêèå äîëæíîñòíûå
ïðåñòóïëåíèÿ ñòðóêòóðíî ðàñïîëàãàëèñü â îòäåëüíîé ãëàâå î âî-
èíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì è öåëåñî-
îáðàçíûì.

Èç àíàëèçà äèñïîçèöèé âûøåóêàçàííûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî óæå
â òî âðåìÿ çàêîíîäàòåëü ÷åòêî ðàçäåëÿë ïîíÿòèÿ âîèíñêîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà è âîèíñêîãî íà÷àëüíèêà, ò. å. â çàêîíîäàòåëüñòâå
òîãî âðåìåíè áûë ðåàëèçîâàí ïðèíöèï, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðè-
åìëåìûì è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü: âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî
ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì òîëüêî â ñâÿçè ñ âûïîëíÿåìûìè èì ôóíêöèÿ-
ìè, à íå â ñâÿçè ñ èìåþùèìñÿ ó íåãî âîèíñêèì çâàíèåì.

Èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü â óÿñíåíèè ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñûãðàëî ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ «Î ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çëîóïîòðåáëåíèè âëàñòüþ èëè ñëó-
æåáíûì ïîëîæåíèåì, ïðåâûøåíèè âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ ïîë-
íîìî÷èé, õàëàòíîñòè è äîëæíîñòíîì ïîäëîãå» îò 30 ìàðòà 1990
ã. ¹ 4. Â íåì âïåðâûå áûëî äàíî îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå òàêèõ
ïîíÿòèé, êàê: îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå è àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûå îáÿçàííîñòè, ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèå
ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ýòè ðàçúÿñíåíèÿ ñîõðàíèëè
ñâîþ çíà÷èìîñòü ïðèìåíèòåëüíî è ê äåéñòâóþùåìó ÓÊ ÐÔ 1996
ã.

ÓÊ ÐÔ 1996 ã. âîñïðèíÿë êîíöåïöèþ î íåäîïóñòèìîñòè îòîæ-
äåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé ñëóæáû è ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî ïîÿâëåíèå â äàííîì Êîäåêñå
äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãëàâ, ïîñâÿùåííûõ ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿ-
çàííûì ñ èñïîëüçîâàíèåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à èìåííî
ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ èíòåðåñîâ ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ
îðãàíèçàöèÿõ (ãë. 23 ÓÊ ÐÔ) è ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãë. 30 ÓÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì,
èìåííî íîðìû ãë. 30 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé èëè çëî-
óïîòðåáëåíèå èìè âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñò. 260 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. ïîçâîëÿåò íàì ïðèéòè ê
ñëåäóþùèì âûâîäàì:

1. Â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ íå ïðåäóñìîòðå-
íû ãë. 33 ÓÊ ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû».

Èç ïðèìå÷àíèÿ 1 ê ñò. 285 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî âîèíñêèå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé çà ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñëóæáå ïîä-
ëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì
ãë. 30 ÓÊ ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èí-
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî
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ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ïîýòîìó ôàêòû ïðåâûøåíèÿ âîèíñêèìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ïðåäîñòàâëåííûõ èì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè èìåííî ïî ñò. 286 ÓÊ ÐÔ, à çëîóïî-
òðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñî ñòîðîíû âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö – ïî ñò. 285 ÓÊ ÐÔ

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûé ñïîñîá êâàëèôèêàöèè íå â
ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò çàäà÷å óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, åñëè â
ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàëàñü óãîëîâíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü èìåííî âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (âîåííûõ íà÷àëü-
íèêîâ) çà çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ, ïðåâûøåíèå èëè áåçäåéñò-
âèå âëàñòè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, òî â ãë. 33 äåéñòâóþ-
ùåãî ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, îòñóòñòâóþò äàííûå ñîñòàâû ïðå-
ñòóïëåíèé, à îòâåòñòâåííîñòü çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ íàñòóïàåò ïî
ñòàòüÿì ãë. 30 ÓÊ ÐÔ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîñêîëüêó âîåííàÿ
ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, èíòåðåñàì êîòîðîé è ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä ðàññìàòðèâàå-
ìûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, òî è îòâåòñòâåííîñòü âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà èìåííî â ãë. 33 ÓÊ ÐÔ, ÷òî
îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé âîåííîé ñëóæáû, èñõîäÿ èç êîòîðîé çà-
êîíîäàòåëü è ïðèäàë åé ñòàòóñ îñîáîãî âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû.

2. Ïðîèçîøåäøåå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ÓÊ ÐÔ 1996 ã. ôàêòè÷å-
ñêîå èñêëþ÷åíèå èç ÷èñëà äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé òàêîãî
ñîñòàâà, êàê áåçäåéñòâèå âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, íåî-
ïðàâäàííûì. Ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðè÷èíÿåò ñó-
ùåñòâåííûé óùåðá ëè÷íîñòè, îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó â öåëîì, â
òîì ÷èñëå èíòåðåñàì âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö âîçëîæåíû îñîáûå îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïî äàííîìó âîïðîñó ìû ðàçäåëÿåì ïðèíöèïèàëüíóþ ïîçèöèþ
Õ.Ì. Àõìåòøèíà, êîòîðûé ñ÷èòàåò íåîáîñíîâàííûì èñêëþ÷åíèå
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé èç ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ âîåííîé ñëóæáû18.

Ó÷åò âûøåóêàçàííûõ îñîáåííîñòåé è èñòîðèè ðàçâèòèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïîçâîëèò ïðàâîïðèìåíèòåëþ áîëåå âñåñòîðîííå àíà-
ëèçèðîâàòü ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé óêà-
çàííîãî âèäà è êîíêðåòèçèðîâàòü åãî îòâåòñòâåííîñòü, â òîì ÷èñ-
ëå îáîñíîâàííî êâàëèôèöèðîâàòü ñîäåÿííîå òàêèìè ëèöàìè êàê
äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ è íàçíà÷àòü èì ñïðàâåäëèâîå íàêà-
çàíèå.

1 Çàòåëåïèí Î.Ê., Ôàòååâ Ê.Â. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè âîèíñêî-
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íîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé // Âîïðîñû òåîðèè âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ. Ì., 1974. Ñ. 260.

14 Ôåäîðîâ Ï.Å. Ïåðåìåíû è ïðååìñòâåííîñòü â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, ïðåäóñìàòðèâàþùåì óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äîëæíî-
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17 Çîëîòóõèí Þ.Â. Ñóáúåêò äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ñî-
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Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà óêëîíåíèå îò âîåí-
íîé ñëóæáû ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè â òåîðèè âîåííî-óãîëîâ-
íîãî ïðàâà è â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì, íàñòî-
ÿòåëüíî òðåáóþùèõ ñâîåãî ðåøåíèÿ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäè-
íîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ ó÷åíûìè è ïðàêòèêóþùèìè þðèñòàìè
ðÿäà ïðèçíàêîâ ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âûøåóêà-
çàííóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðîáëåì îòíîñèòñÿ, â
÷àñòíîñòè, îáúåêò ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 337, 338
è 339 ÓÊ ÐÔ 1996 ã., ïîíÿòèå êîòîðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáó-
åò íåêîòîðûõ óòî÷íåíèé.

Äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû
íåîáõîäèìî êîñíóòüñÿ íåêîòîðûõ àñïåêòîâ åå ðåòðîñïåêòèâíîãî
àíàëèçà. Òàê, ïðîôåññîð Õ.Ì. Àõìåòøèí ðàññìàòðèâàë àíàëî-
ãè÷íûå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 245 – 249 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960
ã., ðàñïîëîæåííûìè â îäíîé ãëàâå ïîä íàçâàíèåì «Ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû». Óæå èç ñî-
äåðæàíèÿ ýòîãî íàçâàíèÿ ñëåäîâàëî, ÷òî ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿëñÿ âèäîâûì îáúåêòîì äàííîé ãðóïïû ïðå-
ñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì, îáúåêòû êàæäîãî èç óêàçàííûõ ïðåñòóïëå-
íèé Õ.Ì. Àõìåòøèí ôîðìóëèðîâàë ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– îáúåêò ñàìîâîëüíîé îòëó÷êè è ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ
÷àñòè (ñò.ñò. 245 – 246 ÓÊ ÐÑÔÑÐ) – ýòî «óñòàíîâëåííûé â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, îáÿ-
çûâàþùèé âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû íåîòëó÷íî íàõî-
äèòüñÿ â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêîé ÷àñòè èëè â ìåñòå ñëóæáû è íå
îñòàâëÿòü èõ áåç ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íà÷àëüíèêà»;

– îáúåêò äåçåðòèðñòâà (ñò. 247 ÓÊ ÐÑÔÑÐ) – ýòî «ïîðÿäîê
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû», íî ñ äîïîëíèòåëüíûì ïîÿñíåíè-
åì: «ñîâåðøàÿ äåçåðòèðñòâî, ñóáúåêò ïûòàåòñÿ âîâñå èñêëþ÷èòü
ñåáÿ èç ñôåðû äåéñòâèé âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ïîñòàâèòü
ñåáÿ âíå ýòèõ îòíîøåíèé»;

– îáúåêò óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæáû ïóòåì ÷ëåíîâðåäèòåëü-
ñòâà èëè èíûì ñïîñîáîì (ñò. 249 ÓÊ ÐÑÔÑÐ) – ýòî «ïîðÿäîê ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»; ïðè ýòîì ñîïðîâîæäàþùåå ïîÿñíå-
íèå áûëî òàêîâî: «îäíàêî ïîñÿãàòåëüñòâà íà ýòîò ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè»1.

Ðåòðîñïåêòèâíîå ðàññìîòðåíèå ñîäåðæàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ
ïîíÿòèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ôàêòè÷åñêè îáúåêò óêàçàííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé áûë îäèí – «ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»; ïî-
ÿñíåíèÿ àâòîðà, ïîçâîëÿþùèå èíäèâèäóàëèçèðîâàòü ýòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþò èíûå ýëåìåíòû ñîñòàâà: âî âòîðîì
ñëó÷àå – ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó, â òðåòüåì – îáúåêòèâíóþ ñòî-
ðîíó.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííîå âûøå îïðåäå-
ëåíèå îáúåêòà êðèìèíàëüíûõ óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæáû íå
ïðîòèâîðå÷èëî ðîäîâîìó îáúåêòó âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, êîòî-
ðûì, ñîãëàñíî ñò. 237 ÓÊ ÐÑÔÑÐ, ÿâëÿëñÿ «óñòàíîâëåííûé ïî-
ðÿäîê íåñåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû».

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëîóæàùèõ

çà óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû

Í.Å. Ñòåïàíåíêî, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî

óíèâåðñèòåòà
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Â ñâîþ î÷åðåäü, â ÓÊ ÐÔ 1996 ã. ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå âîåí-
íîé ñëóæáû ïîëó÷èëè íîâîå íàçâàíèå: «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû» (ãë. 33), à îáúåêò ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà
â ñò. 331 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëåí êàê «ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû».

Òåì íå ìåíåå, óæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÓÊ ÐÔ 1996 ã. ïðîôåññîð
Ô.Ñ. Áðàæíèê ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàë, ÷òî «ðîäîâûì ñîñòàâîì ñïå-
öèàëüíûõ îáúåêòîâ âñåõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîéñêîâûõ ôîð-
ìèðîâàíèé (Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, ïîãðàíè÷íûõ âîéñê, âîéñê
ÌÂÄ ÐÔ, âîéñêîâûõ ôîðìèðîâàíèé ÔÀÏÑÈ è äðóãèõ âåäîìñòâ)
ïîðÿäîê íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû», à íåïîñðåäñòâåííûì îáúåê-
òîì ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 337, 338 è 339 ÓÊ ÐÔ,
– «ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âñåìè êàòåãîðèÿìè âî-
åííîñëóæàùèõ»2.

Â 1999 ã. ïðîôåññîðîì À.À. Òåð-Àêîïîâûì ïðåäëîæåíà ñèñ-
òåìà âèäîâûõ îáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû
(ãë. 33 ÓÊ ÐÔ)3, â êîòîðîé îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñò.ñò. 337, 338 è 339 ÓÊ ÐÔ, íàçâàí ïîðÿäîê ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæ-
áû ðàçäåëåíû íà ãðóïïû è â Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì
î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû è íåêîòîðûõ äîëæíî-
ñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè (1997 –
2000), êîòîðûé áûë ïîäãîòîâëåí Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Â äàëüíåéøåì ïðîôåññîðîì Õ.Ì Àõìåòøèíûì âèäîâîé îáú-
åêò ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé ñôîðìóëèðîâàí òàê è íå áûë.
Îäíàêî â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 337 è 338 ÓÊ ÐÔ, èì áûë íàçâàí òîò æå
«ïîðÿäîê ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå»5.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñ âûøåèçëîæåííûìè îïðåäåëåíèÿìè âè-
äîâîãî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 337, 338 è
339 ÓÊ ÐÔ, è íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà êàæäîãî èç ýòèõ ïðå-
ñòóïëåíèé â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ ïî ñëåäóþùèì îñ-
íîâàíèÿì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, è îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèå ìîãóò óáûâàòü èç âîèíñêîé ÷àñòè (ñ ìåñòà ñëóæáû) íà îï-
ðåäåëåííûé ïåðèîä, íàïðèìåð, ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, íî
ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Â ýòîò ïåðè-
îä îíè ïðàâîìåðíî íå èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû.

Åñëè âîåííîñëóæàùèé óáûâàåò èç ÷àñòè â íàðóøåíèå óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà, ò. å. ñàìîâîëüíî, îí, ïðåæäå âñåãî, íàðóøàåò
ïîðÿäîê âðåìåííîãî óáûòèÿ èç ÷àñòè, õîòÿ ïîñëåäñòâèåì òàêèõ
åãî äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåâûïîëíåíèå, íî óæå íåïðàâîìåð-
íîå, ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ðàçóìååòñÿ, îí òàêæå íàðóøàåò
ïîðÿäîê âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ âíå ÷àñòè (ìåñòà ñëóæáû) è ïî-
ðÿäîê âîçâðàùåíèÿ íà ñëóæáó.

Íàïðèìåð, âîåííûé ñóä Áåëîãîðñêîãî ãàðíèçîíà, ïðèçíàâ
ðÿäîâîãî Ò. âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÷. 1 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå èì ìåñòà
ñëóæáû â ïðèãîâîðå èçëîæèë ñëåäóþùèì îáðàçîì: «20 ìàðòà 1999
ãîäà Ò., áóäó÷è â ñîñòàâå ïîãðàíè÷íîãî íàðÿäà ïî îõðàíå ðàäèî-
ëîêàöèîííîãî ïîñòà, îêîëî 4 ÷àñîâ 30 ìèíóò ñàìîâîëüíî îñòà-
âèë ìåñòî ñëóæáû è ñêðûëñÿ. 24 ìàðòà 1999 ãîäà Ò. áûë çàäåðæàí
íà ñò. Áóðåÿ»6.

Ñîãëàñíî ïðèãîâîðó îò 22 íîÿáðÿ 2005 ã. ïî äðóãîìó óãîëîâ-
íîìó äåëó ñòàðøèé ëåéòåíàíò À. 2 ñåíòÿáðÿ 2005 ã., ïîëó÷èâ â
ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè â ã. Ñìîëåíñêå äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà
ïîäíàåì æèëüÿ, ê ìåñòó ñëóæáû â ïîëåâîé ó÷åáíûé öåíòð íå ïðè-
áûë, à îñòàëñÿ äîìà â ã. Ñìîëåíñêå, ãäå ïðîâîäèë âðåìÿ ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ. Ïîñëåäóþùèå äåÿíèÿ âèíîâíîãî Ñìîëåíñêèì
ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì èçëîæåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Ïðîæèâàÿ â ã. Ñìîëåíñêå, À. â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è ñóäåáíûå
îðãàíû, à òàêæå ê ñâîåìó âûøåñòîÿùåìó êîìàíäîâàíèþ ïî âî-
ïðîñó îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ ÷àñòè, êîòîðûå îí
ñ÷èòàë íåïðàâîìåðíûìè, íå îáðàùàëñÿ, áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èíêàê â ñâîþ âîèíñêóþ ÷àñòü, òàê è â ó÷åáíûé öåíòð îêðóãà íå
ÿâëÿëñÿ, à ïðîâîäèë âðåìÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. 19 ñåíòÿáðÿ
2005 ãîäà À. ïðèáûë â øòàá âîéñêîâîé ÷àñòè 0000, ãäå ïîäàë ðà-

ïîðò îá óâîëüíåíèè åãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-
íèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà. Äåéñòâèÿ À., âûðàçèâøèåñÿ â òîì,
÷òî îí â ïåðèîä ñî 2 ïî 19 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà, òî åñòü â òå÷åíèå 16
ñóòîê, áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå ÿâëÿëñÿ íà ñëóæáó êàê â âîé-
ñêîâóþ ÷àñòü 0000, òàê è â ó÷åáíûé öåíòð îêðóãà, êâàëèôèöèðî-
âàíû ïî ÷àñòè 3 ñòàòüè 337 ÓÊ ÐÔ êàê íåÿâêà â ñðîê áåç óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 10 ñó-
òîê, íî íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà, ñîâåðøåííàÿ âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó»7.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ïðèâåäåííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ îïè-
ñàíèÿ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé
ÿâëÿåòñÿ íåïîëíûì. Â ïðèãîâîðàõ íå îòðàæåíî, ÷òî ðÿäîâîé Ò. è
îôèöåð À. ñîîòâåòñòâåííî íàðóøèëè óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê
óáûòèÿ ñ ìåñòà ñëóæáû, íàõîæäåíèÿ âíå ìåñòà ñëóæáû è ïðèáû-
òèÿ íà ñëóæáó, ÷òî â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ ÿâëÿëîñü íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 337 ÓÊ ÐÔ, êàê è äðóãèå ñòàòüè ãë. 33 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåò-
ñÿ áëàíêåòíîé. Ïîýòîìó äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñàìîâîëüíîãî õàðàê-
òåðà äåéñòâèé ðÿäîâîãî Ò. è îôèöåðà À. ñóäó ñëåäîâàëî ñîñëàòü-
ñÿ â ïðèãîâîðàõ íà íàðóøåííûå âèíîâíûìè ëèöàìè êîíêðåòíûå
ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò âðåìåííîå óáûòèå âîåííîñëóæàùå-
ãî ñ ìåñòà ñëóæáû, åãî ïðàâîìåðíîå íàõîæäåíèå â òå÷åíèå îïðå-
äåëåííîãî ïåðèîäà âíå ìåñòà ñëóæáû è âîçâðàùåíèå íà ñëóæáó.

Òàêèì îáðàçîì, àêòèâíûìè äåéñòâèÿìè ïî ñàìîâîëüíîìó îñ-
òàâëåíèþ ìåñòà ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è òîãäà, êîãäà ýòî ìåñòî
íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, ëèáî áåçäåéñòâèåì â
ñëó÷àå íåÿâêè íà ñëóæáó ñâûøå äâóõ ñóòîê áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí ñóáúåêò ñîîòâåòñòâåííî íàðóøàåò:

– ïîðÿäîê óáûòèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ ìåñòà ñëóæáû, âðåìåí-
íîãî íàõîæäåíèÿ âíå ìåñòà ñëóæáû è âîçâðàùåíèÿ íà ñëóæáó;

– ïîðÿäîê âðåìåííîãî íàõîæäåíèÿ âíå ìåñòà ñëóæáû è âîç-
âðàùåíèÿ íà ñëóæáó.

Ïðè äåçåðòèðñòâå âîåííîñëóæàùèé ñòðåìèòñÿ ñàìîâîëüíî
óáûòü èç ÷àñòè íàâñåãäà, ò. å. «ñàì ñåáÿ óâîëèòü», à çíà÷èò, â ýòîì
ñëó÷àå îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû.

×òî êàñàåòñÿ ïîðÿäêà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, òî ýòî
ãîðàçäî áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, îõâàòûâàþùåå âñå ïåðåìåùå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ïåðèîä åãî âîåííîé ñëóæáû, íà÷èíàÿ îò
ìîìåíòà çà÷èñëåíèÿ â ñïèñêè ÷àñòè è çàêàí÷èâàÿ èñêëþ÷åíèåì
èç íèõ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷àñòü ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 339
ÓÊ ÐÔ, ñâÿçàíà ñ âíåøíå ëåãàëüíûì âðåìåííûì óáûòèåì âîåí-
íîñëóæàùåãî èç âîèíñêîé ÷àñòè ëèáî ñ åãî óâîëüíåíèåì â çàïàñ,
ò. å. îñíîâíîå îòëè÷èå òàêèõ äåÿíèé îò ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ
÷àñòè è äåçåðòèðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â îáúåêòèâíîé ñòîðîíå.

Îáúåêò óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííîãî ñ âðåìåí-
íûì óáûòèåì èç ÷àñòè (÷. 1 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ), è ñàìîâîëüíîãî îñ-
òàâëåíèÿ ÷àñòè (ñò. 337 ÓÊ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ åäèíûì – ïîðÿäîê óáû-
òèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ ìåñòà ñëóæáû, âðåìåííîãî íàõîæäåíèÿ
âíå ìåñòà ñëóæáû è âîçâðàùåíèÿ íà ñëóæáó.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïî îáúåêòó ïîñÿãàòåëüñòâà ñõîäíû
óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííûå ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû (÷. 2 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ), è äåçåðòèðñòâî (ñò. 338 ÓÊ ÐÔ).
Â ýòîì ñìûñëå îáà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ïîñÿãàþò íà ïîðÿäîê óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Âìåñòå ñ òåì, íåêîòîðûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä äåé-
ñòâèå ÷. 1 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ, ïî îáúåêòó ïîñÿãàòåëüñòâà ñóùåñòâåííî
îòëè÷àþòñÿ îò ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 337, 338 ÓÊ
ÐÔ, à òàêæå îò óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííûõ ñ óáû-
òèåì âîåííîñëóæàùåãî ñ ìåñòà ñëóæáû. Ðàññìîòðèì ýòî íà ïðè-
ìåðå.

Íàêàíóíå óáûòèÿ îñíîâíîé ÷àñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîäðàçäå-
ëåíèÿ íà çèìíèå ó÷åíèÿ îäèí âîåííîñëóæàùèé, íå æåëàâøèé ïå-
ðåíîñèòü òÿãîòû âîåííîé ñëóæáû, ïðèáëèæåííîé ê áîåâûì óñëî-
âèÿì, ñèìóëèðîâàë áîëåçíü; îáìàí ñðàçó íå áûë ðàñêðûò, è óêà-
çàííûé âîåííîñëóæàùèé íà íåêîòîðîå âðåìÿ îñâîáîæäàëñÿ îò
èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è íå íàïðàâëÿëñÿ íà ó÷åíèÿ.
Âñå ýòî âðåìÿ îí íàõîäèëñÿ ïî ìåñòó ñëóæáû, êîòîðîå ïîêèäàòü íå
íàìåðåâàëñÿ. Îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà ýòîãî è äðóãèõ ïîäîáíûõ
äåÿíèé ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê âðåìåííîãî îñâîáîæäåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî îò èñïîëíåíèÿ ÷àñòè èëè âñåõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.
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Ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 337 è 338 ÓÊ ÐÔ, ïî-
ñÿãàþò íà âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ òîëüêî â ìîìåíò íåïðà-
âîìåðíîãî íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî âíå ìåñòà ñëóæáû. Íà-
õîäÿñü ïî ìåñòó ñëóæáû, âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò ñîâåðøèòü
îêîí÷åííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Àíàëîãè÷íîé îñîáåííîñòüþ ìîãóò îáëàäàòü è íåêîòîðûå óê-
ëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû (ñò. 339 ÓÊ ÐÔ), ñâÿçàííûå ñ óáûòè-
åì âîåííîñëóæàùåãî ñ ìåñòà ñëóæáû.

Îäíàêî åñëè âðåìåííîå óêëîíåíèå âîåííîñëóæàùåãî îò èñ-
ïîëíåíèÿ ÷àñòè ëèáî âñåõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñîïðîâîæäà-
åòñÿ îôèöèàëüíûì íàõîæäåíèåì åãî ïî ìåñòó ñëóæáû (íàïðèìåð,
â ñâîåé ÷àñòè, â ãîñïèòàëå ëèáî â ãðàæäàíñêîì ëå÷åáíîì ó÷ðåæ-
äåíèè), òî òàêèå äåÿíèÿ èìåþò ñòîëü âûðàæåííûå îñîáåííîñòè
îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà, ÷òî èõ öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü
îòäåëüíî. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ïðåñòóïëåíèå âñåãäà ñîâåðøàåòñÿ
âî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåñòó ñëóæáû ëèáî
âî âðåìÿ ïðàâîìåðíîãî åãî ïðåáûâàíèÿ âíå ìåñòà ñëóæáû.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìû ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñà îòíîñèòåëüíî îáúåêòà ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëå-
íèé èñõîäèòü èç ñëåäóþùåãî:

1. Îáúåêò óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííîãî ñ âðå-
ìåííûì óáûòèåì èç ÷àñòè (÷. 1 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ), ñîâïàäàåò ñ îáú-
åêòîì ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè (ñò. 337 ÓÊ ÐÔ) – ýòî ïî-
ðÿäîê óáûòèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ ìåñòà ñëóæáû, âðåìåííîãî íà-
õîæäåíèÿ âíå ìåñòà ñëóæáû è âîçâðàùåíèÿ íà ñëóæáó.

2. Îáúåêò óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííîãî ñ óâîëü-
íåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû (÷. 2 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ), ñîâïàäàåò ñ îáúåê-
òîì äåçåðòèðñòâà (ñò. 338 ÓÊ ÐÔ) – ýòî ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû.

3. Âèäîâûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò.
337, 338 ÓÊ ÐÔ, è óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííûõ ñ
óáûòèåì ñ ìåñòà ñëóæáû (ñò. 339 ÓÊ ÐÔ), ñëåäóåò ïðèçíàâàòü
ïîðÿäîê íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî âíå ìåñòà ñëóæáû. Òàêîå
îïðåäåëåíèå âèäîâîãî îáúåêòà ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé
áóäåò îõâàòûâàòü âñå ñëó÷àè íåïðàâîìåðíîãî óáûòèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ñ ìåñòà ñëóæáû, íåçàêîííîãî íàõîæäåíèÿ åãî âíå ìåñòà
ñëóæáû, à òàêæå íåâîçâðàùåíèÿ ê ìåñòó ñëóæáû áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí.

4. Âèäîâûì è íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì óêëîíåíèé îò âî-
åííîé ñëóæáû, íå ñâÿçàííûõ ñ óáûòèåì âîåííîñëóæàùåãî ñ ìåñ-
òà ñëóæáû (ñò. 339 ÓÊ ÐÔ), ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîðÿäîê âðåìåííîãî
îñâîáîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî îò èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé.

Ñëåäóþùåé àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé òåîðèè è ïðàêòèêè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà óêëîíåíèÿ îò âîåí-
íîé ñëóæáû, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû íàêàçàíèÿ çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 339 ÓÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 ÓÊ ÐÔ ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ÷. 1 äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò. 339 ÓÊ ÐÔ, îòíîñèòñÿ ê êàòå-
ãîðèè íåáîëüøîé òÿæåñòè, à ïðåñòóïëåíèå, êâàëèôèöèðóåìîå ïî
÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, – ê êàòåãîðèè ñðåäíåé òÿæåñòè. Â ÷. 1 ñò. 339
ÓÊ ÐÔ íå óêàçàí ñðîê óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû è êâàëèôè-
öèðóþùèì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî öåëü – âðåìåííîå óêëîíå-
íèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Óêëîíåíèå îò
âîåííîé ñëóæáû ëþáûì èç ñïîñîáîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 1 ñò.
339 ÓÊ ÐÔ, ïðåäñòàâëÿåò íå ìåíüøóþ, à äàæå áîëüøóþ îáùåñò-
âåííóþ îïàñíîñòü, ÷åì óêëîíåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 337 ÓÊ
ÐÔ. Ïðåñëåäóÿ íåðåäêî òå æå öåëè, ÷òî è ïðè ñàìîâîëüíîì îñ-
òàâëåíèè ÷àñòè, âîåííîñëóæàùèé èäåò íà îáìàí, íåðåäêî äîâîëü-
íî èçîùðåííûé, ïîïèðàåò îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìîðàëè è
íðàâñòâåííîñòè, íå îñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðåä ïðè÷èíåíèåì ñåáå êà-
ëå÷àùèõ ïîâðåæäåíèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî âûðàæåííîé àí-
òèîáùåñòâåííîé ïîçèöèè. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíî-
âàííûì è ñïðàâåäëèâûì, ÷òî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ÷. 1
ñò. 339 ÓÊ ÐÔ ìîæåò íàñòóïèòü äàæå ïðè ðåàëüíîì óêëîíåíèè
âîåííîñëóæàùåãî îò èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé âñåãî
íà íåñêîëüêî ÷àñîâ.

Îäíàêî íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî çà óêëîíåíèå îò âîåí-
íîé ñëóæáû íà ñðîê ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà, îáóñëîâëåííîå, íà-
ïðèìåð, íàõîæäåíèåì íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè â ðåçóëüòàòå
÷ëåíîâðåäèòåëüñòâà, âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ìîæåò ïîíåñòè ñàìîå ñòðîãîå íàêàçàíèå òîëü-
êî â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ñðîêîì
äî îäíîãî ãîäà. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò íàêàçàíèþ ïî ÷. 1 ñò. 337 ÓÊ

ÐÔ, ãäå ðå÷ü èäåò î ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè ÷àñòè èëè ìåñòà
ñëóæáû, à ðàâíî íåÿâêå â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæ-
áó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äâóõ ñóòîê, íî íå áîëåå äåñÿòè
ñóòîê. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ñàíêöèÿ ïî ÷. 1 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ åùå ìÿã÷å – îãðàíè÷åíèå
ïî âîåííîé ñëóæáå ñðîêîì äî îäíîãî ãîäà ëèáî àðåñò íà ñðîê äî
øåñòè ìåñÿöåâ.

Â òî æå âðåìÿ çà àíàëîãè÷íûå äåÿíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
ñâûøå äåñÿòè ñóòîê íî íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ìàêñèìàëüíîå
íàêàçàíèå ïî ÷. 3 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ñîñòàâëÿåò äî òðåõ ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, à ïî ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ (óïîìÿíóòûé ñðîê ñîñòàâëÿåò
ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà) íàêàçàíèå òîëüêî îäíî – ëèøåíèå ñâîáî-
äû äî ïÿòè ëåò.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ äîâîäîâ åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî
íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 339 ÓÊ ÐÔ,
äîëæíû áûòü íå íèæå ñîîòâåòñòâåííî ñàíêöèé ÷÷. 1 è 2 ñò. 338
ÓÊ ÐÔ. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå îíè áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëü-
íîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ýòèõ óêëîíåíèé è ïîçâîëÿò óñòðà-
íèòü ïðîòèâîðå÷èÿ â äàííîì âîïðîñå ñî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ.

Ñëåäóþùèì íàñóùíûì âîïðîñîì, òðåáóþùèì ðàññìîòðåíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñò. 337 ÓÊ ÐÔ. Â äèñïîçèöèè ÷. 1 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ íå
ãîâîðèòñÿ î «âîèíñêîé ëèáî âîéñêîâîé ÷àñòè», ðå÷ü èäåò òîëüêî
î ïîíÿòèÿõ «÷àñòü» è «ìåñòî ñëóæáû». Âûâîä îá îñòàâëåíèè èìåí-
íî âîéñêîâîé ÷àñòè ìîæíî ñäåëàòü èñõîäÿ èç ñóáúåêòà, ñîâåðøà-
þùåãî äàííîå äåÿíèå, êîòîðûì íàçâàí âîåííîñëóæàùèé.

Îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «÷àñòü» è «ìåñòî ñëóæáû» â ÓÊ ÐÔ îò-
ñóòñòâóþò, íî èõ ñîäåðæàíèå ðàñêðûâàåòñÿ â ï. 10 ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàê-
òèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë îá óêëîíåíèÿõ îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè àëüòåð-
íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò 3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3. Íåòðóä-
íî çàìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «ìåñòî ñëóæáû» íîñèò áîëåå êîíêðåò-
íûé õàðàêòåð, ÷åì ïîíÿòèå «÷àñòü». Óæå òîëüêî ïî ýòîé ïðè÷èíå
èñïîëüçîâàíèå â ñò.ñò. 337 è 338 ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèÿ «÷àñòü» ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, íåîáîñíîâàííûì.

Â ñò. 337 ÓÊ ÐÔ îáúåäèíåíû äâà ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Åñëè ïåðâûé èç íèõ – «ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè
ëèáî ìåñòà ñëóæáû» ðàçúÿñíåí Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â âûøåóêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà è â öåëîì
îäíîçíà÷íî ïîíèìàåòñÿ íàó÷íûìè è ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêà-
ìè, òî ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü î âòîðîì ñïîñîáå, ñîäåðæàíèå êîòî-
ðîãî âûçûâàåò íåêîòîðûå âîïðîñû.

Âî âòîðîé ÷àñòè äèñïîçèöèè ÷. 1 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ðå÷ü èäåò î
íåÿâêå â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó. Ïî ñìûñëó
çàêîíà âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïðèáûòü ê ìåñòó ñëóæáû èçâíå,
ò. å. èç òîãî ìåñòà ñâîåãî âðåìåííîãî çàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ, êî-
òîðîå íå ñîâïàäàåò ñ ìåñòîì ñëóæáû. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â ñò. 337
ÓÊ ÐÔ ãîâîðèòñÿ òîëüêî î íåÿâêå â ñðîê íà ñëóæáó, è íè÷åãî íå
ñêàçàíî î íåÿâêå â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí â ÷àñòü. Ñëå-
äóÿ ëîãèêå çàêîíîäàòåëüíîãî èçëîæåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü,
÷òî íåÿâêà íà ñëóæáó îõâàòûâàåò âñå ñëó÷àè íåâîçâðàùåíèÿ êàê
«â ÷àñòü», òàê è «ê ìåñòó ñëóæáû», êîãäà îíî íå ñîâïàäàåò ñ ìåñ-
òîì äèñëîêàöèè ÷àñòè. Ýòî òàêæå çíà÷èò, ÷òî «ìåñòî ñëóæáû»
ìîæåò çàíèìàòü ëèøü ÷àñòü òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, íà êî-
òîðîé êîíêðåòíûé âîåííîñëóæàùèé âûïîëíÿåò ñâîè ñëóæåáíûå
îáÿçàííîñòè.

Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî èìååò íåïîñðåäñòâåííîå ïðàêòè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, åñëè îíè íå ÿâëÿþòñÿ íà ñëóæáó áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà
ñðîê ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, íî ïðîæèâàþò íåïîñðåäñòâåííî íà òåð-
ðèòîðèè ÷àñòè è íå ïîêèäàþò åå, íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ ñîâåðøå-
íèÿ òàêèõ äåÿíèé êóðñàíòàìè Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (ÔÃÂÎÓ ÂÏÎ) «Âîåííûé óíèâåðñèòåò», êîòî-
ðûå è îáó÷àþòñÿ, è ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè âîåííîãî ãîðîäêà
¹ 7. Îäíàêî äëÿ èõ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà ðàññìàòðèâàå-
ìûå ïðåñòóïëåíèÿ ó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìîãóò âîçíèê-
íóòü îïðåäåëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàêîíî-
äàòåëü äàë â ÷. 1 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ (÷òî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ÷. 2
ýòîé æå ñòàòüè) ïåðå÷åíü çàêîííûõ ïåðåìåùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, íåïðèáûòèå ïîñëå êîòîðûõ ê ìåñòó ñëóæáû ìîæåò îáðàçî-
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âàòü ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ: ïðè óâîëüíåíèè èç ÷àñòè, ïðè íàçíà-
÷åíèè, ïåðåâîäå, èç êîìàíäèðîâêè, îòïóñêà èëè ëå÷åáíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Óêàçàíèå íà òî, ÷òî óãîëîâíî íàêàçóåìûì ìîæåò áûòü
íåïðèáûòèå âîåííîñëóæàùåãî ïîñëå äðóãèõ ïåðåìåùåíèé ëèáî
èç èíûõ ìåñò åãî âðåìåííîãî çàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ, â ÷. 1 ñò.
337 ÓÊ ÐÔ îòñóòñòâóåò. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âûøåóêàçàííûé ïåðå-
÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Â ýòîé ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïî-
ëîæåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â àáç. 2 ï. 11 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3:
«Êàê íåÿâêó â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (÷àñòè 3 è
4 ñòàòüè 337 ÓÊ ÐÔ), ñëåäóåò ïîíèìàòü íå òîëüêî íåÿâêó ïðè íà-
çíà÷åíèè, ïåðåâîäå, èç êîìàíäèðîâêè, îòïóñêà èëè ëå÷åáíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, íî è íåïðèáûòèå óêàçàííûõ ëèö íà ñëóæáó êî âðå-
ìåíè, óñòàíîâëåííîìó ðåãëàìåíòîì ñëóæåáíîãî âðåìåíè èëè
ïðèêàçîì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)». Ýòî òîëêîâàíèå ïðåäëàãàåò
ñóäàì ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íà ñëóæáó ñ
ìåñòà ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå ñ ëþáûõ ìåñò èõ âðåìåííîãî
ðàçðåøåííîãî ïðåáûâàíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, íàõîäÿòñÿ òàêèå
ìåñòà íà òåððèòîðèè ÷àñòè ëèáî çà åå ïðåäåëàìè.

Îäíàêî ïðèâåäåííîå âûøå òîëêîâàíèå ïðèìåíèìî òîëüêî ê
÷. 3 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ (ñîîòâåòñòâåííî è ê ÷. 4 ýòîé æå ñòàòüè), â
êîòîðîé íå ïåðå÷èñëåíû çàêîííûå ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, íåïðèáûòèå ïîñëå êîòîðûõ â óñòàíîâëåííûé ñðîê ê ìåñòó
ñëóæáû ìîæåò îáðàçîâàòü ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå âûÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
÷÷. 1 è 3 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëó-
æàùåãî ìîæåò íàñòóïèòü ïðè íåÿâêå íà ñëóæáó èç ëþáûõ ìåñò
âðåìåííîãî çàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ, â òîì ÷èñëå èç ìåñòà ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, íå ñîâïàäàþùåãî ñ ìåñòîì ñëóæáû, åñëè ñðîê
óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïðåâûøàåò äåñÿòü ñóòîê. Íî åñëè
ýòîò ñðîê ñîñòàâëÿåò ñâûøå äâóõ ñóòîê, íî íå áîëåå äåñÿòè ñóòîê,
òî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïèòü ïðè àíàëîãè÷íîé
íåÿâêå âîåííîñëóæàùåãî íà ñëóæáó òîëüêî ïîñëå òåõ çàêîííûõ
ïåðåìåùåíèé, êîòîðûå èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ïåðå÷èñëåíû â
÷. 1 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ.

Åñëè æå èñõîäèòü èç ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 49 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ðàññìàòðèâàåìîå ïðîòèâîðå÷èå ñëåäóåò
òîëêîâàòü â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî è ïåðå÷åíü ìåñò, óêàçàííûé â ÷.
1 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ðàñïðîñòðàíèòü è íà ÷÷. 3 è 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ,
ïîñêîëüêó ïî ëîãèêå çàêîíîäàòåëÿ ÷÷. 1, 2, 3 è 4 äàííîé ñòàòüè
ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé òîëüêî ïî ñóáúåêòàì è ñðîêàì óêëîíå-
íèÿ îò âîåííîé ñëóæáû.

Â òàêîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî òîëêîâàíèå çàêîíà, ïðè-
âåäåííîå â ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3, ñóùåñòâåííî èçìåíÿ-
åò äèñïîçèöèè âñåõ ÷åòûðåõ ÷àñòåé ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ò. å. ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîòâîð÷åñòâîì, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 94 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè òîëüêî
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 5 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âïðàâå äàâàòü òîëüêî ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè.

Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó ðàçúÿñíåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â àáç. 2 ï.
11 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3, â öåëîì îòâå÷àåò ñëîæèâøåéñÿ
ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îñòàâèòü åãî
áåç èçìåíåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèéòè ê ñëåäóþùèì
âûâîäàì:

1. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàññìàòðèâàåìîé íîð-
ìîé óãîëîâíîãî çàêîíà è ïðàêòèêîé åãî ïðèìåíåíèÿ íåîáõîäè-
ìî èñêëþ÷èòü èç ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ñëîâà «ïðè óâîëüíåíèè èç ÷àñòè,
ïðè íàçíà÷åíèè, ïåðåâîäå, èç êîìàíäèðîâêè, îòïóñêà èëè ëå÷åá-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ».

2. Èç äèñïîçèöèé ñò.ñò. 337 è 338 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò èñêëþ÷èòü
ñëîâà «÷àñòè èëè», ïîñêîëüêó äåÿíèÿ, çàïðåùåííûå ýòèìè ñòàòü-
ÿìè ÓÊ ÐÔ, âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ñîâåðøèòü, íå ÿâëÿÿñü íà
ñëóæáó, îñòàâàÿñü ïðè ýòîì íà òåððèòîðèè âîéñêîâîé ÷àñòè.

Ñëåäóþùåé àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé òåîðèè è ïðàêòèêè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà ðàññìàòðèâàåìûå â

íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû íàêàçàíèÿ çà
ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè. Äåëî â òîì, ÷òî ïðè àíàëèçå ìåðû
íàêàçàíèÿ çà äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ðàçëè÷íûìè ÷àñòÿìè ñò.
337 ÓÊ ÐÔ, îáíàðóæèâàåòñÿ íåêîòîðàÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ïîçèöèè çàêîíîäàòåëÿ.

Â ÷. 2 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîâûøåííàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî, îòáûâàþùåãî íàêàçàíèå â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, çà ñîâåðøåíèå òàêîãî æå äåÿíèÿ, êàê
ïðåäóñìîòðåíî ÷. 1 ñò. 337 äàííîãî Êîäåêñà, ò. å. ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ ñâûøå äâóõ ñóòîê, íî ìåíåå 10 ñóòîê, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îáîñíîâàííûì.

Îäíàêî âîçüìåì, ê ïðèìåðó, ñëó÷àé, êîãäà âîåííîñëóæàùèé
ïåðåìåííîãî ñîñòàâà äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè (ò. å. îò-
áûâàþùèé íàêàçàíèå ïî ïðèãîâîðó âîåííîãî ñóäà) ñàìîâîëüíî
îñòàâëÿåò ÷àñòü ëèáî íå ÿâëÿåòñÿ ê ìåñòó ñëóæáû áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí íà ñðîê ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, íî íå áîëåå îäíîãî ìå-
ñÿöà èëè äàæå ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà (÷÷. 3 è 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ). Â
ýòîì ñëó÷àå íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò. 337 ÓÊ ÐÔ
îí íåñåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ñ äðó-
ãèìè âîåííîñëóæàùèìè, ÷òî íàðóøàåò ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè
íàêàçàíèÿ.

Â îòíîøåíèè îñóæäåííîãî, êîòîðûé íå îòáûë óãîëîâíîå íà-
êàçàíèå, öåëè èñïðàâëåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 2 ñò. 43 ÓÊ ÐÔ, åùå íå äî-
ñòèãíóòû. Ïîýòîìó ëèöî, îòáûâàþùåå íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàð-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè, ñîõðàíÿåò ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îá-
ùåñòâà. Â ñëó÷àå ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ èì ýòîé ÷àñòè íà ñðîê
ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, à òåì áîëåå íà ñðîê ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà,
îíî äîëæíî íåñòè áîëåå ñòðîãóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñðàâíåíèþ
ñ âîåííîñëóæàùèìè, íå îòáûâàþùèìè óãîëîâíîå íàêàçàíèå â
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ äîâîäîâ, ïðàâèëüíûì è ñïðàâåäëèâûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîòîðîå èçìåíåíèå òåêñòà ñò. 337 ÓÊ ÐÔ:

1. ×àñòè òðåòüþ è ÷åòâåðòóþ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòÿìè
âòîðîé è òðåòüåé, ÷àñòü âòîðóþ ñäåëàòü ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé, èçëî-
æèâ åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé, âòîðîé è òðåòüåé
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùèì, îòáûâàþùèì
íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, íàêàçûâàþòñÿ ëè-
øåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî øåñòè ëåò».

Ïðåäëîæåííàÿ ñàíêöèÿ áóäåò áîëåå ñòðîãîé, ÷åì äëÿ âñåõ îñ-
òàëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, è â òî æå âðåìÿ ìåíåå ñòðî-
ãîé, ÷åì ïðåäóñìîòðåíà çà äåçåðòèðñòâî ïî ÷. 1 ñò. 338 ÓÊ ÐÔ.

2. Â íûíåøíåé ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ïîñëå òîãî êàê îíà ñòàíåò ÷.
3, ñëîâà «÷àñòè òðåòüåé» çàìåíèòü ñëîâàìè «÷àñòè âòîðîé».

Â öåëÿõ àíàëèçà äåéñòâóþùåãî ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 337 ÓÊ ÐÔ
ïðèâåäåì åãî ïîëíîñòüþ: «Âîåííîñëóæàùèé, âïåðâûå ñîâåðøèâ-
øèé äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ìîæåò áûòü
îñâîáîæäåí îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè ñàìîâîëüíîå
îñòàâëåíèå ÷àñòè ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì ñòå÷åíèÿ òÿæåëûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ».

Ïðîôåññîð Ô.Ñ. Áðàæíèê, àíàëèçèðóÿ äàííîå ïðèìå÷àíèå,
ðàññìàòðèâàë âîçìîæíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ êàê ê ñëó÷àÿì «ñà-
ìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè ëèáî ìåñòà ñëóæáû», òàê è «ïðè
íåÿâêå â ÷àñòü èëè íà ñëóæáó â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí»8.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòîò ó÷åíûé ïîëàãàë âîçìîæíûì ïðèìåíÿòü
ïðèìå÷àíèå êî âñåì äåÿíèÿì, ïîäïàäàþùèì ïîä ïðèçíàêè ñò. 337
ÓÊ ÐÔ.

Â íàó÷íûõ òðóäàõ ïðîôåññîðà Õ.Ì. Àõìåòøèíà ïî èññëåäî-
âàíèþ óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæáû ïî ÓÊ ÐÔ 1996 ã. ñôåðà
ïðèìåíåíèÿ ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ñóùåñòâåííî ñóæåíà è
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ôàêòû ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ
÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, ïîñêîëüêó «â ýòîì Ïðèìå÷àíèè èäåò
ðå÷ü ëèøü î òàêèõ äåÿíèÿõ». «Ñòå÷åíèå òÿæåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ
ïðè íåÿâêå â ñðîê íà ñëóæáó áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû íåÿâêè, èñêëþ÷àþùåé îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùåãî çà îòñóòñòâèåì â åãî äåéñòâèÿõ ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ»9.

Â öåëîì ñîãëàøàÿñü ñ ïîçèöèåé Õ.Ì. Àõìåòøèíà, ïîëàãàåì
íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðåáóåòñÿ
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñò. 337 ÓÊ ÐÔ.

Â ïåðâîé ÷àñòè óêàçàííîãî ïðèìå÷àíèÿ ðå÷ü èäåò î «äåÿíèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé ñòàòüåé», ò. å. ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, à âî
âòîðîé åãî ÷àñòè ïîñëå ñëîâà «åñëè» èçëîæåíû îñíîâàíèÿ îñâî-
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áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è êîíêðåòèçèðóåòñÿ, ÷òî
ðå÷ü èäåò íå îáî âñåõ äåÿíèÿõ, óêàçàííûõ â ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, à òîëü-
êî î «ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè ÷àñòè». Â ýòîì ñëó÷àå ìåñòî ñëóæ-
áû äîëæíî íàõîäèòüñÿ òîëüêî íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè.
Ïðè òàêîé ðåäàêöèè äàííîãî ïðèìå÷àíèÿ ñòðîãîå ñëåäîâàíèå
áóêâå óãîëîâíîãî çàêîíà íå ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü åãî ê âîåííî-
ñëóæàùèì, êîòîðûå ñîâåðøèëè ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà
ñëóæáû, íàõîäÿùåãîñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ëèáî íå ÿâèëèñü â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó.

Íàïðèìåð, íåëüçÿ ïðèìåíÿòü óêàçàííîå ïðèìå÷àíèå ê âîåí-
íîñëóæàùåìó, ñàìîâîëüíî îñòàâèâøåìó ãðàæäàíñêîå ëå÷åáíîå
ó÷ðåæäåíèå (êóäà îí áûë íàïðàâëåí êîìàíäîâàíèåì íà ñòàöèî-
íàðíîå ëå÷åíèå), òàê êàê îí ïîñòîÿííî ñëóæèë â âîèíñêîé ÷àñòè,
òåððèòîðèÿ êîòîðîé íàõîäèëàñü â äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàåò èçó÷åíèå ìíåíèé âûøåíàçâàííûõ
ó÷åíûõ ïî âîïðîñàì î òîì, ÷òî æå ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ñòå÷å-
íèåì òÿæåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ÷åì ýòè òÿæåëûå îáñòîÿòåëüñòâà
îòëè÷àþòñÿ îò óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íåÿâêè â ñðîê íà ñëóæáó, î
êîòîðûõ óêàçàíî â äèñïîçèöèÿõ ÷÷. 1 è 3 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ.

Ïðîôåññîð Ô.Ñ. Áðàæíèê ñ÷èòàë, ÷òî ïîä óâàæèòåëüíûìè
ïðè÷èíàìè íåñâîåâðåìåííîé ÿâêè â ÷àñòü èëè ê ìåñòó ñëóæáû
ïîíèìàþòñÿ îáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþùèå ÿâêå
â ÷àñòü èëè ê ìåñòó ñëóæáû â íàçíà÷åííûé ñðîê (ñòèõèéíîå áåä-
ñòâèå, òÿæåëàÿ áîëåçíü, ñìåðòü áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà, çàäåðæà-
íèå îðãàíàìè âëàñòè, äåéñòâèÿ â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäè-
ìîñòè è ò. ï.)»10. Îá ýòèõ æå îáñòîÿòåëüñòâàõ êàê óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èíàõ íåÿâêè â ñðîê íà ñëóæáó, îäíàêî áîëåå ïîäðîáíî, ïè-
øåò è ïðîôåññîð Õ.Ì. Àõìåòøèí: «áîëåçíü âîåííîñëóæàùåãî èëè
åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ñòèõèéíîå áåäñòâèå (ïîæàð, íàâîä-
íåíèå), ïðåêðàùåíèå äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà, ñîñòîÿíèå êðàéíåé
íåîáõîäèìîñòè, çàäåðæàíèå îðãàíàìè âëàñòè è ò. ï.»11. Â 2008 ã.
ýòîò ó÷åíûé äîïîëíèë ñâîþ ïîçèöèþ ñëåäóþùèì óòâåðæäåíè-
åì: «Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè íåÿâêè â
ñðîê íà ñëóæáó ìîãóò áûòü ïðèçíàíû è òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê
îêàçàíèå ïîìîùè ïðåñòàðåëûì ðîäèòåëÿì â èõ ìàòåðèàëüíîì è
áûòîâîì óñòðîéñòâå»12.

Ïîä ñòå÷åíèåì òÿæåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ
äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 337 ÓÊ ÐÔ
çà ëþáûå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ýòîé ñòàòüåé, ïðîôåññîð Ô.Ñ.
Áðàæíèê ïîíèìàë ñëåäóþùåå: «ñòèõèéíîå áåäñòâèå, òÿæåëàÿ áî-
ëåçíü èëè ñìåðòü ðîäñòâåííèêà, èçâåñòèå îá óãðîçå ðàñïàäà ñå-
ìüè èëè äðóãèå òÿæêèå ñåìåéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, òðåáóþùèå
ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ âèíîâíîãî â ðàçðåøåíèè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè». Êðîìå òîãî, äëÿ ñëó÷àåâ íåÿâêè â ÷àñòü èëè íà ñëóæáó â
ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ýòîò æå ó÷åíûé ïðèâîäèë âîçìîæ-
íûå ñòå÷åíèÿ äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ: «òÿæåëàÿ áîëåçíü ñàìîãî âî-
åííîñëóæàùåãî, à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå íå ïðåïÿòñòâó-
þò ñâîåâðåìåííîé ÿâêå, íî ñîçäàþò óãðîçó êàê ñàìîìó âèíîâíî-
ìó, òàê è åãî áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì (ïîïûòêè ðàçûñêàòü ðàç-
ãðàáëåííîå èìóùåñòâî ðîäèòåëåé, óñòàíîâèòü ëèöî, øàíòàæèðó-
þùåå êàê âèíîâíîãî, òàê è åãî áëèçêèõ, äîæäàòüñÿ ïðèåçäà æåíû
è äåòåé èç-çà ãðàíèöû è ò. ï.)»13.

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Õ.Ì. Àõìåòøèíà, òÿæåëûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îñâîáîäèòü âîåííîñëóæàùåãî, ñà-
ìîâîëüíî îñòàâèâøåãî ÷àñòü ëèáî ìåñòî ñëóæáû, îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, «ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ïðèìåíåíèåì ê íåìó
íàñèëèÿ, èçäåâàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû ñîñëóæèâöåâ èëè îòäåëüíûõ
êîìàíäèðîâ, ãðóáûì óùåìëåíèåì åãî ïðàâ è ÷åëîâå÷åñêîãî äî-
ñòîèíñòâà. Èìè ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ òÿæåëàÿ áîëåçíü áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ èëè èíûå ñëîæíûå ñèòóàöèè â ñåìüå, ãëóáîêèå
ïåðåæèâàíèÿ â ñâÿçè ñ íåóäà÷àìè â ñëóæáå è ëè÷íîé æèçíè è ò.
ï.»14.

Òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ìíåíèé óêàçàííûõ ó÷åíûõ ïîêàçûâàåò,
÷òî ïðè÷èíû, íàçâàííûå èìè â êà÷åñòâå óâàæèòåëüíûõ ïðè íåÿâ-
êå â ñðîê íà ñëóæáó, ïî ñîäåðæàíèþ ïðèíöèïèàëüíî íå îòëè÷à-
þòñÿ îò òåõ, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèìå÷àíèåì ê ñò. 337 ÓÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, âî âñåõ ñëó÷àÿõ ýòè
ïðè÷èíû íîñÿò îöåíî÷íûé õàðàêòåð, à ðåøåíèå îá èõ íàëè÷èè
ëèáî îòñóòñòâèè ïðèíèìàåò ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íà-
õîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî.

Îäíàêî ïðè îñâîáîæäåíèè âîåííîñëóæàùåãî îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç íîðì ãë. 11 ÓÊ ÐÔ, ïðà-
âîïðèìåíèòåëü îáÿçàí ïðèçíàòü â åãî äåéñòâèÿõ ñîñòàâ ïðåñòóï-

ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ñî âñåìè âûòåêàþùèìè
èç ýòîãî íåãàòèâíûìè ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ êîíêðåò-
íîãî ëèöà.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ âî ìíåíèÿõ, â öåëîì èçëî-
æåííûå äîâîäû ïðîôåññîðîâ Ô.Ñ. Áðàæíèêà è Õ.Ì. Àõìåòøèíà
ñâèäåòåëüñòâóþò îá îäíîì è òîì æå: î íåäîðàáîòêå çàêîíîäàòå-
ëÿ ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 337 ÓÊ ÐÔ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ñò. 337 ÓÊ ÐÔ îáúåäèíåíû äâà
ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ: ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñ-
òè ëèáî ìåñòà ñëóæáû, à ðàâíî íåÿâêà â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí íà ñëóæáó. Ñîåäèíåíèå ýòèõ æå äâóõ ñïîñîáîâ èìååò ìåñ-
òî è â äèñïîçèöèè ñò. 338 ÓÊ ÐÔ. Ìåæäó èõ ôîðìóëèðîâêàìè
óïîòðåáëåíî âûðàæåíèå «à ðàâíî», ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îäè-
íàêîâîì óðîâíå îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè îáîèõ ñïîñîáîâ ñîâåð-
øåíèÿ äàííûõ ïðåñòóïëåíèé; ýòî æå îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ è åäèíûìè ñàíêöèÿìè ñò.ñò. 337 è 338 ÓÊ ÐÔ.

Åñëè ïðè÷èíû íåÿâêè âîåííîñëóæàùåãî ê ìåñòó ñëóæáû, â
÷àñòíîñòè èç îòïóñêà, ÿâëÿþòñÿ óâàæèòåëüíûìè, òî â ñîäåÿííîì
îòñóòñòâóåò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ. Íî ýòè æå ïðè÷èíû äîëæíû
ïðèçíàâàòüñÿ óâàæèòåëüíûìè è äëÿ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ
ìåñòà ñëóæáû, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñî-
âåðøåííî îáîñíîâàííî è ñïðàâåäëèâî óðàâíÿë îáà ýòè ñïîñîáà
ñîâåðøåíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàïðèìåð, åñëè ó âîåííîñëóæàùåãî åñòü îñíîâàíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ åìó êðàòêîñðî÷íîãî îòïóñêà ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì,
à êîìàíäîâàíèå íåîáîñíîâàííî çàòÿãèâàåò ðåøåíèå ýòîãî âîïðî-
ñà, òî â ñëó÷àå ñàìîâîëüíîãî óáûòèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ ìåñòà
ñëóæáû â åãî äåéñòâèÿõ òàêæå ñëåäóåò ïðèçíàâàòü îòñóòñòâèå ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ.

Âûøåóêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î íàñòîÿ-
òåëüíîé íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äèñïîçèöèþ ÷. 1
ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, èëè ñàìîâîëüíàÿ íå-
ÿâêà åãî â ñðîê íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äâóõ ñó-
òîê, íî íå áîëåå äåñÿòè ñóòîê, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû áåç óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí».

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñëåäóåò èçìåíèòü è òåêñò ÷÷. 3 è 4 ñò.
337 ÓÊ ÐÔ, íî ðå÷ü áóäåò â íèõ èäòè î ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè
ìåñòà ñëóæáû ëèáî î ñàìîâîëüíîé íåÿâêå ê ìåñòó ñëóæáû áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñîîòâåòñòâåííî ñâû-
øå äåñÿòè ñóòîê, íî íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ëèáî ñâûøå îäíîãî
ìåñÿöà, ñîâåðøåííûìè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó.

Äåéñòâóþùåå ïðèìå÷àíèå ê ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ïî âûøåóêàçàí-
íûì îñíîâàíèÿì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èñêëþ÷èòü.

Â ðåçóëüòàòå òàêèõ èçìåíåíèé ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû óãî-
ëîâíîãî çàêîíà ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèîáðåòåò ëî-
ãè÷íûé, ïîñëåäîâàòåëüíûé è ñïðàâåäëèâûé õàðàêòåð: åñëè ïðè-
÷èíû ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ìåñòà ñëóæáû
ëèáî ñàìîâîëüíîé íåÿâêè ê ìåñòó ñëóæáû áóäóò óâàæèòåëüíû-
ìè, ñîäåÿííîå èì íå îáðàçóåò ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ; åñëè æå ïðè-
÷èíû íåóâàæèòåëüíûå, òî ëèöî äîëæíî íåñòè óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Íî îäíè è òå æå ïðè÷èíû íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâà-
íèåì äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ïðè íåÿâêå íà ñëóæ-
áó ëèáî ïðèçíàíèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ïðè îñâîáîæäåíèè îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè íà
îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 337 ÓÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì,
íåïðèçíàíèå ñóäîì ïðè÷èí óâàæèòåëüíûìè íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ èõ ó÷åòà â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðè
íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ.

Ïðèìå÷àíèå ê ñò. 338 ÓÊ ÐÔ òàêæå ïîäëåæèò èñêëþ÷åíèþ.
Ñòåïåíü òÿæåñòè äåçåðòèðñòâà ñòîëü âåëèêà, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæ-
íûì îñâîáîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè äàæå çà äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 1 óêàçàííîé ñòàòüè.

Äëÿ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíà
ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðî-
ñó î òîì, êàêèå ïðè÷èíû ñëåäóåò ïðèçíàâàòü óâàæèòåëüíûìè,
èñêëþ÷àþùèìè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, è
èçëîæèòü èõ â íîâîì ïðèìå÷àíèè ê ýòîé ñòàòüå â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè:

«Óâàæèòåëüíûìè â íàñòîÿùåé ñòàòüå Óãîëîâíîãî êîäåêñà ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü òå ïðè÷èíû, êîòîðûå îáóñëîâèëè ôèçè÷åñêóþ íå-
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âîçìîæíîñòü ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåñòó ñëóæáû èëè
âîçâðàùåíèÿ ê ìåñòó ñëóæáû, ëèáî ñâèäåòåëüñòâîâàëè î íàõîæ-
äåíèè â ìîìåíò èçëîæåííûõ äåÿíèé â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîá-
õîäèìîñòè, ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðåäîñòàâëÿëè âîåííîñëóæàùåìó ïðàâî íà êðàòêîñðî÷íûé
îòïóñê ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì».

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà óêëîíåíèå
îò âîåííîé ñëóæáû è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ñò.ñò. 337 – 338 ÓÊ
ÐÔ:

1. Ñòàòüþ 337 ÓÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 337. Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæáû ëèáî ñà-

ìîâîëüíàÿ íåÿâêà íà ñëóæáó áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
1. Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, èëè ñàìîâîëüíàÿ íå-
ÿâêà åãî â ñðîê íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äâóõ ñó-
òîê, íî íå áîëåå äåñÿòè ñóòîê, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû áåç óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí, –

íàêàçûâàþòñÿ àðåñòîì íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ èëè ñîäåð-
æàíèåì â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè íà ñðîê äî îäíîãî
ãîäà.

2. Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó, èëè
ñàìîâîëüíàÿ íåÿâêà åãî â ñðîê íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, íî íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà, åñëè ýòè äåÿíèÿ
ñîâåðøåíû áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, –

íàêàçûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïî âîåííîé ñëóæáå íà ñðîê äî
äâóõ ëåò, ëèáî ñîäåðæàíèåì â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè
íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ âòîðîé íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà, –

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.
4. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé, âòîðîé è òðåòü-

åé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùèì, îòáûâàþ-
ùèì íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè –

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî øåñòè ëåò.
Ïðèìå÷àíèå. «Óâàæèòåëüíûìè â íàñòîÿùåé ñòàòüå Óãîëîâ-

íîãî êîäåêñà ñëåäóåò ñ÷èòàòü òå ïðè÷èíû, êîòîðûå îáóñëîâèëè
ôèçè÷åñêóþ íåâîçìîæíîñòü ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî
ìåñòó ñëóæáû èëè åãî âîçâðàùåíèÿ ê ìåñòó ñëóæáû, ëèáî ñâèäå-
òåëüñòâîâàëè î íàõîæäåíèè â ìîìåíò èçëîæåííûõ äåÿíèé â ñî-
ñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäîñòàâëÿëè âîåííîñëóæàùåìó ïðà-
âî íà êðàòêîñðî÷íûé îòïóñê ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì».

2. Â ñò. 338 ÓÊ ÐÔ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:
– äèñïîçèöèþ ÷. 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Äåçåðòèðñòâî, òî åñòü ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæ-

áû ñ öåëüþ óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ëèáî ñà-
ìîâîëüíàÿ íåÿâêà íà ñëóæáó ñ òîé æå öåëüþ»;

– èñêëþ÷èòü ïðèìå÷àíèå.
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çàííîñòè (è ïðàâà) íàøåãî ãîñóäàðñòâà êàê ó÷àñòíèêà Ðèìñêîãî
ñòàòóòà ìîãóò âîçíèêíóòü, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 15 èþëÿ 1995 ã., ëèáî ïîñëå åãî ðàòèôèêàöèè, ëèáî
ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ñòàòóòó ÌÓÑ1. Òåì íå ìåíåå, õîòÿ ïðîöå-
äóðû ðàòèôèêàöèè è ïðèñîåäèíåíèÿ çàâåðøàþòñÿ îäèíàêîâî –
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, Óñ-
òàâ Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà (ÌÓÑ) ïîäëåæèò èìåííî
ðàòèôèêàöèè, òàê êàê:

– âñòóïëåíèå åãî â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòðåáóåò
èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî èëè ïðèíÿòèÿ íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà;

– Ðèìñêèé ñòàòóò çàòðàãèâàåò îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà;

– ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñòàòóòå ïðåäóñìàòðèâàåò
ïåðåäà÷ó Ìåæäóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó ñóäó íåêîòîðîé ÷àñòè
ïîëíîìî÷èé Ðîññèè è óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèé
ÌÓÑ äëÿ íàøåé ñòðàíû (ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Ðèìñêîãî
ñòàòóòà âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìîãóò ïîòðåáîâàòü èçìåíåíèÿ åå îòäåëüíûõ íîðì
(íàïðèìåð, ñò.ñò. 61, 91, 98, 122) â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ èììóíèòå-
òîâ îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö, îò-
êàçà îò ïðèíöèïà íåâûäà÷è ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí è ò. ä., òåì íå
ìåíåå, ýòà ïðîáëåìà, êàê áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íèæå, ìîæåò áûòü
ðàçðåøåíà è áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òðåáîâàíèÿ ï. 3 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 èþëÿ 1995 ã. îïðå-
äåëÿþò, ÷òî ïîëîæåíèÿ îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå òðåáóþùèå èçäà-
íèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ äëÿ ïðèìåíåíèÿ, äåéñòâóþò â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî. Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ èíûõ ïîëîæåíèé – íåñàìîèñïîëíèìûõ – äîëæíû
áûòü ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû. Â Óñòàâå ÌÓÑ
ïðèñóòñòâóþò êàê ïåðâûå (ñò. 16), òàê è âòîðûå (êîòîðûõ áîëü-
øèíñòâî) ïðàâîâûå íîðìû. Òàêèì îáðàçîì, äðóãàÿ ïðîáëåìà
ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé «ñàìîèñïîëíèìûõ è íåñàìî-
èñïîëíèìûõ» ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì.

Îòäåëüíûå âîïðîñû èìïëåìåíòàöèè
íîðì î âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ
Ðèìñêîãî Ñòàòóòà â ðîññèéñêîì
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

È.Þ. Áåëûé, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîôåññîð êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî è

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÌÃËÓ
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Ñëåäóåò ó÷åñòü òàêæå ðÿä òðóäíîñòåé ïðàâîâîãî (â ïåðâóþ
î÷åðåäü óãîëîâíî-ïðàâîâîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî) õàðàê-
òåðà, âîçìîæíûõ â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïðèíÿòèÿ åäè-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, èìïëåìåíòèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ
Ðèìñêîãî ñòàòóòà, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî äðóãèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè2. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç èçëîæåííûõ âûøå ïðîáëåì, õà-
ðàêòåðíûõ òàêæå äëÿ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ
– ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, è âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Ïðîáëåìà ó÷ðåæäåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÌÓÑ íàøëà îò-
ðàæåíèå â ñëåäóþùèõ äåéñòâèÿõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ:
Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí ðàòèôèöèðîâàëà Ðèìñêèé ñòàòóò; ïîä-
ïèñàëè Óñòàâ ÌÓÑ ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ, Êûðãûçñòàí,
Ìîëäîâà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, Óç-
áåêèñòàí, Óêðàèíà; à Ðåñïóáëèêà Àçåðáàéäæàí ïîäïèñàëà Çàêëþ-
÷èòåëüíûé àêò. Ïðè ýòîì, íà òåìïû ðàòèôèêàöèè Ñòàòóòà, ïî
ìíåíèþ Í.À. Ñàôàðîâà3, âëèÿþò íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðîáëåì
êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà, íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìèðîâàí-
íîñòü îáùåñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå äîëæ-
íîñòíûõ ëèö î äåÿòåëüíîñòè ÌÓÑ è ò. ä. Òåì íå ìåíåå, èìåííî
òðóäíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ñëîæ-
íûìè è òðåáóþùèìè äëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Îäíèìè èç òàêèõ
ïðîáëåì âûñòóïàþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Ðèìñêèì ñòàòóòîì è
êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè Ðîññèè è ðÿäà ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèìè, íàïðèìåð:

– ïðèíöèï çàïðåòà íà âûäà÷ó ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí;
– ïðèíöèï «ne bis in idem» (ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êîìïëè-

ìåíòàðíûé õàðàêòåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÌÓÑ);
– èììóíèòåòû îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòå-

ãîðèé ëèö è ò. ä.
Èìïëåìåíòàöèîííîå ðåøåíèå çàâèñèò îò õàðàêòåðà ðàññìàò-

ðèâàåìûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðîòèâîðå÷èé. Åñëè ïîëîæåíèÿ Ðèì-
ñêîãî ñòàòóòà íå âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàìè êîíñòèòó-
öèè ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â îñíîâíîé
çàêîí íå âîçíèêàåò, òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò èìïëåìåíòèðîâàòü îò-
äåëüíûå ïîëîæåíèÿ Óñòàâà ÌÓÑ âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû – ó÷àñòíèöû Ñòàòóòà. Â ñëó÷àå åñëè ïðî-
òèâîðå÷èÿ íîñÿò ñóùåñòâåííûé õàðàêòåð, òî ïîòðåáóåòñÿ èçìå-
íåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ æå ïðîòèâî-
ðå÷èÿõ âîçìîæíî âíåñåíèå â êîíñòèòóöèþ îáùåé ïîïðàâêè î ïðè-
çíàíèè þðèñäèêöèè ÌÓÑ4. Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëüøåé âåðîÿò-
íîñòüþ ðåàëèçàöèè áóäåò îáëàäàòü òàêîé âàðèàíò èìïëåìåíòà-
öèè, êîòîðûé íå ïîòðåáóåò êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷. 1 ñò. 61 óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü âû-
äàí äðóãîìó ãîñóäàðñòâó, êðîìå òîãî, íå äîïóñêàåòñÿ òàêæå âû-
äà÷à äðóãèì ãîñóäàðñòâàì ëèö, ïðåñëåäóåìûõ çà ïîëèòè÷åñêèå
óáåæäåíèÿ (ñò. 63), à òàêæå çà äåÿíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðåñòóïëå-
íèÿìè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòó-
öèîííûé çàïðåò íà âûäà÷ó ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí ïîäòâåðæäåí
íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî:

– óãîëîâíîãî (ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâåðøèâøèå
ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, íå ïîä-
ëåæàò âûäà÷å ýòîìó ãîñóäàðñòâó – ï. 1 ñò. 13 ÓÊ ÐÔ);

– óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî (âûäà÷à ëèöà íå äîïóñêàåòñÿ,
åñëè ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïîñòóïèë çàïðîñ èíîñòðàííî-
ãî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 464 ÓÏÊ ÐÔ).

Çàïðåò íà âûäà÷ó èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó ñîáñòâåííûõ
ãðàæäàí ñîäåðæèòñÿ òàêæå â êîíñòèòóöèÿõ áîëüøèíñòâà ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ5. Áîëåå òîãî, âîçìîæíîñòü îòêàçà îò
âûäà÷è ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí çàêðåïëåíà â ï. «à» ñò. 57 Ìèíñêîé
(1993) è ï. «à» ñò. 89 Êèøèíåâñêîé (2002) êîíâåíöèé ÑÍÃ î ïðà-
âîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåé-
íûì è óãîëîâíûì äåëàì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàòèôèöèðóÿ
Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ îá ýêñòðàäèöèè (1957), ãîñóäàðñòâà –
ó÷àñòíèêè ÑÍÃ6 âûñòóïèëè ñ çàÿâëåíèÿìè îòíîñèòåëüíî íåâû-
äà÷è ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîì, çàêðåïëåí-
íûì ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 6 âûøåóêàçàííîé Êîíâåíöèè. Òàêèì îáðà-
çîì, íàöèîíàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàïðåò íà âûäà÷ó ñîáñò-
âåííûõ ãðàæäàí èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó çàêðåïëåí è â ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ñòîðîíàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò ãîñóäàð-
ñòâà – ó÷àñòíèêè ÑÍÃ.

Ðèìñêèé ñòàòóò (ñò. 89) ðåãóëèðóåò âîïðîñû ïðîöåäóðû ïåðå-
äà÷è ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, ïîä þðèñäèêöèþ ÌÓÑ.

Ïîíÿòèÿ âûäà÷è (ýêñòðàäèöèè) è ïåðåäà÷è ñõîæè òîëüêî íà ïåð-
âûé âçãëÿä7. Âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðîöåäóð ýêñòðàäèöèè è
ïåðåäà÷è, íà íàø âçãëÿä, âûõîäèò çà ðàìêè íàñòîÿùåé ñòàòüè.
Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé çàïðåò
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íà âûäà÷ó (ýêñòðàäèöèþ) ñîáñòâåí-
íûõ ãðàæäàí, âî-âòîðûõ, íà âûäà÷ó ãðàæäàí èíîñòðàííîìó ãî-
ñóäàðñòâó. Â Ðèìñêîì ñòàòóòå æå ðå÷ü èäåò, âî-ïåðâûõ, î ïåðåäà-
÷å (ïðåäîñòàâëåíèè ïîä þðèñäèêöèþ), âî-âòîðûõ, î ïåðåäà÷å ìåæ-
äóíàðîäíîìó ñóäåáíîìó îðãàíó, à íå èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñò-
âó, ÷òî äàëåêî íå îäíî è òî æå. Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì îòíîøå-
íèè ìîæíî ïðèçíàòü çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðà-
èíû ïî äåëó «Î Ðèìñêîì Óñòàâå» îò 11 èþëÿ 2001 ã. Â äàííîì
çàêëþ÷åíèè óêàçàíî, ÷òî òåðìèíû «ïåðåäà÷à» è «âûäà÷à» â îá-
ùåóïîòðåáèòåëüíîì ïîíèìàíèè ÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñè-
íîíèìû, íî â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ è â ñïåöèàëü-
íîé ëèòåðàòóðå â íèõ âêëàäûâàåòñÿ ðàçëè÷íîå ñîäåðæàíèå, ÷òî
äåëàåò èõ þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó íåèäåíòè÷íîé… Äîñòàâëåíèå
ëèöà â äðóãîå ðàâíî ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî ïðèíöèïèàëüíî îò-
ëè÷àåòñÿ îò äîñòàâëåíèÿ ëèöà â Ñóä, ñîçäàííûé ñîãëàñíî ìåæäó-
íàðîäíîìó ïðàâó ñ ó÷àñòèåì è ñ ñîãëàñèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí… Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 25 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàïðåùàåòñÿ
âûäà÷à (ýêñòðàäèöèÿ) ãðàæäàí Óêðàèíû äðóãîìó ãîñóäàðñòâó, ò.
å., çàïðåò êàñàåòñÿ íàöèîíàëüíîé, à íå ìåæäóíàðîäíîé þðèñäèê-
öèè. Îí èìååò öåëüþ ãàðàíòèðîâàòü áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñïðàâåäëèâîñòü è çàêîííîñòü íàêàçàíèé äëÿ
ñâîèõ ãðàæäàí. Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä íå ìîæåò ïðè-
ðàâíèâàòüñÿ ê èíîñòðàííîìó ñóäó, ïîñêîëüêó ñîçäàåòñÿ, êàê óæå
îòìå÷àëîñü, ñ ó÷àñòèåì è ñ ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà
îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî, à íå íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Öåëü, êîòî-
ðîé îáúÿñíÿåòñÿ çàïðåò âûäà÷è ãðàæäàí îäíîãî ãîñóäàðñòâà äðó-
ãîìó, äîñòèãàåòñÿ â ÌÓÑ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîëîæåíèé Óñòàâà, ðàçðàáîòàííûõ (èëè îäîáðåííûõ) ãî-
ñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Ýòè ïîëîæåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà ìåæ-
äóíàðîäíûõ àêòàõ, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äëÿ Óê-
ðàèíû óæå äàíî… Ïîýòîìó êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î çà-
ïðåòå âûäà÷è ãðàæäàí Óêðàèíû (äàæå ïðè óñëîâèè øèðîêîãî
òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «âûäà÷à») íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíî
îò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Óêðàèíû8.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ïåðåäà÷è ãðàæ-
äàí Ðîññèè ïîä þðèñäèêöèþ ÌÓÑ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå âîç-
íèêàåò. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå
äîïîëíåíèé â ãë. 54 ÓÏÊ ÐÔ («Âûäà÷à ëèöà äëÿ óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ èëè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà») ñïåöèàëüíûõ íîðì î
ïåðåäà÷å ëèö (â òî ÷èñëå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà) ÌÓÑ èëè ïðèíÿòèå
ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÌÓÑ.

Âàæíûì èñòî÷íèêîì ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ 1966 ã.9 Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ îäíèì èç òàêèõ ïðèíöèïîâ «íèêòî íå äîëæåí áûòü âòîðè÷-
íî ñóäèì èëè íàêàçàí çà ïðåñòóïëåíèå, çà êîòîðîå îí óæå áûë
îêîí÷àòåëüíî îñóæäåí èëè îïðàâäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì êàæäîé ñòðàíû». Äàííûé
ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà
è ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ10. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 50
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íèêòî íå ìîæåò áûòü ïî-
âòîðíî îñóæäåí çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå. Êîíñòèòóöèîí-
íûé ïðèíöèï «ne bis in idem» îòðàæåí è â íàöèîíàëüíîì îòðàñ-
ëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðåæäå âñåãî â óãîëîâíîì: «íèêòî íå
ìîæåò íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äâàæäû çà îäíî è òî æå
ïðåñòóïëåíèå» (ï. 2 ñò. 6 ÓÊ ÐÔ)11 è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì:
«óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðåêðàùàåòñÿ â ñëó÷àå íàëè÷èÿ â îò-
íîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî âñòóïèâøåãî â çàêîí-
íóþ ñèëó ïðèãîâîðà ïî òîìó æå îáâèíåíèþ ëèáî îïðåäåëåíèÿ
ñóäà èëè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà
ïî òîìó æå îáâèíåíèþ» (ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ).

Â Ïðåàìáóëå Ðèìñêîãî ñòàòóòà íàïîìèíàåòñÿ, ÷òî «îáÿçàí-
íîñòüþ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå åãî óãîëîâ-
íîé þðèñäèêöèè íàä ëèöàìè, íåñóùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà ñî-
âåðøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé», à òàêæå ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ, ÷òî «Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä… äîïîëíÿåò íàöèî-
íàëüíûå îðãàíû óãîëîâíîé þñòèöèè», èëè, êàê óêàçàíî â ñò. 1,
«äîïîëíÿåò íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ».
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Ïðèíöèï «ne bis in idem» òàêæå çàêðåïëåí â Ðèìñêîì ñòàòóòå è
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íèêàêîå ëèöî íå ìîæåò áûòü ñóäèìî Ñó-
äîì çà äåÿíèå, ñîñòàâëÿþùåå îñíîâó ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî äàííîå ëèöî áûëî ïðèçíàíî âèíîâíûì èëè
îïðàâäàíî Ñóäîì (ï. 1 ñò. 20). Áîëåå òîãî, íèêàêîå ëèöî íå ìîæåò
áûòü ñóäèìî íèêàêèì äðóãèì ñóäîì çà ïîäïàäàþùåå ïîä þðèñ-
äèêöèþ Ñóäà (ñò. 5) ïðåñòóïëåíèå, â ñâÿçè ñ êîòîðûì ýòî ëèöî
óæå áûëî ïðèçíàíî âèíîâíûì èëè îïðàâäàíî ÌÓÑ (ï. 2 ñò. 20).
Òåì íå ìåíåå, Óñòàâ ÌÓÑ ïðåäóñìàòðèâàåò è èñêëþ÷åíèå èç ïðèí-
öèïà «ne bis in idem», äîïóñêàÿ âîçìîæíîñòü ïîâòîðíîãî îñóæäå-
íèÿ ëèöà, ðàíåå îñóæäåííîãî íàöèîíàëüíûì óãîëîâíûì ñóäîì
çà ñîâåðøåíèå ãåíîöèäà, ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè èëè
âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïîâòîðíîå îñóæäåíèå âîçìîæíî, åñëè
ðàçáèðàòåëüñòâî â äðóãîì ñóäå «ïðåäíàçíà÷àëîñü äëÿ òîãî, ÷òî-
áû îãðàäèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä þðèñäèêöèþ Ñóäà; èëè
ïî èíûì ïðèçíàêàì íå áûëî ïðîâåäåíî íåçàâèñèìî èëè áåñïðèñ-
òðàñòíî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè íàäëåæàùåé çàêîííîé ïðîöå-
äóðû, ïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, è ïðîâîäèëîñü òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî, â ñóùåñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íå îòâå÷à-
ëî öåëè ïðåäàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî ïðàâîñóäèþ» (ïîäï. «à»,
«b» ï. 3 ñò. 20 Ðèìñêîãî ñòàòóòà).

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî âûøåóêàçàííûå èñ-
êëþ÷åíèÿ ïðîòèâîðå÷àò êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó «ne bis in
idem». Òåì íå ìåíåå, àíàëèç ñóùíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî çàïðå-
òà ïîâòîðíîãî îñóæäåíèÿ ëèöà çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå ïîç-
âîëÿåò ñ ýòèì íå ñîãëàñèòüñÿ. Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ðàññìàò-
ðèâàåìûé êîíñòèòóöèîííûé çàïðåò, êàê è êîíñòèòóöèÿ â öåëîì,
äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè (þðèñäèêöèè) îäíîãî ñóâåðåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà è íå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âîïðîñû, îò-
íîñÿùèåñÿ ê þðèñäèêöèè äðóãîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Òà-
êàÿ ïîçèöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ, êàê îòìå÷àåò Í.À. Ñàôàðîâ, «êàê
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, òàê è ïðàêòèêîé ìåæäóíàðîäíûõ êâà-
çèñóäåáíûõ îðãàíîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñò. 4 (1) ïðîòîêîëà ¹ 7 îò 22
ÿíâàðÿ 1984 ã. ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íèêòî íå äîëæåí áûòü
âòîðè÷íî ñóäèì èëè íàêàçàí â óãîëîâíî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå â ðàì-
êàõ þðèñäèêöèè îäíîãî è òîãî æå ãîñóäàðñòâà çà ïðåñòóïëåíèå,
çà êîòîðîå îí óæå áûë îêîí÷àòåëüíî îïðàâäàí èëè îñóæäåí â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì ýòî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä îáíàðóæèâàåòñÿ è â íåêî-
òîðûõ ðåøåíèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ. Â
äåëå A.P. v. Italy12 Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èñòîëêîâàë äàí-
íîå ïðàâèëî êàê íå èìåþùåå íèêàêîãî ýôôåêòà äëÿ ñóäîïðîèç-
âîäñòâà â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â ðåçóëüòàòå Êîìèòåò îïðåäåëèë,
÷òî ñò. 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâàõ íå ãàðàíòèðóåò «ne bis in idem» â îòíîøåíèè íàöèî-
íàëüíûõ þðèñäèêöèé äâóõ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâ. Äàííîå ïðàâè-
ëî (ïðèíöèï) çàïðåùàåò äâîéíîé ðèñê òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê
ïðåñòóïëåíèþ, ïî êîòîðîìó ñîñòîÿëîñü ðàññìîòðåíèå è âûíåñå-
íèå ðåøåíèÿ â äàííîì ãîñóäàðñòâå»13. Áîëåå òîãî, äåéñòâèå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïðèíöèïà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà âîçìîæ-
íîñòü ïîâòîðíîãî îñóæäåíèÿ ëèöà ìåæäóíàðîäíûì ñóäåáíûì îð-
ãàíîì, åñëè òàêîå ëèöî óæå áûëî ðàíåå îñóæäåíî ñóäîì ãîñóäàð-
ñòâà çà ñîâåðøåíèå ýòîãî æå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íå-
îáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âîçíèêàåò, òàê êàê ïðåäóñìîòðåí-
íûå Ðèìñêèì ñòàòóòîì èñêëþ÷åíèÿ èç ïðèíöèïà «ne bis in idem»
íå âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 50 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå òî, ÷òî ðóêîâî-
äèòåëè ãîñóäàðñòâ è èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, îáëàäàþùèå íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå èììóíèòåòîì îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ, äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå èìè âîåííûõ
ïðåñòóïëåíèé, õîòÿ â ëèòåðàòóðå è îñòàåòñÿ åùå äèñêóññèîííûì
âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì òàêèå ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè14. Ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè ññûëêè íà äîëæ-
íîñòíîå ïîëîæåíèå íàøåë ñâîå îòðàæåíèå, ïðåæäå âñåãî, â Óñòà-
âå è ðåøåíèÿõ Íþðíáåðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî òðè-
áóíàëà (ÌÂÒ): «äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå ïîäñóäèìûõ, èõ ïîëî-
æåíèå â êà÷åñòâå ãëàâ ãîñóäàðñòâà èëè îòâåòñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ ðàçëè÷íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ íå äîëæíî ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê îñíîâàíèå ê îñâîáîæäåíèþ îò îòâåòñòâåííîñòè èëè

ñìÿã÷åíèþ íàêàçàíèÿ» (ñò. 7 Óñòàâà Íþðíáåðãñêîãî ÌÂÒ). Â
äàëüíåéøåì ðàññìàòðèâàåìûé ïðèíöèï ïîëó÷èë çàêðåïëåíèå â
óñòàâàõ ÌÂÒ ïî áûâøåé Þãîñëàâèè (ï. 2 ñò. 7) è Ðóàíäå (ï. 2 ñò.
6)15, Ñïåöèàëüíîãî Ñóäà ïî Ñüåððà-Ëåîíå (ï. 2 ñò. 6). Ñòàòüÿ 27
Ðèìñêîãî ñòàòóòà, çàêðåïëÿÿ íåäîïóñòèìîñòü ññûëêè íà äîëæíî-
ñòíîå ïîëîæåíèå, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «íàñòîÿùèé Ñòàòóò ïðèìå-
íÿåòñÿ â ðàâíîé ìåðå êî âñåì ëèöàì áåç êàêîãî áû òî íè áûëî
ðàçëè÷èÿ íà îñíîâå äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, äîëæ-
íîñòíîå ïîëîæåíèå êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà èëè ïðàâèòåëüñòâà,
÷ëåíà ïðàâèòåëüñòâà èëè ïàðëàìåíòà, èçáðàííîãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðàâèòåëüñòâà íè â êîåì ñëó÷àå íå
îñâîáîæäàåò ëèöî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî íàñòî-
ÿùåìó Ñòàòóòó è íå ÿâëÿåòñÿ ñàìî ïî ñåáå îñíîâàíèåì äëÿ ñìÿã-
÷åíèÿ ïðèãîâîðà. Ïðè ýòîì èììóíèòåòû èëè ñïåöèàëüíûå ïðî-
öåññóàëüíûå íîðìû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ äîëæíîñò-
íûì ïîëîæåíèåì ëèöà, áóäü òî ñîãëàñíî íàöèîíàëüíîìó èëè
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëå-
íèþ Ñóäîì åãî þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè òàêîãî ëèöà».

Â òî æå âðåìÿ êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò èììóíèòåòû îò óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, âûñòóïàþùèå ñâîåîáðàçíîé «ãàðàí-
òèåé èõ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè íà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè». Êàê
ðàçúÿñíÿåòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé
÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 18, ñòàòüè 19 è ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 1994 ã. «Î ñòàòóñå äåïóòàòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 ôåâðàëÿ 1996 ã.16,
îñíîâíîå íàçíà÷åíèå èììóíèòåòà – ãàðàíòèðîâàíèå íàäëåæàùåé,
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà è
îáåñïå÷åíèå çàùèòû îò íåîáîñíîâàííîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàññìàòðèâàåìûìè èììóíèòåòàìè îáëàäàþò: Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 91), ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ñò. 98), à òàêæå ñóäüè (ñò. 122). Àíàëî-
ãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ17.

Òåì íå ìåíåå, àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè ó Ïðåçèäåí-
òà àáñîëþòíîãî èììóíèòåòà îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (ñò.
93 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), òàê æå êàê è ó ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ïï. 4, 5
ñò. 19 Çàêîíà «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïó-
òàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» 1994 ã.) è ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 3 ñò. 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
1992 ã.). Áîëåå òîãî, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, â êîòîðûõ
ó÷àñòâóþò ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ÑÍÃ, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò
íîðìû î íåäîïóñòèìîñòè ññûëêè íà äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå ëèöà
â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè. Òàê, íàïðèìåð, ïðè ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î ïðåñå-
÷åíèè ãåíîöèäà è íàêàçàíèè çà íåãî îò 9 äåêàáðÿ 1948 ã. ñòðàíû
ÑÍÃ (Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñü, Ãðóçèÿ, Ðîññèÿ Óêðàèíà è äð.) íå
ñäåëàëè êàêèõ-ëèáî îãîâîðîê, ñîãëàñèâøèñü ñ òåì, ÷òî «ëèöà,
ñîâåðøàþùèå ãåíîöèä, ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè íåçàâèñèìî îò
òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè îòâåòñòâåííûìè ïî êîíñòèòóöèè ïðàâèòå-
ëÿìè, äîëæíîñòíûìè èëè ÷àñòíûìè ëèöàìè» (ñò. IV Êîíâåíöèè).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî íèêàêèå ïîëîæåíèÿ àêòîâ íàöè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ìîãóò òðàêòîâàòüñÿ â ïðîòèâî-
ðå÷èå îáÿçàòåëüñòâàì ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó îáû÷íîìó ïðà-
âó, è ó÷èòûâàÿ ïðèíöèï êîìïëèìåíòàðíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÌÓÑ
(ñò. 17 Óñòàâà), ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èììóíèòåòû îò óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåííûå íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö, ÿâëÿþòñÿ èõ ïðàâîâûìè ãà-
ðàíòèÿìè îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå, óñòàíàâëèâàþò ñïåöèàëüíûå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷å-
íèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âûøåóêàçàííûõ ëèö18 è íå ìî-
ãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà ñîâåðøå-
íèå âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, îñóùåñòâëÿåìîå ÌÓÑ, ò. å., êîíñòè-
òóöèîííûå íîðìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùèå èììó-
íèòåòû îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö,
íå âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 27 Ðèìñêîãî ñòà-
òóòà è íå ïîòðåáóþò èçìåíåíèé â ñëó÷àå âîçìîæíîé ðàòèôèêà-
öèè Óñòàâà ÌÓÑ.
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Ðàññìîòðåííûé ðÿä ïðîáëåì èìïëåìåíòàöèè íîðì Ðèìñêîãî
ñòàòóòà, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå íîñèò, áåçóñëîâíî, èñ÷åðïûâàþùåãî
õàðàêòåðà. Áîëåå òîãî, îáåñïå÷åíèå ñîâìåñòèìîñòè ïîëîæåíèé
Óñòàâà ÌÓÑ ñ íîðìàìè óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, ðåãóëèðóþùèìè âîïðîñû óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ãëàâíåéøèõ çàäà÷ âîçìîæíîé èìïëåìåíòàöèè. Ïðîáëåìàìè òà-
êîé ñîâìåñòèìîñòè, íà íàø âçãëÿä, ìîãóò âûñòóïàòü òðåáóþùèå
ñàìîñòîÿòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîãî è óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, õàðàêòåðèçóþùè-
åñÿ íåêîòîðîé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê íîðìàì Ðèì-
ñêîãî ñòàòóòà, ðåãóëèðóþùèì ïðàâîîòíîøåíèÿ â àíàëîãè÷íûõ
îáëàñòÿõ ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ýòî
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ, íàïðèìåð:

– êðèìèíàëèçàöèè âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä
þðèñäèêöèþ ÌÓÑ (ñò. 356 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèìåíåíèå çàïðåùåííûõ ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ âåäåíèÿ âîéíû, íå ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì îòðàæåíèåì âîåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, çàêðåïëåííûõ â ñò. 8 Ðèìñêîãî ñòàòóòà);

– îòñóòñòâèÿ â óãîëîâíîì çàêîíå íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü âîèíñêèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) çà
âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå èõ ïîä÷èíåííûìè (êàê ýòî
çàêðåïëåíî â ñò. 28 Ðèìñêîãî ñòàòóòà);

– ñîîòâåòñòâèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè øèðîêî ïðèçíàííûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðíûì
ñòàíäàðòàì îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè (ñò. 103 Ðèìñêîãî ñòàòó-
òà);

– îòñóòñòâèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèè ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè (÷àñòü V ÓÏÊ ÐÔ ðåãëà-
ìåíòèðóåò â îñíîâíîì ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ìåæãîñóäàðñò-
âåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îêàçàíèþ âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìî-
ùè ïî óãîëîâíûì äåëàì è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîïðîñû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè) è ò. ä.

Ðàçðåøåíèå âûøåèçëîæåííûõ ïðîáëåì ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êàê êîíñòèòóöèîííîãî, òàê è
îòðàñëåâîãî õàðàêòåðà) ïîëîæåíèÿì Ðèìñêîãî ñòàòóòà îáóñëîâ-
ëèâàåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíî-
ãî çàêîíà î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÌÓÑ. Â òàêîì ñëó÷àå âîçìîæíàÿ
èìïëåìåíòàöèÿ Óñòàâà ÌÓÑ íå ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðì è ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîñêîëüêó áóäåò ðåãóëèðîâàòü ñïåöèôè÷åñêèå âîïðîñû âçàèìî-
äåéñòâèÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ÌÓÑ.

1 Ðèìñêèé ñòàòóò «ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèþ èëè óò-
âåðæäåíèþ ãîñóäàðñòâàìè, ïîäïèñàâøèìè Ñòàòóò» (ï. 2 ñò. 125
Óñòàâà ÌÓÑ).

2 Ñì., íàïðèìåð, Çàêîí Ôèíëÿíäèè îá èìïëåìåíòàöèè ïîëî-
æåíèé çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà Ðèìñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíà-
ðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà è î ïðèìåíåíèè Ñòàòóòà îò 28 äåêàáðÿ
2000 ã. ¹ 1284/2000; Ôåäåðàëüíûé çàêîí Øâåéöàðèè î ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ Ìåæäóíàðîäíûì óãîëîâíûì ñóäîì 2000 ã. è äð.

3 Ïðè ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåé ñòàòüè èñïîëüçîâàíû ìàòåðèà-
ëû Îáçîðà çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ íà ñîîòâåòñòâèå Ñòàòóòó Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâ-
íîãî ñóäà, ïîäãîòîâëåííîãî Í. Ñàôàðîâûì
(safarov_a@hotmail.com èëè nizami.s@rambler.ru).

4 Òàêàÿ ïîïðàâêà, íàïðèìåð, áûëà âíåñåíà â Êîíñòèòóöèþ
Ôðàíöèè Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 8 èþëÿ 1999 ã. ¹ 99-568
(J.o. ¹ 157, 9 juillet 1999, 10175).

5 Íàïðèìåð, ïîäîáíûé çàïðåò ïðåäóñìîòðåí â êîíñòèòóöèÿõ
Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí (ï. 2 ñò. 53), Ðåñïóáëèêè Ãðóçèÿ (ï. 5
ñò. 13, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì), Êàçàõñòàíà (ï. 1 ñò. 11, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì), Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà (ï. 3 ñò. 17), Óêðàèíû (ñò. 25) è äð.

6 Ñ òàêèì çàÿâëåíèåì Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ îá ýêñòðàäè-
öèè (1957) ðàòèôèöèðîâàëè, íàïðèìåð: Àçåðáàéäæàí (28 èþíÿ
2002 ã.), Àðìåíèÿ (25 ÿíâàðÿ 2002 ã.), Ãðóçèÿ (15 èþíÿ 2001 ã.),
Ìîëäîâà (2 îêòÿáðÿ 1997 ã.), Ðîññèÿ (10 äåêàáðÿ 1999 ã.), Óêðàè-
íà (1 ìàðòà 1998 ã.).

7 Ñì., íàïð.: Áåëûé È.Þ. Ê âîïðîñó îòãðàíè÷åíèÿ èíñòèòóòîâ
ýêñòðàäèöèè è ïåðåäà÷è ìåæäóíàðîäíûì òðèáóíàëàì âîåííûõ ïðå-
ñòóïíèêîâ // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2007. ¹ 9. Ñ. 529 – 533.

8 Äåëî î Ðèìñêîì Óñòàâå, 11 èþëÿ 2001 ã., ¹ 3-â/2001.
9 Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî: ñá. äîêóìåíòîâ. Ò. 1 Ì.,

1996. Ñ. 470.
10 Ñì., íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ ñò. 64 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéä-

æàíà, ñò. 61 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è äð.
11 Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàò òàêæå ñò. 8.2 Óãîëîâíî-

ãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí, ñò. 6 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñò. 3 (3) Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êûðãûçñòàí, ñò. 8 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí,
ñò. 2 (1) Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Óêðàèíà è äð.

12 U. N. Doc. CCPR/C/OP/1 at 67 (1987).
13 Ñàôàðîâ Í.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 14.
14 Àäåëüõàíÿí Ð.À. Âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñîâðåìåííîì ïðà-

âå. Ì., 2003. Ñ. 68.
15 «…Èíäèâèäû âñåõ ðàíãîâ, âîâëå÷åííûå â âîîðóæåííûé êîí-

ôëèêò êàê â êà÷åñòâå âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ, òàê è íå â ýòîì
êà÷åñòâå… ìîãóò ïîäëåæàòü îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå âî-
åííûõ ïðåñòóïëåíèé…» (Prosecutor v. Kayishema and Ruzindama.
Case ¹ ICTR-95-1, ICTR T. Ch. II 21 Ìay 1999).

16 Âåñòí. Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
1996. ¹ 2.

17 Â ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ èììóíèòåòîì îò óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèé,
îáëàäàþò: â Àçåðáàéäæàíå – äåïóòàòû Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ (ñò. 90), Ïðåçèäåíò (ñò. 106), Ïðåìüåð-ìèíèñòð (ñò. 123), ñó-
äüè (ñò. 128); â Àðìåíèè – äåïóòàòû Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
(ñò. 66); â Áåëàðóñè – äåïóòàòû Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé è ÷ëåíû
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè (ñò. 102); â Ãðóçèè – ÷ëåíû ïàðëàìåíòà (ñò.
52), Ïðåçèäåíò (ñò. 75), ñóäüè (ñò. 88); â Êàçàõñòàíå – Ïðåçèäåíò
(ñò. 46), äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà (ñò. 52), Ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà (ñò. 71), ñóäüè (ñò. 79); â Êèðãèçèè – Ïðå-
çèäåíò (ñò. 49), äåïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è Äåïóòà-
òû Ñîáðàíèÿ Íàðîäíûõ Ïðåäñòàâèòåëåé (ñò. 56), ñóäüè (ñò. 79); â
Ìîëäîâå – äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà (ñò. 70), Ïðåçèäåíò (ñò. 81); â
Òàäæèêèñòàíå – íàðîäíûå äåïóòàòû (ñò. 59), Ïðåçèäåíò (ñò. 72),
ñóäüè (ñò. 91); â Òóðêìåíèñòàíå – Ïðåçèäåíò (ñò. 60), äåïóòàòû
(ñò. 70), ñóäüè (ñò. 101); â Óçáåêèñòàíå – äåïóòàòû Îëèé Ìàæëèñà
(ñò. 88), Ïðåçèäåíò (ñò. 91), ñóäüè (ñò. 112); â Óêðàèíå – äåïóòàòû
Âåðõîâíîé Ðàäû (ñò. 80), Ïðåçèäåíò (ñò. 105), ñóäüè (ñò. 126).

18 Ñì., íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ ãë. 52 ÓÏÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùåé
îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïñêîâñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âèíîâíûì â õèùåíèè è íåçàêîííîì õðàíåíèè ðàäèîàêòèâíûõ âå-

ùåñòâ
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ïñêîâñêîìó ãàð-

íèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùåìó ïî êîíòðàêòó
ìëàäøåìó ñåðæàíòó Ç. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 220 ÓÊ ÐÔ
(íåçàêîííîå õðàíåíèå ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ) è ÷. 1 ñò. 221 ÓÊ ÐÔ (õèùåíèå ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ç., ïðîõîäèâøèé ñëóæáó â ïîäðàçäåëåíèè ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé
çàùèòû, â èþíå 2011 ãîäà ïîõèòèë äâà êîíòåéíåðà ñ ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè, â êîòîðûõ â îáùåé ñëîæíîñòè
íàõîäèëîñü 5 ãðàììîâ ðàäèîíóêëèäà öåçèÿ. Ñòîèìîñòü 1 ãðàììà ýòîãî âåùåñòâà íà «÷åðíîì» ðûíêå ñîñòàâëÿåò 3
òûñÿ÷è äîëëàðîâ. Ïðè ïîïûòêå ñáûòü ïîõèùåííîå âîåííîñëóæàùåãî çàäåðæàëè ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ç. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 1,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî.



Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 17 íîÿáðÿ 2011 ãîäà
Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 25 íîÿáðÿ 2011 ãîäà

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â ïîäïóíêò «á» ïóíêòà 2 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, 1998, ¹ 13, ñò. 1475; ¹ 30, ñò. 3613; 2002, ¹ 7, ñò. 631; ¹
30, ñò. 3033; 2003, ¹ 27, ñò. 2700; 2004, ¹ 17, ñò. 1587; ¹ 25, ñò.
2884; ¹ 49, ñò. 4848; 2005, ¹ 14, ñò. 1212; 2006, ¹ 11, ñò. 1148; ¹
29, ñò. 3122; 2007, ¹ 44, ñò. 5280; 2009, ¹ 51, ñò. 6149; 2011, ¹ 27,
ñò. 3878) èçìåíåíèå, èçëîæèâ åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«á) ïîëó÷àþùèå ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî îñíîâíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàì-
ìàì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòíåñåí-
íûì ê àêêðåäèòîâàííûì óêðóïíåííûì ãðóïïàì íàïðàâëåíèé
ïîäãîòîâêè è ñïåöèàëüíîñòåé, - íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ, íî íå ñâûøå
íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì è íà âðåìÿ çàùèòû êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû, íî íå áî-
ëåå îäíîãî ãîäà ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíîé
ïðîãðàììå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;».

Ñòàòüÿ 2
Óñòàíîâèòü, ÷òî ãðàæäàíå, êîòîðûì áûëà ïðåäîñòàâëåíà îò-

ñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíê-
òîì «á» ïóíêòà 2 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998
ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äî
äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîëüçó-
þòñÿ óêàçàííîé îòñðî÷êîé äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà åå äåéñòâèÿ èëè
äî èñ÷åçíîâåíèÿ åå îñíîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 3
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2013

ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

âîåííîé ñëóæáå» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, 1998, ¹ 13, ñò. 1475; ¹ 30, ñò. 3613; 2002, ¹ 7, ñò. 631; ¹
30, ñò. 3033; 2003, ¹ 27, ñò. 2700; 2004, ¹ 17, ñò. 1587; ¹ 25, ñò.
2884; ¹ 49, ñò. 4848; 2005, ¹ 14, ñò. 1212; 2006, ¹ 11, ñò. 1148; ¹
29, ñò. 3122; 2007, ¹ 44, ñò. 5280; 2009, ¹ 51, ñò. 6149; 2011, ¹ 27,
ñò. 3878) èçìåíåíèå, èñêëþ÷èâ èç íåãî ñëîâà «ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì)».

Ñòàòüÿ 2
Óñòàíîâèòü, ÷òî ãðàæäàíå, êîòîðûì áûëà ïðåäîñòàâëåíà îò-

ñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíê-
òîì «á» ïóíêòà 2 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998
ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äî
äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîëüçó-
þòñÿ óêàçàííîé îòñðî÷êîé äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà åå äåéñòâèÿ èëè
äî èñ÷åçíîâåíèÿ åå îñíîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 3
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012

ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

ÍÎÂÎÅ ÂÎÅÍÍÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 1 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 376-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 1 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 375-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 17 íîÿáðÿ 2011 ãîäà

Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè25 íîÿáðÿ 2011 ãîäà

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â ïîäïóíêò «á» ïóíêòà 2 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé21 íîÿáðÿ 2011 ãîäà
Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè25 íîÿáðÿ 2011 ãîäà

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ

«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 13, ñò. 1475; ¹ 30, ñò.
3613; 2002, ¹ 30, ñò. 3033; 2003, ¹ 27, ñò. 2700; 2004, ¹ 35, ñò.
3607; 2005, ¹ 14, ñò. 1212; ¹ 40, ñò. 3987; 2006, ¹ 1, ñò. 10, 22;
2007, ¹ 49, ñò. 6074; 2008, ¹ 30, ñò. 3616; ¹ 49, ñò. 5746; 2009, ¹
18, ñò. 2149; 2010, ¹ 11, ñò. 1176; ¹ 49, ñò. 6415) ñëåäóþùèå èçìå-
íåíèÿ:

1) ïóíêò 1 ñòàòüè 5.1 ïîñëå ñëîâ «ïðèçûâå íà âîåííûå ñáîðû,»
äîïîëíèòü ñëîâàìè «ïðîõîæäåíèè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû,»;

2) â ñòàòüå 8:
à) â àáçàöå òðåòüåì ïóíêòà 1 ñëîâà «èëè àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæ-

äàíñêóþ ñëóæáó» èñêëþ÷èòü;
á) àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 2 ïîñëå ñëîâ «òðåõ ìåñÿöåâ» äîïîë-

íèòü ñëîâàìè «èëè ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ
ñëóæáó»;

3) â ïóíêòå 1 ñòàòüè 10:
à) àáçàö âòîðîé ïîñëå ñëîâ «òðåõ ìåñÿöåâ» äîïîëíèòü ñëîâà-

ìè «èëè ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó»;
á) â àáçàöå ÷åòâåðòîì ñëîâà «óâîëüíåíèè ñ àëüòåðíàòèâíîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû,» èñêëþ÷èòü.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 343-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáå»



123ßíâàðü 2012 Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ñòàòüÿ 2
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 113-ÔÇ

«Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» (Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2002, ¹ 30, ñò. 3030; 2004, ¹ 35,
ñò. 3607; 2006, ¹ 29, ñò. 3122) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) â ïóíêòå 4 ñòàòüè 5 ñëîâà «ïðè åãî óâîëüíåíèè ñ àëüòåðíà-
òèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» çàìåíèòü ñëîâàìè «ïðè ïðåêðàùå-
íèè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû»;

2) ïóíêò 1 ñòàòüè 21 äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ. Âîèíñêèé

ó÷åò ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
áó, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå.»;

3) íàèìåíîâàíèå ãëàâû 5 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ãëàâà 5. Ïðåêðàùåíèå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû»;
4) ñòàòüþ 23 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 23. Ïðåêðàùåíèå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
1. Àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ïðåêðàùàåòñÿ:
â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ãðàæäàíèíà ñ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû;
â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ (ãèáåëüþ), ñ ïðèçíàíèåì â óñòàíîâëåííîì

çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì
ãðàæäàíèíà, ïðîõîäÿùåãî àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
áó, óìåðøèì.

2. Ãðàæäàíèí ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû:

ïî èñòå÷åíèè ñðîêà àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;
â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîä-

íûì ê âîåííîé ñëóæáå èëè îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå;
â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èì ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäå-

ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøå-
ãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâî-
äèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì
åãî äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîì çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îñóùåñòâ-
ëåíèåì èì óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;

â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î íà-
çíà÷åíèè ãðàæäàíèíó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

3. Ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ àëüòåð-
íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïî êî-
òîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé, íå èìåþùèé âî-
èíñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà è ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, èìååò ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû.

4. Àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ãðàæäàíèíà ïðåêðà-
ùàåòñÿ â ñëó÷àå åãî ñìåðòè (ãèáåëè) â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì
ñìåðòè (ãèáåëè), à â ñëó÷àÿõ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâ-
ëåíèÿ åãî óìåðøèì - â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì âñòóïëåíèÿ â
çàêîííóþ ñèëó ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ñóäà.

Â ñëó÷àå ñìåðòè (ãèáåëè) ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâøåãî àëüòåð-
íàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó âíå òåððèòîðèè, ãäå îí ïîñòîÿí-
íî ïðîæèâàë, ãðîá ñ òåëîì (îñòàíêàìè) óìåðøåãî (ïîãèáøåãî)
äîñòàâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ê âûáðàííîìó ðîäñòâåííèêàìè ìå-
ñòó ïîãðåáåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ äîñòàâêîé ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ ãðîáà ñ
òåëîì (îñòàíêàìè) ãðàæäàíèíà, óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êîìïåíñè-
ðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå, îïðå-
äåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû îïðåäåëÿåòñÿ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è ïîëîæåíè-
åì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

6. Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû ïðèíèìàåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îïðåäåëÿåìûìè ðóêî-
âîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ðó-
êîâîäèòåëåì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðîìó ïîäâåäîìñòâåííà îðãàíèçàöèÿ, ãäå ãðàæ-
äàíèí ïðîõîäèò àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó.

Ðåøåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî äîëæíîñòíîãî ëèöà îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì ñðî÷íîãî
òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ãðàæäàíèíîì, ïðîõîäÿùèì àëüòåðíàòèâ-
íóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Ðàáîòîäàòåëü ïðîèçâîäèò â òðóäîâîé
êíèæêå ãðàæäàíèíà ñîîòâåòñòâóþùóþ çàïèñü î ïðè÷èíàõ ïðå-
êðàùåíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ïðè ïðåêðàùåíèè ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëü
îáÿçàí, âûäàòü ãðàæäàíèíó â äåíü óâîëüíåíèÿ (ïîñëåäíèé äåíü
ðàáîòû) òðóäîâóþ êíèæêó.

Â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâÿçè
ñî ñìåðòüþ (ãèáåëüþ), ïðèçíàíèåì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì ãðàæäàíè-
íà, ïðîõîäÿùåãî àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, óìåðøèì
òðóäîâàÿ êíèæêà ïîñëå âíåñåíèÿ â íåå ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè
î ïðåêðàùåíèè ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà âûñûëàåòñÿ ïî ïî÷-
òå íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ðîäñòâåííèêà óìåðøåãî
(ïîãèáøåãî) èëè âûäàåòñÿ îäíîìó èç ðîäñòâåííèêîâ óìåðøåãî
(ïîãèáøåãî) ïîä ðàñïèñêó.

7. Ðàáîòîäàòåëü ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà ñ ãðàæäàíèíîì, ïðîõîäÿùèì àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó, îáÿçàí â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé óâåäîìèòü îá
ýòîì ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðî-
ìó ïîäâåäîìñòâåííà îðãàíèçàöèÿ.».

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Óñòàíîâèòü:
ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, ïîäëåæàùèì çàìåùåíèþ âîåííîñëóæàùè-
ìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîãëàñíî ïðè-
ëîæåíèþ ¹ 1;

ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì â Ñëóæ-
áå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñëóæáå ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèì çàìåùåíèþ
âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 2;

ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 3.

2. Ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, óñòàíîâèòü äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ðàçìåðû îêëàäîâ ïî íåòè-
ïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîåí-
íîñëóæàùèõ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçìåðàì îêëàäîâ ïî òèïîâûì âî-
èíñêèì äîëæíîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûì ïóíêòîì
1 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ.

3. Ïðèìåíÿòü îêëàäû ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäû ïî
âîèíñêèì çâàíèÿì, óñòàíîâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1
è 2 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ:

ïðè ïåðåñìîòðå ðàçìåðîâ ïåíñèé, íàçíà÷åííûõ ãðàæäàíàì äî
1 ÿíâàðÿ 2012 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 5 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 992
«Îá óñòàíîâëåíèè îêëàäîâ

äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó»
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öèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»;

ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»
âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûì
Çàêîíîì, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.;

ïðè ñîõðàíåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ðåäàêöèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøè-
ìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì
îòäåëüíûõ âûïëàò» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») âûïëàòû îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ
â òå÷åíèå 1 ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèì - ãðàæäàíàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, èìåþùèì îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ìåíåå
20 ëåò è óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðàâà íà ïåíñèþ ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

4. Â ñëó÷àå åñëè ðàçìåð ïåíñèè, èñ÷èñëåííûé ñ ïðèìåíåíèåì
îêëàäîâ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ïîñòàíîâëåíèåì, íå äîñòèã
óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, óñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâîâàâøèì äî 1 ÿí-
âàðÿ 2012 ã., óêàçàííûé óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîõðà-
íÿåòñÿ äî ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ â áîëüøåì ðàçìåðå.

5. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöè-
åé íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íà äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

6. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012
ã., à â îòíîøåíèè ëèö, óêàçàííûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», - ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ïóòèí

Ïðèëîæåíèå ¹ 1
ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 992

Ðàçìåðû
îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ

ôîðìèðîâàíèÿõ, ïîäëåæàùèì çàìåùåíèþ âîåííîñëóæàùèìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó

Îêëàä
(ðóáëåé)

45000

Íàèìåíîâàíèå òèïîâîé âîèíñêîé äîëæíîñòè

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü: Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé

44000

44000

42000

40000

38000

37000

36000

34000

31500

30500

30000

29500

29000

28500

28000

Çàìåñòèòåëü: Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé, Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ãëàâíûé âîåííûé ýêñïåðò Ì×Ñ Ðîññèè; ãëàâíûé
ãîñóäàðñòâåííûé èíñïåêòîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó Ì×Ñ Ðîññèè; äèðåê-
òîð Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè; ãëàâíîêîìàíäóþùèé
âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè

Ãëàâíîêîìàíäóþùèé âèäîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïåðâûé çàìåñòèòåëü
ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âíóòðåííèìè âîéñêàìè
ÌÂÄ Ðîññèè

Íà÷àëüíèê ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëü
(äèðåêòîð) äåïàðòàìåíòà: Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
Ì×Ñ Ðîññèè; êîìàíäóþùèé ðîäîì âîéñê Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êîìàíäó-
þùèé âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà; íà÷àëüíèê:
ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà Ì×Ñ Ðîññèè, íàöèîíàëü-
íîãî öåíòðà óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöè-
ÿõ; çàìåñòèòåëü ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âíóòðåí-
íèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè

Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè

Çàìåñòèòåëü: íà÷àëüíèêà ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ,
ðóêîâîäèòåëÿ (äèðåêòîðà) äåïàðòàìåíòà Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, íà÷àëüíèêà ãëàâ-
íîãî øòàáà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè; êî-
ìàíäóþùèé îáùåâîéñêîâîé àðìèåé

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ: ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ,
äåïàðòàìåíòà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè, Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè, ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ: ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ, äåïàðòàìåíòà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
Ì×Ñ Ðîññèè, Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè, ãëàâíîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà: â ãëàâíîì óïðàâëåíèè, äåïàð-
òàìåíòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, â
ãëàâíîì êîìàíäîâàíèè âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè Ñïåöñòðîÿ Ðîñ-
ñèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà: â ãëàâíîì óï-
ðàâëåíèè, äåïàðòàìåíòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
Ì×Ñ Ðîññèè, â ãëàâíîì êîìàíäîâàíèè âíóòðåí-
íèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà â óïðàâëåíèè
Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè

Íà÷àëüíèê ãðóïïû: â óïðàâëåíèè (îòäåëå ãëàâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ, äåïàðòàìåíòà) Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, â ãëàâíîì êîìàíäîâàíèè âíóòðåííèõ
âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

Íà÷àëüíèê ãðóïïû â óïðàâëåíèè (îòäåëå óïðàâ-
ëåíèÿ) Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè

Ñòàðøèé îôèöåð: â óïðàâëåíèè (îòäåëå ãëàâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ, äåïàðòàìåíòà) Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè, â äåïàðòàìåíòå (óïðàâëåíèè) Ì×Ñ Ðîññèè,
â óïðàâëåíèè (îòäåëå óïðàâëåíèÿ) Ñïåöñòðîÿ
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Ïðèìå÷àíèå. Âîåííîñëóæàùèì, ïîñòóïèâøèì íà îáó÷åíèå â
âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó,
íà ïåðèîä îáó÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ îêëàäû ïî âîèíñêèì äîëæ-
íîñòÿì, çàíèìàåìûì èìè äî ïîñòóïëåíèÿ íà îáó÷åíèå.

Ïðèëîæåíèå ¹ 2
ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 992

Ðàçìåðû
îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì â Ñëóæáå âíåøíåé

ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñëóæáå ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèì çàìåùåíèþ

âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó

26500

35500

32000 – 36000

32500

32500

30500

29500

29000

26500

26000

25500

25000

24500

24000

22000

20000

15000

Ðîññèè, â ãëàâíîì êîìàíäîâàíèè âíóòðåííèõ
âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

Îôèöåð: â óïðàâëåíèè (îòäåëå ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, äåïàðòàìåíòà) Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, â
äåïàðòàìåíòå (óïðàâëåíèè) Ì×Ñ Ðîññèè, â óï-
ðàâëåíèè (îòäåëå óïðàâëåíèÿ) Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè,
â ãëàâíîì êîìàíäîâàíèè âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè

Íà÷àëüíèê ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ ñâûøå 2,5 ìëí. ÷åëîâåê

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ïî òåððèòîðèè Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè

Íà÷àëüíèê ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ ìåíåå 2,5 ìëí. ÷åëîâåê

Êîìàíäèð ìîòîñòðåëêîâîãî (òàíêîâîãî) êîðïó-
ñà, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ â óïðàâëåíèè îáúåäè-
íåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìàíäîâàíèÿ âîåííî-
ãî îêðóãà

Êîìàíäèð: ìîòîñòðåëêîâîé (òàíêîâîé) äèâèçèè,
äèâèçèè âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè; íà÷àëü-
íèê ñïàñàòåëüíîãî öåíòðà Ì×Ñ Ðîññèè (ðîññèé-
ñêîãî íàöèîíàëüíîãî êîðïóñà ÷ðåçâû÷àéíîãî
ãóìàíèòàðíîãî ðåàãèðîâàíèÿ)

Íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè îáúåäèíåííîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìàíäîâàíèÿ âîåííîãî îêðóãà

Êîìàíäèð: ìîòîñòðåëêîâîé (òàíêîâîé) áðèãàäû,
îòäåëüíîé áðèãàäû âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè; íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè îáùåâîé-
ñêîâîé àðìèè; íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ äîðîæíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè

Êîìàíäèð: ìîòîñòðåëêîâîãî (òàíêîâîãî) ïîëêà,
ïîëêà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè; íà÷àëü-
íèê ñïàñàòåëüíîãî öåíòðà Ì×Ñ Ðîññèè

Ñòàðøèé îôèöåð â óïðàâëåíèè îáúåäèíåííîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìàíäîâàíèÿ âîåííîãî îêðó-
ãà

Ñòàðøèé îôèöåð â óïðàâëåíèè îáùåâîéñêîâîé
àðìèè

Îôèöåð â óïðàâëåíèè îáúåäèíåííîãî ñòðàòåãè-
÷åñêîãî êîìàíäîâàíèÿ âîåííîãî îêðóãà

Îôèöåð â óïðàâëåíèè îáùåâîéñêîâîé àðìèè

Êîìàíäèð: ìîòîñòðåëêîâîãî (òàíêîâîãî) áàòà-
ëüîíà, ðàêåòíîãî (àðòèëëåðèéñêîãî) äèâèçèîíà,
ñòðåëêîâîãî áàòàëüîíà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè, ñïàñàòåëüíîãî îòðÿäà Ì×Ñ Ðîññèè

Êîìàíäèð: ìîòîñòðåëêîâîé (òàíêîâîé, ñïàñà-
òåëüíîé) ðîòû, çåíèòíî-ðàêåòíîé áàòàðåè, ñòðåë-
êîâîé ðîòû âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

Êîìàíäèð: ìîòîñòðåëêîâîãî (òàíêîâîãî, ñïàñà-
òåëüíîãî) âçâîäà, ñòðåëêîâîãî âçâîäà âíóòðåí-
íèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

Êîìàíäèð îòäåëåíèÿ: â ìîòîñòðåëêîâîì (òàíêî-
âîì, ñïàñàòåëüíîì) âçâîäå, â ñòðåëêîâîì âçâîäå
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

10000

7000

Ïåðâè÷íûå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñîëäàò è ìàò-
ðîñîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó (çà èñêëþ÷åíèåì âîèíñêèõ äîëæíîñòåé êóð-
ñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

Êóðñàíò âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ èç ÷èñëà ãðàæäàí, íå ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó äî ïîñòóïëåíèÿ íà îáó÷åíèå â
âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëèáî ïîñòóïèâøèõ íà
îáó÷åíèå â ýòè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ èç
çàïàñà)

Îêëàä
(ðóáëåé)

54000

54000

52800

52800

48000

48000

48000

48000

44400

44400

43800

42000

Íàèìåíîâàíèå òèïîâîé âîèíñêîé äîëæíîñòè

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà: ÔÑÁ Ðîññèè,
ÑÂÐ Ðîññèè, ÔÑÎ Ðîññèè

Íà÷àëüíèê Ñëóæáû ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà: ÔÑÁ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîñ-
ñèè, ÔÑÎ Ðîññèè

Ðóêîâîäèòåëü (íà÷àëüíèê) ñëóæáû: ÔÑÁ Ðîññèè,
ÑÂÐ Ðîññèè, ÔÑÎ Ðîññèè

Çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ (íà÷àëüíèêà) ñëóæáû:
ÔÑÁ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè

Ðóêîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà ÔÑÁ Ðîññèè

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ: ÑÂÐ Ðîññèè, ÔÑÎ Ðîñ-
ñèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ñëóæáû ñïåöèàëüíûõ
îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè

Çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ äåïàðòàìåíòà ÔÑÁ
Ðîññèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ: ÑÂÐ Ðîñ-
ñèè, ÔÑÎ Ðîññèè

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ: ÔÑÁ Ðîññèè, Ñëóæáû
ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ: ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè, Ñëóæáû ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ïðèìå÷àíèå. Âîåííîñëóæàùèì, ïîñòóïèâøèì íà îáó÷åíèå â
âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, â
ïåðèîä îáó÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ îêëàäû ïî âîèíñêèì äîëæíî-
ñòÿì, çàíèìàåìûì èìè äî ïîñòóïëåíèÿ íà îáó÷åíèå.

Ïðèëîæåíèå ¹ 3
ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 992

Ðàçìåðû
îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó

38400

36600

36000

33600

32400

32000

31800

30000

43200

38400

35400

35400

34800

32000

31800

28800

28800

26400

24000

18000

18000

Íà÷àëüíèê îòäåëà: â ÑÂÐ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè,
â óïðàâëåíèè ÔÑÎ Ðîññèè, Ñëóæáû ñïåöèàëü-
íûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè

Íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè Ñëóæáû ñïåöè-
àëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà: â ÑÂÐ Ðîññèè,
ÔÑÁ Ðîññèè, â óïðàâëåíèè ÔÑÎ Ðîññèè, Ñëóæ-
áû ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñòàðøèé îïåðóïîëíîìî÷åííûé â ÔÑÁ Ðîññèè;
ñòàðøèé îôèöåð â ÑÂÐ Ðîññèè

Ñòàðøèé èíæåíåð â óïðàâëåíèè Ñëóæáû ñïåöè-
àëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ñòàðøèé îôèöåð îõðàíû â ÔÑÎ Ðîññèè

Îïåðóïîëíîìî÷åííûé â ÔÑÁ Ðîññèè; îôèöåð â
ÑÂÐ Ðîññèè; îôèöåð îõðàíû â ÔÑÎ Ðîññèè

Èíæåíåð â óïðàâëåíèè Ñëóæáû ñïåöèàëüíûõ
îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè

Íà÷àëüíèê: òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà áåçîïàñ-
íîñòè, îðãàíà (óïðàâëåíèÿ) áåçîïàñíîñòè â âîé-
ñêàõ (1 òàðèôíîé ãðóïïû)

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èí-
ôîðìàöèè ÔÑÎ Ðîññèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå

Íà÷àëüíèê îòäåëà: â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå
áåçîïàñíîñòè, â îðãàíå (óïðàâëåíèè) áåçîïàñíî-
ñòè â âîéñêàõ

Íà÷àëüíèê îòäåëà â óïðàâëåíèè ñïåöèàëüíîé
ñâÿçè è èíôîðìàöèè ÔÑÎ Ðîññèè â ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå

Íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ: â îòäåëå òåððèòîðèàëüíî-
ãî îðãàíà áåçîïàñíîñòè, îðãàíà (óïðàâëåíèÿ)
áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ

Ñòàðøèé îôèöåð â óïðàâëåíèè ñïåöèàëüíîé ñâÿ-
çè è èíôîðìàöèè ÔÑÎ Ðîññèè â ôåäåðàëüíîì
îêðóãå

Ñòàðøèé ñëåäîâàòåëü, ñòàðøèé îïåðóïîëíîìî-
÷åííûé: â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå áåçîïàñíîñ-
òè, â îðãàíå áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ

Ñëåäîâàòåëü, îïåðóïîëíîìî÷åííûé, ñòàðøèé
èíæåíåð: â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå áåçîïàñíî-
ñòè, â îðãàíå áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ

Îôèöåð â óïðàâëåíèè ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èí-
ôîðìàöèè ÔÑÎ Ðîññèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå

Èíæåíåð: â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå áåçîïàñíî-
ñòè, â îðãàíå áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ

Ïåðâè÷íûå âîèíñêèå äîëæíîñòè îôèöåðîâ

Ðàäèîòåõíèê â ÔÑÁ Ðîññèè

Òåõíèê â óïðàâëåíèè ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èí-
ôîðìàöèè ÔÑÎ Ðîññèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå

18000

12000

8400

Ìåõàíèê â Ñëóæáå ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïåðâè÷íûå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñîëäàò è ìàò-
ðîñîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó (çà èñêëþ÷åíèåì âîèíñêèõ äîëæíîñòåé êóð-
ñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

Êóðñàíò âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ èç ÷èñëà ãðàæäàí, íå ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó äî ïîñòóïëåíèÿ íà îáó÷åíèå â
âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëèáî ïîñòóïèâøèõ íà
îáó÷åíèå â ýòè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ èç
çàïàñà)

Îêëàä
(ðóáëåé)

30000

27000

25000

22000

20000

13000

12000

11500

11000

10500

10000

9500

8500

8000

7500

7000

6500

6000

5500

5000

Âîèíñêîå çâàíèå

Ìàðøàë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ãåíåðàë àðìèè, àäìèðàë ôëîòà <*>

Ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, àäìèðàë

Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò, âèöå-àäìèðàë

Ãåíåðàë-ìàéîð, êîíòð-àäìèðàë

Ïîëêîâíèê, êàïèòàí 1 ðàíãà

Ïîäïîëêîâíèê, êàïèòàí 2 ðàíãà

Ìàéîð, êàïèòàí 3 ðàíãà

Êàïèòàí, êàïèòàí-ëåéòåíàíò

Ñòàðøèé ëåéòåíàíò

Ëåéòåíàíò

Ìëàäøèé ëåéòåíàíò

Ñòàðøèé ïðàïîðùèê, ñòàðøèé ìè÷ìàí

Ïðàïîðùèê, ìè÷ìàí

Ñòàðøèíà, ãëàâíûé êîðàáåëüíûé ñòàðøèíà

Ñòàðøèé ñåðæàíò, ãëàâíûé ñòàðøèíà

Ñåðæàíò, ñòàðøèíà 1 ñòàòüè

Ìëàäøèé ñåðæàíò, ñòàðøèíà 2 ñòàòüè

Åôðåéòîð, ñòàðøèé ìàòðîñ

Ðÿäîâîé, ìàòðîñ
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<*> Ïî âîèíñêèì çâàíèÿì, ïðèñâîåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàíåå äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, - ìàðøàë ðîäà âîéñê
è ñïåöèàëüíûõ âîéñê, ãëàâíûé ìàðøàë ðîäà âîéñê, ìàðøàë àâèà-
öèè è ãëàâíûé ìàðøàë àâèàöèè - óñòàíàâëèâàåòñÿ îêëàä ïî âî-
èíñêîìó çâàíèþ ãåíåðàëà àðìèè.

ïîðÿäîê åå âûïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, - ñîîòâåòñòâåííî â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, Ãåíåðàëüíûì ïðîêó-
ðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ
îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ
âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîñëóæèâøèì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ è îðãàíàõ íåïîëíûé ìåñÿö (êâàðòàë), ïðåìèÿ âûïëà÷èâàåò-
ñÿ çà âðåìÿ ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè èñõîäÿ èç îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà äåíü ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå ïðåìèè.

6. Ïðåìèÿ íå âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì:
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (îðãàíèçà-

öèÿõ), ãäå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
íèõ óñòàíîâëåíà ñèñòåìà ïðåìèðîâàíèÿ çà âûïîëíåíèå è ïåðå-
âûïîëíåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäàíèé è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé;

íàïðàâëåííûì çà ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ è èñïîëíåíèÿ èíûõ îáÿ-
çàííîñòåé;

â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ), çà èñêëþ÷åíèåì ïåðèîäîâ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ èìè
îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì;

óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â
ïóíêòàõ 1 - 5, 7 - 11 ÷àñòè 4 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì
îòäåëüíûõ âûïëàò».

7. Â ñëó÷àå ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî ïðåìèÿ, íà÷èñëåííàÿ çà
âðåìÿ ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåì ìåñÿöå (êâàðòàëå), âûïëà÷èâàåò-
ñÿ ñóïðóãå (ñóïðóãó), ïðè åå (åãî) îòñóòñòâèè - ïðîæèâàþùèì ñîâ-
ìåñòíî ñ íèì ñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì, çàêîííûì ïðåäñòàâèòå-
ëÿì (îïåêóíàì, ïîïå÷èòåëÿì) ëèáî óñûíîâèòåëÿì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé (èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà - íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà) è
ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî, â ðàâíûõ
äîëÿõ èëè ðîäèòåëÿì â ðàâíûõ äîëÿõ, åñëè âîåííîñëóæàùèé íå
ñîñòîÿë â áðàêå è íå èìåë äåòåé.

Óòâåðæäåíû
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 993

Ïðàâèëà
âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, åæåãîäíîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè

1. Åæåãîäíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (äàëåå -
âîåííîñëóæàùèå), â ðàçìåðå íå ìåíåå îäíîãî ìåñÿ÷íîãî îêëàäà
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî.

2. Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ çà ìàòåðèàëüíîé ïîìîùüþ, à òàêæå åå
ðàçìåð íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä èñõîäÿ èç áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëó-
æàùèõ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîäåðæà-
íèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíèñòðîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, - ñîîòâåòñòâåííî â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, Ãåíåðàëüíûì
ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Óòâåðäèòü:
Ïðàâèëà âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåìèè çà äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå
èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

Ïðàâèëà âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, åæåãîäíîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè.

2. Âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííûìè
íàñòîÿùèì Ïîñòàíîâëåíèåì, îñóùåñòâëÿòü â ïðåäåëàõ áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ íà äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå âîåííîñëóæàùèõ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà ñîäåðæàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

3. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012
ã., à â îòíîøåíèè ëèö, óêàçàííûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», - ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Óòâåðæäåíû
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 993

Ïðàâèëà
âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, ïðåìèè çà äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé

1. Ïðåìèÿ çà äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (äàëåå - ïðåìèÿ) âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (äàëåå -
âîåííîñëóæàùèå), â ðàçìåðå äî 3 îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî (äàëåå - îêëàä äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ) â ãîä.

2. Ïðåìèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íî ëèáî åæåêâàðòàëüíî. Âû-
ïëàòà ïðåìèè ïðîèçâîäèòñÿ îäíîâðåìåííî ñ âûïëàòîé äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ â ìåñÿö, ñëåäóþùèé çà ìåñÿöåì (êâàðòàëîì), çà êîòî-
ðûé âûïëà÷èâàåòñÿ ïðåìèÿ, è â äåêàáðå - çà äåêàáðü (IV êâàðòàë).

3. Ïðåìèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà âîåííî-
ñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì è
ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòüþ (â ñëó÷àå âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé ïî
âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè - ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ýòîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ), óñòàíîâëåííûõ íà 1-å ÷èñëî
ìåñÿöà, â êîòîðîì âûïëà÷èâàåòñÿ ïðåìèÿ, à â äåêàáðå - íà 1 äåêà-
áðÿ òåêóùåãî ãîäà.

4. Ðàçìåðû ïðåìèè â çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñ-
òè èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 5 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 993
«Î âûïëàòå âîåííîñëóæàùèì

ïðåìèè çà äîáðîñîâåñòíîå è
ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è
åæåãîäíîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè»
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3. Âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìàòåðè-
àëüíîé ïîìîùè, íî íå îáðàòèâøèìñÿ çà íåé â òåêóùåì ãîäó, ìà-
òåðèàëüíàÿ ïîìîùü âûïëà÷èâàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ âûïëàòîé èì
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà äåêàáðü òåêóùåãî ãîäà.

4. Ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ìåñÿ÷íîãî
îêëàäà âîåííîñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèí-
ñêèì çâàíèåì è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé
âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (â ñëó÷àå âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ èì îáÿ-
çàííîñòåé ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè - ìåñÿ÷íîãî îêëà-
äà â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ), óñòàíîâëåííûõ
íà äàòó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, à
ïðè âûïëàòå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè â äåêàáðå - íà 1 äåêàáðÿ òå-
êóùåãî ãîäà.

5. Âîåííîñëóæàùèì, ïåðåâåäåííûì äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èç îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, â äðóãîé (Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) ëèáî èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ìàòåðèàëüíàÿ ïî-
ìîùü âûïëà÷èâàåòñÿ îäèí ðàç â ãîä â ïîëíîì ðàçìåðå ïðè óáû-
òèè èç ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), åñëè îíà íå áûëà âûïëà÷åíà
ðàíåå.

6. Ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü íå âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì:
óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â

ïóíêòàõ 1 - 5, 7 - 11 ÷àñòè 4 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì
îòäåëüíûõ âûïëàò». Â ñëó÷àå åñëè óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì
ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü áûëà âûïëà÷åíà ðàíåå, ïðè èõ óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû âûïëà÷åííàÿ ñóììà óäåðæàíèþ íå ïîäëå-
æèò;

â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ);

óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû â êîíöå òåêóùåãî ãîäà ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì èì ïðè óâîëüíåíèè îòïóñêà, îêàí÷èâàþùåãîñÿ â
ñëåäóþùåì ãîäó, - çà ãîä, â êîòîðîì îêàí÷èâàåòñÿ îòïóñê.

Ïóíêò 1 Ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
3 èþíÿ 2011 ã. ¹ 845 «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2001 ã. ¹ 528» (çàðåãèñòðèðîâàí â
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 èþíÿ 2011 ã., ðå-
ãèñòðàöèîííûé ¹ 21213) èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«1. Óñòàíîâèòü ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì
ñëóæàùèì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìå-
ùàþùèì äîëæíîñòè, â îñíîâíûå ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ïî êî-
òîðûì âõîäèò ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ
è ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâêà è ðåäàêòèðîâàíèå ïðî-
åêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ âèçèðîâàíèå â êà÷åñòâå þðèñòà èëè
èñïîëíèòåëÿ, èìåþùèì âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, åæå-
ìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó çà îñîáûå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
â ðàçìåðå 70 ïðîöåíòîâ äîëæíîñòíîãî îêëàäà.».

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À. Ñåðäþêîâ

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 18 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1908
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 2011 ã. ¹ 845»

7. Â ñëó÷àå ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü
çà òåêóùèé ãîä (åñëè îíà íå áûëà âûïëà÷åíà âîåííîñëóæàùåìó
äî åãî ñìåðòè) âûïëà÷èâàåòñÿ ñóïðóãå (ñóïðóãó), ïðè åå (åãî) îò-
ñóòñòâèè - ïðîæèâàþùèì ñîâìåñòíî ñ íèì ñîâåðøåííîëåòíèì
äåòÿì, çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì (îïåêóíàì, ïîïå÷èòåëÿì) ëèáî
óñûíîâèòåëÿì íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé (èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà -
íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà) è ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ íà èæäèâåíèè
âîåííîñëóæàùåãî, â ðàâíûõ äîëÿõ èëè ðîäèòåëÿì â ðàâíûõ äî-
ëÿõ, åñëè âîåííîñëóæàùèé íå ñîñòîÿë â áðàêå è íå èìåë äåòåé.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Ìîñêâå ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé âîåííîñëóæàùèé, îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ðÿäà äîëæíîñòíûõ

ïðåñòóïëåíèé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàêåòíûì âîé-

ñêàì ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè áûâøåãî çàìåñòèòå-
ëÿ íà÷àëüíèêà 1-ãî Ãëàâíîãî èñïûòàòåëüíîãî êîñìîäðîìà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè -
êîñìîäðîìà «Ïëåñåöê» ïîëêîâíèêà çàïàñà Î. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï.
«â» ÷. 3 ñò. 286 (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé), ï. «ã» ÷. 4 ñò. 290
ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè â êðóïíîì ðàçìåðå), ÷. 1 ñò. 30 è ï. «ã» ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïðèãîòîâëåíèå ê ïîëó÷å-
íèþ âçÿòêè â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â 2007-2008 ãîäàõ Î. îñóùåñòâëÿë êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ãîñêîíòðàêòîâ ïî ëèê-
âèäàöèè îòäåëÿåìûõ ÷àñòåé ðàêåòîíîñèòåëåé ñ ïîëåé ïàäåíèÿ â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êîìè. Â
íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé îôèöåð íå ñôîðìèðîâàë ïðèåìíóþ êîìèññèþ, áåç ïðîâåäåíèÿ îáëåòîâ
ðàéîíîâ ïàäåíèÿ ðàêåò è âçâåøèâàíèÿ ôðàãìåíòîâ îòäåëÿåìûõ ÷àñòåé ðàêåò-íîñèòåëåé åäèíîëè÷íî îñóùåñò-
âèë ïðèåìêó âûïîëíåííûõ ðàáîò, à òàêæå ïîääåëàë ïîäïèñü íà÷àëüíèêà êîñìîäðîìà íà îò÷åòíûõ äîêóìåí-
òàõ. Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, îáùàÿ ñòîèìîñòü íåâûïîëíåííûõ ðàáîò, íî îïëà÷åííûõ íà îñíîâàíèè ôèêòèâíûõ
äîêóìåíòîâ ñîñòàâèëà áîëåå 15 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Çà äàííûå óñëóãè Î. ïîëó÷èë âçÿòêè â ñóììå áîëåå 750
òûñÿ÷ ðóáëåé.

Â îòíîøåíèè Î. èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ïîäïèñêè î íåâûåçäå è íàäëåæàùåì ïîâåäåíèè. Ñëåäñòâè-
åì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëü-
íûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.



Ðåäàêöèîííûé è íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Áàðàíåíêîâ Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðåäñåäàòåëü
äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè 20.02.03 - âîåííîå ïðàâî, âîåííûå
ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé

êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ,
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.
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çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 èþëÿ 1999 ãîäà
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ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ àíàëî-
ãèè çàêîíà äëÿ çàùèòû æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ

Îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ

Ïðèâàòèçàöèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïîëó÷åííûõ îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü âîåííîìó êîìèññàðó

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru

¹ 1

Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ âîçìåùå-
íèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ

Àêòóàëüíûå âîïðîñû óâîëüíåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïî ñîêðà-
ùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòîâ

Íàçíà÷àåìñÿ íà äîëæíîñòü ñ îäíî-
ïðîôèëüíîé èëè íîâîé âîåííî-ó÷åò-
íîé ñïåöèàëüíîñòüþ
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