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Îäíèì èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåí-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ
ñóäåáíàÿ çàùèòà. Ýòîò öèâèëèçîâàííûé ñïî-
ñîá ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, ïðèçíàííûé âî
âñåì ìèðå, âñå áîëåå àêòèâíî èñïîëüçóþò è
íàøè ñîîòå÷åñòâåííèêè: ÷èñëî îáðàùåíèé çà
çàùèòîé ïðàâà â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ê
ìèðîâûì ñóäüÿì, â àðáèòðàæíûå ñóäû ãîä îò
ãîäà íåóêëîííî ðàñòåò. Òàê, ñîãëàñíî îôèöè-
àëüíûì äàííûì, îçâó÷åííûì Ïðåäñåäàòåëåì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ì. Ëåáåäåâûì â èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãà-
çåòå», â 2012 ã. ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè
ðàññìîòðåíî 10 ìëí 250 òûñ. ãðàæäàíñêèõ äåë,
èç êîòîðûõ áîëåå 2 ìëí äåë ñîñòàâëÿþò ñïî-
ðû, âîçíèêàþùèå èç æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ
òðóäîâûõ ñïîðîâ. Èõ ÷èñëî â 2012 ã. ñîñòàâè-
ëî ïðèìåðíî 740 òûñ.1 Íå îñòàþòñÿ â ñòîðîíå
è âîåííûå ñóäû: â 2011 ã. îíè ðàññìîòðåëè
75 256 ãðàæäàíñêèõ äåë îá îñïàðèâàíèè äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, óùåìëÿ-
þùèõ èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû2.

Âïåðâûå â íîâåéøåé ðîññèéñêîé èñòîðèè
ïðàâî ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ, íà
ñóäåáíóþ çàùèòó áûëî çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëåíî Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé,
íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» îò
27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-I. Ñîãëàñíî ñò. 1 óêà-
çàííîãî Çàêîíà êàæäûé ãðàæäàíèí âïðàâå
îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé â ñóä, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî

íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè (ðåøåíèÿìè)
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è
èõ îáúåäèíåíèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ íàðóøåíû åãî ïðàâà è ñâîáîäû.

Ïîçäíåå äàííîå ïðàâî ïîëó÷èëî çàêðåïëå-
íèå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
«Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà
åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæà-
ëîâàíû â ñóä» (÷÷. 1, 2 ñò. 46).

Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â ÃÏÊ
ÐÔ, ÷. 1 ñò. 3 êîòîðîãî ãëàñèò: «Çàèíòåðåñî-
âàííîå ëèöî âïðàâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãðàæäàíñêîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå, îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé
íàðóøåííûõ ëèáî îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâî-
áîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ», à òàêæå â ÷. 1
ñò. 4 ÀÏÊ ÐÔ: «Çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðà-
âå îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä çà çàùèòîé
ñâîèõ íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ».

Ïðè àíàëèçå ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ íîðì
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñò-
âî, ÷òî âñå îíè íîñÿò äèñïîçèòèâíûé õàðàê-
òåð, ò. å. ïðåäîñòàâëÿþò âîåííîñëóæàùèì è
âîåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðàâî è âîçìîæíîñòü
çàùèòèòü è âîññòàíîâèòü ñâîè ïðàâà â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå, íî íå îáÿçûâàþò èõ ýòî äåëàòü.
Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ãðàæäàíå è

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ

ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ Â ÑÓÄ ÈËÈ
Â ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ:

ÏÐÀÂÎ ÈËÈ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÜ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ðîñ. ãàç. 2013. 19 ôåâð.
2 Õîì÷èê Â.Â. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæà-

ùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ìîíîãð. Ì., 2012. Ñ. 5.
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ
þðèäè÷åñêèå ëèöà ñàìè ïóòåì ñâîáîäíîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ ðåøàþò, îáðàùàòüñÿ èì â ñóä
èëè íå îáðàùàòüñÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà, ñîâñåì íå ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëó-
æàùèé äàæå ïðè ÿâíîì íàðóøåíèè åãî ïðàâ,
òåì íå ìåíåå, â ñóä íå èäåò. Ïðè÷èíû ýòîãî
ÿâëåíèÿ ìîãóò áûòü ñàìûå ðàçíûå, íàïðèìåð:
íåâåðèå â ñïðàâåäëèâîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû;
íåæåëàíèå òåðÿòü âðåìÿ íà ñóäåáíûå òÿæáû;
îòñóòñòâèå îïûòà âåäåíèÿ äåë â ñóäàõ; áîÿçíü
îñóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ; îïàñåíèå â ïðåñëåäîâàíèè ñî ñòîðîíû
êîìàíäîâàíèÿ è ò. ï.

Îäíàêî íèêòî íå âïðàâå çàñòàâèòü âîåííî-
ñëóæàùåãî îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâî-
èõ ïðàâ è ñâîáîä. Êàæäûé ñóáúåêò ïðàâà, ÿâ-
ëÿÿñü ñâîáîäíîé, àâòîíîìíîé ëè÷íîñòüþ, ñàì
ðåøàåò, èñïîëüçîâàòü ýòîò ñïîñîá çàùèòû
ñâîèõ ïðàâ ëèáî èçáðàòü èíîé, âíåñóäåáíûé,
ñïîñîá, ëèáî âîâñå ñìèðèòüñÿ ñ äîïóùåííûì
â îòíîøåíèè åãî íàðóøåíèåì.

Íåñêîëüêî èíîé ïîäõîä ê âîïðîñó ñóäåá-
íîé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé,
ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, äåéñòâóåò â
ñèñòåìå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñîãëàñíî ñò. 20 ÓÏÊ ÐÔ âñå ïðåäóñìîòðåí-
íûå ÓÊ ÐÔ ïðåñòóïëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïî-
ðÿäêà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, èõ ñî-
âåðøèâøèõ, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè áîëüøèå
ãðóïïû:

1) ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðûì óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÷àñòíîì ïî-
ðÿäêå. Óãîëîâíûå äåëà ïî òàêèì ïðåñòóïëå-
íèÿì âîçáóæäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî çàÿâëå-
íèþ ïîòåðïåâøåãî èëè åãî çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñëó÷à-
åâ, è ïîäëåæàò ïðåêðàùåíèþ â ñâÿçè ñ ïðè-
ìèðåíèåì ïîòåðïåâøåãî ñ îáâèíÿåìûì;

2) ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðûì óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÷àñòíî-ïóá-
ëè÷íîì ïîðÿäêå. Óãîëîâíûå äåëà ïî òàêèì
ïðåñòóïëåíèÿì âîçáóæäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî
çàÿâëåíèþ ïîòåðïåâøåãî èëè åãî çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ, íî ïðåêðàùåíèþ â ñâÿçè ñ
ïðèìèðåíèåì ïîòåðïåâøåãî ñ îáâèíÿåìûì íå
ïîäëåæàò (çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñëó÷à-
åâ, îãîâîðåííûõ â ÓÏÊ ÐÔ);

3) ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðûì óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïóáëè÷íîì
ïîðÿäêå. Óãîëîâíûå äåëà ïî äàííîé ãðóïïå

ïðåñòóïëåíèé âîçáóæäàþòñÿ â ëþáîì ñëó÷àå
íåçàâèñèìî îò ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ è æå-
ëàíèÿ ïîòåðïåâøèõ îò èõ ñîâåðøåíèÿ ëèö.

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ïîðÿäêå âîçáóæ-
äåíèÿ ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è óãî-
ëîâíûõ äåë îáóñëîâëåíû ïîâûøåííîé îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòüþ ïðåñòóïëåíèé ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè äåëèêòàìè,
â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì
âìåíåíî â îáÿçàííîñòü ïî äåëàì ïóáëè÷íîãî
îáâèíåíèÿ îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå ïðåñëåäî-
âàíèå â ëþáîì ñëó÷àå, áåç ó÷åòà ìíåíèÿ íà
ýòîò ñ÷åò ïîòåðïåâøèõ.

Ïî ïðåñòóïëåíèÿì ÷àñòíîãî è ÷àñòíî-ïóá-
ëè÷íîãî îáâèíåíèÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâ-
íûõ äåë òðåáóåòñÿ âîëåèçúÿâëåíèå ïîòåðïåâ-
øèõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñõîäÿ èç ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïåðå÷åíü óãîëîâíî
íàêàçóåìûõ äåÿíèé, îòíåñåííûõ ê ïðåñòóïëå-
íèÿì ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ, íóæäà-
åòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â óòî÷íåíèè, ïîñêîëüêó
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñîçäàþòñÿ ðåàëüíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ óõîäà ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ
ëèö îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì,
íåðåäêî òàêèå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ ïðè-
÷èíÿþò óùåðá îáùåñòâåííûì è ãîñóäàðñòâåí-
íûì èíòåðåñàì.

Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, òàêîå ïðåñòóïëåíèå,
êàê ìîøåííè÷åñòâî (ñò. 159 ÓÊ ÐÔ), ïîä êî-
òîðûì ïîíèìàåòñÿ õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñò-
âà èëè ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà ÷óæîå èìóùå-
ñòâî ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äî-
âåðèåì. Ïîòåðïåâøèìè ïî äàííîìó âèäó ïðå-
ñòóïëåíèÿ î÷åíü ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ ñîöèàëüíî
íåçàùèùåííûå ëþäè – ïåíñèîíåðû, áîëüíûå,
âåòåðàíû (íàïðèìåð, î÷åíü ÷àñòî íàøè ÑÌÈ
äåìîíñòðèðóþò ñþæåòû, êîãäà ó òàêèõ ãðàæ-
äàí îáìàííûì ïóòåì ìîøåííèêè îòáèðàþò
äåíåæíûå íàêîïëåíèÿ, ìàòåðèàëüíûå öåííîñ-
òè, à èíîãäà äàæå è êâàðòèðû). ×àñòî îíè ïðî-
ñòî íå çíàþò ñâîèõ ïðàâ. Åñëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî çàÿâëåíèÿ îò íèõ íå ïîñòóïèò, òî ïðàâî-
íàðóøèòåëè îêàæóòñÿ íåïîäñóäíûìè. Âðÿä ëè
òàêóþ ñèòóàöèþ ìîæíî ñ÷èòàòü íîðìàëüíîé.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îðãàíû ïðîêóðàòóðû
äîëæíû îáëàäàòü ïðàâîì âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíûõ äåë â òàêèõ ñëó÷àÿõ áåç çàÿâëåíèÿ
ïîòåðïåâøèõ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.
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Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü

è â ñëó÷àå, êîãäà ïîòåðïåâøåé ñòîðîíîé ÿâ-
ëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî. Íàïðèìåð, êîì-
ìåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàêëþ÷èâøàÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðàêò íà âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä âîåííîé îðãàíèçà-
öèè, çàêëþ÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðû
ñ ñóáïîäðÿä÷èêàìè è ïåðå÷èñëÿåò èì ÷àñòü
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ îò çàêàç-
÷èêà. Åñëè ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèè-ñóá-
ïîäðÿä÷èêà ïóòåì ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé
çàâëàäåþò ýòèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, òî
âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî ïðîòèâ íèõ ìîæ-
íî áóäåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ãåíåðàëü-
íûé ïîäðÿä÷èê îáðàòèòñÿ â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû è áóäåò ïðèçíàí ïîòåðïåâ-
øèì. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðîèñõîäèò íå âñåãäà.
Â èòîãå ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä èíòåðåñàì âîåííîé
îðãàíèçàöèè â ôîðìå îêàçàíèÿ óñëóã, âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ëèáî
âîâñå èõ íåâûïîëíåíèÿ, êàê ýòî èìåëî ìåñòî
â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ
ÎÀÎ «Îáîðîíñåðâèñ» ñ òðåòüèìè ëèöàìè.

Èìåííî îá óêàçàííîé ïðîáëåìå øëà ðå÷ü
13 ôåâðàëÿ 2013 ã. íà çàñåäàíèè ïðåçèäåíò-
ñêîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà
è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïðèíèìàâ-
øèé ó÷àñòèå â çàñåäàíèè ãëàâà ÌÂÄ Ðîññèè
Â.À. Êîëîêîëüöåâ, ïðèâåäÿ äàííûå î êðóï-
íûõ õèùåíèÿõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ íà ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà, ïîñåòîâàë íà òî, ÷òî íåêîòîðûå êîìïà-
íèè êðàéíå íåîõîòíî îáðàùàþòñÿ â ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûå îðãàíû ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðè-
÷èíåííîì óùåðáå è ïðèçíàíèè èõ ïîòåðïåâ-
øèìè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ôîðìàëüíûå îñ-
íîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íûõ äåë ïî ôàêòàì õèùåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Òàê, íà ñòðîèòåëüñòâî Çàãîðñêîé
ÃÀÝÑ-2 â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè áûëî íà-
ïðàâëåíî 12 ìëðä ðóá., èç íèõ 6 ìëðä ðóá.
áûëî âûäåëåíî äëÿ ÎÀÎ «ÐóñÃèäðî» êàê äëÿ
ãåíåðàëüíîãî ïîäðÿä÷èêà.

Äàëåå ñîñòîÿëñÿ âåñüìà ïîêàçàòåëüíûé äè-
àëîã ìåæäó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì è ïðåäñòàâèòåëåì óêà-
çàííîé êîìïàíèè (ïðèâîäèì åãî ïî ïóáëèêà-
öèè èçäàíèÿ «ÊîììåðñàíòÚ»):

««Ãèäðîñòðîé», – ðàçúÿñíèë Ïðåçèäåíò, –
îñóùåñòâèë ñóáïîäðÿäíûé äîãîâîð ñ êîìïà-
íèåé, øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü êîòîðîé íå ïðå-
âûøàåò äâóõ ÷åëîâåê, à òðàíñïîðòíûì îáî-
ðóäîâàíèåì íå ðàñïîëàãàåò. ÌÂÄ íå ðàç íà-
ïðàâëÿëî ïðåäëîæåíèÿ «ÐóñÃèäðî» âûñòó-
ïèòü ïîòåðïåâøåé ñòîðîíîé. Äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íèêàêîé ðåàêöèè íåò.

– Îôèöèàëüíûõ ïðåäëîæåíèé íå ïðèõîäè-
ëî, – çàìåòèë ãëàâà êîìïàíèè Åâãåíèé Äîä.

– Âû ïîíèìàåòå, ÷òî ãîâîðèòå?! Îôèöèàëü-
íûõ ïðåäëîæåíèé âàì íå ïðèõîäèëî! Äà âû
äîëæíû çóáàìè âûðûâàòü ýòè äåíüãè! Îäèí
ìèëëèàðä ó âàñ óòàùèëè. Ìèëëèàðä òàêèì
îáðàçîì óøåë íà ïîäñòàâíûå êîíòîðû! Ìèë-
ëèàðä ðàñòâîðèëñÿ! Âû ðàçáèðàåòåñü äî ñèõ
ïîð è íå ñ÷èòàåòå íóæíûì çàùèùàòü èíòåðå-
ñû êîìïàíèè! Ïóñêàé òåïåðü ÌÂÄ ïîñìîò-
ðèò, ÷òî òàì ïðîèñõîäèò»3.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ìåõàíèçì âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî
ïîäîáíîãî ðîäà ïðåñòóïíûì äåÿíèÿì â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ÷àñòè÷íî ñîçäàí (ïî÷åìó-òî íè-
êòî íà òîì ïîêàçàòåëüíîì ñîâåùàíèè ó Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá ýòîì íå
âñïîìíèë). Ñ 10 äåêàáðÿ 2012 ã. âñòóïèë â ñèëó
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 207-
ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷. 3 ñò. 20 ÓÏÊ ÐÔ
èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè. Ñîãëàñíî íîâî-
ìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâèëî î òîì,
÷òî ïî ñò.ñò. 159 – 159.6, 160, 165 ÓÊ ÐÔ óãî-
ëîâíûå äåëà âîçáóæäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî
çàÿâëåíèÿì ïîòåðïåâøèõ, íå ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà ñëó÷àè, êîãäà ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåí
âðåä èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ãîñó-
äàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé
êîìïàíèè, êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñ ïðÿ-
ìûì ó÷àñòèåì â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êà-
ïèòàëå (ïàåâîì ôîíäå) ãîñóäàðñòâà èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëèáî åñëè ïðåä-
ìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâèëîñü ãîñóäàðñòâåííîå
èëè ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî. Â äàííûõ
ñëó÷àÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû âïðàâå,
íå äîæèäàÿñü îôèöèàëüíîãî îáðàùåíèÿ ê
íèì ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû, îñóùåñòâëÿòü óãî-

3 Êîëåñíèêîâ À. Êîìïëåêñ ïîòåðïåâøèõ // ÊîììåðñàíòÚ. 2013. 14 ôåâð.
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ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðå-
ñòóïíûå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå óêàçàííû-
ìè ñòàòüÿìè ÓÊ ÐÔ.

Åñëè æå îðãàíèçàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ïîòåð-
ïåâøåé ñòîðîíîé, íå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ èëè â
íåé îòñóòñòâóåò äîëÿ ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òî áåç çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî
óãîëîâíîå äåëî âîçáóäèòü çàêîí íå ïîçâîëÿ-
åò (èìåííî òàêîé ôàêò è ñòàë ïðåäìåòîì îá-
ñóæäåíèÿ íà ðàññìîòðåííîì âûøå çàñåäàíèè
ïðåçèäåíòñêîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà). Â ñâÿçè ñ ýòèì èìååòñÿ íàñòîÿ-
òåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â äàëüíåéøåì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîðÿäêà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, ñî-
âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñëå-
äóåò óçàêîíèòü ïðàâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë â
ëþáîì ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ãîñóäàð-
ñòâåííûì èíòåðåñàì.

Çàñëóæèâàþùèì âíèìàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
òàêæå ïðåäëîæåíèå î çàêîíîäàòåëüíîì çà-
êðåïëåíèè íå ïðàâà, à îáÿçàííîñòè ðóêîâî-
äèòåëåé îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, îôèöèàëüíî îáðàùàòü-
ñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ íàëè÷èÿ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 159 – 159.6, 160, 165 ÓÊ
ÐÔ. Çà áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö â ôîð-

ìå ìîë÷àíèÿ ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ìåðû
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, âïëîòü äî óãî-
ëîâíîé. Äåëî â òîì, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
òàêîå ìîë÷àíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ìîæíî
ðàñöåíèâàòü êàê ñâîåãî ðîäà ïðèçíàê åãî êîð-
ðóìïèðîâàííîñòè. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè
äîëæíîñòíîå ëèöî âîåííîé îðãàíèçàöèè-çà-
êàç÷èêà íå îáðàùàåòñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû èëè â ñóä çà çàùèòîé íàðóøåí-
íîãî ïðàâà, íåñìîòðÿ íà îòâðàòèòåëüíîå êà-
÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã, âûïîëíÿåìûõ ðà-
áîò4, à òî è ïðÿìîå õèùåíèå îðãàíèçàöèåé-
èñïîëíèòåëåì ïåðå÷èñëåííûõ åé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, òî åñòü äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïðåä-
ïîëàãàòü, ÷òî òàêîå ìîë÷àíèå êóïëåíî ïóòåì
ïîëó÷åíèÿ ýòèì äîëæíîñòíûì ëèöîì «îòêà-
òà» èç ýòèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðå-
íèþ íåêîòîðûõ ïðîáëåì çàùèòû ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðèíöèï
äèñïîçèòèâíîñòè â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà çà-
ùèòó ïðèìåíèì òîëüêî â ñôåðå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Â îáëàñòè æå ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ñ ó÷àñòèåì âîåííûõ îðãàíèçàöèé è âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèîðèòåò äîëæåí
îòäàâàòüñÿ èìïåðàòèâíîñòè (îáÿçàòåëüíîñòè)
îáðàùåíèÿ çà çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ñóáúåêòîâ âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé.

4 Íàïðèìåð, â ïðåäñòàâëåíèè çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà, íà-
ïðàâëåííîì Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÿíâàðå 2012 ã., óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðèâëå÷åíèå àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì
«Âîåíòîðã», íå èìåþùèì ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ïîñðåäíèêîâ ê îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðèâå-
ëî ê òîìó, ÷òî òîëüêî ïî âûÿâëåííûì âîåííûìè ïðîêóðîðàìè ôàêòàì çàâûøåíèå ñòîèìîñòè îêàçàííûõ óñëóã ñîñòàâèëî áîëåå 500
ìëí ðóá. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïðèâåëà è ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðèâëå÷åííûå ÎÀÎ «Âîåíòîðã»
õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà äîïóñêàëè íàðóøåíèå ïðàâèë ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ÷òî ïî-
âëåêëî áîëåå 60 ñëó÷àåâ ìàññîâûõ çàáîëåâàíèé âîåííîñëóæàùèõ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Àìóðñêîé îáëàñòè îñóæäåí ñòàðøèé îôèöåð, ïðåâûñèâøèé äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Áëàãîâåùåí-

ñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà êîìàíäèðó àâòîìîáèëüíîé ðîòû ìàéîðó Ã. Îí ïðèçíàí
âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â èþíå 2012 ãîäà Ã. ñòàëî èçâåñòíî î êîíôëèêòå ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïî ïðèçûâó, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî ðÿäîâîé Ï. ñëîìàë ñîñëóæèâöó ÷åëþñòü. Æåëàÿ ñîçäàòü âèäèìîñòü áëàãîïîëó÷èÿ âî ââåðåííîì åìó ïîäðàçäåëåíèè, îôè-
öåð íàïðàâèë ïîòåðïåâøåãî â ãðàæäàíñêîå ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå, ãäå åìó îêàçàëè ïåðâóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ïîñëå ýòîãî ïî
óêàçàíèþ Ã. âîåííîñëóæàùèé â òå÷åíèå ìåñÿöà ïðîæèâàë âíå ðàñïîëîæåíèÿ ÷àñòè.

Ïî âîçâðàùåíèè â âîèíñêèé êîëëåêòèâ âðà÷è âûÿâèëè ó íåãî íåïðàâèëüíîå çàæèâëåíèå ñëîìàííîé ÷åëþñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì íà-
ïðàâèëè â «301 âîåííûé êëèíè÷åñêèé ãîñïèòàëü» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îí íàõîäèëñÿ íà èçëå÷åíèè ñ
ñåðåäèíû íîÿáðÿ ïî êîíåö äåêàáðÿ 2012 ãîäà. Â ðåçóëüòàòå âîåííîñëóæàùèé áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû íà 2 íåäåëè ïîçäíåå
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà.

Â õîäå ñëåäñòâèÿ è â ñóäå îôèöåð ïîëíîñòüþ ïðèçíàë âèíó â èíêðèìèíèðóåìîì åìó äåÿíèè.
Ðåøåíèåì ñóäà Ã. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà.
Ðàíåå ýòîò æå ñóä ïðèçíàë Ï. âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 112 ÓÊ ÐÔ (óìûøëåííîå ïðè÷è-

íåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ), è íàçíà÷èë íàêàçàíèå â âèäå 1,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”20136

Â äåêàáðå 2012 ã. â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ïî
âîïðîñàì ñîçäàíèÿ ìîáèëèçàöèîííîãî ëþä-
ñêîãî ðåçåðâà1.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñ-
òè îáîðîíû, êîòîðûé ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
ñîçäàíèè ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåçåð-
âîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
è îðãàíîâ è óñòàíàâëèâàåò ÷èñëåííîñòü ðå-
çåðâèñòîâ, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò îñîáåííîñ-
òè ôîðìèðîâàíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþä-
ñêèõ ðåçåðâîâ â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè. Ñòàòüåé 19.1 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå
è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
26 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 31-ÔÇ îïðåäåëåíû ïî-
ðÿäîê ñîçäàíèÿ çàïàñà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàïàñà Ñëóæáû âíåø-
íåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàïàñà
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ ïî èññëåäóåìîìó âî-
ïðîñó ïðåòåðïåë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, êîòîðûé äîïîëíåí
ðàçä. VIII.1 «Ìîáèëèçàöèîííûå ëþäñêèå ðå-
çåðâû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé è îðãàíîâ».

Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëü ïîä ëèöîì, ïðåáû-
âàþùèì â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåð-
âå (äàëåå – ðåçåðâèñò), ïîíèìàåò ãðàæäàíè-

íà, êîòîðûé ïðåáûâàåò â çàïàñå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàïàñå
Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàïàñå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòóïèë â
ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðåçåðâ íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-
òà î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå.

Òàêèì îáðàçîì, ëèöà, ïðåáûâàþùèå â çà-
ïàñå, ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ìîãóò âûáèðàòü – ïðîäîëæàòü èì ñëóæáó â
ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå (äàëåå –
ðåçåðâ) èëè ïðåáûâàòü â ìîáèëèçàöèîííîì
ðåñóðñå. Ïîä ìîáèëèçàöèîííûì ëþäñêèì
ðåñóðñîì ïîíèìàþòñÿ ãðàæäàíå, ïðåáûâàþ-
ùèå â çàïàñå è íå âõîäÿùèå â ñîñòàâ ðåçåðâà.

Ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ â ðåçåðâ, ïðîõîæäå-
íèÿ ñëóæáû â ðåçåðâå, ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåçåð-
âèñòà îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå,
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïðè ïîñòóïëåíèè â ðåçåðâ ãðàæäàíèí îá-
ðàùàåòñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, êîòîðûé íàïðàâëÿåò êàíäèäàòà
â ðåçåðâèñòû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî
è ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèé.
Ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ìåäèöèíñêîìó
îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ ïðè ïîñòóïëåíèè â ðå-
çåðâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåäèöèíñêèìè êîìèññè-
ÿìè, ïðîâîäÿùèìè îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðè-
çûâíèêîâ. Äëÿ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè óñòàíîâëåí ïîðÿäîê, ðåãóëèðó-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Î ÏÎÑÒÓÏËÅÍÈÈ ÍÀ ÑËÓÆÁÓ
Â ÌÎÁÈËÈÇÀÖÈÎÍÍÛÉ ËÞÄÑÊÎÉ

ÐÅÇÅÐÂ
Ñ.È. Æóðàâëåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà ïðèáîðîñòðîåíèÿ è èíôîðìàòèêè;
Ì.Í. Êðåìåíñêàÿ, àñïèðàíò, þðèñò

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ
ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà» îò 30 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 288-ÔÇ.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
åìûé âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè2. Ðàçóìååòñÿ, äàííûé ïîðÿäîê
ìîæåò áûòü êîíêðåòèçèðîâàí â äàëüíåéøåì,
òàê êàê ðåçåðâèñòû èìåþò ñâîè ñïåöèôè÷åñ-
êèå îñîáåííîñòè ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó
â ðåçåðâ.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäè-
ìûõ ïðè ïðèåìå êàíäèäàòà íà ñëóæáó â ðå-
çåðâå. ×àñòüþ 2 ñò. 57.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îïðåäåëåíî, ÷òî ãðàæäàíèí, ïîñòóïàþ-
ùèé íà ñëóæáó â ðåçåðâ, äîëæåí ñîîòâåòñò-
âîâàòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ãðàæ-
äàíàì, ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó.

Äàííûå òðåáîâàíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëå-
äóþùåå:

à) îòñóòñòâèå ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà)
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà;

á) ñîîòâåòñòâèå ìåäèöèíñêèì è ïðîôåññè-
îíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì
ñëóæáû â ðåçåðâå;

â) òðåáîâàíèÿ ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ;
ã) óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé è ôèçè÷åñêîé

ïîäãîòîâêè;
ä) äîñòèæåíèå âîçðàñòà, ïðè êîòîðîì ðàç-

ðåøåíî çàêëþ÷àòü êîíòðàêò;
å) îòñóòñòâèå íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé

ñóäèìîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ;
æ) äîïóñê ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãî-

ñóäàðñòâåííóþ òàéíó (ãäå ýòî íåîáõîäèìî).
Çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïîäçàêîííûìè àêòà-

ìè ðàçðåøåíî óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì â ðåçåðâèñòû.
Íàïðèìåð, ñò.ñò. 16, 16.1, 16.2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà«Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè»
îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ âûäåëÿþòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.
Ê ÷èñëó òàêèõ òðåáîâàíèé îòíîñÿòñÿ:

à) íàëè÷èå äåëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ, íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ ñîòðóäíèê ñïîñîáåí èñ-
ïîëíèòü âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè;

á) íàëè÷èå îáðàçîâàíèÿ ïî ïðîôèëþ äåÿ-
òåëüíîñòè ñîòðóäíèêà;

â) ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé ïðî-
âåðêè íà ïðåäìåò äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñî-
ñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè âïðàâå óñòàíîâèòü äîïîë-
íèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïå-
öèôèêîé âîåííîé ñëóæáû â êîíêðåòíîì âå-
äîìñòâå, íî íå ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó3.

Â öåëÿõ âñåñòîðîííåé è îáúåêòèâíîé îöåí-
êè ðåçåðâèñòà, îïðåäåëåíèÿ åãî ïðåäíàçíà÷å-
íèÿ, ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè è ïåðñïåêòèâ åãî äàëüíåéøåãî
ïðåáûâàíèÿ â ðåçåðâå ïðîâîäÿòñÿ ïðîöåäóðû
àòòåñòàöèè è ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýê-
çàìåíà, óñòàíîâëåííûå ñò. 57.5 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðå-
áûâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå. Ïðè
ýòîì, ðàáîòà àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè äîëæ-
íà ïðîâîäèòñÿ ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì
äëÿ ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó.

Ïî îêîí÷àíèè ïðîöåäóðû ïðîâåðêè òðåáî-
âàíèé ê êàíäèäàòó â ðåçåðâèñòû ñ íèì çàêëþ-
÷àåòñÿ êîíòðàêò î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå (äà-
ëåå – Êîíòðàêò). Ïðîöåäóðà çàêëþ÷åíèÿ Êîí-
òðàêòà óñòàíîâëåíà ñò. 57.2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå».

Êîíòðàêò íåñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Ê ñîäåðæàíèþ Êîíòðàêòà çàêîíîäàòåëüñò-
âî îòíîñèò äîáðîâîëüíîñòü ïîñòóïëåíèÿ
ãðàæäàíèíà â ðåçåðâ è ñðîê, â òå÷åíèå êîòî-
ðîãî ãðàæäàíèí îáÿçóåòñÿ ïðåáûâàòü â ðåçåð-
âå. Îäíàêî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà4 ïîêàçûâàåò,
÷òî â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî íàðóøåíèþ óñëîâèé êîíòðàêòà ñî ñòîðî-
íû âîåííîñëóæàùåãî ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ñóäû îòíîñÿò ê óñëîâèþ êîíòðàêòà.

2 Ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá îðãàíèçàöèè âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ïîãðàíè÷-
íûõ âîéñêàõ» îò 29 èþíÿ 2004 ã. ¹ 457; ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Î òðåáîâàíèÿõ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ãðàæäàíàì, ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè» îò 31 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 714.

3 Ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Î òðåáîâàíèÿõ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ãðàæäàíàì, ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â îðãàíû
ÔÑÁ» îò 31 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 714.

4 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë ïî
èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà 2012 ãîä.
Îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.
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Óñëîâèÿìè Êîíòðàêòà òðàäèöèîííî ìîæ-

íî ñ÷èòàòü ñëåäóþùåå5:
1. Ñòîðîíû êîíòðàêòà. Êîíòðàêò î ïðåáû-

âàíèè â ðåçåðâå çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ãðàæäà-
íèíîì è îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, â ëèöå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé
÷àñòè.

2. Ïðåäìåò Êîíòðàêòà – ïîäãîòîâêà ãðàæ-
äàíèíà ê âîåííîé ñëóæáå ïî ìîáèëèçàöèè è
èñïîëíåíèå èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì (íàïðèìåð, íà âîåííûõ
ñáîðàõ).

3. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà, ïðåáû-
âàþùåãî â ðåçåðâå. Ðåçåðâèñò îáÿçàí ÿâèòüñÿ
â âîèíñêóþ ÷àñòü â ñðîê, óêàçàííûé â ìîáè-
ëèçàöèîííîì ïðåäïèñàíèè, ïîâåñòêå è (èëè)
ðàñïîðÿæåíèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà, äëÿ
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ðåçåðâèñò èñïîë-
íÿåò è èíûå îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìîáèëèçàöèîííîì
ëþäñêîì ðåçåðâå. Ïîñêîëüêó ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ðåçåðâèñòà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
óêàçàíû íå â ïîëíîì îáúåìå, öåëåñîîáðàçíî
äîïîëíèòü ï. 3 ñò. 57.2 Çàêîíà óêàçàíèåì î
òîì, ÷òî äîëæíîñòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ðåçåðâèñòà óñòàíàâëèâàþòñÿ åãî äîëæíîñò-
íûì ðåãëàìåíòîì.

4. Ñðîê Êîíòðàêòà. Íà îñíîâàíèè òðåáî-
âàíèé ñò. 57.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïåðâûé
êîíòðàêò î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå çàêëþ÷àåò-
ñÿ íà ñðîê òðè ãîäà. Íîâûé êîíòðàêò î ïðå-
áûâàíèè â ðåçåðâå ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ íà ñðîê
òðè ãîäà, ïÿòü ëåò ëèáî íà ìåíüøèé ñðîê – äî
íàñòóïëåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ â ðåçåðâå. Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâà-
íèÿ â ðåçåðâå ñîîòâåòñòâóåò ïðåäåëüíîìó âîç-
ðàñòó ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå, óñòàíàâëèâàåìî-
ìó äëÿ ãðàæäàí èç ñîñòàâà çàïàñà âòîðîãî
ðàçðÿäà. Òàêæå óñòàíîâëåí ïðåäåëüíûé âîç-

ðàñò äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ïåðâîãî Êîíòðàêòà â
çàâèñèìîñòè îò èìåþùåãîñÿ âîèíñêîãî çâà-
íèÿ: äëÿ ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàð-
øèí, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ – äî 42 ëåò;
äëÿ ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà, ëåéòåíàíòà, ñòàð-
øåãî ëåéòåíàíòà, êàïèòàíà, êàïèòàí-ëåéòå-
íàíòà – äî 47 ëåò; äëÿ ìàéîðà, êàïèòàíà 3 ðàí-
ãà, ïîäïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 2 ðàíãà – äî 52
ëåò; äëÿ ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 1 ðàíãà – äî
57 ëåò.

5. Óñëîâèå î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ðåçåðâèñòà è ðàçìåð
óêàçàííûõ ñðåäñòâ.

6. Ôîðìà Êîíòðàêòà – ïèñüìåííàÿ.
Êîíòðàêò î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå âñòóïà-

åò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñîãëàñíî Ïîëî-
æåíèþ î ïîðÿäêå ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìîáèëèçàöèîííîì ëþä-
ñêîì ðåçåðâå è ïðåêðàùàåò ñâîå äåéñòâèå â
ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ ñò. 57.8
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå». Î âñòóïëåíèè Êîí-
òðàêòà â ñèëó èçäàåòñÿ ïðèêàç ïî âîèíñêîé
÷àñòè ñ óêàçàíèåì äîëæíîñòè, ïî êîòîðîé
ãðàæäàíèí ïðèïèñàí ê âîèíñêîé ÷àñòè (ïðåä-
íàçíà÷åí â ñïåöèàëüíîå ôîðìèðîâàíèå), è åãî
âîèíñêîãî çâàíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ íà÷èñëåíèÿ åìó äåíåæíûõ âûïëàò, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 13.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ (â ðåäàêöèè  Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 25 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 286-ÔÇ).

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ âîïðîñû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí
íà ñëóæáó â ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðå-
çåðâ, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ëèöîì, ïðåáûâàþùèì â ìîáèëèçàöèîí-
íîì ëþäñêîì ðåçåðâå (ðåçåðâèñòîì) ÿâëÿåòñÿ
ãðàæäàíèí, ïðåáûâàþùèé â çàïàñå Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàïàñå
Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàïàñå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòóïèâøèé
â ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðåçåðâ íà äîá-
ðîâîëüíîé îñíîâå ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà î ïðåáûâàíèè â ðåçåðâå.

5 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Æóðàâëåâ Ñ.È. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå ïðîáëåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè: ìîíîãð. Ì., 2008. Ñ. 61 – 80.
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2. Ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ â ìîáèëèçàöèîí-

íûé ëþäñêîé ðåçåðâ îïðåäåëÿåòñÿ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû â ìîáèëèçàöèîííîì ëþä-
ñêîì ðåçåðâå, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè.

3. Ê ðåçåðâèñòó ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
òðåáîâàíèÿ:

à) îòñóòñòâèå ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà)
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà;

á) ñîîòâåòñòâèå ìåäèöèíñêèì è ïðîôåññè-
îíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì
ñëóæáû â ðåçåðâå;

â) òðåáîâàíèÿ ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ;

ã) óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé è ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè;

ä) äîñòèæåíèå âîçðàñòà, ïðè êîòîðîì ðàç-
ðåøåíî çàêëþ÷àòü êîíòðàêò;

å) îòñóòñòâèå íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé
ñóäèìîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ;

æ) äîïóñê ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãî-
ñóäàðñòâåííóþ òàéíó (ãäå ýòî íåîáõîäèìî).

4. Ê óñëîâèÿì Êîíòðàêòà ìû ïðåäëàãàåì
îòíåñòè: ñòîðîíû Êîíòðàêòà; ïðåäìåò Êîí-
òðàêòà; ñðîê Êîíòðàêòà; ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ñòîðîí; óñëîâèå î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âî-
åííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ðåçåð-
âèñòà.

Ïðåæäå âñåãî, ðàñêðîåì îñíîâíûå ïîíÿòèÿ,
èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå, è ïðîèë-
ëþñòðèðóåì óêàçàííóþ â íàçâàíèè ñòàòüè
ïðîáëåìó.

Òåðìèí «äååñïîñîáíîñòü» îçíà÷àåò ñïîñîá-
íîñòü ãðàæäàíèíà ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîá-
ðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà,
ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè
è èñïîëíÿòü èõ1. Â Ðîññèè ïîëíàÿ ãðàæäàí-
ñêàÿ äååñïîñîáíîñòü âîçíèêàåò ñ íàñòóïëåíè-
åì ñîâåðøåííîëåòèÿ, ò. å. ïî äîñòèæåíèè ôè-
çè÷åñêèì ëèöîì âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðà-
ñòà. Â ñëó÷àå êîãäà çàêîíîì äîïóñêàåòñÿ
âñòóïëåíèå â áðàê äî äîñòèæåíèÿ âîñåìíàä-
öàòè ëåò, ãðàæäàíèí, íå äîñòèãøèé âîñåìíàä-
öàòèëåòíåãî âîçðàñòà, ïðèîáðåòàåò äååñïî-
ñîáíîñòü â ïîëíîì îáúåìå ñî âðåìåíè âñòóï-
ëåíèÿ â áðàê.

Â îñíîâå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîòû äååñïî-
ñîáíîñòè ëåæèò ïñèõè÷åñêèé êðèòåðèé, òàê
êàê â îïðåäåëåííîì âîçðàñòå ôèçè÷åñêîå ëèöî

èìååò òó èëè èíóþ ñòåïåíü ïñèõè÷åñêîé çðå-
ëîñòè, ñîîòâåòñòâóþùóþ óðîâíþ âîñïðèÿòèÿ
îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè è ñâîåãî ìå-
ñòà â íåé.

Ñîñòîÿíèå ïñèõèêè ÷åëîâåêà ïîçâîëÿåò
îöåíèâàòü, êàê ëèöî îòäàåò îò÷åò ñâîèì äåé-
ñòâèÿì è ðóêîâîäèò èìè.

Òàê, íàïðèìåð, ñ 18 ëåò ãðàæäàíèíó ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ïðàâî óïðàâëÿòü àâòîìîáèëåì2,
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì äåïóòàòîì ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ3, ïîñòóïàòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è çàìåùàòü ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè4, áûòü ÷ëåíîì Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5. Ýòîò
ñïèñîê ïðèìåðîâ ìîæíî ïðîäîëæàòü, íî ñóòü
çàêîíîäàòåëüíîé ìûñëè î÷åâèäíà – ñ ìîìåí-
òà ñîâåðøåííîëåòèÿ ÷åëîâåê ñïîñîáåí â ïîë-
íîì îáúåìå îòäàâàòü îò÷åò ñâîèì äåéñòâèÿì,
âîñïðèíèìàòü îêðóæàþùóþ äåéñòâèòåëü-
íîñòü, îïðåäåëÿòü ñâîå ìåñòî â îáùåñòâå è

×ÀÑÒÈ×ÍÎ ÄÅÅÑÏÎÑÎÁÍÛÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÅ

Å.À. Ãëóõîâ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè, ïðåïîäàâàòåëü ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê; Ð.À. Øàõáàçîâ, ìàéîð þñòèöèè, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü ÑÏÂÈ ÂÂ

ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñòàòüÿ 21 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ).
2 Ñòàòüÿ 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» îò 10 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 196-ÔÇ.
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ.
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ.
5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 32-ÔÇ.
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ïîíèìàòü çíà÷èìîñòü ñâîèõ äåéñòâèé, ðóêî-
âîäèòü èìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ è
îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ èíòåðåñîâ. Â òî æå
âðåìÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöà è ãîñóäàðñòâî
âïðàâå â ïîëíîì îáúåìå òðåáîâàòü îò ÷åëî-
âåêà âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èìåí-
íî ñ äîñòèæåíèåì èì ñîâåðøåííîëåòèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, äî íàñòóïëåíèÿ ñîâåðøåí-
íîëåòèÿ ãðàæäàíèí íå ìîæåò â ïîëíîì îáúå-
ìå îòâå÷àòü çà èñïîëíåíèå îáùåñòâåííî çíà-
÷èìîé äåÿòåëüíîñòè â ñèëó ñâîåé ïñèõè÷åñ-
êîé íåçðåëîñòè. Îäíàêî àíàëèç äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò óêàçàòü íà
íåîäíîçíà÷íîñòü äàííîãî óòâåðæäåíèÿ. Â
÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ òàêîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí, êàê êóðñàíòû âûñøèõ âîåííûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ïåðâîãî-âòîðîãî êóðñîâ îáó-
÷åíèÿ.

Ïî äàííûì àâòîðîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
íàøåé ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 25 âûñøèõ âî-
åííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è èõ ôèëèàëîâ6, â
êîòîðûõ íà ïåðâîì è âòîðîì êóðñàõ ïðîõî-
äÿò âîåííóþ ñëóæáó áîëåå òûñÿ÷è êóðñàíòîâ
(ñ ñåíòÿáðÿ 2013 ã. èõ êîëè÷åñòâî óâåëè÷èòñÿ
íà 15 òûñÿ÷ ÷åëîâåê â ñâÿçè ñ íàáîðîì íà ïåð-
âûé êóðñ ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðåðûâà êóð-
ñàíòîâ âîåííûõ âóçîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè7).
Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, ïîñòó-
ïàþùèõ â âûñøèå âîåííûå ó÷åáíûå çàâåäå-
íèÿ, äåëàþò ýòî íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ øêîëû, ò. å. â 16 – 17 ëåò. Íàïîìíèì,
÷òî ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îá-
ðàçîâàíèè» îáó÷åíèå äåòåé â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ ïðîãðàììû
íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, íà÷èíàåò-
ñÿ ñ äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà øåñòè ëåò øåñ-
òè ìåñÿöåâ ïðè îòñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, íî íå ïîçæå äîñòè-
æåíèÿ èìè âîçðàñòà âîñüìè ëåò8. Ñîîòâåòñò-
âåííî çàêàí÷èâàåòñÿ îáó÷åíèå óêàçàííûõ
ãðàæäàí â øêîëàõ â 16 – 17 ëåò, ïîñëå ÷åãî
òàêèå ëèöà ñðàçó èìåþò âîçìîæíîñòü ïîñòó-
ïàòü â âîåííûå âóçû.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»

îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ìîãóò áûòü ïðèçâàíû ãðàæäàíå ìóæñêîãî
ïîëà, äîñòèãøèå âîñåìíàäöàòè ëåò. Èç àíà-
ëèçà ï. 2 ñò. 34 óêàçàííîãî Çàêîíà ñëåäóåò,
÷òî íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ìîãóò
ïîñòóïèòü òàêæå òîëüêî ñîâåðøåííîëåòíèå
ãðàæäàíå, ò. å. ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî îáå êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ (ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó êàê ïî ïðèçûâó, òàê è ïî êîíòðàê-
òó) ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåííîëåòíèìè è äååñïî-
ñîáíûìè.

Îäíàêî èç îáùåãî ïðàâèëà î ïîëíîé äåå-
ñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ
åñòü èñêëþ÷åíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 35
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå» â âîåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ èìåþò ïðàâî ïîñòóïàòü è ãðàæäà-
íå, íå ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó, – â âîç-
ðàñòå îò 16 äî 22 ëåò. Ãðàæäàíå, çà÷èñëåííûå
â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàçíà÷àþòñÿ
íà âîèíñêèå äîëæíîñòè êóðñàíòîâ è ïðèîá-
ðåòàþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ (ï. 1 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ»). Ñ ýòîãî ìîìåíòà îíè ðåàëèçóþò
ñâîå ïðàâî íà òðóä ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû (ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ). Îäíàêî ñîãëàñíî ñò. 11 Òðó-
äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÒÊ ÐÔ) òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
èíûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâîãî
ïðàâà, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû. Ïîýòîìó íîðìû òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, çàïðåùàþùèå íàïðàâëå-
íèå â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, ïðèâëå÷åíèå
ê ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå, ðàáîòå â íî÷íîå âðå-
ìÿ, ðàáîòå â âûõîäíûå è íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷-
íûå äíè ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî âîñåìíàä-
öàòè ëåò9, íà êóðñàíòîâ íå ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ. Êóðñàíòû ïåðâîãî è âòîðîãî êóðñîâ ñèñ-
òåìàòè÷åñêè ïðèâëåêàþòñÿ ê ñóòî÷íîìó äå-
æóðñòâó íåçàâèñèìî îò äíÿ íåäåëè è ïðàçä-

6 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåðå÷íå âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî è âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 4 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1404-ð (ðåäàêöèè îò 11 èþëÿ 2012 ã.).

7 Òàêîå ðåøåíèå ïðèíÿë Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ. Øîéãó (URL: http://ria.ru/defense_safety/20130227/
924930993.html#13619671087164&message=resize&relto=login&action=removeClass&value=registration).

8 Ïèñüìî Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè «Ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðèåìà â ïåðâûé êëàññ» îò 21 ìàðòà 2003 ã. ¹ 03-51-57èí/13-03.
9 Ñòàòüÿ 268 ÒÊ ÐÔ.
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íè÷íûõ äíåé, êîìàíäèðîâêàì â ñâÿçè ñ ïðî-
âåäåíèåì ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé, ïîëå-
âûì âûõîäàì è ò. ï. Íå ïðèìåíÿþòñÿ â îòíî-
øåíèè êóðñàíòîâ è ïîñëàáëåíèÿ â ÷àñòè ìàê-
ñèìàëüíî äîïóñòèìîãî âåñà ãðóçà, ïîäíèìà-
åìîãî è ïåðåìåùàåìîãî ïîñòîÿííî (áîëåå
äâóõ ðàç â ÷àñ) â òå÷åíèå 1/3 ðàáî÷åé ñìåíû
(11 – 13 êã)10. Êóðñàíò æå, íàõîäÿñü íà çàíÿ-
òèÿõ ïî âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíûì äèñöèï-
ëèíàì, ìîæåò ïåðåíîñèòü íà ñåáå íåïðåðûâ-
íî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ÷àñîâ áîëåå 15 êã
âîîðóæåíèÿ, ñðåäñòâ áðîíåçàùèòû è äðóãîé
ýêèïèðîâêè11.

Äåÿòåëüíîñòü êóðñàíòîâ êàê âîåííîñëóæà-
ùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé
ñôåðå. Êàê íå ðàç óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííàÿ
ñëóæáà, ïî ñìûñëó ñò. 32 (÷. 4), ñò. 37 (÷. 1) è
ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè âî âçàèìîñâÿçè ñ
åå ñò. 71 (ï. «ì»), ñò. 72 (ï. «á» ÷. 1) è ñò. 114
(ïï. «ä», «å» ÷. 1), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé
âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâà-
òåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòå-
ðåñàõ, à ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó,
âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíê-
öèè12. Ñàì õàðàêòåð âîåííîé ñëóæáû ïðåäïî-
ëàãàåò âûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè çàäà÷,
êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ èõ æèç-
íè è çäîðîâüÿ, è èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñ-
ëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.

Êàêèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ôóíêöèè
âûïîëíÿþò êóðñàíòû ìëàäøèõ êóðñîâ îáó-
÷åíèÿ âîåííûõ âóçîâ? Ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû êóðñàíòàìè, êàê è âñåìè èíûìè êà-
òåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, íàöåëåíî íà ðå-
øåíèå çàäà÷ ïî çàùèòå ñòðàíû îò ðàçëè÷íûõ
óãðîç ïðåäîñòàâëåíèåì èì ïðàâà èñïîëüçîâà-
íèÿ áîåâîãî îðóæèÿ è âîîðóæåíèÿ, êàê èíäè-
âèäóàëüíîãî, òàê è êîëëåêòèâíîãî. Ñ ñåðåäè-
íû ïåðâîãî êóðñà êóðñàíòû, êàê ïðàâèëî,
íà÷èíàþò çàñòóïàòü â êàðàóë ñ îãíåñòðåëü-
íûì îðóæèåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Óñòàâà âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ) âîåííîñëó-
æàùèå ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî íà õðàíåíèå, íîøå-
íèå, ïðèìåíåíèå è èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ.
Îíè ìîãóò ïðèìåíÿòü îðóæèå äëÿ çàùèòû
æèçíè, çäîðîâüÿ è ñîáñòâåííîñòè â ñîñòîÿíèè
íåîáõîäèìîé îáîðîíû èëè êðàéíåé íåîáõî-
äèìîñòè â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

– äëÿ îòðàæåíèÿ âîîðóæåííîãî ëèáî ãðóï-
ïîâîãî íàïàäåíèÿ íà îõðàíÿåìûå ãîñóäàðñò-
âåííûå è âîåííûå îáúåêòû, à òàêæå íà ðàñ-
ïîëîæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé,
çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîèí-
ñêèå ýøåëîíû, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è êà-
ðàóëû, åñëè èíûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè
èõ çàùèòèòü íåâîçìîæíî;

– äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòêè íàñèëüñòâåííî-
ãî çàâëàäåíèÿ âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõíè-
êîé, åñëè èíûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè èõ
çàùèòèòü íåâîçìîæíî;

– äëÿ çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí-
ñêèõ ëèö îò íàïàäåíèÿ, óãðîæàþùåãî èõ æèç-
íè èëè çäîðîâüþ, åñëè èíûìè ñïîñîáàìè è
ñðåäñòâàìè çàùèòèòü èõ íåâîçìîæíî;

– äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðî-
òèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ è îêàçûâàþùåãî âî-
îðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå, à òàêæå âîîðóæåí-
íîãî ëèöà, îòêàçûâàþùåãîñÿ âûïîëíèòü çà-
êîííûå òðåáîâàíèÿ î ñäà÷å îðóæèÿ, åñëè èíû-
ìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè ïîäàâèòü ñîïðî-
òèâëåíèå, çàäåðæàòü äàííîå ëèöî èëè èçúÿòü
ó íåãî îðóæèå íåâîçìîæíî.

Íåñîâåðøåííîëåòíèå êóðñàíòû îáëàäàþò
áîëüøèì îáúåìîì äðóãèõ îáÿçàííîñòåé è
ïðàâ, ïðîèñõîäÿùèõ îò ñòàòóñà âîåííîñëóæà-
ùåãî. Ïðè íåñåíèè ñëóæáû âî âíóòðåííåì
íàðÿäå îíè âîîðóæàþòñÿ øòûê-íîæàìè ñ âîç-
ìîæíîñòüþ èõ ïðèìåíåíèÿ ê ëþáûì ëèöàì â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì, îíè âïðà-
âå ïðåäúÿâëÿòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ
íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö òðåáîâàíèÿ. Êðî-
ìå òîãî, âîåííîñëóæàùèå âíóòðåííèõ âîéñê

10 Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíòðóäà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Íîðì ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ íàãðóçîê äëÿ ëèö ìîëîæå âîñåìíàäöàòè ëåò
ïðè ïîäúåìå è ïåðåìåùåíèè òÿæåñòåé âðó÷íóþ» îò 7 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 7.

11 Íàïðèìåð, íà çàíÿòèÿõ ïî òàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêå êóðñàíò ïåðâîãî êóðñà ìîæåò èìåòü ïðè ñåáå: 1) âîîðóæåíèå (ÀÊ-74, èëè
ÐÏÊ-74, èëè ÑÂÄ, èëè ÐÏÃ), øòûê-íîæ, ñóìêó ñ äâóìÿ ñíàðÿæåííûìè ìàãàçèíàìè (4,5 – 7,5 êã); 2) â çàâèñèìîñòè îò ìîäèôèêàöèè
ñòàëüíîé øëåì (1 – 3 êã), áðîíåæèëåò (8 – 10 êã); 3) ðàäèîñòàíöèþ, ïðîòèâîãàç, ìàëóþ ïåõîòíóþ ëîïàòêó, ñóìêó ïîëåâóþ êîìàíäèð-
ñêóþ, áèíîêëü è äð. (2 – 5 êã).

12 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 2.1 ñòà-
òüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Í.Ì. Êàáóëîâà» îò 15 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 21-Ï.
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ÌÂÄ Ðîññèè (â òîì ÷èñëå è êóðñàíòû âîåí-
íûõ âóçîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì13 èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ
ñèëó è ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà.

Òîëüêî äî ïðèâåäåíèÿ ê Âîåííîé ïðèñÿãå
(ïðîâîäèòñÿ íå ïîçäíåå äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå
çà÷èñëåíèÿ â âîåííûé âóç) êóðñàíòû ïåðâîãî
êóðñà íå ïðèâëåêàþòñÿ ê âûïîëíåíèþ áîåâûõ
çàäà÷ (ó÷àñòèþ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, íåñåíèþ
áîåâîãî äåæóðñòâà, áîåâîé ñëóæáû, êàðàóëü-
íîé ñëóæáû) è çàäà÷ ïðè ââåäåíèè ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è â óñëîâèÿõ âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòîâ; çà âîåííîñëóæàùèì
íå ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ âîîðóæåíèå è âîåííàÿ
òåõíèêà, ê âîåííîñëóæàùåìó íå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåí äèñöèïëèíàðíûé àðåñò (ñò. 11 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ). Ïîñëå ïðèâåäåíèÿ ê Âîåííîé ïðèñÿ-
ãå êóðñàíòû â ïîëíîì îáúåìå ïðîãðàììû
îáó÷åíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ ê ýêñïëóàòàöèè âî-
åííîé òåõíèêè, â òîì ÷èñëå èñòî÷íèêîâ ïî-
âûøåííîé îïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþò ñòðåëü-
áû, ìîãóò áûòü äîïóùåíû ê ðàáîòå ñî ñâåäå-
íèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, è ò. ä. Íàïðèìåð, çàìåùåíèå äîëæíî-
ñòè êóðñàíòà îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíèí ìîæåò
áûòü äîïóùåí ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Òàêàÿ ïðîöåäóðà
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî íåðàñïðîñòðà-
íåíèþ äîâåðåííûõ åìó ñâåäåíèé, ñîãëàñèå íà
÷àñòè÷íûå, âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîèõ
ïðàâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé (òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîöåíòíûå
íàäáàâêè ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ êóðñàí-
òà)14.

Ñëîâîì, ïðàâîâîé ñòàòóñ êóðñàíòîâ ïðàê-
òè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ îò ñòàòóñà âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó íå â
êà÷åñòâå êóðñàíòîâ. Òîëüêî ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ
(êóðñàíòû äî 18 ëåò) ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íå ïîëíî-
ñòüþ äååñïîñîáíûìè, à âòîðàÿ êàòåãîðèÿ –
ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûìè.

Òàê, íàïðèìåð, â ðÿäå ñëó÷àåâ êóðñàíò ïåð-
âîãî êóðñà â 16 ëåò óæå ïðèíÿë Âîåííóþ ïðè-
ñÿãó è çàñòóïàåò â êàðàóë; ïðè ýòîì ãîñóäàð-

ñòâî åìó ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ïðèìåíÿòü îðó-
æèå, ò. å. â òî âðåìÿ, êîãäà â íàøåé ñòðàíå
èäåò óæåñòî÷åíèå ïðàâèë ïî îáîðîòó îðóæèÿ,
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê
êàíäèäàòàì íà ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ ñàìî-
îáîðîíû, ìû âèäèì ëåãàëèçîâàííîå ïðàâè-
ëî ïðåäîñòàâëåíèÿ áîåâîãî îðóæèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèì. Îäíàêî òîò æå ñàìûé íåñîâåð-
øåííîëåòíèé êóðñàíò, óâîëèâøèñü ñ âîåííîé
ñëóæáû, íàïðèìåð, ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, â ãðàæäàíñêîé æèçíè ïîëó÷èòü ðàçðå-
øåíèå íà íîøåíèå è õðàíåíèå äàæå òðàâìà-
òè÷åñêîãî îðóæèÿ íå ñìîæåò.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî êóðñàíò ïåðâîãî êóð-
ñà âûïîëíÿåò îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû â
ïîëíîì îáúåìå, áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé,
ïîýòîìó ïðè çàìåùåíèè äîëæíîñòåé ñåðæàíò-
ñêîãî ñîñòàâà îí îáëàäàåò ñîîòâåòñòâóþùåé
äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê
ñâîèì ïîä÷èíåííûì. Òàêîé ìëàäøèé êîìàí-
äèð, ñîãëàñíî ñò. 56 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòà-
âà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð è ñòðîãèé
âûãîâîð, ëèøàòü ïîä÷èíåííûõ ñîëäàò è ìàò-
ðîñîâ î÷åðåäíîãî óâîëüíåíèÿ èç ðàñïîëîæå-
íèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñ êîðàáëÿ íà áåðåã.
Ïðè÷åì îáúåì äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè êî-
ìàíäèðà èç ÷èñëà êóðñàíòîâ ìëàäøèõ êóðñîâ
âîåííûõ âóçîâ íå çàâèñèò îò âîçðàñòà, êàê íå
çàâèñèò îò âîçðàñòà è òÿæåñòü ïðèìåíÿåìîãî
ê êóðñàíòó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
(åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ çàïðåò
íà ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîìó àðåñòó
âîåííîñëóæàùèõ, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18
ëåò). Áîëåå òîãî, çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðó-
øåíèé êóðñàíò, êàê è ëþáîé âîåííîñëóæà-
ùèé, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé, àä-
ìèíèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè15.

Îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà ðàññìîò-
ðåíèè ãðàæäàíñêîé äåëèêòîñïîñîáíîñòè ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.
Ñîãëàñíî ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è
ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêå16 íåñîâåð-
øåííîëåòíèé â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî
âîñåìíàäöàòè ëåò ñàìîñòîÿòåëüíî íåñåò îò-

13 Ñòàòüè 26 è 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 ôåâðà-
ëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ.

14 Ñòàòüÿ 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I.
15 Ñòàòüÿ 30 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
16 Ñì. ïîäðîáíåå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 69-Â05-16.
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âåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåííûé âðåä òðåòüèì
ëèöàì. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî èìóùåñòâà, äîñòàòî÷íîãî äëÿ âîçìå-
ùåíèÿ óáûòêîâ, åãî ðîäèòåëè ïðèâëåêàþòñÿ
ê äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 1074
ÃÊ ÐÔ).

Îò÷èñëåíèå êóðñàíòîâ, íå äîñòèãøèõ 18-
ëåòíåãî âîçðàñòà, èç âîåííîãî âóçà ïî íåäèñ-
öèïëèíèðîâàííîñòè èëè íåæåëàíèþ ó÷èòüñÿ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âçûñêàíèÿ â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîäëåæà-
ùèõ âîçìåùåíèþ, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ
ïîäãîòîâêó êóðñàíòà17. Ïðè ýòîì, àíàëèç ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ òàêîé êàòå-
ãîðèè äåë ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåñîâåð-
øåíñòâå ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà âçûñêà-
íèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Òàê, íàïðèìåð, 27 ÿí-
âàðÿ 2010 ã. èç âîåííîãî èíñòèòóòà ïî íåæå-
ëàíèþ ó÷èòüñÿ áûë îò÷èñëåí êóðñàíò ïåðâî-
ãî êóðñà Ï., ñðîê îáó÷åíèÿ êîòîðîãî ñîñòà-
âèë øåñòü ìåñÿöåâ. Êðàñíîÿðñêèé ãàðíèçîí-
íûé âîåííûé ñóä, ðàññìàòðèâàÿ äåëî î âçûñ-
êàíèè çàòðà÷åííûõ íà ïîäãîòîâêó Ï. äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, èñêîâûå òðåáîâàíèÿ óäîâëåòâî-
ðèë â ïîëíîì îáúåìå, îäíàêî íà îñíîâàíèè
çàÿâëåíèÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî Ï. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ äî 3 èþëÿ 2010 ã., ò. å. äî äî-
ñòèæåíèÿ Ï. 18 ëåò. Ïðè ýòîì, ñóä ðóêîâîä-
ñòâîâàëñÿ òåì, ÷òî Ï. â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-
ñòîÿííîãî äîõîäà íå èìååò, ïîýòîìó óäåðæà-
íèÿ ïî èñêó ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ñ
çàðàáîòêà åãî ðîäèòåëåé18.

Íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê
äàåò âîçìîæíîñòü îò÷èñëåííîìó êóðñàíòó íà
ïðîòÿæåíèè äîëãîãî ïåðèîäà âðåìåíè íå ïðî-
èçâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå âûïëàòû â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 37 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ) íåñîâåðøåííîëåòíèé â ñóäå
ìîæåò ëè÷íî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðîöåññóàëü-
íûå ïðàâà è âûïîëíÿòü ïðîöåññóàëüíûå îáÿ-
çàííîñòè ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â áðàê èëè
îáúÿâëåíèÿ åãî ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûì
(ýìàíñèïàöèè).

Â ñèëó ÷. 3 ñò. 37 ÃÏÊ ÐÔ ïðàâà, ñâîáîäû è
çàêîííûå èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè
ëåò çàùèùàþò â ïðîöåññå èõ çàêîííûå ïðåä-
ñòàâèòåëè. Îäíàêî ñóä îáÿçàí ïðèâëåêàòü ê
ó÷àñòèþ â òàêèõ äåëàõ ñàìèõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, à òàêæå ãðàæäàí, îãðàíè÷åííûõ â äåå-
ñïîñîáíîñòè.

Åñëè äåëî âîçáóæäåíî ïî çàÿâëåíèþ íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî ëèöà â âîçðàñòå îò ÷åòûð-
íàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò, â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïî äå-
ëàì, âîçíèêàþùèì èç ãðàæäàíñêèõ, ñåìåé-
íûõ, òðóäîâûõ, ïóáëè÷íûõ è èíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, ñóäüå ñëåäóåò îáñóäèòü âîïðîñ î
íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå
çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî: ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé, ïîïå÷èòåëåé
(÷. 4 ñò. 37 ÃÏÊ ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, è ñàì
íåñîâåðøåííîëåòíèé êóðñàíò áóäåò èìåòü
íåêîòîðûå çàòðóäíåíèÿ ïðè ñóäåáíîì îñïà-
ðèâàíèè äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Èç àíàëèçà ðàññìîòðåííûõ âûøå ïðèìå-
ðîâ ñëåäóåò âûâîä î ïðèìåíåíèè äâîéíîãî
ñòàíäàðòà ïî îòíîøåíèþ ê êóðñàíòàì âîåí-
íûõ âóçîâ äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò
(òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê êóðñàíòàì æåíñêî-
ãî ïîëà äî çàêëþ÷åíèÿ èìè êîíòðàêòà). Ïî
ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, íåñîâåðøåííîëåòíèé
êóðñàíò ïñèõè÷åñêè ãîòîâ âûïîëíÿòü âàæ-
íûå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, íî äå-
þðå ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ðåáåíêîì. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ñåìåéíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãðàæäàíñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äåòüìè ñ÷èòàþòñÿ
ëèöà, íå äîñòèãøèå 18-ëåòíåãî âîçðàñòà. Îá
ýòîì æå ãîâîðèòñÿ è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹
124-ÔÇ. Ñîãëàñíî ýòîìó Çàêîíó «…ðåáåíêîì
ñ÷èòàåòñÿ ëèöî, íå äîñòèãøåå 18-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà, òî åñòü ñîâåðøåííîëåòèÿ». À ðàç òàê,
òî åãî ïðàâà ïî-ïðåæíåìó îãðàíè÷åíû, è îê-
ðóæàþùèå â îòíîøåíèÿõ ñ íèì äîëæíû ïðî-
ÿâëÿòü ïîâûøåííóþ çàáîòó è îñìîòðèòåëü-
íîñòü.

17 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ ïðè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 1 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 629.

18 Îïðåäåëåíèå Êðàñíîÿðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 9 èþíÿ 2010 ã. ïî äåëó ¹ 160 (ë. ä. 10).
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Çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ âðå-
äà çäîðîâüþ äåòåé, èõ ôèçè÷åñêîìó, èíòåë-
ëåêòóàëüíîìó, ïñèõè÷åñêîìó, äóõîâíîìó è
íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ ìîãóò óñòàíàâëè-
âàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè:

– ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ íàõîæäåíèÿ äåòåé
(ëèö, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò) â ìåñòàõ,
íàõîæäåíèå â êîòîðûõ ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä
çäîðîâüþ äåòåé, èõ ôèçè÷åñêîìó, èíòåëëåê-
òóàëüíîìó, ïñèõè÷åñêîìó, äóõîâíîìó è íðàâ-
ñòâåííîìó ðàçâèòèþ;

– ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ íàõîæäåíèÿ äåòåé
(ëèö, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò) â íî÷íîå
âðåìÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, â òîì ÷èñëå íà
óëèöàõ, ñòàäèîíàõ, â ïàðêàõ, ñêâåðàõ, òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è â
èíûõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ áåç ñîïðîâîæäå-
íèÿ ðîäèòåëåé (ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ) èëè ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ ìåðîïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì
äåòåé19.

Êîíå÷íî, âñå âûøåóêàçàííûå âîñïèòàòåëü-
íûå ìåðû, äàæå ïðè íàëè÷èè çàêîíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèè êóð-
ñàíòîâ íå ïðèìåíÿþòñÿ, òàê êàê îíè äå-þðå
ñ÷èòàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè.
Íî ïðè ýòîì êóðñàíòû ìëàäøèõ êóðñîâ ïî-
ïðåæíåìó îãðàíè÷åíû â ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâàõ.

Íåðåäêî íåñîâåðøåííîëåòíèå êóðñàíòû
ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè æèëèùíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé ïîñðåäñòâîì èçúÿâëåíèÿ æåëàíèÿ
ïðèíÿòü ó÷àñòèå (îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ) â
ïðèâàòèçàöèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ðîäèòåëåé (àâòîðàì èçâåñòåí òà-
êîé ñëó÷àé ïîïûòêè ïðèâàòèçàöèè êâàðòèðû
ñåìüåé îôèöåðà çàïàñà ïðè îáó÷åíèè èõ ñûíà
– êóðñàíòà ïåðâîãî êóðñà â âîåííîì âóçå â
èíîì ðåãèîíå Ðîññèè). Ñàìûé äîñòóïíûé è
ïðîñòîé âàðèàíò ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà –
ýòî îôîðìëåíèå ó íîòàðèóñà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå âûäà÷à äîâåðåí-
íîñòè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ ñâî-
èì æå ðîäèòåëÿì. Êàçàëîñü áû, ÷òî ìîæåò
áûòü ïðîùå? Îäíàêî ñîãëàñíî ñò. 26 ÃÊ ÐÔ
êóðñàíò, íå äîñòèãøèé 18 ëåò, âïðàâå ñîñòàâ-
ëÿòü äîâåðåííîñòü òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñâîèõ
ðîäèòåëåé, êîòîðûå äîëæíû òàêîå ñîãëàñèå
ïðåäñòàâèòü íîòàðèóñó. Âûõîäîì èç ñëîæèâ-

øåéñÿ ñèòóàöèè ìîãëî áû ñòàòü çàâåðåíèå
äîâåðåííîñòè òàêîãî êóðñàíòà íà÷àëüíèêîì
âîåííîãî âóçà, íî äëÿ âûäà÷è òàêîé äîâåðåí-
íîñòè êóðñàíò òàêæå äîëæåí áûòü äååñïîñî-
áåí. Ïîëó÷àåòñÿ ñâîåãî ðîäà çàìêíóòûé êðóã,
ïðåïÿòñòâóþùèé â ðåøåíèè æèëèùíûõ âî-
ïðîñîâ êàê ñàìèì íåñîâåðøåííîëåòíèì êóð-
ñàíòàì, òàê è ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Òðóäíîñòè â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ ìîãóò âîçíèêíóòü ó êóðñàíòîâ
ìëàäøèõ êóðñîâ â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè
ïðèíÿòèÿ èìè íàñëåäñòâà èëè îòêàçà îò íåãî,
ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà â áàíêå, çàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ èëè íàéìà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ è äð. Êðîìå òîãî, ñîâåðøåíèå îïðåäå-
ëåííûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé –
ïðåäñòàâëåíèå (çàùèòà) ñâîèõ èíòåðåñîâ â
ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ îðãàíàõ, âûäà÷à è
ïîëó÷åíèå äîâåðåííîñòè è ò. ä. – äëÿ íèõ ñâÿ-
çàíî ñ äîïîëíèòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè. Â ÷à-
ñòíîïðàâîâîé ñôåðå ïîëíàÿ ãðàæäàíñêàÿ äåå-
ñïîñîáíîñòü äëÿ êóðñàíòà ïî-ïðåæíåìó íå
äîñÿãàåìà, è îí â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ñîâåðøå-
íèå äåéñòâèé, óêàçàííûõ â ñò. 26 ÃÊ ÐÔ.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû äâà ñëó÷àÿ íàñòóï-
ëåíèÿ ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè äî äîñòèæåíèÿ
ãðàæäàíèíîì ñîâåðøåííîëåòèÿ. Âî-ïåðâûõ,
ýòî âñòóïëåíèå â áðàê äî äîñòèæåíèÿ ÷åëîâå-
êîì 18 ëåò. Âî-âòîðûõ, îáúÿâëåíèå ãðàæäà-
íèíà, äîñòèãøåãî 16-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïîë-
íîñòüþ äååñïîñîáíûì (ýìàíñèïàöèÿ). Ýìàí-
ñèïàöèÿ âîçìîæíà, åñëè ëèöî ðàáîòàåò ïî
òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó) ëèáî ñ ñî-
ãëàñèÿ ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè ïîïå÷è-
òåëÿ çàíèìàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Ïðè ýòîì, ýìàíñèïàöèÿ ïðîèç-
âîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà – ñ ñîãëàñèÿ îáîèõ ðîäèòåëåé, óñû-
íîâèòåëåé (ïîïå÷èòåëÿ), à ïðè îòñóòñòâèè
òàêîãî ñîãëàñèÿ – ïî ðåøåíèþ ñóäà (ñò. 27 ÃÊ
ÐÔ).

ÃÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò äðóãèõ, êðîìå
óêàçàííûõ âûøå, èñêëþ÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ
âîçìîæíîñòüþ ïðèîáðåòåíèÿ ïîëíîé ãðàæ-
äàíñêîé äååñïîñîáíîñòè ëèöîì, íå äîñòèã-
øèì âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà. Ïîýòî-
ìó åñëè çàêëþ÷àòü áðàê êóðñàíò íå æåëàåò, à
â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ âîåííîñëóæàùèå,

19 Ïóíêò 2 ñò. 14.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 124-ÔÇ.
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ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
ñîñòîÿòü íå èìåþò ïðàâà ïî ñâîåìó ñòàòóñó,
òî è ïîäàòü çàÿâëåíèå â îðãàí îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà íà ýìàíñèïàöèþ ó êóðñàíòà íåò
îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â ï. 1 ñò. 27 ÃÊ ÐÔ. Ïðè
ýòîì, çàêëþ÷èòü êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû îí íå ìîæåò äî 18 ëåò. Íî ñ
ýòîãî ìîìåíòà îí è òàê ñòàíåò ïîëíîñòüþ
äååñïîñîáíûì. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñ ìîìåíòà
îáðåòåíèÿ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî è äî äî-
ñòèæåíèÿ 18 ëåò êóðñàíò áóäåò âûïîëíÿòü çà-
äà÷è, îïðåäåëÿåìûå åìó íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè, ïî ñëóæáå â ïîëíîì îáúåìå,
à âîò ñîâåðøàòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåë-
êè è äðóãèå äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà â îáúåìå ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè íå ñìî-
æåò.

Ñ ïîçèöèè ïñèõîëîãèè ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî çà-
êîíîäàòåëü, îãðàíè÷èâàÿ ãðàæäàíèíà â âîç-
ðàñòå äî 18 ëåò â ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé è ïîçâîëÿÿ åìó â ïîëíîì îáúåìå
ó÷àñòâîâàòü â âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îò-
íîøåíèÿõ, ñòàâèò òåì ñàìûì áîëåå æåñòêèå
êðèòåðèè ïðàâîñóáúåêòíîñòè â ãðàæäàíñêîì
ïðàâå ïî ñðàâíåíèþ ñ îòðàñëÿìè ïóáëè÷íîãî
ïðàâà. Äîâåðÿÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì êóðñàí-

òàì îðóæèå è íàäåëÿÿ èõ ôóíêöèåé ïî âîîðó-
æåííîé çàùèòå Îòå÷åñòâà, çàêîíîäàòåëü ñ÷è-
òàåò èõ íå ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûìè.

Ïîäâîäÿ èòîã íàñòîÿùåé ñòàòüè, â öåëÿõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàí-
íîé ñôåðå ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåñìîòðåòü íåêî-
òîðûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýìàí-
ñèïàöèè è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-
íèÿ â ÃÊ ÐÔ, à èìåííî àáç. 1 ÷. 1 ñò. 27 ÃÊ
ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè:

«Íåñîâåðøåííîëåòíèé, äîñòèãøèé øåñò-
íàäöàòè ëåò, ìîæåò áûòü îáúÿâëåí ïîëíîñòüþ
äååñïîñîáíûì, åñëè îí ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó, ðàáîòàåò ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, â
òîì ÷èñëå ïî êîíòðàêòó, èëè ñ ñîãëàñèÿ ðî-
äèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè ïîïå÷èòåëÿ çàíè-
ìàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ».

Íà ïîäçàêîííîì óðîâíå öåëåñîîáðàçíî
ïðåäîñòàâèòü íà÷àëüíèêàì âîåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðàâî îáðàùàòü-
ñÿ â îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ñ çàÿâ-
ëåíèÿìè îá ýìàíñèïàöèè ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó â óêàçàííûõ âîåííûõ âóçàõ
êóðñàíòîâ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Åêàòåðèíáóðãå âûíåñåí ïðèãîâîð âîåííîñëóæàùåìó, 8 ëåò íàçàä èçáèâøåìó ïîäðîñòêà, êîòîðûé ñêîí-

÷àëñÿ îò ïîëó÷åííûõ òðàâì
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Åêà-

òåðèíáóðãñêîìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà
ñòàðøåìó ëåéòåíàíòó À. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.4 ñò.111
(óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ïî-
òåðïåâøåãî) è ÷.4 ñò.337 ÓÊ ÐÔ (ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå îäíîãî ìå-
ñÿöà).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî îñåíüþ 2004 ãîäà êóðñàíò 3 êóðñà Åêàòåðèíáóðãñêîãî âûñøåãî àðòèëëåðèé-
ñêîãî êîìàíäíîãî ó÷èëèùà À., âîçâðàùàÿñü èç óâîëüíåíèÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, âñòó-
ïèë â ñëîâåñíóþ ïåðåïàëêó, ïåðåðîñøóþ â äðàêó, ñ 18-ëåòíèì Ã. Â ðåçóëüòàòå Ã. ïîëó÷èë çàêðûòóþ ÷å-
ðåïíî-ìîçãîâóþ òðàâìó, îò êîòîðîé ñêîí÷àëñÿ íà ìåñòå. Â 2007 ãîäó ïî îêîí÷àíèè âîåííîãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ À. ïðèñâîåíî ïåðâîå îôèöåðñêîå çâàíèå è äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îí
íàïðàâëåí â âîèíñêóþ ÷àñòü. Ëåòîì 2010 ãîäà, óçíàâ î òîì, ÷òî åãî ïðè÷àñòíîñòü ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóï-
ëåíèÿ óñòàíîâëåíà, êîìàíäèð ãàóáè÷íîãî ñàìîõîäíî-àðòèëëåðèéñêîãî âçâîäà ñòàðøèé ëåéòåíàíò À.,
æåëàÿ èçáåæàòü óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, ñêðûëñÿ. Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò îí ïðîæèâàë â ðàçëè÷-
íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ïåðåáèâàÿñü âðåìåííûìè
çàðàáîòêàìè, à â ÿíâàðå òåêóùåãî ãîäà äîáðîâîëüíî ÿâèëñÿ â âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðèçíàë âèíó.

Ðåøåíèåì Åêàòåðèíáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà À. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 5,5 ëåò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.
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Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ
íàïðàâëåíî íà êîìïåíñàöèþ ëèöàì, ïðîõî-
äèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, îáóñëîâëåííûõ îñîáåí-
íîñòÿìè âîåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.
Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ èìè ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíûì è íå-
ðåäêî ïðåâûøàåò ñðîê, òðåáóåìûé äëÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò
(äâàäöàòü ëåò), òîãäà êàê ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä. Êðîìå
òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò è öå-
ëûé ðÿä ñîöèàëüíûõ «ïðåäîñòàâëåíèé», ïî-
ëó÷àòåëÿìè êîòîðûõ âûñòóïàþò ãðàæäàíå,
ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è
÷ëåíû èõ ñåìåé.

Îáðàùàÿñü ê õàðàêòåðèñòèêå êîíêðåòíûõ
âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà îñîáåí-
íîñòÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èç íèõ,
êîòîðûå èìåþò îáùèé õàðàêòåð è ïðåäóñìî-
òðåíû êàê äëÿ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òàê è äëÿ ãðàæäàí,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
Ýòî åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì âîåííîñëóæàùåãî íå ãîäíûì ê âî-
åííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû,
åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåí-
íîñëóæàùåãî, âûïëàòû, ïðåäíàçíà÷åííûå
÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû âîåííîñëóæàùåãî, è ïåíñèè.

Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì âîåííîñëóæàùåãî íå ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû óñòàíîâ-
ëåíî ÷. 12 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðå-
äîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿ-
áðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ1. Äëÿ ãðàæäàí, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, åãî ðàç-
ìåð ñîñòàâëÿåò 1 000 000 ðóá. Âîåííîé òðàâ-
ìîé ïðèçíàåòñÿ óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìà, êîí-
òóçèÿ) èëè çàáîëåâàíèå, ïîëó÷åííûå âîåííî-
ñëóæàùèì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû.

Åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â âîç-
ìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âî-
åííîñëóæàùåãî, íà îñíîâàíèè ÷. 13 ñò. 3 Çà-
êîíà î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âûïëà÷èâàåò-
ñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ëèáî ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ñ íåå èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû. Ðàçìåð òàêîé êîìïåíñàöèè çàâèñèò
îò ãðóïïû èíâàëèäíîñòè. Äëÿ èíâàëèäîâ I
ãðóïïû îí ñîñòàâëÿåò 14 000 ðóá.; ïðè óñòà-
íîâëåíèè èíâàëèäíîñòè II ãðóïïû îí ðàâåí 7
000 ðóá.; â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà èí-
âàëèäîì III ãðóïïû ðàçìåð êîìïåíñàöèè ñî-
ñòàâèò 2 800 ðóá.

Â Çàêîíå î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè çàêðåï-
ëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ãàðàíòèè è äëÿ ÷ëå-
íîâ ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ. Òàê,
â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî,
íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî åãî ñìåðòè, íàñòó-
ïèâøåé âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èì

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÐÎÕÎÄÈÂØÈÕ

ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ,
È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ

Í.Â. Àíòèïüåâà, ñîâåòíèê Óïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Äàëåå – Çàêîí î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíàì ñåìüè ïî-
ãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî èëè
ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâøåãî âîåííûå ñáîðû,
âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàâíûõ äîëÿõ åäèíîâðåìåí-
íîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 3 000 000 ðóá. (÷. 8 ñò.
3 Çàêîíà î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè).

Ñîãëàñíî ÷. 9 ñò. 3 Çàêîíà î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííî-
ñëóæàùåãî ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû ëèáî ñìåðòè, íàñòóïèâøåé
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, êàæäîìó ÷ëåíó
åãî ñåìüè âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ
ïóòåì äåëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷. 13 ñò. 3 Çàêîíà î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè äëÿ èíâàëèäà I ãðóï-
ïû, íà êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè (âêëþ÷àÿ
ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî).

Íà îñíîâàíèè ÷. 10 ñò. 3 Çàêîíà î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè èíâà-
ëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû â ñëó÷àå åãî
ñìåðòè (ãèáåëè) âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ
äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷. 13 ñò. 3 Çàêî-
íà î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè äëÿ èíâàëèäà
ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû, íà êîëè÷åñòâî ÷ëå-
íîâ ñåìüè (âêëþ÷àÿ óìåðøåãî (ïîãèáøåãî)
èíâàëèäà).

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, ïðîõî-
äèâøèõ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïî íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-
ÔÇ2. Èì ìîãóò âûïëà÷èâàòüñÿ ïåíñèè ïî èí-
âàëèäíîñòè; äëÿ ÷ëåíîâ èõ ñåìåé óñòàíîâëå-
íû ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà3. Ïðè
ýòîì, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíè-
ÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹
4468-I.

Ãðàæäàíàì èç ÷èñëà ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè
íàçíà÷àåòñÿ, åñëè èíâàëèäíîñòü íàñòóïèëà â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàí-
òîâ è ñòàðøèí èëè íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ëèáî
ïîçäíåå ýòîãî ñðîêà, íî âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ,
êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå
ïîëó÷åíû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû (ï. 2 ñò. 8 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè).

 Â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùèõ
â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàí-
òîâ è ñòàðøèí èëè íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ëèáî â
ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè ïîçäíåå ýòîãî ñðî-
êà, íî âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ
èëè çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íåòðóäî-
ñïîñîáíûì ÷ëåíàì èõ ñåìåé íàçíà÷àåòñÿ ïåí-
ñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (ï. 3 ñò. 8
Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè)4.

Â Çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè óêàçàíû íåñêîëüêî ãðóïï íåòðó-
äîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî, èìåþùèõ ïðàâî íà ïåíñèþ. Â ïåðâóþ
ãðóïïó âõîäÿò äåòè, áðàòüÿ, ñåñòðû è âíóêè
ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîðìèëüöà, íå äîñòèã-
øèå âîçðàñòà 18 ëåò, à åñëè îíè îáó÷àþòñÿ ïî
î÷íîé ôîðìå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ âñåõ òèïîâ è âèäîâ íåçàâèñèìî îò èõ îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, â òîì ÷èñëå â
èíîñòðàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè íàïðàâëåíèå íà
îáó÷åíèå ïðîèçâåäåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òî
äî îêîí÷àíèÿ èìè òàêîãî îáó÷åíèÿ, íî íå

2 Äàëåå – Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè.
3 Â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñòè èëè ãèáåëè (ñìåðòè) êîðìèëüöà âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ ãðàæäàíàì íàçíà-

÷àåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ.
4 Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â ñò.ñò. 19 è 28 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.
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äîëüøå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 23
ëåò, èëè ñòàðøå ýòîãî âîçðàñòà, åñëè îíè ñòà-
ëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 18
ëåò. Ïðè ýòîì, áðàòüÿ, ñåñòðû è âíóêè ïðè-
çíàþòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè
ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå èìåþò òðóäîñïîñîá-
íûõ ðîäèòåëåé.

Âòîðàÿ ãðóïïà îõâàòûâàåò îäíîãî èç ðîäè-
òåëåé èëè ñóïðóãó, äåäóøêó èëè áàáóøêó,
áðàòà èëè ñåñòðó ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîð-
ìèëüöà íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà è òðóäîñïî-
ñîáíîñòè, åñëè îí (îíà) çàíÿò (çàíÿòà) óõîäîì
çà äåòüìè, áðàòüÿìè èëè ñåñòðàìè ïîãèáøå-
ãî (óìåðøåãî) êîðìèëüöà, íå äîñòèãøèìè
âîçðàñòà 14 ëåò è èìåþùèìè ïðàâî íà ïåí-
ñèþ, è íå ðàáîòàåò.

Â òðåòüþ ãðóïïó âêëþ÷àþòñÿ îòåö, ìàòü è
ñóïðóãà ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîðìèëüöà (çà
èñêëþ÷åíèåì ðîäèòåëåé âîåííîñëóæàùèõ,
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó èëè óìåðøèõ
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû), åñëè îíè äîñòèãëè âîç-
ðàñòà 60 è 55 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è
æåíùèíû) ëèáî ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäàìè.

Ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó èëè óìåðøèõ ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âñëåäñòâèå âî-
åííîé òðàâìû, åñëè îíè äîñòèãëè âîçðàñòà 55
è 50 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùè-
íû), ñîñòàâëÿþò ÷åòâåðòóþ ãðóïïó.

Ïðàâî íà ïåíñèþ èìåþò òàêæå äåäóøêà è
áàáóøêà ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîðìèëüöà,
åñëè îíè äîñòèãëè âîçðàñòà 60 è 55 ëåò (ñîîò-
âåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû) ëèáî ÿâëÿ-
þòñÿ èíâàëèäàìè, ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ
ëèö, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû èõ ñî-
äåðæàòü. Ýòî ïÿòàÿ ãðóïïà ÷ëåíîâ ñåìüè, êî-
òîðûì ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà ïåíñèÿ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà íàçíà÷àåòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî
÷ëåíû ñåìüè, îáðàòèâøèåñÿ çà íàçíà÷åíèåì
ïåíñèè, áûëè èæäèâåíöàìè óìåðøåãî. Â Çà-
êîíå î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè êàòåãîðèÿ «èæäèâåíñòâî» íå îïðåäåëå-
íà. Îäíàêî â ñò. 13 óêàçàííûé çàêîíîäàòåëü-
íûé àêò ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðè íàçíà÷å-
íèè ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïî

ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 173-ÔÇ, ðå-
ãóëèðóþùèå, â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà ñåìüÿì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèõ ëèö,
óñûíîâëåííûì, óñûíîâèòåëÿì, ïàñûíêàì,
ïàä÷åðèöàì, îò÷èìàì, ìà÷åõàì, ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ ÷ëåíà ñåìüè ñîñòîÿâøèì
íà èæäèâåíèè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîð-
ìèëüöà è äðóãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïåí-
ñèîííûì îáåñïå÷åíèåì ÷ëåíîâ ñåìåé óìåð-
øèõ, åñëè èíûå íîðìû íå óñòàíîâëåíû Çàêî-
íîì î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè.

Ïóíêò 3 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðó-
äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çà-
êðåïëÿåò, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî êîð-
ìèëüöà ïðèçíàþòñÿ ñîñòîÿâøèìè íà åãî èæ-
äèâåíèè, åñëè îíè íàõîäèëèñü íà åãî ïîëíîì
ñîäåðæàíèè èëè ïîëó÷àëè îò íåãî ïîìîùü,
êîòîðàÿ áûëà äëÿ íèõ ïîñòîÿííûì è îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèá-
øåãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâøåãî ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, âõîäÿùèì â ïåðâóþ (çà èñêëþ-
÷åíèåì äåòåé), òðåòüþ è ïÿòóþ ãðóïïû, ïåí-
ñèÿ íàçíà÷àåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè íàõî-
äèëèñü íà èæäèâåíèè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)
êîðìèëüöà. Îñòàëüíûå ëèöà èìåþò ïðàâî íà
ïåíñèþ íåçàâèñèìî îò èæäèâåíñòâà, ïðè ýòîì
èæäèâåíèå äåòåé óìåðøèõ ðîäèòåëåé ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ è íå òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ îáùèì ïðàâèëîì è ïðåäóñìîòðåíî, â
÷àñòíîñòè, ï. 4 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ðàçìåð ïåíñèé äëÿ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé îïðåäåëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî âåëè÷è-
íå ñîöèàëüíîé ïåíñèè. Ïðè èñ÷èñëåíèè ïåí-
ñèè ïî èíâàëèäíîñòè ó÷èòûâàåòñÿ òàêæå òÿ-
æåñòü ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, êîòîðàÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ ãðóïïîé èíâàëèäíîñòè, è ïðè÷èíà
èíâàëèäíîñòè.

Â ïåíñèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå âûäåëÿþò-
ñÿ äâå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïðè÷èíû èíâà-
ëèäíîñòè: âîåííàÿ òðàâìà è çàáîëåâàíèå, ïî-
ëó÷åííîå â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû.
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Размеры пенсий по инвалидности и по случаю потери кормильца гражданам, проходившим 
военную службу по призыву, и членам их семей (в процентах от размера социальной пенсии, 

указанного в подпункте 1 пункта 1 статьи 18 Закона о государственном пенсионном 
обеспечении) 

 
Причина инвалидности или смерти 

Вид пенсии Военная травма Заболевание, полученное в 
период военной службы 

I группа 300 % 250 % 
II группа 250 % 200 % Пенсия по 

инвалидности III группа 175 % 150 % 
Пенсия по случаю потери 

кормильца 200 % 150 % 

 

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ï. 2 ñò. 15 Çàêîíà î
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
èíâàëèäíîñòüþ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû
ñ÷èòàåòñÿ èíâàëèäíîñòü, íàñòóïèâøàÿ âñëåä-
ñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëå-
âàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå Ðîäèíû, â òîì
÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå, ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû íà òåððèòîðèÿõ
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå âåëèñü áîåâûå äåéñò-
âèÿ, èëè ïðè èñïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû. Òàêîé ïîäõîä â öåëîì ñîâ-
ïàäàåò ñ èñïîëüçóåìûì â Çàêîíå î äåíåæíîì

äîâîëüñòâèè, õîòÿ è â áîëüøåé ìåðå äåòàëè-
çèðóåò êàòåãîðèþ «âîåííàÿ òðàâìà».

Â ñâîþ î÷åðåäü, èíâàëèäíîñòüþ âñëåäñòâèå
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû, ñ÷èòàåòñÿ èíâàëèäíîñòü, íàñòóïèâ-
øàÿ âñëåäñòâèå óâå÷üÿ, ïîëó÷åííîãî â ðåçóëü-
òàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ èñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
(ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé), ëèáî çàáîëåâà-
íèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé)5.

Ïîñêîëüêó ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ãðàæäàíàì, ïðî-
õîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è
÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 15
Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè èñ÷èñëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ðàç-
ìåðó ñîöèàëüíîé ïåíñèè, óñòàíîâëåííîìó
ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 18 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè6, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïåðâîíà÷àëüíî óêàçàííàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïåíñèÿ ñîñòàâëÿëà 2 562 ðóá. â ìåñÿö. Îäíàêî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ åå ðàçìåð ðàâåí 3 626 ðóá.
71 êîï. â ìåñÿö7, ÷òî îáóñëîâëåíî ïðîâåäåíè-

åì èíäåêñàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé åæåãîäíî ñ
1 àïðåëÿ ñ ó÷åòîì òåìïîâ ðîñòà ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çà ïðîøåäøèé ãîä. Êîýôôèöèåíò
èíäåêñàöèè ñîöèàëüíûõ ïåíñèé îïðåäåëÿåò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8

(àáç. 4 ñò. 25 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè).

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â
ñèëó ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè èíâàëèäàì, íà èæäèâå-
íèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûå
÷ëåíû ñåìüè (êðîìå ëèö, îòíîñÿùèõñÿ êî âòî-

5 Ñîäåðæàíèå íàçâàííûõ ïðè÷èí èíâàëèäíîñòè â ñò. 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ñîâïàäàåò ñ
ïðèâåäåííûìè íîðìàìè Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè.

6 Äàííàÿ ïåíñèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ãðàæäàí èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 55 è 50 ëåò (ñîîòâåòñò-
âåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû), ãðàæäàí, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 65 è 60 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû), èíâàëèäîâ II ãðóïïû
(çà èñêëþ÷åíèåì èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà), äåòåé â âîçðàñòå äî 18 ëåò, à òàêæå ñòàðøå ýòîãî âîçðàñòà, îáó÷àþùèõñÿ ïî î÷íîé ôîðìå â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ òèïîâ è âèäîâ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äî îêîí÷àíèÿ èìè òàêîãî îáó÷åíèÿ, íî íå äîëüøå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðà-
ñòà 23 ëåò, ïîòåðÿâøèõ îäíîãî èç ðîäèòåëåé.

7 URL: http://www.pfrf.ru/social_pension/ (äàòà îáðàùåíèÿ:19.02.2013).
8 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè êîýôôèöèåíòà èíäåêñàöèè ñ 1 àïðåëÿ 2010 ãîäà ñîöè-

àëüíûõ ïåíñèé» îò 18 ìàðòà 2010 ã. ¹ 169; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè êîýôôèöèåíòà
äîïîëíèòåëüíîé èíäåêñàöèè ñ 1 èþëÿ 2010 ãîäà ñîöèàëüíûõ ïåíñèé» îò 21 èþíÿ 2010 ã. ¹ 457; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè êîýôôèöèåíòà èíäåêñàöèè ñ 1 àïðåëÿ 2011 ãîäà ñîöèàëüíûõ ïåíñèé» îò 31 ìàðòà 2011 ã. ¹ 224;
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè êîýôôèöèåíòà èíäåêñàöèè ñ 1 àïðåëÿ 2012 ãîäà ñîöèàëüíûõ
ïåíñèé» îò 27 ìàðòà 2012 ã. ¹ 236.
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ðîé ãðóïïå ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïåí-
ñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà), ðàçìåð
ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ èñõî-
äÿ èç ðàçìåðà ñîöèàëüíîé ïåíñèè, óêàçàííî-
ãî â ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 18 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, óâåëè÷åííîãî
íà 854 ðóá. â ìåñÿö íà êàæäîãî íåòðóäîñïî-
ñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè, íî íå áîëåå ÷åì íà òðåõ
íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Ðàçìåðû ïåíñèé äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â ðàéîíàõ ñ òÿæåëûìè
êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, òðåáóþùèõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèçèîëîãè÷å-
ñêèõ çàòðàò ïðîæèâàþùèõ òàì ãðàæäàí, îï-
ðåäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óâåëè÷èâàþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ðàéîííûé êîýôôèöèåíò, óñòàíàâëèâàå-
ìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â çàâèñèìîñòè îò ðàéîíà (ìåñòíîñòè) ïðîæè-
âàíèÿ, íà âåñü ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ óêàçàííûõ
ãðàæäàí â óêàçàííûõ ðàéîíàõ (ìåñòíîñòÿõ).
Ïðè âûåçäå ãðàæäàí èç ýòèõ ðàéîíîâ (ìåñò-
íîñòåé) íà íîâîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà ðàçìåð ïåíñèè îïðåäåëÿåòñÿ áåç ó÷åòà
ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà (ï. 5 ñò. 15 Çàêîíà
î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè)9.

Ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â
êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàð-
øèí, è ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ èõ ñåìåé âûïëà÷è-
âàþòñÿ â ïîëíîì ðàçìåðå íåçàâèñèìî îò âû-
ïîëíåíèÿ îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû.

Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó (÷ëåíîâ èõ ñåìåé), â ñëó-
÷àå ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ (ñìåðòè) âîåííî-
ñëóæàùåãî, èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå è ïîç-

âîëÿþò îáåñïå÷èòü ãðàæäàí ñðåäñòâàìè ê ñó-
ùåñòâîâàíèþ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè èñ-
ïîëüçóþòñÿ êàê íîðìû ïðàâà ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, òàê è íîðìû äðóãèõ îòðàñëåé.
Ïðèìåðîì òîìó ìîãóò ñëóæèòü ñòðàõîâûå
âûïëàòû, îñóùåñòâëÿåìûå íà îñíîâàíèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâó-
þùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 52-ÔÇ.

Íàçâàííûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî ñòðàõîâûå ñóììû ïðè íàñòóï-
ëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ âûïëà÷èâàþòñÿ â
ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

1) â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæà-
ùåãî10 â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëå-
âàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, – 2 000 000 ðóá. âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëÿì11 â ðàâíûõ äîëÿõ;

2) â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ìó èíâàëèäíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âñëåäñò-
âèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû: èíâàëèäó I ãðóïïû –
1 500 000 ðóá.; èíâàëèäó II ãðóïïû – 1 000 000
ðóá.; èíâàëèäó III ãðóïïû – 500 000 ðóá.;

3) â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû òÿæå-

9 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòàõ, ïðèìåíÿåìûõ ïðè óñòàíîâëåíèè òðóäîâûõ
ïåíñèé è ïåíñèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòÿõ, à òàêæå â ðàéîíàõ ñ òÿæåëûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè» îò 17 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 216.

10 Ïðè ýòîì, çàñòðàõîâàííûìè ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèå (çà èñêëþ-
÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, âîåííàÿ ñëóæáà ïî êîíòðàêòó êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîñ-
òàíîâëåíà), íî è ïðèðàâíåííûå ê íèì â îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè ëèöà.

11 Ê ÷èñëó âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé îòíîñÿòñÿ ñóïðóã (ñóïðóãà), ñîñòîÿùèé (ñîñòîÿùàÿ) íà äåíü ãèáåëè (ñìåðòè) çàñòðàõîâàííîãî
ëèöà â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå ñ íèì, ðîäèòåëè (óñûíîâèòåëè) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, äåäóøêà è áàáóøêà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà –
ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ó íåãî ðîäèòåëåé, åñëè îíè âîñïèòûâàëè èëè ñîäåðæàëè åãî íå ìåíåå òðåõ ëåò, îò÷èì è ìà÷åõà çàñòðàõîâàííî-
ãî ëèöà – ïðè óñëîâèè, åñëè îíè âîñïèòûâàëè èëè ñîäåðæàëè åãî íå ìåíåå ïÿòè ëåò, äåòè, íå äîñòèãøèå 18 ëåò èëè ñòàðøå ýòîãî
âîçðàñòà, åñëè îíè ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò, à òàêæå îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íåçàâèñèìî îò èõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ èëè äî äîñòèæåíèÿ èìè 23 ëåò, ïîäîïå÷íûå çàñòðà-
õîâàííîãî ëèöà.
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ëîãî óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) – 200
000 ðóá., ëåãêîãî óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) – 50 000 ðóá.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûå ñòðàõîâûå ãàðàíòèè: â ñëó÷àå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíèíà,
ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû íà âîèíñêóþ
äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì âîèíñêîé
÷àñòè ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå äî
ñòàðøèíû (ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî ñòàðøè-
íû) âêëþ÷èòåëüíî, â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì ê
âîåííîé ñëóæáå èëè îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åí-
íûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
èëè âîåííûõ ñáîðîâ, åìó òàêæå âûïëà÷èâà-
åòñÿ 50 000 ðóá.

Ïîìèìî óêàçàííûõ âûøå «ïðåäîñòàâëå-
íèé» äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåï-
ëÿåò ñïåöèàëüíûå âèäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ äëÿ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ
ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» îò 19 ìàÿ 1995
ã. ¹ 81-ÔÇ óñòàíîâëåíî ïðàâî íà åäèíîâðå-
ìåííîå ïîñîáèå áåðåìåííîé æåíå âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè
ñðîê åå áåðåìåííîñòè ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 180
äíåé (ñò. 12.3). Êðîìå òîãî, íàçâàííûì Çàêî-
íîì óñòàíîâëåíî è åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà
ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó12 (ñò. 12.5).

Âûïëàòà íàçâàííûõ ïîñîáèé ïðîèçâîäèò-
ñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. è ñâÿçàíà ñ ñîêðàùåíèåì
÷èñëà îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó13. Ïðåæäå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ çàêðåïëÿëîñü ïðàâî
ëèö, èìåþùèõ îäíîãî ðåáåíêà â âîçðàñòå äî
3 ëåò, íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó. Îòñðî÷êà ìîãëà áûòü ïðåäîñòàâëå-

íà è òîìó ïðèçûâíèêó, ñðîê áåðåìåííîñòè
æåíû êîòîðîãî ñîñòàâëÿë íå ìåíåå 26 íåäåëü.
Òåïåðü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà èìåþò ïðè-
çûâíèêè, ÿâëÿþùèåñÿ îòöàìè äâîèõ è áîëåå
äåòåé ëèáî îäíîãî ðåáåíêà â òîì ñëó÷àå, åñëè
ó ãðàæäàíèíà åñòü áåðåìåííàÿ æåíà (ñðîê
áåðåìåííîñòè äîëæåí áûòü íå ìåíåå 26 íå-
äåëü)14. Ýòèì îáóñëîâëåíî è îêàçàíèå ìàòå-
ðèàëüíîé ïîìîùè ñåìüÿì òåõ ìóæ÷èí, êîòî-
ðûå ïðèçâàíû íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ðàçìåð åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ áåðåìåí-
íîé æåíå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïåðâîíà÷àëüíî
ñîñòàâëÿë 14 000 ðóá. Â 2013 ã. ïîñîáèå âû-
ïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå 20 725 ðóá. 60 êîï.
Óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ïîñîáèÿ, òàê æå êàê è
ïåíñèé, íàçíà÷àåìûõ ïî Çàêîíó î ãîñóäàðñò-
âåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, îáóñëîâëå-
íî èíäåêñàöèåé, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ðàç-
ìåðå è ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä è íà ïëàíîâûé
ïåðèîä, èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííîãî óêàçàííûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîãíîçíîãî óðîâíÿ
èíôëÿöèè (ñò. 4.2 Çàêîíà î ïîñîáèÿõ ãðàæäà-
íàì, èìåþùèì äåòåé).

Ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà
âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, óñòàíîâëåíî ñò. 12.5 Çà-
êîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäà-
íàì, èìåþùèì äåòåé. Äàííàÿ íîðìà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò âûïëàòó ïîñîáèÿ êàê ìàòåðè ðå-
áåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òàê è îïåêóíó ðåáåí-
êà ëèáî äðóãîìó åãî ðîäñòâåííèêó, ôàêòè÷å-
ñêè îñóùåñòâëÿþùåìó óõîä çà íèì, â ñëó÷àå,
åñëè ìàòü ðåáåíêà óìåðëà èëè îáúÿâëåíà
óìåðøåé, ïðèçíàíà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùåé
èëè íåäååñïîñîáíîé (îãðàíè÷åííî äååñïîñîá-
íîé), ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ìîæåò ëè÷íî
âîñïèòûâàòü è ñîäåðæàòü ðåáåíêà, ëèøåíà
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, îãðàíè÷åíà â ðîäèòåëü-
ñêèõ ïðàâàõ, îòáûâàåò íàêàçàíèå â ó÷ðåæäå-
íèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøå-

12 Ïðàâî íà óêàçàííûå ïîñîáèÿ íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, åñëè âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ êóðñàíòîì âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

13 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé»
îò 25 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 233-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó» îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 104-ÔÇ.

14 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îòìåíèòü è ïîÿâëåíèå íîâûõ îòñðî÷åê, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ îïåêóíîì
èëè ïîïå÷èòåëåì íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäíîãî áðàòà èëè íåñîâåðøåííîëåòíåé ðîäíîé ñåñòðû ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ëèö, îáÿçàí-
íûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ ãðàæäàí, à òàêæå ïðèçûâíèêàì, èìåþùèì ðåáåíêà-èíâàëèäà â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò.
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íèÿ ñâîáîäû, íàõîäèòñÿ â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ
ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, óêëîíÿåòñÿ îò âîñ-
ïèòàíèÿ ðåáåíêà èëè îò çàùèòû åãî ïðàâ è
èíòåðåñîâ èëè îòêàçàëàñü âçÿòü ñâîåãî ðåáåí-
êà èç âîñïèòàòåëüíûõ, ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è
èç äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Åñëè óõîä çà ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèìè
ëèöàìè, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîãî
ïîñîáèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îäíîìó èç íèõ.

Ìàòåðè ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-
äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, åæåìå-
ñÿ÷íîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ ñî äíÿ ðîæäå-
íèÿ ðåáåíêà, íî íå ðàíåå äíÿ íà÷àëà îòöîì
ðåáåíêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Èíûì
ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñî-
áèÿ, îíî ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñî äíÿ ñìåð-
òè ìàòåðè ðåáåíêà ëèáî ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ (âñòóïèâøåãî â çà-
êîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà, ðåøåíèÿ îðãàíà
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, çàêëþ÷åíèÿ ó÷ðåæ-
äåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ), íî íå ðàíåå äíÿ íà-
÷àëà îòöîì ðåáåíêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó. Âûïëàòà ïîñîáèÿ ïðåêðàùàåòñÿ ïî äî-
ñòèæåíèè ðåáåíêîì âîçðàñòà òðåõ ëåò, íî íå
ïîçäíåå äíÿ îêîí÷àíèÿ åãî îòöîì ñëóæáû ïî
ïðèçûâó.

Ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà
âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â 2013 ã. ðàâåí 8 882 ðóá.
40 êîï.

Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
òàêæå âëå÷åò çà ñîáîé ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæ-
äàíèíó ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãàðàíòèé. Òàê, â ñèëó ÷. 6 ñò. 3 Çàêîíà î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùåìó, ïðî-
õîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû (çà èñêëþ÷å-
íèåì óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çà-
êîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè
âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, â ñâÿçè ñ îò÷èñëåíèåì èç âîåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñöèïëèíèðî-
âàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå
ó÷èòüñÿ) âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïî-
ñîáèå â ðàçìåðå äâóõ îêëàäîâ ïî âîèíñêîé

äîëæíîñòè, à óêàçàííîìó ëèöó èç ÷èñëà äå-
òåé-ñèðîò èëè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, – â ðàçìåðå ïÿòè îêëàäîâ ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïîìèìî âûïëàòû ïî-
ñîáèé, ê ÷èñëó ãàðàíòèé, ñâÿçàííûõ ñ óâîëü-
íåíèåì, îòíîñÿòñÿ è ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè ãðàæäàí, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Â ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìîòðåíî ñîõðàíåíèå
â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû çà ãðàæäàíàìè, ðàáîòàâøè-
ìè äî ïðèçûâà (ïîñòóïëåíèÿ) íà âîåííóþ
ñëóæáó â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ,
ïðàâà íà ïîñòóïëåíèå íà ðàáîòó â òå æå îðãà-
íèçàöèè, à çà ïðîõîäèâøèìè âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó – òàêæå ïðàâà íà äîëæíîñòü
íå íèæå çàíèìàåìîé äî ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó.

Ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ïîñëå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è ïðèíÿòûì
íà ïðåæíåå ìåñòî ðàáîòû, òàêæå ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü íà ïåðâîíà-
÷àëüíîå îáçàâåäåíèå õîçÿéñòâîì. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó è ïðèíÿòûì íà ïðåæíåå ìåñòî
ðàáîòû, ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè íà ïåðâîíà-
÷àëüíîå îáçàâåäåíèå õîçÿéñòâîì» îò 25 íîÿ-
áðÿ 1998 ã. ¹ 1394 îïðåäåëåíî, ÷òî óêàçàí-
íàÿ âûïëàòà îðãàíèçàöèÿìè, ôèíàíñèðóåìû-
ìè â áþäæåòíîì ïîðÿäêå, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò è â ïðåäåëàõ àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ
íà îïëàòó òðóäà, à äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè –
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ïðè ýòîì, ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü âûïëà÷è-
âàåòñÿ íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ íà ðàáîòó ãðàæäàíèíà ïî åãî ëè÷íîìó
çàÿâëåíèþ â ðàçìåðå, óñòàíàâëèâàåìîì îðãà-
íèçàöèåé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè âûáîðíûìè ïðîôñîþçíûìè îðãàíàìè,
íî íå ìåíåå 500 ðóá.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé âêëþ÷àåò â
ñåáÿ, ïðåæäå âñåãî, òå âèäû ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà çàùèòó èí-
òåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ïîâðåæäå-
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íèåì çäîðîâüÿ. Ïîìèìî ýòîãî, ïðåäóñìîòðå-
íû «ïðåäîñòàâëåíèÿ», ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïðè óâîëüíåíèè ñî ñëóæáû ãðàæ-
äàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó, îáåñïå÷èòü èì âîçìîæíîñòü â êîðîòêèé
ñðîê àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì æèç-
íè. Äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé óêàçàííîé êàòåãîðèè

âîåííîñëóæàùèõ ïðåäóñìîòðåíû òàêæå è ñïå-
öèàëüíûå âûïëàòû, öåëüþ íàçíà÷åíèÿ êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ãðàæäàí â ñâÿçè ñ
ðîæäåíèåì è âîñïèòàíèåì äåòåé, ÷òî îòâå÷à-
åò çàäà÷àì ñîâðåìåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è íàïðàâëåíî íà èõ
ðåàëèçàöèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 3 è 28 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995
ã. ¹ 5-ÔÇ (äàëåå òàêæå – Çàêîí) Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåíî ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî óñòàíîâëåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ
ïîðÿäêà âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíîâ
áîåâûõ äåéñòâèé.

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 19
äåêàáðÿ 2003 ã. èçäàëî Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 763
«Îá óäîñòîâåðåíèè âåòåðàíà áîåâûõ äåéñò-
âèé» (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 763), êîòî-
ðûì áûëè óòâåðæäåíû åäèíûé îáðàçåö áëàí-
êà óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé;
îïèñàíèå áëàíêà óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áî-
åâûõ äåéñòâèé è Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå çàïîë-
íåíèÿ, âûäà÷è è ó÷åòà óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðà-
íà áîåâûõ äåéñòâèé. È â Çàêîíå, è â Ïîñòà-
íîâëåíèè ¹ 763 áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ áîåâûõ
äåéñòâèé, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âå-
òåðàíàì íà îñíîâàíèè óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðà-
íà áîåâûõ äåéñòâèé ëèáî íà îñíîâàíèè ñâè-
äåòåëüñòâ (óäîñòîâåðåíèé) î ïðàâå íà ëüãîòû,
îáðàçöû êîòîðûõ óòâåðæäåíû äî 1 ÿíâàðÿ
1992 ã.

Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 763 òàêæå îïðåäåëå-
íî, ÷òî âûäà÷à óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áî-
åâûõ äåéñòâèé åäèíîãî îáðàçöà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ:

– ëèöàì, óêàçàííûì â ïîäï. 1 – 6 ï. 1 ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», êðîìå
ãðàæäàíñêèõ ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ â îïåðàöè-
ÿõ ïðè âûïîëíåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ áîå-
âûõ çàäàíèé ïî ðàçìèíèðîâàíèþ òåððèòîðèé
è îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè Ñîþçà ÑÑÐ è òåð-
ðèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñ 10 ìàÿ 1945 ã.
ïî 31 äåêàáðÿ 1951 ã., – ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàïðàâëÿâøè-
ìè (ïðèâëåêàâøèìè) óêàçàííûõ ëèö äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ çàäà÷ â ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñòâèé,
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêèõ îïåðàöèé è âûïîëíåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ áîåâûõ çàäàíèé, ëèáî ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè â
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè óïðàçä-
íåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàïðàâëÿâ-
øèõ (ïðèâëåêàâøèõ) óêàçàííûõ ëèö äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ çàäà÷ â ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñòâèé,
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêèõ îïåðàöèé è âûïîëíåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ áîåâûõ çàäàíèé;

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÏÐÈÇÍÀÍÈß
ÂÅÒÅÐÀÍÀÌÈ ÁÎÅÂÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
È ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÈÌ ÌÅÐ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ
(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 3 çà 2013 ãîä)

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò
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– ãðàæäàíñêèì ëèöàì, ó÷àñòâîâàâøèì â

îïåðàöèÿõ ïðè âûïîëíåíèè ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ áîåâûõ çàäàíèé ïî ðàçìèíèðîâàíèþ òåð-
ðèòîðèé è îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè Ñîþçà
ÑÑÐ è òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñ 10
ìàÿ 1945 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 1951 ã., – îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå çàïîëíåíèÿ, âû-
äà÷è è ó÷åòà óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì ¹
763, óñòàíîâëåíî, ÷òî óäîñòîâåðåíèå âåòåðà-
íà áîåâûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì,
ïîäòâåðæäàþùèì ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, è åãî âûäà÷à
ïðîèçâîäèòñÿ âåòåðàíàì ïîä ðàñïèñêó â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè è îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî çàÿâëåíèÿì,
ïîäàâàåìûì âåòåðàíàìè â ýòè îðãàíû.

Óäîñòîâåðåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ âûäàâøèì
åãî äîëæíîñòíûì ëèöîì è çàâåðÿåòñÿ ïå÷à-
òüþ. Ôîòîãðàôèÿ ïðåäúÿâèòåëÿ óäîñòîâåðå-
íèÿ òàêæå çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ. Ïðè çàïîëíå-
íèè óäîñòîâåðåíèÿ çàïèñè â ñòðîêàõ «Íàèìå-
íîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, âûäàâøå-
ãî óäîñòîâåðåíèå», «Ôàìèëèÿ», «Èìÿ», «Îò-
÷åñòâî» ïðîèçâîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ, áåç êàêèõ-
ëèáî ñîêðàùåíèé.

Âûäàííûå óäîñòîâåðåíèÿ ðåãèñòðèðóþòñÿ
â êíèãå ó÷åòà óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ïðîíóìåðî-
âàíà, ïðîøíóðîâàíà è ñêðåïëåíà ïîäïèñüþ
äîëæíîñòíîãî ëèöà, âûäàâøåãî óäîñòîâåðå-
íèå, è ïå÷àòüþ.

Åñëè óäîñòîâåðåíèå ïðèäåò â íåãîäíîñòü
èëè áóäåò óòðà÷åíî, ïî çàÿâëåíèþ âåòåðàíà
è íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäòâåðæ-
äàþùèõ äîêóìåíòîâ ìîæåò áûòü âûäàí åãî
äóáëèêàò. Ïðè ýòîì, îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è
äóáëèêàòà ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, áûâøèå îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîé âûäà÷è óäîñ-
òîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé ëèáî
ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò åãî âûäà÷è.

Ïðè çàïîëíåíèè ïóñòîé ñòðîêè ïîñëå ñëîâ:
«Ïðåäúÿâèòåëü íàñòîÿùåãî óäîñòîâåðåíèÿ
èìååò ïðàâà è ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå ïóíê-
òîì ___» äåëàåòñÿ çàïèñü «1», åñëè ïðåäúÿâè-
òåëü îòíîñèòñÿ ê ëèöàì, óêàçàííûì â ïîäï. 1

– 4 ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðà-
íàõ», èëè çàïèñü «2», åñëè ïðåäúÿâèòåëü îò-
íîñèòñÿ ê ëèöàì, óêàçàííûì â ïîäï. 5 ï. 1 ñò.
3 Çàêîíà, èëè çàïèñü «3», åñëè ïðåäúÿâèòåëü
îòíîñèòñÿ ê ëèöàì, óêàçàííûì â ïîäï. 6 ï. 1
ñò. 3 Çàêîíà.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîðÿäîê âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòå-
ðàíà áîåâûõ äåéñòâèé óñòàíîâëåí è ðåãóëè-
ðóåòñÿ ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïî äàííîìó âîïðî-
ñó äåéñòâîâàëè ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûäà÷è
óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 2 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1177 è «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1177»
îò 16 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1828.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 11 àâãóñòà 2012 ã. èç-
äàë íîâûé ïðèêàç – ¹ 2288 (çàðåãèñòðèðîâàí
â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 27 ñåíòÿáðÿ 2012 ã., ðåãèñòðàöèîííûé
íîìåð 25551) «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà âû-
äà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñò-
âèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì âûäà÷è óäîñ-
òîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– Ïîðÿäîê) â öåëÿõ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î âûäà÷å (îòêàçå â âû-
äà÷å) óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñò-
âèé (äàëåå – óäîñòîâåðåíèå) îáðàçîâàíû:

– â âîåííûõ îêðóãàõ, íà ôëîòàõ, â âîéñêî-
âîé ÷àñòè 45807 – êîìèññèè âîåííûõ îêðóãîâ,
ôëîòîâ, âîéñêîâîé ÷àñòè 45807 ïî ðàññìîò-
ðåíèþ îáðàùåíèé, îôîðìëåíèþ è âûäà÷å
óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé (äà-
ëåå – êîìèññèÿ);

– â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – öåíòðàëüíûå îðãàíû âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ) – öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé, îôîðìëå-
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íèþ è âûäà÷å óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîå-
âûõ äåéñòâèé (äàëåå - öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ).
Íà öåíòðàëüíóþ êîìèññèþ âîçëàãàåòñÿ ðóêî-
âîäñòâî ðàáîòîé âñåõ êîìèññèé, êîíòðîëü çà
èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

Àäðåñà êîìèññèé:
1. Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
119160, ã. Ìîñêâà.
2. Êîìèññèÿ Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà:

191055, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ä-55.
3. Êîìèññèÿ Þæíîãî âîåííîãî îêðóãà:

344026, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó, ïðîñï. Áóäåííî-
ãî, 43.

4. Êîìèññèÿ Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðó-
ãà: 620219, ã. Åêàòåðèíáóðã, ÃÑÏ-184.

5. Êîìèññèÿ Âîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà:
680038, ã. Õàáàðîâñê-38.

6. Êîìèññèÿ Ñåâåðíîãî ôëîòà: 184600, ã.
Ñåâåðîìîðñê.

7. Êîìèññèÿ Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòà:
690100, ã. Âëàäèâîñòîê-100.

8. Êîìèññèÿ Áàëòèéñêîãî ôëîòà: 263015, ã.
Êàëèíèíãðàä-15.

9. Êîìèññèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà: 99050,
ã. Ñåâàñòîïîëü-50.

10. Êîìèññèÿ âîéñêîâîé ÷àñòè 45807:
119160, ã. Ìîñêâà.

Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ (êîìèññèÿ) ñîñòîèò
èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ è
÷ëåíîâ öåíòðàëüíîé êîìèññèè (êîìèññèè).
Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ öåíòðàëüíîé êîìèññèè
(êîìèññèè) äîëæíî áûòü íå÷åòíûì è ñîñòàâ-
ëÿòü:

– äëÿ öåíòðàëüíîé êîìèññèè – íå ìåíåå 11
÷åëîâåê;

– äëÿ êîìèññèé âîåííûõ îêðóãîâ, âîèíñêîé
÷àñòè – íå ìåíåå 7 ÷åëîâåê.

Â ñîñòàâ öåíòðàëüíîé êîìèññèè (êîìèññèé)
âêëþ÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ôèíàíñîâûõ,
þðèäè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ ñëóæá è êàäðî-
âûõ îðãàíîâ, à òàêæå äðóãèõ îðãàíîâ è ñëóæá
ïî ðåøåíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäïèñàâøèõ
ïðèêàçû îá îáðàçîâàíèè öåíòðàëüíîé êîìèñ-
ñèè (êîìèññèé). Ýòèìè æå ïðèêàçàìè äëÿ
âûïîëíåíèÿ òåêóùåé ðàáîòû èç ÷èñëà ÷ëåíîâ
êîìèññèé íàçíà÷àåòñÿ ñåêðåòàðèàò â êîëè÷å-
ñòâå 2 – 3 ÷åëîâåê.

Ïðè ðàññìîòðåíèè â öåíòðàëüíîé êîìèñ-
ñèè (êîìèññèÿõ) áîëåå 300 îáðàùåíèé â ìå-

ñÿö ñîçäàþòñÿ ïîäêîìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ
îáðàùåíèé äëÿ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñ-
òîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé (äàëåå
– ïîäêîìèññèè). Êîëè÷åñòâî ïîäêîìèññèé, èõ
ñîñòàâ è ÷èñëåííîñòü îïðåäåëÿþòñÿ ïî ðåøå-
íèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïîäïèñàâøåãî ïðè-
êàç îá îáðàçîâàíèè êîìèññèè, ïðè ýòîì êî-
ëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ïîäêîìèññèè íå äîëæíî ïðå-
âûøàòü óñòàíîâëåííîå äëÿ öåíòðàëüíîé êî-
ìèññèè (êîìèññèè).

Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ (êîìèññèÿ) îñóùå-
ñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïëàíîì ðàáîòû, óòâåðæäàåìûì ïðåäñåäàòå-
ëåì öåíòðàëüíîé êîìèññèè (êîìèññèè). Ïðè
ýòîì, çàñåäàíèÿ öåíòðàëüíîé êîìèññèè (êî-
ìèññèè) ïðîâîäÿòñÿ â ñðîêè, îïðåäåëÿåìûå
ïðåäñåäàòåëåì öåíòðàëüíîé êîìèññèè (êî-
ìèññèè), íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö. Çà-
ñåäàíèÿ öåíòðàëüíîé êîìèññèè (êîìèññèè)
ïðîâîäèò ïðåäñåäàòåëü öåíòðàëüíîé êîìèñ-
ñèè (êîìèññèè), à â åãî îòñóòñòâèå – çàìåñòè-
òåëü ïðåäñåäàòåëÿ öåíòðàëüíîé êîìèññèè (êî-
ìèññèè).

Ðåøåíèå öåíòðàëüíîé êîìèññèè (êîìèññèè)
î âûäà÷å (îòêàçå â âûäà÷å) óäîñòîâåðåíèé
ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ è
îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ öåíò-
ðàëüíîé êîìèññèè (êîìèññèè). Î ìåñòå, äàòå
è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ öåíòðàëüíîé
êîìèññèè (êîìèññèè) ÷ëåíû öåíòðàëüíîé êî-
ìèññèè (êîìèññèè) óâåäîìëÿþòñÿ ñåêðåòàðè-
àòîì öåíòðàëüíîé êîìèññèè (êîìèññèè).

Â òàêîì æå ïîðÿäêå îðãàíèçóåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïîäêîìèññèé. Ïðåäñåäàòåëè ïîäêîìèñ-
ñèé ÿâëÿþòñÿ çàìåñòèòåëÿìè ïðåäñåäàòåëåé
êîìèññèé è â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñò-
âóþòñÿ èõ óêàçàíèÿìè.

Îðãàíèçàöèîííîå è òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíîé êîìèññèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì êàäðîâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ),
êîìèññèé – ñîîòâåòñòâóþùèìè êàäðîâûìè
îðãàíàìè. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ îáåñ-
ïå÷èâàåò áëàíêàìè óäîñòîâåðåíèé êàäðîâûå
îðãàíû âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ è âîéñêî-
âîé ÷àñòè 45807 (äàëåå – êàäðîâûå îðãàíû) â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäàííûìè èìè çàÿâêàìè.

Âûäà÷à óäîñòîâåðåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ëè-
öàì, óêàçàííûì â ïîäï. 1 – 6 ï. 1 ñò. 3 Ôåäå-
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ðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» (çà èñêëþ÷å-
íèåì ãðàæäàíñêèõ ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ â îïå-
ðàöèÿõ ïðè âûïîëíåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ
áîåâûõ çàäàíèé ïî ðàçìèíèðîâàíèþ òåððè-
òîðèé è îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ è òåð-
ðèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñ 10 ìàÿ 1945 ã.
ïî 31 äåêàáðÿ 1951 ã.), íàïðàâëÿâøèìñÿ (ïðè-
âëåêàâøèìñÿ) äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â ðàéî-
íàõ áîåâûõ äåéñòâèé, âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ è êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è
âûïîëíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ áîåâûõ çàäà-
íèé Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÑÑÑÐ).

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íûé ñî-
ñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàïðàâëÿåò îáðàùåíèÿ (âîåííîñëóæàùèå
– ðàïîðò ïî êîìàíäå, ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà – çàÿâëåíèå â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå íà
èìÿ íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà):

– â öåíòðàëüíóþ êîìèññèþ – ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòàþùèå) â ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ (êðîìå âîéñêîâîé ÷àñòè
45807 è íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ åé
âîèíñêèõ ÷àñòåé) è â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãà-
íèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èì ïîä÷èíåííûõ, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó (ðàáîòàþùèå) â ãëàâíûõ êîìàí-
äîâàíèÿõ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è êîìàíäîâàíèÿõ ðîäîâ
âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (êðîìå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé), à òàêæå
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèå çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

– â êîìèññèè – ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó (ðàáîòàþùèå) â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãà-
íèçàöèÿõ âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, âîéñêî-
âîé ÷àñòè 45807 è íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí-
íûõ åé âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó (ðàáîòàþùèå) â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è
îðãàíèçàöèÿõ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíûå ëèöà äëÿ ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ
îáðàùàþòñÿ â êîìèññèþ âîåííîãî îêðóãà, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè ïðîæèâàþò, ÷åðåç
âîåííûé êîìèññàðèàò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé

ó÷åò (ïî ìåñòó æèòåëüñòâà), à ëèöà, îòáûâà-
þùèå íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
– ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ. Âîåííûå êîìèññàðèàòû ïîñëå ïðî-
âåðêè äîêóìåíòîâ, ïðèëîæåííûõ ê îáðàùå-
íèþ, íàïðàâëÿþò èõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â êî-
ìèññèþ âîåííîãî îêðóãà, â ñîñòàâ êîòîðîãî
îíè âêëþ÷åíû.

Äëÿ îôîðìëåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ î âûäà÷å (îá
îòêàçå â âûäà÷å) óäîñòîâåðåíèÿ è âåäåíèÿ
ó÷åòà âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé â îáðàùå-
íèè, êðîìå ôàìèëèè, èìåíè è îò÷åñòâà çàÿâè-
òåëÿ, óêàçûâàþòñÿ:

– äëÿ âîåííîñëóæàùèõ – ëè÷íûé íîìåð,
âîèíñêîå çâàíèå, äàòà ðîæäåíèÿ, çàíèìàåìàÿ
âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, ñðîêè (ïåðèîäû) ó÷àñ-
òèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ (âûïîëíåíèÿ çàäà÷),
à òàêæå òåððèòîðèÿ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçä. III Ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ,
ãîðîäîâ, òåððèòîðèé è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áî-
åâûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê Ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ»);

– äëÿ èíûõ ëèö – ëè÷íûé íîìåð (ïðè íàëè-
÷èè), âîèíñêîå çâàíèå â çàïàñå, â îòñòàâêå
(ïðè íàëè÷èè), äàòà ðîæäåíèÿ, ñðîêè (ïåðèî-
äû) ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ (âûïîëíåíèÿ
çàäà÷), à òàêæå òåððèòîðèÿ âåäåíèÿ áîåâûõ
äåéñòâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçä. III óêàçàííî-
ãî Ïåðå÷íÿ.

Ê îáðàùåíèþ ïðèëàãàþòñÿ äâå ôîòîãðà-
ôèè ðàçìåðîì 3 x 4 ñì (ñ ïðàâûì óãëîì, íà
ìàòîâîé áóìàãå), êîïèÿ ïàñïîðòà ëèáî äîêó-
ìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü, è äîêó-
ìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ (âûïîëíåíèè çà-
äà÷):

– äëÿ ëèö, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è â óñëîâèÿõ
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå è íà ïðèëåãàþùèõ ê íåé òåððèòîðè-
ÿõ, îòíåñåííûõ ê çîíå âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîñòè è çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòî-
ðèÿõ Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ è Ðåñïóáëè-
êè Àáõàçèÿ, – âûïèñêè èç ïðèêàçîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, øòàáîâ, îïåðàòèâíûõ è èíûõ
ãðóïï, ïîäòâåðæäàþùèå ïåðèîäû âûïîëíå-
íèÿ çàäà÷ óêàçàííûìè ëèöàìè, ëèáî äîêóìåí-
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òû, ïîäòâåðæäàþùèå ïîëó÷åííûå â ñâÿçè ñ
ýòèì ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ëèáî ðå-
àëèçîâàííûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë;

– äëÿ ëèö, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è â õîäå
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððè-
òîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, – âûïè-
ñêè èç ïðèêàçîâ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíîâ,
ïðèâëåêàåìûõ ê ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, â êîòîðûõ óêàçàíû
äàòû èëè ïåðèîäû ó÷àñòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñîòðóäíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ â êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è êîòîðûå óòâåðæ-
äåíû ðóêîâîäèòåëåì Ðåãèîíàëüíîãî îïåðà-
òèâíîãî øòàáà, à ñî 2 àâãóñòà 2006 ã. – ðóêî-
âîäèòåëåì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè, ëèáî äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïî-
ëó÷åííûå â ñâÿçè ñ ýòèì ðàíåíèÿ, êîíòóçèè
èëè óâå÷üÿ, ëèáî ðåàëèçîâàííûé íàãðàäíîé
ìàòåðèàë;

– äëÿ ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí, – âû-
ïèñêè èç ïðèêàçîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîèíñêèõ ÷àñòåé, øòà-
áîâ, îïåðàòèâíûõ è èíûõ ãðóïï, ïîäòâåðæ-
äàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå óêàçàííûõ
ëèö â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, ëèáî äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ïîëó÷åííûå â ñâÿçè ñ ýòèì
ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, äðóãèå äîêó-
ìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå óêàçàííûõ ëèö â áîåâûõ äåéñòâèÿõ,
ëèáî ðåàëèçîâàííûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë;

– äëÿ ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé â ãîñóäàðñòâàõ, óêàçàííûõ â ðàçä.
III íàçâàííîãî Ïåðå÷íÿ, çà èñêëþ÷åíèåì òåð-
ðèòîðèé, óêàçàííûõ â àáç. 5, 6 è 7 ï. 9 Ïîðÿä-
êà, – äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûäàí-
íûå îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì
÷èñëå îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿ-
þùèìèñÿ ïðàâîïðååìíèêàìè îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
ÑÑÑÐ;

– äëÿ èíûõ ëèö, íå óêàçàííûõ âûøå, – äî-
êóìåíòû, îïðåäåëåííûå Èíñòðóêöèåé î ïî-
ðÿäêå è óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ëüãîò
âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, èíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì «Î âåòåðàíàõ», óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿ-
áðÿ 2000 ã. ¹ 69 (çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíè-
ñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 10
íîÿáðÿ 2000 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 2448).

Ê ðåàëèçîâàííîìó íàãðàäíîìó ìàòåðèàëó
îòíîñÿòñÿ: êîïèÿ îðäåíñêîé êíèæêè (óäîñòî-
âåðåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäå (íàãðàäå)
ëèáî âûïèñêà èç ñîîòâåòñòâóþùåãî óêàçà
(ïðèêàçà) î íàãðàæäåíèè. Ïðè ýòîì, â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîïèÿ íà-
ãðàäíîãî ëèñòà (ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàãðàæäå-
íèþ) ëèáî âûïèñêà èç íàãðàäíîãî ëèñòà
(ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàãðàæäåíèþ), ïîäòâåðæäà-
þùåãî ôàêòû íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
áîåâûõ äåéñòâèÿõ (âûïîëíåíèÿ çàäà÷).

Îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäãîòîâêó äîêóìåíòîâ
(íàïðàâëåíèå çàïðîñîâ äëÿ ðîçûñêà äîêóìåí-
òîâ), ïðèëàãàåìûõ ê îáðàùåíèþ, âîçëàãàåò-
ñÿ:

– äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – íà íåïîñðåäñòâåííûõ êîìàíäè-
ðîâ (íà÷àëüíèêîâ);

– äëÿ èíûõ ëèö – íà âîåííûõ êîìèññàðîâ
ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò (ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà îáðàòèâøåãîñÿ ëèáî ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, â êîòîðîì îòáûâàåò íàêàçàíèå îáðàòèâ-
øèéñÿ).

Ïåðåä íàïðàâëåíèåì îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëÿ
ñ ïðèëîæåííûìè äîêóìåíòàìè â öåíòðàëü-
íóþ êîìèññèþ (êîìèññèþ) óêàçàííûå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà îáÿçàíû ïðîâåðèòü çàÿâëåíèå
(ðàïîðò) ñ ïðèëîæåííûìè äîêóìåíòàìè íà
ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ èõ òðåáîâàíèÿì íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ. À â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó çàÿâè-
òåëÿ âûøåóêàçàííûõ äîêóìåíòîâ íàïðàâèòü
ñîîòâåòñòâóþùèå çàïðîñû äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ.
Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ
ïðèëîæèòü èõ âìåñòå ñ êîïèÿìè çàïðîñîâ ê
îáðàùåíèþ.

Îáðàùåíèÿ, ïîñòóïèâøèå â öåíòðàëüíóþ
êîìèññèþ (êîìèññèþ), ïîäëåæàò ðàññìîòðå-
íèþ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ èõ ðåãèñòðàöèè.
Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, à òàêæå â ñëó÷àå
íàïðàâëåíèÿ çàïðîñà â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíè-
åì îáðàùåíèÿ ïðåäñåäàòåëü öåíòðàëüíîé êî-
ìèññèè (êîìèññèè) ìîæåò ïðîäëèòü ñðîê ðàñ-
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ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ íå áîëåå ÷åì íà 30
äíåé, óâåäîìèâ î ïðîäëåíèè ñðîêà åãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðà-
ùåíèå.

Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ öåíòðàëüíàÿ êî-
ìèññèÿ (êîìèññèÿ) ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âû-
äà÷å (îòêàçå â âûäà÷å) óäîñòîâåðåíèÿ è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì ãîòîâèò
çàêëþ÷åíèå î âûäà÷å (îòêàçå â âûäà÷å) óäîñ-
òîâåðåíèÿ (äàëåå – çàêëþ÷åíèå).

Çàêëþ÷åíèå ïîäïèñûâàåòñÿ çàìåñòèòåëåì
ïðåäñåäàòåëÿ öåíòðàëüíîé êîìèññèè (êîìèñ-
ñèè), ÷ëåíàìè ñåêðåòàðèàòà öåíòðàëüíîé êî-
ìèññèè (êîìèññèè) è óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñåäà-
òåëåì öåíòðàëüíîé êîìèññèè (êîìèññèè).

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âûäà÷å (îòêàçå â
âûäà÷å) óäîñòîâåðåíèÿ öåíòðàëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ (êîìèññèÿ) ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïåðå÷íÿìè, ïîäãîòîâëåííûìè Ãåíå-
ðàëüíûì øòàáîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ëèö,
óêàçàííûõ â ï. 7 Ïîðÿäêà, óäîñòîâåðåíèÿ
îôîðìëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííîãî
çàêëþ÷åíèÿ êàäðîâûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿ-
þùèì îðãàíèçàöèîííîå è òåõíè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíîé êîìèññèè
(êîìèññèè).

Åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè äîêóìåíòîâ, ïðè-
ëîæåííûõ ê îáðàùåíèþ, êîìèññèÿ íå ìîæåò
ïðèíÿòü ðåøåíèÿ î âûäà÷å (îá îòêàçå â âûäà-
÷å) óäîñòîâåðåíèÿ, òî îáðàùåíèå è äîêóìåí-
òû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â öåíò-
ðàëüíóþ êîìèññèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Â
ýòîì ñëó÷àå ñðîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ
öåíòðàëüíîé êîìèññèåé ìîæåò áûòü ïðîäëåí
äî 30 äíåé áåç ó÷åòà âðåìåíè íà åãî ïåðåñûë-
êó. Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ îðãàíèçóåò ïðî-
âåðêó ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ è ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäà÷å (îòêàçå â âûäà-
÷å) óäîñòîâåðåíèÿ ãîòîâèò çàêëþ÷åíèå, êîòî-
ðîå íàïðàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìèñ-
ñèþ, ïðåäñòàâèâøóþ äîêóìåíòû íà ðàññìîò-
ðåíèå. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ öåíòðàëüíîé êîìèñ-
ñèåé (êîìèññèåé) ðåøåíèÿ îá îòêàçå â âûäà-
÷å óäîñòîâåðåíèÿ çàêëþ÷åíèå íàïðàâëÿåòñÿ â
îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîèíñêóþ ÷àñòü,
âîåííûé êîìèññàðèàò), ïðåäñòàâèâøèé îáðà-
ùåíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ. Ê çàêëþ÷åíèþ ïðè-

ëàãàþòñÿ äîêóìåíòû, ïîñòóïèâøèå â öåíò-
ðàëüíóþ êîìèññèþ (êîìèññèþ) âìåñòå ñ îá-
ðàùåíèåì.

Çàïîëíåííûå óäîñòîâåðåíèÿ ïîäïèñûâàþò-
ñÿ íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ñîîòâåòñòâóþùèìè íà÷àëüíèêàìè êàäðî-
âûõ îðãàíîâ âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, âîéñêî-
âîé ÷àñòè 45807. Ïîäïèñü è ôîòîãðàôèÿ çàâå-
ðÿþòñÿ ïå÷àòüþ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Îôîðìëåííûå óäîñòîâåðåíèÿ ó÷èòûâàþò-
ñÿ â êíèãå ó÷åòà óäîñòîâåðåíèé, âûäàþòñÿ
âåòåðàíó ïîä ðàñïèñêó ëèáî íàïðàâëÿþòñÿ
äëÿ ïîñëåäóþùåé âûäà÷è â îðãàí âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âîèíñêóþ ÷àñòü, îðãàíèçàöèþ, â
êîòîðûõ ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòà-
åò) îáðàòèâøèéñÿ, èëè â âîåííûé êîìèññàðè-
àò ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò (ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà) ãðàæäàíèíà, îáðàòèâøå-
ãîñÿ çà âûäà÷åé óäîñòîâåðåíèÿ, ëèáî ïî ìåñ-
òó íàõîæäåíèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
â êîòîðîì îáðàòèâøèéñÿ îòáûâàåò íàêàçà-
íèå. Â ñëó÷àå åñëè áëàíê óäîñòîâåðåíèÿ áó-
äåò èñïîð÷åí ïðè çàïîëíåíèè, âìåñòî íåãî
îôîðìëÿåòñÿ íîâûé, à èñïîð÷åííûé áëàíê
óäîñòîâåðåíèÿ óíè÷òîæàåòñÿ â êàäðîâîì îð-
ãàíå ïî àêòó.

Ïîñëå âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè, îðãàíèçàöèè
èëè âîåííûé êîìèññàð, åãî âûäàâøèé, â òå-
÷åíèå 30 ñóòîê ïðåäñòàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå äëÿ îáîáùåíèÿ îò÷åò â öåíòðàëüíóþ
êîìèññèþ (êîìèññèþ), îôîðìëÿâøóþ óäîñ-
òîâåðåíèå, ÷åðåç Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ
(êàäðîâûé îðãàí âîåííîãî îêðóãà, ôëîòà,
âîéñêîâîé ÷àñòè 45807). Êîìèññèè îáîáùà-
þò îò÷åòû è ê 1 ôåâðàëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà
îò÷åòíûì, ïðåäñòàâëÿþò èõ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ, êîòî-
ðîå íà îñíîâàíèè îáîáùåííûõ îò÷åòîâ âåäåò
ó÷åò âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé.

Î âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ â ï. 9 óäîñòîâåðå-
íèÿ ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â ï. 13 ïîñëóæíîãî ñïèñêà ëè÷-
íîãî äåëà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ï. 13 ïîñëóæ-
íîãî ñïèñêà ëè÷íîãî äåëà îôèöåðà è ïðàïîð-
ùèêà (ìè÷ìàíà) çàïàñà, â ï. 17 âîåííîãî áè-
ëåòà è â ï. 27 ó÷åòíî-ïîñëóæíîé êàðòî÷êè
ñòàðøèíû, ñåðæàíòà, ñîëäàòà è ìàòðîñà, ïðî-
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õîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ï.
27 ó÷åòíî-ïîñëóæíîé êàðòî÷êè ñòàðøèíû,
ñåðæàíòà, ñîëäàòà è ìàòðîñà çàïàñà, ïðîõî-
äèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïî
êîíòðàêòó, äåëàåòñÿ çàïèñü ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ: «Óäîñòîâåðåíèå âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé ñåðèÿ _______ ¹ _________ âûäàíî
«__» ____________ 20__ ã.».

Çàïèñü çàâåðÿåòñÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíè-
êîì) âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), âîåííûì
êîìèññàðîì, âûäàâøèì óäîñòîâåðåíèå, èëè
óïîëíîìî÷åííûì èìè äîëæíîñòíûì ëèöîì
è ïå÷àòüþ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Ïðè âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ ëèöàì, ïðåáû-
âàþùèì â çàïàñå (îòñòàâêå) è ñîñòîÿùèì íà
âîèíñêîì ó÷åòå â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ,
êîïèÿ óäîñòîâåðåíèÿ ïðèîáùàåòñÿ ê èõ ëè÷-
íîìó äåëó.

Â ñëó÷àå åñëè óäîñòîâåðåíèå ïðèäåò â íå-
ãîäíîñòü èëè îêàæåòñÿ óòðà÷åíî, ïî ðàïîðòó
(çàÿâëåíèþ) âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé è íà
îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ
âûäàåòñÿ åãî äóáëèêàò. Îñíîâàíèåì äëÿ âû-
äà÷è äóáëèêàòà ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, áûâøèå
îñíîâàíèåì äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîé âûäà÷è óäî-
ñòîâåðåíèÿ ëèáî ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò åãî
âûäà÷è.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» îò 12
ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò ïðàâî-
âûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæ-
äàí, îòíåñåííûõ ê âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, áîåâûõ äåéñòâèé è òðóäà.
Êàòåãîðèè âåòåðàíîâ óñòàíîâëåíû ñ ó÷åòîì
èõ çàñëóã ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, áåçóïðå÷íîé
âîåííîé è èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
ïðîäîëæèòåëüíîãî äîáðîñîâåñòíîãî òðóäà.

Ñîãëàñíî ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ» ðåàëèçàöèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè âåòåðàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðåäú-
ÿâëåíèè èìè óäîñòîâåðåíèé åäèíîãî îáðàç-
öà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè
âåòåðàíîâ Ïðàâèòåëüñòâîì ÑÑÑÐ äî 1 ÿíâà-
ðÿ 1992 ã. ëèáî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è

áîåâûõ äåéñòâèé (äàëåå – èíâàëèäû âîéíû)
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâåí-
íî óäîñòîâåðåíèÿ èíâàëèäà Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû è óäîñòîâåðåíèÿ èíâàëèäà î
ïðàâå íà ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå äëÿ äàííîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí ïîñòàíîâëåíèÿìè Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 18 àïðåëÿ 1975 ã. ¹ 304
è îò 23 ôåâðàëÿ 1981 ã. ¹ 209.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» ê èíâàëèäàì Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è áîåâûõ äåéñòâèé îò-
íåñåíû ãðàæäàíå, ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåä-
ñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëå-
âàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà â
ïåðèîä Ãðàæäàíñêîé è Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéí, à òàêæå â ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñò-
âèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â ïåðèîäû, óêàçàííûå â
ïðèëîæåíèè «Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ,

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ, ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÅ
ÏÐÈ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÏÐÀÂÎÂÛÕ

ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ
ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ, ÎÒÍÅÑÅÍÍÛÌ Ê ÂÅÒÅÐÀÍÀÌ

ÂÅËÈÊÎÉ ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂÎÉÍÛ,
ÁÎÅÂÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ, À ÒÀÊÆÅ Ê ÂÄÎÂÀÌ

ÂÛØÅÓÊÀÇÀÍÍÛÕ ÂÅÒÅÐÀÍÎÂ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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òåððèòîðèé è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåé-
ñòâèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ê íàçâàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âåòåðàíàõ» ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
ïðåäîñòàâëÿåìûå èíâàëèäàì âîéíû, ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ðÿäî-
âîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñòàâøèõ
èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè
èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé).

Îäíàêî â íàçâàííîé ñòàòüå íå óêàçàíà íî-
âàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, ïðèðàâíåííàÿ ïî ìå-
ðàì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ê èíâàëèäàì âîé-
íû, à ëèøü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåòñÿ ðà-
íåå óñòàíîâëåííîå ïîñòàíîâëåíèÿìè Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 18 àïðåëÿ 1975 ã. ¹ 304,
îò 23 ôåâðàëÿ 1981 ã. ¹ 209 ïðàâî ãðàæäàí,
ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ,
êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé), íà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè.

Òàê, íàïðèìåð, Ë. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì
ê Óïðàâëåíèþ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäå-
íèå) â ã. Òîïêè è Òîïêèíñêîì ðàéîíå î âçûñ-
êàíèè êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà,
ïðîñèë âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà çàäîëæåííîñòü
ïî åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòå êàê âåòå-
ðàíó – ó÷àñòíèêó Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïî 30 ñåíòÿáðÿ 2010
ã. Ðåøåíèåì Òîïêèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â óäîâëåòâîðåíèè èñ-
êîâûõ òðåáîâàíèé Ë. áûëî îòêàçàíî. Â ñâÿçè
ñ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ðåøå-
íèå ñóäà áûëî îòìåíåíî ïî ñëåäóþùèì îñ-
íîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 1 ÷. 1 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» ê âåòå-
ðàíàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû îòíî-
ñÿòñÿ âîåííîñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå óâîëåí-
íûå â çàïàñ (îòñòàâêó), ïðîõîäèâøèå âîåííóþ
ñëóæáó (âêëþ÷àÿ âîñïèòàííèêîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé è þíã) ëèáî âðåìåííî íàõîäèâøèåñÿ

â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, øòàáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ,
âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè â
ïåðèîä Ãðàæäàíñêîé âîéíû, ïåðèîä Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èëè ïåðèîä äðóãèõ áî-
åâûõ îïåðàöèé ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, à òàêæå
ïàðòèçàíû è ÷ëåíû ïîäïîëüíûõ îðãàíèçàöèé,
äåéñòâîâàâøèõ â ïåðèîä Ãðàæäàíñêîé âîé-
íû èëè ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû íà âðåìåííî îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðè-
ÿõ ÑÑÑÐ. Ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ ãîñóäàðñòâ, ãî-
ðîäîâ, òåððèòîðèé è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áîå-
âûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùåìóñÿ â ïðèëîæåíèè ê
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ», íà ëèö,
ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â âîéíàõ è áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ â ãîñóäàðñòâàõ (íà òåððèòîðèÿõ), óêà-
çàííûõ â ðàçä. 1, â òîì ÷èñëå â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ â ðàéîíå îñòðîâà Äàìàíñêèé, ìàðò 1969
ã., ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ñò.ñò. 2 è 4 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ». Ïðèâåäåí-
íûå íîðìû íàçâàííîãî Çàêîíà ñâèäåòåëüñò-
âóþò î òîì, ÷òî ó÷àñòíèêè áîåâûõ äåéñòâèé
â ðàéîíå îñòðîâà Äàìàíñêèé â ìàðòå 1969 ã.
îòíåñåíû çàêîíîì ê âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû, ñîîòâåòñòâåííî îíè èìå-
þò ïðàâî íà ëüãîòû è ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ äàííîé êàòå-
ãîðèè ëèö.

Ñîãëàñíî ñò. 23.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ» ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû èìåþò ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íóþ äå-
íåæíóþ âûïëàòó (äàëåå – ÅÄÂ) â óñòàíîâëåí-
íûõ ðàçìåðàõ. Äàííàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè áûëà âïåðâûå ââåäåíà ñ 1 ÿíâàðÿ 2005
ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 122-ÔÇ, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåë çàìåíó
ðÿäà ëüãîò, ðàíåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ â íàòó-
ðàëüíîì âèäå, ñîîòâåòñòâóþùåé äåíåæíîé
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êîìïåíñàöèåé (âûïëàòîé). Ïðè ýòîì, çàêîíî-
äàòåëåì áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî ÅÄÂ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ òåððèòîðèàëüíû-
ìè îðãàíàìè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à íå îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàíåå îòâåòñòâåííûìè çà ïðåäîñòàâëå-
íèå ëüãîò â íàòóðàëüíîì âèäå. Ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íî-
ÿáðÿ 2004 ã. ¹ 294 óòâåðæäåí Ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîðÿäîê). Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 8 Ïîðÿäêà ãðàæäàíå ïîäàþò ïèñüìåí-
íîå çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé âûïëàòû â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ñîãëàñíî ï. 14 Ïîðÿä-
êà åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà íàçíà÷à-
åòñÿ ñî äíÿ îáðàùåíèÿ çà íåé, íî íå ðàíåå
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà óêàçàííóþ âûïëàòó.
Äíåì îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ÅÄÂ ñ÷èòà-
åòñÿ äåíü ïðèåìà òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàÿâëåíèÿ ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè äîêóìåí-
òàìè.

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî
ðåøåíèåì Òîïêèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò
21 èþëÿ 2010 ã. óñòàíîâëåí ôàêò ó÷àñòèÿ Ë. â
áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå ÑÑÑÐ â ðàéîíå
îñòðîâà Äàìàíñêèé â ïåðèîä ñ 2 ìàðòà 1969
ã. ïî 15 ìàðòà 1969 ã. 29 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ë.
Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè âûäàíî óäîñòîâåðåíèå âåòåðà-
íà – ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû. 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ë. îáðàòèëñÿ â òåððè-
òîðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà â ã.
Òîïêè ñ çàÿâëåíèåì î íàçíà÷åíèè åìó åæåìå-
ñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû êàê ó÷àñòíèêó Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ñ óêàçàííîãî
âðåìåíè, ò. å. ñ 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., åìó íàçíà-
÷åíà è âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ
âûïëàòà. Ðàçðåøàÿ ñïîð, ñóä ïðèçíàë íåñî-
ñòîÿòåëüíûìè äîâîäû èñòöà Ë. î òîì, ÷òî îí
èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ÅÄÂ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005
ã. â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ âåòåðàíà
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ññûëàÿñü íà
òî, ÷òî èñòåö îáðàòèëñÿ ê îòâåò÷èêó çà íàçíà-

÷åíèåì åìó ÅÄÂ êàê âåòåðàíó Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû òîëüêî 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
è äàííàÿ âûïëàòà áûëà åìó íàçíà÷åíà ñ óêà-
çàííîãî âðåìåíè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâà-
íèÿì çàêîíà. Óêàçàííûå âûâîäû ñóäà íåëüçÿ
ïðèçíàòü îáîñíîâàííûìè. Òàê, ñóäîì óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. èñòåö êàê âå-
òåðàí áîåâûõ äåéñòâèé, íà îñíîâàíèè ïðåä-
ñòàâëåííîé ñïðàâêè èç âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà, ïîëó÷àë åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âûïëà-
òó ïî äàííîé êàòåãîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ». Èç
ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî çàÿâëåíèå î íà-
çíà÷åíèè óêàçàííîé âûïëàòû â òåððèòîðè-
àëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëî ïîäàíî èñòöîì â ìàðòå 2005
ã., ÷òî â ñèëó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äàâàëî èñòöó ïðàâî íà íàçíà÷åíèå è ïîëó÷å-
íèå òàêîé âûïëàòû ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 9 è 17 Ïîðÿäêà â êà÷å-
ñòâå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñòàòóñ
ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
óêàçàííîãî â ïîäï. «à» ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», ïðèíèìàþò-
ñÿ óäîñòîâåðåíèå âåòåðàíà Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
5 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1122, èëè óäîñòîâåðåíèå
ó÷àñòíèêà âîéíû, âûäàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÑÑÑÐ îò 10 íîÿáðÿ 1978 ã. ¹ 907. Â
êà÷åñòâå äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ñòà-
òóñ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, óêàçàííîãî â
ïîäï. 1 – 4 ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ», ïðèíèìàþòñÿ óäîñòîâåðåíèå âå-
òåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, óòâåðæäåííîå Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 763, èëè
ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå íà ëüãîòû, âûäàííîå â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÊÏÑÑ
è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 17 ÿíâàðÿ 1983
ã. ¹ 59-27. Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ÅÄÂ èñòöîì â
òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïðåäñòàâëåíà
ñïðàâêà îáúåäèíåííîãî âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà ã. Òîïêè îò 10 íîÿáðÿ 2004 ã., ñîãëàñíî
êîòîðîé îí ïðèíèìàë ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ íà îñòðîâå Äàìàíñêîì â ìàðòå 1969 ã.
è èìååò ïðàâî íà ëüãîòû ñîãëàñíî Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ» (ñò. 16). Â ñïðàâ-
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êå òàêæå óêàçàíî, ÷òî îíà âûäàíà ââèäó îò-
ñóòñòâèÿ áëàíêîâ óäîñòîâåðåíèé.

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîìåðíî
ðàñöåíèë äàííóþ ñïðàâêó êàê îñíîâàíèå äëÿ
íàçíà÷åíèÿ Ë. ÅÄÂ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ». Âìåñòå ñ
òåì, îòâåò÷èê íåîáîñíîâàííî ïðèøåë ê âû-
âîäó î òîì, ÷òî èñòåö îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè
âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ïîñêîëüêó êàê â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, òàê è íà ìîìåíò îáðàùå-
íèÿ èñòöà ñ çàÿâëåíèåì î íàçíà÷åíèè åìó ÅÄÂ
â ìàðòå 2005 ã. ëèöà, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â
áîåâûõ äåéñòâèÿõ â ðàéîíå îñòðîâà Äàìàí-
ñêèé â ìàðòå 1969 ã., áûëè îòíåñåíû çàêîíîì
ê êàòåãîðèè ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû.

Íåñìîòðÿ íà óêàçàíèå â ñïðàâêå âîåííîãî
êîìèññàðèàòà íà òî, ÷òî Ë. èìååò ïðàâî íà
ëüãîòû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», òåððèòîðèàëüíûé
îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äîëæåí áûë ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü
êàòåãîðèþ, ê êîòîðîé îòíîñèëñÿ Ë. íà ìîìåíò
îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ÅÄÂ, è íàçíà÷èòü
åìó âûïëàòó íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé
íîðìû çàêîíà. Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî òåð-
ðèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñòöó îøèáî÷íî áûëà
íàçíà÷åíà ÅÄÂ êàê âåòåðàíó áîåâûõ äåéñò-
âèé, ò. å. êàê ëèöó, îòíîñÿùåìóñÿ ê èíîé êà-
òåãîðèè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà èíûå ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ÷åì âåòåðàíû Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íå ìîæåò ñëóæèòü
îñíîâàíèåì ê îòêàçó â óäîâëåòâîðåíèè òðå-
áîâàíèé èñòöà î âçûñêàíèè ÅÄÂ ñ ìîìåíòà
îáðàùåíèÿ çà íåé â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì. Îïðåäåëåíèå ñòàòóñà îäíîãî è òîãî
æå ëèöà, ïðèíèìàâøåãî ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ â ðàéîíå îñòðîâà Äàìàíñêèé â ìàð-
òå 1969 ã., êàê âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé è êàê
âåòåðàíà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ÿâíî
ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó, êîòîðûì îïðåäåëåíî,
êàêèå ëèöà îòíîñÿòñÿ ê òîé èëè èíîé êàòåãî-
ðèè âåòåðàíîâ. Òåì áîëåå, íå ìîæåò áûòü ïðè-
çíàíà îáîñíîâàííîé ññûëêà îòâåò÷èêà íà òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ÅÄÂ â ðàçìåðå, óñòàíîâ-
ëåííîì äëÿ âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-

íîé âîéíû, íå ìîæåò áûòü âûïëà÷åíà èñòöó
ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ çà íåé, ïîñêîëüêó èñ-
òåö ðàíåå îòíîñèëñÿ ê äðóãîé êàòåãîðèè âå-
òåðàíîâ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçëîæåííîå,
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ðåøåíèå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè è ïðèíÿëà íîâîå ðåøåíèå,
êîòîðûì óäîâëåòâîðèëà èñêîâûå òðåáîâàíèÿ
èñòöà (äåëî ¹ 33-323, 33-371)1.

Îáðàòèì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî
âîïðîñ ðàçäåëåíèÿ íà êàòåãîðèè âåòåðàíîâ
áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ óæå áûë ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà À.À. Áî-
ãàòîâà.

Òàê, â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.À. Áîãàòîâ
ïðîñèë ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì ñò. 15
(÷. 1), ñò. 19 (÷÷. 1 è 2) è ñò. 55 (÷÷. 2 è 3) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäï. 5 ï. 1
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ».
Çàÿâèòåëü âûñêàçàë íåñîãëàñèå ñ òåì, ÷òî äëÿ
îòíåñåíèÿ ê âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé äëÿ
ðàçíûõ êàòåãîðèé ëèö, íàïðàâëåííûõ ïî ðå-
øåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ çàäà÷ íà òåððèòîðèè
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå
îñíîâàíèÿ: òàê, ñîãëàñíî ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» âåòåðà-
íàìè áîåâûõ äåéñòâèé ïðèçíàþòñÿ ëèöà, îá-
ñëóæèâàâøèå âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ
Ñèë ÑÑÑÐ è Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íàõîäèëèñü íà òåððèòî-
ðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì
áîåâûõ äåéñòâèé, ïîëó÷èâøèå â ñâÿçè ñ ýòèì
ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ ëèáî íàãðàæ-
äåííûå îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ ëèáî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ó÷àñòèå â îáåñïå-
÷åíèè óêàçàííûõ áîåâûõ äåéñòâèé, à â ïîäï.
6 òîãî æå ïóíêòà íàçûâàåòñÿ äðóãàÿ êàòåãî-
ðèÿ – ëèöà, íàïðàâëåííûå íà ðàáîòó â Àôãà-
íèñòàí â ïåðèîä ñ äåêàáðÿ 1979 ã. ïî äåêàáðü
1989 ã., îòðàáîòàâøèå óñòàíîâëåííûé ïðè
íàïðàâëåíèè ñðîê ëèáî îòêîìàíäèðîâàííûå
äîñðî÷íî ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, À.À. Áîãàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ ñ àâãóñòà 1972 ã. ïî

1 Êåìåðîâñêèé îáëàñòíîé ñóä. Ñïðàâêà ¹ 01-07/26-475 îò 2 àâãóñòà 2011 ã. «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè Êåìåðîâñêîé îáëà-
ñòè ãðàæäàíñêèõ äåë â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2011 ãîäà ïî êàññàöèîííûì è íàäçîðíûì äàííûì».
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ÿíâàðü 1973 ã. íàõîäèëñÿ âî Âüåòíàìå, ãäå áûë
çàíÿò íà ðàáîòàõ ïî îáåñïå÷åíèþ áîåâîé äå-
ÿòåëüíîñòè âîéñê (ôëîòà). Ïîëàãàÿ, ÷òî îí
èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óäîñòîâåðåíèÿ «Âå-
òåðàí áîåâûõ äåéñòâèé», çàÿâèòåëü îáðàòèë-
ñÿ â óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ «Òåêñòèëüùèêè» (ã. Ìîñêâà), êîòîðîå
îòêàçàëî åìó â ýòîì. Ìåùàíñêèé ðàéîííûé
ñóä ã. Ìîñêâû ðåøåíèåì îò 15 íîÿáðÿ 2005
ãîäà ñî ññûëêîé íà ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» â óäîâëåòâî-
ðåíèè åãî òðåáîâàíèé òàêæå îòêàçàë.

Èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå À.À. Áîãàòîâûì
ìàòåðèàëû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå íàøåë îñíîâàíèé äëÿ ïðè-
íÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ, àðãóìåí-
òèðîâàâ äàííûé âûâîä ñëåäóþùèì.

Ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðà-
íàõ» çàêðåïëÿåò êðóã ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê âå-
òåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ â èõ ÷èñ-
ëî ëèö, îáñëóæèâàâøèõ âîèíñêèå ÷àñòè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ è Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ñîáëþäåíèè îï-
ðåäåëåííûõ óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â
ïîäï. 5 ï. 1 óêàçàííîé ñòàòüè. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ýòîé íîðìîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà âå-
òåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé ëèöàì, îáñëóæèâàâ-
øèì âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ
è Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íåîáõîäèìî ïîäòâåðäèòü ôàêò íàïðàâëåíèÿ
íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è íàõîæäå-
íèÿ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì
áîåâûõ äåéñòâèé, à òàêæå ôàêò ïîëó÷åíèÿ
ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ ëèáî ôàêò íà-
ãðàæäåíèÿ îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ
ëèáî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ó÷àñòèå â
îáåñïå÷åíèè óêàçàííûõ áîåâûõ äåéñòâèé.
Îäíàêî çàÿâèòåëåì ïîäòâåðæäåí òîëüêî ïåð-
âûé ôàêò.

À.À. Áîãàòîâ, êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ åãî
æàëîáû, òðåáóåò èçìåíèòü óñëîâèÿ îòíåñåíèÿ
ëèö, îáñëóæèâàþùèõ âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ è Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê âåòåðàíàì áîåâûõ äåé-
ñòâèé, óñòàíîâèâ äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ëèö
òàêèå æå êðèòåðèè, êàê è äëÿ ëèö, íàïðàâëÿâ-
øèõñÿ íà ðàáîòó â Àôãàíèñòàí â ïåðèîä ñ
äåêàáðÿ 1979 ã. ïî äåêàáðü 1989 ã. Ìåæäó òåì

îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ äëÿ îòíåñåíèÿ ãðàæ-
äàí ê âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ
ïðåðîãàòèâîé çàêîíîäàòåëÿ. Ðåàëèçóÿ ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ìåð ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè äëÿ âåòåðàíîâ, îí âïðàâå îï-
ðåäåëÿòü ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ îòíåñåíèÿ ê âå-
òåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé ëèö, íàõîäèâøèõ-
ñÿ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâîèõ ðåøåíèÿõ íåîäíîêðàòíî óêà-
çûâàë, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ñîöèàëüíîé
çàùèòû, ïðèâîäÿùàÿ ê ðàçëè÷èÿì â ïðàâàõ è
îáÿçàííîñòÿõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, äîïóñòèìà,
åñëè åå êðèòåðèè îáúåêòèâíî îïðàâäàííû,
îáîñíîâàííû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî
çíà÷èìûå öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòèõ öåëåé ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñîðàçìåð-
íû èì (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 24 îêòÿáðÿ 2000 ã.
¹ 13-Ï, îò 3 èþíÿ 2004 ã. ¹ 11-Ï, îïðåäåëå-
íèÿ îò 27 èþíÿ 2005 ã. ¹ 231-Î ïî æàëîáå
ãðàæäàíèíà Ê.À. Ãàëååâà, îò 1 äåêàáðÿ 2005
ã. ¹ 428-Î ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Å.Â. Øå-
õîâöîâà).

Óñòàíîâëåííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
âåòåðàíàõ» ðàçëè÷èÿ â îñíîâàíèÿõ îòíåñåíèÿ
ëèö, íàõîäèâøèõñÿ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, ê âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé â
çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, ñòðà-
íû ïðåáûâàíèÿ è âðåìåíè íàõîæäåíèÿ íà äàí-
íîé òåððèòîðèè îñíîâàíû íà îáúåêòèâíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ – âàæíîñòè è ñëîæíîñòè
âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, à òàêæå óñëîâèé èõ âû-
ïîëíåíèÿ, à ïîòîìó íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê óùåìëÿþùèå ïðàâà ãðàæäàí.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêàçàë â ïðèíÿ-
òèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
À.À. Áîãàòîâà2.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïîñòóïèëà è ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êîñò-
ðîìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, êîòîðàÿ, ðàññìî-
òðåâ 26 äåêàáðÿ 2011 ã. â îòêðûòîì ñóäåáíîì
çàñåäàíèè êàññàöèîííóþ æàëîáó Ò. íà ðåøå-
íèå Ñâåðäëîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êîñò-
ðîìû îò 17 îêòÿáðÿ 2011 ã., êîòîðûì îòêàçà-
íî â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé Ò.
ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Êîñòðîìñêîé îá-

2 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 506-Î. Ñì. òàêæå: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîììåíòà-
ðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ. Ì., 2009.
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ëàñòè, Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ëèöå êîìèññèè Çàïàäíîãî âîåí-
íîãî îêðóãà î ïðèçíàíèè ïðàâà íà âûäà÷ó
óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé ñ
ïðàâîì íà ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 1 ñò.
16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», îá
îáÿçàíèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êîñòðîì-
ñêîé îáëàñòè íàïðàâèòü äîêóìåíòû â êîìèñ-
ñèþ Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà äëÿ îôîðì-
ëåíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ, îáÿçàíèè êîìèññèè Çà-
ïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà îôîðìèòü óäîñòî-
âåðåíèå, óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå.

Ò. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê âîåííîìó êî-
ìèññàðèàòó Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, êîìèññèè
Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà î ïðèçíàíèè ïðà-
âà íà ïîëó÷åíèå óäîñòîâåðåíèÿ «Âåòåðàí áî-
åâûõ äåéñòâèé»; îá îáÿçàíèè êîìèññèè ïî
ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé äëÿ îôîðìëåíèÿ è
âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåé-
ñòâèé Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà îôîðìèòü
óäîñòîâåðåíèå âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé íà
åãî èìÿ è ñïðàâêó î åãî ïðàâå íà ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè; îá îáÿçàíèè âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè ïðè ïî-
ëó÷åíèè äîêóìåíòîâ âûäàòü åìó óäîñòîâåðå-
íèå «Âåòåðàí áîåâûõ äåéñòâèé» è ñïðàâêó íà
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ìîòèâèðóÿ ýòî
òåì, ÷òî â ïåðèîä ñ 20 íîÿáðÿ 1985 ã. ïî 13
íîÿáðÿ 1987 ã. îí ïðèíèìàë ó÷àñòèå â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ â êà÷åñòâå ñëóæàùåãî âîèíñêîé
÷àñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àôãàíèñ-
òàí. Èì áûëè ïðåäïðèíÿòû âñå âîçìîæíûå
ìåðû ïî îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ «Âåòåðàí áîåâûõ äåéñò-
âèé». Ñ÷èòàåò, ÷òî â ñâÿçè ñ îòêàçîì â âûäà-
÷å óäîñòîâåðåíèÿ íàðóøàþòñÿ åãî ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå ðÿäà ëüãîò, åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæ-
íûõ âûïëàò, ïðè ýòîì îí èñïûòûâàåò ìîðàëü-
íûå ñòðàäàíèÿ, âûðàçèâøèåñÿ â ïåðåæèâàíè-
ÿõ ïî äàííîìó âîïðîñó, â çàòðàòàõ åãî ëè÷-
íîãî âðåìåíè íà îáðàùåíèÿ ê ÷èíîâíèêàì,
ñîáèðàíèå ñïðàâîê, äîêóìåíòîâ, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ äëÿ íåãî óíèçèòåëüíûì, êàê ÷åëîâåêà è
ñîëäàòà ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà Ò. óòî÷íèë èñ-
êîâûå òðåáîâàíèÿ, â êà÷åñòâå îòâåò÷èêîâ óêà-
çàë âîåííûé êîìèññàðèàò Êîñòðîìñêîé îá-
ëàñòè è Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ëèöå êîìèññèè Çàïàäíîãî âîåí-
íîãî îêðóãà, ïðîñèë ïðèçíàòü åãî ïðàâî íà

âûäà÷ó óäîñòîâåðåíèÿ «Âåòåðàí áîåâûõ äåé-
ñòâèé» â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óäîñòîâåðåíèè âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé» îò
19 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 763 ñ ïðàâîì íà ëüãîòû,
ïðåäóñìîòðåííûå ï. 1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»; îá îáÿçàíèè âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè íàïðà-
âèòü åãî äîêóìåíòû â êîìèññèþ ïî ðàññìîò-
ðåíèþ îáðàùåíèé Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðó-
ãà äëÿ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ
«Âåòåðàí áîåâûõ äåéñòâèé»; îá îáÿçàíèè êî-
ìèññèè Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà îôîðìèòü
óäîñòîâåðåíèå «Âåòåðàí áîåâûõ äåéñòâèé» ñ
ïðàâîì íà ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 1 ñò.
16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ». Â
îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé äîïîëíèòåëü-
íî óêàçàë, ÷òî ðàáîòàë â âîéñêîâîé ÷àñòè,
êîòîðàÿ ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ â Ðåñïóáëèêå Àôãàíèñòàí. Íà îñíîâà-
íèè äîáðîâîëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó íèì
è êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè îí áûë çà÷èñ-
ëåí íà äîëæíîñòü ìåõàíèêà-âîäèòåëÿ è íåïî-
ñðåäñòâåííî ïðèíèìàë ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àôãàíèñ-
òàí. Òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿëñÿ ðàáîòíèêîì
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ â ñèëó òðóäî-
âîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó íèì è
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÑÑÑÐ â ëèöå âîåí-
íîãî êîìèññàðà.

Ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå òðåòüåãî ëèöà
ïðèâëå÷åíî ÃÓ – Êîñòðîìñêîå ðåãèîíàëüíîå
îòäåëåíèå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóäîì ïîñòàíîâëå-
íî âûøåóêàçàííîå ðåøåíèå. Â êàññàöèîííîé
æàëîáå Ò. ïðîñèò ðåøåíèå ñóäà îòìåíèòü,
ïðèíÿòü íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâëåòâîðåíèè
èñêîâûõ òðåáîâàíèé ëèáî íàïðàâèòü äåëî íà
íîâîå ðàññìîòðåíèå. Óêàçûâàåò, ÷òî ñîâîêóï-
íîñòü äîêàçàòåëüñòâ, èìåþùèõñÿ â ìàòåðèà-
ëàõ äåëà, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îí íåïîñðåäñò-
âåííî ïðèíèìàë ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àôãàíèñòàí â ïå-
ðèîä ðàáîòû òàì ñ 20 íîÿáðÿ 1985 ã. ïî 13
íîÿáðÿ 1987 ã., â ñâÿçè ñ ÷åì èìåþòñÿ äîñòà-
òî÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ çà íèì ïðà-
âà íà âûäà÷ó óäîñòîâåðåíèÿ «Âåòåðàí áîåâûõ
äåéñòâèé» ñ ïðàâîì íà ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ï. 1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòå-
ðàíàõ». Ññûëàÿñü íà ïðèëîæåíèå ê Ôåäåðàëü-
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íîìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ», óêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ëèöàì
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ÿâëÿåòñÿ äîêóìåí-
òàëüíî ïîäòâåðæäåííûé ôàêò íåïîñðåäñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Èç ñïðàâ-
êè, âûäàííîé âîèíñêîé ÷àñòüþ, ñëåäóåò, ÷òî
Ò. â ïåðèîä ðàáîòû â âîèíñêîé ÷àñòè íà îñ-
íîâàíèè äîáðîâîëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
íèì è êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè áûë çà-
÷èñëåí íà äîëæíîñòü ìåõàíèêà-âîäèòåëÿ è
íåïîñðåäñòâåííî ïðèíèìàë ó÷àñòèå â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àôãà-
íèñòàí. Îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â õîäå
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïðåäñòàâèòåëü âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè íå
îñïàðèâàë ôàêò òîãî, ÷òî îí (Ò.) ÿâëÿëñÿ ðà-
áîòíèêîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ, ÷òî
îòðàæåíî â ïðîòîêîëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ
îò 25 àâãóñòà 2011 ã., â ñâÿçè ñ ÷åì äîïîëíè-
òåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà, à èìåííî êîïèÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðà èç àðõèâà Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èñòðåáî-
âàëèñü. Ñ÷èòàåò, ÷òî ñóäîì íåâåðíî ïðèìå-
íåíû íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ÷òî ïðè-
âåëî ê íåîáîñíîâàííîìó îòêàçó â óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé.

Â âîçðàæåíèÿõ îòíîñèòåëüíî êàññàöèîííîé
æàëîáû ïðåäñòàâèòåëü âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè ïî äîâåðåííîñòè
Ï., Óïðàâëåíèå Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà
ñ÷èòàþò ðåøåíèå ñóäà çàêîííûì è îáîñíî-
âàííûì. Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ
äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû è âîçðàæåíèé
íà íåå, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèõîäèò ê ñëåäó-
þùèì âûâîäàì. Ðàçðåøàÿ ñïîð, ñóä ïðàâèëü-
íî îïðåäåëèë îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà-
÷åíèå äëÿ äåëà, è ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó
âûâîäó îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíà-
íèÿ Ò. âåòåðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé, èìåþùèì
ïðàâî íà ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 1 ñò. 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ». Ýòîò
âûâîä ñóäîì ìîòèâèðîâàí, ñîîòâåòñòâóåò òðå-
áîâàíèÿì çàêîíà, îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ
åãî íåïðàâèëüíûì íå èìååòñÿ.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîãëàñíî çàïèñÿì
â òðóäîâîé êíèæêå èñòöà Ò. 20 íîÿáðÿ 1985 ã.
íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü ìàøèíèñòà-êî÷åãàðà
â âîéñêîâîé ÷àñòè, 13 íîÿáðÿ 1987 ã. óâîëåí
ïî ï. 2 ñò. 29 ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ ïî îêîí÷àíèè ñðî-
êà òðóäîâîãî äîãîâîðà (â Ðåñïóáëèêå Àôãà-

íèñòàí). Â ñâÿçè ñ ýòèì, ðàçðåøàÿ çàÿâëåííûå
òðåáîâàíèÿ, ñóä îáîñíîâàííî èñõîäèë èç
òîãî, ÷òî â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Àôãàíèñòàí èñòåö ôàêòè÷åñêè îáñëóæèâàë
âîéñêîâóþ ÷àñòü, ïðèíèìàâøóþ ó÷àñòèå â
áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñò-
âà, íàçâàííîãî â ðàçä. 3 ïðèëîæåíèÿ ê Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ», ò. å. áûë çà-
íÿò íà ðàáîòàõ ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñ-
òè âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ, ðàáîòàÿ ïî òðó-
äîâîìó äîãîâîðó. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå èçâåùåíèåì èç Öåíò-
ðàëüíîãî àðõèâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ñóä îáîñ-
íîâàííî óêàçàë, ÷òî Ò. îòíîñèòñÿ ê âåòåðà-
íàì áîåâûõ äåéñòâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï.
6 ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðà-
íàõ». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åìó ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíà áî-
åâûõ äåéñòâèé ïî îñíîâàíèÿì ï. 3 ñò. 16 óêà-
çàííîãî Çàêîíà.

Ñóä, ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëîæåíèÿ ïîäï. 1
ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»,
ïðàâèëüíî èñõîäèë èç òîãî, ÷òî Ò. íå ìîæåò
áûòü îòíåñåí ê âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé,
óêàçàííûì â äàííîé íîðìå ïðàâà, ïîñêîëüêó
íà òåððèòîðèè Àôãàíèñòàíà âûïîëíÿë ðàáî-
òó ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó. Äîâîäû Ò. î òîì,
÷òî â ñïîðíûé ïåðèîä îí íàõîäèëñÿ íà âîåí-
íûõ ñáîðàõ, ÷òî áûë çà÷èñëåí íà îñíîâàíèè
äîáðîâîëüíîãî ñîãëàøåíèÿ íà äîëæíîñòü
ìåõàíèêà-âîäèòåëÿ, ñóäîì òùàòåëüíî ïðîâå-
ðåíû è ïðàâèëüíî ïðèçíàíû íåîáîñíîâàííû-
ìè. Ñóä, îöåíèâ ïðåäñòàâëåííûå ïî äåëó äî-
êàçàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 67 ÃÏÊ
ÐÔ, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîìåðíî èñõîäèë èç òîãî,
÷òî óêàçàííûå èñòöîì îáñòîÿòåëüñòâà íå ñâè-
äåòåëüñòâóþò îá èçìåíåíèè åãî ñòàòóñà. Äî-
ñòàòî÷íûõ è äîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâ òîãî,
÷òî îí âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ñïîðíûé ïåðè-
îä íà òåððèòîðèè Àôãàíèñòàíà ÿâëÿëñÿ âî-
åííîñëóæàùèì è ó÷àñòâîâàë â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ, íå ïðåäñòàâëåíî. Åãî äîâîäû îïðîâåð-
ãàþòñÿ èìåþùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè äåëà. Ñ
ó÷åòîì ýòîãî ñóä îáîñíîâàííî îòêàçàë Ò. â
óäîâëåòâîðåíèè èñêà. Äîâîäû êàññàöèîííîé
æàëîáû Ò. î òîì, ÷òî â ïåðèîä ðàáîòû â Àô-
ãàíèñòàíå îí ÿâëÿëñÿ ðàáîòíèêîì Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ, â ñâÿçè ñ ÷åì îòíîñèòñÿ
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ê êàòåãîðèè ëèö, óêàçàííûõ â ïîäï. 1 ï. 1 ñò.
3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», íåñî-
ñòîÿòåëüíû, ïîñêîëüêó îí òàêîâûì íå ÿâëÿë-
ñÿ. Äðóãèå äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, ïî
ñóùåñòâó, ñâîäÿòñÿ ê ïåðåîöåíêå îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà è ïðåäñòàâëåííûõ äîêàçàòåëüñòâ,
ïðàâèëüíî óñòàíîâëåííûõ è îöåíåííûõ ñó-
äîì, îïðîâåðãàþòñÿ ìàòåðèàëàìè äåëà. Êà-
êèõ-ëèáî îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû èëè èçìåíå-
íèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ïî äîâîäàì êàññàöèîííîé
æàëîáû íå èìååòñÿ. Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 361
ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðå-
øåíèå Ñâåðäëîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êî-
ñòðîìû îò 17 îêòÿáðÿ 2011 ã. îñòàâèòü áåç
èçìåíåíèÿ, êàññàöèîííóþ æàëîáó Ò. – áåç
óäîâëåòâîðåíèÿ3.

À êàê áûòü â ñëó÷àå ñìåðòè âåòåðàíà Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èëè âåòåðàíà áîå-
âûõ äåéñòâèé, êàêîé ñòàòóñ ó ÷ëåíîâ ñåìüè
óìåðøèõ âåòåðàíîâ ïðåäóñìîòðåí â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì? Â
÷àñòíîñòè, íàïðèìåð, êàêèå äîêóìåíòû îïðå-
äåëÿþò ïðàâà íà ëüãîòû âäîâ óìåðøèõ âåòå-
ðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èëè
óìåðøèõ âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé? Äëÿ
òîãî ÷òîáû ïðàâèëüíî îòâåòèòü íà ïîñòàâëåí-
íûé âîïðîñ, ïðîâåäåì êðàòêèé àíàëèç äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ (äà-
ëåå – Çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ) ðåà-
ëèçàöèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðà-
íîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðåäúÿâëåíèè èìè
óäîñòîâåðåíèé åäèíîãî îáðàçöà, óñòàíîâëåí-
íîãî äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè âåòåðàíîâ Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÑÑÑÐ äî 1 ÿíâàðÿ 1992 ã. ëèáî
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2.16 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
è óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ëüãîò âåòåðà-
íîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðà-
íîâ áîåâûõ äåéñòâèé, èíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ
1995 ã. ¹ 5-ÔÇ, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíè-
åì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 11 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 69, ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì
îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ, ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâà-
ëèäîâ âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñò-

âåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, à
òàêæå ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè,
ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé),
óêàçàííûì â ñò. 21 Çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995
ã. ¹ 5-ÔÇ, íà îñíîâàíèè óäîñòîâåðåíèÿ î
ïðàâå íà ëüãîòû, âûäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò
23 ôåâðàëÿ 1981 ã. ¹ 209.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Çàêîíà îò 12 ÿíâà-
ðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ ïî îáùåìó ïðàâèëó ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûå äëÿ
ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîé-
íû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè ïî-
ãèáøåãî (óìåðøåãî), ñîñòîÿâøèì íà åãî èæ-
äèâåíèè è ïîëó÷àþùèì ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà (èìåþùèì ïðàâî íà åå
ïîëó÷åíèå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî êîðìèëüöà
ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿâøèìè íà åãî èæäèâåíèè,
åñëè îíè íàõîäèëèñü íà åãî ïîëíîì ñîäåðæà-
íèè èëè ïîëó÷àëè îò íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ
áûëà äëÿ íèõ ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷-
íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Èæäèâåí÷åñòâî äåòåé óìåðøèõ ðîäèòåëåé
ïðåäïîëàãàåòñÿ è íå òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâ,
çà èñêëþ÷åíèåì äåòåé, îáúÿâëåííûõ ïîëíî-
ñòüþ äååñïîñîáíûìè èëè äîñòèãøèõ âîçðàñ-
òà 18 ëåò.

Óêàçàííîå âûøå óäîñòîâåðåíèå âûäàåòñÿ
ïî îáðàùåíèþ ãðàæäàí îðãàíàìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè èõ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, íà îñ-
íîâàíèè äîêóìåíòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû èëè ó÷àñòèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî-
ãèáøèì (óìåðøèì), ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè,
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ðîäñòâåííîå
îòíîøåíèå ê ïîãèáøåìó (óìåðøåìó), ïåíñè-
îííîãî óäîñòîâåðåíèÿ ëèáî ñïðàâêè î ïðàâå
íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, â
òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ï. 2 ñò. 21 Çàêîíà îò 12
ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ, êîòîðûé èçëîæåí â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «íåçàâèñèìî îò ñîñòî-
ÿíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè, íàõîæäåíèÿ íà èæ-

3 URL: http://oblsud.kst.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=4440000111230095407296100042169
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äèâåíèè, ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè èëè çàðàáîòíîé
ïëàòû ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ:

1) ðîäèòåëÿì ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâà-
ëèäà âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû è âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé;

2) ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)
èíâàëèäà âîéíû, íå âñòóïèâøåé (íå âñòóïèâ-
øåìó) â ïîâòîðíûé áðàê;

3) ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)
ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íå
âñòóïèâøåé (íå âñòóïèâøåìó) â ïîâòîðíûé
áðàê;

4) ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, íå âñòóïèâøåé (íå
âñòóïèâøåìó) â ïîâòîðíûé áðàê è ïðîæèâà-
þùåé (ïðîæèâàþùåìó) îäèíîêî, èëè ñ íåñî-
âåðøåííîëåòíèì ðåáåíêîì (äåòüìè), èëè ñ
ðåáåíêîì (äåòüìè) ñòàðøå âîçðàñòà 18 ëåò,
ñòàâøèì (ñòàâøèìè) èíâàëèäîì (èíâàëèäà-
ìè) äî äîñòèæåíèÿ èì (èìè) âîçðàñòà 18 ëåò,
èëè ñ ðåáåíêîì (äåòüìè), íå äîñòèãøèì (íå
äîñòèãøèìè) âîçðàñòà 23 ëåò è îáó÷àþùèì-
ñÿ (îáó÷àþùèìèñÿ) â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ».

Êðîìå òîãî, îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïðàâà íà ëüãîòû ìîæåò ñëóæèòü ïåíñè-
îííîå óäîñòîâåðåíèå ñ îòìåòêîé: «Âäîâà
(ìàòü, îòåö) ïîãèáøåãî âîèíà», à òàêæå ñïðàâ-
êà óñòàíîâëåííîé ôîðìû î ãèáåëè âîåííîñëó-
æàùåãî. Âûøåóêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì
âûäà÷à ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ÿâ-
ëÿâøèõñÿ âåòåðàíàìè áîåâûõ äåéñòâèé, à òàê-
æå ÷ëåíàì ñåìåé äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí
êàêîãî-ëèáî óäîñòîâåðåíèÿ íå ïðåäóñìîòðå-
íà, êàê è íå óñòàíîâëåíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñàìà ôîðìà ñîîòâåòñòâóþùåãî óäîñòîâåðå-
íèÿ. Ñîãëàñíî ï. 28 âûøåíàçâàííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèÿ òîëüêî èíâàëèäàì Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû è èíâàëèäàì, ïðèðàâíåííûì
ê íèì, âûäàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî «Óäîñòîâå-
ðåíèå èíâàëèäà Îòå÷åñòâåííîé âîéíû» è
«Óäîñòîâåðåíèå èíâàëèäà î ïðàâå íà ëüãîòû»,
ÿâëÿþùèåñÿ äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùè-
ìè ïðàâî íà óñòàíîâëåííûå ëüãîòû.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ÷ëåíàìè ñåìüè ïîãèá-
øåãî (óìåðøåãî) âåòåðàíà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, â òîì ÷èñëå ïî
óñòàíîâëåíèþ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè

Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû, ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íî-
ÿáðÿ 2004 ã. ¹ 294 óòâåðæäåí Ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïóíêòîì 3 âûøåíàçâàííîãî ïðè-
êàçà óñòàíîâëåíî, ÷òî â êà÷åñòâå äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ êàòåãîðèþ ëèöà, èìåþùå-
ãî ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âûïëàòó
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò ïðèíèìàòü óäîñòî-
âåðåíèå è (èëè) ñïðàâêè óñòàíîâëåííîãî îá-
ðàçöà, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ – ñïðàâêè è
äîêóìåíòû êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, ñîäåðæà-
ùèå òðåáóåìûå ñâåäåíèÿ. Àíàëîãè÷íûé ïåðå-
÷åíü äîêóìåíòîâ ñîäåðæèòñÿ â ï. 20 ïðèëî-
æåíèÿ ¹ 3 ê Ïîðÿäêó, óòâåðæäåííîìó âûøå-
íàçâàííûì ïðèêàçîì, à èìåííî: óäîñòîâåðå-
íèå î ïðàâå íà ëüãîòû, âûäàííîå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ îò 23 ôåâðàëÿ 1981 ã. ¹ 209 è óòâåðæ-
äåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ÑÑÑÐ ïî òðóäó è ñîöèàëüíûì âî-
ïðîñàì îò 18 îêòÿáðÿ 1989 ã. ¹ 345, ëèáî
ñïðàâêà, çàìåíÿþùàÿ íàçâàííîå óäîñòîâåðå-
íèå, ëèáî ïåíñèîííîå óäîñòîâåðåíèå ñ îòìåò-
êîé: «Âäîâà (ìàòü, îòåö) ïîãèáøåãî âîèíà»,
èëè ñïðàâêà óñòàíîâëåííîé ôîðìû î ãèáåëè
âîåííîñëóæàùåãî, ëèáî äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïðàâî ÷ëåíà ñåìüè íà ïåíñèþ ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, îòíîñÿùåãîñÿ ê
÷èñëó (êðóãó) óêàçàííûõ âåòåðàíîâ. ×òî êàñà-
åòñÿ ñàìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ÑÑÑÐ ïî òðóäó è ñîöèàëüíûì âî-
ïðîñàì îò 18 îêòÿáðÿ 1989 ã. ¹ 345, òî èì òîëü-
êî óòâåðæäåíà åäèíàÿ ôîðìà óäîñòîâåðåíèÿ î
ïðàâå íà ëüãîòû, ïðåäúÿâèòåëè êîòîðîãî èìå-
þò ïðàâî íà ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà, óñòàíîâ-
ëåííûå äëÿ ðîäèòåëåé è æåí ïîãèáøèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, à íå óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû óñ-
ëîâèé è ïîðÿäêà åãî âûäà÷è, â òîì ÷èñëå êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà åãî ïîëó-
÷åíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè âû-
øåóêàçàííîå óäîñòîâåðåíèå â ñèñòåìå Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âû-
äàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ðîäèòåëÿì è æåíàì
âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ
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îáÿçàííîñòåé). Âûäàííûå óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì ñïðàâêè ïîäòâåðæäàþò, ñîãëàñíî ï.
20 ïðèëîæåíèÿ ¹ 3 ê Ïîðÿäêó, óòâåðæäåííî-
ìó ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 294, ñòàòóñ ÷ëåíîâ
ñåìüè óìåðøèõ âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé è
ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû òåððèòîðèàëüíûì
îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè îáðàùåíèè èõ çà åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé âûïëàòîé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñóùåñòâóåò àêòóàëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè Ìèíèñòåðñòâîì
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ âî-
ïðîñû ñîöèàëüíî-ïåíñèîííîãî õàðàêòåðà, íà
îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 12 ÿíâà-
ðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ è îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹
122-ÔÇ ïðîåêòà ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà òðó-
äà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, Ìèíèñ-
òåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäàþùåãî åäèíûé îáðàçåö áëàíêà óäî-
ñòîâåðåíèÿ ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøå-
ãî) âåòåðàíà, à òàêæå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
îôîðìëåíèÿ, âûäà÷è è ó÷åòà äàííîãî óäîñ-
òîâåðåíèÿ.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2013 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 
Кол-во 
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Â ñâåòå ïîñëåäíèõ çàÿâëåíèé ðóêîâîäèòå-
ëåé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè î ïëàíèðóåìîì ïå-
ðåõîäå ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. íà æèëèùíîå îáåñ-
ïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ èñêëþ÷èòåëüíî çà
ñ÷åò åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà
ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ (ÅÄÂ) âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ïðåäëà-
ãàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ íà èäåþ îòêàçà îò íàòó-
ðàëüíîé ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Êàê èçâåñòíî, äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, óñòà-
íîâëåííàÿ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàåò òàêóþ ôîðìó æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàê áåñïëàòíîå ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ, ò. å. ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, êàê
âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó (àáç. 3 ï. 1), òàê è ïðè óâîëüíåíèè
(àáç. 12 ï. 1 è ï. 14).

Ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå
âîåííîñëóæàùèõ â «íàòóðàëüíîé» ôîðìå ñó-
ùåñòâóåò, ïîæàëóé, åùå ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» â 1993 ã. Ïîèñê âàðè-
àíòîâ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïîðîäèë
òåíäåíöèþ ïåðåõîäà ñ íàòóðàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì íà âûïëàòó äåíåæíûõ êîìïåí-
ñàöèé äëÿ åãî ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëü-
ñòâà (ïðîãðàììà «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèù-

íûå ñåðòèôèêàòû»). Ñ 2005 ã. ôóíêöèîíèðó-
åò íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (ÍÈÑ),
ó÷àñòèå â êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì
äëÿ òåõ, êòî íà÷àë ñëóæèòü íà÷èíàÿ ñ 2008 ã.
Íàêîíåö, â íà÷àëå 2013 ã. Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè ðåøèëî ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ãîòîâîì âèäå
è îáåñïå÷èâàòü æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, íå
ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ, òîëüêî ïó-
òåì åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû.

Òàêîé âàðèàíò ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëå-
ìû èìååò íåñêîëüêî àñïåêòîâ.

Âî-ïåðâûõ, îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ÿâ-
ëÿåòñÿ î÷åðåäü âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé. Áëàãîäàðÿ çà-
êîíó î «ìîíåòèçàöèè» ëüãîò ñ 2005 ã. îáÿçàí-
íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì â èçáðàííîì
ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà óâîëüíÿåìûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí îò îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåøëà ê ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ñîîò-
âåòñòâåííî ê î÷åðåäíèêàì íà êâàðòèðû ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñòàëè äîáàâëÿòü-
ñÿ èçúÿâèâøèå æåëàíèå ïðè óâîëüíåíèè ñìå-
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íèòü ìåñòî æèòåëüñòâà ïðåòåíäåíòû íà æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ.

Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ð.Õ. Öàëèêîâà,
âîåííîå ðóêîâîäñòâî óâåðåíî, ÷òî îòêàç îò
çàêóïêè è ñòðîèòåëüñòâà ïîñòîÿííîãî æèëüÿ
â ïîëüçó åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò – åäèíñò-
âåííûé ïóòü, ãàðàíòèðóþùèé ëèêâèäàöèþ â
àðìèè êâàðòèðíîé î÷åðåäè1. Êàê îòìåòèë
÷ëåí ïðåçèäåíòñêîãî Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà Ñ. Êðèâåíêî, «…äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåýôôåêòèâíà, òàê
êàê âîçíèêàåò êó÷à âñÿêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ
îøèáîê, î÷åðåäü íå óäàåòñÿ ñäåëàòü îòêðû-
òîé, ïðîçðà÷íîé, ïîñòàíîâêà íà î÷åðåäü âû-
çûâàåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íåäîâîëüñòâà ó
îôèöåðîâ. Çàêðûòîñòü, íåïîíÿòíî êàê îíà
ôîðìèðóåòñÿ, êàê îíà èäåò è òàê äàëåå»2.

Îäíàêî âîçíèêàåò âîïðîñ: èçáàâèò ëè îð-
ãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îò æèëèùíîé î÷å-
ðåäè äåíåæíàÿ ôîðìà æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ?

Ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü ïðåäîñòàâëåíèå
ÅÄÂ òåì âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå ïðèçíà-
íû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
(óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé). Êëþ÷åâàÿ
ôîðìóëèðîâêà äàííîé íîðìû: «ïðèçíàííûì
íóæäàþùèìèñÿ». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìåõàíèçì
ïðåäîñòàâëåíèÿ âûïëàòû áóäåò èäåíòè÷åí
ñóùåñòâóþùåìó ìåõàíèçìó ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé ñ òàêèìè ïðèñóùèìè åìó
àòðèáóòàìè, êàê îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè âîåííîñëó-
æàùèõ íóæäàþùèìèñÿ, ó÷åò íóæäàþùèõñÿ,
î÷åðåäíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ è ò. ä.

Íè îäèí îðãàí íå ñìîæåò ñïðîãíîçèðîâàòü
êîëè÷åñòâî ëèö, ó êîòîðûõ âîçíèêíåò ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå âûïëàòû. Ñîîòâåòñòâåííî ñðà-
çó âûäàòü äåíüãè âîåííîñëóæàùåìó, êîòîðûé

ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ è îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî, ê ïðè-
ìåðó, ñîñòàâëÿåò 20 ëåò, íå ïîëó÷èòñÿ. Â ëó÷-
øåì ñëó÷àå ýòî ïðîèçîéäåò â ñëåäóþùåì ãîäó
èç-çà îñîáåííîñòè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Òà-
êîé âîåííîñëóæàùèé âûíóæäåí áóäåò âñòàòü
â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå âûïëàòû. Òàêîé ïî-
ðÿäîê óæå äàâíî àïðîáèðîâàí ïðîãðàììîé
ÃÆÑ3. Áîëåå òîãî, ïðîâîäÿ àíàëîãèþ, ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî ó÷åò ïîëó÷àòåëåé äåíåæíîé
âûïëàòû êàê íåîáõîäèìûé ýëåìåíò æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåí è äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ4.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îêîí-
÷àòåëüíî óéòè îò ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ó÷å-
òîì î÷åðåäíèêîâ, ïóòåì îòêàçà îò íàòóðàëü-
íîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå óäàñòñÿ.
Åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ íàâåñòè ïîðÿ-
äîê â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùåå óðå-
ãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ÷åðåç ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ. Ïî ìíåíèþ
àâòîðèòåòíûõ ïðàâîâåäîâ, â ïðåäëîæåíèè î
ñîçäàíèè èìåííî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëà-
ìåíòà çàëîæåíà âåñüìà ðàöèîíàëüíàÿ è ïåð-
ñïåêòèâíàÿ ïî ñâîèì âîçìîæíûì ïîñëåäñòâè-
ÿì ìûñëü5.

Âî-âòîðûõ, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè èùåò íà-
èáîëåå ýôôåêòèâíóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîðìó æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïîëàãàåò, ÷òî
âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ÿâëÿåòñÿ òà-
êîâîé. Îäíàêî ìû ïîçâîëèì ñåáå ñ ýòèì íå
ñîãëàñèòüñÿ.

Êàê ñîîáùàëà ãàçåòà «Âçãëÿä», â 2012 –
2014 ãã. èç áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëî âûäåëåíî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñâûøå
80 ìëðä ðóá. íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòå-
íèå óæå ãîòîâûõ êâàðòèð äëÿ âîåííûõ6. Ýòó
öèôðó ìîæíî ñîïîñòàâèòü ñ ïðèìåðíûìè ðàñ-
õîäàìè íà ïîêðûòèå äåíåæíûõ âûïëàò. Êàê

1 Ãàâðèëîâ Þ. Çàäà÷à ñ òðåìÿ íåèçâåñòíûìè: ñêîëüêî äåíåã íà÷èñëÿò âîåííûì î÷åðåäíèêàì? // Ðîñ. ãàç. 2013. 26 ôåâð.
2 URL: http://www.kommersant.ru/doc-y/2115428
3 Ïóíêòû 24, 26, 28, 29 Ïðàâèë âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðî-

ãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãîäû, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153.

4 Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 63.

5 Ñì., íàïð.: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîíêóðåíöèÿ íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»: àíòèêîððóïöèîííûé àñïåêò // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3.

6 URL: http://vz.ru/news/2013/1/28/617765.html
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çàÿâèë Ð.Õ. Öàëèêîâ, ñ ïîìîùüþ ýòîé ñõåìû
â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íàäåþòñÿ íà÷èíàÿ ñ
2014 ã. ñîäåéñòâîâàòü â ðàññåëåíèè, ïî ìåíü-
øåé ìåðå, 55 òûñ. îôèöåðñêèõ ñåìåé7. Åñëè
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðàñ÷åò ðàçìåðà âûïëàòû
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþ-
ùåé íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ – 18 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íà îäíîãî ÷åëîâåêà, à ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé
ñîñòàâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ñîñòàâëÿåò
òðè ÷åëîâåêà, òî ãîñóäàðñòâó ïðèäåòñÿ îïëà-
òèòü 2 970 000 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (55 000 õ 3
õ 18) ïîòåíöèàëüíîãî æèëüÿ.

Èç çàÿâëåíèÿ çàììèíèñòðà ñëåäóåò, ÷òî
ðàçìåð âûïëàòû áóäåò òàêæå îïðåäåëÿòüñÿ èç
ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îäíîãî êâàä-
ðàòíîãî ìåòðà ïî ñòðàíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýòó âåëè÷èíó îïðåäåëÿåò Ôåäåðàëüíîå àãåíò-
ñòâî ïî ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîìó õîçÿéñòâó, è íà ïåðâîå ïîëóãîäèå
2013 ã. îíà ñîñòàâëÿåò 33 000 ðóá.8 Äîïóñêàÿ
òî, ÷òî ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. îòäåëüíî äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ íå áóäåò óñòàíîâëåíî äðó-
ãîé ñòîèìîñòè åäèíèöû ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ìèíè-
ìàëüíûé îáúåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, íåîáõîäèìûõ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî íîâîìó ïîðÿäêó,
ñîñòàâèò áîëåå 98 ìëðä ðóá. (2 970 000 õ
33 000)!

Âîçíèêàåò âîïðîñ: â ÷åì, ñîáñòâåííî, çà-
êëþ÷àåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåäïî÷òèòåëü-
íîñòü äåíåæíîé âûïëàòû ïåðåä ïðåäîñòàâëå-
íèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ â íàòóðå è ãäå çäåñü
ñîáëþäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ?

Êòî-òî ìîæåò âîçðàçèòü, ÷òî ñòðîèòåëüñò-
âî è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ òðåáóåò ñîäåðæàíèÿ
áîëüøîãî àïïàðàòà â ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à ýòî íå ñâîé-
ñòâåííàÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ôóíêöèÿ. Îä-
íàêî çàìåòèì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå äåíåæíûõ
âûïëàò ïîòðåáóåò íàëè÷èÿ îòäåëüíûõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, óïîëíîìî÷åííûõ âå-
ñòè ó÷åò íóæäàþùèõñÿ, ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò

è äîâîäèòü âûïëàòû äî èõ ïîëó÷àòåëåé. Ñêî-
ðåå âñåãî, îòêàç îò íàòóðàëüíîé ôîðìû íå
ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñóùåñòâåííûõ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûõ èçìåíåíèé â îðãàíàõ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ âûïîëíåíèÿ íåñâîéñòâåííîé
ôóíêöèè, òî çäåñü ñëåäóåò ãëóáîêî ïðîðàáî-
òàòü ñ íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ
âàðèàíò åå ïåðåäà÷è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Èìååòñÿ â âèäó âîçâðàò ê òàêî-
ìó ïîðÿäêó, êîãäà íåêîòîðûé ïðîöåíò ìóíè-
öèïàëüíîãî æèëüÿ çàñåëÿåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè è ëèöàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû. Ïðè ýòîì, êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåí-
öèé òàê æå, êàê ýòî ñäåëàíî äëÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû è äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïðèíÿòûõ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ9.
Â ýòîì ñëó÷àå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè èçáàâèëèñü áû îò îáÿçàííîñ-
òè ñòðîèòåëüñòâà è ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, êî-
òîðîå ïî÷åìó-òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëî
î÷åíü îáðåìåíèòåëüíûì.

Â-òðåòüèõ, ÅÄÂ ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíàÿ è óäîáíàÿ ôîðìà, íåñóùàÿ
â ñåáå òàêæå ýëåìåíò ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïî-
ñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
Ñðàçó îòìåòèì, ÷òî íèêàêîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè îíà íå èìååò, òàê êàê ìîëîäîå ïîêîëå-
íèå âîåííîñëóæàùèõ â ïîëíîì ñîñòàâå ïîä-
ëåæèò âêëþ÷åíèþ â ÍÈÑ, à íà äåíåæíóþ
âûïëàòó ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî òå, êòî
ïîñòóïèë íà âîåííóþ ñëóæáó ïðåèìóùåñòâåí-
íî äî 2005 ã. Èíòåðåñíî áûëî áû çíàòü, êà-
êîé ïðîöåíò î÷åðåäíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé èç ÷èñëà ëèö, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., âûáðàë
ÅÄÂ âìåñòî ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
íàòóðå?

Îäíàêî òàêîé öèôðû íèãäå íàéòè íå óäà-
ëîñü.

Ïîëàãàåì, ÷òî è çàÿâëåíèÿ îá ýôôåêòèâíî-
ñòè, óäîáñòâå, à òàêæå âîñòðåáîâàííîñòè äàí-

7 Ðîñ. ãàç. 2013. 26 ôåâð.
8 Î íîðìàòèâå ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2013 ãîäà è

ïîêàçàòåëÿõ ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà I
êâàðòàë 2013 ãîäà: ïðèêàç Ãîññòðîÿ îò 27 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 117/ÃÑ // Ðîñ. ãàç. 2013. 6 ôåâð.

9 Ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 342-ÔÇ.
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íîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ëîæíûìè. Åñëè â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãî-
âîðÿò î òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, èçáðàííûõ âîåííîñëóæàùèìè â êà-
÷åñòâå ïîñòîÿííûõ ìåñò æèòåëüñòâà, ñòðîè-
òåëüñòâî çàòðóäíåíî èëè âîâñå íå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ, òî êàê òîãäà âîçìîæíî ñàìîñòîÿòåëü-
íî ïðèîáðåñòè òàì æèëîå ïîìåùåíèå íà äåíü-
ãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå âìåñòî æèëüÿ â íàòóðå?
Ïîïðîñòó ãîñóäàðñòâî â î÷åðåäíîé ðàç ïðåä-
ïðèíèìàåò ïîïûòêó ïåðåëîæèòü ñâîþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå æèëèùåì
íà ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Çàãëÿäûâàÿ â áóäóùåå, íàì âèäèòñÿ, ÷òî
íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» áóäåò ñîäåð-
æàòü â ñåáå íîðìó î òîì, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå
ÅÄÂ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâîì ñâî-
èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíî-
âàíèé âîåííîñëóæàùèå áóäóò áåçîãîâîðî÷íî
óâîëüíÿòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è âûñåëÿòüñÿ
èç ñëóæåáíûõ êâàðòèð, íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî
íîâîå æèëüå åùå íå ïðèîáðåòåíî íà ïîëó÷åí-
íûå äåíüãè.

Ññûëêà íà îïûò äðóãèõ ñòðàí â äàííîì
âîïðîñå (ÑØÀ, ÔÐÃ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Òóð-
öèÿ, Èíäèÿ, ÊÍÐ) âûãëÿäèò íåóáåäèòåëüíîé,
òàê êàê çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà âûñîêîì óðîâ-
íå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ñáàëàíñèðîâàííîì ìåõàíèçìå áàíêîâñêèõ
ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôèíàíñîâûìè îðãà-
íèçàöèÿìè ïîä ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà, ÷åãî â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà íåò.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ áîëüøîé ñóììû äåíåã
ïåðåä âîåííîñëóæàùèì âñòàåò âîïðîñ: êàê
ïðàâèëüíî èìè ðàñïîðÿäèòüñÿ? Ãäå íàéòè
íåîáõîäèìîå æèëüå, äîáðîñîâåñòíîãî ïðî-
äàâöà, êâàëèôèöèðîâàííîãî ðèåëòîðà, êàê
íå îêàçàòüñÿ «îáìàíóòûì äîëüùèêîì» è íå
áûòü âòÿíóòûì â «äîëãîñòðîé» è ò. ä.? Ñ ó÷å-
òîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî, êàê ïðàâèëî,
èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà íàõîäèòñÿ äà-
ëåêî îò ìåñòà ñëóæáû, çàäà÷à ìíîãîêðàòíî
óñëîæíÿåòñÿ. Âñå ýòî òðåáóåò áîëüøîé òðà-
òû ÷åëîâå÷åñêîé ýíåðãèè, ìîðàëüíûõ, ôèçè-
÷åñêèõ è óìñòâåííûõ ñèë. Ïîýòîìó ïîñëå
ïåðåõîäà íà äåíåæíóþ âûïëàòó êàê åäèíñò-

âåííóþ ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèé ïîñëå óâîëüíåíèÿ âìåñòî
âîæäåëåííîé êâàðòèðû ïîëó÷èò «ãîëîâíóþ
áîëü» ïî åå ïîêóïêå, êîòîðóþ íà íåãî âìåñ-
òå ñî âñåìè ðèñêàìè è îòâåòñòâåííîñòüþ òàê
çàáîòëèâî ïåðåëîæèëî ñ ñåáÿ ãîñóäàðñòâî.
Ïåðåä ãëàçàìè âñòàåò êàðòèíà, êîãäà ïî âû-
õîäó èç âîéñêîâîé ÷àñòè ÷åëîâåêà ñðàçó íà-
÷èíàþò îáõàæèâàòü äåëüöû ðàçëè÷íîãî ðîäà
ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïîìî÷ü â ïðèîáðåòåíèè
êâàðòèðû çà «ñêðîìíîå» âîçíàãðàæäåíèå
èëè êîìèññèþ.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî
ðàññìàòðèâàåìàÿ ôîðìà âñå æå äîëæíà áûòü
ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì, íî òîëüêî êàê àëü-
òåðíàòèâíàÿ íàòóðàëüíîé ôîðìå îáåñïå÷å-
íèÿ, à íå åäèíñòâåííàÿ. Âîåííîñëóæàùèì ñëå-
äóåò îñòàâèòü ïðàâî âûáîðà: èëè êâàðòèðà â
«íàòóðàëüíîì» âèäå, èëè äåíüãè.

Îïèðàÿñü íà àíàëèç æèëèùíûõ óñëîâèé
î÷åðåäíèêîâ è èõ ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè âçàìåí ïîëó÷åíèÿ æè-
ëüÿ, îòìåòèì, ÷òî äëÿ íåêîòîðûõ èç íèõ áûëî
áû âûãîäíåå ïîëó÷èòü äåíüãè âìåñòî òîãî,
÷òîáû æäàòü, êîãäà ïî î÷åðåäè ïðåäîñòàâÿò
íåèçâåñòíî êàêîå æèëîå ïîìåùåíèå. Âîåííî-
ñëóæàùèå, çäðàâî îöåíèâàÿ ñâîè âîçìîæíî-
ñòè, ñàìè îïðåäåëÿòñÿ ñ òåì, êàêóþ ôîðìó
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáðàòü. È åñëè
áîëüøèíñòâî ïðåäïî÷òåò åäèíîâðåìåííóþ
äåíåæíóþ âûïëàòó, òî ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé â íàòóðå, îñòàâàÿñü çàêðåïëåííûì
â çàêîíå, íà ïðàêòèêå ïåðåñòàíåò ïðèìåíÿòü-
ñÿ, ÷òî íå ïîâëå÷åò çà ñîáîé íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà,
ïîëèòèêà êîòîðîãî äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà
íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äî-
ñòîéíóþ æèçíü ãðàæäàíèíà, íå òîëüêî äåíü-
ãè ñïîñîáíû óäîâëåòâîðèòü ÷åëîâå÷åñêèå
ïîòðåáíîñòè. Îñòðî íóæäàÿñü â ñîöèàëüíîé
çàùèòå, ëèöà, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû,
äîëæíû îáëàäàòü íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëü-
íûìè óñëîâèÿìè äëÿ äàëüíåéøåé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè è â ýòîì ñìûñëå æèëîå ïîìåùåíèå
èìååò áîëüøåå çíà÷åíèå, íåæåëè äåíåæíûå
ñðåäñòâà, èìåþùèå ñâîéñòâî îáåñöåíèâàòüñÿ
è òðåáóþùèå ïðèëîæåíèÿ ìàêñèìóìà óñèëèé
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íà íèõ â êðàò÷àéøèé ñðîê
íåîáõîäèìîãî æèëèùà.
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îçíà÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê ñ ïîìîùüþ íåå ñìîæåò
ðåøèòü ñâîþ æèëèùíóþ ïðîáëåìó. Äåíüãè
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû íà äðóãèå öåëè èëè
âîâñå óòðà÷åíû. Íåâîçìîæíî ïðèäóìàòü ìå-
õàíèçì èõ âîçâðàòà èëè õîòÿ áû êîíòðîëÿ çà
èõ èñïîëüçîâàíèåì, òàê êàê âëàñòíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïðåêðàùàþòñÿ.

Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, ñîãëàñíî Ïîñòà-
íîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 63, ìîãóò ïîëó-
÷èòü äåíåæíóþ âûïëàòó òîëüêî ïîñëå çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà î ïðèîáðåòåíèè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ. Îäíàêî òàêîé ïîðÿäîê äëÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèè íåïðèåìëåì, ïîòîìó ÷òî ïðî-
öåññ óâîëüíåíèÿ ìîæåò ðàñòÿíóòüñÿ íà ãîäû,
ïîêà âîåííîñëóæàùèé íå çàêëþ÷èò ñîîòâåò-
ñòâóþùèé äîãîâîð. Îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ è
ñàíêöèé çà íåäîáðîñîâåñòíîå èñïîëüçîâàíèå
ÅÄÂ ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
ñòàíóò ôîðìàëüíî èçáèðàòü ñåáå â êà÷åñòâå
ïîñòîÿííûõ ìåñò æèòåëüñòâà òå íàñåëåííûå
ïóíêòû, äëÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ áîëü-
øèé ðàçìåð ñðåäíåðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îä-
íîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ, ÷òî óâåëè÷èò
ñóììó ïðè÷èòàþùèõñÿ èì âûïëàò.

Îòêàç îò íàòóðàëüíîé ôîðìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îçíà÷àåò òî,
÷òî ãîñóäàðñòâî áîëüøå íå ïðèçíàåò èõ òîé
êàòåãîðèåé ãðàæäàí, êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 3 ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè æèëèùå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî. Ñìîãóò ëè âîåí-
íîñëóæàùèå íà âûïëà÷åííûå äåíüãè îáåñïå-
÷èòü ñâîè ñåìüè æèëüåì – ýòî èõ ëè÷íàÿ ïðî-
áëåìà. Òàê è ïîëó÷èòñÿ, ÷òî ÷èñëî íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ áóäåò ñíèæàòüñÿ
ìåäëåííî è íåïðîïîðöèîíàëüíî ðàñõîäàì
áþäæåòà íà ýòè öåëè. Ïîêàçàòåëü æèëèùíîé
îáåñïå÷åííîñòè îñòàíåòñÿ íà òîì æå óðîâíå,
è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå óëó÷øèò ñâîþ
ïîçèöèþ â åæåãîäíîì ðåéòèíãå óðîâíÿ æèç-
íè ñòðàí ìèðà10 (åñëè, êîíå÷íî, ýòîò ðåéòèíã
èìååò êàêîå-òî çíà÷åíèå äëÿ íûíåøíåé âëàñ-
òè).

Òåì áîëåå îïðîìåò÷èâûìè âûãëÿäÿò çàÿâ-
ëåíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê êàê îíè
ñîâåðøåííî íå ó÷èòûâàþò óæå èìåþùèéñÿ
îïûò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåõàíèçìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïîñòàíîâ-
ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï, êîòî-
ðûì ïï. 2 è 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» áûëè ïðèçíàíû íå
ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé íà èõ îñíîâà-
íèè âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îãðàíè÷èâà-
åòñÿ âûäà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ11.

Íå áóäåì ïîëíîñòüþ èçëàãàòü ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ áîëüøèíñòâó ÷èòà-
òåëåé è òàê õîðîøî èçâåñòíà. Ïðèâåäåì ëèøü
îäèí àáçàö èç óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ,
êîòîðûé íåîáõîäèìî çíàòü ëþáîìó íîñèòå-
ëþ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû:

«Ââîäÿ íîâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, çà-
êîíîäàòåëü äîëæåí áûë èñõîäèòü êàê èç íå-
äîïóñòèìîñòè èçäàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêîíîâ, îòìåíÿþùèõ èëè óìàëÿþùèõ
ïðàâà ãðàæäàí, òàê è èç òðåáîâàíèÿ ïðåäñêà-
çóåìîñòè çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå, ñ òåì ÷òîáû ó÷àñòíèêè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãëè â ðà-
çóìíûõ ïðåäåëàõ ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ñâî-
åãî ïîâåäåíèÿ è áûòü óâåðåííûìè â íåèçìåí-
íîñòè ñâîåãî îôèöèàëüíî ïðèçíàííîãî ñòà-
òóñà è äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé çàùè-
òû íàïîëíÿþùèõ åãî ïðàâ, ò. å. â òîì, ÷òî
âîçíèêøåå ó íèõ íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðàâî (÷èòàé «ïðàâî íà ïðå-
äîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ». – Ïðèì.
àâò.) áóäåò óâàæàòüñÿ âëàñòÿìè è áóäåò ðåà-
ëèçîâàíî».

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî
åäèíîâðåìåííàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà íà ïðèîá-
ðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ íå äîëæíà
ÿâëÿòüñÿ åäèíñòâåííîé ôîðìîé æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à ìîæåò áûòü

10 URL: http://www.prosperity.com
11 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2

è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïóíêòà 8 Ïðàâèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» íà 2004 – 2010 ãîäû, âõîäÿùåé â
ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí» îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï.
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çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà òîëüêî êàê àëü-
òåðíàòèâà íàòóðàëüíîé ôîðìå, êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â
èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåí-

íîñòü áåñïëàòíî. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè äîëæíû ñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâó-
þùèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëè-
ùå, ÷òîáû óñòðàíèòü èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû
â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èçìåíåíèÿ â æèëèùíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëó-
æàùèõ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè, ïðîèçîøåäøèå
ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÆÊ ÐÔ), ÿâëÿþòñÿ
âåñüìà ñóùåñòâåííûìè è ñåðüåçíûìè, îäíà-
êî ãîâîðèòü îá îòñóòñòâèè ïðàâîâûõ ïðîáå-
ëîâ â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îðãà-
íîâ ÔÑÁ Ðîññèè ïîêà ïðåæäåâðåìåííî. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ëà-
êîíè÷íîñòüþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, íî è ñ íåäîñòàòî÷íîé ÿñíîñòüþ ïðàâîâûõ
íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â âåäîìñòâåííûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ.

Æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íå ðàñêðû-
âàÿ ïîíÿòèÿ «î÷åðåäíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé», èñïîëüçóåò åãî êàê òåð-
ìèí, èìåþùèé îïðåäåëåííîå ñìûñëîâîå çíà-
÷åíèå1. Î÷åâèäíî, ÷òî îòñóòñòâèå íîðìàòèâ-
íîãî çàêðåïëåíèÿ óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ äàåò
ïðîñòîð äëÿ íàó÷íîé äèñêóññèè.

Âîåííûìè ïðàâîâåäàìè íå ðàç â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå îáñóæäàëèñü ðàçëè÷íûå ïðîáëå-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
è ïîäâåðãàëèñü êðèòèêå íåäîñòàòî÷íîñòü è
ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ2,
êîððóïöèîãåííîñòü ïîðÿäêà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè3, ïîðÿäîê ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ,
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ4 è ðÿä
äðóãèõ âîïðîñîâ.

Èññëåäóÿ ìíåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ñîâðåìåí-
íîé âîåííî-ïðàâîâîé íàóêå èìååòñÿ íåñêîëü-
êî ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïî ïîðÿäêó îáåñïå÷å-
íèÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Òàê, ïî ìíåíèþ Å.Ã. Âîðîáüåâà, «ïîä î÷å-
ðåäíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé ñëåäóåò ïîëàãàòü óñòàíîâëåííóþ çàêîíà-
ìè è ïîäçàêîííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü â ïðèîáðåòåíèè ïðàâ âëà-
äåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ êîíêðåòíûìè ñëóæåáíû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îäíèõ âîåííîñëó-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ Î×ÅÐÅÄÍÎÑÒÈ
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÑËÓÆÅÁÍÛÕ

ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ
Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÔÑÁ ÐÎÑÑÈÈ

Í.ß. Áàéäèí, Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ðîññèè

1 Ñòàòüÿ 57 ÆÊ ÐÔ.
2 Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèêàç ¹ 1280: Øàã âïåðåä, äâà øàãà íàçàä (êîììåíòàðèé ê íîâûì èíñòðóêöèÿì î æèëèùíîì

îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 12; Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Àíàëèç îòäåëüíûõ íîâàöèé ïî âîïðî-
ñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2012. ¹ 1; Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â õîäå
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1280, è âîçìîæíûõ ïóòÿõ
èõ ðåøåíèÿ // Òàì æå. 2011. ¹ 6.

3 Êóäàøêèí À.Â. Ïðåäïîñûëêè äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â âîïðîñàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñîçäàíû
(íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ïîñëåäíèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ðåçóëüòàòîâ èõ èñïîëíåíèÿ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2010. ¹ 1; Âîðîáüåâ Å.Ã. Îá îñíîâíûõ âîïðîñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì â ðåàëèçàöèè æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé // Òàì æå. ¹ 5.

4 Ãëóõîâ Å.À. Òåðíèñòûé ïóòü ê ïðèçíàíèþ âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 3; Åãî æå. Ïðîáëåìû çàùèòû âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì îò âîåííîãî âåäîìñòâà íà
ýòàïå ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ // Òàì æå. ¹ 6.
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æàùèõ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì». Ïðè ýòîì,
óêàçàííûì àâòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ ýëåìåíòû
î÷åðåäíîñòè, êîòîðûå îõâàòûâàþò ñëåäóþ-
ùèå ýòàïû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ: ïðèíÿòèå íà ó÷åò äëÿ åãî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ (âêëþ÷åíèå â î÷åðåäü), îæèäà-
íèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìåùåíèÿ (ñîñòîÿíèå â
î÷åðåäè), ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ
(èñêëþ÷åíèå èç î÷åðåäè)5.

Àíàëîãè÷íûå ýëåìåíòû Ð.À. Òðîùåíêî
îïðåäåëÿåò êàê ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, âêëþ÷àþùèé:
ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè íà ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñíÿòèÿ ñ
íåãî; ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, â ÷àñòíîñòè ïîðÿäîê çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ è âñåëåíèÿ â íåãî6.

Àíàëèç þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå ïîíÿòèå íå ÿâëÿ-
åòñÿ ÷åòêî îïðåäåëåííûì è áåññïîðíûì. Òàê,
ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ À.Â. Êóäàøêè-
íà è Ê.Â. Ôàòååâà, ïîñêîëüêó äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé èõ æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ íà âñå âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû
(ò. å. â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìå-
íè), ïîñòîëüêó ñëóæåáíûå êâàðòèðû äîëæíû
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäè7.

Å.À. Ãëóõîâ òàêæå ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðèâå-
äåííîé òî÷êè çðåíèÿ è óêàçûâàåò, ÷òî «…õîòÿ
ÆÊ ÐÔ è íå ïðåäóñìàòðèâàåò î÷åðåäü íà ïî-
ëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà, íî èñõîäÿ èç èçâå÷-
íîãî äåôèöèòà ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
â ðàñïîðÿæåíèè âîåííîãî âåäîìñòâà è ïðèí-
öèïîâ ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ îò-
íîøåíèé (ñò. 1 ÆÊ ÐÔ), â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà
î÷åðåäíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ»8.

Êðèòèêóÿ ñèñòåìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâåðøåííî èíîé ïîäõîä ê
ïîíèìàíèþ î÷åðåäíîñòè íà ñëóæåáíûå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ îòñòàèâàåò Ð.À. Òðîùåíêî:
«…äëÿ ïîñòàíîâêè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò
íóæäàþùåãîñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ åìó íåîáõî-
äèìî ïðîéòè ïðîöåäóðó ïîñòàíîâêè íà ó÷åò
â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â ïîëó÷åíèè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà»9.

Âíîñÿ ñâîé âêëàä â ïîíèìàíèå óêàçàííîé
ïðîáëåìû, Å.Ã. Âîðîáüåâ ñ÷èòàåò, ÷òî, «íå-
ñìîòðÿ íà ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè îá îðãà-
íèçàöèîííîì åäèíñòâå î÷åðåäè è ðåàëèçàöèè
æèëèùíûõ ïðàâ ñîãëàñíî åäèíîé ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè ïî äàòàì îòïðàâëåíèÿ (ïîäà÷è)
çàÿâëåíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, íèêàêîãî
åäèíñòâà î÷åðåäè íåò è, áîëåå òîãî, íå ìîæåò
áûòü. Âñå äåëî â òîì, ÷òî ïðèíÿòèå íà ó÷åò è
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ñîãëàñíî òàêîìó ïðèíÿòèþ
âîçìîæíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëüÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îäíîì ìå-
ñòå (â åäèíîì àïïàðàòå îáñëóæèâàíèÿ òðåáî-
âàíèé). Åñëè æå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî
òàêèõ ìåñò ñëóæáû ìíîãî (ïî çàìûñëó âîåí-
íîé ðåôîðìû îáùåå êîëè÷åñòâî âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ õîòÿ è ñîêðàòèòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â
40 ðàç, íî âñå ðàâíî áóäåò çíà÷èòåëüíûì –
îêîëî 200), ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åäèíûé ó÷åò âõî-
äà òðåáîâàíèé ïðè åãî ïîñëåäóþùåé ðåàëè-
çàöèè â ðàçíûõ ìåñòàõ íà ñàìîì äåëå ðàñïà-
äàåòñÿ íà ìíîæåñòâî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ó÷å-
òîâ, îòäåëüíûõ â êàæäîì ìåñòå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñíî ìåñòàì ñëóæáû òåõ èëè
èíûõ âîåííîñëóæàùèõ»10.

5 Âîðîáüåâ Å.Ã. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé (òåìàòè÷åñêèé) êîììåíòàðèé ê Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 5, 6.

6 Òðîùåíêî Ð.À. Íóæäàåìîñòü â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ êàê óñëîâèå ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé (à òàêæå ê âîïðîñó î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 6.

7 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,
2009.

8 Ãëóõîâ Å.À. Ïðîáëåìû çàùèòû âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì îò âîåííîãî âåäîìñòâà íà ýòàïå ïðèçíàíèÿ èõ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 6.

9 Òðîùåíêî Ð.À. Óêàç. ñî÷.
10 Âîðîáüåâ Å.Ã. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé (òåìàòè÷åñêèé) êîììåíòàðèé ê Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì –

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.
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Óêàçàííûå ìíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ âïîëíå

ñïðàâåäëèâûìè, íî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé â îðãàíàõ ÔÑÁ
Ðîññèè îòëè÷àåòñÿ îò ïðèíÿòûõ â Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè è îáëàäàåò ðÿäîì îñîáåííîñòåé.

Íå óìàëÿÿ íàó÷íîãî è ïðèêëàäíîãî çíà÷å-
íèÿ ïîäíÿòûõ âîïðîñîâ, âèäèòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ïðåäëîæèòü ê îáñóæäåíèþ äðóãèå íåîä-
íîçíà÷íî ïîíèìàåìûå ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîò-
íèêàìè ïðîáëåìû. Òàê, íè â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå, íè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå äî ñèõ ïîð íå
äàí îäíîçíà÷íûé îòâåò íà âîïðîñ: èìåþò ëè
ïðàâî âîåííîñëóæàùèå îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè
ïðè ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû âñòàâàòü
íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñ äàòû ïðèíÿòèÿ èõ íà
ó÷åò ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû? Õîòÿ ðàíåå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ó÷åòà âîåí-
íîñëóæàùèõ â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïîäâåðãàëîñü
íàó÷íîé êðèòèêå, ó âîåííûõ þðèñòîâ òàê è
íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ïîäõîäà ê åãî ïîíèìà-
íèþ.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðàáîòû ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè» îò 24
îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 590 â áîëüøåé ÷àñòè ïîâòî-
ðèë ïðèíÿòûé â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîðÿ-
äîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåáíû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íî âíåñ åùå áîëü-
øå íåÿñíîñòè â óêàçàííûå îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ. Ïðèíÿòûå íîâûå ïðàâèëà îðãàíè-
çàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè íå òîëüêî íå ðàçðåøèëè âñåõ
ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, íî è äîáàâèëè íîâûå. Òàê,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì ïîëîæåíèå,
ñîäåðæàùååñÿ â ï. 32 íàçâàííûõ Ïðàâèë, êî-
òîðîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðèíÿòèå íà ó÷åò
âîåííîñëóæàùèõ, ïåðåâåäåííûõ ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èç îäíîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè â äðóãîå ïîäðàçäåëåíèå
ÔÑÁ Ðîññèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äàòå ïðèíÿ-
òèÿ èõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò ïî ïðåæíå-
ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Ñîäåðæàíèå óêàçàííîé íîðìû ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âåñüìà ëàêîíè÷íûì, ÷òî òðåáóåò âûðà-
áîòêè áîëåå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðèíÿòèÿ íà

ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, êîòîðûå áûëè áû ïîíÿò-
íû âñåì âîåííîñëóæàùèì ÔÑÁ Ðîññèè.

Òàê, âîçìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàêîíî-
äàòåëü ïîä ïîäðàçäåëåíèÿìè ÔÑÁ Ðîññèè
ïîíèìàåò ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðèâåäåííûå â Óêà-
çå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11
àâãóñòà 2003 ã. ¹ 960, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ÔÑÁ Ðîññèè èìååò â ñâîåé ñòðóêòóðå ñëóæ-
áû, äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ è äðóãèå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçóþùèå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, èñïîëíÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíê-
öèè, ò. å. ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ñîòðóäíèêè
óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïðîõîäÿò âîåííóþ
ñëóæáó â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÔÑÁ Ðîññèè è òîëü-
êî íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ðàññìàòðèâàåìàÿ
íîðìà î ïðèíÿòèè íà ó÷åò ïî ïðåæíåìó ìåñ-
òó ñëóæáû. Ìåæäó òåì â ï. 1 âûøåíàçâàííûõ
Ïðàâèë îïðåäåëåí áîëåå øèðîêèé êðóã ëèö,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíà ïðèìåíÿåòñÿ. Íå-
ñîìíåííî, òàêîå òîëêîâàíèå ðàññìàòðèâàå-
ìîé íîðìû îãðàíè÷èâàåò ïðàâà èíûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Âìåñòå ñ òåì, íå ìåíåå èíòåðåñåí äðóãîé
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé óñòà-
íàâëèâàåò ñòðóêòóðó îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñ-
òè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ òàêæå óêàçàí
ïåðå÷åíü îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííûé
ïåðå÷åíü ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ áåçîïàñíî-
ñòè òàêæå ìîæåò áûòü ïîëîæåí â îñíîâó ïî-
íèìàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû. Áîëåå
òîãî, äàííûé ïåðå÷åíü â ïîëíîé ìåðå ñîãëà-
ñóåòñÿ ñî ñò. 1 ÆÊ ÐÔ, óêàçûâàþùåé íà ðà-
âåíñòâî ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ îòíîøåíèé.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ïðèâÿçàííîñòü ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæ-
áû â êîíêðåòíîì ïîäðàçäåëåíèè ÔÑÁ Ðîññèè
íå äîëæíà ñëóæèòü ãëàâíûì óñëîâèåì ïðè-
íÿòèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùåãîñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùå-
íèè. Î÷åâèäíî, ïðè ïðèìåíåíèè ï. 32 ðàññìà-
òðèâàåìûõ Ïðàâèë ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî ïîíÿòèå «îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè» ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ âî-
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åííîñëóæàùèõ â îòëè÷èå îò ïîíÿòèÿ «ÔÑÁ
Ðîññèè», êîòîðîå, êàê ïðàâèëî, îòíîñèòñÿ
òîëüêî ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
ñëóæáó â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå è äèñëîöè-
ðîâàííûì â îäíîì íàñåëåííîì ïóíêòå, ò. å.
ìîæíî ãîâîðèòü î ñîçäàíèè îáùåé áàçû äàí-
íûõ, ãäå áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ âñå âîåííîñëóæà-
ùèå. Íî íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî ïðåäëàãàåòñÿ
âçÿòü çà îñíîâó åäèíóþ ñèñòåìó æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèìåíÿåìóþ
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, åäèíàÿ î÷åðåäü ïðè
òàêîì âèäåíèè ïîíÿòèÿ «ïîäðàçäåëåíèå
ÔÑÁ Ðîññèè» áóäåò «èäòè âðàçðåç» ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à èìåííî ñ ïî-
ëîæåíèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè òåððèòîðèàëü-
íûå ïðåäåëû î÷åðåäè. Òàê, â ñò. 57 ÆÊ ÐÔ
çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ ãðàæäàíàì ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà (â
ãðàíèöàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî
ïóíêòà), à òàêæå òî, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà
ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, èñõîäÿ èç
âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí íà ó÷åò. Íà
ïåðâûé âçãëÿä, ÆÊ ÐÔ äîïóñêàåò ïðèìåíå-
íèå æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî àíàëî-
ãèè11. Íî, âìåñòå ñ òåì, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñåãäà ñ÷èòàåò ïðè-
ìåíåíèå àíàëîãèè äîïóñòèìûì. Íàïðèìåð,
â îäíîì èç ñâîèõ ðåøåíèé îí óêàçûâàåò:
«…÷òî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 53 ÆÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåé ïîñëåäñòâèÿ íàìåðåííîãî óõóäøåíèÿ
ãðàæäàíàìè æèëèùíûõ óñëîâèé, òî îíà ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðèíÿòèåì íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, è íå ìîæåò ó÷èòûâàòüñÿ
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó ñëóæåáíî-
ãî æèëüÿ»12. Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå, ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ íà ïðå-

äîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íå äîëæíî ðåãóëèðî-
âàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèìåíåíèå ñò. 57 ÆÊ ÐÔ
ïðè ïðèíÿòèè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå
ñîâñåì îïðàâäàííî. Ìåæäó òåì â ÷. 2 ñò. 9
ÆÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ãðàæäàíàì, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì
ïóíêòå. Íî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
äîïóñêàåò ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ. Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ïåðåâîä âî-
åííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â
ïðåäåëàõ îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà èëè
áëèçëåæàùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà òàêæå
äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî äàòå ïðèíÿòèÿ åãî
íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò ïî ïðåæíåìó ìåñ-
òó âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî
ñàì ïî ñåáå ôàêò ïåðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû íå äîëæåí ñòàâèòüñÿ â çàâè-
ñèìîñòü îò ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè íà ó÷åò. Òàê,
îïðåäåëåííóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ â äàííîì
âîïðîñå çàíÿë è Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: «Â îáîñíîâàíèå æàëîáû îí óêà-
çûâàåò íà íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ñóäîì
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íîðì ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâà, ñîãëàñíî êîòîðûì â ãëàâå 7 ÆÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå óñëîâèé
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ íå ñî-
äåðæèòñÿ òàêîå óñëîâèå, êàê ïðèáûòèå âîåí-
íîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû, à ëèøü ïðåäúÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå îá îò-
ñóòñòâèè ó íåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå»13.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, åñëè îáîáùèòü âñå
ìíîãîîáðàçèå ìíåíèé, âûñêàçàííûõ ïî ïîâî-
äó ýòèìîëîãèè ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû, òî
äèñêóññèþ ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùèì îñíîâ-

11 Ñòàòüÿ 7 ÆÊ ÐÔ.
12 Äåëî îá îáæàëîâàíèè äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â ïîñòàíîâêå çàÿâèòåëÿ íà ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò

íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: íàäçîðíîå îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2011 ã. ¹ 201-Â11-5. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».

13 Íàäçîðíîå îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 202-Â10-21 [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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íûì ìîìåíòàì, îïðåäåëÿþùèì ñîäåðæàíèå
ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû, äîïóñêàþùèì âîç-
ìîæíîñòü ïîñòàíîâêè íà ó÷åò ïðè ïåðåâîäå ê
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû:

– âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ï.
32 Ïðàâèë îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðàáîòû ïî îáåñïå-
÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äîëæíî ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;

– âî-âòîðûõ, äàííàÿ íîðìà äîëæíà ïðèìå-
íÿòüñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó;

– â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå ôàêòà ïåðåâîäà íà
íîâîå ìåñòî ñëóæáû íå ìîæåò áûòü îñíîâà-
íèåì îòêàçà â ïðèíÿòèè íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïîëó÷åíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ;

– â-÷åòâåðòûõ, ïðèíÿòèå íà ó÷åò âîåííîñëó-
æàùèõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî äàòå ïðèíÿ-

òèÿ èõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò ïî ïðåæíå-
ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî ï. 32 ðàññìàòðèâàåìûõ Ïðàâèë ñëå-
äóåò èçëîæèòü â ïðåäëàãàåìîé ðåäàêöèè:

«Ïðèíÿòèå íà ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, ïåðå-
âåäåííûõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èç
îäíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè â äðóãîé îðãàí ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè â ïðåäåëàõ îäíîãî íàñåëåííî-
ãî ïóíêòà èëè áëèçëåæàùåãî íàñåëåííîãî
ïóíêòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äàòå ïðèíÿòèÿ èõ
íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò ïî ïðåæíåìó ìåñ-
òó âîåííîé ñëóæáû».

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìûõ
èçìåíåíèé íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ëèêâèäèðóåò èìåþùèåñÿ ïðàâîâûå ïðî-
áåëû è êîëëèçèè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå.

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÔÈÍÀÍÑÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÈÑÜÌÎ
îò 27 ôåâðàëÿ 2013 ã. N 03-04-08/5704

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21.12.2011 N ÈØ-Ï4-9066 ïî âîïðîñó ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö, óäåðæàííîãî ñ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé ðàáîòû ïî åãî ðåàëèçàöèè ñîîáùàåò.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 83 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - Êîäåêñ) â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè,
â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàò ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëî-
ãîâûõ îðãàíàõ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ êàæäîãî ñâîåãî îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 226 Êîäåêñà ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè, îò êîòîðûõ èëè â ðåçóëüòàòå îòíîøåíèé ñ êîòîðûìè íàëîãîïëàòåëüùèê
ïîëó÷èë äîõîäû, ïðèçíàþòñÿ íàëîãîâûìè àãåíòàìè è îáÿçàíû èñ÷èñëèòü, óäåðæàòü ó íàëîãîïëàòåëüùèêà è óïëàòèòü èñ÷èñëåííóþ ñóììó íàëîãà.

Ïóíêòîì 7 ñòàòüè 226 Êîäåêñà óñòàíîâëåíî, ÷òî íàëîãîâûå àãåíòû - ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, îáÿçàíû
ïåðå÷èñëÿòü èñ÷èñëåííûå è óäåðæàííûå ñóììû íàëîãà â áþäæåò êàê ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ, òàê è ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ êàæäîãî ñâîåãî îáîñîá-
ëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóììà íàëîãà, èñ÷èñëåííàÿ è óäåðæàííàÿ ñ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, äîëæíà óïëà÷èâàòüñÿ â áþäæåò ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïóíêòîì 7 ñòàòüè 226 Êîäåêñà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðè ïåðå÷èñëåíèè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ÷åðåç Ôåäåðàëüíîå êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå «Åäèíûé ðàñ÷åòíûé öåíòð
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå - ÔÊÓ «ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ») íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå.

ÔÊÓ «ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ» íå ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûì àãåíòîì â îòíîøåíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
è ïîäðàçäåëåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 26 Êîäåêñà íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ
è ñáîðàõ, ÷åðåç çàêîííîãî èëè óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Êîäåêñîì. Äàííûå ïðàâèëà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà íàëî-
ãîâûõ àãåíòîâ.

Ñîãëàñíî ïóíêòàì 1 è 3 ñòàòüè 29 Êîäåêñà óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè ïðèçíàåòñÿ ôèçè÷åñêîå èëè þðè-
äè÷åñêîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðåäñòàâëÿòü åãî èíòåðåñû â îòíîøåíèÿõ ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò
äàííûå ïîëíîìî÷èÿ íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè, âûäàâàåìîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äàííîì ñëó÷àå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü íàëîãîâûì àãåíòîì â îòíîøåíèè äîõîäîâ, âûïëà÷èâàåìûõ âîåííîñëó-
æàùèì, âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ÷åðåç óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ - ÔÊÓ «ÅÐÖ
ÌÎ ÐÔ», íà êîòîðîãî ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà âîçëîæåíû ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî âûïëàòå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì
âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÔÊÓ «ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ», ÔÊÓ «ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ» ïðåäñòàâëÿåò â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà ïî ìåñòó îáñëóæèâàíèÿ Çàÿâêó íà êàññîâûé ðàñõîä ñîêðàùåííóþ (êîä ôîðìû ïî ÊÔÄ 0531851) îòäåëüíî ïî êàæäîìó îáîñîáëåííîìó ïîä-
ðàçäåëåíèþ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè èëè Ñâîäíóþ çàÿâêó íà êàññîâûé ðàñõîä (êîä ôîðìû ïî ÊÔÄ 0531860) (äàëåå - Çàÿâêà), çàïîëíåííûå ñ ó÷åòîì
ñëåäóþùèõ îñîáåííîñòåé:

- â ïîëå «Íàèìåíîâàíèå êëèåíòà» çàãîëîâî÷íîé ÷àñòè Çàÿâêè óêàçûâàåòñÿ ñîêðàùåííîå íàèìåíîâàíèå ÔÊÓ «ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ»;
- â ïîëå «Íîìåð ëèöåâîãî ñ÷åòà» çàãîëîâî÷íîé ÷àñòè Çàÿâêè óêàçûâàåòñÿ îòêðûòûé ÔÊÓ «ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ» íîìåð ëèöåâîãî ñ÷åòà ïîëó÷àòåëÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
- â ïîëÿõ «ÈÍÍ» è «ÊÏÏ» Çàÿâêè íà êàññîâûé ðàñõîä ñîêðàùåííîé (â ãðàôàõ «ÈÍÍ» è «ÊÏÏ» ðàçäåëà 2 Ñâîäíîé çàÿâêè íà êàññîâûé ðàñõîä)

óêàçûâàþòñÿ ÈÍÍ è ÊÏÏ îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êîòîðûå ïðèñâîåíû èì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;
- â ïîëå «Íîìåð áàíêîâñêîãî ñ÷åòà» Çàÿâêè óêàçûâàåòñÿ íîìåð ñ÷åòà, îòêðûòûé òåððèòîðèàëüíîìó îðãàíó Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà íà áàëàí-

ñîâîì ñ÷åòå N 40101 «Äîõîäû, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;

- â ïîëå «Êîä ïî ÎÊÀÒÎ» Çàÿâêè óêàçûâàåòñÿ êîä ïî ÎÊÀÒÎ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.
Íà îñíîâàíèè Çàÿâîê òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ìåñòó îáñëóæèâàíèÿ ÔÊÓ «ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ» îôîðìëÿåò îòäåëüíûå

ïëàòåæíûå ïîðó÷åíèÿ ïî êàæäîìó îáîñîáëåííîìó ïîäðàçäåëåíèþ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, â ïîëÿõ «ÈÍÍ ïëàòåëüùèêà» è «ÊÏÏ ïëàòåëüùèêà» êîòî-
ðûõ óêàçûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ÈÍÍ è ÊÏÏ îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, à â ïîëå «Ïëàòåëüùèê» - íàèìåíîâàíèå òåððèòî-
ðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñ óêàçàíèåì â ñêîáêàõ ñîêðàùåííîãî íàèìåíîâàíèÿ ÔÊÓ «ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ».

Ñ.Ä. ØÀÒÀËÎÂ
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Ïðîñèòå, è äàíî áóäåò âàì;
èùèòå, è íàéäåòå; ñòó÷èòå,
è îòâîðÿò Âàì, èáî âñÿêèé

ïðîñÿùèé ïîëó÷àåò, è èùóùèé
íàõîäèò, è ñòó÷àùåìó îòâîðÿò.

Ìàòô. 7:7; Ëóê. 11:9)

Æèëüå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç áàçîâûõ æèçíåí-
íûõ áëàã äëÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëó-
æàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, îñòàåòñÿ îäíîé èç íà-
èáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì1. Ê ñî-
æàëåíèþ, äëÿ ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó-
÷èòü ðåøåíèå ñóäà è ïîëó÷èòü êâàðòèðó – ýòî
«äâå áîëüøèå ðàçíèöû».

Íåëüçÿ îæèäàòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèå â
ñâîèõ äåéñòâèÿõ áóäóò ñîáëþäàòü íîðìû ãó-
ìàíèòàðíîãî ïðàâà è ïðàâà ÷åëîâåêà, åñëè â
ñàìîé àðìèè óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà íå ãà-
ðàíòèðîâàíî2.

Ñ ó÷åòîì àêòóàëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî
âîïðîñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî èññëå-
äîâàííûì âîïðîñ îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è
ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, êîãäà åãî
èñïîëíåíèå óñòàíîâëåííûì ñïîñîáîì çàòðóä-
íèòåëüíî èëè íåâîçìîæíî.

Çíà÷åíèå èñïîëíåíèÿ òðóäíî ïåðåîöåíèòü
êàê â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà, òàê è âî âñåé îáùåñòâåííîé æèçíè. Ñòå-
ïåíü ðåàëüíîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïî-
ñòàíîâëåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì íå òîëü-
êî ñîñòîÿíèÿ ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè, íî è ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì. Â íàóêå ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà âîïðîñû

èñïîëíåíèÿ âûçûâàþò íåìàëî ñïîðîâ è ðàç-
íîãëàñèé.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò ðå÷ü î ïðî-
áëåìàõ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âîåííîñëóæàùèì
æèëûõ ïîìåùåíèé â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà, à òàêæå î íå ïîëó÷èâøåì â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äîëæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñïîñîáå
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû – èçìåíåíèè ïî-
ðÿäêà è ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà.

Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû
ïî ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ ¹ 1742 (2006)
ðåêîìåíäóåò ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû ïî ëèê-
âèäàöèè âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ñêàí-
äàëüíûõ ñèòóàöèé è ïîëîæèòü êîíåö ïðàêòè-
êå çàìàë÷èâàíèÿ ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ çàêîí-
íîñòè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, êîòîðàÿ ñïîñîá-
ñòâóåò áåçíàêàçàííîñòè3.

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæà-
ùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ
ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòî-
ðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçóÿ äàííîå ïðàâîìî÷èå â ðàìêàõ ñïå-
öèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêîíî-
äàòåëü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» ãàðàíòèðîâàë âîåííîñëóæà-
ùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, âîç-
ëîæèâ íà ãîñóäàðñòâî ñîîòâåòñòâóþùèå ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå åìó
íàäëåæèò âûïîëíÿòü â ñèëó ÷. 1 ñò. 1, ñò. 2, ÷.

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÏÎÐßÄÊÀ È ÑÏÎÑÎÁÀ
ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÐÅØÅÍÈß ÑÓÄÀ

À.Í. Êàëàøíèêîâà, þðèñò

1 Ñïðàâêà î ðàññìîòðåíèè âîåííûìè ñóäàìè ãðàæäàíñêèõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ 2012. ¹ 6.

2 Ðåêîìåíäàöèè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ ¹ 1742 (2006) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
ttp:nvo.ng.ru/nites/2007-01-12/8_prava.html.

3 Ðåêîìåíäàöèè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ ¹ 1742 (2006).
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
2 ñò. 15, ÷. 2 ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè
ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
èìåííî ïî èçáðàííîìó âîåííîñëóæàùèì ìå-
ñòó æèòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 13 ÃÏÊ ÐÔ âñòó-
ïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ðåøåíèÿ ñóäîâ, ÿâëÿþò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí,
îðãàíèçàöèé è ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó
èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïîäîáíûå æå òðåáîâàíèÿ ñîäåð-
æàòñÿ â ï. 8 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2011
ã. ¹ 1-ÔÊÇ è â ñò. 8 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è
ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí» îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-I.

Êàê ñëåäóåò èç îò÷åòà àóäèòîðîâ Ñ÷åòíîé
ïàëàòû ñ 2009 – 2011 ãã. íà ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàììû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ âûäåëåíî îêîëî 300 ìëðä ðóá., ÷òî
ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà áîëüøå, ÷åì çàëîæåíî
íà 2012 – 2014 ãã. (80 ìëðä ðóá.)4.

Ñîãëàñíî ï. 12 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 2 îê-
òÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ ñðîê äëÿ äîáðîâîëü-
íîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíèêîì ïðåäúÿâëåííî-
ãî ê èñïîëíåíèþ â ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà íå ìîæåò
ïðåâûøàòü ïÿòè äíåé ñî äíÿ âîçáóæäåíèÿ
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, íàðÿäó ñ îò-
ñóòñòâèåì ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåãî ìåõà-
íèçìà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñóäà, ïðîèñõî-

äèò çíà÷èòåëüíûé ðîñò êîëè÷åñòâà îáðà-
ùåíèé âîåííîñëóæàùèõ â ñóäû. Òàê, â 2002
ã. âîåííûå ñóäû ðàññìîòðåëè 3 437 çàÿâëå-
íèé íà íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ óâîëüíåíèåì ñ
âîåííîé ñëóæáû, ïðè ýòîì óäîâëåòâîðåíî
âîåííûìè ñóäàìè ðàññìîòðåííûõ çàÿâëå-
íèé 85,2 %, â òî æå âðåìÿ â 2010 ã. áûëî
ðàññìîòðåíî 6 169 æàëîá, ïðè ýòîì óäîâ-
ëåòâîðåíî 58,7 %.

Îáùåå êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé î íàðóøåíèè
æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîäîëæàåò ðàñòè: òàê, åñëè â 2006 ã.
áûëî ïîäàíî 6 254 çàÿâëåíèÿ, òî â 2010 ã. óæå
14 296 çàÿâëåíèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 19,4 % ïî
îòíîøåíèþ ê êîëè÷åñòâó âñåõ ïîäàííûõ çà-
ÿâëåíèé â âîåííûå ñóäû ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì5.

Â òî æå âðåìÿ íàðÿäó ñ ðîñòîì êîëè÷åñòâà
îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ â ñóäû, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâ, çàìåòíî óìåíüøåíèå
êîëè÷åñòâà óäîâëåòâîðåííûõ ñóäàìè çàÿâëå-
íèé. Èç ÷åãî, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò, ÷òî çà-
òðóäíåíèÿ â èñïîëíèìîñòè ðåøåíèé ñóäîâ
ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íàðóøåíèÿ
æèëèùíûõ ïðàâ óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ðåãèîíàõ,
íå âîñòðåáîâàííûõ óâîëüíÿåìûìè âîåííî-
ñëóæàùèìè â êà÷åñòâå èçáðàííîãî ïîñòîÿí-
íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ñ ïîòðåáèòåëüñêè-
ìè êà÷åñòâàìè íèæå òèïîâûõ6.

Â ï. 12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíå-
íèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèç-
íàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 5
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ñðîêè ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì â ñìûñëå
ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè íà÷èíàþò èñ-
÷èñëÿòüñÿ ñî âðåìåíè ïîñòóïëåíèÿ èñêîâîãî
çàÿâëåíèÿ, à çàêàí÷èâàþòñÿ â ìîìåíò èñïîë-
íåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà.

Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ îá
îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìå-

4 URL: http://izvestia.ru
5 Òàì æå.
6 Ñïðàâêà î ðàññìîòðåíèè âîåííûìè ñóäàìè ãðàæäàíñêèõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ùåíèÿìè âûíóæäàþò íåêîòîðûõ âîåííîñëó-
æàùèõ èñêàòü çàùèòû ñâîåãî íàðóøåííîãî
ïðàâà â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò î ïîñòàíîâëå-
íèè Ñóäà «Èëþøêèí è äðóãèå ïðîòèâ Ðîñ-
ñèè», â êîòîðîì çàÿâèòåëè æàëîâàëèñü íà
äëèòåëüíûå ñðîêè – îò äâóõ äî 10 ëåò – íåèñ-
ïîëíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.
Ïî äàííûì «Èçâåñòèé», íèêòî èç 30 çàÿâèòå-
ëåé, âûèãðàâøèõ èñêè ïðîòèâ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àïðåëå
2012 ã., òàê è íå ïîëó÷èë ïîëîæåííûå èì êâàð-
òèðû. Êàê âûÿñíèëè «Èçâåñòèÿ», Ðîññèÿ íå
òîëüêî íå âûïîëíÿåò òðåáîâàíèÿ Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íî äàæå íå ïðå-
äîñòàâëÿåò ïëàí ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, êîòîðûé
âûâåøèâàåòñÿ íà ñàéòå Ñóäà â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ðàçäåëå7.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 19 ìàðòà 1997 ã. ïî äåëó
«Õîðíñáè (Hornsby) ïðîòèâ Ãðåöèè» Ñóä óêà-
çàë, ÷òî ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ñòàëî áû
èëëþçîðíûì, åñëè áû ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâà ïîçâîëÿëà, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíîå,
îáÿçàòåëüíîå ñóäåáíîå ðåøåíèå îñòàâàëîñü
íåäåéñòâóþùèì ê óùåðáó îäíîé èç ñòîðîí;
èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ëþáûì
ñóäîì, äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåîòúåì-
ëåìàÿ ÷àñòü «ñóäà». 

Ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé îñíîâîé èçìåíå-
íèÿ ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ÿâëÿ-
þòñÿ ñò.ñò. 203, 434 ÃÏÊ ÐÔ ñò. 37 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå».

Â ñèëó ñò. 434 ÃÏÊ ÐÔ ïðè íàëè÷èè îáñòî-
ÿòåëüñòâ, çàòðóäíÿþùèõ èñïîëíåíèå ñóäåáíî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ, âçûñêàòåëü âïðàâå ïîñòà-
âèòü ïåðåä ñóäîì, ðàññìîòðåâøèì äåëî, èëè
ïåðåä ñóäîì ïî ìåñòó èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ âîïðîñ îá èçìåíåíèè ñïîñî-
áà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ. Òàêèå çàÿâëåíèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîðÿäêå ñò.ñò. 203 è 208
ÃÏÊ ÐÔ.

Èç ñîäåðæàíèÿ ïðèâåäåííîé âûøå íîðìû
ñëåäóåò, ÷òî èçìåíåíèå ñïîñîáà è ïîðÿäêà
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ÿâëÿåòñÿ íå îáÿçàí-
íîñòüþ, à ïðàâîì ñóäà8.

Çàêîí íå ñîäåðæèò ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé äëÿ
îòñðî÷êè, ðàññðî÷êè èëè èçìåíåíèÿ ñïîñîáà
è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà, à ëèøü
óñòàíàâëèâàåò êðèòåðèé èõ îïðåäåëåíèÿ –
îáñòîÿòåëüñòâà, çàòðóäíÿþùèå èñïîëíåíèå
ñóäåáíîãî àêòà, ïðåäîñòàâëÿÿ ñóäó âîçìîæ-
íîñòü â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðåøàòü
âîïðîñ îá èõ íàëè÷èè, â ñâÿçè ñ ÷åì âîïðîñû
ïðàâîïðèìåíåíèÿ àâòîðîì áóäóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ íà îñíîâå ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò êîíêðåòíî-
ãî îïðåäåëåíèÿ òîãî, êàêîé ïåðèîä ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ ïîä «ðàçóìíûì ñðîêîì» äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ. Åäèíñòâåííàÿ ññûëêà
ñîäåðæèòñÿ â ñò. 6.1 ÃÏÊ ÐÔ, â êîòîðîé, â
÷àñòíîñòè, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðàâèëà îïðåäå-
ëåíèÿ ðàçóìíîãî ñðîêà ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå ïðè îïðåäåëåíèè
ðàçóìíîãî ñðîêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçóìíîãî ñðîêà ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïåðèîä ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èñêîâîãî çà-
ÿâëåíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ â ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè äî äíÿ ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíåãî ñóäåáíîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó, ó÷èòûâàþòñÿ òàêèå
îáñòîÿòåëüñòâà, êàê ïðàâîâàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ
ñëîæíîñòü äåëà, ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññà, äîñòàòî÷íîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü äåéñòâèé ñóäà, îñóùåñòâëÿåìûõ â
öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà, è
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäîïðîèçâîäñò-
âà ïî äåëó.

Ïî ñìûñëó ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä èñïîëíåíèå ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ «ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà». Ñ ó÷å-
òîì ýòîãî ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ îá èç-
ìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé ñóäû äîëæíû ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ òðåáî-
âàíèé Êîíâåíöèè îá èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ
ðåøåíèé â ðàçóìíûå ñðîêè. Ïðè îïðåäåëåíèè
òîãî, íàñêîëüêî ñðîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà ÿâëÿëñÿ ðàçóìíûì, âî âíèìàíèå ïðèíè-
ìàåòñÿ ñëîæíîñòü äåëà, ïîâåäåíèå ãîñóäàðñò-
âà â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ.

7 URL: http://izvestia.ru/news
8 Îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 15 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 4ã/1-9995 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé

ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Èçìåíåíèå ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ

ñóäà ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â çàìåíå îäíîãî âèäà
èñïîëíåíèÿ äðóãèì èëè â îïðåäåëåííîé
òðàíñôîðìàöèè ïåðâîíà÷àëüíîãî ñïîñîáà
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà è äîïóñêàåòñÿ òîëü-
êî ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, çàòðóäíÿþ-
ùèõ èñïîëíåíèå ëèáî ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î
íåâîçìîæíîñòè èñïîëíèòü ðåøåíèå ñóäà òåì
ñïîñîáîì, êîòîðûé óêàçàí â ðåøåíèè ñóäà.

Ê èçìåíåíèþ ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ
ñóä ïðèáåãàåò òîãäà, êîãäà äîëæíèê äîáðî-
âîëüíî íå âûïîëíÿåò ðåøåíèå ñóäà, ðåàëèçà-
öèÿ êîòîðîãî áóäåò çàâèñåòü îò åãî äåéñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâ-
ëåííûõ òðåáîâàíèé îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è
ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäó íåîáõîäè-
ìî äîñòîâåðíî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî îáñòîÿ-
òåëüñòâà, çàòðóäíÿþùèå èñïîëíåíèå ëèáî
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåâîçìîæíîñòè èñïîë-
íèòü ðåøåíèå ñóäà òåì ñïîñîáîì, èìåþòñÿ,
ïðè ýòîì íàëè÷èå óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ
äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè äîêàçàòåëüñòâàìè9.

Äîâîëüíî ÷àñòî ñóäû îòêàçûâàþò â ïðèíÿ-
òèè çàÿâëåíèÿ îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿä-
êà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, îøèáî÷íî ïðåä-
ïîëàãàÿ, ÷òî çàÿâèòåëü òðåáóåò èçìåíåíèÿ
ïðåäìåòà èñêà.

Êàê ñêàçàíî â ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå», ñóäåá-
íûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü âïðàâå îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä èëè äðóãîé îðãàí, âûäàâøèé èñïîë-
íèòåëüíûé äîêóìåíò, ñ çàÿâëåíèåì îá èçìå-
íåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåøå-
íèÿ ñóäà.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîë-
íèòåëü ïî ñâîåé èíèöèàòèâå âïðàâå îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä, ÷òî íà ñàìîì äåëå î÷åíü ðåäêî âñòðå-
÷àåòñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Ïî äàííîìó âî-
ïðîñó ñïðàâåäëèâûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñóæäå-
íèå À.Â. ×åêìàðåâîé, êîòîðàÿ îòìå÷àåò, ÷òî
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îïûò ðàáîòû ñëóæáû
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ:
íåçðåëîñòü îáùåñòâà è íèçêàÿ ïðàâîâàÿ êóëü-
òóðà, ïàäåíèå íðàâñòâåííîñòè, îòñóòñòâèå
ïðèâû÷êè îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà; ñëàáàÿ ìà-

òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü ñëóæ-
áû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ïåðåãðóçêà è íåäî-
ñòàòî÷íàÿ êîìïåòåíòíîñòü ñàìèõ ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ10.

Êàê ñëåäóåò èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñò.
434 ÃÏÊ ÐÔ, äëÿ äàííîé êàòåãîðèè äåë ïðå-
äóñìîòðåíà àëüòåðíàòèâíàÿ ïîäñóäíîñòü ïî
âûáîðó çàÿâèòåëÿ. Çàÿâèòåëü âïðàâå îáðà-
òèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà è
ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ñóä,
âûíåñøèé ðåøåíèå, èëè â ñóä ïî ìåñòó åãî
èñïîëíåíèÿ.

Â ñèëó ñò. 15 (÷. 4), ñò. 17 (÷. 3), ñò. 19 (÷÷. 1
è 2) è ñò. 55 (÷÷. 1 è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èñõîäÿ èç îáùåïðàâîâîãî
ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè èñïîëíåíèå âñòó-
ïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå
ñîðàçìåðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ
îáåñïå÷åíèåì æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðè íàëè-
÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, çàòðóäíÿþùèõ èñïîëíå-
íèå ðåøåíèÿ ñóäà, ïðè èçìåíåíèè ñïîñîáà è
ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ãðàæäàíå
âïðàâå òðåáîâàòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ
ýêâèâàëåíòà ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êâàðòèðû.

Ññûëêè íà áþäæåòíûå òðóäíîñòè ëèáî íà
íåñîâåðøåíñòâî áþäæåòíîãî ïðîöåññà â öå-
ëÿõ íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îáû÷-
íî ñóäàìè íå ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå è
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îòðèöàíèå íåçàâèñèìî-
ñòè ñóäåáíîé âëàñòè.

Ðàññìîòðèì ïðèìåð.
Ðåøåíèåì Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã.

×èòû îò 9 èþíÿ 2011 ã. íà Àäìèíèñòðàöèþ
ãîðîäñêîãî îêðóãà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ Ñ. â âèäå
îäíîêîìíàòíîé áëàãîóñòðîåííîé êâàðòèðû
â ã. ×èòå íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ñ. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá èçìåíå-
íèè ïîðÿäêà è ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ
ñóäà, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî åìó íå ïðåäî-
ñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå ïî ðåøåíèþ ñóäà
â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó îòâåò÷èêà ñâîáîäíî-
ãî æèëüÿ. Ïîýòîìó ïðîñèò âçûñêàòü ñ Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ äå-

9 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 2 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 33-4548/2012. Îïðåäåëåíèå ñóäà, êîòîðûì
îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îá èçìåíåíèè ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ïî äåëó î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, ïîñêîëüêó â ìàòåðèàëàõ äåëà íå èìååòñÿ äîêàçàòåëüñòâ íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ñ ó÷åòîì
èçìåíåííîãî äðóãèì ñóäåáíûì àêòîì ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ âûøåóêàçàííîãî ðåøåíèÿ ñóäà.

10 Òêà÷åâà Í.Í. Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ îïðåäåëåíèé îá îáåñïå÷åíèè èñêà // Àäâîêàòñêàÿ ïðàêòèêà. 2004. ¹ 5.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
íåæíûå ñðåäñòâà â ñóììå ñðåäíåé ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà âòîðè÷íîì
ðûíêå ã. ×èòû.

Ñóäîì âûíåñåíî âûøåïðèâåäåííîå îïðåäå-
ëåíèå.

Îñòàâëÿÿ áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ÷àñòíóþ æà-
ëîáó ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì â àïåëëÿöèîííîì îïðå-
äåëåíèè îò 5 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ïî äåëó ¹ 33-
2957-2012 óêàçûâàåò: ðàçðåøàÿ çàÿâëåíèå îá
èçìåíåíèè ïîðÿäêà è ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèÿ, ñóä äîëæåí ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
òî, ÷òî âûáðàííûé çàÿâèòåëåì ñïîñîá è ïî-
ðÿäîê èñïîëíåíèÿ íå äîëæåí ñíèæàòü ýôôåê-
òèâíîñòü ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ëèáî èçìåíÿòü
åãî ñîäåðæàíèå.

Ñóä ïðàâèëüíî óñòàíîâèë, ÷òî ôèíàíñîâûì
îðãàíîì, âûðàáàòûâàþùèì è ðåàëèçóþùèì
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ ôèíàíñàìè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ÿâëÿåò-
ñÿ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Çàáàéêàëüñêîãî
êðàÿ, è ïîòîìó ïðàâîìåðíî èçìåíèë ïîðÿäîê
è ñïîñîá èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ïóòåì âçûñêà-
íèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà Çàáàéêàëüñêîãî
êðàÿ äåíåæíîãî ýêâèâàëåíòà ñòîèìîñòè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðûé îïðåäåëèë èñõîäÿ
èç ñîáðàííûõ ïî äåëó äàííûõ î ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Êðîìå òîãî,
îïðåäåëåííûé ñóäîì ðàçìåð äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè îòâå÷àåò öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ èñïîë-
íèìîñòè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøå-
íèÿ ñóäà.

Ïðèâåäåì åùå îäèí ïðèìåð, íî óæå ñ ó÷àñ-
òèåì âîåííîñëóæàùåãî.

Ðåøåíèåì Óññóðèéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà
îò 10 ÿíâàðÿ 2008 ã. íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíà îáÿçàí-
íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ Ï. è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
êâàðòèðîé îáùåé ïëîùàäüþ 87 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ â ã. Ìîñêâå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà.

Îïðåäåëåíèåì óêàçàííîãî ñóäà ïî çàÿâëå-
íèþ Ï. îá èçìåíåíèè ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèÿ ñóäà ñ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âçûñêàíà ðûíî÷íàÿ ñòî-
èìîñòü êâàðòèðû – 15 146 000 ðóá.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, Ï. ïðîõî-
äèë âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ñ Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èìååò îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû ñâûøå 27 ëåò. Â ñåíòÿáðå 2006 ã. îí
äàë ñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â çàïàñ â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûìè îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Ìåñòîì
ñâîåãî æèòåëüñòâà Ï. èçáðàë ã. Ìîñêâó.

Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî áûëî âîç-
áóæäåíî 21 àïðåëÿ 2008 ã., îäíàêî ðåøåíèå
ñóäà èñïîëíåíî íå áûëî.

Ñïîñîá è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ
ñóäà ìîæåò áûòü èçìåíåí, êîãäà åãî èñïîëíå-
íèå óñòàíîâëåííûì ñïîñîáîì çàòðóäíèòåëü-
íî èëè íåâîçìîæíî.

Óäîâëåòâîðÿÿ òðåáîâàíèå Ï. îá èçìåíåíèè
ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè èñõîäèë èç ðûíî÷íîé ñòîèìî-
ñòè æèëîé ïëîùàäè ïîëîæåííîé êâàðòèðû.

Âûøåñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè
îïðåäåëåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêà-
çàëà, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ Ï. ñóäó
ñëåäîâàëî ó÷èòûâàòü ñòàòóñ çàÿâèòåëÿ (âîåí-
íîñëóæàùèé), à òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
âîçíèêøèå ïðàâîîòíîøåíèÿ (îáÿçàííîñòü ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ åìó æèëüÿ ïðè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè) ðåãóëèðóþòñÿ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ». Ïóíêòîì 14 ñò. 15 äàííîãî Çàêîíà
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è âîçìåùåíèÿ ðàñõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ìàðòà
2000 ã. ¹ 394-ð íà Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñ-
íîâàíèè èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé Ðîñ-
ñòàòîì è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçëîæå-
íà îáÿçàííîñòü åæåêâàðòàëüíî îïðåäåëÿòü è
äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî êâàðòàëà ïóáëèêîâàòü
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äàííûå î
ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî
ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ ðàñ÷åòà ðàçìåðà ñîöèàëüíûõ âûïëàò
íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé âñåìè
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êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, êîòîðûì óêàçàííûå
ñîöèàëüíûå âûïëàòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäíåé
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà
îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà âòîðîé êâàðòàë 2008 ã.»
îò 27 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 21 óòâåðæäåíà ñðåä-
íÿÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü 1 êâàäðàòíîãî ìåò-
ðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùàÿ ïðèìåíå-
íèþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàñ-
÷åòà ðàçìåðîâ ñóáñèäèé äëÿ âñåõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, êîòîðûì óêàçàííûå ñóáñèäèè ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïðèêàçîì ñðåäíÿÿ
ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà
îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ã. Ìîñêâå ïî âòî-
ðîì êâàðòàëå 2008 ã. ñîñòàâèëà 59 350 ðóá.

Ñóäîì óêàçàííûå íîðìû íå ïðèìåíåíû,
÷òî ïîâëåêëî îòìåíó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé â íàäçîðíîì ïîðÿäêå.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè
ïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè ìåõàíèçìîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà âîçìîæíà ðåà-
ëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëèùå, ãàðàíòèðîâàííî-
ãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ñàìûõ, êàçàëîñü áû, áåçíàäåæíûõ ñëó÷àÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî îïðåäåëåíèå
äåíåæíîãî ýêâèâàëåíòà ñòîèìîñòè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî ïðåäîñòàâèòü
âîåííîñëóæàùåìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíè-
åì ñóäà, è ÿâëÿåòñÿ êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â
âîïðîñå èçìåíåíèÿ ñïîñîáà åãî èñïîëíåíèÿ.

Ïåðâîå, ÷òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ýòî òî,
÷òî Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå
ïðèçíàåò ïðîèçâîäñòâî â ðîññèéñêîì ñóäå
íàäçîðíîé èíñòàíöèè â êà÷åñòâå ýôôåêòèâ-
íîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû11. Ïåðåñìîòð
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèé ñóäà
áåç íàëè÷èÿ íà òî íåîáõîäèìûõ îñíîâàíèé

íå äîïóñêàåòñÿ. Òàêîé ïåðåñìîòð äîëæåí äî-
ïóñêàòüñÿ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è
â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíîé îøèá-
êè â ïðàâå12.

Êðîìå òîãî, êàê ñêàçàíî â ïèñüìå Ìèíè-
ñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹
26345-ÄØ/08 ïî âîïðîñó, êàñàþùåìóñÿ ïî-
êàçàòåëÿ ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1
êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ,
ïîêàçàòåëü ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åòíûì ïîêàçàòåëåì, èñïîëüçó-
åìûì ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ñóáñèäèé13,
è íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè èñïîëíåíèè
ðåøåíèÿ ñóäà.

Â ðàçâèòèå òåìû ïðèâåäåì ïðèìåð èç ïðàê-
òèêè ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Ëåíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà. Ñîãëà-
øàÿñü ñ ïðàâîìåðíîñòüþ âûâîäà ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ñïî-
ñîáà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ îòìå÷àåò, ÷òî â íàðóøåíèå ÷. 1 ñò. 6
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
31 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ è ÷. 2 ñò. 13
ÃÏÊ ÐÔ âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøå-
íèå â òå÷åíèå áîëåå ïîëóòîðà ëåò ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà äåíü ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ çà-
ÿâëåíèÿ îá èçìåíåíèè ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèÿ ñóäà íå èñïîëíÿëîñü.

Äîâîäû ÷àñòíûõ æàëîá íàïðàâëåíû íà çà-
òÿãèâàíèå ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ è íå ñîäåðæàò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé
äëÿ îòìåíû ñóäåáíîãî îïðåäåëåíèÿ, ïî ñóùå-
ñòâó ñâîäÿòñÿ ê ïåðåîöåíêå îáñòîÿòåëüñòâ,
îñíîâàíèé äëÿ êîòîðîé íå èìååòñÿ.

Âûâîä ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ñîãëàñóåòñÿ
ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé, âûðàáîòàííîé Åâðî-
ïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ñðîêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, â ñìûñëå ï. 1 ñò. 6
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã., íà÷èíàþò
èñ÷èñëÿòüñÿ ñî âðåìåíè ïîñòóïëåíèÿ èñêîâî-
ãî çàÿâëåíèÿ, à çàêàí÷èâàþòñÿ â ìîìåíò èñ-
ïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà, ò. å. èñïîëíåíèå

11 Êîíñòèòóöèÿ è ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ: äîêëàä ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Â.Ä. Çîðüêèíà íà VII Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ñóäåé 2 äåêàáðÿ 2008 ã. // Ðîñ. ñóäüÿ. 2009. ¹ 1.

12 Áðåæíåâ Î.Â. Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîãî íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè â ñâåòå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Àäìèíèñòðàòîð ñóäà. 2010. ¹ 1. Ñ. 2 – 6.

13 Öåíîîáðàçîâàíèå è ñìåòíîå íîðìèðîâàíèå â ñòðîèòåëüñòâå. 2012. ¹ 2.
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ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñî-
ñòàâëÿþùàÿ «ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà».

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ëåíèíãðàäñêî-
ãî îáëàñòíîãî ñóäà íàõîäèò, ÷òî âûâîä ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè î âîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïîñðåäñòâîì çàìåíû îä-
íîãî îáÿçàòåëüñòâà äðóãèì, ââèäó åãî íåèñ-
ïîëíåíèÿ äîëæíèêîì ñ 2010 ã. ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ñîîòâåòñòâóåò îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà,
òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íàöè-
îíàëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà14.

Ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ Åâðîïåéñêèì Ñó-
äîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà æàëîá íà íåèñïîë-
íåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè
æèëüÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî, êàê ïðàâèëî, Ñóä ïðè-
íèìàåò ñòîðîíó çàÿâèòåëÿ. Ïðè ýòîì, Ñóä
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñò-
âà, åãî îðãàíîâ âëàñòè èñïîëíÿòü ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíîé è âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ëþáûì ïðèåì-
ëåìûì ñïîñîáîì îáåñïå÷èòü èõ èñïîëíåíèå.
Çà ïåðåíåñåííûå çàÿâèòåëÿìè â ñâÿçè ñ íåèñ-
ïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïåðåæèâàíèÿ
è ñòðàäàíèÿ â èõ ïîëüçó èç áþäæåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âçûñêèâàþòñÿ äåíåæíûå
ñðåäñòâà â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíî-
ãî âðåäà.

Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, èñïîëíåíèå âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè àêòèâíîì è íå-
ïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ñóäà. Ïðèâåäåííûå
âûøå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì.

Äëÿ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ñ
îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå ñóäåáíûõ îðãàíîâ â èñïîëíèòåëüíîì ïðî-

èçâîäñòâå, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèíÿòèå ñó-
äåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ
äåéñòâóþùèõ íîðì ïðàâà â ñîîòâåòñòâèå ñ
ðåãóëèðóåìûìè èìè îáùåñòâåííûìè îòíîøå-
íèÿìè äî òîãî, êàê ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí
âíåñåò ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèâû â äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Îäíàêî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà èñïîëíèìîñòè
ñóäåáíûõ ðåøåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñòîëêíî-
âåíèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî îð-
ãàíîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ñîõðàíèòü áþäæåòíûå
ñðåäñòâà, è âîåííîñëóæàùèõ, ñòðåìÿùèõñÿ
ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå èìåííî â èç-
áðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ íåîïðå-
äåëåííîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà çàäà÷à ñóäà
ñâîäèòñÿ ê íàõîæäåíèþ êîìïðîìèññà, ïðè
êîòîðîì òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íå
áóäóò ïîäàâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðå-
ñîì. Õîòÿ âñå ïîíèìàþò, ÷òî óæå äàâíî ñî-
çðåëà íåîáõîäèìîñòü â ìîäåðíèçàöèè è êîí-
êðåòèçàöèè ñîâðåìåííûõ íîðì î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà, èñõîäÿ èç âîçìîæíîñòåé
ãîñóäàðñòâà.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåòñÿ îñ-
íîâíîé ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì
æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ ñäåëàòü åäèíîâðå-
ìåííûå äåíåæíûå âûïëàòû, â ñâÿçè ñ ÷åì õî-
òåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðè ââåäåíèè íîâîé
ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì áó-
äåò ñîáëþäàòüñÿ áàëàíñ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ ïðè ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíûõ îò-
íîøåíèé, â òîì ÷èñëå â âîïðîñå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ ïðèìåðíàÿ ôîðìà çàÿâ-
ëåíèÿ îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîë-
íåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà.

14 Îïðåäåëåíèå Ëåíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 25 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 33à-4878/2012. Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ îá èçìåíåíèè ñïîñî-
áà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ óäîâëåòâîðåíû, ïîñêîëüêó îòâåò÷èê â íàðóøåíèå ÷. 1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè íå èñïîëíÿë âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå
ñóäà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”201356

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Â _____________________________________ ñóä

Çàÿâèòåëü: ________________________________
 (íàèìåíîâàíèå èëè Ô.È.Î.)

Àäðåñ: ___________________________________,
òåëåôîí: ______________, ôàêñ: _____________,
ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà: ________________________

Ïðåäñòàâèòåëü çàÿâèòåëÿ: __________________
     (Ô.È.Î.)

Àäðåñ: ___________________________________,
òåëåôîí: ______________, ôàêñ: _____________,
ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà: ________________________

ÇÀßÂËÅÍÈÅ
îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ

«___»_______ ____ ã. ______________ ñóäîì ïî çàÿâëåíèþ ______________________________
Ô.È.Î.

ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ áûëî
âûíåñåíî ðåøåíèå, îáÿçûâàþùåå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòà-
âèòü æèëîå ïîìåùåíèå â ã. Ìîñêâå.

Âìåñòå ñ òåì, ðåøåíèå __________________ ñóäà îò «___»_________ ã. äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè íå èñïîëíåíî ñïîñîáîì è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûìè â íåì, ïî ïðè÷èíå ______, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ:__________________________.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ÷. 1 ñò. 203 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîøó èçìåíèòü ñïîñîá èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà îò
«___»________ ____ ã. ïîëíîñòüþ íà ñëåäóþùèé: îáÿçàòü Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (èíîé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ) âûïëàòèòü _____ ðóá. êàê ýêâèâàëåíò
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êâàðòèðû â ã. Ìîñêâå.

Ïðèëîæåíèÿ:
1. Êîïèÿ ðåøåíèÿ ñóäà îò «___»__________ ____ ã.
2. Äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî ðåøåíèå íå ìîæåò áûòü èñïîëíåíî íàäëåæàùèì ñïî-

ñîáîì.
3. Äîêóìåíòû îöåíêè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êâàðòèðû â ã. Ìîñêâå
4. Äîâåðåííîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ îò «___»__________ ____ ã. ¹ ___ (åñëè çàÿâëåíèå ïîäïèñû-

âàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì çàÿâèòåëÿ).

«___»________ ____ ã.

Çàÿâèòåëü (ïðåäñòàâèòåëü):
_______________________

           (ïîäïèñü)
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëî-
âà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êà-
çàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï.
Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà,
Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðî-
ñëàâöåâà,

ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíèíà Ä.À. Ñàâåëüåâà,
ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – äîêòîðà
þðèäè÷åñêèõ íàóê À.Ñ. Ñàëîìàòêèíà, ïîëíî-
ìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Â. Êðîòîâà,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóíêòîì 3
÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 3, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 21, ñòàòüÿìè
36, 74, 86, 96, 97 è 99 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ðàññìîòðåë â îòêðûòîì çàñåäàíèè äåëî î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà «â»
ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëèñü æà-
ëîáû ãðàæäàí Ð.Â. Áîñêà÷åâà, È.Â. Îâñÿííè-
êîâà è Ä.À. Ñàâåëüåâà. Îñíîâàíèåì ê ðàññìî-
òðåíèþ äåëà ÿâèëàñü îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðå-
äåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïàðè-
âàåìîå çàÿâèòåëÿìè çàêîíîïîëîæåíèå.

Ïîñêîëüêó âñå æàëîáû êàñàþòñÿ îäíîãî è
òîãî æå ïðåäìåòà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòà-
òüåé 48 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ñîåäèíèë äåëà ïî ýòèì æàëîáàì
â îäíîì ïðîèçâîäñòâå.

Çàñëóøàâ ñîîáùåíèå ñóäüè-äîêëàä÷èêà
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ñòîðîí, âûñòóïëåíèÿ ïðèãëàøåííûõ â
çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëåé: îò Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñóäüè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È.Â. Êðóï-
íîâà, îò Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – Å.À. Áîðèñåíêî, îò Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Í.Â.
Åëèíîé, îò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Þ.À. Êîñòèíîé,
îò Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè – Ò.À. Âàñèëüåâîé, èññëåäîâàâ ïðåä-
ñòàâëåííûå äîêóìåíòû è èíûå ìàòåðèàëû,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè

óñòàíîâèë:

1. Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè
51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà
¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», óñòàíàâëèâàþùåé îñíîâàíèÿ
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, âîåííîñëóæà-
ùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà.

Ïî äàííîìó îñíîâàíèþ áûëè óâîëåíû ñ
âîåííîé ñëóæáû çàÿâèòåëè ïî íàñòîÿùåìó
äåëó êàïèòàí-ëåéòåíàíò Ð.Â. Áîñêà÷åâ, ïðî-

Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 21 ìàðòà 2013 ã. ¹ 6-Ï
Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà «â»
ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè
ãðàæäàí Ð.Â. Áîñêà÷åâà, È.Â. Îâñÿííèêîâà è

Ä.À. Ñàâåëüåâà
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õîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó â äîëæíîñòè äè-
âèçèîííîãî àðòèëëåðèñòà – íà÷àëüíèêà ïðî-
òèâîâîçäóøíîé îáîðîíû øòàáà äèâèçèîíà
êîðàáëåé îõðàíû âîäíîãî ðàéîíà âîåííî-
ìîðñêîé áàçû, ïðàïîðùèê È.Â. Îâñÿííèêîâ,
ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó â äîëæíîñòè
êîíòðîëåðà ïåðâîé êàòåãîðèè ïîñòà ïîãðà-
íè÷íîãî êîíòðîëÿ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîãî
ïóíêòà ïîãðàíè÷íîé êîìåíäàòóðû, è ñòàð-
øèé ëåéòåíàíò Ä.À. Ñàâåëüåâ, ïðîõîäèâøèé
âîåííóþ ñëóæáó â äîëæíîñòè èíæåíåðà ðà-
äèîòåõíè÷åñêîé áîåâîé ÷àñòè.

1.1. Êàïèòàí-ëåéòåíàíò Ð.Â. Áîñêà÷åâ ïðè-
ãîâîðîì Ïîëÿðíèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 17 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà, âñòóïèâ-
øèì â çàêîííóþ ñèëó 21 àïðåëÿ 2011 ãîäà,
áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì «à»
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 286 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé, ñîïðÿæåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ).
Ïðè îïðåäåëåíèè íàêàçàíèÿ ñóä ïîñ÷èòàë
âîçìîæíûì íàçíà÷èòü åìó øòðàô â ðàçìåðå
òðèäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé, ò.å. áîëåå ìÿãêîå íà-
êàçàíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäóñìîòðåííûì
ñàíêöèåé óêàçàííîé íîðìû, è íå ïðèìåíÿòü
äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì ôëîòîì
îò 30 ìàÿ 2011 ãîäà Ð.Â. Áîñêà÷åâ áûë äîñðî÷-
íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâû-
ïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà. Íà öåëå-
ñîîáðàçíîñòü óâîëüíåíèÿ ïî äàííîìó îñíî-
âàíèþ áûëî óêàçàíî è â ïðåäøåñòâîâàâøåì
èçäàíèþ ïðèêàçà çàêëþ÷åíèè àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè Áåëîìîðñêîé âîåííî-ìîðñêîé
áàçû Ñåâåðíîãî ôëîòà (ïðîòîêîë îò 20 àïðå-
ëÿ 2011 ãîäà).

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ
Ð.Â. Áîñêà÷åâà îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êî-
ìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì ôëîòîì, êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè è àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,
Ñåâåðîäâèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä â
ðåøåíèè îò 21 èþíÿ 2011 ãîäà, îñòàâëåííîì
áåç èçìåíåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì
Ñåâåðíîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 4 àâ-
ãóñòà 2011 ãîäà, èñõîäèë èç ñëåäóþùåãî: çà-
êëþ÷èâ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, Ð.Â. Áîñêà÷åâ ïðèíÿë íà ñåáÿ îáÿçà-

òåëüñòâî äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü âñå îá-
ùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûå çàêîíî-
äàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», ñòàòüÿ 26 êîòîðîãî îòíîñèò
ê ÷èñëó îáùèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæà-
ùèõ ñòðîãîå ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è òðåáîâàíèé îáùåâîèíñêèõ óñ-
òàâîâ; ñîâåðøåíèå æå âîåííîñëóæàùèì ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû îçíà÷àåò íåâûïîëíåíèå ýòîé îáÿçàí-
íîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, è íåâûïîëíåíèå óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü åãî äîñðî÷íîå
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ñåâåðíîãî ôëîòñêîãî
âîåííîãî ñóäà îò 11 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà è îï-
ðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 íîÿáðÿ 2011 ãîäà â ïå-
ðåäà÷å íàäçîðíûõ æàëîá Ð.Â. Áîñêà÷åâà íà
ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè òàêæå áûëî îòêà-
çàíî.

Ïî òîìó æå îñíîâàíèþ ïðèêàçîì íà÷àëü-
íèêà Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî Àëòàéñêîìó êðàþ îò 23 ñåíòÿáðÿ
2011 ãîäà áûë äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû ïðàïîðùèê È.Â. Îâñÿííèêîâ. Èçäà-
íèþ ïðèêàçà ïðåäøåñòâîâàëî ðàññìîòðåíèå
íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè Ïî-
ãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ ñëóæåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ôàêòó íåâûïîëíå-
íèÿ È.Â. Îâñÿííèêîâûì óñëîâèé êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ñè-
ñòåìàòè÷åñêèì íàðóøåíèåì èì âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä íà÷àëü-
íèêîì Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ î åãî äî-
ñðî÷íîì óâîëüíåíèè (ïðîòîêîë îò 22 ñåíòÿá-
ðÿ 2011 ãîäà).

Â îáîñíîâàíèå îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ È.Â. Îâñÿííèêîâà îá îñïàðèâàíèè
äåéñòâèé íà÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ è ðåøåíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè Áàð-
íàóëüñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä â ðåøå-
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íèè îò 11 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà, îñòàâëåííîì áåç
èçìåíåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Çà-
ïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
îò 18 íîÿáðÿ 2011 ãîäà, ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî
äîïóñêàâøèåñÿ È.Â. Îâñÿííèêîâûì â òå÷åíèå
ïîñëåäíåãî ãîäà íåîäíîêðàòíûå íàðóøåíèÿ
âîèíñêîé äèñöèïëèíû, çà êîòîðûå îí èìååò
ïÿòü íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé
(÷åòûðå âûãîâîðà è îäèí ñòðîãèé âûãîâîð),
ÿâëÿþòñÿ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàê-
òà ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùåãî è ó àòòåñòà-
öèîííîé êîìèññèè èìåëèñü îñíîâàíèÿ äëÿ
õîäàòàéñòâà î åãî äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè, à
ó íà÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ – äëÿ
èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà. Äîâîäû
ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî çà âñå ñî-
âåðøåííûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè,
âêëþ÷àÿ ïîñëåäíèé, èìåâøèé ìåñòî 22 èþëÿ
2011 ãîäà, È.Â. Îâñÿííèêîâ óæå áûë ïðèâëå-
÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è êà-
êèõ-ëèáî íàðóøåíèé äèñöèïëèíû áîëåå èì
äîïóùåíî íå áûëî, ñóä íå ïðèíÿë âî âíèìà-
íèå, óêàçàâ, ÷òî óâîëüíåíèå È.Â. Îâñÿííèêî-
âà äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèåì íå ÿâëÿëîñü,
à áûëî îáóñëîâëåíî ñèñòåìàòè÷åñêèì íàðó-
øåíèåì èì îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîñëóæàùèõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î
íåâûïîëíåíèè óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Ñòàðøèé ëåéòåíàíò Ä.À. Ñàâåëüåâ, ïðèãî-
âîðîì Ñåâåðîäâèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 31 àâãóñòà 2009 ãîäà ïðèçíàí-
íûé âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 318
è ñòàòüåé 319 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ, íå îïàñíîãî äëÿ æèç-
íè èëè çäîðîâüÿ, â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòå-
ëÿ âëàñòè è îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñ-
òè), ñ íàçíà÷åíèåì íàêàçàíèÿ â âèäå øòðàôà
â ðàçìåðå ñîðîêà òûñÿ÷ ðóáëåé, ïðèêàçîì
êîìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì ôëîòîì îò 4 îêòÿ-
áðÿ 2010 ãîäà áûë äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû. Ê óâîëüíåíèþ Ä.À. Ñàâåëüåâ áûë
ïðåäñòàâëåí ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ àòòåñòàöè-
îííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè (ïðîòîêîë îò
31 àâãóñòà 2010 ãîäà).

Ãàäæèåâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
ðåøåíèåì îò 29 àïðåëÿ 2011 ãîäà, îñòàâëåí-

íûì áåç èçìåíåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëå-
íèåì Ñåâåðíîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò
9 èþíÿ 2011 ãîäà, îòêàçàë Ä.À. Ñàâåëüåâó â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â êîòîðîì îí,
ññûëàÿñü íà ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ ïîðÿä-
êà óâîëüíåíèÿ, îñïàðèâàë äåéñòâèÿ êîìàíäó-
þùåãî Ñåâåðíûì ôëîòîì, êîìàíäèðîâ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ïðåäñåäàòåëÿ àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè è íà÷àëüíèêà Óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Óñòàíîâèâ, ÷òî äî-
ñðî÷íîå óâîëüíåíèå Ä.À. Ñàâåëüåâà áûëî
îáóñëîâëåíî åãî îñóæäåíèåì çà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé, ñóä ïðèçíàë îøèáî÷íûìè äî-
âîäû åãî ïðåäñòàâèòåëÿ î íåâîçìîæíîñòè
óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ãîäè÷íîãî
ñðîêà ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çà-
êîííóþ ñèëó è ïîãàøåíèåì ñóäèìîñòè è óêà-
çàë, ÷òî ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèì ïðå-
ñòóïëåíèÿ, íàêàçàíèå çà êîòîðîå íå ñâÿçàíî ñ
ëèøåíèåì ñâîáîäû èëè ëèøåíèåì âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ ëèáî ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå
äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà,
ÿâëÿåòñÿ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîí-
òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à
èíñòèòóò ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè â äàííîì ñëó-
÷àå íå ìîæåò áûòü ïðèìåíèì, ïîñêîëüêó â
çàêîíîäàòåëüñòâå î âîåííîé ñëóæáå îòñóòñò-
âóþò êàêèå-ëèáî ñðîêè, îãðàíè÷èâàþùèå
âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
ïîñëå åãî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè. Íåñîñòîÿòåëüíûìè ñóä ïîñ÷èòàë è
óòâåðæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ Ä.À. Ñàâåëüåâà î
íàðóøåíèè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè,
îòìåòèâ, â ÷àñòíîñòè, ÷òî çàêëþ÷åíèå àòòåñ-
òàöèîííîé êîìèññèè íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì óñëîâèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèþ,
ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 2
ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», è ÷òî êîìàí-
äîâàíèå áûëî âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î äî-
ñðî÷íîì óâîëüíåíèè Ä.À. Ñàâåëüåâà è áåç
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, ïîñêîëüêó äîïóùåí-
íîå èì íàðóøåíèå çàêîíà áûëî î÷åâèäíûì.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ñåâåðíîãî ôëîòñêîãî
âîåííîãî ñóäà îò 8 àâãóñòà 2011 ãîäà è îïðå-
äåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà â ïåðåäà÷å
íàäçîðíûõ æàëîá Ä.À. Ñàâåëüåâà íà ñîñòî-
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ÿâøèåñÿ ïî äåëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà íàä-
çîðíîé èíñòàíöèè îòêàçàíî.

1.2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóíê-
òîì 3 ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åò-
âåðòîé ñòàòüè 3, ñòàòüÿìè 74, 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà íà íàðóøåíèå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïðîâåðÿåò
êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà, ïðèìåíåííîãî â
åãî äåëå, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî
â ñóäå, è ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèå òîëüêî ïî
ïðåäìåòó, óêàçàííîìó â æàëîáå, îöåíèâàÿ ïðè
ýòîì êàê áóêâàëüíûé ñìûñë ðàññìàòðèâàåìî-
ãî çàêîíîïîëîæåíèÿ, òàê è ñìûñë, ïðèäàâàå-
ìûé åìó îôèöèàëüíûì è èíûì òîëêîâàíèåì
èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé, à òàêæå èñõîäÿ èç åãî ìåñòà â ñè-
ñòåìå ïðàâîâûõ íîðì, íå áóäó÷è ñâÿçàííûì
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îñíîâàíèÿìè è äîâî-
äàìè, èçëîæåííûìè â îáðàùåíèè; Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøà-
åò èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñû ïðàâà è âîçäåð-
æèâàåòñÿ îò óñòàíîâëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ
ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ âî âñåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ýòî âõîäèò â êîìïåòåíöèþ äðóãèõ ñó-
äîâ èëè èíûõ îðãàíîâ.

Íàðóøåíèå ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 2 ñòà-
òüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ñâîèõ ïðàâ,
ãàðàíòèðîâàííûõ â òîì ÷èñëå ñòàòüÿìè 17, 18,
19 (÷àñòè 1 è 2), 37 (÷àñòü 1), 40, 45, 50 (÷àñòü
1), 54 (÷àñòü 2), 55 (÷àñòü 3) è 59 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíå Ð.Â. Áîñ-
êà÷åâ, È.Â. Îâñÿííèêîâ è Ä.À. Ñàâåëüåâ óñ-
ìàòðèâàþò â òîì, ÷òî ñîäåðæàùååñÿ â íåì
ïîëîæåíèå, ïîçâîëÿÿ äîñðî÷íî ïðåêðàùàòü
âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ ñ âîåííîñëó-
æàùèì, ðàíåå ïðèâëåêàâøèìñÿ ê äèñöèïëè-
íàðíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïî-
íåñøèì ñîîòâåòñòâóþùåå íàêàçàíèå è áîëåå
íå ñîâåðøèâøèì êàêîãî-ëèáî íîâîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, äîïóñêàåò òåì ñàìûì ïîâòîðíîå
íàêàçàíèå çà îäíî è òî æå äåÿíèå, à âñëåäñò-
âèå íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî ïðè÷èí
è ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ ïî òàêîìó îñíîâàíèþ,
êàê íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà, âëå÷åò

íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðà-
âåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, íåïðàâîìåð-
íîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà
òðóä, êîòîðîå îíè ðåàëèçóþò ïîñðåäñòâîì
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, è èõ ïðàâà íà
æèëèùå.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîäïóíêò «â» ïóíêòà 2 ñòà-
òüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàñòîÿùåìó
äåëó â òîé ìåðå, â êàêîé íà åãî îñíîâàíèè
âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîë-
íåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà â ñëó÷àå íåîä-
íîêðàòíîãî ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ è ïðè íàëè÷èè ó íåãî
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, à òàêæå â ñëó-
÷àå îñóæäåíèÿ åãî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ ê íàêàçàíèþ, íå ñâÿçàííîìó ñ ëèøåíèåì
ñâîáîäû èëè ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ
ëèáî ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà.

2. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè òðóä ñâîáîäåí; êàæäûé èìååò ïðàâî
ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñ-
òÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è
ïðîôåññèþ (ñòàòüÿ 37, ÷àñòü 1); ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (ñòàòüÿ 32, ÷àñòü 4);
çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿçàí-
íîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñåò âî-
åííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì (ñòàòüÿ 59, ÷àñòè 1 è 2).

Â ñèëó ïðèâåäåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ëîæåíèé âî âçàèìîñâÿçè ñ êîíêðåòèçèðóþùè-
ìè èõ ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííàÿ ñëóæáà, çà-
êëþ÷àÿ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè êîòîðîé
ãðàæäàíèí ðåàëèçóåò ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñ-
ïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó è
íà âûáîð ðîäà äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû -
ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàí íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ èëè íå íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ è íà óñëîâè-
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ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ (ñïåöèàëüíûõ) ôîð-
ìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, âûïîëíÿþùèõ ôóíê-
öèè ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà. Òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü,
êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à ëèöà, íåñó-
ùèå âîåííóþ ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòó-
öèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì ïðåäîïðåäå-
ëÿåòñÿ èõ ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ (ñî-
âîêóïíîñòü ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðóåìûõ
ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå îáÿçàííîñòåé è îòâåò-
ñòâåííîñòè), ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàí-
íîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì è èõ
îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó.

Îñîáûé õàðàêòåð âîåííîé ñëóæáû êàê îò-
äåëüíîãî âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû îáóñëîâëåí åå ñïåöèôè÷åñêèì íàçíà-
÷åíèåì – çàùèùàòü ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðå-
íèòåò è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà, îòðàæàòü âîîðóæåííîå
íàïàäåíèå è âûïîëíÿòü çàäà÷è â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ
1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ñîñòàâëÿåò ñóùåñòâî âîèíñêîãî äîëãà,
ïðåäîïðåäåëÿþùåãî ñîäåðæàíèå îáùèõ,
äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé
âîåííîñëóæàùèõ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ñëóæáà â ñîâðåìåííîé ðîñ-
ñèéñêîé àðìèè – ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ åå îð-
ãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñòåïåíè åå
òåõíîëîãè÷åñêîé îñíàùåííîñòè, à òàêæå ñïå-
öèôèêè äåÿòåëüíîñòè ëèö, íåñóùèõ âîåííóþ
ñëóæáó, îáÿçàííîñòè êîòîðûõ ïî ïîäãîòîâêå
ê âîîðóæåííîé çàùèòå è ïî âîîðóæåííîé çà-
ùèòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóþò âûïîë-
íåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâè-
ÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè, – ïðåäïî-
ëàãàåò ïðåäúÿâëåíèå ïîâûøåííûõ òðåáîâà-
íèé êàê ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ê èõ ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêèì è èíûì ëè÷íîñòíûì êà-
÷åñòâàì, à ðàâíî èõ ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ñîîòâåòñòâåííî,
öåëÿìè ñîõðàíåíèÿ áîåñïîñîáíîñòè âîèíñêèõ
ïîäðàçäåëåíèé, âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî îáåñïå-
÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ è âîçìîæíîñòü ââå-
äåíèÿ îñîáûõ, îòëè÷íûõ îò ïðåäóñìîòðåííûõ
äëÿ èíûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ ïðàâèë ïðåêðàùåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé ñ âîåííîñëóæàùèìè, êîòîðûå
áîëåå íå îòâå÷àþò óñòàíîâëåííûì òðåáîâà-
íèÿì.

Êàê ñëåäóåò èç ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñôîðìóëèðîâàííîé â Ïîñòàíîâëåíèè îò 6
èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 7-Ï è ïîëó÷èâøåé ðàçâè-
òèå â ðÿäå äðóãèõ åãî ðåøåíèé ïðèìåíèòåëü-
íî ê ðàçëè÷íûì âèäàì ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì
ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé (îïðåäåëåíèÿ îò 1 èþëÿ
1998 ãîäà ¹ 84-Î, îò 1 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹
219-Î, îò 7 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 256-Î, îò 3
îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 233-Î, îò 20 îêòÿáðÿ
2005 ãîäà ¹ 378-Î è îò 22 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà
¹ 538-Î-Î), ãðàæäàíå, äîáðîâîëüíî èçáèðàÿ
òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü, ñîãëàøàþòñÿ ñ îã-
ðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþòñÿ ïðè-
îáðåòàåìûì èìè ïðàâîâûì ñòàòóñîì, à ïî-
òîìó óñòàíîâëåíèå îñîáûõ ïðàâèë ïðîõîæäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ÷àÿ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è òðåáîâàíèé ê
èçáðàâøèì åå ëèöàì ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå çàêðåïëåí-
íûõ ñòàòüÿìè 32 (÷àñòü 4) è 37 (÷àñòü 1) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà
ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è
ïðàâà ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïî-
ñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëü-
íîñòè è ïðîôåññèþ.

Âìåñòå ñ òåì, îñóùåñòâëÿÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 71 (ïóíêòû «ì», «ò») Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòóïëåíèåì íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, åå ïðîõîæäå-
íèåì è ïðåêðàùåíèåì, â òîì ÷èñëå óñòàíàâ-
ëèâàÿ òðåáîâàíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì, îáóñ-
ëîâëåííûå âîçëîæåíèåì íà íèõ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, è ïîñëåäñòâèÿ íåâûïîëíå-
íèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé, ôåäåðàëüíûé çàêîíî-
äàòåëü îáÿçàí îáåñïå÷èâàòü áàëàíñ ìåæäó
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êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûìè öåííîñòÿìè,
ïóáëè÷íûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè, ñîáëþ-
äàÿ âûòåêàþùèå èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåí-
ñòâà è ñîðàçìåðíîñòè, à ââîäèìûå èì íîðìû
äîëæíû îòâå÷àòü êðèòåðèÿì îïðåäåëåííîñòè,
ÿñíîñòè, íåäâóñìûñëåííîñòè è ñîãëàñîâàííî-
ñòè ñ ñèñòåìîé äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ
1999 ãîäà ¹ 11-Ï, îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 9-Ï,
îò 27 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 8-Ï è äð.). Â ÷àñòíîñ-
òè, ïîñëåäñòâèÿ íåâûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ëèöàì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èâàëàñü âîçìîæíîñòü ó÷åòà õàðàêòå-
ðà íàðóøåíèÿ, åãî îïàñíîñòè äëÿ çàùèùàå-
ìûõ çàêîíîì öåííîñòåé, ïðè÷èí è óñëîâèé
ñîâåðøåíèÿ, à òàêæå ëè÷íîñòè âîåííîñëóæà-
ùåãî è ñòåïåíè åãî âèíû è òåì ñàìûì ãàðàí-
òèðîâàëàñü ñîðàçìåðíîñòü íåáëàãîïðèÿòíûõ
äëÿ âîåííîñëóæàùåãî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé
ñòåïåíè òÿæåñòè äîïóùåííîãî èì íàðóøåíèÿ.

3. Îñíîâàíèåì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî êîíòðàêòó ÿâëÿåòñÿ, êàê ñëåäóåò èç ñòà-
òüè 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», çàêëþ÷åíèå
ìåæäó ãðàæäàíèíîì è îò èìåíè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïèñüìåííî-
ãî ñîãëàøåíèÿ, çàêðåïëÿþùåãî äîáðîâîëü-
íîñòü ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, ñðîê,
â òå÷åíèå êîòîðîãî ãðàæäàíèí îáÿçóåòñÿ ïðî-
õîäèòü âîåííóþ ñëóæáó, è óñëîâèÿ êîíòðàê-
òà, âêëþ÷àþùèå îáÿçàííîñòü ãðàæäàíèíà
ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîé-
ñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ èëè îðãàíàõ
â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðîêà
è äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü îáùèå, äîëæíî-
ñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêòû 1 – 3).

Îáùèå îáÿçàííîñòè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó, çàêðåïëåíû â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ñòàòüÿ

26), à òàêæå â óòâåðæäåííûõ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 1495 Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñòàòüè 16 – 23) è Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñòàòüÿ 3), ñîãëàñíî êîòîðûì âîèíñêèé äîëã
îáÿçûâàåò âîåííîñëóæàùèõ áûòü âåðíûìè
Âîåííîé ïðèñÿãå (îáÿçàòåëüñòâó), áåççàâåòíî
ñëóæèòü íàðîäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìó-
æåñòâåííî è óìåëî çàùèùàòü Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ, ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ îáùåâîèíñêèõ óñòà-
âîâ, áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü ïðèêàçû êî-
ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), äîðîæèòü âîèíñêîé
÷åñòüþ, ïîääåðæèâàòü îïðåäåëåííûå îáùåâî-
èíñêèìè óñòàâàìè ïðàâèëà âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, îêàçûâàòü óâà-
æåíèå êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) è äðóã äðó-
ãó, áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûìè, áäèòåëüíû-
ìè, õðàíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ è âîåííóþ òàé-
íó, âåñòè ñåáÿ ñ äîñòîèíñòâîì â îáùåñòâåí-
íûõ ìåñòàõ, íå äîïóñêàòü ñàìîìó è óäåðæè-
âàòü äðóãèõ îò íåäîñòîéíûõ ïîñòóïêîâ. Ýòè
è äðóãèå îáùèå îáÿçàííîñòè â ðàâíîé ìåðå
âîçëàãàþòñÿ íà âñåõ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, íåçàâèñèìî îò çàíèìàåìîé âî-
èíñêîé äîëæíîñòè è ïðèñâîåííîãî âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ. Ñîäåðæàíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîñëóæàùåãî îáóñëîâëèâàåòñÿ
çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì äîëæíîñòüþ,
îïðåäåëÿþùåé åãî ïîëíîìî÷èÿ è îáúåì âû-
ïîëíÿåìûõ èì çàäà÷; ñïåöèàëüíûå îáÿçàííî-
ñòè èñïîëíÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ íà áîåâîì äåæóðñòâå (áîåâîé ñëóæ-
áå), â ñóòî÷íîì è ãàðíèçîííîì íàðÿäàõ, ïðè-
âëå÷åííûìè äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, à òàêæå ïðè äðóãèõ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (ïóíêòû 1 è 3 ñòà-
òüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», ñòàòüÿ 24 Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè).

Çàêëþ÷àÿ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû è ïðèîáðåòàÿ îñîáûé ïðàâîâîé
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèí, òàêèì
îáðàçîì, äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì
ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïîä-
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äåðæèâàòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü êâàëèôèêà-
öèè â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ êîíòðàêòà, äî-
áðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü âñå îáùèå, äîëæíî-
ñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè, ñîáëþäàòü
îáùåïðèíÿòûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è ýòèêè.

Êàê ëþáîå ñîãëàøåíèå, êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû òðåáóåò íåóêîñíè-
òåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ñòîðîíàìè åãî óñëîâèé,
÷òî âûòåêàåò èç îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
íà îñíîâå äîãîâîðà. Ñîîòâåòñòâåííî, ñóùå-
ñòâåííîå è (èëè) ñèñòåìàòè÷åñêîå íàðóøåíèå
â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî óñëîâèé êîí-
òðàêòà ïîçâîëÿåò åìó âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðà-
âîì íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 3 ñòà-
òüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», íåâûïîëíå-
íèå æå óñëîâèé êîíòðàêòà ñî ñòîðîíû âîåí-
íîñëóæàùåãî ìîæåò ïîâëå÷ü åãî äîñðî÷íîå
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ,
çàêðåïëåííîìó ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 2 òîé
æå ñòàòüè.

Êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
èìååò ñóùåñòâåííóþ ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåí-
íóþ ïðàâîâîé ïðèðîäîé âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå îñíîâàíû íà ïðèíöèïå
åäèíîíà÷àëèÿ, ïðåäïîëàãàþùåì ñòðîãóþ
ñóáîðäèíàöèþ è áåñïðåêîñëîâíîå ïîä÷èíå-
íèå ïðèêàçàì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), à ñëå-
äîâàòåëüíî, ïðåäúÿâëåíèå ê âîåííîñëóæàùå-
ìó îñîáûõ, ïîâûøåííûõ òðåáîâàíèé, êàñàþ-
ùèõñÿ âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ èì ïðè çàêëþ÷å-
íèè êîíòðàêòà îáÿçàòåëüñòâ, è çàêðåïëåíèå â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïî-
ñëåäñòâèé èõ íåñîáëþäåíèÿ.

4. Íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì óñëî-
âèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû íå ñîãëàñóåòñÿ è ñ åãî îñîáûì ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûì ñòàòóñîì êàê ëèöà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè.
Ïðåêðàùåíèå â òàêèõ ñëó÷àÿõ âîåííî-ñëóæåá-
íûõ îòíîøåíèé ñ âîåííîñëóæàùèì ÿâëÿåòñÿ
çàêîíîìåðíîé ðåàêöèåé ãîñóäàðñòâà íà ñî-
âåðøåíèå äàííûì âîåííîñëóæàùèì äåÿíèÿ,
ñâèäåòåëüñòâóþùåãî î íàðóøåíèè èì îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ñîîòâåòñòâåííî, çà-
êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòè
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû,
êàê íàïðàâëåííîå íà îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùå-

ãî èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé è òåì ñàìûì
– íà çàùèòó êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåí-
íîñòåé, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñàìî ïî ñåáå
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëó-
æàùåãî.

Âìåñòå ñ òåì - ó÷èòûâàÿ, ÷òî äîñðî÷íîå
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ,
ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 2
ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñîïðÿæåíî
ñ íàñòóïëåíèåì äëÿ âîåííîñëóæàùåãî íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ òåì,
÷òî îí ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè íå òîëüêî ïðî-
äîëæàòü ñëóæáó, íî è ïðèîáðåñòè ïðàâî íà
ðÿä âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíî âîåííîé ñëóæáîé
îïðåäåëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ
ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ñâÿçè
ñ óâîëüíåíèåì, ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì äëÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, – íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàê-
òà êàê îñíîâàíèåì äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü ëèøü çíà÷èòåëüíûå îòñòóïëåíèÿ
îò òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, êîòîðûå ìî-
ãóò âûðàæàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñîâåðøåíèè
âèíîâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèõ îá îòñóòñòâèè ó âîåííîñëóæàùåãî
íåîáõîäèìûõ êà÷åñòâ äëÿ íàäëåæàùåãî âû-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Áóäó÷è íàðóøåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà,
âèíîâíîå ïðîòèâîïðàâíîå íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
âîçëîæåííûõ íà íåãî îáùèõ, äîëæíîñòíûõ
èëè ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, îäíîâðåìåí-
íî ÿâëÿåòñÿ è íàðóøåíèåì âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû, êîòîðàÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Äèñöèïëèíàð-
íîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ êàê ñòðîãîå è òî÷íîå
ñîáëþäåíèå âñåìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿä-
êà è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè è
ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî äèñöèïëèíàðíûé ïðî-
ñòóïîê â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 28.2 Ôåäåðàëü-
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íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è
ñòàòüè 47 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ýòî ïðî-
òèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñò-
âèå), âûðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé
äèñöèïëèíû, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå-
÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, à ñîâåðøåíèå âîåííî-
ñëóæàùèì ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðîå âîåííîñëó-
æàùèé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå îò-
íîñÿùåãîñÿ ê ÷èñëó îáùèõ îáÿçàííîñòåé âî-
åííîñëóæàùåãî òðåáîâàíèÿ î ñòðîãîì ñîáëþ-
äåíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåâûïîë-
íåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû ìîæåò âûðàæàòüñÿ â òîì ÷èñ-
ëå â ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà, óãîëîâíî íàêàçóåìîãî
äåÿíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ.

4.1. Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòîâ 1 – 3 ñòàòüè 28.4
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» è ñòàòüè 96 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòà-
âà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèìåíåíèå ê
íåìó óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêîâ ìåðû îòâåòñòâåííîñòè – äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, îäíèì èç âèäîâ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì
óñëîâèé êîíòðàêòà, ïðèìåíÿåìîå ê âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, çà èñêëþ÷åíèåì âûñøèõ îôèöå-
ðîâ è êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû,
êîòîðîå â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
ïîäïóíêòà «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», ò.å. â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì
óñëîâèé êîíòðàêòà, â êà÷åñòâå äèñöèïëèíàð-

íîãî âçûñêàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîáëþäåíèÿ âûòåêàþùèõ èç Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, êàê íåîäíî-
êðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñâîåìó ñóùåñòâó îò-
íîñÿùèõñÿ ê îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà îáùèõ
ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â
ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
êàíèÿ ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîä-
ïóíêòîì «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñîâåðøåíèå
âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà, à ïîä íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â äàííîì
ñëó÷àå – â ñèëó îáùåïðàâîâûõ òðåáîâàíèé
ñïðàâåäëèâîñòè è ñîðàçìåðíîñòè îòâåòñòâåí-
íîñòè, îòñòóïëåíèå îò êîòîðûõ îçíà÷àëî áû
÷ðåçìåðíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, íå ñîîòâåòñòâóþùåå öå-
ëÿì çàùèòû êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåí-
íîñòåé è èíòåðåñîâ, è, ïî ñóòè, óìàëåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä (Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 11-Ï, Îïðåäåëå-
íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 5 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 130-Î), –
äîëæíû ïîäðàçóìåâàòüñÿ èìåííî ñóùåñòâåí-
íûå íàðóøåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà, â ÷àñòíî-
ñòè ñîâåðøåíèå îäíîãî èç ãðóáûõ äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîñòóïêîâ, ñîñòàâû êîòîðûõ ïåðå-
÷èñëåíû â ïóíêòå 2 ñòàòüè 28.5 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ëèáî
ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà ïðè íàëè÷èè ó íåãî íåñíÿòûõ
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

Íà òàêîå ïîíèìàíèå ïîäïóíêòà «â» ïóíê-
òà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îðèåí-
òèðóåò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó è Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëàãàþùèé, ÷òî
íàëîæåíèå íà âîåííîñëóæàùåãî äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû çà ñîâåðøåíèå îòäåëüíîãî ïðî-
ñòóïêà ïðè îòñóòñòâèè ó íåãî ðàíåå íàëîæåí-
íûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé äîïóñòèìî
ëèøü ïðè ñîâåðøåíèè èì ãðóáîãî äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà, ïîðî÷àùåãî ÷åñòü âîåí-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2013 65

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
íîñëóæàùåãî è èñêëþ÷àþùåãî åãî äàëüíåé-
øåå íàõîæäåíèå íà âîåííîé ñëóæáå (îïðåäå-
ëåíèå îò 27 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 5í-126/08 (ã)).

Ïîäõîä, ñâÿçûâàþùèé âîçìîæíîñòü äî-
ñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ëèøü
ñ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè îòñòóïëåíèÿìè îò
âîèíñêîé äèñöèïëèíû, â öåëîì ñîîòâåòñòâó-
åò õàðàêòåðó äàííîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ, êîòîðîå âëå÷åò äëÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî ñåðüåçíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è, ñî-
îòâåòñòâåííî, òðåáóåò ïðè ðåøåíèè âîïðîñà
î åãî ïðèìåíåíèè ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ïî-
ëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è Äèñöèïëèíàðíîãî óñòà-
âà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàñàþùèõñÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ïî
ôàêòó ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà, îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ óñòàíîâ-
ëåíèþ â õîäå òàêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ïîðÿä-
êà è ñðîêîâ ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è äðóãèõ ýëåìåíòîâ
äèñöèïëèíàðíîé ïðîöåäóðû, ÷òî ãàðàíòèðó-
åò âîåííîñëóæàùåìó çàùèòó îò ïðîèçâîëüíî-
ãî óâîëüíåíèÿ è ïîçâîëÿåò åìó âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ïðàâàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè â ñèëó
çàêîíà âîåííîñëóæàùèì, ïðèâëåêàåìûì ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

4.2. Ñîãëàñíî ñòàòüå 50 (÷àñòü 1) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íèêòî íå ìîæåò
áûòü ïîâòîðíî îñóæäåí çà îäíî è òî æå ïðå-
ñòóïëåíèå. Íàçâàííàÿ íîðìà, ïî åå áóêâàëü-
íîìó ñìûñëó, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè
ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàåò íåîäíî-
êðàòíîå ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé
èëè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî
è òî æå äåÿíèå, – óñòàíîâëåííûé åþ çàïðåò, â
êîòîðîì íàøåë îòðàæåíèå îáùåïðàâîâîé
ïðèíöèï non bis in idem, íàïðàâëåí, êàê óêà-
çàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 11 ìàÿ 2005 ãîäà
¹ 5-Ï, íà îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé áåçîïàñíî-
ñòè è ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè è ñòàáèëüíî-
ñòè. Èñõîäÿ èç ïðèðîäû þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè êàê ôîðìû ðåàêöèè íà êîíêðåò-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ èëè
ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðàâîíàðóøåíèÿ
ëèáî íàêàçàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ, à òàêæå
ïðåäîòâðàùåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé,

ïîâòîðíîå ïðèâëå÷åíèå ëèöà ê îäíîìó è òîìó
æå âèäó îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî è òî æå äåÿ-
íèå áûëî áû – âîïðåêè íàçâàííîìó îáùåïðà-
âîâîìó ïðèíöèïó – îòâåòñòâåííîñòüþ áåç
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÷òî íåäîïóñòèìî â ïðàâî-
âîì ãîñóäàðñòâå.

Ïðèìåíèòåëüíî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàïðåò, ðåàëèçîâàííûé íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå â ïóíêòå 2 ñòàòüè 28.3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», íå äîïóñêàþùåì ïðèâëå÷åíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïîâòîðíî çà îäèí è òîò æå äèñöèïëè-
íàðíûé ïðîñòóïîê, îçíà÷àåò, ÷òî â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì
óñëîâèé êîíòðàêòà âûðàæàåòñÿ â ñîâåðøåíèè
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, åãî óâîëüíåíèå
çà ñîâåðøåíèå äàííîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà íå ìîæåò èìåòü ìåñòà, åñëè ðàíåå
íà ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî óæå áûëî íàëîæå-
íî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â êà÷åñòâå
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà äàííûé äèñöèïëè-
íàðíûé ïðîñòóïîê.

Ñîîòâåòñòâåííî, íåîäíîêðàòíîå ñîâåðøå-
íèå âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêîâ ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
ïðåêðàùåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé
â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, åñëè ýòè äèñöèïëèíàðíûå ïðî-
ñòóïêè óæå ïîâëåêëè ïðèìåíåíèå ê íåìó äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Èíîå îçíà÷àëî áû
äâîéíîå íàêàçàíèå çà îäèí è òîò æå ïðîñòó-
ïîê, ÷åì íàðóøàëèñü áû êîíñòèòóöèîííûå
ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè, íåîá-
õîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ êîòîðûõ ïðè ïðèìå-
íåíèè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ê
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáóñëîâëåíà, êàê ýòî
âûòåêàåò èç ñòàòåé 19 (÷àñòü 1), 32 (÷àñòü 4),
37 (÷àñòü 1), 55 (÷àñòü 3) è 59 (÷àñòü 2) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùèìè
ïðèíöèïàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â
äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, êà-
êîâûì â ñèëó åå ñòàòüè 1 (÷àñòü 1) ÿâëÿåòñÿ
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

Âìåñòå ñ òåì â èíòåðåñàõ âîåííîé ñëóæáû,
âûðàæàþùèõñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïîääåðæàíèè
áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé,
ýôôåêòèâíîì âûïîëíåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”201366

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
íèìè çàäà÷, íåäîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå
âîåííîñëóæàùåãî ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, â
òîì ÷èñëå ïîäòâåðæäàåìîå íàëè÷èåì ó íåãî
íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, ìîæåò
ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïîñòàíîâêè âî-
ïðîñà î åãî ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì, ïðåäú-
ÿâëÿåìûì ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó, ñ òî÷êè çðåíèÿ äåëîâûõ è ëè÷íûõ
êà÷åñòâ.

Ðåøåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó äîëæíî ïðè-
íèìàòüñÿ â ðàìêàõ ïðîöåäóðû àòòåñòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðàÿ, ñîãëàñíî Ïî-
ëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 1237), ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ âñåñòîðîííåé è
îáúåêòèâíîé îöåíêè âîåííîñëóæàùèõ, îïðå-
äåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè è ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ñëó-
æåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ïóíêò 1 ñòàòüè 26) ñ
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ
ñòàòüÿìè 26 è 27 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ, Ïîðÿä-
êîì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 444, êîòîðûì áûë
ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øèé ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 100 «Î
ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-
öèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ)
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»),
à òàêæå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ðóêîâîäèòåëåé èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

4.3. Â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ àòòåñòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëü-
íûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì, èñïîëüçîâàíèå
êîòîðîãî ïîçâîëÿåò îöåíèòü ãîòîâíîñòü âî-
åííîñëóæàùåãî ê èñïîëíåíèþ âîèíñêîãî äîë-
ãà è îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, âûðà-
æàþùóþñÿ íå òîëüêî â âûñîêîì ïðîôåññèî-
íàëèçìå, íî è â îñîáûõ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñò-
âàõ, à òàêæå â îòíîøåíèè ê èñïîëíåíèþ îáÿ-
çàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Ïðîöåäóðà

àòòåñòàöèè ïðåäïîëàãàåò áåñïðèñòðàñòíîå è
âñåñòîðîííåå ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìàòåðèàëîâ ÷ëåíàìè àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèè è ïðèíÿòèå èìè ðåøåíèÿ íà îñíîâå êîë-
ëåãèàëüíîñòè ñ ó÷åòîì â ðàâíîé ìåðå âñåõ
îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ âñåñòî-
ðîííåé õàðàêòåðèñòèêè âîåííîñëóæàùåãî,
âêëþ÷àÿ ïðè÷èíû ñîâåðøåíèÿ èì äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîñòóïêîâ, èíûõ îòñòóïëåíèé îò
òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê âîåííîñëóæà-
ùèì, íàëè÷èå íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé.

Îáúåêòèâíîñòü âûâîäîâ àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè, ðàâíî êàê è ñîáëþäåíèå ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùåãî, ïîä-
ëåæàùåãî àòòåñòàöèè, îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîìè-
ìî ïðî÷åãî ïðåäîñòàâëåíèåì åìó âîçìîæíî-
ñòè îçíàêîìèòüñÿ ñ àòòåñòàöèîííûì ëèñòîì,
çàÿâèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå î ñâîåì íåñîãëà-
ñèè ñ îòçûâîì î ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîîáùèòü äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ,
ëè÷íî ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèè àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè (â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ),
îáæàëîâàòü åå çàêëþ÷åíèå è ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ àòòåñòàöèè êàê âûøåñòîÿùåìó êîìàí-
äèðó, òàê è â ñóä, ÷òî ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ïðè-
íÿòèÿ ïðîèçâîëüíîãî, íåîáîñíîâàííîãî ðå-
øåíèÿ î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì íàëè-
÷èå ó âîåííîñëóæàùåãî äèñöèïëèíàðíûõ âçû-
ñêàíèé ñàìî ïî ñåáå íå äîëæíî ïðåäîïðåäå-
ëÿòü âûâîäîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè îò-
íîñèòåëüíî îöåíêè äàííîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî êàê íå ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â òîì ÷èñëå òðåáî-
âàíèÿì ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè,
è ðåêîìåíäàöèé î ïåðñïåêòèâàõ åãî äàëüíåé-
øåãî ñëóæåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
ïî âîïðîñàì àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå, ÷òî âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
àòòåñòóþòñÿ íå ðåæå ÷åì ÷åðåç êàæäûå ïÿòü
ëåò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ïóíêò 4
ñòàòüè 26 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû) è ÷òî àòòåñòàöèÿ, êàê ïðà-
âèëî, èìååò ïëàíîâûé õàðàêòåð, õîòÿ è íå
èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòè âíåî÷åðåäíîé (äî-
ñðî÷íîé) àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùåãî, âìå-
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ñòå ñ òåì íå óñòàíàâëèâàþò îñíîâàíèé åå ïðî-
âåäåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî, â ÷àñòíîñòè, ê ñëó-
÷àÿì, ñâÿçàííûì ñ íàëè÷èåì îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñîîòâåòñòâèå
äåëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ âîåííîñëóæàùåãî
óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì (íàïðèìåð, ïðè
íàëè÷èè ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñèñ-
òåìàòè÷åñêîì íàðóøåíèè âîåííîñëóæàùèì
âîèíñêîé äèñöèïëèíû).

Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëèøü âîç-
ìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ê äî-
ñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ïî ðåøåíèþ
êîìàíäîâàíèÿ èëè ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ, íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,
ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî åþ äàåòñÿ çàêëþ÷å-
íèå, îöåíèâàþòñÿ ïðè÷èíû, ìîãóùèå ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû (ïîäïóíêò
«å» ïóíêòà 2 ñòàòüè 26 è ïîäïóíêò «æ» ïóíê-
òà 3 ñòàòüè 27).

Ñîîòâåòñòâåííî, çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè, êîòîðîå, êàê ñëåäóåò èç ïóíê-
òà 13 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ìîæåò áûòü äàíî è
äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî îñíîâà-
íèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäïóíêòîì «â»
ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
òàêæå ïðåèìóùåñòâåííî ñâÿçàíî ñ îöåíêîé
êîíêðåòíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) âîåííî-
ñëóæàùåãî, ÿâëÿþùèõñÿ ïðè÷èíîé åãî óâîëü-
íåíèÿ, ò.å. èìååò îãðàíè÷åííûé ïðåäìåò ðàñ-
ñìîòðåíèÿ. Òàêîå çàêëþ÷åíèå ìîæåò áûòü
ïðèçíàíî äîñòàòî÷íûì äëÿ îöåíêè ïîâåäåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
äîïóùåííîå èì íàðóøåíèå íåäâóñìûñëåííî
ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîíîì â êà÷åñòâå îñíîâà-
íèÿ ê óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùåãî, à ñàìà
ïðîöåäóðà óâîëüíåíèÿ èñ÷åðïûâàþùèì îá-
ðàçîì óðåãóëèðîâàíà â çàêîíå. Êðîìå òîãî,
ïî ñìûñëó ïðèâåäåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðåä-
ïèñàíèé, íàïðàâëåíèå â àòòåñòàöèîííóþ êî-
ìèññèþ ïðåäñòàâëåíèÿ î äîñðî÷íîì óâîëüíå-
íèè âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-
íèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿ-
çàííîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà), êîòîðûé, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò

ðåøèòü äàííûé âîïðîñ, íå îáðàùàÿñü â àòòå-
ñòàöèîííóþ êîìèññèþ.

Âìåñòå ñ òåì â ñëó÷àå, êîãäà âîåííîñëóæà-
ùèé ïî ñâîèì äåëîâûì è ëè÷íûì êà÷åñòâàì
íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
(î ÷åì, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü
íàëè÷èå ó íåãî íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé), àòòåñòàöèþ, â òîì ÷èñëå âíåî÷å-
ðåäíóþ, ñëåäóåò ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíûì ýëå-
ìåíòîì ïîðÿäêà äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ òà-
êîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû,
ïîñêîëüêó â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîëüêî ïðîöåäóðà àòòåñòà-
öèè ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ñòå-
ïåíü ïîëíîòû, îáúåêòèâíîñòè è âñåñòîðîííî-
ñòè ïðè îöåíêå òîãî, îòâå÷àåò ëè âîåííîñëó-
æàùèé óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì. Ñîîòâåòñò-
âåííî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîñíîâàííîñòè äî-
ñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âî-
åííîé ñëóæáû ôàêòè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâà-
ìè, ïîäòâåðæäàþùèìè íåâîçìîæíîñòü ïðî-
äîëæåíèÿ ñ íèì âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèé, ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåí-
íîñëóæàùèõ íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ îñíîâàíèé, ïðàâèë è ñðî-
êîâ åå ïðîâåäåíèÿ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

4.4. Òàêèì îáðàçîì, ïîäïóíêò «â» ïóíêòà 2
ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íå ïðîòèâî-
ðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
òîé ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùååñÿ â íåì ïîëî-
æåíèå ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó
ñìûñëó â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîïóñêàåò äîñðî÷íîå óâîëüíå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çà ñîâåð-
øåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ëèøü ñ
ñîáëþäåíèåì îáùèõ ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðîöåäóðû ïðèâëå÷å-
íèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, à
òàêæå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ïðè ïîä-
òâåðæäåíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå àòòåñòàöèè âîåííîñëó-
æàùèõ, ÷òî äàííûé âîåííîñëóæàùèé - ó÷è-
òûâàÿ õàðàêòåð ðàíåå ñîâåðøåííûõ èì äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, çà êîòîðûå îí óæå
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ïðèâëåêàëñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, íàëè÷èå íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé è èíûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå ñïåöèôèêó ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî - ïåðå-
ñòàë óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå, ïðåäúÿâëÿåìûì ê âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

5. Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 20
àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 7-Ï, ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü, âîïëîùàÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè ïðåäïèñàíèÿ ñòàòüè 59 (÷àñòè 1 è 2) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷è-
âàåò íàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ãðàæäàíèíîì
îáÿçàííîñòåé, îáóñëîâëåííûõ íåñåíèåì âîåí-
íîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó îñîáåííî-
ñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî, ïî
ñìûñëó ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè 17
(÷àñòü 3), 19 (÷àñòè 1 è 2), 55 (÷àñòè 2 è 3), 60 è
71 (ïóíêòû «â», «ì»), ïðåäïîëàãàþò îïðåäå-
ëåííûå îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ëèö, íåñóùèõ âîåííóþ ñëóæáó, ôå-
äåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðè ââåäåíèè òàêèõ
îãðàíè÷åíèé äîëæåí îáåñïå÷èâàòü èõ ñîðàç-
ìåðíîñòü (ïðîïîðöèîíàëüíîñòü) öåëÿì è êîí-
ñòèòóöèîííîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ âîåííîé
ñëóæáû êàê òàêîâîé ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà è
îáúåêòèâíûõ óñëîâèé åå ïðîõîæäåíèÿ.

5.1. Ñîãëàñíî àáçàöó ïÿòîìó ïóíêòà 5 ñòà-
òüè 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íå ìîæåò áûòü
çàêëþ÷åí ñ ãðàæäàíàìè, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð è êî-
òîðûì íàçíà÷åíî íàêàçàíèå, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ âåäåòñÿ äîçíàíèå ëèáî ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå èëè óãîëîâíîå äåëî â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ ïåðåäàíî â ñóä, ñ ãðàæäà-
íàìè, èìåþùèìè íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåí-
íóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ,
îòáûâàâøèìè íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, à òàêæå ëèøåííûìè íà îïðåäåëåííûé
ñðîê âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì
ñóäà ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè (â
òå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà).

Ïðèâåäåííûå çàêîíîïîëîæåíèÿ ïðèçâàíû
íå äîïóñòèòü ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæ-

áû ïî êîíòðàêòó ëèö, íå îáëàäàþùèõ íåîá-
õîäèìûìè ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè êà-
÷åñòâàìè, â ÷àñòíîñòè ñîâåðøèâøèõ ïðîòè-
âîïðàâíûå äåÿíèÿ, ñòåïåíü îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè êîòîðûõ ïðåäîïðåäåëèëà èõ îòíå-
ñåíèå ê êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, ïîñêîëüêó
èãíîðèðîâàíèå òðåáîâàíèÿ ñîáëþäàòü Êîí-
ñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû,
à ñëåäîâàòåëüíî, âîçäåðæèâàòüñÿ îò ñîâåðøå-
íèÿ âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé ñòà-
âèò ïîä ñîìíåíèå ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà ê
îòâåòñòâåííîìó è äîáðîñîâåñòíîìó èñïîëíå-
íèþ âîèíñêîãî äîëãà, êàê îí îïðåäåëåí â ñòà-
òüå 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ».

Ýòó æå öåëü ïðåñëåäóþò è ïîëîæåíèÿ ïóíê-
òà 1 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèå íàëè÷èå â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðîå ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïî
ïðèãîâîðó ñóäà âîåííîñëóæàùåìó íàçíà÷åíî
íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ
(ïîäïóíêò «ä»), ëèøåíèÿ ñâîáîäû (ïîäïóíêò
«å»), ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóï-
ëåíèå, ñîâåðøåííîå óìûøëåííî (ïîäïóíêò
«å.1»), èëè ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå
äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà
(ïîäïóíêò «ç»). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì
«ä» ïóíêòà 2 äàííîé ñòàòüè âîåííîñëóæàùèé,
ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó
ïðèãîâîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè åìó íàêàçàíèÿ
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóï-
ëåíèå, ñîâåðøåííîå ïî íåîñòîðîæíîñòè, ò.å.
â ýòîì ñëó÷àå óâîëüíåíèå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì – îíî ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ïî
ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà).

Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüñòâå î âî-
åííîé ñëóæáå ñ ó÷åòîì ôîðìû âèíû, à òàêæå
âèäà íàçíà÷åííîãî âîåííîñëóæàùåìó îñíîâ-
íîãî èëè äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ çàêðåï-
ëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèÿ, çà êîòîðûå èì â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâ-
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íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàçíà÷åíî íàèáîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå –
ëèøåíèå ñâîáîäû (â òîì ÷èñëå óñëîâíî), à
òàêæå äðóãèå íàêàçàíèÿ, âëåêóùèå íåâîçìîæ-
íîñòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû (ëèøåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ëèøåíèå
ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷å-
íèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà).

Íàëè÷èå óêàçàííûõ ñïåöèàëüíûõ îñíîâà-
íèé óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íå ëèøàåò
êîìàíäîâàíèå ïðàâà ïðèíÿòü â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðîìó ïî ïðèãîâîðó
ñóäà íàçíà÷åíî íàêàçàíèå, íå ñâÿçàííîå ñ ëè-
øåíèåì ñâîáîäû (ðåàëüíûì èëè óñëîâíûì),
ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðàâà çàíèìàòü
âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííî-
ãî ñðîêà, ðåøåíèå î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîò-
ðåííîìó ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå», åñëè îíî ïîëàãàåò, ÷òî
õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ – ó÷èòûâàÿ
òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê äàííî-
ìó âîåííîñëóæàùåìó ïî çàíèìàåìîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè, – èñêëþ÷àåò äëÿ íåãî äàëü-
íåéøåå ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, òåì
áîëåå ÷òî ñàì ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
ñ î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè
âîåííîñëóæàùèì âàæíåéøèõ îáÿçàííîñòåé
çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà, â òîì ÷èñëå îáÿçàííî-
ñòè ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû, ñîîòâåòñòâîâàòü
âûñîêèì íðàâñòâåííûì òðåáîâàíèÿì, äîðî-
æèòü âîèíñêîé ÷åñòüþ, ò.å. î íåâûïîëíåíèè
èì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Äàííîå ïðàâî êîìàíäîâàíèÿ âûòåêàåò èç
ñóùåñòâà âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé,
îáóñëîâëåíî óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì îáÿ-
çàííîñòÿìè âîåííîñëóæàùèõ è áàçèðóåòñÿ íà
îäíîì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñòðîèòåëüñò-
âà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðóêîâîäñòâà èìè è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè – ïðèíöèïå åäèíîíà÷àëèÿ,
êîòîðûé, ñîãëàñíî ñòàòüå 33 Óñòàâà âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â íàäåëåíèè êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) âñåé ïîëíîòîé ðàñïîðÿäè-
òåëüíîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïîä÷èíåí-
íûì è âîçëîæåíèè íà íåãî ïåðñîíàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çà âñå ñòî-

ðîíû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè,
ïîäðàçäåëåíèÿ è êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî
è âûðàæàåòñÿ â ïðàâå êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà) èñõîäÿ èç âñåñòîðîííåé îöåíêè îáñòàíîâ-
êè åäèíîëè÷íî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îòäàâàòü
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðèêàçû è îáåñïå÷èâàòü èõ âûïîëíåíèå.

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðèâëå÷åííîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ (íå îáÿçà-
òåëüíî â ñâÿçè ñ åãî íåïîñðåäñòâåííîé ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ), åñëè âèä íàçíà÷åí-
íîãî åìó ïî ïðèãîâîðó ñóäà íàêàçàíèÿ ñïå-
öèàëüíî íå óêàçàí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîå îñíîâàíèå äëÿ óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîçäàâàëî áû óãðîçó èí-
òåðåñàì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, íàäëåæàùå-
ìó îáåñïå÷åíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðûâàëî
áû íðàâñòâåííóþ îñíîâó âîåííîé ñëóæáû,
ïðèðîäà êîòîðîé, ðàâíî êàê è õàðàêòåð îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ íå ìîãóò îãðàíè-
÷èâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàäëåæàùèì âûïîë-
íåíèåì èìè âîåííî-ñëóæåáíîé ôóíêöèè.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ óâîëüíåíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîä-
ïóíêòîì «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», õîòÿ è ñâÿçàíî ñ åãî îñóæäåíè-
åì çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ò.å. ñ åãî âè-
íîâíûìè äåéñòâèÿìè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå
ìåðó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à ïîñëåä-
ñòâèå ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îáóñëîâëåííîå òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî êîìàíäîâàíèå, îöåíèâ
õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ëè÷-
íîñòü âîåííîñëóæàùåãî, íå íàøëî âîçìîæ-
íûì – ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó åãî ïðîôåññèî-
íàëüíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè – ïðîäîëæå-
íèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ñ íèì êàê
ëèöîì, ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàâøèì óäîâëåòâî-
ðÿòü ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåìó çàêîíîäàòåëüñò-
âîì î âîåííîé ñëóæáå òðåáîâàíèÿì.

5.2. Ïîñêîëüêó ïîëîæåíèå ïîäïóíêòà «â»
ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
óñòàíàâëèâàåò èìåííî âîçìîæíîñòü, à íå îáÿ-
çàòåëüíîñòü äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííî-
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ñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâû-
ïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà, ïðèâëå÷å-
íèå âîåííîñëóæàùåãî ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíî óêà-
çàííûõ â íàçâàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ñëó-
÷àåâ) íå ìîæåò áåçóñëîâíî ïðèâîäèòü ê óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû (êðîìå òîãî, åñëè
õàðàêòåð íàçíà÷åííîãî âîåííîñëóæàùåìó ïî
ïðèãîâîðó ñóäà íàêàçàíèÿ, íàïðèìåð, â âèäå
îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, óñòàíîâëåí-
íîãî ñòàòüåé 51 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû, òî åãî óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû âîñïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ òàêîãî íà-
êàçàíèÿ).

Ñîîòâåòñòâåííî, ðåøåíèå î äîñðî÷íîì
óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå ìîæåò áûòü ïðî-
èçâîëüíûì è îáóñëîâëèâàòüñÿ îäíèì ëèøü
ôàêòîì åãî îñóæäåíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, à äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà îöåí-
êå ñîîòâåòñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïðåäúÿâëÿ-
åìûì ê íåìó òðåáîâàíèÿì, îáñòîÿòåëüñòâ íà-
ðóøåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà, âûðàçèâøåãîñÿ
â ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì ïðåñòóïëå-
íèÿ, åãî õàðàêòåðà è òÿæåñòè, ïîñëåäñòâèé,
îòíîøåíèÿ ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî ê ñîâåð-
øåííîìó èì äåÿíèþ, à òàêæå ó÷èòûâàòü îñî-
áåííîñòè îáúåêòà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñò-
âà. Îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèÿ î äîñðî÷íîì
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â òàêèõ, ðàâíî
êàê è â èíûõ ñëó÷àÿõ óâîëüíåíèÿ ïî ïîäïóíê-
òó «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», êîãäà ýòî ñâÿçàíî ñ âîçíèêíîâåíè-
åì îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íå-
ñîîòâåòñòâèè äåëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ âî-
åííîñëóæàùåãî òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, â òîì ÷èñëå ïî çàíèìàåìîé
âîèíñêîé äîëæíîñòè, äîëæíà îáåñïå÷èâàòü-
ñÿ ïðîâåäåíèåì àòòåñòàöèè, ïîñêîëüêó èìåí-
íî â óêàçàííîé ïðîöåäóðå âîçìîæíà ìàêñè-
ìàëüíî ïîëíàÿ è âñåñòîðîííÿÿ îöåíêà ñîîò-
âåòñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî óñòàíîâëåííûì
òðåáîâàíèÿì.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àòòåñòàöèþ, â òîì
÷èñëå âíåî÷åðåäíóþ, âîåííîñëóæàùåãî, ñî-
âåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, òàêæå ñëåäóåò

ïðèçíàòü íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ïðîöåäó-
ðû äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîä-
ïóíêòîì «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», â ñëó÷àå îñóæäåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ê íàêà-
çàíèþ, íå ñâÿçàííîìó ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû,
ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ èëè ëèøåíèåì
ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷å-
íèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà. Äîïîëíèòåëüíîé
ãàðàíòèåé äëÿ âîåííîñëóæàùåãî è â ýòîì ñëó-
÷àå ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ âû-
âîäîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè è ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè êàê âûøåñòîÿùåìó
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó), òàê è â ñóä, à òàêæå
âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

5.3. Òàêèì îáðàçîì, ïîäïóíêò «â» ïóíêòà 2
ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íå ïðîòèâî-
ðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
òîé ìåðå, â êàêîé ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñòåìå äåéñòâóþùå-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îí ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåí-
íûõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ê íàêàçàíè-
ÿì, íå ñâÿçàííûì ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, ëè-
øåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ èëè ïðàâà çàíè-
ìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäå-
ëåííîãî ñðîêà, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîâåðøåí-
íîå âîåííîñëóæàùèì ïðåñòóïëåíèå ñ ó÷åòîì
åãî õàðàêòåðà è èíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, à òàêæå ñïåöèôèêè ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî íåñî-
âìåñòèìî ñ äàëüíåéøèì ïðîõîæäåíèåì èì
âîåííîé ñëóæáû, ÷òî äîëæíî ïîäòâåðæäàòü-
ñÿ çàêëþ÷åíèåì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,
ïðèíÿòûì ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè.

6. Ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåìó êî-
ìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) âîåííîñëóæàùåãî ïðà-
âà èíèöèèðîâàòü åãî äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå
ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì
óñëîâèé êîíòðàêòà â ñëó÷àå, êîãäà íåäîáðî-
ñîâåñòíîå îòíîøåíèå âîåííîñëóæàùåãî ê èñ-
ïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ïîäòâåðæäàåìîå íàëè÷èåì ó íåãî íåñíÿòûõ
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, â ñîâîêóïíîñòè
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ñ äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî îí ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàë óäîâ-
ëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê
âîåííîñëóæàùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, à ðàâíî
â ñëó÷àå îñóæäåíèÿ åãî çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ê íàêàçàíèþ, íå ñâÿçàííîìó ñ ëè-
øåíèåì ñâîáîäû, ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâà-
íèÿ èëè ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè, ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå â çàêîíå ñðî-
êà, â ðàìêàõ êîòîðîãî âîçìîæíî äîñðî÷íîå
ïðåêðàùåíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.

Ìåæäó òåì íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», íè
èíûå äåéñòâóþùèå â ýòîé ñôåðå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû íå ñîäåðæàò óêàçàíèÿ íà ñðîê,
â òå÷åíèå êîòîðîãî ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ
îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà â çàêîííóþ
ñèëó ëèáî âûÿâëåíèÿ èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåâûïîëíåíèè âîåííî-
ñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà è ïðåïÿòñòâó-
þùèõ ïðîäîëæåíèþ âîåííîé ñëóæáû, âîåí-
íîñëóæàùèé ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîò-
ðåííîìó ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Îòñóòñòâèå
òàêîãî óêàçàíèÿ ðàñöåíèâàåòñÿ â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå (÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ
ñóäåáíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè, âûíåñåííûìè
â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ ïî íàñòîÿùåìó äåëó
Ä.À. Ñàâåëüåâà) êàê ïðåäîñòàâëåíèå êîìàí-
äîâàíèþ ïðàâà ïðîèçâîäèòü óâîëüíåíèå ïî
äàííîìó îñíîâàíèþ íåçàâèñèìî îò òîãî, êà-
êîé ñðîê èñòåê ñ ìîìåíòà îñóæäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè ñðîêà
ñóäèìîñòè.

Ó÷èòûâàÿ öåëè, êîòîðûå ïðåñëåäóþòñÿ ïðè
äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â
óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ – èñêëþ÷èòü äàëüíåéøåå
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèì, ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàâøèì óäîâëåòâî-
ðÿòü òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, è ïðè
ýòîì îãðàíè÷èòü ïåðèîä íåîïðåäåëåííîñòè
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, â
òå÷åíèå êîòîðîãî îí íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, óâîëüíåíèå
äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ñâîåâðåìåííî, ò.å. â
ñðîê, äîñòàòî÷íûé äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàí-
íîãî ðåøåíèÿ. Åñëè æå ïîñëå òîãî, êàê êîìàí-

äèðó (íà÷àëüíèêó) ñòàëî èçâåñòíî îá îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåâûïîëíå-
íèè âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà,
ðåøåíèå î åãî äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè íå áûëî
ïðèíÿòî â ðàçóìíûé ñðîê, òî ñëåäóåò ïîëà-
ãàòü, ÷òî êîìàíäîâàíèå íå ðàñöåíèâàåò ïîâå-
äåíèå âîåííîñëóæàùåãî êàê íåñîâìåñòèìîå ñ
äàëüíåéøèì ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû
è, ñëåäîâàòåëüíî, íå âèäèò îñíîâàíèé äëÿ åãî
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå äî
òåõ ïîð, ïîêà ïðè ïðîâåäåíèè ïëàíîâîé àò-
òåñòàöèè íå áóäåò äàíà îöåíêà äåëîâûõ è ëè÷-
íûõ êà÷åñòâ âîåííîñëóæàùåãî è åãî ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì è àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèåé ïðèíÿòî ðåøåíèå î òîì, ñîîòâåò-
ñòâóåò ëè îí çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äîïóñêàÿ â ñèñòåìå äåéñò-
âóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñðî÷-
íîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû çà íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà
â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ èëè
èíûì âèíîâíûì îòñòóïëåíèåì îò òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, êàêîé ñðîê ïðîøåë ñ ìîìåíòà
ñîîòâåòñòâåííî âñòóïëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî
ïðèãîâîðà ñóäà â çàêîííóþ ñèëó èëè íàëî-
æåíèÿ ïîñëåäíåãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ, ïîäïóíêò «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» íàðóøàåò òåì ñàìûì ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ, ãàðàíòèðîâàííûå èì ñòà-
òüÿìè 19 (÷àñòü 1), 32 (÷àñòü 4), 37 (÷àñòü 1),
55 (÷àñòü 3) è 59 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âïðåäü äî âíåñåíèÿ â äåéñòâóþùåå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå èçìåíåíèé, âûòåêàþùèõ
èç íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, äîñðî÷íîå
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ,
ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 2
ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», âîåííîñëó-
æàùèõ, îñóæäåííûõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ëèøü äî ïîãà-
øåíèÿ èëè ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè, ò.å. ñ ó÷åòîì
ïîëîæåíèé ñòàòüè 86 «Ñóäèìîñòü» ÓÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèëó êîòîðûõ â îòíî-
øåíèè ëèö, îñóæäåííûõ ê áîëåå ìÿãêèì âè-
äàì íàêàçàíèé, ÷åì ëèøåíèå ñâîáîäû, ñóäè-
ìîñòü ïîãàøàåòñÿ ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà
ïîñëå îòáûòèÿ èëè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ
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(ïóíêò «á» ÷àñòè òðåòüåé); äîñðî÷íîå óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî,
íåñîîòâåòñòâèå êîòîðîãî òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîäòâåðæäåííîå â
òîì ÷èñëå íàëè÷èåì ó íåãî íåñíÿòûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé, óñòàíîâëåíî ïðè ïðî-
âåäåíèè âíåî÷åðåäíîé àòòåñòàöèè, âî âñÿêîì
ñëó÷àå íå ìîæåò èìåòü ìåñòà çà ïðåäåëàìè
ñðîêà, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî ïîñëåäíåå èç
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, ïðèìåíåííûõ ê
âîåííîñëóæàùåìó, ñ÷èòàåòñÿ ñíÿòûì (ñòàòüÿ
103 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ýòî íå ïðåïÿòñòâóåò óñòàíîâëåíèþ â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè áîëåå êîðîòêèõ ñðîêîâ,
â òå÷åíèå êîòîðûõ â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå
âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà, êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüåé 51.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå». Êðîìå òîãî, â ïðî-
öåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé öåëåñîîáðàçíî êîíêðåòèçèðîâàòü
ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ íåâûïîëíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû êàê îñíîâàíèÿ äëÿ äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîðÿ-
äîê óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî óêàçàí-
íîìó îñíîâàíèþ; ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü
òàêæå âïðàâå óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå
îñíîâàíèÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû – êàê â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíèåì èì âèíîâíûõ äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ), òàê è íå îáóñëîâëåííûå åãî âèíîâíûì
ïîâåäåíèåì.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ñòàòüåé 6, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 71, ñòàòüÿìè
72, 74, 75, 78, 79 è 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîñòàíîâèë:

1. Ïðèçíàòü ïîäïóíêò «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè
51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íå ïðîòèâîðå÷àùèì

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé
ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùååñÿ â íåì ïîëîæåíèå
ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñ-
ëó â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ:

äîïóñêàåò äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâû-
ïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû çà ñîâåðøåíèå äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ëèøü ñ ñîáëþäåíèåì
îáùèõ ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè;

äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî óâîëü-
íåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äàííîìó îñíîâàíèþ ïðè ïîäòâåðæäåíèè àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèåé â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî
äàííûé âîåííîñëóæàùèé – ó÷èòûâàÿ õàðàê-
òåð ðàíåå ñîâåðøåííûõ èì äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ, çà êîòîðûå îí óæå ïðèâëåêàëñÿ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàëè÷èå
íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è èíûå
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà, à òàê-
æå ñïåöèôèêó ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ýòîãî
âîåííîñëóæàùåãî – ïåðåñòàë óäîâëåòâîðÿòü
òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

2. Ïðèçíàòü ïîäïóíêò «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè
51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íå ïðîòèâîðå÷àùèì
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé
ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùååñÿ â íåì ïîëîæåíèå
ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñ-
ëó â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü äîñðî÷íî-
ãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî,
îñóæäåííîãî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ê
íàêàçàíèþ, íå ñâÿçàííîìó ñ ëèøåíèåì ñâî-
áîäû, ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ èëè ëèøå-
íèåì ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, â òîì ñëó÷àå,
åñëè ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå ñ ó÷åòîì åãî
õàðàêòåðà è èíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, à òàêæå ñïåöèôèêè ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî íåñî-
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âìåñòèìî ñ äàëüíåéøèì ïðîõîæäåíèåì èì
âîåííîé ñëóæáû, ÷òî äîëæíî áûòü ïîäòâåðæ-
äåíî ñîîòâåòñòâóþùèì çàêëþ÷åíèåì àòòåñòà-
öèîííîé êîìèññèè, ïðèíÿòûì ïî ðåçóëüòàòàì
àòòåñòàöèè.

3. Ïðèçíàòü ïîäïóíêò «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè
51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå
ñòàòüÿì 19 (÷àñòü 1), 32 (÷àñòü 4), 37 (÷àñòü 1),
55 (÷àñòü 3) è 59 (÷àñòü 2), â òîé ìåðå, â êàêîé
â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîäåðæàùååñÿ â íåì ïîëîæåíèå, äîïó-
ñêàÿ äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùåãî, îñóæäåííîãî çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ê íàêàçàíèþ, íå ñâÿçàííîìó ñ ëè-
øåíèåì ñâîáîäû, ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâà-
íèÿ èëè ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè
â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, à òàêæå âî-
åííîñëóæàùåãî, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ëèöàì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ â òîì ÷èñëå íàëè÷èåì ó íåãî íå-
ñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, íå óñòà-
íàâëèâàåò ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî, íà÷èíàÿ
ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî îáñòîÿòåëüñòâà, à
èìåííî âñòóïëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâî-
ðà ñóäà â çàêîííóþ ñèëó èëè íàëîæåíèÿ ïî-
ñëåäíåãî èç äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, òà-
êîå óâîëüíåíèå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî.

4. Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ – èñõîäÿ èç
òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñ ó÷åòîì íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ
– íàäëåæèò îïðåäåëèòü ñðîê, â òå÷åíèå êîòî-
ðîãî ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ äîñðî÷íîå óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ, ïðå-
äóñìîòðåííîìó ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 2 ñòà-
òüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», âîåííîñëó-
æàùåãî, îñóæäåííîãî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ê íàêàçàíèþ, íå ñâÿçàííîìó ñ ëèøåíè-
åì ñâîáîäû, ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ èëè
ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷å-
íèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, à òàêæå âîåííîñëó-
æàùåãî, íåñîîòâåòñòâèå êîòîðîãî òðåáîâàíè-

ÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòàíîâëåíî
ïðè ïðîâåäåíèè âíåî÷åðåäíîé àòòåñòàöèè è
ïîäòâåðæäàåòñÿ â òîì ÷èñëå íàëè÷èåì ó íåãî
íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

Âïðåäü äî âíåñåíèÿ â äåéñòâóþùåå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå íàäëåæàùèõ èçìåíåíèé,
âûòåêàþùèõ èç íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ,
äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ ñ
âîåííîé ñëóæáû â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå ìîæåò
ïðîèçâîäèòüñÿ çà ïðåäåëàìè ñîîòâåòñòâåííî
ñðîêà ïîãàøåíèÿ èëè ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè ëèáî
ñðîêà, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî ïîñëåäíåå èç
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, íàëîæåííûõ íà
âîåííîñëóæàùåãî, ñ÷èòàåòñÿ ñíÿòûì.

5. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî äå-
ëàì ãðàæäàí Áîñêà÷åâà Ðóñëàíà Âëàäèìè-
ðîâè÷à, Îâñÿííèêîâà Èâàíà Âëàäèìèðîâè-
÷à è Ñàâåëüåâà Äìèòðèÿ Àíäðååâè÷à, åñëè
îíè âûíåñåíû íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà «â»
ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
â èñòîëêîâàíèè, ðàñõîäÿùåìñÿ ñ åãî êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì, âûÿâëåííûì
â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëåíèè, à òàêæå åñëè
îíè îñíîâàíû íà óêàçàííîì çàêîíîïîëîæå-
íèè â òîé ìåðå, â êàêîé îíî ïðèçíàíî íà-
ñòîÿùèì Ïîñòàíîâëåíèåì íå ñîîòâåòñòâó-
þùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ïðè óñëîâèè, ÷òî äëÿ ýòîãî íåò
èíûõ ïðåïÿòñòâèé.

6. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëü-
íî, íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ, âñòóïàåò â
ñèëó íåìåäëåííî ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ, äåé-
ñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî è íå òðåáóåò ïîä-
òâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè.

7. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò íå-
çàìåäëèòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ðîññèé-
ñêîé ãàçåòå» è «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîñòàíîâëåíèå
äîëæíî áûòü îïóáëèêîâàíî òàêæå â «Âåñòíè-
êå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Èñõîäÿ èç âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé
ñò.ñò. 3 è 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ, ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæ-
äàí íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷ðåæäåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ï. 1
ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ ñèñòåìà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ, íàðÿäó ñ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, òàêæå
âîåííóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó.

Òàêèì îáðàçîì, âèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà íàõîäèòñÿ â òåñíîé
êàê ïðàâîâîé, òàê è îðãàíèçàöèîííîé âçàè-

ìîñâÿçè ñ èíûìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì,
âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå áûëî
ïðåäïðèíÿòî è ðåàëèçîâàíî íåìàëî çàêîíî-
äàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, îïòèìèçàöèþ ÷èñëåííîñòè è øòàò-
íîãî ðàñïèñàíèÿ ñèëîâûõ âåäîìñòâ, ðåçóëü-
òàòû êîòîðûõ íèêàê íåëüçÿ íàçâàòü îäíîçíà÷-
íî äîñòèãíóòûìè è èìåþùèìè èñêëþ÷èòåëü-
íî ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äåéñòâóåò ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ðå-
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(2009 – 2013 ãîäû)» (äàëåå – Ïðîãðàììà), óò-
âåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè1, ñòàâøàÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæå-
íèåì ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðåôîðìèðî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (2003 – 2005 ãîäû)»2.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè Ïðîãðàììû çà-
êîíîäàòåëåì áûëî îáîçíà÷åíî ñîçäàíèå öå-
ëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïîñðåäñòâîì çàâåðøåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ åå

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÛ Â ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÅ

ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
È ÈÍÛÕ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÀÕ

ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ,
ÃÄÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ ÇÀÊÎÍÎÌ

ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÀ ÂÎÅÍÍÀß ÑËÓÆÁÀ.
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Ê.Ñ. Ùåäðèíîâ, íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðîáëåì îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009 - 2013 ãîäû)» îò 10 ìàðòà 2009 ã. ¹ 261.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (2003 – 2005 ãîäû)» îò 19 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 1336; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîäëåíèè ñðîêà ðåàëèçàöèè
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2003 – 2005 ãîäû)» íà 2006 – 2007 ãîäû»
îò 12 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1437.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
âèäîâ è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé, ôîðìèðîâàíèÿ âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùåãî
ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èí-
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, êîòîðîå ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ äîñòè÷ü ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ îñíîâ-
íûõ çàäà÷:

– îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçè âèäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé îñíîâû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ôîðìè-
ðîâàíèå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé îñíîâû âîåí-
íîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû;

– ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñò-
âåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì;

– ðàçðàáîòêà àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèç-
ìîâ;

– ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;

– âíåäðåíèå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé è
ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ êàäðîâîé ðàáîòû, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëü-

íîé êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ èõ ðåçóëüòà-
òèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

– ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå;

– âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Òàê, â ïåðèîä ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû, à
òàêæå â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â
2008 ã. â ñîñòàâå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûë ñôîðìèðîâàí Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû3, â âåäåíèè êî-
òîðîãî íàõîäÿòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè ïî-
ñòóïëåíèÿ, ïðîõîæäåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îäíîâðåìåííî èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû àêòèâíî ðàñøèðÿåòñÿ è
â èíûõ ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ, òàêèõ êàê Ìè-
íèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè4, Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé5 è Ôåäåðàëüíàÿ

3 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Äåïàðòàìåíòå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 465.

4 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðîêà è ïîðÿäêà ðàáîòû êîíêóðñíîé êî-
ìèññèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò
19 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 729; ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå êîíêóðñ ìîæåò íå ïðîâîäèòüñÿ» îò 9
ìàðòà 2011 ã. ¹ 117.

5 Ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è ïîðÿäêå ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçà-
ìåíà ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è ðóêîâîäèòåëÿìè òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ, çàìåùàþùèìè äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äå-
ëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé» îò 28 ìàðòà 2007 ã. ¹ 168;
ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà è ñðîêîâ ðàáîòû êîíêóðñíîé êîìèññèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âà-
êàíòíîé äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìå-
ùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé» îò 22 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 455; ïðè-
êàç Ì×Ñ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, èñïîë-
íåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïðè íà-
çíà÷åíèè íà êîòîðûå êîíêóðñ ìîæåò íå ïðîâîäèòüñÿ» îò 19 èþëÿ 2010 ã. ¹ 334.
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ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè6.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî øèðîêîå âíåäðåíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñâÿçàííîå ñ àëü-
òåðíàòèâíûì çàìåùåíèåì äîëæíîñòåé, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, âïåðâûå ïîëó÷èëî øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè. Òàê,
åùå â 2005 ã. â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóêòóðû óïðàâ-
ëåíèé âîéñê è ñîåäèíåíèé ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû è ïîäðàçäåëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, à òàêæå â öåëÿõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè è îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè âîïðîñîâ çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà
è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé, îðãàíèçàöèè
òóøåíèÿ ïîæàðîâ â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíûõ
öåíòðîâ Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îáðàçîâàíû óïðàâëå-
íèÿ ãðàæäàíñêîé çàùèòû7.

Òàê, â çàäà÷è óêàçàííûõ óïðàâëåíèé ãðàæ-
äàíñêîé çàùèòû, â ÷àñòíîñòè, âõîäèò:

– îðãàíèçàöèÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ (çà èñêëþ-
÷åíèåì ïîæàðîâ íà îáúåêòàõ, êðèòè÷åñêè
âàæíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû, äðóãèõ îñîáî âàæíûõ ïîæàðîîïàñ-
íûõ îáúåêòàõ, îñîáî öåííûõ îáúåêòàõ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ ñ ìàññîâûì ñîñðåäîòî÷åíè-
åì ëþäåé, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
è ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà
íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, îïàñ-
íûõ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, ïîòåí-
öèàëüíî îïàñíûõ è êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáú-
åêòîâ;

– ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ, îñíàùå-
íèþ è ïîäãîòîâêå ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ (ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ) ôîð-
ìèðîâàíèé.

Âñþ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíóþ ñòðóêòóðó óï-
ðàâëåíèé ãðàæäàíñêîé çàùèòû ñîñòàâëÿþò
ëèöà, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, â âîïðîñàõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ êàíäèäàòóð ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà
çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû â Óïðàâëåíèè ãðàæäàíñêîé çà-
ùèòû, ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ëèöàì, ðàíåå ïðîõî-
äèâøèì ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ, à
òàêæå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ.

Ñîçäàíèå äàííîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè ïîêàçàëî íà
ïðàêòèêå ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, ïîçâîëèâ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå, çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îñíàùå-
íèå ïîäðàçäåëåíèé è ñëóæá âåäîìñòâà, à òàê-
æå çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëî ýôôåêòèâíîñòü âçà-
èìîäåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ
Ì×Ñ Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ çàùè-
òû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé, à òàêæå
îðãàíèçàöèè òóøåíèÿ ïîæàðîâ.

Êàñàÿñü âîïðîñà î ñóùåñòâóþùåé â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
íåëüçÿ áûòü äî êîíöà îäíîçíà÷íûì â îöåíêå
åå ýôôåêòèâíîñòè.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, â ðåçóëüòàòå
íà÷àòîé â 2008 ã. âîåííîé ðåôîðìû Âîîðó-
æåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè
ïðèâåäåíû ê íîâîìó ñîâðåìåííîìó îáëèêó.
Èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü ÷èñëåííîñòè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, ñòðóêòóðû, ñèñòåìû ïîäãîòîâêè
îôèöåðîâ.

6 Ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â îðãàíàõ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå êîíêóðñ ìîæåò íå ïðîâîäèòüñÿ» îò 12 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 560.

7 Ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ì×Ñ Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ìîñêâû î ïåðåäà÷å äðóã äðóãó îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ðåøåíèè âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè òóøåíèÿ ïîæàðîâ è
ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìåæìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ëèêâèäàöèè èõ
ïîñëåäñòâèé íà 2005 – 2007 ãîäû» îò 7 èþíÿ 2005 ã. ¹ 398-ÏÏ.
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Ìíîãèå èç äîëæíîñòåé, êîòîðûå ðàíåå çà-

ìåùàëèñü âîåííîñëóæàùèìè, áûëè ïåðåâåäå-
íû â êàòåãîðèþ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçâå-
äåííûõ ñîêðàùåíèé íà îôèöåðîâ áûëè âîç-
ëîæåíû çàäà÷è, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ïîðîé
ïðîñòî íåâîçìîæíî, ïîòîìó ÷òî íà ìíîãèõ
íàïðàâëåíèÿõ îòâåòñòâåííûìè îñòàëîñü ïî
îäíîìó îôèöåðó è â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ (îò-
ïóñê, âûõîäíîé, êîìàíäèðîâêà) íèêòî íå
ìîæåò íè÷åãî íè ñîãëàñîâàòü ÷òî-ëèáî ïî
ýòîìó íàïðàâëåíèþ, íè ïîëó÷èòü èíôîðìà-
öèþ. Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, çàíÿâøèå â ðå-
çóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðåôîðìû óêàçàííûå
äîëæíîñòè, íå âñåãäà ïîíèìàþò ñïåöèôèêó
ðàáîòû â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ è ñîåäèíåíèÿõ. Ïðè ýòîì, ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èç íèõ íå îòíîñèò-
ñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæà-
ùèì è çàíÿòî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ íà
îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìî-
ãî ñ âîèíñêîé ÷àñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäî-
âûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ýòà ÷àñòü ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà íå îäíîðîäíà ïî ñâîåìó ñî-
ñòàâó è âêëþ÷àåò ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñ-
òîâ, òåõíè÷åñêèõ èñïîëíèòåëåé è ðàáî÷èõ,
íåñïîñîáíûõ â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü íîð-
ìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è òûëîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé8.

Òàêæå â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ÿâëÿåòñÿ
íå ëîãè÷íûì ïîñïåøíî ïðèíÿòîå è ðåàëèçî-
âàííîå ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èíñòèòóòà ïðà-
ïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, íà êîòîðûõ òðàäèöè-
îííî ëåæàëî ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì ñîñòîÿ-
íèè è îáñëóæèâàíèå íàèáîëåå ñëîæíîé òåõ-
íèêè. Èìåííî ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû áûëè
ìåõàíèêàìè è òåõíèêàìè ñàìîëåòîâ, íà÷àëü-
íèêàìè ðàäèîñòàíöèé, êîðàáåëüíûìè ñïåöè-
àëèñòàìè, îáñëóæèâàëè ðàêåòû è äðóãèå ñèñ-
òåìû âîîðóæåíèé, áûëè òåõíè÷åñêèìè ñïåöè-
àëèñòàìè â ïîäðàçäåëåíèÿõ Ñóõîïóòíûõ
âîéñê. ×àñòü ïðàïîðùèêîâ ñëóæèëè òàêæå íà
òûëîâûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ äîëæíîñòÿõ, íà

ñêëàäàõ è áàçàõ õðàíåíèÿ, â øòàáàõ. Ïðèøåä-
øàÿ èì íà çàìåíó ñèñòåìà àóòñîðñèíãà9 è àóò-
ñòàôôèíãà10 ïîêàçàëà ñâîþ ïîëíóþ íåýôôåê-
òèâíîñòü è ìàñøòàáíóþ êîððóïöèîãåííîñòü.

Òàê, óñòàíîâëåííûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ïðåäâàðèòåëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãî-
ñóäàðñòâó â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíûõ äåéñò-
âèé ðóêîâîäñòâà «Îáîðîíñåðâèñà» è êîì-
ïàíèè «Ñëàâÿíêà», ñîñòàâëÿåò îêîëî 13
ìëðä ðóá.11

Ïðè ýòîì, ñóììà óêàçàííîãî óùåðáà íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðåàëèçàöèåé
êîððóïöèîííûõ ñõåì ñî ñòîðîíû ïîäðÿäíûõ
îðãàíèçàöèé (ýòî îêîëî 7,5 ìëðä ðóá.), ïîëî-
âèíà ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà, ïî
äàííûì ñëåäñòâèÿ, ñòàëà ïðè÷èíîé àâàðèé
âîåííîé òåõíèêè, ÿâèâøèõñÿ ñëåäñòâèåì èõ
íåíàäëåæàùåãî òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
è ýêñïëóàòàöèè12.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííîå, â ÷àñò-
íîñòè, ÿâèëîñü ïðè÷èíîé «ñïîðíîé» êàäðî-
âîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â öåíòðàëüíîì
àïïàðàòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè À.Ý. Ñåðäþêîâûì.

Áóäó÷è ñàì, ïî ñóòè, ÷åëîâåêîì, äàëåêèì
îò âîåííûõ ðåàëèé, çàíèìàâøèì ðàçëè÷íûå
ðóêîâîäÿùèå ïîñòû íà ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ è â ñèñòåìå ÔÍÑ Ðîññèè, çà-
íÿâ ñòîëü îòâåòñòâåííûé ïîñò ñèëîâîãî ìè-
íèñòðà, À.Ý. Ñåðäþêîâ ïðîèçâåë â öåíòðàëü-
íîì àïïàðàòå ââåðåííîãî åìó âåäîìñòâà øè-
ðîêîìàñøòàáíûå êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè,
ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ñòàëî òî, ÷òî êëþ÷åâûå
ïîñòû ðóêîâîäèòåëåé äåïàðòàìåíòîâ çàíÿëè
ëèöà, ðàíåå ðàáîòàâøèå ñ íèì â ÔÍÑ Ðîñ-
ñèè.

Êàê ïîêàçàëî âðåìÿ, ïîâåäåíèå óêàçàííîé
ãðóïïû ëèö è ïðèíèìàåìûå èìè ðåøåíèÿ
áûëè äàëåêè îò çäðàâîãî ñìûñëà è íèêîèì
îáðàçîì íå ñïîñîáñòâîâàëè ðåàëèçàöèè íà÷à-
òîé âîåííîé ðåôîðìû.

Âñå óêàçàííûå ôàêòîðû â ñîâîêóïíîñòè
ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðîâàëå íà÷àòîé ðåôîð-

8 Ãàêàëî Í.Ì. Îñîáåííîñòè è ðàçëè÷èÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
Âîåííî-þðèä. æóðí. 2006. ¹ 7.

9 Àóòñîðñèíã – ïîèñê ðåñóðñîâ âî âíåøíåé ñðåäå îðãàíèçàöèè. Îðãàíèçàöèîííîå ðåøåíèå î ïåðåäà÷å íà äîãîâîðíîé îñíîâå íåïðî-
ôèëüíûõ ôóíêöèé (ïðîöåññîâ, íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè) ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùèìè òåõíè÷å-
ñêèìè è/èëè óïðàâëåí÷åñêèìè çíàíèÿìè è ñðåäñòâàìè â êàêîé-ëèáî îáëàñòè.

10 Àóòñòàôôèíã – òåõíîëîãèÿ ìåíåäæìåíòà, îñíîâàííàÿ íà êîîïåðèðîâàíèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ
âíåøíèõ îðãàíèçàöèé è ïåðñîíàëà óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû, ïåðåäà÷è èì ðÿäà ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ.

11URL: http://sledcom.ru/actual/283318
12 Òàì æå.
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ìû, ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîððóï-
öèè, ôàêòè÷åñêè ïîãëîòèâøåé âñþ ïðåæíþþ
«âåðõóøêó» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è, êàê ñëåäñòâèå, ïðè÷èíå-
íèè êîëîññàëüíîãî âðåäà èíòåðåñàì îáîðî-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèìåðå Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ñ óâå-
ðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ïîñïåøíîñòü â
ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè êàäðîâûõ ðåøåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà âíåäðåíèå èíñòèòóòà ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû áåç ñîçäà-
íèÿ îñíîâ åãî äîëæíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè è îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé
ïîëèòèêè ïî ïîäáîðó êàäðîâ, ìîæåò ïîâëå÷ü

çà ñîáîé ñóùåñòâåííûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñò-
âèÿ.

Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî âñòóïëåíèå â äîëæ-
íîñòü íîâîãî Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ñ.Ê. Øîéãó è íà÷àòûå èì ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó
ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ êàê êàäðîâîãî, òàê è
âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàíóò ëî-
ãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì òåõ ïîçèòèâíûõ è óæå
ðåàëèçîâàííûõ íà÷èíàíèé â ñôåðå ðåôîðìèðî-
âàíèÿ àðìèè, â òîì ÷èñëå è ôîðìèðîâàíèÿ âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî è ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, êîòîðûõ òàêæå áûëî íåìàëî.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» ïîäãîòîâêà ãðàæäàí ïî âîåííî-ó÷åò-
íûì ñïåöèàëüíîñòÿì ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåð-
æàíòîâ è ñòàðøèí â îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèÿõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà-
÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïîëîæåíèåì î ïîä-
ãîòîâêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
âîåííîé ñëóæáå, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 1441.

Ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
(äàëåå – Çàêîí ¹ 53-ÔÇ) êîìïåíñàöèÿ ðàñõî-
äîâ, ïîíåñåííûõ îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíà-
ìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì Çàêîíà ¹ 53-ÔÇ,
ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà ¹ 53-
ÔÇ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîäãîòîâêå ãðàæäàí ïî
âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì â îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îñóùåñòâëÿþòñÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Íà îñíîâàíèè ïï. 2, 3 Ïðàâèë êîìïåíñà-
öèè ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ îðãàíèçàöèÿìè è
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», óò-

âåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 704, êîìïåíñàöèè ïîäëåæàò ðàñõîäû îð-
ãàíèçàöèé è ãðàæäàí, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâ-
êîé ãðàæäàí ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíî-
ñòÿì ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ïî íàïðàâëåíèþ âîåííîãî
êîìèññàðèàòà. Êîìïåíñàöèÿ óêàçàííûõ ðàñ-
õîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè
öåëè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ÷àùå îáùåðîññèé-
ñêèå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè èëè íåãîñóäàðñòâåí-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÐÎÑÒÎ
ëèáî îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ÄÎÑÂÀÌ
ïðåäúÿâëÿþò èñêîâûå çàÿâëåíèÿ î âçûñêàíèè
ðàñõîäîâ ïî ïîäãîòîâêå ãðàæäàí, ïîäëåæà-
ùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó. Êàê ïðà-
âèëüíî ïîäãîòîâèòüñÿ þðèñòàì ê çàùèòå èí-
òåðåñîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Ïåðâîå, íà ÷òî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå,
– íå èñòåê ëè ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî äàí-
íîìó ñïîðó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 196 ÃÊ ÐÔ
îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè óñòàíàâëèâà-
åòñÿ â òðè ãîäà. Òå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâ-
íîñòè íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ, êîãäà ëèöî óçíàëî
èëè äîëæíî áûëî óçíàòü î íàðóøåíèè ñâîåãî
ïðàâà (ñò. 200 ÃÊ ÐÔ). Â ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè ñïîðà ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè íà-

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

Î ÑÏÎÐÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÅÉ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌ ÐÀÑÕÎÄÎÂ, ÏÎÍÅÑÅÍÍÛÕ

ÈÌÈ Â ÑÂßÇÈ Ñ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅÌ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ “Î ÂÎÈÍÑÊÎÉ

ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ È ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ”
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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÷èíàåò òå÷ü ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì, êîã-
äà äåíåæíûå ñðåäñòâà äîëæíû áûëè áûòü ïå-
ðå÷èñëåíû îðãàíèçàöèè, îêàçàâøåé óñëóãè ïî
îáó÷åíèþ ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 2
ñò. 200 ÃÊ ÐÔ ïî îáÿçàòåëüñòâàì, ñðîê èñïîë-
íåíèÿ êîòîðûõ íå îïðåäåëåí ëèáî îïðåäåëåí
ìîìåíòîì âîñòðåáîâàíèÿ, òå÷åíèå èñêîâîé
äàâíîñòè íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà, êîãäà ó êðå-
äèòîðà âîçíèêàåò ïðàâî ïðåäúÿâèòü òðåáîâà-
íèå îá èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâà, à åñëè
äîëæíèêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëüãîòíûé ñðîê äëÿ
èñïîëíåíèÿ òàêîãî òðåáîâàíèÿ, èñ÷èñëåíèå
èñêîâîé äàâíîñòè íà÷èíàåòñÿ ïî îêîí÷àíèè
óêàçàííîãî ñðîêà. Ïîñêîëüêó óñëóãè ïî îáó-
÷åíèþ âñå-òàêè áûëè îêàçàíû èñòöàìè, íî
÷àùå âñåãî ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðà îêà-
çàíèÿ óñëóã ìåæäó ñòîðîíàìè çàêëþ÷åíû íå
áûëè è ñðîê îïëàòû óñëóã èñïîëíèòåëÿ íå
óñòàíîâëåí, òî ñóäû ïðèõîäÿò ê âûâîäó î òîì,
÷òî ïðàâî òðåáîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îïëàòå âîçíèêëî ó èñòöîâ ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ àêòà âûïîëíåííûõ ðàáîò1. Íåîá-
õîäèìî òàêæå çíàòü è î òîì, ÷òî èñòå÷åíèå
ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â èñêå.

Íàïðèìåð, àðáèòðàæíûì ñóäîì áûëî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî â 2008 ãîäó øêîëà ÄÎÑÀÀÔ
âî èñïîëíåíèå äèðåêòèâû êîìàíäóþùåãî
âîéñêàìè Ëåíèíãðàäñêîãî âîåííîãî îêðóãà
ïî ïðèêàçàì âîåííîãî êîìèññàðèàòà îò 8 ñåí-
òÿáðÿ 2008 ã. ¹ 65 è îò 11 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹
66 ïðîèçâîäèëà ïîäãîòîâêó ãðàæäàí, ïîäëå-
æàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, ïî âîåí-
íî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Âîåííûé êîìèññàðèàò è øêîëà ÄÎÑÀÀÔ
10 äåêàáðÿ 2008 ã. ïîäïèñàëè àêò îá îêàçà-
íèè óñëóã ïî îáó÷åíèþ 34 ÷åëîâåê, ñòîèìîñòü
îáó÷åíèÿ êàæäîãî – 56 500 ðóá. Âñåãî èñòöîì
âîåííîìó êîìèññàðèàòó îêàçàíû óñëóãè íà
ñóììó 1 921 000 ðóá.

Ññûëàÿñü íà íåîïëàòó îêàçàííûõ óñëóã,
øêîëà ÄÎÑÀÀÔ îáðàòèëàñü 23 ÿíâàðÿ 2012
ã. â àðáèòðàæíûé ñóä ñ èñêîì. Â äàííîì ñëó-
÷àå ïðàâî òðåáîâàíèÿ îïëàòû âîçíèêëî ó
øêîëû ÄÎÑÀÀÔ ñ 11 äåêàáðÿ 2008 ã., ïî-

ñêîëüêó àêò áûë ïîäïèñàí ñòîðîíàìè 10äå-
êàáðÿ 2008 ã.

Èñê ïðåäúÿâëåí 23 ÿíâàðÿ 2012 ã., ò. å. ñ
ïðîïóñêîì ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè2.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðè ðàññìîòðåíèè àíàëî-
ãè÷íûõ ñïîðîâ èñòöû ñâîåâðåìåííî îáðàùà-
þòñÿ â àðáèòðàæíûå ñóäû ñ òðåáîâàíèÿìè î
âçûñêàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Çäåñü ÷àùå âñåãî ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò
ñëåäóþùèì îáðàçîì: â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñ-
òüþ îñâîåíèÿ âûäåëåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà ïîäãîòîâêó ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçû-
âó íà âîåííóþ ñëóæáó, ëèìèòû áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîäãîòîâêå ïî âîåííî-ó÷åò-
íûì ñïåöèàëüíîñòÿì áûëè îòîçâàíû, à ïî-
âòîðíîãî âûäåëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
íåîáõîäèìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ êîìïåí-
ñàöèè ó÷ðåæäåíèÿì, îñóùåñòâëÿâøèì ïîäãî-
òîâêó ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå, ðàñõîäîâ íå
ïðîèñõîäèëî.

Òàê, íàïðèìåð, íà îñíîâàíèè óêàçàíèé íà-
÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àâãóñòà 2008
ã. ¹ 315Ê/5/52, ïðèêàçà êîìàíäóþùåãî âîé-
ñêàìè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà
îò 7 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 73, ïðèêàçà âîåííîãî
êîìèññàðà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 29 ñåí-
òÿáðÿ 2008 ã. ¹ 146, ïëàíà ïîäãîòîâêè ãðàæ-
äàí ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì äëÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2008 – 2009 ó÷åáíîì ãîäó, óòâåðæäåííîãî âî-
åííûì êîìèññàðèàòîì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
22 ñåíòÿáðÿ 2008 ã., ïðèêàçîì âîåííîãî êî-
ìèññàðà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 29 ñåíòÿá-
ðÿ 2008 ã. ¹ 80 â ó÷ðåæäåíèå íà îáó÷åíèå âî-
åííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè «Âîäèòåëü êàòå-
ãîðèè «Ñ» áûëî íàïðàâëåíî 86 ÷åëîâåê. Óñ-
ïåøíî ïðîøëè îáó÷åíèå è ñäàëè ýêçàìåíû 83
÷åëîâåêà. Ïðåòåíçèÿ ó÷ðåæäåíèÿ îá îïëàòå
îêàçàííûõ óñëóã îñòàâëåíà âîåííûì êîìèñ-
ñàðèàòîì áåç îòâåòà. Íåâîçìåùåíèå ó÷ðåæ-
äåíèþ çàòðàò íà ïîäãîòîâêó 83 ñïåöèàëèñòîâ
ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ åãî îáðàùåíèÿ â àð-
áèòðàæíûé ñóä. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
ñóäû ïðèøëè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè âçû-
ñêàíèÿ óêàçàííûõ ðàñõîäîâ ñ ïóáëè÷íî-ïðà-

1 Ñ ó÷åòîì ðàçúÿñíåíèé, èçëîæåííûõ â ï. 15 ñîâìåñòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 15 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 18 è Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 15 «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñêîâîé äàâíîñòè».

2 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. îïðåäåëåíèå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïåðåäà÷å äåëà â Ïðåçèäèóì
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ ÂÀÑ-16248/12.
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âîâîãî îáðàçîâàíèÿ – Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ëèöå åå êàçíû.

Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî äîâîä Ìèíôèíà Ðîññèè
î òîì, ÷òî íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì ïî äåëó
ÿâëÿåòñÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè êàê ãëàâíûé
ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ áþäæåòà, ïîäëåæèò
îòêëîíåíèþ. Â ñèëó ïîëîæåíèé ÁÊ ÐÔ ãëàâ-
íûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïîëíîìî÷èé òîëüêî â ïðåäåëàõ
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà. Ïî íàñòîÿùåìó äåëó Ìèíôèíîì Ðîñ-
ñèè íå äîêàçàíî, ÷òî ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòå-
ëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ – Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè â 2012 ã. äîïîëíèòåëüíî áûëè âûäåëåíû
áþäæåòíûå ñðåäñòâà äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ èñòöó.
Ññûëêà çàÿâèòåëÿ íà äðóãèå ñóäåáíûå àêòû,
ïðèíÿòûå àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ïî èíûì
äåëàì, êàê íà ïîäòâåðæäåíèå îòñóòñòâèÿ åäè-
íîîáðàçíîé ïðàêòèêè îòêëîíÿåòñÿ, ïîñêîëü-
êó îíè ïðèíèìàëèñü ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, íå
ÿâëÿþùèìñÿ òîæäåñòâåííûìè íàñòîÿùåìó
ñïîðó3.

Þðèñòàì âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ íåîáõî-
äèìî ïîìíèòü è òîì, ÷òî ñò. 120 ÃÊ ÐÔ çà
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò íåîäíîêðàòíî èçìå-
íÿëàñü, â òîì ÷èñëå ìåíÿëñÿ îáúåì îòâåòñò-
âåííîñòè ó÷ðåæäåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò åãî
òèïà. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî ïîñëå âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â ñò. 120 ÃÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ (äàëåå – Çà-
êîí ¹ 83-ÔÇ).

Òàê, íàïðèìåð, Øåñòîé àðáèòðàæíûé
àïåëëÿöèîííûé ñóä óêàçàë íà òî, ÷òî: «Âîåí-
íûé êîìèññàðèàò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèçíàêàì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå
îòâå÷àåò; äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî ïîñëåäíèé
îôîðìëåí â ÷àñòè òèïà ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì
÷èñëå ñîçäàíèÿ åãî êàê áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ïî äîëãàì êîòîðîãî ñîáñòâåííèê íå
íåñåò ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå ïðåä-
ñòàâëåíî. Ìåæäó òåì ïî äîëãàì áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ â ñìûñëå, ïðèäàâàåìîì ýòîìó
ïîíÿòèþ ñòàòüåé 120 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïðåæíåé ðåäàêöèè (äåéñòâóþùåé äî
31.12.2010 ã.) ñîáñòâåííèê åãî èìóùåñòâà íåñ
ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Äî 2011 ãîäà

ïîíÿòèå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëÿ-
ëîñü â ñòàòüå 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîí ¹ 83-ÔÇ âíåñ èçìå-
íåíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîíÿòèå áþäæåò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ òðàíñôîðìèðîâàëîñü â ïî-
íÿòèå êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëîâîñî÷åòàíèå «áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå» çà-
ìåíåíî íà ñëîâîñî÷åòàíèå «êàçåííîå ó÷ðåæ-
äåíèå».

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ àïåëëÿöèîí-
íûé ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïî äîë-
ãàì âîåííîãî êîìèññàðèàòà çà ïåðèîä 2011
ãîäà ñîáñòâåííèê åãî èìóùåñòâà íåñåò ñóáñè-
äèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðè óñòàíîâëåííîì ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè â ÷àñòè âçûñêàíèÿ ïðè íåäîñòàòî÷-
íîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà ñïîðíîé çàäîëæåííîñòè ñ Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì»4.

Â ïîäï. 2 ï. 2 Ïðàâèë êîìïåíñàöèè ðàñõî-
äîâ, ïîíåñåííûõ îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðåàëèçà-
öèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 704, óêàçà-
íî, ÷òî êîìïåíñàöèè ïîäëåæàò ðàñõîäû îð-
ãàíèçàöèè, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé ñðåäíåãî
çàðàáîòêà ëèöàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå
ñáîðû. Âîçìåùåíèå çàòðàò îðãàíèçàöèè, ñâÿ-
çàííûõ ñ âûïëàòîé ñðåäíåãî çàðàáîòêà ðàáîò-
íèêàì, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè
öåëè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Äëÿ êîìïåíñàöèè ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ
íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü îò ñîòðóäíèêà ñïðàâ-
êè, âûäàííûå âîåííûì êîìèññàðèàòîì. Çàòåì
îðãàíèçàöèÿ âûïëà÷èâàåò ñîòðóäíèêó ïðè÷è-
òàþùèéñÿ åìó ñðåäíèé çàðàáîòîê.

Äëÿ òîãî ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü ñâîè çà-
òðàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïîäàòü â âîåíêîìàò,
ïðèçâàâøèé ñîòðóäíèêà íà ñáîðû, ñâåäåíèÿ
î ñâîèõ ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäàõ. Èíûìè ñëî-
âàìè, âûñòàâèòü êîìèññàðèàòó ñ÷åò. Â ñ÷åòå,
â ðàçäåëå «Íàèìåíîâàíèå ðàáîò», äîëæíî

3 Îïðåäåëåíèå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïåðåäà÷å äåëà â Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ ÂÀÑ-16883/12.

4 Ïîñòàíîâëåíèå Øåñòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 06ÀÏ-5325/11.
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áûòü óêàçàíî: «êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ, ïîíå-
ñåííûõ â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì ñîòðóäíèêà îðãà-
íèçàöèè íà âîåííûå ñáîðû» (ñ óêàçàíèåì
äàòû).

Ê ñ÷åòó ïðèëàãàþòñÿ çàâåðåííûå ïå÷àòüþ
îðãàíèçàöèè è ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ êîïèè
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðîèçâåäåí-
íûå ðàñõîäû.

Îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò óêàçàííûå ñâå-
äåíèÿ íà îôèöèàëüíîì áëàíêå; ïðè ýòîì, äî-
êóìåíò ñêðåïëÿåòñÿ ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ
(çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ) è ïå÷àòüþ îðãà-
íèçàöèè. Êîìïåíñàöèÿ áóäåò ïåðå÷èñëåíà íà
ñ÷åò îðãàíèçàöèè â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ óñòà-
íîâëåííûõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáúå-
ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ïî ñîîòâåòñò-
âóþùèì êîäàì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

À êàê áûòü â òîì ñëó÷àå, åñëè áþäæåòíûå
ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà ñîîòâåòñòâóþùèé
êàëåíäàðíûé ãîä íà âûïëàòó êîìïåíñàöèè
ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
ñáîðû ãðàæäàí, óæå áûëè èñïîëüçîâàíû âî-
åííûì êîìèññàðèàòîì â ïîëíîì îáúåìå? Îò-
âå÷àÿ íà äàííûé âîïðîñ, ïðèâåäåì êðàòêî
ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Òàê, íàïðèìåð, àðáèòðàæíûé ñóä àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê âûâîäó î òîì,
÷òî áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëåííûå â 2007
è 2008 ãã. íà âûïëàòó êîìïåíñàöèè ñðåäíåãî
çàðàáîòêà ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû
ãðàæäàí, èñïîëüçîâàíû âîåííûì êîìèññàðè-
àòîì â ïîëíîì îáúåìå.

Àðáèòðàæíûé ñóä êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè óêàçàë, ÷òî íåâîçìîæíîñòü âûïëàòû äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ïî äàííîé ñòàòüå ðàñõîäîâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå îçíà÷àåò òîãî,
÷òî ïîíåñåííûå èñòöîì ðàñõîäû íå äîëæ-
íû áûòü êîìïåíñèðîâàíû. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî äåëàåò íåâîçìîæíûì óäîâëåòâîðåíèå
èñêîâûõ òðåáîâàíèé çà ñ÷åò âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà.

Êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ íà âûïëàòó çàðà-
áîòíîé ïëàòû ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåí-
íûå ñáîðû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì,
ïîñêîëüêó ýòî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå». Èñòî÷íèê äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïëàòû óêàçàí-
íîé êîìïåíñàöèè, – êàçíà – îïðåäåëÿåòñÿ íà-
ïðàâëåííîñòüþ èõ ðàñõîäîâàíèÿ, êàêîâîé
ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå âîåííûìè êîìèññà-
ðèàòàìè ïóáëè÷íîé ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ
èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðàâèëüíî
óñòàíîâèë îñíîâàíèå âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàí-
íîñòè ïî âûïëàòå êîìïåíñàöèè íàçâàííûõ
ðàñõîäîâ – Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è èñòî÷íèê
âçûñêàíèÿ ñïîðíîé ñóììû – êàçíó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, ñóä, âçûñêèâàÿ óïëà÷åííóþ
èñòöîì â áþäæåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó
ñ Ìèíôèíà Ðîññèè, íå ó÷åë ñëåäóþùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 110 ÀÏÊ
ÐÔ ñóäåáíûå ðàñõîäû, ïîíåñåííûå ëèöàìè,
ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, â ïîëüçó êîòîðûõ ïðè-
íÿò ñóäåáíûé àêò, âçûñêèâàþòñÿ àðáèòðàæ-
íûì ñóäîì ñî ñòîðîíû. Îòâåò÷èêîì ïî äåëó
ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, îò èìåíè
êîòîðîé â ñóäå âûñòóïàåò Ìèíôèí Ðîññèè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ó÷åòîì ðàçúÿñíåíèé, äàí-
íûõ â ï. 7 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàññìîòðå-
íèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñïîðîâ ñ ó÷àñòè-
åì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ñòàòüè 120
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 22 èþíÿ 2006 ¹ 21 è ï. 2 ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè íîðì
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 23, ñóäåáíûå ðàñõîäû
ïî óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû âçûñêè-
âàþòñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïóáëè÷íîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå – Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îáæàëóåìîå ïîñòàíîâëå-
íèå íàäëåæèò èçìåíèòü â ÷àñòè âçûñêàíèÿ â
ïîëüçó ïðåäïðèÿòèÿ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ïî
óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, óêàçàâ íà
âçûñêàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò êàçíû, à íå ñ ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà5.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà îò 13 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ïî äåëó ¹ À53-17294/2009.
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ ìîáèëèçàöè-
îííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà» îò 30 äåêàáðÿ
2012 ã. ¹ 288-ÔÇ. Ñ åãî ïðèíÿòèåì èçìåíÿåò-
ñÿ ïîäõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ïåðåõî-
äà ñ ìèðíîãî íà âîåííîå âðåìÿ, êîòîðûé ïðå-
äóñìàòðèâàåò íå òîëüêî ââåäåíèå íîâîé êà-
òåãîðèè ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â çàïàñå, íî è
ñèñòåìó ìåð èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ. Ýòî ðåøåíèå âûçâàíî, ïðåæäå âñåãî,
íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü êîìïëåêòîâàíèå
àðìèè è ôëîòà â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè ëè÷-
íûì ñîñòàâîì, îòâå÷àþùèì áîëåå âûñîêèì
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì Âåðõîâíûì
Ãëàâíîêîìàíäóþùèì ê ðàçâèòèþ ñàìèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü áîëåå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå
ìîáèëèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ãîñóäàðñòâî äåê-
ëàðèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåãî îáúåìà
ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, ÷åì áûëî óñòàíîâ-
ëåíî ðàíåå. Ó÷èòûâàÿ äàííîå îáñòîÿòåëüñò-
âî, ðàññìîòðèì áîëåå äåòàëüíî, êàêèå ìàòå-
ðèàëüíûå ñòèìóëû áóäóò ïðåäóñìîòðåíû äëÿ
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, è ñêîëüêî
ãîñóäàðñòâî ãîòîâî ïëàòèòü ñâîèì ðåçåðâèñ-
òàì.

Ôîðìèðîâàíèå ìîáðåçåðâà

Ïðåæäå ÷åì îñòàíîâèòñÿ íà ìàòåðèàëüíîé
ñòîðîíå âîïðîñà, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü
ñàì ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ çàïàñà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óÿñíèòü
ïðèíöèï è ïîðÿäîê êîìïëåêòîâàíèÿ, ðàçî-
áðàòüñÿ â ïîíÿòèÿõ «ìîáèëèçàöèîííûé ëþä-

ñêîé ðåçåðâ» è «ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé
ðåñóðñ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51.2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ äëÿ ìî-
áèëèçàöèîííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåòñÿ
çàïàñ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ óêîìïëåêòî-
âàíèÿ ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðè-
îä ìîáèëèçàöèè, ïðèâåäåíèÿ èõ â áîåâóþ ãî-
òîâíîñòü è â âîåííîå âðåìÿ. Çàïàñ ñîñòîèò èç
ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà è ìî-
áèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåñóðñà (ðèñ. 1). Â
ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðåçåðâ (äàëåå
òàêæå – ìîáðåçåðâ) âõîäÿò ãðàæäàíå, ïðåáû-
âàþùèå â çàïàñå è çàêëþ÷èâøèå â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå êîíòðàêò î ïðåáûâàíèè â
ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå. Ãðàæäà-
íå, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå è íå âõîäÿùèå â
ñîñòàâ ìîáðåçåðâà, îáðàçóþò ìîáèëèçàöèîí-
íûé ëþäñêîé ðåñóðñ (äàëåå òàêæå – ìîáðå-
ñóðñ).

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà ìîáðåçåðâå,
ïîñêîëüêó èìåííî ïðè íàõîæäåíèè â íåì
ãðàæäàíèí ïðèîáðåòàåò ïðàâî íà åæåìåñÿ÷-
íûå äåíåæíûå âûïëàòû è äðóãèå ãàðàíòèè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Â ïîäï. 11 ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ çà-
êðåïëåíî, ÷òî ðåøåíèå î ñîçäàíèè è ÷èñëåí-
íîñòè ìîáðåçåðâà ïðèíèìàåò Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîáðåçåðâ êîìïëåêòóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðåáûâàíèÿ â ìî-
áèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå, óòâåðæäà-
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ÑÊÎËÜÊÎ ÏËÀÒßÒ
ÌÎÁÐÅÇÅÐÂÓ?

Â.Ì. Êîïðîâ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû àâòîìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíûõ ñðåäñòâ
Âîåííî-êîñìè÷åñêîé àêàäåìèè èì. À.Ô. Ìîæàéñêîãî (ôèëèàë ã. ßðîñëàâëü),

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí
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åìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ïîäï. 18 ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáîðîíå»).

Îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ
êîìïëåêòîâàíèÿ ìîáðåçåðâà âîçëîæåíà íà
âîåííûå êîìèññàðèàòû. Ôîðìèðîâàíèå ìî-
áðåçåðâà ïðîèñõîäèò ïî òåððèòîðèàëüíîìó
ïðèíöèïó íà îñíîâàíèè ï. 4 ñò. 51.2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», ò. å. ãðàæäàíèí, íàõîäÿùèé-
ñÿ â çàïàñå è çàêëþ÷èâøèé êîíòðàêò î ïðå-
áûâàíèè â ìîáðåçåðâå, ïîäëåæèò íàçíà÷åíèþ
íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü â âîèíñêóþ ÷àñòü,
íàõîäÿùóþñÿ â ðåãèîíå åãî ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ.

Ïîñòóïëåíèå ãðàæäàí â ìîáðåçåðâ ïðîèñ-
õîäèò íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå è îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðåáû-
âàíèè â ðåçåðâå ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äðóãèìè âåäîì-
ñòâàìè. Ñ ìîìåíòà âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàí â ìî-
áðåçåðâ îíè ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ ðåçåðâèñòà,
èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðåáûâàíèÿ â ìîáè-
ëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå, à òàêæå ïðè-
îáðåòàþò ïðàâà íà åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå
âûïëàòû è èíûå ìàòåðèàëüíûå ñòèìóëû, ïðå-
äóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êîíòðàêò î ïðåáûâàíèè â ìîáèëèçàöèîí-
íîì ëþäñêîì ðåçåðâå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí
íà ñëåäóþùèå ñðîêè:

– ïåðâûé – íà 3 ãîäà;
– ïîñëåäóþùèå – íà 3 ãîäà, 5 ëåò ëèáî äî

íàñòóïëåíèÿ ïðåäåëüíîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ
â ìîáðåçåðâå.

Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ â ìîáðå-
çåðâå ñîîòâåòñòâóåò ïðåäåëüíîìó âîçðàñòó
ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå, óñòàíàâëèâàåìîìó äëÿ
ãðàæäàí èç ñîñòàâà çàïàñà âòîðîãî ðàçðÿäà è
ñîñòàâëÿåò:

– ñîëäàòû, ìàòðîñû, ñåðæàíòû, ñòàðøèíû,
ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû – äî 45 ëåò;

– ìëàäøèå îôèöåðû äî – 50 ëåò;
– ìàéîðû, êàïèòàíû 3 ðàíãà, ïîäïîëêîâ-

íèêè, êàïèòàíû 2 ðàíãà – äî 55 ëåò;
– ïîëêîâíèêè, êàïèòàíû 1 ðàíãà – äî 60 ëåò;
– âûñøèå îôèöåðû – äî 65 ëåò.
Ïåðå÷åíü ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò áûòü

çà÷èñëåíû â ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðå-
çåðâ, îãðàíè÷åí ââèäó òîãî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» (ñò. 57.4) ïðåäúÿâëÿåò ê íèì ñëåäóþ-
ùèå òðåáîâàíèÿ:

– îòñóòñòâèå ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà)
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà;

– âîçðàñò ãðàæäàíèíà, ïðåáûâàþùåãî â
çàïàñå è ðàíåå ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó, äîëæåí áûòü ìåíåå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ â ìîáðåçåðâå íå ìåíåå ÷åì íà 3
ãîäà;

– ñðîê äî ïîñòóïëåíèÿ â ìîáðåçåðâ ïîñëå
îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììå âîåííîé
ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà íà âîåííîé êà-
ôåäðå ïðè ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îá-
ðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è çà÷èñëåíèÿ â çà-
ïàñ ñ ïðèñâîåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ îôèöå-
ðà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 15 ëåò;

– ãðàæäàíèí, ïîñòóïàþùèé â ðåçåðâ, äîë-
æåí ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâ-

Рис. 1. Состав запаса Вооруженных Сил Российской Федерации 

с 1 января 2013 г. 

МОБИЛИЗАЦИОННЫЙ 
ЛЮДСКОЙ РЕЗЕРВ 

МОБИЛИЗАЦИОННЫЙ 
ЛЮДСКОЙ РЕСУРС  

– граждане, находящиеся в запасе и 
заключившие контракт о 
пребывании в мобилизационном 
людском резерве 

– граждане, пребывающие в запасе 
и не входящие в состав 
мобилизационного людского резерва 
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ëÿåìûì ê ãðàæäàíàì, ïîñòóïàþùèì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

– ãðàæäàíèí, íå äîëæåí èìåòü îòñðî÷êó îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè
èëè îñâîáîæäåíèå îò âîåííûõ ñáîðîâ;

– â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà, ïîñòóïàþùå-
ãî â ìîáðåçåðâ, íå äîëæíî âåñòèñü äîçíàíèå
ëèáî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå èëè óãîëîâ-
íîå äåëî â îòíîøåíèè åãî íå äîëæíî áûòü
ïåðåäàíî â ñóä;

– îòñóòñòâèå íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé
ñóäèìîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ;

– ãðàæäàíèí, ïîñòóïàþùèé â ìîáðåçåðâ,
äîëæåí ïðîéòè ïðîöåäóðó îôîðìëåíèÿ äîïó-
ñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, åñëè ýòî íåîá-
õîäèìî äëÿ èñïîëíåíèÿ èì äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– ïîñòóïëåíèå â ìîáðåçåðâ íå äîëæíî ÿâëÿòü-
ñÿ îãðàíè÷åíèåì è çàïðåòîì äëÿ ãðàæäàíèíà,
íàõîäÿùåãîñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ãðàæäàíèíà ïðåäú-
ÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì, à òàêæå âñåñòîðîí-
íÿÿ è îáúåêòèâíàÿ îöåíêà áóäóùåãî ðåçåðâè-
ñòà, îïðåäåëåíèå åãî äàëüíåéøåãî ïðåäíàçíà-
÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè. Íàðÿäó ñ àòòåñòàöèåé, ñò. 57.5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðåäóñìîòðåíà ñäà÷à
ðåçåðâèñòàìè êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà
â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïîëîæåíèåì î ïî-
ðÿäêå ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåð-
âå.

Êðîìå ýòîãî, Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðåáû-
âàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìî-
áèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå îïðåäåëÿ-
åò ïîðÿäîê è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííûõ ñáîðîâ ïðè íàõîæäåíèè â ìîá-
ðåçåðâå, à òàêæå îáÿçàííîñòè ðåçåðâèñòîâ,
êîòîðûå îòëè÷íû îò îáÿçàííîñòåé îñòàëüíûõ
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîñòàâå çàïàñà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëåíà
îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí – ìîáèëèçàöèîí-
íûé ëþäñêîé ðåçåðâ. Îñòàëüíûå ãðàæäàíå,
ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, âõîäÿò â ìîáèëèçà-
öèîííûé ëþäñêîé ðåñóðñ.

Äåíåæíûå âûïëàòû ìîáðåçåðâó

Îáåñïå÷åíèå íîâîé êàòåãîðèè âîåííîîáÿ-
çàííûõ ãðàæäàí (ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé
ðåçåðâ) äåíåæíûìè âûïëàòàìè îòëè÷àåòñÿ îò
òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ îñòàëüíûõ ãðàæäàí, ïðå-
áûâàþùèõ â çàïàñå. Ñàìîå ãëàâíîå è ñóùå-
ñòâåííîå îòëè÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðåçåðâè-
ñòû áóäóò ïîëó÷àòü åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå
âûïëàòû â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ïðåáûâà-
íèÿ â ìîáðåçåðâå, à ãðàæäàíå, âõîäÿùèå â
ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðåñóðñ, êàê è ðà-
íåå, áóäóò ïîëó÷àòü âûïëàòû òîëüêî â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ. Ïî ìíåíèþ

 
Рис. 2. Структура денежных  выплат гражд анам,   

находящимся в  мобилизационном  людском  резерве 
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àâòîðà, äàííûé ôàêò ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì
ñòèìóëîì ê âñòóïëåíèþ â ðÿäû ðåçåðâèñòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 13.1 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â ðåçåðâå, èìåþò
ïðàâà íà ñëåäóþùèå äåíåæíûå âûïëàòû
(ðèñ. 2):

– ìåñÿ÷íûé îêëàä;
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 13.1 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðàç-
ìåð ìåñÿ÷íîãî îêëàäà îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ìîæåò
áûòü ìåíåå 10 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè è îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ïî äîëæíîñòè, êîòîðàÿ êîì-
ïëåêòóåòñÿ ðåçåðâèñòîì.

– åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà íå-
ïðåðûâíîå ïðåáûâàíèå â ðåçåðâå.

Óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðîöåíòàõ ê ìåñÿ÷íîìó
îêëàäó è âûïëà÷èâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìå-
ðàõ:

– îò 3 äî 5 ëåò – 10%;
– îò 5 äî 10 ëåò – 20%;
– îò 10 äî 15 ëåò – 30%;
– îò 15 äî 20 ëåò – 40%;
– 20 ëåò è áîëåå – 50%.

– êîýôôèöèåíòû è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè çà
ïðåáûâàíèå â ðåçåðâå â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Ðàçìåðû êîýôôèöèåíòîâ è ïðîöåíòíûõ
íàäáàâîê îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– åäèíîâðåìåííàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà ïðè
çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà î ïðåáûâàíèè
â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå;

Ðàçìåð âûïëàòû çàâèñèò îò ñðîêà êîíòðàê-
òà è ñîñòàâëÿåò:

– ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà íà ñðîê 3 ãîäà
è ìåíåå – 1 ìåñÿ÷íûé îêëàä;

– ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà íà ñðîê îò 3
äî 5 ëåò – 1,5 ìåñÿ÷íûõ îêëàäà;

– ñðåäíèé çàðàáîòîê èëè ñòèïåíäèÿ ïî ìå-
ñòó ïîñòîÿííîé ðàáîòû èëè ó÷åáû (ï. 2 ñò. 6
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå»);

– äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé (ï. 1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå»);

– êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû (ï. 1 ñò. 6 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå»).

Рис. 3. Структура денежных выплат гражданам,  

находящимся в мобилизационном людском ресурсе 
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Äëÿ òîãî ÷òîáû íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü îáúåì

äåíåæíûõ âûïëàò, îñóùåñòâëÿåìûõ ðåçåðâèñòàì,
ñðàâíèì åãî ñ âûïëàòàìè, ïðîèçâîäèìûìè ãðàæ-
äàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå. Èç ðèñóíêà 3
âèäíî, ÷òî èõ ïåðå÷åíü è îáúåì ãîðàçäî ìåíü-
øå, ÷åì ó ðåçåðâèñòîâ, íî ñàìîå ãëàâíîå îòëè-
÷èå, î êîòîðîì áûëî óïîìÿíóòî âûøå, ñîñòîèò
â òîì, ÷òî âûïëà÷èâàþòñÿ îíè íå åæåìåñÿ÷íî, à
ëèøü âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ.

Íàðÿäó ñ äåíåæíûìè âûïëàòàìè, Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ïðåäóñìàòðèâàåò è èíûå êîìïåíñàöèè è ëüãî-
òû, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

– îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ ïî ìåñòó ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ï. 1 ñò. 14);

– îáåñïå÷åíèå âåùåâûì èìóùåñòâîì â çà-
âèñèìîñòè îò óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ
ñáîðîâ (ï. 2 ñò. 14);

– áåñïëàòíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâ-
êà, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà è ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè â âîåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (ï. 5.2 ñò. 19).

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå äî-
ñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà î ïðåáûâà-

íèè â ìîáðåçåðâå ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì çàêîíîì (äèñêðåäèòèðóþùèì îñíî-
âàíèÿì), ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
çàòðà÷åííûå íà âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó ðåçåðâèñòà, ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ
(ï. 6 ñò. 57.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»). Ðàçìåð
ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ äîëæåí
áûòü óêàçàí â êîíòðàêòå.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. ñîçäàåòñÿ
àáñîëþòíî íîâàÿ ñèñòåìà êîìïëåêòîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äðóãèõ âåäîìñòâ â îñîáûé ïåðèîä, îñíîâàí-
íàÿ, ïðåæäå âñåãî, íà ïðèíöèïå äîáðîâîëü-
íîñòè ïîñòóïëåíèÿ â ðåçåðâ, ïîäêðåïëåííàÿ
ñîâîêóïíîñòüþ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Äàííàÿ ñè-
ñòåìà ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçàöè-
îííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé
ãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
â íîâûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÏÎÐßÄÎÊ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÔÎÍÄÀ ÄÅÍÅÆÍÎÃÎ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Â ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÅ
ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â.Ì. Êîïðîâ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû àâòîìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíûõ ñðåäñòâ
Âîåííî-êîñìè÷åñêîé àêàäåìèè èì. À.Ô. Ìîæàéñêîãî (ôèëèàë ã. ßðîñëàâëü),

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí

Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ íîâîé ñèñòåìû äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðîøëî óæå
áîëåå ãîäà, íî, íåñìîòðÿ íà äàííûé ôàêò, ïî-
ðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ áûë îïðåäåëåí ëèøü â
êîíöå 2012 ã. Â ñâÿçè ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ äàííîãî âîïðîñà âîçíè-
êàëî ìíîæåñòâî ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè ïëàíèðîâàíèè ðàñõîäîâ íà äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ â ïðîöåññå ôîð-

ìèðîâàíèÿ áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðè-
îä. Ïîðîé äàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ âûëèâàëèñü â
áîëåå ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ, âïëîòü äî óâîëü-
íåíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîíÿòèå è ñîñòàâ ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ

Îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ôîí-
äà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
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ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7
íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ íàõîäèòñÿ â êîìïå-
òåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Èìåííî îíî 1 îêòÿáðÿ 2012 ã. ñâîèì Ïî-
ñòàíîâëåíèåì ¹ 1000 «Î ïîðÿäêå ôîðìèðî-
âàíèÿ ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» è óñòàíîâè-
ëî ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ äëÿ âñåõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáû, è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîì ÷èñëå.

Íîâûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî ôîíä äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
ôîðìèðóåòñÿ èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èõ ðàçâèòèÿ óñòàíîâ-
ëåíà â 1 ìëí ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì, ñîîòíîøå-
íèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 30 è 70 % ñîîòâåòñòâåí-
íî, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîñòåïåííî èçìåíÿ-
åòñÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïîëèòèêè â
îáëàñòè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è ðàçâèòè-
åì ïðîãðàììû íàáîðà ãðàæäàí íà âîåííóþ
ñëóæáó íà êîíòðàêòíîé îñíîâå.

Äàëåå ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìîòðèì ñòðóê-
òóðó ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîðÿäîê åãî ôîðìèðîâàíèÿ, óò-
âåðæäåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ.

Êàê óñòàíîâëåíî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ, ôîíä äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ñòîèò èç ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, è ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó (ðèñ. 1). Â ñâîþ î÷åðåäü,
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Рис. 1. Структура фонда денежного довольствия военнослужащих 

Министерства обороны Российской Федерации по категориям личного 

состава 
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ôîíä äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ôîíä äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è ôîíä äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â
îñòàëüíûõ (êðîìå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà)
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ôîðìèðîâàíèÿõ. Òàêàÿ
ñòðóêòóðà ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, îáóñ-
ëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ðàçãðàíè÷èòü äå-
íåæíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà âûïëàòó
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ðàçëè÷íûì êàòåãîðè-
ÿì âîåííîñëóæàùèõ, ÷òîáû âïîñëåäñòâèè
èñêëþ÷èòü èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèå â ïðîöåññå
îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìèè ôîíäà äåíåæíîãî äî-

âîëüñòâèÿ è äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò çà ñ÷åò ïîëó÷åííîé
ýêîíîìèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è îïëàòû òðó-
äà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþëÿ 2010
ã. ¹ 1010.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ñòðóêòóðèðîâàíèå
ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïî íàïðàâëå-
íèÿì âûïëàòû ñðåäñòâ (ïï. 3 – 5 ñò. 4 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-
ÔÇ) (ðèñ. 2, 3). Èñõîäÿ èç ýòîãî, â ôîíäå äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíî ïðåäóñ-
ìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ ñëåäóþùèõ âû-
ïëàò:

ФОНД
ДЕНЕЖНОГО
ДОВОЛЬСТВИЯ

ВОЕННОСЛУЖАЩИХ
ПО КОНТРАКТУ
МИНИСТЕРСТВА
ОБОРОНЫ РФ

Рис. 2. Структура фонда денежного довольствия военнослужащих, 

проходящих военную службу по контракту, Министерства обороны 

Российской Федерации по направлениям выплаты средств 
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à) äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó:

– îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì;
– îêëàäû ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì;
– åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò;
– åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà êëàññíóþ êâà-

ëèôèêàöèþ (êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ,
êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ);

– åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà ðàáîòó ñî ñâå-
äåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó;

– åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ
âîåííîé ñëóæáû;

– åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà âûïîëíåíèå
çàäà÷, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ;

– åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà îñîáûå äîñòè-
æåíèÿ â ñëóæáå;

– ïðåìèè çà äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå
èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

– åæåãîäíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü;
– ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû çà ñëóæáó

çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â óñ-
ëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ;

– ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû è ïðîöåíòíûå
íàäáàâêè çà ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ;

– èíûå âûïëàòû.
á) äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó:
– îêëàäû ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì;
– åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà êëàññíóþ êâà-

ëèôèêàöèþ (êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ,
êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ);

– åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ
âîåííîé ñëóæáû;

– åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà âûïîëíåíèå
çàäà÷, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ;

ФОНД
ДЕНЕЖНОГО
ДОВОЛЬСТВИЯ

ВОЕННОСЛУЖАЩИХ
ПО ПРИЗЫВУ

МИНИСТЕРСТВА
ОБОРОНЫ РФ

Рис. 3. Структура фонда денежного довольствия военнослужащих, 

проходящих военную службу по призыву, Министерства обороны 

Российской Федерации по направлениям выплаты средств 
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– åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà ðàáîòó ñî ñâå-

äåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó;

– ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû çà ñëóæáó
çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â óñ-
ëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ;

– èíûå âûïëàòû.
Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ïî ðåøåíèþ

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñðåäñòâà ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ìîãóò ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæ-
äó óêàçàííûìè âûøå âûïëàòàìè êàê â ïðå-
äåëàõ ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îäíîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ìåæäó ôîí-
äàìè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ðàçëè÷íûõ êà-
òåãîðèé. Íàïðèìåð, äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ âûïëàòû îêëàäîâ ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ñëó÷àå
èõ ýêîíîìèè ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ èíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
Âîçíèêíîâåíèå òàêîé ñèòóàöèè âïîëíå îïðàâ-

äàííî, â ÷àñòíîñòè, èç-çà åæåãîäíîãî óâåëè-
÷åíèÿ äîëè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Äàëåå ðàññìîòðèì, ïî êàêèì íîðìàòèâàì
ïðîèñõîäèò ïëàíèðîâàíèå ôîíäà äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ è îò ÷åãî çàâèñèò åãî ôàêòè÷åñ-
êèé ðàçìåð.

Ïëàíèðîâàíèå ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà» îò 1 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1000
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ôîíäå äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà îäíó øòàòíóþ åäè-
íèöó âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ãîä äîëæíî áûòü çàëî-
æåíî 18 îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè äëÿ
âûïëàòû îêëàäîâ ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è îê-
ëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

ФОНД
ДЕНЕЖНОГО
ДОВОЛЬСТВИЯ
МИНИСТЕРСТВА
ОБОРОНЫ РФ

Фонд  денежного доволь ствия военнослужащих , 
проходящих военную службу по  призыву

Фонд денежного доволь ствия военнослужащих , 
проходящих военную службу по контракту

Средства для  выпла ты повышающих коэффициентов
за службу за пределами РФ и в условиях чрезвычайных ситуаций и 

вооружённых конфликтов ; районных коэ ффициентов и 
процентных надбавок за службу в районах Крайнего Севера  и 

приравненных к ним мес тностях  и иных выпла т,
установленных законодатель ством

$

Министерство финансов РФ

Те
кс
т

?32 ОВД 18 ОВД
Военнослужащие, 

проходящие службу в 
указанных местностях и 

условиях
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Рис. 4. Порядок формирования фонда денежного довольствия 

военнослужащих Министерства обороны Российской Федерации 
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Îáúåì ñðåäñòâ, çàêëàäûâàåìûõ â ôîíä äå-

íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íà îñóùåñòâëåíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, çàâèñèò îò ñîñòàâà
âîåííîñëóæàùèõ, îñîáåííîñòåé ñòðóêòóðû
âñåõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàê-
æå ñïåöèôèêè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â Ìèíè-
ñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íå ìîæåò áûòü ìåíåå 14 îêëàäîâ ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè íà êàæäóþ øòàòíóþ äîëæíîñòü
âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (ðèñ. 4).

Ñëåäîâàòåëüíî, âñåãî íà îäíîãî âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, â ãîä íåîáõîäèìî íå ìåíåå 32 îê-
ëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Äëÿ íàãëÿä-
íîñòè ïðèâåäåì ìèíèìàëüíûé îáúåì ñðåäñòâ,
ïðåäóñìàòðèâàåìûõ â ãîäîâîì ôîíäå äëÿ
âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ êîìàíäèðó
ðîòû, ïðîõîäÿùåìó ñëóæáó â öåíòðàëüíîì
ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 22 000 ðóá.
õ 32 = 704 000 ðóá. Êàê ìû âèäèì, îáúåì äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ âûïëà-
òû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îòäåëüíîìó âîåí-
íîñëóæàùåìó çíà÷èòåëåí, îäíàêî íåëüçÿ äå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ïî-
ëó÷èò äåíåæíûå ñðåäñòâà èìåííî â òàêîì îáú-
åìå, ââèäó òîãî, ÷òî äàííàÿ öèôðà íîñèò ïëà-
íîâûé õàðàêòåð, à äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âî-
åííîñëóæàùèõ äèôôåðåíöèðîâàíî ïî ðàçëè÷-
íûì êðèòåðèÿì.

Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, êðîìå ñðåäñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ âûïëàòû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ôîíäå äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ è
àññèãíîâàíèÿ äëÿ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.
Äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ëè÷íîãî ñîñòàâà Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ôîíä çàêëàäûâàåòñÿ 16 îêëàäîâ ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè â ãîä íà êàæäóþ øòàòíóþ åäèíè-
öó. Ýòè ñðåäñòâà ïëàíèðóþòñÿ êàê äëÿ âûïëà-
òû îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, òàê è äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.

Êðîìå ôîíäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïî ïðèçûâó, ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðûõ íàìè óæå ðàñ-
ñìîòðåí, â ôîíä äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âêëþ÷àþòñÿ ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå
äëÿ âûïëàòû ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ
çà ñëóæáó çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ; ðàéîííûõ êî-
ýôôèöèåíòîâ è ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê çà
ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è èíûõ âû-
ïëàò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Íîðìàòèâíûé îáúåì ýòèõ ñðåäñòâ çàêîíî-
äàòåëüíî íå îïðåäåëåí è çàâèñèò îò ÷èñëåí-
íîñòè è ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ
íà íèõ ïðàâî.

Ðàññ÷èòàííûé ôîíä äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îáúåìó ïëàíèðóåìûõ â ôîíä
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
(êàê, íàïðèìåð, ýòî áûëî â 2011 ãîäó) äàí-
íûé âîïðîñ ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî áþäæåòíûì ïðî-
åêòèðîâêàì íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è
ïëàíîâûé ïåðèîä.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïîðÿäîê îïðå-
äåëåíèÿ ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âëèÿ-
åò íà òàêèå íåìàëîâàæíûå ïîêàçàòåëè, êàê
óðîâåíü äîõîäîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïîëíîòà
îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îò íåãî íàïðÿìóþ çàâèñèò ýôôåê-
òèâíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ôîíäà äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â õîäå áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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Ñ 2012 ã. íà÷àëà äåéñòâîâàòü íîâàÿ ñèñòåìà
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïå-
ðå÷åíü âûïëàò è íàäáàâîê âîåííîñëóæàùèì
óíèôèöèðîâàí è îáúåäèíåí â îäèí ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30
äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ðÿä
äåéñòâóþùèõ âûïëàò, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ
äðóãèìè ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê òàêèì âûïëàòàì îòíî-
ñèòñÿ âûõîäíîå ïîñîáèå æåíàì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, â ñëó÷àÿõ ðàñòîðæåíèÿ èìè òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðó-
ãóþ ìåñòíîñòü. Âîåííîñëóæàùèì ïðè âîçíèê-
íîâåíèè ïðàâà íà äàííóþ âûïëàòó íåîáõîäè-
ìî îáðàùàòüñÿ ê êîìàíäîâàíèþ âîèíñêîé ÷à-
ñòè ñ õîäàòàéñòâîì î åå íàçíà÷åíèè.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ
Âïåðâûå äàííàÿ âûïëàòà áûëà óñòàíîâëå-

íà Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ «Îá óñèëåíèè ñîöèàëüíîé çàùèùåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó
íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ» îò 5 íîÿáðÿ 1991 ã.
¹ 585, êîòîðûì Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ
ÐÑÔÑÐ áûëî äàíî ïîðó÷åíèå ïðåäóñìàòðè-
âàòü íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. â ðåñïóáëèêàíñêîì
áþäæåòå ÐÑÔÑÐ ñðåäñòâà äëÿ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû ÑÑÑÐ íà âûïëàòó æåíàì âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ äåéñòâèòåëüíóþ
âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ, âû-
õîäíîãî ïîñîáèÿ â ðàçìåðå èõ äâóõìåñÿ÷íîé
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ðàñòîðæåíèå èìè òðóäîâîãî äîãîâîðà îáóñ-
ëîâëåíî ïåðåìåùåíèåì âîåííîñëóæàùåãî ïî
ñëóæáå â äðóãóþ ìåñòíîñòü ÐÑÔÑÐ èëè Ñî-
þçà ÑÑÐ. Ïèñüìîì Ìèíôèíà Ðîññèè «Î ïî-

ðÿäêå âûïëàòû âûõîäíîãî ïîñîáèÿ æåíàì âî-
åííîñëóæàùèõ» îò 22 èþíÿ 1992 ã. ¹ 42 ðàçú-
ÿñíåíî, ÷òî âûïëàòà óêàçàííîãî âûõîäíîãî
ïîñîáèÿ æåíàì âîåííîñëóæàùèõ äîëæíà ïðî-
èçâîäèòüñÿ ôèíàíñîâûì îðãàíîì âîèíñêîé
÷àñòè ïî ìåñòó ñëóæáû ìóæà.

Âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 5 íîÿáðÿ 1991 ã. ¹ 585
áûë èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2002 ã. ¹ 265
«Î âûïëàòå æåíàì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âûõîä-
íîãî ïîñîáèÿ â ñëó÷àÿõ ðàñòîðæåíèÿ èìè òðó-
äîâîãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì âî-
åííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû â äðóãóþ ìåñòíîñòü», êîòîðûé äåéñòâóåò
è ïî ñåé äåíü. Ïðèêàçîì ïðåäóñìîòðåíî:

– âûïëà÷èâàòü æåíàì âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû èõ ìóæåé âûõîäíîå ïîñîáèå
â ðàçìåðå äâóõìåñÿ÷íîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàñòîðæåíèå èìè òðó-
äîâîãî äîãîâîðà îáóñëîâëåíî ïåðåìåùåíèåì
(ïåðåâîäîì, ïðèêîìàíäèðîâàíèåì) âîåííîñëó-
æàùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðó-
ãóþ ìåñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– âûäàâàòü âîåííîñëóæàùèì ñïðàâêè ïî óñ-
òàíîâëåííîé ôîðìå îá èõ ïåðåìåùåíèè ê íî-
âîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü
äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ìåñòó ðàáîòû èõ æåí.

Ïðè ïîñòóïëåíèè â âîèíñêóþ ÷àñòü âûïè-
ñêè èç ïðèêàçà ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî íà
íîâóþ äîëæíîñòü â äðóãóþ ìåñòíîñòü åìó
âûäàåòñÿ îá ýòîì ñïðàâêà ïî ôîðìå, óñòàíîâ-
ëåííîé Âðåìåííîé èíñòðóêöèåé ïî äåëîïðî-
èçâîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíà Ìèíèñòðîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 19 àâãóñòà 2009 ã.,
¹ 205/2/588). Ôîðìà ñïðàâêè ïðèâåäåíà íèæå.

ÂÛÕÎÄÍÎÅ ÏÎÑÎÁÈÅ
ÆÅÍÀÌ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð
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Óâîëüíåíèå ñóïðóãè âîåííîñëóæàùåãî
Ñïðàâêó î ïåðåâîäå ìóæà-âîåííîñëóæàùå-

ãî íåîáõîäèìî ïðèîáùèòü ê çàÿâëåíèþ îá
óâîëüíåíèè ñ ðàáîòû åãî æåíû.

Âî èçáåæàíèå ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé ïðè
óâîëüíåíèè, õîòåëîñü áû íàïîìíèòü òðåáî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïðåêðà-
ùåíèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå
ðàáîòíèêà (ï. 3 ÷. 1 ñò. 77 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÒÊ ÐÔ)).

Ïðàâî ðàáîòíèêà ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé
äîãîâîð ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ â îäíîñòî-
ðîííåì ïîðÿäêå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì. Ýòî
ïðàâî íå çàâèñèò íè îò âèäà òðóäîâîãî äîãî-
âîðà, íè îò õàðàêòåðà âûïîëíÿåìîé ðàáîòíè-
êîì òðóäîâîé ôóíêöèè, íè îò ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ðàáîòîäàòåëÿ.

Â òî æå âðåìÿ ÒÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò äëÿ
ðàáîòíèêîâ ðÿä îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ
ê ðàáîòîäàòåëþ. Òàê, ðàáîòíèê îáÿçàí ïðå-
äóïðåäèòü ðàáîòîäàòåëÿ ïèñüìåííî îá óâîëü-
íåíèè íå ìåíåå ÷åì çà äâå íåäåëè. Òå÷åíèå óêà-
çàííîãî ñðîêà íà÷èíàåòñÿ íà ñëåäóþùèé äåíü
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåì çàÿâëåíèÿ
ðàáîòíèêà îá óâîëüíåíèè. Ýòî îáùåå ïðàâè-
ëî.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà çàÿâëåíèå ðàáîòíèêà îá
óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ îáóñ-
ëîâëåíî íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîëæåíèÿ èì

ðàáîòû (çà÷èñëåíèå â îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæ-
äåíèå, óõîä íà ïåíñèþ ëèáî íàëè÷èå äðóãèõ
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðî-
äîëæåíèþ ðàáîòû, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåíèå
ìóæà (æåíû) íà ðàáîòó ê íîâîìó ìåñòó ñëóæ-
áû, íåîáõîäèìîñòü óõîäà çà áîëüíûì ÷ëåíîì
ñåìüè), ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ðàñòîðãíóòü òðó-
äîâîé äîãîâîð â ñðîê, óêàçàííûé â çàÿâëåíèè
ðàáîòíèêà.

Çàêðåïëÿÿ ïðàâî ðàáîòíèêà ðàñòîðãíóòü
òðóäîâîé äîãîâîð ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòè-
âå â ëþáîå âðåìÿ, ñò. 80 ÒÊ ÐÔ íå îáÿçûâàåò
åãî ïðè óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ óêàçûâàòü â çàÿâëåíèè ïðè÷èíó, ïî êî-
òîðîé îí õî÷åò ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãî-
âîð. Îäíàêî åñëè îò ïðè÷èíû óâîëüíåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì çàâèñèò
ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêó òåõ èëè èíûõ
ëüãîò èëè ãàðàíòèé, òî òàêóþ ïðè÷èíó ñëå-
äóåò óêàçàòü, â ÷àñòíîñòè, åñëè óâîëüíåíèå
ðàáîòíèêà ñâÿçàíî ñ ïåðåâîäîì ñóïðóãà-âî-
åííîñëóæàùåãî â äðóãóþ ìåñòíîñòü.

Ñëåäóþùèé âàæíûé âîïðîñ ïðè óâîëüíå-
íèè ñóïðóãè âîåííîñëóæàùåãî – ýòî ïðàâèëü-
íîå îôîðìëåíèå åå òðóäîâîé êíèæêè. Ïîðîé
èç-çà íåêîìïåòåíòíîñòè íåêîòîðûõ ñîòðóäíè-
êîâ êàäðîâûõ îðãàíîâ â òðóäîâîé êíèæêå
îêàçûâàåòñÿ çàïèñü, íå ñîäåðæàùàÿ èíôîð-
ìàöèþ îá óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì

Óãëîâîé øòàìï      Ôîðìà ¹ 12
âîèíñêîé ÷àñòè ê Ïðàâèëàì (ï. 7)

(âûäàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì)

ÑÏÐÀÂÊÀ

Âûäàíà ___________________________________________________________________________
(âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

â òîì, ÷òî îí (îíà) ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è óáûâàåò ____________20___ ã. èç _______________________________________

(íàèìåíîâàíèå íàñåëåííîãî ïóíêòà)

ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ______________________________________________________
(íàèìåíîâàíèå

_______________________________________________________________________.
íàñåëåííîãî ïóíêòà)

Âûäàíà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ìåñòó ðàáîòû æåíû (ìóæà) _______________________________.
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî æåíû (ìóæà)

Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ___________________________________
(ïîäïèñü, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ)

Ì.Ï.
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ìóæà íà ðàáîòó â äðóãóþ ìåñòíîñòü, ÷òî âïîñ-
ëåäñòâèè ìîæåò ïîâëå÷ü îòêàç â íàçíà÷åíèè
âûõîäíîãî ïîñîáèÿ ñî ñòîðîíû êîìàíäîâà-
íèÿ âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 84.1 ÒÊ ÐÔ çàïèñü â òðó-
äîâóþ êíèæêó îá îñíîâàíèè è î ïðè÷èíå ïðå-
êðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà äîëæíà ïðî-
èçâîäèòüñÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìó-
ëèðîâêàìè ÒÊ ÐÔ èëè èíîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà è ñî ññûëêîé íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñòà-
òüþ, ÷àñòü ñòàòüè, ïóíêò ñòàòüè óêàçàííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íåïîñðåäñòâåííî ïîðÿäîê âíåñåíèÿ çàïè-
ñåé â òðóäîâûå êíèæêè ðåãëàìåíòèðîâàí
Ïðàâèëàìè âåäåíèÿ è õðàíåíèÿ òðóäîâûõ
êíèæåê, èçãîòîâëåíèÿ áëàíêîâ òðóäîâîé
êíèæêè è îáåñïå÷åíèÿ èìè ðàáîòîäàòåëåé,
óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ
2003 ã. ¹ 225 (äàëåå – Ïðàâèëà), à òàêæå Èí-
ñòðóêöèåé ïî çàïîëíåíèþ òðóäîâûõ êíèæåê,
óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà
Ðîññèè îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 69 (äàëåå –
Èíñòðóêöèÿ).

Ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíè-
öèàòèâå ðàáîòíèêà â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ïðå-
êðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà óêàçàíî â ï. 3
÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ. Ïîðÿäîê æå ïðåêðàùåíèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî ýòîìó îñíîâàíèþ ðåã-
ëàìåíòèðîâàí ñò. 80 ÒÊ ÐÔ.

Â ï. 15 Ïðàâèë óêàçàíî, ÷òî ïðè ïðåêðàùå-
íèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì ñò. 77 ÒÊ ÐÔ (çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà
ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ è ïî îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, íå çàâèñÿùèì îò âîëè ñòîðîí), â òðó-
äîâóþ êíèæêó âíîñèòñÿ çàïèñü îá óâîëüíå-
íèè (ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà) ñî
ññûëêîé íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïóíêò ÷àñòè
ïåðâîé óêàçàííîé ñòàòüè.

Òàêèì îáðàçîì, âíîñÿ çàïèñü îá óâîëüíå-
íèè ðàáîòíèêà ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ,
ññûëàòüñÿ ñëåäóåò íà ñò. 77, à íå íà ñò. 80 ÒÊ
ÐÔ.

Òàêæå â ï. 5.6 Èíñòðóêöèè óêàçàíî, ÷òî ïðè
ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöè-
àòèâå ðàáîòíèêà ïî ïðè÷èíàì, ñ êîòîðûìè
çàêîíîäàòåëüñòâî ñâÿçûâàåò ïðåäîñòàâëåíèå
îïðåäåëåííûõ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ, çàïèñü
îá óâîëüíåíèè (ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà) âíîñèòñÿ â òðóäîâóþ êíèæêó ñ óêàçà-
íèåì ýòèõ ïðè÷èí.

Ñîîòâåòñòâåííî òàêîé «ëüãîòîé» ìîæíî
íàçâàòü ïîëó÷åíèå âûõîäíîãî ïîñîáèÿ æåíîé
âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåñòó ñëóæáû ìóæà ïðè
ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ
ïåðåìåùåíèåì ìóæà ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû.

Îáðàçåö çàïèñè â òðóäîâîé êíèæêå ïðåä-
ñòàâëåí íèæå.
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Ïî ìåñòó ðàáîòû ñóïðóãà âîåííîñëóæàùå-

ãî òàêæå äîëæíà ïîëó÷èòü ñïðàâêó î ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòå ïî ôîðìå, óñòàíîâëåííîé

Âðåìåííîé èíñòðóêöèåé ïî äåëîïðîèçâîäñò-
âó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Ôîðìà ¹ 13

    Óãëîâîé øòàìï ê Ïðàâèëàì (ï. 6)
       ïðåäïðèÿòèÿ (âûäàåòñÿ ðàáîòàþùèì æåíàì
(ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè)     âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó

      èõ ðàáîòû ïðè ïåðåìåùåíèè ìóæà
â äðóãóþ ìåñòíîñòü)

ÑÏÐÀÂÊÀ*

Âûäàíà ___________________________________________________________________________
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

â òîì, ÷òî åå ñðåäíÿÿ ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿåò _________ ðóá. _________ êîï.
Ñïðàâêà âûäàíà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû ìóæà-âîåííîñëóæàùåãî äëÿ íàçíà÷å-

íèÿ âûõîäíîãî ïîñîáèÿ.

Ðóêîâîäèòåëü ïðåäïðèÿòèÿ
(ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè) _____________________________________

(ïîäïèñü, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ)

Ãëàâíûé (ñòàðøèé) áóõãàëòåð ___________________________________
(ïîäïèñü, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ)

Ì.Ï.
______________________________
* Âûäà÷à ñïðàâêè ïðåäóñìîòðåíà ïóíêòîì 2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè 2002 ã. ¹ 265.

Îñîáåííîñòè ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòû (ñðåäíåãî çàðàáîòêà) äëÿ
âñåõ ñëó÷àåâ îïðåäåëåíèÿ åå ðàçìåðà óñòàíîâ-
ëåíû Ïîëîæåíèåì îá îñîáåííîñòÿõ ïîðÿäêà
èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû (óò-
âåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 922).

Äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåãî çàðàáîòêà ó÷èòûâà-
þòñÿ âñå ïðåäóñìîòðåííûå ñèñòåìîé îïëàòû
òðóäà âèäû âûïëàò, ïðèìåíÿåìûå ó ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ðàáîòîäàòåëÿ, íåçàâèñèìî îò èñ-
òî÷íèêîâ ýòèõ âûïëàò. Íå ïðèíèìàþòñÿ ê
ðàñ÷åòó âûïëàòû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà è
èíûå âûïëàòû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê îïëàòå òðó-
äà (ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, îïëàòà ñòîèìîñ-
òè ïèòàíèÿ, ïðîåçäà, îáó÷åíèÿ, êîììóíàëü-
íûõ óñëóã, îòäûõà è äð.).

Ðàñ÷åò ñðåäíåãî çàðàáîòêà ðàáîòíèêà íå-
çàâèñèìî îò ðåæèìà åãî ðàáîòû ïðîèçâîäèò-
ñÿ èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêè íà÷èñëåííîé åìó çà-
ðàáîòíîé ïëàòû è ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííî-
ãî âðåìåíè çà 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ. Ïðè
ýòîì, êàëåíäàðíûì ìåñÿöåì ñ÷èòàåòñÿ ïåðè-
îä ñ 1-ãî ïî 30-å (31-å) ÷èñëî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ìåñÿöà âêëþ÷èòåëüíî (â ôåâðàëå – ïî
28-å (29-å) ÷èñëî âêëþ÷èòåëüíî).

Íàçíà÷åíèå è âûïëàòà âûõîäíîãî ïîñîáèÿ
Äëÿ íàçíà÷åíèÿ âûõîäíîãî ïîñîáèÿ âîåí-

íîñëóæàùèé äîëæåí ïîäàòü ðàïîðò â ïîðÿä-
êå ïîä÷èíåííîñòè. Ê ðàïîðòó ïðèëàãàþòñÿ
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– ñïðàâêà î ñðåäíåé ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé
ïëàòå ñóïðóãè;

– êîïèÿ òðóäîâîé êíèæêè, çàâåðåííàÿ â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ñ çàïèñüþ îá óâîëüíå-
íèè ñ ðàáîòû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ â
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ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì ìóæà íà ðàáîòó â äðóãóþ
ìåñòíîñòü.

Ðàïîðò âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò èìåòü ñëå-
äóþùóþ ôîðìó.

Êîìàíäèðó áàòàëüîíà

Ðàïîðò

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2002 ã.
¹ 265 ïðîøó Âàøåãî õîäàòàéñòâà ïåðåä âûøåñòîÿùèì êîìàíäîâàíèåì î âûïëàòå âûõîäíî-
ãî ïîñîáèÿ íà ìîþ æåíó Ïåòðîâó Ò.Â.

Ïðèëîæåíèÿ:
1. Ñïðàâêà î ñðåäíåé ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå Ïåòðîâîé Ò.Â.
2. Âûïèñêà èç òðóäîâîé êíèæêè Ïåòðîâîé Ò.Â.

Êîìàíäèð ðîòû
êàïèòàí À. Ïåòðîâ

2 ìàðòà 2013 ã.

âûå îðãàíû, ñ êîòîðûìè êîìàíäîâàíèåì âî-
èíñêèõ ÷àñòåé çàêëþ÷åíû äîãîâîðû ïî ôè-
íàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âûïèñêà èç ïðè-
êàçà êîìàíäèðà âìåñòå ñ ðàïîðòîì âîåííî-
ñëóæàùåãî è âñåìè ïðèëîæåíèÿìè íàïðàâëÿ-
åòñÿ â òåððèòîðèàëüíûé ôèíàíñîâûé îðãàí.
Ïðåäñòàâëåíèå äàííûõ äîêóìåíòîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ãðàôèêîì äî-
êóìåíòîîáîðîòà òåððèòîðèàëüíîãî ôèíàíñî-
âîãî îðãàíà.

Ïîñëå ïðîâåðêè ðàáîòíèêàìè òåððèòîðè-
àëüíîãî ôèíàíñîâîãî îðãàíà ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå âûõîäíîãî ïîñîáèÿ
è íàëè÷èÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ ïðî-
èçâîäèòñÿ ðàñ÷åò äàííîé âûïëàòû è åå ïåðå-
÷èñëåíèå íà áàíêîâñêóþ êàðòó.

 Íà ïðàêòèêå âûõîäíîå ïîñîáèå ìîæåò
áûòü âûïëà÷åíî âîåííîñëóæàùåìó ïî íîâî-
ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, â ýòîì ñëó÷àå âî-
åííîñëóæàùèé äîëæåí ïðèîáùèòü ê ðàïîð-
òó ñïðàâêó î íåïîëó÷åíèè âûõîäíîãî ïîñî-
áèÿ ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó ñëóæáû.

Íà îñíîâàíèè ðàïîðòà èçäàåòñÿ ïðèêàç
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î âûïëàòå âû-
õîäíîãî ïîñîáèÿ íà æåíó âîåííîñëóæà-
ùåãî.

Íåñìîòðÿ íå ñîçäàíèå Åäèíîãî ðàñ÷åòíî-
ãî öåíòðà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå óæå
ïîðÿäêà îäíîãî ãîäà, âûïëàòàìè êîìïåíñà-
öèîííîãî õàðàêòåðà, êîìàíäèðîâî÷íûìè
ðàñõîäàìè è äðóãèìè ïîäîáíûìè âûïëàòà-
ìè çàíèìàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå ôèíàíñî-

Èíôîðìàöèÿ
Â Êèðîâå áûâøèé ïðåäñåäàòåëü âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïðèçíàí âèíîâíûì

â ñîâåðøåíèè ìîøåííè÷åñòâà
Ñîáðàííûå ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êèðîâñêîé

îáëàñòè äîêàçàòåëüñòâà ñóäîì ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó ïðåä-
ñåäàòåëþ îáëàñòíîé âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êèðîâñêîé îáëàñòè 34-ëåòíå-
ìó Ï., ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.2 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (òðè ýïèçîäà).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ï. ñ 2011-2012 ãîäàõ ïîëó÷àë îò ïðèçûâíèêîâ äåíåæíûå âîçíà-
ãðàæäåíèÿ â êà÷åñòâå âçÿòîê â ðàçìåðå 50 òûñ. ðóáëåé çà èõ íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì íèêàêèõ äåéñòâèé â ïîëüçó ïðèçûâíèêîâ ïî îñâîáîæäåíèþ èõ îò ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ìóæ÷èíà íå ïðåäïðèíèìàë, ïîñêîëüêó ïðè èçó÷åíèè ïðåäîñòàâëÿåìûõ åìó ðåíòãå-
íîëîãè÷åñêèõ ñíèìêîâ óñòàíàâëèâàë, ÷òî ïðèçûâíèêè ïî ñîñòîÿíèþ ñâîåãî çäîðîâüÿ è òàê áóäóò îñâî-
áîæäåíû îò àðìèè.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ï. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 1 ãîä 4 ìåñÿöà ñ îòáûâà-
íèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè.
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Îòíîñèòåëüíî íåäàâíî áûë ââåäåí íîâûé
Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâè-
åì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (12 ìàÿ 2012 ã. ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 2700 áûë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñò-
âå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñâîå
ðàñïðîñòðàíåíèå íà ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôå-
ðå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
îí ïîëó÷èë óæå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.). Îäíàêî ñ
ââåäåíèåì â äåéñòâèå äàííîãî ïðèêàçà âîïðîñ
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì äî
êîíöà òàê è íå ðåøåí, è äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè ïîÿâëÿþòñÿ âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, óñòðàíÿþùèå ïðîáåëû â
çàêîíîäàòåëüñòâå î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ. Ê ÷èñëó âîïðîñîâ, êîòîðûå
íå óðåãóëèðîâàë Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿò-
ñÿ è ïðàâèëà âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâ-
êè çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå. Âûïëàòà
äàííîé íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì íà÷àëà
îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âûïëàòû åæåìåñÿ÷-
íîé íàäáàâêè çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæ-
áå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 ìàðòà 2012 ã.
¹ 500äñï (äàëåå – ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2012
ã.; â ñòàòüå íå áóäóò ðàññìîòðåíû íîðìû ïðè-
êàçà, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ îãðàíè÷åííî-
ãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ (äñï)). Íî, íåñìîòðÿ íà
ýòî, îòäåëüíûå âîïðîñû ïîðÿäêà âûïëàòû
äàííîé íàäáàâêè è ñåé÷àñ âûçûâàþò ñïîðû
ìåæäó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ñàìèìè âî-

åííîñëóæàùèìè. Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïðàêòè÷å-
ñêîé ïîìîùè ïî äàííîé ïðîáëåìå ðàññìîò-
ðèì áîëåå ïîäðîáíî Ïðàâèëà âûïëàòû íàä-
áàâêè çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå, à òàê-
æå ïðîâåäåì ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äàííîé
íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó â ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâàõ è
âåäîìñòâàõ (íà ïðèìåðå âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
âíîâü ââåäåííàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå äîñòè-
æåíèÿ â ñëóæáå àêêóìóëèðîâàëà â ñåáå íå-
ñêîëüêî ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå íàäáàâîê. Ê
äàííûì íàäáàâêàì îòíîñÿòñÿ: åæåìåñÿ÷íàÿ
íàäáàâêà çà âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ çàäà÷
âîåííîñëóæàùèì, çà÷èñëåííûì íà îáó÷åíèå
â Âîåííóþ àêàäåìèþ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
Âîåííîé àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
31 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 55 (óòðàòèë ñèëó); åæåìå-
ñÿ÷íûå íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü (ó÷åíîå
çâàíèå), âîèíñêèå äîëæíîñòè ïðîôåññîðà (äî-
öåíòà) (ïï. 118 – 122 Ïîðÿäêà, óòâåðæäåííî-
ãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200 (óòðàòèë
ñèëó); åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, çà êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè-
÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, âûïîëíåíèå

ÏÎÐßÄÎÊ ÂÛÏËÀÒÛ
ÍÀÄÁÀÂÊÈ ÇÀ ÎÑÎÁÛÅ

ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß Â ÑËÓÆÁÅ

Â.Ì. Êîïðîâ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû àâòîìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíûõ ñðåäñòâ
Âîåííî-êîñìè÷åñêîé àêàäåìèè èì. À.Ô. Ìîæàéñêîãî (ôèëèàë ã. ßðîñëàâëü),

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí
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(ïîäòâåðæäåíèå) ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ ïî
âîåííî-ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà è íàëè÷èå
ñïîðòèâíûõ çâàíèé ïî ëþáîìó âèäó ñïîðòà
(ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé
íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà êâàëèôèêà-
öèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåí-
íîñòè, âûïîëíåíèå (ïîäòâåðæäåíèå) ñïîð-
òèâíûõ ðàçðÿäîâ ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì
âèäàì ñïîðòà è íàëè÷èå ñïîðòèâíûõ çâàíèé

ïî ëþáîìó âèäó ñïîðòà» îò 26 àâãóñòà 2010
ã. ¹ 1115 (óòðàòèë ñèëó)). Óêàçàííûå íàä-
áàâêè ïîñëå èõ êîíñîëèäàöèè ïðåòåðïåëè
ðÿä èçìåíåíèé, êîòîðûå ìû ðàññìîòðèì
íèæå. Êðîìå ýòîãî, íàäáàâêà çà îñîáûå äî-
ñòèæåíèÿ â ñëóæáå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà
íîâûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, âîèí-
ñêèé òðóä êîòîðûõ ðàíåå íå ïîîùðÿëñÿ îò-
äåëüíûìè âûïëàòàìè. Ýòî âîåííîñëóæàùèå
îòäåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé âîèíñêèõ ÷àñòåé.

 
Структура надбавки за особые достижения в службе военнослужащим, 

проходящим военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской 

Федерации 

Надбавка 
за особые 
достижения 
в службе 

Ежемесячные надбавки 
за ученую степень 
(ученое звание), 

воинские должности 
профессора (доцента)  

 
Ежемесячная надбавка за 

квалификационный 
уровень физической 
подготовленности 

 
Ежемесячная надбавка 

за важность 
выполняемых задач 

Ежемесячная надбавка 
военнослужащим отдельных 

воинских частей и 
структурных подразделений 

воинских частей  

действовавшие до 01.01.2012 г. 

введенные с 01.01.2012 г. 

Êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàäáàâêè

Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðûì óñòàíàâëèâàåòñÿ íàäáàâêà çà îñîáûå äî-
ñòèæåíèÿ â ñëóæáå, – âîåííîñëóæàùèå, çà÷èñ-

ëåííûå íà îáó÷åíèå â Âîåííóþ àêàäåìèþ
Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííîé êàòåãîðèè ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 21 ìàðòà 2012 ã. íîðìà âûïëàòû
íàäáàâêè çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå îï-
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ðåäåëåíà â ðàçìåðå 60 % îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì, óñòàíîâëåí êðèòåðèé
åå âûïëàòû – íàëè÷èå òîëüêî õîðîøèõ è îò-
ëè÷íûõ îöåíîê â ìåñÿöå, çà êîòîðûé îíà âû-
ïëà÷èâàåòñÿ. Íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü,
÷òî ýòî åäèíñòâåííàÿ êàòåãîðèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàäáàâ-

êè, êîòîðûå äîëæíû ïîäòâåðæäàòü åãî åæå-
ìåñÿ÷íî.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ñ ââåäåíèåì íàäáàâêè çà
îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå åå àáñîëþòíîå
çíà÷åíèå äëÿ äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ ñóùåñòâåííî ñíèçèëîñü, ïîðÿäêà â 4,5 ðàçà.
Ýòî ïîäòâåðæäàþò íèæåïðèâåäåííûå ðàñ÷åòû.

 

=
Надбавка 

за важность 
выполняемых 

задач 
с 1.01.2012 г. 
Надбавка 
за особые 
достижения 
в службе 

=

80 000 руб.* 

29 000 руб.** х 60 % = 17 400 руб. 

снижение в 4,5 раза 

* Размер надбавки за важность выполняемых задач военнослужащим, зачисленным на обучение в 

Военную академию Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации с 1 сентября 

2011 г. (в соответствии с приказом Министра обороны Российской Федерации от 15 сентября 2011 

г. №1623). 

** Из расчета по должности командира бригады по 28-му тарифному разряду. 

Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ÷üè
äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå òàê æå îòíåñåíû ê îñî-
áûì, – ðóêîâîäÿùèé, ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-
äàâàòåëüñêèé è íàó÷íûé ñîñòàâ âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è äî-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ (èñïûòà-
òåëüíûõ) îðãàíèçàöèé, à òàêæå âîåííîñëó-
æàùèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âîåííûì îáðà-
çîâàíèåì (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, óò-
âåðæäàåìûì Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè). Ðàçìåð íàäáàâêè çà îñî-
áûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå ïåðå÷èñëåííûì
âîåííîñëóæàùèì çàâèñèò îò íàëè÷èÿ ó íèõ
ó÷åíîé ñòåïåíè (ó÷åíîãî çâàíèÿ), çàíèìàå-
ìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè íàó÷íî-ïåäàãîãè-
÷åñêîãî ñîñòàâà è óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäó-
þùèõ ðàçìåðàõ:

– èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê
– 3 000 ðóá.;

– èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê
– 7 000 ðóá.;

– çàíèìàþùèì âîèíñêóþ äîëæíîñòü äîöåí-
òà – 40 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– çàíèìàþùèì âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðî-
ôåññîðà – 60 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè.

Õîòÿ â òåêñòå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2012 ã. è
íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîé íîðìû, óêàçûâàþùåé
íà íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ
äîöåíòà (ïðîôåññîðà) äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàä-
áàâêè, îäíàêî óêàçàíî, ÷òî åæåìåñÿ÷íàÿ íàä-
áàâêà âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïî-
ëó÷èâøèì ó÷åíîå çâàíèå â ïåðèîä èñïîëíå-
íèÿ âîèíñêîé äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå âïåð-
âûå, ñ äàòû ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé
ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ðå-
øåíèÿ î ïðèñâîåíèè ó÷åíîãî çâàíèÿ ïðîôåñ-
ñîðà èëè äîöåíòà ïî êàôåäðå (Âûñøåé àòòåñ-
òàöèîííîé êîìèññèåé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî-
âàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ðå-
øåíèÿ î ïðèñâîåíèè ó÷åíîãî çâàíèÿ ïðîôåñ-
ñîðà èëè äîöåíòà ïî ñïåöèàëüíîñòè).

Îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâêè
ÿâëÿåòñÿ ïðèêàç ñîîòâåòñòâóþùåãî íà÷àëüíè-
êà, èçäàâàåìûé íà îñíîâàíèè ðàïîðòîâ âî-
åííîñëóæàùèõ ñ ïðèëîæåíèåì êîïèé ñîîòâåò-
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ñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ î ïðèñâîåíèè ó÷åíûõ
ñòåïåíåé èëè ó÷åíûõ çâàíèé, ÷òî îïÿòü æå
ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ó÷åíî-
ãî çâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâêè âîåí-
íîñëóæàùèì, çàíèìàþùèì âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü äîöåíòà (ïðîôåññîðà).

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. íàëè÷èå
ó âîåííîñëóæàùåãî ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ó÷å-
íîãî çâàíèÿ ïîîùðÿåòñÿ òîëüêî ïðè çàíÿòèè
èì ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè. Äåéñòâîâàâ-
øèé æå äî ýòîé äàòû ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëü-
ñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã.
¹ 200 ïðåäóñìàòðèâàë âûïëàòó åæåìåñÿ÷íûõ
íàäáàâîê âñåì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñëåäó-
þùèõ ðàçìåðàõ:

– çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê – 10 %;
– çà ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê – 25 %;
– çà ó÷åíîå çâàíèå äîöåíòà – 10 %;
– çà ó÷åíîå çâàíèå ïðîôåññîðà – 25 %.
Ïðè ýòîì, îäíîâðåìåííîå íàëè÷èå ó âîåí-

íîñëóæàùåãî ó÷åíîãî çâàíèÿ (ñòåïåíè) è çà-
íÿòèå äîëæíîñòè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà ïîîùðÿëîñü áîëåå âûñî-
êèì ðàçìåðîì íàäáàâêè.

Òðåòüÿ êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàäáàâêè çà îñîáûå
äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå, – âîåííîñëóæàùèå,
âûïîëíèâøèå êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, âûïîëíèâøèå
(ïîäòâåðäèâøèå) ñïîðòèâíûå ðàçðÿäû ïî âî-
åííî-ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà, èìåþùèå
ñïîðòèâíîå çâàíèå ïî ëþáîìó âèäó ñïîðòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2012
ã. íàäáàâêà çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå
äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâ-
ëåíà â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) 2-é êâà-
ëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâëåííîñòè – 15 %;

– âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) 1-é êâà-
ëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâëåííîñòè – 30 %;

– âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) âûñøèé
êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâëåííîñòè – 70 %;

– âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) 1-é ñïîð-
òèâíûé ðàçðÿä ïî îäíîìó èç âîåííî-ïðèêëàä-
íûõ âèäîâ ñïîðòà – 80 %;

– âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) ñïîðòèâ-
íûé ðàçðÿä êàíäèäàòà â ìàñòåðà ñïîðòà ïî
îäíîìó èç âîåííî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà
– 90 %;

– èìåþùèì ñïîðòèâíûå çâàíèÿ «çàñëóæåí-
íûé ìàñòåð ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÑÑÑÐ)», «ìàñòåð ñïîðòà ìåæäóíàðîäíîãî
êëàññà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)», «ìà-
ñòåð ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)»
– 100 %.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 1, ïðèâåäåííûå
âûøå ðàçìåðû íàäáàâêè ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.
áûëè óâåëè÷åíû â ñðåäíåì â 2,5 ðàçà, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîìó ñòèìóëèðîâà-
íèþ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, îòìåíà ïîîùðåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, âûïîëíèâøèõ (ïîäòâåðäèâøèõ)
3-é êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâëåííîñòè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðî-
èçâåäåíà ñ öåëüþ ïîâûñèòü ñòðåìëåíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ ê ïîëó÷åíèþ áîëåå âûñîêèõ ðå-
çóëüòàòîâ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå.

Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâêè îñòàëñÿ
ïðåæíèì è îïðåäåëÿåò, ÷òî íàäáàâêà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ íà êàëåíäàðíûé ãîä íà îñíîâàíèè
ïðèêàçà ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) ïî ðåçóëüòàòàì íå ìåíåå äâóõ ïðî-
âåðîê â ïðîøåäøåì êàëåíäàðíîì ãîäó, îäíà
èç êîòîðûõ èòîãîâàÿ çà ãîä, êîíòðîëüíàÿ èëè
èíñïåêòîðñêàÿ.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ èçäàíèÿ ïðèêàçà íà âû-
ïëàòó íàäáàâêè ÿâëÿþòñÿ âåäîìîñòè ïðîâå-
ðîê ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, à òàêæå äî-
êóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðèñâîåíèå ñïîð-
òèâíûõ ðàçðÿäîâ è ñïîðòèâíûõ çâàíèé (çà÷åò-
íûå êâàëèôèêàöèîííûå êíèæêè, óäîñòîâåðå-
íèÿ, âûïèñêè èç ïðèêàçîâ).

Ïðîâåðêà ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Íàñòàâëåíèåì ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêå âîåííîñëóæàùèõ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèêàç Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àï-
ðåëÿ 2009 ã. ¹ 200) è Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
ëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿíèÿ ôèçè-
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÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîäó.

×åòâåðòàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðîé ïðåäóñìîò-
ðåíà âûïëàòà íàäáàâêè çà îñîáûå äîñòèæå-
íèÿ â ñëóæáå, – ýòî âîåííîñëóæàùèå îòäåëü-
íûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Áîëåå ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà íàä-
áàâêå óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì àâòîð íå
âïðàâå, òàê êàê îíà îòíåñåíà ê èíôîðìàöèè
îãðàíè÷åííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàäáàâêè,
âûïëà÷èâàåìîé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ íàäáàâêîé,
âûïëà÷èâàåìîé â äðóãèõ ñèëîâûõ

ìèíèñòåðñòâàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðàññìîòðåâ ïîðÿäîê âûïëàòû íàäáàâêè çà
îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå, ïðîâåäåì ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç íîðì âûïëàòû óêàçàííîé
íàäáàâêè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ÌÂÄ Ðîññèè). Êàê âèäíî èç òàáëèöû
2, âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè êàòå-
ãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì ïðåäóñìî-
òðåíà âûïëàòà íàäáàâêè, áîëüøå, ÷åì â Ìè-
íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(6 è 5 ñîîòâåòñòâåííî). Ïðè ýòîì, â êðóã îñî-
áûõ äîñòèæåíèé âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ
Ðîññèè, çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà
íàäáàâêè, âêëþ÷åíû òàêèå äîñòèæåíèÿ, êàê
íàëè÷èå ïî÷åòíûõ çâàíèé è íàëè÷èå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è âåäîìñòâåííûõ íàãðàä. Ýòè äîñòè-
æåíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â íàèáîëüøåé ñòå-
ïåíè îòíîñÿòñÿ ê îñîáûì.

Ê ÷èñëó ìîìåíòîâ, òàêæå ïîëîæèòåëüíî
õàðàêòåðèçóþùèõ ïðèêàç ìèíèñòðà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 1264, êîòîðûì óñòàíîâëåíû ïðà-
âèëà âûïëàòû íàäáàâêè çà îñîáûå äîñòèæå-
íèÿ â ñëóæáå âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ
Ðîññèè, îòíîñèòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèì, èìåþùèì ó÷åíûå ñòåïåíè, íàäáàâêà
âûïëà÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò êàòåãîðèè çà-
íèìàåìîé äîëæíîñòè.

Ïðàâäà, â ñâîþ î÷åðåäü, â îòëè÷èå îò ïðèêà-
çà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 21 ìàðòà 2012 ã., óêàçàííûé ïðèêàç ÌÂÄ
Ðîññèè ñòàâèò â çàâèñèìîñòü îò çàíèìàåìîé
âîåííîñëóæàùèì äîëæíîñòè âûïëàòó åìó íàä-
áàâêè çà ñïîðòèâíûå äîñòèæåíèÿ. Ê òîìó æå â
ÌÂÄ Ðîññèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçìåð ýòîé
íàäáàâêè çíà÷èòåëüíî íèæå, à òàêæå â âûøå-
íàçâàííîì ïðèêàçå ÌÂÄ Ðîññèè óêàçàíî ìåíü-
øå êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ìîãóò
ïîëó÷àòü äàííóþ íàäáàâêó (òîëüêî èìåþùèå
ñïîðòèâíûå çâàíèÿ ìàñòåðà ñïîðòà).

Îáùèì íåäîñòàòêîì ïðàâèë âûïëàòû íàä-
áàâêè, íåçàâèñèìî îò ïðèíàäëåæíîñòè ê òîìó
èëè èíîìó ìèíèñòåðñòâó, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî åå ïðåäåëüíûé ðàçìåð
îãðàíè÷åí 100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè (÷. 20 ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ
è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò
7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ). Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî íå ñòèìóëèðóåò âîåííîñëóæàùèõ ê
äîñòèæåíèþ îñîáûõ ðåçóëüòàòîâ â ñëóæáå.
Íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùåìó Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàíèìàþùåìó
äîëæíîñòü ïðîôåññîðà è âûïîëíèâøåìó ïåð-
âûé êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâëåííîñòè, íåò ñìûñëà äàëåå ïîâû-
øàòü ñâîé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåí-
íîñòè. Êðîìå òîãî, ýòî åäèíñòâåííàÿ íàäáàâ-
êà, îïðåäåëåíèå ïðàâèë âûïëàòû êîòîðîé
âûøåíàçâàííûé Çàêîí î äåíåæíîì äîâîëüñò-
âèè îñòàâèë â êîìïåòåíöèè ðóêîâîäèòåëåé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî è
îáóñëîâèëî ñòîëü çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â
åå ðàçìåðàõ è ïðàâèëàõ âûïëàòû âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â ðàç-
ëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, íî èìå-
þùèì, ïî ñóòè, îäèíàêîâûé ñòàòóñ.

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåñêàçàííîìó, íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàññìîòðåííàÿ íàìè
íàäáàâêà ïðèçâàíà ñòèìóëèðîâàòü íå ïðîñòî
äîñòèæåíèå âîåííîñëóæàùèìè âûñîêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ, à ñòðåìëåíèå èõ ê îñî-
áûì äîñòèæåíèÿì â ñëóæáå, â ñâÿçè ñ ÷åì è
óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîëó÷àþùèõ íàäáàâêó, äîëæåí çíà-
÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ îò óðîâíÿ ìàòåðèàëüíî-
ãî áëàãîïîëó÷èÿ îñòàëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ.
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Òåððîðèçì êàê îïàñíåéøåå ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâîå ÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé èñòî÷-
íèê ãëîáàëüíûõ îïàñíîñòåé äëÿ ÷åëîâå÷åñò-
âà, íàðÿäó ñ êîððóïöèåé è íàðêîïðåñòóïíîñ-
òüþ ñòàë â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíîé ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâîé ïðîáëåìîé, âûçûâàþùåé
ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-
þðèñòîâ. Â èññëåäîâàíèè ýòîé ïðîáëåìû îñî-
áîå ìåñòî çàíèìàåò âîïðîñ î âîçìåùåíèè âðå-
äà æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí,
ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå òåððîðèñòè÷åñêîé
àêöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó» îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ è
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûäåëåíèÿ áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé èç ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé è ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé»
îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 750 ïðåäóñìîòðåíû
îïðåäåëåííûå ìåðû ïî âûïëàòå êîìïåíñàöèé
æåðòâàì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé (ñì. ïðèëî-
æåíèå ê íàñòîÿùåé ñòàòüå).

Îäíàêî äàííûå âûïëàòû íîñÿò îãðàíè÷åí-
íûé õàðàêòåð. Âîïðîñû âîçìåùåíèÿ òàêîãî
âðåäà â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ïîëíîé ìåðå íå ðåøåíû. Â ÷àñò-
íîñòè, íå ñîçäàíû ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ
ïðèíöèïà ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ âðåäà ëèöîì,
ïðè÷èíèâøèì âðåä. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ

òåì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåïîñðåäñò-
âåííûå âèíîâíèêè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà (òåððî-
ðèñòû) óíè÷òîæàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðåäïðè-
íÿòûõ ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé
àêöèè. Â èòîãå âçûñêàòü ïðè÷èíåííûé âðåä
ïîòåðïåâøèì áûâàåò ïðîñòî íå ñ êîãî.

Ïðèìåðîì íåóðåãóëèðîâàííîñòè äàííîãî
âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×) îò 11 äåêà-
áðÿ 2011 ã. î âçûñêàíèè ñ Ðîññèè 1,24 ìëí åâðî
â ïîëüçó ïîòåðïåâøèõ îñåíüþ 2002 ã. îò òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé àêöèè â Òåàòðàëüíîì öåíòðå
íà Äóáðîâêå (ã. Ìîñêâà).

Åùå â 2003 ã. ïîòåðïåâøèå ïîäàëè æàëîáó
â ÅÑÏ×. Â 2007 ã. îíà áûëà ïðèçíàíà ïðèåì-
ëåìîé ïî ñò. 2 (ïðàâî íà æèçíü) è ïî ñò. 3 (çà-
ïðåùåíèå ïûòîê) Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Â æàëîáå çàÿâèòåëè
îáâèíÿëè ðîññèéñêèå âëàñòè â íåîáîñíîâàí-
íîì ïðèìåíåíèè ñèëû, íåîêàçàíèè çàëîæíè-
êàì ñâîåâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîì ðàññëåäîâàíèè
òåðàêòà.

Â îïóáëèêîâàííîì 20 äåêàáðÿ 2011 ã. ðå-
øåíèè Åâðîïåéñêèé Ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ ïðåòåí-
çèÿìè çàÿâèòåëåé ê êà÷åñòâó ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîâåäåíèÿ ñïàñàòåëüíîé îïåðàöèè, à òàêæå
ê ýôôåêòèâíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ òåðàêòà. Â òî
æå âðåìÿ Ñóä íå íàøåë íàðóøåíèé ïðàâ ÷å-
ëîâåêà â ðåøåíèè âëàñòåé ïðèìåíèòü ñèëó äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ çàëîæíèêîâ è èñïîëüçîâàòü â
õîäå øòóðìà ñïåöñðåäñòâà. Êðîìå òîãî, Ñóä
íå ñ÷åë íåîáõîäèìûì âûíîñèòü îòäåëüíîå

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÂÐÅÄ,
ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÛÉ

ÒÅÐÐÎÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÌ ÀÊÒÎÌ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ðåøåíèå ïî äðóãèì æàëîáàì çàÿâèòåëåé, ññû-
ëàâøèõñÿ òàêæå íà ñò. 3 Êîíâåíöèè.

Ñóä âçûñêàë ñ Ðîññèè â ïîëüçó 64 èñòöîâ â
îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 1,24 ìëí åâðî – îò 9
òûñ. äî 66 òûñ. åâðî êàæäîìó. Êðîìå òîãî,
ÅÑÏ× îáÿçàë Ðîññèþ âîçìåñòèòü çàÿâèòåëÿì
ñóäåáíûå èçäåðæêè íà îáùóþ ñóììó îêîëî
30 òûñ. åâðî è îïëàòèòü äâóì èç íèõ òðàíñ-
ïîðòíûå ðàñõîäû – ïî 2 òûñ. åâðî êàæäîìó1.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì èìååòñÿ íàñòîÿòåëü-
íàÿ ïîòðåáíîñòü â îñóùåñòâëåíèè íàó÷íîãî
îáîñíîâàíèÿ ïóòåé ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.
Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íàó÷íûé ïîèñê ïî
äàííîé ïðîáëåìàòèêå ïðèâîäèò ê âåñüìà ñî-
ìíèòåëüíûì è ñïîðíûì ðåçóëüòàòàì. Ïîêàçà-
òåëüíûì â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ äèññåðòàöè-
îííîå èññëåäîâàíèå, âûïîëíåííîå Ä.Ñ. Ñîðî-
êèíûì â Êóáàíñêîì àãðàðíîì óíèâåðñèòåòå2.

Ñóäÿ ïî àâòîðåôåðàòó äèññåðòàöèè, îñíîâ-
íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëå-
äîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå îáîñíî-
âàííûìè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – è áåçäîêà-
çàòåëüíûìè.

Äàííûé âûâîä êàñàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
ïîïûòêè àâòîðà îáîñíîâàòü âîçìîæíîñòü
âîçëîæåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ïðè÷èíåííûé òåððîðèñòè÷åñêèì
àêòîì âðåä íà ÷ëåíîâ ñåìåé òåððîðèñòîâ.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
èñïîëüçîâàíèå ñîèñêàòåëåì ïîíÿòèÿ «÷ëåíû
ñåìüè», êîòîðîå â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ îòå-
÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðàêòóåòñÿ ïî-
ðàçíîìó.

Òàê, ñîãëàñíî æèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó ê ÷ëåíàì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî
ñ äàííûì ñîáñòâåííèêîì â ïðèíàäëåæàùåì
åìó æèëîì ïîìåùåíèè åãî ñóïðóã, à òàêæå
äåòè è ðîäèòåëè äàííîãî ñîáñòâåííèêà. Äðó-
ãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäè-
âåíöû è â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå
ãðàæäàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñå-
ìüè ñîáñòâåííèêà, åñëè îíè âñåëåíû ñîáñò-
âåííèêîì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè (÷. 1
ñò. 31 ÆÊ ÐÔ).

Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ê ÷ëåíàì ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-

åííîé ñëóæáû, îòíîñèò ñóïðóãó (ñóïðóãà);
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé; äåòåé ñòàðøå 18
ëåò, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè
âîçðàñòà 18 ëåò; äåòåé â âîçðàñòå äî 23 ëåò,
îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ; ëèö, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ (ï. 5 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ).

Â ñâîþ î÷åðåäü, óãîëîâíîå ïðàâî îïåðèðó-
åò ïîíÿòèåì «áëèçêèå ðîäñòâåííèêè», ê êî-
òîðûì îòíîñÿòñÿ ñóïðóã, ñóïðóãà, ðîäèòåëè,
äåòè, óñûíîâèòåëè, óñûíîâëåííûå, ðîäíûå
áðàòüÿ è ðîäíûå ñåñòðû, äåäóøêà, áàáóøêà,
âíóêè (ñò. 5 ÓÊ ÐÔ).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñïîëüçîâàíèå äèññåð-
òàíòîì ïîíÿòèÿ «áëèçêèå ðîäñòâåííèêè» âìå-
ñòî íåîïðåäåëåííîãî «÷ëåíû ñåìüè» â êîíòåê-
ñòå ïðîáëåìàòèêè èññëåäîâàíèÿ âûãëÿäåëî
áû áîëåå ëîãè÷íûì è îïðàâäàííûì.

Ïðàâäà, â îäíîì èç ïîëîæåíèé, âûíîñèìûõ
íà çàùèòó, àâòîð êîíêðåòèçèðóåò êðóã ÷ëåíîâ
ñåìüè òåððîðèñòà, êîòîðûå, ïî åãî óòâåðæäå-
íèþ, äîëæíû íåñòè îáÿçàííîñòü ïî âîçìåùå-
íèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî òåððîðèñòè÷åñêèì
àêòîì, è âêëþ÷àåò â èõ ÷èñëî òðóäîñïîñîáíûõ
ñóïðóãà, ðîäèòåëåé, ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.
Íî îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì, ïî÷åìó ñîèñêàòåëü
îãðàíè÷èëñÿ òîëüêî óêàçàííûìè òðåìÿ êàòå-
ãîðèÿìè ðîäñòâåííèêîâ è ïî êàêîé ïðè÷èíå
íå âêëþ÷èë â èõ ÷èñëî, íàïðèìåð, äåäóøåê è
áàáóøåê èëè áðàòüåâ è ñåñòåð?

Ïîïûòêè äèññåðòàíòà äîêàçàòü ñîñòîÿòåëü-
íîñòü ñâîåé èäåè î âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ
÷ëåíîâ ñåìüè òåððîðèñòà ê ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ
ñâîåãî ðîäñòâåííèêà ÿâëÿþòñÿ, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íåóáåäèòåëüíûìè è, áîëåå òîãî, íå-
íàó÷íûìè.

Òàê, â êà÷åñòâå îäíîãî èç àðãóìåíòîâ àâ-
òîð ññûëàåòñÿ íà íîðìû ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ, ãäå
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü çàêîíîäàòåëüíî-
ãî âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòè âîçìåùåíèÿ âðå-
äà ïðè îòñóòñòâèè âèíû ïðè÷èíèòåëÿ. Îäíà-
êî îäíîâðåìåííî â äðóãîì ìåñòå ñâîåé ðàáî-
òû ñîèñêàòåëü óòâåðæäàåò, ÷òî âèíà â ïðè÷è-
íåíèè âðåäà ïðè òåððîðèñòè÷åñêîì àêòå âñå-

1 URL: http://news.mail.ru/inregions/moscow/90/incident/10680030/
2 Ñîðîêèí Ä.Ñ. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà: ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îñîáåí-

íîñòè îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2013.
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ãäà íîñèò óìûøëåííûé õàðàêòåð è èñêëþ÷à-
åò îïðåäåëåíèå âèíû â ôîðìå íåîñòîðîæíîñ-
òè. Íàëèöî ïðîòèâîðå÷èå äâóõ ïîëîæåíèé,
ïðåäñòàâëåííûõ íà çàùèòó.

Ïðè ýòîì, îñòàþòñÿ íåïðîÿñíåííûìè âî-
ïðîñû: à ñàì ýòîò òåððîðèñò, åñëè îí íå óíè÷-
òîæåí, íåñåò îáÿçàííîñòü ïî âîçìåùåíèþ
âðåäà èëè ýòî çà íåãî áóäóò äåëàòü åãî ðîäñò-
âåííèêè? Èëè è ñàì òåððîðèñò, è åãî ñåìüÿ
îòâå÷àþò ïåðåä ïîòåðïåâøèìè ñîëèäàðíî?
Èëè æå ñîèñêàòåëü èìååò â âèäó ñëó÷àè, êîã-
äà òåððîðèñòà íåò â æèâûõ, è òîëüêî òîãäà
åãî ñåìüÿ äîëæíà îòâå÷àòü «ðóáëåì» çà åãî
ïðåñòóïëåíèÿ?

Äàëåå àâòîð ôîðìóëèðóåò äâà òåçèñà î ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèåì
(áåçäåéñòâèåì) ÷ëåíîâ ñåìüè òåððîðèñòà è
ôàêòîì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, êîòîðûé îíè, ïî
åãî ìíåíèþ, äîëæíû âîçìåñòèòü.

Ñîãëàñíî ïåðâîìó òåçèñó ðîäñòâåííèêè
äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü, ïî ìûñëè
äèññåðòàíòà, â ñëó÷àå, åñëè îíè çíàëè î ãîòî-
âÿùåìñÿ òåðàêòå, íî íå ñîîáùèëè î íåì â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: à êàê ýòî ñîîòíîñèòñÿ ñ
êîíñòèòóöèîííîé íîðìîé î òîì, ÷òî íèêòî
íå îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñà-
ìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííè-
êîâ (÷. 1 ñò. 51 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), à òàêæå ñî ñâèäåòåëüñêèì èììóíè-
òåòîì – ïðàâîì ëèöà íå äàâàòü ïîêàçàíèÿ
ïðîòèâ ñåáÿ è ñâîèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ
(ï. 40 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ, ÷. 4 ñò. 69 ÃÏÊ ÐÔ)?

Òî ëè óìûøëåííî, òî ëè ïî êàêèì-òî èíûì
ñîîáðàæåíèÿì ñîèñêàòåëü îáîøåë ýòîò ïðèí-
öèïèàëüíûé äëÿ äàííîé òåìû âîïðîñ, ÷òî è
ïîçâîëÿåò óñîìíèòüñÿ â ñîñòîÿòåëüíîñòè åãî
âûâîäîâ.

Íå ìåíüøåå ÷èñëî âîïðîñîâ âçûâàåò âòî-
ðîé òåçèñ î ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè
ìåæäó äåéñòâèåì (áåçäåéñòâèåì) ÷ëåíîâ ñå-
ìüè òåððîðèñòà è ôàêòîì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà:
÷ëåíû ñåìüè òåððîðèñòà íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïî ìûñëè àâòîðà, åñëè «…óñòàíîâëåí
ôàêò íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ðîäèòåëü-
ñêîé ôóíêöèè ïî äîëæíîìó âîñïèòàíèþ».
Îäíàêî, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, â îòíîøåíèè
ëþáîãî òåððîðèñòà ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ðîäèòåëè äàëåêî íå íàäëåæàùèì îáðàçîì åãî
âîñïèòàëè, ïîñêîëüêó îí âñòàë íà ïóòü ïðå-

ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîëó÷àåòñÿ, ïî ëîãè-
êå äèññåðòàíòà, ÷òî ðîäèòåëè òåððîðèñòà â
ëþáîì ñëó÷àå äîëæíû íåñòè þðèäè÷åñêóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ïðåñòóïëåíèÿ è îáÿ-
çàíû âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé èì âðåä.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðåçóëüòàòû ðåöåíçèðó-
åìîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ âûãëÿäåëè áû
íàìíîãî óáåäèòåëüíåå è ïðîäóêòèâíåå, åñëè
áû àâòîð ðàññìîòðåë âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ èíûõ, êðîìå ñàìîãî òåððîðèñ-
òà, ëèö ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé àêòîì òåððîðèçìà,
ïðè íàëè÷èè äîêàçàííîé âèíû â ñîâåðøåíèè
èìè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 316
(óêðûâàòåëüñòâî ïðåñòóïëåíèé), ñò. 205 (ñî-
äåéñòâèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) ÓÊ
ÐÔ. Ïðè êâàëèôèêàöèè óêàçàííûõ ïðåñòóï-
íûõ äåÿíèé ôàêò ðîäñòâà ýòèõ ëèö ñ òåððîðè-
ñòîì íèêàêîãî ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ íå èìååò.

Åñòü âñå îñíîâàíèÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
èçíà÷àëüíî íåâåðíûé ïîñûë àâòîðà î òîì,
÷òî ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ òåððîðèñòîì
ñàìè ïî ñåáå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î âîçëîæåíèè íà ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü ïðè-
÷èíåííûé èì âðåä, ïðèâåë ê âåñüìà ñïîðíûì
è ñîìíèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì.

Ïðè ýòîì, íå ó÷òåí èñòîðè÷åñêèé îïûò íà-
øåé ñòðàíû. Ïðè çíàêîìñòâå ñ ìàòåðèàëàìè
èññëåäîâàíèÿ íåâîëüíî âîçíèêàþò àññîöèà-
öèè ñ òåì ìðà÷íûì ïåðèîäîì îòå÷åñòâåííîé
èñòîðèè, êîãäà áûëà â õîäó òåðìèíîëîãèÿ
òèïà «æåíà âðàãà íàðîäà», «ñûí âðàãà íàðî-
äà» è ò. ï. È õîòÿ â ðàññìàòðèâàåìîé íàó÷-
íîé ðàáîòå ðå÷ü èäåò íå îá óãîëîâíîì ïðå-
ñëåäîâàíèè ÷ëåíîâ ñåìüè òåððîðèñòà, à îá èõ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, îäíà-
êî ñóòè ïðîáëåìû ýòî íå ìåíÿåò.

Âîçìîæíî, âûâîäû ñîèñêàòåëÿ âûãëÿäåëè
áû áîëåå óáåäèòåëüíûìè, åñëè áû èì áûëè
ïðèâåäåíû ôàêòû î ïîäîáíîì ïîäõîäå ê âîç-
ìåùåíèþ âðåäà, èñïîëüçóåìîì â ïðàêòèêå
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ (óñëîâíî ãîâîðÿ, ÷òî,
íàïðèìåð, ãðàæäàíå ÑØÀ ïðåäúÿâèëè ñîîò-
âåòñòâóþùèå èñêè ê ìíîãî÷èñëåííûì ñûíî-
âüÿì èçâåñòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèñ-
òà Óñàìû Áåí-Ëàäåíà î âçûñêàíèè ñ íèõ âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî ðàçðóøåíèåì Âñåìèðíîãî
òîðãîâîãî öåíòðà â Íüþ-Éîðêå âñëåäñòâèå
òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè). Îäíàêî íèêàêèõ
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Прил ож ени е  
 

РАЗМЕРЫ  
компенсационных выплат физическим  и юридическим  лицам, которым  был 
причинен ущерб в результате террористического  акта, и возмещения вреда , 

причиненного при  пресечении  террористического акта  правомерными действиями 
(установлены Постановлением Правительства Российской Федерации   

от 13 октября  2008 г. № 750 ) 
 

№  
п /п Предназначение выплат Размеры  выплат 

1 Выплата единовременного  пособия: 
а) членам семей (супруге (супругу), детям, родителям и 

лицам, находившимся на иждивении) граждан, погибших  
(умерших) в результате террористического  акта и (или) 
при пресечении террористического  акта правомерными 
действиями 

 
1 млн руб . на каждого  

погибшего (умершего) в  
равных долях каждому члену 

семьи 

 б) семьям граждан, погибших  (умерших) в результате 
террористического акта и (или) при пресечении 
террористического акта правомерными действиями 

в размере, равном стоимости 
услуг , предоставляемых  

согласно  гарантированному  
перечню услуг  по погребению  

 в) гражданам, получившим в  результате 
террористического акта и (или) при пресечении 
террористического акта правомерными действиями вред  
здоровью, с учетом степени тяжести вреда здоровью из  
расчета степени тяжести вреда: 

– тяжкий вред  или средней тяжести вред  
– легкий вред  

 
 
 
 
 

400 тыс. руб . на человека 
200 тыс. руб . на человека 

 г) гражданам из числа заложников, не получившим в  
результате террористического  акта и (или) при пресечении 
террористического акта правомерными действиями вреда 
здоровью 

 
 
 

100 тыс. руб . на человека 
2 Оказание финансовой помощи в связи с утратой 

имущества: 
 

 а) гражданам: 
– за частично утраченное имущество 
– за полностью утраченное имущество 

 
до 50 тыс. руб . на семью  
до 100 тыс. руб . на семью  

 б) юридическим лицам: 
– за частично утраченное имущество 
 
– за полностью утраченное имущество 

 
до 100 тыс. руб. на одно 

юридическое лицо   
до 200 тыс. руб. на одно 

юридическое лицо  
 

ïðèìåðîâ èç çàðóáåæíîãî îïûòà íà ýòîò ñ÷åò
â àâòîðåôåðàòå äèññåðòàöèè íå ïðèâîäèòñÿ.
Ïî âñåé âèäèìîñòè, èõ ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãîðàçäî ïðîäóêòèâíåå
äëÿ ïîèñêà ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïîëíî-
ãî âîçìåùåíèÿ âðåäà æåðòâàì òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ àêöèé áûëî áû èçó÷åíèå âîçìîæíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå îòâåò÷è-
êà ïî ïîäîáíîãî ðîäà äåëàì, êîãäà íåïîñðåä-
ñòâåííûé ïðè÷èíèòåëü âðåäà óíè÷òîæåí èëè
åãî íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü. Ãîñóäàðñòâî â
äàííîì ñëó÷àå ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåííûõ

çàêîíîì äåíåæíûõ è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ
êîìïåíñàöèé è ëüãîò äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ
êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà êàê îðãàí,
äåéñòâóþùèé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, ïðåñëå-
äóþùèé öåëè ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿ-
çåé, ñîõðàíåíèÿ ñîöèóìà. Îðãàíèçóÿ ñèñòåìó
òàêèõ êîìïåíñàöèé, ãîñóäàðñòâî áóäåò âûñòó-
ïàòü íå êàê ïðè÷èíèòåëü âðåäà è íå êàê äîëæ-
íèê ïî äåëèêòíîìó îáÿçàòåëüñòâó, à êàê ïóá-
ëè÷íûé îðãàí, âûðàæàþùèé îáùèå èíòåðå-
ñû, è êàê ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòà, ñîçäàâàå-
ìîãî è ðàñõîäóåìîãî â îáùèõ èíòåðåñàõ3.

3 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî æàëîáå ãðàæäàí Áóðáàí Åëåíû Ëåîíèäîâíû, Æèðîâà Îëåãà
Àëåêñàíäðîâè÷à, Ìèëîâèäîâà Äìèòðèÿ Ýäóàðäîâè÷à, Ìèëîâèäîâîé Îëüãè Âëàäèìèðîâíû è Ñòàðêîâîé Òàìàðû Ìèõàéëîâíû íà
íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 523-Î; ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 2009 ã. ¹ 13-Ï è äð.
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Â íîÿáðå 2010 ã. â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óòâåðäèë íîâûå ïðèîðèòåòû ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòìåòèë, ÷òî ðàçâèòèå íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà íåâîçìîæíî áåç ýôôåêòèâ-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè è îáîðîíû, â ñâÿçè ñ ÷åì áûë âçÿò êóðñ íà
ãëóáîêóþ ìîäåðíèçàöèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè âîåí-
íî-êîñìè÷åñêîé îáîðîíû, ïåðåîñíàùåíèè
âîéñê íîâûìè ñèñòåìàìè è îáðàçöàìè âîîðó-
æåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ñòðîèòåëüñòâå âî-
åííûõ ãîðîäêîâ íîâîé ñèñòåìû áàçèðîâàíèÿ
âîéñê è äð.1 Òàêèì îáðàçîì, â ðàñïîðÿæåíèè
âîèíñêèõ ÷àñòåé è äðóãèõ âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé ïîÿâÿòñÿ íîâûå, áîëåå ñîâðåìåííûå ñðåä-
ñòâà îáîðîíû è ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè, íî â òî æå âðåìÿ – è áîëåå ñîâåð-
øåííûå îáúåêòû, ÿâëÿþùèåñÿ èñòî÷íèêàìè
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè.

Ïîä èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè
ïîíèìàþòñÿ ïðåäìåòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà,
îáëàäàþùèå îïàñíûìè ñâîéñòâàìè, à òàêæå
ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé
ñîçäàåò ïîâûøåííóþ âåðîÿòíîñòü ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òàêèå îáúåêòû è
äåÿòåëüíîñòü íå ïîääàþòñÿ ïîëíîìó êîíòðî-
ëþ ñî ñòîðîíû ÷åëîâåêà2.

Äåÿòåëüíîñòü ìíîãèõ âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü äåÿòåëüíîñòü âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé, îáúåêòèâíî íåâîçìîæíà áåç èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíî-
ñòè, òàê êàê èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ýêñïëóàòàöèåé
è ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íîãî âîîðóæåíèÿ, âîåí-
íîé òåõíèêè, îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, ãîðþ÷èõ
è ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ è îáëàäàþùèõ îïàñ-
íûìè ñâîéñòâàìè âåùåñòâ (âçðûâîîïàñíûõ,
ðàäèîàêòèâíûõ, îòðàâëÿþùèõ è ò. ï.).

Èñïîëüçîâàíèå èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé
ïðîäèêòîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ
çàäà÷ ïî ïîääåðæàíèþ áîåâîé ãîòîâíîñòè è
áîåñïîñîáíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Âîèíñêèå ÷àñòè îáëàäàþò âîîðóæåíèåì è
áîåïðèïàñàìè, ò. å. îáúåêòàìè, êîòîðûå ñïå-
öèàëüíî íàäåëåíû êîìïëåêñîì âðåäîíîñíûõ,
ïîðàæàþùèõ ñâîéñòâ, ïîñêîëüêó ïðåäíàçíà-
÷åíû äëÿ óíè÷òîæåíèÿ æèâîé ñèëû ïðîòèâ-
íèêà è åãî âîåííîé òåõíèêè, óíè÷òîæåíèÿ è
ðàçðóøåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è ò. ä.
Òàêèå èñòî÷íèêè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè
èìåþò èñêëþ÷èòåëüíî âîåííîå íàçíà÷åíèå è
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, â
òîì ÷èñëå äëÿ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé. Èíûå
îáúåêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê èñòî÷íèêàì ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè (íàïðèìåð, ëåãêîâûå àâ-
òîìîáèëè, ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû è ò.
ï.), èìåþò «äâîéíîå» íàçíà÷åíèå, òàê êàê
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî Âîîðóæåí-
íûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ ÇÀ
ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÂÐÅÄ, ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÛÉ

Â ÐÅÇÓËÜÒÀÒÅ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ ÏÎÂÛØÅÍÍÎÉ ÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
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1 URL: http://ïðåçèäåíò.ðô/
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ìèðà, îáëàäàþùèõ îïàñíûìè ñâîéñòâàìè, òàê è äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé ñâÿçàíî ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ îêðó-
æàþùèõ. Ïðè ýòîì, âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò òîëüêî îá èñòî÷íèêàõ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ãðàæäàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè3.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè âèäàìè äå-
ÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî èñïîëüçîâà-
íèþ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè âî-
åííîãî íàçíà÷åíèÿ ñ÷èòàþòñÿ èñïîëüçîâàíèå
(ýêñïëóàòàöèÿ) âîåííûõ âîçäóøíûõ è ìîð-
ñêèõ ñóäîâ; ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî, ýêñ-
ïëóàòàöèÿ è óòèëèçàöèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî
ïîðàæåíèÿ; èñïîëüçîâàíèå áðîíåòàíêîâîé
òåõíèêè è äð.

Âîèíñêàÿ ÷àñòü èñïîëüçóåò îáúåêòû, ÿâëÿ-
þùèåñÿ èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé îïàñíîñ-
òè, â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñâîåé ïîâñåäíåâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. äëÿ ïîääåðæàíèÿ áîå-
ãîòîâíîñòè è âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷, íî â òî æå âðåìÿ â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíè-
åì òàêèõ èñòî÷íèêîâ âîèíñêàÿ ÷àñòü ñòàíî-
âèòñÿ ñóáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàþùåé
ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ.
Ïðè ýòîì, â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èñòî÷-
íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè (â òîì ÷èñëå
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ) âîèíñêàÿ ÷àñòü, ÿâëÿ-
þùàÿñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ôîðìå ôåäå-
ðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ4, ñòàíîâèò-
ñÿ òàêæå ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü âî-
èíñêèõ ÷àñòåé çà âðåä, ïðè÷èíåííûé èñòî÷-
íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, – ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåííàÿ çàêîíîì è îáåñïå÷åííàÿ ñèëîé
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ñàíêöèÿ, íà-
ñòóïàþùàÿ â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ ïîòåðïåâøèõ ëèö è âûðàæàþ-
ùàÿñÿ â îáÿçàííîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé êàê
ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ïîíåñòè äîïîëíèòåëüíûå ëèøåíèÿ èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà ñîâåðøåíèå ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåéñòâèé â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíî-
ãî âîññòàíîâëåíèÿ èëè êîìïåíñàöèè ïðàâ
ïîòåðïåâøåãî ëèöà.

Ïîä ïîòåðïåâøèìè (òðåòüèìè ëèöàìè) ïî-
íèìàþò ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíî-
øåíèé, íå ñîñòîÿùèõ â âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèÿõ ñ âîèíñêîé ÷àñòüþ (èíîé âîåí-
íîé îðãàíèçàöèåé).

Íîðìàòèâíûì îñíîâàíèåì ïðèâëå÷åíèÿ
âîèíñêèõ ÷àñòåé ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé èñòî÷-
íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ÃÊ
ÐÔ, â ñò. 1079 êîòîðîãî óñòàíîâëåíû îáùèå
ïðàâèëà îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöà èñòî÷íè-
êà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåí-
íûé òàêèì èñòî÷íèêîì.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 1079 ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêèå
ëèöà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ îêðóæàþùèõ (ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìåõà-
íèçìîâ, ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè âûñîêîãî íà-
ïðÿæåíèÿ, àòîìíîé ýíåðãèè, âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ ÿäîâ è ò. ï.; îñó-
ùåñòâëåíèåì ñòðîèòåëüíîé è èíîé, ñâÿçàííîé
ñ íåé, äåÿòåëüíîñòüþ è äð.), îáÿçàíû âîçìåñ-
òèòü âðåä, ïðè÷èíåííûé èñòî÷íèêîì ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè.

Ïðè ýòîì, îáÿçàííîñòü âîçìåùåíèÿ âðåäà
âîçëàãàåòñÿ íà þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå
âëàäååò èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ïðàâå õîçÿéñòâåííî-
ãî âåäåíèÿ èëè ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ ëèáî íà èíîì çàêîííîì îñíîâàíèè (íà-
ïðèìåð, â ñèëó ðàñïîðÿæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî îðãàíà î ïåðåäà÷å åìó èñòî÷íèêà ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè è ò. ï.).

Âîèíñêàÿ ÷àñòü (èíàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ)
ÿâëÿåòñÿ òèòóëüíûì âëàäåëüöåì èñòî÷íèêîâ
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, òàê êàê âëàäååò èìè
íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èëè â ñèëó
ðàñïîðÿæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ î ïåðåäà÷å òàêîãî èñòî÷-
íèêà (íàïðèìåð, ëåãêîâîãî àâòîìîáèëÿ) âî
âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå, è ñîîòâåòñòâåííî â
ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà âîèíñêàÿ ÷àñòü îáÿ-
çàíà áóäåò âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé âðåä íå-
çàâèñèìî îò ñâîåé âèíû.

Âëàäåëåö èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíî-
ñòè íå îòâå÷àåò çà âðåä, ïðè÷èíåííûé òàêèì
èñòî÷íèêîì, åñëè äîêàæåò, ÷òî: 1) âðåä âîç-
íèê âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ
íåïðåîäîëèìîé ñèëû èëè óìûñëà ïîòåðïåâ-
øåãî; 2) èñòî÷íèê ïîâûøåííîé îïàñíîñòè
âûáûë èç åãî îáëàäàíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðî-

3 Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè èñïîëüçîâàíèè èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè «äâîéíîãî»
íàçíà÷åíèÿ, â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

4 Äàëåå ïîä âîèíñêèìè ÷àñòÿìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ âîèíñêèå ÷àñòè, ñîçäàííûå â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Âîèí-
ñêèå ÷àñòè, íå ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â ñèëó ñò. 12 ÃÊ ÐÔ íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé.
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òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé òðåòüèõ ëèö. Â ïîñëåä-
íåì ñëó÷àå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåííûé
âðåä íåñóò ëèöà, ïðîòèâîïðàâíî çàâëàäåâøèå
èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Îäíàêî
ïðè íàëè÷èè âèíû âëàäåëüöà èñòî÷íèêà ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè â ïðîòèâîïðàâíîì èçúÿòèè
ýòîãî èñòî÷íèêà èç îáëàäàíèÿ âëàäåëüöà (âñëåä-
ñòâèå íå îáåñïå÷åíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îõðàíû è ò. ï.) îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè-
÷èíåííûé âðåä ìîæåò áûòü âîçëîæåíà êàê íà
âëàäåëüöà, òàê è íà ëèöî, ïðîòèâîïðàâíî çàâëà-
äåâøåå èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè.

Êðîìå òîãî, âëàäåëåö èñòî÷íèêà ïîâûøåí-
íîé îïàñíîñòè ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí ñóäîì
îò îòâåòñòâåííîñòè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
òàêæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãðóáàÿ íåîñòîðîæ-
íîñòü ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî ñîäåéñòâîâàëà
âîçíèêíîâåíèþ èëè óâåëè÷åíèþ âðåäà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé âîçëîæåíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè íà ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà â ñâÿ-
çè ñ èñïîëüçîâàíèåì èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü ïîâå-
äåíèÿ (äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ) ïðè÷èíèòå-
ëÿ âðåäà. Îäíàêî âðåä ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí
íå òîëüêî â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíûõ äåé-
ñòâèé, íî è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåéñòâèÿ ïðè-
÷èíèòåëÿ âðåäà ïðèçíàþòñÿ ïðàâîìåðíûìè,
è òàêîé âðåä ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ òîëüêî â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Â òåîðèè ïðàâà ïîä ïðîòèâîïðàâíîñòüþ
ïîíèìàåòñÿ íàðóøåíèå íîðì çàêîíà, èíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íåçàâèñèìî îò òîãî, çíàë
èëè íå çíàë ïðàâîíàðóøèòåëü î íåïðàâîìåð-
íîñòè ñâîåãî ïîâåäåíèÿ. Ïðîòèâîïðàâíîñòü
ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíà
ñ íàðóøåíèåì îáúåêòèâíûõ ïðàâèë è ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ çàùèòû íàðóøåííûõ îõðàíÿå-
ìûõ çàêîíîì ñóáúåêòèâíûõ èìóùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøåãî ãðàæäàíèíà èëè
èíîãî ñóáúåêòà ïðàâà.

×òî êàñàåòñÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé (è â
ïåðâóþ î÷åðåäü âîèíñêèõ ÷àñòåé), òî èõ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ýêñïëóàòàöèè èñòî÷íèêîâ ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíîé, òàê
êàê íå çàïðåùåíà çàêîíîì.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðè âåäåíèè
áîåâûõ äåéñòâèé, ïðè ïðîâåäåíèè ó÷åíèé è
ìàíåâðîâ è ò. ï.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñîäåð-
æèòñÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áîåâûå äåéñò-
âèÿ». Àíàëèç íîðìàòèâíû ïðàâîâûõ àêòîâ è
íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ïîä âåäåíèåì âîèíñêîé ÷àñòüþ
áîåâûõ äåéñòâèé ìîæíî ïîíèìàòü äåÿòåëü-
íîñòü âîèíñêîé ÷àñòè â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ òàêòè÷åñêèõ èëè îïåðàòèâíî-òåõ-
íè÷åñêèõ áîåâûõ çàäà÷ â òå÷åíèå áîÿ (îïåðà-
öèè). Îñíîâàíèÿìè äëÿ âåäåíèÿ áîåâûõ äåé-
ñòâèé ÿâëÿþòñÿ: ñîñòîÿíèå âîéíû; ðåæèì âî-
åííîãî ïîëîæåíèÿ; ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ; âûïîëíåíèå çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ïðèâëå÷åíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âûïîëíåíèþ èíûõ
çàäà÷ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ, â òîì
÷èñëå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, åñëè ïðè÷èíåíèå âðåäà
âûçâàíî áîåâûìè äåéñòâèÿìè, òî â âîçìåùå-
íèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
òðåòüèì ëèöàì, äîëæíî áûòü îòêàçàíî.

Íàïðèìåð, ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè âåäåíèè
áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè áûëî âûçâàíî ïðàâîìåðíûìè
äåéñòâèÿìè.

Ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì èìóùåñòâåííûé âðåä â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå
äîëæåí ïîäëåæàòü âîçìåùåíèþ. Äàííîå óòâåðæ-
äåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Òàê, ãëàâà êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî)
õîçÿéñòâà «Îëèìï» Äçàíãèåâ À.À. îáðàòèë-
ñÿ â Àðáèòðàæíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Èíãóøå-
òèÿ ñ èñêîì ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î âçûñêàíèè 1 214 500 ðóá.
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî óõóäøåíèåì êà÷åñòâà
çåìåëü è ïîòðàâîé ïîñåâîâ îçèìîé ïøåíèöû.
Èñòåö ññûëàëñÿ íà òî, ÷òî â ñåíòÿáðå-îêòÿá-
ðå 1999 ã. ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ äåéñòâèé è äåéñòâèé ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà â ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå áðîíåòàíêîâûå âîéñêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè äèñëîöèðîâàíû íà
ïðèíàäëåæàùåì èñòöó çåìåëüíîì ó÷àñòêå. Â
ðåçóëüòàòå áûë ïîòðàâëåí ïîñåâ îçèìîé ïøå-
íèöû. Êðîìå òîãî, äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ êà÷å-
ñòâà çåìëè ïîòðåáîâàëîñü ïðîâåäåíèå ìåð ïî
ðåêóëüòèâàöèè. Ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî
ñóäà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ òðåáîâàíèÿ èñò-
öà áûëè óäîâëåòâîðåíû.
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Îòìåíÿÿ ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðåñ-

ïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, êàññàöèîííàÿ èíñòàí-
öèÿ Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà, óêàçàëà, â ÷àñòíîñòè,
íà òî, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 21 äåéñòâîâàâøåãî â
òî âðåìÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì» îò 25 èþëÿ 1998 ã. ¹ 130-ÔÇ5

ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-
ðàöèè íà îñíîâàíèè è â ïðåäåëàõ, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû çàêîíîì, äîïóñêàåòñÿ âûíóæ-
äåííîå ïðè÷èíåíèå âðåäà èìóùåñòâó òåððî-
ðèñòîâ è èíûì ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòåðåñàì.
Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèå, ñïåöèàëèñòû è
äðóãèå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì, îñâîáîæäàþòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè
çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè ïðîâåäåíèè êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6.

Â ïîñòàíîâëåíèè àðáèòðàæíîãî ñóäà êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà ïî èíî-
ìó àíàëîãè÷íîìó äåëó (äåëî ¹ Ô08-427/2003)
áûëî òàêæå óêàçàíî íà òî, ÷òî äåéñòâèÿ ñèëî-
âûõ âåäîìñòâ îñóùåñòâëÿëèñü â öåëÿõ âîññòà-
íîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà â ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå. Äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíÿòûå â
ðàìêàõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, íå
ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîïðàâíûìè, ïîñêîëüêó ñîâåð-
øàëèñü â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ îïàñíîñòè â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí. Îïàñ-
íîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íå ìîãëà áûòü
óñòðàíåíà èíûìè ñðåäñòâàìè, à äåéñòâèÿ îò-
âåò÷èêà (Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) îñóùåñòâëÿëèñü áåç ïðåâûøåíèÿ
ïðåäåëîâ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè. Ïðè òàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïî ìíåíèþ ñóäà, ïðàâîâûõ
îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêîâûõ òðå-
áîâàíèé íå èìååòñÿ7.

Â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ãðàæäàíàì, êîòîðûì
ïðè÷èíåí èìóùåñòâåííûé âðåä (â âèäå óòðà-
òû æèëüÿ, ïðåäìåòîâ áûòà è ò. ï.) ãîñóäàðñò-

âîì äîëæíà âûïëà÷èâàòüñÿ ëèøü êîìïåíñà-
öèÿ â óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçìåðå, à íå âîçìåùàòü-
ñÿ óáûòêè â ñìûñëå ñò.ñò. 15, 16 ÃÊ ÐÔ, ò. å.
ðå÷ü äîëæíà èäòè î êîìïåíñàöèè êàê î íåêî-
òîðîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, íåêîòîðîì ìèíè-
ìóìå, îäèíàêîâîì äëÿ âñåõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî äàííîìó âîïðî-
ñó åñòü è èíûå òî÷êè çðåíèÿ, ñ êîòîðûìè íåëü-
çÿ ñîãëàñèòüñÿ. Òàê, íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ
Ò.Â. Äóáûíèíîé «…ïðè âåäåíèè áîåâûõ äåé-
ñòâèé íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè,
Àôãàíèñòàíà, Äàãåñòàíà è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ…
íåïîñðåäñòâåííûìè ïðè÷èíèòåëÿìè âðåäà
âûñòóïàëè èñòî÷íèêè ïîâûøåííîé îïàñíîñ-
òè, íàõîäÿùèåñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè
âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïðèâîäèìûå â äåéñòâèå
âîåííîñëóæàùèìè ýòèõ ÷àñòåé. Âìåñòå ñ òåì
äåëèêòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîé îðãàíè-
çàöèè â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ íå íàñòóïàëà. Ñ÷è-
òàåòñÿ, ÷òî ïðè÷èíåíèå âðåäà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íå âîåííîé îðãàíèçàöèåé (âîèíñêîé ÷àñ-
òüþ), à îáñòîÿòåëüñòâàìè âîåííîãî èëè ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ… âîåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ âûñòóïàåò êàê ïðåäñòà-
âèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ñëåäîâà-
òåëüíî, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü äîëæíà áûòü âîçëîæåíà íà ãîñóäàðñò-
âî (ñò. 1069 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)»8.

Îäíàêî ïî óêàçàííûì íàìè îñíîâàíèÿì â
òàêèõ ñëó÷àÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü (â âèäå âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ) íå äîëæ-
íà âîçëàãàòüñÿ íè íà âîèíñêèå ÷àñòè, íè íà ãî-
ñóäàðñòâî. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî è ñàìà Ò.Â.
Äóáûíèíà ññûëàåòñÿ íå ñòîëüêî íà ÃÊ ÐÔ,
ñêîëüêî íà Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåå ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ âûïëàò êîìïåíñàöèé çà óòðà÷åííîå
æèëüå è (èëè) èìóùåñòâî ïîñòðàäàâøèì ãðàæ-
äàíàì ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðè÷åì ïîêèíóâ-
øèì ×å÷åíñêóþ Ðåñïóáëèêó áåçâîçâðàòíî9.

5 Óòðàòèë ñèëó.
6 Ïîñòàíîâëåíèå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèé (ïîñòàíîâëåíèé) àðáèòðàæíûõ

ñóäîâ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà îò 7 ìàðòà 2002 ã. ïî äåëó ¹ Ô08-
623/2002 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò» (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.08.2012).

7 Ïîñòàíîâëåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà îò
17 ìàðòà 2003 ã. ïî äåëó ¹ Ô08-427/2003 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò» (äàòà îáðàùåíèÿ:
12.08.2012).

8 Äóáûíèíà Ò.Â. Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì.,
2012. Ñ. 70 – 71.

9 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû êîìïåíñàöèé çà óòðà÷åííîå æèëüå è/èëè èìóùåñòâî
ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå ðàçðåøåíèÿ êðèçèñà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è ïîêèíóâøèì åå áåçâîçâðàòíî» îò 30 àïðåëÿ
1997 ã. ¹ 510.
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Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, äðóãèì ñëó÷àåì ïðà-

âîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ
èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè âîåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ èõ èñïîëüçîâàíèå ïðè
ïðîâåäåíèè ó÷åíèé è ìàíåâðîâ.

Ñóùåñòâîâàíèå ïîñòîÿííîé àðìèè â ìèð-
íîå âðåìÿ ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ íåïðå-
ðûâíîãî îáó÷åíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà è ñèñòå-
ìàòè÷åñêèõ ïðîâåðîê áîåñïîñîáíîñòè è áîå-
âîé ãîòîâíîñòè âîéñê. Âî âðåìÿ ó÷åíèé è
ìàíåâðîâ èñïîëüçóþòñÿ òåððèòîðèè, íà êîòî-
ðûõ ðàñïîëîæåíû íàñåëåííûå ïóíêòû, ëåñ-
íûå ìàññèâû, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïîëÿ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïðè÷èíå-
íèÿ èìóùåñòâåííîãî âðåäà ãðàæäàíàì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì ïðåäïðèíèìàþòñÿ âñå íåîá-
õîäèìûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà äåéñòâèÿìè âîéñê. Îäíàêî âîçìîæ-
íîñòü ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî âðåäà òðå-
òüèì ëèöàì íå èñêëþ÷àåòñÿ.

Ïðè÷èíåíèå òàêîãî âðåäà âîçìîæíî êàê â
ðåçóëüòàòå ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (åñëè äåé-
ñòâèÿ âîéñê õîòÿ è ïðè÷èíÿþò âðåä, íî ÿâëÿ-
þòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî è
ïðàâèëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé è ìàíåâðîâ,
è òàêèå äåéñòâèÿ çàðàíåå ñîãëàñîâàíû, â òîì
÷èñëå ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè), òàê è â
ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (íàïðè-
ìåð, â ðåçóëüòàòå íåïðàâèëüíûõ ïðèêàçîâ èëè
óêàçàíèé êîìàíäèðîâ; íàðóøåíèÿ ïðàâèë
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè; îòêëîíåíèÿ äâèæå-
íèÿ òÿæåëîé òåõíèêè îò ñîãëàñîâàííîãî ìàð-
øðóòà è ò. ï.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòâåòñòâåííîñòü âîèí-
ñêîé ÷àñòè çà ïðè÷èíåííûé âðåä âî âðåìÿ
ó÷åíèé è ìàíåâðîâ íàñòóïàåò ïî îáùèì ïðà-
âèëàì ÃÊ ÐÔ íåçàâèñèìî îò ïðàâîìåðíîñòè
èëè íåïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé, êîòîðûìè
ïðè÷èíåí âðåä è íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ
âèíû ñî ñòîðîíû ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, äàííàÿ ïîçè-
öèÿ çàêîíîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì ïðàâèëü-
íîé. Ñëó÷àè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà âîéñêàìè âî
âðåìÿ ó÷åíèé è ìàíåâðîâ ñëåäîâàëî áû âû-
äåëèòü èç îáùåé êâàëèôèêàöèè âíåäîãîâîð-
íîãî âðåäà, êàê ýòî áûëî â ñîâåòñêèé ïåðè-
îä10, è íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå èëè íà

óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëèòü ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî âî âðåìÿ ó÷åíèé è ìàíåâðîâ.

Â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé
íå èñêëþ÷åíû ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ äåéñò-
âèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ïðè ïðèìåíåíèè èñòî÷-
íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè áóäóò ÿâëÿòü-
ñÿ íåïðàâîìåðíûìè. Íàïðèìåð, âðåä ìîæåò
áûòü ïðè÷èíåí â ñâÿçè ñ íåîáåñïå÷åíèåì èëè
íåíàäëåæàùåì îáåñïå÷åíèåì ñîõðàííîñòè
èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, îñîáåí-
íî âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
èìóùåñòâåííûé âðåä, ïðè÷èíåííûé òðåòüèì
ëèöàì, äîëæåí áûòü âîçìåùåí â ïîëíîì îáú-
åìå.

Â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî âðå-
äà â ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæà-
ùåãî èñïîëíåíèÿ óêàçàííûõ (è èíûõ) ïðèêà-
çîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàêîé âðåä áóäåò âîçìåùàòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îáùèìè ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííû-
ìè ãë. 59 ÃÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èñòî÷íè-
êîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè âîåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîð-
ìàìè îáùåãî õàðàêòåðà, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíîâàííûì.

Îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ âîèíñêèõ ÷àñòåé
(íåêîòîðûõ äðóãèõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé)
ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáîðîíå ñòðàíû è
îáåñïå÷åíèþ åå âîåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîýòî-
ìó îáùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ó÷àñòèå âî-
èíñêèõ ÷àñòåé (èíûõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé)
â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, â òîì ÷èñ-
ëå â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïî îáÿçàòåëüñòâàì
âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èñòî÷íèêîì
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè âîåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ, òðåáóþò óòî÷íåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü è çà-
êðåïèòü â çàêîíå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âî-
èíñêàÿ ÷àñòü (äðóãàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ):
1) äîëæíà áûòü îñâîáîæäåíà (èëè ìîæåò áûòü
îñâîáîæäåíà) îò âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåííî-
ãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå èñïîëü-
çîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè

10 Ñì., íàïð.: Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèé îöåíî÷íûìè êîìèññèÿìè ïî îïðåäåëåíèþ è îöåíêå óáûòêîâ îò ïîâðåæäåíèé (ïîòðàâû)
âîéñêàìè çåìåëüíûõ óãîäèé: ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Òðóäà è Îáîðîíû îò 18 ñåíòÿáðÿ 1923 ã. // Âåñòí. Ðàáî÷åãî è Êðåñòüÿíñêîãî
Ïðàâèòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ. 1923. ¹ 6. Ñò. 187.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ; 2) áóäåò íåñòè îãðàíè-
÷åííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå èìó-
ùåñòâåííîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëü-
òàòå èñïîëüçîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå â
êàêèõ ñëó÷àÿõ áóäåò íàñòóïàòü ïîëíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå òàêîãî âðåäà.

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó
ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ï. 3 ñò. 1064
ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðàâîìåðíûìè
äåéñòâèÿìè, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ñëåäîâàòåëü-
íî, åñëè ïðèçíàâàòü, ÷òî èìóùåñòâåííûé
âðåä, ïðè÷èíåííûé, íàïðèìåð, â õîäå ó÷åíèé
è ìàíåâðîâ, âûçâàí ïðàâîìåðíûìè äåéñòâè-
ÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé,
òî â çàêîíå (íàïðèìåð, â ñò. 1079 èëè ñò. 15
ÃÊ ÐÔ) äîëæíî áûòü óêàçàíî î òîì, ÷òî òà-
êîé âðåä âîçìåùàåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå âî-
èíñêîé ÷àñòüþ, ïðè÷èíèâøåé âðåä. Â ñëó÷àå
åñëè â ó÷åíèÿõ è ìàíåâðàõ ïðèíèìàþò ó÷àñ-
òèå íåñêîëüêî âîèíñêèõ ÷àñòåé (èíûõ âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé) è óñòàíîâèòü êîíêðåòíóþ
âîèíñêóþ ÷àñòü – ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òî íåîáõîäèìî óêà-
çàòü â çàêîíå íà òî, ÷òî îáÿçàííîñòü âîçìåñ-
òèòü âðåä âîçëàãàåòñÿ ñîëèäàðíî íà âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ ó÷åíèé è ìàíåâðîâ.

Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 55) è ÃÊ ÐÔ
(àáç. 2 ï. 2 ñò.1) ãðàæäàíñêèå ïðàâà ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà è òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî
íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ,
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà. Ïðè ñîáëþäåíèè óêàçàííûõ óñëî-
âèé âîçìîæíî îãðàíè÷åíèå è ïðàâà íà âîç-
ìåùåíèå âðåäà, â òîì ÷èñëå ïðè÷èíåííîãî
âîèíñêîé ÷àñòüþ èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíûé çàêîí, îïðå-
äåëÿþùèé ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè âîåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ (â òîì ÷èñëå è ïðè âåäåíèè âî-
èíñêîé ÷àñòüþ áîåâûõ äåéñòâèé). Òàêîå ïî-

ëîæåíèå äåë íåëüçÿ ïðèçíàòü ñïðàâåäëèâûì.
Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, â òîì ÷èñëå óêàçàííûõ
âûøå, çà ïðè÷èíåíèå âîèíñêîé ÷àñòüþ (èíîé
âîåííîé îðãàíèçàöèåé) èìóùåñòâåííîãî âðå-
äà äîëæíà íàñòóïàòü îãðàíè÷åííàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî àâòîð
ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì âíåñòè îïðåäåëåííûå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî; â ÷àñòíîñòè, äîïîëíèòü ñò.
15 ÃÊ ÐÔ ïï. 3 è 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«3. Èìóùåñòâåííûå óáûòêè, ïðè÷èíåííûå
ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì èñòî÷íè-
êîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè â ðåçóëüòàòå âå-
äåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, íå ïîäëåæàò âîçìå-
ùåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è (èëè) âî-
åííûìè îðãàíèçàöèÿìè (þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè). Ëèöî, ÷üè ïðàâà íàðóøåíû, âïðàâå
òðåáîâàòü âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
â ðàçìåðå, ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

4. Èìóùåñòâåííûå óáûòêè, ïðè÷èíåííûå
âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè) â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé è
ìàíåâðîâ, ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ â ïîðÿäêå
è â îáúåìå, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòüþ,
ïðè÷èíèâøåé âðåä, à åñëè óñòàíîâèòü êîí-
êðåòíîãî ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì, òî âðåä äîëæåí áûòü âîç-
ìåùåí ñîëèäàðíî âñåìè ó÷àñòíèêàìè ó÷åíèé
è ìàíåâðîâ».

Â ïîëíîì îáúåìå äîëæåí âîçìåùàòüñÿ
âðåä, ïðè÷èíåííûé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäå (ëåñíûì ìàññèâàì, âîäîåìàì, ïðèðîä-
íûì ëàíäøàôòàì, æèâîòíîìó ìèðó), íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, ïðè÷èíåí ëè îí â ðåçóëüòàòå
ïðàâîìåðíîãî èëè íåïðàâîìåðíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû óñòà-
íîâèòü îáÿçàòåëüíûé ïðåòåíçèîííûé ïîðÿ-
äîê ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîç-
ìåùåíèåì èìóùåñòâåííîãî âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì âñëåä-
ñòâèå èñïîëüçîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåí-
íîé îïàñíîñòè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ýòî óñ-
ëîâèå ñïîñîáñòâîâàëî áû ìàêñèìàëüíîìó
ñîáëþäåíèþ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøèõ ëèö.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Îáðàùåíèå â ñóä èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû: ïðàâî èëè îáÿçàííîñòü

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ
îðãàíèçàöèé íà îáðàùåíèå â ñóä è â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû çà çàùèòîé íàðóøåííîãî ïðàâà; àíàëèçèðóþòñÿ ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê äåëàì ÷àñòíî-ïóáëè÷-
íîãî îáâèíåíèÿ, êîãäà îòñóòñòâóåò çàÿâëåíèå ïîòåðïåâøåãî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ çàùèòà; óãîëîâíîå ïðåñëåäî-
âàíèå; äåëà ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ; çàÿâëåíèå ïîòåð-
ïåâøåãî.

Appeal to the court and in law enforcement bodies: right or
duty?

VM Koryakin, LL.D., pvs1997@mail.ru
The article examines the right of servicemen and military

organizations to appeal to the court and in the law-enforcement
bodies for protection of the broken rights; are analyzed the
problems, connected with the criminal prosecution of persons who
committed crimes, related to the cases of the private-public
prosecution, when there is no statement of the victim.

Key words: judicial protection; criminal prosecution; the
private-public prosecution; the statement of the victim.

***
Æóðàâëåâ Ñ.È., Êðåìåíñêàÿ Ì.Í. Î ïîñòóïëåíèè íà ñëóæ-

áó â ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðåçåðâ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó íîâîãî ÿâëåíèÿ â äåÿ-òåëüíîñ-

òè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà – ìîáèëèçàöèîííîìó
ëþäñêîìó ðåçåðâó. Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â ðåçåðâ è çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ ðå-
çåðâèñòàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîñòóïëåíèå íà ñëóæáó, ïðîõîæäåíèå
ñëóæáû, ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðå-çåðâ.

On entering the mobilizable human reserve
S. Zhuravlev – Candidate of Law, Associate Professor

MGUPI; zhur-serg@mail.ru; Kremenskov MN – PhD student,
lawyer; bukamarina@rambler.ru

Òhis article is dedicated to the analysis of a new trend in the
military activities of the state – the mobilizable human reserve.
The article deals with the characteristics of entering military service
as a reservist and signing contracts with reservists.

Key words: entering military service, military service, reserves
of the Armed Forces of the Russian Federation, mobilizable
human reserve.

***
Ãëóõîâ Å.À., Øàõáàçîâ Ð.À. ×àñòè÷íî äååñïîñîáíûå âîåí-

íîñëóæàùèå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòàòóñ íåñîâåðøåííîëåòíèõ êóð-

ñàíòîâ âîåííûõ âóçîâ â ïóáëè÷íîé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
ñôåðàõ îòíîøåíèé, òàêæå îáùèå óñëîâèÿ íàñòóïëåíèÿ ïîë-
íîé ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòè è îñîáåííîñòè åå ðåàëèçà-
öèè äëÿ êóðñàíòîâ âîåííî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
êóðñàíòû âîåííûõ âóçîâ, ýìàíñèïàöèÿ, íåñîâåðøåííîëåòíèå,
ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîáíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè êóðñàíòîâ.

Partially capable military
Glukhov EA, Colonel of Justice, teacher SPVI MVD of Russia,

PhD in Law, Shahbazov RA, Major of Justice, Senior Lecturer
SPVI MVD Russia, PhD, pvs1997@mail.ru

This article examines the status of young cadets of military
schools in the public and civil spheres of relations, and general
conditions of the onset of full civil capacity and features of its
implementation for the cadets of the military and educational
institutions.

Key words: military educational institutions, students of
military schools, emancipation, minors, minor civil capacity, rights
and responsibilities of students.

***
Àíòèïüåâà Í.Â. Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû ñî-

öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â ÷èñëî êîòî-
ðûõ âõîäÿò ðàçëè÷íûå âèäû ïîñîáèé, êîìïåíñàöèè, ïåíñèè.
Àâòîð õàðàêòåðèçóåò îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
íàçâàííûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, âîåííàÿ ñëóæáà ïî
ïðèçûâó, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïîñîáèå, êîìïåíñàöèÿ,
ïåíñèÿ, âîçìåùåíèå âðåäà, èíâàëèäíîñòü, ïîòåðÿ êîðìèëü-
öà.

Social security of the military servants, held military service
under conscription, and their families

Antipeva N.V., counsellor of Department of the labour
legislation and social protection of the Constitutional Court of
the Russian Federation, associate professor, omsknva@mail.ru

Basic elements of the system of compulsory military servants
and their families social security, which includes different types
of benefits, compensations, pensions are analyzed in the article.
The author defines principles and conditions of this types of social
services assignment.

Key words: military servant, compulsory military service, social
security, benefits, compensation, pension, recompense, incapacity
for work, loss of breadwinner.

***
Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèçíàíèÿ âå-

òåðàíàìè áîåâûõ äåéñòâèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðåäîñòàâëåíèè èì ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îòäåëüíûå ïðîáëåìû ïðèçíàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ çà ðóáåæîì è íà òåððèòîðèè Ðîññèè, âåòåðàíàìè
áîåâûõ äåéñòâèé, è èõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â íîðìàõ çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, áîåâûå äåé-
ñòâèÿ, ó÷àñòíèêè, âåòåðàíû, èíâàëèäû, ìåðû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè, çàêîí.

 On some issues of recognition of war veterans of Russian
citizens and provide them with social protection measures

Ilmeneykin P.V., lawyer, pvs1997@mail.ru
In article separate problems of recognition of the military

personnel and the citizens who were taking part in operations
abroad and in the territory of Russia, by veterans of operations,
and their legal regulation in standards of the legislation of the
Russian Federation are analyzed.

Key words: military personnel, citizens, operations,
participants, veterans, disabled people, measures of social support,
law.

***
Åôðåìîâ À.Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ïðè ïðå-

äîñòàâëåíèè ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæ-
äàíàì, îòíåñåííûì ê âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû, áîåâûõ äåéñòâèé, à òàêæå ê âäîâàì âûøåóêàçàííûõ âåòå-
ðàíîâ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â
ñóäåáíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíàì, èõ âäîâàì è ÷ëå-
íàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âåòåðàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âåòåðàí, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
ëüãîòû, ãàðàíòèÿ, äåíåæíûå âûïëàòû, âäîâà, ÷ëåí ñåìüè âå-
òåðàíà.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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Some issues that arise when providing legal guarantees for
social support of citizens, according to veterans of the great
patriotic war, hostilities, as well as to widows of these veterans

The article deals with the legal issues arising in the judicial
practice in the provision of social support for veterans, their
widows and families of martyrs (dead) veterans.

Key words: veteran, social support, incentives, guarantee,
payment, widow of, a family member of a veteran.

***
Ãàéäèí Ä.Þ. Óñòàíîâëåíèå åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé

âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå êðèòè÷åñêè îöåíèâàåòñÿ èäåÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ äåíåæíîé âûïëàòû êàê åäèíñòâåííîé è îñíîâíîé ôîð-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, àíàëèçèðóþò-
ñÿ ïðåäïîñûëêè è âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêî-
ãî óñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î çíà÷èìîñòè
íàòóðàëüíîé ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåíåæíàÿ âûïëàòà, æèëèùíîå îáåñïå÷å-
íèå, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, èçáðàííîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà.

The establishment of a lump-sum cash payments for the
purchase or construction of residential premises as the only form
of housing provision for servicemen is unacceptable

Gaydin DY, Legal Counsel Division FSO Russia,
Gaidin_du@mail.ru

In this article critically evaluated the idea of establishing a
money grant as the only and the main form of housing provision
for servicemen, analyses the background and possible negative
consequences of such establishment, as well as the question is
raised of the importance of the natural shape of provision of
housing.

Key words: money grant, housing, dismissal from service, a
favorite place for residence.

***
Áàéäèí Í.ß. Ê âîïðîñó îá î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ

ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â îðãàíàõ ÔÑÁ Ðîññèè
Â ñòàòüå ïðîâîäèòüñÿ àíàëèç îäíîãî èç âàæíåéøèõ ýëå-

ìåíòîâ â ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè – ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ î÷åðåäíîñòè
íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, îðãàíû
ÔÑÁ Ðîññèè, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

To a question about the order to provide office accommodation
in the bodies of the Russian FSB

NY Baydin, the Association of Lawyers of Russia,
pvs1997@mail.ru

This article analysis one of the most important elements of
housing support of Russian Federal Security service bodies officers
i.e. the way of how the que for service dwelling space getting forms.

Key words: service dwelling space, bodies of FSS of Russian
Federation, legal regulation.

***
Êàëàøíèêîâà È.Í. Èçìåíåíèå ïîðÿäêà è ñïîñîáà èñïîë-

íåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ âîïðîñà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé

ñóäîâ ïî äåëàì ñâÿçàííûì ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ ñïîñîáà è ïîðÿäêà åãî
èñïîëíåíèÿ, êàê îäíîì èç íåâîñòðåáîâàííûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñïîñîáå ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæà-
ùèõ, êîòîðûå ïîëó÷èâ ðåøåíèå ñóäà, äîëãèå ãîäû íå ìîãóò
åãî èñïîëíèòü è óâîëèòüñÿ. Àâòîðîì ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû èç
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá îòñóòñòâèè åäè-
íîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçìåíåíèå ïîðÿäêà è ñïîñîáà èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ.

Changing the order and method of execution of a judgment

Kalashnikov Anna, lawyer, pvs1997@mail.ru
The paper studies the issue of execution of court decisions in

cases relating to housing for military personnel, by changing the
method and procedure of its implementation, as one of the
unclaimed currently capable of solving the housing problems of
servicemen who received the decision of the court for many years,
can not fulfill it, and quit.

Key words: change the order and method of enforcement of
the judgment, housing soldiers.

***
Ùåäðèíîâ Ê.Ñ. Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãäå ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå è íàèáîëåå àêòóàëü-
íûå, íà íàø âçãëÿä, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâîé ðåãëà-
ìåíòàöèåé ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãäå
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à òàê-
æå àíàëèçèðóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðî-
áëåìû â óêàçàííîé îáëàñòè ïðàâîîòíîøåíèé, ïðåäëàãàþòñÿ
ìåðû ïî èõ ïðåîäîëåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæ-
äàíñêàÿ ñëóæáà, ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ.

Institute of Civil Service in the Ministry of Defence of the
Russian Federation and other federal bodies of executive power,
where federal law provides for military service.

Sñhedrinov K.S., Researcher of the problems of organizing
prosecutorial activities of the Research Institute of the Academy
of the General Prosecutor’s Office, the candidate of jurisprudence,
pvs1997@mail.ru

This paper examines the main and the most relevant, in our
view, the issues related to the legal regulations concerning the
civil service in the Ministry of Defence of the Russian
Federation and other federal bodies of executive power, where
federal law provides for military service, and analyzes existing
problems of today relations in this area, suggest measures to
overcome them.

Key words: military service, the civil service, the legal status
of civil servants.

***
Åôðåìîâ À.Â. Íåêîòîðûå ïðàâîâûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

ðàññìîòðåíèåì àðáèòðàæíûõ äåë, ïî êîòîðûì âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò ñóáúåêòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå âîïðîñû ïî àðáèòðàæíîé
ïðàêòèêå ñ ó÷àñòèåì âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àêò ïðèåìà, äîãîâîð, ïîäãîòîâêà, âîåí-
íàÿ ñëóæáà, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, âîåííûé êîìèññà-
ðèàò, ïðèçûâíèêè.

Some questions about the possible inheritance of lump-sum
cash payments to veterans for the purchase of housing

This article describes the possibility of inheritance of close
relatives of Veterans of lump-sum cash payments for purchase of
housing, which leads to problems in practice.

Key words: Heritage mass, veteran benefits, housing, the heirs
of the testator.

***
Êîïðîâ Â.Ì. Ñêîëüêî ïëàòÿò ìîáðåçåðâó?
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ ìîáèëèçà-

öèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé êîí-
öåïöèè ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ
ðåñóðñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàïàñ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðåçåðâ, ìîáèëèçàöè-
îííûé ëþäñêîé ðåñóðñ, äåíåæíûå âûïëàòû ðåçåðâèñòàì.

How to pay mobrezerv?
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Koprov V.M. Lecturer of the Department of Automation and
computing facilities of the Military Space Academy A.F.
Mozhaiskogo (branch Yaroslavl), Ph.D. in Economics, captain,
pvs1997@mail.ru.

The article deals with the creation of the mobilization of
manpower in the formation of a new concept of training and
accumulation of mobilization of human resources.

Key words: supply the Armed Forces, the mobilization of
manpower, mobilization of human resources, cash payments to
reservists.

***
Êîïðîâ Â.Ì. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíîãî

äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àâòîðîì ïðîâåäåí àíàëèç ïîëîæåíèé Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 îêòÿáðÿ 2012 ã.
¹ 1000 «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà» ñ ïîçèöèè åãî ïðèìåíåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîíä äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, áþäæåòíûé ïðîöåññ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

The procedure of forming the fund allowance for troops in
the Ministry of Defence of the Russian Federation.

The author analyzed the RF Government Decree of October
1, 2012 ¹ 1000 «On the order of formation of the fund money
allowances for servicemen of the federal executive body, in which
federal law provides for military service» from the viewpoint of
its application in the Ministry of Defense.

Key words: foundation allowance for troops, the budget
process in the Ministry of Defense.

***
Ñèìîíîâñêèé Ê.Â. Âûõîäíîå ïîñîáèå æåíàì âîåííîñëóæàùèõ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû

âûõîäíîãî ïîñîáèÿ æåíàì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñëó÷àÿõ ðàñòîðæåíèÿ èìè
òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü. Âî
èçáåæàíèå ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ ïðàâîâûì âîïðîñàì óâîëüíåíèÿ ñóïðóãè âîåííîñëóæàùå-
ãî è ïðàâèëüíîãî îôîðìëåíèÿ åå òðóäîâîé êíèæêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûõîäíîå ïîñîáèå æåíàì âîåííîñëóæà-
ùèõ, òðóäîâàÿ êíèæêà, ñïðàâêà, ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê.

Wives of severance pay
K.V. Simonovskiy, Military University, Ph.D. in Economics,

Major, pvs1997@mail.ru
The article deals with the appointment and payment of

severance pay to wives of servicemen, military service under the
contract, in the event of termination of the employment contract
due to moving troops to a new place of military service in another
locality. To avoid problem situations focus on the legal issues of
dismissal military spouses and accuracy of her work record.

Key words: wives of severance pay, employment history,
reference, the average monthly wage.

***
Êîïðîâ Â.Ì. Ïîðÿäîê âûïëàòû íàäáàâêè çà îñîáûå äî-

ñòèæåíèÿ â ñëóæáå
Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ïîðÿäîê âûïëàòû íàäáàâêè çà îñî-

áûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå â ðàìêàõ íîâîé ñèñòåìû äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, àíàëèçèðóþòñÿ ðàçìåðû
íàäáàâêè çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå â ðàçëè÷íûõ ìèíè-
ñòåðñòâàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàäáàâêà, îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå,
íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Procedure for payment of allowances for special achievements
in the service.

This article sets forth the allowance for special achievements
in the service under the new system of money allowances for
servicemen, analyzes the allowance for special achievements in
the service of the various ministries.

Key words: premium, special achievements in service, the new
allowance.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ãðàæäàíñêî-ïðà-

âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé òåððîðèñòè÷åñ-
êèì àêòîì

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáëåìû âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí âñëåä-
ñòâèå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Äîêàçûâàåòñÿ íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü èäåè î âîçëîæåíèè òàêîé îòâåòñòâåííîñòè íà ðîäñò-
âåííèêîâ ïîãèáøåãî òåððîðèñòà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîçìåùåíèå âðåäà; òåððîðèçì; ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü; ÷ëåíû ñåìüè òåððîðèñòà

On some problems of the civil-legal liability for damage caused
by a terrorist act

The paper deals with the legal problems of compensation of
harm, caused to life, health and property of citizens as a
consequence of a terrorist act. It is proved the invalidity of the
idea of laying on of such liability to the relatives of the dead
terrorist

Key words: compensation for damage; terrorism; civil liability;
family members of a terrorist

***
Ñîêîëîâà Å.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îòâåòñòâåííîñòè

âîèíñêîé ÷àñòè çà èìóùåñòâåííûé âðåä, ïðè÷èíåííûé èñòî÷-
íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå âîïðîñû, âîçíèêà-
þùèå â ñâÿçè ñ ïðè÷èíåíèåì èìóùåñòâåííîãî âðåäà âîèíñêè-
ìè ÷àñòÿìè âñëåäñòâèå èñïîëüçîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåí-
íîé îïàñíîñòè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Àâòîð îáðàùàåò âíè-
ìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî èìóùåñòâåííûé âðåä ìîæåò âîçíèê-
íóòü ó ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê â ðåçóëüòàòå ïðàâî-
ìåðíûõ, òàê è íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé âîèíñêîé ÷àñòè; è
ïðåäëàãàåò äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê âîçìåùåíèþ
óáûòêîâ â çàâèñèìîñòè îò êâàëèôèêàöèè òàêèõ äåéñòâèé.
Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ïðåäëîæåíèÿ àâòîðà ïî
âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòî÷íèê ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, âîèí-
ñêàÿ ÷àñòü, âîçìåùåíèå âðåäà, ïðîòèâîïðàâíîñòü, áîåâûå
äåéñòâèÿ, ó÷åíèÿ è ìàíåâðû.

On some questions liability of the military unit for property
damage caused by ultra-hazardous military sources

E. Sokolova, Senior Lecturer of the Civil Law Department of
the Military University of the Ministry of Defense Federal State
Public Military Institution of Higher Education

The article considers some issues arising due to damage caused
by ultra-hazardous military sources. The author underscores that
property damage can be inflicted on individuals and legal entities
as a result of both legal and illegal activities of military units and
offers a differentiated approach to such damages depending on
the legal treatment of such actions. Author’s suggestions to change
the Civil Code of the Russian Federation are particularly worth
considering.

Key words: ultra-hazardous military source, military unit,
compensation of damage, illegal, fighting, drills and maneuvers.



1. Âíåñòè â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237 «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 1999, ¹ 38, ñò. 4534; ¹ 42, ñò.
5008; 2000, ¹ 16, ñò. 1678; ¹ 27, ñò. 2819; 2003, ¹
16, ñò. 1508; 2006, ¹ 25, ñò. 2697; 2007, ¹ 11, ñò.
1284; ¹ 13, ñò. 1527; ¹ 29, ñò. 3679; ¹ 35, ñò. 4289;
¹ 38, ñò. 4513; 2008, ¹ 3, ñò. 169, 170; ¹ 13, ñò.
1251; ¹ 43, ñò. 4919; 2009, ¹ 2, ñò. 180; ¹ 18, ñò.
2217; ¹ 28, ñò. 3519; ¹ 49, ñò. 5918; 2010, ¹ 27, ñò.
3446; 2011, ¹ 4, ñò. 572; ¹ 13, ñò. 1741; ¹ 40, ñò.
5532; 2012, ¹ 2, ñò. 244; ¹ 29, ñò. 4075; ¹ 47, ñò.
6457; 2013, ¹ 7, ñò. 633), ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

à) â ñòàòüå 5:
àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 4 ïîñëå ñëîâ «Âîåííûå

êîìèññàðèàòû» äîïîëíèòü ñëîâàìè «(âîèíñêèå
÷àñòè)»;

â ïóíêòå 6:
àáçàö ïåðâûé ïîñëå ñëîâ «Âîåííûå êîìèññà-

ðèàòû» äîïîëíèòü ñëîâàìè «(âîèíñêèå ÷àñòè)»;
àáçàö âòîðîé äîïîëíèòü ñëîâàìè «(äëÿ âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé - ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîä÷èíåíèåì ýòèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé)»;

â ïóíêòå 7:
àáçàö ïåðâûé ïîñëå ñëîâ «Âîåííûé êîìèññàð»

äîïîëíèòü ñëîâàìè «(êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñ-
òè)»;

àáçàö ïÿòûé äîïîëíèòü ñëîâàìè «, ëèáî àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè»;

àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 14 èçëîæèòü â ñëåäóþ-
ùåé ðåäàêöèè:

«14. Îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ êàíäèäàòîâ,
îòáèðàåìûõ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè (âîèí-
ñêèìè ÷àñòÿìè), òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì

äëÿ ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, âîçëàãàåòñÿ íà êîìèññèè âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ ïî îòáîðó êàíäèäàòîâ (àòòåñòàöèîí-
íûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé).»;

â ïóíêòå 15:
àáçàö ïåðâûé ïîñëå ñëîâ «ïî îòáîðó êàíäè-

äàòîâ» äîïîëíèòü ñëîâàìè «(àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè)»;

àáçàö ïÿòûé ïîñëå ñëîâ «ïî îòáîðó êàíäèäà-
òîâ» äîïîëíèòü ñëîâàìè «(àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè)»;

â ïóíêòå 18:
â àáçàöå ïåðâîì ñëîâî «íàïðàâëÿåòñÿ» çàìå-

íèòü ñëîâàìè «ìîæåò áûòü íàïðàâëåí»;
â àáçàöå òðåòüåì ñëîâà «Ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ

âîåííûì êîìèññàðèàòîì âîèíñêèå ÷àñòè» çàìå-
íèòü ñëîâàìè «Âîèíñêèå ÷àñòè»;

á) ïîäïóíêò «á» ïóíêòà 1 ñòàòüè 7 èçëîæèòü â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«á) íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè:
ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèé ãðàæäàí î ïðèåìå íà

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;
îðãàíèçàöèÿ îôîðìëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêó-

ìåíòîâ è íàïðàâëåíèå ãðàæäàí, èçúÿâèâøèõ
æåëàíèå ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ïðîâåðîê;

ïðåäñòàâëåíèå ïî êîìàíäå çàÿâîê íà óêîìï-
ëåêòîâàíèå âàêàíòíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé,
èìåþùèõñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè;

îðãàíèçàöèÿ îòáîðà êàíäèäàòîâ;
îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-

ñèè âîèíñêîé ÷àñòè ïî îïðåäåëåíèþ ñîîòâåòñò-
âèÿ êàíäèäàòîâ òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
äëÿ ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó;

çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ;
ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá îòêàçå ãðàæäàíèíó (âî-

åííîñëóæàùåìó) â ïðèåìå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó è î âîçâðàòå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêó-
ìåíòîâ â îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðà-
âèâøèå ýòè äîêóìåíòû, à òàêæå îá îòïðàâêå
ãðàæäàí ê ìåñòó èõ æèòåëüñòâà.».

2. Íàñòîÿùèé Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî
ïîäïèñàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

ÍÎÂÎÅ ÂÎÅÍÍÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 25 ìàðòà 2013 ã. ¹ 288
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå

î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237»
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ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè, íî
ïðîæèâàþùèé ââèäó îòñóòñòâèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà óñëîâèÿõ çàêëþ-
÷åííîãî äîãîâîðà íàéìà (ïîäíàéìà), ïðèëàãàåò ê
çàÿâëåíèþ î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèè êîïèþ äîãî-
âîðà íàéìà (ïîäíàéìà) â ÷àñòíîì æèëèùíîì ôîí-
äå è ñïðàâêó èç âîèíñêîé ÷àñòè îá îòñóòñòâèè âîç-
ìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ;

á) äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î ïëàòåæàõ
çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè, íà÷èñ-
ëåííûõ çà ïîñëåäíèé ïåðåä ïîäà÷åé çàÿâëåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèè ìåñÿö, è î íàëè÷èè (îá
îòñóòñòâèè) çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã. Åñëè çàÿâèòåëü óêà-
çàë â çàÿâëåíèè î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèè â êà÷å-
ñòâå ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè íå âñåõ ãðàæäàí, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ ñîâìåñòíî ñ íèì ïî ìåñòó åãî ïîñòîÿí-
íîãî æèòåëüñòâà, îí îáÿçàí ïðåäñòàâèòü äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå ðàçìåð âíîñèìîé èìè ïëàòû
çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè;

â) êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî
çàÿâèòåëÿ è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà ëüãîòû, ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è êîìïåíñàöèè ïî îïëàòå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã (ñ ïðåäú-
ÿâëåíèåì îðèãèíàëà, åñëè êîïèÿ íîòàðèàëüíî íå
çàâåðåíà);

ã) êîïèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ïðèíàä-
ëåæíîñòü çàÿâèòåëÿ - èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè ê ãðàæäàíñòâó ãîñóäàðñòâà, ñ êî-
òîðûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé çàêëþ÷åí ìåæäóíà-
ðîäíûé äîãîâîð, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäóñ-
ìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé (ñ ïðåäúÿâëåíè-
åì îðèãèíàëà, åñëè êîïèÿ íîòàðèàëüíî íå çàâåðå-
íà);

ä) äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå äîõîäû çàÿâèòå-
ëÿ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ó÷èòûâàåìûå ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèè. Äëÿ ïîäòâåðæ-
äåíèÿ äîõîäîâ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ
ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è
ñáîðàõ äëÿ èçáðàííîé èì ñèñòåìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ;

å) êîïèè ñóäåáíûõ àêòîâ î ïðèçíàíèè ëèö, ïðî-
æèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ çàÿâèòåëåì ïî ìåñòó ïîñòî-
ÿííîãî æèòåëüñòâà, ÷ëåíàìè åãî ñåìüè - â ñëó÷àå
íàëè÷èÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó çàÿâèòåëåì è ïðîæèâà-
þùèìè ñîâìåñòíî ñ çàÿâèòåëåì ïî ìåñòó ïîñòîÿí-
íîãî æèòåëüñòâà ëèöàìè ïî âîïðîñó ïðèíàäëåæíî-
ñòè ê îäíîé ñåìüå. Â ýòîì ñëó÷àå óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí ó÷èòûâàåò â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè çàÿâèòåëÿ
ëèö, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.».

2. Äîïîëíèòü ïóíêòàìè 8(1) è 8(2) ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

«8(1). Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ïîëó÷àþò íà îñ-
íîâàíèè ìåæâåäîìñòâåííûõ çàïðîñîâ, â òîì ÷èñëå
â ýëåêòðîííîé ôîðìå ñ èñïîëüçîâàíèåì åäèíîé ñèñ-

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâ-
ëÿåò:

Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âíî-
ñÿòñÿ â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà îïëàòó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã, óòâåðæ-
äåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 761 (Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2005, ¹ 51,
ñò. 5547; 2007, ¹ 26, ñò. 3184; 2009, ¹ 2, ñò. 213).

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä. Ìåäâåäåâ

Óòâåðæäåíû
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 ìàðòà 2013 ã. ¹ 221

Èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå âíîñÿòñÿ â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ

ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã

1. Ïóíêò 8 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«8. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèè ãðàæäàíå, óêàçàííûå

â ïóíêòå 3 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë, è ÷ëåíû ñåìåé ãðàæ-
äàí, óêàçàííûõ â ïóíêòå 5 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë (äà-
ëåå - çàÿâèòåëè), èëè ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå èìè íà
îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè, îôîðìëåííîé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäñòàâëÿþò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî ìåñòó
ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà çàÿâëåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè ñóáñèäèè ñ ïðèëîæåíèåì ñëåäóþùèõ äîêóìåí-
òîâ:

à) êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâîâûå
îñíîâàíèÿ âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çàÿâèòåëåì æè-
ëûì ïîìåùåíèåì, â êîòîðîì îí çàðåãèñòðèðîâàí ïî
ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, - â ñëó÷àå, åñëè çà-
ÿâèòåëü ÿâëÿåòñÿ íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó íàéìà â ÷àñòíîì æèëèùíîì ôîíäå,
÷ëåíîì æèëèùíîãî, æèëèùíî-ñòðîèòåëüíîãî êîî-
ïåðàòèâà èëè èíîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êîîïåðàòèâà. Çàÿâèòåëü, ïðîõîäÿùèé âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çàðåãèñòðèðîâàííûé

Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
îò 16 ìàðòà 2013 ã. ¹ 221

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà îïëàòó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ

óñëóã»
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òåìû ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ è ïîäêëþ÷àåìûõ ê íåé ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì
ìåæâåäîìñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ñëåäóþùèå äîêóìåíòû (ñâåäåíèÿ), íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñóá-
ñèäèè:

à) êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâîâûå
îñíîâàíèÿ âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çàÿâèòåëåì æè-
ëûì ïîìåùåíèåì, â êîòîðîì îí çàðåãèñòðèðîâàí ïî
ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, - â ñëó÷àå, åñëè çà-
ÿâèòåëü ÿâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ
ôîíäîâ, à òàêæå ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

á) êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâîâûå
îñíîâàíèÿ îòíåñåíèÿ ëèö, ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñò-
íî ñ çàÿâèòåëåì ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà,
ê ÷ëåíàì åãî ñåìüè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ïîäïóíêòîì «å» ïóíêòà 8 íàñòîÿùèõ
Ïðàâèë;

â) êîïèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ïðèíàä-
ëåæíîñòü çàÿâèòåëÿ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ê ãðàæäàí-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ã) äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ ñîâìåñòíî ñ çàÿâèòåëåì ïî ìåñ-
òó åãî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

8(2). Çàÿâèòåëü âïðàâå ïðåäñòàâèòü â óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äîêóìåíòû, óêà-
çàííûå â ïóíêòå 8(1) íàñòîÿùèõ Ïðàâèë, ïî ñîáñò-
âåííîé èíèöèàòèâå.».

3. Ïóíêò 13 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«13. Äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè 8,

8(1) è 9 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë, ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ
â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû â ïèñüìåííîì âèäå ëè÷-
íî èëè ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì ëèáî â âèäå ýëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòà (ïàêåòà äîêóìåíòîâ), ïîäïè-
ñàííîãî ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ýëåêòðîí-
íîé ïîäïèñè» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíè-
çàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã», ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåãèîíàëüíîãî
ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
(ôóíêöèé) (â ñëó÷àå, åñëè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîçäàí òàêîé ïîðòàë) èëè ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Åäè-
íûé ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã (ôóíêöèé)» ëèáî ÷åðåç ìíîãîôóíêöèîíàëü-
íûé öåíòð ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã. Ïðè ýòîì äíåì îáðàùåíèÿ çà
ñóáñèäèåé ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Îáÿçàííîñòü ïîäòâåðæ-
äåíèÿ ôàêòà îòïðàâêè äîêóìåíòîâ ëåæèò íà çàÿâè-
òåëå.».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 9 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êî-
ìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Óòâåðäèòü Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðèëàãàþòñÿ).

2. Îïóáëèêîâàòü íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå â æóð-
íàëå «Âåñòíèê Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îðãàíû
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Ôåäåðàöèè è â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1.1. Íàñòîÿùèå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè íà-
ïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ, - èíûõ èçáèðàòåëåé, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé
÷àñòè, ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñò-

Ïîñòàíîâëåíèå
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îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïðîâåäåíèè

âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»
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âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîðÿäîê è ñðîêè èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé ìîãóò
áûòü êîíêðåòèçèðîâàíû â íîðìàòèâíûõ àêòàõ èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.2. Â íàñòîÿùèõ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ñ
ó÷åòîì ïîëîæåíèé ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå» ïîä âîåííîñëóæàùèìè ïîíèìàþò-
ñÿ ëèöà, ïðîõîäÿùèå âîèíñêóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
èëè ïî ïðèçûâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âî Âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû, Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îð-
ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû è ôåäåðàëüíîì îðãàíå
îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû.

1.3. Âîïðîñû ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âî-
åííîñëóæàùèõ, à òàêæå èíûõ èçáèðàòåëåé, ïðîæèâà-
þùèõ íà òåððèòîðèè ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè,
â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãóëè-
ðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí), èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàÿ 1997 ãîäà ¹
535 «Îá îáåñïå÷åíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîòðóäíèêîâ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çà-
êîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ
è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæàùèõ îïðåäåëÿþòñÿ
òàêæå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», «Îá îáîðîíå», «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå», «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè», Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è èíûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

1.4. Âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëÿåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåäîïóñòèìî îãðàíè÷åíèå àêòèâíîãî èëè ïàññèâ-
íîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ïî ìî-
òèâàì, ñâÿçàííûì ñ õàðàêòåðîì, óñëîâèÿìè, ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ, ìåñòîì èõ ñëóæáû èëè ìåñòîì ïðåáû-
âàíèÿ, à òàêæå ìåñòîì æèòåëüñòâà äî ïðèçûâà (ïîñòóï-
ëåíèÿ) íà âîåííóþ ñëóæáó è ïî äðóãèì ìîòèâàì.

1.5. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè îáåñïå÷èâàþò ðåàëè-
çàöèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ âî âçàè-
ìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàí-
äîâàíèåì ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäîâàíèå âîèíñêèõ
÷àñòåé, èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé îêàçûâàþò ñî-
äåéñòâèå èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì â ðåàëèçàöèè èõ
ïîëíîìî÷èé.

2. Îáðàçîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ

2.1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 19 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè îáðàçóþòñÿ ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà,
âíóòðèãîðîäñêîé òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, – ðóêîâîäèòåëåì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ î ÷èñëå èçáèðàòåëåé, çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî ó÷à-
ñòêà, èç ðàñ÷åòà íå áîëåå ÷åì òðè òûñÿ÷è èçáèðàòåëåé
íà êàæäîì ó÷àñòêå. Èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè îáðàçó-
þòñÿ ñðîêîì íà ïÿòü ëåò ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ è èíûõ óñ-
ëîâèé, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ìàêñèìàëü-
íûõ óäîáñòâ äëÿ èçáèðàòåëåé.

Ïåðå÷åíü èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èõ ãðàíèöû
ìîãóò óòî÷íÿòüñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ èõ
îáðàçîâàíèÿ, â ñëó÷àå, åñëè ïî äàííûì ðåãèñòðàöèè
(ó÷åòà) èçáèðàòåëåé ÷èñëî èçáèðàòåëåé íà ó÷àñòêå
ïðåâûñèò òðè òûñÿ÷è ñòî, à òàêæå åñëè ãðàíèöû èç-
áèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïåðåñåêàþò ãðàíèöû èçáèðà-
òåëüíûõ îêðóãîâ. Ïåðå÷åíü èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ
è èõ ãðàíèöû ìîãóò áûòü óòî÷íåíû â óêàçàííîì ïî-
ðÿäêå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ãðàíèö, ïðåîáðàçîâàíè-
åì, óïðàçäíåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
óìåíüøåíèåì (äî ïÿòèäåñÿòè è ìåíåå) ÷èñëà èçáèðà-
òåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè èçáèðà-
òåëüíîãî ó÷àñòêà.

2.2. Èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè íà òåððèòîðèè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ êîìàíäèðàìè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé â ñëó÷àÿõ, à òàêæå â ïîðÿä-
êå è â ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè èëè ëèöî, åãî çàìåùàþ-
ùåå, ìîæåò âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé ïî îáðàçîâàíèþ
òàêèõ ó÷àñòêîâ.

2.3. Ñïèñêè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ óêàçàíèåì
èõ ãðàíèö (åñëè èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê îáðàçîâàí íà
÷àñòè òåððèòîðèè íàñåëåííîãî ïóíêòà) ëèáî ïåðå÷íÿ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (åñëè èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê îá-
ðàçîâàí íà òåððèòîðèÿõ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ), íîìåðîâ, ìåñò íàõîæäåíèÿ ó÷à-
ñòêîâûõ êîìèññèé è ïîìåùåíèé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ
äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû ãëàâîé ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îê-
ðóãà, âíóòðèãîðîäñêîé òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, – ðóêîâîäèòåëåì òåððèòîðèàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà ôåäåðàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ, à ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îðãàí ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ – ãëàâîé ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè ïîñåëåíèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà 40 äíåé
äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ.

2.4. Ïîðÿäîê äîâåäåíèÿ äî èçáèðàòåëåé óêàçàííûõ
ñâåäåíèé â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ íà òåððèòîðèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, â òîì ÷èñëå ïîç-
æå îáùèõ ñðîêîâ îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì â ñëó÷àå, åñëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû ñîêðàùåííûå ñðîêè îá-
ðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è â îñòàâøååñÿ äî
ãîëîñîâàíèÿ âðåìÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïî
îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì îïóáëèêîâàòü ñïèñêè èçáèðà-
òåëüíûõ ó÷àñòêîâ (íàïðèìåð, ïåðèîäè÷íîñòü èçäàíèÿ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè áîëåå ïÿòè äíåé), óêà-
çàííûå ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü äîâåäåíû äî ó÷àñòíèêîâ
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ îáúÿâëåíèé, áóêëåòîâ, à òàêæå ÷åðåç ýëåê-
òðîííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííóþ ñåòü «Èíòåðíåò».

2.5. Â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà
íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè âûäåëÿåò ïîìåùåíèå äëÿ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè è ïîìåùåíèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ âíå òåð-
ðèòîðèè ðåæèìíûõ îáúåêòîâ è îáåñïå÷èâàåò äîñòóï â
ýòî ïîìåùåíèå âñåì ÷ëåíàì ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè, ÷ëåíàì è ðàáîòíèêàì àïïàðàòîâ âûøå-
ñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, à òàêæå ñîâìåñòíî
ñ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé îáåñïå÷èâàåò
äîñòóï â ïîìåùåíèå êàíäèäàòàì èëè èõ äîâåðåííûì
ëèöàì, óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëÿì èëè äîâåðåí-
íûì ëèöàì èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, ñïèñêè êàí-
äèäàòîâ êîòîðûõ çàðåãèñòðèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùåé
âûøåñòîÿùåé êîìèññèåé, èëè êàíäèäàòàì èç óêàçàí-
íûõ ñïèñêîâ, íàáëþäàòåëÿì, èíîñòðàííûì (ìåæäóíà-
ðîäíûì) íàáëþäàòåëÿì è ïðåäñòàâèòåëÿì ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ. Ïðè
ýòîì äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ òðåáîâàíèÿ çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé, â
òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê âúåçäà íà òåððèòî-

ðèè, îðãàíèçàöèè è îáúåêòû, äëÿ êîòîðîãî èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå.

3. Ôîðìèðîâàíèå ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé. Ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà ñîñòàâîâ

ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé

3.1. Ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïðè
îáðàçîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà íà òåððèòîðèè
âîèíñêîé ÷àñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, çàêîíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèìè ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé, à òàêæå Ìåòîäè÷å-
ñêèõ ðåêîìåíäàöèé î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ òåððè-
òîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îêðóæíûõ è
ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, óòâåðæäåííûõ
ïîñòàíîâëåíèåì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹
192/1337-5 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèé Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5
äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 152/1138-6 è îò 16 ÿíâàðÿ 2013
ãîäà ¹ 156/1173-6).

3.2. Â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà
íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 2 ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñðîêîì íà ïÿòü
ëåò ôîðìèðîâàíèå ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòà-
òüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà òàêæå íà ïÿòü ëåò.

3.3. Â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà
íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, ðàñïîëîæåííîé â îáî-
ñîáëåííîé, óäàëåííîé îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ìåñòíî-
ñòè, â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ó÷à-
ñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ôîðìèðóåòñÿ òåððè-
òîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé èç ðåçåðâà ñî-
ñòàâîâ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé, ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíê-
òîì 5.1 ñòàòüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ïîçäíåå ÷åì
çà 15 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ – íå ïîçäíåå äíÿ, ïðåäøåñòâóþùåãî äíþ ãî-
ëîñîâàíèÿ.

3.4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» ñâåäåíèÿ î
äèñëîêàöèè è ÷èñëåííîñòè âîéñê ñîñòàâëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ îðãàíèçàöèè ãîëî-
ñîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà îáùåì èçáèðàòåëüíîì
ó÷àñòêå â ñîñòàâû ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè è ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè âêëþ÷àþòñÿ â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ êîìèñ-
ñèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ïðåäñòàâèòåëè âîèí-
ñêîé ÷àñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïóíêòîì 6 ñòà-
òüè 26 è ïóíêòîì 4 ñòàòüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 27 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ïðåäëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî â ñîñòàâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìî-
ãóò áûòü âíåñåíû â ÷àñòíîñòè ñîáðàíèåì èçáèðàòåëåé
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ðàáîòû, ñëóæáû, ó÷åáû.

3.5. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 22 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷à-
ñòêàõ, îáðàçîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ðàñïîëîæåííûõ â îáîñîáëåííûõ, óäàëåííûõ îò íàñå-
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ëåííûõ ïóíêòîâ ìåñòíîñòÿõ, òðåáîâàíèå îá îãðàíè÷å-
íèè êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ â ñîñòàâå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìîæåò
íå ïðèìåíÿòüñÿ.

3.6. Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ó÷àñòêîâûõ èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáðà-
çîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè âûøåñòîÿùèìè èçáèðàòåëü-
íûìè êîìèññèÿìè.

3.7. Ðåçåðâ ñîñòàâîâ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé ôîðìè-
ðóåòñÿ ñðîêîì íà 5 ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì
ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà ñîñòàâîâ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé
è íàçíà÷åíèÿ íîâîãî ÷ëåíà ó÷àñòêîâîé êîìèññèè èç
ðåçåðâà ñîñòàâîâ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé, óòâåðæäåííûì
ïîñòàíîâëåíèåì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹
152/1137-6 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ¹ 156/1173-6).

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåò
ðåçåðâ ñîñòàâîâ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé, èñõîäÿ èç óñòà-
íîâëåííîé åþ ñòðóêòóðû ðåçåðâà ñîñòàâîâ ó÷àñòêîâûõ
êîìèññèé, êîòîðàÿ ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü, ñ ó÷åòîì ìå-
ñòíûõ óñëîâèé, ñîçäàíèå ðåçåðâà äëÿ ó÷àñòêîâûõ êîìèñ-
ñèé èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáðàçóåìûõ íà òåððèòîðè-
ÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàñïîëîæåííûõ â îáîñîáëåííûõ,
óäàëåííûõ îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ìåñòíîñòÿõ.

3.8. Ïðè íàçíà÷åíèè âûáîðîâ, â òîì ÷èñëå äîñðî÷-
íûõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîâîäèò
ñáîð ïðåäëîæåíèé äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî çà÷èñëåíèÿ â
ðåçåðâ ñîñòàâîâ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé äëÿ èçáèðàòåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, îáðàçóåìûõ íà òåððèòîðèÿõ âîèíñêèõ
÷àñòåé, ðàñïîëîæåííûõ â îáîñîáëåííûõ, óäàëåííûõ îò
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ìåñòíîñòÿõ.

4. Âêëþ÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé.
Ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíûõ

ó÷àñòêàõ, îáðàçîâàííûõ â ïðåäåëàõ ðàñïîëîæåíèÿ
âîèíñêèõ ÷àñòåé

4.1. Àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì íà âûáîðàõ
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿ-
ùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìåñòî æèòåëüñòâà
êîòîðûõ íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî
îêðóãà, à òàêæå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â âîèíñêîé ÷àñòè, ðàñïîëî-
æåííîé íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, è çà-
÷èñëåííûå ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â
øòàò ýòîé âîèíñêîé ÷àñòè.

4.2. Àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì íà âûáîðàõ
â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàäàþò âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðûõ íàõîäèòñÿ íà òåððèòî-
ðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, à òàêæå âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ñëó÷àå åñëè
èõ ìåñòî æèòåëüñòâà äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
íàõîäèëîñü íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì çà âîåííîñëóæàùè-

ìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñîõðà-
íÿåòñÿ àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íà âûáîðàõ â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî èõ
ìåñòî æèòåëüñòâà äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

4.3. Çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àê-
òèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíî âîåííîñëóæàùåìó, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðîãî
ðàñïîëîæåíî çà ïðåäåëàìè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà.

4.4. Â ñïèñêè èçáèðàòåëåé âêëþ÷àþòñÿ âñå âîåííî-
ñëóæàùèå, îáëàäàþùèå àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì.

4.5. Âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü âêëþ÷åí â ñïè-
ñîê èçáèðàòåëåé è ãîëîñîâàòü òîëüêî íà îäíîì èçáè-
ðàòåëüíîì ó÷àñòêå.

4.6. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðûõ ðàñïîëî-
æåíî âíå òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, âêëþ÷àþòñÿ â
ñïèñêè èçáèðàòåëåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ. Ôàêò íàõîæäåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà íà ñî-
îòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíà-
ìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäðàçäåëåíèÿìè
Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

4.7. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî
íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê
èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ïî ìåñòó ðàñ-
ïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè. Ôàêò íàõîæäåíèÿ ìåñòà æè-
òåëüñòâà íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè óñòàíàâëèâà-
åòñÿ îðãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñëóæáîé âîèíñêîé ÷àñòè.

4.8. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê èçáèðàòåëåé èç-
áèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè íà îñíîâàíèÿ ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè î çà÷èñëåíèè â øòàò âîèíñêîé ÷àñòè.

4.9. Îáëàäàþùèå àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì
â ñîîòâåòñòâóþùåì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå êóðñàíòû
è ñëóøàòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáó÷àþùèåñÿ ïî î÷-
íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ è çàðåãèñòðèðîâàííûå ïî ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ â îáùåæèòèè (ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ), ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ â ñïè-
ñîê èçáèðàòåëåé ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáùåæèòèÿ (îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ), åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4.10. Âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ âíå ìåñòà ðàñ-
ïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê èç-
áèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ïî ìåñòó èõ âðå-
ìåííîãî ïðåáûâàíèÿ íà îñíîâàíèè îòêðåïèòåëüíîãî
óäîñòîâåðåíèÿ (â ñëó÷àå, åñëè çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íî ãîëîñîâàíèå ïî îòêðåïèòåëüíûì óäîñòîâåðåíèÿì).

4.11. Âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ âíå òåððèòî-
ðèè âîèíñêîé ÷àñòè, íå èìåâøèå âîçìîæíîñòè ïîëó-
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÷èòü îòêðåïèòåëüíîå óäîñòîâåðåíèå (â ñëó÷àå, åñëè
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ãîëîñîâàíèå ïî îòêðåïèòåëü-
íûì óäîñòîâåðåíèÿì), ìîãóò áûòü ðåøåíèåì ó÷àñò-
êîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè âêëþ÷åíû â ñïèñîê
èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ïî ìåñòó èõ
âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ ïî ëè÷íîìó ïèñüìåííîìó çà-
ÿâëåíèþ, ïîäàííîìó â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ
êîìèññèþ íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî äíÿ ãîëîñîâà-
íèÿ.

4.12. Ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íåçàìåä-
ëèòåëüíî óâåäîìëÿåò âûøåñòîÿùóþ èçáèðàòåëüíóþ
êîìèññèþ î âêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñîê
èçáèðàòåëåé ïî ìåñòó âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ äëÿ äî-
âåäåíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé äî ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ðàñïîëî-
æåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î âêëþ÷åíèè èçáè-
ðàòåëÿ â ñïèñîê èçáèðàòåëåé ïî ìåñòó âðåìåííîãî ïðå-
áûâàíèÿ ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé
÷àñòè èñêëþ÷àåò åãî èç ñïèñêà èçáèðàòåëåé.

4.13. Â ñëó÷àå åñëè íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè
íå îáðàçóåòñÿ èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê, êîìàíäèð âî-
èíñêîé ÷àñòè â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿåò â ñîîòâåòñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèñ-
ñèþ ñâåäåíèÿ îá èçáèðàòåëÿõ-âîåííîñëóæàùèõ, íàõî-
äÿùèõñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè, è î äðóãèõ èçáèðàòåëÿõ,
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, äëÿ èõ
âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê èçáèðàòåëåé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà
îáùåì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå.

4.14. Ñïèñîê èçáèðàòåëåé èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà,
îáðàçîâàííîãî íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé â
óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêè íà îñíîâà-
íèè ñâåäåíèé îá èçáèðàòåëÿõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ êîìàí-
äèðîì âîèíñêîé ÷àñòè.

4.15. Èíôîðìàöèÿ îá èçìåíåíèÿõ â ñâåäåíèÿõ îá
èçáèðàòåëÿõ-âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â âîèí-
ñêîé ÷àñòè, è èíûõ èçáèðàòåëÿõ, ïðîæèâàþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîìàíäèðîì
âîèíñêîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâóþùóþ òåððèòîðèàëüíóþ
(ó÷àñòêîâóþ) èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ.

5. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ

5.1. Âîåííîñëóæàùèå è äðóãèå èçáèðàòåëè, ïðîæè-
âàþùèå â ïðåäåëàõ ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ãîëîñóþò íà îáùèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, îáðàçó-
åìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ.
Âîïðîñû îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ óêàçàííûõ èçáè-
ðàòåëåé íà îáùèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ðåøàþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàñ-
ïîëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

5.2. Ïðåäñòàâèòåëè âîèíñêîé ÷àñòè â ñîñòàâå ó÷àñò-
êîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íàðÿäó ñ âûïîëíåíè-
åì îáùèõ äëÿ ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè çàäà÷
â äåíü ãîëîñîâàíèÿ âûäàþò èçáèðàòåëüíûå áþëëåòå-
íè èçáèðàòåëÿì, âêëþ÷åííûì â ñïèñîê èçáèðàòåëåé íà

îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷à-
ñòè ñâåäåíèé îá èçáèðàòåëÿõ.

5.3. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â
ãîëîñîâàíèè èçáèðàòåëÿì èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå íå ìîãóò ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì (ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ) ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèáûòü â ïîìå-
ùåíèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 66 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îáÿçàíà îðãàíèçîâàòü ãîëîñîâàíèå âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ
ãîëîñîâàíèÿ.

5.4. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè
âïðàâå ðàçðåøèòü ïðîâåñòè äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå â
ñëó÷àå, åñëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü åãî ïðîâåäåíèÿ. Äîñðî÷-
íîå ãîëîñîâàíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íå ðàíåå ÷åì çà 15
äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ âñåõ èçáèðàòåëåé íà îäíîì èëè
íåñêîëüêèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, îáðàçîâàííûõ íà
íàõîäÿùèõñÿ â ïëàâàíèè êîðàáëÿõ è ñóäàõ Âîåííî-
Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à òàêæå â âîèíñêèõ ÷à-
ñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîäîñòóïíûõ èëè îòäàëåííûõ
ìåñòíîñòÿõ. Â ýòîì ñëó÷àå äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå ïðî-
âîäèòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüåé 65 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

5.5. Äîïóñêàåòñÿ äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå, íî íå ðà-
íåå ÷åì çà 15 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, îòäåëüíûõ
ãðóïï èçáèðàòåëåé âîèíñêîé ÷àñòè, âêëþ÷åííûõ â ñïè-
ñîê èçáèðàòåëåé íà ñîîòâåòñòâóþùåì èçáèðàòåëüíîì
ó÷àñòêå, ñ ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè â ñëó÷àå, åñëè ýòè ãðóïïû èçáèðàòåëåé
â äåíü ãîëîñîâàíèÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì çàäà÷ âîåí-
íîé ñëóæáû (â ñîñòàâå äåæóðíûõ ñèë, â êàðàóëàõ è ò.ï.)
áóäóò íàõîäèòüñÿ â çíà÷èòåëüíî óäàëåííûõ îò ïîìå-
ùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ìåñòàõ, òðàíñïîðòíîå ñîîáùå-
íèå ñ êîòîðûìè îòñóòñòâóåò èëè çàòðóäíåíî (â òðóä-
íîäîñòóïíûõ è îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ è ò.ï.).

5.6. Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ñîâìåñòíî ñ ïðåäñå-
äàòåëåì ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ
âñåõ èçáèðàòåëåé èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà èëè ãðóïïû
èçáèðàòåëåé íàïðàâëÿþò â ñîîòâåòñòâóþùóþ èçáèðà-
òåëüíóþ êîìèññèþ îáðàùåíèå ñ îáîñíîâàíèåì íåîá-
õîäèìîñòè äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ è ïðè ïîëîæè-
òåëüíîì ðåøåíèè íå ïîçäíåå ÷åì çà ïÿòü äíåé äî äíÿ
äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ òåððèòîðèàëü-
íîé (ó÷àñòêîâîé) èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé îïîâåùà-
þò èçáèðàòåëåé, êàíäèäàòîâ èëè èõ äîâåðåííûõ ëèö,
óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè äîâåðåííûõ ëèö
èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, ñïèñêè êàíäèäàòîâ êî-
òîðûõ çàðåãèñòðèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùåé âûøåñòî-
ÿùåé êîìèññèåé, èëè êàíäèäàòîâ èç óêàçàííûõ ñïèñ-
êîâ î äíå, âðåìåíè è ìåñòå ãîëîñîâàíèÿ.

6. Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè èíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, âîçíèêàþùèõ èç èçáèðàòåëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé

6.1. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðà-
òåëåé ñîîòâåòñòâóþùèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè îáåñ-
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ïå÷èâàþò èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè, îáðàçîâàííûå â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ðàñïîëîæåííûõ â îáîñîáëåííûõ,
óäàëåííûõ îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ìåñòíîñòÿõ, à òàê-
æå âîèíñêèå ÷àñòè, èçáèðàòåëè êîòîðûõ ãîëîñóþò íà
îáùèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, èíôîðìàöèîííûìè
ìàòåðèàëàìè îáî âñåõ êàíäèäàòàõ, ñïèñêàõ êàíäèäà-
òîâ, âíåñåííûõ â èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü, îôîðì-
ëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ñîäåðæàùèìè ïðè-
çíàêîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Èíôîðìàöèîííûå
ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå îò èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé,
äîëæíû âûâåøèâàòüñÿ â äîñòóïíûõ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ìåñòàõ.

6.2. Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé
îáåñïå÷èâàþò âîåííîñëóæàùèõ èíôîðìàöèîííûìè
ìàòåðèàëàìè, ðàçìåùàåìûìè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Òàêîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè íå
äîëæíî íîñèòü àãèòàöèîííûé õàðàêòåð è â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå
äîëæíî íàðóøàòü ðàâåíñòâî êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëü-
íûõ îáúåäèíåíèé.

6.3. Ñîãëàñíî ïóíêòó 7 ñòàòüè 48 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà âîèíñêèì ÷àñòÿì, âîåííûì ó÷ðåæäåíèÿì è îðãà-
íèçàöèÿì, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì çàïðåùàåòñÿ ïðî-
âîäèòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ, âûïóñêàòü è ðàñïðî-
ñòðàíÿòü ëþáûå àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû. Â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîé-
ñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ çàïðåùàåò-
ñÿ âåäåíèå ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû è àãèòà-
öèè, â òîì ÷èñëå ïðåäâûáîðíîé.

Àíàëîãè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ óñòàíîâëåíû ïóíêòîì 2
ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå», â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ çàïðåùàåòñÿ âåäåíèå ëþáîé àãèòàöèè, â òîì ÷èñëå
ïðåäâûáîðíîé.

6.4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7 ñòàòüè 53 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â ðàñïîëîæåíèè
âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé
çàïðåùàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, êîãäà åäèíñòâåí-
íîå çäàíèå (ïîìåùåíèå), ïðèãîäíîå äëÿ âñòðå÷ ñ èçáè-
ðàòåëÿìè, íàõîäèòñÿ â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêîé ÷àñòè.
Òàêîå çäàíèå (ïîìåùåíèå) âûäåëÿåòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
àãèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè ïî çàïðîñó ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè.

Îðãàíèçàöèþ âñòðå÷ çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäà-
òîâ, èõ äîâåðåííûõ ëèö, ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàòåëü-
íûõ îáúåäèíåíèé, ñïèñêè êàíäèäàòîâ êîòîðûõ çàðå-
ãèñòðèðîâàíû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáîðàõ, ñ èçáè-
ðàòåëÿìè èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàåò êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùåé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñ îáÿçàòåëüíûì îïîâåùåíè-
åì î âðåìåíè è ìåñòå âñòðå÷è íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè
äíÿ äî åå ïðîâåäåíèÿ âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàí-

äèäàòîâ ëèáî èõ äîâåðåííûõ ëèö, âñåõ èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé, ñïèñêè êàíäèäàòîâ êîòîðûõ çàðåãèñòðè-
ðîâàíû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáîðàõ.

6.5. Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí îáåñïå÷èòü
ñîáëþäåíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå èíôîðìàöèè, à òàêæå ïðàâî â ñâîáîäíîå îò
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âðåìÿ ìèð-
íî, áåç îðóæèÿ ó÷àñòâîâàòü â ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ,
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ, ïðîâîäè-
ìûõ âíå òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè.

6.6. Âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû óïîë-
íîìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè èçáèðàòåëüíîãî îáú-
åäèíåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì î âûáî-
ðàõ, ïðè ýòîì îíè íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùå-
ñòâà ñâîåãî äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

6.7. Âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû äîâå-
ðåííûìè ëèöàìè ïðè óñëîâèè èõ îñâîáîæäåíèÿ îò èñ-
ïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé íà ïåðèîä îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé äîâåðåííîãî ëèöà. Ðåãèñòðàöèÿ
äîâåðåííîãî ëèöà èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè ïðåäñòàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ êîïèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðèêàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ) îá îñâîáîæäåíèè åãî îò
èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (â òîì ÷èñëå íà
ïåðèîä îòïóñêà).

6.8. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 43 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà íà ïåðèîä ïîëíîìî÷èé äîâåðåííîãî ëèöà
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîé îðãàíèçàöèè, ó÷-
ðåæäåíèÿ) îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùåìó ïî
åãî ïðîñüáå íåîïëà÷èâàåìûé îòïóñê. Äîâåðåííûå ëèöà
ó÷àñòâóþò â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè êàíäèäàòà, èç-
áèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿ-
þò àãèòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

6.9. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 21.1 ñòàòüè 29 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ëèöà, çàìåùàþùèå êîìàíäíûå äîëæ-
íîñòè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷-
ðåæäåíèÿõ, íå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû ÷ëåíàìè èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

7. Ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ

7.1. Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé, ñôîðìèðîâàííûõ íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ,
îáðàçîâàííûõ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðîèç-
âîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáî-
ðàõ.

7.2. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, êîìàíäèðû âîèíñêèõ
÷àñòåé îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïîä-
ïóíêòà «ë» ïóíêòà 6 ñòàòüè 58 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
ñîãëàñíî êîòîðîìó âîèíñêèì ÷àñòÿì, âîåííûì ó÷ðåæ-
äåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì çàïðåùàåòñÿ âíîñèòü ïîæåðò-
âîâàíèÿ â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû êàíäèäàòîâ, èçáèðà-
òåëüíûõ îáúåäèíåíèé.
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