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Æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» â ñâîåì
ïîñëåäíåì íîìåðå çà î÷åðåäíîé ãîä òðàäèöèîííî
ïîäâîäèò èòîãè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Êàê èçâåñòíî, àêòèâíàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íà ïëàíîâîé îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ â íà-
øåé ñòðàíå ñ 2009 ã., êîãäà âñòóïèë â ñèëó «ïàêåò»
àíòèêîððóïöèîííûõ çàêîíîâ, îñíîâíûì èç êîòî-
ðûõ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 273-ÔÇ. Ïðè ýòîì, íà ôîíå óñèëåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè âíóòðåííåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè íàáëþäàåòñÿ ðîñò êîððóïöèîííîé
ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå â öåëîì è âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíîñòè.

Íà ñîñòîÿâøåìñÿ 27 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. çàñåäàíèè
Êîëëåãèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îòìå÷åíî, ÷òî ïðè îáùåì ñíèæåíèè ïðå-
ñòóïíîñòè â ñòðàíå íà 6 % êðèâàÿ ïðàâîíàðóøåíèé
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â 2012 ã. çàìåòíî
ïîäñêî÷èëà ââåðõ. Çà âîñåìü ìåñÿöåâ áûëî âûÿâëå-
íî áîëåå 40 òûñ. òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðè÷åì îêîëî
8 òûñ. èç íèõ ïðèøëèñü íà äîëþ âçÿòî÷íèêîâ. Â ïåð-
âîì ïîëóãîäèè â ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ îðãà-
íîâ íàõîäèëèñü 15 852 óãîëîâíî-êîððóïöèîííûõ
äåëà. Ýòî ïî÷òè íà òðåòü áîëüøå àíàëîãè÷íîãî ïå-
ðèîäà ïðîøëîãî ãîäà2.

«Íå îòñòàþò» è Âîîðóæåííûå Ñèëû. Êàê îòìåòèë
â èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» ãëàâíûé âîåííûé
ïðîêóðîð ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè Ñ.Í. Ôðèäèí-
ñêèé, â ñòðóêòóðå ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ âî-
åííîñëóæàùèìè, ðàñòåò ÷èñëî îáùåóãîëîâíûõ ñîñòà-
âîâ, ìåíÿåòñÿ ìîòèâàöèÿ ïðåñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì,
êîðûñòíûé ìîòèâ ñòàë äîìèíèðóþùèì â áîëüøåé
÷àñòè òàêèõ äåÿíèé, à ìçäîèìñòâî âîçðîñëî ïî÷òè
âäâîå. Óùåðá ãîñóäàðñòâó óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 2,5
ðàçà è ïðåâûñèë 3 ìëðä ðóá. Ïî-ïðåæíåìó ðàñïðîñò-
ðàíåíû ïîñÿãàòåëüñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîå èìóùå-
ñòâî è áþäæåòíûå ñðåäñòâà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü âû-
äåëåííûå íà ãîñîáîðîíçàêàç. Â 2012 ã. îðãàíàìè âî-

åííîé ïðîêóðàòóðû âûÿâëåíû ïî÷òè 3 òûñ. íàðóøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ íåöåëåâûì è íåýôôåêòèâíûì ðàñ-
õîäîâàíèåì áþäæåòíûõ äåíåã, çëîóïîòðåáëåíèÿìè
ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ, çàêëþ÷åíèè
è âûïîëíåíèè êîíòðàêòîâ. Ýòè äåéñòâèÿ íàíåñëè ãî-
ñóäàðñòâó óùåðá íà ñóììó ñâûøå 400 ìëí ðóá. Ñ ïî-
ìîùüþ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â êàçíó áûëî
âîçâðàùåíî ïî÷òè ÷åòâåðòü ìèëëèàðäà ðóáëåé3. Â
÷èñëå ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ âñå ÷àùå ôèãóðèðóþò
âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà âûñîêîãî ðàíãà, â òîì
÷èñëå âûñøèå îôèöåðû (ñì. ïðèëîæåíèå).

Ïðèâåäåííûå íåóòåøèòåëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå
äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýôôåêòèâ-
íîñòü àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ
íåâûñîêîé, ÷òî Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ ïîêà åùå â ñàìîì
íà÷àëå ìíîãîòðóäíîãî ïóòè ê íåêîððóìïèðîâàííî-
ìó îáùåñòâó.

Â 2012 ã. ïðåäïðèíÿò ðÿä ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè. Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ ðåøå-
íèé â äàííîé ñôåðå ñëåäóåò îòíåñòè Íàöèîíàëüíûé
ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012 – 2013 ãã.,
óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 13 ìàðòà 2012 ã. ¹ 297. Óêàçàííûé Ïëàí,
â ÷àñòíîñòè, ïðåäïèñûâàåò Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èçäàòü äî 1 îêòÿáðÿ 2012 ã. òèïî-
âîé íîðìàòèâíûé àêò, îáÿçûâàþùèé äîëæíîñòíûõ
ëèö ñîîáùàòü â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, î ïîëó÷åíèè èìè ïîäàðêà â ñâÿçè ñ
èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Â óêàçàííîì
àêòå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê
«ïîëó÷åíèå ïîäàðêà â ñâÿçè ñ äîëæíîñòíûì ïîëî-
æåíèåì èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé», «ïîäàðêè, ïîëó÷åííûå â ñâÿçè ñ ïðîòî-
êîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàíäè-
ðîâêàìè è äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè», äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ñðîê, â òå÷åíèå êîòî-
ðîãî íåîáõîäèìî ñîîáùèòü î ïîëó÷åíèè ïîäàðêà, è
îïðåäåëåí ïîðÿäîê ñäà÷è ïîäàðêà, ïîðÿäîê åãî

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈß-2012:
ÈÒÎÃÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèÿ-2009: îñíîâíûå èòîãè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 12; Åãî æå. Àíòèêîððóïöèÿ-2010:
íåêîòîðûå èòîãè è çàäà÷è // Òàì æå. 2010. ¹ 11; Åãî æå. Àíòèêîððóïöèÿ-2011: ïðîäîëæåíèå ñëåäóåò // Òàì æå. 2011. ¹ 12.

2 Ãàâðèëîâ Þ. Êðèâàÿ ðîñòà: êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â Ðîññèè ñòàëî áîëüøå // Ðîñ. ãàç. 2012. 28 ñåíò.
3 Ãàâðèëîâ Þ. Îòêàò äàåò íå òîëüêî ïóøêà // Ðîñ. ãàç. 2012. 3 ñåíò.
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îöåíêè, ðåàëèçàöèè è çà÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ, âûðó÷åí-
íûõ îò åãî ðåàëèçàöèè, â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò,
à òàêæå ïîðÿäîê âûêóïà ïîäàðêà.

Â 2012 ã. ïîëó÷èëà ðàçðåøåíèå ïðîáëåìà, êîòîðàÿ
ïîäíèìàëàñü íàìè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» åùå áîëåå äâóõ ëåò íàçàä: ïðî-
áëåìà êîíòðîëÿ çà äîõîäàìè ëèö, çàìåùàþùèõ â
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äîëæíîñòè, íå îòíîñÿùèåñÿ íè
ê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, íè ê âîåí-
íîé ñëóæáå4. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, çàìåùàþùèõ òàê íàçûâàåìûå êîððóï-
öèîãåííûå äîëæíîñòè (ðàáîòíèêè âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ, ôèíàíñèñòû, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêèé ñîñòàâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
è äð.), îêàçàëèñü âíå çîíû êîíòðîëÿ. Â öåëÿõ èñïðàâ-
ëåíèÿ äàííîé ñèòóàöèè èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2012 ã. ¹
788, êîòîðûì óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â îð-
ãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ðàáîòíè-
êè è ãðàæäàíå, ïðåòåíäóþùèå íà èõ çàìåùåíèå, îáÿ-
çàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà,
à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçà-
òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè
(ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Â ðàçâèòèå
äàííîãî ïðèêàçà óêàçàíèÿìè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìå-
ñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 14 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 205/2/600 óòâåðæäåíû Ìåòî-
äè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âðåìåííîìó ïîðÿäêó ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêàìè, çàìåùàþùèìè íà îñíîâà-
íèè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ äîëæíîñòè â îðãàíèçàöè-
ÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, è ãðàæäàíàìè, ïðåòåí-
äóþùèìè íà çàìåùåíèå ýòèõ äîëæíîñòåé, ñâåäåíèé
î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíû âñå ïðàâîâûå óñëîâèÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû â ïåðâîì êâàðòàëå 2013 ã. êàäðîâû-
ìè îðãàíàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëè îñóùåñòâëåíû ñáîð è îáîáùåíèå äàí-
íûõ î äîõîäàõ çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêîãî êðóãà
ëèö, ÷åì ýòî èìåëî ìåñòî â ïðîøëûå ãîäû.

Â 2012 ã. ïîëó÷èëà ðàçâèòèå è êîíêðåòèçàöèþ â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
òàêàÿ âàæíåéøàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ìåðà, êàê ôîð-
ìèðîâàíèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ,
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâûõ çíàíèé âîåííîñëóæàùèõ
è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Òàê, ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî
ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 11985» îò 6 àâãóñòà
2012 ã. ¹ 2195 óòâåðæäåíû Êâàëèôèêàöèîííûå òðå-
áîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì âî-
åííîñëóæàùèõ, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, ïîäëåæàùèì çàìå-
ùåíèþ âûñøèìè, ñòàðøèìè, ìëàäøèìè îôèöåðàìè,
ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàí-
íîì äîêóìåíòå â ÷èñëî ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ,
êîòîðûìè äîëæíû îáëàäàòü âîåííîñëóæàùèå, çàìå-
ùàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â îðãàíàõ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ îïåðàòèâíûõ, îïåðàòèâíûõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îáúåäèíåíèé è îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ îáúåäè-
íåíèé, âêëþ÷åíû íàâûêè â îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.

Â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè èçäàí
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 èþëÿ 2012 ã. ¹ 1850, êîòîðûì óòâåðæäåíû
Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëü-
íûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ôåäåðàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè. Â
÷èñëî ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, êîòîðûìè äîëæ-
íû îáëàäàòü ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå êàòåãîðèè «ðó-
êîâîäèòåëè», âêëþ÷åíî çíàíèå èìè ïðîöåññà ïðî-
õîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Âàæíûì ñâèäåòåëüñòâîì îñîçíàíèÿ ðóêîâîäñòâîì
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âàæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ÿâëÿþòñÿ óêàçàíèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2012 ã. ¹ 205/2/180 ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó.

Â äàííîì äîêóìåíòå êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî àíàëèç
ñîñòîÿíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçû-
âàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðàâîíàðóøåíèé â âîèíñêîé
ñðåäå ïðîèñõîäèò èç-çà ñëàáîãî çíàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
è ãðàæäàíàìè (âîåííîñëóæàùèìè), ïîñòóïàþùèìè
íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îãðàíè÷åíèé, çà-
ïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì
âîåííîé ñëóæáû, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé è ïîâû-
øåíèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìïëåê-
òîâàíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûìè ñïåöèàëèñòàìè Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò îò îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö:

1) ïðîâåñòè ðàáîòó â ïîä÷èíåííûõ îðãàíàõ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ
ïî ðàçúÿñíåíèþ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, ðàñïðîñò-

4 Êîðÿêèí Â.Ì. Äîëæíû ëè ïîäâåðãàòüñÿ ó÷åòó è êîíòðîëþ äîõîäû ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 8.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèñâîåíèè, èçìåíåíèè è ëèøåíèè êëàññíîé êâàëèôèêàöèè âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 29 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1198.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”20124

                                   ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
ðàíÿþùèõñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

2) äîâåñòè ïîä ðîñïèñü òðåáîâàíèÿ ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, óêàçàííûå â Ïåðå÷íå îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ,
ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó6:

– äî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

– äî ãðàæäàí (âîåííîñëóæàùèõ), ïîñòóïàþùèõ íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè çàêëþ÷åíèè ïåð-
âîãî êîíòðàêòà.

Îäèí ýêçåìïëÿð óêàçàííîãî Ïåðå÷íÿ ïðåäïèñû-
âàåòñÿ õðàíèòü â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê êîíòðàêòó
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ïåðâîì ýêçåìï-
ëÿðå ëè÷íîãî äåëà âîåííîñëóæàùåãî, âòîðîé ýêçåìï-
ëÿð âûäàâàòü âîåííîñëóæàùåìó íà ðóêè.

Ñðåäè äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè ïî àíòèêîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêå, ïðèíÿòûõ
è âñòóïèâøèõ â äåéñòâèå â 2012 ã., ñëåäóåò íàçâàòü
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2610
(âñòóïèë â ñèëó ñ 26 ôåâðàëÿ 2012 ã.)7, à òàêæå Àäìè-

íèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè «Îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðèåìà ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî
è â ïîëíîì îáúåìå ðàññìîòðåíèÿ óñòíûõ è ïèñüìåí-
íûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðèíÿòèå ïî íèì ðåøåíèé
è íàïðàâëåíèå çàÿâèòåëÿì îòâåòîâ â óñòàíîâëåííûé
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê»,
óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2012 ã. ¹ 1600. Â óêàçàí-
íîì Àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãëàìåíòå ïðåäóñìîòðåí
ðàçäåë «Îñîáåííîñòè âûïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð ïî îáðàùåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ôàêòàìè
êîððóïöèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû».

Òàêèì îáðàçîì, èç àíàëèçà ðàññìîòðåííûõ âûøå
ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â öåëîì
â óõîäÿùåì ãîäó Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äîñòàòî÷íî
ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåð ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Îäíàêî ýôôåêòèâ-
íîñòü ýòèõ ìåð, ñóäÿ ïî ïðèâåäåííûì â íà÷àëå íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì î êîððóï-
öèîííîé ïðåñòóïíîñòè, îñòàåòñÿ íåâûñîêîé. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñîîò-
âåòñòâåííî è äëÿ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ» àíòèêîððóïöèîííàÿ ïðîáëåìàòèêà áóäåò
îñòàâàòüñÿ â 2013 ã. â çîíå îñîáîãî âíèìàíèÿ.

6 Äàííûé Ïåðå÷åíü ïðèëàãàåòñÿ ê óïîìÿíóòûì óêàçàíèÿì è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûïèñêó èç íîðì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-
ÔÇ, «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ, «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ» îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ, Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-
I, Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, Îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Èíñòðóêöèè
î ïîðÿäêå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ëèáî ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó (â òîì ÷èñëå ïî ìîáèëèçàöèè), íà âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå
è ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûì òðåáóåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1313, Èíñòðóêöèè îá
îðãàíèçàöèè âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2006 ã. ¹ 250.

7 Äàííûé ïðèêàç ïðèøåë íà ñìåíó ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 ìàðòà 2010 ã. ¹ 299.

П р и л о ж е н и е  
 

СВЕД ЕН ИЯ  
о выс ш их  офи це ра х,  о суж денн ых  в  2 01 2  г . за  с ове рш ен ие  ко рр уп ци онн ых  п рест у пл ени й  

 
№  
п/п  

Воин ск ое  звани е , 
и ни циал , ф ами ли я , 

д олж но ст ь  

С од ерж ани е  
прес туп но го  д еян ия  

Н азн ач ен но е  н ака зан ие  Ист о чн ик  
ин форм ац ии  

1  Гене ра л- майор  
медицин ской  сл уж бы  

А.  Б ел евит ин , н ач ал ьник  
Г ВМ У  Миноб о роны  

Ро ссии  

П олу чен ие  в зятк и  в  
кр упном  р азм ер е  
(1 8 0 тыс .  ев р о) , 
зло у по тр еб ле ние  
до лж нос тными  

пол номо ч иями  при  
з ак у пк ах  медицинс ко го  

об ор у до вани я  

8 ле т  л ише ния сво б о ды , 
ш тра ф  8 0 0 тыс . р у б .,  

к он фиск ация имущест ва ,  
л иш ение  воинск о го 

з вани я 

«Р о ссийск ая  газета» ,   
26  и юля  2 0 12  г.  

2  Гене ра л- лей тенант  
В . Дв ур еч енс кий ,  

за м естите ль  
ком ан дующ его КСп Н 

по  ты лу  

З л оуп отр еб л ение  
до лж нос тными  

по лномо ч иями , х ищ ение  
бю дж етных  ср ед ств пр и  
о сущес твл ении  з ак упо к  
пр о до в ол ьс твия  д л я  

войс к 

8 ле т  л ише ния сво б о ды , 
ш тра ф  3 0 0 тыс . р у б .,  

к он фиск ация имущест ва ,  
л иш ение  воинск о го 

зва ния и  
гос уд ар ст венны х  нагр ад  

«Р о ссийск ая  газета» ,   
2 сентя б ря  2 0 12  г.   
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Â ïðàâå ïîä îòâåòñòâåííîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ ê âèíîâíîìó ëèöó çà ñîâåðøåííîå èì ïðà-
âîíàðóøåíèå. Îòâåòñòâåííîñòü çäåñü ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê ìåðà ïðèíóæäåíèÿ, ïðèâîäÿùàÿ ê íåáëàãî-
ïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì, ñî ñòîðîíû âëàñòè â ñâÿçè
ñîâåðøåííûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Êðîìå òîãî, îá
îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî â ñâÿçè ñ
ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì êàê î ïîñëåäñòâèÿõ òàêî-
ãî äåÿíèÿ.

Ïðèâåäåííûå îáùèå ïîëîæåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ëþáîãî âèäà, ïðèìåíèìû
îíè è ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî ïðèâëå÷åíèþ ãðàæäàí
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äèñöèïëèíàð-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðèìåíÿåòñÿ â ñôåðå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïî ïîâîäó âûïîë-
íåíèÿ ãðàæäàíàìè òðóäîâûõ ôóíêöèé â îðãàíèçàöè-
ÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ, à òàêæå ïî ïîâî-
äó èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû1. Ïðè ýòîì, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ò. å. çà ïðî-
òèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), âû-
ðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû,
êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ï. 1 ñò. 28.2 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñò.
47 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ).

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 ÄÓ ÂÑ
ÐÔ âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà åñòü ñòðîãîå è òî÷íîå ñî-
áëþäåíèå âñåìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäêà è ïðà-
âèë, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ).

Äëÿ íàñòóïëåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè íåîáõîäèìî íàëè÷èå êàê ìèíèìóì òðåõ îñíîâà-
íèé – íîðìàòèâíîãî, ôàêòè÷åñêîãî è âîëåâîãî.

Ïîä íîðìàòèâíûì îñíîâàíèåì ëþáîé þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïîíèìàþòñÿ ïðàâîâûå íîðìû,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå åå íàñòóïëåíèå â òîì èëè èíîì
ñëó÷àå. Ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíîå âèíîâíîå ïðî-
òèâîïðàâíîå äåÿíèå (ïðàâîíàðóøåíèå). Íîðìàòèâ-
íûì îñíîâàíèåì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþ-
ùèå ïðîòèâîïðàâíîñòü è îáùåñòâåííóþ âðåäíîñòü
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ âîåííîñëóæàùèõ, êî-
òîðûå íå âëåêóò çà ñîáîé óãîëîâíîé è àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿ-
çàòåëüíîñòü èõ èñïîëíåíèÿ.

Ïîä ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâåðøåííûé
âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ò. å.
òàêîå ïðàâîíàðóøåíèå, êîòîðîå ñîñòîèò â âèíîâíîì
äåéñòâèè (áåçäåéñòâèè), âûðàæàþùåìñÿ â íàðóøå-
íèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå êàæäîå
ëèöî, ñîâåðøèâøåå äåÿíèå, ñîäåðæàùåå ïðèçíàêè
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ïîäëåæèò îáÿçàòåëü-
íîìó ïðèâëå÷åíèþ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 52 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðè
ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ìîæåò îãðàíè-
÷èòüñÿ íàïîìèíàíèåì âîåííîñëóæàùåìó î åãî îáÿ-
çàííîñòÿõ è âîèíñêîì äîëãå. Êðîìå òîãî, íåðåäêî
ðåàêöèÿ êîìàíäèðà íà äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè
ìîæåò âûðàæàòüñÿ â âèäå êðèòèêè ïîâåäåíèÿ ïîä-
÷èíåííûõ, îáúÿâëåíèÿ èì çàìå÷àíèé è ïîðèöàíèé,
÷òî òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèåì äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé. Òàêèì îáðàçîì, êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê) èìååò îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü óñìîòðåíèÿ ïî
âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, êðîìå îáùåïðèíÿ-
òûõ íîðìàòèâíîãî è ôàêòè÷åñêîãî îñíîâàíèé ïðè-
âëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íåîá-
õîäèìî ðàçëè÷àòü åùå è âîëåâîå îñíîâàíèå òàêîãî
ïðîöåññà ñî ñòîðîíû êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íàñ áóäóò èíòåðåñîâàòü ãëàâ-
íûì îáðàçîì ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïðè÷åì íèæå áóäåò ïðîèçâåäåí àíàëèç íåêî-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈÉ
ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

Ê ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Å.À. Ãëóõîâ, ïðåïîäàâàòåëü ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ: ó÷åá. / ïîä îáù. ðåä. Â.Ì. Êîðÿêèíà. Ì., 2012.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òîðûõ òèïîâûõ è ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðìóëèðîâîê
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ òî÷íîñòè ôîðìóëè-
ðîâîê íàëîæåíèÿ âçûñêàíèé.

Èòàê, â öåëÿõ îêàçàíèÿ âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ñàìîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ è îêðóæàþùèõ,
à òàêæå ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ïðè îáúÿâ-
ëåíèè âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ óêàçûâàþòñÿ ïðè÷èíà íàêàçàíèÿ è ñóòü äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (àáç. 8 ñò. 91 ÄÓ ÂÑ ÐÔ).

Â «Òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà» ïîä ðåäàê-
öèåé Ñ.È. Îæåãîâà è Í.Þ. Øâåäîâîé (Ì., 1995)
ïîíÿòèå «ïðè÷èíà» õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ÿâëåíèå,
âûçûâàþùåå, îáóñëîâëèâàþùåå âîçíèêíîâåíèå äðó-
ãîãî ÿâëåíèÿ; îñíîâàíèå, ïðåäëîã äëÿ êàêèõ-ëèáî
äåéñòâèé, à ïîíÿòèå «ñóòü» – êàê ñàìîå ãëàâíîå è
ñóùåñòâåííîå â ÷åì-íèáóäü.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè÷èíà íàêàçàíèÿ îáóñëîâëè-
âàåò âîçíèêíîâåíèå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, ò. å. â äåÿíèè ïðàâîíàðóøèòåëÿ óñòàíîâëåíû âñå
ïðèçíàêè ñîñòàâà äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, îò-
ñóòñòâóþò îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå äèñöèïëè-
íàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
ïðèíÿë ðåøåíèå íå îãðàíè÷èâàòüñÿ íàïîìèíàíèåì
âîåííîñëóæàùåìó î åãî îáÿçàííîñòÿõ è âîèíñêîì
äîëãå. Ñóòü äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êðàòêîå ðàçúÿñíåíèå âçàèìîñâÿçè íåïðà-
âîìåðíûõ äåéñòâèé ïîä÷èíåííîãî è íàðóøåííûõ èì
ïðè ýòîì ïðàâîâûõ íîðì.

Íà ïðàêòèêå æå, íà íàø âçãëÿä, âûøåïðèâåäåí-
íîå òðåáîâàíèå ÄÓ ÂÑ ÐÔ î äîâåäåíèè ïðè÷èííû
íàêàçàíèÿ è ñóòè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ÷àñ-
òî íå âûïîëíÿåòñÿ. Ìíîãèå êîìàíäèðû (íà÷àëüíè-
êè) ïðîñòî íå óìåþò ïðàâèëüíî ôîðìóëèðîâàòü è
îáîñíîâûâàòü îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ èìè â îòíî-
øåíèè ïîä÷èíåííûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

Íèæå ïðèâåäåì íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå
îøèáêè ôîðìóëèðîâîê ïðèêàçîâ î ïðèâëå÷åíèè
ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

1. Çà íèçêóþ èñïîëíèòåëüíîñòü
Â ðóññêîì ÿçûêå ñëîâî «èñïîëíèòåëüíîñòü» îçíà-

÷àåò ñâîéñòâî ÷åëîâåêà ñòàðàòåëüíî, òî÷íî è õîðî-
øî èñïîëíèòü îáÿçàííîñòè. Ïðèëàãàòåëüíîå «íèç-
êèé» â äàííîì ñëó÷àå îçíà÷àåò íå äîñòèãàþùèé
ñðåäíåãî óðîâíÿ, íåáîëüøîé, íåçíà÷èòåëüíûé. Ñëå-
äîâàòåëüíî, èñïîëüçîâàííîå êîìàíäèðîì (íà÷àëü-
íèêîì) ñëîâîñî÷åòàíèå «íèçêàÿ èñïîëíèòåëüíîñòü»,
âî-ïåðâûõ, îòíîñèòñÿ ê âíóòðåííèì ñâîéñòâàì ÷å-
ëîâåêà, åãî âíóòðåííåìó ìèðó. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ÷å-
ëîâåê ïðèâëåêàåòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîå ìè-
ðîâîççðåíèå, çà ìûñëè, à íå çà êîíêðåòíûå ïðîòè-
âîïðàâíûå äåÿíèÿ. Âî-âòîðûõ, óêàçàííàÿ ôîðìóëè-
ðîâêà îçíà÷àåò, ÷òî êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) íàêàçàë
ïîä÷èíåííîãî çà îäíî èç êà÷åñòâ åãî ëè÷íîñòè, êî-
òîðîå îí îöåíèë, èçìåðèë è ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî

ýòî êà÷åñòâî (èñïîëíèòåëüíîñòü) ó íàêàçàííîãî ïîä-
÷èíåííîãî íàõîäèòñÿ íà áîëåå íèçêîì óðîâíå, ÷åì
ó áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ âîèíñêîãî êîëëåêòèâà. Â ýòîé
ñâÿçè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ âîïðîñû: ìîæíî ëè íà-
êàçûâàòü ïîä÷èíåííîãî çà ñðåäíþþ èñïîëíèòåëü-
íîñòü; ñðåäè êàêîãî êîëëåêòèâà èçìåðÿåòñÿ óðîâåíü
ýòîé èñïîëíèòåëüíîñòè; ïî êàêîé èìåííî øêàëå.
Îòâåòîâ íà âñå ýòè âîïðîñû â ïðèêàçàõ î ïðèâëå÷å-
íèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, êàê ïðàâèëî, íå ñîäåðæèòñÿ.

Ñîãëàñèòåñü, ÷òî êàêîãî-ëèáî ïðàâîíàðóøåíèÿ èç
àíàëèçà ñëîâîñî÷åòàíèÿ «íèçêàÿ èñïîëíèòåëüíîñòü»
íå óñìàòðèâàåòñÿ. Ìåæäó òåì âîåííîñëóæàùèé ìî-
æåò áûòü íàêàçàí ëèøü çà êîíêðåòíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë î ñðîêå äàâíîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ ñ
ôîðìóëèðîâêîé «çà íèçêóþ èñïîëíèòåëüíîñòü» ñ÷è-
òàþ íåçàêîííûìè óæå ïîòîìó, ÷òî îíè íå ñîäåðæàò
íå òîëüêî îïèñàíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, íî è âîîáùå
óêàçàíèÿ íà êàêîå-ëèáî äåÿíèå.

2. Çà õàëàòíîå îòíîøåíèå ê ÷åìó-ëèáî
Ñóùåñòâèòåëüíîå «îòíîøåíèå» â òîëêîâîì ñëî-

âàðå îçíà÷àåò òîò èëè èíîé õàðàêòåð ïîâåäåíèÿ,
âçãëÿä íà ÷òî-ëèáî, âîñïðèÿòèå ÷åãî-ëèáî. Ñìûñë
ïðèëàãàòåëüíîãî «õàëàòíûé» ñîãëàñíî ñëîâàðþ
Îæåãîâà – íåáðåæíûé è íåäîáðîñîâåñòíûé â âûïîë-
íåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé2. Àíàëèçèðóÿ óêàçàííîå
ñëîâîñî÷åòàíèå (õàëàòíîå îòíîøåíèå) öåëèêîì, ïî-
ëó÷èì åãî ñìûñëîâîå çíà÷åíèå êàê íåáðåæíûé è
íåäîáðîñîâåñòíûé â âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé õà-
ðàêòåð ïîâåäåíèÿ.

Äîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê èñïîëíåíèþ êàêî-
ãî-ëèáî äåëà ïðèâåòñòâóåòñÿ è â êîëëåêòèâå, è ó ñòàð-
øåãî íà÷àëüñòâà. Íî ñóùåñòâóåò ëè òàêàÿ îáÿçàí-
íîñòü ó âîåííîñëóæàùåãî – èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè
èìåííî äîáðîñîâåñòíî, ñ æåëàíèåì? Ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, íåò. Âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ïðîñòî èñïîë-
íÿòü äîëæíîñòíûå, îáùèå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííî-
ñòè, íåçàâèñèìî îò âíóòðåííåãî æåëàíèÿ è õàðàêòå-
ðà ïîâåäåíèÿ. Îí ìîæåò íå õîòåòü èõ âûïîëíÿòü,
âûïîëíÿòü èõ áåç âñÿêîãî æåëàíèÿ, íî òàêîå ïîâå-
äåíèå ÿâëÿåòñÿ âñå-òàêè ïðàâîìåðíûì, çà íåãî íåëüçÿ
íàêàçûâàòü.

Êàê è â ðàíåå ðàññìîòðåííîé ôîðìóëèðîâêå âçû-
ñêàíèÿ, çäåñü òàêæå íå îãîâàðèâàåòñÿ êàêîãî-ëèáî
ïðîòèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ è äåéñòâèÿ âîîáùå. Íà-
êàçàíèå çà îòíîøåíèå ê ÷åìó-ëèáî, çà õàðàêòåð ÷å-
ëîâåêà ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò íàêàçàíèå âîåííîñëó-
æàùåãî ïðîñòî çà îäíî èç âíóòðåííèõ êà÷åñòâ ñâî-
åé ëè÷íîñòè, êîòîðîå äàæå íå îáÿçàòåëüíî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ âîâíå. Íàïðèìåð, çà äåñÿòèëåòíèé ñðîê ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà äîëæíîñòÿõ âîåííî-þðè-
äè÷åñêîãî ïðîôèëÿ àâòîðó âñòðå÷àëèñü íåêîòîðûå
ïðèêàçû î íàêàçàíèÿõ êóðñàíòîâ è ñëóøàòåëåé çà
õàëàòíîå èëè íåäîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê ó÷åá-

2 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Ñ.È. Îæåãîâà. Ì., 1990.
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íîìó ïðîöåññó (ê ó÷åáå). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïîíÿò-
íûì, ïî êàêèì ïñèõîëîãè÷åñêèì òåñòàì è ìåòîäè-
êàì êîìàíäèðû óçíàëè î íåãàòèâíîì îòíîøåíèè
êóðñàíòà èëè ñëóøàòåëÿ êî âñåìó ó÷åáíîìó ïðîöåñ-
ñó, êàê îíè ñìîãóò ýòî äîêàçàòü â ñóäå.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, âçûñêàíèÿ ñ óêàçàííîé
ôîðìóëèðîâêîé ñ÷èòàþ íåçàêîííûìè.

Êðîìå òîãî, ÷òî ôîðìóëèðîâêà âçûñêàíèÿ ñ óïî-
òðåáëåíèåì ñëîâ «õàëàòíîñòü, õàëàòíûé» çàòðàãè-
âàåò ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ÷å-
ëîâåêà, ê êîòîðîìó óêàçàííûå ýïèòåòû îáðàùåíû,
äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà ñîäåðæèò è ïðèçíàêè ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 293 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (õàëàòíîñòü).
Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè â ïðèêàçå î íàêàçàíèè âîåííî-
ñëóæàùèé áóäåò íàêàçàí çà «õàëàòíîå îòíîøåíèå»,
òî ïî óêàçàííîìó ôàêòó íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïðî-
âåðêó â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè èëè
îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñ âûíåñå-
íèåì ïîñòàíîâëåíèÿ. Èíà÷å òàêèå çàïèñè â ñëóæåá-
íûõ êàðòî÷êàõ è â ïðèêàçàõ î íàêàçàíèè ìîæíî ðàñ-
öåíèòü êàê ñîêðûòèå ïðåñòóïëåíèé êîìàíäîâàíèåì.

3. Ñàìîóñòðàíåíèå îò îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ðàáîòû ïî…

Îïðåäåëåíèå ñëîâà «ñàìîóñòðàíåíèå» â «Òîëêî-
âîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà» ïîä ðåä. Ä.Í. Óøàêî-
âà äàåòñÿ ÷åðåç åãî ñîñòàâëÿþùèå. Ñàìîóñòðàíèòü-
ñÿ îçíà÷àåò óñòðàíèòüñÿ îò ñâîåãî ñîáñòâåííîãî
äåëà, ïåðåñòàòü çàáîòèòüñÿ î íåì, ñëåäèòü çà íèì3.

Îäíàêî âîåííîñëóæàùèé, âûïîëíÿÿ ôóíêöèþ ïî
çàùèòå Îòå÷åñòâà, äîëæåí èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè
âîåííîé ñëóæáû, à íå âåñòè êàêèå-ëèáî ñîáñòâåííûå
äåëà. Êàêèå èìåííî ñëó÷àè îòíîñÿòñÿ ê èñïîëíåíèþ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, óêàçàíî â ñò. 37 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå». Ñëåäîâàòåëüíî, âîåííîñëóæàùèé
ìîæåò áûòü íàêàçàí çà íåèñïîëíåíèå íåêîòîðûõ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íî íå ñâîåãî ñîáñò-
âåííîãî äåëà.

Êðîìå òîãî, î ñàìîóñòðàíåíèè ìîæíî âåñòè ðå÷ü
â ñëó÷àå ïîëíîãî îòêàçà âîåííîñëóæàùåãî îò èñïîë-
íåíèÿ âîçëîæåííîé îáÿçàííîñòè, íåêà÷åñòâåííîå æå
âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ îáÿçàííîñòåé èëè èõ èñïîë-
íåíèå íå â ïîëíîì îáúåìå óñòðàíåíèåì (ñàìîóñòðà-
íåíèåì) íå ÿâëÿåòñÿ.

4. Çà ïîäðûâ áîåâîé ãîòîâíîñòè
Äëÿ óÿñíåíèÿ ñóùíîñòè âûøåóêàçàííîãî ñëîâî-

ñî÷åòàíèÿ íåîáõîäèìî ñíà÷àëà âûÿñíèòü, ÷òî æå
èìåííî «ïîäîðâàë» ïðèâëå÷åííûé ê îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèé. Ïîä áîåâîé ãîòîâíîñòüþ
âîéñê ïîíèìàåòñÿ èõ ñîñòîÿíèå, îïðåäåëÿþùåå ñòå-
ïåíü èõ ïîäãîòîâëåííîñòè, ñïîñîáíîñòü è ãîòîâ-
íîñòü â óñòàíîâëåííûé ñðîê ïðèñòóïèòü ê âûïîëíå-
íèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ áîåâûõ çàäà÷ è óñïåøíî

èõ âûïîëíèòü. Ñ ýòîé öåëüþ â ñîâðåìåííûõ àðìèÿõ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîääåðæàíèå âîéñê â ïîñòîÿí-
íîé (ïîâñåäíåâíîé) áîåâîé ãîòîâíîñòè, êîòîðàÿ
îáåñïå÷èâàåòñÿ íåîáõîäèìîé óêîìïëåêòîâàííîñòüþ
âîéñê, à òàêæå âûñîêîé âûó÷êîé ëè÷íîãî ñîñòàâà4.

Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè, îïðåäåëÿþùèìè áîå-
âóþ ãîòîâíîñòü âîèíñêîé ÷àñòè, ÿâëÿþòñÿ: óêîìï-
ëåêòîâàííîñòü ëè÷íûì ñîñòàâîì è îáåñïå÷åííîñòü
âñåìè âèäàìè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, âû-
ñîêàÿ áîåâàÿ âûó÷êà è ñëàæåííîñòü äåéñòâèé ëè÷-
íîãî ñîñòàâà, âûñîêèå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå
êà÷åñòâà è äèñöèïëèíà ëè÷íîãî ñîñòàâà, îòëè÷íîå
ñîñòîÿíèå è ñîäåðæàíèå âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõ-
íèêè, îáåñïå÷åííîñòü âîéñê âñåìè âèäàìè ìàòåðè-
àëüíûõ ñðåäñòâ è ñîäåðæàíèå èõ â êà÷åñòâåííîì
èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè, õîðîøî íàëàæåííîå îïîâå-
ùåíèå è óïðàâëåíèå, çàáëàãîâðåìåííîå è äåòàëüíîå
ïëàíèðîâàíèå âñåõ ìåðîïðèÿòèé ïî áîåâîé ãîòîâ-
íîñòè, ñèñòåìàòè÷åñêîå óòî÷íåíèå ïëàíîâ5.

Ïîäðûâ – â ïåðåíîñíîì ñìûñëå óíè÷òîæåíèå èëè
ñèëüíîå ïîâðåæäåíèå ÷åãî-ëèáî6.

Òàêèì îáðàçîì, â ñàìîì îáùåì ñìûñëå ïîäðûâ
áîåâîé ãîòîâíîñòè – ýòî äåéñòâèå, ñèëüíî ïîâðåäèâ-
øåå ëèáî ïðèâåäøåå ê ïîëíîìó óíè÷òîæåíèþ ñïî-
ñîáíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè â óñòàíîâëåííûé
ñðîê óñïåøíî âûïîëíèòü âîçëîæåííûå íà íåå áîå-
âûå çàäà÷è.

Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâðåäèòü (óìåíüøèòü,
ñíèçèòü) ñïîñîáíîñòü, íàïðèìåð, âîèíñêîé ÷àñòè
âûïîëíèòü åå áîåâûå çàäà÷è, íóæíî êàê ìèíèìóì
ñðàâíèâàòü äåéñòâèÿ íàðóøèòåëÿ è ýòè áîåâûå çà-
äà÷è êàê ïðè÷èíó è ñëåäñòâèå. Íà ïðàêòèêå æå âðÿä
ëè êòî-òî èç êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) äåéñòâè-
òåëüíî àíàëèçèðóåò âçàèìîñâÿçü òàêèõ äåéñòâèé
èìåííî ñ áîåâûìè çàäà÷àìè, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî,
ñåêðåòíû è äàæå íå äîâåäåíû äî ìíîãèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö. Êðîìå òîãî, ñëîâî «ïîäðûâ» îçíà÷àåò íå
ïðîñòî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êàêèõ-ëèáî íåïðà-
âîìåðíûõ äåéñòâèé íàðóøèòåëÿ, à ïðàêòè÷åñêè ïîë-
íîå óíè÷òîæåíèå ñïîñîáíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè
âûïîëíèòü áîåâûå çàäà÷è ïîñëå òàêèõ äåéñòâèé.
Ïîëó÷àåòñÿ, äî äåéñòâèé ïðîâèíèâøåãîñÿ áîåâàÿ
ãîòîâíîñòü âîèíñêîé ÷àñòè íàõîäèëàñü íà âûñîêîì
çàäàííîì óðîâíå, à ïîñëå ñîâåðøåíèÿ èì êàêèõ-
ëèáî, ïóñòü äàæå è íåïðàâîìåðíûõ, äåéñòâèé î áîå-
âîé ãîòîâíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè ìîæíî äàæå íå ãî-
âîðèòü, åå áîëüøå íåò.

Êðîìå òîãî, ïîñëå ïîäðûâà áîåâîé ãîòîâíîñòè è
ñîñòîÿíèå áîåâîé ãîòîâíîñòè óêàçàííîé âîåííîé
îðãàíèçàöèè â óñòàíîâëåííûõ äîêëàäàõ è äîíåñå-
íèÿõ äîëæíî òàêæå ÷èñëèòüñÿ êàê íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîå. Íî, êàê ïðàâèëî, èç-çà êàêîãî-ëèáî åäèíè÷-
íîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïîä÷èíåííîãî,
äàæå è ãðóáîãî, êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) íå îöåíè-

3 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: îê. 30000 ñëîâ / ïîä ðåä. Ä.Í. Óøàêîâà. Ì., 2010. Ñ. 805.
4 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: â 30 ò. Ì., 1971.
5 URL: http://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/dictionary/details_rvsn.htm?id=12675@morfDictionary
6 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Ä.Í. Óøàêîâà. Ì., 2010.Ñ. 618.
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âàþò ñîñòîÿíèå áîåãîòîâíîñòè ñâîåãî âîèíñêîãî
êîëëåêòèâà êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå, íå óêàçûâà-
þò îá ýòîì â óñòàíîâëåííûõ äîíåñåíèÿõ è îò÷åòàõ.

Åñëè æå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âðåä îò ïðîñòóïêà
ïîä÷èíåííîãî òàêîé áîëüøîé, ÷òî äåéñòâèòåëüíî
ïðèâåë áîåãîòîâíîñòü âîèíñêîãî êîëëåêòèâà â íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå, òî â äåéñòâèÿõ ïðè-
÷èíèòåëÿ òàêîãî âðåäà ìîæíî óñìîòðåòü ïðèçíàêè
ïðåñòóïëåíèÿ (ïðåäóñìîòðåííîãî, íàïðèìåð, ñò.ñò.
286, 293, 332, 340 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Âåäü îòíåñåíèå ðåàëüíî íàñòóïèâøåãî
ïîñëåäñòâèÿ ê ñóùåñòâåííîìó âðåäó îáóñëîâëèâàåò
ïðèçíàíèå äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì. Òîãäà ïî óêàçàí-
íîìó ïðàâîíàðóøåíèþ íåîáõîäèìî, êðîìå ðàçáè-
ðàòåëüñòâà, ïðîâîäèòü ïðîâåðêó ñîãëàñíî óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, âîçáóæäàòü
óãîëîâíîå äåëî èëè îòêàçûâàòü â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíî è
çàêîííî íàêàçàíèå çà ïîäðûâ áîåâîé ãîòîâíîñòè, íî
íà ïðàêòèêå òàêèå ñèòóàöèè êðàéíå ðåäêè, è âî
âñòðå÷àþùèõñÿ àâòîðó ïðèêàçàõ óêàçàííàÿ ôîðìó-
ëèðîâêà îñíîâàíèÿ íàêàçàíèÿ íå ïîäòâåðæäàëàñü.

5. Çà ïðåðåêàíèÿ ñ íà÷àëüíèêîì
Ïðåðåêàòüñÿ – ïðåïèðàòüñÿ, âñòóïàòü â ñïîð, ïðå-

íèÿ, ïðåèìóùåñòâåííî áåç âàæíîãî ïîâîäà7.
Â äàííîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé ïðèâëåêàåòñÿ

ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âñòóïëåíèå â
ñïîð, çà äèñêóññèþ ñ êîìàíäèðîì. Ïðèíöèï åäèíî-
íà÷àëèÿ è áåñïðåêîñëîâíîñòè âîèíñêîãî ïîä÷èíå-
íèÿ íå äîïóñêàåò îáñóæäåíèå è êðèòèêó ïðèêàçà
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ÷òî çàêðåïëåíî â ñò. 39
Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ). Âìåñòå ñ
òåì, ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ çàïðåùåíî îáñóæäåíèå èìåííî
ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), à íå ëþáîãî åãî
âûñêàçûâàíèÿ èëè ôðàçû. Äàëåêî íå âñåãäà ëþáîå
èçðå÷åíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ÿâëÿåòñÿ ïðèêà-
çîì, îòäàííûì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå;
êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ìîæåò è çàäàâàòü âîïðîñû,
ïðîñòî ðàçãîâàðèâàòü. Êðîìå òîãî, ïîíÿòèÿ «êðè-
òèêà» è «îáñóæäåíèå» íå òîæäåñòâåííû ïîíÿòèþ
«ïðåðåêàíèå». Òåìàòèêà ïðåðåêàíèé íå îáÿçàòåëü-
íî îòíîñèòñÿ ê âûïîëíåíèþ êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ
(ïðèêàçà), è ìîæåò áûòü ñâÿçàíà äàæå ñ íå îòíîñÿ-
ùèìèñÿ ê âîåííîé ñëóæáå âåùàìè è ñîáûòèÿìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñàì ïî ñåáå ðàçãîâîð ñ íà÷àëüíè-
êîì ñ ýëåìåíòàìè ñïîðà, ñ ïîñòàíîâêîé åìó âîïðî-
ñîâ íå çàïðåùåí çàêîíîäàòåëüñòâîì, à ïîòîìó íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðàâîíàðóøåíèå, áûòü
ïðè÷èíîé íàêàçàíèÿ. Áîëåå òîãî, àáç. 2 ñò. 43 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ äàæå ïðåäïèñûâàåò ïîä÷èíåííîìó îáðàòèòü-

ñÿ ê êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ñ ïðîñüáîé ïîâòîðèòü
ïðèêàç â ñëó÷àå íåïîíèìàíèÿ åãî òðåáîâàíèé, ÷òî
òàêæå ìîæíî ñ íåêîòîðîé íàòÿæêîé îòíåñòè ê ïðå-
ðåêàíèÿì.

È íàêîíåö, ïîñëåäíèé àðãóìåíò â ïîëüçó íåçàêîí-
íîñòè íàêàçàíèÿ «çà ïðåðåêàíèÿ ñ íà÷àëüíèêîì» –
ñòàòüÿ 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä8, êîòîðàÿ ãëàñèò: «Êàæ-
äûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå.
Ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîå-
ãî ìíåíèÿ è ñâîáîäó ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü
èíôîðìàöèþ è èäåè áåç êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñò-
âà ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëàñòåé». Ñõîæàÿ ôîðìó-
ëèðîâêà ñîäåðæèòñÿ è â ñò. 10 ôðàíöóçñêîé Äåêëà-
ðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà9, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé íèêòî íå äîëæåí áûòü ïðèòåñíÿåì çà ñâîè âçãëÿ-
äû, äàæå ðåëèãèîçíûå, ïðè óñëîâèè, ÷òî èõ âûðàæå-
íèå íå íàðóøàåò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì.

6. Çà îáìàí íà÷àëüíèêà
Îáìàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëæèâûå, íå÷åñòíûå

ñëîâà èëè ïîñòóïêè ÷åëîâåêà, êîòîðûé õî÷åò, ÷òî-
áû ó âàñ ñîçäàëîñü íåïðàâèëüíîå ìíåíèå î ÷åì-òî10.

Ìîæíî ëè îáìàíûâàòü íà÷àëüíèêà? Ñîãëàñíî ñò.
17 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü ÷åñò-
íûì. Íî ÷åñòíîñòü è îáìàí – ýòî ïîíÿòèÿ áîëüøåé
÷àñòüþ ìîðàëüíûå, íðàâñòâåííûå öåííîñòè. Âûøå-
ïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà îáÿçûâàåò âîåííîñëó-
æàùåãî âåñòè ñåáÿ ÷åñòíî, ò. å. ôàêòè÷åñêè âòîðãà-
åòñÿ â îáëàñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ìîðàëè è íðàâñòâåí-
íîñòè. Ïî-âèäèìîìó, ýòî ïåðåæèòîê ïðîøëîãî, òàê
êàê ïîäîáíûå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ ñîäåðæàëèñü
âî âñåõ ðàíåå ñóùåñòâóþùèõ âîèíñêèõ óñòàâàõ
âïëîòü äî óñòàâîâ Ïåòðà I. Òàê, íàïðèìåð, åùå â 1720
ã. â Ìîðñêîì Óñòàâå áûëî óêàçàíî, ÷òî «âñåì õðèñ-
òèàíàì íàäëåæèò õðèñòèàíñêè ÷åñòíî æèòü, è íå â
ëèöåìåðíîì ñòðàõå áîæüåì ñîäåðæàòü ñåáÿ».

Îäíàêî, êàê îòìå÷àë Ãåãåëü, «ìîðàëüíàÿ ñòîðî-
íà è ìîðàëüíûå çàïîâåäè íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì
ïîëîæèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»11. Çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ìîæåò äåêðåòèðîâàòü íðàâñòâåííîñòü;
ìîðàëü îáåñïå÷èâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, âíóòðåííåé
ñàìîîöåíêîé (ñîâåñòüþ), à òàêæå íåáëàãîïðèÿòíîé
ðåàêöèåé îêðóæåíèÿ (îáùåñòâà). Ñîãëàñèìñÿ ñ ìíå-
íèåì À.Â. Ñåðãååâà12, ÷òî ñ òåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé
îñíîâàíèåì ëþáîãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ìîæåò ñëóæèòü ëèøü ñîîòâåòñòâóþùèé âèä
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîýòîìó àìîðàëüíûå ïðîñòóïêè
íåâîçìîæíî âûäåëÿòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî
îñíîâàíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå áóäåì óãëóáëÿòüñÿ â òåìà-
òèêó âçàèìîîòíîøåíèé ìîðàëè è þðèäè÷åñêîé îò-

7 Òàì æå. Ñ. 675.
8 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 2. Ñò. 163.
9 Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà: Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Ì., 1989. Ñ. 26 – 29.
10 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Ä.Â. Äìèòðèåâà. Ì.. 2003
11 Ãåãåëü Ã. Ñî÷. Ì.;Ë., 1934. Ñ. 233.
12 Ñåðãååâ À.Â. Îñíîâàíèå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè // Âåñòí. Ìîñê. óí-òà. Ñåð. 11. Ïðàâî. 2005. ¹ 4. Ñ. 86.
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âåòñòâåííîñòè íà âîåííîé ñëóæáå, îñòàâèâ ýòî äëÿ
îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, è âîçâðàòèìñÿ ê ðàññìî-
òðåíèþ âîïðîñà î çàêîííîñòè íàëîæåíèÿ äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ çà àìîðàëüíûé ïðîñòóïîê –
îáìàí íà÷àëüíèêà. Ôîðìàëüíî èìååò ìåñòî íàðó-
øåíèå âîåííîñëóæàùèì òðåáîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà – ñò. 17 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ. Îäíàêî ñóùå-
ñòâóåò åùå è ñò. 51 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîâîçãëàøàþùàÿ, ÷òî íèêòî íå îáÿçàí ñâè-
äåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà
è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. Ïîýòîìó, èñõîäÿ èç ïðèí-
öèïà íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åå Êîíñòèòóöèè, îáìàí
íà÷àëüíèêà â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáúåêòèâíîé
èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ñåáÿ, íå äîëæåí áûòü íà-
êàçóåì.

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó â ñò. 17 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ïðî-
ñòî äåêëàðèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âîåííîñëóæàùå-
ãî áûòü ÷åñòíûì, òî âîçíèêàåò âîïðîñ: ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ ëè òàêàÿ ìîðàëüíàÿ îáÿçàííîñòü òîëüêî íà
ñëóæåáíûå âîïðîñû èëè è íà âíåñëóæåáíóþ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòü? Âî âòîðîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé
îêàçûâàåòñÿ íå çàùèùåííûì îò âòîðæåíèÿ â òàéíó
åãî ëè÷íîé æèçíè, ÷òî çàïðåùåíî ñò. 23 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà öåëîé ãðóï-
ïå ôîðìóëèðîâîê íàêàçàíèé îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà:
çà ñëàáóþ îáó÷åííîñòü, çà íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ
îöåíêó âîçãëàâëÿåìîìó ïîäðàçäåëåíèþ, çà íåýôôåê-
òèâíóþ (íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ) ðàáîòó, çà îòñóòñò-
âèå íàäëåæàùåãî ñïðîñà (êîíòðîëÿ) è ò. ä.

Âñå âûøåóêàçàííûå ôîðìóëèðîâêè ïðàâîíàðóøå-
íèé ñâèäåòåëüñòâóþò îá èìåþùåéñÿ äåÿòåëüíîñòè
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âûïîëíåíèþ ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé, íî êà÷åñòâî ýòîé äåÿòåëüíîñòè, åå
ðåçóëüòàòèâíîñòü îöåíèâàåòñÿ êîìàíäîâàíèåì íà
«íåóäîâëåòâîðèòåëüíî»; ò. å. ñàìè ñëóæåáíûå îáÿ-
çàííîñòè ïðèâëåêàåìûå ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùèå èñïîëíÿþò: îíè ó÷àòñÿ,
êîíòðîëèðóþò è ò. ï., íî íå äîñòèãàþò ïðè ýòîì òðå-
áóåìîãî îò íèõ ðåçóëüòàòà. Íî è òðåáóåìûé îò íèõ
ðåçóëüòàò òàêæå ñ òðóäîì ïîääàåòñÿ îáúåêòèâíîìó
èçìåðåíèþ è çàâèñèò ãëàâíûì îáðàçîì îò äâóõ ïà-
ðàìåòðîâ: îò îöåíêè íàïðàâëåíèÿ èõ ó÷àñòêà ðàáî-
òû (íà êîòîðîì ìîãóò òðóäèòüñÿ è èíûå äîëæíîñò-
íûå ëèöà, à ïîòîìó îöåíêà ó÷àñòêà ðàáîòû èíòåã-
ðèðóåòñÿ èç òðóäà îïðåäåëåííîãî êîëëåêòèâà) è îò
ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà èëè
ïðîâåðÿþùåãî.

×òî êàñàåòñÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæà-
ùåãî â êàêîé-ëèáî ñôåðå, òî, åñòåñòâåííî, ëþáàÿ
äåÿòåëüíîñòü â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòèâíîñòè
ìîæåò áûòü îöåíåíà ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì.
Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, òà-

êèå êðèòåðèè èëè íå ðàçðàáîòàíû äëÿ ìíîãèõ âè-
äîâ âîèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, èëè ðåãëàìåíòèðîâàíû
ëèøü ïîâåðõíîñòíî, íà óðîâíå âñåé âîèíñêîé ÷àñ-
òè, à íå îòäåëüíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. Èñïîëüçî-
âàíèå êîìàíäèðàìè îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé è êàòåãî-
ðèé âûñòóïàåò ïðåäïîñûëêîé èõ óñìîòðåí÷åñêèõ è
ïðîèçâîëüíûõ ðåøåíèé. Âîïðîñ î ïðèìåíåíèè èëè
íåïðèìåíåíèè íîðìû ïðàâà è äèñöèïëèíàðíîé âëà-
ñòè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñâîäèòñÿ ê ïðàâèëü-
íîé îöåíêå êîìàíäèðîì âîçìîæíîñòè ïîäâåñòè îá-
ñòîÿòåëüñòâà äåëà ïîä îáùèé ïðèçíàê, óêàçàííûé â
çàêîíîäàòåëüñòâå13.

×åì øèðå ïðåäîñòàâëåííîå ñóáúåêòó óñìîòðåíèå,
óêàçûâàåò À.À. Ìàëèíîâñêèé, òåì ìíîãîîáðàçíåå
ìîãóò áûòü è ðàçëè÷íûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì14.
Ïðåäîñòàâëåííîå ñóáúåêòó ïðàâîïðèìåíåíèÿ óñìî-
òðåíèå ìîæåò âëå÷ü êàê ñïðàâåäëèâûå è îïòèìàëü-
íûå åãî äåéñòâèÿ, òàê è çëîóïîòðåáëåíèå óñìîòðå-
íèåì, â òîì ÷èñëå è êîððóïöèþ êàê îäíó èç ôîðì
åãî ïðîÿâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïîâûøàåò çäåñü ðèñê
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé è âîç-
ìîæíîñòü êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) íå îáîñíîâû-
âàòü, íå ìîòèâèðîâàòü ñâîè ðåøåíèÿ (â òîì ÷èñëå î
íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé) â ïðåäåëàõ
ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé. Â ñâîþ î÷åðåäü, îã-
ðîìíûé îáúåì îáÿçàííîñòåé, ìíîãèå èç êîòîðûõ
çàðàíåå íå âûïîëíèìû â ïîëíîì îáúåìå, òîëüêî
ñïîñîáñòâóåò ïðîÿâëåíèþ êîððóïöèîííûõ îòíîøå-
íèé è ïðèâëå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ ðàçìûòûìè, íå÷åòêèìè
ôîðìóëèðîâêàìè.

Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìíîãèå
âîåííîñëóæàùèå ïðèâëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà êàêèå-ëèáî óïóùåíèÿ ñâîèõ ïîä-
÷èíåííûõ. Èìåííî çà íåýôôåêòèâíîå ðóêîâîäñòâî
âîèíñêèìè êîëëåêòèâàìè äîâîëüíî ÷àñòî ïðèìåíÿ-
þòñÿ äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ ñ ôîðìóëèðîâêà-
ìè íàðóøåíèé îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ïðèâåäåì âûäåðæêó èç ïðèêàçà Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîì ñîñòîÿíèè ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû íà
îáúåêòàõ Äàëüíåâîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà è íà-
êàçàíèè âèíîâíûõ» îò 5 ìàÿ 1998 ã. ¹ 214. Îñíîâà-
íèåì äëÿ èçäàíèÿ äàííîãî ïðèêàçà ñòàë ïîæàð, ñëó-
÷èâøèéñÿ 3 àïðåëÿ 1998 ã. â îäíîì èç õðàíèëèù ïîë-
êà ÄÂÎ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîèçîøëè âîçãîðàíèå
òåõíèêè è ïîäðûâ íàõîäÿùèõñÿ â íåé áîåïðèïàñîâ.
Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû êîìèññèè, ðàññëåäóþùåé
îáñòîÿòåëüñòâà ñëó÷èâøåãîñÿ, Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúÿâèë â óêàçàííîì ïðè-
êàçå ñëåäóþùèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ:

– Çà íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé êîíòðîëü çà îðãàíè-
çàöèåé âíóòðåííåé ñëóæáû è ñîáëþäåíèåì òðåáî-
âàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ïàðêàõ âîèíñêèõ

13 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ 87.
14Ìàëèíîâñêèé À.À. Çëîóïîòðåáëåíèå ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì êàê þðèäè÷åñêèé ôåíîìåí: àâòîðåô. äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì.,

2008. Ñ. 38.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
÷àñòåé äèâèçèè çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà äèâèçèè ïî
âîîðóæåíèþ ïîëêîâíèêà Ì. ïðåäóïðåäèòü î íåïîë-
íîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè.

– Çà îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîä-
÷èíåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îðãàíèçàöèè õðàíå-
íèÿ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè ïðîòèâîïîæàð-
íîé çàùèòû â ÷àñòÿõ ñîåäèíåíèÿ êîìàíäèðà äèâè-
çèè ïîëêîâíèêà Ø. ïðåäóïðåäèòü î íåïîëíîì ñëó-
æåáíîì ñîîòâåòñòâèè.

– Çà íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ïðîâåðêó îðãàíèçà-
öèè è ñîñòîÿíèÿ ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû íà îáú-
åêòàõ âîåííîãî îêðóãà è íèçêèé êîíòðîëü çà âûïîë-
íåíèåì íà íèõ òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå ïîæàðîâ,
íà÷àëüíèêà ñëóæáû ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû è
ìåñòíîé îáîðîíû ÄÂÎ ïîäïîëêîâíèêà Ê. ïðåäóïðå-
äèòü î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè.

– Çà íåîáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà îðãàíèçàöèåé
õðàíåíèÿ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è áîåïðè-
ïàñîâ, íåñåíèÿ âíóòðåííåé ñëóæáû è âûïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ïàðêàõ âîåí-
íîãî îêðóãà çàìåñòèòåëþ êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè
ÄÂÎ ïî âîîðóæåíèþ ãåíåðàë-ëåéòåíàíòó È. îáúÿ-
âèòü ñòðîãèé âûãîâîð.

– Çà íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ
ïîæàðîáåçîïàñíîñòè íà îáúåêòàõ âîåííîãî îêðóãà
çàìåñòèòåëþ êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè ÄÂÎ ïî òûëó
– íà÷àëüíèêó òûëà ãåíåðàë-ëåéòåíàíòó Ò. îáúÿâèòü
ñòðîãèé âûãîâîð.

– Çà íèçêóþ òðåáîâàòåëüíîñòü ê ïîä÷èíåííûì
äîëæíîñòíûì ëèöàì ïî ïðîâåäåíèþ âçðûâîïîæà-
ðîáåçîïàñíûõ ìåðîïðèÿòèé íà îáúåêòàõ îáúåäèíå-
íèÿ êîìàíäóþùåìó àðìèåé ãåíåðàë-ìàéîðó Á. îáú-
ÿâèòü ñòðîãèé âûãîâîð.

– Çà íèçêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè íàäçîðà è êîí-
òðîëÿ çà âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå ïîæàðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêèé
Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêó Ñëóæáû ïîæàðíî-ñïàñà-
òåëüíîé è ìåñòíîé îáîðîíû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëêîâíèêó Õ. îáúÿâèòü ñòðî-
ãèé âûãîâîð.

– Çà íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ðàáîòó ïî îðãàíèçà-
öèè ïàðêîâîé ñëóæáû, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòî-
ÿíèå ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû íà îáúåêòàõ ïàðêîâ
çàìåñòèòåëþ êîìàíäóþùåãî àðìèåé ïî âîîðóæåíèþ
ïîëêîâíèêó Ð. îáúÿâèòü ñòðîãèé âûãîâîð.

– Çà îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà âûïîë-
íåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ âçðûâîïîæà-
ðîáåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé
ïîæàðîîïàñíîñòè â âåñåííèé ïåðèîä êîìàíäóþùå-
ìó âîéñêàìè ÄÂÎ ãåíåðàë-ïîëêîâíèêó ×. îáúÿâèòü
âûãîâîð.

Êàê âèäíî, äåÿòåëüíîñòü âñåõ âûøåíàçâàííûõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îðãàíèçàöèè ïðîòè-
âîïîæàðíîé çàùèòû â ïîä÷èíåííûõ âîåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ áûëà ïðèçíàíà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé.

Ïðè÷åì êîíêðåòíûìè âèíîâíèêàìè ïîæàðà îíè íå
ÿâëÿëèñü, íî âñå ðàâíî áûëè ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñò-
âåííîñòè, ò. å. â ïåðâóþ î÷åðåäü çà íàðóøåíèÿ ïîä-
÷èíåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. À êðèòåðèè îöåíêè èõ
äåÿòåëüíîñòè íîðìàòèâíî ÷åòêî îïðåäåëåíû íå
áûëè, íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ îöåíêó ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè îíè ïîëó÷èëè èç-çà ôàêòà ïîæàðà, ñëó÷èâøå-
ãîñÿ, âî-ïåðâûõ, âäàëè îò ìåñòà èõ âîåííîé ñëóæ-
áû, à âî-âòîðûõ, ââèäó íàëè÷èÿ ó âñåõ èç íèõ îáùåé
çàðàíåå íå âûïîëíèìîé â ïîëíîì îáúåìå îáÿçàííî-
ñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïîæàðîâ. Ôàêòè÷åñêè ïî÷-
òè ëþáîãî êîìàíäèðà ìîæíî íàêàçàòü çà ëþáîå
ïðîèñøåñòâèå è ïðåñòóïëåíèå, ïðîèçîøåäøåå â ïîä-
÷èíåííîé åìó âîèíñêîé ÷àñòè.

Âàæíûì çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî åñëè âîåí-
íîñëóæàùèé îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïî âûïîë-
íåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé (õîòü äàæå è ïëîõî), òî
íàêàçûâàòü åãî ñ ôîðìóëèðîâêîé «çà èõ íåâûïîë-
íåíèå» óæå íåëüçÿ, òàê êàê íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, íàëàãàþùèå íà íåãî óêàçàííûå îáÿçàííîñòè,
îí íå íàðóøàåò. Àíàëèç æå ïîëîæåíèé ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ
îá îáÿçàííîñòÿõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïîçâî-
ëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî èñïîëíåíèå óêà-
çàííûõ îáÿçàííîñòåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ,
äåÿòåëüíîñòü, à íå äîñòèæåíèå êîíêðåòíîãî ðåçóëü-
òàòà. Òàêîé âûâîä ñëåäóåò èç ñåìàíòè÷åñêîãî òîë-
êîâàíèÿ ãëàãîëîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüÿõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îá îáùèõ è äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòÿõ êîìàíäèðîâ âñåõ ñòåïåíåé (ïðîâîäèòü
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü
ïîäãîòîâêó è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòü íà-
ó÷íîé, èçîáðåòàòåëüñêîé è ðàöèîíàëèçàòîðñêîé
ðàáîòîé, ïîääåðæèâàòü áîåâóþ è ìîáèëèçàöèîííóþ
ãîòîâíîñòü, ðàçðàáàòûâàòü ïëàíû, îáåñïå÷èâàòü
èìóùåñòâîì, îðãàíèçîâûâàòü ïðàâèëüíóþ ýêñïëó-
àòàöèþ è õðàíåíèå òåõíèêè, ïîâûøàòü ïîëåâóþ
âûó÷êó, ïðîâîäèòü çàíÿòèÿ è ò. ï.). Ñëåäîâàòåëüíî,
åñëè âîåííîñëóæàùèé îñóùåñòâëÿåò ñàì ïðîöåññ ïî
âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, íî íå äîñòèãàåò
òðåáóåìîãî ðåçóëüòàòà, òî ôîðìàëüíî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ îí íå ñîâåðøàåò, íàêàçûâàòü åãî çà òàêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü íåëüçÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîé íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîé îöåíêè (ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàðøåãî íà÷àëü-
íèêà) âîåííîñëóæàùèì ïî îäíîìó èç ïðåäìåòîâ
îáó÷åíèÿ, òî è çäåñü íå óñìàòðèâàåòñÿ ñàìîãî ñîáû-
òèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ðàññìàòðèâàÿ äåëî ïî çàêîí-
íîñòè íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ çà
íåñäà÷ó âîäèòåëåì çà÷åòà ïî çíàíèþ Ïðàâèë äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ (ïîëó÷åíèÿ èì íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîé îöåíêè), Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä
óêàçàë ñëåäóþùåå: «äàííîå âçûñêàíèå áûëî íàëî-
æåíî íà çàÿâèòåëÿ çà äîïóùåííîå íàðóøåíèå âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû, âûðàçèâøååñÿ â íàðóøåíèè ïóíê-
òà 46 ïðèêàçà Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàðòà 1996 ãîäà ¹ 210
(Íàñòàâëåíèå ïî òàíêîòåõíè÷åñêîìó è àâòîòåõíè÷å-
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñêîìó îáåñïå÷åíèþ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), â êîòîðîì ïåðå÷èñëåíû
îáÿçàííîñòè âîäèòåëÿ. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 28.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñòàòüåé 47 Äèñöèïëèíàð-
íîãî óñòàâà îäíèì èç ïðèçíàêîâ äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) âîåííîñëóæàùåãî. Äîñòàòî÷íûõ æå
îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñò-
âèé çàÿâèòåëÿ, ñâÿçàííûõ ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé
ñäà÷åé èì çà÷åòà ïî Ïðàâèëàì äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, íå èìååòñÿ. Ïîñêîëüêó â óêàçàííûõ äåéñòâèÿõ
îòñóòñòâóåò ñîñòàâ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, òî
óêàçàííîå âçûñêàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó»15.

8. Ðàñïëûâ÷àòûå ôîðìóëèðîâêè îñíîâàíèé äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé

Ïðè ïðîâåðêå ñëóæåáíûõ êàðòî÷åê êóðñàíòîâ
îäíîãî èç âîåííûõ âóçîâ àâòîðó âñòðå÷àëèñü äîâîëü-
íî íåêîíêðåòíûå è ðàñïëûâ÷àòûå ôîðìóëèðîâêè
ïðè÷èí íàêàçàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå. Ïðè
èõ èçó÷åíèè ïðîñòî íåâîçìîæíî ïîíÿòü, ÷òî æå ïðî-
òèâîïðàâíîãî ñäåëàë óæå ïðèâëå÷åííûé ê îòâåòñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùèé, â ÷åì îáùåñòâåííàÿ
îïàñíîñòü åãî ïðîñòóïêà. Äëÿ èëëþñòðàöèè ïðèâå-
äó îòðûâîê èç àêòà ïðîâåðêè âåäåíèÿ äèñöèïëèíàð-
íîé ïðàêòèêè, ñîñòàâëåííîãî àâòîðîì: «êóðñàíòó Ì.
îáúÿâëåí âûãîâîð çà íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé íà-
ñòîÿùåãî óñòàâà; êóðñàíòó Õ. – çà íåâûïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, êóðñàíòó Ç. – çà íå-
äîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì,
êóðñàíòó À. – çà íåâûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé».
Ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè è äèñöèïëèíàðíûå âçûñêà-
íèÿ ñ ôîðìóëèðîâêàìè «çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
äèñöèïëèíèðîâàííîñòè», «çà íàðóøåíèå äèñöèïëè-
íû ñòðîÿ», «çà íåèñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé», «çà ïîïûòêó íå âûïîëíèòü ïðèêàç (áåç óêà-
çàíèÿ êîíêðåòíîãî ïðèêàçà)», «çà íåïîääåðæàíèå
âíóòðåííåãî ïîðÿäêà».

Êðîìå ðàíåå óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ, èç ïðèâåäåí-
íûõ ôîðìóëèðîâîê íàèáîëåå ÿðêî âèäíî, ÷òî ïîä-
÷èíåííûå íàêàçàíû áåç óêàçàíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ. Åñëè â ïðåäûäóùèõ ðàññìîòðåííûõ
íàìè ôîðìóëèðîâêàõ îñíîâàíèÿ âçûñêàíèé êîìàí-
äèðàìè óêàçûâàëèñü õîòÿ áû êàêèå-òî êîíêðåòíûå
íàðóøåíèÿ ïîä÷èíåííûõ, òî çäåñü íèêàêîé êîíêðå-
òèêè ïðîñòî íåò.

Îáîáùàÿ âñå ðàíåå ðàññìîòðåííûå ôîðìóëèðîâ-
êè îñíîâàíèé ïðèâëå÷åíèÿ ïîä÷èíåííûõ ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâî-
äó îá èõ äåôåêòíîñòè, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæ-
íî âëå÷ü èõ íåçàêîííîñòü. Âèäèìî, êîìàíäèðû (íà-
÷àëüíèêè), îáúÿâëÿÿ äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ ñ

âûøåóêàçàííûìè ôîðìóëèðîâêàìè, ñîâñåì íå óò-
ðóæäàëè ñåáÿ ìûñëÿìè î íåîáõîäèìîñòè äîâåñòè
ïîä÷èíåííûì ñóòü èõ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà,
ðàçúÿñíèòü, êàêèå æå äåÿíèÿ ïîä÷èíåííûõ ïðîòè-
âîçàêîííû. Êàê è â ïðåäûäóùèõ ñåìè ñëó÷àÿõ ïî-
ðÿäîê íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé çäåñü
íàðóøåí ââèäó èõ ðàñïëûâ÷àòûõ ôîðìóëèðîâîê (íå
âûïîëíÿåòñÿ óñëîâèå, ïðîïèñàííîå â àáç. 8 ñò. 91 ÄÓ
ÂÑ ÐÔ).

Îäíîâðåìåííî òàêèìè íåóìåëûìè äåéñòâèÿìè
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) íàðóøàåòñÿ ïðàâî íà
çàùèòó ïðèâëåêàåìûõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 45 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé âïðàâå
çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè,
íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò.
24 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 31 Äåê-
ëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà16 ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ è äîëæíîñòíûå
ëèöà îáÿçàíû îáåñïå÷èòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü
îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïî-
ñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Â ñèëó íåïî-
ñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ âûøåïðèâåäåííûõ êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì ëþáàÿ çàòðàãèâàþùàÿ ïðàâà è ñâî-
áîäû ãðàæäàíèíà èíôîðìàöèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñâå-
äåíèé, ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñâåäå-
íèé î ÷àñòíîé æèçíè, à òàêæå êîíôèäåíöèàëüíûõ
ñâåäåíèé) äîëæíà áûòü åìó äîñòóïíà. Ïîñêîëüêó â
ñèëó ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû òîëüêî çàêîíîì, à â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
íåò êàêèõ-ëèáî óêàçàíèé íà íåîáõîäèìîñòü ââåäå-
íèÿ ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ïðèâëåêà-
åìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïðèìåíåíèå íàçâàííûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ íîðì äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðÿìî è íåïîñðåä-
ñòâåííî.

Êàê óêàçàë â îäíîì èç ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâî íà çàùè-
òó ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî
îáâèíÿåìûé òî÷íî çíàåò, â ñîâåðøåíèè êàêèõ ïðå-
ñòóïíûõ äåéñòâèé îí îáâèíÿåòñÿ17. Íåêîíêðåòíîñòü
îáâèíåíèÿ, ðàñïëûâ÷àòîå, íå÷åòêîå èçëîæåíèå â
ïîñòàíîâëåíèè ôîðìóëèðîâêè îáâèíåíèÿ íàðóøà-
åò ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó, ïîñêîëüêó îáâè-
íÿåìûé, íå èìåÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î âñåõ ôàêòè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ïðèçíàêàõ èíêðèìèíèðóåìîãî åìó
â âèíó ïðåñòóïëåíèÿ, ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè çíàòü,
â ÷åì îí îáâèíÿåòñÿ18. Ïî àíàëîãèè ñ óãîëîâíûì
ïðîöåññîì òàêîå æå ïðàâèëî äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ è

15 URL: http://movs.msk.sudrf.ru/modules.php?na ... 1000256453
16 Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «Î Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» îò 22 íîÿáðÿ 1991 ¹ 1920-I /

/ Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 52, Ñò. 1865.
17 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îáçîð ñóäåáíîé ðàáîòû âîåííûõ ñóäîâ ãàðíèçîíîâ è îáú-

åäèíåíèé çà I ïîëóãîäèå 1997 ãîäà». [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»
18 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / Ë.Í. Áàøêàòîâ [è äð.]. Ì., 2010. Ñ. 356.
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â ïðîöåññå äèñöèïëèíàðíîì, òàê êàê îáùèå ïðèí-
öèïû ïðèâëå÷åíèÿ ÷åëîâåêà ê þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè òîæäåñòâåííû.

Êðîìå òîãî, îáúÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â ôîðìå, íå ïîçâîëÿþùåé
ïîíÿòü ñóòü åãî ïðîñòóïêà, íå èìååò âîñïèòàòåëü-
íîãî âîçäåéñòâèÿ è íå ïðèíåñåò íèêàêîãî ïðîôèëàê-
òè÷åñêîãî ýôôåêòà. Ó ïîä÷èíåííîãî áóäåò âûðàáà-
òûâàòüñÿ òîëüêî ñòðàõ, ÷òî åãî â ëþáîé ìîìåíò ìî-
ãóò íàêàçàòü. Íàêàçàòü íå òî ÷òî çà êàêîå-òî åãî
ëè÷íîå ïðàâîíàðóøåíèå, à íàêàçàòü äàæå áåç âûÿâ-
ëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó åãî ïî-
âåäåíèåì è íåãàòèâíûì ðåçóëüòàòîì â êàêîé-ëèáî
ñôåðå âîåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Âåäü áåñïî-
ëåçíî íàêàçûâàòü ñîáàêó, êîòîðàÿ íå çíàåò, çà ÷òî
åå íàêàçûâàþò.

Òàêàÿ ïðàêòèêà, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê óñèëå-
íèþ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà19, ê òåíäåíöèè æèòü íå
«ïî Óñòàâó», à ïî ïîíÿòèÿì, íåïèñàíûì ïðàâèëàì
ïîâåäåíèÿ. Íàðóøàåòñÿ çäåñü è ïðèíöèï ïðàâîâîé
îïðåäåëåííîñòè, òàê êàê ïîä÷èíåííûé âîîáùå íå
ìîæåò ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ è îöåíêó ñâîèõ äåé-
ñòâèé ñî ñòîðîíû ñòàðøåãî êîìàíäîâàíèÿ.

Â ÷åì ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë? Íà âçãëÿä
àâòîðà, îíà êðîåòñÿ â íåæåëàíèè, à îò÷àñòè è â íå-
óìåíèè ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà âîåííîé îðãàíèçàöèè
óòðóæäàòü ñåáÿ ïðàâèëüíûìè è òî÷íûìè ôîðìóëè-
ðîâêàìè äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè. Îñîáåííî ýòî
êàñàåòñÿ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), êîòîðûå íå èìå-
þò â ñâîåì ïîä÷èíåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö þðèäè÷åñ-
êîé ñëóæáû è êîòîðûõ äàæå íåêîìó ïðîèíôîðìèðî-
âàòü îá îøèáî÷íîñòè è íåçàêîííîñòè èõ äåéñòâèé.
Êðîìå òîãî, îñíîâíûì ìåòîäîì âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâíûé ìåòîä (ìåòîä âëàñòíûõ
ïðåäïèñàíèé). Âëàñòíîñòü ñîñòàâëÿåò ñàìó ñóùíîñòü
ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
âîåííûì ïðàâîì. Íî òàêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ âîåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïðèâîäÿò ê íàðöèñ-
ñèçìó ó íåêîòîðûõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), à äëÿ
íèõ ÿçûê âëàñòè íå íóæäàåòñÿ â îáîñíîâàíèÿõ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà âñåé åå òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé ÿçûê.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
1 èþíÿ 2005 ã. ¹ 53-ÔÇ ïðè èñïîëüçîâàíèè ðóññêî-
ãî ÿçûêà íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñëîâ è âû-
ðàæåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàì ñîâðåìåííî-
ãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà, çà èñêëþ÷åíèåì
èíîñòðàííûõ ñëîâ, íå èìåþùèõ îáùåóïîòðåáèòåëü-
íûõ àíàëîãîâ â ðóññêîì ÿçûêå. Ñëåäîâàòåëüíî, è
ðàçìûòàÿ, íå äîñòóïíàÿ äëÿ âîñïðèÿòèÿ ôîðìóëè-

ðîâêà îñíîâàíèé äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé íå
äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö.

Êàê óæå áûëî óêàçàíî âûøå, âîåííîñëóæàùèå
ïðèâëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ò. å. ïðîòèâîïðàâ-
íîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), âûðàæàþùå-
åñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Â îòëè÷èå
îò íàðóøåíèÿ óãîëîâíîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàêîíà, ãäå ïåðå÷åíü ïðàâîíàðóøåíèé ÷åòêî îïðå-
äåëåí, ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèé ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí çà âåñüìà øèðî-
êèé ñïåêòð äåÿíèé, êîòîðûå äàæå íå ïîääàþòñÿ èñ-
÷åðïûâàþùåìó îïèñàíèþ. Ïîýòîìó ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÿñíî è íåäâóñìûñëåííî
ôîðìóëèðîâàòü îñíîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïðèêàçàõ î íàêàçàíèè
ïîä÷èíåííûõ íåîáõîäèìî êðàòêî è òî÷íî îïèñû-
âàòü ïðàâîíàðóøåíèå ïîä÷èíåííîãî; ïðè ýòîì, íå
äîïóñêàòü óïîòðåáëåíèÿ óñòàðåâøèõ è ìíîãîçíà÷-
íûõ ñëîâ è âûðàæåíèé, îáðàçíûõ ñðàâíåíèé, ýïèòå-
òîâ, ìåòàôîð, è îñîáåííî ðàñïëûâ÷àòûõ êëèøå.
Íàèáîëåå ïðèåìëåìîé, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ
ñëåäóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà: «Çà íàðóøåíèå âîèíñêîé
äèñöèïëèíû, âûðàçèâøååñÿ â íàðóøåíèè âîåííîñëó-
æàùèì Ô.È.Î. ïðèêàçà äîëæíîñòíîãî ëèöà (ïóíê-
òà __ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà) â âèäå ñîâåð-
øåíèÿ èì ________ (óêàçàíèå äåÿíèÿ)».

Èíà÷å äàæå äåéñòâèòåëüíî âèíîâíûé â ñîâåðøå-
íèè ïðàâîíàðóøåíèÿ âîåííîñëóæàùèé ñìîæåò îñ-
ïîðèòü íàëîæåííîå íà íåãî äèñöèïëèíàðíîå âçûñ-
êàíèå. Ïî îäíîìó èç äåë, ðàññìîòðåííûõ Âåðõîâ-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå íàä-
çîðà, ïîñëåäíèé â êà÷åñòâå íàðóøåíèÿ óêàçàë: «ñóäû
ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íå óêàçàëè, â ÷åì
êîíêðåòíî âûðàçèëîñü íàðóøåíèå, ÿâèâøååñÿ ïîâî-
äîì ê îáúÿâëåíèþ èñòöó âûãîâîðà, â ÷åì ñîñòîèò
âèíà èñòöà, êàêèå íàðóøåíèÿ (äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-
ñòâèå) èñòöîì áûëè äîïóùåíû ïîñëå ïðèìåíåíèÿ
ïåðâîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, ïîñëóæèâøèå
îñíîâàíèåì ê åãî óâîëüíåíèþ»20.

Â ñëó÷àå îòìåíû íàëîæåííîãî äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ ñóäîì èëè ïî ïðîòåñòó (ïðåäñòàâëåíèþ)
âîåííîãî ïðîêóðîðà è óïàäåò àâòîðèòåò êîìàíäè-
ðà, íàëîæèâøåãî âçûñêàíèå, è íå ñðàáîòàåò ïðèí-
öèï íåîòâðàòèìîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðàâîíàðóøåíèå.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî îò òîãî, êàêèì îáðàçîì âîèíñêèé ðóêîâîäèòåëü
êîíñòðóèðóåò ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè, çàâèñèò èíòåíñèâíîñòü èíôîðìà-
öèîííîãî âëèÿíèÿ ïðàâà è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì.

19 Ïðàâîâîé íèãèëèçì (îò ëàò. nihil – íè÷òî, íè÷åãî) – îòðèöàíèå ïðàâà êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, ñèñòåìû ïðàâèë ïîâåäåíèÿ,
êîòîðàÿ ìîæåò óñïåøíî ðåãóëèðîâàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ëþäåé // Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1969 – 1978.

20 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 11-Â04-30ê [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
iv.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm.
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Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåðû, â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàþò
èìåòü ìåñòî ôàêòû óïîòðåáëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèìè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Íî-
âûé îáëèê Âîîðóæåííûõ Ñèë, ñîâðåìåííîå ðàçâè-
òèå âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, âîçðîñøèå òðå-
áîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ñëóæáû è ñîîòâåòñòâåííî ê
êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì ëè÷íîãî ñîñòàâà
äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîé ñèñ-
òåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòè-
êàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çíà÷èòåëüíóþ äîëþ (65 %) â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò âîåííîñëó-
æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
â âîçðàñòå äî 27 ëåò, à ýòî èìåííî òîò âîçðàñò, êî-
òîðûé ïðåîáëàäàåò ñðåäè íàðêîìàíîâ (â Ðîññèè,
ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, íå ìåíåå 2,5 ìëí ÷åëîâåê
óïîòðåáëÿþò íàðêîòèêè, èç íèõ 70 % – ýòî ãðàæäà-
íå â âîçðàñòå äî 30 ëåò). Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî ïåðèîäà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó íåîáõîäèìà ñèñòåìíàÿ è íåïðåðûâíàÿ ðà-
áîòà â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ ïî ïðîôèëàêòèêå íàð-
êîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî è ìåäèöèíñêîãî îòáîðà ïðèçûâíèêîâ
íå äàåò ñòîïðîöåíòíîé ãàðàíòèè âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ
(îñîáåííî åäèíè÷íûõ èëè ýïèçîäè÷åñêèõ) óïîòðåá-
ëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàêæå ôàêòîâ ó÷àñ-
òèÿ â ðàñïðîñòðàíåíèè íàðêîòèêîâ. Ýòè îáñòîÿòåëü-
ñòâà äåëàþò îñòðîé íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèå
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ çëîóïî-
òðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó
íåïîñðåäñòâåííî â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëå-
íèÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàíèå òàêîé ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû åñòü îïåðàòèâíàÿ è âàæíàÿ çàäà÷à, îñóùå-

ñòâèòü êîòîðóþ ïðèçâàíû âñå çàèíòåðåñîâàííûå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êî-
ìàíäîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé. Àêòóàëüíîñòü äàííîé
ïðîáëåìû äëÿ âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî óïîòðåáëÿþùèå íàðêîòèêè ÿâëÿþòñÿ ïî-
òåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì îïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî,
ñîâåðøåíèÿ íàñèëüñòâåííûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, îñîáåííî â ïåðèîä ïîèñêà ñïîñîáà óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â íàðêîòèêàõ. Ïîÿâëåíèå
â âîèíñêîì êîëëåêòèâå äàæå îäíîãî íàðêîìàíà,
èìåþùåãî îïûò óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ äî ñëóæ-
áû, ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ êîíòàêòîâ ñ ìåñò-
íûìè íàðêîäèëåðàìè è ðàñïðîñòðàíåíèþ (èëè ïî-
òåíöèàëüíîé óãðîçå ðàñïðîñòðàíåíèÿ) íàðêîòèêîâ
ñðåäè ëè÷íîãî ñîñòàâà êîðàáëÿ (âîèíñêîé ÷àñòè).

Îñíîâíûìè âîçìîæíûìè ïóòÿìè ïîñòóïëåíèÿ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà êîðàáëü (â âîèíñêóþ
÷àñòü) ÿâëÿþòñÿ:

– ïåðåñûëêà ïî ïî÷òå;
– äîñòàâêà ðîäñòâåííèêàìè èëè çíàêîìûìè;
– äîñòàâêà â áàãàæå ïðè âîçâðàùåíèè èç îòïóñêà

âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó;

– ïðèîáðåòåíèå íàðêîòèêîâ ó ãðàæäàíñêèõ ëèö â
ãàðíèçîíå;

– õèùåíèå èç àïòåê, ìåäèöèíñêèõ ñêëàäîâ, ëå÷åá-
íûõ ó÷ðåæäåíèé (â òîì ÷èñëå ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà), à òàêæå èõ êóñòàðíîå
ïðèãîòîâëåíèå âîåííîñëóæàùèìè.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè íàðêîòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè ÿâëÿþòñÿ:

1) ïðèðîäíûå (íàòóðàëüíûå) íàðêîòè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà è ïîëóñèíòåòè÷åñêèå íàðêîòèêè, ïîëó÷åííûå
íà èõ îñíîâå;

2) ñèíòåòè÷åñêèå íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà;
3) ñèëüíîäåéñòâóþùèå ìåäèêàìåíòîçíûå ñðåäñò-

âà, êîòîðûå, íå ÿâëÿÿñü íàðêîòèêîì, ìîãóò âûçû-

ÊÎÎÐÄÈÍÈÐÓÞÙÀß ÐÎËÜ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ ÊÀÊ

ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÐÀÁÎÒÛ ÏÎ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÞ

ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÞ ÍÀÐÊÎÒÈÊÀÌÈ
È ÈÕ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÌÓ ÎÁÎÐÎÒÓ
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âàòü áîëåçíåííîå ïðèñòðàñòèå è ïðåäñòàâëÿòü îïàñ-
íîñòü äëÿ çäîðîâüÿ, à òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ñû-
ðüå äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ íàðêîòèêîâ;

4) ñðåäñòâà áûòîâîé è ïðîìûøëåííîé õèìèè.
Âíóòðèâåäîìñòâåííàÿ ïðè÷èíà ðîñòà ïðàâîíàðó-

øåíèé íà ïî÷âå íàðêîìàíèè êðîåòñÿ â íèçêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðîâ ñîåäè-
íåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé ïî èçó÷å-
íèþ è ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ íàðêîçàâèñèìûõ
âîåííîñëóæàùèõ, îðãàíèçàöèè ñ íèìè ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ñîçäàíèþ â ïîä÷èíåí-
íûõ âîéñêàõ (ñèëàõ) ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðî-
íèêíîâåíèÿ â âîèíñêèå êîëëåêòèâû íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ. Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàíà
ðàáîòà ïî ðàçúÿñíåíèþ âîåííîñëóæàùèì âðåäà,
íàíîñèìîãî íàðêîìàíèåé ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñ-
êîìó çäîðîâüþ ëþäåé, ïîääåðæàíèþ âûñîêîãî
óðîâíÿ áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé (êîðàáëåé).

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàþò ñëó÷àè ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íàðêîìàíèè è òîêñèêîìàíèé â âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ðîñòà çëîóïîòðåáëåíèé
íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííîãî îáîðîòà â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

– îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ðàáîòû äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âñåõ óðîâíåé ïî âûÿâëåíèþ è
óñòðàíåíèþ ïðè÷èí, ñïîñîáñòâóþùèõ çëîóïîòðåá-
ëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó â
âîéñêàõ (ñèëàõ);

– íåäîñòàòî÷íîå âçàèìîäåéñòâèå äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðîâ ñî-
åäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé ñ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè (ïðåæäå âñåãî, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ïðèçûâíèêà), ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî
âñåñòîðîííåìó èçó÷åíèþ ïîñòóïàþùåãî â âîéñêà
(ñèëû) ïîïîëíåíèÿ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ëèö, çëîóïî-
òðåáëÿþùèõ íàðêîòèêàìè è ñêëîííûõ ê èõ óïîòðåá-
ëåíèþ;

– íåäîñòàòêè â ó÷åòå è ïîðÿäêå ðàñõîäîâàíèÿ íàð-
êîñîäåðæàùèõ ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ;

– íåäîñòàòî÷íî àêòèâíàÿ è íàñòîé÷èâàÿ èíäèâè-
äóàëüíî-âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ âîåííîñëóæàùè-
ìè ïî ôîðìèðîâàíèþ íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê
ëèöàì, çëîóïîòðåáëÿþùèì íàðêîòèêàìè;

– íåäîñòàòî÷íàÿ è íåýôôåêòèâíàÿ êóëüòóðíî-äî-
ñóãîâàÿ è ñïîðòèâíî-ìàññîâàÿ ðàáîòà êàê àëüòåð-
íàòèâà çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè;

– íèçêèé óðîâåíü àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîïàãàí-
äû, ðàçúÿñíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûå ñå-
ìèíàðû, â êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå êîìàíäîâà-

íèå âîèíñêèõ ÷àñòåé ãàðíèçîíà, ñîòðóäíèêè ðåãèî-
íàëüíîãî ÓÔÑÊÍ, ïðåäñòàâèòåëè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäñòàâèòåëè
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè);

– íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñ-
êàÿ ïîäãîòîâêà ìëàäøèõ îôèöåðîâ çâåíà âçâîä –
ðîòà – áàòàëüîí, îòñóòñòâèå îïûòà ïðàêòè÷åñêîé
ðàáîòû ñ âîåííîñëóæàùèìè, ñêëîííûìè ê óïîòðåá-
ëåíèþ íàðêîòèêîâ;

– äåôèöèò ñðåäñòâ îáúåêòèâíîãî êîíòðîëÿ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ âîåííîñëóæàùèìè, íîâûõ ìåòîäèê âûÿâëå-
íèÿ ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Êîìàíäèðàì ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà-
÷àëüíèêàì îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûì êîìèññàðàì ðóêîâîäÿùè-
ìè äîêóìåíòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàíî ïðèíÿòü áåçîòëàãàòåëü-
íûå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íå-
çàêîííîìó îáîðîòó â âîéñêàõ (ñèëàõ). Ñ ýòîé öåëüþ:

– ïðîâåðÿòü óñëîâèÿ õðàíåíèÿ íàðêîñîäåðæàùèõ
ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ, èõ ó÷åò è ïîðÿäîê ðàñõî-
äîâàíèÿ. Óñòðàíèòü âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè è îð-
ãàíèçîâàòü íàäåæíîå õðàíåíèå ïðåïàðàòîâ. Èçëèø-
íèå êîëè÷åñòâà íàðêîòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ è íå íà-
õîäÿùèå ïðèìåíåíèÿ íàðêîòè÷åñêèå ïðåïàðàòû
ñäàòü íà äîâîëüñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå ñêëàäû è â
ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå
ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ;

– ïîäãîòîâèòü è ïðîâåñòè ïðè ó÷àñòèè ðóêîâîäÿ-
ùåãî ñîñòàâà, ïñèõîëîãîâ, âîåííûõ âðà÷åé (ôåëüä-
øåðîâ) èíñòðóêòîðñêî-ìåòîäè÷åñêèå çàíÿòèÿ ñ êî-
ìàíäèðàìè âçâîäîâ, ðîò è èì ðàâíûõ î ïîðÿäêå
âûÿâëåíèÿ ëèö, ñêëîííûõ ê çëîóïîòðåáëåíèþ íàð-
êîòèêàìè è òîêñèêîìàíèè;

– îáåñïå÷èòü ðåãóëÿðíîå (íå ðåæå äâóõ ðàç â ãîä)
ïðîâåäåíèå çàíÿòèé ñ îôèöåðàìè â ñèñòåìå êîìàí-
äèðñêîé ïîäãîòîâêè ïî âîïðîñàì ðàñïîçíàâàíèÿ
ñîñòîÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, è ïðàâèëàì äåéñòâèé ïðè îáíàðóæåíèè
â ýòîì ñîñòîÿíèè âîåííîñëóæàùåãî, ñ ó÷åòîì ñèñòå-
ìû ðàáîòû äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïî ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ ïñèõè÷å-
ñêîãî çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 1998 ã. ¹ 440);

– ïëàíèðîâàòü è ïðîâîäèòü îäèí ðàç â ïåðèîä
îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè çàíÿòèÿ ñ
âîåííîñëóæàùèìè âñåõ êàòåãîðèé è ãðàæäàíñêèì
ïåðñîíàëîì ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåçàêîííîãî îáî-
ðîòà íàðêîòè÷åñêèõ è òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ. Íà çà-
íÿòèÿõ äîâîäèòü ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé ïðîáëåìå. Ïðè ýòîì,
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äî âîåííîñëóæàùèõ âñåõ
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
êàòåãîðèé äîâîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ îá óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííîé Óãîëîâíûì êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) çà íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå, ïðèîáðåòåíèå,
õðàíåíèå, ïåðåâîçêó ëèáî ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ èëè
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (ñò. 228, ñò. 228.1);

á) çà íàðóøåíèå ïðàâèë îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (ñò. 228.2);

â) çà õèùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (ñò. 229);

ã) çà ñêëîíåíèå ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (ñò. 230);

ä) çà íåçàêîííîå êóëüòèâèðîâàíèå çàïðåùåííûõ
ê âîçäåëûâàíèþ ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷å-
ñêèå âåùåñòâà (ñò. 231);

å) çà íåçàêîííóþ âûäà÷ó ëèáî ïîääåëêó ðåöåï-
òîâ èëè èíûõ äîêóìåíòîâ äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ (ñò. 233);

– îòñòðàíÿòü îò âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ñ îðóæèåì âî-
åííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðèçíàêè ïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à, è íà-
ïðàâëÿòü èõ íà óãëóáëåííîå îáñëåäîâàíèå â ìåäè-
öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ;

– îñóùåñòâëÿòü íàïðàâëåíèå íà ìåäèöèíñêîå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ íàðêîòè÷åñêèìè èëè òîê-
ñè÷åñêèìè âåùåñòâàìè ïî ïèñüìåííîìó ïðåäñòàâëå-
íèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ);

– ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïîäðàç-
äåëåíèé (ñïåöèàëèñòîâ) ïðîôåññèîíàëüíîãî ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî îòáîðà âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé,
âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ïî
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ ãðàæäàí è
âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷åíèþ äàííûõ, ñâèäåòåëüñò-
âóþùèõ îá óïîòðåáëåíèè èìè íàðêîòè÷åñêèõ èëè
òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ, îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíîå èí-
ôîðìèðîâàíèå îá ýòîì âðà÷åé-ïñèõèàòðîâ;

– îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà îðãàíèçàöèþ ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
àäàïòàöèþ ñîëäàò (ìàòðîñîâ) ê óñëîâèÿì âîåííîé
ñëóæáû, èçó÷åíèå èõ ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñòàòóñà, äî-
âåäåíèå äî íèõ ïîëîæåííûõ íîðì äîâîëüñòâèÿ, âû-
ïîëíåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ áëà-
ãîïðèÿòíîãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà
â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ;

– èñêëþ÷èòü ñëó÷àè íàïðàâëåíèÿ â ñîåäèíåíèÿ è
âîèíñêèå ÷àñòè íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ,
çàìå÷åííûõ â óïîòðåáëåíèè íàðêîòèêîâ èëè òîêñè-
÷åñêèõ âåùåñòâ1.

Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ è èõ íåçàêîí-
íîìó îáîðîòó ýôôåêòèâíî ñóìåþò ðåøèòü òîëüêî âî

âçàèìîäåéñòâèè ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-
íàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû, âîåííî-ñëåäñòâåííûìè
îðãàíàìè ïðè èõ ñêîîðäèíèðîâàííîé ñîâìåñòíîé
ðàáîòå.

Ïðè ýòîì, èñïîëíåíèå âñåìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè íåçàêîí-
íîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàð-
êîìàíèè, îðãàíèçàöèÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû,
âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðîâ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ
÷àñòåé, îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (äàëåå òàêæå –
ÔÑÊÍ), ñîçäàííûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòðóêòóð âîåííîé ïîëèöèè ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è âûÿâëåíèþ ïðåñòóïëå-
íèé äàííîé íàïðàâëåííîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì ñðåäñò-
âîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âñåé ïðîâîäèìîé
ðàáîòû.

Âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü çàäà÷ â ñôåðå îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ
íåçàêîííîìó îáîðîòó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òà-
êîâû, ÷òî íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â Ñòðàòåãèè íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2020 ã., óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537,
ãäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «îäíèì èç èñòî÷íèêîâ óãðîç
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðèçíàíà äåÿòåëüíîñòü
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê îðãà-
íèçàöèé, ñâÿçàííàÿ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêî-
òèêîâ è èõ ïðåêóðñîðîâ».

Â õîäå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïî äàííîìó âàæíîìó íàïðàâëåíèþ Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíà Ñòðà-
òåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã., â ðàçä. VI êî-
òîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ îðãàíèçàöèîííîå, ïðàâîâîå
è ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå àíòèíàðêîòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåõàíèçì êîí-
òðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé Ñòðàòåãèè. Â ÷àñòíîñòè â ïóíê-
òå 42 Ñòðàòåãèè óêàçàíî, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü, â ÷àñòíîñòè:

– ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó íåìåäèöèíñêî-
ãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ è íàðêîïðåñòóïíîñòè,
à òàêæå àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû;

1 Äèðåêòèâà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêà-
ìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2000 ã. ¹ Ä-32.
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– ñîçäàíèå ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ñ ãðàæäàíàìè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåìåäèöèí-
ñêîìó ïîòðåáëåíèþ è íåçàêîííîìó ðàñïðîñòðàíå-
íèþ íàðêîòèêîâ2.

Ñîçäàííàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ – ýòî
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñòðóêòóðà, ñ ïîä-
÷èíåíèåì íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ3 êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ
íåçàêîííîìó îáîðîòó.

Ïðè ýòîì, â ï. 8 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ çàêðåïëåíî, ÷òî ÔÑÊÍ Ðîññèè îñó-
ùåñòâëÿåò, â ÷àñòíîñòè, êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñ-
òè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ è îá èõ ïðåêóðñîðàõ, à
òàêæå î ïðîòèâîäåéñòâèè èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó4.

Êðîìå òîãî, ÔÑÊÍ Ðîññèè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èìååò ïðàâî:

– êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè
èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâàõ è îá èõ ïðåêóðñîðàõ, à òàêæå î ïðîòèâî-
äåéñòâèè èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó;

– îáðàçîâûâàòü êîîðäèíàöèîííûå, êîíñóëüòàòèâ-
íûå ýêñïåðòíûå è ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû (ñîâåòû,
êîìèññèè), â òîì ÷èñëå ìåæâåäîìñòâåííûå, â óñòà-
íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè5.

Ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíû ÔÑÊÍ Ðîñ-
ñèè îðãàíèçóþò â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêèå êî-
ìèññèè êàê êîîðäèíàöèîííûå, êîíñóëüòàòèâíûå,
ýêñïåðòíûå è ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû. Îíè âûïîë-
íÿþò âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè êîîðäèíàöèè è

âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ «ãðàæäàí-
ñêèõ» ñòðóêòóð.

Ðàññìàòðèâàÿ íàçðåâøóþ íåîáõîäèìîñòü ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû â ñôåðå îáîðîòà íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ
íåçàêîííîìó îáîðîòó íåïîñðåäñòâåííî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò îñîáî
îòìåòèòü ðîëü ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðàÿ, ñîãëàñíî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÿâëÿåòñÿ åäè-
íîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé îðãàíîâ Ðîññèè,
îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íà
âñåé åå òåððèòîðèè, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè ïðîêóðàòóðå ïîë-
íîìî÷èÿìè, à òàêæå êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ.6

Ïðèìåðîì êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòðóêòóð ìîæåò ñëóæèòü, â ÷àñòíîñ-
òè, ïðèêàç ÔÑÊÍ Ðîññèè îò 9 ìàðòà 2006 ã. ¹ 75,
èçäàííûé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÌÂÄ Ðîññèè,
Ì×Ñ Ðîññèè, Ìèíþñòà Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, Ìè-
íýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ÔÑÊÍ Ðîññèè «Î åäèíîì
ó÷åòå ïðåñòóïëåíèé» îò 29 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 39/1070/
1021/253/780/353/399 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåð-
ñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 äåêàáðÿ
2005 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 7339) è óòâåðæäåí-
íîãî èì Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î åäèíîì ïîðÿäêå îð-
ãàíèçàöèè ïðèåìà, ðåãèñòðàöèè è ïðîâåðêè ñîîáùå-
íèé î ïðåñòóïëåíèÿõ. Äàííûì ïðèêàçîì óòâåðæäå-
íà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè ïðèåìà, ðå-
ãèñòðàöèè è ïðîâåðêè â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ (äàëåå – Èíñò-
ðóêöèÿ).

Â ìàå – èþíå 2012 ã.à ïðîâåäåíû ó÷åáíî-ìåòîäè-
÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ñ ðóêîâîäÿùèì ñîñòàâîì ïîä-
ðàçäåëåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêå íàðêîìà-
íèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ.

Â ðàìêàõ Ïëàíà ðàáîòû Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÓÔÑÊÍ Ðîññèè ïî ã.
Ìîñêâå ïî ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà ïðåäóïðåæäåíèå è ïðîôèëàêòèêó ïðàâîíàðóøå-
íèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ â âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ, â ÷àñòíîñòè, Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçî-
íà íà 2012 ãîä, â ìàå – èþíå òåêóùåãî ãîäà ÓÔÑÊÍ

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» îò 9 èþíÿ 2010 ã. ¹ 690.

3 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ» îò 28 èþëÿ 2004 ã. ¹ 976.

4 Ïîäïóíêò 1 ï. 8 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, óòâåðæäåííî-
ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ».

5 Ñì. ïîäï. 2, 15 ï. 9 âûøåíàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ.
6 Ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I.
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Ðîññèè ïî ã. Ìîñêâå ïðîâåäåí ðÿä âñòðå÷ ñ ðóêîâî-
äÿùèì ñîñòàâîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûõ äî êîìàíäíîãî ñîñòà-
âà áûëè äîâåäåíû âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ â óñëîâè-
ÿõ ïîâñåäíåâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé. 

Â ÷àñòíîñòè, ñîòðóäíèêàìè ÔÑÊÍ Ðîññèè áûëè
çàòðîíóòû âîïðîñû, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå
óðîâíÿ íàðêîàãðåññèè è íàðêîñèòóàöèè â ñòðàíå,
îñîáåííîñòè èçìåíåíèÿ îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè,
äàíû ðåêîìåíäàöèè, à òàêæå äîâåäåíà èíôîðìàöèÿ
ïî ìåòîäè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ëè-
íèè ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè ñðåäè ðÿäîâîãî
è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Òàêæå äî îôèöåðîâ ñòàðøåãî è âûñøåãî êîìàíä-
íîãî ñîñòàâà (250 ðóêîâîäèòåëåé) áûëè äîâåäåíû
åäèíûé ïîðÿäîê è ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ àíòèíàðêî-
òè÷åñêîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñðåäè âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé ðóêîâî-
äÿùåìó ñîñòàâó áûëî ðåêîìåíäîâàíî äåÿòåëüíîñòü
ïî àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêå â ðàìêàõ ðà-
áîòû ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì ñ÷èòàòü ïðèîðèòåòíîé
è îñóùåñòâëÿòü åå ñèñòåìíî íà ïëàíîâîé îñíîâå.
Òàêæå âûñêàçàíî âàæíîå ïîæåëàíèå – àêòèâèçèðî-
âàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ íàðêîêîíòðîëÿ â ñôåðå ïåðâè÷íîé
ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè7.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðîñâåòèòåëü-
ñêàÿ ïîëüçà ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé î÷åâèäíà è
íåîáõîäèìîñòü ðàçâèâàòü âçàèìîäåéñòâèå â äàííîé
ñôåðå ïîíèìàþò óæå âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðî-
íû, òàê êàê áåç òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû áóäåò ìèíèìàëü-
íà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àíòèíàðêîòè÷å-
ñêîé ïðîôèëàêòèêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, ñêîîð-
äèíèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå âñåõ óïîëíîìî÷åííûõ
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçìó îðãàíîâ.

Â ðàìêàõ òàêîé êîîðäèíàöèè âîçìîæíî è öåëå-
ñîîáðàçíî ïðèíÿòèå ñîâìåñòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ.

Ïðè ýòîì, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìåííî âîåííûé ïðîêóðîð êîîðäèíèðó-
åò ñ íàäëåæàùåé ïåðèîäè÷íîñòüþ âçàèìîäåéñòâèå
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè èõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè â óñòà-
íîâëåííîé çàêîíîì ôîðìå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâå-
ùàíèÿ8. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàññìîòðå-

íèè êîîðäèíàöèîííûì ñîâåùàíèåì ïðè âîåííîì
ïðîêóðîðå âîïðîñîâ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îáëà-
ñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí ïðèñóòñòâîâàòü ðóêîâî-
äèòåëü (çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ) òåððèòîðèàëü-
íîãî îðãàíà ÔÑÊÍ Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì óñòàíîâ-
ëåííûì çàêîíîì îáñòîÿòåëüñòâîì èìåííî êîîðäè-
íàöèîííîå ñîâåùàíèå ïðè âîåííîì ïðîêóðîðå ÿâ-
ëÿåòñÿ òîé îïòèìàëüíîé ôîðìîé ðåãóëèðîâàíèÿ
êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðàÿ íå òðåáó-
åò îòäåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î êàêîé-ëèáî ïîä-
÷èíåííîñòè.

Ïðè ýòîì, ðóêîâîäèòåëü òåððèòîðèàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè, íàäåëåííûé ïîëíîìî÷èÿ-
ìè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáîðîòà íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ
íåçàêîííîìó îáîðîòó, âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
êîîðäèíàöèîííîì ñîâåùàíèè ïî ñïåöèàëüíûì ïðî-
áëåìàì ïðè âîåííîì ïðîêóðîðå íà íåçàâèñèìîé îñ-
íîâå, â ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
÷òî, áåçóñëîâíî, ïîâûñèò ïðîôåññèîíàëüíûé óðî-
âåíü, íàïðàâëåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü êîîðäèíàöè-
îííîãî ñîâåùàíèÿ.

Êîîðäèíàöèîííîå ñîâåùàíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè ðåøàåò çàäà÷è âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ
âåäîìñòâåííî-îòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÔÑÊÍ
Ðîññèè. Íà òàêèõ ñîâåùàíèÿõ îáñóæäàþòñÿ àêòóàëü-
íûå ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è èíûìè
ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîâìåñòíûå
ïëàíû ïðèìåíåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ
íåçàêîííîìó îáîðîòó. Ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåð äëÿ
ó÷àñòâóþùèõ îðãàíîâ íàìå÷àåòñÿ ñ ó÷åòîì èõ âîç-
ìîæíîñòåé è êîìïåòåíöèè. Êîíòðîëü çà ïðèìåíå-
íèåì ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, íàìå÷åííûõ êîîðäè-
íàöèîííûìè ñîâåùàíèÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâî-
äèòåëÿìè òåõ îðãàíîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
ïðîâîäÿò òî èëè èíîå ìåðîïðèÿòèå. Ðåçóëüòàòû ñîâ-
ìåñòíûõ äåéñòâèé îáñóæäàþòñÿ íà êîîðäèíàöèîí-
íûõ ñîâåùàíèÿõ ñ òåì, ÷òîáû îöåíèòü èõ ýôôåêòèâ-
íîñòü è íà ýòîé îñíîâå íàìåòèòü ïóòè ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ñîâìåñòíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû.

Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà âïðàâå ïðîâåðèòü èñïîëíå-
íèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé çàêîíîäà-

7 URL: http://fskn.gov.ru
8 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» «Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè, îðãàíîâ òàìîæåííîé ñëóæáû è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ». Âîïðîñ î ðîëè è ôóíêöèÿõ êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ àâòîð ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàë ðàíåå â ñòàòüÿõ, îïóáëèêîâàííûõ â
æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ».
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè íåçàêîííîìó îáîðîòó
íàðêîòèêîâ è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîìàíèè, îêà-
çàòü ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü â îðãàíèçàöèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è êîìàíäî-
âàíèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è âûÿâëåíèþ
ïðåñòóïëåíèé äàííîé íàïðàâëåííîñòè.

Ïîä÷åðêèâàÿ âàæíóþ ðîëü êàæäîãî èç çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùà-
íèÿ, îòìåòèì íåêîòîðûå ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñ-
òè äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà êîîðäèíàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé âî-
åííîñëóæàùèõ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à
òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó
îáîðîòó:

1. Îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïðè
îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëóæàùèõ â ñôåðå
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó ñðåäè âîåííîñëó-
æàùèõ óæå íà ýòàïå ïðèáûòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â
ïîäíàäçîðíûå âîèíñêèå ÷àñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
íàäëåæàùåãî èçó÷åíèÿ è ïðîâåðêè ïîëó÷àþò èíôîð-
ìàöèþ î ñîâåðøåííûõ èìè ðàíåå ïðàâîíàðóøåíèÿõ
â ýòîé ñôåðå, ó÷àñòèè â êàêèõ-ëèáî îðãàíèçîâàííûõ
ãðóïïàõ, çàôèêñèðîâàííûõ ñëó÷àÿõ óïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ èëè ôàêòàõ ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè çà ñáûò íàðêîòèêîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò
íà íà÷àëüíîì ýòàïå îïðåäåëèòü êðèìèíîãåííóþ ãðóï-
ïó ðèñêà, óñòàíîâèòü êîíòðîëü è îðãàíèçîâàòü íåîá-
õîäèìóþ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó.

2. Îðãàíû âîåííîé ïîëèöèè îáÿçàíû îáåñïå÷è-
âàòü çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê, ñîáëþäåíèå è âû-
ïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè òðåáîâàíèé îáùåâîèí-

ñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ãàðíèçîíå, îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ïðåäó-
ïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëó-
æàùèõ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ íà òåððèòî-
ðèè âîèíñêèõ ÷àñòåé.

3. Âîåííî-ñëåäñòâåííûå îðãàíû ïðè îðãàíèçàöèè
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íà-
ñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ
óæå íà ýòàïå ïðîâåäåíèÿ äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè
îðãàíîì äîçíàíèÿ îêàçûâàþò þðèäè÷åñêóþ è ìå-
òîäè÷åñêóþ ïîìîùü äîçíàâàòåëÿì â öåëÿõ êà÷åñò-
âåííîãî ïðîâåäåíèÿ äîñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è íå-
äîïóùåíèÿ óìûøëåííîãî èëè íåóìûøëåííîãî ñî-
êðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå èõ íåçàêîííîãî îáîðîòà ñðå-
äè âîåííîñëóæàùèõ.

4. Âîåííûé ïðîêóðîð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâàìè,
ïðåäîñòàâëåííûìè åìó çàêîíîì, îñóùåñòâëÿåò êî-
îðäèíàöèþ è âçàèìîäåéñòâèå óêàçàííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì îðãàíèçàòîðîì, êîîðäè-
íàòîðîì è ðóêîâîäèòåëåì èõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðèâëåêàåò ê ó÷àñòèþ äîïîëíèòåëüíûå ñèëû
è ñðåäñòâà, îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì
ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé, àíàëèçèðóåò ýôôåêòèâíîñòü
êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ,
âûðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óëó÷øåíèþ è ðàç-
âèòèþ.

5. ÔÑÊÍ Ðîññèè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åíà íà
ðåøåíèå çàäà÷ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à
òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó
îáîðîòó.

Èíôîðìàöèÿ
Âî Âëàäèâîñòîêå âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êàïèòàíà 2 ðàíãà, ïîäîçðåâàåìîãî â ìîøåí-

íè÷åñòâå
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãàðíèçîíó Âëà-

äèâîñòîê âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà øòàáà Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòà êàïèòàíà 2 ðàíãà Ì. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à ðàâíî â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, Ì. â òå÷åíèå 2011 ãîäà íåîäíîêðàòíî íàïðàâëÿëñÿ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè,
â ñâÿçè ñ ÷åì åìó îïëà÷èâàëèñü ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûå çàòðàòû íà ïðîåçä. Ñ öåëüþ õèùåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ Ì. ïðåäúÿâëÿë äëÿ îïëàòû ïîääåëüíûå àâèàáèëåòû, îôîðìëåííûå ó ñâîåé çíàêîìîé –
ñîòðóäíèöû ÎÎÎ «Àðò Òðåâåë Ãðóïï», êîòîðûå ñîäåðæàëè ñâåäåíèÿ î çàâûøåííîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà,
÷òî ïîçâîëèëî åìó «çàðàáîòàòü» íå ìåíåå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé. Êðîìå òîãî, â îêòÿáðå 2011 ãîäà Ì., îáåñïå-
÷èâàÿ ðàçìåùåíèå ÷ëåíîâ âîåííîé èíîñòðàííîé äåëåãàöèè, èñïîëüçóÿ ôèêòèâíûå ñ÷åòà è êàññîâûå ÷åêè
íà èõ ïðîæèâàíèå, íåçàêîííî ïîëó÷èë áîëåå 40 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî äåëà ïðîâîäÿòñÿ îáûñêè â êîìïàíèè ÎÎÎ «Àðò Òðåâåë Ãðóïï»,
à òàêæå âûïîëíÿþòñÿ èíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ
ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Óêàçàííàÿ òåìà áûëà âûáðàíà àâòîðîì íå ñëó-
÷àéíî. Ïîâîäîì ê íàïèñàíèþ íàñòîÿùåé ñòàòüè
ïîñëóæèëè ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ÷ëåíàì ñåìüè
óìåðøåãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà ïðèõîäèòñÿ ñòàëêè-
âàòüñÿ íà ïðàêòèêå ïðè ïîëó÷åíèè ïåíñèè, ïðè÷è-
òàâøåéñÿ âîåííîìó ïåíñèîíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäî-
ïîëó÷åííîé â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ. Ýòî ñâÿçàíî,
ïðåæäå âñåãî, ñ îòñóòñòâèåì íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ïîðÿäêà ïîëó-
÷åíèÿ óêàçàííîé ïåíñèè. Âìåñòå ñ òåì, íåîïðåäåëåí-
íîñòü ñîçäàþò ñàìè íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïðàâî è
óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ïåíñèé ÷ëåíàìè ñåìüè óìåðøå-
ãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà.

1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè, ïðè-
÷èòàâøåéñÿ ïåíñèîíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åí-
íîé â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü
î ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåéñÿ âîåí-
íîìó ïåíñèîíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé â
ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ïðàâîâûå
íîðìû, íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïëÿþùèå ïðàâî è óñ-
ëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîé ïåíñèè ÷ëåíàìè ñåìüè
óìåðøåãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà è ëèöàìè, íàõîäèâ-
øèìèñÿ íà åãî èæäèâåíèè.

Âîïðîñ ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåéñÿ âîåí-
íîìó ïåíñèîíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé â
ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ, ÷ëåíàìè åãî ñåìüè è ëèöàìè,
íàõîäèâøèìèñÿ íà åãî èæäèâåíèè, ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèìè ïðàâîâûìè íîðìà-
ìè:

– ñò.ñò. 58, 63 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12
ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I (äàëåå – Çàêîí);

– ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 63 Çàêîíà ñóììà ïåíñèè,
ïðè÷èòàâøàÿñÿ ïåíñèîíåðó èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ
â ñò. 1 Çàêîíà, è ÷ëåíàì åãî ñåìüè è îñòàâøàÿñÿ íå-
äîïîëó÷åííîé â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ, âûïëà÷èâàåò-
ñÿ ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî ïåíñèîíåðà, åñëè îíè
ïðîèçâîäèëè åãî ïîõîðîíû, áåç âêëþ÷åíèÿ ýòèõ
ñóìì â ñîñòàâ íàñëåäñòâà. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ñóììà
ïåíñèè, íåäîïîëó÷åííàÿ ïåíñèîíåðîì â ñâÿçè ñî
ñìåðòüþ, âûïëà÷èâàåòñÿ åãî íàñëåäíèêàì íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ìû âèäèì, â ñò. 63 Çàêîíà îïðåäåëåíû ñîñòàâ
ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåéñÿ âîåííîìó ïåí-
ñèîíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé â ñâÿçè ñ åãî
ñìåðòüþ, à òàêæå óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîé ïåí-
ñèè. Ê ñóáúåêòàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
óêàçàííîé ïåíñèè, Çàêîí îòíîñèò ÷ëåíîâ ñåìüè
óìåðøåãî ïåíñèîíåðà, íî íå ðàñêðûâàåò èõ ñîñòàâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, îòñóòñòâèå
ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ïåðå÷íÿ ÷ëåíîâ ñåìüè óìåð-
øåãî ïåíñèîíåðà, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåéñÿ âîåííîìó ïåíñèîíåðó è
îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ,
íå ïîçâîëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëþ îäíîçíà÷íî óñòà-
íîâèòü êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óêà-
çàííîé ïåíñèè, òàê êàê â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ çàêî-
íîäàòåëüñòâà çàêðåïëåíû ðàçíûå ñîñòàâû ÷ëåíîâ
ñåìüè. Âîçíèêàåò âïîëíå çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: êà-
êîé íîðìîé ïðàâà ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè
îïðåäåëåíèè ñîñòàâà ÷ëåíîâ ñåìüè â äàííîì ñëó÷àå?

Ê ïðèìåðó, Çàêîí ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóåò ñîñòàâ
÷ëåíîâ ñåìüè óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) ëèö, óêàçàííûõ
â ñò. 1 Çàêîíà, èìåþùèõ ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (ñò. 29 Çàêîíà). Òàêîå ïðàâî
èìåþò íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè óìåðøèõ (ïî-
ãèáøèõ) ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 Çàêîíà, ñîñòîÿâøèå
íà èõ èæäèâåíèè.

Íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè êîð-
ìèëüöà ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ: íåòðóäîñïîñîáíûì äå-
òÿì; íåòðóäîñïîñîáíûì ðîäèòåëÿì è ñóïðóãó, åñëè
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îíè ïîñëå ñìåðòè êîðìèëüöà óòðàòèëè èñòî÷íèê
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ; íåòðóäîñïîñîáíûì ðîäè-
òåëÿì è ñóïðóãàì ëèö, óìåðøèõ âñëåäñòâèå ïðè÷èí,
óêàçàííûõ â ï. «à» ñò. 21 Çàêîíà; ñóïðóãó èëè îäíî-
ìó èç ðîäèòåëåé ëèáî äåäóøêå, áàáóøêå, áðàòó èëè
ñåñòðå íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà è òðóäîñïîñîáíîñòè,
åñëè îí (îíà) çàíÿò óõîäîì çà äåòüìè, áðàòüÿìè, ñå-
ñòðàìè èëè âíóêàìè óìåðøåãî êîðìèëüöà, íå äî-
ñòèãøèìè 14-ëåòíåãî âîçðàñòà, è íå ðàáîòàåò.

Íåìíîãî èíîé ïåðå÷åíü ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëó-
æàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, óñ-
òàíîâëåí â ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ». Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ñóïðóãà (ñó-
ïðóã); íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè; äåòè ñòàðøå 18 ëåò,
ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà
18 ëåò; äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó-
÷åíèÿ; ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëÿåò ñëåäóþùèé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ñåìåéíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé: ñóïðóãè, ðîäèòåëè, äåäóøêè, áàáóø-
êè, âíóêè, ðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû, îò÷èì, ìà÷åõà,
ïàñûíîê, ïàä÷åðèöà, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – èíûå
ëèöà, ïðÿìî óêàçàííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå (îïåêó-
íû, ïîïå÷èòåëè, ïðèåìíûå ðîäèòåëè, ôàêòè÷åñêèå
âîñïèòàòåëè, ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè,
è äð.).

Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ÷ëå-
íàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îòíîñèò ïðîæèâàþùèõ
ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóãà (ñóïðóãó), à òàêæå äå-
òåé è ðîäèòåëåé äàííîãî íàíèìàòåëÿ. Äðóãèå ðîä-
ñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû ïðèçíà-
þòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, åñëè îíè âñåëåíû
íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è âåäóò ñ
íèì îáùåå õîçÿéñòâî. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ
èíûå ëèöà ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (ï. 1 ñò. 69 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîãî ïåí-
ñèîíåðà, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íà÷èñëåí-
íîé åìó ïåíñèè, ìîãóò áûòü îòíåñåíû ëèöà, óêàçàí-
íûå â ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ».

Òàêàÿ ïîçèöèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî ñîöèàëü-
íûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ê êîòîðûì, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà ñòàòüè, îòíîñÿòñÿ â òîì ÷èñëå è ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòó-
öèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óñ-

òàíàâëèâàþòñÿ ÷ëåíàì ñåìåé ëèö, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, óêàçàííûì â ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»1.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëü-
íîé íîðìîé â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî îòíîøåíèþ ê ï. 1
ñò. 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ñåìåéíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ï. 1 ñò.
1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ýòîé ñâÿçè ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ ñîñòàâà ÷ëåíîâ
ñåìüè, ñîäåðæàùåãîñÿ â ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðè ðåàëèçàöèè
íà ïðàêòèêå ïîëîæåíèé ñò. 63 Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ âïîë-
íå ëîãè÷íûì, òàê êàê èíîãî ïåðå÷íÿ ÷ëåíîâ ñåìüè
ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé ñòàòüå Çàêîíà, ê ñîæàëå-
íèþ, â ñàìîì Çàêîíå íå ñîäåðæèòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ ñîñòàâà ÷ëå-
íîâ ñåìüè, ñîäåðæàùåãîñÿ â ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ñò. 63 Çàêîíà ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èëî áû êðóã ëèö, êîòîðûå, â ñëó÷àå åñëè áû
îíè ïðîèçâîäèëè ïîõîðîíû óìåðøåãî âîåííîãî ïåí-
ñèîíåðà, èìåëè áû ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðè÷èòàâ-
øåéñÿ åìó ïåíñèè, îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé â
ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ.

Îäíàêî òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü
óêàçàííûõ âûøå ãðàæäàí íà òî, ÷òîáû ïðîèçâîäèòü
ïîõîðîíû óìåðøåãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà ñòàòüè, çàêîíîäàòåëü ââåë ïîëîæåíèÿ
ñò. 63 Çàêîíà â òàêîé èíòåðïðåòàöèè â öåëÿõ ñïî-
ñîáñòâîâàíèÿ ó÷àñòèþ â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè
ïîõîðîí áîëüøåãî ÷èñëà ëèö, èìåþùèõ êàêîå-ëèáî
îòíîøåíèå ê óìåðøåìó ïåíñèîíåðó, ÷òîáû íàäëå-
æàùèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü åãî ïîõîðîíû.

Ïî óêàçàííîé âûøå ïðè÷èíå ïðàâîì íà ïîëó÷å-
íèå ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåéñÿ âîåííîìó ïåíñèîíåðó è
îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ,
öåëåñîîáðàçíî íàäåëèòü áîëüøèé êðóã ëèö, ïðîèç-
âîäèâøèõ åãî ïîõîðîíû, à èìåííî: åãî ñóïðóãà (ñó-
ïðóãó), äåòåé è ðîäèòåëåé, ëèö, íàõîäèâøèõñÿ íà åãî
èæäèâåíèè, äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ, âíå çàâèñèìîñ-
òè îò òîãî, ïðîæèâàëè îíè ñîâìåñòíî ñ ïåíñèîíå-
ðîì èëè íåò, à òàêæå èíûõ ëèö, åñëè îíè ïðîæèâàëè
ñîâìåñòíî ñ ïåíñèîíåðîì è ÿâëÿëèñü ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè.

Îäíàêî ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî íà ïðàêòèêå ïåíñè-
îííûå îðãàíû è èíûå ëèöà, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå
â ïðåäîñòàâëåíèè ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåéñÿ âîåííî-
ìó ïåíñèîíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé â ñâÿ-
çè ñ åãî ñìåðòüþ, ÷ëåíàì åãî ñåìüè, ðóêîâîäñòâóþò-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæåíèÿìè ñò. 1183 Ãðàæäàí-

1 Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñà-
öèè, ïðåäóñìîòðåííûå íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû íà äðóãèõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ ñëîæèëàñü â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêî ðåãëà-
ìåíòèðîâàííîãî ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè ÷ëåíà-
ìè ñåìüè óìåðøåãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà â ðàìêàõ
ñò. 63 Çàêîíà.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîäëåæàâ-
øèõ âûïëàòå íàñëåäîäàòåëþ, íî íå ïîëó÷åííûõ èì
ïðè æèçíè ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå ñóìì çàðàáîòíîé
ïëàòû è ïðèðàâíåííûõ ê íåé ïëàòåæåé, ïåíñèé, ñòè-
ïåíäèé, ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ,
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðî-
âüþ, àëèìåíòîâ è èíûõ äåíåæíûõ ñóìì, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ãðàæäàíèíó â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ê ñóùåñòâî-
âàíèþ, ïðèíàäëåæèò ïðîæèâàâøèì ñîâìåñòíî ñ
óìåðøèì ÷ëåíàì åãî ñåìüè, à òàêæå åãî íåòðóäîñïî-
ñîáíûì èæäèâåíöàì íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîæèâà-
ëè îíè ñîâìåñòíî ñ óìåðøèì èëè íå ïðîæèâàëè.

Â äàííîì ñëó÷àå îñíîâíûì êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ
ëèö ê ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî ïåíñèîíåðà ÿâëÿåòñÿ
ôàêò ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ íèì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîñòàâ ÷ëåíîâ ñåìüè, óêàçàí-
íûé â ï. 1 ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷åí ñîñòàâó
÷ëåíîâ ñåìüè, ñîäåðæàùåìóñÿ â ï. 1 ñò. 69 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷å-
íèåì íåòðóäîñïîñîáíûõ èæäèâåíöåâ óìåðøåãî ïåí-
ñèîíåðà, íå ïðîæèâàâøèõ ñîâìåñòíî ñ íèì äî åãî
ñìåðòè. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ëèöà, êîòîðûå ñîâìå-
ñòíî íå ïðîæèâàëè ñ óìåðøèì ïåíñèîíåðîì (íå áûëè
çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â æèëîì
ïîìåùåíèè, â êîòîðîì áûë çàðåãèñòðèðîâàí óìåð-
øèé ïåíñèîíåð), õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ åãî ðîäñòâåííè-
êàìè, çàáîòèëèñü î âîåííîì ïåíñèîíåðå è ïðîèçâå-
ëè åãî ïîõîðîíû, íå èìåþò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåí-
ñèè, ïîäëåæàùåé âûïëàòå óìåðøåìó ïåíñèîíåðó, íî
íå ïîëó÷åííîé èì ïðè æèçíè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, âîïðî-
ñû î òîì, êîãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ÷ëåíàìè ñåìüè óìåð-
øåãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà (íàñëåäîäàòåëÿ) â ðàì-
êàõ ñò. 63 Çàêîíà è ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êàêîé íîðìîé ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ, îñòàþòñÿ îòêðûòû-
ìè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Äàëåå íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàçáîð ïîëîæå-
íèé ñò. 63 Çàêîíà è ðàñêðûòü òàêîå óñëîâèå ïîëó÷å-
íèÿ ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåéñÿ âîåííîìó ïåíñèîíåðó è
îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ,
êàê «ïðîèçâåäåíèå ïîõîðîí» óìåðøåãî ïåíñèîíåðà.

×òî çàêîíîäàòåëü ïîäðàçóìåâàë ïîä «ïðîèçâåäå-
íèåì ïîõîðîí» óìåðøåãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà, îñ-
òàåòñÿ íåÿñíûì, îäíàêî â ðàìêàõ ñò. 63 Çàêîíà òîëü-
êî ïðè óñëîâèè, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî ïåíñèî-

íåðà ïðîèçâîäèëè åãî ïîõîðîíû, ó íèõ âîçíèêàåò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåéñÿ ïåíñè-
îíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé â ñâÿçè ñ åãî
ñìåðòüþ.

Ñîãëàñíî Òîëêîâîìó ñëîâàðþ æèâîãî âåëèêîðóñ-
ñêîãî ÿçûêà Â. Äàëÿ «ïðîèçâîäèòü, ïðîèçâåñ-
òè èëè ïðîèçâåñòü ÷òî-òî» îçíà÷àåò «òâîðèòü, ñîçè-
äàòü, ñîçäàâàòü, ÷èíèòü, äåëàòü, ñîâåðøàòü, ðîæ-
äàòü, æäàòü, áûòü ïðè÷èíîé ÷åãî-òî»2.

Â Ðåêîìåíäàöèÿõ î ïîðÿäêå ïîõîðîí è ñîäåðæà-
íèè êëàäáèù â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîõîðîíû
îïðåäåëÿþòñÿ êàê îáðÿä ïîãðåáåíèÿ îñòàíêîâ èëè
ïðàõà3.

Ïîãðåáåíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî îáðÿäîâûå äåé-
ñòâèÿ ïî çàõîðîíåíèþ òåëà (îñòàíêîâ) ÷åëîâåêà ïî-
ñëå åãî ñìåðòè. Ïîãðåáåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïóòåì ïðåäàíèÿ òåëà (îñòàíêîâ) óìåðøåãî çåìëå (çà-
õîðîíåíèå â ìîãèëó, ñêëåï), îãíþ (êðåìàöèÿ ñ ïî-
ñëåäóþùèì çàõîðîíåíèåì óðíû ñ ïðàõîì), âîäå (çà-
õîðîíåíèå â âîäó)4.

Öåðåìîíèÿ ïîõîðîí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóï-
íîñòü îáðÿäîâ îìîâåíèÿ è ïîäãîòîâêè ê ïîõîðîíàì,
òðàóðíîãî êîðòåæà, ïðîùàíèÿ è ïàíèõèäû, ïåðåíî-
ñà îñòàíêîâ ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ, çàõîðîíåíèÿ îñòàí-
êîâ (èëè ïðàõà ïîñëå êðåìàöèè), ïîìèíîâåíèÿ.

Ñîãëàñíî Ðåêîìåíäàöèÿì î ïîðÿäêå ïîõîðîí è
ñîäåðæàíèè êëàäáèù ïîä ó÷àñòíèêàìè ïîãðåáåíèÿ
ïîíèìàåòñÿ ãðóïïà ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâó-
þùàÿ â ïîõîðîíàõ è âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ âçÿâøèõ
íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïðîâåäåíèÿ ïîãðåáåíèÿ áëèç-
êèõ ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé, ñîñëóæèâöåâ, ñîñåäåé,
ñâÿùåííèêîâ, ïåâ÷èõ è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä «ïðîèçâåäåíèåì ïîõîðîí» â
øèðîêîì ñìûñëå ïîíèìàþòñÿ îáðÿäîâûå äåéñòâèÿ
ïî çàõîðîíåíèþ òåëà (îñòàíêîâ) ÷åëîâåêà ïîñëå åãî
ñìåðòè, êîòîðûå ñîñòîÿò èç îáðÿäîâ îìîâåíèÿ è
ïîäãîòîâêè ê ïîõîðîíàì, òðàóðíîãî êîðòåæà, ïðî-
ùàíèÿ è ïàíèõèäû, ïåðåíîñà îñòàíêîâ ê ìåñòó ïî-
ãðåáåíèÿ, çàõîðîíåíèÿ îñòàíêîâ (èëè ïðàõà ïîñëå
êðåìàöèè), ïîìèíîâåíèÿ.

Ê ëèöàì, «ïðîèçâîäÿùèì ïîõîðîíû», ñ ó÷åòîì
âûøåèçëîæåííîãî, îòíîñÿòñÿ ëèöà, íåïîñðåäñòâåí-
íî ó÷àñòâóþùèå â îáðÿäå îìîâåíèÿ è ïîäãîòîâêè ê
ïîõîðîíàì, òðàóðíîì êîðòåæå, ïðîùàíèè è ïàíè-
õèäå, ïåðåíîñå îñòàíêîâ ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ, çàõî-
ðîíåíèè îñòàíêîâ (èëè ïðàõà ïîñëå êðåìàöèè), ïî-
ìèíîâåíèè, âçÿâøèå íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïðîâåäå-
íèÿ ïîãðåáåíèÿ, ðîäñòâåííèêè óìåðøåãî è èíûå
ëèöà.

Ñîïîñòàâëÿÿ âûøåèçëîæåííîå ñ ïîëîæåíèÿìè ñò.
63 Çàêîíà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïåíñèÿ, ïðè-
÷èòàâøàÿñÿ ïåíñèîíåðó è îñòàâøàÿñÿ íåäîïîëó÷åí-
íîé â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ, âûïëà÷èâàåòñÿ ÷ëåíàì

2 Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. ÑÏá., 1863 – 1866.
3 Ðåêîìåíäàöèè î ïîðÿäêå ïîõîðîí è ñîäåðæàíèè êëàäáèù â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÌÄÊ 11-01.2002 (ðåêîìåíäîâàíû ïðîòîêî-

ëîì ÍÒÑ Ãîññòðîÿ Ðîññèè îò 25 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 01-ÍÑ-22/1). Òåêñò äîêóìåíòà ïðèâîäèòñÿ ïî îôèöèàëüíîìó èçäàíèþ Ãîññòðîÿ
Ðîññèè (Ìîñêâà, 2002 ã.).

4 Òàì æå.
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ñåìüè óìåðøåãî ïåíñèîíåðà, åñëè îíè ïðèíèìàëè
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðîèçâåäåíèè îäíîãî èç
âûøåïåðå÷èñëåííûõ îáðÿäîâ.

Â òàêîì ñëó÷àå âîçíèêàåò î÷åðåäíîé âîïðîñ: êà-
êèì îáðàçîì äîêàçàòü, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî
(ïîãèáøåãî) ïåíñèîíåðà «ïðîèçâîäèëè åãî ïîõîðî-
íû» (ïðèíèìàëè íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â «ïðî-
èçâåäåíèè» îäíîãî èç ïîõîðîííûõ îáðÿäîâ)?

Íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ðåøåíèåì óêàçàííîé
ïðîáëåìû, ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèå â ïåíñèîííûå îðãàíû ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ «ïðîèçâåäåíèå ïîõî-
ðîí» ïåíñèîíåðà ÷ëåíàìè åãî ñåìüè. Ê òàêèì äîêó-
ìåíòàì, â ÷àñòíîñòè, ìîãóò îòíîñèòüñÿ êâèòàíöèè
è ÷åêè îá îïëàòå ðèòóàëüíûõ óñëóã è ðàñõîäîâ íà
ïîãðåáåíèå.

Ïî ìíåíèþ Þ.Â. Áåëÿíèíîâîé , èçëîæåííîìó â
êîììåíòàðèè ê Çàêîíó ïîä ðåäàêöèåé Ò.Ñ. Ãóñåâîé:
«…â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîõîðîíû ïåíñèîíåðà ïðîèç-
âåäåíû çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà èëè ðàñõîäû íà ïîãðå-
áåíèå íå ïîäòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêó-
ìåíòàìè, ëèáî îïëàòà ðèòóàëüíûõ óñëóã áûëà ïðî-
èçâåäåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ
1994 ã. ¹ 460 «Î íîðìàõ ðàñõîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà ïîãðåáåíèå ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãà-
íîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè è òàìîæåííûõ îðãàíîâ,
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, è ëèö, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû), à òàêæå íà èç-
ãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ»,
òî ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî íå èìåþò ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ïîñîáèÿ íà ïîãðåáåíèå, à òàêæå íà ïîëó÷åíèå
ñóìì ïåíñèè, íåäîïîëó÷åííûõ ïåíñèîíåðîì â ñâÿçè
ñî ñìåðòüþ»5.

Â äàííîì ñëó÷àå ïîä «ïðîèçâåäåíèåì ïîõîðîí»
÷ëåíàìè ñåìüè óìåðøåãî ïåíñèîíåðà ïîíèìàåòñÿ
îïëàòà èìè ðàñõîäîâ íà ïîãðåáåíèå ëèáî îïëàòà ðè-
òóàëüíûõ óñëóã. Ïðè ýòîì, âñå ðàñõîäû äîëæíû áûòü
ïîäòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè.

Àâòîð ñòàòüè íå ñîâñåì ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì Þ.Â.
Áåëÿíèíîâîé, òàê êàê îðãàíèçàöèÿ è «ïðîèçâåäåíèå
ïîõîðîí» çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â îïëàòå ðàñõîäîâ
íà ïîãðåáåíèå ëèáî îïëàòå ðèòóàëüíûõ óñëóã, íî è
â äðóãèõ äåéñòâèÿõ, êîòîðûå áûëè ïåðå÷èñëåíû
âûøå. Îäíàêî, ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè äîêàçûâàíèÿ
ôàêòà «ïðîèçâåäåíèÿ ïîõîðîí» óìåðøåãî ïåíñèîíå-

ðà ÷ëåíàìè åãî ñåìüè, äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
îïëàòó ðàñõîäîâ íà åãî ïîãðåáåíèå ëèáî îïëàòó ðè-
òóàëüíûõ óñëóã, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ åäèíñòâåííûì ïîä-
òâåðæäåíèåì «ïðîèçâåäåíèÿ ïîõîðîí».

2. Ïîðÿäîê âûïëàòû (ïîëó÷åíèÿ) ïåíñèè, ïðè÷è-
òàâøåéñÿ ïåíñèîíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé
â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ, ÷ëåíàì åãî ñåìüè è ëèöàì,
íàõîäèâøèìñÿ íà åãî èæäèâåíèè

Îáùèé ïîðÿäîê âûïëàòû ïåíñèé ëèöàì, ïðîõî-
äèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ðåãëà-
ìåíòèðîâàí â ñò. 56 Çàêîíà, ãäå óêàçàíî, ÷òî âûïëà-
òà ïåíñèé ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ïåíñèîíåðîâ â ïðåäåëàõ òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåíñèîííûìè îðãàíà-
ìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ (ôèëèàëû) Ñáå-
ðåãàòåëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì
çà÷èñëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì âî âêëàäû ëèáî
ïåðåâîäà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì ÷åðåç îðãàíèçàöèè
ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè.

Ïîðÿäîê âûïëàòû ïåíñèé îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàøå-
íèÿìè, çàêëþ÷àåìûìè ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
Ñáåðåãàòåëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè ÷ëåíàìè ñå-
ìüè óìåðøåãî ïåíñèîíåðà è ëèöàìè, íàõîäèâøèìè-
ñÿ íà åãî èæäèâåíèè, â ðàìêàõ ñò. 1183 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò.ñò. 56, 63 Çà-
êîíà ñîâñåì èíîé è íà ïðàêòèêå âûçûâàåò îïðåäå-
ëåííûå çàòðóäíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçëîæåííûìè
âûøå ïðè÷èíàìè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ
ñïîðíûì âîïðîñ î òîì, îòíîñèòñÿ ëè ïîðÿäîê ïîëó-
÷åíèÿ ïåíñèè, íà÷èñëåííîé óìåðøåìó ïåíñèîíåðó,
íî íåïîëó÷åííîé â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ, ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè äî ìîìåíòà âêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ ñóìì â ñî-
ñòàâ íàñëåäñòâà ê íàñëåäñòâåííûì ïðàâîîòíîøåíè-
ÿì èëè íå îòíîñèòñÿ ê òàêîâûì, à ÿâëÿåòñÿ ñïåöè-
àëüíûì ïîðÿäêîì ïåðåõîäà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
óìåðøåãî ãðàæäàíèíà ê äðóãèì ëèöàì.

Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîãî êîììåíòàðèÿ ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ðåäàêöèåé Ò.Å. Àáîâîé:
«…äî âêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ ñóìì6 â ñîñòàâ íàñëåä-
ñòâà (ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé ï. 3 ñò. 1183 ÃÊ) íà-
ñëåäñòâåííîãî ïðàâîïðååìñòâà íå âîçíèêàåò. Òàêèì
îáðàçîì, â ï. 1, 2 ñò. 1183 ÃÊ ïðåäóñìîòðåíû ñïåöè-
àëüíûå îñíîâàíèÿ ïåðåõîäà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
óìåðøåãî ãðàæäàíèíà ê äðóãèì ëèöàì»7.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêèì êîììåí-
òàðèåì ê ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

5 Áåëÿíèíîâà Þ.Â. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» / ïîä ðåä. Ò.Ñ. Ãóñåâîé. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

6 Â äàííîì ñëó÷àå èìåþòñÿ â âèäó ñóììû, óêàçàííûå â ï. 1 ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
7 Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: â 2 ò. Ò. 2. ×àñòè III, IV ÃÊ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Ò.Å. Àáîâîé, Ì.Ì. Áîãóñëàâñêîãî, À.Ã. Ñâåòëàíîâà. 6-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2011.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ôåäåðàöèè (êîììåíòàðèé ïîä ðåäàêöèåé À.Ï. Ñåð-
ãååâà): «…Ñîöèàëüíûå âûïëàòû íå âêëþ÷àþòñÿ â
ñîñòàâ íàñëåäñòâà è íå íàñëåäóþòñÿ, à ïîòîìó â îò-
íîøåíèè íèõ íå ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà î íàñëåäîâà-
íèè ïî çàâåùàíèþ è ïî çàêîíó. Ïðàâî íà èõ ïîñìåðò-
íîå ïîëó÷åíèå ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó (èíîìó, ÷åì
íàñëåäîâàíèå) îñíîâàíèþ èìåþò äâå êàòåãîðèè
ãðàæäàí: à) ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî, ïðîæèâàâøèå ñ
íèì ñîâìåñòíî; á) íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû
óìåðøåãî íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ (ï. 1
ñò. 1183). Òàêèì îáðàçîì, â ï. 1 ñò. 1183 çàêðåïëåíû
äâà àëüòåðíàòèâíûõ êðèòåðèÿ – ïðèíàäëåæíîñòü ê
÷èñëó ÷ëåíîâ ñåìüè (óìåðøåãî) è ñîâìåñòíîñòü ïðî-
æèâàíèÿ ñ íèì (íåâàæíî, êàê äîëãî), à òàêæå íàëè-
÷èå ôàêòà íåòðóäîñïîñîáíîñòè è íàõîæäåíèå íà
èæäèâåíèè óìåðøåãî (íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæè-
âàíèÿ). Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðå÷ü èäåò íå òîëü-
êî î ëèöàõ èç ÷èñëà íàñëåäíèêîâ (ïî çàâåùàíèþ èëè
ïî çàêîíó), íî è î èíûõ óäîâëåòâîðÿþùèõ íàçâàí-
íûì êðèòåðèÿì ëèöàõ; ãîâîðÿ èíà÷å, ïðèíàäëåæ-
íîñòü ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëü-
íûõ âûïëàò, ê ÷èñëó íàñëåäíèêîâ ïî çàâåùàíèþ è
(èëè) ïî çàêîíó çíà÷åíèÿ íå èìååò, òàê êàê â ï. 1
ñò. 1183 ðå÷ü èäåò íå î íàñëåäîâàíèè»8.

Â ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîì êîììåíòàðèè ê ñò. 1183
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîì-
ìåíòàðèé ïîä ðåäàêöèåé Ñ.À. Ñòåïàíîâà) ãîâîðèò-
ñÿ ñëåäóþùåå: «…Ñòàòüÿ 1183 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îãðàíè÷èâàåò ïðàâà íàñëåäíèêîâ, ïîñêîëü-
êó â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà äîïóñêàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ èç ñîñòàâà íàñëåäñòâà ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàâøèõ
íàñëåäîäàòåëþ»9.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî âñå èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ àâòîðîâ êîììåíòàðè-
åâ ê ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî äî âêëþ÷åíèÿ
ñóìì, óêàçàííûõ ï. 1 ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîñòàâ íàñëåäñòâà íàñëåä-
ñòâåííîãî ïðàâîïðååìñòâà íå âîçíèêàåò.

Òàêèì îáðàçîì, â ïï. 1, 2 ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíû ñïå-
öèàëüíûå îñíîâàíèÿ ïåðåõîäà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
óìåðøåãî ãðàæäàíèíà ê äðóãèì ëèöàì, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ âíå ðàìîê íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîïðååì-
ñòâà. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1183 íàçâàííîãî Êîäåêñà òðå-
áîâàíèÿ î âûïëàòå ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåéñÿ âîåííî-
ìó ïåíñèîíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé â ñâÿ-
çè ñ åãî ñìåðòüþ, äîëæíû áûòü ïðåäúÿâëåíû îáÿ-
çàííûì ëèöàì â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ îò-
êðûòèÿ íàñëåäñòâà (ñìåðòè ïåíñèîíåðà). Ïðè ýòîì,
ïîä îáÿçàííûìè ëèöàìè ïîíèìàþòñÿ ëèöà, íà êî-
òîðûõ ñò. 56 Çàêîíà âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî âû-
ïëàòå ïåíñèè.

Ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè, íà÷èñëåííîé óìåð-
øåìó ïåíñèîíåðó, íî íåïîëó÷åííîé â ñâÿçè ñ åãî
ñìåðòüþ, ÷ëåíàìè åãî ñåìüè â ïîðÿäêå íàñëåäîâà-
íèÿ àíàëîãè÷åí ïîðÿäêó ïîëó÷åíèÿ íàñëåäñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà.

×ëåíû ñåìüè óìåðøåãî ïåíñèîíåðà îáðàùàþòñÿ
ñ çàÿâëåíèåì ê íîòàðèóñó çà ïîëó÷åíèåì ïåíñèè,
íà÷èñëåííîé ïåíñèîíåðó, íî íå ïîëó÷åííîé èì â
ñâÿçè ñî ñìåðòüþ, à òàêæå äðóãîãî èìóùåñòâà, óêà-
çàííîãî â ï. 1 ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå, åñëè èìè
â ÷åòûðåõìåñÿ÷íûé ñðîê íå áûëè ïðåäúÿâëåíû òðå-
áîâàíèÿ î âûïëàòå óêàçàííûõ ñóìì ê îáÿçàííûì
ëèöàì. Ê çàÿâëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå: ôàêò ðîäñòâà ñ óìåðøèì ïåíñèîíå-
ðîì (ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè, êîïèÿ ïàñïîðòà,
ñïðàâêè èç îðãàíîâ ÇÀÃÑà è ò. ä.); ôàêò ïðîæèâà-
íèÿ ñ óìåðøèì ïåíñèîíåðîì äî åãî ñìåðòè (âûïèñ-
êè èç äîìîâîé êíèãè, âûïèñêè èç ôèíàíñîâî-ëèöå-
âîãî ñ÷åòà, êîïèè ïàñïîðòà ñ îòìåòêîé î ðåãèñòðà-
öèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ò. ä.); ôàêò íàõîæäåíèÿ
íà èæäèâåíèè ïåíñèîíåðà äî åãî ñìåðòè; ôàêò ïðî-
èçâåäåíèÿ åãî ïîõîðîí (êâèòàíöèè, ÷åêè è ò. ä.), õîòÿ
äëÿ íîòàðèóñà ïîñëåäíåå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Äàëåå íîòàðèóñ, ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè ãë.
XI Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íîòàðèàòå îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4462-I, îòêðû-
âàåò íàñëåäñòâî, ïðèíèìàåò çàÿâëåíèÿ ëèö, îáðàòèâ-
øèõñÿ çà ïîëó÷åíèåì ïîäëåæàâøèõ âûïëàòå íàñëå-
äîäàòåëþ, íî íå ïîëó÷åííûõ èì ïðè æèçíè ïî êà-
êîé-ëèáî ïðè÷èíå ñóìì çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íåé ïëàòåæåé, ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ïî-
ñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, âîçìåùåíèÿ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ, àëèìåí-
òîâ è èíûõ äåíåæíûõ ñóìì, ïðåäîñòàâëåííûõ ãðàæ-
äàíèíó â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Óêàçàííûå âûøå äåíåæíûå ñóììû çà÷èñëÿþòñÿ
íà äåïîçèò íîòàðèóñà èëè îñòàþòñÿ íà ñ÷åòå â áàí-
êå.

Ïîñëå ïðîâåðêè âñåõ äîêóìåíòîâ, ïîäàííûõ íî-
òàðèóñó, äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà äåïî-
çèòå íîòàðèóñà èëè íà ñ÷åòå â áàíêå, ïîäëåæàò ïå-
ðå÷èñëåíèþ íà ñ÷åò ÷ëåíîâ ñåìüè óìåðøåãî íàñëå-
äîäàòåëÿ (ïåíñèîíåðà) èëè ëèö, íàõîäèâøèõñÿ íà åãî
èæäèâåíèè, óêàçàííûõ â ï. 1 ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 63 Çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâûé âçãëÿä äîñòàòî÷íî
ïðîñòîé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåé-
ñÿ âîåííîìó ïåíñèîíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åí-
íîé â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ, ÷ëåíàìè åãî ñåìüè â ïðî-
öåññå åãî ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå âûçâàë ìàññó âî-
ïðîñîâ êàê òåîðåòè÷åñêîãî, òàê è ïðàêòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îïðåäåëåííûé
èíòåðåñ äëÿ äàëüíåéøåãî èõ èññëåäîâàíèÿ.

8 Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü òðåòüÿ: ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé / Å.Í. Àáðàìî-
âà [è äð.] ïîä ðåä. À.Ï. Ñåðãååâà. Ì, 2011.

9 Àëåêñååâ Ñ.Ñ., Âàñèëüåâ À.Ñ., Ãîëîôàåâ Â.Â., Ãîíãàëî Á.Ì. Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ó÷åáíî-
ïðàêòè÷åñêèé). ×àñòè ïåðâàÿ, âòîðàÿ, òðåòüÿ, ÷åòâåðòàÿ / ïîä ðåä. Ñòåïàíîâà Ñ.À. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2010.
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Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîäîëæàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ çàìåíû îïðåäåëåí-
íûõ ëüãîò è ãàðàíòèé ñîîòâåòñòâóþùèìè äåíåæíû-
ìè êîìïåíñàöèÿìè è âîçìåùåíèåì çàòðàò, ñâÿçàí-
íûõ ñ èõ ðåàëèçàöèåé.

Äî 2012 ã. îñíîâíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè âîåííî-
ñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé
ñëóæáû, ÷ëåíàìè èõ ñåìåé è èíûìè êàòåãîðèÿìè
ãðàæäàí, èìåþùèìè â ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ ïðàâî íà ïðîåçä íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, òàêîãî ïðàâà áûëî èñïîëü-
çîâàíèå âîèíñêèõ ïåðåâîçî÷íûõ äîêóìåíòîâ (ÂÏÄ).

Íà÷èíàÿ ñ 2012 ã. èñïîëüçîâàíèå ÂÏÄ çíà÷èòåëü-
íî «ñóçèëîñü» è îñíîâíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñòàëî âîçìå-
ùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåçäîì æåëåçíîäî-
ðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà
èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1 ï. 1 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â äåéñòâóþùåé
ðåäàêöèè1 âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íà ïðîåçä
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå æåëåçíîäîðîæíûì, âîç-
äóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíè-
åì òàêñè) òðàíñïîðòîì â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè,
â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû, ê ìåñòàì èñïîëüçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îòïó-
ñêîâ (òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó), íà ëå÷åíèå è îáðàòíî, íà èç-
áðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû. Â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùèì
âûäàþòñÿ ÂÏÄ.

Âîåííîñëóæàùèå â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ è èíûå
ëèöà, èìåþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïðàâî íà ïðîåçä æåëåçíîäîðîæ-
íûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñ-
êëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì íà áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå, ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü ëèøü íà âîçìåùåíèå
çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðîåçäà.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå, ñâÿ-
çàííîé ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ
âîåííîé ñëóæáû, â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñëó÷àÿõ ïðàâà íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå ðå÷íûì âîäíûì òðàíñïîðòîì, â òîì ÷èñëå ê
ìåñòó ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ (îòäûõà).

Îáðàùåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîé òåìå îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óðåãóëèðîâàíû íå âñå ñëó÷àè è óñëîâèÿ âîç-
ìåùåíèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäà-
íàìè â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷à-
ÿõ ïðàâà íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ðå÷íûì
âîäíûì òðàíñïîðòîì.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îôèöåðû, óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñ-
ëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå âíå
çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ èìåþò ïðà-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÈ ÐÀÑÕÎÄÎÂ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÏÐÎÅÇÄÎÌ ÃÐÀÆÄÀÍ,

ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
È ÈÌÅÞÙÈÕ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ

Ñ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎÌ
ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÏÐÎÅÇÄ ÍÀ ÁÅÇÂÎÇÌÅÇÄÍÎÉ

ÎÑÍÎÂÅ Ê ÌÅÑÒÓ ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-
ÊÓÐÎÐÒÍÎÃÎ ËÅ×ÅÍÈß È ÎÁÐÀÒÍÎ,
ÍÀ ÐÅ×ÍÎÌ ÂÎÄÍÎÌ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÅ

Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà (ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè) ÔÃÓ “Öåíòðàëüíîå

ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè â çàïàñå

1 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=131695
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âî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå æåëåçíîäî-
ðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà
èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì íà ñòàöèîíàðíîå
ëå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèè èëè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå è îç-
äîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è îáðàòíî (îäèí ðàç â
ãîä). Òàêîå æå ïðàâî íà ïðîåçä èìåþò è ÷ëåíû ñå-
ìåé óêàçàííûõ îôèöåðîâ ïðè ñëåäîâàíèè â ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíûå è îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à
òàêæå ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, óâîëåííûå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü áåñïëàòíîãî ïðîåçäà íåêîòîðûõ êàòå-
ãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ê ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî, îç-
äîðîâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è îáðàòíî, â òîì ÷èñëå
ðå÷íûì âîäíûì òðàíñïîðòîì.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 9
ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåâîçêîé âîåí-
íîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ïåðåâîçîì ëè÷íîãî èìóùåñòâà æå-
ëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëü-
íûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì, áðîíèðî-
âàíèåì ìåñò â ãîñòèíèöàõ ïðè íàïðàâëåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, âîçìåùàþò-
ñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 354 (â ðåäàêöèè Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 292)2 îïðåäåëåí ïîðÿäîê âîç-
ìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîçêîé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå èõ ëè÷íîãî èìóùåñòâà. Â
÷àñòíîñòè, ï. 1 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû êàòå-
ãîðèè ëèö è óñëîâèÿ âîçìåùåíèÿ èì ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîåçäîì æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì,
âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì.

Ïóíêòîì 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 354 ïðåä-
ïèñàíî Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, âîçìåùàòü ðàñõîäû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
(áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ), èìåþùèõ ïðàâî íà ïðî-

åçä è ïðîâîç ëè÷íîãî èìóùåñòâà íà áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå, ïðè ïðèîáðåòåíèè èìè ïðîåçäíûõ è ïåðåâî-
çî÷íûõ äîêóìåíòîâ çà ñâîé ñ÷åò.

Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ äàííûõ ðàñõîäîâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ óêàçàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Ïðè îïðåäåëåíèè ýòîãî ïîðÿäêà
ó÷èòûâàþòñÿ óñòàíîâëåííûå íà îñíîâàíèè ï. 2 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 354 Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, êàòåãîðèè ïðîåçäà âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîçäóø-
íîì, âîäíîì è àâòîìîáèëüíîì (çà èñêëþ÷åíèåì òàê-
ñè) òðàíñïîðòå.

Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàòåãîðèè ïðîåçäà âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà æå-
ëåçíîäîðîæíîì, âîçäóøíîì, âîäíîì è àâòîìîáèëü-
íîì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòå óñòàíîâëå-
íû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðå-
ëÿ 2000 ãîäà ¹ 354 «Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîçêîé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé, à òàêæå èõ ëè÷íîãî èìóùåñòâà» îò 8 èþíÿ 2000
ã. ¹ 300 (çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíèñòåðñòâå þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 èþíÿ 2000 ã. Ðåãèñò-
ðàöèîííûé íîìåð 2290)3.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþíÿ 2000 ã. ¹
300 óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ïðîåçäà:

à) âûñøèì îôèöåðàì:
– æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì – â ìÿãêèõ âà-

ãîíàõ ñ äâóõìåñòíûìè êóïå (ÑÂ) ëþáîé êàòåãîðèè
ïîåçäà;

– ìîðñêèì òðàíñïîðòîì – â êàþòàõ I êàòåãîðèè
ñóäîâ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé;

– ðå÷íûì òðàíñïîðòîì – â êàþòàõ «ëþêñ» ñóäîâ
òðàíñïîðòíûõ ëèíèé;

– âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì – ñàìîëåòàìè â ñàëî-
íàõ 1-ãî êëàññà ïðè ïðîåçäå â ñëóæåáíûå êîìàíäè-
ðîâêè è îáðàòíî, â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ – ñàìîëåòà-
ìè ýêîíîìè÷åñêîãî (íèçøåãî) êëàññà;

– àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì – â ìÿãêèõ àâòî-
áóñàõ;

á) ïîëêîâíèêàì, ïîäïîëêîâíèêàì, êàïèòàíàì 1
è 2 ðàíãà:

– æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì – â êóïåéíûõ
âàãîíàõ ñ ÷åòûðåõìåñòíûìè êóïå ëþáîé êàòåãîðèè
ïîåçäà;

– ìîðñêèì òðàíñïîðòîì – â êàþòàõ II êàòåãîðèè
ñóäîâ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé;

2 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=128598
3 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=34082
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– ðå÷íûì òðàíñïîðòîì – íà ìåñòàõ I êàòåãîðèè

ñóäîâ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé;
– âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì – ñàìîëåòàìè â ñàëî-

íàõ ýêîíîìè÷åñêîãî (íèçøåãî) êëàññà;
– àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì – â ìÿãêèõ àâòî-

áóñàõ;
â) îñòàëüíûì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó:
– æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì – â êóïåéíûõ

âàãîíàõ ñ ÷åòûðåõìåñòíûìè êóïå ëþáîé êàòåãîðèè
ïîåçäà;

– ìîðñêèì òðàíñïîðòîì – â êàþòàõ III êàòåãîðèè
ñóäîâ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé;

– ðå÷íûì òðàíñïîðòîì – íà ìåñòàõ II êàòåãîðèè
ñóäîâ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé;

– âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì – ñàìîëåòàìè â ñàëî-
íàõ ýêîíîìè÷åñêîãî (íèçøåãî) êëàññà;

– àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì – â ìÿãêèõ àâòî-
áóñàõ;

ã) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó:

– æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì – â ïëàöêàðò-
íûõ âàãîíàõ ëþáîé êàòåãîðèè ïîåçäà;

– ìîðñêèì òðàíñïîðòîì – â êàþòàõ IV êàòåãîðèè
ñóäîâ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé;

– ðå÷íûì òðàíñïîðòîì – íà ìåñòàõ III êàòåãîðèè
ñóäîâ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé;

– âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì – ñàìîëåòàìè â ñàëî-
íàõ ýêîíîìè÷åñêîãî (íèçøåãî) êëàññà;

– àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì – â àâòîáóñàõ, à
ïðè èõ îòñóòñòâèè - â ìÿãêèõ àâòîáóñàõ;

ä) ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ (áëèçêèì ðîä-
ñòâåííèêàì) – â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè æå êàòåãîðèÿ-
ìè ïðîåçäà, óñòàíîâëåííûìè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ;

å) ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíàì èõ ñåìåé – â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè æå êàòåãî-
ðèÿìè ïðîåçäà, óñòàíîâëåííûìè äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû;

æ) ëèöàì, ñîïðîâîæäàþùèì âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, – â ñîîòâåòñòâèè ñ
òåìè æå êàòåãîðèÿìè ïðîåçäà, óñòàíîâëåííûìè äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ èëè ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ.

Ïóíêòîì 1 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþíÿ 2000 ã. ¹ 300 ïðåäóñìî-
òðåíî âîçìåùåíèå âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé
(áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì), èìåþùèì ïðàâî íà áåñ-
ïëàòíûé ïðîåçä è ïåðåâîç ëè÷íîãî èìóùåñòâà, ðàñ-
õîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðîåçäíûõ è ïå-
ðåâîçî÷íûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì ïîñòåëüíûìè ïðèíàäëåæíî-
ñòÿìè, ïðîåçäîì â âàãîíàõ ïîâûøåííîé êîìôîðò-
íîñòè, îïëàòîé óñòàíîâëåííûõ íà òðàíñïîðòå äîïîë-
íèòåëüíûõ ñáîðîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ äîñòàâêîé áèëåòîâ íà äîì, ïåðåîôîðìëå-
íèåì áèëåòîâ ïî èíèöèàòèâå ïàññàæèðà), ïîñëå îñó-

ùåñòâëåíèÿ ïðîåçäà è ïåðåâîçà, ïðåäúÿâëåíèÿ äî-
êóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû
ïî ïðîåçäó è ïåðåâîçó â ïðåäåëàõ íîðì, óñòàíîâëåí-
íûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàê-
æå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ).

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ï. 85 Ðóêîâîä-
ñòâà ïî îôîðìëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è
îáðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòà-
ìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî
îôîðìëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùå-
íèþ ñ âîèíñêèìè ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6
èþíÿ 2001 ã. ¹ 200 (çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíèñòåð-
ñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 íîÿáðÿ 2001
ã. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 3061)4, ãäå óêàçàíî, ÷òî
ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïðîåçä èëè ïåðåâîçêó ëè÷-
íîãî èìóùåñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïîëó÷èâøèì èëè íå
èñïîëüçîâàâøèì âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû,
ðàñõîäû âîçìåùàþòñÿ ïî ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûì
çàòðàòàì, íî íå âûøå íîðì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîèíñêèõ ïàññàæèðîâ.

Îñíîâàíèåì äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ â óêàçàí-
íûõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ ðàïîðò (çàÿâëåíèå), äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà ïðîåçä èëè ïåðåâîç-
êó ëè÷íîãî èìóùåñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðåäïèñàíèå,
îòïóñêíîé áèëåò, êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòîâåðåíèå
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îòìåòêàìè î ïðåáûâàíèè â
ïóíêòàõ ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà èëè ñëóæåáíîé êîìàí-
äèðîâêè, ñïðàâêà î ïðåáûâàíèè â ñàíàòîðèè, äîìå
îòäûõà, ãîñïèòàëå è ò. ï.), è äîêóìåíòû î ïðîèçâå-
äåííûõ ðàñõîäàõ (ïðîåçäíûå áèëåòû, êâèòàíöèè î
äîïëàòàõ, íàêëàäíûå, áàãàæíûå è ãðóçîáàãàæíûå
êâèòàíöèè è äð.), íåèñïîëüçîâàííûå âîèíñêèå ïå-
ðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû èëè ñïðàâêè, âûäàííûå íà
áëàíêå òðåáîâàíèÿ ôîðìû 1, ñ óêàçàíèåì â íåì, ÷òî
ëüãîòà ïî ïðîåçäó èëè ïåðåâîçêå ëè÷íîãî èìóùåñò-
âà íå áûëà èñïîëüçîâàíà.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ôàê-
òè÷åñêèõ ðàñõîäîâ â ñâÿçè ñ ïðîåçäîì íà âîäíîì
òðàíñïîðòå ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîãî è îçäîðîâèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ (îòäûõà) è îáðàò-
íî íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ î ïðîèçâåäåííûõ ðàñ-
õîäàõ â ñëó÷àå íåèñïîëüçîâàíèÿ âîèíñêèõ ïåðåâî-
çî÷íûõ äîêóìåíòîâ íà ýòó ïîåçäêó, íî íå âûøå íîðì,
óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé
âîèíñêèõ ïàññàæèðîâ.

Òàê, èç âûøåïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ êàòåãîðèé
ïðîåçäà, óñòàíîâëåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþíÿ 2000 ã. ¹

4 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=104768
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300, ñëåäóåò, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîåçäêè íà ðå÷-
íîì âîäíîì òðàíñïîðòå â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû, ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ çàòðàòû:

à) áûâøèì âûñøèì îôèöåðàì – â êàþòàõ «ëþêñ»
ñóäîâ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé;

á) áûâøèì ïîëêîâíèêàì, ïîäïîëêîâíèêàì, êàïè-
òàíàì 1 è 2 ðàíãà – íà ìåñòàõ I êàòåãîðèè ñóäîâ
òðàíñïîðòíûõ ëèíèé;

â) îñòàëüíûì áûâøèì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, – íà ìåñòàõ
II êàòåãîðèè ñóäîâ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé.

Â ñëó÷àå åñëè ïî ìàðøðóòàì ïðîåçäà âûøåóêàçàí-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí èìåþòñÿ ðå÷íûå ïàññàæèðñêèå
òðàíñïîðòíûå ëèíèè, ïî êîòîðûì êóðñèðóþò ñóäà ðå÷-
íûõ ïàññàæèðñêèõ ïðåäïðèÿòèé, òî êàêèõ-ëèáî ïðî-
áëåì ñ âîçìåùåíèåì çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåçäîì ïî
ñîîòâåòñòâóþùåìó ìàðøðóòó ðå÷íûõ ïàññàæèðñêèõ
òðàíñïîðòíûõ ëèíèé íå âîçíèêàåò. Äàæå åñëè ïîåçä-
êà áóäåò îñóùåñòâëåíà ïî ìàðøðóòó ðå÷íûõ ïàññàæèð-
ñêèõ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé íà ìåñòàõ áîëåå âûñîêîé
êàòåãîðèè, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî óñòàíîâëåííûìè ï.
2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 8 èþíÿ 2000 ã. ¹ 300 êàòåãîðèÿìè ïðîåçäà, òî âîç-
ìåùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðî-
åçäà áóäåò îñóùåñòâëåíî ïî ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì, íî
íå âûøå íîðì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
êàòåãîðèé âîèíñêèõ ïàññàæèðîâ.

Ðå÷íîé òðàíñïîðò, â òîì ÷èñëå ïàññàæèðñêèé,
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî äîðîãèì âèäîì òðàíñïîðòà. Â
ñîâåòñêîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëî ìíîæåñòâî ðå÷íûõ
òðàíñïîðòíûõ ëèíèé, íî â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì àâòî-
è æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ïåðåâîçêè ðå÷íûì
òðàíñïîðòîì ïîñòåïåííî ñòàëè äîëãèìè è äîðîãè-
ìè, à ïîòîìó íåäîñòàòî÷íî âîñòðåáîâàííûìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàëüíèå ðå÷íûå ïàññàæèðñêèå
òðàíñïîðòíûå ëèíèè ñîõðàíèëèñü ëèøü íà ðåêàõ
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íàïðèìåð, ìàðøðóò
îò Êðàñíîÿðñêà äî Äóäèíêè, êîòîðûé ñîõðàíèë ñòà-
òóñ ïàññàæèðñêîé òðàíñïîðòíîé ëèíèè. Ïðè ðàññòî-
ÿíèè ìåæäó êîíå÷íûìè òî÷êàìè ìàðøðóòà áîëåå 2
000 êèëîìåòðîâ è âðåìåíè íà ïðîåçä Êðàñíîÿðñê –
Äóäèíêà – 3 ñóòîê 14 ÷àñîâ è Äóäèíêà – Êðàñíîÿðñê
– 5 ñóòîê 8 ÷àñîâ ñòîèìîñòü ïðîåçäà ñîñòàâëÿåò:

– â êóïå êàòåãîðèè «ëþêñ» – 16 504 ðóá.;
– â êóïå êàòåãîðèè «ïîëóëþêñ» – 14 764 ðóá.;
– íà I êàòåãîðèè ìåñò – 12 292 ðóá.;
– íà II êàòåãîðèè ìåñò – 8 204 ðóá.;
– íà ìåñòàõ êàòåãîðèè 3 «À», 3 «Á» è 4 – îò 3 284

ðóá. äî 6 562 ðóá., ÷òî ñîèçìåðèìî ñî ñòîèìîñòüþ
ïðîåçäà íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå íà ðàññòî-
ÿíèå, ðàâíîå äëèíå ðå÷íîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñ-
ïîðòíîãî ìàðøðóòà Êðàñíîÿðñê – Äóäèíêà5.

Íà áîëüøèíñòâå ðåê Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé
Ðîññèè ôóíêöèîíèðóþò ëèøü âíóòðèãîðîäñêèå è

ïðèãîðîäíûå ðå÷íûå ïàññàæèðñêèå òðàíñïîðòíûå
ëèíèè.

Òàðèôû íà ðå÷íîé òðàíñïîðò ðåãóëèðóþòñÿ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êàæäîì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíäèâèäóàëüíî. Ïðè ýòîì,
ïðåäåëüíûå òàðèôû íà ðå÷íîé òðàíñïîðò óñòàíàâëè-
âàþòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òàðèôàì Ðîññèè
(ÔÑÒ) – ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûì îñóùå-
ñòâëÿòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ) íà òîâàðû (óñëóãè)
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è êîíòðîëü çà èõ ïðèìåíåíèåì, çà èñêëþ÷å-
íèåì ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è òàðèôîâ, îòíîñÿùåãîñÿ ê
ïîëíîìî÷èÿì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî îïðåäåëå-
íèþ (óñòàíîâëåíèþ) öåí (òàðèôîâ) è îñóùåñòâëåíèþ
êîíòðîëÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îïðåäåëåíèåì (óñ-
òàíîâëåíèåì) è ïðèìåíåíèåì öåí (òàðèôîâ) â ñôåðàõ
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå íà ðåêàõ Çàïàäíîé è Öåí-
òðàëüíîé Ðîññèè äàëüíèõ (ìåæðåãèîíàëüíûõ) ðå÷-
íûõ ïàññàæèðñêèõ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé, íåðåäêè
ñëó÷àè, êîãäà ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà âîçìåùåíèå
çàòðàò íà ïðîåçä, â òîì ÷èñëå ê ìåñòó ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îáðàòíî, ïîëüçóþòñÿ óñëóãà-
ìè ðå÷íîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà, êóðñèðóþ-
ùåãî ïî êðóèçíûì ìàðøðóòàì, ðàññ÷èòûâàÿ ïðè
ýòîì ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå âîçìåùåíèå çàòðàò.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âèäèòñÿ óìåñòíûì ïðèâåñ-
òè äëÿ ïðèìåðà îáðàùåíèå â Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðî-
êóðàòóðó âîåííîñëóæàùåãî ìàéîðà Ä. Çàâàðçèíà6,
ðàçìåùåííîå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ãëàâíîé âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû.

Òàê, âîåííîñëóæàùèé ïèøåò, ÷òî ó íåãî âîçíèê-
ëà òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ïî êîòîðîé åìó, êàê êîìàíäèðó
ïîäðàçäåëåíèÿ, äàþò íåîäíîçíà÷íûé îòâåò.

Ìàéîð Ä. Çàâàðçèí ïèøåò, ÷òî åãî ïîä÷èíåííàÿ
ïîåõàëà â îñíîâíîé îòïóñê îò Ñàìàðû äî Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà è îáðàòíî íà êðóèçíîì òåïëîõîäå. Ïî ïðè-
åçäå ïðåäñòàâèëà ðàïîðò íà îïëàòó ïðîåçäà, çà èñêëþ-
÷åíèåì ïèòàíèÿ è ïðîæèâàíèÿ, â ñóììå 20 òûñ. ðóá. â
îäèí êîíåö íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè è ïðîñèò óâåëè÷èòü
åé ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà íà 18 äíåé, îáîñíîâû-
âàÿ ýòî òåì, ÷òî íà äàííîì òåïëîõîäå äîðîãà â îäèí
êîíåö ñîñòàâëÿåò 9 äíåé. Âñå ýòî ïîäêðåïëåíî ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñïðàâêàìè èç òóðèñòè÷åñêîé êîìïà-
íèè. Îôèöèàëüíî «Ñàìàðñêîå ðå÷íîå ïàññàæèðñêîå
ïðåäïðèÿòèå» òàêèìè ïåðåâîçêàìè íå çàíèìàåòñÿ, òàê
êàê ýòî ïðåðîãàòèâà òóðèñòè÷åñêèõ êîìïàíèé.

Äàëåå ìàéîð Ä. Çàâàðçèí ïèøåò, ÷òî îïëàòó ïðî-
åçäà åùå êàê-òî ìîæíî ïîíÿòü, õîòÿ íà òîì æå æå-
ëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ñòîèìîñòü áèëåòà â êó-

5 URL: ibirtranzit.com/kruizy-po-eniseyu/raspisanie-dvizheniya-teplohodov-krasnoyarsk-dudinka-na-2012-god/
6 URL: http://gvp.gov.ru/faq/view/51/?print=1
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ïåéíîì âàãîíå ñîñòàâëÿåò âñåãî 6 òûñ. ðóá., à âðåìÿ
â ïóòè – äâîå ñóòîê. Â ðàïîðòå ïîä÷èíåííàÿ óêàçû-
âàëà, ÷òî ïîåäåò â îòïóñê íà òåïëîõîäå, íî ñòðîåâàÿ
÷àñòü ïðèáàâèëà òîëüêî ÷åòâåðî ñóòîê íà äîðîãó.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìàéîð Ä. Çàâàðçèí ïðî-
ñèò ðàçúÿñíèòü ïîðÿäîê åãî äåéñòâèé, ïðè ýòîì óêà-
çûâàåò, ÷òî ìåñòíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñëóæáû ÂÎÑÎ
îäîáðÿåò äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùåé è íà îïëàòó, è íà
ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê íà ïðîåçä.

Èç îòâåòà çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ êàä-
ðîâ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïîëêîâíèêà þñòè-
öèè Î. Äîêó÷àåâà ñëåäóåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò.
29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà âîåííîñëó-
æàùèõ óâåëè÷èâàåòñÿ íà êîëè÷åñòâî ñóòîê, íåîáõîäè-
ìîå äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îá-
ðàòíî (íå ìåíåå îäíèõ ñóòîê â îäèí êîíåö), íî íå áîëåå
÷åì íà 15 ñóòîê. Òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷åíèå ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà íà áîëüøåå êîëè÷åñò-
âî äíåé, êàê â ñëó÷àå, óêàçàííîì â îáðàùåíèè, íà 18,
ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêæå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðè îöåíêå îáîñíîâàí-
íîñòè ðàñ÷åòà âðåìåíè íà ïðîåçä è îïðåäåëåíèè åãî
ñòîèìîñòè íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëåäóþùåãî.

Ïîåçäêà íà êðóèçíîì òåïëîõîäå ïîäðàçóìåâàåò
ìíîãî÷èñëåííûå îñòàíîâêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñêóð-
ñèé è îçíàêîìëåíèÿ ñ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿìè.
Âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé, ïîëàãàåì, íå
äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè óâåëè÷åíèè ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè îòïóñêà. Ñâåäåíèÿ î òî÷íîì âðåìåíè â ïóòè
íåîáõîäèìî çàïðîñèòü ó îðãàíèçàòîðà êðóèçà.

Äàëåå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðàñõîäû âîåííîñëóæàùèõ
íà ïðîåçä âîçìåùàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8
èþíÿ 2000 ã. ¹ 300 ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû â ïðå-
äåëàõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó (êðîìå âûñøèõ îôèöåðîâ è ëèö, èìå-
þùèõ âîèíñêèå çâàíèÿ ïîëêîâíèêîâ, ïîäïîëêîâíè-
êîâ, êàïèòàíîâ 1 è 2 ðàíãà), óñòàíîâëåíà ñëåäóþ-
ùàÿ êàòåãîðèÿ ïðîåçäà ðå÷íûì òðàíñïîðòîì – íà
ìåñòàõ II êàòåãîðèè ñóäîâ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé.

Â ñëó÷àå åñëè ïî òðàíñïîðòíûì ëèíèÿì îò ãîðî-
äà Ñàìàðû äî ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà êóðñèðó-
þò ñóäà Ñàìàðñêîãî èëè èíûõ ðå÷íûõ ïàññàæèðñêèõ
ïðåäïðèÿòèé, òî ñâåäåíèÿ î âðåìåíè â ïóòè è ñòîè-
ìîñòè ïðîåçäà íà ñóäàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé
íåîáõîäèìî èñòðåáîâàòü ó íèõ.

Óêàçàííûé îòâåò Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû
ïîäòâåðæäàåò ïðèíöèï ðàñ÷åòà âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà
ïðîåçä, óêàçàííûé â ï. 1 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþíÿ 2000 ã. ¹ 300 è ï. 85
Ðóêîâîäñòâà ïî îôîðìëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, õðàíå-
íèþ è îáðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè ïåðåâîçî÷íûìè äîêó-
ìåíòàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 200, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè âîçìåùåíèþ ïîäëåæàò ôàêòè÷åñêèå
çàòðàòû íà ïðîåçä, íî íå âûøå íîðì, óñòàíîâëåííûõ
äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîèíñêèõ ïàññàæèðîâ.

Îäíàêî äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëè-
ðóþùèå ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïåðåâîçêîé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå èõ
ëè÷íîãî èìóùåñòâà, íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæ-
íîñòè çàìåíû îïëàòû ïðîåçäà íà îäíîì âèäå òðàíñ-
ïîðòà íà äðóãîé, êàê, íàïðèìåð, â ðàññìàòðèâàåìîì
ñëó÷àå ïðè ïðîåçäå íà êðóèçíîì òåïëîõîäå â óñëî-
âèÿõ îòñóòñòâèÿ ðå÷íûõ ïàññàæèðñêèõ òðàíñïîðò-
íûõ ëèíèé, êîãäà èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü îïðå-
äåëåíèÿ ñòîèìîñòè ïðîåçäà íà ìåñòàõ ñîîòâåòñòâó-
þùåé êàòåãîðèè ñóäîâ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèéòè
ê âûâîäó î òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî âîçìå-
ùåíèå çàòðàò íà ïðîåçä ðå÷íûìè ñóäàìè ïàññàæèð-
ñêèõ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé â ïðåäóñìîòðåííûõ ñëó-
÷àÿõ èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè ïðîåçäà íà ìåñòàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êàòåãîðèè ïðîåçäà ïðè íàëè÷èè òàêîâûõ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñâîäíîé áþäæåò-
íîé ñìåòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå óâîëåííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ (ñòàòüÿ 006226 Êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ
ïî áþäæåòíîé ñìåòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), ÷òî ïðåäóñìîòðåíî ï. 54 Ðóêîâîä-
ñòâà ïî îôîðìëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îá-
ðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2001 ã. ¹ 200.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîåçäêè ëèö, èìå-
þùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïðàâî íà ïðîåçä ðå÷íûì âîäíûì òðàíñïîðòîì íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, íà ðå÷íûõ ñóäàõ êðóèçíûõ ìàð-
øðóòîâ ÿâëÿþòñÿ íå åäèíè÷íûìè, âèäèòñÿ íåîáõîäè-
ìûì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþ-
ùèå íîðìàòèâíûå àêòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû âîçìåùå-
íèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîçêîé âîåííîñëóæàùèõ.

Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü óñëîâèÿ è ïîðÿäîê âîçìå-
ùåíèÿ çàòðàò íà ïðîåçä ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîåçäîê
íà ðå÷íîì ïàññàæèðñêîì òðàíñïîðòå êðóèçíûõ ìàð-
øðóòîâ. Ïðè ýòîì, ïðè íàëè÷èè æåëåçíîäîðîæíîãî
ñîîáùåíèÿ ïî òåì æå ìàðøðóòàì ïðàâîìåðíî âîçìå-
ùàòü ëèøü ÷àñòü ðåàëüíûõ çàòðàò èñõîäÿ èç ñòîèìî-
ñòè ïðîåçäà ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ïðîåçäà
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, à ïðè îòñóòñòâèè
æåëåçíîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ è íàëè÷èè ëèøü âîç-
äóøíîãî – èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè ïðîåçäà ñîîòâåòñò-
âóþùåé êàòåãîðèè íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå.
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Êàæäûé íîâûé àêò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-
äèÿ, êàñàþùèéñÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, çàñëóæèâàåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ïðàâî-
âåäîâ â ñèëó àáñîëþòíîé þðèñäèêöèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîò ïî÷åìó íå
ìîãëî îñòàòüñÿ íåçàìå÷åííûì î÷åðåäíîå ðåøåíèå
ýòîãî ñóäåáíîãî îðãàíà, îòíîñÿùååñÿ ê ïðîáëåìå
ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà â æèëèùíûõ ïðàâàõ áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ã. â îðãàíàõ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî èçáðàí-
íîìó èìè ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ðå÷ü èäåò î ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Í.Ì. Êàáóëîâà» îò
15 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 21-Ï1, êîòîðûì ïîëîæåíèÿ
àáçàöåâ 1 – 4 ï. 2.1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»2 ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñò-
âóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå
ñò. 7 (÷. 2), ñò. 19 (÷. 2), ñò. 40 è ñò. 55 (÷. 3), â òîé
ìåðå, â êàêîé îíè – â ñèëó íåîïðåäåëåííîñòè ñâîåãî
íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïîðîæäàþùåé âîçìîæ-
íîñòü èõ íåîäíîçíà÷íîãî èñòîëêîâàíèÿ è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðîèçâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ, – ïðåïÿòñòâó-
þò ïðèçíàíèþ çà óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû
ãðàæäàíàìè, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî áûëè ïðèíÿ-
òû íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ã., à çàòåì ïåðååõàëè íà ïîñòîÿííîå ìå-
ñòî æèòåëüñòâà èç îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà â äðó-
ãîé è ïî ýòîé ïðè÷èíå áûëè ïðèíÿòû íà ñîîòâåòñò-

âóþùèé ó÷åò ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà óæå ïî-
ñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ïî èõ âûáîðó â îäíîé èç ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ôîðì íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ îòíîñÿùèìèñÿ
ê òîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàíàìè, êîòîðûå ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ ìåñòî æèòåëüñòâà íå ìåíÿëè.

Äëÿ òåõ, êòî âíèìàòåëüíî îòñëåæèâàåò ïðàêòèêó
êîíñòèòóöèîííîãî íîðìîêîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
â âîåííîì è èíîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ, ïîäîáíàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ íå
ïîêàæåòñÿ íîâîé, òàê êàê îíà â òî÷íîñòè ïîâòîðÿåò
óæå äàâíî ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ïîäõîä, îòðàæåííûé
â ðÿäå áîëåå ðàííèõ àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî åãî ïî-
ñòàíîâëåíèþ «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2 è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïóíêòà
8 Ïðàâèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîä-
ïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôè-
êàòû» íà 2004 – 2010 ãîäû, âõîäÿùåé â ñîñòàâ ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 –
 2010 ãîäû, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí» îò 5
àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï3 ï. 2 è ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà î ñòà-
òóñå (â ðåäàêöèè ï. 8 ñò. 100 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ) ïðèçíàíû íå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, åå ñò. 19 (÷. 2) è ñò. 40, â òîé ìåðå, â êàêîé íà èõ
îñíîâàíèè âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãðàæäàí, âñòàâøèõ

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÇÀÊÎÍ, ÄÎÏÓÑÊÀÞÙÈÉ
ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÎ Â ÆÈËÈÙÍÛÕ ÏÐÀÂÀÕ

ÁÛÂØÈÕ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,
ÍÅÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÅÍ.

ÍÎ ÊÀÊÎÉ ÇÀÊÎÍ È ÏÎ×ÅÌÓ?
(êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé

ê ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 21-Ï)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè;
È.Â. Ïå÷åíåâ, ïðåïîäàâàòåëü þðèñïðóäåíöèè, ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà

þðèäè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð

1 Äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã. ¹ 21-Ï.
2 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
3 Äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ã. ¹ 5-Ï.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé è óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ã., â îòëè÷èå îò ãðàæäàí, óâîëåííûõ èëè ïîä-
ëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿí-
âàðÿ 2005 ã., îãðàíè÷èâàåòñÿ âûäà÷åé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ìåñòó ïîñòàíîâêè íà ó÷åò.

Àíàëîãè÷íàÿ, íî íå òîæäåñòâåííàÿ ïî ôîðìå âû-
ðàæåíèÿ, ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ áûëà âûðàæåíà è â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî
ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòà 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âû-
ïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» è
ïóíêòà 1 Ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæ-
äàíèíà Ñ.Â. Ãëóøêîâà» îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 3-Ï4.
Òîãäà ñóä ïîñòàíîâèë: ïðèçíàòü àáç. 2 ï. 14 ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ñîäåðæàùàÿñÿ â
íåì íîðìà íå ïðåïÿòñòâóåò ïðèçíàíèþ çà ãðàæäà-
íàìè, âñòàâøèìè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. è óâî-
ëåííûìè èëè ïîäëåæàùèìè óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïîñëå ýòîé äàòû, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ ãðàæäàíà-
ìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè, íî óâîëåí-
íûìè ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Íàêîíåö, îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, â íà÷àëå òåêó-
ùåãî ãîäà, áûëî ïðèíÿòî åùå îäíî ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòî-
ðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæ-
äàí À.Í. Õìàðû è Â.Í. Øóìà» îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ã.
¹ 3-Ï5, êîòîðûì àáç. 2 ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå
ïðèçíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñò. 19 (÷. 2), ñò. 40 è ñò. 55 (÷. 3),
â òîé ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùàÿñÿ â íåì íîðìà, ñâÿ-
çûâàÿ ïðàâî ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
è íå îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà ïîëó-
÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ñ äàòîé èõ ïðèíÿòèÿ
íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, ëèøàåò òåì ñàìûì ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ íà

âîåííóþ ñëóæáó äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. è ïðèíÿòûõ íà
ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò ïîñëå ýòîé äàòû, âîçìîæíî-
ñòè ïîëó÷åíèÿ äàííîé ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ îòíîñÿùèìèñÿ ê òîé æå
êàòåãîðèè ãðàæäàíàìè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû íà
ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà îáùíîñòü ïðàâîâûõ îñíî-
âàíèé â ïðèâåäåííûõ àêòàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ. Âî âñåõ íàçâàííûõ ñëó÷àÿõ ïðèçíàêîì íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâûõ íîðì âîåííîãî è èíî-
ãî, ñâÿçàííîãî ñ íèì, çàêîíîäàòåëüñòâà óêàçàí ôàêò
íåîáîñíîâàííîãî íîðìàòèâíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, îòíîñÿùèõñÿ ê îáùåé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, ñîâåðøåíèåì èëè íåñîâåðøåíèåì â îòíîøåíèè
èõ îäíîòèïíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé äî
èëè ïîñëå êîíêðåòíîé êàëåíäàðíîé äàòû (äî èëè
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã). Èìåííî âî ââåäåíèè ýòîé
ïðîèçâîëüíî âçÿòîé çàêîíîäàòåëåì âðåìåííîé ãðà-
íèöû ãëàâíûé ñóä ñòðàíû íå åäèíîæäû óñìîòðåë
íåîáîñíîâàííîå (îáúåêòèâíî íåîïðàâäàííîå) óñòà-
íîâëåíèå ðàçëè÷èé â ïðàâàõ, êîòîðîå íàðóøàåò êîí-
ñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà.

Âîò êàê îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â àáç. 7 ï. 2.1 è àáç. 1
ï. 2.2 êîììåíòèðóåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã. ¹ 21-Ï.

«…Ðåàëèçàöèÿ óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû
ãðàæäàíàìè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.,
ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðå-
áûâàíèÿ è æèòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì ïåðååçäà íà ïî-
ñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà èç îäíîãî íàñåëåííîãî
ïóíêòà â äðóãîé íå ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ èçìåíå-
íèåì èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñó-
äàðñòâîì ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ëèøü â
ñèëó ôàêòà èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò ïî íîâîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Äàííûé ôàêò –
ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî èçíà÷àëüíî êîíñòàòàöèÿ óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì íàëè÷èÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðè-
çíàíèÿ òàêèõ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ èìåëà ìåñòî äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., – ñàì ïî
ñåáå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íàäëåæàùåé îñíîâîé äëÿ
ââåäåíèÿ ðàçëè÷èé â ïðàâàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â
ýòîé ñôåðå, ìåæäó íèìè è ãðàæäàíàìè, îòíîñÿùè-
ìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè (ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå è êîòî-
ðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. áûëè ïðèíÿòû îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ), íî íå ìåíÿâøèìè
ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå ïðèíÿòèÿ îð-

4 Äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 3-Ï.
5 Äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã. ¹ 3-Ï.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2012 31

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñò-
âå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ».

«Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëþáàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèâîäÿùàÿ ê ðàçëè÷è-
ÿì â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, äîëæ-
íà îñóùåñòâëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëåì ñ ñîáëþäåíèåì
òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
òîì ÷èñëå âûòåêàþùèõ èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà (ñòà-
òüÿ 19, ÷àñòè 1 è 2), â ñèëó êîòîðûõ ðàçëè÷èÿ äîïóñ-
òèìû, åñëè îíè îáúåêòèâíî îïðàâäàííû, îáîñíîâàí-
íû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå öåëè, à
èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðàâîâûå
ñðåäñòâà ñîðàçìåðíû èì; ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî çàùè-
òó îò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâ è ñâîáîä, îçíà÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò
ââîäèòü òàêèå ðàçëè÷èÿ â ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê îäíîé è òîé æå êàòåãîðèè, êîòîðûå íå èìåþò
îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò ðàç-
ëè÷íîãî îáðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäè-
íàêîâûõ èëè ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ) (ïîñòàíîâëåíèÿ îò
24 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 13-Ï è îò 3 èþíÿ 2004 ã. ¹ 11-
Ï, îïðåäåëåíèÿ îò 27 èþíÿ 2005 ã. ¹ 231-Î, îò 1 äå-
êàáðÿ 2005 ã. ¹ 428-Î è äð.)».

Èòàê, â êà÷åñòâå ïðîìåæóòî÷íîãî âûâîäà, óêà-
æåì, ÷òî íà ïðèìåðå ïðàâîâîé ïîçèöèè, èçëîæåí-
íîé â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã. ¹ 21-Ï è àíàëîãè÷íûõ
åìó, êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà ñîáëþ-
äàåòñÿ ÷åðåç åäèíñòâî îáùåãî ïîäõîäà: âñå êàòåãî-
ðèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, íàäåëåíû îïðåäåëåííûì ïðàâîì
íà ñëóæåáíî-æèëèùíîå (â ïåðèîä ñëóæáû) è (èëè)
íà ïîñòîÿííîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå (â ïåðèîä
ñëóæáû èëè ïðè óâîëüíåíèè ñ íåå) ïîñðåäñòâîì ïî-
ëó÷åíèÿ æèëüÿ â íàòóðå èëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ
åãî ïðèîáðåòåíèÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëà-
òó, äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì). Ïðà-
âî íà æèëèùå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà äî åãî ðåàëèçà-
öèè ñîõðàíÿåòñÿ è çà âñåìè áûâøèìè âîåííîñëóæà-
ùèìè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîñòîÿò ëè îíè íà ó÷åòå
â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ (ïî ìåñòó ñëóæáû) èëè â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïî äðóãîìó èç-
áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà). Ïîäîáíàÿ îáùíîñòü
â ïðàâå íà æèëèùå â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòó-
öèîííîé ãàðàíòèè ðàâåíñòâà, ïðåäóñìîòðåííîé íîð-
ìîé ÷. 3 ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ êàê ñïåöèàëüíîé êà-
òåãîðèè ãðàæäàí, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì.

Â òî æå âðåìÿ âñå ïåðå÷èñëåííûå íàìè àíàëîãè÷-
íûå àêòû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ñóùåñòâåí-
íî îòëè÷àþòñÿ îò êîììåíòèðóåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2012 ã. ¹ 21-Ï, ÷òî óñìàòðèâàåòñÿ åùå â îäíîì ïðè-
çíàêå íåêîíñòèòóöèîííîñòè, íàðóøàþùåì ïðèíöèï
ðàâåíñòâà ãðàæäàí, à èìåííî â îòñóòñòâèè ïðàâî-

âîé îïðåäåëåííîñòè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè óñòàíîâ-
ëåííîãî çàêîíîì ïðàâà íà æèëèùå áûâøèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âîò êàê ñôîðìó-
ëèðîâàë ýòîò ïðèçíàê Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

«…Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàæåííîé â ïîñòàíîâëå-
íèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 20 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 7-Ï, îò 6 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ 27-Ï è îò 29 èþíÿ 2012 ã. ¹ 16-Ï ïðàâîâîé ïîçè-
öèåé ïðèíöèï þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, âûòåêàþ-
ùèé èç ñòàòåé 1 (÷àñòü 1), 6 (÷àñòü 2), 17 (÷àñòü 3) è
19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáóñëîâëè-
âàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòè,
òî÷íîñòè, ÿñíîñòè, íåäâóñìûñëåííîñòè ïðàâîâûõ
íîðì è èõ ñîãëàñîâàííîñòè â ñèñòåìå äåéñòâóþùå-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; þðèäè÷åñêîå ðàâåíñò-
âî ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ëèøü ïðè óñëîâèè åäè-
íîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïðàâîâîé
íîðìû; çàêîíîïîëîæåíèÿ, íå îòâå÷àþùèå óêàçàí-
íûì êðèòåðèÿì, ïîðîæäàþò ïðîòèâîðå÷èâóþ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, ñîçäàþò âîçìîæíîñòü
èõ íåîäíîçíà÷íîãî èñòîëêîâàíèÿ è ïðîèçâîëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ è òåì ñàìûì âåäóò ê íàðóøåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé, â òîì
÷èñëå ñóäåáíîé, çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí (ñòàòüÿ 45; ñòàòüÿ 46, ÷àñòè 1 è 2,
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)» (àáç. 2 ï. 2.2
ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2012 ã. ¹ 21-Ï).

Äàííîå ïðàâîïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñà, âûíåñåííîãî íàìè â íàçâàíèå ñòà-
òüè. Äà, ïîëîæåíèÿ àáç. 1 – 4 ï. 2.1 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñïîðèòü ýòî çàêëþ÷å-
íèå íåâîçìîæíî íå òîëüêî â ñâÿçè ñ èñêëþ÷èòåëüíîé
þðèñäèêöèåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, íî è â
ñâÿçè ñ âåðíîñòüþ ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó. Íî, ïîñòà-
âèâ âîïðîñ î òîì, êàêîé âñå-òàêè çàêîí íà ñàìîì äåëå
íåêîíñòèòóöèîíåí è ïî÷åìó, ìû, íå îñïàðèâàÿ àðãó-
ìåíòû êîììåíòèðóåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðåäëàãà-
åì ðàçâèòü çàëîæåííóþ â íåì èäåþ äî ëîãè÷åñêîãî
çàâåðøåíèÿ, ò. å. íå ââîäÿ êàêèõ-ëèáî ãðàíèö äëÿ ñâî-
èõ ïðàâîâåä÷åñêèõ ðàññóæäåíèé, êàê ýòî çàêîííî ñäå-
ëàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîíêðåòèçèðóÿ ïðåäìåò ðàññìîòðåíèÿ ïî äàííîìó
äåëó (ï. 1.2 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã. ¹ 21-Ï). Áëàãî, ÷òî
ìûñëü, êàê îñíîâíîé èíñòðóìåíò ëþáîé íàóêè, è íå
äîëæíà èìåòü ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé.

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê èçëîæåíèþ àð-
ãóìåíòîâ ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííîãî âîïðîñà, ïðåä-
ëàãàåì ñîâåðøèòü êðàòêèé ýêñêóðñ â èñòîðèþ ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, çàòðî-
íóòûõ â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå.

Îáúåêòèâíîé îñíîâîé ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
íåñîîòâåòñòâèé, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè âîåííîé îð-
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ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ñòàëî êàðäèíàëüíîå èçìå-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöûèè 1993 ã. áûëà çàëîæåíà ìíî-
ãîóðîâíåâàÿ è ìíîãîèñòî÷íèêîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
Îñíîâíîé Çàêîí ñòðàíû çàêðåïèë âíóòðåííåå åäèí-
ñòâî êàæäîé èç îòäåëüíûõ âåòâåé âëàñòè, à ñ äðóãîé
– ðàçäåëèë çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Êðîìå
òîãî, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ñòðàíû è ñïåöèàëüíî-
ìó ãîñóäàðñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, çà ðàìêè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëíîñòüþ âûâåäåíî ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé óñòàíîâëåíû äî-
ñòàòî÷íî ñòðîãèå ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèé âñåõ
âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.
Ïîäîáíàÿ ñëîæíàÿ êîíñòðóêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñîäåðæèò â ñåáå èçíà÷àëüíûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, íåïðåðûâíî «âûðûâàþùèåñÿ íà ïîâåðõ-
íîñòü» ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. È íåêîòîðûå èç
ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé, íåñìîòðÿ íà ïðîøåäøèé 20-ëåò-
íèé ïåðèîä ñ ìîìåíòà íà÷àëà îáíîâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, äî ñèõ ïîð íå ðàçðåøåíû6.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîé-
ñòâî ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îïèðàëîñü íà êîíñòðóêöèþ
åäèíñòâà âñåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðè÷åì îñ-
íîâíûì ðàáî÷èì çâåíîì â ýòîì ìåõàíèçìå ÿâëÿëèñü
ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Âïîëíå åñ-
òåñòâåííî, ÷òî ïðè òàêîì ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ «ìåñòíûå» æèëèùíûå
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ðåàëèçî-
âûâàëèñü êàê íà óðîâíå îáùåãîñóäàðñòâåííîì, òàê
è íà óðîâíå ìåñòíîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, âûäåëå-
íèå è ðàñïðåäåëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, ïîñòðîåí-
íûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, îñó-
ùåñòâëÿëîñü íå èíà÷å êàê ÷åðåç Ñîâåòû íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è
ðàéîíîâ. Íà ýòè æå îðãàíû âîçëàãàëèñü ôóíêöèè
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ.

Ïðè ïåðåõîäå ê ïðèíöèïèàëüíî äðóãîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ìåõàíèçìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êî-
òîðîå ïðîèçîøëî â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà,
íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî èíåðöèè âîñïðèíÿëî ñòà-
ðóþ «ñîâåòñêóþ» êîíñòðóêöèþ. Ñîãëàñíî ýòîé êîí-
ñòðóêöèè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå âõî-
äÿùèì áîëåå â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
áûëè âìåíåíû ïðåæíèå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè
ïî àíàëîãèè ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ñîþçà ÑÑÐ (ìåñòíûìè Ñîâåòàìè íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ).

Âîçìîæíî, ÷òî èìåííî ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî â Çàêîí î ñòàòóñå â ðåäàêöèè 1993 ã. áûëè çàëî-
æåíû íîâûå ïî ôîðìå, íî ñòàðûå ïî ñîäåðæàíèþ
ïðàâîâûå íîðìû î òîì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îáÿçàíû:

– îñâàèâàòü àññèãíîâàíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî æè-
ëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ (ï. 2 ñò. 15);

– çà òðè ãîäà äî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî
«ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ïî õîäàòàéñòâó êîìàíäè-
ðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïðèíèìàòü èõ íà ó÷åò ïî èçáðàí-
íîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (àáç. 3 ï. 6
ñò. 15);

– ïî ïðèáûòèè ê âíîâü èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà îáåñïå÷èòü áûâøèì âîåííîñëóæà-
ùèì áåñïðåïÿòñòâåííóþ ïðîïèñêó (ï. 13 ñò. 15);

– íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïðèáûòèÿ
áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ ê âíîâü èçáðàííîìó ïî-
ñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïî èõ çàÿâëåíèþ ïðè-
íèìàòü íà ó÷åò è îáåñïå÷èòü æèëüåì ïî óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàì (àáç. 1 ï. 6 ñò. 15);

– ïðè íåâîçìîæíîñòè ýòîãî îáåñïå÷èòü èì âðå-
ìåííîå ðàçìåùåíèå â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èëè âû-
ïëà÷èâàòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëüÿ â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì äîãîâîðîì íàé-
ìà (ïîäíàéìà) (àáç. 2 ï. 6 ñò. 15);

– âçèìàòü ñ óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîæè-
âàþùèõ â ïîìåùåíèÿõ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà, òîëüêî ïîëîâèíó ñòîèìîñòè íàéìà æèëüÿ
è êîììóíàëüíûõ óñëóã (ï. 9 ñò. 15);

– áåçâîçìåçäíî ïåðåäàâàòü âîåííûì îòñòàâíèêàì
çàíèìàåìûå ìóíèöèïàëüíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â èõ
ñîáñòâåííîñòü (ï. 10 ñò. 15);

– ñ ñîãëàñèÿ òàêèõ ãðàæäàí ïðåäîñòàâëÿòü èì ïåð-
âîî÷åðåäíîå ïðàâî íà âñòóïëåíèå â æèëèùíî-ñòðî-
èòåëüíûå (æèëèùíûå) êîîïåðàòèâû, ëèáî âûäåëÿòü
ìóíèöèïàëüíûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà èíäèâèäóàëüíûõ äîìîâ, ëèáî ïðîäàâàòü êâàð-
òèðû è èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà èç ìóíèöèïàëü-
íûõ ôîíäîâ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ
ïðàâèòåëüñòâîì, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü ñðåäñòâà äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà èëè ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ðàçìåðàõ,
îïðåäåëÿåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì (àáç. 2 ï. 6 ñò. 15,
ï. 13 ñò. 15);

– îñâîáîæäàòü îò ìåñòíûõ íàëîãîâ íà íåäâèæè-
ìîñòü (æèëûå ñòðîåíèÿ, êâàðòèðû è ò. ï.) è çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, â òîì ÷èñëå ó÷àñòêè äëÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà è ïðîæèâàíèÿ (ï. 5 ñò. 17).

Ðåçóëüòàòû ïîäîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, íåñîãëàñîâàííîãî ñ íîâûìè þðèäè÷åñ-
êèìè ðåàëèÿìè â ïóáëè÷íîì çàêîíîäàòåëüñòâå î
ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùå-
èçâåñòíû: äåéñòâèå áîëüøèíñòâà èç ïåðå÷èñëåííûõ
ïðàâîâûõ íîðì áûëî ïàðàëèçîâàíî. È ãëàâíàÿ ïðè-
÷èíà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ðåøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ æè-
ëèùíûì îáåñïå÷åíèåì áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, áûëî âîçëîæåíî íà íåãîñóäàðñò-
âåííûå ìåñòíûå îðãàíû, ò. å. ôàêòè÷åñêè æèëüå äëÿ
áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíî áûëî îïëà÷èâàòü-

6 Çàêàòíîâà À. Çàêîí ïðàâ: Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Âàëåðèé Çîðüêèí î ãëàâíîì â Îñíîâíîì Çàêîíå // Ðîñ. ãàç. 2008.
12 äåê.
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ñÿ íå èç ôåäåðàëüíîãî, à èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîë-
íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. Òå æå íåìíîãèå èç ïðàâîâûõ
íîðì, êîòîðûå âñå-òàêè ïðèìåíÿëèñü íà ïðàêòèêå,
â êîíöå êîíöîâ, âåëè ê íàðóøåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ êàê ñàìèõ âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû, òàê
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåñîîòâåòñòâèå óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæå-
íèé ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ðåàëèÿì ãîñó-
äàðñòâà ñòàëî î÷åâèäíûì ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëþ. Ïîýòîìó â 2004 ãîäó â âîåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî áûë ââåäåí ïîðÿäîê, äåéñòâóþùèé è ïîíûíå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïåðåäàíû â èñêëþ÷èòåëüíîå
âåäåíèå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
(Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäå-
íèå âîåííîé ñëóæáû, èíûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ). Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì è Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí î ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðåôîðìå ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé, ïðèíÿòûå â 2003 ã., óòî÷íèëè ðàçãðàíè÷å-
íèå ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó
óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ãëàâíûé æèëèùíûé çàêîí –
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7 ïðèíöè-
ïèàëüíî ðàçãðàíè÷èâàåò âñå ïóáëè÷íûå æèëèùíûå
ôîíäû, îáîñîáëÿÿ ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé,
ðåãèîíàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé
(íå ãîñóäàðñòâåííûé) ôîíäû, óñòàíàâëèâàåò êàæäî-
ìó æèëèùíîìó ôîíäó ðàçëè÷íûå öåëåâûå è ïðàâî-
âûå ðåæèìû, íàäåëÿåò èõ ñîáñòâåííèêîâ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè è èñòî÷íèêàìè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ (ñò.ñò. 12, 13, 14 ÆÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî âñå òîé æå íîðìå ï. 2.1 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå, òåïåðü ïðèçíàííîé íåêîíñòèòóöèîííîé, ñ
1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â îáëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ìóíèöèïàëèòåòû íè÷åãî íå äîëæíû áûâøèì âîåí-
íûì, òàê êàê òàêàÿ îáÿçàííîñòü íà íèõ áîëåå íå âîç-
ëîæåíà. Ñàì æå ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîÿííîì
æèëüå èìåííî â ìóíèöèïàëèòåòàõ, î ÷åì ãîâîðèòñÿ
â ãèïîòåçå ýòîé íîðìû, íå îçíà÷àåò óêàçàíèÿ íà àä-
ðåñàò îáÿçàííîñòè ïî èõ îáåñïå÷åíèþ èìåííî ìó-
íèöèïàëèòåòàìè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïî ñòðàííîìó
ñòå÷åíèþ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé íèêàêîãî èíîãî
ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ, êðîìå ìóíèöèïàëüíîãî, â ÆÊ
ÐÔ âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíî (ñò.ñò. 12, 13, 14, 52).
Êñòàòè, îá ýòîì íåò óïîìèíàíèÿ è â êîììåíòèðóå-
ìîì ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ó÷åò èñòîëêîâàí
òîëüêî êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò, ñ êîòîðûì ñâÿçûâà-
åòñÿ ïðèçíàíèå æèëèùíîãî ïðàâà: «ñàì ôàêò ïîñòà-
íîâêè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óâîëåííî-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíèíà íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè îçíà÷àåò êîí-

ñòàòàöèþ íàëè÷èÿ îñíîâàíèé äëÿ åãî ïðèçíàíèÿ
òàêîâûì è, êàê ñëåäñòâèå, âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå ó
ýòîãî ãðàæäàíèíà ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì â
îäíîé èç ïðåäóñìîòðåííûõ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2.1
ñòàòüè 15 Çàêîíà î ñòàòóñå ôîðì ïî åãî âûáîðó»
(àáç. 4 ï. 2.1 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã. ¹ 21-Ï).

Îäíàêî òàêîé ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ «îòñòàâíèêîâ», ïðèíÿòûõ
íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ïîëó÷èë íîðìàòèâíîå
çàêðåïëåíèå â ðÿäå èíûõ ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. È ó íàñ åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïðè-
ñòàëüíåé âçãëÿíóòü íà ýòè èñòî÷íèêè, íà èõ ñîäåð-
æàíèå ïðèìåíèòåëüíî ê èíòåðåñóþùåìó íàñ âîïðî-
ñó.

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã. ¹ 21-Ï, â àáç. 5 ï. 2.1,
óïîìèíàåòñÿ òàêîé àêò, êàê Ïðàâèëà ó÷åòà âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â
çàïàñ èëè â îòñòàâêó… íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, êî-
òîðûå áûëè óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ
1998 ã. ¹ 10548. Â àíàëèçèðóåìîì ïîñòàíîâëåíèè
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
âåðøåííî òî÷íî îãðàíè÷èëñÿ èçâëå÷åíèåì èç ýòèõ
Ïðàâèë ó÷åòà òîëüêî íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê æèëèù-
íîìó ó÷åòó áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ ïðè èçìåíå-
íèè èìè ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò,
ñîãëàñíî ïðåäìåòó ïðîâåðêè (ï. 22, ïîäï. «â» ï. 26
Ïðàâèë ó÷åòà). Ïðè ýòîì, ÷òî âåñüìà ïðèíöèïèàëü-
íî, ñóä íå ðåøèëñÿ âûñêàçàòü âñþ ïðàâäó äî êîíöà,
à èìåííî, ÷òî ïðèâåäåííîå èì æå ïðàâèëî ïåðåõîäà
ó÷åòà îò îäíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê
äðóãîìó («ðîæäåííîå» â 1998 ã., ò. å. 15 ëåò íàçàä)
áîëåå íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ âîîáùå â ñèëó íåñîîò-
âåòñòâèÿ ýòîãî ïðàâèëà íîâîìó âîåííîìó è æèëèù-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðîâåðèì ýòî óòâåðæäåíèå
âìåñòå.

Ñîãëàñíî ï. 2 Ïðàâèë ó÷åòà îíè ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà êîòîðûå
âîçëîæåíû ôóíêöèè çàêàç÷èêà îðãàíèçàöèè ñòðîè-
òåëüñòâà, ïðèîáðåòåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà æèëüÿ, îôîðìëåíèÿ
è âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêà-
òîâ âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 7 – 26 Ïðàâèë ó÷åòà îñíîâà-
íèåì ïðèçíàíèÿ «îòñòàâíèêîâ» íóæäàþùèìèñÿ â
æèëüå è ïîñòàíîâêè èõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò

7 Äàëåå – ÆÊ ÐÔ.
8 Íàçâàíèå ïðèâîäèòñÿ ñ ÷àñòè÷íûì ñîêðàùåíèåì åãî ÷àñòè. Äàëåå – Ïðàâèëà ó÷åòà.
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ñëóæàò íå òîëüêî ïåðå÷èñëåííûå ïðèçíàêè æèëèù-
íîé íóæäàåìîñòè, íî è ïóáëè÷íî-çíà÷èìûå äåéñò-
âèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ: ëè÷íîå çàÿâëå-
íèå óâîëüíÿåìîãî è õîäàòàéñòâî êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè íà èìÿ ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ó÷åòíîå äåëî î÷åðåäíèêà íà
æèëüå, êîòîðîå ôîðìèðóåòñÿ åùå â âîèíñêîé ÷àñòè
è îêîí÷àòåëüíî îôîðìëÿåòñÿ â ìóíèöèïàëüíîì îð-
ãàíå. Ïðè÷åì ó÷åòíûå äîêóìåíòû ïîïàäàþò â ìó-
íèöèïàëèòåò íå îò ñàìîãî âåòåðàíà-î÷åðåäíèêà, à
÷åðåç âîåíêîìàò îäíîâðåìåííî ñ äîêóìåíòàìè åãî
âîèíñêîãî ó÷åòà.

Íàïîìíèì, ÷òî íàìè óæå ïðèâîäèëàñü èñòîðèÿ
âîïðîñà, â òîì ÷èñëå è òå áûëûå ïðàâèëà èç áîëåå
íå ñóùåñòâóþùåãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íå
íóæíî èìåòü ñåìè ïÿäåé âî ëáó, ÷òîáû ðàçãëÿäåòü â
íîðìàõ Ïðàâèë ó÷åòà ìåõàíèçì óæå íåäåéñòâóþùå-
ãî çàêîíà, Çàêîíà î ñòàòóñå â åãî ñòàðîé ðåäàêöèè.
Ýòî ëè íå àðãóìåíò â ïîäòâåðæäåíèå òåçèñà î òîì,
÷òî Ïðàâèëà ó÷åòà, èñïîëüçîâàííûå â ïîñòàíîâëå-
íèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2012 ã. ¹ 21-Ï, áîëåå íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñò-
âóþùåìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, à ïîòîìó íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ, õîòÿ
áû â ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ÷àñòè?

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàþò è èçëîæåííûå â
ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2012 ã. ¹ 21-Ï ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà «æèëèùíîé áèòâû» áûâøåãî âîåííîñëóæàùå-
ãî Ê., ïåðååõàâøåãî èç Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â
Ïîäìîñêîâüå. Áóäó÷è ïðèíÿòûì íà ó÷åò ïî ïåðâî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ÿíâàðå 2003 ã., íà êîòîðîì
îí ñîñòîÿë äî èþëÿ 2005 ã., íà æèëèùíûé ó÷åò ïî
íîâîìó ìåñòó Ê. áûë ïðèíÿò òîëüêî â ôåâðàëå 2008 ã.
Ïðè÷åì, è ýòî âåñüìà ïîêàçàòåëüíûé ìîìåíò, ïðè-
íÿòèå íîñèëî î÷åâèäíî «íàñèëüñòâåííûé» äëÿ ìó-
íèöèïàëèòåòà õàðàêòåð, òàê êàê ñîñòîÿëîñü ëèøü â
ñèëó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëà-
ãàòü, ÷òî ïðè÷èíîé «ñîïðîòèâëåíèÿ» çàêîíîïîñëóø-
íîãî ìåñòíîãî îðãàíà ïðèòÿçàíèÿì íîâîãî î÷åðåä-
íèêà ñòàëî îòñóòñòâèå òàêîé îáÿçàííîñòè ó ìóíè-
öèïàëîâ. Â ýòî âðåìÿ, êàê íàìè óæå áûëî ïîêàçàíî,
ôîðìàëüíî íå îòìåíåííûé ìåõàíèçì Ïðàâèë ó÷åòà
«æèë» òîëüêî äëÿ çàèíòåðåñîâàííîãî â íåì ãîñóäàð-
ñòâà è ñàìîãî «îòñòàâíèêà», â òî âðåìÿ êàê äëÿ îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îí «óìåð» è äå-þðå,
è äå-ôàêòî.

Îäíàêî ëåòîì 2011 ã., êîãäà ïåðåä ìåñòíîé âëàñ-
òüþ âñòàë ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ î ðåàëèçàöèè
ðàíåå «ïðèñóæäåííîãî» Ê. ïðàâà (ñëåäóåò ïîëàãàòü
íå ñîâñåì ïî çàêîíó, íî çàòî áåñïëàòíî) â âèäå âû-
ïëàòû åìó ðåàëüíûõ äåíåã íà ïðèîáðåòåíèå èëè
ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äàæå ñóäû íå
ðåøèëèñü ïðîäîëæèòü ïðåæíåå «ïðèíóäèòåëüíîå»

(âîïðåêè èçìåíèâøåìóñÿ çàêîíó) íàñàæäåíèå óæå
íåñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà îðãàíó ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñèìñÿ, ÷òî ýòî ñïðàâåäëèâî è,
ñëåäîâàòåëüíî, çàêîííî. Ê òîìó æå äëÿ ýòîãî áûëè
è ôîðìàëüíûå çàêîííûå îñíîâàíèÿ, ëåæàùèå îò-
íþäü íå â îáëàñòè âîåííîãî ïðàâà, à â îáëàñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïå-
òåíöèé è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âåäü èçìå-
íåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå çà ïåðèîä ñ 2005 ã. ïî 2011 ã.,
«äàëè ðàçâèòèå» îáùèì è îòðàñëåâûì ñïåöèàëüíûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, êîòîðûå ïîçâîëèëè ìèíèìè-
çèðîâàòü âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ãðóáîãî âòîð-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâà â êîìïåòåíöèþ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì â âèäå íàäåëåíèÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè áåç ïåðåäà÷è íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïðèòÿçàíèÿ æå Ê. áûëè
íàöåëåíû èìåííî íà ýòî. Íî ìåñòíàÿ âëàñòü è ïðà-
âîñóäèå áûëè õîðîøî îñâåäîìëåíû â òîì, ÷òî óæå
ñóùåñòâóåò èíîé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâ òàêèõ
î÷åðåäíèêîâ.

Äåëî â òîì, ÷òî, ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâûå âîïðî-
ñû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî æèëèùíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, âñòàâøèõ íà
æèëèùíûé ó÷åò â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., íåëüçÿ ñäåëàòü âèä î íåîñâå-
äîìëåííîñòè î ôàêòàõ ïðèíÿòèÿ â íîÿáðå 2009 ã.
ñïåöèàëüíîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè9, à â äåêàáðå 2010 ã. – ñïåöèàëü-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà10, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ýòè
âîïðîñû. Áîëåå òîãî, èìåííî ýòèì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì è áûëî ââåäåíî ïðàâèëî íîðìû ï. 2.1 ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå, òåïåðü ïðèçíàííîå íå ñîîòâåòñò-
âóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä÷åðêíåì åùå ðàç, ÷òî ðå÷ü èäåò î ñïåöèàëü-
íîì àêòå Ïðàâèòåëüñòâà è î ñïåöèàëüíîì Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðûõ ñòà-
ëè îòíîøåíèÿ, ðàññìîòðåííûå Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È òî, ÷òî Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíîñÿ êîì-
ìåíòèðóåìîå ïîñòàíîâëåíèå, âîîáùå íå óïîìÿíóë
îá ýòîì, êàê áû îáîøåë ýòè àêòû ñòîðîíîé, ïðèáåã-
íóâ ê ïðèìåíåíèþ ëèøü «êóñî÷êà» Çàêîíà ¹ 342-
ÔÇ (ðå÷ü èäåò î íîðìå ï. 2.1 Çàêîíà î ñòàòóñå, ââå-
äåííîé â âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèì æå Çàêî-
íîì), áåçâîçâðàòíî «îòñòàâøåãî» îò ïðàâîâûõ ðåà-
ëèé ïîäçàêîííîãî ïðàâîâîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðå÷ü èäåò î Ïðàâèëàõ ó÷å-
òà), ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî íåîäíîçíà÷íî.

Êòî-òî, íå âïîëíå ïîíèìàþùèé ìåñòî è ðîëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, â ñâÿçè ñ óêàçàííûì
î÷åâèäíûì ôàêòîì ìîæåò óïðåêíóòü ýòîò ñàìûé
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûé ðîññèéñêèé ñóä. Íî òîò,

9 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ãîäó ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû,
æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903. Äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 903.

10 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 342-ÔÇ. Äàëåå – Çàêîí 342-ÔÇ.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
êòî ïîíèìàåò ñóòü ïîäíÿòîé â ïîñòàíîâëåíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã.
¹ 21-Ï ïðîáëåìû, íèêîãäà ýòîãî íå ñäåëàåò. Ïî÷å-
ìó – ñòàíåò ÿñíûì ïîñëå èçëîæåíèÿ è àíàëèçà òåõ
ñàìûõ íîâûõ ïðàâèë, êîòîðûå çàêðåïëåíû â äåéñò-
âóþùåì «ïàðàëëåëüíî» âîåííîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó îòíþäü íå âîåííîì, õîòÿ åãî è êàñàþùåìñÿ, çà-
êîíå.

Ïîñòàâëåííàÿ çàäà÷à îïðåäåëåííûì îáðàçîì îá-
ëåã÷àåòñÿ òåì, ÷òî ðàíåå íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà
«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ïðàâîâàÿ îöåíêà
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íîâûõ ïðàâèë, ñîäåðæàùèõñÿ
â Çàêîíå ¹ 342-ÔÇ, óæå äàâàëàñü11. Îäíàêî â èíòå-
ðåñàõ öåëîñòíîñòè è ëîãèêè èçëîæåíèÿ ïîëàãàåì
ïðàâèëüíûì õîòÿ áû âêðàòöå èçëîæèòü ñóòü îñâå-
ùåííûõ òîãäà ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ.

Âíà÷àëå ñíîâà íåìíîãî èñòîðèè. Ñ íà÷àëà 2005 ã.
è äî êîíöà 2009 ã. ó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà âîîáùå
íå áûëî èíîãî ðåãóëÿòîðà ðàññìàòðèâàåìûõ îòíî-
øåíèé, êðîìå óæå óïîìÿíóòûõ Ïðàâèë ó÷åòà, óæå
î÷åâèäíî íå ñîîòâåòñòâîâàâøèõ íîâûì ôåäåðàëü-
íûì ïðàâèëàì. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî öåëûõ ïÿòü ëåò ãî-
ñóäàðñòâî þðèäè÷åñêè áåçäåéñòâîâàëî, ôàêòè÷åñêè
ïóñòèâ ðåàëèçàöèþ æèëèùíûõ ïðàâ ìóíèöèïàëüíûõ
î÷åðåäíèêîâ íà ñàìîòåê.

Èìåííî â ýòî âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áåçâëàñòèÿ
â ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèÿõ â î÷åðåäè íà æè-
ëüå «òåðÿëèñü» ñîòíè è òûñÿ÷è ëþäåé, î êîòîðûõ
ïîïðîñòó çàáûâàëè è ôàêòè÷åñêè, è þðèäè÷åñêè. Òî
æå ñàìîå, ïî ñóòè äåëà, ñëó÷èëîñü è ñ çàÿâèòåëåì
æàëîáû, ïî êîòîðîé áûëî âûíåñåíî êîììåíòèðóå-
ìîå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîõîæåå ïðîèçîøëî è ñ âåòåðàíîì
âîåííîé ñëóæáû Á., æèëèùíûå äîêóìåíòû êîòîðî-
ãî ïîïðîñòó çàòåðÿëèñü â ïåðèîä «ïåðåòðÿñêè» âî-
åíêîìàòà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ìåñòó åãî
æèòåëüñòâà â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, à â íîâûõ ïðà-
âîâûõ ðåàëèÿõ ñóäû îòêàçàëèñü âîññòàíîâèòü ïîòå-
ðÿííîå ïðàâî12. Ïîõîæèå ñëó÷àè äîâîëüíî ìíîãî-
÷èñëåííû. Íî íàèáîëåå ÿðêèì ñòàë íàøóìåâøèé
ñëó÷àé, êîãäà áîëåå òûñÿ÷è ñåìåé îòñòàâíèêîâ Ñå-
âåðíîãî ôëîòà âîîáùå îñòàëèñü âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ.
Èç ñâîèõ ÷àñòåé ýòè âîåííîñëóæàùèå áûëè óâîëå-
íû äî ðîêîâîé äàòû – 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., íî òàê è íå
áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò â ìóíèöèïàëèòåòàõ, èáî èõ
äåëà «çàâèñëè» ìåæäó ïðåæíèì è íîâûì ïîðÿäêîì.
Ïîýòîìó èõ îáåñïå÷åíèå â «ðó÷íîì» ðåæèìå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëî ðåàëèçîâàíî ÷åðåç

ñïåöèàëüíûé ðàçîâûé óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè13. Ñîãëàñíî ýòîìó Óêàçó è ïðèíÿòîìó â
åãî èñïîëíåíèå ñïåöèàëüíîìó Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè14, ëèöàìè, îòâåò-
ñòâåííûìè çà ðåàëèçàöèþ ïðàâ ýòèõ ãðàæäàí ñòàëè
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – Ìè-
íèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìè-
íèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîÿâëåíèå â 2009 ã. Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 903 ìîãëî
áû ñòàòü âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðàâî-
âîé íåóïîðÿäî÷åííîñòè àíàëèçèðóåìûõ îòíîøåíèé.
Ñîãëàñíî ýòîìó àêòó, äåéñòâîâàâøåìó â 2009 – 2010
ãã., ââîäèëàñü ïîëíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âåòåðàíîâ-î÷åðåäíèêîâ: åäèíñòâåííûì
îðãàíîì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàçíà÷àëñÿ ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ëèöå Ìè-
íèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòîò ôåäåðàëüíûé îðãàí íàïðÿìóþ âçà-
èìîäåéñòâîâàë ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî
ìåñòàì ïðîæèâàíèÿ óêàçàííûõ ãðàæäàí, ïîëó÷àë
íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î íóæäàþùèõñÿ, ðàññ÷è-
òûâàë è âûäåëÿë ñðåäñòâà, ïðèíèìàë è äîâîäèë ðå-
øåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ î÷åðåäíèêàì ïî
ìåñòàì èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ê ñëîâó, èìåí-
íî òàêàÿ æå ìîäåëü ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà áûëà âçÿ-
òà íà âîîðóæåíèå ïðè ââåäåíèè íîâîãî ïîðÿäêà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1280 è, çàáåãàÿ
âïåðåä, îíà æå ïîêàçàëà ñòîëü æå íèçêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïî ðåøåíèþ æèëèùíûõ âîïðîñîâ.

Ïîýòîìó óæå ÷åðåç ãîä, êîãäà ñòàëî î÷åâèäíûì,
÷òî è ïðè íîâîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâî âíîâü íå
ñïðàâëÿåòñÿ ñ ïðîáëåìîé «âîåííî-ïåíñèîííûõ» î÷å-
ðåäíèêîâ, â Ãîñäóìó áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò
¹ 424395-515, êîòîðûé ÿêîáû äîëæåí áûë èñïðàâèòü
ñòîëü çàòÿíóâøóþñÿ êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ. Ïîçâî-
ëèì ñåáå íå ïåðå÷èñëÿòü ïîÿñíåíèÿ ê ýòîìó ïðîåê-
òó, òàê êàê èñòèííàÿ ïðè÷èíà â ýòèõ ïîÿñíåíèÿõ íå
óêàçàíà. À îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çà âðåìÿ, ïðî-
øåäøåå ñ êîíöà 90-õ ãã. è äî ìîìåíòà «ìîíåòèçà-
öèè» ëüãîò, îñíîâíàÿ ìàññà ìóíèöèïàëüíûõ î÷åðåä-
íèêîâ èç ÷èñëà áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ òàê è íå
äîæäàëàñü ñâîåãî æèëüÿ. Ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåà-
ëèçàöèè èõ æèëèùíûõ ïðàâ, îòðàæåííûé â çàêîíî-
äàòåëüñòâå î âîåííîñëóæàùèõ è î ðàçãðàíè÷åíèè
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ

11 Âîðîáüåâ Å.Ã. Î íîâîì ïîðÿäêå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âñòàâøèõ íà ó÷åò â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà: êðàòêèé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 8 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 342-ÔÇ
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 2.

12 Õðîëåíêî À. Çàáûòûé êàïèòàí // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2012. 23 îêò.
13 Î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 24 îêòÿá-

ðÿ 2011 ã. ¹ 1422. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.juryst.ru/ukaz1422.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.10.2012).
14 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 24 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1422 «Î

æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 5 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 994.
15 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ

êàòåãîðèé ãðàæäàí (îá îáåñïå÷åíèè æèëüåì íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí): çàêîíîïðîåêò ¹ 424395-5. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://asozd2.duma.gov.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.12.2010).
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ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, òàê ïîëíîöåííî è íå çàðà-
áîòàë. Êàê ðåçóëüòàò – î÷åðåäíèêè âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé óæå (èëè ïî÷òè óæå) ïîëó÷èëè äîëãîæäàííîå
æèëüå, â òî âðåìÿ êàê î÷åðåäíèêè ìóíèöèïàëèòå-
òîâ, âñòàâøèå â î÷åðåäü â ïåðèîä ñ êîíöà 90-õ ãã. è
äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., – åùå íåò. Â ýòîì, ïî áîëüøîìó
ñ÷åòó, è çàêëþ÷àëàñü ïîäëèííàÿ ïðè÷èíà íåîáõîäè-
ìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà.

Ñëåäîâàëî áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ðåøèëîñü èñïðàâèòü òå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà, êîòîðûå äî ñèõ ïîð «íå çàðàáîòàëè» â èíòå-
ðåñàõ ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äåñÿòèëåòèå ñòî-
ÿùèõ íà ó÷åòå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â îæèäàíèè æèëüÿ. Íî íå òóò-òî áûëî.

Ïðèíÿòèå Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ íå òîëüêî íå âíåñëî
êàêîãî-ëèáî íîðìàòèâíîãî ïîðÿäêà, à âîîáùå ðàç-
ðóøèëî ïóñòü äàæå è íåýôôåêòèâíóþ, íî âñå-òàêè
ðåàëüíî ñóùåñòâîâàâøóþ åäèíóþ ñèñòåìó æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû, óñòà-
íîâëåííóþ Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 903.

Íåñìîòðÿ íà íàçâàíèå Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ, â âîåí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ íåïðèí-
öèïèàëüíûå, ãëàâíûì îáðàçîì â âèäå îòäåëüíûõ
÷àñòíûõ íîðì, çàèìñòâîâàííûõ èç Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 903 (â òîì ÷èñëå è íîðìû î ôîðìàõ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ «îòñòàâíèêîâ» â âèäå èõ ïåðå÷íÿ ñî-
ãëàñíî ï. 2.1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå). Çàòî îñíîâíàÿ
÷àñòü ýòîãî ïðàâîâîãî àêòà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì
þðèäè÷åñêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è èõ ïå-
ðåäà÷è îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè÷åì
èìåííî ýòà ÷àñòü Çàêîíà íàèáîëåå êîíêðåòíà è îò-
ëè÷àåòñÿ î÷åâèäíîé êàðäèíàëüíîé íîâèçíîé.

Åñëè ÷èòàòåëü âíèìàòåëüíî îçíàêîìèòñÿ ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè, èçëîæåííûìè â íîð-
ìàõ ñò. 3 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ, òî îí íå ñìîæåò íå çàìå-
òèòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû.

1. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñíèìàåò ñ ñåáÿ áûëóþ
çàáîòó î íåïîñðåäñòâåííîì èñïîëíåíèè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ
âîåííûõ âåòåðàíîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ôåäåðàëüíîå
ãîñóäàðñòâî ãîòîâî íà ïîäçàêîííîì óðîâíå ðàçðà-
áàòûâàòü îáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà äëÿ íîâûõ èñïîë-
íèòåëåé, äàâàòü èì óêàçàíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, òðå-
áîâàòü îò íèõ ðàçëè÷íîé îò÷åòíîñòè, îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü è íàäçîð è, íàêîíåö, ôèíàíñèðîâàòü ýòî
ôåäåðàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî. Íî íå áîëåå òîãî.

2. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íîâûå
èñïîëíèòåëè çàêîíà äîëæíû ñàìè óñòàíîâèòü íîð-
ìàòèâíûå ïðàâèëà ðåàëèçàöèè ïåðåäàííûõ èì ïîë-
íîìî÷èé ñîãëàñíî ñâîåìó ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó.

3. Âûñøèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðå-
ãèîíàõ è èõ ðóêîâîäèòåëè îáÿçàíû ñàìîñòîÿòåëüíî
îðãàíèçîâàòü èñïîëíåíèå çàêîíà çà ñ÷åò ôåäåðàëü-
íûõ ñóáâåíöèé ñ ñîîòâåòñòâóþùåé îò÷åòíîñòüþ ïå-
ðåä öåíòðîì.

4. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ìîãóò ñâîèìè çàêîíàìè ïåðåäàòü âìåíåííûå
èì Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ ïîëíîìî÷èÿ ñâîèì îðãàíàì
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè (ìóíèöèïàëèòåòàì).

Ñðàâíåíèå ïðàâîâîé öåëè íîâîãî Çàêîíà è ïîëó-
÷åííîãî ðåçóëüòàòà íå â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, êàê è ðàíåå, îòêðûòî ñàìîóñòðà-
íèëàñü îò âûïîëíåíèÿ ñâîåé ïðÿìîé îáÿçàííîñòè
ïåðåä áûâøèìè âîåííîñëóæàùèìè. Îò åäèíîãî ôå-
äåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå îñòà-
ëîñü è ñëåäà. Çàêîí âìåíèë ñîçäàòü ðàçíîðîäíûå è
ïî ôîðìå, è ïî ñîäåðæàíèþ èñòî÷íèêè ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðàâ ýòèõ ãðàæäàí 83 ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è, âîçìîæíî, çíà÷èòåëüíîìó êîëè÷åñò-
âó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ïðè äåëåãèðîâàíèè
ïîëíîìî÷èé), êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 23 300, â òîì
÷èñëå 1 730 ãîðîäñêèõ è ïî÷òè 19 000 ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé16.

Êàêîå æå ìîæåò áûòü êîíñòèòóöèîííîå ðàâåíñò-
âî ïðè ñòîëü ðàçðîçíåííîé ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ? Ïðè òàêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïîäõîäå
îáúåêòèâíî íåâîçìîæíî îáåñïå÷åíèå êîíêðåòèêè è
åäèíîîáðàçèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííî-
ãî çàêîíîì ïðàâà íà æèëèùå áûâøèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ò. å. ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòè, òî÷íîñòè,
ÿñíîñòè, íåäâóñìûñëåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì è èõ
ñîãëàñîâàííîñòè â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå è òîë-
êîâàíèå ïðàâîâîé íîðìû, íåäîïóùåíèÿ ïðîòèâîðå-
÷èâîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, íåäîïóñòè-
ìîñòè íåîäíîçíà÷íîãî èñòîëêîâàíèÿ è ïðîèçâîëü-
íîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ÷òî âåäåò ê íàðó-
øåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé, â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé, çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí» (ï. 2.2 ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2012 ã. ¹ 21-Ï).

È êàêèìè áû êîùóíñòâåííûìè íå êàçàëèñü ñëî-
âà ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî îíè îòâå÷àþò ëèøü çà
«îòñòàâíèêîâ», óâîëåííûõ ïîñëå 2005 ã., à ïðîáëå-
ìà òåõ, êòî îæèäàåò æèëüÿ â ìóíèöèïàëüíûõ î÷åðå-
äÿõ, âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà âîîáùå íå
êàñàåòñÿ, òàêàÿ ïîçèöèÿ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò
ðàññìîòðåííîìó íàìè «çàêîííîìó» ïîðÿäêó. Íà-
ïðèìåð, â èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» çàìåñòè-
òåëþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ò. Øåâöîâîé áûë çàäàí ñëåäóþùèé ïðÿìîé âîïðîñ
êîððåñïîíäåíòà, â êîòîðîì ñîäåðæàëñÿ ôàêò íàðó-
øåíèÿ ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà ìåæäó «îò-

16 Äàííûå Ðîññòàòà Ðîññèè î ÷èñëåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
www.gks.ru/bgd/regl/b11_14p/IssWWW.exe/Stg/d01/02-01.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.10.2012).
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ñòàâíèêàìè»: «Ñâîåîáðàçíîé òî÷êîé îòñ÷åòà äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ êâàðòèðû ÿâëÿåòñÿ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.
Ñòîÿë â ýòî âðåìÿ â æèëèùíîé î÷åðåäè Ìèíîáîðî-
íû – ïîëó÷èøü êðûøó íàä ãîëîâîé, à óâîëèëñÿ ãî-
äîì ðàíüøå – íå îáåññóäü. Ïî÷åìó òàêàÿ íåñïðàâåä-
ëèâîñòü ê ïåðâîé âîëíå îòñòàâíèêîâ?». È îòâåò íå-
âîåííîãî çàììèíèñòðà áûë ïî-âîåííîìó êðàòîê è
þðèäè÷åñêè òî÷åí: «Ïî çàêîíó îíè äîëæíû áûëè
äî 2005 ã. âñòàòü íà î÷åðåäü â ìóíèöèïàëèòåòàõ.
Îáåñïå÷èâàòü èõ æèëüåì îáÿçàíû ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – îáëàñòíûå, êðàåâûå è ðåñïóáëè-
êàíñêèå âëàñòè. Ó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû íåò íè
îáÿçàííîñòè, íè ïðàâà âûäåëÿòü èì æèëüå»17.

Äàííûé ïðèìåð ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðóêî-
âîäñòâî âîåííîãî âåäîìñòâà, êàê è èíûõ àíàëîãè÷-
íûõ âåäîìñòâ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøåííî âåðíî
óëîâèëî ãëàâíóþ ÷åðòó ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé:
ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, óâîëåííûõ äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ã., ïîëíîñòüþ íàõîäèòñÿ âíå ïðåäìåòà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íîðìàìè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îáèæåííûå îòíþäü íå âîåííûì çàêîíîì î÷åðåä-
íèêè, âñòàâøèå íà ó÷åò â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà æèëüå îò ãîñó-
äàðñòâà, åñëè âåðèòü ïîñëåäíèì ïóáëè÷íûì îáåùà-
íèÿì, åùå íåñêîðî, ëèøü ê 2014 – 2015 ãã. À èõ, ïî-
ñòàâëåííûõ â î÷åâèäíî íåðàâíîå ïîëîæåíèå ïî îò-
íîøåíèþ ê «îòñòàâíûì» î÷åðåäíèêàì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåìàëî. Â êîíöå 2010 ã.
Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëîæèëî ðóêîâîäñòâó ñòðàíû, ÷òî âî-
åííûõ î÷åðåäíèêîâ â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ ÷èñ-
ëèòñÿ îêîëî 30 òûñ. ÷åëîâåê18 Çàòî ÷åðåç äâà ãîäà (â
2012 ã.) òàêèõ ãðàæäàí ïî÷åìó-òî ñòàëî ñðàçó ïî÷òè
â òðè ðàçà ìåíüøå! Îêàçûâàåòñÿ, Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåñ÷èòàëî ÷èñëåííîñòü
ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîìîùü â ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ è îáúåì
âûäåëÿåìûõ íà ýòî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íà îñíîâà-
íèè ÷åãî ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ âíåñåíû â
Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Æèëèùå» íà
2011 – 2015 ãã.: «Â 2011 ãîäó ïî èòîãàì èíâåíòàðè-
çàöèè (âûäåëåíî àâòîðàìè) ÷èñëî ñåìåé ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû), è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ëèö, âñòàâøèõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ
(óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) â îðãàíàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áûëî óòî÷íåíî è ñîñòàâèëî
11 084 ñåìüè»19.

Ïîñëå èçäàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã. ¹ 21-Ï â
î÷åðåäè íà æèëüå íà îäíîãî ðàíåå «íå èíâåíòàðèçè-

ðîâàííîãî» î÷åðåäíèêà ñòàëî áîëüøå. Íî ñêîëüêî
æå èõ åùå, «óòîíóâøèõ» â îêåàíå âûÿâëåííîãî íàìè
æèëèùíî-ïðàâîâîãî âàêóóìà è ïîðîæäåííîãî ýòèì
þðèäè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà? «Âûïëûâóò» ëè ýòè
ãðàæäàíå íà ïðàâîâóþ ïîâåðõíîñòü ñî ñâîèìè «çà-
áûòûìè» è «ïåðåñìîòðåííûìè» ïðàâàìè? Âåäü êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, îõâàòèâøåãî ëèøü
ìåëü÷àéøóþ ÷àñòèöó ãëîáàëüíîé ïðàâîâîé ïðîáëå-
ìû, íà âñåõ î÷åâèäíî íå õâàòèò…

Ïîæàëóé, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîäâîäèòü îêîí÷à-
òåëüíûå èòîãè íàøèõ ðàçìûøëåíèé.

Äåëî çàÿâèòåëÿ Ê., ðàññìîòðåííîå Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñòü êðîøå÷-
íûé îñêîëîê îò ðàçðóøåííîé è íå âîññòàíîâëåííîé
äî ñèõ ïîð ïðàâîâîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ äî 1 ÿí-
âàðÿ 2005 ã. è âñòàâøèõ íà ó÷åò ïî èçáðàííîìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíî çàóæåííûé (ïî ïðåäìåòó)
õàðàêòåð ïðåäñòàâëåííîé â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã.
¹ 21-Ï êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé ïðîâåðêè, îíà
íàãëÿäíî ïîêàçàëà, ÷òî:

1. Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåí-
ñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â çàêîíîäàòåëü-
íîì îïðåäåëåíèè òàêîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, êî-
òîðîå áû îáóñëîâëèâàëî íîðìàòèâíî ãàðàíòèðîâàí-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå è âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâ îäèíàêîâîãî îáúåìà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ
ñîöèàëüíûõ (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ) ïîòðåáíî-
ñòåé ëè÷íîñòè. Ðàâíîïðàâíîå ïîëîæåíèå äîëæíî
îñíîâûâàòüñÿ íà ôîðìàëüíîì ðàâåíñòâå íîðìàòèâ-
íî çàêðåïëåííûõ êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðàâ, à òàêæå íà ðàâåíñòâå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ èõ îñóùåñòâëåíèå, â òîì ÷èñëå
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà
ñóáúåêòîâ.

2. Ãàðàíòèÿìè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ
ÿâëÿþòñÿ:

– åäèíñòâî è äèôôåðåíöèðîâàíèå â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ;

– îáîñíîâàííîå çàêîíîäàòåëüíîå âûäåëåíèå êîí-
êðåòíûõ êàòåãîðèé ïðàâîîáëàäàòåëåé, â òîì ÷èñëå
îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â âîïðîñå èíèöèàöèè íîðìàòèâíîãî âûäåëå-
íèÿ òàêèõ êàòåãîðèé;

– óñòàíîâëåíèå òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðîå áû èñêëþ÷àëî äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàê-

17 Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðîíû Òàòüÿíà Øåâöîâà: Êëþ÷è îò êâàðòèð âîåííûå î÷åðåäíèêè ïîëó÷àò â ñðîê // Ðîñ. ãàç. 2010. 29 íîÿá.
18 Ñìîëüÿêîâà Ò. Êâàðòèðà äëÿ îòñòàâíèêà. Â áóäóùåì ãîäó æèëüåì áóäóò îáåñïå÷åíû âñå âîåííîñëóæàùèå, óâîëåííûå â çàïàñ //

Òàì æå. 30 íîÿá.
19 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Æèëèùå»

íà 2011 – 2015 ãîäû» îò 20 èþëÿ 2012 ã. ¹ 745.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
òåð ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö
â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ èìè îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðî÷èì êàòå-
ãîðèÿì, çàíèìàþùèì àíàëîãè÷íîå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå;

– îïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êî-
òîðàÿ èñêëþ÷àëà áû ïðîèçâîëüíîå, îñíîâàííîå íà
ñóáúåêòèâíîì óñìîòðåíèè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ òîë-
êîâàíèå è ïðèìåíåíèå ïðåäïèñàíèé ïðàâîâûõ íîðì;

– óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðåæäå âñåãî ïóá-
ëè÷íûõ, çà íåñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí.

3. Ñòåïåíü ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà â îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåííîñëó-
æàùèõ ðàçíèòñÿ, à ïîòîìó åå ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ñ
ó÷åòîì îáúåêòèâíîé ñïåöèôèêè ïîëîæåíèÿ ñóáúåê-
òîâ ïðàâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâîéñòâ, ïðèñóùèõ
ýòèì ïðàâàì ñîîáðàçíî êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñ-
òèêàì îáëàñòåé èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â èòîãå ìû ìîæåì íàêîíåö-òî èñïîëíèòü îáåùà-
íèå ïî ïîâîäó îòâåòà íà âîïðîñ, ïî÷åìó â äåëå Ê.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàë íåêîíñòèòóöèîííîé ëèøü íîðìó âîåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ, êàê óáåäèëñÿ ÷èòàòåëü,
âîâñå íå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñòàâøèå ïðåäìåòîì
ñóäåáíîé ïðîâåðêè, è ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
èíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Â ï. 2.1 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå ëèøü óñòàíàâëèâàåòñÿ îáúåì ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé (â êîíêðåòíûõ ôîðìàõ ïðàâà íà æèëüå) äëÿ
áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ìåõàíèçì æå ðåàëèçàöèè
ýòîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå ïî ÷àñòíîìó ñëó÷àþ èçìå-
íåíèÿ ìåñòà ó÷åòà, â ëþáîì ñëó÷àå íàõîäèòñÿ âíå
âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Îäíàêî âûáîð ïðàâîñóäèåì áûë ñäåëàí: ïðîùå,
è ïðàâèëüíåå ñ ôîðìàëüíîé ïðîöåññóàëüíîé òî÷êè

çðåíèÿ ïî êîíêðåòíîìó ñóäåáíîìó âîïðîñó, «ïîä-
âåðãíóòü ýêçåêóöèè» ëèøü îäíó ïðàâîâóþ íîðìó,
õîòÿ áû êîñâåííûì îáðàçîì îòíîñÿùóþñÿ ê äåëó.
Âåäü ïîäíÿâ ìå÷ ïðàâîñóäèÿ íàä èñòèííûìè âèíîâ-
íèêàìè ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû íåðàâåíñòâà
æèëèùíûõ ïðàâ òàêèõ ãðàæäàí, íàä Çàêîíîì ¹ 342-
ÔÇ è åãî «ñàòåëëèòàìè» â âèäå èíûõ çàêîíîâ è ïîä-
çàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óðîâíÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëèòåòîâ, ñóäó ïðèøëîñü áû â êîòîðûé ðàç çà-
íÿòüñÿ òðóäíî ðåøàåìîé ïðîáëåìîé êà÷åñòâà ïðà-
âîâîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ïîðàæåí-
íîãî ìíîæåñòâåííîñòüþ óïðàâëåí÷åñêèõ áîëåçíåé.

Ìîæåò áûòü ïîýòîìó, à òàêæå óñòàâ òåðïåòü íå-
ðàñòîðîïíîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îòå÷åñò-
âåííîãî çàêîíîäàòåëÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â íåñâîéñòâåííîé åìó ìàíåðå
áóêâàëüíî äèêòóåò åìó êàê ïëîõîìó ó÷åíèêó òå ôîð-
ìóëèðîâêè, â êîòîðûõ ñëåäóåò ïîíèìàòü è èñïîë-
íÿòü ïðàâîâóþ íîðìó, îáåñïå÷èâàþùóþ ïðååìñò-
âåííîñòü ðàíåå âîçíèêøèõ ïóáëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ
â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïî êîíêðåòíîé ïðàâîâîé
íîðìå (àáç. 2 ï. 2.3 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã. ¹ 21-Ï).

Â çàâåðøåíèå êîììåíòàðèÿ ñëåäóåò îòêðîâåííî
ïðèçíàòü ÷ðåçìåðíóþ øèðîòó ïðåäñòàâëåííîãî ïîä-
õîäà, ÿâíî âûõîäÿùåãî çà ðàìêè âîïðîñîâ, îòðàæåí-
íûõ â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ã. ¹ 21-Ï. Ïîòîìó çàðà-
íåå îðèåíòèðóåì êîëëåã-ïðàâîâåäîâ íà òî, ÷òî êîì-
ìåíòàðèé ñòàë îòïðàâíîé òî÷êîé è ôîíîì äëÿ îá-
ùèõ þðèäè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé î ïðîáëåìå ïðàâî-
âîãî ðàâåíñòâà âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, áëàãîäàðÿ ÷åìó è áûë íàéäåí èñêîìûé
îòâåò íà âîïðîñ î òîì, êàêîé æå çàêîí íà ñàìîì äåëå
íåêîíñòèòóöèîíåí è ïî÷åìó. Ïðî÷èå òåîðåòè÷åñêèå
è ïðàêòè÷åñêèå âûâîäû êàæäîìó ÷èòàòåëþ ïðåäëà-
ãàåì ñäåëàòü èíäèâèäóàëüíî.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèé è åãî ïðèÿòåëü ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ïîêóøåíèè íà íåçàêîí-

íûé ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â êðóïíîì è îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî ×åðíÿõîâñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ñòàðøåìó ñåðæàíòó Ã.,
ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîéñêîâîé ÷àñòè 90151, à òàêæå íèãäå íå ðàáîòàþùåìó Ê. Îíè
ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ï.ï. «à», «á» ÷. 2 ñò. 228.1 ÓÊ ÐÔ
(ïîêóøåíèå íà íåçàêîííûé ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó â êðóïíîì
ðàçìåðå). Ã. òàêæå ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ï. «ã» ÷. 3 ñò.
228.1 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà íåçàêîííûé ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ã., äåéñòâóÿ ñîâìåñòíî ñî ñâîèìè ïðèÿòåëÿìè ß. è Ê. 18 ÿíâàðÿ, à òàêæå 11 è 12
ìàðòà 2012 ãîäà ñáûë «ïîêóïàòåëÿì», ïîä âèäîì êîòîðûõ âûñòóïèëè ñîòðóäíèêè ÓÔÑÊÍ Ðîññèè ïî Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè, â îáùåé ñëîæíîñòè 121,46 ãðàììà ìàðèõóàíû, ïîñëå ÷åãî óêàçàííûå ëèöà áûëè çàäåð-
æàíû ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ Ã. è Ê. ïðèçíàëè ñâîþ âèíó â
èíêðèìèíèðóåìûõ èì äåÿíèÿõ è ðàñêàÿëèñü â ñîäåÿííîì, Êàëèíèíãðàäñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä íàçíà-
÷èë íàêàçàíèå: Ã. – 4 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãî ðåæèìà, Ê. – 5
ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî.

Óãîëîâíîå äåëî ïî îáâèíåíèþ ß. íàïðàâëåíî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñóä.
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Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 3-ÔÊÇ, íàïðàâëåííûé íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà êîìïëåêòîâàíèÿ è äåÿòåëü-
íîñòè âîåííûõ ñóäîâ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, óïðàçä-
íèë ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â âîåííûõ ñóäàõ.
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå ñòàâèòñÿ çàäà÷à îñâåùåíèÿ
ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ìîìåíòîâ äàííî-
ãî ðåøåíèÿ, òåì áîëåå ÷òî â ïðåññå ïîñëåäíåå äåñÿ-
òèëåòèå è äî âíåñåíèÿ â íàçâàííûé Çàêîí èçìåíå-
íèé, è ïîñëå áûëî îïóáëèêîâàíî äîâîëüíî ìíîãî
ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ äàííîé ïðîáëåìàòèêå1.

Â ñâÿçè ñ ïðîèçîøåäøèìè èçìåíåíèÿìè âåñüìà
àêòóàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè
þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ âîåííûõ ñóäîâ êàê íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå, òàê è â ïåðñïåêòèâå.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî äî-
ñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñó-
äèÿ â Ðîññèè, íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñò-
íîñòè ñóäåé, çàâèñèò îò ïðîôåññèîíàëèçìà âîåí-
íîãî ñóäüè.

Âûñîêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêà-
öèè ñóäüè ãàðàíòèðóåò íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èì
îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ. Íè â
îäíîé èç îáëàñòåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîáëþäåíèå
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè íå íàõîäèòñÿ
â òàêîé çàâèñèìîñòè îò äåéñòâèé îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, êàê â óñëîâèÿõ âîåííîé
ñëóæáû. Íàäåëåíèå êîìàíäîâàíèÿ âåñüìà øèðîêè-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ, ÷òî
àáñîëþòíî íåîáõîäèìî äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèìè âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷,
ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé â
ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ìàëåéøåå îòñòóï-
ëåíèå îò ýòîãî ïðèíöèïà ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñò-
âåííûì íàðóøåíèÿì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
âîåííîñëóæàùèõ. È â ýòîì ñëó÷àå ðåàëèçàöèÿ âîåí-

íûìè ñóäàìè ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé æèçíåí-
íî íåîáõîäèìà äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ëþáûõ ïîïûòîê îò-
ñòóïëåíèÿ îò òðåáîâàíèé çàêîíà.

Êàê èçâåñòíî, îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ
íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó
ïðåòåíäåíòà âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ – âûõîäöû èç âîåííîé ñðåäû,
ïîëó÷èâøèå ïðîôåññèîíàëüíîå âîåííîå þðèäè÷åñ-
êîå îáðàçîâàíèå â Âîåííîì óíèâåðñèòåòå.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó  Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 3-ÔÊÇ
âîåííûé ñóäüÿ âïðàâå ëèáî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ëèáî ïðèîñòàíîâèòü âîåííóþ ñëóæáó è ïðî-
äîëæàòü çàìåùàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ ñóäàõ áåç ïåðåíàçíà-
÷åíèÿ.

Áëàãîäàðÿ ââåäåíèþ óêàçàííîé íîðìû áîëüøèí-
ñòâî ñóäåé îñòàëèñü â âîåííûõ ñóäàõ, ÷òî ïîçâîëè-
ëî íà íåêîòîðîå âðåìÿ ñîõðàíèòü êà÷åñòâî ïðàâî-
ñóäèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, â þðèäè÷åñêèõ âóçàõ âîåííîå è
âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî íå èçó÷àåòñÿ. È åñëè íå áó-
äóò ïðèíÿòû êîíêðåòíûå ìåðû ïî ñîçäàíèþ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè þðèñòîâ â äàí-
íîé îáëàñòè ïðàâà âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, ñèòóà-
öèÿ ìîæåò çíà÷èòåëüíî óõóäøèòüñÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷åñòü, ÷òî, ïîäïèñàâ â 2003
ã. Áîëîíñêóþ äåêëàðàöèþ2, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ïðèñòóïèëà ê ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ Áî-
ëîíñêîãî ïðîöåññà, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïå-
ðåõîä íà äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ – áàêàëàâðèàò è ìàãèñòðàòóðó. Ñ 2011 ã. âûñ-
øèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ Ðîññèè ïåðåõîäÿò íà îáðà-
çîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì Âûñøåé êâàëèôèêàöèîí-
íîé êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18
ìàðòà 2004 ã. íàëè÷èÿ ó êàíäèäàòà êâàëèôèêàöèè
«áàêàëàâð þðèñïðóäåíöèè» íåäîñòàòî÷íî äëÿ íà-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÓ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ
ÄËß ÂÎÅÍÍÛÕ ÑÓÄÎÂ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ

ÑÎÕÐÀÍÈÒÜ
Â.Â. Êàëàøíèêîâ, íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííîé
êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñì., íàïð.: Òîðêóíîâ Ì.À. Âîåííóþ ñëóæáó â âîåííûõ ñóäàõ ñëåäóåò ñîõðàíèòü // Ïðàâî è ïðàêòèêà: íàó÷. òð. Êèðîâñêîãî èíñòè-
òóòà Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè. 2008. ¹ 4. Ñ. 151—157; Ãîðáóíîâ À.À. Âîåííûå ñóäû áåç âîåííûõ: òðóä-
íîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà // Ó÷åíûå òð. Ðîñ. àêàäåìèè àäâîêàòóðû. 2008. ¹ 4. Ñ. 64 – 66; Òîðêóíîâ Ì.À. Âîåííûå ñóäû: íå ðàçðó-
øèòü, à óêðåïèòü // Âîåííî-þðèä. âåñòí. Ïðèâîëæñêîãî ðåãèîíà: ñá. íàó÷. òð. 2004. ¹ 2. Ñ. 335 – 340.

2 Çûêîâ Ì.Á. Åäèíîå åâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ // Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ è äîêóìåíòîâ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà.
Ì., 2007.
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè3. Â ñâÿçè ñ ýòèì â áëè-
æàéøåå âðåìÿ «áàêàëàâðû», èçúÿâèâøèå æåëàíèå
ñòàòü ñóäüÿìè âîåííûõ ñóäîâ, áóäóò âûíóæäåíû
ïîñòóïàòü â ìàãèñòðàòóðó è îáó÷àòüñÿ ïî ñïåöèàëü-
íîñòÿì, íå ñâÿçàííûì ñ èçó÷åíèåì îñîáåííîñòåé
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäåé ñîñòîèò
â òîì, ÷òî, â îòëè÷èå îò ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ êîëëåã,
îíè ïðèìåíÿþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðîôèëàêòèêè
ïðàâîíàðóøåíèé è ïðîâîäÿò îòêðûòûå ñóäåáíûå
ïðîöåññû â ïðèñóòñòâèè ëè÷íîãî ñîñòàâà. Êàæäîå
òðåòüå-÷åòâåðòîå óãîëîâíîå äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ
âûåçäîì íåïîñðåäñòâåííî â âîèíñêóþ ÷àñòü, à êàæ-
äîå ïÿòîå ñóäåáíîå ðåøåíèå äîâîäèòñÿ äî âîåííî-
ñëóæàùèõ â ïðèêàçàõ êîìàíäîâàíèÿ ëèáî ÷åðåç
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè4.

Ñóùåñòâîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî âîåííîãî
ïðàâîñóäèÿ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ
îñîáîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà âîåííûõ ñóäîâ. Ñóäüÿ
âîåííîãî ñóäà äîëæåí áûòü çíàêîì ñ îñîáåííîñòÿ-
ìè âîåííîé ñëóæáû, æèçíè è äåÿòåëüíîñòè âîéñê, à
òàêæå îðèåíòèðîâàòüñÿ â äåéñòâóþùåì âîåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Íî â òî æå âðåìÿ òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê êàäðîâîìó ñîñòàâó âîåííûõ ñóäîâ,
òå æå, ÷òî è äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîñóäèÿ. Ñóäüè
âîåííûõ ñóäîâ äîëæíû áûòü ãîòîâû äåéñòâîâàòü
íàäëåæàùèì îáðàçîì â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ, â
òîì ÷èñëå è â áîåâîé îáñòàíîâêå, èìåòü äëÿ ýòîãî
çíàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó. Òàêîå ñî-
÷åòàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ âîåííûõ ñóäåé
äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ïðàâà íà ñïðà-
âåäëèâûé ñóä è â êîíå÷íîì èòîãå ïîâûøåíèþ äîâå-
ðèÿ ê ïðàâîñóäèþ â öåëîì.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñóäüÿìè âîåííûõ ñóäîâ
áûëè òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå âîèíñêîå
çâàíèå îôèöåðà, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó è îòâå÷àþùèå âñåì îáùèì òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ôåäåðàëüíûì ñóäüÿì.

Íàëè÷èå ó âîåííûõ ñóäåé òàê íàçûâàåìîãî äâîé-
íîãî ñòàòóñà – âîåííîñëóæàùåãî è îäíîâðåìåííî ñó-
äüè – ïîçâîëÿëî íàïðàâëÿòü èõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ â îòäàëåííûå ðàéîíû ñ íåáëàãîïðèÿò-
íûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íà ðåæèìíûå âî-
åííûå îáúåêòû, â ðàéîíû âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé
êàê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è çà
åå ïðåäåëàìè.

Ñîãëàñíî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ âñå ñóäüè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò åäèíûì ñòàòóñîì
è ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé òîëüêî ïîëíîìî÷èÿ-
ìè è êîìïåòåíöèåé. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñóäåé îïðåäåëÿþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à â ñëó÷àÿõ, èìè ïðåäóñ-

ìîòðåííûõ, òàêæå è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóäüÿìè ìîãóò áûòü ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äîñòèãøèå 25 ëåò, èìåþùèå âûñøåå þðèäè-
÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé
ïðîôåññèè íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâà-
íèÿ ê ñóäüÿì ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë, ÷òî ïðåèìóùåñòâåí-
íûì ïðàâîì íà íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ñóäüè âî-
åííîãî ñóäà îáëàäàåò âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé
âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, à òàêæå ãðàæäàíèí, èìå-
þùèé âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, ïðåáûâàþùèé â
çàïàñå èëè íàõîäÿùèéñÿ â îòñòàâêå.

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðî-
âîãî ñîñòàâà âîåííûõ ñóäîâ íåîáõîäèìî âîåííî-
þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.

Çàðóáåæíûé îïûò âîåííî-þðèäè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ äîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñóùå-
ñòâóþò ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ ïîäãîòîâ-
êîé þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Ê ïðèìåðó, â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ôðàíöèÿ, Íè-
äåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Âåíãðèÿ, Áîëãà-
ðèÿ, äåëà ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ ñëóøàþòñÿ
ñïåöèàëüíûìè êîëëåãèÿìè, îáðàçîâàííûìè â ãðàæ-
äàíñêèõ ñóäàõ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ èç îôèöåðîâ-
þðèñòîâ, ðåæå – èç ãðàæäàíñêèõ ñóäåé èëè èìåþò
ñìåøàííûé ñîñòàâ.

Â Àâñòðàëèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Äàíèè, Èçðàèëå,
Èñïàíèè, Èòàëèè, Êàíàäå, Êèòàå, ÑØÀ, Øâåéöà-
ðèè, Þæíîé Êîðåå âîåííûå ñóäû êàê çâåíî ãîñó-
äàðñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû äåéñòâóþò è â ìèð-
íîå, è â âîåííîå âðåìÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äîðåâîëþöèîííîé Ðîñ-
ñèè äåéñòâîâàëà ñèñòåìà ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ
âîåííûõ ñóäîâ. Â ñèëó èõ îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà ê ñóäüÿì âîåííûõ ñóäîâ âñåãäà ïðåäúÿâëÿëèñü
ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, à èõ ïîäãîòîâêà îñóùå-
ñòâëÿëàñü â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ.

Çàðîæäåíèå âîåííûõ ñóäîâ áûëî îáóñëîâëåíî
íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â
àðìèè, îñîáåííî â ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé è èíûõ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Íàèáîëåå çíà÷èìûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå âîåííûõ
ñóäîâ ïðîèçîøëè â ãîäû ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I. Ýòîò
ïåðèîä èñòîðèè îçíàìåíîâàí ñòðåìëåíèåì ñîçäàòü
ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñîçäàíèåì â Ðîññèè
ðåãóëÿðíîé àðìèè è ïîÿâëåíèåì ñïåöèàëüíûõ âîåí-
íî-ñóäåáíûõ è âîåííî-óãîëîâíûõ çàêîíîâ.

Â 1702 ã. ïîÿâèëîñü Óëîæåíèå Á.Ï. Øåðåìåòåâà,
ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ïðèìåíÿëèñü âî âðåìÿ áîåâûõ

3 Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2004. ¹ 6.
4 Ïåòðî÷åíêîâ À.ß. Çàäà÷è âîåííûõ ñóäîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå // Ìàòåðèàëû ìåæâóç. íàó÷.-ïðàêò. êîíô., ïðîõîäèâøåé íà âîåí-

íîé êàôåäðå ïðè Ðîñ. àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ. Ì., 2007. Ñ. 184.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
äåéñòâèé â ãîäû Ñåâåðíîé âîéíû è îáåñïå÷èâàëè
íåîáõîäèìîå ïîñòîÿííîå ïðàâîñóäèå â äåéñòâóþùåé
àðìèè íà íà÷àëàõ, ïîäîáíûõ ðàçäåëåíèþ âëàñòåé.

Â 1706 ã. íà áàçå íåìåöêîãî âîåííî-óãîëîâíîãî
êîäåêñà áûë èçäàí Êðàòêèé àðòèêóë À.Ä. Ìåíøè-
êîâà, â êîòîðîì âîåííî-ñóäåáíûé àñïåêò áûë ïðåä-
ñòàâëåí óæå áîëåå îò÷åòëèâî è ïîëíî.

Â 1715 – 1716 ãã. ïîýòàïíî áûë ââåäåí â äåéñòâèå
ðàçðàáîòàííûé ïðè ëè÷íîì ó÷àñòèè Ïåòðà I Âîèí-
ñêèé óñòàâ, â êîòîðîì ñîäåðæàëàñü ñïåöèàëüíàÿ ãëà-
âà «Î ñóäå è ñóäèÿõ». Ìíîãèå åãî íîðìû ïðèìåíÿ-
ëèñü áîëåå ñòà ëåò, à íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ è ôîð-
ìóëèðîâêè Âîèíñêîãî óñòàâà íå óòðàòèëè ñâîåãî
çíà÷åíèÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

 Îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòóñà âîåííîãî ñóäüè
ïîëîæèëà Âîåííî-ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1867 ã., ïðîâå-
äåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîåííî-ñóäåáíûì óñòàâîì.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå âîåííîé þñòèöèè áûëî ïî-
ñòðîåíî íà ãëàâíûõ ïðèíöèïàõ, ëåæàùèõ â îñíîâå
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Ñðåäè íèõ
âàæíîå ìåñòî îòâîäèëîñü ïðîôåññèîíàëèçàöèè êà-
äðîâîãî ñîñòàâà âîåííî-ñóäåáíîãî âåäîìñòâà5.

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ïîäãîòîâêè êàäðîâîãî ðå-
çåðâà äëÿ âîåííîé þñòèöèè â 1866 ã. áûëî âûðàáî-
òàíî ïîëîæåíèå î Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè.
Îñíîâíûì îòëè÷èåì íîâîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ îò
ñóùåñòâîâàâøåãî äî íåãî àóäèòîðñêîãî ó÷èëèùà
áûëî òî, ÷òî àêàäåìèÿ äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòü
ïîäãîòîâêó îôèöåðîâ-þðèñòîâ, òîãäà êàê àóäèòîð-
ñêîå ó÷èëèùå âûïóñêàëî ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ,
ïðèçâàííûõ âûïîëíÿòü ñóäåáíûå ôóíêöèè â àðìèè
è íà ôëîòå6.

Îêîí÷àòåëüíîå ñòàíîâëåíèå Âîåííî-þðèäè÷åñ-
êîé àêàäåìèè ïðîèçîøëî â 1868 – 1869 ãã., êîãäà áûë
ïðèíÿò åå Óñòàâ è îíà ïîëó÷èëà ñòàòóñ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Àóäèòîð-
ñêîå ó÷èëèùå áûëî ïðèñîåäèíåíî ê àêàäåìèè â 1878
ã., è, òàêèì îáðàçîì, îíà ñòàëà åäèíñòâåííûì ó÷åá-
íûì çàâåäåíèåì, ãîòîâÿùèì âîåííûõ þðèñòîâ.

Ê ïîñòóïëåíèþ â àêàäåìèþ äîïóñêàëèñü îôèöå-
ðû, ñîñòîÿùèå â çâàíèè íå âûøå øòàáñ-êàïèòàíà è
èìåþùèå âûñøåå èëè ñðåäíåå îáðàçîâàíèå.

Â ïîñëåäóþùåì (ñ 1882 ã.) áûëà ïðåêðàùåíà ïðàê-
òèêà íàçíà÷åíèÿ íà âîåííî-ñëóæåáíûå äîëæíîñòè
ëèö ñ ãðàæäàíñêèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì.

Ñîáûòèÿ 1917 ã. ïîâëåêëè ëèêâèäàöèþ ñóäîâ.
Äåêðåòîì Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ÐÑÔÑÐ «Î
ñóäå» ¹ 1 îò 24 íîÿáðÿ 1917 ã. â ñòðàíå áûëè óïðà-
çäíåíû âñå ðàíåå äåéñòâîâàâøèå îáùèå ñóäåáíûå
óñòàíîâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è «âîåííûå è ìîðñêèå
ñóäû âñåõ íàèìåíîâàíèé», à âìåñòî íèõ áûëè ñîçäà-
íû åäèíûå íàðîäíûå ñóäû – ìåñòíûå ñóäû è ðåâî-
ëþöèîííûå òðèáóíàëû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñóäüè óêàçàííûõ ñóäîâ
áûëè îòîðâàíû îò àðìèè è íå çíàëè ñïåöèôèêè âî-
åííîé ñëóæáû, óæå ÷åðåç ãîä â âîéñêàõ ïî èíèöèà-
òèâå ðåââîåíñîâåòîâ ñòàëè îáðàçîâûâàòüñÿ âîåííî-
ñóäåáíûå îðãàíû: «÷ðåçâû÷àéíûå òðîéêè», ïîëåâûå
ñóäû, âîåííî-ïîëåâûå ñåññèè. Íà äîëæíîñòè ñóäåé
âîåííûõ ñóäîâ íàçíà÷àëèñü, ïðåæäå âñåãî, îôèöå-
ðû – âûïóñêíèêè Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè.

Â ïîñëåäóþùåì ðåøåíèåì Íàðêîìïðîñà ÐÑÔÑÐ
ê íà÷àëó 1919 ã. áûëè çàêðûòû âñå þðèäè÷åñêèå
ôàêóëüòåòû óíèâåðñèòåòîâ, ÷òî îáúÿñíÿëîñü óñòà-
ðåëîñòüþ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è èõ íåñîîòâåòñòâèåì
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, à òàêæå «ðåâîëþöèîí-
íîé çàêîííîñòè».

Ê ñåðåäèíå 1930-õ ãã. ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ëèê-
âèäàöèÿ âîåííî-þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî
íàó÷íîãî è ïåäàãîãè÷åñêîãî öåíòðà – Âîåííî-þðè-
äè÷åñêîé Àêàäåìèè â 1917 ã. áûëà îøèáî÷íîé. Íà-
÷àâøèéñÿ â 1935 ã. ïåðåõîä ê óñòðîéñòâó Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ñòðàíû ïîëíîñòüþ íà êàäðîâîé îñíîâå è
ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè àðìèè è ôëî-
òà, ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè îáóñ-
ëîâèëè ïîòðåáíîñòü â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïîäãî-
òîâëåííûõ âîåííûõ þðèñòîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çà-
äà÷è 17 èþíÿ 1936 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ Ñîþçà
ÑÑÐ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè ïðè Âñåñî-
þçíîé ïðàâîâîé àêàäåìèè âîåííî-þðèäè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà ÐÊÊÀ (äàòîé ñîçäàíèÿ âîåííî-þðèäè-
÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÐÊÊÀ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü 11 ìàÿ
1936 ã. – èçäàíèå ïðèêàçà ÍÊÎ ¹ 80).

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïîäãîòîâêà âîåííûõ ñóäåé òàê-
æå îñóùåñòâëÿëàñü â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ, òàêèõ êàê Âîåííî-þðèäè÷åñêàÿ àêàäå-
ìèÿ, à â ïîñëåäóþùåì – âîåííî-þðèäè÷åñêèé ôà-
êóëüòåò Âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé àêàäåìèè èì. Â.È.
Ëåíèíà, ãäå îáó÷àëèñü êàäðîâûå îôèöåðû, ïðåäíàç-
íà÷åííûå äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ñóäåé âîåííûõ
òðèáóíàëîâ.

Â 1974 ã. â Âîåííîì èíñòèòóòå íà÷àëè ãîòîâèòü è
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âîåííûõ òðèáóíàëîâ – ñåêðåòàðåé
ñóäåáíûõ çàñåäàíèé è íà÷àëüíèêîâ êàíöåëÿðèé. Ñ
1989 ã. â Âîåííîì Êðàñíîçíàìåííîì èíñòèòóòå íà
âîåííî-þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå âîçîáíîâèëàñü
ïîäãîòîâêà ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ èç ÷èñëà îôèöåðîâ.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ñóäîâ ñ 2000 ã. â Âîåííîì óíèâåðñèòåòå áûëî íà÷àòî
îáó÷åíèå êóðñàíòîâ â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî çàìåùå-
íèÿ èìè äîëæíîñòåé ïîìîùíèêà ïðåäñåäàòåëÿ âîåí-
íîãî ñóäà, ïîìîùíèêà ñóäüè âîåííîãî ñóäà. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íàáîð íà îòäåëåíèå ñóäåáíîé ðàáîòû ïðî-
êóðîðñêî-ñëåäñòâåííîãî ôàêóëüòåòà ïðåêðàùåí.

Ýòîò êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî ñïîðû î ñòàòóñå ñóäåé âîåííîé þñ-

5 Çàõàðîâ Â.Â. Âîåííî-þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå 19 ñòîëåòèÿ // Âîéíà è îðóæèå. Íîâûå ìàòåðèàëû è
èññëåäîâàíèÿ: ìàòåðèàëû ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. ×. 1. ÑÏá., 2010. Ñ. 277.

6  Î âîåííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è ñóäîóñòðîéñòâå // Þðèä. æóðí. 1861. ¹ 7. Ñ. 404.
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òèöèè ñóùåñòâîâàëè âî âñå âðåìåíà, îäíàêî èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé âñåãäà çàíèìàëèñü ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿ-
ëî êîìïëåêòîâàòü âîåííûå ñóäû ïðîôåññèîíàëüíû-
ìè êàäðàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíñòâåííûì ìåñòîì, ãäå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âîåííûõ
ñóäîâ ïî âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè «Ñóäåáíàÿ
ðàáîòà», ÿâëÿåòñÿ âîåííàÿ êàôåäðà ïðè Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ.

Ó÷åáíûé ïðîöåññ íà êàôåäðå îðãàíèçóåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáó÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâ-
êè â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ» îò 6 ìàðòà 2008 ã. ¹ 152 è ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 666,
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 249 «Îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðîâ, ôàêóëüòåòîâ âîåííîãî
îáó÷åíèÿ è âîåííûõ êàôåäð ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 10 èþëÿ
2009 ã.

Ïîäãîòîâêó íà êàôåäðå ìîãóò ïðîõîäèòü ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáó÷àþùèåñÿ íà î÷-
íîì îòäåëåíèè àêàäåìèè, ãîäíûå ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ ê âîåííîé ñëóæáå è çàêëþ÷èâøèå äîãîâîð îá

îáó÷åíèè ïî ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çà-
ïàñà.

Ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò èçó÷åíèå
òàêèõ äèñöèïëèí, êàê âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, îá-
ùåâîåííàÿ ïîäãîòîâêà, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
âîåííûõ ñóäîâ è äð.

Áîëüøîé èñòîðè÷åñêèé è çàðóáåæíûé îïûò äî-
êàçûâàåò, ÷òî ó÷èòûâàòü âîåííóþ ñïåöèôèêó â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ þñòèöèè íåîáõîäèìî çàðàíåå,
åùå â ìèðíîå âðåìÿ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà «ó÷èòü âîé-
ñêà òîìó, ÷òî íåîáõîäèìî íà âîéíå»7.

Àêòóàëüíîñòü âûøåíàçâàííîé ïðîáëåìû íå âû-
çûâàåò ñîìíåíèé. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå âîåííî-þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ äàëåêî íå
â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì çàäà÷àì ïîä-
ãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ è íóæäàåòñÿ â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïîäãîòîâêè êàíäèäà-
òîâ íà äîëæíîñòè ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ.

Òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì
ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ, îòâå÷àþùèì ïîòðåáíîñòè âî-
åííûõ ñóäîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èõ äåÿòåëüíîñòè,
äîëæíû áûòü çàêîíîäàòåëüíî è îðãàíèçàöèîííî
îáåñïå÷åíû.

Êðîìå òîãî, äëÿ ãðàæäàí, îêîí÷èâøèõ âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïî ïðîãðàììå áàêàëàâðèàòà è
èçúÿâèâøèõ æåëàíèå âïîñëåäñòâèè ñòàòü ñóäüÿìè
âîåííûõ ñóäîâ, íåîáõîäèìî ââåñòè ñïåöèàëüíûå
ìàãèñòåðñêèå ïðîãðàììû.

7 Ñóâîðîâ À.Â. Íàóêà ïîáåæäàòü. Ì., 1984.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãà-
íàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I (äàëåå – Çàêîí
î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó) íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâå-
íèè ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó,

èëè ïåíñèîíåðà èç ÷èñëà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà èìåþò, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí:

à) íåòðóäîñïîñîáíûå äåòè (ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 29 Çà-
êîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó), à òàêæå ó÷àùèåñÿ äåòè ãðàæäàí,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, óìåðøèõ âñëåäñòâèå
ëó÷åâîé áîëåçíè, èíîãî âûçâàííîãî âîçäåéñòâèåì
ðàäèàöèè çàáîëåâàíèÿ èëè óâå÷üÿ (òðàâìû), êîòî-
ðûå ñâÿçàíû ñ ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé êàòàñòðî-

Î ÏÐÀÂÅ ×ËÅÍÎÂ ÑÅÌÜÈ
ÓÌÅÐØÅÃÎ ËÈÖÀ, ÏÐÎÕÎÄÈÂØÅÃÎ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ, ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ

ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑËÓ×ÀÞ ÏÎÒÅÐÈ ÊÎÐÌÈËÜÖÀ
Ñ Ó×ÅÒÎÌ ÐÀÉÎÍÍÎÃÎ ÊÎÝÔÔÈÖÈÅÍÒÀ

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, ðàäèàöèîííûõ àâàðèé
íà äðóãèõ àòîìíûõ îáúåêòàõ ãðàæäàíñêîãî èëè âî-
åííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñ ó÷àñòèåì â èñïûòàíèÿõ ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ è ó÷åíèÿõ ñ åãî ïðèìåíåíèåì, ðàáîòàõ
ñ ÿäåðíûìè óñòàíîâêàìè è ðàäèîàêòèâíûìè âåùå-
ñòâàìè, à òàêæå ó÷àùèåñÿ äåòè óìåðøèõ ïåíñèîíå-
ðîâ èç ÷èñëà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ÿâëÿâøèõñÿ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå óêàçàííûõ
ïðè÷èí (íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíû ñìåðòè ïåíñèîíå-
ðà), äî îêîí÷àíèÿ ñðåäíåãî èëè âûñøåãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íî íå äîëåå ÷åì äî äîñòèæå-
íèÿ èìè 23-ëåòíåãî âîçðàñòà;

á) íåòðóäîñïîñîáíûå ðîäèòåëè è ñóïðóã â ñëó÷àå
óòðàòû èìè ïîñëå ñìåðòè êîðìèëüöà èñòî÷íèêà
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ (÷. 2 ñò. 29 Çàêîíà î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó). Ïðè ýòîì, ê ÷èñëó óòðàòèâøèõ èñòî÷íèê ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ îòíîñÿòñÿ ðîäèòåëè èëè ñóïðóã, ó
êîòîðûõ âñå èìåþùèåñÿ äîõîäû â èõ ñîâîêóïíîñòè
ëèáî äîëÿ äîõîäîâ, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà êàæäîãî èç íèõ,
íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ï. «á» ñò. 37 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, íà îäíîãî òðó-
äîñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè. Ôàêò óòðàòû èñòî÷íèêà
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ íåòðóäîñïîñîáíûìè ðîäè-
òåëÿìè è ñóïðóãîì, íå ñîñòîÿâøèìè íà èæäèâåíèè
ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó, èëè
ïåíñèîíåðà èç ÷èñëà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, îïðåäåëÿåòñÿ íà äåíü èõ îáðàùåíèÿ çà ïåí-
ñèåé â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå èñõîäÿ èç èõ ôàê-
òè÷åñêîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Íåòðóäîñïî-
ñîáíûå ðîäèòåëè èëè ñóïðóã, äåòè êîòîðûõ ðåøåíè-
åì ñóäà îñâîáîæäåíû îò îáÿçàííîñòè îêàçûâàòü èì
ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü, ñ÷èòàþòñÿ óòðàòèâøèìè èñ-
òî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, åñëè èìåþùèåñÿ ó
íèõ äîõîäû èëè äîëÿ äîõîäîâ íèæå ìèíèìàëüíîãî
ðàçìåðà ïåíñèè. Ôàêò óòðàòû ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâà-
íèþ íåòðóäîñïîñîáíûìè ðîäèòåëÿìè è ñóïðóãîì
ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâøåãî
âîåííóþ ñëóæáó, èëè ïåíñèîíåðà èç ÷èñëà ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íå ñîñòîÿâøèìè íà åãî
èæäèâåíèè, îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì îçíàêîìëåíèÿ ñ ìà-
òåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì ñåìüè óìåðøåãî êîðìèëü-
öà ïðåäñòàâèòåëÿìè âîåííîãî êîìèññàðèàòà ðàéîíà
è æèëèùíîé ýêñïëóàòàöèîííîé îðãàíèçàöèè ëèáî àä-
ìèíèñòðàöèè ðàéîíà èëè ãîðîäà, ðåçóëüòàòû êîòî-
ðîãî îôîðìëÿþòñÿ çàêëþ÷åíèåì. Íåçàâèñèìî îò ðàç-
ìåðà èìåþùèõñÿ äîõîäîâ íå ñ÷èòàþòñÿ óòðàòèâøè-
ìè èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ðîäèòåëè èëè
ñóïðóã, èìåþùèå ñîâåðøåííîëåòíèõ òðóäîñïîñîáíûõ
äåòåé, â òîì ÷èñëå ïðîæèâàþùèõ îòäåëüíî. Ïðè ýòîì,
äåòè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, èñ-
êëþ÷àþòñÿ èç ÷èñëà ñîâåðøåííîëåòíèõ òðóäîñïîñîá-
íûõ äåòåé, îáÿçàííûõ ñîäåðæàòü ñâîèõ íåòðóäîñïî-
ñîáíûõ ðîäèòåëåé;

â) íåòðóäîñïîñîáíûå ðîäèòåëè è ñóïðóãè ãðàæ-
äàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, óìåðøèõ âñëåä-

ñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå Ðîäèíû, â òîì ÷èñëå ïîëó-
÷åííûõ â ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå, ïðîõîæ-
äåíèåì ñëóæáû çà ãðàíèöåé â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå âå-
ëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ, èëè ïðè èñïîëíåíèè èíûõ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé) (÷. 2 ñò. 29 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó);

ã) ñóïðóã èëè îäèí èç ðîäèòåëåé ëèáî äåäóøêà,
áàáóøêà, áðàò èëè ñåñòðà íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà è
òðóäîñïîñîáíîñòè, åñëè îí (îíà) çàíÿò óõîäîì çà äå-
òüìè, áðàòüÿìè, ñåñòðàìè èëè âíóêàìè óìåðøåãî
êîðìèëüöà, íå äîñòèãøèìè 14 ëåò, è íå ðàáîòàåò (ï.
«â» ÷. 3 ñò. 29, ñò. 57 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó), ïðè ýòîì
ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «â» ñò. 29 íàçâàííîãî
Çàêîíà ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ê ÷èñëó íåðàáîòàþùèõ íå îòíîñÿòñÿ.
Äëÿ ñóïðóãîâ óìåðøèõ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, è ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, çàíÿòûõ óõîäîì çà äåòü-
ìè óìåðøèõ, íå äîñòèãøèìè 14 ëåò, à òàêæå äëÿ æåí
(ìóæåé) ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
óìåðøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, êîòîðûå çàíÿ-
òû óõîäîì çà äåòüìè óìåðøèõ, íå äîñòèãøèìè 8-ëåò-
íåãî âîçðàñòà, ïðåäóñìîòðåíî èñêëþ÷åíèå. Ïåðå÷èñ-
ëåííûå ëèöà èìåþò ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, òðóäîñïî-
ñîáíîñòè è îò òîãî, ðàáîòàþò îíè èëè íåò.

Ïåðå÷åíü ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïåíñèþ íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåí ñò. 30 Çàêîíà î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó. Ê ÷èñëó òàêèõ ëèö îòíåñåíû:

1) ñóïðóãè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëå-
âàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå Ðîäèíû, â òîì ÷èñëå
ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå, ïðî-
õîæäåíèåì ñëóæáû çà ãðàíèöåé â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå
âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ, èëè ïðè èñïîëíåíèè èíûõ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé):

– ïî äîñòèæåíèè èìè 55 è 50 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî
ìóæ÷èíû è æåíùèíû);

– òå èç íèõ, êòî çàíÿò óõîäîì çà ðåáåíêîì óìåð-
øåãî, íå äîñòèãøèì 8-ëåòíåãî âîçðàñòà, – íåçàâèñè-
ìî îò âîçðàñòà, òðóäîñïîñîáíîñòè è îò òîãî, ðàáî-
òàþò îíè èëè íåò, â òîì ÷èñëå íåçàâèñèìî îò òîãî,
ïðîõîäÿò îíè âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû èëè íåò;

2) ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùèõ, óìåðøèõ (ïîãèá-
øèõ) âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çà-
áîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå Ðîäèíû, â òîì
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÷èñëå ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîí-
òå, ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû çà ãðàíèöåé â ãîñóäàðñò-
âàõ, ãäå âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ, èëè ïðè èñïîëíå-
íèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé), – ïî äîñòèæåíèè èìè âîçðàñòà
55 è 50 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû)
íåçàâèñèìî îò òîãî, íàõîäèëèñü ëè îíè íà èæäèâå-
íèè óìåðøèõ (ïîãèáøèõ). Ïðè ýòîì, ïåíñèÿ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ êàæäîìó èç ðîäèòåëåé â ðàçìåðå, ïðå-
äóñìîòðåííîì Çàêîíîì î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó.

Ðàçìåðû ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà äèô-
ôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èíû ãèáåëè
âîåííîñëóæàùåãî: åñëè ñìåðòü êîðìèëüöà ñâÿçàíà ñ
èñïîëíåíèåì èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, òî ðàçìåð
ïåíñèè, íàçíà÷åííîé ÷ëåíàì åãî ñåìüè, áóäåò íåñêîëü-
êî âûøå, ÷åì ðàçìåð ïåíñèè, íàçíà÷åííîé ñåìüÿì
âîåííîñëóæàùèõ, ñìåðòü êîòîðûõ íå ñâÿçàíà ñ èñïîë-
íåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 36 Çàêîíà î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà óñòàíàâëèâà-
åòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

à) ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ, óìåðøèõ âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû, ïåíñèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå
40 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ êîðìèëüöà íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî ÷ëå-
íà ñåìüè. Ïî òàêîé æå íîðìå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåí-
ñèÿ, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíû ñìåðòè êîðìèëüöà, ñå-
ìüÿì óìåðøèõ ïåíñèîíåðîâ, ÿâëÿâøèõñÿ íà äåíü
ñìåðòè èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, à
òàêæå íà äåòåé, ïîòåðÿâøèõ îáîèõ ðîäèòåëåé, è íà
äåòåé óìåðøåé îäèíîêîé ìàòåðè;

á) ñåìüÿì ëèö, óìåðøèõ âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, ïåíñèÿ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 30 % ñóìì äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ êîðìèëüöà íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíî-
ãî ÷ëåíà ñåìüè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43 Çàêîíà î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, à òàêæå ïîäï. «à» ï. 9 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 â äåíåæíîå äîâîëüñòâèå,
ó÷èòûâàåìîå ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé âîåííîñëóæà-
ùèì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû (çà èñêëþ÷åíè-
åì êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, î êîòîðûõ ðå÷ü ïîé-
äåò íèæå), âêëþ÷àþòñÿ:

1) îêëàä ïî ïîñëåäíåé øòàòíîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè;

2) îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, ïðèñâîåííîìó êî
äíþ óâîëüíåíèÿ;

3) ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, èñ÷èñëåí-
íàÿ èç ýòèõ îêëàäîâ.

Óêàçàííûå âûøå îêëàäû ó÷èòûâàþòñÿ áåç èõ ïî-
âûøåíèÿ çà ñëóæáó â îòäàëåííûõ, âûñîêîãîðíûõ
ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ îñîáûõ óñëîâèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâó îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñåìüÿì âîåííîñëó-
æàùèõ ñîñòàâëÿåò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, ïîëó÷àå-
ìîå âîåííîñëóæàùèìè íà äåíü ñìåðòè.

Ñòàòüåé 45 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, îïðåäåëåíû îñ-
íîâàíèÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøåíèé ïåíñèé ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæ-
äàí (Ãåðîÿì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîÿì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, íåîáîñíîâàííî ðåïðåññèðîâàííûì ëèöàì,
÷åìïèîíàì Îëèìïèéñêèõ èãð è äðóãèì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí). Óêàçàííûå ïîâûøåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ áåç
ó÷åòà ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Çàìåòèì, ÷òî ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà íåñêîëüêèì íåòðóäîñïîñîáíûì
÷ëåíàì ñåìüè ïîâûøåíèÿ ïåíñèé, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 45 óêàçàííîãî Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþòñÿ ê ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïîëàãàþùåéñÿ
êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè, èìåþùåìó ïðàâî íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîâûøåíèÿ ïåíñèè1.

×ëåíàì ñåìåé âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, ïðîæèâàþ-
ùèì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ
è ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöè-
åíòû, íà ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ èõ â ýòèõ ìåñòíîñòÿõ
ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, íàäáàâêè ê
ýòîé ïåíñèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 38 óêàçàííîãî
Çàêîíà, èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, óñòàíîâëåííîãî â
äàííîé ìåñòíîñòè äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íåïðî-
èçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé (÷. 1 ñò. 48 Çàêîíà).

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà èñ÷èñëåíèå ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êî-
ýôôèöèåíòà ÷ëåíû ñåìåé óìåðøèõ ïåíñèîíåðîâ èç
÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ èìåþò òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè îíè ïðîæèâàþò â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîò-
íîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ óñòàíîâëåíû ñîîò-
âåòñòâóþùèå ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû. Îäíàêî íå-
êîòîðûå ñóäåáíûå èíñòàíöèè ñ÷èòàþò, ÷òî åñëè ïåí-
ñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ÷ëåíó ñåìüè óìåð-
øåãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà áûëà ïåðåñ÷èòàíà ñ ó÷å-
òîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà è âûïëà÷èâàëàñü åìó
íà ìîìåíò ñìåðòè ñ ïðèìåíåíèåì ýòîãî êîýôôèöè-
åíòà, òî è ïîëó÷àåìàÿ ÷ëåíàìè ñåìüè ïåíñèÿ ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà òàêæå äîëæíà èñ÷èñëÿòüñÿ
èç ðàçìåðà ïåíñèè, êîòîðóþ îí ïîëó÷àë ñ ó÷åòîì
ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà.

Â êà÷åñòâå íàãëÿäíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
ñëåäóþùóþ ñóäåáíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàê-
òèêó.

Òàê, ãð. Ãàëêèíà Ë.Ï. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê
âîåííîìó êîìèññàðèàòó Êàëóæñêîé îáëàñòè î ïå-
ðåðàñ÷åòå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

Â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé èñòèöà óêàçàëà
íà òî, ÷òî ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ïîëó÷àåò ïåíñèþ ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïîñëå ñìåðòè ñâîåãî

1 Êîðÿêèí Â.Ì., Ñêóëàêîâà Î.Â. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ. Ì., 2010.
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ìóæà, Ãàëêèíà È.È., ÿâëÿâøåãîñÿ ïåíñèîíåðîì Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðîìó êàê âåòåðàíó ïîäðàçäåëåíèÿ îñîáîãî ðèñêà âû-
ïëà÷èâàëàñü ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò ñ ó÷åòîì ðàéîí-
íîãî êîýôôèöèåíòà 1,5. Èñòèöà ïîëàãàëà, ÷òî âû-
ïëàòà åé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà áåç
ó÷åòà ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà ÿâëÿåòñÿ íåçàêîí-
íîé, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîñèëà ñóä ïðèçíàòü çà íåé ïðà-
âî íà èñ÷èñëåíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà ñ 1 àâãóñòà 2008 ã. èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñ
ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà 1,5 è âûïëà÷èâàòü
ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ïåíñèþ â ðàçìåðå … ðóá. … êîï.,
èíäåêñèðóÿ åå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, îáÿçàòü îòâåò÷èêà âûïëàòèòü îáðà-
çîâàâøóþñÿ çàäîëæåííîñòü. Îòâåò÷èê èñêîâûå òðå-
áîâàíèÿ íå ïðèçíàë.

Ðåøåíèåì Êàëóæñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êàëóæ-
ñêîé îáëàñòè îò 15 äåêàáðÿ 2009 ã. èñêîâûå òðåáî-
âàíèÿ óäîâëåòâîðåíû. Íà âîåííûé êîìèññàðèàò Êà-
ëóæñêîé îáëàñòè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïåðåñ÷è-
òàòü è âûïëàòèòü Ãàëêèíîé Ë.Ï. çàäîëæåííîñòü ïî
âûïëàòå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà çà ïå-
ðèîä ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ïî 31 àâãóñòà 2009 ã. ñ ó÷å-
òîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà 1,5 è ñ ïðèìåíåíèåì
èíäåêñàöèè â ñóììå … ðóá. … êîï. Íà îòâåò÷èêà
òàêæå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü âûïëà÷èâàòü èñòèöå
ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñ 1 ñåíòÿáðÿ
2009 ã. ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà 1,5.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Êàëóæñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 4 ôåâ-
ðàëÿ 2010 ã. ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâ-
ëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êà-
ëóæñêîé îáëàñòè ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá îòìåíå ñîñòî-
ÿâøèõñÿ ïî äåëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé êàê âûíå-
ñåííûõ ñ íàðóøåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåðèâ íàä-
çîðíóþ æàëîáó êîìèññàðèàòà Êàëóæñêîé îáëàñòè,
óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå:

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 387 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâà-
íèÿìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåí-
íûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñò-
ðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çà-
ùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷-
íûõ èíòåðåñîâ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäàìè áûëè äîïóùåíû
ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðà-
âà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Çàêîíîì î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà è óñòàíîâëåíî
ñóäîì, Ãàëêèíà Ë.Ï. ÿâëÿåòñÿ âäîâîé ïåíñèîíåðà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðîìó êàê âåòåðàíó ïîäðàçäåëåíèÿ îñîáîãî ðèñêà
ïðè æèçíè âûïëà÷èâàëàñü ïåíñèÿ ïî âûñëóãå ëåò ñ
ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà 1,5.

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. èñòèöå âîåííûì êîìèññàðè-
àòîì Êàëóæñêîé îáëàñòè âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, èñ÷èñëåííàÿ èç ñóììû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (îêëàäà ïî ïîñëåäíåé øòàò-
íîé äîëæíîñòè, îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, ïðî-
öåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò), èñõîäÿ èç êîòî-
ðîãî áûëà èñ÷èñëåíà (ïåðåñ÷èòàíà) ïåíñèÿ êîðìèëü-
öà, áåç ó÷åòà ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà.

Ñóä, îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ ñò.ñò. 44, 48 Çà-
êîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïåíñèÿ ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà äîëæíà èñ÷èñëÿòüñÿ Ãàëêè-
íîé Ë.Ï. èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ êîðìèëüöà ñ
ïðèìåíåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà. Ó÷èòûâàÿ
òî, ÷òî ïåíñèÿ Ãàëêèíó È.È. áûëà ïåðåñ÷èòàíà ñ ó÷å-
òîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà 1,5 è âûïëà÷èâàëàñü
åìó íà ìîìåíò ñìåðòè ñ ïðèìåíåíèåì ýòîãî êîýô-
ôèöèåíòà, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïåíñèÿ
Ãàëêèíîé Ë.Ï. ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà òàêæå
äîëæíà èñ÷èñëÿòüñÿ èç ðàçìåðà ïåíñèè, êîòîðóþ ïî-
ëó÷àë Ãàëêèí È.È. ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöè-
åíòà.

Ñ äàííîé ïîçèöèåé ñîãëàñèëñÿ è ñóä êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëàãàåò âû-
âîä ñóäà î íàëè÷èè ó Ãàëêèíîé Ë.Ï. ïðàâà íà ïåðå-
ðàñ÷åò ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñ ïðè-
ìåíåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà îñíîâàííûì íà
íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè è òîëêîâàíèè íîðì ìà-
òåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ñòàòüåé 44 âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ñåìüÿì ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà ëèö, óêàçàí-
íûõ â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà èñ÷èñëÿåòñÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ êîðìèëüöà, èç êîòîðîãî åìó áûëà èñ÷èñëåíà (ïå-
ðåñ÷èòàíà) ëèáî ïîäëåæàëà ïåðåðàñ÷åòó ïåíñèÿ.

Â ñèëó ñò. 43 íàçâàííîãî Çàêîíà ïåíñèè, íàçíà-
÷àåìûå ëèöàì, óêàçàííûì â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, è
èõ ñåìüÿì, èñ÷èñëÿþòñÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùå-
ãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.
Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ èì ïåíñèè ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îêëàäû ïî äîëæíîñòè, âîèíñêîìó èëè ñïåöè-
àëüíîìó çâàíèþ (áåç ó÷åòà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ çà
ñëóæáó â îòäàëåííûõ, âûñîêîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è
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â äðóãèõ îñîáûõ óñëîâèÿõ) è ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà
çà âûñëóãó ëåò, âêëþ÷àÿ âûïëàòû â ñâÿçè ñ èíäåêñà-
öèåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (â ðåäàêöèè ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ îò 28 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 186-ÔÇ, îò 21
èþëÿ 1998 ã. ¹ 117-ÔÇ, îò 30 èþíÿ 2002 ã. ¹ 78-ÔÇ,
îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 116-ÔÇ, îò 30 èþíÿ 2003 ã.
¹ 86-ÔÇ, îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 311-ÔÇ).

Ïóíêòîì 12 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ –
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå
èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåí-
ñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì
âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ,
ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæ-
áû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ,
ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 óñòàíîâëåíî,
÷òî ñåìüÿì óìåðøèõ ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà âîåííî-
ñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòà-
âà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïåíñèè èñ÷èñëÿþò-
ñÿ èç ñóììû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èñõîäÿ èç êî-
òîðîãî áûëà èñ÷èñëåíà (ïåðåñ÷èòàíà) ïåíñèÿ êîð-
ìèëüöó (ïï. 8 – 10 íàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ), ñ
ïîâûøåíèåì (èíäåêñàöèåé) ýòîãî äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü íàçíà÷åíèÿ èëè
ïåðåðàñ÷åòà ñåìüå ïåíñèè (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëå-
íèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 132, îò 8 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 475,
îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 837).

Ïðè ýòîì, ÷. 1 ñò. 48 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî ïåíñèîíåðàì èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ
â ñò. 1 íàçâàííîãî Çàêîíà, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðî-
æèâàþùèì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðà-
áî÷èõ è ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàéîííûå êî-
ýôôèöèåíòû, íà ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ èõ â ýòèõ ìåñò-
íîñòÿõ ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
çâàííûì Çàêîíîì, íàäáàâêè ê ýòèì ïåíñèÿì, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ñò.ñò. 17, 24 è 38 äàííîãî Çàêîíà, è óâå-
ëè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 16 íàçâàííîãî Çàêî-
íà, èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, óñòàíîâëåííîãî â äàííîé
ìåñòíîñòè äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íåïðîèçâîäñò-
âåííûõ îòðàñëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà èñ÷èñëåíèå ïåíñèè ñ ó÷å-
òîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà ÷ëåíû ñåìåé óìåðøèõ
ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ èìåþò òîëü-
êî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïðîæèâàþò â ìåñòíîñòÿõ,
ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ óñòàíîâ-
ëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû.

Ìåæäó òåì Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, â êîòîðîé ïðî-
æèâàåò Ãàëêèíà Ë.Ï., íå îòíîñèòñÿ ê ìåñòíîñòÿì
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûì ê íèì ìåñòíîñ-

òÿì, â íåé ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû ê çàðàáîòíîé
ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ â îïðåäåëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå íå óñòàíàâëèâàëèñü.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ó ñóäà îòñóòñòâîâàëè
ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ
èñòöà î ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà ñ ïðèìåíåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà.

Âìåñòå ñ òåì, äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ îòìå-
íû ñîñòîÿâøèõñÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé íå èìå-
åòñÿ.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, íà îñíî-
âàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ Êà-
ëóæñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êàëóæñêîé îáëàñòè îò 15
äåêàáðÿ 2009 ã. Ãàëêèíîé Ë.Ï. ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.
ïðîèçâåäåí ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà.

Ðåøåíèå Êàëóæñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êàëóæñêîé
îáëàñòè îò 15 äåêàáðÿ 2009 ã. âñòóïèëî â çàêîííóþ
ñèëó 4 ôåâðàëÿ 2010 ã. è ñ óêàçàííîé äàòû ïîäëåæà-
ëî èñïîëíåíèþ, ïîâîðîò èñïîëíåíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ
â ñèëó ï. 3 ñò. 1109 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ÷. 3 ñò. 445 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåâîç-
ìîæåí.

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ àñïåêòîâ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííî-
ñòè, î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ êîòîðîãî íåîäíî-
êðàòíî óêàçûâàë Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè,
òðåáóåò, ÷òîáû ïðèíÿòîå ñóäàìè îêîí÷àòåëüíîå ðå-
øåíèå íå ìîãëî áû áûòü îñïîðåíî. Ïðàâîâàÿ îïðå-
äåëåííîñòü ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî íè îäíà èç ñòîðîí íå
ìîæåò òðåáîâàòü ïåðåñìîòðà îêîí÷àòåëüíîãî è âñòó-
ïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ òîëüêî â
öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíîãî ñëóøàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ
íîâîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïîëíîìî÷èå âûøåñòîÿùåãî
ñóäà ïî ïåðåñìîòðó äåëà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â
öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ ñóäåáíûõ îøèáîê, íåïðàâèëüíî-
ãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, à íå ïåðåñìîòðà ïî ñó-
ùåñòâó. Ïåðåñìîòð íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñêðûòîé ôîð-
ìîé îáæàëîâàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ëèøü âîçìîæíîå
íàëè÷èå äâóõ òî÷åê çðåíèÿ ïî îäíîìó âîïðîñó íå
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà. Îòñòóï-
ëåíèÿ îò ýòîãî ïðèíöèïà îïðàâäàííû, òîëüêî êîãäà
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè â ñèëó îáñòîÿòåëüñòâ ñóùå-
ñòâåííîãî è íåïðåîäîëèìîãî õàðàêòåðà.

Ïî íàñòîÿùåìó äåëó òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ íå èìå-
åòñÿ.

Îòìåíà ñîñòîÿâøèõñÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé
ïðèâåäåò ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäå-
ëåííîñòè è âìåøàòåëüñòâó â ïðàâî èñòöà íà ïîëó÷å-
íèå ïåíñèè â óâåëè÷åííîì ðàçìåðå êàê èñòî÷íèêà ê
åãî ñóùåñòâîâàíèþ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 387, 390 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñó-
äåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèëà:
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îáëàñòè îò 15 äåêàáðÿ 2009 ã. è îïðåäåëåíèå ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êàëóæñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà îò 4 ôåâðàëÿ 2010 ã. îñòàâèòü áåç
èçìåíåíèÿ, íàäçîðíóþ æàëîáó âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà Êàëóæñêîé îáëàñòè – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ2.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ íîðì,
ðàññìîòðåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñâèäåòåëüñòâó-
åò îá èõ íåîäíîçíà÷íîì òîëêîâàíèè ñóäàìè ïåð-
âîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé (â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ – àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè), êîòîðûå ñ÷èòàþò,
÷òî âñå ïðåäóñìîòðåííûå íàäáàâêè ê âîåííîé ïåí-
ñèè, à â ÷àñòíîñòè ðàéîííûé êîýôôèöèåíò, ïðèìå-
íÿåìûé ê óâåëè÷åíèþ ðàçìåðîâ âîåííûõ ïåíñèé
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþ-
ùèì ïðàâî íà ñîîòâåòñòâóþùåå òàêîå óâåëè÷åíèå
ðàçìåðà âîåííîé ïåíñèè, ïðèìåíèì è ê ÷ëåíàì ñå-
ìüè óìåðøåãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà, èìåþùèì ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà, â òîì ñëó÷àå, åñëè âîåííûé ïåíñèîíåð ïðè æèç-
íè ïîëüçîâàëñÿ òàêèì óâåëè÷åííûì ðàçìåðîì ïåí-
ñèè ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, êîòîðûé
ñîõðàíÿëñÿ ó íåãî çà âîåííóþ ñëóæáó â îïðåäåëåí-
íûõ ìåñòíîñòÿõ.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîìíèòü î òîì, ÷òî ñò. 44
Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, âïîëíå ÷åòêî ðåãëàìåíòèðî-
âàí ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà ñåìüÿì ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà âîåííîñëó-
æàùèõ è èíûõ ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 íàçâàííîãî
Çàêîíà. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î íàçíà÷åíèè
äàííîãî âèäà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìüÿì ïåí-
ñèîíåðîâ èç ÷èñëà ýòèõ ëèö, åñëè êîðìèëåö óìåð â
ïåðèîä ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè èëè íå ïîçäíåå ïÿòè ëåò
ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû åìó ïåíñèè.

Íèêàêîãî îñîáîãî ïðàâèëà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â äàííîì ñëó÷àå
íå ïðåäóñìîòðåíî. Ïåíñèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ èç äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ êîðìèëüöà, èç êîòîðîãî áûëà èñ÷èñ-
ëåíà ïåíñèÿ ñàìîìó óìåðøåìó êîðìèëüöó, ò. å. èç
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ êîðìèëüöà ïî ñîñòîÿíèþ íà
äåíü, â êîòîðûé åìó áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ èëè
ïðîèçâîäèëñÿ åå ïåðåðàñ÷åò3.

Âåäü äàæå ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 45 Çàêîíà î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, óâåëè÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà âûïëà÷èâàåòñÿ ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî âî-
åííîñëóæàùåãî áåç ó÷åòà ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ.

2 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 85-Â10-8.
3 Áåëÿíèíîâà Þ.Â. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè

ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» / ïîä ðåä. Ò.Ñ. Ãóñåâîé. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â.
Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À.
Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À.
Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä.
Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï.
Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â.
Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóíêòîì 3 ÷àñòè ïåð-
âîé, ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 21, ñòàòüÿìè 36, 47.1, 74, 86, 96, 97 è
99 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ðàññìîòðåë â çàñåäàíèè áåç ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèÿ
äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé
ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü æàëîáà
ãðàæäàíèíà Í.Ì. Êàáóëîâà. Îñíîâàíèåì ê ðàññìî-
òðåíèþ äåëà ÿâèëàñü îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïàðèâàåìûå çàÿâèòå-
ëåì çàêîíîïîëîæåíèÿ.

Çàñëóøàâ ñîîáùåíèå ñóäüè-äîêëàä÷èêà Ñ.Ï.
Ìàâðèíà, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû è èíûå
ìàòåðèàëû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè

Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 15 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 21-Ï
Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 2.1
ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Í.Ì. Êàáóëîâà

Èìåíåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
óñòàíîâèë:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2.1 ñòàòüè 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòî-
ðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå è êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà áûëè ïðèíÿòû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè
÷ëåíîâ èõ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ïî âûáîðó ãðàæäàíèíà, óâî-
ëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ëèáî åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîá-
ðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (àá-
çàöû ïåðâûé – ÷åòâåðòûé); ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óêà-
çàííûì ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé îïðå-
äåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 – 3 ñòàòüè 15.1
äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè èì åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðè-
îáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ðàçìåð ýòîé äåíåæíîé âûïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ èñõî-
äÿ èç íîðìàòèâà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, îïðåäåëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 òîé
æå ñòàòüè, è ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îäíîãî
êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, îïðåäåëÿåìîé óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ êàæäîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáçàöû ïÿòûé –
øåñòîé).

1.1. Îñïàðèâàþùèé êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæå-
íèé ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (à ôàêòè÷åñêè åãî àáçà-
öåâ ïåðâîãî – ÷åòâåðòîãî) ãðàæäàíèí Í.Ì. Êàáó-
ëîâ, ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó ñ 1982 ãîäà ïî
2002 ãîä è óâîëåííûé â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ïîñòàíîâëåíèåì
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Ïîëåâ-
ñêîé» Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 28 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà
¹ 157 áûë ïðèíÿò íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãî-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, à ïîñòàíîâëå-
íèåì îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 1034 – ñíÿò ñ ó÷åòà â
ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì â äåêàáðå 2004 ãîäà ïîñòîÿííî-
ãî ìåñòà æèòåëüñòâà è ïåðååçäîì ñ ñåìüåé â äåðåâ-
íþ Íîâîïàðååâî Ùåëêîâñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè. 12 àâãóñòà 2006 ãîäà Í.Ì. Êàáóëîâ îáðà-
òèëñÿ â àäìèíèñòðàöèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ «Ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå Ôðÿíîâî» Ùåëêîâñêîãî
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñ çà-

ÿâëåíèåì î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò ïî íîâîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà, â ÷åì åìó áûëî îòêàçàíî. Îäíàêî íà
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ùåëêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 8 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà Í.Ì.
Êàáóëîâ è ÷ëåíû åãî ñåìüè áûëè âêëþ÷åíû â ñïè-
ñîê íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ãëàâû óêàçàííîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ îò
7 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 49.

Ðåøåíèåì òîãî æå ñóäà îò 27 èþíÿ 2011 ãîäà, îñ-
òàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëå-
íèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 6 îêòÿáðÿ 2011
ãîäà, Í.Ì. Êàáóëîâó áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðå-
íèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé ê àäìèíèñòðàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå Ôðÿ-
íîâî» Ùåëêîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè è Ìèíèñòåðñòâó ñòðîèòåëüíîãî
êîìïëåêñà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè î ïðåäîñòàâëåíèè
åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòå-
íèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ñîñëàâ-
øèñü íà ïóíêò 2.1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñóäû îáùåé þðèñäèê-
öèè óêàçàëè, ÷òî îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåííîé åãî ïîëîæåíèÿìè
åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòå-
íèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîñòàíîâêà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ãîäà, Í.Ì. Êàáóëîâ æå áûë ïðèíÿò íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ó÷åò ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïî-
ñëå óêàçàííîé äàòû.

1.2. Êàê ñëåäóåò èç ñòàòåé 74, 96 è 97 Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîâåðÿÿ ïî æàëîáàì
ãðàæäàí êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíîïîëîæåíèé,
ïðèìåíåííûõ â êîíêðåòíîì äåëå, ðàññìîòðåíèå êî-
òîðîãî çàâåðøåíî â ñóäå, è çàòðàãèâàþùèõ êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû, íà íàðóøåíèå êîòîðûõ
ññûëàåòñÿ çàÿâèòåëü, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèå òîëüêî
ïî ïðåäìåòó, óêàçàííîìó â æàëîáå, è ëèøü â îòíî-
øåíèè òîé ÷àñòè àêòà, êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîé
ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ, îöåíèâàÿ êàê áóêâàëüíûé
ñìûñë ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîïîëîæåíèé, òàê è
ñìûñë, ïðèäàâàåìûé èì îôèöèàëüíûì è èíûì òîë-
êîâàíèåì èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé, à òàêæå èñõîäÿ èç èõ ìåñòà â ñèñòåìå
ïðàâîâûõ íîðì.

Íàðóøåíèå ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ñâîèõ ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ñòàòüÿìè 1 (÷àñòü 1),
2, 7, 15 (÷àñòè 1 è 2), 18, 19 (÷àñòè 1 è 2), 27 (÷àñòü 1),
38 (÷àñòü 1), 40, 45, 46 è 55 (÷àñòè 2 è 3) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàÿâèòåëü óñìàòðèâàåò â
òîì, ÷òî ââèäó ñâîåé íåîïðåäåëåííîñòè îíè äîïóñ-
êàþò âîçìîæíîñòü ëèøåíèÿ ïðàâà íà æèëèùå â ôîð-
ìå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî åäèíî-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2012 49

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
âðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè
ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ãðàæäàí, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò â êà÷åñò-
âå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, íî
ïåðååõàâøèõ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà èç
îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äðóãîé è
ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðèíÿòûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò
ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà óæå ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà, – â îòëè÷èå îò îòíîñÿùèõñÿ ê òîé æå êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí, êîòîðûå ìåñòà æèòåëüñòâà íå ìåíÿëè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íà-
ñòîÿùåìó äåëó ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ ïåðâî-
ãî – ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòè ïîëîæåíèÿ, ñâÿçûâàÿ îáåñïå÷åíèå óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè ïî èõ âûáîðó â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèáî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà), ëèáî åäèíîâðå-
ìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè
ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ èõ ïðèíÿòèåì
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äî 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ãîäà, ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ ðåøåíèÿ âî-
ïðîñà î ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå â îäíîé èç
óêàçàííûõ ôîðì óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû
ãðàæäàíàìè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû íà ñîîòâåòñò-
âóþùèé ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, â ñëó÷àå èõ ïå-
ðååçäà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîé
íàñåëåííûé ïóíêò è ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî íîâîìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà ïîñëå ýòîé äàòû.

2. Îáåñïå÷åíèå ïðàâà êàæäîãî íà æèëèùå (ñòà-
òüÿ 40, ÷àñòü 1, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ôóíêöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîëèòè-
êà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâè-
òèå ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ãà-
ðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû (ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Îáÿçûâàÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîçäà-
âàòü óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà æèëèùå,
êîòîðîå ïðèçíàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì
â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ïðàâà íà äîñòîéíûé æèçíåííûé
óðîâåíü (ñòàòüÿ 25 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ñòàòüÿ 11 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ) è êî-
òîðîå â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóþò â îñíîâíîì ñà-
ìîñòîÿòåëüíî, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ðàçëè÷íûå ñïî-
ñîáû, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âìåñòå
ñ òåì, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ìàëîèìóùèì è èíûì
óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â
æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äî-

ñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ
è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè (ñòàòüÿ 40, ÷àñòè 2 è
3). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ
íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðåäïèñûâàåòñÿ íå
òîëüêî îïðåäåëÿòü êàòåãîðèè ãðàæäàí, íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëèùå, íî è óñòàíàâëèâàòü êîíêðåòíûå ôîð-
ìû, èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì ñ
ó÷åòîì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ âîçìîæ-
íîñòåé, èìåþùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ãîñóäàðñò-
âà.

Îòíåñÿ ê ëèöàì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëü-
åì áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó, âîåííîñëó-
æàùèõ è ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà
íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû,
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç òîãî, ÷òî
âîåííàÿ ñëóæáà, ïî ñìûñëó ñòàòåé 32 (÷àñòü 4), 37
(÷àñòü 1) è 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè 71 (ïóíêò «ì»), 72
(ïóíêò «á» ÷àñòè 1) è 114 (ïóíêòû «ä», «å» ÷àñòè 1),
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíè-
åì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è,
ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòå-
ðåñàõ, à ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîë-
íÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè; ýòèì, à
òàêæå ñàìèì õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäïî-
ëàãàþùåé âûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè çàäà÷,
êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ èõ æèçíè è
çäîðîâüÿ, è èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ îñîáûé ïðàâîâîé
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì è
èõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, ÷òî
òðåáóåò îò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ êàê äëÿ íèõ, òàê è äëÿ ëèö, âûïîëíèâøèõ îáÿ-
çàííîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå â ñôå-
ðå æèëèùíûõ îòíîøåíèé (ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðå-
ëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-Ï, îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 3-Ï è
îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 3-Ï).

2.1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé, ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, â òîì ÷èñëå äëÿ òåõ ãðàæ-
äàí, êîòîðûå óâîëüíÿþòñÿ, ïðîñëóæèâ äëèòåëüíîå
âðåìÿ, ñ âîåííîé ñëóæáû è íå èìåþò ïðè ýòîì æè-
ëèùà èëè íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé. Òåì ñàìûì, êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 23 àï-
ðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 9-Ï, ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñò-
âà â îòíîøåíèè ãðàæäàí, óâîëüíÿþùèõñÿ ñ âîåííîé
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ñëóæáû è âûïîëíèâøèõ óñëîâèÿ êîíòðàêòà, òàêæå
èìåþùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è
íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáçàö ïåðâûé ïóíê-
òà 1); ïðè ýòîì îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
ãðàæäàí, êîòîðûå, ïðîñëóæèâ 10 ëåò è áîëåå, áûëè
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è íå èìåþò æèëèùà ëèáî
íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùè-
ìè îðãàíèçàöèþ è íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è
ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïó-
òåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôè-
êàòîâ (àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 14).

Òåì èç óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí, êòî
áûë ïðèíÿò îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
âûáîðà îäíîé èç òðåõ ôîðì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì:
ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî
åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòå-
íèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (àáçàöû
ïåðâûé – ÷åòâåðòûé ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15). Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àë
ðàíåå, ÷òî ââåäåíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì
òàêîãî óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ãðàæäàí ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì
â îäíîé èç óêàçàííûõ ôîðì, êàê ïîñòàíîâêà íà ó÷åò
â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà, ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåíèåì
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä (îïðåäåëåíèÿ îò 16
äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1068-Î-Î, îò 17 íîÿáðÿ 2011
ãîäà ¹ 1608-Î-Î è îò 11 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 745-Î).

Ñîîòâåòñòâåííî ñàì ôàêò ïîñòàíîâêè îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû ãðàæäàíèíà íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùå-
ãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè îçíà÷àåò êîíñòàòàöèþ
íàëè÷èÿ îñíîâàíèé äëÿ åãî ïðèçíàíèÿ òàêîâûì è,
êàê ñëåäñòâèå, âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå ó ýòîãî ãðàæ-
äàíèíà ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì â îäíîé èç
ïðåäóñìîòðåííûõ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2.1 ñòàòüè
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ôîðì ïî åãî âûáîðó.

Ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè òàêèõ ãðàæäàí íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ óñòàíîâëåí Ïðàâè-

ëàìè ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ
è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàí-
íîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà (óòâåðæäåíû
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 1054). Â ÷àñòíîñ-
òè, äàííûå Ïðàâèëà ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå è ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ñíèìàþòñÿ ñ î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïî-
ìåùåíèé èëè óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñëó÷àå ñíÿòèÿ ñ
âîèíñêîãî ó÷åòà â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå è âû-
åçäà íà äðóãîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà (ïîä-
ïóíêò «â» ïóíêòà 26); åñëè æå ãðàæäàíèí, óâîëåí-
íûé ñ âîåííîé ñëóæáû, èçúÿâèò æåëàíèå èçìåíèòü
ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû è âñòàòü íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â äðóãîì íàñåëåííîì
ïóíêòå, äîêóìåíòû ó÷åòíîãî äåëà âûñûëàþòñÿ ïî åãî
çàÿâëåíèþ ïî âíîâü èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ïóíêò 22).

Ïðèâåäåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîãëàñóåò-
ñÿ êàê ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùèìè ïðàâî êàæäîãî, êòî
çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî
ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà (ñòàòüÿ 27, ÷àñòü 1), òàê è
ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – Ìåæäóíàðîäíîãî ïàê-
òà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðîâîç-
ãëàøàþùåãî ïðàâî íà ñâîáîäó âûáîðà ìåñòîæèòåëü-
ñòâà (ñòàòüÿ 12), è Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïðèçíàþùåé äàííîå ïðàâî
(ñòàòüÿ 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4).

Ñîîòâåòñòâåííî ðåàëèçàöèÿ óâîëåííûìè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ãðàæäàíàìè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà, ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà
ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì ïåðååçäà íà
ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà èç îäíîãî íàñåëåííî-
ãî ïóíêòà â äðóãîé íå ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ èçìå-
íåíèåì èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ñ
ãîñóäàðñòâîì ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ëèøü
â ñèëó ôàêòà èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò ïî íîâîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà. Äàííûé ôàêò
– ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî èçíà÷àëüíî êîíñòàòàöèÿ
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì íàëè÷èÿ îñíîâàíèé äëÿ
ïðèçíàíèÿ òàêèõ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ èìåëà ìåñòî äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, –
ñàì ïî ñåáå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íàäëåæàùåé îñíîâîé
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äëÿ ââåäåíèÿ ðàçëè÷èé â ïðàâàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
â ýòîé ñôåðå, ìåæäó íèìè è ãðàæäàíàìè, îòíîñÿùè-
ìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè (ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå è êîòî-
ðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà áûëè ïðèíÿòû îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ), íî íå ìåíÿâøèìè
ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå ïðèíÿòèÿ îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñò-
âå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

2.2. Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëþáàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèâîäÿùàÿ ê
ðàçëè÷èÿì â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñóáúåêòîâ ïðà-
âà, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëåì ñ ñîáëþ-
äåíèåì òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèõ èç ïðèíöèïà ðàâåí-
ñòâà (ñòàòüÿ 19, ÷àñòè 1 è 2), â ñèëó êîòîðûõ ðàçëè-
÷èÿ äîïóñòèìû, åñëè îíè îáúåêòèâíî îïðàâäàííû,
îáîñíîâàííû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷è-
ìûå öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öå-
ëåé ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñîðàçìåðíû èì; ñîáëþäåíèå
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðó-
þùåãî çàùèòó îò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è ñâîáîä, îçíà÷àåò, ïîìèìî
ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü òàêèå ðàçëè÷èÿ â ïðàâàõ
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé è òîé æå êàòåãîðèè,
êîòîðûå íå èìåþò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâ-
äàíèÿ (çàïðåò ðàçëè÷íîãî îáðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, íà-
õîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ)
(ïîñòàíîâëåíèÿ îò 24 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ 13-Ï è
îò 3 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 11-Ï, îïðåäåëåíèÿ îò 27 èþíÿ
2005 ãîäà ¹ 231-Î, îò 1 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 428-Î
è äð.).

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàæåííîé â ïî-
ñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 7-Ï, îò 6 äåêà-
áðÿ 2011 ãîäà ¹ 27-Ï è îò 29 èþíÿ 2012 ãîäà ¹ 16-
Ï ïðàâîâîé ïîçèöèåé ïðèíöèï þðèäè÷åñêîãî ðàâåí-
ñòâà, âûòåêàþùèé èç ñòàòåé 1 (÷àñòü 1), 6 (÷àñòü 2),
17 (÷àñòü 3) è 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìàëüíîé
îïðåäåëåííîñòè, òî÷íîñòè, ÿñíîñòè, íåäâóñìûñëåí-
íîñòè ïðàâîâûõ íîðì è èõ ñîãëàñîâàííîñòè â ñèñ-
òåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; þðè-
äè÷åñêîå ðàâåíñòâî ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ëèøü
ïðè óñëîâèè åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è òîëêî-
âàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû; çàêîíîïîëîæåíèÿ, íå îòâå-
÷àþùèå óêàçàííûì êðèòåðèÿì, ïîðîæäàþò ïðîòè-
âîðå÷èâóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, ñîçäà-
þò âîçìîæíîñòü èõ íåîäíîçíà÷íîãî èñòîëêîâàíèÿ
è ïðîèçâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ è òåì ñàìûì âåäóò ê
íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñò-

âåííîé, â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé, çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí (ñòàòüÿ 45; ñòàòüÿ 46,
÷àñòè 1 è 2, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ìåæäó òåì ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ ïåðâîãî – ÷åòâåð-
òîãî ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñâÿçûâàÿ ïðàâî óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí íà îáåñïå÷åíèå æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèáî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà), ëèáî åäèíîâðå-
ìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè
ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ èõ ïðèíÿòèåì
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èñêëþ÷è-
òåëüíî äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, ïîðîæäàþò íåîïðåäå-
ëåííîñòü â âîïðîñå î ïðåäîñòàâëåíèè äàííîãî ïðà-
âà ãðàæäàíàì, ïðèíÿòûì íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà, íî ïåðååõàâøèì íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà èç îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà â äðóãîé è ïî
ýòîé ïðè÷èíå ïðèíÿòûì íà ó÷åò ïî íîâîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà óæå ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, íà ðàâ-
íûõ óñëîâèÿõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè, îòíîñÿùèìè-
ñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè, êîòîðûå íå ìåíÿëè ìåñòî
æèòåëüñòâà ïîñëå èõ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò äî ýòîé
äàòû. Òåì ñàìûì ðàññìàòðèâàåìûå çàêîíîïîëîæå-
íèÿ äîïóñêàþò óñòàíîâëåíèå íåîáîñíîâàííûõ ðàç-
ëè÷èé â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå (ñòàòüÿ 40,
÷àñòü 1, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ãðàæ-
äàíàìè, ïðèíÿòûìè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, â çàâèñèìîñòè îò ôàê-
òà ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ,
âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà (ñòàòüÿ 27,
÷àñòü 1, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ò. å.
ïðèâîäÿò ê òàêîé äèôôåðåíöèàöèè â ïðàâîâîì ïî-
ëîæåíèè ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîé è òîé æå êàòå-
ãîðèè, êîòîðàÿ íå èìååò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî
îïðàâäàíèÿ, íåñîâìåñòèìà ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè
19 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íå ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûìè öåëÿ-
ìè âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà (ñòàòüÿ 55, ÷àñòü 3, Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

2.3. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ ïåðâîãî
– ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå ñîîòâåòñòâó-
þò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòü-
ÿì 7 (÷àñòü 2), 19 (÷àñòü 2), 40 è 55 (÷àñòü 3), â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòè ïîëîæåíèÿ – â ñèëó íåîïðåäåëåí-
íîñòè ñâîåãî íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïîðîæäà-
þùåé âîçìîæíîñòü èõ íåîäíîçíà÷íîãî èñòîëêîâà-
íèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèçâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ,
– ïðåïÿòñòâóþò ïðèçíàíèþ çà óâîëåííûìè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ãðàæäàíàìè, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî
áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, à çàòåì ïåðååõàëè íà
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ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà èç îäíîãî íàñåëåííî-
ãî ïóíêòà â äðóãîé è ïî ýòîé ïðè÷èíå áûëè ïðèíÿ-
òû íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò ïî íîâîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà óæå ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, ïðàâà íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èõ âûáîðó â ôîð-
ìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèáî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà), ëèáî åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëà-
òû íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ è òåì ñàìûì – ðåàëèçàöèè èìè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ
îòíîñÿùèìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàíàìè, êî-
òîðûå ïîñëå ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ìåñòî æèòåëüñòâà íå
ìåíÿëè.

Ïðè ýòîì â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè ïðà-
âîîòíîøåíèé â èíòåðåñàõ ñóáúåêòîâ ïðàâà Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñò-
âóÿñü ïóíêòîì 12 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 75 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñ÷èòàåò âîçìîæ-
íûì îïðåäåëèòü ñëåäóþùèé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ
íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ: âïðåäü äî âíåñåíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
èçìåíåíèé, îáóñëîâëåííûõ ïðèçíàíèåì ïîëîæåíèé
àáçàöåâ ïåðâîãî – ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 2.1 åãî ñòàòüè
15 íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ãðàæäàí, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, à çàòåì â ñâÿçè
ñ èçìåíåíèåì ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïðèíÿ-
òûõ íà ó÷åò ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà óæå ïîñëå
1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èõ
âûáîðó â îäíîé èç ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûìè çà-
êîíîïîëîæåíèÿìè ôîðì äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ ýòèõ ãðàæäàí íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ó÷åò ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ýòèì íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü çàêîíîäàòåëü-
íîãî óñòàíîâëåíèÿ â ïðîöåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíîãî ïîðÿäêà î÷åðåäíî-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè â îäíîé èç óêàçàííûõ ôîðì ïî èõ âûáîðó – â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âû-
ðàæåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â íàñòîÿùåì ïîñòàíîâëå-
íèè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòü-
åé 47.1, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 71, ñòàòüÿìè 72, 74,
75, 78, 79, 87 è 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

ïîñòàíîâèë:

1. Ïðèçíàòü ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ ïåðâîãî – ÷åòâåð-
òîãî ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå ñîîòâåòñòâóþùèìè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 7
(÷àñòü 2), 19 (÷àñòü 2), 40 è 55 (÷àñòü 3) â òîé ìåðå, â
êàêîé îíè – â ñèëó íåîïðåäåëåííîñòè ñâîåãî íîðìà-
òèâíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïîðîæäàþùåé âîçìîæíîñòü èõ
íåîäíîçíà÷íîãî èñòîëêîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî,
ïðîèçâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ, – ïðåïÿòñòâóþò ïðèçíà-
íèþ çà óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíàìè,
êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà, à çàòåì ïåðååõàëè íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà èç îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà â äðóãîé è ïî
ýòîé ïðè÷èíå áûëè ïðèíÿòû íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ó÷åò ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà óæå ïîñëå 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ãîäà, ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè ïî èõ âûáîðó â îäíîé èç ïðåäóñìîòðåí-
íûõ íàçâàííûìè çàêîíîïîëîæåíèÿìè ôîðì íà ðàâ-
íûõ óñëîâèÿõ ñ îòíîñÿùèìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè
ãðàæäàíàìè, êîòîðûå ïîñëå ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ìåñòî
æèòåëüñòâà íå ìåíÿëè.

2. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî äåëó ãðàæ-
äàíèíà Êàáóëîâà Íàñûðäæàíà Ìàìàäæàíîâè÷à,
îñíîâàííûå íà ïîëîæåíèÿõ àáçàöåâ ïåðâîãî – ÷åò-
âåðòîãî ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â òîé ìåðå, â êàêîé
îíè ïðèçíàíû íàñòîÿùèì ïîñòàíîâëåíèåì íå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå, åñëè äëÿ ýòîãî íåò äðóãèõ ïðåïÿòñòâèé.

3. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî, íå
ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ, âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ
îïóáëèêîâàíèÿ, äåéñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî è íå
òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè.

4. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò íåçàìåä-
ëèòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå»
è «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ïîñòàíîâëåíèå äîëæíî áûòü îïóáëèêîâàíî
òàêæå â «Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â.
Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À.
Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À.
Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä.
Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï.
Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â.
Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ çà-
ïðîñîâ Ñâåðäëîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êî-
ñòðîìû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîèõ çàïðîñàõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñâåðäëîâñêèé ðàéîííûé ñóä
ãîðîäà Êîñòðîìû îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», äåéñòâóþùåé â
ðåäàêöèè, âñòóïèâøåé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà è
ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå,
óñòàíîâëåííîå ÷àñòüþ ïåðâîé äàííîé ñòàòüè, ó÷è-
òûâàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà
â ðàçìåðå 54 ïðîöåíòîâ è íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013
ãîäà åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 2 ïðîöåíòà äî äî-
ñòèæåíèÿ 100 ïðîöåíòîâ åãî ðàçìåðà; ñ ó÷åòîì óðîâ-
íÿ èíôëÿöèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä óêàçàííîå åæåãîä-
íîå óâåëè÷åíèå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì 2
ïðîöåíòà.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, â
Ñâåðäëîâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Êîñòðîìû ñ
èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ ïåðåñìîòðà
ðàçìåðîâ ïåíñèé, îáðàòèëèñü ãðàæäàíèí Â.Í. Òà-
ðàñåíêî, â ïåðèîä ñ 1 àâãóñòà 1975 ãîäà ïî 19 äåêàá-
ðÿ 2000 ãîäà ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷àþùèé ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò,
à òàêæå ãðàæäàíèí À.Ì. Øóòîâ, ÿâëÿþùèéñÿ ïåí-
ñèîíåðîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ 1996 ãîäà.

Ñâåðäëîâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Êîñòðîìû,
ïðèäÿ ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîäëåæàùàÿ ïðèìåíåíèþ
ïðè ðàçðåøåíèè óêàçàííûõ äåë ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè
43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, è èõ ñåìåé» íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 1, 2, 15, 17
(÷àñòè 1 è 2), 18, 19 (÷àñòè 1 è 2), 54 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòè
2 è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàòèë-
ñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
çàïðîñîì î ïðîâåðêå åå êîíñòèòóöèîííîñòè, ïðèîñòà-
íîâèâ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó Â.Í. Òàðàñåíêî îïðåäå-
ëåíèåì îò 5 èþíÿ 2012 ãîäà, à ïî äåëó À.Ì. Øóòîâà –
îïðåäåëåíèåì îò 25 èþíÿ 2012 ãîäà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîå çàêîíîïîëî-
æåíèå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
âîåííîñëóæàùèõ, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó
äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, è ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà óêà-
çàííûõ ëèö, ñíèæàÿ òåì ñàìûì óðîâåíü äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè,
ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè.

2. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîçãëà-
øàÿ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñò-
âîì, â êîòîðîì îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé,
îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè,

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1800-Î
Ïî çàïðîñàì Ñâåðäëîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êîñòðîìû
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 43 Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ

çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,

è èõ ñåìåé»
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ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïî-
æèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ
ñëóæá, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè,
ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû (ñòà-
òüÿ 7, ÷àñòü 2), ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñ-
òè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ
ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 1).

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå âêëþ÷àåò è ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè â îïðå-
äåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ è ðàçìåðàõ. Ïðè ýòîì
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåí-
íî íå ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòíûå óñëîâèÿ è ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåíñèé, – ãîñóäàðñòâåííûå ïåí-
ñèè è ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, ñîãëàñíî åå ñòàòüå 39
(÷àñòü 2), óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì (ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 6-Ï). Îïðåäåëÿÿ â çàêîíå ïðà-
âîâûå îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé, èõ ðàçìåðû,
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è âûïëàòû, çàêîíîäàòåëü âïðà-
âå óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷íûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû
èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè îñóùåñòâëÿåìîé ãðàæäàíàìè
òðóäîâîé èëè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ
ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé, âî èñïîëíåíèå
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèë â
Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïåíñèþ óêàçàííûõ â íåì ëèö,
îòëè÷àþùèåñÿ ïî àíàëîãè÷íûì ïàðàìåòðàì îò òðó-
äîâûõ ïåíñèé: äëÿ íèõ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíà
òàêàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, êàê ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò, êîòîðàÿ íàçíà÷à-
åòñÿ ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé âûñëóãè íåçà-
âèñèìî îò âîçðàñòà âîåííîñëóæàùèõ, à ôèíàíñèðî-
âàíèå ïåíñèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà (îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþíÿ 2008 ãîäà
¹ 437-Î-Î, îò 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1152-Î-Î,
îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 605-Î-Î è îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011
ãîäà ¹ 1040-Î-Î).

Ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò è ïî èíâàëèäíîñòè, íàçíà-
÷àåìûå ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, à òàê-
æå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ÷ëåíàì èõ
ñåìåé èñ÷èñëÿþòñÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, â ñî-
ñòàâå êîòîðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-

íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» ó÷èòûâàþòñÿ â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, îêëàä ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ (áåç ó÷åòà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ çà
ñëóæáó â îòäàëåííûõ, âûñîêîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â
äðóãèõ îñîáûõ óñëîâèÿõ) è åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà
âûñëóãó ëåò, âêëþ÷àÿ âûïëàòû â ñâÿçè ñ èíäåêñàöè-
åé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Ïðè ýòîì ïîíÿòèå «äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè âîåííîñëó-
æàùèì» îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ «äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå âîåííîñëóæàùèõ», îïðåäåëÿåìîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, è èìååò ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ öåëåé èñ÷èñ-
ëåíèÿ ïåíñèè è åå ïåðåñìîòðà âîåííûì ïåíñèîíåðàì
(îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 429-Î). Ýòîò
âûâîä îáóñëîâëåí è îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå, â îòëè÷èå îò ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðîäîëæàþò èñïîëíÿòü
îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíå-
íèÿ èìè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì
÷èñëå ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷èòåëüíûì ðèñêîì äëÿ
æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñâîåé ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè.

3. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 306-ÔÇ «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò». Óñòàíîâëåííàÿ ýòèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, ïðåäóñìàò-
ðèâàÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îêëàäà äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èçìåíÿÿ ñîñòàâ âêëþ÷à-
åìûõ â äåíåæíîå äîâîëüñòâèå åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå
ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ îïëàòû òðóäà âîåííîñëóæàùèõ
èõ âûñîêîìó ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó, à òàêæå êà÷åñòâåí-
íîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ ê
ïîñòîÿííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ â ïðîôåññèè.

Îäíîâðåìåííî ñ ïðîâåäåíèåì ýòîé ðåôîðìû â
çàêîíîäàòåëüñòâî î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âíåñåíû ïîëîæåíèÿ,
óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå ïðàâèëà ó÷åòà äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé. Ñîãëàñíî óêà-
çàííûì ïðàâèëàì ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà îïðåäåëåíèå
ðàçìåðà ïåíñèè ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç óñ-
òàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ó÷èòûâàåìûõ â ðàçìåðå 54 ïðîöåíòîâ, âêëþ÷àåìûõ
â äåíåæíîå äîâîëüñòâèå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé îê-
ëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî âîèí-
ñêèì çâàíèÿì, à òàêæå ñóìì åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè
çà âûñëóãó ëåò. Ïðè ýòîì ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé ëèöàì,
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â
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öåëÿõ äîñòèæåíèÿ 100 ïðîöåíòîâ åãî ðàçìåðà ïîä-
ëåæèò åæåãîäíîìó óâåëè÷åíèþ íà 2 ïðîöåíòà ëèáî
â áîëüøåì îáúåìå (â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ èíôëÿ-
öèè) â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä
è ïëàíîâûé ïåðèîä.

3.1. Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìî ïî ñåáå èçìå-
íåíèå ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ òåõ èëè èíûõ
äåíåæíûõ âûïëàò – ïðè ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñòâà, ñîðàç-
ìåðíîñòè, à òàêæå ñòàáèëüíîñòè è ãàðàíòèðîâàííî-
ñòè ïðàâ ãðàæäàí – ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé çàêîíî-
äàòåëÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 19 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 11-
Ï, îò 27 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 11-Ï, îïðåäåëåíèÿ îò
11 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 191-Î, îò 16 ìàÿ 2007 ãîäà ¹
375-Î-Ï è äð.), ïðè ýòîì èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëåì
ðàíåå óñòàíîâëåííûõ óñëîâèé ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæ-
äàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé
ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé ñòàáèëüíîñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íåäîïóñòèìîñòü âíåñå-
íèÿ ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ ñèñ-
òåìó íîðì (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 24 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 8-
Ï, îò 29 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ¹ 2-Ï è äð.).

Ñíèçèâ ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâà-
åìîãî ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïåíñèé ëèöàì, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî 100 ïðîöåíòîâ äî 54
ïðîöåíòîâ, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë, ÷òî èñ÷èñ-
ëåíèå ïåíñèé îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íîâîãî –
áîëåå âûñîêîãî – äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, îáåñïå-
÷èâ òåì ñàìûì óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ïîëó÷àåìûõ
ãðàæäàíàìè ïåíñèé. Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò», êàê ñëåäóåò èç ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê íåìó,
ïëàíèðîâàëîñü óâåëè÷åíèå ïåíñèé â ñðåäíåì íà 50 -
70 ïðîöåíòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ èñ÷èñëåííûìè ïî íîð-
ìàì ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ââåäåíèè íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êàñàþùåãîñÿ ó÷åòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ-
÷èñëåíèÿ ïåíñèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì
ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãàðàíòèðó-
åòñÿ (÷àñòü 1 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò») ñîõðàíåíèå äîñòèãíó-
òîãî ê 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà óðîâíÿ èõ ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Óêàçàííàÿ íîðìà, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëÿåò
ñîõðàíåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé, óñòàíîâëåííûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äåéñòâîâàâøèì äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»,
â ñëó÷àå óìåíüøåíèÿ ðàçìåðîâ íàçíà÷åííûõ íàçâàí-
íûì ëèöàì ïåíñèé â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó óêà-

çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 8 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 309-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ
è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» è Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íàðÿäó ñ ýòèì, ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé, ïðè-
ìåíÿåìûå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàþò
ìåõàíèçì ïîýòàïíîãî åæåãîäíîãî ïîâûøåíèÿ âåëè-
÷èíû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîé ïðè èñ-
÷èñëåíèè ïåíñèè ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ
ñëóæáó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, è íàïðàâëåíû íà óâåëè-
÷åíèå ðàçìåðîâ òàêèõ ïåíñèé.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìàÿ íîðìà – íåñìîòðÿ íà
ñíèæåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî åþ ïðîöåíòíîãî ðàçìå-
ðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñ-
ëåíèè ïåíñèé ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíàì èõ ñåìåé, – íàïðàâëåíà íà óâåëè÷åíèå ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2012 ãîäà àáñîëþòíîãî ðàçìåðà óêàçàííûõ ïåíñèé
â äåíåæíîì âûðàæåíèè. Ýòî â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñò-
âóåò ïðåäóñìîòðåííîìó ñòàòüåé 1 Ñîãëàøåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ
ñåìåé è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà ïðàâèëó î òîì,
÷òî óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è èõ ñåìåé, óñòàíàâëèâàåìûé çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíè-
åì î ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà, íå ìîæåò áûòü íèæå
óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî ðàíåå çàêîíîäàòåëüíûìè è
äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ,
à òàêæå òîëêîâàíèþ ïðèâåäåííîãî ïîëîæåíèÿ, ñôîð-
ìóëèðîâàííîìó Ýêîíîìè÷åñêèì Ñóäîì Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé â ðåøåíèè ¹ 01-
1/2-08 îò 6 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà óêàçàë, ÷òî äëÿ îöåíêè
óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
èìååò çíà÷åíèå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå èõ ïðàâ â ñôå-
ðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîòî-
ðîãî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå óñëîâèÿ,
íîðìû è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, óñòàíîâëåííûå
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîñêîëüêó íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î êîíñòè-
òóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 43 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
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ìû, è èõ ñåìåé» îòñóòñòâóåò, çàïðîñû Ñâåðäëîâñêî-
ãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êîñòðîìû íå ìîãóò áûòü
ïðèíÿòû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíê-
òîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè
79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Ïðèçíàòü çàïðîñû Ñâåðäëîâñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà ãîðîäà Êîñòðîìû íå ïîäëåæàùèìè äàëüíåé-

øåìó ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîãî çàÿâèòåëåì âîïðîñà íå òðå-
áóåòñÿ âûíåñåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 71 Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èòîãîâî-
ãî ðåøåíèÿ â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííûì çàïðîñàì îêîí÷àòåëü-
íî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ä. ÇÎÐÜÊÈÍ

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â.
Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À.
Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À.
Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä.
Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï.
Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â.
Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Ã.Ì.
Íèêèòèíà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æà-
ëîáû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ã.Ì. Íèêèòèí îñ-

ïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèÿ ïîäïóíê-
òà «á» ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8
íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 309-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» è Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì ñòàòüÿ 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñ-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1751-Î
Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Íèêèòèíà Ãåîðãèÿ Ìèõàéëîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 1

ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» è
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè»
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ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» äîïîëíåíà ÷àñòüþ
âòîðîé, çàêðåïëÿþùåé, â ÷àñòíîñòè, ÷òî äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå, óñòàíîâëåííîå ÷àñòüþ ïåðâîé äàííîé
ñòàòüè, ó÷èòûâàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2012 ãîäà â ðàçìåðå 54 ïðîöåíòîâ è íà÷èíàÿ ñ 1
ÿíâàðÿ 2013 ãîäà åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 2 ïðî-
öåíòà äî äîñòèæåíèÿ 100 ïðîöåíòîâ åãî ðàçìåðà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, êîòîðîìó óñòàíîâëåíà ïåí-
ñèÿ çà âûñëóãó ëåò â ñâÿçè ñ âîåííîé ñëóæáîé, îñïà-
ðèâàåìàÿ íîðìà ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 2, 15 (÷àñòè
1, 2 è 4), 17 (÷àñòè 1 è 2), 18, 19 (÷àñòè 1 è 2), 39 (÷àñ-
òè 1 è 2), 54 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòè 2 è 3) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó èçìåíÿåò ïðàâè-
ëà îïðåäåëåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñ-
ëåíèÿ ïåíñèé, ÷åì íàðóøàåò åãî ïðàâî íà ïåíñèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå â ïîëíîì îáúåìå.

Ã.Ì. Íèêèòèíó, êàê óñòàíîâëåíî ðåøåíèåì ñóäà
îáùåé þðèñäèêöèè, ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ïåíñèÿ èñ-
÷èñëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, ïðåäóñìî-
òðåííûìè îñïàðèâàåìîé íîðìîé.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ã.Ì. Íèêèòèíûì ìàòåðèà-
ëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé
æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìî ïî ñåáå èçìåíå-
íèå ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ òåõ èëè èíûõ
äåíåæíûõ âûïëàò – ïðè ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñòâà, ñîðàç-
ìåðíîñòè, à òàêæå ñòàáèëüíîñòè è ãàðàíòèðîâàííî-
ñòè ïðàâ ãðàæäàí – ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé çàêîíî-
äàòåëÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 19 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 11-
Ï, îò 27 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 11-Ï, îïðåäåëåíèÿ îò
11 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 191-Î, îò 16 ìàÿ 2007 ãîäà ¹
375-Î-Ï è äð.).

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ïðîèçâåäåíî ðåôîðìèðîâà-
íèå ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì â çàêîíîäàòåëüñòâî î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè óêàçàííûõ ëèö âíåñåíû ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå èçìåíåíèå ïðàâèë ó÷åòà äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé.

Ïðè ýòîì ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè
ïåíñèé, íå ïðåäïîëàãàþò ñíèæåíèå ïåíñèé, íàçíà-
÷åííûõ ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-

íàì èõ ñåìåé, ïîñêîëüêó ñîõðàíåíèå äîñòèãíóòîãî
ê 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà óðîâíÿ èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 306-ÔÇ «Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò». Äàííàÿ íîðìà â òîì
÷èñëå çàêðåïëÿåò, ÷òî â ñëó÷àå óìåíüøåíèÿ ðàçìå-
ðîâ íàçíà÷åííûõ íàçâàííûì ëèöàì ïåíñèé â ñâÿçè
ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó óêàçàííîãî Çàêîíà è Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 309-ÔÇ çà íèìè
ñîõðàíÿþòñÿ ðàçìåðû ïåíñèé, óñòàíîâëåííûå èì â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äåéñòâîâàâøèì äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò».

Êðîìå òîãî, ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé, ïðèìå-
íÿåìûå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàþò ìå-
õàíèçì ïîýòàïíîãî åæåãîäíîãî ïîâûøåíèÿ âåëè÷è-
íû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîé ïðè èñ÷èñ-
ëåíèè ïåíñèè ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, è íàïðàâëåíû íà óâåëè÷åíèå
ðàçìåðîâ òàêèõ ïåíñèé.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îñïàðèâàåìàÿ Ã.Ì.
Íèêèòèíûì íîðìà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
íàðóøàþùàÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ â
óêàçàííîì â æàëîáå àñïåêòå.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Íèêèòèíà Ãåîðãèÿ Ìèõàéëîâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è
îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ä. ÇÎÐÜÊÈÍ
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â.
Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À.
Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À.
Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä.
Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï.
Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â.
Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Â.Â. Ãíè-
äåíêî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû
ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Â.Â. Ãíèäåíêî îñïà-
ðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ÷àñòè 2 ñòàòüè 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 306-ÔÇ «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», ñîãëàñíî êîòîðîé äåé-
ñòâèå ðÿäà ïîëîæåíèé äàííîãî Çàêîíà (â òîì ÷èñëå
ñòàòüè 2, ïîñâÿùåííîé äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ âî-
åííîñëóæàùèõ) ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëü-
íûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñïàñàòåëüíûõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷
â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, Ñëóæáû âíåøíåé
ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ôåäåðàëüíîãî îðãàíà îáåñïå-
÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, à òàêæå îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è
âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêëàäû ïî äîëæíîñòè
êîòîðûõ óñòàíîâëåíû èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ âîåííîñëó-
æàùèì ïîãðàíè÷íûõ âîéñê, îñïàðèâàåìàÿ íîðìà íå
ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïîñêîëüêó – âîïðåêè êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó
ðàâåíñòâà è ïðåäóñìîòðåííîé ïóíêòîì 1 ñòàòüè 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» åäèíîé ñèñòåìå ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – äîïóñêà-
åò âîçìîæíîñòü âûïëàòû ëèöàì, èìåþùèì îäíî è
òî æå âîèíñêîå çâàíèå, íî ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó â ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì â ðàçíîì ðàçìåðå.

Îñïàðèâàåìàÿ íîðìà áûëà ïðèìåíåíà â äåëå çà-
ÿâèòåëÿ ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Â.Â. Ãíèäåíêî ìàòåðèàëû,
íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ.

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ãîäà
¹ 17-Ï, âîåííàÿ ñëóæáà, ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ
êîòîðîé ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà òðóä,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíè-
åì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è,
ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòå-
ðåñàõ; ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿ-
þò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì îáóñ-
ëîâëèâàåòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, à òàêæå ñîäåðæà-
íèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíî-
øåíèþ ê íèì.

Îáÿçàííîñòè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ,
äèôôåðåíöèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èõ ôóíêöèé
è ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷, ÷òî ïîçâîëÿåò îòíî-
ñèòü ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ ê ðàçíûì
ïî õàðàêòåðó è óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè êàòåãîðèÿì.

Ïðè ýòîì îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â îðãàíàõ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îáóñëîâëåíû
ïðàâîâûì ñòàòóñîì óêàçàííûõ îðãàíîâ è ñòîÿùè-
ìè ïåðåä íèìè çàäà÷àìè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óñòàíàâëèâàÿ íîâûå óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì è ïðåäóñìà-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1748-Î
Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Ãíèäåíêî Âÿ÷åñëàâà Âàñèëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì
îòäåëüíûõ âûïëàò»
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òðèâàÿ ðàçëè÷íûå ñðîêè ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé äëÿ îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ â ðàìêàõ ïîýòàïíî-
ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èõ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äåé-
ñòâîâàë â ïðåäåëàõ ñâîèõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî-
÷èé, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðûõ îí ó÷èòûâàë ðàçëè÷èÿ
â ôóíêöèÿõ, õàðàêòåðå è óñëîâèÿõ äåÿòåëüíîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó íåïîñðåäñòâåí-
íî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â
äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ,
à òàêæå ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â
÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2012
ãîäà ¹ 268 «Î ïîâûøåíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ñ 1 àïðå-
ëÿ 2012 ãîäà â 1,06 ðàçà ïîâûøåíû ðàçìåðû îêëàäîâ
ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâà-
íèÿì óêàçàííûõ â íåì êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ
è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», â òîì ÷èñ-
ëå âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè. Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå íåëüçÿ ðàñöåíè-
âàòü êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï
ðàâåíñòâà, çàêðåïëåííûé â ñòàòüå 19 (÷àñòè 1 è 2)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, êàê íåîäíî-
êðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå ïðåïÿòñòâóþùèé çàêîíîäàòåëþ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðóäà (ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû) óñòàíàâëèâàòü ðàç-
ëè÷èÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàç-
íûì ïî óñëîâèÿì è ðîäó äåÿòåëüíîñòè êàòåãîðèÿì,
åñëè ýòè ðàçëè÷èÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíî îïðàâäàí-
íûìè, îáîñíîâàííûìè è ñîîòâåòñòâóþò êîíñòèòóöè-
îííî çíà÷èìûì öåëÿì (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 6 èþíÿ 1995

ãîäà ¹ 7-Ï è îò 30 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 14-Ï; îïðåäå-
ëåíèÿ îò 1 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 84-Î, îò 8 ôåâðàëÿ 2001
ãîäà ¹ 45-Î, îò 5 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 134-Î, îò 3 îêòÿ-
áðÿ 2002 ãîäà ¹ 233-Î, îò 2 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 472-
Î-Î, îò 28 èþíÿ 2012 ãîäà ¹ 1249-Î è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 2 ñòàòüè 7 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò» â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïîýòàïíîå ðåôîðìèðîâà-
íèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èõ ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøà-
þùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ãíèäåíêî Âÿ÷åñëàâà Âàñèëüåâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è
îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ä. ÇÎÐÜÊÈÍ

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî, ïîäîçðåâà-

åìîãî â ïðè÷èíåíèè óùåðáà íà ñóììó ñâûøå 14 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ïîäîëüñêîìó

ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî âîéñêîâîé ÷àñòè 40904
ìàéîðà Ò. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïî-
òðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, 24 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ìåæäó âîéñêîâîé ÷àñòüþ 45807, îáùåñòâîì ñ îãðàíè÷åí-
íîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ýñêèç» è âîéñêîâîé ÷àñòüþ 71361 çàêëþ÷åí äîãîâîð ïîäðÿäà íà âûïîëíåíèå
ðàáîò ïî áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèè è ñòðîèòåëüñòâó ëèâíåñòîêîâ âîåííîãî äîìà îòäûõà «Ïàõðà». Íà
îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè êîìàíäèð ÷àñòè óïîëíîìî÷èë Ò., ïðîèçâîäèòü ïðèåìêó ðàáîò, à òàêæå íàäåëèë
åãî ïðàâîì ïîäïèñûâàòü àêòû ïðèåìêè è ñïðàâêè î ñòîèìîñòè âûïîëíåííûõ ðàáîò. Ò., èñïîëüçóÿ ñâîè
äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, â òå÷åíèå 3 ëåò ïîäïèñàë çàâåäîìî íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè
àêòû ïðèåìêè âûïîëíåííûõ ðàáîò, ïðè÷èíèâ òåì ñàìûì óùåðá ãîñóäàðñòâó íà ñóììó ñâûøå 14 ìèëëèî-
íîâ ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âîéñêîâîé ÷àñòè 40904 èçûìàþòñÿ ôèíàíñîâî-îò÷åòíûå äîêóìåíòû è ïðîâîäÿòñÿ
äðóãèå ñëåäñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â.
Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À.
Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À.
Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä.
Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï.
Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â.
Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà À.Á. Ñå-
íåöêîãî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëî-
áû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí À.Á. Ñåíåöêèé îñïàðèâà-
åò êîíñòèòóöèîííîñòü ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 43 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹
4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», äåéñò-
âóþùåé â ðåäàêöèè, âñòóïèâøåé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012
ãîäà è ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå, óñòàíîâëåííîå ÷àñòüþ ïåðâîé äàííîé ñòàòüè, ó÷è-
òûâàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà
â ðàçìåðå 54 ïðîöåíòîâ è íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà
åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 2 ïðîöåíòà äî äîñòèæåíèÿ
100 ïðîöåíòîâ åãî ðàçìåðà; ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿ-
öèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è
ïëàíîâûé ïåðèîä óêàçàííîå åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå
ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé
ãîä â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì 2 ïðîöåíòà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, êîòîðîìó óñòàíîâëåíà ïåí-
ñèÿ çà âûñëóãó ëåò â ñâÿçè ñ âîåííîé ñëóæáîé, îñïà-
ðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 1 (÷àñòü
1), 2, 15 (÷àñòü 4), 17 (÷àñòè 1 è 2), 18, 19 (÷àñòè 1 è 2),
54 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòè 2 è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
âîåííîñëóæàùèõ (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ
îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è ñîòðóäíèêîâ âîåí-
íûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïîëó÷èâøèõ óêàçàííûé
ñòàòóñ äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, è ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñ-
ëà óêàçàííûõ ëèö, òåì ñàìûì ñíèæàÿ óðîâåíü äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî äëÿ èñ÷èñëå-
íèÿ èì ïåíñèè, è èçìåíÿÿ ñîäåðæàíèå îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàçâàííûìè ãðàæäàíàìè ïîñðåä-
ñòâîì óìåíüøåíèÿ èõ îáúåìà.

Êðîìå òîãî, À.Á. Ñåíåöêèé ïîëàãàåò, ÷òî ÷àñòü
âòîðàÿ ñòàòüè 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùàÿñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ñîþçà ÑÑÐ (ñ ó÷åòîì óïîìÿíóòîãî èñêëþ-
÷åíèÿ) è ïåíñèîíåðîâ èç èõ ÷èñëà, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ Ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ î ñîöèàëüíûõ è ïðà-
âîâûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 14 ôåâðàëÿ
1992 ãîäà è Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâ
– ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà, íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1696-Î
Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Ñåíåöêîãî Àëåêñåÿ Áîðèñîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 43 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ

çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,

è èõ ñåìåé»
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïðåäóñìîòðåí-
íûé åþ óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íèæå óñ-
òàíàâëèâàâøåãîñÿ ñòàòüåé 46 Çàêîíà ÑÑÑÐ îò 28
àïðåëÿ 1990 ãîäà ¹ 1467-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ», ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òàêæå
ñòàòüå 1 Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâ
– ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà.

Îñïàðèâàåìàÿ íîðìà áûëà ïðèìåíåíà â äåëå çà-
ÿâèòåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå À.Á. Ñåíåöêèì ìàòåðèàëû,
íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëî-
áû ê ðàññìîòðåíèþ.

Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìî ïî ñåáå èçìåíå-
íèå ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ òåõ èëè èíûõ
äåíåæíûõ âûïëàò – ïðè ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñòâà, ñîðàç-
ìåðíîñòè, à òàêæå ñòàáèëüíîñòè è ãàðàíòèðîâàííî-
ñòè ïðàâ ãðàæäàí – ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé çàêîíî-
äàòåëÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 19 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 11-
Ï, îò 27 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 11-Ï, îïðåäåëåíèÿ îò
11 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 191-Î, îò 16 ìàÿ 2007 ãîäà ¹
375-Î-Ï è äð.).

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ïðîèçâåäåíî ðåôîðìèðîâà-
íèå ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì â çàêîíîäàòåëüñòâî î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè óêàçàííûõ ëèö âíåñåíû ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå èçìåíåíèå ïðàâèë ó÷åòà äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé.

Ïðè ýòîì ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè
ïåíñèé, íå ïðåäïîëàãàþò ñíèæåíèå ïåíñèé, íàçíà-
÷åííûõ ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé, ïîñêîëüêó ñîõðàíåíèå äîñòèãíóòîãî
ê 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà óðîâíÿ èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 306-ÔÇ «Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò».

Äàííàÿ íîðìà, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëÿåò, ÷òî â ñëó-
÷àå óìåíüøåíèÿ ðàçìåðîâ íàçíà÷åííûõ íàçâàííûì
ëèöàì ïåíñèé â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó óêàçàí-
íîãî Çàêîíà è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2011
ãîäà ¹ 309-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-

íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» çà íèìè ñîõðàíÿþòñÿ ðàçìåðû
ïåíñèé, óñòàíîâëåííûå èì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâîâàâ-
øèì äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò».

Êðîìå òîãî, ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé, ïðèìå-
íÿåìûå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàþò ìå-
õàíèçì ïîýòàïíîãî åæåãîäíîãî ïîâûøåíèÿ âåëè÷è-
íû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîé ïðè èñ÷èñ-
ëåíèè ïåíñèè ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, è íàïðàâëåíû íà óâåëè÷åíèå
ðàçìåðîâ óêàçàííûõ ïåíñèé.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îñïàðèâàåìàÿ À.Á.
Ñåíåöêèì íîðìà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íà-
ðóøàþùàÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ â óêà-
çàííîì â æàëîáå àñïåêòå.

Ïðîâåðêà æå ñîîòâåòñòâèÿ íîðì çàêîíîâ ïîëîæå-
íèÿì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðàâíî êàê è ðàçðåøåíèå èíûõ âîïðîñîâ, ïî-
ñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì, ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåí-
íîé â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», íå îòíîñèòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ñåíåöêîãî Àëåêñåÿ Áîðèñîâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è
îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ä. ÇÎÐÜÊÈÍ
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 7 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» âåòåðàíàìè òðóäà ÿâëÿþò-
ñÿ ëèöà:

1) èìåþùèå óäîñòîâåðåíèå «Âåòåðàí òðóäà»;
2) íàãðàæäåííûå îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè, ëèáî

óäîñòîåííûå ïî÷åòíûõ çâàíèé ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ èëè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî íàãðàæäåííûå âåäîì-
ñòâåííûìè çíàêàìè îòëè÷èÿ â òðóäå è èìåþùèå òðó-
äîâîé ñòàæ, íåîáõîäèìûé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè èëè çà âûñëóãó ëåò, à òàêæå ëèöà, íà÷àâ-
øèå òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â íåñîâåðøåííîëåòíåì
âîçðàñòå â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è
èìåþùèå ïðè ýòîì òðóäîâîé ñòàæ íå ìåíåå 40 ëåò
äëÿ ìóæ÷èí è 35 ëåò äëÿ æåíùèí.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ «Âåòåðàí
òðóäà» îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 10 è 22 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» îïðåäåëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè âåòåðàíîâ òðóäà è èõ ôèíàíñèðîâàíèå ñ
1 ÿíâàðÿ 2005 ã. îòíåñåíî ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêè è ÿâëÿþùèõñÿ âåòåðàíàìè òðóäà, âî èñ-
ïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëè-
êè «Î ïðèñâîåíèè çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà» ãðàæäà-
íàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè» îò 4 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 62 ïîñòàíîâëåíèåì
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò 16
ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 226 óòâåðæäåíû Ïîðÿäîê è óñ-
ëîâèÿ ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà» è âûäà-
÷è óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà òðóäà (äàëåå – Ïîðÿäîê
è óñëîâèÿ). Ïîäïóíêòîì «à» ï. 3 Ïîðÿäêà è óñëîâèé

îïðåäåëåíî, ÷òî äëÿ ëèö, íàãðàæäåííûõ âåäîìñòâåí-
íûìè çíàêàìè îòëè÷èÿ â òðóäå, îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-
ñâîåíèÿ çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà» ñëóæàò óäîñòîâå-
ðåíèÿ ê íàãðóäíûì è ïî÷åòíûì çíàêàì, ìåäàëÿì,
ïî÷åòíûì è çàñëóæåííûì çâàíèÿì îò èìåíè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïî÷åòíûå ãðàìîòû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âûøåíàçâàííûì ïîñòàíîâëåíèåì òàêæå óòâåðæ-
äåí Ïåðå÷åíü âåäîìñòâåííûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ â òðó-
äå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ,
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàåìûõ ïðè ïðèñâîå-
íèè çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà». Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî íà-
ãðàäû «Îòëè÷íèê âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà» Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ñîþçà ÑÑÐ, «Îòëè÷íèê ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîãî ñîðåâíîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
ÑÑÑÐ» è «Îòëè÷íèê âîåííî-ìîðñêîé ñòðîéêè»
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ ÿâëÿþòñÿ íàãðàäàìè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ è âêëþ÷å-
íû â äàííûé Ïåðå÷åíü, òî èõ îáëàäàòåëè èìåþò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà». Òàêæå
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàêèå çíàêè îòëè÷èÿ êàê:
«Îòëè÷íèê âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà» Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è «Çà äàëüíèé
ïîõîä» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿ-
þò èõ îáëàäàòåëÿì òàêæå ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷å-
íèå çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà» â ×óâàøñêîé Ðåñïóá-
ëèêå.

Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåò îïðåäåëåíèÿ «âåäîìñòâåííûé çíàê îò-
ëè÷èÿ â òðóäå», îäíàêî â Òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêî-
ãî ÿçûêà ïîä ðåäàêöèåé Ñ.È. Îæåãîâà è Í.Þ. Øâå-

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ
ÂÎÏÐÎÑÛ, ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÏÐÈÑÂÎÅÍÈÅÌ
ÇÂÀÍÈß ÂÅÒÅÐÀÍÀ ÒÐÓÄÀ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÓ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,
ÎÒÌÅ×ÅÍÍÎÌÓ ÇÍÀÊÀÌÈ ÎÒËÈ×Èß

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ ÑÑÑÐ
(íà ïðèìåðå îòäåëüíî âçÿòîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè -

×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
äîâîé ïîíÿòèå «âåäîìñòâî» îïðåäåëÿåòñÿ êàê: «Ó÷-
ðåæäåíèå èëè ñîâîêóïíîñòü ó÷ðåæäåíèé, îáñëóæè-
âàþùèõ êàêóþ-íèáóäü îáëàñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ»; Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü
îïðåäåëÿåò äàííîå ïîíÿòèå êàê: «Öåíòðàëüíûé îð-
ãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â âèäå êîìèòåòà,
êîìèññèè, èíñïåêöèè, ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ïðà-
âèòåëüñòâå, îñóùåñòâëÿþùèé íàðÿäó ñ ìèíèñòåðñò-
âàìè ðóêîâîäñòâî îòäåëüíûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîâîêóïíîñòüþ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, ïðåä-
ïðèÿòèé».

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ òîëüêî ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàãðàä, ïî÷åòíûõ çâàíèé, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ çàòðóäíèòåëüíîé îöåíêà òðóäîâûõ çàñëóã ïå-
ðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ãðàæäàíèíà, ïîëó-
÷èâøåãî îò ñâîåãî ðàáîòîäàòåëÿ â âèäå ïîîùðåíèÿ
çà äîáðîñîâåñòíûé òðóä áëàãîäàðíîñòè, ïî÷åòíûå
ãðàìîòû è ò. ä.

Óòâåðæäàÿ Ïåðå÷åíü âåäîìñòâåííûõ çíàêîâ îò-
ëè÷èÿ â òðóäå, ó÷èòûâàåìûõ ïðè ïðèñâîåíèè çâà-
íèÿ «Âåòåðàí òðóäà», Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè äåéñòâîâàë èñêëþ÷èòåëüíî â ðàì-
êàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ï. 4 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» ïîëíîìî÷èé è íå áûë ñâÿçàí
ðàíåå ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé îïðåäåëåíèÿ âåäîì-
ñòâåííûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ â òðóäå, îáîáùåííîé â
ïèñüìå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 7 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 5635-ÊÑ. Ïî ñìûñëó âûøå-
óêàçàííîé íîðìû çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëåí
ïåðå÷åíü çíàêîâ îòëè÷èÿ â òðóäå è íàãðàä, ó÷èòû-
âàåìûõ ïðè ïðèñâîåíèè çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà» â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ òðóäà îïðåäåëÿ-
þòñÿ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿþò-
ñÿ èõ ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêè îò 16 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 226 äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå áûëî îáæàëîâàíî, ÿâëÿåòñÿ äåéñò-
âóþùèì, ïîýòîìó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èìåííî íîðìàìè,
óñòàíîâëåííûìè ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì, íåîáõîäè-
ìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðè-
ñâîåíèè çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ðåäàêöèåé ï. 4 ñò. 7 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðè-
ñâîåíèÿ çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà» îïðåäåëÿëèñü Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ïîëîæåíèè î
ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ «Âåòåðàí
òðóäà», óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1270, áûë
îïðåäåëåí êðóã ëèö, êîòîðûì ïðèñâàèâàåòñÿ çâàíèå
«Âåòåðàí òðóäà», à òàêæå ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ ýòî-
ãî çâàíèÿ. Â óêàçàííîì Ïîëîæåíèè îòñóòñòâîâàëî
îïðåäåëåíèå, ÷òî îòíîñèòñÿ ê âåäîìñòâåííûì çíà-
êàì îòëè÷èÿ â òðóäå.

Îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ òåõ
èëè èíûõ çíàêîâ îòëè÷èé â òðóäå ê êàòåãîðèè âå-
äîìñòâåííûõ îáóñëîâèëî íàïðàâëåíèå â ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèñüìà «Î âåäîìñòâåííûõ çíà-
êàõ îòëè÷èÿ â òðóäå, ó÷èòûâàåìûõ ïðè ïðèñâîåíèè
çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà» îò 7 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 5635-
ÊÑ, â êîòîðîì áûë ïðåäñòàâëåí îáçîð ïðàêòèêè
ó÷åòà âåäîìñòâåííûõ çíàêîâ. Îáçîð ïðàêòèêè áûë
ïðîâåäåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîæåëàíèÿìè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Â
ïèñüìå áûë ïðèâåäåí ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü âåäîì-
ñòâåííûõ çíàêîâ îòëè÷èé â òðóäå, â ÷àñòíîñòè ê âå-
äîìñòâåííûì çíàêàì îòëè÷èÿ â òðóäå îòíåñåí íà-
ãðóäíûé çíàê «70 ëåò âîåííîé òîðãîâëè», íàãðàæ-
äåíèå êîòîðûì ïðîèçâîäèëîñü ïðèêàçîì íà÷àëüíè-
êà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ òîðãîâëè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÑÑÑÐ. Óêàçûâàëîñü, ÷òî ïðèâåäåííûé ïå-
ðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ïîýòîìó îòêàç
â ïðèñâîåíèè çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà» òîëüêî ïî
ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ íàçâàíèÿ òîé èëè èíîé íàãðà-
äû â ýòîì ïåðå÷íå ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì. Òàê-
æå ñîîáùàëîñü, ÷òî ïðè ïðèñâîåíèè çâàíèÿ «Âåòå-
ðàí òðóäà» ó÷èòûâàþòñÿ íàãðóäíûå çíàêè ìèíèñ-
òåðñòâ è âåäîìñòâ çà ìíîãîëåòíþþ è ïëîäîòâîðíóþ
ðàáîòó â ñèñòåìå äàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Ïèñüìîì îò 2 èþíÿ 2008 ã. Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 5635-ÊÑ áûëî
îòîçâàíî è óêàçàíî, ÷òî åãî äàëüíåéøåå èñïîëüçî-
âàíèå â ðàáîòå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì, òàê êàê îíî íå ïðîøëî ðåãèñòðàöèþ
â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîýòîìó íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ.

Îäíàêî â Ïåðå÷åíü íàãðàä, óòâåðæäåííûé ïîñòà-
íîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè îò 16 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 226, òàêîé çíàê
îòëè÷èÿ â òðóäå, êàê «70 ëåò âîåííîé òîðãîâëè»,
íàãðàæäåíèå êîòîðûì ïðîèçâîäèëîñü ïðèêàçîì
íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ òîðãîâëè Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ, íå âîøåë.

Â óêàçàííûé Ïåðå÷åíü âîøëè ëèøü çíàêè îòëè-
÷èÿ â òðóäå, èñõîäÿùèå îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ. Òåì ñàìûì áûëî ââåäåíî íîðìàòèâíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå â ÷àñòè òåõ íàãðàä, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ó÷òåíû êàê âåäîìñòâåííûå çíàêè îòëè÷èÿ â òðóäå,
êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïðèñâîåíèè çâàíèÿ «Âå-
òåðàí òðóäà», ÷òî ïîâëåêëî òàêæå îãðàíè÷åíèå êðó-
ãà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà ïðèñâîå-
íèå çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà».

Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîíÿòèÿ «âåäîìñòâåííûé çíàê îòëè÷èÿ» â öåëÿõ óñ-
òàíîâëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàíèíà íà ïðèñâîåíèå çâà-
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íèÿ «Âåòåðàí òðóäà» ïîâëåêëî ìíîãî÷èñëåííûå îá-
ðàùåíèÿ ãðàæäàí â ñóäû.

Òàê, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îï-
ðåäåëåíèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 48-Ã11-20 óêàçàë, ÷òî
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñäåëàë ïðàâèëüíûé âûâîä î òîì,
÷òî äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî çíàêà îòëè÷èÿ
â òðóäå èëè ïåðå÷íÿ òàêèõ çíàêîâ, ÷òî ñóáúåêò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäå-
ëÿòü ïåðå÷åíü òàêèõ çíàêîâ îòëè÷èÿ â òðóäå è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ íàãðàä, ó÷èòûâàåìûõ ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñà î ïðèñâîåíèè çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà», ÷òî ãó-
áåðíàòîð ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, óñòàíàâëèâàÿ ïîðÿ-
äîê è óñëîâèÿ ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà», çà
ïðåäåëû ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé íå âûøåë.

Îáîñíîâàííî ñóä ïðèçíàë íåñîñòîÿòåëüíûì äî-
âîä çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî îñïàðèâàåìàÿ íîðìà ñóæà-
åò êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû âåòåðà-
íàìè òðóäà, ïîñêîëüêó íå ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷å-
ñòâå âåäîìñòâåííûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ â òðóäå èíûå,
êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ â àáç. 2 ïîäï. «à» ï. 1 ï. 4
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ «Âåòåðàí
òðóäà» è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ «Âåòåðàí òðóäà» â
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

Êàê ïðàâèëüíî óêàçàíî â ðåøåíèè ñóäà, îòíåñå-
íèå òåõ èëè èíûõ íàãðàä ê âåäîìñòâåííûì, à òàêæå
ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ è çàïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ î
íàãðàæäåíèè âåäîìñòâåííûìè çíàêàìè îòëè÷èÿ â
òðóäå îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, êîòîðûå îñóùå-
ñòâëÿþò íàãðàæäåíèå ýòèìè çíàêàìè è âðó÷åíèå èõ
ãðàæäàíàì.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ï. 2 íàçâàí-
íîãî Ïîëîæåíèÿ è ï. 1 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âåòåðàíàõ» ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îáà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòà ïðåäóñìàòðèâàþò îäèíà-
êîâûå îáñòîÿòåëüñòâà îòíåñåíèÿ ãðàæäàíèíà ê âå-
òåðàíó òðóäà.

Ïóíêò 4 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàåò
ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî ãðàæ-
äàí íà ïðèñâîåíèå çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà», ïðåäóñ-
ìàòðèâàÿ â àáç. 2 ïîäï. 1 ï. 1, ÷òî ó÷èòûâàþòñÿ òà-
êèå âåäîìñòâåííûå çíàêè îòëè÷èÿ â òðóäå, ðåøåíèå
î íàãðàæäåíèè êîòîðûìè ïðèíÿòî ïåðå÷èñëåííûìè
îðãàíàìè âëàñòè.

Îñïàðèâàåìàÿ çàÿâèòåëåì ïðàâîâàÿ íîðìà íå ïðî-
òèâîðå÷èò ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»,
íå ñîäåðæàùåé íèêàêèõ óñëîâèé îòíåñåíèÿ òåõ èëè
èíûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ ê âåäîìñòâåííûì.

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðàâîìåðíî ïðåäóñ-
ìîòðåë â îñïàðèâàåìîé íîðìå óñëîâèÿ ïðèñâîåíèÿ
çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà», à íå êàòåãîðèþ ëèö, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû òàêîâûìè.

Êàê ñëåäóåò èç óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ, Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñ÷èòàë ïðàâèëü-
íîé ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îòíåñåíèå
òåõ èëè èíûõ íàãðàä ê âåäîìñòâåííûì, à òàêæå ïî-
ðÿäîê îôîðìëåíèÿ è çàïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ î íà-
ãðàæäåíèè âåäîìñòâåííûìè çíàêàìè îòëè÷èÿ â òðó-
äå îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè
àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿþò íàãðàæäåíèå ýòèìè çíàêàìè è èõ âðó÷åíèå
ãðàæäàíàì.

Íåñîîòâåòñòâèå ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñ-
òè èëè âûïîëíÿåìîé ðàáîòå (ï. 3 ñò. 81 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàëåå – ÒÊ ÐÔ) ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà, åñëè ðàáîòíèê èç-çà íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôè-

êàöèè, ïîäòâåðæäåííîé ðåçóëüòàòàìè àòòåñòàöèè, íå
ìîæåò ýôôåêòèâíî è êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü òðóäî-
âóþ ôóíêöèþ, îáóñëîâëåííóþ òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî ðàáîòîäàòåëü íå âïðà-
âå ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðàáîòíèêîì ïî

ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ ÏÎ ÏÓÍÊÒÓ 3 ×ÀÑÒÈ
1 ÑÒÀÒÜÈ 81 ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÄÎÏÓÑÒÈÌÎ ÏÐÈ
ÓÑËÎÂÈÈ, ×ÒÎ ÍÅÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ

ÇÀÍÈÌÀÅÌÎÉ ÄÎËÆÍÎÑÒÈ ÈËÈ
ÂÛÏÎËÍßÅÌÎÉ ÐÀÁÎÒÅ ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ ÅÃÎ

ÍÅÄÎÑÒÀÒÎ×ÍÎÉ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ ÄÎËÆÍÎ
ÁÛÒÜ ÏÎÄÒÂÅÐÆÄÅÍÎ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÌÈ

ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ Ñ Ó×ÅÒÎÌ ÌÍÅÍÈß
ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÐÃÀÍÀ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)
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íàçâàííîìó îñíîâàíèþ, åñëè â îòíîøåíèè ýòîãî
ðàáîòíèêà àòòåñòàöèÿ íå ïðîâîäèëàñü ëèáî àòòåñ-
òàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïðèøëà ê âûâîäó î ñîîòâåòñò-
âèè ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èëè âûïîë-
íÿåìîé ðàáîòå. Ïðè âîçíèêíîâåíèè òðóäîâîãî ñïî-
ðà ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè âûâîäû àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè î äåëîâûõ êà÷åñòâàõ ðàáîòíèêà ïîä-
ëåæàò îöåíêå â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè äîêàçàòåëü-
ñòâàìè ïî äåëó (ïîêàçàíèÿìè ñâèäåòåëåé, äîêóìåí-
òàìè î ïîîùðåíèÿõ ðàáîòíèêà è ïðèìåíåííûõ ê
íåìó ìåðàõ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è äð.).

Íåäîñòàòî÷íàÿ êâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêà, êîòî-
ðóþ äîëæåí äîêàçàòü ðàáîòîäàòåëü, ìîæåò âûðà-
æàòüñÿ â îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ çíàíèé è íàâû-
êîâ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü íîðìàëüíîãî âû-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî êîíêðåòíîé äîëæíîñòè
èëè ðàáîòå ïðè íàäëåæàùèõ óñëîâèÿõ òðóäà.

Ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé
ðàáîòíèêîâ êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (ðàáîòîäà-
òåëü) ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïîíèæåíèè â
äîëæíîñòè ëèáî îá óâîëüíåíèè ïî ï. 3 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ
ëèö, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî ñâîèì äåëîâûì êà÷å-
ñòâàì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Ïîêàçàòåëè îöåíêè ïðîôåññèîíàëèçìà è äåëîâûõ
êà÷åñòâ ðàáîòíèêîâ ïðè îïðåäåëåíèè èõ ñîîòâåòñò-
âèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü äèôôåðåíöèðîâàííî è ïðèìåíèòåëüíî ê
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ñëóæàùèõ (òåõíè÷åñêèå èñ-
ïîëíèòåëè, ñïåöèàëèñòû, ðóêîâîäèòåëè), à òàêæå
âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ñïåöèôè÷åñêèì äëÿ ðàçëè÷íûõ
îòðàñëåé, îáóñëîâëåííûì îñîáåííîñòÿìè èõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé. Íàïðèìåð, äëÿ
òåõíè÷åñêèõ èñïîëíèòåëåé ýòî òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê
ñâîåâðåìåííîñòü, îïåðàòèâíîñòü è êà÷åñòâî âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò, âõîäÿùèõ â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñ-
òè, óìåíèå ïðîôåññèîíàëüíî ðàáîòàòü ñ ïåðâè÷íû-
ìè è íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè è ò. ï.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè ÿâëÿþò-
ñÿ: ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé, êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü
èõ îñóùåñòâëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà ïîðó÷åííîå
äåëî, ñïîñîáíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâîé ñèòóàöèè
è ïðèìåíÿòü íîâûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ âîçíèêàþ-
ùèõ ïðîáëåì è ò. ï.

Äëÿ îöåíêè ðóêîâîäèòåëåé íåîáõîäèìî ïðåäóñ-
ìîòðåòü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: óìåíèå îðãàíèçî-
âàòü òðóä ïîä÷èíåííûõ, îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå
ðóêîâîäñòâî èõ ðàáîòîé; ñòèëü îáùåíèÿ ñ ïîä÷èíåí-
íûìè; ðåàëüíî îñóùåñòâëÿåìûé ìàñøòàá ðóêîâîä-
ñòâà è ò. ï.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïîñòàíîâëåíèè “Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 ðàçúÿñíèë, ÷òî åñëè
ðàáîòíèê áûë óâîëåí ïî ï. 3 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ, òî
ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà,

ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî ðàáîòíèê îòêàçàëñÿ
îò ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó ëèáî ðàáîòîäàòåëü
íå èìåë âîçìîæíîñòè (íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ îòñóòñò-
âèåì âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé èëè ðàáîò) ïåðåâåñòè
ðàáîòíèêà ñ åãî ñîãëàñèÿ íà äðóãóþ èìåþùóþñÿ ó
ýòîãî ðàáîòîäàòåëÿ ðàáîòó (÷. 3 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ)1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ðàçáè-
ðàòåëüñòâ ïî òðóäîâûì ñïîðàì íåèçìåííî âîçðàñ-
òàåò, ïðè ýòîì íàèáîëåå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äåë
ñîñòàâëÿþò ñïîðû î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå ðà-
áîòíèêîâ, óâîëåííûõ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ.
Êàæäîå èç îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà, â ÷àñòíîñòè è óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî ï. 3
÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ ïî âîëåèçúÿâëåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ,
íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, òðåáóåò îñîáî-
ãî îñìûñëåíèÿ êàê ñ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé, òàê è ñ
ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû âûÿâèòü
îáùèå îñîáåííîñòè, ó÷èòûâàåìûå ñóäåáíûìè èí-
ñòàíöèÿìè ïðè ðàññìîòðåíèè êàæäîãî êîíêðåòíî-
ãî èñêà, îñîáåííî ïî ñïîðàì, ñâÿçàííûì ñ óâîëüíå-
íèåì ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò çàíè-
ìàåìûì äîëæíîñòÿì.

Òàê, àòòåñòàöèÿ ðàáîòíèêîâ ìîæåò áûòü ïðîâåäå-
íà ðàáîòîäàòåëåì è â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà íå ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì èëè èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, íî åå
ïðîâåäåíèå ïðåäóñìîòðåíî ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì
àêòîì îðãàíèçàöèè. Èñõîäÿ èç äàííîãî íîâîââåäå-
íèÿ â òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ñóäàõ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë îá îñïàðèâàíèè óâîëüíåíèÿ ïî ï. 3 ÷.
1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåë àíàëèç
â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îáîñíîâàííîñòè
çàêëþ÷åíèé îá àòòåñòàöèè óâîëåííûõ ðàáîòíèêîâ.
Òàê, íàïðèìåð, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Óëüÿíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ðàññìîòðåëà 24
àïðåëÿ 2012 ã. â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæ-
äàíñêîå äåëî ¹ 33-1185/2012 ïî àïåëëÿöèîííîé æà-
ëîáå ïðåäñòàâèòåëÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè íà ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Óëüÿíîâñêà îò 9 ôåâðàëÿ 2012 ã. (ñ ó÷åòîì îïðåäå-
ëåíèÿ îò 16 ìàðòà 2012 ã. îá óñòðàíåíèè îïèñêè), êî-
òîðûì áûëî ïîñòàíîâëåíî: èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ãð.
Ç. óäîâëåòâîðèòü ÷àñòè÷íî. Ïðèçíàòü íåçàêîííûìè
ïðèêàçû âîåííîãî êîìèññàðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
îò 12 äåêàáðÿ 2011 ã. â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ äîñðî÷íîé
àòòåñòàöèè â îòíîøåíèè ãð. Ç., îò 20 äåêàáðÿ 2011 ã.
â ÷àñòè óâîëüíåíèÿ ãð. Ç. ñ äîëæíîñòè, êîòîðóþ îí
çàíèìàë äî óâîëüíåíèÿ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì
îòäåëåíèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà Óëüÿíîâñêîé îá-
ëàñòè. Ïðèçíàòü íåçàêîííûìè ðåøåíèå àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè îò 15 äåêàáðÿ 2011 ã. è ïðèêàç âîåííî-
ãî êîìèññàðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 16 äåêàáðÿ
2011 ã. â ÷àñòè íåñîîòâåòñòâèÿ ãð. Ç. çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè è ðåêîìåíäàöèè î ïåðåâîäå åãî íà äðó-
ãóþ äîëæíîñòü ñ ìåíüøèì îáúåìîì ðàáîòû. Âîññòà-
íîâèòü ãð. Ç. â äîëæíîñòè, êîòîðóþ îí çàíèìàë äî

1 Êîâàëåâ Â.È. Âñå î òðóäå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå. Ì., 2008.
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óâîëüíåíèÿ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îòäåëåíèè
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñ 20
äåêàáðÿ 2011 ã. Âçûñêàòü ñ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â ïîëüçó ãð. Ç. çàðàáîòíóþ ïëà-
òó çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà, êîìïåíñàöèþ
ìîðàëüíîãî âðåäà, à òàêæå ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã
ïðåäñòàâèòåëÿ. Ðåøåíèå â ÷àñòè âîññòàíîâëåíèÿ ãð.
Ç. â çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è âçûñêàíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó èñïîëíåíèþ. Â óäîâ-
ëåòâîðåíèè îñòàëüíîé ÷àñòè èñêîâûõ òðåáîâàíèé ãð.
Ç. îòêàçàòü.

Èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Óëüÿíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
ïðèøëà ê ñëåäóþùåìó.

Ç. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê âîåííîìó êîìèññàðè-
àòó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè î ïðèçíàíèè äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ è ðåøåíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
íåîáîñíîâàííûìè, âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, âçûñ-
êàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî
ïðîãóëà, êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Òðåáîâà-
íèÿ ìîòèâèðîâàíû òåì, ÷òî ñ 10 äåêàáðÿ 2009 ã. èñ-
òåö çàíèìàë äîëæíîñòü â îòäåëåíèè âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, îòêóäà óâîëåí 20 äå-
êàáðÿ 2011 ã. ïî ï. 3 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ. Â íà÷àëå ÿíâà-
ðÿ 2010 ã. ãð. Ç. ïî ïðîñüáå íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ, ñðî÷íî óáûâøåãî â êî-
ìàíäèðîâêó, ïðîèçâåë îøèáî÷íûé ðàñ÷åò åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåìó,
÷òî ïðèâåëî ê èçëèøíåé âûïëàòå ïîñëåäíåìó äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòà. Â äàëüíåéøåì âîåííîñëó-
æàùèé âíåñ ïåðåïëàòó â êàññó, òåì ñàìûì óùåðá ãî-
ñóäàðñòâó áûë âîçìåùåí. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè
ïðàâîìåðíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå èìóùåñòâà,
íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â âîåí-
íîì êîìèññàðèàòå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ïðîâåäåí-
íîé â ïåðèîä ñ 6 îêòÿáðÿ 2011 ã. ïî 17 íîÿáðÿ 2011 ã.
Òåððèòîðèàëüíûì óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà â Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè, áûë âûÿâëåí ôàêò ïåðåïëàòû ãð. Ç. äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà ñóììó 25 884 ðóá. ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ãð. Ä. Ïî ðåçóëüòàòàì óêàçàííîé
ðåâèçèè ïî ìåñòó ðàáîòû èñòöà áûëî ïðîâåäåíî àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå, ÿâèâøååñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ ïðèêàçà î íàëîæåíèè íà èñòöà äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ â âèäå âûãîâîðà, è, êàê ñëåäñòâèå ïî-
ñëåäíåãî, – ïðîâåäåíèÿ äîñðî÷íîé àòòåñòàöèè. Àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèåé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íå-
ñîîòâåòñòâèè ãð. Ç. çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ðåêîìåí-
äîâàíî î åãî ïåðåâîäå íà äðóãóþ äîëæíîñòü ñ ìåíü-
øèì îáúåìîì ðàáîòû. Ñ óêàçàííûì ðåøåíèåì êîìèñ-
ñèè èñòåö íå ñîãëàñåí, êàê è ñ ïðèêàçîì î ïðèâëå÷å-
íèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðîñèë ïðè-
çíàòü íåçàêîííûìè ïðèêàçû âîåííîãî êîìèññàðà îò
12 äåêàáðÿ 2011 ã., îò 20 äåêàáðÿ 2011 ã., íåîáîñíî-
âàííûìè – äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå âûãî-
âîðà, ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, âîññòàíî-

âèòü íà ðàáîòå ñ 20 äåêàáðÿ 2011 ã., âçûñêàòü çàðà-
áîòíóþ ïëàòó çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà, êîì-
ïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà, à òàêæå ðàñõîäû íà îï-
ëàòó óñëóã ïðåäñòàâèòåëÿ. Ðàññìîòðåâ ïî ñóùåñòâó
òðåáîâàíèÿ èñòöà, ñóä ïîñòàíîâèë âûøåïðèâåäåííîå
ðåøåíèå. Àïåëëÿöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà
Ëåíèíñêîãî ðàéîíà ã. Óëüÿíîâñêà îòîçâàíî. Â àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïðîñèò îòìåíèòü ðåøå-
íèå, âûíåñòè íîâîå, êîòîðûì òðåáîâàíèÿ ãð. Ç. îñòà-
âèòü áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Â îáîñíîâàíèå óêàçûâàåò,
÷òî â íàðóøåíèå ï. 3 ÷. 2 ñò. 330 ÃÏÊ ÐÔ ñóä íåïðà-
âèëüíî èñòîëêîâàë çàêîí è èñ÷èñëèë ñðîê ïðîâåäå-
íèÿ äîñðî÷íîé àòòåñòàöèè (10 äíåé ñ ìîìåíòà ñîâåð-
øåíèÿ ðàáîòíèêîì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà) ñ
äàòû çàâåðøåíèÿ ïðîâåðêè Òåððèòîðèàëüíûì óïðàâ-
ëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíî-
ãî íàäçîðà â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, à íå ñ ìîìåíòà
îêîí÷àíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Íå-
ïðàâèëüíî ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ñóä è ï. 3.3.2 Ïîëîæå-
íèÿ îá àòòåñòàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäûé àòòå-
ñòóåìûé ðàáîòíèê äî íà÷àëà àòòåñòàöèè äîëæåí áûòü
îçíàêîìëåí ñ ïðåäñòàâëåííûì íà íåãî îòçûâîì, ïî-
ñêîëüêó äàííûé ïóíêò Ïîëîæåíèÿ íå ïðèìåíèì ê
ñëó÷àÿì ïðîâåäåíèÿ äîñðî÷íîé àòòåñòàöèè. Óâîëü-
íåíèå ãð. Ç. ïî ï. 3 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ çàêîí-
íûì, òàê êàê èñòåö îòêàçàëñÿ îò ïðåäëîæåííûõ åìó
äîëæíîñòåé. Íåîáîñíîâàííî ñóä âçûñêàë â ïîëüçó ãð.
Ç. êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà, ïîñêîëüêó, ïîòå-
ðÿâ ðàáîòó, èñòåö íå îñòàëñÿ áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñòâî-
âàíèþ, îñòàâàÿñü ïîëó÷àòåëåì ïåíñèè ïî ëèíèè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàðó-
øåíèå ï. 2 ÷. 2 ñò. 330 ÃÏÊ ÐÔ ñóä ïðèìåíèë çàêîí,
íå ïîäëåæàùèé ïðèìåíåíèþ, à èìåííî: ñò. 82 ÒÊ ÐÔ,
óêàçàâ, ÷òî óâîëüíåíèå èñòöà ñîñòîÿëîñü áåç çàêëþ-
÷åíèÿ ïðîôñîþçíîãî îðãàíà. Â âîçðàæåíèÿõ íà àïåë-
ëÿöèîííóþ æàëîáó ãð. Ç., ñ÷èòàÿ ðåøåíèå ñóäà çàêîí-
íûì, ïðîñèò îñòàâèòü åãî áåç èçìåíåíèÿ, à àïåëëÿöè-
îííóþ æàëîáó – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ êàê íåîáîñíî-
âàííóþ. Â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðåäñòà-
âèòåëü âîåííîãî êîìèññàðèàòà Óëüÿíîâñêîé îáëàñ-
òè ïîääåðæàë äîâîäû, èçëîæåííûå â æàëîáå. Ç. âîç-
ðàæàë ïðîòèâ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáû, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå íàõîäèò
îñíîâàíèé ê îòìåíå ðåøåíèÿ ñóäà. Èç ìàòåðèàëîâ
äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî 10 äåêàáðÿ 2009 ã. íà îñíî-
âàíèè ïðèêàçà ïî ñòðîåâîé ÷àñòè âîåííîãî êîìèñ-
ñàðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ãð. Ç. áûë ïðèíÿò íà
äîëæíîñòü â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îòäåëåíèå
âîåííîãî êîìèññàðèàòà. Â òîò æå äåíü ñ ãð. Ç. áûë
çàêëþ÷åí òðóäîâîé äîãîâîð íà íåîïðåäåëåííûé
ñðîê. Ñîãëàñíî ïðèêàçó âîåííîãî êîìèññàðà «Î ìå-
ðàõ ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ, âûÿâëåííûõ Òåð-
ðèòîðèàëüíûì óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà â Óëüÿíîâñêîé îá-
ëàñòè è íàêàçàíèè âèíîâíûõ» îò 12 äåêàáðÿ 2011 ã.
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â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè íåäîñòàòêàìè â äåÿòåëüíîñ-
òè âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî èñïîëíåíèþ áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà ãð. Ç. ïðåäñòàâëåí ê äîñðî÷íîé àòòå-
ñòàöèè. Ýòèì æå ïðèêàçîì ê èñòöó çà ñîâåðøåíèå
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ò. å. íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ äîëæíîñòíûõ (òðóäîâûõ)
îáÿçàííîñòåé, ïðèìåíåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêà-
íèå â âèäå âûãîâîðà. Ïðèêàçîì âîåííîãî êîìèññà-
ðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 20 äåêàáðÿ 2011 ã. ãð. Ç.
óâîëåí ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïî ï. 3 ÷. 1 ñò. 81
ÒÊ ÐÔ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ (íåñîîòâåòñò-
âèå ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè). Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ òðóäîâîé äîãîâîð ìî-
æåò áûòü ðàñòîðãíóò ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ
â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè èëè âûïîëíÿåìîé ðàáîòå âñëåäñòâèå íå-
äîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè, ïîäòâåðæäåííîé ðå-
çóëüòàòàìè àòòåñòàöèè. Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì,
ñîäåðæàùèìñÿ â ï. 31 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíå-
íèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã.
¹ 2, â ñèëó ï. 3 ÷. 1 è ÷. 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ óâîëüíåíèå
ïî ï. 3 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ äîïóñòèìî ïðè óñëîâèè,
÷òî íåñîîòâåòñòâèå ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíî-
ñòè èëè âûïîëíÿåìîé ðàáîòå âñëåäñòâèå åãî íåäî-
ñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè ïîäòâåðæäåíî ðåçóëüòàòà-
ìè àòòåñòàöèè, ïðîâåäåííîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû
òðóäîâîãî ïðàâà, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè, ïðèíèìàåìûìè ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ðàáîòîäà-
òåëü íå âïðàâå ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðà-
áîòíèêîì ïî íàçâàííîìó îñíîâàíèþ, åñëè â îòíî-
øåíèè ýòîãî ðàáîòíèêà àòòåñòàöèÿ íå ïðîâîäèëàñü
ëèáî àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïðèøëà ê âûâîäó î
ñîîòâåòñòâèè ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èëè
âûïîëíÿåìîé ðàáîòå. Ïðè ýòîì, âûâîäû àòòåñòàöè-
îííîé êîìèññèè î äåëîâûõ êà÷åñòâàõ ðàáîòíèêà
ïîäëåæàò îöåíêå â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè äîêàçà-
òåëüñòâàìè ïî äåëó. Åñëè ðàáîòíèê áûë óâîëåí ïî
ï. 3 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ, òî ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåä-
ñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì,
÷òî ðàáîòíèê îòêàçàëñÿ îò ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðà-
áîòó ëèáî ðàáîòîäàòåëü íå èìåë âîçìîæíîñòè (íà-
ïðèìåð, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âàêàíòíûõ äîëæíîñ-
òåé èëè ðàáîò) ïåðåâåñòè ðàáîòíèêà ñ åãî ñîãëàñèÿ
íà äðóãóþ èìåþùóþñÿ ó ýòîãî ðàáîòîäàòåëÿ ðàáî-
òó (÷. 3 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ). Ïðèêàçîì âîåííîãî êîìèññà-
ðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 11 îêòÿáðÿ 2011 ã. óò-
âåðæäåíî Ïîëîæåíèå îá àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ï. 1.3
êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âîçìîæíûõ ñëó÷àÿ
ïðîâåäåíèÿ äîñðî÷íîé àòòåñòàöèè: ñîâåðøåíèå ðà-
áîòíèêîì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, çà êîòîðîå
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â

âèäå óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà; íåèñïîëíåíèå èëè íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì ïî åãî âèíå
âîçëîæåííûõ íà íåãî òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ïðè
óñëîâèè, ÷òî òàêîå íåèñïîëíåíèå (íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå) íåñîâìåñòèìî ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñ-
òüþ. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè òðåáî-
âàíèé èñòöà â ÷àñòè âîññòàíîâëåíèÿ åãî íà ðàáîòå,
ñóä äàë ïðàâèëüíóþ îöåíêó ñîáðàííûì ïî äåëó äî-
êàçàòåëüñòâàì, õàðàêòåðó è ñàìîìó ïîðÿäêó ïðîâå-
äåíèÿ â îòíîøåíèè ãð. Ç. äîñðî÷íîé àòòåñòàöèè ïðè
îäíîâðåìåííîì åãî ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè â âèäå âûãîâîðà, óêàçàâ, ÷òî àòòå-
ñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ôàêòè÷åñêè ðàññìàòðèâàëà
âîïðîñ î òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà, íå êàñàÿñü âîïðîñîâ êâàëèôèêàöèè ãð.
Ç. Ñ ïîçèöèåé ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â óêàçàííîé
÷àñòè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó òàêîé õàðàê-
òåð ñîñòîÿâøåéñÿ â îòíîøåíèè ãð. Ç. íà îñíîâàíèè
ïðèêàçà ðàáîòîäàòåëÿ äîñðî÷íîé àòòåñòàöèè, ïî
ìíåíèþ ñóäåáíîé êîëëåãèè, ïðîòèâîðå÷èò åå çàäà-
÷àì è öåëÿì, ïðÿìî îïðåäåëåííûì â ï. 1.4 íàçâàí-
íîãî âûøå Ïîëîæåíèÿ, êàê-òî: îáúåêòèâíàÿ îöåíêà
äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ è óñòàíîâëåíèå èõ ñîîò-
âåòñòâèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè; ñîäåéñòâèå ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà; âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâû ïðèìåíåíèÿ
ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðàáîòíèêîâ; ôîðìè-
ðîâàíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðîâîãî
ñîñòàâà âîåííîãî êîìèññàðèàòà; îáåñïå÷åíèå âîç-
ìîæíîñòè ïåðåäâèæåíèÿ êàäðîâ; ñòèìóëèðîâàíèå
ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì, â
ï. 1.1 Ïîëîæåíèÿ òàêæå óêàçàíî, ÷òî àòòåñòàöèÿ
ðàáîòíèêîâ – ýòî ïðîâîäèìàÿ â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå îöåíêà ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè è îïðåäåëåíèå äåëîâûõ êà÷åñòâ è êâàëè-
ôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ñ öåëüþ ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, óëó÷øåíèÿ ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè
êàäðîâ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè èõ
ðàáîòû, âûÿâëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè, à òàêæå âîçìîæíîñòè íà çàìåùåíèå áî-
ëåå âûñîêîé äîëæíîñòè. Èç çàïèñåé, ñäåëàííûõ êî-
ìèññèåé â àòòåñòàöèîííîì ëèñòå ãð. Ç., âèäíî, ÷òî
âîïðîñû, àäðåñîâàííûå èñòöó, ïî ñâîåìó ñîäåðæà-
íèþ íå ïðåñëåäîâàëè öåëåé àòòåñòàöèè, êàñàÿñü ôàê-
òè÷åñêè òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ãð. Ç. ïðîñòóïêà, ÷òî
ïðàâèëüíî óêàçàë ñóä â ðåøåíèè. Îáîñíîâàííî ñóä
îòìåòèë â ðåøåíèè è íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî
âûøåíàçâàííûì Ïîëîæåíèåì ñðîêà ïðîâåäåíèÿ â
îòíîøåíèè ãð. Ç. äîñðî÷íîé àòòåñòàöèè – 10 äíåé
ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ èñòöîì äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà è îáíàðóæåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì äîïóùåííî-
ãî íàðóøåíèÿ. Äîâîäû ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà î
íåîáõîäèìîñòè èñ÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà ñî äíÿ
îêîí÷àíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñóä
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íàõîäèò íåñîñòîÿòåëüíû-
ìè, ñ÷èòàÿ íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåííîãî ñóäîì 9 ôåâðàëÿ 2012 ã. ñïîðà ÿâ-
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№ за
писи 

Дата Сведения о приеме на работу, о переводах на 
другую работу и об увольнении (с указанием 

причин и со ссылкой на статью, пункт 
закона) 

На основании чего 
внесена запись (документ, 

его дата и номер) 

 число меся
ц 

год   

1 2 3 4 
... ... ... ... ... ... 
03 11 01 2010 Уволена в связи с несоответствием 

занимаемой должности вследствие 
недостаточной квалификации, 
подтвержденной результатами аттестации, п. 
3 ст. 81 Трудового кодекса Российской 
Федерации 

Приказ от 11.01.2010 г. 
№ 1-к 

 

ëÿëèñü íàðóøåíèÿ ðàáîòíèêà, èìåâøèå ìåñòî â ÿí-
âàðå 2010 ã. Çà ñîâåðøåííûé ïðîñòóïîê ãð. Ç. ïîíåñ
íàêàçàíèå â âèäå âûãîâîðà, ÷òî ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè ïðàâèëüíî ïîñ÷èòàë ïðàâîìåðíûì, óäîâëåòâî-
ðèâ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ÷àñòè÷íî. ßâíî íåîáîñíî-
âàííûìè ñóä íàõîäèò è äîâîäû îòâåò÷èêà î íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè ðåøåíèÿ ñóäà â ÷àñòè âçûñêàíèÿ â
ïîëüçó ãð. Ç. êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ïî-
ñêîëüêó ñàì ôàêò óòðàòû ðàáîòû âëå÷åò íðàâñòâåí-
íûå ñòðàäàíèÿ. Ññûëêà â ðåøåíèè ñóäà íà ñò. 82 ÒÊ
ÐÔ áåç íàäëåæàùåãî èññëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà î ÷ëåíñòâå èñòöà â ïðîôñîþçíîé
îðãàíèçàöèè íå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåçàêîííîñòè
ïðàâèëüíîãî ïî ñóùåñòâó ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè. Íàðóøåíèé íîðì ïðîöåññóàëüíîãî èëè
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå óñìàò-
ðèâàåò. Ðåøåíèå ñóäà ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì è ïî
äîâîäàì àïåëëÿöèîííîé æàëîáû îòìåíå íå ïîäëå-
æèò. Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 328 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîë-

ëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà ã. Óëüÿíîâñêà îò 9 ôåâðàëÿ 2012 ã. îñòàâèòü áåç
èçìåíåíèÿ, à àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó ïðåäñòàâèòå-
ëÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè –
áåç óäîâëåòâîðåíèÿ2.

Â çàêëþ÷åíèå ðàññìîòðèì ïðàâèëüíîå äîêóìåí-
òàëüíîå îôîðìëåíèå óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà âñëåäñò-
âèå íåñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Ïðèêàç
îá óâîëüíåíèè èçäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìîé Ò-
8. Ôîðìóëèðîâêà â íåì äîëæíà áûòü ñëåäóþùàÿ: «Â
ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè
âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè, ïîäòâåðæ-
äåííîé ðåçóëüòàòàìè àòòåñòàöèè, ï. 3 ñò. 81 Òðóäî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îñíîâàíèå:
Ðåçóëüòàò àòòåñòàöèè, ïðîâåäåííîé â âîåííîì êîìèñ-
ñàðèàòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 24 äåêàáðÿ
2009 ã. íà îñíîâàíèè ïðèêàçà âîåííîãî êîìèññàðà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîâåäåíèè àòòå-
ñòàöèè ¹ 22. À ôîðìóëèðîâêà â òðóäîâîé êíèæêå
äîëæíà áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì3:

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â ï. 31
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2, â ñèëó ï. 3 ÷. 1 è ÷. 2 ñò.
81 ÒÊ ÐÔ óâîëüíåíèå ïî ï. 3 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ äîïó-
ñòèìî ïðè óñëîâèè, ÷òî íåñîîòâåòñòâèå ðàáîòíèêà
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èëè âûïîëíÿåìîé ðàáîòå
âñëåäñòâèå åãî íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè ïîä-
òâåðæäåíî ðåçóëüòàòàìè àòòåñòàöèè, ïðîâåäåííîé
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ëîêàëüíû-
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ïðèíèìàåìûìè ñ ó÷åòîì
ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ.

Êàê ïðàâèëüíî îòìåòèë ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.À. Ãîðîõîâ, «î÷åíü èíòåðåñíàÿ
ïðîáëåìà âîçíèêëà ïðè ïîäãîòîâêå ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ïîâîäó àòòåñòàöèè. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ðàíüøå àòòå-
ñòàöèþ ìîæíî áûëî ïðîâîäèòü òîëüêî â îòíîøåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ãäå äåéñòâîâàëî ïðÿìîå
ïîëîæåíèå (ñîâåòñêîãî âðåìåíè) î ïîðÿäêå ïðîâåäå-
íèÿ àòòåñòàöèè. È âäðóã ÒÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíîâèë â ï. 3 ñò. 81, ÷òî ëþáîé ðàáîòíèê ìîæåò
áûòü óâîëåí ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè. Ïðè îáñóæ-
äåíèè âîïðîñà áûëà âûñêàçàíà òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ïðè
îòñóòñòâèè ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåãî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, óâîëüíåíèå ïî
ýòîìó ïóíêòó ñò. 81 ÒÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ðå-
çóëüòàòàì àòòåñòàöèè) íå äîïóñêàåòñÿ. Ðàáîòíèê äîë-
æåí çàðàíåå çíàòü, ÷òî ñóùåñòâóþò ïðàâèëà ïðîâåäå-
íèÿ àòòåñòàöèè, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, åå ðå-
ãóëÿðíîñòü, à òàêæå êðèòåðèè, ïî êîòîðûì îöåíèâà-
åòñÿ åãî ñëóæåáíîå ñîîòâåòñòâèå, è íèêòî çà ïðåäåëà-
ìè òàêèõ êðèòåðèåâ è çà ïðåäåëàìè ñðîêà àòòåñòàöèè
íå ìîæåò ïðîèçâîäèòü âíåî÷åðåäíûå àòòåñòàöèè, åñëè
ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè àêòàìè»4.

2 URL: http://uloblsud.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=192&Itemid=63&idCard=31903
3 Ñàôàðîâà Å. Óâîëüíåíèå: ñïîñîáû è ìåòîäû // Êëóá ãëàâíûõ áóõãàëòåðîâ. 2010. ¹ 5.
4 Ãîðîõîâ Á.À. Òðóäîâûå ñïîðû. ×åìó íå ó÷àò ñòóäåíòîâ: ó÷åáíî-ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2010.
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Â ïðåêðàñíîì ñîâåòñêîì ôèëüìå «Îôèöåðû»
âïåðâûå ïðîçâó÷àëî çíàìåíèòîå èçðå÷åíèå, ñòîëå-
òèÿìè îïðåäåëÿâøåå è îïðåäåëÿþùåå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñìûñë æèçíè ìèëëèîíîâ íàñòîÿùèõ ðîññèÿí-
ïàòðèîòîâ, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëà è íàöèîíàëüíîñ-
òè: «ß ãîðæóñü ñâîåé ïðîôåññèåé, êàê ãîðäèëèñü åþ
ìîé îòåö è ìîè äåäû-ïðàäåäû. Åñòü òàêàÿ ïðîôåñ-
ñèÿ, âçâîäíûé, – Ðîäèíó çàùèùàòü!». È íåóäèâè-
òåëüíî, ÷òî ñåé÷àñ ìíîãèå ìàëü÷èøêè è äåâ÷îíêè
ìå÷òàþò î âîåííîì îáðàçîâàíèè, ÷òîáû ïðîäîëæèòü
äåëî èõ îòöîâ è ìàòåðåé è ïîñâÿòèòü ñâîþ æèçíü íå
ëè÷íîìó îáîãàùåíèþ â ñôåðå áèçíåñà, íà ïîäèóìå
èëè ýñòðàäå, à áëàãîðîäíîé ïðîôåññèè – âîåííîé
(èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííîé) ñëóæáå ñâîåé Ðîäèíå –
Ðîññèè.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç è ðàçú-
ÿñíåíèå íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ïîñòóïëåíèå â
îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî
ïðîôèëÿ: â ñóâîðîâñêèå âîåííûå, íàõèìîâñêèå âî-
åííî-ìîðñêèå, âîåííî-ìóçûêàëüíûå ó÷èëèùà è êà-
äåòñêèå (ìîðñêèå êàäåòñêèå) êîðïóñà è îáó÷åíèå â
íèõ, äëÿ ïðàâîâîãî èíôîðìèðîâàíèÿ ïî ýòèì âîïðî-
ñàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí è èõ ðîäèòåëåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàäåòñêèå êîðïóñà áûëè
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû åùå â öàðñêîé Ðîññèè. À î
êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî òîãäàøíèìè
êàäåòàìè, êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò îáùåèç-
âåñòíûå ôàêòû. Âåäü ìíîãèå èç âûäàþùèõñÿ ëþäåé
ÕIÕ è íà÷àëà ÕÕ â., ïðèíåñøèõ Ðîññèè âñåìèðíóþ
ñëàâó: ó÷åíûõ, ïóòåøåñòâåííèêîâ, ïîëêîâîäöåâ, äå-
ÿòåëåé êóëüòóðû, ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, – áûëè
êàê ðàç âûïóñêíèêàìè êàäåòñêèõ êîðïóñîâ è âîåí-
íûõ ó÷èëèù.

Ñóâîðîâñêèå âîåííûå è íàõèìîâñêèå âîåííî-ìîð-
ñêèå ó÷èëèùà áûëè ñîçäàíû â ÑÑÑÐ â ãîäû Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941 – 1945 ãã. êàê ñ öå-
ëüþ îêàçàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæ-
êó äåòÿì-ñèðîòàì, ïîòåðÿâøèì íà âîéíå îòöîâ, à
íåðåäêî è îáîèõ ðîäèòåëåé, òàê è ñ öåëüþ ïîäãî-
òîâêè êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë

ÑÑÑÐ. È çà ïî÷òè 70 ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ òàê-
æå ñåáÿ íåïëîõî çàðåêîìåíäîâàëè, òàê êàê ìíîãèå
ñîâåòñêèå è ðîññèéñêèå ïîëêîâîäöû è ôëîòîâîäöû,
ó÷åíûå è äåÿòåëè êóëüòóðû, ãîñóäàðñòâåííûå ðóêî-
âîäèòåëè âûñîêîãî ðàíãà – âûïóñêíèêè òàêèõ ó÷è-
ëèù.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî «ýéôîðèÿ ñâîáîäû» êîíöà
ÕÕ â. ïàãóáíî ñêàçàëàñü íà ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïè-
òàíèè ðîññèéñêîé ìîëîäåæè, ÷òî ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî ìíîãèå äåñÿòêè òûñÿ÷ òàëàíòëèâûõ ìîëîäûõ
ðîññèÿí, ïîëó÷èâ îáðàçîâàíèå â Ðîññèè, «äâèãàþò»
ñåé÷àñ âïåðåä íàóêó è ýêîíîìèêó íå Ðîññèè, à äðó-
ãèõ ñòðàí. À äðóãèå ìîëîäûå ëþäè õîòÿ è îñòàëèñü
ïðîæèâàòü â Ðîññèè, íî âñåìè ïðàâäàìè è íåïðàâ-
äàìè óêëîíÿþòñÿ îò âîåííîé ñëóæáû, íåñïðàâåäëè-
âî ñ÷èòàÿ ýòó ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó Ðîññèè ïî-
ñòûäíûì è íåíóæíûì äåëîì.

È î÷åíü õîðîøî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñøèå
ãîñóäàðñòâåííûå ðóêîâîäèòåëè Ðîññèè âíîâü óäåëÿ-
þò ìíîãî âíèìàíèÿ âîçðîæäåíèþ è ðàçâèòèþ ïàò-
ðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íàøåé ìîëîäåæè, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâà, è ýòî íàøëî
îòðàæåíèå â óñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîïîëíèòåëüíîãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñó-
âîðîâñêèõ âîåííûõ, íàõèìîâñêèõ âîåííî-ìîðñêèõ,
âîåííî-ìóçûêàëüíîì ó÷èëèùàõ è êàäåòñêèõ (ìîð-
ñêèõ êàäåòñêèõ) êîðïóñàõ.

Îáùèå ïðàâîâûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà íà ïîëó-
÷åíèå ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçî-
âàíèÿ â òàêèõ ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ îòðàæåíû â ñò. 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãäå óêàçàíî, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî
íà îáðàçîâàíèå; ÷òî ãàðàíòèðóþòñÿ îáùåäîñòóï-
íîñòü è áåñïëàòíîñòü îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; ÷òî îñíîâíîå îáùåå
îáðàçîâàíèå îáÿçàòåëüíî è ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, ïîääåðæèâàåò ðàçëè÷-
íûå ôîðìû îáðàçîâàíèÿ è ñàìîîáðàçîâàíèÿ.

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÄÅÒÅÉ,

ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ
È ÈÍÓÞ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

Í.Ñ. Èëüìåíåéêèíà, ó÷èòåëü
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                                   ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
Îáùèå ïðàâîâûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà â ðàññìà-

òðèâàåìîé ñôåðå òàêæå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â
íîðìàõ äåéñòâóþùåãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I
(äàëåå – Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè»), ãäå óêàçàíî, ÷òî
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîâîçãëàøàåò îáëàñòü îá-
ðàçîâàíèÿ ïðèîðèòåòíîé è ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà
ïðèíöèïàõ âîñïèòàíèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè, òðóäî-
ëþáèÿ, óâàæåíèÿ ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà,
ëþáâè ê îêðóæàþùåé ïðèðîäå, Ðîäèíå, ñåìüå. ×òî
ãîñóäàðñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæ-
äåíèå, ñîçäàííîå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (äàëåå –
ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷-
ðåæäåíèå). À òàêæå óêàçàíî, ÷òî òèïîâûå ïîëîæå-
íèÿ îá îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ óòâåðæäàþò-
ñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è ÷òî òèïîâûå ïîëîæåíèÿ îá îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ âîåííûå ïðîôåññè-
îíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, è îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâà-
òåëüíûå ïðîãðàììû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, óòâåðæäàþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 àïðåëÿ 2008 ã.
Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 328 óòâåðäèëî Òèïîâîå ïîëîæå-
íèå î ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ, íàõèìîâñêèõ âîåííî-
ìîðñêèõ, âîåííî-ìóçûêàëüíîì ó÷èëèùàõ è êàäåò-
ñêèõ (ìîðñêèõ êàäåòñêèõ) êîðïóñàõ (äàëåå – Òèïî-
âîå ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 328).

À 4 ìàÿ 2012 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âî èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé, òàêæå óêàçàí-
íûõ â ñò. 12 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè», Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ¹ 434 óñòàíîâèëî, ÷òî òèïîâûå ïîëîæåíèÿ
î ïðåçèäåíòñêèõ êàäåòñêèõ ó÷èëèùàõ, ñóâîðîâñêèõ
âîåííûõ, íàõèìîâñêèõ âîåííî-ìîðñêèõ, âîåííî-ìó-
çûêàëüíîì ó÷èëèùàõ è êàäåòñêèõ (ìîðñêèõ êàäåò-
ñêèõ) êîðïóñàõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàþò-
ñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
è ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ
î ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ, íàõèìîâñêèõ âîåííî-ìîð-
ñêèõ, âîåííî-ìóçûêàëüíîì ó÷èëèùàõ è êàäåòñêèõ
(ìîðñêèõ êàäåòñêèõ) êîðïóñàõ» îò 30 àïðåëÿ 2008 ã.
¹ 328 íà äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â
âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Ðåàëèçóÿ äàííûå óêàçàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 16 ìàÿ 2012 ã. ïðèêàçîì ¹ 1199 óòâåð-
äèë Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ïðåçèäåíòñêèõ êàäåòñêèõ,
ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ, íàõèìîâñêèõ âîåííî-ìîð-
ñêèõ, âîåííî-ìóçûêàëüíîì ó÷èëèùàõ è êàäåòñêèõ

(ìîðñêèõ êàäåòñêèõ) êîðïóñàõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäå-
íèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – Òèïîâîå ïîëîæåíèå ïðèêàçà ¹ 1199).

Ïðîâåäåì ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðì Òèïîâî-
ãî ïîëîæåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 328 è íîðì Òèïî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ïðèêàçà ¹ 1199.

Â Òèïîâîì ïîëîæåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 328 óêà-
çàíî, ÷òî îíî ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ñ äîïîëíèòåëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðî-
ãðàììàìè, íàïðàâëåííûìè íà ïðîâåäåíèå âîåííîé
ïîäãîòîâêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, – ñóâî-
ðîâñêèõ âîåííûõ, íàõèìîâñêèõ âîåííî-ìîðñêèõ,
âîåííî-ìóçûêàëüíîãî ó÷èëèù è êàäåòñêèõ (ìîðñêèõ
êàäåòñêèõ) êîðïóñîâ (äàëåå – ó÷èëèùå) è ÷òî ó÷èëè-
ùà ñîçäàþòñÿ, ðåîðãàíèçóþòñÿ è ëèêâèäèðóþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè) è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÁ Ðîññèè), êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ ó÷èëèù (äàëåå – ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

À â Òèïîâîì ïîëîæåíèè ïðèêàçà ¹ 1199 óêàçà-
íî, ÷òî îíî ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ êàçåííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñ äîïîëíèòåëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè
ïðîãðàììàìè, èìåþùèõ öåëüþ ïîäãîòîâêó âñåñòî-
ðîííå îáðàçîâàííûõ è ïàòðèîòè÷åñêè íàñòðîåííûõ
ãðàæäàí, îðèåíòèðîâàííûõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó, – ïðåçèäåíòñêèõ êàäåòñêèõ, ñóâîðîâñêèõ
âîåííûõ, íàõèìîâñêèõ âîåííî-ìîðñêèõ, âîåííî-ìó-
çûêàëüíîãî ó÷èëèù è êàäåòñêèõ (ìîðñêèõ êàäåò-
ñêèõ) êîðïóñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ó÷è-
ëèùå); ÷òî ó÷èëèùå ñîçäàåòñÿ, ðåîðãàíèçóåòñÿ è
ëèêâèäèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷òî ó÷ðåäèòåëåì ó÷èëèùà
ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, à ôóíêöèè è ïîë-
íîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ â îòíîøåíèè ó÷èëèùà îñóùå-
ñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Íàëèöî ñóùåñòâåííîå óòî÷íåíèå öåëåé äîïîëíè-
òåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì: åñëè ðàíåå òà-
êîé öåëüþ áûëà óêàçàíà òîëüêî âîåííàÿ ïîäãîòîâ-
êà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, òî ñåé÷àñ – ïîä-
ãîòîâêà âñåñòîðîííå îáðàçîâàííûõ è ïàòðèîòè÷åñ-
êè íàñòðîåííûõ ãðàæäàí, îðèåíòèðîâàííûõ íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ò. å., êðîìå âîåííîé ñëóæ-
áû, è íà èíûå åå âèäû.

Â Òèïîâîì ïîëîæåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 328 óêà-
çàíî, ÷òî ó÷èëèùà îñóùåñòâëÿþò îáðàçîâàòåëüíûé
ïðîöåññ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåä-
íåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è äîïîëíèòåëü-
íûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè, èìåþùèìè
öåëüþ âîåííóþ ïîäãîòîâêó íåñîâåðøåííîëåòíèõ
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ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ â ýòèõ ó÷èëèùàõ, ïî ïðîôè-
ëþ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ ó÷èëèùà
è îáåñïå÷èâàþùèìè èõ ïîäãîòîâêó ê ïîñòóïëåíèþ
â ïðîôèëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ÷òî îñíîâíûìè
çàäà÷àìè ó÷èëèù ÿâëÿþòñÿ:

– ïîäãîòîâêà îáó÷àþùèõñÿ ê ïîñòóïëåíèþ â ïðî-
ôèëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

– îáåñïå÷åíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî, êóëüòóðíîãî,
íðàâñòâåííîãî è ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáó÷àþùèõ-
ñÿ, ïîëó÷åíèÿ èìè ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðà-
çîâàíèÿ;

– ïîëó÷åíèå îáó÷àþùèìèñÿ íà÷àëüíûõ çíàíèé è
íàâûêîâ âîåííîãî äåëà, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûáîðà
ïðîôåññèè, ïðîäîëæåíèÿ äàëüíåéøåãî îáó÷åíèÿ â
ïðîôèëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è çàìå-
ùåíèÿ â íèõ, êàê ïðàâèëî, äîëæíîñòåé ìëàäøèõ
êîìàíäèðîâ êóðñàíòñêèõ ïîäðàçäåëåíèé;

– âîñïèòàíèå ó îáó÷àþùèõñÿ ÷óâñòâà ïàòðèîòèç-
ìà, ãîòîâíîñòè ê çàùèòå Îòå÷åñòâà;

– ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ó îáó÷àþùèõñÿ ÷óâ-
ñòâà âåðíîñòè âîèíñêîìó äîëãó, äèñöèïëèíèðîâàí-
íîñòè, äîáðîñîâåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê ó÷åáå, ñòðåì-
ëåíèÿ ê îâëàäåíèþ ïðîôåññèåé îôèöåðà è âîñïèòà-
íèå ëþáâè ê âîåííîé ñëóæáå;

– ðàçâèòèå ó îáó÷àþùèõñÿ âûñîêèõ ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ, äåëîâûõ è îðãàíèçàòîðñêèõ êà-
÷åñòâ, ôèçè÷åñêîé âûíîñëèâîñòè è ñòîéêîñòè.

À â Òèïîâîì ïîëîæåíèè ïðèêàçà ¹ 1199 óêàçà-
íî, ÷òî ó÷èëèùå îñóùåñòâëÿåò îáðàçîâàòåëüíûé
ïðîöåññ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåä-
íåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è äîïîëíèòåëü-
íûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè ðàçëè÷íîé
íàïðàâëåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùèìè ïîäãîòîâêó
îáó÷àþùèõñÿ ê ïîñòóïëåíèþ â îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (ò. å., â ëþáûå âóçû, à íå òîëüêî â âóçû Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), è ÷òî îñ-
íîâíûìè çàäà÷àìè ó÷èëèùà ÿâëÿþòñÿ:

– ñîçäàíèå îñíîâû äëÿ îñîçíàííîãî âûáîðà è îñ-
âîåíèÿ ïðîôåññèè, ïîëó÷åíèå îáó÷àþùèìèñÿ çíà-
íèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ äàëüíåéøåãî
îáó÷åíèÿ â ïðîôèëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ;

– ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé åäèíîãî êóëü-
òóðíî-îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, áëàãîïðèÿò-
íîé îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû äëÿ îáó÷àþùèõñÿ, â òîì
÷èñëå â îáëàñòè õóäîæåñòâåííî-ýñòåòè÷åñêîãî è
ñïîðòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà
òâîð÷åñêîå ðàçâèòèå è òâîð÷åñêóþ ñàìîðåàëèçàöèþ
îáó÷àþùèõñÿ;

– îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè è íåïðåðûâíîñòè
â ñîäåðæàíèè è îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî è âîñïèòà-
òåëüíîãî ïðîöåññà;

– ðàçâèòèå ó îáó÷àþùèõñÿ âûñîêèõ ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ, äåëîâûõ è îðãàíèçàòîðñêèõ êà-
÷åñòâ, ôèçè÷åñêîé âûíîñëèâîñòè;

– îñóùåñòâëåíèå èíòåãðàöèè áàçîâîãî è äîïîë-
íèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå êàæäîìó
îáó÷àþùåìóñÿ íà âûáîð âîçìîæíîñòè çàíÿòèé âè-
äîì ñïîðòà, ìóçûêîé, òàíöàìè, èíîñòðàííûìè ÿçû-
êàìè, à òàêæå â òåõíè÷åñêèõ è èíûõ êðóæêàõ è ñòó-
äèÿõ;

– âîñïèòàíèå ãðàæäàíñòâåííîñòè, ëþáâè ê Ðîäè-
íå è ñåìüå, óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê äóõîâíîìó
è êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ.

Íàëèöî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ «äåìèëèòàðèçà-
öèÿ» öåëåé ïîäãîòîâêè â òàêèõ ó÷èëèùàõ: ïðè ñî-
õðàíåíèè îáùåé íàïðàâëåííîñòè íà ïîäãîòîâêó
ïàòðèîòè÷åñêè âîñïèòàííûõ ãðàæäàí àêöåíò ñäåëàí
íà èõ ïîäãîòîâêó íå òîëüêî ê âîåííîé, íî è ê èíûì
âèäàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Îáó÷åíèå â ó÷èëèùàõ âåäåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå.
Ôîðìà îáó÷åíèÿ î÷íàÿ. Îáó÷àþùèåñÿ íàõîäÿòñÿ íà
ïîëíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè.

Ñðîêè îáó÷åíèÿ â âîåííî-ìóçûêàëüíîì ó÷èëèùå
ïî îñíîâíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâ-
íûìè ñðîêàìè, îïðåäåëÿåìûìè ôåäåðàëüíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòîì ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî (ìóçûêàëüíîãî) îáðàçîâàíèÿ.

Â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ó÷èëèù ó÷èòûâàþò-
ñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òðåáîâàíèÿ îáùåâîèí-
ñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ó÷èëèù, íà-
õîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è óêàçàíèÿ êîìàíäóþùèõ âîé-
ñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ), íà òåððèòîðèÿõ
êîòîðûõ îíè äèñëîöèðóþòñÿ.

Ó÷èëèùå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì ñ ìîìåí-
òà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, âïðàâå îñóùåñòâ-
ëÿòü îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñî äíÿ ïîëó÷å-
íèÿ ëèöåíçèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðîõîäèò ãî-
ñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ â ïîðÿäêå, òàêæå óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ó÷èëèùå èìååò çíàìÿ, ëèöåâîé ñ÷åò â òåððèòî-
ðèàëüíîì îðãàíå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ïå-
÷àòü ñ èçîáðàæåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, øòàìï è áëàíêè ñî ñâîèì íàè-
ìåíîâàíèåì. Ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ ïîëîæåíèÿ î
çíàìåíè, åãî îïèñàíèÿ è ðèñóíêîâ îïðåäåëÿåòñÿ ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïåðèîä îáó÷åíèÿ â ó÷èëèùå
â ñðîê âîåííîé ñëóæáû îáó÷àþùèõñÿ íå çàñ÷èòû-
âàåòñÿ.

Áåçóñëîâíî, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî âàæíûìè ÿâëÿ-
þòñÿ âîïðîñû, êòî âïðàâå ïîñòóïàòü â òàêèå ñïåöè-
àëüíûå ó÷èëèùà è êàê ïðîâîäèòñÿ â íèõ ïðèåì íå-
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ñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí. Òèïîâûå ïîëîæåíèÿ
Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 328 è ïðèêàçà ¹ 1199 â ýòèõ âî-
ïðîñàõ äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Òàê, â Òèïîâîì ïîëîæåíèè ïðèêàçà ¹ 1199 óêà-
çàíî, ÷òî ïðèåì â ó÷èëèùå íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðàâèëàì ïðèåìà óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è
âîçðàñò, ãîäíûõ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è èçúÿâèâ-
øèõ æåëàíèå îáó÷àòüñÿ â ó÷èëèùå, ïðîâîäèòñÿ èç
ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæ-
äàí:

– äåòè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ ñòàæ ðàáîòû íå ìåíåå
ïÿòè ëåò;

– äåòè è áëèçêèå ðîäñòâåííèêè ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äî-
ñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è èìå-
þùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 20 ëåò è áîëåå;

– äåòè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû èëè óìåðøèõ âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çà-
áîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû;

– äåòè è âíóêè Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
– äåòè, âíóêè è ïðàâíóêè Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñî-

þçà, ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû è ëèö, íàãðàæ-
äåííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûìè íàãðàäàìè, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ);

– äåòè-ñèðîòû, à òàêæå äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ïðèåì â ó÷èëèùå ïðîâîäèòñÿ íà êîíêóðñíîé îñ-
íîâå ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïè-
òåëüíûõ èñïûòàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñò. 16 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» óêàçàíî, ÷òî
îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïðèåìó ãðàæäàí â îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íàçâàííûì Çà-
êîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à â ãîñó-
äàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå òèïîâûìè ïîëîæåíèÿìè îá îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òè-
ïîâ è âèäîâ. Ïîðÿäîê ïðèåìà ãðàæäàí â îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå âîåííûå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, è îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îáðàçîâà-
òåëüíûå ïðîãðàììû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â Òèïîâîì ïîëîæåíèè ïðè-
êàçà ¹ 1199 íåò êîíêðåòíûõ íîðì î òîì, ÷òî â ó÷è-
ëèùà ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæ-
äàíå èç äðóãèõ ñòðàí, òîãäà êàê â Òèïîâîì ïîëîæå-
íèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 328 óêàçàíî, ÷òî ó÷èëèùà
ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
ñâÿçàííóþ ñ âîåííîé ïîäãîòîâêîé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ãðàæäàí äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â Òèïîâîì ïîëîæåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 328 óêà-
çàíî, ÷òî ïðèåì â ó÷èëèùå íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîäíûõ ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâè-
ëàì ïðèåìà óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è âîçðàñò è èçúÿ-
âèâøèõ æåëàíèå îáó÷àòüñÿ â ó÷èëèùå, ïðîâîäèòñÿ
íà êîíêóðñíîé îñíîâå â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà â âîåííî-ìóçû-
êàëüíîì ó÷èëèùå äîëæåí îáåñïå÷èâàòü çà÷èñëåíèå
â ó÷èëèùå ëèö, íàèáîëåå ñïîñîáíûõ è ïîäãîòîâëåí-
íûõ ê îñâîåíèþ îñíîâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðà-
çîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî (ìóçûêàëüíîãî) îáðàçîâàíèÿ.

Çàÿâëåíèå (ðàïîðò) î ïðèåìå íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ãðàæäàí â ó÷èëèùå ïîäàåòñÿ åæåãîäíî, ñ 15 àïðåëÿ
ïî 15 ìàÿ, èõ ðîäèòåëÿìè (çàêîííûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè), ÿâëÿþùèìèñÿ:

à) ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâà-
þùèìè íà åå òåððèòîðèè, â çàâèñèìîñòè îò âûáðàí-
íîãî ó÷èëèùà:

– íà èìÿ íà÷àëüíèêà îðãàíà áåçîïàñíîñòè ïî ìå-
ñòó ðåãèñòðàöèè;

– íà èìÿ íà÷àëüíèêà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ïî
ìåñòó ðåãèñòðàöèè;

– íà èìÿ âîåííîãî êîìèññàðà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè;

á) ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿ-
ùèìè âîåííóþ ñëóæáó èëè ðàáîòàþùèìè (ïðîæè-
âàþùèìè) çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, –
íà èìÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ðóêîâîäèòåëÿ
îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé ýòè
ãðàæäàíå ðàáîòàþò, ëèáî ðóêîâîäèòåëÿ îôèöèàëü-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
ðóáåæîì.

Â çàÿâëåíèè îãîâàðèâàåòñÿ ñîãëàñèå ðîäèòåëåé
(çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) îáó÷àþùèõñÿ íà íàïðàâ-
ëåíèå èõ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷èëèùà äëÿ äàëüíåéøå-
ãî îáó÷åíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ïðîôèëüíîå îáðà-
çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå – ñèðîòû, à òàê-
æå íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå, îñòàâøèåñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, çà÷èñëÿþòñÿ â ó÷èëèùå áåç
ýêçàìåíîâ ïî ðåçóëüòàòàì ñîáåñåäîâàíèÿ è ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ.
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Ïðàâîì âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñëåíèÿ â ó÷èëèùå è

ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì çà÷èñëåíèÿ â âîåííî-
ìóçûêàëüíîå ó÷èëèùå ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðî-
õîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé è ñîîòâåòñòâèÿ
äðóãèì óñòàíîâëåííûì äëÿ ïîñòóïàþùèõ òðåáîâà-
íèÿì ïîëüçóþòñÿ:

– äåòè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó è èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 20 ëåò è
áîëåå;

– äåòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è èìåþùèõ îáùóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì
èñ÷èñëåíèè 20 ëåò è áîëåå;

– äåòè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû èëè óìåðøèõ âñëåäñòâèå
óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâà-
íèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû;

– äåòè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â çîíàõ
âîåííûõ êîíôëèêòîâ;

– âîñïèòûâàþùèåñÿ áåç ìàòåðè (îòöà) äåòè âîåí-
íîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– äåòè Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû.

Ïåðåâîçêà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí äëÿ ñäà-
÷è âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ â ó÷èëèùå è îáðàòíî
ê ìåñòó ïðîæèâàíèÿ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé), åñëè îíè íå ïðèíÿòû â ó÷èëèùå, à òàêæå
îáó÷àþùèõñÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè ê âîèíñêèì ïåðåâîçêàì.

Èç ñîïîñòàâèòåëüíîãî àíàëèçà ðàññìîòðåííûõ
íîðì ñëåäóåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâî íà ïî-
ñòóïëåíèå â êàäåòñêèå ó÷èëèùà ÌÂÄ è ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè èìåþò ôàêòè÷åñêè âñå íåñîâåðøåííîëåòíèå
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâà âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñ-
ëåíèÿ â ó÷èëèùå ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæ-
äåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé è ñîîòâåòñòâèÿ
äðóãèì óñòàíîâëåííûì äëÿ ïîñòóïàþùèõ òðåáîâà-
íèÿì ðÿäó êàòåãîðèé ãðàæäàí, òîãäà êàê â ïðåçè-
äåíòñêèå êàäåòñêèå, ñóâîðîâñêèå âîåííûå, íàõèìîâ-
ñêèå âîåííî-ìîðñêèå, âîåííî-ìóçûêàëüíîå ó÷èëèùà
è êàäåòñêèå (ìîðñêèå êàäåòñêèå) êîðïóñà, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìîãóò ïîñòóïàòü óæå íå âñå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ëèøü
òîëüêî òå, êòî ðàíåå èìåë ïðàâî âíåêîíêóðñíîãî
çà÷èñëåíèÿ (ïðàâäà, ýòîò ñïèñîê ñåé÷àñ ðàñøèðåí çà
ñ÷åò âíóêîâ è ïðàâíóêîâ îòäåëüíûõ çàñëóæåííûõ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â Òèïîâîì ïîëîæåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 328 óêà-
çàíî, ÷òî ïðè ëèêâèäàöèè èëè ðåîðãàíèçàöèè ó÷è-
ëèùà, îñóùåñòâëÿåìîé, êàê ïðàâèëî, ïî îêîí÷àíèè
ó÷åáíîãî ãîäà, ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îáåñïå÷èâàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïå-
ðåâîä îáó÷àþùèõñÿ ñ ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé) â äðóãèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà.

Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ
ó÷èëèùà îñóùåñòâëÿåò íà÷àëüíèê ó÷èëèùà, êîòî-
ðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì
íà÷àëüíèêîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà è îáó÷àþùèõñÿ ó÷èëèùà.

Îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ó÷è-
ëèùàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïîâûìè
ïîëîæåíèÿìè è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ó÷åáíàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ îðãàíèçà-
öèþ è ïðîâåäåíèå âñåõ âèäîâ ó÷åáíûõ çàíÿòèé, à
òàêæå òåêóùåãî êîíòðîëÿ óñïåâàåìîñòè, ïðîìåæó-
òî÷íîé è ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè.

Â Òèïîâîì ïîëîæåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 328 óêà-
çàíî, ÷òî ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ â ó÷èëèùàõ îï-
ðåäåëÿåòñÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììîé
(îñíîâíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè), ðàç-
ðàáàòûâàåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìåðíîé îñíîâ-
íîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììîé è îáåñïå÷èâàþ-
ùåé âûïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî (ìóçûêàëüíîãî) îáðà-
çîâàíèÿ áàçîâîãî è (èëè) ïîâûøåííîãî óðîâíÿ ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòè.

Îñíîâíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà ñ ó÷åòîì
åå óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè è ðàáî÷èå ïðîãðàììû
ó÷åáíûõ êóðñîâ, ïðåäìåòîâ è äèñöèïëèí (ìîäóëåé)
ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà è óòâåðæäà-
þòñÿ ó÷èëèùåì ñàìîñòîÿòåëüíî.

Äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî
âîåííîé (âîåííî-ìîðñêîé), ôèçè÷åñêîé, ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé è äðóãîé ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêå îïðåäåëÿþòñÿ
ïðèìåðíûìè ðàáî÷èìè ïðîãðàììàìè ó÷åáíûõ êóðñîâ,
ïðåäìåòîâ è äèñöèïëèí (ìîäóëåé), ðàçðàáàòûâàåìû-
ìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ó÷èëèùà ñàìîñòîÿòåëüíû â âûáîðå ñèñòåìû îöå-
íîê, ôîðìû, ïîðÿäêà è ïåðèîäè÷íîñòè ïðîìåæóòî÷-
íîé àòòåñòàöèè îáó÷àþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ.

Îñâîåíèå îáó÷àþùèìèñÿ îñíîâíûõ îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî
(ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàâåðøàåòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèåé.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ (èòîãîâàÿ) àòòåñòàöèÿ îáó÷àþ-

ùèõñÿ, îñâîèâøèõ îñíîâíûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî)
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå åäèíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ (èòîãîâàÿ) àòòåñòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíîé è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëÿåìîì Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èëèùå âûäàåò îáó÷àþùèìñÿ, ïðîøåäøèì ãî-
ñóäàðñòâåííóþ (èòîãîâóþ) àòòåñòàöèþ, äîêóìåíòû
ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà î ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâ-
íå îáðàçîâàíèÿ, çàâåðåííûå ïå÷àòüþ ó÷èëèùà.

Âûïóñêíèêàì ó÷èëèù âðó÷àåòñÿ íàãðóäíûé çíàê,
îáðàçåö êîòîðîãî óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îáó÷àþùèåñÿ, íå îñâîèâøèå îñíîâíóþ îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó ïðåäûäóùåãî óðîâíÿ, íå
äîïóñêàþòñÿ ê îáó÷åíèþ íà ñëåäóþùåé ñòóïåíè
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ëèöàì, íå çàâåðøèâøèì îñíîâíîå îáùåå, ñðåä-
íåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå, âûäàþòñÿ ó÷èëè-
ùåì ñïðàâêè óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Îáó÷àþùèåñÿ, íå ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííîé
(èòîãîâîé) àòòåñòàöèè èëè ïîëó÷èâøèå íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íûå ðåçóëüòàòû, ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïåäàãîãè÷åñêî-
ãî ñîâåòà èñêëþ÷àþòñÿ èç ó÷èëèùà ïðèêàçîì íà-
÷àëüíèêà ó÷èëèùà ñ âûäà÷åé ñïðàâêè óñòàíîâëåí-
íîãî îáðàçöà.

Îáó÷àþùèåñÿ, íå ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííîé
(èòîãîâîé) àòòåñòàöèè èëè ïîëó÷èâøèå íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íûå ðåçóëüòàòû, âïðàâå ïðîéòè ïîâòîðíî íå ðàíåå
÷åì ÷åðåç ãîä ãîñóäàðñòâåííóþ (èòîãîâóþ) àòòåñòà-
öèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Íà ïåðèîä îáó÷åíèÿ îáó÷àþùèåñÿ ðàñïðåäåëÿþò-
ñÿ ïî êóðñàì (êëàññàì).

Îáó÷àþùèåñÿ ñâîäÿòñÿ â ðîòû (áàòàðåè, êóðñû
(êëàññû)).

Ó÷åáíûå çàíÿòèÿ â ó÷èëèùàõ, êàê ïðàâèëî, íà-
÷èíàþòñÿ 1 ñåíòÿáðÿ.

Ó÷åáíûé ãîä âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå ó÷åáíûå
÷åòâåðòè (íå ìåíåå 34 íåäåëü) è ïåðèîä ïðàêòè÷åñ-
êèõ ïîëåâûõ (ìîðñêèõ) çàíÿòèé è (èëè) ãîñóäàðñò-
âåííóþ (èòîãîâóþ) àòòåñòàöèþ, à â âîåííî-ìóçû-
êàëüíîì ó÷èëèùå – äâà ó÷åáíûõ ñåìåñòðà (íå ìåíåå
34 íåäåëü) è îðêåñòðîâóþ ïðàêòèêó è (èëè) ãîñóäàð-
ñòâåííóþ (èòîãîâóþ) àòòåñòàöèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åáíûì ïëàíîì îáó÷àþùèìñÿ
â òå÷åíèå ó÷åáíîãî ãîäà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îñåííèå,
çèìíèå è âåñåííèå êàíèêóëû îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ íå ìåíåå 30 êàëåíäàðíûõ äíåé è ëåòíèé îò-
ïóñê íå ìåíåå 8 íåäåëü, à â âîåííî-ìóçûêàëüíîì ó÷è-
ëèùå – çèìíèå êàíèêóëû îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ íå ìåíåå 14 êàëåíäàðíûõ äíåé è ëåòíèé îòïóñê
íå ìåíåå 6 íåäåëü.

Ïî îêîí÷àíèè ó÷èëèùà âûïóñêíèêàì ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ îòïóñê íà ñðîê äî ïðèáûòèÿ èõ â ïðîôèëü-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ñðîê ïðèáûòèÿ
âûïóñêíèêîâ â ïðîôèëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ó÷åáíûå çàíÿòèÿ â ó÷èëèùàõ ïðîâîäÿòñÿ â ñîñòà-
âå âçâîäà (ãðóïïû).

Íàïîëíÿåìîñòü âçâîäà (ãðóïïû) íå äîëæíà ïðå-
âûøàòü 25 îáó÷àþùèõñÿ.

Ïðè ïðîâåäåíèè çàíÿòèé ïî èíîñòðàííîìó ÿçû-
êó (êðîìå âîñòî÷íûõ ÿçûêîâ), èíôîðìàòèêå è âû-
÷èñëèòåëüíîé òåõíèêå, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå, âî âðå-
ìÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé ïî ôèçèêå è õèìèè âçâî-
äû (ãðóïïû) äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû (ïîäãðóïïû), à
ïðè èçó÷åíèè âîñòî÷íûõ ÿçûêîâ – íà òðè.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ó÷åáíîé íåäåëè â ó÷èëèùàõ
– øåñòü äíåé, óðîêà – 45 ìèíóò.

Èçó÷åíèå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû çàâåðøàåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, ýêçàìåíîì èëè çà÷åòîì. Èòîãîâûå îöåíêè
âûñòàâëÿþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ñäà÷è ýêçàìåíîâ (çà-
÷åòîâ) ïî âñåì äèñöèïëèíàì òåîðåòè÷åñêîãî îáó÷å-
íèÿ è ýòàïàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàêòèêè, âêëþ÷åí-
íûì â ó÷åáíûé ïëàí ó÷èëèùà, èëè ïî ðåçóëüòàòàì
òåêóùåãî êîíòðîëÿ (êîíòðîëüíûì çàíÿòèÿì), åñëè
ó÷åáíûì ïëàíîì ïî äèñöèïëèíå íå ïðåäóñìîòðåí
ýêçàìåí (çà÷åò).

Èòîãîâûå îöåíêè âûñòàâëÿþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì
ïîëóãîäèÿ è ó÷åáíîãî ãîäà.

Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà è îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè ó÷èëèù. Âîñïèòàíèå îáó÷àþùèõñÿ
áàçèðóåòñÿ íà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòÿõ, ëó÷øèõ
îáðàçöàõ ìèðîâîé è íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, èñòî-
ðèè Îòå÷åñòâà è ãåðîè÷åñêèõ òðàäèöèÿõ Ðîññèéñêîé
àðìèè è ôëîòà, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ îðãàíèçóåòñÿ íà
îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ çàäà÷ âî-
èíñêîãî, ïàòðèîòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, íðàâñòâåííî-
ãî è ýñòåòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ.

Îñíîâíîé ôîðìîé âîñïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà-
òè÷åñêàÿ è öåëåíàïðàâëåííàÿ èíäèâèäóàëüíàÿ âîñ-
ïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ êàæäûì îáó÷àþùèìñÿ. Âîñ-
ïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ îáó÷àþùèìèñÿ ïëàíèðóåòñÿ
â ìàñøòàáå ó÷èëèùà íà âåñü ïåðèîä îáó÷åíèÿ, à òàê-
æå íà ó÷åáíûé ãîä è ìåñÿö, â ðîòàõ (áàòàðåÿõ, êóð-
ñàõ (êëàññàõ)), âçâîäàõ (ãðóïïàõ) è äðóãèõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ – íà ìåñÿö.

Îáó÷àþùèåñÿ ïîëüçóþòñÿ ëüãîòàìè ïðè ïîñåùå-
íèè ïëàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, îðãàíèçóåìûõ ó÷ðåæäå-
íèÿìè êóëüòóðû è ñïîðòà. Òàêèå ëüãîòû óñòàíàâëè-
âàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé.

 Îáó÷àþùèåñÿ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé äåæóðíîãî è äíåâàëüíîãî ïî ðîòå
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(áàòàðåå, êóðñó (êëàññó)), íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â ó÷åá-
íûõ êëàññàõ è äðóãèõ ïîìåùåíèÿõ, áëàãîóñòðîéñò-
âà òåððèòîðèè, çàêðåïëåííîé çà ó÷èëèùåì, à íà
ñòàðøèõ êóðñàõ (â ñòàðøèõ êëàññàõ) – è äëÿ âûïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé äðóãèõ ëèö ñóòî÷íîãî íàðÿäà
ïîä ðóêîâîäñòâîì îôèöåðîâ è (èëè) ïðàïîðùèêîâ
(ìè÷ìàíîâ).

Â Òèïîâîì ïîëîæåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 328 óêà-
çàíî, ÷òî â ó÷èëèùàõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äîëæíîñ-
òè ïîñòîÿííîãî è ïåðåìåííîãî ñîñòàâà. Ê ïîñòîÿí-
íîìó ñîñòàâó ó÷èëèù îòíîñÿòñÿ âîåííîñëóæàùèå è
ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë. Ïîðÿäîê êîìïëåêòîâàíèÿ
äîëæíîñòåé ïîñòîÿííîãî ñîñòàâà, èõ ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.

Ê ïåðåìåííîìó ñîñòàâó ó÷èëèùà îòíîñÿòñÿ:
– ñóâîðîâöû – ëèöà, îáó÷àþùèåñÿ â ñóâîðîâñêèõ

âîåííûõ è âîåííî-ìóçûêàëüíîì ó÷èëèùàõ;
– íàõèìîâöû – ëèöà, îáó÷àþùèåñÿ â íàõèìîâñêèõ

âîåííî-ìîðñêèõ ó÷èëèùàõ;
– êàäåòû – ëèöà, îáó÷àþùèåñÿ â êàäåòñêèõ (ìîð-

ñêèõ êàäåòñêèõ) êîðïóñàõ.
À â Òèïîâîì ïîëîæåíèè ïðèêàçà ¹ 1199 óòî÷íå-

íî, ÷òî êàäåòû – ëèöà, îáó÷àþùèåñÿ â êàäåòñêîì
(ìîðñêîì êàäåòñêîì) êîðïóñå, ïðåçèäåíòñêîì êàäåò-
ñêîì ó÷èëèùå; âîñïèòàííèöû – îáó÷àþùèåñÿ æåí-
ñêîãî ïîëà.

Îñíîâíûå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü
îáó÷àþùèõñÿ îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷àñòíèêàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ó÷è-
ëèùàõ ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ ó÷èëèùà, ïå-
äàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè (â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæà-
ùèå è (èëè) ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë),
îôèöåðû-âîñïèòàòåëè, îáó÷àþùèåñÿ è ðîäèòåëè (çà-
êîííûå ïðåäñòàâèòåëè) îáó÷àþùèõñÿ.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé) îáó÷àþùèõñÿ – ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì ó÷èëèùà è èíûìè
ïðåäóñìîòðåííûìè óñòàâîì ëîêàëüíûìè àêòàìè.

Äîëæíîñòè ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ó÷èëèù, ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ (âîåííîñëóæàùèõ), îôèöå-
ðîâ-âîñïèòàòåëåé êîìïëåêòóþòñÿ îôèöåðàìè, èìå-
þùèìè îïûò êîìàíäíîé è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû,
æåëàíèå ðàáîòàòü ñ ïîäðîñòêàìè è ñêëîííîñòü ê
òàêîé ðàáîòå, âûñîêèå íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà. Íà
ïåäàãîãè÷åñêóþ ðàáîòó â ó÷èëèùà ïðèíèìàþòñÿ
ëèöà, èìåþùèå íåîáõîäèìóþ ïðîôåññèîíàëüíî-ïå-
äàãîãè÷åñêóþ êâàëèôèêàöèþ, ñîîòâåòñòâóþùóþ
òðåáîâàíèÿì êâàëèôèêàöèîííîé õàðàêòåðèñòèêè ïî
äîëæíîñòè è ïîëó÷åííîé ñïåöèàëüíîñòè, ïîäòâåðæ-
äåííóþ äîêóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà îá
óðîâíå îáðàçîâàíèÿ è (èëè) êâàëèôèêàöèè. Íà ïå-
äàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà ó÷èëèùà ñ åãî ñîãëàñèÿ

ïðèêàçîì ïî ó÷èëèùó ìîãóò âîçëàãàòüñÿ ôóíêöèè
êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïî êîîðäèíàöèè âîñïèòà-
òåëüíîé ðàáîòû ñ îáó÷àþùèìèñÿ âî âçâîäå (ãðóï-
ïå) è îêàçàíèþ ïîìîùè îôèöåðó-âîñïèòàòåëþ â åå
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè.

Ñ ðàáîòíèêîì èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
çàêëþ÷àåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð. Óðîâåíü ïîäãîòîâ-
êè ðàáîòíèêîâ ó÷èëèùà èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì êâàëè-
ôèêàöèè, ïðåäóñìîòðåííûì â êâàëèôèêàöèîííûõ
õàðàêòåðèñòèêàõ äîëæíîñòåé ñïåöèàëèñòîâ.

Äîëæíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, êîì-
ïëåêòóþùèåñÿ âîåííîñëóæàùèìè, ìîãóò çàìåùàòü-
ñÿ ëèöàìè èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, èìåþ-
ùèìè íåîáõîäèìóþ ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷å-
ñêóþ êâàëèôèêàöèþ, â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îáó÷àþùèåñÿ, îñâîèâøèå â ïîëíîì îáúåìå îñ-
íîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó ó÷åáíî-
ãî ãîäà, ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ïîëåâûõ
(ìîðñêèõ) çàíÿòèé è (èëè) ïðàêòèêè ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîâåòà ó÷èëèùà ïðèêàçîì íà-
÷àëüíèêà ó÷èëèùà ïåðåâîäÿòñÿ íà ñëåäóþùèé êóðñ
îáó÷åíèÿ.

Îáó÷àþùèåñÿ ïåðâîãî êóðñà, íå îñâîèâøèå îñ-
íîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó è ïîëó-
÷èâøèå â êîíöå âòîðîé ó÷åáíîé ÷åòâåðòè èòîãîâûå
ïîëóãîäîâûå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå îöåíêè ïî òðåì
è áîëåå ó÷åáíûì ïðåäìåòàì, ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïå-
äàãîãè÷åñêîãî ñîâåòà ó÷èëèùà èñêëþ÷àþòñÿ èç ó÷è-
ëèùà ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ó÷èëèùà.

Îáó÷àþùèåñÿ ïåðåâîäíûõ êóðñîâ, ïîëó÷èâøèå
ïî èòîãàì ó÷åáíîãî ãîäà íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå
îöåíêè ïî òðåì è áîëåå ó÷åáíûì ïðåäìåòàì, ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîâåòà ó÷èëèùà èñêëþ-
÷àþòñÿ èç ó÷èëèùà ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ó÷èëèùà.

Îáó÷àþùèåñÿ ïåðåâîäíûõ êóðñîâ, íå îñâîèâøèå
îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó ó÷åá-
íîãî ãîäà è èìåþùèå àêàäåìè÷åñêóþ çàäîëæåííîñòü
ïî îäíîìó èëè äâóì ó÷åáíûì ïðåäìåòàì, ïî ðåøå-
íèþ ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîâåòà ïîëó÷àþò çàäàíèå íà
ëåòíèé îòïóñê. Â ïåðèîä ëåòíåãî îòïóñêà óñëîâèÿ
äëÿ ïîäãîòîâêè ê ëèêâèäàöèè îáó÷àþùèìèñÿ àêà-
äåìè÷åñêîé çàäîëæåííîñòè ñîçäàþòñÿ ðîäèòåëÿìè
(çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè). Äëÿ îáó÷àþùèõñÿ,
ïîëó÷èâøèõ çàäàíèå íà ëåòíèé îòïóñê, ñ 25 ïî 30
àâãóñòà ïðîâîäèòñÿ ïîâòîðíàÿ àòòåñòàöèÿ, ïîðÿäîê
è ôîðìû ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ íà÷àëü-
íèêîì ó÷èëèùà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïåäàãîãè÷åñêî-
ãî ñîâåòà ó÷èëèùà.

Îáó÷àþùèåñÿ, íå ïðîøåäøèå ïîâòîðíóþ àòòåñ-
òàöèþ, èñêëþ÷àþòñÿ èç ó÷èëèùà ïðèêàçîì íà÷àëü-
íèêà ó÷èëèùà.

Íà ïîâòîðíîå îáó÷åíèå ìîãóò áûòü îñòàâëåíû
îáó÷àþùèåñÿ, íå îñâîèâøèå îñíîâíóþ îáùåîáðà-
çîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó ó÷åáíîãî ãîäà âñëåäñòâèå
áîëåçíè.
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Âîïðîñ îá èñêëþ÷åíèè îáó÷àþùåãîñÿ èç ó÷èëè-

ùà çà íåîäíîêðàòíî ñîâåðøåííûå ãðóáûå íàðóøå-
íèÿ äèñöèïëèíû è íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ ðåøàåòñÿ íå-
çàâèñèìî îò ñðîêà ïðåáûâàíèÿ åãî â ó÷èëèùå. Èñ-
êëþ÷åíèå óêàçàííîãî îáó÷àþùåãîñÿ ïðîèçâîäèòñÿ
ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîâåòà ó÷èëèùà
ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ó÷èëèùà. Èñêëþ÷åíèå îáó÷à-
þùåãîñÿ èç ó÷èëèùà ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè ìåðû âîñ-
ïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà íå äàëè ðåçóëüòàòîâ è äàëü-
íåéøåå ïðåáûâàíèå îáó÷àþùåãîñÿ â ó÷èëèùå îêà-
çûâàåò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà äðóãèõ îáó÷àþ-
ùèõñÿ, íàðóøàåò èõ ïðàâà è ïðàâà ëèö ïîñòîÿííîãî
ñîñòàâà ó÷èëèùà, à òàêæå íîðìàëüíîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ó÷èëèùà.

Ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè îáó÷àþùåãîñÿ, íå ïîëó-
÷èâøåãî îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèíèìà-
åòñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ åãî ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé) è ñ ñîãëàñèÿ êîìèññèè ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ ïî ìåñòó ïðîæè-
âàíèÿ îáó÷àþùåãîñÿ.

Ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðèíèìàåòñÿ ñ
ñîãëàñèÿ êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è
çàùèòå èõ ïðàâ è îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
òîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòêóäà ïðè-
áûë îáó÷àþùèéñÿ.

Ó÷èëèùå íåçàìåäëèòåëüíî îáÿçàíî ïðîèíôîðìè-
ðîâàòü îá èñêëþ÷åíèè îáó÷àþùåãîñÿ èç ó÷èëèùà
åãî ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé). Îáî âñåõ
ñëó÷àÿõ èñêëþ÷åíèÿ èç ó÷èëèùà äîêëàäûâàåòñÿ ôå-
äåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïåðåâîä îáó÷àþùåãîñÿ èç îäíîãî ó÷èëèùà â äðó-
ãîå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ðàñïðåäåëåíèå è íàïðàâëåíèå âûïóñêíèêîâ ó÷è-
ëèù îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ïðîôèëü-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ó÷åòîì ïîòðåáíî-
ñòè â âîåííûõ êàäðàõ, èõ äåëîâûõ, èíäèâèäóàëüíûõ
ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ, óðîâíÿ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíîé, âîåííîé è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè,
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, äèñöèïëèíèðîâàííîñòè è æå-
ëàíèÿ âûïóñêíèêîâ. Âûïóñêíèêè ó÷èëèù íàïðàâëÿ-
þòñÿ â ïðîôèëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â
óñòàíîâëåííîé äëÿ îáó÷àþùèõñÿ ôîðìå îäåæäû.
Âûïóñêíèêè ó÷èëèù çà÷èñëÿþòñÿ â ïðîôèëüíûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âûïóñêíàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ ðàáîòà äëÿ îáó÷à-
þùèõñÿ â âîåííî-ìóçûêàëüíîì ó÷èëèùå – èñïîëíå-
íèå ñîëüíîé ïðîãðàììû (ïî ñïåöèàëüíîìó èíñòðó-
ìåíòó), à òàêæå ýêçàìåíû ïî äèðèæèðîâàíèþ, ãàð-
ìîíèè è ñîëüôåäæèî íà âûïóñêíîì êóðñå âîåííî-
ìóçûêàëüíîãî ó÷èëèùà çàñ÷èòûâàþòñÿ â êà÷åñòâå
âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ â âîåííûé èíñòèòóò âî-
åííûõ äèðèæåðîâ ñîîòâåòñòâåííî ïî èíñòðóìåíòó

âîåííî-äóõîâîãî îðêåñòðà, äèðèæèðîâàíèþ, ãàðìî-
íèè è ñîëüôåäæèî. Âûïóñêíèêè ó÷èëèùà ïðè ïî-
ñòóïëåíèè íà ó÷åáó â âîåííûé èíñòèòóò âîåííûõ
äèðèæåðîâ îñâîáîæäàþòñÿ îò ïðîâåðêè çíàíèé ïî
îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðåäìåòàì. Âûïóñêíèêè âî-
åííî-ìóçûêàëüíîãî ó÷èëèùà, êîòîðûå íå èçúÿâèëè
æåëàíèÿ ó÷èòüñÿ â âîåííîì èíñòèòóòå âîåííûõ äè-
ðèæåðîâ è îòêàçàëèñü îò ïîñòóïëåíèÿ èëè êîòîðûì
îòêàçàíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â çà÷èñëåíèè â
âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàïðàâëÿþò-
ñÿ â âîåííûå îðêåñòðû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Âûïóñêíèêè ó÷èëèù, êîòîðûå íå èçúÿâèëè æåëà-
íèÿ ó÷èòüñÿ â ïðîôèëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îòêàçàëèñü îò ïîñòóïëåíèÿ èëè êîòîðûì
îòêàçàíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â çà÷èñëåíèè â
ïðîôèëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàïðàâ-
ëÿþòñÿ ê ìåñòó æèòåëüñòâà ðîäèòåëåé (çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé), à èõ äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ â
âîåííûé êîìèññàðèàò ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè
ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè äëÿ ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé
ó÷åò. Ïîñòóïëåíèå òàêèõ ëèö â âîåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Ðîäèòåëè (çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè) îáó÷àþùèõ-
ñÿ èìåþò ïðàâî:

– çíàêîìèòüñÿ ñ óñòàâîì ó÷èëèùà, ëèöåíçèåé íà
ïðàâî âåäåíèÿ ó÷èëèùåì îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñî ñâèäåòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðå-
äèòàöèè ó÷èëèùà è äðóãèìè äîêóìåíòàìè, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèìè îðãàíèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà;

– ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ó÷èëèùåì â
ôîðìå, îïðåäåëÿåìîé óñòàâîì ýòîãî ó÷èëèùà;

– çàùèùàòü çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû îáó÷àþ-
ùåãîñÿ;

– ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ îò äîëæíîñòíûõ ëèö
ó÷èëèùà î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, ïîâåäåíèè îáó÷àþ-
ùåãîñÿ, ñòåïåíè îñâîåíèÿ èì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì è î âçàèìîîòíîøåíèÿõ â êîëëåêòèâå.

À â Òèïîâîì ïîëîæåíèè ïðèêàçà ¹ 1199 óêàçà-
íî, ÷òî ó÷àñòíèêàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â
ó÷èëèùå ÿâëÿþòñÿ: ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ, ïåäàãîãè-
÷åñêèå ðàáîòíèêè, îáó÷àþùèåñÿ è ðîäèòåëè (çàêîí-
íûå ïðåäñòàâèòåëè) îáó÷àþùèõñÿ.

 Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ó÷è-
ëèùà, ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ
îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðî-
äèòåëÿìè (çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè) îáó÷àþ-
ùèõñÿ êàê ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
è îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì îïðåäåëÿåòñÿ óñ-
òàâîì ó÷èëèùà.

Îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèî-
äà îáó÷åíèÿ â òîì ó÷èëèùå, â êîòîðîå îáó÷àþùèå-
ñÿ áûëè çà÷èñëåíû. Ïîñòóïëåíèå âûïóñêíèêîâ ó÷è-
ëèùà â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñ-
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øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî æåëàíèþ âûïóñêíèêîâ ñ ó÷åòîì íàáîðà â
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáó÷àþùèìñÿ âî âðåìÿ ó÷åáû ïðîèçâîäÿòñÿ äå-
íåæíûå âûïëàòû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 4 ìàÿ 2012 ã. ¹ 454 íà Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíî: îáåñ-
ïå÷åíèå îáó÷àþùèõñÿ åæåìåñÿ÷íûì äåíåæíûì ñî-
äåðæàíèåì è ó÷ðåæäåíèå ïîîùðèòåëüíûõ ñòèïåíäèé
äëÿ îòëè÷íèêîâ ó÷åáû. Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçîì îò 25 èþíÿ 2009 ã. ¹ 555
ó÷ðåäèë ïîîùðèòåëüíûå ñòèïåíäèè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îòëè÷íèêîâ
ó÷åáû ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ, íàõèìîâñêèõ âîåííî-
ìîðñêèõ, âîåííî-ìóçûêàëüíîãî ó÷èëèù è êàäåòñêèõ
(ìîðñêèõ êàäåòñêèõ) êîðïóñîâ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äâå íà êàæäîå ó÷è-
ëèùå. Ðàçìåð òàêèõ ñòèïåíäèé óñòàíîâëåí 300 ðóá.
êàæäàÿ íà îäíî ïîëóãîäèå (ó÷åáíûé ñåìåñòð) ïî
èòîãàì ïðåäûäóùåãî. Òàêèå ñòèïåíäèè ïðèñóæäà-
þòñÿ îòëè÷íèêàì ó÷åáû ïðèêàçàìè íà÷àëüíèêîâ
ó÷èëèù ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïåäàãîãè÷åñêèõ ñîâåòîâ
ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ èõ êàíäèäàòóð íà ðîòíûõ ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ ñîâåùàíèÿõ. Âûïëàòó ñòèïåíäèé ïðîèç-
âîäÿò åæåìåñÿ÷íî äîïîëíèòåëüíî ê óñòàíîâëåííûì
îêëàäàì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ó÷åáíûå ðàñõîäû.

Â Òèïîâîì ïîëîæåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 328 óêà-
çàíî, ÷òî çà ó÷èëèùåì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åãî îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàêðåïëÿþòñÿ íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, îáî-
ðóäîâàíèå, à òàêæå èíîå íåîáõîäèìîå èìóùåñòâî.

Ïðè ýòîì, äëÿ ðàçìåùåíèÿ êàæäîé ðîòû (áàòà-
ðåè, êóðñà (êëàññà)) äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû
ñëåäóþùèå ïîìåùåíèÿ:

– ñïàëüíîå (èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå ÷åòûðåõ êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ);

– êëàññû äëÿ ó÷åáíûõ çàíÿòèé (íà îäèí âçâîä èëè
îäíó ãðóïïó (ïîäãðóïïó));

– êîìíàòà èíôîðìèðîâàíèÿ è äîñóãà;
– êàíöåëÿðèÿ ðîòû (áàòàðåè, êóðñà (êëàññà));
– êîìíàòà îôèöåðîâ-âîñïèòàòåëåé;
– êîìíàòà äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ;
– êîìíàòà (ìåñòî) äëÿ ñïîðòèâíûõ çàíÿòèé;
– êîìíàòà áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ;
– êëàäîâàÿ äëÿ õðàíåíèÿ èìóùåñòâà ðîòû (áàòà-

ðåè, êóðñà (êëàññà)) è ëè÷íûõ âåùåé îáó÷àþùèõñÿ;
– êîìíàòà (ìåñòî) äëÿ ÷èñòêè îáìóíäèðîâàíèÿ è

îáóâè;
– ñóøèëêà äëÿ îáìóíäèðîâàíèÿ è îáóâè;
– êîìíàòà äëÿ óìûâàíèÿ;
– äóøåâàÿ;
– òóàëåò.

Â ó÷èëèùàõ äîëæíû áûòü îáîðóäîâàíû ó÷åáíûå
êàáèíåòû:

– ðóññêîãî ÿçûêà è ëèòåðàòóðû;
– èñòîðèè;
– îáùåñòâîçíàíèÿ (ãîñóäàðñòâà è ïðàâà);
– ãåîãðàôèè;
– ìàòåìàòèêè;
– èíôîðìàòèêè è èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-

îííûõ òåõíîëîãèé;
– ôèçèêè;
– õèìèè;
– áèîëîãèè;
– èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ;
– êóëüòóðû è èñêóññòâà (ìóçûêè);
– ìåòîäè÷åñêèé êàáèíåò;
– âîåííûå (ñïåöèàëüíûå) êàáèíåòû (ïî ïðîôèëþ

ó÷èëèùà).
Äëÿ êëàññà (ó÷åáíîãî êàáèíåòà) îòâîäèòñÿ ïëî-

ùàäü èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå äâóõ ñ ïîëîâèíîé êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ íà êàæäîãî îáó÷àþùåãîñÿ ïðè ôðîí-
òàëüíûõ ôîðìàõ çàíÿòèé è íå ìåíåå òðåõ ñ ïîëîâè-
íîé êâàäðàòíûõ ìåòðîâ – ïðè ãðóïïîâûõ ôîðìàõ
ðàáîòû è èíäèâèäóàëüíûõ çàíÿòèÿõ.

Â âîåííî-ìóçûêàëüíîì ó÷èëèùå äîëæíû áûòü
îáîðóäîâàíû îðêåñòðîâûå ñòóäèè, ó÷åáíûå êàáèíå-
òû ìóçûêàëüíîé ëèòåðàòóðû è íàðîäíîãî ìóçûêàëü-
íîãî òâîð÷åñòâà, òåîðèè ìóçûêè, ñîëüôåäæèî è ãàð-
ìîíèè, èíñòðóìåíòîâåäåíèÿ è èíñòðóìåíòîâêè,
êóëüòóðû è èñêóññòâà, òàíöåâ, çâóêîçàïèñè è ìåòî-
äè÷åñêèé êàáèíåò.

Ó÷èëèùå îáåñïå÷èâàåòñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè,
ó÷åáíûì îáîðóäîâàíèåì, ìóçûêàëüíûìè èíñòðó-
ìåíòàìè è äðóãèìè ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå îáó÷àþùèõñÿ îðãàíèçó-
åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì èõ èíäèâèäóàëü-
íûõ è âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé, â ïðîöåññå âûïîëíå-
íèÿ èìè ó÷åáíîé ïðîãðàììû, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè
ïëàíîâûõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ è îáñëåäîâàíèÿ. Áàí-
íî-ïðà÷å÷íîå îáñëóæèâàíèå îáó÷àþùèõñÿ, îêàçàíèå
ïàðèêìàõåðñêèõ óñëóã, îïèñàíèå ïðåäìåòîâ âåùåâîãî
èìóùåñòâà äëÿ îáó÷àþùèõñÿ, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå,
ðàñïîðÿæåíèå, îðãàíèçàöèÿ ðåìîíòà âåùåâîãî èìóùå-
ñòâà, à òàêæå ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ïðåäìåòîâ âåùåâîãî
èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü îáó÷àþùèìñÿ ïðè èõ âû-
ïóñêå (îò÷èñëåíèè) èç ó÷èëèù îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 5 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 160
óòâåðæäåíû Ïðàâèëà íîøåíèÿ ôîðìû îäåæäû, çíà-
êîâ ðàçëè÷èÿ îáó÷àþùèõñÿ (ìóæñêîãî ïîëà) â Ïåð-
âîì ïîãðàíè÷íîì êàäåòñêîì êîðïóñå ÔÑÁ Ðîññèè.

À ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 20 èþëÿ 2010 ã. ¹
538 óòâåðæäåíà ôîðìà îäåæäû îáó÷àþùèõñÿ â ñó-
âîðîâñêèõ âîåííûõ ó÷èëèùàõ ÌÂÄ Ðîññèè:
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1. Øàïêà-óøàíêà èç îâ÷èíû ìåõîâîé ÷åðíîãî

öâåòà ñ êîêàðäîé.
2. Ôóðàæêà øåðñòÿíàÿ ÷åðíîãî öâåòà ñ êàíòîì

áåëîãî è îêîëûøåì êðàñíîãî öâåòîâ, ñ ðåìåøêîì
÷åðíîãî öâåòà, êîêàðäîé.

3. Ïèëîòêà øåðñòÿíàÿ ÷åðíîãî öâåòà ñ êàíòàìè
áåëîãî öâåòà, êîêàðäîé.

4. Ôóðàæêà ñèíòåòè÷åñêàÿ ÷åðíîãî öâåòà ñ êîêàð-
äîé.

5. Ïàëüòî øåðñòÿíîå çèìíåå ÷åðíîãî öâåòà ñ ïî-
ãîíàìè.

6. Âîðîòíèê ñúåìíûé èç îâ÷èíû ìåõîâîé ÷åðíî-
ãî öâåòà.

7. Êèòåëü øåðñòÿíîé ÷åðíîãî öâåòà, ñ ïîãîíàìè.
8. Áðþêè øåðñòÿíûå íàâûïóñê ÷åðíîãî öâåòà ñ

ëàìïàñàìè êðàñíîãî öâåòà.
9. Êîñòþì (êóðòêà è áðþêè) ñèíòåòè÷åñêèé çèì-

íèé ÷åðíîãî öâåòà ñ ïîãîíàìè.
10. Êîñòþì (êóðòêà è áðþêè) ñèíòåòè÷åñêèé ëåò-

íèé ÷åðíîãî öâåòà ñ ïîãîíàìè.
11. Ðóáàøêà áåëîãî öâåòà ñ ïîãîíàìè.
12. Ñâèòåð ïîëóøåðñòÿíîé ÷åðíîãî öâåòà.
13. Ãàëñòóê ÷åðíîãî öâåòà ñ çàêðåïêîé çîëîòèñ-

òîãî öâåòà.
14. Êàøíå ÷åðíîãî öâåòà.
15. Ìàéêà (ôóòáîëêà) ñåðî-ãîëóáîãî (áåëîãî) öâåòà.
16. Ðåìåíü ïîÿñíîé êîæàíûé ÷åðíîãî öâåòà.
17. Ðåìåíü ïîÿñíîé êîæàíûé áåëîãî öâåòà.
18. Ðåìåíü áðþ÷íûé êîæàíûé ÷åðíîãî öâåòà.

19. Àêñåëüáàíò ñåðåáðèñòîãî öâåòà.
20. Áîòèíêè èëè ïîëóáîòèíêè õðîìîâûå ÷åðíîãî

öâåòà.
21. Áîòèíêè õðîìîâûå ñ âûñîêèìè áåðöàìè ÷åð-

íîãî öâåòà.
22. Íîñêè ÷åðíîãî öâåòà.
23. Ïåð÷àòêè ïîëóøåðñòÿíûå ÷åðíîãî öâåòà.
24. Ïåð÷àòêè òðèêîòàæíûå áåëîãî öâåòà.
25. Âàðåæêè øåðñòÿíûå ÷åðíîãî öâåòà.
Âûøåíàçâàííûì ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè óòâåðæ-

äåíû Ïðàâèëà íîøåíèÿ ôîðìû îäåæäû è çíàêîâ
ðàçëè÷èÿ îáó÷àþùèõñÿ â ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ ó÷è-
ëèùàõ ÌÂÄ Ðîññèè.

Åñòü àíàëîãè÷íûå íîðìàòèâíûå àêòû è â Ìèíè-
ñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáåñïå÷åíèå ó÷èëèù ó÷åáíèêàìè, èìóùåñòâîì
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è äå-
íåæíûìè ñðåäñòâàìè íà ó÷åáíûå ðàñõîäû è ðàñõî-
äû, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê,
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â Òèïîâîì ïîëîæåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 328 òàê-
æå óêàçàíî, ÷òî ó÷èëèùå ìîæåò îêàçûâàòü íà äîãî-
âîðíîé îñíîâå äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå
óñëóãè (ïðåïîäàâàíèå ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ è öèêëîâ
äèñöèïëèí, ðåïåòèòîðñòâî, çàíÿòèÿ ñ îáó÷àþùèìè-
ñÿ äëÿ óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ ïðåäìåòîâ è äðóãèå
óñëóãè), íå ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè
îñíîâíûìè îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè.

Èíôîðìàöèÿ
Â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ñòàðøèõ îôèöåðîâ, ïîäîçðåâàåìûõ â íàðó-

øåíèè ïðàâèë ïîëåòîâ
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ×åëÿáèíñêîìó ãàðíè-

çîíó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîìàíäèðà 7000 àâèàöèîííîé áàçû ïîëêîâíèêà Ã. è íà÷àëüíèêà
îòäåëåíèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè âîéñêîâîé ÷àñòè 69806 ïîäïîëêîâíèêà Å. Îíè ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 351 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå ïðàâèë ïîëåòîâ èëè ïîäãîòîâêè ê íèì).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, 13 ôåâðàëÿ òåêóùåãî ãîäà â 19 ÷àñîâ 33 ìèíóòû ýêèïàæ ñàìîëåòà Ñó-24Ì â ñîñòàâå
êîìàíäèðà ýêèïàæà Å. (îáó÷àåìûé ëåò÷èê) è Ã. (èíñòðóêòîð) ïðîèçâåë âçëåò ñ àýðîäðîìà Øàãîë äëÿ âûïîëíå-
íèÿ òðåíèðîâî÷íîãî ïîëåòà ïî óïðàæíåíèÿì «Âûâîçíîé ïîëåò íà äîçàïðàâêó òîïëèâîì â âîçäóõå» è «Ïîëåò
íà äîçàïðàâêó òîïëèâîì â âîçäóõå». Ðàíåå îêîëî 18 ÷àñîâ 40 ìèíóò ñ âûøåóêàçàííîãî àýðîäðîìà ïðîèçâåë
âçëåò ñàìîëåò òîïëèâîçàïðàâùèê Ñó-24Ì, îáîðóäîâàííûé óíèôèöèðîâàííûì ïîäâåñíûì àãðåãàòîì çàïðàâ-
êè. Îòðàáîòàâ ëåòíîå çàäàíèå, ýêèïàæ â ñîñòàâå Å. è Ã. äëÿ êîíòðîëÿ óáîðêè øëàíãà íà ñàìîëåòå-òàíêåðå
çàíÿë áîåâîé ïîðÿäîê «ïðàâûé ïåëåíã ñàìîëåòîâ». Îäíàêî óáîðêà íå ïðîèçîøëà, ïîïûòêè ýêèïàæà ñàìîëåòà-
òàíêåðà óáðàòü øëàíã íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Ýêèïàæ çàïðàâëÿåìîãî ñàìîëåòà çàïðîñèë ïîìîùè ó ðóêîâîäè-
òåëÿ äàëüíåé çîíû è ðóêîâîäèòåëÿ ïîëåòîâ, íî îòâåòà íå ïîëó÷èë. ×ëåíû ýêèïàæà â íàðóøåíèå ïðàâèë ýêñïëó-
àòàöèè ñàìîëåòà Ñó-24Ì, ïðåäïèñûâàþùèõ â ñëó÷àå íåóáîðêè òîïëèâíîãî øëàíãà ïðîèçâåñòè åãî ñáðîñ, ïðè-
íÿëè ðåøåíèå ïîäòîëêíóòü øòàíãîé äîçàïðàâêè ñâîåãî ñàìîëåòà òîïëèâíûé øëàíã ñàìîëåòà-òàíêåðà. Â ðå-
çóëüòàòå íåøòàòíîãî êîíòàêòèðîâàíèÿ îáðàçîâàëàñü òàê íàçûâàåìàÿ «äóãà», çàòåì «õëûñò», òîïëèâíûé øëàíã
çàöåïèëñÿ çà îñòðûå ýëåìåíòû àíòåííîé ñèñòåìû è îáîðâàëñÿ. Íàõîäÿùååñÿ â íåì òîïëèâî, ñìåøàâøèñü ñ
âîçäóõîì, ïîïàëî â âîçäóõîçàáîðíèêè äâèãàòåëåé ñàìîëåòà, îò÷åãî ïðîèçîøëà åãî äåòîíàöèÿ, è ïîñëåäîâàë
âçðûâ. Âñëåäñòâèå âçðûâà îòêàçàëè îáà äâèãàòåëÿ è îñíîâíûå ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ âîçäóøíîãî ñóäíà,
ñàìîëåò Ñó-24Ì ïîòåðÿë óïðàâëåíèå, íà÷àë ðàçðóøàòüñÿ â âîçäóõå, ðàçäåëèâøèñü íà äâå îñíîâíûå ÷àñòè, è
ïîòåðïåë êðóøåíèå â ðàéîíå íàñåëåííîãî ïóíêòà Êàëìûê-Àáäðàøåâî Ñàôàêóëåâñêîãî ðàéîíà Êóðãàíñêîé
îáëàñòè. Ýêèïàæ ñàìîëåòà óñïåë êàòàïóëüòèðîâàòüñÿ.

Â ðåçóëüòàòå êðóøåíèÿ ñàìîëåòà Ñó-24Ì ãîñóäàðñòâó â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó ñâûøå 169 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå
ñòàäèè ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (â òîì ÷èñëå
îáîðîííîãî) çàêàçà íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòèðîâàíû
è îðãàíèçàöèîííî ñòðóêòóðèðîâàíû. Âìåñòå ñ òåì,
ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáåñïå÷èâàåò
åäèíñòâà ïîäõîäîâ ê ðåãóëèðîâàíèþ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå çà-
êîíà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïîçâîëèò
óñòðàíèòü ïðàâîâûå ïðîáåëû, çàòðóäíÿþùèå ïðî-
õîæäåíèå îòäåëüíûõ çàêóïî÷íûõ ýòàïîâ è ïðîöåñ-
ñîâ.

Â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 ìàÿ 2012 ã. âíåñåí çà-
êîíîïðîåêò «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã». Îí ïðè-
çâàí çàìåíèòü äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ.

Ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ðåãëàìåíòèðóþò îòíî-
øåíèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, â òîì
÷èñëå ïëàíèðîâàíèå çàêóïîê, îòáîð ïîñòàâùèêîâ,
èñïîëíåíèå êîíòðàêòîâ, à òàêæå âîïðîñû ïðèåìêè
è îïëàòû, êîíòðîëÿ è àíàëèçà ïîëó÷åííûõ ðåçóëü-
òàòîâ.

Ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëÿò óñòðàíèòü
ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â ÷àñòè îðãàíèçàöèè âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿ-
ìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàçìåùàþùèìè çàêàçû íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿþùèìè ïðèåì-
êó òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ óñëóã è
èõ îïëàòó.

Öåëü ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû – âíåä-
ðåíèå åäèíîãî ïðîçðà÷íîãî öèêëà ôîðìèðîâàíèÿ,
ðàçìåùåíèÿ ãîñçàêàçà è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ. Ïî çàìûñëó àâòîðîâ çàêîíîïðî-
åêòà, ýòà ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî ïî-
ñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, íàäåæíîå óïðàâëåíèå òåõ-
íîëîãè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ðèñêàìè, à òàê-
æå ñóùåñòâåííî ñíèçèòü êîððóïöèþ â ýòîé ñôåðå.

Àâòîðàìè çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå íîâàöèè. Ïëàíèðóåòñÿ ðàñøèðèòü
ñïîñîáû ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ. Ïîìèìî ýëåêòðîííûõ
àóêöèîíîâ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå âèäû êîí-
êóðñîâ, à òàêæå çàïðîñ êîòèðîâîê (ïðåäëîæåíèé),
çàêóïêè èç åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà. Îñíîâíîé
ïðîöåäóðîé ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ äîëæåí
ñòàòü îòêðûòûé îäíîýòàïíûé êîíêóðñ. Ýëåêòðîí-
íûé àóêöèîí ïëàíèðóåòñÿ ïðèìåíÿòü äëÿ çàêóïîê
òèïîâûõ òîâàðîâ. Äëÿ áîðüáû ñ äåìïèíãîì ïðåäëà-
ãàåòñÿ îòêëîíÿòü çàÿâêè, åñëè ïðåäëîæåííàÿ â íèõ
öåíà îïóñêàåòñÿ íèæå ñòàðòîâîé íà 25 %, à ó÷àñò-
íèê íå ïðåäñòàâèë åå îáîñíîâàíèå (ïðè ïðîâåäåíèè
êîíêóðñîâ íà ÍÈÎÊÐ – íåçàâèñèìî îò åãî íàëè÷èÿ).
Ïðåäóñìîòðåí ïðåäêâàëèôèêàöèîííûé îòáîð ïðè
ïðîâåäåíèè êîíêóðñà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã) âûñîêîñëîæíîãî, èííîâàöèîííîãî èëè ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî õàðàêòåðà.

Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèþ
è ïëàíèðîâàíèþ çàêóïîê, îöåíêå èõ îáîñíîâàííîñ-
òè. Çàêàç÷èêè áóäóò ñîñòàâëÿòü ïëàíû çàêóïîê íà
òðè ãîäà è åæåãîäíûå ïëàíû-ãðàôèêè çàêóïîê. Ââî-
äèòñÿ íîðìèðîâàíèå – óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíî
äîñòàòî÷íûõ òðåáîâàíèé ê çàêóïàåìûì òîâàðàì,
ðàáîòàì, óñëóãàì. Ýòî äîëæíî èñêëþ÷èòü íåîáîñ-

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÏÎÌÎÆÅÒ ËÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÀß
ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ

Â ÓÄÎÂËÅÒÂÎÐÅÍÈÈ ÍÓÆÄ ÎÁÎÐÎÍÛ:
ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ

ÏÐÎÅÊÒÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ
“Î ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÎÉ

ÑÈÑÒÅÌÅ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÇÀÊÓÏÎÊ ÒÎÂÀÐÎÂ,
ÐÀÁÎÒ È ÓÑËÓÃ”

Þ.À. Çäàíîâè÷, ñîèñêàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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íîâàííîå ïðèîáðåòåíèå ïðåäìåòîâ ðîñêîøè è òîâà-
ðîâ (óñëóã) êàòåãîðèè «ëþêñ».

Ââîäèòñÿ çàïðåò íà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñ åäèí-
ñòâåííûì ïîñòàâùèêîì, åñëè ïðîöåäóðà íå ñîñòîÿ-
ëàñü. Â òàêîì ñëó÷àå áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ çàïðîñ ïðåä-
ëîæåíèé ïî óïðîùåííîé ñõåìå. Ïðèíÿòèå äàííîé
íîðìû ïîçâîëèò óñòðàíèòü âîçìîæíîñòü êîððóïöè-
îííûõ ïðîÿâëåíèé, íàïðèìåð, ïðè îêàçàíèè óñëóã
ïî ïèòàíèþ âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïî-
ñòàâêå õëåáà, áàííî-ïðà÷å÷íîìó îáñëóæèâàíèþ è
èçãîòîâëåíèþ ïðåäìåòîâ âîåííîé ôîðìû îäåæäû è
äð. Ïðèíÿòèå çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã»
ïîâëå÷åò çà ñîáîé îòìåíó ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹
155-ð, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÎÀÎ «Âîåíòîðã» îïðåäå-
ëåíî åäèíñòâåííûì èñïîëíèòåëåì ïî óêàçàííîìó
ïåðå÷íþ óñëóã. Ðàçìåùåíèå çàêàçà íà îêàçàíèå äàí-
íûõ óñëóã äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà êîíêó-
ðåíòíûõ òîðãàõ.

Óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ
êîíòðàêòà. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü äîëæíà áûòü îáîñ-
íîâàíà çàêàç÷èêîì â ïëàíå çàêóïîê, îãîâîðåíà â
äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå è êîíòðàêòå. Ïðåäóñìîò-
ðåí êà÷åñòâåííûé àóäèò ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòîâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè çàêóïîê íà îáùå-
äîñòóïíîì îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ñàéòå ïëàíèðó-
åòñÿ ðàçìåùàòü èíôîðìàöèþ îáî âñåõ ñóùåñòâåííûõ
äåéñòâèÿõ çàêàç÷èêîâ: ïëàíû çàêóïîê, îáîñíîâàíèå
öåíû êîíòðàêòà, âûáîð ïðîöåäóðû çàêóïêè, äàííûå
î åå ïðîâåäåíèè, èçìåíåíèå èëè ðàñòîðæåíèå êîí-
òðàêòà, ðåçóëüòàòû åãî àóäèòà.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå çàêàç÷èêà-
ìè ñïåöèàëüíûõ êîíòðàêòíûõ ñëóæá. Çàêàçû áóäóò
ðàçìåùàòüñÿ íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå êâàëèôè-
öèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè. Íà íèõ âîçëîæàò ïåð-
ñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå óñòàíîâ-
ëåííûõ òðåáîâàíèé è äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷ â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà
çàêóïêàìè. Îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ
ëèö ïîëó÷àò ïðàâî îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ çàêàç÷è-
êîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôå-
äåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåí
íà ðàññìîòðåíèå ïðîåêò çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
îáîðîííîì çàêàçå». Îáà çàêîíîïðîåêòà âçàèìíî
óâÿçàíû. Â ïðîåêòå çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáî-
ðîííîì çàêàçå» áîëåå ïîëíî, ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîì, èçëîæåíû åäèíûå ïîäõîäû ê çà-
êóïêàì âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè íà âñåõ ýòà-
ïàõ: îò ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ äî âûïîëíåíèÿ
è êîíòðîëÿ ðåçóëüòàòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðîåêò äàí-
íîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò áîëüøå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ñòèìóëèðîâàíèå ïîñòàâùèêîâ (èñïîëíèòåëåé),
íåæåëè àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ãîñóäàð-

ñòâåííûå çàêóïêè äëÿ íóæä îáîðîíû äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, êîòîðóþ íåîá-
õîäèìî ñîçäàâàòü íà ðûíêàõ. Âçàèìîñâÿçü çàêîíî-
ïðîåêòîâ î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôå-
ðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã (äàëåå – ôåäåðàëü-
íàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà) è ãîñóäàðñòâåííîì îáî-
ðîííîì çàêàçå ïðîñëåæèâàåòñÿ åùå è â òîì, ÷òî îä-
íîé èç íîâàöèé ïðîåêòà çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
îáîðîííîì çàêàçå» ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ î ðàçìåùå-
íèè îáîðîííîãî çàêàçà: ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùè-
êà âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè
(ÂÂÑÒ); êîíêóðñíûå ïåðåãîâîðû ñ îãðàíè÷åííûì
êðóãîì ïîñòàâùèêîâ ÂÂÑÒ è òîðãè ñ ïîñòàâùèêà-
ìè îáû÷íîé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ åñòü íà ñâîáîäíîì
ðûíêå, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ôåäåðàëüíîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû.

Îäíèì èç ïðèíöèïîâ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï îòêðûòîñòè, êîòîðûé
çàêëþ÷àåòñÿ â ïîâûøåíèè óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîé
îòêðûòîñòè è óñèëåíèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Â
ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ïëàíè-
ðóåòñÿ ñîçäàòü åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó,
êîòîðàÿ áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îáîáùåííóþ èí-
ôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó áàç äàííûõ î ïëàíàõ-ãðà-
ôèêàõ çàêóïîê, èíôîðìàöèþ î çàêóïêàõ, ðååñòð êîí-
òðàêòîâ, ðååñòð íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ,
ðåçóëüòàòû àóäèòà è êîíòðîëÿ.

Ñëåäóþùèì ïðèíöèïîì ôåäåðàëüíîé êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà
çàêàç÷èêà, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàêàç-
÷èê ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çà-
êóïîê áóäåò ïðèâëåêàòü ê ðàáîòå êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèìè
çíàíèÿìè è îïûòîì. Îáÿçàííîñòü çàêàç÷èêà áóäåò
ñîñòîÿòü â íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ ïðî-
ôåññèîíàëèçìà è êâàëèôèêàöèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåðåîáó÷åíèÿ.

Îäèí èç âàæíûõ ïðèíöèïîâ ôåäåðàëüíîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî
äîëæíîñòíûå ëèöà çàêàç÷èêà áóäóò íåñòè ïåðñî-
íàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòèâíîñòü îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàêóïîê è ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ëèöà, âèíîâíûå â íàðóøåíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìå, áóäóò íåñòè äèñöèïëèíàðíóþ, ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñò-
âî ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü òîëüêî çà íàðóøåíèå ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ
çàêàçà (òîðãîâ).

Îòëè÷èå ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû îò
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû çàêóïîê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ñôåðîé íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà î
ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ ðåãóëè-
ðîâàíèå âñåãî öèêëà çàêóïîê: ïëàíèðîâàíèå, ðàçìå-
ùåíèå, èñïîëíåíèå.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
Íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ çàêàçîâ â çàêîíîïðîåê-

òå î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ñôîðìóëè-
ðîâàíî ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîì âåäåíèè ïëàíîâ
çàêóïîê, êîòîðûå çàêàç÷èê äîëæåí ñôîðìèðîâàòü íà
î÷åðåäíîé ãîä. Â äàííûõ äîêóìåíòàõ çàêàç÷èê äîë-
æåí áóäåò îáîñíîâûâàòü íåîáõîäèìîñòü çàêàçà, íà-
÷àëüíóþ (ìàêñèìàëüíóþ) öåíó êîíòðàêòà, à òàêæå
âûáîð ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ.

Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åò-
êîé è ñòðóêòóðèðîâàííîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ
çàêóïîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàíèðîâàíèþ ïîñâÿ-
ùåíà ÷. 5.1 ñò. 16 óêàçàííîãî Çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé «çàêàç÷èêè, óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ðàç-
ìåùàþò íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïëàíû-ãðàôèêè ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçîâ â ïîðÿäêå è ïî ôîðìå, óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, óêàçàííûì
â ÷àñòè 7 íàñòîÿùåé ñòàòüè». Äî 4 ìàðòà 2012 ã.,
êîãäà âñòóïèë â ñèëó ñîâìåñòíûé ïðèêàç Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ¹ 761 è Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà ¹ 20í (îò 27 äåêàáðÿ 2011 ã.), óòâåðäèâøèé
ôîðìó ïëàíîâ-ãðàôèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, à òàê-
æå èõ ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå,
çàêàç÷èêè íå èìåëè íîðìàòèâíîé áàçû, îïðåäåëÿþ-
ùåé ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî ïðèíÿòèå äàí-
íîãî äîêóìåíòà â äîëæíîé ñòåïåíè íå ðåøèëî âñåõ
ïðîáëåì.

Âî-ïåðâûõ, ïëàíû-ãðàôèêè, ðàçðàáàòûâàåìûå
ñåãîäíÿ, íå èìåþò ïðèâÿçêè ê öåëåâûì ìåðîïðèÿòè-
ÿì, ïîýòîìó îáîñíîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü óêàçàí-
íûõ â íèõ çàêóïîê ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå çàòðóäíè-
òåëüíûì. Íà ýòîì ýòàïå è âîçíèêàþò ñèòóàöèè ñ çà-
êóïêîé òîâàðîâ ïî çàâûøåííûì öåíàì, à òàêæå
ïðåäìåòîâ ðîñêîøè. Âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüíî
íå ðåãëàìåíòèðîâàíà ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â ïëàí-ãðàôèê. Ïîýòîìó õàîòè÷íîñòü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàêóïîê ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîáõîäèìîñòè
ðåãóëÿðíîé êîððåêòèðîâêè ëèìèòîâ, à â êîíå÷íîì
èòîãå ê áîëüøåìó ðàñõîäó áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
íà óäîâëåòâîðåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Â-òðåòü-
èõ, íåâíåñåíèå çàêóïîê â ïëàí-ãðàôèê ôàêòè÷åñêè
íå íåñåò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, òàê êàê ñàíêöèÿ
çà òàêîå ïðàâîíàðóøåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóò-
ñòâóåò. Äàííûé ôàêò íåðåäêî ïðèâîäèò ê çëîóïî-
òðåáëåíèÿì äîëæíîñòíûõ ëèö çàêàç÷èêà. Òàê, íå àô-
ôèëèðîâàííûå ñ çàêàç÷èêîì ïîñòàâùèêè ôàêòè÷å-
ñêè íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïðîâåñòè ïîäãîòîâêó
ê ó÷àñòèþ â êðóïíûõ òîðãàõ (íàïðèìåð, âçÿòü êðå-
äèò, ñîáðàòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû) â òîì ñëó÷àå,
åñëè ñâåäåíèÿ î òàêèõ òîðãàõ íå áûëè ñâîåâðåìåí-
íî âíåñåíû â ïëàí-ãðàôèê.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðîáëåì â ïëà-
íèðîâàíèè áóäåò ðåøåíî ñ ïîìîùüþ ôåäåðàëüíîé
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû. Ãëàâà 2 óêàçàííîãî âûøå
çàêîíîïðîåêòà ïîñâÿùåíà ïðîãíîçèðîâàíèþ è ïëà-
íèðîâàíèþ çàêóïîê, êîòîðûå áóäóò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñâîäíûõ

ïðîãíîçîâ, ïðîãíîçîâ, ïëàíîâ è ïëàíîâ-ãðàôèêîâ
çàêóïîê. Ñâîäíûé ïðîãíîç çàêóïîê áóäåò ÿâëÿòüñÿ
÷àñòüþ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîãíîçà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè), êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ïðîãíîçîâ çàêóïîê, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè). Ïëàíû çàêóïîê áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ çàêàç-
÷èêàìè íà îñíîâàíèè âûøåíàçâàííûõ ïðîãíîçîâ
èñõîäÿ èç ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëåâûõ ïðîãðàìì,
ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñîñòàâëÿòüñÿ ñðîêîì íà òðè ãîäà. Ïëà-
íû-ãðàôèêè äîëæíû áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ çàêàç-
÷èêàìè åæåãîäíî ñðîêîì íà îäèí ãîä è óòâåðæäàòü-
ñÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà (ðåøåíèÿ) î áþäæåòå,
íî äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Çàêîíîïðîåêòîì ÷åòêî îïðåäåëåíî, ÷òî «çàêàç÷è-
êè îñóùåñòâëÿþò çàêóïêè òîëüêî â ñòðîãîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâåäåíèÿìè, âêëþ÷åííûìè â ïëàíû-ãðàôè-
êè. Çàêóïêè, íå ïðåäóñìîòðåííûå ïëàíàìè-ãðàôèêà-
ìè, íå ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû» (÷. 8 ñò. 21 ïðîåê-
òà çàêîíà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå). Òàê-
æå ðåãëàìåíòèðîâàíû è ñëó÷àè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè ïëàíû è ïëàíû-ãðàôèêè çàêóïîê ïîäëåæàò
èçìåíåíèþ.

Â ðàìêàõ ãë. 2 ïðîåêòà çàêîíà î ôåäåðàëüíîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå îòäåëüíûìè ñòàòüÿìè âûäåëåíû
ïîëîæåíèÿ îá îáîñíîâàíèè è íîðìèðîâàíèè çàêó-
ïîê. Òàê, ïðè ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ çàêóïîê îáîñ-
íîâàíèþ ïîäëåæàò îáúåêò çàêóïêè, ñïîñîá îïðåäå-
ëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ è îáúåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê
(÷. 2 ñò. 19 ïðîåêòà çàêîíà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå). Íîðìèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-
åêòîì çàêîíà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê ïðèîáðåòàåìûì òîâà-
ðàì, äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
çàêàç÷èêîâ. Ýòè òðåáîâàíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü
«ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), êîòîðûå
ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó, ïîòðåáèòåëüñêèì ñâîéñò-
âàì è èíûì õàðàêòåðèñòèêàì ïîçâîëÿþò äîñòè÷ü
ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä, íî íå ïðèâîäÿò ê çàêóïêàì òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã), èìåþùèõ èçáûòî÷íûå ïîòðåáèòåëü-
ñêèå ñâîéñòâà èëè èíûå õàðàêòåðèñòèêè ëèáî ÿâëÿ-
þùèõñÿ ïðåäìåòîì ðîñêîøè» (÷. 2 ñò. 20 ïðîåêòà
çàêîíà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå). Î÷å-
âèäíî, èíñòèòóò íîðìèðîâàíèÿ äîëæåí îãðàíè÷èòü
âîçìîæíîñòü çàêàç÷èêà çàêóïàòü «ëþêñîâûå» òîâà-
ðû çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ â ôåäå-
ðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå èìååò ÷åòêóþ âçàè-
ìîñâÿçàííóþ ñòðóêòóðó, ïîçâîëÿþùóþ ïîâûñèòü
ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóðû çàêóïîê, à òàêæå îãðàíè-
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÷èòü âîçìîæíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû çàêàç-
÷èêîâ.

Íà ýòàïå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ñóùåñòâåííûì èçìå-
íåíèåì ñòàíåò ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñïîñîáîâ
îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê. Êîíêóðñ ñ îãðàíè÷åííûì
ó÷àñòèåì ìîæåò áûòü ïðîâåäåí, êîãäà îáúåêò çàêóï-
êè ïî ïðè÷èíå åãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî õàðàêòåðà
ìîæåò ïîñòàâèòü òîëüêî îãðàíè÷åííûé êðóã ïîñòàâ-
ùèêîâ. Äâóõýòàïíûé êîíêóðñ ïðèìåíèì â öåëÿõ
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîåêòíûõ ðà-
áîò. Çàïðîñ ïðåäëîæåíèé áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè
âîçíèêíîâåíèè ñðî÷íîé ïîòðåáíîñòè â êàêèõ-ëèáî
òîâàðàõ (óñëóãàõ) èëè êîãäà ðàíåå ïðîâåäåííûå ïðî-
öåäóðû çàêóïîê ïðèçíàíû íåñîñòîÿâøèìèñÿ. Ââåäå-
íèå äàííîé íîðìû â ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñè-
ñòåìó íàèáîëåå àêòóàëüíî, òàê êàê ñëîæèâøàÿñÿ
ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè ïîêàçûâàþò,
÷òî 65 % ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ çàêëþ÷åíû ñ
åäèíñòâåííûìè ïîñòàâùèêàìè ïî èòîãàì íåñîñòî-
ÿâøèõñÿ òîðãîâ1.

Íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà áóäåò ïðåäó-
ñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà ïî
èíèöèàòèâå çàêàç÷èêà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñóùåñò-
âåííûõ óñëîâèé êîíòðàêòà (íàïðèìåð, ïîñòàâêè òî-
âàðîâ íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà èëè ïîñòàâêè íåêîì-
ïëåêòíûõ òîâàðîâ) è îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè óñò-
ðàíèòü íàðóøåíèå â ðàçóìíûå ñðîêè.

Ðàññìîòðèì òèïè÷íûé ïðèìåð. Çàêàç÷èê ïîëó÷èë
îò ïîñòàâùèêà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó òî-
âàð íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà. Â òîì ñëó÷àå, åñëè
ïîñòàâùèê îòêàçûâàåòñÿ óñòðàíèòü íåäîñòàòêè òî-
âàðà, ïåðåä çàêàç÷èêîì âñòàåò âûáîð: îñóùåñòâèòü
ïðèåìêó íåíàäëåæàùåãî òîâàðà (ïðè ýòîì ïîòðåá-
íîñòè çàêàç÷èêà íå áóäóò óäîâëåòâîðåíû), îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä ñ èñêîì î ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà â îäíî-
ñòîðîííåì ïîðÿäêå (ïîòåðÿâ ïðè ýòîì âðåìÿ íà ñó-
äåáíóþ òÿæáó è íå ïîëó÷èâ çàêàçàííûé òîâàð â ïåð-
âîíà÷àëüíî óñòàíîâëåííûå ñðîêè) èëè ðàñòîðãíóòü
äîãîâîð ñ ïîñòàâùèêîì ïî îáîþäíîìó ñîãëàñèþ
(÷òî íà ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî íåâîçìîæíî ïî ïðè÷è-
íå íåñîãëàñèÿ ïîñòàâùèêà). Íåðåäêî çàêàç÷èê âû-
áèðàåò ñàìûé ïðîñòîé (ïåðâûé) ñïîñîá, æåðòâóÿ
êà÷åñòâîì òîâàðà. Íî áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà íåâîç-
ìîæíîñòü ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà ñ íåáëàãîíàäåæ-
íûì ïîñòàâùèêîì ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ñîöèàëü-
íûì ïîñëåäñòâèÿì, íàïðèìåð â ñëó÷àå çàêóïêè ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ñó-
ùåñòâåííûì «îáëåã÷åíèåì» äëÿ çàêàç÷èêà ñòàíåò
âîçìîæíîñòü ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà ñ ïîñòàâùè-
êîì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå. Ïðîèçâîëà áûòü
íå äîëæíî, òàê êàê òàêèå ñëó÷àè ñòðîãî îãîâîðåíû
çàêîíîì: ïðè ïîñòàâêàõ òîâàðà íåíàäëåæàùåãî êà-
÷åñòâà ëèáî íåêîìïëåêòíîãî òîâàðà, ïðè íàðóøå-

íèè ñðîêîâ ïîñòàâêè òîâàðà, âûïîëíåíèÿ ðàáîò,
îêàçàíèÿ óñëóã, à òàêæå ïðè ñóùåñòâåííîì íàðóøå-
íèè óñëîâèé èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà. Òàêàÿ æå âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíà è ïîñòàâùèêó: ðàñòîðæå-
íèå êîíòðàêòà âîçìîæíî ïðè íåîäíîêðàòíîì íàðó-
øåíèè çàêàç÷èêîì ñðîêîâ îïëàòû òîâàðà, ðàáîò,
óñëóã ëèáî åñëè çàêàç÷èê íå ïðåäîñòàâèë èñõîäíûå
ìàòåðèàëû èëè íå âûïîëíèë èíûå îáÿçàòåëüñòâà,
êîòîðûå ïðèâåëè ê íåâîçìîæíîñòè ïîñòàâùèêà èñ-
ïîëíèòü ñâîå îáÿçàòåëüñòâî ïî êîíòðàêòó. Âàæíûì
óñëîâèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà â îäíîñòîðîí-
íåì ïîðÿäêå ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òàêîé âîçìîæíîñòè
â äîêóìåíòàöèè îá îñóùåñòâëåíèè çàêóïêè. Êîí-
òðàêò áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ðàñòîðãíóòûì ñ ìîìåíòà ïî-
ëó÷åíèÿ îäíîé ñòîðîíîé óâåäîìëåíèÿ îò äðóãîé ñòî-
ðîíû îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ äî-
ãîâîðà.

Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñèñòåìû àóäèòà, â õîäå
êîòîðîãî áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ñîîòâåòñòâèå çàÿâëåí-
íîé ïîòðåáíîñòè è îáîñíîâàííîñòü äåéñòâèé çàêàç-
÷èêà íà âñåõ ñòàäèÿõ – ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ
è èñïîëíåíèÿ.

Â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî è ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðî-
öåäóðíîãî áëîêà ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìû ñëåäóåò ðàññìîòðåòü êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
â îòíîøåíèè çàêóïîê, îñóùåñòâëÿåìóþ ïîñðåäñòâîì
àóäèòà, íàäçîðà è äâóõ âèäîâ êîíòðîëÿ: ñî ñòîðîíû
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñ ïîâûøåíèåì ïîëèòè÷åñêîé
àêòèâíîñòè ãðàæäàí èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê âñå ÷àùå ñòàë ïðèâëåêàòü âíèìàíèå îáùåñò-
âåííîñòè. Ïîýòîìó ïåðåâîä âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùå-
ñòâåííîñòüþ â óðåãóëèðîâàííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
ðàìêè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì äëÿ ãîñóäàðñò-
âà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 ïðîåêòà çàêîíà î ôåäå-
ðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö âïðàâå
îñóùåñòâëÿòü íåçàâèñèìûé îáùåñòâåííûé ìîíèòî-
ðèíã è îöåíêó õîäà îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, îöåíè-
âàòü ïðîöåäóðû çàêóïêè è èòîãè èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòîâ, îáðàùàòüñÿ îò ñâîåãî èìåíè â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ â äåéñòâè-
ÿõ (áåçäåéñòâèè) çàêàç÷èêîâ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïîäãîòàâëèâàòü ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå. Äàííàÿ íîðìà óñèëèâàåò îùóùåíèå ïóáëè÷íîñ-
òè è îáùåñòâåííîé ïîäîò÷åòíîñòè äåÿòåëüíîñòè çà-
êàç÷èêîâ, îäíàêî ìåõàíèçì è ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ îñòàåòñÿ íåÿñíûì.

Àóäèòó, êîíòðîëþ è íàäçîðó, îñóùåñòâëÿåìûì
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, â ïðîåêòå çàêîíà
î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïîñâÿùåíà îò-
äåëüíàÿ ãëàâà – ãë. 4. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 90 çàêî-

1 Îðóæèå äàåò îòêàòû: èíòåðâüþ Ôðèäèíñêîãî Ñ.Í. Ðîññèéñêîé ãàçåòå. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.rg.ru/2011/05/24/
fridinskij.html
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íà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå àóäèò áóäóò
îñóùåñòâëÿòü Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è èíûå îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíû àóäèòà áóäóò
àíàëèçèðîâàòü îáîñíîâàííîñòü ïëàíèðîâàíèÿ çàêó-
ïîê, ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, âëèÿ-
íèå ðåçóëüòàòîâ çàêóïîê íà äîñòèæåíèå öåëåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ôå-
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì,
à òàêæå äðóãèõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî è ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíòðîëü è íàäçîð áóäóò îñóùåñòâëÿòü ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïóòåì ïðîâåäå-
íèÿ ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê â îòíîøåíèè
çàêàç÷èêîâ, êîíòðàêòíûõ ñëóæá çàêàç÷èêîâ, óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíîâ, êîìèññèé ïî îñóùåñòâëåíèþ
çàêóïîê, îïåðàòîðîâ ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê è äðó-
ãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåäóðå çàêóïîê.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâî-
äû. Âî-ïåðâûõ, ïðîöåäóðû çàêóïîê â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìîé áóäóò çàòðà-
ãèâàòü âåñü öèêë ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíè-

åì çàêóïîê. Îñíîâíûìè ýòàïàìè ÿâëÿþòñÿ ïëàíè-
ðîâàíèå, ðàçìåùåíèå, èñïîëíåíèå è êîíòðîëü. Óïîð
â ïðîåêòå çàêîíà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìå ñäåëàí, ïðåæäå âñåãî, íå íà ýêîíîìèþ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, à íà ðåçóëüòàò çàêóïêè, êîòîðûé äîë-
æåí áûòü íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ íà÷àëîì çàêóïî÷íîãî
ïðîöåññà – ïëàíèðîâàíèåì.

Âî-âòîðûõ, ïðîåêò çàêîíà î ôåäåðàëüíîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå ïîçâîëÿåò óðåãóëèðîâàòü ìíîãèå
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå îñòàëèñü âíå çîíû âíèìàíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ.
Ýòî ïëàíèðîâàíèå çàêóïîê, àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû,
âîçìîæíîñòü ðàñòîðãíóòü êîíòðàêò â îäíîñòîðîí-
íåì ïîðÿäêå è ïð.

Â-òðåòüèõ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèâåñòè â äåéñòâèå
ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó, òðåáóåòñÿ ðàç-
ðàáîòàòü è ïðèíÿòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîïîëíè-
òåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è âíåñòè ïî-
ïðàâêè â óæå èìåþùèåñÿ äîêóìåíòû. Áåç ñâîåâðå-
ìåííîãî ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïåðåõîä ê ôåäåðàëü-
íîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå áóäåò íåâîçìîæåí.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå çàêîíà î ôåäåðàëüíîé
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü
âîçìîæíîñòü ïîñòàâêè íåêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ,
ñíèçèòü ðèñê êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ÷àñòè
çàêóïîê òîâàðîâ äëÿ íóæä îáîðîíû.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îôèöåð ïðèçíàí âèíîâíûì â íåçàêîííûõ ïðèîáðåòåíèè è õðàíåíèè íàðêîòè÷å-

ñêèõ ñðåäñòâ
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî Ñåâåðîìîðñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà
ñòàðøåìó àâèàöèîííîìó ìåõàíèêó âîéñêîâîé ÷àñòè 49324 êàïèòàíó Ñ. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 228 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå è õðàíåíèå íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñîâåðøåííûå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 5 àâãóñòà òåêóùåãî ãîäà Ñ. ïðèîáðåë äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ â Ñåâåðîìîð-
ñêå íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî 3-ìåòèëôåíòàíèë. 7 àâãóñòà 2012 ãîäà îôèöåð áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è â õîäå ëè÷íîãî äîñìîòðà ó íåãî èçúÿëè øïðèö è íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñò-
âî.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ñ. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê 2 ãîäà ñ îòáûâàíèåì â
êîëîíèè-ïîñåëåíèè.

Â Ìîñêâå ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé ñîòðóäíèê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè, îáâèíÿåìûé â õèùåíèè áîëåå 4 ìèëëèîíîâ ðóáëåé

Ãëàâíûì âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
âåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îòäåëà – ãëàâíîãî áóõãàëòåðà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «18 Öåíòðàëü-
íûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàéîðà çàïà-
ñà Ä. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî,
ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, ñ íîÿáðÿ 2007 ïî ìàðò 2008 ãîäà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ôèêòèâíîãî êîíêóðñà è
çàêóïêè çà ñ÷åò ïðèáûëè èíñòèòóòà êâàðòèð ïî çàâûøåííûì öåíàì Ä. ñîâåðøèë õèùåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ íà ñóììó ñâûøå 4 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáâèíÿå-
ìûé ïîëíîñòüþ ïðèçíàë âèíó â èíêðèìèíèðóåìîì åìó äåÿíèè è âîçìåñòèë ïðè÷èíåííûé óùåðá.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåí-
íûì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ðîññèÿ – äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðè-
çíàêîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âçàèìíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ãðàæäàí è èõ îðãàíèçà-
öèé äðóã ïåðåä äðóãîì. Îäíàêî àáñîëþòèçèðóÿ äàí-
íûé ïðèçíàê, çàêîí ÷àñòóþ íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôè-
êè ïðàâîâîé ïðèðîäû ñóáúåêòîâ ïîäîáíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, ÷òî íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì
ïîñëåäñòâèÿì. Òàê, íàïðèìåð, èçíà÷àëüíî íàäåëå-
íèå âîèíñêèõ ÷àñòåé (âîåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì
÷èñëå è âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ) è ìíîãèõ äðóãèõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà1 ñòàòóñîì þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà áûëî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ íàäå-
ëåíèåì òàêèõ îáðàçîâàíèé ñïîñîáíîñòüþ âñòóïàòü
â ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñîâåðøàòü íåîáõî-
äèìûå õîçÿéñòâåííûå ñäåëêè â óñëîâèÿõ ðûíêà è
îòâå÷àòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì. Ãðàæäàíñêèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé (âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå è âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ) èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çíà÷è-
òåëüíóþ, íî íå âåäóùóþ. Õîçÿéñòâåííûå îïåðàöèè
– íåîáõîäèìîñòü, à íå ñàìîöåëü. Ðîññèéñêîé çàêî-
íîäàòåëü ïðè ïðèíÿòèè ÊîÀÏ ÐÔ íå ó÷åë ñïåöèôè-
êè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ôèíàíñè-

ðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äåéñòâóþùèõ íå
ñòîëüêî â ÷àñòíîïðàâîâîé, ñêîëüêî â ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîé ñôåðå. Â ðåçóëüòàòå âîèíñêèå ÷àñòè, òàê æå
êàê è ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
ñòàëè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè íàðÿäó ñ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè êëàññè÷åñêîãî
òèïà. Ïîëîæåíèÿ äîêòðèíû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, êàñàþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷å-
íèé ðàñïðîñòðàíèëèñü è íà âîèíñêèå ÷àñòè2. Â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ïðèâëå-
êàþòñÿ íå òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà è äîëæíîñòíûå
ëèöà, íî è íåïîñðåäñòâåííî âîèíñêèå ÷àñòè (âîåí-
íûå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå è âîåííûå êîìèññà-
ðèàòû), ÿâëÿþùèåñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè. Ãîâîðèòü æå î ïðèìåíåíèè, íàïðè-
ìåð, ê âîåííûì êîìèññàðèàòàì, îáåñïå÷èâàþùèì
îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, òàêèõ âèäîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, êàê ïðèîñòàíîâëå-
íèå äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ íà ñðîê äî 90 ñóòîê, ïî êðàé-
íåé ìåðå, íåïðîäóìàííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëÿ. Â òî æå âðåìÿ äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäóñìàòðèâà-
åò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêèõ âèäîâ íàêàçàíèÿ

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ
ÂÎÏÐÎÑÛ, ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÅ

ÏÐÈ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ, Â ÒÎÌ ×ÈÑËÅ È ÂÎÅÍÍÛÕ

ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÎÂ, Ê ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ

ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
È ÈÍÛÕ ÀÊÒÎÂ, ÑÎÄÅÐÆÀÙÈÕ ÍÎÐÌÛ

ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Ïîä þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïîäðàçóìåâàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà – îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè, äåéñòâóþùèå â ïóáëè÷íîé ñôåðå óïðàâëåíèÿ, è ïîäâåäîìñòâåííûå èì îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå âñå èëè ÷àñòü ïóáëè÷-
íûõ ôóíêöèé óêàçàííûõ îðãàíîâ.

2 Òûñåíêî Å.Î. Ê âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîèíñêîé ÷àñòè êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî
ïðàâà è åå äîëæíîñòíûõ ëèö // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 4. Ñ. 87.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
êî âñåì þðèäè÷åñêèì ëèöàì áåç êàêîãî-ëèáî èñêëþ-
÷åíèÿ. Êàê ïðàâèëüíî áûëî îòìå÷åíî Å.Â. Êîâàëå-
âîé, «èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
äîñòàòî÷íî ïîëíî èçó÷åí â íàóêå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Îäíàêî ìàëîèññëåäîâàííûìè îñòàþò-
ñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà òðóäîâûå ïðàâà ãðàæ-
äàí, ñîâåðøåííûõ âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè – ðà-
áîòîäàòåëÿìè, à ïîïûòîê èçó÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé (âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé) êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äî ñèõ ïîð â íàóêå âîåí-
íîãî ïðàâà íå ïðåäïðèíèìàëîñü»3.

Îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ òðó-
äîâûå ïðàâà ãðàæäàí, à òàêæå ïðàâî íà áåçîïàñíûå
è çäîðîâûå óñëîâèÿ òðóäà. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî â ñò. 5.27, ñîñòîèò â òîì, ÷òî âèíîâíûé íà-
ðóøàåò çàêîíîäàòåëüñòâî:

1) î òðóäå, äåéñòâóþùåå íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ðå÷ü èäåò:

à) î ïðàâå ãðàæäàí ïîñòóïèòü íà ðàáîòó, ïðàâå
íà ïðåäîñòàâëåíèå èì ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ýòèì, íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà è äðóãèõ
âèäîâ îòäûõà, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÒÊ ÐÔ;

á) î çàäåðæêàõ âûïëàòû çàðïëàòû, çàíèæåíèè
îïëàòû òðóäà, íåïðàâîìåðíûõ ïåðåâîäàõ íà äðóãóþ
ðàáîòó, íåîáîñíîâàííîì óâîëüíåíèè è ò. ï.;

â) î ñïåöèàëüíûõ ïðàâàõ â îáëàñòè òðóäà, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ (íå-
ñîâåðøåííîëåòíèì, èíâàëèäàì, áåðåìåííûì æåí-
ùèíàì è ò. ä.);

ã) î ëþáûõ äðóãèõ íàðóøåíèÿõ òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî çà ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî òàêîå íàêàçàíèå,
êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå è âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé (âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ). Äàííîå íàêàçàíèå
íàçíà÷àåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ òîëüêî ñó-
äüåé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3.12 ÊîÀÏ ÐÔ4.

Âûøåíàçâàííàÿ ñòàòüÿ â äàííîé ðåäàêöèè, óñòà-
íàâëèâàþùåé óêàçàííîå íàêàçàíèå, ââåäåíà â ÊîÀÏ
ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 ìàÿ
2005 ã. ¹ 45-ÔÇ è âñòóïèëà â ñèëó ñ 18 àâãóñòà 2005 ã.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè:

1) ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ è êàê
îñíîâíîå, è êàê äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå (ñò. 3.3);

2) ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ è ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì.
Ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà äåÿòåëüíîñòü è îáîñîá-
ëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ôèëèà-
ëû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà) èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé îðãàíèçàöèé, à òàêæå èíûõ îáúåêòîâ (çäà-
íèé, ñîîðóæåíèé, àãðåãàòîâ è ò. ï.) íåèñ÷åðïûâàþ-
ùèì îáðàçîì ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 3.12;

3) ìîæåò îòíîñèòüñÿ è ê îòäåëüíûì âèäàì äåÿ-
òåëüíîñòè ïî âûïîëíåíèþ ðàáîò è ïî îêàçàíèþ óñ-
ëóã è êî âñåé îñóùåñòâëÿåìîé äàííûì ëèöîì äåÿ-
òåëüíîñòè;

4) íàçíà÷àåòñÿ òîëüêî ñóäüåé è òîëüêî â ñëó÷àÿõ,
èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ïåðå÷èñëåííûõ â ñàìîé ñò.
3.12, à òàêæå â íîðìàõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ
(ñì., íàïðèìåð, ñò.ñò. 5.27, 6.3, 6.5, 6.6, 6.13, 6.15, 8.2,
8.3, 8.6, 10.3, 13.4). Ýòîò ïåðå÷åíü äîïîëíåí (àäìè-
íèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè â îáëàñòè ïî-
ðÿäêà óïðàâëåíèÿ è â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè) Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó» îò 24 èþëÿ
2007 ã. ¹ 211-ÔÇ (äîïîëíåíèå âñòóïèëî â ñèëó ñ 11
àâãóñòà 2007 ã.).

Ñóäüÿ íàçíà÷àåò äàííûé âèä àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî íàêàçàíèÿ:

1) åñëè òîëüêî ìåíåå ñòðîãèé âèä íàêàçàíèÿ (íà-
ïðèìåð, øòðàô) íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå
öåëè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ;

2) íà ñðîê íå áîëåå 90 êàëåíäàðíûõ äíåé. Ïî õî-
äàòàéñòâó ëèöà, êîòîðîìó íàçíà÷åíî ýòî íàêàçàíèå,
ñóäüÿ âïðàâå äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü åãî èñïîëíåíèå
(åñëè áóäóò óñòðàíåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâ-
øèå îñíîâàíèåì åãî íàçíà÷åíèÿ). Îá ýòîì ñóäüÿ
âûíîñèò ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå.

Â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, çà êîòîðîå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â
âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè, äîëæíî áûòü óêàçàíî íà óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà ëèáî íà âðåä, ïðè÷èíåííûé îõðàíÿåìûì îá-
ùåñòâåííûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, è íà òî, ÷åì ýòî
ïîäòâåðæäàåòñÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñóäüÿ âïðàâå
âûíåñòè îïðåäåëåíèå î âîçâðàùåíèè ïðîòîêîëà è
äðóãèõ ìàòåðèàëîâ äåëà â îðãàí, äîëæíîñòíîìó
ëèöó, êîòîðûå èõ ñîñòàâèëè, ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäó-
ñìîòðåííûì â ï. 4 ÷. 1 ñò. 29.4 ÊîÀÏ ÐÔ (âîïðîñ 8.
Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà IV êâàðòàë 2008 ãîäà (óòâåðæ-
äåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 è 25 ìàðòà 2009 ã.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ â ïðîòî-
êîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äîëæ-
íû óêàçûâàòüñÿ äàòà è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ, äîëæ-

3 Êîâàëåâà Å.Â. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ (êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè) çà íàðóøå-
íèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2009. ¹ 12. Ñ. 79 – 80.

4 Ãóåâ À.Í. Êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Äîñòóï èç ñïðàâ.ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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íîñòü, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî
ïðîòîêîë, ñâåäåíèÿ î ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà, àäðåñà ìåñòà æè-
òåëüñòâà ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ, åñëè èìåþòñÿ
ñâèäåòåëè è ïîòåðïåâøèå, ìåñòî, âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ
è ñîáûòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ñòàòüÿ íàçâàííîãî Êîäåêñà èëè çàêîíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå àäìèíèñ-
òðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, îáúÿñíåíèå ôèçè÷åñêî-
ãî ëèöà èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî äåëî,
èíûå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Â ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 2005 ã. ¹ 5 óêà-
çàíî, ÷òî ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ïðîòîêîëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå äàííûõ, ïðÿìî ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 2 ñò. 28.2
ÊîÀÏ ÐÔ, è èíûõ ñâåäåíèé â çàâèñèìîñòè îò èõ
çíà÷èìîñòè äëÿ äàííîãî êîíêðåòíîãî äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Âìåñòå ñ òåì, íåñóùåñòâåííûìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå
íåäîñòàòêè ïðîòîêîëà, êîòîðûå ìîãóò áûòü âîñïîë-
íåíû ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïî õà-
ðàêòåðó ïðàâîîãðàíè÷èòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ
ëèö àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ìåðîé èñêëþ÷èòåëüíîé. Òàê, ÷. 1
ñò. 3.12 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü
íàçíà÷åíî ñóäüåé òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ, åñëè ìå-
íåå ñòðîãèé âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íå
ñìîæåò îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå öåëè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, çàêðåïëåííûé â
÷. 1 ñò. 3.12 ÊîÀÏ ÐÔ ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, ñîçäàþùèõ
óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îõðàíÿåìûì îáùåñòâåí-
íûì îòíîøåíèÿì, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðûõ ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëå-
íèå äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðåæäå ÷åì íàçíà÷èòü àäìèíèñ-
òðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñóäüÿ äîëæåí èññëå-
äîâàòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ïîçâîëÿþùèå îöå-
íèòü íåîáõîäèìîñòü íàçíà÷åíèÿ òàêîãî íàêàçàíèÿ
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî. Óñòàíîâëåíèå óêàçàííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ òðåáóåò òùàòåëüíîãî àíàëèçà ïðîòîêî-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à òàêæå
ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, âûÿâëåííûõ â õîäå êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó ñâåäåíèÿ î âîçìîæíî-
ñòè íàñòóïëåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 1 ñò. 3.12 ÊîÀÏ
ÐÔ ñëó÷àåâ, êîòîðûå ñîçäàþò óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà ëèáî ïðè÷èíÿþò âðåä îõðàíÿåìûì îáùåñòâåí-

íûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè äëÿ
ðàçðåøåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, çà êîòîðîå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íàêàçà-
íèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè äîëæíî áûòü óêàçàíî íà óãðîçó
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ëèáî íà âðåä, ïðè÷èíåííûé îõ-
ðàíÿåìûì îáùåñòâåííûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, è íà
òî, ÷åì ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ.

Åñëè â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè íå óêàçàíî, êàêèå èç ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 1
ñò. 3.12 ÊîÀÏ ÐÔ ñëó÷àåâ ñîçäàþò óãðîçó ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà îõðàíÿåìûì îáùåñòâåííûì ïðàâîîòíî-
øåíèÿì, è íå óêàçàíî, ÷åì ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ, ñó-
äüÿ âïðàâå âûíåñòè îïðåäåëåíèå î âîçâðàùåíèè ïðî-
òîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è
äðóãèõ ìàòåðèàëîâ äåëà â îðãàí, äîëæíîñòíîìó
ëèöó, êîòîðûå ñîñòàâèëè ïðîòîêîë, ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì ï. 4 ÷. 1 ñò. 29.4 ÊîÀÏ ÐÔ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíî-
ñòè ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ: â ñëó÷àå óãðîçû æèçíè èëè çäîðîâüþ ëþäåé, âîç-
íèêíîâåíèÿ ýïèäåìèè, ýïèçîîòèè, çàðàæåíèÿ (çàñî-
ðåíèÿ) ïîäêàðàíòèííûõ îáúåêòîâ êàðàíòèííûìè
îáúåêòàìè, íàñòóïëåíèÿ ðàäèàöèîííîé àâàðèè èëè
òåõíîãåííîé êàòàñòðîôû, ïðè÷èíåíèÿ ñóùåñòâåííî-
ãî âðåäà ñîñòîÿíèþ èëè êà÷åñòâó îêðóæàþùåé ñðå-
äû ëèáî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ,
ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà ëèáî èõ ïðåêóðñîðû, è èõ
÷àñòåé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà ëèáî èõ ïðåêóðñîðû, â îá-
ëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ)
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, â îáëàñòè óñòàíîâëåííûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â îòíîøåíèè
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è èíî-
ñòðàííûõ îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åíèé íà îñóùåñòâëå-
íèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â îáëàñòè ïðà-
âèë ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿ-
åìîé íà òîðãîâûõ îáúåêòàõ (â òîì ÷èñëå â òîðãîâûõ
êîìïëåêñàõ), â îáëàñòè ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ, â îá-
ëàñòè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, â îáëàñòè òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè5.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñò. 37 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáóñëîâëèâàÿ ñâî-
áîäó òðóäîâîãî äîãîâîðà, ïðàâî ðàáîòíèêà è ðàáî-
òîäàòåëÿ ïîñðåäñòâîì ñîãëàñîâàíèÿ âîëü óñòàíàâ-
ëèâàòü åãî óñëîâèÿ è ðåøàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
âîçíèêíîâåíèåì, èçìåíåíèåì è ïðåêðàùåíèåì òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé, âìåñòå ñ òåì, âûñòóïàþò â êà÷å-

5 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà IV êâàðòàë 2008 ãîäà.
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ñòâå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìåðû ýòîé ñâîáîäû,
ãðàíèöû êîòîðîé ñòîðîíû íàðóøàòü íå âïðàâå6.

Îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû òðóäîâîãî äîãîâîðà êàñà-
þòñÿ è âîïðîñîâ îòêàçà îò åãî çàêëþ÷åíèÿ, îäíî-
ñòîðîííåãî èçìåíåíèÿ èëè ðàñòîðæåíèÿ. Òàê, ñî-
ãëàñíî ïðèíöèïó ñâîáîäû òðóäîâîãî äîãîâîðà çà-
êëþ÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ êîíêðåòíûì ëèöîì,
èùóùèì ðàáîòó, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñ-
òüþ ðàáîòîäàòåëÿ. Íàïðèìåð, çàêîí íå îáÿçûâàåò
ðàáîòîäàòåëÿ çàïîëíÿòü âàêàíòíûå äîëæíîñòè èëè
ðàáîòû íåìåäëåííî ïî ìåðå èõ âîçíèêíîâåíèÿ (ï.
10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã.). Íåçàêîííûì îò-
êàç â ïðèåìå íà ðàáîòó ÿâëÿåòñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà
ðàáîòîäàòåëü ñäåëàë ñîîáùåíèå îá èìåþùèõñÿ ó
íåãî âàêàíñèÿõ (íàïðèìåð, ñîîáùåíèå î âàêàíñèÿõ
ïåðåäàíî â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè, ïîìåùåíî â
ãàçåòå, îáúÿâëåíî ïî ðàäèî, îãëàøåíî âî âðåìÿ âû-
ñòóïëåíèé ïåðåä âûïóñêíèêàìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ðàçìåùåíî íà äîñêå îáúÿâëåíèé è ò. ä.). Ïðè ýòîì,
çàêîí çàïðåùàåò îòêàç â òðóäîóñòðîéñòâå ïî îñíî-
âàíèÿì, êîòîðûå íîñÿò äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàê-
òåð. Òàê, îòäåëüíîé íîðìîé ÒÊ ÐÔ çàïðåùàåòñÿ
îòêàç â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà:

1) ïî ìîòèâàì îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà;

2) æåíùèíàì ïî ìîòèâàì, ñâÿçàííûì ñ áåðåìåí-
íîñòüþ èëè íàëè÷èåì äåòåé;

3) ðàáîòíèêàì, ïðèãëàøåííûì íà ðàáîòó â ïîðÿä-
êå ïåðåâîäà îò äðóãîãî ðàáîòîäàòåëÿ, â òå÷åíèå îä-
íîãî ìåñÿöà ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ ïðåæíåãî ìåñòà
ðàáîòû.

Ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ëþáîå èçìåíåíèå èëè ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Çàêîíîäàòåëü îã-
ðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðàñòîðæåíèÿ (èëè îäíî-
ñòîðîííåãî èçìåíåíèÿ) òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòî-
äàòåëåì. Îäíàêî ðàáîòíèê íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì â
ëþáîé ìîìåíò ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, ïðåäóïðåäèâ ðàáîòîäàòåëÿ
çà äâå íåäåëè7. Çà áîëüøèíñòâî âèäîâ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåñîáëþäå-
íèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâî-
ãî ïðàâà, îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ïî ÊîÀÏ ÐÔ.
Ñîãëàñíî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òðóäîâîå è àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âà îòíåñåíû ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ïîýòîìó ìåðû íàêàçà-
íèÿ è âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêîâ, óñòàíîâ-

ëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ìîãóò äîïîëíÿòü-
ñÿ ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî ïðè óñëî-
âèè ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ ïåðâûõ èç íèõ â ñëó-
÷àÿõ ïðîòèâîðå÷èÿ äðóã äðóãó.

Äëÿ âûÿñíåíèÿ âîïðîñà î ïðåäåëàõ àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé –
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðóêîâîäèòåëåé âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíèçàöèé
èç ÷èñëà êàê âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ ê ïîëîæåíèÿì Îáùåé
÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2.4 ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæèò äîëæíîñòíîå
ëèöî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ëèáî íå-
íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé. Ïðè ýòîì, ïîä äîëæíîñòíûì ëèöîì â äàí-
íîì Êîäåêñå ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëü
âëàñòè (íàäåëåííûé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøå-
íèè ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè
îò íåãî), íî è ëèöî, âûïîëíÿþùåå îðãàíèçàöèîí-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îð-
ãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîé-
ñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íàðàâíå ñ íèìè, åñëè çàêîíîì íå óñòàíîâëå-
íî èíîå, íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ðóêîâîäèòåëè è äðóãèå ðàáîòíèêè èíûõ îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñò-
âåííûõ ôóíêöèé.

Êàê îïðåäåëåíî ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ, âîåííîñëóæà-
ùèå è ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû ãðàæäàíå íå-
ñóò îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äèñöèïëèíàðíûìè óñòà-
âàìè. Âìåñòå ñ òåì, çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 2 óêàçàííîé ñòàòüè
ÊîÀÏ ÐÔ, â òîì ÷èñëå çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó-
÷èÿ íàñåëåíèÿ, çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ â îáëàñòè íàëîãîâ, ñáîðîâ è ôèíàíñîâ, çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè ãîñçàêàçîâ è ò. ä. ýòè ëèöà
íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ïðè ýòîì, ê

6 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòî-
ðîé ñòàòüè 170 è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 235 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêòà 3 ñòàòüè 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Çåðíîãðàäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè è Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êåìåðîâî» îò 24 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 3-Ï.

7 Ïðåñíÿêîâ Ì.Â., Êóíèöèíà Î.À. Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñâîáîäû òðóäà: ôîðìû è âèäû ðåàëèçàöèè // Ãðàæäàíèí è ïðàâî.
2012. ¹ 8. Ñ. 40 – 41.
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íèì íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî àäìèíèñòðàòèâíîå
íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, êîòî-
ðîå çà ïåðå÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ÊîÀÏ ÐÔ è íå
óñòàíîâëåíî.

Ïî íîðìàì ÊîÀÏ ÐÔ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê
îòâåòñòâåííîñòè îáëàäàþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûìè èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-
íûìè ôóíêöèÿìè ðóêîâîäèòåëè âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé è èíûå ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè ýòèõ îðãàíèçà-
öèé:

à) èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – â ïîëíîì îáúåìå
ïðåäóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ ñàíêöèé çà ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé;

á) èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ – â ïîëíîì îáúåìå
ïðåäóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûõ
íàêàçàíèé, çà èñêëþ÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî àðå-
ñòà, è òîëüêî çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, óêàçàííûå â ÷. 2
ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ. Âî âñåõ èíûõ ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ
èìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé îòâåòñò-
âåííîñòü ïî äàííîìó Êîäåêñó çàìåíÿåòñÿ îòâåòñò-
âåííîñòüþ ïî ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Â íåêîòîðûõ íàçâàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëó-
÷àÿõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå-
êàþòñÿ íå ôèçè÷åñêèå ëèöà è äîëæíîñòíûå ëèöà, à
íåïîñðåäñòâåííî âîèíñêèå ÷àñòè (âîåííûå îðãàíè-
çàöèè), ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ñîãëàñ-
íî ñò. 2.10 ÊîÀÏ ÐÔ þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîäëåæàò
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòà-
òüÿìè ðàçä. II äàííîãî Êîäåêñà (ñò.ñò. 5.1 – 21.7) èëè
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó-
÷àå åñëè â ñòàòüÿõ îñòàëüíûõ ðàçäåëîâ (I, III – V)
ÊîÀÏ ÐÔ íå óêàçàíî, ÷òî óñòàíîâëåííûå èìè íîð-
ìû ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ê ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè
òîëüêî ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó, äàííûå íîðìû â ðàâ-
íîé ìåðå äåéñòâóþò â îòíîøåíèè è ôèçè÷åñêîãî, è
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè
ïî ñìûñëó ýòè íîðìû îòíîñÿòñÿ è ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû òîëüêî ê ôèçè÷åñêîìó ëèöó.

Äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ è
åãî ïðåäñòàâèòåëåé – äîëæíîñòíûõ ëèö óñòàíîâëå-
íà çà ñëåäóþùèå íàðóøåíèÿ â îáëàñòè òðóäà:

1) íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è îõðàíå
òðóäà (ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ) – âëå÷åò íàëîæåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàç-
ìåðå îò 1 000 äî 5 000 ðóá.; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö – îò
30 000 äî 50 000 ðóá. èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñ-
òàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íà ñðîê äî 90 ñóòîê.

Ïðè âûÿâëåíèè óêàçàííîãî íàðóøåíèÿ øòðàôû
íàëàãàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè è ñî-
òðóäíèêàìè ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà (ñò. 354
ÒÊ ÐÔ). Åñëè ýòî íàðóøåíèå ñîâåðøåíî ëèöîì, êî-
òîðîå ðàíåå óæå áûëî ïîäâåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó íàêàçàíèþ çà àíàëîãè÷íîå ïðàâîíàðóøåíèå,

òî åãî îæèäàåò äèñêâàëèôèêàöèÿ íà ñðîê îò îäíîãî
ãîäà äî òðåõ ëåò (ï. 2 ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ââåäåííàÿ ÊîÀÏ ÐÔ (ñò. 3.11) â êà÷åñòâå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ äèñêâàëèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì âèäîì íàêàçàíèÿ è íàçíà÷àåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ñóäüåé. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â ëèøåíèè ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà íà ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî òðåõ ëåò ïðà-
âà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â èñïîëíèòåëü-
íîì îðãàíå óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âõîäèòü
â ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò), îñóùå-
ñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî óï-
ðàâëåíèþ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü
óïðàâëåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Äèñêâàëèôèêàöèÿ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ê
ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå
ôóíêöèè â îðãàíå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ê ÷ëåíàì ñî-
âåòà äèðåêòîðîâ è äð. Èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ î äèñêâàëèôèêàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 32.11 ÊîÀÏ ÐÔ. Îáÿçàí-
íîñòè ïî åãî èñïîëíåíèþ âîçëîæåíû êàê íà ðàáîòî-
äàòåëÿ, òàê è íà ñàìîãî äèñêâàëèôèöèðîâàííîãî ðà-
áîòíèêà. Â òî æå âðåìÿ ÒÊ ÐÔ íå îïðåäåëÿåò ñóäåá-
íóþ äèñêâàëèôèêàöèþ ðóêîâîäÿùåãî ðàáîòíèêà
îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ åãî óâîëüíåíèÿ.
Äàííûå î äèñêâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ñîäåðæàòñÿ
â åäèíîì ðååñòðå äèñêâàëèôèöèðîâàííûõ ëèö, êîòî-
ðûé âåäåòñÿ íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î ôîðìèðîâà-
íèè è âåäåíèè ðååñòðà äèñêâàëèôèöèðîâàííûõ ëèö,
óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 805.

Ðååñòð äèñêâàëèôèöèðîâàííûõ ëèö ôîðìèðóåò-
ñÿ è âåäåòñÿ ÔÍÑ Ðîññèè;

2) íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîëëåêòèâíûìè ïåðå-
ãîâîðàìè è çàêëþ÷åíèåì êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ
è ñîãëàøåíèé (ñò.ñò. 5.29 – 5.31 ÊîÀÏ ÐÔ) – âëåêóò
ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå øòðàôà îò 1 000 äî
5 000 ðóá.;

3) íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ
òðóäîâûõ ñïîðîâ (ñò.ñò. 5.32 – 5.34, 5.40 ÊîÀÏ ÐÔ) -
âëåêóò íàëîæåíèå øòðàôà îò 1 000 äî 5 000 ðóá.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ (ñò.ñò. 5.32 è 5.33 ÊîÀÏ
ÐÔ) ñóáúåêòàìè óêàçàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò
áûòü òîëüêî ðàáîòîäàòåëü (îðãàíèçàöèÿ) è åãî ïðåä-
ñòàâèòåëè.

Âìåñòå ñ òåì, çà íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ
êîëëåêòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ïðèâëåêàþòñÿ è ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèé
(ñò. 20.26 ÊîÀÏ ÐÔ). Â ÷àñòíîñòè, ñàìîâîëüíîå,
âîïðåêè çàêîíó, ïðåêðàùåíèå ðàáîòû ëèáî îñòàâ-
ëåíèå ìåñòà ðàáîòû êàê ñðåäñòâî ðàçðåøåíèÿ òàêèõ
ñïîðîâ ëèöîì, îáåñïå÷èâàþùèì áåçîïàñíîñòü ñîîò-
âåòñòâóþùåãî âèäà äåÿòåëüíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ,
âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â
ðàçìåðå îò 1 000 äî 1 500 ðóá. Îðãàíèçàöèÿ ïîäîá-
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íûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì
â ïîâûøåííîì ðàçìåðå – îò 1 500 äî 2 500 ðóá.;

4) îòêàç ðàáîòîäàòåëÿ ïðåäîñòàâèòü ïðåäóñìîò-
ðåííûé çàêîíîì îòïóñê çàðåãèñòðèðîâàííîìó êàí-
äèäàòó, äîâåðåííîìó ëèöó çàðåãèñòðèðîâàííîãî
êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, èçáèðà-
òåëüíîãî áëîêà äëÿ ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèîííîé è
èíîé ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì äåÿòåëüíîñòè, ñïî-
ñîáñòâóþùåé èçáðàíèþ çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàí-
äèäàòà, à ðàâíî îòêàç ðàáîòîäàòåëÿ îñâîáîäèòü îò

ðàáîòû ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè
ðåôåðåíäóìà äëÿ ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäå-
íèè âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà – âëå÷åò íàëîæåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 1 500 äî 2
500 ðóá. (ñò. 5.7 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ïîäîáíûå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ðàññìàòðèâàþò ñóäüè, ïðè÷åì â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ – êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è ðóêîâîäèòåëåé âîåííûõ îðãàíèçàöèé – ñóäüè
ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ (ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ)8.

8 Êîâàëåâ Â.È. Âñå î òðóäå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå. Ì., 2008.

Ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â âîåííûõ
êîìèññàðèàòàõ, îðãàíèçîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-
íèé ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã.
¹ 59-ÔÇ è Èíñòðóêöèåé ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè
ãðàæäàí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 100 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ).

Îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà ìîæåò ïîñòóïèòü â âîåí-
íûé êîìèññàðèàò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òðåìÿ ñïîñîáàìè: ïåðåäàíî ëè÷íî, ïî÷òîâûì îòïðàâ-
ëåíèåì èëè ïî èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ. Â õîäå ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàíèí ìî-
æåò ñäåëàòü óñòíîå èëè îñòàâèòü ïèñüìåííîå îáðà-
ùåíèå ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ èì âîïðîñîâ. Óñò-
íûå îáðàùåíèÿ ðåãèñòðèðóþòñÿ. Ïðè ðàáîòå ñ óñò-
íûìè îáðàùåíèÿìè èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà ýëåêòðîí-
íîãî äîêóìåíòîîáîðîòà (ïðè íàëè÷èè). Â ñëó÷àå åñëè
èçëîæåííûå â óñòíîì îáðàùåíèè ôàêòû è îáñòîÿ-
òåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ î÷åâèäíûìè è íå òðåáóþò äîïîë-
íèòåëüíîé ïðîâåðêè, îòâåò íà îáðàùåíèå ñ ñîãëàñèÿ
ãðàæäàíèíà ìîæåò áûòü óñòíûì. Òàêèì îáðàçîì,
ëè÷íîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà ìîæåò áûòü êàê ïèñü-
ìåííûì, òàê è óñòíûì. Ñðîê îæèäàíèÿ ãðàæäàíèíà
â î÷åðåäè ïðè ïîäà÷å îáðàùåíèÿ â âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò íå äîëæåí ïðåâûøàòü 30 ìèíóò.

Ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ èõ ðåãèñòðàöèè â âîåííîì
êîìèññàðèàòå. Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå
â âîåííûé êîìèññàðèàò, ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ðå-
ãèñòðàöèè â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëå-
íèÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò. Ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ
ðåãèñòðèðóþòñÿ â ñèñòåìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îáîðîòà (ïðè íàëè÷èè) ëèáî â êíèãå ó÷åòà ïèñüìåí-
íûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí. Îáðàùåíèå â ôîðìå ýëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòà ïðåäâàðèòåëüíî ðåãèñòðèðóåò-
ñÿ â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå â ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé

äëÿ ýòèõ öåëåé ýëåêòðîííîé áàçå è ïîñòóïàåò â âîåí-
íûé êîìèññàðèàò. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð, ïðèñâî-
åííûé îáðàùåíèþ â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà
â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå, ïåðåíîñèòñÿ â ðåãèñòðà-
öèîííóþ êàðòî÷êó ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òîîáîðîòà. Íà îáðàùåíèè â ïèñüìåííîé ôîðìå èëè
ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå ê íåìó ëèáî íà ðàñïå÷à-
òàííîì îáðàùåíèè, ïîñòóïèâøåì â ôîðìå ýëåêòðîí-
íîãî äîêóìåíòà, ïðîñòàâëÿåòñÿ øòàìï ñ óêàçàíèåì
ðåãèñòðàöèîííîãî íîìåðà è äàòû ðåãèñòðàöèè. Ïèñü-
ìåííîå îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå ñ îðèãèíàëàìè äî-
êóìåíòîâ èëè ïðè îòñóòñòâèè äîêóìåíòîâ, óïîìèíà-
åìûõ èì êàê ïðèëîæåííûå ê îáðàùåíèþ, ðåãèñòðè-
ðóåòñÿ ñ àêòîì ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå. Åñëè ïèñü-
ìåííîå îáðàùåíèå íàïðàâëåíî èç Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è îò-
âåòà ãðàæäàíèíó â âîåííûé êîìèññàðèàò ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì óâåäîìëåíèåì ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøå-
ãî îáðàùåíèå, òî ñðîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ èñ-
÷èñëÿåòñÿ îò äàòû ðåãèñòðàöèè îáðàùåíèÿ â âîåííîì
êîìèññàðèàòå. Â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ âîåííûì êîìèñ-
ñàðèàòîì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàïðîñà î ïðåäî-
ñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ, â äðóãèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñðîê
ðàññìîòðåíèÿ ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ ìîæåò áûòü
ïðîäëåí âîåííûì êîìèññàðîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå áîëåå ÷åì íà 30 äíåé ñ óâåäîìëåíèåì
ãðàæäàíèíà è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, îðãàíà, íàïðàâèâ-
øåãî îáðàùåíèå, î ïðîäëåíèè ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ.

Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, ñîäåðæàùåå âîïðîñû, ðå-
øåíèå êîòîðûõ íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ âîåííîãî
êîìèññàðèàòà, íàïðàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå ñåìè äíåé ñî
äíÿ ðåãèñòðàöèè â âîåííîì êîìèññàðèàòå â äðóãîé
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò ðåøåíèå ïî-
ñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ, ñ óâåäîìëåíè-
åì ãðàæäàíèíà î ïåðåàäðåñàöèè îáðàùåíèÿ.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÐÀÁÎÒÛ
ÏÎ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÞ ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ

ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÂÎÅÍÍÎÌ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÅ
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Â ñëó÷àå åñëè ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â ïèñüìåí-

íîì îáðàùåíèè âîïðîñîâ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè
íåñêîëüêèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èëè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âîåííîãî êîìèññàðèàòà, òî â òå÷åíèå
ñåìè äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîäðàçäåëåíèÿ èëè ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì
ëèöàì âîåííîãî êîìèññàðèàòà íàïðàâëÿåòñÿ êîïèÿ
îáðàùåíèÿ.

Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
äîëæíî ñîäåðæàòü ëèáî íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, â êîòîðûé íàïðàâëÿåòñÿ îáðàùåíèå
(Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
ëèáî äîëæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà, ëèáî ôàìè-
ëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, à òàêæå ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîñëåäíåå
– ïðè íàëè÷èè) ãðàæäàíèíà, ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî êî-
òîðîìó äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû îòâåò, óâåäîìëå-
íèå î ïåðåàäðåñàöèè îáðàùåíèÿ, ñóòü îáðàùåíèÿ,
ëè÷íóþ ïîäïèñü ãðàæäàíèíà è äàòó. Â ïîäòâåðæäå-
íèå ñâîèõ äîâîäîâ ãðàæäàíèí âïðàâå ïðèëîæèòü ê
ïèñüìåííîìó îáðàùåíèþ äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû
ëèáî èõ êîïèè. Â îáðàùåíèè â ôîðìå ýëåêòðîííîãî
äîêóìåíòà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü óêà-
çàíû ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîñëåäíåå – ïðè íàëè-
÷èè) ãðàæäàíèíà, àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, åñëè
îòâåò äîëæåí áûòü íàïðàâëåí â ôîðìå ýëåêòðîííîãî
äîêóìåíòà, è ïî÷òîâûé àäðåñ, åñëè îòâåò äîëæåí áûòü
íàïðàâëåí â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ãðàæäàíèí âïðàâå
ïðèëîæèòü ê òàêîìó îáðàùåíèþ íåîáõîäèìûå äîêó-
ìåíòû è ìàòåðèàëû â ýëåêòðîííîé ôîðìå ëèáî íà-
ïðàâèòü óêàçàííûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû èëè èõ
êîïèè â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Çàðåãèñòðèðîâàííûå ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ
ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöàì âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà â òå÷åíèå òåêóùåãî ðàáî÷åãî äíÿ ïî ìåðå
èõ ïîñòóïëåíèÿ.

Äîëæíîñòíîå ëèöî âîåííîãî êîìèññàðèàòà â äåíü
ïîëó÷åíèÿ ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ ïðèíèìàåò îð-
ãàíèçàöèîííîå ðåøåíèå î ïîðÿäêå åãî äàëüíåéøåãî
ðàññìîòðåíèÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ íå äî-
ïóñêàåòñÿ ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
îáðàùåíèè, à òàêæå ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ ÷àñòíîé
æèçíè ãðàæäàíèíà, áåç åãî ñîãëàñèÿ. Íå ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ãëàøåíèåì ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â îáðàùåíèè,
íàïðàâëåíèå îáðàùåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí
èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò
ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ.

Â ñëó÷àå åñëè äîëæíîñòíîå ëèöî âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà ñ÷èòàåò, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ïîñòóïèâøåì åìó ïèñüìåííîì îáðàùåíèè,
íå îòíîñèòñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè, îáðàùåíèå (â äåíü
ïîëó÷åíèÿ èëè íà ñëåäóþùèé ðàáî÷èé äåíü) íàïðàâ-
ëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà â îòäåë ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà, â êîìïåòåíöèþ

êîòîðûõ âõîäèò ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùå-
íèè âîïðîñîâ, ñ óâåäîìëåíèåì ãðàæäàíèíà î ïåðå-
àäðåñàöèè åãî îáðàùåíèÿ.

Çàïðåùàåòñÿ íàïðàâëÿòü æàëîáó íà ðàññìîòðåíèå
â ìóíèöèïàëüíûå îòäåëû âîåííîãî êîìèññàðèàòà
èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì ìóíèöèïàëüíûõ îòäåëîâ
âîåííîãî êîìèññàðèàòà, ðåøåíèå èëè äåéñòâèå (áåç-
äåéñòâèå) êîòîðûõ îáæàëóåòñÿ.

Â ñëó÷àå åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì çà-
ïðåòîì íåâîçìîæíî íàïðàâëåíèå æàëîáû íà ðàññìî-
òðåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèé ìóíèöèïàëüíûé îòäåë âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó ìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò ðåøåíèå ïî-
ñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ, æàëîáà âîçâðàùà-
åòñÿ ãðàæäàíèíó ñ ðàçúÿñíåíèåì åãî ïðàâà îáæàëîâàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèå èëè äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå)
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñóä.

Äîëæíîñòíûå ëèöà îòäåëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ ãðàæ-
äàíàìè âîåííîãî êîìèññàðèàòà (äàëåå – óïîëíîìî-
÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà), â êîòîðîì çàðåãèñòðè-
ðîâàíû ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ:

– äîêëàäûâàþò (ïðè íåîáõîäèìîñòè) îáðàùåíèå
âîåííîìó êîìèññàðó, êîòîðîå îïðåäåëÿåò äîëæíî-
ñòíîå ëèöî âîåííîãî êîìèññàðèàòà, îòâåòñòâåííîå
çà ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ;

– íàïðàâëÿþò îáðàùåíèå äîëæíîñòíîìó ëèöó âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà, îòâåòñòâåííîìó çà ðàññìîò-
ðåíèå îáðàùåíèÿ;

– íàïðàâëÿþò îáðàùåíèå, ñîäåðæàùåå âîïðîñû,
ðåøåíèå êîòîðûõ íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà, â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îð-
ãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîìïåòåí-
öèþ êîòîðîãî âõîäèò ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îá-
ðàùåíèè âîïðîñîâ, ñ óâåäîìëåíèåì ãðàæäàíèíà î
ïåðåàäðåñàöèè åãî îáðàùåíèÿ.

Åñëè ïèñüìåííîå îáðàùåíèå íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå íåñêîëüêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà, òî ïîäëèííèê îáðàùåíèÿ íàïðàâ-
ëÿåòñÿ äîëæíîñòíîìó ëèöó âîåííîãî êîìèññàðèàòà,
îòâåòñòâåííîìó çà ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ, – ãî-
ëîâíîìó èñïîëíèòåëþ, êîïèè îáðàùåíèÿ íàïðàâëÿ-
þòñÿ îñòàëüíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà – ñîèñïîëíèòåëÿì.

Äîëæíîñòíîå ëèöî âîåííîãî êîìèññàðèàòà, îò-
âåòñòâåííîå çà ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ, îáåñïå÷è-
âàåò ðàññìîòðåíèå ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ â óñòà-
íîâëåííûé ñðîê.

Ðåçîëþöèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà, îòâåòñòâåííîãî çà ðàññìîòðåíèå îáðàùå-
íèÿ, ìîæåò ñîäåðæàòü óêàçàíèå ñîèñïîëíèòåëþ î ñî-
êðàùåíèè ñðîêà ïîäãîòîâêè îòâåòà íà ïèñüìåííîå
îáðàùåíèå.

Ñîèñïîëíèòåëè â òå÷åíèå ïåðâîé ïîëîâèíû ñðî-
êà, îòâåäåííîãî íà ïîäãîòîâêó îòâåòà, íàïðàâëÿþò
ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ãî-
ëîâíîìó èñïîëíèòåëþ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2012 91

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
Ìóíèöèïàëüíûå îòäåëû âîåííîãî êîìèññàðèàòà

ïðè ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàïðîñà îáÿçàíû
íå ïîçäíåå 15 äíåé ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ãîëîâíîìó èñïîëíèòåëþ â âîåííûé êîìèññàðè-
àò äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìî-
òðåíèÿ ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì äî-
êóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ñâå-
äåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ
îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó, è äëÿ êî-
òîðûõ óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîäëåíèÿ ñðîêà ðàññìîòðå-
íèÿ ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè
äíÿ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîêëàä ñ ìîòèâèðîâàí-
íîé ïðîñüáîé î ïðîäëåíèè ñðîêà èñïîëíåíèÿ ñ îáÿ-
çàòåëüíûì óêàçàíèåì ïðè÷èí çàäåðæêè, ïðèíèìàå-
ìûõ ìåð è ñðîêà, íåîáõîäèìîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ.

Ïðè ïîäãîòîâêå îòâåòà íà ïèñüìåííîå îáðàùå-
íèå ñîèñïîëíèòåëü, îòâåòñòâåííûé çà îïðåäåëåííóþ
÷àñòü ïîäãîòîâêè îòâåòà íà îáðàùåíèå, èñïîëíÿåò
åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé äîëæíîñòíîãî ëèöà
âîåííîãî êîìèññàðèàòà êàê ãîëîâíîãî îòâåòñòâåí-
íîãî çà ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ.

Ñîèñïîëíèòåëü, îòâåòñòâåííûé çà ÷àñòü ïîäãîòîâ-
êè îòâåòà íà îáðàùåíèå, èçó÷àåò ïèñüìåííîå îáðà-
ùåíèå, äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ê íåìó (ïðè íàëè÷èè),
â òîì ÷èñëå â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ îáîñíîâàííîñòè
äîâîäîâ ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå, è
ïðèíÿòèÿ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ èëè çàùèòå åãî
íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ, â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îòäåëàõ âîåííîãî êîìèññàðèàòà è ó äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìóíèöèïàëüíûõ îòäåëîâ âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãîòîâèòñÿ è
íàïðàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé çàïðîñ.

Ñîãëàñîâàííûé ïðîåêò îòâåòà (ïðîåêò óâåäîìëå-
íèÿ) ïåðåäàåòñÿ íà ïîäïèñü âîåííîìó êîìèññàðó
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçäíåå ÷åì çà
òðè äíÿ äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà.

Ïîäïèñàííûé âîåííûì êîìèññàðîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåò (óâåäîìëåíèå) â äåíü
åãî ðåãèñòðàöèè èëè íà ñëåäóþùèé ðàáî÷èé äåíü
íàïðàâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíó.

Îòâåò (óâåäîìëåíèå) íàïðàâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíó â
ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ïî àäðåñó ýëåêòðîí-
íîé ïî÷òû, óêàçàííîìó â îáðàùåíèè, èëè â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå ïî ïî÷òîâîìó àäðåñó, óêàçàííîìó â
îáðàùåíèè.

Ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ ðàçðåøåííû-
ìè, åñëè ðàññìîòðåíû âñå ïîñòàâëåííûå â íèõ âî-
ïðîñû, ïî íèì ïðèíÿòû íåîáõîäèìûå ìåðû è äàíû
èñ÷åðïûâàþùèå îòâåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèí èìååò
ïðàâî:

– ïðåäñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû è ìà-
òåðèàëû ïî ðàññìàòðèâàåìîìó îáðàùåíèþ ëèáî îá-
ðàùàòüñÿ ñ ïðîñüáîé îá èõ èñòðåáîâàíèè, â òîì ÷èñ-
ëå â ýëåêòðîííîé ôîðìå;

– çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, êà-
ñàþùèìèñÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ, åñëè ýòî íå
çàòðàãèâàåò ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû
äðóãèõ ëèö è åñëè â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ è ìàòå-
ðèàëàõ íå ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì òàéíó;

– ïîëó÷àòü ïèñüìåííûé îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâ-
ëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ èëè óâåäîìëåíèå î
ïåðåàäðåñàöèè ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèé îðãàí èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñò-
íîìó ëèöó îðãàíà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò
ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ;

– îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáîé íà ïðèíÿòîå ïî îáðàùå-
íèþ ðåøåíèå èëè íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) â ñâÿçè
ñ ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì è
(èëè) ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðåêðàùåíèè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííîé
ôîðìå;

– îñóùåñòâëÿòü èíûå äåéñòâèÿ, íå ïðîòèâîðå÷à-
ùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîëæíîñòíîå ëèöî âîåííîãî êîìèññàðèàòà îáÿ-
çàíî:

– îáåñïå÷èâàòü îáúåêòèâíîå, âñåñòîðîííåå è ñâîå-
âðåìåííîå ðàññìîòðåíèå ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ (â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè – ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíèíà, íà-
ïðàâèâøåãî îáðàùåíèå);

– çàïðàøèâàòü, â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííîé ôîðìå,
íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïèñüìåííîãî îáðàùå-
íèÿ äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ó äðóãèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
â äðóãèõ îðãàíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäîâ, îðãàíîâ äî-
çíàíèÿ è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ;

– ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâ-
ëåíèå èëè çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà;

– äàâàòü ïèñüìåííûé îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâ-
ëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ ëèáî ïîäãîòàâëèâàòü
ïðîåêò îòâåòà çà ïîäïèñüþ âîåííîãî êîìèññàðà;

– óâåäîìëÿòü ãðàæäàíèíà î íàïðàâëåíèè åãî ïèñü-
ìåííîãî îáðàùåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñò-
âóþùèé îðãàí èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó îðãàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé,
â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííîé ôîðìå.

Êîíôèäåíöèàëüíûå ñâåäåíèÿ, ñòàâøèå èçâåñòíû-
ìè äîëæíîñòíûì ëèöàì âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïðè
ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé, íå ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû âî âðåä ãðàæäàíàì, â òîì ÷èñëå åñëè îíè ìîãóò
ïîâëå÷ü óùåìëåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí.

Ðàáîòíèêàì âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ íåîáõîäèìî
çíàòü î òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 41 Àäìèíèñòðà-
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òèâíîãî ðåãëàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãè «Îñóùåñòâëåíèå ïðèåìà ãðàæäàí, îáåñ-
ïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è â ïîëíîì îáúåìå ðàññìî-
òðåíèÿ óñòíûõ è ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí,
ïðèíÿòèå ïî íèì ðåøåíèé è íàïðàâëåíèå çàÿâèòå-
ëÿì îòâåòîâ â óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê», óòâåðæäåííîãî ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 èþíÿ 2012 ã. ¹ 1600, îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿ-
ìè ê êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñ-
ëóãè ÿâëÿþòñÿ:

– ñâîåâðåìåííîñòü, îáúåêòèâíîñòü è ïîëíîòà îò-
âåòà íà âñå ïîñòàâëåííûå â îáðàùåíèè âîïðîñû è
ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– äîñòîâåðíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìîé ãðàæäàíèíó èí-
ôîðìàöèè î õîäå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ;

– ïîëíîòà èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíèíà î õîäå
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ;

– íàãëÿäíîñòü ôîðì ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ;

– óäîáñòâî è äîñòóïíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíà-
ìè èíôîðìàöèè î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé óñëóãè, â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííîé ôîðìå.

Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – âîåííûå
êîìèññàðèàòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
äåéñòâîâàíû â ïîëíîì îáúåìå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, êàê «Îñóùåñòâëåíèå
ïðèåìà ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è â
ïîëíîì îáúåìå ðàññìîòðåíèÿ óñòíûõ è ïèñüìåííûõ
îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðèíÿòèå ïî íèì ðåøåíèé è íà-
ïðàâëåíèå çàÿâèòåëÿì îòâåòîâ â óñòàíîâëåííûé çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê».

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âîåííûì êîìèññàðèàòîì
äàííîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè çàïðåùåíî òðåáî-
âàòü îò ãðàæäàíèíà îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé, â òîì
÷èñëå ñîãëàñîâàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé óñëóãè è ñâÿçàííûõ ñ îáðàùåíèåì â
èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â çàâåðøåíèå íàñòîÿùåé ñòàòüè àâòîð õîòåë áû
îçíàêîìèòü ÷èòàòåëåé ñ ïåðå÷íåì îñíîâàíèé, êîòî-
ðûå ìîãóò ïîñëóæèòü îòêàçîì â ïðåäîñòàâëåíèè óêà-
çàííîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè:

à) â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè íå óêàçàíû ôàìèëèÿ
ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå, è åãî ïî÷òî-
âûé àäðåñ, åñëè îòâåò äîëæåí áûòü íàïðàâëåí â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå, èëè àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, åñëè
îòâåò äîëæåí áûòü íàïðàâëåí â ôîðìå ýëåêòðîííîãî
äîêóìåíòà (åñëè â îáðàùåíèè ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î
ïîäãîòàâëèâàåìîì, ñîâåðøàåìîì èëè ñîâåðøåííîì
ïðîòèâîïðàâíîì äåÿíèè, à òàêæå ëèöå, åãî ïîäãîòàâ-
ëèâàþùåì, ñîâåðøàþùåì èëè ñîâåðøèâøåì, òî îá-

ðàùåíèå ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ â ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåíöèåé);

á) â îáðàùåíèè îáæàëóåòñÿ ñóäåáíîå ðåøåíèå (â
ýòîì ñëó÷àå îáðàùåíèå â òå÷åíèå ñåìè äíåé ñî äíÿ
ðåãèñòðàöèè âîçâðàùàåòñÿ ãðàæäàíèíó, íàïðàâèâ-
øåìó îáðàùåíèå, ñ ðàçúÿñíåíèåì ïîðÿäêà îáæàëî-
âàíèÿ äàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ);

â) â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè ñîäåðæàòñÿ íåöåíçóð-
íûå ëèáî îñêîðáèòåëüíûå âûðàæåíèÿ, óãðîçû æèç-
íè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó äîëæíîñòíîãî ëèöà, à
òàêæå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè (â ýòîì ñëó÷àå ãðàæäàíèíó,
íàïðàâèâøåìó îáðàùåíèå, ñîîáùàåòñÿ î íåäîïóñ-
òèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì);

ã) òåêñò ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ íå ïîääàåòñÿ ïðî-
÷òåíèþ (î ÷åì â òå÷åíèå ñåìè äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè
îáðàùåíèÿ ñîîáùàåòñÿ ãðàæäàíèíó, íàïðàâèâøåìó
îáðàùåíèå, åñëè åãî ôàìèëèÿ, ïî÷òîâûé àäðåñ ëèáî
àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû ïîääàþòñÿ ïðî÷òåíèþ);

ä) â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè ñîäåðæèòñÿ âîïðîñ,
íà êîòîðûé ãðàæäàíèíó ìíîãîêðàòíî äàâàëèñü
ïèñüìåííûå îòâåòû ïî ñóùåñòâó â ñâÿçè ñ ðàíåå íà-
ïðàâëÿåìûìè îáðàùåíèÿìè, è ïðè ýòîì â îáðàùå-
íèè íå ïðèâîäÿòñÿ íîâûå äîâîäû èëè îáñòîÿòåëüñò-
âà (â ýòîì ñëó÷àå äîëæíîñòíîå ëèöî Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèíÿòü
ðåøåíèå (â ïèñüìåííîé ôîðìå) î áåçîñíîâàòåëüíîñ-
òè î÷åðåäíîãî îáðàùåíèÿ è ïðåêðàùåíèè ïåðåïèñ-
êè ñ ãðàæäàíèíîì ñ óâåäîìëåíèåì î äàííîì ðåøå-
íèè ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå);

å) îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííîãî â îáðàùåíèè
âîïðîñà íå ìîæåò áûòü äàí áåç ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó (â ýòîì ñëó÷àå ãðàæäàíè-
íó ñîîáùàåòñÿ î íåâîçìîæíîñòè äàòü îòâåò ïî ñóùåñò-
âó ïîñòàâëåííîãî â îáðàùåíèè âîïðîñà â ñâÿçè ñ íåäî-
ïóñòèìîñòüþ ðàçãëàøåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé).

Ïðèåì ãðàæäàí âîåííûìè êîìèññàðàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñîîòâåòñòâóþùèìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ íå ðåæå
äâóõ ðàç â ìåñÿö â óñòàíîâëåííûå ïðèêàçîì âîåííî-
ãî êîìèññàðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äíè
è ÷àñû, â óäîáíîå äëÿ ïîñåòèòåëåé âðåìÿ, â íåîáõî-
äèìûõ ñëó÷àÿõ – â âå÷åðíèå ÷àñû, â ñïåöèàëüíî îò-
âåäåííîì äëÿ ïðèåìà ìåñòå.

Èíôîðìàöèÿ î ìåñòå ïðèåìà ãðàæäàí, à òàêæå îá
óñòàíîâëåííûõ äëÿ ïðèåìà äíÿõ è ÷àñàõ äîâîäèòñÿ
äî ñâåäåíèÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ âîåííîãî êîìèññàðèà-
òà, à òàêæå ðàçìåùàåòñÿ â äîñòóïíîì ìåñòå íà èí-
ôîðìàöèîííûõ ñòåíäàõ.

Ïðèåì ïðîâîäèòñÿ â ïîìåùåíèÿõ, ñâîáîäíûõ äëÿ
äîñòóïà ãðàæäàí è íå òðåáóþùèõ îôîðìëåíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè ïðèåìà. Ïðè
îòñóòñòâèè òàêèõ ïîìåùåíèé â ÷àñû ïðèåìà îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ñâîáîäíûé ïðîõîä ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ
íà ëè÷íûé ïðèåì.
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Íå ñëåäóåò îöåíèâàòü ïðîøëîå ïîâåäåíèå ëþäåé
ïî ìåðêàì íîâîãî çàêîíà. Ñòàòüÿ 54 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàêîí,
óñòàíàâëèâàþùèé èëè îòÿã÷àþùèé îòâåòñòâåí-
íîñòü, îáðàòíîé ñèëû íå èìååò è ÷òî íèêòî íå ìî-
æåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå, êîòîðîå â ìî-
ìåíò åãî ñîâåðøåíèÿ íå ïðèçíàâàëîñü ïðàâîíàðó-
øåíèåì. Â ñò. 4 ÃÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùåé äåéñò-
âèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî âðåìåíè,
óêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå àêòû íå èìåþò
îáðàòíîé ñèëû è ïðèìåíÿþòñÿ ê îòíîøåíèÿì, âîç-
íèêøèì ïîñëå ââåäåíèÿ èõ â äåéñòâèå; äåéñòâèå çà-
êîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî
ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå, òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî
ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì; ïî îòíîøåíèÿì, âîç-
íèêøèì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå àêòà ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, îí ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðàâàì è îáÿ-
çàííîñòÿì, âîçíèêøèì ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â äåéñò-
âèå1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 1.7 ÊîÀÏ ÐÔ ëèöî, ñî-
âåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå,
ïîäëåæèò îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè çàêîíà,
äåéñòâîâàâøåãî âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñìûñë äàííîé íîðìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ëèøü çà
òî äåÿíèå, êîòîðîå â ìîìåíò åãî ñîâåðøåíèÿ ïðè-
çíàâàëîñü àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Â
ñâîþ î÷åðåäü, âðåìåíåì ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) íåçàâèñèìî îò âðåìåíè íàñòóï-
ëåíèÿ ïîñëåäñòâèé.

×àñòü 2 ñò. 1.7 ÊîÀÏ ÐÔ çàêðåïëÿåò äâà âàæíûõ
ïîëîæåíèÿ:

– çàêîí, ñìÿã÷àþùèé èëè îòìåíÿþùèé àäìèíèñ-
òðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå ëèáî èíûì îáðàçîì óëó÷øàþùèé
ïîëîæåíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, èìååò îáðàòíóþ ñèëó, ò. å. ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ è íà ëèöî, êîòîðîå ñîâåðøèëî àäìèíèñ-
òðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå äî âñòóïëåíèÿ òàêîãî
çàêîíà â ñèëó è â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïîñòàíîâëå-
íèå î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íå
èñïîëíåíî;

– çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé èëè îòÿã÷àþùèé àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ëèáî èíûì îáðàçîì óõóä-
øàþùèé ïîëîæåíèå ëèöà, îáðàòíîé ñèëû íå èìååò.

Ïî ñâîåìó ñìûñëó ÷. 2 ñò. 1.7 ÊîÀÏ ÐÔ ðåàëèçó-
åò ïîëîæåíèÿ ñò. 54 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè:

«Çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé èëè îòÿã÷àþùèé îò-
âåòñòâåííîñòü, îáðàòíîé ñèëû íå èìååò.

Íèêòî íå ìîæåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå,
êîòîðîå â ìîìåíò åãî ñîâåðøåíèÿ íå ïðèçíàâàëîñü
ïðàâîíàðóøåíèåì. Åñëè ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðàâî-
íàðóøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî óñòðàíåíà èëè
ñìÿã÷åíà, ïðèìåíÿåòñÿ íîâûé çàêîí».

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, ïîä çàêîíîì, óñòàíàâëèâàþùèì èëè
óñèëèâàþùèì îòâåòñòâåííîñòü, ïðèçíàåòñÿ çàêîí,
ñîäåðæàùèé íîðìó, êîòîðàÿ:

– óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà äåÿíèÿ, êîòîðûå ðàíåå íå âëåêëè àäìèíèñ-
òðàòèâíîé è òåì áîëåå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

– óâåëè÷èâàåò ðàçìåð ñàíêöèè çà äåÿíèÿ ïóòåì
ââåäåíèÿ áîëåå ñóðîâîãî âçûñêàíèÿ, óâåëè÷åíèÿ ðàç-
ìåðà âçûñêàíèÿ, ââåäåíèÿ â ñàíêöèþ äîïîëíèòåëü-
íûõ âçûñêàíèé;

– ðàñøèðÿåò ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ;
– îòìåíÿåò çàïðåò íà ïðèìåíåíèå òåõ èëè èíûõ

àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé ê îïðåäåëåííûì
ñóáúåêòàì;

– óñòàíàâëèâàåò áîëåå ñóðîâûå ñàíêöèè è ñîîò-
âåòñòâåííî íîâûé ñîñòàâ, ñîäåðæàùèé êâàëèôèöè-
ðóþùèå ïðèçíàêè, îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü.

Âî-âòîðûõ, ïîä îáðàòíîé ñèëîé çàêîíà ñëåäóåò
ïîíèìàòü ðàñïðîñòðàíåíèå íîâîãî çàêîíà íà äåÿíèÿ,
ñîâåðøåííûå äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Åñëè çàêîí
îáðàòíîé ñèëû íå èìååò, ýòî çíà÷èò, ÷òî îí íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå äî åãî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó. Îáðàòíàÿ ñèëà çàêîíà – ýòî ïðèíöèï,
ñîãëàñíî êîòîðîìó çàêîí ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ê
îòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì äî åãî ïðèíÿòèÿ, òîëüêî
åñëè îá ýòîì ïðÿìî óêàçàíî â çàêîíå.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ëèöî ñîâåðøèëî äåÿíèå, êî-
òîðîå ïðåæäå, äî èçäàíèÿ íîâîãî çàêîíà, íå ñ÷èòà-

ÄÅÉÑÒÂÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ

ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ ÂÎ ÂÐÅÌÅÍÈ
(íà ïðèìåðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè î ïðèâëå÷åíèè íà÷àëüíèêà

ñáîðíîãî ïóíêòà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè)

1 Ðîìàíåö Þ.Â. Ýòè÷åñêèå îñíîâû ïðàâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ì., 2012.
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ëîñü ïðàâîíàðóøåíèåì, îíî íå ïîäëåæèò îòâåòñò-
âåííîñòè, à ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðàâîíàðóøåíèå,
íàêàçóåìîå ïî íîâîìó çàêîíó áîëåå ñòðîãî, ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî ïî ïðåæ-
íåìó, áîëåå ìÿãêîìó çàêîíó2.

Âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Êðàñíîäàðñêîãî ãàðíèçî-
íà ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ïî
Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ áûëà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà ñáîðíîì ïóíêòå âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà, â õîäå êîòîðîé áûëè âûÿâëåíû
íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹
69-ÔÇ, Ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÏÏÁ 01-03), óòâåðæäåííûõ ïðè-
êàçîì Ì×Ñ Ðîññèè îò 18 èþíÿ 2003 ã. ¹ 3133, ñòðî-
èòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë, à òàêæå äðóãèõ íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ïî äàííîìó ôàêòó âîåííûì ïðî-
êóðîðîì Êðàñíîäàðñêîãî ãàðíèçîíà â îòíîøåíèè
íà÷àëüíèêà ñáîðíîãî ïóíêòà âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ãð. Á. 3 ìàÿ 2011 ã. áûëî
âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè äåëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåí-
íîì ÷. 1 ñò. 20.4 ÊîÀÏ ÐÔ. Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè
Ïðèêóáàíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êðàñíîäàðà îò 4
èþëÿ 2011 ã. ãð. Á. ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
óêàçàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â
äàëüíåéøåì ïðè îáæàëîâàíèè äàííîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ ðàéîííîãî ñóäà ãð. Á. îáðàòèëñÿ â Êðàñíîäàð-
ñêèé êðàåâîé ñóä, îäíàêî ðåøåíèåì ñóäüè Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 15 èþëÿ 2011 ã. è ïîñòà-
íîâëåíèåì çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êðàñíîäàðñêî-
ãî êðàåâîãî ñóäà îò 19 äåêàáðÿ 2011 ã. ïîñòàíîâëå-
íèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäó-
ñìîòðåííîì ÷. 1 ñò. 20.4 ÊîÀÏ ÐÔ, âûíåñåííîå ðàé-
îííûì ñóäîì, áûëî îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé è ãð.
Á. áûë ïîäâåðãíóò àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ
â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå øåñòè
òûñÿ÷ ðóáëåé. Á. ïîäàë æàëîáó â Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûøåóêàçàííûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ è ðåøåíèÿ ñóäîâ, ñ÷èòàÿ èõ íåçàêîííûìè.
Ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âû-
íåñ ïîñòàíîâëåíèå îò 13 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 18-ÀÄ12-
19, â êîòîðîì óêàçàë ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà: â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 1.7 ÊîÀÏ ÐÔ ëèöî, ñîâåð-
øèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïîäëå-
æèò îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè çàêîíà, äåéñò-
âîâàâøåãî âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. ×àñòüþ 2 óêàçàííîé ñòàòüè

îïðåäåëåíî, ÷òî çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé èëè îòÿã-
÷àþùèé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ëèáî èíûì îáðà-
çîì óõóäøàþùèé ïîëîæåíèå ëèöà, îáðàòíîé ñèëû
íå èìååò. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 20.4 ÊîÀÏ ÐÔ (â ðåäàê-
öèÿõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþíÿ 2007 ã. ¹ 116-
ÔÇ è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹
247-ÔÇ, äåéñòâóþùèõ íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ) íàðóøåíèå òðåáî-
âàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 8.32, 11.16 äàííîãî
Êîäåêñà, âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â
ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî äâóõ òûñÿ÷ ðóáëåé. ×à-
ñòüþ 1 ñòàòüè 20.4 ÊîÀÏ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 3 èþíÿ 2011 ã. ¹ 120-ÔÇ, äåéñòâóþ-
ùåé ñ 17 èþíÿ 2011 ã.) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íàðóøå-
íèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 8.32, 11.16
äàííîãî Êîäåêñà è ÷÷. 3 – 8 óêàçàííîé ñòàòüè, âëå-
÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò øå-
ñòè òûñÿ÷ äî ïÿòíàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé. 4 èþëÿ 2011
ã. ñóäüÿ Ïðèêóáàíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êðàñíî-
äàðà, ïðèçíàâ ãð. Á. âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, â íàðóøåíèå òðå-
áîâàíèé ÷. 2 ñò. 1.7 ÊîÀÏ ÐÔ ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ÷. 1
ñò. 20.4 äàííîãî Êîäåêñà â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 3 èþíÿ 2011 ã. ¹ 120-ÔÇ, äåéñòâóþùåé ñ
17 èþíÿ 2011 ã. è ïðåäóñìàòðèâàþùåé áîëåå ñòðî-
ãîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå äëÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âñå âûíåñåííûå
ðàíåå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ â îòíîøåíèè ãð. Á.
ïîäëåæàò îòìåíå. À ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íà ìîìåíò
ðàññìîòðåíèÿ â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè æàëîáà ãð. Á. íà óêàçàííûå ñóäåáíûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ãð. Á. ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííûé ÷. 1
ñò. 4.5 ÊîÀÏ ÐÔ çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 20.4
íàçâàííîãî Êîäåêñà, èñòåê, ïðîèçâîäñòâî ïî äàííî-
ìó äåëó ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ íà îñíîâàíèè ï. 6
÷. 1 ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä îäíîçíà÷åí: ïî àäìèíèñ-
òðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, çà ñîâåðøåíèå êîòî-
ðûõ ðàçìåð øòðàôà áûë ñóùåñòâåííî óâåëè÷åí, ïðè-
âëåêàòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå
øòðàôà ïî ïîâûøåííûì ðàçìåðàì ìîæíî òîëüêî ïî
ôàêòàì íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ ïîñëå âñòóïëåíèÿ
â ñèëó ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÊîÀÏ ÐÔ.

Â çàêëþ÷åíèå àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè õîòåëîñü
áû åùå ðàç îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî
çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé èëè îòÿã÷àþùèé îòâåòñò-
âåííîñòü, îáðàòíîé ñèëû íå èìååò (ñò. 54 Êîíñòèòó-

2 Òèõîìèðîâà Ë.À. Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè: ïðàêò. ïîñîá. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû «Ãàðàíò».

3 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äåéñòâóåò. Ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè îò 31 ìàÿ 2012 ã. ¹ 306.
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öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Åñëè ïîñëå ñîâåðøå-
íèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî óñò-
ðàíåíà èëè ñìÿã÷åíà, ïðèìåíÿåòñÿ íîâûé çàêîí.
Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, âûíåñøèå ïîñòà-
íîâëåíèå î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçà-
íèÿ, ïðåêðàùàþò èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ â ñëó-
÷àå îòìåíû èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèìè ñèëó çàêî-
íà èëè åãî ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñ-
òðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåÿííîå (ï. 2
ñò. 31.7 ÊîÀÏ ÐÔ). Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìïåðàòèâíîå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïðàâèëî ÷. 2
ñò. 54 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïè-
ñûâàþùåå ïðèìåíÿòü íîâûé çàêîí â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà íåãî óñòðàíåíà èëè ñìÿã÷åíà, íå ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èÿ ó ñóäà èëè èíîãî îðãàíà, ïðèìåíÿþùåãî
çàêîí, äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿëè áû åìó â òàêèõ ñëó÷àÿõ èãíîðèðîâàòü äåéñò-
âèå ýòîãî çàêîíà (ï. 4.3 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 20 àïðåëÿ
2006 ã. ¹ 4-Ï4).

Ñëåäîâàòåëüíî, íåïðèíÿòèå ìåð ïî ïðèìåíåíèþ
íîâîãî çàêîíà, ñìÿã÷àþùåãî àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü, ïî õîäàòàéñòâó ëèöà, ïðèâëå÷åí-
íîãî ê îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ áåçäåéñòâèåì àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà). Ïðè
íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ þðèäè-
÷åñêîìó ëèöó ó÷èòûâàþòñÿ õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî
èì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, èìóùåñò-
âåííîå è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü (÷. 3 ñò. 4.1
ÊîÀÏ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîì ïîäëåæàò ïðè-
ìåíåíèþ âñå óñòàíîâëåííûå â ðåäàêöèè ýòîãî çàêî-
íà ïðàâèëà, êàê îáùèå, òàê è ñïåöèàëüíûå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè âîïðîñ î íàêàçàíèè ðàçðåøà-
åòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, âêëþ÷àÿ ïðàâè-
ëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì óñ-
òàíîâëåííûõ ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ (÷. 2 ñò. 1.7
ÊîÀÏ ÐÔ)5.

4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 10
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
è ðÿäà ïîëîæåíèé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà ïðèâåäåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â
ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûì óãîëîâíûì çàêîíîì, óñòðàíÿþùèì èëè ñìÿã÷àþùèì îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèå, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè
ãðàæäàí À.Ê. Àéæàíîâà, Þ.Í. Àëåêñàíäðîâà è äðóãèõ» îò 20 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 4-Ï.

5 Àïàðûøåâ È. ÊîÀÏ ïîìîæåò èçúÿòü àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ // Ýæ-ÞÐÈÑÒ. 2012. ¹ 12.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâà-
íèÿ, ïðîâåäåííîãî Âñåðîññèéñêèì öåíòðîì èçó÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ), êîëè÷åñòâî
ðîññèÿí, ñ÷èòàþùèõ ñåáÿ «áåçóñëîâíî ïàòðèîòàìè»,
íà ñåãîäíÿ íåçíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü è ñîñòàâëÿ-
åò 41 %. Â òî æå âðåìÿ 10 % íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííè-
êîâ çàÿâëÿþò î òîì, ÷òî íå ñ÷èòàþò ñåáÿ ïàòðèîòà-
ìè1.

Ðàáîòó, ïðîâîäèìóþ ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïè-
òàíèþ íàøèõ ãðàæäàí, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷è-
òàåò, ïðåæäå âñåãî, ðàáîòîé âî áëàãî íàøåé Ðîäè-
íû. Òàê êàê ïàòðèîò – ýòî ÷åëîâåê è ãðàæäàíèí,
êîòîðûé ëþáèò ñâîþ Ðîäèíó, íå ñòðåìèòñÿ óåõàòü
çà ðóáåæ è ÷åñòíî òðóäèòñÿ, à â ñëó÷àå âíåøíåé óã-
ðîçû ñïîñîáåí çàùèòèòü íàøå Îòå÷åñòâî. Îäíàêî,
êàê òî÷íî ïîäìåòèëà Ì.Ì. Çåëåíêîâà, ìíîãèå ðîñ-

ñèéñêèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïàòðèîò ñåãîäíÿ â ñî-
çíàíèè ãðàæäàí – ýòî ÷åëîâåê, ëîÿëüíî îòíîñÿùèé-
ñÿ ê ðîäíîé ñòðàíå, èëè ÷åëîâåê, äëÿ êîòîðîãî åãî
Ðîäèíà èìååò áîëüøóþ öåííîñòü, ÷åì äðóãèå ñòðà-
íû (íå âàæíî, ïî êàêèì îñíîâàíèÿì). Â òî æå âðåìÿ,
êàê ïèøåò Ì.Ì. Çåëåíêîâà, ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî
èñòèííîå îòíîøåíèå ðåñïîíäåíòîâ ê Îò÷èçíå ìîæåò
áûòü ñóùåñòâåííî èíûì2.

Íåäàâíî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óòî÷íèëî îñíîâíûå çàäà÷è è âàæíûå íàïðàâëåíèÿ
âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè, à
èìåííî Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ä. Ìåäâåäåâûì áûëî ïîäïèñàíî ðàñïî-
ðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
èçìåíåíèÿõ â Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîä-
ãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé

ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈßÕ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ

ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Ê ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ

ÄÎ 2020 ÃÎÄÀ

1 Õàìðàåâ Â. Ïàòðèîòîâ íàáðàëîñü áîëüøèíñòâî // ÊîììåðñàíòÚ. 2010. ¹ 110.
2 Çåëåíêîâà Ì.Ì. Î ïðîáëåìàõ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè â ñèñòåìå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè //

Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 9. Ñ. 112.
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                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ñëóæáå» îò 20 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1742-ð. Â ÷àñòíîñ-
òè, ýòèì äîêóìåíòîì óòî÷íåíû çàäà÷è è îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîäãî-
òîâêè ãðàæäàí Ðîññèè ê âîåííîé ñëóæáå. Íàïðèìåð,
ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëãîñðî÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ïî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ è ñîçäàíèå
öåíòðîâ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è ïîä-
ãîòîâêè ãðàæäàí (ìîëîäåæè), â òîì ÷èñëå íà áàçå
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî (ïîëíîãî)
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Îñíîâíàÿ öåëü ïîäîáíûõ ìåð – îõâàò ìåòîäè÷åñ-
êîé ðàáîòîé âñåõ íàïðàâëåíèé îáÿçàòåëüíîé ïîä-
ãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå. Â ÷àñòíîñòè, ýòî
ïîëó÷åíèå íà÷àëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè îáîðîíû,
ïîäãîòîâêà ïî îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû, âîåííî-
ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå, ïîäãîòîâêà ïî âîåííî-
ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì è ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå.

Ïðè ýòîì, íàðÿäó ñ äðóãèìè êðèòåðèÿìè ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò òåïåðü îöå-
íèâàòüñÿ è ïî ïîêàçàòåëÿì âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêî-
ãî âîñïèòàíèÿ è ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé
ñëóæáå. Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíà îðãàíèçàöèÿ
ðàáîòû ïî îâëàäåíèþ ìîëîäåæüþ íàâûêàìè ðàáî-
òû ñ àâòîòðàíñïîðòíîé òåõíèêîé â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ. Íàïîìíèì ÷èòàòåëÿì î òîì, ÷òî îáÿ-
çàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå
ïðåäóñìîòðåíà ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ. Ïîëîæåíèÿ âûøåíàçâàííîé Êîí-
öåïöèè íîñÿò äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî ðåêîìåí-
äàòåëüíûé õàðàêòåð.

Âîçâðàùàÿñü ê âíåñåííûì â Êîíöåïöèþ ôåäåðàëü-
íîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå íà ïåðèîä äî 2020 ã. (äàëåå –
Êîíöåïöèÿ) èçìåíåíèÿì, ñëåäóåò îòìåòèòü óòî÷íåíèå
îñíîâíûõ ýòàïîâ è îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçà-
öèè Êîíöåïöèè. Íàïðèìåð, íà II ýòàïå (2011 – 2012)
áóäåò ïðîäîëæåíî ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîé ñèñ-
òåìû, à íå âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî åå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ (êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû íà III ýòàïå (2013
– 2015)). Ïî èòîãàì åãî ðåàëèçàöèè ïëàíèðóåòñÿ, â
÷àñòíîñòè, âêëþ÷èòü íîðìàòèâû ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîãî îñíàùåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â
ãîñóäàðñòâåííûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû;
ïðîäîëæèòü ñîçäàâàòü â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïðå-
çèäåíòñêèå êàäåòñêèå êîðïóñà.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè III ýòàïà ê 2016 ã. ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàòü åäèíóþ ñèñòåìó
ó÷åòà ïîäãîòîâêè ïðèçûâíûõ ðåñóðñîâ (ýëåêòðîí-
íûé ïàñïîðò ïðèçûâíèêà); ñíèçèòü êîëè÷åñòâî

ãðàæäàí, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ è óðîâíþ ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðåáîâàíèÿì
âîåííîé ñëóæáû, äî 25 % (ðàíåå – äî 20 %); óâåëè-
÷èòü ïîêàçàòåëü ãîäíîñòè ê ñëóæáå ãðàæäàí, ïðè-
áûâøèõ íà ïðèçûâíûå êîìèññèè, íà 10 % (âìåñòî
15 %).

Íà IV ýòàïå (2016 – 2020) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äàëü-
íåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îïðåäåëåíèÿ ãîä-
íîñòè ê âîåííîé ñëóæáå è ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Ïðåäïîëàãàåìûå èòîãè åãî ðåàëèçàöèè îñòàëèñü
ïðåæíèìè.

Êðîìå òîãî, óòî÷íåíî, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåøå-
íèå çàäà÷è ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè íà÷àëüíûõ çíà-
íèé â îáëàñòè îáîðîíû è îáó÷åíèÿ ïî îñíîâàì âî-
åííîé ñëóæáû â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ, à òàêæå çà-
äà÷è ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïî âîåí-
íî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé ðåøåíèå çàäà÷è ïîëó÷åíèÿ
ãðàæäàíàìè íà÷àëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè îáîðîíû
è îáó÷åíèÿ ïî îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû â îáúåìàõ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ âîåííîé ñëóæáû, âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) ðàçðàáîòêó ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îáó÷å-
íèå ãðàæäàí ïî îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû;

2) âêëþ÷åíèå íîðìàòèâîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîãî îñíàùåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â
ãîñóäàðñòâåííûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû;

3) ïðèíÿòèå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëãîñðî÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî âîåííî-
ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ è ïîäãîòîâêå ãðàæ-
äàí ê âîåííîé ñëóæáå, ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ öåí-
òðîâ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è ïîäãî-
òîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå íà áàçå ñáîðíûõ
ïóíêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíè-
çàöèé ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â
öåëÿõ îõâàòà ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòîé âñåõ íàïðàâëå-
íèé îáÿçàòåëüíîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé
ñëóæáå, âêëþ÷àÿ ïîëó÷åíèå íà÷àëüíûõ çíàíèé â
îáëàñòè îáîðîíû, ïîäãîòîâêó ïî îñíîâàì âîåííîé
ñëóæáû, âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå, ïîäãî-
òîâêó ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì è ìåäè-
öèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå;

4) äîïîëíåíèå ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíî-
ñòè ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàòåëÿìè âîåííî-
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è ïîäãîòîâêè ãðàæäàí
ê âîåííîé ñëóæáå;

5) ïðè îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà ïîäãîòîâ-
êè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå (ïðîâåäåíèè ó÷åáíûõ
ñáîðîâ) îáåñïå÷åíèå âíåäðåíèÿ îáó÷àþùèõ èíôîð-
ìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
ýëåêòðîííûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ
(ïåéíòáîë, ìóëüòèìåäèéíûå òèðû è äð.).
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Çíà÷åíèå ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ

Âàæíûì ôàêòîðîì óñïåõà ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííàÿ
èäåíòèôèêàöèÿ ïðîáëåì åãî èñïîëíåíèÿ è îòêëî-
íåíèé îò ãðàôèêà ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûõ êîí-
òðàêòîì. Îïûò ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
ïîêàçûâàåò, ÷òî, åñëè íà ýòàïå âûïîëíåíèÿ ïåð-
âûõ 15 % îò ïëàíîâîãî îáúåìà ðàáîò âûÿâëåíû
ñóùåñòâåííûå îòêëîíåíèÿ, êîíòðàêò íå áóäåò âû-
ïîëíåí ñ çàäàííûìè â íà÷àëå ïàðàìåòðàìè1. Ñëå-
äîâàòåëüíî, êëþ÷åâîé çàäà÷åé ïîñòðîåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû (ÔÊÑ) â îáîðîí-
íîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñòàí-
äàðòà ïîñòðîåíèÿ ìíîãîóðîâíåâîé, ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ, êîòîðûé áóäåò îïðåäåëÿòü îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû, ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû ìîíè-
òîðèíãà, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòíèêîâ êîí-
òðàêòíûõ îòíîøåíèé.

Ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèàëüíûé ñòðóêòóð-
íî-èíôîðìàöèîííûé êîìïëåêñ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îð-
ãàíèçîâàííîãî íàáëþäåíèÿ, ñáîðà, îöåíêè è àíàëèçà
ñâåäåíèé î ôàêòîðàõ âëèÿíèÿ, ñîñòîÿíèè è òåíäåí-
öèÿõ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â öå-
ëÿõ êîîðäèíàöèè êîíòðàêòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîíèòîðèíã ðàññìàòðèâàþò êàê íåïðåðûâíóþ
ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿþùóþ ñèñòåìàòè÷å-
ñêóþ ñîâîêóïíîñòü äàííûõ îòíîñèòåëüíî çíà÷èìûõ
ïîêàçàòåëåé (èëè èíäèêàòîðîâ) ðàçâèòèÿ. Âàæíûé
ýòàï – âûáîð îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè êîíòðàêòîâ, êîìïëåêñà ñîïóòñòâóþùèõ ýô-
ôåêòîâ, îáùåé ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ âûïîëíåíèÿ, ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ. Ãðóïïû
ïîêàçàòåëåé îòðàæàþò ìíîãîîáðàçíûå èííîâàöèîí-
íî-èíâåñòèöèîííûå, ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñ-
êèå, ôèíàíñîâûå, êîììóíèêàòèâíûå, ñîöèàëüíûå è
ýêîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâà-
íèÿ.

Ìîíèòîðèíã âñåãäà ñîïðÿæåí ñ îöåíêîé ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé â ñèñòåìå êîíòðàêòíûõ îò-
íîøåíèé. Îí äîëæåí íå ïðîñòî îáåñïå÷èâàòü íàêîï-
ëåíèå ñâåäåíèé è ïîäãîòîâêó îò÷åòîâ, à ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ëèöó, ïðèíèìàþùåìó óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå,
òàêóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïîìîãëà áû îïòèìè-
çèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü è ïîëó÷àòü ðåçóëüòàòû â òå-
êóùåé, êðàòêîñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå. Ïîñðåäñòâîì ìîíèòîðèíãà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâîå-
âðåìåííûé îòáîð è íàêîïëåíèå èíôîðìàöèè, èäåí-
òèôèêàöèÿ ïðîèñõîäÿùèõ íåãàòèâíûõ è ïîçèòèâíûõ
èçìåíåíèé, ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü è àíàëèç, êîð-
ðåêòèðîâêà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïîñëåäóþùèå ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ, àíàëèçà èòî-
ãîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ áàçè-
ðóþòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà. Êîíêðåòíûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè è ïðîöåäóðû, õàðàêòåðèçóåìûå
íàçíà÷åíèåì, öåëÿìè è çàäà÷àìè, îïðåäåëÿþòñÿ êàê
ôóíêöèè ìîíèòîðèíãà, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ àíà-
ëèçèðóþòñÿ è ïðîãíîçèðóþòñÿ âîçìîæíûå ïðè÷èíû
îòêëîíåíèé çíà÷åíèé ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé, íåçà-
ïëàíèðîâàííûå ïîòåðè è ðåçåðâû èõ ïîêðûòèÿ, à
ãëàâíîå – îïåðàòèâíî êîîðäèíèðóåòñÿ ïðîèçâîäñò-
âåííî-õîçÿéñòâåííàÿ, ôèíàíñîâàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ
è äðóãàÿ äåÿòåëüíîñòü, îïòèìèçèðóþòñÿ äåíåæíûå
ïîòîêè â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÛÌÈ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ
ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÊÎÍÒÐÀÊÒÎÂ Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ

ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Í.Â. Êàíäûáêî, Âîåííûé óíèâåðñèòåò, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Àí÷èøêèíà Î.À. Ñôåðà ïóáëè÷íûõ çàêóïîê: ïîâåñòêà äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ // Ãîñçàêàç. 2010. ¹ 22.
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Ìîäåëü ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
êîíòðàêòîâ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîé. Ìîäåëü äàí-
íîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå 1.

Ðàññìîòðèì êàæäûé óðîâåíü ñèñòåìû ìîíèòî-
ðèíãà.

Äëÿ öåëåé ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû:

- öåëü èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà;
- îñíîâíûå îæèäàåìûå êîíå÷íûå è íåïîñðåäñòâåí-

íûå ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà, â òîì ÷èñëå â ðàçðåçå ìåðîïðèÿòèé, âèäîâ
ðàáîò è ýòàïîâ;

- áþäæåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è ãðàôèê
ôèíàíñèðîâàíèÿ;

- ãðàôèê èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà ñ ó÷åòîì êîíòðîëüíûõ òî÷åê ïîëó÷åíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ (ìîæåò óòî÷íÿòüñÿ è äåòàëèçèðîâàòüñÿ â õîäå
ðåàëèçàöèè).

Ê ó÷àñòíèêàì óïðàâëåíèÿ êîíòðàêòîì îòíîñÿòñÿ:
à) öåíòð êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé

êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò êîí-
òðîëü èñïîëíåíèÿ ñòàíäàðòîâ ÔÊÑ â ÷àñòè ìîíè-
òîðèíãà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè êîí-
òðàêòîâ, îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äëÿ ðàçíûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ êîíòðàêòîì;

á) ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê, êîòîðûé îñóùåñòâëÿ-
åò ìîíèòîðèíã è îöåíêó äîñòèæåíèÿ êîíå÷íûõ öåëåé
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ êîíòðàêòîì, ðèñêîâ êîíòðàêòàöèè (ðèñóíîê 2);

â) ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò
ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè êîíòðàêòà â öåëîì ïî âñåì
íàïðàâëåíèÿì ýôôåêòèâíîñòè, ñîáëþäåíèå ñåòåâî-
ãî ãðàôèêà èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, âûïîëíåíèå ðà-
áîò íà êà÷åñòâåííî âûñîêîì óðîâíå, à òàêæå ïî ìåðå
íåîáõîäèìîñòè îöåíèâàåò îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèé.

Ìîíèòîðèíã ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì ïðîâîäèò-
ñÿ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé íèæå ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè äåéñòâèé:

- âåäåíèå êàðòî÷êè êîíòðàêòà (ðåêâèçèòû, êîí-
òðàãåíòû, ïðåäìåò, öåíà êîíòðàêòà, èíôîðìàöèÿ î
âîçìîæíûõ íåóñòîéêàõ ïî êîíòðàêòó, èíôîðìàöèÿ
ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ);

- âåäåíèå ïëàíà-ãðàôèêà èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà
ïîñòàâùèêîì;

- âåäåíèå ïëàíà-ãðàôèêà îïëàòû çàêàç÷èêîì;
- êîíòðîëü ó÷åòà èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîí-

òðàêòó;
- ìîíèòîðèíã ïëàíà-ãðàôèêà èñïîëíåíèÿ êîí-

òðàêòà;
- ìîíèòîðèíã ïëàíà-ãðàôèêà îïëàòû çàêàç÷èêîì;

ã) ñîèñïîëíèòåëè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò òåêó-
ùèé ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ çàêðåïëåííûõ çà íèìè
ìåðîïðèÿòèé è ðàáîò, îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿÿ ñî-
áëþäåíèþ ñåòåâîãî ãðàôèêà, êà÷åñòâåííîìó âûïîë-
íåíèþ ðàáîò â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêëþ-
÷åííûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ.

Èíñòðóìåíòàìè ìîíèòîðèíãà äîëæíû ñòàòü (ðè-
ñóíîê 1):

- àóäèò ïëàíà âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà (îöåíèâàåòñÿ ãîòîâíîñòü ê âûïîëíåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà);

- àóäèò óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì
(íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ ïðîöåññû óï-
ðàâëåíèÿ êîíòðàêòîì);

- àóäèò õîäà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà (îöåíèâàåòñÿ êà÷åñòâî ïðîåêòíîãî óïðàâëå-
íèÿ è ñòåïåíü ïîëó÷åíèÿ ñîäåðæàòåëüíûõ ðåçóëüòà-
òîâ – çàäà÷ êîíòðàêòà);

- àóäèò ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðàêòà (îöåíèâàåòñÿ ñîîòíîøåíèå ïëàíîâûõ
è ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòà);

- òåõíè÷åñêèé àóäèò.
Àóäèò ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ: âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì â

äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ îáúåêòîâ; àíàëèçà è
îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà; àíàëèçà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà; ðàçðàáîòêè îáîñíî-
âàííûõ ðåêîìåíäàöèé è ïðåäëîæåíèé ïî îïòèìè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ðàçìåùå-
íèåì è èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ìîíèòîðèíãà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãèÿ – ñîâî-
êóïíîñòü ïðèåìîâ, ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ, îïåðàöèé, ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ îöåíèâàþòñÿ òåêóùåå ñîñòîÿíèå,
ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè è ïîòåíöèàëüíûå ïîçèòèâ-
íûå ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ.

Òåõíîëîãèè ìîíèòîðèíãà ìîæíî ðàñïðåäåëèòü ïî
òðåì ãðóïïàì. Òåõíîëîãèè ïåðâîé ãðóïïû âêëþ÷à-
þò â ñåáÿ òðàäèöèîííûå ñòðóêòóðîîáðàçóþùèå îáÿ-
çàòåëüíûå ïðèåìû è ìåòîäû âèçóàëüíîãî íàáëþäå-
íèÿ è èçìåðåíèÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ñîöèîëîãè÷åñ-
êîãî îïðîñà è àíêåòèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ, ïîòðåáè-
òåëåé, äåëîâûõ ïàðòíåðîâ, ýëåìåíòû ìàðêåòèíãîâûõ
èññëåäîâàíèé è ò. ï.

Òåõíîëîãèè âòîðîé ãðóïïû – ýòî àíàëèòè÷åñêèå
ïðèåìû ðàáîòû ñ ó÷åòíî-îò÷åòíûìè äîêóìåíòàìè,
áèçíåñ-ïëàíàìè, ëîêàëüíûìè ïðîãðàììàìè è äð.

Òåõíîëîãèè òðåòüåé ãðóïïû âêëþ÷àþò áîëåå
ñëîæíûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå àíàëèòè÷åñêèå
ïðîöåäóðû, ýëåìåíòû ñèòóàöèîííîãî ìîäåëèðîâà-
íèÿ è êîîðäèíàöèè ñ ðåçóëüòàòàìè àíàëèçà áóõãàë-
òåðñêîãî áàëàíñà, îöåíêè, óñëîâèé áåçóáûòî÷íîñòè
ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è çà-
ïàñà ôèíàíñîâîé ïðî÷íîñòè, îáùåãî ôèíàíñîâîãî
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ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè, äèíàìèêè ðûíî÷íîé ñòîè-
ìîñòè àêòèâîâ è ò. ï.

Çàêëþ÷èòåëüíûì óðîâíåì ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà
ÿâëÿþòñÿ åãî ðåçóëüòàòû. Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà
ìîãóò áûòü:

- îáîñíîâûâàþùèìè – ïîçâîëÿþùèìè ñôîðìèðî-
âàòü áàçó äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

- ïîäòâåðæäàþùèìè – äàþùèìè óáåäèòüñÿ â ïðà-
âèëüíîñòè èëè, íàïðîòèâ, îøèáî÷íîñòè ïðèíÿòûõ
ðåøåíèé;

- èñêëþ÷àþùèìè – ïîçâîëÿþùèìè îöåíèòü öå-
ëåñîîáðàçíîñòü âûáðàííîé ñòðàòåãèè èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà èòîãîâ ìîíèòîðèíãà âûðà-
áàòûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðóþùèì ìå-
ðàì, îöåíèâàåòñÿ ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ ãðàôèêà ðåà-
ëèçàöèè êîíòðàêòà âñåìè ó÷àñòíèêàìè, ïðîâîäèò-
ñÿ óòî÷íåíèå óðîâíåé ðèñêîâ êîíòðàêòà.

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè â õîäå ìîíèòîðèíãà
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà

Ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà, îñîáåííî íà åãî íà÷àëüíîé ñòàäèè, ïîçâîëÿ-
åò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ðèñêè íåèñïîëíåíèÿ êîíòðàê-
òà. Ðèñê – ýòî âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðè-
ÿòíîãî ñîáûòèÿ â õîäå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáîðîííîãî çàêàçà âñëåäñòâèå ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà2.

Íàïðèìåð, íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà ó çàêàç÷èêà âîçíèêàþò òàêèå ðèñ-
êè, êàê:

- ðèñê íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà;

- ðèñê îòêàçà êîíòðàãåíòà îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-
òà ïîñëå åãî ïîáåäû â òîðãàõ;

- ðèñê íàíåñåíèÿ óùåðáà òðåòüèì ëèöàì;
- ðèñê èçìåíåíèÿ öåíû íà ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ;
- ðèñê íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ïðè ïðî-

âåäåíèè òîðãîâ è äð.
Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðè-

ñêàìè, ñâÿçàííûìè ñ èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ, ÿâëÿþòñÿ:

- îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû è ïîðÿäîê
ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè;

- òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ëè-
ìèòû è îãðàíè÷åíèÿ ðèñêîâ;

- ìåòîäû îöåíêè ðèñêîâ;
- ìåòîäû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ ðèñêîâ;
- ñèñòåìà ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î ðèñêàõ.
Óïðàâëåíèå ðèñêàìè, ñîïðîâîæäàþùèìè ïðîöåññ

êîíòðàêòàöèè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íà-
ïðàâëåíèé ìèíèìèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòåðü ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ. Ïðîöåäóðà îöåíêè ðèñêà
ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ: èäåíòèôèêàöèè ðèñêîâ è èõ
êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè.

Â ïðîöåññå èäåíòèôèêàöèè âûÿâëÿåòñÿ íîìåíê-
ëàòóðà ðèñêîâ, âåðîÿòíîñòü èõ íàñòóïëåíèÿ, ïðîñò-
ðàíñòâåííàÿ ëîêàëèçàöèÿ (êîîðäèíàòû), âîçìîæíûé
óùåðá è äðóãèå ïàðàìåòðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøå-
íèÿ êîíêðåòíîé çàäà÷è (ðèñóíîê 3)3.

Îïðåäåëÿåìûé óðîâåíü ðèñêà ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ñëó÷àéíàÿ âåëè÷èíà, îòðàæåíèåì çàêîíà
ðàñïðåäåëåíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíîå
ìíåíèå ñïåöèàëèñòà-ýêñïåðòà. Ïðîâåäåíèå ýêñïåð-
òèçû ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ îïðå-
äåëåííûõ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ýêñïåðòîâ. Òàê,
ýêñïåðòû, ïðèâëåêàåìûå äëÿ îöåíêè ðèñêà, â ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà äîëæíû:

 
 

Рис. 2. Этапы мониторинга исполнения государственных контрактов 
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2 Áóÿíîâ Â.Ï., Êèðñàíîâ Ê.À., Ìèõàéëîâ Ë.À. Óïðàâëåíèå ðèñêàìè (ðèñêîëîãèÿ). Ì., 2002. 384 ñ.
3 Êðàñíîâ À.Ì. Óïðàâëåíèå ðèñêàìè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé: äèñ. … êàíä. ýêîí. íàóê. Ì., 2006.

Ñ. 160.
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- èìåòü äîñòóï êî âñåé èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè
îá èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà;

- îáëàäàòü äîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïðîäóêòèâíîñ-
òè ìûøëåíèÿ è íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè â ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïðåäìåòíîé îáëàñòè;

- áûòü ñâîáîäíûìè îò ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïî îò-
íîøåíèþ ê âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè êîíòðàêòà;

- èìåòü âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü ëþáîå ÷èñëî
èäåíòèôèöèðîâàííûõ ðèñêîâ.

Â êà÷åñòâå ìåðû êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ðèñêà
âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü êîýôôèöèåíò ðèñêà4, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé ñîáîé ñîîòíîøåíèå îòðèöàòåëüíûõ è
ïîëîæèòåëüíûõ îòêëîíåíèé ïîêàçàòåëåé îò æåëàå-
ìîãî óðîâíÿ, ôîðìóëà (1):

 
 

Рис. 3. Алгоритм идентификации риска государственным заказчиком 
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4 Êîçèí Ì.Í. Óïðàâëåíèå ðèñêàìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà: äèñ. … äîêò. ýêîí. íàóê. Ì., 2007. Ñ. 215.
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ãäå Ì-   îæèäàåìûå âåëè÷èíû îòðèöàòåëüíûõ

ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ìåíüøå z â ñëó÷àå îòêëîíå-
íèÿ îò z;

Ì+   îæèäàåìûå âåëè÷èíû ïîëîæèòåëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé, êîòîðûå ìåíüøå z â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ îò
z;

z   âåëè÷èíà ïëàíèðóåìîãî ïîêàçàòåëÿ.
Õàðàêòåð ðèñêà îïðåäåëÿåò ñïîñîá âîçìîæíîãî

óïðàâëåíèÿ èì. Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ìåòîäû óïðàâ-
ëåíèÿ ðèñêîì:

– ìåòîä óêëîíåíèÿ îò ðèñêà – ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, äàþùèõ âîçìîæíîñòü
ïîëíîñòüþ èçáåæàòü âëèÿíèÿ òåõ èëè èíûõ íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ ñîáûòèé;

– ìåòîä ñîêðàùåíèÿ ðèñêà – ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óìåíü-
øåíèþ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé;

– ìåòîä ïåðåäà÷è ðèñêà – ïðåäóñìàòðèâàåò ïðî-
âåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ ïåðåëîæèòü

îòâåòñòâåííîñòü çà ñíèæåíèå âîçìîæíîñòè âîçíèê-
íîâåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîáûòèé è âîçìåùåíèå
ñâÿçàííîãî ñ íèìè óùåðáà íà ïîñòàâùèêà.

Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà
ðèñêîâ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê äîëæåí ðàçðàáî-
òàòü ïðîãðàììó ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ñîáûòèé è ïðîòèâîäåéñòâèþ èì â õîäå èõ
ðàçâèòèÿ.

Ìîíèòîðèíã öåí

Âàæíîé ïîäñèñòåìîé ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã
öåí. Ìåæâåäîìñòâåííûå îñîáåííîñòè, ðàçëè÷èÿ ïðè
ôîðìèðîâàíèè öåíû íà îäèí è òîò æå òèï ïðîäóê-
öèè, à òàêæå ñîâîêóïíàÿ ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè îáðà-
áàòûâàåìîé èíôîðìàöèè îáóñëîâëèâàþò öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ìîíèòîðèíãà (ðèñó-
íîê 4).

 

 
Рис. 4. Этапы мониторинга цен 
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регулирования цен  

5 Ãîëîâùèíñêèé Ê.È. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîìïëåêñíîé ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ì., 2011.
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Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà öåí íà ðàçëè÷-

íûõ óðîâíÿõ äîëæíû ðåøàòüñÿ òàêèå çàäà÷è, êàê:
- îïðåäåëåíèå ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ óðîâ-

íÿ öåí;
- ïîäãîòîâêà ïðîãíîçîâ, ðàñ÷åòîâ äëÿ ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèé îá îáúåìàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäå-
ëÿåìûõ íà ãîñçàêàç;

- ïîâûøåíèå òî÷íîñòè è îáîñíîâàííîñòè îöåí-
êè ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, íà÷àëüíûõ öåí ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà
ïîñòàâêó ïðîäóêöèè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ è ó
åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà;

- ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå íåîáîñíîâàííîãî
ðîñòà öåí;

- ó÷åò ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî
ïðîäóêöèè ïðè ïëàíèðîâàíèè (ïðîãíîçèðîâàíèè)
ïîñòàâîê íà ñëåäóþùèé ïåðèîä.

Ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã îòêëîíåíèÿ öåí îò èõ
ïðîãíîçíîãî (ïåðâîíà÷àëüíîãî) óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ
ñóùåñòâåííûì ðåçåðâîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Àâòîìàòèçàöèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåäóð ìîíèòîðèíãà ìîæåò
áûòü ñóùåñòâåííî ïîâûøåíà çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ àâ-
òîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà (ÀÑÌ),
ïîçâîëÿþùåé â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè îöåíè-
âàòü õîä ðåàëèçàöèè êîíòðàêòà, ïðåäîñòàâëÿòü ýòó
èíôîðìàöèþ âñåì ó÷àñòíèêàì êîíòðàêòà è ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ î êîððåêòèðóþùèõ ìåðàõ. Îñíîâíû-
ìè ñîñòàâëÿþùèìè èíôîðìàöèîííîãî ìàññèâà äëÿ
ÀÑÌ ÿâëÿþòñÿ5:

- ïëàíû ðåàëèçàöèè êîíòðàêòà;
- ïëàíû çàêóïîê ïî êîíòðàêòó;
- ïåðå÷åíü è ñðîêè äîñòèæåíèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ è

èòîãîâûõ ïîêàçàòåëåé, íåïîñðåäñòâåííûõ è êîíå÷-
íûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè;

- ñòðóêòóðà è óðîâíè ðèñêîâ êîíòðàêòà.
Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåðíåò-

òåõíîëîãèé ÀÑÌ ïîçâîëÿåò âñåì ó÷àñòíèêàì êîí-
òðàêòà â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè â óäàëåííîì
äîñòóïå:

- îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ïîäãîòîâêè è ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ, ñáîð è îáðàáîòêó èíôîð-
ìàöèè î õîäå âûïîëíåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ìåð ïî
ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè êîíòðàêòîâ;

- èíôîðìèðîâàòü ïîëüçîâàòåëåé ñèñòåì î ñîñòîÿ-
íèè ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè êîíòðàêòîâ;

- ôîðìèðîâàòü îò÷åòû î âûïîëíåíèè ñîãëàñîâàí-
íûõ ìåð ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ;

- âûñòàâëÿòü èòîãîâûå îöåíêè õîäà ïîäãîòîâêè
êàê êîíêðåòíûõ êîíòðàêòîâ, òàê è ïîðòôåëÿ â öå-
ëîì.

Óäàëåííûé äîñòóï ê ÀÑÌ èìåþò òîëüêî çàðåãè-
ñòðèðîâàííûå ïîëüçîâàòåëè, äëÿ êàæäîé èç ãðóïï
êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâîé óðîâåíü äîñòóïà.

Êëþ÷åâûì ðåçóëüòàòîì ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ
ðàíæèðîâàíèå êîíòðàêòîâ ïî óðîâíþ êà÷åñòâà õîäà
èõ èñïîëíåíèÿ. Â ðàìêàõ ðàíæèðîâàíèÿ êàæäîìó
êîíòðàêòó ïðèñâàèâàåòñÿ ñòàòóñ – îò «óñïåøíîãî»
äî «êðèçèñíîãî».

Ê êðèçèñíûì êîíòðàêòàì äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ
îñîáûå ìåðû êîíòðîëÿ, óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, êàê ìèíèìóì íàïðàâëåííûå íà óäåðæàíèå
êîíòðàêòà â ïðåäñêàçàííûõ ðàìêàõ áþäæåòà è ñðî-
êîâ (åñëè íå ïðèíÿòî ðåøåíèå î çàêðûòèè).

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ íà õîä èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ, ïðåäìåòîì êîòîðûõ, ïðåæäå âñåãî, ÿâëÿþòñÿ
ñëîæíûå îáðàçöû âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëü-
íîé òåõíèêè, âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ
òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ î õîäå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â
ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè.

Êîíòðîëü õîäà èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ñ ïîìîùüþ
èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
äîëæåí âõîäèòü â áàçîâûé ôóíêöèîíàë àâòîìàòè-
çèðîâàííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ôåäåðàëüíîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû. Åãî ïðèìåíåíèå äîëæíî áûòü
îáóñëîâëåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàçäåëàìè çàêëþ-
÷àåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåãî, â ÷àñòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííî-
ñòè ïîäðÿä÷èêà.

Ïîäâîäÿ èòîãè

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî âíåäðåíèå ñè-
ñòåìû ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ ïîçâîëèò:

– îñóùåñòâëÿòü íåïðåðûâíûé êîíòðîëü çà ðåàëè-
çàöèåé èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ãðàôèêàìè, à òàêæå
ìîíèòîðèíã äîñòèæåíèÿ èõ êîíå÷íûõ öåëåé;

– ïîâûñèòü êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ çà ñ÷åò ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ
îòêëîíåíèé â ÷àñòè ñðîêîâ è îáúåìîâ èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòîâ êàê ñî ñòîðîíû ïîñòàâùèêà, òàê è ñî
ñòîðîíû çàêàç÷èêà;

– îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå è öåëåâîå èñïîëüçîâà-
íèå ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ;

– ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè îãðàíè÷åí-
íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ñîèñïîëíèòåëÿìè
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ;

– ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü âîçíèêàþùèå ïðîáëå-
ìû è ðèñêè è ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåê-
òèðóþùèå ðåøåíèÿ â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ è óïðàâëåíèè èìè.
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Ñîäåðæàíèå àðìèè, îáåñïå÷åíèå åå âîîðóæåíè-
åì, ïðîäîâîëüñòâèåì, îáìóíäèðîâàíèåì âñåãäà ÿâ-
ëÿëîñü îäíîé èç âàæíåéøèõ çàáîò ãîñóäàðñòâà, íå-
îáõîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ, âûðà-
æåííîé, êàê ïðàâèëî, â çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ
çàòðàòàõ. Äëÿ Ðîññèè, â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ è ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, çàäà÷à òùàòåëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ íà îáî-
ðîíó áûëà è îñòàåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ â ïðî-
öåññå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, íàïðÿìóþ
ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, óñïåøíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè-
òèåì îáùåñòâà.

Îáåñïå÷åíèå âûñîêîé áîåãîòîâíîñòè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñê, èõ
òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå, ñîçäàíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîé, ìîáèëüíîé àðìèè, áîðüáà ñ òåððîðèçìîì
è ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ,
ïðåäóïðåæäåíèå ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ âõîäÿò â
÷èñëî îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñõîäû íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò óñòîé÷èâóþ òåíäåí-
öèþ ðîñòà. Íåîáõîäèìîñòü «êàðäèíàëüíîãî ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà íà-
öèîíàëüíóþ îáîðîíó» íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâà-
ëàñü â âûñòóïëåíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òðåáîâàíèÿ ê ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà îáîðîíó

Ïðîãðàììà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà, ðàçðàáîòàííàÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ 2009 ã., Áþäæåòíûì ïîñëà-
íèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áþäæåò-

íîé ïîëèòèêå â 2010 – 2012 ãîäàõ» îò 25 ìàÿ 2009 ã.,
à òàêæå îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè Êîíöåïöèè äîë-
ãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. è Îñ-
íîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2012 ã.,
ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåõîä ê ïðîãðàììíîé ñòðóêòó-
ðå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ1.

Âíåäðåíèå ïðîãðàììíîãî áþäæåòà, ïðèçâàííîå
îáåñïå÷èòü èíòåãðàöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî è áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ïðîäîëæå-
íèåì ðàíåå ïðîâåäåííîé ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ
ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Åùå â 2004 ãîäó â ðàìêàõ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà áûëè ñôîðìèðîâàíû
íîâûå ïðèíöèïû áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íîãî íà ðåçóëüòàò, ÷òî ïîäðàçóìåâàëî ðàñøèðåíèå
ïðàêòèêè óâÿçûâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ ñ äîñòèæåíèåì êîíêðåòíûõ öåëåé2.
Òîãäà æå áûëè óòî÷íåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê ôîð-
ìèðîâàíèþ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì íà âñåõ
óðîâíÿõ áþäæåòíîé ñèñòåìû, à òàêæå ïîëó÷èëà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Îäíàêî àêòèâíîãî âíåä-
ðåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ áþäæåòèðîâà-
íèÿ â Ðîññèè íå ïðîèçîøëî. Ýòî è ñòàëî îäíîé èç
ïðè÷èí íîâîãî îáðàùåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ê âíåäðåíèþ ïðîãðàììíîãî áþäæåòà.

Ñðåäè âàæíåéøèõ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ îò
âíåäðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, óêàçû-
âàþòñÿ ñëåäóþùèå:

– ðàáîòà ìèíèñòåðñòâ òåñíî óâÿçûâàåòñÿ ñ îáùè-
ìè ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ, äîñòèæåíèåì ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé;

– ïîâûøàåòñÿ êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè
ñðåäñòâàìè;

– ïðîãðàììíûé áþäæåò ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü
ïðîâåäåíèå æåñòêîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÖÅËÅÂÛÕ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÎÁÎÐÎÍÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

È.Â. ×èñòîâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà
âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð;
Ñ.Å. Çàêóòíåâ, äîöåíò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà

âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ïðîãðàììà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ã.
(óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2010 ã. ¹ 1101-ð).

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ» îò 22
ìàÿ 2004 ã. ¹ 249.
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Êðîìå òîãî, ïðîãðàììíûé áþäæåò ðàññìàòðèâà-

åòñÿ êàê èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà, ÷òî âûòåêàåò èç ðóêîâîäñòâà ÌÂÔ ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè â áþäæåòíî-íàëîãîâîé
ñôåðå. Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí äåìîíñòðèðóåò ïîçè-
òèâíîñòü ïðîãðàììíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ è êàê ýëå-
ìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì.

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îòìå-
÷àëàñü â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: «Ïåðåõîä ê «ïðîãðàììíîìó áþä-
æåòó» â ïîëíîì îáúåìå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü
íà÷èíàÿ ñ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2014 ãîä è íà
ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è 2016 ãîäîâ, à åãî îòäåëü-
íûå ýëåìåíòû äîëæíû áûòü çàäåéñòâîâàíû â ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2013 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðè-
îä 2014 è 2015 ãîäîâ»3.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
«Îáåñïå÷åíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû»

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàíà íîðìàòèâíàÿ è ìåòîäî-

ëîãè÷åñêàÿ áàçà äëÿ ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì4. Â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà è ðåàëèçà-
öèÿ äâóõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì: «Îáåñïå÷åíèå
îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû» è «Îáåñïå÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè». Îòâåòñòâåííûì ðàçðà-
áîò÷èêîì è èñïîëíèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû «Îáåñïå÷åíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðà-
íû» ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñîèñïîëíèòåëè è îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Îáåñ-
ïå÷åíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû» ïðåäñòàâëå-
íû â òàáëèöå 1.

Ïåðåõîä ê ïðîãðàììíîìó áþäæåòó îáóñëîâëèâà-
åò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñáàëàí-
ñèðîâàííîãî êîìïëåêñà ìåð ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíîãî è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü íà íóæäû îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû êàê îäíîãî èç ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

3 Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2013 – 2015 ãîäàõ» îò 28 èþíÿ 2012 ã.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è îöåíêè ýôôåêòèâ-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 588; Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1950-ð); Ìåòîäè÷åñêèå
óêàçàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè îò 22 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 670); ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ àíàëèòè÷åñêèõ êîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íåïðîãðàììíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà» îò 27 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 139í.

Таб лица  1  

Соисполнители и  основные направления реализации  государственной программы «Обеспечение 
обороноспособности страны» 

Государственная программа «Обеспечение обороноспособности страны»  
(ответственный  исполнитель – Минобороны России) 

Соисполнители Основные направления реализации 
Минпромторг России, Минэнерго 
России, Рослесхоз, Минкультуры 
России, Минздравсоцразвития России, 
Минкомсвязь России, Минобрнауки 
России, Росрыболовство, Минсельхоз 
России, Минфин России, Роскомнадзор, 
Казначейство России,  Росавиация, 
Росавтодор, Росжелдор, 
Росморречфлот, Роспечать, 
Минэкономразвития России, Роструд, 
ФТС России, Росстат, Росимущество, 
Росгидромет, Росстандарт,  МЧС 
России, ФНС России,  Рособоронзаказ, 
Рособоронпоставка, МВД России, ФСБ 
России, Роскосмос,  Спецстрой России, 
Минрегион России, Минюст России, 
Российская академия наук, Росреестр, 
ФМБА России, ФСТЭК России, ФСВТС 
России, Государственная корпорация  по 
атомной энергии «Росатом»  

Содержание и развитие Вооруженных Сил Российской Федерации.  
Реструктуризация запасов ракет, боеприпасов и взрывчатых материалов , 
приведение системы их хранения  и эксплуатации во 
взрывопожаробезопасное состояние. 
Реализация федеральных целевых программ:  
«Совершенствование системы комплектования  должностей сержантов  и 
солдат военнослужащими, переведенными на военную службу по контракту, 
и осуществление перехода к комплектованию должностей сержантов 
(старшин) Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов, а также матросов плавсостава Военно-
Морского Флота военнослужащими, проходящими военную службу по 
контракту (2009 – 2015 годы)»; 
«Создание системы базирования Черноморского флота на территории 
Российской Федерации в  2005-2020 годах»; 
«Промышленная утилизация вооружения и военной техники на 2011 – 2015 
годы и на период до 2020 года»; 
«Совершенствование федеральной системы разведки и контроля воздушного 
пространства Российской Федерации (2007 – 2010 годы)» 
«Обеспечение безопасности полетов воздушных судов государственной 
авиации Российской Федерации в 2011 – 2015 годах». 
Социальное обеспечение военнослужащих, лиц гражданского персонала 
Вооруженных Сил Российской Федерации, граждан,  уволенных с военной 
службы, и членов их семей, улучшение жилищных условий семей 
военнослужащих 
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Êðèòåðèè è ïðåäïîñûëêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì ðàçðàáîòêè, ðåàëèçà-
öèè è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5 ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà äîëæíà ñîäåðæàòü, â ÷àñòíîñòè, ìåòîäèêó
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Îöåíêà ïëàíèðóåìîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîãðàììû ïðîâîäèòñÿ îòâåòñòâåííûì èñ-
ïîëíèòåëåì íà ýòàïå åå ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â öåëÿõ îöåíêè ïëàíèðóåìîãî âêëàäà ðåçóëüòà-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì îöåíêè ïëàíèðóåìîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ
óñïåøíîå (ïîëíîå) âûïîëíåíèå çàïëàíèðîâàííûõ íà
ïåðèîä åå ðåàëèçàöèè öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêà-
çàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, à òàêæå ìåðî-
ïðèÿòèé â óñòàíîâëåííûå ñðîêè. Â êà÷åñòâå îñíîâ-
íûõ êðèòåðèåâ ïëàíèðóåìîé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðèìåíÿþòñÿ:

– êðèòåðèè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ó÷èòû-
âàþùèå îöåíêó âêëàäà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
öåëîì, îöåíêó âëèÿíèÿ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íà ðàçëè÷íûå ñôåðû ýêî-
íîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îöåíêè ìîãóò âêëþ-
÷àòü êàê ïðÿìûå (íåïîñðåäñòâåííûå) ýôôåêòû îò ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, òàê è êîñâåí-
íûå (âíåøíèå) ýôôåêòû, âîçíèêàþùèå â ñîïðÿæåí-
íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– êðèòåðèè ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, ó÷èòûâà-
þùèå îæèäàåìûé âêëàä ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû â ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ïîêàçàòåëè
êîòîðîãî íå ìîãóò áûòü âûðàæåíû â ñòîèìîñòíîé
îöåíêå6.

Àíàëèç òåîðèè è ïðàêòèêè äåéñòâóþùèõ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïîäõîäîâ ê îöåíêå öåëåâûõ áþäæåòíûõ
ïðîãðàìì ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå êëþ÷å-
âûå ïðåäïîñûëêè ðàçðàáîòêè ìîäåëè, îòâå÷àþùåé
òðåáîâàíèÿì ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà, ó÷èòû-
âàþùåé îñîáåííîñòè ðåãëàìåíòàöèè áþäæåòíîãî
ïðîöåññà, à òàêæå íåäîñòàòêè äåéñòâóþùèõ ìåòîäèê
îöåíêè ïðîãðàìì:

– èñïîëüçîâàíèå ôîðìàëèçîâàííîãî ïðîöåññà îò-
áîðà ïîëíîìî÷èé, öåëåñîîáðàçíûõ äëÿ ðåàëèçàöèè
â ðàìêàõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì. Íåîáõîäè-
ìîñòü íàëè÷èÿ ôîðìàëèçîâàííîãî ïðîöåññà îòáîðà
ïîëíîìî÷èé, öåëåñîîáðàçíûõ äëÿ ðåàëèçàöèè â ðàì-
êàõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì, îáóñëîâëåíà ñïå-
öèôèêîé òåêóùåãî áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòóñîì öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðî-

ãðàìì. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåâîä
âñåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íà ïðîãðàììíî-öåëå-
âûå ïðèíöèïû íåâîçìîæåí, à òàêæå íå ôîðìàëèçî-
âàí ïðîöåññ ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ áþäæåòíûõ
ïðîãðàìì, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü âûïîëíåíèå òåêó-
ùèõ ôóíêöèé, âêëþ÷åííûõ â ïðîöåññ ñìåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè, èç ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé
öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì;

– íàëè÷èå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû îöåíêè. Ïî-
òðåáíîñòü â ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìå îöåíêè ïðî-
ãðàìì îáóñëîâëèâàåòñÿ êëàññè÷åñêèìè òðåáîâàíè-
ÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ: íàëè÷èå íåñêîëüêèõ öå-
ëåé è ñîîòâåòñòâåííî ïàðàìåòðîâ îöåíêè, à òàêæå
îáåñïå÷åíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû, â òîì ÷èñ-
ëå êóðàòîðîâ è êîîðäèíàòîðîâ, ïîëíûì îáúåìîì
èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî õîäà åå ðåàëèçàöèè;

– íåîáõîäèìîñòü ñîñòàâëåíèÿ ðåéòèíãà ïðîãðàìì
íà ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàäèè íà îñíîâå îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè. Ñîñòàâëåíèå ðåéòèíãà ïðîãðàìì íà ïðåä-
âàðèòåëüíîé ñòàäèè îöåíêè íà îñíîâå îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè îáóñëîâëåíî òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿå-
ìûìè ê ïðîåêòàì â ðàìêàõ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ, à èìåííî íåîáõîäèìîñòüþ íàëè-
÷èÿ êîíêóðñíîé îñíîâû èõ îòáîðà. Íàèáîëåå àäåê-
âàòíûì ìåòîäîì îöåíêè ïðîãðàìì, íà îñíîâå êîòî-
ðîãî ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü èõ ðàíæèðîâàíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè. Äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî ñ ïðèíöèïîì ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, êîòîðûé òðåáóåò
ìàêñèìàëüíîé îòäà÷è íà âëîæåííûå ñðåäñòâà;

– îáÿçàòåëüíîñòü îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì íà ïðîìåæóòî÷íîé è êîíå÷-
íîé ñòàäèÿõ. Íåîáõîäèìîñòü îöåíêè ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì íà ïðîìåæóòî÷-
íîé è êîíå÷íîé ñòàäèÿõ ðåàëèçàöèè îáóñëîâëåíà
òðåáîâàíèÿìè êîððåêòèðîâêè öåëåé, çàäà÷ è ìåðî-
ïðèÿòèé â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è âûíåñåíèÿ
îöåíî÷íîãî çàêëþ÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàç-
íîñòè åå äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè. Îöåíêà ðåçóëüòà-
òèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè íà êîíå÷íîé ñòàäèè ïîç-
âîëÿåò îòñëåæèâàòü êëþ÷åâûå ôàêòîðû óñïåõà ðåà-
ëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû è ôîðìèðîâàòü ñîîò-
âåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó;

– îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè
îáúåêòèâíîñòè ïðîöåññà îöåíêè ïðîãðàìì. Îáåñïå-
÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè îáúåêòèâ-
íîñòè ïðîöåññà îöåíêè ïðîãðàìì îáóñëîâëèâàåòñÿ
îáùåïðèíÿòûìè òðåáîâàíèÿìè ê ïðîâåäåíèþ êîí-
êóðñíûõ ïðîöåäóð, à òàêæå íàëè÷èåì íåñêîëüêèõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé î ðåàëèçàöèè è ïðåêðàùåíèè ïðîãðàìì. Â
ñâÿçè ñ òåì ÷òî îòáîð öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 588.

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 588 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè, ðåàëè-
çàöèè è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýòàïîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è
ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èåì âûñøåãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ, âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ïîñëåäíèõ â îöåíêå
íå äîëæíà áûòü îãðàíè÷åííîé. Â òî æå âðåìÿ, íåïî-
ñðåäñòâåííûé ïðîöåññ îöåíêè äîëæåí áûòü îñâî-
áîæäåí îò âëèÿíèÿ ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû (èíèöèàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ ïðî-
ãðàììû). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîöåññ îöåíêè ïðîãðàì-
ìû äîëæåí áûòü ìàêñèìàëüíî íåçàâèñèìûì, à ÷åò-
êèå ïðîçðà÷íûå êðèòåðèè îöåíêè äîëæíû áûòü îï-
ðåäåëåíû äî ìîìåíòà åå ïðîâåäåíèÿ íà óðîâíå ëèö,
ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå î ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

– íàëè÷èå èíôîðìàöèè î êðèòåðèÿõ îöåíêè, à òàê-
æå èõ çíà÷èìîñòè äî íà÷àëà ïðîåêòèðîâêè ïðî-
ãðàìì. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ
ïîëó÷åíèåì îáúåêòèâíîé îöåíêè, à òàêæå ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíèöèàöèè è ðàçðàáîò-
êè ïðîåêòîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî îáùåäîñòóïíîñòü èí-
ôîðìàöèè î çíà÷åíèÿõ êðèòåðèåâ îöåíêè, à òàêæå
îá èñïîëüçóåìûõ ìåòîäàõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

ïîçâîëÿåò èíèöèàòîðàì è ðàçðàáîò÷èêàì ïðîåêòîâ
ïðîãðàìì íàõîäèòü êîìïðîìèññ ìåæäó çàÿâëåííû-
ìè öåëÿìè è çàäà÷àìè ïðîãðàììû, à òàêæå âåëè÷è-
íîé çàïðàøèâàåìûõ äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.
Â ñëó÷àå êîãäà ñîáëþäàåòñÿ óñëîâèå àïðèîðíîé îá-
ùåäîñòóïíîñòè è îïðåäåëåííîñòè êðèòåðèåâ è èõ
çíà÷èìîñòè, âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ
ïðîãíîçîâ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòîâ
îöåíêè è îòáîðà ïðîãðàìì, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ïîâûøàåò ñòåïåíü ïðîçðà÷íîñòè è êîíòðîëè-
ðóåìîñòè äàííûõ ïðîöåññîâ.

Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ

îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè âûøå ïðåäïîñûë-
êàìè ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè ðåàëèçàöèè öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñõåìà
êîòîðîé ïðåäñòàâëåíà íèæå.

С хема  оц ен ки  э ффе к ти вн ости  ре али за ци и  ц еле вы х  бюдж е тны х  програ мм  обес пе чени я оборонос пос обнос ти  

го суда рст ва   

 

К ри тери и  оцен ки  э фф екти вн ост и  реали зац ии  це левых  бю дж етн ых  програ мм   
о бес пече ния  оборонос пособн ост и  г о суда рств а  

со ответстви е  цел евой  
бю дж етн о й про гр амм ы  
обесп ечени я  
обо ро н осп осо бн ости  
го су дар ства  осн овным  
по ло жен ия м Конц еп ц ии  
дол г осро чн о го  соц и альн о-
эк он ом ическо го  разв ити я  
Российск ой  Ф едер аци и  н а  
пер ио д д о 20 20  го да , С тратег ии  
наци он альн о й б езо пасн ости  
Российск ой  Фед ер ац ии  д о 2 02 0 
го да , Военн ой  до ктри ны  
Российск ой  Фед ер ац ии   

со от ветс тви е  
со де рж ан и я  
пр ог р ам м ы  
пр ед ъя вл яе м ым  к  
н ей  
ун иф и ц ир о ван ны м  
тр еб ов ани я м ; 
ка чес тво  
пр ед став ле н и я  
от че тн о сти  п о  
ре ал и за ци и  
пр ог р ам м ы  

вып олнен ие  
пла новых  
объе мов  ос в оени я 
выде лен ны х  
фи нан совы х  
рес урсов , 
при вле чен ие 
дополн ите льн ых  
сре дст в для 
реа лизац ии  
програ ммы  

ур ов ень  
до стижени я  
ц елевы х 
инди к ато ро в  
и  по ка з ат ел ей 
выпо лн ени я  
м еро при ятий  
про гр аммы  

к оэф фи цие нт  
эф фе к тивнос ти  
реа лиза ции  
це левы х  
прог рамм , 
оце нка  
дин ам ики  
эф фе к тивнос ти  
реа лиза ции  
прог рамм ы  

Коэ фф ици ент  эф фе ктив нос ти  реа лизац ии  целе вы х  
програм м  обес пе чени я оборонос пос обнос ти  
го суда рст ва  (E ) ра сс читы в ае тс я к ак  от нош ен ие 
резуль тат ив нос ти  дост иж ен ия  ц еле вы х  пок аза те лей  
(ин дикат оров)  це лев ой  програ ммы  ( P ) к  с те пе ни  
дост иж ен ия  зап лан иров ан ного  уровн я зат рат на  е е 
реали зац ию  (З ) : 

%1 0 0×=
З
РЕ  

Динам ика  эфф ек тив но сти  реал и зации  
про гр аммы  (D E)  р ассч и тывает ся  как  
отн ошени е  ко эф фици ен та  эфф ективн о сти  в  
отч етн о м  пер иод е  к  ко эффициен ту  
эфф екти вн ости  в  предшествую щем  пер иод е : 

1−
=

j

j

E
E

D E  

 

Ре йти нг  эф ф ек ти вн ости  реа лизац ии  ц елевых  
бю дже тных  програм м  (R )  

К ачес тв енн ая  харак те рис тик а ц еле вой  
бю дж етн ой  п рогр амм ы  

R=1 0 б алл ов  эффекти вн ая  
8<=R <1 0 б алл ов  ум ер енно  эфф ек ти вн ая  
5<=R <8  бал ло в  
R<5  бал ло в  

м ало эф фекти вн ая  
н еэфф ек ти вн ая  
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%1 0 0×=
З
РЕ ,       ( 1 )

%1 0 0×=
П i

Ф i
i Р

РР ;       ( 2 )

%1 0 0×=
Ф i

П i
i Р

РР ,       ( 3 )

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè öåëåâûõ áþ-
äæåòíûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà ïðîâîäèòñÿ ïî äåéñòâóþùèì ïðî-
ãðàììàì è ïðîãðàììàì, ñðîê ðåàëèçàöèè êîòîðûõ
çàâåðøåí; ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî ïðîãðàììàì, ïðåä-
ëàãàåìûì ê ðåàëèçàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
öåëåñîîáðàçíîñòè èõ ðàçðàáîòêè.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðî-
ãðàìì îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñò-
âà îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíî-
ãî ñîîòíîøåíèÿ ñâÿçàííûõ ñ èõ ðåàëèçàöèåé çàòðàò
è äîñòèãàåìûõ â õîäå ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ, à
òàêæå îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðîçðà÷íîñòè,
äîñòîâåðíîñòè áþäæåòà, àäðåñíîñòè è öåëåâîãî õà-
ðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñèñòåìà êðèòåðèåâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷à-
åò ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

–  – ñîîòâåòñòâèå öåëåâîé áþäæåòíîé ïðî-

ãðàììû îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã., Ñòðàòåãèè

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2020 ã., Âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

– 2K  – ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàììû

ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåé óíèôèöèðîâàííûì òðåáîâà-
íèÿì; êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè ïî ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû;

– 3K  – âûïîëíåíèå ïëàíîâûõ îáúåìîâ îñâîåíèÿ

âûäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðèâëå÷åíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

– 4K  – óðîâåíü äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòî-

ðîâ è ïîêàçàòåëåé âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðî-
ãðàììû;

– 5K  – êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè

öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì, îöåíêà äèíàìèêè
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû.

Êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè öåëå-
âûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøå-
íèå ðåçóëüòàòèâíîñòè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçà-
òåëåé (èíäèêàòîðîâ) öåëåâîé ïðîãðàììû ê ñòåïåíè
äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî óðîâíÿ çàòðàò íà åå
ðåàëèçàöèþ:

ãäå Å – êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
öåëåâîé ïðîãðàììû;

Ð – ðåçóëüòàòèâíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ çíà÷å-
íèé ïîêàçàòåëåé öåëåâîé ïðîãðàììû;

Ç – ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî óðîâ-
íÿ çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ öåëåâîé ïðîãðàììû.

Äëÿ ðàñ÷åòà ðåçóëüòàòèâíîñòè äîñòèæåíèÿ öåëå-
âûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé öåëåâîé ïðîãðàììû (Ð)
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþùèå èõ âèäû:

– ïðÿìûå (ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé ÿâëÿåòñÿ
óâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ);

– îáðàòíûå (ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé ÿâëÿåòñÿ
ñíèæåíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ).

Ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ êàæ-
äîãî ìåðîïðèÿòèÿ (êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé), â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ îïðåäåëåí îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè Ði ïî ñîîò-
âåòñòâóþùåìó ìåðîïðèÿòèþ (êîìïëåêñó ìåðîïðè-
ÿòèé) i ïðîèçâîäèòñÿ ïî ôîðìóëå:

à) äëÿ ïðÿìîãî ïîêàçàòåëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè:

á) äëÿ îáðàòíîãî ïîêàçàòåëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè:

ãäå ФiР  – ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåãî âûïîëíåíèå
ìåðîïðèÿòèÿ (êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé) i;

ПiР  – ïëàíîâîå (óòî÷íåííîå) çíà÷åíèå ïîêàçà-
òåëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåãî âûïîë-
íåíèå ìåðîïðèÿòèÿ (êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé) i.

Åñëè ìåðîïðèÿòèå (êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé) õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íåñêîëüêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðåçóëüòà-

òèâíîñòè, â ðàñ÷åòå iР  èñïîëüçóåòñÿ ñðåäíÿÿ àðèô-

ìåòè÷åñêàÿ óðîâíÿ äîñòèæåíèÿ âñåõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîêàçàòåëåé.
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Т а б л и ц а  2  

Систем а  критер и ев  (подкр ите рие в) оц енки эфф ек тивнос ти  ре али зации ц ел ев ых  бю джетны х  пр огр амм  

об есп е чения  обор онос п особн ости  госу дарс тва  

Крите рий  (под кр и тер ий ) Г радации  Б ал л 

1К  –  С оот вет ст ви е ц еле вой  программы  обе сп ече ни я  оборонос по собно ст и госу дарст ва  ос нов ным  
полож ен и ям  Кон це пц ии  дол гос рочн ого  соц иал ьн о -экон омич еско го  развит ия  Росс ий ск ой Фе дерац ии  н а  
пе риод  до  2020  г ода ,  Ст рат еги и национ альной  бе зоп ас ности  Рос си йс кой Фе дерац ии  до  2 020  г ода , 
Вое нн ой  докт рины  Р осси й ской  Ф еде раци и 

п роблем ная  облас ть  це левой прог рамм ы отн ес ена  
К онц еп цие й  д олгосрочн ого  соц иа льно -
э кономи чес кого  развит ия  Р осс ийс кой  Фе дера ци и  
н а п ери од  до  2020  г. , С тра те гией  на ци она льной  
бе зопа сн ости  Рос си йской  Ф еде рац ии до  2020  г.,  
В ое нной  доктри ной  Рос си йской  Фе дера ции  к  
п риорит ет ным  нап равлен иям   

10  

1.1К  –  с оотв ет ст ви е це ли це левой  п рограм мы  
осн овн ым  п олож ени ям  К онц епц ии  
долгосрочн ого  соци ально -э кономи чес ког о  
развит ия  Рос си йской  Ф ед ерац ии на  пе риод  до  
2020 го да,  С тра те гии  на цион аль ной  
безоп ас ност и Р осс ийс кой  Фе дера ци и до  2020  
года,  В оен ной  доктрин ы Рос си йской  
Ф еде раци и  

п роблем ная  облас ть  це левой прог рамм ы отн ес ена  
К онц еп цие й  д олгосрочн ого  соц иа льно -
э кономи чес кого  развит ия  Р осс ийс кой  Фе дера ци и  
н а п ери од  до  2020  г. , С тра те гией  на ци она льной  
бе зопа сн ости  Р осс ийс кой  Ф едера ци и до  2020  
год а,  В оенн ой  д окт рин ой  Р осс ийс кой  Фе дера ции  
к  приор ите тны м  на пра вле ниям  

0  

Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ çàïëàíè-
ðîâàííîãî óðîâíÿ çàòðàò 

iЗ

 ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
ìåðîïðèÿòèþ (êîìïëåêñó ìåðîïðèÿòèé) i îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ãäå ФiЗ  – ôàêòè÷åñêèå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèÿ (êîì-
ïëåêñà ìåðîïðèÿòèé) i;

ПiЗ  – ïëàíîâûå (óòî÷íåííûå) áþäæåòíûå àññèã-
íîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿ-
òèÿ (êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé) i.

Äëÿ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, âûïîëíåíèå êîòî-
ðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ îäíèì ïîêàçàòåëåì ðåçóëüòà-
òèâíîñòè è îïðåäåëåíû îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ
êàæäîãî ìåðîïðèÿòèÿ èç óêàçàííîãî êîìïëåêñà,
ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ iЗ  îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñî-
ïîñòàâëåíèÿ ñîâîêóïíîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïî óêàçàííîìó êîìïëåêñó ìåðîïðèÿòèé (îòíîøåíèå
èñïîëíåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî îáúåìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ê óòî÷íåííîìó îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ).

Ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçà-
öèè öåëåâîé ïðîãðàììû â îò÷åòíîì ïåðèîäå (Å)
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàñ÷åòà ñðåäíåé àðèô-
ìåòè÷åñêîé îò âñåõ ÷àñòíûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëÿ

iЕ  äëÿ êàæäîãî ìåðîïðèÿòèÿ (êîìïëåêñà ìåðîïðè-
ÿòèé).

Äèíàìèêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû îïðåäåëÿåò èçìåíåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû â îò÷åòíîì ãîäó îòíîñèòåëüíî ãîäà,
ïðåäøåñòâóþùåãî îò÷åòíîìó.

Çà ïåðâûé îò÷åòíûé ãîä è âåñü ïåðèîä ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû îöåíêà äèíàìèêè ýôôåêòèâíîñòè
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Ðàñ÷åò äèíàìèêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ãäå DÅ – èíäåêñ äèíàìèêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû;

j – îò÷åòíûé ïåðèîä.
Ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîäêðè-

òåðèÿì ijK  îöåíèâàåòñÿ ïî áàëëüíîé øêàëå. Ïðè

ýòîì ïðèñâîåííàÿ áàëëüíàÿ îöåíêà àðãóìåíòèðóåò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôóíêöèîíàëüíûìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè ïðîãðàììû, òåêóùèìè ïàðàìåòðàìè è

ïîêàçàòåëÿìè, îòðàæàþùèìè õîä åå ðåàëèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòü îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ è èñïîë-
íèòåëåé ïðîãðàììû (ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ) ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòèæåíèÿ åå öåëåé è
êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Ìàêñèìàëüíàÿ îöåíêà ïî
ïîäêðèòåðèÿì ðàâíà 10 áàëëàì.

Íà îñíîâå îöåíîê ïî ïîäêðèòåðèÿì  è èõ âåñî-
âûõ êîýôôèöèåíòîâ ðàññ÷èòûâàþòñÿ áàëëû ïî êðè-
òåðèÿì :

ãäå  – âåñîâîé êîýôôèöèåíò ïîäêðèòåðèÿ, èñïîëü-
çóåìîãî äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì (îïðåäåëÿåòñÿ ìåòîäîì ýêñïåðòíûõ îöåíîê).

Ñèñòåìà îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ (ïîäêðèòåðè-
åâ) è èõ áàëëüíàÿ îöåíêà ïðåäñòàâëåíà â òàáëè-
öå 2.
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Критерий (подкритерий) Градации Балл 
не менее  80 %  10 
в интервале  от  50 до 80 %  8 
в интервале  от  20 до 50 %  6 

2.1К  – степень охвата  программными  
мероприятиями проблемного направления  в 
сфере  обеспечения  обороноспособности  менее 20 %  4 

2К  – соответствие содержания  программы предъявляемым к ней унифицированным  требованиям ; 
качество представления  отчетности по  реализации программы 

комплекс  мероприятий  программы  полностью  
обеспечивает  достижение  поставленных целей  

10 

комплекс  мероприятий программы частично 
обеспечивает  достижение  поставленных целей  

5 1.2К  –  соответствие комплекса  мероприятий  
программы  достижению ее  целей  

комплекс  мероприятий программы  не  
обеспечивает  достижение  поставленных целей  

0 

доля инвестиционных расходов и НИОКР в 
структуре расходов целевой  программы более  80 
%  

10 

доля инвестиционных расходов и НИОКР в 
структуре расходов целевой  программы в 
интервале  от 50 до 80 % 

5 
2.2К  – наличие  инвестиционных расходов и  

НИОКР  на р еализацию целевой программы 
доля инвестиционных расходов и НИОКР в 
структуре расходов целевой программы менее  50 
%  

0 

структура программы  соответствует 
установленным требованиям 

10 
3.2К  – наличие  стандартной структуры 

программы  структура программы не соответствует 
установленным требованиям 

0 

информация отчета полностью соответствует  
установленным требованиям 

10 

информация отчета не содержит полного объема 
сведений, что затрудняет объективную оценку хода 
выполнения целевой программы 

5 

4.2К  – качество и достоверность  
предоставляемого ответственным  
исполнителем целевой  прогр аммы отчета об 
исполнении  целевой  программы 

информация отчета  не  соответствует  
установленным требованиям, и  материал должен  
быть переработан, так как имеются  
недостоверные  данные, приведены  некорректные  
факторы обоснования невыполнения  
программных мероприятий, повлекшего 
недостижение целей, установленных в целевой  
программе 

0 

3К  –  выполнение  плановых объемов освоения выделенных финансовых ресурсов, привлечение 
дополнительных  средств для  реализации программы 

финансовое обеспечение  составляет более  80 % 10 
финансовое обеспечение  составляет  от 40 до 80 
%  

6 1.3К  – уровень фактического финансово го 
обеспечения целевой программы в отчетном  
году финансовое обеспечение  составляет менее  40 % 2 

доля средств превышает  40 % от общих затрат  в 
отчетном году 

10 

доля средств находится в интервале от 20 до 40 %  5 
2.3К  – доля дополнительных, помимо 

бюджетных, средств, привлеченных для  
реализации целевой программы  доля средств составляет  менее 20  % 0 

4К  – уровень  достижения целевых индикаторов и показателей выполнения мероприятий программы 
достигнутые  целевые показатели соответствуют 
значениям всех целевых показателей , 
утвержденным в целевой программе 

10 

среднее  значение выполнения  целевых 
показателей составляет более  80 % 

8 

среднее  значение выполнения  целевых 
показателей составляет от 40 до 80 %  

6 

среднее  значение выполнения  целевых 
показателей составляет от 10 до 40 %  

4 

1.4К  – соответствие достигнутых в отчетном  
периоде показателей  целевым  показателям, 
утвержденным  в целевой  программе 

среднее  значение выполнения  целевых 
показателей составляет менее 10  % 

0 

 



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2012 111

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ

Критерий (подкритерий) Градации Балл 
в отчетном году выполнено мероприятий  
более 90 % 10 
от 70% до 89 % 8 
от 50% до 69 % 6 
от 30% до 49 % 4 
менее 30 % 0 

2.4К  – степень выполнения мероприятий 
программы в отчетном году 

информация не представлена 0 

5К  – коэффициент эффективности реализации целевых программ, оценка динамики эффективности 
реализации  программы 

значение коэффициента эффективности больше 
или равно 100 % 

10 

значение коэффициента эффективности 
находится в промежутке между 75 % и 99 % 

8 

значение коэффициента эффективности 
находится в промежутке между 50 % и 74 % 

5 
1.5К  – коэффициент эффективности 

реализации целевых программ 

значение коэффициента эффективности меньше 
50 % 

0 

значение индекса динамики эффективности 
реализации программы больше или равно  1 

10 
2.5К  – оценка динамики эффективности 

реализации программы значение индекса динамики эффективности 
реализации программы меньше 1 

0 

 
 
 

5544332211 ZKZKZKZKZKR ×+×+×+×+×=     (7) 

 Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçà-
öèè öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïðîãðàììàì
ïðèñâàèâàåòñÿ ðåéòèíã ýôôåêòèâíîñòè R â îò÷åòíîì
ãîäó:

– ýôôåêòèâíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà – ïðè R=10
áàëëîâ;

– óìåðåííî ýôôåêòèâíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà – ïðè
8<=R<10 áàëëîâ;

– ìàëîýôôåêòèâíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà – ïðè
5<=R<8 áàëëîâ;

– íåýôôåêòèâíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà – ïðè R<5
áàëëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåííàÿ ìåòîäèêà îòëè÷à-
åòñÿ îòíîñèòåëüíîé ïðîñòîòîé è óíèâåðñàëüíîñòüþ.
Îíà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà, â ÷àñòíîñòè, äëÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, ðåàëèçóåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîá-
íîñòè ãîñóäàðñòâà.

(îïðåäåëÿþòñÿ ìåòîäîì ýêñïåðòíûõ îöåíîê) êðè-
òåðèåâ :

Ðåéòèíã ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì R ôîðìèðó-
åòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ

ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒÜ
ÂÎÅÍÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé, Âîåííûé óíèâåðñèòåò, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð

1 èþëÿ 2012 ã. äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
çàêîí÷èëñÿ ïåðåõîäíûé ïåðèîä, îïðåäåëåííûé Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» îò 8
ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ê óêàçàííîé

äàòå ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì íåîáõîäèìî áûëî
îïðåäåëèòüñÿ ñî ñâîèì áóäóùèì ñòàòóñîì, ò. å. ñ òåì,
êàêèìè èì áûòü: êàçåííûìè, áþäæåòíûìè èëè àâòî-
íîìíûìè. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ è óñòàâû ðàç-
ðàáîòàíû è âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, áîëüøèíñòâî
èç êîòîðûõ ñòàëè ôóíêöèîíèðîâàòü â ñòàòóñå ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé1.

1 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé» îò 29
ìàðòà 2012 ã. ¹ 422-ð.
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Íà èñõîäå 2012 ã. ôèíàíñîâûì îðãàíàì âîåííûõ

ó÷ðåæäåíèé ñëåäóåò óòî÷íèòü ïîëîæåíèÿ ïî ñîñòàâ-
ëåíèþ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùåé èõ
íîâîìó ñòàòóñó – êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå. Äàííûé âî-
ïðîñ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Ñóáúåêòû áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè

Îò÷åòíîñòü îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû (áþäæåòíóþ îò÷åòíîñòü) ñîñòàâëÿþò è
ïðåäñòàâëÿþò2:

- ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè, ðàñïîðÿäèòåëè, ïîëó-
÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

- áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ (â óñòà-
íîâëåííûõ ñëó÷àÿõ);

- ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû, àäìèíèñòðàòîðû äî-
õîäîâ áþäæåòîâ;

- ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû, àäìèíèñòðàòîðû èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ;

- ôèíàíñîâûå îðãàíû;
- îðãàíû Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè;
- îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êàññîâîå îáñëóæèâà-

íèå.

Îò÷åòíûé ïåðèîä è ñðîê ñäà÷è îò÷åòíîñòè

Áþäæåòíóþ îò÷åòíîñòü íåîáõîäèìî ñîñòàâëÿòü
íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà ãîäà.

Ãîäîâàÿ îò÷åòíîñòü ñîñòàâëÿåòñÿ íà 1 ÿíâàðÿ
ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. Îò÷åòíûì ãîäîì
ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äå-
êàáðÿ âêëþ÷èòåëüíî. Âìåñòå ñ òåì, äëÿ âíîâü ñîçäàí-
íûõ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè îò÷åòíûì
ãîäîì ïðèçíàåòñÿ ïåðèîä ñ äàòû èõ ðåãèñòðàöèè ïî
31 äåêàáðÿ ãîäà èõ ñîçäàíèÿ. Äëÿ êàçåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ñîçäàííûõ ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà áþäæåòíî-
ãî (àâòîíîìíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ, – ïåðèîä ñ äàòû èç-
ìåíåíèÿ òèïà (ñ äàòû âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð ïîëó÷àòå-
ëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) ïî 31 äåêàáðÿ ãîäà èõ ñî-
çäàíèÿ.

Êâàðòàëüíàÿ è ìåñÿ÷íàÿ îò÷åòíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ìåæóòî÷íîé è ñîñòàâëÿåòñÿ çà ñëåäóþùèå ïåðèîäû:

- ìåñÿ÷íàÿ – íà ïåðâîå ÷èñëî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî
çà îò÷åòíûì;

- êâàðòàëüíàÿ – ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 àïðåëÿ, 1 èþëÿ
è 1 îêòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà.

Îò÷åòíîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âûøåñòîÿùèå îðãà-
íèçàöèè â óñòàíîâëåííûå èìè ñðîêè â ñëåäóþùåì
ïîðÿäêå:

- ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ – ðàñïîðÿäèòå-
ëþ (ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

- àäìèíèñòðàòîðû äîõîäîâ áþäæåòà – âûøåñòî-
ÿùåìó àäìèíèñòðàòîðó, âûïîëíÿþùåìó îòäåëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà, è (èëè) ãëàâ-
íîìó àäìèíèñòðàòîðó äîõîäîâ áþäæåòà;

- àäìèíèñòðàòîðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåôèöèòà áþäæåòà – âûøåñòîÿùåìó àäìèíèñòðàòî-
ðó, âûïîëíÿþùåìó îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâíî-
ãî àäìèíèñòðàòîðà, è (èëè) ãëàâíîìó àäìèíèñòðà-
òîðó èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæå-
òà.

Ïðè ýòîì, åñëè ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè
âûïàäàåò íà íåðàáî÷èé äåíü, ïðåäñòàâèòü åå â âû-
øåñòîÿùóþ îðãàíèçàöèþ íåîáõîäèìî íå ïîçäíåå
ïåðâîãî ðàáî÷åãî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà íåðàáî÷èì.

Îò÷åòíîñòü ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà íà áóìàæ-
íûõ íîñèòåëÿõ è (èëè) â âèäå ýëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òà (íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå èëè ïî òåëåêîììóíè-
êàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè). Ïîðÿäîê è ñïîñîáû
ïðåäñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè òàêæå óñòà-
íàâëèâàåò âûøåñòîÿùàÿ îðãàíèçàöèÿ. Áþäæåòíàÿ
îò÷åòíîñòü íà áóìàæíîì íîñèòåëå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ãëàâíûì áóõãàëòåðîì (ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà âå-
äåíèå áþäæåòíîãî ó÷åòà, ôîðìèðîâàíèå, ñîñòàâëå-
íèå è ïðåäñòàâëåíèå áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè) â ñáðî-
øþðîâàííîì è ïðîíóìåðîâàííîì âèäå ñ îãëàâëå-
íèåì è ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñüìîì. Ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè,
ïðåäñòàâëåííîé â ýëåêòðîííîì âèäå, äîëæíû áûòü
èäåíòè÷íû ïîêàçàòåëÿì áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè,
ïðåäñòàâëåííîé íà áóìàæíîì íîñèòåëå.

Âûøåñòîÿùàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ïðîñüáå ó÷ðåæäå-
íèÿ, êîòîðîå ïðåäñòàâèëî îò÷åòíîñòü, äîëæíà ïðî-
ñòàâèòü íà êîïèè îò÷åòíîñòè ñëåäóþùèå îòìåòêè:

- î äàòå åå ïðåäñòàâëåíèÿ;
- î äàòå åå ïðèíÿòèÿ (åñëè ïîëó÷åí ïîëîæèòåëü-

íûé ðåçóëüòàò ïî ôàêòó ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíîé
ïðîâåðêè).

Ïðè ïîëó÷åíèè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè ïî òåëå-
êîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè âûøåñòîÿùàÿ
îðãàíèçàöèÿ äîëæíà óâåäîìèòü ó÷ðåæäåíèå î åå
ïîëó÷åíèè â ýëåêòðîííîì âèäå. Ïîðÿäîê óâåäîìëå-
íèÿ óñòàíàâëèâàåò âûøåñòîÿùàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Ñîñòàâ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè

Äëÿ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé (ðàñïîðÿäèòåëåé),
ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ãëàâíûõ àäìèíè-
ñòðàòîðîâ (àäìèíèñòðàòîðîâ) èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà, ãëàâíûõ àäìèíèñòðà-
òîðîâ, àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ áþäæåòà ñîñòàâ
áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè äîëæåí áûòü ñëåäóþùèì
(ñì. òàáëèöó).

Âûøåñòîÿùèå îðãàíèçàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòü
äîïîëíèòåëüíûå ôîðìû áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè äëÿ
ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ïîðÿäîê èõ
ñîñòàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ, à èìåííî:

- ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ –
äëÿ ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ;

2 Ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ãîäîâîé, êâàðòàëüíîé è ìåñÿ÷-
íîé îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 191í.
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Таблица 
Состав бюджетной отчетности 

 
Форма Документ Порядок 

заполнения 
Периодичность 
представления 

Баланс главного распорядителя, 
распорядителя, получателя 
бюджетных средств, главного 
администратора, администратора 
источников финансирования дефицита 
бюджета, главного администратора, 
администратора доходов бюджета 
(ф. 0503130) 

Раздел II 
Инструкции, 
утвержденной 
приказом Минфина 
России от 
28 декабря 2010 г. 
№ 191н 

Ежегодно1 

Ежемесячно  

Ежегодно1 

Справка по консолидируемым 
расчетам (ф. 0503125) 

Раздел II 
Инструкции, 
утвержденной 
приказом Минфина 
России от 
28 декабря 2010 г. 
№ 191н 

На иную отчетную дату, 
установленную органом, 
уполномоченным 
формировать 
консолидированную 
отчетность 

Справка по заключению счетов 
бюджетного учета отчетного 
финансового года (ф. 0503110) 

Раздел II 
Инструкции, 
утвержденной 
приказом Минфина 
России от 
28 декабря 2010 г. 
№ 191н 

Ежегодно1 

Справка о суммах консолидируемых 
поступлений, подлежащих зачислению 
на счет бюджета (ф. 0503184) 

Раздел II 
Инструкции, 
утвержденной 
приказом Минфина 
России от 
28 декабря 2010 г. 
№ 191н 

Ежемесячно  

Ежеквартально2 

Ежегодно1 

Отчет об исполнении бюджета 
главного распорядителя, 
распорядителя, получателя 
бюджетных средств, главного 
администратора, администратора 
источников финансирования дефицита 
бюджета, главного администратора, 
администратора доходов бюджета 
(ф. 0503127) 

Раздел II 
Инструкции, 
утвержденной 
приказом Минфина 
России от 
28 декабря 2010 г. 
№ 191н 

Ежемесячно  

По итогам полугодия 

Ежегодно1 

Отчет о принятых бюджетных 
обязательствах (ф. 0503128) 

Приказ Минфина 
России от 

28 октября 2010 г. 
№ 191н, письмо 
Минфина России 
от 20 января 2012 
г. № 02-06-07/52 

Раздел II 
Инструкции, 
утвержденной 
приказом Минфина 
России от 
28 декабря 2010 г. 
№ 191н 

На иную отчетную дату, 
установленную главным 
распорядителем 
бюджетных средств 
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- ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû äîõîäîâ áþäæåòà –
äëÿ àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäà áþäæåòà;

- ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà – äëÿ àäìèíèñòðàòîðîâ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà;

- ôèíàíñîâûå îðãàíû – äëÿ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäè-
òåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé, ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ áþäæå-
òà, ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ, àäìèíèñòðàòîðîâ èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà, òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíèçóþùèõ èñïîëíåíèå
áþäæåòà;

- ôèíàíñîâûå îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå íà ôîð-
ìèðîâàíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – äëÿ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ áþäæåòîâ, îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ êî-
òîðûõ âêëþ÷àåòñÿ â îò÷åò îá èñïîëíåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà.

Âûøåñòîÿùèå îðãàíèçàöèè íà îñíîâå ñäàííîé
áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, à òàêæå áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè áþäæåòíûõ, àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ñî-
ñòàâëÿþò ñâîäíóþ è (èëè) êîíñîëèäèðîâàííóþ îò-
÷åòíîñòü è ïðåäñòàâëÿþò åå â ôèíàíñîâûå îðãàíû
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà è (èëè):

- ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
- ãëàâíîìó àäìèíèñòðàòîðó äîõîäîâ áþäæåòà;
- ãëàâíîìó àäìèíèñòðàòîðó èñòî÷íèêîâ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà.
Ïðè ýòîì, ó÷ðåäèòåëè áþäæåòíûõ (àâòîíîìíûõ)

ó÷ðåæäåíèé ñâîäíóþ (êîíñîëèäèðîâàííóþ) îò÷åò-
íîñòü äîëæíû ñîñòàâëÿòü ïîñëå âûâåðêè ñîîòâåò-
ñòâèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ ïîêàçàòåëåé ïî îïåðàöèÿì
ñ ïîäâåäîìñòâåííûìè èì ó÷ðåæäåíèÿìè, îòðàæåí-
íûìè â áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè è â ñâîäíîé áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè áþäæåòíûõ, àâòîíîìíûõ ó÷-
ðåæäåíèé.

Форма Документ Порядок заполнения Периодичность 
представления 

Ежеквартально2 Отчет об исполнении смет доходов и 
расходов по приносящей доход деятельности 
главного распорядителя, распорядителя, 
получателя бюджетных средств (ф. 0503137) 

Раздел II Инструкции, 
утвержденной 
приказом Минфина 
России от 28 декабря 
2010 г. № 191н 

Ежегодно1 

По итогам полугодия 

Ежегодно1 

Отчет о принятых расходных обязательствах 
по приносящей доход деятельности 
(ф. 0503138) 

Раздел II Инструкции, 
утвержденной 
приказом Минфина 
России от 28 декабря 
2010 г. № 191н На иную отчетную 

дату, установленную 
главным 
распорядителем 
бюджетных средств 

Отчет о финансовых результатах 
деятельности (ф. 0503121) 

Раздел II Инструкции, 
утвержденной 
приказом Минфина 
России от 28 декабря 
2010 г. № 191н 

Ежегодно1 

Ежеквартально2 Пояснительная записка (ф. 0503160) Раздел II Инструкции, 
утвержденной 
приказом Минфина 
России от 28 декабря 
2010 г. № 191н 

Ежегодно1 

Разделительный (ликвидационный) баланс 
главного распорядителя, распорядителя, 
получателя бюджетных средств, главного 
администратора, администратора 
источников финансирования дефицита 
бюджета, главного администратора, 
администратора доходов бюджета 
(ф. 0503230) 

 

Раздел VI 
Инструкции, 
утвержденной 
приказом Минфина 
России от 28 декабря 
2010 г. № 191н 

При проведении 
реорганизации 
(ликвидации) 

1 Представляется на 1 января года, следующего за отчетным. 
2 Представляется на 1 апреля, 1 июля, 1 октября. 
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
âåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 28 äåêà-
áðÿ 2010 ã. ¹ 191í).

Ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, èìåþùèå
îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå, óêàçûâàþòñÿ ñî çíàêîì
ìèíóñ.

Ñòðóêòóðîé ôîðìû áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè ìîãóò
áûòü ïðåäóñìîòðåíû ïîêàçàòåëè ñîïîñòàâëåíèÿ ïëà-
íîâûõ (ïðîãíîçíûõ) ïîêàçàòåëåé ñ ôàêòè÷åñêèìè
(ñëîæèâøèìèñÿ â îò÷åòíîì ïåðèîäå). Ïðè ýòîì, åñëè
ïëàíîâûå (ïðîãíîçíûå) ïîêàçàòåëè îòñóòñòâóþò, òî
ðàñ÷åò òàêèõ ïîêàçàòåëåé íå ïðîèçâîäèòñÿ.

Åñëè âñå ïîêàçàòåëè ôîðìû íå èìåþò ÷èñëîâîãî
çíà÷åíèÿ, ñîñòàâëÿòü òàêóþ ôîðìó íå íóæíî. Ïðè
ýòîì, â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå çà îò÷åòíûé ïåðèîä
óêàçûâàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î íåïðåäñòàâëåííûõ ôîðìàõ.

Áþäæåòíàÿ îò÷åòíîñòü ñîñòàâëÿåòñÿ â ðóáëÿõ ñ
òî÷íîñòüþ äî âòîðîãî äåñÿòè÷íîãî çíàêà ïîñëå çà-
ïÿòîé.

Óòâåðæäåíèå áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè

Ñôîðìèðîâàííóþ áþäæåòíóþ îò÷åòíîñòü ïîäïè-
ñûâàþò ðóêîâîäèòåëü è ãëàâíûé áóõãàëòåð ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Åñëè ôîðìà îò÷åòíîñòè ñîäåðæèò ïëàíîâûå
(ïðîãíîçíûå) è àíàëèòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, åå òàê-
æå ïîäïèñûâàåò ðóêîâîäèòåëü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñëóæáû.

Åñëè áþäæåòíûé ó÷åò âåäåò öåíòðàëèçîâàííàÿ
áóõãàëòåðèÿ, òî îò÷åòíîñòü ïîäïèñûâàþò:

- ðóêîâîäèòåëü ñóáúåêòà áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè,
ïåðåäàâøåãî ïîëíîìî÷èÿ ïî âåäåíèþ ó÷åòà;

- ðóêîâîäèòåëü è ãëàâíûé áóõãàëòåð (áóõãàëòåð-
ñïåöèàëèñò) öåíòðàëèçîâàííîé áóõãàëòåðèè.

Ïðè ýòîì, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ïî
óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå (áîëåçíü, îòïóñê, êîìàíäè-
ðîâêà è ò. ä.) ïðàâî ïîäïèñè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè
ìîæåò áûòü ïåðåäàíî ñîòðóäíèêó, âðåìåííî èñïîë-
íÿþùåìó åãî îáÿçàííîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

- èçäàòü ïðèêàç î íàçíà÷åíèè ëèöà, îòâåòñòâåí-
íîãî çà ïîäïèñàíèå áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè;

- âûäàòü ñîòðóäíèêó äîâåðåííîñòü íà ïðàâî ïîä-
ïèñè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè (ï. 5 ñò. 185 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðè íàëè÷èè òàêèõ äîêóìåíòîâ ïîäïèñü óïîëíî-
ìî÷åííîãî ñîòðóäíèêà íà áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè
ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïîäïèñè ðóêîâîäèòåëÿ.

Ïîäòâåðæäàåò òàêîé âûâîä Ìèíôèí Ðîññèè â
ïèñüìå îò 29 èþëÿ 2011 ã. ¹ 02-06-10/3445.

Ïðåäñòàâëÿòü áþäæåòíóþ îò÷åòíîñòü â íàëîãîâóþ
èíñïåêöèþ íå òðåáóåòñÿ. Îðãàíèçàöèè äîëæíû ïðåä-
ñòàâëÿòü áóõãàëòåðñêóþ îò÷åòíîñòü â íàëîãîâóþ èí-
ñïåêöèþ (ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 23 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé. Îíè ïðåäñòàâëÿþò îò-
÷åòíîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ìèíôèíîì Ðîññèè5.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå î ðåçóëüòàòàõ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ (àâòîíîì-
íûõ) ó÷ðåæäåíèé â ñîñòàâ îò÷åòíîñòè îá èñïîëíå-
íèè áþäæåòà (êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà) íå
âêëþ÷àþòñÿ. Âìåñòå ñ òåì, ñâîäíàÿ áóõãàëòåðñêàÿ
îò÷åòíîñòü ïîëó÷àòåëåé ñóáñèäèé íåîáõîäèìà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî áþäæåòà èíôîðìàöèåé î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíî-
ñòè òàêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå âêëþ-
÷åíèÿ â ñîñòàâ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè áóõãàëòåð-
ñêîé îò÷åòíîñòè àâòîíîìíûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïðèâåäåíû â ïèñüìå Ìèíôèíà Ðîññèè îò
7 èþëÿ 2011 ã. ¹ 02-06-07/2832.

Èñõîäíûå äàííûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé
îò÷åòíîñòè

Ñîñòàâëÿòü áþäæåòíóþ îò÷åòíîñòü íåîáõîäèìî
íà îñíîâàíèè:

- ãëàâíîé êíèãè (ô. 0504072);
- äðóãèõ ðåãèñòðîâ áþäæåòíîãî ó÷åòà (íàïðèìåð,

ìíîãîãðàôíîé êàðòî÷êè (ô. 0504054), êàðòî÷êè ó÷å-
òà ñðåäñòâ è ðàñ÷åòîâ (ô. 0504051) è ò. ä.);

- ïîêàçàòåëåé ôîðì áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, ïðåä-
ñòàâëåííûõ ïîäâåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

- áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, ïðåäñòàâëåííîé ïîä-
âåäîìñòâåííûìè áþäæåòíûìè, àâòîíîìíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè (ñ ó÷åòîì âûâåðêè âçàèìîñâÿçàííûõ
ïîêàçàòåëåé).

Ïåðåä ñîñòàâëåíèåì ãîäîâîé áþäæåòíîé îò÷åò-
íîñòè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíà áûòü ïðîâå-
äåíà èíâåíòàðèçàöèÿ àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ3.

Áóõãàëòåðàì òàêæå âàæíî çíàòü, ÷òî áþäæåòíàÿ
îò÷åòíîñòü, ñîñòàâëåííàÿ íà îñíîâàíèè ðåãèñòðîâ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, â êîòîðûå âêëþ÷åíà èíôîð-
ìàöèÿ, íå ïîäòâåðæäåííàÿ ïåðâè÷íûìè äîêóìåíòà-
ìè, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòîâåðíîé. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
ðåãèñòðû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äîëæíû îòðàæàòü
èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþñÿ â ïåðâè÷íûõ äîêóìåí-
òàõ, ïðèíÿòûõ ê ó÷åòó4.

Ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé îò÷åòíîñòè

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïîêàçàòåëè áþäæåòíîãî ó÷å-
òà îòðàæàþòñÿ â îò÷åòíîñòè â ðàçðåçå áþäæåòíîé
äåÿòåëüíîñòè (êîä «1»), ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëü-
íîñòè (êîä «2»), ñðåäñòâ âî âðåìåííîì ðàñïîðÿæå-
íèè (êîä «3»). Ïðè ýòîì, îòäåëüíûõ ôîðì (ãðàô è
(èëè) ñòðîê) äëÿ îòðàæåíèÿ ïîêàçàòåëåé, ñôîðìèðî-
âàííûõ ïî êîäó âèäà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 7
«Ñðåäñòâà ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõî-
âàíèþ», â îò÷åòíîñòè íå ïðåäóñìîòðåíî. Ïîýòîìó
îòðàæàòü èõ íåîáõîäèìî â ôîðìàõ (ñòðîêàõ è (èëè)
ãðàôàõ), ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ïîêàçàòåëåé ïî ïðè-
íîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè (ï. 9 Èíñòðóêöèè, óò-

3 Ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî èíâåíòàðèçàöèè èìóùåñòâà è ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ»
îò 13 èþíÿ 1995 ã. ¹ 49.

4 Ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Åäèíîãî ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè,
ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé è Èíñòðóêöèè ïî åãî ïðèìåíåíèþ» îò 1 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 157í.

5 Ïóíêò 3 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» îò 21 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 129-ÔÇ; ïèñüìî ÔÍÑ Ðîññèè îò 31 ìàðòà
2005 ã. ¹ ÌÌ-6-01/247.
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Ñîãëàñíî ñò. 41 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÓÊ ÐÔ) íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðè-
÷èíåíèå âðåäà îõðàíÿåìûì óãîëîâíûì çàêîíîì èí-
òåðåñàì ïðè îáîñíîâàííîì ðèñêå äëÿ äîñòèæåíèÿ
îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëè.

Ýòèìîëîãè÷åñêè ñëîâî «ðèñê» îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«âîçìîæíàÿ îïàñíîñòü ÷åãî-ëèáî», «äåéñòâèå íàóäà-
÷ó, òðåáóþùåå ñìåëîñòè, áåññòðàøèÿ â íàäåæäå íà
ñ÷àñòëèâûé èñõîä»1. Óãîëîâíûé çàêîí, ãîâîðÿ îá
îáîñíîâàííîì ðèñêå êàê îáñòîÿòåëüñòâå, èñêëþ÷à-
þùåì ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, èìååò â âèäó òàêîå ïî-
âåäåíèå ëèöà, êîãäà íàäåæäà íà ñ÷àñòëèâûé èñõîä
èìååò ïîä ñîáîé äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ íîâîãî âîîðó-
æåíèÿ, áîåâîé òåõíèêè, áîåïðèïàñîâ, ñíàðÿæåíèÿ è
ò. ï. íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ ïðîêëàäûâàòü ïóòü â íåèç-
âåñòíîå, ÷òî íåèçáåæíî ñâÿçàíî ñ ðèñêîì. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ íåâîçìî-
æåí áåç ðèñêà, ïîñêîëüêó íàó÷íûé ïîèñê, èçîáðåòà-
òåëüñêèé ïðîöåññ ìîãóò ïðèâåñòè ê íåóäà÷å, ìàòå-
ðèàëüíîìó óùåðáó, à èíîãäà ñâÿçàíû ñ îïàñíîñòüþ
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Äåéñòâóþùèé ÓÊ ÐÔ âïåðâûå â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå îïèñûâàåò èíñòèòóò îáîñíîâàííî-
ãî ðèñêà êàê îáñòîÿòåëüñòâî, èñêëþ÷àþùåå ïðåñòóï-
íîñòü ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ. Âêëþ÷åíèå ýòîãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà â óãîëîâíûé çàêîí îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâè-
òèÿ íàóêè è òåõíèêè, â òîì ÷èñëå è âîåííîé, ãîðàç-
äî ÷àùå, ÷åì ðàíåå, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîé-
òè íà îïðåäåëåííûé ðèñê.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáîñíîâàííûé ðèñê ÿâëÿåò-
ñÿ ðèñêîì ïðîôåññèîíàëüíûì, òàê êàê âîçìîæåí â
ëþáîé ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå è â ñôåðå âîåííîé ñëóæáû.

Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íåñî-
ìíåííî, ñâÿçàíî ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ðèñêàìè íà
ðàçëè÷íûõ åå ýòàïàõ – â ñòàäèè ïðîâåäåíèÿ èñïûòà-
íèé íîâûõ îáðàçöîâ îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âîîðó-
æåíèÿ è áîåâîé òåõíèêè, ðàçëè÷íîãî âîåííîãî ýëå-
êòðîîáîðóäîâàíèÿ, ìàøèí, ìåõàíèçìîâ è ò. ï. Êðî-
ìå òîãî, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî, ïîâñåäíåâíàÿ ñëó-
æåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïåðåâîç-

êå âîèíñêèõ ãðóçîâ, ëè÷íîãî ñîñòàâà, áîåâîé òåõíè-
êè, ìåðîïðèÿòèÿ ïî óòèëèçàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ
áîåïðèïàñîâ òàêæå íåñóò â ñåáå ïîñòîÿííóþ óãðî-
çó, ÿâëÿÿñü èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè.

Ðèñê – åñòåñòâåííûé äâèãàòåëü ïðîãðåññà. Îïûò,
«ñûí îøèáîê òðóäíûõ», ïðèîáðåòàåòñÿ è â òèïè÷íûõ,
è â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ è ñèòóàöèÿõ. Ïðè ýòîì,
óòî÷íÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâû ïðèâû÷íîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ãîòîâèòñÿ ñòàðòîâàÿ ïëîùàäêà
äëÿ íîâûõ íàòèñêîâ íà ïðåãðàäû ðàçâèòèÿ.

Ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ ó÷åíèé, áîåâûõ ñòðåëüá,
âîæäåíèÿ áîåâûõ ìàøèí, âîçäóøíûõ, ìîðñêèõ è ðå÷-
íûõ âîåííûõ ñóäîâ, íåñåíèå ïîâñåäíåâíîé ãàðíèçîí-
íîé, êàðàóëüíîé è êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû òàêæå ñâÿ-
çàíî ñ ïîñòîÿííûì îïðåäåëåííûì ðèñêîì êàê äëÿ
ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ, èñïîëíÿþùèõ îáÿçàííîñòè
âîåííîé ñëóæáû, òàê è äëÿ èíûõ îõðàíÿåìûõ çàêî-
íîì öåííîñòåé, à òàêæå æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ïîâñåäíåâíîé
ñëóæåáíî-áîåâîé äåÿòåëüíîñòè, áîåâîé ïîäãîòîâêè
íåðåäêî ñâÿçàíî ñ ðèñêîì; âìåñòå ñ òåì, ýòî ÿâëÿåò-
ñÿ íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòüþ – «òÿæåëî â ó÷åíèè –
ëåãêî â áîþ».

Ïî ñâîåìó ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîìó ñîäåðæà-
íèþ îáîñíîâàííûé ðèñê ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííî ïî-
ëåçíûì è ïîýòîìó ïðàâîìåðíûì äåÿíèåì, îäíàêî ïî
âíåøíèì ñâîèì ïðèçíàêàì îáëàäàåò èçâåñòíûì
ñõîäñòâîì ñ íåêîòîðûìè óãîëîâíî íàêàçóåìûìè
äåÿíèÿìè. Ðèñê ïðèîáðåòàåò óãîëîâíî-ïðàâîâîå çíà-
÷åíèå ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà â ðåçóëüòàòå ðèñêîâàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä èíòåðåñàì, îõ-
ðàíÿåìûì óãîëîâíûì çàêîíîì.

Â ñò. 41 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, êîãäà âðåä, âîçíèê-
øèé â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé, ñîïðÿæåííûõ ñ ðèñêîì,
íå âëå÷åò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è óêàçàíû
óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ðèñê ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì.

Ïåðâîå óñëîâèå îáîñíîâàííîñòè ðèñêà – íàëè÷èå
îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëè. Òàê, èñïûòàíèÿ íîâûõ
âèäîâ áîåâîé òåõíèêè, âîîðóæåíèÿ, áîåïðèïàñîâ
ìîãóò ïðèâåñòè ê àâàðèÿì, âîçìîæíû íåóäà÷è, ïðè-
÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ, à èíîãäà è áîëåå òÿæêèå
ïîñëåäñòâèÿ. Îäíàêî ñòðåìëåíèå ðàçâèâàòü âîåííî-
òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë çàñòàâëÿåò ðèñêîâàòü.

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÍÛÉ ÐÈÑÊ -
ÁËÀÃÎÐÎÄÍÎÅ ÄÅËÎ

Ê.È. Ïîïîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1987. Ñ. 591.
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Íàëè÷èå îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëè îçíà÷àåò,

÷òî ðèñê îñóùåñòâëÿåòñÿ íå èç ýãîèñòè÷åñêèõ ïîáóæ-
äåíèé ëèöà, – îí íàïðàâëåí íà äîñòèæåíèå ïîëåçíî-
ãî ðåçóëüòàòà äëÿ äðóãèõ ëèö, ãîñóäàðñòâà èëè îá-
ùåñòâà â öåëîì. Îáùåñòâåííî ïîëåçíàÿ öåëü äîëæ-
íà áûòü íå àáñòðàêòíîé, à êîíêðåòíîé è äîñòèæè-
ìîé. Åñëè âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëè íè÷òîæíî
ìàëà, ðèñê íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí îáîñíîâàííûì.

Âòîðîå óñëîâèå îáîñíîâàííîñòè ðèñêà – íåâîç-
ìîæíîñòü äîñòèãíóòü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà èíûìè
äåéñòâèÿìè, íå ñâÿçàííûìè ñ ðèñêîì. Ðèñê – ýòî
ïîòåíöèàëüíàÿ îïàñíîñòü, óãðîæàþùàÿ ïðè÷èíåíè-
åì âðåäà. Âìåñòå ñ òåì, ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè ðèñ-
êîâàííîì ïîâåäåíèè ðàñöåíèâàåòñÿ êàê èçâèíèòåëü-
íàÿ ñèòóàöèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, ïîñëå ëàáîðàòîðíûõ èñïûòàíèé,
ïðîâåäåíèÿ îïûòîâ íà ïîëèãîíàõ íåîáõîäèìî èñ-
ïðîáîâàòü íîâûå îáðàçöû âîîðóæåíèÿ, áîåïðèïà-
ñîâ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé âîåííîé òåõíèêè èëè
èíûå òåõíè÷åñêèå ïðèñïîñîáëåíèÿ è àãðåãàòû íà
ïðàêòèêå. Ïîêà íîâàÿ òåõíèêà åùå íå ñîâñåì îñâîå-
íà, íå âûÿâëåíû âîçìîæíûå êîíñòðóêòèâíûå äåôåê-
òû è íåäîñòàòêè, âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå ãðàæäàí-
ñêîå íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå â íåïîñðåäñòâåííîé
áëèçîñòè îò ðàéîíà èñïûòàíèé, íåñîìíåííî, ïîäâåð-
ãàþòñÿ îïðåäåëåííîìó ðèñêó.

Íåâîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî
ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòà áåç ðèñêà îçíà÷àåò îòñóò-
ñòâèå ãàðàíòèðîâàííûõ, ñ çàâåäîìî èçâåñòíûì ïî-
çèòèâíûì ðåçóëüòàòîì ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.
Íåðåäêî ïðè îáîñíîâàííîì ðèñêå äëÿ äîñòèæåíèÿ
îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëè ëèöî âûíóæäåíî íàðó-
øàòü êàêèå-òî ïî ñóòè óñòàðåâøèå, íî åùå íå îòìå-
íåííûå èíñòðóêöèè è ïðàâèëà2.

Êðîìå òîãî, â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîäåð-
æàòñÿ íîðìû, äîïóñêàþùèå â îñîáûõ ñëó÷àÿõ (â
áîåâîé îáñòàíîâêå èëè àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ) íà-
ðóøåíèå ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè îòäåëüíûõ óçëîâ è
àãðåãàòîâ âîîðóæåíèÿ è áîåâîé òåõíèêè â öåëÿõ ñî-
õðàíåíèÿ èõ ñïîñîáíîñòè âûïîëíèòü ïîñòàâëåííóþ
áîåâóþ çàäà÷ó. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñîçíàòåëüíî äîïóñ-
êàåòñÿ ðèñê ãèáåëè ëè÷íîãî ñîñòàâà ëèáî íàñòóïëå-
íèÿ èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðèñêó
ïîäâåðãàþòñÿ ëþäè, íåîáõîäèìî èõ ñîãëàñèå íà ó÷à-
ñòèå â ýêñïåðèìåíòàõ, èñïûòàíèÿõ, îïàñíûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ3. Âìåñòå ñ òåì, ñïåöèôèêà âîåííîé ñëóæ-
áû òðåáóåò îò âîåííîñëóæàùèõ âûïîëíåíèÿ âîçëî-
æåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé áåñïðåêîñëîâíî â ëþ-
áûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè. Êðî-
ìå òîãî, çàêîíîì çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü íåêîòî-
ðûõ îãðàíè÷åíèé îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä
âîåííîñëóæàùèõ, âûòåêàþùèõ èç îñîáåííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû. Ïðè íåñåíèè áîåâîãî äåæóðñòâà (áî-

åâîé ñëóæáû), âûïîëíåíèè áîåâîé çàäà÷è âîåííî-
ñëóæàùèå íå âïðàâå óêëîíèòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ ñâî-
èõ âîèíñêèõ îáÿçàííîñòåé, äàæå åñëè èõ æèçíè óã-
ðîæàåò îïàñíîñòü.

Òðåòüå óñëîâèå îáîñíîâàííîñòè ðèñêà – ïðèíÿ-
òèå ëèöîì, äîïóñòèâøèì ðèñê, äîñòàòî÷íûõ ìåð äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ íàñòóïëåíèÿ âðåäà. Ðèñê äîëæåí
áûòü ðàñ÷åòëèâûì, îñìûñëåííûì, õîòÿ è íå áåç
îøèáîê. Îáîñíîâàííûé ðèñê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
åäèíñòâî ðèñêîâàííîé ñèòóàöèè è ïðèíÿòèÿ ðèñêî-
âàííîãî ðåøåíèÿ.

Äîñòàòî÷íûìè ìåðàìè ñëåäóåò ïðèçíàâàòü èñ-
ïîëüçîâàíèå âñåõ âîçìîæíûõ íà äàííûé ìîìåíò
ñïîñîáîâ, ìåð, èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ
ñðåäñòâ çàùèòû è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ïðàêòè÷åñêèõ
íàâûêîâ äëÿ ñâåäåíèÿ ðèñêà ê ìèíèìóìó, ïîñêîëü-
êó â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü ðèñê íåëü-
çÿ. Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, â îòäåëüíûõ ñèòóàöèÿõ
ñîçíàòåëüíî äîïóñêàåòñÿ ðèñê ãèáåëè ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà ëèáî íàñòóïëåíèÿ èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé,
íàïðèìåð, â âèäå óòðàòû èëè ïîð÷è âîîðóæåíèÿ è
áîåâîé òåõíèêè.

Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðè íàðóøåíèè óñëî-
âèé ïðàâîìåðíîñòè îáîñíîâàííîãî ðèñêà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê îáñòîÿòåëüñòâî, ñìÿã÷àþùåå íàêàçà-
íèå (ï. «æ» ÷. 1 ñò. 61 ÓÊ ÐÔ). Ýòî èìååò ìåñòî, êîã-
äà ëèöî ðèñêóåò äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííî ïî-
ëåçíîé öåëè, â òî âðåìÿ êàê îíà ìîãëà áûòü äîñòèã-
íóòà íå ñâÿçàííûì ñ ðèñêîì äåéñòâèåì (áåçäåéñòâè-
åì), à òàêæå êîãäà ëèöî, äîïóñòèâøåå ðèñê, íå ïðè-
íÿëî äîñòàòî÷íûõ ìåð äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäà
îõðàíÿåìûì óãîëîâíûì çàêîíîì èíòåðåñàì, õîòÿ è
èìåëî òàêóþ âîçìîæíîñòü. Ïðåñòóïëåíèå, ñîâåð-
øåííîå ïðè íàðóøåíèè óñëîâèé ïðàâîìåðíîñòè ðè-
ñêà, ìîæåò áûòü êàê óìûøëåííûì (ñ êîñâåííûì
óìûñëîì), òàê è íåîñòîðîæíûì.

Â îòëè÷èå îò ñîñòîÿíèÿ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè,
êîãäà ìåíüøèé âðåä ïðè÷èíÿåòñÿ äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ áîëüøåãî, ïðè äåéñòâèÿõ, ñîïðÿæåííûõ ñ ðèñêîì,
íåò ãðîçÿùåé îïàñíîñòè. Âûíóæäåííîå ñîçäàíèå
îïàñíîé ñèòóàöèè âûçâàíî ñòðåìëåíèåì ê îáùåñòâåí-
íî ïîëåçíîé öåëè. Åñòåñòâåííî, ýòà öåëü äîëæíà îç-
íà÷àòü äîñòèæåíèå çíà÷èòåëüíî áîëåå âàæíîãî ðå-
çóëüòàòà, ÷åì âîçìîæíûé óùåðá ïðè íåóäà÷å.

Âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâûâàòü ïîñòàâëåííûå öåëè
îáû÷íûìè, íå ðèñêîâàííûìè ìåòîäàìè ñíèìàåò
âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè ðèñêà è ïðåâðàùàåò åãî â
îáùåñòâåííî îïàñíîå è óãîëîâíî íàêàçóåìîå äåé-
ñòâèå. Íåâîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëè íå ñâÿçàí-
íûìè ñ ðèñêîì äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) îçíà÷à-
åò, ÷òî äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè íå âîîáùå
íåâîçìîæíî, à ëèøü â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ è îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ, íàïðèìåð, ïðè îãðàíè÷åííîñòè âðå-
ìåíè è èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ4. Ïîýòîìó âðÿä ëè ìîæ-

2 Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. À.È. ×ó÷àåâà. Ì., 2012. Ñ. 121.
3 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòàòåéíûé / Äóþíîâ Â.Ê. [è äð.]; îòâ. ðåä. Ë.Ë. Êðóãëèêîâ. Ì.,

2005. Ñ. 145.
4 Ãóåâ À.Í. Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ì., 2006. Ñ. 128.
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íî ñ÷èòàòü îáîñíîâàííûìè, íàïðèìåð, ðèñêîâàííûå
äåéñòâèÿ âîåííîãî ëåò÷èêà, êîòîðûé â ïðîöåññå èñ-
ïûòàíèé íîâîãî ñàìîëåòà ðàçãîíÿåò åãî âûøå äî-
ïóñòèìîé ñêîðîñòè, æåëàÿ ïîñòàâèòü ñêîðîñòíîé
ðåêîðä è òàêèì îáðàçîì ñòàòü èçâåñòíûì, ïðèâîäÿ-
ùèå ê êàòàñòðîôå è ïðè÷èíåíèè âðåäà âîåííîé òåõ-
íèêå, æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Îáîñíîâàííûé ðèñê êàê îáñòîÿòåëüñòâî, èñêëþ-
÷àþùåå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, èìååò ìíîãî îáùåãî
ñ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ. Îäíàêî ïðè êðàéíåé
íåîáõîäèìîñòè âðåä ïðè÷èíÿåòñÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ
îïàñíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàþùåé ëè÷íîñòè,
åå ïðàâàì è äðóãèì ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòåðåñàì.
Ïðè îáîñíîâàííîì ðèñêå òàêîé íåïîñðåäñòâåííîé
îïàñíîñòè ìîæåò íå áûòü, ëèáî îíà ëèøü âåðîÿòíà,
îäíàêî, ñòðåìÿñü ê äîñòèæåíèþ îáùåñòâåííî ïîëåç-
íîé öåëè, íå äîñòèæèìîé íå ñâÿçàííûìè ñ ðèñêîì
äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì), ëèöî ñîçäàåò îïàñíóþ
ñèòóàöèþ.

Ïðè îáîñíîâàííîì ðèñêå íå äîëæíî áûòü îñîçíà-
íèÿ íåèçáåæíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ïîñêîëüêó
ðèñêóþùèé, ïðåäïðèíèìàÿ íåîáõîäèìûå ìåðû ïðå-
äîñòîðîæíîñòè, ðàññ÷èòûâàåò íà áëàãîïðèÿòíûé
èñõîä. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå
îáîñíîâàííîãî ðèñêà îò êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè.

Îò îáîñíîâàííîãî ðèñêà ñëåäóåò îòëè÷àòü äåéñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäè-
ìîñòè, êîãäà âîçíèêàåò ðèñê ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ìíî-
ãèì ëþäÿì, îäíàêî ýòî åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü èõ
ñïàñåíèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü, íàïðè-
ìåð, ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîèçâåñòè àâàðèéíóþ ïî-
ñàäêó âîåííî-òðàíñïîðòíîãî ñàìîëåòà ñ íåâûïóùåí-
íûìè øàññè ëèáî ñîçíàòåëüíî äîïóñòèòü ïåðåãðóçêó
âîäíîãî èëè âîçäóøíîãî ñóäíà ïðè ýâàêóàöèè ðàíå-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ èç çîíû áîåâûõ äåéñòâèé.

Ïðè äåéñòâèè (áåçäåéñòâèè) â ñèòóàöèè îáîñíî-
âàííîãî ðèñêà âñåãäà ñóùåñòâóåò îñîçíàâàåìàÿ âî-
åííîñëóæàùèì êàêàÿ-òî âåðîÿòíîñòü íåóäà÷è – â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå íå áóäåò ðèñêà. Îäíàêî, ïîíèìàÿ
âåðîÿòíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, îáîñíîâàííî ðèñêó-
þùèé âîåííîñëóæàùèé ïðåäïðèíèìàåò âñå, ïî åãî
ìíåíèþ, íåîáõîäèìûå è âîçìîæíûå ìåðû äëÿ òîãî,
÷òîáû ñäåëàòü ýòó âåðîÿòíîñòü ìèíèìàëüíîé.

Ðèñêóþùåå ëèöî äîëæíî ïðåäïðèíÿòü äîñòàòî÷-
íûå, ïî åãî ìíåíèþ, ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âðå-
äà. Ïîýòîìó âîçìîæíûå âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðè
ðèñêå ÿâëÿþòñÿ ëèøü âåðîÿòíûìè. Åñëè æå ðèñê áûë
çàâåäîìî ñîïðÿæåí ñ óãðîçîé æèçíè ìíîãèõ ëþäåé,
óãðîçîé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû èëè îáùåñòâåí-
íîãî áåäñòâèÿ, òî îí íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí îáîñ-
íîâàííûì. Íèêàêèå ññûëêè íà îáùåñòâåííî ïîëåç-
íóþ öåëü íå ìîãóò îïðàâäàòü òàêîé ðèñê, åñëè ïîâå-
äåíèå ëèöà âûçâàëî íàçâàííûå ïîñëåäñòâèÿ. Â ýòèõ
ñëó÷àÿõ ëèöî ïðåäâèäèò è ñîçíàòåëüíî äîïóñêàåò

âîçìîæíîñòü ãèáåëè ìíîãèõ ëþäåé, ýêîëîãè÷åñêóþ
êàòàñòðîôó èëè îáùåñòâåííîå áåäñòâèå (íàïðèìåð,
ðàäèîàêòèâíîå ëèáî õèìè÷åñêîå çàðàæåíèå ìåñòíî-
ñòè, ýïèäåìèþ è ò. ä.) 5.

Òàê, â Ðîññèè íåîäíîêðàòíî çà ïîñëåäíèå ãîäû
ïðîèñõîäèëè ïå÷àëüíûå ñëó÷àè ãèáåëè âîåííîñëó-
æàùèõ è ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè
óòèëèçàöèè áîåïðèïàñîâ, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü ñ
ÿâíûìè íàðóøåíèÿìè äåéñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë
áåçîïàñíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ
ðèñê ÿâíî íå áûë îáîñíîâàííûì.

Îáúåêòîì ðèñêà, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëü-
íûå ïðåäìåòû, à íå ÷åëîâåê. Êîãäà æå îáúåêòîì ðèñêà
ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, òî ïðèíÿòèå âñåõ âîçìîæíûõ ìåð
ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäà âûðàæàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
â ïðîâåäåíèè èñïûòàíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàíåêåíîâ,
çàòåì – ñïåöèàëèñòàìè-èñïûòàòåëÿìè è ëèøü â êðàé-
íèõ ñëó÷àÿõ – íà äðóãèõ ëèöàõ. Çäåñü ïðåñëåäóåòñÿ íå
òîëüêî öåëü èñïûòàíèÿ, íàïðèìåð, íîâîãî òàíêà èëè
áðîíåòðàíñïîðòåðà, íî è öåëü îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Ïðèíÿòèå ðèñêóþùèì äîñòàòî÷íûõ ìåð äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ âðåäà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îí íå äåéñò-
âóåò «íàóäà÷ó», à ïðîñ÷èòûâàåò, ïðåäâèäèò âîçìîæ-
íûå ïîòåðè è ïûòàåòñÿ èõ íåéòðàëèçîâàòü. Îäíàêî
ïîíÿòèåì «äîñòàòî÷íûå ìåðû» îõâàòûâàþòñÿ íå
îáúåêòèâíî, à ñóáúåêòèâíî äîñòàòî÷íûå ìåðû, ò. å.
îñóùåñòâëÿþòñÿ òå ìåðû, êîòîðûå ìîãëî ïðåäïðè-
íÿòü êîíêðåòíîå ëèöî. Åñëè áû ïðåäïðèíèìàëèñü
îáúåêòèâíî äîñòàòî÷íûå ìåðû, íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ íå íàñòóïàëè áû.

Â ëèòåðàòóðå ïðàâèëüíî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáîñíî-
âàííûé ðèñê, ïî ñóùåñòâó, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèí-
ñòâî ðèñêîâàííîé ñèòóàöèè è ðèñêîâàííûõ äåéñò-
âèé. È åñëè ðèñêîâàííûå ñèòóàöèè ïîäãîòîâëåíû
ïðåäøåñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòüþ ëþäåé, òî ó ðèñêî-
âàííûõ äåéñòâèé ýòîãî íåò6.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâîâóþ îöåíêó îáîñíîâàí-
íîãî ðèñêà öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü, âûäåëÿÿ â íåì
ñîñòàâ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå, ÷òî îáîñíîâàííîå ðèñêîâàííîå ïîâåäåíèå
ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ èíñòèòóòà ïðàâîìåðíîãî
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Óêàçàííûé ñîñòàâ âûñòóïàåò
ïðàâîâûì îñíîâàíèåì íåïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ôàêòè÷åñêîå ïðè÷èíåíèå
âðåäà, à òàêæå ïðèçíàíèÿ åãî äåéñòâèé ïðàâîìåð-
íûì ïîâåäåíèåì.

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé íîðìû îá îáîñíîâàííîì ðèñêå è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàäåæ-
íîé çàùèòå çàêîííûõ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæà-
ùèõ, äåéñòâóþùèõ â îáñòàíîâêå îáîñíîâàííîãî
ðèñêà âî èìÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíîé
öåëè â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû.

5 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ñ.À. Ðàçóìîâ [è äð.]; îòâ. ðåä. Â.Ì. Ëåáåäåâ. 3-å èçä., äîï. è èñïð.
Ì., 2006. Ñ. 141.

6 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. À.À. ×åêàëèí; ïîä ðåä. Â.Ò. Òîìèíà, Â.Â. Ñâåð÷êîâà. 3-å
èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2006. Ñ. 137.
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Â Äîêòðèíå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè1 óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè «îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå ìåðîïðèÿòèé è ìåõàíèçìîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëè-
çàöèåé ýòîé ïîëèòèêè», ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ «ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëèçóþùåé
åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ýòîé îáëàñòè,
âêëþ÷àÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì, ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ âûÿâëåíèÿ, îöåíêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ óã-
ðîç èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòèì
óãðîçàì».

Ðåøåíû ëè ïîñòàâëåííûå çàäà÷è çà ïðîøåäøèå
äåñÿòü ëåò? Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå â ïîëíîé ìåðå.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íå ñôîðìóëèðîâàíà.
Óòâåðæäåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
7 ôåâðàëÿ 2008 ã. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöè-
îííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðî-
ñû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ñòà-
âèò êàê çàäà÷ó «îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå», íî íå ïðåäëàãàåò
íèêàêèõ ðåøåíèé. Âîïðîñû êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåøàþòñÿ
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, ñòðîãî ãîâîðÿ, è êîîð-
äèíèðóþùåãî îðãàíà íå ñóùåñòâóåò. Ôóíêöèè ðàñ-
ïðåäåëåíû ïî îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàæ-
äûé èç êîòîðûõ ðåàëèçóåò ñâîþ ïîëèòèêó, ñâîè ïîä-
õîäû. Ýòî îñîáåííî î÷åâèäíî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîíöåïöèè
êîòîðûõ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ â îáùèõ ìîìåí-
òàõ, êîãäà èõ ãîòîâÿò ðàçíûå ìèíèñòåðñòâà. Ïðîöå-
äóðà ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ñîæàëåíèþ, ýòè ðàçëè÷èÿ íå
óñòðàíÿåò. Òàê áûëî ïðè âíåñåíèè â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ», «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» è «Îá
îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ðàçëè÷àþòñÿ ïîäõîäû â îïðå-
äåëåíèè îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè (îáùåäîñòóï-
íûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ). Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíó «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» îò 27 èþëÿ

2006 ã. ¹ 152-ÔÇ îáùåäîñòóïíûìè ÿâëÿþòñÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, ïåðñîíàëüíûå äàííûå, «íà êîòîðûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè íå ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ òðåáîâàíèå ñîáëþäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíî-
ñòè», ò. å. îãðàíè÷åíèå íà äîñòóï ôîðìóëèðóåòñÿ êàê
þðèäè÷åñêîå, è åñëè íåò òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ – èí-
ôîðìàöèÿ èìååò ïðàâîâîé ñòàòóñ îáùåäîñòóïíîé.
À â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èíôîðìàöèè, èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè»
îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí) «ê îá-
ùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ îáùåèçâåñò-
íûå ñâåäåíèÿ è èíàÿ èíôîðìàöèÿ, äîñòóï ê êîòîðîé
íå îãðàíè÷åí» (ñò. 7). Çäåñü îãðàíè÷åíèå íà äîñòóï
ôèçè÷åñêîå, ïðè ýòîì íå áóäåò ÿñåí ïðàâîâîé ñòà-
òóñ èíôîðìàöèè, ê êîòîðîé äîñòóï íå îãðàíè÷åí, íî
îíà ôèçè÷åñêè íå îáùåäîñòóïíà.

Îãðàíè÷åíèå â äîñòóïå äîëæíî áûòü íå ôèçè÷åñ-
êèì, à þðèäè÷åñêèì, ýòîò ïðèíöèï ðåàëèçîâàí è â
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ (â òîì ÷èñëå â ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ», «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã», «Î ãè-
äðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáå» è äð.). Äèôôåðåí-
öèàöèÿ îñíîâàíèé äëÿ îòíåñåíèÿ èíôîðìàöèè ê îá-
ùåäîñòóïíîé íåîáõîäèìà äëÿ âûäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ,
äëÿ êîòîðûõ çàùèòà òàêîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòüþ.

Åùå îäèí ïðèìåð. Â Çàêîíå ïîëîæåíèÿ î ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ âêëþ÷åíû â ñòàòüþ, ãäå ïåðå÷èñ-
ëåíû âèäû èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà (ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ, êîììåð÷åñêàÿ, ñëóæåáíàÿ, ïðîôåññè-
îíàëüíàÿ òàéíû). À â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ» ïåðñîíàëüíûå äàííûå îïðåäå-
ëåíû ïðîñòî êàê âèä èíôîðìàöèè. Çäåñü æå êîíôè-
äåíöèàëüíîñòü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îïðåäåëÿåòñÿ
êàê òðåáîâàíèå «íå äîïóñêàòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè áåç ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ èëè íàëè÷èÿ èíîãî çàêîííîãî îñíîâàíèÿ». Â
Çàêîíå êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè – ýòî îáÿ-
çàòåëüíîå «òðåáîâàíèå íå ïåðåäàâàòü òàêóþ èíôîð-
ìàöèþ òðåòüèì ëèöàì áåç ñîãëàñèÿ åå îáëàäàòåëÿ».
Ïðè ýòîì, Çàêîí íå îïðåäåëÿåò äåéñòâèå ïî ïåðåäà-
÷å èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îäíà èç ãëàâíûõ ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà – ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß: ÄÈËÅÌÌÀ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ È ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÈ
Í.Ë. Êîçîðèç, äîöåíò êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è

ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ Ïð-1895.
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êè â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè – â Çà-
êîíå â ÿâíîé ôîðìå íå óêàçàíà.

Âòîðîé î÷åâèäíîé ôóíêöèåé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ
ðàçðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðà-
âîâîé áàçû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çäåñü ñèòóàöèÿ õàðàê-
òåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ñòðàòåãèè, ïëàíèðîâàíèÿ è
êîîðäèíàöèè äàæå â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîïðîåêòû
âíîñÿòñÿ ïî ìåðå èõ ïîäãîòîâêè, íåñîãëàñîâàííî,
ïîñêîëüêó â ïëàí âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî òå çàêîíîïðî-
åêòû, ïî êîòîðûì ïðîâåäåíû âñå ïðåäâàðèòåëüíûå
ñîãëàñîâàíèÿ è ïîäãîòîâëåí ïàêåò äîêóìåíòîâ (ò.
å. âêëþ÷àåòñÿ íå òî, ÷òî äîëæíî ðàçðàáàòûâàòüñÿ
èñõîäÿ èç ñòðàòåãèè, à òî, ÷òî áîëåå èëè ìåíåå ãîòî-
âî è ñîãëàñîâàíî). Òàê, â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
áûë âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè äî-
ñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ», ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî â áîëüøîé ñòåïåíè
çàâèñèò îò ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðåæèìà ñëóæåá-
íîé òàéíû, îäíàêî ññûëêà íà çàêîí «Î ñëóæåáíîé
òàéíå» íå ñîïðîâîæäàëàñü âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâó-
þùåãî çàêîíîïðîåêòà. Áîëåå äåñÿòè ëåò îãðàíè÷åí-
íî ðåàëèçîâûâàëñÿ (òîëüêî äëÿ êîðïîðàòèâíûõ ñè-
ñòåì) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ýëåêòðîííîé öèôðî-
âîé ïîäïèñè» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÇ, ïðîåêò
êîòîðîãî âíîñèëñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî èçìåíåíèÿ çàêîíà, îáåñïå÷èâà-
þùèå áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîé
öèôðîâîé ïîäïèñè, íèêàê íå ñîãëàñîâûâàëèñü ìåæ-
äó îðãàíàìè âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå 1 èþëÿ 2013 ã. óêà-
çàííûé Çàêîí óòðà÷èâàåò ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè» îò
6 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 63-ÔÇ.

Î íåñîâåðøåíñòâå ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ïðî-
åêòîâ â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãî-
âîðèëîñü âûøå. Ê ñîæàëåíèþ, è â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå, åñëè îòâåòñòâåííûìè çà çàêîíîïðîåêòû íà-
çíà÷àþòñÿ ðàçíûå êîìèòåòû, îáåñïå÷èòü èõ ñîãëà-
ñîâàíèå î÷åíü ñëîæíî.

Ïîìèìî óñòàíîâëåíèÿ íîðì îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí çà
ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ
ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ, ò. å. íàéòè
ïðàâîíàðóøèòåëÿ è ïðèâëå÷ü åãî ê îòâåòñòâåííîñ-
òè. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò íîðìû
àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
óêàçàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Èç ãîäà â ãîä ïîâûøà-
åòñÿ êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ è ðàñêðûòûõ ïðåñòóï-
ëåíèé â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè. Ñóäüè
ó÷àòñÿ ðàçáèðàòüñÿ â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíè-

åì èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ñâÿçè. Âìåñòå ñ òåì, íåêîòîðûå âèäû íà-
ðóøåíèé ñòàíîâÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè ìàññîâûìè. Íà-
ïðèìåð, íàðóøåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì Èíòåðíåòà
àâòîðñêèõ ïðàâ íà ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ, áàçû äàí-
íûõ, íà ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóññò-
âà. Â ýòîé ñèòóàöèè èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðèíóæäåíèÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, îáùåñòâî äîëæ-
íî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê áîðüáå ñ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì.

Ñëåäóþùåé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ)
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå ÔÖÏ, íî ïðîåêòû ñîçäàíèÿ
ñèñòåì çàùèòû èíôîðìàöèè â ðàìêàõ ÔÖÏ, ðàçðà-
áîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ
íà ýòè öåëè, ðåàëèçóþòñÿ. Îäíàêî â îòñóòñòâèå îáú-
ÿâëåííûõ è îáîñíîâàííûõ ïðèîðèòåòîâ, îáóñëîâ-
ëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè, ýòè ïðîåêòû íî-
ñÿò ðàçðîçíåííûé íåñèñòåìíûé õàðàêòåð è ñóùåñò-
âåííûì îáðàçîì íå ñîäåéñòâóþò ñîõðàíåíèþ è ðàç-
âèòèþ îòå÷åñòâåííîé îòðàñëè èíôîðìàöèîííîé áå-
çîïàñíîñòè, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ïîêà
ñîõðàíÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Î÷åâèäíî, ÷òî
ÔÖÏ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå òåõ-
íîëîãè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â âàæíåéøèõ îáëàñòÿõ ïðèìåíåíèÿ èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îïðå-
äåëÿþùèõ åå áåçîïàñíîñòü (â ïåðâóþ î÷åðåäü â îá-
ëàñòè ñîçäàíèÿ îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõ-
íèêè), ðàçðàáîòêó ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ
çàùèòû èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé (ïðåæäå âñåãî, èñïîëüçóåìûõ â ñèñòåìàõ
óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè è îðóæèåì, ýêîëîãè÷åñêè îïàñ-
íûìè è ýêîíîìè÷åñêè âàæíûìè ïðîèçâîäñòâàìè).

Ñîñòîÿíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â Ðîñ-
ñèè õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì òåõíîëîãè-
÷åñêîé çàâèñèìîñòè. Ýòî êàñàåòñÿ êàê òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, òàê è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñèñòåìíîãî. Òàêàÿ çàâèñèìîñòü â íåêîòîðûõ
ñåêòîðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò ñî-
çäàòü óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòà ïðî-
áëåìà îñîçíàåòñÿ âåäóùèìè ñòðàíàìè Åâðîïû è
Àçèè, êîòîðûå èùóò àëüòåðíàòèâó ïðîäóêöèè Ìàé-
êðîñîôòà â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàììíûõ
ïðîäóêòîâ íà îñíîâå ñèñòåì ñ îòêðûòûì êîäîì.
Ïîäîáíûå ðàçðàáîòêè íåîáõîäèìû è Ðîññèè, çàêàç-
÷èêîì èõ, íåñîìíåííî, äîëæíî áûòü ãîñóäàðñòâî.

Èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ òàêæå óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé ê
òåì èëè èíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè èëè èñïîëüçóå-
ìûì òåõíîëîãèÿì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòè òðåáîâà-
íèÿ äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè. Îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ìîãóò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â óâåäîìèòåëüíîì èëè ðàçðåøèòåëü-
íîì ïîðÿäêå. Â óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå, íàïðèìåð,
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ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äåÿòåëüíîñòü óäîñòîâåðÿþ-
ùèõ öåíòðîâ è îïåðàòîðîâ èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ2.

Â ðàçðåøèòåëüíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿþòñÿ âèäû
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïîäëåæàò ëèöåíçèðîâàíèþ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ëèöåí-
çèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò 4 ìàÿ
2011 ã. ¹ 99-ÔÇ. Ýòèì Çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ
ëèöåíçèðîâàíèå äåâÿòè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëà-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè,
÷åòûðå èç êîòîðûõ êàñàþòñÿ ðàçðàáîòêè è èñïîëü-
çîâàíèÿ øèôðîâàëüíûõ (êðèïòîãðàôè÷åñêèõ)
ñðåäñòâ. Òàêæå ëèöåíçèðîâàíèþ ïîäëåæàò äåÿòåëü-
íîñòü ïî âûÿâëåíèþ ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-
öèè, äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå è (èëè) ïðîèçâîä-
ñòâó ñðåäñòâ çàùèòû êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìà-
öèè; ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî, ðåàëèçàöèÿ è ïðè-
îáðåòåíèå â öåëÿõ ïðîäàæè ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïî-
ëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿ-
þùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà îäíîé èç ïîçèöèé
ïåðå÷íÿ, ïðèâåäåííîãî â âûøåíàçâàííîì Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå: «äåÿòåëüíîñòü ïî òåõíè÷åñêîé çàùèòå
êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè», ïîä êîòîðîé ïî-
íèìàåòñÿ «âûïîëíåíèå ðàáîò è (èëè) îêàçàíèå óñ-
ëóã ïî åå çàùèòå îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòó-
ïà, îò óòå÷êè ïî òåõíè÷åñêèì êàíàëàì, à òàêæå îò
ñïåöèàëüíûõ âîçäåéñòâèé íà òàêóþ èíôîðìàöèþ â
öåëÿõ åå óíè÷òîæåíèÿ, èñêàæåíèÿ èëè áëîêèðîâà-
íèÿ äîñòóïà ê íåé»3. Óêàçàííàÿ â íàçâàííîì Ïîñòà-
íîâëåíèè êîíêðåòèçàöèÿ ëèöåíçèðóåìîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè ïîçâîëÿåò ïðåäúÿâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå
òðåáîâàíèÿ íå òîëüêî ê ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì
óñëóãè ïî çàùèòå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè,
íî è ê ëèöàì, çàùèùàþùèì ñâîþ ñîáñòâåííóþ êîí-
ôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ, íàïðèìåð èíôîðìà-
öèþ, ñîñòàâëÿþùóþ êîììåð÷åñêóþ òàéíó. Òàêèì
îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ
ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö,
çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñò. 4 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè», óñòàíàâëèâàþùåé êðèòåðèè îïðåäå-
ëåíèÿ ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè4. Îäíàêî
íàðóøåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè êîììåð÷åñêîé òàé-

íû íàíîñèò óùåðá òîëüêî ñàìîìó îáëàäàòåëþ êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ» çàìåòíî ñòèìóëèðîâàëî ïðîöåññû ëèöåí-
çèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî òåõíè÷åñêîé çàùèòå êîí-
ôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè (â äàííîì ñëó÷àå ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ). Âñå îðãàíèçàöèè, ñîçäàþùèå
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ñîäåðæàùèå ïåðñîíàëü-
íûå äàííûå, ïîíóæäàþòñÿ ê ëèöåíçèðîâàíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî èõ òåõíè÷åñêîé çàùèòå. Óïîòðåáëÿþ
ãëàãîë «ïîíóæäàþòñÿ», ïîñêîëüêó çàêîíîì òðåáî-
âàíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ íå óñòàíîâëåíî. À ïîñêîëü-
êó òàêèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû (êàäðîâûå, ïî-
òðåáèòåëåé óñëóã è ò. ï.) ñîçäàþò ïðàêòè÷åñêè ëþ-
áûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, òî ìàñøòàáû ëèöåíçèðîâà-
íèÿ îãðîìíû, à ëèöåíçèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ íå èñ-
êëþ÷åíèåì, à ïðàâèëîì. Êðîìå ëèöåíçèðóåìûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåííûõ óêàçàííûì âûøå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ëèöåíçèðîâàíèþ ïîäëåæàò
òàêæå âèäû äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ñâÿçè. Äåëî â
òîì, ÷òî äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåí-
çèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ñâÿçè, êî-
òîðàÿ ðåãóëèðóåòñÿ îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñâÿçè» îò 7 èþëÿ 2003
ãîäà ¹ 126-ÔÇ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé ïî âîçìåçäíîìó îêàçàíèþ óñëóã ñâÿçè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè íà îñóùå-
ñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿ-
çè. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò áàçîâîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè», Ïåðå÷åíü íàèìåíîâàíèé óñëóã ñâÿçè,
âíîñèìûõ â ëèöåíçèè, è ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðå÷íè
ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åæåãîäíî óòî÷-
íÿþòñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè 205. Öåëåñîîáðàçíîñòü ïîäîáíîé äåòàëèçàöèè
ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ óñè-
ëèâàþùåéñÿ â îáëàñòè ñâÿçè êîíâåðãåíöèè âûçûâà-
åò ñîìíåíèÿ. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ò. å.
«ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè óñ-
òàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé
èëè ïðèíèìàåìûõ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå òðåáî-
âàíèé ê ïðîäóêöèè èëè ïðîöåññàì, âûïîëíåíèþ
ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå îòíîøåíèé â îáëàñòè îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ»6.

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè» îò 6 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 63-ÔÇ; è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» îò
27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152-ÔÇ.

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 79.
4 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 «ëèöåíçèðîâàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ óùåðáà ïðàâàì,

çàêîííûì èíòåðåñàì, æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí, îêðóæàþùåé ñðåäå, îáúåêòàì êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàì èñòîðèè è
êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ êîòîðîãî ñâÿçàíà ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Îñóùåñòâëåíèå ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â èíûõ öåëÿõ íå äîïóñêàåòñÿ… 3. Ê ëèöåíçèðóåìûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ âèäû
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé íàíåñåíèå óêàçàííîãî â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè óùåðáà è ðåãóëèðî-
âàíèå êîòîðûõ íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíûìè ìåòîäàìè, êðîìå êàê ëèöåíçèðîâàíèåì».

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 87.
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹184-ÔÇ.
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû äîëæíû ñ ó÷åòîì ñòåïåíè
ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà óñòàíàâëèâàòü ìèíèìàëü-
íî íåîáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðàç-
ëè÷íûå âèäû áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå áåçîïàñ-
íîñòü èçëó÷åíèé; áèîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü;
âçðûâîáåçîïàñíîñòü; ìåõàíè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü;
ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü; ïðîìûøëåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü; òåðìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü; õèìè÷åñêóþ áå-
çîïàñíîñòü; ýëåêòðè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü; ÿäåðíóþ
è ðàäèàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü; ýëåêòðîìàãíèòíóþ
ñîâìåñòèìîñòü â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ðàáîòû ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ. Èíôîðìàöèîí-
íàÿ áåçîïàñíîñòü êàê îòäåëüíûé âèä â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå íå âûäåëåíà, è ýòîìó åñòü îáúÿñíåíèå. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ëþáûå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè âêëþ÷àþò êàê ìèíèìóì ýëåìåíòû àâòîìàòè-
çàöèè, ñëåäîâàòåëüíî, îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
îáåñïå÷åíèÿ êîíêðåòíîãî âèäà áåçîïàñíîñòè. Äåé-
ñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãó-
ëèðîâàíèè» íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òðåáîâàíèÿ ê
ôóíêöèîíèðîâàíèþ åäèíîé ñåòè ñâÿçè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ê ïðîäóêöèè, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíè-
åì öåëîñòíîñòè, óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
óêàçàííîé ñåòè ñâÿçè è åå áåçîïàñíîñòè. Ýòè îòíî-
øåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñâÿçè. Êðîìå òîãî, íà-
çâàííûì Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â îòíîøåíèè
ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), èñïîëüçóåìîé â öåëÿõ çà-
ùèòû ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó èëè îòíîñèìûõ ê îõðàíÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîé
èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, îáÿçàòåëüíû-
ìè òðåáîâàíèÿìè, íàðÿäó ñ òðåáîâàíèÿìè òåõíè÷å-
ñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûå ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè, ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííûìè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îáî-
ðîíû, âíåøíåé ðàçâåäêè, ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåõíè÷å-
ñêèì ðàçâåäêàì è òåõíè÷åñêîé çàùèòû èíôîðìàöèè,
è (èëè) ãîñóäàðñòâåííûìè êîíòðàêòàìè (äîãîâîðà-
ìè). Îñîáåííîñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííîé ïðîäóêöèè (ðàáîò,
óñëóã) ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ïîëíîìî÷èÿìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çà-
êîíà ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íûì â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåõíè÷åñêèì ðàç-
âåäêàì è òåõíè÷åñêîé çàùèòû èíôîðìàöèè, â ïðå-

äåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
òðåáîâàíèÿ î çàùèòå èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â
ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ (ñò. 16).
Ïîêà òàêèå òðåáîâàíèÿ (îáÿçàòåëüíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ)
óñòàíîâëåíû òîëüêî â îòíîøåíèè òåõíè÷åñêèõ, êðèï-
òîãðàôè÷åñêèõ, ïðîãðàììíûõ è äðóãèõ ñðåäñòâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ çàùèòû ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñðåäñòâ, â êîòîðûõ îíè ðåà-
ëèçîâàíû, à òàêæå ñðåäñòâ êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè
çàùèòû èíôîðìàöèè7. Ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè ñîçäà-
þòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òåõíè÷åñêîìó è ýêñ-
ïîðòíîìó êîíòðîëþ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñëóæáîé âíåøíåé ðàç-
âåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûìè
ïðîâîäèòü ðàáîòû ïî ñåðòèôèêàöèè ñðåäñòâ çàùèòû
èíôîðìàöèè â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè.

Ïðè íàðóøåíèè ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè
âîçìîæíà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Åñëè â ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ
ïðåäóñìàòðèâàëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü â 17 ñëó÷àÿõ, òî â ÊîÀÏ ÐÔ òàêàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà â 30 ñëó÷àÿõ (ñò.ñò. 5.6, 5.14,
5.17, 5.25, 5.29, 5.39, 8.5, 13.16, 13.17, 13.18, 13.20, 14.5,
14.8, 14.13 (ï. 1), 14.24 (ï. 3), 14.25 (ïï. 2, 3), 15.4,
15.5, 15.6, 15.7, 15.13, 15.19, 15.23, 17.2, 17.6, 19.7, 19.8,
19.9, 32.11). Ê îñíîâíûì àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâî-
íàðóøåíèÿì ñðåäè íèõ ìîæíî îòíåñòè ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè
ÊîÀÏ ÐÔ: ñò. 5.39 (îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäà-
íèíó èíôîðìàöèè), ñò. 8.5 (ñîêðûòèå èëè èñêàæåíèå
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè), ñò. 13.17 (íàðóøåíèå
ïðàâèë ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ñîîáùåíèé),
ñò. 13.23 (íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ îáÿçà-
òåëüíîãî ýêçåìïëÿðà äîêóìåíòîâ, ïèñüìåííûõ óâå-
äîìëåíèé, óñòàâîâ è äîãîâîðîâ), ñò. 19.7 (íåïðåä-
ñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè)).

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïèòü â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùèõ ñòà-
òüÿõ: ñò. 140 – îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó
èíôîðìàöèè; ñò. 237 – ñîêðûòèå èíôîðìàöèè îá
îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè
èëè çäîðîâüÿ ëþäåé; ñò.ñò. 272 – 274 – îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîìïüþòåðíûå ïðåñòóïëåíèÿ; ñò. 287 – îò-
êàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòèêà ïî ïðèìåíåíèþ ïðèâå-
äåííûõ âûøå íîðì êðàéíå íåçíà÷èòåëüíà, ÷òî ñâÿ-
çàíî êàê ñ íèçêèì óðîâíåì ïðàâîñîçíàíèÿ â óêàçàí-
íûõ âîïðîñàõ, òàê è ñ îòñóòñòâèåì ñïåöèàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðàâå íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè».

7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñåðòèôèêàöèè ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè» îò 26 èþíÿ 1995 ã. ¹ 608
(â ðåäàêöèè îò 17 äåêàáðÿ 2004 ã.).
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200664. Ïåíñèîíåð Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñ 2010 ã. Âû-
ñëóãà áîëåå 10 ëåò. Óâîëåí ïî ïðåäåëüíîìó âîçðàñòó.
Õîëîñò. Íà ó÷åò ïî ìåñòó ñëóæáû íå ïðèíèìàëè, òàê
êàê ïðîïèñàí â ñîáñòâåííîì äåðåâÿííîì äîìå, ïîëó÷åí-
íîì ïî íàñëåäñòâó, ïëîùàäü 40 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.
Èçíîñ äîìà ïî îöåíêå ÁÒÈ ñîñòàâëÿåò äî 80 %. Èç áëà-
ãîóñòðîéñòâà, êðîìå ýëåêòðè÷åñòâà, íè÷åãî íåò. Æèëü-
åì îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íå îáåñïå÷èâàëñÿ. Îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðèçíàþò, ÷òî ïîìåùåíèå
íå îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðå-
áîâàíèÿì è â ïðèåìå íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ
îòêàçûâàþò ïîä ïðåäëîãîì íàìåðåííîãî ïðèâåäåíèÿ
äîìà â ñîñòîÿíèå, íåïðèãîäíîå äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Âîç-
ìîæíî ëè îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì îò Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà, âûäåëåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íóæ-
äàþùèåñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèå, ãðàæ-
äàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ñ îñòàâëåíèåì íà ó÷å-
òå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â óïîëíîìî÷åííîì
îðãàíå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è ðÿä äðóãèõ íåïîñðåäñòâåííî óêàçàííûõ â Çàêîíå êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó. Îáùèì
äëÿ íèõ êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå íóæäàþùèìñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Òàê êàê Âû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû íå áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âû íå èìååòå.

250854. ×òî îçíà÷àåò áûòü âêëþ÷åííûì â ðååñòð ó÷à-
ñòíèêîâ ÍÈÑ è ïðè ýòîì íå ðàññ÷èòûâàòü íà âûïëàòó
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå? Êà-
êèìè ïðàâàìè è âîçìîæíîñòÿìè îáëàäàþò òàêèå ó÷àñò-
íèêè?

Îòâå÷àÿ íà Âàø âîïðîñ, õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñëåäó-
þùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêî-
ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ ðååñòð
ó÷àñòíèêîâ – ýòî ïåðå÷åíü ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû, ôîðìèðóåìûé ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàå-
ìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ» ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëèùå ó÷à-
ñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîñðåäñòâîì:

1) ôîðìèðîâàíèÿ íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ íà èìåííûõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòàõ ó÷àñòíèêîâ è ïîñëå-
äóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ íàêîïëåíèé;

2) ïðåäîñòàâëåíèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà;
3) âûïëàòû ïî ðåøåíèþ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ ñîîòâåòñòâóþùåìó ôåäåðàëüíî-
ìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ðàçìåðå è â ïîðÿäêå,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ
äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ó÷òåííûå íà èìåííîì íàêî-
ïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà, äî ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîã áû íàêîïèòü ó÷àñòíèê íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû â ïåðèîä îò äàòû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ òàêèõ ñðåäñòâ äî äàòû, êîãäà îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü åãî âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè (äà-
ëåå – îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû) ìîãëà
áû ñîñòàâèòü 20 ëåò (áåç ó÷åòà äîõîäà îò èíâåñòèðîâàíèÿ).

Âûïëàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ
äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîèçâîäèòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèì, ó÷àñòâîâàâøèì â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå,
èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé, íå ÿâëÿþùèìñÿ íàíèìàòåëÿìè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëå-
íàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùå-
íèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèîáðåòåííûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ âûøåíàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì:

1) ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, óêà-
çàííûì â ï. 2 ñò. 10 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû îò 10 äî 20
ëåò;

2) ÷ëåíàì ñåìåé ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 12 íàçâàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

3) ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, óêà-
çàííûì â ï. 4 ñò. 10 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîèçâîäÿòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê
íà÷èíàÿ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëü-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí þñòèöèè

Æèëèùíûå ïðàâà
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàÿâëåíèÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå îò ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû èëè
÷ëåíîâ åãî ñåìüè ñ ïðîñüáîé î ïîëó÷åíèè âûïëàòû (÷. 3 ñò. 4
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Ïðàâèë âûïëàòû ó÷àñòíèêàì íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 686, âûïëàòà äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïîñëåäíåìó ìåñ-
òó âîåííîé ñëóæáû ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû îäèí ðàç çà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû.

Ðàñ÷åò ðàçìåðà äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäèòñÿ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Óêàçàííûé ðàçìåð äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ èñõîäÿ èç ðàçìåðà ãîäîâîãî íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà
íà îäíîãî ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû,
óñòàíàâëèâàåìîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, è êîëè÷åñòâà ïîëíûõ
ëåò, ìåñÿöåâ è äíåé, êîòîðûå ó÷àñòíèê íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû íå äîñëóæèë ñ äàòû âîçíèêíîâåíèÿ îñíî-
âàíèÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò äàòå èñêëþ÷åíèÿ
ýòîãî ó÷àñòíèêà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè, äî äàòû, êîãäà îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî âî-
åííîé ñëóæáû ìîãëà áû ñîñòàâèòü 20 ëåò (ï. 4 Ïðàâèë,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 686).

Ïóíêòîì 1 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòû ïî âûïëàòå ó÷àñòíè-
êàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé, íóæäàþ-
ùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 77, óñòà-
íîâëåíî, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþùèå íàêîïëå-
íèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (äàëåå – äîïîëíèòåëü-
íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà), âûïëà÷èâàþòñÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå – ó÷àñòíè-
êè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû), îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò îò 10 äî
20 ëåò:

óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;

óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îã-
ðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå;

óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè;

óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñåìåéíûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå;

á) ÷ëåíàì ñåìåé ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè â ñâÿçè ñ èõ ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ, ïðèçíàíèåì èõ â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùè-
ìè èëè îáúÿâëåíèåì èõ óìåðøèìè, êðîìå ñëó÷àÿ, êîãäà
÷ëåí ñåìüè ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
ïðèíÿë íà ñåáÿ åãî îáÿçàòåëüñòâà ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó
(çàéìó);

â) ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû,
óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå.

Ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ó÷àñòíèê íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû ïîäàåò
ðàïîðò íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
×ëåí ñåìüè ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
ïîäàåò çàÿâëåíèå íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè ó÷à-
ñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ åãî ãèáåëüþ èëè
ñìåðòüþ, ïðèçíàíèåì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì óìåðøèì,
êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îäèí èç ÷ëåíîâ ñåìüè ó÷àñòíèêà íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû ïðèíÿë íà ñåáÿ åãî îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó (çàéìó) (ï. 2 Ïîðÿäêà,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 77).

Ðàçíîå

197581. Ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñ 1993 ïî 2004 ã. Îäèí ãîä
ïðèíèìàë ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Ó÷èòûâàåòñÿ ëè
óêàçàííàÿ âûñëóãà ëåò ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïðè óâîëü-
íåíèè èç ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå â ëüãîòíîì ïîðÿäêå è íà îñíîâàíèè êà-
êèõ ïðàâîâûõ àêòîâ?

Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè
ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñî-
áèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôè-
öåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõ-
ñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìà-
òðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ

1993 ã. ¹ 941 óñòàíîâëåíî, ÷òî â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèé ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû îôèöåðàì, ïðà-
ïîðùèêàì, ìè÷ìàíàì, âîåííîñëóæàùèì ñâåðõñðî÷íîé
ñëóæáû è ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
ñîëäàòàì, ìàòðîñàì, ñåðæàíòàì è ñòàðøèíàì (äàëåå – âî-
åííîñëóæàùèå), ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-
ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû çàñ÷èòûâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîåí-
íàÿ ñëóæáà â âîîðóæåííûõ ñèëàõ (àðìèÿõ, âîéñêàõ), îð-
ãàíàõ áåçîïàñíîñòè, èíûõ ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è ñëóæáà â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë (ïîëèöèè), Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ãîñóäàðñòâ, íå
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñîäðóæåñòâà, ñ êîòîðûìè Ðîññèéñêîé
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
Ôåäåðàöèåé ëèáî áûâøèì Ñîþçîì ÑÑÐ çàêëþ÷åíû äî-
ãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå âçàèìíûé çà÷åò â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèé óâîëåííûì ñî ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì, ëè-
öàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë (ïîëèöèè), Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû èõ ñëóæáû â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ (â òîì ÷èñ-
ëå ñëóæáà âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâó-
þùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ýòèõ ãîñóäàðñòâ ïðè îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, óêàçàííûõ â àáç. 12 ï. 1).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíè-
êîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (çàêëþ÷åíî â
ã. Òàøêåíòå 15 ìàÿ 1992 ã.) ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è îáÿ-
çàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ñîçäàííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûìè îðãàíàìè ýòèõ ãîñóäàðñòâ, Îáúåäèíåííûõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ñîäðóæåñòâà, Âîîðóæåííûõ Ñèë è èíûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, à òàêæå
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñåìåé ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ íà óñëîâèÿõ, ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòî-
ðûå óñòàíîâëåíû èëè áóäóò óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ïðî-
æèâàþò óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå è èõ ñåìüè; à äî ïðè-
íÿòèÿ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî äàí-
íûì âîïðîñàì – íà óñëîâèÿõ, ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ. Ïðè
ýòîì, óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, óñòàíàâëèâàåìûé çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì î
ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 14 ôåâ-
ðàëÿ 1992 ã., íå ìîæåò áûòü íèæå óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî
ðàíåå çàêîíîäàòåëüíûìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ.

Â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì
çàñ÷èòûâàåòñÿ ñëóæáà (â òîì ÷èñëå íà ëüãîòíûõ óñëîâè-
ÿõ) â âîîðóæåííûõ ñèëàõ è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ, óêàçàííûõ â ñò. 1 íàçâàííîãî Ñîãëàøåíèÿ, â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå ïðîõî-
äèëè ñëóæáó.

Â òî æå âðåìÿ èìåííî ñ ïîðÿäêîì èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè
ëåò â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè âîåííîñëóæàùèì, ðàíåå ïðî-
õîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ñèëàõ äðóãî-
ãî ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ, âîçíèêàåò ìíîãî âîïðîñîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ â ðåøåíèè îò 20 ÿíâàðÿ 2000
ã. ¹ 01-1/5-99 óêàçàë íà ñóùåñòâîâàíèå ðàçíîãëàñèé, ñâÿ-
çàííûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ âîïðîñîì î òîì, çàêîíîäàòåëüñòâî
êàêîãî ãîñóäàðñòâà – ìåñòà ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî (è, ñëåäîâàòåëüíî, íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè) ëèáî ìåñòà ñëóæ-
áû – äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè âû-
ñëóãè ëåò:

1) âîåííîñëóæàùèì çà ïåðèîä ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ ÑÑÑÐ íà òåððèòîðèÿõ áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê è óâîëåííûõ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ;

2) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì ñëóæáó â äðóãîì
ãîñóäàðñòâå è ïåðåâåäåííûì äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñëóæáû â
âîîðóæåííûå ñèëû ãîñóäàðñòâà ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà è óâîëåííûì èç óêàçàííûõ âîîðóæåííûõ ñèë. Ïðè
ýòîì, ñòàâèòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïî ìåñòó ñëóæáû
âîåííîñëóæàùåãî (à èìåííî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí), åñëè
îíî óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèå äëÿ ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ
âûñëóãè ëåò, êîòîðîå íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, â ïåðèîä äåéñòâèÿ êîòî-
ðîãî ïðîõîäèë ñëóæáó âîåííîñëóæàùèé.

Ñóä îòìåòèë, ÷òî, çàêðåïèâ â ñò. 1 îáùèé ïðèíöèï ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà óñëîâèÿõ, ïî
íîðìàì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðîæèâàþò
âîåííîñëóæàùèå, Ñîãëàøåíèå â ñò. 2 óñòàíîâèëî: «Â âû-
ñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì çàñ÷è-
òûâàåòñÿ ñëóæáà (â òîì ÷èñëå íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ) â
âîîðóæåííûõ ñèëàõ è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ,
óêàçàííûõ â ñòàòüå 1 íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ, â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäèëè
ñëóæáó». Òàêèì îáðàçîì, Ñîãëàøåíèå óñòàíîâèëî îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, îñóùåñòâëÿþùåãî íàçíà÷å-
íèå âîåííîñëóæàùåìó ïåíñèè, íå òîëüêî çà÷èñëÿòü â âû-
ñëóãó ëåò åãî ñëóæáó â äðóãîì ãîñóäàðñòâå, íî è ïðèìå-
íÿòü ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Åñëè æå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì âî-
åííîñëóæàùèé ïðîõîäèë ñëóæáó, óñòàíàâëèâàåò ëüãîòíûé
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò çà ïåðèîä ñëóæáû â ýòîì
ãîñóäàðñòâå, îðãàíû ãîñóäàðñòâà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
âîåííîñëóæàùåãî äîëæíû ïðîèçâåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå
èñ÷èñëåíèå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ïï. 5 è 16
Ïîëîæåíèÿ îá Ýêîíîìè÷åñêîì Ñóäå Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ïï. 143 è 148 Ðåãëàìåíòà Ýêîíî-
ìè÷åñêîãî Ñóäà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ,
Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ðåøèë äàòü ïî çàïðîñó Ñîâåòà ìè-
íèñòðîâ îáîðîíû ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
ñëåäóþùåå òîëêîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ï. 1 ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ
î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
èõ ñåìåé è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ îò 15 ìàÿ 1992 ã.:

1. Ïðè íàçíà÷åíèè ãîñóäàðñòâîì – ó÷àñòíèêîì Ñîãëà-
øåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã. ïåíñèè âîåííîñëóæàùåìó åãî ñëóæ-
áà â äðóãîì ãîñóäàðñòâå – ó÷àñòíèêå Ñîãëàøåíèÿ çàñ÷è-
òûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò, â òîì ÷èñëå â ëüãîòíîì èñ÷èñëå-
íèè, íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ýòîãî äðóãîãî ãîñó-
äàðñòâà, ïðèíÿòîãî êàê äî, òàê è ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñî-
ãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã.

2. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, îïðåäåëåííûé ÷.
1 ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà, ïðèìåíÿåòñÿ ê
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ
1992 ã., â òîì ÷èñëå â ïåðèîä èõ âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ Ñîþ-
çà ÑÑÐ, è ðåàëèçóþùèì ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì ìåñòà ñëóæáû ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèÿ – 2012: èòîãè è ïåðñïåê-
òèâû

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç îñíîâíûõ ìåð, ïðåäïðè-
íÿòûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2012 ã. ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, âûÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû è íåðåøåííûå âîïðîñû â àí-
òèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèè, àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Anti-corruption - 2012: to be continued
Koryakin V.M., lawyer, pvs1997@mail.ru
The paper contains the analysis of the main measures taken

by the Armed Forces of the Russian Federation in 2012 on
the implementation of anti-corruption legislation, identified
problems and unresolved issues in anti-corruption activities.

Key words: corruption, anti-corruption, anti-corruption
activities.

***
Ãëóõîâ Å.À. Ôîðìóëèðîâàíèå îñíîâàíèé ïðèâëå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå äåÿíèé ïîä-

÷èíåííûõ ôîðìóëèðîâêàì îñíîâàíèé ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Àâòîð ïðèõîäèò ê âû-
âîäó, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âîèíñêèå ðóêîâîäèòåëè ïðè-
âëåêàþò ïîä÷èíåííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè, èñïîëüçóÿ óñ-
òàðåâøèå êëèøå, çà ôàêòè÷åñêè íå ñîâåðøàåìûå èìè äå-
ÿíèÿ, áåç óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè
ìåæäó èõ äåÿíèÿìè è ïðîòèâîïðàâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.
Àâòîðîì äåëàåòñÿ àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè òî÷íî è ÿñíî
ôîðìóëèðîâàòü îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ, òî÷íîñòü ôîðìóëèðîâêè ïðèêàçà î íàêàçàíèè, òè-
ïîâûå îøèáêè îáîñíîâàíèÿ íàêàçàíèÿ, èñïîëüçîâàíèå
ñëîâ è âûðàæåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàì ñîâðåìåí-
íîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà.

Formulation bases involving military disciplinary
proceedings

Gluhov E. A., Colonel of Justice, PhD, pvs1997@mail.ru
This article deals with the language of the act is subordinate

reason to attract them to disciplinary action. The author comes
to the conclusion that in many cases military leaders attract
subordinates accountable, using outdated cliché, when
actually they do not commit acts without the establishment
of a causal link between the unlawful acts and their
consequences. The author emphasizes the need to formulate
a clear and precise to enable prosecution.

Key words: foundation accountability, disciplinary
responsibility of military, precision wording of the order of
punishment type errors justification of punishment, the use
of words and expressions that do not correspond to the norms
of modern Russian literary language.

***
Ïåòðîâ Î.Þ. Êîîðäèíèðóþùàÿ ðîëü Âîåííîé ïðîêóðà-

òóðû êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íå-
çàêîííîìó îáîðîòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà îáîñíîâûâàåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííîìó
îáîðîòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, óïîòðåáëåíèå íàð-
êîòèêîâ, ïðîêóðàòóðà, ïðîòèâîäåéñòâèå.

The coordinating role of the Military Prosecutor’s Office
as a means of increasing the effectiveness of efforts to combat
drug abuse and trafficking in the Armed Forces of the Russian
Federation.

O. Petrov, PhD, Captain 2 rank, pvs1997@mail.ru
Based on this analysis the necessity of creating an effective

system to combat drug abuse and trafficking in the Armed
Forces of the Russian Federation.

Key words: military, drug use, prosecutors, opposition.
***

Èñàåâ Ì.Ì. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè,
ïðè÷èòàâøåéñÿ âîåííîìó ïåíñèîíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäî-
ïîëó÷åííîé â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ, ÷ëåíàìè åãî ñåìüè

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ÷ëåíàì ñåìüè
óìåðøåãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòü-
ñÿ íà ïðàêòèêå ïðè ïîëó÷åíèè ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåéñÿ
âîåííîìó ïåíñèîíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé â
ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ñìåðòü, ïåíñèè,
÷ëåíû ñåìüè

Some questions a pension owed   to retired military
personnel and the remainder in lost due to his death, members
of his family

MM Isaev, PhD, pvs1997@mail.ru
Analyzes the challenges that family members of the

deceased military retiree encountered in practice when
receiving pensions owed   to retired military personnel and
the remainder in lost due to his death.

Key words: soldier, death, retirement, family members.
***

Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîåçäîì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
….

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì âîçìåùåíèÿ
çàòðàò íà ïðîåçä, â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñëó÷àÿõ, äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîåçäêè íà ðå÷íîì
âîäíîì òðàíñïîðòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíò,
ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, êàòåãîðèÿ ïðîåçäà, ðå÷-
íîé âîäíûé òðàíñïîðò, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîñëóæàùèé, ãðàæäàíå óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû, âîçìåùåíèå çàòðàò íà ïðîåçä.

On the question of compensation for costs associated with
the travel of citizens discharged from military service ....

 Trofimov E.N.h, the chief of department Federal official
body «Central regional government of legal maintenance» of
the Ministry of Defence of the Russian Federation,
pvs1997@mail.ru

Article is devoted legal grounds of compensation of
expenses for journey, in the cases provided by the legislation,
for some categories of the citizens dismissed from military
service, at trip realisation on a river sailing charter.

Key words: Military transportation document, journey on
a gratuitous basis, a category of journey, a river sailing charter,
the Ministry of Defence of the Russian Federation, the military
man, citizens dismissed from military service, compensation
of expenses for journey.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã., Ïå÷åíåâ È.Â. Çàêîí, äîïóñêàþùèé íå-

ðàâåíñòâî â æèëèùíûõ ïðàâàõ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ,
íåêîíñòèòóöèîíåí. Íî êàêîé çàêîí è ïî÷åìó?

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî íåêîíñòèòóöèîííîé, äî-
ïóñêàþùåé òàêîå æå þðèäè÷åñêîå íåðàâåíñòâî íå òîëüêî
ïî îäíîìó âîïðîñó, à ïî ìíîãèì ïðàâîâûì àñïåêòàì, ÿâ-

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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ëÿåòñÿ âñÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ
ïðàâ òàêèõ ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèîííûé ñóä. Ïðàâî íà
æèëèùå áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ. Íåðàâåíñòâî â æèëèù-
íûõ ïðàâàõ. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ. Ðàç-
ãðàíè÷åíèå ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Law allowing inequality in housing rights of former
soldiers, unconstitutional. But what kind of law and why?

Vorobyev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior
lecturer, the colonel of justice; Pechenev I.V., law professor,
candidate scientific degree of candidate of legal sciences, major,
pvs1997@mail.ru

The paper shows that the unconstitutional, allowing the
same legal inequality is not just one issue, as on many legal
issues, a whole system of legal regulation of the housing rights
of citizens.

Key words: Constitutional Court. The right to housing of
former soldiers. Inequalities in housing rights. The mechanism
of realization of housing rights. Legislative system. Delineation
of public functions of the state and local governments.

***
Êàëàøíèêîâ Â.Â. Ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âîåí-

íûõ ñóäîâ íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü
Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ êàä-

ðîâ äëÿ âîåííûõ ñóäîâ êàê íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, òàê è â
ïåðñïåêòèâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå ñóäû, ïîäãîòîâêà êàäðîâ,
ïðîáëåìû.

Training of specialists for the military courts to save
VV Kalashnikov, Head of Studies - deputy head of the

military department at the Russian Academy of Justice, PhD,
Colonel of Justice, pvs1997@mail.ru

Questions of judicial training for the military courts as at
present and in the future.

Key words: military courts, training, problem.
***

Åôðåìîâ À.Â. Î ïðàâå ÷ëåíîâ ñåìüè óìåðøåãî ëèöà,
ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó, íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöè-
åíòà

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïðàâî íà èñ÷èñëåíèå ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôè-
öèåíòà ÷ëåíû ñåìåé óìåðøèõ ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèè ïî ñëó÷àþ êîðìèëüöà, ïðàâà
÷ëåíîâ ñåìüè, ïîâûøåííûé êîýôôèöèåíò.

 On the right of the family of the deceased, those in military
service to receive the survivor’s pension in view of regional
factor

AV Yefremov, head of the legal department of the Military
Commissariat of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

The paper considers the calculation of pension rights to
the death benefit, taking into account regional factor family
members of deceased retired from the military.

Key words: pension for the survivor rights of family
members, the increased ratio.

***
Åôðåìîâ À.Â. Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå òåìû:
íåêîòîðûå àêòóàëüíûå ïðàâîâûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå

ñ ïðèñâîåíèåì çâàíèÿ âåòåðàíà òðóäà ãðàæäàíèíó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îòìå÷åííîìó çíàêàìè îòëè÷èÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ;

óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî ï.3 ÷.1 ñò. 81 Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñòèìî ïðè óñëîâèè, ÷òî
íåñîîòâåòñòâèå ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èëè
âûïîëíÿåìîé ðàáîòå âñëåäñòâèå åãî íåäîñòàòî÷íîé êâà-
ëèôèêàöèè äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî ðåçóëüòàòàìè àò-

òåñòàöèè ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðà-
áîòíèêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âåòåðàí òðóäà, óâîëüíåíèå çà íå ñî-
îòâåòñòâèå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Civilian labor
AV Yefremov, head of the legal department of the Military

Commissariat of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru
The following topics:
Some topical legal issues associated with the rank of veteran

labor citizen of the Russian Federation, the distinguished
marks of distinction of the Ministry of Defense;

dismissal of claim 3 Part 1 of Art. 81 of the Labor Code
of the Russian Federation, is permissible provided that
the worker mismatch position or work as a result of his
lack of qualifications to be confirmed by a certification
with regard to the opinion of the representative body of
workers.

Key words: labor veteran, dismissal for failure to match
the post.

***
Èëüìåíåéêèíà Í.Ñ. Íîâûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáî-

âàíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñìûñë è ñîäåðæàíèå íîðì äåé-

ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â êîòîðûõ óêàçàíû íîâûå êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, êîìàíäèðû, îôè-
öåðû, ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è íàâûêè, êâàëèôèêàöè-
îííûå òðåáîâàíèÿ, êëàññ, ìàñòåð.

New qualifying requirements to the military personnel.
Ilmeneykina N. S., teacher, pvs1997@mail.ru
In article the sense and the content of standards of existing

regulatory legal acts of the Russian Federation in which new
qualifying requirements to the military personnel are specified
are analyzed.

Key words: military personnel, commanders, officers,
professional knowledge and skills, qualifying requirements,
class, master.

***
Çäàíîâè÷ Þ.À. Ïîìîæåò ëè ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ

ñèñòåìà â óäîâëåòâîðåíèè íóæä îáîðîíû.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðî-

åêòà çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå». Âû-
äåëåíû îñíîâíûå öåëè ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñíîâíûå ïðèíöèïû ôåäåðàëüíîé
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, öåëîñòíîñòü ñèñòåìû ðàçìåùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, â òîì ÷èñëå è äëÿ íóæä îáîðî-
íû.

Will the federal contract system to meet defense needs.
Yuri Zdanowicz, a lawyer, the applicant of the Civil Law

of the Military University, pvs1997@mail.ru
Article is devoted to studying of basic provisions of the

bill «About federal contract system». Main objectives of
federal contract system are allocated.

Key words: Basic principles of federal contract system.
Integrity of system of placement of the state order, including
for needs of defense.

***
Åôðåìîâ À.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü âîåííîìó êîìèñ-

ñàðó
Ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå òåìû:
íåêîòîðûå àêòóàëüíûå ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêàþ-

ùèå ïðè ïðèâëå÷åíèè âîåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå
è âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
èíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà;

äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ âî âðåìåíè;
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îá èçìåíåíèÿõ Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîä-
ãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæ-
áå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà;

îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé
ãðàæäàí â âîåííîì êîìèññàðèàòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå êîìèññàðèàòû, àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïîäãîòîâêà ãðàæäàí ê âîåííîé
ñëóæáå.

Legal aid military commissar
AV Yefremov, head of the legal department of the Military

Commissariat of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru
The following topics:
Some topical legal issues arising in attracting military

organizations, including the military recruitment offices, the
administrative responsibility for violation of labor laws and
other acts containing norms of labor law;

the legislation on administrative offenses over time;
amendment of the concept of a federal system of

preparation of Russian citizens for military service until 2020;
Organization for the consideration of citizens in the military

commissariat.
Key words: military recruitment, administrative

responsibility, preparing citizens for military service.
***

Êàíäûáêî Í.Â. Îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ âîåííûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ óðîâíè ñèñòåìíîé ìîäåëè
ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ,
îáîñíîâûâàåòñÿ íàçíà÷åíèå äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè-
âîäÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, âîçíèêà-
þùèìè â ïðîöåññå êîíòðàêòàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì íàïðàâëåíèåì ìèíèìèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòåðü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíèòîðèíã, ãîñóäàðñòâåííûå êîí-
òðàêòû, ñèñòåìà, ìîäåëü, àëãîðèòì, ðèñêè.

Features of the military organizations monitoring the
implementation of government contracts in the formation of
the federal contracting system

NV Kandybko, Military University, PhD, Associate
Professor, pvs1997@mail.ru

The article examines levels of system model for monitoring
the performance of state contracts, the purpose of the activity
is justified. Provides guidance for managing risks arising from
the contracting process, which is the most important area to
minimize the financial losses of state customers.

Key words: monitoring, government contracts, system,
model, algorithm, risks.

***
×èñòîâ È.Â., Çàêóòíåâ Ñ.Å. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðå-

àëèçàöèè öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ îáî-
ðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà

Ñ ó÷åòîì óñëîâèé ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà è ïîâûøåííîãî âíèìàíèè ãîñóäàðñòâà ê ýôôåêòèâ-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ àâòîðàìè ðàç-
ðàáîòàíà ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëåíû ïîäðîáíûå ðàñ÷åòû
îñíîâíûõ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýôôåêòèâíîñòü, öåëåâûå ïðîãðàììû,
îáîðîíîñïîñîáíîñòü, ìåòîäèêà, ïîêàçàòåëè, êðèòåðèè.

Evaluation of the target budget programs for the state’s
defenses

I.V.Chistov, head of the economic management of
production and maintenance of weapons and equipment of
military production, Doctor of Economics, Professor;
S.E.Zakutnev, assistant professor of management of the
economy of production and maintenance of weapons and
equipment of military production, PhD, Associate Professor,
pvs1997@mail.ru

Subject to the terms of reforming the budget process and
the increased government focus on the effective use of
budgetary funds have developed a method of estimating the
cost effectiveness of targeted programs to ensure the defense
of the state, provides detailed calculations of the basic criteria
and indicators to measure performance.

Key words: efficiency, targeted programs, defense,
technique, performance, criteria.

***
Ñèìîíîâñêèé Ê.Â. Áþäæåòíàÿ îò÷åòíîñòü âîåííûõ ó÷-

ðåæäåíèé
Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-

íèé ïðèâåëî ê âûäåëåíèþ â èõ ñîñòàâå êàçåííûõ, áþä-
æåòíûõ è àâòîíîìíûõ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå
ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé îò÷åò-
íîñòè êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, êàçåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîñòàâ, ñðîêè, ôîðìû, áþäæåòíàÿ îò÷åò-
íîñòü.

Budget reporting of military institutions
KV Simonovskiy, Military University, Ph.D. in Economics,

Major, pvs1997@mail.ru
Reform of the public institutions led to the isolation in

their composition treasury, budget and autonomous. The
article deals with the general provisions of the budget reporting
government institutions.

Key words: government agencies, government institutions,
the composition, timing, form, budget reporting.

***
Ïîïîâ Ê.È. Îáîñíîâàííûé ðèñê – áëàãîðîäíîå äåëî
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå «îáîñíîâàííûé

ðèñê» êàê îáñòîÿòåëüñòâî, èñêëþ÷àþùåå ïðåñòóïíîñòü
äåÿíèÿ, ñîâåðøåííîãî âîåííîñëóæàùèì

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîñíîâàííûé ðèñê; óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü; îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóï-
íîñòü äåÿíèÿ.

A reasonable risk - noble cause
Popov K.I., pvs1997@mail.ru
Òhe article considers the concept of «reasonable risk» as a

circumstance precluding the criminality of a deed, committed
by servicemen

Key words: a reasonable risk; the criminal liability; the
circumstances excluding the criminality of a deed.

***
Êîçîðèç Í.Ë. Èíôîðìàöèÿ: äèëåììà áåçîïàñíîñòè è

äîñòóïíîñòè
Ðàññìîòðåíû îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé è
ìåõàíèçìîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ýòîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, áåçîïàñíîñòü, ïóòè íåé-
òðàëèçàöèè óãðîç.

Information: security dilemma and availability
Kozoriz NL, PhD, Associate Professor, pvs1997@mail.ru
The main directions of the state policy in the field of

information security, as well as the activities and mechanisms
associated with the implementation of this policy.

Key words: information security, ways to neutralize threats.
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