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Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëåäíåãî âðåìåíè íå
âñåãäà îòëè÷àëèñü ëîãè÷íîñòüþ, ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòüþ, íåóêîñíèòåëüíûì ñîîòâåòñòâèåì âûøåñòîÿ-
ùèì íîðìàòèâíûì àêòàì, ÷òî îòìå÷àëîñü â þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå1. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è
Âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííàÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
19 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 205/2/588, êîòîðàÿ ïîäâåðãàëàñü
êðèòèêå ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì2.

Ðàññìîòðèì ïîëîæåíèÿ Âðåìåííîé èíñòðóêöèè,
ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê óäîñòîâåðå-
íèÿì çàâåùàíèé è äîâåðåííîñòåé êîìàíäèðàìè (íà-
÷àëüíèêàìè) âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñû íîòàðèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè â âîåííî-
ïðàâîâîé íàóêå, õîòÿ èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè
âåëèñü è âåäóòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ3.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îñíîâíûì âîïðîñîì, êîòî-
ðûé ñëåäóåò íåçàìåäëèòåëüíî îáñóäèòü è ðåøèòü,
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î íîòàðèàëüíîì ñòàòóñå êîìàíäè-
ðà. Êîíêðåòíî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ñ÷èòàòü ëè
êîìàíäèðà ëèöîì, ñîâåðøàþùèì íîòàðèàëüíûå
äåéñòâèÿ, èëè ëèöîì, ñîâåðøàþùèì äåéñòâèÿ, ïðè-
ðàâíåííûå ê íîòàðèàëüíûì.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè ðàññìàòðèâàåìîãî
âîïðîñà, òî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â íåäàâíåì ïðî-
øëîì ýòîò âîïðîñ áûë äîñòàòî÷íî ÿñåí è ðåøàëñÿ
îäíîçíà÷íî: êîìàíäèð è åùå ðÿä äîëæíîñòíûõ ëèö
ñîâåðøàëè íå íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, à, êàê ñëåäî-

âàëî èç íîðì ÃÊ ÐÔ, äåéñòâèÿ, ïðèðàâíåííûå ê íî-
òàðèàëüíûì (ðå÷ü øëà îá óäîñòîâåðåíèè äîâåðåí-
íîñòåé è çàâåùàíèé).

Òàê, ÃÊ ÐÑÔÑÐ îò 11 èþíÿ 1964 ã. â ñò. 65 óñòà-
íàâëèâàë, ÷òî ê íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûì äî-
âåðåííîñòÿì ïðèðàâíèâàþòñÿ:

– äîâåðåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ íà èçëå÷åíèè â ãîñïèòàëÿõ, ñàíàòîðè-
ÿõ è äðóãèõ âîåííî-ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, óäîñòî-
âåðåííûå íà÷àëüíèêàìè, èõ çàìåñòèòåëÿìè ïî ìå-
äèöèíñêîé ÷àñòè, ñòàðøèìè è äåæóðíûìè âðà÷àìè
ýòèõ ãîñïèòàëåé, ñàíàòîðèåâ è äðóãèõ âîåííî-ëå÷åá-
íûõ ó÷ðåæäåíèé;

– äîâåðåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, à â ïóíêòàõ
äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, ó÷ðåæäå-
íèé è âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ãäå íåò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð è äðóãèõ îðãàíîâ,
ñîâåðøàþùèõ íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, òàêæå äîâå-
ðåííîñòè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è
÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, óäîñòîâåðåííûå êî-
ìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) ýòèõ ÷àñòåé, ñîåäèíå-
íèé, ó÷ðåæäåíèé è çàâåäåíèé.

Ñòàòüÿ 541 óêàçàííîãî Êîäåêñà óñòàíàâëèâàëà,
÷òî ê íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûì çàâåùàíèÿì
ïðèðàâíèâàþòñÿ:

– çàâåùàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ëèö, íà-
õîäÿùèõñÿ íà èçëå÷åíèè â ãîñïèòàëÿõ, ñàíàòîðèÿõ
è äðóãèõ âîåííî-ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, óäîñòîâå-
ðåííûå íà÷àëüíèêàìè, èõ çàìåñòèòåëÿìè ïî ìåäè-
öèíñêîé ÷àñòè, ñòàðøèìè è äåæóðíûìè âðà÷àìè
ýòèõ ãîñïèòàëåé, ñàíàòîðèåâ è äðóãèõ âîåííî-ëå÷åá-
íûõ ó÷ðåæäåíèé;

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÂÐÅÌÅÍÍÀß ÈÍÑÒÐÓÊÖÈß
ÏÎ ÄÅËÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÓ È

ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ÄÅÉÑÒÂÈÉ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ,
ÏÐÈÐÀÂÍÅÍÍÛÕ Ê ÍÎÒÀÐÈÀËÜÍÛÌ

ÄÅÉÑÒÂÈßÌ
À.Ô. Âîðîíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ñì., íàïð.: Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè âîåííî-þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2007. ¹ 11.

2 Åìåëüÿíîâà À.È. Èíñòðóêöèÿ íîâàÿ – ïðîòèâîðå÷èÿ ñòàðûå (êîììåíòàðèé ê Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 6.

3 Ñì., íàïð.: Âîðîíîâ À.Ô., Êîðíååâ Î.À. Íåêîòîðûå âîïðîñû óäîñòîâåðåíèÿ äîâåðåííîñòåé êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1998. ¹ 6; ßìáóëãàíîâ À.À. Âîéñêîâîé êîìàíäèð â ðîëè íîòàðèóñà // Íîòàðèàëüíûé âåñòí. 1999. ¹ 1 – 2;
Öûìáàðåíêî À.Ã. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïðè ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé:
äèñ…êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000; Ãóðüÿíîâ À.Ã. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðàìè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé // Ñá. íàó÷. ñò. Âîåí. óí-òà. Âûï. 5.; Åãî æå. Íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû óäîñòîâåðåíèÿ äîâåðåííîñòåé êîìàíäèðà-
ìè âîèíñêèõ ÷àñòåé // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2012. Âûï. 1.
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– çàâåùàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à â ïóíêòàõ äèñ-

ëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèé
è âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ãäå íåò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð è äðóãèõ îðãàíîâ, ñîâåð-
øàþùèõ íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, òàêæå çàâåùàíèÿ
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ÷ëåíîâ ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ, óäîñòîâåðåííûå êîìàíäèðà-
ìè (íà÷àëüíèêàìè) ýòèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, ó÷ðåæ-
äåíèé è çàâåäåíèé.

Êîíêðåòíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, êî-
òîðûì ðóêîâîäñòâîâàëèñü êîìàíäèð è óêàçàííûå
âûøå ëèöà, ÿâëÿëàñü äîñòàòî÷íî ïîäðîáíàÿ Èíñò-
ðóêöèÿ î ïîðÿäêå óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèé è äîâå-
ðåííîñòåé êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) âîèíñêèõ
÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèé è âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, íà÷àëüíèêàìè, èõ çàìåñòèòåëÿìè ïî ìå-
äèöèíñêîé ÷àñòè, ñòàðøèìè è äåæóðíûìè âðà÷àìè
ãîñïèòàëåé, ñàíàòîðèåâ è äðóãèõ âîåííî-ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé, óòâåðæäåííàÿ Ìèíþñòîì ÑÑÑÐ ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíîáîðîíû ÑÑÑÐ 15 ìàðòà 1974.
Äàííàÿ Èíñòðóêöèÿ ÿâëÿëàñü ïðèëîæåíèåì ê ïðè-
êàçàì ¹ 170 Ìèíèñòðà îáîðîíû ïî äåëîïðîèçâîä-
ñòâó: 1983 ã. è 1999 ã.

Â òî âðåìÿ äåéñòâîâàë Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì íîòàðèàòå» îò 2 àâãóñòà 1974 ã., êîòîðûé
â ñò. 4 ÷åòêî îïðåäåëÿë äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîâåðøà-
þùèõ íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, è óñòàíàâëèâàë, ÷òî
«óäîñòîâåðåíèå çàâåùàíèé è äîâåðåííîñòåé, èìåþ-
ùèõ ñèëó íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûõ äîêóìåíòîâ,
ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ òàêæå äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè, óêàçàííûìè â ñòàòüå 17 íàñòîÿùåãî Çàêîíà», è
ýòà ñòàòüÿ ÿñíî îïðåäåëÿëà ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ëèöàìè, óêàçàííûìè â ÃÊ
ÐÑÔÑÐ.

Êîãäà æå íà÷àëàñü íåêîòîðàÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, ïóòàíèöà, äâîéñòâåííîñòü ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ êîìàíäèðà?

Åñëè â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4338-I î
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèÿõ êîìàíäèðà íå ãîâîðèëîñü,
òî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïîÿâèëàñü ÷. 4 ñò.
22: «Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé êàê äîëæíîñòíûå
ëèöà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîâåðøàþò
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ
è ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ (ïîñòóïàþùèõ) íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå,
êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Êòî ïîñ÷èòàë êîìàíäèðîâ «äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» è ÿâëÿþòñÿ ëè
îíè èìè ïî ñóòè – âîïðîñ, òðåáóþùèé îòäåëüíîãî

ðàññìîòðåíèÿ4, íî ê ýòîìó âðåìåíè äåéñòâîâàëè óæå
Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
íîòàðèàòå îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4462-I, ãäå â ñèëó
íå âïîëíå ÿñíûõ ïðè÷èí âîîáùå íè÷åãî íå ãîâîðè-
ëîñü î ëèöàõ, äåéñòâèÿ êîòîðûõ ïðèðàâíèâàþòñÿ ê
íîòàðèàëüíûì, íî çàòî óñòàíàâëèâàëîñü (ñò. 1) , ÷òî
«â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå íîòàðèó-
ñà íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþò äîëæíîñòíûå
ëèöà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íûå íà ñîâåðøåíèå ýòèõ äåéñòâèé». Ïî-âèäèìîìó,
ôîðìóëèðîâêà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» «ïîäáèðàëàñü» èñõîäÿ èç ôîðìóëè-
ðîâêè ê òîìó âðåìåíè íîâûõ Îñíîâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î íîòàðèàòå (äàëåå – Îñíîâû), ïðè÷åì îíà äóá-
ëèðîâàëàñü â äðóãèõ çàêîíàõ, íàïðèìåð â ï. 3 ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ è
êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëîðóññèÿ, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Êèð-
ãèçñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå ëèöàì, ðàáîòàþùèì â
ýòèõ ôîðìèðîâàíèÿõ» îò 30 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 284-
ÔÇ: «Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé êàê äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñîâåðøàþò íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ ñ
ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà
ëèö, ðàáîòàþùèõ â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâ-
ëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ýòî è ïðèâåëî ê äâîéñòâåííîñòè ïîëîæåíèÿ êî-
ìàíäèðà â ñôåðå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñò-
âèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Îñíîâû î íåì íå óïîìèíàþò
âîîáùå, à çíà÷èò, îí íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ ñîâåð-
øàòü íå âïðàâå, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ñìûñëó êàê
ÃÊ ÐÑÔÑÐ, òàê è ÃÊ ÐÔ, îí âïðàâå ñîâåðøàòü äåé-
ñòâèÿ, ïðèðàâíåííûå ê íîòàðèàëüíûì, ñ òðåòüåé ñòî-
ðîíû, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» óñòàíîâèë, ÷òî îí – äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à çíà÷èò, ñîâåðøàåò íîòà-
ðèàëüíûå äåéñòâèÿ.

Ýòà ïóòàíèöà íîñèëà è íîñèò îòíþäü íå òåîðåòè-
÷åñêèé õàðàêòåð. Åñëè êîìàíäèð – ëèöî, ñîâåðøàþ-
ùåå íîòàðèàëüíîå äåéñòâèå êàê îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, òî îí âïðàâå áûë ñîâåðøàòü ñëåäóþùèå
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ (ñò. 37 Îñíîâ):

1) óäîñòîâåðÿòü çàâåùàíèÿ;
2) óäîñòîâåðÿòü äîâåðåííîñòè;
3) ïðèíèìàòü ìåðû ïî îõðàíå íàñëåäñòâåííîãî

èìóùåñòâà è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óïðàâëåíèþ
èì;

4) ñâèäåòåëüñòâîâàòü âåðíîñòü êîïèé äîêóìåíòîâ
è âûïèñîê èç íèõ;

4 Íàïîìíèì òîëüêî, ÷òî Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ãîñóäàðñòâåííîì íîòàðèàòå» îò 2 àâãóñòà 1974 ã. â ñò. 3 óñòàíàâëèâàë: «Â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, ãäå íåò ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð, íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì ÑÑÑÐ «Î ãîñóäàðñò-
âåííîì íîòàðèàòå» è ñòàòüåé 15 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ñîâåðøàþò èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ñåëü-
ñêèõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû ðàéîííûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ ñîâåðøàþò íîòàðèàëüíûå
äåéñòâèÿ â ðàéîííûõ öåíòðàõ, ãäå íåò èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ ãîðîäñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ».



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”20124

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
5) ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïîäëèííîñòü ïîäïèñè íà

äîêóìåíòàõ5.
Ïðè ýòîì, áàçîâûì ïðîöåäóðíûì íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì äëÿ êîìàíäèðà äîëæíà áûëà ÿâ-
ëÿòüñÿ Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ íîòàðè-
àëüíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííàÿ Ìèíþñòîì
Ðîññèè 19 ìàðòà 1996 ã.

Åñëè æå êîìàíäèðà ñ÷èòàòü ëèöîì, ñîâåðøàþùèì
äåéñòâèÿ, ïðèðàâíåííûå ê íîòàðèàëüíûì, òî îí
âïðàâå áûë òîëüêî óäîñòîâåðÿòü äîâåðåííîñòè è
çàâåùàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå
óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèé è äîâåðåííîñòåé êîìàí-
äèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíå-
íèé, ó÷ðåæäåíèé è âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà-
÷àëüíèêàìè, èõ çàìåñòèòåëÿìè ïî ìåäèöèíñêîé ÷à-
ñòè, ñòàðøèìè è äåæóðíûìè âðà÷àìè ãîñïèòàëåé,
ñàíàòîðèåâ è äðóãèõ âîåííî-ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé
îò 15 ìàðòà 1974 ã.

È ðå÷ü øëà (è èäåò) íå òîëüêî î íåñêîëüêî ðàç-
íîì êîëè÷åñòâå è ïðîöåäóðíîì ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ
äåéñòâèé, íî è î òàêèõ êîíêðåòíûõ âîïðîñàõ, êàê
íåîáõîäèìîñòü óïëà÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîø-
ëèíó çà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé è ïî-
ðÿäîê åå óïëàòû.

Èíòåðåñíî, ÷òî â Èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîä-
ñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 1999 ã. ¹ 170, êîìàí-
äèðó ïðåäëàãàëîñü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáåèìè íà-
çâàííûìè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïî íåêîòîðûì âîïðî-
ñàì âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè èíñòðóêöèÿìè.

Êàêîâî ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ?
Îíà íå ðåøåíà. Âîò ÷òî ïèøóò, íàïðèìåð, óâàæàå-
ìûå ïðîôåññîðà À.Â. Êóäàøêèí è Ê.Â. Ôàòååâ â
êîììåíòàðèÿõ ê ï. 4 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»: «Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîì-
ìåíòèðóåìûì Çàêîíîì êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé
îòíåñåíû ê äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è âïðàâå ñîâåðøàòü íîòàðèàëüíûå
äåéñòâèÿ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
ïðèçûâàåìûõ (ïîñòóïàþùèõ) íà âîåííóþ ñëóæáó,
÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íûõ ÃÊ ÐÔ, Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå, Èíñòðóêöèåé î ïîðÿä-
êå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óò-

âåðæäåííîé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 19 ìàðòà 1996 ã., Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêî-
ìåíäàöèÿìè ïî ñîâåðøåíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ íî-
òàðèàëüíûõ äåéñòâèé íîòàðèóñàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííûìè ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2000 ã.
¹ 91, è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

…Ñîãëàñíî ñò. 37 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå â ñëó÷àå îòñóòñò-
âèÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå íîòàðèóñà óïîëíîìî÷åí-
íûå äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñîâåðøàþò ñëåäóþùèå íîòàðèàëüíûå äåéñò-
âèÿ:

– óäîñòîâåðÿþò çàâåùàíèÿ;
– óäîñòîâåðÿþò äîâåðåííîñòè;
– ñâèäåòåëüñòâóþò âåðíîñòü êîïèé äîêóìåíòîâ è

âûïèñîê èç íèõ;
– ñâèäåòåëüñòâóþò ïîäëèííîñòü ïîäïèñè íà äî-

êóìåíòàõ» 6.
Âðÿä ëè ñ ïðèâåäåííûìè êîììåíòàðèÿìè ìîæíî

ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ.
Óæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã.

¹ 258-ÔÇ â ÷. 4 ñò. 1 è ñò. 37 Îñíîâ áûëè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ÷. 4 áûëà èçëîæåíà â ñëåäó-
þùåé ðåäàêöèè: «Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â ïîñåëåíèè
íîòàðèóñà ïðàâî ñîâåðøàòü íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 37 íàñòîÿùèõ Îñíîâ, èìå-
þò ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïîñåëåíèÿ è ñïå-
öèàëüíî óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ»7.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàëî åùå áîëåå çàòðóäíèòåëü-
íûì îòûñêàòü ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì
êîìàíäèðà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ëèöîì, ñîâåðøàþùèì
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ: âðÿä ëè íàéäåòñÿ ïðàâîâåä,
êîòîðîé îòîæäåñòâèò êîìàíäèðà ñ ãëàâîé ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè ïîñåëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàêèå æå óêàçàíèÿ äàåò ïî ýòîìó ïîâîäó Âðåìåí-
íàÿ èíñòðóêöèÿ ïî äåëîïðîèçâîäñòâó 2009 ã., êîòî-
ðàÿ âñëåäñòâèå óòðàòû ñèëû Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèé è äîâåðåííîñòåé… îò 15
ìàðòà 1974 ã. ïî èäåå äîëæíà áûëà çàìåíèòü åå ñî-
áîé èëè èíîé èíñòðóêöèåé? À âîò êàêèå. Ïðè òîì,
÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé ïîäðàçäåë èíñòðóêöèè íàçû-
âàåòñÿ «Óäîñòîâåðåíèå çàâåùàíèé è äîâåðåííîñòåé»
(ïï. 245 – 246), ï. 245 ïðèçûâàåò êîìàíäèðà ðóêî-

5 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 37 Îñíîâ â ñëó÷àå, åñëè â ïîñåëåíèè èëè ðàñïîëîæåííîì íà ìåæñåëåííîé òåððèòîðèè
íàñåëåííîì ïóíêòå íåò íîòàðèóñà, ñîîòâåòñòâåííî ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïîñåëåíèÿ è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîå äîëæíî-
ñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ èëè ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà èìåþò ïðàâî ñîâåðøàòü òàêæå åùå îäíî äåéñòâèå: óäî-
ñòîâåðÿòü ñâåäåíèÿ î ëèöàõ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,
2009. Ñ. 265.

7 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷. 4 ñò. 1 íàçâàííîãî Çàêîíà (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 281-ÔÇ) óñòàíàâëèâàåò:
«Â ñëó÷àå, åñëè â ïîñåëåíèè èëè ðàñïîëîæåííîì íà ìåæñåëåííîé òåððèòîðèè íàñåëåííîì ïóíêòå íåò íîòàðèóñà, ïðàâî ñîâåðøàòü
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 37 íàñòîÿùèõ Îñíîâ, èìåþò ñîîòâåòñòâåííî ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïîñå-
ëåíèÿ è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ èëè ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà».
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âîäñòâîâàòüñÿ «Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ãëàâàìè ìåñòíûõ àäìèíèñ-
òðàöèé ïîñåëåíèé è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè
ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, óò-
âåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 256»8.

Îïÿòü òå æå íåÿñíîñòè, ïóòàíèöà è äâîéñòâåííîå
ïîëîæåíèå êîìàíäèðà ñîõðàíÿþòñÿ.

Íàïðèìåð, åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî êîìàíäèð ñîâåðøà-
åò íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ êàê ãëàâà ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè ïîñåëåíèÿ, òî îí ìîæåò íîòàðèàëüíî ñâè-
äåòåëüñòâîâàòü âåðíîñòü êîïèé äîêóìåíòîâ è âûïè-
ñîê èç íèõ (ñò. 37 Îñíîâ). Íî âî Âðåìåííîé èíñò-
ðóêöèè åñòü öåëûé ïîäðàçäåë «Ñïðàâêè, âûäàâàå-
ìûå âîèíñêîé ÷àñòüþ», ãäå òîò æå âîïðîñ òàêæå
ïîäðîáíåéøèì îáðàçîì ðåãóëèðóåòñÿ (ïï. 235 – 241),
ïðè÷åì â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ïðàâîâîé áàçîé óêàçàííûõ äåéñòâèé äîëæíî ÿâëÿòü-
ñÿ îòíþäü íå çàêîíîäàòåëüñòâî î íîòàðèàòå: «Òðå-
áîâàíèÿ Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîä-
ñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ÷àñòè çàâåðåíèÿ êîïèé äîêóìåíòîâ îñíîâàíû íà
ïîëîæåíèÿõ Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå âûäà÷è è ñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè
êîïèé äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ãðàæäàí» îò 4
àâãóñòà 1983 ã. ¹ 9779-Õ»9.

Îáðàòèìñÿ ê ñîäåðæàíèþ ï. 245 Âðåìåííîé èí-
ñòðóêöèè. Â íåì ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «êîìàíäèðû
(íà÷àëüíèêè) ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, îðãàíè-
çàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë è âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íà÷àëüíèêè, èõ çàìåñòèòåëè ïî ìåäèöèíñêîé ÷àñòè,
ñòàðøèå è äåæóðíûå âðà÷è ãîñïèòàëåé, ñàíàòîðèåâ
è äðóãèõ âîåííî-ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé (äàëåå èìå-
íóþòñÿ – äîëæíîñòíûå ëèöà) èìåþò ïðàâî ñîâåð-
øàòü íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ ïî äîëæíîñòè». Î êà-
êèõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèÿõ èäåò ðå÷ü? Âèäèìî, î
òåõ äâóõ äåéñòâèÿõ, êîòîðûå âûíåñåíû â íàçâàíèå
ïîäðàçäåëà – îá óäîñòîâåðåíèè çàâåùàíèé è óäîñ-
òîâåðåíèè äîâåðåííîñòåé.

È åñëè óêàçàííûé ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóåò ï. 3 ñò.
185 äåéñòâóþùåãî ÃÊ ÐÔ, òî ïîëîæåíèÿì ñò. 1127
ÃÊ ÐÔ – íå âïîëíå. Òàì, íàïðèìåð, â ïîäï. 1 ï. 1 íå
óïîìèíàþòñÿ «äðóãèå âîåííî-ëå÷åáíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ» (âîåííûå ó÷ðåæäåíèÿ âîîáùå íå âûäåëÿþòñÿ),
îäíàêî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ
äîëæíû áûòü «ñòàöèîíàðíûìè».

Âî Âðåìåííîé èíñòðóêöèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ñëåäîâàëî áû ïîä÷åðêíóòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîäï. 2
ï. 3 ñò. 185 ÃÊ ÐÔ: «äîâåðåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
à â ïóíêòàõ äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíå-

íèé, ó÷ðåæäåíèé è âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ãäå
íåò íîòàðèàëüíûõ êîíòîð è äðóãèõ îðãàíîâ, ñîâåð-
øàþùèõ íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, òàêæå äîâåðåííî-
ñòè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, óäîñòîâåðåííûå êîìàíäè-
ðîì (íà÷àëüíèêîì) ýòèõ ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ, ó÷ðåæ-
äåíèÿ èëè çàâåäåíèÿ» è ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 1127 ÃÊ ÐÔ:
«çàâåùàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à â ïóíêòàõ äèñëîêà-
öèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ãäå íåò íîòàðèóñîâ, òàêæå çà-
âåùàíèÿ ðàáîòàþùèõ â ýòèõ ÷àñòÿõ ãðàæäàíñêèõ
ëèö, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, óäîñòîâåðåííûå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé». Ðàçëè÷èÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîñòàòî÷íî âàæíûå;
íàïðèìåð, â ïåðâîì ñëó÷àå óïîìèíàþòñÿ äðóãèå
îðãàíû, ñîâåðøàþùèå íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, âî
âòîðîì – íåò10.

Ñëåäîâàëî áû ÷åòêî è ïðÿìî âî Âðåìåííîé èíñò-
ðóêöèè, à íå â ïðèëîæåíèÿõ, âîñïðîèçâåñòè âàæíåé-
øèå ïîëîæåíèÿ ÃÊ ÐÔ, íàïðèìåð ï. 3 ñò. 1127: «çà-
âåùàíèå, óäîñòîâåðåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüåé, äîëæíî áûòü, êàê òîëüêî äëÿ ýòîãî
ïðåäñòàâèòñÿ âîçìîæíîñòü, íàïðàâëåíî ëèöîì, óäî-
ñòîâåðèâøèì çàâåùàíèå, ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíê-
öèè è ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå íî-
òàðèàòà, íîòàðèóñó ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çàâåùàòå-
ëÿ. Åñëè ëèöó, óäîñòîâåðèâøåìó çàâåùàíèå, èçâå-
ñòíî ìåñòî æèòåëüñòâà çàâåùàòåëÿ, çàâåùàíèå íà-
ïðàâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñîîòâåòñòâóþùåìó íî-
òàðèóñó».

Ñëåäîâàëî áû îáðàòèòü âíèìàíèå è íà ï. 2 óêà-
çàííîé ñòàòüè ÃÊ ÐÔ: «çàâåùàíèå, ïðèðàâíåííîå ê
íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîìó çàâåùàíèþ, äîëæíî
áûòü ïîäïèñàíî çàâåùàòåëåì â ïðèñóòñòâèè ëèöà,
óäîñòîâåðÿþùåãî çàâåùàíèå, è ñâèäåòåëÿ, òàêæå
ïîäïèñûâàþùåãî çàâåùàíèå». Âî Âðåìåííîé èíñò-
ðóêöèè íåîáõîäèìî ðàçúÿñíèòü, êòî ìîæåò áûòü
ñâèäåòåëåì, êàêîâû åãî ôóíêöèè è ò. ä.

Íàêîíåö, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ,
÷òî «åùå îäíîé íîâàöèåé ÷àñòè òðåòüåé Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîâàíèå êî-
ìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ïîäëèííîñòè ïîäïèñè íà
çàÿâëåíèÿõ î ïðèíÿòèè íàñëåäñòâà è îá îòêàçå îò
íàñëåäñòâà (ñîîòâåòñòâåííî ï. 1 ñò. 1153 è ï. 1 ñò.
1159), ïðè÷åì äíåì ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà èëè îòêà-
çà îò íàñëåäñòâà ÿâëÿåòñÿ äåíü, êîãäà çàÿâëåíèå ïî-
ñòóïèëî â ñîîòâåòñòâóþùóþ íîòàðèàëüíóþ êîíòî-
ðó, à íå äåíü çàñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ òàêèõ çàÿâëåíèé
ó äðóãîãî íîòàðèóñà, êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè èëè
èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ñîãëàñíî ï. 1 ñò.
1153 è ï. 2 ñò. 1159 ÃÊ ÐÔ âïðàâå ñâèäåòåëüñòâî-

8 Òî åñòü Èíñòðóêöèåé, ïðèøåäøåé íà ñìåíó Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííîé Ìèíþñòîì Ðîññèè 19 ìàðòà 1996 ã.

9 Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó î íàäëåæàùåì çàâåðåíèè êîïèé äîêóìåíòîâ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ». 2011. ¹ 3.

10 Äîâîëüíî ñëîæíàÿ çàäà÷à ñòîèò ïåðåä êîìàíäèðîì, èçó÷èâøèì Âðåìåííóþ èíñòðóêöèþ, è ïûòàþùèìñÿ ñîîáðàçèòü, ñëåäóåò ëè
åìó ïîä «äðóãèìè îðãàíàìè, ñîâåðøàþùèìè íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ» ïîíèìàòü ñàìîãî ñåáÿ èëè íåò.
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âàòü ïîäëèííîñòü ïîäïèñè íà çàÿâëåíèÿõ òàêîãî
ðîäà»11. Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíî, â èíñòðóêöèè ïî
äåëîïðîèçâîäñòâó ñëåäóåò ðàçúÿñíèòü ïîðÿäîê ñî-
âåðøåíèÿ íå äâóõ, à òðåõ äåéñòâèé, ïðèðàâíåííûõ ê
íîòàðèàëüíûì: óäîñòîâåðåíèÿ äîâåðåííîñòè, óäîñ-
òîâåðåíèÿ çàâåùàíèÿ è ñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïîäëèí-
íîñòè ïîäïèñè íà çàÿâëåíèÿõ î ïðèíÿòèè íàñëåäñò-
âà è îá îòêàçå îò íàñëåäñòâà.

Â èòîãå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â íîâîé (ïîñòîÿííîé,
à íå âðåìåííîé) èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîäñòâó:

– ñëåäóåò ÷åòêî ðàçúÿñíèòü íîòàðèàëüíûé ñòàòóñ
êîìàíäèðà: îí ñîâåðøàåò íå íîòàðèàëüíûå äåéñò-
âèÿ, à äåéñòâèÿ, ïðèðàâíåííûå ê íîòàðèàëüíûì;

– â ñâÿçè ñ ýòèì óáðàòü èç èíñòðóêöèè ññûëêó íà
Èíñòðóêöèþ

î ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé
ãëàâàìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïîñåëåíèé è ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí-

íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ êàê íà
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïîäëåæàùèé ïðèìåíå-
íèþ êîìàíäèðîì;

– â ñàìîé èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîäñòâó èëè â
ïðèëàãàåìîé îòäåëüíîé èíñòðóêöèè ïîäðîáíî è â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ãðàæäàíñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì î íîòàðèàòå óêà-
çàòü íà äåéñòâèÿ, êîòîðûå âïðàâå ñîâåðøàòü êîìàí-
äèð, è ðàçúÿñíèòü ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ êàæäîãî èç
ýòèõ äåéñòâèé ïî ïðèìåðó Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèé è äîâåðåííîñòåé êîìàí-
äèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíå-
íèé, ó÷ðåæäåíèé è âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà-
÷àëüíèêàìè, èõ çàìåñòèòåëÿìè ïî ìåäèöèíñêîé ÷à-
ñòè, ñòàðøèìè è äåæóðíûìè âðà÷àìè ãîñïèòàëåé,
ñàíàòîðèåâ è äðóãèõ âîåííî-ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé
îò 15 ìàðòà 1974 ã.

11 Öûìáàðåíêî À.Ã. Ïðîáëåìû íåñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâî-
âîé ñá. 2004. ¹ 1.

Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè è îáåñïå÷åíèå
èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé,
ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, îðãàíèçàöèé Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – âîèí-
ñêèå ÷àñòè) è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåøåíèè äàííîé çàäà÷è èã-
ðàåò ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿ-
þùàÿ ôóíêöèþ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ,
äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòäåëüíûå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþòñÿ èíòåðåñíûì
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî ïîïûòêîé
èõ ðåãóëèðîâàíèÿ âåäîìñòâåííûìè ñëóæåáíûìè äî-
êóìåíòàìè, íåðåäêî íå ëèøåííûìè áþðîêðàòè÷åñ-
êîãî èçÿùåñòâà è íå îòÿãîùåííûìè äóìàìè è ïîìûñ-
ëàìè î öåííîñòÿõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Òàê, óêàçàíèÿìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2012 ã. ¹ 205/2/511 îïðåäåëåí
Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è
îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ìåðîïðè-
ÿòèé ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, íàäçîðó çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
(äàëåå – Ïîðÿäîê ðàáîòû ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû).
Äàííûé äîêóìåíò äåêëàðèðóåò ñâîåé öåëüþ îáåñïå-
÷åíèå èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû íàä-
çîðíûõ ìåðîïðèÿòèé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è óñòàíàâëè-
âàåò ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
òðåáîâàíèé Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992
ã. ¹ 2202-I (äàëåå – Çàêîí î ïðîêóðàòóðå).

Ïîðÿäîê ðàáîòû ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû óñòà-
íàâëèâàåò:

– ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðè
ïîñòóïëåíèè çàïðîñîâ îò îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû (äà-
ëåå òàêæå – çàïðîñ);

– ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö âî-
èíñêèõ ÷àñòåé ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðû íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè;

– äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðè
ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î ìåðàõ ïðîêóðîðñêîãî ðå-
àãèðîâàíèÿ;

ÇÀÏÐÎÑ ÎÐÃÀÍÎÂ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ È ÌÅÐÛ
ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÎÃÎ ÐÅÀÃÈÐÎÂÀÍÈß:

ÊÀÊ ÐÅÀÃÈÐÎÂÀÒÜ ÍÀ ÍÈÕ ÊÎÌÀÍÄÈÐÓ
ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ?

Ä.Å. Çàéêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
“25 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò õèììîòîëîãèè Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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– ôóíêöèè Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îðãàíè-
çàöèè ðàáîòû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîä÷èíåííûõ Ìè-
íèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòå-
ëÿì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
ïðîâåäåíèè íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû ôóíê-
öèé ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåíèå êîìàíäèðàì âîèíñêèõ
÷àñòåé1 çàïðîñîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ñïðàâîê, äîêó-
ìåíòîâ è èõ êîïèé, ñòàòèñòè÷åñêîé è èíîé èíôîð-
ìàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 6 è 22 Çàêîíà î ïðîêóðà-
òóðå òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà, âûòåêàþùèå èç åãî
ïîëíîìî÷èé, ïîäëåæàò áåçóñëîâíîìó èñïîëíåíèþ
â óñòàíîâëåííûé ñðîê.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ñ âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé
çàïðîñà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû âñå ïðîñòî è ïîíÿò-
íî, îäíàêî ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå äàííîãî òåîðå-
òè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ êðàéíå ñëîæíà, äëèòåëüíà è
çàâèñèò îò ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ, íàä êîòîðûìè êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íå âëàñòåí.

Ïîðÿäîê ðàáîòû ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû îòâî-
äèò âîïðîñó âçàèìîäåéñòâèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ îð-
ãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ïîñòóïëåíèè çàïðî-
ñîâ îò îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ñàìûé áîëüøîé ðàçäåë,
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóÿ äåéñòâèÿ êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðîìó ïîñòóïèë çàïðîñ,
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ, ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà
îòâåòà íà çàïðîñ è åãî îòïðàâêå àäðåñàòó.

Îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé ïðîöå-
äóðû îáóñëîâëåíû ñòàòóñîì âîèíñêîé ÷àñòè, êî-
ìàíäèð êîòîðîé ïîëó÷èë çàïðîñ îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû:

– âîèíñêèå ÷àñòè, ïîä÷èíåííûå Ìèíèñòðó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî çàìåñòèòåëÿì;

– âîèíñêèå ÷àñòè, ïîä÷èíåííûå ãëàâíîêîìàíäó-
þùåìó âèäîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîìàíäóþùåìó âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà,
êîìàíäóþùåìó ðîäîì âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– èíûå âîèíñêèå ÷àñòè.
Â ëþáîì ñëó÷àå âîèíñêèå ÷àñòè ñàìîñòîÿòåëüíî

îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó ïðîåêòà îòâåòà íà çàïðîñ
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, êîòîðûé ïîäëåæèò íàïðàâ-
ëåíèþ íà ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó:

– â ïåðâîì ñëó÷àå – â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â äâóõ äðóãèõ – â ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû îòâåò íà
çàïðîñ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïîäïèñûâàåòñÿ:

– â ïåðâîì ñëó÷àå – ó êóðèðóþùåãî çàìåñòèòåëÿ
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ó
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– âî âòîðîì ñëó÷àå – ó ñîîòâåòñòâóþùåãî ãëàâíî-
êîìàíäóþùåãî âèäîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè âîåííî-
ãî îêðóãà, êîìàíäóþùåãî ðîäîì âîéñê Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– â òðåòüåì ñëó÷àå – ó êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè
âîåííîãî îêðóãà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèò-
ñÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü, ïîëó÷èâøàÿ çàïðîñ îò îðãàíà
ïðîêóðàòóðû.

Íàïðàâëåíèå îòâåòà íà çàïðîñ â îðãàí ïðîêóðà-
òóðû îñóùåñòâëÿåò:

– â ïåðâîì ñëó÷àå – êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè
÷åðåç Óïðàâëåíèå äåëàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â äðóãèõ ñëó÷àÿõ – êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè.
Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ïðî-

öåäóðà åùå è îñëîæíåíà ðÿäîì áþðîêðàòè÷åñêèõ
òîíêîñòåé.

Òàê, ïðîåêò îòâåòà íà çàïðîñ îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû (äàëåå òàêæå – ïðîåêò îòâåòà) äîëæåí áûòü
íàïðàâëåí â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíîå óï-
ðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)2 â ñðîê, íå ïðåâûøà-
þùèé ïîëîâèíû ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî â çàïðîñå
äëÿ íàïðàâëåíèÿ îòâåòà. Ê ïðîåêòó îòâåòà, íàïðàâ-
ëÿåìîìó íà ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó, äîëæíû áûòü ïðè-
ëîæåíû íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, íà îñíîâàíèè êî-
òîðûõ áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò îòâåòà, â òîì ÷èñëå
äîêóìåíòû, íà êîòîðûå â íåì èìååòñÿ ññûëêà. Ïðè
ýòîì, ïðîåêò îòâåòà ìîæåò áûòü âîçâðàùåí Ïðàâî-
âûì äåïàðòàìåíòîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) áåç ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåð-
òèçû â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
âîèíñêîé ÷àñòüþ âûøåóêàçàííûõ äîêóìåíòîâ.

Êàê æå ýòî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè?

Ñðîê îòâåòà íà çàïðîñ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî
îáùåìó ïðàâèëó ñîñòàâëÿåò îäèí ìåñÿö, íî íåðåäêî
èíîé ñðîê óñòàíàâëèâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â çà-
ïðîñå è ìîæåò ñîñòàâëÿòü äâå íåäåëè, à òî è íåñêîëü-
êî äíåé3. Êàê â òàêîé ñèòóàöèè âûïîëíèòü òðåáîâà-
íèÿ Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå, íå íàðóøèâ Ïîðÿäîê
ðàáîòû ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû? Óñïååò ëè óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîâåñòè
ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòà îòâåòà íà çàïðîñ â
òàêèå ñðîêè?

Ïðè ýòîì, íèêàê íå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î ñïî-
ñîáå äîñòàâêè ïðîåêòà îòâåòà íà çàïðîñ è íåîáõî-

1 Ëèáî èíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì âîèíñêîé ÷àñòè.
2 Äàëåå òàêæå – óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.
3 Ñðîêè äîëæíû áûòü ðàçóìíûìè ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è è íàëè÷èÿ âîçìîæíîñòè ó àäðåñàòà èìåþùèìèñÿ

ñèëàìè ðåøèòü åå âîâðåìÿ (Íàñòîëüíàÿ êíèãà ïðîêóðîðà / ïîä îáù. ðåä. Ñ.Ã. Êåõëåðîâà, Î.Ñ. Êàïèíóñ. Ì., 2012).
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äèìûõ äîêóìåíòîâ â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèî-
íàëüíîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Âåäü íå
ñåêðåò, ÷òî áîëüøèíñòâî âîèíñêèõ ÷àñòåé (îñîáåí-
íî ïîäïàäàþùèõ ïîä òðåòèé ñëó÷àé) ðàñïîëîæåíû
íà çíà÷èòåëüíûõ ðàññòîÿíèÿõ îò óêàçàííûõ îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è íå âñåãäà îáëàäàþò âñåì
íàáîðîì ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè (ëèáî îãðàíè-
÷åíû â íèõ), ïîçâîëÿþùèõ ïåðåñûëàòü çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ.

Íåïîíÿòíà òàêæå íåîáõîäèìîñòü íàïðàâëåíèÿ â
îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó ïðî-
åêòà îòâåòà íà çàïðîñ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, âñåõ
äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îí áûë ïîäãî-
òîâëåí, â òîì ÷èñëå äîêóìåíòîâ, íà êîòîðûå èìååò-
ñÿ ññûëêà â ïðîåêòå îòâåòà. Íåóæåëè åñëè â ïðîåêòå
îòâåòà íà çàïðîñ áóäåò ññûëêà íà Çàêîí î ïðîêóðà-
òóðå, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» è Ðóêîâîäñòâî ïî âîéñêîâîìó (êîðàáåëüíîìó)
õîçÿéñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2004 ã. ¹ 222,
äàííûå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû â
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âìåñ-
òå ñ ïðîåêòîì îòâåòà íà çàïðîñ? Èñõîäÿ èç áóêâàëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ Ïîðÿäêà ðàáîòû ñ îðãàíàìè ïðî-
êóðàòóðû, ýòî òàê.

È ÷òî ñàìîå íåîáúÿñíèìîå è ïðåòåíäóþùåå íà
çâàíèå «Áþðîêðàòè÷åñêàÿ ïðîâîëî÷êà ãîäà» – ýòî
âîçìîæíîñòü âîçâðàòà ïðîåêòà îòâåòà íà çàïðîñ
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû áåç ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñ-
ïåðòèçû ïðè íåïðåäñòàâëåíèè ïîëíîãî ïåðå÷íÿ íå-
îáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ! Íî ïî÷åìó-òî íå èñïîëüçî-
âàí ìåõàíèçì äîïîëíèòåëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ âî-
èíñêîé ÷àñòüþ îòñóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ïî ñî-
îòâåòñòâóþùåìó çàïðîñó óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ 4.

Âìåñòå ñ òåì, âñå óêàçàííûå ïðîáëåìû «íå îòìå-
íÿþò» ãëàâíóþ çàäà÷ó çàïðîñà îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû – ïîëó÷åíèå èìè äîñòîâåðíîé è ïîëíîé èíôîð-
ìàöèè (äîêóìåíòîâ) â óñòàíîâëåííûå ñðîêè è íå ñíè-
ìàþò âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè çà åãî íåâûïîëíå-
íèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå è, êàê ñëåäñòâèå,
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå.

Èçëîæåííîå ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî èñïîëíåíèå
òðåáîâàíèé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, çàêðåïëåííûõ â
ñîîòâåòñòâóþùåì çàïðîñå, îñòàåòñÿ ãîëîâíîé áîëüþ
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, ìíîãîêðàòíî óñèëåííîé
êàê íåâîçìîæíîñòüþ êîíòðîëèðîâàòü òàêîé ïðîöåññ
è óïðàâëÿòü èì, òàê è ëèøåíèåì ïðàâà ïîäïèñûâàòü
îòâåò íà çàïðîñ, ò. å. ôàêòè÷åñêîé íåîñóùåñòâèìîñ-
òüþ âîçëîæåííîé íà íåãî çàêîíîì îáÿçàííîñòè: óñ-
òàíîâëåííàÿ Ïîðÿäêîì ðàáîòû ñ îðãàíàìè ïðîêó-

ðàòóðû ïðîöåäóðà ïî íå çàâèñÿùèì îò êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè îáñòîÿòåëüñòâàì ìîæåò ïðèâåñòè
êàê ê íàðóøåíèþ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà äà÷è îòâå-
òà íà çàïðîñ (îñîáåííî åñëè óêàçàííûé ñðîê ñîñòàâ-
ëÿåò íåñêîëüêî äíåé), òàê è ê íåíàäëåæàùåìó âû-
ïîëíåíèþ óñòàíîâëåííûõ â çàïðîñå òðåáîâàíèé.

Êòî æå â ïîäîáíîé ñèòóàöèè è íà êàêîì îñíîâà-
íèè áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü?

Â ñèëó ï. 3 ñò. 6 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå íåèñïîëíå-
íèå òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, âûòåêàþùèõ èç åãî ïîë-
íîìî÷èé, âëå÷åò çà ñîáîé óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì
îòâåòñòâåííîñòü.

Ñîãëàñíî ñò. 17.7 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå –
ÊîÀÏ ÐÔ) óìûøëåííîå íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé
ïðîêóðîðà, âûòåêàþùèõ èç åãî ïîëíîìî÷èé, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, âëå÷åò íàëîæå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ
ëèö â ðàçìåðå îò äâóõ òûñÿ÷ äî òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ñîãëàñíî áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ ñò.ñò. 6 è 22
Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå îòâåòñòâåííîñòü çà íàäëåæà-
ùåå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â çàïðî-
ñå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, íåñåò òî äîëæíîñòíîå
ëèöî, êîòîðîìó òàêîé çàïðîñ àäðåñîâàí.

À êàê áûòü ñ óñòàíîâëåííîé Ïîðÿäêîì ðàáîòû ñ
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïðîöåäóðîé, â ñèëó êîòîðîé
îòäåëüíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíî-
ñòíûå ëèöà íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðîâåäåíèþ
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû è ïîäïèñàíèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðîåêòîâ îòâåòîâ íà çàïðîñû îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû? Íèêàê. Óêàçàííûå ñóáúåêòû íå íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå òðåáî-
âàíèé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû5. Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ
íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Íàïðèìåð, êóéáûøåâñêèì òðàíñïîðòíûì ïðîêó-
ðîðîì áûëî íàïðàâëåíî òðåáîâàíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè èíôîðìàöèè ãëàâíîìó èíæåíåðó Ñàìàðñêîãî
îòäåëåíèÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Êóéáûøåâ-
ñêîé æåëåçíîé äîðîãè, êîòîðûé ïîðó÷èë ïîäãîòîâèòü
ñîîòâåòñòâóþùèé îòâåò Ï., íà÷àëüíèêó þðèäè÷åñêî-
ãî îòäåëà. Ïîñëåäíèé â îòâåòå íà çàïðîñ êóéáûøåâ-
ñêîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîêóðîðà óêàçàë î íåâîçìîæ-
íîñòè ïðåäñòàâèòü çàïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ.

Çà íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé êóéáûøåâñêîãî
òðàíñïîðòíîãî ïðîêóðîðà, âûòåêàþùèõ èç åãî ïîë-
íîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, Ï.,
ÿâëÿþùèéñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, áûë ïðèâëå÷åí ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 17.7
ÊîÀÏ ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîâåðÿÿ æàëîáó Ï. íà ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåá-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ, óêàçàë ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26.1 ÊîÀÏ ÐÔ ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîäëåæàò âû-

4 Õîòÿ ïðè ýòîì óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ Ïðàâîâûì äåïàðòàìåíòîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ïî òåìå çàïðîñà îò îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ ÷àñòåé.

5 Â äàííîì ñëó÷àå âîçìîæíî ëèøü ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ ëèö ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå Ïîðÿäêà ðàáîòû
ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, íî íå çà íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.
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ÿñíåíèþ, â ÷àñòíîñòè: ëèöî, ñîâåðøèâøåå äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå), çà êîòîðûå ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðå-
íà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå âè-
íîâíîñòü ëèöà â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 2.4 ÊîÀÏ ÐÔ, àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæèò äîëæíîñòíîå
ëèöî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ëèáî íåíàäëå-
æàùèì èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïîðó÷åíèå ïîäãîòîâêè îòâåòà íà çàïðîñ êóéáû-
øåâñêîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîêóðîðà äðóãèì ëèöàì,
â òîì ÷èñëå íà÷àëüíèêó þðèäè÷åñêîãî îòäåëà Ï.,
íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ Ï.
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 17.7.
ÊîÀÏ ÐÔ, ïîñêîëüêó Ï. â äàííîì ñëó÷àå íå ÿâëÿåò-
ñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðîìó áûëî àäðåñîâà-
íî òðåáîâàíèå êóéáûøåâñêîãî òðàíñïîðòíîãî ïðî-
êóðîðà.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèíÿòûå ïî äåëó ñó-
äåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïîäëåæàò îòìåíå. Ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ íà îñíîâàíèè
ï. 2 ÷. 1 ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ – â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â
äåéñòâèÿõ Ï. ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 17.7 ÊîÀÏ ÐÔ6.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èëè íåâûïîë-
íåíèÿ òðåáîâàíèé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, óêàçàííûõ
â çàïðîñå, íàïðàâëåííîì êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ëèö, âèíîâíûõ â ýòîì ïðàâîíàðóøåíèè, íå áó-
äåò. Âåðíåå, òàêèì ëèöîì áóäåò êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè, êîòîðîãî, îäíàêî, ïðèâëå÷ü ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè áóäåò íåïðîñòî, åñëè âîîáùå
âîçìîæíî – îí äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿä-
êîì, óñòàíîâëåííûì Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äà è óìûñåë íà ñîâåðøåíèå äàííî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ åùå íåîáõîäèìî äîêàçàòü.

Äàííóþ ñèòóàöèþ èç ðÿäà âîí âûõîäÿùåé íàçâàòü
íåëüçÿ, îíà, áåçóñëîâíî, íå ñèëüíî ñêàæåòñÿ íà ðà-
áîòå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è èõ âçàèìîäåéñòâèè ñ
âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, îäíàêî è ñïîñîáñòâîâàòü óêðåï-
ëåíèþ çàêîííîñòè, ñíèæåíèþ ñëó÷àåâ íàðóøåíèé
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ãîñó-
äàðñòâà è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà òî÷íî íå áóäåò.

Èíòåðåñíûì ñ òî÷êè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ï. 16 Ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îð-
ãàíàìè ïðîêóðàòóðû, â ñèëó êîòîðîãî âçàèìîäåé-
ñòâóþùåå ëèöî7 íå äîïóñêàåò â õîäå ïðîâåäåíèÿ íàä-
çîðíûõ ìåðîïðèÿòèé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé. Â ñëó÷àå óãðîçû èõ âîçíèêíîâåíèÿ, à òàê-
æå ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè îáðàùàåòñÿ â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèî-

íàëüíîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

È êàê ïîäîáíîå ïîëîæåíèå ìîæåò áûòü èñïîëíå-
íî â ðåàëüíîé ñèòóàöèè?

Îòñóòñòâèå âî ìíîãèõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ñïåöèàëè-
ñòîâ þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, êîíå÷íî, äåëàåò æåëà-
òåëüíûì â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå îáðàùåíèå çà
îêàçàíèåì êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè â óêàçàííûå îðãàíû, îäíàêî ÷òî ýòî áóäåò çà
ïîìîùü, êòî åå áóäåò îêàçûâàòü è êàêèì ñïîñîáîì?
Îòâåòÿò â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ íà ïèñüìåííîå îá-
ðàùåíèå? Îïåðàòèâíî ïðèøëþò ãðóïïó þðèñòîâ
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñïåöèàëèçàöèè, èìåþùèõ ïðàê-
òèêó ïîäîáíîé ðàáîòû? Èëè ïðîêîíñóëüòèðóþò ïî
òåëåôîíó? Îòâåò òåõ, êîìó ïðèõîäèëîñü âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ñ Ïðàâîâûì äåïàðòàìåíòîì Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûì
óïðàâëåíèåì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), âèäèìî, î÷å-
âèäåí. Â òàêîé ñèòóàöèè âçàèìîäåéñòâóþùåìó ëèöó,
ñêîðåå âñåãî, áîëåå ïðèãîäèòñÿ õîðîøèé àäâîêàò.

Äðóãîå ïîëîæåíèå Ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, íà êîòîðûé ñëåäóåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå – ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ àêòîâ ïðî-
êóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Ñðåäè ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íàèáî-
ëåå àêòèâíî îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû â ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðà-
íåíèè íàðóøåíèé çàêîíà (äàëåå – ïðåäñòàâëåíèå) è
ïðîòåñò íà ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíó ïðàâîâîé àêò
(äàëåå – ïðîòåñò).

Ñîãëàñíî ñò. 24 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå ïðåäñòàâ-
ëåíèå âíîñèòñÿ ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì â
îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå ïîëíîìî÷-
íû óñòðàíèòü äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ, è ïîäëåæèò
áåçîòëàãàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ.

Â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
äîëæíû áûòü ïðèíÿòû êîíêðåòíûå ìåðû ïî óñòðà-
íåíèþ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà, èõ ïðè÷èí
è óñëîâèé, èì ñïîñîáñòâóþùèõ; î ðåçóëüòàòàõ ïðè-
íÿòûõ ìåð äîëæíî áûòü ñîîáùåíî ïðîêóðîðó â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíû ïðîêóðàòóðû íå ïîä-
ìåíÿþò èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ñàìî ïî ñåáå
ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà íå èìååò àáñîëþòíûé õà-
ðàêòåð è ñèëîé ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ íå îá-
ëàäàåò, ïîñêîëüêó ïðåñëåäóåò öåëü ïîíóäèòü óêàçàí-
íûå â ï. 1 ñò. 21 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå îðãàíû è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö óñòðàíèòü äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ çà-
êîíà ïðåæäå âñåãî â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå8.

6 Ïîñòàíîâëåíèå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 46-ÀÄ10-10.
7 Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ íàäçîðíîå ìåðîïðèÿòèå, ëèáî ïîä÷èíåííûå åìó äîëæíîñòíûå

ëèöà, íàçíà÷åííûå äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïðè åãî ïðîâåäåíèè.
8 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ìîòî-

ðè÷åâîé Èðèíû Èâàíîâíû íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàíêè Å.Î. Ìîòîðè÷åâîé ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 84-Î.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Òàêèì îáðàçîì, åäèíñòâåííîé îáÿçàííîñòüþ êî-

ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïðè âíåñåíèè ïðåäñòàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ðàññìîòðåíèå è ñîîáùåíèå î ðåçóëü-
òàòàõ òàêîâîãî â îðãàíû ïðîêóðàòóðû â óñòàíîâëåí-
íûé ñðîê9. Âûïîëíåíèå èíûõ òðåáîâàíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â àêòå ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, îñòàåò-
ñÿ íà óñìîòðåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè.

Íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê íåâûïîëíåíèå òðåáî-
âàíèé ïðîêóðîðà ñèòóàöèþ, êîãäà ëèöî, êîòîðîìó
àäðåñîâàíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäñòàâèëî ïðîêóðîðó
ìîòèâèðîâàííûé îòâåò ñ èçëîæåíèåì îáîñíîâàíèÿ
íåñîãëàñèÿ ñ åãî ïîçèöèåé. Êðîìå òîãî, íåîáõîäè-
ìî èìåòü â âèäó, ÷òî íåïðèâëå÷åíèå ðàáîòîäàòåëåì
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêà ïî
òðåáîâàíèþ, èçëîæåííîìó â ïðåäñòàâëåíèè îá óñò-
ðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñà î âîçáóæäåíèè ïðîêó-
ðîðîì äåëà ïî ñò. 17.7 ÊîÀÏ ÐÔ, ïîñêîëüêó ñò. 192
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåï-
ëÿåò ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ïðèìå-
íÿòü äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ10.

Â ñèëó ñò. 23 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå ïðîêóðîð èëè
åãî çàìåñòèòåëü ïðèíîñèò ïðîòåñò íà ïðîòèâîðå÷à-
ùèé çàêîíó ïðàâîâîé àêò â îðãàí èëè äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó, êîòîðûå èçäàëè ýòîò àêò, ëèáî â âûøåñòî-
ÿùèé îðãàí èëè âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó.

Ïðîòåñò ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ
íå ïîçäíåå ÷åì â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà åãî
ïîñòóïëåíèÿ. Ïðè èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ, òðåáóþùèõ íåìåäëåííîãî óñòðàíåíèÿ íàðóøå-
íèÿ çàêîíà, ïðîêóðîð âïðàâå óñòàíîâèòü ñîêðàùåí-
íûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà. Î ðåçóëüòàòàõ
ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùàåò-
ñÿ ïðîêóðîðó â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ïðîòåñò ïðîêóðîðà ÿâëÿåòñÿ àêòîì ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ, íîñèò õàðàêòåð ïðåäëîæåíèÿ (ðå-
êîìåíäàöèè) êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè îá óñòðà-
íåíèè íàðóøåíèé çàêîíà, ñîäåðæèò ðàçúÿñíåíèå
íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íå âëå÷åò
äëÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðàâîâûõ ïîñëåä-
ñòâèé â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èçëîæåííûõ â ïðîòåñ-

òå ïðåäïèñàíèé11. Çàêîíîäàòåëü íå âîçëàãàåò íà
ëèöî, ïðèíÿâøåå îïðîòåñòîâûâàåìûé ïðîêóðîðîì
àêò, îáÿçàííîñòü ïî îòìåíå èëè èçìåíåíèþ ýòîãî
àêòà12.

Âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå ïðåäñòàâëåíèÿ è ïðîòåñòà äîëãîå âðåìÿ îñ-
òàâàëñÿ îòêðûòûì, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè êàê íåîä-
íîçíà÷íàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, òàê è ðàçëè÷íîå òîë-
êîâàíèå ñîäåðæàíèÿ è ñóùíîñòè óêàçàííûõ ìåð ïðî-
êóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííàÿ ïðîáëåìà
îäíîçíà÷íî ðàçðåøåíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî ïîçèöèè êîòîðî-
ãî ïðåäñòàâëåíèå è ïðîòåñò ìîãóò áûòü îñïîðåíû â
ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ãë. 25
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè)13. Â óêàçàííîì ïîðÿäêå òàêæå ìîæåò
áûòü îñïîðåí è çàïðîñ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû î ïðå-
äîñòàâëåíèè íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé è êîïèé äîêó-
ìåíòîâ14.

Ñîãëàñíî ï. 23 Ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðû ïðè âûÿâëåíèè â àêòå ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íåîáîñíîâàííûõ òðåáîâàíèé
ëèáî íåñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè äîâîäîâ
äîëæíîñòíîå ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðåäïðè-
íÿòû ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íàïðàâëÿ-
åò æàëîáó íà àêò ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ â
ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè â âûøåñòîÿùèé îðãàí ïðî-
êóðàòóðû. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè
îáæàëîâàíèÿ óêàçàííûõ àêòîâ ìàòåðèàëû ïðåäâà-
ðèòåëüíî íàïðàâëÿþòñÿ â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðå-
ãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, äîëæíîñòíûå ëèöà, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ ïðèíÿòû ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ, ëèøàþòñÿ15 ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé îá îáæàëîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû16, ÷òî âïîëíå ìîæíî èñòîëêî-
âàòü êàê âìåøàòåëüñòâî â ñôåðó íåîòúåìëåìûõ ïðàâ
ãðàæäàí (ïðàâî íà îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå

9 Òðåáîâàíèå î áåçóñëîâíîì èñïîëíåíèè ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì ñïåöèàëüíûõ ïðîöå-
äóð – âûíåñåíèÿ ïðîêóðîðîì ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ëèáî ïóòåì îáðà-
ùåíèÿ â ñóä.

10 Íàñòîëüíàÿ êíèãà ïðîêóðîðà.
11 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 203-Â11-10.
12 Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 59-ÀÄ11-1.
13 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ïðóä-

íèêîâà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüÿìè 1, 10, ïóíêòîì 1 ñòàòüè 23 è ïóíêòîì 1 ñòàòüè 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 449-Î-Î.

14 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà ×åð-
íè÷êèíà Âëàäèìèðà Àëåêñàíäðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì ñòàòüè 17.7 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 16 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 270-Î-Î. Ñì. òàêæå ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ» îò 10 ôå-
âðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 2.

15 Ãîâîðèòü î ëèøåíèè óêàçàííîãî ïðàâà ìîæíî òîëüêî â ôîðìàëüíîì ñìûñëå â ðàìêàõ Ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðû.

16 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïîíÿòíîé ïîçèöèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ óêàçàííû-
ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ îá îñïàðèâàíèè àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ (â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
îðãàíû, ïðàâî íà îáæàëîâàíèå àêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö), îïðàâäûâàå-
ìîå ïîïûòêîé óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî îñíîâàíèé äëÿ
ñîçäàíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé17.

Â öåëîì îöåíèâàÿ Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îð-
ãàíàìè ïðîêóðàòóðû, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî
åãî îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ, âîïðåêè ñîîòâåòñòâó-
þùåìó óòâåðæäåíèþ, íå îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðî-
âåäåíèè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû íàäçîðíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, à îðãàíèçàöèÿ ïîðÿäêà
âûðàáîòêè è ñëåäîâàíèÿ åäèíîé ïîçèöèè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçëè÷íûì
âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ
÷àñòåé è ñòàâøèì ïðåäìåòîì íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî
êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî è â óêàçàííîì äîêó-
ìåíòå, ñëåäóÿ òðàäèöèÿì ïîñëåäíèõ ëåò, Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñìîòðÿ íè
íà ÷òî, ïðîäîëæàåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì:
«Öåëü îïðàâäûâàåò ñðåäñòâà».

17 Áåçóñëîâíî, èçáðàííûé ñïîñîá ÿâíî íå ñàìûé óäà÷íûé. Åãî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ, âåðîÿòíî, ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé íåãàòè-
âà íàìíîãî áîëüøå òîé ïðåäïîëàãàåìîé ïîëüçû, íà êîòîðóþ ðàññ÷èòûâàåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîâîäîì ê íàïèñàíèþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâèëîñü
èçäàíèå ïðèêàçà ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óñëîâèÿõ ñîâìå-
ùåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû ñ èíîé îïëà-
÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ» îò 30 èþëÿ 2012 ã. ¹ 3781,
â êîòîðîì, ïîæàëóé, âïåðâûå â âîåííîì ïðàâå ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü êîìàí-
äîâàíèÿ âíåñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñâÿçàííóþ ñ ïîëó÷åíèåì çàðàáîòêà äîïîëíè-
òåëüíî ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ.

Çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ðÿäà çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ
êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.
Îáúåì òàêèõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé äîâîëüíî
øèðîê. Ñðåäè íèõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò îãðàíè-
÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì âîåííîñëóæàùè-
ìè äîïîëíèòåëüíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê èçâåñòíî, ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæà-
ùèå íå âïðàâå:

– çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, çà èñêëþ÷åíèåì ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è
èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà íå ïðåïÿò-
ñòâóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.
Ïðè ýòîì, ïåäàãîãè÷åñêàÿ, íàó÷íàÿ è èíàÿ òâîð÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè èíîå

íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö, â òîì ÷èñëå
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè óêàçàííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè âõîäèò â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âîåí-
íîñëóæàùåãî, à òàêæå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ôèçè-
÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â îñóùåñòâëåíèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóÿ ñâîå ñëó-
æåáíîå ïîëîæåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîí ðàçðåøàåò âîåííîñëóæà-
ùèì ñîâìåùàòü ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ñ
ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ è ïîëó÷àòü çà ýòî ñîîòâåòñòâóþùåå
âîçíàãðàæäåíèå òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòà äåÿ-
òåëüíîñòü íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû. Èíûå âèäû äîïîëíèòåëüíîé
îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòè çàïðåùåíû.

Ìåæäó òåì äàëåêî íå ñåêðåò, ÷òî íåìàëîå ÷èñëî
âîåííîñëóæàùèõ íå óïóñêàåò âîçìîæíîñòè ïîëó-
÷èòü äîïîëíèòåëüíûé çàðàáîòîê ïóòåì îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîáî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáåííî øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå äàííîå ÿâëåíèå èìåëî ìåñòî â 90-ãã.
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, êîãäà íåâûñîêîå äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå âûïëà÷èâàëîñü êðàéíå íåðåãóëÿðíî, ñ
áîëüøèìè çàäåðæêàìè. Â òîò ïåðèîä ìíîãèå êîìàí-
äèðû (íà÷àëüíèêè), çíàÿ î òîì, ÷òî èõ ïîä÷èíåííûå

ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÓÞ ÎÏËÀ×ÈÂÀÅÌÓÞ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ -

ÏÎÄ ÊÎÍÒÐÎËÜ ÊÎÌÀÍÄÎÂÀÍÈß
(êîììåíòàðèé ê ïðèêàçó ÔÑÁ Ðîññèè îò 30 èþëÿ 2012 ãîäà ¹ 378)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ðîñ. ãàç. 2012. 5 ñåíò.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïðèðàáàòûâàþò íà ñòîðîíå, çàêðûâàëè íà ýòî ãëà-
çà, õîðîøî îñîçíàâàÿ, ÷òî íåðåäêî èìåííî çà ñ÷åò
ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ ïðèðàáîòêîâ âûæèâàþò èõ
ñåìüè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâåííî èçìåíè-
ëîñü ê ëó÷øåìó, îñîáåííî ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.,
êîãäà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå óâåëè÷èëîñü â 1,5 – 1,8
ðàçà. Íî, òåì íå ìåíåå, âîåííîñëóæàùèå ïðîäîëæà-
þò çàíèìàòüñÿ äîïîëíèòåëüíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ñîöèî-
ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è îïðîñîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Òàê, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì îäíîãî èç òàêèõ îï-
ðîñîâ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ, ïðîâåäåííîãî â
2007 ã.2, 82 % ðåñïîíäåíòîâ çàÿâèëè, ÷òî, ïîìèìî
ñëóæáû, çàíèìàëèñü èëè çàíèìàþòñÿ ïîäðàáîòêîé
íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ÷àñòíûõ îõðàííûõ ñòðóêòóðàõ,
â òîðãîâëå, ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ è ò. ï., â òîì ÷èñëå:

– îõðàíà êîììåð÷åñêèõ ëàðüêîâ, ãðóçîâ, îôèñîâ
ôèðì – 38 %;

– ÷àñòíûé èçâîç – 21 %;
– êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü – 16 %;
– ðàáîòà â êà÷åñòâå ñòðîèòåëÿ, ãðóç÷èêà, çåìëå-

êîïà, äâîðíèêà, íà óáîðêå óðîæàÿ è ò. ï. – 9 %;
– ðåìîíò áûòîâîé òåõíèêè, àâòîìîáèëåé è ò. ä. –

7 %;
– êîíñóëüòèðîâàíèå ôèðì, îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí

ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì – 5 %;
– íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü – 4 %;
– äðóãîå – 11 %.
Òðåòü ðåñïîíäåíòîâ ñîîáùèëè, ÷òî ýòà äåÿòåëü-

íîñòü ÿâëÿåòñÿ èõ ïîñòîÿííûì èñòî÷íèêîì äîõîäà.
Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëîãè÷íîãî àíîíèìíîãî àíêå-

òèðîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â 2010 ã. ñðåäè âîåííîñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, 44 %
îïðîøåííûõ ñîîáùèëè, ÷òî çà âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû îíè çàíèìàëèñü èíîé îïëà÷èâàå-
ìîé äåÿòåëüíîñòüþ, íå ñâÿçàííîé ñ âîåííîé ñëóæ-
áîé, ïðè÷åì 20 % îïðîøåííûõ óêàçàëè, ÷òî çàíè-
ìàþòñÿ èíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. 8 % èç óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ çàÿâèëè, ÷òî äàæå ïðè äîñòîéíîì äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè ãîðàçäî âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî
ñòðàíå ïðîäîëæèëè áû çàíèìàòüñÿ èíîé îïëà÷èâà-
åìîé äåÿòåëüíîñòüþ, ìîòèâèðóÿ ñâîè îòâåòû ïðè-
áëèçèòåëüíî ñëåäóþùèìè àðãóìåíòàìè: «Ìíå íðà-
âèòñÿ ðåìîíòèðîâàòü àâòîìîáèëè, è ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî
ìîãó âûïîëíÿòü ýòó ðàáîòó çà äåíüãè», «Åñëè áû
îñòàâàëîñü ñâîáîäíîå âðåìÿ íà èíóþ îïëà÷èâàåìóþ

ðàáîòó, è îíà íå áûëà áû â óùåðá âîåííîé ñëóæáå, ÿ
áû åé çàíèìàëñÿ, ïî÷åìó íåò?» è äð.3

Ëþáîïûòíî, ÷òî äîïîëíèòåëüíàÿ îïëà÷èâàåìàÿ
äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùèõ íå ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî
ðîññèéñêèì ÿâëåíèåì. Òàê, ïî äàííûì íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, äî 10 % îôèöåðîâ àðìèè ÑØÀ ïîäðà-
áàòûâàþò â ñâîáîäíîå îò ñëóæáû âðåìÿ è èõ äîïîë-
íèòåëüíûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò äî 50 òûñ. äîëë.4

Íåñîìíåííî, íàëè÷èå ðàññìàòðèâàåìîãî çàïðåòà
ÿâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì, ïîñêîëüêó èíòåðåñ
ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âîåííîñëóæàùèé
â ïîëíîé ìåðå ïîñâÿùàë ñåáÿ âîåííîé ñëóæáå, ðàç-
âèòèþ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è óìåíèé,
áûë â ãîòîâíîñòè âûïîëíèòü âîçëîæåííûå íà íåãî
îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà ñ îðóæèåì â ðó-
êàõ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ
æèçíè. Êàê îòìå÷àþò àâòîðû Êîììåíòàðèÿ ê Ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
«…çàïðåò ñîâìåñòèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì
âûðàæåíèåì òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé îáÿçàí ïîñâÿùàòü âñå ñâîå ñëóæåáíîå âðåìÿ
èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, óêàçàí-
íûõ â ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»5.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàíî âûøå, çàêîíîäàòåëüíûé
çàïðåò íà çàíÿòèå äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ (çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íîé, ïåäàãîãè÷åñêîé è
èíîé òâîð÷åñêîé) íàðóøàåòñÿ ïîâñåìåñòíî, ÷òî òðå-
áóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ.

Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïîïûòêà ïîñòàâèòü ïîä
êîíòðîëü èõ äîïîëíèòåëüíóþ îïëà÷èâàåìóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåäïðèíÿòà ïóòåì èçäàíèÿ óêàçàííîãî
â íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðèêàçà ÔÑÁ Ðîññèè «Îá
óñëîâèÿõ ñîâìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû ñ èíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ».

Äàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ñîâìåùåíèå âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû ñ îïëà÷èâàåìîé ïåäàãîãè÷åñêîé (ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîé), íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
äîïóñêàåòñÿ ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

à) èíàÿ îïëà÷èâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü íå äîëæíà
ïðåïÿòñòâîâàòü èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè ýòîì, îíà íå ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçà-
öèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãî-

2 Çîðèí À.Ñ. Îïðåäåëåíèå âèäîâ îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòîðûìè ðàçðåøåíî âîåííîñëóæàùèì, êàê óòî÷íåíèå ïðå-
äåëîâ îãðàíè÷åíèÿ èõ êîíñòèòóöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 6.

3 Ñêðèïåëü Â.À. Çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òåîðåòèêî-
ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 139 – 140.

4 Êîçëîâ Â.Â. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîåííîé ñëóæáîé: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 140.
5 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,

2005. Ñ. 100.
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âîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) èíàÿ îïëà÷èâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü íå äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëóæåáíîå âðåìÿ, óñòàíîâëåííîå
ðåãëàìåíòîì ñëóæåáíîãî âðåìåíè äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îïåðà-
òèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è íà îñíîâàíèè ïèñü-
ìåííîãî ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ, íà÷àëüíèêà îðãà-
íà áåçîïàñíîñòè.

Êðîìå òîãî, ïðèêàçîì óñòàíîâëåíî, ÷òî:
– î íàìåðåíèè îñóùåñòâëÿòü èíóþ îïëà÷èâàåìóþ

äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùèé äîêëàäûâàåò ðàïîð-
òîì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â ñåêðåòàðèàòå îðãàíà
áåçîïàñíîñòè, ðóêîâîäèòåëþ, íà÷àëüíèêó îðãàíà
áåçîïàñíîñòè;

– âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ïðåêðàòèòü èíóþ îï-
ëà÷èâàåìóþ äåÿòåëüíîñòü, åñëè îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñ íàðóøåíèåì èçëîæåííûõ âûøå óñëîâèé;

– äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè èíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè-
îáùàþòñÿ ê ëè÷íûì äåëàì âîåííîñëóæàùèõ;

– êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì âîåííîñëóæàùèìè
îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè óñëîâèé ñîâìåùåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ñ èíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ îñóùå-
ñòâëÿþò èõ íåïîñðåäñòâåííûå íà÷àëüíèêè.

Íå ïîäâåðãàÿ ñîìíåíèþ ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé
ðóêîâîäñòâà ÔÑÁ Ðîññèè ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ýô-
ôåêòèâíîñòü äàííîé ìåðû êîíòðîëÿ âðÿä ëè áóäåò
âûñîêîé. Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ âûøå ðåçóëü-
òàòîâ àíîíèìíîãî îïðîñà, èç ÷èñëà âîåííîñëóæà-
ùèõ, çàíèìàþùèõñÿ îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ëèøü 4 % çàÿâèëè î òîì, ÷òî çàíèìàþòñÿ íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ò. å. åñëè äàæå âî-
åííîñëóæàùèå è ïîäàäóò ðàïîðòû êîìàíäîâàíèþ ñ
óâåäîìëåíèåì î ñâîåé ïîáî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, òî
ïîëó÷åííûå òàêèì îáðàçîì äàííûå íè â êîåé ìåðå
íå áóäóò îòðàæàòü ðåàëüíîé êàðòèíû â ñôåðå íàðó-
øåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðå-
òà íà èíóþ îïëà÷èâàåìóþ äåÿòåëüíîñòü.

Áîëåå ïðîäóêòèâíûì áûëî áû âñåìåðíîå ðàçâè-
òèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñðåäñòâ îãðàíè÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ â ñòðåìëåíèè çàíèìàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûì
ïðèðàáîòêîì. À.Â. Êóäàøêèí, àíàëèçèðóÿ ïðîáëå-
ìó çàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ îáùå-
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, ïðè-
øåë ê âûâîäó, ÷òî ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
óñòàíîâëåíî ÷ðåçìåðíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ çàíèìàòüñÿ äîïîëíèòåëüíîé îïëà÷èâàå-
ìîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òàêîé ïîäõîä, ïî åãî ìíåíèþ,
íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâèâøåéñÿ
ìèðîâîé ïðàêòèêå â ýòèõ âîïðîñàõ, à ñ ó÷åòîì ñî-

âðåìåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèòü ìà-
òåðèàëüíûå ïîòðåáíîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Ïî ìíå-
íèþ óêàçàííîãî àâòîðà, çàêîíîäàòåëü ïîøåë ïî
áîëåå ëåãêîìó ïóòè, óñòàíîâèâ çàïðåò íà ïîáî÷íóþ
îïëà÷èâàåìóþ äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùèõ, òîã-
äà êàê ñëåäîâàëî áû ñîçäàòü ñèñòåìó ïðàâîâûõ íîðì,
îãðàíè÷èâàþùóþ âîåííîñëóæàùèõ â âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ ó÷àñòèÿ â
èíîé äåÿòåëüíîñòè, êðîìå âîåííîé ñëóæáû, ïðèíî-
ñÿùåé äîõîäû, à òàêæå çàïðåùàþùóþ òàêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ñëó÷àå, åñëè îíà ìåøàåò èñïîëíåíèþ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû6. Àíàëîãè÷íîãî ìíå-
íèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Â.Ñ. Ìàðòèðîñÿí, êîòîðûé
ïðåäëàãàåò äàæå ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé áû ðåãóëèðîâàë âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ â äîïîë-
íèòåëüíîé, íàðÿäó ñ âîåííîé ñëóæáîé, òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè7.

Îòìå÷àÿ ðàöèîíàëüíîå çåðíî â ïðèâåäåííûõ ðàñ-
ñóæäåíèÿõ, ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, èìåòü â âèäó è
äðóãóþ ñòîðîíó ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà. Òàê,
íàïðèìåð, â Êèòàå â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëü-
íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ áûëà
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðåäîñòàâèòü âîåííîñëóæà-
ùèì âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ äîïîëíèòåëüíîé òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â ñåðåäèíå 90-õ ãã. ïðîøëîãî
âåêà ïðè âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ ÍÎÀÊ
ôóíêöèîíèðîâàëî áîëåå 20 òûñ. ðàçëè÷íîãî ðîäà
êîìïàíèé (ïåðåâîçêè, ñòðîèòåëüñòâî, ìåäèöèíñêèå
óñëóãè, òóðèçì, êàçèíî è ò. ï.). Èõ äîõîä ñòàë ñîïî-
ñòàâèì ñ ðàçìåðàìè âîåííîãî áþäæåòà. Îäíàêî äóõ
êîììåðöèè, ïî îöåíêàì ñàìèõ âîåííûõ, ïðîíèêàÿ â
àðìèþ, ïîäðûâàåò îñíîâû âîåííîãî ïðîôåññèîíà-
ëèçìà, óâåëè÷èâàåò ðàññëîåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî
èìóùåñòâåííîìó ïðèçíàêó8. Ñëåäóåò, âèäèìî, ïðè-
çíàòü, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ëåãàëü-
íîé âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî çàáîòèòüñÿ î ñâî-
åì áëàãîñîñòîÿíèè ïóòåì ïîèñêà äîïîëíèòåëüíûõ
çàðàáîòêîâ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
ïåðñïåêòèâíîãî ïóòè ðåøåíèÿ èõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì.

Âìåñòå ñ òåì, è òîòàëüíûé çàïðåò òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êàê ïîêàçûâàþò ïðàêòèêà è ðåçóëüòàòû ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, íå ìîæåò ïîìî÷ü â
èçæèòèè äàííîãî ÿâëåíèÿ.

Ïîó÷èòåëåí â ýòîì îòíîøåíèè îïûò àðìèé çàðó-
áåæíûõ ñòðàí.

Íàïðèìåð, â ÑØÀ çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ
â ïîáî÷íîé äåÿòåëüíîñòè äèôôåðåíöèðîâàíû â çà-
âèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ. Îôèöåðàì
âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ çàïðåùàåòñÿ: çàíèìàòüñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; íàíèìàòüñÿ

6 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÑÏá., 2003. Ñ. 445 – 446.
7 Ìàðòèðîñÿí Â.Ñ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â îáëàñòè òðóäà: àâòîðåô.

äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 9.
8 Ñåðåáðåííèêîâ Â.Í. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó: äèñ. … êàíä. ýêîí.

íàóê. Ì., 1998. Ñ. 39.
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íà ðàáîòó â êîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ è ïîëó÷àòü
âîçíàãðàæäåíèå, åñëè ïðè ýòîì ïîòðåáóåòñÿ îòëó-
÷àòüñÿ ñ ìåñòà ñëóæáû èëè áóäóò ñîçäàâàòüñÿ èíûå
ïîìåõè â ñëóæáå; áûòü êîíñóëüòàíòîì ÷àñòíûõ ôèðì
ïî ëþáûì âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû ãî-
ñóäàðñòâà; ïðèíèìàòü âîçíàãðàæäåíèå è ïîäàðêè çà
ðàáîòó, ïðîäåëàííóþ âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ â ëþ-
áîì ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè, à òàêæå äåíåæ-
íîå âîçíàãðàæäåíèå îò ÷àñòíûõ ëèö è ôèðì, èìåþ-
ùèõ äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû èëè çàèíòåðåñîâàííûõ â íèõ. Â òî æå âðåìÿ ðÿ-
äîâîé è ñåðæàíòñêèé ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ
ìîæåò ðàáîòàòü âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ, â òîì ÷èñ-
ëå â êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ, åñëè ýòî íå ìåøàåò
ñëóæáå9.

Â ÔÐÃ äåéñòâóåò ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê äî-
ïîëíèòåëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè: çàêîí î ïðà-
âîâîì ïîëîæåíèè áóíäåñâåðà ïðÿìî óñòàíàâëèâàåò

îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî îáðàòèòüñÿ çà ðàçðå-
øåíèåì, åñëè îí õî÷åò èìåòü äîïîëíèòåëüíî îïëà-
÷èâàåìóþ ðàáîòó, çàíèìàòüñÿ ðåìåñëîì èëè ñâîáîä-
íîé ïðîôåññèåé, èñïîëíÿòü ðîëü ÷ëåíà ïðàâëåíèÿ,
êîìèòåòà èëè äðóãîãî îðãàíà ïðàâëåíèÿ òîâàðèùå-
ñòâà (îáùåñòâà) èëè îïåêóíà (ïîñðåäíèêà). Ðàçðå-
øåíèå äàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî íå ìåøàåò ñëóæ-
áå10.

Âîåííîñëóæàùèå âîîðóæåííûõ ñèë Ôðàíöèè ìî-
ãóò ðàáîòàòü â ñâîáîäíîå îò ñëóæáû âðåìÿ, åñëè ýòî
íå ìåøàåò èíòåðåñàì ñëóæáû. Î âõîæäåíèè â ðóêî-
âîäÿùèå îðãàíû êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóð îíè îáÿçàíû äîëîæèòü êîìàíäîâàíèþ11.

Áåçóñëîâíî, äàííûé îïûò ìîæåò è äîëæåí ó÷è-
òûâàòüñÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ðåãóëèðîâàíèÿ
çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áîé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå äîïîëíèòåëüíîé îïëà÷èâà-
åìîé äåÿòåëüíîñòè.

9 Êîçëîâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 140.
10 Ìèãà÷åâ Þ.È. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ (ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ÑØÀ, Ôðàíöèè è ÔÐÃ): äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1993. Ñ. 223.
11 Äÿêèí B. Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ Ôðàíöèè // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 1990. ¹ 8. Ñ. 11.

29 ôåâðàëÿ 2012 ã. Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñàí ïðèêàç ¹ 444 «Î ïîðÿä-
êå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äà-
ëåå – ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñ-
òàöèè âîåííîñëóæàùèõ»), êîòîðûì óòâåðæäåí íî-
âûé Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – Ïîðÿäîê àòòåñòàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ). Äàííûì ïðèêàçîì ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó
Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ)
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííàÿ 6 àïðåëÿ 2002 ã. ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 100 «Î ïîðÿäêå îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðà-
ïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïî ñîîáùåíèÿì îòäåëüíûõ ÑÌÈ, ïîðÿäîê îðãà-
íèçàöèè àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ «ñâåæèé» ïðè-
êàç ñèëüíî íå ïîìåíÿë»1.

Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè» îò 13
àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1009, åñëè âûÿâèëàñü íåîáõîäè-
ìîñòü âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â ðàíåå èçäàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, òî ðàçðàáàòûâàåòñÿ íîâûé àêò. Â ïðîåêò òà-
êîãî àêòà âêëþ÷àþòñÿ íîâûå, à òàêæå ñîäåðæàùèå-

ÑÒÀÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÎÂÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÀ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß

ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,
ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.Ì. Òåðåõèí, þðèñò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê çàïàñà

1 Ãàâðèëîâ Þ. Èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê àòòåñòàöèè âîåííûõ // Ðîñ. ãàç. 2012. 1 èþíÿ.
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ñÿ â ðàíåå èçäàííûõ àêòàõ íîðìàòèâíûå ïðåäïèñà-
íèÿ, êîòîðûå ñîõðàíÿþò ñâîþ ñèëó.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî åñëè
ðàçðàáîòàí íîâûé ïðàâîâîé àêò, òî â ïîðÿäîê îð-
ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ.

Äàëåå ðàññìîòðèì, êàêèå æå ñóùåñòâåííûå èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ âíåñåíû â íîâûé ïîðÿäîê àòòå-
ñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ.

Âî-ïåðâûõ, îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ
ïðåæíåãî ïðèêàçà î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ àòòåñòàöèè áûëî òî, ÷òî â îòëè÷èå îò Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (äàëåå – Ïîëî-
æåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû), â
êîòîðîì îïðåäåëåíî, ÷òî àòòåñòàöèè ïîäëåæàò âî-
åííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó (âûäåëåíî àâòîðîì), ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû îò 6 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 100 óòâåðäèë Èíñòðóê-
öèþ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-
öèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) (âûäåëå-
íî àâòîðîì) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äàííûì ïðèêàçîì ñóçèë êðóã îáú-
åêòîâ àòòåñòàöèè (ò. å. âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæà-
ùèõ àòòåñòàöèè), êîòîðûé îïðåäåëåí àêòîì, èìåþ-
ùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Íîâûé ïðèêàç, ïîìèìî àòòåñòàöèè îôèöåðîâ,
ïðåäóñìàòðèâàåò åæåãîäíóþ àòòåñòàöèþ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè,
ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, à òàêæå îï-
ðåäåëÿåò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñ-
òàöèè âûøåóêàçàííûõ ëèö ïî îêîí÷àíèè âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé). Â ýòîé
ñâÿçè èçìåíèëîñü è íàçâàíèå ñàìîãî ïðèêàçà, îïðå-
äåëÿþùåãî îðãàíèçàöèþ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àò-
òåñòàöèè2.

Îäíàêî äàííûé ïðèêàç íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïî-
ðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè äðóãèõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, óêàçàííûõ â Ïîëîæåíèè î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, ï. 1 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåò, ÷òî àòòåñòàöèÿ
ïðîâîäèòñÿ íå òîëüêî â öåëÿõ âñåñòîðîííåé è îáú-
åêòèâíîé îöåíêè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îïðåäåëåíèÿ èõ ñî-

îòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïåð-
ñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, íî
è äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíèÿ ãðàæäàí, ïðåáû-
âàþùèõ â çàïàñå (âûäåëåíî àâòîðîì).

Íè ñòàðûé, íè íîâûé ïðèêàçû îá îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè íå ñîäåðæàò ðàçäåëà îá àò-
òåñòàöèè ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå. Íèêàêèõ
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâà-
þùèõ ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-
öèè äàííûõ ãðàæäàí äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ ïðåäíàç-
íà÷åíèÿ, â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå èçäàíî.

Êðîìå òîãî, ï. 8 ñò. 24 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåò, ÷òî Ìèíèñ-
òðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü
óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè äëÿ ïðè-
ñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì
â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûé ïîðÿäîê íèêàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå óñòàíîâëåí.

Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäèêîé ïðîâå-
äåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» îò 26
ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96, êîððóïöèîãåííûìè ôàêòîðà-
ìè, óñòàíàâëèâàþùèìè äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íå-
îáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè âîç-
ìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷å-
íèé èç îáùèõ ïðàâèë, ÿâëÿþòñÿ êàê øèðîòà äèñêðå-
öèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ò. å. îòñóòñòâèå óñëîâèé èëè
îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, òàê è îòñóòñòâèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ò. å. ïîðÿäêà ñîâåðøå-
íèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (èõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè) îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ëèáî îä-
íîãî èç ýëåìåíòîâ òàêîãî ïîðÿäêà.

Äàííûé ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå øèðîêî èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé ðàçëè÷íû-
ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðè÷åì íà ñàìîì âûñî-
êîì óðîâíå. Òàê, íàïðèìåð, áûâøåìó ãóáåðíàòîðó
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè Ã. Áîîñó, êàïèòàíó çàïà-
ñà, áûëè íåçàêîííî ïðèñâîåíû î÷åðåäíûå âîèíñêèå
çâàíèÿ çàïàñà – ïîäïîëêîâíèê çàïàñà, ïîëêîâíèê
çàïàñà3.

Âîò òîëüêî, ïî ñëîâàì ïðåäñòàâèòåëÿ Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â äàííîì ñëó÷àå áûëà äîïóùåíà

2 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 100 íàçûâàëñÿ «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à ïðèêàç îò 29 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 444
íàçûâàåòñÿ «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

3 Ñì., íàïð.: Ã. Áîîñà ëèøèëè ãóáåðíàòîðñòâà è ðàçæàëîâàëè èç ïîëêîâíèêîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://top.rbc.ru/politics/
16/08/2010/451041.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.09.2012); Ìèíîáîðîíû íàçûâàåò èñòîðèþ ñ ïðèñâîåíèåì Áîîñó âîèíñêèõ çâàíèé òåõíè-
÷åñêîé îøèáêîé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.interfax.ru/print.asp?id=149782 (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.09.2012); Ìèíîáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðäèëî ôàêò ëèøåíèÿ Áîîñà âîèíñêèõ çâàíèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://lenta.ru/news/2010/08/
16/boos3/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.09.2012).
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âñåãî ëèøü «òåõíè÷åñêàÿ îøèáêà»4, à ïðåäñòàâèòåëü
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
ÿâèë, ÷òî, íà åãî âçãëÿä, îøèáêà áûëà äîïóùåíà «íå
íàìåðåííî, à ñîâåðøåííî ñëó÷àéíî»5.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè
â ñîñòàâå ñóáúåêòîâ èíñòèòóòà àòòåñòàöèè. Òåïåðü
îòçûâ íà âîåííîñëóæàùåãî ñîñòàâëÿåòñÿ íå òîëüêî
åãî íåïîñðåäñòâåííûì (ïðÿìûì) êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì) èç ÷èñëà îôèöåðîâ, íî è èç ÷èñëà ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ëèáî ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè (äîëæíîñòè). Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå
âñåãî, ñ òåì, ÷òî â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãèå îôèöåðñêèå
äîëæíîñòè áûëè çàìåíåíû íà äîëæíîñòè ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èëè ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà ëèáî ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü íàçíà-
÷åíèÿ íà òàêèå äîëæíîñòè ëèö èç ÷èñëà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà.

Â-òðåòüèõ, â ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì îöå-
íèâàþòñÿ àòòåñòóåìûå âîåííîñëóæàùèå, äîáàâëåíû
îòäåëüíûå êðèòåðèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– çíàíèå ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ;
– ñîîòâåòñòâèå êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì,

ïðåäúÿâëÿåìûì ê çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì âî-
èíñêîé äîëæíîñòè;

– êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè çà ïåðèîä ïîñëå ïðåäûäóùåé àòòåñòàöèè, óñò-
ðàíåíèå îòìå÷åííûõ â ïîñëåäíåì àòòåñòàöèîííîì
âûâîäå íåäîñòàòêîâ (åñëè òàêîâûå èìåëèñü);

– îöåíêè ïî ïðåäìåòàì áîåâîé, êîìàíäèðñêîé
(ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé) ïîäãîòîâêè ïî
ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíûõ (èòîãîâûõ) çàíÿòèé è
ïðîâåðîê;

– äèíàìèêà (ïîëîæèòåëüíàÿ èëè îòðèöàòåëüíàÿ)
ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíûõ êà÷åñòâ, íàâûêîâ â
àòòåñòàöèîííûé ïåðèîä, ìîòèâàöèÿ ê äàëüíåéøåìó
ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû.

Â-÷åòâåðòûõ, óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü êî-
ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî, ñîñòàâëÿþùåãî àòòåñòàöèîííûé ëèñò, çà îáú-
åêòèâíîñòü àòòåñòàöèè è îáîñíîâàííîñòü èçëàãàå-
ìûõ â íåé âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëþáîé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî, ñîñòàâèâøèé àòòå-
ñòàöèîííûé ëèñò, áóäåò íåñòè äèñöèïëèíàðíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü (à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâóþ) çà íåîáúåêòèâíîñòü àòòåñòàöèè è íåîáîñ-
íîâàííîñòü èçëàãàåìûõ â íåé âûâîäîâ è ðåêîìåí-
äàöèé.

Â-ïÿòûõ, ñóùåñòâåííî èçìåíåíû ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ àòòåñòàöèè. Øòàáû (êàäðîâûå îðãàíû)
âîèíñêèõ ÷àñòåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè óò-
âåðæäåííûõ âûâîäîâ ïî àòòåñòàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ âìåñòî ïðåæíèõ íåêîíêðåòíûõ ïðåäïèñàíèé «íà
îñíîâàíèè óòâåðæäåííûõ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ
ðàçðàáîòàòü ïëàíû ðåàëèçàöèè âûâîäîâ è çàêëþ-
÷åíèé â öåëÿõ ñîçäàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà» è «ñî-
ñòàâèòü ñïèñêè âîåííîñëóæàùèõ, àòòåñòîâàííûõ ïî
èõ æåëàíèþ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà íèçøèå âîèíñêèå
äîëæíîñòè è äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû», òåïåðü îáÿçàíû «ñôîðìèðîâàòü êàäðîâûé
ðåçåðâ», «ðàçðàáîòàòü ïëàíû ïåðåìåùåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, àòòåñòîâàííûõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñ-
øèå, ðàâíûå è íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè», «ðàç-
ðàáîòàòü ïëàíû íàïðàâëåíèÿ êàíäèäàòîâ íà ó÷åáó».

Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, àòòåñ-
òîâàííûé, íàïðèìåð, ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå,
èìååò ïðàâî ïîòðåáîâàòü âêëþ÷èòü åãî â êàäðîâûé
ðåçåðâ, à òàêæå â ïëàí ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
àòòåñòîâàííûõ ê íàçíà÷åíèþ íà âûñøèå äîëæíîñòè6.

Ðàññìîòðåâ «íîâåëëû» â íîâîì ïðèêàçå Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîðÿäêó ïðî-
âåäåíèÿ è îðãàíèçàöèè àòòåñòàöèè, õîòåëîñü áû
âûÿñíèòü, óñòðàíåíû ëè ñòàðûå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ïðîáëåìû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïî-
ðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåí-
íîñëóæàùèõ7.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ íåäîñòàòêîâ â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè àòòåñòàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ íå ñîäåðæèò
ñòàòüè îá àòòåñòàöèè, åå öåëÿõ è çàäà÷àõ, ðîëè àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèè è ñòàòóñå åå ðåøåíèé.

Äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïî äàííîìó âîïðî-
ñó äî ñèõ ïîð íå âíåñåíû. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è ïðåæäå, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ðÿäîì ïîäçàêîííûõ àêòîâ: ñò.ñò. 26 è 27 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ».

Äðóãèì íåäîñòàòêîì, íà âçãëÿä àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî ï. 4 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

4 Ìèíîáîðîíû íàçûâàåò èñòîðèþ ñ ïðèñâîåíèåì Áîîñó âîèíñêèõ çâàíèé òåõíè÷åñêîé îøèáêîé.
5 Ìèíîáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðäèëî ôàêò ëèøåíèÿ Áîîñà âîèíñêèõ çâàíèé.
6 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷åíèå â êàäðîâûé ðåçåðâ è â ïëàí

ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, àòòåñòîâàííûõ ê íàçíà÷åíèþ íà âûñøèå äîëæíîñòè, íå îçíà÷àåò, ÷òî äàííûé âîåííîñëóæàùèé â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå áóäåò íàçíà÷åí íà âûñøóþ äîëæíîñòü.

7 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá.,
2003. Ñ. 264; Òåðåõèí À.Ì. Î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 11. Ñ. 12 – 18; Åãî æå. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïî ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 141 – 145.
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íèÿ âîåííîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëå-
æàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàí-
òàìè è ñòàðøèíàìè, äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ åæåãîäíàÿ àòòåñòàöèÿ, àòòåñòóþòñÿ ñ ñîñòàâëå-
íèåì àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ íå ìåíåå ÷åì çà ÷åòû-
ðå ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, íî
íå ðåæå ÷åì êàæäûå ïÿòü ëåò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû.

Äàííàÿ íîðìà, åñòåñòâåííî, ïîâòîðÿåòñÿ è â íî-
âîì ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñ-
òàöèè âîåííîñëóæàùèõ.

Ðàçðàáîò÷èêàì Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû è íîâîãî ïðèêàçà î ïîðÿäêå
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ õîòåëîñü áû çàäàòü «ñòàðûå» âîïðîñû:

«Ñ êàêîé öåëüþ àòòåñòóåòñÿ âîåííîñëóæàùèé, íå
äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ïåðåä èñòå÷åíèåì ñðîêà êîíòðàê-
òà, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû åìó íå ìî-
æåò áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàê-
òà?»

«Çà÷åì àòòåñòîâàòü âîåííîñëóæàùåãî, èçúÿâèâ-
øåãî æåëàíèå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïåðåä
èñòå÷åíèåì ñðîêà êîíòðàêòà, åñëè àòòåñòàöèÿ ïðåä-
íàçíà÷åíà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïåðñïåê-
òèâ äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ?»

Áåññìûñëåííîñòü àòòåñòàöèè â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñî-
âåðøåííî î÷åâèäíà.

Ñëèøêîì äëèòåëüíûì îñòàåòñÿ è ñðîê, â òå÷åíèå
êîòîðîãî àòòåñòàöèÿ íå ïðîèçâîäèòñÿ, – 5 ïÿòü ëåò.
Ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå, îñîáåííî ìîëîäûå îôè-
öåðû, ïîñëå îêîí÷àíèÿ âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ, çà ïÿòü ëåò ìåæàòòåñòàöèîííîãî ïåðèî-
äà ìîãóò áûòü íåñêîëüêî ðàç íàçíà÷åíû íà âûñøèå,
ðàâíûå è íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñ âûõîäîì èç
ïîä÷èíåíèÿ ïðåæíåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó), ñ
ïåðåâîäîì ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáó, â òîì ÷èñëå ê
íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Êàê â òàêîì ñëó÷àå êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) îöå-
íèòü êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïî âñåì çàíèìàåìûì âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì çà ïåðèîä ïîñëå ïðåäûäóùåé àòòåñòà-
öèè (çà ïÿòü ïðåäûäóùèõ ëåò), óñòðàíåíèå îòìå÷åí-
íûõ â ïîñëåäíåì àòòåñòàöèîííîì âûâîäå íåäîñòàò-
êîâ (åñëè òàêîâûå èìåëèñü), ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

âîïðîñîâ, îòðàæàåìûõ â îòçûâå íà âîåííîñëóæàùå-
ãî? Êàê óçíàåò êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), ñîñòàâëÿþ-
ùèé îòçûâ íà âîåííîñëóæàùåãî, êàê îí èñïîëíÿë
îáÿçàííîñòè íà ïðåäûäóùèõ äîëæíîñòÿõ?

Âîçíèêàåò è äðóãîé íåìàëîâàæíûé âîïðîñ: «À
èìååò ëè êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ïðàâî îöåíèòü êà-
÷åñòâî âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé ïî âñåì çàíèìàåìûì âîåííîñëóæàùèì
âîèíñêèì äîëæíîñòÿì çà ïåðèîä ïîñëå ïðåäûäóùåé
àòòåñòàöèè, åñëè îí íå ÿâëÿëñÿ åãî íåïîñðåäñòâåí-
íûì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì)»? Äóìàåòñÿ, ÷òî
íåò.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ôîðìàëüíûé ïîäõîä êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)
âñåõ óðîâíåé ê íàïèñàíèþ è óòâåðæäåíèþ àòòåñòà-
öèîííûõ ëèñòîâ, êîòîðûé ïðåîáëàäàë â ïðåæíåå
âðåìÿ, â ñâÿçè ñ òàêèìè óñëîâèÿìè ïðîâåäåíèÿ àò-
òåñòàöèè, êàê àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëü-
íÿþùèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñìûñë òàêîé àòòåñòà-
öèè íåïîíÿòåí) èëè çàêëþ÷àþùèõ íîâûé êîíòðàêò
(õîòÿ çàêîí çàïðåùàåò îòêàçàòü âîåííîñëóæàùåìó
â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà), à òàêæå àòòåñòà-
öèÿ îäèí ðàç â ïÿòü ëåò (ò. å. íà ïÿòü ïîñëåäóþùèõ
ëåò âîåííîé ñëóæáû, õîòÿ ðåàëüíûå íàçíà÷åíèÿ íà
âûñøèå äîëæíîñòè ïðîèñõîäÿò ÷àùå), èçæèò íå áó-
äåò.

Åùå îäíèì ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 6 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðè íàçíà-
÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ äîëæíîñòü, íà-
ïðàâëåíèè íà ó÷åáó, ïðåäñòàâëåíèè åãî ê íàãðàæäå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðèñâîåíèè âîèíñêîãî çâàíèÿ äîñðî÷íî èëè
íà îäíó ñòóïåíü âûøå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè àòòå-
ñòàöèîííûé ëèñò íå ñîñòàâëÿåòñÿ, ò. å. âîåííîñëó-
æàùèé àòòåñòóåòñÿ, íî áåç ñîñòàâëåíèÿ àòòåñòàöè-
îííîãî ëèñòà8. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ-
ñìîòðåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ïðåäñòàâëå-
íèÿ (íàãðàäíîãî ëèñòà) èëè ðåøåíèÿ êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) î íàïðàâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷å-
áó.

Äàííàÿ íîðìà ïîâòîðÿåòñÿ è â íîâîì ïðèêàçå
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðÿä-
êå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëó-
æàùèõ.

Îäíàêî, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëåíèå (íàãðàäíîé ëèñò)
– ýòî òîò æå àòòåñòàöèîííûé ëèñò, ñîäåðæàùèé îò-
çûâ, õàðàêòåðèñòèêó íà âîåííîñëóæàùåãî, îöåíêó

8 Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Â. Òèòîâà, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè íå ÿâëÿþòñÿ àòòåñòàöèåé ñëó÷àè ðàññìîòðåíèÿ
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé íåêîòîðûõ âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû áåç ñîñòàâëåíèÿ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, òàê êàê àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèåé ëèøü îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà òó èëè èíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü,
ïðåäñòàâëåíèÿ åãî ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè. Ñì.: Òèòîâ Â.Â. Àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êèé àñïåêò) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 10. Ñ. 13. Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Ñì.: Êàññàöèîííîå
îïðåäåëåíèå Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ¹ 197-Ê(Ã) îò 22.04.2011 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://ovs.nsk.sudrf.ru/
modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id= 54500001104250937380621000075941 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.05.2011).
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
åãî äåëîâûõ, ëè÷íûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ, ïðî-
öåññà è èòîãîâ åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ï.

Íåâîîðóæåííûì ãëàçîì çà äàííûì íîðìàòèâíûì
ïðåäïèñàíèåì âèäíà êîððóïöèÿ.

Íàïðèìåð, íà ðàññìîòðåíèå àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäñòàâëåí íàãðàäíîé ëèñò
íà âîåííîñëóæàùåãî. Àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé
ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà òîëüêî ýòà êàíäèäàòóðà,
äàæå åñëè ÷ëåíû êîìèññèè ñ÷èòàþò, ÷òî áîëåå äî-
ñòîèí íàãðàæäåíèÿ äðóãîé âîåííîñëóæàùèé.

Ñðàçó æå âîçíèêàåò âïîëíå ëîãè÷íûé âîïðîñ:
«Êåì è ïî ÷üåìó óêàçàíèþ ïîäãîòîâëåí íàãðàäíîé
ëèñò èìåííî íà ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî?»

Êîíå÷íî, íàãðàäíîé ëèñò ïîäãîòîâëåí êàäðîâûì
îðãàíîì ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
(èëè óêàçàíèþ áîëåå âûñîêèõ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ).

Âðÿä ëè íóæíî êîãî-ëèáî óáåæäàòü â òîì, ÷òî
òàêèå óêàçàíèÿ î÷åíü äàëåêè îò îáúåêòèâíîé îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåìîãî ê íàãðàæäåíèþ
âîåííîñëóæàùåãî è èñõîäÿò èç ñóáúåêòèâíîãî ìíå-
íèÿ, ò. å. äèñêðåöèè èëè óñìîòðåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà áåç ó÷åòà ìíå-
íèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

Òàêîé ïîäõîä ê àòòåñòàöèè ïðèâåë ê òîìó, ÷òî
àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâó-
þò â ðåøåíèè íàèáîëåå âàæíûõ çàäà÷ àòòåñòàöèè,
ïðåâðàòèâøèñü â ôîðìàëüíûé îðãàí, êîòîðûé âî-
îáùå íå èçâåùàþò î ïðîâîäèìûõ íàçíà÷åíèÿõ è
íàãðàæäåíèÿõ, ëèáî ÷ëåíàì àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèè ïðåäëàãàþò ðàñïèñàòüñÿ ïîä óæå ãîòîâûì, à
íåðåäêî óæå ðåàëèçîâàííûì ðåøåíèåì êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè9.

Íîâûé ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ íå «ñëîìàë» ýòó íåãà-
òèâíóþ òåíäåíöèþ.

Íåäîñòàòêîì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñóùåñò-
âóþùåé ñèñòåìû àòòåñòàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî àòòåñòà-
öèîííûå êîìèññèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâåùàòåëü-
íûé îðãàí ïðè êîìàíäèðàõ (íà÷àëüíèêàõ) âîèíñêèõ

÷àñòåé è èì ïîäîò÷åòíû. Ïðè ýòîì, èõ ðåøåíèÿ íå
èìåþò îáÿçàòåëüíîé ñèëû äëÿ êîìàíäîâàíèÿ.

Â ñåãîäíÿøíåì âèäå àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ
íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ïîñëå åå ïðîâåäåíèÿ
ó âîåííîñëóæàùåãî íå âîçíèêàåò ñóáúåêòèâíîãî
ïðàâà, à ó êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) êîíêðåòíûõ
þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé.

Î ôîðìàëüíîì õàðàêòåðå àòòåñòàöèè â Ðîññèé-
ñêîé àðìèè ïèñàë âûäàþùèéñÿ ãåíåðàë À.À. Áðó-
ñèëîâ. Èñõîäÿ èç îïûòà Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, îí
îòìå÷àë: «Àòòåñòàöèè îôèöåðîâ ñîñòàâëÿëèñü àòòå-
ñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè, âïîëíå áåçîòâåòñòâåííû-
ìè çà ñâîè àòòåñòàöèè. Ïðè èçâåñòíîì ðóññêîì äîá-
ðîäóøèè è õàëàòíîñòè çà÷àñòóþ ñëó÷àëîñü, ÷òî íå-
äîñòîéíîãî êàíäèäàòà àòòåñòîâûâàëè õîðîøî â íà-
äåæäå ïîñêîðåé èçáàâèòüñÿ îò íåãî ïîñðåäñòâîì
íîâîãî, âûñøåãî íàçíà÷åíèÿ áåç íåïðèÿòíîñòåé è
æàëîá ñî ñòîðîíû îáèæåííîãî»10.

Ðàññìîòðåâ îñíîâíûå íåäîñòàòêè â ïîðÿäêå îð-
ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü îñíîâíûå ìåðû ïî èõ ïðåîäîëåíèþ.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîë-
íåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå» îá àòòåñòàöèè, åå öåëÿõ è çàäà÷àõ,
ðîëè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè è ñòàòóñå åå ðåøåíèé.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ñòàòóñ àòòåñòà-
öèîííûõ êîìèññèé è ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ
äîëæíà ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì êîëëåãèàëüíûì îð-
ãàíîì ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî çàìåùàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè íà îñíîâå îöåíêè åãî ïðîôåññèîíàëüíîé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, à åå ðåøåíèÿ – îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âñåõ óðîâíåé
(êàê óñòàíîâëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 27 èþíÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ â îòíîøåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ).

Â-òðåòüèõ, àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè äîëæíû
ðàññìàòðèâàòü àòòåñòàöèîííûå ëèñòû òîëüêî íà
îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ11.

9 Íàïðèìåð, íà âîåííîñëóæàùåãî Âåðèãèíà åãî íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêîì â ìàðòå 2010 ã. áûë ñîñòàâëåí àòòåñòàöèîííûé
ëèñò ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé è óòâåðæäåí ñîîòâåòñòâóþùèì íà÷àëüíèêîì. Îäíàêî äàííûé àòòåñòàöèîííûé ëèñò
óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì â Öåíòðàëüíóþ àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàïðàâëÿë-
ñÿ, à áûë íàïðàâëåí äðóãîé àòòåñòàöèîííûé ëèñò, ñîñòàâëåííûé íà Âåðèãèíà 8 àïðåëÿ 2010 ã. íîâûì íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíè-
êîì, êîòîðûé ìåíåå ÷åì çà ìåñÿö äî ýòîé äàòû âñòóïèë â èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì, êîìàíäîâàíè-
åì íå âûïîëíÿëèñü òðåáîâàíèÿ ïï. 6, 7, 8 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ï. 3 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è ïî âñåñòî-
ðîííåìó èçó÷åíèþ è îöåíêå äåëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî, àíàëèçó è îöåíêå êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé
åãî ðàáîòû, ïðîâåäåíèþ ñ íèì èíäèâèäóàëüíîé áåñåäû è îáåñïå÷åíèþ åìó âîçìîæíîñòè îçíàêîìëåíèÿ ñ ñîäåðæàíèåì àòòåñòàöèè. Èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ëèáî àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âîîáùå íå ðàññìàòðèâàëà äàííûå àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, ëèáî ìåíÿëà ñâîå çàêëþ-
÷åíèå èñõîäÿ èç ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ íà÷àëüíèêà. Ñì.: Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
¹ 320-êã îò 16.02.2011 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://ovs.skav.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=
61500001102281546453591000086257 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.05.2011).

10 Áðóñèëîâ À.À. Ìîè âîñïîìèíàíèÿ. Ì., 1973. Ñ. 60.
11 Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) ïî íàçíà÷åíèþ îôèöåðîâ ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà-
÷åíèþ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, óâîëüíåíèþ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ çâàíèé» îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèêàçàõ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó» îò 5 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1818. Âìåñòå ñ òåì,
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Íàïðèìåð, â ïîëêó äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ àò-

òåñòàöèîííûå ëèñòû âîåííîñëóæàùèõ, çàíèìàþùèõ
âîèíñêèå äîëæíîñòè ñî øòàòíîé êàòåãîðèåé äî ñòàð-
øåãî ëåéòåíàíòà âêëþ÷èòåëüíî, â ñîåäèíåíèè – äî
êàïèòàíà âêëþ÷èòåëüíî, â îáúåäèíåíèè – äî ìàéî-
ðà âêëþ÷èòåëüíî, â âèäå (ðîäå) âîéñê – äî ïîäïîë-
êîâíèêà âêëþ÷èòåëüíî è ò. ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîðÿäêà
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè àòòåñòàöèîí-
íûå êîìèññèè äàþò çàêëþ÷åíèÿ ïî àòòåñòàöèîííûì
ëèñòàì, ñîäåðæàùèì îòçûâû íà âîåííîñëóæàùèõ:

à) êîìèññèÿ îòäåëüíîãî áàòàëüîíà (åìó ðàâíîãî),
ïîëêà (åìó ðàâíîãî) – íà âîåííîñëóæàùèõ îòäåëü-
íîãî áàòàëüîíà (åìó ðàâíîãî), ïîëêà (åìó ðàâíîãî),
êðîìå àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû,
ñîñòàâëåííûå êîìàíäèðîì îòäåëüíîãî áàòàëüîíà,
ïîëêà (èì ðàâíûõ);

á) êîìèññèÿ äèâèçèè (áðèãàäû) – íà âîåííîñëó-
æàùèõ äèâèçèè (áðèãàäû), êðîìå àòòåñòàöèîííûõ
ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû, ðàññìîòðåííûå â àò-
òåñòàöèîííûõ êîìèññèÿõ ïîëêîâ (îòäåëüíûõ áàòà-
ëüîíîâ, äèâèçèîíîâ, êîðàáëåé 1 ðàíãà), è àòòåñòà-
öèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû, ñîñòàâëåííûå
êîìàíäèðîì äèâèçèè (áðèãàäû);

â) êîìèññèÿ àðìèè, ôëîòèëèè (êîðïóñà) – íà âî-
åííîñëóæàùèõ àðìèè, ôëîòèëèè (êîðïóñà), çà èñ-
êëþ÷åíèåì àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ
îòçûâû, ðàññìîòðåííûå â íèæåñòîÿùèõ àòòåñòàöè-
îííûõ êîìèññèÿõ, è àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåð-
æàùèõ îòçûâû, ñîñòàâëåííûå êîìàíäóþùèì (êî-
ìàíäèðîì) àðìèåé, ôëîòèëèåé (êîðïóñîì).

Àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, ñîäåðæàùèå îòçûâû, ñî-
ñòàâëåííûå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé
÷àñòè, ðàññìàòðèâàþòñÿ â âûøåñòîÿùèõ àòòåñòàöè-
îííûõ êîìèññèÿõ.

Íàïðèìåð, íà íà÷àëüíèêà øòàáà äèâèçèîíà
(øòàòíàÿ êàòåãîðèÿ äîëæíîñòè «ìàéîð») ñîñòàâëÿ-
åò îòçûâ åãî íåïîñðåäñòâåííûé íà÷àëüíèê – êîìàí-
äèð äèâèçèîíà ñ âûâîäîì î âûäâèæåíèè äàííîãî
âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
– êîìàíäèðà äèâèçèîíà – â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ
ïî ñëóæáå â ñëåäóþùåì ãîäó. Äàííûé îòçûâ ðàññìà-
òðèâàåòñÿ íà àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïîëêà è óò-
âåðæäàåòñÿ êîìàíäèðîì ïîëêà.

Âìåñòå ñ òåì, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü êîìàíäè-
ðà äèâèçèîíà (øòàòíàÿ êàòåãîðèÿ «ïîäïîëêîâíèê»)
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè
èìååò ïðàâî Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. À åñëè, íàïðèìåð, êîìàíäóþùèé àðìèåé èëè
åãî çàìåñòèòåëè ëèáî äðóãèå âûøåñòîÿùèå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà ïîëàãàþò íàçíà÷åíèå äàííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî íåöåëåñîîáðàçíûì è (èëè) ïðåæäåâðå-
ìåííûì? Êîíå÷íî, òàêîé âîåííîñëóæàùèé íå áóäåò

íàçíà÷åí íà äàííóþ äîëæíîñòü. Íî òîãäà âñÿ ïðå-
äûäóùàÿ ðàáîòà ïî àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùåãî
âûïîëíåíà âïóñòóþ, à ñàìà àòòåñòàöèÿ ïðîñòî «áó-
ìàæêà», ôîðìàëüíîñòü.

Âîò èìåííî îòñþäà è «òÿíåòñÿ õâîñò» ôîðìàëèç-
ìà â ðàáîòå àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé è íàïèñàíèÿ
îòçûâîâ íà âîåííîñëóæàùèõ ïðè àòòåñòàöèè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ âûøå ìåðà ïîçâîëèò
èçáåæàòü (ìàêñèìàëüíî óìåíüøèòü) ôîðìàëèçìà
ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè è ñîîòâåòñòâåííî ìèíè-
ìèçèðîâàòü ñóáúåêòèâíûé è êîððóïöèîãåííûå ôàê-
òîðû ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè.

Âåäü ïðåäñòàâèòü ôîðìàëüíóþ, íåîáúåêòèâíóþ
àòòåñòàöèþ ñ íåîáîñíîâàííûìè âûâîäàìè è ðåêî-
ìåíäàöèÿìè íà ðàññìîòðåíèå â àòòåñòàöèîííóþ êî-
ìèññèþ àðìèè è óòâåðæäåíèå êîìàíäóþùåãî àðìè-
åé âðÿä ëè îñìåëèòñÿ ëþáîé çäðàâîìûñëÿùèé êî-
ìàíäèð äèâèçèîíà. Ê òîìó æå êîìàíäèð ïîëêà, êî-
òîðûé èçëàãàåò ñâîé âûâîä â àòòåñòàöèîííîì ëèñòå
íà òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî, òàêæå äîðîæèò ñâîåé
ðåïóòàöèåé.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêæå â çàêî-
íîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî:

1) ÷åòêî îòäåëèòü òàêîé ïðàâîâîé èíñòèòóò, êàê
àòòåñòàöèÿ, îò äðóãèõ, òàêèõ êàê îïðåäåëåíèå ñîîò-
âåòñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâ-
ëåííûì äëÿ ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó; ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ ãðàæäàíè-
íó, ïðåáûâàþùåìó â çàïàñå; ïðèñâîåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âîèíñêîãî çâàíèÿ ãðàæäàíèíó, èìåþùå-
ìó ñïåöèàëüíîå çâàíèå, è äð.;

2) óñòàíîâèòü ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè âîåííîñëó-
æàùèõ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â äâà ãîäà12.

Àòòåñòàöèþ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ ïðîâîäèòü
îäíîâðåìåííî ïî îêîí÷àíèè ó÷åáíîãî ãîäà (â íîÿ-
áðå). Â ïîñëåäóþùåì (â òå÷åíèå ìåæàòòåñòàöèîííî-
ãî ïåðèîäà) ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî íà
âûñøóþ äîëæíîñòü, íàïðàâëåíèè íà ó÷åáó, ïðèñâî-
åíèè î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ äîïîëíèòåëüíóþ
àòòåñòàöèþ áåç ñîñòàâëåíèÿ àòòåñòàöèîííîãî ëèñ-
òà (ðàññìîòðåíèå íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè) íå ïðîâîäèòü;

3) ïðåäîñòàâèòü ïðàâî àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïðèíè-
ìàòü îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

à) ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè
àòòåñòàöèîííûì êîìèññèÿì ïîëíîìî÷èÿìè ìîãóò
áûòü ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:

– î âêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñîê ðåêî-
ìåíäîâàííûõ ê ïåðåâîäó íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü;

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ïîäïèñè ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó (òîëüêî Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè) ÿâëÿåòñÿ âðåìåííûì, è ïîñòåïåííî áóäåò âîññòàíîâëåí ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèé ïîðÿäîê.

12 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñðîê â äâà ãîäà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûì. Çà äàííûé ïåðèîä âðåìåíè âîåííîñëóæàùèé, íàçíà÷åííûé íà
íîâóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ñìîæåò åå îñâîèòü â ïîëíîì îáúåìå, óñòðàíèòü íåäîñòàòêè â ðàáîòå ïðåäûäóùèõ âîåííîñëóæàùèõ è
ïîêàçàòü ñîáñòâåííûå ðåçóëüòàòû.
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– î âêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñîê ðåêî-

ìåíäîâàííûõ ê ïåðåâîäó íà íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü (ïî ëè÷íîé ïðîñüáå âîåííîñëóæàùåãî);

– î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ïîðÿäêå ïåðåâîäà ñ óêàçàíè-
åì êîíêðåòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà íèçøóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ïîðÿäêå ïåðåâîäà ñ óêàçàíè-
åì êîíêðåòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè (ïî ëè÷íîé
ïðîñüáå âîåííîñëóæàùåãî);

– î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè è ïðè÷èí ïåðåìåùåíèÿ;

– îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïðè íàëè÷èè ó
íåãî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí;

á) ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè è ðåêîìåíäóåòñÿ ê âêëþ÷åíèþ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå â êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ âûñøåé
âîèíñêîé äîëæíîñòè â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå ëèáî íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè
àòòåñòàöèîííûì êîìèññèÿì ïîëíîìî÷èÿìè ìîãóò
áûòü ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:

– î âêëþ÷åíèè â êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ
âûñøåé âîèíñêîé äîëæíîñòè â ïîðÿäêå ïðîäâèæå-
íèÿ ïî ñëóæáå ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè ëèáî ñ óêàçàíèåì ãðóïïû âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé;

– î íàïðàâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åáó â âî-
åííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñ óêàçàíèåì âðåìåíè íà-
ïðàâëåíèÿ è íàèìåíîâàíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ;

– î íàïðàâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà êóðñû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè ñ óêàçàíèåì ñðîêà è íàèìåíîâàíèÿ ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ, à òàêæå íà ñòàæèðîâêó ñ óêàçàíèåì êîíêðåò-
íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ñðîêà ñòàæèðîâêè;

â) ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè
àòòåñòàöèîííûì êîìèññèÿì ïîëíîìî÷èÿìè ìîæåò

áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî íà êóðñû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè
èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñ óêàçàíèåì âðåìå-
íè íàïðàâëåíèÿ, ñðîêà è íàèìåíîâàíèÿ ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ;

ã) íå ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè
àòòåñòàöèîííûì êîìèññèÿì ïîëíîìî÷èÿìè ìîãóò
áûòü ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:

– î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âûñøåé âî-
èíñêîé äîëæíîñòè íà íèçøóþ ñ óêàçàíèåì îñíîâà-
íèÿ ïåðåìåùåíèÿ è íàèìåíîâàíèÿ âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè;

– îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îí ïîäëåæèò àòòåñòàöèè;

4) óñòàíîâèòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé
äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå çà ãðóáîå íàðóøåíèå
âîèíñêîé äèñöèïëèíû, íå ìîæåò áûòü àòòåñòîâàí
ïîëîæèòåëüíî (ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè ëèáî ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè è ðåêîìåíäóåòñÿ ê âêëþ÷åíèþ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çà-
ìåùåíèÿ âûñøåé âîèíñêîé äîëæíîñòè â ïîðÿäêå
ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå ëèáî íàïðàâëåíèÿ íà ó÷å-
áó);

5) ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíóþ àòòåñòàöèþ ñ ñî-
ñòàâëåíèåì àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà ïðè ïðåäñòàâëå-
íèè âîåííîñëóæàùåãî ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàãðàäîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñâîåíèè
î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ äîñðî÷íî èëè íà îäíó
ñòóïåíü âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî øòàòîì äëÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, è äð.;

6) ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå âîåííî-
ñëóæàùåãî â çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,
íà êîòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ åãî àòòåñòàöèÿ, è óñòà-
íîâèòü äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåÿâêó
âîåííîñëóæàùåãî íà àòòåñòàöèþ áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí èëè îòêàç âîåííîñëóæàùåãî îò àòòåñòàöèè;

7) çàïðåòèòü âîçëàãàòü íà àòòåñòàöèîííûå êîìèñ-
ñèè âîèíñêèõ ÷àñòåé çàäà÷è è ôóíêöèè, íå ñâÿçàí-
íûå ñ àòòåñòàöèåé âîåííîñëóæàùèõ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå îôèöåðó, âûìîãàâøåìó 400 òûñÿ÷ ðóáëåé ó ðÿäîâîãî
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Áàëòèéñêîìó ôëîòó ïðåäú-

ÿâëåíî îáâèíåíèå êîìàíäèðó 1 âçâîäà 2 ïàòðóëüíîé ðîòû âîèíñêîé ÷àñòè ñòàðøåìó ëåéòåíàíòó Ê. â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï.ï. «â», «ã» ÷. 2 ñò. 163 ÓÊ ÐÔ (âûìîãàòåëüñòâî, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì
íàñèëèÿ â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ Ê., âëàäåÿ àâòîìîáèëåì ìàðêè «Ìåðñåäåñ» è çíàÿ, ÷òî îí íå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ñäåëêè,
òàê êàê ñ 2006 ãîäà íà íåãî íàëîæåí çàïðåò íà ëþáûå ðåãèñòðàöèîííûå äåéñòâèÿ â ñâÿçè ñ ïîääåëüíûì èäåíòèôèêà-
öèîííûì íîìåðîì, ïðèíóäèë ïîä÷èíåííîãî ïîä óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ ïðèîáðåñòè ó íåãî ýòîò àâòîìîáèëü
çà 400 òûñÿ÷ ðóáëåé. Îïàñàÿñü ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû îôèöåðà, à òàêæå ïðîáëåì ïî ñëóæáå,
ðÿäîâîé ïåðåäàë Ê. ïåðâûé âçíîñ çà ìàøèíó â ðàçìåðå 70 òûñÿ÷ ðóáëåé, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êîòîðîãî ñòàðøèé ëåéòå-
íàíò áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïî õîäàòàéñòâó ñëåäîâàòåëÿ ðåøåíèåì Êàëèíèíãðàäñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â îòíîøåíèè Ê. èçáðàíà
ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Äîñòèæåíèå öåëåé âîåííîé ðåôîðìû çàâèñèò îò
âûïîëíåíèÿ ðÿäà çàäà÷, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþò-
ñÿ: êà÷åñòâåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíîé ñòðóêòóðû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå èõ áîåâîé è ìîáèëè-
çàöèîííîé ãîòîâíîñòè, ãàðàíòèðóþùåé âîåííóþ áå-
çîïàñíîñòü ñòðàíû; ïðèâåäåíèå øòàòíîé ÷èñëåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ íà óðîâåíü, àäåêâàòíûé ñóùå-
ñòâóþùèì è ïîòåíöèàëüíûì áîåâûì çàäà÷àì, ñ ó÷å-
òîì ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà.

Ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî ïîâûøåíèå
ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äå-
ÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè íàøåé ñòðàíû. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íå-
îáõîäèìîñòü ïåðèîäè÷åñêîé îöåíêè çíàíèé, óìåíèé
è íàâûêîâ âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåíèÿ èõ ñëó-
æåáíî-äîëæíîñòíîãî ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìûì âî-
èíñêèì äîëæíîñòÿì.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàêîãî
ìåõàíèçìà, êàê àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîçâî-
ëÿþùàÿ îáåñïå÷èòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýíöèêëîïåäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîäåðæàòñÿ ðàç-
íûå òðàêòîâêè òåðìèíà «àòòåñòàöèÿ». Òàê, Áîëüøîé
þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü õàðàêòåðèçóåò àòòåñòàöèþ (îò
ëàò. attestation – ñâèäåòåëüñòâî) êàê ñâèäåòåëüñòâî,
îïðåäåëåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, óðîâíÿ çíà-
íèé ó÷àùèõñÿ, îòçûâ èëè õàðàêòåðèñòèêó1.

Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü ïîíè-
ìàåò ïîä àòòåñòàöèåé «îïðåäåëåíèå êâàëèôèêàöèè
ðàáîòíèêà ñ öåëüþ ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìà-
åìîé äîëæíîñòè»2.

Òîëêîâûé ñëîâàðü òåðìèíîâ è ïîíÿòèé äàåò îï-
ðåäåëåíèå àòòåñòàöèè êàê ïðîöåññà îöåíèâàíèÿ ñî-
îòâåòñòâèÿ êîãî-ëèáî èëè ÷åãî-ëèáî íåêîòîðûì êðè-
òåðèÿì, ñòåïåíè íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ òåõ èëè
èíûõ ïðèçíàêîâ, â ñîâîêóïíîñòè õàðàêòåðèçóþùèõ
êà÷åñòâî îáúåêòà îöåíêè3.

Ïî ìíåíèþ Ë.Ä. Êàïðàíîâîé, «àòòåñòàöèÿ (îò ëà-
òèíñêîãî attestatio – ñâèäåòåëüñòâî) – îöåíêà ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ è ñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíèêà
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ ñïå-
öèàëüíûìè êîìèññèÿìè è íåîáõîäèìà äëÿ îïòè-
ìàëüíîé ðàññòàíîâêè êàäðîâ, èõ íàèáîëåå ïðîèçâî-
äèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðèñâîåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûì ñëóæàùèì êâàëèôèêàöèîííûõ ðàçðÿäîâ»4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» «âî-
åííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû». Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ýòî äåÿ-
òåëüíîñòü, â ïðîöåññå êîòîðîé àòòåñòàöèîííàÿ êî-
ìèññèÿ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé
íàó÷íî îáîñíîâàííîé ïðîöåäóðû â öåëÿõ âûÿâëå-
íèÿ ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî çàíèìà-
åìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè ïðîèçâîäèò îöåíêó äåëî-
âûõ, ëè÷íîñòíûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïðîöåññà è èòîãîâ åãî ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðåçóëüòàòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðåêî-
ìåíäàöèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïî îïðåäåëå-
íèþ ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ àòòåñòóåìîãî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àòòåñòàöèÿ øèðîêî ïðè-
ìåíÿëîñü â Ðîññèè óæå â XIX â. À ïðåäíàçíà÷åíèå,
öåëè, çàäà÷è è ïîðÿäîê åå ïðîâåäåíèÿ â ïðèíöèïå
ñîõðàíÿþòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ïðàâîïðååìñòâåííîñòüþ îòëè÷àþòñÿ è íîðìû,
ðåãëàìåíòèðîâàâøèå îðãàíèçàöèþ è ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ àòòåñòàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ñîâåò-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà è äî íåäàâíåãî âðåìåíè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íå ñëó÷àéíî, ÷òî, íàïðèìåð, â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ ñîâðåìåííûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùè-
ìè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ àòòåñòàöèåé âîåííîñëóæà-
ùèõ (ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñò.ñò. 26, 27 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»), äî
29 ôåâðàëÿ 2012 ã. äåéñòâîâàëè â óêàçàííîé îáëàñ-
òè â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé äåéñòâóþùåìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó, íåñêîëüêî ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû ÑÑÑÐ (1963 ã. ¹ 080, 1985 ã. ¹ 100, 1985 ã. ¹
275 è äð.) è îñíîâàííûå íà íèõ ïðèêàçû Ìèíèñòðà

ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ

Ñ.Ñ. Òåðåùóê, êóðñàíò 5-ãî êóðñà âîåííî-þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà; À.Ñ. Ãîðíîâñêèé, ïîäïîëêîâíèê, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííî-

þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.ß. Ñóõàðåâà, Â.Ä. Çîðüêèíà, Â.Å. Êðóòñêèõ. Ì., 1998. Ñ. 6.
2 Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1984. Ñ. 26.
3 Òîëêîâûé ñëîâàðü òåðìèíîâ è ïîíÿòèé. Ì., 1996. Ñ. 15.
4 Áîëüøàÿ Ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: â 30 ò. / îòâ. ðåä. Ñ.È. Êðàâåö. Ò. 2. Ì., 2005.
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îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1994 ã. ¹ 360, 1998
ã. ¹ 137, 1999 ã. ¹ 20).

Ýòî ïðîèñõîäèëî ïîòîìó, ÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ
â ñèëó Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû íå áûëà ðàçðàáîòàíà è ââåäåíà â äåéñòâèå
èíñòðóêöèÿ (ðóêîâîäñòâî) ïî ïðèìåíåíèþ â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííîãî
Ïîëîæåíèÿ, â êîòîðîé äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâà-
ëèñü áû âîïðîñû àòòåñòàöèè.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäèêè îöåíêè êàä-
ðîâîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.
Ñåðäþêîâ 29 ôåâðàëÿ 2012 ã. ïîäïèñàë ïðèêàç ¹ 444
«Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», êîòîðûé áûë çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì
Ðîññèè 25 ìàÿ 2012 ã. çà íîìåðîì 24324. Êîíòðîëü çà
åãî èñïîëíåíèåì âîçëîæåí íà ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìå-
ñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïðèêàçîì àòòåñòàöèÿ âñåõ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èëè îòäåëüíûõ èõ êàòåãîðèé íàçíà÷àåòñÿ ðå-
øåíèåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûøåíàçâàííûì ïðèêàçîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ëèöà,
ïðîõîäÿùèå ñëóæáó íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çà-
ìåùåíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàð-
øèíàìè, åæåãîäíî, à îôèöåðû íå ðåæå ÷åì ÷åðåç êàæ-
äûå ïÿòü ëåò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðè÷åì
íå ìåíåå ÷åì çà ÷åòûðå ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ åå ñðîêà,
à òàêæå ïî îêîí÷àíèè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, àäúþíêòóðû, âîåííîé
äîêòîðàíòóðû àòòåñòóþòñÿ ñ ñîñòàâëåíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ.

Àòòåñòàöèè òàêæå ïîäëåæàò ëèöà, êîòîðûå íà-
ïðàâëÿþòñÿ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â ïîðÿäêå ïëà-
íîâîé çàìåíû.

Àòòåñòàöèîííûå ëèñòû íå ñîñòàâëÿþòñÿ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè íà àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèÿõ âîïðîñîâ
î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü, íàïðàâëåíèè íà ó÷åáó, âêëþ÷åíèè â êàä-
ðîâûé ðåçåðâ, ïðåäñòàâëåíèè åãî ê íàãðàæäåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
ñâîåíèþ åìó âîèíñêîãî çâàíèÿ äîñðî÷íî èëè íà îäíó
ñòóïåíü âûøå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñ ñîñòàâëåíèåì àòòåñòà-
öèîííûõ ëèñòîâ â âîèíñêîé ÷àñòè åæåãîäíî ñîñòàâëÿ-
þòñÿ ñïèñêè âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè,
è ãðàôèê åå ïðîâåäåíèÿ, êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ êîìàí-
äèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè äî 1 àâãóñòà ãîäà,
ïðåäøåñòâóþùåãî àòòåñòàöèè, è äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ
êàæäîãî àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî íå ïîçäíåå ÷åì
çà ìåñÿö äî íà÷àëà àòòåñòàöèè ïîä ïîäïèñü.

Â ãðàôèêå óêàçûâàþòñÿ:
– íàèìåíîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé ïðî-

âîäèòñÿ àòòåñòàöèÿ;

– íàèìåíîâàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, íà
çàñåäàíèè êîòîðîé ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ àòòåñ-
òàöèÿ âîåííîñëóæàùåãî;

– äàòà ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè êàæäîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïîäëåæàùåãî àòòåñòàöèè;

– äàòà ïðåäñòàâëåíèÿ â àòòåñòàöèîííóþ êîìèñ-
ñèþ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ëèöî, èõ ïðåäñòàâ-
ëÿþùåå;

– âîèíñêàÿ äîëæíîñòü êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
óòâåðæäàþùåãî àòòåñòàöèîííûé ëèñò.

Íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå íåäåëè äî ïðîâåäåíèÿ àòòå-
ñòàöèè â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñ-
òè íà ïîäëåæàùåãî àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùåãî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ àòòåñòàöèîííûé ëèñò, ñîñòàâëåííûé
åãî íåïîñðåäñòâåííûì êîìàíäèðîì èç ÷èñëà îôè-
öåðîâ, è ïåðåäàåòñÿ ïî êîìàíäå.

Â ñîñòàâëåííîì â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå îòçûâå,
êàê ïðàâèëî, äîëæíû áûòü îòðàæåíû âîïðîñû, õà-
ðàêòåðèçóþùèå àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî,
òàêèå êàê:

– óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè;
– çíàíèå ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ, îáùåâîèí-

ñêèõ óñòàâîâ, íàñòàâëåíèé, ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî
çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– ñîîòâåòñòâèå êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê äàííîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ãîòîâ-
íîñòü ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ïðè ïåðåâîäå â âûñ-
øèå ñòåïåíè áîåâîé ãîòîâíîñòè è â âîåííîå âðåìÿ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé
â ñèñòåìå êîìàíäèðñêîé (ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíî-
ñòíîé) ïîäãîòîâêè è ñàìîñòîÿòåëüíî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü
è ó÷åíîå çâàíèå, óìåíèå ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå çíà-
íèÿ íà ïðàêòèêå;

– îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé àòòåñòóåìûé
ïðîÿâèë íàèáîëüøèå ñïîñîáíîñòè è äîñòèã âûñîêèõ
ðåçóëüòàòîâ;

– íàëè÷èå áîåâîãî îïûòà;
– êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëü-

íûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè çà ïåðèîä ïîñëå ïðåäûäóùåé àòòåñòàöèè, óñò-
ðàíåíèå îòìå÷åííûõ â ïîñëåäíåì àòòåñòàöèîííîì
âûâîäå íåäîñòàòêîâ (åñëè òàêîâûå èìåëèñü);

– ëè÷íàÿ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü è èñïîëíèòåëü-
íîñòü, òðåáîâàòåëüíîñòü ê ñåáå è ïîä÷èíåííûì;

– îðãàíèçîâàííîñòü â ðàáîòå, óìåíèå îïðåäåëèòü
ãëàâíîå íàïðàâëåíèå â îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî óðîâ-
íÿ áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè;

– ñïîñîáíîñòü êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü ïîñòàâëåí-
íûå çàäà÷è, ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó, áûñòðî îðèåí-
òèðîâàòüñÿ è óìåëî äåéñòâîâàòü â ñëîæíîé îáñòà-
íîâêå;

– óìåíèå ðóêîâîäèòü, îáó÷àòü è âîñïèòûâàòü ïîä-
÷èíåííûé ëè÷íûé ñîñòàâ è ñî÷åòàòü âûñîêóþ òðå-
áîâàòåëüíîñòü ñ çàáîòîé î íåì;

– îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿ (âîèíñêîé ÷à-
ñòè, ñîåäèíåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ), êîòîðûì êîìàíäó-
åò àòòåñòóåìûé;
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– ñïîñîáíîñòü êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü ñâîþ äåÿ-

òåëüíîñòü, òâîð÷åñêè ïîäõîäèòü ê äåëó, íàñòîé÷è-
âîñòü â âûïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé,
àâòîðèòåò â âîèíñêîì êîëëåêòèâå, óìåíèå îðãàíè-
çîâàòü îáåñïå÷åíèå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû;

– ìîðàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà;
– ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèí-

ñêèìè çàêëþ÷åíèÿìè, ðàáîòîñïîñîáíîñòü è óðîâåíü
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè;

– îöåíêè ïî ïðåäìåòàì áîåâîé, êîìàíäèðñêîé (ïðî-
ôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé) ïîäãîòîâêè ïî ðåçóëüòà-
òàì êîíòðîëüíûõ (èòîãîâûõ) çàíÿòèé è ïðîâåðîê;

– äèíàìèêà (ïîëîæèòåëüíàÿ èëè îòðèöàòåëüíàÿ)
ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíûõ êà÷åñòâ, íàâûêîâ â
àòòåñòàöèîííûé ïåðèîä, ìîòèâàöèÿ ê äàëüíåéøåìó
ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû è äð.

Àòòåñòóåìûé âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî îçíà-
êîìèòüñÿ ñ àòòåñòàöèîííûì ëèñòîì, ñîäåðæàùèì
îòçûâ, äî ïðåäñòàâëåíèÿ åãî ïðÿìîìó íà÷àëüíèêó
èëè â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ, ïðåäñòàâèòü â àò-
òåñòàöèîííóþ êîìèññèþ äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ
î ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäøåñòâóþ-
ùèé ïåðèîä, à òàêæå çàÿâëåíèå î ñâîåì íåñîãëàñèè
ñ ïðåäñòàâëåííûì îòçûâîì.

Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) àòòåñòóåìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî, ñîñòàâëÿþùèé àòòåñòàöèîííûé ëèñò, íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü çà îáúåêòèâíîñòü àòòåñòàöèè è
îáîñíîâàííîñòü èçëàãàåìûõ â íåé âûâîäîâ è ðåêî-
ìåíäàöèé, à êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè), óáûâàþùèå
èç âîèíñêîé ÷àñòè ìåíåå ÷åì çà òðè ìåñÿöà äî íà÷à-
ëà àòòåñòàöèè, äîëæíû ñîñòàâèòü àòòåñòàöèîííûå
ëèñòû, ñîäåðæàùèå îòçûâû, íà íåïîñðåäñòâåííî
ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ è äî óáûòèÿ ëè÷íî
ïðåäñòàâèòü èõ ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëü-
íèêó èëè â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ.

Àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè îáÿçàíû âñåñòîðîííå
èçó÷èòü àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, ñîäåðæàùèå îòçû-
âû íà âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâèòü èõ ñîîòâåòñòâèå
äåëîâûì è ëè÷íûì êà÷åñòâàì àòòåñòóåìûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ è äàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî íèì:

à) êîìèññèÿ îòäåëüíîãî áàòàëüîíà (åìó ðàâíîãî),
ïîëêà (åìó ðàâíîãî) – íà âîåííîñëóæàùèõ îòäåëü-
íîãî áàòàëüîíà (åìó ðàâíîãî), ïîëêà (åìó ðàâíîãî),
êðîìå àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû,
ñîñòàâëåííûå êîìàíäèðîì îòäåëüíîãî áàòàëüîíà,
ïîëêà (èì ðàâíûõ);

á) êîìèññèÿ äèâèçèè (áðèãàäû) - íà âîåííîñëó-
æàùèõ äèâèçèè (áðèãàäû), êðîìå àòòåñòàöèîííûõ
ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû, ðàñ ñìîòðåííûå â àò-
òåñòàöèîííûõ êîìèññèÿõ ïîëêîâ (îòäåëüíûõ áàòà-
ëüîíîâ, äèâèçèîíîâ, êîðàáëåé 1 ðàíãà), è àòòåñòà-
öèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû, ñîñòàâëåííûå
êîìàíäèðîì äèâèçèè (áðèãàäû);

â) êîìèññèÿ àðìèè, ôëîòèëèè (êîðïóñà) – íà âî-
åííîñëóæàùèõ àðìèè, ôëîòèëèè (êîðïóñà), çà èñ-
êëþ÷åíèåì àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ
îòçûâû, ðàññìîòðåííûå â íèæåñòîÿùèõ àòòåñòàöè-

îííûõ êîìèññèÿõ, è àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåð-
æàùèõ îòçûâû, ñîñòàâëåííûå êîìàíäóþùèì (êî-
ìàíäèðîì) àðìèåé, ôëîòèëèåé (êîðïóñà).

Â äðóãèõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèÿõ ðàññìàòðè-
âàþòñÿ àòòåñòàöèîííûå ëèñòû íà âîåííîñëóæàùèõ
äàííîé âîèíñêîé ÷àñòè, êðîìå àòòåñòàöèîííûõ ëè-
ñòîâ, ðàññìîòðåííûõ â íèæåñòîÿùèõ àòòåñòàöèîí-
íûõ êîìèññèÿõ.

Àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, ñîñòàâëåííûå êîìàíäè-
ðîì âîèíñêîé ÷àñòè, ðàññìàòðèâàþòñÿ â âûøåñòîÿ-
ùèõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèÿõ.

Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé óò-
âåðæäàþò âñå àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, êîòîðûå ðàñ-
ñìîòðåíû íåïîñðåäñòâåííî ïîäîò÷åòíûìè èì àòòå-
ñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò àòòåñòàöèîííûé ëèñò,
ñîäåðæàùèé îòçûâ, ñîñòàâëåííûé íåïîñðåäñòâåí-
íûì (ïðÿìûì) íà÷àëüíèêîì, âûâîäû ïðÿìûõ íà-
÷àëüíèêîâ, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ, çàêëþ÷åíèå àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè è âûâîäû ïðÿìûõ íà÷àëü-
íèêîâ, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ, î íåñîîòâåòñòâèè àò-
òåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè, óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿ-
ùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â çàïàñ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïðè íàëè÷èè
ó íåãî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí èëè â ñâÿçè ñ íåâûïîë-
íåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà. Óêàçàííûé àòòåñòà-
öèîííûé ëèñò, ñîäåðæàùèé òàêîé îòçûâ, çàêëþ÷å-
íèå è âûâîäû, óòâåðæäàåòñÿ âûøåñòîÿùèì êîìàí-
äèðîì (íà÷àëüíèêîì).

Çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé
÷àñòè ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷àñòèåì àòòåñòóåìîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, åãî íåïîñðåäñòâåííîãî èëè ïðÿìîãî íà-
÷àëüíèêà ïðè ðàññìîòðåíèè àòòåñòàöèîííîãî ëèñ-
òà, ñîäåðæàùåãî âûâîä î íåñîîòâåòñòâèè âîåííîñëó-
æàùåãî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè èëè îòçûâ,
â êîòîðîì îòìå÷àåòñÿ íàëè÷èå ó àòòåñòóåìîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ â âûïîë-
íåíèè îáùèõ, äîëæíîñòíûõ èëè ñïåöèàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, à òàêæå ïðè íàëè÷èè çàÿâëåíèÿ àòòåñòó-
åìîãî âîåííîñëóæàùåãî î íåñîãëàñèè ñ ïðåäñòàâëåí-
íûì àòòåñòàöèîííûì ëèñòîì è èçëîæåííûì â íåì
îòçûâå.

Êîìàíäèðû, â ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ íà-
õîäÿòñÿ àòòåñòóåìûå âîåííîñëóæàùèå, äî êîìàíäè-
ðîâ, óòâåðæäàþùèõ àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, ñîäåð-
æàùèå îòçûâû, ñâîè âûâîäû ïî îòçûâàì íà àòòåñ-
òóåìûõ âîåííîñëóæàùèõ èçëàãàþò â ðàçäåëå II àò-
òåñòàöèîííûõ ëèñòîâ. Àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè
îòðàæàþò ñâîè çàêëþ÷åíèÿ â ýòîì æå ðàçäåëå àòòå-
ñòàöèîííûõ ëèñòîâ ïîñëå âûâîäîâ ïðÿìûõ êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Â çàêëþ÷åíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè óêàçû-
âàåòñÿ î ñîîòâåòñòâèè (íåñîîòâåòñòâèè) àòòåñòóåìî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè, à òàêæå ìíåíèå î åãî äàëüíåéøåì ñëóæåáíîì
ïðåäíàçíà÷åíèè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”201224

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ïðè ýòîì, ìîãóò áûòü äàíû ñëåäóþùèå ïðèìåð-

íûå ðåêîìåíäàöèè:
– î âêëþ÷åíèè â êàäðîâûé ðåçåðâ;
– î âûäâèæåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ

âîèíñêóþ äîëæíîñòü – â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå (íà êàêóþ è êîãäà);

– î íàïðàâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åáó â âîåí-
íî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå èëè íà êóðñû (êàêèå è êîãäà);

– î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè è ïðè÷èí ïåðåìåùåíèÿ;

– î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà äðóãóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü – êîìàíäíóþ, øòàáíóþ, ïðå-
ïîäàâàòåëüñêóþ èëè èíóþ ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí ïå-
ðåìåùåíèÿ è ñðîêîâ;

– î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âûñøåé âî-
èíñêîé äîëæíîñòè íà íèçøóþ ñ óêàçàíèåì êîíêðåò-
íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïðè÷èí ïåðåìåùåíèÿ;

– îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îí ïîäëåæèò àò-
òåñòàöèè, à òàêæå ðåêîìåíäàöèè î ïðåäíàçíà÷åíèè
åãî â âîåííîå âðåìÿ;

– îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà, êàê íå
âûïîëíÿþùåãî óñòàíîâëåííûå òðåáîâàíèÿ ïî ôèçè÷å-
ñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, èìåþùåãî íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íûå îöåíêè ïî ïðåäìåòàì áîåâîé, êîìàíäèðñêîé (ïðî-
ôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé) ïîäãîòîâêè ïî ðåçóëüòà-
òàì êîíòðîëüíûõ (èòîãîâûõ) çàíÿòèé è ïðîâåðîê.

Âûâîäû è çàêëþ÷åíèå â àòòåñòàöèîííîì ëèñòå
äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ñîäåðæàíèè îòçûâà.

Çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âíîñèòñÿ
â ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,
êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì, ÷ëåíàìè è
ñåêðåòàðåì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. Èç ïðîòîêî-
ëà çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïåðåíîñèò-
ñÿ â ðàçäåë II âñåõ ýêçåìïëÿðîâ àòòåñòàöèîííîãî
ëèñòà (ïî êîëè÷åñòâó ëè÷íûõ äåë) ñ óêàçàíèåì âî-
èíñêèõ äîëæíîñòåé, âîèíñêèõ çâàíèé, èíèöèàëîâ
èìåí è ôàìèëèé ïðåäñåäàòåëÿ, ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè è çàâåðÿåòñÿ ñåêðåòàðåì.

Êîìàíäèðû, óòâåðæäàþùèå àòòåñòàöèîííûå ëè-
ñòû, ñîäåðæàùèå îòçûâû, âûâîäû è çàêëþ÷åíèÿ,
îáÿçàíû ëè÷íî çàïèñàòü ñâîå ðåøåíèå â ðàçäåëå III
àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà è ïîäïèñàòü åãî.

Âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
ñåêðåòàðåì êîìèññèè âåäåòñÿ ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷à-
ñòè àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âûíîñèò ïèñüìåííûå
çàêëþ÷åíèÿ ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì.

Àòòåñòàöèîííûå âûâîäû è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû âîåííîñëóæà-
ùèì «âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) â òå-

÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ åìó ðåçóëüòàòîâ
àòòåñòàöèè, à òàêæå â ñóä. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ æà-
ëîáû âîåííîñëóæàùåãî îáîñíîâàííîé â àòòåñòàöè-
îííûé ëèñò âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ
èëè ñîñòàâëÿåòñÿ íîâûé àòòåñòàöèîííûé ëèñò»5.

Âûâîäû ïðÿìûõ êîìàíäèðîâ è çàêëþ÷åíèå àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèè, èçëîæåííûå â ðàçäåëå II ïîä-
ëèííîãî ýêçåìïëÿðà àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà, äî
ïðåäñòàâëåíèÿ åãî íà ðåøåíèå âûøåñòîÿùåìó êî-
ìàíäèðó ïåðåíîñÿòñÿ â îñòàëüíûå ýêçåìïëÿðû àòòå-
ñòàöèîííîãî ëèñòà.

Ðåøåíèå êîìàíäèðà, óòâåðäèâøåãî àòòåñòàöèîí-
íûé ëèñò, ñîäåðæàùèé îòçûâ, âûâîäû è çàêëþ÷å-
íèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ïåðåíîñèòñÿ â îñòàëü-
íûå ýêçåìïëÿðû àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà, êîòîðûå
ïîñëå ñâåðêè ñ åãî ïîäëèííûì ýêçåìïëÿðîì óäîñòî-
âåðÿþòñÿ ïîäïèñüþ íà÷àëüíèêà øòàáà âîèíñêîé
÷àñòè èëè íà÷àëüíèêà êàäðîâîãî îðãàíà (ïîä ÷åð-
òîé, ïðîâåäåííîé íèæå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ,
çàïèñûâàåòñÿ: «Ïîäëèííîìó ýêçåìïëÿðó ñîîòâåòñò-
âóåò»). Ïîäïèñè êîìàíäèðà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå
îá óòâåðæäåíèè àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà, è íà÷àëü-
íèêà øòàáà (êàäðîâîãî îðãàíà) âîèíñêîé ÷àñòè, çà-
âåðèâøåãî ýêçåìïëÿðû àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà,
ñêðåïëÿþòñÿ ïå÷àòüþ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Óòâåðæäåííûå àòòåñòàöèîííûå ëèñòû ðàññûëà-
þòñÿ êàäðîâûì îðãàíîì óòâåðæäàþùåé èíñòàíöèè
â 10-äíåâíûé ñðîê â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

– ïîäëèííûé ýêçåìïëÿð àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà
è îäíà åãî êîïèÿ – â âîèíñêóþ ÷àñòü ïî ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî;

– îñòàëüíûå êîïèè àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà – â
øòàáû (êàäðîâûå îðãàíû), âåäóùèå ëè÷íûå äåëà íà
àòòåñòîâàííîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ (ïðè óáûòèè âîåííî-
ñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, íà ó÷å-
áó äî óòâåðæäåíèÿ íà íåãî àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà)
âñå ýêçåìïëÿðû àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà ïîñëå åãî
óòâåðæäåíèÿ âûñûëàþòñÿ â òðåõäíåâíûé ñðîê â
øòàá (êàäðîâûé îðãàí) ïî íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû (ó÷åáû) âîåííîñëóæàùåãî äëÿ îçíàêîìëå-
íèÿ ñ íèì àòòåñòîâàííîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Óòâåðæäåííûå àòòåñòàöèîííûå ëèñòû äîâîäÿòñÿ
äî âîåííîñëóæàùèõ íåïîñðåäñòâåííûìè (ïðÿìûìè)
íà÷àëüíèêàìè â 10-äíåâíûé ñðîê ïîñëå ïîñòóïëå-
íèÿ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ â âîèíñêóþ ÷àñòü. Ïðè
ýòîì, âîåííîñëóæàùèé ðàñïèñûâàåòñÿ â ïîäëèííîì
ýêçåìïëÿðå àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà ñ óêàçàíèåì äàòû
îçíàêîìëåíèÿ. Âîåííîñëóæàùåìó, íàõîäÿùåìóñÿ â
êîìàíäèðîâêå, îòïóñêå èëè íà ëå÷åíèè, óòâåðæäåí-
íûå àòòåñòàöèîííûå ëèñòû äîâîäÿòñÿ ïî âîçâðàùå-
íèè åãî â âîèíñêóþ ÷àñòü. Ïîñëå äîâåäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåìó àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà åãî ïîäëèííûé
ýêçåìïëÿð è îäíà åãî êîïèÿ ïðèîáùàþòñÿ ê ïåðâî-
ìó ýêçåìïëÿðó ëè÷íîãî äåëà âîåííîñëóæàùåãî.

5 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (ñ èçìåíåíèÿìè,
âíåñåííûìè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1366).
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Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé àòòåñòàöèè ó÷èòûâàþò-

ñÿ øòàáàìè (êàäðîâûìè îðãàíàìè) âîèíñêèõ ÷àñòåé
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è ðåàëèçóþòñÿ ïðè ïðî-
õîæäåíèè âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû.

Åæåãîäíî êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîäâî-
äÿòñÿ èòîãè ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå îòðàæàþòñÿ â äîêëàäå, ïðåäñòàâëÿåìîì ïî
êîìàíäå, ñ èçëîæåíèåì ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé:

– ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ðàáîòû;
– íåäîñòàòêîâ, èìåâøèõ ìåñòî ïðè ïðîâåäåíèè

àòòåñòàöèè;
– ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâî-

âàíèå àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ.
Ïðè åæåãîäíîé àòòåñòàöèè, íàçíà÷åíèè àòòåñòà-

öèè âñåõ âîåííîñëóæàùèõ èëè îòäåëüíûõ èõ êàòå-
ãîðèé øòàáàìè (êàäðîâûìè îðãàíàìè) âîèíñêèõ
÷àñòåé ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû ïîäãîòîâêè è ïðî-
âåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïëàíû óòâåðæäàþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
êîòîðûì ýòè øòàáû (êàäðîâûå îðãàíû) ïîä÷èíåíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ïëàíàìè ïîä-
ãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè íèæåñòîÿùèå êî-
ìàíäèðû ïëàíèðóþò è ïðîâîäÿò ïîäãîòîâèòåëüíóþ
ðàáîòó ê àòòåñòàöèè è àòòåñòàöèþ âîåííîñëóæàùèõ
â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Â ïëàíàõ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê:

– ïðîâåäåíèå çàíÿòèé ñ êîìàíäèðàìè, ëè÷íûì
ñîñòàâîì øòàáîâ (êàäðîâûõ îðãàíîâ) âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé, ïðåäñåäàòåëÿìè è ÷ëåíàìè àòòåñòàöèîííûõ
êîìèññèé ïî âîïðîñàì ïðåäñòîÿùåé àòòåñòàöèè ñ
ó÷åòîì íàêîïëåííîãî îïûòà;

– èçó÷åíèå ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïîäëåæàùèìè
àòòåñòàöèè, ïîðÿäêà åå ïðîâåäåíèÿ;

– óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ ñîñòàâëåíèÿ àòòåñòàöèîí-
íûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû, íàïèñàíèÿ âûâî-
äîâ ïðÿìûìè íà÷àëüíèêàìè è ïðåäñòàâëåíèÿ â àò-
òåñòàöèîííóþ êîìèññèþ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ,
ðàññìîòðåíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ïðåäñòàâ-
ëåííûõ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ è íàïðàâëåíèÿ èõ
ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èõ óòâåðæäåíèè;

– äîâåäåíèå äî âîåííîñëóæàùèõ ñîäåðæàíèÿ óò-
âåðæäåííûõ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ;

– èçãîòîâëåíèå è ðàññûëêà áëàíêîâ àòòåñòàöèîí-
íûõ ëèñòîâ, ïàìÿòîê è äðóãèõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîñî-
áèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè;

– îáñóæäåíèå íà âîåííûõ ñîâåòàõ, ñîâåùàíèÿõ
ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà õîäà ïîäãîòîâêè è ïðîâåäå-
íèÿ àòòåñòàöèè, à òàêæå åå èòîãîâ ñ ïîñòàíîâêîé
çàäà÷ ïî ðåàëèçàöèè óòâåðæäåííûõ âûâîäîâ ïî àò-
òåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ.

Àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè ìåíåå ãîäà, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-
äÿùèõñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, â îò-
ïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ïðîâîäèòñÿ ïî ïðîøå-
ñòâèè ãîäà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â âîèíñêóþ äîëæíîñòü,
ïî âîçâðàùåíèè èç-çà ãðàíèöû, ïîñëå îêîí÷àíèÿ
îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, îòïóñêà ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì.

Íà âîåííîñëóæàùåãî, íàçíà÷åííîãî íà íîâóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü (ñ âûõîäîì èç ïîä÷èíåíèÿ
ïðåæíåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ìåíåå ÷åì çà òðè
ìåñÿöà äî íà÷àëà àòòåñòàöèè, àòòåñòàöèîííûé ëèñò,
ñîäåðæàùèé îòçûâ, ñîñòàâëÿåòñÿ, ðàññìàòðèâàåòñÿ,
óòâåðæäàåòñÿ è äîâîäèòñÿ âîåííîñëóæàùåìó äî
óáûòèÿ åãî èç âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðåæíåìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè óòâåðæäåííûõ âû-
âîäîâ ïî àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ øòàáû (êàä-
ðîâûå îðãàíû) âîèíñêèõ ÷àñòåé îáÿçàíû:

– ñôîðìèðîâàòü êàäðîâûé ðåçåðâ;
– ðàçðàáîòàòü ïëàíû ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ, àòòåñòîâàííûõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå, ðàâ-
íûå è íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè;

– ðàçðàáîòàòü ïëàíû íàïðàâëåíèÿ êàíäèäàòîâ íà
ó÷åáó;

– ñîñòàâèòü ñïèñêè âîåííîñëóæàùèõ, àòòåñòîâàí-
íûõ ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû;

– ñîîáùèòü âûøåñòîÿùåìó øòàáó (êàäðîâîìó
îðãàíó) î êàíäèäàòàõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå,
ðàâíûå è íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè è íàïðàâëå-
íèÿ íà ó÷åáó, à òàêæå ïîäàòü ñïèñêè âîåííîñëóæà-
ùèõ, àòòåñòîâàííûõ ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Âîåííîñëóæàùèå, íàïðàâëÿåìûå ïî ïëàíîâîé çàìå-
íå, ïîäëåæàò àòòåñòàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò.
26 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðè ýòîì àòòåñòàöèîííûå ëèñòû íà íèõ äîëæíû
áûòü óòâåðæäåíû, à ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû è ðå-
êîìåíäàöèè îáúÿâëåíû äî óáûòèÿ èõ ïî çàìåíå6.

Êàê âèäíî èç âûøåèçëîæåííîãî, â õîäå àòòåñòà-
öèè ðåàëèçóþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è: ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ôîðìèðîâàíèå âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî êàä-
ðîâîãî êîðïóñà âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åíèå ñòà-
áèëüíîñòè êàäðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë, âûÿâëåíèå
ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ ñ
öåëüþ èõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñ
äðóãîé – ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïî ïîäáîðó, ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è ðàññòàíîâ-
êå êàäðîâ âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àòòåñòàöèÿ èìååò
âàæíåéøåå çíà÷åíèå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
âîåííîñëóæàùèõ, â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå àòòåñòàöèè óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìà-
íèÿ, õîòÿ ñóùåñòâóåò íåìàëî ïðîáëåì, êîòîðûå òðå-
áóþò òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

6 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à òàêæå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ 2000 ã. ¹ 380.
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Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí
äîâîëüíî îáøèðíûé ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ
ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ.
Òåêñòóàëüíûé àíàëèç ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü 10 òàêèõ ôîðì:

1) ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé;
2) ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæè-

òèÿõ;
3) ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-

ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà;
4) ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-

íîñòü áåñïëàòíî;
5) ïðåäîñòàâëåíèå åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé

âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ;

6) ïðåäîñòàâëåíèå áåçâîçìåçäíîé ñóáñèäèè äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîäòâåðæäàåìîé
âûäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà;

7) ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïóòåì âñòóï-
ëåíèÿ â æèëèùíûå êîîïåðàòèâû;

8) èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé ëèöàìè, ó÷àñòâóþ-
ùèìè â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò
20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ;

9) ñàìîñòîÿòåëüíûé íàåì (ïîäíàåì) âîåííîñëóæà-
ùèìè æèëûõ ïîìåùåíèé ñ âûïëàòîé èì äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðåäåëàõ;

10) ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, àðåíäî-
âàííûõ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè (îðãàíàìè âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿìè).

Ïîñëåäíÿÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ ôîðì æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîêà íå ïîëó÷èëà âî-
ïëîùåíèÿ íà ïðàêòèêå ââèäó îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîãî
è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà åå ðåàëè-
çàöèè. Âìåñòå ñ òåì, ïîõîæå, â áëèæàéøåé ïåðñïåê-
òèâå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà
ïðàâå àðåíäû ïîëó÷èò øèðîêîå ðàçâèòèå. Äåëî â
òîì, ÷òî 29 àâãóñòà 2012 ã. èçäàíî ðàñïîðÿæåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1556-ð,
êîòîðûì îïðåäåëåí Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ðûíêà äîñòóïíîãî àðåíäíîãî æèëüÿ è
ðàçâèòèþ íåêîììåð÷åñêîãî æèëèùíîãî ôîíäà äëÿ
ãðàæäàí, èìåþùèõ íåâûñîêèé óðîâåíü äîõîäà.

Äàííûì ðàñïîðÿæåíèåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, â
÷àñòíîñòè, âíåñåíèå äî êîíöà òåêóùåãî ãîäà â Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ðàçâèòèè ðûíêà àðåíäíîãî æè-
ëüÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âíåñåíèå â Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ ÐÔ) è Æèëèù-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÆÊ ÐÔ) èçìå-
íåíèé â ÷àñòè çàùèòû ïðàâ íàéìîäàòåëÿ è íàíèìà-
òåëÿ ïðè äîëãîñðî÷íîì íàéìå æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «íåêîììåð÷åñêèé íàåì» è ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ãðàæ-
äàíàì ïî äîãîâîðó íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíñêèì è æèëèùíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî òðè îñíîâíûõ
âèäà äîãîâîðîâ íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé:

à) äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà (íàéìîäàòåëü) ïåðåäàåò ãðàæäàíè-
íó (íàíèìàòåëþ) æèëîå ïîìåùåíèå â ïðåäåëàõ çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ,
âî âëàäåíèå è â ïîëüçîâàíèå äëÿ ïðîæèâàíèÿ â íåì
åãî ñàìîãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì óñëîâèÿõ. Äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà çà-
êëþ÷àåòñÿ áåç óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà åãî äåéñòâèÿ.
Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èìåþò ìàëîèìóùèå ãðàæ-
äàíå, ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, à òàêæå èíûå îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñò-
âîì êàòåãîðèè ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
(ñò.ñò. 49, 60 ÆÊ ÐÔ);

á) äîãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîáñòâåííèê ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (íàéìîäàòåëü)
ïåðåäàåò ãðàæäàíèíó (íàíèìàòåëþ) äàííîå æèëîå
ïîìåùåíèå çà ïëàòó âî âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå äëÿ

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÄÎÃÎÂÎÐ ÍÅÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÃÎ ÍÀÉÌÀ
ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß È ÅÃÎ ÎÒËÈ×Èß

ÎÒ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ
È ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÃÎ ÍÀÉÌÀ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ â íåì (ñò. 100 ÆÊ ÐÔ). Ê
ñïåöèàëèçèðîâàííûì æèëûì ïîìåùåíèÿì îòíîñÿò-
ñÿ: ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ; æèëûå ïîìåùåíèÿ
â îáùåæèòèÿõ; æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî
ôîíäà; æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ; æèëûå ïîìåùåíèÿ
ôîíäà äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ âûíóæäåííûõ ïå-
ðåñåëåíöåâ; æèëûå ïîìåùåíèÿ ôîíäà äëÿ âðåìåííî-
ãî ïîñåëåíèÿ ëèö, ïðèçíàííûõ áåæåíöàìè; æèëûå
ïîìåùåíèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí (ñò. 92 ÆÊ ÐÔ);

â) äîãîâîð êîììåð÷åñêîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ (ãðàæäàíèí èëè ÷àñòíàÿ îðãàíèçàöèÿ) ïðåäî-
ñòàâëÿåò ãðàæäàíèíó æèëîå ïîìåùåíèå áåç îãðàíè-
÷åíèÿ åãî ðàçìåðîâ çà äîãîâîðíóþ ïëàòó âî âëàäå-
íèå è ïîëüçîâàíèå äëÿ ëè÷íîãî ïðîæèâàíèÿ è ïðî-
æèâàíèÿ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Óñëîâèÿ äîãîâîðà îïðå-
äåëÿþòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. ÃÊ ÐÔ (ñò. 683) ðàç-
ëè÷àåò äâà âèäà äîãîâîðà êîììåð÷åñêîãî íàéìà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ: 1) äîëãîñðî÷íûé äîãîâîð, êîòîðûé
çàêëþ÷àåòñÿ íà ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé ïÿòè ëåò. Åñëè
â äîãîâîðå ñðîê íå îïðåäåëåí, äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çà-
êëþ÷åííûì íà ïÿòü ëåò; 2) êðàòêîñðî÷íûé äîãîâîð
íàéìà, çàêëþ÷àåìûé íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà.

Âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâøèå äîãîâîð êîììåð-
÷åñêîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, âïðàâå ïîëó÷àòü
åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ â óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàçìåðàõ1. Ïðè ýòîì, ñëå-
äóåò èìåòü â âèäó, ÷òî êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ
òîëüêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó âîèíñêîé ÷àñòè, â êî-
òîðîé âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó,
âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü åìó ñïåöèàëèçèðîâàííîå
æèëîå ïîìåùåíèå (ñëóæåáíîå, ìàíåâðåííîãî ôîíäà
èëè îáùåæèòèå).

Äîãîâîðû ñîöèàëüíîãî è êîììåð÷åñêîãî íàéìà
æèëûõ ïîìåùåíèé, èìåÿ îïðåäåëåííîå ñõîäñòâî
ìåæäó ñîáîé, â òî æå âðåìÿ ðàçëè÷àþòñÿ âåñüìà ñó-
ùåñòâåííî. Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,
äëÿ äîãîâîðà êîììåð÷åñêîãî íàéìà õàðàêòåðíûìè
ïðèçíàêàìè ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäà äîãîâîðà, ñðî÷íîñòü
îòíîøåíèé, îòñóòñòâèå íîðìèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿ-
åìîé æèëîé ïëîùàäè, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè
ïðåáûâàíèÿ íàíèìàòåëÿ íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ò. ä., â òî âðåìÿ êàê äëÿ äîãî-
âîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà îñîáåííîñòÿìè ÿâëÿþòñÿ
îòñóòñòâèå öåëè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè, îòñóòñòâèå
ïðèçíàêà ñâîáîäû äîãîâîðà, áåññðî÷íîñòü îòíîøå-
íèé, íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé ê ðàçìåðó
ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëèùà, íàëè÷èå ðÿäà àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
è ò. ï.2

Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà êîììåð÷åñêîãî íàéìà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì äîñòèæåíèÿ
ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ ïî âñåì ñóùåñòâåííûì óñ-
ëîâèÿì äîãîâîðà. Â äàííîì ñëó÷àå áóäóùåìó íàíè-
ìàòåëþ íå òðåáóåòñÿ ïðîõîæäåíèÿ òàêèõ ñòàäèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà, êàê ïîñòàíîâêà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è íàõîæäåíèå â î÷å-
ðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñáîð è ïðåä-
ñòàâëåíèå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà äîêóìåíòîâ ïðè çà-
êëþ÷åíèè äîãîâîðà è äð. Äîãîâîð êîììåð÷åñêîãî
íàéìà çàêëþ÷àåòñÿ íà îñíîâå ñâîáîäíîé âîëè è ðàâ-
íîïðàâíîãî ïîëîæåíèÿ ñòîðîí â ãðàæäàíñêîì îáî-
ðîòå è ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì âîçíèê-
íîâåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Óêàçàííûì âûøå ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àâãóñòà 2012 ã. ¹
1556-ð ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
åùå îäíîãî âèäà äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí – ïî äîãîâîðó íå-
êîììåð÷åñêîãî íàéìà.

Íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ äàííîé íîâîé ôîðìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí îáóñëîâëåíà òåì,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé
æèëèùíîé ïîëèòèêè, ïîìèìî âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ èíñòèòóòà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, êîòîðûé îãðàíè÷åí êàòåãîðèàëüíûìè
òðåáîâàíèÿìè ê ãðàæäàíàì (îòíåñåíèåì ê ìàëîèìó-
ùèì èëè ñïåöèàëüíûì êàòåãîðèÿì, íàïðèìåð, ê âî-
åííîñëóæàùèì, è ïðèçíàíèåì íóæäàþùèìñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ) è èíñòèòóòà êîììåð÷åñêîãî íàé-
ìà, îñíîâíîå íàçíà÷åíèå êîòîðîãî ñîñòîèò â èçâëå-
÷åíèè ñîáñòâåííèêàìè ïðèáûëè îò èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèíàäëåæàùèõ èì æèëûõ ïîìåùåíèé, ñòàíîâèòñÿ
âñå áîëåå àêòóàëüíîé çàäà÷à ïîâûøåíèÿ äîñòóïíî-
ñòè ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ãðàæäàíàìè, êîòîðûå íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ìàëîèìóùèìè, íî êîòîðûå íå ìîãóò ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ïðèîáðåñòè æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîáñò-
âåííîñòü çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ.

Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è òðåáóåò ðàçðàáîòêè çà-
êîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðà-
âîâûõ îñíîâàíèé äëÿ âíåäðåíèÿ â ðîññèéñêóþ ïðàê-
òèêó çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íåêîììåð÷åñêîãî íàé-
ìà æèëûõ ïîìåùåíèé (÷òî è ïðåäïèñàíî îñóùåñò-
âèòü äî êîíöà òåêóùåãî ãîäà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àâãóñòà
2012 ã. ¹ 1556-ð). Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ðàñïîðÿæåíèÿ
îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçî-
âàíèå æèëûõ ïîìåùåíèé íà ñïåöèàëüíûõ óñëîâèÿõ,
îòëè÷íûõ îò ñîöèàëüíîãî íàéìà (ðàçä. III ÆÊ ÐÔ),
íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà (ðàçä. IV ÆÊ ÐÔ) è êîììåð÷åñ-

1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ñîñòàâëÿåò: â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – äî 15 000 ðóá.; â äðóãèõ ãîðîäàõ è
ðàéîííûõ öåíòðàõ – äî 3 600 ðóá.; â ïðî÷èõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – äî 2 700 ðóá. Óêàçàííûå ðàçìåðû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïîâûøà-
þòñÿ íà 50 %, åñëè ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì ïðîæèâàþò òðè è áîëåå ÷ëåíîâ ñåìüè.

2 Âàñèëüåâ Ï.Ï. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ è ïîëüçîâàíèþ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî
æèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Áåëãîðîä, 2006. Ñ. 57.
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êîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé (ãë. 35 ÃÊ ÐÔ), ãðàæ-
äàíàì, êîòîðûå íå ïîïàäàþò â êàòåãîðèè ãðàæäàí,
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå â ïîëüçîâàíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà,
à òàêæå íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü â ïîëüçî-
âàíèå æèëûå ïîìåùåíèÿ íà êîììåð÷åñêèõ óñëîâè-
ÿõ íàéìà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èäåÿ î çàêðåïëåíèè â æè-
ëèùíîì ïðàâå èíñòèòóòà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà
âîçíèêëà åùå â ïåðèîä ðàçðàáîòêè íûíå äåéñòâóþ-
ùåãî ÆÊ ÐÔ, îäíàêî â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí â îêîí÷à-
òåëüíîì âàðèàíòå íàçâàííîãî Êîäåêñà îòðàæåíèÿ
íå íàøëà. Ïåðâûé âàðèàíò çàêîíîïðîåêòà, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåãî ðåàëèçàöèþ äàííîé èäåè, áûë âíå-
ñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó åùå â 2009 ã. Îäèí èç
åãî àâòîðîâ, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ã.Ï.
Õîâàíñêàÿ, õàðàêòåðèçóÿ ñóòü âûðàáîòàííûõ ïðåä-
ëîæåíèé, îòìå÷àåò, ÷òî æèëèùíûé ôîíä íåêîììåð-
÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàõîäèòñÿ ìåæäó æèëèùíû-
ìè ôîíäàìè ñîöèàëüíîãî è êîììåð÷åñêîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, ò. å. äîãîâîð íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ áóäåò èìåòü ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ
êàê îò äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, òàê è îò äîãî-
âîðà êîììåð÷åñêîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ3.

Îñíîâíûå îòëè÷èÿ íåêîììåð÷åñêîãî æèëèùíîãî
ôîíäà îò êîììåð÷åñêîãî çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

à) êîììåð÷åñêèé æèëèùíûé ôîíä ïðåäíàçíà÷åí
äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè; íåêîììåð÷åñêèé ôîíä òà-
êîé öåëè íå ñòàâèò;

á) ïëàòà çà æèëüå â íåêîììåð÷åñêîì æèëèùíîì
ôîíäå áóäåò íàìíîãî äîñòóïíåå ãðàæäàíàì, ÷åì â
êîììåð÷åñêîì ôîíäå (ïî ðàñ÷åòàì ðàçðàáîò÷èêîâ,
îíà áóäåò íèæå ðûíî÷íîé ìèíèìóì â 2 – 3 ðàçà.

Îäíîâðåìåííî æèëèùíûé ôîíä íåêîììåð÷åñêî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ áóäåò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ îò
ôîíäà ñîöèàëüíîãî. Ê ÷èñëó òàêèõ îòëè÷èé ìîæíî
îòíåñòè:

à) ïëàòà ïî äîãîâîðó íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà íå
áóäåò ñèìâîëè÷åñêîé, êàê â ñîöèàëüíîì æèëüå, à
òàêîé, êîòîðàÿ áóäåò ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü
âñå èçäåðæêè áþäæåòà, ó÷èòûâàÿ è çàòðàòû íà ñòðî-
èòåëüñòâî. Êîììóíàëüíûå óñëóãè è îáñëóæèâàíèå

íàíèìàòåëè áóäóò îïëà÷èâàòü â ïîëíîì îáúåìå. Â
ñâÿçè ñ ýòèì íå ïîòðåáóåòñÿ âûäåëÿòü ñðåäñòâà èç
áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëûõ äîìîâ, â
òîì ÷èñëå è íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò. Òàêîé äîì,
îòíîñÿùèéñÿ ê ôîíäó íåêîììåð÷åñêîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ, ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, áóäåò ïîëíî-
ñòüþ îêóïàòüñÿ çà 25 – 30 ëåò;

á) æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ íåêîììåð÷åñêîãî
èñïîëüçîâàíèÿ íå áóäóò ïîäëåæàòü ïðèâàòèçàöèè
(íàïîìíèì, ÷òî â îòíîøåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ â ïîëüçîâàíèè ãðàæäàí ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, äî 1 ìàðòà 2013 ã. äåéñòâóåò
âîçìîæíîñòü èõ áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è â ñîáñòâåí-
íîñòü ãðàæäàí)4;

â) äîãîâîð íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ñ ïðå-
èìóùåñòâåííûì ïðàâîì íàíèìàòåëÿ íà åãî ïðîäëå-
íèå. Äîãîâîð æå ñîöèàëüíîãî íàéìà, êàê óæå óêà-
çûâàëîñü âûøå, ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûì.

Îáîáùåííûé èòîã ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíà-
ëèçà äîãîâîðîâ íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé – ñîöèàëü-
íîãî, êîììåð÷åñêîãî è íåêîììåð÷åñêîãî – ïðèâåäåí
â òàáëèöå (ñì. ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòàòüå).

Òàêèì îáðàçîì, â íåäàëåêîì áóäóùåì ó ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâèòñÿ äîïîëíèòåëü-
íàÿ âîçìîæíîñòü ñðàâíèòåëüíî íåäîðîãèì ñïîñî-
áîì ðåøèòü ñâîþ æèëèùíóþ ïðîáëåìó. Êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ è ê æè-
ëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðåäóñ-
ìîòðåííàÿ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» íîðìà î ïðåäîñòàâëåíèè âîåí-
íîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé, àðåíäîâàííûõ
âîèíñêèìè ÷àñòÿìè (îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, îðãàíèçàöèÿìè), íàïîëíèòñÿ ðåàëüíûì ñîäåð-
æàíèåì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, äîëæíû ïîñëå âíåñåíèÿ ðàññìîòðåííûõ
âûøå äîïîëíåíèé â ÆÊ ÐÔ èìåòü â ñâîåì ðàñïî-
ðÿæåíèè æèëèùíûé ôîíä íåêîììåð÷åñêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, çà ñ÷åò êîòîðîãî îíè ñìîãóò áîëåå
ýôôåêòèâíî è îïåðàòèâíî ðåøàòü âîïðîñû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

3 Õîâàíñêàÿ Ã. Íåêîììåð÷åñêèé íàåì æèëüÿ: âñå çà. Êòî ïðîòèâ? // Ìîñêîâñêàÿ æèëèùíàÿ ãàçåòà «Êâàðòèðíûé ðÿä». 2009. 30 àïð.
4 Ïóíêò 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.

¹ 189-ÔÇ.
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Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïîäîçðåâàåìûõ â ðàçæèãàíèè íåíàâèñòè íà íàöèî-

íàëüíîé ïî÷âå
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Åêàòåðèíáóðãñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî óãî-

ëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ âîéñêîâîé ÷àñòè 61423 ðÿäîâûõ Ì. è Ìóñ.. Îíè ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 282 ÓÊ ÐÔ (âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà), ï.ï. «á» è «â» ÷.
2 ñò. 335 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷è-
íåííîñòè ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó â îòíîøåíèè äâóõ è áîëåå ëèö).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, 10 àâãóñòà 2012 ãîäà îêîëî 23 ÷àñîâ 30 ìèíóò Ì. è Ìóñ., æåëàÿ ïîä÷åðêíóòü ñëàáîñòü è ïîêîðíîñòü ñâîèõ ñîñëó-
æèâöåâ, ðàçáóäèëè ëè÷íûé ñîñòàâ ðîòû, âûâåëè èç ñòðîÿ 16 âîåííîñëóæàùèõ è íàïèñàëè ïåíîé äëÿ áðèòüÿ íà èõ ñïèíàõ áóêâû, îáðàçóþ-
ùèå ñëîâà «Ãÿíçà», «QUBA» è äð., ÷òî çàôèêñèðîâàëè íà ñîòîâûå òåëåôîíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèçîøåäøåãî. Ðàññëåäîâà-
íèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Прил ожен ие  

 
Сравнительно-правовой анализ  

договоров найма жилых помещений  
 

Вид договора найма жилого помещения Признаки  социальный коммерческий некоммерческий 
Наймодатель  Российская  Федерация , 

субъект Российской 
Федерации, муниципальное 

образование 

Частное юридическое 
или физическое лицо 

Российская Федерация, 
субъект Российской  

Федерации,  
муниципальное  
образование 

Наниматель Гражданин Российской 
Федерации 

Любое лицо Гражданин Российской 
Федерации 

Предназначение   Не преследует  извлечение  
прибыли 

Извлечение прибыли Не преследует извлечение 
прибыли 

Срок действия   Бессрочный До 5 лет  До 5 лет 
Размер предоставляемого 
жилого помещения  

По норме предоставления Не ограничен По норме предоставления  

Плата за  наем и 
коммунальные услуги 

По установленным нормам 
с учетом льгот и  скидок 

Договорная Плата включает  все 
издержки бюджета  на 
содержание дома , 

включая затраты  на его 
строительство  

Возможность 
приватизации 

Возможна  
до 1 марта 2013 г.  

Не предусматривается Не предусматривается 

Условия  заключения:    
– признание нанимателя 
нуждающимся  в жилом 
помещении; 

 
 
 
Да   

 
 
 

Не требуется 

 
 
 

Да  
– признание нанимателя 
малоимущим либо 
относящимся  к 
специальной категории 
граждан 
 

 
 
 
 
 
Да   

 
 
 
 
 

Не требуется 

 
 
 
 
 

Не требуется 
 

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ îá èñêîâîé äàâíîñòè
Ïîíÿòèå «ñðîêè» íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ îáú-

åêòèâíûì ôàêòîðîì âðåìåíè. È îçíà÷àåò ñóáúåêòèâ-
íûå ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ: íà÷àëî, êîíåö ëèáî ïðî-
ìåæóòîê âðåìåíè. Ïîýòîìó â ïðèíöèïå ñðîêè – ïî-
íÿòèå þðèäè÷åñêîå, ò. å. ýòî èñòå÷åíèå îïðåäåëåí-
íîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè, íàñòóïëåíèå îïðåäåëåí-

íûõ äàò. È ðàññìàòðèâàþòñÿ îíè êàê þðèäè÷åñêèå
ôàêòû, ñâÿçàííûå ñ âîçíèêíîâåíèåì, èçìåíåíèåì
èëè ïðåêðàùåíèåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé1.

Î.Â. Êðàñàâ÷èêîâ ñðîêè îòíîñèë ê þðèäè÷åñêèì
ôàêòàì è íàçûâàë èõ «àáñîëþòíûìè ñîáûòèÿìè»,
ò. å. ñ÷èòàÿ èõ ÿâëåíèÿìè, âîçíèêàþùèìè è äåéñò-
âóþùèìè íåçàâèñèìî îò âîëè ëþäåé2.

Î ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÈÑÊÎÂÎÉ
ÄÀÂÍÎÑÒÈ ÏÐÈ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÑÏÎÐÎÂ

Î ÂÛÑÅËÅÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍ ÈÇ ÇÀÍÈÌÀÅÌÛÕ
ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê; À.Â. Ñåëèâåðñòîâ

1 Ôàðøàòîâ È.À. Èñêîâàÿ äàâíîñòü. Çàêîíîäàòåëüñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2004. Ñ. 8.
2 Êðàñàâ÷èêîâ Î.À. Þðèäè÷åñêèå ôàêòû â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Ì., 1988. Ñ. 166.
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Èñêîâîé äàâíîñòüþ ïðèçíàåòñÿ ñðîê äëÿ ïðèíó-

äèòåëüíîé çàùèòû íàðóøåííîãî ïðàâà ïóòåì ïðåäú-
ÿâëåíèÿ èñêà â ñóä (ñò. 195 ÃÊ ÐÔ). Íàçíà÷åíèå èñ-
êîâîé äàâíîñòè – ïðåäîñòàâèòü ïîòåðïåâøåìó ñòðî-
ãî îïðåäåëåííûé, íî âïîëíå äîñòàòî÷íûé ñðîê äëÿ
çàùèòû åãî ïðàâà. Ïî èñòå÷åíèè èñêîâîé äàâíîñòè
ïîòåðïåâøèé ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèíóäèòåëü-
íîé (ñóäåáíîé) çàùèòû ñâîåãî ïðàâà, íî ñàìî íàðó-
øåííîå ïðàâî ñîõðàíÿåòñÿ. Ýòèì ñðîêè èñêîâîé äàâ-
íîñòè îòëè÷àþòñÿ îò ïðåñåêàòåëüíûõ ñðîêîâ, èñòå-
÷åíèå êîòîðûõ âëå÷åò óòðàòó ïðàâà. Èñêîâàÿ äàâ-
íîñòü ïðèçâàíà ñîäåéñòâîâàòü óñòðàíåíèþ íåóñòîé-
÷èâîñòè, íåîïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ó÷àñòíè-
êîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Ïðè åå îòñóòñòâèè óï-
ðàâîìî÷åííîå ëèöî (ïîòåðïåâøèé) ìîãëî áû ñêîëü
óãîäíî äîëãî äåðæàòü íåèñïðàâíîãî äîëæíèêà (íà-
ðóøèòåëÿ) ïîä óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ, íå ðåàëèçóÿ
ñâîé èíòåðåñ â çàùèòå íàðóøåííîãî ïðàâà. Êðîìå
òîãî, ïî èñòå÷åíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè
çàòðóäíÿåòñÿ ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ (ñâèäåòåëè
ìîãóò çàáûòü ñóùåñòâåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, äîêó-
ìåíòû òåðÿþòñÿ è ò. ä.). Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëå-
íèå èñêîâîé äàâíîñòè, ïîáóæäàÿ ñòîðîíó ê îáðàùå-
íèþ â ñóä çà çàùèòîé ñâîåãî ïðàâà, îäíîâðåìåííî
ñëóæèò è èíòåðåñàì äðóãîé ñòîðîíû, è èíòåðåñàì
ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì3.

2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èñêîâîé äàâíîñòè
Îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè, ðàñïðîñòðàíÿþ-

ùèéñÿ íà áîëüøèíñòâî òðåáîâàíèé ñóáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà, óñòàíîâëåí â òðè ãîäà (ñò. 196 ÃÊ
ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1 – 2 ñò. 199 ÃÊ ÐÔ òðåáîâà-
íèå î çàùèòå íàðóøåííîãî ïðàâà ïðèíèìàåòñÿ ê
ðàññìîòðåíèþ ñóäîì íåçàâèñèìî îò èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà èñêîâîé äàâíîñòè. Èñêîâàÿ äàâíîñòü ïðèìåíÿåò-
ñÿ ñóäîì òîëüêî ïî çàÿâëåíèþ ñòîðîíû â ñïîðå, ñäå-
ëàííîìó äî âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ. Èñòå÷åíèå
ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè, î ïðèìåíåíèè êîòîðîé çà-
ÿâëåíî ñòîðîíîé â ñïîðå, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ê
âûíåñåíèþ ñóäîì ðåøåíèÿ îá îòêàçå â èñêå.

×àñòüþ 6 ñò. 152 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ)
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ïðåäâàðèòåëüíîì ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âîçðàæåíèå îò-
âåò÷èêà îòíîñèòåëüíî ïðîïóñêà èñòöîì áåç óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè äëÿ çàùè-
òû ïðàâà è óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà ïðîïóñêà áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè èëè ñðîêà îá-
ðàùåíèÿ â ñóä ñóäüÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â
èñêå áåç èññëåäîâàíèÿ èíûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïî äåëó. Ðåøåíèå ñóäà ìîæåò áûòü îáæàëî-
âàíî â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 198 ÃÏÊ ÐÔ â ñëó÷àå
îòêàçà â èñêå â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì íåóâàæèòåëüíû-
ìè ïðè÷èí ïðîïóñêà ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè èëè
ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðå-
øåíèÿ ñóäà óêàçûâàåòñÿ òîëüêî íà óñòàíîâëåíèå
ñóäîì äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Îñíîâíûå âîïðîñû ñóäåáíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá èñêîâîé äàâíîñòè ðàçúÿñíåíû â
ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âî-
ïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì íîðì Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñêîâîé
äàâíîñòè» îò 12, 15 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 15/18 (äàëåå –
ïîñòàíîâëåíèå ¹ 15/18).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 15/18
ïðè ïîäãîòîâêå äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó
ñóäüÿ íå âïðàâå ïðåäëàãàòü êàêîé-ëèáî èç ñòîðîí
ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà èëè äàâàòü îáúÿñíåíèÿ
(â òîì ÷èñëå â îïðåäåëåíèè ñóäüè î ïîäãîòîâêå äåëà
ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó), ñâÿçàííûå ñ ïðîïóñ-
êîì ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè. Åñëè æå çàèíòåðåñî-
âàííàÿ ñòîðîíà (íàïðèìåð, îòâåò÷èê â îòçûâå íà
èñêîâîå çàÿâëåíèå) ññûëàåòñÿ íà ïðîïóñê ñðîêà èñ-
êîâîé äàâíîñòè, ñóäüÿ âïðàâå â ïîðÿäêå ïîäãîòîâ-
êè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ åãî ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ðàçðå-
øåíèÿ ïðåäëîæèòü êàæäîé èç ñòîðîí ïðåäñòàâèòü
ïî äàííîìó âîïðîñó ñîîòâåòñòâóþùèå äîêàçàòåëü-
ñòâà (ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 15/18).

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäó-
ñìîòðåíî êàêèõ-ëèáî òðåáîâàíèé ê ôîðìå çàÿâëå-
íèÿ ñòîðîíû â ñïîðå î ïðîïóñêå ñðîêà èñêîâîé äàâ-
íîñòè, îíî ìîæåò áûòü ñäåëàíî êàê â ïèñüìåííîé,
òàê è â óñòíîé ôîðìå íåïîñðåäñòâåííî â õîäå ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå î ñäåëàí-
íîì çàÿâëåíèè óêàçûâàåòñÿ â ïðîòîêîëå ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ (ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 15/18).

Åñëè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà áóäåò óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî ñòîðîíà ïî äåëó ïðîïóñòèëà ñðîê
èñêîâîé äàâíîñòè è óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí (åñëè
èñòöîì ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî) äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ýòîãî ñðîêà íå èìååòñÿ, òî ïðè íàëè÷èè çàÿâ-
ëåíèÿ íàäëåæàùåãî ëèöà îá èñòå÷åíèè ñðîêà èñêî-
âîé äàâíîñòè ñóä âïðàâå îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè
òðåáîâàíèÿ èìåííî ïî ýòèì ìîòèâàì, ïîñêîëüêó â
ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 2 ñò. 199 ÃÊ ÐÔ èñòå÷åíèå
ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â èñêå (ï. 26 Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 15/18).

3. Ïðèìåíåíèå ñóäàìè ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè
ïî äåëàì î âûñåëåíèè ãðàæäàí èç çàíèìàåìûõ

æèëûõ ïîìåùåíèé
Ñîâðåìåííûé èíñòèòóò èñêîâîé äàâíîñòè â äåé-

ñòâóþùåì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñëîæèë-

3 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: â 2 ò. Ò. 1 / ïîä ðåä. Å.À. Ñóõàíîâà. Ì., 2004.
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ñÿ â ñåðåäèíå 90-õ ãã. XX â. ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñò-
âèå ÷àñòè ïåðâîé ÃÊ ÐÔ. Âñòóïëåíèå â ñèëó â ìàðòå
2005 ã. ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçìåíåíèå ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà îáóñëîâèëè ìíîãî÷èñëåí-
íûå îáðàùåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ñ èñêàìè ê ãðàæäàíàì, óòðà-
òèâøèì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíûì æèëüåì ââè-
äó ïðåêðàùåíèÿ ñëóæåáíûõ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé
ñ èñòöàìè. Íàä ìíîãèìè ãðàæäàíàìè íàâèñëà óãðî-
çà âûñåëåíèÿ èç ñëóæåáíîãî æèëüÿ, îáùåæèòèé áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ4.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñôîðìèðîâàëàñü îïðåäåëåí-
íàÿ ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí íà ïðîæèâàíèå â
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ â îáùåæèòèÿõ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî åäè-
íîãî ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû èñêà î âûñåëåíèè, à âìåñ-
òå ñ íèì âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñðîêîâ èñêîâîé
äàâíîñòè íåò. Ê ïðèìåðó, ïî îäíîìó èç äåë ñóä îá-
ùåé þðèñäèêöèè (Êàðàñóêñêèé ðàéîííûé ñóä Íî-
âîñèáèðñêîé îáëàñòè) ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî àäìè-
íèñòðàöèÿ ãîðîäà Êàðàñóêà, òðåáóÿ âûñåëåíèÿ Æ.
èç çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäúÿâèëà
âèíäèêàöèîííûé èñê, êîòîðûé ïîäâåðæåí èñêîâîé
äàâíîñòè â òðè ãîäà. Íàïðîòèâ, ðåøåíèåì ñóäà îá-
ùåé þðèñäèêöèè, íà êîòîðîå ññûëàåòñÿ Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì îïðå-
äåëåíèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàí Ìàíàõîâà Àëåêñàíäðà Íèêîëàå-
âè÷à è Ìàíàõîâîé Ãàëèíû Àïîëëîíîâíû íà íàðó-
øåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòà-
òåé 208, 304 è 305 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 51-Î, ãðàæäà-
íå À.Í. Ìàíàõîâ, Ã.À. Ìàíàõîâà, Þ.À. Ìàíàõîâà
è íåñîâåðøåííîëåòíèé À. Ìàíàõîâ áûëè âûñåëåíû
èç êâàðòèðû â äîìå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà, ðàíåå ÿâëÿâøåìñÿ âåäîìñòâåííûì îáùåæè-
òèåì êâàðòèðíîãî òèïà, êàê çàíÿâøèå åå âíå óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé ïëîùà-
äè, ñ ïðàâîì ïîñåëåíèÿ â äðóãóþ êâàðòèðó â ýòîì
æå äîìå. Ïðè ýòîì, ñóä ïðèçíàë íåñîñòîÿòåëüíûì
äîâîä èñòöîâ î ïðîïóñêå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè,
ñäåëàâ âûâîä, ÷òî â ñèëó ñò. 208 ÃÊ ÐÔ íà òðåáîâà-
íèÿ î âûñåëåíèè èñêîâàÿ äàâíîñòü íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ; äåéñòâóþùåå æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíàìè ïðàâà
íà æèëîå ïîìåùåíèå â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
îáùåñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà òîëüêî â ñèëó
äëèòåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ â æèëîì ïîìåùåíèè; âñå-
ëåíèå ãðàæäàí â æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè, îñòàâëÿÿ äàííîå ðåøåíèå áåç èçìåíåíèÿ, óêà-

çàë, ÷òî çàÿâëåíèå îá èñòå÷åíèè ñðîêà èñêîâîé äàâ-
íîñòè äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î âûñåëåíèè íå
ìîãëî áûòü ïðèíÿòî âî âíèìàíèå ñóäîì, ïîñêîëüêó
ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ îñíîâàíèé ê çàñåëåíèþ
ñïîðíîé êâàðòèðû âëàäåëåö æèëîãî ïîìåùåíèÿ áûë
âïðàâå â ëþáîå âðåìÿ ïîñòàâèòü âîïðîñ î åãî îñâî-
áîæäåíèè è íà ýòî òðåáîâàíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
èñêîâàÿ äàâíîñòü êàê íà òðåáîâàíèå ñîáñòâåííèêà
èëè èíîãî âëàäåëüöà îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé èõ
ïðàâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì âëàäåíèÿ (àáç. 5
ñò. 208 ÃÊ ÐÔ)5.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÆÊ ÐÔ äîñòàòî÷íî óäà÷íî ðàñêðû-
òà â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîç-
íèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ
2009 ã. ¹ 14. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì
èñêîâîé äàâíîñòè, òàêæå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â
óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè.

Â ÷àñòíîñòè, â ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ
2009 ã. ¹ 14 ðàçúÿñíåíî, ÷òî åñëè â ÆÊ ÐÔ íå óñòà-
íîâëåíû ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè äëÿ çàùèòû íàðó-
øåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ, òî ê ñïîðíûì æèëèùíûì
îòíîøåíèÿì ïðèìåíÿþòñÿ ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè,
ïðåäóñìîòðåííûå ÃÊ ÐÔ (ñò.ñò. 196, 197), è èíûå
ïîëîæåíèÿ ãë. 12 ÃÊ ÐÔ îá èñêîâîé äàâíîñòè (÷. 1
ñò. 7 ÆÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì, ê ñïîðíûì æèëèùíûì îò-
íîøåíèÿì, îäíèì èç îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð (íàïðèìåð, äîãîâîð ñîöè-
àëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äîãîâîð íàéìà
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äîãîâîð
ïîäíàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äîãîâîð î âñåëåíèè
è ïîëüçîâàíèè æèëûì ïîìåùåíèåì ÷ëåíà ñåìüè ñîá-
ñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è äð.), ïðèìåíÿåòñÿ
îáùèé òðåõëåòíèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè (ñò. 196
ÃÊ ÐÔ).

Ïóíêòîì 28 íàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî åñëè íà âñåëåíèå ëèöà â æèëîå ïîìå-
ùåíèå íå áûëî ïîëó÷åíî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà-
íèìàòåëÿ è (èëè) ÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìàòåëÿ, à òàêæå
ñîãëàñèÿ íàéìîäàòåëÿ, êîãäà îíî íåîáõîäèìî (÷. 1
ñò. 70 ÆÊ ÐÔ), òî òàêîå âñåëåíèå ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü êàê íåçàêîííîå è íå ïîðîæäàþùåå ó ëèöà
ïðàâ ÷ëåíà ñåìüè íàíèìàòåëÿ íà æèëîå ïîìåùåíèå.
Â òàêîì ñëó÷àå íàéìîäàòåëü, íàíèìàòåëü è (èëè)
÷ëåí ñåìüè íàíèìàòåëÿ âïðàâå ïðåäúÿâèòü ê âñåëèâ-
øåìóñÿ ëèöó òðåáîâàíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé
èõ æèëèùíûõ ïðàâ è âîññòàíîâëåíèè ïîëîæåíèÿ,
ñóùåñòâîâàâøåãî äî èõ íàðóøåíèÿ (ï. 2 ÷. 3 ñò. 11
ÆÊ ÐÔ), íà êîòîðîå èñõîäÿ èç àíàëîãèè çàêîíà (÷. 1
ñò. 7 ÆÊ ÐÔ) ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâèëàì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì ñò. 208 ÃÊ ÐÔ, èñêîâàÿ äàâíîñòü íå ðàñ-

4 Çàáåëîâà Ë.Á., Êàðïóõèí Ä.Â. Ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè â æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ // Æèëèùíîå ïðàâî. 2009. ¹ 6.
5 Ïîòàïåíêî Ñ.Â., Çàðóáèí À.Â. Íàñòîëüíàÿ êíèãà ñóäüè ïî ñïîðàì î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè / ïîä ðåä. Ñ.Â. Ïîòàïåíêî. Ì., 2012.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïðîñòðàíÿåòñÿ. Ïðè óäîâëåòâîðåíèè íàçâàííîãî
òðåáîâàíèÿ ëèöî, íåçàêîííî âñåëèâøååñÿ â æèëîå
ïîìåùåíèå, ïîäëåæèò âûñåëåíèþ áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñ óêàçàííûì âûâîäîì íå ñîâñåì ñîãëàñåí À.Â.
Çàðóáèí6, êîòîðûé ñ÷èòàåò îøèáî÷íîé ïîçèöèþ î
òîì, ÷òî èñê î âûñåëåíèè ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ
íåãàòîðíîãî èñêà, âëåêóùåãî ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 208 ÃÊ ÐÔ (íà òðåáîâàíèÿ î
âûñåëåíèè èñêîâàÿ äàâíîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ)7.

Â íåêîòîðîì ñìûñëå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ óêàçàí-
íûì àâòîðîì, íî ëèøü ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ.

Ïðèâåäåì íåêîòîðûå ïðèìåðû èç ïðàêòèêè ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè.

Ïðèìåð 1
Èç îïðåäåëåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàí-

ñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 16 ìàð-
òà 2012 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 33-5680 ñëåäóåò,
÷òî èñòåö îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê îòâåò÷èêàì î
âûñåëåíèè èç êâàðòèðû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ
òðåáîâàíèé èñòåö óêàçàë, ÷òî âûøåóêàçàííàÿ êâàð-
òèðà áûëà âûäåëåíà îòâåò÷èêàì â 1991 ã. âðåìåííî
äî 1 àâãóñòà 1993 ã. Äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êî-
òîðûõ ïðîèçâîäèëîñü çàñåëåíèå, íåò. Îñíîâàíèé äëÿ
çàíÿòèÿ ñïîðíîé êâàðòèðû ó îòâåò÷èêîâ íåò. Ñòà-
òóñ æèëîãî äîìà ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïî ñîñòîÿíèþ
íà ýòîò ïåðèîä êàê îáùåæèòèå êâàðòèðíîãî òèïà,
ò. å. ïðåäíàçíà÷åííîå, ñîãëàñíî ñò. 15 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ â ïåðèîä ñëóæáû, îáó-
÷åíèÿ.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â 1990 ã. âðåìåííî íà
îòâåò÷èêîâ îòêðûò ôèíàíñîâûé ëèöåâîé ñ÷åò, îñ-
íîâàíèÿ îòêðûòèÿ ñ÷åòà íå óêàçàíû, äîêóìåíòîâ, íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ â 1990 ã. áûëî ïðîèçâåäåíî çà-
ñåëåíèå îòâåò÷èêîâ â êâàðòèðó, ñóäó íå ïðåäñòàâëå-
íî. Òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî îòâåò÷èêè íå ÿâëÿþòñÿ
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáñóæäàÿ çàÿâëåííîå ïðåäñòàâèòåëåì îòâåò÷èêîâ
õîäàòàéñòâî î ïðèìåíåíèè ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè
ê òðåáîâàíèÿì èñòöà, ñóä íå ñ÷åë åãî ïîäëåæàùèì
óäîâëåòâîðåíèþ. Îòâåò÷èêè ïîëàãàëè, ÷òî ñðîê èñ-
êîâîé äàâíîñòè äëÿ çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé íà÷è-
íàåò òå÷ü ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
îòâåò÷èêó ñïîðíîãî ïîìåùåíèÿ – 1 àâãóñòà 1993 ã.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íå ñîãëàñèëñÿ ñ äàííûì
äîâîäîì. Ïðè ýòîì, ñóä ñîñëàëñÿ íà ïîëîæåíèÿ ñò.ñò.
208, 301, 304, 305 ÃÊ ÐÔ, óêàçàâ, ÷òî â äàííîì ñëó-
÷àå çàÿâëåíî òðåáîâàíèå èíîãî âëàäåëüöà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ) îá
óñòðàíåíèè íàðóøåíèé åãî (èñòöà) ïðàâà íà ñïîð-

íîå æèëîå ïîìåùåíèå, à ïîýòîìó íà äàííûå òðåáî-
âàíèÿ ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî äîêóìåíòîâ, êî-
òîðûå ìîãëè áû ñëóæèòü îñíîâàíèåì íà âñåëåíèå è
ïðîæèâàíèå íà äàííîé ïëîùàäè ïîñëå 1 àâãóñòà 1993
ã., îòâåò÷èêàìè ñóäó íå ïðåäñòàâëåíî.

Ïðèìåð 2
Ïî äðóãîìó äåëó (îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëå-

ãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêî-
ãî ñóäà îò 14 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 33-10771) Äåïàðòà-
ìåíò æèëèùíîé ïîëèòèêè è æèëèùíîãî ôîíäà
ã. Ìîñêâû îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê îòâåò÷èêàì îá
èñòðåáîâàíèè æèëîé ïëîùàäè èç ÷óæîãî íåçàêîí-
íîãî âëàäåíèÿ è âûñåëåíèè, ìîòèâèðóÿ ñâîè òðåáî-
âàíèÿ òåì, ÷òî ñïîðíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé êîììóíàëüíóþ äâóõêîìíàòíóþ êâàðòèðó,
ðàñïîëîæåííóþ ïî àäðåñó: ... íàõîäÿùóþñÿ â ñîáñò-
âåííîñòè ã. Ìîñêâû. Äàííîå æèëîå ïîìåùåíèå áåç
çàêîííûõ îñíîâàíèé çàíèìàþò îòâåò÷èêè. Íà îñ-
íîâàíèè èçëîæåííîãî èñòåö ïðîñèë ñóä èñòðåáîâàòü
ó îòâåò÷èêîâ èç íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ æèëîå ïîìå-
ùåíèå, ðàñïîëîæåííîå ïî óêàçàííîìó àäðåñó è âû-
ñåëèòü îòâåò÷èêîâ èç äàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ áûëè óäîâëåòâîðåíû â ïîë-
íîì îáúåìå.

Ñóäàìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îòâåò÷èêè çàíè-
ìàþò ñïîðíóþ êâàðòèðó ñ 2003 ã. Èç ïîÿñíåíèé îò-
âåò÷èêîâ ñëåäóåò, ÷òî äàííàÿ êâàðòèðà áûëà ïðåäî-
ñòàâëåíà èì çàìåñòèòåëåì ãëàâû Óïðàâû Ïðåñíåí-
ñêîãî ðàéîíà ã. Ìîñêâû äëÿ ïîñëåäóþùåãî çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà. Âìåñòå ñ òåì,
ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñïîðíîé êâàðòèðû îòâåò-
÷èêàì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå íå ïðèíèìàëîñü, îðäåð íà ïðàâî
çàíÿòèÿ ñïîðíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ îòâåò÷èêàì íå
âûäàâàëñÿ, äîãîâîð íàéìà (ñîöèàëüíîãî íàéìà) ñ
îòâåò÷èêàìè íà äàííóþ æèëóþ ïëîùàäü íå çàêëþ-
÷àëñÿ. Äîêàçàòåëüñòâ îáðàòíîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 56 ÃÏÊ ÐÔ îòâåò÷èêè ñóäó íå ïðåäñòàâèëè. Ïî-
ýòîìó ñóä ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î òîì,
÷òî îòâåò÷èêè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ñïîðíûì æèëûì
ïîìåùåíèåì íå ïðèîáðåëè, çàíèìàþò äàííîå ïîìå-
ùåíèå íåçàêîííî. Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèå
î ïðåäîñòàâëåíèè îòâåò÷èêàì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñïîðíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå íå ïðèíèìàëîñü, îðäåð íà ïðàâî
çàíÿòèÿ äàííîãî ïîìåùåíèÿ íå âûäàâàëñÿ, äîãîâîð
íàéìà (ñîöèàëüíîãî íàéìà) íå çàêëþ÷àëñÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 208 ÃÊ ÐÔ èñêîâàÿ äàâíîñòü íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà òðåáîâàíèÿ ñîáñòâåííèêà èëè èíî-
ãî âëàäåëüöà îá óñòðàíåíèè âñÿêèõ íàðóøåíèé åãî
ïðàâ, õîòÿ áû ýòè íàðóøåíèÿ íå áûëè ñîåäèíåíû ñ
ëèøåíèåì âëàäåíèÿ (ñò. 304 ÃÊ ÐÔ).

6 Êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ñóäüÿ, ïðåäñåäàòåëü ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âîëãîãðàäñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà.

7 Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñïîñîáû çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå ïî ïðèìåíåíèþ ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / ïîä îáù. ðåä. Â.Í. Ñîëîâüåâà; íàó÷. ðåä. Ñ.Â. Ïîòàïåíêî. Ì., 2012.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ïðèìåð 3
Ïî äðóãîìó äåëó (îïðåäåëåíèå Ïåðìñêîãî êðàå-

âîãî ñóäà îò 28 äåêàáðÿ 2011 ã. ïî äåëó ¹ 33-13326)
Àäìèíèñòðàöèÿ çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì
ê îòâåò÷èêàì î âûñåëåíèè èõ âìåñòå ñ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè äåòüìè èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ – êâàðòè-
ðû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. Òðåáîâàíèå
ìîòèâèðîâàëà òåì, ÷òî íàçâàííàÿ êâàðòèðà ÿâëÿåò-
ñÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è â 2001 ã. âêëþ-
÷åíà â ÷èñëî ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Êâàð-
òèðà áûëà ïðåäîñòàâëåíà îòâåò÷èêó êàê âîåííîñëó-
æàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó. Â 2002 ã. îòâåò÷èê â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè äîñðî÷íî óâîëåí â çàïàñ.
Ïî ïðîãðàììå «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñå-
ìåé» â 2009 ãîäó îòâåò÷èêè áûëè îáåñïå÷åíû æè-
ëûì ïîìåùåíèåì, îäíàêî îñâîáîäèòü ñëóæåáíîå
æèëîå ïîìåùåíèå îòêàçûâàþòñÿ.

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè èñê áûë óäîâëåòâîðåí.
Â êàññàöèîííîé æàëîáå îòâåò÷èêè ïðîñèëè îòìå-

íèòü ðåøåíèå ñóäà. Âîçíèêøèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî
ïîëüçîâàíèþ ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì íîñÿò
äîãîâîðíîé õàðàêòåð, â ñâÿçè ñ ÷åì ê íèì äîëæíû
áûòü ïðèìåíåíû ïîëîæåíèÿ ñò. 196 ÃÊ ÐÔ î òðåõ-
ëåòíåì ñðîêå èñêîâîé äàâíîñòè. Ñðîê èñêîâîé äàâ-
íîñòè çàêîí÷èëñÿ 30 àïðåëÿ 2005 ã., à çàÿâëåíèå â ñóä
ïîñòóïèëî 7 îêòÿáðÿ 2011 ã. Åñëè èñòöó íå áûëî èç-
âåñòíî îá óâîëüíåíèè îòâåò÷èêà, òî äîñòîâåðíî î
íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà åìó ñòàëî èçâåñòíî 18 èþëÿ
2008 ã., êîãäà îòâåò÷èêó áûëî ïðåäëîæåíî îñâîáî-
äèòü æèëîå ïîìåùåíèå. Ïîëîæåíèÿ ñò. 208 ÃÊ ÐÔ,
íà êîòîðóþ ñîñëàëñÿ ñóä, â äàííîì ñëó÷àå, èñõîäÿ èç
õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèé, íå ïîäëåæàëè ïðèìåíå-
íèþ. Íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûñåëåíèÿ
îòâåò÷èêîâ è ïîêóïêà èìè òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû
ïî ïðîãðàììå «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé»,
ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ ñò.ñò. 101, 102, 83 ÆÊ ÐÔ íå
ñîäåðæàò òàêîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ðàñòîðæåíèÿ äîãî-
âîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, êàê ïðèîáðåòåíèå íàíèìàòåëåé äðóãîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü.

Îäíàêî ñóä âòîðîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî â äàííîì ñëó÷àå äàòîé, ñ êîòîðîé ñëåäóåò èñ-
÷èñëÿòü ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïðè-
îáðåòåíèÿ îòâåò÷èêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîñëå
÷åãî îí ïåðåñòàë áûòü íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, ò. å. èìåííî ñ ìîìåíòà, êîãäà
îòâåò÷èê óòðàòèë ïðàâî íà ëüãîòó, ó àäìèíèñòðà-
öèè ÇÀÒÎ âîçíèêëî ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä ñ èñ-
êîì î åãî âûñåëåíèè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó äðóãî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Êàê óæå áûëî óêàçàíî âûøå,
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êâàðòèðó îòâåò÷èêè ïðèîá-

ðåëè â íîÿáðå 2009 ã., à ñ èñêîì àäìèíèñòðàöèÿ
ÇÀÒÎ îáðàòèëàñü â îêòÿáðå 2011 ã., ò. å. â ïðåäåëàõ
òðåõëåòíåãî ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè.

Ïðèìåð 4
Ïî äðóãîìó äåëó ðàéîííûé ñóä, óñòàíîâèâ, ÷òî

èñòèöà íå ñîñòîÿëà ñ òðåòüèì ëèöîì â òðóäîâûõ îò-
íîøåíèÿõ, ïðàâîìåðíî ñ÷åë, ÷òî ïîñêîëüêó ñïîðíîå
æèëîå ïîìåùåíèå â äîìå âåäîìñòâåííîãî æèëîãî
ôîíäà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå íå ïðåäî-
ñòàâëÿëîñü, òî îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðå-
áîâàíèé î ïðèçíàíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïî-
ìåùåíèåì íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà è îáÿçàíèè ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè
äðóãîãî áëàãîóñòðîåííîãî ïîìåùåíèÿ â ñâÿçè ñ ðàñ-
ñåëåíèåì äîìà ïî ñïîðíîìó àäðåñó íå èìååòñÿ. Îä-
íîâðåìåííî, ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè ñïðàâåäëèâî óäîâëåòâîðèë âñòðå÷íîå òðå-
áîâàíèå Àäìèíèñòðàöèè î ïðèçíàíèè èñòèöû íå ïðè-
îáðåòøåé ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ñïîðíûì æèëûì ïîìå-
ùåíèåì. Ïðè ýòîì, ðàéîííûé ñóä îáîñíîâàííî îò-
êëîíèë äîâîäû òðåòüåãî ëèöà è èñòèöû î ïðîïóñêå
Àäìèíèñòðàöèåé ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè, ïîñêîëü-
êó â ñèëó ïîëîæåíèé ñò. 208 ÃÊ ÐÔ èñêîâàÿ äàâíîñòü
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òðåáîâàíèÿ ñîáñòâåííèêà èëè
èíîãî âëàäåëüöà îá óñòðàíåíèè âñÿêèõ íàðóøåíèé åãî
ïðàâà, õîòÿ áû ýòè íàðóøåíèÿ íå áûëè ñîåäèíåíû ñ
ëèøåíèåì âëàäåíèÿ (êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 11 îêòÿá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 33-15329/2011).

Ïðèìåð 5
Èç îïðåäåëåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàí-

ñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò
18 èþëÿ 2011 ã. ¹ 33-22233 ñëåäóåò, ÷òî îòâåò÷èê
îêîí÷èë îáó÷åíèå â óíèâåðñèòåòå â ... ãîäó è îáÿçàí
áûë îñâîáîäèòü äàííóþ æèëóþ ïëîùàäü ñ ÷ëåíàìè
ñâîåé ñåìüè ïîñëå ... ãîäà. Ñîãëàñíî âûïèñêå èç ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ëè÷íîìó ñîñòàâó ¹ … îòâåò÷èê óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû … ãîäà â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì âîåííîñëó-
æàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà. Ñóä ïðèøåë ê âåðíîìó
âûâîäó î òîì, ÷òî èñòöîì ïðîïóùåí óñòàíîâëåííûé
ñò. 196 ÃÏÊ ÐÔ òðåõëåòíèé ñðîê íà ïðåäúÿâëåíèå
èñêà î âûñåëåíèè, ïîñêîëüêó òå÷åíèå äàííîãî ñðî-
êà íà÷àëîñü ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ó÷åáû îòâåò÷èêà
â óíèâåðñèòåòå, ò. å. ñ … ãîäà è çàêîí÷èëîñü â …
ãîäó. Îñíîâàíèé äëÿ ïðåðûâàíèÿ òå÷åíèÿ ñðîêà èñ-
êîâîé äàâíîñòè ñóäîì íå âûÿâëåíî. Ïðè òàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ñóä âåðíî è îáîñíîâàííî ïðèøåë ê
âûâîäó î òîì, ÷òî ïðîïóñê ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ê îòêàçó â èñêå î âûñåëåíèè
îòâåò÷èêîâ8.

Ïðèìåð 6
Èç îïðåäåëåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàí-

ñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 20 ÿí-

8 Îäíàêî â ïðàêòèêå òîãî æå ñóäà èìåþòñÿ è ïðîòèâîïîëîæíûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ: îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 14 ìàðòà 2012 ã. ¹ 33-5289; îïðåäåëåíèÿ Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 8 èþíÿ
2012 ã. ¹ 4ã/7-4662/12, 4ã/7-4909/12.
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âàðÿ 2012 ã. ïî äåëó ¹ 33-1326 ñëåäóåò, ÷òî íà âîç-
íèêøèå ìåæäó ñòîðîíàìè ïî äåëó ïðàâîîòíîøåíèÿ
â ñâÿçè ñ âûñåëåíèåì ïî îñíîâàíèÿì ïðåêðàùåíèÿ
òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èñêî-
âàÿ äàâíîñòü, òàê êàê íîðìà ñò. 208 ÃÊ ÐÔ íå ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíà ê òðåáîâàíèÿì î çàùèòå íàðóøåí-
íîãî ïðàâà âëàäåëüöà (ñò. 304 ÃÊ ÐÔ) â ñâÿçè ñ ðàñ-
òîðæåíèåì äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîé
æèëîé ïëîùàäè.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà äîêàçà-
òåëüñòâ ñëåäóåò, ÷òî îòâåò÷èê â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
âñåëèëñÿ â îáùåæèòèå íà ïðåäîñòàâëåííîå åìó êîéêî-
ìåñòî, îïëà÷èâàë æèëüå è êîììóíàëüíûå óñëóãè. Ïî-
ñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 50, 51 ÆÊ ÐÑÔÑÐ,
äåéñòâîâàâøåãî íà ìîìåíò ôàêòè÷åñêîãî âñåëåíèÿ
îòâåò÷èêà â îáùåæèòèå, íå òðåáîâàëîñü â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ â îáùåæèòèè â ïèñüìåííîé ôîðìå, òî åãî
çàêëþ÷åíèå îñóùåñòâëÿëîñü ïóòåì îòêðûòèÿ íà èìÿ
íàíèìàòåëÿ ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà. Çàêîííîå
âñåëåíèå íàíèìàòåëÿ â ñïîðíîå æèëîå ïîìåùåíèå ñëå-
äóåò òîëêîâàòü êàê îñíîâàíèå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ äî-
ãîâîðíûõ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ê ñïîðàì ïî
êîòîðûì ïðèìåíèì îáùèé òðåõëåòíèé ñðîê èñêîâîé
äàâíîñòè (ñò. 196 ÃÊ ÐÔ, ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè
ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14)9.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó ñ òðåáîâàíèåì î ðàñ-
òîðæåíèè äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé ñ ïðåäïðèÿòèåì èñòåö îáðàòèëñÿ
÷åðåç 16 ëåò ïîñëå óâîëüíåíèÿ îòâåò÷èêà, òî ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàâîìåðíûì âûâîä ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î
ïðîïóñêå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè. Îðäåð íà æèëîå
ïîìåùåíèå ñîãëàñíî ñò. 47 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ â æèëîå ïîìåùåíèå, îäíà-

êî îòñóòñòâèå ó ãðàæäàíèíà îðäåðà íà çàíÿòèå æè-
ëîé ïëîùàäè ïðè ôàêòè÷åñêîì âñåëåíèè â ïðåäî-
ñòàâëåííîå ïîìåùåíèå, ïðîæèâàíèè â íåì, èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé íàíèìàòåëÿ ñàìî ïî ñåáå íå ñëó-
æèò ïðåïÿòñòâèåì ê âîçíèêíîâåíèþ ó òàêîãî ëèöà
ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì. Îòâåò÷èê
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè åìó
æèëüÿ íå äîïóñòèë, âîçìîæíîå íàðóøåíèå äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îôîðìëå-
íèÿ äîêóìåíòîâ â õîäå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ â îáùåæèòèè íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
óìàëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàíèíà.

4. Âûâîä
Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âû-

âîä, ÷òî ïðèìåíåíèå ñóäàìè èñêîâîé äàâíîñòè ïî
äåëàì î âûñåëåíèè ãðàæäàí èç çàíèìàåìûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé çàâèñèò îò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé (îðäåð,
äîãîâîð è ïð.) äëÿ âñåëåíèÿ óêàçàííûõ ëèö â æèëûå
ïîìåùåíèÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêèõ îñíîâàíèé ñóäàìè ïðè-
ìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ñò. 208 ÃÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé èñêîâàÿ äàâíîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
òðåáîâàíèÿ ñîáñòâåííèêà èëè èíîãî âëàäåëüöà îá
óñòðàíåíèè âñÿêèõ íàðóøåíèé åãî ïðàâà, õîòÿ áû
ýòè íàðóøåíèÿ íå áûëè ñîåäèíåíû ñ ëèøåíèåì âëà-
äåíèÿ (ñò. 304 ÃÊ ÐÔ).

Îäíàêî â òîì ñëó÷àå, åñëè âûñåëÿåìûå ãðàæäàíå
èìåëè ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ âñåëåíèÿ â æèëîå
ïîìåùåíèå è ïðîæèâàíèÿ â íåì, òî ê äàííûì ïðà-
âîîòíîøåíèÿì ïðèìåíÿåòñÿ îáùèé ñðîê èñêîâîé
äàâíîñòè (ñîîòâåòñòâåííî è îáùèå ïîëîæåíèÿ îá
èñêîâîé äàâíîñòè, â òîì ÷èñëå è íà÷àëå òå÷åíèÿ äàí-
íîãî ñðîêà). Â äàííîì ñëó÷àå òå÷åíèå ñðîêà èñêî-
âîé äàâíîñòè íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà, êîãäà îòïàëè
ñîîòâåòñòâóþùèå îñíîâàíèÿ (ðàñòîðæåíèå äîãîâî-
ðà íàéìà, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû è ïð.) äëÿ
ïðîæèâàíèÿ â æèëîì ïîìåùåíèè.

9 Ïðèìå÷àòåëüíî â äàííîì äåëå, ÷òî ñóäû, ðàññìàòðèâàâøèå äàííîå äåëî, ñîñëàëèñü íà ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14.

Èíôîðìàöèÿ
Â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè äâóõ îôèöåðîâ, ïðèìåíèâøèõ íàñèëèå â îòíîøå-

íèè ðÿäîâîãî
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Çíàìåíñêîìó ãàðíèçîíó

âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîìàíäèðà 1-é çåíèòíîé ðàêåòíîé áàòàðåè ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà Ñ. è êî-
ìàíäèðà 2-é çåíèòíîé ðàêåòíîé áàòàðåè êàïèòàíà ×. Îíè ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÷. 2 ñò. 33, ï. «à» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â àâãóñòå 2012 ãîäà âîåííîñëóæàùèå âîéñêîâîé ÷àñòè 19612 íàõîäèëèñü íà ïîëèãîíå, ðàñ-
ïîëîæåííîì â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. Â îäèí èç âå÷åðîâ Ñ., áóäó÷è íåäîâîëüíûì òåì, ÷òî ïîä÷èíåííûé åìó ðÿäî-
âîé Â. íå âûïîëíèë êîìàíäó «îòáîé», à òàêæå íåîäíîêðàòíî äîïóñêàë ìåëêèå íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñëóæáû,
íàíåñ åìó íåñêîëüêî óäàðîâ ïî ëèöó. Êîãäà âîåííîñëóæàùèé ïî ïðèçûâó ïîïðîáîâàë ñîïðîòèâëÿòüñÿ, ×., íàõîäèâ-
øèéñÿ íåïîäàëåêó, ïîâàëèë åãî íà êðîâàòü è óäåðæèâàë â òàêîì ïîëîæåíèè, íå äàâàÿ âîçìîæíîñòè ïîäíÿòüñÿ.

Æåëàÿ ïîäàâèòü âîëþ ïîä÷èíåííîãî ê ñîïðîòèâëåíèþ, Ñ. çàâåðíóë â ïîëîòåíöå õîçÿéñòâåííîå ìûëî, ïîñëå ÷åãî
ñòàë íàíîñèòü èì ìíîæåñòâåííûå óäàðû ïî òåëó ðÿäîâîãî. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé Â.
ïðè÷èíåíû ôèçè÷åñêèé è íðàâñòâåííûé âðåä. Ïîñëå ïðîâåäåííîãî îñìîòðà ìåäèêè êîíñòàòèðîâàëè ó Â. çàêðûòóþ
÷åðåïíî-ìîçãîâóþ òðàâìó, à òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå ññàäèíû íà ëèöå è òåëå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèñ-
øåäøåãî. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Þæíûé è Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûå îêðó-
ãà ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ìíîãîíàöèîíàëüíûìè ðåãèî-
íàìè íàøåé ñòðàíû. Òðóäíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, íà-
ñëåäèå ýïîõè 90-õ ãã. ÕÕ â., ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïðî-
áëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó ñòàëè îäíèìè èç ãëàâíûõ.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå ÌÂÄ Ðîññèè ÷èñëî ïðåñòóï-
ëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè â Ðîññèè
çà 2011 ã. ñîñòàâèëî 622, áîëüøèíñòâî èç íèõ ñîâåð-
øåíî íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Àíàëèç ôîðì è ìåòîäîâ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñ-
òè÷åñêîé è ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãëàâíûì è åäèíñòâåííûì
ìåòîäîì èõ ðåàëèçàöèè âûñòóïàåò íàñèëèå èëè óã-
ðîçà íàñèëèÿ ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ
è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ: óáèéñòâî; ïîäæîã; âçðûâû;
çàõâàò òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; çàõâàò çàëîæíèêîâ;
ïîõèùåíèå ëþäåé; íàíåñåíèå óâå÷èé; âîîðóæåííûå
íàëåòû; çàõâàò çäàíèé è îáúåêòîâ; äèâåðñèè; ëîæ-
íûå óãðîçû.

Ó òåððîðèçìà ìíîãî ñõîäíîãî ñ òðàäèöèîííûìè
ôîðìàìè âîîðóæåííîãî ïðîòèâîáîðñòâà (âîéíîé,
âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì), òàê êàê îíè èìåþò îäè-
íàêîâóþ íàñèëüñòâåííóþ îñíîâó äåéñòâèé, ïîëèòè-
÷åñêè ìîòèâèðîâàíû è íàöåëåíû íà äîñòèæåíèå îäè-
íàêîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè – çàõâàò èëè ïîäðûâ
âëàñòè ñ âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè.

Ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà ìíîãîîá-
ðàçíû: ïîëèòè÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé, âîåííûé, íàöè-
îíàëüíûé, ãîñóäàðñòâåííûé, óãîëîâíûé è äð. Ïî-
ëèòè÷åñêèé ñâÿçàí ñ áîðüáîé çà âëàñòü; ðåëèãèîç-
íûé – ñî ñòðåìëåíèåì óíè÷òîæèòü èëè çíà÷èòåëüíî
îñëàáèòü äðóãóþ êîíôåññèþ è åå ñòîðîííèêîâ, óò-
âåðäèòü ñâîè ôàíàòè÷íûå óáåæäåíèÿ; íàöèîíàëèñ-
òè÷åñêèé – ñ æåëàíèåì óíè÷òîæèòü, âûòåñíèòü äðó-
ãóþ íàöèþ, çàõâàòèòü åå èìóùåñòâî è çåìëþ, îòñòî-
ÿòü ñâîå, èíîãäà èñêàæåííî ïîíèìàåìîå, íàöèîíàëü-
íîå äîñòîèíñòâî è ò. ï. Âñåõ èõ îáúåäèíÿþò äâà îá-
ùèõ ýëåìåíòà. Âî-ïåðâûõ, îíè íàïðàâëåíû íà ïîä-
ðûâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è, âî-âòîðûõ, ñîçäàþò
ó íàñåëåíèÿ ÷óâñòâî ñòðàõà, à èíîãäà áåñïîìîùíîñ-

òè, âîçíèêàþùåå ïîä âëèÿíèåì îðãàíèçîâàííîãî è
æåñòîêîãî íàñèëèÿ ïðåñòóïíèêîâ.

Íà òåððèòîðèÿõ Þæíîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë
òåððîðèñòè÷åñêîé è ýêñòðåìèñòêîé íàïðàâëåííîñ-
òè îñóùåñòâëÿåòñÿ â âåðõîâíûõ ñóäàõ ðåñïóáëèê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äå-
êàáðÿ 2009 ã. ¹ 346-ÔÇ ïî õîäàòàéñòâó Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî çà-
ìåñòèòåëÿ, åñëè ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà ëè÷íîé
áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà, èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè áëèçêèõ ëèö, ïî
ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè (òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, çàõâàò çà-
ëîæíèêà, îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî
ôîðìèðîâàíèÿ, íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëàñòè, âî-
îðóæåííûé ìÿòåæ è ò. ä., âñåãî áîëåå 20 ïðåñòóïëå-
íèé), ñîâåðøåííûõ ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè (íå âîåí-
íîñëóæàùèìè), ìîãóò áûòü ïåðåäàíû äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ â îêðóæíûå (ôëîòñêèå) âîåííûå ñóäû ïî ìåñ-
òó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Äàííîå ðåøåíèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè áûëî íå
ñëó÷àéíî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñ 1 èþëÿ 2009 ã. âñòó-
ïèëè â ñèëó èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöè-
îííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûë óïðàçäíåí
èíñòèòóò ïðèêîìàíäèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê
Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûì
ñóäàì è, êàê ñëåäñòâèå, óïðàçäíåíî ïðîõîæäåíèå
èìè âîåííîé ñëóæáû íà ñóäåáíûõ äîëæíîñòÿõ è
äîëæíîñòÿõ ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ âîåííûõ ñóäîâ.
Ñ 12 äåêàáðÿ 2009 ã. âñòóïèëè â ñèëó èçìåíåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì íà äîëæíîñòü
ñóäüè âîåííîãî ñóäà.

Ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì íà íàçíà÷åíèå íà
äîëæíîñòü ñóäüè âîåííîãî ñóäà îáëàäàåò âîåííîñëó-
æàùèé, èìåþùèé âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, à òàêæå
ãðàæäàíèí, èìåþùèé âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, ïðå-
áûâàþùèé â çàïàñå èëè íàõîäÿùèéñÿ â îòñòàâêå.

Íà òåððèòîðèÿõ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà,
ãäå îòìå÷åíà àêòèâíîñòü êðàéíå ðàäèêàëüíûõ ýêñ-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Î ÐÎËÈ È ÌÅÑÒÅ ÎÊÐÓÆÍÎÃÎ ÂÎÅÍÍÎÃÎ
ÑÓÄÀ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß
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Ì.Þ. Ïòèöûí, ïðåäñåäàòåëü Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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òðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, äåé-
ñòâóåò þðèñäèêöèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà. Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé îêðóæíîé âîåí-
íûé ñóä îñóùåñòâëÿåò ñóäåáíóþ âëàñòü ïî òåððèòî-
ðèàëüíîìó ïðèíöèïó â 13 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Þæíîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ, à òàêæå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ìåñòàõ äèñëîêàöèè ðîññèéñêèõ
âîåííûõ áàç, ãäå ðàñïîëàãàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæ-
äåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó îêðóæíîìó âîåííîìó ñóäó
ïîäâåäîìñòâåííû 16 ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ,
êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò ñóäåáíûå äåëà âîåííîñëó-
æàùèõ Þæíîãî âîåííîãî îêðóãà, Þæíîãî Ðåãèî-
íàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñ-
òåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Þæíîãî Ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Þæ-
íîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ
Ì×Ñ Ðîññèè, ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà è Êàñïèéñêîé
ôëîòèëèè.

Çà ïåðèîä 2011 – 2012 ãã. Ñåâåðî-Êàâêàçñêèì îê-
ðóæíûì âîåííûì ñóäîì ðàññìîòðåí ðÿä óãîëîâíûõ
äåë ýêñòðåìèñòñêîé è òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè, â òîì ÷èñëå îäíî óãîëîâíîå äåëî ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Òðîèì îñóæäåííûì íàçíà-
÷åíî ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû, îñòàëüíûì –
ðàçëè÷íûå ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû îò 16 äî 22 ëåò.

Îäíî èç äåë – òàê íàçûâàåìîå äåëî «Óðâàíñêèé
äæàìààò» – áûëî ðàññìîòðåíî â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàíèíà Áèòîõîâà è äðóãèõ (âñåãî 8 ÷åëîâåê). Áèòî-
õîâ, ÿâëÿÿñü ïðèâåðæåíöåì ðàäèêàëüíîãî ðåëèãèîç-
íîãî òå÷åíèÿ â Èñëàìå, ñîçäàë óñòîé÷èâîå îáúåäè-
íåíèå ëèö – âîîðóæåííîå ôîðìèðîâàíèå, îñíîâíîé
öåëüþ êîòîðîãî áûëà äåñòàáèëèçàöèÿ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà òåððèòîðèè Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ñ ïîñëåäóþùèì íàñèëü-
ñòâåííûì èçìåíåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íà-
ðóøåíèåì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñò-
âà, çàêðåïëåííîé â ÷. 1 ñò. 65 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è îáðàçîâàíèåì íà åå òåððèòîðèè
èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ øàðèàòñêîé ôîðìîé ïðàâ-
ëåíèÿ. Ñïîñîáàìè äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé ïðåñòóï-
íîé öåëè Áèòîõîâ èçáðàë ñîâåðøåíèå ïîñÿãàòåëüñòâ
íà æèçíü ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ è âîåííîñëóæàùèõ.

Óãîëîâíîå äåëî, îáúåì êîòîðîãî ñîñòàâëÿë 71
òîì, ïîñòóïèëî ïî ïîäñóäíîñòè â Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä èç Âåðõîâíîãî ñóäà
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïî äåëó ïðî-
õîäèëè 8 ïîäñóäèìûõ, îáâèíÿåìûõ â îðãàíèçàöèè
íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, áàíäè-
òèçìå è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, 11 ïîòåðïåâøèõ, 2
ïðåäñòàâèòåëÿ ïîòåðïåâøèõ (þðèäè÷åñêèõ ëèö), 87
ñâèäåòåëåé îáâèíåíèÿ.

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà âûíåñåíî 25 îïðåäåëå-
íèé î ïðèâîäå ñâèäåòåëåé. Â ðåçóëüòàòå òåñíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ ñòðóêòóð Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè
îðãàíèçîâàíà äîñòàâêà ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé
â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ñèëàìè ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ ñïåöèàëüíûì àâòîáóñîì, à òàêæå îáåñïå÷å-
íî ó÷àñòèå â äåëå ïåðåâîä÷èêà.

Ñâèäåòåëè è ïîòåðïåâøèå – ñîòðóäíèêè ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðèáûëè â ñóäåáíîå çàñåäà-
íèå òîëüêî ïîñëå îáðàùåíèÿ (÷åðåç ïðîêóðàòóðó ðå-
ñïóáëèêè) ê ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë ðåñïóáëèêè.

Ïðèãîâîðîì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ïî ñîâîêóïíîñòè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïï. «à», «á», «æ»,
«ç» ÷. 2 ñò. 105, ï. «à» ÷. 3 ñò. 111, ï. «à» ÷. 4 ñò. 162, ÷.
4 ñò. 166, ÷÷. 1 è 2 ñò. 209, ÷. 3 ñò. 222, ï. «á» ÷. 4 ñò.
226, ñò. 317 ÓÊ ÐÔ, îñóæäåíû: Áèòîõîâ è Õóáèåâ –
êàæäûé ê ïîæèçíåííîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû â èñïðà-
âèòåëüíîé êîëîíèè îñîáîãî ðåæèìà, îñòàëüíûå øå-
ñòåðî îñóæäåíû ê ðàçëè÷íûì ñðîêàì ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû (îò 16 äî 22 ëåò) â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè
ñòðîãîãî ðåæèìà, êðîìå òîãî, Èñàêîâ ëèøåí âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ «ëåéòåíàíò».

Íå ìåíåå ñëîæíûì áûëî ðàññìîòðåíèå óãîëîâíî-
ãî äåëà â îòíîøåíèè Ãàãèåâà, êîòîðîå âûçâàëî øè-
ðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ âî âðåìÿ åãî ðàññìî-
òðåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, è
áûëî ïåðåäàíî ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàññìîòðåíèå â Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä, òàê êàê ñóùåñòâî-
âàëà ðåàëüíàÿ óãðîçà ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ó÷àñò-
íèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ãàãèåâ, ÿâëÿÿñü îðãàíèçàòîðîì è ðóêîâîäèòå-
ëåì ñîçäàííîé èì óñòîé÷èâîé âîîðóæåííîé ãðóï-
ïû (áàíäû) ñâûøå 11 ÷åëîâåê, â ïåðèîä 2007 – 2008
ãã. íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ –
Àëàíèÿ îðãàíèçîâàë ñîâåðøåíèå ó÷àñòíèêàìè
áàíäû ïîñÿãàòåëüñòâ íà æèçíü ñîòðóäíèêîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå óáèéñòâî ãëà-
âû àäìèíèñòðàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ã.
Âëàäèêàâêàçà Êàðàåâà Â.Ñ., áûâøåãî çàìåñòèòå-
ëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ Ïàãèåâà Ê.Õ. è åãî âîäè-
òåëÿ Ãàñèåâà Â.Ï.

Îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ Ãà-
ãèåâó áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 209, ÷. 3 ñò.
33, ÷. 3 ñò. 222, ÷. 3 ñò. 33, ÷. 3 ñò. 30, ïï. «à», «å», «æ»,
«ç» ÷. 2 ñò. 105, ÷. 3 ñò. 33, ïï. «à», «å», «æ», «ç» ÷. 2
ñò. 105, ÷. 3 ñò. 33, ï. «ã» ÷. 2 ñò. 112, ÷. 3 ñò. 33, ñò.
317, ÷. 3 ñò. 33, ñò. 317, ÷. 3 ñò. 33, ÷. 2 ñò. 167, ÷. 3 ñò.
33, ÷. 2 ñò. 167, ÷. 3 ñò. 33, ÷. 2 ñò. 167 ÓÊ ÐÔ.

Îáúåì äåëà ñîñòàâëÿë 111 òîìîâ. Â ñïèñêå ëèö,
ïîäëåæàùèõ âûçîâó â ñóä, áûëî óêàçàíî 14 ïîòåð-
ïåâøèõ è 195 ñâèäåòåëåé îáâèíåíèÿ. Âñå ïîòåðïåâ-
øèå è áîëüøèíñòâî ñâèäåòåëåé ïðîæèâàëè íà òåð-
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ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ è
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.

Îáâèíÿåìûì Ãàãèåâûì áûëî çàÿâëåíî õîäàòàé-
ñòâî î ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñ ó÷àñòèåì
êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. 10 íîÿáðÿ 2011 ã.
áûëà ñôîðìèðîâàíà êîëëåãèÿ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé è íà÷àòî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. 13 ôåâðàëÿ
2012 ã. áûëî çàêîí÷åíî ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ
ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ. Ñóäîì çàñëóøàíû áîëåå 200
ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ, ïðè÷åì ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñèñòåìû âèäåîêîíôåðåíö-ñâÿçè, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 278.1 ÓÏÊ ÐÔ, ââåäåííîé Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 20 ìàðòà 2011 ã. ¹ 39-ÔÇ.

13 ìàðòà 2012 ã. âîåííûì ñóäîì Ãàãèåâ ïðèçíàí
âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé è ïðèãîâî-
ðåí ê ïîæèçíåííîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû.

Ðàññìîòðåíèå äåë ýêñòðåìèñòñêîé è òåððîðèñòè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè åñòåñòâåííî òðåáóåò ïîâû-
øåííûõ ìåð áåçîïàñíîñòè. Ïåðåä íà÷àëîì ïåðâîãî
ïðîöåññà â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì îêðóæíîì âîåííîì
ñóäå ñîñòîÿëîñü ìåæâåäîìñòâåííîå êîîðäèíàöèîí-
íîå ñîâåùàíèå ïî îðãàíèçàöèîííûì âîïðîñàì (îáåñ-
ïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî ýòàïèðîâàíèÿ, äîñòàâêè
ïîäñóäèìûõ â çàë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, îõðàíà çäà-
íèÿ ñóäà, ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà,
ïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîçìîæíûõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è äð.) ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäèòå-
ëåé ðàçëè÷íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð ã.
Ðîñòîâà-íà-Äîíó è îáëàñòè. Äàííûå ñîâåùàíèÿ ïðî-
õîäÿò â ñòåíàõ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ñèñòåìà-
òè÷åñêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ âåäîìñòâåííîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñó-
äåé» íà 2012 – 2014 ãã. ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãåíåðàëü-
íîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Â. Ãóñåâà
ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ïîâûøåííîé çàùèòå ñóäåé, ðàñ-
ñìàòðèâàþùèõ óãîëîâíûå äåëà òåððîðèñòè÷åñêîé è
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Êðîìå òîãî, ïî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðåçèäèóìà Ñî-
âåòà ñóäåé Ðîññèè â òå÷åíèå 2012 ã. íà áàçå Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ïðîâîäèòñÿ
ýêñïåðèìåíò ïî âíåäðåíèþ òåõíè÷åñêîãî òðåâîæíî-
ãî óñòðîéñòâà «òðåêåð» ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïóòíè-
êîâûõ íàâèãàöèîííûõ ñèñòåì «ÃËÎÍÀÑÑ» è «GPS»

äëÿ çàùèòû ñóäåé îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ïðè
èõ íàõîæäåíèè âíå çäàíèé ñóäîâ.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ ñòàë-
êèâàòüñÿ ñóäó ïðè ðàññìîòðåíèè äåë òåððîðèñòè÷å-
ñêîé íàïðàâëåííîñòè, – ýòî íèçêàÿ ÿâêà ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà; ïîòåðïåâøèå è ñâèäåòåëè ïðîñòî áîÿòñÿ
åõàòü äàëåêî îò äîìà. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëåí âî-
ïðîñ îá îñíàùåíèè ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (×å÷-
íÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêà-
ðèÿ, Äàãåñòàí) ñèñòåìàìè âèäåîêîíôåðåíö-ñâÿçè äëÿ
äîïðîñà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

Ñ 1 èþëÿ 2010 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 äå-
êàáðÿ 2008 ã. ¹ 262-ÔÇ. Åñòåñòâåííî, ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûå ñóäåáíûå ïðîöåññû âûçûâàþò áîëüøîé èí-
òåðåñ ó ÑÌÈ. Âàæíî, ÷òîáû ïîñòóïàþùàÿ â ÑÌÈ
èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà áûëà äîñòîâåðíîé. Ïðîâîçãëàøåíèå ïðèãîâî-
ðîâ ïî ñîöèàëüíî çíà÷èìûì äåëàì âûçûâàåò âñåãäà
îñîáåííûé èíòåðåñ æóðíàëèñòîâ.

Áëàãîäàðÿ ñëàæåííîé ðàáîòå ñîòðóäíèêîâ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóäåáíûå ïðîöåññû â Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîì îêðóæíîì âîåííîì ñóäå ïðîõîäÿò
áåç íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà è ñóäüè ìîãóò âûïîëíÿòü
ñâîþ îñíîâíóþ çàäà÷ó – ðàññìàòðèâàòü äåëà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì è â êðàò÷àéøèå ñðîêè.

Âîåííûå ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäèëè è
âõîäÿò â ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè
è îñóùåñòâëÿþò ñóäåáíóþ âëàñòü â ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà.

Êàê ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû âîåííûå ñóäû â
ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ôîðìèðóþòñÿ äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè äåë. Ïðèí-
öèïû äåÿòåëüíîñòè, îáúåì ïîëíîìî÷èé è èõ ðåàëè-
çàöèÿ, ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà â ýòèõ ñóäàõ õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ëèøü óñèëåíèåì ñïåöèàëèçàöèè, öåëüþ êî-
òîðîé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîëíîå è êâàëèôèöèðîâàí-
íîå ðàññìîòðåíèå òîé èëè èíîé êàòåãîðèè äåë, îá-
ëàäàþùèõ çíà÷èòåëüíîé ñïåöèôèêîé.
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Äàííîå ïîñòàíîâëåíèå âñòóïèò â ñèëó â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì â ïóíêòå 2 ñòàòüè 44 Êîíâåíöèè.
Ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî ðåäàêöèîííîé ïðàâêå

Ïî äåëó Èëþøêèí è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè,
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ïåðâàÿ ñåê-

öèÿ), çàñåäàÿ Ïàëàòîé
çà çàêðûòûìè äâåðÿìè 3 àïðåëÿ 2012 ã., âûíåñ ñëå-

äóþùåå ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî â âû-
øåíàçâàííûé äåíü:

ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ
1. Äåëî áûëî èíèöèèðîâàíî íà îñíîâàíèè 29 æà-

ëîá (¹5734/08, 20420/07, 54342/08, 56997/08, 60129/
08, 4561/09, 7738/09, 11273/09, 11993/09, 16960/09,
20454/09, 21964/09, 26632/09, 28914/09, 31577/09/,
31614/09, 31685/09, 32395/09, 35053/09, 36327/09,
38180/09, 45131/09, 48059/09, 52605/09, 56935/09,
58034/09, 59761/09, 1048/10 è 1119/10, ïîäàííûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 34 Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ)
ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2. òðèäöàòüþ îäíèì ðîññèéñêèì ãðàæäàíèíîì
(äàëåå – çàÿâèòåëè), ôàìèëèè êîòîðûõ óêàçàíû â
Ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê íàñòîÿùåìó ïîñòàíîâëåíèþ.
Äàííûå ãðàæäàíå îáðàòèëèñü â Ñóä.

3. Èíòåðåñû Ìèñíèêîâà â Ñóäå ïðåäñòàâëÿåò àä-
âîêàò èç ã. Ìîñêâû Â.Ë. Ðÿáîâ. Äðóãèå çàÿâèòåëè
âûñòóïàþò ïåðåä Ñóäîì ñàìîñòîÿòåëüíî.

Èíòåðåñû ðîññèéñêèõ âëàñòåé (äàëåå – Âëàñòè)
ïðåäñòàâëÿë ãîñïîäèí Ã.Î. Ìàòþøêèí – Óïîëíî-
ìî÷åííûé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì
Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

4. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàþò, â ÷àñòíîñòè, î íåèñïîë-
íåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ðàçðåøàþùèõ äåëî ïî ñó-
ùåñòâó, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ èõ îáÿçàíû îáåñïå-
÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Íåêîòîðûå çàÿâèòåëè
òàêæå æàëîâàëèñü íà îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè.

5. 10 ìàðòà 2010 ã. Âëàñòè áûëè ïðîèíôîðìèðî-
âàíû îá óêàçàííûõ æàëîáàõ. Áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå ðàññìîòðåòü îôèöèàëüíî âîïðîñ îòíîñèòåëüíî
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû
â îòíîøåíèè íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî äå-
ëàì çàÿâèòåëåé. Íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 29 Êîíâåí-
öèè òàêæå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î òîì, ÷òî Ïàëà-
òà ðàññìîòðèò æàëîáó ïî ñóùåñòâó îäíîâðåìåííî ñ
ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó åå ïðèåìëåìîñòè.

ÔÀÊÒÛ
I. ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀ ÄÅËÀ
À. Ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ â îòíîøåíèè çà-

ÿâèòåëåé è èõ èñïîëíåíèå
6. Çàÿâèòåëè ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè.

Äâàäöàòü âîñåìü çàÿâèòåëåé ïðîæèâàþò â ðàçíûõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè. Äâîå äðóãèõ, Áàðèåâ è Ïàñêî, ïðî-
æèâàþò â Òèðàñïîëå, â Ìîëäàâèè. Äóáîâèöêèé ïðî-
æèâàåò â Ñåâàñòîïîëå, íà Óêðàèíå. Äàòû èõ ðîæäå-
íèÿ óêàçàíû â Ïðèëîæåíèè ¹ 1 (íå ïóáëèêóåòñÿ).

7. Äâàäöàòü äåâÿòü èç çàÿâèòåëåé – áûâøèå âîåí-
íîñëóæàùèå. Ïî îêîí÷àíèè âîåííîé ñëóæáû íà ìî-
ìåíò ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îíè äîáèëèñü ïðè-
íÿòèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñâîþ ïîëüçó (äàëåå – ñó-
äåáíûå ðåøåíèÿ), ïðåäïèñûâàþùèõ ðóêîâîäñòâó
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÑÓÄ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

ÏÅÐÂÀß ÑÅÊÖÈß

Äåëî “ÈËÞØÊÈÍ È ÄÐÓÃÈÅ ÏÐÎÒÈÂ ÐÎÑÑÈÈ”

(Æàëîáû ¹ 5734/08, 20420/07, 54342/08, 56997/08, 60129/08, 4561/09,
7738/09, 11273/09, 11993/09, 16960/09, 20454/09, 21964/09, 26632/09, 28914/09,

31577/09, 31614/09, 31685/09, 32395/09, 35053/09, 36327/09, 38180/09,
45131/09, 48059/09, 52605/09, 56935/09, 58034/09, 59761/09, 1048/10 è 1119/10)

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

ÑÒÐÀÑÁÓÐÃ

17 àïðåëÿ 2012 ã.
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îáåñïå÷èòü çàÿâèòåëåé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Äàòû
ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è èõ äàëüíåéøåå ïðè-
íóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå, à òàêæå íàèìåíîâàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ è êðàòêîå èçëî-
æåíèå ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé óêà-
çàíû â Ïðèëîæåíèè ¹ 1 (íå ïóáëèêóåòñÿ).

8. Äâîå äðóãèõ çàÿâèòåëåé, Â.Ã. Ìèõàëåâà è À.Í.
Ìèõàëåâ, ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè çàÿâèòåëÿ Í.À.
Ìèõàëåâà (æàëîáà ¹ 35053/099), îäèí – èç áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 7.

9. Ïî óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëåé, ñóäåáíûå ðåøå-
íèÿ, âûíåñåííûå â èõ ïîëüçó, äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè îñòàþòñÿ íåèñïîëíåííûìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé â ïîëüçó Íàäåæêèíà, ×åñíîêîâà è
Îùåïêîâà, êîòîðûå áûëè èñïîëíåíû â àïðåëå, îê-
òÿáðå è íîÿáðå 2011 ã.

Â. Âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çà-
ùèòû ïðîòèâ íåîáîñíîâàííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
èñïîëíåíèÿ

10. 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. Ñóä ïðèíÿë ïî äåëó Áóðäîâà
ïèëîòíîå ïîñòàíîâëåíèå (ñì. «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîñ-
ñèè» (¹ 2), ¹ 33509/04, ÅÑÏ× 2009), ïðåäïèñàâ ãî-
ñóäàðñòâó-îòâåò÷èêó, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëèòü ýô-
ôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ àäåêâàòíîãî ñóäåáíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñëó-
÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåîáîñíîâàííî äëèòåëüíîãî
èñïîëíåíèÿ âíóòðåííèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

11. 4 ìàÿ 2010 ã. Âëàñòè ïðîèíôîðìèðîâàëè Ñóä
î òîì, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû èñïîëíèòü ïèëîòíîå ïî-
ñòàíîâëåíèå, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèíÿëà Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðà-
âà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà
íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê», óñ-
òàíàâëèâàþùèé íîâûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû
â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíî äëèòåëüíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà èëè íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ðàçóì-
íûé ñðîê, âûíåñåííûõ ïðîòèâ Âëàñòåé (ïóíêòû 15 –
17, ïðèâåäåííûå íèæå).

12. Äâîå çàÿâèòåëåé, Èëþøêèí è Äåíèñîâ, íà-
ïðàâèëè íà îñíîâàíèè íîâîãî Çàêîíà æàëîáû
âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ âûíåñåííûõ â èõ ïîëüçó
ñóäåáíûõ ðåøåíèé. 10 àâãóñòà 2010 ã. Ìîñêîâñêèé
îêðóæíîé âîåííûé ñóä ïðèøåë â âûâîäó, ÷òî äàí-
íûé Çàêîí íåïðèìåíèì â ñëó÷àå ñ Äåíèñîâûì, òàê
êàê îí ïðåäóñìàòðèâàåò âûïëàòó êîìïåíñàöèè
òîëüêî çà çàäåðæêó èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé,
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ áûëà óñòàíîâëåíà ñóììà
êîìïåíñàöèè, ïîäëåæàùåé âûïëàòå èç ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà, â òî âðåìÿ êàê âûíåñåííûì â
ïîëüçó çàÿâèòåëÿ ñóäåáíûì ðåøåíèåì ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü îáåñïå÷åíèå çàÿâèòåëÿ æèëûì ïîìåùåíè-
åì. 23 íîÿáðÿ 2010 ã. Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äàííîå ðåøåíèå áûëî îñòàâëåíî áåç èç-
ìåíåíèé. 13 èþëÿ 2010 ã. ðåøåíèåì Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà èñêîâîå çàÿâëåíèå
Èëþøêèíà óäîâëåòâîðåíî è åìó ïðèñóæäåíà ñóì-
ìà â ðàçìåðå 40 000 ðóáëåé (RUB) â êà÷åñòâå êîì-

ïåíñàöèè. Ñóä îòìåòèë, ÷òî íîâûé Çàêîí äîëæåí
òîëêîâàòüñÿ â ðàñøèðåííîì ñìûñëå â ñâåòå îáÿçà-
òåëüñòâ, êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ íà Ãîñóäàðñòâî â
ñèëó Êîíâåíöèè, ñðåäè êîòîðûõ îáÿçàòåëüñòâî óñ-
òðàíÿòü íàðóøåíèÿ äàííîãî äîêóìåíòà âíóòðè
ñòðàíû. 14 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíîå ðåøåíèå îò 13 èþëÿ
2010 ã., êîòîðûì áûëî îòêàçàíî â ðàññìîòðåíèè õî-
äàòàéñòâà ïî ñóùåñòâó, áûëî îòìåíåíî â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî Çàêîí «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà» íå ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ ïî äàííîìó äåëó.

13. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå çàÿâèòåëè ïîäàëè æà-
ëîáû ïðîòèâ íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ðàç-
ëè÷íûå îðãàíû âëàñòè, ñðåäè êîòîðûõ îðãàíû Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàí-
íûå æàëîáû íå óëó÷øèëè ñèòóàöèþ ñ íåèñïîëíåíè-
åì ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

II. ÏÐÈÌÅÍÈÌÎÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎ-
ÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÐÀÊ-
ÒÈÊÀ

À. Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ
14. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 15 è 23 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæà-
ùèé, ïîäëåæàùèé óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå è êîòîðûé íå îáåñïå÷åí
æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì æèëèùíûì
íîðìàì, èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ è ìîæåò
áûòü óâîëåííûì òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Á. Çàêîí î âîçìåùåíèè óùåðáà çà çàäåðæêó â èñ-
ïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé è äðóãèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê äàííîìó Çàêîíó

15. 4 ìàÿ 2010 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¹ 68-ÔÇ «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà
íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà
èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» (Çà-
êîí «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà»). Íà âûøåóêàçàííóþ
äàòó âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 69-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïðèíÿ-
òèÿ Çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà».

16. Íà îñíîâàíèè ñò. 1 Çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè
óùåðáà» èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ çà êîì-
ïåíñàöèåé â ñëó÷àå çàäåðæêè â èñïîëíåíèè ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî áûëà óñòà-
íîâëåíà ñóììà êîìïåíñàöèè èç ãîñóäàðñòâåííîé
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ñòàòüÿ 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò áþäæåò êàê ôîð-
ìó îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çà-
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äà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

17. Ñòàòüÿ 6-2 Çàêîíà ãëàñèò, ÷òî ëþáîå ëèöî,
ïîäàâøèå â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
æàëîáó íà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â
ðàçóìíûé ñðîê, â îòíîøåíèè êîòîðîé íå âûíåñåíî
ðåøåíèå, ìîæåò â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ 4 ìàÿ 2010
ã., äíÿ âñòóïëåíèÿ Çàêîíà â ñèëó, îáðàòèòüñÿ â ðîñ-
ñèéñêèå ñóäû ñ çàÿâëåíèåì î êîìïåíñàöèè ïðè÷è-
íåííîãî óùåðáà. Áîëåå ïîäðîáíî î Çàêîíå «Î êîì-
ïåíñàöèè óùåðáà» èçëîæåíî â ðåøåíèè «Íàãîâèöûí
è Íàëãèåâ ïðîòèâ Ðîññèè» (¹27451/09 è 60650/09, §
16 – 20, 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.).

18. Ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó
êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æàëîáû, ïîäàííûå
íà îñíîâàíèè Çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà», ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â ïåðâîé èíñòàíöèè îáëàñòíûìè ñó-
äàìè, åñëè ñóäåáíîå ðåøåíèå, èñïîëíåíèå êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà,
áûëî ïðèíÿòî ðàéîííûì ñóäîì èëè ìèðîâûì ñóäü-
åé (ï. 1 (6) ñò. 26 Êîäåêñà), è Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóäåáíîå ðå-
øåíèå áûëî ïðèíÿòî äðóãèì ñóäîì, à íå ðàéîííûì
èëè âîåííûì ãàðíèçîííûì ñóäîì (ï. 1 (8) ñò. 27).
Íà îñíîâàíèè ñò. 337 Êîäåêñà ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â
ïåðâîé èíñòàíöèè îáëàñòíûìè ñóäàìè, ðàññìàòðè-
âàþòñÿ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå Âåðõîâíûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå Ãðàæ-
äàíñêîé èëè Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà,
ðàññìàòðèâàþòñÿ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå Êàññàöè-
îííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â. Íàöèîíàëüíàÿ ïðàêòèêà ïî ïðèìåíåíèþ Çàêî-
íà «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà»

19. 23 äåêàáðÿ 2010 ã. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿëè íà ñîâìåñòíîì ïëåíàðíîì çàñå-
äàíèè ïîñòàíîâëåíèå ¹ 30/64 î òîëêîâàíèè Çàêîíà
«Î êîìïåíñàöèè óùåðáà» (äàëåå – Ïëåíóì ¹ 30/64).
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 (á) íàçâàííîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ, Çàêîí «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà» ïðèìåíèì, êðî-
ìå òîãî, ïðè íåèñïîëíåíèè â ðàçóìíûå ñðîêè ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáÿçàòåëüñòâî
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé îñó-
ùåñòâëÿòü âûïëàòû èç ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ.

20. Óñòîé÷èâàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ
â ñèëó Çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà» òàêîâà, ÷òî
äàííûé Çàêîí íå ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè èñêîâûõ
çàÿâëåíèé î êîìïåíñàöèè çà çàäåðæêè èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðåäïèñûâàþùèõ ïðåäîñòàâëå-
íèå æèëüÿ.

21. Â 2010 ã. êàññàöèîííûìè îïðåäåëåíèÿìè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâåí-
íî îò 14 ñåíòÿáðÿ, 28 ñåíòÿáðÿ, 7 îêòÿáðÿ, 23 íîÿá-
ðÿ, 9 äåêàáðÿ è 21 äåêàáðÿ, îñòàâëåíû áåç èçìåíå-
íèÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå îêðóæíûìè âî-

åííûìè ñóäàìè ïî äåëàì Êàëèíêèíà, Ìóðçèíà,
Æèãóëèíà, Äåíèñîâà (çàÿâèòåëè ïî íàñòîÿùåìó
äåëó), Ãîëóáåâà è Íåøóìîâà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
â ðàññìîòðåíèè ïî ñóùåñòâó çàÿâëåíèé î âûïëàòå
êîìïåíñàöèè ïîñòðàäàâøèì áûëî îòêàçàíî.

22. Òîãäà êàê, âûñêàçûâàÿñü çà ðàñøèðåííîå òîë-
êîâàíèå Çàêîíà â ñâåòå Êîíâåíöèè, íèæåñòîÿùèå ñó-
äåáíûå èíñòàíöèè óäîâëåòâîðèëè ïîäîáíûå çàÿâëå-
íèÿ, ïîäàííûå íà îñíîâàíèè Çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè
óùåðáà», Âåðõîâíûì Ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè â êàñ-
ñàöèîííîì ïîðÿäêå äàííûå ðåøåíèÿ îòìåíåíû. Íà-
ïðèìåð, 14 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ñóä îòìåíèë ðåøåíèå, ïî
êîòîðîìó Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä
íà çàñåäàíèè îò 13 èþëÿ 2010 ã. ïî äåëó Èëþøêèíà
(îäíîãî èç çàÿâèòåëåé ïî íàñòîÿùåìó äåëó) ïîñòàíî-
âèë ïðèìåíèòü çàêîí «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà» ïî
äàííîìó ñëó÷àþ è, ññûëàÿñü íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó,
ïîñòàíîâèë âûïëàòèòü èñòöó ñóììó â ðàçìåðå 40 000
ðóáëåé (RUB) â âèäå êîìïåíñàöèè óùåðáà. 23 íîÿá-
ðÿ 2010 ã. Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòìåíåíî ðåøåíèå 3-ãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò
2 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ïî äåëó Ìàðòûíåíêî î âûïëàòå èñò-
öó ñóììó êîìïåíñàöèè óùåðáà â ðàçìåðå 15 000 ðóá-
ëåé (RUB). Òàêæå 14 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Âåðõîâíûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíåíî ðåøåíèå Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 6 èþëÿ
2010 ã. ïî äåëó Ãëóùåíêî, êîòîðûì ïîñòàíîâëåíî
âûïëàòèòü èñòöó ñóììó â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè
óùåðáà. Â òðåõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ Ñóä îòêàçàë â ðàñ-
ñìîòðåíèè æàëîá ïî ñóùåñòâó ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî
Çàêîí «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà» íå ïðèìåíèì â ñëó-
÷àÿõ çàäåðæåê â èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé.

ÏÐÀÂÎ
I. ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÅ ÆÀËÎÁ
23. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñõîæèé õàðàêòåð æà-

ëîá ïî èõ äåéñòâèÿì è ïîñòàâëåííûì îñíîâíûì ïðî-
áëåìàì, Ñóä ñ÷èòàåò ðàçóìíûì èõ îáúåäèíèòü è ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå ðàññìàòðèâàòü èõ îäíîâðåìåííî â
ðàìêàõ îäíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íà îñíîâàíèè ñò. 42
Ðåãëàìåíòà Ñóäà.

II. Î ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÛÕ ÍÀÐÓØÅÍÈßÕ
ÏÎËÎÆÅÍÈÉ ÑÒÀÒÅÉ 13 È 16 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
È ÑÒÀÒÜÈ 1 ÏÐÎÒÎÊÎËÀ ¹ 1 ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ
ÍÅÎÁÎÑÍÎÂÀÍÍÎ ÄËÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÍÅÈÑ-
ÏÎËÍÅÍÈß ÑÓÄÅÁÍÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ È ÎÒÑÓÒ-
ÑÒÂÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÕ ÂÍÓÒÐÈÃÎÑÓÄÀÐ-
ÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

24. Çàÿâèòåëè æàëóþòñÿ íà íåèñïîëíåíèå ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â èõ ïîëüçó. Îíè ññûëà-
þòñÿ íà ñò. 6 Êîíâåíöèè è ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1, êî-
òîðûå, â ÷àñòè êàñàþùåéñÿ, èçëîæåíû ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

Ïóíêò 1 ñòàòüè 6
«Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷-

íîå ðàçáèðàòåëüñòâî (...) ñóäîì (...), êîòîðûé ïðè-
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ìåò ðåøåíèå (...) îá îñïàðèâàíèè åãî ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (...)»

Ñòàòüÿ 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1
«Êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî èìå-

åò ïðàâî íà óâàæåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòè. Íèêòî
íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê â
èíòåðåñàõ îáùåñòâà è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì è îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà...»

25. Íåêîòîðûå çàÿâèòåëè æàëóþòñÿ òàêæå íà òî,
÷òî íå ðàñïîëàãàëè ýôôåêòèâíûìè âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé çàùèòû, ïîçâîëÿ-
þùèìè èì ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò ïðè
ðàññìîòðåíèè èõ æàëîá îòíîñèòåëüíî íåîáîñíîâàí-
íî äëèòåëüíîãî íåèñïîëíåíèÿ Ãîñóäàðñòâîì ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â èõ ïîëüçó. Ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå òî, ÷òî íàñòîÿùåå äåëî îáúåäèíÿåò ñõî-
æèå æàëîáû è ÷òî ïðåäïîëàãàåìîå îòñóòñòâèå ýô-
ôåêòèâíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâî-
âîé çàùèòû çàòðàãèâàåò â ðàâíîé ìåðå âñåõ çàÿâè-
òåëåé, Ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå ïîäíÿòü äàííûé âîïðîñ
îôèöèàëüíî â îòíîøåíèè çàÿâèòåëåé, êîòîðûå ðà-
íåå åãî íå ñòàâèëè, è çàñëóøàë çàìå÷àíèÿ ñòîðîí ïî
äàííîìó ïîâîäó. Ñòàòüÿ 13 Êîíâåíöèè èçëîæåíà
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Êàæäûé, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû, ïðèçíàííûå â (...)
Êîíâåíöèè, íàðóøåíû, èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâ-
íîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû â ãîñóäàðñòâåííîì
îðãàíå, äàæå åñëè ýòî íàðóøåíèå áûëî ñîâåðøåíî
ëèöàìè, äåéñòâîâàâøèìè â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå».

À. Ïðèåìëåìîñòü æàëîáû
26. Âëàñòè óòâåðæäàþò, ÷òî çàÿâèòåëè íå èñ÷åð-

ïàëè èìåþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà
ïðàâîâîé çàùèòû äëÿ ðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè ñ íåèñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ñóä îòìå-
÷àåò, ÷òî âîïðîñ ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ ñïîñîáîâ ïðà-
âîâîé çàùèòû ïîäíèìàåò âàæíóþ ïðîáëåìó ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ñò. 13 Êîíâåíöèè. Òàêèì îáðàçîì, Ñóä
ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïðèîáùèòü ïî ñóùåñòâó äåëà
âîçðàæåíèå Âëàñòåé ïðîòèâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà, îñ-
íîâàííîå íà ïîäâåäîìñòâåííîñòè Ñóäó äåë äàííîé
êàòåãîðèè, è ðàññìîòðåòü åãî â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ ñò. 13 Êîíâåíöèè.

27. ×òî êàñàåòñÿ äåë â îòíîøåíèè Â.Í. Ìèõàëå-
âîé è À.Í. Ìèõàëåâà, òî Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè Í.À. Ìèõàëåâà, òàêæå çàÿâè-
òåëÿ ïî íàñòîÿùåìó äåëó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
áûëî ïðèíÿòî ñóäåáíîå ðåøåíèå, ïðåäïèñûâàþùåå
ïðåäîñòàâëåíèå åìó æèëüÿ. Òîëüêî Í.À. Ìèõàëåâ
áûë óêàçàí â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê Â.Í. Ìèõàëå-
âà è À.Í. Ìèõàëåâ íå ìîãóò ñ÷èòàòü ñåáÿ «æåðòâîé»
îò ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, èõ
æàëîáû äîëæíû áûòü îòêëîíåíû èç-çà íåñîîòâåò-
ñòâèÿ ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè.

28. ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ çàÿâèòåëåé, òî Ñóä, íà-
ïîìèíàÿ, ÷òî áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðèîáùèòü ïî

ñóùåñòâó äåëà âîçðàæåíèå î íåïîëíîì èñïîëüçîâà-
íèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùè-
òû, êîíñòàòèðóåò â îñòàëüíîì, ÷òî æàëîáû, êîòî-
ðûå îíè ïîäàþò, íå ÿâëÿþòñÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè,
íåîáîñíîâàííûìè íà îñíîâàíèè ï. 3 (à) ñò. 35 Êîí-
âåíöèè è íå ÿâëÿþòñÿ íåïðèåìëåìûìè ïî êàêèì-
ëèáî äðóãèì îñíîâàíèÿì. Òàêèì îáðàçîì, îíè äîëæ-
íû áûòü îáúÿâëåíû ïðèåìëåìûìè.

Á. Ñóùåñòâî æàëîáû
1. Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 13 Êîí-

âåíöèè
à) Äîâîäû ñòîðîí
29. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî íå ñóùåñòâóåò ýô-

ôåêòèâíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâî-
âîé çàùèòû îòíîñèòåëüíî íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â èõ ïîëüçó. Îíè ñîîáùàþò,
÷òî îáðàùàëèñü ñ æàëîáàìè â ðàçëè÷íûå îðãàíû
âëàñòè, ñðåäè êîòîðûõ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ, íî ðåçóëüòàòîâ äàííûå îáðàùåíèÿ íå
ïðèíåñëè.

30. Èëþøêèí è Äåíèñîâ, êîòîðûå ïîäàëè çàÿâëå-
íèÿ î êîìïåíñàöèè óùåðáà íà îñíîâàíèè íîâîãî Çà-
êîíà «Î êîìïåíñàöèè» (ï. 12, ïðèâåäåííûé âûøå),
îòìå÷àþò, ÷òî Çàêîí îêàçàëñÿ íåïðèìåíèì ê èõ äå-
ëàì ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, íà êî-
òîðûå îíè ññûëàþòñÿ, ïðåäïèñûâàþò ïðåäîñòàâëå-
íèå èì æèëüÿ, à íå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

31. Ìíîãèå äðóãèå çàÿâèòåëè òàêæå îòìå÷àþò íå-
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîãî Çàêîíà â èõ ñëó-
÷àÿõ. Ïî äàííîìó ïîâîäó îíè ïðèâîäÿò íåñêîëüêî
ïðèìåðîâ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ èõ
äîâîäû. Òîõòàåâó è Êîâðèæåíêî, Çþçèíà è Íîâè-
êîâà ïðèâîäÿò â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ïî äåëàì Ãëó-
ùåíêî è Èëþøêèíà (ï. 21, ïðèâåäåííûé âûøå).
Êîçëîâ, Çûêîâ è Îùåïêîâ ññûëàþòñÿ íà äåëà Ìóð-
çèíà, Æèãóëèíà è Êàëèíêèíà (ï. 21, ïðèâåäåííûé
âûøå). Íàêîíåö, Äóöêîâà óòâåðæäàåò, ÷òî íîâûé
Çàêîí «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà» íå ïðèìåíèì â ñëó-
÷àå ïðîñðî÷åê â èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ âûïîëíåíèå íàòóðàëüíîãî îáÿçà-
òåëüñòâà, è áàçèðóåòñÿ â ýòîì îòíîøåíèè íà äåëå
Äîìðà÷åâà, ïî êîòîðîìó 6 èþëÿ 2010 ã. Âåðõîâíûé
Ñóä îñòàâèë áåç èçìåíåíèÿ ðåøåíèå Ñâåðäëîâñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà îá îòêàçå â ðàññìîòðåíèè ïî ñóùå-
ñòâó çàÿâëåíèÿ î âûïëàòå êîìïåíñàöèè çà ïðîñðî÷-
êó èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðåäïèñûâàþùå-
ãî âîññòàíîâëåíèå â äîëæíîñòè èñòöà, áûâøåãî ñî-
òðóäíèêà íàöèîíàëüíîé êîìïàíèè æåëåçíûõ äîðîã.

32. Âëàñòè-îòâåò÷èêè çàÿâëÿþò, íàïðîòèâ, ÷òî
çàÿâèòåëè ðàñïîëàãàëè ýôôåêòèâíûìè âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé çàùèòû äëÿ ðå-
øåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, îäíàêî èìè íå âîñ-
ïîëüçîâàëèñü. Âíà÷àëå íåîáõîäèìî áûëî áû ïîäàòü
æàëîáó ïðîêóðîðó, êîãäà ïðîñðî÷êà âûòåêàëà èç
óìûøëåííûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà. Òàêæå
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ãë. 59 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ñ õî-
äàòàéñòâîì î âîçìåùåíèè ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëü-
íîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå çàäåðæêè
èñïîëíåíèÿ.

33. Íàêîíåö, Âëàñòè óòâåðæäàþò, ÷òî çàÿâèòåëè
ìîãëè áû ïîäàòü çàÿâëåíèå î âîçìåùåíèè óùåðáà
íà îñíîâàíèè ñò. 6-2 íîâîãî Çàêîíà «Î êîìïåíñà-
öèè óùåðáà», ïðèíÿòîãî 30 àïðåëÿ 2010 ã. (ï. 17, ïðè-
âåäåííûé âûøå). Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè íîâîãî ñðåäñòâà, Âëàñòè ïðèâîäÿò ñëåäó-
þùèå ïðèìåðû: ðåøåíèå îò 13 àâãóñòà 2010 ã., íà
îñíîâàíèè êîòîðîãî Âîëãîãðàäñêèé îáëàñòíîé ñóä
âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó Ìóçîëåâñêîé î ïðå-
äîñòàâëåíèè èñòèöå 35 000 ðóáëåé â êà÷åñòâå êîì-
ïåíñàöèè óùåðáà, ðåøåíèå îò 4 àâãóñòà 2010 ã., íà
îñíîâàíèè êîòîðîãî Íèæåãîðîäñêèé îáëàñòíîé ñóä
ïîñòàíîâèë ðåøåíèå ïî äåëó Äåìèäîâà î âûïëàòå
èñòöó 100 000 ðóáëåé â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè óùåð-
áà, è ðåøåíèå îò 29 èþëÿ 2010 ã., íà îñíîâàíèè êî-
òîðîãî Îìñêèé îáëàñòíîé ñóä ïðîâîçãëàñèë ðåøå-
íèå î âûïëàòå èñòöó 45 000 ðóáëåé â êà÷åñòâå êîì-
ïåíñàöèè óùåðáà. Îäíàêî Âëàñòè íå ïðåäîñòàâèëè
Ñóäó êîïèè óêàçàííûõ ðåøåíèé.

á) Îöåíêà Ñóäà
34. Ñðàçó æå Ñóä íàïîìèíàåò îá îáùèõ ïðèíöè-

ïàõ èñïîëíåíèÿ ñò. 13, èçëîæåííûõ â ïï. 96 – 100
âûøåóïîìÿíóòîãî ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ «Áóð-
äîâ ¹ 2». Ñóä ìîæåò ëèøü ïîâòîðèòü äàííûå ïðèí-
öèïû â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî ñóäåáíîãî äåëà, íàñòàè-
âàÿ îñîáåííî íà ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè íàëè÷èÿ
ýôôåêòèâíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðà-
âîâîé çàùèòû, îáåñïå÷èâàþùèõ íàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè è ñîáëþäåíèå ïðèí-
öèïà ñóáñèäèàðíîñòè (Íàãîâèöûí è Íàëãèåâ, óïî-
ìÿíóòûå â ïï. 26 è 40). Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðèíÿ-
òèå óïîìÿíóòîãî ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ è åãî
èñïîëüçîâàíèå Âëàñòÿìè èìåëî, â ÷àñòíîñòè, öåëüþ
ââåäåíèå òàêîãî ïðàâîâîãî ñðåäñòâà â ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ âîçìîæíî áîëåå îïåðàòèâíî-
ãî óñòðàíåíèÿ íà âíóòðåííåì óðîâíå íàðóøåíèé
ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ
ïðîòèâ îðãàíîâ âëàñòè.

35. Ñóä îòìå÷àåò ïî äàííîìó ïîâîäó, ÷òî Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà», ïðèíÿòûé
âñëåä çà ïèëîòíûì ïîñòàíîâëåíèåì, íà êîòîðûé ññû-
ëàþòñÿ Âëàñòè, áûë äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáåí äîñòè÷ü
ýòîé îñíîâíîé öåëè, è îí, âïðî÷åì, åå äîñòèã â âî-
ïðîñàõ æàëîá íà çàäåðæêè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé, îáÿçûâàþùèõ Ãîñóäàðñòâî âûïëà÷èâàòü äå-
íåæíûå ñðåäñòâà èç ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ (Íà-
ãîâèöûí è Íàëãèåâ, óïîìÿíóòûå â ïï. 28 – 30).

36. Îäíàêî Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà» íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
òàêæå íà æàëîáû â îòíîøåíèè çàäåðæåê â èñïîëíå-
íèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðåäïèñûâàþùèõ Ãîñóäàð-
ñòâó ëþáûå äðóãèå îáÿçàòåëüñòâà, îòëè÷íûå îò óï-

ëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà. Â òî âðåìÿ êàê áûëî áû ëîãè÷íûì ïîëàãàòü,
÷òî Çàêîí «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà» âêëþ÷àë áû â
ñâîåé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ýòó îáøèðíóþ êàòåãîðèþ
äåë, áîëüøåå êîëè÷åñòâî èç êîòîðûõ ðåãóëÿðíî íà-
ïðàâëÿåòñÿ â Ñóä, è óòâåðæäåíèå î ïðèíÿòèè òàêîãî
ðåøåíèÿ âåñüìà íåîáõîäèìî, íî äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå ðåàëèçîâûâàëîñü íè â òåîðèè, íè íà ïðàê-
òèêå.

37. Ñóä ïðåæäå îòìå÷àåò, ÷òî, êàê ñëåäóåò èç ñî-
äåðæàíèÿ ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîìïåíñà-
öèè», òàê è èç åãî òîëêîâàíèÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè ¹ 30/64 (ï.
19, ïðèâåäåííûé âûøå) ñëåäóåò, ÷òî íîâûé Çàêîí
ìîæåò áûòü ïðèìåíåí òîëüêî â ñëó÷àÿõ íåèñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé î âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
íî íå â ñëó÷àÿõ íåèñïîëíåíèÿ íàòóðàëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ñóä íàïîìèíàåò ïî ñóùåñòâó âîïðîñà, ÷òî
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò îõâàòûâàåò òîëüêî îáëàñòü âàëþòíîãî ôîí-
äà ãîñóäàðñòâà è ãîðîäñêèõ âëàñòåé, à íå èìóùåñò-
âî â íàòóðàëüíîé ôîðìå (âûøåïðèâåäåííûé ï. 16).

38. Ñóä êîíñòàòèðóåò òàêæå, ÷òî äàííîå îãðàíè-
÷èòåëüíîå òîëêîâàíèå âñåöåëî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.
Ñóä ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì ïðèìåðîâ èç
ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, â êîòîðûõ èñòöû,
èç êîòîðûõ äâîå ÿâëÿþòñÿ çàÿâèòåëÿìè ïî íàñòîÿ-
ùåìó äåëó, ïîïûòàëèñü ïîëó÷èòü íà îñíîâàíèè Çà-
êîíà «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà» âîçìåùåíèå çà íåèñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðåäïèñûâàþùèõ
ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëüÿ (ïï. 21 è 22, ïðèâåäåííûå
âûøå). Âñåì, áåç èñêëþ÷åíèÿ, áûëî îòêàçàíî â ðàñ-
ñìîòðåíèè ïî ñóùåñòâó èõ çàÿâëåíèé ïî òîé ïðè÷è-
íå, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîí íå ïðèìåíÿåòñÿ â
ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Âî âñåõ óêàçàííûõ
ñëó÷àÿõ îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî Âåð-
õîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê óêàçàí-
íûì ïðèìåðàì äîáàâëÿåòñÿ äðóãîé ïðèìåð ïîäîá-
íîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðèâåäåííûé Äóöêîâîé (ï. 31,
ïðèâåäåííûé âûøå). Ïî ìíåíèþ Ñóäà, ýòà óñòîÿâ-
øàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ â
êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ïî æàëîáàì, ïîäàííûì íà
îñíîâàíèè Çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà» (âûøå-
ïðèâåäåííûé ï. 18), íå îñòàâëÿåò íèêàêîãî ñîìíå-
íèÿ ïî ñóùåñòâó, ÷òî äàííûé Çàêîí íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà òå æàëîáû, êîòîðûå ïîäàíû â äàííîì ñëó-
÷àå çàÿâèòåëÿìè. Ñóä íå ìîæåò ïðèíÿòü âî âíèìà-
íèå ðåøåíèÿ ðîññèéñêèõ îáëàñòíûõ ñóäîâ, êîòîðûå
ñïîñîáíû äîêàçàòü îáðàòíîå, íà ÷òî ññûëàþòñÿ Âëà-
ñòè, òàê êàê èìè íå áûëè ïðåäñòàâëåíû òåêñòû ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé.

39. Òàêèì îáðàçîì, Ñóä àáñîëþòíî íå óáåäèëè
äîâîäû Âëàñòåé, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ íîâûé Çà-
êîí «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà» ìîã áû ðåøèòü ñèòó-
àöèþ ñ íåèñïîëíåíèåì ðåøåíèé, î êîòîðîì ñâèäå-
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òåëüñòâóþò çàÿâèòåëè. Áåçóñëîâíî, Ñóä çíàêîì ñ íå-
êîòîðûìè ðåøåíèÿìè, â êîòîðûõ íàöèîíàëüíûå
ñóäû ïðèìåíÿëè ðàñøèðåííîå òîëêîâàíèå äàííîãî
Çàêîíà è ñ÷èòàëè, â ñâåòå Êîíâåíöèè, ÷òî ñëåäîâà-
ëî áû âìåíèòü ãîñóäàðñòâó â îáÿçàòåëüñòâî êîìïåí-
ñàöèþ ïîñòðàäàâøèì óùåðá çà çàäåðæêó â ïðåäî-
ñòàâëåíèè æèëüÿ, ïðåäïèñàííóþ âíóòðåííèìè ñó-
äåáíûìè ðåøåíèÿìè (ñì., íàïðèìåð, âûøåïðèâåäåí-
íûé ï. 22). Îäíàêî ïîäîáíûå ðåøåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ
ïðîãðåññèâíûìè, îñòàþòñÿ åäèíè÷íûìè è íå èìå-
þò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîçìîæíîñòè ïåðåéòè â
íåèçìåííóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îòìåíèë êàê íåñî-
îòâåòñòâóþùèå çàêîíó ðåøåíèÿ ïî îáîçíà÷åííîé
êàòåãîðèè äåë è êîòîðûé äîëæåí áûë ëîãè÷åñêè
îòìåíèòü òàêæå ïîõîæèå ðåøåíèÿ îáëàñòíûõ ñóäîâ,
âêëþ÷àÿ òå, íà êîòîðûå ññûëàþòñÿ Âëàñòè â ïîä-
òâåðæäåíèå ñâîèõ äîâîäîâ (ï. 33, ïðèâåäåííûé
âûøå). Â îáùåì èòîãå íàñòîÿùàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòè-
êà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîïðî-
âåðæèìî ïîäòâåðæäàåò, ÷òî çàÿâèòåëè ïî íàñòîÿùå-
ìó äåëó íå ðàñïîëàãàëè íèêàêèìè âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé çàùèòû íà îñíî-
âàíèè Çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà».

40. ×òî êàñàåòñÿ âîçìîæíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ
äðóãèõ ñðåäñòâ, òî Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ïðåäñòàâëåí-
íûå Âëàñòÿìè äàííûå âåñüìà ñõîæè, äàæå èäåí-
òè÷íû òåì, êîòîðûå Ñóä óæå íåîäíîêðàòíî ðàñ-
ñìàòðèâàë êàê äî ïðèíÿòèÿ âûøåóïîìÿíóòîãî ïè-
ëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ «Áóðäîâ» (¹ 2), òàê è ïî
äàííîìó äåëó.

41. ×òî êàñàåòñÿ ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà î êîìïåíñà-
öèè óùåðáà íà îñíîâàíèè ãë. 59 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûé ññûëàþò-
ñÿ Âëàñòè, òî Ñóä ïîêà íå óáåæäåí â òîì, ÷òî äàí-
íîå ïðåäëîæåíèå ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàíî, ïðèíè-
ìàÿ, â ÷àñòíîñòè, âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî îíî
òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ âèíû îðãàíîâ âëàñòè (Ìàðîê-
êî ïðîòèâ Ðîññèè, ¹ 20937/07, § 28 – 29, 12 èþíÿ
2008 ã., Áóðäîâ (¹ 2), óïîìÿíóòûé âûøå, § 110), óñ-
ëîâèå, êîòîðîå ïëîõî ñî÷åòàåòñÿ ñ ïðåäïîëîæåíè-
åì, ïðè êîòîðîì ÷ðåçìåðíûé ñðîê èñïîëíåíèÿ ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ íàíîñèò ìîðàëüíûé âðåä (Áóðäîâ
(¹ 2), óïîìÿíóòûé âûøå, § 100). Â äåéñòâèòåëüíîñ-
òè, çàäåðæêè èñïîëíåíèÿ âîçíèêàþò íå îáÿçàòåëü-
íî èç-çà íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè,
îíè ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòêàìè ñàìîé ñèñ-
òåìû íà ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìåñòíîì óðîâíå («Áóð-
äîâ» (¹ 2), óïîìÿíóòûé âûøå, § 111).

42. ×òî êàñàåòñÿ äîâîäîâ âëàñòåé î âîçìîæíîñ-
òè ïîäà÷è æàëîáû â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, Ñóä ïî
äàííîìó ïîâîäó óæå êîíñòàòèðîâàë íåýôôåêòèâ-
íîñòü äàííîãî óòâåðæäåíèÿ (Bourdov (¹ 2), óêàçàí-
íîé âûøå, § 104) – íåýôôåêòèâíîñòü, êîòîðàÿ âíîâü
äîêàçàíà â íàñòîÿùåì äåëå â ñëó÷àÿõ ñ çàÿâèòåëÿ-
ìè, êîòîðûå áåçóñïåøíî ïîäàëè æàëîáû â ïðîêó-
ðàòóðó (ï. 13, ïðèâåäåííûé âûøå).

43. Ñóä ìîæåò òîëüêî ïîâòîðíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íå ñóùåñòâóåò íèêàêîãî ýôôåêòèâíîãî ñðåäñò-
âà ïðàâîâîé çàùèòû, ïîçâîëÿþùåãî óñêîðèòü èñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ïðîòèâ
Ãîñóäàðñòâà, èëè ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ çà çàäåðæ-
êó èñïîëíåíèÿ (Áóðäîâ (¹ 2), óïîìÿíóòûé âûøå, §
117), çà èñêëþ÷åíèåì äåë, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê îá-
ëàñòè ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà»,
ïðèíÿòîãî ïîñëå ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ (Íàãî-
âèöûí è Íàëãèåâ, óïîìÿíóòûå âûøå, § 27 – 30 è 41).
Ñóä ñ ãëóáîêèì ñîæàëåíèåì äåëàåò çàêëþ÷åíèå, ÷òî
äàííàÿ ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, óñòàíîâëåííàÿ âû-
øåóêàçàííûì ïèëîòíûì ïîñòàíîâëåíèåì, êàê ñòðóê-
òóðíàÿ è ïîñòîÿííàÿ, îñòàåòñÿ íåýôôåêòèâíîé ïî
áîëüøîìó ðÿäó ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäåáíûõ äåë, ÷òî
âûíóæäàåò çàÿâèòåëåé âñÿêèé ðàç îáðàùàòüñÿ â Ñóä
çà ýôôåêòèâíîé çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ. Âëàñòè íå ïðåä-
ñòàâèëè íèêàêîãî íîâîãî îáîñíîâàíèÿ, êîòîðîå ïîç-
âîëèëî áû Ñóäó èçìåíèòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ.

44. Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî Ñóä äåëàåò âûâîä,
÷òî çàÿâèòåëè íå ðàñïîëàãàþò ýôôåêòèâíûì ñðåä-
ñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû – íè ïðåâåíòèâíûì, íè êîì-
ïåíñèðóþùèì – ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü íåîáõîäè-
ìîå è àäåêâàòíîå óñòðàíåíèå íàðóøåíèé Êîíâåíöèè
îòíîñèòåëüíî íåîáîñíîâàííî äëèòåëüíîãî íåèñïîë-
íåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ,
âûíåñåííûõ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, Ñóä äåëàåò çàêëþ÷åíèå, ÷òî
èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñò. 13 è ï. 1 ñò. 6 Êîíâåí-
öèè, à òàêæå ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1, è ñîîòâåòñòâåííî
îòêëîíÿåò âîçðàæåíèå Âëàñòåé îòíîñèòåëüíî òîãî,
÷òî íå áûëè èñ÷åðïàíû âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû.

2. Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 6 Êîí-
âåíöèè è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 â ÷àñòè íåîáîñíî-
âàííî äëèòåëüíîãî íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé

45. Ïî âñåì çàÿâèòåëÿì, çà èñêëþ÷åíèåì Ìèêëà-
åâà, Âëàñòè ïðèçíàþò, ÷òî íè îäíî ñóäåáíîå ðåøå-
íèå, âûíåñåííîå â ïîëüçó çàÿâèòåëåé, íå áûëî èñ-
ïîëíåíî ïîëíîñòüþ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, è îï-
ðåäåëåííî ïðèçíàþò, ÷òî çàäåðæêà èñïîëíåíèÿ ïî-
âëåêëà çà ñîáîé íàðóøåíèå ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè. ×òî
êàñàåòñÿ Ìèêëàåâà, òî Âëàñòè îòìå÷àþò, ÷òî åìó
áûëî ïðåäëîæåíî 11 àâãóñòà 2010 ã. æèëüå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðåäïèñàíèåì ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ, îäíàêî îí îòêàçàëñÿ îò äàííîãî ïðåä-
ëîæåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, Âëàñòè ñ÷èòàþò, ÷òî ñó-
äåáíîå ðåøåíèå, âûíåñåííîå â ïîëüçó óêàçàííîãî
çàÿâèòåëÿ, áûëî èñïîëíåíî 11 àâãóñòà 2006 ã., è óòî÷-
íÿþò, ÷òî ñðîê èñïîëíåíèÿ äâà ãîäà è ÷åòûðå ìåñÿ-
öà îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ ïîðÿä-
êà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïèñêà-
ìè î÷åðåäíèêîâ.

46. Çàÿâèòåëè íàñòàèâàþò íà ñâîèõ æàëîáàõ è
âíîâü óòâåðæäàþò, ÷òî âèíà çà çàäåðæêó â èñïîëíå-
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íèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû âëàñ-
òè. Ìèêëàåâ óòâåðæäàåò, ÷òî âûíåñåííîå â åãî ïîëü-
çó ñóäåáíîå ðåøåíèå äî ñèõ ïîð íå èñïîëíåíî. Íà-
äåæêèí, ×åñíîêîâ è Îùåïêîâ ïðîèíôîðìèðîâàëè
Ñóä î òîì, ÷òî âûíåñåííûå â èõ ïîëüçó ñóäåáíûå ðå-
øåíèÿ áûëè èñïîëíåíû â àïðåëå, îêòÿáðå è íîÿáðå
2011 ã. ñîîòâåòñòâåííî.

47. Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî íåèñïîëíåíèå èëè ÷ðåç-
ìåðíàÿ çàäåðæêà â èñïîëíåíèè ñî ñòîðîíû Ãîñóäàð-
ñòâà âûíåñåííîãî ïðîòèâ íåãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåíèåì ïðàâà ãðàæäàíèíà íà
ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè («Bourdov ïðîòèâ Ðîñ-
ñèè», ¹ 59498/00, § 34, ÅÑÏ× 2002-Ø). Çàäåðæêà â
èñïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ìîæåò, êðîìå âñåãî
ïðî÷åãî, íàðóøèòü ïðàâî ãðàæäàíèíà íà óâàæåíèå
åãî ñîáñòâåííîñòè, â òî âðåìÿ êàê âûíåñåííîå â åãî
ïîëüçó ñóäåáíîå ðåøåíèå ïîðîæäàåò íåêîå îáÿçà-
òåëüñòâî, êîòîðîå ìîæåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê
«ñîáñòâåííîñòü» â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ïðîòîêîëà
¹ 1 (Áóðäîâ, óïîìÿíóòûé âûøå, § 40).

48. ×òîáû äàòü îöåíêó ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèÿ
îá èñïîëíåíèè ðåøåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê, Ñóä ïðè-
íèìàåò âî âíèìàíèå ñëîæíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ïîâåäåíèå ñòîðîí, à òàêæå ïðåäìåò íàçíà÷åííîãî äëÿ
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ («Ðàéëÿí ïðîòèâ Ðîññèè», ¹
22000/03, § 31, 15 ôåâðàëÿ 2007 ã.).

49. Ïî ñóùåñòâó Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàöèîíàëüíûìè ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè. Âëà-
ñòè îáÿçàíû áûëè ïðåäîñòàâèòü çàÿâèòåëÿì æèëüå,
ñîîòâåòñòâóþùåå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì æèëèù-
íûì íîðìàì.

50. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî, çà èñêëþ÷åíèåì Ìèêëàå-
âà è Íàäåæêèíà. ×åñíîêîâà è Îùåïêîâà, íå ñóùå-
ñòâóåò þðèäè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñòîðîíàìè,
òàê êàê íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íè îäíî âûíåñåííîå â
ïîëüçó çàÿâèòåëåé ñóäåáíîå ðåøåíèå íå áûëî èñïîë-
íåíî ïîëíîñòüþ. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ñðîê èñïîëíå-
íèÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå äâóõ ëåò â îòíîøåíèè Íîâè-
êîâà, áîëåå òðåõ ëåò â îòíîøåíèè Äåíèñîâà, Âîðî-
áüåâà, Ðîùèíà, Ïîòàïîâà, Ðåïïà è Àëåêñååâà, áî-
ëåå ÷åòûðåõ ëåò â îòíîøåíèè Èëþøêèíà, Ìèñíè-
êîâà, Êîçëîâà, Êóçüìèíà, Çþçèíà, Ùóðåâè÷à, Áà-
ðèåâà è Äóöêîâîé, áîëåå ïÿòè ëåò â îòíîøåíèè Êî-
âðèæåíêî, Ïàñêî è Äóáîâèöêîãî, áîëåå øåñòè ëåò â
îòíîøåíèè Ëóêèíà, áîëåå ñåìè ëåò â îòíîøåíèè
Òîõòàåâîé, áîëåå âîñüìè ëåò â îòíîøåíèè Óäîâè-
÷åíêî è Çûêîâà, è íàêîíåö áîëåå äåâÿòè ëåò â îòíî-
øåíèè Àäèëîâà.

51. ×òî êàñàåòñÿ Íàäåæêèíà, ×åñíîêîâà è Îùåï-
êîâà, òî âûíåñåííûå â èõ ïîëüçó ñóäåáíûå ðåøåíèÿ
áûëè èñïîëíåíû â àïðåëå, îêòÿáðå è íîÿáðå ñîîò-
âåòñòâåííî. Ñðîê íåèñïîëíåíèÿ ñîñòàâëÿë ïðè ýòîì
áîëåå òðåõ ëåò â îòíîøåíèè Íàäåæêèíà è ×åñíîêî-
âà è áîëåå ÷åòûðåõ ëåò â îòíîøåíèè Îùåïêîâà.

52. ×òî êàñàåòñÿ ñèòóàöèè ñ Ñåäèíêèíûì, Ñóä
îòìå÷àåò, ÷òî ðåøåíèå Õàáàðîâñêîãî ãàðíèçîííî-

ãî âîåííîãî ñóäà îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã., êîòîðûì
áûëî îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ çàÿâèòåëþ,
áûëî èçìåíåíî 25 àïðåëÿ 2007 ã. Äàëüíåâîñòî÷íûì
îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì, ïîñòàíîâèâøèì ïðåäî-
ñòàâèòü æèëüå. Ñðîê èñïîëíåíèÿ â îòíîøåíèè äàí-
íîãî çàÿâèòåëÿ íà÷èíàåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, ñ óêà-
çàííîé ïîñëåäíåé äàòû, ÷òî ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åòû-
ðåõ ëåò.

53. Â îòíîøåíèè ñëó÷àÿ ñ Í.À. Ìèõàëåâûì Ñóä
îòìå÷àåò, ÷òî ñóäåáíûì ðåøåíèåì îò 18 ìàðòà 1993
ã. Ïåðâîìàéñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâû ïðåäïè-
ñàë Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáåñïå÷èòü çàÿâèòåëÿ æèëûì ïîìåùåíèåì. Ñóäåá-
íûì ðåøåíèåì îò 5 äåêàáðÿ 2006 ã. Ñàâåëîâñêèé ðàé-
îííûé ñóä ã. Ìîñêâû ïîñòàíîâèë Âëàñòÿì çàêëþ-
÷èòü ñ íèì äîãîâîð íàéìà íà êîíêðåòíîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå (ïîäðîáíîñòè óêàçàíû â Ïðèëîæåíèè ¹
1). Âëàñòè ñîãëàñíû, ÷òî íè îäíî èç óêàçàííûõ ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé íå áûëî èñïîëíåíî äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè è ïðèçíàþò ôàêò íàðóøåíèÿ ñò. 6.

54. Ïåðâîå ñóäåáíîå ðåøåíèå â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ
áûëî ïðèíÿòî 18 ìàðòà 1993 ã., ñðîê íåèñïîëíåíèÿ
â äàííîì ñëó÷àå íà÷èíàåòñÿ ñ äàòû ðàòèôèêàöèè
Êîíâåíöèè Ãîñóäàðñòâîì-îòâåò÷èêîì («Èãíàòîâè÷
ïðîòèâ Ðîññèè», ¹ 19813/03, § 22, 23 îêòÿáðÿ 2008
ã.), ëèáî 5 ìàÿ 1998 ã. Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ñðîê ñîñòàâëÿåò áîëåå òðèíàäöàòè ëåò. ×òî
êàñàåòñÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îò 5 äåêàáðÿ 2006 ã.,
ïðèíÿòîãî â äîïîëíåíèå ê ðåøåíèþ îò 18 ìàðòà 1993
ã. è îïðåäåëÿþùåãî æèëîå ïîìåùåíèå, êîòîðîå Âëà-
ñòè äîëæíû áûëè ïðåäîñòàâèòü Í.À. Ìèõàëåâó, òî
Ñóä íå ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ðàññìàòðèâàòü îòäåëü-
íî ñðîê åãî íåèñïîëíåíèÿ.

55. Ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå î÷åâèäíîå ïðè-
çíàíèå Ãîñóäàðñòâîì-îòâåò÷èêîì ôàêòà íàðóøåíèÿ
ñò. 6 Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè âñåõ çàÿâèòåëåé, çà èñ-
êëþ÷åíèåì Ìèêëàåâà.

56. ×òî êàñàåòñÿ ñëó÷àÿ ñ Ìèêëàåâûì, Ñóä ïðè-
íèìàåò âî âíèìàíèå ïðåäëîæåíèå îò 11 àâãóñòà 2006
ã. î ïðåäîñòàâëåíèè åìó æèëüÿ. Ñóä îòìå÷àåò òàê-
æå, ÷òî çàÿâèòåëü îñòàâèë áåç êîììåíòàðèåâ äîâîä
Âëàñòåé, ñîãëàñíî êîòîðîìó åãî ïîâåäåíèå, à èìåí-
íî åãî îòêàç îò ïðåäëîæåííîãî åìó æèëüÿ, ñîçäàëî
ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.
Îäíàêî äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàííîå ïðåä-
ëîæåíèå çàñëóæèâàëî èñïîëíåíèÿ, íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî îíî áûëî ñäåëàíî ñî çíà÷èòåëüíîé çà-
äåðæêîé – ñïóñòÿ äâà ãîäà ïîñëå òîãî, êàê ñóäåáíîå
ðåøåíèå äîëæíî áûëî áûòü èñïîëíåíî. Ñóä íå óáå-
äèë äîâîä Âëàñòåé, ñîãëàñíî êîòîðîìó äàííàÿ çà-
äåðæêà áûëà îïðàâäàíà íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäå-
íèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïî ñïèñêó î÷åðåäíèêîâ.
Ïðè ýòîì, Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî â ïîëüçó Ìèêëàå-
âà, íèêîèì îáðàçîì íå ïðåäóñìàòðèâàëà íåîáõîäè-
ìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïîäîáíîãî ïîðÿäêà î÷åðåäíîñòè
(ñì. «Ìàëèíîâñêèé ïðîòèâ Ðîññèè», ¹ 41302/02, §
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36, 7 èþëÿ 2005 ã.). Â îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî îáúÿñ-
íåíèÿ ñî ñòîðîíû çàÿâèòåëÿ îòíîñèòåëüíî ïðè÷èí,
ïî êîòîðûì îí îòêàçàëñÿ îò ïðåäëîæåííîãî åìó
æèëüÿ, Ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå íå çàñ÷èòûâàòü ïå-
ðèîä âðåìåíè ïîñëå 11 àâãóñòà 2006 ã. â îáùèé ñðîê
íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

57. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî
ïî ñóùåñòâó âûíåñåííûå â ïîëüçó äâàäöàòè äåâÿòè
âîåííûõ çàÿâèòåëåé ñóäåáíûå ðåøåíèÿ íå áûëè èñ-
ïîëíåíû â ðàçóìíûé ñðîê. Èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå
ñò. 6 Êîíâåíöèè.

58. Åâðîïåéñêèé Ñóä íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî
êîãäà îêîí÷àòåëüíîå è ïîäëåæàùåå èñïîëíåíèþ ñó-
äåáíîå ðåøåíèå ïðåäïèñûâàåò ïðåäîñòàâèòü æèëüå
ëèöó, òî îíî ñòàíîâèòñÿ âëàäåëüöåì «ñîáñòâåííîñ-
òè» íà îñíîâàíèè ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 (ñì., ñðåäè
ïðî÷åãî, «Òåòåðèíû ïðîòèâ Ðîññèè», ¹ 11931/03, §
47 – 50, 30 èþíÿ 2005 ã.). Íåèñïîëíåíèå ðàññìàòðè-
âàåìûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ðàçóìíûé ñðîê íàðó-
øàåò, òàêèì îáðàçîì, ïðàâî çàÿâèòåëåé íà óâàæå-
íèå èõ ñîáñòâåííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, â îòíîøåíèè
äâàäöàòè äåâÿòè çàÿâèòåëåé èìåëî òàêæå ìåñòî íà-
ðóøåíèå ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1.

III. Î ÄÐÓÃÈÕ ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÛÕ ÍÀÐÓ-
ØÅÍÈßÕ

59. Íåêîòîðûå çàÿâèòåëè æàëóþòñÿ íà äèñêðèìè-
íàöèþ, íà ïðèíóæäåíèå ê âûïîëíåíèþ ðàáîòû, à
òàêæå íà ïðåïÿòñòâîâàíèå ñâîáîäíîìó ïåðåäâèæå-
íèþ. Íåêîòîðûå çàÿâèòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò, êðî-
ìå òîãî, î íåñïðàâåäëèâîì, ïî èõ ìíåíèþ, õàðàêòå-
ðå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â êîòîðîì îíè
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå.

60. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñþ ñîâîêóïíîñòü
èìåþùèõñÿ â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ìàòåðèàëîâ, è â
ìåðó ñâîåé ïðàâîìî÷íîñòè îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðåäñòàâ-
ëåííûìè çàÿâëåíèÿìè, Ñóä íå âûÿâèë â íèõ íèêà-
êèõ ïðèçíàêîâ íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè. Òàêèì îáðà-
çîì, äàííûå æàëîáû äîëæíû áûòü îòêëîíåíû çà
ÿâíîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ îñíîâàíèé ñîãëàñíî ïï. 3
è 4 ñò. 35 Êîíâåíöèè.

IV. Î ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÑÒÀÒÜÈ 41 ÊÎÍÂÅÍ-
ÖÈÈ

61. Ñîãëàñíî ñò. 41 Êîíâåíöèè «Åñëè Ñóä îáúÿâ-
ëÿåò, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå Êîíâåíöèè èëè
Ïðîòîêîëîâ ê íåé, à âíóòðåííåå ïðàâî Âûñîêîé Äî-
ãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü
ëèøü ÷àñòè÷íîãî óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ýòîãî íà-
ðóøåíèÿ, Ñóä, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðèñóæäà-
åò ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ ïîòåðïåâøåé ñòîðî-
íå».

À. Ìàòåðèàëüíûé óùåðá
62. Çàÿâèòåëè òðåáóþò ðàçëè÷íûå ñóììû (ñì.

Ïðèëîæåíèå ¹ 2) â ÷àñòè âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííîãî
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà. Îíè òðåáóþò êîìïåíñàöèè
çà ïîòåðþ ïðåäïîëàãàåìîãî äîõîäà, çà íåâîçìîæ-

íîñòü ïîëó÷åíèÿ áîëåå âûñîêîé ïåíñèè èëè äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, çà ïîòåðè, ïîíåñåííûå â ðåçóëü-
òàòå èíôëÿöèè, çà èñïîëüçîâàíèå îðãàíàìè âëàñòè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ çàÿâèòåëÿì, à
òàêæå èçäåðæêè îòíîñèòåëüíî ñòîèìîñòè æèëüÿ,
ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî ñóäåáíûì ðåøåíèÿì. Áîëü-
øèíñòâî èç çàÿâèòåëåé òðåáóþò èñïîëíåíèÿ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé. Àäèëîâ, Êîâðûæåíêî, Êóçüìèí, Áà-
ðèåâ è Àëåêñååâ òðåáóþò âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ çà
ïîäíàåì æèëüÿ, êîòîðîå îíè âûíóæäåíû áûëè ñíè-
ìàòü â îæèäàíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ.

63. Âëàñòè îñïàðèâàþò äàííûå õîäàòàéñòâà.
64. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî

ïî-ïðåæíåìó íå çàâåðøèëîñü â îòíîøåíèè äâàäöà-
òè ïÿòè çàÿâèòåëåé (Ìèêëàåâ îòêàçàëñÿ îò ïðåäëà-
ãàåìîãî åìó æèëüÿ, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè
Íàäåæêèíà, ×åñíîêîâà è Îùåïêîâà áûëè èñïîëíå-
íû â 2011 ã.), êîòîðûå íàñòàèâàþò â îñíîâíîì íà
èñïîëíåíèè âûíåñåííûõ â èõ ïîëüçó ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé. Â ñëó÷àå åñëè Ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî
èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñò. 6 Êîíâåíöèè, îí ïîëà-
ãàåò, ÷òî â ïðèíöèïå ñàìîå ïðèåìëåìîå ðåøåíèå çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïîñòàâèòü çàÿâèòåëÿ, íà-
ñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, â ïîëîæåíèå, ðàâíîöåííîå
òîìó, â êîòîðîì îí íàõîäèëñÿ, åñëè áû íå èìåëî
ìåñòî íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè («Ïîçíà-
õèðèíà ïðîòèâ Ðîññèè», ¹ 25964/02, § 33, 24 ôåâðà-
ëÿ 2005 ã.). Òàêèì îáðàçîì, Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî Ãîñó-
äàðñòâî-îòâåò÷èê äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü, íà ïðèåì-
ëåìûõ óñëîâèÿõ, áåçîòëàãàòåëüíîå èñïîëíåíèå âû-
íåñåííûõ â ïîëüçó äàííûõ çàÿâèòåëåé ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé.

65. ×òî êàñàåòñÿ çàÿâëåíèé î êîìïåíñàöèè ðàñ-
õîäîâ çà ïîäíàåì æèëüÿ, ïîäàííûõ ïÿòüþ çàÿâèòå-
ëÿìè, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò íå-
ïîñðåäñòâåííàÿ ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó çàäåðæêîé
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðåäïèñûâàþùåãî
ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ, è íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ èñò-
öà îïëà÷èâàòü ïîäíàåì æèëüÿ â îæèäàíèè èñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Ïî ñóùåñòâó, çàÿâèòåëè
áûëè âûíóæäåíû ñíèìàòü æèëüå, ïîòîìó ÷òî èì íå
áûëî âûäåëåíî æèëüå, íà êîòîðîå îíè èìåëè ïðàâî
íà îñíîâàíèè âûíåñåííûõ â èõ ïîëüçó ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé. Òàêèì îáðàçîì, îíè áûëè âûíóæäåíû ïðè-
áåãíóòü ê íàéìó æèëüÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ãäå-òî æèòü
ñàìèì è èõ ñåìüÿì. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî îíè èìå-
þò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ çà ïîäíàåì æè-
ëüÿ, îòâå÷àþùåãî ïîòðåáíîñòÿì èõ ñåìåé, íî íå
ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà âîçìåùåíèå ÿâíî íåðàçóì-
íûõ ðàñõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, îíè íå ìîãóò ðàññ÷è-
òûâàòü íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ çà ïîäíàåì æèëüÿ,
ïëîùàäü êîòîðîãî è/èëè äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëè áû òå, êîòîðûå îïðåäåëå-
íû â âûíåñåííîì â èõ ïîëüçó ñóäåáíîì ðåøåíèè. Ê
òîìó æå Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû äàííûå
èçäåðæêè áûëè ïðèçíàíû äëÿ âûïëàòû â êà÷åñòâå
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, çàÿâèòåëè äîëæíû äîêàçàòü
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èõ äåéñòâèòåëüíîñòü, ïðåäîñòàâèâ â ïîäòâåðæäåíèå
ñâîèõ çàÿâëåíèé äîêàçàòåëüñòâà, òàêèå êàê êîïèÿ
äîãîâîðà íàéìà è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, êîïèè
êâèòàíöèé îïëàòû ïî íàéìó.

66. Àäèëîâ òðåáóåò êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå 500
000 ðîññèéñêèõ ðóáëåé (RUB) çà îïëàòó ïî íàéìó,
ñîîòâåòñòâóþùåé äåñÿòè ìåñÿöàì íàéìà êâàðòèðû
ïëîùàäüþ 120 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ äëÿ íåãî ñàìîãî,
åãî æåíû è òðîèõ èõ äåòåé. Âëàñòè ñ÷èòàþò, ÷òî íå
áûëî íåîáõîäèìîñòè äëÿ çàÿâèòåëÿ ñíèìàòü òàêóþ
áîëüøóþ êâàðòèðó. Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî ïëîùàäü
êâàðòèðû ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíîé äëÿ òðåáîâàíèÿ âîç-
ìåùåíèÿ ðàñõîäîâ. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå íà ñïðàâåä-
ëèâîé îñíîâå è ó÷èòûâàÿ îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó è óïî-
ìÿíóòûå âûøå ïðè÷èíû è ïðèíöèïû, Ñóä ïîñòàíîâ-
ëÿåò íàçíà÷èòü çàÿâèòåëþ â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ïîëîâèíó òðåáóåìîé ñóììû,
ò. å. 5 980 åâðî (EUR).

67. Êîâðûæåíêî òðåáóåò 320 000 RUB â êà÷åñòâå
êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ çà ïîäíàåì æèëüÿ ïëîùàäüþ
54 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ äëÿ ñåáÿ ñàìîãî è òðåõ ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè çà ïåðèîä ñ 1 àâãóñòà 2009 ã. ïî 27
èþëÿ 2010 ã. Âëàñòè óòâåðæäàþò, ÷òî äàííûé çàÿâè-
òåëü íå ïðåäîñòàâèë äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî èì áûëà
ïîòðà÷åíà óêàçàííàÿ ñóììà. Ñóä îòìå÷àåò ñî ñâîåé
ñòîðîíû, ÷òî çàÿâèòåëü ïðåäîñòàâèë äîãîâîð íàé-
ìà íà óêàçàííóþ êâàðòèðó, à òàêæå êîïèè êâèòàí-
öèé îá îïëàòå ïî íàéìó è äîêàçàòåëüñòâà âíåñåí-
íîé ïðåäîïëàòû è îïëàòû ðàñõîäîâ àãåíòñòâà. Â
äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
ïðèñóæäåíèè åìó ïîëíîñòüþ òðåáóåìîé ñóììû, ò.
å. 7 475 EUR, â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíî-
ãî óùåðáà.

68. Áàðèåâ òðåáóåò 1 691 äîëëàðîâ ÑØÀ (USD) â
êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ çà ïîäíàåì êâàðòè-
ðû ïëîùàäüþ 27 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ çà ïåðèîä ñ 1
ÿíâàðÿ 2008 ã. ïî 30 àïðåëÿ 2010 ã. Âëàñòè îñïàðè-
âàþò äåéñòâèòåëüíîñòü óêàçàííûõ ðàñõîäîâ, îñíî-
âûâàÿñü íà òîì, ÷òî çàÿâèòåëü íå ïðåäîñòàâèë êâè-
òàíöèè îá îïëàòå çà ïîäíàåì æèëüÿ â ïîäòâåðæäå-
íèå ñâîåãî çàÿâëåíèÿ. Ñóä îáðàùàåò âíèìàíèå ñî
ñâîåé ñòîðîíû íà òî, ÷òî çàÿâèòåëü ïðåäîñòàâèë
êîïèè äâóõ äîãîâîðîâ íàéìà ñî ñðîêîì èõ äåéñòâèÿ
â óêàçàííûé ïåðèîä. Âëàñòè-îòâåò÷èêè íå ïðåäîñòà-
âèëè íèêàêîãî äîêàçàòåëüñòâà, ñïîñîáíîãî ïîñòà-
âèòü ïîä ñîìíåíèå äåéñòâèòåëüíîñòü ïîíåñåííûõ
çàÿâèòåëåì ðàñõîäîâ. Ñóä îòêëîíèë äàííûé äîâîä
âëàñòåé è ïðèñóäèë çàÿâèòåëþ 1 320 EUR â êà÷åñò-
âå êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà.

69. Àëåêñååâ òðåáóåò 211 200 RUB â êà÷åñòâå êîì-
ïåíñàöèè ðàñõîäîâ çà ïîäíàåì êâàðòèðû ïëîùàäüþ
40 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ çà ïåðèîä ñ 20 ñåíòÿáðÿ 2008
ã. ïî 1 èþíÿ 2011 ã. Âëàñòè îñïîðèëè äàííîå óòâåðæ-
äåíèå çàÿâèòåëÿ, àðãóìåíòèðóÿ òåì, ÷òî çàÿâèòåëü
íå ïðåäîñòàâèë äîêàçàòåëüñòâà â ïîäòâåðæäåíèå
ñâîèõ òðåáîâàíèé. Ñî ñâîåé ñòîðîíû Ñóä îòìå÷àåò,
÷òî çàÿâèòåëü ïðåäîñòàâèë êîïèè äîãîâîðîâ íàéìà

è âûïèñêó èç áàíêîâñêîãî ñ÷åòà çà óêàçàííûé ïåðè-
îä. Â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ñóä ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå ïðèñóäèòü åìó 5 230 EUR â êà÷åñòâå êîìïåíñà-
öèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà.

70. Íàêîíåö, Ñóä îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî
Êóçüìèí íå ïðåäîñòàâèë ñâåäåíèé î äåéñòâèòåëü-
íûõ ðàñõîäàõ, êîòîðûå îí òðåáóåò â êà÷åñòâå êîì-
ïåíñàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, Ñóä îòêëîíÿåò åãî õî-
äàòàéñòâî.

71. Â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ çàÿâèòåëåé Ñóä íå
óñìàòðèâàåò ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó âûÿâëåííûìè
íàðóøåíèÿìè è òðåáóåìîé èìè êîìïåíñàöèåé ìàòå-
ðèàëüíîãî óùåðáà è îòêëîíÿåò, òàêèì îáðàçîì, èõ
õîäàòàéñòâà íà ýòîì îñíîâàíèè.

Á. Ìîðàëüíûé óùåðá
72. Çàÿâèòåëè òðåáóþò ðàçëè÷íûå ñóììû â êà÷å-

ñòâå âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííîãî ìîðàëüíîãî óùåðáà
(ñì. Ïðèëîæåíèå ¹ 2 (íå ïóáëèêóåòñÿ).

73. Âëàñòè ñ÷èòàþò ÷ðåçìåðíûìè ñóììû, òðåáó-
åìûå çàÿâèòåëÿìè â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè.

74. Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé ïðè÷èíèëî çàÿâèòåëÿì íðàâñòâåííûå ñòðà-
äàíèÿ è íàðóøèëî ïðàâà, êîòîðûå ñîãëàñíî ïîñòî-
ÿííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå íå ìîãóò áûòü êîìïåíñè-
ðîâàíû óñòàíîâëåíèåì åäèíñòâåííîãî ôàêòà íàðó-
øåíèÿ Êîíâåíöèè. Åâðîïåéñêèé Ñóä ññûëàåòñÿ íà
ñâîþ ïðåöåäåíòíóþ ïðàêòèêó â âîïðîñàõ ñïðàâåä-
ëèâîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèè çà ìîðàëüíûé
óùåðá ïî ïîäîáíûì äåëàì, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ
íåäàâíèõ ïîñòàíîâëåíèé («Êðàâ÷åíêî è äðóãèå (âî-
åííîå æèëüå) ïðîòèâ Ðîññèè», ¹ 11609/05, §56, 16
ñåíòÿáðÿ 2010 ã.). Ñóä ïðèäåðæèâàåòñÿ òîãî ìíåíèÿ,
÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä íåîáõîäèì ïî ñóùåñòâó è íà-
ïîìèíàåò, ÷òî ñóììû ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè,
êîòîðûå Ñóä ïðåäîñòàâëÿåò ïî ïîäîáíûì äåëàì, îï-
ðåäåëÿþòñÿ â ïðèíöèïå ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî
ñðîêó ïðîñðî÷êè â èñïîëíåíèè íàöèîíàëüíûõ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé, ñ ó÷åòîì òàêæå äðóãèõ äåòàëåé, òàêèõ
êàê çíà÷èìîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äëÿ çà-
ÿâèòåëÿ (áîëåå äåòàëüíî ðàñ÷åò ðàçìåðà ñïðàâåäëè-
âîé êîìïåíñàöèè èçëîæåí â ïîñòàíîâëåíèè «Áóð-
äîâ» (¹ 2), óêàçàííîì âûøå, § 154 – 156). Ïî äàííî-
ìó ïóíêòó Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå
æèëüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìàòðèâàåìûìè âíóòðåí-
íèìè ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè, ïî ñóùåñòâó, èìååò
î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ çàÿâèòåëåé, âñåõ êàäðî-
âûõ âîåííûõ, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî îêàçàëî âëèÿíèå íà ìîðàëüíûé óùåðá,
êîòîðûé ïîíåñëè çàÿâèòåëè ïî ïðè÷èíå óñòàíîâëåí-
íûõ íàðóøåíèé.

75. Â çàêëþ÷åíèå, íà äàòó îöåíêè óðîâíÿ ìîðàëü-
íîãî óùåðáà, êîòîðûé ïîíåñëè çàÿâèòåëè ïî ñóùå-
ñòâó, Ñóä íå ìîæåò îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ òîò ôàêò,
÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ïîñòðàäàâøèìè îò ïîñòîÿííîãî
íàðóøåíèÿ ñò. 13 ïî ïðè÷èíå íåðåøåííîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåì ñòðóêòóðíîãî õàðàê-
òåðà, êîòîðûå óäàëîñü ÷àñòè÷íî ïðåîäîëåòü ïîñëå
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ïðèíÿòèÿ ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, óïîìÿíóòîãî â
äåëå «Áóðäîâ» (¹ 2). Ëèøåííûå âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû íà ïðîòÿæåíèè íå-
ñêîëüêèõ ëåò, íåêîòîðûå èç íèõ ïîïûòàëèñü âîñïîëü-
çîâàòüñÿ øàíñîì, êîòîðûé, êàê îíè íàäåÿëèñü, ïðå-
äîñòàâëÿë èì íîâûé Çàêîí «Î êîìïåíñàöèè óùåðáà»,
íî èì áûëî îòêàçàíî ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî èõ äåëà íå
ïîïàäàëè â îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîãî Çàêîíà.
Òàêèì îáðàçîì, çàÿâèòåëè áûëè âûíóæäåíû ïðîäîë-
æèòü ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â Ñóäå, êîòîðûé ÿâ-
ëÿëñÿ åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â îòíîøåíèè î÷åâèä-
íûõ íàðóøåíèé Êîíâåíöèè (ñì., ñ íåîáõîäèìûìè èç-
ìåíåíèÿìè, «Ñêîðäèíî ïðîòèâ Èòàëèè» (¹ 1) [ÁÏ],
¹ 36813/97, § 176, ÅÑÏ× 2006-V).

76. Òàêæå Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî âî èñïîëíåíèå
ïðèíöèïà íå áîëüøå, ÷åì òðåáóåòñÿ, îí íå ïðåäîñòàâ-
ëÿåò, êàê ïðàâèëî, êîìïåíñàöèþ áîëüøóþ, ÷åì òà,
êîòîðóþ òðåáóåò çàÿâèòåëü.

77. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå íà ñïðàâåäëèâîé îñíîâå
è ó÷èòûâàÿ âñå îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó è óïîìÿíóòûå
âûøå ïðè÷èíû, Ñóä ïîñòàíîâëÿåò ïðèñóäèòü ñóì-
ìû, óêàçàííûå â ñòîëáöå «Ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ñïðà-
âåäëèâàÿ êîìïåíñàöèÿ» Ïðèëîæåíèÿ ¹ 2.

Â. Ñóäåáíûå èçäåðæêè è ðàñõîäû
78. Çàÿâèòåëè òðåáóþò òàêæå ðàçëè÷íûõ âîçìåùå-

íèé çà èçäåðæêè è ðàñõîäû, ïîíåñåííûå èìè âî âíó-
òðèãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíûõ îðãàíàõ è Åâðîïåé-
ñêîì Ñóäå (ñì. Ïðèëîæåíèå ¹ 2 (íå ïóáëèêóåòñÿ).

79. Âëàñòè ÷àñòè÷íî âîçðàæàþò ïðîòèâ äàííûõ
óòâåðæäåíèé çàÿâèòåëåé.

80. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêîé
Ñóäà çàÿâèòåëè âïðàâå ïîëó÷èòü âîçìåùåíèå ñâîèõ
ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ è èçäåðæåê òîëüêî â òîé ìåðå, â
êàêîé áûëî äîêàçàíî, ÷òî îíè áûëè ïîíåñåíû äåéñò-
âèòåëüíî, ïî íåîáõîäèìîñòè è áûëè ðàçóìíûìè ïî
ðàçìåðó. Ïî ñóùåñòâó è ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè ìàòåðèàëîâ è ñâîåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè
Ñóä ñ÷èòàåò ñïðàâåäëèâûì ïðåäîñòàâèòü ñóììû êîì-
ïåíñàöèé, óêàçàííûå â ñòîëáöå «Ïðåäîñòàâëÿåìàÿ
ñïðàâåäëèâàÿ êîìïåíñàöèÿ» Ïðèëîæåíèÿ ¹ 2.

Ã. Ïðîöåíòû çà ïðîñðî÷êó ïëàòåæà
81. Ñóä ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü ïðî-

öåíòíóþ ñòàâêó çà ïðîñðî÷êó ïëàòåæà â ðàçìåðå ïðå-
äåëüíîé ãîäîâîé ñòàâêè ïî çàéìàì Åâðîïåéñêîãî
öåíòðàëüíîãî áàíêà ïëþñ òðè ïðîöåíòà.

ÍÀ ÝÒÈÕ ÎÑÍÎÂÀÍÈßÕ ÑÓÄ ÅÄÈÍÎ-
ÃËÀÑÍÎ:

1. Ðåøèë îáúåäèíèòü æàëîáû;
2. Îáúÿâèë æàëîáó ¹ 35053/09 íåïðèåìëåìîé â

îòíîøåíèè Âàëåíòèíû
Íèêîëàåâíû Ìèõàëåâîé è Àëåêñåÿ Íèêîëàåâè÷à

Ìèõàëåâà;
3. Ðåøèë ïðèîáùèòü ê äåëó âîçðàæåíèå Âëàñòåé

ïî ïîâîäó íåïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû â îòíîøåíèè
ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèé ñò. 6 Êîíâåíöèè è ñò. 1

Ïðîòîêîëà ¹ 1 ïî ïðè÷èíå íåîáîñíîâàííî äëèòåëü-
íîãî íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé;

4. Îáúÿâèë æàëîáû ïðèåìëåìûìè â îòíîøåíèè
íåèñïîëíåíèÿ îêîí÷àòåëüíûõ è ïîäëåæàùèõ îáÿçà-
òåëüíîìó èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåí-
íûõ â ïîëüçó äðóãèõ çàÿâèòåëåé, è îòñóòñòâèÿ ýô-
ôåêòèâíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâî-
âîé çàùèòû, è íåïðèåìëåìûìè â îñòàëüíîé ÷àñòè;

5. Ïîñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñò. 13
Êîíâåíöèè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíûõ âíó-
òðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, ñïî-
ñîáíûõ èñïðàâèòü ïîëîæåíèå ñ íåèñïîëíåíèåì âû-
íåñåííûõ â ïîëüçó äâàäöàòè äåâÿòè çàÿâèòåëåé ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé, æàëîáû êîòîðûõ áûëè ïðèçíàíû
ïðèåìëåìûìè, è ñîîòâåòñòâåííî îòêëîíèë âîçðàæå-
íèå ïî ïîâîäó íåïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû ñî ñòîðî-
íû Âëàñòåé;

6. Ïîñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ï. 1
ñò. 6 Êîíâåíöèè è ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ïî ïðè÷èíå
äëèòåëüíîãî íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðåä-
ïèñûâàþùèõ îðãàíàì âëàñòè ïðåäîñòàâèòü æèëüå
äâàäöàòè äåâÿòè çàÿâèòåëÿì, æàëîáû êîòîðûõ ïðè-
çíàíû ïðèåìëåìûìè;

7. Ïîñòàíîâèë
à) ÷òî Ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê îáÿçàíî â òå÷åíèå

òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ â ñèëó,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 44 Êîíâåíöèè, ãàðàíòèðî-
âàòü íà ïðèåìëåìûõ óñëîâèÿõ èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â ïîëüçó çàÿâèòåëåé, æàëîáû
êîòîðûõ ïðèçíàíû ïðèåìëåìûìè, çà èñêëþ÷åíèåì
Ìèõàëåâà, Íàäåæêèíà, ×åñíîêîâà è Îùåïêîâà;

á) ÷òî Ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê îáÿçàíî â òå÷åíèå
òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ â
ñèëó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 44 Êîíâåíöèè, âûïëà-
òèòü çàÿâèòåëÿì ñëåäóþùèå ñóììû:

i) Èëþøêèíó (æàëîáà ¹ 5734/08), 7 800 EUR (ñåìü
òûñÿ÷ âîñåìüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìî-
ðàëüíîãî óùåðáà è 900 EUR (äåâÿòüñîò åâðî) â êà-
÷åñòâå âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê è ðàñõîäîâ,

ii) Äóáîâèöêîìó (æàëîáà ¹ 20420/07), 9 000 EUR
(äåâÿòü òûñÿ÷ åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìîðàëü-
íîãî óùåðáà è 20 EUR (äâàäöàòü åâðî) â êà÷åñòâå
âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê è ðàñõîäîâ,

iii) Ìèñíèêîâó (æàëîáà ¹ 54342/08), 6 200 EUR
(øåñòü òûñÿ÷ äâåñòè åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî óùåðáà,

iv) Àäèëîâó (æàëîáà ¹ 56997/08), 9 000 EUR (äå-
âÿòü òûñÿ÷ åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíî-
ãî óùåðáà, 5 980 EUR (ïÿòü òûñÿ÷ äåâÿòüñîò âîñåìü-
äåñÿò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà è 900 EUR (äåâÿòüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîç-
ìåùåíèÿ ðàñõîäîâ è èçäåðæåê,

v) Òîõòàåâîé (æàëîáà ¹ 60129/08), 9,000 EUR (äå-
âÿòü òûñÿ÷ åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíî-
ãî óùåðáà è 40 EUR (ñîðîê åâðî) â êà÷åñòâå âîçìå-
ùåíèÿ èçäåðæåê è ðàñõîäîâ,
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vi) Êîçëîâó (æàëîáà ¹ 4561/09), 6 200 EUR (øåñòü

òûñÿ÷ äâåñòè åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìîðàëü-
íîãî óùåðáà è 925 EUR (äåâÿòüñîò äâàäöàòü ïÿòü
åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê è ðàñõîäîâ,

vii) Äåíèñîâó (æàëîáà ¹ 7738/09), 4 700 EUR (÷å-
òûðå òûñÿ÷è ñåìüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî óùåðáà è 100 EUR (ñòî åâðî) â êà÷åñò-
âå âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê è ðàñõîäîâ,

viii) Êîâðûæåíêî (æàëîáà ¹ 11273/09), 9 000 EUR
(äåâÿòü òûñÿ÷ åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìîðàëü-
íîãî óùåðáà, 7 475 EUR (ñåìü òûñÿ÷ ÷åòûðåñòà ñåìü-
äåñÿò ïÿòü åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà è 670 EUR (øåñòüñîò ñåìüäåñÿò åâðî) â
êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ è èçäåðæåê,

ix) Ìèêëàåâó (æàëîáà ¹ 11993/09), 3 100 EUR (òðè
òûñÿ÷è ñòî åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíî-
ãî óùåðáà,

x) Ðîùèíó (æàëîáà ¹ 16960/09), 4 700 EUR (÷å-
òûðå òûñÿ÷è ñåìüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî óùåðáà,

õi) Êóçüìèíó (æàëîáà ¹ 20454/09), 7 800 EUR
(ñåìü òûñÿ÷ âîñåìüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî óùåðáà,

xii) Ïîòàïîâó (æàëîáà ¹ 21964/09), 5 500 EUR
(ïÿòü òûñÿ÷ ïÿòüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî óùåðáà,

xiii) Óäîâè÷åíêî (æàëîáà ¹ 26632/09), 9 000 EUR
(äåâÿòü òûñÿ÷ åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìîðàëü-
íîãî óùåðáà è 24 EUR (äâàäöàòü ÷åòûðå åâðî) çà
âîçìåùåíèå èçäåðæåê è ðàñõîäîâ,

xiv) Âîðîáüåâó (æàëîáà ¹ 28914/09), 4 700 EUR
(÷åòûðå òûñÿ÷è ñåìüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùå-
íèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà,

xv) Çþçèíó (æàëîáà ¹ 31577/09), 7 800 EUR (ñåìü
òûñÿ÷ âîñåìüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìî-
ðàëüíîãî óùåðáà,

xvi) Ùóðåâè÷ó (æàëîáà ¹ 31614/09), 7 800 EUR
(ñåìü òûñÿ÷ âîñåìüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî óùåðáà,

xvii) Ëóêèíó (æàëîáà ¹ 31685/09), 9 000 EUR (äå-
âÿòü òûñÿ÷ åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíî-
ãî óùåðáà è 10 EUR (äåñÿòü åâðî) çà âîçìåùåíèå
èçäåðæåê è ðàñõîäîâ,

xviii) Çûêîâó (æàëîáà ¹ 32395/09), 9 000 EUR (äå-
âÿòü òûñÿ÷ åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíî-
ãî óùåðáà,

xix) Ìèõàëåâó Íèêîëàþ Àëåêñàíäðîâè÷ó (æàëî-
áà ¹ 35053/09), 9 000 EUR (äåâÿòü òûñÿ÷ åâðî) â
êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà,

xx) Ñåäèíêèíó (æàëîáà ¹ 36327/09), 7 800 EUR
(ñåìü òûñÿ÷ âîñåìüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî óùåðáà,

xxi) Îùåïêîâó (æàëîáà ¹ 38180/09), 6 200 EUR
(øåñòü òûñÿ÷ äâåñòè åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî óùåðáà,

…
xxiii) Íîâèêîâó (æàëîáà ¹ 48059/09), 3 900 EUR

(òðè òûñÿ÷è äåâÿòüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî óùåðáà è 60 EUR (øåñòüäåñÿò åâðî) â
êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê è ðàñõîäîâ,

xxiv) Áàðèåâó (æàëîáà ¹ 52605/09), 7 800 EUR
(ñåìü òûñÿ÷ âîñåìüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî óùåðáà,

xxv) Àëåêñååâó (æàëîáà ¹ 56935/09), 5 500 EUR
(ïÿòü òûñÿ÷ ïÿòüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî óùåðáà, 5 230 EUR (ïÿòü òûñÿ÷ äâåñòè
òðèäöàòü åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà è 280 EUR (äâåñòè âîñåìüäåñÿò åâðî) â
êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ è èçäåðæåê,

xxvii) Ïàñêî (æàëîáà ¹ 58034/09), 9 000 EUR (äå-
âÿòü òûñÿ÷ åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíî-
ãî óùåðáà è 24 EUR (äâàäöàòü ÷åòûðå åâðî) â êà÷å-
ñòâå âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê è ðàñõîäîâ,

xxvii) Äóöêîâîé (æàëîáà ¹ 59761/09), 6 200 EUR
(øåñòü òûñÿ÷ äâåñòè åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî óùåðáà,

xxviii) ×åñíîêîâó (æàëîáà ¹ 1048/10), 4 700 EUR
(÷åòûðå òûñÿ÷è ñåìüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùå-
íèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà,

xxix) Íàäåæêèíó (æàëîáà ¹ 1119/10), 4 700 EUR
(÷åòûðå òûñÿ÷è ñåìüñîò åâðî) â êà÷åñòâå âîçìåùå-
íèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà,

âêëþ÷àÿ ñóììó, êîòîðàÿ ìîæåò ïðè÷èòàòüñÿ ñ çà-
ÿâèòåëåé â êà÷åñòâå íàëîãîâ. Äàííûå ñóììû ïîäëå-
æàò êîíâåðòàöèè â ðîññèéñêèå ðóáëè ïî òåêóùåìó
êóðñó íà äàòó ïëàòåæà.

â) ÷òî ïî èñòå÷åíèè âûøåóêàçàííîãî ñðîêà äî
ìîìåíòà âûïëàòû íà óêàçàííûå ñóììû áóäóò íà÷èñ-
ëÿòüñÿ ïðîñòûå ïðîöåíòû â ðàçìåðå ïðåäåëüíîé ãî-
äîâîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî çàéìàì Åâðîïåéñêîãî
öåíòðàëüíîãî áàíêà, ïðèìåíèìîé íà äàííûé ïåðè-
îä, ïëþñ òðè ïðîöåíòíûõ ïóíêòà;

8. Îòêëîíèë îñòàëüíûå õîäàòàéñòâà îòíîñèòåëü-
íî âûïëàòû ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè.

Ñîñòàâëåíî íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå ñ íàïðàâëåíè-
åì ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ 17 àïðåëÿ 2012 ã. â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïï. 2 è 3 ñò. 77 Ðåãëàìåíòà Ñóäà.

Ñîðåí Íèëüñåí – Ñåêðåòàðü
Íèíà Âàéè÷ – Ïðåäñåäàòåëü
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Îáùèå ïðàâèëà, îïðåäåëÿþùèå ïðîöåäóðó ïðè-
åìà-ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó, óæå íåîäíîêðàòíî ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà, äà è
ïî ñóùåñòâó îíè ÿâëÿþòñÿ õîðîøî èçâåñòíûìè. Îä-
íàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, íà ïðàêòèêå íåðåäêî ïðèõî-
äèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ðàçëè÷íûìè âîïðîñàìè, âîç-
íèêíîâåíèå êîòîðûõ ÷àùå âñåãî îáóñëîâëåíî, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà,
à ñ äðóãîé – íåäîñòàòî÷íûì çíàíèåì è óìåíèåì ïðà-
âèëüíî ïðèìåíèòü òî èëè èíîå ïîëîæåíèå â êîíêðåò-
íîé ñèòóàöèè. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èìåí-
íî òàêîãî ðîäà íåïðîñòîé ñèòóàöèè.

Íåðåäêî êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðóêîâî-
äèòåëÿì âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïðèõîäèòñÿ ñòàëêè-
âàòüñÿ ñ ñèòóàöèåé, êîãäà íà ðàáîòó ïðèíèìàþòñÿ
ëèöà, íå îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì ê êâàëèôèêàöèè,
óñòàíîâëåííûì äëÿ çàìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ, ðàáî÷èõ ïðîôåññèé (èëè æå
óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáíàðóæèâàþòñÿ âïîñ-
ëåäñòâèè). Ïîëó÷àåìûå æå èìè îòâåòû îò âûøåñòî-
ÿùèõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå èç Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî óêàçàííîìó âîïðîñó
ïðîòèâîðå÷èâû, à ïîðîé è ïðîñòî íå îñíîâàíû íà
çàêîíå.

Êàê æå ñëåäóåò ïîñòóïàòü â ñèòóàöèè, êîãäà åñòü
âàêàíòíàÿ äîëæíîñòü, åñòü ðàáîòíèê, íî ïîñëåäíèé
ôîðìàëüíî íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì äëÿ çàíÿòèÿ òîé èëè èíîé äîëæíîñòè (îòñóòñò-
âèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàæà è äð.).

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò âûÿñíèòü êàêèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ðåãóëèðóþò äàííûé âîïðîñ. Ê íèì

îòíîñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè1 (ñò. 143), à òàêæå Åäèíûé òà-
ðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûé ñïðàâî÷íèê ðàáîò è ïðî-
ôåññèé ðàáî÷èõ (ÅÒÊÑ), Åäèíûé êâàëèôèêàöèîí-
íûé ñïðàâî÷íèê äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöè-
àëèñòîâ è ñëóæàùèõ, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 îê-
òÿáðÿ 2002 ã. ¹ 787, Êâàëèôèêàöèîííûé ñïðàâî÷-
íèê äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è
äðóãèõ ñëóæàùèõ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè),
óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðó-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àâãóñòà 1998 ã. ¹
37, ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ
Åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíî-
ñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ» îò
9 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 9 (êñòàòè, êâàëèôèêàöèîííîãî
ñïðàâî÷íèêà ñ òàêèì íàèìåíîâàíèåì äî ñèõ ïîð íåò,
òàê êàê Ìèíèñòåðñòâî òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à çà íèì è Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîø-
ëè ïî ïóòè âûïóñêà îòäåëüíûõ îòðàñëåâûõ èëè âå-
äîìñòâåííûõ åãî ðàçäåëîâ, êàê ýòî óæå è àïðîáèðî-
âàíî íà ÅÒÊÑ), ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555, êîòî-
ðûì ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è äð. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1996 ã. ¹ 150, êîòîðûì ðàíåå ïðåäóñìàòðèâàëñÿ
ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ, íå

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß
(ÈÇÌÅÍÅÍÈß) ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

Ñ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ ÏÅÐÑÎÍÀËÎÌ,
ÍÅ ÎÒÂÅ×ÀÞÙÈÌ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÎÍÍÛÌ

ÒÐÅÁÎÂÀÍÈßÌ, ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÛÌ ÄËß
ÄÎËÆÍÎÑÒÅÉ Â ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒßÕ,

ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ È ÊÀÇÅÍÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ,
ÏÎÄÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÕ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÓ
ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â.È. Êîâàëåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Äàëåå – ÒÊ ÐÔ.
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îòâå÷àþùèõ óñòàíîâëåííûì êâàëèôèêàöèîííûì
òðåáîâàíèÿì, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 2 ïðèçíàí
óòðàòèâøèì ñèëó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÅÒÊÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äîâîëüíî ãðîìîçäêóþ ñèñòåìó, ñîäåðæàùóþ òàðèô-
íî-êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè ïî áîëåå ÷åì
5 000 ïðîôåññèé ðàáî÷èõ (íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè
ñóùåñòâóåò âñåãî 344 òàêèå ïðîôåññèè). ×àñòü äåé-
ñòâóþùèõ âûïóñêîâ ÅÒÊÑ ðàçðàáîòàíû è óòâåðæ-
äåíû â 1984 – 1986 ãã. ïðèìåíèòåëüíî ê øåñòèðàç-
ðÿäíîé òàðèôíîé ñåòêå, à äðóãàÿ ÷àñòü âûïóñêîâ â
1999 – 2008 ãã. ïðèìåíèòåëüíî ê âîñüìèðàçðÿäíîé
òàðèôíîé ñåòêå.

Ñèñòåìà ÅÒÊÑ áûëà ñîçäàíà èñõîäÿ èç ïîòðåá-
íîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è ïîä-
äåðæèâàëàñü öåíòðàëèçîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì
ôèíàíñèðîâàíèåì. Ðàçðàáîòêà âûïóñêîâ ÅÒÊÑ îñó-
ùåñòâëÿëàñü ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ýòè âû-
ïóñêè èìåëè ñòàòóñ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ íå-
çàâèñèìî îò èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è âåäîìñòâåí-
íîé ïîä÷èíåííîñòè.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå óïðàçäíèë âåäîì-
ñòâåííî-îòðàñëåâîé ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì
õîçÿéñòâîì è ïðèâåë ê ðàçðóøåíèþ öåíòðàëèçîâàí-
íîãî ìåõàíèçìà ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ÅÒÊÑ. Â
ðåçóëüòàòå ÅÒÊÑ ñâîåâðåìåííî íå àêòóàëèçèðóåò-
ñÿ è íå îáåñïå÷èâàåò îáíîâëåíèÿ êâàëèôèêàöèîí-
íîé ñòðóêòóðû ðàáî÷åé ñèëû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè (çà ïåðèîä 1996 – 2010 ãã. â ÅÒÊÑ âíåñåíû
òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè ïî 404
ïðîôåññèÿì, ò. å. îáíîâèëîñü ìåíåå 8 % ñîñòàâà ïðî-
ôåññèé ÅÒÊÑ). Ôàêòè÷åñêè â ñòðàíå íå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ìîíèòîðèíã èçìåíÿþùèõñÿ òðåáîâàíèé ïðîèç-
âîäñòâà ê ñîñòàâó ðàáî÷èõ ïðîôåññèé, çíàíèÿì è
íàâûêàì ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ðàçîáðàòüñÿ â òàêèõ ïîíÿòè-
ÿõ, êàê êâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêà, ðàáîò, òàðèôíûå
ðàçðÿäû, òàðèôèêàöèÿ ðàáîò.

Êâàëèôèêàöèÿ ðàáîòû – ýòî õàðàêòåðèñòèêà äàí-
íîãî âèäà ðàáîòû, óñòàíàâëèâàåìàÿ ïî ñòåïåíè åå
ñëîæíîñòè, òî÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè. Îáû÷íî
îïðåäåëÿåòñÿ ðàçðÿäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òàðèôíî-
êâàëèôèêàöèîííûì ñïðàâî÷íèêîì. Èìååò âàæíîå
çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òàðèôíûõ ñòàâîê ðàáî-
÷èì è äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ñëóæàùèì. Êâàëèôè-
êàöèÿ ðàáîòíèêà – ýòî ñòåïåíü åãî ïðîôåññèîíàëü-
íîé îáó÷åííîñòè, ò. å. óðîâåíü ïîäãîòîâêè, îïûòà,
çíàíèé, íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
êîíêðåòíîãî âèäà ðàáîòû. Óñòàíàâëèâàåòñÿ â âèäå
ðàçðÿäà èëè êàòåãîðèè (íàïðèìåð, èíæåíåð ïî òðó-
äó 2-é, 1-é êàòåãîðèè, âåäóùèé èíæåíåð è ò. ä.).

Òàðèôíûé ðàçðÿä – âåëè÷èíà, îòðàæàþùàÿ ñëîæ-
íîñòü òðóäà è óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà.
Êâàëèôèêàöèîííûé ðàçðÿä – âåëè÷èíà, îòðàæàþ-

ùàÿ óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðàáîò-
íèêà.

Òàðèôèêàöèÿ ðàáîò è ïðèñâîåíèå òàðèôíûõ ðàç-
ðÿäîâ ðàáîòíèêàì ïðîèçâîäÿòñÿ ñ ó÷åòîì Åäèíîãî
òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà ðàáîò è
ïðîôåññèé ðàáî÷èõ, Åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî
ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëè-
ñòîâ è ñëóæàùèõ, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå.

Â çàêëþ÷àåìîì ñ ðàáîòíèêîì òðóäîâîì äîãîâîðå
â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ óêàçûâàåòñÿ åãî
òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ, ò. å. ðàáîòà ïî äîëæíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåññèåé, ñïå-
öèàëüíîñòüþ ñ óêàçàíèåì êâàëèôèêàöèè; êîíêðåò-
íûé âèä ïîðó÷àåìîé ðàáîòíèêó ðàáîòû, ò. å. ïðè ïðè-
åìå ðàáîòíèêà íà ðàáîòó íà ðàáîòîäàòåëÿ (ñò. 22 ÒÊ
ÐÔ) âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü, âûÿñíèâ íà îñíîâàíèè
ïðåäñòàâëåííûõ ðàáîòíèêîì äîêóìåíòîâ (òðóäîâîé
êíèæêè, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ äèïëîìà îá îáðàçî-
âàíèè, ó÷åíîé ñòåïåíè, çâàíèÿ è äð.) íåîáõîäèìûå
ñâåäåíèÿ î ðàáîòíèêå è ñîïîñòàâèâ èõ ñ òåìè òðåáî-
âàíèÿìè (êâàëèôèêàöèîííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè)
ïî äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, êîòîðûå
ñîäåðæàòñÿ â óêàçàííûõ âûøå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, ïðåäîñòàâèòü åìó ðàáîòó â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñòàíîâëåííîé òðóäîâîé ôóíêöèåé.

Îäíàêî â ï. 8 ïðèëîæåíèÿ ê ïîñòàíîâëåíèþ Ìè-
íèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâ-
ðàëÿ 2004 ã. ¹ 9 áûëà îñòàâëåíà «ëàçåéêà» äëÿ ðà-
áîòîäàòåëÿ. Èç ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîãî ïóíêòà ñëå-
äóåò, ÷òî ëèöà, íå èìåþùèå ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè èëè ñòàæà ðàáîòû, óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèÿ-
ìè ê êâàëèôèêàöèè, íî îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íûì
ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì è âûïîëíÿþùèå êà÷åñòâåí-
íî è â ïîëíîì îáúåìå âîçëîæåííûå íà íèõ äîëæíî-
ñòíûå îáÿçàííîñòè, ïî ðåêîìåíäàöèè àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ ìîãóò áûòü
íàçíà÷åíû íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè òàê æå,
êàê è ëèöà, èìåþùèå ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó è
ñòàæ ðàáîòû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñóäåáíûé àêò
– ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêî-
ãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 30 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 44ã-40/08,
èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî òðóäîâîé äîãîâîð ïðåêðà-
ùàåòñÿ íà îñíîâàíèè ï. 3 ñò. 84 ÒÊ ÐÔ, åñëè âûïîë-
íåíèå ðàáîòû òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè èíûì íîðìà-
òèâíûì àêòîì. Óâîëüíåíèå ïî äàííîìó îñíîâàíèþ
âîçìîæíî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó ðàáîòíèêà, çàêëþ-
÷èâøåãî òðóäîâîé äîãîâîð, äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
ïîäòâåðæäàþò åãî êâàëèôèêàöèþ (îáðàçîâàíèå) äëÿ
âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, òðåáóþùåé ñïåöèàëüíûõ ïî-
çíàíèé, åñëè ýòî òðåáîâàíèå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì èëè èíûì íîðìàòèâíûì àêòîì è åñëè
ýòî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû,
îáóñëîâëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå êàêèõ-ëèáî ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ èëè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñ-
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
òàíàâëèâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ó íà÷àëü-
íèêà îòäåëà êàäðîâ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íå èìå-
åòñÿ, à Êâàëèôèêàöèîííûé ñïðàâî÷íèê äîëæíîñòåé
ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèõ ñëóæàùèõ,
óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðó-
äà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 37, íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé
õàðàêòåð2 è íå îáÿçûâàåò ðàáîòîäàòåëÿ óñòàíàâëè-
âàòü îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî
êîíêðåòíîé äîëæíîñòè. Êðîìå òîãî, ï. 8 Ïîðÿäêà
ïðèìåíåíèÿ Åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷-
íèêà äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è
ñëóæàùèõ îò 9 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 9 ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ëèöà, íå èìåþùèå ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè èëè
ñòàæà ðàáîòû, óñòàíîâëåííûõ â ðàçäåëå «Òðåáîâà-
íèÿ ê êâàëèôèêàöèè», íî îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íûì
ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì è âûïîëíÿþùèå êà÷åñòâåí-
íî è â ïîëíîì îáúåìå âîçëîæåííûå íà íèõ äîëæíî-
ñòíûå îáÿçàííîñòè, ïî ðåêîìåíäàöèè àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè, â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ, ìîãóò áûòü
íàçíà÷åíû íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè òàê æå,
êàê è ëèöà, èìåþùèå ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó è
ñòàæ ðàáîòû.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ
ðàáîòû â äàííîé äîëæíîñòè è áåç íàëè÷èÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ.

Áîëåå òîãî, ïðè ïðèåìå èñòèöû íà ðàáîòó íà
äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà îòäåëà êàäðîâ îíà ïðåäîñòà-
âèëà ðàáîòîäàòåëþ âñå äîêóìåíòû, ïåðå÷åíü êîòî-

ðûõ óñòàíîâëåí ñò. 65 ÒÊ ÐÔ, è ðàáîòîäàòåëþ áûëî
èçâåñòíî îá îòñóòñòâèè ó íåå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.
Ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé óêàçàííîé íîðìû ïðàâà, ïî-
ñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå îòäåëüíûìè àêòàìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà íà ðàáîòîäàòåëÿ íå âîçëîæåíà îáÿçàí-
íîñòü òðåáîâàòü äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè èëè î
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, òðóäîâîé äîãîâîð
áûë çàêëþ÷åí ñ èñòèöåé áåç íàðóøåíèé óñòàíîâëåí-
íûõ ÒÊ ÐÔ èëè èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðà-
âèë çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî îñíîâàíèé äëÿ ðàñ-
òîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ Â. ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì ï. 11 ñò. 77 è ï. 3 ñò. 84 ÒÊ ÐÔ, íå
èìåëîñü.

Ê êàêèì æå âûâîäàì ñëåäóåò ïðèéòè â äàííîé
ñèòóàöèè? Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ïðèâåäåííûé ïðè-
ìåð ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê èñêëþ÷åíèå èç óñòà-
íîâëåííûõ îáùèõ ïðàâèë ïðèåìà ðàáîòíèêà íà ðà-
áîòó, êîòîðûé ïðèâåë ê âîçíèêíîâåíèþ òðóäîâîãî
ñïîðà è áûë ðàçðåøåí òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.
Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðàáîòîäàòå-
ëþ, â òîì ÷èñëå è êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðó-
êîâîäèòåëÿì áþäæåòíûõ, êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëå-
äóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèâåäåííûìè âûøå íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðè ïðèåìå ðàáîò-
íèêà íà ðàáîòó, ó÷èòûâàÿ òàêæå è òî, ÷òî âî ìíîãèõ
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòî-
ðûì áû ðåãóëèðîâàëèñü âîïðîñû àòòåñòàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà, íåò.

2 Â ïðåàìáóëå ê óêàçàííîìó Ñïðàâî÷íèêó óêàçàíî, ÷òî îí «ðåêîìåíäîâàí äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíèçàöèÿõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî ïîäáîðà, ðàññòàíîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâ».
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ãî âîéñêàìè Êîìàíäîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òûëó – íà÷àëüíè-
êó òûëà ãåíåðàë-ëåéòåíàíòó çàïàñà Ä., ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Ïðîãðåññ» Õ., íà÷àëüíèêó 3007 ñêëàäà êîìàíäîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, äèñëîöèðîâàííî-
ãî â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïîäïîëêîâíèêó çàïàñà Ò. è ãëàâíîìó áóõãàëòåðó ýòîãî ñêëàäà Á. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2007 ãîäó Ä., Õ., Ò. è Á. èçãîòîâëÿëè è ïðåäñòàâëÿëè ê îïëàòå ñ÷åòà çà ïîñòàâêó õëåáîáóëî÷-
íûõ èçäåëèé äëÿ íóæä Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè óêàçàííûå ïðîäóêòû ïîñòàâëÿëèñü â çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øåì îáúåìå, à äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå ñâûøå 63 ìëí ðóáëåé áûëè ïîõèùåíû.

Âîåííûì ñóäîì ñ ó÷åòîì ðîëè êàæäîãî íàçíà÷åíî íàêàçàíèå: Ä. – 8 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëü-
íîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà ñî øòðàôîì â ðàçìåðå 300 òûñÿ÷ ðóáëåé, ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ
âûïîëíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ è îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñðîêîì íà 3 ãîäà. Òàêæå ñóä ëèøèë åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ «ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà
çàïàñà» è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä; Õ. – 7 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà ñî
øòðàôîì â ðàçìåðå 200 òûñÿ÷ ðóáëåé, ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííûõ è îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñðîêîì íà 2 ãîäà; Ò. – 6,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà ñî øòðà-
ôîì â ðàçìåðå 100 òûñÿ÷ ðóáëåé, ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííûõ è îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñðîêîì íà 2 ãîäà; Á. – 4 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 4 ãîäà, ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü
äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ è îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñðîêîì íà 1 ãîä. Ãðàæäàíñêèé èñê íà ñóììó 63 ìèëëèîíà
830 òûñÿ÷ ðóáëåé, çàÿâëåííûé ïðåäñòàâèòåëåì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ê îáâèíÿåìûì, ñóäîì óäîâëåòâîðåí â ïîëíîì îáúåìå.
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Àâòîðû ñ÷èòàþò ñâîèì äîëãîì âûðàçèòü áëàãî-
äàðíîñòü ïðåäñòàâèòåëÿì Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óâåêîâå÷èâàíèþ ïàìÿòè
ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà, öåííûå çàìå÷àíèÿ
è ðåêîìåíäàöèè êîòîðûõ ñïîñîáñòâîâàëè óëó÷øåíèþ
ñîäåðæàíèÿ ïðåäëàãàåìîãî ìàòåðèàëà.

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

ÎÁÐÀÇÖÛ ÎÔÎÐÌËÅÍÈß ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ
ÍÀ ÎÏËÀÒÓ ÐÈÒÓÀËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ,

ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÐÀÑÕÎÄÎÂ
ÏÎ ÈÇÃÎÒÎÂËÅÍÈÞ È ÓÑÒÀÍÎÂÊÅ

ÍÀÄÃÐÎÁÍÛÕ ÏÀÌßÒÍÈÊÎÂ ÏÎÃÈÁØÈÌ
(ÓÌÅÐØÈÌ) ÇÀÙÈÒÍÈÊÀÌ ÎÒÅ×ÅÑÒÂÀ

(íà ïðèìåðå äîêóìåíòîâ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè)

À.Ï. Òðóøèí, âîåííûé êîìèññàð Ðîñòîâñêîé îáëàñòè; À.Â. Êèðüÿíîâ, íà÷àëüíèê
Öåíòðà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè;

Ò.À. Ìàçàíèê, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÏÐÈÊÀÇ
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÀ ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

¹ 31
10 àâãóñòà 2012 ãîäà  ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã,
âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîáíûõ

ïàìÿòíèêîâ ïîãèáøèì (óìåðøèì) çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ¹ 5,
óêàçàíèÿìè íà÷àëüíèêà øòàáà – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Þæíîãî âîåííîãî îêðóãà
îò 6 àâãóñòà 2012 ãîäà ¹ 25/7-376 è â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî âîçìåùåíèþ ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå
è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ, îïëàòå ðèòóàëüíûõ óñëóã ïðè ïîãðåáåíèè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) çà-
ùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà

Ï Ð È Ê À Ç Û ÂÀ Þ :
1. Óòâåðäèòü Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îïëàòû ðèòóàëüíûõ óñëóã (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê íàñòîÿùåìó ïðèêàçó).
2. Óòâåðäèòü Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ

ïàìÿòíèêîâ (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê íàñòîÿùåìó ïðèêàçó).
3. Íà÷àëüíèêàì îòäåëîâ (ìóíèöèïàëüíûõ) âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè:
îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîñòü ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé çàÿâèòåëåé íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã, èçãîòîâ-

ëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàÿ 2006 ãîäà ¹
59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

ïðåäñòàâëÿòü íà ïðîâåðêó â Öåíòð ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëà-
ñòè åæåìåñÿ÷íî äî 1-ãî ÷èñëà êîìïëåêòû äîêóìåíòîâ íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã, âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ
ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà;

âåñòè îïåðàòèâíûé ó÷åò ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) è çàõîðîíåííûõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ó÷àñòíèêîâ âîéíû, âåòåðàíîâ âîåííîé
ñëóæáû è áîåâûõ äåéñòâèé ïî àëôàâèòó ïî ôîðìå, ïðèâåäåííîé â íàñòîÿùåì ïðèêàçå.
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4. Íà÷àëüíèêó Öåíòðà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè:
âîçëîæèòü ðåãèñòðàöèþ äîêóìåíòîâ íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã, èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîá-

íûõ ïàìÿòíèêîâ íà îòäåëåíèå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ïðîâåðêå êîìïëåêòíîñòè äîêóìåíòîâ è ïðàâà âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñ 1-ãî ïî 13-å ÷èñëî – åæåìåñÿ÷íî;

íå ïîçäíåå 14-ãî ÷èñëà êàæäîãî ìåñÿöà ïðåäñòàâëÿòü íà ïîäïèñü îôîðìëåííûå óñòàíîâëåííûì ïîðÿä-
êîì ïîðó÷åíèÿ íà åäèíîâðåìåííóþ âûïëàòó.

5. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïðèêàçà âîçëîæèòü íà íà÷àëüíèêà Öåíòðà ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

ÂÎÅÍÍÛÉ ÊÎÌÈÑÑÀÐ ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
À. Òðóøèí

Ïðèëîæåíèå ¹ 1
ê ïðèêàçó ÂÊ ÐÎ

îò 10.08.2012 ã. ¹ 31

ÈÍÑÒÐÓÊÖÈß
Î ÏÎÐßÄÊÅ ÎÏËÀÒÛ ÐÈÒÓÀËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ

I. Îïëàòà ðèòóàëüíûõ óñëóã ïîãèáøèì (óìåðøèì) çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà

1. Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ è íîðìû ðàñõîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã ïîãèáøèì (óìåðøèì) çàùèòíèêàì Îòå÷åñò-
âà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ:

à) íà ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè è èìåâøèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 è áîëåå ëåò;

á) íà âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû;
â) íà ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â òîì ÷èñëå èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,

âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé íåçàâèñèìî îò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû;
ã) íà èíûå êàòåãîðèè ëèö â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

II. Îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ
íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã ïîãèáøèì (óìåðøèì) çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà

2. Ôàêò ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî (ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû) óäîñòîâåðÿåòñÿ
ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì ñ âûäà÷åé «Ìåäèöèíñêîãî ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè» (ôîðìà ¹ 106/ó-08). Íà
îñíîâàíèè ýòîãî äîêóìåíòà ðåãèñòðàöèÿ ñìåðòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â îðãàíàõ ÇÀÃÑà ñ âûäà÷åé ñïðàâêè î
ñìåðòè (ôîðìà ¹ 33), à íà îñíîâàíèè ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà – ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè.

3. Îïëàòà ðèòóàëüíûõ óñëóã ïðîèçâîäèòñÿ ðîäñòâåííèêàì, çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì èëè èíûì ëèöàì,
âçÿâøèì íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîãðåáåíèþ çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà, ÷åðåç âîåííûé êîìèññàðèàò Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè ïî ïîðó÷åíèþ íà åäèíîâðåìåííóþ âûïëàòó íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, ïîñòóïèâøèõ îò íà-
÷àëüíèêîâ îòäåëîâ (ìóíèöèïàëüíûõ) âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (äàëåå ïî òåêñòó – íà-
÷àëüíèê îòäåëà ìóíèöèïàëüíîãî).

Ê ðîäñòâåííèêàì îòíîñÿòñÿ: áëèçêèå ðîäñòâåííèêè (ñóïðóã(à), äåòè, ðîäèòåëè, óñûíîâëåííûå, óñûíî-
âèòåëè, ðîäíûå áðàòüÿ è ðîäíûå ñåñòðû, âíóêè, äåäóøêà, áàáóøêà) è èíûå ðîäñòâåííèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ ëèö, à òàêæå â ñëó÷àÿõ èõ ïèñüìåííîãî îòêàçà âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè
ïî ïîãðåáåíèþ ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ðàñõîäû îïëà÷èâàþòñÿ îðãàíèçàöèÿì çà âûïîëíåííûå èìè ðàáîòû
(îêàçàííûå ðèòóàëüíûå óñëóãè).

4. Ê äîêóìåíòàì, ñëóæàùèì îñíîâàíèåì äëÿ îïëàòû ðèòóàëüíûõ óñëóã, îòíîñÿòñÿ:
1) çàÿâëåíèå íà èìÿ íà÷àëüíèêà îòäåëà ìóíèöèïàëüíîãî î âîçìåùåíèè ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ;
2) ñïðàâêà î ñìåðòè (ôîðìà ¹ 33);
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3) êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè, çàâåðåííàÿ íà÷àëüíèêîì îòäåëà ìóíèöèïàëüíîãî óñòàíîâëåííûì ïî-

ðÿäêîì;
4) êîïèÿ ëüãîòíîãî óäîñòîâåðåíèÿ, çàâåðåííàÿ íà÷àëüíèêîì îòäåëà ìóíèöèïàëüíîãî óñòàíîâëåííûì

ïîðÿäêîì;
5) ñïðàâêà íà÷àëüíèêà îòäåëà ìóíèöèïàëüíîãî (èëè êîïèè äðóãèõ äîêóìåíòîâ), ïîäòâåðæäàþùàÿ ïðà-

âî íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã ïîãèáøèì (óìåðøèì) çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà (ïðèëîæåíèå ¹ 1);
6) äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îïëàòó âûïîëíåííûõ ðàáîò (îêàçàííûõ óñëóã), ñ÷åòà, êâèòàíöèè (íà-

êëàäíûå) ñ êàññîâûì ÷åêîì (êâèòàíöèè ê ïðèõîäíî-êàññîâîìó îðäåðó), ïîäòâåðæäàþùèå îïëàòó âûïîë-
íåííûõ ðàáîò, èëè êâèòàíöèè ôîðìû ÁÎ-13(01);

7) êîïèÿ ñáåðåãàòåëüíîé êíèæêè çàêàç÷èêà ñ óêàçàíèåì áàíêîâñêèõ ðåêâèçèòîâ.
Â ñëó÷àå çàõîðîíåíèÿ ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà îðãàíèçàöèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè

íåîáõîäèì àêò âûïîëíåííûõ ðàáîò (îêàçàííûõ óñëóã), ïîäïèñàííûé îðãàíèçàöèåé (èñïîëíèòåëåì) è ðîä-
ñòâåííèêîì, çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì ïîãèáøåãî, óìåðøåãî (çàêàç÷èêîì).

III. Ïîðÿäîê îïëàòû ðèòóàëüíûõ óñëóã

5. Îïëàòà ðèòóàëüíûõ óñëóã äëÿ ëèö, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, ïðîèçâîäèòñÿ âîåí-
íûì êîìèññàðèàòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïîãðåáåíèÿ èëè ó÷åòà.

Îïëàòà óêàçàííûõ ðàñõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïî
ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì, íî íå áîëåå íîðì, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëî-
æåíèå ¹ 2).

Ñïåöèàëèñòîì îòäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëà (ìóíèöèïàëüíîãî) åæåìåñÿ÷-
íî, ïîñëå îïëàòû ðèòóàëüíûõ óñëóã, âñå íåîáõîäèìûå äàííûå âíîñÿòñÿ â ðåãèñòð ó÷åòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã (ïðèëîæåíèå ¹ 3). Â ãðàôå «Ïðèìå÷àíèå» óêàçûâàþòñÿ äàòà è íîìåð ïîðó÷å-
íèÿ íà åäèíîâðåìåííóþ âûïëàòó, à òàêæå ñóììà âîçìåùåíèÿ çàòðàò.

6. Ïðè ïîãðåáåíèè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðîèçâîäèòñÿ îïëàòà ñëåäóþùèõ ðèòó-
àëüíûõ óñëóã:

– îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøåãî (óìåðøåãî);
– ïåðåâîçêà ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) â ìîðã, óñëóãè ìîðãà;
– ïðåäîñòàâëåíèå è äîñòàâêà ãðîáà, óðíû, âåíêà;
– ïåðåâîçêà òåëà (îñòàíêîâ) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ (êðåìàöèè) ïóòåì óñëóã êàòàôàë-

êà;
– ïîãðåáåíèå (êðåìàöèÿ).

Ïðèëîæåíèÿ:
1. Ñïðàâêà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ïðàâî íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã.
2. Íîðìû ðàñõîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïîãðåáåíèå ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà.
3. Ðåãèñòð ó÷åòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã.

Èíôîðìàöèÿ
Â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêà âîåííîãî êîìèññàðèàòà âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ×åëÿáèíñêîìó ãàðíèçîíó

âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà îòäåëà ó÷åòà ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó, îòäåëà ïîäãîòîâêè, ïðèçûâà è íàáîðà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè Î. è ãðàæäàíèíà Ô. Î. ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷. 3 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ), Ô. – ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÷. 2 ñò. 291-1 ÓÊ ÐÔ (ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå çà ñîâåðøåíèå çàâåäîìî íåçàêîííûõ äåéñòâèé).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, 11 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà îêîëî 16 ÷àñîâ Ô. ïîëó÷èë îò ãðàæäàíèíà, ïîäëåæàùåãî ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó, 120 òûñÿ÷ ðóáëåé, èç êîòîðûõ 10 òûñÿ÷ ïðåäíàçíà÷àëèñü åìó çà «ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè». Íà ñëå-
äóþùèé äåíü îí ïåðåäàë Î. îñòàâøèåñÿ 110 òûñÿ÷ ðóáëåé çà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â îñâîáîæäåíèè îò ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì âûäà÷è âîåííîãî áèëåòà. Ïðè ïåðåäà÷å äåíåã
îíè áûëè çàäåðæàíû ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïî õîäàòàéñòâó ñëåäîâàòåëÿ â îòíîøåíèè Î. ñóäîì èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.
Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

(ÌÈÍÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ)
ÎÒÄÅË

ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ
ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
ÏÎ ÎÊÒßÁÐÜÑÊÎÌÓ È

ÂÎÐÎØÈËÎÂÑÊÎÌÓ ÐÀÉÎÍÀÌ
ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 344038

«___» ________ 2012 ã. ¹ ______
Íà ¹ _______________________

Ïðèëîæåíèå ¹ 1

Ñ Ï Ð À Â Ê À

Ñîîáùàþ, ÷òî óìåðøèé (ïîãèáøèé) «_____» _____________________________________ ______________ã.
 (äàòà ñìåðòè)

_______________________________________________________________________________________________
(Ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ïîëíîñòüþ, äàòà ðîæäåíèÿ)

ÿâëÿëñÿ (íóæíîå ïîä÷åðêíóòü):
– ó÷àñòíèêîì (èíâàëèäîì) Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû;
– âåòåðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé;
– âåòåðàíîì âîåííîé ñëóæáû,
ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó (âîåííûå ñáîðû) â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, áîåâûõ äåéñòâèé

íà òåððèòîðèè ________________________________â âîéñêîâîé ÷àñòè (îòä. ðîòà, áàòàëüîí, ïîëê, äèâèçèÿ,
(óêàçàòü ãîñóäàðñòâî, ðåñïóáëèêó)

ôðîíò) _________________________________________________________________________________________,
îòíîñÿùåéñÿ ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû, ñ _________________________ ïî ______________________________,

(ìåñÿö, ãîä) (ìåñÿö, ãîä)
âõîäèâøåé â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè ñ ________________________ ïî ______________________________,

(ìåñÿö, ãîä) (ìåñÿö, ãîä)
ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ¹_______________ ñòð. ______________.

Ïîñëåäíåå ìåñòî ñëóæáû ______________________________________________________________________.
 (óêàçàòü âîéñêîâóþ ÷àñòü)

Îòíîñèëñÿ ê êàòåãîðèè (íóæíîå ïîä÷åðêíóòü):
– âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â ÷àñòÿõ, âõîäèâøèõ (íå âõîäèâøèõ) â ñîñòàâ äåéñò-

âóþùåé àðìèè;
– ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â ñîñòàâå ïàðòèçàíñêèõ îòðÿäîâ;
– ëèö âîëüíîíàåìíîãî ñîñòàâà àðìèè;
– âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ îïåðàöèÿõ ïî áîðüáå ñ äåñàíòàìè ïðîòèâíèêà, ëèê-

âèäàöèè íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî ïîäïîëüÿ;
– èíâàëèäîâ äåòñòâà âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ áîåâûìè äåéñòâèÿìè â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñò-

âåííîé âîéíû;
– ëèö, íàãðàæäåííûõ ìåäàëüþ «Çà îáîðîíó Ëåíèíãðàäà».
Åìó âûäàâàëîñü óäîñòîâåðåíèå _____________________________________ ñåðèÿ _____ ¹______________

 (íàèìåíîâàíèå)
âûäàíî ________________________________________________________________________________________,

 (êåì è êîãäà âûäàíî óäîñòîâåðåíèå)
êîòîðîå áûëî çàìåíåíî íà óäîñòîâåðåíèå _____________________________ ñåðèÿ _____ ¹_______________

(íàèìåíîâàíèå)
âûäàíî_________________________________________________________________________________________,

(êåì è êîãäà çàìåíåíî óäîñòîâåðåíèå)
èìåë ïðàâà íà ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà, óñòàíîâëåííûå ñò. ______________ ÔÇ «Î âåòåðàíàõ».

Îñíîâàíèå:_____________________________________________________________________.
(íà îñíîâàíèè êàêèõ äîêóìåíòîâ âûäàíà íàñòîÿùàÿ ñïðàâêà)

ÍÀ×ÀËÜÍÈÊ ÎÒÄÅËÀ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
ÏÎ ÎÊÒßÁÐÜÑÊÎÌÓ È ÂÎÐÎØÈËÎÂÑÊÎÌÓ ÐÀÉÎÍÀÌ

Î. Ðûá÷åâñêèé
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со
ст
оя
ни
ю

 зд
ор
ов
ья

; 
- п
о 
со
кр
ащ

ен
ию

 ш
та
та

 
с 
вы
сл
уг
ой

 л
ет

 2
0 
и 
бо
ле
е 

С 
12

.0
6.

19
90

 
14

 6
76

 
25

 3
65

 

– 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ый

 
за
ко
н 

«О
 

ст
ат
ус
е 

во
ен
но
сл
уж
ащ

их
» 
от

 2
7.

05
.1

99
8 
г. 
№

 7
6-

Ф
З;

 
– 

По
ст
ан
ов
ле
ни
е 

П
ра
ви
те
ль
ст
ва

 
РФ

 
от

 
6.

05
.1

99
4 
г. 
№

 4
60

; 
– 
Ук
аз

 П
ре
зи
де
нт
а Р

Ф
 о
т 7

.0
3.

20
07

 г.
 №

 2
70

5 
Ве
те
ра
ны

 в
ое
нн
ой

 с
лу
жб
ы 

С 
12

.0
1.

19
95

 
14

 6
76

 
25

 3
65

 

– 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ый

 з
ак
он

 «
О

 в
ет
ер
ан
ах

» 
от

 
12

.0
1.

19
95

 г.
 №

 5
-Ф
З 

(с
т. 

5)
; 

– 
По
ст
ан
ов
ле
ни
е 

П
ра
ви
те
ль
ст
ва

 
РФ

 
от

 
6.

05
.1

99
4 
г. 
№

 4
60

; 
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№
 

п/
п 

К
ат
ег
ор
ия

 п
ог
иб
ш
ег
о 

(у
ме
рш

ег
о)

 
С 
ка
ко
й 
да
ты

 
ус
та
но
вл
ен
а 

ль
го
та

 

До
пу
ст
им

ы
й 

ра
зм
ер

 
вы

пл
ат
ы

 н
а 

ри
ту
ал
ьн
ы
е 

ус
лу
ги

 с 
09

.0
3.

20
12

 г.
 

Д
оп
ус
ти
мы

й 
ра
зм
ер

 
вы

пл
ат
ы

 н
а 

па
мя

тн
ик

 с
 

09
.0

3.
20

12
 г.

 

Ка
ки
м 
за
ко
но
да
те
ль
ны

м 
ак
то
м 

ус
та
но
вл
ен
а 
ль
го
та

 

6 

Во
ен
но
сл
уж
ащ

ие
, 

пр
ох
од
ящ

ие
 

во
ен
ну
ю

 
сл
уж
бу

 
по

 
пр
из
ыв
у 

(к
ур
са
нт
ы 
ВВ

У
Зо
в 
до

 з
ак
лю

че
ни
я 

ко
нт
ра
кт
а)

 и
 п
ог
иб
ш
ие

 (у
ме
рш

ие
) в

 
пе
ри
од

 
пр
ох
ож

де
ни
я 

во
ен
но
й 

сл
уж
бы

 

С 
12

.0
6.

19
90

 
14

 6
76

 
20

 3
21

 

– 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ый

 
за
ко
н 

«О
 

ст
ат
ус
е 

во
ен
но
сл
уж
ащ

их
» 
от

 2
7.

05
.1

99
8 
г. 
№

 7
6-

Ф
З;

 
– 

По
ст
ан
ов
ле
ни
е 

П
ра
ви
те
ль
ст
ва

 
РФ

 
от

 
6.

05
.1

99
4 
г. 
№

 4
60

; 
– 
Ук
аз

 П
ре
зи
де
нт
а Р

Ф
 о
т 7

.0
3.

20
07

 г.
 №

 2
70

 

7 
У
ча
ст
ни
ки

 п
ар
ти
за
нс
ки
х 
от
ря
до
в 
в 

го
ды

 
Ве
ли
ко
й 

От
еч
ес
тв
ен
но
й 

во
йн
ы 

С 
12

.0
6.

19
90

 
по

 3
1.

12
.1

99
2 

С 
01

.0
1.

20
02

 
14

 6
76

 
20

 3
21

 

– 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ый

 з
ак
он

 «
О

 в
ет
ер
ан
ах

» 
от

 
12

.0
1.

19
95

 г.
 №

 5
-Ф
З 

(с
т.с
т. 

14
 –

 1
5)

; 
– 

По
ст
ан
ов
ле
ни
е 

П
ра
ви
те
ль
ст
ва

 
РФ

 
от

 
6.

05
.1

99
4 
г. 
№

 4
60

; 
– 
Ук
аз

 П
ре
зи
де
нт
а Р

Ф
 о
т 7

.0
3.

20
07

 г.
 №

 2
70

 
 

8 
Во
ль
но
на
ем
ны
й 

со
ст
ав

 
(г
ра
жд
ан
ск
ий

 
пе
рс
он
ал

) 
в 

го
ды

 
Ве
ли
ко
й 
О
те
че
ст
ве
нн
ой

 в
ой
ны

 

С 
12

.0
6.

19
90

 
по

 3
1.

12
.1

99
2 

С 
01

.0
1.

20
02

 
14

 6
76

 
20

 3
21

 

– 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ый

 з
ак
он

 «
О

 в
ет
ер
ан
ах

» 
от

 
12

.0
1.

19
95

 г.
 №

 5
-Ф
З 

(с
т.с
т. 

14
 –

 1
5)

; 
– 

По
ст
ан
ов
ле
ни
е 

П
ра
ви
те
ль
ст
ва

 
РФ

 
от

 
6.

05
.1

99
4 
г. 
№

 4
60

; 
– 
Ук
аз

 П
ре
зи
де
нт
а Р

Ф
 о
т 7

.0
3.

20
07

 г.
 №

 2
70

 
 

9 

Ве
те
ра
ны

 В
ел
ик
ой

 
От
еч
ес
тв
ен
но
й 

во
йн
ы,

 
пр
ох
од
ив
ш
ие

 
во
ен
ну
ю

 
сл
уж
бу

 в
 в

/ч
, н
е 
вх
од
ив
ш
их

 в
 с
ос
та
в 

де
йс
тв
ую

щ
ей

 а
рм
ии

 

С 
12

.0
6.

19
90

 
по

 3
1.

12
.1

99
2 

С 
01

.0
1.

20
02

 
14

 6
76

 
20

 3
21

 

– 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ый

 з
ак
он

 «
О

 в
ет
ер
ан
ах

» 
от

 
12

.0
1.

19
95

 г.
 №

 5
-Ф
З 

(с
т. 

17
); 

– 
По
ст
ан
ов
ле
ни
е 

П
ра
ви
те
ль
ст
ва

 
РФ

 
от

 
6.

05
.1

99
4 
г. 
№

 4
60

; 
– 
Ук
аз

 П
ре
зи
де
нт
а Р

Ф
 о
т 7

.0
3.

20
07

 г.
 №

 2
70

 
 

10
 

Гр
аж
да
не

, 
пр
из
ва
нн
ые

 н
а 
во
ен
ны

е 
сб
ор
ы 

С 
12

.0
6.

19
90

 
14

 6
76

 
20

 3
21

 

– 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ый

 
за
ко
н 

«О
 

ст
ат
ус
е 

во
ен
но
сл
уж
ащ

их
» 
от

 2
7.

05
.1

99
8 
г. 
№

 7
6-

Ф
З;

 
– 

По
ст
ан
ов
ле
ни
е 

П
ра
ви
те
ль
ст
ва

 
РФ

 
от

 
6.

05
.1

99
4 
г. 
№

 4
60

; 
– 
Ук
аз

 П
ре
зи
де
нт
а Р

Ф
 о
т 7

.0
3.

20
07

 г.
 №

 2
70
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№
 

п/
п 

К
ат
ег
ор
ия

 п
ог
иб
ш
ег
о 

(у
ме
рш

ег
о)

 
С 
ка
ко
й 
да
ты

 
ус
та
но
вл
ен
а 

ль
го
та

 

До
пу
ст
им
ы
й 

ра
зм
ер

 
вы

пл
ат
ы

 н
а 

ри
ту
ал
ьн
ы
е 

ус
лу
ги

 с 
09

.0
3.

20
12

 г.
 

Д
оп
ус
ти
мы

й 
ра
зм
ер

 
вы

пл
ат
ы

 н
а 

па
мя
тн
ик

 с
 

09
.0

3.
20

12
 г.

 

Ка
ки
м 
за
ко
но
да
те
ль
ны

м 
ак
то
м 

ус
та
но
вл
ен
а 
ль
го
та

 

11
 

Ли
ца

, 
на
гр
аж
де
нн
ые

 м
ед
ал
ью

 «
За

 
об
ор
он
у 
Ле
ни
нг
ра
да

» 

С 
12

.0
6.

19
90

 
по

 3
1.

12
.1

99
2 

С 
12

.0
5.

20
04

 
14

 6
76

 
20

 3
21

 

– 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ый

 з
ак
он

 «
О

 в
ет
ер
ан
ах

» 
от

 
12

.0
1.

19
95

 г.
 №

 5
-Ф
З 

(с
т. 

17
); 

– 
По
ст
ан
ов
ле
ни
е 

П
ра
ви
те
ль
ст
ва

 
РФ

 
от

 
6.

05
.1

99
4 
г. 
№

 4
60

; 
– 
Ук
аз

 П
ре
зи
де
нт
а 
РФ

 о
т 

7.
03

.2
00

7 
г. 
№

 
27

0;
 

– 
У
ка
за
ни
е Г

Ф
ЭУ

 М
О

 Р
Ф

 о
т 

7.
07

.2
00

4 
г. 
№

 
18

0/
4/

4-
35

8 

12
 

И
нв
ал
ид
ы 

де
тс
тв
а, 

вс
ле
дс
тв
ие

 
ра
не
ни
я,

 
св
яз
ан
но
го

 
с 

бо
ев
ым

и 
де
йс
тв
ия
ми

 
в 

пе
ри
од

 
Ве
ли
ко
й 

О
те
че
ст
ве
нн
ой

 во
йн
ы 

С 
12

.0
6.

19
90

 
по

 3
1.

12
.1

99
2 

С 
12

.0
5.

20
04

 
14

 6
76

 
20

 3
21

 

– 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ый

 з
ак
он

 «
О

 в
ет
ер
ан
ах

» 
от

 
12

.0
1.

19
95

 г.
 №

 5
-Ф
З 

(с
т. 

17
); 

– 
По
ст
ан
ов
ле
ни
е 

П
ра
ви
те
ль
ст
ва

 
РФ

 
от

 
6.

05
.1

99
4 
г. 
№

 4
60

; 
– 
Ук
аз

 П
ре
зи
де
нт
а 
РФ

 о
т 

7.
03

.2
00

7 
г. 
№

 
27

0;
 

– 
У
ка
за
ни
е Г

Ф
ЭУ

 М
О

 Р
Ф

 о
т 

7.
07

.2
00

4 
г. 
№

 
18

0/
4/

4-
35

8 

13
 

И
нв
ал
ид
ы 

во
ен
но
й 

тр
ав
мы

 
(п
ол
уч
ен
ие

 т
ра
вм
ы 
пр
и 
ис
по
лн
ен
ии

 
об
яз
ан
но
ст
ей

 в
ое
нн
ой

 сл
уж
бы

) 

С 
12

.0
6.

19
90

 
по

 3
1.

12
.1

99
2 

С 
07

.0
3.

20
07

 
14

 6
76

 
20

 3
21

 / 
25

 3
65

 
- У

ка
з П

ре
зи
де
нт
а 
РФ

 о
т 7

.0
3.

20
07

 г.
 №

 2
70

 

 
* 
Пр
и 
во
зм
ещ
ен
ии

 р
ас
хо
до
в н

а и
зг
от
ов
ле
ни
е 
и 
ус
та
но
вк
у 
на
дг
ро
бн
ог
о 
па
мя
тн
ик
а, 
ра
сх
од
ы 
на

 у
ст
ан
ов
ку

 п
ам
ят
ни
ка

 н
е 
до
лж
ны

 п
ре
вы
ш
ат
ь 2

0 
%

 
до
пу
ст
им
ог
о 
ра
зм
ер
а в
ып
ла
ты

 (П
ос
та
но
вл
ен
ие

 П
ра
ви
те
ль
ст
ва

 Р
Ф

 о
т 1

4.
12

.2
00

5 
г. 
№

 7
65

). 
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Ïðèëîæåíèå ¹ 2
ê ïðèêàçó ÂÊ ÐÎ

îò 10.08.2012 ã. ¹ 31

ÈÍÑÒÐÓÊÖÈß
Î ÏÎÐßÄÊÅ ÂÎÇÌÅÙÅÍÈß ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÍÀ

ÈÇÃÎÒÎÂËÅÍÈÅ È ÓÑÒÀÍÎÂÊÓ ÍÀÄÃÐÎÁÍÛÕ ÏÀÌßÒÍÈÊÎÂ

I. Âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ
ïàìÿòíèêîâ ïîãèáøèì (óìåðøèì) çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà

1. Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ è íîðìû ðàñõîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ ïîãèáøèì (óìåð-
øèì) çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ:

à) íà ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè è èìåâøèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 è áîëåå ëåò;

á) íà âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû;
â) íà ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â òîì ÷èñëå èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,

âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé íåçàâèñèìî îò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû;
ã) íà èíûå êàòåãîðèè ëèö â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

II. Îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó
íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ ïîãèáøèì (óìåðøèì) çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà

2. Ïðè îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ íà âîçìåùåíèå óêàçàííûõ ðàñõîäîâ ñïåöèàëèñò îòäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî
è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëà (ìóíèöèïàëüíîãî) äîëæåí ïðîâåñòè ïðåäâàðèòåëüíóþ ïðîâåðêó íàëè-
÷èÿ ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé çàêàç÷èêà, óêàçàííîãî â àáçàöå âòîðîì ïóíêòà 9 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, ê
ïîãèáøåìó (óìåðøåìó) çàùèòíèêó Îòå÷åñòâà è ïðîâåðèòü íàëè÷èå ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

– ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè (ãðàæäàíñòâî Ðîññèè);
– ëüãîòíîãî óäîñòîâåðåíèÿ;
– äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïîãèáøèì (óìåðøèì) ñ óêàçàíè-

åì ïîñëåäíåãî ìåñòà ñëóæáû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.
3. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè ñïåöèàëèñò îòäåëåíèÿ âíîñèò çàêàç÷èêà â æóðíàë ó÷å-

òà (ïðèëîæåíèå ¹ 1), à òàêæå óòî÷íÿåò æåëàíèå çàêàç÷èêà ïî âûáîðó îðãàíèçàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò
ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà ïîä ðîñïèñü â æóðíàëå ó÷åòà.

4. Äëÿ óòî÷íåíèÿ ïðàâà íà ðàçìåð âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëèñòîì 2-ãî îòäåëåíèÿ (ó÷åòà) íà îñíîâàíèè ó÷åòíûõ äàííûõ ïîãèáøåãî (óìåðøå-
ãî) çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà îôîðìëÿåòñÿ ñïðàâêà ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 2 ê íàñòîÿùåé Èíñò-
ðóêöèè*.

* Îôîðìëÿåòñÿ òîëüêî íà ó÷àñòíèêîâ (èíâàëèäîâ) Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó â ãîäû âîéíû è èìåâøèõ ïðàâà íà ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 15 (14) è 17 (14) Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ».

Приложение № 3 
 

РЕГИСТР УЧЕТА 
денежных средств на оплату ритуальных услуг 

 
№ 
п/п 

Ф.И.О. 
умершего 

Дата 
смерти 

Категория 
льготника 

Ф.И.О. 
получателя 

Адрес, 
телефон 

Место 
захоронения Примечание 
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5. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâà íà ðàçìåð âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîáíûõ

ïàìÿòíèêîâ ïîãèáøèì (óìåðøèì) âåòåðàíàì âîåííîé ñëóæáû, ïîëó÷èâøèì óäîñòîâåðåíèå äî ìàÿ 1998
ãîäà, äîïîëíèòåëüíî ê ëüãîòíîìó óäîñòîâåðåíèþ íåîáõîäèìî ïðåäñòàâëÿòü çàâåðåííóþ óñòàíîâëåííûì
ïîðÿäêîì êîïèþ ïðèêàçà êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà î ïðèñâîåíèè çâàíèÿ «Âåòåðàí âîåí-
íîé ñëóæáû».

6. Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ïðàâà íà ðàçìåð âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîáíî-
ãî ïàìÿòíèêà ñïåöèàëèñò îòäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûäàåò çàêàç÷èêó ïîä ðîñ-
ïèñü ñîîòâåòñòâóþùóþ ñïðàâêó (ïðèëîæåíèå ¹ 3), ðåãèñòðèðóÿ åå ïîðÿäêîâûì íîìåðîì è äàòîé êíèãè
ó÷åòà.

7. Â ñëó÷àå åñëè çàêàç÷èê îáðàòèëñÿ íåïîñðåäñòâåííî â îðãàíèçàöèþ è ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíèçàöèè
èçãîòîâèòåëÿ ïðåäñòàâëåíû â îòäåë (ìóíèöèïàëüíûé) âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè âñå íå-
îáõîäèìûå äîêóìåíòû íà âîçìåùåíèå ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ, òî ñïåöèàëèñòîì îòäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî è
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêæå âíîñèòñÿ çàêàç÷èê â æóðíàë ó÷åòà è â ãðàôå «ðîñïèñü çàêàç÷èêà» ðàñïè-
ñûâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü îðãàíèçàöèè.

III. Îïëàòà ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ

8. Îïëàòà ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ äëÿ óâåêîâå÷åíèÿ ïàìÿòè ëèö,
óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, ïðîèçâîäèòñÿ âîåííûì êîìèññàðèàòîì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïîãðåáåíèÿ èëè ó÷åòà.

Îïëàòà óêàçàííûõ ðàñõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïî
ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì, íî íå áîëåå íîðì, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàñõîäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èçãîòîâëåíèå íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà (ïëèòû èëè ñòåëû, ïîñòàìåíòà,
öâåòíèêà) è åãî óñòàíîâêó âîçìåùàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ïîãèáøèé (óìåðøèé) ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó (âîåííûå ñáîðû, ñëóæáó), â çàâèñèìîñòè îò ïî-
ñëåäíåãî ìåñòà åå ïðîõîæäåíèÿ.

9. Ðîäñòâåííèêè, çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè èëè èíûå ëèöà, âçÿâøèå íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî óâåêîâå÷å-
íèþ ïàìÿòè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî), âïðàâå îáðàùàòüñÿ â ëþáûå îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå óñëóãè ïî
èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ.

Ê ðîäñòâåííèêàì îòíîñÿòñÿ: áëèçêèå ðîäñòâåííèêè (ñóïðóã(à), äåòè, ðîäèòåëè, óñûíîâëåííûå, óñûíî-
âèòåëè, ðîäíûå áðàòüÿ è ðîäíûå ñåñòðû, âíóêè, äåäóøêà, áàáóøêà) è èíûå ðîäñòâåííèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àÿõ îêàçàíèÿ óñëóã ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ îðãàíèçàöèÿìè çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî çàÿâëåíèÿì ðîäñòâåííèêîâ, çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè èíûõ ëèö, âçÿâøèõ íà
ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî), âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ íà
îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 11 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè.

10. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ðîäñòâåííèêîâ èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à òàêæå â ñëó÷àå èõ ïèñüìåííîãî
îòêàçà âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ), âîåííûå êîìèññàðèàòû
îðãàíèçóþò èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

11. Äëÿ îïëàòû ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ ðîäñòâåííèêè, çàêîí-
íûå ïðåäñòàâèòåëè èëè èíûå ëèöà, âçÿâøèå íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè ëèö, óêàçàííûõ
â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, ïðåäñòàâëÿþò â îòäåë (ìóíèöèïàëüíûé) âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè ïî ìåñòó çàõîðîíåíèÿ èëè ó÷åòà ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

1) çàÿâëåíèå íà èìÿ íà÷àëüíèêà îòäåëà (ìóíèöèïàëüíîãî) âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
î âîçìåùåíèè ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ;

2) êîïèè ñòðàíèö ïàñïîðòà çàêàç÷èêà, ïîäòâåðæäàþùèõ ëè÷íîñòü;
3) äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îïëàòó âûïîëíåííûõ ðàáîò (îêàçàííûõ óñëóã) ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòà-

íîâêå íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà (ñ ïðèëîæåíèåì ïðåéñêóðàíòà âûïîëíåííûõ ðàáîò), ñ÷åòà, êâèòàíöèè (íà-
êëàäíûå) ñ êàññîâûì ÷åêîì (êâèòàíöèè ê ïðèõîäíî-êàññîâîìó îðäåðó), ïîäòâåðæäàþùèå îïëàòó âûïîë-
íåííûõ ðàáîò, èëè êâèòàíöèè ôîðìû ÁÎ-13(01);

4) ñâèäåòåëüñòâî î ñìåðòè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî), âûäàííîå îðãàíàìè çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ è åãî çàâåðåííóþ êîïèþ;

5) óäîñòîâåðåíèå ó÷àñòíèêà èëè èíâàëèäà âîéíû, óäîñòîâåðåíèå âåòåðàíà âîåííîé ñëóæáû, áîåâûõ äåé-
ñòâèé èëè äðóãîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ ïî óâåêîâå÷åíèþ ïà-
ìÿòè, è åãî çàâåðåííóþ êîïèþ;
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6) ñïðàâêó îá ó÷àñòèè â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå (äðóãîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ëüãîòíóþ

êàòåãîðèþ óìåðøåãî: âûïèñêà èç ïðèêàçà êîìàíäèðà, êîïèÿ âûïèñêè èç àêòà ÌÑÝ…);
7) ñïðàâêó î ïîäòâåðæäåíèè ïðîõîæäåíèÿ óìåðøèì âîåííîé ñëóæáû ñ óêàçàíèåì ïîñëåäíåãî ìåñòà ñëóæ-

áû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû (ïðèëîæåíèå ¹ 5)*;
8) öâåòíóþ ôîòîãðàôèþ íà ìåñòå çàõîðîíåíèÿ (íà ìåñòå èçãîòîâëåíèÿ);
9) àêò âûïîëíåííûõ ðàáîò, ïîäòâåðæäàþùèé óñòàíîâêó íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà íà ìîãèëå (èçãîòîâëåíèå).
12. Îïëàòà ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå åãî èçãîòîâëåíèÿ.
Îïëàòà ðàñõîäîâ ïî óñòàíîâêå íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïîñëå åãî ôàêòè÷åñêîé

óñòàíîâêè (ïîëíîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîò) íà ìîãèëå ïîãèáøåãî (óìåðøåãî).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 1994 ãîäà ¹

460 îïëàòà ñòîèìîñòè óñëóã ïî óñòàíîâêå íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 20 ïðîöåíòîâ îò
óñòàíîâëåííûõ íîðì ðàñõîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ñïåöèàëèñòîì îòäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íî, ïîñëå âîçìåùåíèÿ çà-
òðàò íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ, âñå íåîáõîäèìûå äàííûå âíîñÿòñÿ â ðåãèñòð
ó÷åòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã. Â ãðàôå «Ïðèìå÷àíèå» óêàçûâàþòñÿ äàòà è íîìåð
ïîðó÷åíèÿ íà åäèíîâðåìåííóþ âûïëàòó, à òàêæå ñóììà âîçìåùåíèÿ çàòðàò (ïðèëîæåíèå ¹ 4).

13. Íîðìû ðàñõîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èçãîòîâëåíèå íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ (ïëèòû èëè ñòåëû,
ïîñòàìåíòà, öâåòíèêà) è èõ óñòàíîâêó ñîñòàâëÿþò:

ïîãèáøèì (óìåðøèì) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êóðñàíòàì âîåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà, ãðàæäà-
íàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â òîì ÷èñëå èíâàëèäàì
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (êðîìå ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â äåéñòâóþùåé àðìèè â êà÷åñòâå âîåííîñëó-
æàùèõ), – äî 20 321 ðóáëÿ;

îñòàëüíûì ïîãèáøèì (óìåðøèì) ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, – äî 25 365
ðóáëåé.

14. Äëÿ îïëàòû ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèÿì â öåíòð ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîêóìåíòû â ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî ëèñòà:

1) öâåòíàÿ ôîòîãðàôèÿ íà ìåñòå çàõîðîíåíèÿ (íà ìåñòå èçãîòîâëåíèÿ);
2) çàÿâëåíèå íà èìÿ íà÷àëüíèêà îòäåëà (ìóíèöèïàëüíîãî) âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

î âîçìåùåíèè ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ;
3) êîïèè ñòðàíèö ïàñïîðòà çàêàç÷èêà, ïîäòâåðæäàþùèõ ëè÷íîñòü;
4) çàâåðåííàÿ êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî), âûäàííîå îðãàíàìè çàïèñè àêòîâ

ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ;
5) çàâåðåííàÿ êîïèÿ óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà èëè èíâàëèäà âîéíû, óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà âîåííîé

ñëóæáû, áîåâûõ äåéñòâèé èëè êîïèÿ äðóãîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ãàðàíòèþ ïî óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè;

6) ñïðàâêà îá ó÷àñòèè â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå (äðóãîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ëüãîòíóþ
êàòåãîðèþ óìåðøåãî: âûïèñêà èç ïðèêàçà êîìàíäèðà, êîïèÿ âûïèñêè èç àêòà ÌÑÝ…);

7) ñïðàâêà î ïîäòâåðæäåíèè ïðîõîæäåíèÿ óìåðøèì âîåííîé ñëóæáû ñ óêàçàíèåì ïîñëåäíåãî ìåñòà ñëóæ-
áû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû;

8) ñïðàâêà î ìåñòå çàõîðîíåíèÿ ïîãèáøåãî (óìåðøåãî);
9) àêò âûïîëíåííûõ ðàáîò, ïîäòâåðæäàþùèé óñòàíîâêó íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà íà ìîãèëå (èçãîòîâëå-

íèå);
10) äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îïëàòó âûïîëíåííûõ ðàáîò (îêàçàííûõ óñëóã) ïî èçãîòîâëåíèþ è óñ-

òàíîâêå íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà (ñ ïðèëîæåíèåì ïðåéñêóðàíòà âûïîëíåííûõ ðàáîò), ñ÷åòà, êâèòàíöèè
(íàêëàäíûå) ñ êàññîâûì ÷åêîì (êâèòàíöèè ê ïðèõîäíî-êàññîâîìó îðäåðó), ïîäòâåðæäàþùèå îïëàòó âû-
ïîëíåííûõ ðàáîò èëè êâèòàíöèè ôîðìû ÁÎ-13(01);

11) äîãîâîð îðãàíèçàöèè îá îêàçàíèè óñëóã.
Óêàçàííûå äîêóìåíòû ñêðåïëÿþòñÿ ñòåïëåðîì, à óäîñòîâåðåíèå ó÷àñòíèêà èëè èíâàëèäà âîéíû, óäîñ-

òîâåðåíèå âåòåðàíà âîåííîé ñëóæáû, áîåâûõ äåéñòâèé èëè äðóãîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ ïî óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè, è ñâèäåòåëüñòâî î ñìåðòè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî),
âûäàííîå îðãàíàìè çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèîáùàþòñÿ ê êîìïëåêòó äîêóìåíòîâ äëÿ ïðî-
ñòàâëåíèÿ øòàìïà îá îïëàòå è âîçâðàòà èõ ðîäñòâåííèêàì (çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì èëè èíûì ëèöàì,
âçÿâøèì íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïî óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)).

15. Îðãàíèçàöèÿ èçãîòîâëåíèÿ è óñòàíîâêè íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ íà ìîãèëàõ Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, à

* Âûäàåòñÿ ñïåöèàëèñòîì 2-ãî îòäåëåíèÿ.
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ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

(ÌÈÍÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ)
ÎÒÄÅË

ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ
ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
ÏÎ ÎÊÒßÁÐÜÑÊÎÌÓ È

ÂÎÐÎØÈËÎÂÑÊÎÌÓ ÐÀÉÎÍÀÌ
ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 344038

«___» ________ 2012 ã. ¹ ______
Íà ¹ _______________________

Приложение № 1 
ЖУРНАЛ УЧЕТА 

лиц, обратившихся за возмещением расходов 
по изготовлению и установке надгробных памятников  

защитникам Отечества 

№ 
п/п 

Дата 
приема 
заказа 

Ф.И.О. 
умершего 

Дата 
смерти 

Категория 
льготника 

Ф.И.О. 
заказчика 

Родственные 
отношения 

Адрес, 
телефон 

Наименование 
организации 
изготовителя 

Роспись 
заказчика 

          
          
          

 

òàêæå èõ îïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñ ïîñëåäóþùèì âîçìåùåíèåì ýòèõ ðàñõîäîâ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 1994 ãîäà ¹
217 «Î ïîðÿäêå èçãîòîâëåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ íàäãðîáèé íà ìîãèëàõ Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû.

Ïðèëîæåíèÿ:
1. Æóðíàë ó÷åòà ëèö, îáðàòèâøèõñÿ çà âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîá-

íûõ ïàìÿòíèêîâ çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà.
2. Ñïðàâêà îá ó÷àñòèè â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.
3. Ñïðàâêà äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.
4. Ñïðàâêà î ïîäòâåðæäåíèè ïðîõîæäåíèÿ óìåðøèì âîåííîé ñëóæáû ñ óêàçàíèåì ïîñëåäíåãî ìåñòà

ñëóæáû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.
5. Ðåãèñòð ó÷åòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ïðèëîæåíèå ¹ 2

Ñ Ï Ð À Â Ê À

Äàíà â òîì, ÷òî óìåðøèé___________________________________________________________________
 (Äàòà ñìåðòè, â/çâ, ÔÈÎ, äàòà ðîæäåíèÿ ïîãèáøåãî (óìåðøåãî))

ñîñòîÿë íà ó÷åòå â âîåííîì êîìèññàðèàòå _______________________________________ ðàéîíà è ÿâëÿëñÿ
_____________________________________________________________________.

 (óêàçàòü ëüãîòíóþ êàòåãîðèþ óìåðøåãî (ïîãèáøåãî))

Â ïåðèîä ñ «___»_______ 194__ã. ïî «___»_______194__ã. ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â ___________________
________________________________________________________________________________________________,

(óêàçàòü óñëîâíîå (ïîëíîå) íàèìåíîâàíèå âîèíñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ)

âõîäèâøóþ (íå âõîäèâøóþ) â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé Àðìèè è ïîëó÷àë ëüãîòíîå óäîñòîâåðåíèå
 (íåíóæíîå çà÷åðêíóòü)

óäîñòîâåðåíèå ñåðèè ____ ¹ __________ íà îñíîâàíèè èìåííîãî ñïèñêà îò «___»_______19___ã. ¹ _________
(Ïåðå÷åíü ÃØ ¹_____, ñòð._____).
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Ðàíåå îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìïåíñàöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì, íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà óìåðøåìó
_______________________________________________ íå âûïëà÷èâàëàñü.

 (Ô.È.Î.)

ÍÀ×ÀËÜÍÈÊ ÎÒÄÅËÀ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
ÏÎ ÎÊÒßÁÐÜÑÊÎÌÓ È ÂÎÐÎØÈËÎÂÑÊÎÌÓ ÐÀÉÎÍÀÌ

Î. Ðûá÷åâñêèé

Ïðèëîæåíèå ¹ 3

ÑÏÐÀÂÊÀ ¹ ______ îò «___»_______ 2012 ã.

Äàíà â òîì, ÷òî ____________________________________________________________________________
(Ô.È.Î.)

ÿâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà çà-
ùèòíèêó Îòå÷åñòâà  _________________________________________________________________.

(Ô.È.Î. ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêàç÷èê èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå çàòðàò çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâà äî __________ ðóáëåé.

ÍÀ×ÀËÜÍÈÊ ÎÒÄÅËÀ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
ÏÎ ÎÊÒßÁÐÜÑÊÎÌÓ È ÂÎÐÎØÈËÎÂÑÊÎÌÓ ÐÀÉÎÍÀÌ

Î. Ðûá÷åâñêèé

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

(ÌÈÍÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ)
ÎÒÄÅË

ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ
ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
ÏÎ ÎÊÒßÁÐÜÑÊÎÌÓ È

ÂÎÐÎØÈËÎÂÑÊÎÌÓ ÐÀÉÎÍÀÌ
ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 344038

«___» ________ 2012 ã. ¹ ______
Íà ¹ _______________________

Ïðèëîæåíèå ¹ 4

Ñ Ï Ð À Â Ê À

Äàíà â òîì, ÷òî óìåðøèé________________________________________________________________________
(Äàòà ñìåðòè, â/çâ, Ô.È.Î., äàòà ðîæäåíèÿ ïîãèáøåãî (óìåðøåãî))

äî äíÿ óâîëüíåíèÿ ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â ______________________________________________________,
(óêàçàòü óñëîâíîå èëè äåéñòâèòåëüíîå íàèìåíîâàíèå â/÷)

ïðèíàäëåæàùåé(ãî) ê ___________________________________________________________________________,
(óêàçàòü âåäîìñòâî)

íà îñíîâàíèè _________________________________________________________________.
(óêàçàòü äîêóìåíò)

Ïðèëîæåíèå: Êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïîñëåäíåå ìåñòî ñëóæáû.

ÍÀ×ÀËÜÍÈÊ ÎÒÄÅËÀ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
ÏÎ ÎÊÒßÁÐÜÑÊÎÌÓ È ÂÎÐÎØÈËÎÂÑÊÎÌÓ ÐÀÉÎÍÀÌ

Î. Ðûá÷åâñêèé
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 59) óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîë-
ãîì è îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãðàæäàíèí íåñåò âîåííóþ ñëóæáó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èìååò ïðàâî íà
çàìåíó åå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñëó÷àÿõ. Ïîä
çàùèòîé Îòå÷åñòâà, ïðåæäå âñåãî, ïîíèìàåòñÿ îáî-
ðîíà ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå åå ñóâåðåíèòåòà è áåçî-
ïàñíîñòè, öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè òåð-
ðèòîðèè. Ïîíÿòèÿ «äîëã» è «îáÿçàííîñòü» áëèçêè
ïî ñìûñëó. Ïðè ýòîì, âèäèìî, ïîíÿòèå «äîëã» ïðå-
äóñìàòðèâàåò íåêóþ ìîðàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, à
ïîíÿòèå «îáÿçàííîñòü» – èìååò þðèäè÷åñêóþ ïðè-
ðîäó1.

Êîíñòèòóöèîííûé äîëã ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà
ãðàæäàíå ìîãóò èñïîëíÿòü ïóòåì äîáðîâîëüíîãî
ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó. Â ýòîì ñëó÷àå
ãðàæäàíå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
23 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ. Ïîìèìî ýòîãî, âîçìîæíî
ïðîõîæäåíèå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
âìåñòî âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá àëüòåðíà-
òèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹
113-ÔÇ. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé âîèíñêîé îáÿçàííîñòüþ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå âñåãäà ïðåäïîëàãàëàñü
ðåàëèçàöèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñâÿçàí-

íîé ñ íåèñïîëíåíèåì (óêëîíåíèåì îò èñïîëíåíèÿ)
îáÿçàííîñòè ïî ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû.

Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôå-
äåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè 1960 ã.
(ñò. 80) ïðåäóñìàòðèâàëîñü íàñòóïëåíèå óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ îò î÷åðåäíîãî
ïðèçûâà íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó.

Ñòàòüÿ 328 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 1996 ã. (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) óñòàíàâëèâàåò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óêëîíåíèå îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ îñíî-
âàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ýòîé ñëóæáû, à òàêæå çà
óêëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò âîåííîé
ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ñò. 328 ÓÊ ÐÔ óêëîíåíèå îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ îñíî-
âàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ýòîé ñëóæáû íàêàçûâà-
åòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé
èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà
îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ,
ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ñëó-
÷àå óêëîíåíèÿ ãðàæäàí îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ èëè âîåííûé êîìèññàðèàò
íàïðàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû ðóêîâîäè-
òåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà óêà-
çàííûõ ãðàæäàí äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷å-

Приложение № 5 
РЕГИСТР УЧЕТА 

денежных средств на возмещение расходов 
по изготовлению и установке надгробных памятников  

защитникам  Отечества 
№ п/п Ф.И .О.  

умершего 
Дата 
смерти  

Категория 
льготника 

Ф.И.О. 
получателя 

Адрес,  
телефон 

Место 
захоронения 

Примечание 

        
 

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÑÍÎÂÀÍÈßÕ
È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒßÕ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß

Ê ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÏÎ ÄÅËÀÌ ÎÁ ÓÊËÎÍÅÍÈÈ ÎÒ ÏÐÈÇÛÂÀ

ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ
Î.Â. Ëþòíèöêàÿ, àäâîêàò, ÷ëåí Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè, íåçàâèñèìûé ýêñïåðò,

óïîëíîìî÷åííûé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü

1 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä ðåä. Å.Þ. Áàðõîòîâà. «Ïðîñïåêò», 2010 ã.
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íèè èõ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðàâîì èíèöèèðîâàòü âîçáóæäåíèå óãîëîâíî-
ãî äåëà ïóòåì ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè îáëàäàåò
êàê ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ, òàê è âîåííûé êîìèññà-
ðèàò.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïîñòàíîâëåíèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäà-
ìè óãîëîâíûõ äåë îá óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè àëü-
òåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò 3 àïðåëÿ 2008
ã. ¹ 3 ïðåäïèñàë ñóäàì îáÿçàòåëüíî òùàòåëüíî âû-
ÿñíÿòü, ÿâëÿåòñÿ ëì ãðàæäàíèí ñóáúåêòîì óêëîíå-
íèÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è ñóáúåêòèâíóþ
ñòîðîíó ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó ïîäëåæàò ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà â âîçðà-
ñòå îò 18 äî 27 ëåò. Ïîñëå äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 27
ëåò óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ çà óêëîíåíèå îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ìîãóò ïîäëåæàòü òîëüêî
ëèöà, ñîâåðøèâøèå ýòî ïðåñòóïëåíèå äî óêàçàííî-
ãî ñðîêà, ïðè óñëîâèè, ÷òî íå èñòåêëè ñðîêè äàâíî-
ñòè ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíèí ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âïëîòü äî äîñòèæåíèÿ
âîçðàñòà 29 ëåò.

Ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèå õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ âèíîé â ôîðìå óìûñëà, ïðÿìîãî ëèáî êîñ-
âåííîãî: ãðàæäàíèí, óêëîíÿþùèéñÿ îò ïðèçûâà,
îñîçíàåò îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîåãî äåÿíèÿ,
ïðåäâèäèò âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî
îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé è æåëàåò èõ íàñòóïëåíèÿ (èëè
íå æåëàåò, íî ñîçíàòåëüíî äîïóñêàåò ýòè ïîñëåäñò-
âèÿ èëè îòíîñèòñÿ ê íèì áåçðàçëè÷íî). Î íàëè÷èè
óìûñëà â äåéñòâèÿõ ãðàæäàíèíà ìîæíî ñóäèòü ïî
ôàêòó åãî íåÿâêè íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðè-
çûâîì, ïî ïîâåñòêå âîåííîãî êîìèññàðà áåç íàëè-
÷èÿ óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ â äåéñòâèÿõ ãðàæäàíèíà óìûñëà, òðåáó-
åòñÿ óñòàíîâèòü: à) ôàêò íåÿâêè ãðàæäàíèíà ïî ïî-
âåñòêå âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó; á) îòñóòñò-
âèå óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íåÿâêè; â) ôàêò âðó÷åíèÿ
ãðàæäàíèíó ïîâåñòêè. Åñëè õîòÿ áû îäíî èç ýòèõ
òðåõ îáñòîÿòåëüñòâ íå óñòàíîâëåíî, òî îñíîâàíèé
äëÿ óñìîòðåíèÿ â äåéñòâèÿõ ïðèçûâíèêà óìûñëà íà
óêëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íåò, à
ðàâíî íåò è îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè2.

Óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ìîæåò
áûòü ñîâåðøåíî ïóòåì íåÿâêè áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí ïî ïîâåñòêàì âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà
ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, çàñåäàíèå ïðè-
çûâíîé êîìèññèè èëè â âîåííûé êîìèññàðèàò (âî-
åííûé êîìèññàðèàò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) äëÿ îòïðàâêè ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû. Ïðè ýòîì, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íà-
ñòóïàåò â ñëó÷àå, åñëè ïðèçûâíèê òàêèì îáðàçîì
íàìåðåí èçáåæàòü âîçëîæåíèÿ íà íåãî îáÿçàííîñòè
íåñòè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Îá ýòîì ìîãóò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü, â ÷àñòíîñòè, íåîäíîêðàòíûå íå-
ÿâêè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïî ïîâåñòêàì âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó, â ïåðèîä î÷åðåäíîãî
ïðèçûâà ëèáî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïðèçûâîâ ïîä-
ðÿä, íåÿâêà â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî èñòå÷åíèè
äåéñòâèÿ óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû.

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü óãîëîâíîå äåëî ïî îá-
âèíåíèþ Ô., êîòîðûé ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèçíàâàë-
ñÿ â ñàìîâîëüíîì óõîäå ñíà÷àëà ñ çàñåäàíèÿ ïðè-
çûâíîé êîìèññèè, à çàòåì è ñ îáëàñòíîãî ïðèçûâ-
íîãî ïóíêòà. Ïðèãîâîðîì Ãðèáàíîâñêîãî ðàéñóäà
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 7 èþíÿ 2001 ã. Ô. áûë ïðè-
çíàí âèíîâíûì ïî ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ, è åìó íàçíà-
÷åíî íàêàçàíèå â âèäå îäíîãî ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû ñ íàçíà÷åíèåì ãîäè÷íîãî èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73 ÓÊ ÐÔ.

Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà âûøåïðèâåäåí-
íûõ ïðàâîâûõ íîðì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â
îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà, íå ÿâèâøåãîñÿ íà ïåðâîíà-
÷àëüíóþ ïîñòàíîâêó íà âîèíñêèé ó÷åò, à ñîîòâåòñò-
âåííî è íà ìåäèöèíñêóþ êîìèññèþ, íåïðàâîìåðíî
âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî è ïðèâëåêàòü åãî ê îò-
âåòñòâåííîñòè ïî ôàêòó óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, îí íå äîñòèã
ïðèçûâíîãî âîçðàñòà è ÿâëÿåòñÿ äîïðèçûâíèêîì, à
âî-âòîðûõ, ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîñòàíîâêà íà âîèíñêèé
ó÷åò è ïðîâîäèìàÿ ñîâìåñòíî ñ íåé ìåäèöèíñêàÿ
êîìèññèÿ íå âêëþ÷àþòñÿ â ïðîöåäóðó îðãàíèçàöèè
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Â äàííîì ñëó÷àå áî-
ëåå öåëåñîîáðàçíî ïðèâëå÷åíèå äîïðèçûâíèêîâ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàêðåïëåííîé
â ñò. 21.5 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îäíàêî åñëè ãðàæ-
äàíèí ïðè äîñòèæåíèè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà áóäåò
ïðîäîëæàòü èçáåãàòü ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò,
òî âîçìîæíî ïðèâëå÷åíèå åãî ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, òàê êàê óñìàòðèâàåòñÿ óìûñåë íà óêëîíå-
íèå îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 328 ÓÊ ÐÔ, â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ïîäëåæèò âûÿñíåíèþ âîïðîñ íàäëåæàùåãî
îïîâåùåíèÿ ïðèçûâíèêà î ÿâêå â âîåííûé êîìèññà-
ðèàò íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âî-
åííóþ ñëóæáó.

Îïîâåùåíèå ïðèçûâíèêîâ î ÿâêå íà ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, çàñåäàíèå ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèè èëè äëÿ îòïðàâêè â âîèíñêóþ ÷àñòü äëÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äëÿ ïîâòîðíîãî ïðî-
õîæäåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ïî îêîí÷àíèè ñðî-
êà äåéñòâèÿ ïðåäîñòàâëåííîé îòñðî÷êè îò ïðèçûâà

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë îá óêëîíå-
íèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû».
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                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
íà âîåííóþ ñëóæáó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîâåñòêàìè âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà.

Âðó÷åíèå ïîâåñòêè ïðèçûâíèêó äîëæíî áûòü
ïðîèçâåäåíî ïîä ðàñïèñêó. Ïîëó÷åíèå ïîâåñòêè
ïîä ðàñïèñêó ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ïðèçûâíèêà
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Îò-
ñóòñòâèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî ôàêòà, à èìåííî
ðàñïèñêè ãðàæäàíèíà î ïîëó÷åíèè ïîâåñòêè òàê-
æå ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, íî ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ñëåäñòâåí-
íûì îðãàíàì óäàñòñÿ äîêàçàòü óìûøëåííîå óêëî-
íåíèå ïðèçûâíèêà îò âîåííîé ñëóæáû, ê ïðèìåðó,
â ñëó÷àå îòêàçà îò ïîëó÷åíèÿ ïîâåñòêè â ìîìåíò
âðó÷åíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè ïîâåñòêó âðó÷èòü íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì (íàïðèìåð, íå èçâåñò-
íî ìåñòî æèòåëüñòâà ïðèçûâíèêà), òî îòñóòñòâóþò
îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ïî ïðè÷èíå íåâîçìîæíîñòè óñìîòðåòü
íàëè÷èå óìûñëà íà óêëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, òàê êàê ïðèçûâíèê íå çíàë î íàìå-
ðåíèè âðó÷åíèÿ ïîâåñòêè. Îäíàêî â ñëó÷àå åñëè
ïðèçûâíèêó â î÷íîé áåñåäå ïðåäëîæèëè ïîëó÷èòü
ïîâåñòêó, à îí îòêàçàëñÿ îò åå âðó÷åíèÿ, òî îñíî-
âàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âîçíè-
êàþò ñ ìîìåíòà íåÿâêè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
ïî íåïðèíÿòîé ïîâåñòêå. Ôàêò îòêàçà îò ïðèíÿòèÿ
ïîâåñòêè ôèêñèðóåòñÿ ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ àêòà, ïîä-
ïèñûâàåòñÿ äâóìÿ ñâèäåòåëÿìè.

Òàê, ïðèãîâîðîì Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã.
Âîðîíåæà áûë îñóæäåí Ñ. Ñóäüÿ â ïðèãîâîðå, êðî-
ìå èíûõ äîêàçàòåëüñòâ âèíîâíîñòè, ñîñëàëñÿ íà ïðè-
îáùåííûå ê ìàòåðèàëàì äåëà ðàñïèñêè î ïîëó÷åíèè
ïîâåñòîê âîåíêîìàòà êàê ñàìèì Ñ., òàê è åãî ìàòå-
ðüþ. Äàííûå ïîâåñòêè ïîñëóæèëè îäíèì èç îñíîâ-
íûõ äîêàçàòåëüñòâ íàëè÷èÿ óìûñëà íà óêëîíåíèå îò
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðèâëå÷åíèÿ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåÿâêó â ñðîê íà
ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ
ñëóæáó, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Ê óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì â ýòèõ ñëó÷àÿõ, ïðè
óñëîâèè èõ äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ, ñëåäó-
åò îòíîñèòü: çàáîëåâàíèå èëè óâå÷üå ãðàæäàíèíà,
ñâÿçàííûå ñ óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè; òÿæåëîå
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ îòöà, ìàòåðè, æåíû, ìóæà, ñûíà,
äî÷åðè, ðîäíîãî áðàòà, ðîäíîé ñåñòðû, äåäóøêè,
áàáóøêè èëè óñûíîâèòåëÿ ãðàæäàíèíà ëèáî ó÷àñ-
òèå â ïîõîðîíàõ óêàçàííûõ ëèö; ïðåïÿòñòâèå, âîç-
íèêøåå â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ íåïðåîäîëèìîé ñèëû,
èëè èíîå îáñòîÿòåëüñòâî, íå çàâèñÿùåå îò âîëè ãðàæ-

äàíèíà; èíûå ïðè÷èíû, ïðèçíàííûå óâàæèòåëüíû-
ìè ïðèçûâíîé êîìèññèåé èëè ñóäîì.

Â ñò.ñò. 23 è 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» óêàçàíû îñíîâàíèÿ,
ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ãðàæäàíå íå ïîäëåæàò ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó ëèáî èìåþò ïðàâî íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îòñðî÷êè. Íå ïðèâëåêàþòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèöà, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì ëèöî íå ïîäëåæàëî ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó èëè ïîäëåæàëî îñâîáîæäåíèþ îò
èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ëèáî èìåëèñü îñíîâàíèÿ äëÿ îòñðî÷êè îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ
ñîñòàâà óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêæå íå ïîäëåæàò
ïðèâëå÷åíèþ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèçûâíè-
êè, ó êîòîðûõ âîçíèêëè ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îñíîâàíèÿ â ïåðèîä óêëîíåíèÿ îò âîåííîé
ñëóæáû (íàïðèìåð, ãðàæäàíèí, ïîäëåæàùèé ïðèçû-
âó, ïîñòóïèë â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå).

Íåðåäêî íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò âîïðîñ: ïîäëåæèò
ëè ïðèâëå÷åíèþ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè-
çûâíèê, êîòîðûé, áóäó÷è íå ãîäíûì ê ïðîõîæäåíèþ
âîåííîé ñëóæáû, íå ÿâëÿåòñÿ íà ïðèçûâíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ (ê ïðèìåðó, íà ìåäèöèíñêóþ êîìèññèþ)?
Òàêèì îáðàçîì, ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòî-
ðîé âîåíêîìàò íå îñâåäîìëåí î íàëè÷èè ó ïðèçûâ-
íèêà îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò âîåííîé ñëóæ-
áû. Â äàííîé ñèòóàöèè óãîëîâíîå äåëî ïîäëåæèò
âîçáóæäåíèþ, ïîñêîëüêó îðãàíû ñëåäñòâèÿ íå èìå-
þò âîçìîæíîñòè ïðîâåñòè ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðî-
âåðêó áåç ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Ïðè îáíàðóæåíèè
æå çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óãîëîâíîå äåëî, âîçáóæ-
äåííîå â îòíîøåíèè ïðèçûâíèêà ïî ôàêòó óêëîíå-
íèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïîäëåæèò
ïðåêðàùåíèþ íà îñíîâàíèè îòñóòñòâèÿ ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ (ñò. 24 ÓÊ ÐÔ).

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå íîðìû, çàêðåïëåííîé â ÓÊ
ÐÔ, ðåãóëèðóþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà óêëîíåíèå îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå íîðì, óñòàíîâ-
ëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ðàñêðûâàþùèõ ïîðÿäîê
îðãàíèçàöèè ïðèçûâà, ìíîãèå âîïðîñû (íàïðèìåð,
ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïðè óêëî-
íåíèè îò ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé
ó÷åò, à òàêæå îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà îñâîáîæäåíèå ëèáî
îòñðî÷êó îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è îòñóò-
ñòâèè äàííîé èíôîðìàöèè êàê ó ñàìîãî ïðèçûâíè-
êà, òàê è ó âîåíêîìàòà) íóæäàþòñÿ â áîëåå òî÷íîì
çàêîíîäàòåëüíîì ðàçúÿñíåíèè è çàêðåïëåíèè.
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Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ
ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ÷ëåíàì ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è
ñòàðøèí, óñòàíàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷è-
íû ñìåðòè êîðìèëüöà â ñëåäóþùåì ðàçìåðå:

– ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíî-
ãî ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæà-
ùåãî – 200 % ðàçìåðà ñîöèàëüíîé ïåíñèè, óêàçàí-
íîãî â ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 18 íàçâàííîãî Çàêîíà (2 562
ðóá. õ êîýôôèöèåíò èíäåêñàöèè õ 200 %).

Ïîòåðåé êîðìèëüöà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû
ñ÷èòàåòñÿ åãî ñìåðòü, íàñòóïèâøàÿ âñëåäñòâèå ðà-
íåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åí-
íûõ ïðè çàùèòå Ðîäèíû, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðå-
áûâàíèåì íà ôðîíòå, ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæ-
áû íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå âåëèñü
áîåâûå äåéñòâèÿ, èëè ïðè èñïîëíåíèè èíûõ îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû;

– ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà âñëåäñò-
âèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû, íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñå-
ìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî – 150
% ðàçìåðà ñîöèàëüíîé ïåíñèè, óêàçàííîãî â ïîäï.
1 ï. 1 ñò. 18 íàçâàííîãî Çàêîíà.

Ïîòåðåé êîðìèëüöà âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïî-
ëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, ñ÷èòàåòñÿ åãî
ñìåðòü, íàñòóïèâøàÿ âñëåäñòâèå óâå÷üÿ, ïîëó÷åííî-
ãî â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé), ëèáî çàáîëåâàíèÿ, íå ñâÿçàí-
íîãî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
(ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé).

Ðàçìåðû ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà äëÿ
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâå-
ðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â ðàéîíàõ ñ

òÿæåëûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, òðåáóþùèõ
äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèçèîëîãè÷åñêèõ
çàòðàò ïðîæèâàþùèõ òàì ãðàæäàí, îïðåäåëÿåìûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâåëè÷è-
âàþòñÿ íà ðàéîííûé êîýôôèöèåíò, óñòàíàâëèâàå-
ìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çà-
âèñèìîñòè îò ðàéîíà (ìåñòíîñòè) ïðîæèâàíèÿ íà
âåñü ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ óêàçàííûõ ãðàæäàí â óêà-
çàííûõ ðàéîíàõ (ìåñòíîñòÿõ). Ïðè âûåçäå ãðàæäàí
èç ýòèõ ðàéîíîâ (ìåñòíîñòåé) íà íîâîå ïîñòîÿííîå
ìåñòî æèòåëüñòâà ðàçìåð ïåíñèè îïðåäåëÿåòñÿ áåç
ó÷åòà ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà.

 Ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðîäèòåëÿì âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû èëè óìåðøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñìåðòü âîåííîñëóæàùèõ
íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñò-
âèé). Èì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 4 (ñ ïðèìåíå-
íèåì ï. 5) ñò. 15 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è
òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè (èíâàëèäíîñòè) èëè ïåí-
ñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðåäóñìîòðåííàÿ
ï. 4 (ñ ïðèìåíåíèåì ï. 5) ñò. 15 óêàçàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, è ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ
ñò. 18 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (çà èñêëþ÷åíèåì
ñîöèàëüíîé ïåíñèè, íàçíà÷àåìîé â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ
êîðìèëüöà), èëè ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 4 (ñ ïðèìåíåíèåì ï. 5) ñò. 15
íàçâàííîãî Çàêîíà, è ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò (ïî èí-
âàëèäíîñòè), ïðåäóñìîòðåííàÿ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ðîäèòåëÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíèÿ äîêó-

Î ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÍÅÑÂÎÅÂÐÅÌÅÍÍÛÌ ÏÅÐÅÐÀÑ×ÅÒÎÌ

ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑËÓ×ÀÞ ÏÎÒÅÐÈ ÊÎÐÌÈËÜÖÀ
ÐÎÄÈÒÅËßÌ ÏÎÃÈÁØÈÕ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÐÎÕÎÄÈÂØÈÕ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ìåíòà, âûäàííîãî âîåííûì êîìèññàðèàòîì, âîèíñêîé
÷àñòüþ, ãîñïèòàëåì è èíûì âîåííûì ó÷ðåæäåíèåì,
óäîñòîâåðÿþùåãî ôàêò ñìåðòè (ãèáåëè), äàòó è ïðè-
÷èíó ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî, èëè äîêóìåíòà î áåç-
âåñòíîì îòñóòñòâèè, à òàêæå äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäà-
þùåãî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Äîêóìåíò î ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî, âûäàííûé
íà èìÿ ðîäèòåëÿ, åñëè â íåì óêàçàíû ðîäñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè áåç äîïîëíèòåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà
ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Åñëè ñìåðòü âîåííîñëóæàùåãî íàñòóïèëà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ôàêò ñìåðòè ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì î ñìåðòè. Ïðè÷èííàÿ
ñâÿçü ñìåðòè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
òðàâìîé ïîäòâåðæäàåòñÿ çàêëþ÷åíèåì ìåäèêî-ñî-
öèàëüíîé ýêñïåðòíîé êîìèññèè, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà èç ñâèäåòåëüñòâà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
ñìåðòü áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî ÿâèëàñü ñëåäñò-
âèåì âîåííîé òðàâìû.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â äîêóìåíòàõ î ñìåðòè (ãè-
áåëè) âîåííîñëóæàùåãî óêàçàíà ñâÿçü ñìåðòè ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà íàçíà÷àåòñÿ áåç èñòðåáîâàíèÿ êà-
êèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Åñëè â äîêóìåíòàõ îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î òîì,
÷òî ñìåðòü (ãèáåëü) âîåííîñëóæàùåãî ñâÿçàíà ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïðè÷èíó ñìåðòè ñëåäó-
åò óòî÷íÿòü â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ1.

Òàêèì îáðàçîì, ðîäèòåëè ïîãèáøèõ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
èìåþò ïðàâî íà äâå ïåíñèè:

– ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà;

– òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè èëè òðóäîâóþ
ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè ëèáî ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ
(çà èñêëþ÷åíèåì ñîöèàëüíîé ïåíñèè, íàçíà÷àåìîé
â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà) ëèáî âîåííóþ ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò (ïî èíâàëèäíîñòè).

Íàçâàííûå ëèöà ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà âòîðóþ
ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïî íîðìàì ï.
4 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
â äâóõ ñëó÷àÿõ:

– âî-ïåðâûõ, åñëè ñìåðòü âîåííîñëóæàùåãî ïðî-
èçîøëà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó. Ïåíñèÿ â äàííîì ñëó÷àå óñòàíàâëèâàåòñÿ
íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíû ñìåðòè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
è íå ñâÿçàíà ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû (çà èñêëþ÷åíèåì ñèòóàöèé, êîãäà ñìåðòü
ïðîèçîøëà â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
âîåííîñëóæàùåãî);

– âî-âòîðûõ, åñëè ñìåðòü áûâøåãî âîåííîñëóæà-
ùåãî íàñòóïèëà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû.

Ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó ëèáî
óìåðøèõ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ íåå âñëåäñòâèå âîåí-
íîé òðàâìû, ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà ïðèîáðåòàþò ïî äîñòèæåíèè îòöîì è
ìàòåðüþ ñîîòâåòñòâåííî âîçðàñòà 55 è 50 ëåò. Ôàêò
íàõîæäåíèÿ èõ íà èæäèâåíèè êîðìèëüöà íà äåíü åãî
ñìåðòè íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì.

Ïóíêòîì 9.1 Ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ… óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 16/19ïà, ïðåäóñ-
ìîòðåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè è ïåíñèè ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, ïðèëàãàåìûõ
ê çàÿâëåíèþ î íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ
è ñòàðøèí èëè íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ëèáî â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ
ñìåðòè ïîçäíåå ýòîãî ñðîêà, íî âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû èëè çàáîëåâàíèÿ: äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ï. 9 óêàçàííîãî Ïåðå÷íÿ, à òàêæå ñëåäóþùèå
äîêóìåíòû:

– ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò è ïðè÷èíó ãèáåëè (ñìåð-
òè) âîåííîñëóæàùåãî;

– óäîñòîâåðÿþùèå ïðè÷èííóþ ñâÿçü ñìåðòè áûâ-
øåãî âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé òðàâìîé èëè çà-
áîëåâàíèåì, ïîëó÷åííûìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû;

– ïîäòâåðæäàþùèå ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ,
ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí;

– ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî âäîâà âîåííîñëóæàùåãî,
ïîãèáøåãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, íå âñòóïè-
ëà â íîâûé áðàê.

Íåðåäêî óêàçàííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïîëó÷à-
þùèå äâå ïåíñèè, ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåñâîåâðåìåííûì
èõ ïåðåðàñ÷åòîì, âûïëàòîé ïîëàãàþùèõñÿ ïî ïåðå-
ðàñ÷åòó ñóìì ñî çíà÷èòåëüíîé çàäåðæêîé.

Â ñèëó ñò. 15 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) óáûòêè, ïðè÷èíåííûå
ãðàæäàíèíó â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ, ïîä-
ëåæàò âîçìåùåíèþ ëèöîì, ïðè÷èíèâøèì âðåä.

Åñëè âûïëàòà íåäîïîëó÷åííîé ÷àñòè ïåíñèè îñó-
ùåñòâëåíà ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì è çàäåðæêîé ïî
âèíå ïåíñèîííûõ îðãàíîâ, òî òàêîé çàäåðæêîé âû-
ïëàòû ãðàæäàíàì, ÿâëÿþùèìñÿ ïåíñèîíåðàìè, ïî-
ëó÷àþùèìè ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà,
ïðè÷èíåíû óáûòêè, ïîñêîëüêó âñëåäñòâèå ïðîöåññà
èíôëÿöèè íåäîïîëó÷åííûå ñóììû ïåíñèè óòðàòèëè
ñâîþ ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü. Ïîíåñåííûå
óáûòêè äîëæíû áûòü êîìïåíñèðîâàíû íà îñíîâà-

1 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,
2009. Ñ. 668.
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íèè ñò.ñò. 15, 1064 ÃÊ ÐÔ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ èíäåê-
ñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí èñõîäÿ èç ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè çàäåðæêè âûïëàòû íåäîïîëó÷åííîé ÷àñòè ïåí-
ñèè çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä. Â êà÷åñòâå íàãëÿä-
íîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îïðåäåëåíèå ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ×åëÿáèíñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà, êîòîðàÿ, ðàññìîòðåâ 21 ìàÿ 2012
ã., ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 11-2352/2012 ïî àïåëëÿöè-
îííîé æàëîáå ÃÓ ÓÏÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Âàðíåíñêîì ðàéîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íà ðåøå-
íèå Âàðíåíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè îò 6 ôåâðàëÿ 2012 ã., óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå:
ãð. Ê. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê ÃÓ ÓÏÔ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Âàðíåíñêîì ðàéîíå îá îáÿçàíèè
âûïëàòèòü èíäåêñàöèþ íåäîïîëó÷åííîé ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2002
ã. ïî 30 íîÿáðÿ 2009 ã. ê îêòÿáðþ 2011 ã.

Â îáîñíîâàíèå èñêîâûõ òðåáîâàíèé èñòèöà óêà-
çàëà, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ìàòåðüþ ãð. Ê., ïîãèáøåãî
15 ìàðòà 1987 ã. ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â âîéñêîâîé ÷àñòè, âõî-
äèâøåé â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ. Èç ñïðàâ-
êè Âàðíåíñêîãî ðàéîííîãî âîåííîãî êîìèññàðèàòà,
âûäàííîé â îêòÿáðå 1993 ã., ñëåäóåò, ÷òî ãð. Ê. ïî-
ãèá 15 ìàðòà 1987 ã. ïðè ïðîõîæäåíèè äåéñòâèòåëü-
íîé ñðî÷íîé ñëóæáû. Îáñòîÿòåëüñòâà ãèáåëè ñûíà
èçëîæåíû â âûïèñêå èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîéñêî-
âîé ÷àñòè îò 15 ìàðòà 1987 ã. ¹ 51. Â èçâåùåíèè îò
17 ìàðòà 1987 ã. êîìàíäèðîì âîéñêîâîé ÷àñòè óêà-
çàíî, ÷òî ãèáåëü åå ñûíà ïðîèçîøëà ïðè èñïîëíå-
íèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Â ìàå 1993 ã.
åé áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà êàê ðîäèòåëþ ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùå-
ãî. Âûïëàòà äàííîé ïåíñèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîæèç-
íåííî. ÃÓ ÓÏÔÐ â Âàðíåíñêîì ðàéîíå â ïåðèîä ñ 1
ÿíâàðÿ 2002 ã. ïî 30 íîÿáðÿ 2009 ã. ïðîèçâîäèëî íà-
÷èñëåíèå è âûïëàòó ïåíñèè èñòèöå ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà èñõîäÿ èç ðàçìåðà â 150 % ðàçìåðà
áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, à íà-
÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. – â ðàçìåðå 150 % óïîìÿíó-
òîé ñîöèàëüíîé ïåíñèè. Ïîñêîëüêó ñ ìîìåíòà âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàê-
æå íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî óñòàíàâëèâàëèñü
óâåëè÷åíèå è èíäåêñàöèÿ óêàçàííûõ âèäîâ ïåíñèé,
îòâåò÷èê, îñóùåñòâëÿÿ òàêèå óâåëè÷åíèå ëèáî èí-
äåêñàöèþ, ïðèìåíÿë ðàçìåð â 150 %, à íå 200 % ðàç-
ìåðà ñîîòâåòñòâóþùåé ïåíñèè, ÷òî ïðèâåëî ê ñóùå-
ñòâåííûì íàðóøåíèÿì åå ïåíñèîííûõ ïðàâ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåøåíèåì êîìèññèè ÃÓ ÓÏÔÐ â Âàðíåí-
ñêîì ðàéîíå ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè
ïðàâ ãðàæäàí îò 8 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ïðîèçâåäåí ïå-
ðåðàñ÷åò ïðè÷èòàþùåéñÿ èñòèöå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà. Ïåðåðàñ÷åò ñâÿçàí ñ íåïðàâèëü-
íûì èñ÷èñëåíèåì âûøåóêàçàííûõ áàçîâûõ ðàçìå-

ðîâ. Ïîñëåäóþùèì ðàñïîðÿæåíèåì ïåíñèîííîãî
îðãàíà ïðîèçâåäåíî íà÷èñëåíèå íåäîïîëó÷åííîé â
ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïî 30 íîÿáðÿ 2009 ã. ïåí-
ñèè äàííîãî âèäà. Âûïëàòà íåäîïîëó÷åííîé ÷àñòè
ïåíñèè îñóùåñòâëåíà â íîÿáðå òåêóùåãî ãîäà. Èñ-
òèöà ïîëàãàåò, ÷òî íåñâîåâðåìåííîé âûïëàòîé ïåí-
ñèè åé ïðè÷èíåíû óáûòêè â âèäå ðåàëüíîãî óùåðáà,
ïîñêîëüêó âñëåäñòâèå ïðîöåññà èíôëÿöèè íåäîïî-
ëó÷åííûå ñóììû ïåíñèè óòðàòèëè ñâîþ ïîêóïàòåëü-
íóþ ñïîñîáíîñòü. Ïîíåñåííûå óáûòêè äîëæíû áûòü
êîìïåíñèðîâàíû íà îñíîâàíèè ñò.ñò. 15, 1064 ÃÊ ÐÔ
ïóòåì ïðèìåíåíèÿ èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí
èñõîäÿ èç ïðîäîëæèòåëüíîñòè çàäåðæêè íåäîïîëó-
÷åííîé ÷àñòè ïåíñèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäà.
Ðàçìåð èíäåêñàöèè íåäîïîëó÷åííîé ïåíñèè, ðàññ÷è-
òàííûé ñ ÿíâàðÿ 2002 ã. ïî íîÿáðü 2009 ã., ê îêòÿá-
ðþ 2011 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîêàçàòåëÿìè èíôëÿöèè,
ñîäåðæàùèìèñÿ â ñïðàâêå ×åëÿáèíñêñòàòà îò 7 íî-
ÿáðÿ 2011 ã. ¹ 5-3/630, ñîñòàâëÿåò 34 172 ðóá. 88 êîï.
Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëü èñòöà ãð. Ñ.
èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ïîääåðæàë, íàñòàèâàë íà èõ
óäîâëåòâîðåíèè.

Ïðåäñòàâèòåëü ÃÓ ÓÏÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Âàðíåíñêîì ðàéîíå ñ èñêîì íå ñîãëàñèëñÿ ïî îñíî-
âàíèÿì, èçëîæåííûì â ïðîòîêîëå çàñåäàíèÿ êîìèñ-
ñèè îò 8 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. Ñóä ïîñòàíîâèë ðåøåíèå,
êîòîðûì îáÿçàë ÃÓ ÓÏÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Âàðíåíñêîì ðàéîíå âûïëàòèòü ãð. Ê. èíäåêñàöèþ
íåäîïîëó÷åííîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ïî 30 íîÿáðÿ 2009 ã.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå ÃÓ ÓÏÔ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Âàðíåíñêîì ðàéîíå ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè ïîëàãàåò, ÷òî ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ñóäîì
áûëè íàðóøåíû íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ïî-
ñêîëüêó äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäó-
ñìîòðåíà èíäåêñàöèÿ ñóììû çàäîëæåííîñòè ïåíñèè
ñ ó÷åòîì èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. Ïîëàãàåò,
÷òî ñóä ôàêòè÷åñêè îáÿçàë îòâåò÷èêà ïðîèçâåñòè
ïîâòîðíî èíäåêñàöèþ ïåíñèè. Ñ÷èòàåò, ÷òî èñòèöåé
íå ïðåäñòàâëåí ïîëíûé ïàêåò äîêóìåíòîâ, íà îñíî-
âàíèè êîòîðûõ íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà. Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ
äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
íå óñìàòðèâàåò îñíîâàíèé ê îòìåíå ðåøåíèÿ, ïîñòà-
íîâëåííîãî ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-
ÔÇ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ÷ëåíàì ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàí-
òîâ è ñòàðøèí, óñòàíàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ïðè÷èíû ñìåðòè êîðìèëüöà â ñëåäóþùåì ðàçìåðå:

1) ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíî-
ãî ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæà-
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ùåãî – 200 % ðàçìåðà ñîöèàëüíîé ïåíñèè, óêàçàí-
íîãî â ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 18 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ
2009 ã. ¹ 213-ÔÇ), èëè 200 % áàçîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè â ðåäàêöèè Çàêîíà, äåéñòâîâàâøåé äî 1
ÿíâàðÿ 2010 ã.

Ïîòåðåé êîðìèëüöà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû
ñ÷èòàåòñÿ åãî ñìåðòü, íàñòóïèâøàÿ âñëåäñòâèå ïðè-
÷èí, óêàçàííûõ â ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 15 íàçâàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà;

2) ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà âñëåäñòâèå
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû,
íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè ïîãèá-
øåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî – 150 % ðàçìåðà
ñîöèàëüíîé ïåíñèè, óêàçàííîãî â ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 18
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (â ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 213-ÔÇ).

Ïîòåðåé êîðìèëüöà âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó-
÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, ñ÷èòàåòñÿ åãî
ñìåðòü, íàñòóïèâøàÿ âñëåäñòâèå ïðè÷èí, óêàçàííûõ â
ïîäï. 2 ï. 2 ñò. 15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñîãëàñíî ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé, à òàêæå ãðàæäà-
íèí, ïðîõîäÿùèé âîåííûå ñáîðû, ñ÷èòàþòñÿ èñïîë-
íÿþùèìè îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àÿõ
íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà, áîåâîé ñëóæáû, ñëóæ-
áû â ãàðíèçîííîì íàðÿäå, èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé â ñîñòàâå ñóòî÷íîãî íàðÿäà.

Ñîãëàñíî ñò. 36 ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4455-
I ïîä èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
ïîíèìàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâè-
ÿõ; èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ âîèíñêèìè óñòàâàìè; íåñå-
íèå áîåâîãî äåæóðñòâà (áîåâîé ñëóæáû).

Ìàòåðèàëàìè äåëà óñòàíîâëåíî, ÷òî ñìåðòü âî-
åííîñëóæàùåãî ïî ïðèçûâó ãð. Ê. íàñòóïèëà âñëåä-
ñòâèå âîåííîé òðàâìû. Åãî ìàòåðè, èñòèöå ãð. Ê.,
íàçíà÷åíà è âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà â ðàçìåðå 200 % ðàçìåðà ñîöèàëüíîé
ïåíñèè, óêàçàííîãî â ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 18 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îòâåò÷èêîì ÃÓ ÓÏÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Âàðíåíñêîì ðàéîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïðèçíàí
ôàêò îøèáî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ èñòèöå ïåíñèè èç ðàñ-
÷åòà 150 % ñîöèàëüíîé (ðàíåå – áàçîâîé ÷àñòè òðó-
äîâîé ïåíñèè) ïåíñèè, ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåðàñ-
÷åòå è äîïëàòå ñóìì ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïî 30 íîÿáðÿ
2009 ã. (ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ êîìèññèè ÃÓ ÓÏÔ â
Âàðíåíñêîì ðàéîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 8 ñåí-
òÿáðÿ 2011 ã. ¹ 167) è ïðîèçâåäåíà âûïëàòà çàäîë-
æåííîñòè â íîÿáðå 2011 ã.

Ïîñêîëüêó ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà ïðîèçâåäåí îòâåò÷èêîì íåñâîåâðåìåííî,

âñëåäñòâèå ÷åãî ïðè÷èòàþùàÿñÿ èñòèöå ñóììà ïåí-
ñèè â ñâÿçè ñ èíôëÿöèåé óòðàòèëà ñâîþ ïîêóïàòåëü-
íóþ ñïîñîáíîñòü, ÷òî ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ ãàðàí-
òèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëåì ïðàâà íà ïîëíîå è ñâîå-
âðåìåííîå ïîëó÷åíèå ïåíñèè è, êàê ñëåäñòâèå, ê ïðè-
÷èíåíèþ èìóùåñòâåííîãî âðåäà, ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè ïðàâèëüíî âçûñêàë ñ îòâåò÷èêà óáûòêè ñ ïðè-
ìåíåíèåì èíäåêñà ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷è-
êà íå ñîãëàñèëñÿ ñ äàííûì âûâîäîì ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè, óêàçàë, ÷òî ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíäåêñàöèþ ñ ó÷åòîì óðîâ-
íÿ èíôëÿöèè íåñâîåâðåìåííî âûïëà÷åííîé ïåíñèè.

Ìåæäó òåì ñ ïðèâåäåííûì äîâîäîì æàëîáû ñî-
ãëàñèòüñÿ íåëüçÿ.

Ñòàòüÿ 318 ÃÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò âîçìîæíîñòü óâå-
ëè÷åíèÿ ñóììû äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ
ïîâûøåíèåì ñòîèìîñòè æèçíè. Â êà÷åñòâå âàðèàí-
òà çàêîíîäàòåëåì èçáðàíà èíäåêñàöèÿ ïî óðîâíþ
èíôëÿöèè.

Ôàêò íåñâîåâðåìåííî ïîëó÷åííîé âûïëàòû ïåí-
ñèè íå îñïîðåí.

Ïîñêîëüêó îòâåò÷èê íå èñïîëíèë ñâîè îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ïåðåðàñ÷åòó èñòèöå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ó íåå òàêî-
ãî ïðàâà è çà èñòåêøåå âðåìÿ ïðîèçîøëî îáåñöåíè-
âàíèå ñóììû äîëãà, òî îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â óäîâ-
ëåòâîðåíèè óêàçàííûõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé ó ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè íå èìåëîñü.

Îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå èìååò
ìåñòî äâîéíàÿ èíäåêñàöèÿ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå
óñìàòðèâàåò.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ è ñ äî-
âîäîì çàÿâèòåëÿ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû î òîì, ÷òî
èíäåêñàöèÿ íåäîïîëó÷åííîé ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðîñòà
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íåâîçìîæíà, ïîñêîëüêó âûïëà-
òà ïåíñèè â ìåíüøåì ðàçìåðå îñóùåñòâëÿëàñü ïî
ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ôàêò íàñòóïëåíèÿ ãèáåëè ãð. Ê. â ñâÿçè èñïîëíåíè-
åì èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ãð. Ê. ïåí-
ñèÿ ïî ïîòåðå êîðìèëüöà áûëà íàçíà÷åíà âïåðâûå â
ìàå 1993 ã.

Ïóíêòîì 9.1 ïðèëîæåíèÿ ê ïîñòàíîâëåíèþ Ìè-
íèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 16, Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 19ÏÀ îò
27 ôåâðàëÿ 2002 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ äîêó-
ìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîé
ïåíñèè è ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííî-
ìó îáåñïå÷åíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè îò 12
ìàðòà 2010 ã.) ïðåäóñìîòðåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè è
ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå-
÷åíèþ, ê çàÿâëåíèþ î íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ïîòåðè êîðìèëüöà èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó, äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû äî-
êóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêòè÷åñêóþ ïðè÷èíó
ãèáåëè (ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî).

Â ìàòåðèàëàõ ïåíñèîííîãî äåëà ãð. Ê. íàõîäèëèñü
äîêóìåíòû î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå åé ïåíñèè ïî
ïîòåðå êîðìèëüöà ñ 28 àâãóñòà 1995 ã., â òîì ÷èñëå
ïðèâåäåííûå âûøå äîêóìåíòû ñ óêàçàíèåì ïðè÷è-
íû ñìåðòè êîðìèëüöà – âîåííàÿ òðàâìà. Òàêæå â
ìàòåðèàëàõ äåëà íàõîäèëàñü êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î
ñìåðòè ñ óêàçàíèåì ïðè÷èíû ñìåðòè: îñòðàÿ êðîâî-
ïîòåðÿ, ðàíåíèå àîðòû, îãíåñòðåëüíîå ïóëåâîå ðà-
íåíèå æèâîòà. Óêàçàííûìè äîêóìåíòàìè óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ñìåðòü ðÿäîâîãî ãð. Ê. ïðîèçîøëà â ðå-
çóëüòàòå íåñåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû. Âïîñëåäñòâèè
ïî çàïðîñó ïåíñèîííîãî îðãàíà áûëà ïðåäñòàâëåíà
óòî÷íÿþùàÿ ñïðàâêà âîèíñêîé ÷àñòè î ãèáåëè ðÿ-
äîâîãî ãð. Ê. (ë. ä. 16, 17).

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå äîêóìåíòû â èõ ñîâî-
êóïíîñòè è âçàèìîñâÿçè èçíà÷àëüíî ïîçâîëèëè îò-
âåò÷èêó ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñìåðòü âîåííîñëó-
æàùåãî íàñòóïèëà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ÃÓ ÓÏÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Âàðíåíñêîì
ðàéîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íå âïðàâå áûëî íà÷èñ-
ëÿòü ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ìåíü-
øåì ðàçìåðå, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî ïåíñèîííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, êàê óòâåðæäàåò çàÿâèòåëü àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáû.

Â ñèëó ñò. 15 ÃÊ ÐÔ óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ãðàæ-
äàíèíó â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ, ïîäëåæàò
âîçìåùåíèþ ëèöîì, ïðè÷èíèâøèì âðåä.

Â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè íàøåë ïîäòâåðæäåíèå
ôàêò ïðè÷èíåíèÿ ãð. Ê. óáûòêîâ â âèäå íåñâîåâðå-
ìåííîãî ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà, êîòîðûå ñóä îáîñíîâàííî âçûñêàë ñ îòâåò-
÷èêà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÃÊ ÐÔ.

Ññûëêà â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå íà òî, ÷òî èñòè-
öåé íå ïðåäñòàâëåíî äîêàçàòåëüñòâ î ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíè-
åì îòâåò÷èêà è ïðè÷èíåííûìè èñòèöå óáûòêàìè
ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíîé, ïîñêîëüêó íå îïðîâåðãàåò
âûâîäîâ ñóäà è íå èçìåíÿåò ñóùåñòâà ïîñòàíîâëåí-
íîãî ïî äåëó ðåøåíèÿ.

Ïî ñóùåñòâó äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû îò-
âåò÷èêà íå îïðîâåðãàþò âûâîäîâ ñóäà, îñíîâàíû íà
èíîì òîëêîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùå-
ãî ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íå ñîäåðæàò îáñòîÿ-
òåëüñòâ, íóæäàþùèõñÿ â äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêå,
è íàïðàâëåíû íà èíóþ îöåíêó äîêàçàòåëüñòâ ïî
äåëó, ÷òî â ñèëó çàêîíà îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðå-
øåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ, äðóãèõ äîêàçàòåëüñòâ ñóäó íå
ïðåäñòàâëåíî, íàðóøåíèé íîðì ìàòåðèàëüíîãî è
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âëåêóùèõ îòìåíó ðåøåíèÿ
ïî äåëó, íå óñòàíîâëåíî.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îáæàëóåìîå ðåøåíèå
ñóäà ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì è îñíîâà-
íèé äëÿ åãî îòìåíû íå èìååòñÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 328 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ îïðåäåëèëà:

ðåøåíèå Âàðíåíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè îò 6 ôåâðàëÿ 2012 ã. îñòàâèòü áåç èç-
ìåíåíèÿ, à àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó ÃÓ ÓÏÔ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Âàðíåíñêîì ðàéîíå ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáÿçûâàåò ãðàæ-
äàíèíà, ïîñòóïàþùåãî íà ðàáîòó, ñîîáùàòü, ÷òî îí
èìååò èíâàëèäíîñòü, à ðàáîòîäàòåëü íå âïðàâå òðå-
áîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîäîáíûõ ñâåäåíèé.

Îäíàêî Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ÒÊ ÐÔ) ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ ëèö ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè äîïîëíèòåëüíûå ãàðàí-

òèè, ÷àñòü èç êîòîðûõ íåîáõîäèìî îòðàçèòü â òðó-
äîâîì äîãîâîðå, à ÷àñòü –ó÷èòûâàòü ïðè äàëüíåé-
øåé ðàáîòå òàêèõ ðàáîòíèêîâ. Ðàáîòíèêè âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ, êàê è äðóãèõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé,
îòíîñÿòñÿ ê ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íà íèõ ïîëíîñòüþ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâóþùåå òðóäîâîå çàêîíîäà-

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ

Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅÌ ÒÐÓÄÎÂÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ

ÏÅÐÑÎÍÀËÀ ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÎÂ
(ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ)
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òåëüñòâî. Õîòÿ ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü ïðîáåëû â
çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì òðóä èíâàëèäîâ,
êîòîðûå, íà âçãëÿä àâòîðà ñòàòüè, íå ó÷èòûâàþò
ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé, â
òîì ÷èñëå â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ
ó÷åíèé è â âîåííîå âðåìÿ. Âåäü åñëè êîëè÷åñòâî
èíâàëèäîâ, ðàáîòàþùèõ â âîåííîé îðãàíèçàöèè,
ïðåâûñèò îáùåå ÷èñëî çäîðîâûõ ðàáîòíèêîâ, åñòü
âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (îñîáåí-
íî åñëè îíà íà 100 % óêîìïëåêòîâàíà ãðàæäàíñêèì
ïåðñîíàëîì) íå ñìîæåò âûïîëíèòü çàäà÷è ïî ïðåä-
íàçíà÷åíèþ.

Ðóêîâîäèòåëÿì âîåííûõ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ ïîä÷èíåííûõ ðàáîòíèêîâ-èíâàëè-
äîâ ñëåäóåò çíàòü íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ñïåöèôè-
êó òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì òàêèõ ðàáîòíè-
êîâ, è ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ (äàëåå – Çà-
êîí ¹ 181-ÔÇ), à òàêæå ñò. 224 ÒÊ ÐÔ èíâàëèäàì,
çàíÿòûì â îðãàíèçàöèÿõ, íåçàâèñèìî îò îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñî-
çäàþòñÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ òðóäà â ñîîòâåòñòâèè
ñ èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììîé ðåàáèëèòàöèè èíâà-
ëèäà.

Èíâàëèäîì ñ÷èòàåòñÿ ëèöî, êîòîðîå èìååò íàðó-
øåíèå çäîðîâüÿ ñî ñòîéêèì ðàññòðîéñòâîì ôóíêöèé
îðãàíèçìà, îáóñëîâëåííîå çàáîëåâàíèÿìè, ïîñëåä-
ñòâèÿìè òðàâì èëè äåôåêòàìè, ïðèâîäÿùåå ê îãðà-
íè÷åíèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è âûçûâàþùåå íåîáõî-
äèìîñòü åãî ñîöèàëüíîé çàùèòû (÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà
¹ 181-ÔÇ). Ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà èíâàëèäîì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãë. II Çàêîíà
¹ 181-ÔÇ è Ïðàâèëàìè ïðèçíàíèÿ ëèöà èíâàëèäîì,
óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 95
(äàëåå – Ïðàâèëà).

Ôàêò óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè ñ óêàçàíèåì
ãðóïïû èíâàëèäíîñòè è ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ ñïî-
ñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè óäîñòîâåðÿåòñÿ
ñïðàâêîé1, âûäàííîé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû (ï. 62 Àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåãëàìåíòà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîé óñëóãè ïî ïðîâåäåíèþ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 11 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 295í).
Òàêæå èíâàëèäó âûäàåòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîãðàì-
ìà ðåàáèëèòàöèè (ï. 36 Ïðàâèë), êîòîðîé óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè î ïðîòèâîïîêàçàííûõ è
äîñòóïíûõ óñëîâèÿõ è âèäàõ òðóäà äëÿ èíâàëèäà.
Èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåàáèëèòàöèè èíâàëè-
äà (äàëåå – ÈÏÐ) îáÿçàòåëüíà äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ (÷. 2
ñò. 11 Çàêîíà ¹ 181-ÔÇ). Ãðóïïà èíâàëèäíîñòè ïðè-
ñâàèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êëàññèôèêàöèÿìè è

êðèòåðèÿìè, óòâåðæäåííûìè ïðèêàçîì Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 23 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1013í.

×àñòü âòîðàÿ ñò. 23 Çàêîíà ¹ 181-ÔÇ óñòàíàâëè-
âàåò îáùåå òðåáîâàíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â
êîëëåêòèâíûõ èëè òðóäîâûõ äîãîâîðàõ íå äîïóñêà-
åòñÿ óñòàíàâëèâàòü òàêèå óñëîâèÿ òðóäà èíâàëèäîâ,
êîòîðûå óõóäøàþò èõ ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè ðàáîòíèêàìè. Ýòî êàñàåòñÿ óñëîâèé îá îï-
ëàòå òðóäà, ðåæèìå ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè
îòäûõà, ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåãîäíîãî è äîïîëíè-
òåëüíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêîâ è äðóãèõ óñëîâèé
òðóäà.

Â ñëó÷àå åñëè â ñïðàâêå èëè èíäèâèäóàëüíîé ïðî-
ãðàììå èíâàëèäà ñîäåðæèòñÿ çàïðåò íà âûïîëíåíèå
îïðåäåëåííîé ðàáîòû, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí îòñòðà-
íèòü ðàáîòíèêà îò ðàáîòû, ïðîòèâîïîêàçàííîé åìó
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (÷. 1 ñò. 76 ÒÊ ÐÔ, ÷. 2 ñò. 212
ÒÊ ÐÔ), è ïðèíÿòü ìåðû äëÿ ïåðåâîäà ðàáîòíèêà
íà äðóãóþ ðàáîòó.

Íàïðèìåð, äëÿ èíâàëèäà I èëè II ãðóïïû ñëåäóåò
óñòàíîâèòü ñîêðàùåííóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷å-
ãî âðåìåíè íå áîëåå 35 ÷àñîâ â íåäåëþ ñ ñîõðàíåíèåì
ïîëíîé îïëàòû òðóäà (÷. 1 ñò. 92 ÒÊ ÐÔ, ÷. 3 ñò. 23 Çà-
êîíà ¹ 181-ÔÇ). Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò.ñò. 11, 23
Çàêîíà ¹ 181-ÔÇ è ñò.ñò. 93, 94, 224 ÒÊ ÐÔ, åñëè ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè èíâàëèäà îãîâîðå-
íà â ÈÏÐ ëèáî ìåäèöèíñêîì çàêëþ÷åíèè è îíà ìåíü-
øå îïðåäåëåííîé ÒÊ ÐÔ, ðàáîòîäàòåëü äîëæåí óñòà-
íîâèòü òàêîìó ðàáîòíèêó íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü
(ñìåíó) èëè íåïîëíóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ â ïðåäåëàõ,
óêàçàííûõ â ÈÏÐ, ìåäèöèíñêîì çàêëþ÷åíèè. Â ýòîì
ñëó÷àå òðóä ðàáîòíèêà îïëà÷èâàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëü-
íî îòðàáîòàííîìó âðåìåíè èëè â çàâèñèìîñòè îò âû-
ïîëíåííîãî îáúåìà ðàáîò (÷. 2 ñò. 93 ÒÊ ÐÔ). Ðàáîòà
íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè íå âëå÷åò äëÿ
ðàáîòíèêà êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè åæåãîäíîãî îñíîâíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà,
èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà è äðóãèõ òðóäîâûõ ïðàâ
(÷. 3 ñò. 93 ÒÊ ÐÔ).

Íà îñíîâàíèè ñò.ñò. 96, 99, 113 ÒÊ ÐÔ èíâàëèäû
ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê ðàáîòå â íî÷íîå âðåìÿ, ñâåðõ-
óðî÷íîé ðàáîòå, à òàêæå ðàáîòå â âûõîäíûå è íåðà-
áî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè òîëüêî ñ èõ ïèñüìåííîãî
ñîãëàñèÿ è ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêàÿ ðàáîòà íå çàïðå-
ùåíà èì ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì. Ðàáîòíèêè äîëæíû
áûòü îçíàêîìëåíû â ïèñüìåííîé ôîðìå ñ ïðàâîì
îòêàçàòüñÿ îò òàêîé ðàáîòû.

Òàêæå èíâàëèäàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åæåãîäíûé
îòïóñê íå ìåíåå 30 êàëåíäàðíûõ äíåé (ñò. 23 Çàêîíà
¹ 181-ÔÇ). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 128 ÒÊ ÐÔ ðàáî-
òîäàòåëü îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü ðàáîòàþùèì èíâà-
ëèäàì íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ðàáîò-
íèêà îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïî
ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì è äðóãèì óâàæèòåëüíûì
ïðè÷èíàì äî 60 êàëåíäàðíûõ äíåé â ãîäó.

1 Ôîðìà ñïðàâêè óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 24 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1031í.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
Åñëè ðàáîòíèê èìååò ñòàòóñ èíâàëèäà Âåëèêîé

Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èëè èíâàëèäà áîåâûõ äåéñò-
âèé ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, òî îí áóäåò èìåòü ïðåèìó-
ùåñòâåííîå ïðàâî íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå ïðè ñî-
êðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ (÷. 2
ñò. 179 ÒÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 94 ÒÊ ÐÔ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
åæåäíåâíîé ðàáîòû (ñìåíû) äëÿ èíâàëèäà íå ìîæåò
áûòü áîëüøå, ÷åì ýòî óñòàíîâëåíî ìåäèöèíñêèì
çàêëþ÷åíèåì, âûäàííûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîîò-
âåòñòâåííî åñëè ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì óñòàíîâ-
ëåíà ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåäíåâíîé ðàáîòû, êîòî-
ðàÿ îòëè÷àåòñÿ îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåäíåâíîé
ðàáîòû, óñòàíîâëåííîé îáùèìè ïðàâèëàìè, äåéñò-
âóþùèìè ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ, òî óñëîâèå î ðå-
æèìå ðàáî÷åãî âðåìåíè íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â
òðóäîâîé äîãîâîð (ñò.ñò. 57 è 100 ÒÊ ÐÔ).

Êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ èíâàëèäàì, äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ ïî îòíîøåíèþ
êî âñåì ñâîèì ðàáîòíèêàì, äàæå íå èìåþùèì êàêî-
ãî áû òî íè áûëî îãðàíè÷åíèÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñóùåñòâóåò îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ áå-
çîïàñíûõ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 212 ÒÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò (â îïðå-
äåëåííûõ ñëó÷àÿõ) îðãàíèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíûõ ïðåäâàðèòåëü-
íûõ (ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó) è ïåðèîäè÷åñêèõ
(â òå÷åíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè) ìåäèöèíñêèõ îñ-
ìîòðîâ. Òàêæå ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí íå äîïóñêàòü
ðàáîòíèêîâ ê èñïîëíåíèþ èìè òðóäîâûõ îáÿçàííî-
ñòåé áåç ïðîõîæäåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ
îñìîòðîâ (îáñëåäîâàíèé). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 213
ÒÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ðàáîòíèêà-
ìè îáÿçàòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ ÿâëÿþòñÿ
òÿæåëûå ðàáîòû è ðàáîòû ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñ-
íûìè óñëîâèÿìè òðóäà, à òàêæå ðàáîòû, ñâÿçàííûå
ñ äâèæåíèåì òðàíñïîðòà. Ìåäèöèíñêèå îñìîòðû
ïðîâîäÿòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèãîäíîñòè ðàáîòíè-
êîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîðó÷àåìîé ðàáîòû è ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé.

Ïåðå÷åíü âðåäíûõ è (èëè) îïàñíûõ ïðîèçâîäñò-
âåííûõ ôàêòîðîâ è ðàáîò, ïðè âûïîëíåíèè êîòîðûõ
ïðîâîäÿòñÿ ìåäèöèíñêèå îñìîòðû (îáñëåäîâàíèÿ),
à òàêæå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òàêèõ îñìîòðîâ óòâåðæ-
äåíû ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 12
àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 302í.

Ñîãëàñíî ï. 5 Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ
ïðåäâàðèòåëüíûõ (ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó) è ïå-
ðèîäè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ (îáñëåäîâàíèé)
ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ è íà ðàáî-
òàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà
(ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê ïðèêàçó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 12 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 302í, äàëåå – Ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ îñìîòðîâ), äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêî-
ãî îñìîòðà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé ôîðìèðóåò-

ñÿ ñîñòàâ ìåäèöèíñêîé êîìèññèè, ïðåäñåäàòåëåì êî-
òîðîé äîëæåí áûòü âðà÷-ïðîôïàòîëîã, ÷ëåíàìè êî-
ìèññèè – âðà÷è-ñïåöèàëèñòû, ïðîøåäøèå ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè ïî ñïåöèàëüíîñòè «ïðîôåññèîíàëüíàÿ
ïàòîëîãèÿ» èëè èìåþùèå äåéñòâóþùèé ñåðòèôèêàò
ïî ñïåöèàëüíîñòè «ïðîôïàòîëîãèÿ».

Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ìåäèöèíñêîãî
îñìîòðà ðåãëàìåíòèðîâàí ïï. 12 – 14 Ïîðÿäêà ïðî-
âåäåíèÿ îñìîòðîâ. Ïî îêîí÷àíèè ïðîõîæäåíèÿ ëè-
öîì ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-
öèåé îôîðìëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå, ñîñòàâëÿåìîå â äâóõ
ýêçåìïëÿðàõ, îäèí èç êîòîðûõ âûäàåòñÿ ëèöó, ïðî-
øåäøåìó îñìîòð, íà ðóêè, à âòîðîé ïðèîáùàåòñÿ ê
ìåäèöèíñêîé êàðòå àìáóëàòîðíîãî áîëüíîãî.

Â ñëó÷àå ïîäîçðåíèÿ î íàëè÷èè ó ðàáîòíèêà ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïåðè-
îäè÷åñêîãî îñìîòðà ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âû-
äàåò ðàáîòíèêó íàïðàâëåíèå â öåíòð ïðîôïàòîëî-
ãèè èëè ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ îðãàíè-
çàöèþ, èìåþùóþ ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû
ñâÿçè çàáîëåâàíèÿ ñ ïðîôåññèåé, à òàêæå îôîðìëÿ-
åò è íàïðàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èçâåùå-
íèå îá óñòàíîâëåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî äèàãíîçà
ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ â òåððèòîðèàëü-
íûé îðãàí ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Â ñëó÷àÿõ çàòðóäíåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïðèãîäíîñòè ðàáîòíèêà â ñâÿçè ñ èìåþùèì-
ñÿ ó íåãî çàáîëåâàíèåì è â öåëÿõ ýêñïåðòèçû ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè ìåäèöèíñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ íàïðàâëÿåò ðàáîòíèêà â öåíòð ïðîôïàòîëî-
ãèè èëè ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ îðãàíè-
çàöèþ, èìåþùóþ ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû
ñâÿçè çàáîëåâàíèÿ ñ ïðîôåññèåé è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïðèãîäíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ îñìîòðîâ ìåäèöèíñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé ïîñëå çà-
âåðøåíèÿ ïåðèîäè÷åñêîãî ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà
îáîáùàåò ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ ïåðèîäè÷åñêèõ
îñìîòðîâ ðàáîòíèêîâ è ñîâìåñòíî ñ òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, è ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòîäàòåëÿ
ñîñòàâëÿåò çàêëþ÷èòåëüíûé àêò.

Â çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå óêàçûâàåòñÿ:
– íàèìåíîâàíèå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ïðî-

âîäèâøåé ïðåäâàðèòåëüíûé îñìîòð, àäðåñ åå ìåñòî-
íàõîæäåíèÿ è êîä ïî ÎÃÐÍ;

– äàòà ñîñòàâëåíèÿ àêòà;
– íàèìåíîâàíèå ðàáîòîäàòåëÿ;
– îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå

æåíùèí, ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî 18 ëåò, ðàáîòíè-
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êîâ, êîòîðûì óñòàíîâëåíà ñòîéêàÿ ñòåïåíü óòðàòû
òðóäîñïîñîáíîñòè;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà òÿæåëûõ
ðàáîòàõ è íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè
óñëîâèÿìè òðóäà;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ,
ïðè âûïîëíåíèè êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî ïðîâåäåíèå
ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ (îáñëåäîâà-
íèé), â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáî-
ëåâàíèé, â òîì ÷èñëå æåíùèí, ðàáîòíèêîâ â âîçðàñ-
òå äî 18 ëåò, ðàáîòíèêîâ, êîòîðûì óñòàíîâëåíà ñòîé-
êàÿ ñòåïåíü óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ïîäëåæàùèõ ïåðèîäè-
÷åñêîìó ìåäèöèíñêîìó îñìîòðó, â òîì ÷èñëå æåí-
ùèí, ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî 18 ëåò, ðàáîòíèêîâ,
êîòîðûì óñòàíîâëåíà ñòîéêàÿ ñòåïåíü óòðàòû òðó-
äîñïîñîáíîñòè;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ïðîøåäøèõ ïåðèîäè÷åñ-
êèé ìåäèöèíñêèé îñìîòð, â òîì ÷èñëå æåíùèí, ðàáîò-
íèêîâ â âîçðàñòå äî 18 ëåò, ðàáîòíèêîâ, êîòîðûì óñòà-
íîâëåíà ñòîéêàÿ ñòåïåíü óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè;

– ïðîöåíò îõâàòà ðàáîòíèêîâ ïåðèîäè÷åñêèì ìå-
äèöèíñêèì îñìîòðîì;

ñïèñîê ëèö, ïðîøåäøèõ ïåðèîäè÷åñêèé ìåäèöèí-
ñêèé îñìîòð, ñ óêàçàíèåì ïîëà, äàòû ðîæäåíèÿ,
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (ïðè íàëè÷èè), çàêëþ-
÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé êîìèññèè;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, íå çàâåðøèâøèõ ïå-
ðèîäè÷åñêèé ìåäèöèíñêèé îñìîòð, â òîì ÷èñëå æåí-
ùèí, ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî 18 ëåò, ðàáîòíèêîâ,
êîòîðûì óñòàíîâëåíà ñòîéêàÿ ñòåïåíü óòðàòû òðó-
äîñïîñîáíîñòè;

– ñïèñîê ðàáîòíèêîâ, íå çàâåðøèâøèõ ïåðèîäè-
÷åñêèé ìåäèöèíñêèé îñìîòð;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, íå ïðîøåäøèõ ïåðè-
îäè÷åñêèé ìåäèöèíñêèé îñìîòð, â òîì ÷èñëå æåí-
ùèí, ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî 18 ëåò, ðàáîòíèêîâ,
êîòîðûì óñòàíîâëåíà ñòîéêàÿ ñòåïåíü óòðàòû òðó-
äîñïîñîáíîñòè;

– ñïèñîê ðàáîòíèêîâ, íå ïðîøåäøèõ ïåðèîäè÷å-
ñêèé ìåäèöèíñêèé îñìîòð;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, íå èìåþùèõ ìåäèöèí-
ñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé ê ðàáîòå;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ âðåìåííûå
ìåäèöèíñêèå ïðîòèâîïîêàçàíèÿ ê ðàáîòå;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ïîñòîÿííûå
ìåäèöèíñêèå ïðîòèâîïîêàçàíèÿ ê ðàáîòå;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â ïðî-
âåäåíèè äîïîëíèòåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ (çàêëþ÷å-
íèå íå äàíî);

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â îáñëå-
äîâàíèè â öåíòðå ïðîôïàòîëîãèè;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â àì-
áóëàòîðíîì îáñëåäîâàíèè è ëå÷åíèè;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â ñòà-
öèîíàðíîì îáñëåäîâàíèè è ëå÷åíèè;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîì ëå÷åíèè;

– ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â äèñ-
ïàíñåðíîì íàáëþäåíèè;

– ñïèñîê ëèö ñ óñòàíîâëåííûì ïðåäâàðèòåëüíûì
äèàãíîçîì ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ ñ óêà-
çàíèåì ïîëà, äàòû ðîæäåíèÿ; ñòðóêòóðíîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ (ïðè íàëè÷èè), ïðîôåññèè (äîëæíîñòè),
âðåäíûõ è (èëè) îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòî-
ðîâ è ðàáîò;

– ïåðå÷åíü âïåðâûå óñòàíîâëåííûõ õðîíè÷åñêèõ
ñîìàòè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé ñ óêàçàíèåì êëàññà çà-
áîëåâàíèé ïî Ìåæäóíàðîäíîé êëàññèôèêàöèè áî-
ëåçíåé - 10 (äàëåå – ÌÊÁ-10);

– ïåðå÷åíü âïåðâûå óñòàíîâëåííûõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çàáîëåâàíèé ñ óêàçàíèåì êëàññà çàáîëåâà-
íèé ïî ÌÊÁ-10;

– ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé ïðåäû-
äóùåãî çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà;

– ðåêîìåíäàöèè ðàáîòîäàòåëþ ïî ðåàëèçàöèè
êîìïëåêñà îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ
ïðîôèëàêòè÷åñêèå è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì
âðà÷åáíîé êîìèññèè è çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ ìåäèöèí-
ñêîé îðãàíèçàöèè.

Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò ñîñòàâëÿåòñÿ â ÷åòûðåõ ýê-
çåìïëÿðàõ, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ ìåäèöèíñêîé
îðãàíèçàöèåé â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû
óòâåðæäåíèÿ àêòà ðàáîòîäàòåëþ, â öåíòð ïðîôïà-
òîëîãèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòî-
ðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ íàñåëåíèÿ.

Îäèí ýêçåìïëÿð çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà õðàíèòñÿ
â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ïðîâîäèâøåé ïåðèî-
äè÷åñêèå îñìîòðû, â òå÷åíèå 50 ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïðàâèë ïðèçíàíèå ëèöà èí-
âàëèäîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåð-
òèçû (ÌÑÝ) ïðè ïðîâåäåíèè ÌÑÝ.

Ãðàæäàíèí íàïðàâëÿåòñÿ íà ÌÑÝ îðãàíèçàöèåé,
îêàçûâàþùåé ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ïîìîùü,
îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùåì ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå,
ëèáî îðãàíîì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Â êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé ÌÑÝ, â ÷àñòíîñòè, âõîäèò: à) óñòàíîâ-
ëåíèå èíâàëèäíîñòè, åå ïðè÷èí, ñðîêîâ, âðåìåíè
íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñòè, ïîòðåáíîñòè èíâàëèäà
â âèäàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû; á) ðàçðàáîòêà èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðîãðàìì ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ (ñò. 8
Çàêîíà ¹ 181-ÔÇ).

Îöåíêà ïîêàçàòåëåé ñïîñîáíîñòè ëèöà ê òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè êðè-
òåðèåâ, óñòàíîâëåííûõ ï. 6 Êëàññèôèêàöèé è êðè-
òåðèåâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèêî-
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ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ãðàæäàí ôåäåðàëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîö-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 23 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1013í.

Ïî ðåçóëüòàòàì ÌÑÝ ñîñòàâëÿåòñÿ àêò, êîòîðûé
ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî
áþðî (ãëàâíîãî áþðî, Ôåäåðàëüíîãî áþðî) è ñïå-
öèàëèñòàìè, ïðèíèìàâøèìè ðåøåíèå, à çàòåì çàâå-
ðÿåòñÿ ïå÷àòüþ (ï. 29 Ïðàâèë). Íåïîñðåäñòâåííî
èíâàëèäó âûäàåòñÿ ñïðàâêà ïî ôîðìå, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 24
íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1031í, à òàêæå èíäèâèäóàëüíàÿ
ïðîãðàììà ðåàáèëèòàöèè.

Ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè, ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ îãðàíè÷å-
íèé, ìåðîïðèÿòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè,
ðåêîìåíäàöèè î ïðîòèâîïîêàçàííûõ è äîñòóïíûõ
óñëîâèÿõ è âèäàõ òðóäà îòðàæàþòñÿ â ÈÏÐ, âûäà-
âàåìîé èíâàëèäàì ó÷ðåæäåíèÿìè ÌÑÝ. Ôîðìà
ÈÏÐ óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 379í.

Êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, â ñèëó ñò. 224 ÒÊ ÐÔ è
ñò. 11 Çàêîíà ¹ 181-ÔÇ ÈÏÐ îáÿçàòåëüíà äëÿ èñïîë-
íåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Åñëè, èñõîäÿ èç äàííûõ, óêàçàííûõ â ÈÏÐ, ðàáî-
òîäàòåëü íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü, ïî
êàêèì ñïåöèàëüíîñòÿì è êàêóþ èìåííî ðàáîòó ìî-
æåò âûïîëíÿòü ðàáîòíèê, êîòîðîìó óñòàíîâëåíà
èíâàëèäíîñòü ñ îãðàíè÷åíèåì òðóäîñïîñîáíîñòè, òî
ðàáîòîäàòåëü âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ âðà÷åáíóþ êîìèññèþ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-
öèè. Ñîãëàñíî ï. 4 Ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñ-
òè âðà÷åáíîé êîìèññèè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 5 ìàÿ 2012 ã. ¹ 502í, âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ
ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî âîïðîñàì äèàãíîñòèêè ãðàæ-
äàí â íàèáîëåå ñëîæíûõ è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ,
òðåáóþùèõ êîìèññèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ, îïðåäå-
ëÿåò òðóäîñïîñîáíîñòü ãðàæäàí, ïðîâîäèò ýêñïåð-
òèçó ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè íåêîòîðûõ
êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì ïåðèîäè÷åñêîãî
ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåâîäà
ðàáîòíèêà íà ðàáîòó, íå ïðîòèâîïîêàçàííóþ ðàáîò-
íèêó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (÷. 1 ñò. 73 ÒÊ ÐÔ),
áóäóò ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïåðèîäè÷åñêîãî
ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà;

– âûïèñêà èç ïðîòîêîëà âðà÷åáíîé êîìèññèè;

â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ðàáîòíèêà èíâàëèäîì â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå:

– ñïðàâêà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ôàêò óñòàíîâëåíèÿ
èíâàëèäíîñòè, ïîäïèñàííàÿ ðóêîâîäèòåëåì ó÷ðåæ-
äåíèÿ ÌÑÝ;

– ÈÏÐ, ïîäïèñàííàÿ ðóêîâîäèòåëåì ó÷ðåæäåíèÿ
ÌÑÝ.

Â ñëó÷àå îòêàçà ðàáîòíèêà îò ïåðåâîäà íà äðó-
ãóþ ðàáîòó, íåîáõîäèìîãî åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ìå-
äèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì, ëèáî îòñóòñòâèÿ ó ðàáî-
òîäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáîòû òðóäîâîé äîãî-
âîð ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí íà îñíîâàíèè ï. 8 ÷. 1
ñò. 77 ÒÊ ÐÔ (ñì., íàïðèìåð, êàññàöèîííîå îïðåäå-
ëåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 15
èþíÿ 2011 ã. ¹ 33-8995).

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì ðàáîòíèêà ïîëíîñòüþ íå-
ñïîñîáíûì ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 5 ÷. 1 ñò. 83
ÒÊ ÐÔ) áóäåò ñïðàâêà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ôàêò óñ-
òàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè, è ÈÏÐ, åñëè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèìè äîêóìåíòàìè ðàáîòíèê ïðèçíàí ïîë-
íîñòüþ íåñïîñîáíûì ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãëàâíîå, î ÷åì íåîáõîäèìî ïîìíèòü ðàáîòîäàòå-
ëþ: åñëè ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì íå ðåêîìåíäó-
åòñÿ ïîëíîå îãðàíè÷åíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à
ðàáîòíèê áûë óâîëåí, ñóä âîññòàíîâèò åãî íà ðàáî-
òå.

Òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ïî ï. 5
÷. 1 ñò. 83 ÒÊ ÐÔ òîëüêî ïðè ïîëíîé óòðàòå òðóäî-
ñïîñîáíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà ïîäòâåðæäàòüñÿ ìå-
äèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàäåëåííûõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé êîìïåòåíöèåé (ó÷ðåæäåíèé ÌÑÝ). Êàê ñëåäóåò
èç ïï. 8, 9 Ïðàâèë, ïðè óñòàíîâëåíèè ãðàæäàíèíó
ãðóïïû èíâàëèäíîñòè îäíîâðåìåííî îïðåäåëÿåòñÿ
ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ åãî ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè (III, II èëè I ñòåïåíü) ëèáî ãðóïïà èí-
âàëèäíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ ýòîé
ñïîñîáíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå ó ðàáîòíèêà
èíâàëèäíîñòè è îãðàíè÷åíèé òðóäîñïîñîáíîñòè
ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì óâîëüíå-
íèÿ. ÌÑÝ ðåøàåò âîïðîñ î ñòîéêîñòè óòðàòû òðó-
äîñïîñîáíîñòè, óñòàíîâëåíèè ãðóïïû èíâàëèäíîñ-
òè, äàåò çàêëþ÷åíèå î âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåé
ðàáîòû è åå óñëîâèÿõ. Ðàáîòîäàòåëü æå ïîëó÷àåò
çàêîííîå îñíîâàíèå ïðåêðàòèòü ñ ðàáîòíèêîì òðó-
äîâîé äîãîâîð ïî ï. 5 ÷. 1 ñò. 83 ÒÊ ÐÔ, åñëè òîò
ïðèçíàí ïîëíîñòüþ íåñïîñîáíûì ê òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî ïîäòâåðæäåíî ìåäèöèíñêèì çàêëþ-
÷åíèåì.
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Äåëî Ñ-1/11-961 áûëî âîçáóæäåíî Ýêîíîìè÷åñêèì
Ñóäîì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïî
çàïðîñàì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ îáîðîíû ãîñóäàðñòâ –
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè ïðîñèëè äàòü òîëêîâàíèå ïî-
ëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ó÷à-
ñòíèêàìè ÑÍÃ î ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòè-
ÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ã.; Ñîãëà-
øåíèÿ î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ – ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
îò 13 ìàðòà 1992 ã.; Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 15 ìàÿ 1992 ã. â ÷àñòè
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ,
â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ â ñëó÷àå êîë-
ëèçèè íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ñ íîðìàìè, ñîäåðæàùè-
ìèñÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ (ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ) ñîãëàøåíèÿõ.

Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä, èçó÷èâ óêàçàííûå ñîãëàøå-
íèÿ è ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû
ïî äåëó, â ðåøåíèè îò 4 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. óêàçàë, ÷òî
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñò-
âåííîå ñòðàõîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, Îáúåäèíåííûõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÍÃ, Âîîðóæåííûõ Ñèë è èíûõ

âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, à
òàêæå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñåìåé ýòèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà óñëîâèÿõ, ïî íîðìàì
è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû èëè áóäóò óñòà-
íîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ïðîæèâàþò óêàçàííûå
âîåííîñëóæàùèå è èõ ñåìüè, à äî ïðèíÿòèÿ ýòèìè
ãîñóäàðñòâàìè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî ýòèì âî-
ïðîñàì – íà óñëîâèÿõ, ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòî-
ðûå áûëè óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì áûâøå-
ãî Ñîþçà ÑÑÐ. Ïðè ýòîì, óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé, óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ã.,
íå ìîæåò áûòü íèæå óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî ðàíåå
çàêîíîäàòåëüíûìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ óïîìÿíóòûõ
ñîãëàøåíèé, ðåãóëèðóþùåãî óêàçàííûå âîïðîñû,
ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãèå íîð-
ìàòèâíûå àêòû áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ.

Â ñëó÷àå êîëëèçèè íîðì âíóòðåííåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ñ ïîëîæåíè-
ÿìè ñîãëàøåíèé îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ã., îò 13 ìàðòà
1992 ã. è îò 15 ìàÿ 1992 ã. ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ
óêàçàííûõ ñîãëàøåíèé, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöè-
ïó Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ 1969 ã. è îáÿçàòåëüñòâàì ñîáëþäåíèÿ îá-
ùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ Â ÎÁËÀÑÒÈ
ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß,

ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÅ ÏÐÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÑÎÃËÀØÅÍÈÉ

«Î ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ –
Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÑÍÃ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß» ÎÒ 13 ÌÀÐÒÀ 1992 ÃÎÄÀ
È «Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß
ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÎÂ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ – Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÑÍÃ»
ÎÒ 24 ÄÅÊÀÁÐß 1993 ÃÎÄÀ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ îò 4 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ¹ Ñ-1/11-96.
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çàêðåïëåííûõ â êîíñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñò-
íèêîâ ÑÍÃ.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàëà ïðàêòèêà, â îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ ðåøåíèå Ýêîíîìè-
÷åñêîãî Ñóäà îò 4 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. òðàêòîâàëîñü
íåîäíîçíà÷íî, äåëàëèñü ïðîòèâîïîëîæíûå âûâîäû
îòíîñèòåëüíî âûïëàò ñòðàõîâûõ ñóìì ÷ëåíàì ñåìåé
ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ýòè ÷ëåíû ñåìåé ïðîæè-
âàëè çà ïðåäåëàìè Ðîññèè – íà òåððèòîðèÿõ ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä
ïîñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòè-
âå èñòîëêîâàòü ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà îò 4
ñåíòÿáðÿ 1996 ã. è ðàçúÿñíèòü âîïðîñ î òîì, êòî îáÿ-
çàí ïðîèçâåñòè âûïëàòû ñòðàõîâûõ ñóìì ÷ëåíàì
ñåìüè ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî – ãîñóäàðñòâî,
â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèë ñëóæáó è áûë
çàñòðàõîâàí, èëè ãîñóäàðñòâî, íà òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî ïðîæèâàþò ÷ëåíû ñåìüè ïîãèáøåãî.

Â îïðåäåëåíèè Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà îò 20 ìàð-
òà 1997 ã. îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ðåøåíèÿ ¹
Ñ-1/11-96 áûëî óêàçàíî, ÷òî âûïëàòû ñòðàõîâûõ
ñóìì ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî
äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé
òîãî ãîñóäàðñòâà, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ êîòîðîãî
ñëóæèë è ãäå áûë çàñòðàõîâàí âîåííîñëóæàùèé,
íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîæèâàþò ëè ÷ëåíû ñåìüè íà
òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè æå íà òåððè-
òîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ.

Äåëî 13/95/Ñ-1/6-96 òàêæå êàñàëîñü ñôåðû ïðèìå-
íåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâ –
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 15 ìàÿ 1992 ã., â ÷àñòíîñòè åå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà âûïëàòó ïîñîáèé ÷ëåíàì ñåìåé
óìåðøèõ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ïðè îñóùåñòâëåíèè òîëêîâà-
íèÿ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñôåðà ïðèìåíåíèÿ Ñîãëà-
øåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã. îõâàòûâàåò íåïîñðåäñòâåí-
íî îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
ïåíñèÿìè, à òàêæå ïîñîáèÿìè ïî îáÿçàòåëüíîìó ãî-
ñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ.

Íàçâàííîå Ñîãëàøåíèå, ïðèíÿòîå â ðàçâèòèå
Ñîãëàøåíèÿ î ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòèÿõ
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ã., ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà âûïëàòó ïîñîáèé ÷ëåíàì ñåìåé
óìåðøèõ ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ (â
÷àñòíîñòè, åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ
ñìåðòè êîðìèëüöà, ïîñîáèÿ íà ïîãðåáåíèå), ðàçìå-
ðû êîòîðûõ çàâèñÿò îò ðàçìåðà ïåíñèè ëèöà, óâî-
ëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû. Óêàçàííûå ïîñîáèÿ íà-
çíà÷àþòñÿ íà óñëîâèÿõ, ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà –
ó÷àñòíèêà Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã., â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êîòîðûì âûïëà÷èâàëàñü ïåíñèÿ ëèöó, óâî-
ëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, êî äíþ åãî ñìåðòè.

Ñîâåò ìèíèñòðîâ îáîðîíû ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ äâàæäû îáðàùàëñÿ â Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä
ñ çàïðîñàìè î òîëêîâàíèè.

Ïî äåëó 01-1/5-992 òðåáîâàëîñü èñòîëêîâàòü ïðè-
ìåíåíèå ÷. 1 ñò. 2 âûøåóïîìÿíóòîãî Ñîãëàøåíèÿ îò
15 ìàÿ 1992 ã. â ñâÿçè ñ íåîäíîçíà÷íûì òîëêîâàíè-
åì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðè èñ÷èñëåíèè
âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ –
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ðàíåå ïðîõîäèâøèì ñëóæáó íà
òåððèòîðèÿõ áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ.
Ðàçíîãëàñèÿ êàñàëèñü, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñà î òîì,
çàêîíîäàòåëüñòâî êàêîãî ãîñóäàðñòâà – ìåñòà ïðî-
æèâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî (è, ñëåäîâàòåëüíî, íàçíà-
÷åíèÿ ïåíñèè) ëèáî ìåñòà ñëóæáû äîëæíî ïðèìå-
íÿòüñÿ ïðè ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè âîåííîñëóæàùåìó
âûñëóãè ëåò çà ïåðèîä åãî ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ ÑÑÑÐ íà òåððèòîðèÿõ áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðè ýòîì
çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïî ìåñòó
ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî (à èìåííî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí), åñëè îíî óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèå äëÿ
ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, êîòîðîå íå áûëî
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì áûâøåãî Ñîþ-
çà ÑÑÐ, â ïåðèîä äåéñòâèÿ êîòîðîãî ïðîõîäèë ñëóæ-
áó âîåííîñëóæàùèé.

Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä, èçó÷èâ äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ïðèøåë
ê âûâîäó, ÷òî ïðè íàçíà÷åíèè ãîñóäàðñòâîì – ó÷à-
ñòíèêîì Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã. ïåíñèè âîåí-
íîñëóæàùåìó åãî ñëóæáà â äðóãîì ãîñóäàðñòâå –
ó÷àñòíèêå Ñîãëàøåíèÿ çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò,
â òîì ÷èñëå â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, íà îñíîâàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà ýòîãî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ïðè-
íÿòîãî êàê äî, òàê è ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ
îò 15 ìàÿ 1992 ã.

×òî æå êàñàåòñÿ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò,
îïðåäåëåííîãî ÷. 1 ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992
ã., òî Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî îíà äîëæ-
íà ïðèìåíÿòüñÿ ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì
ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñò-
íèêîâ Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã., â òîì ÷èñëå â
ïåðèîä èõ âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ Ñîþçà ÑÑÐ, è ðåàëè-
çóþùèì ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì ìåñòà ñëóæáû ñîîòâåòñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «à» ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I (äà-

2 Ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ îò 28 ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹ 13/95/Ñ-1/6-96.
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                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ëåå – Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I) äåéñòâèå äàííîãî Çàêîíà ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ,
è ñåìüè ýòèõ ëèö – ïðè óñëîâèè, åñëè äîãîâîðàìè
(ñîãëàøåíèÿìè) î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, çàêëþ-
÷åííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ëèáî áûâøèì
Ñîþçîì ÑÑÐ ñ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè, ïðåäóñìîòðå-
íî îñóùåñòâëåíèå èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî
çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî îíè ïðîæèâàþò.

Â ñèëó ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12
ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ (àðìèÿõ, âîéñêàõ), îðãàíàõ áåçîïàñíîñ-
òè è èíûõ ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ëèáî ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ è ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè
ÑÍÃ, ñ êîòîðûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ëèáî
áûâøèì Ñîþçîì ÑÑÐ çàêëþ÷åíû äîãîâîðà (ñîãëà-
øåíèÿ) î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, à òàêæå ñåìåé
âûøåóêàçàííûõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì ýòèìè äîãîâîðàìè (ñîãëàøåíèÿìè).

Ñîãëàñíî ï. «á» ñò. 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I Ìèíèñòåðñò-
âîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ èç âíóòðåííèõ âîéñê è
âîåíèçèðîâàííîé ïîæàðíîé îõðàíû, ëèö ðÿäîâîãî
è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, óâîëåííûõ èç îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ãðàæäàíèí ñîñòîÿë, íàïðèìåð,
íà ñëóæáå â îðãàíàõ âîåíèçèðîâàííîé ïîæàðíîé
îõðàíû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Êèðãèçñêîé
ÑÑÐ, à ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñó-
âåðåíèòåòà Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí 15 äåêàáðÿ 1990
ã. ïðîõîäèë ñëóæáó â Ìèíèñòåðñòâå ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí, êîòîðîìó ïåðå-
äàëè ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó, è âïîñëåäñòâèè áûë
óâîëåí 5 àâãóñòà 2008 ã. â çàïàñ, ïåðååõàâ ïðè ýòîì
íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî îí èìååò ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñò-
âà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê è

ïîñòóïèëè ñ ãð. Ð. â âîåííîì êîìèññàðèàòå Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòè, êîãäà îí âñòàâàë íà âîèíñêèé
ó÷åò êàê ÷èñëÿùèéñÿ â çàïàñå, ïåðåäàâ ïðè ýòîì åãî
ïåíñèîííîå äåëî â Öåíòð ïåíñèîííîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûé Ãëàâíîìó óï-
ðàâëåíèþ âíóòðåííèõ äåë ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-
òè. Îäíàêî ãð. Ð. ïîëó÷èë îòêàç â íàçíà÷åíèè åìó
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòêàç áûë ìî-
òèâèðîâàí îòñóòñòâèåì ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàò, â òîì ÷èñëå è íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, ïîñêîëüêó ïîäðàçäåëåíèå, â
êîòîðîì ïðîõîäèë ñëóæáó ãð. Ð., èìåëî âîèíñêèé
ñòàòóñ è íå âõîäèëî â ñèñòåìó îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, à òàêæå îòñóòñòâèåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ Ì×Ñ. Ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè, êóäà îáðàòèëñÿ ãð. Ð. çà çàùèòîé ñâîèõ
íàðóøåííûõ ïðàâ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, óäîâ-
ëåòâîðÿÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, îñíîâûâàëñÿ íà íîð-
ìàõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé «Î ãàðàíòè-
ÿõ ïðàâ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â
îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ» îò 13 ìàðòà 1992
ã. è «Î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ» îò 24 äå-
êàáðÿ 1993 ã., ðàòèôèöèðîâàííûõ, â ÷àñòíîñòè, Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êûðãûçñòàí, à
òàêæå íà ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I è ïðèøåë ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî ãð. Ð. èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò çà ñ÷åò ñðåäñòâ è ïî ëèíèè Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íå ñîãëàñèâøèñü ñ òàêèì ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè, ïðåäñòàâèòåëè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
âíóòðåííèõ äåë ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, â âåäå-
íèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ Öåíòð ïåíñèîííîãî îáñëó-
æèâàíèÿ, îáæàëîâàëè äàííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå êàñ-
ñàöèîííûì ïîðÿäêîì íà òîò ìîìåíò âðåìåíè. Ñóä
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè
èñêà ãð. Ð., óêàçàâ ïðè ýòîì íà òî, ÷òî ïðàâîâûõ îñ-
íîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ çà ãð. Ð. ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-
I íå èìååòñÿ, ïîñêîëüêó òàêîå ïðàâî ó íåãî âîçíèê-
ëî è ïåíñèÿ åìó áûëà íàçíà÷åíà ïî ïðåæíåìó ìåñòó
æèòåëüñòâà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ñ òàêèì âûâîäîì ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
íå ñîãëàñèëàñü Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðàÿ â îïðåäåëåíèè îò 6 èþëÿ 2012 ã. ïî ãðàæ-
äàíñêîìó äåëó ¹ 16-ÂÏÐ12-11 óêàçàëà íà òî, ÷òî
ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê âûøåïðèâå-
äåííîìó âûâîäó, îñíîâàííîìó íà íåïðàâèëüíîì
òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî è
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùåãî âîçíèêøèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó ãð. Ð. äî ïåðååçäà â
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Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ÿâëÿëñÿ ïîëó÷àòåëåì ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ çà âûñëóãó ëåò è ïðè ïåðååç-
äå ïðèîáðåë ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè
Ñîãëàøåíèÿ ñòðàí ÑÍÃ «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæ-
äàí ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â îáëàñòè ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ» îò 13 ìàðòà 1992 ã. Èíîå òîë-
êîâàíèå âûøåíàçâàííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
Ñîãëàøåíèÿ îãðàíè÷èâàëî áû ïðàâà ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîëó÷åíèå ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â ñëó÷àÿõ è ðàçìåðàõ, îïðåäåëåííûõ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàññìîòðåâ 6 èþëÿ 2012 ã. ãðàæäàíñêîå äåëî ¹
16-ÂÏÐ12-11, îòìåíèëà îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âîëãîãðàäñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà îò 29 èþíÿ 2011 ã. è îñòàâèëà â ñèëå ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ
ïðàâà ãð. Ð. íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïî
ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè õîòåëîñü áû îáðàòèòü
âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî â ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ
îò 13 ìàðòà 1992 ã. è â ñòàòüå 1 Ñîãëàøåíèÿ îò 15
ìàÿ 1992 ã., îñíîâûâàþùåãîñÿ íà ïåðâîì èç íàçâàí-
íûõ Ñîãëàøåíèé, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ïåðå÷èñëåííûõ ñîãëàøå-
íèé, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ïðîæèâàþò óêàçàí-
íûå ëèöà.

Ñóä èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïîä ïåíñèîííûì îáåñ-
ïå÷åíèåì ïîíèìàåòñÿ âåñü êîìïëåêñ îòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è âîåííîñëóæàùèì (÷ëåíîì åãî
ñåìüè), âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå êðóãà ëèö, èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè, èñ÷èñëåíèå ñòàæà, íå-

îáõîäèìîãî äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, íàçíà÷åíèå,
èñ÷èñëåíèå, âûïëàòó, ïåðåðàñ÷åò ïåíñèé. Ãîñóäàð-
ñòâà – ó÷àñòíèêè óêàçàííûõ ñîãëàøåíèé ñäåëàëè
åäèíñòâåííîå èçúÿòèå èç îáùåãî ïðàâèëà, óñòàíîâ-
ëåííîãî ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã., ïðåäóñ-
ìîòðåâ â ñò. 2 òîãî æå Ñîãëàøåíèÿ, ÷òî â âûñëóãó
ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì çàñ÷è-
òûâàåòñÿ ñëóæáà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è äðóãèõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êî-
òîðîãî âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäèëè ñëóæáó. Ñëåäî-
âàòåëüíî, âñå îñòàëüíûå âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàð-
ñòâà, â êîòîðîì ïðîæèâàåò ïîäëåæàùåå ïåíñèîííî-
ìó îáåñïå÷åíèþ ëèöî. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ðàñõî-
äû ïî âûïëàòå ïåíñèé ïðîèçâîäÿòñÿ èç áþäæåòà òîãî
ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðîæèâàåò
ïåíñèîíåð.

Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî Ñîãëàøåíèå îò 14 ôåâðàëÿ 1992
ã. è Ñîãëàøåíèå îò 15 ìàÿ 1992 ã. îäíîçíà÷íî îïðå-
äåëÿþò, ÷òî óðîâåíü ïðàâ è ëüãîò âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå ïðàâà íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ýòèì ëèöàì ãîñóäàð-
ñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà, íå ìîæåò áûòü
íèæå, íåæåëè óðîâåíü, óñòàíîâëåííûé ðàíåå äëÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ëèö çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ñîþçà ÑÑÐ. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè óïîìÿ-
íóòûõ ñîãëàøåíèé íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü â ñâîåì
çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâèëà, êîòîðûå óõóäøàëè áû
ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â îá-
ëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïî-
ëîæåíèåì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüíûìè è
èíûìè àêòàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ. Åñëè â ãîñóäàðñòâå,
ãäå ïðîæèâàþò âîåííîñëóæàùèé èëè ÷ëåíû åãî ñå-
ìüè, íîðìàòèâíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå ýòîé êàòåãîðèè ëèö, íå ïðèíÿò, îáåñïå-
÷åíèå ýòèõ ëèö ïåíñèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óñëîâè-
ÿõ, ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, äåéñòâîâàâøèì â ÑÑÑÐ3.

3 Ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ îò 4 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ¹ Ñ-1/11-96.

Èíôîðìàöèÿ
Âî Âëàäèâîñòîêå ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî áóõãàëòåðà ÔÁÓ «Ñàíàòîðíî-êóðîðò-

íûé êîìïëåêñ «Äàëüíåâîñòî÷íûé»
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãàðíèçîíó Âëà-

äèâîñòîê çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè çàìåñòèòåëÿ ãëàâíîãî áóõãàëòåðà ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ñàíàòîðíî-êóðîðòíûé êîìïëåêñ «Äàëüíåâîñòî÷íûé» Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì. Îíà îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ÷.3 ñò.159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæå-
íèÿ).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â íà÷àëå ìàðòà 2009 ãîäà Ì. ñ öåëüþ ïîãàøåíèÿ ïîëó÷åííîãî êðåäèòà ðåøèëà
ïîõèòèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà ñàíàòîðèÿ. Ðåàëèçóÿ çàäóìàííîå, çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî áóõãàëòåðà ôèê-
òèâíî òðóäîóñòðîèëà íà äîëæíîñòü àãåíòà ïî ñíàáæåíèþ Õ. Â òå÷åíèå 18 ìåñÿöåâ ìóæ÷èíà íà ðàáîòó íå
ïðèáûâàë è íèêàêèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé íå èñïîëíÿë, îäíàêî çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà áàíêîâñêóþ
êàðòó ïîñòóïàëà. 15 íîÿáðÿ 2010 ãîäà, íàêîïèâ íåîáõîäèìóþ ñóììó – áîëåå 167 òûñÿ÷ ðóáëåé, Ì. èçãîòî-
âèëà è ïîäïèñàëà îò èìåíè Õ. çàÿâëåíèå î åãî óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåí-
íûì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ äîâå-
ðèÿ ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà îòíîñèòñÿ è ê
òîëêîâàíèþ ïîëîæåíèé çàêîíà ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, åñëè ýòî òîëêîâàíèå ÿâëÿëîñü åäèíîîá-
ðàçíûì è ïîñòîÿííûì. Èçìåíåíèå â òîëêîâàíèè çà-
êîíà äîëæíî îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì îòñóòñòâèÿ îá-
ðàòíîé ñèëû, çàùèòû ïðèîáðåòåííûõ ïðàâ. Òàêàÿ
ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ âûðàæåíà â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèõ-
ñÿ ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû ó÷àñò-
íèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ñòàâøèì èí-
âàëèäàìè îò îáùåãî çàáîëåâàíèÿ (ñì. îïðåäåëåíèå
îò 4 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 89-Î), ïðàâà èíâàëèäîâ èç
÷èñëà âåòåðàíîâ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà íà
ïîëó÷åíèå âûïëàò â âîçìåùåíèå âðåäà (ñì. îïðåäå-
ëåíèå îò 12 èþëÿ 2006 ã. ¹ 350-Î), ïðàâà îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå êà-
òàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, íà ïîëó÷åíèå ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (ñì. îïðåäåëåíèå îò 14 èþíÿ
2006 ã. ¹ 273-Î) è äð.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíàâ-
ëèâàåò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû (ñïîñîáû)
îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ – îíè, êàê
óæå óêàçûâàëîñü, îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëåì.

Òàê, ñîãëàñíî ï. 15 ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîä-
âåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò 15 ìàÿ 1991 ã.
¹ 1241-I ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â ïï. 1 è 2 ÷. 1 ñò.
13 íàçâàííîãî Çàêîíà, ãàðàíòèðóåòñÿ âûïëàòà åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ðàçìåð êîòîðîé
çàâèñèò îò óñòàíîâëåííîé ãðóïïû èíâàëèäíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè
äåéñòâèÿ Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» íà
ãðàæäàí èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà» îò 27 äå-

êàáðÿ 1991 ã. ¹ 2123-I äåéñòâèå Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î
ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåé-
ñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ» îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà ãðàæäàí èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî
ðèñêà â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ óêàçàííûì Ïîñòà-
íîâëåíèåì.

Ñîãëàñíî ï. 2 äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ëèöàì,
ñòàâøèì èíâàëèäàìè, óêàçàííûì â ï. 1 íàçâàííîãî
Ïîñòàíîâëåíèÿ, ãàðàíòèðóþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûå ïï. 1 – 14 ÷. 1 ñò. 14, ñò.
24, ïóíêòîì 1 ÷. 3 ñò. 27.1, ñò. 29 (çà èñêëþ÷åíèåì
àáç. 2 ï. 2 ÷. 1), ÷÷. 1 – 3 ñò. 39 íàçâàííîãî Çàêîíà.
Ïðè ýòîì, äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. íà óêàçàííûõ ëèö ñò.
14 Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿëàñü â ïîëíîì îáúåìå. Ðàñ-
ïðîñòðàíÿÿ â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ï. 2 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2123-I äåéñòâèå
ñò. 14 áàçîâîãî Çàêîíà â ïîëíîì îáúåìå íà ãðàæ-
äàí, ïðèíèìàâøèõ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â äåé-
ñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà è ñòàâøèõ èí-
âàëèäàìè, à òàêæå íà ãðàæäàí, ïðèíèìàâøèõ íåïî-
ñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé
îñîáîãî ðèñêà, óêàçàííûõ â ïîäï. «à» – «ã» ï. 1 íà-
çâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü, ïî ñóùåñòâó, ïðèðàâíÿë óêàçàííûõ ëèö â ÷àñ-
òè âîçìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ê èíâàëèäàì – ÷åð-
íîáûëüöàì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îïðåäåëåíèè îò 7 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 385-Î óêàçàë, ÷òî,
ïðåäîñòàâèâ ï. 25 ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðã-
øèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðî-
ôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 179-ÔÇ èíâàëè-
äàì-÷åðíîáûëüöàì ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî çäîðîâüþ âñëåäñòâèå ðàäèàöèîííîãî âîç-
äåéñòâèÿ êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ ëèáî
åå ïîñëåäñòâèé, è íå óñòàíîâèâ ïðè ýòîì íèêàêîãî
èçúÿòèÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàí-èíâàëèäîâ èç ïîäðàç-

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ,
ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÅ Â ÑÔÅÐÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-

ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÈÍÂÀËÈÄÎÂ ÈÇ ×ÈÑËÀ ÂÅÒÅÐÀÍÎÂ

ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈÉ ÎÑÎÁÎÃÎ ÐÈÑÊÀ È
×ËÅÍÎÂ ÑÅÌÅÉ ÓÌÅÐØÈÕ ÂÅÒÅÐÀÍÎÂ

ÒÀÊÈÕ ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈÉ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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äåëåíèé îñîáîãî ðèñêà, íà êîòîðûõ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27
äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2123-I áûëî ðàñïðîñòðàíåíî äåé-
ñòâèå ïîëîæåíèé íàçâàííîãî Çàêîíà, ôåäåðàëüíûé
çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì íàäåëèë èõ ïðàâîì íà âîç-
ìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-
ÔÇ, ââåäåííûé â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., âíåñ â
íàçâàííûå âûøå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â áàçîâûé Çàêîí èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ïîâëèÿâøèå íà îáúåì ëüãîò,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì âñëåäñòâèå
ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ã. èíâàëèäàì èç ÷èñëà ãðàæäàí, ïåðå÷èñëåí-
íûõ â ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2123-I,
ãàðàíòèðóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå òîëüêî ìåð ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ ï. 2 íà-
çâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ï. 1 ñò. 153 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî ñîõðà-
íåíèå â ðàìêàõ äëÿùèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïðàâ ëèö
íà ëüãîòû è ãàðàíòèè, íîñÿùèå êîìïåíñàöèîííûé
õàðàêòåð, è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà.

Ñ ó÷åòîì äëÿùåãîñÿ õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèé
ïî âîçìåùåíèþ âðåäà çäîðîâüþ, èñõîäÿ èç êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàâåíñòâà
âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, êîíñòèòóöèîííîãî òðå-
áîâàíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè óìàëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå êîíñòèòóöèîííîé
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà íà ïðèçíàíèå è îáåñïå÷å-
íèå ïðàâà íà âîçìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ, â òîì
÷èñëå ïðè÷èíåííîãî â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâà â ñôåðå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè, òðåáîâàíèÿ
íàçâàííûõ âûøå êàòåãîðèé ïîñòðàäàâøèõ, ñòàâøèõ
èíâàëèäàìè ëèáî ïîëó÷èâøèõ ëó÷åâóþ áîëåçíü èëè
äðóãèå çàáîëåâàíèÿ âñëåäñòâèå ðàäèàöèîííîãî âîç-
äåéñòâèÿ, èìåâøåãî ìåñòî äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., òàê-
æå ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè è îáîñíîâàííûìè, íåçàâè-
ñèìî îò âðåìåíè ðàçâèòèÿ çàáîëåâàíèÿ (óñòàíîâëå-
íèÿ èíâàëèäíîñòè) è âðåìåíè îáðàùåíèÿ ïîñòðàäàâ-
øèõ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû çà âîçìåùåíèåì
âðåäà (ñò.ñò. 1, 2, 7, 19 (÷. 1), ñò. 42, ñò. 55 (÷. 2), ñò. 53,
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)1.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óêàçàë, ÷òî ïî ñìûñëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáùèì äëÿ âñåõ îòðàñëåé ïðàâà ïðàâè-
ëîì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàêîí,
óõóäøàþùèé ïîëîæåíèå ãðàæäàí, îáðàòíîé ñèëû
íå èìååò (ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 17-
Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 1 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá àêöèçàõ»).

Èç ýòîãî æå èñõîäèë ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü,
çàêðåïëÿÿ â ïðåàìáóëå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, ÷òî ïðè ïåðåõîäå ê ñèñòå-
ìå ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí, îñíîâàííîé íà ïî-
ëîæåíèÿõ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, äîëæíî
îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîõðàíåíèå è âîçìîæíîå ïîâûøåíèå
äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí,
à òàêæå ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ äî-
âåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà ïó-
òåì ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå ï. 2 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2123-I íå ïðåäïîëàãà-
åò ëèøåíèå íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ ãðàæäàí-èíâàëèäîâ èç
ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöèè â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî èõ çäîðîâüþ ðàäèàöèîííûì èçëó÷åíèåì,
âûçâàííûì èñïûòàíèÿìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ëèáî ðà-
äèàöèîííûìè àâàðèÿìè, èìåâøèìè ìåñòî â ÑÑÑÐ
â óñëîâèÿõ íåøòàòíûõ ðàäèàöèîííûõ ñèòóàöèé è
ìàññîâîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà â íà÷àëüíûé ïåðèîä
îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè. Èíîå
îçíà÷àëî áû íàðóøåíèå ñòàáèëüíîñòè äëÿùèõñÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íåïðàâîìåð-
íîå îãðàíè÷åíèå çàêðåïëåííîãî â ñò. 42 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà âîçìåùåíèå
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ, è òåì ñàìûì íà-
ðóøåíèå ñò. 55 (÷÷. 2 è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîîòâåòñòâåííî è ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, âíåñøàÿ èçìåíåíèå â ï.
2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2123-I, íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ëèøàþùàÿ óêàçàííûõ ãðàæäàí
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöèè â âîç-
ìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ. Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäà-
åòñÿ è ñîäåðæàíèåì ï. 1 ñò. 153 íàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñîõðàíåíèå
â ðàìêàõ äëÿùèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïðàâ ëèö íà
ëüãîòû è ãàðàíòèè, íîñÿùèå êîìïåíñàöèîííûé õà-
ðàêòåð, è ïîñëå ââåäåíèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà â äåéñòâèå.

Ïðèíèìàÿ 15 ìàÿ 1991 ã. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðã-
øèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðî-
ôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», Âåðõîâíûé Ñîâåò
ÐÑÔÑÐ èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü ïåðåä ãðàæäàíàìè çà ïîñëåäñòâèÿ
êðóïíåéøåé ïî ìàñøòàáàì ðàäèàöèîííîãî çàãðÿç-
íåíèÿ áèîñôåðû ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû.

Íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ â ÷. 1 ñò. 3 óêàçàí-
íîãî Çàêîíà îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà âîçìåùàòü
âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì âñëåäñòâèå ×åðíî-
áûëüñêîé êàòàñòðîôû, ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ

1 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 2008 ã. ¹ 5-Â08-39.
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Çàêîíîì äåíåæíûõ è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ êîìïåí-
ñàöèé è ëüãîò âûçâàíà òàêæå ôàêòè÷åñêîé íåâîç-
ìîæíîñòüþ âîçìåùåíèÿ âðåäà â îáû÷íîì ñóäåáíîì
ïîðÿäêå, êîòîðîå äîëæíî áûëî áû îáåñïå÷èòü ïî-
òåðïåâøèì âîññòàíîâëåíèå èõ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåçàâèñèìî îò òîãî, î êàêèõ ñïî-
ñîáàõ âîçìåùåíèÿ èäåò ðå÷ü: î ëüãîòàõ, äåíåæíûõ
(ìàòåðèàëüíûõ) êîìïåíñàöèÿõ, äðóãèõ äåíåæíûõ
äîïëàòàõ ê ñîöèàëüíûì âûïëàòàì – âñå îíè âõîäÿò
â îáúåì âîçìåùåíèÿ âðåäà íà îñíîâå ïðèíöèïà ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì
èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîñ-
òè òàêîãî âîçìåùåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ
1997 ã. ¹ 18-Ï).

Â ñèëó ñò. 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñò-
âèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ» íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì ïî äåëàì
î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ èíâà-
ëèäîâ âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ÿâ-
ëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïðåäñòàâèòåëåì êî-
òîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ï. 15 ÷. 1 ñò. 14 íàçâàí-
íîãî Çàêîíà âûñòóïàþò îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ èëè èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
ïðîèçâîäÿùèå âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè, óïîëíîìî÷åííûå ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 125 ÃÊ
ÐÔ âûñòóïàòü îò èìåíè êàçíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âûòåêàþùèì èç ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ â ðåçóëüòàòå êàòàñòðî-
ôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ2.

Äàëåå îñòàíîâèìñÿ íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå, êàñàþùåéñÿ ñîöèàëüíî-ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ âäîâ óìåðøèõ âåòåðàíîâ – ó÷àñòíèêîâ
ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà.

Â ÷àñòíîñòè, ðàññìîòðèì âîïðîñ î ïðàâå âäîâû
âåòåðàíà ïîäðàçäåëåíèÿ îñîáîãî ðèñêà (êàê íåòðó-
äîñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè èíâàëèäà âñëåäñòâèå íå-
ïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé
îñîáîãî ðèñêà), ïîëó÷àþùåé ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà, íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ
ïåíñèé.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ öåëÿìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ñò. 7, ÷. 1) ãà-
ðàíòèðóÿ êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðà-
ñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëü-
öà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì (ñò. 39, ÷. 1), îòíîñèò îïðåäåëåíèå óñ-
ëîâèé è ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ýòîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà ê êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëÿ (ñò. 39, ÷. 2).

Àíàëèçèðóÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî
âîïðîñó ïðàâà âäîâû âåòåðàíà ïîäðàçäåëåíèÿ îñî-
áîãî ðèñêà íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåí-
ñèé, ïðèõîäèì ê ñëåäóþùåìó: ðåàëèçóÿ ïðåäîñòàâ-
ëåííîå åìó ïîëíîìî÷èå, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü
óðåãóëèðîâàë âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãðàæäàí â ðÿäå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ââåäÿ ïðè
ýòîì îáùåå ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ëè-
öàì, èìåþùèì ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå
ïåíñèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ, óñòàíàâëèâàåòñÿ îäíà ïåí-
ñèÿ ïî èõ âûáîðó.

Èñêëþ÷åíèå èç äàííîãî ïðàâèëà ïðåäóñìîòðåíî,
â ÷àñòíîñòè, â ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ,
êîòîðûé îïðåäåëÿåò êàòåãîðèè ãðàæäàí, èìåþùèõ
ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé.

Îïðåäåëåíèå êðóãà ëèö, èìåþùèõ òàêîå ïðàâî,
è óñëîâèé åãî ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ. Êàê íåîäíîêðàòíî
óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óñòàíîâëåíèå ëüãîòíîãî ïîðÿäêà ðåàëè-
çàöèè ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëå-
íèå âîçìîæíîñòè îäíîâðåìåííîãî ïîëó÷åíèÿ äâóõ
ïåíñèé, ñàìî ïî ñåáå íå çàòðàãèâàåò ïðàâà ëèö, íå
îòíåñåííûõ çàêîíîäàòåëåì ê ÷èñëó ãðàæäàí, ïîëü-
çóþùèõñÿ òàêîé ëüãîòîé, è ïîòîìó íå ìîæåò ðàñ-
öåíèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîöèàëüíîì õàðàê-
òåðå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, â îáÿçàííîñòè êî-
òîðîãî âõîäèò ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòè, â òîì
÷èñëå â ñîöèàëüíîé ñôåðå (îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàÿ
2006 ã. ¹ 187-Î, îò 15 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 774-Î-Î è
îò 3 èþëÿ 2008 ã. ¹ 678-Î-Î).

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëåííîé âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ äâóõ ïåíñèé
íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè èíâàëèäà âñëåäñò-
âèå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â äåéñòâèÿõ ïîäðàç-
äåëåíèé îñîáîãî ðèñêà ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå êàêèå-ëèáî ïðàâà
ãðàæäàí â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ3.

Òàê, â ñâîåé æàëîáå ãðàæäàíêà Ë.È. Ñëîáîä÷è-
êîâà – âäîâà âåòåðàíà ïîäðàçäåëåíèÿ îñîáîãî ðèñ-
êà, èíâàëèäà âñëåäñòâèå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèÿ îñîáîãî ðèñêà, ïîëó÷à-
þùàÿ ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, îñïà-
ðèâàëà êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé:

2 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 59-Â07-1.
3 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ñëî-

áîä÷èêîâîé Ëþáîâè Èâàíîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», ñòàòüÿìè 3 è 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è àáçàöåì ÷åòâåðòûì ïóíêòà 2 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñòâèÿ Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» íà ãðàæäàí èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà»
îò 20 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1327-Î-Î.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
– ÷. 3 ñò. 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñî-

öèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñò-
âèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ» îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåé, ÷òî ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà ñåìüÿì ãðàæäàí, óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) âñëåä-
ñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, íàçíà÷àåòñÿ íå-
çàâèñèìî îò äðóãèõ âèäîâ ïåíñèé, ïîñîáèé è äîõî-
äîâ;

– ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ, à ôàêòè÷åñêè åå
ï. 3, óñòàíàâëèâàþùåãî êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî
íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé, à òàêæå
ñò. 10 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â êîòîðîé óêà-
çàíû óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ãðàæäàíàì, ïîñò-
ðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ èëè òåõíîãåí-
íûõ êàòàñòðîô, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé;

– àáç. 4 ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñò-
âèÿ Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» íà ãðàæäàí
èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà» îò 27 äåêàáðÿ 1991
ã. ¹ 2123-I, îïðåäåëÿþùåãî ïîðÿäîê ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íà ÷ëåíîâ ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà èç ÷èñ-
ëà âåòåðàíîâ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà, ìåð ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãðàæäàí,
ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðî-
ôû, Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé
çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäè-
àöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ», à èìåííî ïï. 3, 7, 8, 12 – 14 ÷. 1 ñò. 14, ÷. 4 ñò.
39, à òàêæå ñò.ñò. 41 è 42.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, îñïàðèâàåìûå çàêî-
íîïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ñò. 19 (÷. 2) è ñò. 55 (÷.
3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå,
â êàêîé îíè ëèøàþò íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè èíâàëèäà âñëåäñòâèå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñ-
òèÿ â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà ïðà-
âà íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé.

Îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëîæåíèÿ áûëè ïðèìåíå-
íû â äåëå çàÿâèòåëüíèöû ñóäàìè îáùåé þðèñäèê-
öèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàøåë îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðå-
íèþ, óêàçàâ ïðè ýòîì íà ñëåäóþùåå:

Ñòàâÿ âîïðîñ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 3
ñò. 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëü-
íîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðà-
äèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ», à òàêæå ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», çàÿâèòåëüíèöà, ïî ñóòè, íàñòàèâàåò íà
ïðèìåíåíèè äàííûõ íîðì â åå äåëå. Ìåæäó òåì ðàç-

ðåøåíèå ïîäîáíûõ âîïðîñîâ íå îòíîñèòñÿ ê êîìïå-
òåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ àáç. 4 ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñò-
ðàíåíèè äåéñòâèÿ Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» íà
ãðàæäàí èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà», òî èì íà
÷ëåíîâ ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà èç ÷èñëà âå-
òåðàíîâ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà, ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå äëÿ ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ÷åðíî-
áûëüñêîé êàòàñòðîôû, Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõ-
ñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», îòíîøåíèÿ æå, ñâÿçàííûå ñ
íàçíà÷åíèåì è âûïëàòîé ïåíñèé, îí íå ðåãóëèðóåò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷. 2 ñò.
40, ï. 2 ÷. 1 ñò. 43, ÷. 1 ñò. 79, ñò.ñò. 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíêè Ñëîáîä÷èêîâîé Ëþáîâè Èâàíîâíû, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé4.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ åæåìå-
ñÿ÷íîé êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåí-
íîé äëÿ âåòåðàíîâ èç ÷èñëà ãðàæäàí èç ïîäðàçäåëå-
íèé îñîáîãî ðèñêà, ïîëó÷àåìîé èìè ïðè æèçíè, íà
âäîâ óìåðøèõ (ñòàâøèõ âïîñëåäñòâèè íåòðóäîñïî-
ñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè) âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà, òî â êà-
÷åñòâå íàãëÿäíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäó-
þùóþ ñóäåáíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó:

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíêà Í.Ì. Ïèì÷åíêîâà îñ-
ïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü àáç. 4 ï. 2 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñòâèÿ Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ
ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ» íà ãðàæäàí èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî
ðèñêà» îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2123-I (â ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-
ÔÇ), îïðåäåëÿþùåãî ïîðÿäîê ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà
÷ëåíîâ ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà èç ÷èñëà âå-
òåðàíîâ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà, ìåð ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãðàæäàí, ïîñò-
ðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû,
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè

4 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1327-Î-Î.
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âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò
15 ìàÿ 1991 ãîäà ¹ 1244-I, à èìåííî ïï. 3, 7, 8, 12 –
14 ÷. 1 ñò. 14, ÷. 4 ñò. 39, à òàêæå ñò.ñò. 41 è 42. Êàê
ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, çàÿâèòåëü-
íèöà ÿâëÿåòñÿ âäîâîé âåòåðàíà ïîäðàçäåëåíèé îñî-
áîãî ðèñêà È.Ì. Ïèì÷åíêîâà, êîòîðûé â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðèíèìàë íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ðàäèàöèîííûõ àâà-
ðèé íà ÿäåðíûõ óñòàíîâêàõ íàäâîäíûõ è ïîäâîäíûõ
êîðàáëåé è äðóãèõ âîåííûõ îáúåêòàõ (ïîäï. «â» ï. 1
Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñòâèÿ Çàêîíà
ÐÑÔÑÐ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðã-
øèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðî-
ôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» íà ãðàæäàí èç ïîäðàç-
äåëåíèé îñîáîãî ðèñêà»), 29 ìàÿ 2009 ã. áûë ïðè-
çíàí èíâàëèäîì I ãðóïïû âñëåäñòâèå îáùåãî çàáî-
ëåâàíèÿ, à 4 èþíÿ 2009 ã. óìåð.

Ðåøåíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ðåãèîíàëüíîãî
ìåæâåäîìñòâåííîãî ýêñïåðòíîãî ñîâåòà îò 18 ñåí-
òÿáðÿ 2009 ã. áûëà óñòàíîâëåíà ïðè÷èííàÿ ñâÿçü
ñìåðòè È.Ì. Ïèì÷åíêîâà ñ âîçäåéñòâèåì ðàäèàöè-
îííûõ ôàêòîðîâ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè â
äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 39 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåé-
ñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ» âîåííûì êîìèññàðèàòîì Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè Í.Ì. Ïèì÷åíêîâîé áûëà âûïëà÷åíà
åäèíîâðåìåííàÿ êîìïåíñàöèÿ â ñâÿçè ñ ïîòåðåé êîð-
ìèëüöà âñëåäñòâèå âîçäåéñòâèÿ ðàäèàöèè â ðàçìåðå
17 947,61 ðóá., â íàçíà÷åíèè æå çàÿâèòåëüíèöå åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè áûëî îòêàçàíî,
ïîñêîëüêó åå ìóæ íå áûë ïðèçíàí èíâàëèäîì âñëåä-
ñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ âîçäåéñòâèåì ðà-
äèàöèîííûõ ôàêòîðîâ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñ-
òèè â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà.

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ îòêàçîì, Í.Ì. Ïèì÷åíêîâà
îáðàòèëàñü ñ èñêîì îá óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé
êîìïåíñàöèè â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ñìåðòüþ êîðìèëüöà, â Ëåíèíñêèé ðàéîííûé ñóä
ãîðîäà Óëüÿíîâñêà, êîòîðûé ñâîèì ðåøåíèåì îò 11
ìàðòà 2010 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäå-
ëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Óëüÿíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 13 àïðåëÿ 2010 ã.,
îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè åå òðåáîâàíèÿ, ññûëàÿñü
íà òî, ÷òî åå ìóæó èíâàëèäíîñòü â ñâÿçè ñ âîçäåéñò-
âèåì ðàäèàöèè íå óñòàíàâëèâàëàñü è åæåìåñÿ÷íàÿ
êîìïåíñàöèÿ â âîçìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ íå âû-
ïëà÷èâàëàñü.

Çàÿâèòåëüíèöà ïîâòîðíî îáðàòèëàñü â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêèé ðåãèîíàëüíûé ìåæâåäîìñòâåííûé
ýêñïåðòíûé ñîâåò, êîòîðûé ðåøåíèåì îò 18 àâãóñòà
2010 ã. óñòàíîâèë, ÷òî çàáîëåâàíèå È.Ì. Ïèì÷åí-
êîâà, ïðèâåäøåå ê èíâàëèäíîñòè è ñìåðòè, ñâÿçàíî
ñ ðàäèàöèîííûì âîçäåéñòâèåì âñëåäñòâèå íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñî-

áîãî ðèñêà. Îäíàêî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î
ïåðåñìîòðå ðàíåå âûíåñåííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì îïðåäåëå-
íèåì Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Óëüÿíîâ-
ñêà îò 1 íîÿáðÿ 2010 ã. Í.Ì. Ïèì÷åíêîâîé áûëî
îòêàçàíî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, îñïàðèâàåìîå åþ çà-
êîíîïîëîæåíèå, êàê íå ïðåäîñòàâëÿþùåå ÷ëåíàì
ñåìüè âåòåðàíîâ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà, ïðè-
çíàííûõ èíâàëèäàìè è óìåðøèõ âñëåäñòâèå çàáîëå-
âàíèÿ, îáóñëîâëåííîãî âîçäåéñòâèåì ðàäèàöèè, ïðà-
âà íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè â âîçìåùåíèå âðåäà, óñòàíîâëåííîé ï. 15 ÷. 1
ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëü-
íîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ
ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ», íåïðàâîìåðíî îãðàíè÷èâàåò îáúåì èõ
ñîöèàëüíîé çàùèòû è òåì ñàìûì ïðîòèâîðå÷èò ñò.
19 (÷. 1), ñò. 42 è ñò. 55 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 42 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîìó ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå
ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâî-
íàðóøåíèåì. Ãîñóäàðñòâî, èñïîëíÿÿ êîíñòèòóöèîí-
íóþ îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà (ñò.ñò. 2 è 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), äîëæíî îáåñïå÷èòü ëèöàì, ïîñòðàäàâ-
øèì îò ðàäèàöèîííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõ-
íîãåííîãî õàðàêòåðà, âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî âîçäåéñòâèåì ðàäèàöèè.

Ôàêò ìàññîâîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ãðàæ-
äàí, îêàçàâøèõñÿ ïî âîëå ãîñóäàðñòâà â çîíå ðàäèà-
öèîííîãî èçëó÷åíèÿ, âûçâàííîãî èñïûòàíèåì ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ ëèáî àâàðèåé ýíåðãåòè÷åñêèõ ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê, îáóñëîâëèâàåò âîçíèêíîâåíèå êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó âîçìåùåíèÿ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ çäîðîâüþ, ìåæäó ãîñóäàðñò-
âîì, ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðîãî â ñôåðå îñâîåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè ñâÿçàíî ïðè÷èíåíèå
âðåäà, è ïîñòðàäàâøèìè îò ýòîãî ãðàæäàíàìè.

Ê ÷èñëó òàêèõ ãðàæäàí Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñò-
ðàíåíèè äåéñòâèÿ Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñîöèàëüíîé
çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäè-
àöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ» íà ãðàæäàí èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñ-
êà» îòíåñåíû è âåòåðàíû ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî
ðèñêà, ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîçäåéñòâèÿ
ðàäèàöèè: íà íèõ ðàñïðîñòðàíåíû ìåðû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûå äëÿ èíâàëèäîâ âñëåäñò-
âèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû. Òåì ñàìûì Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàëà íåîáõîäèìîñòü êîìïåí-
ñàöèè âðåäà çäîðîâüþ ýòèõ ãðàæäàí íà òåõ æå ïðèí-
öèïàõ, êîòîðûå èçëîæåíû â äàííîì Çàêîíå ïðèìå-
íèòåëüíî ê ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì îò ðàäèàöè-
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îííîãî èçëó÷åíèÿ âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòà-
ñòðîôû è åå ïîñëåäñòâèé (îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ
2005 ã. ¹ 385-Î è îò 1 ìàðòà 2010 ã. ¹ 296-Î-Ï).

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñåìåé âåòåðàíîâ ïîäðàçäåëå-
íèé îñîáîãî ðèñêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ïï. 3, 7, 8, 12 – 14 ÷. 1 ñò. 14, ÷. 4 ñò. 39, à òàêæå
ñò.ñò. 41 è 42 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñò-
âèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ», â ÷àñòíîñòè â âèäå îïëàòû â ðàçìåðå 50
% çàíèìàåìîé îáùåé ïëîùàäè â äîìàõ ãîñóäàðñò-
âåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôîíäîâ è â ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (â ïðåäåëàõ íîðì, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè); îïëàòû â ðàçìåðå 50 % çà ïîëüçîâàíèå îòîïëå-
íèåì, âîäîïðîâîäîì, ãàçîì è ýëåêòðîýíåðãèåé, à ïðî-
æèâàþùèì â äîìàõ, íå èìåþùèõ öåíòðàëüíîãî îòîï-
ëåíèÿ, – ïðåäîñòàâëåíèÿ ñêèäêè â ðàçìåðå 50 % ñî
ñòîèìîñòè òîïëèâà, ïðèîáðåòàåìîãî â ïðåäåëàõ íîðì,
óñòàíîâëåííûõ äëÿ ïðîäàæè íàñåëåíèþ, âêëþ÷àÿ
òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû; åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ; ïðåèìóùåñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòàìè â ïàí-
ñèîíàòàõ âåòåðàíîâ èëè äîìàõ-èíòåðíàòàõ äëÿ ïðå-
ñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ è äð.

Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èííîé
ñâÿçè ñìåðòè êîðìèëüöà – âåòåðàíà ïîäðàçäåëåíèé
îñîáîãî ðèñêà ñ çàáîëåâàíèåì, êîòîðîå îáóñëîâëå-
íî âîçäåéñòâèåì ðàäèàöèîííûõ ôàêòîðîâ, ñåìüÿì
óìåðøèõ âåòåðàíîâ âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííàÿ
êîìïåíñàöèÿ; íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè óìåð-
øåãî âåòåðàíà ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà, ñîñòî-
ÿâøèå íà åãî èæäèâåíèè, èìåþò ïðàâî íà åæåìåñÿ÷-
íóþ êîìïåíñàöèþ â ñâÿçè ñ ïîòåðåé êîðìèëüöà (àáç.
4 ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñòâèÿ Çà-
êîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîä-
âåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» íà ãðàæäàí èç
ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà»).

Òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà
îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ÷ëåíîâ ñåìåé âå-
òåðàíîâ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà â öåëÿõ êîì-
ïåíñàöèè èì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñìåðòüþ êîðìèëü-
öà, ïîäâåðãøåãîñÿ ðàäèàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ â
ñâÿçè ñ èñïûòàíèÿìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ëèáî ðàäèà-
öèîííûìè àâàðèÿìè, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â ÑÑÑÐ
â óñëîâèÿõ íåøòàòíûõ ðàäèàöèîííûõ ñèòóàöèé â
íà÷àëüíûé ïåðèîä îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåð-
íîé ýíåðãèè.

Èç ìàòåðèàëîâ, ïðèëîæåííûõ ê æàëîáå, óñìàò-
ðèâàåòñÿ, ÷òî Í.Ì. Ïèì÷åíêîâà, èìåþùàÿ ñòàòóñ
÷ëåíà ñåìüè âåòåðàíà ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñ-
êà, ïîëó÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè. Â òî æå âðåìÿ åé áûëî îòêàçàíî â óñòà-

íîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â
âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñìåðòüþ êîðìèëü-
öà, ïîñêîëüêó åå ìóæ íå áûë ïðèçíàí èíâàëèäîì
âñëåäñòâèå âîçäåéñòâèÿ ðàäèàöèè, íà êîòîðîãî ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òàêîé êîìïåí-
ñàöèè íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå
÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû.

Îäíàêî âîçíèêíîâåíèå ó ÷ëåíîâ ñåìüè óìåðøåãî
ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì ó êîðìèëüöà ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ëèöà, çäîðîâüþ êîòîðîãî áûë ïðè÷èíåí âðåä â
ñâÿçè ñ ðàäèàöèîííûì âîçäåéñòâèåì, îáóñëîâëåí-
íûì ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôîé, ÷òî ïðåäîïðåäå-
ëÿåò âîçíèêíîâåíèå êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè
ãîñóäàðñòâà ïî åãî âîçìåùåíèþ; îñíîâàíèÿìè äëÿ
âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì íàçâàííîé îáÿçàííîñòè
ïåðåä êîíêðåòíûì ëèöîì, êîòîðîå îêàçàëîñü â çîíå
âëèÿíèÿ ðàäèàöèîííîãî èçëó÷åíèÿ è äðóãèõ íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå ÷åð-
íîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ÿâëÿþòñÿ ôàêò ïðè÷èíå-
íèÿ åìó âðåäà è íàëè÷èå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé
ñâÿçè ìåæäó íàñòóïëåíèåì íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåä-
ñòâèé äëÿ åãî çäîðîâüÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé ÷ðåçâû-
÷àéíîé ñèòóàöèåé. Ïðèîáðåòåíèå ýòîãî ñòàòóñà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ îñîáîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðîöåäóðû, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå
ìåæâåäîìñòâåííûìè ýêñïåðòíûìè ñîâåòàìè è âîåí-
íî-âðà÷åáíûìè êîìèññèÿìè ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæ-
äó ïîâëåêøèì èíâàëèäíîñòü çàáîëåâàíèåì è ðàäè-
àöèîííûì âîçäåéñòâèåì âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ÷. 7 ñò. 24 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ»
(îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 960-Î-Ï è îò 16
äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1085-Î-Ï).

Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñòâèÿ Çàêîíà
ÐÑÔÑÐ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðã-
øèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðî-
ôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» íà ãðàæäàí èç ïîäðàç-
äåëåíèé îñîáîãî ðèñêà» íà ãðàæäàí èç ïîäðàçäåëå-
íèé îñîáîãî ðèñêà áûëî ðàñïðîñòðàíåíî äåéñòâèå
ñò. 24 íàçâàííîãî Çàêîíà. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè äàííûõ çàêîíîïîëîæåíèé â îòíîøåíèè
óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí òàêæå ïðåäïîëàãàåò
óñòàíîâëåíèå ïðè÷èííîé ñâÿçè èíâàëèäíîñòè ñ âîç-
äåéñòâèåì ðàäèàöèîííûõ ôàêòîðîâ âñëåäñòâèå íå-
ïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé
îñîáîãî ðèñêà.

Êàê ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 1085-Î-Ï è îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 496-Î-Ï, âîëå-
èçúÿâëåíèå ñàìîãî ïîñòðàäàâøåãî îò âîçäåéñòâèÿ
ðàäèàöèè â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî íà-
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÷èíàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðîöåäóðà, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëà ëè îíà íàäëå-
æàùèì îáðàçîì çàâåðøåíà è áûëî ëè ðåøåíèå ïî
òàêîìó çàÿâëåíèþ ïðèíÿòî ïðè æèçíè èíâàëèäà.
Èçìåíåíèå ïðè÷èíû èíâàëèäíîñòè, â òîì ÷èñëå â
îòíîøåíèè ãðàæäàí èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðè-
ñêà, òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ
ñàìîãî èíâàëèäà (ïï. 14 è 24 Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ ëèöà
èíâàëèäîì, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2006
ã. ¹ 95; ïï. 2, 3, 16 è 20 ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îïðåäåëåíèè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòè-
çû ïðè÷èí èíâàëèäíîñòè» îò 15 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 1).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîáðåòåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà «èíâàëèä âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû è ñâÿçàííîãî ñ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì
â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà» êàê ïðè
óñòàíîâëåíèè èíâàëèäíîñòè âïåðâûå, òàê ïðè èçìå-
íåíèè ïðè÷èíû èíâàëèäíîñòè ñâÿçàíî, ïðåæäå âñå-
ãî, ñ âîëåèçúÿâëåíèåì ñàìîãî ãðàæäàíèíà.

Ïðåäñòàâëåííûå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìàòåðèàëû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî È.Ì. Ïèì÷åíêîâ áûë ïðèçíàí èíâàëèäîì âñëåä-
ñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, ñ çàÿâëåíèåì îá óñòàíîâ-
ëåíèè ïðè÷èííîé ñâÿçè âûçâàâøåãî èíâàëèäíîñòü
çàáîëåâàíèÿ ñ âîçäåéñòâèåì ðàäèàöèîííûõ ôàêòî-
ðîâ â ìåæâåäîìñòâåííûé ýêñïåðòíûé ñîâåò íå îá-
ðàùàëñÿ, à ïîòîìó íà ìîìåíò ñìåðòè íå èìåë ñòàòó-
ñà èíâàëèäà âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî

ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è
ñâÿçàííîãî ñ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì â äåéñò-
âèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà, è ïî ñâîåìó ïðà-
âîâîìó ïîëîæåíèþ íå áûë ïðèðàâíåí ê èíâàëèäàì
âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îïðåäåëèë:

Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíêè Ïèì÷åíêîâîé Í.Ì., ïîñêîëüêó îíà íå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé5.

Îäíàêî, êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë ñàì Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîìó
çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò èìåòü â âèäó, ÷òî ëþáàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ, ïðèâîäÿùàÿ ê ðàçëè÷èÿì â ïðà-
âàõ ãðàæäàí â òîé èëè èíîé ñôåðå, äîëæíà îòâå÷àòü
òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèì èç çàêðåïëåííîãî åþ ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà (ñò. 19), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
òàêèå ðàçëè÷èÿ äîïóñòèìû, åñëè îíè îáúåêòèâíî
îïðàâäàííû, îáîñíîâàííû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòó-
öèîííî çíà÷èìûå öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñîðàçìåðíû èì.

Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿåò ñâîþ ñèëó,
è, êàê ñ÷èòàåò àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè, âûøåóêà-
çàííàÿ ïîçèöèÿ òðåáîâàëà ïðèìåíåíèÿ â äåëå çàÿâè-
òåëüíèöû.

5 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ïèì÷åí-
êîâîé Íèíû Ìèõàéëîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ àáçàöåì ÷åòâåðòûì ïóíêòà 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñòâèÿ Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðà-
äèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» íà ãðàæäàí èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà» îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹ 270-Î-Î.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå áûâøèå äîëæíîñòíûå ëèöà Ãëàâíîãî êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû ïðèçíàíû âèíîâíûìè â

õèùåíèè áîëåå 68 ìëí ðóáëåé
Ñîáðàííûå Ãëàâíûì âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêàçàòåëüñòâà ïðè-

çíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì Ãëàâíîãî êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî óï-
ðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – íà÷àëüíèêó îòäåëà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïîëêîâíèêó Í. è
íà÷àëüíèêó ãðóïïû îòäåëà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïîëêîâíèêó Ä., íà÷àëüíèêó òîïëèâíîé ãðóïïû êâàðòèðíî-ýêñïëóà-
òàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Êîìàíäîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïîäïîëêîâíèêó Â., à òàêæå ãðàæäàíàì Ñ. è Ð., îñóùåñòâëÿâøèì
óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ÎÎÎ «Öåíòðýíåðãîðåçåðâ» è «Ýíåðãîñòðîéêîìïëåêò». Îíè ïðèçíàíû âè-
íîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâà-
ðèòåëüíîìó ñãîâîðó ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2006 ãîäó óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà îáåñïå÷èëè ïîáåäó êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ÎÎÎ «Öåí-
òðýíåðãîðåçåðâ» è «Ýíåðãîñòðîéêîìïëåêò» â êîíêóðñàõ è àóêöèîíàõ ïî îïðåäåëåíèþ ïîñòàâùèêîâ óãëÿ äëÿ íóæä âîèíñêèõ ïîòðå-
áèòåëåé. Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ãîñêîíòðàêòîâ âìåñòî ïðåäóñìîòðåííîãî äîðîãîñòîÿùåãî óãëÿ ìàðêè «àíòðàöèò» è «ÒÏÊ» äàííûå
ôèðìû çàêóïèëè â ÎÀÎ «Þæíûé Êóçáàññ» ïðîìûøëåííûå óãîëüíûå îòõîäû. Ñ 2007 ïî 2008 ãîäû Í., Ä. è Â. îðãàíèçîâàëè ïðèåì-
êó âîèíñêèìè ïîòðåáèòåëÿìè, äèñëîöèðîâàííûìè íà òåððèòîðèè 16 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîëåå 43 òûñÿ÷ òîíí îòõî-
äîâ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, çàêóïëåííûõ ïî öåíå äîðîãîñòîÿùåãî óãëÿ. Â ðåçóëüòàòå íà îáúåêòàõ, ïîäëåæàùèõ îòîïëåíèþ, íå
ïîääåðæèâàëñÿ íåîáõîäèìûé òåìïåðàòóðíûé ðåæèì, â òîì ÷èñëå â æèëûõ äîìàõ íà òåððèòîðèè âîåííûõ ãîðîäêîâ. Ñâîèìè äåéñò-
âèÿìè Í., Ä., Â., Ñ. è Ð. ïðè÷èíèëè ãîñóäàðñòâó óùåðá â ðàçìåðå áîëåå 68 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Âîåííûì ñóäîì ñ ó÷åòîì ðîëè êàæäîãî íàçíà÷åíî íàêàçàíèå: Ñ. – 4 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà; Í. – 4 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà; Ð. – 5 ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà; Â. – 7 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà ñî øòðàôîì â ðàçìåðå 500 òûñÿ÷ ðóáëåé; Ä. – 5,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Êðîìå òîãî, ñóä îáðàòèë â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà ðàíåå àðåñòîâàííîå èìóùåñòâî (3 ãàðàæíûõ áîêñà íà
òåððèòîðèè ãîðîäà Ìûòèùè, áîëåå 15,7 ìèëëèîíîâ ðóáëåé è àâòîìîáèëü ìàðêè Honda Pilot).
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Â ñèñòåìå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ñâÿçàííîé
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îïðåäåëåííûõ ëüãîò äëÿ ëèö, ïîä-
âåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ ïðè ïðîõîæäåíèè
èìè âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, èìååòñÿ íå òàê óæ
è ìàëî ïðîáëåìíûõ, íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàííûõ
ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, îòíî-
ñèòñÿ ïðîáëåìà ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ó÷àñòèÿ â âûïîë-
íåíèè â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ðàáîò â ïðåäåëàõ
çîíû îò÷óæäåíèÿ.

Ðàíåå ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé ¹ 114, Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 66, Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 23í
áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îôîðìëå-
íèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ
(äàëåå - Ïîëîæåíèå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27
ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ¹ 41/26/12í «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèÿ â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è
óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» â àáçàöå âòî-
ðîì ïóíêòà 1 Ïîëîæåíèÿ ñëîâà «äî 31 äåêàáðÿ 2003
ãîäà» áûëè çàìåíåíû ñëîâàìè «äî 1 ÿíâàðÿ 2006
ãîäà».

Òàêèì îáðàçîì, Ïîëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî,
÷òî ðàíåå âûäàííûå ãðàæäàíàì óäîñòîâåðåíèÿ ó÷à-

ñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ ñòàðîãî îáðàçöà äåéñòâèòåëüíû
äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà.

Äàííîå ïðåäïèñàíèå Ïîëîæåíèÿ âïîëíå ñîãëàñî-
âûâàëîñü ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 1450-ð,
êîòîðûì ñðîê âûäà÷è ó÷àñòíèêàì ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ óäî-
ñòîâåðåíèé íîâîãî îáðàçöà, óñòàíîâëåííûé ðàñïî-
ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1773-ð, áûë ïðîäëåí äî 1
ÿíâàðÿ 2006 ãîäà.

Ïóíêòîì 4 Ïîëîæåíèÿ áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
äëÿ ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèÿì ¹ 1 è ¹ 2
ãðàæäàíå ïðåäñòàâëÿþò â îðãàíû, óêàçàííûå â ïóíê-
òå 3 Ïîëîæåíèÿ, çàÿâëåíèå î âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ
íîâîãî îáðàçöà, êîïèþ ðàíåå âûäàííîãî óäîñòîâå-
ðåíèÿ, à òàêæå îäèí èëè íåñêîëüêî äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû (îðèãèíàëû
ëèáî çàâåðåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîïèè)
èç ÷èñëà ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíêòå 5 íàñòîÿùåãî Ïî-
ëîæåíèÿ.

Èç ïðèâåäåííîãî ïðåäïèñàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ñëåäóåò, ÷òî èì áûë óñòàíîâëåí åäèíûé
ïîðÿäîê âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé íîâîãî îáðàçöà ó÷à-
ñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ êàê äëÿ ãðàæäàí, âïåðâûå îáðà-
ùàþùèõñÿ çà âûäà÷åé òàêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, òàê è
äëÿ ãðàæäàí, êîòîðûå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå óäî-
ñòîâåðåíèÿ ñòàðîãî îáðàçöà, íî îáÿçàíû çàìåíèòü
èõ íà íîâûå. Òåì ñàìûì ãðàæäàíå, óæå èìåþùèå ïî
çàêîíó ïðàâî íà êîìïåíñàöèè è ëüãîòû äëÿ ó÷àñò-

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÂÛÄÀ×ÅÉ ÓÄÎÑÒÎÂÅÐÅÍÈÉ

ÂÄÎÂÀÌ ÏÎÃÈÁØÈÕ (ÓÌÅÐØÈÕ)
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÃÐÀÆÄÀÍ,

ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ –
Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ

ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ ÊÀÒÀÑÒÐÎÔÛ
ÍÀ ×ÅÐÍÎÁÛËÜÑÊÎÉ ÀÝÑ

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”201288

                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
íèêîâ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ, âûíóæäåíû áûëè âíîâü ïîä-
òâåðæäàòü ñâîé ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ìåæäó òåì Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñò-
âèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ» íå ñîäåðæèò íîðì, îáÿçûâàþùèõ
ãðàæäàí ïîâòîðíî ïîäòâåðæäàòü ðàíåå óñòàíîâëåí-
íûé èì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñòàòóñ ó÷àñòíèêà
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ, à òàêæå ïðàâî íà êîìïåíñàöèè è
ëüãîòû, îáóñëîâëåííûå ýòèì ñòàòóñîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 15 äàí-
íîãî Çàêîíà ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â ïóíêòàõ 3 è 4
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 13 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, âûäà-
þòñÿ óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è íàãðóä-
íûå çíàêè. Ýòè äîêóìåíòû äàþò ïðàâî íà ïðàâî íà
êîìïåíñàöèè è ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì,
ñ ìîìåíòà èõ ïðåäúÿâëåíèÿ.

Ñîäåðæàíèå ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1773-
ð, âî èñïîëíåíèå êîòîðîãî ïðèíÿòî Ïîëîæåíèå, òàê-
æå íå äàâàëî îñíîâàíèé äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî ïðè
âûäà÷å óäîñòîâåðåíèé ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ íî-
âîãî îáðàçöà, ãðàæäàíå, èìåþùèå óäîñòîâåðåíèÿ
ñòàðîãî îáðàçöà, îáÿçàíû âíîâü ïîäòâåðæäàòü ñâîé
ïðàâîâîé ñòàòóñ. Óêàçàííûì Ðàñïîðÿæåíèåì Ì×Ñ
Ðîññèè, Ìèíòðóäó Ðîññèè è Ìèíôèíó Ðîññèè áûëî
ïîðó÷åíî ëèøü ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ïîëîæåíèå
î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ó÷à-
ñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ, íî íå óñëîâèÿ âûäà÷è óäîñòîâå-
ðåíèé íîâîãî îáðàçöà ãðàæäàíàì, èìåþùèì óäîñ-
òîâåðåíèÿ ñòàðîãî îáðàçöà.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 18 Ïîëîæåíèÿ äîêóìåíòû, ïî-
ñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé,
õðàíÿòñÿ â îðãàíàõ, îôîðìëÿþùèõ è âûäàþùèõ óäî-
ñòîâåðåíèÿ, ïîñòîÿííî.

Àíàëîãè÷íîå ïðåäïèñàíèå ñîäåðæàëîñü è â ïóíê-
òå 8.2 ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ
è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé äëÿ ãðàæäàí, ïðèíèìàâøèõ
ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êà-
òàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, è ëèö, ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì, óòâåðæäåííîãî Ãîñóäàðñòâåííûì êî-
ìèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå ãðàæäàí è ðåàáèëèòàöèè òåððèòîðèé, ïîñòðà-
äàâøèõ îò ÷åðíîáûëüñêîé è äðóãèõ ðàäèàöèîííûõ
êàòàñòðîô, Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
àòîìíîé ýíåðãèè, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñò-
âîì òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñ-
òà 1993 ãîäà ¹ ÍÑ-10-3618.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëå-
íèé î âûäà÷å óäîñòîâåðåíèé íîâîãî îáðàçöà ãðàæ-
äàíàì, èìåþùèì óäîñòîâåðåíèÿ ñòàðîãî îáðàçöà,
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû, óæå ðàñïîëàãàþò íàäëå-
æàùèìè äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ó÷àñòèå
ýòèõ ãðàæäàí â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. Ïîâòîðíîå
âîçëîæåíèå íà ãðàæäàí îáÿçàííîñòè ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ, íå ïðèçíàííûõ íå ñî-
îòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëüíîñòè, íåëüçÿ ïðè-
çíàòü íåïðàâîìåðíûì. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë, ÷òî
ïóíêò 4 Ïîëîæåíèÿ â ñèëó ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 253
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäëåæèò ïðèçíàíèþ íåäåéñòâóþùèì
êàê ïðîòèâîðå÷àùèé Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîç-
äåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ» è ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹
1773-ð1, â ÷àñòè, îáÿçûâàþùåé ãðàæäàí, èìåþùèõ
óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, ïðè îáðàùå-
íèè ñ çàÿâëåíèåì î âûäà÷å óäîñòîâåðåíèé íîâîãî
îáðàçöà ïðåäñòàâëÿòü èíûå äîêóìåíòû, êðîìå êî-
ïèè ðàíåå âûäàííîãî óäîñòîâåðåíèÿ.

Îäíàêî ñóäåáíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòè-
êà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïåðâîé èíñòàíöèè ïî-
êàçûâàåò, ÷òî âäîâàì ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êà-
òàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, âíîâü ïðèõîäèò-
ñÿ äîêàçûâàòü èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ óæå ïîñëå ñìåð-
òè. Òàê, ðåøåíèåì Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ×å-
áîêñàðû îò 19 àïðåëÿ 2012 ãîäà ïî ãðàæäàíñêîìó
äåëó ¹ 2-77/2012 ïî èñêó Øóìåðëèíñêîãî ìåæðàé-
ïðîêóðîðà â èíòåðåñàõ ãð. Å. ê Ìèíèñòåðñòâó çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêè î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì îòêàçà îò 15
ôåâðàëÿ 2011 ãîäà â âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ âäîâû
ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâî-
ðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé ãð. Å ê Ìèíèñòåðñòâó
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

21 èþíÿ 2011 ã. Øóìåðëèíñêèé ìåæðàéïðîêóðîð,
ññûëàÿñü íà ñò. 45 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
èíòåðåñàõ ãð. Å., âäîâû óìåðøåãî, îáðàòèëñÿ â ñóä ñ
èñêîì ê Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóá-
ëèêè î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì îòêàçà îò 15 ôåâðà-
ëÿ 2011 ã. â âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ íà èìÿ óìåðøåãî ó÷àñòíèêà íåçàêîííûì è îá
îáÿçàíèè îòâåò÷èêà âûäàòü òàêîå óäîñòîâåðåíèå. Â
îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé ïðîêóðîð óêàçàë, ÷òî
14 ÿíâàðÿ 2011 ã. ãð. Å. îáðàòèëàñü â Îòäåë ñîöè-

1 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ ÃÊÏÈ03-1519.
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àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Øóìåðëèíñêîãî ðàéîíà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêè ñ çàÿâëåíèåì î âûäà÷å óäîñòî-
âåðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñò-
ðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ íà èìÿ óìåðøåãî
ìóæà, êîòîðîå 17 ÿíâàðÿ 2011 ã. áûëî íàïðàâëåíî
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè. 15 ôåâðàëÿ 2011 ã. îòâåò÷èê îòêà-
çàë åé â âûäà÷å òàêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, ïîñêîëüêó
âîéñêîâàÿ ÷àñòü íå çíà÷èòñÿ â ïåðå÷íå ÷àñòåé, ïðè-
íèìàâøèõ ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, óòâåðæäåííûõ ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 ìàðòà 2003 ã. ¹ 88. Âìåñòå ñ òåì, â âîåííîì
áèëåòå óêàçàíî, ÷òî ïîñëåäíèé ó÷àñòâîâàë â ñïåöè-
àëüíûõ ñáîðàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ íà îñíîâàíèè çàïèñè, ñäåëàííîé
ëè÷íî êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðàÿ çíà÷èò-
ñÿ â ïåðå÷íå âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñ-
òèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà
2003 ã. ¹ 88. Îïðîâåðãàÿ ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, îòâåò-
÷èê óêàçàë, ÷òî â âûøåóêàçàííîì áèëåòå îòñóòñòâó-
åò çàïèñü îá ó÷àñòèè â ðàáîòàõ â ïðåäåëàõ 30-êèëî-
ìåòðîâîé çîíû (çîíû îò÷óæäåíèÿ). Îäíàêî ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 ìàðòà 2003 ã. ¹ 88 óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü âîèíñêèõ
÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ è ÊÃÁ ÑÑÑÐ, ëè÷íûé ñî-
ñòàâ êîòîðûõ ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàáîòàõ (âûïîë-
íÿë ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè) ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ â 1986 –
1990 ãîäàõ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ âîéñêîâàÿ ÷àñòü. Ñîãëàñíî æå ï. 3 ñò. 13 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» ê
ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, íà êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà, îò-
íîñÿòñÿ, â òîì ÷èñëå, ãðàæäàíå, ïðèíèìàâøèå â 1986
– 1987 ãîäàõ ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû â ïðåäåëàõ
çîíû îò÷óæäåíèÿ èëè çàíÿòûå â ýòîò ïåðèîä íà ðà-
áîòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ýâàêóàöèåé íàñåëåíèÿ, ìàòåðè-
àëüíûõ öåííîñòåé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîò-
íûõ, è íà ýêñïëóàòàöèè èëè äðóãèõ ðàáîòàõ íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíàì,
óêàçàííûì â ï. 3 è ï. 4 ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíà, âûäàþòñÿ
óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, à ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé îïðå-
äåëÿþòñÿ îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 4 è ÷. 5 ñò. 15). Ñ÷è-
òàåò, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòêà-

çå â âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ íà
èìÿ çàÿâèòåëÿ ó îòâåò÷èêà íå èìåëîñü. 22 èþëÿ 2011
ã. èñòèöà, ññûëàÿñü íà èñêîâîå çàÿâëåíèå Øóìåð-
ëèíñêîãî ìåæðàéïðîêóðîðà è ïîääåðæèâàÿ åãî, â
ðàìêàõ äàííîãî äåëà îáðàòèëàñü ñ äîïîëíèòåëüíûì
òðåáîâàíèåì, ïðîñèëà ïðèçíàòü íåçàêîííûì äåéñò-
âèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ïî îòêàçó åé â
âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ âäîâû ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è
îáÿçàòü âûäàòü åé òàêîå óäîñòîâåðåíèå. Â îáîñíî-
âàíèå ñâîåãî äîïîëíèòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ èñòèöà
óêàçàëà, ÷òî ïèñüìîì îò 15 ôåâðàëÿ 2011 ã. îòâåò-
÷èê íåîáîñíîâàííî îòêàçàë åé â âûäà÷å òàêîãî óäî-
ñòîâåðåíèÿ, òàê êàê åå ìóæ ó÷àñòâîâàë â ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè â ñîñòàâå âîéñêîâîé ÷àñòè,
à íå â âîéñêîâîé ÷àñòè. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî óäîñ-
òîâåðåíèþ, âûäàííîìó Øóìåðëèíñêèì ãîðâîåíêî-
ìàòîì 28 ôåâðàëÿ 1991 ã., ìóæ èìåë ïðàâî íà ëüãî-
òû è ïðåèìóùåñòâà, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê äëÿ ëèö, ïðèíè-
ìàâøèõ ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. Îðèãèíàë
óäîñòîâåðåíèÿ áûë ñäàí â îòäåë ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ Øóìåðëèíñêîãî ðàéîíà ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêè ïðè ïîëó÷åíèè óäîñòîâåðåíèÿ èíâàëè-
äà ×åðíîáûëüöà îò 6 äåêàáðÿ 1995 ã. Â ðåøåíèè
Øóìåðëèíñêîãî ðàéñóäà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò
11 äåêàáðÿ 2006 ã. òàêæå áûëî óêàçàíî, ÷òî ìóæ ÿâ-
ëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè.
Ñîãëàñíî ñïðàâêè ÌÑÝ-2004 ¹3498455, âûäàííîé
ôèëèàëîì ¹8 ÃÓ ÃÁ ÌÑÝ ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóá-
ëèêå 19 ìàÿ 2005 ã., ìóæó áûëà óñòàíîâëåíà III ãðóï-
ïà èíâàëèäíîñòè ïî çàáîëåâàíèþ, ïîëó÷åííîìó ïðè
èñïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ñâÿçàííîìó ñ êàòàñòðîôîé íà ×ÀÝÑ. Â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ñò. ïîì. ïðîêóðîðà Ëåíèíñêîãî ðàéîíà ã.
×åáîêñàðû òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà è èñòèöû íå ïîä-
äåðæàëà â ñâÿçè ñ íåïðåäñòàâëåíèåì äîêàçàòåëüñòâ
ó÷àñòèÿ óìåðøåãî â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâà-
ðèè íà ×ÀÝÑ â 30-êèëîìåòðîâîé çîíå îò÷óæäåíèÿ.
Ïðåäñòàâèòåëü èñòèöû ãð. Ø. ïîääåðæàëà òðåáîâà-
íèÿ â ïîëíîì îáúåìå ïî îñíîâàíèÿì, èçëîæåííûì â
çàÿâëåíèÿõ, ñóäó ïîÿñíèëà, ÷òî ïî çàïðîñó èñòèöû
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Óêðàèíû âûñëàëî àðõèâ-
íóþ ñïðàâêó îò 25 ÿíâàðÿ 2012 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé
â àðõèâíûõ äîêóìåíòàõ âîéñêîâîé ÷àñòè îòñóòñòâó-
þò ñâåäåíèÿ îá ó÷àñòèè ìóæà èñòèöû â ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×ÀÝÑ â ïåðèîä ñ 1 ìàÿ 2986
ïî 13 èþíÿ 1986 ã., ôèíàíñîâûå äîêóìåíòû äàííîé
âîéñêîâîé ÷àñòè çà âûøåóêàçàííûé ïåðèîä íà õðà-
íåíèå â àðõèâ íå ïîñòóïàëè. Ó èñòèöû òàêæå îòñóò-
ñòâóþò äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ó÷àñòèå ìóæà.
â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñò-
ðîôû â ïðåäåëàõ çîíû îò÷óæäåíèÿ, íî â âîåííîì
áèëåòå óêàçàí ïåðèîä åãî ðàáîòû è íîìåð âîéñêî-
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âîé ÷àñòè, ïðèíèìàâøåé ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè àâà-
ðèè. Ïîëàãàåò, ÷òî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé
èñòèöû óêàçàííûå ñâåäåíèÿ äîñòàòî÷íû, òàê êàê äî
1995 ãîäà óìåðøèé ïîëüçîâàëñÿ ëüãîòàìè êàê ó÷à-
ñòíèê, à ñ 1995 ã. êàê èíâàëèä ëèêâèäàöèè àâàðèè
íà ×ÝÀÑ. Èñòèöà òàêæå îáðàòèëàñü â Øóìåðëèí-
ñêèé ðàéîííûé ñóä ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ñ òðåáî-
âàíèåì î âûäà÷å åé óäîñòîâåðåíèÿ âäîâû èíâàëèäà
àâàðèè íà ×ÝÀÑ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè äëÿ âäîâû èíâàëèäà øèðå, ÷åì
âäîâû ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè àâàðèè íà ×ÀÝÑ, îíà
íàñòàèâàåò òàêæå íà óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé ïî
äàííîìó äåëó, òàê êàê èñòèöà æåëàåò èìåòü îäíî-
âðåìåííî îáà óäîñòîâåðåíèÿ âäîâû: ó÷àñòíèêà è
èíâàëèäà ëèêâèäàöèè àâàðèè íà ×ÀÝÑ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èñòèöà ïîëó÷àåò ëèøü ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà. Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà - Ìèí-
çäðàâñîöðàçâèòèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ãð. ×.
òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà è èñòèöû íå ïðèçíàëà ïî òåì
îñíîâàíèÿì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì è óñëî-
âèÿìè îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ãðàæäàíàì óäîñòîâå-
ðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðî-
ôû íà ×ÀÝÑ óäîñòîâåðåíèÿ âûäàþòñÿ ëèöàì, ïðè-
íèìàâøèì ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû â ïðåäåëàõ çîíû
îò÷óæäåíèÿ. Óäîñòîâåðåíèÿ æå ñîþçíîãî îáðàçöà
äåéñòâèòåëüíû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèøü äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. Â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çàïèñè îá ó÷àñòèè â ðàáîòàõ â 30-
êèëîìåòðîâîé çîíå (çîíå îò÷óæäåíèÿ) â âîåííîì
áèëåòå íå èìååòñÿ, 29 ìàðòà è 15 èþíÿ 2011 ã. îíè,
êàê è èñòèöà, íàïðàâèëè â Îòðàñëåâîé ãîñóäàðñò-
âåííûé àðõèâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû çà-
ïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè àðõèâíûõ äàííûõ, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ ó÷àñòèå ìóæà èñòèöû. â ðàáîòàõ ïî ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ â çîíå îò÷óæäåíèÿ. Îäíàêî, â àðõèâíûõ äîêó-
ìåíòàõ âîéñêîâîé ÷àñòè îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ îá
ó÷àñòèè ìóæà èñòèöû â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
àâàðèè íà ×ÀÝÑ. Êðîìå òîãî, íà ìîìåíò ñìåðòè îí
íå áûë èíâàëèäîì, òàê êàê èíâàëèäíîñòü åìó áûëà
óñòàíîâëåíà ëèøü íà ñðîê äî 1 íîÿáðÿ 2010 ã., ïîñëå
÷åãî îí áûë íàïðàâëåí íà äîïîëíèòåëüíîå îáñëåäî-
âàíèå è åãî èíâàëèäíîñòü íå áûëà ïîäòâåðæäåíà.
Øóìåðëèíñêèé ãîðâîåíêîìàò, âûäàâøèé ìóæó èñ-
òèöû óäîñòîâåðåíèå ó÷àñòíèêà, íå ðàñïîëàãàë ñâå-
äåíèÿìè îá åãî ó÷àñòèè â ðàáîòàõ â 30-êèëîìåòðî-
âîé çîíå îò÷óæäåíèÿ, à âûäàë åãî ëèøü íà îñíîâà-
íèè çàïèñè â âîåííîì áèëåòå, ãäå îòñóòñòâóåò çàïèñü
î òîì, â êàêîé çîíå îí ïðèíèìàë ó÷àñòèå. Çàìåíà
óäîñòîâåðåíèé ó÷àñòíèêà óäîñòîâåðåíèÿìè íîâîãî
îáðàçöà íà÷àëàñü â 2007 ãîäó â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè âûäà÷è òàêèõ óäîñ-
òîâåðåíèé è ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå. Â îòíî-
øåíèè ìóæà èñòèöû íå ïðîâîäèëàñü íèêàêàÿ ïðî-
âåðêà, òàê êàê íà òîò ìîìåíò åìó íå âûäàâàëîñü óäî-
ñòîâåðåíèå íîâîãî îáðàçöà â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ó íåãî

óäîñòîâåðåíèÿ èíâàëèäà. Ðåøåíèåì æå Øóìåðëèí-
ñêîãî ðàéñóäà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò 11 äåêàá-
ðÿ 2006 ã. âîïðîñ îá ó÷àñòèè åãî â çîíå îò÷óæäåíèÿ
íå ðàññìàòðèâàëñÿ, ïîäòâåðæäàþùèå äîêóìåíòû íå
ïðåäñòàâëÿëèñü, ðàçðåøàëñÿ ëèøü âîïðîñ îá èíäåê-
ñàöèè ñóìì âîçìåùåíèÿ âðåäà. Òðåòüå ëèöî – îòäåë
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Øóìåðëèíñêîãî ðàé-
îíà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ
ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íå âûäåëèë, çàÿâëå-
íèåì îò 9 àïðåëÿ 2012 ã. ïðîñèë ðàññìîòðåòü äåëî â
èõ îòñóòñòâèè, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëè-
êè îò 31 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 273 óïîëíîìî÷åííûì îð-
ãàíîì ïî îôîðìëåíèþ è âûäà÷å óäîñòîâåðåíèé
ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô, ÿâ-
ëÿåòñÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëè-
êè. Âûñëóøàâ ñò. ïîì. ïðîêóðîðà, ïðåäñòàâèòåëåé
èñòèöû è îòâåò÷èêà, èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, ñóä
ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó. Ôàêò íàõîæäåíèÿ èñòèöû
â áðàêå è ñìåðòü ïîñëåäíåãî 7 äåêàáðÿ 2010 ã. â ã.
×åáîêñàðû ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñâè-
äåòåëüñòâîì î áðàêå è ñâèäåòåëüñòâîì î ñìåðòè. Êàê
ñëåäóåò èç çàÿâëåíèÿ íà èìÿ íà÷àëüíèêà îòäåëà ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Øóìåðëèíñêîãî ðàéî-
íà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò 14 ÿíâàðÿ 2011 ã., èñ-
òèöà ïðîñèëà âûäàòü åé óäîñòîâåðåíèå âäîâû óìåð-
øåãî ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðî-
ôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. Èç ñîïðîâîäèòåëüíî-
ãî ïèñüìà íà÷àëüíèêà îòäåëà ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ Øóìåðëèíñêîãî ðàéîíà ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè îò 17 ÿíâàðÿ 2011 ã. ñëåäóåò, ÷òî çàÿâëåíèå
èñòèöû âìåñòå ñ ïðèëîæåííûìè ê íåìó êîïèÿìè äî-
êóìåíòîâ: óäîñòîâåðåíèåì ó÷àñòíèêà ×ÀÝÑ, ïàñ-
ïîðòà, ñâèäåòåëüñòâîì î áðàêå è î ñìåðòè è ñïðàâêè
ñ ñ/ïîñåëåíèÿ, íàïðàâëåíû îòâåò÷èêó ñ ïðîñüáîé âû-
äàòü áëàíê óäîñòîâåðåíèÿ âäîâû óìåðøåãî ó÷àñò-
íèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×ÀÝÑ
ãð. Å. Ïèñüìîì â àäðåñ îòäåëà ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ Øóìåðëèíñêîãî ðàéîíà ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ¹ 14/45-1319 îò 15 ôåâðàëÿ 2011 ã. îòâåò-
÷èê îòêàçàë â âûäà÷å èñòèöå óäîñòîâåðåíèÿ âäîâû
ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà
×ÀÝÑ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îñíîâàíèé äëÿ åãî âû-
äà÷è. Ñîãëàñíî âûïèñêå èç âîåííîãî áèëåòà, âûäàí-
íîãî Øóìåðëèíñêèì ÐÂÊ 1 àïðåëÿ 1985 ã., ìóæ èñ-
òèöû ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé â ñîñòàâå âîèíñêîé ÷àñòè êîòîðàÿ íå
çíà÷èòñÿ â Ïåðå÷íå âîèíñêèõ ÷àñòåé, ëè÷íûé ñîñòàâ
êîòîðûõ ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàáîòàõ (âûïîëíÿë
ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè) ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé êàòàñòðîôû íà ×ÀÝÑ â 1986-1990 ãîäàõ, óòâåðæ-
äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà 2003 ã. ¹ 88. Ïðèëîæåííàÿ
æå êîïèÿ óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé àâàðèè íà ×ÀÝÑ ñîþçíîãî îáðàçöà íå
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ìîæåò ñëóæèòü äîêóìåíòîì, äàþùèì ïðàâî íà
îôîðìëåíèå óäîñòîâåðåíèÿ íîâîãî îáðàçöà, ïî-
ñêîëüêó íå ïîäòâåðæäàåò ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè ðà-
áîò â 30 êì çîíå îò÷óæäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñóäîì
óñòàíîâëåíî, ÷òî èñòèöà îáðàùàëàñü ê îòâåò÷èêó ñ
çàÿâëåíèåì î âûäà÷å åé óäîñòîâåðåíèÿ âäîâû ó÷à-
ñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà
×ÀÝÑ, à íå ñ çàÿâëåíèåì î âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ
ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà
×ÀÝÑ íà èìÿ óìåðøåãî êàê óêàçûâàåòñÿ â èñêîâîì
çàÿâëåíèè ïðîêóðîðà. Ñîîòâåòñòâåííî, êàê ñëåäóåò
èç îáæàëóåìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòêàçà îòâåò÷è-
êà îò 15 ôåâðàëÿ 2011 ã., èñòèöå îòêàçàíî â âûäà÷å
óäîñòîâåðåíèÿ âäîâû ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé êàòàñòðîôû íà ×ÀÝÑ. Îäíàêî, èñêîâûå òðå-
áîâàíèÿ ïðîêóðîðà è èñòèöû î ïðèçíàíèè íåçàêîí-
íûì îòêàçà îò 15 ôåâðàëÿ 2011 ã. â âûäà÷å óäîñòî-
âåðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñò-
ðîôû íà ×ÀÝÑ íà èìÿ óìåðøåãî. íåçàêîííûì è îá
îáÿçàíèè îòâåò÷èêà âûäàòü òàêîå óäîñòîâåðåíèå, à
òàêæå îá îáÿçàíèè âûäàòü óäîñòîâåðåíèå âäîâû
ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà
×ÀÝÑ, ïî çàÿâëåííûì â èñêîâûõ çàÿâëåíèÿõ îñíî-
âàíèÿì ÿâëÿþòñÿ íå îáîñíîâàííûìè. Òàê, â ñèëó ï.
3 ñò. 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 1991
ã. ¹1244-I «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðã-
øèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðî-
ôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», ê ãðàæäàíàì, ïîäâåðã-
øèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå ÷åðíî-
áûëüñêîé êàòàñòðîôû, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà, îòíîñÿòñÿ ãðàæäà-
íå (â òîì ÷èñëå âðåìåííî íàïðàâëåííûå èëè êîìàí-
äèðîâàííûå), â òîì ÷èñëå, ïðèíèìàâøèå â 1986 –
1987 ãîäàõ ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû â ïðåäåëàõ çîíû
îò÷óæäåíèÿ èëè çàíÿòûå â ýòîò ïåðèîä íà ðàáîòàõ,
ñâÿçàííûõ ñ ýâàêóàöèåé íàñåëåíèÿ, ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ, è íà
ýêñïëóàòàöèè èëè äðóãèõ ðàáîòàõ íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àâãóñ-
òà 1993 ã. ¹ 5625-I «Îá óòâåðæäåíèè ñïèñêà ðàáîò,
îòíîñÿùèõñÿ ê ðàáîòàì ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, ïðîâåäåííûì
â ïåðèîä ñ 26 àïðåëÿ 1986 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 1990 ã. â
çîíå îò÷óæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ê ðàáî-
òàì ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ îòíîñÿòñÿ ðàáîòû, ïðîâåäåííûå â
ïåðèîä ñ 26 àïðåëÿ 1986 ãîäà ïî 31 äåêàáðÿ 1990 ãîäà
â çîíå îò÷óæäåíèÿ. Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ - Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè óêàçàí-
íîãî Ñïèñêà ïîðó÷åíî ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü âû-
äà÷è óäîñòîâåðåíèé ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ ãðàæäà-
íàì, ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ â çîíå îò÷óæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîðÿäêà, óòâåðæäåííîãî ïðèêà-
çîì Ì×Ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 727, Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 831, Ìèíôè-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 165í îò 8 äåêàáðÿ 2006
ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà è óñëîâèé îôîðìëå-
íèÿ è âûäà÷è ãðàæäàíàì óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ», ÷ëåíàì ñåìüè, â òîì ÷èñëå âäîâàì
óìåðøåãî ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì âûäàåòñÿ óäîñòîâåðåíèå. Ïðè ýòîì óäîñòî-
âåðåíèå îôîðìëÿåòñÿ íà èìÿ óìåðøåãî (ïîãèáøåãî)
ãðàæäàíèíà, èç ÷èñëà ãðàæäàí, óêàçàííûõ â ï. 1 è
ï. 2 ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíà, ôîòîãðàôèÿ â óäîñòîâåðåíèå
íå âêëåèâàåòñÿ, à íà åå ìåñòå äåëàåòñÿ íàäïèñü ÷åð-
íûìè ÷åðíèëàìè «Ïîñìåðòíî» è çàâåðÿåòñÿ ãåðáî-
âîé ïå÷àòüþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà. Äëÿ îôîðì-
ëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ ÷ëåíû ñåìüè, ïî-
òåðÿâøèå êîðìèëüöà, îáðàùàþòñÿ â óïîëíîìî÷åí-
íûå îðãàíû, óêàçàííûå â ï. 3 Ïîðÿäêà, ñ ïèñüìåí-
íûì çàÿâëåíèåì, ê êîòîðîìó ïðèëàãàåòñÿ óäîñòîâå-
ðåíèå óìåðøåãî ãðàæäàíèíà, âûäàííîå ðàíåå ëèáî
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïîðÿäêîì (ïðè îòñóò-
ñòâèè óäîñòîâåðåíèÿ îäèí èëè íåñêîëüêî äîêóìåí-
òîâ èç ëè÷íîãî äåëà óìåðøåãî ãðàæäàíèíà, ïîä-
òâåðæäàþùèõ âûïîëíåíèå ðàáîò â çîíå îò÷óæäåíèÿ,
à ïðè èõ îòñóòñòâèè â äåëå, èç ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíê-
òå 6 Ïîðÿäêà). Ïóíêòîì 6 Ïîðÿäêà îïðåäåëåíî, ÷òî
äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ó÷àñòèå ãðàæäàí
â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû
íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ â çîíå îò÷óæäåíèÿ, ÿâëÿ-
þòñÿ: êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòîâåðåíèå ñ îòìåòêà-
ìè î ïðåáûâàíèè â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (ïóíêòå), íà-
õîäÿùèõñÿ â çîíå îò÷óæäåíèÿ; ñïðàâêà îá ó÷àñòèè
â ðàáîòàõ â çîíå îò÷óæäåíèÿ, âûäàííàÿ â 1986 - 1990
ãîäàõ ïðåäïðèÿòèåì, îðãàíèçàöèåé, ó÷ðåæäåíèåì,
âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, âûïîëíÿâøèìè ðàáîòû íåïî-
ñðåäñòâåííî â çîíå îò÷óæäåíèÿ; Øòàáîì Ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû ÑÑÑÐ, ñîîòâåòñòâóþùèìè àðõèâàìè;
òðóäîâàÿ êíèæêà (ðàçäåë «Ñâåäåíèÿ î ðàáîòå») ñ çà-
ïèñüþ î ðàáîòå â çîíå îò÷óæäåíèÿ; òàáåëü ó÷åòà ðà-
áî÷åãî âðåìåíè â çîíå îò÷óæäåíèÿ; ñïðàâêà î ïðàâå
íà ïîâûøåííûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà (î âûïëàòå äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â ïîâûøåííûõ ðàçìåðàõ) çà ðà-
áîòó â çîíå îò÷óæäåíèÿ (â çîíàõ îïàñíîñòè âíóòðè
çîíû îò÷óæäåíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè
ñ âûøåóêàçàííûì Ïîðÿäêîì óäîñòîâåðåíèÿ âûäà-
þòñÿ ëèöàì, ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðî-
ôû â ïðåäåëàõ çîíû îò÷óæäåíèÿ. Óäîñòîâåðåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî îáðàçöà, îôîðìëåííûå è âûäàííûå ãðàæ-
äàíàì äî ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà, äåéñòâè-
òåëüíû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè. Óäîñòîâåðåíèÿ ñîþçíîãî îáðàçöà äåéñòâè-
òåëüíû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ìåð ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà. Èñòèöåé æå
íå ïðåäñòàâëåíî êàêèõ-ëèáî äîêóìåíòîâ èç óêàçàí-
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íîãî â ï.6 ïåðå÷íÿ, äîñòîâåðíî äîêàçûâàþùèõ ó÷à-
ñòèå åå ìóæà â ðàáîòàõ â çîíå îò÷óæäåíèÿ. Òàê, ïðè
îáðàùåíèè ñ çàÿâëåíèåì î âûäà÷å åé óäîñòîâåðåíèÿ
âäîâû ó÷àñòíèêà èñòèöà ïðåäñòàâèëà ñëåäóþùèå
äîêóìåíòû: êñåðîêîïèþ ñ êîïèè óäîñòîâåðåíèÿ ñî-
þçíîãî îáðàçöà ñåðèè _____, âûäàííîãî Øóìåðëèí-
ñêèì ãîðâîåíêîìàòîì 23 ôåâðàëÿ 1991 ã. (îðèãèíàë
óäîñòîâåðåíèÿ íå ïðåäñòàâèëà); êîïèþ âûïèñêè èç
âîåííîãî áèëåòà _____, âûäàííîãî Øóìåðëèíñêèì
ãîðâîåíêîìàòîì 1 àïðåëÿ 1985 ã., ñ çàïèñüþ î ïðî-
õîæäåíèè ñëóæáû â Ñîâåòñêîé Àðìèè ñ 3 ìàÿ 1985
ã. ïî 27 ìàÿ 1987 ã.; ñïðàâêó ñ çàïèñüþ îá ó÷àñòèè â
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ ñ 1 ìàÿ ïî 14 èþíÿ 1986 ã., çàâåðåííîé ïîäïè-
ñüþ _____ (çàïèñü ïå÷àòüþ â/÷ íå çàâåðåíà); êîïèþ
ñ êîïèè ñïðàâêè âîåííîãî êîìèññàðà ãîðîäà Øó-
ìåðëÿ î âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîûáûëü-
ñêîé ÀÝÑ â 30-êèëîìåòðîâîé çîíå (çîíå îò÷óæäå-
íèÿ) ñ 1 ìàÿ ïî 12 èþíÿ 1986 ã. (îñíîâàíèå âûäà÷è:
âîåííûé áèëåò ðàçäåë 7). Îäíàêî â âîåííîì áèëåòå
òàêàÿ çàïèñü îòñóòñòâóåò. Ñîãëàñíî æå ï. 6 Ïîðÿä-
êà äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ó÷àñòèå âîåí-
íîñëóæàùèõ â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ â çîíå îò÷óæ-
äåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: âîåííûé áèëåò (ðàçäåëû «Ïðîõîæ-
äåíèå ó÷åáíûõ ñáîðîâ» è «Îñîáûå îòìåòêè») ñ çà-
ïèñüþ î ðàáîòå ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè
íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ (â çîíå îò÷óæäåíèÿ), âûïè-
ñêà èç ïðèêàçà ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó âîèíñêîé ÷àñòè,
ïðèíèìàâøåé ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êà-
òàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, î ïðèáûòèè,
óáûòèè è ðàáîòå â çîíå îò÷óæäåíèÿ. Ïðè òàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ, ñïðàâêà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ã.
Øóìåðëÿ, ñîäåðæàùàÿ çàïèñü î âûïîëíåíèè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâà-
ðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ â 30-êèëîìåòðîâîé çîíå
(çîíå îò÷óæäåíèÿ) ñ 1 ìàÿ ïî 12 èþíÿ 1986 ã., íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ. Èç
ïèñüìåííîãî îòâåòà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè îò 23 ìàÿ 2011 ã. ñëåäóåò, ÷òî ïî-
ñëå ïîëó÷åíèÿ îòêàçà â âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ âäî-
âå, îòäåë ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Øóìåðëèí-
ñêîãî ðàéîíà äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâèë îòâåò÷è-
êó êîïèþ âîåííîãî áèëåòà, âûäàííîãî Øóìåðëèí-
ñêèì ÃÂÊ 1 àïðåëÿ 1985 ã., ñ çàïèñüþ îá ó÷àñòèè â
ñïåöèàëüíûõ ñáîðàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ â 1986 ãîäó â òå÷å-
íèå 44 äíåé â ñîîòâåòñòâóþùåé âîèíñêîé ÷àñòè, çà-
âåðåííîé ïîäïèñüþ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè è
ïå÷àòüþ âîèíñêîé ÷àñòè. Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà
2003 ã. ¹ 88 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé
çàùèòû ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïîäâåðãøèõñÿ
âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, à òàêæå ãðàæäàí èç ïîäðàç-

äåëåíèÿ îñîáîãî ðèñêà» ëè÷íûé ñîñòàâ âîéñêîâîé
÷àñòè ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàáîòàõ (âûïîëíÿë ñëó-
æåáíûå îáÿçàííîñòè) ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ â 1986-1990 ãî-
äàõ. Èç ïîÿñíåíèé ïðåäñòàâèòåëåé èñòèöû è îòâåò-
÷èêà ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çà-
ïèñè îá ó÷àñòèè â ðàáîòàõ â 30-êèëîìåòðîâîé çîíå
(çîíå îò÷óæäåíèÿ) â âîåííîì áèëåòå íå èìååòñÿ, ñòî-
ðîíû íàïðàâèëè â Îòðàñëåâîé ãîñóäàðñòâåííûé
àðõèâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû çàïðîñû î
ïðåäîñòàâëåíèè àðõèâíûõ äàííûõ, ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ â çîíå îò÷óæ-
äåíèÿ. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëü èñòè-
öû ïîäòâåðäèëà, ÷òî 25 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ìèíèñòåðñò-
âî îáîðîíû Óêðàèíû âûñëàëî àðõèâíóþ ñïðàâêó,
ñîãëàñíî êîòîðîé â àðõèâíûõ äîêóìåíòàõ âîéñêî-
âîé ÷àñòè _____ îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ îá ó÷àñòèè
ãð. Å. â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×ÝÀÑ â
ïåðèîä ñ 1 ìàÿ 1986 ïî 13 èþíÿ 1986 ã., ôèíàíñîâûå
äîêóìåíòû äàííîé âîéñêîâîé ÷àñòè çà âûøåóêàçàí-
íûé ïåðèîä íà õðàíåíèå â àðõèâ íå ïîñòóïàëè. Â
ïîäòâåðæäåíèå ñâîèõ ñëîâ ïðåäñòàâèëà íåçàâåðåí-
íóþ êñåðîêîïèþ àðõèâíîé ñïðàâêè, ññûëàÿñü íà òî,
÷òî ïîäëèííèê ñïðàâêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèò-
ñÿ ó èñòèöû. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòâåðäè-
ëà â ñóäå è ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà. Ðåøåíèåì Øó-
ìåðëèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëè-
êè îò 28 äåêàáðÿ 2011 ã. ãð. Å. îòêàçàíî â óäîâëåòâî-
ðåíèè èñêà ê Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè î ïðè-
çíàíèè íåçàêîííûì äåéñòâèé ïî îòêàçó â âûäà÷å
óäîñòîâåðåíèÿ âäîâû èíâàëèäà âñëåäñòâèå ÷åðíî-
áûëüñêîé êàòàñòðîôû è â îáÿçàíèè âûäàòü òàêîå
óäîñòîâåðåíèå. Äàííîå ðåøåíèå, êàê ñëåäóåò èç ïî-
ÿñíåíèé ïðåäñòàâèòåëåé ñòîðîí, ïîêà íå âñòóïèëî â
çàêîííóþ ñèëó. Ðàíåå, ðåøåíèåì Øóìåðëèíñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò 11 äåêà-
áðÿ 2006 ã. áûëè óäîâëåòâîðåíû òðåáîâàíèÿ. ê îò-
äåëó ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Øóìåðëèíñêî-
ãî ðàéîíà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè î âçûñêàíèè åäè-
íîâðåìåííî çàäîëæåííîñòè çà ïåðèîä ñ 1 èþëÿ 2000
ã. ïî 31 îêòÿáðÿ 2006 ã. ïî äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è åæå-
ãîäíîé êîìïåíñàöèè çà âðåä çäîðîâüþ. Îäíàêî,
ññûëêà èñòèöû íà óêàçàííîå ðåøåíèå â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâà ó÷àñòèÿ â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ â
çîíå îò÷óæäåíèÿ, íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòà ñóäîì,
ïîñêîëüêó ïðè ðàññìîòðåíèè òðåáîâàíèÿ ñóäîì íå
ðàçðåøàëñÿ âîïðîñ îá åãî ó÷àñòèè â ðàáîòàõ â çîíå
îò÷óæäåíèÿ, à óäîñòîâåðåíèå ñîþçíîãî îáðàçöà,
âûäàííîå Øóìåðëèíñêèì ÃÂÊ 23 ôåâðàëÿ 1991 ã.
äåéñòâîâàëî ëèøü äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. Äîâîäû æå
ïðåäñòàâèòåëÿ èñòèöû îá óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâà-
íèé ãð. Å. ëèøü íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîé êñå-
ðîêîïèè êîïèè ðàíåå âûäàííîãî óäîñòîâåðåíèÿ îò
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23 ôåâðàëÿ 1991 ã. íå îñíîâàíû íà çàêîíå, òàê êàê
îðèãèíàë óäîñòîâåðåíèÿ áûë èçúÿò è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îòñóòñòâóåò, êðîìå òîãî, îíî áûëî äåéñòâè-
òåëüíûì ëèøü äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. Ñîãëàñíî ñïðàâêå
ÌÑÝ-2004 ¹ 3498455, âûäàííîé ôèëèàëîì ¹8 ÃÓ
ÃÁ ÌÑÝ ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå, 15 ñåíòÿáðÿ
2005 ã. ãð. Å. áûëà óñòàíîâëåíà III ãðóïïà èíâàëèä-
íîñòè ïî çàáîëåâàíèþ, ïîëó÷åííîìó ïðè èñïîëíå-
íèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííî-
ìó ñ êàòàñòðîôîé íà ×ÀÝÑ. Èíâàëèäíîñòü óñòàíîâ-
ëåíà íà ñðîê äî 1 íîÿáðÿ 2010 ã. Äàòà î÷åðåäíîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ óñòàíîâëåíà 1 îêòÿáðÿ 2010 ã.
Äîâîä ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà î òîì, ÷òî íà ìî-
ìåíò ñìåðòè ãð. Å. íå ÿâëÿëñÿ èíâàëèäîì ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ìàòåðèàëàìè äåëà. Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî
ãð. Å. íà îñíîâàíèè ëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ îò 29 ñåíòÿ-
áðÿ 2010 ã. áûë ïîâòîðíî îñâèäåòåëüñòâîâàí 1 îê-
òÿáðÿ 2010 ã. ôèëèàëîì-áþðî ¹ 17 ñ öåëüþ îïðåäå-
ëåíèÿ ãðóïïû, ïðè÷èíû è ñðîêîâ èíâàëèäíîñòè,
îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðó-
äîñïîñîáíîñòè. Ïðè ýòîì, ãð. Å. áûëà ñîñòàâëåíà
ïðîãðàììà äîïîëíèòåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî îí áûë îáñëåäîâàí î÷íî 1 ñîñòàâîì
Ãëàâíîãî áþðî è 7 äåêàáðÿ 2010 ã. îñâèäåòåëüñòâî-
âàí çàî÷íî (ïî ìåäèêî-ýêñïåðòíûì äîêóìåíòàì)
ýêñïåðòíûì ñîñòàâîì îáùåãî ïðîôèëÿ ¹ 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî áþðî. Â ðåçóëüòàòå îáñëåäîâàíèÿ ó ãð. Å.
âûÿâëåíû íåçíà÷èòåëüíûå íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ,
êîòîðûå íå ïðèâîäÿò ê îãðàíè÷åíèþ îñíîâíûõ êà-
òåãîðèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îðãàíèçìà: ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ïåðåäâèæåíèÿ, ñàìîîáñëóæèâàíèÿ, ñòåïå-
íè îãðàíè÷åíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è äðóãèõ
êàòåãîðèé, ÷òî íå òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ ìåð ñîöèàëü-
íîé çàùèòû è ñîöèàëüíîé ïîìîùè è íå äàåò îñíî-
âàíèé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè. 20 äåêàáðÿ
2010 ã. áûëî âûíåñåíî ýêñïåðòíîå ðåøåíèå îá îò-
ñóòñòâèè ïîêàçàíèé ó ãð. Å. íà óñòàíîâëåíèå ãðóï-
ïû èíâàëèäíîñòè è îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ïðîöåíòîâ
óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè. Ôàêò
è îáñòîÿòåëüñòâà âûíåñåíèÿ 20 äåêàáðÿ 2010 ã. ýêñ-
ïåðòíîãî ðåøåíèÿ îá îòñóòñòâèè ïîêàçàíèé ó ãð. Å.
íà óñòàíîâëåíèå ãðóïïû èíâàëèäíîñòè ïðåäñòàâè-
òåëåì èñòèöû â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íå îñïàðèâà-
ëèñü.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
òðåáîâàíèé èñòèöû íå èìååòñÿ, äåéñòâèÿ îòâåò÷èêà
ïî îòêàçó åé â âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ áûëè îáîñíî-
âàííûìè, ñîîòâåòñòâåííî, ïèñüìåííûé îòêàç îò 15
ôåâðàëÿ 2011 ã. îñíîâàí íà çàêîíå. Ðóêîâîäñòâóÿñü
ñò.ñò.194-198 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóä ðå-
øèë: â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé Øóìåð-
ëèíñêîãî ìåæðàéïðîêóðîðà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëè-
êè â èíòåðåñàõ ãð. Å. ê Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóá-
ëèêè î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì îòêàçà îò 15 ôåâðà-
ëÿ 2011 ã. â âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèêâè-

äàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ íà èìÿ óìåðøåãî ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ íå-
çàêîííûì è îá îáÿçàíèè îòâåò÷èêà âûäàòü òàêîå
óäîñòîâåðåíèå, à òàêæå â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ
òðåáîâàíèé ãð. Å. ê Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè î
ïðèçíàíèè íåçàêîííûì îòêàçà â âûäà÷å óäîñòîâå-
ðåíèÿ âäîâû ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è îáÿçàíèè
âûäàòü òàêîå óäîñòîâåðåíèå, îòêàçàòü2.

Â ðåøåíèè îò 20 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ ÃÊÏÈ09-1510
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ»
óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â ïóíêòàõ
3 è 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 13 ýòîãî Çàêîíà, âûäàþò-
ñÿ óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è íàãðóä-
íûå çíàêè; ýòè äîêóìåíòû äàþò ïðàâî íà ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì
Çàêîíîì, ñ ìîìåíòà èõ ïðåäúÿâëåíèÿ; ïîðÿäîê è óñ-
ëîâèÿ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé îïðå-
äåëÿþòñÿ îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòè ÷åòâåðòàÿ è
ïÿòàÿ ñòàòüè 15).

Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó «à» ïóíêòà 1 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 818 «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûõ îïðåäåëÿòü ïîðÿ-
äîê è óñëîâèÿ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí èç ÷èñëà ëèö, ïîä-
âåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, è ãðàæäàíàì èç
ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà» òàêèìè îðãàíàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äå-
ëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöè-
ÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçóÿ ïðåäîñòàâëåííûå ïîëíîìî÷èÿ, óêàçàí-
íûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì îò 8 äåêàáðÿ 2006 ã. óòâåðäè-
ëè Ïîðÿäîê, îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî îñïà-
ðèâàþòñÿ çàÿâèòåëåì.

Ïóíêòû 4, 5 è 6 Ïîðÿäêà â ÷àñòè, òðåáóþùåé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ äëÿ îôîðìëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ óäîñòî-
âåðåíèé äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ âûïîëíåíèå
âîåííîñëóæàùèìè ðàáîò â çîíå îò÷óæäåíèÿ, îñíî-
âàíû íà ïîëîæåíèÿõ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 13 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæ-
äàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñò-
âèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ê êàòåãîðèè ãðàæäàí-âîåííîñëóæàùèõ,

2 URL: http://leninsky.chv.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=21600231204241117556711000993017
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ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå
÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñ-
òè, âîåííîñëóæàùèå è âîåííîîáÿçàííûå, ïðèçâàí-
íûå íà ñïåöèàëüíûå ñáîðû è ïðèâëå÷åííûå â 1986 –
1987 ãîäàõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ëèê-
âèäàöèåé ïîñëåäñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû
â ïðåäåëàõ çîíû îò÷óæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ ëåòíî-ïîäú-
åìíûé, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèé ñîñòàâû ãðàæäàí-
ñêîé àâèàöèè, íåçàâèñèìî îò ìåñòà äèñëîêàöèè è
âûïîëíÿâøèõñÿ ðàáîò (ïóíêò 3); âîåííîñëóæàùèå
è âîåííîîáÿçàííûå, ïðèçâàííûå íà ñïåöèàëüíûå
ñáîðû è ïðèâëå÷åííûå â 1988 – 1990 ãîäû ê âûïîë-
íåíèþ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé
÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, íåçàâèñèìî îò ìåñòà
äèñëîêàöèè è âûïîëíÿâøèõñÿ ðàáîò, à òàêæå ëèöà
íà÷àëüñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë, ïðîõîäèâøèå â 1988 – 1990 ãîäàõ ñëóæ-
áó â çîíå îò÷óæäåíèÿ (ïóíêò 4).

Èç àíàëèçà ïðèâåäåííûõ çàêîíîïîëîæåíèé ñëå-
äóåò, ÷òî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îòíåñåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ê êàòåãîðèè ãðàæäàí, íà êîòîðûõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå óêàçàííîãî Çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ
âûïîëíåíèå èìè â 1986-1990 ãîäû ðàáîò â ïðåäåëàõ
çîíû îò÷óæäåíèÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå äèñëîöè-
ðîâàëàñü èõ âîéñêîâàÿ ÷àñòü, è êàêèå ðàáîòû â çîíå
îò÷óæäåíèÿ èìè âûïîëíÿëèñü. Êàòåãîðèè ãðàæäàí,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå òðåáóåòñÿ ñîáëþäåíèÿ óêà-
çàííîãî óñëîâèÿ, ïðÿìî îãîâîðåíû â Çàêîíå, â ÷à-
ñòíîñòè, ê íèì îòíåñåíû ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè,
ïîëó÷èâøèå ñâåðõíîðìàòèâíûå äîçû îáëó÷åíèÿ ïðè
îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îáñëóæèâàíèè â
ïåðèîä ñ 26 àïðåëÿ ïî 30 èþíÿ 1986 ã. ëèö, ïîñòðà-
äàâøèõ â ðåçóëüòàòå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû è
ÿâëÿâøèõñÿ èñòî÷íèêîì èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé.

Äîâîä çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ðå-
àëèçóþò ïðàâî íà òðóä ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ
èìè âîåííîé ñëóæáû, ïîýòîìó óêàçàíèå íà âûïîë-
íåíèå ðàáîò â çîíå îò÷óæäåíèÿ ê íèì íå ìîæåò îò-
íîñèòüñÿ, ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì. Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» ÿâëÿåòñÿ ñïå-
öèàëüíûì çàêîíîì, îòíîñèò ê ãðàæäàíàì, ïîäâåðã-
øèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå ÷åðíî-
áûëüñêîé êàòàñòðîôû, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ äåéñòâèå ýòîãî Çàêîíà, âîåííîñëóæàùèõ íå â ñâÿ-
çè ñ ïðîõîæäåíèåì èìè ñëóæáû â îïðåäåëåííîé ìå-
ñòíîñòè, à ïî îñíîâàíèþ âûïîëíåíèÿ ðàáîò â çîíå
îò÷óæäåíèÿ. Ñïèñîê ðàáîò, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàáîòàì
ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ, ïðîâåäåííûì â ïåðèîä ñ 26 àïðåëÿ
1986 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 1990 ã. â çîíå îò÷óæäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àâ-
ãóñòà 1993 ã. ¹ 5625-I.

Äîêóìåíòû, ïåðå÷èñëåííûå â îñïàðèâàåìûõ ïóíê-
òàõ Ïîðÿäêà, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ôàê-
òà âûïîëíåíèÿ ðàáîò â çîíå îò÷óæäåíèÿ, ñëåäîâàòåëü-
íî, ñîäåðæàíèå äàííûõ ïóíêòîâ â îñïàðèâàåìîé ÷à-
ñòè ñîîòâåòñòâóåò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âðåìåíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5
Ïîðÿäêà è óñëîâèé îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ãðàæäà-
íàì óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, óòâåðæ-
äåííûì ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíôèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 727/831/165í
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà è óñëîâèé îôîðìëåíèÿ
è âûäà÷è ãðàæäàíàì óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ» ÷ëåíû ñåìüè, â òîì ÷èñëå âäîâû (âäîâ-
öû) óìåðøèõ ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, äëÿ îôîðìëå-
íèÿ è ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ îáðàùàþòñÿ â óïîë-
íîìî÷åííûå îðãàíû, óêàçàííûå â ïóíêòå 3 Ïîðÿä-
êà, ñ ïèñüìåííûì çàÿâëåíèåì, ê êîòîðîìó ïðèëàãà-
þòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

óäîñòîâåðåíèå óìåðøåãî ãðàæäàíèíà, âûäàííîå
ðàíåå ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïîðÿäêîì
(ïðè îòñóòñòâèè óäîñòîâåðåíèÿ îäèí èëè íåñêîëüêî
äîêóìåíòîâ èç ëè÷íîãî äåëà óìåðøåãî ãðàæäàíèíà,
ïîäòâåðæäàþùèõ âûïîëíåíèå ðàáîò â çîíå îò÷óæ-
äåíèÿ, à ïðè èõ îòñóòñòâèè â äåëå, èç ïåðå÷èñëåí-
íûõ â ïóíêòå 6 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà);

ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äëÿ
äåòåé, íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà, ñâèäåòåëü-
ñòâî î ðîæäåíèè);

ñâèäåòåëüñòâî î áðàêå;
ñâèäåòåëüñòâî (ñâèäåòåëüñòâà) î ñìåðòè.
Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îò ãðàæäàí, îáðàùàþ-

ùèõñÿ çà ïîëó÷åíèåì óäîñòîâåðåíèÿ, ìîãóò áûòü
èñòðåáîâàíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ðîäñò-
âåííûå ñâÿçè ñ ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå äàííîãî óäîñòîâåðåíèÿ; äîâåðåííîñòü íà ïîëó-
÷åíèå óäîñòîâåðåíèÿ, âûäàííàÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå; ñâèäåòåëüñòâî îá óñûíîâëåíèè; èíûå äî-
êóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü è ñîäåðæàùèå
óêàçàíèå íà ãðàæäàíñòâî.

×ëåíàì ñåìüè, â òîì ÷èñëå âäîâàì (âäîâöàì)
óìåðøåãî ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, óäîñòîâåðåíèå
âûäàåòñÿ íà èìÿ óìåðøåãî ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Ïðè îôîðìëåíèè óäîñòîâåðåíèÿ â íåì óêàçûâà-
þòñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî óìåðøåãî ó÷àñòíèêà

3 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ ÃÊÏÈ09-1510 Îá îòêàçå â ïðèçíàíèè ÷àñòè÷íî íå
äåéñòâóþùèìè ïóíêòîâ 4, 5 è 6 Ïîðÿäêà è óñëîâèé îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ãðàæäàíàì óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, óòâ. ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 727/831/165í.
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ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ. Ôîòîãðàôèÿ â áëàíê óäîñòîâåðåíèÿ
íå âêëåèâàåòñÿ, à íà åå ìåñòå äåëàåòñÿ íàäïèñü ÷åð-
íûìè ÷åðíèëàìè «Ïîñìåðòíî» è çàâåðÿåòñÿ ãåðáî-
âîé ïå÷àòüþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà.

Äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ó÷àñòèå ãðàæ-
äàí â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñò-
ðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ â çîíå îò÷óæäåíèÿ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 Ïîðÿäêà ÿâëÿþòñÿ:

êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòîâåðåíèå ñ îòìåòêàìè î
ïðåáûâàíèè â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (ïóíêòå), íàõî-
äÿùèõñÿ â çîíå îò÷óæäåíèÿ;

ñïðàâêà îá ó÷àñòèè â ðàáîòàõ â çîíå îò÷óæäåíèÿ,
âûäàííàÿ â 1986-1990 ãîäàõ ïðåäïðèÿòèåì, îðãàíè-
çàöèåé, ó÷ðåæäåíèåì, âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, âûïîë-
íÿâøèìè ðàáîòû íåïîñðåäñòâåííî â çîíå îò÷óæäå-
íèÿ; Øòàáîì Ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ÑÑÑÐ, ñîîò-
âåòñòâóþùèìè àðõèâàìè;

òðóäîâàÿ êíèæêà (ðàçäåë «Ñâåäåíèÿ î ðàáîòå») ñ
çàïèñüþ î ðàáîòå â çîíå îò÷óæäåíèÿ;

òàáåëü ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìåíè â çîíå îò÷óæäå-
íèÿ;

ñïðàâêà î ïðàâå íà ïîâûøåííûé ðàçìåð îïëàòû
òðóäà (î âûïëàòå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â ïîâûøåí-
íûõ ðàçìåðàõ) çà ðàáîòó â çîíå îò÷óæäåíèÿ (â çîíàõ
îïàñíîñòè âíóòðè çîíû îò÷óæäåíèÿ);

çàäàíèÿ (çàÿâêà) íà ïîëåò â çîíó îò÷óæäåíèÿ, ëåò-
íàÿ êíèæêà è ïîëåòíûå ëèñòû ëåòíî-ïîäúåìíîãî
ñîñòàâà ñ çàïèñüþ î ïîëåòàõ â çîíó îò÷óæäåíèÿ;

âîåííûé áèëåò (ðàçäåëû «Ïðîõîæäåíèå ó÷åáíûõ
ñáîðîâ» è «Îñîáûå îòìåòêè») ñ çàïèñüþ î ðàáîòå
ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ (â çîíå îò÷óæäåíèÿ);

âûïèñêà èç ïðèêàçà ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó âîèíñêîé
÷àñòè, ïðèíèìàâøåé ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, î ïðè-
áûòèè, óáûòèè è ðàáîòå â çîíå îò÷óæäåíèÿ;

âûïèñêà èç ïðèêàçà ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó íà÷àëü-
íèêà îðãàíà áåçîïàñíîñòè (ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè) î êîìàíäèðîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ ÊÃÁ
ÑÑÑÐ äëÿ ó÷àñòèÿ â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è ñðîêàõ ïðåáûâà-
íèÿ â çîíå îò÷óæäåíèÿ â 1986-1990 ãîäàõ.

Äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ó÷àñòèå â ðà-
áîòàõ ïî îáúåêòó «Óêðûòèå» (ñ óêàçàíèåì î ðàáîòå
ïî äàííîìó îáúåêòó), ÿâëÿþòñÿ ëþáîé èç íèæåïå-
ðå÷èñëåííûõ:

âûïèñêà èç ïðèêàçà ïî âîèíñêèì ÷àñòÿì, ïðèíè-
ìàâøèì ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè
íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, î íàïðàâëåíèè äëÿ ðàáîò
íà îáúåêòå «Óêðûòèå», è âêëþ÷åííûì â Ïåðå÷åíü
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ëè÷íûé ñîñòàâ êîòîðûõ ïðèíèìàë
ó÷àñòèå â ðàáîòàõ (âûïîëíÿë ñëóæåáíûå îáÿçàííî-
ñòè) ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè, ñîîòâåòñò-
âóþùåãî àðõèâà;

âûïèñêà èç æóðíàëîâ âûäà÷è äîçèìåòðîâ è êîí-
òðîëÿ äîç ïî ïðîõîäó íà îáúåêò «Óêðûòèå»; âûïèñ-

êà èç íàðÿäà äîïóñêà íà ïðîâåäåíèå ðàáîò íà îáú-
åêòå «Óêðûòèå»; ïðîïóñêà äëÿ ïðîõîäà íà îáúåêò
«Óêðûòèå» äëÿ âåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò: ñ
èþëÿ 1987 ãîäà ïî 31 äåêàáðÿ 1988 ãîäà ñ øèôðîì
«Øëåì» (ðèñóíîê «áóäåííîâêè»); ñ 1 ÿíâàðÿ 1989
ãîäà ñ øèôðîì «Òóáóñ» (ðèñóíîê ìèêðîñêîïà); ñ 1
ÿíâàðÿ 1989 ãîäà ïî ïðîïóñêàì 3 ãðóïïû è âðåìåí-
íûì ñ øèôðîì «Ïòèöà» (ðèñóíîê ïòèöû ñ ïîäíÿòû-
ìè êðûëüÿìè);

ñïðàâêà î âðåìåíè ðàáîòû íà îáúåêòå «Óêðûòèå»,
òàáåëè ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìåíè, îòíîñÿùåãîñÿ ê ðà-
áîòå íà îáúåêòå «Óêðûòèå», ñïðàâêè îá îïëàòå òðó-
äà, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàáîòå íà îáúåêòå «Óêðûòèå»,
âûäàííûå àäìèíèñòðàöèÿìè ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ,
ëèáî Êîìïëåêñíîé ýêñïåäèöèåé Èíñòèòóòà èì.
È.Â. Êóð÷àòîâà, ëèáî Ìåæîòðàñëåâûì íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèì öåíòðîì «Óêðûòèå» Íàöèîíàëüíîé àêà-
äåìèè íàóê Óêðàèíû (ïðàâîïðååìíèêîì Êîìïëåêñ-
íîé ýêñïåäèöèè Èíñòèòóòà èì. È.Â. Êóð÷àòîâà).

Äîêóìåíòû, ïåðå÷èñëåííûå â àáçàöàõ 13 (êðîìå
ïðîïóñêîâ), 14 ïóíêòà 6, äîëæíû áûòü çàâåðåíû ãåð-
áîâîé ïå÷àòüþ àäìèíèñòðàöèè ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ, ëèáî Êîìïëåêñíîé ýêñïåäèöèåé Èíñòèòóòà
èì. È.Â. Êóð÷àòîâà, ëèáî ÏÎ «Êîìáèíàò», ëèáî èõ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè, âûäàâøèìè ýòè äî-
êóìåíòû.

Ïîä ðàáîòàìè â 1988-1990 ãîäàõ ïî îáúåêòó «Óê-
ðûòèå» ïîíèìàþòñÿ âñå ðàáîòû âíóòðè çàùèòíîãî
ñîîðóæåíèÿ 4-ãî ýíåðãîáëîêà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ
íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ â íåì è ïîëó-
÷åííîé äîçîâîé íàãðóçêè, à òàêæå ïðàêòè÷åñêîå íå-
ñåíèå áîåâîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè âíóòðåííèõ
âîéñê ïî îõðàíå îáúåêòà «Óêðûòèå» íà ïîñòàõ
¹¹ 15-19, ðàáîòû ïî êîíòðîëþ çà íåñåíèåì ñëóæ-
áû, óðîâíåì äîçîâûõ íàãðóçîê íà ïîñòàõ è ïðîâåð-
êå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îõðàíû îáúåêòà
«Óêðûòèå» ïî ïåðèìåòðó, îãðàíè÷åííîìó óêàçàííû-
ìè ïîñòàìè.

Äëÿ ïîäãîòîâêè ðåøåíèÿ î âûäà÷å (îòêàçå â âû-
äà÷å) óäîñòîâåðåíèÿ, ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ ãðàæäàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿ-
ùèì Ïîðÿäêîì, â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ, ïî ðàñ-
ïîðÿæåíèþ ðóêîâîäèòåëåé (çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäè-
òåëåé) ýòèõ îðãàíîâ, ñîçäàþòñÿ êîìèññèè è óòâåðæ-
äàåòñÿ èõ ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ.

Ðåøåíèå î âûäà÷å (îòêàçå â âûäà÷å) óäîñòîâåðå-
íèÿ ïðèíèìàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â ìåñÿ÷-
íûé ñðîê ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ îò ãðàæäàíèíà çàÿâ-
ëåíèÿ (ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîäòâåðæäàþùèõ äîêó-
ìåíòîâ) ïðè ñîáëþäåíèè çàÿâèòåëåì óñëîâèé, óêà-
çàííûõ â ïóíêòå 4 ëèáî 5 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà, è
îôîðìëÿåòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ (çàìåñ-
òèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ) óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà.

Óäîñòîâåðåíèå âûäàåòñÿ ïðè óñëîâèè ñäà÷è ðà-
íåå âûäàííîãî óäîñòîâåðåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì îð-
ãàíàì. Èçúÿòûå óäîñòîâåðåíèÿ ïîäëåæàò óíè÷òîæå-
íèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äåéñòâóþùèì çàêî-
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íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàáîòû
ñ äîêóìåíòàìè ñòðîãîãî ó÷åòà ñ îôîðìëåíèåì àêòà,
óòâåðæäàåìîãî ðóêîâîäèòåëåì (çàìåñòèòåëåì ðóêî-
âîäèòåëÿ) îðãàíà, îôîðìëÿþùåãî è âûäàþùåãî óäî-
ñòîâåðåíèå. Êîïèè àêòîâ íàïðàâëÿþòñÿ â Ìèíèñòåð-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

Óäîñòîâåðåíèå ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ (ñîþçíî-
ãî, ðîññèéñêîãî îáðàçöà), èìåþùååñÿ ó èíâàëèäà
âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ïåðåîôîðì-
ëåíèþ íà íîâîå óäîñòîâåðåíèå íå ïîäëåæèò.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îðèåíòèðóåò óïîë-
íîìî÷åííûå îðãàíû ïðè ïåðåîôîðìëåíèè óäîñòî-
âåðåíèé ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷åð-
íîáûëüñêîé êàòàñòðîôû íà ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñ-
òè ðàíåå âûäàííîãî óäîñòîâåðåíèÿ ñ àíàëèçîì ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ. Ïðè
íåïîäòâåðæäåíèè ôàêòà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò, óäîñ-
òîâåðåíèå ñòàðîãî îáðàçöà èçûìàåòñÿ, à íîâîå íå
îôîðìëÿåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ èìåííî óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí äîëæåí äîêàçàòü, ÷òî ñòàðîå óäîñòîâåðå-
íèå áûëî âûäàíî íåïðàâîìåðíî4.

4 Ñì. êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 21 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 33-17362/10.

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå îá îáðàáîòêå ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ âîåííîãî êîìèññàðèàòà (äà-
ëåå – Ïîëîæåíèå) ðàçðàáîòàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëà-
âîé 14 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè», Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», Ïðàâèëàìè âíóòðåí-
íåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà âîåííîãî êîìèññàðèàòà
è îïðåäåëÿåò ñîñòàâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíè-
êîâ âîåííîãî êîìèññàðèàòà, ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ, îá-
ðàáîòêè, ïåðåäà÷è è õðàíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ.

2. Âñå ðàáîòíèêè âîåííîãî êîìèññàðèàòà îçíà-
êîìëèâàþòñÿ ñ Ïîëîæåíèåì ïîä ðîñïèñü.

3. Ðåæèì êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ñíèìàåòñÿ â ñëó÷àÿõ èõ îáåçëè÷èâàíèÿ è ïî
èñòå÷åíèè 75 ëåò ñðîêà èõ õðàíåíèÿ èëè ïðîäëåâà-
åòñÿ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòíîé êîìèñ-
ñèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà, åñëè èíîå íå îïðåäåëå-
íî çàêîíîì.

II. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è ñîñòàâ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ðàáîòíèêîâ

4. Äëÿ öåëåé Ïîëîæåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:

– ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêà – ëþáàÿ èíôîð-
ìàöèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ê îïðåäåëåííîìó èëè îïðåäåëÿ-
åìîìó íà îñíîâàíèè òàêîé èíôîðìàöèè ðàáîòíèêó,
â òîì ÷èñëå åãî ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ãîä, ìåñÿö,
äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ, àäðåñ, ñåìåéíîå, ñîöèàëüíîå,
èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå, îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèÿ,
äîõîäû, äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ ðàáîòî-
äàòåëþ â ñâÿçè ñ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè;

– îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ – ñáîð, ñèñòå-
ìàòèçàöèÿ, íàêîïëåíèå, õðàíåíèå, óòî÷íåíèå (îá-
íîâëåíèå, èçìåíåíèå), èñïîëüçîâàíèå, ðàñïðîñòðà-
íåíèå (â òîì ÷èñëå ïåðåäà÷à), îáåçëè÷èâàíèå, áëî-
êèðîâàíèå, óíè÷òîæåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðà-
áîòíèêîâ âîåííîãî êîìèññàðèàòà;

– êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ –
îáÿçàòåëüíîå äëÿ ñîáëþäåíèÿ íàçíà÷åííûì îòâåò-
ñòâåííûì ëèöîì, ïîëó÷èâøèì äîñòóï ê ïåðñîíàëü-
íûì äàííûì ðàáîòíèêîâ, òðåáîâàíèå íå äîïóñêàòü
èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ áåç ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà èëè
èíîãî çàêîííîãî îñíîâàíèÿ;

– ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ – äåé-
ñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïåðåäà÷ó ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ ðàáîòíèêîâ îïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö (ïåðåäà-
÷à ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ) èëè íà îçíàêîìëåíèå ñ
ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà
ëèö, â òîì ÷èñëå îáíàðîäîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ ðàáîòíèêîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
ðàçìåùåíèå â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûõ ñåòÿõ èëè ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê ïåðñîíàëü-
íûì äàííûì ðàáîòíèêîâ êàêèì-ëèáî èíûì ñïîñî-
áîì;

ÒÈÏÎÂÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
ÎÁ ÎÁÐÀÁÎÒÊÅ ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ

ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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– èñïîëüçîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ – äåéñò-

âèÿ (îïåðàöèè) ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè, ñîâåð-
øàåìûå äîëæíîñòíûì ëèöîì âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èëè ñîâåðøåíèÿ èíûõ
äåéñòâèé, ïîðîæäàþùèõ þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ
â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ ëèáî èíûì îáðàçîì çàòðà-
ãèâàþùèõ èõ ïðàâà è ñâîáîäû èëè ïðàâà è ñâîáîäû
äðóãèõ ëèö;

– áëîêèðîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ – âðåìåí-
íîå ïðåêðàùåíèå ñáîðà, ñèñòåìàòèçàöèè, íàêîïëå-
íèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå èõ ïåðåäà÷è;

– óíè÷òîæåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ – äåéñòâèÿ,
â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íåâîçìîæíî âîññòàíîâèòü ñî-
äåðæàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ èëè â
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ óíè÷òîæàþòñÿ ìàòåðèàëüíûå
íîñèòåëè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ;

– îáåçëè÷èâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ – äåéñò-
âèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü
ïðèíàäëåæíîñòü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ êîíêðåòíî-
ìó ðàáîòíèêó;

– îáùåäîñòóïíûå ïåðñîíàëüíûå äàííûå – ïåðñî-
íàëüíûå äàííûå, äîñòóï íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö
ê êîòîðûì ïðåäîñòàâëåí ñ ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà èëè
íà êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òðåáîâàíèå ñîáëþäåíèÿ
êîíôèäåíöèàëüíîñòè.

– èíôîðìàöèÿ – ñâåäåíèÿ (ñîîáùåíèÿ, äàííûå)
íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ.

– äîêóìåíòèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ – çàôèêñèðî-
âàííàÿ íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå ïóòåì äîêóìåí-
òèðîâàíèÿ èíôîðìàöèÿ ñ ðåêâèçèòàìè, ïîçâîëÿþ-
ùèìè îïðåäåëèòü òàêóþ èíôîðìàöèþ èëè åå ìàòå-
ðèàëüíûé íîñèòåëü.

5. Â ñîñòàâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ
âîåííîãî êîìèññàðèàòà âõîäÿò äîêóìåíòû, ñîäåð-
æàùèå èíôîðìàöèþ î ïàñïîðòíûõ äàííûõ, îáðàçî-
âàíèè, îòíîøåíèè ê âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ñåìåé-
íîì ïîëîæåíèè, ìåñòå æèòåëüñòâà, ñîñòîÿíèè çäî-
ðîâüÿ, à òàêæå î ïðåäûäóùèõ ìåñòàõ èõ ðàáîòû.

6. Êîìïëåêñ äîêóìåíòîâ, ñîïðîâîæäàþùèé ïðî-
öåññ îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ðàáîòíèêà
âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïðè ïðèåìå, ïåðåâîäå è
óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà.

7. Èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ ðàáîòíèêîì ïðè
ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó â âîåííûé êîìèññàðèàò,
äîëæíà èìåòü äîêóìåíòàëüíóþ ôîðìó. Ïðè çàêëþ-
÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöî,
ïîñòóïàþùåå íà ðàáîòó, ïðåäúÿâëÿåò ðàáîòîäàòå-
ëþ:

– ïàñïîðò èëè èíîé äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé
ëè÷íîñòü;

– òðóäîâóþ êíèæêó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîã-
äà òðóäîâîé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ âïåðâûå èëè ðà-
áîòíèê ïîñòóïàåò íà ðàáîòó íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòè-

òåëüñòâà ëèáî òðóäîâàÿ êíèæêà ó ðàáîòíèêà îòñóò-
ñòâóåò â ñâÿçè ñ åå óòðàòîé èëè ïî äðóãèì ïðè÷è-
íàì;

– ñòðàõîâîå ñâèäåòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåí-
ñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ;

– äîêóìåíòû âîèíñêîãî ó÷åòà – äëÿ âîåííîîáÿ-
çàííûõ è ëèö, ïîäëåæàùèõ âîèíñêîìó ó÷åòó;

– äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè, î êâàëèôèêàöèè èëè
íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé – ïðè ïîñòóïëåíèè íà
ðàáîòó, òðåáóþùóþ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé èëè ñïå-
öèàëüíîé ïîäãîòîâêè;

– ñâèäåòåëüñòâî î ïðèñâîåíèè ÈÍÍ (ïðè åãî íà-
ëè÷èè ó ðàáîòíèêà).

8. Ïðè îôîðìëåíèè ïðèåìà ðàáîòíèêà íà ðàáîòó
â âîåííûé êîìèññàðèàò ðàáîòíèêîì ñòðîåâîãî îò-
äåëåíèÿ (ðàáîòíèêîì êàäðà) çàïîëíÿåòñÿ óíèôèöè-
ðîâàííàÿ ôîðìà Ò-2 «Ëè÷íàÿ êàðòî÷êà ðàáîòíèêà»,
â êîòîðîé îòðàæàþòñÿ ñëåäóþùèå àíêåòíûå è áèî-
ãðàôè÷åñêèå äàííûå ðàáîòíèêà:

– îáùèå ñâåäåíèÿ (Ô.È.Î. ðàáîòíèêà, äàòà ðîæ-
äåíèÿ, ìåñòî ðîæäåíèÿ, ãðàæäàíñòâî, îáðàçîâàíèå,
ïðîôåññèÿ, ñòàæ ðàáîòû, ñîñòîÿíèå â áðàêå, ïàñïîðò-
íûå äàííûå):

– ñâåäåíèÿ î âîèíñêîì ó÷åòå;
– äàííûå î ïðèåìå íà ðàáîòó;
Â äàëüíåéøåì â ëè÷íóþ êàðòî÷êó âíîñÿòñÿ:
– ñâåäåíèÿ î ïåðåâîäàõ íà äðóãóþ ðàáîòó;
– ñâåäåíèÿ îá àòòåñòàöèè;
– ñâåäåíèÿ î ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè;
– ñâåäåíèÿ î ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå;
– ñâåäåíèÿ î íàãðàäàõ (ïîîùðåíèÿõ), ïî÷åòíûõ

çâàíèÿõ;
– ñâåäåíèÿ îá îòïóñêàõ;
– ñâåäåíèÿ î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ;
– ñâåäåíèÿ î ìåñòå æèòåëüñòâà è êîíòàêòíûõ òå-

ëåôîíàõ.
9. Â ñòðîåâîì îòäåëåíèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà

ñîçäàþòñÿ è õðàíÿòñÿ ñëåäóþùèå ãðóïïû äîêóìåí-
òîâ, ñîäåðæàùèå äàííûå î ðàáîòíèêàõ â åäèíè÷íîì
èëè ñâîäíîì âèäå:

9.1. Äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ïåðñîíàëüíûå äàí-
íûå ðàáîòíèêîâ (êîìïëåêñû äîêóìåíòîâ, ñîïðîâîæ-
äàþùèå ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé
ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, ïåðåâîäå, óâîëüíåíèè; êîì-
ïëåêñ ìàòåðèàëîâ ïî àíêåòèðîâàíèþ, òåñòèðîâà-
íèþ; ïðîâåäåíèþ ñîáåñåäîâàíèé ñ êàíäèäàòîì íà
äîëæíîñòü; ïîäëèííèêè è êîïèè ïðèêàçîâ ïî ëè÷-
íîìó ñîñòàâó; ëè÷íûå äåëà è òðóäîâûå êíèæêè ðà-
áîòíèêîâ; äåëà, ñîäåðæàùèå îñíîâàíèÿ ê ïðèêàçó
ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó; äåëà, ñîäåðæàùèå ìàòåðèàëû
àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ; ñëóæåáíûõ ðàññëåäîâàíèé;
ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííûé áàíê äàííûõ ïî ïåð-
ñîíàëó (êàðòîòåêè, æóðíàëû); ïîäëèííèêè è êîïèè
îò÷åòíûõ, àíàëèòè÷åñêèõ è ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ,
ïåðåäàâàåìûõ ðóêîâîäñòâó âîåííîãî êîìèññàðèàòà,
íà÷àëüíèêàì îáîñîáëåííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé (ìóíèöèïàëüíûõ îòäåëîâ); êîïèè îò÷åòîâ,
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íàïðàâëÿåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñòàòèñòè-
êè, íàëîãîâûå èíñïåêöèè, âûøåñòîÿùèå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ).

9.2. Äîêóìåíòàöèÿ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû îáî-
ñîáëåííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (ïîëîæåíèÿ
î ìóíèöèïàëüíûõ îòäåëàõ âîåííîãî êîìèññàðèàòà,
äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îòäåëîâ âîåííîãî êîìèññàðèàòà, ïðèêàçû, ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ, óêàçàíèÿ ðóêîâîäñòâà âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà; äîêóìåíòû ïî ïëàíèðîâàíèþ, ó÷åòó, àíà-
ëèçó è îò÷åòíîñòè â ÷àñòè ðàáîòû ñ ãðàæäàíñêèì
ïåðñîíàëîì ìóíèöèïàëüíûõ îòäåëîâ âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà.

III. Ñáîð, îáðàáîòêà è çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ

10. Âñå ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêà âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà ñëåäóåò ïîëó÷àòü ó íåãî ñàìîãî.
Åñëè ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêà âîçìîæíî
ïîëó÷èòü òîëüêî ó òðåòüåé ñòîðîíû, òî ðàáîòíèê
äîëæåí áûòü óâåäîìëåí îá ýòîì çàðàíåå è îò íåãî
äîëæíî áûòü ïîëó÷åíî ïèñüìåííîå ñîãëàñèå. Óïîë-
íîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî ñîîáùèòü
ðàáîòíèêó âîåííîãî êîìèññàðèàòà î öåëÿõ, ïðåäïî-
ëàãàåìûõ èñòî÷íèêàõ è ñïîñîáàõ ïîëó÷åíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå î õàðàêòåðå ïîäëåæàùèõ
ïîëó÷åíèþ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ïîñëåäñòâèÿõ
îòêàçà ðàáîòíèêà äàòü ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà èõ
ïîëó÷åíèå.

11. Ðàáîòîäàòåëü íå èìååò ïðàâà ïîëó÷àòü è îá-
ðàáàòûâàòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêà âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà î åãî ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ, ðåëèãèîç-
íûõ èëè ôèëîñîôñêèõ óáåæäåíèÿõ, ñîñòîÿíèè çäî-
ðîâüÿ, èíòèìíîé æèçíè. Â ñëó÷àÿõ, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàáîòîäàòåëü âïðàâå ïîëó÷àòü è îáðà-
áàòûâàòü äàííûå î ÷àñòíîé æèçíè ðàáîòíèêà òîëü-
êî ñ åãî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ.

Îáðàáîòêà óêàçàííûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðà-
áîòíèêîâ ðàáîòîäàòåëåì âîçìîæíà òîëüêî ñ èõ ñî-
ãëàñèÿ ëèáî áåç èõ ñîãëàñèÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

– ïåðñîíàëüíûå äàííûå ÿâëÿþòñÿ îáùåäîñòóïíûìè;
– ïåðñîíàëüíûå äàííûå îòíîñÿòñÿ ê ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ ðàáîòíèêà è èõ îáðàáîòêà íåîáõîäèìà äëÿ
çàùèòû åãî æèçíè, çäîðîâüÿ èëè èíûõ æèçíåííî
âàæíûõ èíòåðåñîâ ëèáî æèçíè, çäîðîâüÿ èëè èíûõ
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö è ïîëó÷å-
íèå ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà íåâîçìîæíî;

– ïî òðåáîâàíèþ ïîëíîìî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì.

12. Ðàáîòîäàòåëü âïðàâå îáðàáàòûâàòü ïåðñî-
íàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêîâ òîëüêî ñ èõ ïèñüìåí-
íîãî ñîãëàñèÿ.

13. Ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ðàáîòíèêà íà îáðàáîòêó
ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

– ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî, àäðåñ ñóáúåêòà ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, íîìåð îñíîâíîãî äîêóìåíòà, óäî-
ñòîâåðÿþùåãî åãî ëè÷íîñòü, ñâåäåíèÿ î äàòå âûäà-
÷è óêàçàííîãî äîêóìåíòà è âûäàâøåì åãî îðãàíå;

– íàèìåíîâàíèå (ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî) è àä-
ðåñ îïåðàòîðà, ïîëó÷àþùåãî ñîãëàñèå ñóáúåêòà ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ;

– öåëü îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ;
– ïåðå÷åíü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, íà îáðàáîòêó

êîòîðûõ äàåòñÿ ñîãëàñèå ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ;

– ïåðå÷åíü äåéñòâèé ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè,
íà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ äàåòñÿ ñîãëàñèå, îáùåå îïè-
ñàíèå èñïîëüçóåìûõ îïåðàòîðîì ñïîñîáîâ îáðàáîò-
êè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ;

– ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî äåéñòâóåò ñîãëàñèå, à
òàêæå ïîðÿäîê åãî îòçûâà.

Ôîðìà çàÿâëåíèÿ î ñîãëàñèè ðàáîòíèêà íà îáðà-
áîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðèâåäåíà â ïðèëîæå-
íèè ê Ïîëîæåíèþ.

14. Ñîãëàñèå ðàáîòíèêà íå òðåáóåòñÿ â ñëåäóþ-
ùèõ ñëó÷àÿõ:

1) îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâàíèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè èíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòà-
íàâëèâàþùåãî åå öåëü, óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ è êðóã ñóáúåêòîâ, ïåðñîíàëüíûå
äàííûå êîòîðûõ ïîäëåæàò îáðàáîòêå, à òàêæå îï-
ðåäåëÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ ðàáîòîäàòåëÿ;

2) îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà;

3) îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ èëè èíûõ íàó÷íûõ öåëåé
ïðè óñëîâèè îáÿçàòåëüíîãî îáåçëè÷èâàíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ;

4) îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íåîáõîäèìà
äëÿ çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ èëè èíûõ æèçíåííî
âàæíûõ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà, åñëè ïîëó÷åíèå åãî
ñîãëàñèÿ íåâîçìîæíî.

15. Ðàáîòíèê âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ðàáîòíèêó ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ î ñåáå. Ðàáîòíèê
ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïðîâå-
ðÿåò äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé, ñâåðÿÿ äàííûå, ïðå-
äîñòàâëåííûå ðàáîòíèêîì, ñ èìåþùèìèñÿ ó ðàáîò-
íèêà äîêóìåíòàìè.

16. Äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííîãî êîìèññàðèàòà è
åãî ïðåäñòàâèòåëè ïðè îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ðàáîòíèêà äîëæíû ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå
îáùèå òðåáîâàíèÿ:

16.1. Îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ñîäåéñòâèÿ ðàáîòíèêàì â òðóäîóñòðîéñòâå,
îáó÷åíèè è ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå, îáåñïå÷åíèÿ
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ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ðàáîòíèêîâ, êîíòðîëÿ êîëè-
÷åñòâà è êà÷åñòâà âûïîëíÿåìîé ðàáîòû è îáåñïå÷å-
íèÿ ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà.

16.2. Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà è ñîäåðæàíèÿ îá-
ðàáàòûâàåìûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ Ðàáîòîäàòåëü
äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

16.3. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èí-
òåðåñû ðàáîòíèêà, Ðàáîòîäàòåëü íå èìååò ïðàâà îñ-
íîâûâàòüñÿ íà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà, ïî-
ëó÷åííûõ èñêëþ÷èòåëüíî â ðåçóëüòàòå èõ àâòîìàòè-
çèðîâàííîé îáðàáîòêè èëè ýëåêòðîííîãî ïîëó÷åíèÿ.

16.4. Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà îò
íåïðàâîìåðíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ èëè óòðàòû îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ Ðàáîòîäàòåëåì çà ñ÷åò åãî ñðåäñòâ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

16.5. Ðàáîòíèêè è èõ ïðåäñòàâèòåëè äîëæíû áûòü
îçíàêîìëåíû ïîä ðàñïèñêó ñ äîêóìåíòàìè âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà, óñòàíàâëèâàþùèìè ïîðÿäîê îá-
ðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ, à òàê-
æå îá èõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ â ýòîé îáëàñòè.

16.6. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ îòêàç ðàáîòíèêà îò ñâîèõ
ïðàâ íà ñîõðàíåíèå è çàùèòó òàéíû íåäåéñòâèòåëåí.

IV. Ïåðåäà÷à è õðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

17. Ïðè ïåðåäà÷å ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíè-
êà óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà äîëæíû ñî-
áëþäàòü ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:

17.1. Íå ñîîáùàòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîò-
íèêà òðåòüåé ñòîðîíå áåç ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðà-
áîòíèêà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî íåîá-
õîäèìî â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ óãðîçû æèçíè è
çäîðîâüþ ðàáîòíèêà, à òàêæå â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

17.2. Íå ñîîáùàòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîò-
íèêà â íåñëóæåáíûõ öåëÿõ áåç åãî ïèñüìåííîãî ñî-
ãëàñèÿ. Îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíè-
êà â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã íà
ðûíêå ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ñ
ïîòåíöèàëüíûì ïîòðåáèòåëåì ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ
ñâÿçè äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ åãî ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñîãëàñèÿ.

17.3. Ïðåäóïðåäèòü ëèö, ïîëó÷èâøèõ ïåðñîíàëü-
íûå äàííûå ðàáîòíèêà, î òîì, ÷òî ýòè äàííûå ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ëèøü â öåëÿõ, äëÿ êîòîðûõ
îíè ñîîáùåíû, è òðåáîâàòü îò ýòèõ ëèö ïîäòâåðæ-
äåíèÿ òîãî, ÷òî ýòî ïðàâèëî ñîáëþäåíî. Ëèöà, ïî-
ëó÷èâøèå ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêà, îáÿçà-
íû ñîáëþäàòü ðåæèì ñåêðåòíîñòè (êîíôèäåíöèàëü-
íîñòè). Äàííîå ïîëîæåíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
îáìåí ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè ðàáîòíèêîâ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

17.4. Îñóùåñòâëÿòü ïåðåäà÷ó ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ ðàáîòíèêîâ â ïðåäåëàõ âîåííîãî êîìèññàðèà-
òà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì.

17.5. Ðàçðåøàòü äîñòóï ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì
ðàáîòíèêîâ òîëüêî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì
ëèöàì, ïðè ýòîì óêàçàííûå ëèöà äîëæíû èìåòü ïðà-
âî ïîëó÷àòü òîëüêî òå ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîò-
íèêà, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ âûïîëíåíèÿ êîí-
êðåòíîé ôóíêöèè.

17.6. Íå çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè
çäîðîâüÿ ðàáîòíèêà, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñâåäåíèé,
êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñó î âîçìîæíîñòè âûïîë-
íåíèÿ ðàáîòíèêîì òðóäîâîé ôóíêöèè.

17.7. Ïåðåäàâàòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíè-
êà ïðåäñòàâèòåëÿì ðàáîòíèêîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è îãðàíè÷èâàòü ýòó èíôîðìàöèþ òîëüêî òåìè ïåð-
ñîíàëüíûìè äàííûìè ðàáîòíèêà, êîòîðûå íåîáõî-
äèìû äëÿ âûïîëíåíèÿ óêàçàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè èõ ôóíêöèè.

18. Ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêîâ îáðàáàòû-
âàþòñÿ è õðàíÿòñÿ â ñòðîåâîì îòäåëåíèè âîåííîãî
êîìèññàðèàòà.

19. Ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêîâ ìîãóò áûòü
ïîëó÷åíû, ïðîõîäèòü äàëüíåéøóþ îáðàáîòêó è ïå-
ðåäàâàòüñÿ íà õðàíåíèå êàê íà áóìàæíûõ íîñèòå-
ëÿõ, òàê è â ýëåêòðîííîì âèäå – ëîêàëüíîé êîìïüþ-
òåðíîé ñåòè è êîìïüþòåðíîé ïðîãðàììå «1Ñ: Çàð-
ïëàòà è êàäðû».

20. Ïðè ïîëó÷åíèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íå îò ðà-
áîòíèêà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè ïåðñîíàëüíûå
äàííûå áûëè ïðåäîñòàâëåíû ðàáîòîäàòåëþ íà îñíîâà-
íèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè åñëè ïåðñîíàëüíûå äàí-
íûå ÿâëÿþòñÿ îáùåäîñòóïíûìè) ðàáîòîäàòåëü äî íà-
÷àëà îáðàáîòêè òàêèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îáÿçàí
ïðåäîñòàâèòü ðàáîòíèêó ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ:

– íàèìåíîâàíèå (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî) è àä-
ðåñ îïåðàòîðà èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ;

– öåëü îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è åå ïðà-
âîâîå îñíîâàíèå;

– ïðåäïîëàãàåìûå ïîëüçîâàòåëè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ;

– óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðàâà
ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

V. Äîñòóï ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì ðàáîòíèêîâ

21. Ïðàâî äîñòóïà ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì ðà-
áîòíèêîâ èìåþò:

– âîåííûé êîìèññàð ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

– ñîòðóäíèêè ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà;

– ñîòðóäíèêè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îòäåëå-
íèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà;

– íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû (èíôîðìàöèÿ î ôàêòè÷åñêîì ìåñòå ïðîæèâà-
íèÿ è êîíòàêòíûå òåëåôîíû ðàáîòíèêîâ);

– ñîòðóäíèêè þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî
êîìèññàðèàòà;
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– îïåðàòèâíûé äåæóðíûé è ïîìîùíèê îïåðàòèâ-

íîãî äåæóðíîãî ïî âîåííîìó êîìèññàðèàòó (èíôîð-
ìàöèÿ î ôàêòè÷åñêîì ìåñòå ïðîæèâàíèÿ è êîíòàêò-
íûå òåëåôîíû ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå èõ âûçîâà ðóêî-
âîäñòâîì âîåííîãî êîìèññàðèàòà èëè ïåðåäà÷è îïå-
ðàòèâíîé ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè, íå òðåáóþùåé
êàêèõ-ëèáî îòëàãàòåëüñòâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî
íàïðàâëåíèþ èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè);

– íà÷àëüíèêè îòäåëîâ è îòäåëåíèé âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà (äîñòóï ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì ðàáîò-
íèêîâ â õîäå ïëàíîâûõ ïðîâåðîê);

– íà÷àëüíèêè îòäåëîâ è îòäåëåíèé âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà ïî íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè (äîñòóï
ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì òîëüêî ðàáîòíèêîâ ñâîåãî
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ);

– íà÷àëüíèêè ìóíèöèïàëüíûõ îòäåëîâ âîåííîãî
êîìèññàðèàòà ïî íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè (äîñòóï
ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì òîëüêî ðàáîòíèêîâ ñâîåãî
îáîñîáëåííîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ).

22. Ðàáîòíèê âîåííîãî êîìèññàðèàòà èìååò ïðàâî:
22.1. Ïîëó÷àòü äîñòóï ê ñâîèì ïåðñîíàëüíûì äàí-

íûì è îçíàêîìëåíèå ñ íèìè, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà áåç-
âîçìåçäíîå ïîëó÷åíèå êîïèé ëþáîé çàïèñè, ñîäåð-
æàùåé ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêà.

22.2. Òðåáîâàòü îò Ðàáîòîäàòåëÿ óòî÷íåíèÿ, èñ-
êëþ÷åíèÿ èëè èñïðàâëåíèÿ íåïîëíûõ, íåâåðíûõ,
óñòàðåâøèõ, íåäîñòîâåðíûõ, íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ
èëè íå ÿâëÿþùèõ íåîáõîäèìûìè äëÿ Ðàáîòîäàòåëÿ
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

22.3. Ïîëó÷àòü îò Ðàáîòîäàòåëÿ:
– ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, êîòîðûå èìåþò äîñòóï ê ïåð-

ñîíàëüíûì äàííûì èëè êîòîðûì ìîæåò áûòü ïðå-
äîñòàâëåí òàêîé äîñòóï;

– ïåðå÷åíü îáðàáàòûâàåìûõ ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ è èñòî÷íèê èõ ïîëó÷åíèÿ;

– ñðîêè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, â òîì
÷èñëå ñðîêè èõ õðàíåíèÿ;

– ñâåäåíèÿ î òîì, êàêèå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñò-
âèÿ äëÿ ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ìîæåò ïî-
âëå÷ü çà ñîáîé îáðàáîòêà åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

22.4. Òðåáîâàòü èçâåùåíèÿ Ðàáîòîäàòåëåì âñåõ
ëèö, êîòîðûì ðàíåå áûëè ñîîáùåíû íåâåðíûå èëè
íåïîëíûå ïåðñîíàëüíûå äàííûå, îáî âñåõ ïðîèçâå-
äåííûõ â íèõ èñêëþ÷åíèÿõ, èñïðàâëåíèÿõ èëè äî-
ïîëíåíèÿõ.

22.5. Îáæàëîâàòü â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî
çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èëè â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ èëè áåç-
äåéñòâèå Ðàáîòîäàòåëÿ ïðè îáðàáîòêå è çàùèòå ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà.

23. Êîïèðîâàòü è äåëàòü âûïèñêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ðàáîòíèêà ðàçðåøàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â
ñëóæåáíûõ öåëÿõ ñ ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ íà÷àëü-
íèêà îòäåëà êàäðîâ.

24. Ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè òðåòüåé ñòîðîíå âîç-
ìîæíà òîëüêî ïðè ïèñüìåííîì ñîãëàñèè ðàáîòíè-
êîâ.

VI. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íîðì, ðåãóëèðó-
þùèõ îáðàáîòêó è çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

25. Ðàáîòíèêè âîåííîãî êîìèññàðèàòà, âèíîâíûå
â íàðóøåíèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîëó÷åíèå, îá-
ðàáîòêó è çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíè-
êà, íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

VII. ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍ-
ÍÛÕ ÏÐÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ ÑÐÅÄÑÒÂ

ÀÂÒÎÌÀÒÈÇÀÖÈÈ

26. Â êàæäîì îòäåëå (îòäåëåíèè) âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà, à òàêæå â îáîñîáëåííîì ñòðóêòóðíîì ïîä-
ðàçäåëåíèè (îòäåëîâ, îòäåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ
îòäåëîâ) âîåííîãî êîìèññàðèàòà íàçíà÷àåòñÿ îòâåò-
ñòâåííîå äîëæíîñòíîå ëèöî çà ðàáîòó ñ ïåðñîíàëü-
íûìè äàííûìè. Îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà
íàçíà÷àþòñÿ ïðèêàçîì âîåííîãî êîìèññàðà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ëîêàëüíûìè íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè íà÷àëüíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ îòäåëîâ,
â òîì ÷èñëå ïðèêàçàìè íà÷àëüíèêîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îòäåëîâ âîåííîãî êîìèññàðèàòà).

27. Íà÷àëüíèê ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ
íà÷àëüíèêîì îòäåëåíèÿ ñâÿçè è ÀÑÓ ïðîâîäèò ðå-
âèçèþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â âîåííîì êîìèñ-
ñàðèàòå. Ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ
ïåðå÷åíü èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

28. Çàùèòà ñâåäåíèé, õðàíÿùèõñÿ â ýëåêòðîííûõ áà-
çàõ äàííûõ âîåííîãî êîìèññàðèàòà, îò íåñàíêöèîíè-
ðîâàííîãî äîñòóïà, èñêàæåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ èíôîð-
ìàöèè, à òàêæå îò èíûõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
âêëþ÷àþùåé îðãàíèçàöèîííûå ìåðû è (ïî ìåðå íåîá-
õîäèìîñòè) òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà çàùèòû èíôîðìàöèè.

29. Îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñ-
òè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èñïîëüçîâàíèè ÀÑÓ
âîçëàãàåòñÿ íà ñòðîåâîå îòäåëåíèå âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà.

30. Çàäà÷àìè ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ ÿâëÿþòñÿ:

– îïðåäåëåíèå ëèö, äîïóùåííûõ ê îáðàáîòêå ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ (ëèáî èìåþùèõ ê íèì äîñòóï) â
ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ (òðóäîâûõ)
îáÿçàííîñòåé è äîïóñê èõ ðàñïîðÿæåíèåì âîåííîãî
êîìèññàðà;

– óñòàíîâëåíèå è óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ èõ îáðàáîòêè â âî-
åííîì êîìèññàðèàòå, ìåñòà õðàíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ (ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé);

– óñòàíîâëåíèå è óòâåðæäåíèå êàòåãîðèé ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, îáðàáîòêà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
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åòñÿ â âîåííîì êîìèññàðèàòå êàê ñ èñïîëüçîâàíè-
åì, òàê è áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè;

– óòâåðæäåíèå ïðàâèë îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, îñóùåñòâëÿåìîé áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ
àâòîìàòèçàöèè;

– îïðåäåëåíèå óñëîâèé è óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ
ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ â àäìèíèñòðà-
öèè óñëîâèé ïî ñîõðàííîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
è èñêëþ÷àþùèõ íåñàíêöèîíèðîâàííûé ê íèì äî-
ñòóï, à òàêæå ïåðå÷íÿ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëè-
çàöèþ óêàçàííûõ ìåð;

– ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííûõ äîêóìåíòîâ âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà î ïîðÿäêå ýêñïëóàòàöèè èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ;

– îïðåäåëåíèå ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ çàùèòû èíôîð-
ìàöèè îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ äîñòóïîì, ðåãèñò-
ðàöèè è ó÷åòà, îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè, àíàëèçà
çàùèùåííîñòè;

– ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå èíûõ äîêóìåíòîâ è ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â âîåííîì êî-
ìèññàðèàòå.

31. Òåõíè÷åñêèå ìåðû ïî çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

– èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè íåñàíêöèîíèðîâàííî-
ãî äîñòóïà ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì â àäìèíèñòðà-
öèè ëèöàì, íå äîïóùåííûì ê îáðàáîòêå ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

– óñòàíîâêó, íàñòðîéêó è ñîïðîâîæäåíèå òåõíè-
÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìà-
öèè.

32. Íå äîïóñêàåòñÿ îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè:

– ïðè îòñóòñòâèè óñòàíîâëåííûõ è íàñòðîåííûõ
ñåðòèôèöèðîâàííûõ ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè;

– ïðè îòñóòñòâèè óòâåðæäåííûõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ äîêóìåíòîâ î ïîðÿäêå ýêñïëóàòàöèè èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

– â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçìîæíî âèçóàëüíîå ñ÷èòû-
âàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñ ìîíèòîðà ïîñòîðîí-
íèìè ëèöàìè;

– çàïðåùàåòñÿ ïðè îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ âñëóõ çà÷èòûâàòü (äèêòîâàòü) ïåðñîíàëüíûå
äàííûå.

33. Ýëåêòðîííûå íîñèòåëè èíôîðìàöèè, ñîäåðæà-
ùèå ïåðñîíàëüíûå äàííûå, ó÷èòûâàþòñÿ â æóðíàëå
ó÷åòà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëåé ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ.

34. Äîêóìåíòû è âíåøíèå ýëåêòðîííûå íîñèòåëè
èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùèå ïåðñîíàëüíûå äàííûå,
äîëæíû õðàíèòüñÿ â ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèÿõ â íà-
äåæíî çàïèðàåìûõ è îïå÷àòûâàåìûõ ìåòàëëè÷åñêèõ
øêàôàõ (ñåéôàõ). Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ñîçäàíû
íàäëåæàùèå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå èõ ñîõðàí-
íîñòü îò ïîâðåæäåíèé ïðè âîçäåéñòâèè âíåøíèõ
ôàêòîðîâ.

35. Äîñòóï ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì, ñîäåðæàùèì-
ñÿ íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëü-
êî ñ ïîìîùüþ óñòàíîâëåííîãî ïàðîëÿ ëèáî ñïåöè-
àëüíî óñòàíîâëåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû.

36. Ðåøåíèå, ïîðîæäàþùåå þðèäè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ â îòíîøåíèè ëèöà èëè èíûì îáðàçîì çàòðà-
ãèâàþùåå åãî ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû, ìîæåò
áûòü ïðèíÿòî íà îñíîâàíèè èñêëþ÷èòåëüíî àâòî-
ìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè åãî ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, òîëüêî ïðè íàëè÷èè åãî ñîãëàñèÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå èëè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè òàêæå
ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ëèöà.

VIII. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

37. Èíûå ïðàâà, îáÿçàííîñòè, äåéñòâèÿ ñîòðóä-
íèêîâ âîåííîãî êîìèññàðèàòà, â òðóäîâûå îáÿçàí-
íîñòè êîòîðûõ âõîäèò îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, îïðåäåëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè èíñòðóêöèÿ-
ìè.

38. Ëèöà, âèíîâíûå â íàðóøåíèè íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ ïîëó÷åíèå, îáðàáîòêó è çàùèòó ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðà-
òèâíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ èëè óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèëîæåíèå
ê Ïîëîæåíèþ

Òèïîâàÿ ôîðìà çàÿâëåíèÿ î ñîãëàñèè ðàáîòíèêà âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ

ÑÎÃËÀÑÈÅ ÍÀ ÎÁÐÀÁÎÒÊÓ ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ

ß,___________________________________________________________________________________________,
Ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

çàðåãèñòðèðîâàííûé ïî àäðåñó: __________________________________________________________________,
äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü: _____________________________________________________________,

âèä äîêóìåíòà, íîìåð äîêóìåíòà, êîãäà è êåì âûäàí
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                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
äàþ ñîãëàñèå íà îáðàáîòêó ìîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ______________________________________________
_______________________________________________________________________________________________

íàèìåíîâàíèå (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî) è àäðåñ îïåðàòîðà, ïîëó÷àþùåãî ñîãëàñèå ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ñ öåëüþ ________________________________________________________________.
óêàçûâàåòñÿ öåëü îáðàáîòêè îïåðàòîðîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

Ïåðå÷åíü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, íà îáðàáîòêó êîòîðûõ äàåòñÿ ñîãëàñèå1:
1. Ãîä, ìåñÿö, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ.
2. Ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ñîñòàâ ñåìüè.
3. Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå.
4. Èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà.
5. Íîìåð ñòðàõîâîãî ñâèäåòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.
6. Îáðàçîâàíèå.
7. Ïðîôåññèÿ.
8. Äîõîäû ïî ìåñòó ðàáîòû ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ.
Ïåðå÷åíü äåéñòâèé ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè, íà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ äàåòñÿ ñîãëàñèå, îáùåå îïèñà-

íèå èñïîëüçóåìûõ îïåðàòîðîì ñïîñîáîâ îáðàáîòêè:
1. Ïîëó÷åíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ó ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå ó òðåòüèõ ëèö, â ñëó÷àå

äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà.
2. Õðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (â ýëåêòðîííîì âèäå è íà áóìàæíîì íîñèòåëå).
3. Óòî÷íåíèå (îáíîâëåíèå, èçìåíåíèå) ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.
4. Èñïîëüçîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòîäàòåëåì â ñâÿçè ñ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè.
5. Ïåðåäà÷à ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñóáúåêòà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.
Íàñòîÿùèå ñîãëàñèå äàåòñÿ íà ñðîê ðàáîòû ñóáúåêòà â îðãàíèçàöèè ______________.
Ïîðÿäîê îòçûâà íàñòîÿùåãî ñîãëàñèÿ ïî ëè÷íîìó çàÿâëåíèþ ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

_____________________ __________________
  Ïîäïèñü    ðàñøèôðîâêà ïîäïèñè

___.__________.20____

1 Äëÿ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñîãëàñèè â ïèñüìåííîé ôîðìå ñóáúåêòà íà îáðàáîòêó åãî ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàñèå íå òðåáóåòñÿ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè áûâøèé íà÷àëüíèê îòäåëà âîåííîé ïðèåìêè ïðèçíàí âèíîâíûì â õèùåíèè

ñåìè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðèáîðîâ
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Íè-

æåãîðîäñêîìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâ-
øåìó íà÷àëüíèêó îòäåëà 3378 âîåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîäïîëêîâíèêó Ì. Îí
ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî,
ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ) è ÷. 1 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííûå
ïðèîáðåòåíèå è õðàíåíèå áîåïðèïàñîâ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ÿíâàðå 2012 ãîäà ê Ì. îáðàòèëèñü åãî çíàêîìûå – ðàáîòíèêè ÎÎÎ «Èêàð-
Àâèà» – ñ ïðîñüáîé îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ïðèîáðåòåíèè äàò÷èêîâ óãëîâûõ ñêîðîñòåé, âûïóñêàåìûõ îò-
êðûòûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì «Àðçàìàññêèé ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé çàâîä». Â íà÷àëå ôåâðàëÿ 2012
ãîäà ïóòåì îáìàíà è çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì äîëæíîñòíûõ ëèö Ì. ïîëó÷èë, à çàòåì, èñïîëüçóÿ ïðå-
äîñòàâëåííîå åìó â ñèëó çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî âûõîäà, âûíåñ ñ ðåæèìíîé
òåððèòîðèè çàâîäà 7 ïðèáîðîâ, êîòîðûå, ïî ñëîâàì ñïåöèàëèñòîâ, ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû íà ñàìîëå-
òàõ ãðàæäàíñêîãî è âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Â òîò æå äåíü Ì. áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Ïîõèùåííûå ïðèáîðû, à òàêæå 142 ïàòðîíà êàëèáðà 5,6 ìì áûëè îáíàðóæåíû è èçúÿ-
òû âî âðåìÿ îáûñêà, ïðîâåäåííîãî â êâàðòèðå îôèöåðà.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è â ñóäå îáâèíÿåìûé ïðèçíàë âèíó â èíêðèìèíèðóåìûõ åìó ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, â ñâÿçè ñ ÷åì âîåííûì ñóäîì Ì. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 1 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâ-
íî è øòðàôà â ðàçìåðå 120 òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Äåñÿòü ëåò ïðîøëî ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ðèìñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî
ñóäà1 (2002). Íå âûçûâàþùàÿ ñîìíåíèé àêòóàëü-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ÌÓÑ è ïîâûøåííîå âíèìàíèå
ê íåé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, òåì íå ìåíåå, íå ïîçâî-
ëÿþò ÌÓÑ â ïîëíîé ìåðå èçáåæàòü ðÿäà ïðîáëåì
ïðîöåññóàëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ïîëèòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà. Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ î íåèñïîëíèìîñòè îðäåðîâ íà àðåñò, âûäàí-
íûõ ÌÓÑ â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿå-
ìûõ â ñîâåðøåíèè âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè.

Ñ íà÷àëà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÌÓÑ áûëè âûäàíû
20 îðäåðîâ íà àðåñò, 12 èç êîòîðûõ ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå èñïîëíåíû â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ:

– ïî ñèòóöèè â Óãàíäå ñ 2005 ã. – îðäåðà íà àðåñò
Îäüÿìáî, Îòòè, Îíãâåíà, Êîíè;

– ïî ñèòóàöèè â Êîíãî ñ 2006 ã. – îðäåð íà àðåñò
Íòàãàíäà;

– ïî ñèòóàöèè â Äàðôóðå (Ñóäàí) ñ 2007 ã. – îðäå-
ðà íà àðåñò Êóøàèáà, Õàðóíà, ñ 2009 è 2010 ãã. –
îðäåðà íà àðåñò Àëü-Áàøèðà (2);

– ïî ñèòóàöèè â Ëèâèè ñ 2011 ã. – îðäåðà íà àðåñò
Ìóàìàðà Êàääàôè, Ñåéôà Àëü-Èñëàìà Êàääàôè è
Àáäóëû Àëü-Ñåíóññè.

Ïîäîçðåâàåìûå â ñîâåðøåíèè âîåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè èç âûøå-
óêàçàííîãî ñïèñêà ñêðûâàþòñÿ îò ìåæäóíàðîäíîãî
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ èëè ñ÷èòàþòñÿ ìåðòâûìè.

Â îòíîøåíèè ðÿäà ëèö óäàëîñü èñïîëíèòü òðåáî-
âàíèÿ ÌÓÑ îá èõ àðåñòå, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîäîçðå-
âàåìûì â ñîâåðøåíèè âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè ïðèøëîñü ïðåä-

ñòàòü ïåðåä Ñóäîì â Ãààãå. Ñðåäè íèõ: áûâøèé âèöå-
ïðåçèäåíò Êîíãî Æàí-Ïüåð Áåìáà (îáâèíÿåòñÿ â
âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ
÷åëîâå÷íîñòè âî âðåìÿ êîíôëèêòà íà òåððèòîðèè
Öåíòðàëüíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè); Òîìàñ Ëó-
áàíãà Äüèëî – ëèäåð òàê íàçûâàåìîãî Ñîþçà êîí-
ãîëåçñêèõ ïàòðèîòîâ (ÑÊÏ) è êîìàíäóþùèé åãî
âîåííîãî êðûëà – Ïàòðèîòè÷åñêèõ ñèë îñâîáîæäå-
íèÿ Êîíãî (çà ñîâåðøåíèå âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé â
âèäå ïðèâëå÷åíèÿ äåòåé â âîçðàñòå äî 15 ëåò ê âîåí-
íûì äåéñòâèÿì âî âðåìÿ ìåæýòíè÷åñêîãî êîíôëèê-
òà â ñåíòÿáðå 2002 ã. – àâãóñòå 2003 ã. â ïðîâèíöèè
Èòóðè íà âîñòîêå ÄÐÊ); Ëîðàí Ãáàãáî – ýêñ-ïðåçè-
äåíò Êîò-ä’Èâóàðà (îáâèíÿþùèéñÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè, ñîâåðøåííûõ
âî âðåìÿ áîðüáû çà âëàñòü ïîñëå âûáîðîâ 2010 ã.);
Êàòàíãà Æåðìåí – îäèí èç ëèäåðîâ âîîðóæåííîé
ãðóïïèðîâêè «Ïàòðèîòè÷åñêèé ôðîíò ñîïðîòèâëå-
íèÿ» â ïðîâèíöèè Èòóðè â Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå Êîíãî (îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè âîåííûõ
ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè
â ÄÐÊ) è äð.

Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü ÌÓÑ âûçûâàþò ñèòóà-
öèè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì îðäåðîâ íà àðåñò,
âûäàííûõ â îòíîøåíèè ïðåçèäåíòà Ñóäàíà Îìàðà
Àëü-Áàøèðà è Ñåéôà Àëü-Èñëàìà – ñûíà ñâåðãíó-
òîãî ëèâèéñêîãî ëèäåðà Ìóàìàðà Êàääàôè.

Îáå ñèòóàöèè, ïî Ñóäàíó è Ëèâèè, áûëè ïåðåäà-
íû Ïðîêóðîðó ÌÓÑ íà îñíîâàíèè ðåçîëþöèé Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ2, òàê êàê ýòè ñòðàíû íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Ðèìñêîãî ñòàòóòà. Ïîñëå ñáî-
ðà è ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðîêóðîðîì ÌÓÑ íåîáõîäèìûõ
äîêàçàòåëüñòâ Ïàëàòîé ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ î äîêàçàòåëüñòâåí-

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÎÐÄÅÐÀ ÍÀ ÀÐÅÑÒ, ÂÛÄÀÍÍÛÅ
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÌ ÓÃÎËÎÂÍÛÌ ÑÓÄÎÌ

Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÏÎÄÎÇÐÅÂÀÅÌÛÕ
Â ÑÎÂÅÐØÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÛÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ

È ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ ÏÐÎÒÈÂ
×ÅËÎÂÅ×ÍÎÑÒÈ, È ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÕ ÍÅÈÑÏÎËÍÅÍÈß

È.Þ. Áåëûé, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîôåññîð êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÌÃËÓ

1 Äàëåå – ÌÓÑ.
2 Ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ¹ 1593 (2005) è ¹ 1970 (2011) ñîîòâåòñòâåííî.
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                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íîì ñòàíäàðòå (standartofproof) äëÿ âûäà÷è îðäåðîâ
íà àðåñò ïîäîçðåâàåìûõ. Â ðåçóëüòàòå áûëî ïðèíÿ-
òî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè àðåñòà ïîäîçðåâàåìûõ
óæå íà ýòàïå äîñóäåáíîãî (ïðåäâàðèòåëüíîãî) ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ.

Ðåøåíèå î ïåðåäà÷å äåëà ïðåçèäåíòà Ñóäàíà Îìà-
ðà Àëü-Áàøèðà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè âî-
åííûõ ïðåñòóïëåíèé, â ÌÓÑ áûëî ïðèíÿòî Ñîâå-
òîì Áåçîïàñíîñòè 31 ìàðòà 2005 ã.3 Ïðîêóðîð ÌÓÑ
Ëóèñ Ìîðåíî-Îêàìïî áûë óâåäîìëåí, ÷òî îñíîâà-
íèåì äëÿ ýòîãî ïîñëóæèëè âûâîäû Ìåæäóíàðîäíîé
ñëåäñòâåííîé êîìèññèè ïî Äàðôóðó, êîòîðàÿ ïðè-
øëà ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî âëàñòè Ñóäàíà, à òàêæå àðàá-
ñêàÿ ìèëèöèÿ «Äæàíäæàâèä» ñîâåðøàþò ãðóáûå
íàðóøåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà, â òîì ÷èñëå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íî-
ñòè è âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ4.

4 ìàðòà 2009 ã. ïî çàïðîñó Ïðîêóðîðà ÌÓÑ ñóä
âûäàë îðäåð íà àðåñò ïðåçèäåíòà Ñóäàíà. Íî âû-
äàííûé Ïàëàòîé ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
ÌÓÑ îðäåð íà àðåñò äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà ñòðà-
íû Îìàðà Àëü-Áàøèðà íå áûë èñïîëíåí íè âëàñòÿ-
ìè Ñóäàíà, íè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè äðóãèõ
ñòðàí, òàê êàê â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íå äî êîíöà
áûë ÿñåí è ïðîðàáîòàí ìåõàíèçì åãî èñïîëíåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, êàê çàÿâëÿëà îôèöèàëüíûé ïðåäñòà-
âèòåëü ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Ìèøåëü Ìîí-
òàñ, ìèðîòâîðöû Ìèññèè ÎÎÍ â Ñóäàíå è Ìèññèè
ÎÎÍ â Äàðôóðå íå èìåëè ìàíäàòà íà ïðîâåäåíèå
àðåñòîâ êîãî áû òî íè áûëî.

Âî-âòîðûõ, ïðàâèòåëüñòâî ñàìîãî Ñóäàíà, íà êî-
òîðîå áûëè âîçëîæåíû îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîòðóäíè-
÷åñòâó ñ ÌÓÑ, çàÿâèëî, ÷òî íå íàìåðåíî àðåñòîâû-
âàòü Àëü-Áàøèðà, õîòÿ Ïðîêóðîð ÌÓÑ ïîëàãàë, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî Ñóäàíà êàê «ãîñóäàðñòâà òåððèòîðè-
àëüíîé þðèñäèêöèè, íåñåò íåïîñðåäñòâåííóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèé ÌÓÑ».

Â-òðåòüèõ, äðóãèå ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûå ñîâåð-
øàë âèçèòû Àëü-Áàøàð, (Ìàëàâè, Êåíèÿ, Äæèáó-
òè, ×àä, Êàòàð), íå ïðèíÿëè âî âíèìàíèå îðäåð ÌÓÑ
è íå àðåñòîâàëè ïîäîçðåâàåìîãî, õîòÿ ÿâëÿëèñü ó÷à-
ñòíèêàìè Ðèìñêîãî ñòàòóòà.

Â-÷åòâåðòûõ, ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñò-
íèêàìè Ðèìñêîãî ñòàòóòà, òåì áîëåå íå èñïîëíèëè
îðäåð ÌÓÑ íà àðåñò Àëü-Áàøèðà, õîòÿ ðåçîëþöèÿ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðèçûâàëà èõ ê ñîòðóä-
íè÷åñòâó â ýòîì âîïðîñå, à Ïðîêóðîð ÌÓÑ íàïîìè-
íàë ãîñóäàðñòâàì î âàæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì è î íåîáõîäèìîñòè àðåñ-
òà îáâèíÿåìûõ, â òîì ÷èñëå ïðåçèäåíòà Ñóäàíà.

Òàê, íàïðèìåð, 30 èþíÿ 2011 ã. Âåðõîâíûé êîìèñ-
ñàð ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Íàâè Ïèëëýé âûðàçè-

ëà ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî âëàñòè Êèòàÿ íå
àðåñòîâàëè ïðåçèäåíòà Ñóäàíà Îìàðà Àëü-Áàøèðà
âî âðåìÿ åãî âèçèòà â ýòó ñòðàíó, è îòìåòèëà, ÷òî
òàêèì îáðàçîì Êèòàé íàðóøèë ñâîè ìåæäóíàðîä-
íûå îáÿçàòåëüñòâà – áîðîòüñÿ ñ áåçíàêàçàííîñòüþ
è äîáèâàòüñÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö,
îáâèíÿåìûõ â âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðåñòóïëå-
íèÿõ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, îôèöè-
àëüíûé Ïåêèí íàïîìíèë, ÷òî Êèòàé íå ÿâëÿåòñÿ
ó÷àñòíèêîì Ðèìñêîãî ñòàòóòà, áîëåå òîãî, èìååò
ñåðüåçíûå îãîâîðêè ê ðåøåíèþ îá àðåñòå ãëàâû ñó-
äàíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðåçîëþöèÿ 1970 (2011), ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Áåçî-
ïàñíîñòè íà åãî 6491-ì çàñåäàíèè 26 ôåâðàëÿ 2011
ã., ïîñòàíîâèëà ïåðåäàòü âîïðîñ î ñèòóàöèè â Ëè-
âèéñêîé Àðàáñêîé Äæàìàõèðèè â ïåðèîä ñ 15 ôåâ-
ðàëÿ 2011 ã. íà ðàññìîòðåíèå Ïðîêóðîðà ÌÓÑ. Ïðè
ýòîì, â ï. 5 íàçâàííîé ðåçîëþöèè áûëî îñîáî îòìå-
÷åíî, ÷òî «ëèâèéñêèå âëàñòè äîëæíû â ïîëíîé ìåðå
ñîòðóäíè÷àòü ñ Ñóäîì è Ïðîêóðîðîì è îêàçûâàòü
èì âñþ íåîáõîäèìóþ ïîìîùü âî èñïîëíåíèå íàñòî-
ÿùåé ðåçîëþöèè, è, ïðèçíàâàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà, íå
ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè Ðèìñêîãî ñòàòóòà, íå íå-
ñóò îáÿçàòåëüñòâ ïî Ñòàòóòó, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà è ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå è ïðî÷èå ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷àòü ñ Ñóäîì è Ïðîêóðîðîì
â ïîëíîì îáúåìå».

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âûäà÷å îðäåðà íà àðåñò
Ìóàìàðà Êàääàôè, Ñåéôà Àëü-Èñëàìà Êàääàôè è
Àáäóëû Àëü-Ñåíóññè Ïàëàòîé ïðåäâàðèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà ÌÓÑ 27 èþíÿ 2011 ã. áûëî ïîäòâåðæ-
äåíî, ÷òî íåçàìåäëèòåëüíûé àðåñò íåîáõîäèì äëÿ
òîãî, ÷òîáû:

– îáåñïå÷èòü ÿâêó ïîäîçðåâàåìûõ â ñóäåáíîå çà-
ñåäàíèå;

– âîñïðåïÿòñòâîâàòü äàëüíåéøåìó èñïîëüçîâà-
íèþ ïîäîçðåâàåìûìè ñâîåé âëàñòè äëÿ ñîçäàíèÿ
ïðåïÿòñòâèé èëè óãðîçû äëÿ ïðîâîäèìîãî ÌÓÑ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ;

– ïîìåøàòü äàëüíåéøåìó èñïîëüçîâàíèþ èìè
âëàñòè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, âõîäÿùèõ â
þðèñäèêöèþ ÌÓÑ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì Ëóèñ Ìîðåíî-Îêàìïî
ïðèçâàë Ëèâèþ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà âûïîëíèòü
ðàñïîðÿæåíèå ñóäåé è àðåñòîâàòü ëèâèéñêîãî ëèäå-
ðà Ì. Êàääàôè, åãî ñûíà Ñåéô Àëü-Èñëàìà è ãëàâó
ðàçâåäûâàòåëüíîé ñëóæáû Àáäóëó Àëü-Ñåíóññè è
ïåðåäàòü èõ â ðàñïîðÿæåíèå ÌÓÑ5.

Ïîñëå óáèéñòâà Ì. Êàääàôè (îðäåð íà åãî àðåñò
îòîçâàí Ïàëàòîé ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ Ïðîêóðîðà ÌÓÑ) åãî ñûí

3 Â àïðåëå 2007 ã. ÌÓÑ âûäàë îðäåðà íà àðåñòû ìèíèñòðà ïî ãóìàíèòàðíûì äåëàì Ñóäàíà Àõìåäà Õàðóíà è ëèäåðà àðàáñêîé
ìèëèöèè «Äæàíäæàâèä» Àëè Ìóõàììåäà Àëè Àáäóëü–àëü-Ðàõìàíà, êîòîðûå ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé è
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè â Äàðôóðå. Äî ñèõ ïîð îáà îñòàþòñÿ íà ñâîáîäå.

4 Â ðåçóëüòàòå êîíôëèêòà â Äàðôóðå ïîãèáëî îêîëî 300 000 ÷åëîâåê è 2,7 ìëí ÷åëîâåê îêàçàëèñü áåæåíöàìè.
5 Çàÿâëåíèå Ïðîêóðîðà ÌÓÑ îñíîâàíî íà ðåøåíèè Ïàëàòû ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ÌÓÑ îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î ñîäåé-

ñòâèè, â òîì ÷èñëå ê ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.
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ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ñåéô Àëü-Èñëàì áûë àðåñòîâàí íà þãå Ëèâèè è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîäåðæèòñÿ ïîä ñòðàæåé â ãîðîäå
Çèíòàí, â 180 êèëîìåòðàõ ê þãî-çàïàäó îò Òðèïîëè.
Îäíàêî îðäåð ÌÓÑ íà åãî àðåñò äî ñèõ ïîð íå èñ-
ïîëíåí ââèäó ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Âî-ïåðâûõ, äåéñòâóþùèå â Ëèâèè ìåæäóíàðîä-
íûå ñèëû ìàíäàòîì íà èñïîëíåíèå îðäåðà ÌÓÑ íà
àðåñò íå íàäåëåíû. Êàê îòìåòèë Ïðîêóðîð ÌÓÑ,
«ìåæäóíàðîäíûå ñèëû, äåéñòâóþùèå â Ëèâèè â ðàì-
êàõ ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 1973 (2011), íå
îáëàäàþò ìàíäàòîì íà àðåñò íûíåøíåãî ëèäåðà
Ëèâèè, è ñóä èõ îá ýòîì íå ïðîñèò».

Âî-âòîðûõ, ñàìè ëèâèéñêèå âëàñòè îòêàçûâàþò-
ñÿ ïåðåäàòü Ñåéôà Àëü-Èñëàìà ÌÓÑ, ïðè ýòîì ïðè-
øåäøèé ê âëàñòè â Ëèâèè Íàöèîíàëüíûé Ïåðåõîä-
íûé Ñîâåò çàÿâëÿåò, ÷òî ñûíà Êàääàôè áóäóò ñóäèòü
íà ðîäèíå: «ñîãëàñíî áóêâå Ðèìñêîãî ñòàòóòà, íà-
öèîíàëüíàÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü îáëàäàåò ïðèîðèòåòíîé
þðèñäèêöèåé ïî óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ àðåñ-
òîâàííîãî, â òîì ÷èñëå çà ñîâåðøåíèå ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðåñòóïëåíèé ïîñëå 15 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà…
Ëèâèéñêîå ãîñóäàðñòâî æåëàåò è â ñîñòîÿíèè ñóäèòü
åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèâèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ïîýòîìó, ñîãëàñíî ñòàòüå 94 Ðèìñêîãî ñòàòóòà, âî-
ïðîñ îá èñïîëíåíèè ïðîñüáû îá àðåñòå è ïåðåäà÷å
ã-íà Ñåéôà Àëü-Èñëàìà Êàääàôè áóäåò åùå îáñóæ-
äàòüñÿ ñ Ñóäîì»6.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ïðîêóðîð ÌÓÑ ïîÿñíèë, ÷òî
«ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ðàñïîðÿ-
æåíèÿ ÌÓÑ íåñåò Ëèâèÿ. Îíà íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì
Ðèìñêîãî ñòàòóòà – äîãîâîðà î ñîçäàíèè ÌÓÑ, íî ñ
1955 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÎÎÍ è îáÿçàíà âûïîë-
íÿòü ðåçîëþöèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 1970 (2011),
ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïåðåäà÷ó ëèâèéñêîãî äîñüå â
ÌÓÑ».

Êðîìå òîãî, ïî çàïðîñó íîâûõ âëàñòåé Ëèâèè
Èíòåðïîë âûäàë îðäåð7 íà àðåñò è ýêñòðàäèöèþ íà
ðîäèíó ýêñ-ãëàâû ëèâèéñêèõ ñïåöñëóæá Àáäóëëû
Àëü-Ñåíóññè, çàäåðæàííîãî â Ìàâðèòàíèè, õîòÿ óæå
ñóùåñòâóåò îðäåð ÌÓÑ íà åãî àðåñò, à òàêæå òðåáî-
âàíèå Ôðàíöèè î åãî ýêñòðàäèöèè, òàê êàê âî Ôðàí-
öèè Àáäóëà Àëü-Ñåíóññè ïðèãîâîðåí ê ïîæèçíåí-
íîìó çàêëþ÷åíèþ çà îðãàíèçàöèþ è ñîâåðøåíèå
òåðàêòîâ.

Â-òðåòüèõ, åùå ðàíåå ó÷àñòíèêè ñàììèòà Àôðè-
êàíñêîãî ñîþçà â Ýêâàòîðèàëüíîé Ãâèíåå ðåøèëè
íå ïðèâîäèòü â èñïîëíåíèå îðäåð íà àðåñò ëèâèé-
ñêîãî ëèäåðà Ìóàìàðà Êàääàôè, âûäàííûé ÌÓÑ.
Áîëåå òîãî, ñòðàíû Àôðîñîþçà â ëèöå ãëàâû êîìèñ-
ñèè Àôðèêàíñêîãî ñîþçà Æàíà Ïèíãà ïðèçâàëè
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ «ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ

äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðîöåññà ÌÓÑ ïî Ëèâèè», òàê êàê
«îðäåð íà àðåñò ñåðüåçíûì îáðàçîì îñëîæíÿåò óñè-
ëèÿ, íàïðàâëåííûå íà íàõîæäåíèå ïîëèòè÷åñêîãî è
äèïëîìàòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ êðèçèñà â Ëèâèè è íà
ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ïðèìèðåíèÿ ïðè ó÷åòå âçà-
èìíûõ èíòåðåñîâ âñåõ âîâëå÷åííûõ ñòîðîí».

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó íîâûìè âëàñòÿìè Ëè-
âèè è ÌÓÑ åùå áîëåå îñëîæíèëèñü, êîãäà îíè â
íà÷àëå 2012 ã. âñòðåòèëè íà ñâîåé òåððèîðèè ïðåçè-
äåíòà Ñóäàíà Îìàðà Àëü-Áàøèðà è íå ïðåäïðèíÿ-
ëè íèêàêèõ ìåð ïî èñïîëíåíèþ äâóõ îðäåðîâ ÌÓÑ
íà åãî àðåñò.

Òàêèì îáðàçîì, íåèñïîëíåíèå îðäåðîâ ÌÓÑ íà
àðåñò ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè âîåííûõ
ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñ-
òè, ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïðèçíàêàõ íåêîòî-
ðîãî êðèçèñà â äåÿòåëüíîñòè «Ñóäà ïîñëåäíåãî óðîâ-
íÿ». Ê òàêîâûì, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè:

– ðåøåíèÿ ÌÓÑ â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ åãî îðäåðîâ
íà àðåñò è ïåðåäà÷è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîä åãî þðèñ-
äèêöèþ íå èñïîëíÿþò ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè Ðèì-
ñêîãî ñòàòóòà (Ìàëàâè, Êåíèÿ, ×àä);

– ÌÓÑ, íå ïðåäîñòàâèâ âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñò-
âó ñàìîìó ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ðàíåå íåîáõîäèìîãî ïûòà-
åòñÿ ïðèìåíèòü ïðèíöèï êîìïëèìåíòàðíîñòè ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè (Ëèâèÿ);

– Ïðîêóðîð ÌÓÑ, îáðàùàÿñü ê ãîñóäàðñòâàì, íå
ÿâëÿþùèìñÿ ó÷àñòíèêàìè Ðèìñêîãî ñòàòóòà, ïûòà-
åòñÿ îïîñðåäîâàííî, ñ ïîìîùüþ ðåçîëþöèé Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ïðèâëå÷ü ïîñëåäíèõ ê èñïîëíå-
íèþ ðåøåíèé ÌÓÑ (Êèòàé, Àðàáñêàÿ ëèãà), íå ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíûé èììóíèòåò ãëàâ
ãîñóäàðñòâ8;

– äëÿ èñïîëíåíèÿ âûäàííûõ îðäåðîâ ÌÓÑ íå
ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïîäðàçäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ìèðîòâîð÷åñêèõ êîíòèíãåíòîâ (ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè ðåøåíèé ÌÓÑ îá îðäåðàõ íà àðåñò ñ ïîìîùüþ
ìåæäóíàðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ êîíòèíãåíòîâ
ÎÎÍ ìîæåò áûòü ñîçäàí ðåøåíèåì Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ, åñëè ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîñüáîé ê
íåìó îáðàòèòñÿ ÌÓÑ; íî íà ïðàêòèêå èìåþò ìåñòî
áîëüøèå ñîìíåíèÿ, ÷òî òàêàÿ ðåçîëþöèÿ ìîæåò áûòü
ïðèíÿòà, òàê êàê ïðîòèâ àðåñòà äåéñòâóþùåãî ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò öåëûé ðÿä ñòðàí, â òîì
÷èñëå èìåþùèå ïðàâî âåòî Ðîññèÿ è Êèòàé);

– îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà ïðîäîëæàþò ñ÷èòàòü
ÌÓÑ «êàðàòåëüíûì îðãàíîì, èñïîëüçóþùèìñÿ â
ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè «óïðàâëÿåìîãî
õàîñà», «àôðèêàíñêèì ñóäîì», ïðèìåíÿþùèì äâîé-
íûå ñòàíäàðòû (ñîòðóäíèêè òàéíîé òþðüìû ÖÐÓ

6 Registry, Implementation of the «Decision to Add Document to Case Record» (ICC-01/11-01/11-29- Conf-Exp). ¹ ICC-01/11-01/11-34.
28.11.2011. Annex 1. Ð. 2.

7 «Êðàñíîå ïðåäóïðåæäåíèå», î êîòîðîì èäåò ðå÷ü, – ýòî íå îðäåð íà àðåñò êàê òàêîâîé, à ðåêîìåíäàöèÿ âëàñòÿì âõîäÿùèõ â
Èíòåðïîë ãîñóäàðñòâ çàäåðæàòü ðàçûñêèâàåìîãî è ïîäãîòîâèòü åãî ê ýêñòðàäèöèè.

8 Áîëåå òîãî, äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå ïîäîçðåâàåìûõ ëèö, à òàêæå òî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà èëè
«òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà», íå èìååò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ þðèñäèêöèè ÌÓÑ ïðè ïåðåäà÷å ñèòóàöèè Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (ICC.
Prosecutor v Al Bashir. ¹ ICC-02/05-01/09-34. March 2009. § 41 – 45).
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ÑØÀ, ðàñïîëàãàâøåéñÿ â Ïîëüøå (ãîñóäàðñòâî –
ó÷àñòíèê Ðèìñêîãî ñòàòóòà), ïðèìåíÿëè ê âîåííî-
ïëåííûì ïûòêè, ò. å. ñîâåðøàëè âîåííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè, íî íè ãî-
ñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, íè Ïðîêóðîð ÌÓÑ íå ïðîâåëè

ðàññëåäîâàíèå ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê òîãî òðåáóåò
Óñòàâ ÌÓÑ), ÷òî íå ëó÷øèì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà
îòíîøåíèå ê Ñóäó è åãî äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ âîåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè.

Äàæå ïîâåðõíîñòíîãî âçãëÿäà íà ïóáëèêàöèè â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è òåìàòè÷åñêóþ þðèäè-
÷åñêóþ ëèòåðàòóðó äîñòàòî÷íî äëÿ ïîíèìàíèÿ òîãî,
÷òî ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðàôà â ïîñëåäíèå ãîäû
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü. Åñëè ïåðâîíà÷àëüíî ïîëè-
ãðàô èñïîëüçîâàëñÿ ïðè ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè
ïðåñòóïëåíèé, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí íàøåë ñâîå
ìåñòî íå òîëüêî â óãîëîâíîì, íî è â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì è ãðàæäàíñêîì ïðîèçâîäñòâå1, ïðè ïðèåìå ãðàæ-
äàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ2 è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæ-
áó3, à òàêæå â ðàìêàõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé4, â
îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå5 è ðÿäå äðóãèõ îáëàñòåé6.

Îäíàêî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ïî-
ëèãðàôà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîñèò ôðàãìåí-
òàðíûé õàðàêòåð è îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì âåäîìñòâåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÔÑÁ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè,
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè, Ìèíþñòà Ðîññèè,
ÔÑÈÍ Ðîññèè è ÔÒÑ Ðîññèè. Öåëÿìè èñïîëüçîâà-
íèÿ ïîëèãðàôà ñîãëàñíî èíñòðóêöèÿì ïåðå÷èñëåí-
íûõ âåäîìñòâ ìîæåò âûñòóïàòü èçó÷åíèå ìîðàëüíî-

ýòè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ïðè îòáîðå
êàíäèäàòîâ íà ñëóæáó (ó÷åáó)7, îöåíêà äîñòîâåðíî-
ñòè ñâåäåíèé, ñîîáùàåìûõ îïðàøèâàåìûì ëèöîì,
âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ ðèñêà èëè äðóãèå ñõîæèå öåëè8.

Âìåñòå ñ òåì, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âåäåòñÿ îæèâ-
ëåííàÿ äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè è îáîñ-
íîâàííîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðàôà, îñîáåííî â ðàì-
êàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì, âûÿâè-
ëèñü ëàãåðÿ ñòîðîííèêîâ è êàòåãîðè÷åñêèõ ïðîòèâ-
íèêîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîöåäóðû îïðî-
ñà íà ïîëèãðàôå êàê äîêàçàòåëüñòâà â ñåãîäíÿøíåé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïåöèàëèñòàìè-ýêñïåðòàìè óæå
ïðîâîäèòñÿ ñóäåáíàÿ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåð-
òèçà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëèãðàôà, ïðèíÿòû ãîñóäàð-
ñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû äëÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ-ïîëèãðàôîëîãîâ9 è ðàçðàáàòûâàåòñÿ ìåòîäî-
ëîãè÷åñêàÿ áàçà äëÿ ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ïðèáîðà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðÿä àâòîðîâ, êàê ïðàâèëî, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè àäâîêàòñêîãî ñîîáùå-

Î ÏÎËÈÃÐÀÔÅ ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÅ
ÎÖÅÍÊÈ ÑÒÅÏÅÍÈ ÈÑÏÐÀÂËÅÍÈß

ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ:
ÍÎÂÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÑÒÀÐÎÉ ÏÐÎÁËÅÌÅ

À.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ëèòâèíåíêî Þ.Ñ. Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëèãðàôà ïî óãîëîâíûì è
ãðàæäàíñêèì äåëàì, à òàêæå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â
Ñèáèðñêîì ðåãèîíå: ñá. ìàòåðèàëîâ íàó÷.-ïðàêò. êîíô. Êðàñíîÿðñê, 2008. ×. 2. Ñ. 141 – 145.

2 Ðóñèíîâ Þ.Þ., Õàðüêîâñêèé Ë.Å. Ê âîïðîñó î ïðèìåíåíèè ïîëèãðàôà äëÿ àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ // Ýêîíîìè÷å-
ñêèå è ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà: ñá.
íàó÷. òð. Âîðîíåæ, 2009. Ñ. 217 – 224.

3 Ñêðûïíèêîâà Ê.À. Ñïåöèàëüíîå ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëèãðàôà â êàäðîâîé ðàáîòå îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë // Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèãðàôíûõ óñòðîéñòâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: ìàòåðèàëû íàó÷.-ïðàêò.
êîíô. Ì., 2008. Ñ. 124 – 126.

4 Êðóçå À.Â. Î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèãðàôà ïðè îöåíêå ïåðñîíàëà // Ðîñ. þðèä. æóðí. 2010. ¹ 2 (71). Ñ. 199 – 204.
5 Áåëÿíêèíà Â.À., Ïàøå÷êî Å.Á. Èçó÷åíèå ìîòèâàöèè êàíäèäàòîâ íà ó÷åáó â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ïîëèãðàôà // Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèãðàôíûõ óñòðîéñòâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: ìàòåðèàëû íàó÷.-
ïðàêò. êîíô. Ì., 2008. Ñ. 94 – 96.

6 Ïîáåðåæíûé Ñ.Ê. Èñïîëüçîâàíèå ïîëèãðàôà êàê ñîâðåìåííîãî èíôîðìàöèîííîãî èíñòðóìåíòà â öåëÿõ ðàñïîçíàâàíèÿ êîíôëèêò-
íîé ñèìóëÿöèè âðåìåííîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà (çàáîëåâàíèÿ) ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿåìîãî) // Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è àêòóàëüíûå ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè: ñá. ìà-
òåðèàëîâ íàó÷.-ïðàêò. êîíô. Êàëèíèíãðàä, 2005. Ñ. 42 – 47.

7 Ñì. ï. 1 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ
ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñ ïðèìåíåíèåì ïîëèãðàôà â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå» îò 25 ìàÿ 2011 ã. ¹ 165.

8 Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû «Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåííîé èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì êîìïüþòåðíîãî ïîëèãðàôà â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1196.

9 Ïðèêàç Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ãîñóäàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê ìèíèìóìó ñîäåðæàíèÿ è óðîâíþ òðåáî-
âàíèé ê ñïåöèàëèñòàì äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè «Ñóäåáíûé ýêñïåðò ïî ïðîâåäåíèþ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëèãðàôà» îò 8 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 1547.
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ñòâà, âûñòóïàþò ïðîòèâ èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèãðàôà
ïðè ðàññëåäîâàíèè è ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë, ïðèâîäÿ ñëåäóþùèå äîâîäû.

Ïðèíöèï äåéñòâèÿ ïîëèãðàôà îñíîâûâàåòñÿ íà
èçó÷åíèè è àíàëèçå êîìïëåêñà ñëîæíûõ ïñèõîôè-
çèîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â îðãàíèç-
ìå ÷åëîâåêà ïðè âîçäåéñòâèè íà íåãî ñòèìóëîâ ðàç-
ëè÷íîé çíà÷èìîñòè, â öåëÿõ âûíåñåíèÿ ñóæäåíèÿ îá
èíôîðìèðîâàííîñòè îáñëåäóåìîãî ëèöà î ñîáûòèè
èëè åãî äåòàëÿõ, îáóñëîâëåííîé íàëè÷èåì â ïàìÿòè
÷åëîâåêà îáðàçîâ, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ñâÿçè ñî
ñëó÷èâøèìñÿ, è ïîñëåäóþùåé îöåíêè äîñòîâåðíîñ-
òè óòâåðæäåíèé îáñëåäóåìîãî îòíîñèòåëüíî åãî îñ-
âåäîìëåííîñòè (íåîñâåäîìëåííîñòè) î äàííîì ñîáû-
òèè (åãî äåòàëÿõ)10. Íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì
ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïñèõèêà ÷åëîâåêà è åãî ôèçèîëîãè÷åñêèå
ðåàêöèè, âûÿâëåííûå â õîäå ýêñïåðòíîãî èññëåäî-
âàíèÿ11. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå èçâåñòíûå
íàóêå ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ âåðîÿòíîñòíûìè, ïðè ýòîì íè îäíà èç òåîðèé,
îáîñíîâûâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîëè-
ãðàôà, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óíèâåðñàëüíîé è îáùå-
ïðèçíàííîé, ñàì ïîëèãðàôè÷åñêèé ìåòîä íå èìååò
åäèíîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåí
ìåõàíèçì ïåðåïðîâåðêè ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè è
ò. ï.12 Òàêæå ïðèìåíåíèå ïîëèãðàôà ïðåäîñòàâëÿåò
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì âîçìîæíîñòü äîêà-
çûâàòü âèíîâíîñòü ïîäîçðåâàåìûõ ëèö, íå óòðóæ-
äàÿ ñåáÿ ïðè ýòîì ïîèñêîì äðóãèõ äîêàçàòåëüñòâ, à
ýêñïåðòû-ïîëèãðàôîëîãè óêàçûâàþò â ñâîèõ âûâî-
äàõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ôàêòû, òåì ñàìûì âûõî-
äÿ çà ïðåäåëû ñâîåé êîìïåòåíöèè13. Ïî ìíåíèþ îò-
äåëüíûõ àâòîðîâ, çàêëþ÷åíèå ïñèõîôèçèîëîãè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçû íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ äîêàçàòåëü-
ñòâîì, òàê êàê íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì îòíîñèìîñ-
òè, äîïóñòèìîñòè è äîñòîâåðíîñòè14.

Âèäèìî, íàëè÷èå óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ íå
ïîçâîëÿåò çàêîíîäàòåëþ ïîñòàâèòü òî÷êó â äàííîì
ñïîðå è óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ïîëè-
ãðàôà íà óðîâíå çàêîíà, õîòÿ òàêèå ïîïûòêè óæå
ïðåäïðèíèìàëèñü15.

Íå ïûòàÿñü ïðèíÿòü ÷üþ-òî ñòîðîíó, õîòåëîñü áû
îòìåòèòü ðÿä èíûõ âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ðàáî-
òû ïîëèãðàôà, î êîòîðûõ ðàíåå íå óêàçûâàëîñü â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Òå ôàêòîðû, êîòîðûå ñëóæàò
«êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ» äëÿ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ
– êðèìèíàëèñòîâ è ïðîöåññóàëèñòîâ, âîçìîæíî,
«óëîæàòñÿ» â çàäà÷è, êîòîðûå ìîã áû ðåøèòü ïîëè-

ãðàô, íàïðèìåð, ïðè îöåíêå ñóäîì ñòåïåíè èñïðàâ-
ëåíèÿ èëè ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëè ÷àñòíîé ïðåâåí-
öèè êàê îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, òàê è îñóæ-
äåííûõ ãðàæäàíñêèõ ëèö. Òàêèå âîïðîñû â äåÿòåëü-
íîñòè ñóäà (âîåííîãî ñóäà), â ÷àñòíîñòè, ìîãóò âîç-
íèêíóòü ïðè óñëîâíîì îñóæäåíèè, ïðè ðåøåíèè ñó-
äîì âîïðîñà îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè
îò íàêàçàíèÿ èëè êîãäà ñóä äîëæåí ðåøèòü âîïðîñ
îá îñâîáîæäåíèè îñóæäåííîãî îò äàëüíåéøåãî îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ èëè î çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè
íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì åãî âèäîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 43 ÓÊ ÐÔ íàêàçàíèå ïðè-
ìåíÿåòñÿ â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî è ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Ñîäåðæà-
íèå öåëè èñïðàâëåíèÿ â óãîëîâíîì çàêîíå íå ðàñ-
êðûâàåòñÿ. ×àñòü 1 ñò. 9 ÓÈÊ ÐÔ ïîíèìàåò ïîä èñ-
ïðàâëåíèåì ôîðìèðîâàíèå ó îñóæäåííûõ óâàæè-
òåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâåêó, îáùåñòâó, òðóäó,
íîðìàì, ïðàâèëàì è òðàäèöèÿì ÷åëîâå÷åñêîãî îá-
ùåæèòèÿ è ñòèìóëèðîâàíèå ïðàâîïîñëóøíîãî ïî-
âåäåíèÿ.

Â òåîðèè ïðàâà óãîëîâíî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå
èñïðàâëåíèÿ íå ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò ñ åãî óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíûì ïîíèìàíèåì. Í.Ô. Êóçíåöîâà
îòìå÷àëà, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè óñëîâíîãî îñóæäå-
íèÿ, óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò íàêàçà-
íèÿ, çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿã-
êèì åãî âèäîì óãîëîâíî-ïðàâîâîå è óãîëîâíî-èñïðà-
âèòåëüíîå ñîäåðæàíèå èñïðàâëåíèÿ ñîâïàäàåò, à â
îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ öåëü èñïðàâëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ äî-
ñòèãíóòîé, åñëè îñóæäåííîå ëèöî íå äîïóñêàåò êðè-
ìèíàëüíîãî ðåöèäèâà16.

Ôîðìèðîâàíèå æå ñîîòâåòñòâóþùåãî îòíîøåíèÿ
ê ñîöèàëüíî çíà÷èìûì öåííîñòÿì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåñ-
ñîì áîëåå äëèòåëüíûì è ñëîæíûì, òàê êàê òðåáóåò
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ïñèõèêå îñóæäåííî-
ãî ëèöà.

Ïðè ýòîì, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ðàçðåøåíèè
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ âîïðîñîâ íàèáîëåå àêòó-
àëüíîé ïðîáëåìîé âûñòóïàåò îïðåäåëåíèå êðèòåðè-
åâ ñòåïåíè èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî ëèöà, ïîçâî-
ëÿþùèõ ïðèíÿòü çàêîííîå è ñïðàâåäëèâîå ïðîöåñ-
ñóàëüíîå ðåøåíèå. Ðÿä òàêèõ êðèòåðèåâ ñîäåðæèòñÿ
â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì çàêîíå. Òàê, ÷. 4 ñò. 113
ÓÈÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî â öåëÿõ äàëüíåéøåãî èñ-
ïðàâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóþùèéñÿ îñóæ-
äåííûé ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ìîæåò áûòü ïðåäñòàâ-
ëåí ê çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿã-

10 Ïåëåíèöûí À.Á., Ñîøíèêîâ À.Ï. Î íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðàôà // Ýêñïåðò-êðèìèíàëèñò. 2011. ¹ 2. Ñ. 12 – 15.
11 Ìàëîôååâ È.Â., Ëåîíòüåâà Í.Ë. Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ïñèõèêè è ôèçèîëîãèè ÷åëîâåêà êàê îáúåêòà è ïðåäìåòà ñóäåáíîé ýêñ-

ïåðòèçû ñ ïðèìåíåíèåì ïîëèãðàôà // Þðèä. ïñèõîëîãèÿ. 2011. ¹ 2. Ñ. 26 – 28.
12 Êîìèññàðîâà ß.Â. Êîììåíòàðèé ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèìåíåíèè ïîëèãðàôà» // Þðèä. ìèð. 2011. ¹ 5. Ñ. 60 – 61;

Åå æå. Ïå÷àòü ñóáúåêòèâèçìà // Íîâàÿ àäâîêàòñêàÿ ãàçåòà. 2011. ¹ 12; Áóáîí Ê.Â. Êðèòèêà òåõíè÷åñêîãî ïðîöåññà, èëè ÷åì ïëîõ
ïîëèãðàô // Àäâîêàò. 2010. ¹ 5.

13 Åôðåìîâ È. Åñòü ëè ó ïîëèãðàôà íàó÷íàÿ îñíîâà? // Íîâàÿ àäâîêàòñêàÿ ãàçåòà. 2011. ¹ 9.
14 Ëàðèí Þ. Îñòîðîæíî, ïîëèãðàô! // Íîâàÿ àäâîêàòñêàÿ ãàçåòà. 2011. ¹ 15.
15 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 478780-5 «Î ïðèìåíåíèè ïîëèãðàôà». Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
16 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åá. äëÿ âóçîâ / ïîä. ðåä. Í.Ô. Êóçíåöîâîé, È.Ì. Òÿæêîâîé. Ì., 2005. Ñ. 448.
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                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
êèì âèäîì íàêàçàíèÿ ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî îòáûòèÿ
óêàçàííîé â çàêîíå ÷àñòè ñðîêà íàêàçàíèÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 167 ÓÈÊ ÐÔ â öåëÿõ äàëüíåéøåãî
èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, õàðàê-
òåðèçóþùèåñÿ ïðèìåðíûì ïîâåäåíèåì, äîáðîñîâå-
ñòíûì îòíîøåíèåì ê âîåííîé ñëóæáå è òðóäó, ìî-
ãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû êîìàíäèðîì äèñöèïëèíàð-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè ê çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íà-
êàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ïîñëå ôàê-
òè÷åñêîãî îòáûòèÿ óêàçàííîé â çàêîíå ÷àñòè ñðîêà
íàêàçàíèÿ.

Íåñîìíåííî, ÷òî òàêèå êðèòåðèè, êàê «ïîëîæè-
òåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà», «ïðèìåðíîå ïîâåäåíèå»,
«äîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê âîåííîé ñëóæáå è
òðóäó», ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòàëü-
íûìè â îïðåäåëåíèè ñòåïåíè èñïðàâëåíèÿ îñóæäåí-
íîãî. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêîå ïîâåäåíèå èëè
îòíîøåíèå ìîæåò áûòü ðåçóëüòàòîì íå èñïðàâëåíèÿ,
à õîòÿ áû óñòðàøåíèÿ èñïîëíÿåìûì íàêàçàíèåì èëè
òÿæåñòüþ ïðåòåðïåâàíèÿ íàëîæåííûõ îãðàíè÷åíèé.
Òàêæå âèäíà ðàñïëûâ÷àòîñòü è íåêîíêðåòíîñòü äàí-
íûõ êðèòåðèåâ äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè, òàê êàê ïðèìåðíîå ïîâåäåíèå èëè äîáðîñîâåñò-
íîå îòíîøåíèå ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè
ñóäàìè è èñïîëíÿþùèìè íàêàçàíèå îðãàíàìè ñîâåð-
øåííî ïî-ðàçíîìó17. Íåò ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ ñîäåð-
æàíèÿ è ãðàäàöèè óêàçàííûõ êðèòåðèåâ è ó çàêîíî-
äàòåëÿ, òàê êàê â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèìåðíîå ïîâåäåíèå
è äîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê âîåííîé ñëóæáå èëè
òðóäó îïðåäåëÿåòñÿ â ÓÈÊ ÐÔ íå áîëåå ÷åì êàê îñ-
íîâàíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïîîùðåíèÿ â îòíîøå-
íèè îñóæäåííûõ (ñò.ñò. 57, 71, 153). Ââèäó ýòîãî Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî
óêàçûâàë, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ èëè çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè
íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ñîãëàñíî
ïîëîæåíèÿì ñò.ñò. 79, 80 è 93 ÓÊ ÐÔ ñóäàì íàäëå-
æèò îáåñïå÷èòü èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê êàæäî-
ìó îñóæäåííîìó18.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è åùå îäèí àñïåêò ðàññìà-
òðèâàåìîé ïðîáëåìû – ýòî ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå
íàêàçàíèÿ. Òàê, â 2011 ã. â âîåííûé ñóä íàïðàâëåíî
óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîìàíäèðà 28-ãî îò-
äåëüíîãî äèñöèïëèíàðíîãî áàòàëüîíà (í. ï. Ìóëè-

íî) ïî îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ. Îáâèíÿåìûé çà
âîçíàãðàæäåíèå îò ðîäñòâåííèêîâ äâóõ îñóæäåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ ïîäãîòîâèë äîêóìåíòû äëÿ èõ óñ-
ëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ. Â õîäå ïðîêóðîð-
ñêîé ïðîâåðêè áûëî âûÿâëåíî åùå áîëåå 60 ñëó÷àåâ
ïðèíÿòèÿ êîìàíäèðîì äèñöèïëèíàðíîãî áàòàëüîíà
ðåøåíèé îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè
îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ íàðóøåíèåì óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà19. Â âîåííî-ïåíèòåíöèàðíîé
ñôåðå â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ âñåãî äâóõ äèñöèïëèíàð-
íûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ ñî
ñòîðîíû âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñòàíîâÿòñÿ
êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, êîòîðûé ìîæåò ñóùåñòâåííî
çàòðóäíèòü äîñòèæåíèå öåëåé óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ.

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íàóêà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðî-
âåëà ãëóáîêóþ ðàçðàáîòêó êðèòåðèåâ îöåíêè èñ-
ïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ è ïðåäëîæèëà ñâîè âàðèàí-
òû20. Ê êëàññè÷åñêèì êðèòåðèÿì èñïðàâëåíèÿ îñóæ-
äåííûõ ðàçëè÷íûå ó÷åíûå äîáàâëÿþò ñâîè êðèòå-
ðèè è ôîðìû îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè èñïðàâëåíèÿ
îñóæäåííîãî, îñíîâàííûå íà ïîëîæèòåëüíûõ èçìå-
íåíèÿõ â ïñèõèêå îñóæäåííîãî ëèöà21. Â ïîñëåäíèå
ãîäû áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ñêëîíÿþòñÿ ê îöåíêå èñ-
ïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî ëèöà ïî åãî îòíîøåíèþ ê
ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ è íàçíà÷åííîìó íàêà-
çàíèþ; îòíîøåíèþ ê ïîðÿäêó è óñëîâèÿì îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ; îòíîøåíèþ ê èñïðàâèòåëüíîìó âîç-
äåéñòâèþ è ò. ï.22

Òàêîé ïîäõîä ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíåíèå è â óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ñ 2011 ã. â èñïðà-
âèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÔÑÈÍ Ðîññèè íà÷àëè ïðè-
ìåíÿòü íîâóþ ñèñòåìó îöåíêè èñïðàâëåíèÿ îñóæäåí-
íûõ, êðèòåðèÿìè êîòîðîé ñòàëî îòíîøåíèå îñóæ-
äåííîãî ê òðóäó, ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ è
íàçíà÷åííîìó íàêàçàíèþ, à òàêæå ãîòîâíîñòü ê ïñè-
õîëîãè÷åñêîìó òåñòèðîâàíèþ è ïñèõîëîãè÷åñêîìó
ñîïðîâîæäåíèþ23. Àíàëîãè÷íûå êðèòåðèè îöåíêè
èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ ïðèìåíÿþòñÿ è â óãîëîâ-
íî-èñïðàâèòåëüíîé ñèñòåìå Óêðàèíû24.

Îäíàêî ñàìî ïîíÿòèå «îòíîøåíèå» ïðèìåíèòåëü-
íî ê ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì íå â äîñòàòî÷íîé
ñòåïåíè íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â íàó÷íûõ þðèäè÷å-
ñêèõ ðàáîòàõ, à ðåàëüíàÿ îöåíêà ïñèõè÷åñêèõ èçìå-
íåíèé, íàñòóïèâøèõ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ íàêà-

17 Î íåîïðåäåëåííîñòè êðèòåðèåâ è ñóáúåêòèâèçìå îöåíîê ñòåïåíè èñïðàâëåíèÿ ñì., íàïðèìåð: Ëàêååâ À.À. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ â
èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé: ñá. íàó÷. òð. Ðÿçàíü, 1991. Ñ. 81.

18 Ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå óñëîâíî-äîñðî÷íîãî
îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ» îò 21 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 8.

19 URL: ïîäðîáíåå: http://gvp.gov.ru/news/view/270/
20 Àëôåðîâ Þ.À., Áàéäàêîâ Ã.Ï. Êðèòåðèè êîìïëåêñíîé îöåíêè ñòåïåíè èñïðàâëåíèÿ îáñóæäåííûõ. Äîìîäåäîâî, 1991.
21 Âàñèëüåâ À.È. Î äîêàçàòåëüñòâàõ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû // Ïðàâîâåäåíèå. 1969. ¹ 6. Ñ. 127 – 129; Ïîçä-

íÿêîâ Â. Åùå ðàç î êðèòåðèÿõ// Âåäîìîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. 2005. ¹ 2. Ñ. 36.
22 Îðëîâ Â.Í. Î öåëè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî: ïîíÿòèå, ñðåäñòâà, êðèòåðèè è ñòåïåíü îöåíêè // Ðîñ.

åæåãîäíèê óãîëîâíîãî ïðàâà. 2006. ÑÏá., 2007. ¹ 1. Ñ. 127 – 138.
23 Ââåðõ-âíèç íà ñîöèàëüíîì ëèôòå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: www.gufsinrb.ru/

index.php?option=com_content&view=article&id=344.
24 ßêîâåö È. Ïîðÿäîê îöåíêè ïðàâîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ îñóæäåííîãî [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: www.ukrprison.org.ua/

index.php?id=1223923728.
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çàíèÿ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âûñòóïàåò àêòóàëü-
íîé, íî íå ðåøåííîé ïðîáëåìîé óãîëîâíîãî, óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà, à òàêæå ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé.

Äåéñòâèòåëüíî, ñóäû èñïûòûâàþò îïðåäåëåííûå
ïîòðåáíîñòè â ïîäòâåðæäåíèè ñòåïåíè èñïðàâëåíèÿ
îñóæäåííûõ ëèö, êîòîðàÿ áû îïðåäåëÿëàñü íå òîëü-
êî ñóáúåêòèâíûìè îöåíêàìè êàê ñàìèõ îñóæäåííûõ,
òàê è äîëæíîñòíûõ ëèö ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ
íàçíà÷åííîå íàêàçàíèå.

Íàïðèìåð, â ñóäû Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â ðÿäå
ñëó÷àåâ ïðè ðàññìîòðåíèè õîäàòàéñòâ îá óñëîâíî-
äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè èëè çàìåíå íåîòáûòîé
÷àñòè íàêàçàíèÿ àäìèíèñòðàöèÿìè èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïðåäñòàâëÿëèñü çàêëþ÷åíèÿ ïñèõîëîãà
î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ óñëîâíî-äîñðî÷íî-
ãî îñâîáîæäåíèÿ â îòíîøåíèè îñóæäåííîãî. Ïñè-
õîëîãàìè ïñèõîëîãè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé ÔÑÈÍ
Ðîññèè ïðîâîäèëèñü ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèå îáñëå-
äîâàíèÿ â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ (ñ ïîìîùüþ ðàç-
ëè÷íûõ ìåòîäèê – Ñîíäè, Ëåîíãàðä, ÑÎÏ) è äåëàë-
ñÿ âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè (èëè íåöåëåñîîáðàç-
íîñòè) óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ òàêîãî
îñóæäåííîãî.

Ïî ìíåíèþ ñóäåé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ñóä äîë-
æåí ðàñïîëàãàòü ìíåíèåì ñïåöèàëèñòà î ïñèõîëî-
ãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ îñóæäåííîãî, êîòîðûå óêà-
çûâàþò íà æåëàíèå ñîáëþäàòü ñîöèàëüíûå íîðìû,
ñïîñîáíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ñâîè ýìîöèîíàëüíûå
èìïóëüñû è âûðàæàòü èõ â ñîöèàëüíî äîïóñòèìîé
ôîðìå25.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîøëà ïî ïóòè ó÷åòà òàêèõ
çàêëþ÷åíèé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Òàê, â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè ïðè ðàññìîòðåíèè õîäàòàéñòâà îá
óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè Õ. áûëî óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî îñóæäåííûé îòáûë íåîáõîäèìóþ ÷àñòü
íàçíà÷åííîãî ñðîêà íàêàçàíèÿ, ïîëîæèòåëüíî õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ, ê òðóäó îòíîñèòñÿ äîáðîñîâåñòíî,
ïîðÿäîê îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ íå íàðóøàåò, çàìå-
÷àíèé ïî ó÷åáå è äèñöèïëèíå, à òàêæå âçûñêàíèé íå
èìååò. Êðîìå òîãî, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áûëî èñ-
ñëåäîâàíî çàêëþ÷åíèå ïñèõîäèàãíîñòèêè, ñîãëàñíî
êîòîðîìó «ó îñóæäåííîãî âîçìîæíû àôôåêòèâíûå
ðåàêöèè, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèé», èìååòñÿ ñêëîííîñòü ê íàðóøåíèþ
ñóùåñòâóþùèõ íîðì è íèçêàÿ ñîöèàëüíàÿ îòçûâ÷è-
âîñòü, à óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îñóæäåí-
íîãî öåëåñîîáðàçíî ïðè óñòàíîâëåíèè êîíòðîëÿ çà
åãî ïîâåäåíèåì.

Ïðåäñòàâèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ ïîääåðæàë õîäàòàé-
ñòâî îñóæäåííîãî, ïðîêóðîð âîçðàæàë ïðîòèâ åãî
óäîâëåòâîðåíèÿ. Ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðîêóðîðà è çà-
êëþ÷åíèÿ ïñèõîäèàãíîñòèêè ñóä ïðèøåë ê âûâîäó
î íåöåëåñîîáðàçíîñòè óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæ-
äåíèÿ îñóæäåííîãî, ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ ñóäà,
òâåðäîé óâåðåííîñòè â åãî èñïðàâëåíèè íåò (ïîñòà-
íîâëåíèå Ëåíèíñê-Êóçíåöêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò
27 àïðåëÿ 2009 ã.)26.

Èíñòðóìåíòîì, ñïîñîáíûì âûâåñòè ðàññìîòðåíèå
òàêèõ âîïðîñîâ íà íîâûé, áîëåå äîñòîâåðíûé, óðî-
âåíü, ìîæåò ñòàòü ïîëèãðàô. Ïðè åãî ïðèìåíåíèè
ðàçðàáîòàííûå þðèäè÷åñêîé íàóêîé êðèòåðèè îöåí-
êè ñòåïåíè èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî íå ñòàíóò êîí-
êóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé, à, áóäó÷è îïîñðåäîâàíû â
ðåëåâàíòíûõ âîïðîñàõ, ñìîãóò ïîâûñèòü äîñòîâåð-
íîñòü ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìîãî ïîëèãðàôè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ. Íåèçìåííûì îñòàåòñÿ è îáúåêò èññëå-
äîâàíèÿ – ïñèõèêà è ôèçèîëîãèÿ ÷åëîâåêà, íî âìåñ-
òî ôèçèîëîãè÷åñêèõ ðåàêöèé íà ïîçíàâàòåëüíûå
ïñèõè÷åñêèå ïðîöåññû (ìûøëåíèå è âîñïîìèíàíèÿ)
áóäóò èññëåäîâàòüñÿ ôèçèîëîãè÷åñêèå ðåàêöèè íà
ýìîöèîíàëüíûå ïñèõè÷åñêèå ïðîöåññû (÷óâñòâà).
Âåäü, êàê ñ÷èòàåòñÿ, ïîëèãðàô ïîçâîëÿåò îáúåêòèâ-
íî îòðàçèòü ñóáúåêòèâíóþ çíà÷èìîñòü òîãî èëè
èíîãî ôàêòà äåéñòâèòåëüíîñòè äëÿ ëèöà, ïðîõîäÿ-
ùåãî ïðîâåðêó ñ ïðèìåíåíèåì ïîëèãðàôà27.

×òî æå êàñàåòñÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òî â îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîì ïëà-
íå èñïîëüçîâàíèå ïîëèãðàôà â îòíîøåíèè îñóæäåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíî â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû íà-
äåæíîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà, íàïðàâëåíèÿìè êîòîðîé,
â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ: âûÿâëåíèå ïðèñòðàñòèÿ ê
àëêîãîëþ è íàðêîòè÷åñêèì âåùåñòâàì, îöåíêà ïðåä-
ðàñïîëîæåííîñòè ê êîððóïöèè è ñóèöèäó, ïñèõîëî-
ãè÷åñêîå èçó÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà è ò. ä. Êðîìå
îáÿçàòåëüíîãî òåñòèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðè
íàçíà÷åíèè íà âûñøèå äîëæíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî
îáñëåäîâàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà äâà ðàçà â ãîä – ëè÷-
íûé ñîñòàâ ïîäðàçäåëåíèé îõðàíû (100 %), åæåãîä-
íî – ïî ïðèáûòèè âûïóñêíèêîâ âóçîâ, âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðèâëåêàåìûõ ê íåñåíèþ áîåâîãî äåæóðñò-
âà, ñëóæáû ñ îðóæèåì. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå òåñ-
òèðîâàíèþ ïîäëåæàò ëèöà, ïîñòóïàþùèå íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå êàíäèäàòû äëÿ
îáó÷åíèÿ â âóçàõ è ó÷åáíûõ öåíòðàõ. Äëÿ òåõíè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííîé Ïðîãðàììû çàêóïàëîñü
ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå, ïðîâîäèëîñü îáó÷åíèå
ñïåöèàëèñòîâ-ïîëèãðàôîëîãîâ28.

25 Îáçîð Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 14 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 01-19/188 ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè â 2007 ãîäó ìàòåðèàëîâ îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ è çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ
áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

26 Ñïðàâêà Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 30 èþëÿ 2010 ã. ¹ 01-08/26-521 î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè Êåìåðîâñêîé îáëà-
ñòè óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

27 Ëåîíòüåâà Í.Ë. Ïîëèãðàô êàê èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó // Þðèä. ïñèõîëîãèÿ. 2011. ¹ 2. Ñ. 22 – 25.
28 Â ÐÂÑÍ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëèãðàôà «Áàðüåð-14» îáñëåäîâàíî 1 600 âîåííîñëóæàùèõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://mil.ru/

elections/news/more.htm?id=10756716@eg¹ews&_print=true; Ãàâðèëîâ Þ. Äåòåêòîð ëæè ó ÿäåðíîé êíîïêè. Ñòðàòåãè÷åñêèå äèâèçèè
ïðîâåðèëè íà ïîëèãðàôå // Ðîñ. ãàç. 2011. 28 îêò.
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Ê ñîæàëåíèþ, àâòîðó íå óäàëîñü íàéòè íè íîð-

ìàòèâíûé àêò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèé îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðà-
ôà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè âûøåíàçâàííîé Ïðîãðàì-
ìû, íè îôèöèàëüíûå äàííûå î ïîëó÷åííûõ ðåçóëü-
òàòàõ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàòðîíóòûå ïðî-
áëåìû ïîäëåæàò äàëüíåéøåìó îáñóæäåíèþ è èññëå-
äîâàíèþ êàê ñî ñòîðîíû þðèñòîâ, òàê è ñî ñòîðîíû
ïñèõîëîãîâ äëÿ âûðàáîòêè íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ
ïîäõîäîâ ê íàèáîëåå ñëîæíûì è íåðåøåííûì äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè âîïðîñàì óãîëîâíîãî è óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà.

1 ÿíâàðÿ 2010 ã. â ×åõèè âñòóïèë â ñèëó íîâûé Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ (äàëåå – íîâûé ÓÊ). ×åøñêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà íàêîíåö-òî èçáàâèëàñü îò êëåéìà ïîñëåäíåãî ñðåä-
íååâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå äåéñòâîâàë Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ, ïðèíÿòûé åùå â 1961 ã., âî âðåìåíà òîòà-
ëèòàðíîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðåæèìà.

Â íîâîì ÓÊ, ñîõðàíèâøåì ïðååìñòâåííîñòü â ðåãó-
ëèðîâàíèè îñíîâíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ,
îñóùåñòâëåíà áîëåå ãëóáîêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè ñ ó÷åòîì ïåðåîñìûñëåíèÿ èåðàðõèè îáúåê-
òîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû. Æèçíü è çäîðîâüå ÷å-
ëîâåêà, ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè âîçâåäåíû â ðàíã
âûñøåé öåííîñòè, îõðàíÿåìîé óãîëîâíûì çàêîíîì.

Íîâûé ÓÊ ïåðåâåë ðÿä ïðåñòóïëåíèé â ðàçðÿä àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (äîìàøíåå ïðîèç-
âîäñòâî ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, áðàêîíüåðñòâî ïðè óùåð-
áå, íå ïðåâûøàþùåì 5 òûñ. êðîí, óïðàâëåíèå òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì áåç âîäèòåëüñêèõ ïðàâ è äð.). Ïîä-
âåðãëèñü äåêðèìèíàëèçàöèè õðàíåíèå è íîøåíèå íå-
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàðêîòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ, âû-
ðàùèâàíèå 5 ðàñòåíèé ìàðèõóàíû è 40 ãëþöèíîãåííûõ
ãðèáîâ.

Â òî æå âðåìÿ, â íîâîì ÓÊ óñèëåíû íàêàçàíèÿ çà
óáèéñòâî è äðóãèå òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷-
íîñòè (ìàêñèìàëüíûé ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû óâåëè÷åí
ñ 25 äî 30 ëåò). Êðèìèíàëèçîâàí ðÿä äåÿíèé â ñôåðå
ýêîíîìèêè è èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè.
Ê ïðèìåðó, çà òðóäîóñòðîéñòâî íåëåãàëüíîãî ìèãðàí-
òà óñòàíîâëåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
ñðîê îò 5 äî 8 ëåò. Çà ðÿä ïðåñòóïëåíèé ââåäåí «äî-
ìàøíèé àðåñò». Óâåëè÷åí ðàçìåð ìàêñèìàëüíîãî äå-
íåæíîãî øòðàôà çà ïðåñòóïëåíèå ñ 5 ìëí äî 36,5 ìëí
êðîí. Ñíèæåí âîçðàñò ñóáúåêòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñ 15 äî 14 ëåò.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íîâåëëà íîâîãî ÓÊ î
ðàçäåëåíèè óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé íà «ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ» – íåçíà÷èòåëüíûå óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿ-
íèÿ, çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíî ìàêñèìàëüíîå íàêàçà-
íèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê íå ñâûøå òðåõ ëåò,
è «ïðåñòóïëåíèÿ» – áîëåå ñåðüåçíûå êîíôëèêòû ñ çà-

êîíîì. Öåëü òàêîãî íîâîââåäåíèÿ – óïðîùåíèå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè ïåðâûõ èç íèõ, ïîçâîëÿþ-
ùåå, â ÷àñòíîñòè, ïðè èõ ðàññìîòðåíèè ìèíîâàòü ñòà-
äèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ óñòàíîâ-
ëåíà â ãë. XII, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ïÿòè ÷àñòåé, èìåþ-
ùèõ ñëåäóþùèå íàèìåíîâàíèÿ:

1) «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîèíñêîé ïîä÷èíåííîñòè
è âîèíñêîé ÷åñòè»;

2) «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáÿçàííîñòè íåñåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû»;

3) «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êàðàóëüíîé è èíûõ âèäîâ
îõðàííûõ ñëóæá»;

4) «Ïðåñòóïëåíèÿ, óãðîæàþùèå áîåãîòîâíîñòè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë»;

5) «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
ñîòðóäíèêîâ ñèë áåçîïàñíîñòè».

Ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ âîèíñêîé ïîä÷èíåííîñòè è
âîèíñêîé ÷åñòè îòíåñåíû ñëåäóþùèå äåÿíèÿ: íåïîâèíî-
âåíèå (§ 375); íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà ïî íåáðåæíîñòè (§
376); ñîïðîòèâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó ïðè èñïîëíåíèè
èì âîèíñêîãî äîëãà èëè ïðèíóæäåíèå åãî ê íàðóøåíèþ
âîèíñêîãî äîëãà (§ 377); îñêîðáëåíèå áåç íàñèëèÿ îä-
íèì âîåííîñëóæàùèì äðóãîãî (§ 378); îñêîðáëåíèå îä-
íèì âîåííîñëóæàùèì äðóãîãî ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ
èëè ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ (§ 379); íàñèëüñòâåííûå
äåéñòâèÿ ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè îò-
íîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè (§ 380); íàñèëüñòâåííûå äåéñò-
âèÿ â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà (§ 381); íàðóøåíèå ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ îäíîãî âîåííîñëóæàùåãî äðóãèì
ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè
(§ 382); íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííî-
ñëóæàùåãî åãî íà÷àëüíèêîì (§ 383).

Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáÿçàííîñòè íåñåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû: óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû ïóòåì ÷ëåíîâðå-
äèòåëüñòâà, ñèìóëÿöèè áîëåçíè, ïîäëîãà äîêóìåíòîâ,
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïñèõîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè èëè èíî-
ãî îáìàíà (§ 384); ïðèâåäåíèå ñåáÿ ïî õàëàòíîñòè â íå-
ïðèãîäíîå äëÿ ñëóæáû ñîñòîÿíèå ïñèõîàêòèâíûìè âåùå-
ñòâàìè â âîåííîå âðåìÿ, â áîåâîé îáñòàíîâêå èëè â óñëî-
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âèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (§ 385); äåçåðòèðñòâî (§
386); ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæáû (§ 387).

Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êàðàóëüíîé è äðóãèõ âèäîâ îõ-
ðàííûõ ñëóæá: óêëîíåíèå îò êàðàóëüíîé è äðóãèõ âè-
äîâ îõðàííûõ ñëóæá ïóòåì ÷ëåíîâðåäèòåëüñòâà, ñèìó-
ëÿöèè áîëåçíè, ïîäëîãà äîêóìåíòîâ, çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïñèõîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè èëè èíîãî îáìàíà (§ 388);
íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû (§ 389);
íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ äðóãèõ âèäîâ îõðàííûõ
ñëóæá (§ 390); íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ñëóæáû ïî
îõðàíå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà (§ 391).

Ïðåñòóïëåíèÿ, óãðîæàþùèå áîåãîòîâíîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë: ïîäðûâ ìîðàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ âîéñê (§
392); èñïîëüçîâàíèå âîåííîãî èìóùåñòâà èëè ïîä÷è-
íåííûõ â óùåðá èíòåðåñàì ñëóæáû (§ 393); òðóñîñòü
ïåðåä âðàãîì (§ 394); îòêàç îò âûïîëíåíèÿ áîåâîé çà-
äà÷è (§ 395); îñòàâëåíèå ïðîòèâíèêó èëè ïðèâåäåíèå â
íåãîäíîñòü âîåííîé òåõíèêè è äðóãîãî âîåííîãî èìó-
ùåñòâà (§ 396); ñäà÷à ïðîòèâíèêó âîîðóæåíèÿ è âîåí-
íîé òåõíèêè (§ 397).

Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñî-
òðóäíèêîâ ñèë áåçîïàñíîñòè: íàðóøåíèå ñëóæåáíîé
îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîì ñèë áåçîïàñíîñòè (§ 398);
îáùèå ïîëîæåíèÿ (§ 399).

Àíàëèç ïåðå÷èñëåííûõ ñîñòàâîâ âîèíñêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé, âêëþ÷åííûõ â íîâûé ÓÊ, èõ ñîïîñòàâëåíèå ñ
äðóãèìè ñòàòüÿìè ÓÊ è ïðåæíèì âîåííî-óãîëîâíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâî-
äîâ:

1. Âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ ñèñòåìàòèçèðîâàíû, êàê
è ïðåæäå, íà ñîîòâåñòâóþùèå ãðóïïû. Îäíàêî â îòëè-
÷èå îò ÓÊ 1961 ã. íîâûé ÓÊ äîïîëíåí ðàçä. 5 «Ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñîòðóäíè-
êîâ ñèë áåçîïàñíîñòè». Ê ñîòðóäíèêàì ñèë áåçîïàñíî-
ñòè îòíîñÿòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà âîîðóæåííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé ïîëèöèè, ïîæàðíîé îõðàíû, òàìîæåííîãî
óïðàâëåíèÿ, òþðåìíîé ñëóæáû, ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
è ðàçâåäêè, óïðàâëåíèÿ ïî âíåøíèì ñâÿçÿì è èíôîð-
ìàöèè.

Â § 399 íîâîãî ÓÊ äàí ïåðå÷åíü ñîñòàâîâ âîèíñêèõ
ïðåñòóïëåíèé, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïîäëåæàò îòâåò-
ñòâåííîñòè ñîòðóäíèêè ñèë áåçîïàñíîñòè. Â íåãî âêëþ-
÷åíû äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå § 375 – 376, 378 – 381,
389 – 390 íîâîãî ÓÊ. Äëÿ óêàçàííûõ ëèö â § 398 ïðåäó-
ñìîòðåí ñïåöèàëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, âûðàæàþ-
ùèéñÿ â íåèñïîëíåíèè èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, ïðè÷èíèâøåì âðåä èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè.

2. Íîâûé ÓÊ ñîäåðæèò ñîñòàâû âîèíñêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé, êîòîðûå ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ êàê â ìèðíîå, òàê è
â âîåííîå âðåìÿ. Â ãðóïïó ïðåñòóïëåíèé, óãðîæàþùèõ
áîåãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë â âîåííîå âðåìÿ,
âêëþ÷åíû, íàïðèìåð, òðóñîñòü ïåðåä âðàãîì (§ 394),
îòêàç îò âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è (§ 395), îñòàâëåíèå
ïðîòèâíèêó èëè ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü âîåííîé òåõ-
íèêè è äðóãîãî âîåííîãî èìóùåñòâà (§ 396), ñäà÷à ïðî-
òèâíèêó âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè (§ 397). Â äðó-
ãèõ ïàðàãðàôàõ ãë. XII íîâîãî ÓÊ ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ
â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, â âîåííîå âðå-
ìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå îáðàçóåò êâàëèôèöèðîâàí-
íûé (§ 384, 388 – 389, 392) èëè îñîáî êâàëèôèöèðîâàí-

íûé ñîñòàâ âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ (§ 375 – 377, 381 –
383, 386, 390 – 391). Ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ âîèíñêî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ îáðàçóåò ïðèâåäåíèå ñåáÿ ïî õàëàòíî-
ñòè â íåïðèãîäíîå äëÿ ñëóæáû ñîñòîÿíèå ïñèõîàêòèâ-
íûìè âåùåñòâàìè â âîåííîå âðåìÿ, â áîåâîé îáñòàíîâ-
êå èëè â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (§ 385).

3. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíèì íîâûé ÓÊ ñóùåñòâåííî
óñèëèë ìåðû íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå âîèíñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Ê ïðèìåðó, òàêîå ïðåñòóïëåíèå, êàê íåïî-
âèíîâåíèå áåç îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ðàíåå íàêà-
çûâàëîñü ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî 3 ëåò, à ïî íî-
âîìó ÓÊ – íà ñðîê äî 5 ëåò. Â êâàëèôèöèðîâàííîì ñî-
ñòàâå íàçâàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ðàçìåð ìàêñèìàëüíî-
ãî íàêàçàíèÿ âûðîñ ñ 7 äî 10 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â óñëîâèÿõ ÷ðåâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå ðà-
íåå, êàê ïðàâèëî, íàêàçûâàëèñü ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê îò 5 äî 15 ëåò, à ïî íîâîìó ÓÊ – îò 8 äî 20 ëåò.
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ÷åøñêèé çàêîíîäàòåëü óñìàòðèâàåò â ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, âîçðîñøóþ îáùå-
ñòâåííóþ îïàñíîñòü.

4. Â îòëè÷èå îò ïðåæíåãî âîåííî-óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ãë. XII íîâîãî ÓÊ îïðåäåëåíû ñîñòàâû
âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðèãîòîâëåíèå ê ñîâåðøåíèþ
êîòîðûõ óãîëîâíî íàêàçóåìî. Ê òàêîâûì îòíåñåíû ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå § 375, 377, 381, 383, 386,
389, 391 – 393, 395 – 398.

5. Ïðè ôîðìèðîâàíèè îòäåëüíûõ ñîñòàâîâ âîèíñêèõ
ïðåñòóïëåíèé ó÷èòûâàëñÿ îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí. Òàê,
â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ãë. XII íîâîãî ÓÊ îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî ñîñòàâû óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæáû ñêîí-
ñòðóèðîâàíû ñ ó÷åòîì âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ôðàíöèè è ÔÐÃ.

6. Ïåðå÷åíü êâàëèôèöèðóþùèõ è îñîáî êâàëèôèöè-
ðóþùèõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâîâ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé â
áîëüøåé ÷àñòè îñòàëñÿ íåèçìåííûì. Â íåãî, íàïðèìåð,
âêëþ÷åíû ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ: ãðóïïîé âîåííî-
ñëóæàùèõ; â óñëîâèÿõ, åñëè ýòî ìîãëî ñîðâàòü èëè çíà-
÷èòåëüíî çàòðóäíèòü âûïîëíåíèå âàæíûõ çàäà÷ ñëóæ-
áû; ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ; ñîçäàþùåãî óãðîçó áîåãî-
òîâíîñòè ÷àñòè èëè ïîäðàçäåëåíèÿ, è ò. ä.

Îäíî èç íîâîââåäåíèé êàñàåòñÿ òàêîãî êâàëèôèöè-
ðóþùåãî ñîñòàâà íåïîâèíîâåíèÿ, êàê ïðè÷èíåíèå êðóï-
íîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà èëè óùåðáà îêðóæàþùåé
ñðåäå (ï. «å» § 375). Â ðÿäå ïàðàãðàôîâ óñòàíîâëåí íî-
âûé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê – ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ íà ïî÷âå íåïðèÿçíè ê ïîòåðïåâøåìó ïî ïðè÷èíå
åãî ôàêòè÷åñêîé èëè ïðåäïîëàãàåìîé ðàñû, íàöèîíàëü-
íîñòè, ãðàæäàíñòâà, ïîëèòè÷åñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ
óáåæäåíèé (§ 378 – 380, 382 – 383).

7. Îñíîâíîé æå âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà âñòóïëåíèå ×åõèè â 2004 ã. â Åâðîïåéñêèé
ñîþç, ãäå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ èìååò îáîñîáëåííîå
âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â âèäå îòäåëüíûõ
âîåííî-óãîëîâíûõ êîäåêñîâ èëè êîäåêñîâ âîåííîé þñ-
òèöèè, ÷åøñêèé çàêîíîäàòåëü íå ïîñëåäîâàë èõ ïðè-
ìåðó, à ñîõðàíèë íàöèîíàëüíóþ òðàäèöèþ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñîñòàâîâ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé â Óãîëîâíîì
êîäåêñå.
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðîèçîøåäøèå èçìå-
íåíèÿ â ñèñòåìå îïëàòû âîèíñêîãî òðóäà çàòðîíóëè
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå êàê âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, òàê è âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (äà-
ëåå – âîåííîñëóæàùèå ïî ïðèçûâó). Íî åñëè ñ ïåðâîé
êàòåãîðèåé âîåííîñëóæàùèõ ñèòóàöèÿ âñå áîëåå ïðî-
ÿñíÿåòñÿ è ïðåäîñòàâëÿåìûå èì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ…» ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè íå ðàç àíàëèçèðîâàëèñü íà ñòðàíè-
öàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ», òî íî-
âûé ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì ïî ïðèçûâó ïîðîæäàåò ìíîãî âîïðîñîâ
ó ñïåöèàëèñòîâ. Íàðåêàíèÿ ñêîðåå âûçûâàåò íå ñàì
ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, êîòîðûé
îïðåäåëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó» îò
21 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1072, à ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ëèö î
ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî óíèôèêàöèè âíîâü ââå-
äåííîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ïðèçûâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ðàññìîòðèì ñíà÷àëà
ñòðóêòóðó è ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó ñ 1 ÿíâàðÿ ýòîãî ãîäà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíÿòûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, à äàëåå ïðîáëåìû åãî óíèôèêàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ…»
îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó ñîñòîèò èç îê-
ëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò. Íà îñíîâàíèè ï. 10 ñò. 2 ýòîãî æå Çàêîíà
èì óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû:

1) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêà-
öèþ (êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, êâàëèôèêàöè-
îííûé êëàññ), ïðàâèëà ïðèñâîåíèÿ, èçìåíåíèÿ è
ëèøåíèÿ êîòîðîé îïðåäåëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ
2011 ã. ¹ 1198;

2) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âî-
åííîé ñëóæáû;

3) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûïîëíåíèå çàäà÷,
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ;

4) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿ-
ìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíî-
ñòÿì âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó (òàáëèöà 1) îï-
ðåäåëåíû â ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó», à ðàçìåðû óêàçàííûõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò (òàáëèöà 2) – â ïðèëîæåíèè
¹ 2 ê óêàçàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ

ÊÎËËÈÇÈÈ ÓÍÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÄÅÍÅÆÍÎÃÎ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ

Â.Ì. Êîïðîâ, àäúþíêò êàôåäðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí

Т аб л ица  1  

Размеры окладов по типовым  воинским  должностям  военнослужащих,  
проходящих военную службу по призыву (в рублях) 

 
Наименование типовой воинской должности Оклад 

Старшина (батальона, отряда , дивизиона , роты,  батареи),  старший инспектор дорожно-патрульной 
службы 

1 800 

Помощник дежурного по командному пункту, переводчик 1 700 
Заместитель командира мотострелкового (танкового, спасательного) взвода , заместитель  командира  
стрелкового взвода внутренних войск МВД России,  начальник медицинского пункта 

1 600 

Начальник стрельбища,  начальник контрольно-пропускного пункта , начальник пункта  заправки  
горючим,  инспектор дорожно-патрульной службы 

1 500 
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Наименование типовой  воинской должности  Оклад 
Командир  отделения  в мотострелковом (танковом, спасат ельном) взводе , командир  отделения  в 
стрелковом взводе внутренн их войск  МВД  России,  начальник  кодировочного поста , сан итарный 
инструкт ор , инструкт ор-кулин ар  

1 400 

Командир  миномета , командир  орудия , механик-водитель самоходных пусковых  установок 
стратегических  ракет,  начальник городка , начальник  автодрома 

1 300 

Механик-водит ель пусковых установок  ракет,  боевых машин, старший  водитель , старший 
телефонист,  старший спасатель , разведчик , медицинская  сестра,  курсант военного 
образоват ельного учреждения  професси он ального образования (для  военнослужащих из числа 
граждан,  не проходивших военн ую службу  до  поступления  на обучение  в военные образовательные 
учреждения ли бо пос тупивших на обучение в э ти обра зовательные учреждения из запаса)  

1 200 

Водитель, телефонист, спасат ель, гранатометчик , снайпер,  пулеметчик  1 100 
Стрелок,  маскировщик,  дорожник,  монтер  п ути, курсант учебной воинской  части и учебного 
подразделения , школ  техников (для  воен нослужащих и з числа  граждан , зачисленных на обучение 
непосредственно  после призыва на военную службу) 

1 000 

 

Та бл и ц а  2  

Размеры дополнительных выплат  военнослужащим,  проходящим  военную службу по призыву 

 
Вид дополнительной  выплаты Размер 

(в  процентах от  оклада по воинской  должности)  
Ежемесячная  н адбавка за  классн ую 
квалификацию (квалификацион ную  категорию, 
квалификационный кла сс) 

5 % – за 3-й класс  (квалифи кац ионн ую категорию ); 
10 % – за  2-й класс (квалификационную категорию) ; 
20 % – за  1-й класс (квалификационную категорию)  

Ежемесячная  надбавка за особые условия 
военной службы 

до 100 % в  за висимости от замещаемой  воинской 
должности 

Ежемесячная  надбавка за  выполнение  задач , 
непосредственно связанных  с  риском для жизни 
и здоровья в мирн ое  время  

до 100 %: 
– за водола зные работы ; 
– за прыжки  с парашю том (десантирование с т ехникой),  
выполненные в соответст вии с  планом боевой (учебно-
боевой)  подгот овки; 
до 50 %: 
– за работу , связанную с  поиском и (или) обе зврежи вани ем 
(уничтожением) взрывоопасных предметов , – за каждый 
день  учас тия в  мероприятиях  по  поиску ,  сбору , извлечен ию 
из грунта, погрузке  и уничтожению взрывоопасных 
предмет ов ; 
– за участие в  тушении пожаров  третьей и более высокой 
категории сложности – за каждый день участия в  тушении 
пожаров  

Ежемесячная  надбавка за работу со  сведен иями, 
составляющим и государственную тайн у 

10 % – за работ у со сведен иями,  имеющими гриф 
«секретно»; 
20 % – за работ у со сведен иями,  имеющими гриф 
«совершенно с екретн о»; 
25 % – за работу  со сведениями, имеющими  гриф «особой 
важнос ти» 

 Êðîìå òîãî, âûøåíàçâàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
âîåííîñëóæàùèì ïî ïðèçûâó èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, óñòà-
íîâëåíà äîïîëíèòåëüíàÿ åæåìåñÿ÷íàÿ âûïëàòà â
ðàçìåðå îäíîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî
ïåðâîìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó âîåííîñëóæàùåãî ïî
ïðèçûâó (â íàñòîÿùåå âðåìÿ åå ðàçìåð ñîñòàâëÿåò
1 000 ðóá.).

Ïðåäóñìîòðåíû íîâîé ñèñòåìîé îïëàòû âîèíñêî-
ãî òðóäà è îòäåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì ïî
ïðèçûâó. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 3 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-
æàùèõ…» ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû èì
âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå
äâóõ îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, à óêàçàííûì
ëèöàì èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò èëè äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, – â ðàçìåðå ïÿòè îêëàäîâ
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì ïî ïðèçûâó ðåãóëèðóåòñÿ ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëü-
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ñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700, êî-
òîðûé êîíêðåòèçèðóåò îáåñïå÷åíèå ðàññìàòðèâàå-
ìîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïîëîæåííûìè âè-
äàìè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, à òàêæå ðåãóëèðóåò èõ
âûïëàòó â ðàçëè÷íûõ ñëó÷àÿõ ñëóæåáíîãî ïîëîæå-
íèÿ.

Ñóùåñòâóåò è îñîáûé ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì ïî ïðèçûâó,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çà-
äà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, ó÷àñòâóþùèì â êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è îáåñïå÷èâàþùèì ïðà-
âîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íà îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé
ïîðÿäîê îïðåäåëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âûïëàòå äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, äèñëîöè-
ðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì, âûïîëíÿþ-
ùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,

ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ» îò 21 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹1071 è ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèì ïî
ïðèçûâó, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â óêàçàííûõ óñëîâè-
ÿõ, óñòàíàâëèâàþòñÿ îêëàäû ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè, ìåñÿ÷íûå è èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ïî
íîðìàì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âî-
èíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäà-
òàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè. Ïðè
ýòîì, ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû ê èõ äåíåæíîìó
äîâîëüñòâèþ íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. Êðîìå òîãî, ýòè
æå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî
ïðèçûâó óñòàíîâëåíû è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàòàõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» îò 29 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1174.

Âûïëàòà ïîëîæåííîãî âîåííîñëóæàùèì ïî ïðè-
çûâó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïðîèçâîäèòñÿ äî 10-ãî
÷èñëà êàæäîãî ìåñÿöà çà èñòåêøèé ìåñÿö, à çà äåêàáðü
êàëåíäàðíîãî ãîäà – íå ïîçäíåå ïîñëåäíåãî ðàáî÷å-
ãî äíÿ ìåñÿöà. Ïî ðåøåíèþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ìîæåò
âûïëà÷èâàòüñÿ â èíûå ñðîêè. Óêàçàííûå ñðîêè óñòà-

 

 

Рис.  1. Нормативно-правовая база, регулирующая с 1 января 2012 г.  денежное довольствие 
военнослужащих, проходящих военную службу по призыву 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

от 7 ноября 2011 года № 306-ФЗ 
«О денежном довольствии военнослужащих 
и предоставлении  им отдельных выплат» 

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ 

от 29 декабря 2011 года № 1174 
«О дополнительных выплатах 

отдельным категориям 
военнослужащих 

и сотрудников федеральных 
органов исполнительной 

власти» 

от 21 декабря 2011 года 
№ 1072 

«О денежном довольствии 
военнослужащих,  

проходящих военную 
службу по призыву» 

от 21 декабря 2011 года 
№ 1071  «О выплате денежного 
довольствия военнослужащим, 
проходящим военную службу 
в воинских формированиях, 

дислоцированных 
за пределами  территории 
Российской Федерации , 
а также военнослужащим, 
выполняющим задачи  в 
условиях чрезвычайного 

положения, при  вооруженных 
конфликтах» 

от 29 декабря 2011 года 
№ 1198 

«О присвоении , изменении 
и лишении классной 

квалификации  
военнослужащих» 

ПРИКАЗЫ МИНИСТРА ОБОРОНЫ 

от 30 декабря 2011 года № 2700 
«Об утверждении порядка обеспечения 

денежным довольствием военнослужащих 
Вооруженных Сил Российской Федерации» 

от 6 июля 2012 года № 1717 
«О мерах по реализации в Вооруженных Силах 

Российской Федерации Указа Президента 
Российской  Федерации от 21 января 2012 г. № 100 

и постановления Правительства Российской 
Федерации  от 16 апреля 2012 г . № 310» 
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íîâëåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâàÿ áàçà (ðèñ.1), ïðåäóñìàòðèâàåò äèôôåðåíöèðî-
âàííîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ ïî
ïðèçûâó, êîòîðîå èìååò ðàçâåðíóòóþ ôóíêöèîíàëü-
íóþ ñòðóêòóðó (ðèñ. 2) è ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿ è íà
ðàçíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, óðîâåíü îòâåòñòâåííî-
ñòè, ðèñê äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå ñòåïåíü îâ-
ëàäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè íàâûêàìè.

Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ñëîæèëàñü ñîâñåì
èíàÿ ñèòóàöèÿ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ïðèçûâó äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, êîòîðàÿ
«ïðåïîäíîñèòñÿ» äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê «óíè-
ôèêàöèÿ» äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ïî ïðèçûâó.

Ñóòü äàííîãî ïðîöåññà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
áàçó, ðåãóëèðóþùóþ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííî-
ñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó, äàííîé êàòåãîðèè ëè÷íîãî
ñîñòàâà âìåñòî ïîëîæåííûõ îêëàäîâ ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò íà÷èñëÿåòñÿ
è âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â ðàçìåðå 2
000 ðóá., íåçàâèñèìî îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ðèñ-
êà äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè, à òàêæå íàëè÷èÿ êëàññíîé
êâàëèôèêàöèè. «Óíèôèöèðîâàííàÿ» ñòðóêòóðà äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 3.

Ïðè ýòîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ äàííûé ïðîöåññ íà îñ-
íîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðîâåäåíèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ýêñïåðèìåíòà ïî óíèôèêàöèè äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-

 

Рис. 2. Структура денежного довольствия военнослужащих,  проходящих военную службу по призыву,  с 1 
января  2012 г . 

Денежное довольствие 
военнослужащих 

по призыву 

Оклад 
по воинской 
должности 

Дополнительные 
выплаты 

Ежемесячная надбавка 
за классную квалификацию 

(квалификационную категорию, 
квалификационный класс) 

Отдельные 
выплаты  

Ежемесячная надбавка за 
особые условия военной службы 

Ежемесячная надбавка за работу 
со сведениями, составляющими 

государственную тайну 

Ежемесячная надбавка 
за выполнение задач, 

непосредственно  связанных 
с риском для жизни и здоровья 

в мирное время 

Ежемесячная выплата 
военнослужащим из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей 

Единовременное пособие 
при увольнении 

+ +
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åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó» îò 21 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹
100 è ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 100 è
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 310» îò 6 èþëÿ 2012 ã.
¹ 1717, ÷òî, ïî ñóòè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì ïðàâîâîãî ïðèíöèïà èåðàðõèè ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà íèçøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðìàòèâíîìó àêòó âûñøåé þðè-
äè÷åñêîé ñèëû.

Îäíîâðåìåííîå ñóùåñòâîâàíèå íàçâàííîãî óêà-
çà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ íåïðèåì-
ëåìî íà îñíîâàíèè ï. 3 ñò. 90 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ãëàñèò, «÷òî óêàçû è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì». Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ï. 3 ñò. 115 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå: «ïîñòàíîâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è óêàçàì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü îò-
ìåíåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÷åãî
äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íå ïðîèçîøëî.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïðîöåññó «óíèôèêàöèè» äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó
ñîïóòñòâóþò íàðóøåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì íå òîëüêî
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî è âíóòðè ñàìîãî Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, èç-
äàííàÿ âî èñïîëíåíèå âûøåóïîìÿíóòîãî Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåëåãðàììà çàìåñ-
òèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 182/1/1/41 «ïåðåñòóïàåò» ñòà-
òóñíóþ èåðàðõèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïîñêîëüêó òðåáóåò íå ïðèìåíÿòü íîðìû ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700 ïðè íà÷èñëåíèè è âûïëàòå

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì ïî ïðèçû-
âó.

Äàëüíåéøèå òðåáîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîñÿò
åùå áîëåå ñóìáóðíûé õàðàêòåð. Òàê, ñîãëàñíî òåëå-
ãðàììå íà÷àëüíèêà 1-ãî óïðàâëåíèÿ Äåïàðòàìåíòà
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 182/1/1/
42 ïðè íà÷èñëåíèè åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå åäèíîâðåìåí-
íîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó â ðàñ÷åò íåîáõîäèìî
ïðèíèìàòü îêëàäû ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 4 ê
Ïîðÿäêó îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âî-
åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ 2700 (â ïðîòèâîðå÷èå òåëåãðàììå âûøåñòîÿùåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà, óêàçàííîé âûøå).

Óïîìÿíóâ î òîì, ÷òî ïðîöåññ «óíèôèêàöèè» äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ íàðóøåíèåì ïðàâîâûõ íîðì, îñ-
òàíîâèìñÿ åùå íà îäíîì ìîìåíòå, íåãàòèâíî åãî
õàðàêòåðèçóþùåì. Áëàãîäàðÿ «óíèôèêàöèè» äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ ÷àñòü âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçû-
âó ìîæåò ïîëó÷èòü ñóììó äåíåæíûõ ñðåäñòâ áîëü-
øóþ, ÷åì èì ïîëîæåíî, ÷àñòü – ðàâíóþ, à ÷àñòü –
ìåíüøóþ. Ïðè ýòîì, òåõ, êòî ïîëó÷èò äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå ìåíüøå ïîëîæåííîãî, ìîæåò îêàçàòüñÿ
ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì òåõ, êòî â ïðîöåññå «óíèôèêà-
öèè» îêàæåòñÿ «â ïëþñå». Íî äàæå åñëè òàêîâûõ
áóäåò íåìíîãî, óæå ñåé÷àñ íàëèöî óõóäøåíèå ìàòå-
ðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçû-
âó è íàðóøåíèå èõ çàêîííûõ ïðàâ â ÷àñòè îáåñïå÷å-
íèÿ ïîëîæåííûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ. Íà-
ãëÿäíî ïðåäñòàâèòü, íàñêîëüêî óìåíüøàåòñÿ äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùåãî ïî ïðèçûâó â
ïðîöåññå «óíèôèêàöèè», ìîæíî èç òàáëèöû 3.

 

Рис. 3. «Унифицированная» структура денежного довольствия военнослужащих,  проходящих военную 
службу по призыву 
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Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âûøå íåâîëüíî âîçíèêàåò
âîïðîñ: ñ êàêîé öåëüþ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü
«óíèôèêàöèþ» äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïî ïðèçûâó íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ââåäåíèÿ
íîâîé ñèñòåìû îïëàòû âîèíñêîãî òðóäà? Ïðè÷åì
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ðàçðàáîòêó è ââåäåíèå íî-
âîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ áûëî ïîòðà÷å-
íî íåìàëî óñèëèé çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàê-
æå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðè÷èíà îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ïðîöåññà, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, êðîåòñÿ â ïðîñ÷åòàõ ïðè ðåôîðìè-
ðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî ñîçäàíèè ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2012 ã. Åäèíîãî ðàñ÷åòíîãî öåíòðà Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóùåñòâóþ-
ùàÿ ñòðóêòóðà öåíòðà1 íå ïîçâîëÿåò â íàñòîÿùèé
ìîìåíò îáåñïå÷èòü âñþ ÷èñëåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ïðèçûâó ïîëîæåííûìè âèäàìè äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðîöåññû ïî âíåñåíèþ êîððåêòèâ âî âíîâü ñî-
çäàííóþ ñèñòåìó îïëàòû âîèíñêîãî òðóäà âîâñå íå
«óíèôèêàöèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ïðèçûâó», à óïðîùåíèå åãî ñòðóêòóðû, è â
îñîáåííîñòè ïîðÿäêà åãî íà÷èñëåíèÿ, â öåëÿõ ñíè-
æåíèÿ íàãðóçêè íà ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî, íåñìî-
òðÿ íà ïðåîáëàäàíèå íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ â õîäå
«óíèôèêàöèè» äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ìîæíî íà-
äåÿòüñÿ íà áëàãîïðèÿòíîå åå çàâåðøåíèå äëÿ ñàìèõ
âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó, òàê êàê äàííûé ïðî-
öåññ íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð, êàê ñëåäóåò èç íà-
çâàíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðîâåäåíèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ýêñïåðèìåíòà (âûäåëåíî àâòîðîì) ïî óíè-
ôèêàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó».

Та бл и ц а  3   

Денежное довольствие военнослужащего ,  
проходящего военную службу  по призыву*  

в руб.  

Наименование выплат Положенное «Унифицированное» 
 
ДЕНЕЖНОЕ ДОВОЛЬСТВИЕ ВСЕГО,  
в том числе:  

4 800 2 000 

Оклад по воинской должности 1 600 - 

Ежемесячные надбавки  3 200 - 

из них :     

– за классн ую квалификацию (квалификационную 
категорию, квалификационный клас с) 

320 - 

– за особые  условия  военн ой службы 1 120 - 

– за выполнение  задач , непосредственно связанных с 
риском для  жизни и здоровья  в  мирное время 1 600 - 

– за работу  со сведениями,  соста вляющими 
государс твен ную  тайну 

160 - 

* Из расчета, что военнослужащий проходит воен ную  службу по призыву в  Воздушно-десантных  войсках  в  
должности заме стителя команди ра взвода.  

1 Êîïðîâ Â.Ì., Ñèìîíîâñêèé Ê.Â. Íîâîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ÷åðåç Åäèíûé ðàñ÷åòíûé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹2. Ñ. 93.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè êîìàíäèð áàòàðåè ïðèçíàí âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ×åðíÿõîâñêîìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëü-

ñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà êîìàíäèðó áàòàðåè ìàéîðó Ê. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â äåêàáðå 2011 ãîäà Ê., óçíàâ î òîì, ÷òî åãî ïîä÷èíåííûå ïîõèòèëè äèçåëüíîå òîïëèâî, ïîîáåùàë èì çà âîçíà-
ãðàæäåíèå ðåøèòü âîïðîñ ñ âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè î íåïðèâëå÷åíèè èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îöåíèâ ñâîè óñëóãè â 22
òûñÿ÷è ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, ïîäñóäèìûé îñâîáîäèë 1 âîåííîñëóæàùåãî ïî ïðèçûâó îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû íà 27 ñóòîê çà 20 òûñÿ÷
ðóáëåé, à òàêæå íàïðàâëÿë äðóãîãî ïîä÷èíåííîãî çà ïðåäåëû âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ðåìîíòó ëè÷íîãî àâòîìîáèëÿ.

Ïðèãîâîðîì Áàëòèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ê. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 2,5 ãîäà óñëîâíî ñî
øòðàôîì â ðàçìåðå 400 òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé ïîðÿäîê
âåäåíèÿ îïåðàöèé ñ íàëè÷íûìè äåíüãàìè, ïðè÷åì
íîâøåñòâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ãîñóäàðñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñîçäàííûå â òàêîé îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå âîåííûå îðãàíèçàöèè.

Îñíîâíûå íîâîââåäåíèÿ
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âåäåíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé

ñ áàíêíîòàìè è ìîíåòîé Áàíêà Ðîññèè íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíî Áàíêîì
Ðîññèè 12 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 373-Ï (äàëåå – Ïîëî-
æåíèå ¹ 373-Ï).

Äàííîå Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âåäåíèÿ
êàññîâûõ îïåðàöèé ñ íàëè÷íûìè äåíüãàìè (áàíêíî-
òàìè è ìîíåòîé Áàíêà Ðîññèè) íà òåððèòîðèè íà-
øåé ñòðàíû â öåëÿõ îðãàíèçàöèè íàëè÷íîãî äåíåæ-
íîãî îáðàùåíèÿ.

Ïðè÷åì â ï. 1.1 Ïîëîæåíèÿ ¹ 373-Ï îòìå÷åíî:
«Ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (âûäåëåíî àâòî-
ðîì) ïðè âåäåíèè îïåðàöèé ïî ïðèåìó íàëè÷íûõ
äåíåã, âêëþ÷àþùèõ èõ ïåðåñ÷åò, âûäà÷å íàëè÷íûõ
äåíåã (äàëåå – êàññîâûå îïåðàöèè) ðóêîâîäñòâóþò-
ñÿ íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì, åñëè èíîå íå îïðåäåëå-
íî íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì
ïîðÿäîê âåäåíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé ïîëó÷àòåëÿìè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ».

Èòàê, Ïîëîæåíèå ¹ 373-Ï âíîñèò çíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ â ðàíåå äåéñòâîâàâøèå ïðàâèëà âåäåíèÿ
êàññîâûõ îïåðàöèé. Îòìåòèì îñíîâíûå èçìåíåíèÿ,
àêòóàëüíûå äëÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1. Ó÷ðåæäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò
ñåáå ëèìèòû îñòàòêà êàññû. Ëèìèò îñòàòêà íàëè÷-
íûõ äåíåã óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàñïîðÿäèòåëüíûì äî-
êóìåíòîì (ïðèêàçîì, ðàñïîðÿæåíèåì ðóêîâîäèòå-
ëÿ). Ïîðÿäîê åãî ðàñ÷åòà ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè ê
Ïîëîæåíèþ ¹ 373-Ï. Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè, èìå-
þùèå ðàñ÷åòíûé ñ÷åò â áàíêå (ëèöåâîé ñ÷åò â ÎÔÊ),
óñòàíàâëèâàþò îòäåëüíûé ëèìèò îñòàòêà êàññû.

Äî ââåäåíèÿ Ïîëîæåíèÿ ¹ 373-Ï ëèìèòû îñòàò-
êà êàññû ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà óñòàíàâëèâàëèñü îðãàíàìè
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè1.

2. Ñäàâàòü âûðó÷êó ðàçðåøàåòñÿ îäèí ðàç â íå-
ñêîëüêî äíåé, íî íå ðåæå ÷åì:

- îäèí ðàç â 7 äíåé, åñëè ó÷ðåæäåíèå íàõîäèòñÿ â
íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå åñòü îòäåëåíèå áàíêà (ÎÔÊ);

- îäèí ðàç â 14 äíåé, åñëè îòäåëåíèå áàíêà (ÎÔÊ)
â íàñåëåííîì ïóíêòå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ó÷ðåæ-
äåíèÿ îòñóòñòâóåò.

Ýòî ñëåäóåò èç àíàëèçà íîðì ÷àñòè I ïðèëîæåíèÿ
«Îïðåäåëåíèå ëèìèòà îñòàòêà íàëè÷íûõ äåíåã» ê
Ïîëîæåíèþ ¹ 373-Ï.

3. Äîïóñòèìî íàêàïëèâàòü íàëè÷íûå äåíüãè ñâåðõ
óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà â äíè âûïëàòû çàðàáîòíîé
ïëàòû â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé (ðàíåå áûëî òðè
äíÿ), âêëþ÷àÿ äåíü ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ â áàíêå íà ýòè
öåëè. Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî äîïóñòèìî
íàêàïëèâàòü ñóììû ñâåðõ ëèìèòà â âûõîäíûå, íå-
ðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè â ñëó÷àå âåäåíèÿ ó÷ðåæ-
äåíèåì â ýòè äíè êàññîâûõ îïåðàöèé (ïï. 4.6, 1.4
Ïîëîæåíèÿ ¹ 373-Ï).

4. ×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ñîõðàííîñòè, òî ó÷ðåæ-
äåíèÿ äîëæíû ñàìîñòîÿòåëüíî:

- ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàí-
íîñòè íàëè÷íûõ äåíåã ïðè âåäåíèè êàññîâûõ îïåðà-
öèé, õðàíåíèè, òðàíñïîðòèðîâêå;

- îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïðîâå-
ðîê ôàêòè÷åñêîãî íàëè÷èÿ äåíåã â êàññå.

Ýòî óñòàíîâëåíî ï. 1.11 Ïîëîæåíèÿ ¹ 343-Ï.
Îòìåòèì, ÷òî êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé ê ïîðÿäêó

õðàíåíèÿ (òðàíñïîðòèðîâêå è ò. ä.), â òîì ÷èñëå è ê
óêðåïëåííîñòè êàññû, êàê áûëî ðàíåå, Ïîëîæåíèå
¹ 373-Ï íå ñîäåðæèò. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
äàííûå òðåáîâàíèÿ áûëè äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè äåíåã â ó÷ðåæäåíèè.
À òåì ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûå òîëüêî îáîðóäóþò
ïîìåùåíèå êàññû, ìîæíî ïîðåêîìåíäîâàòü ñîáëþ-
äàòü ñóùåñòâîâàâøèå ðàíåå òðåáîâàíèÿ è â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ.

Îïðåäåëåíèå ëèìèòà îñòàòêà êàññû
Ôîðìóëà ðàñ÷åòà ëèìèòà îñòàòêà íàëè÷íûõ äå-

íåã ïðèâåäåíà â ÷àñòè I ïðèëîæåíèÿ ê Ïîëîæåíèþ
¹ 343-Ï:

L = V : P × N
c
,

ãäå L – ëèìèò îñòàòêà íàëè÷íûõ äåíåã (â ðóá.);

ÍÎÂÛÅ ÏÐÀÂÈËÀ
ÂÅÄÅÍÈß ÊÀÑÑÎÂÛÕ ÎÏÅÐÀÖÈÉ

Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð

1 Ïóíêò 2.5 Ïîëîæåíèÿ ÖÁÐ «Î ïðàâèëàõ îðãàíèçàöèè íàëè÷íîãî äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 5 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 14-Ï. Óòðàòèëî ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèåì ÖÁÐ îò 13 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2750-4.
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V – îáúåì ïîñòóïëåíèé íàëè÷íûõ äåíåã çà ïðî-

äàííûå òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) çà ðàñ÷åòíûé ïå-
ðèîä (â ðóá.);

Ð – ðàñ÷åòíûé ïåðèîä, îïðåäåëÿåìûé îðãàíèçà-
öèåé, çà êîòîðûé ó÷èòûâàåòñÿ îáúåì ïîñòóïëåíèé
íàëè÷íûõ äåíåã (â ðàáî÷èõ äíÿõ);

N
c
 – ïåðèîä âðåìåíè ìåæäó äíÿìè ñäà÷è â áàíê

äåíåã, ïîñòóïèâøèõ çà òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè (â
ðàáî÷èõ äíÿõ). Íàïðèìåð, ïðè ñäà÷å íàëè÷íûõ äå-
íåã â áàíê îäèí ðàç â òðè äíÿ N

c
 ðàâåí òðåì ðàáî-

÷èì äíÿì.
Ïðè ðàñ÷åòå ëèìèòà äåíåã íåîáõîäèìî îáðàòèòü

âíèìàíèå íà òàêîé íåìàëîâàæíûé ôàêò: ó÷ðåæäå-
íèå, èìåþùåå îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ó êî-
òîðûõ íåò îòêðûòîãî ñ÷åòà, îïðåäåëÿåò îáúåì íà-
ëè÷íîé âûðó÷êè ñ ó÷åòîì ñóìì, ïðèíÿòûõ îáîñîá-
ëåííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Ïðè÷åì ïðè îïðåäåëå-
íèè ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà P ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïåðè-
îäû ïèêîâûõ îáúåìîâ ïîñòóïëåíèé äåíåã, à òàêæå
äèíàìèêó îáúåìîâ âûðó÷êè çà àíàëîãè÷íûå ïåðèî-
äû ïðîøëûõ ëåò.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîìíèòü è îá îãðàíè÷åíèè:
ðàñ÷åòíûé ïåðèîä íå äîëæåí ïðåâûøàòü 92 ðàáî-
÷èõ äíÿ.

Òàêæå îòìåòèì, ÷òî ïåðèîä âðåìåíè N
c
 íå äîë-

æåí ïðåâûøàòü 7 ðàáî÷èõ äíåé (åñëè îðãàíèçàöèÿ
ðàñïîëîæåíà â íàñåëåííîì ïóíêòå, â êîòîðîì íåò
áàíêà (ÎÔÊ), – 14 ðàáî÷èõ äíåé).

Ïðè îïðåäåëåíèè ïåðèîäà N
c
 ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ

ìåñòîíàõîæäåíèå, îðãñòðóêòóðà, ñïåöèôèêà äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè (íàïðèìåð, ñåçîííîñòü íå-
êîòîðûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ðàñïîðÿäîê ðàáîòû).

Äëÿ ïðèìåðà ðàññìîòðèì êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ
ïî îïðåäåëåíèþ ëèìèòà.

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ïðèíÿëî ðåøåíèå è ïðî-
ïèñàëî â ó÷åòíîé ïîëèòèêå, ÷òî ñäàâàòü íàëè÷íóþ
âûðó÷êó îíî áóäåò åæåíåäåëüíî (îäèí ðàç â ïÿòü
ðàáî÷èõ äíåé).

Íàèáîëüøèé îáúåì âûðó÷êè îò îêàçàíèÿ ïëàò-
íûõ óñëóã ïðèõîäèòñÿ íà íîÿáðü – äåêàáðü.

Ïîýòîìó äëÿ îïðåäåëåíèÿ ëèìèòà îñòàòêà íàëè÷-
íûõ áûëî ðåøåíî âçÿòü âûðó÷êó çà óêàçàííûå ìåñÿ-
öû. Â 2011 ã. íà ýòîò ïåðèîä ïðèøëîñü 44 ðàáî÷èõ
äíÿ.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî âûðó÷êà çà äàííûé ïåðèîä
ñîñòàâèëà 823 760 ðóá.

Â òàêîì ñëó÷àå ðàñ÷åò ëèìèòà îñòàòêà íà 2012 ã.
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

823 760 ðóá. : 44 ðàá. äí. × 5 ðàá. äí. = 93 609 ðóá.
Ïðè îòñóòñòâèè ïîñòóïëåíèé íàëè÷íîé âûðó÷êè

ïî òîâàðàì (ðàáîòàì, óñëóãàì) ó÷ðåæäåíèå ó÷èòû-
âàåò îáúåì âûäà÷è íàëè÷íûõ äåíåã (âíîâü ñîçäàí-
íîå þðèäè÷åñêîå ëèöî – îæèäàåìûé îáúåì âûäà÷è),
íî çà èñêëþ÷åíèåì ñóìì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âû-
äà÷è çàðàáîòíîé ïëàòû è äðóãèõ âûïëàò ðàáîòíè-
êàì.

Ëèìèò îñòàòêà íàëè÷íûõ äåíåã â äàííîì ñëó÷àå
ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå, ïðèâåäåííîé â ÷àñòè
II ïðèëîæåíèÿ ê Ïîëîæåíèþ ¹ 343-Ï:

L = R : P × N
n
,

ãäå L – ëèìèò îñòàòêà íàëè÷íûõ äåíåã (â ðóá.);
R – îáúåì âûäà÷è íàëè÷íûõ äåíåã, çà èñêëþ÷å-

íèåì ñóìì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûïëàò ðàáîòíè-
êàì (íà çàðàáîòíóþ ïëàòó è ò. ä.), çà ðàñ÷åòíûé ïå-
ðèîä (â ðóá.);

Ð – ðàñ÷åòíûé ïåðèîä, îïðåäåëÿåìûé îðãàíèçà-
öèåé, çà êîòîðûé ó÷èòûâàåòñÿ îáúåì âûäà÷è íàëè÷-
íûõ äåíåã (â ðàáî÷èõ äíÿõ);

N
n
 – ïåðèîä âðåìåíè ìåæäó äíÿìè ïîëó÷åíèÿ ïî

äåíåæíîìó ÷åêó â áàíêå íàëè÷íûõ äåíåã, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñóìì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûïëàòû çàðà-
áîòíîé ïëàòû è ò. ï. (â ðàáî÷èõ äíÿõ).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ðàñ-
÷åòíîãî ïåðèîäà ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ ïåðèîäû ïèêî-
âûõ îáúåìîâ âûäà÷è íàëè÷íûõ äåíåã, à òàêæå äèíà-
ìèêà îáúåìîâ âûäà÷è çà àíàëîãè÷íûå ïåðèîäû ïðî-
øëûõ ëåò.

Îäíàêî ñëåäóåò ïîìíèòü: ðàñ÷åòíûé ïåðèîä íå
äîëæåí ïðåâûøàòü 92 ðàáî÷èõ äíåé.

Äî ââåäåíèÿ Ïîëîæåíèÿ ¹ 373-Ï ïðèìåíÿëèñü
Ïîðÿäîê âåäåíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé Öåíòðàëüíûì áàíêîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 40, è
Ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ïðàâèëàõ îðãàíèçàöèè íàëè÷íîãî äåíåæíî-
ãî îáðàùåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 5 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 14-Ï, êîòîðûå ïðèçíàíû
óòðàòèâøèìè ñèëó (óêàçàíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2750-
Ó).

Ñïåöèôèêó îïðåäåëåíèÿ ëèìèòà îñòàòêà êàññû
ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîïèñàòü â ó÷åòíîé ïîëèòèêå ó÷ðåæ-
äåíèÿ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ
êàññîâûõ îïåðàöèé

Íà îñíîâàíèè ñò. 15.1 ÊîÀÏ ÐÔ çà íàðóøåíèå
ïîðÿäêà ðàáîòû ñ äåíåæíîé íàëè÷íîñòüþ è ïîðÿä-
êà âåäåíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé óñòàíîâëåíà àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â âèäå øòðàôà, íà-
ëàãàåìîãî:

- íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò 4 òûñ. äî
5 òûñ. ðóá.;

- íà îðãàíèçàöèþ â ðàçìåðå îò 40 òûñ. äî
50 òûñ. ðóá.

Ðàññìîòðåíèå äåë î íàðóøåíèè ïîðÿäêà ðàáîòû
ñ äåíåæíîé íàëè÷íîñòüþ è ïîðÿäêà âåäåíèÿ êàññî-
âûõ îïåðàöèé è ñîîòâåòñòâåííî ïðèâëå÷åíèå ê îò-
âåòñòâåííîñòè îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè íàëîãîâûõ
îðãàíîâ (÷. 1 ñò. 23.5 ÊîÀÏ ÐÔ).

Òàêæå íà îñíîâàíèè ñò. 268 ÁÊ ÐÔ ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
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áþäæåòà âîçëîæåí íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ôèíàí-
ñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà.

Ìåðû íàêàçàíèÿ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â îòíîøå-
íèè ó÷ðåæäåíèé, â äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ âûÿâëå-
íû ñëåäóþùèå íàðóøåíèÿ:

– îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòîâ íàëè÷íûìè äåíüãàìè
ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ðàç-
ìåðîâ2;

– íåîïðèõîäîâàíèå (íåïîëíîå îïðèõîäîâàíèå) â
êàññó äåíåæíîé íàëè÷íîñòè;

– íàêîïëåíèå â êàññå íàëè÷íûõ äåíåã ñâåðõ óñòà-
íîâëåííûõ ëèìèòîâ.

Íåîáõîäèìî çíàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 2.1
ÊîÀÏ ÐÔ þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðèçíàåòñÿ âèíîâíûì
â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ó íåãî èìåëàñü âîçìîæ-
íîñòü äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë è íîðì, çà íàðóøåíèå
êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, íî äàííûì ëèöîì íå áûëè ïðèíÿ-
òû âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû ïî èõ ñîáëþäåíèþ.

2 Ñîãëàñíî óêàçàíèþ ÖÁÐ îò 20 èþíÿ 2007 ã. ¹ 1843-Ó ïðåäåëüíûé ðàçìåð ðàñ÷åòîâ íàëè÷íûìè äåíüãàìè ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè â
ðàìêàõ îäíîãî äîãîâîðà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 100 òûñ. ðóá.

6 äåêàáðÿ 2011 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áóõãàëòåð-
ñêîì ó÷åòå» ¹ 402-ÔÇ. Îí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2013 ã. Äî ýòîãî ìîìåíòà ïðîäîëæàåò äåéñòâî-
âàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå»
îò 21 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 129-ÔÇ. Ïîÿâëåíèå íîâîãî
Çàêîíà ìîæíî íàçâàòü äîëãîæäàííûì. Óæå íå-
ñêîëüêî ëåò ìû ìîãëè çíàêîìèòüñÿ ñ ðàçëè÷íûìè
çàêîíîïðîåêòàìè. Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó
äåéñòâóþùåãî Çàêîíà î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå (äà-
ëåå – Çàêîí 1996 ã.) äî ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî íàìè íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå (äàëåå – Çàêîí 2011 ã.) ïðî-
øëî áîëåå 15 ëåò. Ïðàêòèêà ó÷åòà â Ðîññèè òðàíñ-
ôîðìèðîâàëàñü î÷åíü ñóùåñòâåííî. Ñåðüåçíî èçìå-
íèëîñü ñîáñòâåííî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùåå ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü; âû-
øëî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íîâûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ìåòîäîëîãèþ ó÷å-
òà; ïðèíÿòûé çà ýòî âðåìÿ è óæå óñïåâøèé íåîäíî-
êðàòíî èçìåíèòüñÿ Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàçäåëèë ôèíàíñîâûé è íàëîãîâûé
ó÷åò; çíà÷èìî èçìåíèëñÿ ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà (ÌÑÁÓ) â Ðîñ-
ñèè, ñôîðìèðîâàëàñü ïðàêòèêà âåäåíèÿ óïðàâëåí-
÷åñêîãî ó÷åòà îòå÷åñòâåííûìè êîìïàíèÿìè. Âàæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî âñå ýòè èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè â
ðàìêàõ íîðì Çàêîíà 1996 ã., ÷òî, áåçóñëîâíî, óêà-
çûâàåò íà åãî äîñòîèíñòâà. Òåì íå ìåíåå, ðàçâèòèå
ïðàêòèêè ó÷åòà â ñòðàíå òðåáîâàëî íîâàöèé è â
îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî åå ðåãóëèðîâàíèÿ. È âîò
îíè ïîÿâèëèñü. Çàêîí, î êîòîðîì ïîéäåò ðå÷ü,

âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëûé ðÿä êàðäèíàëüíî íîâûõ
ïîëîæåíèé.

Âàæíûå îïðåäåëåíèÿ
Òåêñò Çàêîíà 1996 ã. (ñò. 1) íà÷èíàëñÿ ñ îïðåäåëå-

íèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, åãî îáúåêòîâ è ñòîÿùèõ
ïåðåä áóõãàëòåðñêèì ó÷åòîì çàäà÷.

Ïåðâûå ñòðîêè Çàêîíà 2011 ã. îïðåäåëÿþò ñîáñò-
âåííî åãî öåëè, íàçûâàÿ òàêîâûìè «óñòàíîâëåíèå
åäèíûõ òðåáîâàíèé ê áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó, â òîì
÷èñëå áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè, à
òàêæå ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâà-
íèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà».

Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñïåöèàëüíîå
óïîìèíàíèå îò÷åòíîñòè êàê ïðåäìåòà ðåãóëèðîâà-
íèÿ Çàêîíîì 2011 ã., ÷òî ïîä÷åðêèâàåò èìåííî èí-
ôîðìàöèîííóþ ðîëü áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ñîâðå-
ìåííîé ýêîíîìèêå.

Ïîìèìî ýòîãî, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå èñ-
ïîëüçîâàíèå òåðìèíà «ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü». Ýòî
íîâî, è, ïî âñåé âèäèìîñòè, îòðàæàåò ïðàêòèêó ðàç-
äåëåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà íà ôèíàíñîâûé (âíåø-
íÿÿ, îôèöèàëüíàÿ îò÷åòíîñòü), íàëîãîâûé (íàëîãî-
âàÿ îò÷åòíîñòü) è óïðàâëåí÷åñêèé (âíóòðåííÿÿ, êîí-
ôèäåíöèàëüíàÿ ó÷åòíàÿ èíôîðìàöèÿ).

Äàëåå ï. 2 ñò. 1 Çàêîíà 2011 ã. äàåò íîâîå îïðåäå-
ëåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íî. Çàêîí ãëàñèò:

«Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò – ôîðìèðîâàíèå äîêóìåí-
òèðîâàííîé ñèñòåìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè îá
îáúåêòàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòà-

Ñ 2013 ÃÎÄÀ Â ÐÎÑÑÈÈ
ÍÀ×ÍÅÒ ÏÐÈÌÅÍßÒÜÑß

ÍÎÂÛÉ ÇÀÊÎÍ Î ÁÓÕÓ×ÅÒÅ

Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð
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íîâëåííûìè íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, è
ñîñòàâëåíèå íà åå îñíîâå áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñî-
âîé) îò÷åòíîñòè».

Íàïîìíèì, ÷òî Çàêîí 1996 ã. (ï. 1 ñò. 1) îïðåäå-
ëÿë áóõãàëòåðñêèé ó÷åò êàê «óïîðÿäî÷åííóþ ñèñòå-
ìó ñáîðà, ðåãèñòðàöèè è îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè â
äåíåæíîì âûðàæåíèè îá èìóùåñòâå, îáÿçàòåëüñòâàõ
îðãàíèçàöèé è èõ äâèæåíèè ïóòåì ñïëîøíîãî, íå-
ïðåðûâíîãî è äîêóìåíòàëüíîãî ó÷åòà âñåõ õîçÿéñò-
âåííûõ îïåðàöèé».

Èòàê, åñëè Çàêîí 1996 ã. ãîâîðèë îá ó÷åòå êàê î
ñèñòåìå, ÷òî, êîíå÷íî, áîëüøå ïîäõîäèò äëÿ õàðàê-
òåðèñòèêè ó÷åòà êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè, òî ïî-
íîâîìó ó÷åò îïðåäåëåí êàê äåÿòåëüíîñòü (ïðîöåññ).
È åñëè áóõãàëòåð, ñîãëàñíî Çàêîíó 1996 ã., ðåãèñò-
ðèðîâàë è îáîáùàë èíôîðìàöèþ, òî ñîãëàñíî Çà-
êîíó 2011 ãîäà îí åå (èíôîðìàöèþ) ôîðìèðóåò. Ýòî
êàðäèíàëüíî îòëè÷àåò ðàññìàòðèâàåìûå ôîðìóëè-
ðîâêè.

Äàëåå, ãîâîðÿ î ïðåäìåòå ó÷åòà êàê îá «îáúåêòàõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì», à íå îá «èìóùåñòâå, îáÿçàòåëüñòâàõ è èõ äâè-
æåíèè», äàííîå îïðåäåëåíèå ðàçðûâàåò ñâÿçü ìåòî-
äîëîãèè ó÷åòà ñ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì. Ñîãëàñíî
Çàêîíó 2011 ã. î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îáúåêòîì ó÷å-
òà ìîæåò âûñòóïàòü òî, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ íè èìóùåñò-
âîì, íè îáÿçàòåëüñòâîì â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì
ñìûñëå. Ýòî î÷åíü âàæíàÿ íîâàöèÿ. È ýòî ñóùåñò-
âåííûé øàã îòå÷åñòâåííîé ó÷åòíîé ïðàêòèêè â ñòî-
ðîíó ñáëèæåíèÿ ñ ÌÑÁÓ è àíãëî-àìåðèêàíñêîé ñè-
ñòåìîé ó÷åòà â öåëîì.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî èíôîðìàöèÿ
îá «îáúåêòàõ» áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ñîãëàñíî íî-
âîìó åãî îïðåäåëåíèþ, ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ íå
òîëüêî â ðåçóëüòàòå ó÷åòà «õîçÿéñòâåííûõ îïåðà-
öèé», íî è èíûõ ôàêòîâ.

Íàêîíåö, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
îïðåäåëåíèÿ è Çàêîíà 1996 ã., è Çàêîíà 2011 ã. ãîâî-
ðÿò îá èíôîðìàöèè: â ïåðâîì ñëó÷àå êàê îá îáúåêòå
ó÷åòà, âî âòîðîì – êàê î åãî ðåçóëüòàòå. È çäåñü ðó-
êîâîäèòåëÿì áóõãàëòåðñêèõ ñòðóêòóð ñëåäóåò çíàòü
î íàëè÷èè ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çà-
ùèòå èíôîðìàöèè» îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ (äà-
ëåå – Çàêîí ¹ 149-ÔÇ).

Çàêîí ¹ 149-ÔÇ (ñò. 2) ãîâîðèò îá èíôîðìàöèè
êàê î «ñâåäåíèÿõ (ñîîáùåíèÿõ, äàííûõ) íåçàâèñèìî
îò ôîðìû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ». Îí îïðåäåëÿåò òàêèå
âàæíûå äëÿ ó÷åòíîé ñôåðû ïîíÿòèÿ, êàê: îáëàäàòåëü
èíôîðìàöèè; äîñòóï ê èíôîðìàöèè; êîíôèäåíöè-
àëüíîñòü èíôîðìàöèè; ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìà-
öèè; ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè; äîêóìåíòèðî-
âàííàÿ èíôîðìàöèÿ; ýëåêòðîííûé äîêóìåíò, è äð.

Íîâîå çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà ãîâîðèò î äîêóìåíòèðîâàííîé è ñèñòå-
ìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ è îïðåäåëåíèå Çàêîíîì ¹ 149-ÔÇ ïîíÿòèÿ

«èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà». Ñîãëàñíî Çàêîíó ýòî
«ñîâîêóïíîñòü ñîäåðæàùåéñÿ â áàçàõ äàííûõ èíôîð-
ìàöèè è îáåñïå÷èâàþùèõ åå îáðàáîòêó èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ» (ñò. 2).

Îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå «áóõãàëòåðñêèé ó÷åò», Çàêîí
1996 ã. óñòàíàâëèâàë òðè åãî «îñíîâíûå çàäà÷è».
Îäíàêî îïðåäåëåíèå äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè íå
êàê îáÿçàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ ê íåé, à êàê çàäà÷è
ó÷åòà; ðàññìîòðåíèå ó÷åòíîé èíôîðìàöèè äëÿ âíåø-
íèõ ïîëüçîâàòåëåé êàê ñðåäñòâà êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-
äåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
âèäåíèå çàäà÷è ó÷åòà êàê ïðåäîòâðàùåíèÿ óáûòêîâ
è âûÿâëåíèÿ «âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ðåçåðâîâ»; à
òàêæå ïðåäñòàâëåíèå áóõãàëòåðèè êàê ñðåäñòâà îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè êîìïàíèè íå
î÷åíü ñîîòâåòñòâîâàëè äåéñòâóþùèì íîðìàì ïðà-
âà. Ýòî è äåëàåò èõ èñ÷åçíîâåíèå èç òåêñòà Çàêîíà
2011 ã. âïîëíå ëîãè÷íûì.

Íîâøåñòâîì Çàêîíà 2011 ã. ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå
ïîíÿòèÿ «ôàêò õîçÿéñòâåííîé æèçíè». Ýòî ïîíÿòèå
îáîçíà÷àåò ñäåëêó, ñîáûòèå, îïåðàöèþ, êîòîðûå
îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò èëè äâèæåíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ.

Ñëåäóþùåå ïîíÿòèå, êîòîðîå ââîäèò Çàêîí 2011
ã., – ýòî «ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà», ïîä êîòîðîé ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ âåäåíèÿ îðãàíèçà-
öèåé äâîéíîé çàïèñè è îòðàæåíèÿ ôàêòîâ õîçÿéñò-
âåííîé æèçíè. Ïðè ôîðìèðîâàíèè äîêóìåíòà ïî
êîíêðåòíûì îïåðàöèÿì áóõãàëòåð äîëæåí âûáðàòü
ñîîòâåòñòâóþùèé ñïîñîá âåäåíèÿ ó÷åòà ñ âûïîëíå-
íèåì âñåõ òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ
ðåêîìåíäàöèé ïðåäïðèÿòèå âïðàâå óñòàíîâèòü ñâîé
ìåòîä ðàñ÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, åñëè ýòî íå ïðî-
òèâîðå÷èò îòðàñëåâûì íîðìàì.

Ñôåðà äåéñòâèÿ Çàêîíà 2011 ã.
Ñòàòüÿ 2 Çàêîíà 2011 ã. íîñèò íàçâàíèå «Ñôåðà

äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà». Ýòî
íàçâàíèå ïîëíîñòüþ àíàëîãè÷íî íàçâàíèþ ñò. 4 Çà-
êîíà 1996 ã. Âìåñòå ñ òåì, çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîëîæåíèé â Çàêîíå 2011 ã. ñóùåñòâåííî ìåíÿ-
åòñÿ.

Çàêîí 2011 ã. ðàçãðàíè÷èâàåò ïîíÿòèÿ «ñôåðà äåé-
ñòâèÿ çàêîíà» è «îáÿçàííîñòè âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêî-
ãî ó÷åòà». Ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ âîïðîñîâ â Çàêîíå
1996 ã. îáúåäèíÿëîñü â ñò. 4, êîòîðàÿ, â ÷àñòíîñòè,
îïðåäåëÿëà è îñâîáîæäåíèå ðÿäà ëèö îò îáÿçàííîñ-
òè âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà (ñì. ïï. 2, 3, 4 ñò. 4
Çàêîíà 1996 ã.). Â Çàêîíå 2011 ã. îáÿçàííîñòü âåäå-
íèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà îïðåäåëÿåòñÿ ñò. 6. Ñòà-
òüÿ æå 2 îïðåäåëÿåò èìåííî è èñêëþ÷èòåëüíî «ñôå-
ðó äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà».

Ïóíêò 1 ñò. 2 Çàêîíà 2011 ãîäà îáúåäèíÿåò ëèö,
íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åãî äåéñòâèå, ïîíÿòè-
åì «ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû». Íà ýòîì ïîíÿòèè
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íåîáõîäèìî îòäåëüíî îñòàíîâèòüñÿ, ÷òîáû èñêëþ-
÷èòü âîçìîæíîñòü åãî íåêîððåêòíîé òðàêòîâêè â
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé.

Óñòàíàâëèâàÿ ñôåðó ñâîåãî äåéñòâèÿ, Çàêîí 2011
ã. îïðåäåëÿåò âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì
åãî â ñèëó îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. À îáÿçàííîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèìè íîðìàìè ïðàâà, ìîãóò âîçíèêàòü òîëü-
êî ó ëèö. È çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê íîðìàì ÃÊ
ÐÔ – ïîäðàçä. 2 «Ëèöà» ðàçä. I ÃÊ ÐÔ. Ýòî áàçîâûå
ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî çäåñü
äëÿ íàñ îíè èìåþò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå. Ãîâîðÿ
îá «ýêîíîìè÷åñêîì ñóáúåêòå», Çàêîí 2011 ã. èìååò
â âèäó ñóáúåêòà ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, «ëèöî» â ïðà-
âîâîì îïðåäåëåíèè äàííîãî ïîíÿòèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñôåðû äåéñòâèÿ íà
þðèäè÷åñêèõ ëèö, Çàêîí 1996 ã. (ï. 1 ñò. 4) óñòàíàâ-
ëèâàë, ÷òî îí «ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå îðãàíèçà-
öèè, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå íà ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìî-
òðåíî ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 2 Çàêîíà 2011 ã. ïåðå÷åíü ëèö
(äàëåå – ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû), íà êîòîðûõ îí
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, áîëåå äåòàëèçèðîâàí è âêëþ÷à-
åò:

1) «êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè».

Âîçíèêàåò âîïðîñ: î êàêèõ îðãàíèçàöèÿõ èäåò
ðå÷ü? Ó÷èòûâàÿ ñîäåðæàíèå ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 2, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó «íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèëèàëû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà è
èíûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèé, ñî-
çäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè,
èõ ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðå÷ü, ïî âñåé âèäèìîñòè, èäåò
îá îðãàíèçàöèÿõ, ò. å. þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, ñîçäàí-
íûõ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) «ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è òåððèòîðèàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ» (ï. 1 ñò. 2
Çàêîíà);

3) «Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ïîäï. 3 ï. 1 ñò. 2).

Îäíàêî âûøå Çàêîí 2011 ã. îïðåäåëÿë, ÷òî åãî
äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êîììåð÷åñêèå è íå-
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 50 ÃÊ
ÐÔ «þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ìîãóò áûòü îðãàíèçà-
öèè, ïðåñëåäóþùèå èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå
îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (êîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè) ëèáî íå èìåþùèå èçâëå÷åíèå ïðèáû-
ëè â êà÷åñòâå òàêîé öåëè è íå ðàñïðåäåëÿþùèå ïî-

ëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè (íåêîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè)». Ñóùåñòâîâàíèå èíûõ òèïîâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö (îðãàíèçàöèé) ÃÊ ÐÔ íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (Áàíêå Ðîññèè)» îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ (äà-
ëåå – Çàêîí î Áàíêå Ðîññèè) «Áàíê Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì», îäíàêî îñîáåííûì þðèäè÷å-
ñêèì ëèöîì. Òîëüêî ýòî îáúÿñíÿåò âûäåëåíèå â ñò.
2 Çàêîíà 2011 ã. äàííîãî îòäåëüíîãî ïóíêòà, êàñàþ-
ùåãîñÿ Áàíê Ðîññèè (äàëåå – ÖÁ ÐÔ);

4) «èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, à òàêæå
àäâîêàòû, ó÷ðåäèâøèå àäâîêàòñêèå êàáèíåòû, íî-
òàðèóñû è èíûå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàê-
òèêîé» (ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 2).

Â Çàêîíå 2011 ã. íå ïðåäóñìîòðåíî îñâîáîæäåíèå
îðãàíèçàöèé îò îáÿçàííîñòè âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêî-
ãî ó÷åòà â çàâèñèìîñòè îò ïðèìåíÿåìîé èìè ñèñòå-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê ýòî áûëî â ïðåäûäóùåé
âåðñèè Çàêîíà. Îäíàêî èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðè-
íèìàòåëè (ÈÏ) è ôèëèàëû èíîñòðàííûõ êîìïàíèé
ìîãóò âåñòè òîëüêî ó÷åò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

×òî åùå êàñàåòñÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ, òî ñîãëàñíî
ï. 2 ñò. 2 Çàêîíà 2011 ã. îí «ïðèìåíÿåòñÿ ïðè âåäå-
íèè áþäæåòíîãî ó÷åòà àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïåðàöèé, èç-
ìåíÿþùèõ óêàçàííûå àêòèâû è îáÿçàòåëüñòâà, à òàê-
æå ïðè ñîñòàâëåíèè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè».

Òðåáîâàíèþ ê ãëàâíîìó áóõãàëòåðó
Èçó÷àþùèì Çàêîí 2011 ã. íåîáõîäèìî îáðàòèòü

âíèìàíèå íà ïîÿâèâøèåñÿ òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôè-
êàöèè ãëàâíîãî áóõãàëòåðà. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. íà
äîëæíîñòü ãëàâíîãî áóõãàëòåðà íàçíà÷àåòñÿ ñîèñ-
êàòåëü ñ îïûòîì ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè íå ìåíåå òðåõ
ëåò è ïðè íàëè÷èè äèïëîìà î âûñøåì ïðîôèëüíîì
îáðàçîâàíèè, åñëè æå òàêîãî äîêóìåíòà íåò, òî ïî-
ëàãàåòñÿ èìåòü ñòàæ â îáëàñòè áóõó÷åòà íå ìåíåå
ïÿòè ëåò. Êðîìå òîãî, ó êàíäèäàòà íå äîëæíî áûòü
ñóäèìîñòè. Â ï. 6 ñò. 7 Çàêîíà 2011 ã. óêàçàíî, ÷òî
ýòèì òðåáîâàíèÿì òàêæå îáÿçàíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ñîòðóäíèêè êîìïàíèé, ñ êîòîðûìè ôèðìà çàêëþ÷à-
åò äîãîâîð î âåäåíèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Â ñâåòå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ àóòñîðñèíãà â âîåííîé ñôåðå äàí-
íîå ïîëîæåíèå òàêæå íåìàëîâàæíî.

Óêàçàííûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ êîñ-
íóòñÿ ãëàâíûõ áóõãàëòåðîâ ÎÀÎ, ñòðàõîâûõ îðãà-
íèçàöèé, íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ
(ÍÏÔ), àêöèîíåðíûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è
ïðî÷èõ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ ñ öåííûìè áóìàãà-
ìè. Òåì, êòî ñåé÷àñ âîçãëàâëÿåò áóõãàëòåðèè, íî «íå
äîòÿãèâàþò» äî íîâûõ òðåáîâàíèé, ñðî÷íî äîó÷è-
âàòüñÿ íå ïðèäåòñÿ. Íîâûå ïðàâèëà äåéñòâóþò ïðè
íàéìå ãëàâíîãî áóõãàëòåðà ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.

Íîâûå òðåáîâàíèÿ ïîÿâèëèñü è ê ðóêîâîäèòåëÿì
îðãàíèçàöèé: ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâûõ íîðì
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îäèí ÷åëîâåê íå ìîæåò çàíèìàòü îäíîâðåìåííî
äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ è ãëàâíîãî áóõãàëòåðà.
Èñêëþ÷åíèå èìååòñÿ ëèøü äëÿ ìàëûõ îðãàíèçàöèé
è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ íà óïðîùåííîé ñèñòå-
ìå íàëîãîîáëîæåíèÿ (ÓÑÍ).

Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå òîëüêî ðóêîâîäèòåëü íå-
ñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âåäåíèå ó÷åòà, ñîñòàâëåíèå
íàëîãîâîé ïîëèòèêè îðãàíèçàöèè, ôîðìèðîâàíèå åå
ðåãèñòðîâ è ôîðì äîêóìåíòîâ. Äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà
2011 ã. ðóêîâîäèòåëü ìîã â ïðèêàçíîì ïîðÿäêå îò-
äàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ áóõãàëòåðó îñóùåñòâèòü êà-
êóþ-ëèáî íåçàêîííóþ îïåðàöèþ, ïðè ýòîì ïîä÷è-
íåííûé èìåë ïðàâî òîëüêî îòêàçàòüñÿ âûïîëíÿòü
òðåáîâàíèÿ, ÷òîáû íå íàâëå÷ü íà ñåáÿ àäìèíèñòðà-
òèâíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ïî Çàêî-
íó 2011 ã. â ñëó÷àå åñëè íà÷àëüíèê äàåò ïèñüìåííîå
ðàñïîðÿæåíèå íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, òî
áóõãàëòåð, äàæå âûïîëíèâøèé ýòî óêàçàíèå, íå ìî-
æåò áûòü îøòðàôîâàí èëè ëèøåí ñâîáîäû.

Áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû
Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 9 Çàêîíà 2011 ã. ïåðâè÷íûé ó÷åò-

íûé äîêóìåíò ñîñòàâëÿåòñÿ â áóìàæíîì èëè ýëåê-
òðîííîì âèäå. Åñëè äîãîâîðîì èëè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè ïðåäóñìîòðåíî ïðåäñòàâëåíèå ïåðâè÷íûõ
äîêóìåíòîâ êîíòðàãåíòàì èëè â ÈÔÍÑ íà áóìàãå,
îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà çà ñâîé ñ÷åò èçãîòàâëèâàòü
êîïèè äîêóìåíòîâ.

Â Çàêîíå 2011 ã. íåò çàïðåòà íà âíåñåíèå èñïðàâ-
ëåíèé â êàññîâûå è áàíêîâñêèå äîêóìåíòû, îäíàêî
åñòü îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ âíåñåíèÿ êîððåêòè-
ðîâîê. Ïîïðàâêà äîëæíà ñîäåðæàòü äàòó, à òàêæå
ïîäïèñè ëèö, ñîñòàâèâøèõ äîêóìåíò, â êîòîðîì
ïðîèçâåäåíî ðåäàêòèðîâàíèå, èõ ôàìèëèè è èíèöè-
àëû.

Ðåãèñòðû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, êàê è ïåðâè÷íûå
äîêóìåíòû, ìîãóò áûòü ñîñòàâëåíû íà áóìàæíîì
íîñèòåëå èëè â âèäå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, ïîä-
ïèñàííîãî ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñüþ (ÝÖÏ).
Çàêîí 2011 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïå-
ðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ ðåêâèçèòîâ ðåãèñòðîâ:

- íàèìåíîâàíèå äîêóìåíòà, îðãàíèçàöèè;
- äàòà íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ âåäåíèÿ ðåãèñòðà è

ïåðèîä, çà êîòîðûé îí ñîñòàâëåí;
- õðîíîëîãè÷åñêàÿ è ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâ-

êà îáúåêòîâ ó÷åòà;
- åäèíèöà äåíåæíîãî èçìåðåíèÿ;
- Ô.È.Î. äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà âå-

äåíèå ðåãèñòðà è èõ ïîäïèñè.
Â Çàêîíå 2011 ã. îòñóòñòâóåò îòñûëêà ê óíèôèöè-

ðîâàííûì ôîðìàì ïåðâè÷íîé äîêóìåíòàöèè, à ýòî
çíà÷èò, ÷òî òàêèå ôîðìû äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ ðó-
êîâîäèòåëåì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâíîãî áóõãàëòå-
ðà.

Òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâëåíèþ îò÷åòíûõ äîêóìåí-
òîâ ñîâïàäàþò ñ ÏÁÓ 4/99 «Áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åò-
íîñòü îðãàíèçàöèè», åäèíñòâåííûì èçìåíåíèåì

ÿâëÿåòñÿ çàìåíà «Îò÷åòà î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ»
íà «Îò÷åò î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ». Ïðè ýòîì,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîêà åùå äåéñòâóþùèì ÏÁÓ 4/99
áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü äîëæíà ïîäòâåðæäàòü-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, ðåçóëüòàòàìè èíâåíòàðèçàöèè àê-
òèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ. Â òî æå âðåìÿ â Çàêîíå 2011
ã. íåò êîíêðåòíîãî óêàçàíèÿ íà ïðîâåäåíèå èíâåí-
òàðèçàöèè.

Êðîìå òîãî, Çàêîí 2011 ã. îáÿçûâàåò âñå êîìïà-
íèè ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ î ïðèáûëÿõ è óáûò-
êàõ, ðàíåå ýòè äàííûå ïîïàäàëè â êàòåãîðèþ êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû.

Ãîäîâóþ áóõãàëòåðñêóþ îò÷åòíîñòü ïî-ïðåæíå-
ìó íåîáõîäèìî áóäåò ñäàâàòü åùå è â Ðîññòàò. Ñðî-
êè ïî÷òè òå æå, ÷òî è ñåé÷àñ – íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿ-
öåâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãîäà. Ñ 2013 ã. áóõãàëòåðñêàÿ
îò÷åòíîñòü áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ñîñòàâëåííîé ïîñëå
òîãî, êàê åå áóìàæíûé ýêçåìïëÿð ïîäïèøåò ðóêî-
âîäèòåëü êîìïàíèè. Ïîäïèñü ãëàâíîãî áóõãàëòåðà
óæå íå ïîòðåáóåòñÿ.

Â ñëó÷àå ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè îðãàíèçà-
öèè Çàêîí 2011 ã. óñòàíàâëèâàåò íîâûé ïîðÿäîê ñî-
ñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè. Òàê, ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 16 Çà-
êîíà 2011 ã. ïîñëåäíÿÿ áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü
èçìåíÿåìîé êîìïàíèè äîëæíà âêëþ÷àòü äàííûå î
ôàêòàõ õîçÿéñòâåííîé æèçíè ñ äàòû óòâåðæäåíèÿ
ðàçäåëèòåëüíîãî áàëàíñà äî äíÿ âíåñåíèÿ â ÅÃÐÞË
çàïèñè î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè. Âîçíèêøåå â
ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè îáùåñòâî äîëæíî ñîñòà-
âèòü ïåðâóþ áóõãàëòåðñêóþ îò÷åòíîñòü ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà äàòó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ëèêâèäàöèè, òî ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 17
Çàêîíà 2011 ã. ïîñëåäíÿÿ áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü
ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïîñëåäíåãî óòâåðæäåííîãî
áàëàíñà è äàííûõ î ôàêòàõ õîçÿéñòâåííîé æèçíè äî
äíÿ âíåñåíèÿ â ÅÃÐÞË çàïèñè î ëèêâèäàöèè îðãà-
íèçàöèè.

Íåäîñòàòêè Çàêîíà 2011 ã.
Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèÿìè íà-

ëîãîâûõ è áóõãàëòåðñêèõ ðåãèñòðîâ, ÷òî ïðåäóñìà-
òðèâàåò Çàêîí 2011 ã., ìîæåò ïðèâåñòè ê ñïîðàì ñ
ðàçëè÷íûìè êîíòðàãåíòàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, îäíàêî åñòü è îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëü-
íûå ìîìåíòû, íàïðèìåð, êîìïàíèÿ ìîæåò ñîçäàòü
äîêóìåíò, íåîáõîäèìûé åé äëÿ ó÷åòà, íå äîæèäàÿñü
åãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî óòâåðæäåíèÿ. Íî åñëè
êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ áóäåò ïî-ðàçíîìó çàïîëíÿòü
ñ÷åòà è àêòû, òî ìîæåò âîçíèêíóòü ïóòàíèöà, îðãà-
íèçàöèè íå ñìîãóò ñîïîñòàâèòü îáúåìû ïîñòàâîê
èëè ïðîâåñòè ñâåðêó ðàñ÷åòîâ.

Â äàííîì íàïðàâëåíèè ñëåäóåò ïîìíèòü ïðî íà-
ëîãîâûå ïðîâåðêè: ÷òî äåëàòü, åñëè èíñïåêòîðà íå
óñòðîèò ôîðìàò òàáëèö, êîòîðûå åìó ïðåäîñòàâèò
îðãàíèçàöèÿ? Âäðóã ðåâèçîð ïðîñòî íå çàõî÷åò ðàç-
áèðàòüñÿ â ó÷åòå êîìïàíèè è îòêàæåò â âû÷åòàõ è
ðàñõîäàõ?
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Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè â Çàêîíå

2011 ã., íè â ÍÊ ÐÔ íå îïèñàí ïîðÿäîê äåéñòâèé â
ñëó÷àå âîçðàæåíèé êîíòðîëåðîâ. Âîçìîæíî, çàêî-
íîäàòåëü ðåøèë, ÷òî ðàç îðãàíèçàöèÿ èìååò ïðàâî
ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü ðåãèñòðû, òî ó íà-
ëîãîâûõ èíñïåêòîðîâ íå ïîÿâèòñÿ âîïðîñîâ, íî, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ýòîé îáëàñòè ìîãóò áûòü
ïðîáëåìû.

Õîòÿ ðèñê ïîñòîÿííûõ ñïîðîâ ñ êîíòðàãåíòàìè,
ïîñòàâùèêàìè èëè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âîç-

ìîæåí, ñêîðåå âñåãî, îðãàíèçàöèè íàéäóò óäîáíûå
ðåøåíèÿ âñåõ âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ. Òåì áîëåå ÷òî
íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò ïîìî÷ü ðåøèòü ñàìîðåãóëè-
ðóåìûå îðãàíèçàöèè â ñôåðå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.
Äóìàåòñÿ, ÷òî ñîîáùåñòâî ïðîôåññèîíàëîâ íàéäåò
îïòèìàëüíûå ôîðìû äëÿ âñåõ äîêóìåíòîâ è ñìîæåò
ñîãëàñîâàòü èõ ñ èíñïåêòîðàìè è ÷èíîâíèêàìè.

Â çàêëþ÷åíèå â ïðèâåäåííîé íèæå òàáëèöå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îáîáùåíèå ðàññìîòðåííûõ èçìåíåíèé â
ñèñòåìå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.
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Изменено понятие 
бухгалтерского учета 

Бухгалтерский учет – э то формирование 
документированной систематизированной 
информации об объектах учета,  в  
соответствии с требованиями  Закона  2011 г. , 
и составление  на ее основе бухгалтерской 
(финансовой) отчетности 

Бухгалтерский учет – это 
упорядоченная система сбора , 
регистрации и обобщения  
информации в ден ежном выражении  
об имуществе,  обязательствах 
организаций и их движении путем 
сплошного,  непрерывного и 
документального учета  всех 
хозяй ственных операций 

Уточнены объекты 
бухгалтерского учета 

Объектами  бухгалтерского учета 
экономического субъекта  являются : 
– факты хозяйственной  жизни ; 
– активы ; 
– обязательства; 
– источники финансирования  его 
деятельности; 
– доходы; 
– расходы ; 
– иные  объекты  в  случае, если это 
установлено федеральными  стандартами 

Объектами бухгалтерского учета 
являются  имущество организаций , их 
обязательства и хозяйственные 
операции,  осуществляемые 
компаниями в процессе своей 
деятельности 

Расширен перечень лиц , на  
которых распространяется 
действие Закона о 
бухгалтерском учете 

Помимо организаций, филиалов , 
предпринимателей и адвокатов , данный 
Закон обязаны  соблюдать: 
– государственные органы ; 
– органы  местного самоуправления ; 
– органы  управления государственных и 
терри ториальных внебюджетных фондов; 
– ЦБ РФ 

Закон распространяется на все 
организации, находящиеся  на  
территории нашей страны,  филиалы и 
представительства иностранных 
компаний, ИП,  адвокатов , 
осуществляющих деятельность в 
адвокатском кабинете  

Исключена норма о том,  что 
компании, применяющие УСН,  
могут  не вести бухгалтерский  
учет 

Предусмотрены  упрощенные способы 
ведения бухгалтерского учета,  включая  
упрощенную годовую  бухгалтерскую 
(финансовую) отчетность, для  субъектов 
малого предпринимательства 

Организации на  УСН от обязанности 
ведения бухгалтерского учета  
освобождаются.  Исключение 
предусмотрено только для  учета 
основных средств  и нематериальных 
активов  

Введено понятие 
«международные стандарты» 

Международные стандарты – это стандарты 
бухгалтерского учета, применение которых 
является  обычаем в международном деловом  
обороте, независимо от конкретного 
наименования такого стандарта 

Не регламентировано 

Разъяснены полномочия по 
ведению бухгалтерского учета 

Руководитель  организации обязан  возложить  
ведение учета на главного бухгалтера или 
иное должностное лицо либо заключить 
договор об оказании услуг по ведению 
бухгалтерского учета. 
Руководитель  креди тной организации обязан  
возложить ведение бухгалтерского учета на 
главного бухгалтера.  
Руководителю субъекта малого и среднего 
предпринимательства можно принять 
ведение бухгалтерского учета на себя. 

Руководители организаций могут в  
зависимости от объема  учетной 
работы: 
– учредить бухгалтерскую службу; 
– ввести в  штат должность  
бухгалтера; 
– передать  ведение бухгалтерского 
учета централизованной бухгалтерии, 
специализированной организации или 
бухгалтеру-специалисту; 
– вести бухгалтерский учет лично 



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2012 125

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ

 

Что  изменилось С  1  января 2013 г.  До  1  января 2013 г.  

Определены требования  к  
главным  бухга лт ерам  ОАО , 
страховы х орган иза ций, НПФ , 
акционерных  и нвес тиционных  
фондов  и  прочих  компаний , 
работ ающих  с цен ными 
бумагами 

Главный бухгалтер  должен: 
– иметь  вы сше е професс ион альное 
образовани е; 
– иметь  стаж работы  бухгалте ром  и ли 
ауди тором  не  мене е 3  лет из  последних  5  ( а 
если не т высш его проф образовани я, то  не 
менее 5 лет и з пос ле дн их 7); 
– не и меть несня той или не погашенной 
суди мос ти за п ре ступления в сфере 
экономики. 
А юридиче ское  лицо , с  кот орым  компания 
за ключает договор  п о веден ию  
бухгалтерского  учет а, должно  иметь не 
менее одного  работника, отвечающ его  
выш еука за нным  тре бованиям  

Не регламент ировано  

Скорректирован  порядок 
действий при  разногласи ях  
между руководителем  и  
главным  бухга лт ером  

При возникновении разн огласий  главный 
бухгалтер  выполняе т требован ия 
руководителя только  по  его письменному  
ра споряжению . Именно  в  этом  с лучае 
руководитель несет ответ стве нность 
единолично . 
Пр и м е ча н и е :  таким  образом , 
отсутствие  письменного  распоряжения  
ру ководителя  не ос вобождает бухгалтера 
от  ответственности  

В случае разноглас ий по  
осуществлению  от де льных  
хозяй стве нных  операц ий документы 
по  ним  могут бы ть при няты  к  
исполнению  с пи сьменного  
распоряж ения руководителя 
орган иза ции, который несет всю  
полн оту  от ветс твенн ос ти за 
последстви я т аки х оп ера ций 

Отменен о обязательное 
применен ие унифици рованных  
форм  первичн ых  документ ов  

Формы п ервичных  докуме нтов 
ут верждаются руководителем  органи зац ии. 
Их  соответс твие  утвержденным  
ун ифицированным  формам  н е требуется .  
При этом  необходимо ,  чтобы  первичный 
документ с одержал  перечен ь обязате льных  
реквизитов 

Первичные  документы п рини мают к  
уче ту , е сли  они сост авлены  по  
унифицированн ой форме . Документы, 
по  кот орым  такая форма не 
предусмот ре на, должны с одержать 
обя за тельны е рекви зиты , 
установлен ные За коном  о  
бухгалтерском  учете 

Введены  обя зательны е 
реквизиты бухгалтерских  
регистров 

Формы бухгалтерских регистров ут вержда ет 
руководитель.  Они должны  содержать 
следующие обя зат ельные  реквизиты : 
– наимен ование ре гистра;  
– назва ние организации;  
– даты начала и окончания  ведения ре гистра 
и (или) период,  за который он составлен; 
– хронологичес кая  и (или) с истемат иче ска я 
группировка объектов бухгалтерского  учет а; 
– величина денежного измере ния объектов 
учет а с указани ем  единиц ы измерения ; 
– наимен ование должнос тей лиц , 
от ветс твен ных  за ведение  регистра;  
– подп иси лиц,  отве тственных  за ве де ние 
ре ги стра, с указанием  их фамилий и 
инициалов ли бо  иных  реквизитов , 
необходимых  для идентифи кац ии этих  
граждан 

Не регламент ировано  

Исключен ы положен ия о  сроках  
представления годовой и 
квартальн ой отче тности 

Сроки сдачи в  ИФНС  годовой  и квартальной 
от чет ности не  устан овлены.  
Закреплена  обязанность предоставить один 
экземпляр годовой бухгалтерской 
от чет ности в  орган государственной 
статис тики не позднее  3 мес яцев  с 
окончания года.  
Прописа ны особенност и бухга лте рс кой 
от чет ности при ре органи зац ии, ликви да ции 
юри дичес кого  лица.  
Пр и м е ча н и е :  сроки  с дачи отчетности в 
Законе не указаны, скорее всего , положения  
относительно  данных  сроков бу дут внесены  
в другие  нормативны е акты ( возможно,  в 
НК  РФ ) 

Пре дс тавля ть квартальную  
бухгалтерскую  отчетност ь 
орган иза ция обя зан а в  течен ие 30 
дней п о окончании квартала, а 
годовую  –  в течение  90 дней п о 
окончании года 
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Âîðîíîâ À.Ô. Âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ ïî äåëîïðîèçâîäñò-
âó è ðåãëàìåíòàöèÿ äåéñòâèé êîìàíäèðà, ïðèðàâíåííûõ ê íî-
òàðèàëüíûì äåéñòâèÿì

Ðàññìîòðåíû ïîëîæåíèÿ Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî äåëî-
ïðîèçâîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê óäîñòîâåðåíèÿì çà-
âåùàíèé è äîâåðåííîñòåé êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) âî-
èíñêèõ ÷àñòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, óäîñòîâåðå-
íèå çàâåùàíèé è äîâåðåííîñòåé, ïîðÿäîê, ÂÑ ÐÔ.

Temporary instruction on case management and regulation
of in-command, equivalent to a notarial act

AF Voronov, Doctor of Law, Professor, Honored Lawyer of
the Russian Federation, pvs1997@mail.ru

Considering the provisions of the Interim instructions on case
management in the Armed Forces of the Russian Federation,
which regulates issues relating to certificates of wills and powers
of attorney commanders (chiefs) of units.

Key words: commander of a military unit, a certificate of wills
and powers of attorney, order, and the Armed Forces.

***
Çàéêîâ Ä.Å. Çàïðîñ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ìåðû ïðîêó-

ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ: êàê ðåàãèðîâàòü íà íèõ êîìàíäèðó
âîèíñêîé ÷àñòè?

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí óñòàíîâëåííûé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè ïðè ïîñòóïëåíèè â âîèíñêóþ ÷àñòü àêòîâ ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ è çàïðîñîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ,
ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà, ïðîòåñò íà
ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíó ïðàâîâîé àêò, êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè, îñïàðèâàíèå, ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà.

Request of the prosecution and prosecutorial response
measures: how to react to them the commander of a military unit?

DE Zaikov, Head of Legal Service of the federal autonomous
agency of the Ministry of Defense of the Russian Federation, PhD,
pvs1997@mail.ru

In this article the set in the Armed Forces of the Russian
Federation, the order of the commander of a military unit on
admission to a military unit acts of prosecutorial response and
request of the prosecution.

Key words: measures prosecutorial response, the idea of
eliminating violations of the law, a protest against a legal act
contrary to the law, the commander of the military unit,
challenging, legal expertise

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Äîïîëíèòåëüíóþ îïëà÷èâàåìóþ äåÿòåëü-

íîñòü – ïîä êîíòðîëü êîìàíäîâàíèÿ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íîðìû ïðèêàçà Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî óñëîâèÿ ñîâ-
ìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû ñ èíîé îïëà÷è-
âàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, ðàçðåøåííîé çàêîíîì. Ðàññìàòðèâà-
åòñÿ çàðóáåæíûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå äî-
ïîëíèòåëüíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà; äîïîëíèòåëüíàÿ îïëà-
÷èâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü; îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû.

Additional paid activities of military men – under the control
of the commander of the

Koryakin V.M., lawyer, pvs1997@mail.ru
In article are analyzed the norms of the order of the Federal

service of the Russian Federation, regulating the terms of
combining the servicemen of the military service with other gainful
activity permitted by law. Is considered foreign experience of legal
regulation in the sphere of additional paid activities of military
personnel.

Key words: military service; additional paid work; restrictions
and prohibitions associated with the military service.

***
Òåðåõèí À.Ì. «Ñòàðûå» ïðîáëåìû «íîâîãî» ïîðÿäêà îðãà-

íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ïîëîæåíèé ïðèêàçà Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹
444 «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
Âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, àòòåñòàöèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñòè.

«Old» problems» «new» order of the organization and carrying
out certification of the military personnel passable military service
on contract in Armed forces of the Russian Federation

Terekhin A.Mh, lawyer, the candidate of jurisprudence, the
lieutenant colonel of a stock, anmite@mail.ru.

In article the analysis of provisions of the order of the Minister
of Defence of the Russian Federation from February 29, 2012 of
No. 444 «About an order of the organization and carrying out
certification of the military personnel passable military service
on the contract in Armed forces of the Russian Federation» is
carried out.

Key word: military service, certification of the military
personnel, certifying commission of military unit.

***
Òåðåùóê Ñ.Ñ., Ãîðíîâñêèé À.Ñ. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àò-

òåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó

Àâòîðàìè â ñòàòüå ðàçúÿñíåíî ïîíÿòèå àòòåñòàöèè, óêàçà-
íû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äàí-
íûé ïðîöåññ. Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàí âûâîä, î òîì, ÷òî ñòåïåíü çíà÷è-
ìîñòè àòòåñòàöèè, â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë ÐÔ, âîçðàñòàåò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, àòòåñòàöèÿ, âîîðóæåí-
íûå ñèëû.

Order of carrying out certification of the military personnel
passable military service on contract

Tereshchuk Sergey Sergeyevich, cadet of the 5th course of
military law department of Military university; Gornovsky
Alexander Sergeyevich, lieutenant colonel, deputy chief of military
law department of Military university, pvs1997@mail.ru

Authors in article explained concept of certification, regulatory
legal acts which regulate this process are specified. The order of
carrying out certification of the military personnel passable
military service on the contract is considered, and also the
conclusion, that degree of the importance of certification, in the
conditions of reforming of Armed forces of the Russian
Federation, increases is formulated.

Key word: military personnel, certification, armed forces.
***

Êîðÿêèí Â.Ì. Äîãîâîð íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ è åãî îòëè÷èÿ îò ñîöèàëüíîãî è êîììåð÷åñêîãî
íàéìà

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ íîâàÿ ôîðìà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãðàæäàí – ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äî-
ãîâîðó íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà, à òàêæå îöåíèâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü åå ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè; äî-
ãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé; äîãîâîð êîì-
ìåð÷åñêîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé; äîãîâîð íåêîììåð÷åñ-
êîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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V.M. Korjakin. The treaty of non-commercial renting of living
accommodation and its differences from the social and commercial
recruitment

Koryakin V.M., lawyer, pvs1997@mail.ru
Òhe article considers a new form of housing for the citizens,

provision of residential premises under the contract of non-profit
employment, and is also evaluated the possibility of its application
for the provision of military servicemen.

Key words: provision of housing; the contract of social hiring
of residential premises; commercial contract of hiring of premises;
non-commercial contract residential lease.

***
Øàíõàåâ Ñ.Â., Ñåëèâåðñòîâ À.Â. Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ

èñêîâîé äàâíîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ î âûñåëåíèè ãðàæ-
äàí èç çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

Àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå «ñðîêè» êàê þðèäè÷åñêèå ôàêòû,
ñâÿçàííûå ñ âîçíèêíîâåíèåì, èçìåíåíèåì èëè ïðåêðàùåíè-
åì ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëûå ïîìåùåíèÿ, âûñåëåíèå, ñðîêè èñ-
êîâîé äàâíîñòè

On the practice of limitation in disputes concerning evictions
from occupied dwellings

SV Shanhaev, PhD, A. Seliverstov, lawyer, pvs1997@mail.ru
A concept of «time» as the legal facts related to the creation,

change or termination of civil elations.
Key words: residential, eviction, the statute of limitations

***
Ïòèöûí Ì.Þ. Î ðîëè è ìåñòå îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà â

ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó, êîòîðûå ñòàëè îäíè-
ìè èç ãëàâíûõ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì, ïðåñòóïíîñòü, ïðîòèâîäåé-
ñòâèå, Ñåâåðíûé Êàâêàç.

The role and place of the district military court system to
counter extremism and terrorism in today

MY Ptitsyn, chairman of the North Caucasus District Military
Court, PhD, pvs1997@mail.ru

The problems of crime prevention, counter-terrorism and
extremism, which have become one of the most important in the
North Caucasus.

Key words: terrorism, crime, the opposition, the North
Caucasus.

***
Êîâàëåâ Â.È. Àêòóàëüíûå âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ (èçìåíå-

íèÿ) òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, íå îòâå-
÷àþùèì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
äëÿ äîëæíîñòåé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, áþäæåòíûõ è êàçåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àíàëèçèðóåòñÿ ïðàêòèêà ïðèåìà-ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó
â âîåííûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, âîèíñêèå ÷àñòè,
ïðåì íà ðàáîòó.

Topical issues of conclusion (change) labor contract with
civilian personnel that do not meet the qualification
requirements established for the posts in the army, budget and
state institutions subordinate to the Ministry of Defense of
the Russian Federation

VI Kovalev, PhD, Associate Professor, Honored Lawyer of
the Russian Federation, pvs1997@mail.ru.

Analyze practice acceptance joining the military organizations
of civilian personnel.

Key words: civilian, military, prem to work.
***

Òðóøèí À.Ï., Êèðüÿíîâ À.Â., Ìàçàíèê Ò.À. Îáðàçöû
îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã, âîçìå-
ùåíèå ðàñõîäîâ ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîáíûõ
ïàìÿòíèêîâ ïîãèáøèì (óìåðøèì) çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà

Àâòîðû ðàññìàòðèâàþò äîêóìåíòû è ïîðÿäîê ïî óâåêî-
âå÷èâàíèþ ïàìÿòè ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà íà ïðè-
ìåðå ìàòåðèàëîâ Ìèíáîðîíû Ðîññèè è âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòíèêè Îòå÷åñòâà, ðèòóàëüíûå óñëó-
ãè, îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ.

Examples of the preparation of documents for payment of
funeral services, reimbursement for the manufacture and
installation of tombstones dead (dead) Defenders of the
Fatherland

AP Trushin, Military Commissar of the Rostov region, AV
Kiryanov, head of the Center of Social Security of the Military
Commissariat of the Rostov region, TA Mazanik, professor of
Military University, pvs1997@mail.ru

The authors examine the documents and order to perpetuate
the memory of those killed in the defense of the Fatherland on
the example of material Minborony Russia and the military
commissariat of the Rostov region.

Key words: defenders of the Fatherland, funeral services,
document.

***
Ëþòíèöêàÿ Î.Â. Ê âîïðîñó îá îñíîâàíèÿõ è îñîáåííîñòÿõ

ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äåëàì îá óêëî-
íåíèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó

Àâòîð àíàëèçèðóåò ðåàëèçàöèþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ñâÿçàííîé ñ íåèñïîëíåíèåì (óêëîíåíèåì îò èñïîëíå-
íèÿ) îáÿçàííîñòè ïî ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó, óêëîíåíèå,
îòâåòñòâåííîñòü.

On the basis and features of criminal liability for evasion of
military service

OV Lyutnitskaya, lawyer, member of the Association of
Lawyers of Russia, pvs1997@mail.ru

The author analyzes the implementation of the legal liability
associated with failure (Avoidance of) the obligation to perform
military service.

Key words: military recruitment, avoidance, and responsibility.
***

Åôðåìîâ À.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü âîåííîìó êîìèññàðó
Àâòîðîì ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:
- íåêîòîðûå ïðàâîâûå âîïðîñû â îáëàñòè ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ïðèìåíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
Ñîãëàøåíèé «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ ó÷àñò-
íèêîâ ÑÍÃ â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ» îò 13 ìàðòà
1992 ãîäà è îò 24 äåêàáðÿ 1993 ãîäà «Î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ»;

- â êàêèõ ñëó÷àÿõ ðàáîòíèê âîåííîãî êîìèññàðèàòà ìî-
æåò áûòü óâîëåí çà óòðàòó ê íåìó äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû âîåí-
íîãî êîìèññàðà (ðàáîòîäàòåëÿ);

- íåêîòîðûå ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñôåðå ñî-
öèàëüíî-ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âäîâ âåòåðàíîâ ïîäðàçäå-
ëåíèé îñîáîãî ðèñêà;

- òèïîâîå ïîëîæåíèå îá îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
ðàáîòíèêîâ âîåííîãî êîìèññàðèàòà è äð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå êîìèññàðèàòû, ïðàêòèêà äåÿ-
òåëüíîñòè, àíàëèç.

Legal aid military commissar
Efremov, AV, head of the legal department of the Military

Commissariat of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru
The author of the following topics:
- Some of the legal issues in the areas of pensions and in the

application of international agreements «On guarantees of the
rights of citizens of the CIS member states in the areas of
pensions,» March 13, 1992 and December 24, 1993 «On the order
of pensions and national insurance law enforcement officers States
- CIS Countries»;

- When an employee of the military commissariat can be fired
for any loss to him the confidence of the military commissioner
(the employer);
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- Some of the legal issues arising in the field of social pensions
of widows of veterans of special risk units;

- Model regulations on the processing of personal data of
employees of the military commissariat, etc.

Key words: military recruitment, practice activities, and
analysis.

***
Áåëûé È.Þ. Îðäåðà íà àðåñò, âûäàííûå ÌÓÑ â îòíîøå-

íèè ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé è
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè, è íåêîòîðûå ïðîáëåìû èõ
íåèñïîëíåíèÿ

Â ñòàòüå ñ ïîçèöèè àíàëèçà ïîëîæåíèé Ðèìñêîãî ñòàòóòà
è äîêàçàòåëüñòâåííîãî ñòàíäàðòà ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîðÿäîê
âûäà÷è è ïðîáëåìû íåèñïîëíåíèÿ îðäåðîâ íà àðåñò â îòíî-
øåíèè ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé
è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðèìñêèé ñòàòóò, Ìåæäóíàðîäíûé óãî-
ëîâíûé ñóä, äîêàçàòåëüñòâåííûé ñòàíäàðò, îðäåð íà àðåñò,
âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè.

Àrrest warrants issued by the ICC against suspected of
committing war crimes and crimes against humanity, and some
of their non-performance

Belyy I.Yu., pvs1997@mail.ru
In article the analysis of the provisions of the Rome Statute

and the evidentiary standard discussed the extradition procedure
and the problem of failure to execute a warrant for the arrest of
suspects of committing war crimes and crimes against humanity.

Key words: the Roman statute, the International criminal
court, standard of proof, warrant of arrest, war crimes, crimes
against humanity.

***
Âîðîáüåâ À.Ã. Î ïîëèãðàôå êàê ñðåäñòâå îöåíêè ñòåïåíè

èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ: íîâûé ïîäõîä ê
ñòàðîé ïðîáëåìå

 Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ
ïîëèãðàôà äëÿ îöåíêè ñòåïåíè èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ âî-
åííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâûå îñíîâû, ïîëèãðàô, èñïðàâëå-
íèå, îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå

The polygraph as means of an assessment of extent of
correction of the condemned servicemen, new approach to an old
problem

Vorobyev A.G., pvs1997@mail.ru
In article are considered a legal bases of application of a

polygraph for an assessment of extent of correction of the
condemned servicemen

Key words: legal bases, polygraph, correction, condemned
servicemen

***
Øóëåïîâ Í.À. Âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ â íîâîì Óãîëîâíîì

êîäåêñå ×åõèè
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå èçìåíåíèÿ, êîñíóâ-

øèåñÿ ñîñòàâîâ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé â ñâÿçè ñ âñòóïëåíè-
åì 1 ÿíâàðÿ 2010ã. â ×åõèè íîâîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà; àíà-
ëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè íîâûõ íîðì ÓÊ ×åõèè, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå âîèíñêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâóþùèì âîåííî-óãîëîâ-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ôîðìóëèðóþòñÿ îñíîâíûå âûâîäû
îòíîñèòåëüíî ýòèõ íîðì ÓÊ ×åõèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîâûé óãîëîâíûé êîäåêñ ×åõèè, ñîñòà-
âû âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ïî ÓÊ ×åõèè, íàêàçàíèÿ çà ñîâåð-
øåíèå âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ïî ÓÊ ×åõèè.

Military crimes provided by the new criminal code of the Czech
Republic.

Shulepov N.A., pvs1997@mail.ru
In the article the main changes concerned the structures of

military crimes in connection with the introduction on January 1,
2010 the new criminal code in the Czech Republic are considered.
Also the author analyzes the features of new norms of the criminal
code of the Czech Republic, providing responsibility for

commission of military crimes, in comparison with the previous
military-criminal legislation, and formulates the main conclusions
concerning these norms of the criminal code of the Czech
Republic.

 Key words: new criminal code of the Czech Republic,
structures of military crimes provided by the military code of the
Czech Republic, punishment for commission of military crimes
provided by the military code of the Czech Republic.

***
Â.Ì. Êîïðîâ. Êîëëèçèè óíèôèêàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñò-

âèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ

äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ðàìêàõ ââåäåíèÿ íîâîé ñèñòåìû
îïëàòû âîèíñêîãî òðóäà ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû âîèíñêîãî òðóäà,
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, âîåííîñëóæàùèå ïî ïðèçûâó, óíèôè-
êàöèÿ.

Collisions unification allowance conscripts
V.M. Koprov, Associate Chair of allowances and social

security of servicemen of the Military University, the captain,
pvs1997@mail.ru

The article deals with the problematic issues of money
allowances of servicemen undergoing military service, under the
new system of payment of military labor to January 1, 2012.

Key words: a new system of payment of military labor, salaries,
conscripts, the unification.

***
Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé. Íîâûå ïðàâèëà âåäåíèÿ êàññîâûõ îïå-

ðàöèé
Â ñòàòüå êîììåíòèðóþòñÿ íîâûé ïîðÿäîê âåäåíèÿ êàññî-

âûõ îïåðàöèé â ÐÔ, ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñî
ñòàðûì ïîðÿäêîì ñ àêöåíòîì íà äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé –
ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàññîâûå îïåðàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëó-
÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ëèìèò îñòàòêà íàëè÷íûõ äåíåã,
îòâåòñòâåííîñòü.

New rules for conducting cash transactions
K.V. Simonovskiy, Military University, Ph.D. in Economics,

Major
The article commented on the new order of cash transactions

in the Russian Federation, a comparative analysis of the old order,
with an emphasis on the activities of the institutions - the recipients
of budget funds.

Key words: cash transactions, agencies, recipients of budget
funds, the limit of the balance of cash, and responsibility.

***
Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé. Ñ 2013 ãîäà â Ðîññèè íà÷íåò ïðèìåíÿòü-

ñÿ íîâûé çàêîí î áóõó÷åòå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîäåðæàíèå îáùèõ ïîëîæåíèé

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.12.2011 ¹ 402-ÔÇ «Î áóõãàëòåð-
ñêîì ó÷åòå», êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ öåëåé è ïðåäìåòà äàííî-
ãî çàêîíà, ñôåðû åãî ïðèìåíåíèÿ. Àíàëèçèðóåòñÿ íîâîå çà-
êîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è äðóãèå
ïîíÿòèÿ. Ïîëîæåíèÿ íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñîïîñòàâ-
ëåíû ñ ïîëîæåíèÿ ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 21.11.1996 ã. ¹ 129-ÔÇ «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, íîâûé çàêîí, èçìå-
íåíèÿ, îáùèå ïîëîæåíèÿ.

Since 2013, Russia will use the new law on accounting
K.V. Simonovskiy, Military University, Ph.D. in Economics,

Major
The article deals with the content of the general provisions of

the Federal Law of 06.12.2011 ¹ 402-FZ «On Accounting» on
issues object and purpose of the Act, the scope of its application.
Analyzed the new statutory definition of accounting and other
concepts. The provisions of the new Federal law compared with
the situation before acting Federal Law of 21.11.1996 ¹ 129-FZ
«On Accounting».

Key words: accounting, the new law changes the fundamentals.
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