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Ïî÷òè ÷åòûðåõëåòíÿÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà â ñôåðå ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008
ã. ¹ 273-ÔÇ âûÿâèëà ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðîáåëîâ â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè àíòèêîððóïöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè,
âûÿñíèëîñü, ÷òî óñòàíîâëåííûå óêàçàííûì Çàêîíîì
îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè äëÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íå â ïîëíîé
ìåðå âûïîëíÿþò ñâîþ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ àíòèêîð-
ðóïöèîííóþ ôóíêöèþ. Äåëî â òîì, ÷òî âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ çíà÷èòåëüíûì êîððóïöèîííûì ïîòåíöèà-
ëîì îáëàäàþò äîëæíîñòè, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñ-
òÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íàïðèìåð, â Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïåðåâîäà ìíîãèõ äîëæ-
íîñòåé, ðàíåå çàìåùàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, íà
êîìïëåêòîâàíèå ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
îáðàçîâàëñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûé êîíòèíãåíò äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, êîòîðûå, íå ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñëóæàùèìè, îêàçàëèñü âíå äåéñòâèÿ ìíîãèõ íîðì
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ðàáîòíèêè
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, ðóêîâîäÿùèé è ïðîôåññîð-
ñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ âîåííî-ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé, ðàáîòíèêè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, òû-
ëîâûõ, êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíîâ è
äð.)1.

Â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ äàííîé ñèòóàöèè Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ñ 3 äå-
êàáðÿ 2011 ã. äîïîëíåí ñò. 12.2, êîòîðàÿ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è
îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, íà ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþ-
ùèõ â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà îñ-
íîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà2. Ïîëíîìî÷èÿ ïî îï-
ðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà óêàçàííûõ
ëèö àíòèêîððóïöèîííûõ îáÿçàííîñòåé, îãðàíè÷å-
íèé è çàïðåòîâ ïðåäîñòàâëåíû ðóêîâîäèòåëÿì ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíèçàöèé.

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåä-
ïèñàíèé â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîäãîòîâëåí ïðî-
åêò ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ íà ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ îòäåëü-
íûå äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà,
îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåí-
íûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ»3.

Ïðîåêò ïðèêàçà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñïðîñòðàíå-
íèå íà ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ íà îñíîâàíèè òðó-
äîâîãî äîãîâîðà äîëæíîñòè, è íà ãðàæäàí, ïðåòåí-
äóþùèõ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ïî òðóäîâîìó
äîãîâîðó â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè, äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé è
èçìåíåíèé, òðåáîâàíèé ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– «Î Êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëó-
æåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ» îò 30 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 1130;

– «Î ïîðÿäêå óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíè-
ìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé» îò 28 èþíÿ 2011 ã. ¹ 1050.

Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ðàáîò-
íèêîâ, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà îñíî-
âàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è
îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ðàçðàáîòàíî â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîáðîñîâåñòíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëíå-
íèÿ ðàáîòíèêàìè, çàìåùàþùèìè îòäåëüíûå äîëæ-
íîñòè íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçà-
öèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåí-
íûõ ïåðåä Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, òðóäîâûõ îáÿçàí-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÇÎÍÀ ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÊÎÍÒÐÎËß ÐÀÑØÈÐßÅÒÑß

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Äàííàÿ ïðîáëåìà óæå ïîäíèìàëàñü íàìè íà ñòðàíèöàõ íàñòîÿùåãî èçäàíèÿ áîëåå äâóõ ëåò íàçàä (Êîðÿêèí Â.Ì. Äîëæíû ëè
ïîäâåðãàòüñÿ ó÷åòó è êîíòðîëþ äîõîäû ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ äîëæ-
íîñòè ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 8).

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 329-ÔÇ.

3 Ïðîåêò îïóáëèêîâàí 18 èþëÿ 2012 ã. íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (http://mil.ru/).
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íîñòåé è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è
ñò.ñò. 17, 18 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ. Äàííîå Ïîëîæåíèå áó-
äåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ
äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â
îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ðàáîòíè-
êè è ãðàæäàíå, ïðåòåíäóþùèå íà èõ çàìåùåíèå, îáÿ-
çàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà,
à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçà-
òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè
(ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé», óòâåðæäåí-
íûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 788.

Ñîãëàñíî ïðîåêòó Ïîëîæåíèÿ íà óêàçàííûõ ðà-
áîòíèêîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ïîëíîì îáúåìå
áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ îãðàíè÷åíèÿ4, ïðåäóñìîò-
ðåííûå âûøåíàçâàííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà
ðàáîòó, à ðàáîòíèêè íå ìîãóò èñïîëíÿòü òðóäîâûå
îáÿçàííîñòè â ñëó÷àå:

à) ïðèçíàíèÿ èõ íåäååñïîñîáíûìè èëè îãðàíè÷åí-
íî äååñïîñîáíûìè ðåøåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â
çàêîííóþ ñèëó;

á) îñóæäåíèÿ èõ ê íàêàçàíèþ, èñêëþ÷àþùåìó
âîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ïî
çàìåùàåìîé äîëæíîñòè, ïî ïðèãîâîðó ñóäà, âñòó-
ïèâøåìó â çàêîííóþ ñèëó, à òàêæå â ñëó÷àå íàëè-
÷èÿ íå ñíÿòîé èëè íå ïîãàøåííîé â óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå ñóäèìîñòè;

â) îòêàçà îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû îôîðìëå-
íèÿ äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàð-
ñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì òàéíó, åñëè èñïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé
ïî äîëæíîñòè, íà çàìåùåíèå êîòîðîé ïðåòåíäóåò
ãðàæäàíèí, èëè ïî çàìåùàåìûì ðàáîòíèêàìè äîëæ-
íîñòÿì ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ñâåäåíèé;

ã) íàëè÷èÿ çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåãî ïî-
ñòóïëåíèþ íà ðàáîòó èëè âûïîëíåíèþ òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé è ïîäòâåðæäåííîãî çàêëþ÷åíèåì ìå-
äèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

ä) áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà (ðîäèòåëè, ñó-
ïðóãè, äåòè, áðàòüÿ, ñåñòðû, à òàêæå áðàòüÿ, ñåñòðû,
ðîäèòåëè, äåòè ñóïðóãîâ è ñóïðóãè äåòåé) ñ ðàáîò-
íèêàìè, åñëè çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ñâÿçàíî ñ íå-
ïîñðåäñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëü-
íîñòüþ îäíîãî èç íèõ äðóãîìó;

å) âûõîäà èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;

æ) íàëè÷èÿ ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà
(äðóãèõ ãîñóäàðñòâ), åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ç) ïðåäñòàâëåíèÿ ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâå-
äîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó;

è) íåïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé èëè ïðåäñòàâëåíèÿ
çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñò-
âå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïðè
ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó;

ê) óòðàòû ðàáîòîäàòåëåì äîâåðèÿ ê ðàáîòíèêàì
â ñëó÷àÿõ íåñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ,
òðåáîâàíèé î ïðåäîòâðàùåíèè èëè îá óðåãóëèðîâà-
íèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè.

Êðîìå òîãî, ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, çà-
ìåùàþùèì äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â Ïåðå÷åíü,
óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 788, áóäåò
çàïðåùåíî5:

1) ó÷àñòâîâàòü íà ïëàòíîé îñíîâå â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì;

2) çàìåùàòü äîëæíîñòü ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó â
ñëó÷àå èçáðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äîëæíîñòü, èçáðàíèÿ íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü
â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èçáðàíèÿ íà
îïëà÷èâàåìóþ âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàíå ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, â òîì ÷èñëå â âûáîðíîì îð-
ãàíå ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàí-
íîé â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå;

3) îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü;

4) ïðèîáðåòàòü â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, öåííûå áóìàãè, ïî êîòîðûì ìî-
æåò áûòü ïîëó÷åí äîõîä;

5) áûòü ïîâåðåííûì èëè ïðåäñòàâèòåëåì ïî äå-
ëàì òðåòüèõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, â êîòî-
ðîì ëèöî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà çàìåùàåò äîëæ-
íîñòü, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè;

6) ïîëó÷àòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿ-
çàííîñòåé âîçíàãðàæäåíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö (ïîäàðêè, äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, ññó-
äû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðò-
íûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ);

7) ïðèíèìàòü áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ðàáî-
òîäàòåëÿ íàãðàäû, ïî÷åòíûå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ
(çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íûõ) èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,

4 Îãðàíè÷åíèå – ýòî âûòåêàþùèå èç çàêîíà è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èç ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäåëû, ãðàíèöû,
çà êîòîðûå íå äîëæíà âûõîäèòü äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ (Áàðèõèí À.Á. Áîëüøàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 2010. Ñ. 960).

5 Çàïðåò – ýòî ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîå âåëåíèå, óêàçûâàþùåå íà
íåäîïóñòèìîñòü îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ ïîä óãðîçîé íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, çàêðåïëÿþùåå þðèäè÷åñêóþ íåâîçìîæíîñòü
ðåàëüíî âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðè÷èíÿþùåãî óùåðá èíòåðåñàì ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà (Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä.
À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2009).
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ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, åñëè â òðóäîâûå îáÿçàí-
íîñòè ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âõîäèò âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáúåäè-
íåíèÿìè;

8) âûåçæàòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿ-
çàííîñòåé çà ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîãîâîðåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
èëè ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûìè èëè èíîñòðàííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè;

9) èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíå-
íèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, ñðåäñòâà ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äðóãîå ãîñó-
äàðñòâåííîå èìóùåñòâî, à òàêæå ïåðåäàâàòü èõ äðó-
ãèì ëèöàì;

10) ðàçãëàøàòü èëè èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿ-
çàííûõ ñ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè, ñâåäåíèÿ, îòíå-
ñåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê
ñâåäåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, èëè ñëó-
æåáíóþ èíôîðìàöèþ, ñòàâøèå èçâåñòíûìè ëèöó
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðó-
äîâûõ îáÿçàííîñòåé;

11) èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà äîëæíîñòíîãî
ïîëîæåíèÿ äëÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, à òàêæå äëÿ
àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà;

12) èñïîëüçîâàòü äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â
èíòåðåñàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïóáëè÷íî âûðàæàòü îòíîøå-
íèå ê óêàçàííûì îáúåäèíåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì â
êà÷åñòâå ðàáîòíèêà, åñëè ýòî íå âõîäèò â åãî òðóäî-
âûå îáÿçàííîñòè;

13) ñîçäàâàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñòðóê-
òóðû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçîâ, âåòåðàíñêèõ è èíûõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîé
ñàìîäåÿòåëüíîñòè) è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé èëè
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óêàçàííûõ ñòðóêòóð;

14) ïðåêðàùàòü èñïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííî-
ñòåé â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî ñïîðà;

15) âõîäèòü â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîïå-
÷èòåëüñêèõ èëè íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, èíûõ îð-
ãàíîâ èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé è äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì

äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

16) çàíèìàòüñÿ áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ðà-
áîòîäàòåëÿ îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, ôèíàíñè-
ðóåìîé èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíè-
çàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñò-
âà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå åñëè âëàäåíèå ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà öåííûìè áóìàãàìè, àêöèÿìè (äîëÿìè ó÷àñ-
òèÿ, ïàÿìè â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îð-
ãàíèçàöèé) ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîí-
ôëèêòó èíòåðåñîâ, òî òàêèå ðàáîòíèêè áóäóò îáÿçà-
íû ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå èì öåííûå áóìàãè,
àêöèè (äîëè ó÷àñòèÿ, ïàè â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ)
êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëå-
íèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòíè-
êè áóäóò íå âïðàâå ðàçãëàøàòü èëè èñïîëüçîâàòü â
èíòåðåñàõ îðãàíèçàöèé ëèáî ôèçè÷åñêèõ ëèö ñâåäå-
íèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà èëè ñëóæåáíóþ
èíôîðìàöèþ, ñòàâøèå èì èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé. Êðîìå òîãî,
äàííûå ðàáîòíèêè, çàìåùàâøèå äîëæíîñòè, âêëþ-
÷åííûå â óêàçàííûé âûøå Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, â
òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà íå âïðàâå áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíî-
ìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ çàìå-
ùàòü íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà äîëæíîñòè â
îðãàíèçàöèè è (èëè) âûïîëíÿòü â äàííîé îðãàíèçà-
öèè ðàáîòó (îêàçûâàòü äàííîé îðãàíèçàöèè óñëó-
ãè) íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà
(ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ) â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, åñëè îò-
äåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàí-
íîé îðãàíèçàöèåé âõîäèëè â òðóäîâûå îáÿçàííîñòè
ýòèõ ðàáîòíèêîâ.

Êîììåíòèðóåìûì ïðîåêòîì ïðèêàçà Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà ïðåäïîëàãàåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå ðàñ-
ïðîñòðàíèòü òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ,
ïðåäóñìîòðåííûå àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, â òîì ÷èñëå îíè áóäóò îáÿçàíû6:

– èñïîëíÿòü äîáðîñîâåñòíî è íà âûñîêîì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîì óðîâíå òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, âîçëî-
æåííûå íà íèõ òðóäîâûì äîãîâîðîì è äîëæíîñòíîé
èíñòðóêöèåé;

– èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðå-

6 Þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü – ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí ìåðà äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâîâîãî
îòíîøåíèÿ. Â îòëè÷èå îò ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ êàòåãîðè÷íîñòüþ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âëàñòíîå ïðåäïèñàííîå, íåîáõîäèìîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ (Ýëåìåíòàðíûå íà÷àëà îáùåé òåîðèè ïðàâà: ó÷åá. ïîñî-
áèå äëÿ âóçîâ / ïîä îáù. ðåä. Â.È.×åðâîíþêà. Ì., 2003).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äåëÿþò ñìûñë è ñîäåðæàíèå èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè;

– îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíóþ òðóäîâóþ äå-
ÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìïåòåíöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà;

– íå îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèå êàêèì-ëèáî îáùå-
ñòâåííûì èëè ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèÿì, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì èëè ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, îðãàíèçàöè-
ÿì è ãðàæäàíàì;

– íå ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âëèÿíèåì
êàêèõ-ëèáî ëè÷íûõ, èìóùåñòâåííûõ (ôèíàíñîâûõ)
è èíûõ èíòåðåñîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîáðîñîâåñòíî-
ìó èñïîëíåíèþ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé;

– ñîáëþäàòü íåéòðàëüíîñòü, èñêëþ÷àþùóþ âîç-
ìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëó-
æåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ðåøåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé;

– íå ñîâåðøàòü ïîñòóïêè, ïîðî÷àùèå èõ ÷åñòü è
äîñòîèíñòâî;

– ïðîÿâëÿòü óâàæåíèå ê íðàâñòâåííûì îáû÷àÿì
è òðàäèöèÿì íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ó÷èòûâàòü êóëüòóðíûå è èíûå îñîáåííîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à òàêæå
êîíôåññèé;

– ñïîñîáñòâîâàòü ìåæíàöèîíàëüíîìó è ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíîìó ñîãëàñèþ;

– ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà ïóáëè÷íûõ
âûñòóïëåíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîé èíôîð-
ìàöèè;

– óâåäîìëÿòü ðàáîòîäàòåëÿ, îðãàíû ïðîêóðàòó-
ðû èëè äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáî âñåõ
ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê íèì êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ
ñêëîíåíèÿ èõ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé;

– ñîáëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå àíòè-
êîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ7 íà ðàáîòíèêîâ ïðåäïîëàãà-
åòñÿ âîçëîæèòü ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè:

à) âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ëþáîé ñèòóàöèè, ïðè
êîòîðîé âîçìîæåí êîíôëèêò èíòåðåñîâ;

á) âîçäåðæèâàòüñÿ îò îñóùåñòâëåíèÿ ðàçðåøåí-
íîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè, åñëè îíà ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâå-
íèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;

â) èíôîðìèðîâàòü íåïîñðåäñòâåííîãî è, â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè, âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäèòåëÿ îá
óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è âû-
ïîëíÿòü åãî ðåøåíèå, íàïðàâëåííîå íà âîçìîæíîå
ïðåäîòâðàùåíèå èëè óðåãóëèðîâàíèå äàííîãî êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ;

ã) ïðèíèìàòü ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ ëþáîé âîç-
ìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Ðàáîòíèêè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íàäåëåííûå îð-
ãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ðàáîòíèêàì, áóäóò îáÿçà-
íû:

– ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãó-
ëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;

– íå äîïóñêàòü ñëó÷àåâ ïðèíóæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ
ê ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ðàáîòíèêè íå âïðàâå èñïîëíÿòü äàííîå èì íåïðà-
âîìåðíîå ïîðó÷åíèå. Ïðè ïîëó÷åíèè îò ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ðóêîâîäèòåëÿ ïîðó÷åíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ, ïî
ìíåíèþ ðàáîòíèêîâ, íåïðàâîìåðíûì, îíè äîëæíû
ïðåäñòàâèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå îáîñíîâàíèå íå-
ïðàâîìåðíîñòè äàííîãî ïîðó÷åíèÿ ñ óêàçàíèåì ïî-
ëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ìîãóò áûòü íàðóøåíû ïðè èñïîëíåíèè óêà-
çàííîãî ïîðó÷åíèÿ, è ïîëó÷èòü îò ðóêîâîäèòåëÿ
ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî ïîðó÷åíèÿ â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå. Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì äàííî-
ãî ïîðó÷åíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå ðàáîòíèêè îáÿ-
çàíû îòêàçàòüñÿ îò åãî èñïîëíåíèÿ.

Âàæíîé àíòèêîððóïöèîííîé ìåðîé, ïðåäóñìîò-
ðåííîé êîììåíòèðóåìûì ïðîåêòîì ïðèêàçà Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ âîç-
ëîæåíèå íà ãðàæäàí, ïðåòåíäóþùèõ íà çàìåùåíèå
äîëæíîñòåé, è íà ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ äîëæ-
íîñòè, âêëþ÷åííûå â Ïåðå÷åíü, óòâåðæäåííûé ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 3 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 788, îáÿçàííîñòè ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿ-
çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ñîãëàñíî
ïðîåêòó ãðàæäàíå, ïðåòåíäóþùèå íà çàìåùåíèå
äîëæíîñòåé, âêëþ÷åííûõ â Ïåðå÷åíü, à òàêæå ðà-
áîòíèêè, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â
Ïåðå÷åíü, åæåãîäíî, íå ïîçäíåå 30 àïðåëÿ ãîäà, ñëå-
äóþùåãî çà îò÷åòíûì, áóäóò îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü
ðàáîòîäàòåëþ ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿ-
çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðó-
ãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 788 è â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Âðåìåííûì ïîðÿäêîì
ïðåäñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêàìè, çàìåùàþùèìè íà îñ-
íîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà äîëæíîñòè â îðãàíè-
çàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâ-
ëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çà-
ìåùåíèå ýòèõ äîëæíîñòåé, ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà, óòâåðæäåííûì ðàñïîðÿæåíèåì ñòàòñ-ñåêðåòà-
ðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

7 Êîíôëèêò èíòåðåñîâ – ñèòóàöèÿ, êîãäà ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêà âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå èñïîë-
íåíèå èì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.
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Ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ

íà ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ â Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûå äîëæíîñòè
íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, îãðàíè÷åíèé,
çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ñîäåðæèò ñïå-
öèàëüíûé ðàçäåë, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îòâåòñòâåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.

Äàííûì ðàçäåëîì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî:

à) íåïðåäñòàâëåíèå ãðàæäàíèíîì ïðè ïîñòóïëå-
íèè íà ðàáîòó è ðàáîòíèêàìè, çàìåùàþùèìè äîëæ-
íîñòè, âêëþ÷åííûå â âûøåíàçâàííûé Ïåðå÷åíü,
ðàáîòîäàòåëþ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ëèáî
ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîë-
íûõ ñâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì
óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ñ ðàáîòû è îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â ïðèåìå óêàçàííîãî ãðàæäàíèíà íà ðàáîòó
â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;

á) íåâûïîëíåíèå ðàáîòíèêàìè îáÿçàííîñòè èñ-
ïîëíÿòü äîáðîñîâåñòíî è íà âûñîêîì ïðîôåññèî-
íàëüíîì óðîâíå òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, âîçëîæåí-
íûå íà íèõ òðóäîâûì äîãîâîðîì è äîëæíîñòíîé
èíñòðóêöèåé, íåïðèíÿòèå ðàáîòíèêàìè, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ ñòîðîíîé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ìåð ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ èëè óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì óâîëü-
íåíèå èõ ñ ðàáîòû ëèáî ïðèâëå÷åíèå ê èíûì âèäàì
îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûì ïðîåêòîì
ïðèêàçà ïîäâåðãàþòñÿ ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâ-
êå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëèöàìè ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà è ðàáîòîäàòåëåì, ïðîåêò ïðåäïèñûâà-
åò ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì, â ïîä÷è-
íåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè, îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî âíåñåíèþ

äîïîëíåíèé î ñîáëþäåíèè àíòèêîððóïöèîííûõ îã-
ðàíè÷åíèé, âûïîëíåíèè àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðå-
òîâ è îáÿçàííîñòåé â òðóäîâûå äîãîâîðû ðàáîòíè-
êîâ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè â Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè íà îñíîâàíèè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííàÿ íîðìà ñôîðìóëèðî-
âàíà íå âïîëíå êîððåêòíî, ïîñêîëüêó íå ó÷èòûâàåò
ìíåíèå ñàìèõ ðàáîòíèêîâ ïî ïîâîäó âîçëîæåíèÿ íà
íèõ äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿ-
çàííîñòåé. Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðìû ñëå-
äóåò, ÷òî ðóêîâîäèòåëè âïðàâå áåç âåäîìà ðàáîòíè-
êîâ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå âíåñòè äîïîëíåíèÿ â
çàêëþ÷åííûå ñ íèìè òðóäîâûå äîãîâîðû. Áîëåå ïðà-
âèëüíûì è ñïðàâåäëèâûì áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü,
÷òî â ñâÿçè ñ èçäàíèåì óêàçàííîãî âûøå ïðèêàçà ñî
âñåìè ðàáîòíèêàìè, íà êîòîðûõ áóäåò ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ åãî äåéñòâèå, äîëæíû áûòü çàêëþ÷åíû ëèáî
íîâûå òðóäîâûå äîãîâîðû, ëèáî äîïîëíèòåëüíûå
ñîãëàøåíèÿ. Êðîìå òîãî, ðàáîòíèêàì, íå ïîæåëàâ-
øèì ïðîäîëæàòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â íîâûõ
óñëîâèÿõ, äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü
óâîëüíåíèÿ ñ ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 77
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îòêàç
ðàáîòíèêà îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â ñâÿçè ñ èçìå-
íåíèåì îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà).

Â öåëîì æå ïðîàíàëèçèðîâàííûé â íàñòîÿùåé
ñòàòüå ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ðàáîòíèêîâ, çàìåùà-
þùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà, îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé,
óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ» çàñëóæèâàåò ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè,
ïîñêîëüêó â ñëó÷àå åãî ïðèíÿòèÿ ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðèòñÿ ïðàâîâîå ïîëå àíòèêîððóïöèîííîãî êîí-
òðîëÿ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, âîçíèêíóò äîïîëíè-
òåëüíûå ïðàâîâûå áàðüåðû ðàñïðîñòðàíåíèþ ìçäî-
èìñòâà è ëèõîèìñòâà â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà.

Ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ íå âñåãäà ñîïóòñòâóþò ïðîñòûå è îäíî-
çíà÷íûå þðèäè÷åñêèå ðåöåïòû. Êàñàåòñÿ ýòî è íàè-

áîëåå çíà÷èìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíûõ ïðàâî-
âûõ ïîñëåäñòâèé îáëàñòè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Èçâåñòíî, ÷òî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé âîåí-
íîñëóæàùèå íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ
ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

Ê ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÇÀ ÑÎÂÅÐØÅÍÍÎÅ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÅ

À.Ï. Ôèëü÷åíêî, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò Àêàäåìèè
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (ã. Ðÿçàíü)
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ðàâíå ñ îñòàëüíûìè ãðàæäàíàìè (ñò. 4 ÓÊ ÐÔ), õîòÿ
è ìîãóò âûñòóïàòü ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé: ê íèì ïðèìåíÿþòñÿ
ñïåöèàëüíûå âèäû óãîëîâíûõ íàêàçàíèé (ñò. 44 ÓÊ
ÐÔ), îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå ðàçä. XI «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû» ÓÊ ÐÔ

Îäíèì èç ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, ïðèçíàííûõ íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ÿâëÿåòñÿ çàïðåò íà ïîâòîð-
íîå îñóæäåíèå çà òî æå ñàìîå ïðàâîíàðóøåíèå –
«non bis in idem» (â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî – «íå äâà
çà îäíî»). Â òîì èëè èíîì âèäå åãî çàêðåïëÿþò: ñò.
14 § 7 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ (ïðèíÿò ðåçîëþöèåé 2200 À (XXI) Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè îò 16 äåêàáðÿ 1966 ã.), ñò. 20 Ðèì-
ñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà
(Ðèì, 17 èþëÿ, 1998 ã.), ñò. 50 Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ïðîâîçãëàøåíà Åâðîïåéñêèì
ïàðëàìåíòîì, Ñîâåòîì è Êîìèññèåé â Ñòðàñáóðãå
12 äåêàáðÿ 2007 ã.), ñò. 54 Êîíâåíöèè î ïðèìåíåíèè
Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ îò 14 èþíÿ 1985 ã. («Çà-
êîí î CISA»). Ñóä ïðàâîñóäèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîîá-
ùåñòâà ïðèçíàë òîò æå ïðèíöèï «non bis in idem» â
êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà ïðàâà Ñî-
îáùåñòâà. Íàêîíåö, ðàòèôèöèðîâàííàÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä (Ðèì, 4 íîÿáðÿ 1950 ã.) çàêðåïëÿåò
åãî êàê ïðàâî ëèöà íå ïðèâëåêàòüñÿ ê ñóäó èëè ïî-
âòîðíîìó íàêàçàíèþ â ñò. 4 Ïðîòîêîëà ¹ 7 (ïîäïè-
ñàí â ã. Ñòðàñáóðãå 22 íîÿáðÿ 1984 ã.).

Íà óðîâíå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðå-
çóìïöèÿ çàïðåòà íà òàêóþ «äâîéíóþ» îòâåòñòâåííîñòü
íàøëà ñâîå çàêðåïëåíèå â ÷.1 ñò. 50 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âàðèàíòå «íèêòî íå ìîæåò áûòü
ïîâòîðíî îñóæäåí çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå» è â
÷. 2 ñò. 6 ÓÊ ÐÔ, ðàñêðûâàþùåé ïðèíöèï ñïðàâåäëè-
âîñòè â ôîðìóëèðîâêå «íèêòî íå ìîæåò íåñòè óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü äâàæäû çà îäíî è òî æå ïðåñòóï-
ëåíèå». Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ íîðìàòèâíûõ
óñòàíîâëåíèé, àíàëèçèðóåìûå ôîðìóëèðîâêè îñòà-
ëèñü èíåðòíûìè ê îïðåäåëåíèþ âîçìîæíîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, îäíîâðåìåí-
íî ê äâóì ðàçíîîòðàñëåâûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðîâåäåííîå íàìè èçó÷åíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè â ýòîé îáëàñòè ïîçâîëèëî óñòàíîâèòü, ÷òî
ïîäîáíûå ñëó÷àè â íàøåé ñòðàíå íå ÿâëÿþòñÿ ÷åì-òî
ýêñòðàîðäèíàðíûì, íî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííîå, åñëè íå ñêàçàòü îáû÷íîå, ÿâëåíèå.
È ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü îòñóòñò-
âèå êàêîãî áû òî íè áûëî çíà÷èìîãî óãîëîâíî-ïîëè-
òè÷åñêîãî âíèìàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ðàçðåøåíèå
ñëîæèâøåéñÿ íåîäíîçíà÷íîé ñèòóàöèè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì ýòî îñòàâëÿåò
îòêðûòûì âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ê íèì ïîñëåäîâàòåëü-
íî èëè ïàðàëëåëüíî ìåð óãîëîâíîé è äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî è òî æå ñîâåðøåííîå ïðå-

ñòóïíîå äåÿíèå. Íå ðàçðåøàåò ýòîé ïðîáëåìû è äåéñò-
âóþùèé ÓÏÊ ÐÔ. Ñëåäóÿ òî÷íîé ôîðìóëèðîâêå ï. 4
÷. 1 ñò. 27 äàííîãî Êîäåêñà, íàëè÷èå â îòíîøåíèè ïî-
äîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî âñòóïèâøåãî â çàêîí-
íóþ ñèëó ïðèãîâîðà ïî òîìó æå îáâèíåíèþ ëèáî îï-
ðåäåëåíèÿ ñóäà èëè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè î ïðåêðàùå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà ïî òîìó æå îáâèíåíèþ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì îòêàçà â âîçáóæäåíèè èëè ïðåêðàùåíèÿ
âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà.

Õàðàêòåð äàííîãî îñíîâàíèÿ – ðåàáèëèòèðóþùèé.
Ýòî ïðÿìî âûòåêàåò èç ï. 3 ÷. 2 ñò. 133 ÓÏÊ ÐÔ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåãî ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ ëèöà, êî-
òîðîå áûëî âîâëå÷åíî â îòíîøåíèÿ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïîâòîðíî. Çàïðåò íà íåîäíîêðàòíîå óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ëèöà ïî òîìó æå àêòó ïðåñòóï-
íîãî ïîâåäåíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ óíèêàëüíîñòüþ, êîí-
êðåòíîñòüþ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ òå÷åíèÿ âîçíèê-
øåãî â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè. Â ñèëó äàí-
íûõ ïðèçíàêîâ âñÿêîå ïîâòîðíîå ïðåñëåäîâàíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ íîâûì, à çíà÷èò äîëæíî îïèðàòüñÿ íà äåÿíèå,
åùå íå íàøåäøåå óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêè â ïðè-
ãîâîðå ñóäà. Ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîöåññóàëü-
íûõ ñðåäñòâ äåëàåò óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå íåçàêîí-
íûì, à ïîòîìó è îïðåäåëÿåò õàðàêòåð äàííîãî îñíî-
âàíèÿ êàê ðåàáèëèòèðóþùåãî.

Ïî ñóòè, ïðîöåññóàëüíîå îñíîâàíèå ïðåêðàùåíèÿ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ÷. 1
ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé, îáúåäèíåí-
íûõ îáùåé èäååé çàïðåòà íà óãîëîâíîå ïðîèçâîäñò-
âî âíå ðàìîê ïðîöåññóàëüíîé ñòàäèè ïðîòåêàíèÿ îò-
íîøåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îíî îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ïðàâèëàìè ñò. 392 ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî ÷. 1 êî-
òîðîé âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîð, îïðå-
äåëåíèå, ïîñòàíîâëåíèå ñóäà îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
è ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôàêòè÷åñêè ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî âïëîòü äî îòìåíû â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé, çàêðåï-
ëÿþùèõ þðèäè÷åñêóþ èñòèíó â òåõ èëè èíûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ, íàëàãàåòñÿ çàïðåò íà ïðî-
èçâîäñòâî êàêèõ-ëèáî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé â îòíîøåíèè îñóæäåííîãî ëèáî ëèöà, óãîëîâ-
íîå ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðåêðàùå-
íî ïî òîìó æå óãîëîâíîìó äåëó. Â ñâîþ î÷åðåäü, íå-
èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ñóäà âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ñò. 315 ÓÊ ÐÔ.

Ïðè âñåì ýòîì ÓÏÊ ÐÔ ïðÿìî íå çàïðåùàåò, à
çíà÷èò äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ ëèöà ïî ôàêòó äåÿíèÿ, çà êîòîðîå îíî óæå
ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé èëè äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ÓÏÊ ÐÔ íå
ïðåïÿòñòâóåò âîçáóæäåíèþ ïî ôàêòó ñîâåðøåííîãî
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïðåñòóïëåíèÿ ñðàçó íåñêîëüêèõ ïðîöåññóàëüíûõ
ïðîèçâîäñòâ (ïî êðàéíå ìåðå, ñíà÷àëà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî èëè äèñöèïëèíàðíîãî, à çàòåì – óãîëîâíî-
ãî). ×àñòè÷íî îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ ðåãóëèðóåòñÿ â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 24.5
ÊîÀÏ ÐÔ íàëè÷èå ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ëèöà ïî òîìó æå ôàê-
òó ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, èñêëþ÷àþùèì
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè. Òàêèì îáðàçîì, íàçâàííûé Êîäåêñ çà-
ïðåùàåò ïàðàëëåëüíîå âåäåíèå óãîëîâíîãî è àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâ ïî îäíîìó è òîìó æå
àêòó ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ (åñëè áûòü òî÷íûì
– âîçáóæäàòü àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî âñëåä
çà óãîëîâíûì).

Èçâåñòíî, ÷òî îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåê-
òà ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âñåãäà ñâÿ-
çàíû ñ åãî ïðàâîâûì èëè îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí-
÷åñêèì ñòàòóñîì. Ëþáîïûòíî â ýòîì ïëàíå îáðà-
òèòüñÿ ê èñòîðè÷åñêè ñêëàäûâàþùåéñÿ â Ðîññèè çà-
êîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òðàäèöèè â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, âûçûâàåò íåïîääåëüíûé èíòåðåñ, à ñ äðóãîé –
âûñâå÷èâàåò ìàññó íåðåøåííûõ âîïðîñîâ â ðàññìà-
òðèâàåìîé îáëàñòè.

Òàê, óòðàòèâøèé þðèäè÷åñêóþ ñèëó óòâåðæäåí-
íûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 14 äåêàáðÿ 1993 ã.
¹ 2140 Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Óñòàâ) â ñò. 48 çà-
êðåïëÿë ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó çà íàðóøå-
íèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû èëè îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà âîåííîñëóæàùèé ëè÷íî íåñåò äèñöèïëèíàð-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü. Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîé
ôîðìóëèðîâêè, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âåñüìà òåñíî îêàçûâàëàñü ñâÿçàííîé ñ îáëàñòüþ
ïðàâîíàðóøåíèé, ïî ñâîåé ñóòè èìåþùèõ àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó. Ïðè ýòîì, ñò. 91 Óñ-
òàâà çàïðåùàëà çà îäèí è òîò æå ïðîñòóïîê íàëà-
ãàòü íåñêîëüêî äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé èëè ñî-
åäèíÿòü îäíî âçûñêàíèå ñ äðóãèì, ò. å. çàùèùàëà
âîåííîñëóæàùåãî-ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò íåîáîñíî-
âàííîãî (ïîâòîðíîãî) ïðèìåíåíèÿ ìåð äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òî æå íàðóøåíèå. Â òî
æå âðåìÿ ñò. 94 Óñòàâà ãëàñèëà: «Âîåííîñëóæàùèé,
ïîäâåðãíóòûé äèñöèïëèíàðíîìó âçûñêàíèþ çà ñî-
âåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå è ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñò-
âó ìàòåðèàëüíûé óùåðá, íå îñâîáîæäàåòñÿ îò óãî-
ëîâíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè». Òàêèì
îáðàçîì, äàííîå ïðàâèëî ïðÿìî äîïóñêàëî âîçìîæ-
íîñòü äâîéíîé, ðàçíîîòðàñëåâîé (óãîëîâíîé è äèñ-
öèïëèíàðíîé) ðåàêöèè íà ñîâåðøåííîå âîåííîñëó-
æàùèì ïðåñòóïëåíèå. Èíà÷å – âîçíèêøåå â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíèåì âîåííîñëóæàùèì ïðåñòóïëåíèÿ îòíî-
øåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïðåêðàùàëîñü

íàëîæåíèåì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ è ìîãëî
ïðîäîëæèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, íî òåïåðü åùå è â
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå. Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî íèêàêèõ ïðàâèë «ïîãëîùåíèÿ» èëè «çà÷åòà»
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â ñ÷åò óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ óãîëîâíûé çàêîí â òîò ìîìåíò âðåìåíè íå
óïîìèíàë, êàê, âïðî÷åì, íå óïîìèíàåò è ñåé÷àñ.
Áîëåå òîãî, íà ïðàêòèêå, íàïðèìåð, äèñöèïëèíàð-
íûé àðåñò âîåííîñëóæàùåãî ñ ñîäåðæàíèåì íà ãà-
óïòâàõòå ÷àñòî ðàññìàòðèâàëñÿ êàê óäîáíàÿ àëüòåð-
íàòèâà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ìåðå ïðåñå÷åíèÿ
â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 203-
ÔÇ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ áûëà ââåäåíà ñò.
28.2, óñòàíîâèâøàÿ â ÷. 1 ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì âîåííîñëóæàùèé ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äèñöèïëèíàðíûé ïðî-
ñòóïîê, íå âëåêóùèé çà ñîáîé â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîé
èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Óòâåðæ-
äåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007
ã. ¹ 1495 Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåäàêöèè îò 29 èþëÿ 2011
ã.) âîñïðèíÿë äàííîå çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå
è ïåðåíåñ åãî â ñò. 47, èçëîæèâ íîðìó â ðåäàêöèè,
ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîé òîé, êîòîðàÿ áûëà ïðèâå-
äåíà â ïðåäøåñòâóþùåì, óòðàòèâøåì ñèëó Óñòàâå,
ñ òåì äîáàâëåíèåì, ÷òî çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ âîåííîñëóæàùèå ïî îáùåìó ïðàâèëó
íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Èòàê, äåéñòâóþùèé Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçûâàåò
äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî ñ äèñöèï-
ëèíàðíûì ïðîñòóïêîì, ò. å. íå ïðåñòóïíûì äåÿíè-
åì. Äàííîå ïîëîæåíèå ýêñòðàïîëèðóåòñÿ â äðóãèå
íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñå-
ãî òå, êîòîðûå çàïðåùàþò âåäåíèå äâîéíîãî (óãî-
ëîâíîãî è äèñöèïëèíàðíîãî) ïðîèçâîäñòâà î ïðå-
ñòóïëåíèè, ñîâåðøåííîì âîåííîñëóæàùèì.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 81 Äèñöèïëèíàðíîãî
óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â
ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 14 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 38), åñëè â õîäå ðàçáèðàòåëü-
ñòâà ïî ôàêòó ïðàâîíàðóøåíèÿ âûÿñíèòñÿ, ÷òî îíî
ñîäåðæèò ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, êîìàíäèð âîèí-
ñêîé ÷àñòè äîëæåí âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî. Äàí-
íàÿ íîðìà – ïðÿìàÿ ãàðàíòèÿ èñêëþ÷åíèÿ ïàðàëëåëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ôàêòó ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâå-
äåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Äîïîëíèòåëüíóþ ãàðàíòèþ
íåäîïóùåíèÿ äâîéíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ñîäåðæèò íîðìà ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëó-
æàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà» îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 199-
ÔÇ (â ðåäàêöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 24 èþëÿ 2007
ã. ¹ 214-ÔÇ è îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã.). Ïî ñìûñëó ïîäï.
«á» ï. 3 ÷. 1 ñò. 18 ñóäüÿ â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ â äåÿ-
íèè âîåííîñëóæàùåãî ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ, à òàêæå åñëè ðåøåíèå îá îñâîáîæäåíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîðÿäêå íå ïðèíÿòî, äîëæåí ïðåêðàòèòü íà÷àòîå äèñ-
öèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî ÷. 3 òîé æå ñòàòüè âû-
øåíàçâàííîãî Çàêîíà îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà èëè åãî ïðåêðàùåíèå íå ïðåïÿòñòâóåò ïî-
âòîðíîìó ðàññìîòðåíèþ ñóäüåé ìàòåðèàëîâ î ãðó-
áîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå. È çäåñü êðîåòñÿ
îäíà èç ïðàâîâûõ ëîâóøåê. Ïðèâåäåííàÿ ôîðìóëè-
ðîâêà äîïóñêàåò äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî,
íàïðèìåð, ïîñëå âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêà-
çå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, íî íå ðåãëàìåí-
òèðóåò ìåõàíèçì åãî àííóëèðîâàíèÿ â ñëó÷àå îòìå-
íû òàêîãî ïîñòàíîâëåíèÿ (ñò. 148 ÓÏÊ ÐÔ). Ïðî-
áëåìà åùå áîëåå óñóãóáëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ íåîäíî-
êðàòíîé îòìåíû ïîäîáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ÷òî óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âïîëíå
äîïóñêàåò, îãðàíè÷èâàÿ ïðèíÿòèå òàêèõ ðåøåíèé
ðàçâå ÷òî ñðîêàìè äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êàêèå èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû? Ïðåæäå
âñåãî, íîâîââåäåííûå íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ïðÿ-
ìî èñêëþ÷èëè âîçìîæíîñòü ïàðàëëåëüíîãî (äâîéíî-
ãî) – äèñöèïëèíàðíîãî è óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî è äèñöèïëèíàðíîãî – ïðîèçâîäñòâà ïî îäíîìó
ôàêòó ïðîòèâîïðàâíîãî ïîñòóïêà âîåííîñëóæàùåãî,
÷òî, áåçóñëîâíî, â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèáëèæàåò èõ ê
ñîîòâåòñòâèþ óæå óïîìèíàâøåìóñÿ ïðèíöèïó «non
bis in idem». Â òî æå âðåìÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñó-
ùåñòâóåò ïðÿìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåòà íà ïî-
ñëåäîâàòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ê ðàç-

íîîòðàñëåâûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî è òî
æå ïðåñòóïëåíèå. Òàêèå ñèòóàöèè âîçìîæíû, êîãäà
íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàçáèðàòåëüñòâà â ñîâåð-
øåííîì ïðàâîíàðóøåíèè íå óäàëîñü îáíàðóæèòü
ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, âîçíèêøåå ïðàâîîòíîøåíèå
îòâåòñòâåííîñòè ðàçðåøèëîñü íàëîæåíèåì äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, à âñëåä çà ýòèì òàêèå ïðèçíà-
êè áûëè âñå-òàêè îáíàðóæåíû.

Òàêèì îáðàçîì, íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü
ñïåöèàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñà î çàïðåùåíèè
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà âñëåä çà ñîñòîÿâ-
øèìñÿ ðåøåíèåì ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ðåøåíèåì
äàííîé ïðîáëåìû ìîãëî áû ñòàòü âíåñåíèå â Äèñ-
öèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòäåëüíîé ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðîèçâîäñòâî î äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå âîåííîñëóæàùåãî. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ óêàçàííûé äîêóìåíò (ñò. 81 Óñòàâà) ëèøü
êîñâåííî óïîìèíàåò î íèõ â ÷èñëå îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå ïîäëåæàò óñòàíîâëåíèþ â õîäå ðàçáèðà-
òåëüñòâà. Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äàííîãî ïðîáåëà ñ÷è-
òàåì âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü çàêîíîäàòåëþ äîïîë-
íèòü ï. 7 ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïîñëå ñëîâ «…âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà» ñëîâàìè «èëè âñòóïèâøåãî â
çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà» è
ñ ó÷åòîì ýòèõ èçìåíåíèé ïî àíàëîãèè âíåñòè ñîîò-
âåòñòâóþùóþ íîðìó â Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî îáåñïå÷èòü ÓÊ ÐÔ
ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì, ïîçâîëÿþùèì ïðè âûíåñå-
íèè îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäîì çàñ÷èòûâàòü
ðàíåå íàëîæåííîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â ñ÷åò
èçáèðàåìîãî âèäà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ âîåííîñëó-
æàùåìó ïðè èõ ñîïîñòàâèìîñòè. Íåñîïîñòàâèìûå
óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè äîëæíû áûòü àííóëèðîâàíû, à ïðè-
÷èíåííûé âîåííîñëóæàùåìó â ðåçóëüòàòå ýòîãî
óùåðá âîçìåùåí â ïîëíîì îáúåìå.

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÎÍÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÈÉ
Â ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒßÕ

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò

Ãëàâíûìè öåëÿìè âîåííîé ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ
íå òîëüêî îñíàùåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íîâåéøèìè âèäàìè âîîðóæåíèÿ
è áîåâîé òåõíèêè, íî è ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðî-
ôåññèîíàëèçìà ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêèõ ÷àñòåé,
è â ïåðâóþ î÷åðåäü òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êòî ïðî-

õîäèò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. À îäíèì èç
ñïîñîáîâ îöåíêè äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ÿâëÿåòñÿ
àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîòî-
ðîé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ñîçäàþòñÿ àòòåñòàöèîííûå
êîìèññèè.
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Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç è ðàçú-

ÿñíåíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ ïðî-
âåäåíèå àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ è äåÿòåëüíîñòü
àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ.

Òàê, íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 53-ÔÇ) óñòàíîâëåí ðÿä
ïîëíîìî÷èé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé
÷àñòè è óêàçàíû îòäåëüíûå âîïðîñû, êîòîðûå îíà
âïðàâå ðàññìàòðèâàòü:

– â ñò. 34 Çàêîíà ¹ 53-ÔÇ óêàçàíî: «Îïðåäåëåíèå
ñîîòâåòñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ òðåáîâàíèÿì, óñòà-
íîâëåííûì äëÿ ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó (çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ï. È.), âîç-
ëàãàåòñÿ íà àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé» è «îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà êàíäèäàòó, ïîñòó-
ïàþùåìó íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â çàêëþ-
÷åíèè ñ íèì ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðàêòà ÿâëÿþò-
ñÿ: ðåøåíèå êîìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà èëè
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè î íåñî-
îòâåòñòâèè êàíäèäàòà, ïîñòóïàþùåãî íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì»;

– â ñò. 43 Çàêîíà ¹ 53-ÔÇ óêàçàíî: «Âîåííîñëó-
æàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, âïðàâå ïðåäëîæèòü íà ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ñâîþ êàíäèäàòó-
ðó äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà îñâîáîæäàþùóþñÿ èëè âà-
êàíòíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü»;

– â ñò. 51.1 Çàêîíà ¹ 53-ÔÇ óêàçàíî: «2. Âçûñêà-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäïóíêòàìè «ä.1» è «ä.2»
ïóíêòà 1 è ïîäïóíêòîì «å.1» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 íà-
ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è äðóãèìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ïðèìåíÿþòñÿ íà
îñíîâàíèè äîêëàäà î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè, ïðîâå-
äåííîé ïîäðàçäåëåíèåì êàäðîâîé ñëóæáû ïî ïðî-
ôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, à â ñëó÷àå, åñëè äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè
íàïðàâëÿëñÿ â êîìèññèþ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâà-
íèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ (àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ), - è íà îñíî-
âàíèè ðåêîìåíäàöèè óêàçàííîé êîìèññèè…

4. Âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäïóíêòàìè
«ä.1» è «ä.2» ïóíêòà 1 è ïîäïóíêòîì «å.1» ïóíêòà 2
ñòàòüè 51 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è äðó-
ãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ïðèìå-
íÿþòñÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëå-
íèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì
êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ñ÷èòàÿ ïåðè-
îäà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïóñêå, äðóãèõ ñëó÷àåâ åãî
îòñóòñòâèÿ íà ñëóæáå ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì,
à òàêæå âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ðàññìîòðå-
íèÿ åå ìàòåðèàëîâ êîìèññèåé ïî ñîáëþäåíèþ òðå-

áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ (àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé)…».

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå íîðìû Çàêîíà
¹ 53-ÔÇ ïîìîãàþò ïîíÿòü, ÷òî àòòåñòàöèÿ – ýòî
îöåíêà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ëè÷íûõ êà÷åñòâ
âîåííîñëóæàùèõ, à àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ – ýòî
êîëëåãèàëüíûé îðãàí, ïðèíèìàþùèé âàæíûå ðå-
øåíèÿ-ðåêîìåíäàöèè, â òîé èëè èíîé ìåðå îãðà-
íè÷èâàþùèå ïðàâà ãðàæäàí (î ïðèåìå íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî íà îñâîáîæäàþùóþñÿ èëè âàêàíòíóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü, î âèíîâíîñòè âîåííîñëóæàùåãî
â äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è äð.), íà îñíîâàíèè êîòîðûõ êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðèíèìàåò èòîãîâîå ðåøåíèå
ïî âñåì ýòèì âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùåå ïðàâà è ñâî-
áîäû ãðàæäàí.

Îäíàêî îñíîâíûìè íîðìàìè äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðå-
ãóëèðóþò êàê ïðîâåäåíèå ñàìîé àòòåñòàöèè âîåí-
íîñëóæàùèõ, òàê è äåÿòåëüíîñòü è ïîëíîìî÷èÿ àò-
òåñòàöèîííûõ êîìèññèé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ÿâëÿþò-
ñÿ íîðìû ðàçä. VI («Ïîðÿäîê àòòåñòàöèè âîåííîñëó-
æàùèõ, àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè») Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåí-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (äàëåå – Ïîëîæåíèå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ Ìèíèñòð
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì ïðèêàçîì îò
29 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 444 óòâåðäèë íîâûé Ïîðÿäîê
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– Ïîðÿäîê).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè ðàññìîòðèì ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ óêàçàíî, ÷òî àòòåñòàöèÿ
ïðîâîäèòñÿ «â öåëÿõ âñåñòîðîííåé è îáúåêòèâíîé
îöåíêè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îïðåäåëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ
çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïåðñïåêòèâ äàëü-
íåéøåãî ñëóæåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îïðå-
äåëåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíèÿ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â
çàïàñå» è ÷òî «îñíîâíûìè çàäà÷àìè àòòåñòàöèè âî-
åííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ:

à) îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
çàíèìàåìûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è ïåðñïåêòèâ èõ
äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;

á) ïîäáîð âîåííîñëóæàùèõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà
âîèíñêèå äîëæíîñòè, îïðåäåëåíèå öåëåñîîáðàçíîñ-
òè çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ êîíòðàêòîâ ñ âîåííîñëóæàùè-
ìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, à òàêæå îòáîð êàíäèäàòîâ äëÿ
íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó;
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â) ñîçäàíèå ðåçåðâà êàíäèäàòîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ

è íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó;
ã) îïðåäåëåíèå ñëóæåáíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ âû-

ïóñêíèêîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;
ä) ïðåäñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèõ ê íàãðàæäå-

íèþ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðèñâîåíèþ î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé
äîñðî÷íî è íà îäíó ñòóïåíü âûøå âîèíñêèõ çâàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòîì äëÿ çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé;

å) îöåíêà ïðè÷èí, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíî-
âàíèåì äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû».

 Êàê ïðàâèëî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ àòòåñòà-
öèÿ âîåííîñëóæàùèõ èìååò ñòðîãî èíäèâèäóàëü-
íûé õàðàêòåð, ò. å., ïðîâîäèòñÿ íå ìàññîâî, à òîëü-
êî â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ ïðè
êîíêðåòíî îïðåäåëåííûõ è óêàçàííûõ â Ïîëîæå-
íèè óñëîâèÿõ è îáñòîÿòåëüñòâàõ. È íàçíà÷àòü òà-
êóþ àòòåñòàöèþ óïîëíîìî÷åí êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè
ïðè íàçíà÷åíèè àòòåñòàöèè â îòíîøåíèè ïîä÷è-
íåííûõ åìó âîåííîñëóæàùèõ äîëæåí ó÷èòûâàòü
óñëîâèÿ-îãðàíè÷åíèÿ, ñîñòîÿùèå â òîì, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, àòòåñòóþòñÿ íå ìåíåå ÷åì çà ÷åòûðå ìåñÿ-
öà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, íî íå ðåæå
÷åì ÷åðåç êàæäûå ïÿòü ëåò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, à òàêæå ïî îêîí÷àíèè âîåííî-ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ, àäúþíêòóðû, âîåííîé äîêòîðàíòóðû.
Íåñîáëþäåíèå ýòèõ óñëîâèé ìîæåò áûòü îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èòîãîâ àòòåñòàöèè íåäåéñò-
âèòåëüíûìè.

Â ðàçâèòèå äàííûõ íîðì â ï. 1 Ïîðÿäêà óêàçàíî,
÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùå-
íèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøè-
íàìè, åæåãîäíî, à îôèöåðû íå ðåæå ÷åì ÷åðåç êàæ-
äûå ïÿòü ëåò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íî íå
ìåíåå ÷åì çà ÷åòûðå ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà âî-
åííîé ñëóæáû, à òàêæå ïî îêîí÷àíèè âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, àäúþíêòóðû, âîåííîé äîêòîðàíòóðû
àòòåñòóþòñÿ ñ ñîñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ àòòå-
ñòàöèîííûõ ëèñòîâ, êîòîðûå íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå
íåäåëè äî ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ â
àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè íà ïîä-
ëåæàùåãî àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùåãî. Îáðàçåö
ôîðìû äëÿ àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà óêàçàí â ïðèëî-
æåíèè ¹ 1 ê Ïîðÿäêó:

ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÎÍÍÛÉ ËÈÑÒ

Íà ___________________________________________________________________________________________
(âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, âîèíñêàÿ äîëæíîñòü,

__________________________________________________________________________________________________
 âîèíñêàÿ ÷àñòü, ëè÷íûé íîìåð)

______________________________________________________________________________________________________
Ãîä ðîæäåíèÿ __________________ Ãðàæäàíñòâî _________________________________________________
Ñ êàêîãî ãîäà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ _____________________________________________________________
Ñòàæ â âîèíñêîé äîëæíîñòè ___________________________________________________________________
Äàòà ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ ______________________________________________________________
Äàòà çàêëþ÷åíèÿ è ñðîê êîíòðàêòà _____________________________________________________________
Îáðàçîâàíèå:
à) ãðàæäàíñêîå _______________________________________________________________________________
á) âîåííîå (âîåííî-ñïåöèàëüíîå) ______________________________________________________________
Ïðè÷èíà ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè _______________________________________________________________
Âûâîä ïî ïîñëåäíåé àòòåñòàöèè çà 20__ ã. _______________________________________________________

________________________________________________________________________________________________

I. Îòçûâ

____________________________________________________________________________________________________
(âîèíñêàÿ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü), âîèíñêîå çâàíèå, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ

_____________________________________________________________________________________________________
è ïîäïèñü ñîñòàâèâøåãî îòçûâ)

«__» _____________ 20__ ã.
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Â ï. 1 Ïîðÿäêà òàêæå óêàçàíî, ÷òî àòòåñòàöèè ïîä-
ëåæàò âîåííîñëóæàùèå, íàïðàâëÿåìûå ê íîâîìó ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ïëàíîâîé çàìåíû, ÷òî
îñíîâàíî íà íîðìàõ ï. 6 Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèþ ïëàíîâîé çàìåíû îôèöåðîâ, ïðà-
ïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ), ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãî-
ïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè, à òàêæå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ
çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííî-
ãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 21 èþëÿ 2000 ã. ¹ 380: «Âîåííîñëóæàùèå,
íàïðàâëÿåìûå ïî ïëàíîâîé çàìåíå, ïîäëåæàò àòòåñ-
òàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 26 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðè
ýòîì àòòåñòàöèîííûå ëèñòû íà íèõ äîëæíû áûòü óò-
âåðæäåíû, à ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû è ðåêîìåíäà-
öèè îáúÿâëåíû äî óáûòèÿ èõ ïî çàìåíå».

Â òî æå âðåìÿ íîðìû Ïîëîæåíèÿ è Ïîðÿäêà äî-
ïóñêàþò ñëó÷àè íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ íå òîëüêî

èíäèâèäóàëüíîé, íî è êîëëåêòèâíîé àòòåñòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäîñòàâèâ Ìèíèñòðó îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ, â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè, ñâîèì ðåøåíèåì íàçíà÷àòü âðåìÿ è ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âñåõ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè îòäåëü-
íûõ èõ êàòåãîðèé.

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðè íàçíà÷åíèè âî-
åííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü,
íàïðàâëåíèè íà ó÷åáó, ïðåäñòàâëåíèè åãî ê íàãðàæ-
äåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ê ïðèñâîåíèþ âîèíñêîãî çâàíèÿ äîñðî÷íî
èëè íà îäíó ñòóïåíü âûøå çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè àòòåñòàöèîííûé ëèñò íå ñîñòàâëÿåòñÿ. Â
òàêèõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå àòòåñ-
òàöèîííîé êîìèññèåé ïðåäñòàâëåíèÿ (íàãðàäíîãî
ëèñòà) ëèáî ðåøåíèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) î íà-
ïðàâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åáó. Âûâîä àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèè çàíîñèòñÿ â ïðåäñòàâëåíèå
(íàãðàäíîé ëèñò).

II. Âûâîäû ïðÿìûõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), çàêëþ÷åíèå
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

______________________________________________________________________________________________
(âîèíñêàÿ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü), âîèíñêîå çâàíèå, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ

________________________________________________________________________________________________________
è ïîäïèñü)

«__» ___________ 20__ ã.

III. Ðåøåíèå óòâåðæäàþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
____________________________________________________________________________________________________

(âîèíñêàÿ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü), âîèíñêîå çâàíèå, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ

__________________________________________________________________________________________________________
è ïîäïèñü)

Ì.Ï.

«__» ___________ 20__ ã.

_____________________________________________________________________________________________________
(âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ è ïîäïèñü

__________________________________________________________________________________________________________
íà÷àëüíèêà øòàáà âîèíñêîé ÷àñòè èëè íà÷àëüíèêà êàäðîâîãî îðãàíà,

____________________________________________________________________________________________________
çàâåðèâøåãî ñ ïîäëèííîãî äðóãèå ýêçåìïëÿðû àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà)

_________________________________________________________________________________________________________

Ì.Ï.
_______________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________

Ñ àòòåñòàöèîííûì ëèñòîì îçíàêîìëåí ____________________________________
(ïîäïèñü àòòåñòîâàííîãî)

«__» ___________ 20__ ã.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Â ï. 2 Ïîðÿäêà óêàçàíî, ÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòå-

ñòàöèè ñ ñîñòàâëåíèåì àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ â
âîèíñêîé ÷àñòè îò îòäåëüíîãî áàòàëüîíà, åìó ðàâ-
íîé è âûøå, îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – âîèíñêàÿ ÷àñòü) åæå-
ãîäíî ñîñòàâëÿþòñÿ ñïèñêè âîåííîñëóæàùèõ, ïîä-
ëåæàùèõ àòòåñòàöèè, è ãðàôèê åå ïðîâåäåíèÿ, êî-
òîðûé óòâåðæäàåòñÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì)
âîèíñêîé ÷àñòè äî 1 àâãóñòà ãîäà, ïðåäøåñòâóþùå-
ãî àòòåñòàöèè, è äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ êàæäîãî
àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî íå ïîçäíåå ÷åì çà
ìåñÿö äî íà÷àëà àòòåñòàöèè ïîä ïîäïèñü.

Â ãðàôèêå óêàçûâàþòñÿ:
– íàèìåíîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé ïðî-

âîäèòñÿ àòòåñòàöèÿ;
– íàèìåíîâàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, íà

çàñåäàíèè êîòîðîé ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ àòòåñ-
òàöèÿ âîåííîñëóæàùåãî;

– äàòà ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè êàæäîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïîäëåæàùåãî àòòåñòàöèè;

– äàòà ïðåäñòàâëåíèÿ â àòòåñòàöèîííóþ êîìèñ-
ñèþ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è äîëæíîñòíîå ëèöî,
èõ ïðåäñòàâëÿþùåå;

– âîèíñêàÿ äîëæíîñòü êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
óòâåðæäàþùåãî àòòåñòàöèîííûé ëèñò.

Ïîëîæåíèåì óñòàíîâëåíû òàêæå è îáÿçàííîñòè
êîìàíäèðîâ ïî ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè. Òàê, êîìàí-
äèð (íà÷àëüíèê), àòòåñòóþùèé ïîä÷èíåííîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì àòòåñòà-
öèè îáÿçàí:

– âñåñòîðîííå èçó÷èòü è îöåíèòü äåëîâûå è ëè÷-
íûå êà÷åñòâà àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî;

– îïðåäåëèòü íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ñîäåðæàíèå âûâîäîâ ïî åãî àòòå-
ñòàöèè;

– ïðåäñòàâèòü ïî êîìàíäå â óòâåðæäàþùóþ èí-
ñòàíöèþ âñå ýêçåìïëÿðû àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ è óòâåðæäåíèÿ.

Ïðè èçó÷åíèè è îöåíêå äåëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ
àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê) îáÿçàí:

– ïðîàíàëèçèðîâàòü è îöåíèòü êîíêðåòíûå ïîêà-
çàòåëè ðàáîòû àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî ïî
çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè, ñîñòîÿíèå äåë
â âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèè), êîòîðîé îí êî-
ìàíäóåò, èëè íà ó÷àñòêå ðàáîòû, çà êîòîðûé îí îò-
âå÷àåò;

– ïðîâåñòè ñ àòòåñòóåìûì âîåííîñëóæàùèì èí-
äèâèäóàëüíóþ áåñåäó ïî âîïðîñàì ïðîõîæäåíèÿ èì
âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè, ñòèëÿ è ìåòîäîâ åãî ðàáîòû;

– äàòü íåîáõîäèìûå ñîâåòû è ðåêîìåíäàöèè ïî
óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ àòòåñòóåìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî, óëó÷øåíèþ ëè÷íîé ïîäãîòîâêè è âûïîë-
íåíèþ èì ñëóæåáíûõ è äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ ðàñêðûòû è äîïîëíåíû â íîð-
ìàõ ï. 3 Ïîðÿäêà, ãäå óêàçàíî, ÷òî îòçûâ íà âîåííî-

ñëóæàùåãî ñîñòàâëÿåòñÿ åãî íåïîñðåäñòâåííûì (ïðÿ-
ìûì) êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) èç ÷èñëà îôèöå-
ðîâ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ëèáî
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
âîèíñêèå äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), â ðàçä. I àòòåñòà-
öèîííîãî ëèñòà è ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî êîìàíäå.

Â îòçûâå, èçëàãàåìîì â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå, êàê
ïðàâèëî, äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñëåäóþùèå âîïðî-
ñû, õàðàêòåðèçóþùèå êàê ëè÷íîñòü è äåëîâûå êà÷å-
ñòâà àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî, òàê è åãî ñëó-
æåáíóþ äåÿòåëüíîñòü:

– óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, çíàíèå
ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ, îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ,
íàñòàâëåíèé, ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé
âîèíñêîé äîëæíîñòè è ñîîòâåòñòâèå êâàëèôèêàöè-
îííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äàííîé âî-
èíñêîé äîëæíîñòè, ãîòîâíîñòü ê âûïîëíåíèþ îáÿ-
çàííîñòåé ïðè ïåðåâîäå â âûñøèå ñòåïåíè áîåâîé
ãîòîâíîñòè è â âîåííîå âðåìÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé â ñèñòåìå êîìàíäèðñêîé
(ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé) ïîäãîòîâêè è ñà-
ìîñòîÿòåëüíî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü è ó÷åíîå çâàíèå, óìå-
íèå ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ íà ïðàêòèêå, îá-
ëàñòü äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé àòòåñòóåìûé ïðîÿâèë
íàèáîëüøèå ñïîñîáíîñòè è äîñòèã âûñîêèõ ðåçóëü-
òàòîâ, íàëè÷èå áîåâîãî îïûòà;

– êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè çà ïåðèîä ïîñëå ïðåäûäóùåé àòòåñòàöèè, óñò-
ðàíåíèå îòìå÷åííûõ â ïîñëåäíåì àòòåñòàöèîííîì
âûâîäå íåäîñòàòêîâ (åñëè òàêîâûå èìåëèñü è áûëè
îòìå÷åíû â âûâîäàõ ïðåäûäóùåé àòòåñòàöèè);

– ëè÷íàÿ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü è èñïîëíèòåëü-
íîñòü, òðåáîâàòåëüíîñòü ê ñåáå è ïîä÷èíåííûì;

– îðãàíèçîâàííîñòü â ðàáîòå, óìåíèå îïðåäåëèòü
ãëàâíîå íàïðàâëåíèå â îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî óðîâ-
íÿ áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè, ñïîñîá-
íîñòü êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è,
ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó, áûñòðî îðèåíòèðîâàòüñÿ è
óìåëî äåéñòâîâàòü â ñëîæíîé îáñòàíîâêå;

– óìåíèå ðóêîâîäèòü, îáó÷àòü è âîñïèòûâàòü ïîä-
÷èíåííûé ëè÷íûé ñîñòàâ è ñî÷åòàòü âûñîêóþ òðå-
áîâàòåëüíîñòü ñ çàáîòîé î íåì;

– îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿ (âîèíñêîé ÷à-
ñòè, ñîåäèíåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ), êîòîðûì êîìàíäó-
åò, èëè ó÷àñòêà ðàáîòû, çà êîòîðûé îòâå÷àåò àòòåñ-
òóåìûé (äèñöèïëèíà, óðîâåíü óêîìïëåêòîâàííîñòè,
áîåâàÿ è ìîáèëèçàöèîííàÿ ãîòîâíîñòü, áîåâàÿ ïîä-
ãîòîâêà, îñâîåíèå âîåííîé òåõíèêè è îðóæèÿ, ñîñòî-
ÿíèå âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íàëè÷èå (îòñóòñòâèå) óòðàò,
íåäîñòà÷è, ïîð÷è è õèùåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà,
ñîñòîÿíèå êîìàíäèðñêîé (ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæ-
íîñòíîé) ïîäãîòîâêè, íàëè÷èå êàäðîâîãî ðåçåðâà è
ðàáîòà ñ íèì, êà÷åñòâî ðàáîòû ñ ïîä÷èíåííûì ëè÷-
íûì ñîñòàâîì);
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– ñïîñîáíîñòü êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü ñâîþ äåÿ-

òåëüíîñòü, òâîð÷åñêè ïîäõîäèòü ê äåëó, íàñòîé÷è-
âîñòü â âûïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé,
àâòîðèòåò â âîèíñêîì êîëëåêòèâå, óìåíèå îðãàíè-
çîâàòü îáåñïå÷åíèå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû,
ìîðàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà;

– ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèí-
ñêèìè çàêëþ÷åíèÿìè, ðàáîòîñïîñîáíîñòü è óðîâåíü
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè;

– îöåíêè ïî ïðåäìåòàì áîåâîé, êîìàíäèðñêîé
(ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé) ïîäãîòîâêè ïî
ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíûõ (èòîãîâûõ) çàíÿòèé è
ïðîâåðîê;

– äèíàìèêà (ïîëîæèòåëüíàÿ èëè îòðèöàòåëüíàÿ)
ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíûõ êà÷åñòâ, íàâûêîâ â
àòòåñòàöèîííûé ïåðèîä, ìîòèâàöèÿ ê äàëüíåéøåìó
ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ïðîâåäåíèè æå àòòåñòàöèè îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùèå
ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå âîåííîñëóæàùèõ,
ìîãóò êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ äëÿ êàæäîé àòòåñòóåìîé
â òàêîì ñëó÷àå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü îçíàêîìëåí ñ ñî-
äåðæàíèåì àòòåñòàöèè, î ÷åì ðàñïèñûâàåòñÿ â óò-
âåðæäåííîì àòòåñòàöèîííîì ëèñòå. Â Ïîðÿäêå æå
ðàçúÿñíåíî, ÷òî àòòåñòóåìûé âîåííîñëóæàùèé èìå-
åò ïðàâî îçíàêîìèòüñÿ ñ àòòåñòàöèîííûì ëèñòîì,
ñîäåðæàùèì îòçûâ, äî ïðåäñòàâëåíèÿ åãî ïðÿìîìó
íà÷àëüíèêó èëè â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ è ïðåä-
ñòàâèòü â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ äîïîëíèòåëü-
íûå ñâåäåíèÿ î ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè çà
ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä, à òàêæå çàÿâëåíèå î ñâî-
åì íåñîãëàñèè ñ ïðåäñòàâëåííûì îòçûâîì. Ïîýòî-
ìó êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) àòòåñòóåìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî, ñîñòàâëÿþùèé àòòåñòàöèîííûé ëèñò, îáÿ-
çàí îçíàêîìèòü åãî (ïîä ðîñïèñü) ñ îòçûâîì â àòòå-
ñòàöèîííîì ëèñòå è ïðåäîñòàâèòü òîìó âîçìîæíîñòü
ñîîáùèòü äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ î ñâîåé ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä è
(èëè) ïîäàòü çàÿâëåíèå î ñâîåì íåñîãëàñèè ñ ïðåä-
ñòàâëåííûì îòçûâîì. È äàæå íåçíà÷èòåëüíîå îò-
ñòóïëåíèå îò óêàçàííûõ óñëîâèé ìîæåò áûòü îöå-
íåíî êàê íåçàêîííîå è ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îò-
ìåíû âûâîäîâ àòòåñòàöèè.

 Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñèëó çàêîíà êîìàíäèð (íà-
÷àëüíèê) íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îáúåêòèâíîñòü
àòòåñòàöèè è îáîñíîâàííîñòü èçëàãàåìûõ â íåé âû-
âîäîâ è ðåêîìåíäàöèé. Êðîìå òîãî, íåïîñðåäñòâåí-
íûå íà÷àëüíèêè äîëæíû òðåáîâàòü îò ïîä÷èíåííûõ
óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ è îêàçûâàòü èì â ýòîì ïî-
ìîùü, îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ àòòåñòàöèîííûõ
âûâîäîâ, íå äîïóñêàòü íåîáîñíîâàííîé çàäåðæêè â
íàçíà÷åíèè äîñòîéíûõ âîåííîñëóæàùèõ íà âûñøèå
äîëæíîñòè è íàïðàâëåíèè íà ó÷åáó.

Â ï. 4 Ïîðÿäêà â ðàçâèòèå óêàçàííîé  âûøå
ãàðàíòèè óêàçàíî, ÷òî êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè),

óáûâàþùèå èç âîèíñêîé ÷àñòè ìåíåå ÷åì çà òðè ìå-
ñÿöà äî íà÷àëà àòòåñòàöèè, äîëæíû ñîñòàâèòü àòòå-
ñòàöèîííûå ëèñòû, ñîäåðæàùèå îòçûâû, íà íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ è äî
óáûòèÿ ëè÷íî ïðåäñòàâèòü èõ ñâîåìó íåïîñðåäñòâåí-
íîìó íà÷àëüíèêó èëè â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ.

Â ñò. 27 Ïîëîæåíèÿ óêàçàíî, ÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè, à òàêæå ðåøåíèÿ èíûõ âîïðîñîâ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ îò îò-
äåëüíîãî áàòàëüîíà, åìó ðàâíûõ è âûøå ñîçäàþòñÿ
àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè è ÷òî àòòåñòàöèîííàÿ
êîìèññèÿ ïîäîò÷åòíà êîìàíäèðó òîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè, â êîòîðîé îíà ñîçäàíà.

Ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè îáúÿâëÿåòñÿ
ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Â ñîñòàâ àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè äîëæíû âõîäèòü:

– ïðåäñåäàòåëü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè – èì,
êàê ïðàâèëî, íàçíà÷àåòñÿ ïåðâûé çàìåñòèòåëü (çà-
ìåñòèòåëü) êîìàíäèðà èëè íà÷àëüíèê øòàáà âîèí-
ñêîé ÷àñòè;

– ÷ëåíû àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè – íàçíà÷àþò-
ñÿ èç ÷èñëà: çàìåñòèòåëåé êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè, êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïîäðàçäåëåíèé âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ïðåäñòàâèòåëåé êàäðîâîãî è þðèäè÷åñ-
êîãî îðãàíîâ, îðãàíîâ êîìïëåêòîâàíèÿ è âîñïèòà-
òåëüíîé ðàáîòû âîèíñêîé ÷àñòè;

– ñåêðåòàðü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè – íàçíà÷à-
åòñÿ èç îôèöåðîâ âîèíñêîé ÷àñòè (ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, öåëåñîîáðàçíî íàçíà÷àòü ñåêðåòàðåì îôèöåðà
êàäðîâîãî èëè þðèäè÷åñêîãî îðãàíà âîèíñêîé ÷àñ-
òè);

– èíûå ëèöà â öåëÿõ ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ âî-
ïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîñëóæàùè-
ìè âîåííîé ñëóæáû, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîëíîìî÷èÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè âõîäèò ðàññìîòðåíèå:

– ðåçóëüòàòîâ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùåãî;
– êàíäèäàòîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó;
– êàíäèäàòîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæ-

íîñòè, à òàêæå öåëåñîîáðàçíîñòè çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ
êîíòðàêòîâ, â òîì ÷èñëå êîíòðàêòîâ ñ âîåííîñëó-
æàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;

– êàíäèäàòîâ äëÿ íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó;
– ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííû-

ìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé;

– ïðåäñòàâëåíèÿ ê ïðèñâîåíèþ î÷åðåäíîãî âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ äîñðî÷íî èëè íà îäíó ñòóïåíü âûøå
âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî øòàòîì äëÿ
çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– ïðåäñòàâëåíèÿ ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âî-
åííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ïî
ðåøåíèþ êîìàíäîâàíèÿ èëè ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ;
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– èíûõ âîïðîñîâ, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 53-ÔÇ, Ïîëîæåíèåì è äðóãè-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè òðåáóþòñÿ
çàêëþ÷åíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè;

– èíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âî-
åííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû, â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè ïî ðåøåíèþ
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷à-
ñòè àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âûíîñèò ïèñüìåííûå
çàêëþ÷åíèÿ ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì.

Â ï. 5 Ïîðÿäêà êîíêðåòíî óêàçàíî, ÷òî àòòåñòà-
öèîííûå êîìèññèè îáÿçàíû âñåñòîðîííå èçó÷èòü
àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, ñîäåðæàùèå îòçûâû íà âî-
åííîñëóæàùèõ, óñòàíîâèòü èõ ñîîòâåòñòâèå äåëîâûì
è ëè÷íûì êà÷åñòâàì àòòåñòóåìûõ âîåííîñëóæàùèõ
è äàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî íèì:

à) êîìèññèÿ îòäåëüíîãî áàòàëüîíà (åìó ðàâíîãî),
ïîëêà (åìó ðàâíîãî) – íà âîåííîñëóæàùèõ îòäåëü-
íîãî áàòàëüîíà (åìó ðàâíîãî), ïîëêà (åìó ðàâíîãî),
êðîìå àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû,
ñîñòàâëåííûå êîìàíäèðîì îòäåëüíîãî áàòàëüîíà,
ïîëêà (èì ðàâíûõ);

á) êîìèññèÿ äèâèçèè (áðèãàäû) – íà âîåííîñëó-
æàùèõ äèâèçèè (áðèãàäû), êðîìå àòòåñòàöèîííûõ
ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû, ðàññìîòðåííûå â àò-
òåñòàöèîííûõ êîìèññèÿõ ïîëêîâ (îòäåëüíûõ áàòà-
ëüîíîâ, äèâèçèîíîâ, êîðàáëåé 1 ðàíãà), è àòòåñòà-
öèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû, ñîñòàâëåííûå
êîìàíäèðîì äèâèçèè (áðèãàäû);

â) êîìèññèÿ àðìèè, ôëîòèëèè (êîðïóñà) – íà âî-
åííîñëóæàùèõ àðìèè, ôëîòèëèè (êîðïóñà), çà èñ-
êëþ÷åíèåì àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ
îòçûâû, ðàññìîòðåííûå â íèæåñòîÿùèõ àòòåñòàöè-
îííûõ êîìèññèÿõ, è àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåð-
æàùèõ îòçûâû, ñîñòàâëåííûå êîìàíäóþùèì (êî-
ìàíäèðîì) àðìèåé, ôëîòèëèåé (êîðïóñà).

Â äðóãèõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèÿõ ðàññìàòðè-
âàþòñÿ àòòåñòàöèîííûå ëèñòû íà âîåííîñëóæàùèõ
äàííîé âîèíñêîé ÷àñòè, êðîìå àòòåñòàöèîííûõ ëè-
ñòîâ, ðàññìîòðåííûõ â íèæåñòîÿùèõ àòòåñòàöèîí-
íûõ êîìèññèÿõ.

Àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, ñîñòàâëåííûå êîìàíäè-
ðîì (íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè, ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ â âûøåñòîÿùèõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèÿõ.

Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé óò-
âåðæäàþò âñå àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, êîòîðûå ðàñ-
ñìîòðåíû íåïîñðåäñòâåííî ïîäîò÷åòíûìè èì àòòå-
ñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò àòòåñòàöèîííûé ëèñò, ñî-
äåðæàùèé îòçûâ, ñîñòàâëåííûé íåïîñðåäñòâåííûì
(ïðÿìûì) íà÷àëüíèêîì, âûâîäû ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ,
åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ, çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè è âûâîäû ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ, åñëè òàêî-
âûå èìåþòñÿ, î íåñîîòâåòñòâèè àòòåñòóåìîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, óâîëü-

íåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ ïî ñîáñò-
âåííîìó æåëàíèþ ïðè íàëè÷èè ó íåãî óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí èëè â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîí-
òðàêòà. Óêàçàííûé àòòåñòàöèîííûé ëèñò, ñîäåðæàùèé
òàêîé îòçûâ, çàêëþ÷åíèå è âûâîäû, óòâåðæäàåòñÿ
âûøåñòîÿùèì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ï. 5 ñò. 27
Ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü çàñåäàíèÿ àòòåñ-
òàöèîííîé êîìèññèè áåç ó÷àñòèÿ â íèõ àòòåñòóåìûõ
âîåííîñëóæàùèõ. Ïðàâäà, îãîâîðåíî, ÷òî â íåîáõî-
äèìûõ ñëó÷àÿõ íà çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèè âîèíñêîé ÷àñòè ìîãóò áûòü ïðèãëàøåíû êàê
ñàìè àòòåñòóåìûå âîåííîñëóæàùèå, òàê è êîìàíäè-
ðû (íà÷àëüíèêè) ïîäðàçäåëåíèé, â ïîä÷èíåíèè êî-
òîðûõ íàõîäÿòñÿ àòòåñòóåìûå âîåííîñëóæàùèå, è
äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà. À â ï. 6 Ïîðÿäêà êîí-
êðåòíî óêàçàíî, ÷òî çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷àñòèåì àò-
òåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî, åãî íåïîñðåäñòâåííî-
ãî èëè ïðÿìîãî íà÷àëüíèêà ïðè ðàññìîòðåíèè àò-
òåñòàöèîííîãî ëèñòà, ñîäåðæàùåãî âûâîä î íåñîîò-
âåòñòâèè âîåííîñëóæàùåãî çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè, èëè îòçûâ, â êîòîðîì îòìå÷àåòñÿ íàëè-
÷èå ó àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî ñóùåñòâåííûõ
íåäîñòàòêîâ â âûïîëíåíèè îáùèõ, äîëæíîñòíûõ èëè
ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ïðè íàëè÷èè
çàÿâëåíèÿ àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî î íåñîãëà-
ñèè ñ ïðåäñòàâëåííûì àòòåñòàöèîííûì ëèñòîì è
èçëîæåííûì â íåì îòçûâîì. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíêðåò-
íî îïðåäåëåíû òå ñëó÷àè, êîãäà çàñåäàíèÿ àòòåñòà-
öèîííîé êîìèññèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæ-
íû ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷àñòèåì â íèõ àòòåñòóåìûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ è èõ íåïîñðåäñòâåííûõ èëè ïðÿìûõ
íà÷àëüíèêîâ. Ñòðîãîå ñîáëþäåíèå óêàçàííîãî óñ-
ëîâèÿ îáÿçàòåëüíî, òàê êàê èìåííî òàêèå ñëó÷àè è
âîïðîñû ÷àùå âñåãî è áûâàþò ïðåäìåòàìè æàëîá
àòòåñòóåìûõ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå â ñóäû.

Â ï. 7 Ïîðÿäêà óêàçàíî, ÷òî êîìàíäèðû (íà÷àëü-
íèêè), â ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ
àòòåñòóåìûå âîåííîñëóæàùèå, äî êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ), óòâåðæäàþùèõ àòòåñòàöèîííûå ëèñòû,
ñîäåðæàùèå îòçûâû, ñâîè âûâîäû ïî îòçûâàì íà
àòòåñòóåìûõ âîåííîñëóæàùèõ èçëàãàþò â ðàçä. II
àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ. Àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè
îòðàæàþò ñâîè çàêëþ÷åíèÿ â ýòîì æå ðàçäåëå àòòå-
ñòàöèîííûõ ëèñòîâ ïîñëå âûâîäîâ ïðÿìûõ êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Â çàêëþ÷åíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè óêàçû-
âàåòñÿ î ñîîòâåòñòâèè (íåñîîòâåòñòâèè) àòòåñòóåìî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè, à òàêæå ìíåíèå î åãî äàëüíåéøåì ñëóæåáíîì
ïðåäíàçíà÷åíèè.

Ïðè ýòîì, ìîãóò áûòü äàíû ñëåäóþùèå ïðèìåð-
íûå ðåêîìåíäàöèè:

– î âêëþ÷åíèè â êàäðîâûé ðåçåðâ;
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– î âûäâèæåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ

âîèíñêóþ äîëæíîñòü – â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå (íà êàêóþ è êîãäà);

– î íàïðàâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åáó â âîåí-
íî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå èëè íà êóðñû (êàêèå è êîãäà);

– î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè è ïðè÷èí ïåðåìåùåíèÿ;

– î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà äðóãóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü – êîìàíäíóþ, øòàáíóþ, ïðå-
ïîäàâàòåëüñêóþ èëè èíóþ ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí ïå-
ðåìåùåíèÿ è ñðîêîâ;

– î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âûñøåé âî-
èíñêîé äîëæíîñòè íà íèçøóþ ñ óêàçàíèåì êîíêðåò-
íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïðè÷èí ïåðåìåùåíèÿ;

– îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îí ïîäëåæèò àò-
òåñòàöèè, à òàêæå ðåêîìåíäàöèè î ïðåäíàçíà÷åíèè
åãî â âîåííîå âðåìÿ;

– îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîí-

òðàêòà, êàê íå âûïîëíÿþùåãî óñòàíîâëåííûå òðå-
áîâàíèÿ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, èìåþùå-
ãî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå îöåíêè ïî ïðåäìåòàì áî-
åâîé, êîìàíäèðñêîé (ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñò-
íîé) ïîäãîòîâêè ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíûõ (èòî-
ãîâûõ) çàíÿòèé è ïðîâåðîê.

Âûâîäû è çàêëþ÷åíèå â àòòåñòàöèîííîì ëèñòå
äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ñîäåðæàíèè îòçûâà êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
ñåêðåòàðü êîìèññèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí
âåñòè ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
(â ïèñüìåííîé ôîðìå è æåëàòåëüíî ñ ïîäðîáíûì
îòðàæåíèåì õîäà çàñåäàíèÿ è âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ
â íåì âîïðîñîâ, òàê êàê èìåííî ýòè îáñòîÿòåëüñòâà
â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ìîãóò îêàçàòüñÿ áåññïîðíûì
äîêàçàòåëüñòâîì ïðàâîìåðíîñòè (èëè íåïðàâîìåð-
íîñòè) âûâîäîâ àòòåñòàöèè).

Çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âíîñèòñÿ
â ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,
ôîðìà êîòîðîãî ïðèâåäåíà â ïðèëîæåíèè ¹ 2 ê
Ïîðÿäêó:

Ïðîòîêîë ¹ _______
çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè _________________________________________

(íàèìåíîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè)

___________________________________________________________________________

Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè _______________________________________________________________________
(âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå,

__________________________________________________________________________________________________
ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)

×ëåíû êîìèññèè: ______________________________________________________________________________
(âîèíñêèå äîëæíîñòè, âîèíñêèå çâàíèÿ,

_____________________________________________________________________________________________________
ôàìèëèè, èíèöèàëû)

__________________________________________________________________________________________________

Ñåêðåòàðü êîìèññèè _________________________________________________________________________
(âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå,

_____________________________________________________________________________________________________
ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)

Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì, ÷ëåíà-
ìè è ñåêðåòàðåì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. Èç ïðî-
òîêîëà çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïåðå-
íîñèòñÿ â ðàçä. II âñåõ ýêçåìïëÿðîâ àòòåñòàöèîííî-
ãî ëèñòà (ïî êîëè÷åñòâó ëè÷íûõ äåë) ñ óêàçàíèåì
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, âîèíñêèõ çâàíèé, èíèöèàëîâ
èìåí è ôàìèëèé ïðåäñåäàòåëÿ, ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè è çàâåðÿåòñÿ åå ñåêðåòàðåì.

Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè), óòâåðæäàþùèå àòòåñ-
òàöèîííûå ëèñòû, ñîäåðæàùèå îòçûâû, âûâîäû è

çàêëþ÷åíèÿ, îáÿçàíû ëè÷íî çàïèñàòü ñâîå ðåøåíèå
â ðàçä. III àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà è ïîäïèñàòü åãî.

Âûâîäû ïðÿìûõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) è çà-
êëþ÷åíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, èçëîæåííûå â
ðàçä. II ïîäëèííîãî ýêçåìïëÿðà àòòåñòàöèîííîãî
ëèñòà, äî ïðåäñòàâëåíèÿ åãî íà ðåøåíèå âûøåñòîÿ-
ùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ïåðåíîñÿòñÿ â îñòàëü-
íûå ýêçåìïëÿðû àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà.

Ðåøåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), óòâåðäèâøåãî
àòòåñòàöèîííûé ëèñò, ñîäåðæàùèé îòçûâ, âûâîäû è
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çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ïåðåíîñèòñÿ â
îñòàëüíûå ýêçåìïëÿðû àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà, êîòî-
ðûå ïîñëå ñâåðêè ñ åãî ïîäëèííûì ýêçåìïëÿðîì óäîñ-
òîâåðÿþòñÿ ïîäïèñüþ íà÷àëüíèêà øòàáà âîèíñêîé
÷àñòè èëè íà÷àëüíèêà êàäðîâîãî îðãàíà (ïîä ÷åðòîé,
ïðîâåäåííîé íèæå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ, çàïè-
ñûâàåòñÿ: «Ïîäëèííîìó ýêçåìïëÿðó ñîîòâåòñòâóåò»).
Ïîäïèñè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ïðèíÿâøåãî ðåøå-
íèå îá óòâåðæäåíèè àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà, è íà÷àëü-
íèêà øòàáà (êàäðîâîãî îðãàíà) âîèíñêîé ÷àñòè, çàâå-
ðèâøåãî ýêçåìïëÿðû àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà, ñêðåï-
ëÿþòñÿ ïå÷àòüþ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Óòâåðæäåííûå àòòåñòàöèîííûå ëèñòû ðàññûëà-
þòñÿ êàäðîâûì îðãàíîì óòâåðæäàþùåé èíñòàíöèè
â 10-äíåâíûé ñðîê â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

– ïîäëèííûé ýêçåìïëÿð àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà
è îäíà åãî êîïèÿ – â âîèíñêóþ ÷àñòü ïî ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî;

– îñòàëüíûå êîïèè àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà – â
øòàáû (êàäðîâûå îðãàíû), âåäóùèå ëè÷íûå äåëà íà
àòòåñòîâàííîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ (ïðè óáûòèè âîåííî-
ñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, íà ó÷å-
áó äî óòâåðæäåíèÿ íà íåãî àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà)
âñå ýêçåìïëÿðû àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà ïîñëå åãî
óòâåðæäåíèÿ âûñûëàþòñÿ â 3-äíåâíûé ñðîê â øòàá
(êàäðîâûé îðãàí) ïî íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
(ó÷åáû) âîåííîñëóæàùåãî äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íèì
àòòåñòîâàííîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Óòâåðæäåííûå àòòåñòàöèîííûå ëèñòû äîâîäÿòñÿ
äî âîåííîñëóæàùèõ íåïîñðåäñòâåííûìè (ïðÿìûìè)
íà÷àëüíèêàìè â 10-äíåâíûé ñðîê ïîñëå ïîñòóïëå-
íèÿ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ â âîèíñêóþ ÷àñòü. Ïðè
ýòîì, âîåííîñëóæàùèé ðàñïèñûâàåòñÿ â ïîäëèííîì
ýêçåìïëÿðå àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà ñ óêàçàíèåì äàòû
îçíàêîìëåíèÿ. Âîåííîñëóæàùåìó, íàõîäÿùåìóñÿ â
êîìàíäèðîâêå, îòïóñêå èëè íà ëå÷åíèè, óòâåðæäåí-
íûå àòòåñòàöèîííûå ëèñòû äîâîäÿòñÿ ïî âîçâðàùå-
íèè åãî â âîèíñêóþ ÷àñòü. Ïîñëå äîâåäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåìó àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà åãî ïîäëèííûé
ýêçåìïëÿð è îäíà åãî êîïèÿ ïðèîáùàþòñÿ ê ïåðâî-
ìó ýêçåìïëÿðó ëè÷íîãî äåëà âîåííîñëóæàùåãî.

Âàæíûì óñëîâèåì äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðè ïðîâåäå-
íèè àòòåñòàöèè ïðèíöèïîâ åå îáúåêòèâíîñòè è çà-
êîííîñòè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííîå Ïîëîæåíèåì ïðà-
âî àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî îáæàëîâàòü àò-
òåñòàöèîííûå âûâîäû è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñ-
òàöèè âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) â
òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ìó ðåçóëüòàòîâ àòòåñòàöèè, à òàêæå â ñóä. Â ñëó÷àå
ïðèçíàíèÿ âûøåñòîÿùèì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíè-
êîì) èëè ñóäîì æàëîáû âîåííîñëóæàùåãî îáîñíî-
âàííîé â àòòåñòàöèîííûé ëèñò âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèå èçìåíåíèÿ èëè ñîñòàâëÿåòñÿ íîâûé àòòåñ-
òàöèîííûé ëèñò.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé àòòåñòàöèè äîëæíû ó÷è-
òûâàòüñÿ øòàáàìè (êàäðîâûìè îðãàíàìè) âîèíñêèõ

÷àñòåé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è ðåàëèçîâûâàòü-
ñÿ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé
ñëóæáû.

Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé äîëæ-
íû åæåãîäíî ïîäâîäèòü èòîãè ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-
öèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå îòðàæàþòñÿ â äîêëà-
äå, ïðåäñòàâëÿåìîì ïî êîìàíäå, ñ èçëîæåíèåì ñëå-
äóþùèõ ïîëîæåíèé:

– ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ðàáîòû;
– íåäîñòàòêîâ, èìåâøèõ ìåñòî ïðè ïðîâåäåíèè

àòòåñòàöèè;
– ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâî-

âàíèå àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ.
Ïðè åæåãîäíîé àòòåñòàöèè, íàçíà÷åíèè àòòåñòà-

öèè âñåõ âîåííîñëóæàùèõ èëè îòäåëüíûõ èõ êàòå-
ãîðèé øòàáàìè (êàäðîâûìè îðãàíàìè) âîèíñêèõ
÷àñòåé ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû ïîäãîòîâêè è ïðî-
âåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïëàíû óòâåðæäàþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
êîòîðûì ýòè øòàáû (êàäðîâûå îðãàíû) ïîä÷èíåíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ïëàíàìè ïîä-
ãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè íèæåñòîÿùèå êî-
ìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ïëàíèðóþò è ïðîâîäÿò ïîä-
ãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó ê àòòåñòàöèè è àòòåñòàöèþ
âîåííîñëóæàùèõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Â ïëàíàõ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

– ïðîâåäåíèå çàíÿòèé ñ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíè-
êàìè), ëè÷íûì ñîñòàâîì øòàáîâ (êàäðîâûõ îðãàíîâ)
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðåäñåäàòåëÿìè è ÷ëåíàìè àòòåñ-
òàöèîííûõ êîìèññèé ïî âîïðîñàì ïðåäñòîÿùåé àò-
òåñòàöèè ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî îïûòà;

– èçó÷åíèå ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïîäëåæàùèìè
àòòåñòàöèè, ïîðÿäêà åå ïðîâåäåíèÿ;

– óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ ñîñòàâëåíèÿ àòòåñòàöèîí-
íûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû, íàïèñàíèÿ âûâî-
äîâ ïðÿìûìè íà÷àëüíèêàìè è ïðåäñòàâëåíèÿ â àò-
òåñòàöèîííóþ êîìèññèþ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ,
ðàññìîòðåíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ïðåäñòàâ-
ëåííûõ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ è íàïðàâëåíèÿ èõ
ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èõ óòâåðæäåíèè;

– äîâåäåíèå äî âîåííîñëóæàùèõ ñîäåðæàíèÿ óò-
âåðæäåííûõ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ;

– èçãîòîâëåíèå è ðàññûëêà áëàíêîâ àòòåñòàöèîí-
íûõ ëèñòîâ, ïàìÿòîê è äðóãèõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîñî-
áèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè;

– îáñóæäåíèå íà âîåííûõ ñîâåòàõ, ñîâåùàíèÿõ
ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà õîäà ïîäãîòîâêè è ïðîâåäå-
íèÿ àòòåñòàöèè, à òàêæå åå èòîãîâ ñ ïîñòàíîâêîé
çàäà÷ ïî ðåàëèçàöèè óòâåðæäåííûõ âûâîäîâ ïî àò-
òåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî àòòåñòàöèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ âîèíñêèå äîëæíîñòè ìåíåå
ãîäà, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêå ïî
áåðåìåííîñòè è ðîäàì, â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåí-
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êîì, ïðîâîäèòñÿ ïî ïðîøåñòâèè ãîäà ñî äíÿ âñòóï-
ëåíèÿ â âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïî âîçâðàùåíèè èç-
çà ãðàíèöû, ïîñëå îêîí÷àíèÿ îòïóñêà ïî áåðåìåí-
íîñòè è ðîäàì, îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Íà âîåííîñëóæàùåãî, íàçíà÷åííîãî íà íîâóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü (ñ âûõîäîì èç ïîä÷èíåíèÿ
ïðåæíåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó)) ìåíåå ÷åì çà òðè
ìåñÿöà äî íà÷àëà àòòåñòàöèè, àòòåñòàöèîííûé ëèñò,
ñîäåðæàùèé îòçûâ, ñîñòàâëÿåòñÿ, ðàññìàòðèâàåòñÿ,
óòâåðæäàåòñÿ è äîâîäèòñÿ âîåííîñëóæàùåìó äî
óáûòèÿ åãî èç âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðåæíåìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè óòâåðæäåííûõ âû-
âîäîâ ïî àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ øòàáû (êàä-
ðîâûå îðãàíû) âîèíñêèõ ÷àñòåé îáÿçàíû:

– ñôîðìèðîâàòü êàäðîâûé ðåçåðâ;
– ðàçðàáîòàòü ïëàíû ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ, àòòåñòîâàííûõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå, ðàâ-
íûå è íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè;

– ðàçðàáîòàòü ïëàíû íàïðàâëåíèÿ êàíäèäàòîâ íà
ó÷åáó;

– ñîñòàâèòü ñïèñêè âîåííîñëóæàùèõ, àòòåñòîâàí-
íûõ ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû;

– ñîîáùèòü âûøåñòîÿùåìó øòàáó (êàäðîâîìó
îðãàíó) î êàíäèäàòàõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå,
ðàâíûå è íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè è íàïðàâëå-
íèÿ íà ó÷åáó, à òàêæå ïîäàòü ñïèñêè âîåííîñëóæà-
ùèõ, àòòåñòîâàííûõ ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî âñå âîïðîñû àòòåñòàöèè ñóùå-
ñòâåííî çàòðàãèâàþò ïðàâà è ñâîáîäû àòòåñòóåìûõ
âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âñåì êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) è ÷ëåíàì àòòåñòà-
öèîííûõ êîìèññèé âîèíñêèõ ÷àñòåé íåîáõîäèìî
òùàòåëüíî è äîáðîñîâåñòíî èçó÷èòü âñå ïîëîæåíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèå ïðî-
âåäåíèå àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, è â ñâîåé ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñòðîãî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
èìè, òàê êàê ëþáîå, äàæå ôîðìàëüíîå è íåçíà÷è-
òåëüíîå, îòñòóïëåíèå îò óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè íå òîëüêî íåçàêîííî, íî è
íàíîñèò ñóùåñòâåííûé óùåðá àâòîðèòåòó âîåííîãî
ðóêîâîäñòâà è Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â öåëîì.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò àòòåñòàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ ñóùåñòâóåò è ýôôåêòèâíî äåéñòâóåò â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ìíîãèå
ãîäû. Çà ýòî âðåìÿ òàêæå óæå ñôîðìèðîâàëàñü è ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà, ïîçâîëÿþùàÿ ýôôåêòèâíî çàùè-
ùàòü êàê íàðóøåííûå ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëó-
æàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è çà-
êîííûå èíòåðåñû âîåííîãî ðóêîâîäñòâà.

Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Êàññà-
öèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îòðàæåííàÿ â îïðåäåëåíèè îò 15 ÿíâà-
ðÿ 2008 ã. ¹ ÊÀÑ 07-749:

Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ æàëîáó óâîëåííîãî
âîåííîñëóæàùåãî, îñïîðèâøåãî ðÿä íîðì íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåãóëèðóþùèõ ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè, óêàçàëà: «Èç
ñòàòüè 27 Ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî àòòåñòàöèîííûå
êîìèññèè ñîçäàþòñÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ àòòåñòàöèè, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ èíûõ âîïðî-
ñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïóíêò æå 3 ýòîé
ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íà çàñåäàíèÿõ àòòåñòàöè-
îííîé êîìèññèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ðåçóëüòàòû
àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, òàê è âîïðîñû öåëå-
ñîîáðàçíîñòè çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ êîíòðàêòîâ, â òîì
÷èñëå êîíòðàêòîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøè-
ìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, à òàêæå èíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæ-
äåíèåì âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû, ïî ðå-
øåíèþ êîìàíäèðà ÷àñòè.

Àíàëèç óêàçàííûõ íîðì Ïîëîæåíèÿ ïîçâîëèë ñóäó
îáîñíîâàííî óêàçàòü â ðåøåíèè, ÷òî ýòè íîðìû íå
ñîäåðæàò â ñåáå êàêèõ-ëèáî ïîëîæåíèé, îñâîáîæäà-
þùèõ óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îò îáÿçàí-
íîñòè ó÷èòûâàòü ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î çàêëþ÷åíèè
êîíòðàêòà î äàëüíåéøåì ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû ñ âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà íåé, èõ äåëîâûå êà÷åñòâà,
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòî-
ðûå ìîãóò ïîñëóæèòü ïðè÷èíàìè íåâîçìîæíîñòè
äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
ñäåëàë ïðàâèëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî, âîïðåêè óò-
âåðæäåíèÿì Ó., îñïàðèâàåìûå èì ñòàòüè 10, 26 è 27
Ïîëîæåíèÿ íå äîïóñêàþò îòêàçà âîåííîñëóæàùåìó,
äîñòèãøåìó ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà áåç
îáúåêòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ äàëüíåéøåìó ïðîõîæäåíèþ èì âîåííîé ñëóæ-
áû. Â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé ýòè íîðìû äîïóñêàþò
óñòàíîâëåíèå ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ èíûì, ïîìèìî àò-
òåñòàöèè, ñïîñîáîì, îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ïðèâåäåí-
íûì âûøå ñòàòüÿì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ çàÿâèòåëü,
è íå íàðóøàþò åãî ïðàâà íà òðóä è íà îáæàëîâàíèå
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö. Ýòè íîðìû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñåõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, äîñòèãøèõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, â ñâÿçè ñ ÷åì íå îãðàíè-
÷èâàþò èõ ðàâíîãî äîñòóïà ê ýòîìó âèäó ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû è íå ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüå 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Íåñìîòðÿ íà íàìåòèâøóþñÿ òåíäåíöèþ ê ñíèæå-
íèþ êîëè÷åñòâà

íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâîì âîåííîñëóæàùèõ íà æèçíü, çäîðîâüå,
÷åñòü è äîñòîèíñòâî ñîñëóæèâöåâ, èõ ëè÷íóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îáñòà-
íîâêà â âîéñêàõ, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîé
ñëóæáû íå â ïîëíîé ìåðå

îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íîâî-
ìó îáëèêó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â ïðèêàçàõ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ðÿäå âîèíñêèõ ÷àñòåé
ïðîäîëæàþò èìåòü ìåñòî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ðóêîïðèêëàäñòâîì êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ), äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îòíîøåíèþ ê ïîä-
÷èíåííûì, ïðåâûøåíèåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé, íàðóøåíèÿìè óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, âûìîãàòåëüñòâàìè
äåíåæíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ.

Àíàëèç äîêëàäîâ, ïîñòóïàþùèõ èç âîéñê (ñèë),
èòîãè íåïîñðåäñòâåííîé ðàáîòû îôèöåðîâ öåíò-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî, íåñìîòðÿ íà óêîìïëåêòîâàíèå ðÿäà ñîåäèíåíèé
è âîèíñêèõ ÷àñòåé âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùè-
ìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ
ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâîâ, à òàêæå ñîêðà-
ùåíèå ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó äî 12 ìå-
ñÿöåâ, «æèâó÷åñòü» íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðà-
íÿåòñÿ.

Ñîêðàùåíèå ñðîêà âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, æå-
ëàåìîãî ðåçóëüòàòà â âèäå óñòðàíåíèÿ óñëîâèé äëÿ
íåóñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé íå ïðèíåñëî. Âîçðà-

ñòíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â ìàòðîññêîé ñðåäå ñîõðà-
íÿåòñÿ ïðè äâóõ ïðèçûâàõ â ãîä è, âèäèìî, îáîñò-
ðèòñÿ, åñëè ïðèçûâîâ â ãîäó áóäåò òðè è áîëåå. Â
ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîèí-
ñêèõ êîëëåêòèâîâ ïîýòàïíàÿ ýôôåêòèâíàÿ ïðàâîâàÿ
è âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ êàæäûì ïðèçûâîì íåâîç-
ìîæíà, åå ïðèçâàíà çàìåíèòü íåïðåðûâíàÿ ñèñòåì-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö â òå÷åíèå ó÷åáíîãî (êàëåíäàðíîãî) ãîäà.

Ðåøåíèå çàäà÷ ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è âî-
èíñêîé äèñöèïëèíû â âîéñêàõ, ïðåäóïðåæäåíèÿ ãè-
áåëè è òðàâìàòèçìà ëè÷íîãî ñîñòàâà, îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ñîçäàíèÿ çäîðîâîé
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â âîèíñêèõ
êîëëåêòèâàõ â óñëîâèÿõ çàâåðøåíèÿ ïåðåõîäà ê íî-
âîìó îáëèêó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè îðãà-
íèçàòîðñêîé, âîñïèòàòåëüíîé è ïðàâîâîé ðàáîòû
âñåõ êàòåãîðèé êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïî ïðî-
ôèëàêòèêå íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðåäóïðåæäåíèþ íàðóøåíèé óñòàâíûõ
ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè
è ïðåâûøåíèé äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íû-
ìè êàòåãîðèÿìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ðàññìîòðèì
íåêîòîðûå ïðè÷èíû «æèâó÷åñòè» íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëóæàùèõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ:

à) ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíîé îðãàíèçàöèÿ ñëóæáû è êîíòðîëÿ ïîâñåäíåâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íåñïîñîáíàÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèé óðîâåíü
óñòàâíîãî ïîðÿäêà â ïîäðàçäåëåíèÿõ;

á) ôîðìèðóåìûé èíñòèòóò ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí) â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íå äî-
ñòèã íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ;

ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÎÍÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ, ÎÐÃÀÍÎÂ ÔÑÁ

ÐÎÑÑÈÈ, ÂÎÅÍÍÛÕ ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ,
ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

È ÊÎÌÀÍÄÎÂÀÍÈß ÑÎÅÄÈÍÅÍÈÉ È ÂÎÈÍÑÊÈÕ
×ÀÑÒÅÉ ÊÀÊ ÄÅÉÑÒÂÅÍÍÛÉ ÑÏÎÑÎÁ

ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÐÀÁÎÒÛ
ÏÎ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ ÍÀÑÈËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î.Þ. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí 2 ðàíãà
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â) íåäîñòàòî÷íûé îáùèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëü-

òóðû îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, êàê ñëåäñòâèå èõ íåíàä-
ëåæàùåé ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè;

ã) âûñîêàÿ ëàòåíòíîñòü íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé (íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ïðåâûøåíèé äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé), çàêðûòîñòü èõ îò îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ è îáùåñòâåííîé îöåíêè;

ä) ôîðìàëèçì è ïîâåðõíîñòíîå ïðîâåäåíèå ðàñ-
ñëåäîâàíèé ïî ôàêòàì íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé âîåííîñëóæàùèõ è ñîâåðøåííûì ïðàâîíàðóøå-
íèÿì;

å) ñîêðûòèå êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) ïðå-
ñòóïëåíèé è ïðîèñøåñòâèé.

Ñåðüåçíûé óðîí áîðüáå, â ÷àñòíîñòè, ñ íåóñòàâ-
íûìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè íàíîñÿò ìíîãî÷èñëåí-
íûå ôàêòû ñîêðûòèÿ êîìàíäèðàìè ýòèõ ïðàâîíàðó-
øåíèé, ÷òî ïîðîæäàåò ó íàðóøèòåëåé ÷óâñòâî âñå-
äîçâîëåííîñòè, à ó ìîëîäûõ âîåííîñëóæàùèõ – áåç-
çàùèòíîñòè è áåçûñõîäíîñòè.

Îòäåëüíûå êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ââèäó îïà-
ñåíèÿ íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, â öåëÿõ «ïðè-
óêðàøèâàíèÿ» èñòèííîãî ïîëîæåíèÿ äåë â ïîä÷è-
íåííîì ïîäðàçäåëåíèè, çíàÿ î ôàêòàõ íåóñòàâíûõ
âçàèìîîòíîøåíèé, èíûõ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, íå äîêëàäûâàþò ñòàðøèì êîìàíäèðàì (íà-
÷àëüíèêàì) î âûÿâëåííûõ áåñïîðÿäêàõ, ñêðûâàþò
èõ è äàæå ñîçäàþò îáëåã÷åííûå óñëîâèÿ ñëóæáû
ïðàâîíàðóøèòåëÿì, íå çàíîñÿò íàëàãàåìûå âçûñêà-
íèÿ â ñëóæåáíûå êàðòî÷êè.

Ñîêðûòèå íåóñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé íåðåä-
êî ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå ôîð-
ìû: ïîìåùåíèå òðàâìèðîâàííûõ â ãðàæäàíñêèå ëå-
÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïåðåâîä ïðàâîíàðóøèòåëåé è
ïîñòðàäàâøèõ â äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ è âîèíñêèå
÷àñòè, ôàëüñèôèêàöèÿ ìàòåðèàëîâ ðàññëåäîâàíèé,
ïðèíóæäåíèå ïîñòðàäàâøèõ è î÷åâèäöåâ ê ñîîáùå-
íèþ íåâåðíîé èíôîðìàöèè îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðî-
èñøåäøåãî, «ëàêèðîâêà» ôàêòîâ íàñèëèÿ ïîä âèäîì
ïðè÷èíåíèÿ òðàâì ïî ëè÷íîé íåîñòîðîæíîñòè;

æ) íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïî ñïëî-
÷åíèþ âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ, íåçíàíèå êîìàíäèðà-
ìè îòäåëåíèé, âçâîäîâ è ðîò îáñòàíîâêè, ñëîæèâ-
øåéñÿ â ïîäðàçäåëåíèÿõ, ñëàáûå íàâûêè â ïðîâåäå-
íèè îôèöåðàìè è ñåðæàíòàìè (ñòàðøèíàìè) èíäè-
âèäóàëüíîé ðàáîòû ñ ïîä÷èíåííûìè;

ç) îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîíòðîëÿ çà ëè÷íûì ñî-
ñòàâîì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
â âå÷åðíåå è íî÷íîå âðåìÿ, ïðè âûïîëíåíèè õîçÿé-
ñòâåííûõ ðàáîò è ðàáîò â ïàðêàõ, à òàêæå çàäà÷ â
îòðûâå îò ïóíêòîâ ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè;

è) îòñóòñòâèå ñèñòåìíîé ðàáîòû äîëæíîñòíûõ
ëèö âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé ïî èñêîðåíå-
íèþ íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ïðåâûøåíèé äîëæíîñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, à òàêæå
íåãàòèâíûõ òðàäèöèé ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-

õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò (ìà-
òðîñîâ), ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí);

è) íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðîâ, øòàáîâ, îð-
ãàíîâ ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì ñ îðãàíàìè âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû, âîåííî-ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ìåäèöèíñêèìè
ñëóæáàìè â èíòåðåñàõ óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà.

Ïðîáëåìà íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.
Çàäà÷à, ñòàâøàÿ íàèáîëåå àêòóàëüíîé â ïåðèîä ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñîçäàíèÿ íîâîãî îáëèêà âîåííîé îðãà-
íèçàöèè, – ýòî ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ïðàâîâûõ îñ-
íîâ ïîâñåäíåâíîé ñëóæáû, êîòîðûå èñêëþ÷àò ëþ-
áûå êðèìèíàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.
Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîòðåáîâàë îðãàíèçîâàòü ñèñòåìíóþ ðàáîòó
ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû ñðåäè âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ïîëî-
æèâ â åå îñíîâó ïðèâåäåíèå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîä÷èíåííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé â ñîîòâåòñòâèå
ñ òðåáîâàíèÿìè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷à ÷åòêî ïîñòàâëåíà. Íî
ïðîáëåìà íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ íå òîëüêî àðìåéñêàÿ ïðîáëåìà. Â
Âîîðóæåííûå Ñèëû ïîñòóïàþò íà âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó è ïðèçûâó ãðàæäàíå Ðîññèè è äàæå
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, êîòîðûå íåñóò ñ ñîáîé èí-
äèâèäóàëüíûé ðàíåå èìè ïðèîáðåòåííûé óðîâåíü
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ñâîå îòíîøåíèå ê óñòàíîâëåí-
íûì òðåáîâàíèÿì, ÷òî è îïðåäåëÿåò óðîâåíü èõ ïðà-
âîâîãî ïîâåäåíèÿ. Çíà÷èò, äëÿ âûñòðàèâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ñîâðåìåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî (ïðàâîâàÿ áàçà âîåííîé ñëóæáû ñîçäàíà
è ïðîäîëæàåò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ), à òàêæå äîëæ-
íà áûòü ñîçäàíà ìîùíàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ áóäåò â ñîñòîÿ-
íèè ïðîêîíòðîëèðîâàòü è îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ
âîïðîñû âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâî-
íàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì, ñîçäàâàòü
íîâûå ñòðóêòóðû áûëî áû íåöåëåñîîáðàçíî, à âîò
îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèì îáðàçîì îðãàíèçîâàííûå
âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèþ òàêèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì.

Îòìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî ýôôåêòèâíî ñïîñîáñòâî-
âàòü äàëüíåéøåìó óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâî-
ïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò ãðàìîòíî îð-
ãàíèçîâàííîå è çàèíòåðåñîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå
ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, âî-
åííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, êîìàíäèðîâ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñ-
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òåé, îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè, ñîçäàííûõ ñòðóêòóð âî-
åííîé ïîëèöèè, íàïðàâëåííîå íà êîîðäèíàöèþ è
îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôè-
ëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé, óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè
è ïðàâîïîðÿäêà âî âñåõ ñôåðàõ áîåâîé è ïîâñåäíåâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è îñîáî íàöåëåííîå íà ïðî-
ôèëàêòèêó íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Ïðè îðãàíèçàöèè êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ
óêàçàííûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðÿä âàæ-
íûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê òàêîé ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè è îòðàæàþùèõ ñóùíîñòü ñêëàäû-
âàþùèõñÿ â ýòîé ñâÿçè ïðàâîîòíîøåíèé:

– âî-ïåðâûõ, âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî ñòðîèòñÿ íà
îñíîâå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîííîñ-
òè, ò. å. îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïèñà-
íèÿìè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ êàê ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, òàê è
ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàæäîãî îðãàíà â îò-
äåëüíîñòè;

– âî-âòîðûõ, îíî íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê ñëèÿíèþ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, ò. å. äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
â óñëîâèÿõ ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè âçà-
èìîäåéñòâóþùèõ îðãàíîâ. Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ îáóñëîâëåíà âûïîëíåíèåì çàäà÷è
îáåñïå÷åíèÿ îáúåêòèâíîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðî-
âîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
ñëèÿíèå ôóíêöèé ðàññìàòðèâàåìûõ îðãàíîâ ïðèâî-
äèò ê ñåðüåçíûì íàðóøåíèÿì çàêîííîñòè;

– â-òðåòüèõ, âåäóùàÿ ðîëü â îðãàíèçàöèè êîîð-
äèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ âûøå îðãà-
íîâ ïðèíàäëåæèò ïðîêóðàòóðå (ïðîêóðîðó). Èìåí-
íî ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì îðãà-
íèçàòîðîì, êîîðäèíàòîðîì è ðóêîâîäèòåëåì ñîâìå-
ñòíîé äåÿòåëüíîñòè íàçâàííûõ îðãàíîâ. Òîëüêî åé
çàêîíîì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå
î òîì, ïðèâëåêàòü ëè ê ó÷àñòèþ äîïîëíèòåëüíûå
ñèëû è ñðåäñòâà, è åñëè äà, òî íà êàêîì ýòàïå è äëÿ
ðåøåíèÿ êàêèõ êîíêðåòíî öåëåé.

Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ
1992 ã. ¹ 2202-I, îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ñîáëþäå-
íèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

ßâëÿÿñü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñèñòåìû îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííàÿ ïðî-
êóðàòóðà, âûïîëíÿÿ çàäà÷è, âîçëîæåííûå íà íåå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå çàêîíîâ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îõðàíÿåò
ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû âîåííîñëóæà-
ùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé
è îðãàíèçàöèé.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â îðãàíèçàöèè êîîðäèíàöèè è
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó
ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè,
èìåþò òåððèòîðèàëüíûå ìåæâåäîìñòâåííûå êîîð-
äèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ, ñîñòîÿùèå èç ðóêîâîäè-
òåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîçãëàâëÿå-
ìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîêóðîðàìè1. ßâëÿÿñü îä-
íîâðåìåííî è ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ, êîîðäèíà-
öèîííîå ñîâåùàíèå – ìåæâåäîìñòâåííûé, ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùèé îðãàí, âñå ÷ëåíû êîòîðîãî èìåþò
ðàâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Êîîðäèíàöèîííîå ñîâåùàíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè ðåøàåò çàäà÷è âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ
âåäîìñòâåííî-îòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Íà ýòèõ
ñîâåùàíèÿõ îáñóæäàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è èíûìè ïðàâîíàðóøåíè-
ÿìè, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîâìåñòíûå ïëàíû ïðèíÿòèÿ
ñîãëàñîâàííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå
çàêîííîñòè. Ïðèíÿòèå òàêèõ ìåð äëÿ ó÷àñòâóþùèõ
îðãàíîâ íàìå÷àåòñÿ ñ ó÷åòîì èõ âîçìîæíîñòåé è
êîìïåòåíöèè. Êîíòðîëü çà ïðèíÿòèåì ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ ìåð, íàìå÷åííûõ êîîðäèíàöèîííûìè ñîâå-
ùàíèÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè òåõ îð-
ãàíîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â òîì
èëè èíîì ìåðîïðèÿòèè. Ðåçóëüòàòû ñîâìåñòíûõ äåé-
ñòâèé îáñóæäàþòñÿ íà êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíè-
ÿõ ñ òåì, ÷òîáû îöåíèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü è íà ýòîé
îñíîâå íàìåòèòü ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâìåñò-
íîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû.

Â ïðîöåäóðå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ñíà-
÷àëà âñåãäà îáñóæäàþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ ðåçóëü-
òàòû ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû, ïðîäåëàííîé íà ïðåäû-
äóùåì ýòàïå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, íà îñíîâà-
íèè êîòîðûõ âûðàáàòûâàþòñÿ ìåðû ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè. Òàê,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ êîîðäèíàöè-
îííîå ñîâåùàíèå ìîæåò ðàçðàáîòàòü ïëàí ìåðîïðè-
ÿòèé, ñðåäè êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåòü, íàïðèìåð, ñëå-
äóþùåå:

1. Â ïîäíàäçîðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â êîòîðûõ â
òåêóùåì ãîäó âûÿâëåíû ôàêòû íàñèëüñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ïðåâûøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ðóêîïðèêëàäñòâà, ïðî-
âåñòè êîìïëåêñíûå «ñêâîçíûå» ïðîâåðêè ñ ó÷àñòè-
åì ñïåöèàëèñòîâ è ïðèâëå÷åíèåì îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ, íàïðàâëåííûå
íà âûÿâëåíèå êðèìèíàëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è óñ-
òðàíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, èì ñïîñîáñòâóþùèõ.

2. Ïðè ïîñòóïëåíèè èç ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
ñâåäåíèé î òðàâìàõ, ïîëó÷åííûõ âîåííîñëóæàùè-
ìè ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàê-
æå âîçìîæíî èìåþùèõ êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð, âî
âñåõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëÿòü äåéñòâåííîå ïðîêóðîð-

1 Ñì. Ïîëîæåíèå î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
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ñêîå ñîïðîâîæäåíèå â öåëÿõ îïåðàòèâíîãî è êà÷å-
ñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè äîçíàíèÿ (êîìàí-
äèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ) äîñëåäñòâåííûõ ïðîâåðîê, ïðèíÿòèÿ èìè çà-
êîííûõ è îáîñíîâàííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé,
âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ òðàâìè-
ðîâàíèþ. Âàæíîé çàäà÷åé òàêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü ôàëüñèôèêàöèè þðèäè÷å-
ñêèõ ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ â öåëÿõ ñîêðûòèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûìè â ýòîì ëèöàìè.

3. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ âîåííûõ ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïðèìåíÿòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì
ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèíöèïà íå-
îòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóï-
ëåíèå, äîáèâàÿñü çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ïðè-
âëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ëèö,
ñîâåðøèâøèõ íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìî-
îòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ïðåâûøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ðóêîïðèêëàäñòâà, âû-
ÿâëåíèÿ âñåõ ïîòåðïåâøèõ îò ýòèõ ïðåñòóïëåíèé è
êàæäîãî ýïèçîäà ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì êîìàí-
äîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè àíîíèìíîãî àíêåòèðîâà-
íèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ
íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó âîåííîñëóæàùèìè, ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé è ðóêîïðèêëàäñòâ. Ïðîàíàëèçèðîâàòü
ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ, ðàññìîòðåòü èõ íà ñëå-
äóþùåì çàñåäàíèè êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ
ïðè âîåííîì ïðîêóðîðå ãàðíèçîíà.

5. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíêåòèðîâàíèÿ
â ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â êîòîðûõ
âûÿâëåíû ôàêòû ëàòåíòíîé ïðåñòóïíîñòè, ñ ïðèâëå-
÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ è îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè ïðîâå-
ñòè ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î çàùèòå æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

6. Ïðîâåñòè ñîâìåñòíûå ñ îðãàíàìè âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, êîìàíäîâàíèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñïëî-
÷åíèå âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ.

7. Âîåííîìó ïðîêóðîðó (èëè îäíîìó èç åãî çàìå-
ñòèòåëåé) ñ âîåííîñëóæàùèìè îòäåëüíî ïî êàòåãî-
ðèÿì: ñ îôèöåðñêèì ñîñòàâîì, ìè÷ìàíàìè (ïðàïîð-
ùèêàìè), ñòàðøèíàìè (ñåðæàíòàìè) ïðîâåñòè ó÷åá-
íûå çàíÿòèÿ ñ ðàçúÿñíåíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà ïðå-
âûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì
íàñèëèÿ ê ïîä÷èíåííûì, à òàêæå çà ôàêòû ñîêðû-
òèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Èìåííî ïðîêóðîð êîîðäèíèðóåò âçàèìîäåéñòâèå
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè èõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè â óñòà-

íîâëåííîé çàêîíîì ôîðìå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâå-
ùàíèÿ2. Ãðàìîòíî è ÷åòêî âûñòðîåííàÿ êîîðäèíà-
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíèçîâàííîå íà ýòîé îñ-
íîâå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû, îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè, âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ, ñîçäàííûõ ñòðóêòóð âîåííîé ïîëèöèè, îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîìàíäîâàíèÿ ñîåäè-
íåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, íàïðàâëåííûå íà ïðîôè-
ëàêòèêó íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëó-
æàùèõ, îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîä îáùèì ðóêîâîäñòâîì
âîåííîãî ïðîêóðîðà ïðè ðàâíîïðàâíîì ñîâåùàòåëü-
íîì ãîëîñå âñåõ ñòðóêòóð.

Ïðåäíàçíà÷åíèå è ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè êàæ-
äîé èç íàçâàííûõ ñòðóêòóð ïîçâîëÿþò ïðè ýôôåê-
òèâíîé è îðãàíèçîâàííîé êîîðäèíàöèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ äîáèâàòüñÿ âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîïîëíÿòü, èìåííî çà ñ÷åò
ñâîåé èíäèâèäóàëüíîé ñïåöèôèêè, îáùèé ïðîöåññ
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðîáëåìà êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ïðî-
ôèëàêòèêå íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ñòàëà åùå
îñòðåå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññà ðåôîðìèðîâà-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âû-
ïîëíåíèÿ çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà âî-
åííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî áåç íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâî-
âîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë. Ïðè
ýòîì, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàííûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ, îð-
ãàíàì âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ïîñòàâëåíû ñëåäóþ-
ùèå çàäà÷è:

à) àíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà è âî-
èíñêîé äèñöèïëèíû, âûÿâëÿòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé, âûðàáàòûâàòü è ïðåäëàãàòü êî-
ìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) ìåðû ïî èõ ïðåäóïðåæäå-
íèþ;

á) îáåñïå÷èâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ âîåííûìè ïðî-
êóðàòóðàìè, âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè,
âîåííûìè ñóäàìè â âîïðîñàõ ïðîôèëàêòèêè ïðàâî-
íàðóøåíèé è ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ðàçðàáàòûâàòü ïëàíû ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñ
óêàçàííûìè îðãàíàìè ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïî-
ðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû íà ãîä îò Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî âîèíñêîé
÷àñòè âêëþ÷èòåëüíî;

â) îðãàíèçîâûâàòü:
– ïðîâåäåíèå íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïåðèîä îáó-

÷åíèÿ ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû,
âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè (ïî ñîãëàñîâà-
íèþ) êîìïëåêñà ïðåäóïðåäèòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ñ íèçêèì óðîâ-
íåì ñîñòîÿíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëè-

2 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè, îðãàíîâ òàìîæåííîé ñëóæáû è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íû, à òàêæå ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðèãîâîðåííûìè
ñóäàìè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ê îòáûâàíèþ
íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, èëè
ñîâåðøèâøèìè ãðóáûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè;

– åæåêâàðòàëüíîå èçäàíèå âî âçàèìîäåéñòâèè ñ
âîåííûìè ñóäàìè (ïî ñîãëàñîâàíèþ) è äîâåäåíèå äî
ïîä÷èíåííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà ïðèêàçîâ (ìàòåðèà-
ëîâ) îá îñóæäåíèè âîåííîñëóæàùèõ çà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû.

Áåçóñëîâíî, çàäà÷è ïîñòàâëåíû ÷åòêî è îòâåòñò-
âåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà îïðåäåëåíû, íî åñëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè ëþáîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âîçìîæíî-
ñòè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ñòîëü àêòó-
àëüíûõ ìåðîïðèÿòèé âçàèìîäåéñòâèÿ, òî íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:

– çà ïîñëåäíèé ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðóêòóðû îð-
ãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ïîäâåðãëèñü çíà÷è-
òåëüíîìó ñîêðàùåíèþ;

– ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ñïåöèàëèñòîâ óêà-
çàííûõ îðãàíîâ â ñâÿçè ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè
íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè, â ÷àñòíîñòè, ïî
ïðàâîâîé ïîäãîòîâêå.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïîñòàâëåííûå çàäà-
÷è, îðãàíû âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû èñïûòûâàþò
îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè ïðè îðãàíèçàöèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âîåííîé þñòèöèè è, ñàìîå âàæ-
íîå, ïðè ïðàêòè÷åñêîì âûïîëíåíèè ïîñòàíîâëåíèé
êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé.

Ïðè ýòîì, êàê óæå îòìå÷åíî ðàíåå, ôîðìàëèçì
ïðè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé êîîðäèíàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè íåäîïóñòèì, ÷òî îáóñëîâëåíî ñëåäó-
þùèìè ôàêòîðàìè:

– âî-ïåðâûõ, âàæíîñòü çàäà÷, ðåøàåìûõ êîîðäèíà-
öèîííûì ñîâåùàíèåì ïðè âîåííîì ïðîêóðîðå, â ÷à-
ñòíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé âîåííîñëóæàùèõ, íå âûçûâàåò ñîìíåíèé íè ó
îäíîé èç ñòîðîí êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

– âî-âòîðûõ, íà êàæäîãî ó÷àñòíèêà êîîðäèíàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè âîçëàãàåòñÿ çàäà÷à ïðîâåäåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå îí ñïîñîáåí ðåàëèçîâàòü ñ
íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
åãî äåÿòåëüíîñòè;

– â-òðåòüèõ, âñå ó÷àñòíèêè êîîðäèíàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè íàõîäÿòñÿ â åäèíîé ñèñòåìå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, êàæäûé âûïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè, à äîïóùåí-
íûé ôîðìàëèçì â ðàáîòå îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ñðà-
çó æå ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû âñåé ñêîîðäè-
íèðîâàííîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî
ó÷àñòíèêà êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îòìåòèì
åå ïîëåçíîñòü äëÿ âñåé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ
èìåííî ñ ó÷åòîì êðèòåðèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà, êîã-
äà êàæäûé íà ñâîåì ìåñòå äåëàåò ñâîå äåëî, à ãðà-
ìîòíî ñêîîðäèíèðîâàííàÿ âîåííûì ïðîêóðîðîì
ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîçâîëÿåò ðåøèòü

áåçóñëîâíî ãëàâíóþ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ çàäà÷ó
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì íåêîòîðûå ñïåöèôè÷åñêèå
îñîáåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà êîîðäèíàöèè âçà-
èìîäåéñòâèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå íàñèëüñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé âîåííîñëóæàùèõ:

1. Îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïðè
îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ñðåäè
âîåííîñëóæàùèõ óæå íà ýòàïå ïðèáûòèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ â ïîäíàäçîðíûå âîèíñêèå ÷àñòè â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èçó÷åíèÿ è ïðîâåðêè ïîëó÷àþò èíôîðìà-
öèþ î ñîâåðøåííûõ èìè ðàíåå ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
ó÷àñòèè â êàêèõ-ëèáî îðãàíèçîâàííûõ ãðóïïàõ, ÷òî
ïîçâîëÿåò íà íà÷àëüíîì ýòàïå îïðåäåëèòü êðèìè-
íîãåííóþ ãðóïïó ðèñêà è îðãàíèçîâàòü íåîáõîäè-
ìóþ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó.

2. Îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðû ñî-
åäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé îáÿçàíû:

– îðãàíèçîâûâàòü â ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä
(êàê ïðàâèëî, ïåðåä íà÷àëîì íîâîãî ó÷åáíîãî ãîäà)
èçó÷åíèå ñ îôèöåðàìè è ñåðæàíòàìè (ñòàðøèíàìè)
ñîâðåìåííûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âî-
ïðîñàì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïîääåðæàíèÿ ïðà-
âîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çà÷åòîâ;

– ïðîâîäèòü åæåãîäíî (ïåðåä íà÷àëîì î÷åðåäíî-
ãî ïðèçûâà) ñîâìåñòíî ñ âîåííûìè ïðîêóðàòóðàìè,
âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè è âîåííûìè
ñóäàìè (ïî ñîãëàñîâàíèþ) ìåñÿ÷íèêè ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ñïëî÷åíèþ âîèíñêèõ
êîëëåêòèâîâ.

Íà îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðîâ
ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé âîçëîæåíî è âåäîì-
ñòâåííîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîôèëàêòèêè íà-
ñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, à èìåííî:

– âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîâåðøåíèþ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, íàðó-
øåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé, ïðåâû-
øåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ðàññëåäîâàíèå
êàæäîãî ôàêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ;

– îáåñïå÷åíèå íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå;

– âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè âîåííîé þñòèöèè â
ðàáîòå ñ âîåííîñëóæàùèìè, ñêëîííûìè ê ïðîòèâî-
ïðàâíûì äåéñòâèÿì è äîïóñêàþùèìè èõ;

– ãîòîâèòü è ïðîâîäèòü â ÷àñòÿõ (íà êîðàáëÿõ)
âûåçäíûå çàñåäàíèÿ âîåííûõ ñóäîâ ïî ðàññìîòðå-
íèþ óãîëîâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíèåì íà-
ñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, íàðóøåíèåì óñòàâíûõ
ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé, ïðåâûøåíèåì äîëæíîñò-
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íûõ ïîëíîìî÷èé, äîâîäèòü èõ ïðèãîâîðû â ïðèêà-
çàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) äî
âñåõ êàòåãîðèé ëè÷íîãî ñîñòàâà.

3. Îðãàíû âîåííîé ïîëèöèè îáÿçàíû îáåñïå÷è-
âàòü çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê, ñîáëþäåíèå è âû-
ïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè òðåáîâàíèé îáùåâîèí-
ñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ãàðíèçîíå, îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ïðåäó-
ïðåæäåíèè íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé íà òåððè-
òîðèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

4. Âîåííî-ñëåäñòâåííûå îðãàíû ïðè îðãàíèçàöèè
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íà-
ñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ
óæå íà ýòàïå äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè ðàññëåäîâà-
íèÿ îðãàíîì äîçíàíèÿ îêàçûâàþò þðèäè÷åñêóþ è

ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü äîçíàâàòåëÿì â öåëÿõ êà÷å-
ñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ äîñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è
íåäîïóùåíèÿ óìûøëåííîãî èëè íåóìûøëåííîãî
ñîêðûòèÿ íàñèëüñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

5. Âîåííûé ïðîêóðîð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâàìè,
ïðåäîñòàâëåííûìè åìó çàêîíîì, îñóùåñòâëÿåò êî-
îðäèíàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì îðãà-
íèçàòîðîì, êîîðäèíàòîðîì è ðóêîâîäèòåëåì èõ ñîâ-
ìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâëåêàåò ê ó÷àñòèþ äîïîë-
íèòåëüíûå ñèëû è ñðåäñòâà, îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà
èñïîëíåíèåì ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé, àíàëèçèðóåò
ýôôåêòèâíîñòü êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è
âçàèìîäåéñòâèÿ, âûðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ
óëó÷øåíèþ è ðàçâèòèþ.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 1374 ÃÊ ÐÔ çàÿâêà íà âûäà÷ó
ïàòåíòà íà èçîáðåòåíèå ïîäàåòñÿ â ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ëèöîì, îáëàäàþùèì ïðàâîì íà ïî-
ëó÷åíèå ïàòåíòà (çàÿâèòåëåì). Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâ-
ëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè» îò 21 ìàðòà 2012 ã. ¹ 218 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (äàëåå – Ðîñ-
ïàòåíò) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî îêà-
çàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå ïðàâîâîé îõ-
ðàíû èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ ìîäåëåé, ïðîìûøëåí-
íûõ îáðàçöîâ, ïðîãðàìì äëÿ ýëåêòðîííî-âû÷èñëè-
òåëüíûõ ìàøèí, áàç äàííûõ è òîïîëîãèé èíòåãðàëü-
íûõ ìèêðîñõåì.

Ñîãëàñíî Àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåãëàìåíòó èñïîë-
íåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì ãîñó-
äàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðèåìà çà-
ÿâîê íà èçîáðåòåíèå è èõ ðàññìîòðåíèÿ, ýêñïåðòè-
çû è âûäà÷è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïàòåíòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èçîáðåòåíèå, óòâåðæäåííî-
ìó ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 327,
à òàêæå ñò. 1384 ÃÊ ÐÔ ïî èñòå÷åíèè äâóõ ìåñÿöåâ ñ
äàòû ïîñòóïëåíèÿ çàÿâêè Ðîñïàòåíò ïðîâîäèò ïî íåé
ôîðìàëüíóþ ýêñïåðòèçó, â ïðîöåññå êîòîðîé ïðî-
âåðÿþòñÿ íàëè÷èå äîêóìåíòîâ, èõ ñîîòâåòñòâèå óñ-
òàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì. Ïî ïèñüìåííîìó õîäà-
òàéñòâó çàÿâèòåëÿ ôîðìàëüíàÿ ýêñïåðòèçà ìîæåò
áûòü íà÷àòà äî èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà. Â ýòîì

ñëó÷àå çàÿâèòåëü ñ ìîìåíòà ïîäà÷è õîäàòàéñòâà
ëèøàåòñÿ ïðàâ íà èñïðàâëåíèÿ è óòî÷íåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ çàÿâêè ïî ñâîåé èíèöèàòèâå áåç óïëàòû ïî-
øëèíû.

Ïî èñòå÷åíèè 18 ìåñÿöåâ ñ äàòû ïîñòóïëåíèÿ çà-
ÿâêè – ïðè óñëîâèè, ÷òî îíà ïðîøëà ôîðìàëüíóþ
ýêñïåðòèçó ñ ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì, – Ðîñïà-
òåíò ïóáëèêóåò ñâåäåíèÿ ïî çàÿâêå, åñëè îíà äî ýòî-
ãî íå áûëà îòîçâàíà.

Êðîìå ýòîãî, ñîãëàñíî ï. 4 Ïðàâèë, óòâåðæäåí-
íûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè íàëè-
÷èÿ â çàÿâêàõ íà âûäà÷ó ïàòåíòà íà èçîáðåòåíèå èëè
ïîëåçíóþ ìîäåëü, ñîçäàííûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó» îò 24 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 928 (äàëåå – Ïðàâèëà), â
òå÷åíèå ñðîêà ôîðìàëüíîé ýêñïåðòèçû çàÿâêè íà
âûäà÷ó ïàòåíòà íà èçîáðåòåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîâåðêà íà íàëè÷èå â çàÿâêå ñâå-
äåíèé, ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ïðî-
âåðêå ïîäëåæàò âñå çàÿâêè íà âûäà÷ó ïàòåíòà íà
èçîáðåòåíèå, ñîçäàííûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîäàííûå â Ðîñïàòåíò ðîññèéñêèìè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè èëè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï.
2 Ïðàâèë).

Çàñåêðå÷èâàíèå çàÿâêè, ïîäàííîé èíîñòðàííûì
ãðàæäàíèíîì èëè èíîñòðàííûì þðèäè÷åñêèì ëè-
öîì, íå äîïóñêàåòñÿ.

Åñëè îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåðêè íåò è ñîáëþäåíû âñå
íåîáõîäèìûå ôîðìàëüíîñòè, òî Ðîñïàòåíò íàïðàâëÿ-
åò çàÿâèòåëþ óâåäîìëåíèå î ïîëîæèòåëüíîì ðåçóëü-
òàòå ôîðìàëüíîé ýêñïåðòèçû, à ïðè íàëè÷èè õîäàòàé-

ÀËÃÎÐÈÒÌ ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÏÀÒÅÍÒÀ
ÍÀ ÑÅÊÐÅÒÍÎÅ ÈÇÎÁÐÅÒÅÍÈÅ
Å.Í. Õîëîïîâà, ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí

Êàëèíèíãðàäñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
À.Â. Äåãòÿðåâ, ñîòðóäíèê ÔÑÁ Ðîññèè
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ñòâà îò çàÿâèòåëÿ î ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ïî ñóùå-
ñòâó – íàïðàâëÿåò çàÿâêó íà ýêñïåðòèçó ïî ñóùåñòâó.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ðàáîòíèêîì Ðîñïàòåíòà îá-
ñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ ïðîâåðêè çàÿâêè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åå òåìàòè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ íàäåëåíû ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî îòíåñåíèþ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå (äàëåå – êîìïåòåíòíûé îðãàí), óêàçàííûå
ïðåäñòàâèòåëè, èìåþùèå íåîáõîäèìóþ ôîðìó äî-
ïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà
ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè ïðèãëàøàþòñÿ â Ðîñïà-
òåíò äëÿ ïðîâåðêè çàÿâêè. Ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíèçàöèé,
íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíåñåíèþ ñâåäåíèé
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îïðåäåëåí ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ
2005 ã. ¹151-ðï. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ðóêîâîäèòåëü
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòð ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìèíèñòð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äå-
ëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöè-
ÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòð
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòð çäðàâîî-
õðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìèíèñòð ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëî-
ãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòð ïðîìûøëåí-
íîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòð
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìè-
íèñòð òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòð
ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìèíèñòð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòð ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìèíèñòð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäàòåëü Áàíêà Ðîññèè,
äèðåêòîð ÃÔÑ Ðîññèè, äèðåêòîð ÑÂÐ Ðîññèè, äè-
ðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè, äèðåêòîð ÔÑÊÍ Ðîññèè, äè-
ðåêòîð ÔÑÎ Ðîññèè, íà÷àëüíèê ÃÓÑÏà, ðóêîâîäè-
òåëü Ðîñêîñìîñà, äèðåêòîð ÔÑÒÝÊ Ðîññèè, Ðóêî-
âîäèòåëü ÔÒÑ Ðîññèè, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Ãî-
ñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðî-
ñàòîì»; äèðåêòîð ÔÑÂÒÑ Ðîññèè, ðóêîâîäèòåëü
Ðîñôèíìîíèòîðèíãà.

Ñîãëàñíî ï. 5 Ïðàâèë â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåì êîìïåòåíòíîãî îðãàíà îáñòîÿòåëüñòâ,
òðåáóþùèõ, ïî åãî ìíåíèþ, ïðîâåðêè ñîäåðæàíèÿ
çàÿâêè, çàÿâêà íàïðàâëÿåòñÿ Ðîñïàòåíòîì ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñïåöèàëüíîé ñâÿçè â ñîîòâåòñòâóþùèé
êîìïåòåíòíûé îðãàí, î ÷åì óâåäîìëÿåòñÿ çàÿâèòåëü.
Óâåäîìëåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü ïðåäóïðåæäåíèå î
íåðàçãëàøåíèè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â çàÿâêå, äî
îêîí÷àíèÿ ïðîâåðêè.

Ñîãëàñíî ïï. 6, 7 Ïðàâèë êîìïåòåíòíûé îðãàí â
äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ çàÿâêè îñóùå-
ñòâëÿåò åå ïðîâåðêó. Äàííàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ
êîìèññèåé êîìïåòåíòíîãî îðãàíà â ñîñòàâå åãî ïðåä-
ñòàâèòåëåé, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ â îáëàñ-
òè îöåíèâàåìûõ ñâåäåíèé è ñîîòâåòñòâóþùóþ ôîð-
ìó äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Êðîìå òîãî,
ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê ïðîâåðêå çàÿâêè
ïðåäñòàâèòåëÿ äðóãîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñðîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè çàÿâ-
êè ìîæåò áûòü ïðîäëåí íà îäèí ìåñÿö, î ÷åì èçâå-
ùàåòñÿ Ðîñïàòåíò.

Ñîãëàñíî ï. 8 Ïðàâèë ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè
çàÿâêè îôîðìëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå êîìèññèè â äâóõ
ýêçåìïëÿðàõ. Çàêëþ÷åíèå óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäè-
òåëåì êîìïåòåíòíîãî îðãàíà èëè óïîëíîìî÷åííûì
èì äîëæíîñòíûì ëèöîì. Îäèí ýêçåìïëÿð çàêëþ÷å-
íèÿ õðàíèòñÿ â êîìïåòåíòíîì îðãàíå, ïðîâîäèâøåì
ïðîâåðêó, äðóãîé ýêçåìïëÿð çàêëþ÷åíèÿ íàïðàâëÿ-
åòñÿ â Ðîñïàòåíò è ïîìåùàåòñÿ â äåëî çàÿâêè.

Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè çàÿâêè íå óñòàíîâ-
ëåíî íàëè÷èå â íåé ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, çàÿâêà âîçâðàùàåòñÿ â Ðîñïà-
òåíò ñ çàêëþ÷åíèåì, ñîäåðæàùèì âûâîä îá îòñóò-
ñòâèè â çàÿâêå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó (ï. 9 Ïðàâèë). Äàëåå, åñëè ñîáëþäåíû
âñå íåîáõîäèìûå ôîðìàëüíîñòè, Ðîñïàòåíò íàïðàâ-
ëÿåò çàÿâèòåëþ óâåäîìëåíèå î ïîëîæèòåëüíîì ðå-
çóëüòàòå ôîðìàëüíîé ýêñïåðòèçû, à ïðè íàëè÷èè
õîäàòàéñòâà îò çàÿâèòåëÿ î ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû
ïî ñóùåñòâó – íàïðàâëÿåò çàÿâêó íà ýêñïåðòèçó ïî
ñóùåñòâó.

Ñîãëàñíî ï. 10 Ïðàâèë, åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåðêè çàÿâêè óñòàíîâëåíî íàëè÷èå â íåé ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ðóêîâîäè-
òåëü êîìïåòåíòíîãî îðãàíà èëè óïîëíîìî÷åííîå èì
äîëæíîñòíîå ëèöî íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ êîìèñ-
ñèè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î çàñåêðå÷èâàíèè çàÿâêè è
ïðèñâîåíèè åé ñîîòâåòñòâóþùåãî ãðèôà ñåêðåòíîñ-
òè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ
1993 ã. ¹ 5485-I è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó, ê ðàçëè÷íûì ñòåïåíÿì ñåêðåòíîñòè» îò
4 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 870 «.

Ñîãëàñíî ï. 11 Ïðàâèë êîìïåòåíòíûé îðãàí, ïðè-
íÿâøèé ðåøåíèå î çàñåêðå÷èâàíèè çàÿâêè, óâåäîì-
ëÿåò îá ýòîì Ðîñïàòåíò è çàÿâèòåëÿ, êîòîðûé ïðå-
äóïðåæäàåòñÿ î íåðàñïðîñòðàíåíèè ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è îòâåòñòâåí-
íîñòè çà èõ íåñàíêöèîíèðîâàííîå ðàñïðîñòðàíåíèå.
Óâåäîìëåíèå çàÿâèòåëÿ äîëæíî ïðîèçîéòè äî èñòå-
÷åíèÿ øåñòè ìåñÿöåâ ñ äàòû ïîäà÷è çàÿâêè â Ðîñïà-
òåíò.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1401 ÃÊ ÐÔ è ï. 12 Ïðàâèë çàÿâ-
êè íà ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâ-
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ëåíà ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè «îñîáîé âàæíîñòè» èëè
«ñîâåðøåííî ñåêðåòíî», à òàêæå íà ñåêðåòíûå èçîá-
ðåòåíèÿ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñðåäñòâàì âîîðóæå-
íèÿ è âîåííîé òåõíèêè è ê ìåòîäàì è ñðåäñòâàì â
îáëàñòè ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé
è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è äëÿ êîòî-
ðûõ óñòàíîâëåíà ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè «ñåêðåòíî»,
îòïðàâëÿþòñÿ, â çàâèñèìîñòè îò èõ òåìàòè÷åñêîé
ïðèíàäëåæíîñòè, â êîìïåòåíòíûå îðãàíû. Çàÿâêè íà
èíûå ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ îòïðàâëÿþòñÿ â Ðîñ-
ïàòåíò.

Ê êîìïåòåíòíûì îðãàíàì, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëå-
íèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è Ãîñó-
äàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðî-
ñàòîì» îò 2 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 514, óïîëíîìî÷åí-
íûì ðàññìàòðèâàòü çàÿâêè íà âûäà÷ó ïàòåíòà íà
ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ», îòíîñÿòñÿ: Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííî-
ñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ïî àòîìíîé ýíåðãèè
«Ðîñàòîì».

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ âûøå îïåðàöèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ýêñïåðòèçà çàÿâêè íà èçîáðåòåíèå ïî
ñóùåñòâó, òîëüêî ñ ýòîãî ìîìåíòà äàííàÿ çàÿâêà
ñ÷èòàåòñÿ çàÿâêîé íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñâåäåíèÿ î çàÿâêàõ è ïà-
òåíòàõ íà ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ, à òàêæå îá îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ñåêðåòíûì èçîáðåòåíèÿì èçìåíåíèÿõ â
Ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå èçîáðåòåíèé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íå ïóáëèêóþòñÿ. Îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ
íà èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå
íå äîïóñêàåòñÿ.

Çà ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé,
ñâÿçàííûõ ñ ïàòåíòîì íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå,
âçèìàþòñÿ ïàòåíòíûå ïîøëèíû. Ïàòåíòíûå ïîøëè-
íû çà âûäà÷ó ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå è
ïîääåðæàíèå åãî â ñèëå íå âçèìàþòñÿ.

Ïàòåíò íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå óäîñòîâåðÿåò
ïðèîðèòåò ñåêðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ, àâòîðñòâî ñåê-
ðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ, à òàêæå èñêëþ÷èòåëüíîå ïðà-
âî íà èñïîëüçîâàíèå ñåêðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ.

Ïàòåíò íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå äåéñòâóåò â òå-
÷åíèå ñðîêà çàñåêðå÷èâàíèÿ èçîáðåòåíèÿ, íî íå áî-
ëåå ÷åì 20 ëåò ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàÿâêè íà ñåêðåò-
íîå èçîáðåòåíèå â Ðîñïàòåíò èëè â èíîé ôåäåðàëü-
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âõîäÿùèé â ïå-
ðå÷åíü, îïðåäåëÿåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Çàÿâèòåëü âïðàâå äî äíÿ ðåãèñòðàöèè ñåêðåòíîãî
èçîáðåòåíèÿ îòîçâàòü çàÿâêó íà ñåêðåòíîå èçîáðå-
òåíèå.

Ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ëèö, íà èìÿ êîòîðûõ
èñïðàøèâàåòñÿ ïàòåíò íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå, èì
âûäàåòñÿ îäèí ïàòåíò íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå.

Ïðîâåðêà íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíèòü óñòàíîâëåí-
íóþ ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè ñåêðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ
ïðîâîäèòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïðèíÿâøèì ðåøåíèå î åãî çàñåêðå÷èâàíèè,
íå ðåæå ÷åì îäèí ðàç â ãîä â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå». Ïðîâåðêà òàêæå ìîæåò ïðîâîäèòü-
ñÿ ïî èíèöèàòèâå çàÿâèòåëÿ èëè ïàòåíòîîáëàäàòå-
ëÿ.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ Â ÂÎÅÍÍÎÅ

ÂÐÅÌß È Â ÁÎÅÂÎÉ ÎÁÑÒÀÍÎÂÊÅ

Þ.À. Øóðûãèíà, þðèñò

Ñðåäè øèðîêîãî êðóãà çàäà÷, êîòîðûå ðåøàþò
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðû (íà÷àëü-
íèêè) â õîäå îðãàíèçàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðó-
êîâîäñòâó ïîä÷èíåííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è âîèí-
ñêèìè ÷àñòÿìè, îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò äåÿòåëüíîñòü
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ïîä
êîòîðîé, èñõîäÿ èç àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêèå ñîñòîÿíèå
è îðãàíèçàöèþ ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñëóæåáíîé äåÿòåëü-

íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðè êîòîðûõ îáåñïå÷èâà-
åòñÿ íàäåæíàÿ çàùèùåííîñòü æèçíè è çäîðîâüÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è ìå-
ñòíîãî íàñåëåíèÿ îò âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ
âîåííîé ñëóæáû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä îïàñíûìè
ôàêòîðàìè âîåííîé ñëóæáû, íà ìèíèìèçàöèþ êî-
òîðûõ íàïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ïðåäëàãàåòñÿ ïîíè-
ìàòü ñóùåñòâåííûå îáñòîÿòåëüñòâà åñòåñòâåííî-ïðè-
ðîäíîãî, òåõíîãåííîãî è àíòðîïîãåííîãî (ñîöèàëü-
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íîãî) õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå âîèíñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ, ñîçäàþùèå óãðîçó èõ æèçíè è çäîðîâüþ, à
òàêæå æèçíè è çäîðîâüþ èíûõ ëèö.

Âûäåëåíèå äàííîãî íàïðàâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ðàçðÿä îñîáûõ îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
îíà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ, æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñ-
òè – ïðàâà íà æèçíü è çäîðîâüå. Îò ñòåïåíè ðåàëè-
çàöèè ýòîãî ïðàâà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà, ïðåñòèæ è ïðèâëåêàòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû â îáùåñòâå è â êîíå÷íîì ñ÷åòå – áîåñïîñîáíîñòü
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè, â óñëîâèÿõ ïëà-
íîâîé áîåâîé ó÷åáû, ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè âîéñê (ñèë) àêòóàëüíîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû, êàê ïðàâèëî, íå âûçûâàåò
äèñêóññèé, òî ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà â óñëî-
âèÿõ âîåííîãî âðåìåíè è â áîåâîé îáñòàíîâêå âîçíè-
êàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Ïðèìåíåíèå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ïî èõ ïðÿìîìó ïðåä-
íàçíà÷åíèþ, ò. å. äëÿ îòðàæåíèÿ âîîðóæåííîé àãðåñ-
ñèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñîþçíèêîâ,
äëÿ çàùèòû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äëÿ ïðåñå÷åíèÿ àêòîâ òåððîðèçìà, àïðè-
îðè ïðåäïîëàãàåò âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü ãèáåëè è
ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ âñëåäñòâèå
ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâíèêîì ñðåäñòâ âîîðóæåííîé
áîðüáû. Âîçíèêàåò âîïðîñ: à óìåñòíî ëè âîîáùå âåñ-
òè ðå÷ü î áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû â óñëîâèÿõ
áîåâîé îáñòàíîâêè? Íå ÿâëÿåòñÿ ëè äàííîå ïîíÿòèå
êàòåãîðèåé ñóãóáî ìèðíîãî âðåìåíè, âåäü îäíà èç
öåëåé ëþáîé âîéíû – íàíåñåíèå âðåäà (óíè÷òîæåíèå
èëè êàê ìèíèìóì âûâîä èç ñòðîÿ) æèâîé ñèëå ïðîòè-
âîáîðñòâóþùåé ñòîðîíû? Èñòîðèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ
âîéí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðîñò ðàçðóøèòåëü-
íûõ ïîñëåäñòâèé âîéí ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì æåðòâ
ñðåäè ëþäåé. Ïî äàííûì øâåéöàðñêîãî ó÷åíîãî Æ.-
Æ.Áåáåëÿ, â 14,5 òûñ. áîëüøèõ è ìàëûõ âîéí, ïðîèñ-
øåäøèõ â ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè, ïîãèáëî 3 640 ìëí
÷åëîâåê, ÷òî ïî÷òè ðàâíî íûíåøíåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà1.

Ñ íà÷àëîì áîåâûõ äåéñòâèé ðåçêî îáîñòðÿåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó, ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòåñòâåí-
íîé ïîòðåáíîñòüþ âîåííîñëóæàùèõ â áåçîïàñíîñ-
òè, ñîõðàíåíèè æèçíè è çäîðîâüÿ è, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ âîèíñêîãî äîëãà.
Äàííàÿ îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùèõ çàêðåïëåíà
çàêîíîäàòåëüíî: íà âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãàþòñÿ
îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çàùèòå
è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíî-

ãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëî-
âèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè (ï. 1 ñò. 2 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò Ã.Ã. Õîëîä, â áîåâîé
îáñòàíîâêå èëè èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ âîåííàÿ ñëóæáà ñîïðÿæåíà, êàê ïðàâèëî, ñî çíà-
÷èòåëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, à ýôôåêòèâíîñòü è äåéñòâåííîñòü àäìèíèñ-
òðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû ââèäó ïðè-
ìåíåíèÿ ïðîòèâíèêîì ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ïîðàæå-
íèÿ çíà÷èòåëüíî ñíèæåíà, ÷òî çà÷àñòóþ íå ïîçâî-
ëÿåò îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùèì ýôôåêòèâíóþ
ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü2. Áîëåå òîãî, ïðè âåäåíèè áî-
åâûõ äåéñòâèé ãèáåëü (ñìåðòü) è óâå÷üÿ âîåííîñëó-
æàùèõ îò âîîðóæåííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîòèâ-
íèêà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî îáûäåííûì ÿâëåíèåì, çà
êîòîðîå óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå íå ïðåäóñìîòðå-
íî. Òàê, äàæå â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
óêàçàíî, ÷òî «…âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
â ãîñóäàðñòâå, ïðè êîòîðîì æèçíü íàöèè íàõîäèòñÿ
ïîä óãðîçîé è î íàëè÷èè êîòîðîãî îôèöèàëüíî îáú-
ÿâëÿåòñÿ… ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïðèíèìàòü ìåðû â
îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ…» (÷. 1 ñò. 4
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ), à «…ëèøåíèå æèçíè íå ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê íàðóøåíèå… êîãäà îíî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-
òîì àáñîëþòíî íåîáõîäèìîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû...
äëÿ ïîäàâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, áóíòà èëè
ìÿòåæà…», à òàêæå «…â ñëó÷àå âîéíû èëè ïðè èíûõ
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, óãðîæàþùèõ æèç-
íè íàöèè…», ïðåäïîëàãàþùèõ ãèáåëü «…ëþäåé â
ðåçóëüòàòå ïðàâîìåðíûõ âîåííûõ äåéñòâèé…» (÷. 2
ñò. 2 è ñò. 15 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã.).

Îòâåò íà âîïðîñ îá óìåñòíîñòè è ïðàâîìåðíîñòè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû íà óñëîâèÿ âîåííîãî
âðåìåíè ìîæíî ïîëó÷èòü, åñëè ïðîâåñòè àíàëèç ïðè-
÷èí ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ â áîåâîé îáñòàíîâêå,
ïîñêîëüêó, êàê èçâåñòíî, ãèáåëü âîåííîñëóæàùèõ âî
âðåìÿ âîéíû, ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, à òàêæå ïîëó÷åíèå
èìè òðàâì è óâå÷èé äàëåêî íå âñåãäà ñâÿçàíû ñ âîç-
äåéñòâèåì ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ âîîðóæåíèÿ è
âîåííîé òåõíèêè ïðîòèâíèêà (ñì. òàáëèöó).

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ íàãëÿäíî âèäíî, ÷òî ÷èñ-
ëî «íåáîåâûõ» ïîòåðü ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ,
ó÷àñòâóþùèõ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, äîñòàòî÷íî âåëè-
êî – â ñðåäíåì îíî êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 30 % îò
îáùåãî ÷èñëà ïîãèáøèõ. Ïðàâäà, íåëüçÿ îáîéòè
âíèìàíèåì ñðàâíèòåëüíî íèçêèé ïîêàçàòåëü íåáîå-
âûõ ïîòåðü â ïåðèîä «ïåðâîé ÷å÷åíñêîé êàìïàíèè»
1994 – 1996 ãã.: ÷èñëî âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ

1 Òþøêåâè÷ Ñ.À. Çàêîíû âîéíû: ñóùíîñòü, ìåõàíèçì äåéñòâèÿ, ôàêòîðû èñïîëüçîâàíèÿ. Ì., 2002. Ñ. 18.
2 Õîëîä Ã.Ã. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2012. Ñ. 41.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Сравнительный анализ боевых и небоевых потерь российских военнослужащих в 

войнах и вооруженных конфликтах3  

 
№ 
п/п 

 
Наименование войн и вооруженных 

конфликтов 

 
Боевые потери  

(количество 
человек) 

 
Небоевые 
потери  

(количество 
человек) 

Соотношение 
небоевых потерь и 

общего числа 
погибших 

(в процентах 
1 Армяно-азербайджанский 

(Карабахский) вооруженный конфликт 
(1988 – 1994) 

38 11 22,5 

2 Грузино-осетинский (юго-осетинский) 
конфликт  
(1991 – 1992) 

27 16 37,2 

3 Вооруженный конфликт в 
Приднестровье (1992) 

8 16 66,6 

4 Грузино-Абхазский вооруженный 
конфликт (1992 – 1994) 

39 34 46,6 

5 Гражданская война в Таджикистане 
(1992 – 1996) 

200 99 33,1 

6 Осетино-Ингушский конфликт 
(октябрь – ноябрь 1992 г.) 

21 4 16,0 

7 Восстановление конституционной 
законности и правопорядка на 
территории Чеченской Республики в 
1994 – 1996 гг.  

4 851 191 3,9 

8 Война в Южной Осетии  
(август 2008 г.) 

45 20 30,8 

 
îò ïðè÷èí, íå ñâÿçàííûõ ñ áîåâûìè äåéñòâèÿìè, ñî-
ñòàâèëî â äàííûé ïåðèîä ëèøü 3,9 % îò îáùèõ ïî-
òåðü. Åñëè ñðàâíèòü ýòîò ïîêàçàòåëü ñ äàííûìè ãè-
áåëè âîåííîñëóæàùèõ â äðóãèõ âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòàõ, òî åñòü âñå îñíîâàíèÿ óñîìíèòüñÿ â åãî
äîñòîâåðíîñòè.

Õîòÿ ðàññìàñòðèâàåìûé âîïðîñ òðåáóåò îòäåëü-
íîãî èçó÷åíèÿ, îäíàêî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â
äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî íåñîâåðøåíñòâî ó÷åòà,
à òàêæå, âîçìîæíî, ñûãðàë ñâîþ ðîëü ñóáúåêòèâíûé
ôàêòîð. Èçâåñòíî, ÷òî â äèíàìè÷íûõ óñëîâèÿõ áîå-
âûõ äåéñòâèé ëþáîìó êîìàíäèðó ãîðàçäî óäîáíåå
«ñïèñàòü» ñìåðòü ïîä÷èíåííûõ âñëåäñòâèå íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àåâ, ñàìîóáèéñòâ, íàðóøåíèé ïðàâèë îá-
ðàùåíèÿ ñ îðóæèåì è ò. ï. íà ãèáåëü íà ïîëå áîÿ, îò
áîåâîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîòèâíèêà. Çà ýòî è ñïðîñ
ìåíüøå, äà è ñåìüå ïîãèáøåãî êàê â ìîðàëüíîì, òàê
è â ìàòåðèàëüíîì ïëàíå âûãîäíåå.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåé-
ñòâèé îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íåáîåâûõ ïîòåðü ÿâ-
ëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðàâèë ýêñ-
ïëóàòàöèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ, íàðóøåíèÿ ïðà-
âèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì è áîåïðèïàñàìè. Òàê,
íàïðèìåð, ñîãëàñíî äàííûì âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû Þæíîãî âîåííîãî îêðóãà, â õîäå îïåðàöèè ïî
ïðèíóæäåíèþ Ãðóçèè ê ìèðó (àâãóñò 2008 ã.) ïî-

ãèáëî 65 ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ; 20 èç íèõ
(30,8 %) îòíåñåíû ê íåáîåâûì ïîòåðÿì: 5 ÷åëîâåê
ïîãèáëî âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïðàâèë ýêñïëóàòà-
öèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, 4 ÷åëîâåêà –
â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñò-
âèé, 5 ÷åëîâåê – â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ìåð áåçî-
ïàñíîñòè. Ïðàâîìåðåí âûâîä: ïðè íàäëåæàùåé
îðãàíèçàöèè ñëóæáû âîéñê, îáó÷åííîñòè ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà, ïîñòîÿííîì âíèìàíèè êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ) ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû ìîæíî áûëî áû íà òðåòü ñîêðàòèòü
÷èñëî ïîãèáøèõ ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ â
«ïÿòèäíåâíîé âîéíå».

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âïîëíå îáîñíî-
âàííîìó âûâîäó î òîì, ÷òî â âîåííîå âðåìÿ è â áîå-
âîé îáñòàíîâêå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
âîåííîé ñëóæáû íå òîëüêî íå óòðà÷èâàþò ñâîåé àê-
òóàëüíîñòè, íî ïðèîáðåòàþò îñîáóþ îñòðîòó è çíà-
÷èìîñòü. Îñíîâíàÿ öåëü ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò
â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî
ñîêðàùåíèÿ ãèáåëè è òðàâìàòèçìà ëè÷íîãî ñîñòàâà
îò ïðè÷èí, íå ñâÿçàííûõ ñ èõ íåïîñðåäñòâåííûì
ó÷àñòèåì â áîåâûõ äåéñòâèÿõ.

Äàííûé òåçèñ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí íàéòè
îòðàæåíèå â áîåâûõ óñòàâàõ, â íàñòàâëåíèÿõ ïî áî-
åâîìó ïðèìåíåíèþ âîéñê (ñèë) è èíûõ íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòàõ âîåííîãî âðåìåíè.

3 Òàáëèöà ñîñòàâëåíà àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè Ã.Ã. Õîëîäà (ñì.: Õîëîä Ã.Ã.
Óêàç. ñî÷. Ñ. 320 – 330).
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Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà è
ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ñ 1 ÿíâàðÿ 2012
ã. áûëî ïîâûøåíî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è äðóãèõ âîéñê1. Êàê ñëåäñòâèå, ïîâûñèëèñü è
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê âîåííîñëóæàùèì
ïðè âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷, òåì
áîëåå åñëè ýòè çàäà÷è âûïîëíÿþòñÿ â îòðûâå îò
ìåñòà âîåííîé ñëóæáû è ìåñòà æèòåëüñòâà, âäàëè
îò áëèçêèõ è ðîäíûõ. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ïðè-
âëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ê ìåðîïðèÿòèÿì, ñâÿçàí-
íûì ñ ïîõîäàìè êîðàáëåé (ñóäîâ, ïîäâîäíûõ ëî-
äîê), äàëüíèìè ïîëåòàìè âîçäóøíûõ ñóäîâ, êîñìè-
÷åñêèõ ïîëåòîâ, ëèáî ê âûïîëíåíèþ áîëåå îäíîãî
ìåñÿöà ñïåöèàëüíûõ çàäà÷ ïî âîññòàíîâëåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, ó÷àñòèþ â âûïîëíåíèè
ìåðîïðèÿòèé ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, â ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è äðóãèõ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, òðåáóþùèì îò âîåííîñëó-
æàùåãî ïîñòîÿííîé (êðóãëîñóòî÷íîé) ñàìîîòäà÷è,
äîëæíû êîìïåíñèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îò-
äûõîì. Îäíèì èç òàêèõ âèäîâ îòäûõà ÿâëÿåòñÿ ìå-
äèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ – ïðîôèëàêòè÷åñêèé îòäûõ.

Äîâîëüíî ÷àñòî âîçíèêàþò âîïðîñû î òîì, êàê
äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðå-
àáèëèòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ, î ïîðÿäêå åå ïðîâå-
äåíèÿ, î òîì, ÷òî îíà â ñåáÿ âêëþ÷àåò, è ò. ä. Íàðÿ-
äó ñ âîïðîñàìè âîçíèêàþò è ïðîáëåìû, ñ êîòîðû-
ìè ñòàëêèâàþòñÿ íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, ðåà-
ëèçóþùèå ñâîå ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ, íî è äîëæ-
íîñòíûå ëèöà âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ
âîéñê ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ðåàáèëèòàöèè âîåííî-
ñëóæàùèì.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, â íàñòîÿùåé ñòàòüå
àâòîð ïîïûòàåòñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñû, âîçíèêà-
þùèå ó âîåííîñëóæàùèõ, è îñâåòèòü òå ïðîáëå-
ìû, êîòîðûå, íà åãî âçãëÿä, íàèáîëåå àêòóàëüíû

è çàòðàãèâàþò ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî âîåííîñëó-
æàùåãî.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê îñâåùåíèþ ïðîáëåì-
íûõ âîïðîñîâ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèìî ïðî-
ñëåäèòü èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò ðåàáèëèòàöèè â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ðåàáèëèòàöèÿ ïîÿâèëàñü êàê ðàç â òî âðåìÿ, êîã-
äà áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237).

Óæå òîãäà ï. 10 ñò. 31 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ èç ÷èñëà ïëàâàþùåãî, ëåòíîãî ñî-
ñòàâà è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ ïîñëå âû-
ïîëíåíèÿ èìè íåáëàãîïðèÿòíî îòðàæàþùèõñÿ íà
çäîðîâüå çàäà÷ (ðàáîò, óïðàæíåíèé) ïðîâîäèòñÿ
ìåäèöèíñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ, îðãàíèçóåòñÿ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèé îòäûõ â ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ îòäûõà è
íà áàçàõ îòäûõà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà).

Îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî â èçäàííîì ðàíåå
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè
ðåàáèëèòàöèè îòñóòñòâîâàëè. Âìåñòå ñ òåì, ï. 10 ñò.
31 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, óñòàíàâëèâàþùèé îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäå-
íèå îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àþùèõ â
ñåáÿ ìåäèöèíñêóþ ðåàáèëèòàöèþ, íà ïðàêòèêå íå
äåéñòâîâàë â ñèëó îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ñíèæàëàñü ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ èç ÷èñëà ïëàâàþùåãî, ëåòíîãî ñî-
ñòàâà è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, ó÷àñòâî-
âàâøèõ â äàëüíèõ ïîëåòàõ âîçäóøíûõ ñóäîâ, êîñ-
ìè÷åñêèõ ïîëåòàõ ëèáî âûïîëíÿâøèõ íåáëàãîïðè-
ÿòíî îòðàæàþùèåñÿ íà çäîðîâüå çàäà÷è.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ìåäèöèíñêîé
ðåàáèëèòàöèè â ïîëíîì îáúåìå äëÿ âñåõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ, ïîäâåðãàþùèõñÿ íåáëàãîïðèÿò-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÌÅÄÈÊÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß
ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ:

ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ È
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

È.Â. Äóøêèí, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ ÃÊÂÂ ÌÂÄ
Ðîññèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Çäåñü è äàëåå ïîä äðóãèìè âîéñêàìè ïîíèìàþòñÿ âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ Ðîññèè.
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íîìó âîçäåéñòâèþ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû, Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòà-
öèè âîåííîñëóæàùèõ» îò 8 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 203-
ÔÇ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êàñà-
þùèåñÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðè ïðîâåäåíèè êîìïëåêñà ìåäèöèíñêèõ è îç-
äîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîåçäà ê ìåñòó èõ
ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå ñîõðàíåíèÿ äàííûì âîåííîñëó-
æàùèì ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 4 ñò. 16 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íà
åæåãîäíîå îáåñïå÷åíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷å-
íèåì è îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì.

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2009 ã.
âîåííîñëóæàùèå ñìîãëè ðåàëèçîâûâàòü ñâîå ïðà-
âî íà ïðîôèëàêòè÷åñêèé îòäûõ â äîìàõ îòäûõà, ñà-
íàòîðèÿõ, áàçàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñèëîâîãî âå-
äîìñòâà.

Äàëåå ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà òåõ ïîëîæåíèÿõ,
êîòîðûå çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàë â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè âî-
åííîñëóæàùèõ» ïðè åãî ðàçðàáîòêå. Íà âçãëÿä àâ-
òîðà ñòàòüè, ýòî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó
íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå íîðì ïðèâîäèò ê íàðó-
øåíèþ è îãðàíè÷åíèþ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Âñå
ìû çíàåì, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò äîâîëüíî ÷àñòî.

Èñõîäÿ èç ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê çàêîíîïðî-
åêòó «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íàçâàíèå êîòîðîãî íà
ìîìåíò ïðèíÿòèÿ, êàê ìû âèäèì, èçìåíèëîñü, ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäïîëàãàëàñü ðåàëèçàöèÿ ñëå-
äóþùèõ ïîëîæåíèé:

– ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà ìåäèöèíñêóþ ðåàáè-
ëèòàöèþ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîäâåðãàþùèõñÿ
íåáëàãîïðèÿòíîìó âîçäåéñòâèþ óñëîâèé âîåííîé
ñëóæáû, çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà;

– ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâå-
äåíèÿ êîìïëåêñà ìåäèöèíñêèõ è îçäîðîâèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà;

– ñîõðàíåíèå çà âîåííîñëóæàùèìè, íàïðàâëÿåìû-
ìè íà ìåäèöèíñêóþ ðåàáèëèòàöèþ, ïðàâà íà åæå-
ãîäíîå îáåñïå÷åíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíè-
åì è îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì;

– óñòàíîâëåíèå åäèíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ âûøåóêàçàííûõ ðàñõîäîâ ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»2.

Ïðèíÿòèå óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà, ïî ìíåíèþ
ðàçðàáîò÷èêîâ, äîëæíî áûëî ïðåäîñòàâèòü äîïîë-
íèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è ñîõðàíèòü çäî-
ðîâüå âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íàïðàâëÿå-
ìûì íà ìåäèöèíñêóþ ðåàáèëèòàöèþ â ñàíàòîðèè,
äîìà (áàçû) îòäûõà.

Äàëåå îñòàíîâèìñÿ íà ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå, èç-
ëîæåííîì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ». ×òî æå òàêîå ìåäèöèíñêàÿ ðåàáèëè-
òàöèÿ, ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ è
ïðîôèëàêòè÷åñêèé îòäûõ?

Ìåäèöèíñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ – êîìïëåêñ ìåäèöèí-
ñêèõ è îáùèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
âîññòàíîâëåíèþ ðàáîòîñïîñîáíîñòè (áîåñïîñîáíî-
ñòè) âîåííîñëóæàùèõ. Îíà ïðîâîäèòñÿ â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âûðàæåííûå ïðèçíàêè
óòîìëåíèÿ, îòêëîíåíèÿ â ôóíêöèîíàëüíîì ñîñòîÿ-
íèè îðãàíèçìà è (èëè) çàáîëåâàíèÿ, íå òðåáóþùèå
ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ.

Ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ – êîì-
ïëåêñ ìåäèöèíñêèõ è îáùèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé â ñî÷åòàíèè ñ ìåòîäàìè ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé è ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîé êîððåêöèè. Îíà ïðî-
âîäèòñÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ó êîòîðûõ,
êðîìå ïðèçíàêîâ óòîìëåíèÿ è îòêëîíåíèé â ôèçèî-
ëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè îðãàíèçìà, èìåþòñÿ èçìåíå-
íèÿ â ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîì ñòàòóñå.

Ïðîôèëàêòè÷åñêèé îòäûõ – êîìïëåêñ îçäîðîâè-
òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé îáùåãî õàðàêòåðà ïî âîññòà-
íîâëåíèþ ðàáîòîñïîñîáíîñòè (áîåñïîñîáíîñòè) âî-
åííîñëóæàùèõ. Ïðîôèëàêòè÷åñêèé îòäûõ ïðîâî-
äèòñÿ â îòíîøåíèè çäîðîâûõ è ïðàêòè÷åñêè çäîðî-
âûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ íåçíà÷èòåëüíûìè ïðîÿâëå-
íèÿìè óòîìëåíèÿ áåç ïðèçíàêîâ óõóäøåíèÿ ôóíê-
öèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ è èçìåíåíèÿ ïñèõîôèçèîëî-
ãè÷åñêîãî ñòàòóñà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2.1 ñò. 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
âîåííîñëóæàùèå ïîñëå âûïîëíåíèÿ èìè çàäà÷, íå-
áëàãîïðèÿòíî îòðàæàþùèõñÿ íà ñîñòîÿíèè çäîðî-
âüÿ, ïðè íàëè÷èè ïîêàçàíèé ê ìåäèêî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ïîäëåæàò ìåäèêî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî 30
ñóòîê.

Ïðè ýòîì, â âûøåíàçâàííîì ïóíêòå óêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ ïðî-
âîäèòñÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ áåñïëàòíî.

Âìåñòå ñ òåì, íå ñîâñåì ÿñíà èñïîëüçóåìàÿ çàêî-
íîäàòåëåì ôîðìóëèðîâêà «ïðîâîäèòñÿ áåñïëàòíî».

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî áåñïëàò-
íî ïðîâîäèòñÿ òîëüêî ñàìà ðåàáèëèòàöèÿ, ò. å. íà-
õîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî íà îòäûõå (ðåàáèëè-
òàöèè).

2 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê ìû âûøå îòìå÷àëè, ïðè

ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûì âïîñëåäñòâèè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå çàêëàäûâàëàñü îðèåíòèðîâî÷íàÿ ñòî-
èìîñòü êîéêî-äíÿ â âîåííûõ ñàíàòîðèÿõ è ñðåäíÿÿ
ñòîèìîñòü ïðîåçäà îäíîãî ÷åëîâåêà ê ìåñòó ïðîâå-
äåíèÿ ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè è îáðàòíî.

Íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèÿ èìåííî ïîëîæåíèÿ àáç.
2 ï. 2.1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» âûçûâàåò ñëîæíîñòè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
èç åãî áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íå ñëåäóåò ïðàâî
âîåííîñëóæàùåãî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñ-
íîâå ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ðåàáèëèòàöèè è îáðàòíî.
Îòñþäà è ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ âî-
åííîñëóæàùèé, îáðàòèâøèéñÿ ê êîìàíäèðó (íà÷àëü-
íèêó) ñ ïðîñüáîé îïëàòèòü åìó ïðîåçä ê ìåñòó ïðî-
âåäåíèÿ îòäûõà è îáðàòíî. Ïî ìíåíèþ àâòîðà íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ïîäï. 2.1 ñò.
16 è ï. 1 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» íîðìàìè, íåïîñðåäñòâåííî óñòàíàâ-
ëèâàþùèìè ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà ïðîåçä íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â ðåàáèëèòàöèîííûé îòïóñê
è îáðàòíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 9.1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæà-
ùèì, ïîäëåæàùèì ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáè-
ëèòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2.1 ñò. 16 óêàçàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íà ïåðèîä ìåäèêî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðåàáèëè-
òàöèîííûå îòïóñêà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïîëî-
æåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 ñò. 11 óêàçàííîãî Çàêîíà ðåà-
áèëèòàöèîííûé îòïóñê ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì.

Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Ïîëîæå-
íèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû àíà-
ëîãè÷íûõ íîðì íå ñîäåðæèò.

Â ï. 10 ñò. 31 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ïî ñóùåñòâó, ðå÷ü èäåò òîëüêî î
ïðîôèëàêòè÷åñêîì îòäûõå, ïðè ýòîì ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì äîïîëíèòåëüíûõ ñó-
òîê ïðîôèëàêòè÷åñêîãî îòäûõà äëÿ ìåäèöèíñêîé
ðåàáèëèòàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ñîãëàñíî ïðèëîæå-
íèþ ¹ 2 ê Ïîëîæåíèþ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì
¹ 2 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì (â òîì ÷èñëå âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó), ó÷àñòâîâàâøèì â ïîõîäàõ êîðàáëåé (ñóäîâ,
ïîäâîäíûõ ëîäîê), äàëüíèõ ïîëåòàõ âîçäóøíûõ
ñóäîâ, êîñìè÷åñêèõ ïîëåòàõ ëèáî âûïîëíÿâøèì
áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ñïåöèàëüíûå çàäà÷è ïî âîñ-
ñòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, ïðèíè-
ìàâøèì ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé

ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé, âìåñòî äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòà-
öèè è âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ ìîæåò áûòü îðãà-
íèçîâàí îòäûõ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî 30 ñóòîê
(ðåàáèëèòàöèîííûé îòïóñê).

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, ÷òî ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó äëÿ ðåàáèëèòàöèè
– äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà ëèáî ðåàáèëèòàöè-
îííûé îòïóñê.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, íîðìû Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íåêîððåêò-
íû, ïîñêîëüêó íå ñîîòâåòñòâóþò Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» êàê àêòó, èìåþ-
ùåìó áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî äëÿ ìåäèêî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðåàáè-
ëèòàöèîííûå îòïóñêà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïî-
ëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
Â óêàçàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå âîçìîæíîñòü ïðå-
äîñòàâëåíèÿ íà ðåàáèëèòàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ñó-
òîê îòäûõà îòñóòñòâóåò, òåì áîëåå íå ãîâîðèòñÿ î
çàìåíå äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè è âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ íà îòäûõ ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ äî 30 ñóòîê (ðåàáèëèòàöèîííûé îòïóñê). Â ýòîé
÷àñòè àáç. 3 ï. 10 ñò. 31 è ï. 6 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê
Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû äîëæû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå íàçâàí-
íîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïðàâå âîåííîñëóæàùå-
ãî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ê ìåñòó ïðî-
âåäåíèÿ ðåàáèëèòàöèîííîãî îòïóñêà è îáðàòíî, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî íà ïðîåçä íà òðàíñïîðòå
ðåãëàìåíòèðîâàíî ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 óêà-
çàííîé ñòàòüè Çàêîíà âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðà-
âî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå æåëåçíîäî-
ðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà
èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì â ñëóæåáíûå êî-
ìàíäèðîâêè, â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íà íîâîå ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû, ê ìåñòàì èñïîëüçîâàíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ îòïóñêîâ (òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó), íà ëå÷åíèå è
îáðàòíî, íà èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû.

Êàê óæå óïîìèíàëîñü ðàíåå, ðåàáèëèòàöèîííûé
îòïóñê â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îòíîñèòñÿ ê
äîïîëíèòåëüíûì îòïóñêàì. Òàêèì îáðàçîì, ïî âîëå
çàêîíîäàòåëÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïðàâîì íà ïðîåçä íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ðåàáèëè-
òàöèîííîãî îòïóñêà è îáðàòíî îáëàäàþò òîëüêî
âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó. Õîòÿ ýòî óòâåðæäåíèå ñïîðíîå, òàê êàê â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàáè-
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ëèòàöèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ îð-
ãàíèçóåòñÿ ïðè ìåäèöèíñêîì ïóíêòå âîèíñêîé ÷àñ-
òè (ëàçàðåòå êîðàáëÿ).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ
è ï. 3 Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ã.
¹ 385, óñòàíàâëèâàþùèé ñî ññûëêîé íà ïðåæíþþ

ðåäàêöèþ ï. 1 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» áåçâîçìåçäíîñòü ïðîåçäà â òà-
êîé îòïóñê.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, óêàçàííîå ïîëîæåíèå
íå ñîîòâåòñòâóåò öåëè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðîé îð-
ãàíèçóåòñÿ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, è òðåáóåò âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ èçìåíåíèé â ï. 1 ñò. 20 è ï. 2.1 ñò. 16 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Министерство связи  РФ 
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Ïî äàííûì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, çà
ïîñëåäíèå 1,5 ãîäà âîçáóæäåíî îêîëî 30 óãîëîâíûõ
äåë â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè, äîïóùåííûìè ïðè âû-
äåëåíèè æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, 700 äîëæíîñòíûõ
ëèö ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè. Êàê îòìå÷àåò
ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé, íà-
ðóøåíèÿ «åñòü íà âñåõ ýòàïàõ – íà÷èíàÿ ñ ó÷åòà íóæ-
äàþùèõñÿ, îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â æèëüå, âû-
áîðà ïîäðÿäíûõ ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è çàâåð-
øàÿ ïðèåìêîé îáúåêòîâ, èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèåé è ðàñïðåäåëåíèåì æèëïëîùàäè». Ïðè÷èíà-
ìè óêàçàííûõ ïðîáëåì ñòàëè «îðãàíèçàöèîííûå
ïðîñ÷åòû âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè ðåôîðìû ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ»1 (âîåííîñëóæàùèõ) (ïðèì
ìîå. – À. Ê.).

Äàëåå Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé îòìåòèë, ÷òî «â êîðîò-
êèå ñðîêè ëèêâèäèðîâàëè æèëèùíûå êîìèññèè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé, èç âåäåíèÿ êâàðòèð-
íî-ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíîâ âûâåëè ó÷åò è ðàñ-
ïðåäåëåíèå êâàðòèð. Âçàìåí ñîçäàëè Äåïàðòàìåíò
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû. À îí ñ òà-
êèì îáúåìîì ðàáîòû íå ñïðàâëÿåòñÿ. Ëèøü â àâãóñ-
òå ïðîøëîãî ãîäà â âîåííûõ îêðóãàõ ñôîðìèðîâà-
ëè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Òîãäà è íàìåòèëèñü íåêîòîðûå ñäâèãè». Îäíà-
êî âñåõ ïðîáëåì ýòî íå ðåøèëî. Âîåííûì ïðîêóðî-
ðàì óäàëîñü âîññòàíîâèòü æèëèùíûå ïðàâà áîëåå
81 òûñ. ÷åëîâåê. ×àùå âñåãî ïðîáëåìû âîçíèêàþò
íå èç-çà íåæåëàíèÿ âîåííûõ åõàòü â «ïðîâèíöèþ»,
à èç-çà íåíàäëåæàùåé ðàáîòû äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè
ïîêóïêå, ðàñïðåäåëåíèè è çàñåëåíèè ãîòîâûõ êâàð-
òèð. Òàê, â Òîìñêå Ìèíîáîðîíû êóïèëî 1,6 òûñ.
êâàðòèð, ïðèòîì ÷òî íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ ñîñòî-
ÿëè âñåãî 268 âîåííîñëóæàùèõ, à â Òþìåíè ïðè íà-
ëè÷èè 272 î÷åðåäíèêîâ èìååòñÿ 1,4 òûñ. êâàðòèð2.

Êàê îáùåèçâåñòíî, æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëó-
æàùèõ êàê ñïåöñóáúåêòîâ ïðàâà3 îïðåäåëåíû, ïðåæ-
äå âñåãî, ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ», à òàêæå ðÿäîì èíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ4 è ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Â òî æå âðåìÿ àëãîðèòìû ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ îïðåäåëÿþòñÿ âåäîìñòâåííû-
ìè àêòàìè. Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðå-
äîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 (äàëåå – ïðèêàç
¹ 1280). Íåñìîòðÿ íà íå ñòîëü ïðîäîëæèòåëüíûé
ñðîê äåéñòâèÿ ïðèêàçà (÷óòü áîëåå äâóõ ëåò), îí óæå
ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ïîñêîëüêó, êàê
íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóð-
íàëà, èçíà÷àëüíî âêëþ÷àë êàê êîððóïöèîãåííûå
íîðìû (ò. å. íîðìû, ñïîñîáñòâóþùèå êîððóïöèîííûì
ïðîÿâëåíèÿì ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé), òàê è ïðîñòî íåñîâåð-
øåííûå ïðàâîâûå íîðìû.

Îñíîâíàÿ ïðåòåíçèÿ ê ïîäîáíîãî ðîäà íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòàì – èõ ñóùíîñòíîå ïðåäíàçíà÷å-
íèå. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äî êîíöà íå îòêàçàëèñü îò ïðå-
ñëîâóòîãî ñîâåòñêîãî ïîäõîäà â âîïðîñå ðåàëèçàöèè
ïðàâ ãðàæäàí, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèîðèòåò â äàí-
íîì âîïðîñå îòäàí ãîñóäàðñòâó, à íå ÷åëîâåêó. Èìåí-
íî òàêîé ïîäõîä îáóñëîâëèâàåò ïîðÿäîê, êîãäà âîåí-
íîñëóæàùèé ñàì äîëæåí ñîáèðàòü ìíîãî÷èñëåííûå
ñïðàâêè çà âñå ïðåäûäóùèå ïåðèîäû âîåííîé ñëóæ-
áû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäñòàâëÿòü â æèëèùíûå
îðãàíû. ×òî, êàê èçâåñòíî, ñ ó÷åòîì âûñîêîé ìîáèëü-
íîñòè, ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè çàíèìàòü-
ñÿ äàííûì âîïðîñîì â ñèëó ñëóæåáíîé çàíÿòîñòè, ïîä-
÷àñ ïðåâðàùàëîñü â íåâûïîëíèìóþ çàäà÷ó.

Îäíàêî âðåìåíà èäóò, ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ. Î÷å-
ðåäíîé ýòàï èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñ-

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÎÐßÄÎÊ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÌÅÍßÅÒÑß,

ÍÎ ÅÙÅ ÄÀËÅÊ ÎÒ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÀ

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Æèëüÿ äëÿ âîåííûõ íàðàñïðåäåëÿëè íà 30 óãîëîâíûõ äåë [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
2 URL: http://www.irn.ru/news/63519.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.07.2012).
3 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 2-å èçä.

Ì., 2009 Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò»).
4Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ» è äð.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2012 35

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïå÷åíèÿ ñâÿçàí ñ èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2012 ã. ¹
1350 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëå-
íèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 (äàëåå – ïðèêàç
¹ 1350), êîòîðûé îïóáëèêîâàí â «Ðîññèéñêîé ãà-
çåòå» îò 15 àâãóñòà 2012 ã., ò. å. âñòóïèë â äåéñòâèå
26 àâãóñòà 2012 ã.

×òî èçìåíèëîñü ñ èçäàíèåì íîâîãî ïðèêàçà? Àíà-
ëèçó íîâåëë ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðèêàç
¹ 1280 óæå âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ
2011 ã. ¹ 509 (äàëåå – ïðèêàç ¹ 509), à èìåííî áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Èíñòðóêöèþ î ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà5 (äàëåå
– Èíñòðóêöèÿ) è èç ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì, áûëè èñêëþ÷åíû:

– äîêóìåíòû ñ ìåñò æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñ 1991 ã.: âûïèñêè èç äîìîâûõ
êíèã; ñïðàâêè (ñîîáùåíèÿ) áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåí-
òàðèçàöèè äî 31 ÿíâàðÿ 1998 ã.;

– âûïèñêè èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì î
ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ 31 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Óêàçàííûå íîâîââåäåíèÿ â öåëîì íå ðåøèëè ïðî-
áëåìó ñî ñáîðîì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ â æèëèùíûå îðãàíû, ïîñêîëüêó â íî-
âîé ðåäàêöèè ñòàë äåéñòâîâàòü ïîäï. «ä» ï. 1 Èíñò-
ðóêöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùåìó íåîá-
õîäèìî áûëî ïðåäñòàâëÿòü âûïèñêè èç äîìîâûõ
êíèã6 (êóðñèâ ìîé. – À. Ê.), êîïèè ôèíàíñîâûõ ëè-
öåâûõ ñ÷åòîâ ñ ìåñò æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äî ïîäà÷è
çàÿâëåíèÿ. Ïðèêàç ¹ 1350 â î÷åðåäíîé ðàç óòî÷íèë
ïåðå÷åíü ïðåäñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì äîêó-
ìåíòîâ, èñêëþ÷èâ èç íåãî:

– âûïèñêè èç ïîñëóæíîãî ñïèñêà, ñïðàâêè î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû è ñîñòàâå ñåìüè7;

– ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè èäåíòèôèêàöèîííîãî íîìå-
ðà íàëîãîïëàòåëüùèêà ó âîåííîñëóæàùåãî è âñåõ
÷ëåíîâ åãî ñåìüè8.

Â òî æå âðåìÿ ïðèêàç ¹ 1350 â ïðåæíåé ðåäàêöèè
îñòàâèë ïîäï. «ä» ï. 1 Èíñòðóêöèè, ò. å. ñîõðàíè-
ëàñü îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿòü
âûïèñêè èç äîìîâûõ êíèã è êîïèè ôèíàíñîâûõ ëè-
öåâûõ ñ÷åòîâ ñ ìåñò æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äî ïîäà÷è
çàÿâëåíèÿ. Êàê î÷åâèäíî, òàêàÿ ïîëîâèí÷àòîñòü íå
ñïîñîáñòâóåò êàðäèíàëüíîìó «îáëåã÷åíèþ ó÷àñòè»
âîåííîñëóæàùèõ ïðè ñáîðå íåîáõîäèìûõ äîêóìåí-
òîâ ïðè ðåàëèçàöèè èõ æèëèùíûõ ïðàâ. Ïîëàãàåì,
÷òî óêàçàííûå äîêóìåíòû äîëæíû çàïðàøèâàòüñÿ
óïîëíîìî÷åííûìè æèëèùíûìè îðãàíàìè íà îñíî-
âàíèè èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé âîåííîñëóæà-
ùèìè. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü âîçìîæ-
íûå íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû âîåííîñëó-
æàùèõ (èçâåñòíî íåìàëî ñëó÷àåâ ìàõèíàöèé ñ ïðåä-
ñòàâëÿåìûìè äîêóìåíòàìè9), à òàêæå îñâîáîäèò
âîåííîñëóæàùèõ îò áðåìåíè ñáîðà òàêèõ äîêóìåí-
òîâ, êîòîðîå äëÿ íèõ ïîä÷àñ íåïîñèëüíî â ñèëó ñëó-
æåáíîé çàíÿòîñòè, ÷ðåâàòî äîïîëíèòåëüíûìè ìàòå-
ðèàëüíûìè ðàñõîäàìè (ïðè íåîáõîäèìîñòè âûåçäà
â ïðåæíèå ìåñòà ñëóæáû) è çàòðàòàìè âðåìåíè îò-
äûõà (ò. å. çà ñ÷åò îòïóñêà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, îíè
ïîäàþò çàÿâëåíèå (ëè÷íî, çàêàçíûì ïèñüìîì ñ
îïèñüþ âëîæåíèÿ èëè áàíäåðîëüþ) ïî ðåêîìåí-
äóåìîìó îáðàçöó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1 ê
Èíñòðóêöèè â ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà, ê êîòîðîìó ïðèëàãàþòñÿ
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– êîïèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü
âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè
÷ëåíîâ èõ ñåìåé – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå èìåíóþòñÿ – ÷ëåíû èõ ñåìåé) (ïàñïîðòîâ ñ
äàííûìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ñâè-
äåòåëüñòâ î ðîæäåíèè ëèö, íå èìåþùèõ ïàñïîðòîâ);

– êîïèè ñâèäåòåëüñòâ î çàêëþ÷åíèè (ðàñòîðæå-
íèè) áðàêà – ïðè ñîñòîÿíèè â áðàêå (ðàñòîðæåíèè
áðàêà);

– âûïèñêè èç äîìîâûõ êíèã, êîïèè ôèíàíñîâûõ
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ñ ìåñò æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äî ïîäà÷è
çàÿâëåíèÿ;

5 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì ¹ 1280.
6 Äàííàÿ ïîçèöèÿ áûëà äîáàâëåíà ïðèêàçîì ¹ 509.
7 Ïðåäñòàâëåíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ òåïåðü ñòàëî îáÿçàííîñòüþ êàäðîâûõ îðãàíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-

ðûå ïðåäñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ î ïðîõîæäåíèè è îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, ñîñòàâå åãî ñåìüè â
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê (ïî âñåé âèäèìîñòè, èìååòñÿ â âèäó – íà îñíîâàíèè èõ
çàïðîñà).

8 Íàçíà÷åíèå ýòîãî äîêóìåíòà â ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íå î÷åâèäíî.
9 Ñì., íàïðèìåð, èíôîðìàöèþ íà ñ. 82 æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ¹ 9 çà 2012 ã.
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– êîïèè äîêóìåíòîâ î ïðàâå íà ïðåäîñòàâëåíèå

äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ÷àñòè æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè, ïî ðåêîìåí-
äóåìîìó îáðàçöó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 2 ê Èí-
ñòðóêöèè.

Ïðèêàçîì ¹ 1350 òàêæå âíåñåíû íîâåëëû â Èí-
ñòðóêöèþ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé10 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé).

Íîâîââåäåíèÿ êîñíóëèñü ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ.
Âî-ïåðâûõ, óòî÷íåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, êîòî-

ðûå âîåííîñëóæàùèå ïîäàþò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñëóæåá-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âìåñòå ñ çàÿâëåíèåì î ïðå-
äîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñòðóê-
òóðíîå ïîäðàçäåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà:

– êîïèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ïàñïîðòîâ ñ
äàííûìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ñâè-
äåòåëüñòâ î ðîæäåíèè ëèö, íå èìåþùèõ ïàñïîðòîâ);

– ñïðàâêà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû;
– ñïðàâêà î ñîñòàâå ñåìüè;
– êîïèè ñâèäåòåëüñòâ î çàêëþ÷åíèè (ðàñòîðæå-

íèè) áðàêà – ïðè ñîñòîÿíèè â áðàêå (ðàñòîðæåíèè
áðàêà);

– ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè, ïî ðåêîìåí-
äóåìîìó îáðàçöó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 2 ê Èí-
ñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé;

– ñïðàâêà î ñäà÷å ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
(íåîáåñïå÷åííîñòè ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì)
ïî ïðåæíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (â òîì ÷èñëå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè â îá-
ùåæèòèè)11.

Ïðè÷åì ñëåäóåò îòìåòèòü, îáÿçàííîñòü ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ïîñëåäíåé ñïðàâêè ëåæèò íà êàäðîâûõ
îðãàíàõ, ïîñêîëüêó ïðèêàçîì ¹ 1350 îïðåäåëåíî:
«Ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ
äîëæíîñòü ëèáî åãî óâîëüíåíèè ñ âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè êàäðîâûå îðãàíû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿþò äàííóþ èíôîðìàöèþ
(êóðñèâ ìîé. – À. Ê.) â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê».

Êàê ãîâîðèòñÿ, ïî÷óâñòâóéòå ðàçíèöó â ïðåäî-
ñòàâëåíèè ñïðàâêè è èíôîðìàöèè êàäðîâûìè îðãà-

íàìè. Êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷-
øåãî.

Âî-âòîðûõ, íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì ïðèêàçà
¹ 1350 ÿâëÿåòñÿ ïðîïèñàííûé ïîäðîáíî àëãîðèòì
äåéñòâèé ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
íåîáõîäèìîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ.

Ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñîê
íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
ïðèíèìàåòñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç äåñÿòü ðà-
áî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàÿâëåíèÿ è ïåðå÷èñ-
ëåííûõ äîêóìåíòîâ, î ÷åì âîåííîñëóæàùåìó íà-
ïðàâëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàç-
öó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 3 ê Èíñòðóêöèè î ïðå-
äîñòàâëåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðè ïîñòóïëåíèè ñâåäåíèé î ñëóæåáíîì æèëîì
ïîìåùåíèè, êîòîðîå ìîæåò áûòü ðàñïðåäåëåíî,
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-
íà ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó, âêëþ÷åí-
íîìó â ñïèñîê íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, î ÷åì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíè-
åì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â òðåõäíåâíûé ñðîê
íàïðàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó ñîîáùåíèå î ïðåä-
ëàãàåìîì æèëîì ïîìåùåíèè ïî ðåêîìåíäóåìîìó
îáðàçöó (ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè î ïðåäî-
ñòàâëåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé).

Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé íå êîíêðåòèçèðóåò ìåñòî íàïðàâëåíèÿ
ñîîáùåíèÿ. Îäíàêî ðåêîìåíäóåìûé îáðàçåö çàÿâ-
ëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ òîëüêî î íàèìåíîâà-
íèè îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè,
îðãàíèçàöèè, à íå î ôàêòè÷åñêîì ìåñòå æèòåëüñòâà
âîåííîñëóæàùåãî. Èç ÷åãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî èìåííî òóäà è íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü ñîîáùå-
íèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íûì, ïîñêîëüêó èìåí-
íî òîëüêî ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ìîæåò áûòü çàôèêñèðîâàí ôàêò åãî ïîëó÷åíèÿ. Âî-
åííîñëóæàùèé ìîæåò äëèòåëüíîå âðåìÿ íàõîäèòü-
ñÿ â êîìàíäèðîâêå, íà ó÷åíèÿõ, â îòïóñêå è ò. ä.

Äàííûé ìîìåíò èìååò âàæíîå þðèäè÷åñêîå çíà-
÷åíèå, ïîñêîëüêó îò ìîìåíòà âðó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ
íà÷èíàþò òå÷ü äðóãèå ñðîêè è òî÷íàÿ ôèêñàöèÿ äàòû
âðó÷åíèÿ êàê ðàç è íå ïîçâîëÿåò âïîñëåäñòâèè âåñ-
òè ðå÷ü î êàêîì-ëèáî íàðóøåíèè ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ïðè ñîãëàñèè ñ ïðåäîñòàâëÿåìûì ñëóæåáíûì
æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèé â ïÿòèäíåâ-
íûé ñðîê ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ î ïðåäëàãàå-
ìîì æèëîì ïîìåùåíèè íàïðàâëÿåò â ñòðóêòóðíîå
ïîäðàçäåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ñîãëàñèå ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îôîðìëåííîå
â êîðåøêå ¹ 1 ê ñîîáùåíèþ î ïðåäëàãàåìîì æèëîì

10 Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó ¹ 1280.
11 Âçàìåí ñïðàâêè (ñîîáùåíèÿ) áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (äî 31 ÿíâàðÿ 1998 ã.).
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ïîìåùåíèè, ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó ñîãëàñíî
ïðèëîæåíèþ ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðè íåñîãëàñèè âîåííîñëóæàùåãî ñ ïðåäîñòàâëÿ-
åìûì æèëûì ïîìåùåíèåì îí â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñ
äàòû ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ î ïðåäëàãàåìîì æèëîì
ïîìåùåíèè íàïðàâëÿåò â ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà îòêàç îò ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îôîðìëåí-
íûé â êîðåøêå ¹ 2 ê ñîîáùåíèþ î ïðåäëàãàåìîì
æèëîì ïîìåùåíèè, ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó ñî-
ãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â ñëó÷àå íåïîñòóïëåíèÿ îò âîåííîñëóæàùèõ, êî-
òîðûì íàïðàâëåíû ñîîáùåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè

æèëûõ ïîìåùåíèé, ñîãëàñèÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñ äàòû ïîñòóï-
ëåíèÿ â ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå óïîëíîìî÷åííî-
ãî îðãàíà óâåäîìëåíèÿ î âðó÷åíèè ñîîáùåíèÿ óêà-
çàííûå ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ äðóãèì âîåííîñëóæàùèì, âêëþ÷åííûì â ñïè-
ñîê íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êàê âïîëíå î÷åâèäíî, óâåäîìëåíèå î âðó÷åíèè
äîëæíî áûòü îòïðàâëåíî îðãàíîì âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòüþ, îðãàíèçàöèåé, â êîòîðîé
âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó.

Íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì íîâîââåäåíèé ÿâëÿ-
þòñÿ ïðèìåðíûå îáðàçöû âñåõ íåîáõîäèìûõ çàÿâ-
ëåíèé, óâåäîìëåíèé è ñîîáùåíèé, êîòîðûå ïðèëî-
æåíû ê óêàçàííîé Èíñòðóêöèè.

Ïðåäëàãàåìàÿ â âèäå «ñêàçêè» þðèäè÷åñêàÿ ôàí-
òàçèÿ âðÿä ëè ìîãëà áû ïîÿâèòüñÿ íà ñòðàíèöàõ òà-
êîãî ñîëèäíîãî ïðàâîâåä÷åñêîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êîãî èçäàíèÿ, êàê æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ», åñëè áû íå îäíî «íî»: çà çàÿâëåííîé íåñåðü-
åçíîé æàíðîâîé ôîðìîé íà ñàìîì äåëå ñêðûâàåòñÿ
îòíþäü íå ðàçâëåêàòåëüíîå þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå.
Â íåé, ãîâîðÿ ÿçûêîì þðèñïðóäåíöèè, ïðåäñòàâëå-
íû ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà ïðàâîâîãî ìîäå-
ëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðàçëè÷íîãî âèäà. ×òî èç ýòîãî
ïîëó÷èëîñü è êàê ýòî îöåíèòü – ñóäèòü ÷èòàòåëþ.

À òåïåðü ñàìà «ñêàçêà».
Áûëî ó îòöà òðè ñûíà. È âñå îíè – óìíûå. Êàæ-

äûé õîòåë áûòü ïîëåçíûì îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó,
à ïîòîìó ïîñâÿòèë ñâîþ æèçíü äåëó ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñòàðøèé íàïðàâèë ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íà ñòåçþ ãðàæäàíñêóþ, ñðåäíèé – ïðà-
âîîõðàíèòåëüíóþ, à ìëàäøèé – íà âîåííîå ïîïðè-
ùå (ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ
2003 ã. ¹ 58-ÔÇ1).

Ñëóæèëè áðàòüÿ ÷åñòíî è äîëãî, ïî 25 ëåò, à ïî-
òîìó ñî âðåìåíåì çàíÿëè âïîëíå ñîëèäíûå äîëæíî-

ñòè â ãðàäå Ìîñêâå, ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþùèå èì
÷èíû è çâàíèÿ: ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà, ïîäïîëêîâíèêà ïîëèöèè
è ïîäïîëêîâíèêà ñîîòâåòñòâåííî. Êàê è âñå ãîññëó-
æàùèå, áðàòüÿ ìíîãî íå çàðàáàòûâàëè, íî è íå áåä-
ñòâîâàëè. Ñåìüè èõ áûëè ñàìûå îáûêíîâåííûå,
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèå: ìóæ, æåíà, îäèí ðåáåíîê2. À
ê êîíöó ñëóæáû âñå ðåøèëè îñòàòüñÿ â ñòîëèöå íà
ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî: çäåñü è îïûòíûì ñëóæèâûì
ëþäÿì âñåãäà ìåñòî íàéäåòñÿ, è æåíû ïðè äåëå äî
ïåíñèè äîòÿíóò, è äåòè ñ âíóêàìè ïðè ó÷åáå, ðàáîòå
è êóëüòóðå áóäóò. Õîðîøî!

È îáðàòèëèñü áðàòüÿ ê âåäóíó-þðèñòó ñ âîïðîñà-
ìè, åñòü ëè ó íèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñòîëü æåëàí-
íîãî ñòîëè÷íîãî æèëüÿ îò ãîñóäàðñòâà, à åñëè åñòü,
òî êîãäà è êàê ýòî ïðàâî ìîæíî îñóùåñòâèòü? Þðèñò
èõ íå òîëüêî íå ðàññòðîèë, íî è îáðàäîâàë.

– Åñòü, – ãîâîðèò, – îáùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â
êîòîðîì çàêðåïëåíî åäèíñòâî ïðàâîâûõ è îðãàíè-
çàöèîííûõ îñíîâ âñåõ âèäîâ ñëóæáû (ñò. 3 Çàêîíà î
ñèñòåìå ñëóæáû). Ñóùåñòâóþò è ñïåöèàëüíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â êîòîðûõ êàæäîìó ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó ðàçíîãî âèäà æèëüå îáå-
ùàåòñÿ. Äëÿ ñòàðøåãî ñûíà ïðîïèñàíî ýòî â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã.

Î ÐÀÂÅÍÑÒÂÅ Â ÆÈËÈÙÍÛÕ ÏÐÀÂÀÕ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÑËÓÆÀÙÈÕ: ÑÊÀÇÊÀ-ÁÛËÜ
ÍÀ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÓÞ ÒÅÌÓ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè;
È.Â. Ïå÷åíåâ, ïðåïîäàâàòåëü þðèñïðóäåíöèè, ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà

þðèäè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð

1 Äàëåå – Çàêîí î ñèñòåìå ñëóæáû.
2 Ïðèìåíÿåì ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä â ðàñ÷åòàõ íóæäàåìîñòè: ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ñðåäíÿÿ ðîññèéñêàÿ ñåìüÿ (è

ñåìüÿ ãîññëóæàùåãî) ñîñòîèò èç òðåõ ÷åëîâåê è ïîòîìó âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà æèëüå îáùåé ïëîùàäüþ 54 êâàäðàòíûõ ìåòðà.
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¹ 79-ÔÇ3, äëÿ ñðåäíåãî – â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 èþëÿ 2011 ã. ¹ 247-ÔÇ4, à
äëÿ ìëàäøåãî – â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ5.

Ñòàðøåìó áðàòó, ãðàæäàíñêîìó ÷èíîâíèêó, î åãî
æèëèùíûõ ïðàâàõ âîò ÷òî áûëî ïîâåäàíî.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 53 Çàêîíà î ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå åìó ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, ó÷òåííûõ çà-
êîíîì èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ ïðàâî íà åäèíîâðåìåííóþ ñóáñèäèþ íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îäèí ðàç çà âåñü ïå-
ðèîä ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå è íà óñëîâè-
ÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ ñîîòâåòñòâåííî ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñà-
ìîì Çàêîíå ýòî ïðàâî âñåãî ëèøü îáîçíà÷åíî, à âñå
êîíêðåòíûå ïîäðîáíîñòè ðåãëàìåíòèðîâàíû Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñò-
âåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì åäèíîâðåìåííîé
ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ» îò
27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 636, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè
çàìåùåíèè äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû íå ìåíåå îäíîãî ãîäà ñëóæàùèé ìî-
æåò áûòü ïðèíÿò íà ó÷åò â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì îðãàíå äëÿ ïîëó÷åíèÿ åäèíîâðåìåííîé
âûïëàòû7 ïðè íàëè÷èè æèëèùíîé íóæäàåìîñòè.
Ïðè ýòîì, óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ ó÷åòíî-ïîñòà-
íîâî÷íàÿ íîðìà – îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè äîëæíà ñîñòàâëÿòü ìå-
íåå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (ýòà íîðìà îäèíàêîâà è
äëÿ íàíèìàòåëÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
è äëÿ ÷ëåíà ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, è äëÿ ñîáñòâåí-
íèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, è äëÿ ÷ëåíà ñåìüè ñîáñò-
âåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò
ìåñòà æèòåëüñòâà) (÷. 2 ï. 2 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 63).

Ðàñ÷åò ÅÂ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè:
– íîðìàòèâà ïðè÷èòàþùåéñÿ ïëîùàäè æèëüÿ,

óñòàíàâëèâàåìîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

– ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàò-
íîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ, îïðåäåëÿåìîãî
åæåêâàðòàëüíî Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà çà âûñëóãó ëåò,
óñòàíàâëèâàåìîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

– ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà ê ðàçìåðó ñðåäíåé
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îá-
ùåé ïëîùàäè æèëüÿ ñ ó÷åòîì ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, îïðå-
äåëÿåìîãî åæåãîäíî Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8.

Íîðìàòèâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
äëÿ ðàñ÷åòà ðàçìåðà ÅÂ íà ñåìüþ èç òðåõ è áîëåå
÷åëîâåê óñòàíàâëèâàåòñÿ èç ðàñ÷åòà 18 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ íà êàæäîãî ÷ëå-
íà ñåìüè, ò. å. â êîíêðåòíîì ñëó÷àå äëÿ ñåìüè ñòàð-
øåãî áðàòà îí ðàâåí 54 êâàäðàòíûì ìåòðàì (ï. 22
Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 63).

Ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ñ ó÷åòîì ñòàæà ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû (ïîëíûõ ëåò) óñòàíîâëåí â ñëåäóþ-
ùèõ ðàçìåðàõ: îò 3 äî 5 – 1,05; îò 5 äî 9 – 1,1; îò 9 äî
11 – 1,15; îò 11 äî 15 – 1,2; îò 15 äî 20 ëåò – 1,25; 20 è
áîëåå – êîýôôèöèåíò óâåëè÷èâàåòñÿ íà 0,05 çà êàæ-
äûé ãîä ñëóæáû, íî ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 1,5. Ñëåäî-
âàòåëüíî, äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñ âûñëó-
ãîé 25 ëåò îí áóäåò ïðåäåëüíî âûñîêèì è ñîñòàâèò
1,5 (ï. 25 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 63).

Ðåãèîíàëüíûé ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò, ó÷èòû-
âàþùèé ðàçíèöó öåí ïî ðåãèîíàì, äëÿ ã. Ìîñêâû
ðàâåí 2,259 (ï. 25 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 63).

– Òàêèì îáðàçîì, – ïîäûòîæèë âåäóí, – äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëüÿ íà ñåìüþ èç òðåõ ÷åëîâåê â ã. Ìîñê-
âå ãîññëóæàùèé âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà îïðåäåëåí-
íóþ äåíåæíóþ ñóììó, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ðàññ÷è-
òàíà ïî òðåì âàðèàíòàì…

Â äàííîì ìåñòå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðå-
ðâàòü íàøå ïëàâíîå ïîâåñòâîâàíèå äëÿ óòî÷íåíèÿ
âîïðîñà, îòêóäà ïîÿâèëèñü ýòè ñàìûå âàðèàíòû. Ìû
óìûøëåííî íå äåëàåì ýòî â ïîäñòðî÷íîé ñíîñêå
(õîòÿ èìåííî òàê áûëî áû ïðàâèëüíåé äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ ãàðìîíèè â äàëüíåéøåì èçëîæåíèè íàøåé
«ñêàçêè»), ïîëàãàÿ, âî-ïåðâûõ, ÷òî äàëåêî íå êàæ-
äûé ÷èòàòåëü ê ýòèì ñàìûì ñíîñêàì îáðàùàåòñÿ, è,
âî-âòîðûõ, ÷åñòíî îáåðåãàÿ ÷èòàòåëüñêîå çðåíèå (äà
ïðîñòèò íàñ ðåäàêöèÿ æóðíàëà çà ñòîëü îòêðîâåí-
íûé íàìåê). Ñàìà æå ýòà îãîâîðêà íå ñòîëü ìàëà ïî
îáúåìó è âåñüìà ñóùåñòâåííà äëÿ ïîÿñíåíèÿ ñóòè
âîïðîñà, òàê ÷òî åþ íåëüçÿ ïðåíåáðå÷ü. Ñìûñë æå
åå ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó.

3 Äàëåå – Çàêîí î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.
4 Äàëåå – Çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ.
5 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
6 Äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 63.
7 Äàëåå – ÅÂ.
8 Ñ ìàðòà 2012 ã. – Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
9 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïîïðàâî÷íîãî êîýô-

ôèöèåíòà ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ñ ó÷åòîì ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2012 ãîä» îò 21 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1597í.
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Äåíåæíûå íà÷èñëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ – øòóêà âåñüìà êîíêðåòíàÿ. Íè îäèí
ýêîíîìèñò èëè ïðàâîâåä íå ñîãëàñèòñÿ ñ òåì, ÷òî â
ðåãóëèðîâàíèè òàêèõ âîïðîñîâ ïðè îäíèõ è òåõ æå
ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãóò áûòü êàêèå-
ëèáî ðàçëè÷íûå âàðèàíòû. Ñ ýòèì íå ñîãëàñíû è ìû.
Íî, îáðàòèâøèñü ê ïðàâîâûì íîðìàì, ñ óäèâëåíè-
åì îáíàðóæèâàåì, ÷òî ñòîëü «ñòðàííàÿ» âàðèàòèâ-
íîñòü âïîëíå âîçìîæíà, ïðè÷åì âîïðåêè íå òîëüêî
îáùåìó òðåáîâàíèþ êîíêðåòíîñòè äëÿ ëþáîãî þðè-
äè÷åñêîãî ïðåäïèñàíèÿ, íî è ïðîñòî ëîãè÷åñêè íå-
ïðîòèâîðå÷èâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ëþáûõ äåíåæíûõ
îòíîøåíèé.

Äåëî âîò â ÷åì.
Çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ðå-

øåíèè ïðîáëåì íàñåëåíèÿ óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå,
íî âïîëíå êîíêðåòíûå ïîðÿäêè íà÷èñëåíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí –
àäðåñàòîâ ïðàâà. Â ýòèõ ïîðÿäêàõ íàñ èíòåðåñóåò
ëèøü îäèí èç ýëåìåíòîâ, îòíîñÿùèéñÿ ê èñõîäíîìó
ðàçìåðó îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíî-
ãî ìåòðà æèëüÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî îòñ÷åòà ñòîèìî-
ñòè åãî îáùåé ïëîùàäè.

Â îäíèõ ñëó÷àÿõ çà îòïðàâíóþ âåëè÷èíó áåðåòñÿ
ñðåäíÿÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëîì. Äàííàÿ âåëè÷èíà îïðåäåëÿåòñÿ
îäèí ðàç â ïîëãîäà (íà ïîëóãîäèå). Òîãäà äëÿ ïðè-
âåäåíèÿ ýòîé àáñòðàêòíîé ñðåäíåé öåíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ðåãèîíàëüíûìè ðàçëè÷èÿ-
ìè ïðèìåíÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå êîýôôèöèåíòû, ïî-
âûøàþùèå ðàçìåð íà÷èñëåíèé äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ áîëåå äîðîãîñòîÿùèì æèëü-
åì â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðàçðûâà öåí.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ðàñ÷åò ñòîèìîñòè ïðîèçâîäèò-
ñÿ îò ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè æèëüÿ ïî ñóáú-
åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííàÿ âåëè÷èíà
îïðåäåëÿåòñÿ åæåêâàðòàëüíî (íà òåêóùèé êâàðòàë).
Âïîëíå óìåñòíî ïîëàãàòü, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå
ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â öåíàõ íà ðûíêå æèëüÿ óæå
è òàê ó÷òåíû, ïîýòîìó êàêèõ-ëèáî ïîâûøàþùèõ èëè
ïîíèæàþùèõ ðåãèîíàëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ áûòü íå
äîëæíî.

Òåïåðü æå åùå ðàç ïðîöèòèðóåì ïðàâîâóþ íîðìó,
óñòàíîâëåííóþ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïî èññëåäóåìîìó íàìè âîïðî-
ñó: «Ðàñ÷åò åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì íà îñíî-
âàíèè… ðàçìåðà ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ, îïðåäåëÿåìîãî
Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè åæåêâàðòàëüíî (çäåñü è äàëåå â öèòàòå
êóðñèâ àâòîðîâ), è ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà ðàç-

ìåðà ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâ. ìåòðà îáùåé
ïëîùàäè æèëüÿ ñ ó÷åòîì ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, îïðåäåëÿ-
åìîãî Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî»
(ï. 26 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 63).

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â ïðèâåäåííîé âûøå íîð-
ìå íå îãîâàðèâàåòñÿ, î êàêîé ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè
æèëüÿ èäåò ðå÷ü êîíêðåòíî: î ôåäåðàëüíîé èëè ðå-
ãèîíàëüíîé. Åñëè ðå÷ü èäåò î ñòîèìîñòè, óñòàíàâ-
ëèâàåìîé åæåêâàðòàëüíî, òî ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî
ýòî ðåãèîíàëüíàÿ âåëè÷èíà. Îäíàêî è ðåãèîíàëüíûé
êîýôôèöèåíò, íàëàãàåìûé íà èñõîäíóþ âåëè÷èíó,
ïðåäóñìîòðåí áåçàëüòåðíàòèâíî.

Îòñþäà è ïîÿâëÿåòñÿ òà ñàìàÿ âàðèàòèâíîñòü, î
êîòîðîé ñòðàííî çàãîâîðèë íàø «ñêàçî÷íûé»
þðèñò-êîíñóëüòàíò. Ñëåäóÿ ëîãèêå çàêîíà, ìîæíî
ñ÷èòàòü èñõîäíûì ôåäåðàëüíûé íîðìàòèâ, ïðèìå-
íÿÿ, êàê ýòî è ïðåäóñìîòðåíî â îáû÷íîì ïîðÿäêå,
ðåãèîíàëüíûé êîýôôèöèåíò. Ìîæíî ñ÷èòàòü èñõîä-
íûì ðåãèîíàëüíûé íîðìàòèâ, íå ïðèìåíÿÿ ïðè ýòîì
ðåãèîíàëüíûé êîýôôèöèåíò. Ìîæíî, íàêîíåö, ñ÷è-
òàòü èñõîäíûì ðåãèîíàëüíûé íîðìàòèâ è ïðèìåíÿòü
(ïî ñóòè, âòîðîé ðàç) ðåãèîíàëüíûé êîýôôèöèåíò.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ïîëîæåíèÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðå-
ãóëèðîâàíèþ íà÷èñëåíèé ñðåäñòâ ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì æèëèùíûì ñåðòèôèêàòàì äëÿ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, àíàëîãè÷íàÿ íîðìà íå äîïóñêàåò
êàêîãî-ëèáî ðàçëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ. Â íåé ïðÿìî
óêàçàíî, ÷òî ñîöèàëüíàÿ âûïëàòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
â ðàçìåðå èñõîäÿ èç íîðìàòèâà ñòîèìîñòè îäíîãî
êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðè ðàñ÷åòå ðàç-
ìåðà ñîöèàëüíîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ íà òåððèòîðèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ ïîâûøàþùèå
êîýôôèöèåíòû ê íîðìàòèâó ñòîèìîñòè îäíîãî êâà-
äðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïï. 13, 14 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 15310).

À òåïåðü, ïîñëå ïîÿñíÿþùåé îãîâîðêè, ïðîäîë-
æèì íàøå «ñêàçî÷íîå» ïîâåñòâîâàíèå…

È âîò êàêèå ðàñ÷åòû ïðåäñòàâèë êîíñóëüòàíò
ñòàðøåìó áðàòó.

Âàðèàíò 1. Ðàñ÷åò ÅÂ îò ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîè-
ìîñòè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

(ðàñ÷åòíàÿ ïëîùàäü æèëüÿ – 54 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðà) õ (ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 31 300 ðóá.11) õ (ïîïðà-

10 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãîäû» îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153.

11 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íîðìàòèâå ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé
ïëîùàäè æèëüÿ íà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2012 ãîäà è ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáú-
åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðâûé êâàðòàë 2012 ãîäà» îò 9 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 562.
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âî÷íûé êîýôôèöèåíò çà âûñëóãó 25 ëåò – 1,5) õ (ðå-
ãèîíàëüíûé ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò – 2,25) =
(ðàçìåð ÅÂ – 5 759 100 ðóá.).

Âàðèàíò 2. Ðàñ÷åò îò ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-
òè æèëüÿ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç
ðåãèîíàëüíîãî ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà:

(ðàñ÷åòíàÿ ïëîùàäü æèëüÿ – 54 êâàäðàòûõ ìåòðà)
õ (ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà â
ã. Ìîñêâå – 85 500 ðóá.12) õ (ïîïðàâî÷íûé êîýôôè-
öèåíò çà âûñëóãó 25 ëåò – 1,5) = (ðàçìåð ÅÂ –
6 925 500 ðóá.).

Âàðèàíò 3. Ðàñ÷åò îò ñðåäíåé ñòîèìîñòè æèëüÿ ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèîíàëüíûì
ïîïðàâî÷íûì êîýôôèöèåíòîì:

(ðàñ÷åòíàÿ ïëîùàäü æèëüÿ – 54 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðà) õ (ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà
â ã. Ìîñêâå – 85 500 ðóá.13) õ (ïîïðàâî÷íûé êîýôôè-
öèåíò çà âûñëóãó 25 ëåò – 1,5) õ (ðåãèîíàëüíûé ïî-
ïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò – 2,25) = (ðàçìåð ÅÂ –
15 582 375 ðóá.).

– Ïðè ýòîì, – äîáàâèë ïðàâîâåä, – íóæíî ó÷åñòü
íàëè÷èå òîé îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé áëàãîñêëîí-
íîñòè ê äàííîìó âèäó ñëóæáû, ñîãëàñíî êîòîðîé
ðàçìåð ÅÂ ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ìîæåò áûòü
óâåëè÷åí ñâåðõ íîðìàòèâà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è â çàâè-
ñèìîñòè îò èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé (ï. 24 Ïðàâèë,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 63).

Òàê ÷òî ñ ïðèîáðåòåíèåì ñâîåãî æèëüÿ çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâà âñå áóäåò õîðîøî.

Äëÿ ñðåäíåãî áðàòà, ïîëèöåéñêîãî, óñòàíîâëåíû
âåñüìà ïîõîæèå ïðàâèëà.

– Ñ íåäàâíèõ ïîð, – ïîâåäàë þðèñêîíñóëüò, – çà-
êîíîäàòåëüñòâî î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè äëÿ ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñóùåñòâåííî
èçìåíèëîñü, ïðè÷åì â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Åñëè ñîòðóäíèê íå ñòàë èíâàëèäîì âñëåäñòâèå
óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó÷åí-
íûõ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë (â òàêîì ñëó÷àå ïîëèöåéñêèé ìîæåò ïîëó÷èòü è
æèëüå â íàòóðå), òî îí èìååò ïðàâî íà åäèíîâðåìåí-
íóþ ñîöèàëüíóþ âûïëàòó äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè
ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ14. Äàííîå ïðàâî

âîçíèêàåò ó ïîëèöåéñêîãî óæå ïî èñòå÷åíèè 10 ëåò
êàëåíäàðíîé âûñëóãè (ñòàæà ñëóæáû â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë).

Êàê è äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ, ïîëèöåéñêèì óñòàíîâëåíà åäèíàÿ íîðìà ïðè-
íÿòèÿ èõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-
íèè ÅÑÂ íà òåððèòîðèè âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – ìåíåå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè (ñò. 4 Çà-
êîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ).

Ïîðÿäîê íà÷èñëåíèÿ ðàçìåðà ÅÑÂ óñòàíîâëåí ïî
ïðàâèëàì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè åäèíîâðåìåí-
íîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè
ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîòðóäíèêàì îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30
äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 122315, çàâèñèò îò òåõ æå ñàìûõ
óñëîâèé è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî òåì æå ñàìûì ïðàâè-
ëàì, ÷òî è äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ.

– Ñëåäîâàòåëüíî, – ïîäûòîæèë çíàòîê ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà, – âûïëàòû â ðàçìåðàõ, íà êîòîðûå
ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü ñòàðøèé áðàò, ïîëàãàþòñÿ è
ñðåäíåìó.

È ìëàäøåìó, ñëóæèâîìó, æèëèùíûõ ãàðàíòèé
çàêîíîì óñòàíîâëåíî äàæå áîëüøå, îäíàêî ïî-èíî-
ìó, ÷åì äëÿ ïðî÷èõ áðàòüåâ.

Âî-ïåðâûõ, ìëàäøèé áðàò, êàê âîåííîñëóæàùèé,
â îòëè÷èå îò áðàòüåâ, âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà âû-
áîð îäíîé èç òðåõ ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Õî÷åò – ìîæåò ïîëó÷èòü æèëüå â íàòóðå, ïðè÷åì èëè
ïî ïðàâèëàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, èëè ñðàçó ïðèîá-
ðåñòè ãîñóäàðñòâåííîå æèëüå â ñîáñòâåííîñòü
(àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå). Âî-âòîðûõ, åñëè
ïåðâûå äâå ôîðìû åãî íå óñòðàèâàþò èëè æèòü áåç
êâàðòèðû â åå îæèäàíèè íåâìîãîòó – ïåðåä óâîëü-
íåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû îí èìååò ïðàâî è íà âû-
ïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà16 (àáç. 1
ï. 14 ñò. 15, àáç. 3 ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Òîëüêî âîò ó÷åòíàÿ íîðìà äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàå-
ìîñòè â æèëüå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, â îòëè÷èå îò
îñòàëüíûõ ãîññëóæàùèõ, ìîæåò áûòü ðàçíîé, èáî
çàâèñèò ýòî îò ìåñòà ñëóæáû (æèòåëüñòâà)17. Íî òàê
êàê äëÿ âñåõ ãðàæäàíñêèõ ìîñêâè÷åé (à ÷åì âû, âîåí-
íûå, õóæå èëè ëó÷øå?) îíà îäèíàêîâà, òî â êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå äëÿ ìëàäøåãî áðàòà ýòà íîðìà áóäåò íà

12 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà
îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âòîðîé êâàðòàë 2012 ãîäà» îò 29 ìàðòà 2012 ã. ¹ 143.

13 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàðòà 2012 ã. ¹ 143.
14 Äàëåå – ÅÑÂ.
15 Äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1223.
16 Äàëåå – ÃÆÑ.
17 Ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, äëÿ êîòîðûõ äå-þðå è äå-ôàêòî ïðèìåíÿþòñÿ íå åäèíûå ôåäåðàëüíûå

ó÷åòíûå íîðìû, à íîðìû ðåãèîíàëüíûå, ÷òî ñòàâèò èõ â íåðàâíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íå òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãîññëóæà-
ùèì, íî è ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà èõ âîåííîé ñëóæáû (ìåñòà æèòåëüñòâà), íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëàñü íà
ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ». Ñì., íàïð.: Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì
ó÷åòíîé íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âî âðåìåíè â öåëÿõ îöåíêè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 1; Âîðîáüåâ Å.Ã. Îá ó÷åòíûõ íîðìàõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé: ê ÷åìó è ïî÷åìó âåäåò óñòîÿâøàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà? // Òàì æå. 2010. ¹ 3, 4.
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5 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ìåíüøå ðàçìåðà àíàëîãè÷íîé
íîðìû äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàåìîñòè â æèëüå ó äðóãèõ
áðàòüåâ, è ñîñòàâèò ìåíåå 10 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îá-
ùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà
ñåìüè ñîãëàñíî ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ã. Ìîñêâû18. – Íî, ñëàâà áîãó, – ïîäáàäðèâàë ïðàâî-
âåä, – ÷òî ìëàäøèé áðàò äàæå ê êîíöó ñëóæáû îñòàë-
ñÿ áåñêâàðòèðíûì, íå âñåëèëñÿ íè ê ðîäèòåëÿì æåíû,
íè ê ñâîèì ðîäñòâåííèêàì, íè â ïîäìîñêîâíûé èëè
èíîé âîåííûé ãîðîäîê, à òî è âîâñå ñâîåãî ðàçîâîãî
æèëèùíîãî ïðàâà áû ëèøèëñÿ19.

Åñòü, ïðàâäà, îäíà íåáîëüøàÿ çàãâîçäêà â ðåàëè-
çàöèè ïåðâûõ äâóõ ôîðì ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ. Îíî äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñòîëèöå äàâíî íå ñòðîèòñÿ è íå
ïðèîáðåòàåòñÿ, âåäü ýòî âåñüìà íàêëàäíî äëÿ âîåí-
íîãî âåäîìñòâà. Çåìëÿ äîðîãàÿ, à öåíû íà æèëèù-
íîì ðûíêå – âîîáùå çàîáëà÷íûå. Â Ïîäìîñêîâüå, à
ýòî ðÿäûøêîì, êâàðòèðû â äâà ðàçà äåøåâëå. À âå-
äîìñòâî êàçåííûå ñðåäñòâà ñ÷èòàòü óìååò, íåýêîíîì-
íî ðàñõîäîâàòü èõ íå áóäåò. Îíî ëó÷øå çåìëè ìîñ-
êîâñêèå, çà íèì çàêðåïëåííûå, è êâàðòèðû, â Ìîñê-
âå èìåþùèåñÿ, ïî êîììåð÷åñêèì öåíàì äðóãèì ïðî-
äàñò, à íà âûðó÷åííûå ñðåäñòâà ïîñòðîèò èëè ïðè-
îáðåòåò èíîå æèëüå äëÿ ñâîèõ ñëóæàùèõ õîòÿ è â
äðóãèõ ìåñòàõ, íî ïî êîëè÷åñòâó íà ïîðÿäîê áîëü-
øå20. È íåâàæíî, ÷òî ìíîãèå èç òàêèõ êâàðòèð íà
äàëüíèõ îêðàèíàõ èëè âíå íîðìàëüíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ íå áóäóò ñðàçó çàñåëåíû21, âåäü çàïàñ-òî â
áóêâàëüíîì ñìûñëå êàïèòàëüíûé, à îí êàðìàí íå
òÿíåò.

À âîò ïîëó÷èòü ÃÆÑ – ýòî, ïîæàëóéñòà! Íî è ñ
íèì íå âñå òàê ãëàäêî, èáî áîëüøèíñòâî âîåííîñëó-
æàùèõ, ñëåäóåò ïîëàãàòü èñêëþ÷èòåëüíî èç âðåäíî-
ñòè èëè íåïîñòîÿíñòâà ïî ïðè÷èíå ñâîåãî ïðàâà

âûáîðà22, äîæèäàþòñÿ æèëüÿ, à îò ñåðòèôèêàòîâ
îòêàçûâàþòñÿ: ñòîèìîñòü èõ, âèäèøü ëè, íå ñòîëü
âåëèêà, êàê ÅÂ èëè ÅÑÂ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ñòàð-
øèõ áðàòüåâ.

È äîêà þðèñò òóò æå ïðîèçâåë ïîäñ÷åò ñòîèìîñ-
òè ÃÆÑ â ã. Ìîñêâå, êîòîðûé ìëàäøåìó áðàòó âî
âñåé êðàñå ïðåäñòàâèë:

(ðàñ÷åòíàÿ ïëîùàäü æèëüÿ – 54 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðà) õ (ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 31 300 ðóá.) õ (ðåãèîíàëü-
íûé ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò – 1,223) = (ðàçìåð
ÃÆÑ – 2 028 240 ðóá.).

Ìàëîâàòî äëÿ ñòîëèöû, êîíå÷íî, òåì áîëåå ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðàçìåðîì ÅÂ èëè ÅÑÂ, óñòàíîâëåííûì
äëÿ äðóãèõ áðàòüåâ, íî è íà ýòè äåíüãè êîå-÷òî ïðè-
êóïèòü ìîæíî. Âîò, íàïðèìåð, ñîãëàñíî æèëèùíûì
ïðàéñ-ëèñòàì ýêîíîìèñòû â ã. Ìîñêâå êàê-òî íàøëè
ñàìûå íåäîðîãèå îäíîêîìíàòíûå êâàðòèðû â ïðå-
äåëàõ 3,3 ìëí ðóá., à «äâóøêó», òó è çà 4 ìëí ðóá.
ñûñêàòü ìîæíî. Çà ìîñêîâñêîé êîëüöåâîé äîðîãîé
è â ñòàðûõ äîìàõ, ïðàâäà, íî çàòî â Ìîñêâå24.

À íå íðàâèòñÿ èëè íå ñìîæåò äîïëà÷èâàòü – ïðè-
äåòñÿ åùå ïîäîæäàòü, èáî íà÷èíàÿ ñ 2013 ã. ñòðîè-
òåëüñòâî 3 òûñ. êâàðòèð â ñàìîé Ìîñêâå îáåùàåòñÿ,
õîòÿ â î÷åðåäè ñîñòîèò ïî÷òè 10 òûñ. äåéñòâóþùèõ
è áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ25.

Ïîêà æå ñóòü äà äåëî, ìîæíî è â âîåííûé ñóä ñõî-
äèòü. Îí æèëèùíîå ïðàâî ñëóæèâîãî îáÿçàòåëüíî
ïðèçíàåò, åãî æå (ýòî ïðàâî) åìó è ïðèñóäèò. Íó, à
÷òî èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ æèëüÿ – äåëî íåáûñòðîå, ýòî íå îò ñóäà çàâè-
ñèò26. Íåäàðîì èíîçåìíûé Ñòðàñáóðãñêèé ñóä è òîò
îò ðîññèéñêèõ âîåííûõ óæå õîðîíèòñÿ, òàê êàê è åãî
äîíÿëè ñâîèìè ìíîãîëåòíèìè æèëèùíûìè ïðèòÿ-
çàíèÿìè ê ñâîåìó ãîñóäàðñòâó27.

18 Çàêîí ã. Ìîñêâû «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû íà æèëûå ïîìåùåíèÿ» îò 14 èþíÿ 2006 ã. ¹ 29.
19 Âåðõîâîäîâ Â.À. Ñàìûé áûñòðûé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, èëè î òîì, ïî÷åìó îòêðûâàþòñÿ âîåííûå ãîðîäêè // Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 1; Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå îòñåëåíèÿ èç
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ // Òàì æå. 2011. ¹ 11; Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î íåêîòîðûõ ïðîáåëàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå; Åãî æå. Ïðàâîâûå ïðîáåëû â âîïðîñàõ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ // Òàì æå. ¹ 4.

20 ×óéêîâ À. Ýòî çàëåò, ñîëäàò… // Àðãóìåíòû íåäåëè. 2012. ¹ 24; Âîðîáüåâ Å.Ã. Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíî-
øåíèè âîåííûõ ãîðîäêîâ: î æèëèùíûõ ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è íå òîëüêî // Ýëåêòðîííîå
íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2010. ¹ 3. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.voennoepravo.ru.

21 Ïî äàííûì êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. íà áàëàíñå Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü 59,6 òûñ. êâàðòèð, êîòîðûå íå áûëè çàñåëåíû âîåííîñëóæàùèìè, òàê êàê ýòè êâàðòèðû áûëè ñ áîëüøèìè
íåäîäåëêàìè è çà÷àñòóþ íàõîäèëèñü â îòäàëåííûõ è íåïðèñïîñîáëåííûõ ê æèçíè ðàéîíàõ (Ïðàâîâîé óãîëîê îôèöåðà ÂÑ ÐÔ [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://voen-pravo.ru/forum/viewtopic.php?f=68&t=663 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.07.2012)).

22 Ðóêîâîäèòåëè âîåííîãî âåäîìñòâà íå ðàç «óïðåêàëè» íîðìó Çàêîíà î ñòàòóñå î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ íà âûáîð ôîðì èõ æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî, ïî èõ ìíåíèþ, ìåøàåò ïëàíîâîé ðàáîòå âåäîìñòâà è ñðûâàåò âûïîëíåíèå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È íåäàðîì Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíöå 2011 ã. èíèöèèðîâàëî çàêîíîïðîåêò, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó â ñëó÷àå òðåõêðàòíîãî îòêàçà îò ïîñòîÿííîãî æèëüÿ òàêîìó âîåííîñëóæàùåìó âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ.

23 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 153.
24 Àêñåíîâ À. Æèëüå Ìîñêâû: öåíòð è îêðàèíû â ðóáëÿõ è ìåòðàõ // Íåäâèæèìîñòü. Ïðèëîæåíèå ê äåëîâîé ãàçåòå «Âçãëÿä». 2009.

19 ìàÿ.
25 Ãàâðèëîâ Þ. Ñëóæó ñòîëèöå. Ìèíîáîðîíû ïîñòðîèò â Ìîñêâå 3 òûñÿ÷è êâàðòèð // Ðîñ. ãàç. 2012. 9 èþëÿ.
26 Êîðÿêèí Â.Ì. Ìîæåò ëè ñóäåáíîå ðåøåíèå áûòü çàâåäîìî íåâûïîëíèìûì? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 8; Âûñêóáèí À.À.

Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ïðèñóæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì êîìïåíñàöèè çà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê // Òàì æå.
¹ 9; Åãî æå. Íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ î ïîðÿäêå äåéñòâèé êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñïîëíåíèþ âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøå-
íèÿ ñóäà î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó // Òàì æå. 2009. ¹ 1.

27 Àðòåìüåâ À., Óëüÿíîâà Æ. Âîåííûå æäàëè êâàðòèð íåçàêîííî: ÅÑÏ× óäîâëåòâîðèë æàëîáó ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðûì ãîñóäàðñòâî íå ïðåäîñòàâëÿåò æèëüå. Ðîññèéñêèå âîåííûå âûèãðàëè åùå îäèí êîëëåêòèâíûé èñê ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëå-
êòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.gazeta.ru/politics/ 2012/04/17_a_4348389.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.07.2012).
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Íà ýòîì, ïîæàëóé, çàâåðøèì ñâîå êâàçèñêàçî÷-

íîå ïîâåñòâîâàíèå. Êàê ãîâîðèòñÿ, òóò è ñêàçî÷êå
êîíåö…

Îäíàêî íèòü íà÷àòûõ ðàññóæäåíèé îáÿçàòåëü-
íî ïðîäëèì, ïîïûòàâøèñü äîâåñòè èõ äî ëîãè÷åñ-
êîãî çàâåðøåíèÿ, èáî íåäîñêàçàííîñòü â ñêàçêå
äàåò îáèëüíóþ ïèùó äëÿ ôàíòàçèè, â òî âðåìÿ êàê
íåäîñêàçàííîñòü â ïðàâå – þðèäè÷åñêóþ íåîïðå-
äåëåííîñòü, áîãàòóþ ïî÷âó äëÿ âñåâîçìîæíûõ ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâûõ ðàçíîãëàñèé, ò. å. äëÿ áåñïðà-
âèÿ.

Êàêîé èç òðåõ âàðèàíòîâ â ðåàëüíîé æèçíè âû-
áðàëè áû äëÿ ñåáÿ ñòàðøèé è ñðåäíèé áðàòüÿ – äî-
ãàäàòüñÿ íåñëîæíî. Ìåæäó ïðî÷èì, îòìåòàÿ â ñòî-
ðîíó âñå äîñóæèå ïðàâîâûå ðàññóæäåíèÿ î ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè, åäèíñòâå â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè è ïð., à ïðèäåðæèâàÿñü ëèøü ôîðìàëüíîé
«ãîëîé» áóêâû çàêîíà, ýòîò íàèëó÷øèé âàðèàíò è
åñòü ñàìûé ïðàâèëüíûé, ñàìûé çàêîííûé, êàê âû-
òåêàþùèé èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì ï. 26
Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 63, è ï. 27 Ïðàâèë,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1223. Îñòàëüíûå ãðàæäàíå
Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèå, î òàêîì âà-
ðèàíòå ìîãóò ëèøü ìå÷òàòü. Åùå áû: ðàçðûâ â ðàç-
ìåðàõ äåíåæíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ìåæäó
ÅÂ, ÅÑÂ è ÃÆÑ – áîëåå ÷åì â 7,5 ðàç.

Ëèøü íà îäíîì ïðèìåðå, «âûõâà÷åííîì» èç ñëîæ-
íîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îäíîãî è òîãî æå ïðàâà ðàç-
íûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ìû
óáåäèëèñü â òîì, íàñêîëüêî ïî-ðàçíîìó óñòàíîâëå-
íû ýòè ïðàâèëà.

Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëó-
æàùèå ïîëó÷èëè îò áëèçêîãî ê íèì ðàáîòîäàòåëÿ
(ëàñêîâûé òåëåíîê èçâåñòíî ÷òî äåëàåò) î÷åâèäíûå
ïðåôåðåíöèè â ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ àäåêâàò-
íîãî ðåøåíèÿ ñâîèõ æèëèùíûõ ïðîáëåì.

Ïîëèöåéñêèå äî íåäàâíèõ ïîð äîâîëüñòâîâàëèñü
òåìè æå ïðàâèëàìè, ÷òî è âîåííîñëóæàùèå, ïîýòî-
ìó ïîëîæåíèå äåë ñ æèëüåì â ýòîé ñèñòåìå äî ñèõ
ïîð îñòàåòñÿ íå ìåíåå ñëîæíûì, ÷åì â Ìèíèñòåðñò-
âå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òîëüêî îá ýòîì
ãðîìêî íå ãîâîðÿò. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Äå-
ïàðòàìåíòà òûëà ÌÂÄ Ðîññèè, âñåãî òðè ãîäà íà-
çàä â ýòîì âåäîìñòâå íóæäàëèñü â æèëüå áîëåå
100 òûñ. î÷åðåäíèêîâ (â òîì ÷èñëå îêîëî 20 òûñ.
âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè),
ïðè÷åì ïîëîâèíà èç íèõ âîîáùå íå èìåëà æèëüÿ28.
È ëèøü ïîëãîäà íàçàä, â ïåðèîä íîâåéøåé ðåôîð-
ìû ïåðåõîäà îò ìèëèöèè ê ïîëèöèè, âåäîìñòâî ñó-
ìåëî «ïðèñîåäèíèòüñÿ» ê òåì áëàãîïðèÿòíûì íîð-

ìàòèâíûì ïðàâèëàì, êîòîðûå ïðîïèñàíû äëÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ29.

Çàòî âîåííîñëóæàùèå, îáðåìåíåííûå áàãàæîì
ïåðåæèâøåãî âñå è âñÿ ïîñòñîâåòñêîãî ïîðÿäêà èõ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â
«õâîñòå» æèëèùíîãî ïðàâà ãîññëóæàùèõ, ñóùåñò-
âåííî îáíîâëåííîãî äëÿ äðóãèõ âèäîâ ñëóæáû ïîä
íîâûå ðûíî÷íûå óñëîâèÿ.

Â êîìåäèè «Ñòóäåíò» èçâåñòíîãî ðóññêîãî ïèñà-
òåëÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ À.Ñ. Ãðèáîåäîâà
÷åñòîëþáèâûé, íî íåäàëåêèé ïðîâèíöèàë, ìíÿùèé
ñåáÿ ñàìîáûòíûì è äàæå òàëàíòëèâûì ïîýòîì, ñðà-
çó ïî âûïóñêó èç Êàçàíñêîãî óíèâåðñèòåòà (ãäå îí
èçðÿäíî «èçó÷èë» ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è
ïðàâîâûå íàóêè) ïðèåõàë â ñòîëèöó ñ íàìåðåíèåì
ñòàòü ñîñòîÿòåëüíûì, ïðè÷åì íå èíà÷å êàê íà ïîïðè-
ùå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ÷åëîâåêà. Âåñüìà
ïðÿìîëèíåéíî äîáèâàÿñü ñëóæåáíîé è ëè÷íîé ïðî-
òåêöèè ó ñâîåãî ïîêðîâèòåëÿ, ïðèäâîðíîãî ÷èíîâíè-
êà âûñîêîãî ðàíãà (åìó «çàî÷íî» áûëà îáåùàíà íå
òîëüêî íåïûëüíàÿ äîëæíîñòü, íî è íåâåñòà – âîñïè-
òàííèöà ïàòðîíà), áûâøèé ñòóäåíò âûñëóøèâàåò îò
ãóñàðñêîãî ðîòìèñòðà ñëåäóþùóþ ïðèò÷ó î âûáîðå
âîçìîæíîãî íàïðàâëåíèÿ ñâîåé òðóäîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè, âñåãäà ïîëåçíîé ãîñóäàðñòâó. Ïðèâåäåì åå.

«Âîò âàì, êàê Èâàíó Öàðåâè÷ó, òðè ïóòè: íà îäíîì
ëîøàäü âàøà áóäåò ñûòà, à âû ãîëîäíû, – ýòî íàø ïîëê;
íà äðóãîì è ëîøàäü, êîëè îíà ó âàñ åñòü, è ñàìè âû
óìðåòå ñ ãîëîäó, – ýòî ñòèõîòâîðñòâî; à íà òðåòüåì è
âû, è ëîøàäü âàøà, è çà âàìè åùå êó÷à ëþäåé è ñêîòîâ
áóäóò ñûòû è æèðíû, – ýòî ñòàòñêàÿ ñëóæáà».

Âðåìÿ ïðîõîäèò, èçìåíÿþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ôîðìàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèå èì íîðìà-
òèâíûå ïîðÿäêè. Íî ñ ñîáëþäåíèåì ëè ïðèíöèïîâ
ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ïðàâîâûõ
ãàðàíòèÿõ æèëèùíûõ è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì äðóãèõ
ãîññëóæàùèõ ïðîèñõîäÿò òàêèå èçìåíåíèÿ? Ìíîãî
ëè ìû ñëûøèì î ïðîáëåìàõ ñ æèëüåì äëÿ ãðàæäàí-
ñêèõ ÷èíîâíèêîâ, êàê ïðàâèëî, ïî÷òè âñåãäà ïðîõî-
äÿùèõ ñëóæáó è æèâóùèõ â îäíîì ìåñòå? Çàòî «æè-
ëèùíûé çàâàë» ó âå÷íûõ ñêèòàëüöåâ-âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñàìèì õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû îáðå÷åí-
íûõ æèòü äîëãèå ãîäû áåç ñâîåãî ïîñòîÿííîãî óãëà,
ñòàë ïðèò÷åé âî ÿçûöåõ.

Òàê íå äîëæåí ëè àêöåíò â ãîñóäàðñòâåííûõ æè-
ëèùíûõ ãàðàíòèÿõ áûòü ñäåëàííûì ñ òî÷íîñòüþ äî
íàîáîðîò?

Íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî äîïóñêàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðàâîâîé äèôôåðåíöèàöèè â ðåãóëèðîâàíèè
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ó÷åòîì
èõ îáúåêòèâíûõ îñîáåííîñòåé (÷. 2 ñò. 3 Çàêîíà î

28 ÈÍÒÅÐÔÀÊÑ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.bank-city.ru/nedvig/28586-bolee-50-tysyach-semej-rossijskix-milicionerov-
ne.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.01.2011).

29 Ñëåäóåò îòêðîâåííî ïðèçíàòü: òî, ÷òî äëÿ ñîòðóäíèêîâ ýòîãî âåäîìñòâà äàæå íàêàíóíå ñâîåé î÷åâèäíîé îòñòàâêè ñóìåë ñäåëàòü
ãåíåðàë àðìèè Ð.Ã. Íóðãàëèåâ, çàñëóæèâàåò èñêðåííåãî óâàæåíèÿ êàê ïîñòóïîê îôèöåðà-ðóêîâîäèòåëÿ, äî ïîñëåäíåé ìèíóòû íå íà
ñëîâàõ, à íà äåëå ðàäåþùåãî çà ïðàâà óæå íå ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñèñòåìå ñëóæáû). Íî ÷åì îáîñíîâàíû ñòîëü ñóùåñò-
âåííûå ðàçëè÷èÿ â ðåãóëèðîâàíèè òèïè÷íîãî, îäè-
íàêîâîãî ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðàâà íà ïîñòîÿííîå
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðîå ñåãîäíÿ îêàçûâà-
åòñÿ îòêðîâåííî óùåðáíûì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùè-
ìè, òàê è íåïîíÿòíî. È òàêîå ïîëîæåíèå äåë, íåñìî-
òðÿ íà âñå ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì óñèëèÿ30,
ñîõðàíÿåòñÿ, èáî èñòîêè âûÿâëåííîãî ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîãî íåðàâåíñòâà çàëîæåíû â íåäðàõ ñàìèõ
çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Âîïðîñ: äîêîëå?
Â ïîñëåäíèõ ñòðîêàõ ñâîåãî ïîâåñòâîâàíèÿ ïðî-

ñèì ÷èòàòåëÿ î ñíèñõîæäåíèè çà ëèòåðàòóðíîå êà-
÷åñòâî ïðåäëîæåííîãî «ñêàçî÷íîãî» ìàòåðèàëà.
Ãðîòåñêîâàÿ ôîðìà ïîçâîëèëà íå ñòîëüêî ïîáàëà-
ãóðèòü, ñêîëüêî óìûøëåííî ãèïåðáîëèçèðîâàòü
èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå ïðàâîâûå íîðìû è ôàêòû
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè çàêîíà, íå èñêàæàÿ ïðè
ýòîì èõ þðèäè÷åñêîé ñóòè. À óñèëèÿ íàøè áûëè
ñîñðåäîòî÷åíû ñîâñåì íà èíîì, èáî êàæäûé âçðîñ-
ëûé è òàê õîðîøî çíàåò, ÷òî ñêàçêà – ëîæü…

30 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7
ìàÿ 2012 ã. ¹ 604.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé âîåííîñëóæàùèé, îáâèíÿåìûé â íåçàêîííîì ïîëó÷åíèè êâàðòèðû
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âëàäèêàâêàçñêîìó ãàðíèçîíó çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà

â îòíîøåíèè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî êîíòðàêòíîé ñëóæáû âîéñêîâîé ÷àñòè 20634 ñåðæàíòà çàïàñà Ê.. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, ñ ôåâðàëÿ 2009 ãîäà Ê. ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â ðàçëè÷íûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ-Àëàíèÿ. Â ñåíòÿáðå 2010 ãîäà â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé ñåðæàíò óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðè óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå.

Ê., îòñëóæèâøèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 ãîäà, ïðè îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ íà óâîëüíåíèå ïðåäñòàâèë âûøåñòîÿùåìó êîìàíäîâà-
íèþ ïîäëîæíûå äîêóìåíòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàëè÷èè ó íåãî âûñëóãè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 10 ëåò. Â ðåçóëüòàòå â äåêàáðå 2010 ãîäà íà åãî èìÿ áûë
îôîðìëåí ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êâàðòèðû.

Ñâîèìè äåéñòâèÿìè Ê. ïðè÷èíèë óùåðá íà ñóììó ñâûøå 2,6 ìèëëèîíà ðóáëåé.
Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî âî Âëàäè-

êàâêàçñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ
1. Äåëî áûëî âîçáóæäåíî íà îñíîâàíèè æàëîáû

(¹ 30078/05), ïîäàííîé â Åâðîïåéñêèé Ñóä ãðàæäà-
íèíîì Ðîññèè Ìàðêèíûì Êîíñòàíòèíîì Àëåêñàí-
äðîâè÷åì (â äàëüíåéøåì – «çàÿâèòåëü») 21 ìàÿ 2006
ãîäà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 34 Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä (â äàëüíåéøåì – «Êîíâåíöèÿ»).

2. Èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ, êîòîðîìó áûëà ïðåäîñòàâ-
ëåíà þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü, ïðåäñòàâëÿëè Ê. Ìîñ-
êàëåíêî è È. Ãåðàñèìîâà, àäâîêàòû, ïðàêòèêóþùèå
â Ìîñêâå, è Í. Ëèñìàí, àäâîêàò, ïðàêòèêóþùèé â
Áîñòîíå (Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè). Èíòåðå-
ñû Âëàñòåé Ðîññèéñêîé – Ôåäåðàöèè (â äàëüíåéøåì
– «Âëàñòè») ïðåäñòàâëÿë Ã. Ìàòþøêèí, Óïîëíîìî-
÷åííûé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì
Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, è Î. Ñèðîòêèíà, ñîâåò-
íèê.

3. Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ íà îòêàç íàöèîíàëüíûõ
âëàñòåé ïðåäîñòàâèòü åìó îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì íà îñíîâàíèè ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè çàÿâè-
òåëÿ.

4. Æàëîáà áûëà ïåðåäàíà íà ðàññìîòðåíèå Ïåð-
âîé Ñåêöèè Ñóäà (ïóíêò 1 ïðàâèëà 52 Ðåãëàìåíòà
Ñóäà). 7 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà Ïàëàòà äàííîé Ñåêöèè,
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñëåäóþùèõ ñóäåé: Êðèñòîñ Ðî-
çàêèñ, Íèíà Âàéè÷, Àíàòîëèé Êîâëåð, Ýëèçàáåò
Øòàéíåð, Õàíëàð Ãàäæèåâ, Äèí Øïèëüìàíö, Ñâåð-
ðå Ýðèê Èåáåíñ è Ñîðåí Íèëüñåí, Ñåêðåòàðÿ Ñåê-
öèè, ðàññìîòðåëà âîïðîñ î ïðèåìëåìîñòè è æàëîáó
ïî ñóùåñòâó (ïóíêò 3 èçìåíåííîé ñòàòüè 29 Êîíâåí-
öèè, â íîâîé âåðñèè ïóíêò 1 ñòàòüè 29). Ñóäüè ïðè-
çíàëè æàëîáó ÷àñòè÷íî ïðèåìëåìîé è óñòàíîâèëè,
øåñòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ îäíîãî, ÷òî èìåëî ìåñòî
íàðóøåíèå ñòàòüè 14 Êîíâåíöèè â ñîâîêóïíîñòè ñî
ñòàòüåé 8.

5. 21 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ Áîëü-
øîé Ïàëàòû èç ïÿòè ñóäåé âûíåñëà ðåøåíèå î ïðè-
íÿòèè òðåáîâàíèÿ Âëàñòåé î ïåðåäà÷å äåëà íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Áîëüøîé Ïàëàòû (ñòàòüÿ 43 Êîíâåíöèè
è ïðàâèëî 73 Ðåãëàìåíòà Ñóäà).

6. Ñîñòàâ Áîëüøîé Ïàëàòû áûë îïðåäåëåí â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 4 è 5 ñòàòüè 26
Êîíâåíöèè è ïðàâèëà 24 Ðåãëàìåíòà Ñóäà.

7. È çàÿâèòåëü, è Âëàñòè ïðåäñòàâèëè ñâîè çàìå-
÷àíèÿ ïî ñóùåñòâó äåëà â ïèñüìåííîì âèäå (ïóíêò 1
ïðàâèëà 59). Êðîìå òîãî, áûëè ïîëó÷åíû íåçàâèñè-
ìûå çàìå÷àíèÿ èç Ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà óíèâåð-
ñèòåòà Ãåíòà (ïóíêò 1 ñòàòüè 36 Êîíâåíöèè è ïîä-
ïóíêò «b» ïóíêòà 1 ïðàâèëà 44 Ðåãëàìåíòà Ñóäà).

8.  èþíÿ 2010 ãîäà âî Äâîðöå ïðàâ ÷åëîâåêà â
Ñòðàñáóðãå ñîñòîÿëîñü îòêðûòîå ñëóøàíèå äåëà
(ïóíêò 3 ïðàâèëà 59 Ðåãëàìåíòà Ñóäà).

ÔÀÊÒÛ
I. ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀ ÄÅËÀ
9.  Çàÿâèòåëü, 1976 ãîäà ðîæäåíèÿ, ïðîæèâàåò â

Âåëèêîì Íîâãîðîäå.
10. 27 ìàðòà 2004 ãîäà îí ïîñòóïèë íà âîåííóþ

ñëóæáó íà êîíòðàêòíîé îñíîâå. Êîíòðàêò, êîòîðûé
ïîäïèñàë çàÿâèòåëü, ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñòàíäàðò-
íóþ äâóõñòðàíè÷íóþ ôîðìó, â êîòîðîé, â ÷àñòíîñ-
òè, áûëî óêàçàíî, ÷òî çàÿâèòåëü «îáÿçóåòñÿ íåñòè
ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì».

11. Íà ìîìåíò ðàññìàòðèâàåìûõ ñîáûòèé çàÿâè-
òåëü âûïîëíÿë îáÿçàííîñòè îïåðàòîðà ðàäèîðàçâåä-
êè (îïåðàòèâíûé äåæóðíûé ãðóïïû áîåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ñîñòàâå îïåðàòèâíîé ãðóïïû ðàäèîýëåêòðîí-
íîé ðàçâåäêè) â âîèíñêîé ÷àñòè ¹ 41480. Àíàëîãè÷-
íûå äîëæíîñòè â ýòîé æå ÷àñòè çàíèìàëè æåíùè-
íû-âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå ÷àñòî ïîäìåíÿëè çà-
ÿâèòåëÿ íà äàííîé äîëæíîñòè.

À. Ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè îòïóñêà
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì

12. 30 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà æåíà çàÿâèòåëÿ Ç. ðîäè-
ëà òðåòüåãî ðåáåíêà. Â òîò æå äåíü ñóä óäîâëåòâî-
ðèë åå òðåáîâàíèå î ðàñòîðæåíèè áðàêà.

13. 6 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà çàÿâèòåëü è Ç. çàêëþ÷èëè
ñîãëàøåíèå, ïî êîòîðîìó èõ òðîå äåòåé äîëæíû
áûëè æèòü ñ çàÿâèòåëåì, à Ç. îáÿçàëàñü âûïëà÷èâàòü
àëèìåíòû íà èõ ñîäåðæàíèå. Ñîãëàøåíèå áûëî íî-
òàðèàëüíî çàâåðåíî.

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Ïîñòàíîâëåíèå
Áîëüøîé Ïàëàòû

Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
äåëî «Êîíñòàíòèí Ìàðêèí ïðîòèâ Ðîññèè»

(æàëîáà ¹ 30078/06)

ã. Ñòðàñáóðã 22 ìàðòà 2012 ã.
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14. Ïî óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëÿ, íåñêîëüêî äíåé

ñïóñòÿ Ç. óåõàëà â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.
15. 11 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà çàÿâèòåëü ïîïðîñèë êî-

ìàíäèðà ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäîñòàâèòü åìó
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íà òðè ãîäà. 12 îêòÿá-
ðÿ 2005 ãîäà êîìàíäèð óêàçàííîé âîèíñêîé ÷àñòè
îòêàçàë çàÿâèòåëþ â åãî òðåáîâàíèè, ïîñêîëüêó
òðåõëåòíèé îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ìîã áûòü
ïðåäîñòàâëåí òîëüêî âîåííîñëóæàùèì-æåíùèíàì.
Çàÿâèòåëþ áûëî ðàçðåøåíî âçÿòü îòïóñê íà òðè ìå-
ñÿöà. Îäíàêî 23 íîÿáðÿ 2005 ãîäà îí áûë ïðèçâàí
îáðàòíî íà ñëóæáó.

16. 23 íîÿáðÿ 2005 ãîäà çàÿâèòåëü îáæàëîâàë óêà-
çàííîå ðåøåíèå â ñóäå. 9 ìàðòà 2006 ãîäà Ïóøêèí-
ñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä îòìåíèë ðåøåíèå è
ïðèçíàë ïðàâî çàÿâèòåëÿ íà îñòàâøóþñÿ ÷àñòü îò-
ïóñêà (39 äíåé). 17 àïðåëÿ 2006 ãîäà Ëåíèíãðàä-
ñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä îòìåíèë âûøåóêàçàí-
íîå ïîñòàíîâëåíèå è îòêëîíèë òðåáîâàíèÿ çàÿâèòå-
ëÿ.

17. Òåì íå ìåíåå, 30 íîÿáðÿ 2005 ãîäà çàÿâèòåëü
ïîäàë èñêîâîå çàÿâëåíèå ê êîìàíäîâàíèþ ñâîåé
âîèíñêîé ÷àñòè, òðåáóÿ ïðåäîñòàâèòü åìó îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì íà òðè ãîäà. Îí óòâåðæäàë, ÷òî
îäèí çàíèìàåòñÿ âîñïèòàíèåì òðîèõ äåòåé. Îí ññû-
ëàëñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà ñòàòüþ 10 (ï. 9) Çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ñì. ïóíêò 47 íèæå).

18. Âî âðåìÿ çàñåäàíèé â Ïóøêèíñêîì ãàðíèçîí-
íîì âîåííîì ñóäå ïðåäñòàâèòåëè âîèíñêîé ÷àñòè
çàÿâèëè, ÷òî çàÿâèòåëü ðàíåå íå ïîäòâåðäèë òîò
ôàêò, ÷òî îí â îäèíî÷êó âîñïèòûâàåò ñâîèõ òðîèõ
äåòåé. Çàÿâèòåëü íå ìîã, ñëóæà â àðìèè, ó÷àñü â óíè-
âåðñèòåòå è ó÷àñòâóÿ â íåñêîëüêèõ ýòàïàõ ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà, çàáîòèòüñÿ î ñâîèõ äåòÿõ â îäè-
íî÷êó. Î÷åâèäíî, ÷òî åìó ïîìîãàëè áûâøàÿ æåíà
Ç. è äðóãèå ëþäè. Ñëåäîâàòåëüíî, äåòè íå áûëè îñ-
òàâëåíû áåç ìàòåðèíñêîãî âíèìàíèÿ. Ïðåäñòàâèòå-
ëè âîèíñêîé ÷àñòè òàêæå îáðàòèëè âíèìàíèå ñóäà
íà íåêîòîðóþ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ïîêàçàíèÿõ
çàÿâèòåëÿ è ïðåäîñòàâëåííûõ èì äîêóìåíòàõ. Íà-
ïðèìåð, àäðåñ ïðîæèâàíèÿ äåòåé, óêàçàííûé â íî-
òàðèàëüíîì ñîãëàøåíèè, áûë íåâåðíûé, òðóäîâîé
äîãîâîð Ç. íå áûë çàðåãèñòðèðîâàí â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì, â ïàñïîðòå Ç. íå ñòîÿëî øòàìïà î ðàñòîð-
æåíèè áðàêà, è çàÿâèòåëü íå ïîäàâàë çàÿâëåíèé íà
ïîëó÷åíèå äåòñêèõ ïîñîáèé è íå ïîäàâàë èñê ê Ç. îá
óïëàòå àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé. Ïî èõ ìíå-
íèþ, ðàñòîðæåíèå áðàêà çàÿâèòåëÿ áûëî ìàõèíàöè-
åé ñ öåëüþ èçáåæàòü âîåííîé ñëóæáû è ïîëó÷èòü
äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû â ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè.

19. Ñóä èçó÷èë çàÿâëåíèå Ç. î ðàñòîðæåíèè áðà-
êà, â êîòîðîì îíà óòâåðæäàëà, ÷òî íå æèâåò ñîâìå-
ñòíî ñ çàÿâèòåëåì ñ ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà è ñ÷èòàåò
ëþáûå äàëüíåéøèå ñóïðóæåñêèå îòíîøåíèÿ íåâîç-
ìîæíûìè. Îí òàêæå èçó÷èë ñóäåáíîå ðåøåíèå, ïîä-
òâåðæäàþùåå ðàñòîðæåíèå áðàêà, íîòàðèàëüíîå
ñîãëàøåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåòè îñòàâàëèñü

æèòü ñ çàÿâèòåëåì, è òðóäîâîé äîãîâîð Ç., ïîäïè-
ñàííûé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Ñóä òàêæå èçó÷èë ïðî-
òîêîë ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, ïðîâîäèâøèõñÿ 27 ôåâ-
ðàëÿ 2006 ãîäà ïî íåçàâèñèìîìó ãðàæäàíñêîìó äåëó,
èç êîòîðîãî ñòàëî ÿñíî, ÷òî Ç. âûñòóïàëà â êà÷åñòâå
ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ.

20. Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî îí è åãî äåòè æè-
âóò â ã. Íîâãîðîäå âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè Ç. Õîòÿ Ç.
ïåðèîäè÷åñêè ïîìîãàëà åìó ñ äåòüìè (íàïðèìåð, îíà
ñèäåëà ñ ìëàäøèì ðåáåíêîì 31 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà,
êîãäà çàÿâèòåëü ïðèñóòñòâîâàë íà çàñåäàíèè), çàÿâè-
òåëü ñàì çàíèìàëñÿ åæåäíåâíûì âîñïèòàíèåì äåòåé.
Ç. íå ïëàòèëà àëèìåíòû íà ñîäåðæàíèå äåòåé â ñâÿ-
çè ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà. Ç. äåéñòâèòåëüíî âû-
ñòóïàëà â êà÷åñòâå åãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà ñóäåáíîì
çàñåäàíèè 27 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ïî ðàññìîòðåíèþ
èñêà, ïîäàííîãî ñóïðóãàìè ñîâìåñòíî äî ðàñòîðæå-
íèÿ áðàêà. Ç. ñîãëàñèëàñü âûñòóïàòü â äàííîì êà÷å-
ñòâå äî êîíöà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

21. Ç. óòâåðæäàëà, ÷òî îíà æèâåò â Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå, à åå äåòè æèâóò ñ çàÿâèòåëåì â Íîâãîðîäå.
Îíà íå ïðèíèìàëà ó÷àñòèÿ â âîñïèòàíèè äåòåé. Îíà
íå ïëàòèëà àëèìåíòû íà ñîäåðæàíèå äåòåé ïî ïðè-
÷èíå òîãî, ÷òî ðàçìåð åå çàðàáîòíîé ïëàòû áûë ìè-
íèìàëüíûì.

22. Îòåö Ç. óòâåðæäàë, ÷òî ïîñëå ðàçâîäà åãî äî÷ü
óåõàëà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, à çàÿâèòåëü ñ äåòüìè îñ-
òàëñÿ æèòü âìåñòå ñ íèì è åãî æåíîé â êâàðòèðå,
êîòîðàÿ ïðèíàäëåæàëà èì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî åãî
äî÷ü èíîãäà ðàçãîâàðèâàëà ñ äåòüìè ïî òåëåôîíó,
îíà íå ïðèíèìàëà ó÷àñòèÿ â èõ âîñïèòàíèè. Çàÿâè-
òåëü áûë åäèíñòâåííûì êîðìèëüöåì òðîèõ äåòåé. Îí
âîäèë èõ â øêîëó è â áîëüíèöó, ãîòîâèë èì åäó, ãó-
ëÿë ñ íèìè è êîíòðîëèðîâàë ó÷åáó.

23. Ðàáîòîäàòåëü Ç. çàÿâèëà, ÷òî Ç. ðàáîòàåò ó íåå
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Îíà çíàëà, ÷òî òðóäîâûå äî-
ãîâîðû ðåãèñòðèðóþòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.
Îíà ïûòàëàñü çàðåãèñòðèðîâàòü òðóäîâîé äîãîâîð
Ç. â íàëîãîâîì îðãàíå. Íàëîãîâûé îðãàí îòêàçàë åé
â ðåãèñòðàöèè äîãîâîðà, ñîîáùèâ, ÷òî îíà äîëæíà
çàðåãèñòðèðîâàòü åãî â ãîðîäñêîé Àäìèíèñòðàöèè.
Òåì íå ìåíåå, â ãîðîäñêîé Àäìèíèñòðàöèè åé ñêà-
çàëè, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ïî ðåãèñòðàöèè òðóäîâûõ
äîãîâîðîâ íåñåò íàëîãîâûé îðãàí. Ïîíÿâ, ÷òî îíà
ïîïàëà â ïîðî÷íûé êðóã, îíà ïðåêðàòèëà ñâîè áåç-
ðåçóëüòàòíûå ïîïûòêè çàðåãèñòðèðîâàòü äîãîâîð.
Ç. âåðíóëàñü íà ðàáîòó ÷åðåç äâå íåäåëè ïîñëå ðîæ-
äåíèÿ ðåáåíêà. Îíà çíàëà, ÷òî äåòè Ç. æèâóò ñ èõ
îòöîì â Íîâãîðîäå, íî îíà íå çíàëà ïîäðîáíîñòåé
îòíîøåíèé Ç. ñî ñâîèì áûâøèì ìóæåì èëè äåòüìè.
Íåñêîëüêî ðàç îíà ñëûøàëà, êàê Ç. ðàçãîâàðèâàëà
ïî òåëåôîíó ñî ñâîèì ñòàðøèì ðåáåíêîì.

24. Ïðåïîäàâàòåëü âòîðîãî ðåáåíêà çàÿâèòåëÿ
çàÿâèëà, ÷òî â ñåíòÿáðå 2005 ãîäà çàÿâèòåëü è Ç. ïî
î÷åðåäè ïðèâîäèëè ðåáåíêà â øêîëó. Òåì íå ìåíåå,
ïîñëå ðîæäåíèÿ òðåòüåãî ðåáåíêà è ðàçâîäà çàÿâè-
òåëü âñåãäà îäèí ïðèâîäèë ðåáåíêà óòðîì â øêîëó
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è çàáèðàë èç øêîëû âå÷åðîì. Çàÿâèòåëü îäèí ïðè-
õîäèë íà øêîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Â îòâåò íà âîïðî-
ñû î òîì, ãäå åãî ìàìà, ðåáåíîê ãîâîðèë, ÷òî åãî
ìàìà óåõàëà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã íà ðàáîòó. Îíà ñ÷è-
òàëà çàÿâèòåëÿ õîðîøèì îòöîì: áûëî î÷åâèäíî, ÷òî
ðåáåíîê ëþáèò åãî. Â òî æå âðåìÿ, îí íèêîãäà íå
ãîâîðèë î ñâîåé ìàòåðè.

25. Ïåäèàòð óêàçàë, ÷òî 6 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà Ç.
ïðèâåëà ìëàäøåãî ðåáåíêà íà îñìîòð. Ñ 1 íîÿáðÿ
2005 ãîäà è âïîñëåäñòâèè ê äîêòîðó äåòåé âñåãäà
ïðèâîäèë çàÿâèòåëü. Äåòè áûëè çäîðîâû, è î íèõ
õîðîøî çàáîòèëèñü.

26. 14 ìàðòà 2006 ãîäà Ïóøêèíñêèé ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ
çàÿâèòåëÿ î ïðåäîñòàâëåíèè òðåõëåòíåãî îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì ââèäó îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé â
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñóä ïîñòàíîâèë,
÷òî òîëüêî âîåííîñëóæàùèå-æåíùèíû èìåþò ïðà-
âî íà òðåõëåòíèé îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, òîã-
äà êàê âîåííîñëóæàùèå-ìóæ÷èíû òàêîãî ïðàâà íå
èìåþò, äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èõ äåòè îñòàâëåíû
áåç ïîïå÷åíèÿ ìàòåðè. Â äàííûõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëó-
æàùèé ìîæåò ïðåòåíäîâàòü ëèáî íà äîñðî÷íîå ïðå-
êðàùåíèå ñâîåé ñëóæáû ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ëèáî íà ïðåäîñòàâëåíèå òðåõìåñÿ÷íîãî îò-
ïóñêà. Çàÿâèòåëü âîñïîëüçîâàëñÿ âòîðîé âîçìîæíî-
ñòüþ.

27. Ñóä òàêæå ïîñòàíîâèë, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå
çàÿâèòåëü íå äîêàçàë, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
îïåêóíîì ñâîèõ äåòåé è ÷òî îíè áûëè ëèøåíû ìà-
òåðèíñêîé çàáîòû. Èç äîêàçàòåëüñòâ, ðàññìîòðåí-
íûõ íà çàñåäàíèè, ñëåäîâàëî, ÷òî äàæå ïîñëå ðàçâî-
äà çàÿâèòåëü è Ç. ïðîäîëæàëè áðà÷íûå îòíîøåíèÿ.
Îíè ïðîæèâàëè âìåñòå, ñîâìåñòíî çàáîòèëèñü î äå-
òÿõ è çàùèùàëè èíòåðåñû ñâîåé ñåìüè. Òàêèì îáðà-
çîì, äîâîäû çàÿâèòåëÿ îá îáðàòíîì ÿâëÿþòñÿ ëîæ-
íûìè è íàïðàâëåíû íà ââåäåíèå ñóäà â çàáëóæäå-
íèå. Âàæíî òî, ÷òî Ç. íå áûëà ëèøåíà ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâ. Íè÷òî äðóãîå íå ïðåïÿòñòâîâàëî åé çàáîòèòü-
ñÿ î ñâîèõ äåòÿõ, è íåâàæíî, ïðîæèâàþò ëè îíè âìå-
ñòå ñ íåé.

28. Çàÿâèòåëü ïîäàë êàññàöèîííóþ æàëîáó, óò-
âåðæäàÿ, ÷òî îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè åìó òðåõëåò-
íåãî îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íàðóøàë ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, ãà-
ðàíòèðîâàííûé Êîíñòèòóöèåé. Îí òàêæå çàÿâèë,
÷òî ôàêòè÷åñêèå âûâîäû, ñäåëàííûå ñóäîì ïåðâîé
èíñòàíöèè, ïðîòèâîðå÷èëè äîêàçàòåëüñòâàì, ðàñ-
ñìîòðåííûì â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

29. 27 àïðåëÿ 2006 ãîäà Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé
âîåííûé ñóä â ðàìêàõ êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà
îñòàâèë ðåøåíèå áåç èçìåíåíèé. Îí íå ðàññìîòðåë
äîâîä çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêèå âûâîäû,
ñäåëàííûå ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, áûëè íåâåðíû-
ìè. Âìåñòî ýòîãî îí ïîñòàíîâèë, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì «âîåííî-
ñëóæàùèå-ìóæ÷èíû íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ

íå èìåþò ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì».
Îí òàêæå äîáàâèë, ÷òî «äîâîäû çàÿâèòåëÿ îòíîñè-
òåëüíî ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè...
íå [ìîãëè] ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøå-
íèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, êîòîðîå ïî ñóùåñòâó
[áûëî] ïðàâèëüíûì».

30. Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíûõ ðàçáèðà-
òåëüñòâ çàÿâèòåëü áûë íåñêîëüêî ðàç ïðèâëå÷åí ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñèñòåìàòè÷åñ-
êîå îòñóòñòâèå íà ðàáî÷åì ìåñòå.

31. Ïðèêàçîì îò 24 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà êîìàíäèð
âîèíñêîé ÷àñòè ¹ 41480 ïðåäîñòàâèë çàÿâèòåëþ
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî 30 ñåíòÿáðÿ 2008
ãîäà äî äîñòèæåíèÿ ìëàäøèì ñûíîì çàÿâèòåëÿ âîç-
ðàñòà òðåõ ëåò. 25 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà çàÿâèòåëü ïî-
ëó÷èë ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü â ðàçìåðå 200 000 ðóá-
ëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 5 900 åâðî.
Ïèñüìîì îò 9 íîÿáðÿ 2006 ãîäà êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè ¹ 41480 ñîîáùèë çàÿâèòåëþ, ÷òî ìàòåðèàëü-
íàÿ ïîìîùü áûëà ïðåäîñòàâëåíà åìó «â ñâÿçè ñ [åãî]
ñëîæíûìè ñåìåéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íåîáõîäè-
ìîñòüþ óõîäà çà òðåìÿ ìàëîëåòíèìè äåòüìè è îò-
ñóòñòâèåì èíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà».

32. 8 äåêàáðÿ 2006 ãîäà Ïóøêèíñêèé ãàðíèçîí-
íûé âîåííûé ñóä âûíåñ ðåøåíèå, â êîòîðîì ïðèçíàë
ðåøåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ¹ 41480 î ïðå-
äîñòàâëåíèè çàÿâèòåëþ òðåõëåòíåãî îòïóñêà ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì íåçàêîííûì, à òàêæå óêàçàë íà òî,
÷òî ïðèíÿòîå ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èò ñóäåáíîìó ðå-
øåíèþ îò 27 àïðåëÿ 2006 ãîäà, â êîòîðîì áûëî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî çàÿâèòåëü íå èìååò ïðàâà íà ïîäîá-
íûé îòïóñê.

Á. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
33. 11 àâãóñòà 2008 ãîäà çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ â

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, çàÿâëÿÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ Çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êàñàþùèåñÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ òðåõëåòíåãî îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì, ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûìè è ïðîòè-
âîðå÷àò Êîíñòèòóöèè.

34. 15 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
îòêàçàë â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ åãî æàëîáû.
Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòü äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:

«2.1. ...âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñî-
áûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà, íåñóùèå òà-
êîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà-
÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èõ ñïåöèàëü-
íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, îáóñëîâëåííûé íåîáõîäèìî-
ñòüþ âûïîëíåíèÿ èìè äîëãà è îáÿçàííîñòè ãðàæäà-
íèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ñïåöèàëü-
íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âïðàâå â
ðàìêàõ ñâîèõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé óñòàíàâ-
ëèâàòü äëÿ íèõ êàê îãðàíè÷åíèÿ â ÷àñòè ðåàëèçà-
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
öèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, òàê è îñîáûå îáÿ-
çàííîñòè...

...ïîñòóïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ãðàæäàíèí... äîáðîâîëüíî ïðèñòóïàåò ê îñóùåñòâ-
ëåíèþ òàêîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çàíÿ-
òèå êîòîðîé ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå îï-
ðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä, ñâîéñòâåííûõ äàííîé ðàçíîâèäíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî âîåííîñëó-
æàùèé îáÿçóåòñÿ ïîä÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà,
îãðàíè÷èâàþùèì åãî ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå âîç-
ëàãàþùèì íà íåãî îñîáûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿ-
çàííîñòè.

...äîáðîâîëüíî èçáèðàÿ òàêîé ðîä çàíÿòèé, ãðàæ-
äàíå ñîãëàøàþòñÿ ñ óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè, ñ
êîòîðûìè ñâÿçàí ïðèîáðåòàåìûé èìè ïðàâîâîé ñòà-
òóñ. Èñõîäÿ èç ýòîãî óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëåì òåõ èëè èíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è
ñâîáîä â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ãðàæäàí ñàìî ïî
ñåáå íå ïðîòèâîðå÷èò [Êîíñòèòóöèè] è ñîãëàñóåòñÿ
ñ Êîíâåíöèåé ÌÎÒ ¹ 111 îòíîñèòåëüíî äèñêðèìè-
íàöèè (â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé) îò 25 èþíÿ 1958
ãîäà, çàêðåïëÿþùåé, ÷òî íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìè-
íàöèåé ðàçëè÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ èëè ïðåäïî÷òåíèÿ â
îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé, îñíîâàííûå íà ñïåöèôè-
÷åñêèõ òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííîé ðà-
áîòîé (ïóíêò 2 ñòàòüè 1).

2.2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 13 ñòàòüè 11 [Çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»] îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì
æåíñêîãî ïîëà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå
çàêðåïëåíî ïóíêòîì 5 ñòàòüè 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì íà âðåìÿ
îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì òåì æå ïóíêòîì ïðåäó-
ñìîòðåíî ñîõðàíåíèå çà âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî
ïîëà ìåñòà âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Âîåííîñëóæàùèé ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèé
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìååò ïðàâî íà ïðå-
äîñòàâëåíèå îòïóñêà ñðîêîì äî òðåõ ìåñÿöåâ â ñëó-
÷àå ñìåðòè æåíû ïðè ðîäàõ, à òàêæå åñëè îí âîñïè-
òûâàåò îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ äåòåé â âîçðàñòå äî
14 ëåò (äåòåé-èíâàëèäîâ â âîçðàñòå äî 16 ëåò), îñ-
òàâëåííûõ áåç ïîïå÷åíèÿ ìàòåðè (â ñëó÷àå ñìåðòè
èëè ãèáåëè ìàòåðè, ëèøåíèÿ åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ,
äëèòåëüíîãî åå ïðåáûâàíèÿ â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè
è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïîïå-
÷åíèÿ î äåòÿõ). Öåëü äàííîãî îòïóñêà – ïðåäîñòàâ-
ëåíèå âîåííîñëóæàùåìó-ìóæ÷èíå âîçìîæíîñòè â
òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà ðåøèòü âîïðîñ îá îðãàíè-
çàöèè óõîäà çà ðåáåíêîì è, â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëü-
òàòîâ, î äàëüíåéøåì ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ïðèíèìà-
åò ðåøåíèå ëè÷íî îñóùåñòâëÿòü óõîä çà ðåáåíêîì,

îí èìååò ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì...

Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî-ìóæ÷èíû íà îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ
ëåò äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìî-
òðåíî. Ñîîòâåòñòâåííî íå äîïóñêàåòñÿ ñîâìåùåíèå
âîåííîñëóæàùèìè ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèìè
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èñïîëíåíèÿ ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé è îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì,
÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, à ñ äðóãîé – ñîãëà-
ñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûìè öåëÿìè îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñâÿ-
çè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ýôôåê-
òèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ, âûïîëíÿþùèõ äîëã ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Â ñèëó ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé âîåííîé ñëóæ-
áû èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ìàññîâîãî íåèñïîëíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, òàê êàê ïîäîáíîå ìîæåò íàíåñòè óùåðá îõðà-
íÿåìûì çàêîíîì ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì. Òàêèì îá-
ðàçîì, îòñóòñòâèå ó âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî
ïîëà, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðàâà íà
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèðîâàííîãî ÷àñòüþ 2 ñòà-
òüè 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà
íà çàáîòó î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèå. Êðîìå òîãî, äàí-
íîå îãðàíè÷åíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ äîáðîâîëüíûì õàðàê-
òåðîì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû.

Ïðåäîñòàâèâ ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì
æåíñêîãî ïîëà, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë, âî-ïåðâûõ,
èç âåñüìà îãðàíè÷åííîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí â îñóùå-
ñòâëåíèè âîåííîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èç îñîáîé
ñâÿçàííîé ñ ìàòåðèíñòâîì ñîöèàëüíîé ðîëè æåíùè-
íû â îáùåñòâå, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 38
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó òà-
êîå ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ
è êàê íàðóøåíèå çàêðåïëåííûõ ÷àñòÿìè 2 è 3 ñòàòüè
19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ
ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à
òàêæå ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí.

Òàêèì îáðàçîì, ïóíêò 13 ñòàòüè 11 Çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðåäóñìàòðèâàþùèé
ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì òîëü-
êî âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà, êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ íå íàðóøàåò...

2.4. Ïîñêîëüêó îòöû ìàëîëåòíèõ äåòåé íå èìåþò
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì,
îíè íå îòíîñÿòñÿ è ê ÷èñëó ëèö, êîòîðûì âûïëà÷è-
âàåòñÿ åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò...»

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî
ïîëîæåíèÿ, îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëåì, ñîîòâåòñòâó-
þò Êîíñòèòóöèè.
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Â. Âèçèò ïðîêóðîðà 31 ìàðòà 2011 ãîäà
35. Â íåóêàçàííûé äåíü â ìàðòå 2011 ãîäà Óïîë-

íîìî÷åííûé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåé-
ñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàïðàâèë â Ãëàâíóþ
âîåííóþ ïðîêóðàòóðó çàïðîñ î ñåìåéíîì ïîëîæå-
íèè çàÿâèòåëÿ. Â ÷àñòíîñòè, îí çàïðîñèë ó ïðîêóðî-
ðà èíôîðìàöèþ î òîì, ãäå â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðî-
æèâàþò çàÿâèòåëü, Ç. è èõ äåòè, è âûïëà÷èâàåò ëè Ç.
àëèìåíòû.

36. Ïî óòâåðæäåíèÿì Âëàñòåé, çàÿâèòåëü áûë âû-
çâàí â ïðîêóðàòóðó 30 èëè 31 ìàðòà 2011 ãîäà. Çàÿâè-
òåëü óêàçàë, ÷òî íèêàêèõ ïîâåñòîê îí íå ïîëó÷àë.

37. Ïîñêîëüêó çàÿâèòåëü íå ÿâèëñÿ â íàçíà÷åííîå
âðåìÿ, ïðîêóðîð ðåøèë îòïðàâèòüñÿ ê íåìó äîìîé.
Ïî ñëîâàì çàÿâèòåëÿ, ïðîêóðîð ïðèáûë ê íåìó â
êâàðòèðó â 22.00 ÷àñà 31 ìàðòà 2011 ãîäà, ðàçáóäèâ
è íàïóãàâ åãî äåòåé. Âëàñòè çàÿâèëè, ÷òî ïðîêóðîð
ïîñåòèë çàÿâèòåëÿ â 21.00 ÷àñ è íàõîäèëñÿ ó íåãî â
òå÷åíèå ÷àñà.

38. Ïðîêóðîð ñîîáùèë çàÿâèòåëþ î òîì, ÷òî îí
ïðîâîäèò ïðîâåðêó ïî çàïðîñó Óïîëíîìî÷åííîãî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îí çàôèêñèðîâàë êîëè÷åñòâî ëèö,
ïðîæèâàþùèõ â êâàðòèðå. Çàòåì îí ïîïðîñèë çàÿâè-
òåëÿ ïðåäîñòàâèòü ñóäåáíîå ðåøåíèå î âçûñêàíèè
àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå åãî ìëàäøåãî ñûíà. Ïî-
ñëå òîãî êàê çàÿâèòåëü îáúÿñíèë, ÷òî àëèìåíòû óñ-
òàíîâëåíû â ðàìêàõ íîòàðèàëüíî çàâåðåííîãî äî-
ãîâîðà, ïðîêóðîð ïîïðîñèë êîïèþ äàííîãî äîãîâî-
ðà. Îí ïðåäóïðåäèë çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî, åñëè îí
îòêàæåòñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ çàïðîøåííûõ äîêó-
ìåíòîâ, áóäóò îïðîøåíû åãî ñîñåäè.

39. Çàÿâèòåëü ïîçâîíèë ñâîåìó ïðåäñòàâèòåëþ â
Ñóäå è, ïîñëåäîâàâ åãî ñîâåòó, îòêàçàëñÿ âûïîëíèòü
ïðèêàçû ïðîêóðîðà èëè îòâå÷àòü íà åãî äàëüíåéøèå
âîïðîñû. Îí ïîäïèñàë ñîîòâåòñòâóþùåå ïèñüìåí-
íîå çàÿâëåíèå. Ïðîêóðîð ñðàçó óøåë.

40. Ïðîêóðîð òàêæå îïðîñèë ñîñåäåé çàÿâèòåëÿ,
êîòîðûå ïîêàçàëè, ÷òî çàÿâèòåëü è Ç. ïðîæèâàþò
âìåñòå.

41. Ñîãëàñíî óòâåðæäåíèÿì Âëàñòåé, â ðåçóëüòà-
òå ïðîâåðêè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî çàÿâèòåëü è Ç.
ïîâòîðíî âñòóïèëè â áðàê 1 àïðåëÿ 2008 ãîäà è 5
àâãóñòà 2010 ãîäà ó íèõ ðîäèëñÿ ÷åòâåðòûé ðåáåíîê.
Â äåêàáðå 2008 ãîäà çàÿâèòåëü óâîëèëñÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Çàÿâèòåëü è Ç. â
íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîæèâàþò âìåñòå ñî ñâîèìè
÷åòûðüìÿ äåòüìè è ðîäèòåëÿìè Ç.

II. ÏÐÈÌÅÍÈÌÎÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎ-
ÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

42. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàí-
òèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä êàæäîãî, íåçàâèñè-
ìî, â ÷àñòíîñòè, îò ïîëà, èìóùåñòâåííîãî è äîëæ-
íîñòíîãî ïîëîæåíèÿ. Ìóæ÷èíû è æåíùèíû èìåþò
ðàâíûå ïðàâà è ñâîáîäû è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ
èõ ðåàëèçàöèè (÷àñòè 2 – 3 ñòàòüè 19).

43. Êîíñòèòóöèÿ òàêæå ãàðàíòèðóåò çàùèòó ìà-
òåðèíñòâà è ñåìüè ãîñóäàðñòâîì. Çàáîòà î äåòÿõ, èõ
âîñïèòàíèå – ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü îáîèõ
ðîäèòåëåé (÷àñòè 1 – 2 ñòàòüè 38).

44. Òðóäîâîé êîäåêñ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî æåíùèíû èìåþò ïðàâî íà òàê
íàçûâàåìûé «îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì» (äå-
êðåòíûé îòïóñê) ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 70 äíåé äî
ðîäîâ è 70 äíåé ïîñëå ðîäîâ (ñòàòüÿ 255). Êðîìå
òîãî, æåíùèíû èìåþò ïðàâî íà òðåõëåòíèé «îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì» (ðîäèòåëüñêèé îòïóñê). Îò-
ïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí
ïîëíîñòüþ èëè ïî ÷àñòÿì òàêæå îòöîì ðåáåíêà, áà-
áóøêîé, äåäóøêîé, äðóãèì îïåêóíîì èëè ëþáûì
ðîäñòâåííèêîì, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþùèì óõîä
çà ðåáåíêîì. Ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì, ñîõðàíÿåò ìåñòî ðàáîòû. Ïåðèîä îò-
ïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ
ðàáîòû (ñòàòüÿ 256).

45. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöè-
àëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì» (¹ 255-ÔÇ
îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âî
âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â äåêðåòíîì îòïóñêå æåíùèíà
ïîëó÷àåò ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, âûïëà-
÷èâàåìîå Ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, â ðàçìåðå 100 % åå ñðåäíåé çàðàáîò-
íîé ïëàòû (ñòàòüÿ 11). Â òå÷åíèå ïåðâûõ ïîëóòîðà
ëåò îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ëèöî, îñóùåñòâ-
ëÿþùåå çàáîòó î ðåáåíêå, ïîëó÷àåò åæåìåñÿ÷íîå
ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, âûïëà÷èâàåìîå Ãî-
ñóäàðñòâåííûì ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,
ñîñòàâëÿþùåå 40 % îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû
ëèöà, íî íå ìåíåå 1 500 ðóáëåé (ïðèáëèçèòåëüíî 37,5
åâðî) â ñëó÷àå óõîäà çà îäíèì ðåáåíêîì è 3 000 ðóá-
ëåé (ïðèáëèçèòåëüíî 75 åâðî) çà êàæäîãî ïîñëåäó-
þùåãî ðåáåíêà (ñòàòüÿ 11.2). Â òå÷åíèå ïîñëåäóþ-
ùèõ ïîëóòîðà ëåò îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
íèêàêèå âûïëàòû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èëè ïî-
ñîáèé íå îñóùåñòâëÿþòñÿ.

46. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» (¹ 76-ÔÇ îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà) ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è îò-
ïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäî-
âûì êîäåêñîì (ïóíêò 13 ñòàòüè 11). Â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ-ìóæ÷èí ïîäîáíîå ïîëîæåíèå îò-
ñóòñòâóåò.

47. Çàêîí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèå-æåíùèíû, à òàêæå âîåííîñëóæàùèå, âîñïè-
òûâàþùèå äåòåé áåç ìàòåðèíñêîãî/îòöîâñêîãî ïî-
ïå÷åíèÿ, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ
êîìïåíñàöèé ñîãëàñíî ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è
èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì îá îõðàíå ñå-
ìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà (ïóíêò 9 ñòàòüè 10).

48. Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðå-
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çèäåíòà ¹ 1237 îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà, âîåííî-
ñëóæàùèå-æåíùèíû èìåþò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëå-
íèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ñðîêîì äî òðåõ
ëåò, à òàêæå íà âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèàëüíûå
âûïëàòû è ïîñîáèÿ. Âîåííîñëóæàùèå-ìóæ÷èíû,
ïðîõîäÿùèå ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþò ïðàâî íà
òðåõìåñÿ÷íûé îòïóñê â îäíîì èç ñëåäóþùèõ ñëó÷à-
åâ: (à) â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ æåíû ïðè ðîäàõ, èëè (á) â
ñëó÷àå, åñëè îíè âîñïèòûâàþò îäíîãî èëè íåñêîëü-
êèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò (äåòåé-èíâàëèäîâ â
âîçðàñòå äî 16 ëåò), îñòàâëåííûõ áåç ïîïå÷åíèÿ ìà-
òåðè (â ñëó÷àå ñìåðòè èëè ãèáåëè ìàòåðè, ëèøåíèÿ
åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, äëèòåëüíîãî åå ïðåáûâàíèÿ â
ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îòñóòñò-
âèÿ ìàòåðèíñêîãî ïîïå÷åíèÿ î äåòÿõ) (ñòàòüÿ 32).

III. ÏÐÈÌÅÍÈÌÛÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ È
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÄÎÊÓÌÅÍÒÛ

À. Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé

1. Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìè-
íàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí

49. Ñòàòüÿ 5 Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (CEDAW),
ïðèíÿòîé â 1979 ãîäó Ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé ÎÎÍ
è ðàòèôèöèðîâàííîé Ðîññèåé â 1981 ãîäó, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:

«Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåðû ñ öåëüþ:

(à) èçìåíèòü ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ìîäåëè
ïîâåäåíèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
èñêîðåíåíèÿ ïðåäðàññóäêîâ è óïðàçäíåíèÿ îáû÷à-
åâ è âñåé ïðî÷åé ïðàêòèêè, êîòîðûå îñíîâàíû íà
èäåå íåïîëíîöåííîñòè èëè ïðåâîñõîäñòâà îäíîãî èç
ïîëîâ èëè ñòåðåîòèïíîñòè ðîëè ìóæ÷èí è æåíùèí;

(á) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ñåìåéíîå âîñïèòàíèå
âêëþ÷àëî â ñåáÿ ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ìàòåðèíñò-
âà êàê ñîöèàëüíîé ôóíêöèè è ïðèçíàíèå îáùåé îò-
âåòñòâåííîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí çà âîñïèòàíèå è
ðàçâèòèå ñâîèõ äåòåé ïðè óñëîâèè, ÷òî âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ èíòåðåñû äåòåé ÿâëÿþòñÿ ïðåîáëàäàþùèìè».

50. Ïóíêò 1 ñòàòüè 16 â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè
ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:

«Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåðû äëÿ ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â
îòíîøåíèè æåíùèí âî âñåõ âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ
áðàêà è ñåìåéíûõ îòíîøåíèé è, â ÷àñòíîñòè, îáåñ-
ïå÷èâàþò íà îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí:

(ã) îäèíàêîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìóæ÷èí è
æåíùèí êàê ðîäèòåëåé, íåçàâèñèìî îò èõ ñåìåéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ èõ äåòåé; âî
âñåõ ñëó÷àÿõ èíòåðåñû äåòåé ÿâëÿþòñÿ ïðåîáëàäàþ-
ùèìè…»

51. Â ñâîèõ Çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ ïî ïå-
ðèîäè÷åñêèì äîêëàäàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, ïðèíÿòûõ 30 èþëÿ 2010 ãîäà, Êî-
ìèòåò CEDAW îòìåòèë, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùåå:

«20. Êîìèòåò âíîâü çàÿâëÿåò î ñâîåé îçàáî÷åííî-
ñòè ïî ïîâîäó ñîõðàíåíèÿ ïðàêòèêè, òðàäèöèé, ïà-
òðèàðõàëüíûõ óñòîåâ è ãëóáîêî óêîðåíèâøèõñÿ ñòå-
ðåîòèïîâ â îòíîøåíèè ðîëè, îáÿçàííîñòåé è îñîáåí-
íîñòåé æåíùèí è ìóæ÷èí âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè. Â
ýòîé ñâÿçè Êîìèòåò èñïûòûâàåò îçàáî÷åííîñòü ïî
ïîâîäó òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íåîäíîêðàò-
íî ïîä÷åðêèâàëî ðîëü æåíùèí êàê ìàòåðåé è äîìî-
õîçÿåê. Êîìèòåò îçàáî÷åí òåì, ÷òî... äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå ïðèíèìàëî ýôôåê-
òèâíûõ è ñèñòåìàòè÷åñêèõ ìåð äëÿ èçìåíåíèÿ èëè
ëèêâèäàöèè ñòåðåîòèïîâ è íåãàòèâíûõ òðàäèöèîí-
íûõ öåííîñòåé è ïðàêòèêè.

21. Êîìèòåò íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåò ãîñóäàðñò-
âî-ó÷àñòíèê íåçàìåäëèòåëüíî ðàçðàáîòàòü âñåñòî-
ðîííþþ ñòðàòåãèþ, âêëþ÷àÿ ïåðåñìîòð è ðàçðàáîò-
êó çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàíîâëåíèå öåëåé è ñðîêîâ,
äëÿ èçìåíåíèÿ è ëèêâèäàöèè òðàäèöèîííîé ïðàê-
òèêè è ñòåðåîòèïîâ, êîòîðûå íîñÿò äèñêðèìèíàöè-
îííûé ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì õàðàêòåð... Êî-
ìèòåò îòìå÷àåò, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè
â ïîëíîì îáúåìå è äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà ìåæäó
æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè íåîáõîäèìî, ÷òîáû æåí-
ùèíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññìàòðèâàëèñü íå êàê
æåíû è ìàòåðè, à êàê èíäèâèäû è ñóáúåêòû, çàíè-
ìàþùèå ðàâíîå ñ ìóæ÷èíàìè ïîëîæåíèå â îáùåñò-
âå...»

2. Äîêóìåíòû Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
òðóäà

52. Ñòàòüÿ 1 Êîíâåíöèè ¹ Ñ111 î äèñêðèìèíà-
öèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé Ìåæäóíàðîäíîé îð-
ãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ), ïðèíÿòîé â 1958 ãîäó è
ðàòèôèöèðîâàííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â 1961
ãîäó, ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:

«1. Â öåëÿõ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè òåðìèí «äèñ-
êðèìèíàöèÿ» âêëþ÷àåò

(à) ëþáîå ðàçëè÷èå, íåäîïóùåíèå èëè ïðåäïî÷òå-
íèå, ïðîâîäèìîå ïî ïðèçíàêó ðàñû, öâåòà êîæè,
ïîëà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, ýòíè÷åñêî-
ãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðèâîäÿùåå ê
óíè÷òîæåíèþ èëè íàðóøåíèþ ðàâåíñòâà âîçìîæíî-
ñòåé èëè îáðàùåíèÿ â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé;

(á) äðóãîå òàêîå ðàçëè÷èå, íåäîïóùåíèå èëè
ïðåäïî÷òåíèå, ïðèâîäÿùåå ê óíè÷òîæåíèþ èëè íà-
ðóøåíèþ ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé èëè îáðàùåíèÿ
â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé, îïðåäåëÿåìîå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ×ëåíîì ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîò-
íèêîâ, ãäå òàêîâûå ñóùåñòâóþò, è ñ äðóãèìè ñîîò-
âåòñòâóþùèìè îðãàíàìè.

2. Ëþáîå ðàçëè÷èå, íåäîïóùåíèå èëè ïðåäïî÷òå-
íèå â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîé ðàáîòû, îñíîâàííîå
íà ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèÿõ ê òàêîâîé, íå ñ÷èòà-
åòñÿ äèñêðèìèíàöèåé...»

53. Ïóíêò 1 ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 156 î
ðàâíîì îáðàùåíèè è ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ äëÿ ðà-
áîòíèêîâ ìóæ÷èí è æåíùèí: ðàáîòíèêîâ ñ ñåìåé-
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íûìè îáÿçàííîñòÿìè, ïðèíÿòîé â 1981 ãîäó è ðàòè-
ôèöèðîâàííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â 1998 ãîäó,
ãëàñèò:

«Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîäëèííîãî ðàâåíñòâà îáðàùå-
íèÿ è âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàáîòíèêîâ ìóæ÷èí è æåí-
ùèí îäíà èç öåëåé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàæäî-
ãî ×ëåíà Îðãàíèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
ëèöà ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè, êîòîðûå âûïîë-
íÿþò èëè æåëàþò âûïîëíÿòü îïëà÷èâàåìóþ ðàáî-
òó, ìîãëè îñóùåñòâëÿòü ñâîå ïðàâî íà ýòî, íå ïîä-
âåðãàÿñü äèñêðèìèíàöèè è, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæ-
íî, ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàÿ ïðîôåññèîíàëüíûå è ñåìåé-
íûå îáÿçàííîñòè».

54. Ñòàòüÿ 22 Ðåêîìåíäàöèè ¹ 165, äîïîëíÿþùåé
äàííóþ Êîíâåíöèþ, ãëàñèò:

«(1) Â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà, íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîñëå îêîí÷àíèÿ îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè
è ðîäàì, ìàòü èëè îòåö ðåáåíêà äîëæíû èìåòü âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷àòü îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ñ
ñîõðàíåíèåì ðàáîòû è âñåõ ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðàâ.

(2) Ïðîäîëæèòåëüíîñòü óêàçàííîãî ïåðèîäà, êî-
òîðûé ñëåäóåò çà îòïóñêîì ïî áåðåìåííîñòè è ðî-
äàì, à òàêæå ïðîäîëæèòåëüíîñòü è óñëîâèÿ îòïóñêà
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, î êîòîðîì óïîìèíàåòñÿ â ïîä-
ïóíêòå 1 íàñòîÿùåãî ïóíêòà, äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ
â êàæäîé ñòðàíå îäíèì èç ñïîñîáîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ïóíêòîì 3 íàñòîÿùåé Ðåêîìåíäàöèè.

(3) Óêàçàííûé â ïîäïóíêòå 1 íàñòîÿùåãî ïóíêòà
îòïóñê ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïîýòàïíî».

Á. Äîêóìåíòû Ñîâåòà Åâðîïû
1. Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ
55. Ïåðåñìîòðåííàÿ Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàð-

òèÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
â 2009 ãîäó. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîâîçãëàñèëà,
÷òî îáÿçóåòñÿ âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìî-
òðåííûå äàííîé õàðòèåé, â ÷àñòíîñòè ñòàòüåé 27,
êîòîðàÿ ãëàñèò:

«Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà
ðàâíûå âîçìîæíîñòè è íà ðàâíîå îáðàùåíèå ðàáî-
òàþùèõ ìóæ÷èí è æåíùèí ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñ-
òÿìè, à òàêæå ðàáîòíèêîâ ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñ-
òÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âñåõ îñòàëüíûõ ðàáîòíè-
êîâ – ñ äðóãîé, Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ:

2. îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ëþáîìó èç ðîäèòå-
ëåé ïîëó÷àòü ïîñëå îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðî-
äàì îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü è óñëîâèÿ êîòîðîãî äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ íà-
öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîëëåêòèâíûìè
äîãîâîðàìè èëè ïðàêòèêîé».

2. Ðåçîëþöèè è ðåêîìåíäàöèè Ïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëåè

56. Â Ðåçîëþöèè 1274 (2002) îá îòïóñêå ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ïðîâîçãëà-
øàåò:

«1. Îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì áûë âïåðâûå
ââåäåí â Åâðîïå áîëåå ñòà ëåò íàçàä â êà÷åñòâå êëþ-
÷åâîãî ýëåìåíòà ñîöèàëüíîé è òðóäîâîé ïîëèòèêè

â ñôåðå çàíÿòîñòè æåíùèí íà ðàáîòå âî âðåìÿ ðîæ-
äåíèÿ äåòåé. Åãî ïðåäíàçíà÷åíèåì áûëà çàùèòà çäî-
ðîâüÿ ìàòåðåé, à òàêæå îáåñïå÷åíèå èõ âîçìîæíîñ-
òüþ çàáîòèòüñÿ î ñâîèõ äåòÿõ.

2. Ñ òåõ ïîð îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ñòàë
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå òîëüêî íà æåíùèí, íî è íà
ìóæ÷èí, æåëàþùèõ ñîâìåñòèòü ðàáîòó è ñåìåéíóþ
æèçíü è îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå ñâîèõ äåòåé.

3. Âîïðîñ îá îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì òåñíî
ñâÿçàí ñ âîïðîñîì î ðîëè ìóæ÷èí â ñåìåéíîé æèç-
íè, ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàåò ðàâíûå íà÷àëà â ðàñ-
ïðåäåëåíèè îáÿçàííîñòåé ìåæäó ìóæ÷èíàìè è
æåíùèíàìè êàê â ÷àñòíîé, òàê è â îáùåñòâåííîé
ñôåðå...»

57. Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ òàêæå îòìåòèëà,
÷òî îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâàõ – ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû íå áûë ïðèìåíåí
åäèíîîáðàçíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïàðëàìåíòñêàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ ïðèçâàëà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ê îïðåäåëåí-
íûì äåéñòâèÿì, â ÷àñòíîñòè:

«i. ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû, åñëè òàêîâûå åùå
íå áûëè ïðèíÿòû, ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèçíàíèÿ èõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ðàçëè÷íûõ ñåìåéíûõ ôîðì è ââå-
ñòè ïðèíöèï îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì, âêëþ÷àÿ îòïóñê ïðè óñûíîâëåíèè (óäî-
÷åðåíèè) ðåáåíêà;

ii. ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èëè îðãàíè-
çàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè îòïóñêà ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì, âêëþ÷àÿ îòïóñê ïðè óñûíîâëåíèè
(óäî÷åðåíèè) ðåáåíêà».

58. Â ñâîåé Ðåêîìåíäàöèè 1769 (2006) î íåîáõî-
äèìîñòè ñî÷åòàíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñåìåé-
íîé æèçíè Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ îáðàòèëà âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî öåëü ñî÷åòàíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è ñåìåéíîé æèçíè áûëà äàëåêà îò îñóùåñòâ-
ëåíèÿ âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðî-
ïû. Òàêæå Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ îòìåòèëà, ÷òî
äàííàÿ ñèòóàöèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íàíîñèëà óùåðá
æåíùèíàì, ïîñêîëüêó íà íèõ ëîæèëàñü áîëüøàÿ
÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè ïî âûïîëíåíèþ äîìàøíèõ
îáÿçàííîñòåé, âîñïèòàíèþ äåòåé è çà÷àñòóþ ïî óõî-
äó çà íàõîäÿùèìèñÿ íà èõ èæäèâåíèè ðîäèòåëÿìè,
à òàêæå äðóãèìè ïîæèëûìè ëèöàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ïðèçâàëà Êîìèòåò Ìè-
íèñòðîâ íàïðàâèòü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ðåêîìåí-
äàöèþ ïî îñóùåñòâëåíèþ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé,
â ÷àñòíîñòè:

«8.3. ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ òîãî,
÷òîáû îáëåã÷èòü âîçìîæíîñòü ñî÷åòàíèÿ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè è ñåìåéíîé æèçíè äëÿ ìóæ÷èí è æåí-
ùèí, âêëþ÷àÿ:

8.3.5.  îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî âîçíàãðàæäåíèÿ/
êîìïåíñàöèè âî âðåìÿ îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è
ðîäàì;

8.3.6.  ââåäåíèå îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêîâ îòöó ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì è ïîîùðåíèå ìóæ÷èí ê ýòîìó,
åñëè ðàíåå ýòîãî íå áûëî ñäåëàíî;
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8.3.8. ââåäåíèå îïëà÷èâàåìûõ, ñîöèàëüíî-ãàðàí-

òèðîâàííûõ îòïóñêîâ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, êîòî-
ðûå ñìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ
îòöîì èëè ìàòåðüþ, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå ìóæ-
÷èí íà ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ ýòèì
ïðàâîì».

3. Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ
59. Â ñâîåé Ðåêîìåíäàöèè ¹ R (96) 5 î ñîâìåùå-

íèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñåìåéíîé æèçíè Êî-
ìèòåò Ìèíèñòðîâ, ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ââåäå-
íèÿ íîâûõ ìåð ïî ñîâìåùåíèþ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è ñåìåéíîé æèçíè, ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì
– ÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû:

«I. Â ðàìêàõ îáùåé ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ ðàâ-
íûõ âîçìîæíîñòåé è ðàâíîãî îáðàùåíèÿ ïðèíÿòü
ìåðû ïî íàäåëåíèþ ìóæ÷èí è æåíùèí âîçìîæíîñ-
òüþ îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ èõ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è ñåìåéíîé æèçíè áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìè-
íàöèè ïî îòíîøåíèþ ê íèì;

II. Ïðèíÿòü è ðåàëèçîâàòü îáùèå ïðèíöèïû è
êîíêðåòíûå ìåðû, îïèñàííûå â ïðèëîæåíèè ê äàí-
íîé Ðåêîìåíäàöèè, â ïîðÿäêå, íàèáîëåå ïðèåìëåìîì
äëÿ ãîñóäàðñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ñ ó÷å-
òîì íàöèîíàëüíûõ óñëîâèé è ïðåäïî÷òåíèé».

60. Â îòíîøåíèè ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è îòïó-
ñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðèëîæåíèå ê âûøåóïî-
ìÿíóòîé Ðåêîìåíäàöèè äàåò ñëåäóþùèå ðàçúÿñíå-
íèÿ:

«12. Â ñâÿçè ñ áåðåìåííîñòüþ æåíùèíàì äîëæíû
áûòü ïðåäîñòàâëåíû äîñòàòî÷íûå ïðàâîâûå ãàðàí-
òèè è, â ÷àñòíîñòè, äîñòàòî÷íàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, äîñòàòî÷íàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ èëè äåíåæíîå ïîñîáèå â òå÷åíèå ýòîãî ïå-
ðèîäà, à òàêæå ñîõðàíåíèå ìåñòà ðàáîòû.

13. Îòöàì íîâîðîæäåííûõ äåòåé òàêæå ñëåäóåò
ïðåäîñòàâèòü êðàòêîñðî÷íûé îòïóñê äëÿ ïðåáûâà-
íèÿ ñî ñâîèìè ñåìüÿìè. Êðîìå òîãî, è îòåö, è ìàòü
äîëæíû èìåòü ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì â òå÷åíèå ïåðèîäà, êîòîðûé áóäåò îïðåäåëÿòü-
ñÿ íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, áåç ïîòåðè ìåñòà ðà-
áîòû èëè êàêèõ-ëèáî äðóãèõ ñìåæíûõ ïðàâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ïðàâîì ñîöèàëüíîé çàùèòû è òðóäîâû-
ìè íîðìàìè. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû îòïóñê ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì ìîæíî áûëî áðàòü íà ÷àñòü ðàáî÷åãî
äíÿ, à òàêæå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ðàñïðåäåëÿòü
ìåæäó ðîäèòåëÿìè.

14. Ìåðû, îïèñàííûå â ïóíêòå 13, äîëæíû â ðàâ-
íîé ñòåïåíè ïðèìåíÿòüñÿ è â îòíîøåíèè ëèö, óñû-
íîâëÿþùèõ ðåáåíêà.

15. Âîçâðàùåíèþ ê ðàáîòå ïî îêîí÷àíèè îòïóñ-
êà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü
òàêèå ìåðû, êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ è
ïåðåïîäãîòîâêà».

61. Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ â Ðåêîìåíäàöèè ãîñóäàð-
ñòâàì – ÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû Rec (2007) 17 î ñòàí-
äàðòàõ è ìåõàíèçìàõ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íàñòîÿ-
òåëüíî ðåêîìåíäóåò, â ÷àñòíîñòè:

«...ïðàâèòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðèíÿòü
èëè óñèëèòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
òåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà ïðàêòèêå â ïîëíîé ìåðå,
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå ïðèíöèïû è íîð-
ìû:

Á. Íîðìû, êàñàþùèåñÿ îïðåäåëåííûõ ñôåð æèçíè
5. Ñî÷åòàíèå ÷àñòíîé/ñåìåéíîé æèçíè è ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé/îáùåñòâåííîé æèçíè
34. Ãåíäåðíûå ñòåðåîòèïû è ñòðîãîå ðàçäåëåíèå

ãåíäåðíûõ ðîëåé îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñîöèàëüíûå
ìîäåëè, êîòîðûå ñêëîííû âîçëàãàòü íà æåíùèí îñ-
íîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå ñåìåéíîé è ÷àñò-
íîé æèçíè (â îáëàñòè íåîïëà÷èâàåìîãî òðóäà), à íà
ìóæ÷èí – â ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè è ïðîôåññè-
îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (â îáëàñòè îïëà÷èâàåìîãî
òðóäà). Òàêîå ðàçäåëåíèå ïðèâîäèò ê ñîõðàíåíèþ
íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè äîìàøíèõ è ñåìåéíûõ
îáÿçàííîñòåé, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí íà ðûíêå òðó-
äà è èõ îãðàíè÷åííîãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîé è
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

35. Òàêèì îáðàçîì, ðàâíîå ó÷àñòèå æåíùèí è
ìóæ÷èí â ïðîôåññèîíàëüíîé/îáùåñòâåííîé æèçíè
è â ÷àñòíîé/ñåìåéíîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
ìîìåíòîì â äîñòèæåíèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è
èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñò-
âà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñî÷åòàíèå òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è îáùåñòâåííîé æèçíè ñ ñåìåéíîé è ÷àñòíîé
æèçíüþ, ñîäåéñòâèå ñàìîðåàëèçàöèè â îáùåñòâåí-
íîé, ïðîôåññèîíàëüíîé, ñîöèàëüíîé è ñåìåéíîé
æèçíè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ äîñòîéíîãî êà÷åñòâà æèçíè æåíùèí, ìóæ-
÷èí, à òàêæå äåâóøåê è þíîøåé è äëÿ ïîëíîöåííî-
ãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ.

36. Ïðèçíàêè, óêàçûâàþùèå íà îðèåíòàöèþ ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâ íà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî â ýòîì
îòíîøåíèè âêëþ÷àþò ñëåäóþùåå:

37. Ïðèíÿòèå/íàëè÷èå è ñîáëþäåíèå êàê çàêîíî-
äàòåëüñòâà â îáëàñòè çàùèòû ìàòåðèíñòâà è îòöîâ-
ñòâà, ñîäåðæàùåãî ïîëîæåíèÿ îá îïëà÷èâàåìîì
îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, íåîò÷óæäàåìîì
ïðàâå íà îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì, äîñòóïíûé â ðàâíîé ñòåïåíè îáîèì ðîäèòåëÿì,
òàê è ñïåöèàëüíûõ ìåð, àäðåñîâàííûõ â ðàâíîé ñòå-
ïåíè ðàáîòàþùèì æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ñåìåéíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, â òîì ÷èñëå óõîä è ïîìîùü áîëüíûì äå-
òÿì, äåòÿì-èíâàëèäàì è èæäèâåíöàì».

62. Íàêîíåö, â Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà Ìèíèñò-
ðîâ Rec (2010) 4 ïî âîïðîñàì ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
ïðàâèòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðî-
ïû ðåêîìåíäîâàíî îáåñïå÷èâàòü, â ÷àñòíîñòè, ÷òî-
áû «ïðèíöèïû, èçëîæåííûå â ïðèëîæåíèè ê äàííîé
Ðåêîìåíäàöèè, ñîáëþäàëèñü â ðàìêàõ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè, êàñàþùèõñÿ
âîåííîñëóæàùèõ». Ïðèíöèï 39, èçëîæåííûé â ïðè-
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ëîæåíèè ê äàííîé Ðåêîìåíäàöèè, ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî «âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðîäè-
òåëÿìè ìàëîëåòíèõ äåòåé, äîëæíû ïîëó÷àòü îòïóñê
ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì, ñîîòâåòñòâóþùèå äåòñêèå ïîñîáèÿ, íàä-
ëåæàùèé äîñòóï ê ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îá-
ðàçîâàíèÿ».

Â. Äîêóìåíòû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
1. Äèðåêòèâû Ñîâåòà
63. Äèðåêòèâà Ñîâåòà 96/34/ÅÑ îò 3 èþíÿ 1996

ãîäà â îòíîøåíèè Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ îá îòïóñ-
êå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó
UNICE [Ñîþç êîíôåäåðàöèé ïðîìûøëåííèêîâ è
ðàáîòîäàòåëåé Åâðîïû], ÑÅÅÐ [Åâðîïåéñêèé öåíòð
ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåä-
ïðèÿòèé îáùåýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ] è ETUC
[Åâðîïåéñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ], ââåëà â
äåéñòâèå ýòî ñîãëàøåíèå, êîòîðîå áûëî çàêëþ÷åíî
14 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ìåæäó ýòèìè ìåæîòðàñëåâû-
ìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è êîòîðîå
ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùåå:

«Ïóíêò 2: Îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
1. Íàñòîÿùåå ñîãëàøåíèå ïðåäîñòàâëÿåò, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ðàçäåëîì 2.2, ðàáîòàþùèì ìóæ÷èíàì è
æåíùèíàì èíäèâèäóàëüíîå ïðàâî íà îòïóñê â ñâÿçè
ñ ðîæäåíèåì èëè óñûíîâëåíèåì ðåáåíêà, ñ öåëüþ
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì âîçìîæíîñòè çàáîòèòüñÿ î ðå-
áåíêå, íà ïåðèîä îò òðåõ ìåñÿöåâ è âïëîòü äî äîñòè-
æåíèÿ ðåáåíêîì îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, êîòîðûé
áóäåò óñòàíîâëåí ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è/èëè óï-
ðàâëåí÷åñêèì è ïðîèçâîäñòâåííûì ïåðñîíàëîì (íî
íå áîëåå 8 ëåò).

2. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è ðàâ-
íîãî îòíîøåíèÿ ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì ñòîðîíû
ýòîãî ñîãëàøåíèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî ïðàâî íà îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì, ïðåäóñìîòðåííîå ï. 2.1, äîëæ-
íî, â ïðèíöèïå, áûòü ïðåäîñòàâëåíî íà íåîáðàòè-
ìîé îñíîâå...»

64. Äèðåêòèâà Ñîâåòà 2010/18/EU îò 8 ìàðòà 2010
ãîäà î ïðèìåíåíèè ïåðåñìîòðåííîãî ðàìî÷íîãî ñî-
ãëàøåíèÿ îá îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, çàêëþ-
÷åííîãî ìåæäó BUSINESSEUROPE, UEAPME,
ÑÅÅÐ è ETUC, çàìåíèëà Äèðåêòèâó 96/34/ÅÑ. Îò-
ðåäàêòèðîâàííîå ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñëåäóþùåå:

«Ïóíêò 2: Îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
1. Íàñòîÿùåå ñîãëàøåíèå ïðåäîñòàâëÿåò, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ðàçäåëîì 2.2, ðàáîòàþùèì ìóæ÷èíàì è
æåíùèíàì èíäèâèäóàëüíîå ïðàâî íà îòïóñê â ñâÿçè
ñ ðîæäåíèåì èëè óñûíîâëåíèåì ðåáåíêà, ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè çàáîòèòüñÿ î ðåáåíêå äî
äîñòÿæåíèÿ èì îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà âïëîòü äî 8
ëåò, êîíêðåòíûé âîçðàñò áóäåò óñòàíîâëåí ãîñóäàð-
ñòâàìè-÷ëåíàìè è/èëè ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè.

2. Îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìèíèìóì íà ÷åòûðå
ìåñÿöà è, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è
ðàâíîãî îòíîøåíèÿ ê ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì, äîë-

æåí áûòü ïðåäîñòàâëåí íà íåîáðàòèìîé îñíîâå. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îáîèì ðîäèòåëÿì ðàâíîãî ïðàâà íà
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ìèíèìóì îäèí èç ÷å-
òûðåõ ìåñÿöåâ äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà íåîáðà-
òèìîé îñíîâå. Ìåõàíèçìû ïðèìåíåíèÿ íåîáðàòèìî-
ãî ïåðèîäà óñòàíàâëèâàþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà è/èëè êîëëåêòèâ-
íûõ äîãîâîðîâ ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðåí-
íîñòåé î ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ».

2. Ïðåöåäåíòíîå ïðàâî ñóäà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
65. Â äåëå Æîçåôà Ãðèñìàðà ïðîòèâ Ìèíèñòðà

ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ïðîìûøëåííîñòè (Ministre
de I ‘Economie, des Finances et de 1 ‘Industrie), Ìèíè-
ñòðà ïî äåëàì ïóáëè÷íîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåôîðìû (Ministre de la Fonction publique, de la
Reforme de I Etat et de la Democratisation) ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ âîïðîñ î ïîñîáèè íà ñîäåðæàíèå äåòåé,
êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿëîñü òîëüêî æåíùèíàì, íàõî-
äÿùèìñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôðàíöóçñêîé ïåíñèîííîé ïðîãðàììîé äëÿ
ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ ëèö. Â ñâîåì ðåøåíèè îò 29
íîÿáðÿ 2001 ãîäà ñóä Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÑÅÑ)
îòìåòèë, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ïîñîáèÿ íå áûëî ñâÿ-
çàíî ñ îòïóñêîì ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè ñ çà-
òðóäíåíèÿìè, êîòîðûå æåíùèíà, íàõîäÿùàÿñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, èñïûòûâàåò â ñâîåé êàðü-
åðå â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî îíà îòñóòñòâîâàëà íà ðà-
áîòå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà ïîñëå ðîæ-
äåíèÿ ðåáåíêà. Ýòî ïîñîáèå áûëî ñâÿçàíî ñ îòäåëü-
íûì ïåðèîäîì, à èìåííî ïåðèîäîì, ïîñâÿùåííûì
âîñïèòàíèþ äåòåé. Â ýòîé ñâÿçè ñóä Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà óñòàíîâèë, ÷òî ñèòóàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñëóæàùèìè – ìóæ÷èíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè – æåíùèíàìè áûëè ñîïîñòàâèìû ïðè
ðàññìîòðåíèè âîïðîñà âîñïèòàíèÿ äåòåé. Â ÷àñòíî-
ñòè, òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå – æåí-
ùèíû íàõîäèëèñü â áîëåå íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèÿõ â ïðîôåññèîíàëüíîì ïëàíå, ïîñêîëüêó îíè
îáû÷íî âûïîëíÿëè îáÿçàííîñòü âîñïèòàíèÿ äåòåé,
íå ïîìåøàë ñðàâíèòü èõ ïîëîæåíèå ñ ïîëîæåíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ – ìóæ÷èí, êîòîðûå ïî-
æåëàëè áû âçÿòü íà ñåáÿ çàäà÷ó âîñïèòàíèÿ ñâîèõ
äåòåé è â ýòîì ñëó÷àå ñòîëêíóëèñü áû ñ òåìè æå ïðå-
ïÿòñòâèÿìè â ïëàíå êàðüåðû.

66. Äàëåå, ñóä Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî ôðàíöóçñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîâîäèò
ðàçëè÷èå ïî ïðèçíàêó ïîëà â îòíîøåíèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ – ìóæ÷èí, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè
çàíèìàëèñü âîñïèòàíèåì äåòåé. Ýòà ìåðà íå áûëà
îáîñíîâàííîé, òàê êàê íå êîìïåíñèðîâàëà íåäîñòàò-
êè, êîòîðûå çàòðàãèâàëè äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ – æåíùèí, ïîìîãàÿ ýòèì æåíùèíàì
âåñòè ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ æèçíü íà ðàâíûõ ñ
ìóæ÷èíàìè óñëîâèÿõ. Íàîáîðîò, ýòà ìåðà ñâîäèëàñü
ëèøü ê ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæà-
ùèì – æåíùèíàì, êîòîðûå áûëè ìàòåðÿìè, ïîñî-
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áèÿ â äåíü èõ âûõîäà íà ïåíñèþ, íå ïðåäîñòàâëÿÿ
ñðåäñòâ çàùèòû îò ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè îíè ìîãóò
ñòîëêíóòüñÿ â õîäå ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ôðàíöóçñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íàðóøèëî ïðèíöèï ðàâíîé îïëàòû òðóäà, ïî-
ñêîëüêó îíî èñêëþ÷èëî ïðàâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ – ìóæ÷èí, êîòîðûå ìîãëè äîêàçàòü, ÷òî îíè
âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü âîñïèòàíèÿ ñâîèõ äåòåé,
íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ.

67. Ïîñòàíîâëåíèå, âûíåñåííîå ñóäîì Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà â äåëå Ðîêà Àëü-
âàðåñà ïðîòèâ «Ñåñà Ñòàðò Ýñïàíüÿ ÅÒÒ» [Sesa Start
Espana ÅÒÒ], ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ
ëè îòêàç îò âîçìîæíîñòè «îòïóñêà â ñâÿçè ñ ãðóä-
íûì âñêàðìëèâàíèåì» (ïîëó÷àñîâîå ñîêðàùåíèå
ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ êîðìëåíèÿ ðåáåíêà) äëÿ ðàáîòàþ-
ùèõ îòöîâ, â òî âðåìÿ êàê ðàáîòàþùèå ìàòåðè èìå-
þò ïðàâî íà òàêîé óõîä, äèñêðèìèíàöèåé ïî ïðè-
çíàêó ïîëà. Ñóä Åâðîïåéñêîãî ñîþçà óñòàíîâèë, ÷òî
ïîëîæåíèå ðàáîòàþùåãî ìóæ÷èíû è ðàáîòàþùåé
æåíùèíû, îòöà è ìàòåðè ìàëîëåòíåãî ðåáåíêà, áûëî
ñîïîñòàâèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîé íåîáõîäè-
ìîñòè ñîêðàùåíèÿ èõ åæåäíåâíîãî ðàáî÷åãî âðåìå-
íè äëÿ óõîäà çà ñâîèì ðåáåíêîì. Èñïàíñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî óñòàíîâèëî ðàçëè÷èå ïî ïðèçíàêó
ïîëà ìåæäó ðàáîòàþùèìè ìàòåðÿìè è ðàáîòàþùè-
ìè îòöàìè.

68. Îòíîñèòåëüíî îáîñíîâàííîñòè òàêîãî ðàçëè-
÷èÿ Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò, âî-ïåðâûõ, ÷òî óõîä,
î êîòîðîì èäåò ðå÷ü, áûë îòäåëåí îò áèîëîãè÷åñêî-
ãî ôàêòà ãðóäíîãî âñêàðìëèâàíèÿ, ïðàâî íà íåãî
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äàæå â ñëó÷àå êîðìëåíèÿ èç áóòû-
ëî÷êè. Åãî ïîýòîìó ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîñòî âðåìå-
íåì, ïîñâÿùåííûì ðåáåíêó, è ìåðîé, êîòîðàÿ ñîãëà-
ñîâûâàåò ñåìåéíóþ æèçíü è ðàáîòó ïîñëå äåêðåòíî-
ãî îòïóñêà. È ìàòü, è îòåö ìîãóò êîðìèòü ðåáåíêà è
ïîñâÿùàòü åìó âðåìÿ. Ïîýòîìó òàêîé óõîä ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ðàáîòíèêàì êàê ðîäèòåëÿì ðåáåíêà. Îí
ïîýòîìó íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îáåñïå÷åíèå
çàùèòû áèîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ æåíùèíû, êîòî-
ðîå ñëåäóåò çà áåðåìåííîñòüþ, èëè çàùèòû îñîáûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ìàòåðüþ è ðåáåíêîì.

69. Âî-âòîðûõ, ìåðà, î êîòîðîé èäåò ðå÷ü, íå ÿâ-
ëÿëàñü äîïóñòèìûì ïðåèìóùåñòâîì, êîòîðîå ïðå-
äîñòàâëÿëîñü æåíùèíàì ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè. Íàïðî-
òèâ, òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî ðàáîòàþùèå æåíùèíû
ìîãëè óéòè, â òî âðåìÿ êàê ðàáîòàþùèå ìóæ÷èíû,
íå ìîãëè, ñïîñîáñòâîâàë çàêðåïëåíèþ òðàäèöèîí-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðîëåé ìóæ÷èíû è æåíùèíû,
ñîõðàíÿÿ çà ìóæ÷èíîé ðîëü ïîìîùíèêà æåíùèíû
â îòíîøåíèè âûïîëíåíèÿ èõ ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàí-
íîñòåé. Îòêàç ðàáîòàþùèì îòöàì â ïðàâå íà óõîä,
î êîòîðîì èäåò ðå÷ü, íà òîì ëèøü îñíîâàíèè, ÷òî
ìàòü ðåáåíêà íå ðàáîòàåò, ìîã ïîâëèÿòü íà òî, ÷òî
ìàòü äîëæíà áûëà áû îãðàíè÷èòü ñâîþ èíäèâèäó-

àëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è íåñòè áðåìÿ çàáîòû î ðåáåí-
êå â îäèíî÷êó, áåç ïîìîùè îòöà ðåáåíêà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, îáñóæäàåìàÿ ìåðà íå ìîãëà ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê ìåðà, íàïðàâëåííàÿ íà óñòðàíåíèå èëè óìåíü-
øåíèå ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå ðàçëè÷èé èëè íà
äîñòèæåíèå ðåàëüíîãî, à íå ôîðìàëüíîãî, ðàâåíñò-
âà è, òàêèì îáðàçîì, ïðåäîòâðàùàþùàÿ èëè êîì-
ïåíñèðóþùàÿ íåäîñòàòêè â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö.

70. Ñóä Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ èñïàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà áûëè íåñîâìåñòèìû ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÅÑ.

Ã. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå ìàòåðèàëû
71. Ñóä ïðîâåë ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäà-

òåëüñòâ òðèäöàòè òðåõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Åâðîïû (Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Àâñòðèÿ, Àçåðáàéäæàí,
Áåëüãèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Áîëãàðèÿ, Õîðâà-
òèÿ, Êèïð, Ðåñïóáëèêà ×åõèÿ, Ýñòîíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ,
«Áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ»,
Ôðàíöèÿ, Ãðóçèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èòàëèÿ, Ëàò-
âèÿ, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ìàëüòà, Ìîëäîâà, Íèäåð-
ëàíäû, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñåðáèÿ,
Èñïàíèÿ, Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Òóðöèÿ è Ñîåäèíåí-
íîå Êîðîëåâñòâî).

72. Ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â äâóõ ãî-
ñóäàðñòâàõ (Àðìåíèè è Øâåéöàðèè) ïðàâî íà îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî æåí-
ùèíàì. Â îäíîì ãîñóäàðñòâå (Òóðöèè) ìóæ÷èíû,
ðàáîòàþùèå â ÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ, íå èìåþò ïðàâà
íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, â òî âðåìÿ êàê ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå – ìóæ÷èíû èìåþò ïðàâî
íà òàêîé îòïóñê. Â îäíîì ãîñóäàðñòâå (Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå), ìóæ÷èíû ìîãóò âçÿòü îòïóñê ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì òîëüêî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
(íàïðèìåð, îòñóòñòâèå ìàòåðèíñêîãî óõîäà çà ðåáåí-
êîì). Â îäíîì ãîñóäàðñòâå (Àëáàíèè) çàêîí íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.
Â îñòàëüíûõ äâàäöàòè âîñüìè ãîñóäàðñòâàõ ãðàæ-
äàíñêèå ëèöà (è ìóæ÷èíû, è æåíùèíû) èìåþò ðàâ-
íîå ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

73. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì ÿâëÿåòñÿ ñåìåéíûì ïðàâîì, êîòîðîå äåëèò-
ñÿ ìåæäó ðîäèòåëÿìè ïî èõ âûáîðó (íàïðèìåð, â
Àçåðáàéäæàíå, Ãðóçèè è Ðóìûíèè). Â äðóãèõ ñòðà-
íàõ ýòî èíäèâèäóàëüíîå ïðàâî, êîòîðîå ïðåäîñòàâ-
ëÿåò êàæäîìó èç ðîäèòåëåé âîçìîæíîñòü âîñïîëü-
çîâàòüñÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòüþ îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì (íàïðèìåð, â Áåëüãèè, Õîðâàòèè, ×åõèè,
Ëþêñåìáóðãå è Èòàëèè). Â Øâåöèè ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
÷àñòè÷íî ñåìåéíûì, îò÷àñòè èíäèâèäóàëüíûì, 60
äíåé îòâåäåíû äëÿ êàæäîãî èç ðîäèòåëåé, à îñòàëü-
íîé ïåðèîä äåëèòñÿ ìåæäó íèìè ïî èõ óñìîòðåíèþ.
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îòïóñê íå îïëà÷èâàåòñÿ (íà-
ïðèìåð, Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Êèïð, Ìàëüòà, Íèäåð-
ëàíäû, Èñïàíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ). Â äðóãèõ ñòðà-
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íàõ îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì îïëà÷èâàåòñÿ ÷àñ-
òè÷íî èëè â ïîëíîì îáúåìå (íàïðèìåð, Àçåðáàéä-
æàí, ×åõèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ñåðáèÿ è Ïîðòóãàëèÿ).
Åñòü òàêæå ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè ðîäèòåëüñêîãî îòïóñêà, íà÷èíàÿ ñ òðåõ ìåñÿöåâ
(Áåëüãèÿ) äî òðåõ ëåò (Èñïàíèÿ).

74. ×òî êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, îêàçàëîñü, ÷òî
â îäíîì ãîñóäàðñòâå (Àëáàíèÿ) âîåííîñëóæàùèå â
ÿâíîé ôîðìå íå èìåþò ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì. Â øåñòè ãîñóäàðñòâàõ (Àðìåíèè, Àçåðáàé-
äæàíå, Ãðóçèè, Ìîëäîâå, Òóðöèè è Øâåéöàðèè)
òîëüêî âîåííîñëóæàùèå-æåíùèíû èìåþò ïðàâî íà
òàêîé îòïóñê. Â òðåõ ãîñóäàðñòâàõ (Áîñíèè è Ãåð-
öåãîâèíå, Áîëãàðèè è Ñåðáèè) âñå âîåííîñëóæàùèå-
æåíùèíû èìåþò ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì, à âîåííîñëóæàùèå-ìóæ÷èíû èìåþò ïðàâî
íà òàêîé îòïóñê òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ,
íàïðèìåð, åñëè ìàòü óìåðëà, îñòàâèëà ðåáåíêà, ñå-
ðüåçíî áîëüíà èëè íå â ñîñòîÿíèè çàáîòèòüñÿ î ðå-
áåíêå ïî ëþáîé äðóãîé óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå. Â
îñòàëüíûõ äâàäöàòè òðåõ ãîñóäàðñòâàõ êàê âîåííî-
ñëóæàùèå-æåíùèíû, òàê è âîåííîñëóæàùèå-ìóæ÷è-
íû èìåþò ðàâíîå ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì.

75. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, Àâñòðèÿ,
Õîðâàòèÿ, Êèïð, Ýñòîíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Èòàëèÿ,
Ëþêñåìáóðã, Ìàëüòà, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ñåðáèÿ
è Øâåöèÿ) îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ðåãóëèðóåòñÿ òåìè æå îáùèìè ïîëîæå-
íèÿìè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ê ãðàæäàíñêèì ëèöàì.
Â äðóãèõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ëàòâèÿ, Ãðåöèÿ, Ëèòâà, Ðóìûíèÿ è Ôðàíöèÿ) ïðå-
äîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ðåãóëè-
ðóåòñÿ êîíêðåòíûìè ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå, îäíà-
êî, íå ñîäåðæàò ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ïî ñðàâíå-
íèþ ñ íîðìàìè, ïðèìåíèìûìè ê ãðàæäàíñêèì ëè-
öàì. Â ïÿòè ñòðàíàõ (Èñïàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàí-
äû, Áåëüãèÿ è Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî) êîíêðåò-
íûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ îòïóñêà äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñîäåðæàò îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ è îãðàíè÷å-
íèÿ, íå ðàñïðîñòðàíÿåìûå íà ãðàæäàíñêèõ ëèö. Íà-
ïðèìåð, îòïóñê ìîæåò áûòü îòëîæåí, êîãäà ýòîãî
òðåáóþò «âàæíûå ñëóæåáíûå îáñòîÿòåëüñòâà». Â
Ãåðìàíèè âîåííîñëóæàùèå ïîëüçóþòñÿ òåìè æå ïðå-
äóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâàìè, ÷òî è
ãðàæäàíñêèå ëèöà â îòíîøåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì. Òåì íå ìåíåå, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
ìîæåò âûñòóïèòü ïðîòèâ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà
âîåííîñëóæàùåìó èëè îòîçâàòü âîåííîñëóæàùåãî
èç îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íà ñëóæáó, èñõîäÿ
èç íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè îáîðîíû ñòðàíû.
Òî÷íî òàê æå â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå âîåííî-
ñëóæàùèå â ïðèíöèïå èìåþò îäèíàêîâîå ïðàâî íà
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, êàê è ãðàæäàíñêèå
ëèöà, íî íå ìîãóò óéòè â òàêîé îòïóñê â óäîáíîå
äëÿ íèõ âðåìÿ, åñëè òàêîé îòïóñê ïîâëèÿåò íà áîå-
ñïîñîáíîñòü âîîðóæåííûõ ñèë.

ÏÐÀÂÎ
I. ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÎÅ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÑÒÀ-

ÒÜÈ 14 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ Â ÑÎÂÎÊÓÏÍÎÑÒÈ ÑÎ
ÑÒÀÒÜÅÉ 8

76. Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ íà òî, ÷òî îòêàç â ïðåäî-
ñòàâëåíèè åìó îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ÿâèëñÿ
äèñêðèìèíàöèåé ïî ïðèçíàêó ïîëà. Îí ññûëàëñÿ íà
ñòàòüþ 14 Êîíâåíöèè â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòüåé 8
Êîíâåíöèè. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ãëàñÿò
ñëåäóþùåå:

Ñòàòüÿ 8
«1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà óâàæåíèå åãî ëè÷íîé

è ñåìåéíîé æèçíè, åãî æèëèùà è åãî êîððåñïîíäåí-
öèè.

2. Íå äîïóñêàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ïóá-
ëè÷íûõ âëàñòåé â îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîå âìåøàòåëüñòâî
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì è íåîáõîäèìî â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ýêîíîìè÷åñ-
êîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäî-
ðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè èëè çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä äðóãèõ ëèö».

Ñòàòüÿ 14
«Ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, ïðèçíàííû-

ìè â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, äîëæíî áûòü îáåñïå÷å-
íî áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè ïî ïðè-
çíàêó ïîëà, ðàñû, öâåòà êîæè, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïî-
ëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî
èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðèíàäëåæíîñòè
ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, èìóùåñòâåííîãî
ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè ïî ëþáûì èíûì ïðèçíà-
êàì».

À. Ïðåäâàðèòåëüíûå âîçðàæåíèÿ Âëàñòåé
77. Âëàñòè âûäâèíóëè òðè äîâîäà. Îíè çàÿâëÿëè,

÷òî çàÿâèòåëü íå ìîæåò óòâåðæäàòü, ÷òî îí ÿâëÿåò-
ñÿ æåðòâîé íàðóøåíèÿ ñòàòüè 14 â ñîâîêóïíîñòè ñî
ñòàòüåé 8, ÷òî æàëîáà äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíà èç
ñïèñêà äåë Ñóäà, ïîòîìó ÷òî âîïðîñ áûë ôàêòè÷åñ-
êè ðåøåí, è ÷òî æàëîáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çëîóïî-
òðåáëåíèå ïðàâîì íà ïîäà÷ó èíäèâèäóàëüíîé æà-
ëîáû. Îíè ññûëàëèñü íà ñòàòüþ 34, ïóíêò 3 ñòàòüè
35 è ïóíêò 1 ñòàòüè 37 Êîíâåíöèè, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ÷àñòè êîòîðûõ ãëàñÿò:

Ñòàòüÿ 34
«Ñóä ìîæåò ïðèíèìàòü æàëîáû îò ëþáîãî ëèöà...

êîòîðîå óòâåðæäàåò, ÷òî ÿâèëîñü æåðòâîé íàðóøå-
íèÿ îäíîé èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí
åãî ïðàâ, ïðèçíàííûõ â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èëè
â Ïðîòîêîëàõ ê íåé...»

Ñòàòüÿ 35
«...3. Ñóä îáúÿâëÿåò íåïðèåìëåìîé ëþáóþ èíäè-

âèäóàëüíóþ æàëîáó, ïîäàííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 34, åñëè îí ñî÷òåò, ÷òî:

(à) ýòà æàëîáà ÿâëÿåòñÿ íåñîâìåñòèìîé ñ ïîëîæå-
íèÿìè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé,
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ÿâíî íåîáîñíîâàííîé èëè ÿâëÿåòñÿ çëîóïîòðåáëåíè-
åì ïðàâîì ïîäà÷è èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû...»

Ñòàòüÿ 37
«1. Ñóä ìîæåò íà ëþáîé ñòàäèè ðàçáèðàòåëüñòâà

ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó, åñëè îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî:

(a)  çàÿâèòåëü áîëåå íå íàìåðåí äîáèâàòüñÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñâîåé æàëîáû;

(b)  ñïîð áûë óðåãóëèðîâàí;
(c) ïî ëþáîé äðóãîé ïðè÷èíå, óñòàíîâëåííîé Ñó-

äîì, åñëè äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå æàëîáû ÿâëÿ-
åòñÿ íåîïðàâäàííûì.

Òåì íå ìåíåå, Ñóä ïðîäîëæàåò ðàññìîòðåíèå æà-
ëîáû, åñëè ýòîãî òðåáóåò ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâå-
êà, ãàðàíòèðîâàííûõ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé è Ïðî-
òîêîëàìè ê íåé...»

78. Ñóä ðàññìîòðèò êàæäîå èç âîçðàæåíèé Âëàñ-
òåé ïî î÷åðåäè.

1. Ñòàòóñ æåðòâû
(à) Ïîñòàíîâëåíèå Ïàëàòû
79. Ïàëàòà, êîòîðàÿ ïîäíÿëà âîïðîñ ïî ñâîåé ñîá-

ñòâåííîé èíèöèàòèâå, îòìåòèëà, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè
ïîäòâåðæäåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñ-
òåé íàðóøåíèÿ ïðàâ çàÿâèòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
âåíöèåé îí âñå åùå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ñòàòóñ
æåðòâû â ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàåìûì äèñêðèìèíàöè-
îííûì îáðàùåíèåì â êîíòåêñòå ñòàòüè 34 Êîíâåí-
öèè. Ïàëàòà îòìå÷àåò, ÷òî îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì è ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü áûëè ïðåäîñòàâëå-
íû íà îñíîâàíèè çàòðóäíèòåëüíîãî ñåìåéíîãî è
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ çàÿâèòåëÿ. Ýòè ìåðû íå
ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü, ÷òî åãî ïðàâî íå ïîäâåð-
ãàòüñÿ äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà íå áûëî
íàðóøåíî. Áîëåå òîãî, äàæå ïîñëå òîãî, êàê çàÿâè-
òåëþ áûëî ðàçðåøåíî, â èñêëþ÷èòåëüíîì ñëó÷àå,
âçÿòü ðîäèòåëüñêèé îòïóñê, íàöèîíàëüíûå ñóäû ïðî-
äîëæàëè ñ÷èòàòü, ÷òî, áóäó÷è âîåííîñëóæàùèì, îí
íå èìåë ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ÷òî
îòñóòñòâèå ó íåãî ïðàâà íà òàêîé îòïóñê íå ãîâîðè-
ëî î äèñêðèìèíàöèè.

(á) Äîâîäû Âëàñòåé
80. Ïåðåä Áîëüøîé Ïàëàòîé Âëàñòè óòâåðæäàëè,

÷òî çàÿâèòåëþ áûë ïðåäîñòàâëåí îòïóñê ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì è îí ïîëó÷èë ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü.
Ïîýòîìó åìó áûëà ïðåäîñòàâëåíà êîìïåíñàöèÿ çà
ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå. Êðîìå òîãî, âûøåóêà-
çàííûå ìåðû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîäòâåðæ-
äåíèå, ïî ñóùåñòâó, íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ Êîíâåíöèåé. Çàÿâèòåëü íå ìîæåò ïîýòîìó
ñ÷èòàòüñÿ æåðòâîé íàðóøåíèÿ ñòàòüè 14 â ñîâîêóï-
íîñòè ñî ñòàòüåé 8.

(â) Äîâîäû çàÿâèòåëÿ
81. Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî íàöèîíàëüíûå âëà-

ñòè íå ïðèçíàëè íàðóøåíèå Êîíâåíöèè è íå ïðåäî-
ñòàâèëè àäåêâàòíóþ êîìïåíñàöèþ. Îòïóñê ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì íà äâà ãîäà âìåñòî òðåõ áûë ïðåäî-

ñòàâëåí ñ çàäåðæêîé íà îäèí ãîä ïîñëå òîãî, êàê
æàëîáà áûëà äîâåäåíà äî ñâåäåíèÿ Âëàñòåé. Çàÿâè-
òåëü áûë ïîäâåðãíóò äèñöèïëèíàðíîìó âçûñêàíèþ
èç-çà åãî ïåðèîäè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ íà ðàáî÷åì
ìåñòå â òå÷åíèå ãîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî åìó ïðè-
øëîñü ñîâìåùàòü âîåííóþ ñëóæáó ñ óõîäîì çà íî-
âîðîæäåííûì ðåáåíêîì. Êðîìå òîãî, íàöèîíàëüíûå
ñóäû ïîñòàíîâèëè, ÷òî îòïóñê áûë ïðåäîñòàâëåí
íåçàêîííî. ×òî êàñàåòñÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, òî
îíà áûëà ïðåäîñòàâëåíà íà îñíîâàíèè òÿæåëîãî ñå-
ìåéíîãî è ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ çàÿâèòåëÿ è ïî-
ýòîìó íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå êîìïåí-
ñàöèè çà íàðóøåíèå åãî ïðàâà íå ïîäâåðãàòüñÿ äèñ-
êðèìèíàöèè.

(ã) Îöåíêà Ñóäà
82. Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî âûíåñåíèå ðåøåíèÿ èëè

ïðèíÿòèå êàêîé-ëèáî ìåðû â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ, ñàìî
ïî ñåáå íå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ëèøèòü åãî ñòàòóñà
«æåðòâû», ïîêà íàöèîíàëüíûå âëàñòè íå ïðèçíàþò
íàðóøåíèå Êîíâåíöèè ïðÿìî èëè ïî ñóùåñòâó è íå
ïðåäîñòàâÿò êîìïåíñàöèþ çà íåãî (ñì., íàïðèìåð,
ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì «Àìþóð ïðîòèâ Ôðàíöèè»
îò 25 èþíÿ 1996 ãîäà, ïóíêò 36, Îò÷åòû î ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ è ðåøåíèÿõ 1996-Ø; «Äàëáàí ïðîòèâ Ðóìû-
íèè» [GC], æàëîáà ¹ 28114/95, ïóíêò 44, ECHR 1999-
VI , è «Ñàõíîâñêèé ïðîòèâ Ðîññèè» [GC], æàëîáà ¹
21272/03, ïóíêò 67, 2 íîÿáðÿ 2010 ãîäà).

83. Áîëüøàÿ Ïàëàòà îòìå÷àåò, ÷òî ñòîðîíû íå
âûäâèãàëè íèêàêèõ íîâûõ àðãóìåíòîâ ïî âîïðîñó
ñòàòóñà æåðòâû â èõ ïèñüìåííûõ èëè óñòíûõ äîâî-
äàõ, â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâ, êîòîðûå áû íå áûëè
ðàññìîòðåíû Ïàëàòîé. Â ýòîé ñâÿçè íå ñóùåñòâóåò
îñíîâàíèé îòêëîíèòü ôàêòû, óñòàíîâëåííûå Ïàëà-
òîé îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà çàÿâèòåëÿ â êà÷åñòâå æåðò-
âû. Áîëüøàÿ Ïàëàòà ñ÷èòàåò, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñò-
âèÿ ïîäòâåðæäåíèÿ, ïðÿìî èëè ïî ñóùåñòâó, íàöèî-
íàëüíûìè îðãàíàìè íàðóøåíèÿ ïðàâ çàÿâèòåëÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé îí ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
æåðòâîé ïðåäïîëàãàåìîãî äèñêðèìèíàöèîííîãî
îáðàùåíèÿ â ðàìêàõ ñòàòüè 34 Êîíâåíöèè. Òàêèì
îáðàçîì, îíà îòâåðãàåò ïåðâûå ïðåäâàðèòåëüíûå
âîçðàæåíèÿ Âëàñòåé.

2. Ïðèìåíåíèå ïîäïóíêòà «b» ïóíêòà 1 ñòàòüè 37
Êîíâåíöèè

(à) Ïîñòàíîâëåíèå Ïàëàòû
84. Ïàëàòà íå ïîñ÷èòàëà íåîáõîäèìûì ðåøèòü

âîïðîñ î òîì, ÿâèëîñü ëè ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè çà-
ÿâèòåëþ äîñòàòî÷íûì èñïðàâëåíèåì ïîëîæåíèÿ,
÷òîáû îïðàâäàòü îòêàç â ðàññìîòðåíèè åãî æàëî-
áû. Îíà îòìåòèëà, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãà-
åìàÿ äèñêðèìèíàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ-ìóæ÷èí â
ðàìêàõ ðîññèéñêîãî çàêîíà â îòíîøåíèè ïðàâà íà
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âàæíûé îáùåñòâåííî çíà÷èìûé âîïðîñ, êîòîðûé
Ñóäîì åùå íå ðàññìîòðåí. Îíà ïîñ÷èòàëà, ÷òî ñó-
ùåñòâîâàëè îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà â îòíîøåíèè
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ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîí-
âåíöèåé è Ïðîòîêîëàìè ê íåé, êîòîðûå òðåáóþò
äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ïî ñóùåñòâó.

(á) Äîâîäû Âëàñòåé
85. Âëàñòè çàÿâèëè, ÷òî âîïðîñ áûë ðåøåí ïî ñó-

ùåñòâó, ïîñêîëüêó çàÿâèòåëþ áûë ïðåäîñòàâëåí îò-
ïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è îí ïîëó÷èë ìàòåðèàëü-
íóþ ïîìîùü. Îíè ñîñëàëèñü íà äåëî «Ïèçàíî ïðî-
òèâ Èòàëèè» ([ÁÏ] (èñêëþ÷åíèå), ¹ 36732/97, ïóíê-
òû 41 – 50, 24 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà) è ïîïðîñèëè Ñóä
îá èñêëþ÷åíèè æàëîáû èç ñïèñêà äåë, ïîäëåæàùèõ
ðàññìîòðåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 37. Ïî èõ
ìíåíèþ, äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå äåëà áûëî íåî-
áîñíîâàííûì íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíî ïðåäñòàâ-
ëÿëî ñîáîé âàæíûé îáùåñòâåííî çíà÷èìûé âîïðîñ.
Çàäà÷à Ñóäà íå áûëà ñâÿçàíà ñ àáñòðàêòíûì ðàññìî-
òðåíèåì òîãî, ñîîòâåòñòâóåò ëè ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
Ðîññèè Êîíâåíöèè, à ñ ðàçðåøåíèåì òîãî, èìåëî ëè
ìåñòî íàðóøåíèå â êîíêðåòíîì äåëå, ðàññìàòðèâàå-
ìîì Ñóäîì. Îöåíèâàÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè,
Ñóä ïîñÿãíóë áû íà ñóâåðåííûå ïîëíîìî÷èÿ Ïàð-
ëàìåíòà è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

(â) Äîâîäû çàÿâèòåëÿ
86. Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäå-

ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî «âîïðîñ [áûë] ðåøåí» â ïîíè-
ìàíèè ïîäïóíêòà «b» ïóíêòà 1 ñòàòüè 37 Êîíâåí-
öèè, â ñâîþ î÷åðåäü, Ñóä äîëæåí îòâåòèòü íà äâà
âîïðîñà: âî-ïåðâûõ, îí äîëæåí áûë ñïðîñèòü, ñóùå-
ñòâóþò ëè åùå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå æàëóåò-
ñÿ çàÿâèòåëü, è, âî-âòîðûõ, áûëè ëè èñïðàâëåíû
ïîñëåäñòâèÿ âîçìîæíîãî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè â
ðåçóëüòàòå òåõ îáñòîÿòåëüñòâ (îí ñîñëàëñÿ íà äåëî
«Øåâàíîâà ïðîòèâ Ëàòâèè» (èñêëþ÷åíèå) [GC],
æàëîáà ¹ 58822/00, ïóíêò 45, îò 7 äåêàáðÿ 2007
ãîäà). Íè îäèí èç ýòèõ äâóõ êðèòåðèåâ íå áûë ñî-
áëþäåí ïî åãî äåëó. Âî-ïåðâûõ, ïðàâîâûå íîðìû,
ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà åìó â ïðåäî-
ñòàâëåíèè îòïóñêà, è ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ ñóäîâ îá
îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè åãî õîäàòàéñòâà î ïðåäî-
ñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, îñòàþòñÿ
â ñèëå. Âî-âòîðûõ, íàðóøåíèå åãî ïðàâà íå áûëî
äîñòàòî÷íî âîçìåùåíî. Åìó ïðåäîñòàâèëè äâóõëåò-
íèé, à íå òðåõëåòíèé îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, è
èìåëà ìåñòî çàäåðæêà, êîòîðàÿ ñîñòàâèëà îäèí ãîä.
Îí íå ïîëó÷èë íèêàêîé êîìïåíñàöèè çà çàäåðæêó
èëè ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòïóñêà. Ìà-
òåðèàëüíàÿ ïîìîùü, ïîëó÷åííàÿ èì, ÿâëÿëàñü ñîöè-
àëüíîé âûïëàòîé â ñâÿçè ñ òÿæåëûì ìàòåðèàëüíûì
ïîëîæåíèåì. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ,
Âëàñòè íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ðåøåíèåì êîìàí-
äóþùåãî âîèíñêîé ÷àñòè î ïðåäîñòàâëåíèè åìó îò-
ïóñêà è âûïëàòèòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü íà èñêëþ-
÷èòåëüíîé îñíîâå, ïîñêîëüêó ýòî ðåøåíèå áûëî ïðè-
çíàíî íåçàêîííûì íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè. Íàêî-
íåö, çàÿâèòåëü ïîäòâåðäèë âûâîäû Ïàëàòû î òîì,
÷òî äåëî íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíî èç ñïèñêà â ðàì-
êàõ ïîäïóíêòà «b» ïóíêòà 1 ñòàòüè 37, ïîòîìó ÷òî

«ïîäðàçóìåâàåò âàæíûé îáùåçíà÷èìûé âîïðîñ,
êîòîðûé íå [áûë] ðàññìîòðåí Ñóäîì».

(ã) Îöåíêà Ñóäà
87. Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî ñîãëàñíî ïîäïóíêòó «b»

ïóíêòó 1 ñòàòüè 37 Êîíâåíöèè îí ìîæåò «íà ëþáîé
ñòàäèè ðàçáèðàòåëüñòâà ïðèíÿòü ðåøåíèå îá èñêëþ-
÷åíèè æàëîáû èç ñïèñêà ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ
äåë, åñëè îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ñïîð... áûë óðåãóëèðîâàí...» ×òîáû ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå ïðèìåíÿåòñÿ ê äàííîìó äåëó,
Ñóä, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæåí îòâåòèòü íà äâà âîïðî-
ñà: âî-ïåðâûõ, îí äîëæåí îïðåäåëèòü, ñóùåñòâóþò
ëè åùå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå æàëóåòñÿ çàÿâè-
òåëü, è, âî-âòîðûõ, áûëè ëè èñïðàâëåíû ïîñëåäñò-
âèÿ âîçìîæíîãî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè â ñâÿçè ñ
íàëè÷èåì òåõ îáñòîÿòåëüñòâ, íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ
çàÿâèòåëü (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé Ïàëàòû
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 7 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ïî äåëó
«Êàôòàèëîâà ïðîòèâ Ëàòâèè» (Kaftailova v. Latvia)
(èñêëþ÷åíèå), æàëîáà ¹ 59643/00, ïóíêò 48).

88. Â ýòîé ñâÿçè âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì áûë ïðåäîñòàâëåí çàÿâèòåëþ íà
îäèí ãîä ïîçæå è òîëüêî íà äâà ãîäà âìåñòî òðåõ.
Ïîýòîìó çàÿâèòåëü íå ìîã çàáîòèòüñÿ î ðåáåíêå â
òå÷åíèå åãî ïåðâîãî ãîäà æèçíè, êîãäà îí áîëüøå
âñåãî íóæäàëñÿ â ýòîé çàáîòå. Çàÿâèòåëü íå ïîëó÷èë
íèêàêîé êîìïåíñàöèè çà çàäåðæêó â ïðåäîñòàâëå-
íèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì èëè çà ñîêðàùå-
íèå åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòè; ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü,
êîòîðàÿ áûëà ïðåäîñòàâëåíà, êàê îòìå÷àëîñü âûøå,
áûëà ñâÿçàíà ñ åãî ñëîæíûì ôèíàíñîâûì ïîëîæå-
íèåì. Ñîîòâåòñòâåííî Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ
âîçìîæíîãî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè íå áûëè äîñòà-
òî÷íî èñïðàâëåíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü âûâîä,
÷òî âîïðîñ áûë óðåãóëèðîâàí â ðàìêàõ ïîäïóíêòà
«b» ïóíêòà 1 ñòàòüè 37.

89. Ñóùåñòâóåò, îäíàêî, åùå îñíîâàíèå äëÿ îò-
êëîíåíèÿ ïðîñüáû Âëàñòåé îá èñêëþ÷åíèè æàëîáû
â ðàìêàõ ïîäïóíêòà «b» ïóíêòà 1 ñòàòüè 37 Êîíâåí-
öèè. Ïðåæäå ÷åì ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá èñêëþ÷å-
íèè êîíêðåòíîãî äåëà, Ñóä äîëæåí îïðåäåëèòü, òðå-
áóåò ëè ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê ýòî îïðåäå-
ëåíî â Êîíâåíöèè, ïðîäîëæåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà.
Ñóä íàïîìèíàåò â ýòîé ñâÿçè, ÷òî åãî ðåøåíèÿ ñëó-
æàò íå òîëüêî äëÿ ðàçðåøåíèÿ òåõ äåë, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëåíû ïåðåä íèì, íî â öåëîì äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ,
çàùèòû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâèë, óñòàíîâëåí-
íûõ Êîíâåíöèåé, ñïîñîáñòâóÿ òåì ñàìûì ñîáëþäå-
íèþ ãîñóäàðñòâàìè îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ èìè â
êà÷åñòâå äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí (ñì. ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïî äåëàì «Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî
Êîðîëåâñòâà» (Ireland v. the United Kingdom) îò 18
ÿíâàðÿ 1978 ãîäà, ïóíêò 154, Series À, ¹ 25; «Ãóç-
çàðäè ïðîòèâ Èòàëèè» (Guzzardi v. Italy), îò 6 íîÿá-
ðÿ 1980 ãîäà, ïóíêò 86, Series À, ¹ 39; «Êàðíåð ïðî-
òèâ Àâñòðèè» (Karner v. Austria), ¹ 40016/98, ïóíêò
26, ECHR 2003-IX). Õîòÿ îñíîâíàÿ öåëü Êîíâåíöèè
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè çàùèòû ïî èíäèâèäóàëü-
íûì æàëîáàì, åå ìèññèÿ çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â îïðå-
äåëåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ îáùèå
ñòàíäàðòû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ðàñøèðÿÿ ñóäåá-
íóþ ïðàêòèêó çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà âî âñåì ñîîá-
ùåñòâå ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè (ñì. äåëî
Êàðíåðà, óïîìÿíóòîå âûøå, ïóíêò 26; ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïî äåëàì «Êýïèòàë ýíê ÝéÄè» ïðîòèâ Áîëãà-
ðèè» (Capital Bank AD v. Bulgaria), ¹ 49429/99, ïóíê-
òû 78, 79, ECHR 2005-XII (âûäåðæêè), è «Ðàíöåâ
ïðîòèâ Êèïðà è Ðîññèè» (Rantsev v. Cyprus and
Russia), ¹ 25965/04, ïóíêò 197, îò 7 ÿíâàðÿ 2010
ãîäà).

90. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäìåò ðàññìîòðåíèÿ â íà-
ñòîÿùåé æàëîáå – ðàçëè÷èå â îáðàùåíèè, â ðàìêàõ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåæäó âîåííîñëóæà-
ùèìè-ìóæ÷èíàìè è âîåííîñëóæàùèìè-æåíùèíàìè
îòíîñèòåëüíî âîïðîñà ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì – ïîäðàçóìåâàåò âàæíóþ ïðîáëå-
ìó, ïðåäñòàâëÿþùóþ îáùèé èíòåðåñ íå òîëüêî äëÿ
Ðîññèè, íî è äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
Êîíâåíöèè. Äàííûé âûâîä ñîãëàñóåòñÿ ñ ìàòåðèà-
ëàìè ïî ðåçóëüòàòàì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà çàêî-
íîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè,
ïîêàçûâàþùèì, ÷òî ïîäîáíûå ðàçëè÷èÿ â îáðàùå-
íèè ñóùåñòâóþò, ïî êðàéíåé ìåðå, â ïÿòè ãîñóäàð-
ñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ (ñì. ïóíêò 74 âûøå), à òàêæå ñ äî-
âîäàìè òðåòüåé ñòîðîíû, ïîä÷åðêèâàþùåé âàæ-
íîñòü âîïðîñîâ, ïîäíÿòûõ â íàñòîÿùåì äåëå (ñì.
ïóíêòû 119 – 123 íèæå). Òàêèì îáðàçîì, äàëüíåé-
øåå ðàññìîòðåíèå äàííîé æàëîáû áóäåò ñïîñîáñò-
âîâàòü âûÿñíåíèþ, ñîõðàíåíèþ è óëó÷øåíèþ ñòàí-
äàðòîâ çàùèòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé.

91. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóþò îñîáûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé è Ïðîòîêîëàìè ê
íåé, êîòîðûå òðåáóþò äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ
æàëîáû ïî ñóùåñòâó.

92. Òàêèì îáðàçîì, Ñóä îòêëîíÿåò òðåáîâàíèå
Âëàñòåé îá èñêëþ÷åíèè æàëîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîäïóíêòîì «b» ïóíêòà 1 ñòàòüè 37 Êîíâåíöèè.

3. Ïðåäïîëàãàåìîå çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà
ïîäà÷ó èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû

(à) Äîâîäû Âëàñòåé
93. Ðàíåå Âëàñòè óòâåðæäàëè ïåðåä Áîëüøîé Ïà-

ëàòîé, ÷òî æàëîáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çëîóïîòðåá-
ëåíèå ïðàâîì íà ïîäà÷ó èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû.
Îíè óòâåðæäàëè, ÷òî çàÿâèòåëü íàìåðåííî èñêàçèë
ñîîòâåòñòâóþùèå ôàêòû â ïîïûòêå ââåñòè Ñóä â
çàáëóæäåíèå. Â ÷àñòíîñòè, îíè óòâåðæäàëè, ÷òî ðàç-
âîä çàÿâèòåëÿ ñ åãî æåíîé áûë îáìàíîì. Ïîñëå ðàç-
âîäà çàÿâèòåëü è åãî äåòè ïðîäîëæàëè æèòü ñ ðîäè-
òåëÿìè åãî áûâøåé æåíû, è îíà íèêîãäà íå âûïëà-
÷èâàëà äåòÿì àëèìåíòû. Ñóùåñòâîâàëî äîêàçàòåëü-
ñòâî òîãî, ÷òî îíà ðåãóëÿðíî ðàçãîâàðèâàëà ñ äåòü-
ìè ïî òåëåôîíó è èçðåäêà çàáèðàëà èõ èç øêîëû èëè

âîäèëà èõ íà ïðèåì ê âðà÷ó. Îíà òàêæå âûñòóïàëà â
êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ â íå îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê íàñòîÿùåìó ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ. Ïî
ìíåíèþ Âëàñòåé, èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî
çàÿâèòåëü è åãî æåíà ïðîäîëæàëè ñâîè ñóïðóæåñêèå
îòíîøåíèÿ äàæå ïîñëå ðàçâîäà è ÷òî æåíà çàÿâèòå-
ëÿ ïðîäîëæàëà çàáîòèòüñÿ î äåòÿõ. Òàêèì îáðàçîì,
óòâåðæäåíèå çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî îí áûë îòöîì-
îäèíî÷êîé ñ òðåìÿ äåòüìè, áûëî ëîæíûì. Êðîìå
òîãî, ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â 2008
ãîäó çàÿâèòåëü âíîâü æåíèëñÿ íà ñâîåé áûâøåé æåíå,
è ó íèõ ðîäèëñÿ ÷åòâåðòûé ðåáåíîê. Íàêîíåö, ÷òî-
áû ïîêàçàòü îáùóþ íåäîáðîñîâåñòíîñòü çàÿâèòåëÿ,
Âëàñòè ñîñëàëèñü íà êîíôëèêò ìåæäó íèì è îäíèì
èç åãî êîëëåã è íà ññîðó ñ ñóäüåé, ïðåäñåäàòåëüñòâó-
þùèì â äðóãîì ãðàæäàíñêîì äåëå.

(á) Äîâîäû çàÿâèòåëÿ
94. Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî Âëàñòè âïåðâûå

âûäâèíóëè ýòî âîçðàæåíèå ïåðåä Áîëüøîé Ïàëàòîé.
Âîçðàæåíèå, òàêèì îáðàçîì, áûëî âûäâèíóòî ñëèø-
êîì ïîçäíî. Âî-âòîðûõ, ÿâíî ëîæíûå çàÿâëåíèÿ
Âëàñòåé ïðîòèâ íåãî íå èìåþò çíà÷åíèÿ äëÿ äåëà,
ðàññìàòðèâàåìîãî â Ñóäå. Â-òðåòüèõ, çàÿâèòåëü äåé-
ñòâèòåëüíî ðàçâåëñÿ ñî ñâîåé æåíîé è ïîëó÷èë ïðà-
âî îïåêè íàä òðåìÿ äåòüìè. Òîò ôàêò, ÷òî îíè ïîç-
æå ïîìèðèëèñü, íå ìîã ïîâëèÿòü íà òî, ÷òî â òî âðå-
ìÿ, êîãäà îí õîäàòàéñòâîâàë î ïðåäîñòàâëåíèè îò-
ïóñêà, îí áûë åäèíñòâåííûì îïåêóíîì ñâîèõ äåòåé.
Îí íèêîãäà íå ñêðûâàë îò âëàñòåé ñâîåãî ïîâòîð-
íîãî âñòóïëåíèÿ â áðàê. Åãî êîìàíäîâàíèå áûëî
íåìåäëåííî îïîâåùåíî î íîâîì áðàêå è î ðîæäå-
íèè ÷åòâåðòîãî ðåáåíêà.

(â) Îöåíêà Ñóäà
95. Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâè-

ëîì 55 Ðåãëàìåíòà Ñóäà ëþáîå çàÿâëåíèå î íåïðè-
åìëåìîñòè æàëîáû äîëæíî, â òîé ìåðå, â êàêîé åãî
õàðàêòåð è îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò, áûòü âûäâè-
íóòî Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíîé-îòâåò÷èêîì â åå
ïèñüìåííûõ èëè óñòíûõ çàìå÷àíèÿõ ïî âîïðîñó î
ïðèåìëåìîñòè æàëîáû (ñì. ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé
Ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëàì «Ê. è Ò. ïðî-
òèâ Ôèíëÿíäèè» (Ê. and Ò. v. Finland), æàëîáà ¹
25702/94, ïóíêò 145, ECHR 2001-VII; «N.C. ïðîòèâ
Èòàëèè» (NÑ. v. Italy), æàëîáà ¹ 24952/94, ïóíêò
44, ECHR 2002-Õ è «Ìîîðåí ïðîòèâ Ãåðìàíèè»
(Mooren v. Germany), æàëîáà ¹ 11364/03, ïóíêò 57
– 59, ECHR 2009-...).

96. Âîïðîñ î çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì íà ïîäà÷ó
èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû áûë ïîäíÿò Âëàñòÿìè â
ïåðâûé ðàç â èõ ïèñüìåííûõ çàìå÷àíèÿõ â Áîëüøóþ
Ïàëàòó. Èõ äîâîäû ñâÿçàíû ñ ñîáûòèÿìè, êîòîðûå
ïðîèçîøëè â 2005 è 2006 ãîäàõ, òî åñòü äî òîãî, êàê
äàííàÿ æàëîáà áûëà ïîäàíà. Ñóä íå âèäèò èñêëþ-
÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãëè áû îñâî-
áîäèòü Âëàñòè îò îáÿçàííîñòè âûäâèãàòü ïðåäâà-
ðèòåëüíûå âîçðàæåíèÿ äî ïðèíÿòèÿ Ïàëàòîé ðåøå-
íèÿ î ïðèåìëåìîñòè. Âëàñòè, òàêèì îáðàçîì, óòðà-
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òèëè ïðàâî âûäâèíóòü èõ íà ýòîì ýòàïå (ñì., íàïðè-
ìåð, ïîäîáíûå ðàññóæäåíèÿ â Ïîñòàíîâëåíèè ïî
äåëó «Àéäûí ïðîòèâ Òóðöèè» (Aydin v. Turkey) îò
25 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà, ïóíêò 60, Îò÷åòû 1997-VI).

97. Ñîîòâåòñòâåííî òðåòüå ïðåäâàðèòåëüíîå âîç-
ðàæåíèå Âëàñòåé äîëæíî áûòü òàêæå îòêëîíåíî.

Á. Ñîáëþäåíèå ñòàòüè 14 â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòà-
òüåé 8

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïàëàòû
98. Ññûëàÿñü íà äåëî «Ïåòðîâè÷ ïðîòèâ Àâñò-

ðèè» (Petrovic v. Austria) (27 ìàðòà 1998 ãîäà, ïóíê-
òû 26-29, Îò÷åòû 1998 II), Ïàëàòà óñòàíîâèëà, ÷òî
çàÿâèòåëü ìîã ññûëàòüñÿ íà ñòàòüþ 14 Êîíâåíöèè.
Êðîìå òîãî, Ïàëàòà óñòàíîâèëà, ÷òî ê çàÿâèòåëþ êàê
âîåííîñëóæàùåìó áûë ïðèìåíåí èíîé ïîäõîä, ÷åì
ê ãðàæäàíñêèì ëèöàì – ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì, à
òàêæå âîåííîñëóæàùèì-æåíùèíàì, êîòîðûå èìåëè
ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Îòêàç çàÿâè-
òåëþ â ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ñîîòâåòñòâåííî áûë
îáóñëîâëåí ñî÷åòàíèåì äâóõ îñíîâàíèé: âîåííàÿ
îáÿçàííîñòü è ïîëîâîé ïðèçíàê. Êðîìå òîãî, Ïàëà-
òà óñòàíîâèëà, ÷òî â èõ îòíîøåíèÿõ ñ äåòüìè âî âðå-
ìÿ ðîäèòåëüñêîãî îòïóñêà ìóæ÷èíû è æåíùèíû
áûëè â àíàëîãè÷íîì ïîëîæåíèè.

99. Ïàëàòà îòìåòèëà, ÷òî â äåëå «Ïåòðîâè÷ ïðî-
òèâ Àâñòðèè» (ñì. âûøå) ðàçëè÷èå ïî ïðèçíàêó ïîëà
â îòíîøåíèè ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì áûëî
îïðåäåëåíî êàê íå íàðóøàþùåå ñòàòüþ 14, ïîòîìó
÷òî íà òîò ìîìåíò íå áûëî íèêàêîãî åâðîïåéñêîãî
êîíñåíñóñà â ýòîì âîïðîñå, òàê êàê áîëüøèíñòâî
Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ãîñóäàðñòâ íå ïðåäóñìàòðèâà-
ëî îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì èëè ñâÿçàííûõ ñ íèì
ïîñîáèé äëÿ îòöîâ. Ïàëàòà òàêæå îòìåòèëà, ÷òî ñ
ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó «Ïåòðîâè÷ ïðî-
òèâ Àâñòðèè» ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè ïðàâ
íà ðîäèòåëüñêèé îòïóñê â Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ãî-
ñóäàðñòâàõ èçìåíèëàñü. Â àáñîëþòíîì áîëüøèíñò-
âå åâðîïåéñêèõ ñòðàí çàêîíîäàòåëüñòâî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿåò òàêîé îòïóñê êàê ìàòåðÿì, òàê
è îòöàì. Ïî ìíåíèþ Ïàëàòû, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî îáùåñòâî ïåðåøëî ê ðàâíîìó ðàñïðåäåëå-
íèþ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùè-
íàìè ïî âîñïèòàíèþ äåòåé, è ðîëü ìóæ÷èí â óõîäå
çà äåòüìè ïîëó÷èëà ñâîå ïðèçíàíèå. Ïîýòîìó íàñòó-
ïèëî âðåìÿ îòâåðãíóòü ðåøåíèå ïî äåëó Ïåòðîâè÷à
è ñ÷èòàòü, ÷òî íå áûëî îáúåêòèâíûõ èëè ðàçóìíûõ
îñíîâàíèé äëÿ ðàçëè÷èÿ â îáðàùåíèè ìåæäó ìóæ-
÷èíàìè è æåíùèíàìè â îòíîøåíèè ïðàâà íà ðîäè-
òåëüñêèé îòïóñê. Ïàëàòà äàëåå îñóäèëà ãåíäåðíûå
ñòåðåîòèïû â ñôåðå âîñïèòàíèÿ äåòåé.

100. Îáðàùàÿñü çàòåì ê îñîáîìó êîíòåêñòó äåëà,
Ïàëàòà ïîäòâåðäèëà, ÷òî ñèñòåìà âîåííîé äèñöèï-
ëèíû ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå ïîäðàçóìåâàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèé íåêîòîðûõ ïðàâ
è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå íå ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ ê ãðàæäàíñêèì ëèöàì. Òàêèì îáðàçîì,
øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ áûëè ïðåäîñòàâëåíû

ãîñóäàðñòâàì, æåëàþùèì ââåñòè îãðàíè÷åíèÿ íà
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè
5, 9, 10 è 11 Êîíâåíöèè. Ãîñóäàðñòâà, îäíàêî, èìå-
ëè áîëåå óçêèé ïðåäåë óñìîòðåíèÿ â ñôåðå ñåìåéíîé
è ÷àñòíîé æèçíè. Äåéñòâèòåëüíî, õîòÿ ãîñóäàðñòâàì
áûëî ðàçðåøåíî ïðèìåíÿòü îïðåäåëåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ ê ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ ïî ñòàòüå 8, êîãäà
ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà áîåñïîñîáíîñòè âîîðó-
æåííûõ ñèë, óòâåðæäåíèå î ñóùåñòâîâàíèè òàêîé
óãðîçû äîëæíî áûòü «ïîäòâåðæäåíî êîíêðåòíûìè
ïðèìåðàìè».

101. Ïàëàòó íå óáåäèëè àðãóìåíòû Âëàñòåé î òîì,
÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì âîåííîñëóæàùèì-ìóæ÷èíàì, â òî âðåìÿ êàê
âîåííîñëóæàùèå æåíùèíû óæå èìåþò òàêîå ïðàâî,
áóäåò èìåòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà áîåâóþ ìîùü è
áîåñïîñîáíîñòü âîîðóæåííûõ ñèë. Â ñàìîì äåëå, íå
ïðîâîäèëèñü íèêàêèõ ýêñïåðòíûõ èëè ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé î êîëè÷åñòâå âîåííîñëóæàùèõ
ìóæ÷èí, ó êîòîðûõ áûëà áû íåîáõîäèìîñòü âçÿòü
òðåõëåòíèé îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ëþáîé
ìîìåíò âðåìåíè, è î êîëè÷åñòâå ÷åëîâåê, ãîòîâûõ
ñäåëàòü ýòî. Êðîìå òîãî, òîò ôàêò, ÷òî â âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ æåíùèí ìåíüøå, ÷åì ìóæ÷èí, íå ìîã, ïî
ìíåíèþ Ïàëàòû, îïðàâäàòü óùåìëÿþùåãî îòíîøå-
íèÿ ê ïîñëåäíèì â îòíîøåíèè ïðàâà íà îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì. Íàêîíåö, àðãóìåíò î òîì, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé-ìóæ÷èíà ìîã óâîëèòüñÿ èç âîîðó-
æåííûõ ñèë, åñëè îí õî÷åò âçÿòü íà ñåáÿ ëè÷íóþ çà-
áîòó î ñâîèõ äåòÿõ, áûë îñîáåííî ñîìíèòåëåí, ó÷è-
òûâàÿ ñëîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ âîåííîãî îïûòà è ñïå-
öèàëüíûõ íàâûêîâ íåïîñðåäñòâåííî â ãðàæäàíñêîé
æèçíè. Ïàëàòà ñ îçàáî÷åííîñòüþ îòìåòèëà, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèå-ìóæ÷èíû áûëè âûíóæäåíû äåëàòü
òðóäíûé âûáîð ìåæäó çàáîòîé î ñâîèõ íîâîðîæäåí-
íûõ äåòÿõ è ïðîäîëæåíèåì âîåííîé êàðüåðû, â òî
âðåìÿ êàê âîåííîñëóæàùèå-æåíùèíû íå ñòîÿëè ïå-
ðåä òàêèì âûáîðîì. Òàêèì îáðàçîì, áûëî óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî äîâîäû, âûäâèíóòûå Âëàñòÿìè, íå ïðåäó-
ñìàòðèâàþò îáúåêòèâíîãî èëè ðàçóìíîãî îáîñíî-
âàíèÿ äëÿ ââåäåíèÿ áîëåå ñòðîãèõ îãðàíè÷åíèé íà
ñåìåéíóþ æèçíü âîåííîñëóæàùèõ-ìóæ÷èí, ÷åì íà
ñåìåéíóþ æèçíü âîåííîñëóæàùèõ-æåíùèí.

2. Äîâîäû çàÿâèòåëÿ
102.  Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî ïîçèöèÿ Âëàñòåé

î òîì, ÷òî îí íå ìîæåò ññûëàòüñÿ íà ñòàòüþ 14 â
ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòüåé 8, íå ñîîòâåòñòâóåò äàâíî
ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêå Ñóäà. Ñóä óñòàíî-
âèë âî ìíîãèõ äåëàõ, ÷òî îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì, à òàêæå ðîäèòåëüñêèå è äåòñêèå ïîñîáèÿ ïîä-
ïàäàþò ïîä äåéñòâèå ñòàòüè 8, à òàêæå ÷òî ñòàòüÿ 14
â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòüåé 8 ïðèìåíèìà â ýòîì ñëó-
÷àå (ñì. ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äå-
ëàì «Âåëëåð ïðîòèâ Âåíãðèè» (Weller v. Hungary),
æàëîáà ¹ 44399/05, ïóíêò 29, îò 31 ìàðòà 2009 ãîäà;
«Îêïèö ïðîòèâ Ãåðìàíèè» (Okpisz v. Germany),
æàëîáà ¹ 59140/00, ïóíêò 32, îò 25 îêòÿáðÿ 2005
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ãîäà; «Íåäçâåöêèé ïðîòèâ Ãåðìàíèè», æàëîáà ¹
58453/00, ïóíêò 31, îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà, è äåëî
Ïåòðîâè÷à, ïðèâåäåííîå âûøå, ïóíêò 29). Çàÿâèòåëü
òàêæå óòâåðæäàë, ÷òî îòïóñê áûë íåîáõîäèìûì äëÿ
îáëåã÷åíèÿ åãî ñåìåéíîé æèçíè è â èíòåðåñàõ åãî
äåòåé. Òàê êàê åãî áûâøàÿ æåíà íå õîòåëà çàáîòèòüñÿ
î äåòÿõ, çàÿâèòåëþ ïðèõîäèëîñü îñòàâàòüñÿ äîìà è
çàíèìàòüñÿ èõ âîñïèòàíèåì, ÷òî áûëî áû íåâîçìîæ-
íûì áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì.

103.  Çàÿâèòåëü òàêæå óòâåðæäàë, ÷òî â ñèòóàöèè
íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì îí áûë â àíàëîãè÷íîì ïîëîæåíèè ñ äðóãè-
ìè êàòåãîðèÿìè ðîäèòåëåé, à èìåííî âîåííîñëóæà-
ùèìè-æåíùèíàìè è ãðàæäàíñêèìè ìóæ÷èíàìè è
æåíùèíàìè. Êàê âîåííîñëóæàùèé îí ïðåòåðïåë
îáðàùåíèå, îòëè÷àþùååñÿ îò òîãî, êîòîðîå ïðèìå-
íÿëîñü ê âûøåóêàçàííûì êàòåãîðèÿì ëèö, ïîñêîëü-
êó îí íå èìåë ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì. Âîåííîñëóæàùèå-æåíùèíû, à
òàêæå ãðàæäàíñêèå ìóæ÷èíû è æåíùèíû èìåþò
áåçóñëîâíîå ïðàâî íà òðåõëåòíèé îòïóñê ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì, à âîåííîñëóæàùèé-ìóæ÷èíà ìîæåò
ïðåòåíäîâàòü òîëüêî íà òðåõìåñÿ÷íûé îòïóñê â ñëó-
÷àå ñìåðòè åãî æåíû èëè èíîé íåâîçìîæíîñòè çàáî-
òèòüñÿ î ðåáåíêå. Õîòÿ çàÿâèòåëþ â êîíå÷íîì èòîãå
ïðåäîñòàâèëè îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ýòî íå
ìîãëî èçìåíèòü òîò ôàêò, ÷òî ê íåìó îòíîñèëèñü
èíà÷å, ÷åì ê äðóãèì êàòåãîðèÿì ðîäèòåëåé. Ôàêòè-
÷åñêè åãî îòïóñê áûë áîëåå êîðîòêèì è, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîçèöèåé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, áûë ïðåäî-
ñòàâëåí íåçàêîííî. Çàÿâèòåëü ïîýòîìó ÷óâñòâîâàë
áåñïîêîéñòâî â òå÷åíèå âñåãî îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì, òàê êàê îí çíàë, ÷òî îòïóñê ìîæåò áûòü
àííóëèðîâàí è îí ìîæåò áûòü ïðèçâàí íà ñëóæáó â
ëþáîå âðåìÿ. Íàêîíåö, ê çàÿâèòåëþ îòíîñèëèñü èíà-
÷å, ÷åì ê âîåííîñëóæàùèì-æåíùèíàì, â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî åìó ïðèøëîñü ñäåëàòü òðóäíûé âûáîð ìåæäó
âîåííîé êàðüåðîé è ñåìåéíîé æèçíüþ, â òî âðåìÿ
êàê âîåííîñëóæàùèå-æåíùèíû íå ñòàëêèâàþòñÿ ñ
òàêèì âûáîðîì.

104. Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî àðãóìåíò î òîì, ÷òî
æåíùèíû èãðàþò îñîáóþ ñîöèàëüíóþ ðîëü â âîñ-
ïèòàíèè äåòåé, îñíîâàí íà ãåíäåðíûõ ñòåðåîòèïàõ.
Äîêòðèíà ïîëîæèòåëüíîé äèñêðèìèíàöèè íå ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíà â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ ðàçëè÷èÿ
îòíîøåíèÿ ê ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì, ýòî æå êàñàåò-
ñÿ ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Ìåðû ïî-
ëîæèòåëüíîé äèñêðèìèíàöèè äîëæíû áûòü ïðîïîð-
öèîíàëüíî íàïðàâëåíû íà èñïðàâëåíèå, êîìïåíñà-
öèþ èëè ñìÿã÷åíèå ïðîäîëæàþùèõñÿ ïîñëåäñòâèé
ëèøåíèé, ïåðåíåñåííûõ íàõîäÿùåéñÿ èñòîðè÷åñêè
â íåâûãîäíîì ïîëîæåíèè ãðóïïîé, â äàííîì ñëó÷àå
æåíùèíàìè (ñì. «Ðàíêè è Óàéò ïðîòèâ Ñîåäèíåí-
íîãî Êîðîëåâñòâà» (Runkee and White v. the United
Kingdom), æàëîáû ¹ 42949/98 è 53134/99, ïóíêòû
37 è 40 – 43, îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà, è «Ñòýê è äðóãèå

ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (Stec and Others
v. the United Kingdom) [ÁÏ], ¹ 65731/01, ïóíêòû 61
è 66 ECHR 2006-VI). Áóäó÷è äàëåêîé îò êàêèõ-ëèáî
ïðèòåñíåíèé, ïåðåíåñåííûõ æåíùèíàìè â õîäå èñ-
òîðè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïîëèòèêà, ïîñðåäñòâîì êî-
òîðîé òîëüêî æåíùèíû îáëàäàþò âîçìîæíîñòüþ
âîñïîëüçîâàòüñÿ îòïóñêîì ïî óõîäó çà ðåáåíêîì,
óêîðåíèëà ãåíäåðíûå ñòåðåîòèïû, íåðàâåíñòâî è
íåóäîáñòâà, ïðîèñòåêàþùèå èç æåíñêîé òðàäèöèîí-
íîé ðîëè, ñîñòîÿùåé â çàáîòå î ñåìüå è èñêëþ÷àþ-
ùåé âîçìîæíîñòü çàðàáîòêà. Â ðåçóëüòàòå äàííàÿ
ïîëèòèêà äèñêðèìèíèðîâàëà îáà ïîëà: ìóæ÷èí – â
ñåìåéíîé æèçíè, æåíùèí – â òðóäîâîé ñôåðå. Çàÿâè-
òåëü ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî íåò íèêàêîãî ëîãè-
÷åñêîãî èëè îáúåêòèâíîãî îïðàâäàíèÿ ðàçëè÷èþ â
îòíîøåíèè ê ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì. Ýòî òàêæå
êàñàåòñÿ ïðàâà íà ðîäèòåëüñêèé îòïóñê.

105. Îòíîñèòåëüíî àðãóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ áîå-
ñïîñîáíîñòè àðìèè, çàÿâèòåëü íàñòàèâàë, ÷òî ñî-
ãëàñíî ïðåöåäåíòíîìó ïðàâó Ñóäà ñóùåñòâîâàíèå
óãðîçû áîåñïîñîáíîñòè àðìèè äîëæíî áûëî áûòü
äîêàçàíî ïðè ïîìîùè äîêàçàòåëüñòâ, îáîñíîâàí-
íîñòü è àäåêâàòíîñòü êîòîðûõ ïîäâåðãëèñü áû òùà-
òåëüíîé îöåíêå Ñóäà (çàÿâèòåëü ñîñëàëñÿ íà äåëà
«Ñìèò è Ãðåéäè ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñò-
âà» (Smith and Grady v. the United Kingdom), ¹
33985/96 è 33986/96, ïóíêòû 89 – 112, ECHR 1999-
VI, è «Ëþñòèã-Ïðèí è Áåêêåò ïðîòèâ Ñîåäèíåííî-
ãî Êîðîëåâñòâà» (Lustig-Prean and Beckett v. the
United Kingdom), ¹ 31417/96 è 32377/96, ïóíêòû 82
è 88 – 98, îò 27 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà). Ïî ìíåíèþ çà-
ÿâèòåëÿ, Âëàñòè íå ïðåäîñòàâèëè äîêàçàòåëüñòâ,
óêàçûâàþùèõ íà òî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùèì ìîã-
ëî áû ñîçäàòü óãðîçó áîåñïîñîáíîñòè àðìèè. Â ÷à-
ñòíîñòè, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå
Âëàñòÿìè, íå áûëè áåçóñëîâíûìè è, êðîìå ýòîãî, íå
áûëè ïîäêðåïëåíû êàêèì-ëèáî äîêóìåíòîì. Â óêà-
çàííîå Âëàñòÿìè ÷èñëî äåòåé ìëàäøå òðåõ ëåò, î÷å-
âèäíî, òàêæå âêëþ÷åíû äåòè âîåííîñëóæàùèõ è
àäìèíèñòðàòèâíîãî àðìåéñêîãî ïåðñîíàëà. Âîò ïî-
÷åìó íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü ÷èñëî âîåííîñëóæà-
ùèõ, êîòîðûì áóäåò äîñòóïíà âîçìîæíîñòü âîñïîëü-
çîâàòüñÿ òàêèì îòïóñêîì â ëþáîé íåîáõîäèìûé
ìîìåíò. Íàèáîëåå çíà÷èìî, ÷òî Âëàñòè ïðèçíàþò,
÷òî â èõ ðàñïîðÿæåíèè íåò íèêàêèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ, è ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî þðèäè÷åñêèå íîðìû,
îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà
âîåííîñëóæàùèì, íå èìåëè ôàêòè÷åñêîãî îáîñíî-
âàíèÿ ïðè èõ ïðèíÿòèè è íå ïîäâåðãàëèñü ïðîâåðêå
èëè ïåðåñìîòðó, îñíîâàííîìó íà ðåàëüíî ñóùåñò-
âóþùèõ ôàêòàõ. Ñîãëàñíî îöåíêå çàÿâèòåëÿ, ÷èñëî
âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîòðåáîâàòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â
ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè íå ïðåâûøàåò 3,47 %, êðîìå
òîãî, íå âñå èç íèõ íàìåðåíû èì âîñïîëüçîâàòüñÿ.
Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
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äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 30 % ïåðñî-
íàëà âîèíñêîé ÷àñòè èìåþò ïðàâî óéòè â îòïóñê
îäíîâðåìåííî, âîèíñêàÿ ÷àñòü ïðîäîëæàåò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ ïîëíîñòüþ áîåñïîñîáíîé.

106. Äàëåå çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî õîòÿ íåîñïî-
ðèì òîò ôàêò, ÷òî ÷èñëî æåíùèí â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ íåçíà÷èòåëüíî, îíè èñïîëíÿþò òå æå îáÿçàí-
íîñòè, ÷òî è âîåííîñëóæàùèå-ìóæ÷èíû. Â êà÷åñòâå
ïîäòâåðæäåíèÿ çàÿâèòåëü ïðèâîäèò òîò ôàêò, ÷òî â
1999 ãîäó íàõîäèëñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì æåíùèíû.
Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷èñëî âîåííîñëóæà-
ùèõ-æåíùèí ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé â ÷àñòè â îïðåäåëåííûå äíè äîñòèãàëî 60 %.
Äàííûì âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿëñÿ îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì, è ýòîò ôàêò íèêîãäà íå íàíîñèë
óùåðáà áîåñïîñîáíîñòè ÷àñòè. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòå-
ëÿ, âìåñòî ñóãóáî êîëè÷åñòâåííîãî ïîäõîäà ïðàâè-
òåëüñòâî äîëæíî áûëî ïðèíÿòü êà÷åñòâåííûé, ïðè-
íèìàþùèé âî âíèìàíèå ïðèðîäó îáÿçàííîñòåé
êàæäîãî ÷åëîâåêà. Çàÿâèòåëü ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ,
÷òî Âëàñòè íå îáåñïå÷èëè àäåêâàòíîå è îáúåêòèâ-
íîå îáîñíîâàíèå ðàçëè÷èÿ â îáðàùåíèè â îòíîøå-
íèè ê âîåííîñëóæàùèì-ìóæ÷èíàì è âîåííîñëóæà-
ùèì-æåíùèíàì â ñëó÷àå ðàçðåøåíèÿ íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

107. Äàëåå, â îòâåò íà àðãóìåíò Âëàñòåé î òîì,
÷òî, ïîäïèñûâàÿ âîåííûé êîíòðàêò, çàÿâèòåëü ñî-
ãëàñèëñÿ íà îãðàíè÷åíèå ñâîèõ ïðàâ, çàÿâèòåëü
óòâåðæäàë, ÷òî Êîíâåíöèÿ îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê
ãðàæäàíñêèì ëèöàì, à òàêæå è ê ïåðñîíàëó âîîðó-
æåííûõ ñèë (çàÿâèòåëü ñîñëàëñÿ íà äåëà «Ýíäæåë è
äðóãèå ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» (Engel and Others v.
the Netherlands) îò 8 èþíÿ 1976, ïóíêò 54, Series A
¹ 22, è âûøåóïîìÿíóòîå «Ëþñòèã-Ïðèí è Áåêêåò»,
ïóíêò 82). Äàëåå çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî, íåñìîò-
ðÿ íà âîçìîæíîñòü îòêàçà îò êîíâåíöèîííûõ ïðàâ,
äëÿ òîãî, ÷òîáû òàêîé îòêàç áûë äåéñòâèòåëüíûì,
îí äîëæåí áûë ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì óñ-
ëîâèÿì. Âî-ïåðâûõ, îòêàç «íå äîëæåí âõîäèòü â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ êàêèìè-ëèáî îáùåñòâåííûìè èíòåðå-
ñàìè» (çàÿâèòåëü ñîñëàëñÿ íà äåëî «Ãåðìè ïðîòèâ
Èòàëèè» (Hermi v. Italy) [ÁÏ], ¹ 18114/02, ïóíêò 73,
ECHR 2006-ÕÏ). Âî-âòîðûõ, îòêàç «äîëæåí áûòü
ïðåäñòàâëåí îïðåäåëåííûì îáðàçîì, ñ ïîëíûì çíà-
íèåì ôàêòîâ, òî åñòü íà îñíîâàíèè ñîãëàñèÿ, ïîëó-
÷åííîãî ïîñëå íàäëåæàùåãî èíôîðìèðîâàíèÿ» (îí
ñîñëàëñÿ íà äåëî «D.H. è äðóãèå ïðîòèâ ×åõèè»
(D.H. and Others v. the Czech Republic) [ÁÏ], ¹ 57325/
00, ïóíêò 202, ÅÊÏ× 2007-...). Ïî ìíåíèþ çàÿâèòå-
ëÿ, îòêàç, ïðåäïîëàãàåìûé Âëàñòÿìè â äàííîì ñëó-
÷àå, íå óäîâëåòâîðÿë âûøåóïîìÿíóòûì òðåáîâàíè-
ÿì. Â êîíòåêñòå ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè Ñóä óæå
óòâåðæäàë, ÷òî «ââèäó ôóíäàìåíòàëüíîé âàæíîñòè
çàïðåòà íà ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ... íèêàêîé îò-
êàç â ïðàâàõ, ïðèíÿòûé íà îñíîâå ðàñîâîé äèñêðè-
ìèíàöèè, íå ìîæåò áûòü óçàêîíåí, òàê êàê ýòî âñòó-
ïèëî áû â ïðîòèâîðå÷èå ñ âàæíåéøèì îáùåñòâåí-

íûì èíòåðåñîì (çàÿâèòåëü ñîñëàëñÿ íà âûøåóïîìÿ-
íóòîå äåëî «D.H. è äðóãèå», ïóíêò 204). Çàÿâèòåëü
óòâåðæäàë, ÷òî òàê æå, êàê è çàïðåò íà äèñêðèìèíà-
öèþ ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó, èìåþùèé ôóíäàìåí-
òàëüíîå çíà÷åíèå (îí ñîñëàëñÿ íà äåëà «Àíäðëå ïðî-
òèâ ×åõèè» (Andrle v. the Czech Republic), ¹ 6268/
08, ïóíêò 49, îò 17 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà; «Âàí Ðààëüòå
ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» (Van Raalte v. the
Netherlands), îò 21 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà, ïóíêò 39, Îò-
÷åòû 1997-1; «Àáäóëàçèç, Êàáàëåñ è Áàëêàíäàëè
ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (Abdulaziz,
Cabales and Balkandali v. the United Kingdom) îò 28
ìàÿ 1985 ãîäà, ïóíêò 78, Series À, ¹ 94), ïðàâî íå
ïîäâåðãàòüñÿ äèñêðèìèíàöèè ïî ïîëîâîìó ïðèçíà-
êó òàêæå íå ìîæåò áûòü îòêëîíåíî. Èç ÷åãî ñëåäó-
åò, ÷òî ïðåäïîëàãàåìûé îòêàç íåëüçÿ áûëî ñ÷èòàòü
îáîñíîâàííûì. Êîíòðàêò, ïîäïèñàííûé çàÿâèòåëåì,
ÿâëÿëñÿ ñòàíäàðòíûì è ÿâíî íå ñîîáùàë ïîäïèñàâ-
øåìó, ÷òî îí âçÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà îòêàçàòüñÿ
îò ñâîåãî ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

108. È íàêîíåö, çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îñòàâèëî
ìåñòà äëÿ èíäèâèäóàëèçèðîâàííîãî ïîäõîäà ê îò-
ïóñêó ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â àðìèè. Îáñòîÿòåëüñò-
âà äàííîãî äåëà èëëþñòðèðóþò ýòî â äîñòàòî÷íîé
ìåðå. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîñëå òîãî êàê çàÿâèòåëþ
ïðåäîñòàâèëè îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ââèäó åãî
ñëîæíîãî ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ, íàöèîíàëüíûå
ñóäû ïðèçíàëè äàííóþ ìåðó ïðîòèâîçàêîííîé. Çà-
ÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî íàäëåæàùèé èíäèâèäóàëè-
çèðîâàííûé ïîäõîä äîëæåí ïîäðàçóìåâàòü ïðåäî-
ñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â çàâèñè-
ìîñòè îò âûïîëíÿåìûõ ëèöîì ôóíêöèé, à íå ïî ïî-
ëîâîìó ïðèçíàêó. Â ÷àñòíîñòè, âíèìàíèå äîëæíî
áûòü óäåëåíî òîìó, áûëà ëè âîâëå÷åíà â àêòèâíûå
áîåâûå äåéñòâèÿ èëè æå ãîòîâèëàñü ê íèì åãî èëè åå
âîèíñêàÿ ÷àñòü. Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàÿâèòåëÿ, íåëîãè÷-
íûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî æåíùèíå-âîåííîñëóæà-
ùåé, èìåþùåé âûñîêîå âîèíñêîå çâàíèå, ïðàâî íà
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ àâòî-
ìàòè÷åñêè, â òî âðåìÿ êàê ìóæ÷èíå-âîåííîñëóæà-
ùåìó íèæå çâàíèåì òàêîå ïðàâî íå ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ.

3. Äîâîäû Âëàñòåé
109. Â ñâîåì çàïðîñå î ïåðåäà÷å äåëà íà ðàññìîò-

ðåíèå â Áîëüøóþ Ïàëàòó âëàñòè óòâåðæäàëè, ÷òî
çàÿâèòåëü íå ìîã ññûëàòüñÿ íà ñòàòüè 14 è 8. Ñòàòüÿ
8 íå ãàðàíòèðóåò ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì èëè íà ïðåäîñòàâëåíèå ïîñîáèÿ. Äàííûå ïðàâà
ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ãàðàíòèðî-
âàíû Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèåé. Îíè íå
áûëè çàùèùåíû Êîíâåíöèåé. Ñîîòâåòñòâåííî ñòà-
òüÿ 14, êîòîðàÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íåçàâè-
ñèìî, íå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíèìîé â äàííîì äåëå.

110. Âëàñòè ïðèçíàþò, ÷òî çàÿâèòåëü îêàçàëñÿ â
ñèòóàöèè, àíàëîãè÷íîé òîé, â êîòîðîé îêàçûâàþò-
ñÿ äðóãèå ðîäèòåëè: âîåííûå è ãðàæäàíñêèå ëèöà.
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Ïîñêîëüêó çàÿâèòåëþ ïðåäîñòàâèëè ðîäèòåëüñêèé
îòïóñê, åãî ñèòóàöèþ íå ðàññìàòðèâàëè îòäåëüíî.

111. Äàëåå, Âëàñòè óòâåðæäàëè, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå èìåþò îñîáûé ñòàòóñ, òàê êàê èõ çàäà÷à ñîñòî-
èò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîñóäàðñòâî
îáëàäàåò ïðàâîì íàëàãàòü îãðàíè÷åíèÿ íà èõ ãðàæ-
äàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû è íàçíà÷àòü îñîáûå îáÿ-
çàííîñòè. Âûáîð âîåííîé êàðüåðû áûë ñäåëàí
íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, ïîýòîìó, ïîäïèñûâàÿ êîí-
òðàêò íà íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû è ïðèíîñÿ êëÿòâó
âåðíîñòè, âîåííîñëóæàùèå ïðèíèìàþò ñèñòåìó âî-
åííîé äèñöèïëèíû, êîòîðàÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òîáû áûòü ïîä-
âåðãíóòûì îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü
íàëîæåíû íà ãðàæäàíñêèõ ëèö (îíè ñîñëàëèñü íà
äåëî «Êàëà÷ ïðîòèâ Òóðöèè» (Kalag v. Turkey) îò 1
èþëÿ 1997 ãîäà, ïóíêò 28, Îò÷åòû 1997-IV). Îíè òàê-
æå ñîñëàëèñü íà ñâÿçü ñ äåëîì «W., X., Y. è Z. ïðî-
òèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (W., X., Y. and Z.
v. the United Kingdom) (¹ 3435/67, 3436/67, 3437/67
è 3438/67, ðåøåíèå Êîìèññèè îò 19 èþëÿ 1968 ãîäà,
Åæåãîäíèê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, òîì 11 (1968), ñòð. 598), â êîòîðîì Êîìèñ-
ñèÿ ñî÷ëà, ÷òî «òåðìèí «óâàæåíèå ñåìåéíîé æèçíè»
íå ìîã ïîëó÷èòü íàñòîëüêî øèðîêóþ èíòåðïðåòà-
öèþ, ÷òîáû ïîçâîëèòü ÷åëîâåêó, äàæå ìëàäøåìó ïî
çâàíèþ, ñâÿçàííîìó îïðåäåëåííûìè îáÿçàòåëüñòâà-
ìè, â êîòîðûå îí âñòóïèë äîáðîâîëüíî áûòü îò íèõ
îñâîáîæäåííûì ïî ïðè÷èíå îòïóñêà.

112. Âëàñòè òàêæå óòâåðæäàþò, ÷òî ñòðàíû-ó÷à-
ñòíèöû ïîëüçóþòñÿ øèðîêîé ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ
â âîïðîñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðàâíî êàê
è â âîïðîñàõ îáùèõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ñòðàòåãèè (îíè ññûëàëèñü íà ïîñòàíîâëåíèÿ ïî
äåëàì «Äæåéìñ è äðóãèå ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êî-
ðîëåâñòâà» (James and Others v. the United Kingdom)
îò 21 ôåâðàëÿ 1986 ãîäà, ïóíêò 46, Series À ¹ 98, è
«Íàöèîíàëüíîå è ïðîâèíöèàëüíîå ñòðîèòåëüíîå
îáùåñòâî, Ïîñòîÿííîå ñòðîèòåëüíîå îáùåñòâî Ëèä-
ñà è Ñòðîèòåëüíîå îáùåñòâî Éîðêøèðà ïðîòèâ Ñî-
åäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (National & Provincial
Building Society, Leeds Permanent Building Society and
Yorkshire Building Society v. the United Kingdom) îò
23 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà, ïóíêò 80, Îò÷åòû 1997-VII).
Áëàãîäàðÿ íåïîñðåäñòâåííîìó çíàêîìñòâó ñ îáùå-
ñòâîì è åãî ïîòðåáíîñòÿìè íàöèîíàëüíûå âëàñòè
èìåþò áîëåå âûãîäíîå ïîëîæåíèå äëÿ îöåíêè òîãî,
÷òî ñîñòàâëÿëî «îáùåñòâåííûé èíòåðåñ». Ñóä äîë-
æåí óâàæàòü âûáîð ïîëèòèêè çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîé âû-
áîð «ÿâíî íå èìååò ðàçóìíîãî îáîñíîâàíèÿ».

113. Âëàñòè ññûëàþòñÿ íà ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûé óñòàíîâèë, ÷òî âîåííàÿ
ñëóæáà íàëàãàåò îñîáûå îáÿçàòåëüñòâà â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ íåïðåðûâíîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
âîåííîñëóæàùèìè è ÷òî, ñëåäîâàòåëüíî, ìàññîâûé

óõîä âîåííîñëóæàùèõ â îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì èìåë áû îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà áîåñïîñîá-
íîñòü è ýêñïëóàòàöèîííóþ ýôôåêòèâíîñòü âîîðó-
æåííûõ ñèë. Ýòîò âûâîä èìåë îáúåêòèâíûå è ðàçóì-
íûå îñíîâàíèÿ ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ,
êàê óòâåðæäàåò Áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïî óïî-
ìèíàâøåìóñÿ âûøå äåëó W., X., Y. è Z., «îðãàíû
âëàñòè, îòâåòñòâåííûå çà êîìàíäîâàíèå âîîðóæåí-
íûìè ñèëàìè (îò êîòîðûõ çàâèñèò áåçîïàñíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà) [äîëæíû áûëè] îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííîå è
ýôôåêòèâíîå ñíàáæåíèå âîîðóæåííûõ ñèë êàäðàìè
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ». Âî-âòîðûõ, íà
1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà îáùåå ÷èñëî âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîñòàâëÿëî 216
000 ÷åëîâåê. Íà òó æå äàòó ÷èñëî äåòåé â âîçðàñòå
ìëàäøå òðåõ ëåò, íàõîäÿùèõñÿ íà ïîïå÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ëèö, ñîñòîÿùèõ íà òûëîâîé ñëóæáå,
ñîñòàâëÿëî 50 519 ÷åëîâåê. Âëàñòè óòâåðæäàþò, ÷òî
îíè íå â ñîñòîÿíèè ïðåäîñòàâèòü êàêèå-ëèáî åùå
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Â ÷àñòíîñòè, íå áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ÷èñëå âîåííîñëó-
æàùèõ-ìóæ÷èí, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ
ëåò. Îäíàêî, òàê êàê âîåííîñëóæàùèå – ýòî ìóæ÷è-
íû «äåòîðîäíîãî» âîçðàñòà, ýòî ÷èñëî, ñêîðåå âñå-
ãî, áûëî áû çíà÷èòåëüíûì.

114. Âëàñòè ïðèçíàþò, ÷òî îíè áûëè òàêæå íåñïî-
ñîáíû ïðåäîñòàâèòü äîêóìåíò – çàïèñü ïàðëàìåíò-
ñêèõ äåáàòîâ îá îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Çàêîí «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» áûë ïðèíÿò 13 ëåò íàçàä, òî åñòü
äî ðàòèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Êîíâåí-
öèè, Ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áûë îáÿ-
çàí ïî Êîíâåíöèè ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ îáîñíîâàí-
íîñòè ðàçëè÷èé â îáðàùåíèè ê âîåííîñëóæàùèì è
â þðèñäèêöèþ Ñóäà íå âõîäèëî ðàññìîòðåíèå âî-
ïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïàðëàìåíòñêèì äåáàòàì,
èìåâøèì ìåñòî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðàññìàòðèâàå-
ìîãî Çàêîíà.

115. Äàëåå, Âëàñòè óòâåðæäàþò, ÷òî â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ – ó÷àñòíèöàõ Ñîâåòà Åâðîïû îòïóñê ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùèì íå ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ. Ýòî òàêèå ñòðàíû, êàê Øâåéöàðèÿ, Òóðöèÿ, Áîë-
ãàðèÿ, Ïîëüøà è ×åõèÿ. Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ãîðàçäî êîðî÷å,
÷åì â Ðîññèè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â Ðîññèè îòïóñê ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì ñîñòàâëÿåò òðè ãîäà, òàêîå äëèòåëü-
íîå îòñóòñòâèå íà ñëóæáå èìåëî áû îòðèöàòåëüíîå
âëèÿíèå íà âîåííûå íàâûêè âîåííîñëóæàùèõ, ÷àñ-
òî âêëþ÷àþùèå íàâûêè ïî èñïîëüçîâàíèþ ñëîæíî-
ãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî âîåííîãî îáîðóäîâàíèÿ,
à òàêæå ïîòðåáîâàëî äîðîãîñòîÿùèå êóðñû ïåðåïîä-
ãîòîâêè ïî èõ âîçâðàùåíèè. Â òàêèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ ðàçóìíûì ÿâëÿåòñÿ óõîä â îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì æåí âîåííîñëóæàùèõ, ÷üå îòñóòñòâèå íà
ðàáîòå èìåëî áû ìåíüøå îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñò-
âèé äëÿ îáùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, çàÿâèòåëü ñëóæèë
îïåðàòèâíûì äåæóðíûì ãðóïïû áîåâîãî óïðàâëå-
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íèÿ â ñîñòàâå îïåðàòèâíîé ãðóïïû ðàäèîýëåêòðîí-
íîé ðàçâåäêè â ÷àñòè, êîòîðàÿ îáÿçàíà áûòü â ñî-
ñòîÿíèè ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè. Â òî æå
âðåìÿ Âëàñòè ïðèçíàþò, ÷òî äîëæíîñòü çàÿâèòåëÿ
ìîãëà áûòü çàíÿòà æåíùèíîé, êîòîðîé áû ïîëàãàë-
ñÿ îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

116.  Â ñâÿçè ñ ýòèì Âëàñòè óòâåðæäàþò, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèì-æåíùèíàì ïðàâî íà îòïóñê ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ââè-
äó ñëåäóþùèõ ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, ïî äàííüì ñîâðå-
ìåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ìåæäó ìàòåðüþ è
íîâîðîæäåííûì ðåáåíêîì ñóùåñòâóåò áèîëîãè÷åñ-
êàÿ è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñâÿçü. Ïðèñóòñòâèå è çàáîòà
ìàòåðè â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè ðåáåíêà îñî-
áåííî âàæíû. Òàêèì îáðàçîì, óõîä ìàòåðè â îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ñîâåðøàåòñÿ â åãî èíòåðåñàõ.
Âî-âòîðûõ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â àðìèè ñëóæèò ìàëî æåí-
ùèí, èõ îòñóòñòâèå íà ñëóæáå íå ïîâëèÿåò íà áîå-
ñïîñîáíîñòü àðìèè. Äåéñòâèòåëüíî, íà 1 ÿíâàðÿ 2011
ãîäà â Ðîññèéñêîé àðìèè áûëî òîëüêî 1 948 âîåí-
íîñëóæàùèõ-æåíùèí. Ñîîòâåòñòâåííî â 2011 ãîäó
æåíùèíû ñîñòàâëÿëè òîëüêî 0,8 % âîåííîñëóæàùèõ
(â 2008 ãîäó – 10 %). Êðîìå òîãî, áîëüøàÿ ÷àñòü èç
íèõ çàíèìàëè äîëæíîñòè, íå ñâÿçàííûå íåïîñðåäñò-
âåííî ñ âîèíñêèìè îáÿçàííîñòÿìè, òàêèå êàê äîëæ-
íîñòè â ìåäèöèíñêèõ, ôèíàíñîâûõ ÷àñòÿõ è ÷àñòÿõ
ñâÿçè. Ââèäó âûøåèçëîæåííîãî â äàííîì ñëó÷àå
ðàññìàòðèâàåòñÿ îáîñíîâàííàÿ ïîçèòèâíàÿ äèñêðè-
ìèíàöèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí.

117.  Âëàñòè òàêæå óòâåðæäàëè, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ-
÷åíèÿ èç ïðàâèë, ñîãëàñíî êîòîðûì âîåííîñëóæà-
ùèì-ìóæ÷èíàì íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòïóñê ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïóíêòó 7 ñòàòüè
32 Ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñì. âûøå,
ïóíêò 48), ìóæ÷èíå – âîåííîñëóæàùåìó ïî êîíòðàê-
òó ïîëàãàåòñÿ òàêîé îòïóñê â îäíîì èç ñëåäóþùèõ
ñëó÷àåâ: (à) ñìåðòè ñóïðóãè ïðè ðîäàõ, èëè (á) åñëè
îí âîñïèòûâàåò ðåáåíêà èëè äåòåé äî 14 ëåò (äåòåé-
èíâàëèäîâ – äî 16 ëåò), îñòàâëåííûõ áåç ìàòåðèíñêîé
çàáîòû (â ñëó÷àå ñìåðòè ìàòåðè, ëèøåíèÿ åå ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâ, äëèòåëüíîé áîëåçíè èëè â äðóãèõ ñè-
òóàöèÿõ, êîãäà åãî äåòè áûëè ëèøåíû ìàòåðèíñêîãî
ïîïå÷åíèÿ). Ïåðå÷åíü èñêëþ÷åíèé íå áûë èñ÷åðïû-
âàþùèì. Âëàñòè òàêæå ññûëàþòñÿ íà ðàçäåë 10 (9)
Çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ñì. âûøå,
ïóíêò 47), ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèì, âîñ-
ïèòûâàþùèì äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ìàòåðèíñêîãî/
îòöîâñêîãî ïîïå÷åíèÿ, ïîëàãàþòñÿ ñîöèàëüíûå ëüãî-
òû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è äðó-
ãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè, êàñàþùèìèñÿ çàùèòû ñå-
ìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Îíè ïðåäîñòàâèëè äî-
êóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî âî-
ïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
ìóæ÷èíàì-âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ìèëè-
öèè. Èç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ âèäíî, ÷òî áûë òîëü-
êî îäèí ñëó÷àé, â 2007 ãîäó, êîãäà âîåííîñëóæàùå-

ìó-ìóæ÷èíå áûë ïðåäîñòàâëåí îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì ñðîêîì ïîëòîðà ãîäà â ñâÿçè ñ ñåðüåçíîé
áîëåçíüþ åãî æåíû. Â 2010 ãîäó åùå îäíîìó ìóæ÷è-
íå-âîåííîñëóæàùåìó áûë ïðåäîñòàâëåí îñîáûé îò-
ïóñê ñðîêîì òðè ìåñÿöà, òàê êàê åãî ñûí îñòàëñÿ áåç
ìàòåðèíñêîé çàáîòû. Âëàñòè òàêæå ññûëàþòñÿ íà
äâàäöàòü îäèí ñëó÷àé, â êîòîðîì îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì ñðîêîì íà òðè ãîäà áûë ïðåäîñòàâëåí ìóæ-
÷èíàì – ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè. Îñíîâíûì êðèòåðè-
åì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà, òàêèì îáðàçîì, áûë
ôàêò îñòàâëåíèÿ äåòåé áåç ìàòåðèíñêîé çàáîòû. Îä-
íàêî ýòîò ôàêò áûëî íåîáõîäèìî äîêàçàòü. Ïî ïðè-
÷èíå òîãî, ÷òî çàÿâèòåëþ íå óäàëîñü äîêàçàòü, ÷òî
åãî äåòè íàõîäèëèñü áåç ïîïå÷åíèÿ ìàòåðè, åìó áûëî
îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà. Â òî æå âðåìÿ â
êîíå÷íîì ñ÷åòå åìó áûë ïðåäîñòàâëåí îòïóñê ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì ââèäó åãî ñëîæíîãî ñåìåéíîãî ïîëî-
æåíèÿ.

118. È íàêîíåö, Âëàñòè óòâåðæäàëè, ÷òî Ïàëàòà
âûøëà çà ïðåäåëû ñâîåé êîìïåòåíöèè, óêàçàâ, ññû-
ëàÿñü íà ñòàòüþ 46 Êîíâåíöèè, âëàñòÿì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âíåñòè ïîïðàâêè â ñîîòâåòñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî. Ïî èõ ìíåíèþ, ýòî èñêëþ÷èòåëü-
íûé ñëó÷àé, íå ðàñêðûâàþùèé ñèñòåìíûõ ïðîáëåì,
ðàññìàòðèâàåìûõ â ðàìêàõ Êîíâåíöèè. Â çàäà÷è
Ñóäà íå âõîäèëà îöåíêà àáñòðàêòíîé ïðîáëåìû ñî-
îòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êîí-
âåíöèè, íå ãîâîðÿ óæå îá îòìåíå èëè äà÷å óêàçàíèé
îá îòìåíå ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, îñïîðåí-
íûõ çàÿâèòåëåì.

4. Äîâîäû òðåòüèõ ñòîðîí
119. Öåíòð ïðàâ ÷åëîâåêà Ãåíòñêîãî óíèâåðñèòå-

òà êðèòèêîâàë îïàñíîñòü ãåíäåðíûõ ñòåðåîòèïîâ.
Ïîäîáíûå ñòåðåîòèïû îãðàíè÷èâàþò æèçíåííûé
âûáîð ëè÷íîñòè è ñëóæàò óâåêîâå÷åíèþ îòíîøåíèé
íåðàâåíñòâà è ïîä÷èíåíèÿ ìåæäó ïîëàìè. Îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ïðè÷èíîé è ïðîÿâëåíèåì äèñ-
êðèìèíèðóþùåãî îáðàùåíèÿ. Ñîçäàíèå ñòåðåîòèï-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ìóæ÷èíàõ è æåíùèíàõ è îã-
ðàíè÷åíèå èõ ïîâåäåíèÿ îïðåäåëåííûìè ãåíäåðíû-
ìè ðîëÿìè ïðèâîäèò, â ÷àñòíîñòè, ê íåäîñòàòî÷íîé
ïîääåðæêå òåõ ëþäåé (è ìóæ÷èí, è æåíùèí), êîòî-
ðûå íå âûïîëíÿþò òðàäèöèîííûå ðîëè. Òàêàÿ íå-
äîñòàòî÷íàÿ ïîääåðæêà ìîæåò âûðàæàòüñÿ, íàïðè-
ìåð, â îòêàçå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñîöèàëüíûõ
ëüãîò. Íà ãåíäåðíûå ñòåðåîòèïû ÷àñòî ññûëàþòñÿ,
÷òîáû îïðàâäàòü ðàçëè÷èå â îáðàùåíèè ñ ìóæ÷è-
íàìè è æåíùèíàìè. Îäíàêî Ñóä ïîñòàíîâèë â íå-
ñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ, ÷òî ïðåäðàññóäêè è ñòåðåîòèïû
íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ äèñêðè-
ìèíèðóþùåãî îáðàùåíèÿ (îí ññûëàåòñÿ íà äåëî
«Çàðá Àäàìè ïðîòèâ Ìàëüòû» (Zarb Adami v.
Malta), æàëîáà ¹ 17209/02, ïóíêòû 81 è 82, ECHR
2006-VIII; äåëî «L. è V. ïðîòèâ Àâñòðèè» (L. and V.
v. Austria), æàëîáû ¹ 39392/98 è 39829/98, ïóíêò 52,
ECHR 2003-1, äåëî «Ëþñòèã-Ïðèí è Áåêåòò» (Lustig-
Prean and Beckett), óïîìÿíóòîå âûøå, ïóíêò 90; à
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òàêæå äåëî «Èíçå ïðîòèâ Àâñòðèè» îò 28 îêòÿáðÿ
1987 ãîäà, ïóíêò 44, Series À ¹ 126). Äâà ñòåðåîòè-
ïà, ëåæàùèå â îñíîâå äàííîãî äåëà: âî-ïåðâûõ, òðà-
äèöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî æåíùèíû îò-
âåòñòâåííû çà õîçÿéñòâî è âîñïèòàíèå äåòåé, à ìóæ-
÷èíû – çà çàðàáîòîê âíå äîìà, è, âî-âòîðûõ, ïðåä-
ñòàâëåíèå î òîì, ÷òî âîéíà è âîåííàÿ ñëóæáà – ñêî-
ðåå äëÿ ìóæ÷èí, ÷åì äëÿ æåíùèí.

120. Òðåòüè ñòîðîíû òàêæå ññûëàþòñÿ íà Êîíâåí-
öèþ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îò-
íîøåíèè æåíùèí (CEDAW), â ÷àñòíîñòè, íà ñòàòüþ
5 (ñì. âûøå, ïóíêò 49), êîòîðàÿ íàëàãàëà íà ñòðà-
íû-ó÷àñòíèöû îáÿçàòåëüñòâà áîðîòüñÿ ñ ãåíäåðíû-
ìè ñòåðåîòèïàìè, èçìåíÿÿ ñîöèàëüíûå è êóëüòóð-
íûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí ñ öåëüþ
óíè÷òîæåíèÿ ïðåäðàññóäêîâ è òðàäèöèîííûõ è äðó-
ãèõ ïðàêòèê, êîòîðûå îñíîâàíû íà ïðåäñòàâëåíèè
ïðåâîñõîäñòâà è íåïîëíîöåííîñòè îäíîãî èç ïîëîâ
ëèáî íà ñòåðåîòèïíûõ ðîëÿõ ìóæ÷èí è æåíùèí.
Òðåòüè ñòîðîíû çàÿâëÿþò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
äàííîå äåëî êàñàåòñÿ äèñêðèìèíàöèè ìóæ÷èí, Êîí-
âåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â
îòíîøåíèè æåíùèí èìååò îòíîøåíèå ê äàííîìó
äåëó, òàê êàê Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíà-
öèè â îòíîøåíèè æåíùèí îöåíèë åãî êàê èìåþùåå
îòíîøåíèå «êî âñåì ëþäÿì íåçàâèñèìî îò ïîëà», à
òàêæå ïîòîìó, ÷òî ñòåðåîòèïíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î
ìóæ÷èíàõ îïàñíû íå òîëüêî äëÿ ìóæ÷èí, íî è äëÿ
æåíùèí. Ñòåðåîòèïíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãåíäåðíûõ
ðîëÿõ çàêëþ÷àëè æåíùèíó äîìà, à ìóæ÷èíó – âíå
åãî, òàêèì îáðàçîì, ñòàâÿ îáà ïîëà â íåâûãîäíîå
ïîëîæåíèå. Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè
â îòíîøåíèè æåíùèí ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü óñòàíîâ-
ëåíèÿ íå òîëüêî ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà è ïûòàëñÿ
áîðîòüñÿ ñî ñòðóêòóðíûìè ïðè÷èíàìè äèñêðèìèíà-
öèè. Ñòåðåîòèïíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîëàõ, è â ÷à-
ñòíîñòè ãëóáîêî óêîðåíèâøèéñÿ ñòåðåîòèï çàáîò-
ëèâîé æåíùèíû è ìóæ÷èíû-äîáûò÷èêà, ÿâëÿþòñÿ
îäíîé èç íèõ.

121. Òðåòüè ñòîðîíû òàêæå ññûëàþòñÿ íà Çàêëþ-
÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ ïî ïåðèîäè÷åñêèì îò÷åòàì,
ïðåäñòàâëåííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ïðèíÿòûå
30 èþëÿ 2010 ãîäà Êîìèòåòîì ïî ëèêâèäàöèè äèñ-
êðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (ñì. âûøå, ïóíêò
51). Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îò-
íîøåíèè æåíùèí çàÿâèë, â ÷àñòíîñòè, ÷òî îí îáåñ-
ïîêîåí «ïîñòîÿíñòâîì ïðàêòèê, òðàäèöèé, ïàòðèàð-
õàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé è ãëóáîêî óêîðåíåííûìè
ïðåäñòàâëåíèÿìè î ðîëÿõ, îáÿçàííîñòÿõ è ñàìîñî-
çíàíèè ìóæ÷èí è æåíùèí âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè... [à
òàêæå] íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàåìûì îòíîøåíèåì
ãîñóäàðñòâà ê ðîëè æåíùèíû êàê ìàòåðè è ÷åëîâå-
êà, êîòîðûé óõàæèâàåò çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëå-
íàìè îáùåñòâà». Êîìèòåò ïðèäåðæèâàëñÿ ìíåíèÿ,
÷òî «äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ óñëîâèé Êîíâåíöèè è
äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà æåíùèí è ìóæ÷èí òðåáóåòñÿ
ñäâèã àêöåíòà ñ ðîëè æåíùèíû êàê æåíû è ìàòåðè

íà ðîëü ëè÷íîñòè è äåÿòåëÿ, ðàâíóþ ðîëè ìóæ÷èíû
â îáùåñòâå».

122. È íàêîíåö, òðåòüè ñòîðîíû çàÿâëÿþò, ÷òî
äàííîå äåëî çàòðàãèâàåò òàê íàçûâàåìóþ ïåðåñåêà-
þùóþñÿ äèñêðèìèíàöèþ, òî åñòü äèñêðèìèíàöèþ
ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì, êîòîðûå âçàèìîäåéñò-
âóþò äðóã ñ äðóãîì, ñîçäàâàÿ îñîáûå òèïû äèñêðè-
ìèíàöèè. Ïî èõ ìíåíèþ, ðàçëè÷èå â îòíîøåíèè, íà
êîòîðîå æàëîâàëñÿ çàÿâèòåëü, íå ìîæåò áûòü îãðà-
íè÷åíî íè ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùåãî, íè ïîëîì, à
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñî÷åòàíèÿ ýòèõ îñíîâàíèé.
Åñëè ðàññìàòðèâàòü äèñêðèìèíàöèþ ïî ïîëîâîìó
ïðèçíàêó è äèñêðèìèíàöèþ èç-çà ñòàòóñà âîåííî-
ñëóæàùåãî îòäåëüíî, òî ñòåðåîòèïû, çàòðàãèâàþùèå
âîåííîñëóæàùèõ-æåíùèí, îòñòóïàþò íà çàäíèé
ïëàí. Åñëè îäíè êðèòåðèè ñðàâíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê
ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì â îáùåì, à äðóãèå – ê âîåí-
íûì è ãðàæäàíñêèì ëèöàì, íåâîçìîæíî ðàñïîçíàòü
â ýòîì ñðàâíåíèè èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ-ìóæ-
÷èí, à òåì áîëåå âîåííîñëóæàùèõ-æåíùèí.

123. Â çàêëþ÷åíèå òðåòüè ñòîðîíû çàÿâèëè, ÷òî
âàæíî ðàñïîçíàâàòü ãåíäåðíûå ñòåðåîòèïû è îñî-
çíàâàòü âðåä, ïðè÷èíÿåìûé èìè. Ñòðàíû äîëæíû
áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå, åñëè
îíè äèñêðèìèíèðóþò ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó è óêî-
ðåíÿþò íåðàâåíñòâî ìåæäó ïîëàìè íà îñíîâàíèè
ãåíäåðíûõ ñòåðåîòèïîâ.

5. Îöåíêà Ñóäà
(à) Îáùèå ïðèíöèïû
124. Åâðîïåéñêèé Ñóä â ñâîèõ ðåøåíèÿõ ïîñëå-

äîâàòåëüíî ïðèõîäèë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñòàòüÿ 14
Êîíâåíöèè äîïîëíÿåò äðóãèå ìàòåðèàëüíî-ïðàâî-
âûå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé. Îíà
íå èãðàåò íåçàâèñèìîé ðîëè, ïîñêîëüêó ïðèìåíÿåò-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðè «ïîëüçîâàíèè ïðàâàìè è ñâî-
áîäàìè», êîòîðûå ãàðàíòèðóþòñÿ ýòèìè ïîëîæåíè-
ÿìè. Õîòÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 14 Êîíâåíöèè è
íå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ýòè ïîëîæåíèÿ ïðåäâàðèòåëü-
íî áûëè íàðóøåíû, – è â ýòîì ñìûñëå ýòà ñòàòüÿ
Êîíâåíöèè àâòîíîìíà, – îíà íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
äî òåõ ïîð, ïîêà îáñòîÿòåëüñòâà ðàññìàòðèâàåìîãî
Ñóäîì äåëà íå ïîïàäóò â ñôåðó äåéñòâèÿ îäíîé èëè
íåñêîëüêèõ ñòàòåé Êîíâåíöèè. Çàïðåò íà äèñêðèìè-
íàöèþ, çàêðåïëåííûé â ñòàòüå 14, òàêèì îáðàçîì,
âûõîäèò çà ðàìêè ïîëüçîâàíèÿ ïðàâàìè è ñâîáîäà-
ìè, ãàðàíòèÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ îò êàæäîãî ãîñó-
äàðñòâà – ó÷àñòíèêà Êîíâåíöèåé è Ïðîòîêîëàìè ê
íåé. Îí òàêæå ïðèìåíèì ê òåì äîïîëíèòåëüíûì
ïðàâàì, ïîäïàäàÿ ïîä ëþáóþ Ñòàòüþ Êîíâåíöèè,
êîòîðûå Ñòðàíà äîáðîâîëüíî ðåøèëà ïðåäîñòàâèòü.
Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí â ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêå
Ñóäà (ñì., ñðåäè ïðî÷èõ ïðåöåäåíòîâ, Ïîñòàíîâëå-
íèå Áîëüøîé Ïàëàòû ïî äåëó «Å.Á. ïðîòèâ Ôðàí-
öèè» (Å.Â. v. France), æàëîáà ¹ 43546/02, ïóíêòû 47
– 48, îò 22 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà).

125. Ñóä òàêæå óêàçûâàë, ÷òî íå âñÿêîå ðàçëè÷èå
â îáðàùåíèè ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåíèåì ñòàòüè
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14. Äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî, ÷òî äðóãèå ëèöà â àíà-
ëîãè÷íîé èëè ñõîäíîé ñèòóàöèè íàõîäÿòñÿ â ïðåäïî-
÷òèòåëüíîì ïîëîæåíèè è ÷òî ýòî ðàçëè÷èå äèñêðè-
ìèíèðóþùåå (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó «Óíàë Òå-
êåëè ïðîòèâ Òóðöèè» (Unal Tekeli v. Turkey), æàëîáà
¹ 29865/96, ïóíêò 49, ECHR 2004-Õ (âûäåðæêè). Ðàç-
ëè÷èå â îáðàùåíèè ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíèðóþùèì,
åñëè îíî íå èìååò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îáîñ-
íîâàíèÿ; äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè îíî íå ïðåñëåäóåò
çàêîííîé öåëè èëè åñëè íåò ðàçóìíîãî ñîîòíîøåíèÿ
ìåæäó öåëüþ è ñðåäñòâàìè (ñì. äåëî «Ñòåê è Äðóãèå»,
óïîìÿíóòîå âûøå, ïóíêò 51).

126. Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ãîñóäàðñòâà ïîëüçóþòñÿ
øèðîêîé ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ â îöåíêå òîãî, îïðàâ-
äûâàþò ëè (è â êàêîé ñòåïåíè) ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè
ðàçëè÷èÿ â îáðàùåíèè (ñì. äåëî «Ãàéãóñóç ïðîòèâ
Àâñòðèè» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà, ïóíêò 42, îò÷åòû
1996-IV). Ïðåäåëû ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ áóäóò èçìå-
íÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäìåòà è
åãî õàðàêòåðèñòèê (ñì. äåëî «Ðàñìóññåí ïðîòèâ Äà-
íèè», ïóíêò 40, Series À ¹ 87, îò 28 íîÿáðÿ 1984 ãîäà,
è äåëî «Èíçå», óïîìÿíóòîå âûøå, ïóíêò 41), íî îêîí-
÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ñîáëþäåíèè èëè íåñîáëþäåíèè
òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè îñòàåòñÿ çà Ñóäîì. Íåñìîò-
ðÿ íà òî ÷òî êîíâåíöèîííàÿ ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà èìååò ïðèîðèòåò, Ñóä äîëæåí, îäíàêî, ïðè-
íèìàòü âî âíèìàíèå èçìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ â Äîãî-
âàðèâàþùèõñÿ Ñòðàíàõ è ðåàãèðîâàòü, íàïðèìåð, íà
ëþáûå âîçíèêàþùèå ñîãëàøåíèÿ â îòíîøåíèè ñòàí-
äàðòîâ, êîòîðûì îíè äîëæíû îòâå÷àòü (ñì. Ïîñòà-
íîâëåíèå ïî äåëó «Âåëëåð ïðîòèâ Âåíãðèè» (Weller
v. Hungary), æàëîáà ¹ 44399/05, ïóíêò 28, îò 31 ìàð-
òà 2009 ãîäà; äåëî «Ñòåê è äðóãèå», óïîìÿíóòîå âûøå,
ïóíêòû 63 è 64, äåëî «Óíàë Òåêåëè», óïîìÿíóòîå
âûøå, ïóíêò 54; è, mutatis mutandis, ïîñòàíîâëåíèå
Áîëüøîé Ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñòýô-
ôîðä ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (Stafford
v. the United Kingdom), æàëîáà ¹ 46295/99, ïóíêò 68,
ÅÑÏ× 2002-IV).

127. Ñóä äàëåå íàïîìèíàåò, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå
ðàâåíñòâà ìåæäó ïîëàìè ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ãëàâíîé öåëüþ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâå-
òà Åâðîïû è äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû î÷åíü âåñêèå
ïðè÷èíû, ÷òîáû òàêîå ðàçëè÷èå â îáðàùåíèè ìîã-
ëî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùåå Êîíâåí-
öèè (ñì. ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì «Áóðãàðö ïðîòèâ
Øâåéöàðèè» (Burghartz v. Switzerland) îò 22 ôåâðà-
ëÿ 1994 ãîäà, ïóíêò 27, Series À ¹ 280-Á, è äåëî
«Øóëåð-Çãðàããåí ïðîòèâ Øâåéöàðèè» (Schuler-
Zgraggen v. Switzerland) îò 24 èþíÿ 1993 ãîäà, ïóíêò
67, Series À ¹ 263). Â ÷àñòíîñòè, ññûëêè íà òðàäè-
öèè, îáùèå ïîíÿòèÿ èëè ïðåîáëàäàþùèå â îïðåäå-
ëåííîé ñòðàíå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íå ÿâëÿþò-
ñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ðàçëè÷èé â îáðà-
ùåíèè ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó. Íàïðèìåð, ñòðàíû-
ó÷àñòíèöû ëèøåíû âîçìîæíîñòè íàñòàèâàòü íà ñëå-
äîâàíèè òðàäèöèÿì, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò îò ïðåä-

ñòàâëåíèé î ïåðâîñòåïåííîé ðîëè â ñåìüå ìóæ÷èíû
è âòîðîñòåïåííîé – æåíùèíû (ñì. äåëî «Óíàë Òåêå-
ëè», óïîìÿíóòîå âûøå, ïóíêò 63).

128. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè âîîðó-
æåííûõ ñèë, Ñóä çàìå÷àåò, ÷òî âî âðåìÿ ïîäãîòîâ-
êè è ïîñëåäóþùåé ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòðàí
èìåëî âîîðóæåííûå ñèëû è, ñëåäîâàòåëüíî, ñèñòå-
ìó âîåííîé äèñöèïëèíû, êîòîðàÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå
çàêëþ÷àëà â ñåáå âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèé íåêî-
òîðûõ ïðàâ è ñâîáîä ñëóæàùèõ âîîðóæåííûõ ñèë,
íåâîçìîæíûõ â ñëó÷àå ñ ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè. Ñó-
ùåñòâîâàíèå òàêîé ñèñòåìû, êîòîðóþ ýòè Ñòðàíû
ñîõðàíèëè ñ òåõ ïîð, ñàìî ïî ñåáå íå ïðîòèâîðå÷èò
èõ îáÿçàòåëüñòâàì ïî Êîíâåíöèè (ñì. äåëî «Ýíãåë
è Äðóãèå», óïîìÿíóòîå âûøå, ïóíêò 57). Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî êàæäàÿ Ñòðàíà èìååò ïðàâî îðãàíèçî-
âûâàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó âîåííîé äèñöèï-
ëèíû è ïîëüçóåòñÿ ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ â ýòîì îò-
íîøåíèè. Äîëæíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå àðìèè åäâà
ëè âîçìîæíî áåç çàêîííûõ óñòàíîâëåíèé, ñîñòàâëåí-
íûõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèÿ åãî âîåííîñëó-
æàùèìè. Îäíàêî íàöèîíàëüíûå âëàñòè íå ìîãóò
ïîëüçîâàòüñÿ äàííûìè óñòàíîâëåíèÿìè, íàðóøàÿ
ïðàâî îòäåëüíûõ ñëóæàùèõ âîîðóæåííûõ ñèë íà
óâàæåíèå èõ ÷àñòíîé æèçíè, êîòîðîå ïðèìåíèìî ê
âîåííîñëóæàùèì òàê æå, êàê ê îñòàëüíûì ëèöàì,
ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà
(ñì. äåëî «Ñìèò è Ãðåéäè», óïîìÿíóòîå âûøå, ïóíêò
89, è äåëî «Ëþñòèã-Ïðèí è Áåêåòò», óïîìÿíóòîå
âûøå, ïóíêò 82).

(á) Ïðèìåíåíèå âûøåóêàçàííûõ ïðèíöèïîâ ê
íàñòîÿùåìó äåëó

Ïðèìåíèìà ëè ñòàòüÿ 14 â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòà-
òüåé 8

129. Ñóä äîëæåí ïðåæäå âñåãî îïðåäåëèòü, ïîä-
ïàäàþò ëè îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ïîä ñòàòüþ 8 è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ïîä ñòàòüþ 14 Êîíâåíöèè. Ñóä íå-
îäíîêðàòíî ïîñòàíîâëÿë, ÷òî ñòàòüÿ 14 Êîíâåíöèè
ñóùåñòâåííà, åñëè «ñóùíîñòü óùåìëåíèÿ... çàòðàãè-
âàåò îäèí èç ìåõàíèçìîâ èñïîëíåíèÿ ãàðàíòèðîâàí-
íîãî ïðàâà...» èëè åñëè îñïàðèâàåìûå ìåðû «ñâÿçà-
íû ñ èñïîëíåíèåì ãàðàíòèðîâàííîãî ïðàâà...» ×òî-
áû ñòàòüÿ 14 áûëà ïðèìåíèìà, äîñòàòî÷íî òîãî, ÷òî-
áû ôàêòû äåëà ïîäïàäàëè ïîä äåéñòâèå îäíîãî èëè
áîëåå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè (ñì. ïîñòàíîâëåíèÿ ïî
äåëàì «Òõëèìåííîñ ïðîòèâ Ãðåöèè» (Thlimmenos v.
Greece) [ÁÏ], æàëîáà ¹ 34369/97, ïóíêò 40, ECHR
2000-IV; «Å.Â.», óïîìÿíóòîå âûøå, ïóíêòû 47 – 48;
«Ôðåòòå ïðîòèâ Ôðàíöèè», æàëîáà ¹ 36515/97,
ïóíêò 31, ECHR 2002-1, ñ äàëüíåéøèìè îòñûëêàìè).

130. Äåéñòâèòåëüíî, ñòàòüÿ 8 íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è íå íàëàãàåò
íà ãîñóäàðñòâà íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ â òîì, ÷òî êà-
ñàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì. Â òî æå âðåìÿ, äàâàÿ îäíîìó èç ðîäèòåëåé âîç-
ìîæíîñòü îñòàâàòüñÿ äîìà è çàáîòèòüñÿ î äåòÿõ,
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è äðóãèå ïîäîáíûå ãà-
ðàíòèè ïðîïàãàíäèðóþò ñåìåéíóþ æèçíü è îáÿçà-
òåëüíî âëèÿþò íà ñïîñîá åå îðãàíèçàöèè. Îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì è ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà, òàêèì îá-
ðàçîì, íàõîäÿòñÿ â ðàìêàõ ñòàòüè 8 Êîíâåíöèè. Èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñòàòüÿ 14 â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòà-
òüåé 8 ïðèìåíèìà. Ñîîòâåòñòâåííî åñëè ãîñóäàðñò-
âî ðåøàåò ñîçäàòü ñõåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì, îíî îáÿçàíî ñäåëàòü ýòî ñïîñî-
áîì, ñîâìåñòèìûì ñî ñòàòüåé 14 Êîíâåíöèè (ñì. äåëî
«Ïåòðîâè÷», óïîìÿíóòîå âûøå, ïóíêòû 26 – 29).

Èìåëî ëè ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè 14, ïîíèìàå-
ìîé â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòüåé 8

131. Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî çàÿâèòåëü, áóäó÷è âîåí-
íîñëóæàùèì-ìóæ÷èíîé, íå èìåë çàêîííîãî ïðàâà
íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íà òðè ãîäà, â òî
âðåìÿ êàê âîåííîñëóæàùèì-æåíùèíàì òàêîé îò-
ïóñê ïîëàãàëñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îí äîëæåí â ïåðâóþ
î÷åðåäü ðàññìàòðèâàòü, íàõîäèëñÿ ëè çàÿâèòåëü â
ñèòóàöèè, àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé íàõî-
äèëèñü âîåííîñëóæàùèå-æåíùèíû.

132. Ñóä óæå óñòàíîâèë, ÷òî â ñëó÷àå îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì è ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèé ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì ìóæ÷èíû îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè ñ
æåíùèíàìè. Äåéñòâèòåëüíî, â îòëè÷èå îò äåêðåò-
íîãî îòïóñêà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ âîññòàíîâëå-
íèÿ æåíùèíû ïîñëå ðîäîâ è ãðóäíîãî âñêàðìëèâà-
íèÿ ðåáåíêà, ïî åå óñìîòðåíèþ îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì, à òàêæå ïîñîáèÿ íà ïåðèîä îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì îòíîñÿòñÿ ê ïîñëåäóþùåìó ïå-
ðèîäó è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðîäèòåëÿ, èçúÿâëÿþ-
ùåãî æåëàíèå íàõîäèòüñÿ äîìà è óõàæèâàòü çà ðå-
áåíêîì ëè÷íî (ñì. ïðèâåäåííîå âûøå Ïîñòàíîâëå-
íèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ïåòðîâè÷ ïðîòèâ
Àâñòðèè» (ïóíêò 36). Òàêèì îáðàçîì, Ñóä íå óáåæ-
äåí àðãóìåíòàöèåé Âëàñòåé â îòíîøåíèè îñîáîé
áèîëîãè÷åñêîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ìà-
òåðüþ è íîâîðîæäåííûì â ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä,
ïðåäïîëàãàåìî ïîäòâåðæäåííîé íàó÷íûìè èññëåäî-
âàíèÿìè (ñì. âûøåïðèâåäåííûé ïóíêò 116). Ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå ðàçëè÷èÿ, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñò-
âîâàòü â îòíîøåíèè îòöà è ìàòåðè ê ðåáåíêó, Ñóä
ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî îòíîñèòåëüíî óõîäà
çà ðåáåíêîì â òå÷åíèå ïåðèîäà, ñîîòâåòñòâóþùåãî
îòïóñêó ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ìóæ÷èíû è æåíùè-
íû «èãðàþò îäèíàêîâóþ ðîëü».

133. Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèìåíè-
òåëüíî ê öåëÿì îêàçàíèÿ ðîäèòåëüñêîãî óõîäà çà
ðåáåíêîì çàÿâèòåëü, ÿâëÿþùèéñÿ âîåííîñëóæàùèì,
îêàçàëñÿ â ñèòóàöèè, àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè æåí-
ùèí-âîåííîñëóæàùèõ. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü,
äåéñòâèòåëüíî ëè ðàçíèöà â îáðàùåíèè ñ ìóæ÷èíà-
ìè-âîåííîñëóæàùèìè è æåíùèíàìè-âîåííîñëóæà-
ùèìè îáúåêòèâíî è ëîãè÷íî îáîñíîâàíà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 14.

134. Ñóä òàêæå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå îñîáûé
êîíòåêñò íàñòîÿùåãî äåëà ââèäó çàòðîíóòûõ âîïðî-

ñîâ ñëóæáû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ. Âàæíîñòü äàííî-
ãî ôàêòà îáóñëîâëåíà òåñíîé ñâÿçüþ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòüþ è ñîîòâåòñòâåííî ñâÿçüþ ñ æèç-
íåííî âàæíûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàð-
ñòâà îáëàäàþò áîëüøîé ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ â âî-
ïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì è â
âîïðîñàõ âîîðóæåííûõ ñèë â ÷àñòíîñòè (ñì. âûøå-
ïðèâåäåííûé ïóíêò 128).

135. Â íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ Ñóä ïðèçíàâàë, ÷òî
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè
5, 9, 10 è 11 Êîíâåíöèè ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì
ýòî áûëî áû äîïóñòèìî â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêèõ
ëèö. Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè ñòàòüè 14 â ñîâî-
êóïíîñòè ñî ñòàòüåé 5 Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî òàêàÿ
äèñöèïëèíàðíàÿ ìåðà, êàê ëèøåíèå ñâîáîäû, ïðè-
ìåíÿþùàÿñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ,
à íå ãðàæäàíñêèõ ëèö, íå ïðèâåëà ê êàêèì-ëèáî íà-
ðóøåíèÿì Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó õàðàêòåð óñëîâèé
è òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ îòëè-
÷àåòñÿ îò óñëîâèé è òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê
ãðàæäàíñêèì ëèöàì (ñì. âûøåïðèâåäåííîå Ïîñòà-
íîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ýíäæåë è
äðóãèå ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» (ïóíêò 73). Äàëåå, îò-
íîñèòåëüíî ñòàòüè 9, Ñóä îòìåòèë îïðåäåëåííûå
îãðàíè÷åíèÿ äåéñòâèé è ìûñëåé, êàñàþùèõñÿ ðåëè-
ãèè, êîòîðûå íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè
ãðàæäàíñêèõ ëèö, íî ïðèìåíèìû â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ. Âûáèðàÿ êàðüåðó âîåííîñëóæàùå-
ãî, ñëóæàùèå âîîðóæåííûõ ñèë ïðèíèìàþò îñîáóþ
ñèñòåìó âîåííîé äèñöèïëèíû, à òàêæå îãðàíè÷åíèé
ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå îíà ïðåäóñìàòðèâàåò (ñì.
âûøåïðèâåäåííîå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî äåëó «Êàëà÷ ïðîòèâ Òóðöèè» (Kalag v.
Turkey), ïóíêò 28, à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà îò 24 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ïî äåëó «Ëàðèñ-
ñèñ è äðóãèå ïðîòèâ Ãðåöèè» (Larissis and Others v.
Greece), ïóíêòû 50 – 51, Îò÷åòû 1998-1, êàñàòåëüíî
ïðîçåëèòèçìà â àðìèè). Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïðè
ðàññìîòðåíèè äåë ñîãëàñíî ñòàòüå 10 Ñóä ïîñòàíî-
âèë î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ âî âíèìàíèå îñîáûõ
óñëîâèé âîåííîé æèçíè è îñîáûõ «îáÿçàííîñòåé»,
âîçëîæåííûõ íà âîåííîñëóæàùèõ, òàê êàê ëèöà èç
ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë ñâÿçàíû îáÿçàòåëüñòâîì
îñìîòðèòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøåíèè
âñåãî, ÷òî ñâÿçàíî ñ èñïîëíåíèåì èõ îáÿçàííîñòåé
(ñì. ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëàì
«Õàäæèàíàñòàñèó ïðîòèâ Ãðåöèè» (Hadjianastassiou
v. Greece) îò 16 äåêàáðÿ 1992 ãîäà, ïóíêòû 39 è 46,
Series À ¹. 252, è «Ïàñêî ïðîòèâ Ðîññèè» (Pasko v.
Russia), æàëîáà ¹ 69519/01, ïóíêò 86, îò 22 îêòÿáðÿ
2009 ãîäà, â îòíîøåíèè ðàñêðûòèÿ âîåííîñëóæàùèì
äîâåðåííîé åìó êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè).
Ñóä òàêæå óñòàíîâèë, ÷òî ðàçëè÷èÿ â îáëàñòè ñâî-
áîäû ñëîâà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèõ ëèö
îáîñíîâàíû ïðèâåäåííûìè ñòàòüåé 14 ðàçëè÷èÿìè
óñëîâèé âîåííîé è ãðàæäàíñêîé æèçíè, à èìåííî
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«îáÿçàííîñòÿìè» è «îòâåòñòâåííîñòüþ», õàðàêòåð-
íûìè äëÿ ëèö èç ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë (ñì. ïðè-
âåäåííîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
ïî äåëó «Ýíäæåë è äðóãèå ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ»,
ïóíêò 103). Íàêîíåö, ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
ïóíêò 2 ñòàòüè 11 ïðåäóñìàòðèâàåò äîïóñòèìîñòü
íàëîæåíèÿ çàêîííûõ îãðàíè÷åíèé íà ïðàâî ñâîáî-
äû ñîáðàíèé è îáúåäèíåíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê ëè÷-
íîìó ñîñòàâó âîîðóæåííûõ ñèë (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå
Áîëüøîé Ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 12 íîÿáðÿ
2008 ãîäà ïî äåëó «Äåìèð è Áàéêàðà ïðîòèâ Òóð-
öèè» (Demir and Baykara v. Turkey), æàëîáà ¹ 34503/
97, ïóíêò 119).

136. Â òî æå âðåìÿ Ñóä òàêæå îáðàòèë âíèìàíèå
íà òî, ÷òî äåéñòâèå Êîíâåíöèè íå çàêàí÷èâàåòñÿ íà
ïîðîãå êàçàðì, à âîåííîñëóæàùèå, êàê è âñå èíûå
ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Äîãîâàðèâà-
þùèõñÿ Ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþò ïðàâîì íà çàùèòó
ñâîèõ ïðàâ ñîãëàñíî Êîíâåíöèè. Òàêèì îáðàçîì,
íàöèîíàëüíûå âëàñòè íå ìîãóò ïîëàãàòüñÿ íà îñî-
áûé ñòàòóñ âîîðóæåííûõ ñèë ñ öåëüþ îïðàâäàíèÿ
íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Ëþáûå îãðàíè-
÷åíèÿ èõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé, äîëæ-
íû ñîîòâåòñòâîâàòü óñëîâèþ íåîáõîäèìîñòè â äå-
ìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå (ñì., â îòíîøåíèè ñòàòüè
10 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 25 íîÿáðÿ
1997 ãîäà ïî äåëó «Ãðèãîðèàäåñ ïðîòèâ Ãðåöèè»
(Grigoriades v. Greece), ïóíêòû 45 – 48, Îò÷åòû, 1997-
VII Ïîñòàíîâëåíèå îò 19 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ïî äåëó
«Îáúåäèíåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñîëäàò Àâñòðèè è
Ãóáè ïðîòèâ Àâñòðèè» (Vereinigung demokratischer
Soldaten Osterreichs and Gubi v. Austria), ïóíêòû 36
– 40, Series A ¹ 302).

137. Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè îãðàíè÷åíèé, íà-
ëàãàåìûõ íà ñåìåéíóþ è ÷àñòíóþ æèçíü âîåííîñëó-
æàùèõ, â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþùèõ
îãðàíè÷åíèé íà «èíòèìíóþ ñôåðó ëè÷íîé æèçíè
÷åëîâåêà», äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû «â âûñøåé ñòå-
ïåíè ñåðüåçíûå ñîîáðàæåíèÿ» ñ öåëüþ ñîîòâåòñòâèÿ
ïîäîáíûõ âìåøàòåëüñòâ ïóíêòó 2 ñòàòüè 8 Êîíâåí-
öèè. Â ÷àñòíîñòè, äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ðàçóìíàÿ
ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ìåæäó íàëàãàåìûìè îãðàíè-
÷åíèÿìè è ïðåñëåäóåìîé öåëüþ çàùèòû ãîñóäàðñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ äîïóñòèìûìè òîëüêî â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ðåàëü-
íîé óãðîçû îòíîñèòåëüíî áîåñïîñîáíîñòè âîîðó-
æåííûõ ñèë. Óòâåðæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî óãðîçû áî-
åñïîñîáíîñòè äîëæíû áûòü «ïîäòâåðæäåíû êîí-
êðåòíûìè ïðèìåðàìè» (ñì. âûøåïðèâåäåííûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëàì «Ñìèò è
Ãðåéäè ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (ïóíêò
89, è «Ëþñòèã-Ïðèí è Áåêåòò ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî
Êîðîëåâñòâà», ïóíêò 82).

138. Îáðàùàÿñü ê îáñòîÿòåëüñòâàì íàñòîÿùåãî
äåëà, Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî Âëàñòè âûäâèíóëè íåñêîëü-
êî äîâîäîâ ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ ðàçëè÷èé â ïðåäî-
ñòàâëåíèè ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ

âîåííîñëóæàùèõ-ìóæ÷èí è âîåííîñëóæàùèõ-æåí-
ùèí. Ñóä ðàññìîòðèò èõ ïîî÷åðåäíî.

139. Âî-ïåðâûõ, îòíîñèòåëüíî äîâîäîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ ðîëè æåíùèí â âîñïèòàíèè äåòåé, Ñóä îòìå-
÷àåò, ÷òî â âûøåïðèâåäåííîì Ïîñòàíîâëåíèè Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ïåòðîâè÷ ïðîòèâ Àâñò-
ðèè» îí óæå ïîä÷åðêèâàë, ÷òî îáùåñòâî ïîñòåïåí-
íî äîñòèãëî áîëåå ðàâíîãî õàðàêòåðà ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðîëåé ìóæ÷èíû è æåíùèíû â âîñïèòàíèè äå-
òåé. Â ðàññìîòðåííîì äåëå Ñóä íå ñ÷èòàë, ÷òî ðàç-
ëè÷èå ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó ïðè ðàçðåøåíèè âî-
ïðîñà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèÿ íà ïåðèîä îòïóñêà
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ñóùåñòâîâàâøåå â Àâñòðèè â
80-õ ãîäàõ, íàðóøàåò ñòàòüþ 14 â ñîâîêóïíîñòè ñî
ñòàòüåé 8. Ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå, â ÷àñòíîñ-
òè, áîëüøóþ âðåìåííóþ ðàçíèöó ïðàâîâûõ ñèñòåì
Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ðîäèòåëü-
ñêèõ ïîñîáèé. Â òî æå âðåìÿ Ñóä ñ óäîâëåòâîðåíèåì
îòìå÷àåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Àâñòðèè èçìåíè-
ëîñü ñ 1990 ãîäà òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðàâà ïîëó÷å-
íèÿ ïîñîáèé íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì ñòàëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà îòöîâ. Òàêèì îáðà-
çîì, Âëàñòè Àâñòðèè íå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû
êðèòèêå çà ïîñòåïåííîå ââåäåíèå èçìåíåíèé â ýòîé
ñîöèàëüíîé ñôåðå, çàêîíîäàòåëüñòâî êîòîðîé â ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé âðåìåííîé ïåðèîä áûëî áîëåå ðàç-
âèòûì â Åâðîïå (ñì. âûøåïðèâåäåííîå ïîñòàíîâëå-
íèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ïåòðîâè÷ ïðîòèâ
Àâñòðèè», ïóíêòû 39 – 43). Â áîëåå ïîçäíåì äåëå
«Âåëëåð ïðîòèâ Âåíãðèè» Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ëèøå-
íèå áèîëîãè÷åñêèõ îòöîâ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïîñî-
áèé íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, â òî
âðåìÿ êàê ìàòåðè, ïðèåìíûå ðîäèòåëè è îïåêóíû
èì îáëàäàþò, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèñêðèìèíàöèþ
íà îñíîâàíèè ðîäèòåëüñêîãî ñòàòóñà (ñì. âûøåïðè-
âåäåííîå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó
«Âåëëåð ïðîòèâ Âåíãðèè», ïóíêòû 30 – 35).

140. Ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå è ñðàâíè-
òåëüíî-ïðàâîâûå ìàòåðèàëû (ñì. âûøåïðèâåäåííûå
ïóíêòû ñ 49 ïî 75) äåìîíñòðèðóþò, ÷òî èçìåíåíèÿ â
îáùåñòâå, íà÷àâøèåñÿ â 1980-õ ãîäàõ, êàê óêàçàíî â
Ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó «Ïåòðîâè÷ ïðîòèâ Àâñò-
ðèè», ñ òîãî âðåìåíè çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóëèñü.
Ñðàâíèòåëüíûå ìàòåðèàëû ïîêàçûâàþò, ÷òî çàêî-
íîäàòåëüñòâà áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, â òîì
÷èñëå è Ðîññèè, ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ãðàæäàí-
ñêèì ëèöàì (ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì), â òî âðåìÿ êàê
ñòðàíû, çàêîíîäàòåëüñòâî êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿåò
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì òîëüêî æåíùèíàì, íà-
õîäÿòñÿ â ìåíüøèíñòâå (ñì. âûøåïðèâåäåííûé
ïóíêò). Åùå áîëåå âàæíûì äëÿ íàñòîÿùåãî äåëà ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâà áîëüøèíñòâà Äî-
ãîâàðèâàþùèõñÿ Ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâëÿþò îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì êàê ìóæ÷èíàì-âîåííîñëóæà-
ùèì, òàê è æåíùèíàì-âîåííîñëóæàùèì (ñì. âûøå).
Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñîâðåìåííîå åâ-
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ðîïåéñêîå îáùåñòâî ïðîäâèíóëîñü â ñòîðîíó áîëåå
ðàâíîãî õàðàêòåðà ðàñïðåäåëåíèÿ ðîëåé ìóæ÷èíû
è æåíùèíû â âîñïèòàíèè äåòåé, à ìóæñêàÿ ðîëü â
ñôåðå îïåêè ïîëó÷èëà îäîáðåíèå. Ñóä íå ìîæåò îñ-
òàâèòü áåç âíèìàíèÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ
è ðàçâèâàþùèåñÿ âçãëÿäû, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íèìè
ïðàâîâûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâ Äîãîâàðèâà-
þùèõñÿ Ãîñóäàðñòâ îòíîñèòåëüíî äàííîãî âîïðîñà
(ñì., mutatis mutandis, âûøåïðèâåäåííîå Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñìèò è Ãðåéäè
ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (ïóíêò 104).

141.  Êðîìå òîãî, Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ññûëêà Âëàñ-
òåé íà ïîçèòèâíóþ äèñêðèìèíàöèþ ÿâëÿåòñÿ çà-
áëóæäåíèåì. Ðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê ïðåäîñòàâëå-
íèþ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ìóæ÷èíàì-âîåí-
íîñëóæàùèì è æåíùèíàì-âîåííîñëóæàùèì, î÷å-
âèäíî, íå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ èñïðàâëåíèÿ íåðàâíî-
ãî ïîëîæåíèÿ æåíùèí â îáùåñòâå èëè «ôàêòè÷åñ-
êîãî íåðàâåíñòâà» ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíà-
ìè (ñì. äëÿ ñðàâíåíèÿ âûøåïðèâåäåííîå Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñòåê è äðóãèå
ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà», ïóíêòû 61 è
66). Ñóä ñîãëàøàåòñÿ ñ çàÿâèòåëåì è òðåòüåé ñòîðî-
íîé, ÷òî òàêîå ðàçëè÷èå íàðóøàåò ãåíäåðíûå ñòå-
ðåîòèïû è íåáëàãîïðèÿòíî âîçäåéñòâóåò êàê íà êà-
ðüåðó æåíùèí, òàê è íà ñåìåéíóþ æèçíü ìóæ÷èí.

142.  Ïîäîáíûì îáðàçîì ðàçëè÷èå â îòíîøåíèè
íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíî òðàäèöèÿìè, ñëîæèâøè-
ìèñÿ â îïðåäåëåííîé ñòðàíå. Ñóä óæå ïîñòàíîâèë,
÷òî Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ãîñóäàðñòâà íå âïðàâå äèê-
òîâàòü òðàäèöèîííûå ãåíäåðíûå ðîëè è ãåíäåðíûå
ñòåðåîòèïû (ñì. ïðåöåäåíòíóþ ïðàêòèêó â ïðèâåäåí-
íîì âûøå ïóíêòå 127). Áîëåå òîãî, ó÷èòûâàÿ òîò
ôàêò, ÷òî ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
êàê æåíùèíàì, òàê è ìóæ÷èíàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, à òàêæå ÷òî
òîëüêî ñåìüÿ âïðàâå ðåøàòü, êîìó ñëåäóåò áðàòü
îòïóñê ïî óõîäó çà íîâîðîæäåííûì, Ñóä íå óáåæ-
äåí óòâåðæäåíèåì êàñàòåëüíî òîãî, ÷òî ðîññèéñêîå
îáùåñòâî åùå íå ãîòîâî ïðèíÿòü ïîäîáíîå ðàâíî-
ïðàâèå ìóæ÷èí è æåíùèí, ñëóæàùèõ â âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ.

143. Ñîãëàñíî âûøåèçëîæåííîìó Ñóä çàêëþ÷à-
åò, ÷òî ññûëêà íà òðàäèöèîííîå ðàñïðåäåëåíèå ãåí-
äåðíûõ ðîëåé â îáùåñòâå íå ìîæåò îïðàâäàòü ëè-
øåíèå ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì ìóæ÷èí, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ.
Ñóä ñîãëàøàåòñÿ ñ Ïàëàòîé, ÷òî òàêèå ãåíäåðíûå
ñòåðåîòèïû, êàê æåíùèíà â ðîëè ãëàâíîãî îïåêóíà
ðåáåíêà, à ìóæ÷èíà – â ðîëè ãëàâíîãî êîðìèëüöà,
ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ äîñòàòî÷íûì îáîñ-
íîâàíèåì ðàçëè÷èÿ â îòíîøåíèè, â ðàâíîé ñòåïåíè
êàê è ïîäîáíûå èì ñòåðåîòèïû íà ïî÷âå ðàñîâûõ
ïðèçíàêîâ, ïðîèñõîæäåíèÿ, öâåòà êîæè è ñåêñóàëü-
íîé îðèåíòàöèè.

144.  Ñóä òàêæå íå íàõîäèò óáåäèòåëüíûì âòîðîé
äîâîä Âëàñòåé, à èìåííî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ïðà-

âà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ìóæ÷èíàì-âîåí-
íîñëóæàùèì áóäåò íåãàòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà
áîåâóþ ìîùü è áîåñïîñîáíîñòü âîîðóæåííûõ ñèë,
â òî âðåìÿ êàê ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì æåíùèíàì-âîåííîñëóæàùèì íå íåñåò ïî-
äîáíîãî ðèñêà, ïîñêîëüêó êîëè÷åñòâî æåíùèí-âî-
åííîñëóæàùèõ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ óñòóïàåò êî-
ëè÷åñòâó ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ. Íå ñóùåñòâóåò
íèêàêèõ ïðèçíàêîâ òîãî, ÷òî Âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êîãäà-ëèáî èçó÷àëè èëè çàíèìàëèñü ñòà-
òèñòè÷åñêèì èññëåäîâàíèåì ñ öåëüþ îöåíêè êîëè-
÷åñòâà ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ, ñïîñîáíûõ âçÿòü
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ëþáîé ìîìåíò è ãî-
òîâûõ ïîñòóïèòü ïîäîáíûì îáðàçîì, ÷òîáû îöåíèòü
òî, êàê ýòî ïîâëèÿåò íà áîåñïîñîáíîñòü àðìèè. Ïî
ìíåíèþ Ñóäà, ñàì ôàêò òîãî, ÷òî âñå ìóæ÷èíû-âî-
åííîñëóæàùèå – ëþäè «äåòîðîäíîãî âîçðàñòà», ïî
óòâåðæäåíèþ Âëàñòåé, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ
îáîñíîâàíèÿ ðàçíèöû â îòíîøåíèè ê ìóæ÷èíàì-
âîåííîñëóæàùèì è æåíùèíàì-âîåííîñëóæàùèì.
Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå Âëàñòÿìè
ïî òðåáîâàíèþ Ñóäà, ÿâëÿþòñÿ íåóáåäèòåëüíûìè
(ñì. ïðèâåäåííûå âûøå ïóíêòû 113 è 114). Âëàñòè
òàêæå íå óêàçûâàþò îáùåãî ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ
(êàê âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, òàê è ëèö, ïðèçâàííûõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû) èëè ÷èñëà ìóæ÷èí-
âîåííîñëóæàùèõ ñ äåòüìè â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò.
Òàêèì îáðàçîì, ýòè äàííûå äàæå ïðèáëèçèòåëüíî
íå óñòàíàâëèâàþò ïðîöåíò ìóæ÷èí-âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïðàâî ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïó-
ñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ëþáîå âðåìÿ. Òàêèì æå
îáðàçîì ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì, â îòñóòñòâèå êàêèõ-
ëèáî èññëåäîâàíèé ãîòîâíîñòè âîåííîñëóæàùèõ
âçÿòü îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì èëè ëþáûõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ î êîëè÷åñòâå õîäàòàéñòâ î ïðå-
äîñòàâëåíèè òàêîãî îòïóñêà ñðåäè ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ, îöåíèòü êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ,
äåéñòâèòåëüíî æåëàþùèõ âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì
íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Óòâåðæäåíèå Âëàñ-
òåé êàñàòåëüíî òîãî, ÷òî òàêèå âîåííîñëóæàùèå
ìíîãî÷èñëåííû, ïðîòèâîðå÷èò èõ óòâåðæäåíèþ î
÷àñòíîì õàðàêòåðå äàííîãî ñëó÷àÿ è ÷òî îí íå âû-
ÿâëÿåò íèêàêèõ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì ñîãëàñíî Êîí-
âåíöèè (ñì. ïðèâåäåííûé âûøå ïóíêò 118). Ïðè òà-
êèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ñóä íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
óòâåðæäåíèåì Âëàñòåé î ðèñêàõ â îòíîøåíèè áîå-
ñïîñîáíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë, ïîñêîëüêó îíî íå
áûëî «ïîäòâåðæäåíî êîíêðåòíûìè ïðèìåðàìè» (ñì.
ïðåöåäåíòíóþ ïðàêòèêó â ïðèâåäåííîì âûøå ïóíê-
òå 137).

145. Äàëåå, Ñóä îòìå÷àåò æåñòêîñòü ïðàâîâûõ
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îòíîøåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â
âîîðóæåííûõ ñèëàõ. Ñóä íå óáåæäåí äîâîäîì Âëàñ-
òåé â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ èç
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ïîëîæåíèÿ î íåïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùèì-ìóæ÷èíàì.
Ïóíêò 7 ñòàòüè 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñì. ïðèâåäåííûé âûøå ïóíêò
48), íà êîòîðûé ññûëàëèñü Âëàñòè, ïðåäóñìàòðèâà-
åò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ òðåõìåñÿ÷íîãî «ñïå-
öèàëüíîãî îòïóñêà», êîòîðûé çíà÷èòåëüíî îòëè÷à-
åòñÿ îò îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà òàêîé
îòïóñê íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå çàìå-
íû îáû÷íîìó îòïóñêó ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ïî-
ñêîëüêó, åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå âîåí-
íîñëóæàùåìó îáîñíîâàííîé âîçìîæíîñòè îðãàíè-
çîâàòü óõîä çà ñâîèì ðåáåíêîì è, â çàâèñèìîñòè îò
ðåçóëüòàòà, ðåøèòü, íåîáõîäèìî ëè åìó ïðîäîëæàòü
âîåííóþ ñëóæáó (ñì. ïðèâåäåííûé âûøå ïóíêò 34).
×òî êàñàåòñÿ ññûëêè Âëàñòåé íà ïóíêò 9 ñòàòüè 10
Çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ñì. ïðèâåäåí-
íûé âûøå ïóíêò 47), òî çàÿâèòåëü ïðè ïîäà÷å æà-
ëîá âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñóäû îïèðàëñÿ íà
äàííûå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, îäíàêî íàöèîíàëüíûå
ñóäû óñòàíîâèëè, ÷òî äàííàÿ íîðìà íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ãàðàíòèè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì âîåííî-
ñëóæàùèì-ìóæ÷èíàì (ñì. ïðèâåäåííûå âûøå ïóíê-
òû 17 è 26). Äàëåå, ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà è ðåøåíèÿì âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñóäîâ ïî äåëó çàÿâèòåëÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîñëóæà-
ùèì ïðàâà íà òðåõëåòíèé îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì. Â ýòîé ñâÿçè Ñóä ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ ðåøå-
íèÿ ñóäîâ ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, â êî-
òîðûõ óêàçàíî, ÷òî «ìóæ÷èíà-âîåííîñëóæàùèé íå
èìååò ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå òðåõëåòíåãî îòïóñ-
êà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà åãî
äåòè îñòàþòñÿ áåç ìàòåðèíñêîé îïåêè», à òàêæå ÷òî
«ìóæ÷èíà-âîåííîñëóæàùèé íå èìååò ïðàâà íà îò-
ïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ» (ñì. ïðèâåäåííûå âûøå ïóíêòû 26 è 29). Ñóä
òàêæå ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ ðåøåíèå ñóäà îò 8 äå-
êàáðÿ 2006 ãîäà î íåçàêîííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çà-
ÿâèòåëþ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íà èñêëþ÷è-
òåëüíîé îñíîâå (ñì. ïðèâåäåííûé âûøå ïóíêò 32).

146.  ×òî êàñàåòñÿ ïðèìåðîâ äåë, â êîòîðûõ âîåí-
íîñëóæàùèì áûë ïðåäîñòàâëåí îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì, Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî Âëàñòè ïðåäñòàâèëè
òîëüêî åäèíè÷íûé ïðèìåð ïîäîáíîãî ñëó÷àÿ (ñì.
ïðèâåäåííûé âûøå ïóíêò 117), ÷òî, ïî ìíåíèþ Ñóäà,
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äîêàçàòåëüñòâîì ñóùåñòâî-
âàíèÿ óñòàíîâëåííîé âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ïðàê-
òèêè (ñì., â êà÷åñòâå àíàëîãè÷íîãî ïðèìåðà, ïîñòà-
íîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëàì «Êîæîêàðü
ïðîòèâ Ðîññèè» (Kozhokar v. Russia), æàëîáà ¹
33099/08, ïóíêò 93, îò 16 äåêàáðÿ 2010 ãîäà, è «Õîð-
âàò ïðîòèâ Õîðâàòèè» (Horvat v. Croatia), æàëîáà
¹ 51585/99, ïóíêò 44, ECHR 2001-VIII). Îñòàëüíàÿ
÷àñòü ïðèìåðîâ, ïðèâåäåííûõ Âëàñòÿìè, êàñàåòñÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ñî-
òðóäíèêàì ìèëèöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, íå èìååò îò-
íîøåíèÿ ê íàñòîÿùåìó äåëó. Òàêèì îáðàçîì, Âëàñ-
òè íå ïðåäñòàâèëè óáåäèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ òîãî,
÷òî èñêëþ÷åíèå, íà êîòîðîå îíè ññûëàëèñü, ïðèìå-
íÿëîñü íà ïðàêòèêå, èëè äîêàçàòåëüñòâ âîçìîæíîñ-
òè ïðîâåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé îöåíêè îáñòîÿ-
òåëüñòâ êàæäîãî äåëà, à òàêæå òîãî, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèì-ìóæ÷èíàì ïðåäîñòàâëÿëèñü îòïóñêà ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì, åñëè òîãî òðåáîâàëè êîíêðåòíûå
îáñòîÿòåëüñòâà èõ äåë.

147.  Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåñêàçàííîå, Ñóä
ïðèçíàåò, ÷òî, ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ðîëè âîîðóæåí-
íûõ ñèë äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íåêî-
òîðûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì ìîãóò áûòü îïðàâäàíû (ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî èõ õàðàêòåð íå ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèîí-
íûì). Ïî ìíåíèþ Ñóäà, ïîìèìî íàëîæåíèÿ îãðà-
íè÷åíèé íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïîëó÷åíèÿ îòïó-
ñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì æåíùèíàì-âîåííîñëóæà-
ùèì è ëèøåíèÿ ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ ýòîãî ïðà-
âà, ñóùåñòâóþò äðóãèå ñðåäñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ çà-
êîííîé öåëè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè. Äåéñòâèòåëüíî, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî Äîãîâàðè-
âàþùèõñÿ Ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì êàê æåíùè-
íàì-âîåííîñëóæàùèì, òàê è ìóæ÷èíàì-âîåííîñëó-
æàùèì (ñì. ïðèâåäåííûé âûøå ïóíêò 75). Ñóä îñî-
áûì îáðàçîì îòìå÷àåò ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ â îò-
íîøåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ñóùåñò-
âóþùèå â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Íèäåðëàíäû, Ãåðìà-
íèÿ è Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî (ñì. ïðèâåäåííûé
âûøå ïóíêò). Ïðèìåð ýòèõ ñòðàí äåìîíñòðèðóåò, ÷òî
ñóùåñòâóþò ìåòîäû, ñîâìåñòèìûå ñ çàêîííîé íåîá-
õîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ áîåñïîñîáíîñòè âîîðóæåí-
íûõ ñèë, ñïîñîáíûå ïðåäîñòàâèòü ðàâåíñòâî ïîäõî-
äà ê âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

148. Ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ñòàòüþ 1 Êîí-
âåíöèè ¹ 111Ñ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðó-
äà «Îòíîñèòåëüíî äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà
è çàíÿòèé», ñîãëàñíî êîòîðîé ëþáîå ðàçëè÷èå, íå-
äîïóùåíèå èëè ïðåäïî÷òåíèå â îòíîøåíèè îïðåäå-
ëåííîé ðàáîòû, îñíîâàííîå íà ñïåöèôè÷åñêèõ òðå-
áîâàíèÿõ òàêîâîé, íå ñ÷èòàåòñÿ äèñêðèìèíàöè-
åé (ñì. ïðèâåäåííûé âûøå ïóíêò 52). Îäíàêî Ñóä
íå óáåæäåí, ÷òî ëèøåíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå îòïóñ-
êà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â íàñòîÿùåì äåëå ìîæåò
áûòü îñíîâàíî íà ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèÿõ âî-
åííîé ñëóæáû. Äåéñòâèòåëüíî, æåíùèíû-âîåííî-
ñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì, èñêëþ÷åíèå êàñàåòñÿ òîëüêî ìóæ÷èí-âîåí-
íîñëóæàùèõ. Â òî æå âðåìÿ Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî, ñ ó÷å-
òîì êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ âîåí-
íîé ñëóæáîé, ëèøåíèå ëþáîãî ñëóæàùåãî (ìóæ÷è-
íû èëè æåíùèíû) ïðàâà íà ïîëó÷åíèå îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì ìîæåò áûòü îïðàâäàíî òîëüêî â
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îòíîøåíèè òåõ, ÷üè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè íå
ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ äðóãèìè ëþäüìè âñëåäñòâèå òà-
êèõ ôàêòîðîâ, êàê, íàïðèìåð, âàæíîñòü çàíèìàåìîé
èìè äîëæíîñòè, ðåäêàÿ òåõíè÷åñêàÿ êâàëèôèêàöèÿ
èëè ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ. Â Ðîññèè, íàïðî-
òèâ, ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò ïîëà âîåííî-
ñëóæàùèõ. Ëèøàÿ ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ïîëî-
æåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íàëàãàþò îáùåå îãðàíè÷å-
íèå. Îíî àâòîìàòè÷åñêè ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì âîåí-
íîñëóæàùèì, íåçàâèñèìî îò çàíèìàåìîãî èìè ïî-
ëîæåíèÿ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, âîçìîæíîñòè èõ çà-
ìåíû èëè êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Ïîäîáíîå îáùåå è
àâòîìàòè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå, ïðèìåíèìîå â îòíî-
øåíèè ãðóïïû ëþäåé íà îñíîâàíèè èõ ïîëà, âûõî-
äèò çà ïðåäåëû ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ íåçàâèñèìî îò
åå øèðîòû è ÿâëÿåòñÿ íåñîâìåñòèìûì ñî ñòàòüåé 14.

149. Ñóä çàìå÷àåò, ÷òî çàÿâèòåëÿ, çàíèìàâøåãî
ïîñò îïåðàòèâíîãî äåæóðíîãî ãðóïïû áîåâîãî óï-
ðàâëåíèÿ â ñîñòàâå îïåðàòèâíîé ãðóïïû ðàäèîýëå-
êòðîííîé ðàçâåäêè, ìîãëè çàìåùàòü êàê ìóæ÷èíû,
òàê è æåíùèíû-âîåííîñëóæàùèå. Âàæíî îòìåòèòü,
÷òî ïîäîáíûå äîëæíîñòè â âîèíñêîé ÷àñòè çàÿâè-
òåëÿ îáû÷íî çàíèìàëè æåíùèíû è åãî ñàìîãî æåí-
ùèíû íåðåäêî çàìåùàëè (ñì. ïóíêò 11 âûøå). Ïî-
ñëåäíèå èìåëè áåçîãîâîðî÷íîå ïðàâî íà òðåõãîäè÷-
íûé îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Çàÿâèòåëü æå òà-
êîãî ïðàâà íå èìåë, è òîëüêî ïîòîìó, ÷òî áûë ìóæ-
÷èíîé. Ñëåäîâàòåëüíî, îí ïîäâåðãñÿ äèñêðèìèíà-
öèè ïî ïðèçíàêó ïîëà.

150.  Â çàêëþ÷åíèå, îòíîñèòåëüíî äîâîäà Âëàñ-
òåé î òîì, ÷òî, ïîäïèñàâ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû, çàÿâèòåëü îòêàçàëñÿ îò ïðàâà íå
ïîäâåðãàòüñÿ äèñêðèìèíàöèè, Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ââè-
äó îñíîâîïîëàãàþùåé âàæíîñòè çàïðåòà íà äèñêðè-
ìèíàöèþ ïî ïðèçíàêó ïîëà íèêàêîé îòêàç îò ïðàâà
íà íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè ïî òàêèì îñíîâà-
íèÿì íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðèåìëåìûì, òàê êàê îí
ïðîòèâîðå÷èò âàæíîìó îáùåñòâåííîìó èíòåðåñó
(ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé Ïàëàòû Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà ïî äåëó «D.H. è äðóãèå ïðîòèâ ×åõèè» (D.H.
and Others v. the Czech Republic), æàëîáà ¹ 57325/
00, ïóíêò 204, ECHR 2007-IV, î ñõîæåì ïîäõîäå â
ñëó÷àå ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè).

151. Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî Ñóä ïîëà-
ãàåò, ÷òî èñêëþ÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ-ìóæ÷èí èç
êðóãà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì, ïðè òîì ÷òî âîåííîñëóæàùèå-
æåíùèíû èìåþò òàêîå ïðàâî, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
ðàçóìíî èëè îáúåêòèâíî îáîñíîâàííûì. Ñóä ïðè-
õîäèò ê âûâîäó, ÷òî òàêèå ðàçëè÷èÿ â îáðàùåíèè,
æåðòâîé êîòîðûõ ñòàë çàÿâèòåëü, äîñòèãëè óðîâíÿ
äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà.

152. Ñëåäîâàòåëüíî, èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòà-
òüè 14 â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòüåé 8.

II. ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÎÅ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÑÒÀ-
ÒÜÈ 34 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

153. Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ, ÷òî ïðîâåðêà, ïðîâå-
äåííàÿ ïðîêóðîðîì ó íåãî äîìà íåçàäîëãî äî ñëó-
øàíèÿ äåëà â Áîëüøîé Ïàëàòå, ñâîäèëàñü ê ïðåïÿò-
ñòâîâàíèþ åãî ïðàâó íà ïîäà÷ó èíäèâèäóàëüíîé
æàëîáû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 34 Êîíâåíöèè,
êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ãëàñèò:

«Ñóä ìîæåò ïðèíèìàòü æàëîáû îò ëþáîãî ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà… êîòîðîå óòâåðæäàåò, ÷òî ÿâèëîñü
æåðòâîé íàðóøåíèÿ îäíîé èç Âûñîêèõ Äîãîâàðè-
âàþùèõñÿ Ñòîðîí åãî ïðàâ, ïðèçíàííûõ â íàñòîÿ-
ùåé Êîíâåíöèè èëè â Ïðîòîêîëàõ ê íåé. Âûñîêèå
Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ íèêîèì
îáðàçîì íå ïðåïÿòñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâ-
ëåíèþ ýòîãî ïðàâà».

À. Äîâîäû ñòîðîí
1. Çàÿâèòåëü
154. Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ ïî-

ñåùåíèÿ ïðîêóðîðîì åãî êâàðòèðû íå áûëî. Âî-ïåð-
âûõ, îí íå ñêðûâàë îò âëàñòåé èíôîðìàöèþ î ïî-
âòîðíîì çàêëþ÷åíèè áðàêà ñ áûâøåé æåíîé è ðîæ-
äåíèè ÷åòâåðòîãî ðåáåíêà. Íàïðîòèâ, îí ñîîáùèë
îá ýòîì êîìàíäîâàíèþ ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè. Åñëè
áûëî íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîð-
ìàöèþ, òî åãî ìîãëè áû âûçâàòü â ïðîêóðàòóðó, ÷òî
íå èìåëî ìåñòà. Óòâåðæäåíèÿ Âëàñòåé î òîì, ÷òî åìó
íàïðàâëÿëèñü ïîâåñòêè, íå ïîäòâåðæäàþòñÿ äîêà-
çàòåëüñòâàìè. Áîëåå òîãî, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðî-
âåðêè â íî÷íîå âðåìÿ ïðîòèâîðå÷àò âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòå-
ëÿ, èç ñêàçàííîãî âûøå ïîíÿòíî, ÷òî åäèíñòâåííîé
öåëüþ ïðîâåðêè â íî÷íîå âðåìÿ áûëî îêàçàòü íà
íåãî äàâëåíèå ïåðåä çàñåäàíèåì Áîëüøîé Ïàëàòû â
íàðóøåíèå ñòàòüè 34 Êîíâåíöèè (îí ññûëàëñÿ íà
ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëàì «Ïî-
ïîâ ïðîòèâ Ðîññèè», æàëîáà ¹ 26853/04, ïóíêò 249,
îò 13 èþëÿ 2006 ãîäà; «Ôåäîòîâà ïðîòèâ Ðîññèè»,
æàëîáà ¹ 73225/01, ïóíêò 51, îò 13 àïðåëÿ 2006 ãîäà;
«Êíÿçåâ ïðîòèâ Ðîññèè», æàëîáà ¹ 25948/05, ïóíêò
115, îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà; «Ðÿáîâ ïðîòèâ Ðîññèè»,
æàëîáà ¹ 3896/04, ïóíêò 59, îò 31 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà).
Äåéñòâèòåëüíî, çàÿâèòåëü è åãî ñåìüÿ ïåðåæèëè ÷óâ-
ñòâî ñòðàõà.

155. ×òî êàñàåòñÿ óòâåðæäåíèÿ Âëàñòåé î òîì, ÷òî
çàÿâèòåëü èñêàçèë ôàêòû, êàñàþùèåñÿ ïðîêóðîð-
ñêîé ïðîâåðêè (ñì. ïóíêò 157 íèæå), ïîñëåäíèé óò-
âåðæäàë, ÷òî âîçðàñò åãî òåùè è òåñòÿ â àíãëèéñêîì
ïåðåâîäå åãî äîâîäîâ áûë óêàçàí íåâåðíî (â ðóññêîì
âàðèàíòå îøèáêè íå áûëî). Îäíàêî îí íàñòàèâàë,
÷òî îñòàëüíûå ïðåäîñòàâëåííûå èì ñâåäåíèÿ äîñòî-
âåðíû. Ïî åãî ìíåíèþ, Âëàñòè ïîïûòàëèñü îïîðî-
÷èòü åãî â öåëÿõ îñëàáëåíèÿ åãî ïîçèöèè ïî äåëó.

2. Âëàñòè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà
156. Âëàñòè ïîäòâåðäèëè ôàêò ïðèáûòèÿ ïðîêó-

ðîðà ñ ïðîâåðêîé äîìîé ê çàÿâèòåëþ â 21:00 31 ìàð-
òà 2011 ãîäà. Òåì íå ìåíåå, öåëüþ òàêîé ïðîâåðêè
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áûëî íå çàïóãàòü çàÿâèòåëÿ, à ïîëó÷èòü àêòóàëüíóþ
èíôîðìàöèþ î åãî ñåìåéíîì ïîëîæåíèè, â ÷àñòíîñ-
òè î òåêóùåì ìåñòå æèòåëüñòâà åãî, åãî æåíû è èõ
äåòåé è î âûïëàòå àëèìåíòîâ ìàòåðüþ. Ïðîêóðîð
âûçâàë çàÿâèòåëÿ 30 èëè 31 ìàðòà 2011 ãîäà. Òàê êàê
â íàçíà÷åííîå âðåìÿ çàÿâèòåëü íå ÿâèëñÿ, ïðîêóðîð
íàíåñ åìó ëè÷íûé âèçèò. Îäíàêî çàÿâèòåëü îòêàçàë-
ñÿ îòâå÷àòü íà âîïðîñû ïðîêóðîðà, âûêàçàâ òåì ñà-
ìûì íåóâàæåíèå ê âëàñòÿì. Âëàñòè ãîñóäàðñòâà-
îòâåò÷èêà çàêëþ÷èëè, ÷òî ðîññèéñêèå äîëæíîñòíûå
ëèöà íèêîèì îáðàçîì íå ïðåïÿòñòâîâàëè îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà ïîäà÷ó æàëîáû.

157. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ññûëàÿñü íà äîâîäû îòíî-
ñèòåëüíî ïðåäïîëàãàåìîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðàâî
íà ïîäà÷ó æàëîáû, Âëàñòè óòâåðæäàëè, ÷òî çàÿâè-
òåëü áûë ñêëîíåí ïðåóâåëè÷èâàòü è èñêàæàòü ôàê-
òû. Òàê, âèçèò ïðîêóðîðà èìåë ìåñòî â 21:00, à íå â
22:00, êàê óòâåðæäàë çàÿâèòåëü. Çàÿâèòåëü òàêæå
ïðåäîñòàâèë ëîæíóþ èíôîðìàöèþ î âîçðàñòå òåùè
è òåñòÿ.

Á. Îöåíêà Ñóäà
158. Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî äëÿ äåéñòâåííîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäà÷è èíäèâèäóàëüíîé æà-
ëîáû, óñòàíîâëåííîé ñòàòüåé 34 Êîíâåíöèè, êðàé-
íå âàæíî, ÷òîáû çàÿâèòåëè èëè ïîòåíöèàëüíûå çà-
ÿâèòåëè ìîãëè ñâîáîäíî îáùàòüñÿ ñ Ñóäîì è íå
ïîäâåðãàòüñÿ ïðè ýòîì äàâëåíèþ â ëþáîé ôîðìå ñî
ñòîðîíû âëàñòåé ñ öåëüþ âûíóæäåíèÿ èõ îòêàçàòü-
ñÿ îò æàëîáû èëè èçìåíèòü åå (ñì., ñðåäè ïðî÷èõ
ïðåöåäåíòîâ, ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
äåëàì «Àêäèâàð è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè» (Akdivar
and Others v. Turkey), îò 16 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà, ïóíêò
105, «Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé» 1996-IV,
è «Àêñîé ïðîòèâ Òóðöèè» (Aksoy v. Turkey), îò 18
äåêàáðÿ 1996 ãîäà, ïóíêò 105, «Ñáîðíèê ïîñòàíîâ-
ëåíèé è ðåøåíèé» 1996-VI). Â ýòîì êîíòåêñòå ïîíÿ-
òèå «äàâëåíèå» âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî íåïîñðåä-
ñòâåííîå ïðèíóæäåíèå è ÿâíûå àêòû çàïóãèâàíèÿ,
íî òàêæå è èíûå íåïðàâîìåðíûå êîñâåííûå äåéñò-
âèÿ èëè êîíòàêòû, ïðèçâàííûå ðàçóáåäèòü èëè ëè-
øèòü çàÿâèòåëåé æåëàíèÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ êîíâåí-
öèîííûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû (ñì. Ïîñòà-
íîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Êóðò ïðîòèâ
Òóðöèè» (Kurt v. Turkey) îò 25 ìàÿ 1998 ãîäà, ïóíêò
159, «Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé» 1998-Ø).

159. Âîïðîñ î òîì, ÿâëÿëèñü ëè êîíòàêòû ìåæäó
âëàñòÿìè è çàÿâèòåëåì íåíàäëåæàùèìè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñòàòüè 34, äîëæåí ðåøàòüñÿ ñ ó÷åòîì êîíêðåò-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå óÿçâèìîñòü ëèöà, ïîäàþùå-
ãî æàëîáó, è åãî âîñïðèèì÷èâîñòü ê âëèÿíèþ, îêà-
çûâàåìîìó âëàñòÿìè (ñì. óïîìèíàâøèåñÿ âûøå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì Àêäèâàðà è äðóãèõ, ïóíêò 105,
è Êóðòà, ïóíêò 160). Äàæå íåîôèöèàëüíàÿ «áåñåäà»
ñ çàÿâèòåëåì, íå ãîâîðÿ óæå îá îôèöèàëüíîì äîïðî-
ñå ïî ïîâîäó ðàçáèðàòåëüñòâà â Ñòðàñáóðãñêîì
Ñóäå, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñïîñîá çàïóãèâà-

íèÿ (ñð. ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Áîëüøîé Ïàëàòû Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñûñîåâà è äðóãèå ïðîòèâ
Ëàòâèè» (Sisojeva and Others v. Latvia ), æàëîáà ¹
60654/00, ïóíêò 117 è äàëåå, ECHR 2007-1).

160. Ñóä íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî äëÿ âëà-
ñòåé ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà â ïðèíöèïå íåäîïóñòè-
ìî âõîäèòü â ïðÿìîé êîíòàêò ñ çàÿâèòåëåì ïî ïîâî-
äó ðàññìîòðåíèÿ åãî äåëà â Ñóäå (ñì. ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïî äåëó «Ðÿáîâ ïðîòèâ Ðîññèè», óïîìèíàâøå-
ìóñÿ âûøå, ïóíêòû 59 – 65; ïî äåëó Ôåäîòîâîé, óïî-
ìèíàâøåìóñÿ âûøå, ïóíêò 51; ïî äåëàì «Àêäåíèç è
äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè» (Akdeniz and Others v.
Turkey), æàëîáà ¹ 23954/94, ïóíêòû 118 – 121, îò 31
ìàÿ 2001 ãîäà; «Àññåíîâ è äðóãèå ïðîòèâ Áîëãàðèè»
(Assenov and Others v. Bulgaria) îò 28 îêòÿáðÿ 1998
ãîäà, ïóíêòû 169 – 171, «Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé è
ðåøåíèé» 1998-VIII; è «Ýðãè ïðîòèâ Òóðöèè» (Ergi
v. Turkey) îò 28 èþëÿ 1998 ãîäà, ïóíêò 105, «Ñáîð-
íèê ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé» 1998-IV). Â ÷àñòíî-
ñòè, åñëè Âëàñòè èìåëè îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â
êîíêðåòíîì äåëå ïðîèçîøëî âìåøàòåëüñòâî â ïðà-
âî íà ïîäà÷ó èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû, óìåñòíûì
áûëî áû ñî ñòîðîíû ýòèõ Âëàñòåé ïðåäóïðåäèòü Ñóä
è óâåäîìèòü åãî î ñâîèõ îïàñåíèÿõ. Âîïðîñû ñî ñòî-
ðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîãóò âïîëíå áûòü
èñòîëêîâàíû çàÿâèòåëåì êàê ïîïûòêà çàïóãèâàíèÿ
(ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé Ïàëàòû Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà ïî äåëó «Òàíðûêóëó ïðîòèâ Òóðöèè»
(Tanrikulu v. Turkey ), æàëîáà ¹ 23763/94, ïóíêòû
131 – 133, ECHR 1999-IV).

161. Â òî æå âðåìÿ Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî íå âñÿêèå
âîïðîñû ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñ-
òè ïî ïîâîäó îæèäàþùåé ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû â
Ñóäå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå «çàïóãèâà-
íèÿ». Íàïðèìåð, Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî êîíòàêòû âëà-
ñòåé ñ çàÿâèòåëåì â öåëÿõ çàêëþ÷åíèÿ ìèðîâîãî ñî-
ãëàøåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðåïÿòñòâîâà-
íèÿ ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà íà ïîäà÷ó èíäèâèäóàëü-
íîé æàëîáû, ïðè óñëîâèè, ÷òî äåéñòâèÿ âëàñòåé ãî-
ñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà â êîíòåêñòå ïåðåãîâîðîâ ñ çà-
ÿâèòåëåì íå ïîäðàçóìåâàþò äàâëåíèÿ â êàêîé-ëèáî
ôîðìå, ïðåïÿòñòâîâàíèÿ åãî ïðàâó èëè ïðèíóæäå-
íèÿ (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 27
ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ïî äåëó «Åâãåíèé Àëåêñååíêî ïðî-
òèâ Ðîññèè», æàëîáà ¹ 41833/04, ïóíêòû 168 – 174).
Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êàñàþùèõñÿ ðàññïðîñîâ çàÿâèòå-
ëÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îá îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ, ëåæàùèõ â îñíîâå ïîäà÷è èì æàëî-
áû, Ñóä òàêæå íå ñìîã óñòàíîâèòü, â îòñóòñòâèå äî-
êàçàòåëüñòâ îêàçàííîãî äàâëåíèÿ èëè çàïóãèâàíèÿ,
÷òî çàÿâèòåëþ ÷èíèëè ïðåïÿòñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè
åãî ïðàâà íà ïîäà÷ó èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû (ñì.
ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 9 èþëÿ 2002 ãîäà ïî
âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè æàëîáû ¹ 46468/99 «Ìàíóñ-
ñîñ ïðîòèâ ×åõèè è Ãåðìàíèè» (Manoussos v. the
Czech Republic and Germany) è Ïîñòàíîâëåíèå îò
21 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà ïî äåëó «Ìàòüÿð ïðîòèâ Òóð-
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öèè» (Matyar v. Turkey), æàëîáà ¹ 23423/94, ïóíê-
òû 158 – 159).

162. Âîçâðàùàÿñü ê îáñòîÿòåëüñòâàì íàñòîÿùåãî
äåëà, Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî âå÷åðîì 31 ìàðòà 2011 ãîäà
êâàðòèðó çàÿâèòåëÿ ïîñåòèë ïðåäñòàâèòåëü ìåñòíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðû. Îí çàÿâèë, ÷òî ïðîâîäèò
ïðîâåðêó ïî ïðîñüáå Óïîëíîìî÷åííîãî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà. Îí çàäàâàë âîïðîñû î ñåìüå çàÿâèòåëÿ è ïî-
ïðîñèë ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû. Ïðîêóðîð íàõîäèë-
ñÿ â êâàðòèðå ïðèáëèçèòåëüíî â òå÷åíèå ÷àñà è ïî-
êèíóë åå òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê çàÿâèòåëü ïèñüìåí-
íî îòêàçàëñÿ îòâå÷àòü íà âîïðîñû.

163. Ñóä äîïóñêàåò, ÷òî çàÿâèòåëü è åãî ñåìüÿ
áûëè íàïóãàíû âèçèòîì ïðîêóðîðà. Òåì íå ìåíåå,
íå èìååòñÿ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî âèçèò – î÷åâèä-
íî, ïðåñëåäîâàâøèé öåëü ïîëó÷åíèÿ íîâîé èíôîð-
ìàöèè î ñèòóàöèè â ñåìüå çàÿâèòåëÿ ñ öåëüþ ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïîçèöèè Âëàñòåé äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â Ñóä (ñì.
ïóíêòû 41 è 156 âûøå) – è îáñòîÿòåëüñòâà, åìó ñî-
ïóòñòâóþùèå, áûëè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû çàñòà-
âèòü çàÿâèòåëÿ îòêàçàòüñÿ îò æàëîáû èëè èçìåíèòü
åå èëè ëþáûì èíûì îáðàçîì ïðåïÿòñòâîâàòü ýôôåê-
òèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ åãî ïðàâà íà ïîäà÷ó èíäè-
âèäóàëüíîé æàëîáû, ëèáî æå â äåéñòâèòåëüíîñòè
âîçûìåëè òàêîå äåéñòâèå. Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ
óòâåðæäàòü, ÷òî âëàñòè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà ïðå-
ïÿòñòâîâàëè çàÿâèòåëþ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà
ïîäà÷ó èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû. Ñîîòâåòñòâåííî
ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê íå íàðóøèëî îáÿçàòåëüñòâ ïî
ñòàòüå 34 Êîíâåíöèè.

III. ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÑÒÀÒÜÈ 41 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
164. Ñòàòüÿ 41 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò:
«Åñëè Ñóä îáúÿâëÿåò, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøå-

íèå Êîíâåíöèè èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé, à âíóòðåí-
íåå ïðàâî Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ëèøü ÷àñòè÷íîãî óñòðàíå-
íèÿ ïîñëåäñòâèé ýòîãî íàðóøåíèÿ, Ñóä, â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè, ïðèñóæäàåò ñïðàâåäëèâóþ êîìïåí-
ñàöèþ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå».

À. Óùåðá
165. Çàÿâèòåëü òðåáóåò 400 000 åâðî â êà÷åñòâå

êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Â îòíîøåíèè ìà-
òåðèàëüíîãî óùåðáà îí òðåáóåò 59 855 ðóáëåé 12
êîïååê, ñîñòàâëÿþùèå íàäáàâêè, êîòîðûå îí ïîëó-
÷èë áû, åñëè áû íå ïîäâåðãñÿ äèñöèïëèíàðíîìó âçû-
ñêàíèþ çà îòñóòñòâèå íà ðàáî÷åì ìåñòå âî âðåìÿ
îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

166. Âëàñòè ïîëàãàþò, ÷òî òðåáîâàíèÿ â îòíîøå-
íèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà íå ïîäòâåðæäàþòñÿ íè-
êàêèìè äîêóìåíòàìè. Çàÿâèòåëü ïîäâåðãàëñÿ ìåðàì
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ è äî ðîæäåíèÿ ðåáåí-
êà. Áîëåå òîãî, îí ïîëó÷èë ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü
â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì ïðåäïîëîæèòåëüíî ïîíå-
ñåííûå ïîòåðè. Òðåáîâàíèå î êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíûì. Çàÿâèòåëþ áûëè
ïðåäîñòàâëåíû îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ìà-

òåðèàëüíàÿ ïîìîùü. Ñëåäîâàòåëüíî, îí íå èñïûòû-
âàë ñòðàäàíèé â ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàåìûì íàðóøå-
íèåì ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè.

167. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî çàÿâèòåëü íå ïðåäñòàâèë
íèêàêèõ äîêóìåíòîâ â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâà-
íèé î âîçìåùåíèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà. Ïîýòî-
ìó Ñóä îòêàçûâàåò â èõ óäîâëåòâîðåíèè.

168. ×òî êàñàåòñÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, òî Ñóä ïî-
ëàãàåò, ÷òî çàÿâèòåëü äîëæåí áûë èñïûòàòü ÷óâñò-
âî ñòðàäàíèÿ è îò÷àÿíèÿ â ðåçóëüòàòå äèñêðèìèíà-
öèè åãî ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå
íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè, Ñóä ïðè-
ñóæäàåò çàÿâèòåëþ 3 000 åâðî â êà÷åñòâå êîìïåíñà-
öèè ìîðàëüíîãî âðåäà ïëþñ ëþáîé íàëîã, êîòîðûé
ìîæåò áûòü âçûñêàí ñ ýòîé ñóììû.

Á. Èçäåðæêè è ðàñõîäû
169. Îñíîâûâàÿñü íà ñîãëàøåíèè îá îêàçàíèè

þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, çàÿâèòåëü òðåáóåò 5 000 åâðî
â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ è èçäåð-
æåê, ïîíåñåííûõ â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà â Áîëü-
øîé Ïàëàòå.

170. Âëàñòè ñ÷èòàþò òðåáóåìóþ çàÿâèòåëåì ñóì-
ìó ÷ðåçìåðíîé. Çàÿâèòåëþ áûëà îêàçàíà ïðàâîâàÿ
ïîìîùü. Äåëî íå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ñëîæíûõ è
íå òðåáîâàëî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà óñèëèé ñî ñòî-
ðîíû ïðåäñòàâèòåëåé åãî èíòåðåñîâ. Áîëåå òîãî, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì îá îêàçàíèè þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè çàÿâèòåëü äîëæåí áûë âûïëàòèòü ñâî-
èì ïðåäñòàâèòåëÿì 160 000 ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò
ïðèáëèçèòåëüíî 4 000 åâðî.

171. Ñîãëàñíî ïðåöåäåíòíîìó ïðàâó Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà çàÿâèòåëü èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ñó-
äåáíûõ ðàñõîäîâ è èçäåðæåê òîëüêî â òîé ìåðå, â
êàêîé îí ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ýòè ðàñõîäû áûëè
ïîíåñåíû â äåéñòâèòåëüíîñòè, ïî íåîáõîäèìîñòè è
â ðàçóìíîì êîëè÷åñòâå. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî äåëà,
ó÷èòûâàÿ èìåþùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè äîêóìåí-
òû è òîò ôàêò, ÷òî èçäåðæêè çà îêàçàíèå ïðàâîâîé
ïîìîùè áûëè âûïëà÷åíû çàÿâèòåëþ, Ñóä ïîëàãàåò
ðàçóìíûì ïðèñóäèòü çàÿâèòåëþ ñóììó â ðàçìåðå 3
150 åâðî ïëþñ ëþáîé íàëîã, êîòîðûì îíà ìîæåò
îáëàãàòüñÿ.

Â. Ïðîöåíòû çà ïðîñðî÷êó ïëàòåæà
172. Ñóä ñ÷èòàåò ïðèåìëåìûì òî, ÷òî íà÷èñëåíèå

øòðàôíûõ ïðîöåíòîâ çà ïðîñðî÷êó ïëàòåæà ïðîèç-
âîäèòñÿ èñõîäÿ èç ïðåäåëüíîé ãîäîâîé ïðîöåíòíîé
ñòàâêè Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà, ê êîòî-
ðîé ïðèáàâëÿþòñÿ òðè ïðîöåíòà.

ÏÎ ÝÒÈÌ ÎÑÍÎÂÀÍÈßÌ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÑÓÄ:

1. îòêëîíèë, øåñòíàäöàòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ îä-
íîãî, ïðåäâàðèòåëüíûå âîçðàæåíèÿ Âëàñòåé;

2. ïîñòàíîâèë, øåñòíàäöàòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ
îäíîãî, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè 14 Êîí-
âåíöèè â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòüåé 8 Êîíâåíöèè;
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3. ïîñòàíîâèë, ÷åòûðíàäöàòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ

òðåõ, ÷òî íå èìåëî ìåñòà íåèñïîëíåíèå ãîñóäàðñò-
âîì-îòâåò÷èêîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå 34
Êîíâåíöèè;

4. ïîñòàíîâèë, ÷åòûðíàäöàòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ
òðåõ,

(à) ÷òî ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê äîëæíî âûïëàòèòü
çàÿâèòåëþ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñëåäóþùèå ñóì-
ìû, ñ êîíâåðòèðîâàíèåì èõ â ðîññèéñêèå ðóáëè ïî
êóðñó íà äåíü âûïëàòû:

(i) 3 000 (òðè òûñÿ÷è) åâðî â êà÷åñòâå êîìïåíñà-
öèè ìîðàëüíîãî âðåäà ïëþñ ëþáîé íàëîã, êîòîðûì
ìîæåò îáëàãàòüñÿ äàííàÿ ñóììà;

(ii) 3 150 (òðè òûñÿ÷è ñòî ïÿòüäåñÿò) åâðî â êà÷å-
ñòâå êîìïåíñàöèè ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ è èçäåðæåê
ïëþñ ëþáûå íàëîãè, êîòîðûå ìîãóò áûòü âçûñêàíû
ñ äàííîé ñóììû;

(á) ÷òî ïî èñòå÷åíèè âûøåóïîìÿíóòûõ òðåõ ìåñÿ-
öåâ è äî ìîìåíòà âûïëàòû íà ïðèñóæäåííûå ñóììû
áóäóò íà÷èñëÿòüñÿ ïðîñòûå ïðîöåíòû â ðàçìåðå ïðå-
äåëüíîé ãîäîâîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî çàéìàì Åâ-
ðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà ïëþñ òðè ïðîöåíòà;

5. îòêëîíèë åäèíîãëàñíî îñòàëüíûå òðåáîâàíèÿ
çàÿâèòåëÿ î ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè.

Ñîñòàâëåíî íà àíãëèéñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçû-
êàõ, îãëàøåíî íà ïóáëè÷íîì ñëóøàíèè âî Äâîðöå
ïðàâ ÷åëîâåêà â Ñòðàñáóðãå 22 ìàðòà 2012 ãîäà.

Çàìåñòèòåëü Ñåêðåòàðÿ Ñåêöèè

Éîõàí Êàëëåâàåðò
Ïðåäñåäàòåëü

Íèêîëàñ Áðàòöà

Êîììåíòàðèé ðåäàêöèè
ê Ïîñòàíîâëåíèþ Áîëüøîé ïàëàòû

Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïî äåëó ¹ 30078/06

“Êîíñòàíòèí Ìàðêèí ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
Îòêàç Êîíñòàíòèíó Ìàðêèíó â ïðåäîñòàâëåíèè

îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì îñíîâûâàëñÿ íà äâóõ
ðàçëè÷íûõ îñíîâàíèÿõ: ïîë çàÿâèòåëÿ è ïðîôåññèî-
íàëüíûé ñòàòóñ.

Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
ëè÷èÿ â ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì íà âîåííîé ñëóæáå ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó çà-
êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèì-æåíùèíàì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áîëüøå ïðàâ, ÷åì âîåííîñëóæà-
ùèì-ìóæ÷èíàì. Ýòî îáóñëîâëåíî îñîáîé, ñâÿçàííîé
ñ ìàòåðèíñòâîì, ñîöèàëüíîé ðîëüþ æåíùèíû â îá-
ùåñòâå, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 1 ñò. 38
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçëè÷èÿ â ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì íà îñíîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàòó-
ñà ñîñòîÿò â òîì, ÷òî íåâîåííîñëóæàùèì-ìóæ÷è-
íàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áîëüøå ïðàâ, ÷åì âîåííîñëó-
æàùèì-ìóæ÷èíàì. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, ïî-
ñòóïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäà-
íèí ðåàëèçóåò ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå
ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó è òåì ñàìûì äîá-
ðîâîëüíî ïðèñòóïàåò ê îñóùåñòâëåíèþ òàêîé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòîðîé
ïðåäïîëàãàåò èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå-
÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñò-
âà, à òàêæå íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé åãî
ïðàâ è ñâîáîä, ñâîéñòâåííûõ âîåííîé ñëóæáå (ï. 2
ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ»).

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ó÷àñòíèê Êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðèçíà-
åò þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îáÿçàòåëüíîé ïî
âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è
Ïðîòîêîëîâ ê íåé â ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåìîãî íàðó-
øåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëîæåíèé ýòèõ äî-
ãîâîðíûõ àêòîâ, êîãäà ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå
èìåëî ìåñòî ïîñëå âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó â îòíîøå-
íèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê íåé»
îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54-ÔÇ). Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå
ñóäàìè âûøåíàçâàííîé Êîíâåíöèè (äàëåå – Êîíâåí-
öèÿ) äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âî èçáåæàíèå
ëþáîãî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè.

Ñîãëàñíî ï. 11 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè
ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèí-
öèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 îêòÿ-
áðÿ 2003 ã. ¹ 5 Êîíâåíöèÿ îáëàäàåò ñîáñòâåííûì
ìåõàíèçìîì, êîòîðûé âêëþ÷àåò îáÿçàòåëüíóþ þðè-
ñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà è ñèñòåìàòè÷åñêèé
êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèé Ñóäà ñî
ñòîðîíû Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Â
ñèëó ï. 1 ñò. 46 Êîíâåíöèè ýòè ïîñòàíîâëåíèÿ â îò-
íîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå îêîí÷à-
òåëüíî, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ îðãàíîâ
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
òîì ÷èñëå è äëÿ ñóäîâ.

Â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
â ðàìêàõ Êîíâåíöèè ñëåäóåò íàéòè ïðàâîâîå ðåøå-
íèå, ïîçâîëÿþùåå èçáåæàòü ðàçëè÷èé â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íà îñíîâàíèè
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàòóñà è ïîëîâûõ ïðèçíàêîâ
âîåííîñëóæàùèõ, íî ñ ó÷åòîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.
Ïðè ýòîì, ïîíèæåíèå ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ-æåí-
ùèí äî ñòàòóñà èõ ñîñëóæèâöåâ âîåííîñëóæàùèõ-
ìóæ÷èí íå òîëüêî óìåíüøèò ñòåïåíü ñîöèàëüíîé
çàùèòû, ïðåäîñòàâëÿåìîé âîåííîñëóæàùèì-æåíùè-
íàì, íî è ïîíèçèò ïðàâîâîé ñòàòóñ âñåõ âîåííîñëó-
æàùèõ ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíñêîìó íàñåëåíèþ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 ìàÿ 2003
ã. ¹ 58-ÔÇ (ï. 1 ñò. 19) ïðåäóñìîòðåíî èçìåíåíèå
îïðåäåëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû êàê îñîáîãî âèäà ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ï. 1 ñò. 2 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå») íà îïðåäåëåíèå âîåííîé ñëóæáû êàê
âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîäåð-
æàùååñÿ â ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

êîòîðîå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âîåííîé ñëóæáå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ïîäãîòîâêå èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííîé ñëóæáå, îáóñëîâëåí-
íûõ ðåàëèçàöèåé ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», âîçìîæíî ïðåäóñìîòðåòü íîðìû î ïðå-
äîñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì âîåííî-
ñëóæàùèì, èìåþùèå îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó ñ
ó÷åòîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Òàê, äëÿ îïðåäåëåí-
íûõ çàìåùàåìûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ìîæåò ñîäåðæàòü
îãðàíè÷åíèÿ â ïðåäîñòàâëåíèè òàêîãî îòïóñêà.
Ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óêàçàííîãî îòïóñêà â óäîáíîå
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âðåìÿ, åñëè òàêîé îòïóñê ïî-
âëèÿåò íà èíòåðåñû áîåâîé ãîòîâíîñòè è áîåñïîñîá-
íîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è
âîèíñêèõ ÷àñòåé. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãóò áûòü
ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
îòçûâîì âîåííîñëóæàùåãî èç îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì ëèáî çàïðåòîì íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñ-
êà, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè îáîðîíû ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Èíôîðìàöèÿ
Â Õàáàðîâñêîì êðàå ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, îáâèíÿåìûé â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè è ïðè÷èíåíèè óùåðáà ãîñóäàðñòâó íà ñóììó ñâûøå 2 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
57-ì âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãî-

ëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïîäïîëêîâíèêà Ñ. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, ñ èþëÿ 2011 ïî ôåâðàëü 2012 ãîäà â âîèíñêîé ÷àñòè ïî óêàçàíèþ Ñ. íåçàêîííî îôîðìëÿëèñü
äîêóìåíòû íà ñïèñàíèå äèçåëüíîãî òîïëèâà, â ÷àñòíîñòè äëÿ íåèñïðàâíîé àðòèëëåðèéñêîé è èíæåíåðíîé òåõíèêè. Êðîìå
òîãî, óñòàíîâëåíû ôàêòû çàâûøåíèÿ íîðì ðàñõîäà ãîðþ÷åãî. Â äåéñòâèòåëüíîñòè «ñïèñàííîå» äèçòîïëèâî ïîëó÷àëîñü
íà áàçå õðàíåíèÿ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ è ïåðåäàâàëîñü èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ, êîòîðûé ðàñïîðÿ-
æàëñÿ èì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ äåéñòâèé Ñ. ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó ñâûøå 2,1
ìèëëèîíà ðóáëåé.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ñ. ïîëíîñòüþ ïðèçíàë âèíó â èíêðèìèíèðóåìîì åìó äåÿíèè. Â îòíîøåíèè îáâèíÿ-
åìîãî èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ïîäïèñêè î íåâûåçäå è íàäëåæàùåì ïîâåäåíèè. Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ
äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ íàïðàâëåíî â ñóä
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.

Â Ìîñêâå âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Ï., ïîäîçðåâàåìîãî â èñïîëüçîâàíèè ïîäëîæíûõ
äîêóìåíòîâ

Âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðàêåòíûì âîéñêàì ñòðàòåãè-
÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà øòàáà –
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Þæíîãî âîåííîãî îêðóãà ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Ï., êîòîðûé ïîäîçðåâàåòñÿ
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 327 ÓÊ ÐÔ (èñïîëüçîâàíèå çàâåäîìî ïîäëîæíîãî äîêóìåíòà).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, Ï. â 2011 ãîäó â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ îò ãîñóäàðñòâà êâàðòèðû â Ìîñêâå ïðåäñòàâèë â Äåïàðòàìåíò
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ôèêòèâíûå äîêóìåíòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî îí ÿêîáû ÿâëÿåòñÿ
íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Ïðè ýòîì ãåíåðàë ñêðûë, ÷òî ðàíåå óæå ïîëó÷èë îò
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÷åòûðåõêîìíàòíóþ êâàðòèðó â ãîðîäå Òâåðè, èìååò äâå ñëóæåáíûõ êâàðòèðû â Ìîñêâå è Ðîñòî-
âå-íà-Äîíó, à òàêæå ïåðåäàë íàêàíóíå ñâîåé äî÷åðè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëîé äîì â Òâåðñêîé îáëàñòè.

Ñåé÷àñ âîåííûìè ñëåäîâàòåëÿìè ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå è èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòà-
íîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.  Íàïîìíèì, ÷òî ýòî óæå âòîðîå óãîëîâíîå äåëî, âîçáóæäåííîå â îòíîøåíèè Ï. â ýòîì
ãîäó.

Â èþëå âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû ïðèñòóïèëè ê ðàññëåäîâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ýòèì âûñîêîïîñ-
òàâëåííûì âîåíà÷àëüíèêîì äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ïîä÷èíåííûõ, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðîãî ëèøèëñÿ ñâîåé äîëæíîñòè è áûë óâîëåí â çàïàñ çàñëóæåííûé îôèöåð, âåòåðàí áîåâûõ äåéñòâèé ïîëêîâíèê Â. Îäíàêî
òîãäà âîåííûé ïðîêóðîð ÐÂÑÍ îòìåíèë ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, ïîñ÷èòàâ äåéñòâèÿ Ï. ìàëîçíà-
÷èòåëüíûìè è íå ïîâëåêøèìè ñóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé.
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Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà â âîåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íà âîëíå áîðüáû ñ êîððóïöèåé áûë ñóùåñòâåí-
íî ðàñøèðåí êðóã çàïðåòîâ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â
èìóùåñòâåííîé ñôåðå. Ýòî ïîäòîëêíóëî àâòîðà ê
ïðîâåäåíèþ àíàëèçà è îöåíêå ñóùåñòâóþùèõ îãðà-
íè÷åíèé ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, êàê ó÷àñòíèêîâ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (äà-
ëåå – âîåííîñëóæàùèå ïî êîíòðàêòó).

Êàê ñëåäóåò èç ï. 1 ñò. 17 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ), ïîä ãðàæ-
äàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñïîñîá-
íîñòü èìåòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñ-
òè.

Ñîäåðæàíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè ãðàæäàí ðàñêðû-
âàåòñÿ â ñò. 18 ÃÊ ÐÔ. Â öåëÿõ íàñòîÿùåé ñòàòüè
îñîáî âûäåëèì òàêèå ñîñòàâíûå ýëåìåíòû ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè, êàê âîçìîæíîñòü: à) çàíèìàòüñÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé è ëþáîé èíîé íå çàïðåùåííîé çàêî-
íîì äåÿòåëüíîñòüþ; á) ñîçäàâàòü þðèäè÷åñêèå ëèöà
ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ãðàæäà-
íàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè; â) èìåòü èìóùåñòâî
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè; ã) ñîâåðøàòü ëþáûå íå ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíó ñäåëêè è ó÷àñòâîâàòü â îáÿçà-
òåëüñòâàõ.

Ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ â ðàâíîé ìåðå
îáëàäàþò âñå ãðàæäàíå. Âìåñòå ñ òåì, â ï. 1 ñò. 22
ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü åå îãðàíè÷åíèÿ
â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Çà-
êîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé ñîîòâåòñòâó-
åò ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ñèëó êîòîðîé îíî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ñðåäè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ
ãðàæäàíñêóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü âîåííîñëóæàùèõ
ïî êîíòðàêòó êàê ó÷àñòíèêîâ èìóùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âûäåëèòü Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ).

Ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 10 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ âîåííîñëóæàùèå íå âïðàâå:

1) çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, çà èñêëþ÷åíèåì ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è
èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà íå ïðåïÿò-
ñòâóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû1;

2) çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö, â òîì ÷èñëå
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè óêàçàííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè âõîäèò â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âîåí-
íîñëóæàùåãî;

3) âõîäèòü â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîïå÷è-
òåëüñêèõ èëè íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, èíûõ îðãà-
íîâ èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé è äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) ïîëó÷àòü îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
âîçíàãðàæäåíèÿ (ïîäàðêè, äåíåæíûå âîçíàãðàæäå-
íèÿ, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà,
òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ),

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ
ÏÐÀÂÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ,

ÊÀÊ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàðòà 2007 ã. ¹ 24-ÔÇ áûëî ââåäåíî äîïîëíèòåëüíîå îãðàíè÷åíèå íà çàíÿòèå ðàçðåøåííûìè âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè: èìè çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ôèíàíñèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì öåííûõ ïîäàðêîâ (â òîì
÷èñëå èìåííûõ) è äåíåæíûõ ñóìì, êîòîðûìè âîåí-
íîñëóæàùèå íàãðàæäàþòñÿ â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íîðìó, óñòàíîâëåí-
íóþ ï. 2 ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
çàïðåò íà äàðåíèå ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñó-
äàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, ãîñóäàðñò-
âåííûì ñëóæàùèì, ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì,
ñëóæàùèì Áàíêà Ðîññèè, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ñëó÷àè äàðåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè è äðóãèìè
îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Ïîäàðêè, êîòîðûå
ïîëó÷åíû ëèöàìè, çàìåùàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè, ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè, ñëóæà-
ùèìè Áàíêà Ðîññèè è ñòîèìîñòü êîòîðûõ ïðåâû-
øàåò òðè òûñÿ÷è ðóáëåé, ïðèçíàþòñÿ ñîîòâåòñòâåí-
íî ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ñîáñòâåííîñòüþ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ è ïåðåäàþòñÿ ñëóæàùèì ïî
àêòó â îðãàí, â êîòîðîì óêàçàííîå ëèöî çàìåùàåò
äîëæíîñòü. Ïî ìíåíèþ À.Â. Êóäàøêèíà, ó÷èòûâàÿ
àáñîëþòíûé õàðàêòåð çàïðåòà, óñòàíîâëåííûé ï.
7 ñò. 10 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, âîåííî-
ñëóæàùèé îáÿçàí ïåðåäàâàòü â ôåäåðàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü ëþáûå ïîëó÷åííûå èì â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ï. 2 ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, ïîäàðêè íåçàâè-
ñèìî îò èõ ñòîèìîñòè2.

Ðàññìîòðåííûå ïîëîæåíèÿ ï. 7 ñò. 10 Çàêîíà î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ âî ìíîãîì äóáëèðóþòñÿ â
çàêîíàõ î äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà3.
Îäíàêî â íåêîòîðûå èç íèõ â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè
âêëþ÷åíû âåñüìà ñóùåñòâåííûå äîïîëíåíèÿ. Îíè
áóäóò ðàññìîòðåíû íèæå.

Â ñò. 27.1 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ îï-
ðåäåëåíî, ÷òî íà âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåí-
íûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹273-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè) è ñò.ñò. 17, 18
è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ

2004 ã. ¹ 79-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå).

Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè è Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå íåîõâà-
÷åííûå ïîëîæåíèÿìè ï. 7 ñò. 10 Çàêîíà î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêîé ïðàâî-
ñïîñîáíîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó:

1) çàïðåò íà ïðèîáðåòåíèå â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, öåííûõ áóìàã, ïî êîòî-
ðûì ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äîõîä (ï. 4 ÷. 1 ñò. 17 Çàêî-
íà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå);

2) çàïðåò íà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ
âëèÿíèåì êàêèõ-ëèáî ëè÷íûõ, èìóùåñòâåííûõ (ôè-
íàíñîâûõ) è èíûõ èíòåðåñîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîá-
ðîñîâåñòíîìó èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé (ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 18 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå).

Êðîìå òîãî, â õîäå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðè
ðåàëèçàöèè ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè
â èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ âîåííîñëóæàùèå îáÿ-
çàíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ ëþáîé âîç-
ìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (÷.
1 ñò. 11 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè).

«Êîíôëèêò èíòåðåñîâ» – ýòî òåðìèí, îáîçíà÷àþ-
ùèé ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èíòåðåñàìè, êîòîðûå çà-
ùèùåíû ïðàâîì è äîëæíû áûòü óäîâëåòâîðåíû äåé-
ñòâèÿìè äðóãîãî óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà (íàïðèìåð,
äåéñòâóþùåãî â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî), è ëè÷íûìè èíòåðåñàìè ýòîãî
óïîëíîìî÷åííîãî4.

Â ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè è â ï. 1 ñò. 19 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå ñîäåðæàòñÿ áîëåå ðàçâåðíóòûå îï-
ðåäåëåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ïðèíÿâ çà îñíîâó
ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè,
ó÷èòûâàÿ åãî áîëåå ïîçäíåå ïðèíÿòèå è ñïåöèàëü-
íûé õàðàêòåð, ìîæíî âûâåñòè ñëåäóþùóþ äåôèíè-
öèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæáå: ýòî
ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü
(ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ) âîåííîñëóæàùåãî5 âëèÿåò
èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èì
äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé è ïðè êî-
òîðîé âîçíèêàåò èëè ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå-
÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ âîåííîñëó-
æàùåãî è ïðàâàìè è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæ-
äàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, ñïî-
ñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ïðàâàì è çà-
êîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñò-
âà èëè ãîñóäàðñòâà.

2 Êóäàøêèí À.Â. Ïîäàðîê èëè âçÿòêà: âîò â ÷åì âîïðîñ?! // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3.
3 Ñì., íàïðèìåð: ÷. 5 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè» îò 17 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 67-ÔÇ; ÷. 6 ñò. 16.1

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ; ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåøíåé
ðàçâåäêå» îò 10 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 5-ÔÇ; ï. 4 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå» îò 27 ìàÿ 1996 ã. ¹ 57-ÔÇ.

4 Ïîäðîáíåå ñì.: Äåäîâ Ä.È. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Ì., 2004. Ñ. 1 – 5.
5 Ïðè ýòîì, ïîä ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå

èì äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé, ïîíèìàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ
(ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé äîõîäîâ â âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñò-
âåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö (÷. 2 ñò. 10 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè).
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Âûäåëèâ çàêðåïëåííûå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-

òåëüñòâå îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó êàê ó÷àñòíèêîâ
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðàññìîòðèì ïîñëåäñò-
âèÿ èõ íåñîáëþäåíèÿ.

Â ñôåðå ïóáëè÷íîãî ïðàâà íåãàòèâíûå ïîñëåäñò-
âèÿ ñîñòîÿò â ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó ìåð
äèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà âïëîòü äî äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ïîäï.
«å.1» ï. 2 ñò. 51 èëè ïîäï. «å.2» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.

Â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà ïîñëåäñòâèÿ çàâèñÿò îò
òîãî, êàêîå îãðàíè÷åíèå íå áûëî ñîáëþäåíî. Íàïðè-
ìåð, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàïðåòà äàðåíèÿ (ñò. 575
ÃÊ ÐÔ) ñäåëêà áóäåò ïðèçíàâàòüñÿ íåäåéñòâèòåëü-
íîé íà îñíîâàíèè ñò. 168 ÃÊ ÐÔ.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â ÷àñòíîïðàâîâîé ñôåðå íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò âîâñå îòñóòñòâîâàòü.
Íàïðèìåð, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå áûë ñäåëàí âûâîä,
÷òî íàðóøåíèå âîåííîñëóæàùèì çàïðåòà íà ñîçäà-
íèå îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ (äà-
ëåå – ÎÎÎ) è ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè èì íå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâî-
îòíîøåíèé ïî ó÷àñòèþ âîåííîñëóæàùåãî â ÎÎÎ. Â
êà÷åñòâå íåãàòèâíîãî ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ çàïðå-
òà âûñòóïàåò ëèøü ïðèìåíåíèå ê âîåííîñëóæàùå-
ìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð äèñöèïëèíàðíîãî õàðàê-
òåðà6.

Íå áóäóò íàñòóïàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â
÷àñòíîïðàâîâîé ñôåðå è â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ñäå-
ëîê ïðè íåñîáëþäåíèè îãðàíè÷åíèé íà çàíÿòèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, à òàêæå ïðè íåñîáëþäåíèè îãðàíè÷å-
íèÿ íà îáëàäàíèå îïðåäåëåííûìè âèäàìè èìóùåñò-
âà íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Äàëåå ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç îãðàíè÷åíèé
ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè âîåííîñëóæàùèõ
ïî êîíòðàêòó áîëåå ïîäðîáíî, à òàêæå äàäèì îöåí-
êó öåëåñîîáðàçíîñòè èõ ââåäåíèÿ çàêîíîäàòåëåì.

Ïåðâûì è íàèáîëåå ÷àñòî îáñóæäàåìûì îãðàíè-
÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè çàíè-
ìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è ëþáîé èíîé íå çà-
ïðåùåííîé çàêîíîì äåÿòåëüíîñòüþ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Â. Êóäàøêèí, ñâî-
áîäà çàíÿòèé, äåÿòåëüíîñòè åñòü îäíî èç ñóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, åþ îïðåäåëÿåòñÿ åãî ïðèçâàíèå
è èçáðàíèå èì íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî ñïîñîáà ê
îáåñïå÷åíèþ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ê óäîâëåòâîðåíèþ
åãî ïîòðåáíîñòåé. Îãðàíè÷åíèå ýòîé ñâîáîäû âëå-
÷åò ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ
ëþáîãî ëèöà, ÷òî ìîæåò áûòü îïðàâäàíî òîëüêî
íàëè÷èåì áîëåå âàæíîãî èíòåðåñà â ïóáëè÷íîé ñôå-
ðå, êîòîðûé ñòîèò âûøå ÷àñòíîãî èíòåðåñà7.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì,
ïî÷åìó âîåííîñëóæàùèé îãðàíè÷åí â ïðàâå íà çà-
íÿòèå íå òîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, íî è äðóãîé
îïëà÷èâàåìîé, ïîìèìî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïîòðåáíîñòü â çàíÿòèè ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëü-
íîñòüþ, ïîìèìî âîåííîé ñëóæáû, î÷åíü ÷àñòî âîç-
íèêàåò ó âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿ-
æåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà). Â ïåðèîä íàõîæäå-
íèÿ â ðàñïîðÿæåíèè ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùåãî çàìåòíî ñíèæàåòñÿ, òàê êàê åìó
âûïëà÷èâàþòñÿ ëèøü îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è
îêëàä ïî ïîñëåäíåé çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè, à èç âñåõ âîçìîæíûõ íàäáàâîê – òîëüêî åæåìå-
ñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò (÷. 28 ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7
íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ). Íàèáîëåå îñòðî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ýòî îòðàæàåòñÿ íà ìàòåðèàëüíîì ïîëîæå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè,
êîòîðûõ íåëüçÿ óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû èç-çà èõ
íåíàäëåæàùåãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñíî
ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííîé ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ. Âðåìÿ íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî â òàêîì ñòàòóñå ìîæåò áûòü âåñüìà äëèòåëüíûì.

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåãî çàïðåòà íà çàíÿòèå
îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ íè î êàêîì «ïîëíî-
öåííîì» òðóäîóñòðîéñòâå âîåííîñëóæàùèõ-«ðàñïî-
ðÿæåíöåâ» ó ñòîðîííåãî ðàáîòîäàòåëÿ èëè âûïîë-
íåíèè ðàáîòû íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðà íå ìîæåò áûòü è ðå÷è.

Âîïðîñ î ïðàâå âîåííîñëóæàùåãî íà çàíÿòèå äðó-
ãîé îïëà÷èâàåìîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ âîçíèêàåò è â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì.

Íàïðèìåð, â ñîáñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî
ìîæåò íàõîäèòüñÿ æèëîå ïîìåùåíèå. Ïðè ñìåíå
ìåñòà æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ïåðååçäîì âìåñòå ñ ÷ëå-
íàìè ñåìüè ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùåìó ïðèäåòñÿ ðåøàòü äàëüíåéøóþ ñóäüáó ïîìåùå-
íèÿ. Â ñëó÷àå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ñäà÷ó æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ âíàåì çàïðåòà íà çàíÿòèå äðóãîé îïëà÷è-
âàåìîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ âî-
åííîñëóæàùèé ôàêòè÷åñêè ïîíóæäàåòñÿ ëèáî ê àëü-
òðóèçìó «ïîíåâîëå», ëèáî ê áåñõîçÿéñòâåííîñòè,
ëèáî ê ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ, âëåêóùåãî
äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû. Âåäü åñëè
âàðèàíò ñ îò÷óæäåíèåì æèëüÿ áóäåò äëÿ âîåííîñëó-
æàùåãî íåïðèåìëåìûì ëèáî íåðåàëèçóåìûì ïî ïðè-
÷èíå îòñóòñòâèÿ ñïðîñà, òî, ïîìèìî îòêàçà îò ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè, ê ïðàâîìåðíîìó ïîâåäåíèþ ìîæ-
íî îòíåñòè ëèøü îñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïó-
ñòóþùèì èëè åãî ïåðåäà÷ó òðåòüèì ëèöàì ïî äîãî-
âîðó áåçâîçìåçäíîãî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ.

6 Ñì.: ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Öåíòðàëüíîãî îêðóãà îò 26 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ À14-10488-02/311/21; ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî
îêðóãà îò 30 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ ÊÃ-À40/9010-08 ïî äåëó ¹ À40-47407/07-136-369. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».

7 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ì., 2003.
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Âïðàâå ëè âîåííîñëóæàùèé âûñòóïàòü â êà÷åñòâå

íàéìîäàòåëÿ ñâîåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ? Îòâåò íà
ýòîò âîïðîñ íå î÷åâèäåí ïî ïðè÷èíå, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ñëèøêîì íåñòðîãîãî îïðåäåëåíèÿ â ï. 1 ñò. 2 ÃÊ
ÐÔ ïîíÿòèÿ «ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», à
ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèÿ ëåãàëüíîé äåôèíèöèè
òåðìèíà «îïëà÷èâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü». Ïîïûòàåìñÿ
îïðåäåëèòü, îòíîñèòñÿ ëè ñäà÷à âîåííîñëóæàùèì
ñâîåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíàåì ê äðóãîé îïëà÷èâà-
åìîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âñëåäñòâèå òîãî ÷òî, êàê ïðàâèëî, íàéìîäàòåëü
ñèñòåìàòè÷åñêè ïîëó÷àåò ïðèáûëü, åãî äåÿòåëüíîñòü
ìîæíî îòíåñòè ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé. Âìåñòå ñ
òåì, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñäà÷à ãðàæäàíèíîì êâàð-
òèðû âíàåì íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà îò 18 íîÿáðÿ 2004
ã. ¹ 238 ðàçúÿñíèë ïî ýòîìó âîïðîñó: «Â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà íå çàðåãèñòðèðîâàííîå â êà÷åñòâå èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ëèöî ïðèîáðåëî äëÿ
ëè÷íûõ íóæä æèëîå ïîìåùåíèå èëè èíîå íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî ëèáî ïîëó÷èëî åãî ïî íàñëåäñòâó èëè
ïî äîãîâîðó äàðåíèÿ, íî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íå-
îáõîäèìîñòè â èñïîëüçîâàíèè ýòîãî èìóùåñòâà âðå-
ìåííî ñäàëî åãî â àðåíäó èëè âíàåì è â ðåçóëüòàòå
òàêîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñäåëêè ïîëó÷èëî äîõîä
(â òîì ÷èñëå â êðóïíîì èëè îñîáî êðóïíîì ðàçìå-
ðå), ñîäåÿííîå èì íå âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòè çà íå-
çàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Åñëè óêàçàííîå
ëèöî óêëîíÿåòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ èëè ñáîðîâ ñ
ïîëó÷åííîãî äîõîäà, â åãî äåéñòâèÿõ ïðè íàëè÷èè ê
òîìó îñíîâàíèé ñîäåðæàòñÿ ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 198 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âìåñòå ñ òåì, âûøåïðèâåäåííîå ðàçúÿñíåíèå Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìå-
ëî ñâîåé öåëüþ óòî÷íåíèå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 171 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè («Íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî»). Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ óêàçàííîé ïîçèöèè íà ñëó÷àè íå-
ñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòè âîåííîñëó-
æàùåãî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Êðîìå òîãî, ïîä âîïðî-
ñîì îñòàåòñÿ ñäà÷à âíàåì íå îäíîé, à íåñêîëüêèõ
êâàðòèð.

Òåïåðü îïðåäåëèì, âõîäèò ëè ñäà÷à æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ âíàåì â ñîäåðæàíèå äðóãîãî ïðèìåíÿåìî-
ãî â ï. 7 ñò. 10 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ
òåðìèíà – «îïëà÷èâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Ê ñîæàëåíèþ, ïîíÿòèå «îïëà÷èâàåìàÿ äåÿòåëü-
íîñòü» íå ïîëó÷èëî ðàñêðûòèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå,
âñëåäñòâèå ÷åãî ñîõðàíÿåòñÿ íåïðåäñêàçóåìîñòü ïðè
ðàçðåøåíèè ñïîðîâ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì âîåííî-
ñëóæàùèì çàïðåòà íà çàíÿòèå äðóãîé îïëà÷èâàåìîé
äåÿòåëüíîñòüþ ïóòåì ñäà÷è èìóùåñòâà âíàåì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåðìèíîì «îïëà÷èâàåìàÿ
äåÿòåëüíîñòü» îõâàòûâàåòñÿ ëèøü äåÿòåëüíîñòü,
îñóùåñòâëÿåìàÿ âîåííîñëóæàùèì íà âîçìåçäíîé
îñíîâå ïóòåì ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôèçè÷åñêèõ è óìñò-
âåííûõ ñïîñîáíîñòåé.

Ê îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò, â ÷àñòíî-
ñòè, îòíåñòè äåÿòåëüíîñòü ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó,
âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã ïî ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì äîãîâîðàì, çàíÿòèå àäâîêàòñêîé è íîòà-
ðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîâìåñòèòåëüñòâî íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, ðàçðåøå-
íèå ñïîðîâ â êà÷åñòâå òðåòåéñêîãî ñóäüè. Â ñâîþ
î÷åðåäü, òåðìèí «îïëà÷èâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü» íå
îõâàòûâàåò òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðîäàæà
èìóùåñòâà, åãî ñäà÷à âíàåì, ðàñïîðÿæåíèå èñêëþ-
÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà ñîçäàííûå ÷óæèì òâîð÷åñ-
êèì òðóäîì ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïîëó÷åíèå äèâèäåíäîâ ïî öåííîé áóìàãå èëè
ïðîöåíòîâ ïî îáëèãàöèè, áàíêîâñêîìó äåïîçèòó èëè
ñáåðåãàòåëüíîìó ñåðòèôèêàòó. Ñëåäîâàòåëüíî, âî-
åííîñëóæàùèé âïðàâå çàíèìàòüñÿ òàêèìè âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ â åãî äåéñò-
âèÿõ ïðèçíàêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïåðå÷èñëåííûõ â ï. 1 ñò. 2 ÃÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü ÿâíóþ
íåóäà÷íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì òåðìè-
íà «îïëà÷èâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü». Îòñóòñòâèå ëå-
ãàëüíîé äåôèíèöèè ýòîãî ïîíÿòèÿ ñîçäàåò ðèñê åãî
òðàêòîâêè ñëèøêîì øèðîêî.

Àâòîð ñ÷èòàåò ñïîðíûì îãðàíè÷åíèå âîåííîñëó-
æàùåãî â ïðàâå çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â îòíîøåíèè,
íàïðèìåð, ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ äåéñòâóåò ëèøü
çàïðåò íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. À â ÷. 2 ñò. 14 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå ïðÿìî çàêðåïëåíî ïðàâî ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî âûïîëíÿòü ïðè óñëîâèè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ
èíóþ îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, åñëè ýòî íå ïîâëå÷åò
çà ñîáîé êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Ëþáîïûòíî çàìåòèòü,
÷òî â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 31 èþëÿ 1995 ã. ¹ 119-ÔÇ (ïîäï. 1 ï. 1
ñò. 11) ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì
áûë óñòàíîâëåí çàïðåò íà çàíÿòèå äðóãîé îïëà÷è-
âàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îò-
ìåòèòü ôàêò ñìÿã÷åíèÿ îãðàíè÷åíèé â íîâîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå.

Íå ñîäåðæèò çàïðåòà íà çàíÿòèå äðóãîé îïëà÷è-
âàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé) è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» îò
7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ. Â óòðàòèâøåì æå ñèëó
Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» îò 18
àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-I (÷. 8 ñò. 20), êàê è â Çàêîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

8 Ðîñ. ãàç. 2004. 7 äåê.
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                                   ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ùèõ» îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4338-I (ï. 7 ñò. 10), áûë
çàêðåïëåí çàïðåò íà çàíÿòèå êîíêðåòíûì âèäîì îï-
ëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòè – ðàáîòîé ïî ñîâìåñòè-
òåëüñòâó â îðãàíèçàöèÿõ.

Áåçóñëîâíî, æåëàíèå ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü íà-
õîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïîñòîÿííî (çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü âðåìåíè) ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿ-
åòñÿ îáîñíîâàííûì. Íî äëÿ âñåõ ëè êàòåãîðèé âîåí-
íîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè ãàðàíòèðî-
âàòü âûñîêèé óðîâåíü äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ? Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî íîðìàòèâíî îïðå-
äåëèòü ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùå-
íèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé âïðàâå âî âíåñëóæåá-
íîå âðåìÿ çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî íå ïîâëå÷åò çà ñîáîé
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Îãðàíè÷åíèå íà çàíÿòèå äðó-
ãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíî îòïàäàòü
è ïðè çà÷èñëåíèè âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò çàðóáåæíî-
ìó îïûòó íîðìàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà âîåí-
íîñëóæàùåãî íà çàíÿòèå âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ
èíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùèìè äîõîä.
Âîçüìåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà çàêîíîäàòåëüñòâî
ÑØÀ, ãîñóäàðñòâà, ðàçìåð áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
êîòîðîãî íà âûïëàòó âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ â
ìèðå.

Â ÑØÀ, êàê è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà âîåí-
íîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè, óñòàíîâëåííûå â îòíî-
øåíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
Ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ çàêðåïëåíû â Çàêîíå î ñëó-
æåáíîé ýòèêå â ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíàõ 1978 ã.9

è ðÿäå èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå10. Íà ïîäçàêîííîì óðîâíå ñëå-
äóåò îñîáî âûäåëèòü Ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ ñëóæà-
ùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè11, ïîäãîòîâëåí-
íûå Óïðàâëåíèåì ñëóæåáíîé ýòèêè â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ è îïóáëèêîâàííûå 3 ôåâðàëÿ 1993 ã.
Äåéñòâèå äàííûõ Ñòàíäàðòîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà
âîåííîñëóæàùèõ àðìèè ÑØÀ. Â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ äåéñòâóþò òàêæå Äîïîëíèòåëüíûå
ñòàíäàðòû ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû12. Òðåáîâà-
íèÿ Ñòàíäàðòîâ äåòàëèçèðóþòñÿ Ñîâìåñòíûìè ïðà-
âèëàìè î ñëóæåáíîé ýòèêå13, ââåäåííûìè â äåéñò-
âèå äèðåêòèâîé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ ¹
5500.07.

Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé
çàïðåò íà çàíÿòèå îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ âî
âíåñëóæåáíîå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà îôè-

öåðîâ. Â § 973 òîìå 10 Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ óñòà-
íîâëåíî, ÷òî îôèöåðàì çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè âûïîëíÿòü ðàáîòó íà óñ-
ëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, åñëè ïðè
ýòîì ïîòðåáóåòñÿ îòëó÷àòüñÿ ñ ìåñòà ñëóæáû èëè
áóäóò âîçíèêàòü ïðåïÿòñòâèÿ èñïîëíåíèþ îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Ïî îáùåìó æå ïðàâèëó âîåííîñëóæàùèì, êàê è
äðóãèì ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì,
ðàçðåøåíî çàíèìàòüñÿ âíåñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ. Îäíàêî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü çàïðåùåíà, åñëè îíà
ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà
âîåííîé ñëóæáå.

Äëÿ òåõ âîåííîñëóæàùèõ àðìèè ÑØÀ, íà êîòî-
ðûõ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ïîäà÷å äåêëàðàöèè
î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ îïðåäåëåííîé ôîðìû (ïóáëè÷-
íîé (OGE Form 278) èëè êîíôèäåíöèàëüíîé (OGE
Form 450), ââåäåíî äîïîëíèòåëüíîå òðåáîâàíèå:
ïåðåä íà÷àëîì âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî ðàáîòû íà óñëîâèÿõ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà íåîáõîäèìî ïîëó-
÷èòü ïðåäâàðèòåëüíîå ïèñüìåííîå ðàçðåøåíèå îò
óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â êà÷åñòâå
óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, êàê ïðàâè-
ëî, âûñòóïàåò íåïîñðåäñòâåííûé íà÷àëüíèê âîåííî-
ñëóæàùåãî (supervisor). Óêàçàííîå ðàçðåøåíèå òðå-
áóåòñÿ, åñëè äîõîä îò äåÿòåëüíîñòè áóäåò ïîëó÷åí
èç çàïðåùåííîãî èñòî÷íèêà (5 Code of Federal
Regulations § 3601.107).

Ê çàïðåùåííûì èñòî÷íèêàì â Ñòàíäàðòàõ ïîâå-
äåíèÿ ñëóæàùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè14

îòíåñåíû ëþáûå ëèöà, êîòîðûå:
à) äîáèâàþòñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â êî-

òîðîì ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé çàìåùàåò äîëæ-
íîñòü, ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) â ñâîþ
ïîëüçó èëè â ïîëüçó ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö;

á) ó÷àñòâóþò â õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñëóæàùèé çàìåùàåò äîëæíîñòü, èëè äîáèâàþò-
ñÿ ó÷àñòèÿ â íèõ;

â) âåäóò äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
êîòîðîé îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
çàìåùàåò äîëæíîñòü;

ã) îáëàäàþò çàèíòåðåñîâàííîñòüþ, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðîé ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò èñïîëíåíèÿ èëè
íåèñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâîèõ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîâìåñòíûìè ïðàâèëàìè î ñëó-
æåáíîé ýòèêå êîìàíäèð ïîäðàçäåëåíèÿ, ðóêîâîäè-
òåëü îðãàíèçàöèè èëè íåïîñðåäñòâåííûé íà÷àëüíèê
âîåííîñëóæàùåãî âïðàâå çàïðåòèòü åìó çàíèìàòü-

9 Ethics in Government Act of 1978 (Public Law 95-521) (5 United States Code app. § 101 – app. § 505).
10 10 United States Code § 973; 18 United States Code § 201 – § 505.
11 Standards of Conduct for Employees of the Executive Branch (57 Federal Register 35042, Aug. 7, 1992).
12 Supplemental Standards of Ethical Conduct for Employees of the Department of Defense (58 Federal Register 47622, Sept. 10, 1993).
13 Joint Ethics Regulation (DOD Directive 5500.07-R).
14 5 Code of Federal Regulations § 2635.203(d).
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ñÿ âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå ðàáîòîé íà óñëî-
âèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, åñëè ñ÷èòà-
þò, ÷òî ýòî îòðàçèòñÿ íà íàäëåæàùåì èñïîëíåíèè
èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èëè ñîçäàñò ðèñê áåçî-
ïàñíîñòè.

Ïîìèìî ïîëó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ íà çàíÿòèå âíåñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, âîåí-
íîñëóæàùèå àðìèè ÑØÀ äîëæíû ñîáëþäàòü ñëå-
äóþùèå ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ:

1) ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû âíåñëóæåáíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íå ïðèâîäèëà ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ íà âî-
åííîé ñëóæáå (5 Code of Federal Regulations §
2635.101(b)(14);

2) íå ðàçãëàøàòü êîíôèäåíöèàëüíûå ñâåäåíèÿ,
ïîëó÷åííûå ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé;

3) íå ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå íàä ïðîåêòàìè â ñòî-
ðîííèõ îðãàíèçàöèÿõ â ñëó÷àå íàëè÷èÿ äîñòóïà ê
àíàëîãè÷íûì ïðîåêòàì â àðìèè ÑØÀ (5 Code of
Federal Regulations § 2635.502);

4) íå ïðèíèìàòü âîçíàãðàæäåíèå çà îêàçàíèå òðå-
òüèì ëèöàì ïðåäñòàâèòåëüñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ (18 United States Code § 203);

5) íå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ñòîðîííåãî íàíèìà-
òåëÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ (18 United States
Code § 205);

6) íå çàíèìàòüñÿ âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé èëè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ëèáî
ðàáîòîé íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãî-
âîðà, ïðèâîäÿùåé ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ íà âîåí-
íîé ñëóæáå (18 United States Code § 208);

7) íå äîïóñêàòü ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè î áþä-
æåòíûõ çàêóïêàõ (41 United States Code § 423);

8) íå çàíèìàòüñÿ â ñëóæåáíîå âðåìÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé èëè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ëèáî ðà-
áîòîé íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâî-
ðà è íå èñïîëüçîâàòü â õîäå òàêîé äåÿòåëüíîñòè èëè
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî.

Êàê ðåçóëüòàò ðàçðåøåíèÿ íà çàíÿòèå âîåííîñëó-
æàùèìè àðìèè ÑØÀ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ âî âíåñëóæåáíîå
âðåìÿ âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå
îãðàíè÷åíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîïîëíèòåëüíûìè
ñòàíäàðòàìè ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû (5 Code
of Federal Regulations § 3601.106) âîåííîñëóæàùèì
çàïðåùåíî êàê â ñëóæåáíîå, òàê è âî âíåñëóæåáíîå
âðåìÿ ñîçíàòåëüíî íàâÿçûâàòü òîâàðû, ðàáîòû è
óñëóãè èëè çàêëþ÷àòü ïîäîáíûì îáðàçîì äîãîâî-
ðû ñ ìëàäøèìè ïî âîèíñêîìó çâàíèþ èëè äîëæíîñ-

òè âîåííîñëóæàùèìè, à òàêæå ÷ëåíàìè ñåìåé òàêèõ
âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè óñëîâèè ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê
íå ïîä ïðèíóæäåíèåì èëè óãðîçîé äîïóñêàåòñÿ ïðî-
äàæà èëè ñäà÷à â àðåíäó èìåþùèõ íåêîììåð÷åñêîå
íàçíà÷åíèå äâèæèìûõ è íåäâèæèìûõ âåùåé âîåí-
íîñëóæàùåãî, à òàêæå ïðîäàæà òîâàðîâ â õîäå âíå-
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëè15.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî â
ÑØÀ íà íîðìàòèâíîì óðîâíå îòäåëüíûì êàòåãî-
ðèÿì âîåííîñëóæàùèõ íåîôèöåðñêîãî ñîñòàâà ðàç-
ðåøåíî çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ âî âíåñëóæåáíîå âðå-
ìÿ. Â òî æå âðåìÿ òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü îáóñëîâëåíà
íåäîïóùåíèåì âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ
íà âîåííîé ñëóæáå.

Ñëåäóþùåå îãðàíè÷åíèå ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðîå óñòàíîâëåíî â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è êîòîðîìó ìû äàäèì
îöåíêó, ñîñòîèò â îãðàíè÷åíèè âîçìîæíîñòè ñîçäà-
âàòü þðèäè÷åñêèå ëèöà è ó÷àñòâîâàòü â íèõ.

Â ï. 2 ñò. 9 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ ãî-
âîðèòñÿ î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ ñîñòîÿòü â îáùå-
ñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíûõ, îáúåäèíåíèÿõ,
íå ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè, è ó÷àñòâîâàòü
â èõ äåÿòåëüíîñòè, íå íàõîäÿñü ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ñî-
áëþäàòü óñòàíîâëåííûé â ï. 14 ÷. 1 ñò. 17 Çàêîíà î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå çàïðåò íà ñî-
çäàíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñòðóêòóðû îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ñîþçîâ, âåòåðàíñêèõ è èíûõ îðãàíîâ îá-
ùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè) è ðåëèãèîçíûõ îáú-
åäèíåíèé èëè ñïîñîáñòâîâàíèå ñîçäàíèþ óêàçàííûõ
ñòðóêòóð.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá
îãðàíè÷åíèè âîçìîæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ ñîçäà-
âàòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïðåñëåäóþùèå
ïîëèòè÷åñêèå öåëè, è ó÷àñòâîâàòü â èõ äåÿòåëüíîñ-
òè.

Îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ â
ñîçäàíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ó÷àñòèè â èõ äåÿòåëü-
íîñòè âûòåêàåò òàêæå èç ïðåäóñìîòðåííîãî àáç. 3 è
10 ï. 7 ñò. 10 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ çà-
ïðåòà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêèìè îð-
ãàíèçàöèÿìè è ðÿäîì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé16. Çàïðåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ñëó÷àè ó÷àñòèÿ
â óïðàâëåíèè ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îáùåì
ñîáðàíèè ó÷àñòíèêîâ (÷ëåíîâ) îðãàíèçàöèè. Ïðè-
÷åì ôîðìóëèðîâêà íîðìû, çàêðåïëåííîé â àáç. 3 ï.
7 ñò. 10 Çàêîíà, äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî íå äî-

15 Ðàññìîòðåííûé çàïðåò äåòàëüíî ðàñêðûò â ï. 5-409 Ñîâìåñòíûõ ïðàâèë î ñëóæåáíîé ýòèêå (Joint Ethics Regulation (DOD Directive
5500.07-R).

16 Â ÷. 6 ñò. 16.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» ïî ñðàâíåíèþ ñ ï. 7 ñò. 10 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ ðàñøèðåíî îãðàíè÷åíèå, êàñàþùååñÿ óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè: âîåííîñëóæàùèì çàïðåùåíî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâ-
ëåíèè êàê êîììåð÷åñêèìè, òàê è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, åñëè ýòî îáóñëîâëåíî ðåøåíèåì çàäà÷ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî ó÷àñòèÿ â îáùåì
ñîáðàíèè ÷ëåíîâ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè).
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ïóñêàåòñÿ íå òîëüêî ëè÷íîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè
êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, íî è ó÷àñòèå ÷åðåç
äîâåðåííûõ ëèö.

Ïîíÿòèå «äîâåðåííîå ëèöî» õîòÿ è óïîòðåáëÿåò-
ñÿ â Çàêîíå î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, íî ïðè ýòîì
â íåì íå ðàñêðûâàåòñÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ÃÊ ÐÔ
äàííûé òåðìèí íå óïîòðåáëÿåòñÿ. Ïî-âèäèìîìó, ñ
ó÷åòîì ñò. 182 ÃÊ ÐÔ ê äîâåðåííûì ëèöàì ñëåäóåò
îòíåñòè ïðåäñòàâèòåëåé. Äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
äîâåðåííîå ëèöî – ýòî ïðåäñòàâèòåëü, íå ÿâëÿþùèé-
ñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà.

Âîïðîñ î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ «äîâåðåííîå ëèöî»
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïî ñëåäóþùåé ïðè÷èíå. Åñëè
ê äîâåðåííûì ëèöàì îòíîñÿòñÿ ëèøü ïðåäñòàâèòå-
ëè â ñìûñëå, çàëîæåííîì â ñò. 182 ÃÊ ÐÔ, òî âîåí-
íîñëóæàùèå âïðàâå âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ó÷àñòíè-
êîâ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ ïðè óñëîâèè ïåðåäà÷è
àêöèé è äîëåé ó÷àñòèÿ â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå.
Ìû ñîãëàñíû ñ ïîçèöèåé òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå ñ÷è-
òàþò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ïðÿìîãî óïîìè-
íàíèÿ â ï. 2 ñò. 182 ÃÊ ÐÔ, äîâåðèòåëüíûé óïðàâëÿ-
þùèé íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì, òàê êàê ñîãëàñ-
íî ñò. 1012 ÃÊ ÐÔ äåéñòâóåò îò ñâîåãî èìåíè, õîòÿ è
â ÷óæèõ èíòåðåñàõ17. Òåì ñàìûì äîâåðèòåëüíûì óï-
ðàâëÿþùèì ïðèîáðåòàåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ ñâîáîäà
ìàíåâðà. Êàê ñ÷èòàåò Ç.Ý. Áåíåâîëåíñêàÿ, çàêîí îò-
ðèöàåò ïðåäñòàâèòåëüñêèé ñòàòóñ äîâåðèòåëüíîãî
óïðàâëÿþùåãî â ïîëüçó ïðèíöèïà åãî ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, îäíàêî, ñëåäóåò çàìå-
òèòü, ÷òî äàííûé âûâîä íîñèò äèñêóññèîííûé õà-
ðàêòåð18.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîíÿòèå «äîâåðåííîå ëèöî» «ïå-
ðåêî÷åâàëî» â Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ â
ñîñòàâå íåñêîëüêî âèäîèçìåíåííîé ôîðìóëèðîâêè
èç ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 1995 ã. Â
ïðèøåäøåì íà ñìåíó ïîñëåäíåìó Çàêîíå î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå îãîâîðêà î äîâåðåí-
íûõ ëèöàõ íå ñîõðàíåíà. Áîëåå òîãî, çàïðåò íà ó÷à-
ñòèå â äåÿòåëüíîñòè îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèåé ðàñïðîñòðàíåí ëèøü íà ñëó÷àè
òàêîãî ó÷àñòèÿ íà ïëàòíîé îñíîâå. Òàêîé æå ïîä-
õîä èñïîëüçîâàí â Çàêîíå î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè (ñò. 13.1). Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàç-
íûì ïðèâåñòè ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ â ðàññìîòðåííîé ÷àñòè ê åäèíîîáðàçèþ
ñ íîðìàìè Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è
Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.

Èòàê, âîåííîñëóæàùèå âïðàâå, íà íàø âçãëÿä,
ó÷àñòâîâàòü â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ ïðè óñëî-

âèè ïåðåäà÷è àêöèé è äîëåé ó÷àñòèÿ â äîâåðèòåëü-
íîå óïðàâëåíèå19.

Â ñâÿçè ñ äåéñòâèåì çàïðåòà íà çàíÿòèå äðóãîé
îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ âîåííîñëóæàùèå íå
âïðàâå áûòü ÷ëåíàìè ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðà-
òèâà, åñëè ýòî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ëè÷íîãî
òðóäîâîãî ó÷àñòèÿ â åãî äåÿòåëüíîñòè. Åñëè æå ó÷à-
ñòèå âîåííîñëóæàùåãî â äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâà
íå ñâÿçàíî ñ ëè÷íûì òðóäîâûì ó÷àñòèåì, òî âñëåä-
ñòâèå çàïðåòà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè ïàé âîåííîñëóæàùåãî ïîäëå-
æèò ïåðåäà÷å â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå.

Âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â òîâàðèùå-
ñòâàõ íà âåðå â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ – âêëàä÷èêîâ
(êîììàíäèòèñòîâ), òàê êàê êîììàíäèòèñòû, â îòëè-
÷èå îò ïîëíûõ òîâàðèùåé, íå ó÷àñòâóþò â óïðàâëå-
íèè è âåäåíèè äåë òîâàðèùåñòâà íà âåðå. Ó÷àñòèå
æå âîåííîñëóæàùèõ â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñò-
âàõ (êàê â ïîëíûõ, òàê è â êîììàíäèòíûõ) íà ïðà-
âàõ ïîëíûõ òîâàðèùåé çàïðåùåíî, òàê êàê èìåííî
èì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî óïðàâëÿòü äåëàìè òîâàðè-
ùåñòâà. Êðîìå òîãî, ïîëíûìè òîâàðèùàìè ìîãóò
áûòü òîëüêî èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è
(èëè) êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Äàëåå ðàññìîòðèì îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ èìåòü èìóùåñòâî íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè.

Ñîãëàñíî ïîäï. 4 ÷. 1 ñò. 17 Çàêîíà î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãðàæäàíñêîìó ñëóæà-
ùåìó çàïðåùàåòñÿ ïðèîáðåòàòü â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, öåííûå áóìàãè, ïî
êîòîðûì ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äîõîä. Ìåæäó òåì â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêèå ñëó÷àè äî ñèõ
ïîð íå óñòàíîâëåíû, âñëåäñòâèå ÷åãî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âîåííîñëóæàùèå âïðàâå ïðèîáðåòàòü öåííûå
áóìàãè, ïðèíîñÿùèå äîõîä. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 6 ñò. 11 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è
÷. 2 ñò. 17 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå âîåííîñëóæàùèå äîëæíû ñîáëþäàòü òðåáî-
âàíèå î ïåðåäà÷å ïðèíàäëåæàùèõ èì öåííûõ áóìàã
â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê àíàëèçó äàííîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ, îáðàòèì âíèìàíèå íà
ñóùåñòâóþùóþ êîëëèçèþ â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå. À.Â. Êóäàøêèí è Ò.Ë. Êîçëîâ çàìåòè-
ëè, ÷òî â îòëè÷èå îò Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå â Çàêîíå î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè (ï. 6 ñò. 11) îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ïåðåäàòü ñâîè öåííûå áóìàãè â äîâåðè-
òåëüíîå óïðàâëåíèå îïðåäåëåíà áåç êàêèõ-ëèáî äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé. Íîðìà ñîäåðæèò ëèøü öåëü

17 Áåíåâîëåíñêàÿ Ç.Ý. Äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ì., 2005; Êîêîðåâ Ð.À. Ïðåäèñëîâèå
ê èçäàíèþ // Çàéöåâ Î.Ð. Äîãîâîð äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïàåâûì èíâåñòèöèîííûì ôîíäîì. Ì., 2007.

18 Ïðîòèâîïîëîæíûé âûâîä ñì.: Òîêàð Å.ß. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ïðåäñòàâèòåëüñòâî: òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ì., 2008; Çàéöåâ Î.Ð. Óêàç. ñî÷. Ì., 2007.

19 Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ÃÊ ÐÔ (àáç. 5 ï. 4 ñò. 66) íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ çàïðåòîâ èëè îãðàíè-
÷åíèé ó÷àñòèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ (äàëåå – ÎÀÎ). Ñëåäîâàòåëüíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âîåííîñëóæàùèå èìåþò áåçóñëîâíîå ïðàâî âëàäåòü àêöèÿìè ÎÀÎ. Îäíàêî â ñëó÷àå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ â ðåçóëüòàòå ïðèíÿ-
òèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 47538-6 óêàçàííûé â ñò. 66 ÃÊ ÐÔ çàïðåò áóäåò ñíÿò.
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ïåðåäà÷è – ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.
Â òî æå âðåìÿ Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå óñòàíàâëèâàåò òàêóþ îáÿçàííîñòü ëèøü
ïðè óñëîâèè, ÷òî âëàäåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè
ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè öåííûìè áóìàãàìè ìî-
æåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ20.

Åñëè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ïîçèöèè À.Â. Êóäàøêèíà
è Ò.Ë. Êîçëîâà î ïðèîðèòåòå íîðì Çàêîíà î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè íàä ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, òî íå îáóñëîâ-
ëåííîå íè÷åì òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè ïåðåäà-
÷è öåííûõ áóìàã â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå âûãëÿ-
äèò äîñòàòî÷íî àáñóðäíûì. Âåñüìà ñîìíèòåëüíî íà-
ëè÷èå êîððóïöèîííîé óãðîçû âî âëàäåíèè âîåííî-
ñëóæàùèì íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì îáëèãàöèé ñ íå-
âûñîêîé íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòüþ èëè íè÷òîæíî
ìàëûì ïàêåòîì àêöèé êðóïíîãî ÎÀÎ, ïîëó÷åííûõ â
ïîðÿäêå íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîïðååìñòâà èëè â ðå-
çóëüòàòå ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè 90-õ ãã. XX â.

Çàêîíîäàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà ñëó÷àè íàõîæäåíèÿ â ñîáñòâåííîñòè ëþáûõ âè-
äîâ öåííûõ áóìàã. Ìåæäó òåì Å.À. Ñóõàíîâ îòìå-
÷àåò, ÷òî ìíîãèå âèäû öåííûõ áóìàã, â ÷àñòíîñòè
ëþáûå âåêñåëÿ è ÷åêè, ïðîñòî íå ñïîñîáíû ñëóæèòü
îáúåêòîì äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ êîðïîðàòèâíûå öåííûå áóìàãè – àêöèè 21.
Âñòðå÷àþùèåñÿ æå íà ïðàêòèêå ñëó÷àè ïåðåäà÷è â
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå òàêèõ äîêóìåíòàðíûõ
öåííûõ áóìàã, êàê âåêñåëÿ22, êðàéíå ðåäêè è íîñÿò
èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð.

Ïîìèìî ýòîãî, ïðè ïåðåäà÷å öåííûõ áóìàã â äî-
âåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå âîåííîñëóæàùèé ìîæåò
ñòîëêíóòüñÿ ñî ñëîæíîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ âûáî-
ðîì äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äîâåðèòåëüíîå óïðàâ-
ëåíèå íà ðûíêå öåííûõ áóìàã äåëèòñÿ íà èíäèâèäó-
àëüíîå (ïåðñîíàëüíîå) è êîëëåêòèâíîå (óïðàâëåíèå
ôîíäàìè êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé èëè èìóùåñò-
âåííûìè êîìïëåêñàìè)23. Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ
èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó èíäèâèäóàëüíîå
è êîëëåêòèâíîå äîâåðèòåëüíûå óïðàâëåíèÿ ïðåäïî-
ëàãàþò ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ. Êàê îòìå÷àåò Ë.Ã. Åôèìîâà, «â ïåðâîì
ñëó÷àå äîâåðèòåëüíûé óïðàâëÿþùèé çàêëþ÷àåò ñ
ó÷ðåäèòåëåì óïðàâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûé äîãîâîð

è ó÷èòûâàåò ïåðåäàííûå èì öåííûå áóìàãè íà îò-
äåëüíîì ëèöåâîì ñ÷åòå âíóòðåííåãî áóõãàëòåðñêî-
ãî ó÷åòà, îòêðûòîì íà èìÿ ó÷ðåäèòåëÿ óïðàâëåíèÿ.
Âî âòîðîì ñëó÷àå öåííûå áóìàãè íåñêîëüêèõ ó÷ðå-
äèòåëåé îáúåäèíÿþòñÿ... è îáåçëè÷èâàþòñÿ»24.

Â ñëó÷àå èíäèâèäóàëüíîãî äîâåðèòåëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ äîâåðèòåëüíûå óïðàâëÿþùèå íåðåäêî âûäâè-
ãàþò òðåáîâàíèÿ ê ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó àêòèâîâ,
ïåðåäàâàåìûõ â óïðàâëåíèå. Ïîìèìî ýòîãî, öåííûå
áóìàãè äàëåêî íå ëþáîãî ýìèòåíòà ïðèíèìàþòñÿ â
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå. Êàê áûòü âîåííîñëóæà-
ùåìó, åñëè åãî öåííûå áóìàãè íå ñîîòâåòñòâóþò
ïðåäúÿâëÿåìûì ñî ñòîðîíû äîâåðèòåëüíîãî óïðàâ-
ëÿþùåãî òðåáîâàíèÿì? Îòâåòîì íà äàííûé âîïðîñ
ìîãëî áû ñòàòü îïðåäåëåíèå íà íîðìàòèâíîì óðîâ-
íå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâøåé äëèòåëüíîå âðå-
ìÿ ÷. 2 ñò. 71 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå îðãàíèçàöèè, óïîëíîìî÷åííîé ãîñóäàð-
ñòâîì îñóùåñòâëÿòü äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ïðè-
íàäëåæàùèìè ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è ïðèíîñÿ-
ùèìè äîõîä öåííûìè áóìàãàìè, àêöèÿìè (äîëÿìè
ó÷àñòèÿ â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé). Îäíà-
êî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280-
ÔÇ ïðèçíàë ÷. 2 ñò. 71 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà  óò-
ðàòèâøåé ñèëó.

 Îäíèì èç âàðèàíòîâ âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ
öåííûõ áóìàã â êîëëåêòèâíîå äîâåðèòåëüíîå óïðàâ-
ëåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòü äîâåðèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ íà óñëîâèÿõ îáúåäèíåíèÿ öåííûõ áóìàã,
ïðèíàäëåæàùèõ ðàçíûì ëèöàì (êîëëåêòèâíîå äîâå-
ðèòåëüíîå óïðàâëåíèå), ïðåäóñìîòðåíà Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ» îò 29
íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 156-ÔÇ.

Ñëåäóåò, îäíàêî, çàìåòèòü, ÷òî ïåðåäà÷à öåííûõ
áóìàã äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ñîñòàâ ïàåâîãî èíâåñòè-
öèîííîãî ôîíäà (äàëåå – ÏÈÔ) ðàâíîñèëüíà èõ óò-
ðàòå. Å.À. Ñóõàíîâ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ÏÈÔà, ñâÿçàííàÿ ñ äîâå-
ðèòåëüíûì óïðàâëåíèåì öåííûõ áóìàã, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïóòåì èõ «èíâåñòèðîâàíèÿ», ò. å. îò÷óæäåíèÿ,
è, ïî ñóùåñòâó, äîâåðèòåëüíûì óïðàâëåíèåì íå ÿâ-
ëÿåòñÿ25. Ïðèñîåäèíåíèå ê äîãîâîðó äîâåðèòåëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ÏÈÔîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðè-
îáðåòåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ ÏÈÔà26, âûäàâàå-

20 Êóäàøêèí À.Â., Êîçëîâ Ò.Ë. Ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè // Ðîñ. þñòèöèÿ.
2010. ¹ 10.

21 Ñóõàíîâ Å.À. Äîãîâîð äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì // Âåñòí. Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2000. ¹ 1.

22 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 5843/97 ïî äåëó ¹ 51-
226. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâ. ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

23 Êàìûøàíñêèé Â.Ï., Ñîëîâüåâ À.Ì. Ôîðìû äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì íà ðûíêå öåííûõ áóìàã // Çàêîíû Ðîññèè:
îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2008. ¹ 9.

24 Åôèìîâà Ë.Ã. Áàíêîâñêèå ñäåëêè: ïðàâî è ïðàêòèêà. Ì., 2001. Ñ. 625.
25 Ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åáí.: â 2 ò. Ò. 2: Îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâî / îòâ. ðåä. Å.À. Ñóõàíîâ. Ì., 2011. Ñ. 823.
26 Èíòåðåñíî çàìåòèòü, ÷òî èíâåñòèöèîííûé ïàé ïðèçíàåòñÿ öåííîé áóìàãîé (ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíâåñòèöèîííûõ

ôîíäàõ»). Ñëåäîâàòåëüíî, îí òàêæå â ñèëó òðåáîâàíèé Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ïîäëåæèò ïåðåäà÷å â äîâåðèòåëüíîå
óïðàâëåíèå.
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ìûõ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé, îñóùåñòâëÿþùåé
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ýòèì ÏÈÔîì. Ðàçäåë
èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ÏÈÔ, è âûäåë èç íåãî
äîëè â íàòóðå íå äîïóñêàþòñÿ. Ïðè ïðåêðàùåíèè
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ âëàäåëåö èíâåñòèöèîí-
íîãî ïàÿ âïðàâå ëèøü òðåáîâàòü îò óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè ïîãàøåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïàÿ è âûïëà-
òû â ñâÿçè ñ ýòèì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ñîðàçìåð-
íîé ïðèõîäÿùåéñÿ íà íåãî äîëå â ïðàâå îáùåé ñîá-
ñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, ñîñòàâëÿþùåå ýòîò ÏÈÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïåðå-
äà÷à âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ öåííûõ áóìàã óïðàâ-
ëÿþùåé êîìïàíèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ñîñòàâ ÏÈÔà
â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè ïðèâîäèò ê èõ îò÷óæäåíèþ. Âîçâðàò ýòèõ
öåííûõ áóìàã íåâîçìîæåí. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëèøêîì ñåðüåçíûì óùåìëåíèåì ïðàâà âî-
åííîñëóæàùåãî íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè
öåííûìè áóìàãàìè.

Çàêîíîäàòåëüíîå òðåáîâàíèå î ïåðåäà÷å öåííûõ
áóìàã â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ñîïðÿæåíî ñî
çíà÷èòåëüíûìè èìóùåñòâåííûìè ðèñêàìè äëÿ âî-
åííîñëóæàùåãî. Äåëî â òîì, ÷òî äî ñèõ ïîð íå ïðè-
íÿò ñïåöèàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ðåãóëèðó-
þùèé òàêóþ ñïåöèôè÷åñêóþ ñôåðó, êàê äîâåðèòåëü-
íîå óïðàâëåíèå öåííûìè áóìàãàìè. Íûíå æå äåéñò-
âóþùèå îáùèå ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè äî-
âåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî ïåðåä ó÷ðåäèòåëåì äî-
âåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íå îòëè÷àþòñÿ ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòüþ è ÿñíîñòüþ27.

Êðîìå òîãî, íè Çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè, íè Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå íå ñîäåðæàò íèêàêèõ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë î äî-
âåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè öåííûìè áóìàãàìè, íåñìî-
òðÿ íà íàëè÷èå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ òàêîå óïðàâ-
ëåíèå íîðì.

Ïîðÿäîê ïåðåäà÷è öåííûõ áóìàã â äîâåðèòåëü-
íîå óïðàâëåíèå îïðåäåëåí â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëü-
êî äëÿ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ28. Åñëè îí áóäåò
âçÿò çà îñíîâó ïðè ïîäãîòîâêå àíàëîãè÷íûõ ïîðÿä-
êîâ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, òî ìîæíî
îòìåòèòü ôàêòè÷åñêîå ëèøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ íà âåñü ñðîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû âîç-
ìîæíîñòè ñâîáîäíî ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà â
êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêîâ öåííûõ áóìàã. Ñîãëàñíî
ïðèêàçó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 3 ìàÿ 2011 ã. ¹ 117 ïåðåäà÷à öåííûõ
áóìàã â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå äîëæíà áûòü
îñóùåñòâëåíà ïðîêóðîðñêèìè ðàáîòíèêàìè â ñðîê
íå ïîçäíåå 30 äíåé ñî äíÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó íèõ ïðà-

âà íà öåííûå áóìàãè ëèáî ñî äíÿ, êîãäà ãîñóäàðñò-
âåííîìó ñëóæàùåìó ñòàëî èçâåñòíî î âîçíèêíîâå-
íèè ó íåãî ýòîãî ïðàâà.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî çà îñíîâó âûøåíàçâàííûõ
òðåáîâàíèé äëÿ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ áûëè
âçÿòû ïîëîæåíèÿ ï. 6 ñò. 11 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçðàáîò÷èêè íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íå ïðèíèìàëè âî âíèìà-
íèå âîçìîæíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå îáÿçàòåëü-
íîñòè ïåðåäà÷è öåííûõ áóìàã â äîâåðèòåëüíîå óï-
ðàâëåíèå.

Åñëè æå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò.
17 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
è ó÷èòûâàòü óêàçàííîå óñëîâèå, òî âîçíèêàþò ñëå-
äóþùèå âîïðîñû. Â òå÷åíèå êàêîãî ñðîêà ñ ìîìåí-
òà, êîãäà âîåííîñëóæàùåìó ñòàíåò èçâåñòíî î âîç-
ìîæíîì êîíôëèêòå èíòåðåñîâ, íåîáõîäèìî ïåðåäàòü
öåííûå áóìàãè â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå? Íà êà-
êîé ñðîê äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí äîãîâîð äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ öåííûìè áóìàãàìè?

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî äåéñòâóþùèå íîðìû
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè
ñîäåðæàò ÷ðåçìåðíî ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ, îáÿçûâà-
þùèå âîåííîñëóæàùèõ ïåðåäàâàòü ïðèíàäëåæàùèå
èì öåííûå áóìàãè â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå. Òà-
êèå òðåáîâàíèÿ îòñóòñòâóþò, íàïðèìåð, â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ÑØÀ. Âîåííîñëóæàùèå àðìèè ÑØÀ
âïðàâå âëàäåòü êîðïîðàòèâíûìè öåííûìè áóìàãà-
ìè (àêöèÿìè, îáëèãàöèÿìè, îïöèîíàìè), åñëè ýòî íå
ïðèâîäèò ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæ-
áå. Â ÷àñòíîñòè, íå äîïóñêàåòñÿ ïðÿìàÿ è êîñâåííàÿ
ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â äåÿòåëüíîñòè îðãàíè-
çàöèè – èñïîëíèòåëÿ îáîðîííîãî çàêàçà. Ýòà çàèí-
òåðåñîâàííîñòü ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ëþáîì ðàçìå-
ðå è â ëþáîé ôîðìå (íàïðèìåð, âëàäåíèå îáûêíî-
âåííûìè èëè ïðèâèëåãèðîâàííûìè àêöèÿìè, îáëè-
ãàöèÿìè èëè îïöèîíàìè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè)29.

Ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé âîçìîæíîñòè
âîåííîñëóæàùèõ èìåòü èìóùåñòâî íà ïðàâå ñîáñò-
âåííîñòè ââåäåí â ïîñëåäíèå ãîäû çàêîíàìè î äåÿ-
òåëüíîñòè îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ñîãëàñíî ï. «ä» ÷.
3 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ (â ðå-
äàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþëÿ 2011 ã. ¹
241-ÔÇ) âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïîä óãðîçîé óâîëüíåíèÿ ñ âî-

27 Ìîëîòíèêîâ À. Îñîáåííîñòè îòâåòñòâåííîñòè äîâåðèòåëüíûõ óïðàâëÿþùèõ àêöèÿìè // Êîðïîðàòèâíûé þðèñò. 2006. ¹ 2.
28 Î ïåðåäà÷å â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ïðèíàäëåæàùèõ ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêàì è ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàí-

ñêèì ñëóæàùèì îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ïðîêóðàòóðû öåííûõ áóìàã, àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ
îðãàíèçàöèé): ïðèêàç Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè îò 3 ìàÿ 2011 ã. ¹ 117 // Çàêîííîñòü. 2011. ¹ 8. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â ïðèêàçå ññûëêè
íà ï. 6 ñò. 11 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ åãî ïðèíÿòèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì ïðàâî ñàìèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè öåííûõ áóìàã â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå.
Çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè èì òàêîãî ïðàâà ïðÿìî íå ïðåäîñòàâëÿåò.

29 Standards of Conduct for Department of the Army Personnel (Army Regulation 600-50, 28 January 1988); 5 Code of Federal Regulations
§ 2635.402 (b)(1).
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
åííîé ñëóæáû çàïðåùàåòñÿ èìåòü íà ïðàâå ñîáñò-
âåííîñòè, çàðåãèñòðèðîâàííîì çà ïðåäåëàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìóùåñòâî, åñëè ýòî íå îáóñ-
ëîâëåíî ðåøåíèåì çàäà÷ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Àíàëîãè÷íûé, íî óæå íè÷åì íå îáóñëîâ-
ëåííûé çàïðåò, äåéñòâóåò â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû (ïîäï. 6 ï.
5 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíå» îò 27 ìàÿ 1996 ã. ¹ 57-ÔÇ (â ðåäàêöèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 424-ÔÇ).
Âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå çàðåãèñòðèðîâàííîå çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà èìóùåñòâî, îáÿçàíû â ñðîê, îïðåäåëåííûé
ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíÿòü ìåðû ïî
åãî îò÷óæäåíèþ30.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû çàïðåùåíî èìåòü èìóùåñòâî íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, çàðåãèñòðèðîâàííîì çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷èòûâàÿ îáùåìè-
ðîâóþ ïðàêòèêó ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè,
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü çàïðåò ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà íåäâèæèìîñòü, à òàêæå íåêîòîðûå
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà (íàïðèìåð, ìîðñêèå ñóäà,
ñóäà âíóòðåííåãî ïëàâàíèÿ, âîçäóøíûå ñóäà), êîòî-
ðûå â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ìîãóò è íå ïðè÷èñëÿòüñÿ çàðóáåæíû-
ìè ïðàâîïîðÿäêàìè ê íåäâèæèìûì âåùàì.

Áëàãèå íàìåðåíèÿ, êîòîðûå äâèãàëè ðàçðàáîò÷è-
êàìè äàííûõ çàïðåòîâ, î÷åâèäíû. Îíè íàøëè îòðà-
æåíèå â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó,
âíîñÿùåìó èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè»31: ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, ïîâûøå-
íèå îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå îáåñ-
ïå÷åíèå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Âìåñòå ñ òåì,
ñëåäóåò çàäàòüñÿ âîïðîñîì, ïðèíåñóò ëè ââåäåííûå
çàïðåòû îæèäàåìûé ýôôåêò.

Âî-ïåðâûõ, âìåñòî ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà èìóùåñòâî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò âçÿòü
èìóùåñòâî â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó íà óñëîâèÿõ ïå-

ðåõîäà àðåíäîâàííîãî èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü
àðåíäàòîðà ïî èñòå÷åíèè ñðîêà àðåíäû.

Âî-âòîðûõ, ðàçðàáîò÷èêè ðàññìàòðèâàåìûõ çà-
ïðåòîâ èñïîëüçóþò ïðè èõ ôîðìóëèðîâàíèè òàêóþ
êàòåãîðèþ ðîññèéñêîãî ïðàâà, êàê «ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè». Îäíàêî â ðÿäå çàðóáåæíûõ ïðàâîïîðÿäêîâ
ýòà êàòåãîðèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Íàïðèìåð, â àíãëî-àìåðèêàíñêîì ïðàâå ãîñïîä-
ñòâóþùåé ÿâëÿåòñÿ äîêòðèíà «ðàñùåïëåííîé ñîáñò-
âåííîñòè», âñëåäñòâèå ÷åãî â îòíîøåíèè íåäâèæè-
ìûõ âåùåé íåõàðàêòåðíî ïîíèìàíèå ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè êàê «äîìèíèóìà», ò. å. àáñîëþòíîãî ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè. Ïîäîáíî ôåîäàëüíîìó ñðåäíåâå-
êîâîìó ïðàâó ýòà äîêòðèíà äîïóñêàåò îäíîâðåìåí-
íîå ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ property rights (ýòîò òåð-
ìèí â ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå îáû÷íî íåóäà÷íî ïå-
ðåâîäèòñÿ êàê «ïðàâà ñîáñòâåííîñòè», â äåéñòâè-
òåëüíîñòè æå property rights ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìîì
«èìóùåñòâåííûõ ïðàâ»), ïðèíàäëåæàùèõ ðàçíûì
ëèöàì (è â äåéñòâèòåëüíîñòè, êîíå÷íî, íå ñîâïàäà-
þùèõ ïî ñîäåðæàíèþ), íà îäèí è òîò æå çåìåëüíûé
ó÷àñòîê (íåäâèæèìîñòü)32.

Âìåñòî õàðàêòåðíîãî äëÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà äðîáëåíèÿ ïðàâ íà âåùíûå è îáÿçàòåëü-
ñòâåííûå, à âåùíûõ ïðàâ – íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
è îãðàíè÷åííûå âåùíûå ïðàâà â àíãëî-àìåðèêàí-
ñêîì ïðàâå áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ðàçëè÷íûõ áîëåå
èëè ìåíåå îãðàíè÷åííûõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
âåùíî-ïðàâîâûõ òèòóëîâ (estates) íà íåäâèæèìîñòü,
ïîñêîëüêó ïî òðàäèöèîííûì (ôåîäàëüíûì) ïðåä-
ñòàâëåíèÿì «âåðõîâíûì ñîáñòâåííèêîì» çåìëè ìî-
æåò áûòü òîëüêî Êîðîíà33.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
êàòåãîðèè ðîññèéñêîãî ïðàâà íà ñëó÷àè îáëàäàíèÿ
èìóùåñòâîì çà ðóáåæîì ó êîíòðîëèðóþùèõ îðãà-
íîâ ìîãóò âîçíèêíóòü çàòðóäíåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè
íàëè÷èÿ â äåéñòâèÿõ âîåííîñëóæàùåãî ïðèçíàêîâ
íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàïðåòîâ.

Â çàâåðøåíèå ðàññìîòðèì ñóùåñòâóþùèå îãðàíè-
÷åíèÿ íà ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèìè ëþáûõ íå
ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó ñäåëîê è íà ó÷àñòèå â îáÿ-
çàòåëüñòâàõ.

30 Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ýòîò ñðîê îïðåäåëåí ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè «Î ñðîêàõ ïðèíÿ-
òèÿ ìåð ïî îò÷óæäåíèþ èìóùåñòâà, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå çàðåãèñòðèðîâàíî çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22
àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 788 (Ðîñ. ãàç. 2012. 24 ôåâð.).

31 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà «Ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
áåçîïàñíîñòè», ñòàòüþ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» è
ñòàòüþ 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

32 Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû / îòâ. ðåä. Â.Í. Ëèòîâêèí, Å.À. Ñóõàíîâ, Â.Â. ×óáàðîâ. Ì., 2008. Ñ. 33 (àâòîð ãëàâû
– Å.À. Ñóõàíîâ).

33 Êîíå÷íî æå, â ñòðàíàõ àíãëî-àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ñóùåñòâóþò estate, ïðåäîñòàâëÿþùèå èõ îáëàäàòåëþ íàèáîëåå ïîëíûé
îáúåì âîçìîæíîñòåé â îòíîøåíèè îáúåêòà íåäâèæèìîñòè. Îáúåì òàêèõ estate ñðàâíèì ñ ñîäåðæàíèåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ïîíèìà-
íèè, õàðàêòåðíîì äëÿ ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà. Òàê, â ÑØÀ íàèáîëåå ïîëíûì è ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì âåùíî-ïðàâîâûì
òèòóëîì ÿâëÿåòñÿ ïðîñòîå íåîãðàíè÷åííîå (èëè àáñîëþòíîå) ïðàâî ñîáñòâåííîñòè (fee simple absolute). Êëþ÷åâûìè õàðàêòåðèñòèêà-
ìè äàííîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíî áåñêîíå÷íûé ñðîê åãî äåéñòâèÿ è îòñóòñòâèå ïðàâîïðèòÿçàíèé (future interests) íà èìóùå-
ñòâî, îáðåìåíåííîå òàêèì òèòóëîì. Àáñîëþòíûé ñîáñòâåííèê ôàêòè÷åñêè íå îãðàíè÷åí â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâîìî÷èé ïî âëàäå-
íèþ (right to possess), ïîëüçîâàíèþ (right to use) è ðàñïîðÿæåíèþ (right to alienate) íåäâèæèìîñòüþ, à òàêæå âïðàâå óäàëÿòü èç ïðåäå-
ëîâ âëàäåíèÿ ëþáûõ íàðóøèòåëåé (right to exclude others) (Òÿãàé Å.Ä. Ó÷àñòèå èíîñòðàíöåâ â ñäåëêàõ ïî íåäâèæèìîñòè â ÑØÀ //
Ïðàâîâûå âîïðîñû íåäâèæèìîñòè. 2011. ¹ 2). Ñì. òàêæå: Êîíîâàëîâ À.Â., Òîëñòîé Þ.Ê. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü ïî
àíãëî-àìåðèêàíñêîìó ïðàâó: Ïî êíèãå Ä. Êðèááåòà «Ïðèíöèïû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè» // Ïðàâîâåäåíèå. 1995. ¹ 2.
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                                   ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
Â íà÷àëå ñòàòüè óæå ðàñêðûâàëñÿ çàïðåò íà äàðå-

íèå âîåííîñëóæàùèì ïîäàðêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì
öåííûõ ïîäàðêîâ, êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèå íà-
ãðàæäàþòñÿ â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè.

Èç-çà çàïðåòà íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ âîåííîñëó-
æàùèå íå âïðàâå çàêëþ÷àòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
äîãîâîðû, ïðåäïîëàãàþùèå ñîâåðøåíèå äåéñòâèé,
ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè óêàçàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè.

Â ï. 171 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè34 ñîäåðæèòñÿ îãðàíè÷å-
íèå íà ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ â îáÿçàòåëüñòâàõ
èç èãð è ïàðè: âîåííîñëóæàùèì â ðàñïîëîæåíèè
ïîëêà çàïðåùàåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü àçàðòíûå èãðû
è ó÷àñòâîâàòü â íèõ.

Çàìåòèì, ÷òî â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ çàïðåò íà ïðî-
âåäåíèå àçàðòíûõ èãð è ó÷àñòèå â íèõ ðàñêðûò áî-
ëåå ïîäðîáíî. Ñîãëàñíî ï. 2-302 Ñîâìåñòíûõ ïðà-
âèë î ñëóæåáíîé ýòèêå (Joint Ethics Regulation (DOD
Directive 5500.07-R) âîåííîñëóæàùèì àðìèè ÑØÀ
çàïðåùàåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü àçàðòíûå èãðû è ó÷à-
ñòâîâàòü â íèõ íà òåððèòîðèÿõ è â ïîìåùåíèÿõ, íà-
õîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè èëè
àðåíäóåìûõ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå âî âðåìÿ èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Äàííûé çà-
ïðåò íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå àçàðòíûå
èãðû: à) ïðîâîäèìûå âî âðåìÿ îôèöèàëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé; á) ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ðàçðåøåííîãî
ñáîðà äåíåã íà áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè; â) ïàðè,
çàêëþ÷åííûå ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè êàê ÷àñòíû-

ìè ëèöàìè è ïðîâîäèìûå â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, îò-
íîñÿùèõñÿ ê ôåäåðàëüíîìó æèëèùíîìó ôîíäó, à
òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíûìè çàêîíàìè; (ã) ïî-
êóïêà ëîòåðåéíûõ áèëåòîâ ó òîðãîâöåâ – èíâàëèäîâ
ïî çðåíèþ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå
âëàñòåé øòàòà.

Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîìó èññëåäîâàíèþ, îò-
ìåòèì, ÷òî äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ââîäÿùåå îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó, äàëåêî îò
ñîâåðøåíñòâà. Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóþùåå îãðàíè÷å-
íèå âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è ëþáîé èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì äåÿòåëüíîñ-
òüþ íå ó÷èòûâàåò äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî. Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íåî-
ôèöåðñêîãî ñîñòàâà â çàêîíîäàòåëüñòâå ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû ìåíåå æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ. Âî-âòî-
ðûõ, òðåáóåòñÿ äàòü ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ
«îïëà÷èâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü», ïðèìåíÿåìîìó â ï. 7
ñò. 10 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ. Â-òðåòü-
èõ, çàïðåò íà ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ â óïðàâëå-
íèè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ñëåäóåò îãðàíè-
÷èòü ñëó÷àÿìè ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíà óïðàâ-
ëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè íà ïëàòíîé îñíî-
âå. Â-÷åòâåðòûõ, òðåáîâàíèå î ïåðåäà÷å öåííûõ áó-
ìàã â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå äîëæíî ðàñïðîñò-
ðàíÿòüñÿ ëèøü íà ñëó÷àè, êîãäà âëàäåíèå öåííûìè
áóìàãàìè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå
îãðàíè÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîïðàâäàííûìè, òàê
êàê, íå ïðèíîñÿ ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà, ÷ðåçìåð-
íî ñòåñíÿþò âîåííîñëóæàùèõ â âîçìîæíîñòè ó÷à-
ñòâîâàòü â èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ.

34 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí íà÷àëüíèê îäíîãî èç ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé îòäåëà âîåííîãî êîìèññà-

ðèàòà ïîäîçðåâàåòñÿ â ïîëó÷åíèè âçÿòîê è ïîêóøåíèè íà ìîøåííè÷åñòâî
Ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòî-

ñòàí âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðå-
ñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ïî ãîðîäó Ñèáàþ è Õàéáóëëèíñêîìó ðàéîíó, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè
òðåõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè äîëæíîñòíûì ëèöîì) è ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå
ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, ñ äåêàáðÿ 2011 ãîäà ïî àïðåëü 2012 ãîäà íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ ïîëó÷èë îò òðåõ
æèòåëåé ãîðîäà Ñèáàÿ âçÿòêè â ðàçìåðå 130 òûñÿ÷ ðóáëåé çà íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå èõ îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó.

Êðîìå òîãî, â èþíå 2012 ãîäà íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ, íå îáëàäàÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè,
äîãîâîðèëñÿ ñ îäíèì èç ìåñòíûõ æèòåëåé î âûäà÷å íà åãî èìÿ âîåííîãî áèëåòà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ïðà-
âî íà îñâîáîæäåíèå îò âîåííîé ñëóæáû, çà äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìåðå 110 òûñÿ÷ ðóáëåé. Îäíà-
êî äîâåñòè ñâîé ïðåñòóïíûé óìûñåë äî êîíöà ïîäîçðåâàåìîìó íå óäàëîñü, ïîñêîëüêó îí áûë çàäåðæàí
ñîòðóäíèêàìè òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè ÌÂÄ ïî Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí ïðè ïîëó÷åíèè 60 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà
ïðîäîëæàåòñÿ.
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×àñòü 1 ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà, íî è
èõ äîëãîì, òåì ñàìûì èñïîëíåíèþ äàííîé îáÿçàí-
íîñòè ïðèäàåòñÿ îñîáàÿ ìîðàëüíàÿ çíà÷èìîñòü.
×àñòü 2 ñò. 59 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñåò âîåííóþ ñëóæáó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã.), ðåãóëè-
ðóþùèé ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäà-
íàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìóæñêîãî ïîëà âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðà-
íû, òðàäèöèîííî ïðèçíàåò ñóáúåêòàìè äàííîé îáÿ-
çàííîñòè èñêëþ÷èòåëüíî ëèö, äîñòèãøèõ ñîâåðøåí-
íîëåòèÿ (18-ëåòíåãî âîçðàñòà). Íå ÿâëÿÿñü, òàêèì
îáðàçîì, íåïîñðåäñòâåííûìè ñóáúåêòàìè, ïîäëåæà-
ùèìè ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, ðîññèéñêèå äåòè
ìóæñêîãî ïîëà, òåì íå ìåíåå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1
óêàçàííîãî Çàêîíà ó÷àñòâóþò â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî
èñïîëíåíèþ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, à èìåííî â ìå-
ðîïðèÿòèÿõ ïî âîèíñêîìó ó÷åòó è îáÿçàòåëüíîé ïîä-
ãîòîâêå ê âîåííîé ñëóæáå.

Àâòîð ïðåäëàãàåò îáîáùåííî íàçâàòü îáÿçàííî-
ñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí ïî ó÷àñòèþ â óêà-
çàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ «îáÿçàííîñòÿìè, ñâÿçàííûìè
ñ ïðåäñòîÿùèì ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó».

Ñðåäè îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäñòîÿùèì
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, ïðåä-
ëàãàåòñÿ âûäåëèòü ñëåäóþùèå èõ âèäû:

1. Îáÿçàííîñòü ïî ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà
âîèíñêèé ó÷åò

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïåðâîíà-
÷àëüíàÿ ïîñòàíîâêà íà âîèíñêèé ó÷åò ãðàæäàí ìóæ-

ñêîãî ïîëà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî
31 ìàðòà â ãîä äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 17 ëåò êî-
ìèññèÿìè ïî ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò, ñîçäà-
âàåìûìè â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ, ãîðîäñêèõ îê-
ðóãàõ è íà âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèÿõ ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ðåøåíèåì âûñøåãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðó-
êîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà) ïî ïðåäñòàâëåíèþ
âîåííîãî êîìèññàðà.

Äëÿ ïîñòàíîâêè íà ïåðâîíà÷àëüíûé âîèíñêèé
ó÷åò íåñîâåðøåííîëåòíèé, äîñòèãíóâ îãîâîðåííî-
ãî âîçðàñòà, îáÿçàí ïî âûçîâó ëè÷íî ÿâèòüñÿ äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðû â óñòà-
íîâëåííîå âðåìÿ è ìåñòî.

Ïîñêîëüêó ñàì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è äîïîëíèòåëüíî
ðåãóëèðóþùåå ðàññìàòðèâàåìûå îòíîøåíèÿ Ïîëî-
æåíèå î âîèíñêîì ó÷åòå1 ïðåäóñìàòðèâàþò ñîâåð-
øåíèå â õîäå ïðîöåäóðû ïîñòàíîâêè íà ó÷åò ðÿäà
äåéñòâèé ïî îïðåäåëåíèþ ïðèãîäíîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ê ïðåäñòîÿùåìó íåñåíèþ âîåííîé ñëóæ-
áû (íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îñîáî çíà÷è-
ìûìè è âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò äàëüíåéøóþ ñóäüáó
ðåáåíêà), èç íàçâàííîé îáÿçàííîñòè àâòîð âûäåëÿ-
åò â ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ñëåäóþùóþ îáÿçàííîñòü.

2. Îáÿçàííîñòü ïî ïðîõîæäåíèþ ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ

Ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé
ó÷åò íåñîâåðøåííîëåòíèé ãðàæäàíèí, ñîãëàñíî ñò.
5.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå», îáÿçàí ïðîéòè ìåäèöèíñêîå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè: òåðà-
ïåâòîì, õèðóðãîì, íåâðîïàòîëîãîì, ïñèõèàòðîì,
îêóëèñòîì, îòîðèíîëàðèíãîëîãîì, ñòîìàòîëîãîì, à
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè – âðà÷àìè äðóãèõ ñïåöèàëü-
íîñòåé.

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ

ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ,

ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÏÐÅÄÑÒÎßÙÈÌ
ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈÅÌ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ
Å.À. Êàïèòîíîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû “Óãîëîâíîå ïðàâî”

Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î âîèíñêîì ó÷åòå» îò 27 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹
719 (â ðåäàêöèè îò 22 ìàðòà 2012 ã.).
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Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî

îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ óñòàíîâëåí Ïîëîæåíèåì î âîåí-
íî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå2, êîòîðîå äåòàëüíî ðåãóëè-
ðóåò âñþ ïðîöåäóðó ïðîõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáñëåäîâàíèÿ è îôîðìëåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
ñ òåì, ÷òîáû îïðåäåëèòü ãîäíîñòü êîíêðåòíîãî íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî ê íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû.

Äëÿ ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå èëè ãîäíûìè ê íåé ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðà-
íè÷åíèÿìè, îïðåäåëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ïðåäíàçíà÷åíèÿ
äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (êàòåãîðèÿ ãîäíî-
ñòè), ÷òî íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì âëèÿåò â äàëü-
íåéøåì íà îòïðàâêó ýòèõ ãðàæäàí íà ñëóæáó. Çàêëþ-
÷åíèå î âðåìåííîé íåãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ âûíîñèòñÿ íà ñðîê
äî 12 ìåñÿöåâ, ïîñëå ÷åãî ãðàæäàíèíó íàäëåæèò ïî-
âòîðíî ïðîéòè îñâèäåòåëüñòâîâàíèå (ðàçä. II Ïîëî-
æåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå).

3. Èíûå îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ âîèíñêèì
ó÷åòîì

Ïîñëå òîãî êàê íåñîâåðøåííîëåòíèé ìóæñêîãî
ïîëà áûë ïåðâîíà÷àëüíî ïîñòàâëåí íà âîèíñêèé
ó÷åò, ó íåãî ïîÿâëÿåòñÿ öåëûé ðÿä îáÿçàííîñòåé,
ñâÿçàííûõ ñ ýòîé ñèñòåìîé. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè
ñðåäè äàííûõ îáÿçàííîñòåé ÿâëÿþòñÿ ïåðå÷èñëåí-
íûå â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (ðàçä. IX Ïîëîæåíèÿ î
âîèíñêîì ó÷åòå «Îáÿçàííîñòè ãðàæäàí ïî âîèíñêî-
ìó ó÷åòó» ïðàêòè÷åñêè äîñëîâíî ïîâòîðÿåò ýòè æå
îáÿçàííîñòè, âíîñÿ â èõ ôîðìóëèðîâêè ëèøü íå-
áîëüøèå óòî÷íåíèÿ):

– ÿâëÿòüñÿ â óñòàíîâëåííûå ìåñòî è âðåìÿ ïî âû-
çîâó (ïîâåñòêå) â âîåííûé êîìèññàðèàò ëèáî â îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèé ïåðâî-
íà÷àëüíûé âîèíñêèé ó÷åò, èìåÿ ïðè ñåáå ïàñïîðò;

– ñîîáùèòü â äâóõíåäåëüíûé ñðîê â âîåííûé êî-
ìèññàðèàò èëè ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèé ïåðâè÷íûé âîèí-
ñêèé ó÷åò, îá èçìåíåíèÿõ â ëè÷íîì ñîñòîÿíèè (èç-
ìåíåíèå ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîñòî-
ÿíèÿ çäîðîâüÿ, ìåñòà ðàáîòû, ìåñòà æèòåëüñòâà èëè
ìåñòà ïðåáûâàíèÿ â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ);

– ñíÿòüñÿ ñ âîèíñêîãî ó÷åòà ïðè ïåðååçäå íà íî-
âîå ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ìåñòî ïðåáûâàíèÿ (íà ñðîê
áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ), ðàñïîëîæåííîå çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè, îòíîñÿùåéñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó âî-
åííîìó êîìèññàðèàòó, à òàêæå ïðè âûåçäå çà ãðàíè-
öó ñòðàíû íà ñðîê ñâûøå øåñòè ìåñÿöåâ è âñòàòü íà

âîèíñêèé ó÷åò â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ïî ïðèáûòèè
íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà èëè âîçâðàùåíèè â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ;

– áåðåæíî õðàíèòü óäîñòîâåðåíèå ãðàæäàíèíà,
ïîäëåæàùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó (ëèáî
èíîé äîêóìåíò, ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì âûäàí-
íûé âçàìåí íåãî), à â ñëó÷àå åãî óòðàòû â óñòàíîâ-
ëåííûé ñðîê îáðàòèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí
âëàñòè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïîëó÷åíèè íîâîãî
äîêóìåíòà, âçàìåí óòðà÷åííîãî.

4. Îáÿçàííîñòü ïî ïðîõîæäåíèþ îáÿçàòåëüíîé
ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå

Ñîãëàñíî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèþ
î ïîäãîòîâêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âî-
åííîé ñëóæáå3 îáÿçàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ê âîåííîé
ñëóæáå äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìóæñêîãî ïîëà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ñîñòàâíûå ÷àñòè:

À. Ïîëó÷åíèå íà÷àëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè îáî-
ðîíû

Äàííàÿ îáÿçàííîñòü åùå äâà ãîäà íàçàä ÿâëÿëàñü
íàèìåíåå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé è íå îáåñïå÷è-
âàëàñü íèêàêèìè êîððåñïîíäèðóþùèìè åé ïðàâî-
âûìè àêòàìè – òîëüêî â ï. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîäãî-
òîâêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé
ñëóæáå ñîäåðæàëîñü óêàçàíèå íà òî, ÷òî «ãðàæäàíå
ìóæñêîãî ïîëà ïîëó÷àþò íà÷àëüíûå çíàíèÿ â îáëà-
ñòè îáîðîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìåðíîé ïðîãðàì-
ìîé îáó÷åíèÿ, ñîãëàñîâàííîé ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñâîå âðåìÿ àâòîð
íàñòîÿùåé ñòàòüè àðãóìåíòèðîâàë íåîáõîäèìîñòü
èñêëþ÷åíèÿ óïîìèíàíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè èç âñåõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñâÿçè ñ åå äóáëèðîâàíèåì äðó-
ãèìè îáÿçàííîñòÿìè (â îñîáåííîñòè «ïîäãîòîâêîé
ïî îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû»)4. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñëîæèëàñü åùå áîëåå ñòðàííàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé
ñàìî ïî ñåáå îòäåëüíîå óïîìèíàíèå ïîíÿòèÿ «ïîëó-
÷åíèå íà÷àëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè îáîðîíû» óäà-
ëåíî èç íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå áûëî, íî íåïîñðåä-
ñòâåííîå åãî ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå ôàêòè÷å-
ñêè áûëî îáúåäèíåíî ñ òîé ñàìîé «ïîäãîòîâêîé ïî
îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû».

Á. Ïîäãîòîâêà ïî îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû
«Îáó÷åíèå ãðàæäàí íà÷àëüíûì çíàíèÿì â îáëàñ-

òè îáîðîíû è èõ ïîäãîòîâêà ïî îñíîâàì âîåííîé
ñëóæáû» îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâìåñò-
íî èçäàííûì Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçîì5, ñ ó÷åòîì êîòî-

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123 (ðåä. îò 23 äåêàáðÿ 2011 ã.) «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003. ¹ 10. Ñò. 902.

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê âîåííîé ñëóæáå» îò 31 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 1441 (â ðåäàêöèè îò 15 èþíÿ 2009 ã.).

4 Êàïèòîíîâà Å.À. Êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2010.
Ñ. 152 – 153.

5 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 96, Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 134 «Îá
óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëüíûì çíàíèÿì â îáëàñòè îáîðîíû è èõ
ïîäãîòîâêè ïî îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ó÷åáíûõ ïóíêòàõ» îò 24 ôåâðàëÿ 2010 ã.
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ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
ðîãî áûëè ðàçðàáîòàíû ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû. Êàê óæå ãîâîðè-
ëîñü âûøå, â ýòîì ïðèêàçå ñìåøèâàþòñÿ âîåäèíî äâà
îòäåëüíî óïîìèíàåìûõ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëî-
æåíèè î ïîäãîòîâêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê âîåííîé ñëóæáå ïîíÿòèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáà îíè ôàêòè÷åñêè
îçíà÷àþò îäíî è òî æå – íåêóþ åäèíóþ ñèñòåìó îáó-
÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí ìóæñêîãî ïîëà,
ïðåäøåñòâóþùóþ ïðîõîæäåíèþ èìè âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó è íàïðàâëåííóþ íà ïîëó÷åíèå áàçî-
âûõ çíàíèé ïî âîïðîñàì îáîðîíû è âîåííîé ñëóæ-
áû.

×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ äàí-
íîé ïîäãîòîâêè, òî îíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàí-
äàðòàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â
ðàìêàõ ïðåäìåòà «Îñíîâû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè» (êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì êàê äëÿ ñðåäíåé øêîëû (ñ 5-ãî ïî 9-é
êëàññ), òàê è äëÿ ñòàðøåé øêîëû (10 – 11-é êëàññû)),
à òàêæå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíî-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ – â ðàìêàõ äèñöèïëèíû «Áåçîïàñ-
íîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè».

Â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ðîäà
ïîäãîòîâêè ñîçäàåòñÿ íåîáõîäèìàÿ ó÷åáíî-ìàòåðè-
àëüíàÿ áàçà, âêëþ÷àþùàÿ ïðåäìåòíûé êàáèíåò ñ
ó÷åáíûìè è íàãëÿäíûìè ïîñîáèÿìè, òåõíè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè îáó÷åíèÿ, ñïîðòèâíûé ãîðîäîê ñ ýëåìåí-
òàìè ïîëîñû ïðåïÿòñòâèé, ñòðåëêîâûé òèð èëè ìåñ-
òî äëÿ ñòðåëüáû (ýëåêòðîííûé ñòðåëêîâûé òðåíà-
æåð).

Îáó÷åíèå ïðîâîäÿò øòàòíûå ïåäàãîãè÷åñêèå ðà-
áîòíèêè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäáîð êàí-
äèäàòîâ íà äîëæíîñòè êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ, îäíà-
êî, îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì íå ñàìîñòîÿòåëü-
íî, à ñîâìåñòíî ñ âîåííûì êîìèññàðèàòîì. Â Ïîëî-
æåíèè î ïîäãîòîâêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê âîåííîé ñëóæáå (ï. 7) ñïåöèàëüíî îãîâàðèâà-
åòñÿ, ÷òî ïîäáîð òàêèõ ïðåïîäàâàòåëåé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî èç ÷èñëà îôèöåðîâ çàïàñà
è âûïóñêíèêîâ âîåííûõ êàôåäð ïåäàãîãè÷åñêèõ âó-
çîâ, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè è âûñî-
êèìè ìîðàëüíî-äåëîâûìè êà÷åñòâàìè, ÷òî, äóìàåò-
ñÿ, äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòî-
ÿùèõ ïåðåä íèìè öåëåé. Óðîâåíü ïîëó÷åííûõ â ðå-
çóëüòàòå îáó÷åíèÿ çíàíèé îñîáûì îáðàçîì êîíòðî-
ëèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè â ôîð-
ìå çà÷åòîâ.

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ìóæñêîãî ïîëà, äîñòèãøèå
16-ëåòíåãî âîçðàñòà, íå îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è, êàê ñëåäñòâèå, íå ïðîøåä-
øèå ïîäãîòîâêó ïî îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû, ïîëó-
÷àþò íà÷àëüíûå çíàíèÿ â îáëàñòè îáîðîíû è ïðî-

õîäÿò ïîäãîòîâêó ïî îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû â
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ ïóíêòàõ, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ.

Â. Ïðîõîæäåíèå ó÷åáíûõ ñáîðîâ
Ó÷åáíûå ñáîðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîñòàâíóþ

÷àñòü ïîäãîòîâêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî îñíîâàì
âîåííîé ñëóæáû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è
â ó÷åáíûõ ïóíêòàõ. Îíè îðãàíèçóþòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, íà áàçå âîèíñêèõ ÷àñòåé â êîíöå ïðåäïîñëåäíå-
ãî ãîäà îáó÷åíèÿ (â ó÷åáíûõ ïóíêòàõ – ïî îêîí÷à-
íèè òåîðåòè÷åñêîé ÷àñòè îáó÷åíèÿ), ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü èõ ñîñòàâëÿåò 5 äíåé (40 ó÷åáíûõ ÷àñîâ), à
îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðåäñòîÿùèì íåñåíèåì âîèíñêîé ñëóæáû (îò ðàçìå-
ùåíèÿ è áûòà â âîåííûõ êàçàðìàõ äî ñòðåëüáû èç
áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ è ìåòàíèÿ ãðà-
íàò)).

Ã. Âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå
Äàííûé âèä ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå îðãà-

íèçóåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî òåððèòîðèàëü-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ïðîâîäèòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî â øêîëàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ó÷åáíûõ ïóíêòàõ
è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ äåò-
ñêèõ (ìîëîäåæíûõ) îáúåäèíåíèÿõ è èìååò íåìàëî
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ öåëåé è çàäà÷ – îò
èçó÷åíèÿ èñòîðèè è êóëüòóðû Îòå÷åñòâà è ðîäíîãî
êðàÿ è ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè äî ôîð-
ìèðîâàíèÿ ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ÷óâñòâ ïà-
òðèîòèçìà, âåðíîñòè Ðîäèíå è ãîòîâíîñòè ê ñëóæå-
íèþ Îòå÷åñòâó (ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ïï. 18 – 19
Ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîåííî-ïàòðè-
îòè÷åñêèõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèÿõ» îò
24 èþëÿ 2000 ã. ¹ 551).

Ïî èòîãàì àíàëèçà îáÿçàííîñòåé ðîññèéñêîãî
ðåáåíêà ìóæñêîãî ïîëà, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäñòîÿùèì
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàèìåíåå óðåãóëèðîâàííîé èç
íèõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî ïðîõîæäåíèþ îáÿçà-
òåëüíîé ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå.

Ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ôîðìû èñïîë-
íåíèÿ äàííîé îáÿçàííîñòè, îòëè÷àþòñÿ íàèáîëü-
øèì êîëè÷åñòâîì ïðîáåëîâ è äèñïîçèòèâíûõ ôîð-
ìóëèðîâîê, ÷òî íà ïðàêòèêå çíà÷èòåëüíî îñëîæíÿ-
åò íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå îáÿ-
çàííîñòè, íî è óÿñíåíèå åå êîíêðåòíîãî ñîäåðæà-
òåëüíîãî íàïîëíåíèÿ êàê ñàìèì ñóáúåêòîì îáÿçàí-
íîñòè, òàê è ëèöàìè, ïðèçâàííûìè êîíòðîëèðîâàòü
åå ñîáëþäåíèå è ñïîñîáñòâîâàòü åìó.
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Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
ðàáîòà ïî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ
ãðàæäàí äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ «ñèñòåìàòè÷åñêè»,
íî êîíêðåòíûå ôîðìû è ìåòîäû ýòîé ðàáîòû íå
îïðåäåëåíû íè ñàìèì Çàêîíîì, íè ïðèíÿòûìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Åäèíñò-
âåííûì îòíîñÿùèìñÿ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
äàííîãî âîïðîñà äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âî-
åííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúå-
äèíåíèÿõ», íî è îíî íàïðàâëåíî, ñêîðåå, ëèøü íà
îïðåäåëåíèå çàäà÷ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè è ðàñ-
ïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî åå ôèíàíñèðîâàíèþ.

Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ ïîëó÷åíèåì íà-
÷àëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè îáîðîíû – óïîìèíàíèå î
åãî íåîáõîäèìîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå èìååòñÿ, íî
êîíêðåòíûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ
íà ðåãóëèðîâàíèå èìåííî ýòèõ îòíîøåíèé, â ðîñ-
ñèéñêîì ïðàâå íå ñóùåñòâóåò. Ïî-ïðåæíåìó ñêëàäû-
âàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå «íà÷àëüíûå
çíàíèÿ â îáëàñòè îáîðîíû» äîëæíî áûòü ïðèçíàíî
äóáëèðóþùèì è, êàê ñëåäñòâèå, èçëèøíèì ïî îòíî-
øåíèþ ê äåòàëüíî óðåãóëèðîâàííîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïîíÿòèþ «ïîäãîòîâêà ïî îñíîâàì âîåííîé
ñëóæáû».

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêîâ, ñïî-
ñîáíûõ îêàçàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà êîìïëåêñíîå
îñóùåñòâëåíèå ðåáåíêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðåäñòîÿùèì ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó (è íåïîñðåäñòâåííî îáÿçàííîñòè ïî
ïðîõîæäåíèþ îáÿçàòåëüíîé ïîäãîòîâêè ê âîåííîé
ñëóæáå êàê åå íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòè), àâ-
òîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì, â ÷à-
ñòíîñòè, â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïðîâåñòè ðàáîòó ïî
ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèþ ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
îñóùåñòâëåíèÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ
äåòåé è ìîëîäåæè. Ïðè ýòîì, ïîäîáíûé íîðìàòèâ-
íûé äîêóìåíò äîëæåí íå òîëüêî äåêëàðèðîâàòü öåëè
è çàäà÷è ïðîâåäåíèÿ óïîìÿíóòîé äåÿòåëüíîñòè, íî
è óêàçûâàòü íà îïðåäåëåííûå ôîðìû è ìåòîäû åå
îñóùåñòâëåíèÿ, à òàêæå ñóáúåêòîâ, îðãàíèçóþùèõ
äàííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Äóìàåòñÿ, ÷òî îñíîâíàÿ íàãðóçêà çäåñü äîëæíà
áûòü âîçëîæåíà îïÿòü æå íà îáùåîáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, òàê êàê ïðèíóäèòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå
èç ÷èñëà äåòåé ëþáîãî ðîäà ñàìîñòîÿòåëüíûõ âîåí-

íî-ïàòðèîòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, íå èìåþùèõ ïðÿ-
ìîãî îòíîøåíèÿ ê îñíîâíûì, îáùåóñòàíîâëåííûì
èíñòèòóòàì îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, áûëî áû íåïðàâèëüíûì êàê ñ îðãàíèçà-
öèîííîé òî÷êè çðåíèÿ (óêàçàííûå îáúåäèíåíèÿ ìî-
ãóò áûòü òîëüêî äîáðîâîëüíûìè, ÷òî íå äàñò âîç-
ìîæíîñòè îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå ðàññìàòðèâàåìîé
îáÿçàííîñòè âñåìè äåòüìè áåç èñêëþ÷åíèÿ), òàê è ñ
òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óêàçûâàþùåé â ÷. 2 ñò. 30 íà íåäîïóñòèìîñòü ëþáî-
ãî ïðèíóæäåíèÿ ê âñòóïëåíèþ â êàêîå-ëèáî îáúå-
äèíåíèå èëè ïðåáûâàíèþ â íåì.

Ïîíÿòèå «ïîëó÷åíèå íà÷àëüíûõ çíàíèé â îáëàñ-
òè îáîðîíû» àâòîð ïðåäëàãàåò èñêëþ÷èòü èç âñåõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ãäå îíî âñòðå÷àåòñÿ, â ñâÿçè ñ
åãî äóáëèðîâàíèåì ïîíÿòèåì «ïîäãîòîâêà ïî îñíî-
âàì âîåííîé ñëóæáû».

Â êîíòåêñòå îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêîâ â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ñîñòàâíûõ ÷àñòåé îáÿçàííîñòè ïî
ïðîõîæäåíèþ îáÿçàòåëüíîé ïîäãîòîâêè ê âîåííîé
ñëóæáå î÷åíü âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî
òîëüêî çà íåèñïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè èç ÷èñëà
âñåõ îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäñòîÿùèì íåñå-
íèåì âîèíñêîé ïîâèííîñòè, íå ñëåäóåò ïðèìåíåíèå
îòâåòñòâåííîñòè. Çà íåèñïîëíåíèå èíûõ îáÿçàííîñ-
òåé (ïî ïîñòàíîâêå íà ïåðâîíà÷àëüíûé âîèíñêèé
ó÷åò è ïðîõîæäåíèþ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ) ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü ñîãëàñíî
Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñò.ñò. 21.5 – 21.7).

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåñêàçàííîìó, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî íå-
ñîâåðøåííîëåòíèé ãðàæäàíèí ÿâëÿåòñÿ â Ðîññèè íå
âïîëíå ïîëíîöåííûì ñóáúåêòîì ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åííûì â ñâîåì ïðàâîâîì
ñòàòóñå ïî ñðàâíåíèþ ñî âçðîñëûìè, ó íåãî, òåì íå
ìåíåå, òàêæå èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè, â
òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ ñôåðû ïðåäñòîÿùåãî íåñåíèÿ
èì âîåííîé ñëóæáû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíàÿ
ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû è ïîèñê ðåøåíèé åå îïòèìàëü-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîáíû ïîâûñèòü
îòâåòñòâåííîñòü áóäóùèõ çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà,
âåäü îñîçíàíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â áîëåå ðàííåì
âîçðàñòå, êàê è ïîíèìàíèå ðåàëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ
íàêàçàíèÿ çà èõ íåèñïîëíåíèå, ñïîñîáíî â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ãàðàíòèðîâàòü íàäëåæàùåå ïîâåäå-
íèå ðåáåíêà â áóäóùåì.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâèòñÿ ê èçäàíèþ êíèãà
“Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïðè

óâîëüíåíèè  âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà
âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663,
ãðàæäàíàì äî ïðîâåäåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè îáÿ-
çàíû îïðåäåëèòü êàòåãîðèþ ãîäíîñòè. Ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ â öå-
ëÿõ îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè èõ ãîäíîñòè è ñïîñîá-
íîñòè íåñòè âîåííóþ ñëóæáó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, Ïîëîæå-
íèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííî-
ãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123, Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû
è ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 20 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 200, ñîâìåñòíîãî ïðèêà-
çà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
âîåííîé ñëóæáå» îò 23 ìàÿ 2001 ã. ¹ 240/168.

Âðà÷-ñïåöèàëèñò, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìåäè-
öèíñêèå äîêóìåíòû íà ãðàæäàíèíà è îáñëåäîâàâ åãî,
îöåíèâ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå,
âûíîñèò çàêëþ÷åíèå î êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê âîåí-
íîé ñëóæáå. Ïðè âûíåñåíèè çàêëþ÷åíèÿ î êàòåãî-
ðèè ãîäíîñòè ãðàæäàíèíà ê âîåííîé ñëóæáå âðà÷-
ñïåöèàëèñò îáÿçàí ó÷èòûâàòü õàðàêòåð çàáîëåâàíèÿ
èëè ôèçè÷åñêîãî íåäîñòàòêà, ñòåïåíü èõ âûðàæåí-
íîñòè, êîìïåíñàöèè, èìåþùèõñÿ ôóíêöèîíàëüíûõ
íàðóøåíèé, ôàêòè÷åñêóþ ðàáîòîñïîñîáíîñòü îñâè-
äåòåëüñòâóåìîãî è òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå âî-
åííîé ñëóæáîé ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â òîì èëè èíîì

âèäå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðîäå âîéñê èëè ïî îòäåëüíûì âîåííî-ó÷åòíûì ñïå-
öèàëüíîñòÿì. Ãðàæäàíèí, êîòîðûé ïðèçíàí íóæäà-
þùèìñÿ â îáñëåäîâàíèè (ëå÷åíèè), ïî ðåøåíèþ ïðè-
çûâíîé êîìèññèè íàïðàâëÿåòñÿ íà îáñëåäîâàíèå (ëå-
÷åíèå) â çàêðåïëåííîå äëÿ ýòèõ öåëåé ìåäèöèíñêîå
ó÷ðåæäåíèå. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ôèçè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è âûíåñåíèå çàêëþ÷åíèÿ î
êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå ïðîâîäÿòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ðàñïèñàíèåì áîëåçíåé è Òàáëèöåé
äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
ãðàæäàí (ïðèëîæåíèå ê Ïîëîæåíèþ î âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçå). Êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê âîåííîé
ñëóæáå ïî âñåì ãðàôàì Ðàñïèñàíèÿ áîëåçíåé îáî-
çíà÷åíû áóêâàìè À, Á, Â, Ã, Ä, êàê ýòî óêàçàíî â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì ãðàæäàíå, ïðèçíàí-
íûå ïðè ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ãîäíû-
ìè ê âîåííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «À») èëè ãîäíûìè
ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè (êàòåãîðèÿ «Á»),
ïîäëåæàò ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó. Ïðè ýòîì,
ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ
ñëóæáó ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëü-
íûìè îãðàíè÷åíèÿìè, íå íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû â Âîçäóøíî-äåñàíòíûå âîéñêà, ìîð-
ñêóþ ïåõîòó, ïëàâàþùèé ñîñòàâ ÂÌÔ, ñïåöñîîðó-
æåíèÿ è ïî îòäåëüíûì âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëü-
íîñòÿì, åñëè ýòî îãîâîðåíî Ðàñïèñàíèåì áîëåçíåé.

Â ðåçóëüòàòå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â 2005 ãîäó ãîä-
íûìè ê âîåííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «À») áûëè ïðè-
çíàíû 45,1 % þíîøåé, ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ñ
íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè (êàòåãîðèÿ «Á») –
29,9 %, îãðàíè÷åííî ãîäíûìè (êàòåãîðèÿ «Â») – 13,3
% , âðåìåííî íåãîäíûìè (êàòåãîðèÿ «Ã») – 10,8 % è
0,9 % áûëè ïðèçíàíû íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå
(êàòåãîðèÿ «Ä»). Â ñòðóêòóðå çàáîëåâàíèé, ïîñëóæèâ-
øèõ ïðè÷èíîé ïðèçíàíèÿ þíîøåé îãðàíè÷åííî ãîä-

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

ÎÁÇÎÐ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÍÀÐÓØÅÍÈÉ,
ÄÎÏÓÑÊÀÅÌÛÕ ÎÒÄÅËÀÌÈ
ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÍÛÕ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÎÂ ÏÐÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ
ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÏÐÈÇÛÂÎÌ

ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ
Î.Â. Ëþòíèöêàÿ, àäâîêàò, ÷ëåí Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè, íåçàâèñèìûé ýêñïåðò,

óïîëíîìî÷åííûé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîâåäåíèå
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü
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íûìè, âðåìåííî íåãîäíûìè è íå ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå, íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ èìåëè ïñèõè÷åñ-
êèå ðàññòðîéñòâà è ðàññòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ (25,9 %),
áîëåçíè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû, ðàññòðîéñòâà ïèòà-
íèÿ è íàðóøåíèÿ îáìåíà âåùåñòâ (15,1 %), áîëåçíè
ãëàçà è åãî ïðèäàòî÷íîãî àïïàðàòà (13,4 %)1.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ìåäèöèíñêîé êîìèññèè
ÎÂÊ ã. Ìîñêâû ïî Ìèòèíñêîìó ðàéîíó Ñåâåðî-Çà-
ïàäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû âåñ-
íîé 2010 ã. îñâèäåòåëüñòâîâàíî 1 096 ãðàæäàí, ïîä-
ëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó. Èç íèõ ïðè-
çíàíî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå («À») – 309 ÷åëî-
âåê (28,2 %), ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷è-
òåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè («Á») – 340 ÷åëîâåê (31 %),
îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå («Â») – 417
÷åëîâåê (38 %), âðåìåííî íå ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå («Ã») – 14 ÷åëîâåê (1,3 %).

Àíàëèç ïîêàçàòåëÿ ãîäíîñòè ãðàæäàí ê âîåííîé
ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî âåñ-
íîé 2010 ã. îí íåñêîëüêî ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009
ã. (63,6 %), îäíàêî çíà÷èòåëüíî âûøå 2008 ã. (53,8 %) â
ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíî÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äîâîëüíî íèçêèé ïîêàçàòåëü ãîäíîñòè ãîâîðèò êàê îá
îáùåì óõóäøåíèè çäîðîâüÿ ïðèçûâíèêîâ, òàê è î íå-
äîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ñ íèìè ëå-
÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðîöåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íåçíà÷èòå-
ëåí è êîëåáàëñÿ ñ 2008 ïî 2011 ãã. îò 2,7 % â 2008 ã.
äî 0,8 – 0,9 % â 2009 – 2010 ãã. Â ñòðóêòóðå çàáîëåâà-
íèé, ïî êîòîðûì ãðàæäàíå ïîëó÷àëè îòñðî÷êè èëè
áûëè îñâîáîæäåíû îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
â 2008 ã., íà ïåðâîì ìåñòå íàõîäÿòñÿ áîëåçíè êîñò-
íî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû (31,3 %), íà âòîðîì è òðåòü-
åì ìåñòàõ – áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ è
áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ – ïî 10,5 %2.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ðîñòà ÷èñëà çàáîëå-
âàíèé ñðåäè ïðèçûâíîãî êîíòèíãåíòà ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì è ñîîòâåòñòâåííî ïðèçûâíûìè êîìèññèÿìè
äîâîëüíî îñòðî âñòàëà ïðîáëåìà íåõâàòêè ÷èñëà
ïðèçûâíèêîâ. Ïðè÷èíîé òîìó, ïîìèìî ðîñòà çàáî-
ëåâàåìîñòè, ïîñëóæèëè îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, â òîì
÷èñëå ñíèæåíèå ÷èñëà ðîæäàåìîñòè è, êàê ñëåäñò-
âèå, äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ.

Ó ïðèçûâíûõ êîìèññèé âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü
âîñïîëíåíèÿ ÷èñëà ãðàæäàí, íàïðàâëÿåìûõ äëÿ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Òàêîå âîñïîëíåíèå ïðî-
èñõîäèò ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ïðèçûâíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, íåðåäêî ïðîâîäÿòñÿ ñ
ñóùåñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïóíêò 7 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ìå-
äèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ (ëå-
÷åíèÿ) ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðèçû-

âå íà âîåííóþ ñëóæáó è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ñðåäè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîëó÷èâøèõ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 240
è ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 168 îò 23 ìàÿ 2001 ã., óêàçûâàåò
íà íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ íå ðàíåå 30 ñóòîê
äî íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèÿ ïðèçûâíèêîâ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, êàê: à)
ôëþîðîãðàôè÷åñêîå (ðåíòãåíîëîãè÷åñêîå) èññëåäî-
âàíèå îðãàíîâ ãðóäíîé êëåòêè â äâóõ ïðîåêöèÿõ
(åñëè îíî íå ïðîâîäèëîñü èëè â ìåäèöèíñêèõ äîêó-
ìåíòàõ îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î äàííîì èññëåäîâà-
íèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ øåñòè ìåñÿöåâ); á) àíàëèç
êðîâè (îïðåäåëåíèå ÑÎÝ, ãåìîãëîáèíà, ëåéêîöè-
òîâ); â) àíàëèçà ìî÷è (óäåëüíûé âåñ, áåëîê); ã) ýëåê-
òðîêàðäèîãðàôè÷åñêîå èññëåäîâàíèå.

 Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, óêàçàííûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ â îòíîøåíèè ïðèçûâíèêîâ, ïîäâåðãøèõñÿ âû-
çîâó íà ìåäèöèíñêóþ è ïðèçûâíûå êîìèññèè, ÷àñòî
íå ïðîâîäÿòñÿ ëèáî ïðîâîäÿòñÿ ñ íàðóøåíèåì óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêà. Ïðè÷åì äàí-
íàÿ íîðìà íîñèò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ ó÷àñò-
íèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé è åå äåéñòâèå (ïðèìåíåíèå)
íå ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ ëèáî îò-
ñóòñòâèÿ êàêèõ-ëèáî çàáîëåâàíèé ó ïðèçûâíèêà,
ïîäòâåðæäåííûõ äîêóìåíòàëüíî. Òàêèì îáðàçîì,
íàáëþäàåòñÿ êîððåëÿöèîííàÿ çàâèñèìîñòü íàðóøå-
íèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ è ïðèçûâíûõ
êîìèññèé è íàðóøåíèÿ ïðàâ ïðèçûâíèêîâ.

Äàííîå ïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé. Ðåøåíèåì Êóçüìèíñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà ã. Ìîñêâû îò 20 àâãóñòà 2009 ã. áûëî ïðèçíàíî
íåçàêîííûì è ïîäëåæàëî îòìåíå ðåøåíèå ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè Ëåôîðòîâñêîãî ÎÂÊ ã. Ìîñêâû íà
òîì îñíîâàíèè, ÷òî äî ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî
îáñëåäîâàíèÿ ïðèçûâíèêó íå áûëî âûäàíî íàïðàâ-
ëåíèå íà ñäà÷ó àíàëèçîâ. Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
ìåäèöèíñêàÿ êîìèññèÿ íå èìåëà ïðàâà âûíåñòè ïîë-
íîå è çàêîííîå çàêëþ÷åíèå î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ
ãðàæäàíèíà, íå èìåÿ îáúåêòèâíûõ äàííûõ î ôàêòè-
÷åñêîì ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ, ò. å. â îòñóòñòâèå
ðåçóëüòàòîâ ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Òàêèì îá-
ðàçîì, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðåäâàðèòåëü-
íîìó îáñëåäîâàíèþ ïðèçûâíèêîâ, èçëîæåííûå â ï.
7 âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè íå áûëè âûïîëíåíû,
ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðîâîäèëîñü áåç
ó÷åòà âûøåóêàçàííûõ èññëåäîâàíèé, íå áûëè ïîëó-
÷åíû ðåçóëüòàòû àíàëèçîâ è ëàáîðàòîðíûõ èññëå-
äîâàíèé. Â ðåçóëüòàòå ðåøåíèå î ïðèçûâå ñóä íå
ìîæåò ïðèçíàòü çàêîííûì è îáîñíîâàííûì.

Äðóãîé íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àåìîé âàðèàöèåé
íàðóøåíèÿ ïðàâ ïðèçûâíèêîâ ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ,

1 Àõìåäîâ Ì.Ð. Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è îöåíêà ãîòîâíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå þíîøåé Þãà Ðîññèè (íà ïðèìåðå Àñòðàõàíñêîé îáëà-
ñòè): àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ìåä. íàóê. ÑÏá., 2007. 18 ñ.

2 Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ó÷åòíî-ïðèçûâíîé ðàáîòû â ÎÂÊ ïî Èçìàéëîâñêîìó ðàéîíó ã. Ìîñêâû.
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äîïóñêàåìûå ïðè îñóùåñòâëåíèè è ïðîâåäåíèè ìå-
äèöèíñêèõ êîìèññèé. Íåðåäêî ïðåäîñòàâëÿåìûå
ïðèçûâíèêîì ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû (êîïèè àì-
áóëàòîðíûõ êàðò, ýïèêðèçû è äð.) íå òîëüêî íå ïðè-
îáùàþòñÿ ê ìàòåðèàëàì ëè÷íîãî äåëà ïðèçûâíèêà,
íî è íå ðàññìàòðèâàþòñÿ âðà÷àìè â êà÷åñòâå ïîä-
òâåðæäåíèÿ íàëè÷èÿ òîãî èëè èíîãî çàáîëåâàíèÿ,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîòèâîðå÷èò ï. 26 Èíñòðóê-
öèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå
(ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400), à
òàêæå ñò. 5.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Êðîìå òîãî, íàðóøå-
íèå äàííîãî ïðàâà íåïðîèçâîëüíî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷è-
íîé îòêàçà â íàïðàâëåíèè ïðèçûâíèêà íà äîïîëíè-
òåëüíîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå.

Òàê, ðåøåíèåì Çþçèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà îò 3
àâãóñòà 2010 ã. áûëî ïðèçíàíî íåçàêîííûì è îòìå-
íåíî ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè ðàéîíà «Ñåâåð-
íîå Áóòîâî» ã. Ìîñêâû. Ïðèçûâíèê ðåøåíèåì ïðè-
çûâíîé êîìèññèè áûë ïðèçíàí ãîäíûì, è åìó áûëà
âðó÷åíà ïîâåñòêà äëÿ îòïðàâêè ê ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ñóä îáðàòèë âíèìàíèå íà òîò
ôàêò, ÷òî îòäåëîì îáúåäèíåííîãî âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà, â íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû, íå
áûëè çàïðîøåíû ìåäèöèíñêèå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå è
íå áûëè ó÷òåíû ïðè ïðîâåäåíèè ìåäèöèíñêîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ è îïðåäåëåíèè êàòåãîðèè ãîäíîñòè. Êðî-
ìå òîãî, ñàì ïðèçûâíèê íàñòàèâàë íà ïðîâåäåíèè
äîïîëíèòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì íàïðàâèë â àäðåñ îòäåëà îáúåäèíåííîãî
âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå.
Êðîìå òîãî, ó ïðèçûâíèêà â íàëè÷èè áûëî çàáîëå-
âàíèå, íå ïîçâîëÿþùåå ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó.
Ñóä ñäåëàë âûâîä, ÷òî åñëè áû îòäåëîì âîåííîãî
êîìèññàðèàòà áûëè ñâîåâðåìåííî èñòðåáîâàíû ìå-
äèöèíñêèå äîêóìåíòû, òî ïðè îïðåäåëåíèè êàòåãî-
ðèè ãîäíîñòè áûëî áû ó÷òåíî èìåþùååñÿ «íåïðè-
çûâíîå» çàáîëåâàíèå. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå î
ïðèçíàíèè ãîäíûì ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæ-
áû è ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó áûëî îòìåíåíî,
ãðàæäàíèí áûë îñâîáîæäåí îò ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû.

Íåîäíîêðàòíî âñòðå÷àþòñÿ íàðóøåíèÿ ï. 32 Èí-
ñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿ-
òèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çà-
ïàñå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîåííûé êîìèññà-
ðèàò äî 15 ìàðòà (15 ñåíòÿáðÿ) èñòðåáóåò íà ãðàæ-
äàí, ïîäëåæàùèõ î÷åðåäíîìó ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó, îò ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ, íàðêîëîãè÷åñ-
êèõ, ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ, êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ äèñïàíñåðîâ (êàáèíåòîâ), à òàêæå èíûõ
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ñâåäåíèÿ î ãðàæäàíàõ, ñî-

ñòîÿùèõ íà ó÷åòå (íàáëþäåíèè) ïî ïîâîäó ïñèõè÷å-
ñêèõ ðàññòðîéñòâ, íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà, òîê-
ñèêîìàíèè, çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè è äðóãèìè òîêñè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, èíôè-
öèðîâàíèÿ âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà, ñî-
ñòîÿùèõ íà äèñïàíñåðíîì íàáëþäåíèè ïî ïîâîäó
äðóãèõ çàáîëåâàíèé, ñ óêàçàíèåì äèàãíîçà è äàòû
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò (íàáëþäåíèå), ïåðåáîëåâøèõ â
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 12 ìåñÿöåâ èíôåêöèîííûìè è
ïàðàçèòàðíûìè áîëåçíÿìè.

Êðîìå òîãî, äîëæíû áûòü èñòðåáîâàíû ñâåäåíèÿ
î ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâêàõ è î íåïåðåíîñèìîñ-
òè (ïîâûøåííîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè) ìåäèêàìåíòîç-
íûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ âåùåñòâ, à òàêæå ìåäèöèíñêèå
êàðòû àìáóëàòîðíûõ áîëüíûõ è äðóãèå ìåäèöèí-
ñêèå äîêóìåíòû (ìåäèöèíñêèå êàðòû ñòàöèîíàðíûõ
áîëüíûõ, ðåíòãåíîãðàììû, ïðîòîêîëû ñïåöèàëüíûõ
ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ è ò. ï.), õàðàêòåðèçóþùèå
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Òàêæå äîëæíû çàïðàøèâàòüñÿ ñâåäåíèÿ îò ôåäå-
ðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòè-
çû – ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè, à
òàêæå ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû, ïîñëóæèâøèå îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ èíâàëèäàìè; îò øêîë (èí-
òåðíàòîâ) äëÿ ñëàáîâèäÿùèõ, ñëàáîñëûøàùèõ, ãëó-
õîíåìûõ, âñïîìîãàòåëüíûõ øêîë äëÿ óìñòâåííî
îòñòàëûõ, à òàêæå ó÷ðåæäåíèé äëÿ òðóäíîâîñïèòó-
åìûõ äåòåé – ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòè-
êè è ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå èõ
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ; îò îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë –
ñïèñêè ëèö, ïðèâëåêàâøèõñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, ñîñòîÿâøèõ è ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå çà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, áðîäÿæíè÷åñòâî, óïîòðåáëåíèå íàð-
êîòè÷åñêèõ, òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ, àëêîãîëÿ è ìåäè-
öèíñêèõ ïðåïàðàòîâ â íåìåäèöèíñêèõ öåëÿõ, à òàê-
æå ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ïîëó÷èâøèõ ãðàæäàíñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáÿçàííûõ ñîñòîÿòü íà âîèí-
ñêîì ó÷åòå ãðàæäàí, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå; îò
îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ –
ñïèñêè ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäàëèñü èëè
âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà; îò ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ
– ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæ-
äåíû èëè ïðåêðàùåíû óãîëîâíûå äåëà, à òàêæå îñóæ-
äåííûõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ; îò îðãàíîâ çà-
ïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ – ñâåäåíèÿ î
ãðàæäàíàõ, ïåðåìåíèâøèõ ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî,
à òàêæå óìåðøèõ â òåêóùåì ãîäó.

Êóíöåâñêèì ðàéîííûì ñóäîì ã. Ìîñêâû 14 ñåí-
òÿáðÿ 2011 ã. ðåøåíèå î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó áûëî ïðèçíàíî íåçàêîííûì. Ñóä îáîñíîâàë ñâîå
ðåøåíèå ñëåäóþùèì: â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 Ïîëî-
æåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íî-
ÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663, ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ïðèíèìàåò
â îòíîøåíèè ïðèçûâíèêà ðåøåíèå òîëüêî ïîñëå
îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè ãîäíîñòè åãî ê âîåííîé
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                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ñëóæáå. Ñîãëàñíî ï. 15 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðà-
ëÿ 2003 ã. ¹ 123, ïî íàïðàâëåíèþ âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ ãðàæäàíå äî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ ïðîõîäÿò äèàãíîñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â
ïîðÿäêå è îáúåìå, óñòàíàâëèâàåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ìè-
íèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïóíêò 7 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ
(ëå÷åíèÿ) ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðè-
çûâå íà âîåííóþ ñëóæáó è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ñðåäè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîëó÷èâøèõ îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 240 è ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 168 îò 23 ìàÿ 2001
ã., óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ íå
ðàíåå 30 ñóòîê äî íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðèçûâíèêîâ òàêèõ ìåðîïðè-
ÿòèé, êàê ôëþîðîãðàôè÷åñêîå (ðåíòãåíîëîãè÷åñêîå)
èññëåäîâàíèå îðãàíîâ ãðóäíîé êëåòêè â äâóõ ïðî-
åêöèÿõ (åñëè îíî íå ïðîâîäèëîñü èëè â ìåäèöèíñêèõ
äîêóìåíòàõ îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î äàííîì èññëå-
äîâàíèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ øåñòè ìåñÿöåâ), àíà-
ëèç êðîâè (îïðåäåëåíèå ÑÎÝ, ãåìîãëîáèíà, ëåéêî-
öèòîâ), àíàëèç ìî÷è (óäåëüíûé âåñ, áåëîê), ýëåêò-
ðîêàðäèîãðàôè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 8 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòà-
òàõ ôëþîðîãðàôè÷åñêîãî, ëàáîðàòîðíûõ èññëåäî-
âàíèé çàïèñûâàþòñÿ â êàðòó ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàíèíà, ïîäëåæàùåãî ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó è íàõîäÿòñÿ â ëè÷íîì äåëå ïðè-
çûâíèêà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî õðàíåíèÿ.

Ñóä îòìåòèë, ÷òî, êàê ñëåäóåò èç êîïèè ëè÷íîãî
äåëà ïðèçûâíèêà Ò., íè îäíî èç âûøåïåðå÷èñëåí-
íûõ èññëåäîâàíèé è àíàëèçîâ äî íà÷àëà ïðîâåäå-
íèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íå ïðîâî-
äèëîñü, çàïèñåé îá ýòîì íå èìååòñÿ, äàííûå ôëþî-
ðîãðàôèè íå óêàçàíû. Ñîãëàñíî ï. 9 âûøåóïîìÿíó-
òîé Èíñòðóêöèè âðà÷-ñïåöèàëèñò âûíîñèò çàêëþ-
÷åíèå î êàòåãîðèè ãîäíîñòè ïðèçûâíèêà ê âîåííîé
ñëóæáå ïîñëå èçó÷åíèÿ åãî àíàìíåçà, ðåçóëüòàòîâ
êëèíèêî-èíñòðóìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è îöåíèâ
åãî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ. Ñóä ñäåëàë âûâîä, ÷òî çà-
êëþ÷åíèå î êàòåãîðèè ãîäíîñòè ïðèçûâíèêà áûëî
ñäåëàíî â îòñóòñòâèå ðåçóëüòàòîâ ñïåöèàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.

Äàííûé ôàêò ïîäòâåðæäàëñÿ íå òîëüêî îòñóòñò-
âèåì çàïèñåé â ëè÷íîì äåëå ïðèçûâíèêà, íî è îò-
ñóòñòâèåì ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 8 ïðèëîæåíèÿ ¹ 3 ê ïðèêàçó Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23

ìàÿ 2001 ã. ¹ 240/168 äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ëè÷íîì
äåëå ïðèçûâíèêà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî õðàíåíèÿ
(ôëþîðîãðàììû (ðåíòãåíîãðàììû), àíàëèçû êðîâè,
ìî÷è è ýëåêòðîêàðäèîãðàììû). Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî
äàííûé ôàêò åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî çàêëþ÷å-
íèå î êàòåãîðèè ãîäíîñòè áûëî ñäåëàíî â îòñóòñò-
âèå ðåçóëüòàòîâ ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Òàêèì
îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðåäâàðè-
òåëüíîìó îáñëåäîâàíèþ ïðèçûâíèêîâ, íå áûëè âû-
ïîëíåíû, ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðîâî-
äèëîñü áåç ó÷åòà âûøåóêàçàííûõ èññëåäîâàíèé, íå
áûëè ïîëó÷åíû ðåçóëüòàòû àíàëèçîâ è ëàáîðàòîð-
íûõ èññëåäîâàíèé, ò. å. íå áûëî ôàêòè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 32 Èíñòðóêöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400,
âîåííûé êîìèññàðèàò áûë îáÿçàí äî ïðîâåäåíèÿ
ìåäèöèíñêîé è ïðèçûâíîé êîìèññèé çàïðàøèâàòü
íà ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ î÷åðåäíîìó ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó, ðÿä äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé. Îäíà-
êî, êàê ñëåäîâàëî èç ìàòåðèàëîâ ãðàæäàíñêîãî äåëà
è ëè÷íîãî äåëà Ò., äàííûå äåéñòâèÿ, âîïðåêè ïðèâå-
äåííîé íîðìå, ïðîâåäåíû íå áûëè, ÷òî ñóùåñòâåí-
íî íàðóøèëî ïîðÿäîê ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ
ñëóæáó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâèòåëåì
ïðèçûâíîé êîìèññèè òàêæå íå áûëè ïðåäîñòàâëå-
íû äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ñîáëþäåíèå
óêàçàííîé â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîöåäóðû. Òàêèì
îáðàçîì, íàðóøåíèå ñàìîé ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ
ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ è ïðèçûâíîé êîìèññèè
íåîòúåìëåìî ïîâëåêëî ïðèíÿòèå çàâåäîìî íåçàêîí-
íîãî ðåøåíèÿ î ïðèçûâå.

Ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè
ïðèçûâà è îñóùåñòâëåíèÿ ïðèçûâíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óñ-
òàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñâåäåíèÿ íà
ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó, îáû÷íî íå èñòðåáó-
þòñÿ. Êðàñíîðå÷èâî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ìà-
òåðèàëû ïðîâåäåííîé ó÷åòíî-ïðèçûâíîé ïðîâåðêè
â 2011 ã. â îòäåëå âîåííîãî êîìèññàðèàòà ã. Ìîñê-
âû ïî Èçìàéëîâñêîìó ðàéîíó, ïî ðåçóëüòàòàì êî-
òîðîé áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â 2010 ã. ïðîèñõîäèëè
âîçâðàòû ñî ñáîðíîãî ïóíêòà ïðèçâàííûõ ãðàæäàí3.
Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèÿ î ïðèçûâå áûëè ïðèçíàíû
íåçàêîííûìè. Ïðè÷èíàìè íåîáîñíîâàííûõ ïðèçû-
âîâ áûëî íå âûÿâëåíèå ñåðüåçíûõ çàáîëåâàíèé (â
òîì ÷èñëå ïîðîêè ñåðäöà) è ïàòîëîãèé, à òàêæå íå
ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíûõ îáñëåäîâàíèé è äèàãíîñ-
òè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñðåäè ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó.

Èçëîæåííîå âûøå, íà íàø âçãëÿä, ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî ïðèçûâíûìè êîìèññèÿìè íåðåäêî
íàðóøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-

3 Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ó÷åòíî-ïðèçûâíîé ðàáîòû â ÎÂÊ ïî Èçìàéëîâñêîìó ðàéîíó ã. Ìîñêâû.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ðóþùåãî ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí íà ìåäèöèí-
ñêîå îáñëåäîâàíèå è íåïîñðåäñòâåííî ïðîöåäóðû åãî
ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðèçûâà.
Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ íàðóøåíèé ïðîèñõîäèò
óùåìëåíèå ïðàâà ïðèçûâíèêà íà îñâîáîæäåíèå îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðåäóñìîòðåííîå ï. 1
ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Åùå îäíèì õàðàêòåðíûì íàðóøåíèåì, äîïóñêàå-
ìûì â õîäå ïðèçûâà, ÿâëÿåòñÿ ïðèçûâ âî âðåìÿ äåé-
ñòâèÿ ïðàâà íà îòñðî÷êó ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå îò-
ñðî÷êè áåç æåëàíèÿ ïðèçûâíèêà åþ âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ.

Ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðåãóëèðó-
þùèì ïîðÿäîê ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ÿâëÿ-
åòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå», â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ
ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû (ñò. 24).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ãðàæ-
äàíå, îáó÷àþùèåñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â èìå-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíî-
ñòÿì) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïðîãðàììàì ïîä-
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòà, åñëè îíè íå èìåþò äèïëîì
áàêàëàâðà, äèïëîì ñïåöèàëèñòà èëè äèïëîì ìàãèñ-
òðà, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îòñðî÷êè íà âðåìÿ
îáó÷åíèÿ, íî íå ñâûøå íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ îñâîå-
íèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îòñðî÷êó íåîáõîäèìî
ñîâåðøèòü ðÿä ïðàâîâûõ äåéñòâèé, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèõ î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí, ïîäëåæàùèé ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó, íàìåðåí âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðà-
âîì íà îòñðî÷êó. Ïóíêòîì 17 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçû-
âå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ âûíîñèò
ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó îòñðî÷êè îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà îñíîâàíèè äîêóìåí-
òîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ïðèçûâíèêîì. Òàêèì îáðà-
çîì, îòñðî÷êà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèøü ñ ó÷åòîì åãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ. Â ïîñëåäóþùåì, äëÿ ïîäòâåðæäå-
íèÿ îñíîâàíèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ îòñðî÷êè îò ïðè-
çûâà, ãðàæäàíèí, ïîäëåæàùèé ïðèçûâó, äîëæåí
åæåãîäíî ïðåäîñòàâëÿòü â âîåíêîìàò ñïðàâêó, ïîä-
òâåðæäàþùóþ ôàêò îáó÷åíèÿ â âóçå (ôîðìà ñïðàâ-
êè óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400).

Ïðåäîñòàâëåííàÿ ñïðàâêà ïîäøèâàåòñÿ â ëè÷íîå
äåëî ïðèçûâíèêà. Ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè î
ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ôèêñèðóåòñÿ â
êíèãå ïðîòîêîëîâ ïðèçûâíîé êîìèññèè è ó÷åòíîé
êàðòå (ëè÷íîì äåëå ïðèçûâíèêà) ñ óêàçàíèåì, äî
êàêîãî ñðîêà ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà (ïðåäîñòàâ-

ëÿåòñÿ íà âåñü ïåðèîä îáó÷åíèÿ), à òàêæå ïðîèçâî-
äèòñÿ çàïèñü â óäîñòîâåðåíèè ãðàæäàíèíà, ïîäëå-
æàùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó.

Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè ïî îáó÷å-
íèþ ïðè îòñóòñòâèè âûðàæåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ
ãðàæäàíèíà, èìåþùåãî ïðàâî íà îòñðî÷êó, ò. å. «çà-
î÷íî», ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî
íàðóøàò ïðàâî âûáîðà ìåæäó ïîëó÷åíèåì îòñðî÷-
êè è ïðàâîì íà îñâîáîæäåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû. Ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ âïðàâå âûíåñ-
òè â îòíîøåíèè ïðèçûâíèêà òîëüêî îäíî èç ïåðå-
÷èñëåííûõ â ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ðåøåíèé, ñïè-
ñîê ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, â íåãî âõî-
äèò è ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè, è ðåøå-
íèå îá îñâîáîæäåíèè îò âîåííîé ñëóæáû. Òàêèì
îáðàçîì, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè îò-
ñðî÷êè àâòîìàòè÷åñêè èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü îñ-
âîáîæäåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû è íå ïîçâîëÿåò ïî-
ëó÷èòü âîåííûé áèëåò. Òåì ñàìûì ïðèíÿòèå çàî÷-
íîãî ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè ïðèçûâ-
íèêó, êîòîðûé íå íàìåðåí åþ âîñïîëüçîâàòüñÿ, âëå-
÷åò ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå åãî ïðàâ.

Â ïðàêòèêå íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà îòñðî÷êà ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ «çàî÷íî», áåç ëè÷íîé ÿâêè ïðèçûâíè-
êà íà çàñåäàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè, ò. å. áåç îïðå-
äåëåíèÿ êàòåãîðèè ãîäíîñòè, òàêèì îáðàçîì, íàðó-
øàåòñÿ ïðàâî ïðèçûâíèêà íà ïîëó÷åíèå îñâîáîæ-
äåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 Ïîëîæåíèÿ î
ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå â îòíîøåíèè ïðèçûâíèêà òîëüêî ïîñëå îïðåäå-
ëåíèÿ êàòåãîðèè ãîäíîñòè åãî ê âîåííîé ñëóæáå. Â
ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè äàòü ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷å-
íèå î ãîäíîñòè ïðèçûâíèêà ê âîåííîé ñëóæáå íà
ìåñòå ïðèçûâíèê ïî ðåøåíèþ ïðèçûâíîé êîìèññèè
èëè âîåííîãî êîìèññàðà íàïðàâëÿåòñÿ íà àìáóëà-
òîðíîå èëè ñòàöèîíàðíîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâà-
íèå â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, ïîñëå êîòîðîãî åìó
íàçíà÷àåòñÿ ÿâêà íà ïîâòîðíîå ìåäèöèíñêîå îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå è çàñåäàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè
ñ ó÷åòîì ïðåäïîëàãàåìîãî ñðîêà çàâåðøåíèÿ óêàçàí-
íîãî îáñëåäîâàíèÿ.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé. Íàïðèìåð, ðåøåíèåì Ïåðîâñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû áûëî ïðèçíàíî íåçàêîí-
íûì è îòìåíåíî ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷-
êè ãðàæäàíèíó «çàî÷íî», íà îñíîâàíèè ñïðàâêè îá
îáó÷åíèè, â îòñóòñòâèå åãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Ïðè
ýòîì, ó ïðèçûâíèêà èìåëèñü çàáîëåâàíèÿ, íàëè÷èå
êîòîðûõ ïîçâîëÿëî åìó íàñòàèâàòü íà âûíåñåíèè
ðåøåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Îäíàêî âî âðåìÿ äåéñòâèÿ îòñðî÷êè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè, îí íå
ïîäëåæàë âûçîâó íè íà ìåäèöèíñêóþ, íè íà ïðèçûâ-
íóþ êîìèññèè. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå î ïðåäî-
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ñòàâëåíèè îòñðî÷êè ïðåïÿòñòâîâàëî ïîëó÷åíèþ îñ-
âîáîæäåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû è ñîîòâåòñòâåííî
ïîëó÷åíèþ âîåííîãî áèëåòà ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.
Ãðàæäàíèíó áûëà ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà, îäíàêî
çàÿâèòåëü íå æåëàë âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì
íà ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè îò ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, ñ òàêèì çàÿâëåíèåì â âîåíêîìàò íå
îáðàùàëñÿ, ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè
áûëî ïîñòàíîâëåíî âîïðåêè åãî âîëå. Êðîìå òîãî,
äàííûì ðåøåíèåì áûëî íàðóøåíî ïðàâî çàÿâèòåëÿ
íà îñâîáîæäåíèå îò âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ. Î òîì, ÷òî ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà, çà-
ÿâèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî òîëüêî ÷åðåç òðè ãîäà, ïðè
îáðàùåíèè â âîåíêîìàò. Ñðîê äëÿ îáæàëîâàíèÿ
óäàëîñü âîññòàíîâèòü. Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ðåøå-
íèå î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè «çàî÷íî», âîïðåêè
âîëå çàÿâèòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì è ïîäëåæàùèì
îòìåíå. Ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ñóä ïðèíÿë âî âíè-
ìàíèå ôàêò òîãî, ÷òî çàÿâèòåëåì íå ïîäàâàëîñü â
âîåíêîìàò çàÿâëåíèå, ïî êîòîðîìó óñìàòðèâàëîñü
áû æåëàíèå âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà îòñðî÷êó.
Îòìåíà ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè ñïîñîá-
ñòâîâàëà ïîëó÷åíèþ îñâîáîæäåíèÿ çàÿâèòåëÿ îò
âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò äîâîëüíî ñïîð-
íûé âîïðîñ: ìîæåò ëè ñóäåáíûé îðãàí, ïîäìåíÿÿ
ôóíêöèè äðóãîãî îðãàíà, íàäåëåííîãî ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïîëíîìî÷èÿìè, îáÿçàòü ïðèçûâíóþ êîìèñ-
ñèþ ñîâåðøèòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè
ïðèçûâíèêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 ÃÊ ÐÔ çàùèòà ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì, â ÷àñòíîñòè, ïðè-
çíàíèÿ ïðàâà; âîññòàíîâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ, ñóùåñò-
âîâàâøåãî äî íàðóøåíèÿ ïðàâà, è ïðåñå÷åíèÿ äåé-
ñòâèé, íàðóøàþùèõ ïðàâî èëè ñîçäàþùèõ óãðîçó
åãî íàðóøåíèÿ.

Ñòàòüåé 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îïðåäåëåíî äâà ñïî-
ñîáà óñòðàíåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïîäëå-
æàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, – àäìèíèñòðà-
òèâíûé (ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ â ïðèçûâíóþ êî-
ìèññèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) è ñóäåáíûé. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
íàèáîëåå äåéñòâåííûì ñïîñîáîì ÿâëÿåòñÿ îáðàùå-
íèå â ñóä.

Îñïàðèâàíèå êàê äåéñòâèé/áåçäåéñòâèÿ, òàê è ðå-
øåíèé ïðèçûâíîé êîìèññèè ïðîèñõîäèò â ïîðÿäêå
ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ.

Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëåì çàêðåïëåí ñðîê, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî ñóä îáÿçàí ðàçðåøèòü âîïðîñ ïî ñó-

ùåñòâó, – 10 äíåé (ñò. 257 ÃÏÊ ÐÔ), ò. å. ñóä â ýòîò
ñðîê äîëæåí âûíåñòè ðåøåíèå î çàêîííîñòè/íåçà-
êîííîñòè äåéñòâèé/ðåøåíèé äîëæíîñòíîãî ëèöà è
äàòü èì ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâîâóþ îöåíêó.

Ñëåäóåò çíàòü, ÷òî ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòìåíå ðà-
íåå âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ îò-
äåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà íå îáëàäàåò. Îòìåíèòü
íåçàêîííî ïðèíÿòîå ðåøåíèå ìîæåò òîëüêî ïðèçûâ-
íàÿ êîìèññèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè íåïîñðåäñòâåííî ñóä.

Îäíàêî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âîçíèê äîâîëüíî
ñïîðíûé âîïðîñ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè è ïðà-
âîìåðíîñòè âîçëîæåíèÿ íà ïðèçûâíóþ êîìèññèþ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîâåðøåíèþ îïðåäåëåííûõ äåéñò-
âèé.

Òàê, Õîðîøåâñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâû â
ðåøåíèè óêàçàë: «îñíîâàíèé äëÿ îáÿçàíèÿ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè ïðåäîñòàâèòü çàÿâèòåëþ îòñðî÷êó îò
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñóä íå íàõîäèò, ïî-
ñêîëüêó äàííûé âîïðîñ íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëü-
íîé êîìïåòåíöèè ïðèçûâíîé êîìèññèè è ïîäëåæèò
ðàññìîòðåíèþ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå».

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâèòåëüíî,
íè îäèí îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ìîæåò
ïîäìåíÿòü èñïîëíåíèå ôóíêöèé è îáÿçàííîñòåé äðó-
ãîãî îðãàíà, îäíàêî ñîãëàñíî ñò. 257 ÃÏÊ ÐÔ ñóä
îáÿçàí óñòðàíèòü äîïóùåííîå íàðóøåíèå ïðàâ. Äó-
ìàþ, ÷òî îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè äàííûõ
ïîëíîìî÷èé, à èìåííî âîññòàíîâëåíèÿ â ïðàâàõ,
ÿâëÿåòñÿ âûíåñåíèå ñóäîì ðåøåíèÿ, îáÿçûâàþùåãî
äîëæíîñòíîå ëèöî ïðèáåãíóòü ê àêòèâíûì ïðîöåñ-
ñóàëüíûì äåéñòâèÿì, íàïðèìåð, âûíåñåíèþ íîâîãî
ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèåé, äîïóñòèì, îá îñâî-
áîæäåíèè îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè.

Äàííûé ôàêò ïîäòâåðæäàåòñÿ ðÿäîì ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ðàéîííûìè ñóäàìè ã. Ìîñê-
âû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (Êóíöåâñêèì ðàéîííûì
ñóäîì, Ãàãàðèíñêèì ðàéîííûì ñóäîì, Áàëàøèõèí-
ñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì). Òàê, íàïðèìåð, Áàëàøèõèí-
ñêèé ãîðîäñêîé ñóä Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (äåëî ¹ 2-
2126/2011) íå òîëüêî ðàññìîòðåë âîïðîñ î çàêîííî-
ñòè ðåøåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó, íî è âçÿë
íà ñåáÿ èíèöèàòèâó è, âîñïîëüçîâàâøèñü ñò. 257
ÃÏÊ ÐÔ, «â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ çàÿâèòåëÿ…
ñóä âîçëîæèë íà îðãàí, ÷üè äåéñòâèÿ îáæàëîâàëèñü,
îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îòñðî÷êè îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà ïåðèîä îáó÷åíèÿ â àñ-
ïèðàíòóðå».
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Ïóíêòîì 1 ñò. 5.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-
ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå) çàêðåïëåíî, ÷òî ãðàæäàíå ïðè ïîñòàíîâêå íà
âîèíñêèé ó÷åò, ïðèçûâå èëè ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîñòóïëåíèè â âîåííûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïðèçûâå íà âîåííûå ñáîðû, ïðîõîæäåíèè àëüòåð-
íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàíå, ðà-
íåå ïðèçíàííûå îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæ-
áå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðîõîäÿò ìåäèöèíñêîå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå âðà÷àìè – ñïåöèàëèñòàìè: òåðàïåâ-
òîì, õèðóðãîì, íåâðîïàòîëîãîì, ïñèõèàòðîì, îêóëèñ-
òîì, îòîðèíîëàðèíãîëîãîì, ñòîìàòîëîãîì, à â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè – âðà÷àìè äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé. Ïîä-
ïóíêòîì «à» ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå îïðåäåëåíî, ÷òî ãðàæäàíå, ïðèçíàí-
íûå íå ãîäíûìè èëè îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îñâîáîæäàþòñÿ îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Â ñèëó ïï. 1 è 4 ñò. 52 Çàêîíà
î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå óêàçàííûå
ãðàæäàíå çà÷èñëÿþòñÿ â çàïàñ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå ïðî-
õîäÿò ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ èõ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123. Êðîìå òîãî, ï. 3
ñò. 5.1 Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí ïðè
ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò, ïðèçûâå èëè ïîñòóïëå-
íèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîñòóïëåíèè â
âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèçûâå íà âîåííûå ñáîðû, à òàêæå
ãðàæäàí, ðàíåå ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âî-
åííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îïðåäåëÿåòñÿ Ïî-
ëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäàå-
ìûì óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå îãðàíè÷åí-
íî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ, íàçâàííûå â ñò. 5.1 Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå, ñ÷èòàþòñÿ ïðåáûâàþùèìè â çà-
ïàñå è ïðîõîäÿò ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñ-
ïåðòèçå, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹
123 (äàëåå – Ïîëîæåíèå). À Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âïðàâå îïðåäåëÿòü ïåðå÷åíü ãðàæäàí, ïðå-
áûâàþùèõ â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå äîëæíû ïðîõîäèòü ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, à òàêæå ñðîêè è ïåðèîäè÷íîñòü
åãî ïðîõîæäåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïîë-
íîìî÷èÿ, ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå îò 31 äåêàáðÿ 2004
ã. ¹ 886, ï. 19 êîòîðîãî ïðèçíàëî óòðàòèâøèì ñèëó
àáç. 1 ï. 38 Ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàâøèé îáÿçàòåëü-
íîå ïåðèîäè÷åñêîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, èçìåíè-
ëîñü èëè íåò ñîñòîÿíèå èõ çäîðîâüÿ. Ðàíåå àáç. 1 ï. 38
Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ãðàæäàíå, ïðèçíàí-
íûå ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó îãðàíè÷åííî ãîä-
íûìè ê âîåííîé ñëóæáå è çà÷èñëåííûå â ñâÿçè ñ ýòèì
â çàïàñ, äî äîñòèæåíèÿ èìè 27-ëåòíåãî âîçðàñòà ïîä-
ëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèþ ðàç â òðè ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, ðàíåå ãðàæäà-
íèí áûë îáÿçàí ïðîéòè ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå, ïðåáûâàÿ â çàïàñå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, è â
ñëó÷àå åãî óëó÷øåíèÿ ó íåãî âîçíèêàëà îáÿçàííîñòü
ïî ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Ñ 1
ÿíâàðÿ 2005 ã. ïðèâåäåííàÿ íîðìà óòðàòèëà ñèëó. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
ðåãóëèðóþùèìè ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçû, íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ ëèöà ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, ðàíåå ïðèçíàííîãî îã-
ðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íå
ñîãëàñåí ñ ïðîòèâîïîëîæíûì âûâîäîì, ñäåëàííûì
Ì.Ô. Ãàöêî è À.À. Ñîãèÿéíåíîì â ñòàòüå «Ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ ïðèçûâíèêîâ»1.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÏÐÈÇÛÂÎÌ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ
ÃÐÀÆÄÀÍ, ÏÐÅÁÛÂÀÞÙÈÕ Â ÇÀÏÀÑÅ

ÏÎ ÑÎÑÒÎßÍÈÞ ÇÄÎÐÎÂÜß

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Ãàöêî Ì.Ô., Ñîãèÿéíåí À.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðèçûâíèêîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 1. Ñ. 84.
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è ñóäåáíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé. Òàê, ïðè
ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó â 2008 ã. ãðàæäàíèí Å.Â.
Àíòîíåâè÷ ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ áûë ïðèçíàí îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåí-
íîé ñëóæáå. Â ñâÿçè ñ óëó÷øåíèåì ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ Å.Â. Àíòîíåâè÷ 7 îêòÿáðÿ 2009 ã. îáðàòèëñÿ â âî-
åííîé êîìèññàðèàò ïî ïîâîäó ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå, îäíàêî â
ýòîì åìó áûëî îòêàçàíî. Ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè îò 25 ÿíâàðÿ 2010 ã. îòêàç âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà ïðèçíàí íåçàêîííûì. Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè, îòìåíÿÿ äàííîå ðåøåíèå îïðåäåëåíèåì îò 14 àï-
ðåëÿ 2010 ã., ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî àáç. 1 ï. 38 Ïîëîæå-
íèÿ, ïðåäóñìàòðèâàâøèé îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ïðè ïðè-
çûâå íà âîåííóþ ñëóæáó îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âî-
åííîé ñëóæáå è çà÷èñëåííûõ â ñâÿçè ñ ýòèì â çàïàñ,
ðàç â òðè ãîäà äî äîñòèæåíèÿ èìè 27 ëåò, óòðàòèë ñèëó,
à â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ íå óñòàíîâëåíî
îáÿçàííîñòè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïðîâîäèòü ïî-
âòîðíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ëèöà, ðà-
íåå ïðèçíàííîãî îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæ-
áå2. Íå ñîãëàñèâøèñü ñ îïðåäåëåíèåì ñóäà êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè, Å.Â. Àíòîíåâè÷ ïîäàë æàëîáó â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàâ ïðè
ýòîì, ÷òî âûøåíàçâàííûå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ íå
ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
åå ñò. 59 (÷. 1), ïîñêîëüêó îíè èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü
ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó ãðàæäàí,
ðàíåå ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ òàêèõ
ëèö ìîæåò èçìåíèòüñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçó-
÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Å.Â. Àíòîíåâè÷åì ìàòåðèàëû, íå
íàøåë îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ, óêàçàâ ïðè ýòîì ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
æàëîáîé íà íàðóøåíèå ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä çàêîíîì è òàêàÿ æàëîáà ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé, åñëè åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû
çàòðàãèâàþòñÿ ïðèìåíåííûì èëè ïîäëåæàùèì ïðè-
ìåíåíèþ â äåëå çàÿâèòåëÿ çàêîíîì. Ïóíêò 3 ñò. 5.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» äåëåãèðîâàë îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà îð-
ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèÿ ãðàæäàí ïðè ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò,
ïðèçûâå èëè ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, ïîñòóïëåíèè â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèçûâå
íà âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ãðàæäàí, ðàíåå ïðèçíàí-
íûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, óïîëíîìî÷åííîìó ôåäåðàëüíîìó
îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
íàçâàííîãî ïîëíîìî÷èÿ, ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå îò
31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 886, â ï. 19 êîòîðîãî ïðèçíàëî
óòðàòèâøèì ñèëó àáç. 1 ï. 38 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-
âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, ïðåäóñìàòðèâàâøèé îáÿçàòåëü-
íîå ïåðèîäè÷åñêîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, èçìåíè-
ëîñü èëè íåò ñîñòîÿíèå èõ çäîðîâüÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìîå â æàëîáå Å.Â. Àíòî-
íåâè÷à ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 886, ïðè-
íÿòîå âî èñïîëíåíèå íîðìû ï. 3 ñò. 5.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
íàïðàâëåíî íà èñêëþ÷åíèå òàêîãî ïîâòîðíîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ, íåîáõîäèìîñòü â êîòîðîì íå ïîä-
òâåðæäåíà îáúåêòèâíûìè äàííûìè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî ñàìî èç-
ìåíåíèå â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ëèöà, ïðèçíàííîãî îã-
ðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå (êîòîðîìó ïðè-
ñâîåíà êàòåãîðèÿ ãîäíîñòè – Â) è çà÷èñëåííîãî â ñâÿ-
çè ñ ýòèì â çàïàñ, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-
çûâà ýòîãî ëèöà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïîñêîëüêó â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó ïîäëåæàò ãðàæäàíå ìóæñêîãî
ïîëà â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò, ñîñòîÿùèå íà âîèí-
ñêîì ó÷åòå èëè íå ñîñòîÿùèå, íî îáÿçàííûå ñîñòî-
ÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå è íå ïðåáûâàþùèå â çàïàñå.
À òàêæå ï. 17 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ
ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663, âî èñïîëíå-
íèå ï. 4 ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ âûøå-
íàçâàííûì Çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçûâíàÿ
êîìèññèÿ âûíîñèò ðåøåíèå îá îñâîáîæäåíèè ïðè-
çûâíèêà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èëè î ïðå-
äîñòàâëåíèè åìó îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó è òàêîå ðåøåíèå âûíîñèòñÿ íà îñíîâàíèè äî-
êóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ïðèçûâíèêîì â ïðèçûâ-
íóþ êîìèññèþ, îäèí ðàç ïðè ïåðâîíà÷àëüíîì ðàñ-
ñìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà.

2 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Àí-
òîíåâè÷à Åâãåíèÿ Âèêòîðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 5.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ïóíêòîì 19 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëî-
æåíèå î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå» îò 16 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1679-Î-Î.
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1. Â ÷åì ñîñòîèò ïðîáëåìà?
Â ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ ñîäåðæèòñÿ áîëåå 30 ðàçëè÷íûõ îñíîâàíèé
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Âñþ
ýòó îáøèðíóþ ñîâîêóïíîñòü îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè áîëüøèå ãðóïïû:

à) îñíîâàíèÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò
óâîëüíåíèþ â áåçóñëîâíîì ïîðÿäêå, íåçàâèñèìî îò
âîëè è æåëàíèÿ êàê êîìàíäîâàíèÿ, òàê è ñàìîãî
âîåííîñëóæàùåãî;

á) îñíîâàíèÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü
óâîëåí ïî èíèöèàòèâå êîìàíäîâàíèÿ, è ïðè ýòîì
ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïðàâîâîãî
çíà÷åíèÿ íå èìååò;

â) îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, êîãäà èíèöèàòèâà îá
óâîëüíåíèè èñõîäèò îò ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, è
ýòî ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëüíåíèå ïîäëå-
æèò èñïîëíåíèþ êîìàíäîâàíèåì.

Â ÷àñòíîñòè, êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñèòñÿ îñíîâà-
íèå óâîëüíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîå ïîäï. «â» ï. 2 ñò.
51 óêàçàííîãî Çàêîíà: âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü
äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâû-
ïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìíîãèå êîìàíäèðû
òðàêòóþò ïîíÿòèå «íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàê-
òà» äîñòàòî÷íî øèðîêî, íåðåäêî íàðóøàÿ ïðàâà
ïîä÷èíåííûõ èì âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ:
1) ïðàïîðùèê Î. ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷-

íîãî óïðàâëåíèÿ îò 23 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. áûë óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ. Ïîâî-
äîì äëÿ óâîëüíåíèÿ ïîñëóæèëî íàëè÷èå ó íåãî ïÿòè
íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé (÷åòûðå âûãî-
âîðà è îäèí ñòðîãèé âûãîâîð). Íàëè÷èå ó âîåííîñëó-
æàùåãî â ñîâîêóïíîñòè óêàçàííîãî ÷èñëà äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé êîìàíäîâàíèå ïîñ÷èòàëî äîñòà-
òî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ñàíêöèè
â ôîðìå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà;

2) ñòàðøèé ëåéòåíàíò Ñ. ïðèêàçîì êîìàíäóþùå-
ãî ôëîòîì îò 4 îêòÿáðÿ 2010 ã. áûë äîñðî÷íî óâî-
ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï.
2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Ïîâîäîì äëÿ óâîëüíåíèÿ
ïîñëóæèë ïðèãîâîð ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò
31 àâãóñòà 2009 ã., êîòîðûì Ñ. áûë ïðèçíàí âèíîâ-
íûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷. 1 ñò. 318 è ñò. 319 ÓÊ ÐÔ, è åìó áûëî íàçíà÷åíî
íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 40 òûñ. ðóá.;

3) êàïèòàí-ëåéòåíàíò Á. ïðèêàçîì êîìàíäóþùå-
ãî ôëîòîì îò 30 ìàÿ 2011 ã. áûë óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîí-
òðàêòà. Ïðè÷èíîé óâîëüíåíèÿ ÿâèëñÿ âñòóïèâøèé
â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîð ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà, êîòîðûì îôèöåð áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «à» ÷.
3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ, è åìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå
øòðàôà â ðàçìåðå 30 òûñ. ðóá.

Âî âñåõ òðåõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ñóäû, â êîòîðûå
îáðàòèëèñü âîåííîñëóæàùèå ñ çàÿâëåíèÿìè îá îò-
ìåíå ïðèêàçîâ îá óâîëüíåíèè, îòêàçàëè â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé è ïðèçíàëè ïðà-
âîìåðíûìè äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
óâîëüíåíèåì äàííûõ ãðàæäàí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» (â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì âîåííî-
ñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû).

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ òàêèìè ðåøåíèÿìè ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè, ãðàæäàíå Î., Ñ. è Á. îáðàòèëèñü â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî
èõ ìíåíèþ, íîðìà ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» ïðîòèâîðå÷èò ñò.ñò. 2, 15, 17, 18, 19, 37, 45, 50, 54
(÷. 2), ñò.ñò. 55 è 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò äîñðî÷íî óâîëüíÿòü ñ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, ðàíåå ïðèâëå-
êàâøåãîñÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è íå
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ñîâåðøèâøåãî êàêîãî-ëèáî íîâîãî ïðîñòóïêà, äî-
ïóñêàÿ òåì ñàìûì ïðèìåíåíèå äâóõ ñàíêöèé çà îäíî
è òî æå ïðàâîíàðóøåíèå; ñîäåðæèò íåîïðåäåëåí-
íîñòü â âîïðîñå îñíîâàíèé è ïîðÿäêà òàêîãî óâîëü-
íåíèÿ, ÷òî âëå÷åò íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, íå-
ïðàâîìåðíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ
íà òðóä, êîòîðîå îíè ðåàëèçóþò ïîñðåäñòâîì ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû; ïðàâà íà æèëèùå, ïî-
ñêîëüêó óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî óêàçàí-
íîìó îñíîâàíèþ ëèøàåò ãðàæäàíèíà ïðàâà íà ïî-
ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû.

2. ×òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ?

Ê óñëîâèÿì çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà ñîãëàñíî ï.
3 ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îòíîñÿòñÿ:

1) äîáðîâîëüíîñòü ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæ-
áó;

2) îáÿçàííîñòü ãðàæäàíèíà ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ èëè
îðãàíàõ, ò. å. òàì, ãäå ãðàæäàíèí çàêëþ÷èë êîíòðàêò
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû;

3) ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî âîåííîñëóæàùèé îáÿ-
çóåòñÿ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó;

4) îáÿçàííîñòü äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü âñå îá-
ùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

5) ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ñîáëþäåíèå ïðàâ åãî è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè è ïîëó÷åíèå ëüãîò, ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèìè ñòàòóñ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïîâîé ôîðìîé êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê
Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237) âîåííî-
ñëóæàùèé äîáðîâîëüíî äàåò îáÿçàòåëüñòâà:

à) ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â òå-
÷åíèå óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðîêà;

á) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü âñå îáùèå, äîëæ-
íîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

â) âîçìåñòèòü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-

åííîé ñëóæáå», ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
çàòðà÷åííûå íà åãî âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó, â óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå.

Ñîáëþäåíèå óêàçàííûõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ þðèäè-
÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿ-
ùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è âûñòóïàåò
ìåðîé íåîáõîäèìîãî ïîâåäåíèÿ, ïðåäïèñàííîé åìó
çàêîíîì, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åííîé ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì. Ïðè ýòîì, âûäåëÿ-
þòñÿ äâå îñíîâíûå ôîðìû þðèäè÷åñêîé îáÿçàííî-
ñòè âîåííîñëóæàùåãî: íåîáõîäèìîå ïîâåäåíèå, ò. å.
âîçäåðæàíèå îò çàïðåùåííûõ äåéñòâèé (îáÿçàííîñòü
ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â îñîáîì ñòàòóñå – ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùåãî â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðî-
êà); àêòèâíîå âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé
(îáÿçàííîñòü äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü îáùèå,
äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ)1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ðàìêàõ ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íåäîáðîñîâåñòíîñòü
èñïîëíåíèÿ îáùèõ, äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ïîíÿòèåì «äîáðîñîâåñò-
íîñòü»?

Ñîãëàñíî Ñëîâàðþ ðóññêîãî ÿçûêà Ñ.È. Îæåãî-
âà äîáðîñîâåñòíûé – ýòî ÷åñòíî âûïîëíÿþùèé ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà, îáÿçàííîñòè2. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü-
íîãî îïðåäåëåíèÿ «äîáðîñîâåñòíîñòè» èñïîëíåíèÿ
îáùèõ, äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé
âîåííîñëóæàùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èìååòñÿ. Â
ýòîé ñâÿçè ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî òåðìèí «äîáðîñî-
âåñòíîñòü» íîñèò îöåíî÷íûé õàðàêòåð è â êîíòåêñ-
òå èñïîëíåíèÿ îáùèõ, äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ òðàêòóåòñÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿìè äîñòàòî÷íî øèðîêî è â ðàçëè÷íûõ
ñìûñëàõ, ïîä÷àñ ñóáúåêòèâíî, ÷òî ïîðîæäàåò ïðî-
òèâîðå÷èâóþ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ïîäï. «â» ï. 2
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå», â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè
ãðàæäàí Î., Ñ. è Á.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, âêëþ÷åíèå
â ôîðìóëèðîâêó óêàçàííîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ
ñëîâà «íåâûïîëíåíèå» ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ýòî îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî
ëèøü â ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæàùèì äîïóùåíî ñó-
ùåñòâåííîå íàðóøåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà. Äîïó-
ùåííûå âîåííîñëóæàùèì íåñóùåñòâåííûå íàðóøå-
íèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà, â òîì ÷èñëå íåíàäëåæàùåå
âûïîëíåíèå èì óñëîâèé êîíòðàêòà, íå äîëæíû ïðè-
çíàâàòüñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 2 ñò.

1 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2009.
2 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. Ì., 1986. Ñ. 145.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå»3.

Óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì âîåííîñëó-
æàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 2 ñò. 28.4 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ è ñò. 54 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÄÓ ÂÑ ÐÔ), óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
Äàííîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèìåíÿåòñÿ ê
ñîëäàòàì, ìàòðîñàì, ñåðæàíòàì è ñòàðøèíàì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (ñò. 55 ÄÓ
ÂÑ ÐÔ), ê ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì (ñò. 62 ÄÓ ÂÑ
ÐÔ), ê ìëàäøèì è ñòàðøèì îôèöåðàì (ñò. 67 ÄÓ ÂÑ
ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèé
èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, ïðè-
âëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ò. å. çà ïðîòèâîïðàâ-
íîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), âûðàæàþùå-
åñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êîòîðîå â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 28.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè çà
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ñîâåðøåííûé âîåííî-
ñëóæàùèì, è ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ
ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.

Ïðåêðàùåíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé â
ðåçóëüòàòå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàê-
òà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ, âêëþ-
÷àþùèé ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé (ôàê-
òîâ) óïðàâîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàìêàõ
ïðåäîñòàâëåííîé èì äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðåêðàùåíèå ñ âîåííîñëóæàùèì
âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-
íèåì ïîñëåäíèì äîáðîâîëüíî âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ âîåííîé ñëóæ-
áû â òå÷åíèå ñðîêà çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà4.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ ê âîåí-
íîñëóæàùåìó òàêîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ,
êàê «äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà», ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ò. å. ïðî-
òèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), âû-
ðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû,
êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé
èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì,
âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî èñòå÷åíèè îäíî-
ãî ãîäà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîëîæåíèÿ ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» âî âçàèìîñâÿçè ñ ï. 2 ñò. 28.4 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé
êîíòðàêòà íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíà÷å êàê â ïî-
ðÿäêå ðåàëèçàöèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñîçäàâàëàñü áû óãðîçà íàðóøåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä, ðåàëèçóåìîãî âî-
åííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû (ñò.ñò. 37 è 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ»), à òàêæå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ ñïðàâåäëèâîñòè, ñîðàçìåðíîñòè è ðàâåíñòâà (ïðå-
àìáóëà, ñò.ñò. 1, 19 è 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïðè ïðè-
âëå÷åíèè ëèö ê ëþáûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè, âêëþ-
÷àÿ äèñöèïëèíàðíóþ. Êðîìå òîãî, îêàçûâàëàñü áû
íåâîçìîæíîé ýôôåêòèâíàÿ ñóäåáíàÿ ïðîâåðêà ðåøå-
íèé î íàëîæåíèè íà âîåííîñëóæàùèõ äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâåííî ñíè-
æàëñÿ áû óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîé ãàðàíòèè ñóäåá-
íîé çàùèòû (ñò. 46, ÷÷. 1 è 2, Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), ÷òî íåäîïóñòèìî5.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðåñòóï-
ëåíèå, ñîâåðøåííîå âîåííîñëóæàùèì, íå ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îñíîâàíèåì ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè â âèäå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé
êîíòðàêòà. Òàêàÿ ìåðà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðèìåíèìà ê âîåííîñëóæàùåìó òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ, èìåþòñÿ ïðèçíàêè
ëèøü äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ò. å. ïðîòèâî-
ïðàâíîãî, âèíîâíîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), âûðà-
æàþùåãîñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû.
Ïðè ýòîì, ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè áóäåò èñ÷èñëÿòüñÿ ñ ìîìåíòà ñîâåð-
øåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è îãðàíè÷èâàòü-
ñÿ îäíèì ãîäîì.

Åñëè æå âîåííîñëóæàùèì ñîâåðøåíî ïðåñòóïëå-
íèå è âèíà åãî äîêàçàíà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ
ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà, òî â äàííîì ñëó÷àå èìåþòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûå îñíîâàíèÿ äëÿ åãî äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííî-

3 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2007. Ñ. 536.
4 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá., 2003. Ñ. 326 – 327.
5 Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ïðàâîìåðíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé çà

ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2010. ¹ 11.
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ñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû:

– â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ (ïîäï.
«ä» ï. 1)6;

– â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-
âîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçà-
íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû (ïîäï. «å» ï. 1);

– â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-
âîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõî-
äÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàêàçàíèÿ â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóïëåíèå,
ñîâåðøåííîå óìûøëåííî (ïîäï. «å.1» ï. 1);

– â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-
âîðà ñóäà î ëèøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíè-
ìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
ñðîêà (ïîäï. «ç» ï. 1).

Ïðè íàëè÷èè ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îñíîâàíèé
âîåííîñëóæàùèé, ñîâåðøèâøèé ïðåñòóïëåíèå, ïîä-
ëåæèò áåçóñëîâíîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû
âíå ñóáúåêòèâíîé âîëè êîìàíäîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, â ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» òàêæå
ñîäåðæèòñÿ îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå,
íî ïðè ýòîì äàííàÿ ìåðà ïðèìåíÿåòñÿ ê âîåííîñëó-
æàùåìó ïî óñìîòðåíèþ êîìàíäîâàíèÿ (îá ýòîì ñâè-
äåòåëüñòâóåò èñïîëüçîâàííàÿ â äàííîì ïóíêòå ôîð-
ìóëèðîâêà «ìîæåò áûòü óâîëåí»). Òàêèì îñíîâàíè-
åì ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çà-
êîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñ-
ëîâíî çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ïî íåîñòîðîæ-
íîñòè (ïîäï. «ä» ï. 2 ñò. 51 âûøåíàçâàííîãî Çàêî-
íà).

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëåé Ñ. è Á. ñ âî-
åííîé ñëóæáû ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà
äîëæíû áûëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïåðå÷èñëåííûìè
âûøå íîðìàìè ïï. 1 è 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (â çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, óìûøëåííî èëè ïî íåîñòîðîæ-
íîñòè óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå ñîâåðøèëè ïðå-
ñòóïëåíèÿ), à íå ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 óêàçàííîãî Çà-
êîíà (íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà).

3. ßâëÿåòñÿ ëè óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-
íèåì âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà äèñöèï-
ëèíàðíûì âçûñêàíèåì, ëèáî îíî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ
òàêîâûì è ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ çà ñîâîêóïíîñòü ïðà-
âîíàðóøåíèé?

Êàê óæå áûëî óêàçàíî âûøå, óâîëüíåíèå â ñâÿçè
ñ íåâûïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîí-
òðàêòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 2 ñò. 28.4 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò. 54
ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Ïîä «íåâûïîëíåíèåì» óñëîâèé êîíòðàê-
òà ñëåäóåò ïîíèìàòü íå ëþáîå îòñòóïëåíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî îò óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, à èìåííî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå
óñëîâèé êîíòðàêòà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ê ñóùåñòâåííîìó íàðóøåíèþ óñëîâèé êîíòðàê-
òà â äàííîì ñëó÷àå îòíîñèòñÿ íåîäíîêðàòíîå ñîâåð-
øåíèå ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. Ïðè
ýòîì, íåîäíîêðàòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ãðóáûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ïîäï.
«â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äîëæíà îïðåäåëÿòü-
ñÿ äâóìÿ è áîëåå ñëó÷àÿìè, çàâèñåòü îò ñòåïåíè ïðî-
òèâîïðàâíîñòè è âèíîâíîñòè è äîëæíà èìåòü ìåñòî
â òå÷åíèå íåïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè.

Âûâîä î íåîáõîäèìîñòè íàëè÷èÿ äâóõ è áîëåå
ñëó÷àåâ ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïîñòóïêîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ïî ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îñíîâàí íà ïðèìåíåíèè àíàëîãèè.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé
ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 9 ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà7, äîëæíû ïðèçíà-
âàòüñÿ ìíîãîêðàòíûå íàðóøåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùåãî (ïîâòîðÿþùèåñÿ áîëåå äâóõ ðàç)
â òå÷åíèå íåïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ðàçúÿñíåíèÿìè Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó âîïðîñó î òîì, ÷òî ïî
âûøåóêàçàííîìó îñíîâàíèþ ìîãóò áûòü äîñðî÷íî
óâîëåíû âîåííîñëóæàùèå, ñèñòåìàòè÷åñêè ñîâåð-
øàâøèå äåÿíèÿ, íå ñîâìåñòèìûå ñî âçÿòûìè íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâàìè ïî êîíòðàêòó î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû, ïðè óñëîâèè ïðèìåíåíèÿ ê íèì äèñ-
öèïëèíàðíîé ïðàêòèêè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ÄÓ ÂÑ ÐÔ (óêàçàíèå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ
è âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 173/
2/599, ñ èçìåíåíèÿìè îò 10 èþëÿ 1998 ã. ¹ 173/2/
1102).

Òàêèì îáðàçîì, äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â
âèäå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»

6 Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé, à òàêæå ãðàæäàíèí,
ïðåáûâàþùèé â çàïàñå èëè íàõîäÿùèéñÿ â îòñòàâêå, ìîãóò áûòü ëèøåíû âîèíñêîãî çâàíèÿ òîëüêî ïî ïðèãîâîðó ñóäà çà ñîâåðøåíèå
òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

7 Ïîäïóíêò «à» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ëèøü â ñëó÷àå, åñëè âîåííî-
ñëóæàùèì äîïóùåíî äâà è áîëåå ãðóáûõ äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîñòóïêà, â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èõ ïðî-
òèâîïðàâíîñòè è âèíîâíîñòè. Ïðè ýòîì, óêàçàííûå
äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ íå äîëæíû áûòü ñíÿòû.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó î÷åíü âàæíóþ íîðìó
ÄÓ ÂÑ ÐÔ (ñò. 96), êîòîðîé óðåãóëèðîâàíû ïîðÿ-
äîê è ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó
òàêîé îñîáîé ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ,
êàê «ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîò-
âåòñòâèè». Â óêàçàííîé ñòàòüå ñêàçàíî, ÷òî äèñöèï-
ëèíàðíîå âçûñêàíèå – ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì
ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè – ïðèìåíÿåòñÿ îäèí ðàç çà
âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â çàíèìàåìîé øòàò-
íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïî èñòå÷åíèè ãîäà ïîñëå
ïðèìåíåíèÿ ýòîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ êî-
ìàíäèð (íà÷àëüíèê) â ñðîê äî 30 ñóòîê ïðèíèìàåò
ðåøåíèå (õîäàòàéñòâóåò) î ñíÿòèè äàííîãî äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ëèáî, åñëè âîåííîñëóæàùèé
íå èñïðàâèë ñâîå ïîâåäåíèå îáðàçöîâûì âûïîëíå-
íèåì âîèíñêîãî äîëãà è âçûñêàíèå íå ñûãðàëî ñâî-
åé âîñïèòàòåëüíîé ðîëè, – î ñíèæåíèè ýòîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî â âîèíñêîé äîëæíîñòè èëè äîñðî÷íîì
óâîëüíåíèè åãî ñ âîåííîé ñëóæáû â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå. Òàêîé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåí ê ñíèæåíèþ â âîèíñêîé äîëæíîñòè èëè äî-
ñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû äî îêîí-
÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äàííîãî äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è (èëè) ñïåöèàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé.

Ïðè ýòîì, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò,
÷òî â ñò. 96 ÄÓ ÂÑ ÐÔ èäåò ðå÷ü î âîçìîæíîñòè
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî,
èìåþùåãî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå «ïðåäóïðåæ-
äåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè» è â òå-
÷åíèå ãîäà íå èñïðàâèâøåãî ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, íî
ïðè ýòîì íå óêàçàíî, ïî êàêîìó èìåííî îñíîâàíèþ
îí ìîæåò áûòü óâîëåí. Îäíàêî, èñõîäÿ èç îáùåãî
ñìûñëà óêàçàííîé íîðìû â åå ñîîòíîøåíèè ñ íîð-
ìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå», ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ðå÷ü èäåò èìåííî îá îñíîâàíèè, ïðåäóñìîòðåííîì
ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 äàííîãî Çàêîíà, ò. å. îá óâîëü-
íåíèè â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Èç àíàëèçà ïðèâåäåííûõ íîðì ìîæíî, íà íàø
âçãëÿä, ñäåëàòü äâà âàæíûõ âûâîäà:

à) åñëè âîåííîñëóæàùèé íàêàçàí â äèñöèïëèíàð-
íîì ïîðÿäêå è ê íåìó ïðèìåíåíî äèñöèïëèíàðíîå
âçûñêàíèå «ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì
ñîîòâåòñòâèè», òî â ñëó÷àå åñëè îí ïðîäîëæàåò ñèñ-
òåìàòè÷åñêè íàðóøàòü èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ è
(èëè) ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, îí ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåí ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà. Ïðè ýòîì,
íå èìååò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ, çà êàêîé äèñöèïëè-

íàðíûé ïðîñòóïîê – ãðóáûé èëè «íåãðóáûé» – îí
ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè;

á) åñëè âîåííîñëóæàùèé èìååò èíûå äèñöèïëè-
íàðíûå âçûñêàíèÿ (âûãîâîð, ñòðîãèé âûãîâîð è ò.
ï.), òî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì åãî óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà äîëæíî áûòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ýòè äèñ-
öèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ íàëîæåíû íà íåãî çà ãðó-
áûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè (íå ìåíåå äâóõ â
òå÷åíèå íåïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè) è íà ìîìåíò
ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óâîëüíåíèè íå ñíÿòû.

Ïðàâî ïðèìåíÿòü äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå
«äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà» ïðåäîñòàâëåíî
îãðàíè÷åííîìó êðóãó äîëæíîñòíûõ ëèö, óêàçàííî-
ìó â ï. 8 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹
1237. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû êðóã êîìàíäè-
ðîâ (íà÷àëüíèêîâ), èìåþùèõ ïðàâî ïðèìåíÿòü óêà-
çàííîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, îãðàíè÷åí ïðÿ-
ìûìè íà÷àëüíèêàìè. Ïðàâî ïðèìåíåíèÿ äàííîãî
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â îòíîøåíèè îôèöåðîâ
ïðåäîñòàâëåíî äîëæíîñòíûì ëèöàì íå íèæå êîìàí-
äóþùåãî âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà.

Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé óðåãóëèðîâàí ñò.ñò. 80 –
89 ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ê âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
â âèäå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî îí ñîâåðøèë äâà è áîëåå ãðóáûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêà ëèáî èìååò äèñöèïëèíàðíîå
âçûñêàíèå «ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëóæåá-
íîì ñîîòâåòñòâèè» è â òå÷åíèå ãîäà íå èñïðàâèë
ñâîåãî ïîâåäåíèÿ äîáðîñîâåñòíûì èñïîëíåíèåì
âîèíñêîãî äîëãà.

Ñîãëàñíî ñò. 81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðè ñîâåðøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
èëè ïðè ïîëó÷åíèè äàííûõ î åãî ñîâåðøåíèè íåïî-
ñðåäñòâåííûé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîåííîñëóæà-
ùåãî îáÿçàí íåìåäëåííî äîëîæèòü îá ýòîì â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè.
Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
ïðîâåäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ
ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è íàçíà÷àåò
îòâåòñòâåííîãî çà åãî ïðîâåäåíèå.

Ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà çàêàí-
÷èâàåòñÿ ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëà.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí â ñðîê äî äâóõ
ñóòîê ðàññìîòðåòü ïðîòîêîë è ìàòåðèàëû î ñîâåð-
øåíèè ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è ïðè-
íÿòü ðåøåíèå ëèáî î íàïðàâëåíèè èõ â ãàðíèçîí-
íûé âîåííûé ñóä, ëèáî î ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëó-
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æàùåìó èíîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ óñòàâíûõ íîðì, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ðåøåíèå î ìåðå äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ ïðèíèìàåò êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè.
Ïðè ýòîì, â ñò. 87 ÄÓ ÂÑ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî åñëè êî-
ìàíäèð (íà÷àëüíèê) ââèäó òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî
ïîä÷èíåííûì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ñ÷èòàåò
ïðåäîñòàâëåííóþ åìó äèñöèïëèíàðíóþ âëàñòü íå-
äîñòàòî÷íîé, îí âîçáóæäàåò õîäàòàéñòâî î ïðèìå-
íåíèè ê âèíîâíîìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
âëàñòüþ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).
Õîäàòàéñòâî îôîðìëÿåòñÿ â âèäå ðàïîðòà è ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó)
â ñðîê äî 10 ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà ñòàëî èçâåñòíî î
ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî åñëè ê ìîìåíòó îêîí-
÷àíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà è ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà î
ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ó âîåííîñëóæà-
ùåãî-ïðàâîíàðóøèòåëÿ óæå èìååòñÿ íåñíÿòîå äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå çà ðàíåå ñîâåðøåííûé ãðó-
áûé ïðîñòóïîê, òî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè èìååò
ïîëíîå ïðàâî õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä âûøåñòîÿùèì
êîìàíäîâàíèåì î ïðèìåíåíèè ê äàííîìó âîåííîñëó-
æàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâû-
ïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà è îôîðìèòü ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïðåäñòàâëåíèå ê óâîëüíåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-
íèåì óñëîâèé êîíòðàêòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî â êà÷åñòâå ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè. Ïðè ýòîì, ïðàâîì íàëîæåíèÿ è ðåàëèçà-
öèè äàííîãî âèäà äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ îá-
ëàäàåò îãðàíè÷åííûé êðóã êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ), óêàçàííûõ â ï. 8 è ï. 9 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Âàæíàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ñò. 88 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ãäå
ñêàçàíî, ÷òî âûøåñòîÿùèé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
íå èìååò ïðàâà îòìåíèòü èëè óìåíüøèòü äèñöèïëè-
íàðíîå âçûñêàíèå, ïðèìåíåííîå íèæåñòîÿùèì êî-
ìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), ïî ïðè÷èíå ñòðîãîñòè
âçûñêàíèÿ, åñëè ïîñëåäíèé íå ïðåâûñèë ïðåäîñòàâ-
ëåííîé åìó âëàñòè. Âûøåñòîÿùèé êîìàíäèð (íà-
÷àëüíèê) èìååò ïðàâî îòìåíèòü äèñöèïëèíàðíîå
âçûñêàíèå, ïðèìåíåííîå íèæåñòîÿùèì êîìàíäèðîì
(íà÷àëüíèêîì), åñëè ñî÷òåò, ÷òî ýòî âçûñêàíèå íå
ñîîòâåòñòâóåò òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà, è ïðèìåíèòü áîëåå ñòðîãîå äèñöèï-
ëèíàðíîå âçûñêàíèå.

Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ íîðì, ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî â ñèòóàöèè ñ âîåííîñëóæàùèì Î. þðèäè÷åñêè
ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ äîëæíà áûëà áûòü îòìåíà îäíîãî èç
ïÿòè ðàíåå íàëîæåííûõ Î. äèñöèïëèíàðíûõ âçûñ-
êàíèé è çàìåíà åãî áîëåå ñòðîãèì – óâîëüíåíèåì â
ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.

4. Åñòü ëè îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñëîæèëàñü åäè-
íîîáðàçíàÿ ïðàêòèêà òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïî-
ëîæåíèÿ ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»?

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ, â òîì ÷èñëå ñóäåáíàÿ,
ïðàêòèêà ïî âîïðîñó óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîäíîçíà÷-
íîé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå ñôîðìèðîâàíî åäèíîîá-
ðàçíîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî èìåííî ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ ïîä «íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà».

Äåëî â òîì, ÷òî â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà ïîä íå-
âûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà ìîæíî ïîíèìàòü
ëþáîå îòñòóïëåíèå âîåííîñëóæàùåãî îò óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâèë ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Òàê,
íàïðèìåð, â êà÷åñòâå ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íåâûïîëíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà âïîëíå
ìîæíî ñ÷èòàòü îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ïîäï. «ä.1» è «ä.2» ï. 1 ñò. 51 (â ñâÿçè ñ óò-
ðàòîé äîâåðèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó); ïîäï. «å.1» ï.
2 ñò. 51 (â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, îãðàíè÷å-
íèé è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âî-
åííîé ñëóæáû) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». È êîíå÷íî æå,
ñþäà ìîæíî îòíåñòè âñå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíèåì âîåííîñëóæàùèìè ïðå-
ñòóïëåíèé.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
åäèíîîáðàçíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè èìååòñÿ íàñòîÿ-
òåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü âî âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîïîëíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9, â êîòîðîì
äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå âîïðîñà î òîì, ÷òî
ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåèñïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì
óñëîâèé êîíòðàêòà è â êàêîì ñëó÷àå êîìàíäîâàíèå
âïðàâå ïðèìåíÿòü îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîå ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Â ÷à-
ñòíîñòè, ìîæíî áûëî áû ðàçúÿñíèòü, ÷òî óâîëüíå-
íèå â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî òîëüêî ïðè
îòñóòñòâèè îñíîâàíèé åãî äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ä», «ä.1»,
«ä.2», «å», «å.1», «ç» ï. 1 è ïîäï. «ä», «å», «å.1», «å.2»
ï. 2 ñò. 51 óêàçàííîãî Çàêîíà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âî âñåõ òðåõ ñëó÷àÿõ, î êîòî-
ðûõ èäåò ðå÷ü â îáðàùåíèÿõ çàÿâèòåëåé â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò ìå-
ñòî íå äåôåêòû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, à íåïðà-
âèëüíîå èñòîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ñóäàìè îáùåé þðè-
ñäèêöèè ïðàâîâûõ íîðì.
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Â ñëó÷àå ñ ïðàïîðùèêîì Î. èìåëî ìåñòî íàðóøå-

íèå êîìàíäîâàíèåì ïðîöåäóðû ïðèìåíåíèÿ ê íåìó
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-
íèåì óñëîâèé êîíòðàêòà. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå,
þðèäè÷åñêè ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà Ïî-
ãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà áûëà áûòü îòìåíà èì
îäíîãî èç ïÿòè ðàíåå íàëîæåííûõ Î. äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé è çàìåíà åãî áîëåå ñòðîãèì – óâîëü-
íåíèå â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.
Òàêèå äåéñòâèÿ â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàëè áû
íîðìàì ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå âîåííîñëóæàùèé
Î., ïî ñóòè, áûë äâàæäû íàêàçàí â äèñöèïëèíàðíîì
ïîðÿäêå çà îäèí è òîò æå äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòó-
ïîê, ÷òî íåäîïóñòèìî. Íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», íè Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íè
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, íè ÄÓ ÂÑ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ìåðû äèñöèïëèíàðíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ çà ñîâîêóïíîñòü äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ, çà êàæäûé èç êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé
óæå ïîëó÷èë ñîîòâåòñòâóþùåå äèñöèïëèíàðíîå âçû-
ñêàíèå. Ê ñîæàëåíèþ, ñóäû, ðàññìàòðèâàâøèå äàí-
íîå äåëî, íå çàìåòèëè äàííîé îøèáêè êîìàíäîâàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû çàÿâè-
òåëåé Ñ. è Á., òî ïîëàãàåì, ÷òî çäåñü èìåë ìåñòî íå-
âåðíûé âûáîð êîìàíäîâàíèåì îñíîâàíèÿ óâîëüíå-

íèÿ. Â ïï. 1 è 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ñîäåðæèòñÿ
ïÿòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ñîâåðøåí-
íûìè èìè ïðåñòóïëåíèÿìè, äèôôåðåíöèðîâàííûìè
ïî ñòåïåíè èõ òÿæåñòè è ôîðìå âèíû. Ïîýòîìó êî-
ìàíäîâàíèå, óâîëüíÿÿ äàííûõ ãðàæäàí ñ âîåííîé
ñëóæáû, äîëæíî áûëî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå ïîäï.
«â» ï. 2 ñò. 51 íàçâàííîãî Çàêîíà (íåâûïîëíåíèå
óñëîâèé êîíòðàêòà), à îñíîâàíèÿìè óâîëüíåíèÿ,
ïðÿìî âûòåêàþùèìè èç ôàêòà ñîâåðøåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè ïðåñòóïëåíèé.

Â öåëîì ïîëàãàåì, ÷òî äåéñòâóþùåå íîðìàòèâ-
íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîñðî÷íîãî óâîëüíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà îáåñïå÷èâà-
åò íàäëåæàùèé áàëàíñ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ êà-
êèõ-ëèáî èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå èìååòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîïðàâêè â ñò. 96
ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ãäå ïðåäëàãàåòñÿ óòî÷íèòü, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèé, êîòîðîìó îáúÿâëåíî äèñöèïëèíàðíîå
âçûñêàíèå «ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì
ñîîòâåòñòâèè», â òå÷åíèå ãîäà íå èñïðàâèâøèé ñâî-
åãî ïîâåäåíèÿ, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ê óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñ-
ëîâèé çàêëþ÷åííîãî èì êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû.

Ïîñâÿùàåòñÿ ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå ñòàðàþòñÿ æèòü âìåñòå

äàæå â òðóäíûõ óñëîâèÿõ

Êàê èçâåñòíî, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ, ñîïðÿæåííûõ ñ ðèñ-
êîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ïîâûøåííûìè ôèçè÷åñ-
êèìè è ýìîöèîíàëüíûìè íàãðóçêàìè, íåáëàãîïðèÿò-
íûì âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà èíûõ ôàêòîðîâ.
Îñîáûé õàðàêòåð òàêîé ñëóæáû îáóñëîâëèâàåò íå
òîëüêî ïðåäúÿâëåíèå ïîâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê äî-
ïóñêàåìûì ê íåé ëèöàì è óñòàíîâëåíèå â ñâÿçè ñ ýòèì
çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé èõ ïðàâ è ñâîáîä (â

òîì ÷èñëå è íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ), íî è â ñèëó
ýêñòåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà êîìïëåêòîâàíèÿ âî-
åííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îáÿçàòåëü-
íîñòè èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
ïðåäïîëàãàåò ïåðèîäè÷åñêèå ñìåíû ìåñò ïðîõîæäå-
íèÿ ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè1. Âîèíñêèé òðóä êîí-
êðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî èñïîëüçóåòñÿ â òîì âî-
èíñêîì ôîðìèðîâàíèè è â òîé ìåñòíîñòè, ãäå ýòî íå-
îáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâó. Â âîåííî-
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ,
÷òî ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû ïðåîáëàäà-
þò íàä ëè÷íûìè èíòåðåñàìè ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Áîëåå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû ïðè ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû êðîìå óæå óñòîÿâøåãîñÿ èíñòèòó-

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÐÀÇÄÅËÜÍÎÃÎ
ÏÐÎÆÈÂÀÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

ÎÒ ×ËÅÍÎÂ ÑÂÎÅÉ ÑÅÌÜÈ Â ÂÎÏÐÎÑÅ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÅÃÎ ÆÈËÜÅÌ

Å.À. Ãëóõîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðåïîäàâàòåëü ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ ëèøü âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
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òà ïëàíîâîé çàìåíû âñå øèðå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí
«ðîòàöèÿ». Ìíîãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûäåëÿþò
âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ìåõàíèçìà ðîòàöèè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ìåðû ïî óñòðàíåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëå-
íèé. Âûøåóêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà òîëüêî óñèëè-
âàþò òåíäåíöèþ íåîáõîäèìîñòè ñìåíû ìåñò ñëóæ-
áû âñå áîëüøåé êàòåãîðèåé âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè
ýòîì, êàê ïðàâèëî, âûíóæäåíû èçìåíÿòü ñâîå ìåñòî
æèòåëüñòâà è ÷ëåíû èõ ñåìåé.

Ïî ëè÷íîìó ìíåíèþ àâòîðà, ñìåíèâøåãî çà 18 ëåò
âîåííîé ñëóæáû 8 ãàðíèçîíîâ, îáû÷íûé âîåííîñëó-
æàùèé, êàê ïðàâèëî, íå çàèíòåðåñîâàí â ñìåíå ìåñ-
òà âîåííîé ñëóæáû. È åñëè â ìîëîäîñòè ñìåíà ìåñ-
òà æèòåëüñòâà è ñëóæáû âîñïðèíèìàåòñÿ êàê îáû÷-
íîå ÿâëåíèå, îáóñëîâëåííîå âîåííîé ñëóæáîé, òî ê
áîëåå ñòàðøåìó âîçðàñòó âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî
âîåííîñëóæàùèõ ñîâñåì íå ðâóòñÿ (è äàæå ïðîòè-
âÿòñÿ) ïåðåâîäó èõ â äðóãèå ìåñòíîñòè. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ è ìîðàëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ
ðàññòàâàíèå ñ ñåìüåé íà áîëåå-ìåíåå äîëãèé ñðîê
âñåãäà áîëåçíåííî óæå ïîòîìó, ÷òî ñàì âîåííîñëó-
æàùèé íå âèäèò áëèçêèõ åìó ëþäåé, íå ïðèíèìàåò
ó÷àñòèÿ â âîñïèòàíèè äåòåé, íå ïîëó÷àåò ýìîöèî-
íàëüíî-èíòèìíûõ ïåðåæèâàíèé îò îáùåíèÿ ñ ñåìü-
åé. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùèì íå âûãîäåí
ïåðåâîä â äðóãóþ ìåñòíîñòü ïî ïðè÷èíàì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, äàæå åñëè òàêîé ïå-
ðåâîä îñóùåñòâëÿåòñÿ è íà âûñøóþ äîëæíîñòü. Ïðè-
÷èíû òàêîãî íåæåëàíèÿ ïåðåâîäèòüñÿ îáû÷íî ñâÿ-
çàíû ñ óæå áîëåå-ìåíåå îáóñòðîåííûì áûòîì âîåí-
íîñëóæàùåãî ïî ñòàðîìó ìåñòó ñëóæáû, ñ íåæåëà-
íèåì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïîêèäàòü òîò íàñåëåííûé
ïóíêò, â êîòîðîì îíè óæå îáåñïå÷åíû æèëüåì, ðà-
áîòîé, ãäå îíè óæå ïîñåùàþò ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ãäå
ó íèõ èìåþòñÿ äðóçüÿ è ïðèâû÷åí óêëàä æèçíè. Âåäü
âçàìåí âñåãî ýòîãî ñåìüå âîåííîñëóæàùåãî ïðè ïå-
ðåâîäå â äðóãóþ ìåñòíîñòü ñàìîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî ïðåäëàãàåòñÿ òîëüêî ãàðàíòèÿ ïîëó÷åíèÿ èì ñà-
ìèì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ïðèçðà÷íîå ïðàâî
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïåðåâîäèòüñÿ (ïðèíèìàòüñÿ) â îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, áëèæàéøèå ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ìåñòó æèòåëüñòâà (ïóíêò
6 ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ»).

Âåðíî çàìå÷àåò À.Ì.Òåðåõèí, ÷òî «ó îôèöåðà,
êàæäûå òðè ãîäà ïîäâåðãàþùåãîñÿ ðîòàöèè è íå
îáåñïå÷èâàåìîãî æèëüåì ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû,
íå áóäåò íåîáõîäèìîé ìîòèâàöèè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, òàê êàê åãî ñåìüÿ áóäåò ïðîæèâàòü
òàì, ãäå åñòü äëÿ ýòîãî óñëîâèÿ (ó ðîäèòåëåé èëè ïî
ïðåæíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû). Ýòî ïðèâåäåò
ëèáî ê ðàçâàëó ñåìåé, «áåñïðîáóäíîìó» ïüÿíñòâó
îôèöåðîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ê äîñðî÷íûì óâîëüíå-

íèÿì ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì
âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà, ëèáî ñðàçó ê
äîñðî÷íûì óâîëüíåíèÿì îôèöåðîâ â çàïàñ ïî ðàç-
ëè÷íûì îñíîâàíèÿì. Èìåííî èç-çà îòñóòñòâèÿ æè-
ëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëàñü ñóùåñò-
âîâàâøàÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ ïðàêòèêà
ïëàíîâûõ ïåðåâîäîâ âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìå-
ñòó ñëóæáû. Íàëè÷èå æèëüÿ, à íå âûñîêèé ïðîôåñ-
ñèîíàëèçì, êîìïåòåíòíîñòü, ðàáîòîñïîñîáíîñòü è
ò.ä. ñòàëî ðåøàþùèì óñëîâèåì äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå, ïåðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â
íåêîòîðûå ðåãèîíû ñòðàíû»2.

Îäíàêî ýòà òåìà äëÿ îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ;
ìû æå ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ, êàêèå èçìåíåíèÿ â
æèëèùíûõ ïðàâàõ ñóëèò äëÿ âîåííîñëóæàùåãî ñìå-
íà ìåñòà ñëóæáû, à òàêæå îòäåëüíî îñòàíîâèìñÿ íà
âîïðîñàõ ñîâìåñòíîãî è ðàçäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â õîäå åãî ïå-
ðåìåùåíèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Äëÿ óïðîùåíèÿ èçëîæåíèÿ è ëó÷øåé íàãëÿäíîñ-
òè áóäåì ðàññìàòðèâàòü óêàçàííûå âîïðîñû èç äî-
ïóùåíèÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ìóæñêîãî ïîëà, ó
íåãî åñòü ñóïðóãà è íåñîâåðøåííîëåòíèé ðåáåíîê,
âîåííóþ ñëóæáó ïðîõîäèò ëèøü ñàì ãëàâà ñåìüè, à
ïåðåâîä âîåííîñëóæàùåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü â äðóãîì ðåãèîíå ñòðàíû. Êðîìå
òîãî, òàêîé âîåííîñëóæàùèé íå èìååò ïðàâà íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ðàçìåðîì íå ìåíåå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è íå áîëåå
25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, óñòàíîâëåííóþ ïóíêòîì 8
ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ». Èìåííî òàêèå âîåííîñëóæàùèå è ñî-
ñòàâëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà.

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðå-
äîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðè÷åì â èäåàëå -
ñðàçó ïîñëå ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû. ×åëîâåê âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ôóíêöèè ïî çà-
ùèòå ãîñóäàðñòâà äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ýòèì ãî-
ñóäàðñòâîì æèëüåì èëè ñðåäñòâàìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ
æèëüÿ ñðàçó ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó.
Îäíàêî òàêàÿ ëîãèêà íå íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèÿ è â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, è íà ïðàêòèêå.

Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé
ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû
äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ. Íî, òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äàæå
ñëóæåáíîãî æèëüÿ òîæå, êàê ïðàâèëî, êîìàíäîâà-
íèåì íå ñîáëþäàåòñÿ ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè ïîñëåäíåãî ýòîãî ñâîáîäíîãî æèëüÿ â
íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå. Ïîýòîìó ìíîãèå âîåííî-
ñëóæàùèå ãîäàìè è äàæå äåñÿòèëåòèÿìè îæèäàþò
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

2 Òåðåõèí À.Ì. Ðîòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñóùíîñòü, ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ïðèíöè-
ïû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 8. Ñ. 47.
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Ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøèíñòâî âîåííîñëóæàùèõ

ïðè ïåðåâîäàõ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû îæèäàåìî èñ-
ïûòûâàþò ñëîæíîñòè ñ áûòîâûìè óñëîâèÿìè è âû-
íóæäåíû êàêîå-òî âðåìÿ ïðîæèâàòü â ãîñòèíèöàõ,
ñëóæåáíûõ êàáèíåòàõ, êàçàðìàõ èëè â ñïåøíîì ïî-
ðÿäêå ñíèìàòü æèëüå ó òðåòüèõ ëèö. Â ðåçóëüòàòå âî-
åííîñëóæàùèå ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè ïðîäîë-
æàòü âîåííóþ ñëóæáó íà ïðåæíåì ìåñòå íå çàèíòåðå-
ñîâàíû â ïåðåâîäå äàæå íà âûñøóþ äîëæíîñòü, òî
åñòü ñòðåìëåíèå ê êàðüåðíîìó ðîñòó îòõîäèò íà âòî-
ðîé ïëàí ïî ñðàâíåíèþ ñ æåëàíèåì èìåòü îáóñòðî-
åííûé áûò è æèëèùå. Êàê ïèñàë À.È.Òþðèí, ÷åëî-
âåê â ïåðâóþ î÷åðåäü áóäåò ñòðåìèòüñÿ óäîâëåòâî-
ðèòü èìåííî äàííûé (ïåðâûé) óðîâåíü áàçîâûõ ïî-
òðåáíîñòåé â æèëèùå, è ïîêà ýòî íå áóäåò äîñòèãíó-
òî íà äîñòàòî÷íîì óðîâíå, ïðîáëåìàìè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ìàñøòàáà (â ò.÷. è ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñ-
òÿìè) âîåííîñëóæàùèé îáåñïîêîåí íå áóäåò, ÷òî ñ
ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âïîëíå åñòåñòâåííî3.

Íå ïðèáàâëÿþò îïòèìèçìà ïðè ïåðåâîäå âîåííî-
ñëóæàùåãî â äðóãóþ ìåñòíîñòü è ïîëîæåíèÿ äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîòåðå ðàíåå çàíèìàå-
ìîé î÷åðåäè íà æèëüå ïðè óáûòèè ñî ñòàðîãî ìåñòà
âîåííîé ñëóæáû çà ïðåäåëû íàñåëåííîãî ïóíêòà. Èç
ýòîãî ïðàâèëà åñòü èñêëþ÷åíèå, ïðèìåíèìîå ê âî-
åííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèõ
âîåííîñëóæàùèõ îñòàåòñÿ âñå ìåíüøå, ïîäàâëÿþùåå
êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî ëèøü íà îáåñïå÷åíèå
ñëóæåáíûì æèëüåì. À ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûå (â ò.÷. è
ñëóæåáíûå) æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
âîåííîñëóæàùèì, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå.
Ïðè ñìåíå íàñåëåííîãî ïóíêòà âîåííîñëóæàùèé
âûíóæäåí çàíîâî ñîáèðàòü äîêóìåíòû, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèå îá îòñóòñòâèè ó íåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
æèëüÿ â íîâîì íàñåëåííîì ïóíêòå è çàíîâî ïðåä-
ñòàâëÿòü óêàçàííûå äîêóìåíòû â æèëèùíóþ êîìèñ-
ñèþ èëè ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå Äåïàðòàìåíòà
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (äàëåå – ÄÆÎ) ÌÎ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ íîâîãî ïðèçíàíèÿ åãî íóæäà-
þùèìñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè Ñîîòâåò-
ñòâåííî, äàæå ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè ïîäðàç-
äåëåíèÿ ÄÆÎ ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè æè-
ëèùíîé êîìèññèè òàêîé âîåííîñëóæàùèé áóäåò
ïîñòàâëåí íà æèëèùíûé ó÷åò ñíîâà â êîíåö î÷åðå-
äè, ÷òî, ñêîðåå âñåãî, ïðèâåäåò ê áîëåå äëèòåëüíîìó
îæèäàíèþ èì çàâåòíîãî æèëüÿ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
îçíà÷àåò è áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê ïðîæèâàíèÿ â
äèñêîìôîðòíûõ óñëîâèÿõ ÷ëåíîâ ñåìüè óêàçàííîãî
âîåííîñëóæàùåãî.

Åñòåñòâåííî, ÷òî åñëè ïî ïðåæíåìó ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé è ÷ëåíû åãî ñåìüè
áûëè îáåñïå÷åíû æèëüåì (â òîì ÷èñëå è ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûì), òî óâåçòè åãî ñ ñîáîé ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû îíè íå ñìîãóò. Ïîñêîëüêó
âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí âûïîëíèòü ïðèêàç îá
óáûòèè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, òî îí îä-
íîçíà÷íî íå ñìîæåò æèòü â êâàðòèðå ïî ïðåæíå-
ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Êàê áûëî óêàçàíî
âûøå, â íàøåé òèïè÷íîé ñèòóàöèè ïðåæíåå è íî-
âîå ìåñòà âîåííîé ñëóæáû íàõîäÿòñÿ â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè, è äàæå ïðè íàëè÷èè ýêîíîìè÷å-
ñêîé âîçìîæíîñòè åæåäíåâíî ïðèáûâàòü â íàñå-
ëåííûé ïóíêò ïî ïðåæíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèí-
ñêîé ÷àñòè, òàêèå ñèñòåìàòè÷åñêèå îòëó÷êè äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ íåäîïóñòèìû.

Çäåñü âîçìîæíû äâà âàðèàíòà – èëè îñòàâèòü çà
ñîáîé êâàðòèðó ïî ïðåæíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû, èëè ñäàòü åå êâàðòèðíûì îðãàíàì. Íî åõàòü
âìåñòå ñ ÷ëåíàìè ñåìüè â íåèçâåñòíîñòü îòíîñèòåëü-
íî ñâîåãî áûòà, â îæèäàíèè íî÷ëåãà â ñëóæåáíîì
êàáèíåòå èëè êàçàðìå ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå íå
ðåøàþòñÿ. Ïîýòîìó â ðÿäå ñëó÷àåâ âîåííîñëóæàùèé
ïðèáûâàåò íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû áåç ñå-
ìüè, îñòàâèâ ÷ëåíîâ ñåìüè ëèáî â êâàðòèðå ïî ñòà-
ðîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ëèáî ó ðîäñòâåííèêîâ.
È ÷åì áîëåå çðåëîãî âîçðàñòà äîñòèã âîåííîñëóæà-
ùèé, ÷åì áîëüøå îáóñòðîåí áûò åãî ñåìüè ïî ñòàðî-
ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü
ïðèáûòèÿ åãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû áåç
ñåìüè.

Ïîòðåáíîñòü æèòü ñ ñåìüåé è â óþòíûõ óñëîâèÿõ
âûíóæäàåò è ñòèìóëèðóåò âîåííîñëóæàùåãî êàê
ìîæíî áûñòðåå ðåøàòü ñâîé æèëèùíûé âîïðîñ ïî
íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Îò ñàìîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî çäåñü çàâèñèò òîëüêî ïðîöåññ ïîñòàíîâ-
êè åãî íà æèëèùíûé ó÷åò. À äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äàííûé
âîïðîñ. Â ðàêóðñå äàííîé ñòàòüè íàì áóäóò èíòå-
ðåñíû òðóäíîñòè, îáóñëîâëåííûå æåëàíèåì âîåííî-
ñëóæàùåãî ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ âñåé ñâîåé ñåìüè ïðè ôàêòè÷åñêîì âûíóæäåí-
íîì èõ ðàçäåëüíîì ïðîæèâàíèè, ïîðîæäåííîì òîëü-
êî ëèøü äèíàìèêîé âîåííîé ñëóæáû è ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ïåðååçäàìè.

Èòàê, ãëàâà ñåìüè – âîåííîñëóæàùèé ïðèáûë ê
íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû îäèí è îáðàùàåòñÿ â
æèëèùíûé îðãàí ñ ðàïîðòîì èëè çàÿâëåíèåì î ïðè-
íÿòèè åãî íà æèëèùíûé ó÷åò. Ê óêàçàííîìó ðàïîð-
òó (çàÿâëåíèþ) âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïðèëîæèòü
íåêîòîðûé íàáîð äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ åãî
íóæäàåìîñòü â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà åäèíñòâî ïðàâîâîãî ñòàòóñà

3 Òþðèí À.È. ßâëÿåòñÿ ëè ñåé÷àñ ïåðñïåêòèâà ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ îò «âîåííîãî âåäîìñòâà» ðåàëüíûì ñòèìóëîì ê èñïîëíåíèþ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû? // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê ¹ 4. Ì.: «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ», 2005. Ñ. 83 – 87.
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
âîåííîñëóæàùèõ4, íàáîð äîêóìåíòîâ, òðåáóþùèõ-
ñÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ðàçëè÷íûõ âîåííûõ âåäîì-
ñòâàõ ðàçëè÷àåòñÿ è îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû. Îäíàêî íà ïðàêòèêå â ëþáîì ñëó÷àå îò âîåííî-
ñëóæàùåãî ïîòðåáóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ,
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá îòñóòñòâèè ó íåãî è ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè æèëûõ ïîìåùåíèé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñ-
òè èëè ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå ïî
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, íàïðèìåð, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîñòàíîâêè íà
ó÷åò â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà òðåáóåòñÿ ïðåäñòàâèòü â ñòðóêòóðíîå
ïîäðàçäåëåíèå ÄÆÎ ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
òîì ÷èñëå, âûïèñêè èç äîìîâûõ êíèã, êîïèè ôèíàí-
ñîâûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ñ ìåñò æèòåëüñòâà âîåííîñëó-
æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äî
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ, à òàêæå ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè (îò-
ñóòñòâèè) æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì
åãî ñåìüè (ïîäïóíêòû «ä» è «è» ïóíêòà 1 ïðèëîæå-
íèÿ ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà ¹ 12805). Äëÿ ïîñòàíîâêè íà
ó÷åò â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïðåäñòàâèòü â ñòðóê-
òóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ÄÆÎ ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â òîì ÷èñëå, ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè)
æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñå-
ìüè, à òàêæå ñïðàâêè (ñîîáùåíèÿ) áþðî òåõíè÷åñ-
êîé èíâåíòàðèçàöèè ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû (äî 31 ÿíâàðÿ 1998 ã.) çà âñåõ ÷ëåíîâ ñâîåé
ñåìüè (ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà ¹ 1280).
Ïðè÷åì â îáîèõ ñëó÷àÿõ äîëæíîñòíûå ëèöà ÄÆÎ
ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíî ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ïóòåì îáìåíà èíôîðìàöèåé ñ òåððèòîðèàëü-
íûìè óïðàâëåíèÿìè Ðîñðååñòðà Ðîññèè ïðîâåðÿþò
íàëè÷èå â ñîáñòâåííîñòè çàÿâèòåëÿ è ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè æèëûõ ïîìåùåíèé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, â
òîì ÷èñëå è çà ïðîøåäøåå âðåìÿ.

Â ñðàâíåíèè ñ âîåííîñëóæàùèìè ÂÑ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè íàáîð äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ
âìåñòå ñ ðàïîðòîì î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ â æè-

ëûõ ïîìåùåíèÿõ, íîðìàòèâíî ÷åòêî íå óñòàíîâëåí è
íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ñîãëàñíî ïóíêòà 19
Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ
Ðîññèè6 ê ðàïîðòó âîåííîñëóæàùåãî ïðèëàãàþòñÿ
êîïèÿ ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ è äðóãèå
äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðî-
ñà. Êàêèå èìåííî äîêóìåíòû îòíîñÿòñÿ ê ðåøåíèþ
äàííîãî âîïðîñà óïîìÿíóòàÿ Èíñòðóêöèÿ îòäàåò íà
îòêóï æèëèùíîé êîìèññèè. Îäíàêî ïî ñëîæèâøåé-
ñÿ ïðàêòèêå îò âîåííîñëóæàùåãî çàòðåáóþòñÿ âûïè-
ñêè èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì î ïðàâàõ âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà æèëûå ïîìåùå-
íèÿ (ëèáî çà âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèè – åñëè âîåííî-
ñëóæàùèé ïðåòåíäóåò íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ëèáî çà ðåãèîí ïðîõîæ-
äåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû – åñëè âîåííîñëóæàùèé
ïðåòåíäóåò íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ).

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â ïðèâåäåííûõ ïðèìåðàõ
äëÿ ïîñòàíîâêè íà æèëèùíûé ó÷åò îò âîåííîñëó-
æàùåãî òðåáóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ íå
òîëüêî â îòíîøåíèè ñåáÿ ëè÷íî, íî è â îòíîøåíèè
÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè. Ïðè÷åì òàêîé ïîäõîä ïðàêòè-
êóåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ïðîæèâàíèÿ èëè íå ïðî-
æèâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì åãî ñåìüè.

Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, â ñëó÷àå ðàçäåëüíîãî ïðîæè-
âàíèÿ ñáîð äîêóìåíòîâ âîåííîñëóæàùèì çà ÷ëåíîâ
ñâîåé ñåìüè ïðåäñòàâëÿåò ïîâûøåííóþ òðóäíîñòü,
ïîñêîëüêó ýòè äîêóìåíòû çàêàçûâàþòñÿ (âûäàþò-
ñÿ, ïîäïèñûâàþòñÿ) òîëüêî ëè÷íî ãðàæäàíèíîì èëè
ïî åãî íîòàðèàëüíî îôîðìëåííîé äîâåðåííîñòè. È
åñëè ñóïðóãà âîåííîñëóæàùåãî ïðîæèâàåò â äðóãîì
ðåãèîíå, òî çàêàçûâàòü è ïîëó÷àòü ñïðàâêè, íàïðè-
ìåð, èç Áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè (ÁÒÈ)
äðóãîãî ðåãèîíà, à òàêæå ïåðåäàâàòü òàêèå ñïðàâêè
ñàìîìó âîåííîñëóæàùåìó âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî.

À âî-âòîðûõ, è ýòî ñàìîå ãëàâíîå, âñÿ ðàáîòà ïî
ñáîðó äîêóìåíòîâ â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè
ïðè ðàçäåëüíîì ïðîæèâàíèè èõ îò ñàìîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî íå èìååò ñìûñëà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó ñëóæåáíîãî æè-
ëüÿ (âûäåëåíî àâòîðîì).

Îñòàíîâèìñÿ íà òàêîì âûâîäå àâòîðà áîëåå ïîäðîá-
íî è äëÿ åãî îáîñíîâàíèÿ ðàññìîòðèì äâà âîïðîñà:

1) â êàêèõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùèé âïðàâå ïðå-
òåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ?

2) ÿâëÿåòñÿ ëè íàëè÷èå ó ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîæèâàþùèõ ðàçäåëüíî îò íåãî â èíîì
ðåãèîíå, ïðàâ íà æèëûå ïîìåùåíèÿ ëþáîãî õàðàê-

4 Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äëÿ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé,
ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, âûïîëíÿåìûõ
çàäà÷, óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

5 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 (ðåä. îò 15.04.2011) «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííî-
ñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé» // Ðîñ. ãàç. 2010. 29 îêòÿáðÿ.

6 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 12 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 75 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè» // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2010. ¹ 17.
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òåðà â ëþáîì ìåñòå Ðîññèè ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî ñëóæåáíûì æè-
ëüåì ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû?

Îòâåò íà ïåðâûé âîïðîñ, ñëåäóåò íà÷àòü ñ òîãî,
÷òî ïðåäíàçíà÷åíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
çàêëþ÷àåòñÿ â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòè â æè-
ëèùå íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ëèøü íà ñðîê
âûïîëíåíèÿ èìè ñëóæåáíûõ èëè âîèíñêèõ îáÿçàí-
íîñòåé è ëèøü ïðè óñëîâèè áëèçîñòè ðàñïîëîæåíèÿ
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò ìåñòà ñëóæáû èëè
ðàáîòû òàêîãî ãðàæäàíèíà. Îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ ïðîèç-
âîäèòñÿ ïî ìåñòó äèñëîêàöèè âîåííîé îðãàíèçàöèè
èëè â áëèçëåæàùåì íàñåëåííîì ïóíêòå7 â öåëÿõ ýêî-
íîìèè âðåìåíè ïðèáûòèÿ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî
ê ìåñòó èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè åãî ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ áîåãîòîâíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.
Ïðåäíàçíà÷åíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé -
îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ æèëèùíî-áûòîâûõ óñëî-
âèé â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Êàê
âåðíî óêàçûâàåò ïðîôåññîð À.Â.Êóäàøêèí, ïðåäî-
ñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êàê ïðà-
âèëî, íå ïðåñëåäóåò öåëè óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé åãî ïîëüçîâàòåëåé, à ïðåäíàçíà÷åíî ñîçäàòü
íàäëåæàùèå óñëîâèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ8.

Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî
äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëó-
æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ
æèëóþ ïëîùàäü. Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñ-
ïîëàãàþòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîç-
ìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ - â äðóãèõ áëèç-
ëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
íå ñîäåðæèò ÷åòêîãî è ëàêîíè÷íîãî ïåðå÷èñëåíèÿ
ñëó÷àåâ è îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ âîåííîñëó-
æàùèå îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ,
÷òî ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà îïðåäå-
ëåííûé ñðîê îáåñïå÷èâàþòñÿ ñåìüè ñëåäóþùèõ êà-
òåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ:

1) çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûé êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ
1998 ã., íå èìåþùèõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòè, - äî
ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî ïî ìåñ-
òó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ï. 3 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»);

2) çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûé êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ
1998 ã., èìåþùèõ ïî ïðåæíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòè, - íà ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû â äàííîé ìåñòíîñòè (ï. 1 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»);

3) çà êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ñîõðàíÿþòñÿ èëè áðîíèðóþòñÿ æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, - íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû â äàííîé ìåñòíîñòè (ï. 4 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»)9.

Ïîëàãàþ, ÷òî âûøåóêàçàííûé ïåðå÷åíü êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, ÿâëÿåòñÿ íåïîëíûì. Â ýòîò ïå-
ðå÷åíü íåîáõîäèìî îòíåñòè åùå è âîåííîñëóæàùèõ,
çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (èëè
íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. èìåþùèõ ñòàòóñ êóðñàíòîâ âîåí-
íûõ âóçîâ), à òàêæå ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ (àáç. 4-8 ï. 1 ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

 Ïðè ýòîì íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ
âñåõ íàçâàííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó
íèõ ïðàâà íà èíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñò. 99 ÆÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Â àáç. 3 ïîäï. «â» ï. 41 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñðåäè íàðóøåíèé ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé íàçûâàåòñÿ è òà-
êîå íàðóøåíèå, êîãäà æèëüå ïðåäîñòàâëåíî, íî «ó
ãðàæäàíèíà èìååòñÿ èíîå æèëîå ïîìåùåíèå â äàí-
íîì íàñåëåííîì ïóíêòå»10.

Ðàçâèâàÿ äàííóþ ìûñëü, àâòîð çàäàë ñåáå âîïðî-
ñû – à åñëè ýòîò âîåííîñëóæàùèé óæå îáåñïå÷åí ñëó-
æåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ïðåæíåìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû è íå ñäàë åãî ïðè ïåðåâîäå ê íîâî-
ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû? Îòïðàâëÿÿñü ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû îäèí, âîåííîñëóæàùèé îñ-
òàâèë ïðîæèâàòü â ñâîåé ñòàðîé ñëóæåáíîé êâàðòè-
ðå ñâîþ ñåìüþ. Èìååò ëè ïðàâî â òàêîì ñëó÷àå ýòîò
âîåííîñëóæàùèé íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïî íîâî-
ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû?

7 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ãëóõîâ Å.À. Ê âîïðîñó î êðèòåðèÿõ îòíåñåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà ê êàòåãîðèè áëèçëåæàùåãî ïðè ïðåäî-
ñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 8. Ñ. 61 - 66.

8 Êóäàøêèí À.Â. Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ æèëèùíûõ êîìèññèé, âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé Ì.: «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ», 2009. Ñ. 93 - 94.

9 Êîðÿêèí Â.Ì., Ñêóëàêîâà Î.Â. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ. Ì.: «Çà ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ», 2010.

10 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ
â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîñ. ãàç. 2009. 8 èþëÿ.
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Íà ïåðâûé âçãëÿä, îáåñïå÷èâàòü òàêîãî âîåííî-

ñëóæàùåãî æèëüåì ïî íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû íå ñëåäóåò, âåäü åìó óæå ïðåäîñòàâëåíî æèëüå îò
âîåííîãî âåäîìñòâà, êîòîðîå îí ñàì íå ïîæåëàë
ñäàòü. Ïðåäîñòàâëåíèå åìó åùå îäíîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î äâîéíîì îáåñ-
ïå÷åíèè åãî æèëüåì.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âûøåïðèâåäåííîå
ñóæäåíèå ñîäåðæèò ëîãè÷åñêóþ îøèáêó. Äåëî â òîì,
÷òî ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ìîæíî óñëîâíî ðàçáèòü íà äâå ñòà-
äèè: ñòàäèÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ) è ñòàäèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïî-
ìåùåíèé (ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé). Êîíå÷íî,
â èäåàëå íèêàêîé î÷åðåäè íà ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ áûòü íå äîëæíî, äàæå çàêîí ãàðàíòèðóåò
âîåííîñëóæàùèì îáåñïå÷åíèå èõ ñëóæåáíûì æèëü-
åì â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé òðåõ ìåñÿöåâ. Íå çíàåò
òàêîãî ïîíÿòèÿ êàê î÷åðåäü íà ñëóæåáíîå æèëüå è
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóùå-
ñòâóþùàÿ æå ðåàëüíîñòü ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
íóæäàþùèõñÿ â æèëüå âîåííîñëóæàùèõ è äåôèöè-
òîì æèëüÿ äëÿ èõ ïðîæèâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ñëó-
æåáíîãî, âûíóæäàåò ââîäèòü èíñòèòóò î÷åðåäíîñ-
òè. Òåì ñàìûì ââîäèòñÿ ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, èíà÷å ðàñïðåäåëåíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ
íå çàñòðàõîâàíî îò âûñîêîé ñòåïåíè êîððóïöèîí-
íîñòè è ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö.

Âîåííîñëóæàùèé äåéñòâèòåëüíî íå èìååò ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå äâóõ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â
ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ïðåäîñòàâëåíèå óêàçàí-
íîìó âîåííîñëóæàùåìó èíîãî ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü ïîñëå ñäà-
÷è èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïèñüìåííîãî îáÿçàòåëüñòâà
î ñäà÷å ïðåæíåãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ11.
Òàêîå òðåáîâàíèå ñîäåðæèòñÿ, íàïðèìåð, â ïóíêòå
3 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà ¹ 1280. Îäíàêî
ñàìî ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ – ýòî óæå âòîðàÿ, çàêëþ÷èòåëüíàÿ ñòàäèÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî æèëüåì, ñëåäóþùàÿ ïî-
ñëå ñòàäèè ïîñòàíîâêè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ. À íà ýòàïå ïîñòàíîâêè âîåííîñëóæàùåãî íà äàí-
íûé ó÷åò (íà ïåðâîé ñòàäèè æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ) ïðåäîñòàâëåíèå ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî ïðåæíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû òðåáî-
âàòüñÿ îò âîåííîñëóæàùåãî íå äîëæíî, ïîñêîëüêó
ïðè îæèäàíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû íè îäèí íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò íå ïðåäïèñûâàåò âîåííîñëóæàùåìó ñäàâàòü ñòà-
ðîå æèëüå. Òàêóþ ñïðàâêó âîåííîñëóæàùèé ìîæåò

ñäàòü óæå íà âòîðîì ýòàïå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
– íà ýòàïå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåìó ñëóæåáíîãî æèëüÿ íå âàæíà äàòà çàêëþ÷å-
íèÿ èì ïåðâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âñåì âîåííîñëóæà-
ùèì, âíå çàâèñèìîñòè îò äàòû çàêëþ÷åíèÿ ïåðâîãî
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Íà ñðîê
âîåííîé ñëóæáû â äàííîé ìåñòíîñòè èëè äî îáåñïå-
÷åíèÿ èõ ò.í. «ïîñòîÿííûì» æèëüåì ñëóæåáíûå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ è âîåííî-
ñëóæàùèì, çàêëþ÷èâøèì ïåðâûé êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (îêîí-
÷èâøèì âîåííûå âóçû äî óêàçàííîé äàòû – â îòíî-
øåíèè îôèöåðîâ)12. Ïðè÷åì íàëè÷èå ó âîåííîñëó-
æàùåãî ïðàâà íà æèëèùå, êîòîðîå ðàñïîëîæåíî
âäàëè îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, òàêæå íå èìå-
åò þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ; ïðèíöèïèàëüíûì çäåñü
ÿâëÿåòñÿ íåîáåñïå÷åííîñòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè áëèçëå-
æàùåì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëó-
æåáíîãî æèëüÿ ñàìîìó âîåííîñëóæàùåìó, ò.å. ñåìüå
èç îäíîãî ÷åëîâåêà, ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ âòî-
ðîãî çàäàííîãî âîïðîñà. Íèæå ïðîàíàëèçèðóåì ïðà-
âîâîå çíà÷åíèå íàëè÷èÿ ó ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîæèâàþùèõ ðàçäåëüíî îò íåãî è â èíîì
ðåãèîíå, ïðàâ íà æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà îá îáåñïå÷åíèè ñëóæåáíûì æèëüåì ïî ìåñ-
òó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñàìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷íûå
çàêîíû ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò, êòî îòíîñèòñÿ ê
÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ê ÷ëåíàì ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî îòíîñèò:

- åãî ñóïðóãó;
- íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé;
- äåòåé ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè äî

äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò;
- äåòåé â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèõñÿ â îáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;
- ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæà-

ùèõ13.
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-

ñêîëüêî èíà÷å ïîäõîäèò ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðî-
ñà. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 31 è 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ÷ëåíàì ñåìüè ñîáñòâåííè-
êà (íàíèìàòåëÿ) æèëîãî ïîìåùåíèÿ îòíîñÿòñÿ ïðî-
æèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ äàííûì ñîáñòâåííèêîì (íà-
íèìàòåëåì) åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè íå-
çàâèñèìî îò èõ âîçðàñòà.

11 Èíà÷å íåïîíÿòíî, ãäå æå äîëæåí ïðîæèâàòü âîåííîñëóæàùèé è õðàíèòü ñâîè ëè÷íûå âåùè ñ ìîìåíòà ñäà÷è ñòàðîãî ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ äî ïîëó÷åíèÿ íîâîãî.

12 Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî (ïðè âûïîëíåíèè óñëîâèé î íóæäàåìîñòè) îäíîâðåìåííî ñîñòîÿòü
íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà.

13 Ïóíêò 5 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Êàê óêàçàë Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ïóíêòå 22 ñâîåãî ïîñòàíîâëåíèÿ îò 14
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (â ðåä. îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã.), ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê
÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
íîðìàìè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè14.

Äîêàçàòåëüñòâî íåçàâèñèìîñòè ïðàâà âîåííîñëó-
æàùåãî íà îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûì æèëüåì îò íà-
ëè÷èÿ æèëüÿ ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â èíîé ìåñòíîñòè
ïîñòðîèì ìåòîäîì îò ïðîòèâíîãî. Ïðåäñòàâèì, ÷òî
ó ÷ëåíîâ ñåìüè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî äåéñòâè-
òåëüíî èìååòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå â ñîáñòâåííîñòè
èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, è êàê ðàç â òîì
íàñåëåííîì ïóíêòå, êóäà ïðèáûë ñëóæèòü ñàì âîåí-
íîñëóæàùèé.

 Âî-ïåðâûõ, óæå òàêàÿ ñìîäåëèðîâàííàÿ àâòîðîì
ñèòóàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñèëüíî ðàñïðîñòðàíåííîé.
Ãîðàçäî ÷àùå ó ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ íåò
æèëûõ ïîìåùåíèé ëèáî îíè åñòü, íî â èíûõ ðåãèî-
íàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, äîâîëüíî-òàêè ñòðàííî â ýòîì ñëó÷àå
âûãëÿäèò ïðèáûòèå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû îäíîãî âîåííîñëóæàùåãî, áåç ñåìüè. Âåäü ïðè
íàëè÷èè ó ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ãëàâû
ñåìüè ïåðåä íèìè ñíèìàþòñÿ ìíîãèå áûòîâûå ïðî-
áëåìû, ñ êîòîðûìè âûíóæäåíû ñòàëêèâàòüñÿ áîëü-
øèíñòâî âîåííîñëóæàùèõ. Ïîýòîìó îáû÷íî â òà-
êèõ ñèòóàöèÿõ ÷ëåíû ñåìüè ñ áîëüøåé ðàäîñòüþ è
áûñòðåå ïðèáûâàþò ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùåãî.

Â-òðåòüèõ, òàê êàê ïî óñëîâèÿì íàøåãî ïîâåñò-
âîâàíèÿ ó ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî ïî íîâîìó ìåñ-
òó âîåííîé ñëóæáû íåò æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñò-
âåííîñòè èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, òî
æèëüå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â äàííîì íàñåëåííîì ïóíê-
òå íå ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ ñ ñàìèì
âîåííîñëóæàùèì. Èíà÷å ñâåäåíèÿ î òàêîé ñîâìåñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè áûëè áû çàôèêñèðîâàíû â äîêó-
ìåíòàõ èç Ðîñðååñòðà Ðîññèè, êîòîðûå âîåííîñëó-
æàùèé ïîëó÷àë â îòíîøåíèè ñåáÿ ëè÷íî, à ñâåäå-
íèÿ î ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà – èç øòàìïîâ î ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà â ïàñïîðòå. Ïîëó÷àåòñÿ, òàêîå
æèëüå ìîæåò áûòü òîëüêî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ
åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ ëèáî ýòè áëèçêèå ðîä-
ñòâåííèêè ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè ýòîãî æèëüÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Íî òîãäà ó âîåííî-

ñëóæàùåãî âñå ðàâíî íåò íèêàêèõ ïðàâ íà òàêèå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ñâîèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ,
ò.ê. ðàçäåëüíîå ïðîæèâàíèå âîåííîñëóæàùåãî îò
íèõ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îíè íå ìîãóò íàçûâàòüñÿ
îäíîé ñåìüåé ñ òî÷êè çðåíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåìüÿ – ýòî âñåãäà ëþäè,
ïðîæèâàþùèå âìåñòå. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 31 è ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá îòíåñåíèè ê ÷ëåíàì ñåìüè ñîá-
ñòâåííèêà èëè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà åãî ñóïðóãà, ðîäèòå-
ëåé è äåòåé íåçàâèñèìî îò èõ âîçðàñòà, íî òîëüêî
ñîâìåñòíî ñ íèì ïðîæèâàþùèõ. Ñîîòâåòñòâåííî, íå
îáëàäàÿ ñòàòóñîì ÷ëåíà ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ èëè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ó âîåííîñëóæàùå-
ãî íåò è ïðàâà ïðîæèâàíèÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ. Òîëüêî äîêàçàòåëüñòâî íàëè-
÷èÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî ïðîæèâàòü â êâàðòèðå
ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà åìó â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Íî êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ àâòîðó, ïðè ïðîòèâîäåéñòâèè âîåííîñëóæàùå-
ãî îðãàíó æèëèùíîãî ó÷åòà äîêàçàòü íàëè÷èå ó âî-
åííîñëóæàùåãî òàêîãî ïðàâà áóäåò ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî.

Íåìíîãî îòâëåêàÿñü îò ïðîáëåìàòèêè íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå âûøåèçëîæåííîå
îòíîñèòñÿ èìåííî ê ñôåðå ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèçíàíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü
ïðàâà ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà èíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
èìåþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ
óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, à òàêæå íàìåðåííîãî óõóäøåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé15.

Ñòîèò íàïîìíèòü è ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî ïîëî-
æåíèÿ ñòàòüè 53 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèå ïîñëåäñòâèÿ íàìåðåííîãî óõóäøåíèÿ
ãðàæäàíàìè æèëèùíûõ óñëîâèé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì íà ó÷åò
â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, è íå ìîãóò ó÷èòûâàòü-
ñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó ñëóæåáíîãî
æèëüÿ16. Ñëåäîâàòåëüíî, äàæå åñëè âîåííîñëóæàùèé
è äåéñòâèòåëüíî ðàíåå óõóäøàë ñâîè æèëèùíûå óñ-

14 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (ðåä. îò 06.02.2007) «Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» // Ðîñ. ãàç. 2000.
24 ôåâðàëÿ.

15 Êàê óêàçàë Âåðõîâíûõ Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì îïðåäåëåíèè îò 12 àïðåëÿ 2006 ãîäà ïî äåëó ¹ 5-Ã06-27 ïðè îïðåäå-
ëåíèè óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îãðàíè÷èâàåò âêëþ÷åíèå â
ñóììó îáùåé ïëîùàäè èìåþùèõñÿ ó ãðàæäàíèíà æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäåëàìè ëèøü îäíîãî ñóáúåêòà.

16 Ñì. îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2011 ã. ¹ 201-Â11-5 ïî äåëó Áàòàëîâà À.Â. // http://
sudbiblioteka.ru/vs/text_big3/verhsud_big_48728.htm
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ëîâèÿ ïóòåì äàðåíèÿ, îòêàçà îò ïðèâàòèçàöèè, âû-
åçäà èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè
èíûì îáðàçîì, òî óêàçàííûå äåéñòâèÿ âñå ðàâíî
þðèäè÷åñêè áåçðàçëè÷íû ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
ïîñòàíîâêå åãî íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â
ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè.

Âûøå ìû ðàññìîòðåëè âëèÿíèå íàëè÷èÿ ó ÷ëåíîâ
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî æèëûõ ïîìåùåíèé ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñà î ïîñòàíîâêå ñàìîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â ñëóæåáíîì
æèëîì ïîìåùåíèè. Àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó î òîì,
÷òî íàëè÷èå æèëûõ ïîìåùåíèé ó åãî ÷ëåíîâ ñåìüè,
ïðîæèâàþùèõ îòäåëüíî îò íåãî, íå âëèÿåò íà ðåøå-
íèå äàííîãî âîïðîñà. Ñëåäîâàòåëüíî, òåì áîëåå íå
ïðåïÿòñòâóåò ïîñòàíîâêå íà ó÷åò âîåííîñëóæàùåìó
â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïî-
ìåùåíèè è îòñóòñòâèå ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëûõ
ïîìåùåíèé â ëþáîì ðåãèîíå Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ó ÷ëåíîâ
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîæèâàþùèõ ðàçäåëüíî
îò íåãî â èíîì ðåãèîíå, ïðàâ íà æèëûå ïîìåùåíèÿ
ëþáîãî õàðàêòåðà â ëþáîì ìåñòå Ðîññèè ïðåïÿòñò-
âèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî ñëó-
æåáíûì æèëüåì ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû íå ÿâëÿåòñÿ. Îäíîâðåìåííî ïðàâî ÷ëåíîâ
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïðîèçâîäíî îò ïðàâà ñàìî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî íà æèëèùå.

Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî â ïðîèëëþñòðèðîâàííîé
ñèòóàöèè æèëüå èëè ñëóæåáíîå æèëüå ïîëîæåíî
òîëüêî îäíîìó âîåííîñëóæàùåìó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé. Òî åñòü, áóê-
âàëüíî ïðèìåíÿÿ äàííóþ íîðìó çàêîíà, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðè ðàçäåëüíîì ïðîæèâàíèè
îò ñâîåé ñåìüè âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü îáåñ-
ïå÷åí ñëóæåáíûì æèëüåì íà ñîñòàâ ñåìüè îäèí ÷å-
ëîâåê, òîëüêî íà ñåáÿ; ÷ëåíû åãî ñåìüè â ýòîì ñëó-
÷àå æèëüåì íå îáåñïå÷èâàþòñÿ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî
ïðåäîñòàâëÿåìîå ñëóæåáíîå æèëüå íà ñàìîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî áóäåò ìåíüøåé ïëîùàäè, ÷åì íà òîãî
æå âîåííîñëóæàùåãî ñ ñåìüåé.

Æèëüå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïëîùàäüþ íå
ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìàòå-
ëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì 3 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà ¹
1280 ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé íå íèæå íîðì
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 15.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ïî
îáùåìó ïðàâèëó, çàêðåïëåííîìó â ï. 1 ñò. 15.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
ñîñòàâëÿåò 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Ñ ó÷åòîì
êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ìíîãî-
êâàðòèðíîãî äîìà èëè æèëîãî äîìà æèëîå ïîìåùå-
íèå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî îáùåé ïëîùàäüþ,
ïðåâûøàþùåé óêàçàííûé íîðìàòèâ íà âåëè÷èíó íå
áîëåå äåâÿòè êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåé ñëîæíîñòè, à äëÿ îäè-
íîêî ïðîæèâàþùåãî âîåííîñëóæàùåãî - íå áîëåå 18
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ.

 Ñëåäîâàòåëüíî, â íàøåì ïðèìåðå íà ñåìüþ âî-
åííîñëóæàùåãî èç òðåõ ÷åëîâåê ïðè ðàçäåëüíîì ïðî-
æèâàíèè ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî îò ÷ëåíîâ ñâîåé
ñåìüè òàêîìó âîåííîñëóæàùåìó íà çàêîííûõ îñíî-
âàíèÿõ äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå æè-
ëüå ïëîùàäüþ äî 36 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, à ïðè ïðî-
æèâàíèè ýòîé æå ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî âìåñòå –
îò 54 äî 63 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè.

Íàâåðíîå, îáåñïå÷åíèå óêàçàííîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî íåáîëüøîé îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðîé äî 36
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ áóäåò çàêîííûì, íî ýòî âðÿä ëè
áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü èíòåðåñàì ñàìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî, çàèíòåðåñîâàííîãî â ïîëó÷åíèè æèëüÿ
áîëüøåé ïëîùàäè, íà âñåõ ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè â öå-
ëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâìåñòíîãî ñ íèìè ïðîæèâàíèÿ.
Ïîëó÷àåòñÿ ñâîåîáðàçíûé çàìêíóòûé êðóã: äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ æèëüÿ íà âñåõ ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåìó íåîáõîäèìî ïðîæèâàòü ñ ñåìüåé ïî ìå-
ñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû åùå äî îáåñïå÷åíèÿ åãî
æèëüåì, íî äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïðîæèâàòü ñå-
ìüå âîåííîñëóæàùåãî íåãäå (òîëüêî íà óñëîâèÿõ
ïîäíàéìà ëèáî ó çíàêîìûõ è ðîäñòâåííèêîâ).

Ôîðìóëèðîâêà àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñêîíñòðóèðî-
âàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïîä óãðîçîé óìåíüøåíèÿ
ïðàâà íà æèëèùå çàñòàâëÿåò ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ
ïðîæèâàòü âìåñòå äàæå â ñàìûõ òðóäíûõ áûòîâûõ
óñëîâèÿõ. Ìåæäó òåì, Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòè ñóïðóãîâ
ïðîæèâàòü ñîâìåñòíî, çàêðåïëÿÿ çà êàæäûì èç ñó-
ïðóãîâ ñâîáîäó âûáîðà ðîäà çàíÿòèé, ïðîôåññèè,
ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà (ñò. 31). Ïîëàãàþ,
÷òî êðèòåðèé ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî â âîïðîñå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîîáùå íå äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïðè
îòñóòñòâèè ó ñåìüè äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî êà-
êîãî-ëèáî æèëüÿ, íî çàêîíîäàòåëüñòâî òàêîãî ïî-
ñòóëàòà íå ñîäåðæèò.

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë çàñòàâëÿåò íåêîòîðûõ âî-
åííîñëóæàùèõ ââîäèòü â çàáëóæäåíèå îðãàíû æè-
ëèùíîãî ó÷åòà, óêàçûâàÿ â ïðåäñòàâëÿåìûõ äîêó-
ìåíòàõ, ÷òî îíè ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè
ñâîåé ñåìüè ïðè ôàêòè÷åñêîì ðàçäåëüíîì ïðîæèâà-
íèè. Âûÿâèòü òàêîé îáìàí ïðîáëåìàòè÷íî, òàê êàê
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â äàííîì âîïðîñå âîåííîñëóæàùåìó «âåðÿò íà ñëî-
âî», îãðàíè÷èâàÿñü ñîïîñòàâëåíèåì ðåãèñòðàöèè
âñåé ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïî îäíîìó àäðåñó17. Íî
ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íå îáÿçûâàåò ïðî-
æèâàòü ïî óêàçàííîìó â íåé àäðåñó, êðîìå òîãî ðå-
ãèñòðàöèÿ ïî àäðåñàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé âîîá-
ùå íå ìîæåò îïðåäåëÿòü êàêîå-ëèáî êîíêðåòíîå ìå-
ñòî æèòåëüñòâî ãðàæäàíèíà. Â êà÷åñòâå êîñâåííîãî
äîêàçàòåëüñòâà ñîâìåñòíîãî èëè ðàçäåëüíîãî ïðî-
æèâàíèÿ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ åãî äîãîâîð íàéìà (ïîäíàéìà) æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ãäå òàêæå ìîãóò áûòü óêàçàíû ïðîæèâàþ-
ùèå â äàííîì æèëîì ïîìåùåíèè ëèöà. Îäíàêî òà-
êîãî ðîäà äîãîâîðû ñîñòàâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñòî-
ðîíàìè ôîðìàëüíî, áåç ó÷àñòèÿ êîìàíäîâàíèÿ. È
íèêòî íå îòñëåæèâàåò ôàêòè÷åñêîå ïðîæèâàíèå èëè
íå ïðîæèâàíèå â êâàðòèðå ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî âíå çàâèñèìîñòè îò óêàçàíèÿ èõ â äîãîâîðå.
Êðîìå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íå óêàçûâàþòñÿ
â ïîäîáíûõ äîãîâîðàõ, íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ ðåãèñò-
ðàöèè áðàêà âîåííîñëóæàùèì èëè ðîæäåíèÿ ó íåãî
ðåáåíêà ïîñëå íà÷àëà íàéìà (ïîäíàéìà) æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî çàôèê-
ñèðîâàòü êîëè÷åñòâî ïðîæèâàþùèõ âìåñòå ñ âîåí-
íîñëóæàùèì ëèö ïî îäíîìó èç äåë, íàõîäÿùèõñÿ íà
ðàññìîòðåíèè â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, ïûòàëñÿ äàæå âîåííûé ïðîêóðîð ïóòåì ëè÷-
íîãî âèçèòà ê âîåííîñëóæàùåìó. Ïðîêóðîð òàêæå
îïðîñèë ñîñåäåé âîåííîñëóæàùåãî îòíîñèòåëüíî
ïðîæèâàíèÿ åãî ñî ñâîåé æåíîé18. Îäíàêî, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, óñòàíîâèòü ëè÷íûì
ïîñåùåíèåì ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî
ñîñòàâ åãî ñåìüè ñ âûñîêîé äîëåé îáúåêòèâíîñòè
íåâîçìîæíî, ò.ê. òàêîå ïîñåùåíèå íîñèò ÿâíî êðàò-
êîñðî÷íûé õàðàêòåð, à ðîäñòâåííèêè âîåííîñëóæà-
ùåãî ìîãóò âðåìåííî îòñóòñòâîâàòü â êâàðòèðå ïî
îáúåêòèâíûì è óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îòñóòñòâèè ó ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî æèëüÿ â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå â
ñîáñòâåííîñòè, íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ñîöèàëüíî-
ãî èëè ñëóæåáíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòà-
íîâèòü ôàêò åãî ñîâìåñòíîãî èëè ðàçäåëüíîãî ïðî-
æèâàíèÿ ñ ñåìüåé âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî. Ìíîãîå â
äàííîì âîïðîñå çàâèñèò îò ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ ëè÷íî âîåííîñëóæàùèì.

Áîëåå ÷åñòíûé âàðèàíò ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ íà âñþ
ñåìüþ âîåííîñëóæàùåãî ïðè èõ ðàçäåëüíîì ïðîæè-

âàíèè – ýòî ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîñòàíîâêà íà æèëèù-
íûé ó÷åò ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, à íåïîñðåäñòâåí-
íî ïåðåä ðàñïðåäåëåíèåì æèëüÿ ïåðååçä åãî ñåìüè ê
ìåñòó ñëóæáû ãëàâû ñåìüè. Ïîñëå òàêîãî ïåðååçäà
âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ñíîâà ïðåäñòàâèòü â îðãàí
æèëèùíîãî ó÷åòà ðàïîðò (çàÿâëåíèå) ñ ïðîñüáîé
âêëþ÷èòü â äîêóìåíòû æèëèùíîãî ó÷åòà ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè è ïðåäñòàâèòü â îòíîøåíèè íèõ íåîáõîäèìûå
äîêóìåíòû. Êàê óêàçàë Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî ñìûñëó Çàêîíà æèëîé ïëîùàäüþ
îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîìèìî âîåííîñëóæàùåãî è òå
ëèöà, êîòîðûå íà ìîìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè åãî ñåìüè è èìåþò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè îò Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîííîñòü
ïðèçíàíèÿ ëèöà ÷ëåíîì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî,
ðàâíî êàê è åãî îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì ïî ïðåæíå-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ïðîâåðÿþòñÿ æèëèùíîé êî-
ìèññèåé íà ìîìåíò ôàêòè÷åñêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ óêàçàííûì ëèöàì19.

Íî çäåñü ïðîáëåìàòè÷íî óçíàòü, êîãäà æå áóäåò
ïðîèñõîäèòü ðàñïðåäåëåíèå æèëüÿ. Â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî äåéñòâèå ïðîèç-
âîäÿò ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÄÆÎ ÌÎ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòëè÷àþùèåñÿ âûñîêîé ñòåïå-
íüþ ñêðûòíîñòè òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèè. Íà ëè÷-
íîì îïûòå àâòîð óáåäèëñÿ, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà
ÄÆÎ ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûñûëàþò áåç
ñïåöèàëüíîãî äîïîëíèòåëüíîãî çàïðîñà äàæå èçâå-
ùåíèå î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùå-
ãîñÿ â ñëóæåáíîì æèëüå20, îòñóòñòâóåò íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è ðååñòð íóæäàþ-
ùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Âîåííîñëó-
æàùèì òåõ âåäîìñòâ, ãäå ñîõðàíèëèñü æèëèùíûå
êîìèññèè, ïóòåì ëè÷íîãî îáùåíèÿ ãîðàçäî ïðîùå
óçíàòü ïðèìåðíóþ äàòó ðàñïðåäåëåíèÿ ñëóæåáíîãî
æèëüÿ è ñòðîèòü ñâîè ïëàíû, â òîì ÷èñëå è ïî ïåðå-
åçäó ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé
èíôîðìàöèåé.

Ïðè àíàëèçå âîïðîñîâ ðàçäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî íåëüçÿ íå çàòðîíóòü è òà-
êîé, êàñàþùèéñÿ ìíîæåñòâà ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, âîïðîñ êàê ðàçâîä. Ðàçâîä – âñåãäà ëè÷íàÿ òðà-
ãåäèÿ, òåì áîëåå â îòíîøåíèÿõ ñ äåòüìè. Ïîñëå ðàñ-
òîðæåíèÿ áðàêà áûâøèå ñóïðóãè áîëåå íå ÿâëÿþòñÿ
÷ëåíàìè îäíîé ñåìüè, íî îò ðàçâîäà èõ äåòè íå óò-
ðà÷èâàþò êðîâíîãî ðîäñòâà è ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿþò-
ñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè ñâîèõ ðîäèòåëåé. Âìåñòå ñ òåì,
áûâøèå ñóïðóãè âðÿä ëè ñîãëàñÿòñÿ ïðîæèâàòü âìå-

17 Âûñøèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè óæå íå ðàç âûñêàçûâàëè ïðàâîâóþ ïîçèöèþ îá óâåäîìèòåëüíîì õàðàêòåðå ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí ïî
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà. Ñàìà ïî ñåáå ðåãèñòðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íûì äîêàçàòåëüñòâîì ïðîæèâàíèÿ â êàêîì-ëèáî
æèëîì ïîìåùåíèè.

18 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé Ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó ¹ 30078/06 «Êîíñòàíòèí Ìàðêèí ïðîòèâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âûíåñåíî è âñòóïèëî â ñèëó 22 ìàðòà 2012 ãîäà) // http://europeancourt.ru/tag/konstantin-markin-protiv-rossii

19 Ñì. îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 2í-137/98 // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2001 ¹ 10.

20 Áîëåå ïîäðîáíî àëãîðèòì ïîñòàíîâêè âîåííîñëóæàùåãî ÂÑ ÐÔ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè ðàññìî-
òðåí â ñòàòüå Ãëóõîâà Å.À. Òåðíèñòûé ïóòü ê ïðèçíàíèþ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012 ¹ 3.
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ñòå ïîñëå ðàçâîäà, è ðåáåíîê îñòàåòñÿ ñ êåì-òî îä-
íèì èç íèõ. Åñëè â òàêîé «íåñëîæèâøåéñÿ» ñåìüå íå
áûëî äåòåé, òî â æèëèùíîì âîïðîñå êàêèõ-ëèáî
òðóäíîñòåé ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íå âîçíè-
êàåò - íèêàêèõ ïðàâ íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì áûâøàÿ
ñóïðóãà (ñóïðóã) âîåííîñëóæàùåãî ïîñëå ðàçâîäà
óæå íå èìååò, ò.ê. íå îòíîñèòñÿ ê ÷ëåíàì åãî ñåìüè.
Ñëîæíåå îáñòîèò äåëî â ñèòóàöèè, êîãäà áðà÷íûå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóïðóãàìè ïðåêðàùåíû, è ïðè
ýòîì ó íèõ èìåþòñÿ îáùèå äåòè.

Â îòíîøåíèè ðåáåíêà íå äåéñòâóåò êðèòåðèé äî-
áðîâîëüíîãî âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà, õàðàêòåð-
íûé äëÿ ñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí. Ïðè ðàñòîð-
æåíèè áðàêà îäíèì èç âîïðîñîâ, ðåøàåìûõ ëèáî
ñàìèìè áûâøèìè ñóïðóãàìè, ëèáî ñóäîì, ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå òîãî, ñ êåì èç ðîäèòåëåé áóäóò ïðîæè-
âàòü íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè ïîñëå ðàçâîäà (ñò. 24
ÑÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Åñëè ïî òàêîìó ñîãëà-
øåíèþ ëèáî ðåøåíèþ ñóäà ðåáåíîê îñòàåòñÿ ïðî-
æèâàòü ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì, òî â ýòîì ñëó-
÷àå îí êàê ÷ëåí åãî ñåìüè ïîäëåæèò îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì îò âîåííîãî âåäîìñòâà íàðàâíå ñ âîåííîñëó-
æàùèì. Íà òàêîãî ðåáåíêà ïîëîæåíî 18 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ æèëîé ïëîùàäè. Åñëè æå ðåáåíîê ïîñëå
ðàçâîäà áóäåò ïðîæèâàòü ñ áûâøåé ñóïðóãîé âîåí-
íîñëóæàùåãî, òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí âñå òàêæå
áóäåò ÷èñëèòüñÿ â ëè÷íîì äåëå âîåííîñëóæàùåãî â
êà÷åñòâå ÷ëåíà åãî ñåìüè, âîåííîñëóæàùèé áóäåò
âûïëà÷èâàòü åìó àëèìåíòû, â âîïðîñå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ òàêîé ðåáåíîê áóäåò âîåííûì âåäîì-
ñòâîì îáäåëåí. Îòñóòñòâèå ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà
ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ áóäóò èñòîëêîâàíû âîèí-
ñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êàê îòñóòñòâèå ÷ëåí-
ñòâà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî äëÿ òàêîãî ðåáåíêà. Ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìîðàëè, ìàëîëåòíèé ÷åëîâåê òåðÿåò
ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì áåç êàêèõ-ëèáî âèíîâ-
íûõ äåéñòâèé ñî ñâîåé ñòîðîíû, èç-çà ïîâåäåíèÿ ñâî-
èõ ðîäèòåëåé. Íî, êàê óæå óêàçûâàëîñü â íàñòîÿùåé
ñòàòüå, æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò
ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî
ïðèçíàêà ñåìüè, à æèëüåì îáåñïå÷èâàåòñÿ èìåííî
ñåìüÿ âîåííîñëóæàùåãî.

Çäåñü ìíå óñìàòðèâàåòñÿ åùå îäíà ïðîáëåìà – ðîñ-
ñèéñêèå ñóäû ïî÷òè âñåãäà îïðåäåëÿþò ìåñòî æèòåëü-
ñòâà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà âìåñòå ñ ìàòåðüþ.
Ìåæäó òåì, ïîäàâëÿþùàÿ äîëÿ âîåííîñëóæàùèõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî ìóæ÷èíû. Ïîýòîìó ïðè
ðàññìîòðåíèè òàêîãî ðîäà ñïîðîâ çàñëóæèâàþùèì
âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
îáåñïå÷åíèÿ ðåáåíêà æèëüåì îò âîåííîãî âåäîìñò-
âà, îäíàêî ýòà òåìà äëÿ îòäåëüíîé ñòàòüè.

Åñòåñòâåííî, âûâîä îá îòêàçå â îáåñïå÷åíèè æè-
ëüåì ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî àâòîð äåëàåò ñ äî-
ïóùåíèåì î òîì, ÷òî âñÿ ýòà èíôîðìàöèÿ èçâåñòíà
îðãàíó, ðàñïðåäåëÿþùåìó æèëûå ïîìåùåíèÿ (ïîä-

ðàçäåëåíèþ ÄÆÎ ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
æèëèùíîé êîìèññèè). Ïðè ñîêðûòèè òàêîé èíôîð-
ìàöèè (î ðàçâîäå è î ðàçäåëüíîì ïðîæèâàíèè) îò
êâàðòèðíûõ îðãàíîâ è ïîëó÷åíèå æèëüÿ íà ñâîèõ
áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî
ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê ìîøåííè÷åñòâî
(ñò. 159 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Êðîìå òîãî, äàæå åñëè âîåííîñëóæàùèé è ïîëó-
÷èò æèëüå áîëüøåé ïëîùàäè ñ ó÷åòîì ñâîåãî ðåáåí-
êà (ñ íèì íå ïðîæèâàþùåãî), òî íàâåðíÿêà âïîñëåä-
ñòâèè ó íåãî âîçíèêíóò òðóäíîñòè ñ ðàçäåëîì òàêî-
ãî æèëüÿ íà íåñêîëüêî ÷àñòåé. Âåäü ðåàëüíî æèëüå
ïîëó÷åíî íà íå ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ëèö, ïî-
ýòîìó, íàïðèìåð, áûâøèå ñóïðóãè âîåííîñëóæàùèõ
â èíòåðåñàõ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà ñìîãóò
ïðåäúÿâëÿòü ïðèòÿçàíèÿ íà ïîëó÷åííîå âîåííîñëó-
æàùèì æèëüå. È ýòè ïðèòÿçàíèÿ áóäóò îáîñíîâàíû
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðè ðàçðåøåíèè äàííîãî ñïî-
ðà ñóä ìîæåò îáÿçàòü âîåííîñëóæàùåãî íå ÷èíèòü
ïðåïÿòñòâèé ê ïðîæèâàíèþ â ïîëó÷åííîé êâàðòèðå
ñâîåé áûâøåé ñóïðóãè ñ ðåáåíêîì (åñëè ìåñòî æè-
òåëüñòâà ðåáåíêà ïîñëå ðàçâîäà îïðåäåëåíî âìåñòå
ñ áûâøåé ñóïðóãîé âîåííîñëóæàùåãî) ëèáî ðàçäå-
ëèòü óêàçàííóþ êâàðòèðó. Ïîýòîìó àâòîð ðåêîìåí-
äóåò âñåì îêàçàâøèìñÿ â ïðîèëëþñòðèðîâàííîé
ñèòóàöèè âîåííîñëóæàùèì òùàòåëüíî çàðàíåå îá-
äóìûâàòü ñâîè äåéñòâèÿ ïðè îáåñïå÷åíèè æèëüåì.

Ïîäâîäÿ êðàòêèå âûâîäû íàñòîÿùåìó ïîâåñòâî-
âàíèþ, õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

1. Â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó 1 îêòÿáðÿ 2011 ã.
ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã»21 ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áîëåå íå âïðàâå òðå-
áîâàòü îò çàÿâèòåëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ è
èíôîðìàöèè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
îðãàíîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëó-
ãè, îðãàíîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ìóíèöèïàëüíûå óñ-
ëóãè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
îðãàíèçàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì äîêóìåíòîâ, âêëþ÷åí-
íûõ â îïðåäåëåííûé ÷àñòüþ 6 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ. Êðîìå òîãî, èç àíà-
ëèçà ñòàòåé 7 è 8 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ñëåäóåò çàïðåò íà ïðèíóæäåíèå çàÿâèòåëÿ íà
ñîâåðøåíèå äåéñòâèé è ñîãëàñîâàíèé, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, è ñâÿçàííûõ
ñ îáðàùåíèåì â èíûå îðãàíèçàöèè.

×òî æå êàñàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ îòíî-
øåíèé â ñâÿçè ñ èçäàíèåì íàçâàííîãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî àêòà, òî ñòàòüåé 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3
äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 383-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» â ÷àñòü 4 ñòàòüè 52 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå

21 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 210-ÔÇ (ðåä. îò 18.07.2011) «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã» // Ðîñ. ãàç. 2010. 30 èþëÿ.
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èçìåíåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè äëÿ ïðèíÿòèÿ íà
æèëèùíûé ó÷åò äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû äîêó-
ìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãðàæäàí ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, êðîìå äîêóìåíòîâ, ïîëó-
÷àåìûõ ïî ìåæâåäîìñòâåííûì çàïðîñàì îðãàíîì,
îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíÿòèå íà ó÷åò. Ãðàæäàíèíó,
ïîäàâøåìó çàÿâëåíèå î ïðèíÿòèè åãî íà ó÷åò, âûäà-
åòñÿ ðàñïèñêà â ïîëó÷åíèè îò íåãî ýòèõ äîêóìåíòîâ
ñ óêàçàíèåì èõ ïåðå÷íÿ è äàòû èõ ïîëó÷åíèÿ îðãà-
íîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíÿòèå íà ó÷åò, à òàêæå ñ
óêàçàíèåì ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå áóäóò ïî-
ëó÷åíû ïî ìåæâåäîìñòâåííûì çàïðîñàì. Îðãàíîì,
îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ñîãëàñíî âíå-
ñåííûì èçìåíåíèÿì, ñàìîñòîÿòåëüíî çàïðàøèâàþò-
ñÿ äîêóìåíòû (èõ êîïèè èëè ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ
ñâåäåíèÿ), íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ãðàæäàíèíà
íà ó÷åò, â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîäâåäîìñòâåííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì èëè îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿõ, â ðàñïîðÿæåíèè êîòî-
ðûõ íàõîäÿòñÿ äàííûå äîêóìåíòû (èõ êîïèè èëè
ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ ñâåäåíèÿ), åñëè òàêèå äîêóìåí-
òû íå áûëè ïðåäñòàâëåíû çàÿâèòåëåì ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå.

Ïðè ýòîì â ïóíêòå 5 ñòàòüè 28 íàçâàííîãî Çàêî-
íà óêàçàíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà22. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ñ óêàçàííîé äàòû òðåáîâàíèå îò âîåí-
íîñëóæàùèõ òåõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïîëó÷åíû îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ìåæ-
âåäîìñòâåííûì çàïðîñàì (â ò.÷. ñïðàâîê ÁÒÈ è Ðîñ-
ðååñòðà Ðîññèè) íåäîïóñòèìî.

Êðîìå òîãî, äàæå äî 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåâåðíûì ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïîñòàíîâ-
êå âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùå-
ãîñÿ â ñëóæåáíîì æèëüå ïðè ïðîæèâàíèè åãî îòäåëü-
íî îò ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè òðåáîâàòü îò íåãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè, ñ íèì íå ïðîæèâàþùèõ. Êàê áûëî ïðîèëëþñò-
ðèðîâàíî â íàñòîÿùåé ñòàòüå, òàêèå äîêóìåíòû íå

íåñóò ñìûñëîâîé íàãðóçêè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î
ïðèçíàíèè ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùåì-
ñÿ â ñëóæåáíîì æèëüå. Â ýòîì ñëó÷àå ëèøü ñàì âî-
åííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ
â ñëóæåáíîì æèëüå. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìà ïåðå-
ðàáîòêà è âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ èç íèõ ïîëîæåíèé
î ïðåäñòàâëåíèè èçëèøíèõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
æèëèùíûå îðãàíû ìîãóò ïîëó÷èòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

2. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ôîðìóëèðîâêà àáç. 2 ï. 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
î ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ òîëü-
êî ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ âîåííîñëóæàùèì
÷ëåíàì åãî ñåìüè íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì
ñîöèóìà âîåííîñëóæàùèõ â óêàçàííîé ñôåðå îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, à ïîòîìó ïîäëåæèò êîððåêòèðîâ-
êå. Ïðè îòñóòñòâèè ó ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ëþ-
áîãî æèëüÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ñàìèì
âîåííîñëóæàùèì òðåáîâàòü ñîâìåñòíîãî ïðîæèâà-
íèÿ ëþäåé â äèñêîìôîðòíûõ óñëîâèÿõ ïîä óãðîçîé
íåïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ íà âñþ èõ ñå-
ìüþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ æåñòî-
êèì è íåîïðàâäàííûì. Ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ ïî÷-
òè ñî ñòîïðîöåíòíîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ñòàíóò ïðî-
æèâàòü âìåñòå íå äî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñëóæåáíî-
ãî æèëüÿ, à ïîñëå.

3. Ïðè ðàñòîðæåíèè áðàêîâ â ñåìüÿõ âîåííîñëó-
æàùèõ â ðÿäå ñëó÷àåâ èõ äåòè îêàçûâàþòñÿ óòðàòèâ-
øèìè ïðàâà íà æèëèùå áåç êàêèõ-ëèáî íå ïðîñòî
âèíîâíûõ äåéñòâèé ñ èõ ñòîðîíû, à âîîáùå îñîçíà-
íèÿ ýòîãî. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàùèùàåò
æèëèùíûå ïðàâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íî íå ïðåäîñòàâëÿåò ñîâ-
ñåì íèêàêèõ æèëèùíûõ ëüãîò äåòÿì, ðàíåå èìåâøèì
ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå è óòðàòèâøèì åãî
òîëüêî ëèøü èç-çà ðàçâîäà ñâîèõ ðîäèòåëåé. Ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ââåäåíèå çàêîíîäàòåëåì äëÿ òàêèõ
äåòåé óñòàíîâëåíèå íåêîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè â
æèëèùíîì âîïðîñå íàïîäîáèå «ìàòåðèíñêîãî êàïè-
òàëà» áûëî áû âïîëíå îïðàâäàííî è ñïðàâåäëèâî.

22 Ñì. ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàðòà 2012 ãîäà ¹ ÂÊÃÏÈ12-15 // http://www.vsrf.ru/
stor_pdf.php?id=497704

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé íà÷àëüíèê âîåííîãî äîìà îòäûõà «Êîñìîäðîì», îá-

âèíÿåìûé â ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Áàëàøèõèíñêîìó ãàð-

íèçîíó çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà âîåííîãî äîìà îòäûõà
«Êîñìîäðîì» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ø.  Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé).

Ñëåäñòâèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ø., íå èìåÿ íà òî ïîëíîìî÷èé, èçäàë ïðèêàç î âûïëàòå ñåáå ïðåìèè ñòèìóëè-
ðóþùåãî õàðàêòåðà â ðàçìåðå áîëåå 287 òûñÿ÷ ðóáëåé. Â òîò æå äåíü íà÷àëüíèê âîåííîãî äîìà îòäûõà ïîëó÷èë
â êàññå óêàçàííóþ ñóììó, êîòîðîé ðàñïîðÿäèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáâèíÿåìûé ïðèçíàë ñâîþ âèíó â èíêðèìèíèðóåìîì åìó äåÿíèè è â
ïîëíîì îáúåìå âîçìåñòèë ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó óùåðá. Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñò-
âåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð âïðàâå
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íåîïðåäåëåííî-
ãî êðóãà ëèö èëè èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Çàÿâëåíèå â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà ìîæåò áûòü ïîäà-
íî ïðîêóðîðîì òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, íåäååñïîñîáíîñòè è
äðóãèì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò ñàì îá-
ðàòèòüñÿ â ñóä. Óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå íå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà çàÿâëåíèå ïðîêóðîðà, îñíîâàíèåì äëÿ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ê íåìó ãðàæäàí î çà-
ùèòå íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ñîöèàëüíûõ
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå òðóäî-
âûõ (ñëóæåáíûõ) îòíîøåíèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé; çàùèòå ñåìüè, ìà-
òåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà; ñîöèàëüíîé çàùè-
òå, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; îáåñïå÷åíèè
ïðàâà íà æèëèùå â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëü-
íîì æèëèùíûõ ôîíäàõ; îõðàíå çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü; îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà áëà-
ãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó; îáðàçîâàíèå.

Ïðîêóðîð, ïîäàâøèé çàÿâëåíèå, ïîëüçóåòñÿ âñå-
ìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè è íåñåò âñå ïðîöåññó-
àëüíûå îáÿçàííîñòè èñòöà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà
íà çàêëþ÷åíèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ è îáÿçàííîñ-
òè ïî óïëàòå ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3
ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð âñòóïàåò â ïðîöåññ è äàåò
çàêëþ÷åíèå ïî äåëàì î âûñåëåíèè, î âîññòàíîâëå-
íèè íà ðàáîòå, î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
æèçíè èëè çäîðîâüþ, à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ óêàçàííûì Êîäåêñîì è äðóãèìè ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ âîç-
ëîæåííûõ íà íåãî ïîëíîìî÷èé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îïðåäåëåíèè îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1290-Î-Î âû-
ñêàçàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîëî-
æåíèÿ ï. 1 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êàê êîíêðåòèçèðóþ-

ùèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå ïðîêóðàòóðå â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 129 (÷. 5) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ,
êàê ÿâëÿþùèåñÿ ïðîöåññóàëüíîé ãàðàíòèåé ðåàëè-
çàöèè ïðîêóðàòóðîé óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé, ñàìè
ïî ñåáå íå ìîãóò íàðóøàòü êàêèå-ëèáî ïðàâà çàÿâè-
òåëåé.

Îáðàòèìñÿ ê ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – Åâðîïåéñêèé Ñóä) ïî äàí-
íûì âîïðîñàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñ-
ìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54-
ÔÇ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. ñ
èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ïðîòîêîëàìè ê íåé ¹ 3
îò 6 ìàÿ 1963 ã., ¹ 5 îò 20 ÿíâàðÿ 1966 ã. è ¹ 8 îò 19
ìàðòà 1985 ã., è äîïîëíåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â
Ïðîòîêîëå ¹ 2 îò 6 ìàÿ 1963 ã., è Ïðîòîêîëû ê íåé
¹ 1 îò 20 ìàðòà 1952 ã., ¹ 4 îò 16 ñåíòÿáðÿ 1963 ã.,
¹ 7 îò 22 íîÿáðÿ 1984 ã., ¹ 9 îò 6 íîÿáðÿ 1990 ã., ¹
10 îò 25 ìàðòà 1992 ã. è ¹ 11 îò 11 ìàÿ 1994 ã., ïîä-
ïèñàííûå îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãîðî-
äå Ñòðàñáóðãå 28 ôåâðàëÿ 1996 ã.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46
Êîíâåíöèè ïðèçíàëà ipso facto è áåç ñïåöèàëüíîãî
ñîãëàøåíèÿ þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îáÿ-
çàòåëüíîé ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ
Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé â ñëó÷àÿõ ïðåäïî-
ëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïî-
ëîæåíèé ýòèõ äîãîâîðíûõ àêòîâ, êîãäà ïðåäïîëà-
ãàåìîå íàðóøåíèå èìåëî ìåñòî ïîñëå èõ âñòóïëåíèÿ
â äåéñòâèå â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, è ðåøåíèÿ Åâðîïåé-

Î ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÏÎÇÈÖÈßÕ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ
ÑÓÄÀ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ Ó×ÀÑÒÈÞ

ÏÐÎÊÓÐÎÐÎÂ Â ÑÓÄÀÕ ÎÁÙÅÉ
ÞÐÈÑÄÈÊÖÈÈ ÏÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ ÄÅËÀÌ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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ñêîãî Ñóäà â òîé ÷àñòè, â êàêîé èìè äàåòñÿ òîë-
êîâàíèå ñîäåðæàíèÿ çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè
ïðàâ è ñâîáîä, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà äîñòóï ê ñóäó è
ñïðàâåäëèâîå ïðàâîñóäèå, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, îíè äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïðè
ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè ïðèìåíåíèè
íîðì ïðàâà (ñì.: ï. 2.1 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâ-
ðàëÿ 2007 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñ-
òè ïîëîæåíèé ñò.ñò. 16, 20, 112, 336, 376, 377, 380,
381, 382, 383, 387, 388 è 389 ÃÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ çà-
ïðîñîì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, æàëîáàìè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ
«Íèæíåêàìñêíåôòåõèì» è «Õàêàñýíåðãî», à òàê-
æå æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí).

Åâðîïåéñêèé Ñóä â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ íå-
îäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî ïðèíöèï ðàâåíñòâà ñòî-
ðîí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ áîëåå øèðîêîãî
ïîíÿòèÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà â çíà÷åíèè ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã.
(äàëåå – Êîíâåíöèÿ). Óêàçàííûé ïðèíöèï òðåáó-
åò «ñïðàâåäëèâîãî ðàâíîâåñèÿ ñòîðîí»: êàæäàÿ
ñòîðîíà äîëæíà èìåòü ðàçóìíóþ âîçìîæíîñòü
ïðåäñòàâèòü ñâîþ ïîçèöèþ â óñëîâèÿõ, êîòîðûå
íå ñîçäàþò äëÿ íåå ñóùåñòâåííîãî íåóäîáñòâà ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãîé ñòîðîíîé (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Èâîí ïðîòèâ Ôðàí-
öèè» (Yvon v. France), æàëîáà ¹ 44962/98, § 31,
ECHR 2003-V; Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
îò 18 ôåâðàëÿ 1997 ã. ïî äåëó «Íèäåðåñò-Õóáåð
ïðîòèâ Øâåéöàðèè» (Niderost-Huber v.
Switzerland), § 23, Reports of Judgments and
Decisions 1997-I; Ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé Ïàëà-
òû ïî äåëó «Êðåññ ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Kress v.
France), æàëîáà ¹ 39594/98, § 72, ECHR 2001-VI).

Ññûëàÿñü íà ñâîþ ïðåöåäåíòíóþ ïðàêòèêó î ðîëè
ïðîêóðîðîâ âíå ïðåäåëîâ óãîëîâíîé þñòèöèè, Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî â ðÿäå äåë èì ðàçú-
ÿñíÿëîñü, ÷òî îäíî ëèøü ïðèñóòñòâèå ïðîêóðîðà èëè
èíîãî ñîïîñòàâèìîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, áóäü òî
«àêòèâíîå» èëè «ïàññèâíîå», ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê íàðóøåíèå ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè (ñì. Ïîñòà-
íîâëåíèå Áîëüøîé Ïàëàòû ïî äåëó «Ìàðòèíè ïðî-
òèâ Ôðàíöèè» (Martinie v. France), æàëîáà ¹ 58675/
00, § 53, ECHR 2006-...).

Åâðîïåéñêèé Ñóä íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë,
÷òî, ïîñêîëüêó ïðîêóðîð èëè èíîå ñîïîñòàâèìîå
äîëæíîñòíîå ëèöî, âûñêàçûâàÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî
êàññàöèîííàÿ æàëîáà ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ
èëè îòêëîíåíèþ, òåì ñàìûì çàíèìàåò îäíó èç ñòî-
ðîí ðàçáèðàòåëüñòâà, åãî ó÷àñòèå ìîæåò ñîçäàòü äëÿ
ñòîðîíû îùóùåíèå íåðàâåíñòâà (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå
Áîëüøîé Ïàëàòû ïî äåëó «Êðåññ ïðîòèâ Ôðàíöèè»,
§ 81; Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 31 ìàð-
òà 2005 ã. ïî äåëó «F.W. ïðîòèâ Ôðàíöèè» (F.W. v.
France), æàëîáà ¹ 61517/00, § 27). Â ýòîì êîíòåêñòå
Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî õîòÿ íåçàâèñè-
ìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü ïðîêóðîðà èëè àíàëî-
ãè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà íå ñòàâèëàñü ïîä ñîìíå-
íèå, ïîâûøåííàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü îáùåñòâåííîñ-
òè ê ñïðàâåäëèâîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ îï-
ðàâäûâàëà ðàñòóùåå âíèìàíèå ê âíåøíèì ïðîÿâëå-
íèÿì (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 30
îêòÿáðÿ 1991 ã. ïî äåëó «Áîðæå ïðîòèâ Áåëüãèè»
(Borgers v. Belgium), § 24, Series A, ¹ 214-B).

Åâðîïåéñêèé Ñóä, âûíîñÿ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïî ðÿäó äåë, â òîì ÷èñëå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî äåëó «Ìåí-
÷èíñêàÿ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(Menchinskaya v. Russia), æàëîáà ¹ 42454/02, Ïî-
ñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 1 àïðåëÿ 2010 ã.
ïî äåëó «Êîðîëåâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(KOROLEV) (¹ 2)», æàëîáà ¹ 5447/03, óêàçàë, ÷òî
Ðåçîëþöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè 1 604 (2003)
î ðîëè ïðîêóðàòóðû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå,
ðåãóëèðóåìîì âåðõîâåíñòâîì ïðàâà, â ñîîòâåòñòâó-
þùåé ÷àñòè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ðîëü ïðîêóðîðîâ
â îáùåé çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà íå äîëæíà ïîðîæ-
äàòü êàêîé-ëèáî êîíôëèêò èíòåðåñîâ èëè ïðåïÿòñò-
âîâàòü ëþäÿì â îáðàùåíèè çà ãîñóäàðñòâåííîé çà-
ùèòîé èõ ïðàâ.

Åâðîïåéñêèé Ñóä íå èñêëþ÷àåò òîãî, ÷òî ïîä-
äåðæêà ïðîêóðàòóðîé îäíîé èç ñòîðîí ìîæåò áûòü
îïðàâäàííà ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, íàïðèìåð,
â öåëÿõ çàùèòû óÿçâèìûõ ëèö, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ
íå ñïîñîáíûìè çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, èëè â ñëó÷àå, åñëè ïðàâîíàðóøåíèå çàòðà-
ãèâàåò áîëüøîå ÷èñëî ëþäåé, èëè åñëè òðåáóþò çà-
ùèòû ðåàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû èëè èìó-
ùåñòâî (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò
15 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî äåëó «Ìåí÷èíñêàÿ ïðîòèâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Menchinskaya v. Russia), æà-
ëîáà ¹ 42454/02, § 37 – 40).
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Âîåííàÿ ñëóæáà – ýòî îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èñïîëíÿåìîé ãðàæäàíàìè, íå
èìåþùèìè ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è â ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîë-
íîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû è ôåäåðàëüíîì îð-
ãàíå îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû è ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïå-
öèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè
ãðàæäàíñòâî (ïîääàíñòâî) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà,
è èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè – â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ1.

Âîåííàÿ ñëóæáà, ïðåæäå âñåãî, õàðàêòåðèçóåòñÿ
îïðåäåëåííûìè òåððèòîðèàëüíî-âðåìåííûìè ðàì-
êàìè. Åñëè âðåìåííûå ðàìêè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ÷åòêî îïðåäåëåíû äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì (ïï. 10 è 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ), òî äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà
ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåð-
æèò óíèâåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû».

Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ
ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû,
øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå «ìåñòî âîåííîé ñëóæ-

áû». Â ñëó÷àÿõ, àíàëîãè÷íûõ òåì, â êîòîðûõ ïðè-
ìåíÿåòñÿ ýòî ïîíÿòèå, èñïîëüçóþòñÿ òàêæå ïîíÿòèÿ
«ìåñòî ñëóæáû» è «ìåñòî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû».

Â ïðàâîâûõ àêòàõ, â êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ óêà-
çàííûå ïîíÿòèÿ, èõ îïðåäåëåíèÿ íå ñîäåðæàòñÿ. Îò-
ñóòñòâèå ýòèõ îïðåäåëåíèé ñâÿçàíî, î÷åâèäíî, ñ òåì,
÷òî ïîíÿòèþ «ìåñòî âîåííîé ñëóæáû» è àíàëîãè÷-
íûì åìó ïîíÿòèÿì â êàæäîé êîíêðåòíîé ïðàâîâîé
íîðìå ïðèäàåòñÿ òàêîé ñìûñë, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ
òåìè èëè èíûìè îñîáåííîñòÿìè. Êàêîå-ëèáî åäèíîå
ïîíÿòèå ìåñòà âîåííîé ñëóæáû âðÿä ëè ìîæåò áûòü
îäèíàêîâî òî÷íûì âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñîçäàíèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Ñ áîëüøåé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè ìîæíî ãîâî-
ðèòü ëèøü î «íåïîñðåäñòâåííîì ìåñòå âîåííîé ñëóæ-
áû», êàêîâûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ âîèíñêàÿ
÷àñòü, â øòàòå êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò
âîåííóþ ñëóæáó.

Ïîíÿòèå «ìåñòî âîåííîé ñëóæáû» â áîëåå øèðî-
êîì ñìûñëå âèäèòñÿ ïðàâîìåðíûì ðàññìàòðèâàòü â
êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé äåòàëè ðÿäà þðèäè÷åñêèõ
ôàêòîâ – êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñ
êîòîðûìè íîðìû ïðàâà ñâÿçûâàþò âîçíèêíîâåíèå,
èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çíà÷åíèå ñëîâà «ìåñòî»,
âõîäÿùåãî â ñîñòàâ äàííîãî ïîíÿòèÿ, êàê ïðîñòðàí-
ñòâî, êîòîðîå çàíÿòî èëè ìîæåò áûòü çàíÿòî êåì-,
÷åì-íèáóäü2, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî «ìåñòî âî-
åííîé ñëóæáû» ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûì ïðîñòðàí-
ñòâîì, ó÷àñòêîì çåìíîé ïîâåðõíîñòè, ñïåöèàëüíî
îòâåäåííûì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
óêàçàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, ò. å. ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû îïðåäåëåííûì îáðàçîì ðàñïîëîæåíî, ëîêà-
ëèçîâàíî â ïðîñòðàíñòâå, èìååò ñâîè ïðîñòðàíñòâåí-
íûå ãðàíèöû.

Î ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÏÎÍßÒÈÉ “ÌÅÑÒÎ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ” È “ÌÅÑÒÎ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ”

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ÈÕ ÇÍÀ×ÅÍÈÈ
ÏÐÈ ÎÖÅÍÊÅ ÏÐÀÂÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ
ÄÅÍÅÆÍÎÉ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÇÀ ÍÀÅÌ

(ÏÎÄÍÀÅÌ) ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ
Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà (ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè) ÔÃÓ “Öåíòðàëüíîå

ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.
2 URL: http://www.onlinedics.ru/slovar/ushakov/m/mesto.html
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Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ïîä «ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû» ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñò. 337 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè (òåððèòîðèÿ âîèíñêîé ÷àñòè), à òàêæå
ìåñòî, ãäå âîåííîñëóæàùèé â äàííûé ìîìåíò èñïîë-
íÿåò îáÿçàííîñòè ïî ñëóæáå, êîòîðîå ìîæåò íå ñîâ-
ïàäàòü ñ ìåñòîì ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè (ìå-
ñòî âðåìåííîé ðàáîòû, ýøåëîí, ìàðøðóò äâèæåíèÿ,
ïîåçä è ò. ä.)3.

Ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïîä ïîíÿòèåì «ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû» âèäèòñÿ ïðàâîìåðíûì ïîíèìàòü
òåððèòîðèþ âîèíñêîé ÷àñòè, ìåñòî âðåìåííîé ðà-
áîòû, ýøåëîí, ìàðøðóò äâèæåíèÿ, ïîåçä è íå áîëåå,
òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ñò. 239 Óñòàâà âíóò-
ðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èìåííî â ïðåäåëàõ ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé
÷àñòè âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, âïðàâå ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ., ò.
å. ïåðåìåùåíèå âîåííîñëóæàùåãî íà òåððèòîðèè
ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè íå âëå÷åò êàê äëÿ
íåãî, òàê è äëÿ êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè êà-
êèõ-ëèáî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, òîãäà êàê íàõî-
äèòüñÿ âíå ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè (ìåñòà
âðåìåííîé ðàáîòû, ýøåëîíà, ìàðøðóòà äâèæåíèÿ,
ïîåçäà è ò. ä.) â îäèíî÷íîì ïîðÿäêå âîåííîñëóæà-
ùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ìî-
æåò ëèøü â ñòðîãî îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå íà îñíî-
âàíèè óâîëüíèòåëüíîé çàïèñêè – â ïðåäåëàõ ìåñò-
íîãî ãàðíèçîíà è íà îñíîâàíèè îòïóñêíîãî áèëåòà,
êîìàíäèðîâî÷íîãî óäîñòîâåðåíèÿ – çà ïðåäåëàìè
ãàðíèçîíà.

Ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëà-
ìåíòîì ðàáî÷åãî âðåìåíè ìîãóò íàõîäèòüñÿ âíå ìå-
ñòà ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè (çà ïðåäåëàìè
îáîçíà÷åííîé òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè) è ïðî-
æèâàòü çà åå ïðåäåëàìè, âûøåèçëîæåííàÿ òðàêòîâ-
êà «ìåñòà âîåííîé ñëóæáû» íå ïðèìåíèìà, îäíàêî,
âèäèòñÿ ïðàâîìåðíûì è â ýòîì ñëó÷àå â îñíîâó îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ìåñòî âîåííîé ñëóæáû» ïîëî-
æèòü ïðèíöèï âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðå-
êðàùåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé â çàâèñè-
ìîñòè îò ãðàíèö îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè-
ìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîíÿòèå «ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû» íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî òåððèòîðèåé
âîèíñêîé ÷àñòè. Ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè çà åå ïðåäåëàìè – íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â îïðåäåëåííîé ìåñòíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå â íàñåëåííîì ïóíêòå, â ïðåäåëàõ
ãàðíèçîíîâ.

Âèäèòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ïðèåìëåìûì ê îïðåäåëå-
íèþ ïîíÿòèÿ «ìåñòî âîåííîé ñëóæáû» ïðèìåíèòåëü-
íî ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ÿâëÿåòñÿ îòíåñåíèå ê «ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû» òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñò-
íîãî ãàðíèçîíà.

Â ïîëüçó òàêîãî ïîäõîäà óêàçûâàþò ðÿä ôàêòî-
ðîâ.

Òàê, âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, â ñâîáîäíîå îò ñëóæáû âðåìÿ ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ âïðàâå ñâîáîäíî ïåðåìåùàòüñÿ
â ïðåäåëàõ ãàðíèçîíà, â êîòîðîì äèñëîöèðóåòñÿ âî-
èíñêàÿ ÷àñòü, â øòàòå êîòîðîé îí ñîñòîèò, íî èñõîäÿ
èç ñìûñëà ñò. 80 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê âûåçäà
òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî çà ïðåäåëû ãàðíèçîíà óñ-
òàíàâëèâàåò êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðè ýòîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 239 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê
âûåçäà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, çà ïðåäåëû ãàðíèçîíà, íà òåððèòî-
ðèè êîòîðîãî îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, îïðå-
äåëÿåòñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè èñõîäÿ èç íå-
îáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè ïðèáûòèÿ óêàçàííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ê ìåñòó ñëóæáû, à òàêæå ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè.

Èç ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîé ñòàòüè Óñòàâà âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñëåäóåò, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âîåí-
íîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, âîâñå íå ñìîæåò âûåõàòü çà ïðåäåëû ãàðíè-
çîíà, äàæå âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âûåçä âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-
äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà ïðåäåëû
ãàðíèçîíà, áåçóñëîâíî, âëå÷åò èçìåíåíèå ñëîæèâ-
øèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó òàêèì âîåííîñëóæà-
ùèì è êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè.

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãàðíèçîí» ïðèâîäèòñÿ â
ñò. 1 Óñòàâà ãàðíèçîííîé, êîìåíäàíòñêîé è êàðà-
óëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Òàê, âîèíñêèå ÷àñòè, ðàñïîëîæåííûå ïîñòîÿííî
èëè âðåìåííî íà òåððèòîðèè ñ óñòàíîâëåííûìè ãðà-
íèöàìè ëèáî â îäíîì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè â íå-
ñêîëüêèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ñîñòàâ-
ëÿþò ãàðíèçîí.

Ãàðíèçîíû ìîãóò áûòü òåððèòîðèàëüíûìè è ìå-
ñòíûìè.

Òåððèòîðèàëüíûé ãàðíèçîí – ýòî âîèíñêèå ÷àñ-
òè, â òîì ÷èñëå âõîäÿùèå â ìåñòíûå ãàðíèçîíû, ðàñ-
ïîëîæåííûå, êàê ïðàâèëî, íà òåððèòîðèè îäíîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ – íà òåððèòîðèè îäíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîé åäèíèöû èëè íà òåððèòîðèÿõ íåñêîëü-
êèõ åãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

3 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. À.Â. Íàóìîâ. Ì., 1996. Ñ. 772.
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Ìåñòíûé ãàðíèçîí – ýòî âîèíñêèå ÷àñòè, ðàñïî-

ëîæåííûå â îäíîì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè íåñêîëü-
êèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è â îãðàíè-
÷åííîì ðàéîíå âîêðóã íèõ.

Ïåðå÷åíü òåððèòîðèàëüíûõ ãàðíèçîíîâ è èõ ãðà-
íèöû óòâåðæäàþòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ êîìàíäóþùåãî
âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà.

Ïåðå÷åíü ìåñòíûõ ãàðíèçîíîâ è èõ ãðàíèöû óò-
âåðæäàþòñÿ êîìàíäóþùèì âîéñêàìè âîåííîãî îê-
ðóãà. Ãðàíèöû ìåñòíîãî ãàðíèçîíà äîëæíû áûòü
õîðîøî èçâåñòíû âñåìó ëè÷íîìó ñîñòàâó ãàðíèçîíà.

Â ïîëüçó òîãî, ÷òî ïîä ïîíÿòèåì «ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû» ñëåäóåò ïîíèìàòü èìåííî òåððèòîðèþ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî ãàðíèçîíà, óêàçûâàåò òàê-
æå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èìåííî íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî ãàðíèçîíà îðãàíèçóåò-
ñÿ ãàðíèçîííàÿ, êîìåíäàíòñêàÿ è êàðàóëüíàÿ ñëóæ-
áû ñ ïðèâëå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè ýòîãî ãàðíè-
çîíà, áåç èçìåíåíèÿ èõ ìåñòà ïîñòîÿííîé âîåííîé
ñëóæáû íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííîãî ãðàôèêà ãàð-
íèçîííûõ íàðÿäîâ.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè íåêîòîðûõ ïðàâ, ãàðàíòèé è ïðåèìóùåñòâ òàêæå
íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì «ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû». Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ ðåàëèçàöèè æèëèù-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæà-
ùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäå-
ëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïî-
ðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ãàðàíòèðóåòñÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèå íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ
ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êî-
òîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ
æèëóþ ïëîùàäü. Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñ-
ïîëàãàþòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîç-
ìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðóãèõ
áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ4.

Èç âûøåïðèâåäåííîãî ñîäåðæàíèÿ ï. 1 ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ñëåäóåò, ÷òî ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ìîãóò
áûòü ïðåäîñòàâëåíû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êàê â íàñåëåííûõ

ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè,
òàê è â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.
Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëÿåò êðèòåðèè
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áëèçëåæàùèé íàñåëåííûé
ïóíêò». Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîä ïîíÿòèåì
«áëèçëåæàùèå íàñåëåííûå ïóíêòû» ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü íàñåëåííûå ïóíêòû, ïðîæèâàíèå â êîòîðûõ
ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîääåðæàíèå áîåâîé ãîòîâíîñòè
âîèíñêîé ÷àñòè è ñâîåâðåìåííîå ïðèáûòèå âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, â âîèíñêóþ ÷àñòü â ðàìêàõ ïëàíà ïðèâåäå-
íèÿ âîèíñêîé ÷àñòè â ïîâûøåííóþ ñòåïåíü áîåâîé
ãîòîâíîñòè.

Óêàçàííûé ïðèìåð ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ïîäòâåðæ-
äåíèåì òîãî, ÷òî «ìåñòî âîåííîé ñëóæáû» ïðèìå-
íèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå âñåãäà òîæäåñòâåííî íàñå-
ëåííîìó ïóíêòó, â êîòîðîì äèñëîöèðóåòñÿ âîèíñêàÿ
÷àñòü. Ïðè ýòîì, âèäèòñÿ ïðàâîìåðíûì óòâåðæäàòü,
÷òî «áëèçëåæàùèé íàñåëåííûé ïóíêò», â êîòîðîì
âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåá-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå, äîëæíî íàõîäèòüñÿ â ïðåäå-
ëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî ãàðíèçîíà, òàê êàê
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùåìó ïðèõîäèëîñü
áû åæåäíåâíî ïîëó÷àòü îò êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷à-
ñòè ðàçðåøåíèå íà âûåçä çà ïðåäåëû ãàðíèçîíà ê
ìåñòó æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 239 Óñòàâà
âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â îòëè÷èå îò ïîíÿòèÿ «ìåñòî âîåííîé ñëóæáû»
ïîíÿòèå «ìåñòî æèòåëüñòâà» äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíî.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòîì æèòåëüñòâà
ïðèçíàåòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè
ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ,
âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-
I áîëåå ÷åòêî îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå «ìåñòî æèòåëüñò-
âà». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 óêàçàííîãî Çàêîíà «ìå-
ñòî æèòåëüñòâà» – ýòî æèëîé äîì, êâàðòèðà, ñëóæåá-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà
(îáùåæèòèå, ãîñòèíèöà-ïðèþò, äîì ìàíåâðåííîãî
ôîíäà, ñïåöèàëüíûé äîì äëÿ îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ,
äîì-èíòåðíàò äëÿ èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è äð.), à
òàêæå èíîå æèëîå ïîìåùåíèå, â êîòîðîì ãðàæäà-
íèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò â
êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà, ïî äîãîâîðó íàéìà (ïîäíàé-
ìà), äîãîâîðó àðåíäû ëèáî íà èíûõ îñíîâàíèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ðåãèñòðàöèè è ñíÿ-
òèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöè-

4 Ñì. ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
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îííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– Ïðàâèëà), óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 1995
ã. ¹ 713, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëî-
âèé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ è ñâî-
áîä, à òàêæå èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé ïåðåä
äðóãèìè ãðàæäàíàìè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåãèñòðà-
öèîííûé ó÷åò5. Òðåáîâàíèÿ Ïðàâèë îòíîñÿòñÿ è ê
âîåííîñëóæàùèì.

Ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ:
– ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà – íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ

(çà èñêëþ÷åíèåì ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è
ñòàðøèí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó);

– ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ – ïðè íàëè÷èè îòïóñêíî-
ãî áèëåòà èëè êîìàíäèðîâî÷íîãî óäîñòîâåðåíèÿ
(åñëè ñðîê îòïóñêà èëè êîìàíäèðîâêè ïðåâûøàåò
90 ñóòîê).

Âîåííîñëóæàùèå, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé ðåãèñòðèðóþòñÿ îðãàíàìè ðåãè-
ñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó äèñëîêàöèè âîèíñêèõ
÷àñòåé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ïîðÿäîê ðåãèñò-
ðàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé îïðåäåëÿåòñÿ ï. 70 Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëà-
ìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé
ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ðåãèñòðàöèîí-
íîìó ó÷åòó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñ-
òó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû îò 20 ñåíòÿá-
ðÿ 2007 ã. ¹ 2086.

Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ íîðì ïîçâî-
ëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ìåñòî æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî íå âñå-
ãäà ñîâïàäàåò ñ ìåñòîì åãî âîåííîé ñëóæáû, òàê êàê
äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, æèëûõ ïîìåùåíèé â
îáùåæèòèÿõ è æèëûõ ïîìåùåíèé ìàíåâðåííîãî
ôîíäà, ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû òàêèå âîåííîñëó-
æàùèå ìîãóò ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî àäðåñó âîèíñêîé
÷àñòè. Òàêàÿ ðåãèñòðàöèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê
ïî ïðàâèëàì ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñ
ïðîñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî øòàìïà â ïàñïîð-
òå, òàê è ïî ïðàâèëàì ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáû-
âàíèÿ ñ îôîðìëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñâèäåòåëü-
ñòâà. Ôàêòè÷åñêè òàêèå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ïðî-
æèâàòü â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ íå ïî
ìåñòó èõ ðåãèñòðàöèè. Ïðè ýòîì, æèëûå ïîìåùåíèÿ,
â êîòîðûõ ìîãóò ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàòü âîåííîñëó-
æàùèå, ìîãóò íàõîäèòüñÿ êàê â íàñåëåííîì ïóíêòå

ïî ìåñòó äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, òàê è â áëèç-
ëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ÷òî âûòåêàåò èç ñìûñ-
ëà ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âîåííî-
ñëóæàùèì è â áëèçëåæàùèõ îò ìåñòà âîåííîé ñëóæ-
áû íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé íåêîòîðûõ ïðàâ, ïðåèìó-
ùåñòâ è êîìïåíñàöèé íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ
ðàññìîòðåííûìè ïîíÿòèÿìè «ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû» è «ìåñòî æèòåëüñòâà». Âçàèìîñâÿçü óêàçàííûõ
ïîíÿòèé íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåàëèçàöèè
âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðàâà íà ïî-
ëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé
óñòàíîâëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âî-
åííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹
9097. Óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåòñÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ïðèêà-
çà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 909»
îò 16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235. Óñòàíîâëåííûé Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 Ïîðÿäîê íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïîñòàíîâêó âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ó÷åò êàê íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðèáûâøèì íà íîâîå «ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû», äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðî-
æèâàíèÿ, èëè îáùåæèòèÿ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêà-
çàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäó-
þò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èìè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåí-
íîñëóæàùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì äåíåæ-

5 URL: http://base.garant.ru/10103761/
6 URL: http://www.rg.ru/2008/01/23/fms-reglament-dok.html
7 URL: http://base.garant.ru/12138435/
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íóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìå-
ùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåíàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îïðåäåëèë, ÷òî äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò âûïëà÷èâàòü-
ñÿ âîåííîñëóæàùåìó ëèøü â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè
îáåñïå÷åíèÿ åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ñëóæåáíûì æè-
ëûì ïîìåùåíèåì èëè îáùåæèòèåì äëÿ âðåìåííîãî
ïðîæèâàíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì òîëüêî ïðè óñ-
ëîâèè ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëüÿ (ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ) è èõ ïîñòàíîâ-
êè íà ó÷åò.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêîå òðåáî-
âàíèå ïðÿìî íå óñòàíîâëåíî Ïîðÿäêîì, óòâåðæäåí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909, âûïëàòà
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ âîåííîñëóæàùèì
òîëüêî ïîñëå ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó-
÷åíèè æèëüÿ (ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ) è èõ
ïîñòàíîâêè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò. Èíûìè ñëî-
âàìè, äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ ïðåäóñìîòðåíà â êà-
÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ æèëèù-
íîé ïðîáëåìû ïðè îòñóòñòâèè ñâîáîäíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé. Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñîäåðæèò-
ñÿ è â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2002 ã. ¹ 1í-476/2001.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
8 Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì
– ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 1280, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèì, ðà-
íåå îáåñïå÷åííûì ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ïî ìåðå âîçìîæíîñòè ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííîé Èíñòðóêöèåé.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîé â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîçè-
öèè àâòîðà, íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùåãî ñëóæåáíî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëîãî ïîìåùåíèÿ) â áëèç-
ëåæàùåì íàñåëåííîì ïóíêòå èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü ïðèçíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå, â êîòîðîì äèñëîöèðó-
åòñÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü, è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòü
ïîëó÷åíèÿ èì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîä-
íàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Óêàçàííîå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîçèöèåé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîé
â îïðåäåëåíèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ëåáåäêèíà Àëåêñàíäðà
Âëàäèìèðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 ìàÿ
2009 ã. ¹ 607-Î-Î8. Â äàííîì îïðåäåëåíèè îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî ðåøåíèåì Ñåðòîëîâñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ã., îñòàâëåííûì
áåç èçìåíåíèÿ ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè,
ãðàæäàíèíó À.Â. Ëåáåäêèíó áûëî îòêàçàíî â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè
äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â ïîñòàíîâêå åãî íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ.
Â îáîñíîâàíèå ïðèâåäåííîé ïîçèöèè ñóä óêàçàë, ÷òî
çàÿâèòåëü, ïðîõîäÿ ñëóæáó â îäíîì èç âîåííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ, ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäå Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå, îáëàäàåò ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïî-
ìåùåíèåì â ãîðîäå Âñåâîëæñêå – áëèçëåæàùåì íà-
ñåëåííîì ïóíêòå ïî îòíîøåíèþ ê ãîðîäó Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãó.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî àâòîð ïðèõîäèò
ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

1. Ïðàâîìåðíî ïîëàãàòü, ÷òî «ìåñòîì âîåííîé
ñëóæáû» («ìåñòîì ñëóæáû») âîåííîñëóæàùåãî òåð-
ðèòîðèàëüíî ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé
ãàðíèçîí, â ïðåäåëàõ ãðàíèö êîòîðîãî îí íåïîñðåä-
ñòâåííî èñïîëíÿåò âîèíñêèå îáÿçàííîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå â ñîñòàâå ãàðíèçîííîãî íàðÿäà.

2. Ìåñòîì æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî ÿâëÿåò-
ñÿ ìåñòî ôàêòè÷åñêîãî åãî ïðîæèâàíèÿ, ãäå îí ïî-
ñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò.

Ïðè ýòîì, ìåñòî ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî ìîæåò íàõîäèòüñÿ çà ïðåäåëàìè íà-
ñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì äèñëîöèðóåòñÿ âîèí-
ñêàÿ ÷àñòü, â øòàòå êîòîðîé îí ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó, ïðè óñëîâèè âîçìîæíîñòè åæåäíåâíîãî óáû-
òèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèáûòèÿ íà âîåííóþ ñëóæ-
áó â âîèíñêóþ ÷àñòü â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå ðåã-
ëàìåíòîì ðàáî÷åãî âðåìåíè ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñ-
òè ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè.

3. Îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû âîåííîñëóæàùåìó
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî, ïðèçíàííîãî óñòàíîâëåííûì
ïîðÿäêîì íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ (ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ), æèëûì
ïîìåùåíèåì (ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì, ïî-
ìåùåíèåì â îáùåæèòèè) ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû,
â òîì ÷èñëå â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

4. Íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùåãî èëè ó ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè ïðàâà íà æèëîå ïîìåùåíèå, â êîòîðîì îíè
ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàþò, íàõîäÿùååñÿ ïî «ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû», â òîì ÷èñëå â áëèçëåæàùèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ, ïðîæèâàíèå â êîòîðîì îáåñïå÷è-
âàåò âîçìîæíîñòü åæåäíåâíîãî óáûòèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû è ïðèáûòèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêóþ
÷àñòü â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå ðåãëàìåíòîì ðàáî-
÷åãî âðåìåíè ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ
áîåâîé ãîòîâíîñòè, èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðèçíà-

8 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ARB;n=114389
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íèÿ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â ïî-
ëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû è, ñëå-
äîâàòåëüíî, âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èçëîæåííàÿ â íàñòîÿùåé
ñòàòüå àâòîðñêàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû» íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ áåññïîðíîé è åäèíñò-
âåííî âåðíîé.

Ñ ó÷åòîì îñîáîé çíà÷èìîñòè ïîíÿòèÿ «ìåñòî âî-
åííîé ñëóæáû» äëÿ ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè
íåêîòîðûõ ãàðàíòèé, ïðàâ è ïðåèìóùåñòâ âèäèòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé, â
êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî ÷åòêî îïðåäåëèòü, ÷òî ñëå-
äóåò ïîíèìàòü ïîä «ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû» â êàæ-
äîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Ðàñòóùèé ìàñøòàá ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîí-
íîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé óãðîçîé öåëîñòíîñòè è
ñóâåðåíèòåòó ñòðàíû. Ó÷àñòèâøèåñÿ ôàêòû ïðÿìî-
ãî õèùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óêðåïëåíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðèâîäÿò ê íåâûïîëíåíèþ â
óñòàíîâëåííûå ñðîêè çàäàíèé ãîñóäàðñòâåííîãî
îáîðîííîãî çàêàçà, ê ïîñòàâêå â âîéñêà íåêà÷åñò-
âåííûõ îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ê
îòñòàâàíèþ îò âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà â ñîâðåìåí-
íûõ è íàóêîåìêèõ ñèñòåìàõ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè.

Â îòíîøåíèè õèùåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âû-
äåëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîí-
íîãî çàêàçà, ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð Ñ. Ôðèäèí-
ñêèé çàÿâèë: «Èç ãîäà â ãîä íà öåëè îáîðîíû âûäå-
ëÿåòñÿ âñå áîëüøå äåíåã, à óñïåõè íåâåëèêè. Çàòî
ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ñõåìû èõ íåçàêîííîãî èçúÿòèÿ ó
ãîñóäàðñòâà. Ïîäëîãè è ôèêòèâíûå îò÷åòû çà ÿêî-
áû âûïîëíåííûå ðàáîòû, «îòêàòû» ïðè ðåàëèçàöèè
ãîñêîíòðàêòîâ – âñå ýòî â àðñåíàëå ìîøåííèêîâ. Â
ðåçóëüòàòå ðàñõèùàþòñÿ ãðîìàäíûå äåíüãè, ïðàê-
òè÷åñêè – êàæäûé ïÿòûé ðóáëü, à â âîéñêà ïðîäîë-
æàþò ïîñòóïàòü íåêà÷åñòâåííûå òåõíèêà è âîîðó-
æåíèå»2.

Ïîçäíåå ïî âîïðîñó ðàñòóùåãî ìàñøòàáà êîððóï-
öèè ïîñëåäîâàë ðÿä ãðîìêèõ ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâëå-

íèé âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé ñòðàíû. Òàê, Ä.Î. Ðî-
ãîçèí âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî âîðîâñòâî è êîððóïöè-
îííûå ìàõèíàöèè â àðìèè, íà ôëîòå, â îáîðîííîé
ïðîìûøëåííîñòè è â âîåííîé íàóêå, îò êîòîðûõ
çàâèñÿò æèçíü è áåçîïàñíîñòü âñåé Ðîññèè, – ýòî íå
ïðîñòî ÷àñòíûé ãðåõ èëè ýêîíîìè÷åñêîå ïðåñòóï-
ëåíèå. Ýòî ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà è ïîñîáíè÷åñò-
âî âðàãó3.

Ñ ïðèâåäåííîé ïîçèöèåé ñîãëàñèëñÿ è áûâøèé â
òîò ïåðèîä Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí, çàÿâèâ: «Ìû áóäåì
ðåøèòåëüíî ïðåñåêàòü êîððóïöèþ â âîåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, íåóêëîííî
ñëåäóÿ ïðèíöèïó íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ. Êîð-
ðóïöèÿ â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè – ýòî,
ïî ñóòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà»4.

Ñòîëü ðåçêîå çàÿâëåíèå ÿâèëîñü ñòèìóëÿòîðîì
äëÿ îòâåòíîé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è 13 ìàðòà 2012 ã. èì óòâåðæ-
äàåòñÿ íîâûé Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè íà 2012 – 2013 ãã.5

Ñîãëàñíî ï. 2 Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012 – 2013 ãã. Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî ïðîäîëæèòü ðàáî-
òó:

– ïî âíåäðåíèþ â ïðàêòèêó ôåäåðàëüíîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä6;

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

Â ÑÔÅÐÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÎÁÎÐÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÀÇÀ1

Þ.À. Íèêîëàåâ, ñîèñêàòåëü ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ðåöåíçåíò – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð À.Â. Êóäàøêèí.
2 Ðîñ. ãàç. 2011. 24 ìàÿ.
3 Ðîãîçèí Ä.Î. Ðîññèè íóæíà «óìíàÿ îáîðîíêà» // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2012. 7 ôåâð.
4 Ïóòèí Â.Â. Áûòü ñèëüíûìè: ãàðàíòèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ Ðîññèè // Ðîñ. ãàç. 2012. 20 ôåâð.
5 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012-2013 ãîäû è âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 13 ìàðòà 2012 ã. ¹ 297.
6 Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàÿ 2012 ã. ¹ 712-ð â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò
è óñëóã»; Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíî, ÷òî öåëÿìè çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííîå ïîâû-
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– ïî ñíèæåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííî-

ñòè â ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Â äàííîé ôîðìóëèðîâêå íîðìà íå ñîäåðæèò îïè-

ñàíèÿ òîãî, êàêèìè äîëæíû áûòü êðèòåðèè ñíèæå-
íèÿ «ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ñîâåðøå-
íèè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé», ìåõàíèçìû
èëè õîòÿ áû ìåòîäû âåäåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè,
ìåðû êîíòðîëÿ çà èõ îñóùåñòâëåíèåì. Â ðåçóëüòàòå
ê ïåðèîäó îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ Íàöèîíàëüíîãî ïëà-
íà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012 – 2013 ãã.
íåâîçìîæíî áóäåò îöåíèòü, âûïîëíåíà ëè Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòà ðåêîìåíäàöèÿ
èëè æå íåò. Â ìåõàíèçìå îöåíêè èñïîëíåíèÿ ðåêî-
ìåíäàöèé îðãàíàì âëàñòè áûëî áû æåëàòåëüíî çà-
äåéñòâîâàòü ãðàæäàí è ïðåäñòàâèòåëåé èõ îáúåäè-
íåíèé, ÷òîáû îöåíêè áûëè áîëåå îáúåêòèâíûìè, ÷åì
òå, êîòîðûå äàþò ñàìè ñåáå îðãàíû âëàñòè7.

Â äîêëàäå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû îá ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîâîäèìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è ó÷àñòèè èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåàëèçàöèè àíòèêîððóï-
öèîííîé ïîëèòèêè áûëà ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå».
Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ çàäà÷ çàêîíîïðîåêòà óêàçûâà-
åòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü:

– ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ îáúåäè-
íåíèÿ îáùåñòâåííûõ óñèëèé â áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé, áåçîòâåòñòâåííîñòüþ, íåïðîôåññèîíàëèçìîì
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, àð-
õàè÷íîñòüþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé8;

– ââåäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îãðàíè÷åíèé
íà ñîâåðøåíèå ñäåëîê ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè è êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, â
êîòîðûõ êðóïíûìè àêöèîíåðàìè èëè ðóêîâîäÿùè-
ìè ðàáîòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ áëèçêèå ðîäñòâåííèêè
ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð.

Íàïîìíèì, ÷òî åùå â äåêàáðå 2011 ã. Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàë ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 1 ìàðòà 2012 ã. ïðè-

íÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìåðû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà ñîâåðøåíèå ñäå-
ëîê ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, â êîòîðûõ êðóïíûìè
àêöèîíåðàìè èëè ðóêîâîäÿùèìè ðàáîòíèêàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ áëèçêèå ðîäñòâåííèêè ðóêîâîäèòåëåé ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð9.

Îäíàêî âûïîëíèòü â ñðîê ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ñìîãëî10.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ðÿä òðóäíîñòåé è íå-
ðàçðåøåííûõ ïðîáëåì, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óäà-
ëîñü ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó ìåð ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì êîððóïöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè11.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà óñèëèÿ, ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ
ñèòóàöèè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íå
ïðîèçîøëî. Ïî ìíåíèþ È.Â. Êóëåøîâà, íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íî óñëîâíî, ìåðîïðèÿòèÿ íîñÿò ôîðìàëüíûé õàðàê-
òåð, à ñèñòåìà ìåð, ðåàëèçóåìàÿ â îòäåëüíûõ îðãà-
íàõ âëàñòè, çàêîíîìåðíî ñòàëà ëèøü äîïîëíèòåëü-
íûì âèäîì îò÷åòíîñòè12.

Ñîäåðæàùèåñÿ â ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû áîëüøèíñòâîì
ýêñïåðòîâ è èññëåäîâàòåëåé êîððóïöèè â Ðîññèè
îöåíèâàþòñÿ êàê íåîáõîäèìûå. Íî ðåçóëüòàòû ðåà-
ëèçàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ìåðû íå ñîîò-
âåòñòâóþò óðîâíþ êîððóïöèè â ñòðàíå – åå ãëóáèíå
è ìàñøòàáàì, à òàêæå èíñòèòóöèîíàëüíûì îñîáåí-
íîñòÿì Ðîññèè. Â öåëîì êîìïëåêñ ðåàëèçóåìûõ àí-
òèêîððóïöèîííûõ ìåð íå ïîëíîñòüþ ðåøàåò çàäà-
÷ó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñòðàíå. Ïðàêòè-
÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà, çà÷àñ-
òóþ ôîðìàëüíà è – ñ ó÷åòîì ìàñøòàáíîñòè è ñèñ-
òåìíîñòè êîððóïöèè â íàøåé ñòðàíå – íå ðåøàåò
îñíîâíûõ çàäà÷ â äàííîé ñôåðå13.

øåíèå êà÷åñòâà îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ, ðàç-
ìåùåíèþ è èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàêòîâ, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè âñåãî öèêëà çàêóïîê îò ïëàíèðî-
âàíèÿ äî ïðèåìêè è àíàëèçà êîíòðàêòíûõ ðåçóëüòàòîâ, ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä; Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó) 20 èþíÿ 2012 ã. çàêîíîïðîåêò ïðèíÿò â ïåðâîì
÷òåíèè.

7 Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå íà Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 297 îò 13 ìàðòà 2012 ã. è Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012 – 2013 ãã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.antirasizm.ru/index.php/news/526?task=view

8 URL: http://www.oprf.ru/files/dok2012/dokladkorrupciya03042012.pdf
9 Óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ïîðó÷åíèé ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:

http://ïðåçèäåíò.ðô/assignments/14170.
10 Ñì., íàïð.: Ðîäñòâåííûå ñâÿçè îêàçàëèñü íåðàçðûâíûìè // Êîììåðñàíòú. 2012. ¹ 29 (4814).
11 Åå îñíîâó ñîñòàâëÿþò: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 274-ÔÇ; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Íàöèîíàëüíîé ñòðàòå-
ãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010 – 2011 ãîäû» îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460;
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012 – 2013 ãîäû è âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 13 ìàðòà 2012 ã. ¹ 297.

12 Êóëåøîâ È.Â. Ñèñòåìà ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
// Íàó÷í. âåñòí. Óðàëüñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 2011. Âûï. ¹ 4 (17).

13 URL: http://www.oprf.ru/files/dok2012/dokladkorrupciya03042012.pdf
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Êðîìå òîãî, â ï. 1 Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðÿìî óêàçàíî íà òî, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì è îá-
ùåñòâîì ìåðû, êîððóïöèÿ ïî-ïðåæíåìó ñåðüåçíî
çàòðóäíÿåò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ
îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñòâóåò ïðîâåäå-
íèþ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ìîäåðíèçàöèè
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âûçûâàåò â ðîññèéñêîì
îáùåñòâå ñåðüåçíóþ òðåâîãó è íåäîâåðèå ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì èíñòèòóòàì, ñîçäàåò íåãàòèâíûé èìèäæ
Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ïðàâîìåðíî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò âûñòóïëåíèå ãëàâíîãî
âîåííîãî ïðîêóðîðà íà êîîðäèíàöèîííîì ñîâåùà-
íèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ è îðãàíàõ, â õîäå êîòîðîãî Ñ. Ôðèäèíñêèé îò-
ìåòèë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, ÷èñëî
êðèìèíàëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé êîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè íå ñíèæàåòñÿ. Òîëüêî çà ïÿòü ìåñÿ-
öåâ òåêóùåãî ãîäà â âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ âûÿâëåíî ñâûøå 800 êðèìèíàëüíûõ äåÿíèé
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Êàæäîå ïÿòîå ïðå-
ñòóïëåíèå îòíîñèòñÿ ê ýòîé êàòåãîðèè.

Ïðè ñíèæåíèè îáùåãî êîëè÷åñòâà ó÷òåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ÷èñëî âûÿâëåííûõ ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñò-
âà â 2012 ã. âîçðîñëî â 1,5 ðàçà, äîëæíîñòíûõ ïîäëî-
ãîâ – â 1,4 ðàçà. Ïî-ïðåæíåìó ðàñïðîñòðàíåíû ìî-
øåííè÷åñòâî, çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæå-
íèåì, ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé èç êî-
ðûñòíûõ ïîáóæäåíèé, ïðèñâîåíèå è ðàñòðàòà. Â 2011
– 2012 ãã. çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ îñóæäåíû
129 êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé (íà÷àëüíèêîâ ó÷-
ðåæäåíèé) è 10 âûñøèõ îôèöåðîâ. Ìàòåðèàëüíûé
óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïíûìè äåéñòâèÿìè ãîñó-
äàðñòâó, ïðåâûñèë 2,9 ìëðä ðóá. Â íàèáîëüøåé ìåðå
ïîäâåðæåíû êîððóïöèè ñôåðû ðàñïðåäåëåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü âûäåëÿåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííûé îáî-
ðîííûé çàêàç. Àôôèëèðîâàííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö
çàêàçûâàþùèõ îðãàíîâ è âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ
ñ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå íåñîâåð-
øåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì îáî-
ðîííîì çàêàçå ïðåäîïðåäåëèëè óâåëè÷åíèå áîëåå ÷åì
â 1,5 ðàçà ÷èñëî êðèìèíàëüíûõ äåÿíèé, ÷òî íåãàòèâ-
íî ñêàçàëîñü íà îñíàùåíèè âîéñê ñîâðåìåííûìè îá-
ðàçöàìè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè. Ðàñïðîñò-
ðàíåíû ôàêòû íåçàêîííîãî ïåðå÷èñëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ çà ôàêòè÷åñêè íåâûïîëíåííûå ðàáîòû ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ìîøåííè÷åñêèõ ñõåì14.

Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ïðåñòóïëåíèÿ êîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáîðîííîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ ôàêò õèùåíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëåííûõ íà ðå-
ìîíò òÿæåëîãî àòîìíîãî ðàêåòíîãî êðåéñåðà «Ïåòð
Âåëèêèé».

Â õîäå ïðîâåðêè âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Ñåâåðíî-
ãî ôëîòà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ãåíåðàëüíûé äèðåê-
òîð ÇÀÎ «Ñïåöèàëüíàÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñ-
êàÿ áàçà «Çâåçäî÷êà» (ÇÀÎ ÑÏÒÁ «Çâåçäî÷êà») Ô.
Áàðàøêî ïîõèòèë 265,4 ìëí ðóá. áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
îáîðîííîãî çàêàçà íà îïëàòó ðàáîò ïî ðåìîíòó âî-
åííîé òåõíèêè.

Äîñòîâåðíî çíàÿ î òîì, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé
ãîñóäàðñòâåííûìè êîíòðàêòàìè ðåìîíò òÿæåëîãî
àòîìíîãî ðàêåòíîãî êðåéñåðà «Ïåòð Âåëèêèé» â
ïîëíîì îáúåìå íå âûïîëíåí, â 2010 ã. Áàðàøêî ñî-
ñòàâèë è ëè÷íî ïîäïèñàë àêòû âûïîëíåííûõ ðàáîò.
Íà ýòîì îñíîâàíèè çàêàç÷èê â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñ÷åò ÇÀÎ ÑÏÒÁ
«Çâåçäî÷êà» ïåðå÷èñëèë 356,1 ìëí ðóá.

Â òî æå âðåìÿ âîåííûå ïðîêóðîðû óñòàíîâèëè,
÷òî ñòîèìîñòü íåâûïîëíåííûõ ðàáîò ñîñòàâëÿëà
265,4 ìëí ðóá.15

Âîåííûå ïðîêóðîðû òàêæå óñòàíîâèëè, ÷òî êî-
ìàíäèð Á×-5 òÿæåëîãî àòîìíîãî ðàêåòíîãî êðåéñå-
ðà «Ïåòð Âåëèêèé» êàïèòàí 1 ðàíãà Â. Òàÿêèí, çíàÿ
î òîì, ÷òî ðåìîíò çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýëåêòðîìå-
õàíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ íå ïðîèçâåäåí, âñå-òàêè
ïîäïèñàë àêò ïðèåìêè âûïîëíåííûõ ðàáîò.

Âîåííîé ïðîêóðàòóðîé áûëè íàïðàâëåíû ìàòå-
ðèàëû è â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà 1118-ãî âîåííîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàïèòàíà 2 ðàíãà Â. Âàãèñà, êîòî-
ðûé òàêæå «íå ãëÿäÿ» ïîäïèñàë àêò ïðèåìêè ðàáîò16.

Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè íà÷àëüíèêà Ìóðìàíñêî-
ãî ðåãèîíàëüíîãî ÓÌÂÄ È. Áàòàëîâà âûÿñíèëîñü,
÷òî ÑÏÒÁ «Çâåçäî÷êà», ïðîâîäèâøàÿ ðàáîòû íà
àòîìíûõ îáúåêòàõ, íå èìåëà íà ýòî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ëèöåíçèè «Ðîñàòîìà»17.

Ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ ðàáîò ïî èñïîëüçîâàíèþ
àòîìíîé ýíåðãèè â îáîðîííûõ öåëÿõ, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ â ðàìêàõ ïîäëåæàùåé ëèöåíçèðîâàíèþ äåÿòåëü-
íîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèà-
ëîâ18, ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ ðåìîíòîì è ìîäåðíèçà-
öèåé óñòðîéñòâ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ óñòàíîâêó è ýêñïëóàòàöèþ ÿäåðíûõ áîåïðè-
ïàñîâ â ñîñòàâå íîñèòåëåé ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ,
êîìïëåêñîâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íîñèòåëåé ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è èõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, à òàêæå ðåìîíò ÿäåð-

14 URL: http://gvp.gov.ru/news/view/502/
15 URL: 15.07.2011.http://gvp.gov.ru/news/view/227/
16 URL: 22.07.2011.http://gvp.gov.ru/news/view/231/
17 Åìåëüÿíåíêîâ À. Êðåéñåð â îòêàòå // Ðîñ. ãàç. 2011. ¹ 5532 (156).
18 Ïðèëîæåíèå ê Ïîëîæåíèþ î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ ïðè ïðîâåäåíèè

ðàáîò ïî èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè â îáîðîííûõ öåëÿõ, óòâåðæäåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 20 èþíÿ 2000 ã. ¹ 471 (â ðåäàêöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.).
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íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ
îòíîñÿòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùåé ëèöåíçèðî-
âàíèþ.

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò ìàñøòàá è ñî-
ñòàâ ó÷àñòíèêîâ êîððóïöèîííîé ñõåìû, íàïðàâëåí-
íîé íà íåçàêîííîå èçúÿòèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó ãî-
ñóäàðñòâà. Ôàêò îòñóòñòâèÿ ëèöåíçèè ó ÑÏÒÁ «Çâåç-
äî÷êà», äàþùåé ïðàâî íà ðåìîíò êðåéñåðà ñ àòîì-
íîé ýíåðãåòè÷åñêîé óñòàíîâêîé, óêàçûâàåò íà òî,
÷òî â êîððóïöèîííóþ ñõåìó áûëè âîâëå÷åíû âûñ-
øèå äîëæíîñòíûå ëèöà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è
ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà) è êîìàíäîâàíèå Ñåâåðíîãî ôëîòà19. Òàêæå â
ïðåñòóïíîì ñãîâîðå ñîñòîÿëè ñòàðøèé îôèöåð âî-
åííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîìàíäèð áîåâîé ÷àñòè
êðåéñåðà, íåïîñðåäñòâåííî ïîäïèñàâøèå ôèêòèâíûå
àêòû ñäà÷è-ïðèåìêè âûïîëíåííûõ ðàáîò.

Â àïðåëå 2012 ã. ñîòðóäíèêàìè Ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè ÌÂÄ Ðîññèè âûÿâëåí ôàêò õèùå-
íèÿ 190 ìëí ðóá., âûäåëåííûõ íà ðàçâèòèå ÿäåðíîãî
îðóæåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñî-
ãëàñíî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷èñëèëî äå-
íåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå áîëåå 260 ìëí ðóá. Îä-
íàêî íà ìîìåíò ïðîâåðêè áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ñòðî-
èòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû âûïîëíåíû ëèøü ÷àñ-
òè÷íî íà îáùóþ ñóììó íå áîëåå 70 ìëí ðóá. Ïðè
ýòîì, êîìàíäèðîì âîéñêîâîé ÷àñòè è íà÷àëüíèêîì
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëè ïîäïèñàíû âñå àêòû ïðèåìà è ââîäà
îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ20.

Â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ êîððóï-
öèîííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-
ðîííîãî çàêàçà Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ óêàçàë íà íåñîâåð-
øåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé
äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ21, ñîçäàí-
íîé áîëåå 15 ëåò íàçàä, ïîçâîëÿþùåé äîïóñêàòü çëî-
óïîòðåáëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö âî-
åííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ïðè ñîãëàñîâàíèè èìè çà-
òðàò èñïîëíèòåëåé íà âñåõ ýòàïàõ ðàçðàáîòêè è ïðî-

èçâîäñòâà ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàê-
æå ïðè èõ ïðèåìêå22.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ âîåííûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (íà îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîãî è öåëîñòíîãî
õàðàêòåðà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû,
îïðåäåëÿþùåé ñòàòóñ âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ
óêàçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî â 2011 ã. Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðè-
íÿòî òðè ïðèêàçà ïî óêàçàííîìó âîïðîñó23) øòàò-
íûå äîëæíîñòè, êîìïëåêòóåìûå âîåííîñëóæàùèìè
è ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, áûëè ðåîðãàíèçîâàíû
â ñòîðîíó èõ ñîêðàùåíèÿ, ñíèæåíèÿ øòàòíûõ êàòå-
ãîðèé è âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèõ. Äàííûå
îáñòîÿòåëüñòâà íå ìîãëè íå îòðàçèòüñÿ íà óðîâíå
ïðîôåññèîíàëèçìà, êîòîðûì äîëæíû îáëàäàòü ñî-
òðóäíèêè âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ24.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîé ïðè÷èíû ðîñòà êîððóïöè-
îííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-
ðîííîãî çàêàçà, ïî ìíåíèþ Í.Ã. Çàâèäîâà, ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííîé
ïðîêóðàòóðû ñ êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè. Ýòî âçàè-
ìîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â îäíîñòî-
ðîííåì ïîðÿäêå è çàêëþ÷àåòñÿ â íàïðàâëåíèè â ïðî-
êóðàòóðû ìàòåðèàëîâ ðåâèçèé è ïðîâåðîê, êîòîðûå
íåðåäêî ïðèõîäÿò ñïóñòÿ çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ ïîñëå
âûÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò âèíîâ-
íûì ïðèíÿòü ìåðû ê óíè÷òîæåíèþ ñëåäîâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ è çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò èõ èçîáëè÷åíèå25.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè äåéñòâóåò íå ñòîëüêî
ñèñòåìà, ñêîëüêî ñîâîêóïíîñòü êîíòðîëüíûõ îðãà-
íîâ, îòñóòñòâóåò óíèôèöèðîâàííîñòü ïðàâîâûõ àê-
òîâ. Ñóùåñòâóåò èçáûòî÷íîñòü è îðãàíîâ, è ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ïàðàëëåëèçì è äóáëèðîâàíèå, íåò ýôôåê-
òèâíîé êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè. Âñëåäñòâèå
ýòîãî ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ ðàáîòû íåðåäêî íåäîñòà-
òî÷íî âûñîêà, íåðåäêè ñëó÷àè íåðàöèîíàëüíîãî
ðàñõîäîâàíèÿ ðåñóðñîâ (÷åëîâå÷åñêèõ è ôèíàíñî-
âûõ)26.

Ïðîíèêíîâåíèå êîððóïöèè â ñôåðó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáîðîííîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé óãðîçîé
íà ïóòè îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ åãî ÿäåðíóþ áåçîïàñ-
íîñòü, à òàêæå íà ïóòè ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ïîñòðîå-

19 Åìåëüÿíåíêîâ À. Óêàç. ñî÷.
20 URL: http://svpressa.ru/society/article/54160/
21 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåä. îò 25.07.2012) «Î âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 804.
22 Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà ñðåäñòâàìè

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2012. ¹ 1.
23 Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 2250. Ýòèì æå ïðèêàçîì ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàç Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 583; Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8
äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2424.

24 Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ïåðñïåêòèâàõ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹. Ñ. 84 – 85.

25 Çàâèäîâ Í.Ã. Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà â êîìïåòåíöèè âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2012. ¹ 1.

26 Çàâèäîâ Í.Ã. Óêàç. ñî÷.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìàñøòàáíîé ìîäåðíèçàöèè ÎÏÊ.

Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî èñïðàâëåíèþ
ñèòóàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çà-
êàçà, â òîì ÷èñëå ñïîñîáíûõ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü
êîððóïöèè, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì â ðàìêàõ çàêî-
íîïðîåêòà «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå»27

óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü:
1. Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà:
– çà íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî îáîðîííîãî çàêàçà, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè28;

– çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
îáîðîííîãî çàêàçà;

– çà íåèñïîëíåíèå (íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå) îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó, âêëþ÷àÿ
îáÿçàòåëüñòâà ïî ñðîêàì è óñòàíîâëåííîìó ïîðÿäêó
ôèíàíñèðîâàíèÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

2. Ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ è èñïîëíèòåëÿ:
– çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì

êîíòðàêòîì ñðîêîâ ïîñòàâêè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã);
– çà ïîñòàâêó òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), íå ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïðåäúÿâëÿåìûì ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç-
÷èêîì òðåáîâàíèÿì ïî êà÷åñòâó è îáúåìó;

– çà íåîáîñíîâàííûå òðåáîâàíèÿ ê óâåëè÷åíèþ
öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ äèôôåðåíöè-
ðîâàííîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ ñàíêöèé, ïðèìåíÿåìûõ
çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, À.Â. Êóäàøêèí
ïîëàãàåò âîçìîæíûì ââåñòè ïðèìåíåíèå äèñêâàëè-
ôèêàöèè ê ëèöàì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, îñó-
ùåñòâëÿþùèì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå
èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â
îðãàíå ïóáëè÷íîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, ðàñøèðèòü
ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé (óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëåíèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè), à âî-âòîðûõ, ââåñòè íîâûå ïðàâîâûå
ñàíêöèè çà èõ ñîâåðøåíèå29.

Äèñêâàëèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïðåâåíöèè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, òàê êàê ýòî èñêëþ-
÷àåò ñóáúåêòà èç îïðåäåëåííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé è ëèøàåò åãî ôàêòè÷åñêîé è þðèäè÷åñ-
êîé âîçìîæíîñòè ñîâåðøèòü àíàëîãè÷íîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå30.

27 Ñîãëàñíî ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ìàðòà 2012 ã. ¹ 274-ð â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå».

28Ñðîêè ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà 2011 ã. áûëè ÷åòêî ïðîïèñàíû â «çàêðûòîì» Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîì íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2011 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ». Ñîãëàñíî ýòîìó Ïîñòàíîâëåíèþ äàòîé îêîí÷àíèÿ ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçîâ íà ðàáîòû ó åäèíñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé îïðåäåëÿëîñü 15 ìàðòà, êîíêóðñíîãî ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ðàáîòû – 1 àïðåëÿ.
Ñì., íàïð.: Ñêàç ïðî ãîñîáîðîíçàêàç [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:: http://blackseafleet-21.com/news/4-09-2011_skaz-pro-gosoboronzakaz

29 Êóäàøêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñàíêöèè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ//Àäìèíèñòðàòèâíîå è ìóíèöèïàëü-
íîå ïðàâî. 2010. ¹ 7.

30 Ëèïèíñêèé Ä.À. Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. ÑÏá., 2003. Ñ. 274.

Èíôîðìàöèÿ
Â Óññóðèéñêå çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè êîìàíäèðà ðàçâåäûâàòåëüíîãî

âçâîäà, ïðåâûñèâøåãî äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Óññóðèéñêîìó

ãàðíèçîíó çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè êîìàíäèðà ðàçâåäûâàòåëüíîãî âçâî-
äà ëåéòåíàíòà Ã. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «á» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ
(ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, 15 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà Ã. â õîäå ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé íà òàêòè÷åñêîì ïîëèãîíå
ïîäàë ëè÷íîìó ñîñòàâó êîìàíäó «Ñáîðû» (ñáîð âñåõ ó÷àñòíèêîâ â óñòàíîâëåííîì ìåñòå). Ëè÷íûé ñîñòàâ
ïîäðàçäåëåíèÿ íåçàìåäëèòåëüíî íàïðàâèëñÿ â ñòîðîíó Ã., ïðè ýòîì ðÿäîâîé Ï., äåéñòâóÿ ïî êîìàíäå,
ïåðåõîäèë ðåêó, ðàñïîëîæåííóþ íà ó÷àñòêå òàêòè÷åñêîãî ïîëÿ ïî íåçàâîäíåííûì â ðóñëå êàìíÿì.

Êîìàíäèð ïîäðàçäåëåíèÿ, áóäó÷è íåäîâîëüíûì òåì, ÷òî Ï. íå ïåðåøåë ðåêó âáðîä, ÷òî ïîçâîëèëî áû
åìó áûñòðåå âûïîëíèòü ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó, ïðèêàçàë ïîñëåäíåìó ïîâòîðíî ïåðåéòè ðåêó.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Çîíà àíòèêîððóïöèîííîãî êîíòðîëÿ ðàñ-
øèðÿåòñÿ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå
äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, îãðàíè÷å-
íèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè; òðóäîâîé
äîãîâîð; àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ è îáÿ-
çàííîñòè.

The zone of the anti-corruption control expands
Koryakin V.M., lawyer, pvs1997@mail.ru
The article analyzes the draft Regulations on the order of

distribution of the workers occupying certain positions on the
basis of an employment contract, restrictions, prohibitions and
responsibilities established for civil servants.

Key words: counteraction to corruption; the employment
contract; anti-corruption prohibitions, restrictions and
responsibilities.

***
Ôèëü÷åíêî À.Ï. Ê âîïðîñó î çàêîííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå

Ñòàòüÿ ïðåäëàãàåò äîêòðèíàëüíûé êîììåíòàðèé äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò çàêîííîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äâóì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè –
óãîëîâíîé è äèñöèïëèíàðíîé, çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëå-
íèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû,
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïðåñòóïëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ðåàáèëèòàöèÿ, äèñ-
öèïëèíàðíûé óñòàâ.

Concerning legitimacy of bringing of a military man to
responsibility for committed crime

Filchenko A.P., candidate of legal sciences, associate
professor, phd candidate Academy of Federal service of
execution of punishments (Russia, Ryazan),
apfilchenko@yandex.ru

The article is about legitimacy of bringing of a military man
to two types of responsibility – disciplinary and criminal.

Key words: international standards of law, criminal
responsibility, disciplinary responsibility, crimes committed by
war men, legal rehabilitation, disciplinary charter.

***
Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àòòåñòàöèè

âîåííîñëóæàùèõ è äåÿòåëüíîñòè àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé
â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèå ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ è äåÿòåëüíîñòü àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé
âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî ýòèì âîïðîñàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, àòòåñòàöèÿ, àòòåñòà-
öèîííàÿ êîìèññèÿ, âîèíñêàÿ ÷àñòü, ïîëîæåíèå, ïîðÿäîê.

Legal regulation of certification of military personnel and
activity of certifying commissions in military units

Ilmenejkin P.V., the lawyer, pvs1997@mail.ru
In article norms of the legislation of the Russian Federation,

certifications of military personnel adjusting carrying out and
activity of certifying commissions of military units on these
questions are analyzed.

Key words: military personnel, certification, a certifying
commission, military unit, position, the order.

***
Ïåòðîâ Î.Þ. Êîîðäèíàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ

âîåííîé ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè, âîåííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîìàí-
äîâàíèÿ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé êàê äåéñòâåííûé
ñïîñîá ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòè-
êå íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðàññìîòðåíà äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè â âîéñêàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêèå ÷àñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû, êîîðäèíàöèÿ, ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïíîñòè.

Petrov O. Coordinating the activities of the military prosecutor’s
office of the FSB of Russia, military investigators, military
command and the command of military units and formations as
an effective way to improve the effectiveness of efforts to prevent
violent crimes of the Armed Forces of the Russian Federation

O. Petrov, PhD, Captain 2 rank, pvs1997@mail.ru
Examined the activities of law enforcement agencies in the

prevention of crime in the military.
Key words: military units, law enforcement, coordination,

prevention of crime.
***

Õîëîïîâà Å.Í., Äåãòÿðåâ À.Â. Àëãîðèòì ïîëó÷åíèÿ ïà-
òåíòà íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå

Ðàññìîòðåí àëãîðèòì ïîäà÷è çàÿâêà íà âûäà÷ó ïàòåíòà
íà èçîáðåòåíèå è åå ðàññìîòðåíèå â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå, Ðîñïàòåíò, çà-
ÿâêà, ïàòåíò.

Alexander Degtyarev Algorithm to obtain a patent for a
secret invention; EN Kholopova, Professor, Department of
State and legal disciplines Kaliningrad Russian FSB Border
Institute, Doctor of Laws, A. Degtyarev, FSB Russia,
pvs1997@mail.ru

The algorithm of filing of the application for a patent for
the invention and its consideration of the Federal executive
authority on intellectual property.

Key words: secret invention, Rospatent, application, patent.
***

Øóðûãèíà Þ.À. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû â âîåííîå âðåìÿ è â áîåâîé îáñòàíîâêå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû â âîåííîå âðåìÿ è â áîåâîé
îáñòàíîâêå; ñôîðìóëèðîâàí âûâîä, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ýòîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ÷èñëà íåáîåâûõ ïîòåðü

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû; îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû; âîåííîå âðåìÿ;
áîåâàÿ îáñòàíîâêà

Ånsuring the safety of military service in time of war or in
combat situation.

Yu.A.Shurygina, lawyer, pvs1997@mail.ru
The article considers the peculiarities of ensuring the safety

of military service in time of war or in combat situation;
formulated conclusion that the main aim of this activity is the
reduction in the number of non-combat losses.

Key words: safety of military service; safety of military
service; time of war; combat situation.

***
Äóøêèí È.Â. Ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ

âîåííîñëóæàùèõ: èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò è ïðîáëåìû
ðåàëèçàöèè

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíè-
åì ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ñ ïîðÿäêîì åå ïðîâåäåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ìåäèêî-ïñèõîëîãè-
÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ.

Medical and psychological rehabilitation of servicemen:
historical and legal aspects and problems of implementation

I.V. Dushkin, deputy chief of the legal department of the
Russian Interior Ministry GKVV, Colonel of Justice,
pvs1997@mail.ru

The problems related to the medical and psychological
rehabilitation of servicemen and the procedure of its
implementation.

Key words: military, medical and psychological
rehabilitation.

***
Êóäàøêèí À.Â. Ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ ìåíÿåòñÿ, íî åùå äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà
Àíàëèçèðóþò ïðè÷èíû ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíè-

çàöèîííûìè ïðîñ÷åòàìè ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû ñèñòå-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå, ïðîáëåìû, ïóòè ðåøåíèÿ.

The order of housing for military personnel changes, but
still far from perfect

A.V. Kudashkin, Doctor of Law, Professor,
pvs1997@mail.ru

Analyze the causes of problems associated with the
institutional failures in the reform of housing for military
personnel.

Key words: military, housing, problems and solutions.
***

Âîðîáüåâ Å.Ã., Ïå÷åíåâ È.Â. Î ðàâåíñòâå â æèëèùíûõ
ïðàâàõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ: ñêàçêà-
áûëü íà þðèäè÷åñêóþ òåìó

Ïðàâîâîå ìîäåëèðîâàíèå ðåàëèçàöèè íîðì î äåíåæíûõ
ôîðìàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü î òîì, ÷òî ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ
çíà÷èòåëüíî óùåìëåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè ïðà-
âàìè ãðàæäàí â äðóãèõ âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæ-
áà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà. Âîåííàÿ
ñëóæáà. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ. Ãîñóäàðñòâåííûå åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëüÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêà-
òû. Íåðàâåíñòâî â æèëèùíûõ ïðàâàõ.

On the equality of housing rights for Federal public servants:
a fairy tale a true story on legal subjects

Legal modeling of the implementation of the rules on cash
forms of housing for public servants allows to assert that the
rights of the military servicemen significantly disadvantaged in
comparison with the similar rights of citizens in other types of
state service.

Vorobyev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior
lecturer, the colonel of justice; Pechenev I.V., law professor,
candidate scientific degree of candidate of legal sciences, major;
Vorobyov-e-g@rambler.ru

Key words: State civil service. The state law-enforcement
service. The military service. Housing public servants. State
lump-sum payments for the purchase of housing. State housing
certificates. Inequality in housing rights.

***
Ñâèíèíûõ Å.À. Îãðàíè÷åíèå ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîá-

íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, êàê ó÷àñòíèêîâ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

Ïðîâåäåí àíàëèç è îöåíêà ñóùåñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèé
ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êàê ó÷àñòíèêîâ èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, îãðàíè÷åíèÿ â èìó-
ùåñòâåííîé ñôåðå, áîðüáà ñ êîððóïöèåé.

Restriction of civil capacity undergoing military service
under the contract, as members of Property Relations

E.A. Svininykh, PhD, Associate Professor, pvs1997@mail.ru
The analysis and evaluation of existing restrictions civil

capacity undergoing military service under the contract, as the
participants of property relations.

Key words: military, restrictions in the property sector, the
fight against corruption.

***
Êàïèòîíîâà Å.À. Îáÿçàííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ

ãðàæäàí, ñâÿçàííûå ñ ïðåäñòîÿùèì ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíûõ àêòîâ âûäåëÿ-
åòñÿ ðÿä îáÿçàííîñòåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàçûâàåìûõ
àâòîðîì «îáÿçàííîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðåäñòîÿùèì íå-
ñåíèåì âîèíñêîé ïîâèííîñòè».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü, íåñîâåðøåííî-
ëåòíèé, ïîäãîòîâêà ê âîåííîé ñëóæáå, âîèíñêèé ó÷åò.

Responsibilities minors related to the forthcoming military
service by conscription

 Kapitonova E.A., the candidate of jurisprudence the senior
lecturer of chair of criminal law of Penza state university, e-
kapitonova@yandex.ru

A number of minor’s duties named by author “the duties
connected with forthcoming execution of a compulsory military
service” is allocated in article on the basis of the analysis of
laws.

Key words: conscription, the minor, preparation for military
service, the military account

***
Ëþòíèöêàÿ Î.Â. Îáçîð îñíîâíûõ íàðóøåíèé, äîïóñêàå-

ìûõ îòäåëàìè îáúåäèíåííûõ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ïðè
ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó

Ðàññìîòðåíû ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, äîïóñêàåìûå ïðè ýòî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ìåðû
èõ ïðîôèëàêòèêè.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó, íàðóøå-
íèÿ, ïðîôèëàêòèêà.

Review of major abuses committed by the military
commissariat departments united for the activities related to
the conscription

O.V. Lyutnitskaya, lawyer, member of the Association of
Lawyers of Russia, the independent expert authorized by the
Ministry of Justice of the Russian Federation on the expertise
of draft legal acts and other documents for corruption,
pvs1997@mail.ru

We consider the practical issues of conscription admitted at
this offense and measures to prevent them.

Key words: conscription, disorders prevention.
***

Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðè-
çûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðèçûâà ãðàæäàí, çà÷èñëåííûõ
â çàïàñ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàïàñ ÂÑ ÐÔ, ïðèçûâ, ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå.
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On some issues related to the conscription of citizens in
reserve for health

A.V. Yefremov, head of the legal department of the Military
Commissariat of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru.

The questions of conscription, credited to the reserve of the
Armed Forces of the Russian Federation on health grounds.

Key words: Armed Forces reserve, call a medical
examination.

***
Çàêèðîâ Ð.À., Êîðÿêèí Â.Ì., Øàíõàåâ Ñ.Â. Íåâûïîë-

íåíèå âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà êàê îñíîâàíèå
åãî äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû: ïðîáëåìû
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè ïðèìåíåíèÿ òàêîãî îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, êàê íåâûïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì óñëî-
âèé êîíòðàêòà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà.

Failure to comply with the military contract as the basis of
his early discharge from military service: problems enforcement

RA Zakirov, PhD, VM Koryakin, Doctor of Law, S.
SHANGHAI, PhD, pvs1997@mail.ru.

The problems of enforcement of such a ground for dismissal
from military service, as the failure of the military contract.

Key words: soldier, leaving the military, the failure of the
contract.

***
Ãëóõîâ Å.À. Íåêîòîðûå ïîñëåäñòâèÿ ðàçäåëüíîãî ïðîæè-

âàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî îò ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè â âîïðîñå
îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëüåì

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå ðàçäåëüíîãî ïðîæè-
âàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â âîïðîñå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî óñ-
ëîâèå ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ïðè îòñóòñòâèè ó ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî æèëüÿ íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòè íå èìååò êàêîãî-ëèáî ýêî-
íîìè÷åñêîãî èëè ñîöèàëüíîãî ñìûñëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåìüÿ âîåííîñëóæàùåãî, æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ÷ëå-
íîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïåðåâîäû âîåííîñëóæàùèõ,
äåòè âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà, èçëèøíèé
äîêóìåíòû äëÿ ïîñòàíîâêè íà æèëèùíûé ó÷åò.

Some of the implications of separation of a soldier from the
members of his family in the matter of providing the housing

Gluhov E. A., Colonel of Justice, PhD, evgenijgluhov
@yandex.ru

Òhe article examines the impact of separation of a serviceman
and his family members in the issue of provision of housing.
The author comes to the conclusion that the condition of co-
residence in the absence of the family of a serviceman of
habitation on conditions of the contract of social hiring or in
the property does not have any economic or social sense.

Key words: serviceman’s family, housing provision to the
servicemen, the joint residence of the members of the family of
a serviceman, the transfers of military personnel, children of
servicemen after the dissolution of the marriage, the excess of
documents for registration on the housing account.

***
Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ Åâðîïåéñêîãî

Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ó÷àñòèþ ïðîêóðîðîâ â ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Ðàññìîòðåíû ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, ïðåäóñìîòðåííûå
1 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì îí âïðàâå îáðàòèòüñÿ

â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí, íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö èëè èíòåðåñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîð, îáðàùåíèå â ñóä, ïîëíîìî-
÷èÿ

On the legal position of the European Court of Human
Rights and the Constitutional Court of the Russian Federation
on the participation of prosecutors in the courts of general
jurisdiction in civil cases

S.S. Kharitonov, PhD, Associate Professor,
pvs1997@mail.ru.

Authority considered by the Prosecutor under Article 1. 45
CPC RF, according to which he is entitled to apply to the court
to protect the rights, freedoms and legitimate interests of
citizens, an indefinite number of persons, or the interests of the
Russian Federation, subjects of the Russian Federation and
municipal entities.

Key words: attorney, going to court, the authority.
***

Òðîôèìîâ Å.Í. Î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû» è «ìåñòî æèòåëüñòâà» âîåííîñëóæàùèõ è èõ çíà-
÷åíèè ïðè îöåíêå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æè-
ëûõ ïîìåùåíèé

Ðàññìîòðåíû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ïðîáëåìû èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ìåñòî âîåííîé ñëóæáû».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, ðàçëè÷íûå ñè-
òóàöèè, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ.

On the relation between the concepts of “place of military
service” and “residence” of servicemen and their importance in
assessing the rights of military personnel and their families to
receive financial compensation for rentals (sublease) residential

E.N. Trofimov, head (to represent the interests of the
Ministry of Defense of the Russian Federation in the courts of
general jurisdiction) FSI “Central regional administration legal
support” of the Ministry of Defence, Colonel of Justice stock,
pvs1997@mail.ru.

Addressed enforcement issues using the concept of “place
of military service.”

Key words: a place of military service, a variety of situations,
practical application.

***
Íèêîëàåâ Þ.À. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàí-

íûå ñ ðàñòóùèì îáúåìîì ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çà-
êàçà, à òàêæå âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ
èçìåíåíèé â íîðìàòèâíóþïðàâîâóþ áàçó, ðåãóëèðóþùóþ
îòíîøåíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç,
êîððóïöèÿ, ñèñòåìà, ìàñøòàá, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
ïðîòèâîäåéñòâèå, ãîñóäàðñòâåííûå íóæäû.

Some questions of counteraction of corruption in sphere of
the state defensive order

Nikolaev Y.A., the competitor of chair of a military law of
Military university, e-mail: ya.nikolaev73@yandex.ru

In article the questions connected with the growing volume
of crimes of a corruption orientation in sphere of the state
defensive order are investigated and analyzed, and also offers
on modification of the standard legal base regulating the
relations in specified sphere express.

Key words: the state defensive order, corruption, system,
scale, legal regulation, counteraction, the state needs.
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