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Îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåâîçìîæíî áåç ïîñòîÿííîãî ïîâûøå-
íèÿ áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è åå îñíîâû – Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóþùèõ âîîðó-
æåííóþ çàùèòó êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íåçàâèñè-
ìîñòè, ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñ-
òè Ðîññèè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç.

Âûñøåé ôîðìîé ïîäãîòîâêè è ïðîâåðêè ãîòîâ-
íîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
çàùèòå Îòå÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ ó÷åíèÿ ðàçëè÷íîãî óðîâ-
íÿ. Îñîáóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðàþò ìåæäóíàðîäíûå
âîåííûå ó÷åíèÿ, ïðîâåäåíèå êîòîðûõ íå òîëüêî ïîç-
âîëÿåò äîñòè÷ü öåëîãî êîìïëåêñà ïîñòàâëåííûõ öå-
ëåé, íî è «ñîäåéñòâóåò óêðåïëåíèþ ñèñòåìû êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè, ïîâûøàåò óðîâåíü äîâåðèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè, îáëåã÷àåò ïîèñê îá-
ùèõ ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè»1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáîðîíå» íà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîçëàãàåòñÿ âûïîëíåíèå çàäà÷ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèìåíåíèå
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå çà
åå ïðåäåëàìè) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ è â ïî-
ðÿäêå, îãîâîðåííûõ â ýòèõ äîãîâîðàõ è óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ
âîåííûõ ó÷åíèé íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñó-

äàðñòâ, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿþòñÿ ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå ïðîâåäåíèå òàêèõ ó÷åíèé ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷åííûå êàê ñ
îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, íàïðèìåð ñ Êèòàéñêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé, òàê è ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ, Îðãàíèçàöèè äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áå-
çîïàñíîñòè (äàëåå – ÎÄÊÁ) è Øàíõàéñêîé îðãàíè-
çàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (äàëåå – ØÎÑ), à èìåííî:

1. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé î ñòàòóñå âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âðå-
ìåííî íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Êèòàéñêîé Íà-
ðîäíîé Ðåñïóáëèêè, è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Êè-
òàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, âðåìåííî íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèé (Ïåêèí –
Ìîñêâà, 6 – 8 àâãóñòà 2005 ã.)2.

2. Ñîãëàøåíèå î ñòàòóñå ôîðìèðîâàíèé ñèë è
ñðåäñòâ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè (Áèø-
êåê, 11 îêòÿáðÿ 2000 ã.)3.

3. Ñîãëàøåíèå î ñòàòóñå ôîðìèðîâàíèé ñèë è
ñðåäñòâ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè Îðãà-
íèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
(çàêëþ÷åíî â ã. Ìîñêâå 10 äåêàáðÿ 2010 ã.)4.

4. Ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíè-
êàìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà è äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè, ó÷àñòâóþùèìè

â ïðîãðàììå «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà», î ñòàòó-
ñå èõ Ñèë (Áðþññåëü, 19 èþíÿ 1995 ã.).

5. Øàíõàéñêàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì (15 èþíÿ 2001
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À.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;
ß.Í. Åðìîëîâè÷, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 URL: http://structure.mil.ru/mission/practice.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.06.2012)
2 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà äàííîå Ñîãëàøåíèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 ìàÿ 2007 ã. ¹ 79-ÔÇ. Ñîãëàøåíèå âñòó-

ïèëî â ñèëó 29 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.
3 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà äàííîå Ñîãëàøåíèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 113-ÔÇ.
4 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò». Ñîãëàøåíèå íå âñòóïèëî â ñèëó íà 20 äåêàá-

ðÿ 2011 ã.
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ã.) – â ðàìêàõ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè-
÷åñòâà5.

6. Ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè
Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà î ïðîâå-
äåíèè ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèé (Áèøêåê, 27 èþíÿ
2007 ã.).

7. Äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ – ó÷à-
ñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì îò 4 èþíÿ 1999 ã.6

Ïðè ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèé íà
òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ âîèíñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì â íèõ ïîðÿäêîì, ñ ó÷å-
òîì òðåáîâàíèé Óñòàâà ÎÎÍ, ðåçîëþöèé Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîí-
íèõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îïðåäåëÿþò íåîáõîäè-
ìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âûïîëíåíè-
åì èíûõ óñòàíîâëåííûõ ôóíêöèé â âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ
â ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèÿõ íà òåððèòîðèÿõ èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çà ïðåäå-
ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè íàõîäÿòñÿ âîéñêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé
ïðîêóðàòóðû ìîæåò áûòü âîçëîæåíî Ãåíåðàëüíûì
ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îðãàíû âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû. Òàê, íàïðèìåð, â 2010 ã. íà îñ-
íîâàíèè ïðèêàçà ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà íàä-
çîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â çàäåéñòâîâàííûõ âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ êîìàíäíî-øòàáíûõ ó÷åíèé âî-
îðóæåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Øàíõàéñêîé
îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà «Ìèðíàÿ ìèññèÿ –
2010» áûë âîçëîæåí íà âîåííîãî ïðîêóðîðà Ïðè-
âîëæñêî-Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà7.

Ïðè ýòîì, íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò âîïðîñ îá îáú-
åìå ïîäëåæàùèõ ðåàëèçàöèè îðãàíàìè âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà
òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íà âðåìåííîé
îñíîâå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, à òàêæå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ.

Ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé óïðàâëå-
íèÿ è äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé íà òåð-
ðèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ñëóæèò íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòèì îáóñëîâëèâàåòñÿ

ðàñïðîñòðàíåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñò-
âà â âèäå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîìïåòåíòíûõ îðãà-
íîâ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà ýòîãî ãîñóäàðñòâà íà
÷àñòü òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà – ìåñ-
òà äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé (â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ è çà ïðåäåëàìè ìåñòà äèñëîêàöèè ýòèõ
ôîðìèðîâàíèé), à òàêæå íà ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
òàêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò îïðåäå-
ëåííûå ïðåäåëû äåéñòâèÿ â ïðîñòðàíñòâå. Â òî æå
âðåìÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íîðìàëüíûõ âçàèìîîòíî-
øåíèé ñî ñòðàíîé ïðåáûâàíèÿ, óâàæåíèÿ ìåñòíûõ
çàêîíîâ, ïðàâ è ñâîáîä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èí-
òåðåñîâ èíîñòðàííîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû íàïðàâëÿþùåå ãîñóäàðñòâî ïåðå-
äàëî ÷àñòü ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ. Ïîýòî-
ìó äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, þðèñäèêöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé êîìïåòåíòíûõ
îðãàíîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñèñòåìó ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàì-
êàõ ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ãðóïï ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû â äàííîé ñôåðå ñ îòäåëüíûìè èíîñòðàííûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè.

Òàê, Ñîãëàøåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Êè-
òàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé óñòàíîâëåíà âîç-
ìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé íà
òåððèòîðèè Êèòàÿ (èëè íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êèòàéñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé) íà
îñíîâå âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ. Â ñîñòàâ âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò âõîäèòü
âîèíñêèå ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ, îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ, âûäåëåííûå èç ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è îðãàíîâ. Ê ëè÷-
íîìó ñîñòàâó âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé îòíîñÿòñÿ
âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, à òàêæå
ëèöà, êîìàíäèðîâàííûå â ýòè âîèíñêèå ôîðìèðî-
âàíèÿ è ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â âûøåíàçâàííîì Ñîãëàøåíèè îãîâàðèâàþòñÿ
âîïðîñû þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ó÷àñòâóþùåãî â ó÷åíèÿõ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì èç ñîñòàâà âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùåãî â ñîâìåñòíûõ
âîåííûõ ó÷åíèÿõ íà òåððèòîðèè Êèòàÿ (äàëåå òàê-
æå – ÊÍÐ), çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ýòî ëèöî ïîäïàäàåò ïîä þðèñäèêöèþ Ðîññèè

5 Î ðàòèôèêàöèè Øàíõàéñêîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì: Ôåäåð. çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã.
¹ 3-ÔÇ // Ðîñ. ãàç. 2003. 14 ÿíâ.

6 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2006. ¹ 22. Ñò. 2291.
7 Ïðèêàç çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà «Îá îðãàíèçàöèè íàäçîðà

çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé «Ìèðíàÿ ìèññèÿ — 2010» îò 18 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 135.
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(ñò. 20 Ñîãëàøåíèÿ). Â îñíîâó ðàçãðàíè÷åíèÿ óãî-
ëîâíîé þðèñäèêöèè ïîëîæåí ïðèíöèï íàðóøåíèÿ
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ, ò. å. â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè âîåííîñëóæàùèé ïðèâëå-
êàåòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÓÊ ÐÔ, êè-
òàéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – ïî óãîëîâíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó Êèòàÿ. Åñòåñòâåííî, òàêîå ðàçãðàíè-
÷åíèå óãîëîâíîé þðèñäèêöèè îáóñëîâëèâàåò ñëó-
÷àè, êîãäà ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå þðèñäèêöèè
èìåþò îáå ñòðàíû. Â òàêîì ñëó÷àå Ðîññèÿ ïîëüçóåò-
ñÿ ïðàâîì ïðåèìóùåñòâåííîé þðèñäèêöèè â ñëó÷à-
ÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè
èëè áåçîïàñíîñòè (ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà, äèâåð-
ñèÿ, øïèîíàæ èëè íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû èëè ñåêðåòíûõ ñâå-
äåíèé, êàñàþùèõñÿ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, à òàê-
æå èíûå ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ) Ðîññèè; ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ëè÷íîñòè èëè ñîáñòâåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèöîì, âõîäÿùèì
â ñîñòàâ âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èì ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. Äî óñòàíîâëåíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòü óãîëîâíóþ þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ëè÷-
íîãî ñîñòàâà åå âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ñîâåðøåí-
íûõ íåóñòàíîâëåííûìè ëèöàìè â ìåñòàõ äèñëîêà-
öèè ýòèõ ôîðìèðîâàíèé.

Â äàííîì ñëó÷àå ïîä þðèñäèêöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ âîçìîæíîñòü è îáÿçàííîñòü
ïðèâëå÷ü ëèöî èç ñîñòàâà âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,
à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è èíûõ ëèö, ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÊ ÐÔ ïðè ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè. Ïðè
ýòîì, ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå-
âîçìîæíî áåç ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç
÷åãî âûòåêàåò ëîãè÷íûé âûâîä î òîì, ÷òî â ïåðèîä
ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà òåððèòîðèè ÊÍÐ ìîãóò è äîëæíû îñóùå-
ñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè âîåííûå ñóäû, âîåííûå ñëåä-
ñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû.
Ïðè ýòîì, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îíè äîëæíû ðîññèé-
ñêèì óãîëîâíûì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ î
ñòàòóñå âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî äåëàåò âîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå íàäçîð-
íûõ ôóíêöèé â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ñîâìåñò-
íûõ âîåííûõ ó÷åíèÿõ íà òåððèòîðèè Êèòàÿ. Íåñìî-
òðÿ íà òî ÷òî ýòî ïðÿìî íå óêàçàíî â òåêñòå Ñîãëà-
øåíèÿ, óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñëåäóþò èç åãî ñîäåð-
æàíèÿ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî, ÷òî åñëè ìåæäóíà-

ðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâ-
ëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì,
òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâî-
ðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 1 ÓÊ ÐÔ óãîëîâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâà-
åòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îá-
ùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 1 ÓÏÊ ÐÔ îáùå-
ïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî óãî-
ëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû
èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå ÓÏÊ ÐÔ, òî
ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Â äàííîì ñëó÷àå â Ñîãëàøåíèè î ñòàòóñå âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñîäåðæàòñÿ íå òîëüêî óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûå íîðìû îá óãîëîâíîé þðèñäèêöèè, íî
è ðÿä óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, íàïðèìåð:

– ïðè îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè êîìïåòåíòíûå
îðãàíû Ñòîðîí âçàèìîäåéñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî
ìåæäó ñîáîé;

– êîìïåòåíòíûå îðãàíû Ñòîðîí îêàçûâàþò ñîäåé-
ñòâèå äðóã äðóãó â ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèé ïðà-
âîíàðóøåíèé, â ñáîðå è ïðåäîñòàâëåíèè äîêàçà-
òåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, è â ïåðå-
äà÷å ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðó-
øåíèé, Ñòîðîíå, êîòîðàÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòü
þðèñäèêöèþ;

– Ñòîðîíû íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìëÿþò äðóã
äðóãà î çàäåðæàíèè ëèöà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ âîèí-
ñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ äðóãîé Ñòîðîíû;

– ïðè çàäåðæàíèè, ïðîèçâîäñòâå àðåñòà (âçÿòèè
ïîä ñòðàæó), ïðîâåäåíèè äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé, à òàêæå ïðè ïåðåäà÷å ëèöà, âõîäÿùåãî â
ñîñòàâ âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ, èëè îêàçàíèè ïðà-
âîâîé ïîìîùè Ñòîðîíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ;

– ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìîãî ëèöà
èç ñîñòàâà âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ íàïðàâëÿþùåé
Ñòîðîíû, þðèñäèêöèþ íàä êîòîðûì îñóùåñòâëÿåò
ïðèíèìàþùàÿ Ñòîðîíà, â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî ëèöî
íàõîäèòñÿ âî âëàñòè íàïðàâëÿþùåé Ñòîðîíû, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íàïðàâëÿþùåé Ñòîðîíîé äî ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ îáâèíåíèÿ ïðèíèìàþùåé Ñòîðîíîé;

– êîìïåòåíòíûå îðãàíû Ñòîðîí óâåäîìëÿþò äðóã
äðóãà î ðåçóëüòàòàõ ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà ïî âñåì äåëàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
Ñòîðîíû èìåþò êîíêóðèðóþùóþ þðèñäèêöèþ;

– ñìåðòíûé ïðèãîâîð íå ïðèâîäèòñÿ â èñïîëíå-
íèå íàïðàâëÿþùåé Ñòîðîíîé íà òåððèòîðèè ïðè-
íèìàþùåé Ñòîðîíû;

– â êàæäîì ñëó÷àå, êîãäà â îòíîøåíèè ëèöà, âõî-
äÿùåãî â ñîñòàâ âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ íàïðàâ-
ëÿþùåé Ñòîðîíû, îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâíîå ïðå-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2012 5

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñëåäîâàíèå ïîä þðèñäèêöèåé ïðèíèìàþùåé Ñòîðî-
íû, ïðåñëåäóåìîå ëèöî èìååò ïðàâî:

à) íà áåçîòëàãàòåëüíîå è áûñòðîå ïðîâåäåíèå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà;

á) íà ïîëó÷åíèå ïåðåä íà÷àëîì ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà èíôîðìàöèè î êîíêðåòíîì âûäâèíóòîì
ïðîòèâ íåãî îáâèíåíèè;

â) íà âñòðå÷ó ñî ñâèäåòåëÿìè îáâèíåíèÿ;
ã) íà ïðèìåíåíèå ïðîöåäóð ïðèâëå÷åíèÿ ñâèäåòå-

ëåé çàùèòû, åñëè îíè íàõîäÿòñÿ ïîä þðèñäèêöèåé
ïðèíèìàþùåé Ñòîðîíû;

ä) íà àäâîêàòñêóþ ïîìîùü ïî ñîáñòâåííîìó âû-
áîðó èëè áåñïëàòíóþ ïîìîùü àäâîêàòà;

å) íà óñëóãè ïåðåâîä÷èêà, åñëè ïðåñëåäóåìîå ëèöî
ñ÷èòàåò ýòî íåîáõîäèìûì;

æ) íà îáùåíèå ñ ïðåäñòàâèòåëåì íàïðàâëÿþùåé
Ñòîðîíû è ïðèñóòñòâèå òàêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà
ïðîöåññå;

– êîìïåòåíòíûå îðãàíû Ñòîðîí ìîãóò îáðàùàòü-
ñÿ äðóã ê äðóãó ñ ïðîñüáîé î ïåðåäà÷å èëè ïðèíÿòèè
þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ äåë î ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ èõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé, òàêèå îáðàùåíèÿ áóäóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ íåçàìåäëèòåëüíî è áëàãîæåëàòåëüíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 29 – 30 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà
âîåííûõ ïðîêóðîðîâ âîçëàãàåòñÿ íàäçîð çà èñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå. Èñõîäÿ èç îïðåäåëåííîãî
çàêîíîì ïðåäìåòà íàäçîðà, à òàêæå ïîëíîìî÷èé
ïðîêóðîðà óñòàíîâëåííûõ ñò.ñò. 21, 37, 221, 222, 237,
246 è äðóãèìè ñòàòüÿìè ÓÏÊ ÐÔ, ñëåäóåò ïðèéòè ê
âûâîäó, ÷òî â ñëó÷àå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
ëèöà èç ñîñòàâà âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè ÊÍÐ â ïåðèîä ïðî-
âåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëü-
íîå ñëåäñòâèå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíàìè âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû â ïîëíîì îáúåìå.

Âîïðîñ îá îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé
íà òåððèòîðèè ÊÍÐ íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ è íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñïîðíûì. Ñ ó÷å-
òîì òîãî, ÷òî ïðåäìåòîì íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ñîáëþ-
äåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîë-
íåíèå çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâèå çàêîíàì ïðàâîâûõ
àêòîâ, èçäàâàåìûõ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè, à òàêæå ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, âîçíèêàåò ïðîáëåìà äåéñòâèÿ çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà åå ïðåäåëàìè.

Â Ñîãëàøåíèè î ñòàòóñå âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
ñîäåðæèòñÿ ðÿä íîðì, óêàçûâàþùèõ íà âîçìîæíîñòü
è íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñò-
íûõ ó÷åíèé íà òåððèòîðèè ÊÍÐ. Òàê, ëè÷íûé ñî-
ñòàâ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè íàõîæäåíèè íà òåððèòîðèè ÊÍÐ âïðàâå
èìåòü ïðè ñåáå îðóæèå, ïðè ýòîì äîëæíû ó÷èòûâàòü-
ñÿ òðåáîâàíèÿ ïðèíèìàþùåé Ñòîðîíû, êàñàþùèå-
ñÿ ïðàâèë åãî íîøåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ. Âíå ìåñò äèñ-
ëîêàöèè âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íîøåíèå îðóæèÿ ëèöàìè, âõîäÿùèìè â èõ
ñîñòàâ, ðàçðåøåíî òîëüêî ïðè âûïîëíåíèè èìè ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé è îñó-
ùåñòâëåíèè îõðàííûõ ôóíêöèé. Âîèíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ïðè-
íèìàòü íàäëåæàùèå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíå ñâîèõ îáúåêòîâ â ìåñòå
äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ äåéñòâóþùèì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîðÿäêîì, î êîòîðîì çàáëàãîâðåìåííî
èíôîðìèðóåòñÿ óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïðèíèìàþ-
ùåé Ñòîðîíû (ñò. 15 Ñîãëàøåíèÿ). Òàêèì îáðàçîì,
â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé íà òåððè-
òîðèè ÊÍÐ â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîðÿäîê íîøå-
íèÿ è ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ïîðÿäîê íåñåíèÿ âíóò-
ðåííåé, êîìåíäàíòñêîé è êàðàóëüíîé ñëóæáû, ò. å.
ïðàâèëà, ïðåäóñìîòðåííûå îáùåâîèíñêèìè óñòàâà-
ìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîïðîñ î ïðèìåíåíèè äðóãîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè ÊÍÐ â âû-
øåíàçâàííîì Ñîãëàøåíèè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Ñ
ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ äåéñòâèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷èâàåòñÿ åå òåð-
ðèòîðèåé, çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèè îíî íå
äåéñòâóåò, åñëè íåò ñïåöèàëüíîãî óêàçàíèÿ â çàêîíå
èëè ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå (ñîãëàøåíèè) Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â ÷. 2 ñò. 12 ÓÊ ÐÔ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèå âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðîâàííûõ çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà, íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ÓÊ ÐÔ,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äàííîì ñëó÷àå íàëèöî ïðîáåë çàêîíîäàòåëüñò-
âà: âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàâè-
ñèìî îò ìåñòà ñâîåãî íàõîæäåíèÿ (èëè â ìåñòàõ äèñ-
ëîêàöèè), â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ñòàëî áû íåâîçìîæíûì. Îäíàêî þðèäè÷åñêè ýòî
ïîëîæåíèå íå çàêðåïëåíî íå òîëüêî â Ñîãëàøåíèè ñ
ÊÍÐ î ñòàòóñå âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, íî è â ðÿäå
äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñîãëàøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîîòâåòñòâåí-
íî äåéñòâèå ðîññèéñêèõ çàêîíîâ ïîäðàçóìåâàåò è
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííóþ ýòèìè æå
çàêîíàìè, ò. å. òî, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä þðèñäèêöè-
åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñàìîì øèðîêîì ñìûñ-
ëå. Òàêèì æå îáðàçîì è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ è íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîðÿä-
êå è íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìî îò ìåñòà íàõîæäåíèÿ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ïîñêîëüêó âî âñåõ ñëó÷àÿõ ëè÷-
íûé ñîñòàâ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèè ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ýòî ïîëîæåíèå òðåáóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà-
êðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëà-
øåíèÿõ Ðîññèè, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ñòàòóñà âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î íàäçîðå çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ ïðè èñïîëíåíèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â äàí-
íîé ñôåðå, â êîòîðûå âõîäèò:

– ïðîâåðêà çàêîííîñòè ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ,
àðåñòîâàííûõ è çàäåðæàííûõ âîåííîñëóæàùèõ íà
ãàóïòâàõòàõ, â äèñöèïëèíàðíûõ ÷àñòÿõ è äðóãèõ
ìåñòàõ èõ ñîäåðæàíèÿ, îáÿçàííîñòü íåìåäëåííîãî
îñâîáîæäåíèÿ íåçàêîííî ñîäåðæàùèõñÿ òàì ëèö;

– ïðîâåðêà çàêîííîñòè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â
âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå êîìàíäîâàíè-
åì âîèíñêèõ ÷àñòåé, â êîòîðûõ ïðîõîäÿò ñëóæáó
óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå;

– ïðîâåðêà çàêîííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîìàíäî-
âàíèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé êîíòðîëÿ çà óñëîâíî îñóæ-
äåííûìè âîåííîñëóæàùèìè;

– îáÿçàííîñòü òðåáîâàòü îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû,
ñîäåðæàíèÿ è êîíâîèðîâàíèÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà
âîéñêîâûõ è ãàðíèçîííûõ ãàóïòâàõòàõ, â èíûõ ìåñ-
òàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çàêëþ÷åííûõ ïîä
ñòðàæó, ñîîòâåòñòâåííî âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, âîåí-
íûìè êîìåíäàíòàìè, îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç òåêñòà Ñîãëàøåíèÿ ñ ÊÍÐ î ñòàòóñå
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü
çàäåðæàíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ëèöà, ïîäî-
çðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, à çíà÷èò, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è âîçìîæíîñòü
îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñò ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé. Òàê æå êàê è â ñëó÷àå ñ íàäçî-
ðîì çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, âîçìîæíîñòü îñóùå-

ñòâëåíèÿ íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ â ìåñòàõ ñîäåðæà-
íèÿ çàäåðæàííûõ è çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó â ïå-
ðèîä ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé íà òåððèòîðèè
ÊÍÐ íîñèò ñïîðíûé õàðàêòåð è òðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé íà ó÷àñòèå â ñîâìåñò-
íûõ ó÷åíèÿõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè âîåííîñëóæàùèõ,
îñóæäåííûõ ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå è
óñëîâíî îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè íå óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ. Âîïðîñ íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæ-
áå è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà óñëîâíî îñóæäåí-
íûìè âîåííîñëóæàùèìè êîìàíäîâàíèåì âîèíñêèõ
÷àñòåé òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì è òðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé âûøåíàçâàííûì
Ñîãëàøåíèåì óñòàíîâëåíî ëèøü îãðàíè÷åíèå íà
èñïîëíåíèå ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà, âûíåñåííîãî íà-
ïðàâëÿþùåé Ñòîðîíîé íà òåððèòîðèè ïðèíèìàþ-
ùåé Ñòîðîíû. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî íàêàçàíèÿ áóäóò èñïîëíÿòüñÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ âîåí-
íûõ ó÷åíèé ãîñóäàðñòâàìè ÎÄÊÁ è ñòàòóñà âîéñê,
ó÷àñòâóþùèõ â ýòèõ ó÷åíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå
î ñòàòóñå ôîðìèðîâàíèé ñèë è ñðåäñòâ ñèñòåìû êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè. Ïåðâîå ïîäîáíîå Ñîãëà-
øåíèå áûëî çàêëþ÷åíî â 2000 ã., â 2010 ã. áûëî çà-
êëþ÷åíî íîâîå Ñîãëàøåíèå ñ òàêèì æå íàçâàíèåì,
êîòîðîå, âïðî÷åì, íå ðàçðåøèëî âñåõ ñóùåñòâóþùèõ
ïðîáëåì è ïî ñîäåðæàíèþ ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò ðà-
íåå äåéñòâîâàâøåãî. Äåéñòâèå ñîãëàøåíèé 2000 è
2010 ãã. ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîèíñêèå ôîðìèðîâà-
íèÿ ñòðàí – ó÷àñòíèö ÎÄÊÁ, âðåìåííî íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
ÎÄÊÁ â öåëÿõ îòðàæåíèÿ âíåøíåé âîåííîé àãðåñ-
ñèè, ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè èëè êîìàíäíî-øòàáíûõ è âîéñêîâûõ ó÷å-
íèé. Åñëè â Ñîãëàøåíèè 2000 ã. áûëà ïðåäóñìîòðå-
íà âîçìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñèë
è ñðåäñòâ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ, îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû è áåçîïàñíîñòè, òî èç Ñîãëàøåíèÿ 2010 ã.
ýòî ïîëîæåíèå áûëî èñêëþ÷åíî. Òåì ñàìûì íåîïðå-
äåëåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ âîåííîé þñ-
òèöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ôóíêöèè çà ïðåäåëà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëà òîëüêî óâåëè÷åíà.

Ñîãëàøåíèÿìè 2000 è 2010 ãã. ïðåäóñìîòðåíà íå-
îáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ îòäåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî
âîïðîñàì þðèñäèêöèè è ïðàâîâîé ïîìîùè, ñâÿçàí-
íûì ñ âðåìåííûì ïðåáûâàíèåì âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé íà òåððèòîðèÿõ ñòðàí – ó÷àñòíèö ÎÄÊÁ, êî-
òîðîå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàê è íå áûëî çàêëþ-
÷åíî.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ñîãëàøåíèåì 2000 ã. ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè ñî-

âåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöîì, âõîäÿùèì â ñî-
ñòàâ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, îíî íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íàïðàâ-
ëÿþùåé Ñòîðîíû, ò. å. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âî
âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæíà îñóùåñòâëÿòü þðèñäèêöèþ.
Áîëåå òîãî, â Ñîãëàøåíèè 2000 ã. ñîäåðæàëîñü óêà-
çàíèå, ÷òî ïðè ïðîèçâîäñòâå àðåñòà, çàäåðæàíèÿ,
äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, à òàêæå ïðè îêà-
çàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè Ñòîðîíû ðóêîâîäñòâóþò-
ñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è Êîíâåíöè-
åé î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî
ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì îò 22
ÿíâàðÿ 1993 ã.

Ïîñêîëüêó Ñîãëàøåíèåì 2000 ã. áûëà ïðåäóñìî-
òðåíà âîçìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ïðîêóðàòóðû è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, ñî-
âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñòîëüêó áûë âîçìîæåí
è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ
îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå. Íîðìû æå, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâîâîé ñòà-
òóñ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è äåéñòâèå ðîññèéñêèõ çàêîíîâ çà ïðåäåëàìè Ðîñ-
ñèè, àíàëîãè÷íû ñîäåðæàùèìñÿ â Ñîãëàøåíèè ñ
ÊÍÐ, ñ âûòåêàþùåé èç ýòîãî íåîïðåäåëåííîñòüþ â
âîïðîñàõ íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è íàäçî-
ðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà.

Â Ñîãëàøåíèè æå 2010 ã. óêàçàíî, ÷òî äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì þðèñäèêöèè
è ïðàâîâîé ïîìîùè, ñâÿçàííûì ñ âðåìåííûì ïðå-
áûâàíèåì âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé íà òåððèòîðèÿõ
ñòðàí – ó÷àñòíèö ÎÄÊÁ Ñòîðîíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äåéñòâóþùèìè
äâóñòîðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè, à òàêæå Êîíâåíöè-
åé î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî
ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì îò 7
îêòÿáðÿ 2002 ã.8 Â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ñòîðîíàìè,
äëÿ êîòîðûõ óïîìÿíóòàÿ Êîíâåíöèÿ íå âñòóïèëà â
ñèëó, ïðèìåíÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè
è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì
è óãîëîâíûì äåëàì îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã.9 è Ïðîòî-
êîë ê íåé îò 28 ìàðòà 1997 ã.10 Òàêèì îáðàçîì, ïðà-
âîâîé ñòàòóñ è ôóíêöèè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä
ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé äîëæíû áóäóò îï-
ðåäåëÿòüñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè äâóñòîðîííèìè äîãî-

âîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îïðåäåëÿþùèìè ïðàâîâîé ñòàòóñ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé è âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððè-
òîðèÿõ ñòðàí – ó÷àñòíèö ÎÄÊÁ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî Ìèíñêàÿ êîíâåíöèÿ î
ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæ-
äàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì (Ìèíñê, 22
ÿíâàðÿ 1993 ã.)11 è Êèøèíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâî-
âîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàí-
ñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì (Êèøèíåâ, 7 îê-
òÿáðÿ 2002 ã.)12 ðåãóëèðóþò âîïðîñû íàïðàâëåíèÿ è
âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïî-
ìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì, âîïðîñû ýêñòðàäèöèè,
íåêîòîðûå âîïðîñû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, à
òàêæå âîïðîñû ïðèçíàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ïðèãîâî-
ðîâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Îáà ìåæäóíàðîäíûõ ïðà-
âîâûõ àêòà íå ñîäåðæàò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Âçàèìî-
äåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïóòåì íàïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ è ïîðó÷åíèé î
ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ è ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé êîìïåòåíòíûì îðãàíàì èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà, ëèáî ïóòåì ýêñòðàäèöèè ëèöà íà òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ëèáî ïóòåì ïðèçíàíèÿ è
èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðîâ ñóäà èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Íà ïðàêòèêå ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè ôóíêöèîíàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû
íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Òàê, â
ðàìêàõ ÎÄÊÁ â ïåðèîä ñ 3 ïî 13 èþëÿ 2008 ã. íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîõîäèëè ñîâ-
ìåñòíûå ó÷åíèÿ ðîññèéñêèõ è êàçàõñêèõ âîéñê. Îò
Ðîññèè â íèõ ó÷àñòâîâàëà âîçäóøíî-äåñàíòíàÿ áðè-
ãàäà. Â öåëÿõ íàäçîðíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðîññèé-
ñêèõ âîéñê â èõ ñîñòàâ âîøëè ïðîêóðîðñêèå ðàáîò-
íèêè âîåííîé ïðîêóðàòóðû Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêî-
ãî âîåííîãî îêðóãà. Âíèìàíèå ïðîêóðîðñêèõ ðàáîò-
íèêîâ àêöåíòèðîâàëîñü íà îðãàíèçàöèè íàäçîðà ïî
âñåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå íà âîïðîñàõ íàäçîðà çà ïðèâëå÷åíèåì ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ðîññèéñêèõ âîéñê, â ñëó÷àå ñîâåðøå-
íèÿ èìè ïðåñòóïëåíèé13.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïðèêàçà çàìåñòè-
òåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

8 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò».
9 Âåñòí. Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1994. ¹ 2. Ñ. 101.
10 Ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì îò 22 ÿíâàðÿ

1993 ã. (Ìîñêâà, 28 ìàðòà 1997 ã.) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 124-ÔÇ.
11 Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó äëÿ ãîñóäàðñòâ: Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü; Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí; Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí; Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ; Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí; Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ; Óêðàèíà; Êèðãèçñêàÿ Ðåñïóáëèêà; Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà; Àçåðáàéäæàí-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà; Ãðóçèÿ; Òóðêìåíèñòàí.

12 Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó äëÿ ãîñóäàðñòâ: Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü; Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà; Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí; Êèðãèç-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà; Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ; Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí.

13 Îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû: ñá. ìåòîä. ìàòåðèàëîâ / ïîä îáù. ðåä. Ñ.Í. Ôðèäèíñêîãî.
Ì., 2010. Ñ. 218 – 219.
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öèè – ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà «Îá îðãàíèçà-
öèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ïåðèîä ïðî-
âåäåíèÿ ó÷åíèé «Çàïàä-2009» îò 25 àâãóñòà 2009 ã.
¹ 153 ñ 8 ïî 30 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ïðîêóðîðñêèå ðà-
áîòíèêè âîåííûõ ïðîêóðàòóð îñóùåñòâëÿëè íàäçîð-
íûå ïîëíîìî÷èÿ â ðîññèéñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðà-
âîâûì îñíîâàíèåì âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèè, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîâå-
äåíèè ó÷åíèé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ÿâèëèñü Ñîãëàøåíèå î ñòàòóñå ôîðìèðîâàíèé ñèë è
ñðåäñòâ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 11
îêòÿáðÿ 2000 ã. è Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì
þðèñäèêöèè è âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî äå-
ëàì, ñâÿçàííûì ñ âðåìåííûì ïðåáûâàíèåì âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ñîñòàâà
Ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü (Ìèíñê, 6 ÿíâàðÿ 1995 ã.).

Íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê ó÷åíèÿì îôèöåðàìè îðãà-
íîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðîâåäåíû ðàáî÷èå âñòðå-
÷è ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîìåíäàíòñêîé ñëóæ-
áû è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â ñôåðå ýêîëîãè÷åñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàê-
æå ñ êîìàíäîâàíèåì îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêèõ
ó÷åíèé «Çàïàä-2009», ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîñðåäíè÷å-
ñêîãî àïïàðàòà è îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ.
Ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Áåëîðóññêîé âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû îáñóæäåíû âîïðîñû þðèñäèêöèè è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ.

Â õîäå ó÷åíèé ãðóïïîé ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíè-
êîâ îõâà÷åíî ïðîâåðêàìè 100 % âîèíñêèõ ÷àñòåé.
Ïðîâåäåíî 126 ðåçóëüòàòèâíûõ íàäçîðíûõ ïðîâåðîê
èñïîëíåíèÿ êîìàíäîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î çà-
ùèòå æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîõðàí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, îðãàíèçàöèè êàðà-
óëüíîé ñëóæáû, äîâåäåíèÿ äî âîåííîñëóæàùèõ ïî-
ëîæåííûõ íîðì äîâîëüñòâèÿ, ìåäèöèíñêîãî è ìà-
òåðèàëüíî-áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ ó÷å-
íèé, âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåðîê ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðàì
íàïðàâëåíî 26 àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.
Ñðåäñòâàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà âîññòàíîâëåíû
íàðóøåííûå ïðàâà ñâûøå 4 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ.
Äîëæíîñòíûì ëèöàì ïîëåâûõ ëàãåðåé (íà 227-ì,
230-ì îáùåâîéñêîâûõ ïîëèãîíàõ è ïîëèãîíå «Çàñëî-
íîâî») îêàçàíà ìåòîäè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü â îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíûõ óñëî-
âèé âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóïðåæäåíèè íåóñòàâíûõ
ïðîÿâëåíèé ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ. Ñ âîåííîñëóæà-
ùèìè ñåðæàíòñêîãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà, ïðîõîäÿ-
ùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïî ïðèçûâó
(âñåãî áîëåå 1 500 ÷åëîâåê), ïðîâåäåíû ïðåäóïðåäè-
òåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîïðî-
ñàì ïðàâîïîðÿäêà è ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ýêîëîãèè
(ñ ïðèâëå÷åíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö Áîðèñîâñêîé è
Áàðàíîâè÷ñêîé ìåæãàðíèçîííûõ âîåííûõ ïðîêóðà-
òóð Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü). Â õîäå ìåðîïðèÿòèé ïðî-
÷èòàíû ëåêöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåíèå íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, óêëîíå-
íèé îò âîåííîé ñëóæáû14.

Èíûå ïîëîæåíèÿ î þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîäåðæàòñÿ â Ñîãëàøåíèè ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè – ÷ëåíàìè Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà î ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèé
(Áèøêåê, 27 èþíÿ 2007 ã.). Â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ
ó÷àñòíèêîì ó÷åíèé ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè åå ãðàæäàí, à òàêæå ïðè ñîâåð-
øåíèè èì ïðåñòóïëåíèÿ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ þðèñäèêöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ þðèñäèêöèþ
îñóùåñòâëÿåò ïðèíèìàþùàÿ ñòîðîíà (ñò. 22). Ñîãëà-
øåíèå â ðàìêàõ .øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîäðóæå-
ñòâà ( äàëåå – Ñîãëàøåíèå ØÎÑ) âûãîäíî îòëè÷à-
åòñÿ îò àíàëîãè÷íîãî Ñîãëàøåíèÿ ñ ÊÍÐ íàëè÷èåì
îïðåäåëåíèÿ «êîìïåòåíòíûå îðãàíû», ïîä êîòîðû-
ìè â Ñîãëàøåíèè ØÎÑ ïîíèìàþòñÿ îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ñòîðîí, óïîëíîìî÷åííûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñó-
ùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû, ïðîâîäèòü ñëåäñòâåííûå è ñóäåáíî-
ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü
êàðàíòèííûå è èíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
Ñîãëàøåíèåì ØÎÑ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé. Â îñòàëüíîì Ñîãëàøåíèå ØÎÑ
ïîâòîðÿåò ïîëîæåíèÿ î ñòàòóñå âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé è âîåííîñëóæàùèõ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû àíàëîãè÷íîãî Ñîãëàøåíèÿ ñ ÊÍÐ, ñî âñåìè
ïðîáëåìíûìè âîïðîñàìè þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà åå ïðåäåëà-
ìè.

Åùå îäíèì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì àêòîì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèì âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñîâ-
ìåñòíûõ ó÷åíèé, ÿâëÿåòñÿ Äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñò-
âå ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì îò 4 èþíÿ
1999 ã. Ñîãëàñíî Äîãîâîðó Ñòîðîíû ïî âçàèìíîìó
ñîãëàñèþ è íà îñíîâå îòäåëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé
ìîãóò ïðîâîäèòü ñîâìåñòíûå ó÷åíèÿ ñïåöèàëüíûõ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé è íà âçàèì-
íîé îñíîâå îðãàíèçîâûâàòü ñòàæèðîâêó ïðåäñòàâè-
òåëåé äðóãîé Ñòîðîíû â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ (ñò. 17). Áîëåå
íèêàêèå âîïðîñû þðèñäèêöèè, ïðàâîâîãî ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ, äåÿòåëüíîñòè êîìïåòåíòíûõ îðãà-
íîâ â Äîãîâîðå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé ñïåöèàëüíûõ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïîòðåáóåò

14 Ñì. ïîäðîáíåå: Îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû. Ñ. 219 – 220.
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äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â âèäå
îòäåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ èëè äîãîâîðà, â êîòîðîì â
èäåàëå íåîáõîäèìî áóäåò ïðåäóñìîòðåòü ïðåäåëû
äåéñòâèÿ ðîññèéñêèõ çàêîíîâ íà òåððèòîðèè äðóãî-
ãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå âîçìîæíîñòü äåÿòåëüíîñòè
ñóäåáíûõ, ñëåäñòâåííûõ è ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ â
ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé çà ïðåäåëà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîâìåñòíûõ âîåííûõ
ó÷åíèé â ðàìêàõ ÍÀÒÎ è ñòðàí-ïàðòíåðîâ, à òàêæå
ñòàòóñà âîéñê è âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòâóþùèõ â
ïîäîáíûõ ó÷åíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà – Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî
äîãîâîðà è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ó÷àñòâóþùèìè
â ïðîãðàììå «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà», î ñòàòóñå
èõ Ñèë (Áðþññåëü, 19 èþíÿ 1995 ã.). Ñîãëàøåíèåì
1995 ã. ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ îäíîé èç ñòðàí ÍÀÒÎ, íàõîäÿùèõñÿ íà
òåððèòîðèè äðóãîé ñòðàíû ÍÀÒÎ èëè ñòðàíû, ó÷à-
ñòâóþùåé â ïðîãðàììå «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà»
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèé, ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ ê íèì ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
ñòîðîíàìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà î ñòà-
òóñå èõ Ñèë (Ëîíäîí, 19 èþíÿ 1951 ã.).

Â ïðîãðàììå «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà» ó÷àñòâó-
þò, íàðÿäó ñî ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, åùå ðÿä
ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå Ðîññèÿ, è ïî÷òè âñå ðåñïóá-
ëèêè áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíî
â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèé â öåëÿõ îò-
ðàáîòêè âîïðîñîâ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, îïåðàöèé ïî ïîèñêó è ñïà-
ñåíèþ, ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé è äðóãèõ ìåðîïðè-
ÿòèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü âïîñëåäñòâèè ñîãëàñîâà-
íû ñòîðîíàìè.

Ñîãëàøåíèåì ÍÀÒÎ îò 19 èþíÿ 1951 ã. âîïðîñû
óãîëîâíîé þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ðåãóëèðóþò-
ñÿ ñõîäíûì îáðàçîì ñ Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è ÊÍÐ î ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ
ó÷åíèé. Òàê, âîåííûå âëàñòè íàïðàâëÿþùåãî ãîñó-
äàðñòâà èìåþò ïðàâî â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿòü
íà òåððèòîðèè ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà óãîëîâ-
íóþ è äèñöèïëèíàðíóþ þðèñäèêöèþ, ïðåäîñòàâëåí-
íóþ èì ïî çàêîíàì íàïðàâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâà, â
îòíîøåíèè âñåõ ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
äåéñòâèå âîåííîãî ïðàâà ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Âëàñòè
ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà îáëàäàþò þðèñäèêöè-
åé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ Ñèë èëè ñîòðóä-
íèêîâ ãðàæäàíñêîãî êîìïîíåíòà, à òàêæå èõ èæäè-
âåíöåâ ïî äåëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ
â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà
è íàêàçóåìûõ ïî çàêîíàì ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè
ýòîì, âîåííûå âëàñòè íàïðàâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâà
èìåþò ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå èñêëþ÷èòåëüíîé
þðèñäèêöèè ïî äåëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â òîì

÷èñëå çàòðàãèâàþùèõ åãî áåçîïàñíîñòü, íàêàçóåìûõ
ïî çàêîíàì íàïðàâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâà, íî íå ïî
çàêîíàì ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåí-
íî îðãàíû âëàñòè ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà èìå-
þò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü èñêëþ÷èòåëüíóþ þðèñäèê-
öèþ ïî äåëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå çà-
òðàãèâàþùèõ áåçîïàñíîñòü ýòîãî ãîñóäàðñòâà, íà-
êàçóåìûõ ïî åãî çàêîíàì, íî íå ïî çàêîíàì íàïðàâ-
ëÿþùåãî ãîñóäàðñòâà. Â ñëó÷àå êîãäà ïðàâî íà îñó-
ùåñòâëåíèå þðèñäèêöèè èìåþò îáà ãîñóäàðñòâà,
âîåííûå âëàñòè íàïðàâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâà èìåþò
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå þðèñ-
äèêöèè íàä âîåííîñëóæàùèì Ñèë èëè ñîòðóäíèêîì
ãðàæäàíñêîãî êîìïîíåíòà â îòíîøåíèè:

– ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ èñêëþ÷èòåëüíî
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè èëè áåçîïàñíîñòè ýòîãî ãî-
ñóäàðñòâà ëèáî ïðîòèâ ëè÷íîñòè èëè ñîáñòâåííîñ-
òè äðóãîãî âîåííîñëóæàùåãî Ñèë èëè ñîòðóäíèêà
ãðàæäàíñêîãî êîìïîíåíòà ýòîãî ãîñóäàðñòâà èëè
èæäèâåíöà;

– ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ÿâèëîñü
ñëåäñòâèåì äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ïðè èñïîëíå-
íèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðè ýòîì, ïîä ïðàâîíàðóøåíèåì, çàòðàãèâàþ-
ùèì ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, â âûøåíàçâàí-
íîì Ñîãëàøåíèè ïîíèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìå-
íà, äèâåðñèÿ, øïèîíàæ èëè íàðóøåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû äàííî-
ãî ãîñóäàðñòâà èëè ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé, êàñàþùèõ-
ñÿ åãî íàöèîíàëüíîé îáîðîíû. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ ïðè ðàòèôèêàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî Ñîãëàøå-
íèÿ ñäåëàëà ïî ýòîìó ïîâîäó îãîâîðêó î òîì, ÷òî
ïåðå÷åíü óêàçàííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé íå íî-
ñèò èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàêòåðà è, ïîìèìî ïåðå÷èñ-
ëåííûõ ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âêëþ÷àåò èíûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâëåí-
íûõ ïðîòèâ îñíîâ åå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áå-
çîïàñíîñòè è ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ ÐÔ.

Êàê âèäíî èç òåêñòà Ñîãëàøåíèÿ ÍÀÒÎ, íåñìîò-
ðÿ íà íåñêîëüêî îòëè÷àþùóþñÿ ôîðìóëèðîâêó,
ýòèì Ñîãëàøåíèåì óñòàíàâëèâàþòñÿ óñëîâèÿ þðè-
ñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àíàëîãè÷íûå ðàñ-
ñìîòðåííîìó Ñîãëàøåíèþ ñ ÊÍÐ. Äàëåå â Ñîãëà-
øåíèè ÍÀÒÎ ñîäåðæèòñÿ ðÿä óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì, àíàëîãè÷íûõ ñîäåðæàùèìñÿ â Ñîãëà-
øåíèè ñ ÊÍÐ. Èç ñîäåðæàíèÿ ýòèõ íîðì ñëåäóåò
âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñò-
âèÿ, ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ è ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå çàäåðæàíèÿ, çàêëþ-
÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, êîíôè-
ñêàöèè è ò. ä., à òàêæå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêà-
çàíèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêà äîãîâî-
ðà ÍÀÒÎ, ãäå ïðîâîäÿòñÿ âîåííûå ó÷åíèÿ. Ñëåäî-
âàòåëüíî, âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåëàåò âîçìîæíûì è íàäçîð îðãàíîâ âîåííîé ïðî-
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êóðàòóðû çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñó-
ùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå.

Ïî ïîâîäó äåéñòâèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà â
Ñîãëàøåíèè ÍÀÒÎ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êàæäàÿ äîãî-
âàðèâàþùàÿñÿ ñòîðîíà îáðàùàåòñÿ ê òàêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó, êîòîðîå ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòû íà åå
òåððèòîðèè îáúåêòîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ñîáñòâåííîñ-
òè, äîêóìåíòàöèè è îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè äðó-
ãèõ äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí è íàêàçàíèÿ ëèö,
íàðóøàþùèõ çàêîíû, ïðèíÿòûå â ýòèõ öåëÿõ. Âîåí-
íîñëóæàùèå ìîãóò âëàäåòü îðóæèåì è íîñèòü åãî
ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè èìåþò íà ýòî ïðàâî â ñèëó îò-
äàííûõ èì ïðèêàçîâ. Ðåãóëÿðíûå âîèíñêèå ÷àñòè è
ïîäðàçäåëåíèÿ Ñèë èìåþò ïðàâî îáåñïå÷èâàòü îõ-
ðàíó ïîðÿäêà â ëþáûõ ëàãåðÿõ, ìåñòàõ äèñëîêàöèè
è èíûõ ïîìåùåíèÿõ, êîòîðûå îíè çàíèìàþò íà îñ-
íîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ñ ïðèíèìàþùèì ãîñóäàðñòâîì.
Âîåííàÿ ïîëèöèÿ ìîæåò ïðèíèìàòü ëþáûå íåîáõî-
äèìûå ìåðû äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà è áåçîïàñ-
íîñòè â òàêèõ ïîìåùåíèÿõ. Çà ïðåäåëàìè ýòèõ ïî-
ìåùåíèé òàêàÿ âîåííàÿ ïîëèöèÿ ðàçâåðòûâàåòñÿ
òîëüêî ñ ñîáëþäåíèåì ñîãëàøåíèé ñ âëàñòÿìè ïðè-
íèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà è ïðè óñëîâèè ïîääåðæà-
íèÿ êîíòàêòîâ ñ ýòèìè âëàñòÿìè, è òîëüêî â òîé ìåðå,
â êîòîðîé ðàçâåðòûâàíèå íåîáõîäèìî äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà ñðåäè âîåííî-
ñëóæàùèõ Ñèë. Òàêèì îáðàçîì, Ñîãëàøåíèåì
ÍÀÒÎ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü äåéñòâèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â áîëüøåé ñòåïåíè âî-
åííîãî, êîòîðûì ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâèëà íîøåíèÿ,
ïðèìåíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèìè
îðóæèÿ, ïðàâèëà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá – ãàð-
íèçîííîé, êîìåíäàíòñêîé, âíóòðåííåé è êàðàóëü-
íîé, à òàêæå ïðàâèëà îáîðîòà ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäîâàíèåì
âîèíñêèõ ÷àñòåé ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âîçìîæåí èëè ïîäðàçóìåâàåòñÿ, èñõîäÿ èç ñî-
äåðæàíèÿ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà,
íàäçîð îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ. Â îñòàëüíîì âîïðîñû äåéñòâèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà ïðåäåëàìè Ðîññèè â
Ñîãëàøåíèè ÍÀÒÎ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ñî-
áëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ àäìèíèñòðàöèÿìè
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå è
íàçíà÷àåìûå ñóäîì ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàê-
òåðà, àäìèíèñòðàöèÿìè ìåñò ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàí-
íûõ è çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñïîðíîé è òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Õîòÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîçìîæ-
íîñòü èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ïî çàêîíî-

äàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìîòðåíà Ñîãëàøå-
íèåì ÍÀÒÎ, ÷òî êîñâåííî ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ àäìèíèñòðàöèÿìè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, èñïîë-
íÿþùèõ íàêàçàíèå è íàçíà÷àåìûå ñóäîì ìåðû ïðè-
íóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, àäìèíèñòðàöèÿìè ìåñò
ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðà-
æó.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðè
îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðîâåäåíèè ó÷åíèé íà
òåððèòîðèÿõ ñòðàí ÍÀÒÎ òàêæå ìîæåò áûòü çàòðóä-
íåíà ââèäó îñîáûõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ó÷å-
íèé.

Íàïðèìåð, â 2010 ã. â õîäå òàêòè÷åñêèõ ó÷åíèé
ìåæäóíàðîäíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ðîññèéñêèé ïàðà-
øþòíî-äåñàíòíûé âçâîä âõîäèë â ñîñòàâ ïàðàøþò-
íîé ðîòû 2-ãî ïàðàøþòíîãî ýñêàäðîíà âîîðóæåí-
íûõ ñèë Ãðå÷åñêîé Ðåñïóáëèêè, è ñîîòâåòñòâåííî
íåêîòîðûå âèäû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îñó-
ùåñòâëÿëèñü ãðå÷åñêîé ñòîðîíîé15.

Ðîññèéñêèå âîåííîñëóæàùèå ñîâåðøèëè äåñàíòè-
ðîâàíèå ñ âîçäóõà íà ñòîÿùèõ ó Ãðåöèè íà âîîðóæå-
íèè ïàðàøþòíûõ ñèñòåìàõ MC-1 èç òðàíñïîðòíîãî
ñàìîëåòà Ñ-130 «Ãåðêóëåñ», ïîñëå ÷åãî âûïîëíèëè
ñîâìåñòíóþ çàäà÷ó ïî çàõâàòó âûãîäíîãî ðóáåæà,
áëîêèðîâàíèþ è óíè÷òîæåíèþ ïðîòèâíèêà. Òàêæå
ðîññèéñêèìè âîåííîñëóæàùèìè áûëè ïðîâåäåíû
ñòðåëüáû èç ïðåäñòàâëåííûõ îáðàçöîâ ñòðåëêîâîãî
âîîðóæåíèÿ ñòðàí – ó÷àñòíèö ÍÀÒÎ.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâà-
íèé áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, îõðàíû çäîðî-
âüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ðàçìåùåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà,
ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîáëþäåíèÿ ñàíè-
òàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è èíûõ íîðì â îòíîøåíèè âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñò-
âà íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîçìîæíûìè.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî âîïðîñû óãîëîâíîé
þðèñäèêöèè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïðàâîâîãî ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâó-
þùèõ â ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèÿõ çà ïðåäåëàìè
Ðîññèè, ðåãóëèðóþòñÿ ðàçíûìè ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè, óñòàíàâëèâàþùèìè
ðàçíûå îáúåìû óãîëîâíîé þðèñäèêöèè â îòíîøå-
íèè ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ. Òàêèì îáðàçîì,
ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ñîâ-
ìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèé ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñ-
òè îò âèäà âîåííûõ ó÷åíèé, â êîòîðûõ îíè ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå, è ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî ïðîâîäÿòñÿ ó÷åíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîãè ðàññìîòðåííûõ âîïðîñîâ, íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäåëû þðèñäèêöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷åíû åå ñóâåðåíèòåòîì, êî-
òîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèè.
Ñîîòâåòñòâåííî è äåéñòâèå ðîññèéñêèõ çàêîíîâ è

15 URL: http://structure.mil.ru/mission/practice/all/more.htm?id=10357820@cmsArticle (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.06.2012).
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ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îãðà-
íè÷åíû òåððèòîðèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êëàñ-
ñè÷åñêîì ïîíèìàíèè þðèñäèêöèÿ êàê ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîì èëè äðóãèì ïðàâîâûì àêòîì ïîë-
íîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà äàâàòü îöåíêó
ïðàâîìåðíîñòè èëè íåïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé þðè-
äè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðàçðåøàòü þðèäè÷å-
ñêèå ñïîðû, ïðèìåíÿòü ñàíêöèè ê ëèöàì, íàðóøàþ-
ùèì çàêîíû, îòíîñèòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ê âîïðî-
ñàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Âîïðîñû ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
åå òåððèòîðèàëüíûå ïðåäåëû ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöè-
àëüíûìè èíñòèòóòàìè ýêñòåððèòîðèàëüíîãî äåéñò-
âèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèìè óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûìè íîðìàìè. Â ýòîì ñëó÷àå âîïðîñû ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü îäíîé
îòðàñëüþ íàäçîðà – íàäçîðîì çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçû-
ñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå. Ïðè ýòîì, ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü áó-
äåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, äàæå åñëè
ïðàâîíàðóøåíèå (ïðåñòóïëåíèå) áûëî ñîâåðøåíî çà
åå ïðåäåëàìè. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çà åå ïðåäåëàìè. Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýòèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé äåòåðìèíè-
ðóþò íåîáõîäèìîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ âñå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåð-
ðèòîðèþ ìåñò äèñëîêàöèé âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé

(òåððèòîðèàëüíàÿ þðèñäèêöèÿ), à òàêæå â ñëó÷àÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ ôóíêöèî-
íàëüíûõ îáÿçàííîñòåé íåçàâèñèìî îò ìåñòà íàõîæ-
äåíèÿ (ëè÷íàÿ þðèñäèêöèÿ). Ýòè ïîëîæåíèÿ äîëæ-
íû íàéòè îòðàæåíèå âî âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì
ñëó÷àå ïðèîáðåòóò ÿñíîñòü è âîïðîñû ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è ñîáëþäåíèåì
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äåÿòåëüíîñòü âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòî-
ðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ áóäåò íîñèòü þðèäè-
÷åñêè ñïîðíûé õàðàêòåð, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ìíî-
æåñòâî ïðîáëåì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.
Îñîáåííîñòüþ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â ïåðèîä ñîâ-
ìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîìè-
ìî ñóùåñòâóþùåé íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ÿâëÿåòñÿ òàêæå
êðàòêîâðåìåííîñòü ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, âðåìåííûé õàðàêòåð îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðñêèìè ðàáîòíèêàìè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâó-
åò îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû ïðèìåíå-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòè óíè-
ôèêàöèè þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè-
âåäåíèÿ åå â ñîîòâåòñòâèå ñ èíòåðåñàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïàðòíåðîâ.

Ñ îôèöåðîì ìîæíî ñäåëàòü ñòîëüêî!
Ñòîëüêî ñ íèì ìîæíî ñäåëàòü!

Ñòîëüêî ñ íèì ìîæíî ñîâåðøèòü! ×òî ãðóäü
ìîÿ îò âîñòîðãà ïåðåïîëíÿåòñÿ,

è îò ýòîãî âîñòîðãà ÿ ïðîñòî íåìåþ.
À. Ïîêðîâñêèé. Ðàññòðåëÿòü!

Â ñàìîì îáùåì âèäå îòâåòñòâåííîñòü – ýòî îïðå-
äåëåííûé óðîâåíü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ

ñóáúåêòà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì óñòàíîâëåííûõ
ïðàâîì òðåáîâàíèé. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóùíîñòü
îòâåòñòâåííîñòè èçó÷àåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ïëà-
íå íàêàçóåìîñòè íàðóøèòåëÿ ïðèíÿòûõ ïðàâèë ïî-
âåäåíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèå íàðàâíå ñ èíûìè ãðàæäàíàìè
íàøåé ñòðàíû ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè, îäíàêî ñ íåêîòîðûìè îñîáåí-
íîñòÿìè, îïðåäåëÿåìûìè èõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÜ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ
ÏÎËÎÆÅÍÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Î ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÌÎÆÅÒ ÏÐÈÂÅÑÒÈ Ê

ÏÐÎÈÇÂÎËÜÍÛÌ ÐÅØÅÍÈßÌ ÑÎ ÑÒÎÐÎÍÛ
ÊÎÌÀÍÄÎÂÀÍÈß

Å.À. Ãëóõîâ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè;
Ñ.Â. Áàðêîâ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè;

Ä.Ñ. ×óðêèí, ìàéîð þñòèöèè
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Íåçàâèñèìî îò âîèíñêîãî çâàíèÿ è âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè îíè ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ìîãóò ïðèâëåêàòü-
ñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðè-
àëüíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñî-
âåðøåííîãî èìè ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñò. 26 Óñòàâà
âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ)1).

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ
îáóñëîâëåíà çàäà÷àìè îõðàíû è ñáåðåæåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Îíà ïðåäóñìîòðåíà ï.
4 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè) è äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíà Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ «Î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» (â
ðåäàêöèè îò 4 äåêàáðÿ 2006 ã.). Ïîä ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòüþ âîåííîñëóæàùèõ â þðèäè÷åñêîé
íàóêå ïîíèìàåòñÿ âîçìîæíîñòü âîçëîæåíèÿ íà íèõ
êîìïåòåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè þðè-
äè÷åñêîé îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü â äåíåæíîé ôîð-
ìå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðè÷èíåííûé èìè ðå-
àëüíûé óùåðá èìóùåñòâó âîåííîé îðãàíèçàöèè ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Âîçìå-
ùåíèå óùåðáà ïðîèçâîäèòñÿ íåçàâèñèìî îò ïðèâëå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìè-
íèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), êîòîðûìè ïðè÷èíåí óùåðá.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèåì ïðèâëå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ñàì ôàêò îáíàðóæåíèÿ ïðè÷èíåííîãî èìè ãî-
ñóäàðñòâó ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû è ïî èõ âèíå ðåàëüíîãî óùåðáà. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïîä ðåàëüíûì óùåðáîì çäåñü ïîíèìàþòñÿ óò-
ðàòà èëè ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà âîåííîé îðãàíè-
çàöèè, ðàñõîäû, êîòîðûå âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðî-
èçâåëà ëèáî äîëæíà ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ,
ïðèîáðåòåíèÿ óòðà÷åííîãî èëè ïîâðåæäåííîãî èìó-
ùåñòâà, à òàêæå èçëèøíèå äåíåæíûå âûïëàòû, ïðî-
èçâåäåííûå âîåííîé îðãàíèçàöèåé (àáç. 5 ñò. Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ»).

Íàèáîëåå ÷àñòî íåãàòèâíûå ñàíêöèè ãîñóäàðñò-
âîì â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèìåíÿþòñÿ èìåííî â
ñâÿçè ñ óòðàòîé èëè ïîâðåæäåíèåì èìóùåñòâà âî-
åííîé îðãàíèçàöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» îòíî-
ñèò ê òàêîìó èìóùåñòâó âñå âèäû âîîðóæåíèÿ, âî-
åííîé òåõíèêè, áîåïðèïàñû, ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìà-
òåðèàëû, òîïëèâî, ïðîäîâîëüñòâèå, âåùåâîå èìóùå-
ñòâî è èíûå âèäû âîåííîãî èìóùåñòâà, çäàíèÿ, ñî-
îðóæåíèÿ, äåíüãè è öåííûå áóìàãè, äðóãèå ìàòåðè-
àëüíûå ñðåäñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòüþ è çàêðåïëåííûå çà âîèíñêîé ÷àñòüþ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ïï. 61 – 68 Ðóêîâîäñòâà ïî
âîéñêîâîìó (êîðàáåëüíîìó) õîçÿéñòâó â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà âñå ìàòåðèàëüíûå
ñðåäñòâà âîèíñêîé ÷àñòè äîëæíû áûòü îïðèõîäî-
âàíû è çàêðåïëåíû çà êîíêðåòíûìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè. Íè â îäíîì èç èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
ó àâòîðîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå îïðåäå-
ëåíî, êàêèå èìåííî äîëæíîñòíûå ëèöà äîëæíû íà-
çíà÷àòüñÿ ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííûìè, à êàêèå
êàòåãîðèè äîëæíîñòíûõ ëèö ìàòåðèàëüíî îòâåòñò-
âåííûìè áûòü íå äîëæíû. Íà ïðàêòèêå ìàòåðèàëü-
íî îòâåòñòâåííûìè ëèöàìè íàçíà÷àþòñÿ ðóêîâîäè-
òåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé âîèíñêîé ÷àñòè
(âçâîäîâ, ðîò, áàòàëüîíîâ, îòäåëîâ è ò. ï., íà÷àëü-
íèêè ñêëàäîâ, íà÷àëüíèêè ñëóæá è îòäåëîâ, íå èìå-
þùèå â ñâîåì íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè èíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö).

Îáíàðóæåíèå óòðàò è íåäîñòà÷ âîåííîãî èìóùå-
ñòâà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðîèñõîäèò äîâîëüíî
÷àñòî, îñîáåííî íà íåáîëüøèå ñóììû. Íàèáîëåå ÷à-
ñòî óòðàòû è íåäîñòà÷è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ âûÿâ-
ëÿþòñÿ ëèáî ïðè ïðèåìå-ñäà÷å äåë è äîëæíîñòè âî-
èíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îòâå÷àþùèìè çà
âåäåíèå âîéñêîâîãî õîçÿéñòâà, ëèáî ïðè ïðîâåäåíèè
ðåâèçèé è ïðîâåðîê õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 106 Äèñöèïëèíàðíîãî óñ-
òàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáî
âñåõ ôàêòàõ õèùåíèÿ èëè ïîð÷è âîåííîãî èìóùåñò-
âà, íåçàêîííîãî ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
çëîóïîòðåáëåíèÿõ, íåäîñòàòêàõ â ñîäåðæàíèè âîîðó-
æåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè èëè äðóãèõ ôàêòàõ íàíå-
ñåíèÿ óùåðáà Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí äîëîæèòü íå-
ïîñðåäñòâåííîìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó). Ïî-
ñêîëüêó äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî âñå ñëó÷àè
íàíåñåíèÿ ðåàëüíîãî óùåðáà âîèíñêîé ÷àñòè (êàê
óìûøëåííî, òàê è ïî íåîñòîðîæíîñòè) îòíîñèò ê
ãðóáûì äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêàì ëèáî ïðåñòóï-
ëåíèÿì, òî òàêîé äîêëàä äîëæåí îôîðìëÿòüñÿ ïèñü-
ìåííûì äîêóìåíòîì (ðàïîðòîì) è ïðåäñòàâëÿòüñÿ
ïî êîìàíäå êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïîñëå òîãî êàê êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ñòàëî
èçâåñòíî î ïðè÷èíåíèè âðåäà èìóùåñòâó âîèíñêîé
÷àñòè, îí äîëæåí íàçíà÷èòü ïî ýòîìó ôàêòó àäìè-
íèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íå-
ïîñðåäñòâåííûõ ïðè÷èí óùåðáà, åãî ðàçìåðà è âè-
íîâíûõ ëèö. Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå ìî-
æåò íå ïðîâîäèòüñÿ, åñëè ïðè÷èíû óùåðáà, åãî ðàç-
ìåð è âèíîâíûå ëèöà óñòàíîâëåíû ñóäîì, â õîäå
ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ëèáî â ðåçóëü-
òàòå ðåâèçèè, ïðîâåðêè, äîçíàíèÿ èëè ñëåäñòâèÿ (ñò.
7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»).

1 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
2 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2004 ã. ¹ 222 (â ðåäàêöèè îò 27 àâãóñòà 2008 ã.).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ñîãëàñíî ï. 97 Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 ïðî-
âåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ìîæåò
ïîðó÷àòüñÿ ëþáîìó îôèöåðó. Àäìèíèñòðàòèâíîå
ðàññëåäîâàíèå íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ îôèöåðîì,
ÿâëÿþùèìñÿ ïîä÷èíåííûì òîãî ëèöà, ÷üè äåéñòâèÿ
íåîáõîäèìî ðàññëåäîâàòü, à òàêæå îôèöåðîì, êîòî-
ðûé ïðÿìî èëè êîñâåííî çàèíòåðåñîâàí â èñõîäå
äåëà.

Íàâåðíîå, íàèáîëåå ñëîæíûìè è íåîïðåäåëåííû-
ìè âîïðîñàìè êàê ñ þðèäè÷åñêîé, òàê è ñ ìîðàëü-
íîé òî÷åê çðåíèÿ äëÿ ðàññëåäóþùåãî ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå êðóãà ëèö, ïîäëåæàùèõ ïðèâëå÷åíèþ ê
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è âèäà ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê êàæäîìó ïðà-
âîíàðóøèòåëþ. Ðàçðåøåíèþ óêàçàííûõ âîïðîñîâ è
áóäåò ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Ïðîáëåìà ¹ 1. Îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîãî è ïîë-
íîãî êðóãà ëèö, êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü ê
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ óòðàòû âîåííîãî èìóùåñòâà.

Äåëî â òîì, ÷òî â êàæäîé âîèíñêîé ÷àñòè èìååò-
ñÿ ìíîæåñòâî ëèö, â ÷üè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè
âõîäèò ïðèíÿòèå ìåð ïî ñáåðåæåíèþ, ñîõðàííîñòè
âîåííîãî èìóùåñòâà, à òàêæå ïî êîíòðîëþ çà åãî
íàëè÷èåì è ñâîåâðåìåííûì èñòðåáîâàíèåì. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 16 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ êàæäûé âîåííîñëó-
æàùèé âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí áåðå÷ü âîåííîå èìó-
ùåñòâî; à êàæäûé êîìàíäèð â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
82 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ îáÿçàí îðãàíèçîâûâàòü ó÷åò è õðà-
íåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà, ïðåäîòâðàùàòü åãî óò-
ðàòó, íåäîñòà÷ó, ïîð÷ó è õèùåíèå.

Òàê, íàïðèìåð, çà ñîõðàííîñòü àâòîìîáèëüíîé
òåõíèêè â ïîëêó îòâå÷àþò ñàì êîìàíäèð ïîëêà, åãî
çàìåñòèòåëü ïî âîîðóæåíèþ, íà÷àëüíèê øòàáà (â
÷àñòè ñâîåâðåìåííîñòè è òî÷íîñòè êîíòðîëÿ è ó÷å-
òà), íà÷àëüíèê àâòîìîáèëüíîé ñëóæáû, êîìàíäèðû
ïîäðàçäåëåíèé, ãäå ÷èñëèòñÿ óêàçàííàÿ òåõíèêà, è
èõ çàìåñòèòåëè ïî âîîðóæåíèþ, à òàêæå òåõíèêè,
ëè÷íûé ñîñòàâ íàðÿäîâ ïî ïàðêàì, ÷ëåíû âíóòðè-
ïðîâåðî÷íûõ (èíâåíòàðèçàöèîííûõ) êîìèññèé ïî
ïðîâåðêå àâòîìîáèëüíîé òåõíèêè è ñîáñòâåííî ìà-
òåðèàëüíî îòâåòñòâåííûå ëèöà. Òàêèì îáðàçîì, ïðè
óòðàòå êàêîãî-ëèáî ìàòåðèàëüíîãî ñðåäñòâà âî âçâî-
äå ôîðìàëüíî îêîëî 10 äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëêà íå
âûïîëíèëè (íå â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíèëè) ñâîþ
îáÿçàííîñòü ïî ñáåðåæåíèþ âîåííîãî èìóùåñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, â äåÿíèÿõ âñåõ óêàçàííûõ ëèö
ìîæíî óñìîòðåòü ïðîòèâîïðàâíîñòü è ïðè íàëè÷èè
âèíû ïðèâëå÷ü èõ âñåõ ê ðàçëè÷íîãî ðîäà þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðàçìåð óùåðáà îò óòðàòû
èìóùåñòâà íåáîëüøîé è íå ïðåâûøàåò îäíîãî îê-
ëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è îäíîé íàäáàâêè çà

âûñëóãó ëåò ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííîãî ëèöà, âû-
ÿâëåíèå èíûõ ëèö, ÷üå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå â
íåêîòîðîé ñòåïåíè òàêæå ïðèâåëî ê óòðàòå âîåííî-
ãî èìóùåñòâà, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè, êàê ïðàâèëî, íå ïðîâîäèòñÿ. Õîòÿ
îñòàëüíûå ïðè÷àñòíûå ê íåíàäëåæàùåìó ñáåðåæå-
íèþ èìóùåñòâà äîëæíîñòíûå ëèöà â ïðîèëëþñòðè-
ðîâàííîé ñèòóàöèè ìîãóò áûòü íàêàçàíû â äèñ-
öèïëèíàðíîì ïîðÿäêå4.

Â òåõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàçìåð óùåðáà îò óòðà-
÷åííîãî èìóùåñòâà áîëüøå, ÷åì îäèí îêëàä äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è îäíà íàäáàâêà çà âûñëóãó
ëåò (äàëåå – ÎÄÑ) ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííîãî çà
óêàçàííîå èìóùåñòâî ëèöà, ðàññëåäóþùèé íåðåä-
êî èñêóññòâåííî ñòàðàåòñÿ îáîñíîâàòü íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè áîëåå øèðîêîãî êðóãà äîëæíîñòíûõ ëèö (â çà-
âèñèìîñòè îò ñóììû óùåðáà: ÷åì áîëüøå ñóììà
óùåðáà, òåì áîëüøå âèíîâíûõ æåëàòåëüíî îáíà-
ðóæèòü â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ). Èíûìè ñëîâàìè,
ðàññëåäóþùèé ñòàðàåòñÿ íàéòè èìåííî ñòîëüêî
âèíîâíûõ ëèö, ñêîëüêî íåîáõîäèìî äëÿ ïîëíîãî
âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ïóòåì ïðèâëå-
÷åíèÿ èõ âñåõ ê îãðàíè÷åííîé ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åñëè ðàçìåð óùåðáà íåâåëèê è
íå ïðåâûøàåò îäèí ÎÄÑ, òî âèíîâíûì â âîçíèêíî-
âåíèè óùåðáà îêàçûâàåòñÿ îäíî ìàòåðèàëüíî îòâåò-
ñòâåííîå ëèöî; è äàæå ïðè íàëè÷èè âèíîâíûõ äåé-
ñòâèé ñî ñòîðîíû äðóãèõ ëèö èì, êàê ïðàâèëî, óäà-
åòñÿ óéòè îò ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Åñëè
æå ðàçìåð óùåðáà ïðåâûøàåò îäèí ÎÄÑ, òî òå æå
ëèöà óæå ïðèâëåêàþòñÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Äåëàåòñÿ ýòî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ââèäó íå-
ãëàñíîãî óêàçàíèÿ êîìàíäîâàíèÿ ïðèíèìàòü ìåðû
ê êàê ìîæíî ïîëíîìó âîçìåùåíèþ óùåðáà â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ïðè-
êàçà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè î âîçìåùåíèè ïðè-
÷èíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ò. å. êîëè÷åñòâî
âèíîâíûõ â ïðè÷èíåíèè óùåðáà äîëæíîñòíûõ ëèö
ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ ïî óñìîòðåíèþ ëèöà, ïðîâî-
äÿùåãî ðàññëåäîâàíèå è âûïîëíÿþùåãî ðàñïîðÿæå-
íèÿ êîìàíäîâàíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà óùåð-
áà è æåëàíèÿ êîìàíäîâàíèÿ ðåøèòü äåëî âíåñóäåá-
íûì ïóòåì.

Çäåñü íåîáõîäèìî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå ÷èòà-
òåëÿ íà ñóùåñòâóþùèõ äâóõ âèäàõ ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè: îãðàíè÷åííîé è ïîëíîé. Êàê âèä-
íî óæå èç èõ íàèìåíîâàíèÿ, ïðè ïðèâëå÷åíèè ê ïîë-
íîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèå îáÿçàíû âîçìåñòèòü âåñü ïðè÷èíåííûé èìè
óùåðá â ïîëíîì ðàçìåðå, à ïðè ïðèâëå÷åíèè ê îãðà-
íè÷åííîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè – ëèøü â
îãðàíè÷åííîì ðàçìåðå (îáû÷íî íå ïðåâûøàþùåì

3 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 10. // Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë.
Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

4 Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïðè÷èíåíèåì ãîñóäàðñòâó ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, âîåííîñëóæàùèå ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû îäíîâðåìåííî ê ìàòåðèàëüíîé è äèñöèïëèíàðíîé (óãîëîâíîé) îòâåòñòâåííîñòè.
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îäíîãî ÎÄÑ è îäíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò5).
Ïîýòîìó ïðè óòðàòå â âîèíñêîé ÷àñòè èìóùåñòâà
íà êðóïíóþ ñóììó, èíîãäà íà ìèëëèîíû ðóáëåé, åñ-
òåñòâåííî æåëàíèå ëþáîãî ñâÿçàííîãî ñ äàííîé óò-
ðàòîé âîåííîñëóæàùåãî â ïåðâóþ î÷åðåäü óêëîíèòü-
ñÿ îò ïðèâëå÷åíèÿ ê ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè.

Ïîëàãàåì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò
íåêàÿ ðàçìûòîñòü â âîïðîñå ðàçãðàíè÷åíèÿ îãðàíè-
÷åííîé è ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
îòíîøåíèþ ê êàæäîìó èç ïðè÷àñòíûõ ê âîçíèêíî-
âåíèþ óùåðáà âîåííîñëóæàùèõ. Ýòî îáñòîÿòåëüñò-
âî òàêæå íåãàòèâíî âëèÿåò íà âîèíñêèå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ è âëå÷åò êàê ìèíèìóì óñìîòðåíèå, à òî è ïðî-
èçâîë ñî ñòîðîíû êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé.
Íèæå ïîÿñíèì äàííóþ ïîçèöèþ áîëåå ïîäðîáíî.

Â öåëÿõ íàãëÿäíîñòè èçëîæåíèÿ ïðîáëåìû ðàñ-
ñìîòðèì ðàñïðîñòðàíåííûé ñëó÷àé óòðàòû íåêîãî
èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà êîìàíäèðîì âçâîäà
ëåéòåíàíòîì À., ò. å. ïðè î÷åðåäíîé ïðîâåðêå ñâîå-
ãî èìóùåñòâà â õðàíèëèùå ñàì æå êîìàíäèð âçâîäà
âûÿâèë ôàêò åãî îòñóòñòâèÿ. Äëÿ óïðîùåíèÿ èçëî-
æåíèÿ áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî óòðà÷åííîå èìóùåñòâî íå
îòíîñèòñÿ ê îðóæèþ, áîåïðèïàñàì è ïðåäìåòàì âî-
åííîé òåõíèêè è ïî ôàêòó èõ óòðàòû óãîëîâíîå äåëî
ïî ñò. 346 è ñò. 347 ÓÊ ÐÔ6 âîçáóæäàòü íå òðåáóåòñÿ.
Òàêæå äëÿ íàãëÿäíîñòè ïðîáëåìû áóäåì ñ÷èòàòü,
÷òî ñòîèìîñòü óòðà÷åííîãî èìóùåñòâà ñîñòàâëÿåò
350 000 ðóá., ÷òî ÿâíî ïðåâûøàåò îäèí ÎÄÑ è îäíó
íàäáàâêó çà âûñëóãó ëåò ëþáîãî êîìàíäèðà âçâîäà.

Ïðè ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ ïî ôàêòó óòðàòû èìóùåñòâà ëèöà, åãî ïîõèòèâ-
øèå, âûÿâëåíû íå áûëè, äà è ñàìî ñîáûòèå êðàæè
îñòàëîñü íåïîäòâåðæäåííûì, õîòÿ è íå îïðîâåðãíó-
òûì. Îäíàêî ïîñêîëüêó ðåàëüíûé óùåðá èìóùåñò-
âó âîèíñêîé ÷àñòè âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ õèùåíèÿ ïðîèçîøåë, òî åãî íåîáõîäèìî
âîçìåùàòü. Êàê áûëî ðàññìîòðåíî âûøå, â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ êîìàíäîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïîðÿäêå ïðèâëåêàåò ê îãðàíè÷åííîé ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñðàçó íåñêîëüêèõ âîåííîñëóæàùèõ.
Êàê ïðàâèëî, ýòî ñàìî ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííîå
ëèöî, íåñêîëüêî åãî êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ),
íà÷àëüíèêîâ ñëóæá, ïî êîòîðûì ó÷èòûâàëîñü óòðà-
÷åííîå èìóùåñòâî, – â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà óùåð-
áà è ôàíòàçèè êîìàíäîâàíèÿ (ïóñòü â íàøåé ñèòóà-
öèè èõ áóäåò ïÿòåðî). Íî ïðè óêàçàííîì àëãîðèòìå
âåñü ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî óùåðáà âñå ðàâíî íå áó-
äåò âîçìåùåí äàæå ïðè ïðèâëå÷åíèè ê îãðàíè÷åí-
íîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïÿòè ñðåäíåñòà-
òèñòè÷åñêèõ îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè7, ïîýòîìó íåêîòîðàÿ ÷àñòü óùåðáà
îñòàíåòñÿ íå âîçìåùåííîé ñ âèíîâíûõ ëèö, åå íåîá-
õîäèìî áóäåò â ïîñëåäóþùåì ñïèñûâàòü, äîêëàäû-
âàòü î íåïîëíîñòüþ âîçìåùåííîì óùåðáå â îò÷åòàõ
è ò. ä., ÷òî íåñåò íåãàòèâíûé îòòåíîê äëÿ êîìàíäî-
âàíèÿ. Åñëè æå ïðèâëå÷ü çà óòðàòó óêàçàííîãî èìó-
ùåñòâà âîåííîñëóæàùåãî ê ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè, òî îí áóäåò îáÿçàí âîçìåñòèòü âî-
èíñêîé ÷àñòè âñþ ñóììó óùåðáà, ÷òî áóäåò ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü î ïðèíÿòèè êîìàíäîâàíèåì èñ÷åðïû-
âàþùèõ ìåð äëÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà è â êîíå÷íîì
èòîãå îá ýôôåêòèâíîé åãî ðàáîòå.

Åñòåñòâåííî, ÷òî, èìåÿ â ñâîåì àðñåíàëå, ñ îäíîé
ñòîðîíû, èçíà÷àëüíî òðóäíîâûïîëíèìûå â ïîëíîì
îáúåìå îáÿçàííîñòè ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ ïî ñîõðàí-
íîñòè ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, à ñ äðóãîé – âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê îãðàíè÷åííîé ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå ñâî-
èì æå ïðèêàçîì, ìíîãèå êîìàíäèðû áóäóò äåéñòâî-
âàòü èìåííî òàêèì îáðàçîì.

Òåïåðü ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåìû ¹ 2
– îïðåäåëåíèå âèäà ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ê êîòîðîìó òðåáóåòñÿ ïðèâëå÷ü âèíîâíîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî. Âîò çäåñü è âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ïðîàíàëèçèðîâàòü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ» îá îáñòîÿòåëüñòâàõ íàñòóïëåíèÿ
ïîëíîé è îãðàíè÷åííîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Âñå ñëó÷àè íàñòóïëåíèÿ ïîëíîé ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðå÷èñëåíû â ñò. 5 óêàçàííî-
ãî Çàêîíà, èõ ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì,
ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Âîåííîñëóæàùèå íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü â ïîëíîì ðàçìåðå óùåðáà â ñëó÷àÿõ, êîãäà
óùåðá ïðè÷èíåí:

1) âîåííîñëóæàùèì, êîòîðîìó èìóùåñòâî áûëî
ïåðåäàíî ïîä îò÷åò äëÿ õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, âûäà-
÷è, ïîëüçîâàíèÿ è äðóãèõ öåëåé;

2) äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) âîåííîñëóæàùåãî,
ñîäåðæàùèìè ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) â ðåçóëüòàòå õèùåíèÿ, óìûøëåííûõ óíè÷òîæå-
íèÿ, ïîâðåæäåíèÿ, ïîð÷è, íåçàêîííûõ ðàñõîäîâàíèÿ
èëè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà ëèáî èíûõ óìûøëåí-
íûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íåçàâèñèìî îò òîãî, ñî-
äåðæàò ëè îíè ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) óìûøëåííûìè äåéñòâèÿìè âîåííîñëóæàùèõ,
ïîâëåêøèìè çàòðàòû íà ëå÷åíèå â âîåííî-ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

5 Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ïï. 2 è 4 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»,
âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê îãðàíè÷åííîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñóììó äî äâóõ è òðåõ ÎÄÑ è íàäáàâîê çà
âûñëóãó ëåò ñîîòâåòñòâåííî. Îäíàêî òàêèå ñëó÷àè íà ïðàêòèêå íå ñòîëü ìíîãî÷èñëåííû è â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

6 Ñòàòüÿ 346 ÓÊ ÐÔ «Óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà», ñòàòüÿ 347 ÓÊ ÐÔ «Óíè÷òîæåíèå èëè
ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè».

7 Èñõîäÿ èç ðàçìåðîâ èõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè – èþíü 2012 ã.
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âîåííîñëóæàùèõ, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ýòèõ
äåéñòâèé;

5) âîåííîñëóæàùèì, äîáðîâîëüíî ïðèâåäøèì
ñåáÿ â ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ.

Â îñòàëüíûõ, íå óêàçàííûõ âûøå, ñëó÷àÿõ ïðè-
÷èíåíèÿ óùåðáà ãîñóäàðñòâó ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå íåñóò
îãðàíè÷åííóþ ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Â
ðàêóðñå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ íàñ áóäóò èíòå-
ðåñîâàòü ïåðâûå äâà èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñëó÷à-
åâ íàñòóïëåíèÿ ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè.

Òðóäíîñòü â ïðèìåíåíèè ïåðâîãî èç íèõ (óòðàòû
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ ïîä îò÷åòîì) ñâÿçàíà ñ
òåì, ÷òî íè â ñàìîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ», íè â
äåéñòâóþùèõ ïðèêàçàõ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëåíû ñëó÷àè, êîãäà èìó-
ùåñòâî ñ÷èòàåòñÿ ïåðåäàííûì âîåííîñëóæàùåìó
èìåííî ïîä îò÷åò. È ÷åì îòëè÷àåòñÿ ïðàâîâîé ñòà-
òóñ èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî ïîä îò÷åò, îò ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî âîåííîñëóæàùå-
ìó íå ïîä îò÷åò? Îçíà÷àåò ëè çàêðåïëåíèå âñåõ èìå-
þùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè âîèíñêîé ÷àñòè ìàòåðèàëü-
íûõ ñðåäñòâ çà ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííûìè ëèöà-
ìè ôàêò ïåðåäà÷è èì äàííîãî èìóùåñòâà ïîä îò÷åò?
Òîæäåñòâåííû ëè ïîíÿòèÿ «ïîäîò÷åòíîå èìóùåñò-
âî» è «çàêðåïëåííîå èìóùåñòâî»?

Êñòàòè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî äàí-
íîìó âîïðîñó âûãëÿäèò âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâîé è
íå äàåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà ïîñòàâëåííûå âî-
ïðîñû.

Òàê, â ñâîåé ñòàòüå Ê.Ñ. Ùåäðèíîâ ïðèâîäèò, ïî
åãî ìíåíèþ, îøèáî÷íûå äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ
ïðè ïðèâëå÷åíèè ïîä÷èíåííîãî ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè:

«Ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïîëêîâíèêà
Ê., çàíèìàâøåãî äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà îòäåëà ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, áûëà âûÿâëå-
íà íåäîñòà÷à ââåðåííîãî åìó èìóùåñòâà íà îáùóþ
ñóììó 170 000 ðóá. Íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ
Ðîññèè, ãäå ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó ïîëêîâíèê
Ê., áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñíèçèòü ðàçìåð ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîëêîâíèêà Ê. äî ïðåäåëîâ
åãî ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà, ñîñòàâëÿâøåãî íà
òîò ìîìåíò 35 000 ðóá.

Ïðèíèìàÿ óêàçàííîå ðåøåíèå, ðóêîâîäñòâî Óï-
ðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè, ãäå ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæ-
áó ïîëêîâíèê Ê., íå ó÷ëî òðåáîâàíèÿ ñò. 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ», ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçëîæåíèå
íà âîåííîñëóæàùèõ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-

òè â ïîëíîì ðàçìåðå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà óùåðá ïðè÷èíåí âîåííîñëóæàùèì, êîòî-
ðîìó äàííîå èìóùåñòâî áûëî ïåðåäàíî ïîä îò÷åò
äëÿ õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, âûäà÷è, ïîëüçîâàíèÿ è
äðóãèõ öåëåé»8.

Èíóþ ïîçèöèþ çàíèìàëè íå ðàç ðàçëè÷íûå ñóäåá-
íûå èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ïî èñêàì îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ê áûâøèì âîåííîñëó-
æàùèì. Ïðèâåäåì ïàðó èç íèõ â êà÷åñòâå ïðèìåðà.

Âåðõîâíûé Ñóä Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè íå óñìî-
òðåë îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ áûâøåãî âîåííî-
ñëóæàùåãî – âîäèòåëÿ îäíîé èç âîéñêîâûõ ÷àñòåé
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè (îòâåò÷èêà) ê ïîë-
íîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, âîç-
íèêøèé â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ÄÒÏ ïî åãî âèíå.
Âåðõîâíûé Ñóä Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè íå ñîãëà-
ñèëñÿ ñ âûâîäîì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î òîì, ÷òî
àâòîìîáèëü áûë ïåðåäàí âîåííîñëóæàùåìó-âîäèòå-
ëþ ïîä îò÷åò, êàêèõ-ëèáî äîêàçàòåëüñòâ ýòîìó â
ìàòåðèàëàõ äåëà íå óñìîòðåë è ïîýòîìó îòìåíèë
ñîñòîÿâøååñÿ ïî äåëó ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî-âîäèòåëÿ ê
ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè9.

Ñõîæóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ çàíÿë è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêèé ãîðîäñêîé ñóä â èþëå 2011 ã. ïðè ðàññìîò-
ðåíèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ âîåííîé àêàäåìèè î ïðè-
âëå÷åíèè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî âîåííîé àêà-
äåìèè ïîëêîâíèêà À. ê ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, â ÷àñòíîñòè,
÷òî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â âîåí-
íîé àêàäåìèè ïîëêîâíèêó À. ïî íàêëàäíûì ñîãëàñ-
íî êíèãå ó÷åòà íàëè÷èÿ è äâèæåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ èíæåíåðíîé ñëóæáû áûëî âûäàíî ðàçëè÷-
íîå èìóùåñòâî, êîòîðîå ïîñëåäíèé â ïåðèîä óâîëü-
íåíèÿ ñî ñëóæáû íå ñäàë, à â õîäå ïîñëåäóþùåé èí-
âåíòàðèçàöèè áûëà âûÿâëåíà èõ íåäîñòà÷à. Îáîñ-
íîâûâàÿ îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáî-
âàíèé ñî ñòîðîíû âîåííîé àêàäåìèè, Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêèé ãîðîäñêîé ñóä óêàçàë ñëåäóþùåå:

«Äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû î òîì, ÷òî À.
äîëæåí íåñòè ïîëíóþ ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà óòðà÷åííûå ïðèáîðû, òàê êàê îíè áûëè
âûäàíû åìó ïîä îò÷åò, íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ñó-
äåáíîé êîëëåãèåé âî âíèìàíèå, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâ-
ëåííûå â äåëî äîêóìåíòû íå ñîäåðæàò ñâåäåíèé î
òîì, ÷òî äàííîå èìóùåñòâî áûëî ïåðåäàíî À. èìåí-
íî ïîä îò÷åò; â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðÿ-
ìîãî óêàçàíèÿ íà ïåðåäà÷ó âîåííîñëóæàùåìó íà-
çâàííîãî èìóùåñòâà èìåííî êàê ïåðåäà÷ó ïîä îò-
÷åò òàêæå íå èìååòñÿ...»10.

Äîñòóïíàÿ àâòîðàì ïðàêòèêà âîåííûõ ñóäîâ òàê-
æå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñàìà ïî ñåáå ïåðåäà-

8 Ùåäðèíîâ Ê.Ñ. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû Ì×Ñ Ðîññèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 7.

9 Ñì. Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè îò 24 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 33-160 (http://actoscope.com/pfo/
udmurtres/vs-udm/gr/3/sud-pervoi-instancii-ne-ustanovi24012011-1466830/).

10 Îïðåäåëåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 13 èþëÿ 2011 ã. ¹ 33-10628/2011 (http://base.consultant.ru/cons/cgi/
online.cgi?req=doc;base=SOJ;n=87999).
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÷à ìàòåðèàëüíîãî ñðåäñòâà íà õðàíåíèå ìàòåðèàëü-
íî îòâåòñòâåííîìó ëèöó íå ñâèäåòåëüñòâóåò î âîç-
ìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Âîò êàê îïèñûâàåò òàêîé ñëó÷àé
Å.Ã. Âîðîáüåâ11:

«Âîåííîñëóæàùèé, ÿâëÿÿñü ìàòåðèàëüíî îòâåòñò-
âåííûì ëèöîì, ðàçìåñòèë ïðèíÿòûå èì ìàòåðèàëü-
íûå öåííîñòè äëÿ õðàíåíèÿ â ñâîåì ñëóæåáíîì ïî-
ìåùåíèè. Íî îêíî â äàííîå ïîìåùåíèå ïîëíîñòüþ
íå çàêðûâàë, òàê êàê òàì ðàáîòàëà àïïàðàòóðà, êî-
òîðîé áûëà íåîáõîäèìà äîïîëíèòåëüíàÿ âåíòèëÿ-
öèÿ, ÷òî ïîäòâåðäèë ïðåäñòàâèòåëü êîìàíäèðà ÷àñ-
òè. Íî÷üþ ÷åðåç îòêðûòîå îêíî ïîìåùåíèÿ áûëî
ñîâåðøåíî õèùåíèå öåííîãî èìóùåñòâà íåóñòàíîâ-
ëåííûìè ëèöàìè. Êîìàíäîâàíèå ÷àñòè ïûòàëîñü
ïðèâëå÷ü ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî ê ïîëíîé ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî âîåííûé ñóä, ó÷èòûâàÿ,
÷òî óùåðá áûë ïðè÷èíåí ïî íåîñòîðîæíîñòè âîåí-
íîñëóæàùåãî, à êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) íå ïðèíÿ-
ëè íåîáõîäèìûõ ìåð ê ïðåäîòâðàùåíèþ õèùåíèÿ,
ïðèâëåê âîåííîñëóæàùåãî òîëüêî ê îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòè»12.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêæå íåò îäíîçíà÷-
íîãî îòâåòà íà âûøåïîñòàâëåííûå âîïðîñû. Íåêî-
òîðûå àâòîðû óêàçûâàþò íà îñîáûé ïîðÿäîê ïåðå-
äà÷è èìóùåñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû îíî ñòàëî èìåíî-
âàòüñÿ ïîäîò÷åòíûì, îáÿçàòåëüíîñòü ôèêñàöèè åãî
ïåðåäà÷è äîêóìåíòàìè ó÷åòà, íåîáõîäèìîñòü ïîñëå-
äóþùåãî âîçâðàòà, à òàêæå íà âîçìîæíîñòü îñóùå-
ñòâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ñ äàííûì èìóùåñò-
âîì ëèøü òåì ëèöîì, êîòîðîìó îíî ïåðåäàíî ïîä
îò÷åò13. Îäíàêî âñå ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà âîåííûõ
îðãàíèçàöèé äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïåðâè÷íûìè
ó÷åòíûìè äîêóìåíòàìè, âñå îñíîâíûå ìàòåðèàëüíûå
ñðåäñòâà ìîãóò áûòü ïåðåäàíû îò îäíîãî ëèöà äðó-
ãîìó èëè èç âîåííîé îðãàíèçàöèè â äðóãóþ îðãàíè-
çàöèþ. Ïîýòîìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâåííûì
è îïðåäåëÿþùèì äëÿ îòíåñåíèÿ èìóùåñòâà ê êàòå-
ãîðèè ïîäîò÷åòíîãî çäåñü ÿâëÿåòñÿ òîëüêî òðåòèé
ïðèçíàê – ýòî ëè÷íîå ðàñïîðÿæåíèå ïîäîò÷åòíûì
èìóùåñòâîì ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííîãî ëèöà è
íåâîçìîæíîñòü ïðîèçâîäñòâà ñ íèì êàêèõ-ëèáî äåé-
ñòâèé èíûìè ëèöàìè äî ìîìåíòà ïåðåäà÷è èì òàêî-
ãî èìóùåñòâà ïîäîò÷åòíûì ëèöîì.

Ê òàêîìó èìóùåñòâó îäíîçíà÷íî îòíîñÿòñÿ äå-
íåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ïîäîò÷åòíûì ëèöîì.
Èìåííî î äåíåæíûõ ñóììàõ ãîâîðèëîñü êàê î ïî-
äîò÷åòíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâàõ â ðàíåå äåéñò-
âîâàâøåì Ïîëîæåíèè î ôèíàíñîâîì õîçÿéñòâå âî-
èíñêèõ ÷àñòåé Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêî-
ãî Ôëîòà14. Òàê, ñò. 162 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñ-

ìàòðèâàëà âûäà÷ó âîåííîñëóæàùèì ïîä îò÷åò äå-
íåæíûõ ñóìì äëÿ ñëåäóþùèõ öåëåé:

– íà ðàñõîäû ïðè ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ;
– íà ðàñõîäû ïðè ñîïðîâîæäåíèè âîèíñêèõ ýøå-

ëîíîâ èëè êîìàíä;
– íà õîçÿéñòâåííûå è äðóãèå ðàñõîäû êîìàíäè-

ðàì ïîäðàçäåëåíèé, ðàñêâàðòèðîâàííûõ îòäåëüíî
îò âîèíñêîé ÷àñòè;

– íà ðàçîâûå ïîêóïêè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé;
– íà òåêóùèå õîçÿéñòâåííûå, ïî÷òîâî-òåëåãðàô-

íûå è ïðî÷èå ðàñõîäû.
Êîñâåííûì ïîäòâåðæäåíèåì òàêîãî âûâîäà ìî-

æåò ñëóæèòü è ïîëîæåíèå ï. 3 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ», ãäå óêàçàíî, ÷òî êîìàíäèðû (íà÷àëüíè-
êè), íàðóøèâøèå ñâîèìè ïðèêàçàìè óñòàíîâëåííûé
ïîðÿäîê õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñõîäîâàíèÿ,
ïåðåâîçêè èìóùåñòâà èëè íå ïðèíÿâøèå íåîáõîäè-
ìûõ ìåð ê ïðåäîòâðàùåíèþ åãî õèùåíèÿ, óíè÷òî-
æåíèÿ, ïîâðåæäåíèÿ, ïîð÷è, ÷òî ïîâëåêëî ïðè÷èíå-
íèå óùåðáà, ïðèâëåêàþòñÿ ê îãðàíè÷åííîé, à íå
ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî äèñïîçèöèÿ ï. 3 ñò. 4 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ» èìååò îáùèå ÷åðòû ñ äèñïîçè-
öèåé àáç. 2 ñò. 5 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Â
îáîèõ ñëó÷àÿõ èìóùåñòâî ìîæåò áûòü óòðà÷åíî â
ñâÿçè ñ íåïðèíÿòèåì äîëæíîñòíûì ëèöîì (êîìàíäè-
ðîì ïîäðàçäåëåíèÿ) íåîáõîäèìûõ ìåð ê ïðåäîòâðà-
ùåíèþ åãî õèùåíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ, ïîâðåæäåíèÿ,
ïîð÷è, ò. å. îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, ñàìî ïðîòèâîïðàâ-
íîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, ïîâëåêøåå óòðàòó âî-
åííîãî èìóùåñòâà, ìîãóò áûòü ñîâåðøåííî îäèíàêî-
âûìè êàê äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ïîëíîé, òàê è äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îãðàíè÷åííîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè îäíîãî è òîãî æå êîìàíäèðà ïîäðàçäåëåíèÿ.

×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä íåîáõîäèìûìè è äîñòàòî÷-
íûìè ìåðàìè ïî ñîõðàííîñòè âîåííîãî èìóùåñòâà,
çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå íå ðàçúÿñíÿåò. Â îäíîì ñëó-
÷àå ìîæíî îòíåñòè ê ïðèíÿòèþ òàêèõ ìåð, íàïðè-
ìåð, íàïèñàíèå êîìàíäèðîì ïîäðàçäåëåíèÿ ðàïîð-
òà îá àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè õðàíèëèùà, à â äðóãîì
– íå ñ÷èòàòü íàïèñàíèå òàêîãî ðàïîðòà ïðèíÿòèåì
âñåõ íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ óòðàòû
ââåðåííîãî èìóùåñòâà è òðåáîâàòü ëè÷íîãî ïðîæè-
âàíèÿ òàêîãî êîìàíäèðà â óêàçàííîì õðàíèëèùå â
öåëÿõ îõðàíû èìóùåñòâà.

Î÷åðåäíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, íà âçãëÿä àâòîðîâ,
â âîïðîñå îòíîñèòåëüíî âèäà ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñîäåðæèòñÿ â àáç. 3 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-

11 Âîðîáüåâ Å.Ã. Î ñîîòíîøåíèè ìàòåðèàëüíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2009. ¹ 9.
12 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñ ó÷àñòèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè çà 2006 ã. Îôèöèàëü-

íî íå ïóáëèêîâàëñÿ.
13 Ñì., íàïð., Ãóñåéíîâà Í.×., Òèòîâ À.Â., Òþðèí À.È. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

âîåííîñëóæàùèõ» (ïîñòàòåéíûé). Ì., 2010.
14 Ââåäåíî â äåéñòâèå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 30 ìàðòà 1973 ã. ¹ 80. Ñîãëàñíî Ñïðàâî÷íèêó ïî ïðèêàçàì è äèðåê-

òèâàì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.) óêàçàííûé ïðèêàç ÿâëÿåòñÿ íå äåéñòâóþùèì.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2012 17

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîëíàÿ ìàòåðèàëü-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò â ñëó÷àå, êîãäà óùåðá
âîèíñêîé ÷àñòè ïðè÷èíåí äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâè-
åì) âîåííîñëóæàùåãî, ñîäåðæàùèìè ïðèçíàêè ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàðàåìñÿ âûÿñíèòü, â êàêèõ äåéñòâèÿõ ñîäåð-
æàòñÿ ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Òåðìèí «ïðå-
ñòóïëåíèå» îòíîñèòñÿ ê îáëàñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé. Ñòàòüÿ 14 ÓÊ ÐÔ äàåò îïðåäåëåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ÷åðåç åãî ïðèçíàêè. Ïðåñòóïëåíèå – ýòî
âèíîâíî ñîâåðøåííîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå,
çàïðåùåííîå ÓÊ ÐÔ ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ïðèçíàêàìè ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìî
äåÿíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) è åãî ïðîèçâîä-
íûå: 1) îíî ñïîñîáíî íàíåñòè âðåä îáùåñòâåííûì
îòíîøåíèÿì; 2) îíî çàïðåùåíî óãîëîâíûì çàêîíîì
ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ; 3) îíî ñîâåðøåíî ñ îïðåäå-
ëåííûì ïñèõè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì, êîòîðîå õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ óìûñëîì ëèáî íåîñòîðîæíîñòüþ.

Îäíàêî â àáç. 3 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»
ãîâîðèòñÿ íå î ïðèçíàêàõ ïðåñòóïëåíèÿ, à î ïðèçíà-
êàõ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Òåîðèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà îïðåäåëÿåò ñîñòàâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü çàêðåïëåííûõ â óãîëîâ-
íîì çàêîíå îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ,
õàðàêòåðèçóþùèõ êîíêðåòíîå îáùåñòâåííî îïàñíîå
äåÿíèå êàê ïðåñòóïëåíèå15. Òàêèõ ñîñòàâëÿþùèõ âñå-
ãî ÷åòûðå: îáúåêò, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, ñóáúåêò è
ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà; èõ âûÿâëåíèå â äåÿíèè ïîç-
âîëÿåò óñòàíîâèòü è êâàëèôèöèðîâàòü ñîáûòèå êàê
êîíêðåòíîå ïðåñòóïëåíèå. Óêàçàííûå îáÿçàòåëüíûå
ýëåìåíòû ñîñòàâà (îáúåêò, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå),
ïðåñòóïíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó
íèìè, âèíà (óìûñåë èëè íåîñòîðîæíîñòü) è ñóáúåêò
ïðåñòóïëåíèÿ âõîäÿò â ñîñòàâû âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
ïðåñòóïëåíèé.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû â öåëîì ñëåäóåò îáðà-
òèòüñÿ ê çíà÷åíèþ òåðìèíà «ïðèçíàê». Â. Äàëü îï-
ðåäåëÿåò ïðèçíàê êàê îòëè÷èå, ïðèìåòà, âñå, ïî ÷åìó
óçíàþò ÷òî-ëèáî16. Ïî Ä.Í. Óøàêîâó – ýòî òà ñòî-
ðîíà â ïðåäìåòå èëè ÿâëåíèè, ïî êîòîðîé åãî ìîæ-
íî óçíàòü èëè îïèñàòü, êîòîðàÿ ñëóæèò åãî ïðèìå-
òîé, çíàêîì17. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò íàì äåôèíèðîâàòü
ïðèçíàê êàê íåêèé àòðèáóò ïðåäìåòà èëè ÿâëåíèÿ,
åãî êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó.

Ñëåäîâàòåëüíî, è ïîíÿòèå «ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ» íå òîæäåñòâåííî ïîíÿòèþ «ñîñòàâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ», à ÿâëÿåòñÿ íåêèì íàáîðîì îáñòîÿ-
òåëüñòâ, íàïîìèíàþùèì ïðåñòóïëåíèå, íî íå îáÿ-
çàòåëüíî âêëþ÷àþùèì âñå åãî ñîñòàâëÿþùèå.

Ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå
èëè äîçíàíèå, ðàññìàòðèâàåò äåÿíèå íà ïðåäìåò ñî-
îòâåòñòâèÿ åãî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ. Ñîãëàñíî
÷. 2 ñò. 140 ÓÏÊ ÐÔ îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ äàí-
íûõ, óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî-
ëó÷àåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå âñåãî ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì íà ýòàïå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè (èëè îá îòêàçå â âîçáóæäå-
íèè) óãîëîâíîãî äåëà. Äëÿ ïåðåâîäà îòíîøåíèé â
ïëîñêîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ è ïðîöåññóàëüíîãî
îôîðìëåíèÿ ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè
äîñòàòî÷íî ëèøü âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ñò. 8 ÓÊ ÐÔ îñíîâàíèåì
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå
äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ò. å. åñëè â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
èëè äîçíàíèÿ âåñü ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ íå íàéäåò
ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ, òî óãîëîâíîå äåëî ïîäëåæèò
ïðåêðàùåíèþ çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
(ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ). Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î
ñòàäèè ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè – çäåñü
âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà òàêæå ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ.
Êàê óêàçûâàåò À.Ï. Ðûæàêîâ, ýòî íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííîå îñíîâàíèå îòêàçà â âîçáóæäåíèè è (èëè)
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Îòñóòñòâèå â äåÿíèè
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ñîáûòèå, î êî-
òîðîì ñîîáùåíî â çàÿâëåíèè (ñîîáùåíèè), ïóñòü
äàæå îáùåñòâåííî îïàñíîå, èìåëî ìåñòî, îäíàêî çà
åãî ñîâåðøåíèå ëèöî íå ìîæåò ïîäëåæàòü óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè18. Íå âñÿêîå ïðàâîíàðóøåíèå,
ôîðìàëüíî ñîäåðæàùåå ïðèçíàêè êàêîãî-ëèáî ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ, ïðèçíàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì. Ñî-
ãëàñíî ÷. 2 ñò. 14 ÓÊ ÐÔ äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå,
õîòÿ è ñîäåðæàùåå ïðèçíàêè êàêîãî-ëèáî äåÿíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîì, íî â ñèëó
ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè íå ïðåäñòàâëÿþùåå îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè, íå ïðèçíàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì.

Íàêëàäûâàÿ âûøåïðèâåäåííóþ ëîãèêó óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé êàê ëåêàëî íà ïðàâîîò-
íîøåíèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîëó÷àåì ñëåäóþùóþ
êàðòèíó.

Óòðàòà, èñ÷åçíîâåíèå èç âåäåíèÿ ìàòåðèàëüíî
îòâåòñòâåííîãî ëèöà îáðàçóåò ïðèçíàêè ïðåñòóïëå-
íèÿ. Âîçìîæíî, èìóùåñòâî áûëî óêðàäåíî, òîãäà ìû
èìååì äåëî ñ ïðåñòóïíûì äåÿíèåì â âèäå êðàæè (ñò.
158 ÓÊ ÐÔ). Åñëè èìóùåñòâî áûëî íåçàêîííî îáðà-
ùåíî â ÷üþ-òî ñîáñòâåííîñòü ñàìèì ìàòåðèàëüíî
îòâåòñòâåííûì ëèöîì, òî çäåñü óñìàòðèâàþòñÿ ïðè-

15 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åáí. / ïîä ðåä. Ë.Â. Èíîãàìîâîé-Õåãàé, À.È. Ðàðîãà, À.È. ×ó÷àåâà.
Ì., 2005. Ñ. 77; Óïîðîâ È.Â., Ãðîøåâ À.Â. Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè: êðàòêèé ó÷åáíûé êóðñ. Ðîñòîâ í/Ä, 2006. Ñ. 83 è äð.

16 Äàëü Â.Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. Ò. 3. Ì., 1990. Ñ. 414.
17 Óøàêîâ Ä.Í. Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2011. Ñ. 518.
18 Ðûæàêîâ À.Ï. Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) // Äîñòóï èç ñïðàâ.-

ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
çíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 160 ÓÊ
ÐÔ (ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà). Â ñëó÷àå êîãäà èìó-
ùåñòâî áûëî óòðà÷åíî ââèäó íåèñïîëíåíèÿ èëè íå-
íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè â
óêàçàííîì äåÿíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü). È âî
âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ, êàê òî ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ», íî è ïîñëåäóþùåé ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î
ïðåñòóïëåíèè â ïîðÿäêå ñò.ñò. 144 – 145 ÓÏÊ ÐÔ.

Ñíîâà îáðàòèìñÿ ê ðàíåå ïðèâåäåííîìó ïðèìåðó
óòðàòû âîåííîãî èìóùåñòâà ñòîèìîñòüþ 350 000
ðóá. êîìàíäèðîì âçâîäà ëåéòåíàíòîì À. Îáíàðóæèë
óòðàòó ñâîåãî èìóùåñòâà ñàì æå óêàçàííûé ëåéòå-
íàíò À.; â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ïî äàííîìó ôàêòó ëèö,
ñîâåðøèâøèõ åãî õèùåíèå, ðàñòðàòó èëè ïðèñâîå-
íèå, íå âûÿâëåíî. Ôîðìàëüíî â òàêîé ñèòóàöèè â
äåéñòâèÿõ êîìàíäèðà âçâîäà óñìàòðèâàþòñÿ ïðèçíà-
êè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 293 ÓÊ
ÐÔ «Õàëàòíîñòü»: ëåéòåíàíò À. ÿâëÿåòñÿ äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì – êîìàíäèðîì âçâîäà, ñâîè îáÿçàííî-
ñòè ïî ñáåðåæåíèþ çàêðåïëåííîãî âîåííîãî èìóùå-
ñòâà îí íå èñïîëíèë (èñïîëíèë íåíàäëåæàùèì îá-
ðàçîì), äåÿíèå ñîâåðøåíî ïî íåîñòîðîæíîñòè (ëåã-
êîìûñëèå, íåáðåæíîñòü), óùåðá â ðåçóëüòàòå íàñòó-
ïèë. Ïîýòîìó ìàòåðèàëû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ äîëæíû áûòü ïå-
ðåäàíû îäíîìó èç äîçíàâàòåëåé âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè.

Ñïàñàåò ëåéòåíàíòà À. îò ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â äàííîì ñëó÷àå òî, ÷òî ðàç-
ìåð óùåðáà íå ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì è ñîñòàâëÿåò âñåãî
350 000 ðóá.19 Ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå â îòíîøå-
íèè ëåéòåíàíòà À. äîëæíî áûòü âûíåñåíî ïîñòàíîâ-
ëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà çà
îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ (ï. 2 ÷. 1 ñò. 24
ÓÏÊ ÐÔ).

Âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî îòñóòñòâèå
â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ íå îçíà÷àåò è îòñóò-
ñòâèå ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â äàííîì
äåÿíèè. Ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñëåäîâàëî áû îòêà-
çàòü íå ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ, à ïî ï. 1 ÷. 1 ñò. 24
ÓÏÊ ÐÔ – çà îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â
ïðîèëëþñòðèðîâàííîé ñèòóàöèè èìåëèñü. À çíà÷èò,
â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ» åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëåéòåíàíòà
À. ê ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íà âñþ
ñóììó óùåðáà â ðàçìåðå 350 000 ðóá.

Ïðèâåäåííûé àâòîðàìè ïîðÿäîê íå ÿâëÿåòñÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåííûì, è îáû÷íî ïðè óòðàòå âîåííîãî èìó-
ùåñòâà áåç ïðèçíàêîâ õèùåíèÿ íà ñóììó ìåíåå óêà-
çàííîé â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 293 ÓÊ ÐÔ ïðîâåðêà ñî-
îáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè äîçíàâàòåëåì íå ïðîâîäèò-
ñÿ, ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà íå âûíîñèòñÿ. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ëè÷-
íûé îïûò àâòîðîâ, â òàêîì ñëó÷àå ìàòåðèàëüíî îò-
âåòñòâåííûå ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ ê îãðàíè÷åííîé
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñóììó óùåðáà, íî
íå áîëåå îäíîãî ÎÄÑ è îäíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó
ëåò.

Âîçìîæíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ çäðàâîé ëîãèêè äåéñò-
âèòåëüíî íå íóæíî ïðîâîäèòü óãîëîâíî-ïðàâîâîå
îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ ïî óêàçàííûì âûøå ñëó-
÷àÿì óòðàòû âîåííîãî èìóùåñòâà (íà ñóììó ìåíåå
óêàçàííîé â ñò. 293 ÓÊ ÐÔ), åñëè ÷åðåç íåñêîëüêî
äíåé áóäåò ïî äàííîìó ôàêòó âñå ðàâíî âûíåñåíî
ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà. Âîçìîæíî, êîìàíäèðû òàêèì îáðàçîì ñòà-
ðàþòñÿ ñýêîíîìèòü ñëóæåáíîå âðåìÿ ïîä÷èíåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ (äîçíàâàòåëåé è ëèö, îò êîòîðûõ
íåîáõîäèìî âçÿòü ïîÿñíåíèÿ è èíûå äîêóìåíòû) è
íå àôèøèðîâàòü óêàçàííûé ôàêò ïåðåä âîåííûì
ïðîêóðîðîì.

Îäíàêî ïî ñëîæèâøåéñÿ â âîéñêàõ ïðàêòèêå âñå
ñëó÷àè òðàâìèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, äàæå ÿâíî
íå ïðåñòóïíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (íàïðèìåð, â ðåçóëü-
òàòå óêóñà ñîáàêè), âñå ðàâíî îôîðìëÿþòñÿ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûìè äîêóìåíòàìè. Âîåííûå ïðîêó-
ðîðû æåñòêî íàäçèðàþò, ÷òîáû íè îäèí ñëó÷àé òðàâ-
ìèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íå îñòàëñÿ áåç óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé îöåíêè. Ïî êàæäîìó ñëó÷àþ ïîëó÷å-
íèÿ òðàâìû ïðîâåðÿåòñÿ óìûñåë âîåííîñëóæàùåãî
íà óêëîíåíèå åãî ïóòåì ïðè÷èíåíèÿ ñåáå âðåäà çäî-
ðîâüþ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñò. 339 ÓÊ
ÐÔ); âîåííîñëóæàùèé äîëæåí îáúÿñíÿòü, ÷òî òðàâ-
ìà ïðîèçîøëà íåïðåäóìûøëåííî. Ïîýòîìó äîçíà-
âàòåëü âîèíñêîé ÷àñòè, èçíà÷àëüíî çíàÿ, ÷òî ÷åðåç
íåñêîëüêî äíåé îí ñàì âûíåñåò ïîñòàíîâëåíèå îá
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó
òðàâìû âîåííîñëóæàùåãî, ñíà÷àëà âûíóæäåí ïè-
ñàòü ðàïîðò îá îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ â òîì æå ñàìîì ñëó÷àå òðàâìû. Â ýòîì àâòîðàì
âèäèòñÿ äâîéíîé ñòàíäàðò ïî îòíîøåíèþ ê ðàâíîé
(ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà)
êàòåãîðèè äåÿíèé: ïî âñåì ñëó÷àÿì òðàâì ïðîâåðêà
ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèè äîçíàâàòåëÿìè ïðîâî-
äèòüñÿ äîëæíà, à ïî ñëó÷àÿì óòðàòû âîåííîãî èìó-
ùåñòâà – íå îáÿçàòåëüíà. Âåäü ïðèçíàêîâ ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ â ïîëó÷åíèè âîåííîñëóæàùèì ñëó÷àé-
íîé òðàâìû íà çàíÿòèè ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå
íå áîëüøå, ÷åì â íåïðåäíàìåðåííîé óòðàòå âîåííî-
ãî èìóùåñòâà.

19 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê ñò. 293 ÓÊ ÐÔ êðóïíûì óùåðáîì â äàííîé ñòàòüå ïðèçíàåòñÿ óùåðá, ñóììà êîòîðîãî ïðåâûøà-
åò îäèí ìèëëèîí ïÿòüñîò òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîá-

õîäèìûì ââåñòè îäèíàêîâûå è âñåì ïîíÿòíûå ïðà-
âèëà âûÿâëåíèÿ òåõ êàòåãîðèé äåÿíèé, â êîòîðûõ
îáîñíîâàííî óñìàòðèâàþòñÿ ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Âåäü ïðè íåêîòîðîé äîëå ôàíòàçèè ïðè-
çíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ìîæíî óñìîòðåòü â
ëþáîì ïðàâîíàðóøåíèè âîåííîñëóæàùåãî: â îïîç-
äàíèè íà ïîñòðîåíèå – ïðèçíàêè íåèñïîëíåíèÿ ïðè-
êàçà (ñò. 332 ÓÊ ÐÔ), â ïðîèçíåñåíèè íåöåíçóðíûõ
ñëîâ ñîñëóæèâöåì – ïðèçíàêè îñêîðáëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî (ñò. 336 ÓÊ ÐÔ), â ùåë÷êå îäíîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî äðóãîìó – ïðèçíàêè íàðóøåíèÿ óñòàâ-
íûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæà-
ùèìè (ñò. 335 ÓÊ ÐÔ) è ò. ä. Ñëîâîì, ïî÷òè ïî âñåì
ïðîñòóïêàì âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî ñîñòàâëÿòü
ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ
äåë, è òàêîé ïðîöåññ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíî-
äàòåëüñòâó. Äðóãîé âîïðîñ – çà÷åì íóæåí òàêîé ïðî-
öåññ, îòâëåêàþùèé ìíîæåñòâî âîåííîñëóæàùèõ îò
èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðÿìûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé?

Âîçâðàùàÿñü ê ïðîáëåìàòèêå ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ñëåäóåò ïîäûòî-
æèòü, ÷òî ñ áîëüøîé ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ â âîïðî-
ñå ñîñòàâëåíèÿ èëè íåñîñòàâëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé îá
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó óò-
ðàòû âîåííîãî èìóùåñòâà êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé ïîëó÷àþò â ñâîé àðñåíàë è äîïîëíèòåëüíîå
äîêàçàòåëüñòâî, îáîñíîâûâàþùåå ïðèâëå÷åíèå âî-
åííîñëóæàùåãî èìåííî ê ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ñò. 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ». Ñîãëàñîâàííîå ñ âîåííûì ïðîêó-
ðîðîì ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà èìåííî ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ (îò-
ñóòñòâèå â äåÿíèè âîåííîñëóæàùåãî ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ) êàê áû ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå â åãî äåé-
ñòâèÿõ èëè áåçäåéñòâèè ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ.

Çàêàí÷èâàÿ ðàññìîòðåíèå äâóõ âûøåóêàçàííûõ
ïðîáëåì ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèõîäèì ê âûâîäó î íàëè÷èè
êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ âîïðîñ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â àáç.
2 è 3 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» àâòîðàìè îáíà-
ðóæåíû ñëåäóþùèå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû20: à)
øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé; á) îòñóòñòâèå
è/èëè íåïîëíîòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð; â)
þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå äåë (êàê â ÷àñòè ïðîáåëà
çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ïîäîò÷åòíûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, òàê è â ÷àñòè íåîäíîçíà÷íîñòè òîëêî-
âàíèÿ ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ» ïî ôàêòàì óòðàò âîåííîãî èìóùåñòâà) ïðè-
âîäèò ê ïðèíÿòèþ ïðîèçâîëüíûõ ðåøåíèé êîìàí-
äèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé î ïðèâëå÷åíèè ïîä÷èíåí-
íûõ èì âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè. Îäíàêî ïðè ýòîì îêàçûâàþòñÿ íàðóøåí-
íûìè áàçîâûå ïðèíöèïû ïðèâëå÷åíèÿ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à
èìåííî:

1) ïðèíöèï çàêîííîñòè, êîòîðûé îçíà÷àåò, ÷òî
ïðîöåäóðà âîçëîæåíèÿ è ðåàëèçàöèè îòâåòñòâåííî-
ñòè äîëæíà ïðîòåêàòü â ñòðîãèõ ðàìêàõ çàêîíà,
þðèäè÷åñêèõ íîðì, èñêëþ÷àòü äèñêðèìèíàöèþ, óñ-
ìîòðåíèå è ïðîèçâîë;

2) ïðèíöèï îáîñíîâàííîñòè, êîòîðûé ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà áûòü ñëåäñòâèåì
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîäåðæàùåãî â ñåáå ïðèçíàêè âñå-
ãî åãî ñîñòàâà, à íå ÷àñòè èç íèõ;

3) ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè, êîòîðûé òðåáóåò,
÷òîáû íè îäíî ïðàâîíàðóøåíèå íå îñòàâàëîñü áåç-
íàêàçàííûì;

4) ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè è àäåêâàòíîñòè – íà-
êàçàíèå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òÿæåñòè ñîäåÿííî-
ãî, îáñòîÿòåëüñòâàì åãî ñîâåðøåíèÿ è ëè÷íîñòè âè-
íîâíîãî;

5) ïðèíöèï ïåðñîíèôèöèðîâàííîñòè (èíäèâèäó-
àëèçàöèè) âîçëîæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè – íèêòî íå
äîëæåí îòâå÷àòü çà ñîâåðøåííîå äðóãèì ëèöîì ïðà-
âîíàðóøåíèå, çàïðåùàåòñÿ íàêàçàíèå êîëëåêòèâà çà
ïðàâîíàðóøåíèå îïðåäåëåííûõ åãî ÷ëåíîâ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì
äëÿ óñòðàíåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ ïîëîæåíèé äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âíåñòè èçìåíåíèÿ â
àáç. 2 è 3 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» â ÷àñòè êîí-
êðåòèçàöèè îñíîâàíèé ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ê ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

20 Îäèí èç àâòîðîâ – Å.À. Ãëóõîâ – ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì ýêñïåðòîì, óïîëíîìî÷åííûì íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèî-
ãåííîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ. Ïåðå÷åíü êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè ¹ 2 ê Ïîñòà-
íîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96.

Èíôîðìàöèÿ
Âî Âëàäèâîñòîêå êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ìîøåííè÷åñòâå
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãàðíèçîíó Âëàäèâîñòîê êîìàíäèðó âîèíñêîé

÷àñòè êàïèòàíó 3 ðàíãà Ã. ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî).
Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â äåêàáðå 2011 ãîäà Ã. ïîòðåáîâàë îò 7 ïîä÷èíåííûõ ìàòðîñîâ ÷àñòü ïîëó÷àåìûõ èìè äîïîëíèòåëüíûõ

âûïëàò, ìîòèâèðóÿ ñâîè òðåáîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòüþ ðåìîíòà âîçãëàâëÿåìîãî êîðàáëÿ. Âîåííîñëóæàùèå ñîãëàñèëèñü ñ óñëîâèÿìè
êîìàíäèðà ÷àñòè, îïàñàÿñü, ÷òî â äàëüíåéøåì îí ïðèìåò ìåðû ê ëèøåíèþ èõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò è ñîçäàñò íåïðèÿòíîñòè ïî
ñëóæáå, è ïåðåäàëè åìó áîëåå 150 òûñÿ÷ ðóáëåé. Óêàçàííûìè äåíüãàìè Ã. ðàñïîðÿäèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåíû ôàêòû îêàçàíèÿ Ã. äàâëåíèÿ íà ïîòåðïåâøèõ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñëåäñòâèåì çàÿâëåíî õîäàòàéñòâî îá îòñòðà-
íåíèè åãî îò äîëæíîñòè, êîòîðîå Âëàäèâîñòîêñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì óäîâëåòâîðåíî. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà
ïðîäîëæàåòñÿ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ
âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùè-
òà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà. Íàðÿäó ñ ýòèì, ÷. 3 ñò. 55 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ñòå-
ïåíè, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñ-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäî-
ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà.

Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà êàê ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, äî-
ïóùåííûõ èëè ðàíåå äîïóñêàâøèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ðÿä íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ îãðàíè-
÷åíèÿ â ïðàâàõ:

– Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ» îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ.

Òàê, ñò. 24 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå» óñòàíàâëèâàåò âðåìåííûå
îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò êàñàòüñÿ:

– ïðàâà âûåçäà çà ãðàíèöó íà ñðîê, îãîâîðåííûé
â òðóäîâîì äîãîâîðå (êîíòðàêòå) ïðè îôîðìëåíèè
äîïóñêà ãðàæäàíèíà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

– ïðàâà íà ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è íà èñïîëüçîâàíèå
îòêðûòèé è èçîáðåòåíèé, ñîäåðæàùèõ òàêèå ñâåäå-
íèÿ;

– ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè
ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ïåðè-
îä îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â íàçâàííîé ñòàòüå Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå»
îïðåäåëåíû ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé, äîïóùåí-
íûõ èëè ðàíåå äîïóñêàâøèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå, ê êîòîðûì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû íîðìû ïî
âðåìåííîìó îãðàíè÷åíèþ â ïðàâàõ: ýòî äîëæíîñò-
íûå ëèöà è ãðàæäàíå.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÷àñòî èñïîëüçó-
åòñÿ ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå ëèöî». Îäíàêî îïðåäå-
ëåíèå äàííîãî, êàçàëîñü áû, íå âûçûâàþùåãî íèêà-
êèõ ñîìíåíèé â òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ ïðèâåäåíî
ëèøü â íåñêîëüêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.
Äåôèíèöèÿ äàííîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè óñòàíîâëå-
íà â ÊîÀÏ ÐÔ, ÓÊ ÐÔ, à òàêæå â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ,
êîòîðûå îòíîñÿò óêàçàííóþ êàòåãîðèþ â îñíîâíîì
ê ëèöàì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóðàõ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå ëèöî»
ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ê ðàçëè÷íûì ïðàâîîòíîøåíèÿì
â åäèíîîáðàçíîì ïîíèìàíèè ââèäó òîãî, ÷òî êàæ-
äûé òèï îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûé íîðìàìè îïðå-
äåëåííîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, èìååò ñâîþ
ñïåöèôèêó è ïîíèìàíèå îäíèõ è òåõ æå êàòåãîðèé
äîëæíî äåòåðìèíèðîâàòüñÿ åäèíûì òåðìèíîì ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ. Ïîýòîìó â öåëÿõ åäèíîîáðàçíîé ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è òåðìèíîëîãè÷åñêîé
òî÷íîñòè ñò. 1069 ÃÊ ÐÔ öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü
ïðèìå÷àíèåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Äîëæíîñò-
íûì ëèöîì ïðèçíàåòñÿ ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî
èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùåå
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûå è îð-
ãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â îò-
íîøåíèè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìî-
ñòè îò äàííîãî ëèöà», à ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» ñëåäóåò äî-
ïîëíèòü îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå
ëèöî».

Äðóãîé êàòåãîðèåé ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé, ÿâëÿþòñÿ
«ãðàæäàíå». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: à)
ëèöà, èìåþùèå ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÆÈÌ ÂÐÅÌÅÍÍÛÕ
ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÉ ÏÐÀÂ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

È ËÈÖ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ,
ÄÎÏÓÙÅÍÍÛÕ ÈËÈ ÐÀÍÅÅ

ÄÎÏÓÑÊÀÂØÈÕÑß Ê ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÒÀÉÍÅ

À.Ë. Áàáàêîâ, þðèñò



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2012 21

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà; á) ëèöà, êîòîðûå ïðèîáðåëè ãðàæäàíñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Îáîáùàÿ óêàçàííóþ äåôè-
íèöèþ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ëèöà, èìåþùèå ãðàæäàí-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, èç ñò. 21
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå» ñëåäóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïîä ãðàæäàíà-
ìè ïîíèìàåò èìåííî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåç-
äà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» ïðàâî ãðàæäàíèíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîæåò áûòü âðåìåííî îãðàíè÷åíî â ñëó÷à-
ÿõ, åñëè îí ïðè äîïóñêå ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæíî-
ñòè èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì, îòíåñåí-
íûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå», çàêëþ÷èë òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò),
ïðåäïîëàãàþùèé âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà
âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè óñëîâèè, ÷òî
ñðîê îãðàíè÷åíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïÿòü ëåò ñî
äíÿ ïîñëåäíåãî îçíàêîìëåíèÿ ëèöà ñî ñâåäåíèÿìè
îñîáîé âàæíîñòè èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûìè ñâå-
äåíèÿìè, – äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà îãðàíè÷åíèÿ, óñòà-
íîâëåííîãî òðóäîâûì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì) èëè
â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Äàííûå îãðàíè÷åíèÿ â çàêîíå íå íîñÿò èìïåðà-
òèâíîãî õàðàêòåðà. Îíè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Òàê, íàïðè-
ìåð, âîïðîñ î ðàçðåøåíèè âûåçäà çà ãðàíèöó ðåøà-
åòñÿ â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå, èñõîäÿ èç îöåíêè
êðóãà ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé, ñ êîòîðûìè îçíàêîìëå-
íû âîåííîñëóæàùèå è ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà, ñòåïåíè èõ ñåêðåòíîñòè, âîçìîæíîñòè èõ ïåðå-
äà÷è èíîñòðàííûì ñïåöñëóæáàì, âîçìîæíîé ñòåïå-
íè óùåðáà áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ðåçóëüòàòå
ïåðåäà÷è ýòèõ ñâåäåíèé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê çàêðåïëåííîìó â ÷. 2 ñò. 27 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâó íà ñâîáîä-
íûé âûåçä çà ãðàíèöó òàêîå îãðàíè÷åíèå óñòàíîâ-
ëåíî íå òîëüêî ñò. 15, íî è ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ».

Êàê óêàçàíî â ñò. 19 íàçâàííîãî Çàêîíà, âîåííî-
ñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, âûåçæàþò èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ, îôîðìëåí-

íîãî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, â îòëè÷èå
îò äðóãèõ ãðàæäàí, óñòàíîâëåíî, ÷òî áåç ðàçðåøå-
íèÿ êîìàíäîâàíèÿ îíè íå âïðàâå âûåõàòü èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì îò 7 èþíÿ 2012 ã. ¹ 14-Ï2

ïðèçíàë âçàèìîñâÿçàííûå ïîëîæåíèÿ ïîäï. 1 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ»
è ñò. 24 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå» íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ýòè ïîëîæåíèÿ
ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âðåìåííîì
îãðàíè÷åíèè ïðàâà ãðàæäàíèíà íà âûåçä èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü íå òîëüêî
îò íåïîñðåäñòâåííî ïðåäóñìîòðåííûõ èìè ôîðìàëü-
íûõ îñíîâàíèé.

Òàêîå ðåøåíèå íå ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà óñòà-
íîâëåíèè îäíîãî ëèøü ôàêòà äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì
îñîáîé âàæíîñòè èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäå-
íèÿì, îòíåñåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è âî
âñÿêîì ñëó÷àå òðåáóåò âûÿñíåíèÿ õàðàêòåðà êîí-
êðåòíîé èíôîðìàöèè, ê êîòîðîé ãðàæäàíèí èìåë
äîñòóï â ðàìêàõ ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, è ñòåïåíè åå ñåêðåòíîñòè, â òîì ÷èñëå íà ìî-
ìåíò îáðàùåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû â ñâÿçè
ñ ïðåäïîëàãàåìûì âûåçäîì çà ïðåäåëû ñòðàíû, à
òàêæå öåëåé âûåçäà è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íàëè-
÷èå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî îãðàíè÷åíèÿ.

Ïðèíÿòûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñóäåáíûé àêò, ïî ìíåíèþ àâòîðà, îñíî-
âûâàåòñÿ íà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûõ Êîíâåí-
öèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è ñ
ó÷åòîì ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà.

Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà îò 21 äåêàáðÿ 2006 ã. ïî äåëó «Áàðòèê
ïðîòèâ Ðîññèè» (Bartik v. Russia) (æàëîáà ¹ 55565/
00) Ñóä óêàçàë, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùåå ïîåçäêè çà ãðàíèöó ëèö, îñâåäîìëåí-
íûõ â ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, óñòàíàâëèâàåò ÷ðåç-
ìåðíîå îãðàíè÷åíèå íà èõ ïðàâî âûåçæàòü èç Ðîñ-
ñèè íåçàâèñèìî îò öåëè âûåçäà.

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî â Çàêëþ÷åíèè
¹ 193 (1996) ïî çàÿâêå Ðîññèè íà âñòóïëåíèå â Ñî-
âåò Åâðîïû, ïðèíÿòîì Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé
Ñîâåòà Åâðîïû 25 ÿíâàðÿ 1996 ã. (íà 7-ì çàñåäàíèè),
óêàçàíî, ÷òî îòìåíà îãðàíè÷åíèé ïðèìåíèòåëüíî ê
ïîåçäêàì çà ãðàíèöó â ÷àñòíûõ öåëÿõ ðàññìàòðèâà-

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1598.
2 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïîäïóíêòà

1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» è ñòàòüè 24 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà À.Í.Èëü÷åíêî» îò 7 èþíÿ 2012 ã. ¹ 14-Ï.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
åòñÿ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ ÷ëåíñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Åâðîïû êàê îðãàíèçàöèè,
ñîñòîÿùåé èç ãîñóäàðñòâ – ïðèâåðæåíöåâ ïðèíöè-
ïîâ ëè÷íîé ñâîáîäû, ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè
è âåðõîâåíñòâà ïðàâà (Ïðåàìáóëà ê Óñòàâó Ñîâåòà
Åâðîïû). Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä
ïîñòàíîâèë, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ íå áûëî «íåîáõîäèìûì â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå». Ñîîòâåòñòâåííî, ïî
ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, èìåëî ìåñòî íàðóøå-
íèå ñò. 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 ê Êîíâåíöèè.

Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìåòèë, ÷òî âëàñ-
òè íå óêàçàëè, êàêèì îáðàçîì àáñîëþòíîå îãðàíè-
÷åíèå âîçìîæíîñòè çàÿâèòåëÿ âûåõàòü çà ãðàíèöó
ñëóæèëî èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñî
ñâîåé ñòîðîíû, Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷åë, ÷òî êàê ðàç
ñâÿçü ìåæäó òàêîé îãðàíè÷èòåëüíîé ìåðîé è îáî-
çíà÷åííîé çàùèòíîé ôóíêöèåé îòñóòñòâóåò.

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé ñò. 24 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå», ñò.ñò. 15,
19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ» Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Î ïîðÿäêå îôîðì-
ëåíèÿ ðàçðåøåíèé íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà» îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 15983, êàæ-
äûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èçäàí ïðèêàç, ðåãóëèðóþùèé
ïîðÿäîê âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äàííîãî
âåäîìñòâà, èìåþùèõ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü:
– ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóê-

öèè î ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòîâ è îôîðìëåíèÿ
ðàçðåøåíèé íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî-
åííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, âîåí-
íîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñè-
òóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé» îò 26 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 345;

– ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóê-
öèè î âûåçäå âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ÷àñòíûì äåëàì»
îò 17 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 179;

– ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 31 èþëÿ 2006 ã. ¹ 250äñï.

Â îòíîøåíèè ïîñëåäíåãî ïðèêàçà 27 îêòÿáðÿ 2011
ã. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûíåñ ðå-
øåíèå ïî äåëó ¹ ÃÊÏÈ 11-1392 «Î ïðèçíàíèè íå-
äåéñòâóþùèìè ïï. 5, 157 Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçà-
öèè âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31 èþëÿ 2006 ã. ¹ 250äñï», êîòîðûì ïðèçíàë íåäåé-
ñòâóþùèìè ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó ïï. 5 è 157 óêàçàííîé Èíñòðóêöèè â ÷àñòè âîç-
ëîæåíèÿ íà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñâåäîìëåííûõ â
ñåêðåòíûõ ñâåäåíèÿõ èëè íå îñâåäîìëåííûõ â ñâå-
äåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îáÿ-
çàííîñòè ïî ïîëó÷åíèþ ðàçðåøåíèÿ íà âûåçä èç
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ÷àñòíûì äåëàì.

Ñóä óêàçàë, ÷òî ïðàâî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà âûåçä èç ñòðàíû ìîæåò áûòü âðåìåí-
íî îãðàíè÷åíî ïðè äîïóñêå ãðàæäàíèíà ê ñâåäåíè-
ÿì îñîáîé âàæíîñòè èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâå-
äåíèÿì, ïðè ýòîì ñðîê îãðàíè÷åíèÿ íå ìîæåò ïðå-
âûøàòü ïÿòü ëåò ñî äíÿ ïîñëåäíåãî îçíàêîìëåíèÿ
ëèöà ñî ñâåäåíèÿìè îñîáîé âàæíîñòè èëè ñîâåðøåí-
íî ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, ïî
ñìûñëó ïðèâåäåííûõ íîðì ïðàâî íà âûåçä èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü âðåìåííî îãðàíè-
÷åíî äëÿ ëèö, äîïóùåííûõ ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæ-
íîñòè èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì, à òàê-
æå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. Îãðàíè÷åíèå íà âûåçä íå
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ, íå
îñâåäîìëåííûõ â ñâåäåíèÿõ îñîáîé âàæíîñòè è ñî-
âåðøåííî ñåêðåòíûõ ñâåäåíèÿõ, íåçàâèñèìî îò íà-
ëè÷èÿ ó íèõ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è çà-
êëþ÷åííîãî èìè äîãîâîðà, äîïóñêàþùåãî âðåìåí-
íîå îãðàíè÷åíèå èõ ïðàâà íà âûåçä

Äîâîä ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî îãðàíè÷åíèå íà
âûåçä çà ãðàíèöó ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî ëþáîìó
ëèöó, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, åñëè
ýòî îãîâîðåíî â òðóäîâîì äîãîâîðå (íåçàâèñèìî îò
ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè íîñèòåëåé), îñíîâàí íà íåâåð-
íîì òîëêîâàíèè çàêîíà.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî íîðìû ïðèçíàíû
íåäåéñòâóþùèìè â ÷àñòè, âîçëàãàþùåé íà óêàçàí-
íûõ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñâåäîìëåííûõ â ñåêðåòíûõ
ñâåäåíèÿõ èëè íå îñâåäîìëåííûõ â ñâåäåíèÿõ, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îáÿçàííîñòè
ïî ïîëó÷åíèþ ðàçðåøåíèÿ íà âûåçä èç Ðîññèè ïî
÷àñòíûì äåëàì.

Âûøåóïîìÿíóòûå ïðèêàçû ïðàêòè÷åñêè ñîäåðæàò
åäèíûé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ðàçðåøåíèé íà âûåçä

3 Äàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ðåøåíèåì îò 5 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ ÂÊÏÈ 01-14 â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè è íåäåéñòâóþùèìè
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ áûëî îòêàçàíî. Ïðè ýòîì, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ðåøåíèè
óêàçàë, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà èç
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ, ñäà-
÷è è ïîñëåäóþùåãî õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòî-
âåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ðàçðåøåíèå íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, äàåòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè
óïîëíîìî÷åííûìè èìè ëèöàìè.

Âûåçä âîåííîñëóæàùèõ èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ ÑÂÐ Ðîññèè
è ÔÑÎ Ðîññèè) ïîäëåæèò ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè îðãàíàìè ÔÑÁ Ðîññèè.

Äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü ãðàæäà-
íèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî êîòîðûì âîåííî-
ñëóæàùèå îñóùåñòâëÿþò âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ïàñïîðò, äèïëîìàòè÷åñêèé ïàñïîðò, ñëó-
æåáíûé ïàñïîðò, ïàñïîðò ìîðÿêà), îôîðìëÿþòñÿ íà
îñíîâàíèè ñïðàâêè ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå, âûäà-
âàåìîé âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæ-
äåíèÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà:

– óòâåðæäàþòñÿ ïåðå÷íè äîëæíîñòíûõ ëèö, êî-
òîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ðàçðåøàòü âûåçä âî-
åííîñëóæàùèõ èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ äîêóìåí-
òîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæàùèå îñó-
ùåñòâëÿþò âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå ïîðÿäîê ñäà÷è è ïîñëåäóþùåãî õðàíåíèÿ óêàçàí-
íûõ äîêóìåíòîâ, âûäàâàåìûõ âîåííîñëóæàùèì,
îñâåäîìëåííûì â ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó.

Ïðàâîâîé ðåæèì âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþ-
ùèõñÿ ïðàâà íà ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è íà èñïîëüçîâà-
íèå îòêðûòèé è èçîáðåòåíèé, ñîäåðæàùèõ òàêèå
ñâåäåíèÿ, äåéñòâóåò ñ ìîìåíòà ïîñëåäíåãî îçíàêîì-
ëåíèÿ ñ äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì ñîîòâåòñòâóþùèé
ãðèô ñåêðåòíîñòè. Èñõîäÿ èç àíàëèçà íîðì Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå»

ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âðåìåííûé õàðàêòåð äàí-
íîãî îãðàíè÷åíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìî-
ìåíòîì ðàññåêðå÷èâàíèÿ ñâåäåíèé è èõ íîñèòåëåé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (ñò.ñò. 13 è
14 Çàêîíà), îäíèì èç îñíîâàíèé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ëèáî èçìåíåíèå îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âñëåä-
ñòâèå êîòîðîãî äàëüíåéøàÿ çàùèòà ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ÿâëÿåòñÿ íåöå-
ëåñîîáðàçíîé, ëèáî âçÿòèå íà ñåáÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îòêðû-
òîìó îáìåíó ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Íåðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñîñòàâëÿåò îáÿçàòåëüñòâî,
âçÿòîå íà ñåáÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ñóáúåêòîì
ïðàâîîòíîøåíèé, ïîëó÷èâøèì äîïóñê ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå. Ïðåêðàùåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå íå îñâîáîæäàåò ñóáúåêòà îò âçÿòûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî íåðàçãëàøåíèþ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðóêîâîäèòåëè
êîòîðûõ íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíåñåíèþ
ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îáÿçàíû ïåðèî-
äè÷åñêè, íî íå ðåæå ÷åì ÷åðåç êàæäûå ïÿòü ëåò ïåðå-
ñìàòðèâàòü ñîäåðæàíèå äåéñòâóþùèõ â îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ ïåðå÷íåé ñâåäåíèé, ïîäëåæà-
ùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ, â ÷àñòè îáîñíîâàííîñòè çàñå-
êðå÷èâàíèÿ ñâåäåíèé è èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåí-
íîé ðàíåå ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè.

Ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè
ñîäåðæèò â ñåáå ïðàâîâîé ðåæèì ïðè ïðîâåäåíèè
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ïåðèîä îôîðìëåíèÿ
äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè. Â äàííîì ñëó÷àå ó÷èòûâàåòñÿ âîëåèçúÿâ-
ëåíèå ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé íà ïðîâåäåíèå óêà-
çàííûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ.

Âîåííîñëóæàùèå è ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
çàïîëíåíèè àíêåòû (ôîðìà ¹ 44) âûðàæàþò ñâîå
ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå â îòíîøåíèè èõ ïðîâåðî÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíàìè ÔÑÁ Ðîññèè.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, ñîäåðæàùåìóñÿ â ñò. 2
Êîíâåíöèè î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö, «ïåðñîíàëü-
íûå äàííûå» – ýòî èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ êîí-
êðåòíîãî èëè ìîãóùåãî áûòü èäåíòèôèöèðîâàííûì
ëèöà.

Íåñìîòðÿ íà øèðîòó äàííîé ôîðìóëèðîâêè,
ñìûñë åå äîñòàòî÷íî òî÷åí. Ñîãëàñíî ýòîìó îïðå-
äåëåíèþ ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì îòíîñèòñÿ êàê
ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ î êîíêðåòíîì ëèöå, òàê è èíôîð-

4 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåáû-
âàþùèõ â çàïàñå è ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ëèáî ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó (â òîì ÷èñëå ïî
ìîáèëèçàöèè), íà âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûì òðåáóåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé» îò 27
îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1313.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ìàöèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ëèöî ìîæíî èäåíòèôè-
öèðîâàòü, ò. å. óñòàíîâèòü.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ» îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152-ÔÇ ïåð-
ñîíàëüíûå äàííûå – ýòî ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ, îòíî-
ñÿùàÿñÿ ê îïðåäåëåííîìó èëè îïðåäåëÿåìîìó íà
îñíîâàíèè òàêîé èíôîðìàöèè ôèçè÷åñêîìó ëèöó
(ñóáúåêòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ).

Îáúåì ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé çàâèñèò îò ñòå-
ïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ê êîòîðûì áóäåò äîïóñ-
êàòüñÿ îôîðìëÿåìîå ëèöî. Ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîâåäåíèåì ïðîâå-
ðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îñíîâàíèé
äëÿ îòêàçà äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè ãðàæäàíèíó â
äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå», ê êîòîðûì ìîãóò îòíîñèòüñÿ:

– ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà ñóäîì íåäååñïîñîáíûì,
îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì èëè ðåöèäèâèñòîì, íà-
õîæäåíèå ïîä ñóäîì èëè ñëåäñòâèåì çà ãîñóäàðñò-
âåííûå è èíûå òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, íàëè÷èå íåñíÿ-
òîé ñóäèìîñòè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ;

– íàëè÷èå ó ïðîâåðÿåìîãî ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâî-
ïîêàçàíèé äëÿ ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñîãëàñíî
ïåðå÷íþ, óòâåðæäàåìîìó ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì â îáëàñ-
òè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

– ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ñàìîãî ïðîâåðÿåìîãî
è (èëè) åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ çà ãðàíèöåé è
(èëè) îôîðìëåíèå óêàçàííûìè ëèöàìè äîêóìåíòîâ
äëÿ âûåçäà íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â äðóãèå ãî-
ñóäàðñòâà;

– âûÿâëåíèå â ðåçóëüòàòå ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé äåéñòâèé îôîðìëÿåìîãî ëèöà, ñîçäàþùèõ óã-
ðîçó áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå òàêæå ìîæåò ÿâèòüñÿ óêëîíåíèå îò ïðî-
âåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è ñîîáùåíèå çàâåäîìî ëîæ-
íûõ àíêåòíûõ äàííûõ.

Ïî àíàëîãèè ìû ìîæåì ãîâîðèòü î âðåìåííîì
îãðàíè÷åíèè ïðàâ â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ïðàâîîò-
íîøåíèé, êîòîðûå ðàíåå äîïóñêàëèñü ê ñâåäåíèÿì,
ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è ó êîòîðûõ
äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå ïðåêðàùåí. Â îòíîøåíèè äàííûõ ñóáúåêòîâ
ïðåèìóùåñòâåííî ïðèìåíÿþòñÿ âðåìåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ, òàêèå êàê: ïðàâî âûåçäà çà ãðàíèöó íà îãî-
âîðåííûé ñðîê è ïðàâî íà ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è íà
èñïîëüçîâàíèå îòêðûòèé è èçîáðåòåíèé, ñîäåðæà-
ùèõ òàêèå ñâåäåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷èñëåííûõ îãðàíè-
÷åíèé çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò äëÿ íèõ â êà÷å-
ñòâå êîìïåíñàöèè ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè5.
Îäíàêî ëèöàì, ðàíåå äîïóñêàâøèìñÿ ê ñâåäåíèÿì,
ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ÷åé äîïóñê
áûë ïðåêðàùåí âíå ñâÿçè ñ ïðàâîíàðóøåíèåì â îá-
ëàñòè ðåæèìà çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, êà-
êèõ-ëèáî ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â îòíîøåíèè òàêèõ ãðàæäàí
òàêæå äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ãàðàíòèè, êîìïåíñè-
ðóþùèå îãðàíè÷åíèå èõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Îá ýòîì ïîéäåò ðå÷ü â ñëåäóþùåé ñòàòüå.

5 Ñì.: ï. 17 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7
íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäà-
íàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ñîòðóäíèêàì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíû» îò 18 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 573.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïðèìîðñêîì êðàå ïðèçíàí âèíîâíûì âîåííîñëóæàùèé, ïðè÷èíèâøèé òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ ñîñëó-

æèâöó
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Óñ-

ñóðèéñêîìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî
ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùåìó ðÿäîâîìó Ò. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 335 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùè-
ìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî óòðîì 14 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿäêîì äíÿ ÷àñòè Ò. â
ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ íàõîäèëñÿ íà òåððèòîðèè ñïîðòèâíîãî ãîðîäêà, ãäå âûïîëíÿë óïðàæíåíèÿ ïî
ôèçè÷åñêîé çàðÿäêå. Îäèí èç ñîñëóæèâöåâ Ò., âûïîëíÿÿ óïðàæíåíèå íà ãèìíàñòè÷åñêîì ñíàðÿäå, ñëó-
÷àéíî çàäåë åãî íîãîé. Áóäó÷è íåäîâîëüíûì ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì, ðÿäîâîé íàíåñ «îáèä÷èêó» óäàð
êóëàêîì â îáëàñòü æèâîòà. Ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ ïîòåðïåâøèé îáðàòèëñÿ â ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå ñ
æàëîáàìè íà áîëè, ãäå åìó áûëà ñäåëàíà îïåðàöèÿ ïî óäàëåíèþ ñåëåçåíêè.

Ïðèãîâîðîì Óññóðèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ò. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû íà ñðîê 2 ãîäà ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â êîëîíèè-ïîñåëåíèè. Â ñ÷åò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà â ïîëüçó ïîñòðàäàâøåãî ñóäîì âçûñêàíî ñ íåãî 100 òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ â ïðàâîâîì ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì îòäåëüíûõ âûïëàò.

Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã.
¹ 309-ÔÇ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí
¹ 76-ÔÇ) áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, ñò. 13 Çàêîíà ¹ 76-ÔÇ, êîòîðàÿ ðàíåå
èìåëà íàçâàíèå «Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû», áûëà
êàðäèíàëüíî èçìåíåíà è èçëîæåíà â íîâîé ðåäàê-
öèè:

«Ñòàòüÿ 13. Îòäåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè

âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò», èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ âîåííîñëóæàùèì îäíîâðåìåííî ñ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì óñòàíàâëèâàþòñÿ îòäåëüíûå âûïëàòû
ñ ó÷åòîì âûïîëíÿåìûõ èìè çàäà÷, à òàêæå óñëîâèé
è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû».

Â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëü-
íûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí ¹ 306-ÔÇ) ïåðå÷èñëåíû âñå äåíåæíûå âûïëà-
òû, ïðåäîñòàâëÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííîñëó-
æàùèì (è â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ÷ëåíàì èõ ñåìåé).

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé îòäåëüíûõ âûïëàò,
óñòàíîâëåííûõ ÷÷. 8 è 12 ñò. 3 Çàêîíà ¹ 306-ÔÇ:

 «8. Â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî
èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû,
íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû, ëèáî åãî ñìåðòè, íàñòóïèâøåé âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáî-

ëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû (äàëåå – âîåííàÿ òðàâìà), äî
èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷à-
íèÿ âîåííûõ ñáîðîâ), ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðî-
õîäèâøåãî âîåííûå ñáîðû, âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàâíûõ
äîëÿõ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 3 000 000
ðóáëåé…

12. Ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû èëè îò÷èñëåíèè ñ âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæäà-
íèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì åãî íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû åìó âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðå-
ìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå:

1) 2 000 000 ðóáëåé – âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿ-
ùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

2) 1 000 000 ðóáëåé – âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿ-
ùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, èëè ãðàæäàíè-
íó, ïðèçâàííîìó íà âîåííûå ñáîðû».

Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ïðàâîâûõ íîðì,
óêàçàííûå â íèõ îòäåëüíûå äåíåæíûå âûïëàòû ïî
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñóùíîñòè è ôóíêöèîíàëüíîìó
íàçíà÷åíèþ ÿâëÿþòñÿ åäèíîâðåìåííûìè äåíåæíû-
ìè âûïëàòàìè êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà, ïðå-
äîñòàâëÿåìûìè ãîñóäàðñòâîì ñàìèì âîåííîñëóæà-
ùèì èëè, â ñëó÷àå èõ ãèáåëè (ñìåðòè), ÷ëåíàì èõ
ñåìåé ïðè íàñòóïëåíèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé,
ÿâëÿþùèõñÿ ñëåäñòâèåì äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèìè âñåõ (èëè îòäåëüíûõ, íàïðè-
ìåð, ïðè ó÷àñòèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ) îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû è íàíîñÿùèõ âðåä èõ çäîðîâüþ èëè
ïðèâåäøèõ èõ ê ãèáåëè (ñìåðòè). À ñàìè ýòè âûïëà-
òû ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèåé ãîñóäàð-
ñòâà, îäíîé èç îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñòàòóñà âî-
åííîñëóæàùåãî è âàæíûì ñòèìóëîì ê äîáðîñîâåñò-
íîìó èñïîëíåíèþ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùåãî âî âðåìÿ ïðî-
õîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó èëè ïî
ïðèçûâó, à òàêæå ãðàæäàíàìè, ïðèçâàííûìè íà âî-
åííûå ñáîðû.

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ
ÂÛÏËÀÒ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ,

ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ, ÓÂÎËÅÍÍÛÌ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ, È ×ËÅÍÀÌ ÈÕ ÑÅÌÅÉ

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí
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Áåçóñëîâíî, ÷òî ó íåêîòîðûõ ãðàæäàí ìîæåò âû-

çâàòü íåäîóìåíèå òî, ÷òî åñëè ðàçìåð åäèíîâðåìåí-
íîãî ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî ÷ëåíàì ñåìåé â ñëó-
÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, îäè-
íàêîâ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû (3 ìëí ðóá.), òî
ðàçìåð åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, âûäàâàåìîãî âî-
åííîñëóæàùåìó ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæ-
áå âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ñóùåñòâåííî ðàçëè-
÷àåòñÿ ïî ðàçìåðó: 2 ìëí ðóá. – âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è âñå-
ãî ëèøü 1 ìëí ðóá. – âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâ-
øèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è ãðàæäàíàì,
ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû.

Ìåæäó òåì íèêàêîé äèñêðèìèíàöèè â ïðàâàõ òóò
íåò, òàê êàê ðàçëè÷èå â ðàçìåðå åäèíîâðåìåííîãî
ïîñîáèÿ íå òîëüêî ïðàâîìåðíî, íî è ñîöèàëüíî îï-
ðàâäàííî.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ó÷åñòü òî, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â
îòëè÷èå îò ïðîõîäÿùèõ åå ïî ïðèçûâó, êàê ïðàâè-
ëî, óæå èìåþò ñîáñòâåííûå ñåìüè. È ïîòîìó èì è
èõ ñåìüÿì íà ïåðèîä èõ àäàïòàöèè ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû òðåáóåòñÿ ãîðàçäî áîëüøå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÷åì õîëîñòûì ìîëîäûì ëþäÿì.

Âî-âòîðûõ, ïîòåðÿ ïðèãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå
äëÿ ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ, äëÿ êî-
òîðûõ âîåííàÿ ñëóæáà áûëà ãëàâíûì äåëîì èõ æèçíè,
ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîé òðàãåäèåé è âåäåò ê ñìåíå èõ ñîöèàëü-
íîãî ñòàòóñà è ìåñòà â æèçíè. È ïîòîìó èì ðåàëüíî
íåîáõîäèìà áîëüøàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà (õîòÿ áû
â ìàòåðèàëüíîì ïëàíå) ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ó÷åñòü è òî, ÷òî óêàçàííîå ïî-
ñîáèå ïî ñâîåé ñóòè íå ÷òî èíîå, êàê «ïëàòà çà ðèñê».
À ñòåïåíü ðèñêà (è ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü óñëîâèé,
ïðè êîòîðûõ ïîëó÷åíà âîåííàÿ òðàâìà) çíà÷èòåëü-
íî ðàçëè÷àåòñÿ ó ðàçíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ê ïðèìåðó, ñîëäàòû-
ïðèçûâíèêè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ èëè â ëèêâèäàöèè
íåçàêîííûõ áàíäôîðìèðîâàíèé ïðàêòè÷åñêè íå ó÷à-
ñòâóþò, òàê êàê äëÿ ýòîãî îáû÷íî çàäåéñòâóþò âî-
åííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ. È ïîòåðÿ ïðèãîäíî-
ñòè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå òÿæåëîãî áîåâîãî
ðàíåíèÿ èìååò äëÿ ãîñóäàðñòâà áîëüøóþ ñîöèàëü-
íóþ çíà÷èìîñòü, è ýòî íè÷óòü íå öèíè÷íî, ÷åì âñëåä-
ñòâèå îáìîðîæåíèÿ ïàëüöåâ íà íîãå èëè ðóêå ñîë-
äàòîì-ïðèçûâíèêîì ïî åãî ñîáñòâåííûì áåñïå÷íî-
ñòè è ëåãêîìûñëèþ. Âåäü ÷àñòî ÑÌÈ è ðàçíûå «ïðà-
âîçàùèòíèêè» ó íàñ íåçàñëóæåííî îáâèíÿþò âî âñåõ
áåäàõ «íåãîäÿåâ-êîìàíäèðîâ», íà÷èñòî çàáûâàÿ ïðè
ýòîì, ÷òî ñîëäàòû-ïðèçûâíèêè – ýòî óæå íå «áåä-
íûå äåòêè», à ïîëíîïðàâíûå è ñïîñîáíûå ïîëíîñòüþ
îòâå÷àòü çà âñå ñâîè ïîñòóïêè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îáÿçàíû ñàìè ñëåäèòü çà ñâî-
èì çäîðîâüåì, çàáîòèòüñÿ î åãî ñîõðàííîñòè è ñî-
áëþäàòü ïðàâèëà ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, â óñëîâèÿõ ïîñòåïåííîãî ïåðåâîäà
âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé àðìèè íà êîíòðàêò-
íóþ îñíîâó – ýòî îäèí èç çàêîííûõ ñòèìóëîâ äëÿ
çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Òàêæå äëÿ ïðàâèëüíîé îöåíêè çíà÷èìîñòè è íàëè-
÷èÿ ïðàâà íà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñò-
âà ïî èññëåäóåìûì âîïðîñàì ñëåäóåò ó÷åñòü íîðìû åùå
íåñêîëüêèõ ïóíêòîâ ñò. 3 Çàêîíà ¹ 306-ÔÇ.

Òàê, â ÷. 11 ñò. 3 Çàêîíà ¹ 306-ÔÇ íîðìàòèâíî
ðàçúÿñíåíî, êòî èç ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ÷ëåíîì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî è
èìåòü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êàê óêàçàííûõ åäèíîâðå-
ìåííûõ, òàê è åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé:

«11. ×ëåíàìè ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíè-
íà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, èëè èíâàëèäà
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, èìåþùèìè ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÷àñòüþ 8 íàñòîÿùåé ñòàòüè, è åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷àñòÿìè 9 è
10 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ íà
èæäèâåíèè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîðìèëüöà èëè
òðóäîñïîñîáíîñòè ñ÷èòàþòñÿ:

1) ñóïðóãà (ñóïðóã), ñîñòîÿùàÿ (ñîñòîÿùèé) íà
äåíü ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíè-
íà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, èëè èíâàëèäà
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû â çàðåãèñòðèðîâàííîì
áðàêå ñ íèì. Ïðè ýòîì ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íóþ äå-
íåæíóþ êîìïåíñàöèþ, óñòàíîâëåííóþ ÷àñòÿìè 9 è
10 íàñòîÿùåé ñòàòüè, èìååò ñóïðóãà (ñóïðóã), äîñòèã-
øàÿ âîçðàñòà 50 ëåò (äîñòèãøèé âîçðàñòà 55 ëåò) èëè
ÿâëÿþùàÿñÿ (ÿâëÿþùèéñÿ) èíâàëèäîì;

2) ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, ïðè-
çâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, èëè èíâàëèäà âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû. Ïðè ýòîì ïðàâî íà åæåìåñÿ÷-
íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ, óñòàíîâëåííóþ ÷àñ-
òÿìè 9 è 10 íàñòîÿùåé ñòàòüè, èìåþò ðîäèòåëè, äî-
ñòèãøèå âîçðàñòà 50 è 55 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî æåí-
ùèíà è ìóæ÷èíà) èëè ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëèäàìè;

3) äåòè, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, èëè ñòàð-
øå ýòîãî âîçðàñòà, åñëè îíè ñòàëè èíâàëèäàìè äî
äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò, à òàêæå äåòè, îáó-
÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷-
íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, – äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî
íå áîëåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 23 ëåò».

Èç àíàëèçà ïðèâåäåííûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííî-
ãî ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî ÷ëåíàì ñåìåé â ñëó÷àå
ãèáåëè (ñìåðòè) ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, âîçðàñò
óêàçàííûõ â ÷. 11 ñò. 3 Çàêîíà ¹ 306-ÔÇ òàêèõ ÷ëå-
íîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ,
êàê èõ ðîäèòåëè è ñîñòîÿâøèå â çàðåãèñòðèðîâàí-
íîì áðàêå ñóïðóã (ñóïðóãà), è òî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè
èíâàëèäàìè èëè íåò, þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ íå
èìååò. Óêàçàííûå óñëîâèÿ ôàêòè÷åñêè ðàçúÿñíÿþò
ñîöèàëüíóþ öåëü è çíà÷èìîñòü ýòîé âûïëàòû: õîòÿ
áû ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü òàêèì ÷ëåíàì ñåìåé
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ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ èõ ìîðàëü-
íûå è ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè îò ãèáåëè (ñìåðòè) áëèç-
êîãî èì ÷åëîâåêà. È ýòî ñîöèàëüíî îïðàâäàííî: âåäü
ðîäèòåëè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî,
êàê ïðàâèëî, ãðàæäàíå óæå ïðåêëîííîãî âîçðàñòà.
À ñóïðóãà îáû÷íî åùå è âîñïèòûâàåò íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé. È ïîòîìó ãèáåëü (ñìåðòü) âîåííî-
ñëóæàùåãî ÷àñòî ïðèâîäèò ê ïîòåðå òàêèìè ãðàæ-
äàíàìè îäíîãî èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ èõ ñó-
ùåñòâîâàíèÿ. È áåçóñëîâíî, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èì íåîáõîäèìû.

Àâòîð ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì, â êîíòåêñòå àíà-
ëèçèðóåìûõ íîðì, óêàçàòü è íà âàæíîñòü ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé ÷÷. 9, 10 è 13 ñò. 3 Çàêîíà ¹ 306-ÔÇ:

«9. Â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî
èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû,
íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû, ëèáî ñìåðòè, íàñòóïèâøåé âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû, êàæäîìó ÷ëåíó åãî ñåìüè âû-
ïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ,
êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷àñòüþ 13
íàñòîÿùåé ñòàòüè äëÿ èíâàëèäà I ãðóïïû, íà êîëè-
÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè (âêëþ÷àÿ ïîãèáøåãî (óìåðøå-
ãî) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâøå-
ãî âîåííûå ñáîðû).

10. Êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè èíâàëèäà âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû â ñëó÷àå åãî ñìåðòè (ãèáåëè) âû-
ïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ,
êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷àñòüþ 13
íàñòîÿùåé ñòàòüè äëÿ èíâàëèäà ñîîòâåòñòâóþùåé
ãðóïïû, íà êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè (âêëþ÷àÿ óìåð-
øåãî (ïîãèáøåãî) èíâàëèäà)…

13. Ïðè óñòàíîâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó èëè
ãðàæäàíèíó, ïðèçâàííîìó íà âîåííûå ñáîðû, â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ ñáî-
ðîâ) ëèáî ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îò-
÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ
ñáîðîâ) èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû
åìó âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäî-
ðîâüþ, â ðàçìåðå:

1) 14 000 ðóáëåé – èíâàëèäó I ãðóïïû;
2) 7 000 ðóáëåé – èíâàëèäó II ãðóïïû;
3) 2 800 ðóáëåé – èíâàëèäó III ãðóïïû».
Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåí-

íîñëóæàùèõ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãîñóäàð-
ñòâîì ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íå îãðàíè÷èâàþòñÿ åäèíî-
âðåìåííûì ïîñîáèåì, à ïðåäóñìàòðèâàþò è âûïëà-
òó èì åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

Àâòîð õîòåë áû òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà âàæ-
íîå óñëîâèå äëÿ ñóïðóãè (ñóïðóãà) ïîãèáøåãî (óìåð-
øåãî) âîåííîñëóæàùåãî: «ñîñòîÿùàÿ (ñîñòîÿùèé) íà
äåíü ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíè-
íà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, èëè èíâàëèäà
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû â çàðåãèñòðèðîâàííîì

áðàêå ñ íèì», ÷òî ïðÿìî óêàçûâàåò íà ïîääåðæêó
ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ñåìüè è áðà-
êà â ïðîòèâîâåñ ðàñïðîñòðàíÿþùåéñÿ â íàøåì îá-
ùåñòâå òåíäåíöèè ê òàê íàçûâàåìûì ãðàæäàíñêèì
áðàêàì, íå ïîðîæäàþùèì ìåð ñîöèàëüíîé è þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ñîñòîÿùèõ â íèõ
ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Â äàííîì ñëó-
÷àå ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà ïðàâîìåðíà: íå æåëàåòå
îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðîâàòü ñâîè ëè÷íûå îòíîøå-
íèÿ – ýòî âàøå ïðàâî, íî è íå ðàññ÷èòûâàéòå â òà-
êîì ñëó÷àå íà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãîñóäàð-
ñòâà, óñòàíîâëåííûå äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé (ñóïðóãîâ)
âîåííîñëóæàùèõ.

Â òî æå âðåìÿ â æèçíè ìîãóò áûòü ðàçíûå ñèòóà-
öèè. Òàê, ê ïðèìåðó, «ãðàæäàíñêàÿ æåíà» ïîãèáøå-
ãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî, íå ñîñòîÿâøàÿ ñ
íèì â çàêîííîì áðàêå (èëè áûâøàÿ æåíà, íàõîäÿ-
ùàÿñÿ ñ íèì â ðàçâîäå), èìååò ñ íèì îáùèõ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü è íå çàïè-
ñàíû â ëè÷íîå äåëî âîåííîñëóæàùåãî â êà÷åñòâå
÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Â óêàçàííîì ñëó÷àå òàêîé æåí-
ùèíå êàê çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ ñ ïîãèáøèì
(óìåðøèì) âîåííîñëóæàùèì îáùèõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé ñëåäóåò â èíòåðåñàõ ýòèõ äåòåé îáðà-
òèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì âûäâèíóòü òðå-
áîâàíèÿ î ïðèçíàíèè èõ ñîâìåñòíûõ äåòåé ÷ëåíàìè
ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî è
ïðèçíàíèè çà íèìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êàê åäèíî-
âðåìåííîãî ïîñîáèÿ, óñòàíîâëåííîãî ÷. 8 ñò. 3 Çà-
êîíà ¹ 306-ÔÇ, òàê è åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷÷. 9 – 10 ñò. 3 Çàêîíà ¹
306-ÔÇ.

Òàêæå î÷åíü âàæíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ óêàçà-
íà è â ÷. 14 ñò. 3 Çàêîíà ¹ 306-ÔÇ: «14. Åäèíîâðå-
ìåííîå ïîñîáèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ 12 íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, âûïëà÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò âûïëà-
òû ïîñîáèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 3 è 6 íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè».

Ñ ó÷åòîì æå òîãî, ÷òî â ÷÷. 3 è 6 ñò. 3 Çàêîíà ¹
306-ÔÇ óêàçàíû åäèíîâðåìåííûå äåíåæíûå âûïëà-
òû, âûäàâàåìûå âñåì âîåííîñëóæàùèì ïðè óâîëü-
íåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íèêòî íå âïðàâå ñíè-
æàòü ðàçìåð åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, âûäàâàåìî-
ãî ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ñà-
ìèì âîåííîñëóæàùèì óæå áûëà âûäàíà åäèíîâðå-
ìåííàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà, óñòàíîâëåííàÿ ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â ÷. 18 ñò. 3 Çàêîíà ¹ 306-ÔÇ óêàçàíî: «Ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé
âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 2, 3, 6, 8 è 12 íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà». Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óêàçàííîé íîðìîé Çàêîíà ¹ 306-ÔÇ
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 6 ìàÿ
2012 ã. èçäàë ïðèêàç ¹ 1100 «Î Ïîðÿäêå âûïëàòû â
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Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäè-
íîâðåìåííûõ ïîñîáèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 8
è 12 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿáðÿ 2011
ã. ¹ 306-ÔÇ «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»
(äàëåå – ïðèêàç ¹ 1100), êîòîðûì áûë óòâåðæäåí
ñîîòâåòñòâóþùèé Ïîðÿäîê, à äîëæíîñòíûì ëèöàì
ïðåäïèñàíî:

1) çàìåñòèòåëÿì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêîìàíäóþùèì âèäàìè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèì
âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòàìè, ðîäàìè âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâî-
äèòåëÿì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
êîìàíäóþùèì îáúåäèíåíèÿìè, êîìàíäèðàì ñîåäè-
íåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêàì (ðóêîâîäè-
òåëÿì) îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîåííûì êîìèññàðàì:

– îáåñïå÷èòü ñîãëàñíî âûøåíàçâàííîìó Ïîðÿä-
êó îôîðìëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ äëÿ
âûïëàòû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé âîåííîñëóæà-
ùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû (äàëåå –
âîåííîñëóæàùèå), è ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ,
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû (äàëåå – ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ), â ðàçìåðàõ, ïîðÿäêå
è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì ¹ 306-ÔÇ;

– ïðè ïîñòóïëåíèè èëè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó, âîåííûå ñáîðû äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí
ïðàâèëà, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âûïëàòû åäèíîâðåìåí-
íûõ ïîñîáèé âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì ñåìåé ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ;

– ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà ïðåäóïðåæäåíèå ñëó÷àåâ ãèáåëè è ïîâðåæäåíèÿ
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ;

– îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèé ïî êàæ-
äîìó ñëó÷àþ ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ.

2. Äèðåêòîðó Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáåñïå÷èòü îðãàíèçàöèþ âûïëàòû åäèíîâðå-
ìåííûõ ïîñîáèé è âûäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò åäè-
íîâðåìåííûõ ïîñîáèé âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì
ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ.

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó ïðèêàçà ¹ 1100 óòðàòèëè
ñèëó ðàíåå äåéñòâîâàâøèå ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Î ïîðÿäêå âûïëàòû
â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé âîåííîñëóæàùèì, ãðàæ-
äàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé» îò 2 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 55è «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 55» îò 4 èþëÿ
2009 ã. ¹ 619.

Óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ¹ 1100 Ïîðÿäîê âûïëà-
òû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿ-
ìè 8 è 12 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò» (äàëåå – Ïîðÿäîê) îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðó
îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé
âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) âîåííîñëóæàùèõ, è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåé-
ñòâèé ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíîñ-
òüþ îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ è îáîñíîâàííîñòüþ
âûïëàòû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé âîåííîñëóæà-
ùèì è ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Â Ïîðÿäêå óêàçàíî, ÷òî åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ
âîåííîñëóæàùèì èëè ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) âîåííîñëóæàùèõ âûïëà÷èâàþòñÿ â óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëó÷àÿõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèåé, ñ êîòîðîé çàêëþ-
÷åíî ñîãëàøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè âûïëàò åäèíî-
âðåìåííûõ ïîñîáèé âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì ñå-
ìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå –
îðãàíèçàöèÿ). Âûïëàòà åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé
ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíèçàöèåé íà îñíîâàíèè äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàñòóïëåíèå ó âîåííîñëóæà-
ùèõ èëè ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííî-
ñëóæàùèõ ïðàâà íà ñîîòâåòñòâóþùèå âûïëàòû.

Âûïëàòà åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé âîåííîñëóæà-
ùèì (íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåí-
íîé ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ) èëè ÷ëåíàì ñåìåé ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ (íåçàâèñèìî îò
ìåñòà èõ æèòåëüñòâà) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ ïðè÷è-
òàþùèõñÿ ñóìì â ðóáëÿõ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ,
îïðåäåëåííûõ â ñîãëàøåíèè ñ îðãàíèçàöèåé. Ïðè
ýòîì, äåíåæíûå ñóììû, ïðè÷èòàþùèåñÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíåìó ÷ëåíó ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)
âîåííîñëóæàùåãî, âûïëà÷èâàþòñÿ îðãàíèçàöèåé
åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ (ðîäèòåëþ, óñûíîâè-
òåëþ, îïåêóíó, ïîïå÷èòåëþ), à ïðè åãî îòñóòñòâèè
ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåå îòäåëåíèå (ôèëè-
àë) áàíêà íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âî âêëàä íà åãî èìÿ ñ îäíîâðåìåííûì óâåäîì-
ëåíèåì îá ýòîì îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Òàê êàê äëÿ âûïëàòû âûøåóêàçàííûõ åäèíîâðå-
ìåííûõ ïîñîáèé â ðÿäå ñëó÷àåâ ãëàâíûì óñëîâèåì
ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå òðàâìû (à òàêæå ìîìåíò ãèáåëè
èëè íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè) ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû, òî â Ïîðÿäêå ïðèâåäåí ïåðå-
÷åíü êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ âîåííîñëó-
æàùèé ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëó÷àè:

– ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ,
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ è âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ;
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– èñïîëíåíèÿ èìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;
– íåñåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè áîåâîãî äåæóðñòâà,

áîåâîé ñëóæáû, ñëóæáû â ãàðíèçîííîì íàðÿäå, èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â ñîñòàâå ñóòî÷íîãî íàðÿ-
äà;

– ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ó÷åíèÿõ èëè ïîõî-
äàõ êîðàáëåé;

– âûïîëíåíèÿ èìè ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ,
îòäàííûõ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì);

– íàõîæäåíèÿ èõ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè
â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ðàñïîðÿäêîì äíÿ ñëóæåá-
íîãî âðåìåíè èëè â äðóãîå âðåìÿ, åñëè ýòî âûçâàíî
ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ;

– íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñëóæåáíîé êî-
ìàíäèðîâêå;

– íàõîæäåíèÿ åãî íà ëå÷åíèè, ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó
ëå÷åíèÿ è îáðàòíî;

– ñëåäîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû è îáðàòíî;

– - ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíîì âîåííûõ ñáîðîâ;
–  íàõîæäåíèÿ â ïëåíó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ

äîáðîâîëüíîé ñäà÷è â ïëåí), â ïîëîæåíèè çàëîæ-
íèêà èëè èíòåðíèðîâàííîãî;

– áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ – äî ïðèçíàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåç-
âåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ åãî óìåð-
øèì;

– çàùèòû âîåííîñëóæàùèì æèçíè, çäîðîâüÿ, ÷å-
ñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè;

– îêàçàíèÿ âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíèíîì, ïðî-
õîäÿùèì ñáîðû) ïîìîùè îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë
ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè;

– ó÷àñòèÿ â ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô;

– ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíèíîì)
èíûõ äåéñòâèé, ïðèçíàííûõ ñóäîì ñîâåðøåííûìè
â èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â òî æå âðåìÿ âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ïîëó÷èòü
òðàâìó èëè ïîãèáíóòü ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû, íî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åäèíî-
âðåìåííîãî ïîñîáèÿ íå ïðèîáðåòàþò íè îíè ñàìè –
â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ òðàâìû, íè ÷ëåíû èõ ñåìåé – â
ñëó÷àå èõ ãèáåëè (ñìåðòè). Â Ïîðÿäêå óêàçàíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé íå ïðèçíàåòñÿ ïîãèáøèì (óìåð-
øèì), ïîëó÷èâøèì óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòó-
çèþ) èëè çàáîëåâàíèå ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû, åñëè ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì:

– ñàìîâîëüíîãî íàõîæäåíèÿ âíå ðàñïîëîæåíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâëåííîãî çà ïðåäåëàìè
âîèíñêîé ÷àñòè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû (çà èñêëþ÷å-
íèåì øåñòè ïîñëåäíèõ âûøåóêàçàííûõ ñëó÷àåâ);

– äîáðîâîëüíîãî ïðèâåäåíèÿ ñåáÿ â ñîñòîÿíèå
îïüÿíåíèÿ (ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ âñå âîçìîæíûå
ñëó÷àè: óïîòðåáëåíèÿ íå òîëüêî ñïèðòîñîäåðæàùèõ
íàïèòêîâ, íî è íàðêîòèêîâ è òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ);

– ñîâåðøåíèÿ èì äåÿíèÿ, ïðèçíàííîãî â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå îáùåñòâåííî îïàñíûì (ê ïðèìåðó,
åñëè ïðèãîâîðîì ñóäà òàêîé âîåííîñëóæàùèé áó-
äåò ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ).

Â Ïîðÿäêå óêàçàíî, ÷òî ïðè÷èííàÿ ñâÿçü óâå÷üÿ
(ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ ñ èñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è êàòåãî-
ðèÿ ãîäíîñòè âîåííîñëóæàùåãî ê âîåííîé ñëóæáå, à
òàêæå ïðè÷èííàÿ ñâÿçü óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîí-
òóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïðèâåäøåãî ê ñìåðòè âîåí-
íîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû îïðåäåëÿåòñÿ âîåííî-âðà÷åáíûìè êîìèññèÿìè
(äàëåå – ÂÂÊ) â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î âîåí-
íî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25
ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123. Óêàçàííàÿ ïðè÷èííàÿ ñâÿçü
îïðåäåëÿåòñÿ â ôîðìóëèðîâêàõ «âîåííàÿ òðàâìà» èëè
«çàáîëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïîëó÷åíî
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ àâàðèåé íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», ëèáî «çàáî-
ëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïîëó÷åíî ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäå-
ëåíèé îñîáîãî ðèñêà». Äðóãèå ôîðìóëèðîâêè çàêëþ-
÷åíèÿ ÂÂÊ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî
åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ íå äàþò.

Óâîëüíÿåìîìó ñ âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ ñáî-
ðîâ) âîåííîñëóæàùåìó â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî
ÂÂÊ íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ ñ
ôîðìóëèðîâêîé ïðè÷èííîé ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû «âîåííàÿ òðàâìà»
èëè «çàáîëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïî-
ëó÷åíî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ àâàðèåé íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», ëèáî
«çàáîëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïîëó÷å-
íî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì â äåéñòâèÿõ ïîä-
ðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà» âîèíñêîé ÷àñòüþ âûäà-
åòñÿ êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î áîëåçíè, çàâåðåííàÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì âîèíñêîé ÷àñòè, è âûïèñêà èç
ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ èõ â îðãàíèçàöèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ.

Ïîðÿäêîì òàêæå óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê îôîðì-
ëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà âûïëàòó åäèíîâðåìåííûõ ïî-
ñîáèé.

Òàê, äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøå-
ãî) âîåííîñëóæàùåãî âîèíñêèå ÷àñòè (ò. å. öåíòðàëü-
íûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ñî-
åäèíåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè è îðãàíèçàöèè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) èëè âîåííûå êî-
ìèññàðèàòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò-
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äåëû âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ
îôîðìëÿþò è íàïðàâëÿþò â îðãàíèçàöèþ ñëåäóþ-
ùèå äîêóìåíòû:

à) çàÿâëåíèå îò ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøå-
ãî) âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåí-
íîãî ïîñîáèÿ, ñîñòàâëåííîå ïî ðåêîìåíäóåìîìó îá-
ðàçöó:

Ðóêîâîäèòåëþ __________________________
    (íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè)

îò ____________________________________
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

______________________________________,
ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó: _______________
_______________________________________
_______________________________________
ïàñïîðò ñåðèÿ ___________ ¹ ___________

âûäàí _________________________________
(êåì è êîãäà âûäàí)

_______________________________________

ÇÀßÂËÅÍÈÅ

Ïðîøó Âàñ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âûïëàòå ìíå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ (ñìåðòüþ),
íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ìîåãî(åé) _________________________________
______________________________________________________________________________________________

(óêàçûâàåòñÿ ðîäñòâåííîå îòíîøåíèå, âîèíñêîå çâàíèå,
_____________________________________________________________________________________________.

ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî)
Âûïëàòó ïðîøó ïðîèçâåñòè ÷åðåç ______________________________________________________________

(óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå îòäåëåíèÿ
________________________________________________________________________________________________

(ôèëèàëà) áàíêà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
______________________________________________________________________________________________.

ÁÈÊ áàíêà, íîìåð ëèöåâîãî ñ÷åòà çàÿâèòåëÿ) <*>
Îäíîâðåìåííî ñîîáùàþ, ÷òî ó ________________________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èíèöèàëû âîåííîñëóæàùåãî)
èìåþòñÿ äðóãèå ÷ëåíû ñåìüè: ____________________________________________________________________

(óêàçûâàþòñÿ ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ôàìèëèè,
___________________________________________________________________________.

èìåíà, îò÷åñòâà, àäðåñà ïðîæèâàíèÿ, äàòû ðîæäåíèÿ äåòåé)

Ê çàÿâëåíèþ ïðèëàãàþ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:
1. ____________________________________________________________________
2. ____________________________________________________________________
3. ____________________________________________________________________

«__» _________ ____ ã.
Ïîäïèñü çàÿâèòåëÿ _______________________________

Ïîäïèñü _____________________________ óäîñòîâåðÿþ.
(ôàìèëèÿ, èíèöèàëû çàÿâèòåëÿ)

Ì.Ï.
___________________________________________________________________________

(äîëæíîñòü, ïîäïèñü, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ çàâåðÿþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
___________________________________________________________________________

      âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîãî êîìèññàðèàòà, îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà))

<*> Ïîëÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ çàïîëíåíèÿ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ ðåêâèçèòîâ âûïëàòà åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ íå ïðîèçâîäèòñÿ.
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Íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè âîåííîñëóæàùåãî

âêëþ÷àþòñÿ â çàÿâëåíèå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
(ðîäèòåëÿ, óñûíîâèòåëÿ, îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ), à ïðè

åãî îòñóòñòâèè – â çàÿâëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà
îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà;

á) ñïðàâêó ïî óêàçàííîé â ïðèëîæåíèè ¹ 2 ê
Ïîðÿäêó ôîðìå:

Óãëîâîé øòàìï âîèíñêîé ÷àñòè
(âîåííîãî êîìèññàðèàòà,
îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà)

ÑÏÐÀÂÊÀ ¹ ___
«__» _________________ ____ ã.

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ______________________________________________________________________________,
(âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)
ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó (âîåííûå ñáîðû) â âîéñêîâîé ÷àñòè _____________,
îòíîñÿùåéñÿ ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîãèá (óìåð)
«__» ___________ ____ ã.:

1. Âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû: ______________________________________________________________________

(óêàçûâàåòñÿ
___________________________________________________________________________________________________

ôîðìóëèðîâêà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ÂÂÊ: «âîåííàÿ òðàâìà» èëè
__________________________________________________________________________________________________

«çàáîëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïîëó÷åíî ïðè èñïîëíåíèè
____________________________________________________________________________________________________

îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ àâàðèåé íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ»,
_______________________________________________________________________________________________

ëèáî «çàáîëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïîëó÷åíî ïðè èñïîëíåíèè
________________________________________________________________________________________________

îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì
____________________________________________________________________________________________.

â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà»)
2. Ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ: ___________________________

__________________________________________________________________________________________________
(óêàçûâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàïîðòîì ïî ôàêòó ãèáåëè

_______________________________________________________________________________________________
(ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî, ìàòåðèàëàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,

__________________________________________________________________________________________________
ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî îðãàíàìè äîçíàíèÿ (ñëåäñòâèÿ), âûíåñåííûìè

_________________________________________________________________________________________._____
ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè) <*>

Ñ âîåííîé ñëóæáû óâîëåí ïðèêàçîì ___________________________ îò «__» _________ ____ ã. ¹ _____.
Ïî ôàêòó ãèáåëè (ñìåðòè) _______________________________ óãîëîâíîå äåëî _______________________.

(ôàìèëèÿ, èíèöèàëû) (âîçáóæäàëîñü èëè íåò)
Â ëè÷íîì äåëå èëè èíûõ ó÷åòíî-ïîñëóæíûõ äîêóìåíòàõ ____________________________________

(ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)
çíà÷àòñÿ ÷ëåíû ñåìüè:
ñóïðóã(à) ___________________________________________________________________________________,

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)
ïðîæèâàþùèé(àÿ) ___________________________________________________________________________

(ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ)
äåòè ________________________________________________________________________________________,

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, äàòà ðîæäåíèÿ)
ïðîæèâàþùèå _______________________________________________________________________________

(ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ)
ìàòü _______________________________________________________________________________________,

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)
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â) êîïèþ âûïèñêè èç ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè ïî-
ãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè;

ã) êîïèè ðàïîðòà ïî ôàêòó ãèáåëè (ñìåðòè) âîåí-
íîñëóæàùåãî, ìàòåðèàëîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî îðãàíàìè
äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ, âûíåñåííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé;

ä) çàêëþ÷åíèå ÂÂÊ î ïðè÷èííîé ñâÿçè óâå÷üÿ (ðà-
íåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïðèâåä-
øåãî ê ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, óâî-
ëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ôîðìóëèðîâêå «âîåí-
íàÿ òðàâìà» èëè «çàáîëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñ-
ëîâëåííîå ïîëó÷åíî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ àâàðèåé íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ», ëèáî «çàáîëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñ-
ëîâëåííîå ïîëó÷åíî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñ-
òèåì â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà»;

å) êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî;
æ) êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ðîäñò-

âåííóþ ñâÿçü ñ âîåííîñëóæàùèì;
ç) êîïèþ ñïðàâêè ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìå-

äèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû îá óñòàíîâëåíèè èí-
âàëèäíîñòè äåòÿì âîåííîñëóæàùåãî äî äîñòèæåíèÿ
èìè âîçðàñòà 18 ëåò;

è) ñïðàâêó îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îá îáó-
÷åíèè äåòåé ñ óêàçàíèåì äàòû íà÷àëà îáó÷åíèÿ (äëÿ
äåòåé â âîçðàñòå îò 18 äî 23 ëåò, îáó÷àþùèõñÿ â îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó-
÷åíèÿ).

Â ñëó÷àå ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî âíå ìåñòà äèñëîêàöèè
âîèíñêîé ÷àñòè âûøåóêàçàííàÿ ñïðàâêà, êîïèÿ ðà-
ïîðòà ïî ôàêòó ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî,

à òàêæå êîïèè ìàòåðèàëîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî îðãàíàìè
äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ, ïî çàâåðøåíèè ïðîâîäèìûõ
ðàññëåäîâàíèé èëè âûíåñåííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé
â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé íàïðàâëÿþòñÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòüþ â âîåííûé êîìèññàðèàò (îòäåë âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà) ïî ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëó-
æàùåãî äëÿ îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî
ïîñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåí-
íîñëóæàùåãî.

×ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîæèâàþùèõ âíå ìåñòà äèñëîêàöèè âîèíñêîé
÷àñòè, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âîèíñêèå ÷àñòè (âîåííûå êîìèññàðèàòû, îò-
äåëû âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ) îáÿçàíû íàïðàâëÿòü
ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, è
ðåêîìåíäóåìûé îáðàçåö çàÿâëåíèÿ î âûïëàòå åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ (óêàçàííûé âûøå).

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðåìåí-
íîãî ïîñîáèÿ âîåííîñëóæàùèì, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ ÂÂÊ íå ãîäíû-
ìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ ñ ôîðìóëèðîâ-
êîé ïðè÷èííîé ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû «âîåííàÿ òðàâìà» èëè «çàáîëåâà-
íèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïîëó÷åíî ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
àâàðèåé íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», ëèáî «çàáîëåâà-
íèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïîëó÷åíî ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäå-
ëåíèé îñîáîãî ðèñêà», âîèíñêèå ÷àñòè (âîåííûå êî-
ìèññàðèàòû, îòäåëû âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ)

ïðîæèâàþùàÿ ________________________________________________________________________________
(ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ)

îòåö _________________________________________________________________________________________,
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ïðîæèâàþùèé _______________________________________________________________________________
(ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ)

Ñïðàâêà âûäàíà äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ â îðãàíèçàöèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî
ïîñîáèÿ.

Äîëæíîñòíîå ëèöî âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîãî êîìèññàðèàòà, îòäåëà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà) _________________________________

(ïîäïèñü, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ)

Ì.Ï.
Ïðèìå÷àíèÿ: 1. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ îäíîãî èç ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðî-

êå óêàçûâàåòñÿ ïðè÷èíà îòñóòñòâèÿ (ðàçâîä, ñìåðòü, áåçâåñòíîå îòñóòñòâèå è ò. ä.).
2. Â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) îäíîãî èç ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî óêàçûâàþòñÿ äàòà åãî ãèáåëè,

ñåðèÿ è íîìåð ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè.

<*> Ïðèëàãàþòñÿ êîïèè ðàïîðòà ïî ôàêòó ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî, ìàòåðèàëîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî îðãàíàìè äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ, âûíåñåííûõ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé.
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îôîðìëÿþò è íàïðàâëÿþò â îðãàíèçàöèþ ñëåäóþ-
ùèå äîêóìåíòû:

à) çàÿâëåíèå íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïî-
ñîáèÿ, ñîñòàâëåííîå ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó:

Ðóêîâîäèòåëþ __________________________
(íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè)

îò ____________________________________
   (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

______________________________________,
ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó: _______________
_______________________________________
_______________________________________
ïàñïîðò ñåðèÿ ___________ ¹ ___________
âûäàí _________________________________

(êåì è êîãäà âûäàí)
_______________________________________

ÇÀßÂËÅÍÈÅ

Ïðîøó Âàñ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âûïëàòå ìíå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì ìåíÿ ÂÂÊ íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè), çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû: ___________
__________________________________________________________________________________________________

(óêàçûâàåòñÿ ôîðìóëèðîâêà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ÂÂÊ:
___________________________________________________________________________________________________

«âîåííàÿ òðàâìà» èëè «çàáîëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïîëó÷åíî ïðè
__________________________________________________________________________________________________

èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ àâàðèåé íà
_____________________________________________________________________________________________________

×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», ëèáî «çàáîëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå
___________________________________________________________________________________________________

ïîëó÷åíî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
______________________________________________________________________________________________________

íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà»)
Âûïëàòó ïðîøó ïðîèçâåñòè ÷åðåç ________________________________________________________________

(óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå îòäåëåíèÿ
_______________________________________________________________________________________________

(ôèëèàëà) áàíêà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
___________________________________________________________________________________________________.

ÁÈÊ áàíêà, íîìåð ëèöåâîãî ñ÷åòà çàÿâèòåëÿ) <*>

Ê çàÿâëåíèþ ïðèëàãàþ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:
1. ____________________________________________________________________
2. ____________________________________________________________________
3. ____________________________________________________________________

«__» _________ ____ ã.
Ïîäïèñü çàÿâèòåëÿ _______________________________

Ïîäïèñü _____________________________ óäîñòîâåðÿþ.
(ôàìèëèÿ, èíèöèàëû çàÿâèòåëÿ)

Ì.Ï.
___________________________________________________________________________

(äîëæíîñòü, ïîäïèñü, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ çàâåðÿþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
___________________________________________________________________________

âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîãî êîìèññàðèàòà, îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà))

<*> Ïîëÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ çàïîëíåíèÿ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ ðåêâèçèòîâ âûïëàòà åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ íå ïðîèçâîäèòñÿ.
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â) êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î áîëåçíè;
ã) âûïèñêó èç ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè âîåííîñëó-

æàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
òè.

Âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) âîåííîñëóæàùèõ èìåþò ïðàâî ïî çàÿâëåíèþ
ïîëó÷àòü â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (âîåííûõ êîìèññàðèà-
òàõ, îòäåëàõ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ) äîêóìåíòû,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, è ñàìîñòîÿòåëüíî íàïðàâ-
ëÿòü èõ â îðãàíèçàöèþ.

Âîèíñêèå ÷àñòè (âîåííûå êîìèññàðèàòû, îòäåëû
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ) îôîðìëÿþò ñïðàâêè ñî-
ãëàñíî ïðèëîæåíèÿì ¹ 2 è ¹ 4 ê Ïîðÿäêó ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè ñåìåé
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà âûïëàòó èì åäèíîâðå-

ìåííîãî ïîñîáèÿ. Ñïðàâêè îôîðìëÿþòñÿ â äâóõ ýê-
çåìïëÿðàõ. Ïåðâûé ýêçåìïëÿð ñïðàâêè âìåñòå ñ äðó-
ãèìè äîêóìåíòàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ïîä-
ëåæèò íàïðàâëåíèþ â îðãàíèçàöèþ. Âòîðîé ýêçåìï-
ëÿð ñïðàâêè õðàíèòñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîì
êîìèññàðèàòå, îòäåëå âîåííîãî êîìèññàðèàòà) â òå-
÷åíèå ïÿòè ëåò.

Íàïðàâëÿåìûå â îðãàíèçàöèþ êîïèè äîêóìåíòîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, çàâåðÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿä-
êå.

Çàÿâëåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé,
ñîñòàâëåííûå ïî âûøåóêàçàííûì ðåêîìåíäóåìûì
îáðàçöàì, óäîñòîâåðÿþòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì âî-
èíñêîé ÷àñòè (âîåííîãî êîìèññàðèàòà, îòäåëà âî-

á) ñïðàâêó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 4 ê Ïîðÿäêó:

Óãëîâîé øòàìï
âîèíñêîé ÷àñòè
(âîåííîãî êîìèññàðèàòà,
îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà)

ÑÏÐÀÂÊÀ ¹ ____
«__» _________________ ____ ã.

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ______________________________________________________,
(âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)
ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó (âîåííûå ñáîðû) ïî ___________________________ â
(êîíòðàêòó, ïðèçûâó)
âîéñêîâîé ÷àñòè _____________________, îòíîñÿùåéñÿ ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
«__» __________ ____ ã. ïðèçíàí ÂÂÊ íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû: _________________
________________________________________________________________________________________________

(óêàçûâàåòñÿ ôîðìóëèðîâêà â
____________________________________________________________________________________________________

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ÂÂÊ: «âîåííàÿ òðàâìà» èëè «çàáîëåâàíèå
__________________________________________________________________________________________________

ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïîëó÷åíî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
_________________________________________________________________________________________________

ñëóæáû â ñâÿçè ñ àâàðèåé íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», ëèáî «çàáîëåâàíèå
____________________________________________________________________________________________________

ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïîëó÷åíî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
___________________________________________________________________________________________________

ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé
______________________________________________________________________________________.______

îñîáîãî ðèñêà»)
Ñ âîåííîé ñëóæáû óâîëåí ïðèêàçîì ____________________________ îò «__» __________ ______ ã. ¹ ___.

Ñïðàâêà âûäàíà äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ â îðãàíèçàöèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî
ïîñîáèÿ.

Äîëæíîñòíîå ëèöî âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîãî êîìèññàðèàòà, îòäåëà
âîåííîãî êîìèññàðèàòà) _________________________________

       (ïîäïèñü, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ)
Ì.Ï.
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åííîãî êîìèññàðèàòà), ïîäïèñü êîòîðîãî çàâåðÿåò-
ñÿ ãåðáîâîé ïå÷àòüþ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû åäèíîâðåìåííûõ
ïîñîáèé âîèíñêèå ÷àñòè (âîåííûå êîìèññàðèàòû,
îòäåëû âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ), ÂÂÊ îáÿçàíû îêà-
çûâàòü âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè
è îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ.

Òàêæå àâòîð ïîëàãàåò öåëåñîîáðàçíûì îáðàòèòü
âíèìàíèå ÷èòàòåëåé è íà ðÿä íîðì Ïîëîæåíèÿ î
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííîãî Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123.

Òàê, ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå äëÿ ðåøå-
íèÿ âîïðîñà î ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîëó÷èâøèõ óâå÷üå ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷
â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòàõ, â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå âåëèñü áîåâûå äåé-
ñòâèÿ, â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ íà ðàçâåäûâàòåëüíîé è
êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé ðàáîòå çà ãðàíèöåé, ïðîâî-
äèòñÿ ïî îêîí÷àíèè ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ íåçàâè-
ñèìî îò åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòè. À ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà
âîåííûå ñáîðû è ïîëó÷èâøåãî â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííûõ ñáîðîâ óâå÷üå, ïðîâîäèòñÿ íåçàâèñè-
ìî îò òîãî, èçìåíÿåòñÿ èëè íå èçìåíÿåòñÿ åãî êàòå-
ãîðèÿ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå.

Ïðè ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòà-
âà (äîëæíîñòíûõ ëèö) îðãàíîâ, ãðàæäàí, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííûå ñáîðû, âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ
îïðåäåëÿåò ïðè÷èííóþ ñâÿçü ïîëó÷åííûõ èìè óâå-
÷èé, çàáîëåâàíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
óêàçàííûå ãðàæäàíå, ïîëó÷èâøèå óâå÷üÿ, çàáîëåâà-
íèÿ, íàõîäÿòñÿ ïîä ñëåäñòâèåì èëè óãîëîâíîå äåëî
â îòíîøåíèè èõ ïåðåäàíî â ñóä.

ÂÂÊ âûíîñèò çàêëþ÷åíèÿ î ïðè÷èííîé ñâÿçè óâå-
÷èé, çàáîëåâàíèé ñî ñëåäóþùèìè ôîðìóëèðîâêàìè:

à) «âîåííàÿ òðàâìà»:
– åñëè óâå÷üå ïîëó÷åíî îñâèäåòåëüñòâóåìûì ïðè

èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé);

– åñëè óâå÷üå, çàáîëåâàíèå ïîëó÷åíî îñâèäåòåëü-
ñòâóåìûì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) â ðåçóëüòàòå ïî-
ðàæåíèé, îáóñëîâëåííûõ âîçäåéñòâèåì ðàäèîàêòèâ-
íûõ âåùåñòâ, èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷å-
íèÿ, êîìïîíåíòîâ ðàêåòíîãî òîïëèâà è èíûõ âûñî-
êîòîêñè÷íûõ âåùåñòâ, òîêñè÷íûõ õèìèêàòîâ, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê õèìè÷åñêîìó îðóæèþ, èñòî÷íèêîâ ýëåê-
òðîìàãíèòíîãî ïîëÿ è ëàçåðíîãî èçëó÷åíèÿ, ìèêðî-
îðãàíèçìîâ I è II ãðóïï ïàòîãåííîñòè;

– åñëè çàáîëåâàíèå âîçíèêëî ó îñâèäåòåëüñòâóå-
ìîãî â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåç-

âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ èëè ïðè âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòàõ (ïðè óñëîâèè ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ âûñëó-
ãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè – 1 ìåñÿö ñëóæáû çà 3
ìåñÿöà), ëèáî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû â ãîñóäàðñòâå, ãäå âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ, ëèáî
â ïåðèîä åãî ïðåáûâàíèÿ íà ðàçâåäûâàòåëüíîé è
êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé ðàáîòå çà ãðàíèöåé, ëèáî
åñëè çàáîëåâàíèå, âîçíèêøåå äî óêàçàííûõ ñîáûòèé,
çà ïåðèîä ó÷àñòèÿ â íèõ äîñòèãëî ñòåïåíè òÿæåñòè,
êîòîðàÿ èçìåíÿåò êàòåãîðèþ ãîäíîñòè èëè ïðèâî-
äèò ê íåãîäíîñòè (â òîì ÷èñëå âðåìåííîé) îñâèäå-
òåëüñòâóåìîãî ê âîåííîé ñëóæáå, ñëóæáå â îðãàíàõ,
ëèáî åñëè õðîíè÷åñêîå, ìåäëåííî ïðîãðåññèðóþùåå
çàáîëåâàíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ ìåäèöèíñêèìè äîêó-
ìåíòàìè, ïîçâîëÿþùèìè îòíåñòè íà÷àëî èëè îáî-
ñòðåíèå çàáîëåâàíèÿ ê ïåðèîäó ó÷àñòèÿ îñâèäåòåëü-
ñòâóåìîãî â óêàçàííûõ ñîáûòèÿõ;

– åñëè çàáîëåâàíèå âèðóñíûì ãåïàòèòîì, ñèíäðî-
ìîì ïðèîáðåòåííîãî èììóíîäåôèöèòà (ÑÏÈÄîì)
èëè ÂÈ×-èíôèöèðîâàíèå âîçíèêëî ó îñâèäåòåëüñò-
âóåìîãî â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ íà ëå÷åíèè âñëåäñò-
âèå õèðóðãè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà (ìåäèöèíñêîé
ìàíèïóëÿöèè), à ó îñâèäåòåëüñòâóåìîãî èç ÷èñëà
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà – âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, ïî-
ëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé);

– åñëè óâå÷üå, çàáîëåâàíèå âîçíèêëî ó îñâèäåòåëü-
ñòâóåìîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) âñëåäñòâèå óêó-
ñà íàñåêîìîãî, ïðåñìûêàþùåãîñÿ èëè òåëåñíîãî
ïîâðåæäåíèÿ, íàíåñåííîãî æèâîòíûì;

á) «çàáîëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïî-
ëó÷åíî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) â ñâÿçè ñ àâàðèåé íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» – åñëè çàáîëåâàíèå ïîëó÷å-
íî îñâèäåòåëüñòâóåìûì â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííî-
ãî âîçäåéñòâèÿ ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ïî ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ;

â) «çàáîëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïî-
ëó÷åíî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) â ñâÿçè ñ íåïîñðåäñò-
âåííûì ó÷àñòèåì â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñî-
áîãî ðèñêà» – åñëè çàáîëåâàíèå ïîëó÷åíî îñâèäå-
òåëüñòâóåìûì â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé), ñâÿçàííûõ ñ íåïî-
ñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé
îñîáîãî ðèñêà.

Ïðè÷èííàÿ ñâÿçü óâå÷èé, çàáîëåâàíèé è èíâàëèä-
íîñòè ñ âîçäåéñòâèåì ðàäèàöèîííûõ ôàêòîðîâ
âñëåäñòâèå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
(äîëæíîñòíûõ ëèö) îðãàíîâ, ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãà-
íàõ, â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ìåæâåäîìñòâåííûìè ýêñïåðòíûìè
ñîâåòàìè è âîåííî-âðà÷åáíûìè êîìèññèÿìè.
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ÂÂÊ âûíîñèò çàêëþ÷åíèå î ïðè÷èííîé ñâÿçè

óâå÷üÿ, çàáîëåâàíèÿ íà îñíîâàíèè ñïðàâêè î òðàâ-
ìå, âûäàííîé êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè (ðóêî-
âîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà), â êîòîðîé
ãðàæäàíèí ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó (âîåííûå
ñáîðû), ñëóæáó â îðãàíàõ â ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ óâå-
÷üÿ. Â ñïðàâêå óêàçûâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà ïîëó-
÷åíèÿ óâå÷üÿ.

Ãðàæäàíèí, íå ñîãëàñíûé ñ çàêëþ÷åíèåì ÂÂÊ î
ïðè÷èííîé ñâÿçè óâå÷èé è çàáîëåâàíèé ñ ïîñëåäñò-
âèÿìè àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, à òàêæå ñ
âîçäåéñòâèåì ðàäèàöèîííûõ ôàêòîðîâ âñëåäñòâèå
íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäå-
ëåíèé îñîáîãî ðèñêà, èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ìåæ-
âåäîìñòâåííûé ýêñïåðòíûé ñîâåò ñ ïðîñüáîé î ïî-
âòîðíîì ðàññìîòðåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîïðîñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðå-
äîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011
ã. ¹ 306-ÔÇ âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ìåíåå
20 ëåò, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû âûïëà÷è-
âàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå äâóõ îê-
ëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, à âîåííîñëóæàùåìó,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðî-
ãî ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíî-
âðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå ñåìè îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ.

Óêàçàííîå åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå íå âûïëà÷è-
âàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè óâîëüíåíèè åãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû:

1) â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì âîåííîñëóæàùåãî âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ;

2) â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-
âîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçà-
íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû;

3) â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-
âîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçà-

íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóïëå-
íèå, ñîâåðøåííîå óìûøëåííî;

4) â ñâÿçè ñ îò÷èñëåíèåì èç âîåííîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ çà íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü
èëè íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ;

5) â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-
âîðà ñóäà î ëèøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíè-
ìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
ñðîêà;

6) â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà ñëóæáó â îðãàíû âíóò-
ðåííèõ äåë, ôåäåðàëüíóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæ-
áó, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè òà-
ìîæåííûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàçíà-
÷åíèåì íà äîëæíîñòè ðÿäîâîãî (ìëàäøåãî) èëè íà-
÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà óêàçàííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæ-
äåíèé;

7) â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà;
8) â ñâÿçè ñ îòêàçîì â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå èëè ëèøåíèåì óêàçàííîãî äîïóñêà;
9) â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-

âîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçà-

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÅ, ÓÄÎÑÒÎÅÍÍÛÅ
Â ÏÅÐÈÎÄ ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÍÀÃÐÀÄ ÑÑÑÐ ÈËÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÍÀÃÐÀÄ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÏÎ×ÅÒÍÎÃÎ ÇÂÀÍÈß ÑÑÑÐ ÈËÈ
ÏÎ×ÅÒÍÎÃÎ ÇÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÈÌÅÞÒ ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ
ÌÅÐ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ Â ÏÎÐßÄÊÅ È

ÑËÓ×ÀßÕ, ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÛÕ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ï.È. Ãàâðþøåíêî, þðèñò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà; È.Â. Êîìàðîâà, þðèñò, ãîñóäàðñòâåííûé

ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà
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íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóïëå-
íèå, ñîâåðøåííîå ïî íåîñòîðîæíîñòè;

10) êàê íå âûäåðæàâøåãî èñïûòàíèå;
11) â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì îãðàíè÷åíèé, íàðó-

øåíèåì çàïðåòîâ, íåèñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ï. 7 ñò. 10 è ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, óäîñòîåííûì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä (ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàãðàäû) ÑÑÑÐ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ãðàä (ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû) Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â òîì ÷èñëå óäîñòîåííûì ïî÷åòíîãî çâàíèÿ
ÑÑÑÐ èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàçìåð óêàçàííûõ åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé óâåëè-
÷èâàåòñÿ íà îäèí îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ó âîåííîñëóæàùèõ, óäîñòîåí-
íûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàãðàä ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âîçíèêàþò òðóäíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, àâòîðû ðåøè-
ëè ðàçîáðàòüñÿ, êàêèìè íàãðàäàìè äîëæåí áûòü
íàãðàæäåí âîåííîñëóæàùèé, ÷òîáû èìåòü çàêîííîå
ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèå.

Ïðè îïðåäåëåíèè îòíîøåíèÿ íàãðàäû, ïî÷åòíî-
ãî çâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäå, ïî÷åòíîìó
çâàíèþ ÑÑÑÐ ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Îáùèì
ïîëîæåíèåì îá îðäåíàõ, ìåäàëÿõ è ïî÷åòíûõ çâà-
íèÿõ ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 3 èþëÿ 1979 ã. ¹ 360-
Õ. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî,
ïîìèìî îáùåèçâåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä
ÑÑÑÐ, ê íèì îòíîñèëèñü òàêèå ìåäàëè, êîòîðûìè
íàãðàæäàëèñü âîåííîñëóæàùèå, êàê:

– ìåäàëü «Çà îòëè÷èå â îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû ÑÑÑÐ», ìåäàëü «Çà îòëè÷èå â âîèíñêîé
ñëóæáå» I è II ñòåïåíè, ìåäàëü «Âåòåðàí Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ÑÑÑÐ», ìåäàëü «Çà óêðåïëåíèå áîåâîãî
ñîäðóæåñòâà»;

– þáèëåéíàÿ ìåäàëü «Çà äîáëåñòíûé òðóä (Çà âî-
èíñêóþ äîáëåñòü). Â îçíàìåíîâàíèå 100-ëåòèÿ ñî äíÿ
ðîæäåíèÿ Âëàäèìèðà Èëüè÷à Ëåíèíà»;

– þáèëåéíàÿ ìåäàëü «Äâàäöàòü ëåò ïîáåäû â Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 – 1945 ãã.»,

– þáèëåéíàÿ ìåäàëü «Òðèäöàòü ëåò Ïîáåäû â Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 – 1945 ãã.»,

– þáèëåéíàÿ ìåäàëü «Ñîðîê ëåò Ïîáåäû â Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 – 1945 ãã.»,

– þáèëåéíàÿ ìåäàëü «XX ëåò ÐÊÊÀ», þáèëåéíàÿ
ìåäàëü «30 ëåò Ñîâåòñêîé Àðìèè è Ôëîòà», þáè-
ëåéíàÿ ìåäàëü «40 ëåò Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ»,
þáèëåéíàÿ ìåäàëü «50 ëåò Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÑÑÑÐ», þáèëåéíàÿ ìåäàëü «60 ëåò Âîîðóæåííûõ
Ñèë ÑÑÑÐ», þáèëåéíàÿ ìåäàëü «70 ëåò Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ÑÑÑÐ», þáèëåéíàÿ ìåäàëü «50 ëåò ñîâåò-

ñêîé ìèëèöèè», ìåäàëü «Â ïàìÿòü 800-ëåòèÿ Ìîñê-
âû», ìåäàëü «Â ïàìÿòü 250-ëåòèÿ Ëåíèíãðàäà», ìå-
äàëü «Â ïàìÿòü 1500-ëåòèÿ Êèåâà».

Ê ïî÷åòíûì çâàíèÿì ÑÑÑÐ îòíîñèëèñü, â ÷àñò-
íîñòè, òàêèå ïî÷åòíûå çâàíèÿ, êàê:

– «Ëåò÷èê-êîñìîíàâò ÑÑÑÐ»;
– «Çàñëóæåííûé ëåò÷èê-èñïûòàòåëü ÑÑÑÐ», «Çà-

ñëóæåííûé øòóðìàí-èñïûòàòåëü ÑÑÑÐ», «Çàñëó-
æåííûé ñïåöèàëèñò Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ».

Íàãðàäû è ïî÷åòíûå çâàíèÿ, âõîäÿùèå â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ íàãðàäíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåíû Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 1099. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

çâàíèå Ãåðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñ 20 ìàðòà
1992 ã.;

îðäåíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
îðäåí Ñâÿòîãî àïîñòîëà Àíäðåÿ Ïåðâîçâàííîãî

– ñ 1 èþëÿ 1998 ã.;
îðäåí Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ – ñî 2 ìàðòà 1992 ã.;
îðäåí «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» – ñî 2 ìàð-

òà 1994 ã.;
îðäåí Ñâÿòîé âåëèêîìó÷åíèöû Åêàòåðèíû – ñ 3

ìàÿ 2012 ã.;
îðäåí Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî – ñ 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;
îðäåí Ñóâîðîâà – ñ 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;
îðäåí Óøàêîâà – ñ 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;
îðäåí Æóêîâà – ñ 9 ìàÿ 1994 ã.;
îðäåí Êóòóçîâà – ñ 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;
îðäåí Íàõèìîâà – ñ 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;
îðäåí Ìóæåñòâà – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;
îðäåí «Çà âîåííûå çàñëóãè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;
îðäåí «Çà ìîðñêèå çàñëóãè» – ñ 27 ôåâðàëÿ 2002 ã.;
îðäåí Ïî÷åòà – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;
îðäåí Äðóæáû – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;
îðäåí «Ðîäèòåëüñêàÿ ñëàâà» – ñ 13 ìàÿ 2008 ã.;
çíàêè îòëè÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
çíàê îòëè÷èÿ – Ãåîðãèåâñêèé Êðåñò – ñî 2 ìàðòà

1992 ã.;
çíàê îòëè÷èÿ «Çà áëàãîäåÿíèå» – ñ 3 ìàÿ 2012 ã.;
çíàê îòëè÷èÿ «Çà áåçóïðå÷íóþ ñëóæáó» – ñî 2

ìàðòà 1994 ã.;
ìåäàëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ìåäàëü îðäåíà «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» –

ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;
ìåäàëü «Çà îòâàãó» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;
ìåäàëü Ñóâîðîâà – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;
ìåäàëü Óøàêîâà – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;
ìåäàëü Æóêîâà – ñ 9 ìàÿ 1994 ã.;
ìåäàëü Íåñòåðîâà – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;
ìåäàëü Ïóøêèíà – ñ 9 ìàÿ 1999 ã.;
ìåäàëü «Çàùèòíèêó ñâîáîäíîé Ðîññèè» – ñî 2

èþëÿ 1992 ã.;
ìåäàëü «Çà îòëè÷èå â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïî-

ðÿäêà» – ñî 2 ìàðòà 1994;
ìåäàëü «Çà îòëè÷èå â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàíèöû» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;
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ìåäàëü «Çà ñïàñåíèå ïîãèáàâøèõ» – ñî 2 ìàðòà

1994 ã.;
ìåäàëü «Çà òðóäû ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó» – ñ 10

ìàðòà 2004 ã.;
ìåäàëü «Çà ðàçâèòèå æåëåçíûõ äîðîã» – ñ 9 èþëÿ

2007 ã.;
ìåäàëü «Çà çàñëóãè â îñâîåíèè êîñìîñà» – ñ 7 ñåí-

òÿáðÿ 2010 ã.;
ìåäàëü îðäåíà «Ðîäèòåëüñêàÿ ñëàâà» – ñ 7 ñåíòÿ-

áðÿ 2010 ã.;
ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
«Ëåò÷èê-êîñìîíàâò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ

20 ìàðòà 1992 ã.; «Íàðîäíûé àðòèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Íàðîäíûé àðõè-
òåêòîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ 21 íîÿáðÿ 1999
ã.; «Íàðîäíûé ó÷èòåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî
2 ìàðòà 2000 ã.; «Íàðîäíûé õóäîæíèê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåííûé àð-
òèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;
«Çàñëóæåííûé àðõèòåêòîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
– ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåííûé âîåííûé ëåò÷èê
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ 20 ìàðòà 1992 ã.; «Çà-
ñëóæåííûé âîåííûé ñïåöèàëèñò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé âîåííûé øòóðìàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» – ñ 20 ìàðòà 1992 ã.; «Çàñëóæåííûé âðà÷
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çà-
ñëóæåííûé ãåîëîã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2
ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåííûé äåÿòåëü èñêóññòâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëó-
æåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî
2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåííûé çåìëåóñòðîèòåëü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëó-
æåííûé êîíñòðóêòîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî
2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåííûé ëåñîâîä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåííûé ëåò-
÷èê-èñïûòàòåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàð-
òà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ìàñòåð ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷å-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ìàøèíîñòðîèòåëü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåííûé ìå-
òàëëóðã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994
ã.; «Çàñëóæåííûé ìåòåîðîëîã Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåííûé ïèëîò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëó-
æåííûé ðàáîòíèê âûñøåé øêîëû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» – ñ 25 ÿíâàðÿ 1996 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ 30 ìàðòà 1998 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà
1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê êóëüòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ëåñíîé ïðîìûøëåííîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà
1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ïèùåâîé èíäóñòðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ 9 àï-
ðåëÿ 2001 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ðûáíîãî õîçÿéñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» - ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê òåêñòèëüíîé è ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2
ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ñîòðóäíèê îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ 28 ìàÿ 1997 ã.;

«Çàñëóæåííûé ñîòðóäíèê îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ 23 äåêàáðÿ
2001 ã.;

«Çàñëóæåííûé ñîòðóäíèê îðãàíîâ âíåøíåé ðàç-
âåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ 28 ìàÿ 1997 ã.;

«Çàñëóæåííûé ñîòðóäíèê îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ 30 ìàðòà 1998 ã.;

«Çàñëóæåííûé ñîòðóäíèê îðãàíîâ íàðêîêîíòðî-
ëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

«Çàñëóæåííûé ñïàñàòåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
– ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåííûé ñòðîèòåëü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëó-
æåííûé òàìîæåííèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ 5
îêòÿáðÿ 2001 ã.; «Çàñëóæåííûé ó÷èòåëü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåííûé õè-
ìèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;
«Çàñëóæåííûé õóäîæíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» –
ñ 30 äåêàáðÿ 1995 ã.; «Çàñëóæåííûé øàõòåð Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåí-
íûé øòóðìàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà
1994 ã.; «Çàñëóæåííûé øòóðìàí-èñïûòàòåëü Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.;

«Çàñëóæåííûé ýêîëîã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» –
ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåííûé ýêîíîìèñò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëó-
æåííûé ýíåðãåòèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2
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ìàðòà 1994 ã.; «Çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.

Äî 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèëèñü òàêæå:
îðäåí Ñóâîðîâà êàê âîåííûé îðäåí – ñ 29 èþëÿ 1942
ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.; îðäåí Óøàêîâà êàê âîåí-
íûé îðäåí – ñ îò 3 ìàðòà 1944 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010
ã.; îðäåí Êóòóçîâà êàê âîåííûé îðäåí: ïåðâîé è âòî-
ðîé ñòåïåíè – ñ 29 èþëÿ 1942 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;
òðåòüåé ñòåïåíè ñ 8 ôåâðàëÿ 1943 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ
2010 ã.; îðäåí Íàõèìîâà êàê âîåííûé îðäåí – ñ 3
ìàðòà 1944 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.; îðäåí Àëåêñàíä-
ðà Íåâñêîãî êàê âîåííûé îðäåí – ñ 29 èþëÿ 1942 ã.
ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

ìåäàëü «Çà çàñëóãè â ïðîâåäåíèè Âñåðîññèéñêîé
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ» – ñ 14 îêòÿáðÿ 2002 ã. ïî 6 ñåí-
òÿáðÿ 2010 ã.;

þáèëåéíàÿ ìåäàëü «50 ëåò Ïîáåäû â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 – 1945 ãã.» – ñ 7 èþëÿ 1993
ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

þáèëåéíàÿ ìåäàëü «300 ëåò Ðîññèéñêîìó ôëîòó»
– ñ 10 ôåâðàëÿ 1996 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

þáèëåéíàÿ ìåäàëü «100 ëåò Òðàíññèáèðñêîé ìà-
ãèñòðàëè» – ñ 27 èþíÿ 2001 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

þáèëåéíàÿ ìåäàëü «60 ëåò Ïîáåäû â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 – 1945 ãã.» – ñ 28 ôåâðàëÿ
2004 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., þáèëåéíàÿ ìåäàëü «65
ëåò Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 –
1945 ãã.» – ñ 4 ìàðòà 2009 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

ìåäàëü «Â ïàìÿòü 850-ëåòèÿ Ìîñêâû» – ñ 26 ôåâ-
ðàëÿ 1997 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

ìåäàëü «Â ïàìÿòü 300-ëåòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà»
– ñ 19 ôåâðàëÿ 2003 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

ìåäàëü «Â ïàìÿòü 1000-ëåòèÿ Êàçàíè» – ñ 30 èþíÿ
2005 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé àãðîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ
2010 ã.;

ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé âåòåðèíàðíûé
âðà÷ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã.
ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé çîîòåõíèê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã. ïî 6 ñåíòÿ-
áðÿ 2010 ã.;

ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé èçîáðåòàòåëü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã. ïî 6 ñåíòÿ-
áðÿ 2010 ã.;

ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé ìåëèîðàòîð Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã. ïî 6 ñåíòÿ-
áðÿ 2010 ã.;

ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé ìåòðîëîã Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ
2010 ã.;

ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé ìåõàíèçàòîð ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàð-
òà 1994 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé ïîãðàíè÷íèê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñ 28 ìàÿ 1997 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ
2010 ã.;

ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê áûòî-
âîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» – ñ 25 ÿíâàðÿ 1996 ã. ïî 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê òîðãîâ-
ëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã. ïî 6
ñåíòÿáðÿ 2010 ã.;

ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé ðàöèîíàëèçàòîð
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ñî 2 ìàðòà 1994 ã. ïî 6
ñåíòÿáðÿ 2010 ã.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010
ã. ¹ 1099, ëèöàì, óäîñòîåííûì ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäèâøèõ â ãîñó-
äàðñòâåííóþ íàãðàäíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàçâàííîãî Óêà-
çà (âñòóïèë â ñèëó ñ 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.), à òàêæå
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óäîñòîåííûì
ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä ÑÑÑÐ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âîåííîñëóæàùèå, óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé
ñëóæáû, óäîñòîåííûå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä ÑÑÑÐ, ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàãðàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõî-
äÿùèõ â ãîñóäàðñòâåííóþ íàãðàäíóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ è âõîäèâ-
øèå â íåå äî 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., èìåþò ïðàâî íà
âûïëàòó åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ÷. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-
ÔÇ, ñ óâåëè÷åíèåì íà îäèí îêëàä äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïî÷åò-
íûå çâàíèÿ ÐÑÔÑÐ íå îòíîñèëèñü íè ê ïî÷åòíûì
çâàíèÿì ÑÑÑÐ, íè ê ïî÷åòíûì çâàíèÿì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì âîåííîñëóæàùèå,
óäîñòîåííûå òàêèõ çâàíèé, ïðàâà íà óâåëè÷åíèå
ðàçìåðà óêàçàííîãî åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ íå
èìåþò.

Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 3 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
íàãðàäíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàãðà-
äû, ó÷ðåæäàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñò-
âåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè, íå ÿâëÿ-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè.
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1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

Ïðåäïðèíèìàåìûå â ïîñëåäíèå ãîäû äîñòàòî÷íî
ñåðüåçíûå, íî íå âñåãäà óñïåøíûå óñèëèÿ ðóêîâîä-
ñòâà ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ çàñòàðåëîé âîåííî-
ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû – îáåñïå÷åíèå âñåõ íóæäàþ-
ùèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ ñòðàíû æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè – ñîïðîâîæäàåòñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçû.

Òàê, ñ 6 èþëÿ 2012 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è
ñòàòüè 9 è 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ» îò 25 èþíÿ 2012 ã. ¹ 90-ÔÇ.

Ñóòü èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â óêàçàííûå çàêîíû,
ñîñòîèò â ñëåäóþùåì.

Â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ â íîâîé ðå-
äàêöèè èçëîæåí ï. 15. Ñîãëàñíî ýòîé íîâîé ðåäàê-
öèè èç óêàçàííîãî ïóíêòà èñêëþ÷åí ïåðå÷åíü âîåí-
íîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê ó÷àñòíèêàì
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ (âñåãî ýòîò ïåðå÷åíü âêëþ÷àë âîñåìü ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ).

Òî÷íî òàêîé æå ïåðå÷åíü ñîäåðæèòñÿ â ÷. 1 ñò. 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»
îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ. Òàêèì îáðàçîì, óêà-
çàííàÿ ïîïðàâêà, âíåñåííàÿ â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íîñèò ñóãóáî
òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð è íàïðàâëåíà íà óñòðàíåíèå
äóáëèðîâàíèÿ îäíèõ è òåõ íîðì â ðàçëè÷íûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â ðå-
àëèçàöèþ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ – íè â
ëó÷øóþ, íè â õóäøóþ ñòîðîíó – äàííîå èçìåíåíèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
íå âíåñåò.

Áîëåå âàæíûå äîïîëíåíèÿ âíåñåíû â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»:

– âî-ïåðâûõ, ðàñøèðåí ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ
èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ðååñòðà ó÷àñòíè-
êîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ê ÷èñëó òàêèõ îñíîâàíèé îòíûíå îò-
íåñåíû ñëó÷àè, êîãäà ãîñóäàðñòâî èñïîëíèëî ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû æèëûì ïîìå-
ùåíèåì (çà èñêëþ÷åíèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà) çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èíûì ñïîñîáîì, ïðåäóñìî-
òðåííûì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– âî-âòîðûõ, óñòàíîâëåíî ïðàâèëî, ÷òî ãðàæäà-
íå, èñêëþ÷åííûå èç ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ ïî óêàçàí-
íîìó âûøå îñíîâàíèþ, â ñëó÷àå èõ ïîâòîðíîãî ïî-
ñòóïëåíèÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå íà âîåííóþ
ñëóæáó èç çàïàñà, óæå íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ó÷àñòíèêà-
ìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû.

Äàííûå èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû, ðó-
êîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè, èñêëþ÷èòü ñëó÷àè, êîãäà ãðàæäàíå, îäíàæäû
îáåñïå÷åííûå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîâòîðíî ïðåòåíäîâàëè íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ îò ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîä îò ãîäà ìíîæèòñÿ. Ïî äàííûì ïå÷àòè, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ åå ó÷àñòíèêàìè ïî âñåé ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ
áîëåå 87 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ. Íà èõ èìåííûõ ñ÷å-
òàõ ëåæèò îãðîìíàÿ ñóììà – 42 ìëðä ðóá. Áîëåå 12
òûñ. ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ óæå ïðèîáðåëè êâàðòè-
ðû ïî âîåííîé èïîòåêå. Ñðåäíÿÿ ïëîùàäü ýòèõ êâàð-
òèð ñîñòàâëÿåò áîëåå 61 êâàäðàòíîãî ìåòðà1.

Åæåãîäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà èìåííûå ñ÷åòà ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû ïîñòîÿííî ðàñòóò (ñì. òàáëèöó).

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ
ÌÍÎÆÈÒÑß. ÏÎÌÎÆÅÒ ËÈ ÝÒÎ

ÐÅØÈÒÜ ÆÈËÈÙÍÓÞ ÏÐÎÁËÅÌÓ?

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ãàâðèëîâ Þ. Âîåííûå ìåòðû – â äåíüãàõ è â íàòóðå // Ðîñ. ãàç. 2012. 27 èþíÿ.
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2. Íåêîòîðûå âîïðîñû âñòóïëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå êîîïåðàòèâû

Ñîãëàñíî îäíîé èç íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ï. 1 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî èõ æåëà-
íèþ ïðàâî íà âñòóïëåíèå â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå
(æèëèùíûå) êîîïåðàòèâû (äàëåå – ÆÑÊ).

Îáùèå ïðàâèëà ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà
íà æèëèùå ïóòåì ó÷àñòèÿ â ÆÑÊ ñîäåðæàòñÿ â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà» îò 24 èþëÿ 2008 ã. ¹ 161-
ÔÇ. Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 16.5 óêàçàííîãî çàêîíà ïðà-
âèëà ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ ãðàæäàí, èìåþùèõ
ïðàâî áûòü ïðèíÿòûìè â ÷ëåíû êîîïåðàòèâà, óò-
âåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îïóáëèêîâûâàþòñÿ â
îôèöèàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ðàç-
ìåùàþòñÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ýòèõ îðãàíîâ â
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè
«Èíòåðíåò».

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 108 óòâåðæäåí Ïå-
ðå÷åíü îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ïðèíÿòû â ÷ëåíû æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ
êîîïåðàòèâîâ, ñîçäàâàåìûõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà», è îñíîâàíèé âêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ ãðàæ-
äàí â ñïèñêè ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî áûòü ïðèíÿ-
òûìè â ÷ëåíû òàêèõ êîîïåðàòèâîâ. Â ï. 2 óêàçàííî-
ãî Ïåðå÷íÿ óïîìÿíóòû è âîåííîñëóæàùèå, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ïðèíÿòû â ÷ëåíû ÆÑÊ.

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 800 óòâåðæäåíû
Ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþùèõ ïðà-
âî áûòü ïðèíÿòûìè â ÷ëåíû æèëèùíî-ñòðîèòåëü-
íûõ êîîïåðàòèâîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2008 ã. ¹ 161-ÔÇ «Î ñîäåéñò-
âèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà».

Ñîãëàñíî óêàçàííûì Ïðàâèëàì â ÷ëåíû ÆÑÊ
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â òîì ÷èñëå ïðîõîäÿùèå âî-
åííóþ ñëóæáó çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ îñíîâàíèé â
ñîâîêóïíîñòè:

à) ó âîåííîñëóæàùåãî îòñóòñòâóåò çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê, ïðåäîñòàâëåííûé èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäû ïîñëå
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñò-
âî è ñäåëîê ñ íèì» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ2;

á) âîåííîñëóæàùèé íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ;

â) âîåííîñëóæàùèé ïðèíÿò óïîëíîìî÷åííûì
Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãà-
íîì ëèáî ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé (ñòðóê-
òóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãà-
íèçàöèè) íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, ïî îñíîâàíèÿì, êîòîðûå óñòàíîâëå-
íû çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê âîåííîñëóæàùèõ, èìå-
þùèõ ïðàâî áûòü ïðèíÿòûìè â ÷ëåíû ÆÑÊ, âîåí-
íîñëóæàùèå ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ïîäà-
þò (ëè÷íî, çàêàçíûì ïèñüìîì ñ îïèñüþ âëîæåíèÿ
èëè áàíäåðîëüþ) â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ëèáî
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-
íà çàÿâëåíèå ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó. Çàÿâëå-
íèÿ ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè â óïîëíîìî÷åííîì îð-
ãàíå ëèáî â ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñ ìîìåíòà ïî-
ñòóïëåíèÿ.

Óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ëèáî ñòðóêòóðíûì
ïîäðàçäåëåíèåì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïðèíèìà-
åòñÿ ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè â ñïèñîê âîåííîñëóæà-
ùèõ, èìåþùèõ ïðàâî áûòü ïðèíÿòûìè â ÷ëåíû
ÆÑÊ, íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ðàáî÷èõ äíåé ñî
äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäå-
ëîê ñ íèì îá îòñóòñòâèè ó âîåííîñëóæàùèõ ïðàâ íà

2 Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïèë â ñèëó ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñ äàòû åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Îïóáëèêîâàí îí áûë
28 èþëÿ 1997 ã., ñëåäîâàòåëüíî, âñòóïèë â ñèëó ñ 29 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Год  Размер взноса (в руб.) 
2005 37 000 
2006 40 600 
2007 82 800 
2008 89 900 
2009 168 000 
2010 175 600 
2011 189 800 
2012 205 200 
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çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ëèáî ñòðóêòóðíîå ïîä-
ðàçäåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â òå÷åíèå òðåõ
ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ äîâîäèò äî
âîåííîñëóæàùèõ èíôîðìàöèþ î ñðîêàõ, ìåñòå è
âðåìåíè âûäà÷è âûïèñêè èç ðåøåíèÿ.

Âûïèñêà èç ðåøåíèÿ âûäàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì ëèáî ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà âîåííîñëóæàùèì ïîä ðîñïèñü.

Ñïèñîê âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî áûòü
ïðèíÿòûìè â ÷ëåíû æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïå-
ðàòèâîâ, â ýëåêòðîííîì âèäå ðàçìåùàåòñÿ óïîëíî-

ìî÷åííûì îðãàíîì íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ èçäàíèåì êîììåíòèðóåìîãî ïðèêàçà Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàí ïðàâî-
âîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ
â ÆÑÊ. Íàðÿäó ñ èíûìè ñïîñîáàìè ðåàëèçàöèè ïðà-
âà íà æèëèùå (ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïîëó÷åíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî è äð.), äàí-
íàÿ ôîðìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèçâàíà ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ æèëèùíîé ïðîáëåìû â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çà ãîäû, ïðîøåäøèå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñïå-
öèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 àâãóñòà
2004 ã. ¹ 117-ÔÇ1, íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèå,
ó÷àñòâóþùèå â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ2, íî è âîåííîå ñîîáùå-
ñòâî â öåëîì ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íûé îáúåì íåîá-
õîäèìîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
áîëåå-ìåíåå îáúåêòèâíûå âûâîäû î ñîñòîÿíèè òå-
îðèè è ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõâà÷åííûõ íàçâàííûì Çà-
êîíîì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì ñòàòè-
ñòè÷åñêèì äàííûì ñèñòåìà äåìîíñòðèðóåò ñâîþ
î÷åâèäíóþ ðàáîòîñïîñîáíîñòü. Â ìàðòå òåêóùåãî
ãîäà ðóêîâîäèòåëü ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»3

Â.Ñ. Øóìèëèí ïðèâåë ñëåäóþùèå äàííûå èñêëþ÷è-
òåëüíî ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðà. Â ñèñòåìå ó÷àñòâó-
þò îêîëî 200 òûñ. îôèöåðîâ è êîíòðàêòíèêîâ. Åñëè
â 2007 ã. â ðàìêàõ ïåðâîãî ýêñïåðèìåíòà îáëàäàòå-
ëÿìè ñîáñòâåííûõ êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ñòàëè âñåãî
300 ìîëîäûõ îôèöåðîâ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, òî â

2011 ã. ýòî óæå áîëåå 13,5 òûñ. ÷åëîâåê èç âñåõ âîñü-
ìè ðîññèéñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ãäå ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ – â 2010 ã.
ýòî áûëî 8 òûñ. ÷åëîâåê, à â 2009 ã. – òîëüêî 2 òûñ.
÷åëîâåê. Ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ è êîëè÷åñòâî
òåõ, êòî óæå ðåàëèçóåò ñâîå ïðàâî íà äîñðî÷íîå èñ-
ïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâà-
ðÿ 2012 ã. ó÷àñòíèêè ÍÈÑ êóïèëè 23,5 òûñ. êâàðòèð,
à ïî òåêóùåìó 2012 ã., ïî ðàñ÷åòàì ÔÃÊÓ «Ðîñâîå-
íèïîòåêà», îæèäàåòñÿ ïðèîáðåòåíèå åùå ïîðÿäêà 17
òûñ. êâàðòèð4.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàæäîãî, âíèìàòåëüíî ñëåäÿ-
ùåãî çà ïðîáëåìàòèêîé ÍÈÑ, ïî-ïðåæíåìó ïðåñëå-
äóåò îùóùåíèå íåîäíîçíà÷íîñòè â îöåíêå äåéñòâåí-
íîñòè äàííîé ôîðìû ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì
ãðàæäàí â ïîãîíàõ. Âåäü íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè
ìîìåíòàìè, â îñíîâíîì è îòðàæåííûìè â ïðèâåäåí-
íîé âûøå ñòàòèñòèêå, â íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå
ÍÈÑ èçíà÷àëüíî áûëè çàëîæåíû è òàêèå, êîòîðûå
ñðàçó æå âûçâàëè îáîñíîâàííóþ êðèòèêó þðèñòîâ
(Ç.Õ. Àê÷óðèíà5, Ð.Í. Àôàíàñüåâà, À.Í. Àôàíàñüå-

ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ
ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ

ÑÈÑÒÅÌÛ: Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Äàëåå – Çàêîí î ÍÈÑ.
2 Äàëåå – ÍÈÑ.
3 Äàëåå – Ðîñâîåíèïîòåêà.
4 Âëàäèìèð Øóìèëèí: äîñëóæèòüñÿ äî êâàðòèðû ïîìîæåò ìàòåðèíñêèé êàïèòàë. Èíòåðâüþ Â.Ñ. Øóìèëèíà â ÐÈÀ Íîâîñòè [Ýëå-

êòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://rosvoenipoteka.ru/press/stati/intervu_vs_shumilina_v_ria_ novosti/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.04.2012).
5 Àê÷óðèí Ç.Õ. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà // Ìàòåðèàëû ìåæâóçîâñêîé íàó÷.-ïðàêò. êîíô. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…». Ì., 2004. Ñ. 10.
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âà6, Â.Â. Áàðàíåíêîâà7, Â.Ê. Áåëîâà8, À.Â. Êóäàøêè-
íà9, Ä.Þ. Ìàíàííèêîâà10, À.Þ. ×àëåíêî11 è äð.),
âûðàçèâøèõ ñîìíåíèå â ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà íîâîé ñèñòåìû.
Ðå÷ü øëà, â ÷àñòíîñòè, ïî ïîâîäó:

– íåçíà÷èòåëüíîñòè âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ êàæäîìó ó÷àñòíèêó è ñîîòâåòñòâåííî èõ
íèçêîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè;

– íåäîñòàòî÷íîé ãàðàíòèðîâàííîñòè ñîõðàíåíèÿ
íàêîïëåíèé â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì èíôëÿöèîííûõ
ïðîöåññîâ è êðèçèñíûìè ðèñêàìè;

– îãðàíè÷åíèé â âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íà-
êîïëåíèé, êîãäà Çàêîíîì î ÍÈÑ íå ïðåäóñìîòðåíû
áîëåå ýêîíîìíûå âàðèàíòû ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ,
äîïóñêàåìûå äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Êîíå÷íî, çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå ñèñòåìà â
÷åì-òî ìîäåðíèçèðîâàëàñü, åå ýëåìåíòû ìåíÿëèñü è
óòî÷íÿëèñü, îäíàêî ïî íåïðèíöèïèàëüíûì «ðàáî-
÷èì» âîïðîñàì, ò. å. ïî ñâîåé ñóòè, îíà íå ïðåòåðïå-
ëà êàêèõ-ëèáî êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé. Ýòî ïîç-
âîëÿåò ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî îñíîâíûå ïðîáëåìíûå ìîìåíòû â ïðàâî-
âîì ìåõàíèçìå ÍÈÑ íà ñàìîì äåëå íèêóäà íå èñ-
÷åçëè, à «çàòàèëèñü» â íåé ïîäîáíî ñêðûòûì ñèìï-
òîìàì ñóùåñòâóþùåé, íî ïîêà åùå íå ïðîÿâèâøåé-
ñÿ â ïîëíîé ìåðå áîëåçíè.

Íàïðèìåð, íåñêîëüêèìè ñòðîêàìè âûøå â êà÷å-
ñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà äåéñòâèÿ íîâîé ñèñ-
òåìû áûëè ïðèâåäåíû ôàêòû òîãî, ÷òî çíà÷èòåëü-
íîå ÷èñëî âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ (áî-
ëåå 10 %) óæå ïðèîáðåëè æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîáñò-
âåííîñòü, ïðè÷åì â ñàìîì íà÷àëå ñâîåãî ñëóæåáíî-
ãî ïóòè. Î ïîäîáíîì, è îá ýòîì íå ðàç óïîìèíàëè
êîììåíòàòîðû Çàêîíà î ÍÈÑ, äðóãèå êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåþùèå ïðàâà ïðåòåíäîâàòü
íà ïîñòîÿííîå æèëüå èëè íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ ðàíåå äîñòèæåíèÿ îáùåé êàëåíäàð-
íîé âûñëóãè â 20 ëåò, ìîãóò òîëüêî ìå÷òàòü. Îäíà-

êî ïîçèòèâíàÿ îöåíêà, äàâàåìàÿ òàêîìó ôàêòó, âïîë-
íå ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íèâåëèðîâà-
íà èíûìè, íå ìåíåå äîñòîâåðíûìè, íî íå ñòîëü àôè-
øèðóåìûìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè îáñòîÿòåëüñò-
âàìè.

Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò î ñîáñòâåííîñòè, ïîêà ÷òî
ïðèîáðåòåííîé â äîëã, ò. å. îáðåìåíåííîé êàê ãîñó-
äàðñòâåííûìè, òàê è ÷àñòíûìè áàíêîâñêèìè êðåäè-
òàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî èõ
ïîãàøåíèþ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âîåííîé
ñëóæáû.

Âî-âòîðûõ, êà÷åñòâî äîñðî÷íî êóïëåííîé æèëîé
ñîáñòâåííîñòè ââèäó íåçíà÷èòåëüíîñòè âûäåëÿå-
ìûõ â äîëã ñóìì òàêæå íåâûñîêî. Ïðèîáðåòàåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ñêðîìíîå ïî ðàçìåðàì æèëüå, íà
âòîðè÷íîì ðûíêå, â ñòðîåíèÿõ ìíîãîëåòíåé, åùå
ñîâåòñêîé èëè ðàííåé ïîñòñîâåòñêîé ïîñòðîéêè
(ñðåäíÿÿ ïëîùàäü ïðèîáðåòåííûõ â 2010 ã. êâàð-
òèð ñîñòàâèëà 58,6 êâàäðàòíîãî ìåòðà, à ñðåäíÿÿ
ñòîèìîñòü 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà ïî ñäåëêàì – âñåãî
37,3 òûñ. ðóá.12 Ïðè ýòîì, ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêàÿ
ñòîèìîñòü æèëüÿ â I êâàðòàëå 2012 ã. íà ïåðâè÷íîì
ðûíêå ñîñòàâëÿåò 44,9 òûñ. ðóá., à íà âòîðè÷íîì –
51,9 òûñ. ðóá.13).

Â-òðåòüèõ, ðîñò ñòîèìîñòè ïðèîáðåòàåìîãî æè-
ëüÿ (åñëè â 2010 ã. ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü 1 êâàäðàòíîãî
ìåòðà æèëüÿ ïî ñäåëêå ÍÈÑ ðàâíÿëàñü 37,3 òûñ.
ðóá., òî â 2011 ã. – óæå 45,2 òûñ. ðóá.) ñâèäåòåëüñò-
âóåò î ñòðåìëåíèè ó÷àñòíèêîâ óâåëè÷èòü ïîêóïà-
òåëüíóþ ñïîñîáíîñòü äî ïðèåìëåìîãî ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî êà÷åñòâà, ÷òî íåðåäêî ïðåäïîëàãàþò íåîáõî-
äèìîñòü äîïëàò èç ñâîåãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (â
ñðåäíåì â 2011 ã. ñäåëêà ïî ïðèîáðåòåíèþ êâàðòè-
ðû îáåñïå÷èâàëàñü íà 7 % èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
âîåííîñëóæàùåãî. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: äîïëàòû ñîñòàâ-
ëÿëè: â 2009 ã. – 4 %, â 2010 ã. – 6 %14).

Â-÷åòâåðòûõ, ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü ÷àñòî ëèøàåò ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ïðàâà íà

6 Àôàíàñüåâ Ð.Í., Àôàíàñüåâ À.Í. Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ðîñ. âîåííî-
ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 4. Ñ. 76 – 78; Àôàíàñüåâ À.Í. Â ìå÷òàõ êóïèòü êâàðòèðó ìîæíî, îñóùåñòâèòü èõ òîëüêî ñëîæíî… // Âåñòí.
ãðàíèöû Ðîññèè. 2006. ¹ 4. Ñ. 14 – 17.

7 Áàðàíåíêîâ Â.Â. Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 7. Åãî æå. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå – íå áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Ñèñòåìíûé ïîäõîä
êàê îñíîâà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Âåñòí. ãðàíèöû Ðîññèè. 2006. ¹ 5. Ñ. 26 – 28.

8 Áåëîâ Â.Ê. Äåíüãè âàøè, ñòàíóò íàøè. Êòî è êàê áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè íàêîïëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçà-
öèè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 3. Åãî æå.
Îïåðàöèÿ «ÍÈÑ». Î âîçìîæíîñòÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 4.

9 Êóäàøêèí À.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà æèëèùå â êîíòåêñòå ïðîáëåì ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 7.

10 Ìàíàííèêîâ Ä.Þ. Ñìîæåò ëè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà ðåøèòü æèëèùíóþ ïðîáëåìó âîåííîñëóæàùèõ? // Ãðàæäàíèí è
ïðàâî. 2008. ¹ 3.

11 ×àëåíêî À.Þ. Ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ
åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ ëèáî ïðèçíàíèåì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè
îáúÿâëåíèåì óìåðøèì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 5.

12 Èíôîðìàöèÿ ïî èòîãàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â 2010 ã.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://rosvoenipoteka.ru/temp/1311161689d_file.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ 20.04.2012).

13 Ðîññòàò Ðîññèè. Ñòîèìîñòü 1 êâ. ì æèëüÿ â I êâàðòàëå 2012 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.gks.ru/dbscripts/cbsd/DBInet.cgi
(äàòà îáðàùåíèÿ: 20.04.2012). Öåíû íà æèëüå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. èçìåíèëèñü íåçíà÷èòåëüíî (ïðèìå÷àíèå ìîå. – Å. Â.).

14 Èòîãè ÍÈÑ çà IV êâàðòàë 2011 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://rosvoenipoteka.ru/temp/1326887787d_file.pdf (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 20.04.2012).
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ñëóæåáíî-æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå15 è òåì ñàìûì äåëà-
åò íåâîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå íåâûêóïëåííîé ïîêà
åùå ñîáñòâåííîñòè äëÿ óñêîðåíèÿ åå «âûêóïà» ïîñðåä-
ñòâîì ñäà÷è âíàåì, ÷òî â ñâîå âðåìÿ îáåùàëîñü ãîñó-
äàðñòâåííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè êàê âàæíûé èñòî÷íèê
ñóùåñòâåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ó÷àñòíèêàì ñè-
ñòåìû16. Èíûìè ñëîâàìè, ýòè è èíûå ïðîáëåìíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ðåàëèè ÍÈÑ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
äàëåêî íå âñå òàê ðàäóæíî, êàê ýòî ïîðîé ïðåïîäíî-
ñèòñÿ èëè ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä.

Ïî ïîâîäó ñîìíèòåëüíîñòè îáùåé èäåéíîé îñíî-
âû ÍÈÑ (èñõîäÿ èç åå ïðèíöèïîâ â îòíîøåíèè æè-
ëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé),
àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè óæå ïèñàë íà ñòðàíèöàõ
æóðíàëà17.

Íàïîìíèì î òîì, ÷òî þðèäèêî-òåõíè÷åñêèé àíà-
ëèç êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà î ÍÈÑ ïðè-
âåë ê ñëåäóþùåìó çàêëþ÷åíèþ: äàííàÿ ñèñòåìà íå â
ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò èíòåðåñàì âîåííîñëóæàùèõ,
òàê êàê áàçèðóåòñÿ íà çíà÷èòåëüíîì îòñòóïëåíèè îò
ñóùåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ è âîåííî-
ïðàâîâûõ îñíîâ ãàðàíòèé èõ ïðàâà íà æèëèùå.

Áûëî ïîêàçàíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ïðàâîâàÿ èäåî-
ëîãèÿ ÍÈÑ:

– ïî÷òè ïîëíîñòüþ èãíîðèðóåò óñòàíîâëåííóþ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Æèëèùíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè þðèäè÷åñêóþ êà-
òåãîðèþ æèëèùíîé íóæäàåìîñòè êàê ãëàâíîãî îñíî-
âàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà âûäåëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– îñíîâàíà íà àáñòðàêòíîé óðàâíèëîâêå â ðàñïðå-
äåëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå ó÷èòûâàþùåé íè ñî-
öèàëüíûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ñîãëàñíî êî-
ëè÷åñòâó ÷ëåíîâ ñåìüè, íè ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòè-
âîâ åãî ñòîèìîñòíîé îöåíêè;

– âîïðåêè ïîëîæåíèÿì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà äîïóñêàåò èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ íàêîïëåíèé
íà ëþáûå öåëè, â òîì ÷èñëå âîâñå íå ñâÿçàííûå ñ
æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì.

Ïðèâåäåííûå âûøå «ñîìíèòåëüíûå» ïî ñâîåé
ïðàâîâîé íàïðàâëåííîñòè ÷åðòû ÍÈÑ ñâèäåòåëüñò-
âóþò î òîì, ÷òî çàÿâëÿåìàÿ öåëåâàÿ èäåÿ î âûäåëå-
íèè ãîñóäàðñòâîì äåíåã äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà),
ïî ñóòè, òðàíñôîðìèðóåòñÿ â èäåþ åãî íåîáÿçàòåëü-
íîñòè è íåäîñòàòî÷íîé ãàðàíòèðîâàííîñòè, â íåêèé
ôîðìàëüíûé äåíåæíûé îòêóï îò ðåàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëüå ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî âîåííûì è æè-
ëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìèíèìàëüíîãî ñîöè-
àëüíîãî óðîâíÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îäíàêî òó æå ñàìóþ ïðàâîâóþ èäåîëîãèþ ÍÈÑ
âïîëíå ìîæíî ïîïûòàòüñÿ îöåíèòü íå òîëüêî ñ ïî-
çèöèé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ êàê îñíîâíûõ àäðåñà-
òîâ ïðàâà, íî è èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ñàìîãî ãîñó-
äàðñòâà, ñëåäóåò ïîëàãàòü, íå ìåíåå çàèíòåðåñîâàí-
íîãî â äîñòèæåíèè âñå òîé æå äåéñòâèòåëüíî ïðàâî-
âîé öåëè, à èìåííî íàäëåæàùåãî æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ. È ýòîò âçãëÿä êàê ñâîåãî
ðîäà ïðîäîëæåíèå óæå íà÷àòîãî ðàçãîâîðà, íî óæå
ñ ïîçèöèé ïîäëèííî ãîñóäàðñòâåííûõ (îáùåñòâåí-
íûõ) èíòåðåñîâ, è ïðåäëàãàåòñÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Èòàê, ïðèãëàøàåì èññëåäîâàòü âîïðîñ î òîì, íà-
ñêîëüêî çàëîæåííûé â Çàêîíå î ÍÈÑ ýêîíîìèêî-
ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå òåõ ñðåäñòâ, êîòîðûå åæåãîäíî âûäå-
ëÿþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â èíòåðåñàõ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ.

À äåíüãè âûäåëÿþòñÿ íåìàëûå. Âåäü òîëüêî â
ïðîøåäøåì 2011 ã. ýòî ñóììà ñîñòàâèëà îêîëî
34 ìëðä ðóá. (èç ðàñ÷åòà 180 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ
– ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ18 è óñòàíîâëåííîãî íà 2011 ã.
ðàçìåðà íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà íà îäíîãî ó÷àñòíè-
êà â ñóììå 189,8 òûñ. ðóá.19), à â 2012 ã. ñîñòàâèò åùå
áîëåå 40 ìëðä ðóá. (èç ðàñ÷åòà 200 òûñ. âîåííîñëó-
æàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ è óñòàíîâëåííîãî íà
2012 ã. ðàçìåðà íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà íà îäíîãî
ó÷àñòíèêà â ñóììå 205,2 òûñ. ðóá.20).

Âñåãî æå, ïî äàííûì Ðîñâîåíèïîòåêè, íà êîíåö
2011 ã. â áþäæåòíîì ñåêòîðå ÍÈÑ ôèãóðèðîâàëà
âåñüìà âíóøèòåëüíàÿ ñóììà: 36,6 ìëðä ðóá., ïîòðà-
÷åííûõ íà ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðàì
öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, è 68,9 ìëðä ðóá., êîòî-
ðûå ñîñòàâèëè ñòîèìîñòü ÷èñòûõ àêòèâîâ ñîâîêóï-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ ÍÈÑ21. Íåòðóäíî

15 Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà ñâîåì îôèöèàëüíîì ñàéòå äàåò ñëåäóþùåå ðàçúÿñíåíèå: «Âîåííîñëóæàùèé, ÿâëÿþùèéñÿ ó÷àñòíèêîì
ÍÈÑ, ñîõðàíÿåò ïðàâî íà ñëóæåáíîå æèëüå â òîì ñëó÷àå, åñëè êâàðòèðà ïðèîáðåòàåòñÿ èì íå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, à òàêæå
ïðè ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû» (URL: http://www.dom.mil.ru/dom/nis.htm?objInBlock=25&fid=0&blk=10360218 (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 20.04.2012).

16 Äîñëîâíî: Ã. Ãðåô ê Â. Ïóòèíó: «Ïîëó÷èâ æèëüå â ñîáñòâåííîñòü, ìîæíî áóäåò åãî ñäàâàòü. Âîò âàì è äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû
â ñåìåéíûé áþäæåò âîåííîñëóæàùèõ». Â. Ïóòèí: «ß äóìàþ, ýòî è áåç âàñ âñå ñîîáðàçÿò»: Íàãðàæäåííûå îðäåðîì. Ñ 2005 ãîäà âîåí-
íîñëóæàùèå ñìîãóò ïðèîáðåòàòü æèëüå â ñîáñòâåííîñòü ïîñëå òðåõ ëåò ñëóæáû // Ðîñ. ãàç. 2004. 24 ìàðòà.

17 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû: æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ èëè ãîñóäàðñò-
âåííûé îòêóï îò íåãî? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 10, 11.

18 Ýôèð ïðîåêòà «Âîåííûé ñîâåò» ñ Âëàäèìèðîì Øóìèëèíûì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.youtube.com/user/
rosvoenipoteka?feature=mhee (äàòà îáðàùåíèÿ: 7.06.2011).

19 ×àñòü 3 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2011 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ» îò 13 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 357-ÔÇ.

20 ×àñòü 3 ñò.10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2012 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2013 è 2014 ãîäîâ» îò 30 íîÿáðÿ
2011 ã. ¹ 371-ÔÇ.

21 Èíôîðìàöèÿ ïî èòîãàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â 2011
ãîäó [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://rosvoenipoteka.ru/temp/1326887787d_file.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.04.2012).
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ïîäñ÷èòàòü, ÷òî â 2011 ã. îáùèé áþäæåò ÍÈÑ ñî-
ñòàâèë áîëåå 100 ìëðä ðóá., ÷òî âïîëíå ñîïîñòàâè-
ìî ñ òðåòüþ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ çà ïîñëåäíèå òðè
ãîäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ èíûõ êàòåãîðèé âîåííî-
ñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ïîñòîÿííûì æè-
ëüåì â íàòóðå (â ïåðèîä ñ 2009 ïî 2011 ã. íà ýòè öåëè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî âûäåëåíî 294,2 ìëðä
ðóá.22).

Ñòðåìëåíèå ðàçîáðàòüñÿ â òîì, ñ êàêîé îòäà÷åé
èñïîëüçóþòñÿ òàêèå çíà÷èòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ñðåäñòâà, ïðåäïîëàãàåò âûáîð ñîîòâåòñòâóþùåãî
èíñòðóìåíòàðèÿ, â êà÷åñòâå êîòîðîãî ïðåäëàãàåòñÿ
èçáðàòü ìåòîä ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî àíàëèçà ïîëî-
æåíèé Çàêîíà î ÍÈÑ è ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ ïî åãî
ðåàëèçàöèè. Äåëî â òîì, ÷òî äàííûé ìåòîä óæå ïî-
ëó÷èë íåîáõîäèìîå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëå-
íèå è äîâîëüíî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ñðåä-
ñòâà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, èìåþùèõ âûõîä íà
ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè çàêîíîäàòåëüíî ðå-
ãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé23.

Â ÷àñòíîñòè, ïî ïîâîäó ìåñòà ýêîíîìèêî-ïðàâî-
âîãî àíàëèçà â èçó÷åíèè îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé
ïðîôåññîð Ò.ß. Õàáðèåâà óêàçàëà ñëåäóþùåå: «Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ íàóêè èìåþò ñâîå âèäåíèå
îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, îáëàäàþò ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè íàó÷íûì èíñòðóìåíòàðèåì è ÿçûêîì íàó÷íî-
ãî îáùåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è
ïðàâîâåäåíèå êàê îáùåñòâåííûå (ñîöèàëüíûå) íà-
óêè ñâÿçàíû åäèíñòâîì èõ âñåîáùåãî è îáùåíàó÷-
íûõ ìåòîäîâ. Ñïåöèôèêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ ê êîìïëåêñíûì (ýêîíîìèêî-ïðàâîâûì) ïðîáëå-
ìàì çàêëþ÷àåòñÿ â êîìïîçèöèè ñïåöèàëüíûõ (÷àñò-
íûõ) ìåòîäîâ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ: ñïåöèàëüíî-þðè-
äè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè è
ìåòîäîâ äðóãèõ íàóê. Ïðè ýòîì îáùåíàó÷íûå è ÷à-
ñòíîíàó÷íûå ìåòîäû íå äåéñòâóþò èçîëèðîâàííî,
ìåæäó íèìè ñóùåñòâóåò îðãàíè÷åñêàÿ ñâÿçü, âçàè-
ìîçàâèñèìîñòü: âñåîáùèå ìåòîäû äîëæíû áûòü ïðè-
ìåíåíû äëÿ ïîçíàíèÿ êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ, ÷àñò-
íîíàó÷íûå ìåòîäû – îñíîâûâàòüñÿ íà âñåîáùèõ çà-
êîíàõ»24.

Òàê êàê â íàøåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò ïðåèìóùåñò-
âåííî î ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ïî-
ðÿäêà, à èìåííî ñâÿçàííûõ ñ ìåõàíèçìîì äâèæåíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îáðàòèìñÿ ê âîççðåíèÿì ïðà-
âîâåäîâ íà ãëàâíûå ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûõ

ýëåìåíòîâ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà. Èñ-
ïîëüçóåì, â ÷àñòíîñòè, ìíåíèå ñïåöèàëèñòà â îáëà-
ñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïðîôåññîðà Ì.Ì. Áðèí-
÷óêà, âûäåëÿþùåãî ñðåäè ïðî÷èõ ýêîíîìèêî-ïðà-
âîâûõ ýëåìåíòîâ òàêèå, êàê ïëàíèðîâàíèå, ôèíàí-
ñèðîâàíèå è öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ25. Ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî òàêèå ýëå-
ìåíòû, èçâëå÷åííûå èç íîðì Çàêîíà î ÍÈÑ, è ñòà-
íóò ïðåäìåòîì äàëüíåéøèõ ðàññóæäåíèé (íîðìû î
ïëàíèðîâàíèè è âûäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ
ÍÈÑ, íîðìû î ôèíàíñèðîâàíèè ïðîöåññà íàêîïëå-
íèÿ ñðåäñòâ ÍÈÑ è íîðìû îá èñïîëüçîâàíèè ãîñó-
äàðñòâîì íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ ÍÈÑ).

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïëàíèðîâàíèÿ è
âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà öåëè ÍÈÑ. Ñêîëü-
êî ýòî áóäåò ñòîèòü áþäæåòó – îñíîâíîé âîïðîñ
ëþáîãî èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïî-
ñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ. «Áåñïëàòíûå» çàêîíîïðîåê-
òû ïåêóòñÿ êàê ïèðîæêè, â òî âðåìÿ êàê «äåíåæíûå»
ñòàíîâÿòñÿ ïîëåì è îòêðûòîé, è ñêðûòîé «áèòâû»
ïîëèòè÷åñêèõ òå÷åíèé ðàçëè÷íîãî òîëêà è óðîâíåé.

Ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ðàñõî-
äîâ ñîãëàñíî ïðîåêòó Çàêîíà î ÍÈÑ, äàííîå åùå â
2004 ã., âûãëÿäåëî õîòÿ è íå àëüòðóèñòè÷åñêèì, íî
ýêîíîìè÷åñêè âïîëíå ïîñèëüíûì äëÿ áþäæåòà.

Ïðåæäå âñåãî, áûëà î÷åâèäíîé ìíîãîëåòíÿÿ îò-
ñðî÷êà ðåàëüíîãî ôèíàíñîâîãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïîëíîì îáúåìå (÷òî òàì
áóäåò â 2020 – 2025 ãã., ò. å. ê ìîìåíòó ïëàíèðóåìîé
ìàññîâîé ðåàëèçàöèè ïðàâ ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû,
íèêîìó íå áûëî äàíî çíàòü òîãäà è íå äàíî çíàòü
ñåé÷àñ). Ïîýòîìó íà íà÷àëî òåêóùåãî ãîäà ïîäîá-
íàÿ îòñðî÷êà ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó «áåçáîëåçíåí-
íî» è â çíà÷èòåëüíîì îáúåìå (ïî äàííûì Ðîñâîåíè-
ïîòåêè, íà 14,4 ìëðä ðóá.) äàæå íåäîôèíàíñèðîâàòü
ÍÈÑ26.

Êðîìå òîãî, áûë óçàêîíåí ãîñóäàðñòâåííûé çà-
ìûñåë «çàïëàòèòü ñêîëüêî-íèáóäü» (ñêîëüêî íàêî-
ïèòñÿ ïî çàêîíó), à äàëåå – ýòî èõ, âîåííîñëóæàùèõ,
äåëî. Âåäü âñëåäñòâèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîÿâèëèñü íîðìû, ñòàâÿ-
ùèå ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ â îñîáîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå.
Íàïðèìåð, ñîãëàñíî íîðìå ï. 15 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çà-
êîí î ñòàòóñå), æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ íå ïîëî-

22 Áîæüåâà Î. Ìèíèñòð îáîðîíû ñäàë ðåôîðìó // Ìîñê. êîìñîìîëåö. 2012. 21 ìàðòà.
23 Ðå÷ü èäåò ïðåèìóùåñòâåííî î òîì îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå ñîäåðæèò â ñåáå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ôèíàíñîâî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ñì., íàïð.: Çàõàðüèí Â.Ð. Âñå èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 2010 ãîäà // Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé áþë-
ëåòåíü. 2011. ¹ 2; Ìàêàëêèí È.À. Íîâûå ñòðàõîâûå âçíîñû // Òàì æå. 2010. ¹ 4; Êîíèí Í.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè â
âîïðîñàõ è îòâåòàõ: ó÷åá. ïîñîáèå. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2010. Òåìà 18. Ìåæîòðàñëåâîå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå â îáëàñòè ýêîíîìèêè: îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

24 Õàáðèåâà Ò.ß. Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé àíàëèç: ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2010. ¹ 12.
25 Áðèí÷óê Ì.Ì. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî: ó÷åá. äëÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ãë. XV. Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
26 Äîñëîâíî: «Â ñâÿçè ñ ñåêâåñòèðîâàíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2009 ãîäó íà ñóììó 5 000 ìëí. ðóá., à òàêæå óâåëè÷åíèåì ôàêòè-

÷åñêîé ÷èñëåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîãíîçèðóåìîé, íåäîôèíàíñèðîâàíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ñîñòàâèëî 14 392,5 ìëí. ðóá.» (Èíôîðìàöèÿ ïî èòîãàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â 2011 ãîäó).
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æåíî, à ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå ó÷àñò-
íèêîâ ÍÈÑ ðàçðåøåíî óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, íå ñ÷èòàÿñü ñ èõ ðåàëüíûì æèëèùíûì îáåñïå-
÷åíèåì, ñóùåñòâóþùèì íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ.

Íàêîíåö, â êà÷åñòâå îáùåãî îðèåíòèðà äëÿ ïåð-
âîíà÷àëüíîãî îòñ÷åòà ñóìì åæåãîäíûõ íàêîïëåíèé
áûëà ïðåäëîæåíà ïî÷òè êîíôóöèàíñêàÿ ôîðìóëà «â
ãîä – îäíó òûñÿ÷ó äîëëàðîâ» íà áðàòà, è ó êàæäîãî
áóäåò ñâîÿ êâàðòèðà27. Íàïîìíèì î òîì, ÷òî âàëþò-
íûé êóðñ äîëëàðà ÑØÀ ñ ýòîãî âðåìåíè êîëåáàëñÿ
â ïðåäåëàõ 28 – 32 ðóá. çà 1 ó. å.28 è, íåñìîòðÿ íà î÷å-
âèäíîå íåñîîòâåòñòâèå òàêèõ ðàñ÷åòîâ ðûíî÷íîé
æèëèùíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ýòó æå öèôðó ãîñóäàð-
ñòâî äî ñèõ ïîð ñ÷èòàåò «íîðìàëüíîé» íà÷àëüíîé
öåíîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî
ìåòðà æèëüÿ â ñâîèõ äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ æèëèù-
íûõ ïðîãðàììàõ. Ïðèìåðíî òàêàÿ æå öèôðà, õîòÿ è
ñ íåáîëüøèì çàâûøåíèåì äî 37 òûñ. ðóá., ñòàëà îò-
ïðàâíîé òî÷êîé äëÿ îòñ÷åòà ôèíàíñîâîãî îáîñíî-
âàíèÿ ÍÈÑ â ïåðâûé ãîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû.

Îäíàêî èãíîðèðîâàíèå â çàêîíå æèçíåííûõ ðåà-
ëèé íå òîëüêî íå ñêðîåòñÿ îò ïîñòîðîííèõ ãëàç, íî
è îáÿçàòåëüíî äàñò î ñåáå çíàòü ïðè ðåàëèçàöèè ïðà-
âîâûõ ïðåäïèñàíèé. Òàê, ñîãëàñíî äàííûì Ðîññòà-
òà, ñðåäíÿÿ öåíà 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà íà ïåðâè÷íîì
ðûíêå æèëüÿ ñîñòàâëÿëà: â 2005 ã. – 25 394 ðóá., â
2006 ã. – 36 221 ðóá., â 2007 ã. – 47 482 ðóá., 2008 ã. –
52 504 ðóá.29 Öåíû íà âòîðè÷íîì ðûíêå ðàçíèëèñü
íåçíà÷èòåëüíî è äàæå ïîñòåïåííî îïåðåæàëè öåíû
íà îáúåêòû-íîâîñòðîéêè. Ïîýòîìó ñ íà÷àëà äåéñò-
âèÿ Çàêîíà î ÍÈÑ âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì
áûëî î÷åâèäíî èñêóññòâåííîå çàíèæåíèå ïîêóïà-
òåëüíîé ñïîñîáíîñòè ïåðâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
âçíîñà, êîòîðûé ïî çàÿâëåííûì èñõîäíûì ðàñ÷åòàì
äîëæåí áûòü ýêâèâàëåíòåí ñòîèìîñòè 3 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ æèëîé ïëîùàäè. Íåäàðîì ïðàâîâåäû, ïðè-
áåãíóâ ê ïåðñïåêòèâíûì ðàñ÷åòàì ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè ÍÈÑ îáðàçöà 2005 ã., åäèíîäóøíî çà-
ÿâèëè, ÷òî ïðè òàêèõ ðàçìåðàõ åæåãîäíûõ íàêîïëå-
íèé åå ýêîíîìè÷åñêàÿ ÷àñòü íåñîñòîÿòåëüíà. ×òîáû
íå óòðóæäàòü ÷èòàòåëÿ ðàçíûìè ïî ôîðìå, íî îäè-
íàêîâûìè ïî ñîäåðæàíèþ âûâîäàìè íà ýòîò ñ÷åò,
ïðèâåäåì ëèøü îäíî èç ìíåíèé, âûñêàçàííîå â èþëå
2005 ã. ñïåöèàëèñòîì â âîïðîñàõ æèëèùíîãî ïðàâà
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðîôåññîðîì À.Â. Êóäàøêè-
íûì: «Ìîæíî ëè ñ ïîìîùüþ óêàçàííîé ôîðìû ðå-
øèòü ïðîáëåìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ â îòäàëåííîì áóäóùåì? Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îòâåò îäíîçíà÷íî îòðèöàòåëüíûé. Åñëè ãîäî-
âîé âçíîñ ãîñóäàðñòâà, êàê ñëåäóåò èç îôèöèàëüíûõ
èñòî÷íèêîâ, áóäåò ñîñòàâëÿòü 1 òûñ. äîëë. â ãîä (çà

20 ëåò ïðèìåðíî 20 òûñ. äîëë.), â êàêîì íàñåëåííîì
ïóíêòå çà ýòè äåíüãè ÷òî-ëèáî ìîæíî ïðèîáðåñòè?
Â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, îòäàëåííûõ îò ïðîìûøëåí-
íûõ öåíòðîâ, êóäà äîáðàòüñÿ ìîæíî ëèøü íà âåðòî-
ëåòå, çà ýòè äåíüãè ìîæíî ïðèîáðåñòè øèêàðíûå
àïàðòàìåíòû èëè èõ ïîñòðîèòü.

Â ðàñ÷åò ñóììû åæåãîäíîãî âçíîñà äîëæåí áûòü
çàëîæåí êðèòåðèé âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ ñòàí-
äàðòíîé æèëîé ïëîùàäè â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. À ýòîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò.
Ñåãîäíÿøíèå êóðñàíòû ïîíèìàþò, ÷òî ñëóæåáíîé
æèëïëîùàäüþ èõ ìîãóò îáåñïå÷èòü ðàçâå ÷òî â îò-
äàëåííîì íàñåëåííîì ïóíêòå, à ïî îêîí÷àíèè ñëóæ-
áû îíè æèëüÿ èìåòü íå áóäóò. Ðàäè ÷åãî òîãäà ñëó-
æèòü?

ß íå ñ÷èòàþ, ÷òî ñëóæèòü ñòîèò èç-çà ìåðêàíòèëü-
íûõ èíòåðåñîâ. Íåò, ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ïîíÿòíîé
âñåì ñèñòåìû, êîòîðàÿ ìîæåò àäåêâàòíî óäîâëåòâî-
ðèòü æèëèùíûå ïîòðåáíîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà
òàêîé íå ÿâëÿåòñÿ. È ïîêà íå ñòàíåò, íå áóäåò èíòå-
ðåñà â ñëóæáå»30.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâè÷íûé è íàèáîëåå çíà÷èìûé
ýëåìåíò ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, îïðåäå-
ëÿþùèé ìåðó ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè âîçìîæíî-
ñòè ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, ñ ñàìîãî íà÷àëà îêàçàëñÿ ñ èçúÿíîì, à
ïåðâûé øàã â ôîðìèðîâàíèè íàêîïëåíèé äëÿ ó÷à-
ñòíèêîâ ÍÈÑ áûë ñäåëàí áåç îðèåíòèðà íà èõ ðå-
àëüíóþ ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü. Â íàðîäå â òà-
êèõ ñëó÷àÿõ ãîâîðÿò, ÷òî äåëî áûëî ñäåëàíî «íà ãëà-
çîê» èëè «îò áàëäû», êàê êîìó áîëüøå íðàâèòñÿ.
Âïðî÷åì, ýòî óæå ñâåðøèâøèéñÿ ôàêò, êîòîðûé ãî-
âîðèò ñàì çà ñåáÿ è î ìíîãîì. Ýòîò æå «ñâåðõýêî-
íîìíûé» ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä â áóêâàëüíîì
ñìûñëå ñëîâà îòïóãíóë îò ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå â ïå-
ðåõîäíûé ïåðèîä (2005 – 2008) èìåëè ïðàâî àëüòåð-
íàòèâû – ñîõðàíèòü çà ñîáîé ðàíåå ñóùåñòâóþùèå
ôîðìû èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì
æèëüåì â íàòóðàëüíîì âèäå èëè æå ñòàòü ó÷àñòíè-
êàìè íîâîé ñèñòåìû.

Åäèíñòâåííîé ãàðàíòèåé íåêîé ýêîíîìè÷åñêîé
«ñïðàâåäëèâîñòè» äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ èíôëÿöèè
è íåïðåðûâíîìó ðîñòó öåí íà ðûíêå æèëüÿ, õîòÿ áû
â êàêîé-òî ìåðå ïîçâîëÿþùåé ïðèáëèçèòü ðàçìåð
âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ ê àäåêâàòíîé ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè åæåãîäíûõ íàêîïèòåëüíûõ âçíîñîâ,
âèäåëàñü çàëîæåííàÿ â çàêîíå åæåãîäíàÿ àíòèèíô-
ëÿöèîííàÿ èíäåêñàöèÿ î÷åðåäíîãî ãîäîâîãî âçíîñà
(÷. 2 ñò. 5 Çàêîíà î ÍÈÑ). Íî äàæå â ýòîì ýëåìåíòå
ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ÍÈÑ àðãóìåíò

27 Êóëèêîâ Â. Òûñÿ÷à äîëëàðîâ â ãîä – è îôèöåð ïîä êðûøåé // Ðîñ. ãàç. 2004. 1 àïð.
28 Ïðèâîäèòñÿ ïî àíàëèòè÷åñêèì ìàòåðèàëàì ýêñïåðòîâ ÑÏÑ «Ãàðàíò» ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì êóðñàì èíîñòðàííûõ âàëþò ê ðóá-

ëþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Áàíêîì Ðîññèè è ïóáëèêóþòñÿ â «Âåñòíèêå Áàíêà Ðîññèè» è â ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâå Áàíêà Ðîññèè â Èíòåðíåòå (www.ñbr.ru).

29 URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/prices/housing/tab7.htm (äàòà îáðàùåíèÿ 14.07.2012).
30 Êóäàøêèí À.Â. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëà. 2005. ¹ 7.
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çàêîíà ê ñïðàâåäëèâîñòè èìåííî òàêîé èíäåêñàöèè
òàêæå âûçûâàåò íåìàëî âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, èíäåêñàöèÿ ïðåäóñìîòðåíà ëèøü â
îòíîøåíèè òåêóùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî âçíîñà, çà-
êëàäûâàåìîãî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà ñëåäóþ-
ùèé ãîä. Ðàíåå íà÷èñëåííûå âçíîñû íå èíäåêñèðó-
þòñÿ (î òîì, êàêèì îáðàçîì ãàðàíòèðóåòñÿ èõ ñî-
õðàíåíèå è äàæå ïðåóìíîæåíèå, áóäåò ñêàçàíî
íèæå). Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ó÷åòîì ïðåáûâàíèÿ Ðîññèè
â ïåðìàíåíòíîé «ïîëçóùåé» èíôëÿöèè, ñèñòåìà
âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
íàêîïëåíèé ñêîíñòðóèðîâàíà ïî ïðèíöèïó ïðîñòîé
ëèíåéíîé ôóíêöèè, êîãäà ðàçìåð êàæäîãî ïðåäøå-
ñòâóþùåãî ãîäîâîãî íà÷èñëåíèÿ ìåíåå ïîñëåäóþùå-
ãî (2005 ã. – 37 òûñ. ðóá.; 2006 ã. – 40,6 òûñ. ðóá.;
2007 ã. – 82,8 òûñ. ðóá.; 2008 ã. – 89,9 òûñ. ðóá.; 2009 ã.
– 168 òûñ. ðóá.; 2010 ã. – 175,6 òûñ. ðóá.; 2011 ã. –
189,8 òûñ. ðóá., 2012 ã. – 205,2 òûñ. ðóá.31). Ýòî çíà-
÷èò, ÷òî ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü áîëåå ðàííèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ âçíîñîâ îáúåêòèâíî íèæå ïîêóïà-
òåëüíîé ñïîñîáíîñòè ïîñëåäóþùèõ, ÷òî âñåãäà ñó-
ùåñòâåííî ñíèæàåò îáùóþ ñóììàðíóþ ïîêóïàòåëü-
íóþ ñïîñîáíîñòü íàêîïëåíèé ó êàæäîãî ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ â êîíöå ïðîöåññà íàêîïëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò è íåêîòîðàÿ «ëóêàâîñòü»
â óñòàíîâëåíèè èíäåêñà èíôëÿöèè, ïðèìåíÿåìîãî â
ÍÈÑ, èìåííî â âèäå áþäæåòíîãî èíäåêñà èíôëÿ-
öèè (îòíîøåíèÿ ïðîãíîçèðóåìîãî òåêóùåãî ñðåäíå-
ãî óðîâíÿ öåí ê ñðåäíåìó óðîâíþ öåí ïðîøåäøåãî
áþäæåòíîãî ïåðèîäà). Èçâåñòíî, ÷òî â 2003 – 2004
ãã. è 2005 – 2006 ãã. ñòîèìîñòü æèëüÿ â Ðîññèè ïî-
âñåìåñòíî óâåëè÷èëàñü ïî÷òè â äâà ðàçà32, â òî âðå-
ìÿ êàê èíäåêñ ãîäîâîé èíôëÿöèè â ýòîò æå ïåðèîä
áûë óñòàíîâëåí â ïðåäåëàõ îêîëî 10 % â ãîä, ò. å.
ñóììàðíî íå ïðåâûñèë 40 %. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôè-
íàíñèðîâàíèå ïî ïîêàçàòåëÿì ïðîãíîçèðóåìîé
«ñðåäíåé» èíôëÿöèè â ýêîíîìèêå, çàëîæåííîå â Çà-
êîí î ÍÈÑ, íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì îáúåê-
òèâíîìó óðîâíþ èíôëÿöèè íà ðûíêå æèëüÿ. Íî âåäü
ôîðìèðîâàíèå íàêîïëåíèé ÍÈÑ èìååò êîíêðåòíîå
öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå è, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíî
áûòü ïðèâÿçàíî íå ê àáñòðàêòíî óñðåäíåííîìó ðîñ-
òó óðîâíÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí âîîáùå, à ê ðîñòó
öåí íà êîíêðåòíûå îáúåêòû ïðèîáðåòåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîäåðæàùèéñÿ â äàííîì ýëåìåí-
òå ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ÍÈÑ èíäèêà-
òîð ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ äî-
ñòàòî÷íî ïðèìèòèâåí äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü äîëæ-
íóþ «÷óâñòâèòåëüíîñòü» â àäåêâàòíîì ôîðìèðîâà-
íèè ðàñõîäîâ ïî äåéñòâèòåëüíîé ïîòðåáíîñòè ïîë-
íîöåííîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ. Îí ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ëèøü ñàìîå ïðè-
áëèçèòåëüíîå, «ãðóáîå» ðåãóëèðîâàíèå, íå ñïîñîá-

ñòâóþùåå «îòçûâ÷èâîñòè» áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðîöåññàì, ïðîòåêàþùèì â ðåàëüíîé æèëèù-
íîé ñôåðå.

Âíèìàòåëüíûé ÷èòàòåëü âïðàâå âîçðàçèòü, ÷òî
ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ÍÈÑ ñâèäåòåëüñòâóåò è î äðó-
ãîì: â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâî âñå-òàêè ðåà-
ãèðóåò íà ñêà÷êè öåí íà ðûíêå æèëüÿ. Â 2006 ã.
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ. Èâà-
íîâ ïîäíÿë âîïðîñ î ñóùåñòâåííîì óâåëè÷åíèè ðàç-
ìåðà íàêîïëåíèé ÍÈÑ â ñâÿçè ñ ðîñòîì öåí íà æè-
ëüå, òàê êàê ïðè çàêëàäûâàíèè â ðàñ÷åòû ïåðâè÷íî-
ãî ðàçìåðà íàêîïëåíèé â ñóììå 37 òûñ. ðóá. ó ïðà-
âèòåëüñòâà «äàæå ìûñëè íå áûëî, ÷òî öåíà êâàäðàò-
íîãî ìåòðà æèëüÿ âûðàñòåò òàêèìè òåìïàìè è äî
òàêèõ âûñîò»33. Äåéñòâèòåëüíî, çàêîíîäàòåëü äâàæ-
äû íå èíäåêñèðîâàë, à ôàêòè÷åñêè óìíîæàë íàäâîå
òåêóùèå íà÷èñëåíèÿ, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â 2007 ã.
è â 2009 ã. Ñîãëàñèìñÿ ñ ýòèìè áåññïîðíûìè ôàêòà-
ìè, íî ëèøü ñ ó÷åòîì îãîâîðêè, îáúÿñíÿþùåé ïîä-
ëèííóþ ïðè÷èíó òàêîé íåîáû÷àéíîé êîððåêöèè.
Íàêàíóíå ýòèõ ñàìûõ «ðåçêèõ» ñêà÷êîâ, â 2006 ã. è
â 2008 ã., ðå÷ü øëà íå î ïðîñòîì äâîéíîì ðîñòå ðàç-
ìåðîâ åæåãîäíûõ íàêîïëåíèé, à îá èõ ïîâûøåíèè
ïîä ïóáëè÷íî ïðîâîäèìûå ýêñïåðèìåíòû ÍÈÑ, êî-
òîðûå äîëæíû áûëè ïðîäåìîíñòðèðîâàòü âñåì (è
âîåííîñëóæàùèì, è îáùåñòâó, è ñàìîìó ãîñóäàðñò-
âó) äååñïîñîáíîñòü íîâîé ñèñòåìû.

Èìåííî «ýêñïåðèìåíòàëüíîå» èñïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîãäà äîñòîâåðíîñòü ïåð-
âîíà÷àëüíî àáñòðàêòíî íà÷èñëÿåìûõ ñóìì äëÿ åæå-
ãîäíûõ íàêîïëåíèé íåîáõîäèìî áûëî ïðèâåñòè â
ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëüíûìè öåíîâûìè ïîêàçàòåëÿìè
íà ðûíêå æèëüÿ, çàñòàâëÿëî ýòî ñäåëàòü. Ýòè ýêñïå-
ðèìåíòû äå-ôàêòî «ïðèíóäèëè» ñàìî æå ãîñóäàðñò-
âî îáúåêòèâíî ñîîòíåñòè ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè è
ñâîè îáÿçàííîñòè, à ïîòîìó ïîñòóïèòü, è ïóñòü ýòî
íå ïîêàæåòñÿ ïàðàäîêñàëüíûì, íå ïî çàêîíó. Èìåí-
íî òàê ïîñòåïåííî ïîÿâèëàñü è òåêóùàÿ, âïîëíå âå-
ñîìàÿ ñóììà åæåãîäíîãî íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà â
óæå óïîìÿíóòîì ðàçìåðå 205,2 òûñ. ðóá. íà 2012 ã.

Âïðî÷åì, ñêàçàííîå âûøå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå
ñòîëüêî óïðåê, ñêîëüêî ñêîðåå ïîõâàëó. Ãîñóäàðñò-
âî, äåìîíñòðèðóÿ â íàøåì ñëó÷àå íåñïîñîáíîñòü
êà÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èññëåäóå-
ìûõ îòíîøåíèé, òåì íå ìåíåå, íå îòâîðà÷èâàåòñÿ îò
íåêîòîðûõ èç åãî ïðîáëåì, ïóñòü è «â ðó÷íîì ðåæè-
ìå» (ïåðåôðàçèðîâàíèå âûðàæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà, îçâó÷èâøåãî
íà ïåðñïåêòèâó çàäà÷ó ñìåíû ðó÷íîãî ìåòîäà ãîñó-
äàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðîçðà÷íûìè,
ïîíÿòíûìè è ñïðàâåäëèâûìè ïðàâèëàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ34), íî âñå-òàêè ñãëàæèâà-
åò íàèáîëåå îñòðûå ñîöèàëüíûå «óãëû», â òîì ÷èñ-

31 URL: http://rosvoenipoteka.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ 24.04.2012).
32 Èíäèêàòîð ðûíêà íåäâèæèìîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.irn.ru/articles/13469.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.07.2012).
33 Êóçüìèí Â. Àðìèÿ ñ áîåì áåðåò èïîòåêó. Ïîìîãàåò åé â ýòîì Âåðõîâíûé Ãëàâíîêîìàíäóþùèé // Ðîñ. ãàç. 2006. 24 îêò.
34 Áîëüøå ñâîáîäû: Ïðåçèäåíò Ìåäâåäåâ íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà ïîäâåë èòîãè 4 ëåò ñâîåé ðàáîòû è îïðåäåëèë çàäà÷è íà áóäóùåå

// Ðîñ. ãàç. 2012. 26 àïð.
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ëå êîððåêòèðóÿ ñîáñòâåííûå î÷åâèäíûå ïðàâîâûå
ïðîìàõè.

È ýòî íå åäèíñòâåííîå ïîëîæèòåëüíîå ïðîÿâëå-
íèå ðàññìàòðèâàåìîãî ýëåìåíòà ýêîíîìèêî-ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà ïëàíèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íà-
êîïëåíèé ñðåäñòâ ÍÈÑ. Ìîæíî ðàäè îáúåêòèâíîñ-
òè îòìåòèòü åùå ðÿä ïîëåçíûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèç-
ìà ÍÈÑ.

Ïðîçâó÷àâøèå ïîðèöàíèÿ íå ìîãóò çàòìèòü î÷åâèä-
íîãî ïëþñà òîé ÷àñòè íîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñîäåð-
æèò ìåõàíèçì åæåãîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ýòîãî òàê íå õâàòàåò â
ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ôîðìå íà-
òóðàëüíîãî æèëüÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â èíûõ, êðîìå ÍÈÑ, ôîðìàõ. Äàííûé ìåõà-
íèçì ðàáîòàåò õîòÿ è íå ñîâñåì àäåêâàòíî (î ÷åì ìû
äîâîëüíî ïîäðîáíî âûñêàçàëèñü âûøå è ïðåèìóùå-
ñòâåííî â êðèòè÷åñêèõ òîíàõ), íî çàòî íåïðåðûâíî,
ïîñòîÿííî «ãåíåðèðóÿ» áþäæåòíûå ñðåäñòâà äëÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Åñòü â óêàçàííîì ìåõàíèçìå è åùå îäèí âåñüìà
ïîëåçíûé ðàáîòàþùèé ýëåìåíò – ýëåìåíò îáðàòíîé
èíôîðìàöèîííîé ñâÿçè, ïîçâîëÿþùèé êîððåêòèðî-
âàòü îáúåì ïîòðåáíîñòè â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ â çà-
âèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà àäðåñàòîâ ïðàâà, íóæäà-
þùèõñÿ â íèõ, ïðîãíîçèðîâàòü âîçìîæíûå ðàñõî-
äû íà òåêóùèå ïîòðåáíîñòè è íà áëèæàéøóþ òðåõ-
ëåòíþþ ïåðñïåêòèâó35. Åñëè áû ïîäîáíûé «äàò÷èê
íóæäàåìîñòè» íàëè÷åñòâîâàë â çàêîíå è â èíòåðå-
ñàõ äðóãèõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðè÷åì íå
ñòîëüêî äëÿ èíôîðìàöèîííî-ðàñ÷åòíûõ öåëåé,
ñêîëüêî äëÿ öåëåé åæåãîäíîãî ôîðìèðîâàíèÿ íåîá-
õîäèìûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, òî, ïîæàëóé, íå âîç-
íèê áû ñòîëü îñòðûé æèëèùíûé êðèçèñ íåîáåñïå-
÷åííîñòè ïîñòîÿííûì è ñëóæåáíûì æèëüåì îãðîì-
íîãî ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíå-
ðîâ, êîòîðûé ìåäëåííî, ñ òðóäîì, íî ïîñòåïåííî âñå-
òàêè ñãëàæèâàåòñÿ ìíîãîìèëëèàðäíûìè äåíåæíû-
ìè âëèâàíèÿìè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò.

Â çàâåðøåíèå ðàçãîâîðà ïî ïîâîäó ýôôåêòèâíîñ-
òè ïåðâîãî ýëåìåíòà ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèç-
ìà ÍÈÑ åñòü íåîáõîäèìîñòü ñäåëàòü åùå îäíî óòî÷-
íåíèå. Ðàññìîòðåííûé íàìè óñðåäíåííûé ïîäõîä â
âûäåëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïåðâîíà÷àëüíî êàæó-
ùèéñÿ ñòîëü ãðóáûì è íåòî÷íûì (êàêîâûì îí ñåé-
÷àñ è ÿâëÿåòñÿ íà ñàìîì äåëå), ìîã áû ñòàòü âïîëíå
ïðèåìëåìûì è îáîñíîâàííûì ïîñëå åãî íàäëåæàùåé
êîððåêöèè, î ÷åì áóäåò ñêàçàíî äàëåå.

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì íàêîïëåíèÿ è ñî-
õðàíåíèÿ ñðåäñòâ ÍÈÑ.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê îñâåùåíèþ îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ ýòîé ÷àñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ÍÈÑ, åñòü ñìûñë ïðåäâàðèòåëüíî âíåñòè ÿñíîñòü â
ðàçúÿñíåíèå ÿâëåíèÿ «äåðæàíèÿ» äåíåã. Ïîíÿòíî,
÷òî ðå÷ü èäåò î äîëãîâðåìåííîì âëàäåíèè, ïîëüçî-
âàíèè è ðàñïîðÿæåíèè íàêîïëåíèÿìè ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ, ïðè÷åì óêàçàííûå âûøå ïðàâîìî÷èÿ íåðàç-
ðûâíû è åäèíû ïî ñâîåé ñóòè. Âåäü îáúåêòîì ïðàâ
âûñòóïàþò äåíüãè, îñîáûå âåùè, ñîåäèíÿþùèå â
ñåáå âåùíûå è îáÿçàòåëüñòâåííûå íà÷àëà, âûðàæà-
þùèå èìóùåñòâî è èìóùåñòâåííûå ïðàâà îäíîâðå-
ìåííî36.

Â òî æå âðåìÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî íàêîïëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ÿâ-
ëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ (÷. 8 ñò. 5
Çàêîíà î ÍÈÑ), ÷òî íåòî÷íî: äåíüãè, ïåðåäàííûå â
óïðàâëåíèå, íå ìîãóò áûòü ñîáñòâåííîñòüþ ëèöà, èõ
ïåðåäàâøåãî, òàê êàê ïîäîáíàÿ òåîðèÿ «àðåíäû»
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ðàññ÷èòàíà íà ýêîíîìè÷åñêóþ è
þðèäè÷åñêóþ íåîñâåäîìëåííîñòü ïî ïîâîäó òîãî,
÷òî ñ ýòèìè ñðåäñòâàìè ïðîèñõîäèò íà ñàìîì äåëå.
Ïåðåäà÷à äåíåã âî âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïî-
ðÿæåíèå îçíà÷àåò óòðàòó ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííè-
êà è ñîîòâåòñòâåííî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ðå÷ü, ñëå-
äîâàòåëüíî, ìîæåò èäòè ëèøü î äåíåæíîì çàéìå èëè
äåíåæíîì êðåäèòîâàíèè ñ óòðàòîé ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè ïðåæíèì âëàäåëüöåì (ãîñóäàðñòâîì)37. Ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü, ÷òî ñîñòàâèòåëè Çàêîíà î ÍÈÑ, õîðî-
øî çíàþùèå ýòî, ââîäÿ íîðìó î ñîõðàíåíèè ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà íàêîïëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ çà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñîçäàëè íåêóþ þðèäè÷åñ-
êóþ ôèêöèþ, äåêëàðèðóþùóþ ïðàâîâóþ ãàðàíòèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñáåðåæåíèÿ ýòèõ äåíåã â ïðîöåñ-
ñå íàêîïëåíèÿ, èõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû îò êà-
êèõ-ëèáî ïîñÿãàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû è óïðàâëÿþùèõ
êîìïàíèé, è èõ êîíòðàãåíòîâ â ñäåëêàõ ñ ýòèìè ñðåä-
ñòâàìè, è äàæå ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, äîñðî÷íî âîñïîëü-
çîâàâøèõñÿ ïðàâîì ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèìè íàêîïëå-
íèÿìè â âèäå ïîëó÷åíèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàé-
ìà (äàëåå – ÖÆÇ). Íî òàêàÿ «ñîáñòâåííîñòü» – íå
÷òî èíîå, êàê îáÿçàòåëüñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ïóá-
ëè÷íîãî êðåäèòîðà, îäîëæèâøåãî äåíüãè, ê ÷àñòíûì
äîëæíèêàì, èõ ïîëó÷èâøèì.

Èòàê, âûäåëåííûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
äåíüãè íà ñàìîì äåëå ïîñòóïàþò â ñîáñòâåííîñòü èõ
ïîëó÷àòåëåé (ïðåèìóùåñòâåííî â ëèöå óïðàâëÿþ-
ùèõ êîìïàíèé) ïîä îáÿçàòåëüñòâî èõ âîçâðàòà ñ ñî-
õðàíåíèåì è íåêîòîðûì ïðåóìíîæåíèåì, ÷òî êàê ðàç
è ñîâïàäàåò ñ íîðìàòèâíîé êàòåãîðèåé «óïðàâëå-
íèÿ» èìè (ãë. 5 Çàêîíà î ÍÈÑ). Ñëåäîâàòåëüíî, â
çàêîíå çàêðåïëåíà ñèñòåìà äëèòåëüíîãî êîììåð÷å-
ñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîä âèäîì
èõ ñîõðàíåíèÿ (óïðàâëåíèÿ). Íàñêîëüêî ïîäîáíàÿ
êîíñòðóêöèÿ íåîáõîäèìà, ñòàíåò ïîíÿòíûì ïîñëå

35 Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå ñâåäåíèé î êîëè÷å-
ñòâå ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ïðîåêòèðîâêè» îò 19 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 890 äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ïðîåêòèðîâêè ðàñõî-
äîâ ïî ÍÈÑ ïîäàþòñÿ äàííûå ïî äâèæåíèþ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû êàê íà òåêóùèé ãîä, òàê è íà òðè ïîñëåäóþùèå ãîäà.

36 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. À.Ï. Ñåðãååâà. Ì., 2009. Ñ. 384 – 385.
37 Òàì æå. Ñ. 577.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ðàññóæäåíèé, êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ íà÷àòü îò èñ-
òîêîâ, «îò ÿéöà», êàê ãîâîðèëè äðåâíåðèìñêèå þðè-
ñòû.

Èç èñòîðèè âîïðîñà. Â 2001 – 2002 ãã. âîåííûì
âåäîìñòâîì áûëè èíèöèèðîâàíû çàêîíîïðîåêòíûå
ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ åæåãîäíîãî ôîðìèðîâà-
íèÿ òîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðàÿ ïðåä-
íàçíà÷àëàñü äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì âîåí-
íîñëóæàùèõ. Õðîíè÷åñêèé æèëèùíûé êðèçèñ, âû-
çâàííûé ñèñòåìíûì íåäîôèíàíñèðîâàíèåì â ýòîé
îáëàñòè, ñòàë âîïðîñîì, òðåáóþùèì ýêñòðàîðäèíàð-
íîãî ðåøåíèÿ. Óæå â íàøè äíè Â.Â. Ïóòèí ïðèçíàë,
÷òî äëÿ ñíÿòèÿ ýòîé íàêîïèâøåéñÿ äåñÿòèëåòèÿìè
ïðîáëåìû «íóæåí áûë êàðäèíàëüíûé ïåðåëîì, êîí-
öåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ ãîñóäàðñòâà»38. Ñóòü ïðåäëîæåíèé ñâîäèëàñü ê
òîìó, ÷òî, ïîìèìî ôîðìèðîâàíèÿ òåêóùèõ ðàñõî-
äîâ íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå
æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, íåîáõîäèìî
áûëî íà÷àòü ñèñòåìíîå íàêîïëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ òåõ, êòî
áóäåò ñëóæèòü ïî íîâûì ïðàâèëàì. Ýòè äåíüãè
äîëæíû áûëè íàëè÷åñòâîâàòü ê ìîìåíòó âîçíèêíî-
âåíèÿ ïðàâà íà ïðèîáðåòåíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ ñ
ó÷åòîì îáùåãî êîëè÷åñòâà àäðåñàòîâ ïðàâà.

Êàê îõàðàêòåðèçîâàë äàííóþ èíèöèàòèâó
Ç.Õ. Àê÷óðèí, ïðåäëàãàëîñü ñîçäàòü íàêîïèòåëüíóþ
ñèñòåìó ñâîåâðåìåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî áþäæåòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíûõ âçíîñîâ, ðàçðà-
áîòêè è âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ñáåðå-
æåíèÿ è ïðèðîñòà íàêîïëåíèé, ïîçâîëÿþùèõ îáåñ-
ïå÷èòü îáÿçàòåëüíîñòü âûïëàò íà ïðèîáðåòåíèå
æèëüÿ39. È õîòÿ ïåðâîíà÷àëüíûå èäåè ÍÈÑ áûëè
ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðîâàíû, «íàêîïèòåëüíàÿ
ñèñòåìà» ñòàëà «íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìîé», íî òà ÷àñòü, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê ðåãóëèðîâà-
íèþ ñàìîãî ïðîöåññà íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, ïîëó÷èëà ñâîå óçàêîíèâàíèå ïî÷òè
â ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå.

Òàêèì îáðàçîì, â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå ïîÿâèëèñü ïðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðûì äåíåæíûå
ñðåäñòâà, ðàññ÷èòûâàåìûå ïîä êîíêðåòíîå êîëè÷å-
ñòâî ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû, åæåãîäíî îòäàþòñÿ â óï-
ðàâëåíèå ÷àñòíûì îðãàíèçàöèÿì äëÿ èõ ñîõðàíåíèÿ
è äàæå ïðåóìíîæåíèÿ.

Êðåäèòîâàíèå êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ñðåäñòâà-
ìè áþäæåòà ïîä âèäîì èõ õðàíåíèÿ – çîëîòîå äíî.
Ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåìûå èçâíå «äëèííûå» è «ãàðàí-
òèðîâàííûå» äåíüãè – ìå÷òà ëþáîé êðåäèòíîé îð-
ãàíèçàöèè. Äîñòóï ê ýòîìó êëàäåçþ èìåþò òîëüêî
èçáðàííûå â áóêâàëüíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà (ñò. 20
Çàêîíà î ÍÈÑ), ïðè÷åì êîëè÷åñòâî èõ íåóêëîííî
ñîêðàùàåòñÿ â ïîëüçó íåñêîëüêèõ ñòðóêòóð40. Èìåí-
íî îíè ïîëó÷èëè òîò çàâåòíûé äàëåêî íå ñêàçî÷íûé,
à âïîëíå îñÿçàåìûé â ðûíî÷íîé æèçíè «íåðàçìåí-
íûé ðóáëü»41, ïîñòîÿííî ïîñòóïàþùèé èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì, îäíàêî, óïðàâëÿþùèå îð-
ãàíèçàöèè äàæå ïîëó÷àþò âîçíàãðàæäåíèå çà òàêîå
óïðàâëåíèå. Ñ 2005 ã. ïî 2011 ã. ðàçìåð âîçíàãðàæ-
äåíèÿ ïî îäíîìó äîãîâîðó äîâåðèòåëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðàâíÿëñÿ ñóììå 0,5 % áàçîâîé ÷àñòè âåëè÷è-
íû íàêîïëåíèé è 20 % äîõîäîâ îò èíâåñòèðîâàíèÿ
ñðåäñòâ. Ïîýòîìó ñóììû åæåãîäíûõ «óñóøåê» ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ çà øåñòü ëåò ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû áûëè âåñüìà âåñîìûìè, òàê êàê òîëüêî
â 2011 ã. ðàçìåðû óêàçàííûõ âîçíàãðàæäåíèé áûëè
ñóùåñòâåííî ñíèæåíû: ñ 0,5 % äî 0,05 % (â 10 ðàç) è
ñ 20 % äî 1 % (â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – äî 10 %) (â 20
ðàç)42. Ïîäîáíûé ìíîãîêðàòíûé «ñêà÷îê» ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá î÷åâèäíîì çàâûøåíèè ïåðâîíà÷àëü-
íûõ ðàçìåðîâ âîçíàãðàæäåíèé â ïîëüçó èíòåðåñîâ
÷àñòíûõ áàíêîâ è ñîîòâåòñòâåííî âîïðåêè ãîñóäàð-
ñòâåííûì èíòåðåñàì.

Ïîèñê äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùå-
ãî äëèòåëüíîå õðàíåíèå ïîñòåïåííûõ äåíåæíûõ íà-
êîïëåíèé áåç óòðàòû èõ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñ-
òè, – ïðîáëåìà îáùåèçâåñòíàÿ è êàñàåòñÿ íå òîëüêî
ÍÈÑ. Òå æå ñàìûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâî äîëãî è áåç
îñîáûõ óñïåõîâ ïûòàåòñÿ ðåøèòü â ðàìêàõ ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À. Äðîçäîâ â 2009 ã. ïðèâåë ñëåäóþùèå äàííûå. Çà
òðè ïîñëåäíèå ãîäà (2006 – 2008) ãîñóäàðñòâåííàÿ
óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ è ÷àñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ
(20 %) ïîêàçàëè ìèíèìàëüíûé óáûòîê èëè ïðèáûëü
– îò 0 % äî 0,3 %, à áîëüøèíñòâî óïðàâëÿþùèõ êîì-
ïàíèé (80 %) ðåàëüíî ðàáîòàëè ïî «íóëÿì» èëè äàæå
«â ìèíóñ». Ãëàâíîå îïðàâäàíèå – âñå ñâîáîäíûå
ñðåäñòâà ïåíñèîííûõ îò÷èñëåíèé ïî çàêîíó ðàçìå-
ùàþòñÿ íà ôîíäîâîì ðûíêå â îáëèãàöèÿõ ñ ìèíè-
ìàëüíûì ðèñêîì, ÷òî â óñëîâèÿõ êðèçèñà íå âñåãäà
ãàðàíòèðóåò ñîõðàíåíèå äàæå íîìèíàëà43. Íî îáùèé
ðåçóëüòàò «õîçÿéñòâîâàíèÿ» ãîâîðèò î ïëà÷åâíîì

38 Âëàäèìèð Ïóòèí. Áûòü ñèëüíûìè: ãàðàíòèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ Ðîññèè // Ðîñ. ãàç. 2012. 17 ôåâð.
39 Àê÷óðèí Ç.Õ. Ïåðåõîä ê íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: ìèô èëè ðåàëüíîñòü // Ïðàâî â Âî-

îðóæåííûõ Ñèëàõ. 2003. ¹ 8.
40 Â ïåðâûå ãîäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÈÑ êîëè÷åñòâî óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ðàâíÿëîñü 10. Ê 2011 ã. èõ îñòàëîñü 8, à ñ 2012 ã. –

òîëüêî 3 (ÇÀÎ «Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ «Òðîéêà Äèàëîã»«, ÇÀÎ «Ëèäåð», ÎÎÎ «Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ «ÊàïèòàëÚ»«).
41 Â ðàññêàçå Í.Ñ. Ëåñêîâà ñ îäíîèìåííûì íàçâàíèåì íåðàçìåííûé ðóáëü ïðåäñòàâëåí êàê âîëøåáíîå âîçðîæäåíèå ðóáëåâîé ìî-

íåòû â êàðìàíå âëàäåëüöà ïîñëå åå òðàòû.
42 Ïóíêò 16 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 64-1 è 77 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâè-

æèìîñòè)» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 èþíÿ 2011 ã.
¹ 168-ÔÇ.

43 Íåâèííàÿ È. Íàêîïëåíèå êàïèòàëà. Ñîõðàíèòü ïåíñèîííûå ñðåäñòâà – çàäà÷à ãîñóäàðñòâà // Ðîñ. ãàç. 2009. 19 ôåâð.
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ñîñòîÿíèè è ãîñóäàðñòâåííîãî, è ÷àñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè ãðàæäàí. Ïî äàí-
íûì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñ 2004 ïî 2011 ãã. (çà âîñåìü ëåò) ïåðâîíà÷àëü-
íûé íàêîïèòåëüíûé âçíîñ êàæäîãî ïåíñèîíåðà
óìåíüøèëñÿ ïðèìåðíî íà 30 %44.

Íåñêîëüêî èíà÷å (âíåøíå – áîëåå áëàãîïîëó÷íî)
îáñòîèò äåëî ñ íàêîïëåíèÿìè ÍÈÑ. Çäåñü åñòü íå-
êîòîðàÿ ñòàáèëüíàÿ äîõîäíîñòü. Íî êàêàÿ è ïî÷å-
ìó?

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè Ðîñâîåíèïîòåêè ñ 2011 ã.
óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè (ñ ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, èõ êîíòðîëèðóþùèõ) «ðåàëèçîâû-
âàåòñÿ êîíñåðâàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ
íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, íàöåëåííàÿ, ïðåæäå âñåãî, íà ñîõðàíåíèå
ñðåäñòâ è ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ äëÿ âíîâü ïîñòóïà-
þùèõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèå 90 % ñðåäñòâ â äåïîçèòû
áàíêîâ è 10 % â öåííûå áóìàãè íàäåæíûõ ýìèòåí-
òîâ»45. Ñòðóêòóðà àêòèâîâ âñå òåõ æå ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ â 2011 ã. âûãëÿäåëà ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáî-
ðîò: ñðåäñòâà â àêöèÿõ è îáëèãàöèÿõ ñîñòàâëÿëè
80 %, à íàëè÷íûå è äåïîçèòû – ìåíåå 10 %46.

Åñëè ñôîðìóëèðîâàòü òî, ÷òî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ
ñ íàêîïëåíèÿìè ÍÈÑ, ïðîñòûì ÿçûêîì, áàíêè íå
èíâåñòèðóþò, à èñïîëüçóþò ãîñóäàðñòâåííûå ñðåä-
ñòâà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ò. å. äåëàþò ñâîþ ïðè-
áûëü ñîãëàñíî îáùèì áàíêîâñêèì ïðàâèëàì ðàáî-
òû ñ çàåìíûìè ñðåäñòâàìè.

Íàïîìíèì, ÷òî, ïî ïåðâîíà÷àëüíûì ðàñ÷åòàì
ãîñóäàðñòâà, ïðåóìíîæåíèå ñðåäñòâ ÍÈÑ äîëæíî
áûëî áûòü âåñüìà çíà÷èòåëüíûì è îáåñïå÷èâàòü
äîõîäíîñòü îò ðàçìåùåíèÿ íàêàïëèâàåìûõ ñðåäñòâ
íå íèæå óðîâíÿ ðîñòà öåí íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè è
óðîâíÿ èíôëÿöèè47. Çàÿâëÿëîñü è î òîì, ÷òî íàêî-
ïèòåëüíûå äåíüãè íå áóäóò ëåæàòü ìåðòâûì ãðóçîì,
à ïîéäóò íà èíâåñòèðîâàíèå íàèáîëåå çíà÷èìûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ48. Íà ïðàêòèêå íè÷åãî ïî-
äîáíîãî íå íàáëþäàåòñÿ. Â ëó÷øåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò
ëèøü î íåéòðàëèçàöèè èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ïðèâåäåì íåêîòîðûå ôàêòû. Â 2007 ã. ðóêîâîäè-
òåëü Ñàìàðñêîãî ôèëèàëà ÔÓ ÍÈÑ Ô. Ìóòàçèí
ïðèçíàë, ÷òî çà 2005 – 2006 ã. íà ñ÷åòàõ êàæäîãî èç
ïåðâûõ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ñêîïèëîñü ïî 95,2 òûñ. ðóá.
íàêîïèòåëüíûõ âçíîñîâ, à äîõîäû îò èõ èíâåñòèðî-
âàíèÿ ñîñòàâèëè 9,2 òûñ. ðóá.49, ò. å. ìåíåå 10 % çà

äâà ãîäà, ÷òî îçíà÷àåò, óñðåäíåííî, äî 5 % ãîäîâûõ.
Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì äàííûì Ðîñâîåíèïîòåêè äîõî-
äû îò èíâåñòèðîâàíèÿ, ïîäëåæàùèå ðàçíåñåíèþ íà
ñ÷åòà ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ â 2011 ã., ñîñòàâèëè íå áîëåå
10 % çà ãîä. Âñåãî æå ïðè ñîâîêóïíîì èíâåñòèöèîí-
íîì ïîðòôåëå ÍÈÑ ñòîèìîñòüþ 68,9 ìëðä ðóá. äî-
õîäû îò èíâåñòèðîâàíèÿ çà âåñü ïåðèîä (ñ 2006 ïî
2011 ãã.) ñîñòàâèëè âñåãî 9,3 ìëðä ðóá.50, ò. å. 13 – 14
% çà øåñòü ëåò. Ïðàâäà äàííàÿ öèôðà ïîëó÷èëà è
èíóþ îöåíêó, êàê âåñüìà âûñîêóþ äîõîäíîñòü (14 %)
îò èíâåñòèðîâàíèÿ51, ÷òî âûçûâàåò âîïðîñû â îöåí-
êå ïðåäñòàâëåííîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Íî è
òàêàÿ èíôîðìàöèÿ íå îïðîâåðãàåò òåçèñ î äîõîäíî-
ñòè ó óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé íå âûøå ðàçìåðîâ (â
ïðîöåíòàõ), äåéñòâóþùèõ ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì.

Ñëåäîâàòåëüíî, íîðìà-äåêëàðàöèÿ îá èíâåñòèðî-
âàíèè êàê ñðåäñòâå ïðåóìíîæåíèÿ íàêîïëåíèé óï-
ðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè – åùå îäèí èç ñîìíèòåëü-
íûõ ïî ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè èíñòðóìåíòîâ ÍÈÑ.

Íèêàêîé èíâåñòèöèè íåò. Áàíêè â ëó÷øåì ñëó÷àå
äàþò äîõîäíîñòü â âèäå ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå
ïðåäîñòàâëåííûìè èì ñðåäñòâàìè, áëèçêóþ ê äîõî-
äàì ïî îáû÷íûì ñðî÷íûì âêëàäàì (äî 10 – 12 %
ãîäîâûõ). Íèêòî íå ñîáèðàåòñÿ èõ âêëàäûâàòü â ðå-
àëüíûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè èëè èíûì îáðàçîì ñó-
ùåñòâåííî «ïðåóìíîæàòü» â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà
è ñîîòâåòñòâåííî âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ.

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ ÍÈÑ äî ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà íèõ åå ó÷àñò-
íèêàìè. Ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î òîì, êàêèì îá-
ðàçîì ìîæíî èñïîëüçîâàòü íàêîïëåíèÿ ÍÈÑ, ïåð-
âîíà÷àëüíî êàæåòñÿ íåêîððåêòíîé, òàê êàê çàêîí â
ýòîé ÷àñòè âåñüìà êîíêðåòåí.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 11 è ïï. 1, 2 ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíà î
ÍÈÑ:

– äî âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íà èñòðåáîâàíèå ñðåäñòâ
ÍÈÑ â âèäå ÖÆÇ äåíüãè âñåãäà íàõîäÿòñÿ â óïðàâ-
ëåíèè, îïèñàííîì âûøå;

– ïðè äîñðî÷íîì èñïîëüçîâàíèè íàêîïëåíèé áåç
ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà íèõ ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ
ÖÆÇ êàæäûé ó÷àñòíèê âïðàâå èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàíÿòî-
ãî ïðèîáðåòàåìûìè æèëûì äîìîì ëèáî ÷àñòüþ
æèëîãî äîìà è íåîáõîäèìîãî äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ,

44 Ãðèöþê Ì. Çîëîòî, à íå ïåíñèÿ. Äåïóòàòû ïðåäëàãàþò ðàçðåøèòü âêëàäûâàòü ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ â äðàãìåòàëëû // Ðîñ. ãàç.
2012. 20 èþíÿ.

45 Èíôîðìàöèÿ îá èòîãàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â 2011
ãîäó [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://rosvoenipoteka.ru/temp/1334841089d_file.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 2.08.2012).

46 Ãðèöþê Ì. Óêàç. ñî÷.
47 Àê÷óðèí Ç.Õ. Óêàç. ñî÷.
48 Ãàâðèëîâ Þ. Ñïèñêè îò ìèíèñòðà. Ñåðãåé Èâàíîâ: Ó÷àñòíèêàì âîåííîé èïîòåêè æäàòü äâà ãîäà // Ðîñ. ãàç. 2005. 9 äåê.
49 Æèëüå çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.domnaru.ru/articles/art1003.html (äàòà îáðàùåíèÿ:

24.07.2012).
50 Èíôîðìàöèÿ îá èòîãàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â 2011

ãîäó.
51 Äîñëîâíî: «Ýòè äåíüãè íå ëåæàò ìåðòâûì ãðóçîì, à ïóñêàþòñÿ â îáîðîò îòîáðàííûìè ïî êîíêóðñó êîìïàíèÿìè. Ïî ñëîâàì

Â. Øóìèëèíà, íåñìîòðÿ íà êðèçèñ, äîõîäíîñòü ïî äîãîâîðàì äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñåé÷àñ ñîñòàâëÿåò áîëåå 14 ïðîöåíòîâ»
(Ãàâðèëîâ Þ. 14:0 â ïîëüçó âîåííûõ. Ëåéòåíàíòñêàÿ èïîòåêà áëàãîïîëó÷íî ïðîøëà êðèçèñ // Ðîñ. ãàç. 2012. 20 ôåâð.).
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ïîä çàëîã ïðèîáðåòàåìûõ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè
æèëûõ ïîìåùåíèé, óêàçàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
à òàêæå ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðî-
èòåëüñòâå, à òàêæå íà ïîãàøåíèå êðåäèòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ òàêèì ïðèîáðåòåíèåì;
ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî åæåìåñÿ÷íî âûäåëÿåò 1/12 ãî-
äîâîãî íà÷èñëåíèÿ ÍÈÑ íà òåêóùèé ãîä êðåäèòî-
ðàì ïî çàåìíûì îáÿçàòåëüñòâàì ó÷àñòíèêà ñèñòåìû;

– ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íà íàêîïëåíèÿ, êîã-
äà äåíüãè ÍÈÑ óòðà÷èâàþò ñâîå «îãðàíè÷åííîå»
öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå, îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû íà èíûå (ëþáûå) öåëè â
ëþáîé ìîìåíò ïî èõ èñòðåáîâàíèþ. Äî òàêîãî âîñ-
òðåáîâàíèÿ îíè ñîõðàíÿþò ðåæèì óïðàâëåíèÿ.

Èòàê, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå ïðåäëàãàåò
èìåííî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè
ÍÈÑ äî ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íà íèõ ó ó÷à-
ñòíèêîâ ñèñòåìû. È åñëè ïðèñòàëüíåé âçãëÿíóòü íà
ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïîäîáíîãî ïîäõîäà ê
âëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïîÿâëÿþòñÿ
äîïîëíèòåëüíûå âîïðîñû â ÷àñòè åãî ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî îòäàåò äåíüãè, à íå ïîëü-
çóåòñÿ èì â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Îíî âîîáùå íå èùåò
ïóòåé ïðÿìûõ èíâåñòèöèé «ñâîáîäíûõ» ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ ÍÈÑ èëè íåïîñðåäñòâåííî â æèëèù-
íîå ñòðîèòåëüñòâî, èëè â èíîå ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííîå ýôôåêòèâíîå èõ ïðèìåíåíèå. Ïðè÷åì òà-
êîå ïðèìåíåíèå è áûëî áû èñïîëüçîâàíèåì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ ïî èõ ïðÿìîìó öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, êàê
òîãî òðåáóåò áþäæåòíîå è âîåííîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî. Âåäü ðå÷ü èäåò îá èñïîëüçîâàíèè èìåííî ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, à íå ñðåäñòâ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ.
Íàïîìíèì, ÷òî ýòè ñðåäñòâà çàäåêëàðèðîâàíû êàê
ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà. Îíî èìè ðàñïîðÿæàåòñÿ,
à ìåðà, ãðàíèöû è ïóòè ýòîãî ðàñïîðÿæåíèÿ çàêðåï-
ëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âîåííûé ýêîíîìèñò Ã.Í. Ñåäëîâ åùå â 1999 ã.
äîêàçàë, ÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíîé ëèøü òàêàÿ ýêîíîìèêà ñèñòåìû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðè êîòîðîé
ïðåäåëüíûå èçäåðæêè íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ áûëè
áû ðàâíû ïðåäåëüíîìó äîõîäó êàæäîãî âîåííîñëó-
æàùåãî çà âåñü ïåðèîä åãî ñëóæáû, à ñàìè ðàñõîäû
âîçíèêàëè áû â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âîåííîñëó-
æàùèõ òîëüêî ïåðåä çàâåðøåíèåì ñëóæáû, ò. å. çà
ãîä-äâà äî óâîëüíåíèÿ èëè â ìîìåíò óâîëüíåíèÿ.
Ïðè ýòîì, ïîñòåïåííîå âûäåëåíèå ðàâíîìåðíûõ èëè
íåðàâíîìåðíûõ ïî îáúåìó ñðåäñòâ äëÿ ïåðñîíàëü-
íîãî ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ åùå â ïðîöåññå ñëóæáû
Ã.Í. Ñåäëîâ ïðÿìî íàçâàë «ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñî-
îáðàçíûì» äëÿ ãîñóäàðñòâà52.

Ïîïûòàåìñÿ ðàçúÿñíèòü ýòî íàó÷íîå óìîçàêëþ-
÷åíèå íå ñîâñåì íàó÷íûì îáðàçîì. Ïðåäñòàâèì èäå-

àëüíûé ìåõàíèçì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ â àáñòðàêòíîì ïðèìåíåíèè ê ôèíàíñèðî-
âàíèþ, àíàëîãè÷íîìó ÍÈÑ. Ãîñóäàðñòâî åæåãîäíî
âûäåëÿåò ñðåäñòâà íà æèëüå íà êàæäîãî âîåííîñëó-
æàùåãî-ó÷àñòíèêà. Ïîìàëó, íî ñèñòåìíî. Ïðè åæå-
ãîäíîì «âõîäå» â ñèñòåìó è «âûõîäå» èç íåå äî 10 %
îò øòàòà (ýòà öèôðà óñëîâíà è ñîîòâåòñòâóåò ñòàòè-
ñòèêå ñðåäíåãî íîðìàëüíîãî òå÷åíèÿ êàäðîâîãî îá-
íîâëåíèÿ), òîëüêî 5 – 10 % âûõîäÿùèõ ó÷àñòíèêîâ
ñèñòåìû äîëæíû «âûíîñèòü» íåîáõîäèìûå èì æè-
ëèùíûå ñðåäñòâà. Îñòàëüíûå äîëæíû áûòü ãîòîâû-
ìè, íî â ðàñ÷åòå ëèøü íà îáúåì î÷åðåäíîãî âûõîäÿ-
ùåãî ïîòîêà. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíöåíòðàöèÿ òðàòû
áþäæåòíûõ íàêîïëåíèé òîëüêî ïîä óâîëüíÿåìûõ
âîåííîñëóæàùèõ (ñ ìîìåíòà èõ ïðàâà íà ïîñòîÿí-
íîå æèëüå, êîòîðûé âñåãäà íà÷èíàë èñ÷èñëÿòüñÿ îò
äâàäöàòèëåòíåãî ðóáåæà ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì
âíåóðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíè-
ÿì) âåäåò ê ìèíèìèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, òàê
êàê ñâåðõíîðìàòèâíûå «èçëèøíèå» ñðåäñòâà âñåãäà
îñòàþòñÿ âðåìåííî íå âîñòðåáîâàííûìè.

×òî æå ïðîèñõîäèò ïî äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìîäåëè ÍÈÑ?

Ïðè ðàâíîìåðíîì íàêîïëåíèè ñ ïåðåäà÷åé áþä-
æåòíûõ äåíåã óïðàâëÿþùèì êîìïàíèÿì èëè ïðè
ðàâíîìåðíîé èõ ðàçäà÷å ó÷àñòíèêàì äî óâîëüíåíèÿ
ñî ñëóæáû, êàê ýòî èìååò ìåñòî ïðè ïîëó÷åíèè ÖÆÇ,
«êîíöåíòðàöèÿ» áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðàñïûëÿåòñÿ:
îíè èëè ëåæàò «ìåðòâûì» ãðóçîì (äëÿ ãîñóäàðñò-
âà), èëè óõîäÿò èç ÍÈÑ ñ íåäîñòàòî÷íî ðàöèîíàëü-
íûì ðåçóëüòàòîì îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ (äëÿ ó÷àñò-
íèêîâ ñèñòåìû). Ñëåäîâàòåëüíî, â ýêîíîìèêî-ïðà-
âîâîì ìåõàíèçìå ÍÈÑ â óñëîâèÿõ åå ïîëíîãî ãîñ-
ïîäñòâà êàê åäèíñòâåííîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âñåãäà èìååòñÿ çíà÷èòåëü-
íûé èçëèøíèé «æèðîâîé» çàïàñ ÿêîáû ñâîáîäíûõ
ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ
èëè ñ íèçêîé îòäà÷åé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì íà-
ðóøåíèÿ ïðèíöèïà ýôôåêòèâíîñòè ïóáëè÷íûõ ðàñ-
õîäîâ.

Ðàñêðûâàÿ äàííûé ïðèíöèï, Å.À. Áàðûêèí óêà-
çûâàåò: «Ýôôåêòèâíîñòü ïóáëè÷íûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ïîíÿòèåì ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ñîäåðæàíèå êî-
òîðîãî ñîñòàâëÿþò îáÿçàòåëüíûå ïðèçíàêè ôèíàí-
ñîâîé äåÿòåëüíîñòè: ðåçóëüòàòèâíîñòü, ýêîíîì-
íîñòü, öåëåâîé õàðàêòåð è ñâîåâðåìåííîñòü ïóáëè÷-
íûõ ðàñõîäîâ. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ïóáëè÷íûõ ðàñõî-
äîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âíåøíèé ýôôåêò ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) îðãàíîâ, ñîñòîÿùèé â äîñòèæåíèè ïðåäóñìîò-
ðåííîé öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
èìåþùèé êàê ôèíàíñîâîå, òàê è íåôèíàíñîâîå (ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå) âûðàæåíèå. Ýêîíîìíîñòü
ïóáëè÷íûõ ðàñõîäîâ õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü ñíèæå-
íèÿ èçäåðæåê ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííû-

52 Ñåäëîâ Ã.Í. Ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ýêîí. íàóê. Ì., 1999. Ñ. 20 – 21, 27 (îôèö. íå îïóáë.).
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ìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíàìè äåéñòâèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà äîñòèæåíèå öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ â ïîëíîì îáúåìå. Öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå
ïóáëè÷íûõ ñðåäñòâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òî÷íîå ñî-
áëþäåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îð-
ãàíàìè, ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èõ íàçíà-
÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè îáîñíîâàí-
íûìè âèäàìè è íàïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâàíèÿ. Ñâîå-
âðåìåííîñòü ïóáëè÷íûõ ðàñõîäîâ õàðàêòåðèçóåò ñòå-
ïåíü ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíû-
ìè) îðãàíàìè óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ñðîêîâ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðè óñëîâèè äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ â ïîëíîì îáúåìå»53.

Ïðîïèñàííîå â çàêîíå ìíîãîëåòíåå «çàâèñàíèå»
çíà÷èòåëüíûõ áþäæåòíûõ äåíåã ëåãàëèçóåòñÿ èäå-
åé èõ èíäèâèäóàëüíîñòè: äåíüãè âûäåëÿþòñÿ êàæ-
äîìó ó÷àñòíèêó, ó÷èòûâàþòñÿ íà ïåðñîíàëüíûõ ñ÷å-
òàõ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàæäîìó ó÷àñòíèêó ïî åãî
æåëàíèþ. Íî, êàê óêàçàë Ñ. Ëåì â êíèãå «Ñóììà
òåõíîëîãèé», äëÿ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà ìîæåò áûòü
õîðîøî îäíî, à äëÿ îáùåñòâà êàê öåëîãî – äðóãîå, è
òóò íåîáõîäèìî êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå, îñíîâàí-
íîå íà âñåñòîðîííåì çíàíèè. Ìû ïðåêðàñíî çíàåì,
÷òî ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ÍÈÑ ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî êàæäûé âîåííîñëóæàùèé âïðàâå â ëþáîå
âðåìÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ çàòðåáîâàòü «ñâîè»
íàêîïëåíèÿ, à ïîòîìó óïîìÿíóòûé «æèðîâîé çàïàñ»
â âèäå âûäåëåííûõ èç áþäæåòà, íî ïîêà íå ðàáîòà-
þùèõ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, êàê ðàç è îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèþ ðåàëèçà-
öèè ýòîãî ñàìîãî ïðàâà âîñòðåáîâàíèÿ.

Îäíàêî êòî òàê ðåøèë è äëÿ ÷åãî?
Çàèíòåðåñîâàííûõ â ñóùåñòâóþùåì íèçêîýôôåê-

òèâíîì (äëÿ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, âîåííîñëóæà-
ùèõ) ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÍÈÑ äîëãî
èñêàòü íå ïðèõîäèòñÿ. Óæå î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâèëà
ÍÈÑ ñîçäàâàëèñü ïðè ëîááèðîâàíèè ñóãóáî áàíêîâ-
ñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå «êîðìÿòñÿ» íà ëþáîé ñòà-
äèè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Öåíà òàêîãî «êîðìëå-
íèÿ» äëÿ ãîñóäàðñòâà è ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû – ñíè-
æåíèå ðàçìåðîâ íàêîïëåíèé è ýôôåêòèâíîñòè èõ
âëîæåíèÿ ïðè ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ. Èçìåíåíèå æå
ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà, ò. å. îòìåíà âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà äî âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íà
íèõ è íå â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì ìåñòà æèòåëüñòâà â
ïðåääâåðèè îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïîçâîëèëî

áû ðåøèòü òó çàäà÷ó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, î
êîòîðîé áûëî ñêàçàíî âûøå.

Âî-âòîðûõ, äàæå ïðè ñóùåñòâóþùåì íèçêîýôôåê-
òèâíîì ïîðÿäêå «ðàñïûëåíèÿ» ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâî
óïðÿìî îòêðåùèâàåòñÿ îò ââåäåíèÿ ïðàâèë, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèõ èñïîëüçîâàíèå ñàìûõ ýêîíîìè÷åñêè âû-
ãîäíûõ ñõåì ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ (ñîáñòâåííîå èíäè-
âèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, æèëèùíàÿ êî-
îïåðàöèÿ54). Äîïóñêàåìîå íîðìàìè ÍÈÑ äîëåâîå ó÷à-
ñòèå â ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ äî ñèõ ïîð ñ÷èòàåòñÿ íå
ñòîëü ýôôåêòèâíûì è äàæå ðèñêîâûì âëîæåíèåì55. Ýòî
íå êîîïåðàöèÿ, à âñåãî ëèøü ïîäðÿäíûå îòíîøåíèÿ
êîëëåêòèâíîãî çàêàçà â ñòðîèòåëüñòâå, ïðè êîòîðîì
çàêàç÷èêè (äîëüùèêè) ôèíàíñèðóþò îðãàíèçàòîðà
ïîäðÿäà. Ïîñëåäíèé, çàâëàäåâ ñðåäñòâàìè äîëüùèêîâ,
èìååò âîçìîæíîñòü è ñòðåìèòñÿ èçâëå÷ü ìàêñèìàëü-
íóþ âûãîäó äëÿ ñåáÿ, âïëîòü äî èõ ðàñòðàòû, õèùå-
íèÿ, äîêàçàòåëüñòâîì ÷åìó ìîæåò ñëóæèòü ìíîãîëåò-
íÿÿ ïðîáëåìà îáìàíóòûõ äîëüùèêîâ56. Êîîïåðàöèÿ –
ñîâñåì èíîé ñïîñîá ñàìîîðãàíèçàöèè, îáúåäèíåíèå
äåíåæíûõ âçíîñîâ ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà äëÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðè èõ íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè, ïîä èõ êîí-
òðîëåì è â èõ æå èíòåðåñàõ. Îòñþäà ðàçëè÷èÿ â ýô-
ôåêòèâíîñòè îò âëîæåíèé ôîðìàëüíî íà îäíè è òå æå
öåëè, íî ôàêòè÷åñêè – íà ðàçíûå57.

Ñëåäîâàòåëüíî, èç âñåõ âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÍÈÑ ïî ðåøåíèþ ó÷àñòíèêîâ
(äî âîçíèêíîâåíèÿ ïîëíîãî ïðàâà íà íèõ) çàêîí
ïðåäëàãàåò íàèìåíåå ýôôåêòèâíûå.

Îäíàêî â îòíîøåíèè ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êàçíîé, çà ÷òî âñåãäà – ïîâûøåí-
íûé ñïðîñ58, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âåäóò ñåáÿ
ñîâñåì èíà÷å.

Êîãäà â 2008 ã. ðîññèéñêèé ðûíîê æèëüÿ çàìåð â
óñëîâèÿõ ðàçðàçèâøåãîñÿ âñåìèðíîãî áàíêîâñêîãî
êðèçèñà, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ðåøèëî íà 21 ìëðä
ðóá. ïðèîáðåñòè ó çàñòðîéùèêîâ 16,5 òûñ. êâàðòèð
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, à Ìèíðåãèîí Ðîññèè íà
11,6 ìëðä ðóá. – åùå 11 òûñ. êâàðòèð äëÿ îòñòàâíè-
êîâ59. Íåòðóäíî ïîäñ÷èòàòü, ÷òî ñðåäíÿÿ öåíà êâàð-
òèð äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 2 ìëí ðóá. È ýòî èç
ðàñ÷åòà ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ âñåõ âèäîâ: îäíîêîì-
íàòíûõ êâàðòèð ïëîùàäüþ îò 18 äî 45 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ, äâóõêîìíàòíûõ – îò 36 äî 63 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ, òðåõêîìíàòíûõ – îò 54 äî 81 êâàäðàò-
íîãî ìåòðà, ÷åòûðåõêîìíàòíûõ – îò 72 äî 99 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ60. Äëÿ êîììåðñàíòîâ óñëîâèÿ îêàçà-

53 Áàðûêèí Å.À. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ýôôåêòèâíîñòè ïóáëè÷íûõ ðàñõîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 10.

54 Ñàìàðêèí Ê.È. Îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíàìè ïðàâà íà æèëèùå â æèëèùíûõ è æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïåðàòèâàõ: àâòîðåô.
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðåíáóðã, 2011.

55 Ìàéáîðîäà Ò.Þ. Äîãîâîð äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2007.
56 Ñîáîëåâ Ä.À. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàñòðîéùèêà ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå: àâòîðåô. äèñ.

… êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011.
57 Ïîäðàáèíîê Å.Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ïðèâëå÷åíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2008.
58 Íà æèëüå âîåííûì Ìèíîáîðîíû òðåáóåò äîïîëíèòåëüíî 272 ìèëëèàðäà ðóáëåé // Âçãëÿä. Äåëîâàÿ ãàçåòà. 2012. 9 àïð.
59 Íåâèííàÿ È. 60 òûñÿ÷ êâàðòèð âûêóïèò ãîñóäàðñòâî íà ðûíêå äëÿ âîåííûõ è ïåðåñåëåíöåâ àâàðèéíûõ äîìîâ // Ðîñ. ãàç. 2008. 11

íîÿá.
60 Íåâèííàÿ È. Ãîñçàêàç íà íîâîñåëüå. Ñåãîäíÿ âëàñòè íà÷èíàþò âûêóï æèëüÿ äëÿ âîåííûõ // Ðîñ. ãàç. 2008. 5 äåê.
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ëèñü íåïðèåìëåìûìè. Êàê ðåçóëüòàò, âìåñòî 16 òûñ.
êâàðòèð äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíå-
ðîâ áûëî ïðèîáðåòåíî ëèøü 2 20061, ò. å. â ñåìü ðàç
ìåíåå çàïëàíèðîâàííîãî. Êîíå÷íî, ýòî áûë óäàð ïî
ïëàíàì ãîñóäàðñòâà, íî ïîäîáíûé ïîäõîä åãî ïðåä-
ñòàâèòåëè âïîëíå îáîñíîâàííî íàçâàëè ðà÷èòåëüíî-
ñòüþ, äîêàçàòåëüñòâîì áîðüáû çà ýêîíîìíîå ðàñõî-
äîâàíèå ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îòêàçîì
êîðìèòü æèëèùíûõ ñïåêóëÿíòîâ62, òàê êàê ÷åðåç
÷åòûðå ãîäà (â ìàðòå 2012 ã.) Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ý. Ñåðäþêîâ íà çàñåäàíèè
âîåííîé êîëëåãèè äîëîæèë Ïðåçèäåíòó: çà ïîñëåä-
íèå òðè ãîäà (ñ 2009 ïî 2011 ãã.) ìèíèñòåðñòâîì áûëî
ïîëó÷åíî 132,6 òûñ. êâàðòèð íà ñóììó 294,2 ìëðä
ðóá.63, ò. å. ïî ñðåäíåé öåíå ÷óòü áîëåå 2,2 ìëí ðóá.
çà êâàðòèðó.

Î ÷åì ãîâîðÿò ïðèâåäåííûå âûøå ôàêòû?
Äà î òîì, ÷òî êîãäà ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñ-

òè îò âëîæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé (âåäîìñòâåííîé) çàäà÷åé, îíî âïîëíå óñïåøíî
ñ íåé ñïðàâëÿåòñÿ. Îäíàêî, äèñòàíöèðóÿñü îò ïîäîá-
íîãî ðà÷èòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñå òåõ æå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ïîä âûâåñêîé «ÍÈÑ», äåëàÿ èõ ïî-
êóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü íå ãîñóäàðñòâåííûì, à
÷àñòíûì äåëîì êàæäîãî ó÷àñòíèêà â îòäåëüíîñòè,
ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè íå âûïîëíÿåò òðåáîâàíèé
Çàêîíà î ñòàòóñå è ñâîèõ ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä ãðàæäàíàìè â ïîãîíàõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî îäíîâðåìåííî è ýêî-
íîì, è òðàíæèðà. Â îäíîì ñëó÷àå îíî áüåòñÿ çà ýêî-
íîìèþ áþäæåòíûõ çàòðàò, à â äðóãîì – ãîòîâî ðàñ-
òðàòèòü ñðåäñòâà áåç ìûñëè îá èõ ýêîíîìèè.

Åñëè âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ â ëèöå Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ã. Ìîñê-
âå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïî öåíå îêîëî 80 òûñ. ðóá. çà 1 êâàäðàòíûé
ìåòð åñòü íåïîçâîëèòåëüíàÿ ðîñêîøü64, òî äðóãàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîòîâà ïðèîáðåñòè
ãîñòåâûå ïàíåëüíûå äîìèêè â çàïîâåäíîì ìåñòå
îäíîãî èç ðåãèîíîâ ñ âå÷íîé ìåðçëîòîé ïî 125 òûñ.
ðóá. çà 1 êâàäðàòíûé ìåòð65, ò. å. ïî ñòîèìîñòè, â 1,5
ðàçà ïðåâûøàþùåé ðàñ÷åòíóþ íîðìó íà æèëüå â
ñòîëèöå. À Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
â 2011 ã. òîëüêî â ã. Ìîñêâå íà ïðèîáðåòåíèå 85
êâàðòèð â ðàéîíå ñòàíöèè ìåòðî «Ðå÷íîé âîêçàë»

ïîòðàòèëî 1,127 ìëðä ðóá.66, ò. å. â ñðåäíåì ïî 14,5
ìëí ðóá. çà êâàðòèðó, õîòÿ ïî ðàñ÷åòíûì ñîöèàëü-
íûì íîðìàì ñòîèìîñòè ñðåäíåé 60 – 65-ìåòðîâîé
êâàðòèðû öåíà äîëæíà áû áûòü äî 5 ìëí ðóá. Òà-
êèì îáðàçîì, áþäæåòíûå ðàñõîäû çàâûøåíû ïî÷-
òè â òðè ðàçà. Ïîäîáíûå ïðîòèâîïîëîæíîñòè â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîäõîäàõ ìîæíî ïåðå÷èñëÿòü è ïå-
ðå÷èñëÿòü.

Âûâîäû èç ïðåäñòàâëåííûõ ðàññóæäåíèé ìîãóò
ñîñòàâèòü öåëûé ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé.

Çàêðåïëåííûé â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå
î ÍÈÑ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âûçûâàåò
äâîéñòâåííîå âîñïðèÿòèå â îöåíêå åãî ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè. Â öåëîì îí âïîëíå ðàáîòîñïî-
ñîáåí è ìîæåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðåøàòü ïðî-
áëåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íî
â òî æå âðåìÿ, êàæäûé èç åãî ýëåìåíòîâ ñîäåðæèò â
ñåáå ïðèçíàêè íåêîé äåôåêòíîñòè, «ðàñïûëåíèÿ»
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èõ íåðàöèîíàëüíîãî è äàæå íå-
öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Òàê ïðîèñõîäèò ïðè ôîðìèðîâàíèè äåíåæíûõ
íàêîïëåíèé «íà ãëàçîê», áåç îáúåêòèâíîãî îáîñíî-
âàíèÿ èõ äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìîãî ðàçìåðà.

Òàê «ñúåäàåòñÿ» çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ èç óæå âûäå-
ëåííûõ äåíåã çà ñ÷åò «êîðìëåíèÿ» ÷àñòíûõ áàíêîâ-
ñêèõ ñòðóêòóð, ÷òî ïðîèñõîäèò êàê â ïåðèîä íàêîï-
ëåíèÿ ñðåäñòâ, òàê è ïðè äîñðî÷íîì êðåäèòîâàíèè
èìè ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ÖÆÇ.

Î÷åâèäíî è ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñ-
òè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ çà ñ÷åò òà-
êèõ óñëîâèé èõ ðåàëèçàöèè, ïðè êîòîðûõ æèëüå ïðè-
îáðåòàåòñÿ íà óñëîâèÿõ ñïåêóëÿòèâíîãî êóðñà ðîñ-
ñèéñêîãî ðûíêà æèëüÿ67. Ïðàâäà, ãîñóäàðñòâî äàâ-
íî çàÿâëÿåò î íåîáõîäèìîñòè êîíòðîëÿ çà ýòèì öå-
íîîáðàçîâàíèåì è ïðèëàãàåò ê ýòîìó îïðåäåëåííûå
óñèëèÿ. Î÷åâèäíî è òî, ÷òî ñ 2008 ïî 2012 ãã. â Ðîñ-
ñèè íàáëþäàåòñÿ íåêàÿ öåíîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ. Îä-
íàêî íåëüçÿ äîêàçàòü, ÷òî ýòî åñòü ðåçóëüòàò èìåí-
íî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðîéèíäóñòðèåé
èëè ðûíêîì æèëüÿ68.

Îñîáî íåðåíòàáåëüíûì âèäèòñÿ çàêðåïëåííûé
íîðìàòèâíî ïóòü ïðåäîñòàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
âñåì ó÷àñòíèêàì â ðàâíîé äîëå (ïðîïîðöèîíàëüíî
âûñëóãå), ëèöàì, íå íóæäàþùèìñÿ â æèëüå, à òàêæå
äîçâîëåíèå èñïîëüçîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà
ëþáûå öåëè.

61 Íåâèííàÿ È. Íå ñîøëèñü â öåíå. Ãîñóäàðñòâó óäàëîñü âûêóïèòü äëÿ âîåííûõ òîëüêî 2 200 êâàðòèð âìåñòî çàïëàíèðîâàííûõ 16
òûñÿ÷ // Ðîñ. ãàç. 2008. 26 äåê.

62 Ïî äàííûì Ðîññòðîÿ, â 2006 – 2007 ã. æèëüå â ã. Ìîñêâå ïðîäàâàëîñü ïî öåíàì, â ÷åòûðå ðàçà ïðåâûøàþùèì åãî ñåáåñòîèìîñòü,
à òåìïû ðîñòà ïðîäàæíîé öåíû â äâà ðàçà îïåðåæàëè ðîñò ñåáåñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà (Öåíû íà æèëüå â Ìîñêâå â ÷åòûðå ðàçà
äîðîæå ñåáåñòîèìîñòè. Âåñòè.RU [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.rssclub.ru/1021/14.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.03.2012).

63 Áîæüåâà Î. Ìèíèñòð îáîðîíû ñäàë ðåôîðìó // Ìîñê. êîìñîìîëåö. 2012. 21 ìàðòà.
64 Ñîãëàñíî íîðìàòèâàì Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè â IV êâàðòàëå 2011 ã. öåíà ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ã. Ìîñêâå ðàññ÷èòûâàëàñü â

ðàçìåðå 77,5 òûñ. ðóá. çà 1 êâàäðàòíûé ìåòð, â I êâàðòàëå 2012 ã. – 81,4 òûñ. ðóá. (URL:http://www.minregion.ru/documents/
existing_documents/1290.html; URL: http://www.minregion.ru/documents/existing_documents/1482.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 2.07.2012).

65 Ïðèõîäüêî Â. Æèëüå ðÿäîì ñ õèùíèêàìè ñòîèò 25,5 ìèëëèîíà // Ìîñê. êîìñîìîëåö. 2012. 18 àïð.
66 Àìèíîâ Õ. ×èíîâíèêîâ ïåðåñåëÿþò íà Ðóáëåâêó. Óïðàâäåëàìè ïðåçèäåíòà ïîêóïàåò çäåñü òàóíõàóñû // Êîììåðñàíòú. 2012. 18 ÿíâ.
67 Ðûáàêîâà Ò. Ñòðîèòåëÿì âûíåñóò ñìåðòíûé ïðèãîâîð. Ïóòèí âåëåë íàêàçûâàòü âèíîâíûõ â ïîñòîÿííîì çàâûøåíèè öåí íà

íåäâèæèìîñòü // Ìîñê. êîìñîìîëåö. 2010. 23 ìàðòà.
68 Âûæóòîâè÷ Â. Öåíà êâàðòèðíîãî âîïðîñà // Ðîñ. ãàç. 2012. 17 ôåâð.
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Ðàíåå óïîìèíàëîñü, ÷òî èäåÿ óñðåäíåííîãî ïîä-

õîäà â ÍÈÑ çàñëóæèâàåò äîïîëíèòåëüíîãî âíèìà-
íèÿ. Â ýòîé èäåå åñòü êàê ïîëîæèòåëüíàÿ, òàê è îò-
ðèöàòåëüíàÿ ñòîðîíà.

Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ì. Ôðèäìàí
âåñüìà ñêåïòè÷åñêè îòíîñèëñÿ ê ëþáûì àáñòðàêò-
íûì óñðåäíåíèÿì â ýêîíîìèêå. Ïî ýòîìó ïîâîäó îí
ãîâîðèë òàê: «Ïðîãíîçèðîâàòü ñðåäíèå ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïîêàçàòåëè – âñå ðàâíî, ÷òî óâåðÿòü íå óìåþ-
ùåãî ïëàâàòü ÷åëîâåêà â òîì, ÷òî îí ñïîêîéíî ïå-
ðåéäåò ðåêó âáðîä ïîòîìó, ÷òî åå ñðåäíÿÿ ãëóáèíà
íå áîëüøå ÷åòûðåõ ôóòîâ»69.

Íå÷òî ïîõîæåå íàáëþäàåòñÿ â ÍÈÑ.
Óñðåäíåíèå â òîé ÷àñòè ÍÈÑ, ãäå ôîðìèðóåòñÿ, â

òîì ÷èñëå çàáëàãîâðåìåííî, îáúåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïîä öåëè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ åå ó÷àñò-
íèêîâ – íåîáõîäèìîñòü, à ïîòîìó îíî îïðàâäàííî.
Ïîäîáíîå ôîðìèðîâàíèå íå ìîæåò áûòü àáñîëþò-
íî òî÷íûì, íî äîëæíî ó÷èòûâàòü ïðèìåðíûå îáú-
åêòèâíûå ïîòðåáíîñòè.

Îäíàêî íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå,
êîãäà ïðîèñõîäèò ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ «âñåì ïî âûñëóãå», «âñåì â ðàâíîé ìåðå»,
«âñåì, íåçàâèñèìî îò íóæäàåìîñòè», êàê ðàç è âîç-
íèêàåò òà ñàìàÿ àíîìàëèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåçóëü-
òàòà, «æèâóùàÿ» ïîä ïðèêðûòèåì òåîðèè óñðåäíå-
íèÿ. Óñðåäíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ íå ñóùåñòâóåò.
Âñå îíè ðàçíûå. Ó êàæäîãî ñâîå ìåñòî æèòåëüñòâà,
ñâîå ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ñâîÿ æèëèùíàÿ íóæäà.
Ñðîêè âûñëóãè ëåò íå îáÿçàòåëüíî àäåêâàòíî îòðà-
æàþò ìåðó ìàòåðèàëüíîé ïîòðåáíîñòè äëÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëüÿ.

Òàêèì îáðàçîì, «óñðåäíåííàÿ» ïåðåïëàòà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îäíèì çà ñ÷åò íåäîïëàòû äðó-
ãèì, ðàñòðàòà äåíåã íà èíûå öåëè – îñíîâíûå ïîðî-
êè ñèñòåìû, êîòîðûå íå âïèñûâàþòñÿ â ïðèíöèï
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ãîñóäàðñòâîì èìåííî äëÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ70.

Íåäàðîì ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ïðèêëàäíîãî
ïðèìåíåíèÿ òåîðèè âåðîÿòíîñòè, êàê ýòî èìååò ìåñ-
òî â ñèñòåìàõ ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ (ÍÈÑ â ýòîì
ñìûñëå íå èñêëþ÷åíèå), ïîñòîÿííî íàïîìèíàþò:
ëþáûå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷àåìûå ïîñëå ìàòåìàòè÷å-
ñêèõ âû÷èñëåíèé ïî ïðèíÿòûì ôîðìóëàì, òðåáóþò
îêîí÷àòåëüíîé ïðîâåðêè èõ ïðàâèëüíîñòè ïóòåì èõ
ðàöèîíàëüíîé îöåíêè ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.
Èíûìè ñëîâàìè, ðåçóëüòàòû ìàòåìàòè÷åñêîé ëîãè-
êè öèôð, ðàñ÷åòîâ íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü æèçíåí-
íîé ëîãèêå, çäðàâîìó ñìûñëó. Ïî÷åìó æå àáñòðàêò-
íûå ôîðìóëû ÍÈÑ, ñîçäàííûå çàêîíîäàòåëåì, íå
ïîäâåðãàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì òàêîé æå ïðîâåðêå íà
êîíå÷íûé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ðåçóëüòàò
èõ äåéñòâèÿ?

Ãîñóäàðñòâî ãîòîâî âûäåëÿòü è âûäåëÿåò íåìà-
ëûå äåíüãè, íî ïî ïðàâèëàì, ïðè êîòîðûõ íå î÷å-
âèäíà èëè âîîáùå îòñóòñòâóåò çàáîòà î òîì, ÷òîáû
êàæäûé âûäåëåííûé ðóáëü ðàáîòàë â èíòåðåñàõ
èìåííî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðè÷åì ñ ìàêñè-
ìàëüíîé îòäà÷åé.

Èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå âñå áîëåå íàðàñòàåò, è ýòà òåíäåíöèÿ íå îáõî-
äèò ñòîðîíîé ëþäåé â ïîãîíàõ. Äàëåêî íå âñå äåé-
ñòâèòåëüíî íóæäàþòñÿ â æèëüå. Êòî-òî ñàì èëè îò
ðîäñòâåííèêîâ (ñâîèõ èëè ñóïðóãà) èìååò æèëüå
(êâàðòèðó, äîì, äà÷ó ñ êà÷åñòâîì äîìà, èíîãäà íå
îäíó). Ýòèì âîåííîñëóæàùèì ïî äóøå ôîðìóëà
ÍÈÑ, ñîãëàñíî êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé, íåçàâè-
ñèìî îò ñâîåãî èìóùåñòâåííîãî è ñåìåéíîãî ïîëî-
æåíèÿ, æèëèùíîé íóæäàåìîñòè, äîëæåí ïîëó÷èòü
äåíüãè, êàê è âñå. Íî òåõ, êòî íå èìååò æèëüÿ è ñî-
ñòîÿòåëüíûõ ðîäñòâåííèêîâ, êòî îáðåìåíåí áîëü-
øîé ñåìüåé, ýòà ôîðìóëà íå óñòðàèâàåò, òàê êàê ñó-
ùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ÍÈÑ íå ãàðàíòèðóåò, ÷òî
îíè, êàê ó÷àñòíèêè ÍÈÑ ñìîãóò äîëæíûì îáðàçîì
îáåñïå÷èòü êðûøåé íàä ãîëîâîé ñåáÿ è ñâîèõ áëèç-
êèõ.

Ïî êàêîìó ïóòè ïîéäåò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìå-
õàíèçìà ÍÈÑ?

Â ïüåñå Í.Â. Ãîãîëÿ «Æåíèòüáà» äåâèöà íà âû-
äàíüå ìå÷òàòåëüíî ñîñòàâëÿåò èç ÷åðò ðåàëüíûõ æå-
íèõîâ ìîäåëü íåêîãî èäåàëüíîãî ìóæà: âîò åñëè áû
ãóáû îäíîãî ïðèñòàâèòü ê íîñó äðóãîãî, äîïîëíèòü
ðàçâÿçàííîñòüþ òðåòüåãî ñ äîðîäíîñòüþ ÷åòâåðòî-
ãî, òîò÷àñ ðåøèëàñü áû çàìóæ çà òàêîãî. Ñîçäàòü
ðåàëüíîãî ÷åëîâåêà èç íåñêîëüêèõ äðóãèõ íåâîçìîæ-
íî, â òî âðåìÿ êàê ñîçäàòü åñëè íå èäåàëüíóþ, òî
âïîëíå áëèçêóþ ê ýòîìó ïðàâîâóþ ìîäåëü æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâó
âïîëíå ïî ñèëàì.

Íå ïðåòåíäóÿ íà íåïîãðåøèìîñòü, ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü õîòÿ áû òðè âîçìîæíûõ âàðèàíòà äàëü-
íåéøåé ýâîëþöèè ÍÈÑ, êîòîðûå, âïðî÷åì, ìîãóò
ïîëó÷èòü è èíîå ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò ñìåøåíèÿ ðàç-
íûõ ýëåìåíòîâ.

Ïðè ïåðâîì âîçìîæíîì ïîäõîäå ãîñóäàðñòâî ñî-
õðàíÿåò ñóùåñòâóþùóþ ìîäåëü, ïðåäïîëàãàþùóþ
ôîðìàëüíîå âûäåëåíèå íåêîòîðîé ñóììû äåíåã, áåç
ãàðàíòèé èõ äîñòàòî÷íîñòè äëÿ íàäëåæàùåãî æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü ýòîé ñèñòå-
ìû óæå ïîëó÷èëà ïîäîáàþùóþ îöåíêó. Ê ìåñòó
ñïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ôîðìàëüíî-îòêóïíîé õàðàê-
òåð ÍÈÑ, íå ïðåäîñòàâëÿþùèé â ïîëíîé ìåðå ñïðà-
âåäëèâûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé åå ó÷àñòíèêàì, ðàíî
èëè ïîçäíî ïîëó÷èò «÷åðíóþ ìåòêó» è îò êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Ïðè âòîðîì âàðèàíòå, â ñëó÷àå ïîëíîãî èëè ÷à-
ñòè÷íîãî «óñòðàíåíèÿ» èçúÿíîâ ïåðâîãî ïîäõîäà,

69 Ìûñëè, àôîðèçìû è øóòêè çíàìåíèòûõ ìóæ÷èí / Ñîñò. Ê. Äóøåíêî. Ì., 2005. Ñ. 569.
70 Ñàæèí À.Â. Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü â ðîññèéñêîì îáùåñòâå: ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé àíàëèç: àâòîðåô. äèñ. … äîêò. ôèëîñ.

íàóê. Êðàñíîäàð, 2010.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
äîïóñòèìî óñèëåíèå ïàòåðíàëèñòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà ÍÈÑ71. Ðå÷ü èäåò î ïðèâÿçêå ðàçìåðîâ íàêîï-
ëåíèé è âûïëàò ê ñòîèìîñòè æèëüÿ, îá ó÷åòå ñî-
ñòàâà ñåìüè îòäåëüíîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðè
îêîí÷àòåëüíîì ðàñ÷åòå âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ, äî-
ëåâîì (â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà) èëè ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîì æèëèù-
íîì ñòðîèòåëüñòâå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ íà-
êîïëåíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â íàòóðå (áåñ-
ïëàòíî èëè íà çíà÷èòåëüíûõ ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ)
è ïð.

Íàêîíåö, âîçìîæíî è îáðàòíîå: óõîä îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé îïåêè, ïåðåâîä ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ íà ñàìî-
îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûì æèëüåì áåç î÷åâèäíîãî
êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íî ñ ÷àñòè÷íûì
ñîôèíàíñèðîâàíèåì ñ åãî ñòîðîíû êàê â ïðÿìîé (öå-
ëåâîå ñóáñèäèðîâàíèå), òàê è â êîñâåííîé (îáùåå
ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ,
îñëàáëåíèå çàïðåòîâ íà èíóþ ïðèíîñÿùóþ äîõîä
äåÿòåëüíîñòü è ïð.) ôîðìàõ.

Àíàëèç äâóõ ïåðâûõ ñöåíàðèåâ (â ðàçëè÷íûõ âà-
ðèàöèÿõ) óæå áûë ïðåäîñòàâëåí, à ïîñëåäíèé çàñëó-
æèâàåò íåêîòîðîãî äîïîëíèòåëüíîãî âíèìàíèÿ. È
âîò ïî÷åìó.

Ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ óæå îáîçíà÷èë â ïîâåñòêå äíÿ
íàó÷íûõ îáñóæäåíèé âîïðîñ îá èçìåíåíèè ïðèíöè-
ïîâ èìóùåñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåí-
íîñëóæàùèìè è ãîñóäàðñòâîì. Íàáëþäàåìûé íà
ïðèìåðå äåéñòâóþùåé ÍÈÑ î÷åâèäíûé îòêàç îò
ïîëíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà â ïîëüçó
ââåäåíèÿ ýëåìåíòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé íåçà-
âèñèìîñòè ñòîðîí ìîæåò ïîëó÷èòü áîëåå àäåêâàò-
íîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå.

Òåêóùèé âçíîñ ÍÈÑ 2012 ã. â ðàçìåðå ÷óòü áîëåå
200 òûñ. ðóá. ïðè ãîäîâîì äîõîäå âîåííîñëóæàùèõ,
çàíèìàþùèõ íèçøèå äîëæíîñòè, áëèçêî ê 600 òûñ.
ðóá., à áîëåå âûñîêèå – äî 1 ìëí ðóá. è âûøå, óæå íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîé âåñüìà «ñóùåñòâåííîé» ñóììîé,
êàêîé îíà áûëà ðàíåå. À ïîòîìó ìûñëü î âîçìîæ-
íîì ïîëíîì «ââåäåíèè» íàêîïèòåëüíûõ äåíåã â òå-
êóùåå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ñ ãàðàíòèÿìè èõ åæå-
ãîäíîé àíòèèíôëÿöèîííîé èíäåêñàöèè (÷. 9 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ) âûãëÿäèò
âïîëíå ïðèåìëåìîé, íå õóäøèì âàðèàíòîì, íåæåëè
ñîõðàíåíèå òåõ æå äåíåã íà óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî
Çàêîíà î ÍÈÑ.

Èäåÿ ïåðåâîäà âñåõ âèäîâ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, â ôîðìó äîïëàò ê ñóùåñòâóþùèì åæåìåñÿ÷íûì
âûïëàòàì â íà÷àëå ýòîãî ãîäà óæå ïðîçâó÷àëà èç óñò
À. Äâîðêîâè÷à, âûñòóïèâøåãî ñ îáåùàíèåì çàíÿòü-
ñÿ åå ðåàëèçàöèåé â áëèæàéøåå âðåìÿ72. È ÷åì âîåí-
íûå ãîññëóæàùèå ëó÷øå èëè õóæå?

Òàê ïðîèñõîäèò â àðìèÿõ áîëüøèíñòâà ñòðàí, â
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî íå çàíèìàåòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íûì æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì, íî, ê ìåñòó ïîä÷åðê-
íóòü, ïðè ýòîì è íå óçóðïèðóåò âñå ýêîíîìè÷åñêèå
âîçìîæíîñòè òàêèõ ãðàæäàí, îãðàíè÷èâàÿ ëèøü òå
èç íèõ, êîòîðûå íåñîâìåñòèìû ñ âîèíñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ. Äåíåæíûå âûïëàòû çà ñëóæáó – îñíîâíîé,
íî íå åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê èõ ëè÷íîãî è ñåìåé-
íîãî áþäæåòà.

Íàïðèìåð, â àðìèè ÑØÀ âîåííîñëóæàùèì çà-
ïðåùàåòñÿ çàíèìàòüñÿ ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ òîëüêî â ñëóæåáíûõ öåëÿõ è
â ñëóæåáíîå âðåìÿ. È ãîñóäàðñòâî íå ïðàêòèêóåò
áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æè-
ëüÿ â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü íå òîëüêî ïðè ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íî è ïðè óâîëüíåíèè
â çàïàñ. Æèëèùíàÿ ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ âîåííîñëó-
æàùèìè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ñàìîñòîÿòåëüíî çà
ñ÷åò âûñîêîãî óðîâíÿ îïëàòû ðàòíîãî òðóäà è
ðàçëè÷íûõ áàíêîâñêèõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ñîòðóäíè÷àþùèìè ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
ñòðàíû ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòî ïîçâî-
ëÿåò âîåííîñëóæàùèì ïðèîáðåòàòü ñîáñòâåííûå
äîìà â ñðåäíåì ïîñëå 20 ëåò ñëóæáû. Âî âðåìÿ
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñëó-
æåáíàÿ æèëïëîùàäü èëè âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåí-
ñàöèÿ çà àðåíäó æèëüÿ73.

Ôðàíöóçñêèå âîåííîñëóæàùèå òàêæå âïðàâå ðà-
áîòàòü â ñâîáîäíîå îò ñëóæáû âðåìÿ, åñëè ýòî íå
ìåøàåò èíòåðåñàì ñëóæáû. Î âõîæäåíèè â ðóêîâî-
äÿùèå îðãàíû êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð îíè îáÿçàíû
äîëîæèòü êîìàíäîâàíèþ. Ãîñóäàðñòâåííûì æèëü-
åì âîåííîñëóæàùèå Ôðàíöèè òàêæå íå îáåñïå÷èâà-
þòñÿ, íî ïðèîáðåòåíèþ ñâîåãî æèëüÿ èì ñïîñîáñò-
âóþò ñïåöèàëüíûå æèëèùíûå ïðîãðàììû ñ ó÷àñòè-
åì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû74.

Âîåííîñëóæàùèå Âåëèêîáðèòàíèè àíàëîãè÷íûì
îáðàçîì ïîëó÷àþò ïðàâî ñòàòü ó÷àñòíèêàìè ñïåöè-
àëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ëüãîòíîìó
ïðèîáðåòåíèþ æèëüÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì äîëåâûì
ó÷àñòèåì â åãî ñòðîèòåëüñòâå75.

Âîåííîñëóæàùèå àðìèè Èçðàèëÿ ïî ïðåêðàùå-
íèè ñëóæáû ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà ñïåöèàëüíóþ
ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà ïóòåì ïîëó÷åíèÿ áåñïðî-
öåíòíîé áàíêîâñêîé ññóäû. Ñóììà åå âàðüèðóåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ðàéîíà ñòðàíû, â êîòîðîì ãðàæäà-
íèí æåëàåò êóïèòü íåäâèæèìîñòü, è îáû÷íî ñîñòàâ-

71 Âîâê Â.Í. Ïàòåðíàëèçì â ðîññèéñêîì ïðàâîâîì ìåíòàëèòåòå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2010.
72 ×èíîâíèêàì ìîíåòèçèðóþò ëüãîòû // Ìîñê. êîìñîìîëåö. 2012. 21 ìàðòà.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ëÿåò îò îäíîé ïÿòîé äî äâóõ òðåòåé ñòîèìîñòè êâàð-
òèðû76.

Ñ ó÷åòîì äèíàìèêè ðîññèéñêîãî âîåííî-ñîöèàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà âïîëíå ðåàëüíî ïðîãíîçèðîâàòü
âîçìîæíîå ïåðåíåñåíèå ïðèâåäåííûõ ïîäõîäîâ è íà
íàøó ïðàâîâóþ ïî÷âó. Ââîäÿ íîâûé ïîðÿäîê æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì ÍÈÑ, òåì ñàìûì îòâåð-
ãàÿ áûëóþ ïîëíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ ïîëíî-
öåííîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ýòîé
ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâî è äå-þðå, è äå-ôàêòî ïîñòóïàåò
ïðèìåðíî òàê æå, êàê è ñ äðóãèìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ,
ïî êîòîðûì îíî èçáðàëî ïóòü «îòêóïà».

Íàïîìíèì íåîáðàòèìóþ òåíäåíöèþ çàêîíîäàòåëü-
íûõ èçìåíåíèé ïîñëåäíèõ ëåò, âûðàçèâøóþñÿ â îòìå-
íå áîëüøèíñòâà èç íåêîãäà äåéñòâîâàâøèõ íàòóðàëü-
íûõ è öåëåâûõ äåíåæíûõ ëüãîò ñ çàìåíîé èõ íåêîòî-
ðûì (äàëåêî íå âñåãäà àäåêâàòíûì) óâåëè÷åíèåì îá-
ùåãî îáúåìà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. Äëÿ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ íåò íè áåñïëàòíîãî èëè ëüãîòíîãî ïî îïëàòå
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà èëè åãî êîìïåíñàöèè (ï. 1
ñò. 14 Çàêîíà î ñòàòóñå â ðåäàêöèè 1993 ã.), íè îñâî-
áîæäåíèÿ îò íàëîãîâ è ñáîðîâ (ïï. 5, 6 ñò. 17 Çàêîíà î
ñòàòóñå â ðåäàêöèè 1993 ã.), íè áåñïëàòíîãî ïðîåçäà
îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì, æåëåçíîäîðîæíûì, âîç-
äóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì â îñíîâíîé è äî-
ïîëíèòåëüíûé îòïóñêà (ï. 1 ñò. 20 Çàêîíà î ñòàòóñå â
ðåäàêöèè 1993 ã.), íè áåñïëàòíîãî îçäîðîâëåíèÿ â ñà-
íàòîðèÿõ è äîìàõ îòäûõà (ñò. 20 Çàêîíà î ñòàòóñå â
ðåäàêöèè 1993 ã.) è ïð. Îíè íå âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà
áûëûå 50%-íûå ëüãîòû ïî îïëàòå ïðîæèâàíèÿ â ïå-
ðèîä ñëóæáû è ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ íåå (ï. 9 ñò. 15 Çà-
êîíà î ñòàòóñå â ðåäàêöèè 1993 ã.), íà ïðàâî ïåðâîî÷å-
ðåäíîãî âñòóïëåíèÿ â æèëèùíûå è æèëèùíî-ñòðîè-
òåëüíûå êîîïåðàòèâû, ïîëó÷åíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ïîä ñòðîèòåëüñòâî ñ âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ â âèäå áåç-
âîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè îò 75 äî 100 % èõ
ñòîèìîñòè (ïï. 12, 13, 14 ñò. 15, ïï. 2, 3 ñò. 17 Çàêîíà î
ñòàòóñå â ðåäàêöèè 1993 ã.).

Ýòî ëè íå ñèãíàë îáùåñòâó î òîì, ÷òî â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ àáñîëþòíûå çàêîíîäàòåëüíûå çàïðå-
òû íà èíóþ îïëà÷èâàåìóþ äåÿòåëüíîñòü (ï. 7 ñò. 10 Çà-
êîíà î ñòàòóñå) áîëåå íå âïèñûâàþòñÿ â íîâóþ ôîðìó-
ëó íåãàðàíòèðîâàííîãî, ñîãëàñíî ñîöèàëüíûì ñòàí-
äàðòàì, æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ?
Åñëè ãîñóäàðñòâî íå â ïîëíîì îáúåìå îòâå÷àåò çà êî-
íå÷íûé ìàòåðèàëüíûé ðåçóëüòàò, òî íàñêîëüêî ñîöè-
àëüíî ñïðàâåäëèâû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ íà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå äîñòèæåíèå åãî æå, íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñò-
âà? Âåäü ïîäîáíîå òàáó – íîðìà, äîøåäøàÿ äî íàøèõ
äíåé èç íåäð ïàòåðíàëèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðîãî áîëåå íå ñóùåñòâóåò â ïðåæíåì âèäå.

Ïðèïîìíèì íåäàâíèå ñîáûòèÿ ñåðåäèíû – êîíöà 90-
õ ãã. ïðîøåäøåãî âåêà, êîãäà êàäðîâûé ïðîôåññèî-
íàëüíûé êîñòÿê àðìèè ñîõðàíèëñÿ ëèøü áëàãîäàðÿ

ïðÿìîìó èãíîðèðîâàíèþ äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
çàïðåòà íà âñåõ óðîâíÿõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âäóì-
÷èâûå êîìàíäèðû-åäèíîíà÷àëüíèêè íå òîëüêî íå çà-
ïðåùàëè, íî è äå-ôàêòî ïîçâîëÿëè ñâîèì ïîä÷èíåí-
íûì çàðàáàòûâàòü äåíüãè äëÿ ôàêòè÷åñêîãî âûæèâà-
íèÿ, òàê êàê, áóäó÷è ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà,
ñàìè áûëè íå â ñèëàõ îáåñïå÷èòü ïîëîæåííîå ïî çàêî-
íó ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîâåñíîå äåíåæíîå, ïðîäîâîëü-
ñòâåííîå, âåùåâîå, êâàðòèðíîå è ïðî÷åå ìàòåðèàëüíîå
äîâîëüñòâèå. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â òåõ òÿæåëûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñàìî æå ãîñóäàðñòâî ïîâñåìåñòíî øëî
íà êîìïðîìèññ, ñâîäÿ âîåäèíî è ïðèìèðÿÿ ìåæäó ñî-
áîé ïðîòèâîïîëîæíîå: îòâëå÷åííûé íîðìàòèâíûé
çàïðåò è åãî íàðóøåíèÿ ñîîáðàçíî ðåàëüíûì ïîòðåá-
íîñòÿì, íå ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó â ñèëó ñëîæèâøèõ-
ñÿ ýêñòðàîðäèíàðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Èçâåñòíî, ÷òî èç âñåõ ðàçíîîáðàçíûõ âàðèàíòîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïî÷òåíèå ñëåäóåò
îòäàâàòü òåì ìîäåëÿì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, êî-
òîðûå áîëåå ñîîòâåòñòâóþò óæå èìåþùèìñÿ, óñòî-
ÿâøèìñÿ, ïðîâåðåííûì âðåìåíåì îáùåñòâåííûì
îòíîøåíèÿì. Âîçâðàòà ê ïðèíöèïàì ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ, î÷åâèäíî, íå
áóäåò. Ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ è ïåðñïåêòèâû íà
ãîðèçîíòå – óêðåïëåíèå êàïèòàëèñòè÷åñêîãî óêëà-
äà, ãîñïîäñòâî ïðàâèë ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, äàëü-
íåéøåå ðàçäåëåíèå ñîöèóìà íà êëàññû ýêñïëóàòèðó-
þùèõ è ýêñïëóàòèðóåìûõ, áîãàòûõ è áåäíûõ77.

Òàêèì îáðàçîì, íåçàâèñèìî îò âûáîðà òåõ èëè
èíûõ êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ÍÈÑ åå
ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì íå ìîæåò áûòü «ïðà-
âèëüíûì» àáñòðàêòíî, ïîä÷èíÿÿñü ëèøü ôîðìóëå,
êîãäà-òî è êåì-òî óêàçàííîé â çàêîíå, åñëè òàêîâàÿ
îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé äëÿ ãîñó-
äàðñòâà, îáùåñòâà è ãðàæäàí. Â íåãî äîëæíû áûòü
«âïëåòåíû» ïîëîæåíèÿ, îòðàæàþùèå îáúåêòèâíûå
êðèòåðèè äîñòèæåíèÿ ïðàâîâûõ öåëåé (â íàøåì ñëó-
÷àå – æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé) íàèáîëåå îïòèìàëüíûì îáðàçîì,
ñîîòâåòñòâåííî ñóùåñòâóþùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Èñõîäÿ èç äàííîãî ïîñòóëàòà, ìîæíî çàêëþ÷èòü,
÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ðîæäåííàÿ ìîäåëü ÍÈÑ ñ åå âåñü-
ìà íåýôôåêòèâíûì ýêîíîìèêî-ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì
óæå ñåé÷àñ òðåáóåò ïðèíöèïèàëüíîé ïåðåðàáîòêè ñ
ó÷åòîì êàê ïóáëè÷íûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ), òàê è ÷àñòíûõ (ãðàæäàíñêèõ) èíòåðåñîâ. È ðå÷ü
èäåò ñîâñåì íå îá óâåëè÷åíèè îáúåìà âûäåëÿåìûõ ãî-
ñóäàðñòâîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à î ñîçäàíèè èíîãî
íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîãî ïîðÿäêà, ãàðàíòèðóþùå-
ãî èõ ðàöèîíàëüíîå, ðà÷èòåëüíîå è öåëåâîå èñïîëüçî-
âàíèå íà íóæäû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñîîáðàçíî óðîâíþ óñòàíîâ-
ëåííûõ â îáùåñòâå ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

76 Ãåëüìàí Ç. Âîåííûå ìåäèêè áåç æèëüÿ íå îñòàíóòñÿ. Ñîëäàòó ïîëîæåíî èìåòü äîì, ÷òîáû çíàòü, ãäå åãî ðîäèíà // Íåçàâèñèìîå
âîåííîå îáîçðåíèå. 2012. 20 àïð.

77 Çàìàõèíà Ò. Ðîññèÿ ïðûãíóëà â ñåðüåçíîå íåðàâåíñòâî. Çà äâàäöàòü ëåò ðàññëîåíèå ïî äîõîäàì óâåëè÷èëîñü â äâà ðàçà // Ìîñê.
êîìñîìîëåö. 2012. 22 ôåâð.
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Âçàèìîäåéñòâóÿ ñ ïðèðîäîé, ëþäè îáó÷àëèñü ïî-
íèìàíèþ åå çàêîíîâ. Âåðíûå ðåøåíèÿ ïðèðîäà íà-
ãðàæäàëà, îíè ïîìîãàëè âûæèâàíèþ ëþäåé. Íåâåð-
íûå ïðèâîäèëè ê ïîòåðÿì ýíåðãèè, áîëåçíÿì è âïîñ-
ëåäñòâèè ê ãèáåëè. Â ðåçóëüòàòå íà Çåìëå ïðîèñõî-
äèë îòáîð íå òîëüêî ñèëüíûõ, íî âñå áîëåå ðàçóì-
íûõ ëþäåé. Íî, ê ñîæàëåíèþ, íîâûå ïîêîëåíèÿ ëþ-
äåé, ïîëó÷àÿ âñå áîëüøå çíàíèé, îäíîâðåìåííî âñå
ìåíüøå ïîíèìàþò ïðèðîäó, îáùåñòâî è ëþäåé. È
ïîýòîìó íà ïåðâûé ïëàí ñòàâèòñÿ ïðàâî, êîòîðîå â
ñâîåé îñíîâå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, à ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà – ýòî ïðèîðè-
òåò ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûì äîëæíî ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ñîâðåìåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî â
ñâîåé ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ïðåäñòàåò êàê âåðõîâåíñòâî
ïðàâîâîãî çàêîíà, ò. å. çàêîíà, ãàðàíòèðóþùåãî
ïðàâà ÷åëîâåêà, è åñëè ñëîâî «çàêîí» óïîòðåáëÿòü â
øèðîêîì ñìûñëå, èìåÿ â âèäó è íîðìàòèâíûé àêò,
è ñóäåáíûé ïðåöåäåíò. Òåçèñ î ïðèîðèòåòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ïîäâåðãàåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûì íàïàäêàì
äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Òàê, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ýòîò ïðèíöèï ïîëó÷èë ñîâåðøåííî ÷åòêîå, íå-
äâóñìûñëåííîå çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íåêîòîðûå ðîññèéñêèå þðèñòû äî

ñèõ ïîð ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðèîðèòåò ïðàâ ëè÷íîñ-
òè – îáùåñòâåííî îïàñíûé òåçèñ, ïðîâîöèðóþùèé
íåîáóçäàííûé ýãîèçì è èíäèâèäóàëèçì. Òàêîé ïîä-
õîä ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïîíèìàíèè äèàëåêòèêè
ëè÷íîãî è îáùåñòâåííîãî áëàãà, ñîãëàñíî êîòîðîé
îáùåå áëàãî – ýòî íå âíåøíåå ïî îòíîøåíèþ ê ÷å-
ëîâåêó, äîâëåþùåå íàä íèì íà÷àëî, à íåîáõîäèìîå
óñëîâèå áëàãà êàæäîãî ÷åëîâåêà1.

Òàê, 2 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà ãðàæäàí-
ñêîå äåëî ê ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ – Ñòàâ-
ðîïîëüñêîìó ðåãèîíàëüíîìó îòäåëåíèþ ÔÑÑ Ðîñ-
ñèè è ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ – Ðîñòîâñêî-
ìó îòäåëåíèþ ÔÑÑ Ðîññèè î âîçìåùåíèè âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ. Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ
òðåáîâàíèé èñòèöà ññûëàëàñü íà òî, ÷òî ðàáîòàëà
ïðîäàâöîì ñîëäàòñêîé ÷àéíîé Âîåíòîðãà âîéñêî-
âîé ÷àñòè Óïðàâëåíèÿ òîðãîâëè Çàêàâêàçñêîãî âî-
åííîãî îêðóãà Ìèíîáîðîíû ÑÑÑÐ, ðàñïîëîæåííî-
ãî íà òåððèòîðèè Ãðóçèíñêîé ÑÑÐ. 13 íîÿáðÿ 1990
ã. ñ èñòèöåé ïðîèçîøåë íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé, êâàëè-
ôèöèðîâàííûé ñîãëàñíî àêòó î íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå
íà ïðîèçâîäñòâå ïî ôîðìå Í-1 êàê ñâÿçàííûé ñ èñ-
ïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé. Â 1993 ã. â ðå-
çóëüòàòå ïîëó÷åííûõ â äîðîæíî-òðàíñïîðòíîì ïðî-
èñøåñòâèè òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ãð. Ï. áûëà ïðè-
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çíàíà èíâàëèäîì II ãðóïïû, à âïîñëåäñòâèè èíâà-
ëèäîì I ãðóïïû, 12 îêòÿáðÿ 1993 ã. åé óñòàíîâëåíà
ñòåïåíü óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè 90 % áåññðî÷íî.
Â 2005 ã. èñòèöà âïåðâûå îáðàòèëàñü ê îòâåò÷èêàì
î íàçíà÷åíèè åé ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, îäíàêî
ïîëó÷èëà îòêàç, â ïîñëåäóþùåì ïî ðàçëè÷íûì îñ-
íîâàíèÿì åå îáðàùåíèÿ â ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëè îñòàâëåíû áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Óêàçàí-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîñëóæèëè îñíîâàíèåì äëÿ îá-
ðàùåíèÿ Ï. â ñóä ñ èñêîì, â êîòîðîì îíà ïðîñèëà
îáÿçàòü Ñòàâðîïîëüñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàçíà÷èòü è âûïëà÷èâàòü åé åæåìåñÿ÷íûå
ñóììû â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðî-
âüþ, ñ îêòÿáðÿ 2010 ã. â ðàçìåðå 10 252 ðóá., âçûñ-
êàòü îáðàçîâàâøóþñÿ çàäîëæåííîñòü ïî óêàçàííûì
âûïëàòàì çà òðåõëåòíèé ïåðèîä äî îáðàùåíèÿ ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì ê îòâåò÷èêó. Ðåøåíèåì
Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
îò 14 îêòÿáðÿ 2010 ã. èñêîâûå òðåáîâàíèÿ óäîâëå-
òâîðåíû ÷àñòè÷íî. Ñ Ñòàâðîïîëüñêîãî ðåãèîíàëü-
íîãî îòäåëåíèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëüçó Ï. â ñ÷åò âîçìåùå-
íèÿ âðåäà çäîðîâüþ åäèíîâðåìåííî çà ïåðèîä ñ 22
äåêàáðÿ 2002 ã. ïî 1 îêòÿáðÿ 2010 ã. âçûñêàíî 687
207 ðóá. Òàêæå âçûñêàíî åæåìåñÿ÷íî ñ 1 îêòÿáðÿ
2010 ã. ïî 10 252 ðóá. Â èñêå ê Ðîñòîâñêîìó îòäåëå-
íèþ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòêàçàíî. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàåâîãî ñóäà 30
íîÿáðÿ 2010 ã. ðåøåíèå ñóäà â ÷àñòè óäîâëåòâîðå-
íèÿ çàÿâëåííîãî èñêà îòìåíèëà, â óêàçàííîé ÷àñòè
ïðèíÿëà íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðå-
íèè èñêà. Â îñòàëüíîé ÷àñòè ñóäåáíîå ðåøåíèå îñ-
òàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ. Â íàäçîðíîé æàëîáå Ï. ïðî-
ñèëà îá îòìåíå îïðåäåëåíèÿ ñóäà êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè è îñòàâëåíèè â ñèëå ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàä-
çîðíóþ æàëîáó óäîâëåòâîðèëà, óêàçàâ íà ñëåäóþ-
ùåå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿ-
ìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå
íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíå-
íèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà
íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à
òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ. Ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà áûëè äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íà-
ðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Óäîâëåòâîðÿÿ
òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
çäîðîâüþ, â ÷àñòè, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, èñõîäÿ èç
óñòàíîâëåííûõ ïî äåëó îáñòîÿòåëüñòâ, ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëü-
íîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèç-

âîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» îò 24
èþëÿ 1998 ã. ¹ 125-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 125-ÔÇ), ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî èñòèöà èìå-
åò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ïî ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì, óêàçàíî, ÷òî â ñèëó ñò.ñò. 7, 28 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 125-ÔÇ îáåñïå÷åíèå ïî ñòðàõîâàíèþ
ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åãî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îòäåëåíèåì). Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè,
îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäà, ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî âîçìåùå-
íèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ, äîëæíî ïðîèç-
âîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì î âçàèìíîì
ïðèçíàíèè ïðàâ íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííî-
ãî ðàáîòíèêàì óâå÷üåì, ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëå-
âàíèåì ëèáî èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, ñâÿçàí-
íûì ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, îò 9
ñåíòÿáðÿ 1994 ã. (ðàòèôèöèðîâàííûì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Ãðóçèåé). Ñîãëàñíî ñò.
2 íàçâàííîãî Ñîãëàøåíèÿ âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî ðàáîòíèêó âñëåäñòâèå òðóäîâîãî óâå÷üÿ,
èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ (â òîì ÷èñëå ïðè íà-
ñòóïëåíèè ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå
íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå, ñâÿçàííîãî ñ
èñïîëíåíèåì ðàáîòíèêàìè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé,
ïîñëå ïåðååçäà ïîñòðàäàâøåãî íà òåððèòîðèþ äðó-
ãîé Ñòîðîíû), ñìåðòè, ïðîèçâîäèòñÿ ðàáîòîäàòåëåì
Ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëüñòâî êîòîðîé ðàñïðîñòðàíÿ-
ëîñü íà ðàáîòíèêà â ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ óâå÷üÿ, èíî-
ãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ñìåðòè. Òàêèì îáðàçîì,
ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ âðåäà çäîðîâüþ
Ï., ïðè÷èíåííîãî â ïåðèîä åå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ãðóçèè, ðåãóëèðóþò-
ñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì îäíîé èç Äîãîâàðèâàþùèõ-
ñÿ Ñòîðîí ïî Ñîãëàøåíèþ – Ðåñïóáëèêè Ãðóçèè, â
ñâÿçè ñ ÷åì îáåñïå÷åíèå ïî ñòðàõîâàíèþ íå ïîäëå-
æèò âîçìåùåíèþ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ïðèâåäåííûå âûâîäû ñóäà êàñ-
ñàöèîííîé èíñòàíöèè îñíîâàíû íà íåïðàâèëüíîì
òîëêîâàíèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âîçíèêøèå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ. Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, ìåñòîì íà-
õîæäåíèÿ Âîåíòîðãà â ìîìåíò ïðè÷èíåíèÿ Ï. âðå-
äà ÿâëÿëàñü Ãðóçèíñêàÿ ÑÑÐ, à çàòåì Ðåñïóáëèêà
Ãðóçèÿ. Ïðè ýòîì, â 1990 ã. äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ âõî-
äèëà â ñîñòàâ Óïðàâëåíèÿ òîðãîâëè Çàêàâêàçñêîãî
âîåííîãî îêðóãà Ìèíîáîðîíû ÑÑÑÐ. Ïîñëå ðàñïà-
äà ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Çàêàâêàçñêèé âîåííûé
îêðóã Ìèíîáîðîíû ÑÑÑÐ áûë âðåìåííî ïåðåâåäåí
ïîä þðèñäèêöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðîèçâîäèëîñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 1994 ã. áûë îáðàçîâàí
îòäåë òîðãîâëè Ãðóïïû Ðîññèéñêèõ âîéñê â Çàêàâ-
êàçüå, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøåë äàííûé Âîåíòîðã. Íà
îñíîâàíèè äèðåêòèâû Ãëàâíîãî øòàáà ñóõîïóòíûõ
âîéñê Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îòäåë òîðãîâëè Ãðóïïû
Ðîññèéñêèõ âîéñê â Çàêàâêàçüå ñ ïîäâåäîìñòâåííû-
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ìè âîåíòîðãàìè ïåðåäàí â ïîä÷èíåíèå Óïðàâëåíèÿ
òîðãîâëè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà. Ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëå-
íèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì îò 15 îêòÿáðÿ 2004
ã. ¹ 544-ð ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàñôîðìèðîâàíèè
(ëèêâèäàöèè) Âîåíòîðãà è îòäåëà Óïðàâëåíèÿ òîð-
ãîâëè Ãðóïïû Ðîññèéñêèõ âîéñê â Çàêàâêàçüå Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâîìåðíî óêàçàë, ÷òî Âîåíòîðã,
íàõîäèâøèéñÿ â ñîñòàâå ó÷ðåæäåíèé Ìèíîáîðîíû
ÑÑÑÐ, à âïîñëåäñòâèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, äî ìî-
ìåíòà ëèêâèäàöèè íàõîäèëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â âå-
äîìñòâåííîì ïîä÷èíåíèè Ìèíîáîðîíû ÑÑÑÐ è
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïîä þðèñäèêöèþ Ðåñïóáëè-
êè Ãðóçèè íå ïåðåäàâàëñÿ. Â ýòîé ñâÿçè âûâîä ñóäà
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè î ðàñïðîñòðàíåíèè íà âîç-
íèêøèå ïðàâîîòíîøåíèÿ äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ î
âçàèìíîì ïðèçíàíèè ïðàâ íà âîçìåùåíèå âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêàì óâå÷üåì, ïðîôåññèîíàëü-
íûì çàáîëåâàíèåì ëèáî èíûì ïîâðåæäåíèåì çäî-
ðîâüÿ, ñâÿçàííûì ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàí-
íîñòåé, îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã., à âïîñëåäñòâèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ãðóçèè ïðîòèâîðå÷èò îáñòî-
ÿòåëüñòâàì äåëà è òðåáîâàíèÿì ïðèâåäåííûõ ïîëî-
æåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî ðàáîòíèêàì óâå÷üåì, ïðîôåññèîíàëüíûì
çàáîëåâàíèåì ëèáî èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ,
ñâÿçàííûìè ñ èñïîëíåíèåì èìè òðóäîâûõ îáÿçàí-
íîñòåé, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 1992
ã. ¹ 4214-I è äåéñòâîâàâøèå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 125-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàëè
âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêó â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëíåíèåì èì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé âðåäà çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ, îòâåòñòâåííîãî çà ïðè÷èíå-
íèå âðåäà, à â ñëó÷àå ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäà-
öèè ïðåäïðèÿòèÿ – çà ñ÷åò ñðåäñòâ åãî ïðàâîïðååì-
íèêà, âûøåñòîÿùåãî îðãàíà èëè îðãàíà, êîòîðîìó
âíåñåíû èëè äîëæíû áûëè áûòü âíåñåíû êàïèòàëè-
çèðîâàííûå ñóììû, ïîäëåæàùèå âûïëàòå â âîçìå-
ùåíèå âðåäà. Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 125-ÔÇ ëèöà, ÷üå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà ðàíåå áûëî óñòàíîâëåíî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÑÑÑÐ èëè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìåùåíèè âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêàì óâå÷üåì, ïðîôåññèîíàëü-
íûì çàáîëåâàíèåì ëèáî èíûì ïîâðåæäåíèåì çäî-
ðîâüÿ, ñâÿçàííûìè ñ èñïîëíåíèåì èìè òðóäîâûõ

îáÿçàííîñòåé, ïîëó÷àþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ïî
ñòðàõîâàíèþ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïóíêòîì 1 ñò. 28 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 125-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ëèöàì,
ïîëó÷èâøèì äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà óâå÷üå, ïðîôåññèîíàëüíîå çàáîëå-
âàíèå ëèáî èíîå ïîâðåæäåíèå çäîðîâüÿ, ñâÿçàííûå
ñ èñïîëíåíèåì èìè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé è ïîä-
òâåðæäåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, à òàêæå ëè-
öàì, èìåþùèì ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà â ñâÿçè
ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà, îáåñïå÷åíèå ïî ñòðàõîâàíèþ
ïðîèçâîäèòñÿ ñòðàõîâùèêîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 125-ÔÇ íåçàâèñèìî îò ñðî-
êîâ ïîëó÷åíèÿ óâå÷üÿ, ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëå-
âàíèÿ ëèáî èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ. Òàêèì
îáðàçîì, âûâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î òîì, ÷òî
Ï. èìååò ïðàâî íà ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå â ñâÿçè ñ
ïðè÷èíåíèåì âðåäà åå çäîðîâüþ ïðè èñïîëíåíèè
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîìåðíû è
îñíîâàíû íà íîðìàõ çàêîíà. Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ó÷ðåæäåíèå, â êîòîðîì èñòèöà ðàáîòàëà, áûëî ðàñ-
ïîëîæåíî íà òåððèòîðèè Ãðóçèíñêîé ÑÑÐ (Ðåñïóá-
ëèêè Ãðóçèè), íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â
ðåàëèçàöèè åþ ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå ïî ñòðàõîâà-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Äîâîä Ñòàâðîïîëüñêîãî ðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâåäåííûé â âîçðà-
æåíèÿõ íà íàäçîðíóþ æàëîáó, î òîì, ÷òî óïëàòà
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îñóùåñòâëÿëàñü ðàáîòîäàòåëåì
Ï. â áþäæåò ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ãðóçèÿ, íåîáîñ-
íîâàí, ïîñêîëüêó íå íàøåë ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ
â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè, î ÷åì óêàçàíî â ðåøåíèè
ñóäà. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 30 íîÿáðÿ 2010
ã. îòìåíèëà, îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå Ñîâåòñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 14 îêòÿ-
áðÿ 2010 ã.2

Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííîãî ñóäåáíîãî àêòà è
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîçäà-
íèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
7 ìàÿ 1992 ã. ¹ 466 ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðà-
áîòíèêè, ïîëó÷èâøèå âðåä çäîðîâüþ ïðè èñïîëíå-
íèè òðóäîâûõ ôóíêöèé ïðè ðàáîòå â âîåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íî îòíåñåííûõ ê åå þðèñäèêöèè,

2 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 19-Â11-
15 (èçâëå÷åíèå). // Áþëë. Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2012. ¹ 4.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâèòñÿ ê èçäàíèþ êíèãà

“Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïðè óâîëüíåíèè
âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ïî äåëó «Âëàäèìèð Ìåëüíèêîâ ïðîòèâ Ðîññèè»,
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (Ïåðâàÿ

Ñåêöèÿ), çàñåäàÿ Ïàëàòîé, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè:
Íèíà Âàéè÷, Ïðåäñåäàòåëü, Àíàòîëèé Êîâëåð, Ïåð
Ëîðåíñåí, Ìàðüÿíà Íàçàðîâà Òðàéêîâñêà, Þëèÿ
Ëàôôðàíê, Ëèíîñ-Àëåêñàíäð Ñèöèëüÿíîñ, Ýðèê
Ìîå, ñóäüè, è Ñîðåí Íèëüñåí, Ñåêðåòàðü ñåêöèè,

ïðîâåäÿ çàñåäàíèå 13 äåêàáðÿ 2011 ãîäà çà çàêðû-
òûìè äâåðÿìè, â óêàçàííûé äåíü âûíîñèò ñëåäóþ-
ùåå ïîñòàíîâëåíèå:

ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ
1. Äåëî áûëî èíèöèèðîâàíî â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 34 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – «Êîíâåíöèÿ») íà îñíîâàíèè
æàëîáû (¹ 38202/07), ïîäàííîé â Åâðîïåéñêèé Ñóä
15 èþëÿ 2007 ãîäà ãðàæäàíèíîì Ðîññèè Âëàäèìè-
ðîì Àëåêñååâè÷åì Ìåëüíèêîâûì (äàëåå – «çàÿâè-
òåëü») ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – «Âëàñ-
òè») áûëè ïðåäñòàâëåíû Ã. Ìàòþøêèíûì, Óïîëíî-
ìî÷åííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì
Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

3. 22 àïðåëÿ 2008 ãîäà Ïðåäñåäàòåëü Ïåðâîé ñåê-
öèè ïðèíÿë ðåøåíèå óâåäîìèòü Âëàñòè î ïîäàííîé
æàëîáå.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèëîòíûì ïîñòàíîâëåíèåì ïî
äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè (¹ 2)» (Burdov v. Russia
(ïî. 2)) (¹ 33509/04, ECHR 2009-...), äàííàÿ æàëîáà
áûëà îòëîæåíà â îæèäàíèè ðåøåíèÿ íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå.

5. Ïîñêîëüêó âîïðîñ òàê è íå áûë ðåøåí íà íàöè-
îíàëüíîì óðîâíå, Ñóä ðåøèë âîçîáíîâèòü ðàññìîò-
ðåíèå íàñòîÿùåé æàëîáû.

ÔÀÊÒÛ
ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀ ÄÅËÀ
6. Çàÿâèòåëü, 1957 ãîäà ðîæäåíèÿ, ïðîæèâàåò â ã.

Âëàäèêàâêàçå Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëà-
íèÿ.

7. Ðåøåíèåì îò 30 àïðåëÿ 2002 ãîäà Âëàäèêàâêàç-
ñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä óäîâëåòâîðèë æà-

ëîáó çàÿâèòåëÿ íà äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî âîåííîãî èíñòèòóòà âíóòðåííèõ âîéñê è,
ñðåäè ïðî÷åãî, âçûñêàë â åãî ïîëüçó íåâûïëà÷åííûå
áîåâûå âûïëàòû, ïîäëåæàùèå âûïëàòå çàÿâèòåëþ â
ñâÿçè ñ åãî âîåííîé ñëóæáîé â çîíå âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà. Ñóä íå íàçâàë íèêàêèõ îïðåäåëåííûõ
ñóìì, à âìåñòî ýòîãî ïðåäëîæèë, ÷òîáû äîëæíèê ðàñ-
ñ÷èòàë èõ ñàìîñòîÿòåëüíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

8. Âûøåíàçâàííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå îáæàëîâà-
íî íå áûëî è âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó. Îíî áûëî
èñïîëíåíî â áîëüøåé ÷àñòè 11 èþëÿ 2008 ãîäà, ïðè
ýòîì îñòàëàñü íåâûïëà÷åííîé äåíåæíàÿ êîìïåíñà-
öèÿ, ïðèñóæäåííàÿ âçàìåí äîïîëíèòåëüíûõ ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ.

9. 8 äåêàáðÿ 2008 ãîäà çàÿâèòåëþ áûëà âûïëà÷å-
íà äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âçàìåí äîïîëíèòåëüíûõ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, è, òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ñóäà
îò 30 àïðåëÿ 2002 ãîäà áûëî èñïîëíåíî â ïîëíîì
îáúåìå.

ÏÐÀÂÎ
I. ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÎÅ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÏÓÍÊ-

ÒÀ 1 ÑÒÀÒÜÈ 6 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ È ÑÒÀÒÜÈ 1 ÏÐÎ-
ÒÎÊÎËÀ ¹ 1

10. Íå ññûëàÿñü íà êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ Êîí-
âåíöèè, çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ íà çàäåðæêó èñïîëíå-
íèÿ ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îò 30
àïðåëÿ 2002 ãîäà. Ñóä ðàññìîòðèò æàëîáó íà îñíî-
âàíèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè è ñòàòüè 1 Ïðî-
òîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ÷àñòè ïðåäóñìàòðèâàþò ñëåäóþùåå:

«Êàæäûé â ñëó÷àå ñïîðà î åãî ãðàæäàíñêèõ ïðà-
âàõ è îáÿçàííîñòÿõ... èìååò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå...
ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà... ñóäîì...»

«Êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî èìå-
åò ïðàâî íà óâàæåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòè. Íèêòî
íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê â
èíòåðåñàõ îáùåñòâà è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì è îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà.

Ïðåäûäóùèå ïîëîæåíèÿ íå óìàëÿþò ïðàâà ãîñó-
äàðñòâà îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå òàêèõ çàêîíîâ,

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Ïîñòàíîâëåíèå
îò 17 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà

(âñòóïèëî â ñèëó 17 àïðåëÿ 2012 ãîäà)

Äåëî «Âëàäèìèð Ìåëüíèêîâ ïðîòèâ Ðîññèè»
(Æàëîáà ¹ 38202/07)
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êàêèå åìó ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåí-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè èíòåðåñàìè èëè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû íàëîãîâ èëè äðóãèõ ñáîðîâ èëè
øòðàôîâ».

À. Ïðèåìëåìîñòü
11. Âëàñòè ïðîñèëè èñêëþ÷èòü æàëîáó çàÿâèòåëÿ

èç ñïèñêà äåë, ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ Ñóäîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì «à» ïóíêòà 1 ñòàòüè 37
Êîíâåíöèè, óòâåðæäàÿ, ÷òî çàÿâèòåëü îòîçâàë ñâîþ
æàëîáó ïîñëå èñïîëíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî â åãî ïîëüçó.

12. Ðóêîâîäñòâóÿñü ïåðåïèñêîé ñ çàÿâèòåëåì è åãî
çàìå÷àíèÿìè, Ñóä óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàÿâèòåëü íå
ñîáèðàåòñÿ îòêàçûâàòüñÿ îò ñâîåé æàëîáû, íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå ñóäåáíîå ðåøåíèå
èñïîëíåíî. Â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ñóä íå ïðè-
íÿë äîâîäû âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì,
÷òî çàÿâèòåëü ïîòåðÿë èíòåðåñ ê ñâîåé æàëîáå, è
îòêëîíÿåò ïðîñüáó Âëàñòåé îá èñêëþ÷åíèè æàëîáû
èç ñïèñêà äåë.

13. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî äàííàÿ æàëîáà íå ÿâëÿåòñÿ
ÿâíî íåîáîñíîâàííîé ïî ñìûñëó ïîäïóíêòà «à»
ïóíêòà 3 ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè. Ñóä òàêæå îòìå÷àåò,
÷òî îíà íå ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé ïî êàêèì-ëèáî
èíûì îñíîâàíèÿì. Ñëåäîâàòåëüíî, îíà äîëæíà áûòü
ïðèçíàíà ïðèåìëåìîé.

Á. Ñóùåñòâî æàëîáû
14. Ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî ñóäåáíîå ðå-

øåíèå îò 30 àïðåëÿ 2002 ãîäà áûëî ïîëíîñòüþ èñ-
ïîëíåíî 8 äåêàáðÿ 2008 ãîäà.

15. Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî íåèñïîëíåíèå ñóäåáíî-
ãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê ìîæåò íàðóøàòü ïîëîæå-
íèÿ Êîíâåíöèè (ñì. «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè»
(Burdov v. Russia), ¹ 59498/00, 2002-HI).

16. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ðåøåíèå, âûíåñåííîå â ïîëü-
çó çàÿâèòåëÿ, áûëî èñïîëíåíî ïðèáëèçèòåëüíî ÷å-
ðåç øåñòü ëåò è ñåìü ìåñÿöåâ ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ è
÷òî òàêàÿ çàäåðæêà ïðîèçîøëà íå ïî âèíå çàÿâèòå-
ëÿ. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî òàêàÿ çàäåðæêà íå ñîîòâåòñòâî-
âàëà ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè.

17. Ñîîòâåòñòâåííî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïóíê-
òà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1.

È. ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÑÒÀÒÜÈ 41 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
18. Ñòàòüÿ 41 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò:
«Åñëè Ñóä îáúÿâëÿåò, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøå-

íèå Êîíâåíöèè èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé, à âíóòðåí-
íåå ïðàâî Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ëèøü ÷àñòè÷íîãî óñòðàíå-
íèÿ ïîñëåäñòâèé äàííîãî íàðóøåíèÿ, Ñóä, â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè, ïðèñóæäàåò ñïðàâåäëèâóþ êîìïåí-
ñàöèþ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå».

À. Óùåðá
19. Çàÿâèòåëü òðåáîâàë 149 916 ðîññèéñêèõ ðóá-

ëåé (ïðèáëèçèòåëüíî 3 730 åâðî) â êà÷åñòâå êîìïåí-
ñàöèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà. Îí òàêæå ïðîñèë, ÷òî-

áû åìó ïðèñóäèëè êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà,
ïîíåñåííîãî â ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü
ðàññ÷èòàíà íà îñíîâàíèè ïðàêòèêè Ñóäà.

20. Âëàñòè íå ïðåäñòàâèëè íèêàêèõ çàìå÷àíèé ïî
äàííîìó âîïðîñó.

21. Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâè-
ëîì 60 Ðåãëàìåíòà Ñóäà ëþáîå òðåáîâàíèå ñïðàâåä-
ëèâîé êîìïåíñàöèè äîëæíî âêëþ÷àòü ïåðå÷èñëåíèå
ïî ïóíêòàì è äîëæíî áûòü ïîäàíî â ïèñüìåííîì
âèäå ñ ïðèëîæåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäòâåðæäà-
þùèõ äîêóìåíòîâ èëè ÷åêîâ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
Ñóä ìîæåò îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.

22. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî çàÿâèòåëü íå ïîäòâåðäèë
ñóììó, êîòîðóþ îí òðåáîâàë â êà÷åñòâå êîìïåíñà-
öèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è, ñëåäîâàòåëüíî, îòêëî-
íÿåò äàííûå òðåáîâàíèÿ.

23. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî çàÿâè-
òåëü èñïûòàë ðàññòðîéñòâî è ðàçî÷àðîâàíèå ââèäó
íåèñïîëíåíèÿ ÷àñòÿìè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåí-
íîãî â åãî ïîëüçó, â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò. Ïðèíèìàÿ
ðåøåíèå íà ñïðàâåäëèâîé îñíîâå è ó÷èòûâàÿ âñå
ñîîòâåòñòâóþùèå ôàêòîðû (ñì. äåëî «Áóðäîâ (¹ 2)»
(Burdov (ïî. 2)), óïîìÿíóòîå âûøå, § 154 – 157), îí
ïðèñóæäàåò çàÿâèòåëþ 6000 åâðî â êà÷åñòâå êîìïåí-
ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Á. Èçäåðæêè è ðàñõîäû
24. Çàÿâèòåëü òàêæå ïðîñèë âîçìåñòèòü åìó ñóäåá-

íûå èçäåðæêè è ðàñõîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàêòè-
êîé Ñóäà.

25. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêîé
Ñóäà çàÿâèòåëü èìååò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ñóäåá-
íûõ ðàñõîäîâ è èçäåðæåê, òîëüêî åñëè îíè áûëè
ïîíåñåíû â äåéñòâèòåëüíîñòè, ïî íåîáõîäèìîñòè è
â ðàçóìíîì êîëè÷åñòâå.

26. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî çàÿâèòåëü íå ïðå-
äîñòàâèë íèêàêèõ ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ â
îòíîøåíèè äàííîãî òðåáîâàíèÿ, Ñóä íå ïðèñóæäà-
åò íèêàêîé êîìïåíñàöèè ïî äàííîìó ïóíêòó.

Â. Ïðîöåíòû çà ïðîñðî÷êó ïëàòåæà
27. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïðè ïðî-

ñðî÷êå ïëàòåæåé äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà â ðàçìå-
ðå ïðåäåëüíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî çàéìàì Åâðî-
ïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà ïëþñ òðè ïðîöåíòíûõ
ïóíêòà.

Ïî ýòèì îñíîâàíèÿì ñóä åäèíîãëàñíî:
1. Îáúÿâëÿåò æàëîáó ïðèåìëåìîé.
2. Ïîñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïóíê-

òà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1
ê Êîíâåíöèè â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì â ðàçóìíûé
ñðîê ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî â ïîëüçó çà-
ÿâèòåëÿ.

3. Ïîñòàíîâëÿåò:
(à) ÷òî âëàñòè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà äîëæíû

âûïëàòèòü çàÿâèòåëþ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ
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âñòóïëåíèÿ äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ñèëó, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 44 Êîíâåíöèè,
6 000 (øåñòü òûñÿ÷) åâðî â ðîññèéñêèõ ðóáëÿõ ïî
êóðñó, óñòàíîâëåííîìó íà äåíü âûïëàòû, à òàêæå
âñå íàëîãè, êîòîðûå ìîãóò áûòü âçûñêàíû ñ óêà-
çàííîé ñóììû, â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà;

(á) ÷òî ïðîñòûå ïðîöåíòû ïî ïðåäåëüíûì ãîäî-
âûì ïðîöåíòíûì ñòàâêàì ïî çàéìàì Åâðîïåéñêîãî
öåíòðàëüíîãî áàíêà ïëþñ òðè ïðîöåíòà ïîäëåæàò

âûïëàòå ïî èñòå÷åíèè âûøåóïîìÿíóòûõ òðåõ ìåñÿ-
öåâ è äî ìîìåíòà âûïëàòû.

4. Îòêëîíÿåò îñòàëüíûå òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ î
ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè.

Ñîñòàâëåíî íà àíãëèéñêîì ÿçûêå; óâåäîìëåíèå
ðàçîñëàíî â ïèñüìåííîé ôîðìå 17 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 2 è 3 ïðàâèëà 77 Ðåãëà-
ìåíòà Ñóäà.

Íèíà Âàéè÷, Ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû.
Ñîðåí Íèëüñåí, Ñåêðåòàðü Ñåêöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé
Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ,
Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé,
Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ æà-
ëîáû ãðàæäàíèíà Ï.Â. Èëüìåíåéêèíà ê ðàññìîòðå-
íèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ï.Â. Èëüìåíåéêèí
îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ íîðì:

ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27
ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», óñòàíàâëèâàþùåãî ãàðàíòèè â æèëèùíîé
ñôåðå äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëèö, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèíÿòûõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ;

ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêà-
áðÿ 2010 ãîäà ¹ 342-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è
îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåêðàùà-

åòñÿ âûäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêà-
òîâ ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

ïóíêòîâ 6 è 7 Ïðàâèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ,
ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îò-
ñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, âîåííî-
ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà (óò-
âåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 1054),
çàêðåïëÿþùèõ êðóã ëèö, ïðèçíàâàåìûõ íóæäàþùè-
ìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà, à òàêæå îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî ïðèçíàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, óêàçàííûå íîðìàòèâíûå
ïîëîæåíèÿ, êàê íå îáåñïå÷èâàþùèå ðàñïðîñòðàíåíèå
çàêðåïëåííûõ â íèõ ñîöèàëüíûõ è æèëèùíûõ ãàðàí-
òèé â îòíîøåíèè èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íå ñîîò-
âåòñòâóþò ñòàòüÿì 2, 15 (÷àñòü 1), 19 (÷àñòè 1 è 2), 27
(÷àñòü 1), 40, 54 è 55 (÷àñòè 2 è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå â ñâîåé æàëîáå Ï.Â. Èëü-
ìåíåéêèí îòìå÷àåò îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî, ñ åãî

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 261-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Èëüìåíåéêèíà
Ïàâëà Âåíèàìèíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ïóíêòîì 2.1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí», ïóíêòàìè 6 è 7
Ïðàâèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé

ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì

ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà»
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òî÷êè çðåíèÿ, íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà
ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå çàÿâèòåëåì ìàòåðèàëû, íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îïðåäåëåíèåì îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 1098-Î-Î
îòêàçàë â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
Ï.Â. Èëüìåíåéêèíà íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ðÿäîì çàêîíîïîëîæåíèé, â òîì ÷èñëå
ñòàòüåé 2 è ïóíêòîì 1 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí».

Äîâîäû, ïðèâåäåííûå çàÿâèòåëåì â åãî íîâîé æà-
ëîáå, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ýòà æàëîáà â ÷àñòè
îñïàðèâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è
ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí», ïî ñóòè, íàïðàâëåíà
íà ïåðåñìîòð äàííîãî îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íåäîïóñòèìî.

Ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 6 è 7 Ïðàâèë ïîäëåæàò ïðè-
ìåíåíèþ â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, âêëþ÷àÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à ïî-

òîìó îíè íå ìîãóò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ, êîòîðûé áûë óâî-
ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èíîìó îñíîâàíèþ (â ñâÿçè ñ
èñòå÷åíèåì ñðîêà êîíòðàêòà).

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïðàâîâûå àêòû íå
âõîäèò â ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíè îïðåäåëåíû â ñòà-
òüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòà-
òüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíê-
òîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Èëüìåíåéêèíà Ïàâëà Âåíèàìèíîâè÷à,
ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è
îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé
Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ,
Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé,
Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé,
Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà,
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Ä.Â. Ëåï-
ëÿâêèíà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëî-

áû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Ãðàæäàíèí Ä.Â. Ëåïëÿâêèí â ñâîåé æàëîáå â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñ-
ïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü óòâåðæäåííîãî ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 1 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 549 «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ñïåöèàëèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü â îáëàñòè ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 22 ìàðòà 2012 ã. ¹ 580-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ëåïëÿâêèíà
Äìèòðèÿ Âàëåðèàíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

Ïîëîæåíèåì îá óñòàíîâëåíèè, âûïëàòå, ïåðåðàñ÷åòå è èíäåêñàöèè ðàçìåðà
äîïîëíèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ãðàæäàíàì, îñóùåñòâëÿâøèì òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíèçàöèÿõ,
îñóùåñòâëÿþùèõ âèäû äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî

êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàííûõ â ýòèõ

îðãàíèçàöèÿõ, ïðè âûõîäå èõ íà òðóäîâóþ ïåíñèþ»
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëå-
íèè, âûïëàòå, ïåðåðàñ÷åòå è èíäåêñàöèè ðàçìåðà
äîïîëíèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ìà-
òåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíàì, îñóùåñòâëÿâ-
øèì òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíèçàöèÿõ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ âèäû äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ÿäåðíîãî
îðóæåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàííûõ â ýòèõ îðãà-
íèçàöèÿõ, ïðè âûõîäå èõ íà òðóäîâóþ ïåíñèþ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîå Ïîëîæåíèå
íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 19, 21 è 39 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâàåò â
êà÷åñòâå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè, êàê äîïîëíèòåëüíîå åæåìåñÿ÷-
íîå ïîæèçíåííîå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, âõîæ-
äåíèå îðãàíèçàöèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, ãäå îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ óêàçàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, â ñîñòàâ
ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è òåì ñàìûì íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ýòîé ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñïåöèàëè-
ñòàì, ðàáîòàâøèì â îðãàíèçàöèÿõ, íå âêëþ÷åííûõ
â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå÷åíü.

Îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò áûë
ïðèìåíåí â äåëå çàÿâèòåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ä.Â. Ëåïëÿâêèíûì ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëî-
áû ê ðàññìîòðåíèþ.

Âûáîð îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ
ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó, îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè
çàêîíîäàòåëÿ. Îòäåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè åãî
ôóíêöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 80 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23
àâãóñòà 2000 ãîäà ¹ 1563 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè ñïåöèàëèñòîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî
êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíû
äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñïå-
öèàëèñòîâ ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè èõ âûõîäå íà ïåíñèþ. Ñîãëàñ-
íî ïîäïóíêòàì «á», «ä» ïóíêòà 3 äàííîãî Óêàçà
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî
óòâåðäèòü ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ, âû-
ïëàòû è èíäåêñàöèè ðàçìåðà äîïîëíèòåëüíîãî åæå-
ìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâóÿ â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîãî åìó ïîë-
íîìî÷èÿ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óòâåðäèëî ñîîòâåòñòâóþùåå Ïîëîæåíèå (ïîñòàíîâ-
ëåíèå îò 1 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 549) è Ïåðå÷åíü

îðãàíèçàöèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàííûõ
â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ, ãäå îñóùåñòâëÿþòñÿ âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, ó÷àñòèå â êîòîðîé äàåò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (ïîñòàíîâëåíèå îò 17
íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ 857-64 ñ äîïîëíåíèÿìè, âíåñåí-
íûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 5 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 501-15). Â Ïåðå-
÷åíü áûëè âêëþ÷åíû âîèíñêèå ÷àñòè è îðãàíèçàöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, çà-
ÿâèòåëü, îñïàðèâàÿ íàçâàííîå Ïîëîæåíèå, ïîëàãà-
åò, ÷òî åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ìà-
òåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòàì ÿäåðíîãî
îðóæåéíîãî êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå èìè
ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè, à Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóçèëî êðóã ëèö, íà êîòîðûõ
äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ äåéñòâèå Óêàçà Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àâãóñòà 2000 ãîäà
¹ 1563, íå âêëþ÷èâ â Ïåðå÷åíü òå îðãàíèçàöèè è
âîèíñêèå ÷àñòè, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â ãîñóäàð-
ñòâàõ - áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ ÑÑÑÐ è íå
âõîäÿò â ñîñòàâ ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî îöåíêà ñîîòâåòñò-
âèÿ äàííûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàçâàííîìó Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíî êàê è ðàñøèðåíèå êðóãà
ëèö, êîòîðûì âûïëà÷èâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå åæå-
ìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå,
ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííûì ñòàòüåé 125 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå îòíîñÿòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ëåïëÿâêèíà Äìèòðèÿ Âàëåðèàíîâè÷à,
ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è
îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé
Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Ã.À. Ãàäæèåâà,
Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðè-
íà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ çàêëþ÷åíèå ñóäüè Ñ.Ï. Ìàâðèíà, ïðî-
âîäèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäâàðèòåëüíîå èçó-
÷åíèå æàëîáû ãðàæäàíèíà Å.Ò. Òàòàðåíêîâà, óñòà-
íîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Å.Ò. Òàòàðåíêîâ îñ-
ïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïîëîæåíèé:

àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè íåâîç-
ìîæíîñòè îáåñïå÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí, ïðèíÿòûõ äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ãîäà íà ó÷åò îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, èì åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ
êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïóíêòà 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 909 «Î
ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì -
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíàì èõ ñåìåé» â ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî
âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû è âñòàâøèì íà ó÷åò íóæäàþ-

ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â êîòîðûõ ýòè ãðàæ-
äàíå ñîñòîÿò íà ó÷åòå â ÷àñòè èõ ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ;

ïóíêòà 1 Ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé (óòâåðæäåíî ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31
äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 909), ñîãëàñíî êîòîðîìó äàí-
íîå Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùå-
íèé ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû è âñòàâøèì íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îðãàíèçàöèÿõ, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, Âîåí-
íûé êîìèññàðèàò ãîðîäà Ìîñêâû îòêàçàë Å.Ò. Òàòà-
ðåíêîâó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû â îêòÿáðå
2008 ãîäà â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è ñîñòîÿùåìó íà
ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â âûïëàòå
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Àïåëëÿöèîííûì ðåøåíèåì Ìåùàíñêîãî ðàéîí-
íîãî ñóäà ãîðîäà Ìîñêâû îò 12 èþëÿ 2011 ãîäà áûëî
îòìåíåíî ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè ñóäåáíîãî ó÷à-
ñòêà ¹ 383 ðàéîíà «Ìåùàíñêèé» ãîðîäà Ìîñêâû
îò 5 ìàðòà 2011 ãîäà è â óäîâëåòâîðåíèè èñêà
Å.Ò. Òàòàðåíêîâà ê Âîåííîìó êîìèññàðèàòó ãîðî-
äà Ìîñêâû î âçûñêàíèè äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ îòêàçàíî. Ïðè ýòîì ñóä
èñõîäèë èç òîãî, ÷òî Å.Ò. Òàòàðåíêîâ áûë ïðèíÿò

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 1 ìàðòà 2012 ã. ¹ 388-Î-Î

«Ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Òàòàðåíêîâà Åâãåíèÿ Òèìîôååâè÷à íà íàðóøåíèå
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 14 ñòàòüè 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòîì 4

ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé

âîåííîñëóæàùèì - ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» è ïóíêòîì 1 Ïîëîæåíèÿ î
âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé»
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íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ 16 ìàð-
òà 2007 ãîäà, òîãäà êàê â ñèëó àáçàöà âòîðîãî ïóíê-
òà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì âûïëà-
òû ïðåäóñìîòðåííîé äàííîé íîðìîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ÿâëÿåòñÿ èõ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà. Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ìîñêîâñêîãî ãîðîä-
ñêîãî ñóäà îò 27 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà çàÿâèòåëþ îòêà-
çàíî â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû íà óêàçàííîå
àïåëëÿöèîííîå ðåøåíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå
íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Ïî ìíåíèþ Å.Ò. Òàòàðåíêîâà, îñïàðèâàåìûå íîð-
ìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ íàðóøàþò åãî ïðàâî íà æèëè-
ùå, ãàðàíòèðîâàííîå ñòàòüåé 40 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó, ñâÿçûâàÿ ïðàâî ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå îáåñïå÷åííûõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé ñ äàòîé èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ñòàâÿò òåì ñà-
ìûì ãðàæäàí, ïðèíÿòûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ
îòíîñÿùèìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàíàìè, êî-
òîðûå áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò äî óêàçàííîé äàòû.

2. Âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî
ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» â óêàçàííîì çàÿâèòåëåì àñïåêòå
óæå ðàçðåøåí Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 27 ôåâðàëÿ
2012 ãîäà ¹ 3-Ï, êîòîðûì äàííîå çàêîíîïîëîæåíèå
ïðèçíàíî íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19 (÷àñòü 2), 40 è 55
(÷àñòü 3), â òîé ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùàÿñÿ â íåì
íîðìà, ñâÿçûâàÿ ïðàâî ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû è íå îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè, íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ñ äàòîé
èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, ëèøàåò òåì ñàìûì ãðàæäàí, ïî-
ñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà
è ïðèíÿòûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò ïîñëå ýòîé
äàòû, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äàííîé ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ îòíîñÿùè-
ìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàíàìè, êîòîðûå áûëè
ïðèíÿòû íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 43 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðèíÿòèè æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ â ñëó÷àå, åñëè ïî ïðåäìåòó îáðàùåíèÿ
ðàíåå èì áûëî âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå, ñîõðàíÿþ-
ùåå ñâîþ ñèëó.

Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó æàëîáà Å.Ò. Òàòàðåíêîâà
ïîñòóïèëà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äî íà÷àëà ðàññìîòðåíèÿ äåëà î ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 14 ñòà-
òüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» â çàñåäàíèè áåç ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèÿ, ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî åãî äåëó, åñëè îíè
îñíîâàíû íà çàêîíîïîëîæåíèè, ïðèçíàííîì â Ïîñòà-
íîâëåíèè îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 3-Ï íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä-
ëåæàò ïåðåñìîòðó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêòîì 3 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî æàëîáàì ãðàæäàí íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîííîñòü
çàêîíà, ïðèìåíåííîãî ñóäîì â êîíêðåòíîì äåëå çà-
ÿâèòåëÿ. Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ñëåäóåò èç ïðàâîâîé
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âûðàæåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè îò 27 ÿíâàðÿ
2004 ãîäà ¹ 1-Ï, ìîæåò áûòü ïðîâåðåí ïî æàëîáå
ãðàæäàíèíà â ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûì äåëîì ëèøü â òîì
ñëó÷àå, åñëè òàêîé àêò ïðèíÿò âî èñïîëíåíèå ïîëíî-
ìî÷èÿ, âîçëîæåííîãî íà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïî âîïðîñó, íå
ïîëó÷èâøåìó ñîäåðæàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè â ýòîì
çàêîíå, è åñëè èìåííî íà îñíîâàíèè òàêîãî óïîëíî-
ìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïî-
ñðåäñòâåííî îñóùåñòâèëî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîëíîìî÷åíî íà
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà âûïëàòû è ðàçìåðîâ åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãðàæäàíàì, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà áûëè ïðèíÿòû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè
÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðè íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü
òàêèõ ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíÿòîå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âî èñïîëíåíèå ýòîãî ïîëíîìî-
÷èÿ ïîñòàíîâëåíèå îò 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 909
ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ïðîâåðêè â ïîðÿäêå êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáå ãðàæäàíè-
íà ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè çàÿâèòåëåì îñïàðèâàþò-
ñÿ èìåííî óñòàíîâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê âûïëàòû è ðàçìåðû óêà-
çàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè (Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
3 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 3-Ï).

Ìåæäó òåì, êàê ñëåäóåò èç æàëîáû, íàðóøåíèå
ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå ïóíê-
òîì 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 909 è ïóíêòîì 1
Ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé, óòâåðæäåííîãî óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíè-
åì, Å.Ò. Òàòàðåíêîâ óñìàòðèâàåò â îïðåäåëåíèè ýòè-
ìè ïîëîæåíèÿìè êðóãà ëèö, êîòîðûå èìåþò ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Äàííûé âîïðîñ, îäíàêî, óæå ïîëó÷èë ñîäåðæà-
òåëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ â àáçàöå âòîðîì ïóíêòà 14
ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», ïðîâåðêà æå ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíî-
ãî ïîëîæåíèÿ àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ôåäåðàëüíîìó çàêîíó â êîìïåòåíöèþ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê
îíà îïðåäåëåíà â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå âõîäèò.

Òàêèì îáðàçîì, æàëîáà Å.Ò. Òàòàðåíêîâà â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 4
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 909 è ïóíêòà 1 Ïîëîæåíèÿ
î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà äîïóñòèìîé ïî ñìûñëó ñòàòåé 96
è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòü-
åé 6, ïóíêòàìè 2 è 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñ-
òüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 71, ñòàòüåé 78, ÷àñòÿìè ïåðâîé
è âòîðîé ñòàòüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Ïðèçíàòü æàëîáó ãðàæäàíèíà Òàòàðåíêîâà
Åâãåíèÿ Òèìîôååâè÷à â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îñïàðè-
âàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 14
ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», íå ïîäëåæàùåé äàëüíåéøåìó ðàññìîò-
ðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïîñòàâëåííûé çàÿâèòå-
ëåì âîïðîñ ðàçðåøåí Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîõðàíÿþùåì ñâîþ ñèëó Ïî-
ñòàíîâëåíèè îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 3-Ï.

2. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Òàòàðåíêîâà Åâãåíèÿ Òèìîôååâè÷à â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îñïàðèâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñ-
òè ïóíêòà 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 909 è
ïóíêòà 1 Ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïîñêîëüêó â ýòîé ÷àñòè
îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

3. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî,
íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ, äåéñòâóåò íåïîñðåäñò-
âåííî è íå òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíà-
ìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

4. Íàñòîÿùåå Îïðåäåëåíèå ïîäëåæèò îïóáëèêî-
âàíèþ â «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è «Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 11 ìàÿ 2012 ã. ¹ 713-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñåêðèåðó
Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ïîëîæåíèÿìè àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â.
Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À.
Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À.
Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä.
Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï.
Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â.
Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ æà-
ëîáû ãðàæäàíèíà Â.È. Ñåêðèåðó ê ðàññìîòðåíèþ â

çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Â.È. Ñåêðèåðó îñ-
ïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé àáçàöà
ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ãîäà ¹ 3132-1 «Î ñòàòóñå
ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðûì
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ïðåáûâàþùåìó â îòñòàâêå ñóäüå, èìåþùåìó ñòàæ
ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè íå ìåíåå 20 ëåò, âûïëà-
÷èâàåòñÿ ïî åãî âûáîðó ïåíñèÿ íà îáùèõ îñíîâàíè-
ÿõ èëè íå îáëàãàåìîå íàëîãîì åæåìåñÿ÷íîå ïîæèç-
íåííîå ñîäåðæàíèå â ðàçìåðå âîñüìèäåñÿòè ïðîöåí-
òîâ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòàþùåãî ïî ñîîòâåòñò-
âóþùåé äîëæíîñòè ñóäüè, à ïðè íàëè÷èè ñòàæà ðà-
áîòû â äîëæíîñòè ñóäüè ìåíåå 20 ëåò ñóäüå, äîñòèã-
øåìó âîçðàñòà 55 (äëÿ æåíùèí - 50) ëåò, ðàçìåð åæå-
ìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ
ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ïîëíûõ ëåò, îòðàáî-
òàííûõ â äîëæíîñòè ñóäüè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ,
ïðèìåíåííûå â åãî äåëå ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè,
íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 19 (÷àñòü 1), 55 (÷àñòè 2 è
3) è 120 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñêîëüêó âûñòóïàþò äèñêðèìèíàöèîííûì îñíîâàíè-
åì äëÿ îòêàçà â óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïðåáûâàþùèì â îòñòàâêå ñóäü-
ÿì âîåííûõ ñóäîâ, íå äîñòèãøèì âîçðàñòà 55 (äëÿ
æåíùèí - 50) ëåò, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ çà-
ïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñòàòóñîì ñóäüè,
â òîì ÷èñëå çàïðåò íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñ-
íîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðå-
íèþ.

Ïîëîæåíèÿ àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 15 Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïðåäåëÿÿ óñëîâèÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ïðåáûâàþùèì â îòñòàâêå ñóäüÿì åæåìåñÿ÷íîãî
ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ñâÿ-
çûâàþò ïðàâî íà åãî íàçíà÷åíèå ñ íàëè÷èåì íå ìåíåå
20 ëåò ñòàæà ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè è ïðè ýòîì
ïðåäîñòàâëÿþò ñóäüÿì, íå èìåþùèì íåîáõîäèìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè òàêîãî ñòàæà, âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ ïî äîñòèæåíèè óñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà
åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ â ðàçìåðå,
èñ÷èñëåííîì ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ïîëíûõ
ëåò, îòðàáîòàííûõ â äîëæíîñòè ñóäüè.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ãàðàí-
òèðóþò ïðåáûâàþùèì â îòñòàâêå ñóäüÿì ñîîòâåò-

ñòâóþùåå èõ âûñîêîìó ñòàòóñó ìàòåðèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå èñõîäÿ èç èìåþùåéñÿ ó íèõ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè ñòàæà ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè, à ïîòîìó
íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ, ïðîðàáîòàâøåãî â
äîëæíîñòè ñóäüè 11 ëåò è íå äîñòèãøåãî âîçðàñòà
55 ëåò.

Èçìåíåíèå æå óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîãî
ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñóäüÿì, íå âûðàáîòàâ-
øèì íåîáõîäèìîãî ñòàæà ðàáîòû â äîëæíîñòè ñó-
äüè, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå èì ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå òàêîãî ñîäåðæàíèÿ íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà,
îòíîñèòñÿ ê äèñêðåöèîííûì ïîëíîìî÷èÿì çàêîíî-
äàòåëÿ è íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäå-
ëåíà ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíê-
òîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè
79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ñåêðèåðó Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è
îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Ìíåíèå
ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À.Í. Êîêîòîâà
Íå ðàçäåëÿÿ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííóþ â Îïðåäåëåíèè
îò 11 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 713-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê
ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñåêðèåðó Âëà-
äèìèðà Èâàíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5
ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ
1992 ãîäà ¹ 3132-1 «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ïîëàãàþ âîçìîæíûì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 76 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-

íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïðåäñòàâèòü íèæåñëåäóþùåå ìíåíèå.

1. Â.È. Ñåêðèåðó îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü
ïðèìåíåííîãî â åãî äåëå ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè
àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåáûâàþùåìó â îò-
ñòàâêå ñóäüå, èìåþùåìó ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòè
ñóäüè íå ìåíåå 20 ëåò, âûïëà÷èâàåòñÿ ïî åãî âûáîðó
ïåíñèÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ èëè íå îáëàãàåìîå íà-
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ëîãîì åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå â ðàç-
ìåðå 80 ïðîöåíòîâ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòàþùåãî
ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ñóäüè, à ïðè íàëè-
÷èè ñòàæà ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè ìåíåå 20 ëåò
ñóäüå, äîñòèãøåìó âîçðàñòà 55 (äëÿ æåíùèí - 50) ëåò,
ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ
èñ÷èñëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ïîëíûõ
ëåò, îòðàáîòàííûõ â äîëæíîñòè ñóäüè.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ðåøåíèåì Âûñ-
øåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ïîëíîìî÷èÿ ñó-
äüè - çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ âîåííîãî ñóäà Â.È.
Ñåêðèåðó áûëè ïðåêðàùåíû ñ 18 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà
â ñâÿçè ñ åãî ïèñüìåííûì çàÿâëåíèåì îá îòñòàâêå.
Ïðèêàçîì ïðåäñåäàòåëÿ âîåííîãî ñóäà îò 26 ôåâðà-
ëÿ 2009 ãîäà çàÿâèòåëü ñî 2 ìàðòà 2009 ãîäà áûë îñ-
âîáîæäåí îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è èñêëþ÷åí èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ýòîãî ñóäà. Ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29
ìàÿ 2010 ãîäà çàÿâèòåëü èñêëþ÷åí èç ÷èñëà ïðèêî-
ìàíäèðîâàííûõ ê âîåííûì ñóäàì è çà÷èñëåí â ðàñ-
ïîðÿæåíèå êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà.

Íà ìîìåíò óõîäà â îòñòàâêó â 38 ëåò çàÿâèòåëü
èìåë ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè 11 ëåò. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî îí âïðàâå ïðåòåí-
äîâàòü íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî
ñîäåðæàíèÿ ïî èñòå÷åíèè 17 ëåò ïîñëå âûõîäà â îò-
ñòàâêó. Â äàííûé ïåðèîä îí ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ â
áóäóùåì åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ
áûë âïðàâå çàíèìàòüñÿ òîëüêî ïðåïîäàâàòåëüñêîé,
íàó÷íîé èëè èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (ïóíê-
òû 3 è 4 ñòàòüè 3, ïóíêò 6 ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»).

Â òî æå âðåìÿ, â ñèëó ïóíêòà 4 ñòàòüè 3 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ñóäüÿ, ïðåáûâàþùèé â îòñòàâêå
è èìåþùèé ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè íå ìå-
íåå 20 ëåò ëèáî äîñòèãøèé âîçðàñòà 55 (äëÿ æåíùèí
- 50) ëåò, âïðàâå ðàáîòàòü â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â
ïðîôñîþçíûõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ,
à òàêæå ðàáîòàòü â êà÷åñòâå ïîìîùíèêà äåïóòàòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èëè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ëèáî ïîìîùíèêà äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî íå âïðàâå çàíèìàòü äîëæíîñòè ïðî-
êóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ è äîçíàâàòåëÿ, çàíèìàòüñÿ àä-
âîêàòñêîé è íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìîå çàÿâèòåëåì çàêî-
íîïîëîæåíèå, âçÿòîå â ñèñòåìíîì åäèíñòâå ñ ïîëî-
æåíèÿìè ïóíêòîâ 3 è 4 ñòàòüè 3, ïóíêòà 6 ñòàòüè 15
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òðåáóåò êîíñòèòóöèîííî-

ñóäåáíîé ïðîâåðêè, ïîñêîëüêó âîñïðèíèìàåòñÿ êàê
âîçìîæíî âåäóùåå ê ÷ðåçìåðíîé, íå èìåþùåé ðà-
çóìíûõ, êîíñòèòóöèîííî äîïóñêàåìûõ îñíîâàíèé,
äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåáûâàþ-
ùèõ â îòñòàâêå ñóäåé, èç êîòîðûõ îäíè (èìåþò ñòàæ
ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè ìåíåå 20 ëåò è íå äîñòèã-
ëè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì âîçðàñòà; ê èõ ÷èñëó
îòíîñèòñÿ è çàÿâèòåëü) âïðàâå çàíèìàòüñÿ òîëüêî
ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé èëè èíîé òâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, à äðóãèå (èìåþò ñòàæ ðàáîòû â
äîëæíîñòè ñóäüè íå ìåíåå 20 ëåò ëèáî äîñòèãëè óñ-
òàíîâëåííîãî çàêîíîì âîçðàñòà) âïðàâå íàðÿäó ñ
íàçâàííîé àêòèâíîñòüþ çàíèìàòüñÿ è èíîé ïðèíî-
ñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ, ïðè òîì ÷òî ìíîãèå èç
íèõ ïîëó÷àþò òàêæå åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñî-
äåðæàíèå â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçìåðå.

Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò
èìåòü â âèäó, ÷òî ëþáàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, ïðèâîäÿ-
ùàÿ ê ðàçëè÷èÿì â ïðàâàõ ãðàæäàí â òîé èëè èíîé
ñôåðå, äîëæíà îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèì
èç çàêðåïëåííîãî åþ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà (ñòàòüÿ
19), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì òàêèå ðàçëè÷èÿ äîïó-
ñòèìû, åñëè îíè îáúåêòèâíî îïðàâäàííû, îáîñíî-
âàííû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå
öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé
ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñîðàçìåðíû èì. Äàííàÿ ïðàâî-
âàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿåò ñèëó è òðåáîâàëà ïðèìåíåíèÿ
â äåëå çàÿâèòåëÿ.

2. Ïðèìåíèòåëüíî ê çàÿâèòåëþ ñëåäóåò óêàçàòü è
íà òî, ÷òî ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ðàññìîòðåâøèå
åãî îáðàùåíèÿ, ïðèçíàëè ïðàâîìåðíûì âûâîä î òîì,
÷òî ïîñêîëüêó çàÿâèòåëü ïîñëå óõîäà â îòñòàâêó
ïðîäîëæèë ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, íàõîäÿñü
â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà, ÷òî íå ñâÿçàíî ñ âî-
åííîé ñëóæáîé â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ ëèáî ðàáîòîé ïî
îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ, òî îí
íàðóøàåò òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è ýòî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ åìó
åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ.

Îäíàêî óâÿçûâàíèå ïîëó÷åíèÿ ïðåáûâàþùèì â
îòñòàâêå ñóäüåé âîåííîãî ñóäà åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ îñòàâëåíèåì èì ïîñëå óõîäà
â îòñòàâêó âîåííîé ñëóæáû âîñïðèíèìàåòñÿ êàê
ïðîèçâîëüíîå, ÿâíî ÷ðåçìåðíîå. Åñëè çàïðåò äëÿ
ïðåáûâàþùåãî â îòñòàâêå ñóäüè çàíèìàòüñÿ àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ìîòèâèðîâàí íåîáõîäèìî-
ñòüþ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ,
òî êàêîé çàêîííîé, êîíñòèòóöèîííî îïðàâäàííîé
öåëüþ ìîæíî îáóñëîâèòü çàïðåò ïðåáûâàþùåìó â
îòñòàâêå ñóäüå ïðîäîëæàòü íàõîäèòüñÿ íà âîåííîé
ñëóæáå?
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3. Òàêèì îáðàçîì, îñïîðåííîå Â.È. Ñåêðèåðó çàêî-

íîïîëîæåíèå, ïðèìåíåííîå ñóäàìè â åãî äåëå, òðåáóþ-
ùåå àíàëèçà â ñèñòåìíîì åäèíñòâå ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíê-
òîâ 3 è 4 ñòàòüè 3, ïóíêòà 6 ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», çàòðàãèâàåò åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, à ïî-

òîìó æàëîáà çàÿâèòåëÿ îòâå÷àåò êðèòåðèþ äîïóñòèìî-
ñòè (ñòàòüÿ 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»)
è åå ñëåäîâàëî ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ (ñòàòüè 42 è 43
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùåãî Ãîðîõîâà Á.À.,

ñóäåé Ãóëÿåâîé Ã.À., Íàçàðîâîé À.Ì.
ðàññìîòðåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå

äåëî ïî èñêó Çàéöåâà Â.Â. ê âîéñêîâîé ÷àñòè <...>,
âîåííîìó êîìèññàðèàòó Êóðãàíñêîé îáëàñòè î âîç-
ëîæåíèè îáÿçàííîñòè ïî âêëþ÷åíèþ â ñïèñêè âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïåðåðàñ÷åòå íàçíà÷åííîé ïåíñèè ïî
êàññàöèîííîé æàëîáå Çàéöåâà Â.Â. íà ðåøåíèå Êóð-
ãàíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 15 àâãóñòà 2011 ã. è îï-
ðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Êóðãàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 6 îêòÿáðÿ 2011 ã.

Çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ãîðîõîâà Á.À., îáúÿñíåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ âîéñêîâîé ÷àñòè <...> Ñìèðíîâà À.Â.,
Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óñòàíîâèëà:

Çàéöåâ Â.Â. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê âîéñêîâîé
÷àñòè <...>, âîåííîìó êîìèññàðèàòó Êóðãàíñêîé
îáëàñòè, â êîòîðîì ïðîñèë îáÿçàòü âîéñêîâóþ ÷àñòü
<...> âêëþ÷èòü åãî â ñïèñêè âîåííîñëóæàùèõ, íå-
ïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàâøèõ â îäíîì èç âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè, óêàçàííûõ â Ïåðå÷íå, óòâåðæäåííîì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23
àâãóñòà 2000 ã. ¹ 1563 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè ñïåöèàëèñòîâ ÿäåðíîãî îðóæåé-
íîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è íàïðà-
âèòü èõ â âîåííûé êîìèññàðèàò Êóðãàíñêîé îáëàñ-
òè, îáÿçàòü âîåííûé êîìèññàðèàò Êóðãàíñêîé îá-
ëàñòè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñïèñêîâ ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ-
÷åò íàçíà÷åííîé åìó ïåíñèè ñ 1 àâãóñòà 2005 ã. è
âûïëàòèòü íåäîïîëó÷åííóþ ïåíñèþ ñ 1 àâãóñòà 2005
ã. ïî 1 àâãóñòà 2011 ã.

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé èñòåö óêà-
çàë íà òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïåíñèîíåðîì Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåòåðàíîì ïîäðàç-
äåëåíèé îñîáîãî ðèñêà, èíâàëèäîì 3-é ãðóïïû ïî
çàáîëåâàíèþ, ïîëó÷åííîìó â ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû. Ïåíñèÿ åìó âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííûì êîìèññà-
ðèàòîì Êóðãàíñêîé îáëàñòè.

Ðåøåíèåì Êóðãàíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 15
àâãóñòà 2011 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäå-
ëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Êóðãàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 6 îêòÿáðÿ 2011 ã.,
â óäîâëåòâîðåíèè èñêà îòêàçàíî.

Çàéöåâûì Â.Â. 4 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïîäàíà êàññàöè-
îííàÿ æàëîáà, ïîèìåíîâàííàÿ èì êàê íàäçîðíàÿ, â
êîòîðîé ñòàâèòñÿ âîïðîñ î åå ïåðåäà÷å ñ äåëîì äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îòìåíû óêàçàííûõ ñóäåá-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé è êîòîðàÿ ïîäëåæèò ðàññìîòðå-
íèþ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ïî ïðàâèëàì ãëàâû 41
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9
äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 353-ÔÇ.

Ïî çàïðîñó ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ã. äåëî èñòðåáîâàíî
â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðî-
âåðêè â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå è îïðåäåëåíèåì ñó-
äüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11
àïðåëÿ 2012 ã. ïåðåäàíî ñ êàññàöèîííîé æàëîáîé
Çàéöåâà Â.Â. äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñòåö, íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâåùåííûé î âðå-
ìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â êàññàöèîííîì
ïîðÿäêå, â ñóä íå ÿâèëñÿ è íå ñîîáùèë î ïðè÷èíå
íåÿâêè, â ñâÿçè ñ ÷åì Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàõîäèò âîçìîæíûì ðàññìîòðåíèå äåëà â åãî
îòñóòñòâèå íà îñíîâàíèè ñòàòüè 385 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû êàñ-
ñàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 387 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíî-
âàíèÿìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïî-
ñòàíîâëåíèé â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñó-
ùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà,
áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëå-
íèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî äåëà òàêèõ íàðóøå-
íèé ñóäàìè ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé íå
äîïóùåíî.

Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 18 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 82-ÊÃ12-1



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2012 71

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Çàéöåâ Â.Â. ñ 27 àâãóñòà

1994 ã. ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò
ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñîãëàñíî óäîñòîâåðåíèþ, âûäàííîìó 8 ñåíòÿáðÿ
1995 ã., ñåðèÿ <...>, Çàéöåâ Â.Â. èìååò ïðàâî íà ëüãî-
òû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ ëèö, ïðèíèìàâøèõ íåïîñðåäñòâåí-
íîå ó÷àñòèå â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðè-
ñêà, ïîèìåíîâàííûõ â ïîäï. «á» ï. 1 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2123-1 (ë. ä. 10).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïðàâêîé, âûäàííîé 16 ÿíâàðÿ
2009 ã., ñåðèÿ ÌÑÝ-2006 ¹ 0002721691, èñòåö ÿâëÿ-
åòñÿ èíâàëèäîì 3-é ãðóïïû â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèåì,
ïîëó÷åííûì â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû (ë. ä. 11).

Ñîãëàñíî ñïðàâêå âîéñêîâîé ÷àñòè <...> îò 4 ìàð-
òà 1993 ã. ¹ 189 Çàéöåâ Â.Â. â ïåðèîä ñ 1971 ã. ïî
1989 ã. ÿâëÿëñÿ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêîì ïîä-
çåìíûõ èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ â óñëîâèÿõ íå-
øòàòíûõ ðàäèàöèîííûõ ñèòóàöèé è äåéñòâèÿ äðó-
ãèõ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà
Ñåìèïàëàòèíñêîì ÿäåðíîì ïîëèãîíå (ë. ä. 21).

Èç ñïðàâêè âîéñêîâîé ÷àñòè <...> îò 19 íîÿáðÿ
2002 ã. ¹ <...> ñëåäóåò, ÷òî èñòåö â ïåðèîä ñ íîÿáðÿ
1973 ã. ïî àâãóñò 1994 ã. ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó
â âîéñêîâîé ÷àñòè <...> íà <...> ïîëèãîíå â <...>
ðàéîíå <...> îáëàñòè Êàçàõñêîé ÑÑÐ (ë. ä. 22).

Çàéöåâ Â.Â. áûë óâîëåí ñ äåéñòâèòåëüíîé âîåí-
íîé ñëóæáû ñ äîëæíîñòè <...> âîéñêîâîé ÷àñòè <...>
â çâàíèè ìàéîðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «á» ñò. 49 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» ïåíñèè,
íàçíà÷åííûå ëèöàì, óêàçàííûì â ñòàòüå 1 íàçâàí-
íîãî Çàêîíà, è èõ ñåìüÿì, à òàêæå íàäáàâêè ê ïåí-
ñèÿì, ïîâûøåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ïåíñèé, ïîäëåæàò
ïåðåñìîòðó ïðè óâåëè÷åíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùå-
ãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, ñîñòîÿùèõ íà ñëóæáå, – èñõîäÿ èç óðîâ-
íÿ óâåëè÷åíèÿ ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåí-
ñèé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòå-
ãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà îäíîâðåìåííî ñ åãî óâåëè÷åíèåì.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé àäðåñíîé ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè ñïåöèàëèñòîâ ÿäåðíîãî îðó-
æåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 23 àâãóñòà 2000 ã.

áûë èçäàí Óêàç ¹ 1563 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè ñïåöèàëèñòîâ ÿäåðíîãî îðó-
æåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïóíê-
òîì 1 êîòîðîãî óòâåðæäåí ïðèëàãàåìûé Ïåðå÷åíü
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â îðãàíèçàöè-
ÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÿäåðíîãî
îðóæåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷à-
ñòèå â êîòîðîé äàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè».

Ïîäïóíêòàìè «ã» è «ä» ï. 3 Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1563 Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàíî óñòàíîâèòü âîåííî-
ñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèì â îäíîì èç âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííûõ â Ïåðå÷íå, ñîîòâåòñò-
âåííî äîëæíîñòíîé îêëàä (òàðèôíóþ ñòàâêó) è îê-
ëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè â ðàçìåðå 1,5 äîëæíî-
ñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè) è îêëàäà ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâåííî
øòàòàìè (øòàòíûìè ðàñïèñàíèÿìè), íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è óòâåðäèòü ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé è âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèå â êîòîðîé äàåò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 857-64 îò 17 íîÿáðÿ 2000 ã. áûë óòâåðæ-
äåí çàêðûòûé Ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé è âîèíñêèõ
÷àñòåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî
êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèå â êîòîðîé äàåò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (äàëåå
– Ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé), â êî-
òîðûé âêëþ÷åíû äåéñòâóþùèå îðãàíèçàöèè è âî-
èíñêèå ÷àñòè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ÿäåðíîãî îðóæåé-
íîãî êîìïëåêñà.

Ïóíêòîì 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 9 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 949 «Î ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ñèñòåìû ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñïåöèà-
ëèñòîâ ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè ïîðó÷åíî îïðå-
äåëèòü ïåðå÷åíü ðàñôîðìèðîâàííûõ âîéñêîâûõ ÷à-
ñòåé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
ëèñü âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Ïåðå÷-
íåì âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæäåííûì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1563.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 548-38 «Î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñïåöèà-
ëèñòîâ ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü ðàñôîðìèðîâàí-
íûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ) è âîåííûõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
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ñêîé ÑÑÑÐ), â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëèñü âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â îðãàíèçàöèÿõ è âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÿäåðíîãî îðóæåé-
íîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â
âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, ñîçäàííûõ â ýòèõ îðãà-
íèçàöèÿõ, ó÷àñòèå â êîòîðîé äàåò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè» (äàëåå – Ïåðå÷åíü ðàñ-
ôîðìèðîâàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ).

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 548-38 áûëè óòâåðæ-
äåíû èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â àáç. 3 ï. 2 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íî-
ÿáðÿ 2000 ã. ¹ 857-64, ñîãëàñíî êîòîðûì Ìèíèñòðó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî óòâåðæäàòü ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ñîêðà-
ùåííûõ (ïåðåèìåíîâàííûõ) â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ), âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîåííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ, ïðîõîæäåíèå ñëóæáû â êîòîðûõ ïðå-
äóñìàòðèâàëî íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå âîåííîñëó-
æàùèõ â îäíîì èç âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Ïåðå÷íåì âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

15 ôåâðàëÿ 2006 ã. Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, ñîêðàùåííûõ (ïåðåèìåíîâàííûõ) â
õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ), âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé è âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ïðîõîæ-
äåíèå ñëóæáû â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàëî íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ â îäíîì èç âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïåðå÷íåì âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèå â êîòîðîé äàåò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1563
(äàëåå – Ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, âîèíñêèõ
÷àñòåé è âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ).

Íà îñíîâàíèè âûøåóêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñóä ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î
òîì, ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè, ïðåäóñìîòðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1563, âîçíèêàåò ïðè íàëè÷èè

äâóõ óñëîâèé: âî-ïåðâûõ, ñîîòâåòñòâóþùèé âèä äå-
ÿòåëüíîñòè äîëæåí áûòü óêàçàí â Ïåðå÷íå âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè; âî-âòîðûõ, âõîæäåíèå âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé, îðãàíèçàöèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé â Ïåðå÷åíü
îðãàíèçàöèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè, â
Ïåðå÷åíü ðàñôîðìèðîâàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ÑÑÑÐ), â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëèñü âèäû
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â îðãàíèçàöèÿõ è
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÿäåðíîãî îðó-
æåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòèå
â êîòîðîé äàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, à òàêæå â Ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé,
âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ïðî-
õîæäåíèå ñëóæáû â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàëî íå-
ïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ â îäíîì
èç âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïåðå÷íåì
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèå â êîòîðîé äàåò ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Ïîñêîëüêó èñòåö áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ñ
äîëæíîñòè, íå ïðåäóñìàòðèâàþùåé íåïîñðåäñòâåí-
íîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåííîé Óêàçîì,
ñóä ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî èñòåö
íå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê ëèöàì, íà êîòîðûõ ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìî-
òðåííûå íàçâàííûì Óêàçîì, è îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðå-
ðàñ÷åòà íàçíà÷åííîé åìó ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûì Óêàçîì îòñóòñòâóþò.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò.
387, 388, 390 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèëà:

ðåøåíèå Êóðãàíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 15 àâ-
ãóñòà 2011 ã. è îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Êóðãàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
îò 6 îêòÿáðÿ 2011 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, êàññà-
öèîííóþ æàëîáó Çàéöåâà Â.Â. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî Ãîðîõîâà Á.À., ñóäåé
Êîð÷àøêèíîé Ò.Å., Ãóëÿåâîé Ã.À.

ðàññìîòðåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè 10 ôåâðàëÿ
2012 ã. ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó Øåõîâöîâîé Ò.Ï.
ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè,
âîéñêîâîé ÷àñòè <...> î ïðèçíàíèè ïðàâà íà ïåðå-
ðàñ÷åò ïåíñèè, âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè ïðîèçâåñ-
òè ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ïî êàññàöèîííîé æàëîáå âî-

åííîãî êîìèññàðèàòà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà ðå-
øåíèå Ñàðàòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 1 äåêàáðÿ
2011 ã., êîòîðûì èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Øåõîâöî-
âîé Ò.Ï. óäîâëåòâîðåíû.

Çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ãîðîõîâà Á.À., Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâèëà:

Øåõîâöîâà Ò.Ï. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê âî-
åííîìó êîìèññàðèàòó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, âîéñêî-

Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 32-Ã12-3
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âîé ÷àñòè <...> î ïðèçíàíèè ïðàâà íà ïåðåðàñ÷åò
ïåíñèè, âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè ïðîèçâåñòè ïåðå-
ðàñ÷åò ïåíñèè.

Â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé èñòèöà óêàçàëà
íà òî, ÷òî â ïåðèîä ñ 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ïî 28 èþëÿ
2008 ã., òî åñòü äî óâîëüíåíèÿ â çàïàñ ïî äîñòèæå-
íèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, îíà ïðîõîäèëà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó â âîéñêîâîé ÷àñòè <...> è çàíèìàëà äîëæíîñòü
<...> Ñ÷èòàåò, ÷òî åå äîëæíîñòü è ôóíêöèîíàëüíûå
îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 136-ÔÇ «Î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ õè-
ìè÷åñêèì îðóæèåì» îòíîñÿòñÿ êî âòîðîé ãðóïïå
ðàáîò ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì, ÷òî äàåò åé ïðàâî íà
ïîâûøåíèå òàðèôíîé ñòàâêè äîëæíîñòíîãî îêëàäà,
èç êîòîðîãî èñ÷èñëÿåòñÿ ïåíñèÿ, íà êîýôôèöèåíò 1,5.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Øåõîâöîâà Ò.Ï. ïðîñèëà ñóä ïðè-
çíàòü çà íåé ïðàâî íà ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ ó÷åòîì
âêëþ÷åíèÿ íàäáàâêè çà ðàáîòó ñ õèìè÷åñêèì îðó-
æèåì â îêëàä ïî åå âîèíñêîé äîëæíîñòè è îáÿçàòü
îòâåò÷èêà ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ 29 èþëÿ
2008 ã. ñ ïðèìåíåíèåì êîýôôèöèåíòà 1,5, à òàêæå
ïðîñèëà âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà â åå ïîëüçó ñóäåáíûå
ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã ïðåäñòàâèòåëÿ â ðàçìåðå
<...> ðóá.

Ðåøåíèåì Ñàðàòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 1
äåêàáðÿ 2011 ã. èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Øåõîâöî-
âîé Ò.Ï. óäîâëåòâîðåíû. Çà Øåõîâöîâîé Ò.Ï. ïðè-
çíàíî ïðàâî íà ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ ó÷åòîì âêëþ÷å-
íèÿ íàäáàâêè çà ðàáîòó ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì â
îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ñ 29 èþëÿ 2008 ã. Íà
âîåííûé êîìèññàðèàò Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè âîçëî-
æåíà îáÿçàííîñòü ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè
Øåõîâöîâîé Ò.Ï. ñ 29 èþëÿ 2008 ã. ñ ó÷åòîì ðàçìå-
ðà ïîâûøåíèÿ äîëæíîñòíîãî îêëàäà ïî âòîðîé
ãðóïïå ðàáîò ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì ñ ïðèìåíåíè-
åì êîýôôèöèåíòà 1,5 â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 136-ÔÇ
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, çàíÿòûõ íà ðàáî-
òàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì» è óñòàíîâèòü åé ïåíñèþ
ñ ó÷åòîì âêëþ÷åíèÿ íàäáàâêè çà ðàáîòó ñ õèìè÷åñ-
êèì îðóæèåì â îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ñ
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â
ïîëüçó Øåõîâöîâîé Ò.Ï. âçûñêàíû ñóäåáíûå ðàñ-
õîäû â ðàçìåðå <...> ðóá.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå âîåííîãî êîìèññàðèàòà
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñîäåðæèòñÿ ïðîñüáà îá îòìå-
íå ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è ïðèíÿòèè íî-
âîãî ðåøåíèÿ – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè èñêà.

Ñòîðîíû, èçâåùåííûå î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íàäëåæàùèì îáðàçîì, â ñó-
äåáíîå çàñåäàíèå ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íå
ÿâèëèñü. Íà îñíîâàíèè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 354
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-

ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõî-
äèò âîçìîæíûì ðàññìîòðåíèå äåëà â èõ îòñóòñòâèå.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû êàñ-
ñàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ åå óäîâëåòâîðåíèÿ è
îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà, ïîñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà è óñòàíîâëåííûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Øåõîâöîâà Ò.Ï. â ïåðè-
îä ñ 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ïî 28 èþëÿ 2008 ã. ïðîõîäè-
ëà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â äîëæíîñòè <...>
âîéñêîâîé ÷àñòè <...> Ïðèêàçîì îò 28 èþëÿ 2008 ã.
¹ 142 Øåõîâöîâà Ò.Ï. áûëà óâîëåíà ñ âîåííîé
ñëóæáû â çàïàñ ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è èñêëþ÷åíà èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîéñêîâîé ÷àñòè <...> ñ 28
èþëÿ 2008 ã.

Ñîãëàñíî ïåíñèîííîìó óäîñòîâåðåíèþ è ñïðàâ-
êå, âûäàííîé 24 íîÿáðÿ 2011 ã. âîåííûì êîìèññà-
ðèàòîì Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, Øåõîâöîâîé Ò.Ï.
áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò ñ 29 èþëÿ
2008 ã., ðàçìåð êîòîðîé îïðåäåëåí áåç ó÷åòà íàäáàâ-
êè çà ðàáîòó ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì â îêëàä ïî âî-
èíñêîé äîëæíîñòè, çàíèìàåìîé íà ìîìåíò óâîëüíå-
íèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» (â ðåäàê-
öèè íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíîãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ) ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå ëèöàì, óêàçàííûì â
ñòàòüå 1 íàçâàííîãî Çàêîíà, è èõ ñåìüÿì, èñ÷èñëÿ-
þòñÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ëèö,
ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ èì
ïåíñèè ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêëàäû ïî
äîëæíîñòè, âîèíñêîìó èëè ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ
(áåç ó÷åòà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ çà ñëóæáó â îòäàëåí-
íûõ, âûñîêîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ îñîáûõ
óñëîâèÿõ) è ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò,
âêëþ÷àÿ âûïëàòû â ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ. Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ èì ïåíñèè â äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå âêëþ÷àåòñÿ òàêæå ìåñÿ÷íàÿ ñòîèìîñòü
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà, âû-
äàâàåìîãî âîåííîñëóæàùèì, åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
ïðîäîâîëüñòâåííîé êîìïåíñàöèè, âûïëà÷èâàåìîé
ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà.
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ïóíêòîì «á» ñòàòüè 49 óêàçàííîãî Çàêîíà óñòà-

íîâëåíî, ÷òî ïåíñèè, íàçíà÷åííûå ëèöàì, óêàçàí-
íûì â ñòàòüå 1 íàçâàííîãî Çàêîíà, è èõ ñåìüÿì, à
òàêæå íàäáàâêè ê ïåíñèÿì, ïîâûøåíèÿ è óâåëè÷å-
íèÿ ïåíñèé ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó ïðè óâåëè÷åíèè
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäî-
âîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ëèö, ïðîõî-
äÿùèõ ñëóæáó â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, – èñõîäÿ èç óðîâíÿ óâå-
ëè÷åíèÿ ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùå-
ãî ñîñòàâà îäíîâðåìåííî ñ åãî óâåëè÷åíèåì.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿ-
áðÿ 2000 ã. ¹ 136-ÔÇ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæ-
äàí, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì»
ðàáîòû ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì îòíîñÿòñÿ ê ðàáîòàì
ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà è â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòåïåíüþ èõ îïàñíîñòè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî äâóì
ãðóïïàì. Êî âòîðîé ãðóïïå ðàáîò ñ õèìè÷åñêèì îðó-
æèåì îòíîñÿòñÿ: ðàáîòû ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæè-
âàíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ îòáî-
ðîì ïðîá òîêñè÷íûõ õèìèêàòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê õè-
ìè÷åñêîìó îðóæèþ; ïåðåâîçêà õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ
ê ìåñòàì åãî óíè÷òîæåíèÿ; ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè õðàíåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçîâàâøåãîñÿ äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ; íàó÷íîå è òåõíè÷åñ-
êîå îáåñïå÷åíèå ðàáîò ïî ðàññíàðÿæåíèþ è äåòîê-
ñèêàöèè õèìè÷åñêèõ áîåïðèïàñîâ, åìêîñòåé è óñò-
ðîéñòâ, äåòîêñèêàöèè òîêñè÷íûõ õèìèêàòîâ â ïðî-
èçâîäñòâåííûõ çîíàõ îïûòíûõ, îïûòíî-ïðîìûø-
ëåííûõ è ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ ïî óíè÷òîæåíèþ
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå íàä-
çîðà è êîíòðîëÿ ïðè ïðîâåäåíèè óêàçàííûõ ðàáîò;
íàó÷íîå è òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàáîò ïî ëèê-
âèäàöèè îáúåêòîâ ïî ïðîèçâîäñòâó õèìè÷åñêîãî
îðóæèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà è êîíòðîëÿ
ïðè ïðîâåäåíèè óêàçàííûõ ðàáîò; ìåäèêî-ñàíèòàð-
íîå îáåñïå÷åíèå ðàáîò ïî õðàíåíèþ è óíè÷òîæåíèþ
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, ëèêâèäàöèè îáúåêòîâ ïî ïðî-
èçâîäñòâó õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ; îáåñïå÷åíèå ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî õðàíå-
íèþ è óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, ëèêâèäà-
öèè îáúåêòîâ ïî ïðîèçâîäñòâó õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ.

Ïåðå÷åíü òîêñè÷íûõ õèìèêàòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
õèìè÷åñêîìó îðóæèþ, à òàêæå êîíêðåòíûé ñïèñîê
ïðîèçâîäñòâ, ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ñ âðåäíûìè
óñëîâèÿìè òðóäà, ðàáîòà â êîòîðûõ äàåò ïðàâî ãðàæ-
äàíàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì,
íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå íàçâàí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 136-ÔÇ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò, ÷òî ãðàæäàíàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ
õèìè÷åñêèì îðóæèåì, ãàðàíòèðóþòñÿ ïîâûøåííàÿ
îïëàòà òðóäà, âûïëàòà íàäáàâêè ê ìåñÿ÷íîìó çàðà-
áîòêó, ðàçìåð êîòîðîé âîçðàñòàåò ñ óâåëè÷åíèåì
ñòàæà íåïðåðûâíîé ðàáîòû ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì,
è åæåãîäíîå âîçíàãðàæäåíèå çà âûñëóãó ëåò.

Ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ è òàðèôíûõ ñòà-
âîê, à òàêæå íàäáàâêè è åæåãîäíîãî âîçíàãðàæäå-
íèÿ çà âûñëóãó ëåò îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â ñèëó ïóíêòà 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàðòà 2002 ã. ¹ 187
«Îá îïëàòå òðóäà ãðàæäàí, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ
õèìè÷åñêèì îðóæèåì» ãðàæäàíàì, çàíÿòûì íà ðà-
áîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷àñòÿìè âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, çàíÿòûõ íà
ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì», â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñïèñêàìè ïðîèçâîäñòâ, ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ñ
âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ðàáîòà â êîòîðûõ äàåò
ïðàâî íà ëüãîòû è êîìïåíñàöèè, óòâåðæäàåìûìè
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîâûøåí-
íûå òàðèôíûå ñòàâêè, äîëæíîñòíûå îêëàäû (îêëà-
äû ïî âîèíñêîé, øòàòíîé äîëæíîñòè), íàäáàâêè ê
ìåñÿ÷íîìó çàðàáîòêó (äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ) çà
ñòàæ íåïðåðûâíîé ðàáîòû ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì è
åæåãîäíîå âîçíàãðàæäåíèå çà âûñëóãó ëåò óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ â ðàçìåðàõ ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ.

Â ïðèëîæåíèè ê óêàçàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ðàçìåð (êîýôôèöèåíò) ïîâûøåíèÿ òàðèô-
íûõ ñòàâîê, äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ (îêëàäîâ ïî âî-
èíñêîé, øòàòíîé äîëæíîñòè) ïî âòîðîé ãðóïïå ðà-
áîò ñîñòàâëÿåò 1,5.

Âî èñïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ
2000 ã. ¹ 136-ÔÇ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2002 ã. ¹ 386-25,
ââåäåííûì â äåéñòâèå ñ 1 àïðåëÿ 2002 ã., óòâåðæäå-
íû Ñïèñîê ïðîèçâîäñòâ ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðó-
äà, ðàáîòà íà êîòîðûõ äàåò ïðàâî âîåííîñëóæàùèì
è äðóãèì ãðàæäàíàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷å-
ñêèì îðóæèåì, íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, è Ñïèñîê
ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé íà ïðîèçâîäñòâàõ ñ âðåä-
íûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ðàáîòà íà êîòîðûõ äàåò ïðà-
âî âîåííîñëóæàùèì è äðóãèì ãðàæäàíàì, çàíÿòûì
íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì, íà ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû óñòàíîâëåííûõ ëüãîò è
êîìïåíñàöèé â ñâÿçè ñ ðàáîòàìè ñ õèìè÷åñêèì îðó-
æèåì ÿâëÿþòñÿ çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, êîòîðàÿ
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü óòâåðæäåííîìó ñïèñêó ïðî-
ôåññèé è äîëæíîñòåé íà ïðîèçâîäñòâàõ ñ âðåäíûìè
óñëîâèÿìè òðóäà, è äàòà âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Â Ñïèñîê ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé íà ïðîèçâîä-

ñòâàõ ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ðàáîòà ïî êîòî-
ðûì äàåò ïðàâî âîåííîñëóæàùèì è äðóãèì ãðàæäà-
íàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì, íà
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6
èþíÿ 2002 ã. ¹ 386-25 (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíè-
ÿìè), âêëþ÷åíà äîëæíîñòü «ìåõàíèê (âñåõ êàòåãî-
ðèé è ñïåöèàëüíîñòåé)».

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 910-49 â óêàçàííîå
âûøå Ïîñòàíîâëåíèå âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðûì Ñïèñîê ïðîèçâîäñòâ ñ âðåäíûìè óñëîâèÿ-
ìè òðóäà, ðàáîòà ïî êîòîðûì äàåò ïðàâî ãðàæäà-
íàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì, íà
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, äîïîëíåí âêëþ÷åíèåì â íåãî
âîéñêîâîé ÷àñòè <...> (îòäåëüíàÿ èñïûòàòåëüíàÿ
àâèàöèîííàÿ ýñêàäðèëüÿ).

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âûøåíàçâàííûå íîðìû ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå âîçíèêøèå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, èññëåäîâàâ ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíàìè
äîêàçàòåëüñòâà, ñóä ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó
î òîì, ÷òî Øåõîâöîâà Ò.Ï., çàíèìàâøàÿ ïåðåä
óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû äîëæíîñòü, ïðåäóñ-
ìîòðåííóþ Ñïèñêîì ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé íà
ïðîèçâîäñòâàõ ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ðàáî-

òà ïî êîòîðûì äàåò ïðàâî âîåííîñëóæàùèì è äðó-
ãèì ãðàæäàíàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì
îðóæèåì, íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, à òàêæå â ñâÿçè
ñ âêëþ÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ïîñòàíîâëåíèåì îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. âîéñêî-
âîé ÷àñòè <…>â Ñïèñîê ïðîèçâîäñòâ ñ âðåäíûìè
óñëîâèÿìè òðóäà, ðàáîòà ïî êîòîðûì äàåò ïðàâî
ãðàæäàíàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðó-
æèåì, íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðèîáðåëà ïðàâî íà
óêàçàííûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñ 29 èþëÿ 2008 ã.

Ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïðàâèëüíî îïðå-
äåëåíû þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè-
ìåíåíû íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå
ñïîðíûå îòíîøåíèÿ, íàðóøåíèÿ íîðì ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíà íå äîïóùåíî, â ñâÿçè ñ ÷åì îñíîâàíèé
äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà ïî äîâîäàì êàññàöèîííîé
æàëîáû íå èìååòñÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 360 – 362, 366 Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëè-
ëà:

ðåøåíèå Ñàðàòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 1 äå-
êàáðÿ 2011 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, êàññàöèîííóþ
æàëîáó âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ñàðàòîâñêîé îáëà-
ñòè – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî Êðóïíîâà È.Â.,
ñóäåé Êîðîëåâà Ë.À., Ñîëîâüåâà À.È.
ïðè ñåêðåòàðå Áàëàêèðåâîé Í.À.
ðàññìîòðåëà â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè

ãðàæäàíñêîå äåëî ïî íàäçîðíîé æàëîáå çàÿâèòåëÿ
Öóöàåâà È.Ò. íà êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ìîñêîâ-
ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 11 àâãóñòà 2011
ã., êîòîðûì ÷àñòè÷íî îòìåíåíî ðåøåíèå Ìîñêîâñêî-
ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 11 ìàÿ 2011 ã. ïî
çàÿâëåíèþ Öóöàåâà È.Ò. îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé
ðóêîâîäèòåëÿ Ñëóæáû îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîé
ðàáîòû ÔÑÁ Ðîññèè, íà÷àëüíèêà è æèëèùíîé êî-
ìèññèè Óïðàâëåíèÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
Ñëóæáû îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ Ðîññèè,
ñâÿçàííûõ ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû è èñ-
êëþ÷åíèåì èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà Óïðàâëåíèÿ
áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì.

Çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Êðóïíîâà È.Â., èçëîæèâøåãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà ãðàæäàíñêîãî äåëà, ñîäåðæàíèå ðåøå-
íèÿ è ïîñëåäóþùèõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ìî-
òèâû íàäçîðíîé æàëîáû è âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ
î âîçáóæäåíèè íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, âûñòóï-
ëåíèÿ çàÿâèòåëÿ Öóöàåâà È.Ò. è åãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Òóðèùåâà Â.À. â îáîñíîâàíèå äîâîäîâ íàäçîðíîé

æàëîáû, îáúÿñíåíèå ïðåäñòàâèòåëåé âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö Êðûìöåâà Ä.À., Êóêëååâîé Í.Ñ., Îâ-
÷àðåíêî À.Â. è Ñîëîãóáà À.Â., âîçðàæàâøèõ ïðî-
òèâ óäîâëåòâîðåíèÿ íàäçîðíîé æàëîáû, è ìíåíèå
ïðîêóðîðà îòäåëà Óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðû Ëèõîâèäîâà Ê.Ñ., ïîëàãàâøåãî íåîá-
õîäèìûì íàäçîðíóþ æàëîáó óäîâëåòâîðèòü ÷àñòè÷-
íî, ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèòü, íàïðàâèòü
äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ

óñòàíîâèëà:

ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 11 ìàÿ 2011 ã. ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðåíî çàÿâ-
ëåíèå Öóöàåâà, â êîòîðîì îí ñ ó÷åòîì óòî÷íåííûõ
òðåáîâàíèé è îòêàçà îò ÷àñòè èç íèõ ïðîñèë ïðè-
çíàòü íåçàêîííûìè ïðèêàç ðóêîâîäèòåëÿ Ñëóæáû
îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîé ðàáîòû ÔÑÁ Ðîññèè îò
17 ìàðòà 2011 ã. ¹ 216-ëñ â ÷àñòè óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè è ïðèêàç íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà Ñëóæáû îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ Ðîññèè îò 18 ìàðòà 2011 ã. ¹ 54-
ëñ â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
óïðàâëåíèÿ áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ, à òàêæå

Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 24 àïðåëÿ 2012 ãîäà ¹ 201-Â12-8
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
âîçëîæèòü îáÿçàííîñòü íà æèëèùíóþ êîìèññèþ è
íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñò-
âà Ñëóæáû îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ Ðîññèè
ïî ïðèçíàíèþ åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùå-
íèè è îáåñïå÷åíèþ æèëûì ïîìåùåíèåì â ã. <...>.

Ñóä ïðèçíàë íåçàêîííûìè íàçâàííûå ïðèêàçû,
îáÿçàë âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîññòàíîâèòü
Öóöàåâà íà âîåííîé ñëóæáå è îáåñïå÷èòü âñåìè âè-
äàìè äîâîëüñòâèÿ, íåäîïîëó÷åííîãî ïîñëå íåîáîñ-
íîâàííîãî óâîëüíåíèÿ, à òàêæå âçûñêàë ñ Óïðàâëå-
íèÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñóäåáíûå ðàñõîäû,
ïîíåñåííûå çàÿâèòåëåì â ñâÿçè ñ óïëàòîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû.

Â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î âîçëîæåíèè íà
æèëèùíóþ êîìèññèþ è íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà îáÿçàííîñòè ïî ïðè-
çíàíèþ Öóöàåâà íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè
è îáåñïå÷åíèþ æèëüåì â ã. <...> ñóäîì îòêàçàíî ââè-
äó ïðèíÿòèÿ çàÿâèòåëÿ ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè Óïðàâëåíèÿ îò 18 ìàðòà 2011 ã. íà ó÷åò íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà ñ ñîñòàâîì ñåìüè ÷åòûðå ÷åëîâåêà.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 11 àâãóñòà 2011 ã. ðåøå-
íèå ñóäà â ÷àñòè óäîâëåòâîðåííûõ òðåáîâàíèé îò-
ìåíåíî è ïî äåëó ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå – îá îòêà-
çå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 29 íîÿáðÿ 2011 ã. â ïåðåäà÷å íàäçîð-
íîé æàëîáû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè Öóöàåâó îòêàçàíî.

Â íàäçîðíîé æàëîáå îò 16 äåêàáðÿ 2011 ã. Öóöà-
åâ, óòâåðæäàÿ î ñóùåñòâåííîì íàðóøåíèè îêðóæíûì
âîåííûì ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ïðîñèò
êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå îòìåíèòü, îñòàâèâ â ñèëå
ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Â îáîñíîâàíèå æàëîáû çàÿâèòåëü óêàçûâàåò íà
íåñîîòâåòñòâèå ìàòåðèàëàì äåëà óòâåðæäåíèÿ ñóäà
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè î òîì, ÷òî îí ÿêîáû íå
çàÿâëÿë î ñâîåì íåñîãëàñèè ñ óâîëüíåíèåì áåç îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì.

Çàÿâèòåëü òàêæå óêàçûâàåò â æàëîáå, ÷òî æèëûì
ïîìåùåíèåì ïî ìåñòó ñëóæáû îí îáåñïå÷åí íå áûë,
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè. Íåñìîòðÿ íà ýòî è â íàðóøåíèå
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îí áûë óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Öóöàåâ äåëàåò â æà-
ëîáå âûâîä î çàêîííîñòè ïðèíÿòîãî ãàðíèçîííûì
âîåííûì ñóäîì ðåøåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè åãî íà
âîåííîé ñëóæáû äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Æ. îò 30 ìàðòà 2012 ã. ïî æàëîáå
çàÿâèòåëÿ âîçáóæäåíî íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî è
äåëî ïåðåäàíî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó â Âî-
åííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-
äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò
íàäçîðíóþ æàëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 387 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿìè
äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé
â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøå-
íèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòî-
ðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåí-
íûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå
çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Öóöàåâ, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 10 ëåò, â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì óâîëü-
íåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. îáðà-
òèëñÿ ê íà÷àëüíèêó Óïðàâëåíèÿ êàïèòàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà Ñëóæáû îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ
Ðîññèè ñ ðàïîðòîì î ïðèçíàíèè åãî ñ ÷ëåíàìè ñåìüè
(îí, æåíà è ÷åòâåðî äåòåé) íóæäàþùèìñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ã.
<...>, ïðèëîæèâ ê íåìó äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå,
ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà-
÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè.

Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ Óïðàâëåíèÿ óêàçàííûå ìà-
òåðèàëû â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ÷. 5 ñò. 52 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ðàññìîòðå-
ëà, à ïðåäëîæèëà çàÿâèòåëþ äîïîëíèòü èõ.

Âûïîëíÿÿ ýòî óêàçàíèå, Öóöàåâ 26 îêòÿáðÿ, 1, 17
è 24 íîÿáðÿ 2010 ã. ïðåäñòàâèë äîïîëíèòåëüíûå äî-
êóìåíòû, à â ðàïîðòå îò 12 ÿíâàðÿ 2011 ã., êîòîðûé
âîïðåêè óòâåðæäåíèþ ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
çàÿâèòåëåì áûë íàïðàâëåí ïî êîìàíäå óñòàíîâëåí-
íûì ïîðÿäêîì, ïðîñèë íå óâîëüíÿòü åãî ñ âîåííîé
ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Îäíàêî 17 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïðåäñåäàòåëü æèëèù-
íîé êîìèññèè Óïðàâëåíèÿ ñîîáùèë çàÿâèòåëþ ñî
ññûëêîé íà ðåøåíèå êîìèññèè îò 30 äåêàáðÿ 2010 ã.
(ïðîòîêîë ¹ 8) îá îòêàçå â ïðèíÿòèè åãî íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì óòâåðæäåí-
íîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿä-
êà îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïóòåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ïðè ýòîì â íàðóøåíèå ÷. 6
ñò. 52 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñàìî ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè çàÿâèòåëþ âû-
äàíî ëèáî íàïðàâëåíî íå áûëî.

Ýòè äåéñòâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíîé êîìèññèè
Öóöàåâ 26 ÿíâàðÿ 2011 ã. îñïîðèë â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Îçíàêîìèâøèñü 28 ôåâðàëÿ 2011 ã. â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ñ âûïèñêîé èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ æè-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2012 77

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ëèùíîé êîìèññèè ¹ 8, äàòèðîâàííîãî 28 äåêàáðÿ
2010 ã., çàÿâèòåëü óçíàë, ÷òî ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíè-
åì äëÿ îòêàçà â ïîñòàíîâêå íà æèëèùíûé ó÷åò, íàðÿ-
äó ñ ïðèâåäåííûì âûøå, ïîñëóæèëî îòñóòñòâèå äî-
êóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî äåòåé Öóöàåâà
(äî÷åðè <...> ã. ð. è ñûíà <...> ã. ð.), ñîñòîÿòü íà ó÷å-
òå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì 1 ìàðòà 2011 ã. ïðåäñåäà-
òåëü æèëèùíîé êîìèññèè ïðåäëîæèë Öóöàåâó ïðåä-
ñòàâèòü äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ óêàçàííûõ äåòåé,
íà ÷òî îí â òîò æå äåíü â ïèñüìåííîé ôîðìå çàÿâèë
îá îòêàçå â ïðèçíàíèè íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà äî÷åðè Ì., <...> ã. ð., è ñûíà Ò. <...> ã. ð.

Òàêèì îáðàçîì, îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå îñ-
íîâàíèåì äëÿ îòêàçà çàÿâèòåëþ â ïðèçíàíèè åãî ñ ïÿ-
òüþ ÷ëåíàìè ñåìüè íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùå-
íèè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, î êîòîðûõ åìó
ñòàëî èçâåñòíî òîëüêî ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäå,
áûëè óñòðàíåíû 1 ìàðòà 2010 ã., à èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîëîæèòåëüíîìó ðàçðåøåíèþ äàí-
íîãî âîïðîñà äî åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, íå
èìåëîñü. ×òî è áûëî ïîäòâåðæäåíî ðåøåíèåì æèëèù-
íîé êîìèññèè Óïðàâëåíèÿ îò 18 ìàðòà 2011 ã. î ïðè-
íÿòèè çàÿâèòåëÿ ñ æåíîé è äâóìÿ äåòüìè íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â ã. <...>.

Íåïðèçíàíèå Öóöàåâà íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ äî èçäàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà, áûëî îáóñëîâëåíî íåïðàâîìåðíûìè
äåéñòâèÿìè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à èìåííî
íåäîñòîâåðíûì è ïðîòèâîðå÷àùèì äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó ïèñüìîì ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíîé
êîìèññèè, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ââåëî çàÿâèòåëÿ â
çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî èñòèííûõ ïðè÷èí îòêà-
çà â ïðèíÿòèè íà æèëèùíûé ó÷åò è îáúåêòèâíî âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàëî åìó ñâîåâðåìåííî âûïîëíèòü òðå-
áîâàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè.

Ê òîìó æå êàêèå-ëèáî îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû, óêà-
çûâàþùèå íà íåâîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ Öóöàåâà äî
èçäàíèÿ ïðèêàçà î åãî óâîëüíåíèè íóæäàþùèìñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè ñ ñîñòàâîì ñåìüè ÷åòûðå ÷åëîâå-
êà íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ èì äîêóìåíòîâ, â
òîì ÷èñëå 28 äåêàáðÿ 2010 ã., îòñóòñòâîâàëè.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ï. 17 ñò. 34
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû. ×òî êàñàåòñÿ ïðåäóñìîòðåííîãî íàçâàííûì
ïóíêòîì ïðåäïèñàíèÿ îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðè æåëàíèè ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî
ìåñòó äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, òî îíî íå ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíî ê âîåííîñëóæàùèì, íå èìåþùèì
æèëüÿ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, êàê ýòî èìåëî ìå-
ñòî â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ.

Ïðè òàêèõ äàííûõ âûâîä ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè,
ñôîðìóëèðîâàííûé ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, îá îòñóòñò-
âèè çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ Öóöàåâà ñ
âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, â
ñâÿçè ñ ÷åì îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ Ìîñêîâ-
ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 11 ìàÿ 2011 ã.
íå èìåëîñü.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îò-
ìåíû â ïîðÿäêå íàäçîðà êàññàöèîííîãî îïðåäåëå-
íèÿ Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 11
àâãóñòà 2011 ã. è îñòàâëåíèÿ â ñèëå ðåøåíèÿ ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî çàÿâëåíèþ Öóöàåâà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò.
386 - 388, ï. 4 ÷. 1 ñò. 390 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåäàê-
öèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.), Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ

îïðåäåëèëà:

êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 11 àâãóñòà 2011 ã. ïî çàÿâëå-
íèþ Öóöàåâà È.Ò. îòìåíèòü.

Îñòàâèòü â ñèëå ðåøåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 11 ìàÿ 2011 ã. ïî çàÿâëåíèþ
Öóöàåâà È.Ò.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå:

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî Êðóïíîâà È.Â.,
ñóäåé Êîðîëåâà Ë.À., Ñîëîâüåâà À.È.,
ïðè ñåêðåòàðå Áàëàêèðåâîé Í.À.
ðàññìîòðåëà â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè

ãðàæäàíñêîå äåëî ïî íàäçîðíîé æàëîáå çàÿâèòåëÿ
Åìåëüÿíîâà Â.À. íà êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå
Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 26

èþëÿ 2011 ã., êîòîðûì îòìåíåíî ðåøåíèå Êîìñî-
ìîëüñêîãî-íà-Àìóðå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò
6 èþíÿ 2011 ã. ïî çàÿâëåíèþ Åìåëüÿíîâà Â.À. îá
îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè
Âîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà, ñâÿçàííûõ ñ óâîëüíå-
íèåì ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ áåç îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ñåðòèôèêàòîì.

Çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Êðóïíîâà È.Â., èçëîæèâøåãî îá-

Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 24 àïðåëÿ 2012 ãîäà ¹ 208-Â12-3
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ñòîÿòåëüñòâà ãðàæäàíñêîãî äåëà, ñîäåðæàíèå ðåøå-
íèÿ è ïîñëåäóþùèõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ìî-
òèâû íàäçîðíîé æàëîáû è âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ
î âîçáóæäåíèè íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, è ìíåíèå
ïðîêóðîðà îòäåëà Óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðû Ëèõîâèäîâà Ê.Ñ., ïîëàãàâøåãî íåîá-
õîäèìûì íàäçîðíóþ æàëîáó óäîâëåòâîðèòü ÷àñòè÷-
íî, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ óñòàíîâèëà:

ðåøåíèåì Êîìñîìîëüñêîãî-íà-Àìóðå ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 6 èþíÿ 2011 ã. óäîâëåòâîðå-
íî çàÿâëåíèå Åìåëüÿíîâà, â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðè-
çíàòü íåçàêîííûì ïðèêàç êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè
Âîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà îò 13 àïðåëÿ 2011 ã.
¹ 128 â ÷àñòè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ñåðòèôè-
êàòîì íà ñîñòàâ ñåìüè òðè ÷åëîâåêà.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Äàëüíåâîñòî÷íîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 26 èþëÿ 2011 ã. ðåøå-
íèå ñóäà îòìåíåíî è ïî äåëó ïðèíÿòî íîâîå ðåøå-
íèå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæíî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 25 íîÿáðÿ 2011 ã. â ïåðåäà÷å
íàäçîðíîé æàëîáû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè Åìåëüÿíîâó
îòêàçàíî.

Â íàäçîðíîé æàëîáå îò 26 äåêàáðÿ 2011 ã. Åìåëü-
ÿíîâ, óòâåðæäàÿ î ñóùåñòâåííîì íàðóøåíèè îêðóæ-
íûì âîåííûì ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà,
ïðîñèò êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå îòìåíèòü è îñòà-
âèòü â ñèëå ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Â îáîñíîâàíèå æàëîáû îí óêàçûâàåò íà îøèáî÷-
íîñòü âûâîäà ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè î ïðà-
âîìåðíîñòè åãî óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
êîìàíäîâàíèåì îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ æè-
ëèùíûì ñåðòèôèêàòîì, ïîñêîëüêó åãî îòêàç îò ïî-
ëó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòà ÿâèëñÿ âûíóæäåííûì èç-çà
îòñóòñòâèÿ â íåì óêàçàíèÿ íà ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ
æèëüÿ ñ ó÷åòîì ñûíà ñóïðóãè îò ïåðâîãî áðàêà Ò.

Ìåæäó òåì ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè îò 15 èþëÿ 2009 ã. îí ïðèçíàí íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè íà òðåõ ÷åëîâåê, â òîì
÷èñëå ñ ó÷åòîì Ò., æèëûì ïîìåùåíèåì â ïåðèîä
ñëóæáû íå îáåñïå÷åí è ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå äàâàë. Íåñìîòðÿ íà ýòî è
â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îí
áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ.

Çàÿâèòåëü òàêæå óêàçûâàåò â æàëîáå, ÷òî äîâîäû
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíîñòíîãî
ëèöà î çëîóïîòðåáëåíèè èì ïðàâîì, âûðàçèâøåìñÿ
â çàòÿãèâàíèè ïðîöåññà óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïóòåì âêëþ÷åíèÿ Ò. â ñïèñîê ïðåòåíäåíòîâ íà
ïîëó÷åíèå æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà òîëüêî â 2011 ã.,
íè÷åì íå ïîäòâåðæäåíû è íå îáîñíîâàíû.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ø. îò 2 àïðåëÿ 2012 ã. ïî æàëîáå
çàÿâèòåëÿ âîçáóæäåíî íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî è

äåëî ïåðåäàíî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó â Âî-
åííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äî-
âîäû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèõî-
äèò ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Ñîãëàñíî ñò. 387 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿìè äëÿ
îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â
ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,
ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ
íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Åìåëüÿíîâ, îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî
â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò áîëåå 10 ëåò,
â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì â 2009 ã. äîëæíîñòè è ïðåä-
ñòîÿùèì óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ áûë
çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
äî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ñåðòè-
ôèêàòîì íà íåãî è ñóïðóãó.

Â äåêàáðå 2010 ã. íà Åìåëüÿíîâà è åãî ñóïðóãó áûë
îôîðìëåí æèëèùíûé ñåðòèôèêàò, îò ïîëó÷åíèÿ
êîòîðîãî îí îòêàçàëñÿ â ñâÿçè ñ èçúÿâëåíèåì æåëà-
íèÿ ïîëó÷èòü ñåðòèôèêàò òàêæå íà ñûíà ñóïðóãè îò
ïåðâîãî áðàêà Ò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì êîìàíäîâàíèåì çàÿâèòåëþ áûëî
ðàçúÿñíåíî, ÷òî äëÿ ýòîãî Ò. äîëæåí áûòü ïðèçíàí
÷ëåíîì åãî ñåìüè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ðåøåíèåì Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êîìñî-
ìîëüñêà-íà-Àìóðå îò 30 ìàðòà 2011 ã. áûë óñòàíîâ-
ëåí ôàêò íàõîæäåíèÿ Ò. íà èæäèâåíèè çàÿâèòåëÿ.

21 àïðåëÿ 2011 ã. Åìåëüÿíîâ îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëå-
íèåì ê ðóêîâîäèòåëþ Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ Âîñòî÷íîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
ñ ïðîñüáîé ïåðåîôîðìèòü æèëèùíûé ñåðòèôèêàò íà
òðîèõ ÷åëîâåê â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñîñòàâà ñåìüè.

Îäíàêî ê òîìó âðåìåíè ïðèêàçîì êîìàíäóþùå-
ãî âîéñêàìè Âîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà îò 13 àï-
ðåëÿ 2011 ã. ¹ 128 çàÿâèòåëü áûë óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè.

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ óâîëüíåíèåì áåç îáåñïå÷åíèÿ
æèëèùíûì ñåðòèôèêàòîì íà òðîèõ ÷åëîâåê, Åìåëüÿ-
íîâ îñïîðèë óêàçàííûé ïðèêàç â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ê çàÿâëåíèþ îí ïðèëîæèë â òîì ÷èñëå âûïèñêó
èç ïðîòîêîëà ¹ 8 çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè
âîéñêîâîé ÷àñòè <...> îò 15 èþëÿ 2009 ã. î âêëþ÷å-
íèè åãî â ñïèñîê ãðàæäàí – ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñò-
âåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà ñ ñîñòàâîì ñåìüè
òðè ÷åëîâåêà.
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Â êàññàöèîííîì çàñåäàíèè îêðóæíîãî âîåííîãî

ñóäà ïî õîäàòàéñòâó ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíîñòíîãî
ëèöà ê ìàòåðèàëàì äåëà áûëà ïðèîáùåíà êîïèÿ ïðî-
òîêîëà ¹ 8 çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîéñêî-
âîé ÷àñòè <...> îò 15 èþëÿ 2009 ã. î âêëþ÷åíèè Åìå-
ëüÿíîâà â ñïèñîê ãðàæäàí – ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñò-
âåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà ñ ñîñòàâîì ñåìüè
äâà ÷åëîâåêà.

Îòêàçûâàÿ Åìåëüÿíîâó â óäîâëåòâîðåíèè òðåáî-
âàíèé î âîññòàíîâëåíèè íà âîåííîé ñëóæáå, ñóä êàñ-
ñàöèîííîé èíñòàíöèè ñîñëàëñÿ íà âûïîëíåíèå êî-
ìàíäîâàíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ åãî æè-
ëèùíûì ñåðòèôèêàòîì èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà ÷ëå-
íîâ ñåìüè, äîáðîâîëüíî óêàçàííûõ èì â 2009 ã. â
ðàïîðòå, à òàêæå íà âîçìîæíîñòü çàÿâèòåëÿ â òîò
æå ïåðèîä âêëþ÷èòü Ò. â ñïèñîê ëèö äëÿ ïîëó÷åíèÿ
æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðè-
çíàíèÿ åãî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íàõîäÿùèìñÿ íà
èæäèâåíèè.

Îäíàêî òàêîé âûâîä íå îñíîâàí íà èññëåäîâàí-
íûõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ìàòåðèàëàõ äåëà.

Ñîãëàñíî ïîäï. «à», «á» ï. 17 Ïðàâèë âûïóñêà è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôè-
êàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷å-
íèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãîäû,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, ÷ëå-
íàìè ñåìüè ãðàæäàíèíà – ó÷àñòíèêà ïîäïðîãðàì-
ìû ïðèçíàþòñÿ: â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïîä-
ëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â êà-
ëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå:
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì ñóïðóãà
(ñóïðóã), èõ äåòè, ðîäèòåëè; äðóãèå ðîäñòâåííèêè,
íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ è èíûå ëèöà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå ñîâ-
ìåñòíî ñ äàííûì ãðàæäàíèíîì, åñëè îíè ïðèçíàíû
÷ëåíàìè ñåìüè äàííîãî ãðàæäàíèíà â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñûí ñóïðóãè çàÿâè-
òåëÿ îò ïåðâîãî áðàêà Ò., íå ÿâëÿþùèéñÿ èõ ñîâìå-
ñòíûì ðåáåíêîì, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ ñóäà êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè, ìîæåò áûòü âêëþ÷åí â ñïèñîê
ëèö äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà òîëüêî
â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åãî ÷ëåíîì ñåìüè Åìåëüÿíîâà â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Íåïðàâèëüíîå èñòîëêîâàíèå ñóäîì êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè ïîëîæåíèé äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè íîðì ìà-
òåðèàëüíîãî ïðàâà, êîòîðîå ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà ñëåäóåò ïðèçíàòü ñóùåñòâåííûì.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Åìåëüÿíîâ ïîêàçàë, ÷òî â
2009 ã. îí áûë ëèøåí âîçìîæíîñòè óêàçàòü ñûíà

ñóïðóãè îò ïåðâîãî áðàêà â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñâîåé
ñåìüè, ïîñêîëüêó íå ðàñïîëàãàë äàííûìè îá îêàçà-
íèè Ò. ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè åãî îòöîì è òîëüêî
ïðè ïîëó÷åíèè îòâåòà èç îòäåëà ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ ïî Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè 17 ÿíâàðÿ 2011 ã. îí
îáðàòèëñÿ ñ ðàïîðòîì î âíåñåíèè â ëè÷íîå äåëî ñâå-
äåíèé î íàõîæäåíèè Ò. íà èæäèâåíèè, â ñâÿçè ñ ÷åì
åìó áûëî ðåêîìåíäîâàíî îáðàòèòüñÿ â ñóä.

Òàêæå èç ðåøåíèÿ Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Êîìñîìîëüñêà-íà-Àìóðå îò 30 ìàðòà 2011 ã. ñëå-
äóåò, ÷òî â îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèçíàíèÿ
ñûíà ñóïðóãè íàõîäÿùèìñÿ íà èæäèâåíèè áûëî çà-
ÿâëåíî î åãî ñîâìåñòíîì ïðîæèâàíèè ñ çàÿâèòåëåì
è îá óòðàòå ñóïðóãîé â 2007 ã. èñïîëíèòåëüíîãî ëè-
ñòà íà óäåðæàíèå àëèìåíòîâ ñ îòöà Ò.

Ïðîâåðêà ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ èìåëà ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, ïîñêîëüêó ïîçâîëèëà áû óñ-
òàíîâèòü ïðè÷èíû íåñâîåâðåìåííîãî îáðàùåíèÿ
Åìåëüÿíîâà ñ ïðîñüáîé î ïðèçíàíèè Ò. ÷ëåíîì ñå-
ìüè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå è äàòü îöåíêó èõ óâàæèòåëü-
íîñòè.

Êðîìå òîãî, íàëè÷èå â äåëå äâóõ âçàèìîèñêëþ-
÷àþùèõ êîïèé ïðîòîêîëà ¹ 8 çàñåäàíèÿ æèëèùíîé
êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè îò 15 èþëÿ 2009 ã. îòíî-
ñèòåëüíî ÷ëåíîâ ñåìüè çàÿâèòåëÿ, âêëþ÷åííûõ â
ñïèñîê ãðàæäàí – ïîëó÷àòåëåé æèëèùíîãî ñåðòèôè-
êàòà, òðåáîâàëî îò ñóäà âûÿñíèòü, êàêàÿ èç ýòèõ êî-
ïèé ÿâëÿåòñÿ ïîäëèííîé.

Îäíàêî íè÷åãî ýòîãî ñäåëàíî íå áûëî.
Ìåæäó òåì òîëüêî ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ íàçâàííûõ

îáñòîÿòåëüñòâ ìîæíî áóäåò äàòü îöåíêó äåéñòâèÿì
êîìàíäîâàíèÿ ïî âûïîëíåíèþ ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ Åìåëüÿíîâà
æèëèùíûì ñåðòèôèêàòîì â ïîñëåäíèé ãîä âîåííîé
ñëóæáû, à òàêæå óòâåðæäåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ âîèí-
ñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà - î çëîóïîòðåáëåíèè çà-
ÿâèòåëåì ïðàâîì, ÷òî íà îñíîâàíèè ñò. 10 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò óêàçû-
âàòü íà íåîáîñíîâàííîñòü òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ ïî
âîññòàíîâëåíèþ íà âîåííîé ñëóæáå.

Ïîñêîëüêó â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Åìåëüÿíîâ òàê-
æå óêàçûâàë íà íåçàêîííîñòü äåéñòâèé äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â ïåðåîôîðìëåíèè åìó
æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà íà òðîèõ ÷åëîâåê, ñóäó íàä-
ëåæàëî âûÿñíèòü, íå áûë ëè çàÿâèòåëü â ñâÿçè ñ
óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû èñêëþ÷åí èç ñïèñêà
ëèö äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà è â ñëó-
÷àå èñêëþ÷åíèÿ – ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèâëå÷å-
íèè ê ó÷àñòèþ â äåëå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ ïðîâåðêè çàêîííîñòè åãî
äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ï. 46
Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã.
¹ 153, î ïðàâå âëàäåëüöà ñåðòèôèêàòà íà åãî çàìå-
íó ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, ïîòðåáîâàâøèõ çà-
ìåíû âûäàííîãî ñåðòèôèêàòà.
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Äîïóùåííûå ñóäîì íàðóøåíèÿ ïîâëèÿëè íà èñ-

õîä äåëà, è áåç èõ óñòðàíåíèÿ íåâîçìîæíû âîññòà-
íîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ, à òàêæå çàùèòà îõðà-
íÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìå-
íû â ïîðÿäêå íàäçîðà êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ è
ââèäó íåâîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ Âîåííîé êîëëåãèåé
íîâîãî ðåøåíèÿ – íàïðàâëåíèÿ äåëà íà íîâîå ðàññìî-
òðåíèå â Äàëüíåâîñòî÷íûé îêðóæíîé âîåííûé ñóä.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò.
386 – 388, ï. 2 ÷. 1 ñò. 390 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåäàê-
öèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.), Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà:

êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Äàëüíåâîñòî÷íîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 26 èþëÿ 2011 ã. ïî çà-
ÿâëåíèþ Åìåëüÿíîâà Â.À. îòìåíèòü, à äåëî íàïðà-
âèòü íà íîâîå êàññàöèîííîå ðàññìîòðåíèå â Äàëü-
íåâîñòî÷íûé îêðóæíîé âîåííûé ñóä.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îôèöåð ïðèçíàí âèíîâíûì â íåçàêîííîé îõîòå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçíèêà
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ìóðìàíñêîìó

ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ïîäïîëêîâíèêó Ä., íàõîäÿùå-
ìóñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ïóíêòàìè «à, á, ã» ÷. 1 ñò. 258 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííàÿ îõîòà ñ ïðè÷èíåíèåì êðóïíîãî óùåðáà è ñ ïðèìåíåíèåì
ìåõàíè÷åñêîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, îñóùåñòâëåííàÿ íà îñîáî îõðàíÿåìîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 31 ìàðòà 2011 ãîäà Ä. íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçíèêà «Êóòñà» ïðîèçâåë
íåçàêîííûé îòñòðåë äâóõ ëîñåé. Ïîëó÷åííîå ïîñëå ðàçäåëêè ìÿñî îí çàáðàë ñåáå, à øêóðû, ãîëîâû è êîíå÷íîñòè
âûáðîñèë. Â ðåçóëüòàòå åãî äåéñòâèé ïðè÷èíåí óùåðá ãîñóäàðñòâó íà ñóììó ñâûøå 280 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ïðè÷èíåííûé
óùåðá êîìïåíñèðîâàí.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ä. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà ðàçìåðå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2013 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 
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подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 
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тов 

 

 на 2013 год по месяцам 
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Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Â ñâÿçè ñ ïðîâåäåííûìè â 2009 ã. â âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòàõ îðãàíèçàöèîííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
êîãäà âñå âîèíñêèå äîëæíîñòè áûëè çàìåíåíû äîëæ-
íîñòÿìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, âîçðîñëà àêòóàëü-
íîñòü îðãàíèçàöèè îõðàíû òðóäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ðåãó-
ëèðóþùèì òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäà-
òåëåì è ðàáîòíèêîì, ÿâëÿåòñÿ ÒÊ ÐÔ, â êîòîðîì
âîïðîñàì îõðàíû òðóäà ïîñâÿùåí ðàçäåë X. Îáÿçà-
òåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíèçàöèé, â òîì
÷èñëå âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, çàêðåïëåíû òàêæå â
Îòðàñëåâîì ñîãëàøåíèè ìåæäó ïðîôñîþçàìè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2011 – 2013 ãã.

Îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíûõ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà çàêðåïëåíû â ñò. 212
ÒÊ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü âîåííîãî
êîìèññàðèàòà îáëàñòè ïðåâûøàåò 1 500 ÷åëîâåê, â
øòàò âîåííîãî êîìèññàðèàòà ââåäåíû òðè äîëæíî-
ñòè ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ ïî
îõðàíå òðóäà (äî ïåðåõîäà íà íîâóþ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíóþ ñòðóêòóðó øòàòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî
îõðàíå òðóäà íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü).

Êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì óñëîâèé è îõðàíû òðóäà
îñóùåñòâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
èíñïåêöèÿ îõðàíû òðóäà, â ïîëå çðåíèÿ êîòîðîé â
ïîëíîé ìåðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ âîåííûé
êîìèññàðèàò îáëàñòè. Çà ëþáûå íàðóøåíèÿ â ñèñòå-
ìå îõðàíû òðóäà îòâåòñòâåííîñòü áóäóò íåñòè èìåí-
íî ðàáîòîäàòåëü, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ –
âîåííûé êîìèññàðèàò, è ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà, â ïåðâóþ î÷åðåäü îðãàí ðàáîòîäàòåëÿ –
âîåííûé êîìèññàð. Ïðè÷åì ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûìè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ íàðóøåíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà âëå÷åò íà-
ëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñò-
íûõ ëèö â ðàçìåðå îò 1 äî 5 òûñ. ðóá., íà þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö îò 30 òûñ. äî 50 òûñ. ðóá., çà ïîâòîðíîå íà-

ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì ñóä ìîæåò âûíåñòè ðåøåíèå î åãî
äèñêâàëèôèêàöèè íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ
ëåò.

Èçëîæåííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà ïîòðåáîâàëè
îò âîåííîãî êîìèññàðà êàê äîëæíîñòíîãî îðãàíà
ðàáîòîäàòåëÿ è ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé êàðäèíàëüíî èçìåíèòü îòíîøåíèå ê âîïðî-
ñàì îðãàíèçàöèè îõðàíû òðóäà, ïî-èíîìó âçãëÿíóòü
íà ïðîáëåìó ñîçäàíèÿ áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà íà
êàæäîì ðàáî÷åì ìåñòå, à ýòî íå ïðîñòàÿ çàäà÷à.

Íà ñëóæáó îõðàíû òðóäà (ñïåöèàëèñòà ïî îõðàíå
òðóäà) â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì âîçëàãàþòñÿ ôóíêöèè íàäçîðà è êîíòðîëÿ,
îêàçàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè â ñîáëþäåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà â îðãàíè-
çàöèè.

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè êâàëèôèöèðîâàííîé ìåòî-
äè÷åñêîé ïîìîùè è êîíòðîëÿ â ðàáîòå ïî îõðàíå
òðóäà â âîåííîì êîìèññàðèàòå îáëàñòè è ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ñïåöèàëèñò ïî îõðàíå òðóäà
(ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ ïî îõ-
ðàíå òðóäà) ïðîøåë îáó÷åíèå â Ó÷åáíîì ïóíêòå Ðå-
ãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî îòäåëåíèÿ «Òàãàíðîã-
ñêèé Äîì íàóêè è Òåõíèêè» Ðîññèéñêîãî Ñîþçà
íàó÷íûõ è èíæåíåðíûõ îðãàíèçàöèé ñ âûäà÷åé ñî-
îòâåòñòâóþùåãî óäîñòîâåðåíèÿ.

Îñíîâíûì ìåðîïðèÿòèåì ïî îðãàíèçàöèè îõðà-
íû òðóäà ÿâëÿåòñÿ àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò. Ñ 1 ñåí-
òÿáðÿ 2011 ã. ïðîöåäóðà àòòåñòàöèè îïðåäåëÿåòñÿ
Ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî
óñëîâèÿì òðóäà, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 342í.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Ïîðÿäêîì àòòåñòàöèÿ ðà-
áî÷èõ ìåñò äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â öåëÿõ îöåíêè óñ-
ëîâèé òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ è âûÿâëåíèÿ âðåä-
íûõ è (èëè) îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ.
Ïðè ýòîì, àòòåñòàöèè ïîäëåæàò âñå ðàáî÷èå ìåñòà
ðàáîòîäàòåëÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãèãèåíè÷åñêè-
ìè òðåáîâàíèÿìè ê ïåðñîíàëüíûì ýëåêòðîííî-âû-
÷èñëèòåëüíûì ìàøèíàì è îðãàíèçàöèè ðàáîòû îêíà

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÎÕÐÀÍÛ ÒÐÓÄÀ
Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀÕ -
ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÜ ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËß

(íà ïðèìåðå êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè)

À.Ï. Òðóøèí, âîåííûé êîìèññàð Ðîñòîâñêîé îáëàñòè;
Ò.À. Ìàçàíèê, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”201282

                                   ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
â ïîìåùåíèÿõ, ãäå ýêñïëóàòèðóåòñÿ âû÷èñëèòåëüíàÿ
òåõíèêà, ïðåèìóùåñòâåííî äîëæíû áûòü îðèåíòè-
ðîâàíû íà ñåâåð è ñåâåðî-âîñòîê. Îêîííûå ïðîåìû
äîëæíû áûòü îáîðóäîâàíû ðåãóëèðóåìûìè óñòðîé-
ñòâàìè òèïà: æàëþçè, çàíàâåñåé, âíåøíèõ êîçûðü-
êîâ è äð. Ïëîùàäü íà îäíî ðàáî÷åå ìåñòî ïîëüçîâà-
òåëåé ÏÝÂÌ íà áàçå ïëîñêèõ äèñêðåòíûõ ýêðàíîâ
(æèäêîêðèñòàëëè÷åñêèå, ïëàçìåííûå) äîëæíà áûòü
íå ìåíåå 4,5 ì2. Ïîìåùåíèÿ, ãäå ðàçìåùàþòñÿ ðàáî-
÷èå ìåñòà ñ ÏÝÂÌ, äîëæíû áûòü îáîðóäîâàíû çà-
ùèòíûì çàçåìëåíèåì. Îñâåùåííîñòü íà ïîâåðõíîñ-
òè ñòîëà â çîíå ðàçìåùåíèÿ ðàáî÷åãî äîêóìåíòà
äîëæíà áûòü 300 - 500  ëê. Ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè
ðàáî÷èõ ìåñò ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ õàðàêòåðèñ-
òèêè óñëîâèé òðóäà è ñîîòâåòñòâåííî îïðåäåëåíèÿ
êîìïåíñàöèé è äîïëàò ðàáîòíèêàì çà ðàáîòó, îòëè-
÷àþùóþñÿ îò íîðìàëüíîé. Èìåííî ïî ýòèì ðåçóëü-
òàòàì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá óñòàíîâëåíèè ïîâû-
øåííîé îïëàòû òðóäà, ñîêðàùåííîé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè è äîïîëíèòåëüíîãî îïëà-
÷èâàåìîãî îòïóñêà.

Ïîâñåäíåâíàÿ äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ïåðåäà÷è
îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà, ðàíåå âõîäèâøåãî â
øòàò âîåííîãî êîìèññàðèàòà, ñòîðîííèì îðãàíèçà-
öèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì îáñëóæèâàíèå, ÷àñòî ïðè-
âîäèò ê íåèñïðàâíîñòÿì è ñáîÿì â âîäîñíàáæåíèè
è îáåñïå÷åíèè òåïëîì.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäèòåëü îáÿçàí íå òîëüêî
îïåðàòèâíî ïðèíÿòü ìåðû ê óñòðàíåíèþ íåèñïðàâ-
íîñòåé, íî è ðåøèòü âîïðîñ ïî ñîçäàíèþ íîðìàëü-
íûõ óñëîâèé òðóäà ðàáîòíèêàì, à ïðè íåâîçìîæíî-
ñòè èõ ñîçäàíèÿ ñîêðàòèòü ðàáî÷èé äåíü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ãèãèåíè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè ê ìèêðîêëè-
ìàòó ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé.

Ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ñëåäèòü çà âðåìåíåì ïðåáû-
âàíèÿ ðàáîòíèêîâ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ïðè òåìïåðà-
òóðå âîçäóõà íèæå èëè âûøå äîïóñòèìûõ âåëè÷èí è
ïîääåðæèâàòü íîðìàëüíóþ òåìïåðàòóðó â ðàáî÷èõ
ïîìåùåíèÿõ èëè âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè. Òàê, ïðè ïîâûøåíèè
òåìïåðàòóðû âîçäóõà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñâûøå 280Ñ
íà êàæäûå ïîëãðàäóñà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷å-
ãî âðåìåíè ñîêðàùàåòñÿ íà îäèí ÷àñ, à ïðè ïîíèæå-
íèè òåìïåðàòóðû âîçäóõà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ íèæå

200Ñ íà êàæäûé ãðàäóñ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷å-
ãî âðåìåíè òàêæå ñîêðàùàåòñÿ íà îäèí ÷àñ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò îáÿçà-
òåëüíî äîëæíà ïðèâëåêàòüñÿ ñòîðîííÿÿ (àòòåñòóþ-
ùàÿ) îðãàíèçàöèÿ. Ñ òàêîé îðãàíèçàöèåé âîåííûì
êîìèññàðèàòîì îáëàñòè çàêëþ÷åí äîãîâîð íà ïðî-
âåäåíèå àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò â âîåííîì êîìèñ-
ñàðèàòå îáëàñòè è îòäåëàõ (ìóíèöèïàëüíûõ) è íà-
ïðàâëåíà çàÿâêà â ôèíàíñîâûé îðãàí íà âûäåëåíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå
çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà. Îäíàêî îòñóòñòâèå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íà ýòè öåëè íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè àòòåñ-
òàöèþ ðàáî÷èõ ìåñò â òå÷åíèå äâóõ ëåò.

Êà÷åñòâåííî îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíûõ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà ìîæíî
òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî âñå ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé è óïîëíîìî÷åííûå ïî îõðàíå
òðóäà áóäóò íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíÿòü íîðìàòèâ-
íûå òðåáîâàíèÿ îõðàíû òðóäà, èñïîëíÿòü ñâîè äîëæ-
íîñòíûå îáÿçàííîñòè è êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíå-
íèå òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà ðàáîòíèêàìè, íàõî-
äÿùèìèñÿ ó íèõ â ïîä÷èíåíèè. Â ýòèõ öåëÿõ â âîåí-
íîì êîìèññàðèàòå îáëàñòè îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ ââîäíîãî è ïåðâè÷íîãî èíñòðóêòàæà ðàáîò-
íèêîâ, ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî îõðàíå òðóäà è èçáðà-
íû óïîëíîìî÷åííûå äëÿ îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîííûõ ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ ðàáîòíèêîâ â îáëàñòè îõðàíû òðóäà â ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ñîñòàâëåí ñïèñîê ïðîôåñ-
ñèé è äîëæíîñòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðà-
áîòíèêè äîëæíû ïðîõîäèòü ïðåäâàðèòåëüíûå è ïå-
ðèîäè÷åñêèå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû.

Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû:
– ïåðå÷åíü ïðîôåññèé è âèäîâ ðàáîò, íà êîòîðûå

äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû èíñòðóêöèè ïî îõðàíå
òðóäà;

– ïåðå÷åíü ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ,
îñâîáîæäåííûõ îò ïåðâè÷íîãî èíñòðóêòàæà íà ðà-
áî÷åì ìåñòå;

– ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé è ïðîôåññèé, òðåáóþùèõ
ïðèñâîåíèÿ ïåðñîíàëó I ãðóïïû ïî ýëåêòðîáåçîïàñ-
íîñòè.

Ïðèìåðíûå ôîðìû äîêóìåíòîâ èçëîæåíû â ïðè-
ëîæåíèÿõ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé ñîòðóäíèê âîåííîãî êîìèññàðèàòà, îáâèíÿåìûé â ìîøåííè÷åñòâå
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êàçàíñêîìó ãàðíèçîíó çàâåðøåíî ðàññëå-

äîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è îòïðàâêè êîìàíä âîåííîãî êîìèññàðèàòà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïîäïîëêîâíèêà À. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìî-
øåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â ìàðòå 2010 ãîäà À. íåçàêîííî ïîëó÷èë èç ôîíäà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äâóõ-
êîìíàòíóþ êâàðòèðó. Â ÷èñëå äîêóìåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, îôèöåð ïðåäîñòàâèë â æèëèùíóþ êî-
ìèññèþ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïîääåëüíîå ñîîáùåíèå èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, ñîäåðæàùåå ñâåäåíèÿ îá îòñóòñòâèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü â ãîðîäå Êàçàíè. Äàííûå ñâåäåíèÿ
íå ñîîòâåòñòâîâàëè äåéñòâèòåëüíîñòè, òàê êàê ìåñÿöåì ðàíåå îôèöåð îôîðìèë ñî ñâîåé ðîäñòâåííèöåé äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè
ïðèíàäëåæàùåé åìó êâàðòèðû, ÷åì ñîçíàòåëüíî óõóäøèë ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ.

Â õîäå ñëåäñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåì ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû çàÿâëåí èñê î âçûñêàíèè ñ îáâèíÿåìîãî ïðè÷èíåííîãî óùåðáà â ðàçìå-
ðå 1,4 ìèëëèîíà ðóáëåé. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà ïî õîäàòàéñòâó ñëåäîâàòåëÿ íà ëèöåâûå ñ÷åòà, à òàêæå òðàíñïîðò-
íîå ñðåäñòâî À. íàëîæåí àðåñò.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëüíûì çà-
êëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â Êàçàíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Ïðèëîæåíèå 1

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
(ÌÈÍÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ)

ÂÎÅÍÍÛÉ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒ
ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 344000

«____» ìàðòà 2012 ã. ¹ ñî/____
Íà ¹_______________________

Ïðîøó Âàøèõ óêàçàíèé ïîä÷èíåííûì ñîòðóäíèêàì î ïîäãîòîâêå ïðîåêòà äîãîâîðà íà ïðîâåäåíèå ìå-
äèöèíñêèõ îñìîòðîâ ðàáîòíèêîâ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ â ïè-
ùåáëîêå è ïðîäîâîëüñòâåííîì ñêëàäå.

Ïîôàìèëüíûé ñïèñîê ðàáîòíèêîâ è ðåêâèçèòû âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè êàê þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà ïðèëàãàþòñÿ.

Î çàâåðøåíèè ïîäãîòîâêè ïðîåêòà äîãîâîðà è äëÿ åãî çàêëþ÷åíèÿ ïðîøó ñîîáùèòü â íàø àäðåñ.

Âîåííûé êîìèññàð Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
À. Òðóøèí

Ïðèëîæåíèå 2

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
î êîìèññèè ïî îõðàíå òðóäà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

1. Ïîëîæåíèå î êîìèññèè ïî îõðàíå òðóäà (äàëåå – Ïîëîæåíèå) ðàçðàáîòàíî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
218 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Òèïîâûì ïîëîæåíèåì î êîìèòåòå (êîìèññèè) ïî îõðàíå
òðóäà, óèâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 29 ìàÿ 2006 ã. ¹ 413, äëÿ îðãàíèçàöèè
ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ðàáîòîäàòåëÿ, ðàáîòíèêîâ, ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà èëè èíîãî óïîëíîìî÷åííîãî
ðàáîòíèêàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïî îáåñïå÷åíèþ òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà, ïðåäóïðåæäåíèþ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé è ñîõðàíåíèþ çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ.

2. Ïîëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò îñíîâíûå çàäà÷è, ôóíêöèè è ïðàâà êîìèññèè ïî îõðàíå òðóäà.
3. Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îõðàíîé òðóäà îðãàíèçàöèè, à òàêæå îä-

íîé èç ôîðì ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé â îáëàñòè îõðàíû òðóäà. Ðàáîòà êîìèññèè
ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

4. Êîìèññèÿ âçàèìîäåéñòâóåò ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îõðàíîé òðóäà, îðãàíàìè ôå-
äåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íàäçîðà è êîíòðîëÿ.

5. Êîìèññèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ãëàâíîìó âðà÷ó ÌËÏÓÇ
«Ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹ 1 èì. Ñåìàøêî»
Æäàíîâó Â.Ã.
ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÎ ÏÐÈÊÀÇÎÌ
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÀ
ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

2012 ãîäà ¹ ___

«ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÎ»
ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜ ÏÐÎÔÑÎÞÇÍÎÃÎ

ÊÎÌÈÒÅÒÀ
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ

ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ñ. Ôèëèí

«______» ìàðòà 2012 ãîäà
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                                   ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Ôåäåðàöèè îá îõðàíå òðóäà, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì (ñîãëàøåíèåì ïî îõðàíå òðóäà), ëîêàëüíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíèçàöèè.

6. Ïîëîæåíèå î Êîìèññèè îðãàíèçàöèè óòâåðæäàåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ âûáîðíîãî ïðîô-
ñîþçíîãî îðãàíà.

7. Çàäà÷àìè Êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ:
7.1. ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé ÷ëåíîâ Êîìèññèè ïðîãðàììû ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ðàáîòîäàòå-

ëÿ è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà ïî îáåñïå÷åíèþ òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà, ïðåäóïðåæäåíèþ ïðîèçâîäñò-
âåííîãî òðàâìàòèçìà, ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé;

7.2. îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîñòîÿíèÿ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ïîäãîòîâ-
êà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé ðàáîòîäàòåëþ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì îõðàíû òðóäà íà îñíîâå àíàëèçà
ñîñòîÿíèÿ óñëîâèé òðóäà, ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè;

7.3. èíôîðìèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ î ñîñòîÿíèè óñëîâèé è îõðàíû òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ñóùåñòâóþ-
ùåì ðèñêå ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ è î ïîëàãàþùèõñÿ ðàáîòíèêàì êîìïåíñàöèÿõ çà ðàáîòó âî âðåäíûõ è
(èëè) îïàñíûõ óñëîâèÿõ òðóäà, ñðåäñòâàõ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû.

8. Ôóíêöèÿìè Êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ:
8.1. ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé ðàáîòîäàòåëÿ, ðàáîòíèêîâ è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà äëÿ âûðàáîòêè

ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå óñëîâèé è îõðàíû òðóäà ðàáîòíèêîâ;
8.2. îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëþ â îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî îõðàíå òðóäà, áåçîïàñ-

íûì ìåòîäàì è ïðèåìàì âûïîëíåíèÿ ðàáîò, à òàêæå ïðîâåðêè çíàíèé òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà è ïðîâå-
äåíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî èíñòðóêòàæà ðàáîòíèêîâ ïî îõðàíå òðóäà;

8.3. ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè îáñëåäîâàíèé ñîñòîÿíèÿ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà â îðãàíèçàöèè, ðàññìîòðå-
íèè èõ ðåçóëüòàòîâ è âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ðàáîòîäàòåëþ ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé;

8.4. èíôîðìèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè î ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé è
îõðàíû òðóäà, ïðîôèëàêòèêå ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà, ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé;

8.5. äîâåäåíèå äî ñâåäåíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè ðåçóëüòàòîâ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì
òðóäà è ñåðòèôèêàöèè ðàáîò ïî îõðàíå òðóäà;

8.6. èíôîðìèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè î äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ñìûâàþ-
ùèìè è îáåççàðàæèâàþùèìè ñðåäñòâàìè, ñåðòèôèöèðîâàííîé ñïåöèàëüíîé îäåæäîé, ñïåöèàëüíîé îáó-
âüþ è äðóãèìè ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû, ïðàâèëüíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ, îðãàíèçàöèè õðàíå-
íèÿ, ñòèðêè, ÷èñòêè, ðåìîíòà, äåçèíôåêöèè è îáåççàðàæèâàíèÿ;

8.7. ñîäåéñòâèå â îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó è ïåðèîäè÷åñ-
êèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ è ñîáëþäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïðè òðóäîóñòðîéñòâå;

8.8. ñîäåéñòâèå ñâîåâðåìåííîìó îáåñïå÷åíèþ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè
èëè îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ìîëîêîì, äðóãèìè ðàâíîöåííûìè ïèùåâûìè ïðîäóêòàìè è ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèì ïèòàíèåì;

8.9. ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå òðóäà â îðãàíèçàöèè,
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, à
òàêæå îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè, íàïðàâëÿåìûõ íà ïðåäóïðåäèòåëü-
íûå ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé;

8.10. ïîäãîòîâêà è ïðåäñòàâëåíèå ðàáîòîäàòåëþ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîò ïî îõðàíå
òðóäà è ñîõðàíåíèþ çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ, ñîçäàíèþ ñèñòåìû ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ
ðàáîòíèêîâ, ñîáëþäàþùèõ òðåáîâàíèÿ îõðàíû òðóäà è îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå ñîñòîÿ-
íèÿ çäîðîâüÿ;

8.11. ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî îõðàíå òðóäà è ïîäãîòîâêà
ïðåäëîæåíèé ïî íèì ðàáîòîäàòåëþ, ïðîôñîþçíîìó âûáîðíîìó îðãàíó è (èëè) èíîìó óïîëíîìî÷åííîìó
ðàáîòíèêàìè ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó.

9. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ ôóíêöèé Êîìèññèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðàâà:
9.1. ïîëó÷àòü îò ðàáîòîäàòåëÿ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè óñëîâèé òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ïðîèçâîäñò-

âåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, íàëè÷èè îïàñíûõ è âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôàêòîðîâ è ìåðàõ ïî çàùèòå îò íèõ, î ñóùåñòâóþùåì ðèñêå ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ;

9.2. çàñëóøèâàòü íà çàñåäàíèÿõ Êîìèññèè ñîîáùåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ (åãî ïðåäñòàâèòåëåé), ðóêîâîäèòå-
ëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè î âûïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíûõ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ è ñîáëþäåíèþ ãàðàíòèé ïðàâ ðàáîò-
íèêîâ íà îõðàíó òðóäà;

9.3. çàñëóøèâàòü íà çàñåäàíèÿõ Êîìèññèè ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è äðóãèõ ðàáîò-
íèêîâ îðãàíèçàöèè, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé òÿæåëûå ïî-
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ñëåäñòâèÿ, è âíîñèòü ðàáîòîäàòåëþ ïðåäëîæåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè èõ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

9.4. ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ê ðàçäåëó êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà (ñîãëàøåíèÿ ïî îõðàíå
òðóäà) ïî âîïðîñàì, íàõîäÿùèìñÿ â êîìïåòåíöèè Êîìèññèè;

9.5. âíîñèòü ðàáîòîäàòåëþ ïðåäëîæåíèÿ î ïîîùðåíèè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé òðóäà, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû;

9.6. ñîäåéñòâîâàòü ðàçðåøåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå
òðóäà, èçìåíåíèåì óñëîâèé òðóäà, âîïðîñàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì âî âðåäíûõ è (èëè)
îïàñíûõ óñëîâèÿõ òðóäà, êîìïåíñàöèé.

10. Êîìèññèÿ ñîçäàåòñÿ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ è (èëè) ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêîâ ëèáî èõ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà íà ïàðèòåòíîé îñíîâå (êàæäàÿ ñòîðîíà èìååò îäèí ãîëîñ âíå çàâèñèìîñòè îò îáùåãî
÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé ñòîðîíû) èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëÿ, ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà èëè èíîãî
óïîëíîìî÷åííîãî ðàáîòíèêàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.

11. ×èñëåííîñòü Êîìèññèè îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöèè, ñïå-
öèôèêè ïðîèçâîäñòâà, êîëè÷åñòâà ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è äðóãèõ îñîáåííîñòåé, ïî âçàèìíîé äîãî-
âîðåííîñòè ñòîðîí, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêîâ.

12. Âûäâèæåíèå â Êîìèññèþ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíî-
âàíèè ðåøåíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, åñëè îí îáúåäèíÿåò áîëåå ïîëî-
âèíû ðàáîòàþùèõ, èëè íà ñîáðàíèè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè; ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëÿ – ðàáîòîäà-
òåëåì.

Ñîñòàâ Êîìèññèè óòâåðæäàåòñÿ ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ.
13. Êîìèññèÿ èçáèðàåò èç ñâîåãî ñîñòàâà ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ è ñåêðåòàðÿ. Ïðåäñåäàòåëåì êîìèñ-

ñèè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëü èëè åãî îòâåòñòâåííûé ïðåäñòàâèòåëü, çàìåñòèòåëåì ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñòàâèòåëü âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà è (èëè) èíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ðàáîòíèêàìè ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà, ñåêðåòàðåì – ðàáîòíèê ñëóæáû îõðàíû òðóäà.

14. Êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáàòûâàåìûì ïëàíîì ðàáîòû.
15. ×ëåíû Êîìèññèè äîëæíû ïðîõîäèòü îáó÷åíèå ïî îõðàíå òðóäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ íà

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êóðñàõ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà.
16. ×ëåíû Êîìèññèè èíôîðìèðóþò íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä âûáîðíûé îðãàí ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé

îðãàíèçàöèè èëè ñîáðàíèå ðàáîòíèêîâ î ïðîäåëàííîé èìè â Êîìèññèè ðàáîòå. Âûáîðíûé îðãàí ïåðâè÷-
íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè èëè ñîáðàíèå ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè âïðàâå îòçûâàòü èç Êîìèññèè ñâî-
èõ ïðåäñòàâèòåëåé è âûäâèãàòü â åå ñîñòàâ íîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ðàáîòîäàòåëü âïðàâå ñâîèì ðåøåíèåì
îòçûâàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé èç Êîìèññèè è íàçíà÷àòü âìåñòî íèõ íîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

17. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè, åå ÷ëåíîâ (îñâîáîæäåíèå îò îñíîâíîé ðàáîòû íà âðåìÿ èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ïðîõîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ è ò. ï.) óñòàíàâëèâàåòñÿ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì èëè èíûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì îðãàíèçàöèè.

Ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ ïî îõðàíå òðóäà
Ä. Æóêîâ

Ïðèëîæåíèå 3

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
îá óïîëíîìî÷åííûõ (äîâåðåííûõ) ëèöàõ ïî îõðàíå òðóäà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

1. Èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ ñîçäàåòñÿ äëÿ îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ â îáëàñòè îõðàíû òðóäà â îðãàíèçàöèè.

ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÎ ÏÐÈÊÀÇÎÌ
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÀ
ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

2012 ãîäà ¹ ___

«ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÎ»
ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜ ÏÐÎÔÑÎÞÇÍÎÃÎ

ÊÎÌÈÒÅÒÀ
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ

ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ñ. Ôèëèí

«______» ìàðòà 2012 ãîäà
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2. Ïîëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò îñíîâíûå çàäà÷è, ôóíêöèè, ïðàâà  è ãàðàíòèè óïîëíîìî÷åííûõ ïî îõ-

ðàíå òðóäà.
3. Âûáîðû óïîëíîìî÷åííûõ ïðîâîäÿòñÿ íà îáùåì ñîáðàíèè òðóäîâîãî êîëëåêòèâà íà ñðîê íå ìåíåå

äâóõ ëåò.
4. Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíèçóþò ñâîþ ðàáîòó âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðóêòóðíûõ ïîä-

ðàçäåëåíèé, ïðîôñîþçíîãî îðãàíà è ñëóæáîé îõðàíû òðóäà.
5. Óïîëíîìî÷åííûå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå òðóäà, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì (ñîãëàøåíèåì ïî îõðàíå òðóäà), ëîêàëü-
íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíèçàöèè.

6. Óïîëíîìî÷åííûå ïåðèîäè÷åñêè îò÷èòûâàþòñÿ íà îáùåì ñîáðàíèè òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, èçáðàâøå-
ãî èõ, è ìîãóò áûòü îòîçâàíû äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ èõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ èçáðàâøåãî èõ
îðãàíà, åñëè îíè íå âûïîëíÿþò âîçëîæåííûõ ôóíêöèé èëè íå ïðîÿâëÿþò íåîáõîäèìîé òðåáîâàòåëüíîñòè
ïî çàùèòå ïðàâ ðàáîòíèêîâ íà îõðàíó òðóäà.

7. Îñíîâíûå çàäà÷è óïîëíîìî÷åííûõ:
7.1. ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ çäîðîâûõ è áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà, ñîîò-

âåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì íîðì è ïðàâèë ïî îõðàíå òðóäà;
7.2. îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì îõðàíû òðóäà â ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè è çà ñîáëþäå-

íèåì çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ â îáëàñòè îõðàíû òðóäà;
7.3. ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðè ðàññìîò-

ðåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà, âûïîëíåíèåì ðàáîòî-
äàòåëåì îáÿçàòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì èëè ñîãëàøåíèåì ïî îõðàíå òðóäà;

7.4. êîíñóëüòèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ ïî âîïðîñàì îõðàíû òðóäà, îêàçàíèå èì ïîìîùè ïî çàùèòå èõ ïðàâ
íà îõðàíó òðóäà.

8. Ôóíêöèè óïîëíîìî÷åííûõ:
8.1. îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ðàáîòîäàòåëåì çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ îá îõðàíå òðóäà, ñîñòîÿíèåì îõðàíû òðóäà, âêëþ÷àÿ êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ñî ñòîðî-
íû ðàáîòíèêîâ èõ îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû òðóäà, òî åñòü:

ñîáëþäåíèåì ðàáîòíèêàìè íîðì, ïðàâèë è èíñòðóêöèé ïî îõðàíå òðóäà;
ïðàâèëüíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ èìè ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû (èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíîé îäåæ-

äû, ñïåöèàëüíîé îáóâè è äðóãèõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ïî íàçíà÷åíèþ è ñîäåðæàíèþ èõ â ÷èñ-
òîòå è ïîðÿäêå);

8.2. ó÷àñòèå â ðàáîòå êîìèññèè (â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ) ïî ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê è îá-
ñëåäîâàíèé òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå èõ íîðìàì è ïðà-
âèëàì ïî îõðàíå òðóäà, ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âåíòèëÿöèîííûõ ñèñòåì è ñàíèòàðíî-áûòîâûõ ïîìåùå-
íèé, ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ è ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ
íåäîñòàòêîâ;

8.3. ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ â îðãàíèçàöèè, óëó÷øå-
íèþ óñëîâèé òðóäà ðàáîòíèêîâ;

8.4. îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì ñîîáùåíèåì ðóêîâîäèòåëåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ î ïðîèñøåäøèõ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, ñîáëþäåíèåì íîðì î ðàáî÷åì âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà, ïðåäî-
ñòàâëåíèåì êîìïåíñàöèé è ëüãîò çà òÿæåëûå ðàáîòû è ðàáîòû ñ âðåäíûìè èëè îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðó-
äà;

8.5. ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè ïåðâîé ïîìîùè (à ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåãî îáó÷åíèÿ – îêàçàíèå ïåðâîé ïî-
ìîùè) ïîñòðàäàâøåìó îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ;

8.6. ó÷àñòèå â ðàññëåäîâàíèè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ;
8.7. èíôîðìèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì îíè ÿâëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åí-

íûìè, î âûÿâëåííûõ íàðóøåíèÿõ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè ïðè âåäåíèè ðàáîò, ñîñòîÿíèè óñëîâèé è îõðà-
íû òðóäà â ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû â òðóäîâîì êîëëåêòèâå ïî âîïðî-
ñàì îõðàíû òðóäà.

9. Ïðàâà óïîëíîìî÷åííûõ:
9.1. êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå â ïîäðàçäåëåíèè, â êîòîðîì îíè ÿâëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè, çàêîíî-

äàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îá îõðàíå òðóäà;
9.2. ïðîâåðÿòü âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå òðóäà, ïðåäóñìîòðåííûõ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì,

ñîãëàøåíèÿìè, ðåçóëüòàòàìè ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ;
9.3. ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ îò ðóêîâîäèòåëåé è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèé è ïðåäïðè-

ÿòèÿ î ñîñòîÿíèè óñëîâèé è îõðàíû òðóäà, ïðîèñøåäøèõ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ;
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9.4. ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì î ïðèîñòàíîâêå ðàáîò â ñëó÷àÿõ íåïîñðåäñòâåííîé

óãðîçû æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ;
9.5. âûäàâàòü ðóêîâîäèòåëÿì ïîäðàçäåëåíèé îáÿçàòåëüíûå ê ðàññìîòðåíèþ ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíå-

íèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî îõðàíå òðóäà;
9.6. ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì óñëîâèé òðóäà, íàðó-

øåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà, îáÿçàòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì èëè
ñîãëàøåíèåì ïî îõðàíå òðóäà.

10. Ãàðàíòèè ïðàâ äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ:
10.1. íà÷àëüíèêè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îáÿçàíû ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû óïîë-

íîìî÷åííûõ, îáåñïå÷èâàòü èõ ïðàâèëàìè, èíñòðóêöèÿìè, äðóãèìè íîðìàòèâíûìè è ñïðàâî÷íûìè ìàòå-
ðèàëàìè ïî îõðàíå òðóäà;

10.2. óïîëíîìî÷åííûì âûäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå óäîñòîâåðåíèå;
10.3 óïîëíîìî÷åííûì äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîå âðåìÿ

â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ.

Ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ ïî îõðàíå òðóäà
Ä. Æóêîâ

Ïðèëîæåíèå 4

Ï Ð È Ê À Ç
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÀ ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

¹ ___
«__» ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Î ñîçäàíèè ñîâìåñòíîé êîìèññèè ïî îõðàíå òðóäà
__________________________________________________

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 218 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèêàçà Ìèíèñ-
òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà ¹ 413, Ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñîâìåñòíîé êîìèññèè ïî îõðàíå òðóäà âîèíñêîé ÷àñòè Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà 2006 ãîäà ¹ 25/ÎÎÒ/91 è â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âîåííîãî êîìèññàðèàòà îáëàñòè è ðàáîòíèêîâ ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû òðóäà

Ï Ð È Ê À Ç Û Â À Þ:
1. Íàçíà÷èòü êîìèññèþ ïî îõðàíå òðóäà â ñîñòàâå:
ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè – íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ ãðàæäàíàìè Øåâ÷åíêî Ñ.Â.;
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè – ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ (ïðåäíàçíà÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè è

ó÷åòà ñîëäàò, ñåðæàíòîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) çàïàñà) îòäåëà (ïëàíèðîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åíèÿ, ïîä-
ãîòîâêè è ó÷åòà ìîáèëèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ) Ôèëèí Ñ.À;.

÷ëåíû êîìèññèè: íà÷àëüíèê ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ Ìàð÷åâñêèé Â.Í., íà÷àëüíèê àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííîãî îòäåëåíèÿ Ëàñîé Â.Ì.;

ñåêðåòàðü êîìèññèè – ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ ïî îõðàíå òðóäà Æóêîâ Ä.È.
2. Óñòàíîâèòü, ÷òî ÷ëåíû êîìèññèè âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè â ñîñòàâå êîìèññèè áåç îñâîáîæäåíèÿ

îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.
3. Êîìèññèè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå è îõðàíå òðóäà, ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà è êîëëåêòèâíûì äîãîâî-
ðîì.

4. Ïðèêàç äîâåñòè äî âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Âîåííûé êîìèññàð Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
À. Òðóøèí
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Ïðèëîæåíèå 5

Ï Ð È Ê À Ç
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÀ ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

¹ ___
« » ìàðòà 2012 ãîäà ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû óïîëíîìî÷åííûõ (äîâåðåííûõ) ëèö ïî îõðàíå òðóäà âîåííîãî êîìèññàðèàòà
îáëàñòè

__________________________________________________

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 370 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 1994 ãîäà ¹ 30 «Îá óòâåðæäåíèè Ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè
ðàáîòû óïîëíîìî÷åííîãî (äîâåðåííîãî) ëèöà ïî îõðàíå òðóäà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà èëè òðóäîâîãî
êîëëåêòèâà» â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ïî îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíè-
åì ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè

Ï Ð È Ê À Ç Û Â À Þ:
1. Íà÷àëüíèêàì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé:
– îòäåëà (ïîäãîòîâêè, ïðèçûâà è íàáîðà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó);
– îòäåëåíèÿ ñâÿçè è àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ;
– öåíòðà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðîôñîþçíûì êîìèòåòîì
ïðîâåñòè ñîáðàíèÿ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ïîäðàçäåëåíèé. Íà ñîáðàíèÿõ îðãàíèçîâàòü âûáîðû óïîëíî-

ìî÷åííûõ ïî îõðàíå òðóäà (äàëåå èìåíóþòñÿ – óïîëíîìî÷åííûå) ïî îäíîìó ÷åëîâåêó îò êàæäîãî ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

2. Ñïèñêè è ôîòîãðàôèè (3 õ 4) ñ ïðàâûì óãëîì âûáðàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ äî 1 àïðåëÿ 2012 ãîäà
ïðåäñòàâèòü â ñòðîåâîå îòäåëåíèå.

3. Íà÷àëüíèêó ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ äî 5 àïðåëÿ 2012 ãîäà îôîðìèòü óäîñòîâåðåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî
ëèöà ïî îõðàíå òðóäà, âðó÷èòü èõ âûáðàííûì óïîëíîìî÷åííûì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ïðîâåñòè ñ
íèìè çàíÿòèå ïî èçó÷åíèþ òðåáîâàíèé ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8
àïðåëÿ 1994 ãîäà ¹ 30 «Îá óòâåðæäåíèè Ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû óïîëíîìî÷åííîãî (äîâå-
ðåííîãî) ëèöà ïî îõðàíå òðóäà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà èëè òðóäîâîãî êîëëåêòèâà».

4. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïðèêàçà âîçëîæèòü íà íà÷àëüíèêà ñòðîåâîãî îòäåëåíèÿ âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà îáëàñòè.

5. Ïðèêàç äîâåñòè äî âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Âîåííûé êîìèññàð Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
À. Òðóøèí

Òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåí ðÿä
ãàðàíòèé áåðåìåííûì æåíùèíàì, æåíùèíàì, èìå-
þùèì äåòåé, è ëèöàì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé áåç
ìàòåðè, ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ. Áåçóñëîâíîå ïðåäîñòàâ-

ëåíèå òàêèõ ãàðàíòèé è ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â îòíîøåíèè óêàçàííûõ êàòåãîðèé ëèö, êîòîðûì
ãîñóäàðñòâîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îñîáàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîääåðæêà, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅÌ ÃÀÐÀÍÒÈÉ ËÈÖÀÌ,
ÂÎÑÏÈÒÛÂÀÞÙÈÌ ÄÅÒÅÉ ÁÅÇ ÌÀÒÅÐÈ,

ÁÅÐÅÌÅÍÍÛÌ ÆÅÍÙÈÍÀÌ, ÆÅÍÙÈÍÀÌ,
ÈÌÅÞÙÈÌ ÄÅÒÅÉ, ÏÐÈ ÐÀÑÒÎÐÆÅÍÈÈ

ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷-
ðåæäåíèé, âûñòóïàþùèõ îò èìåíè îðãàíèçàöèé-ðà-
áîòîäàòåëåé â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòíèêàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 261 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÒÊ ÐÔ):

à) â îòíîøåíèè áåðåìåííûõ æåíùèí:
– íå äîïóñêàåòñÿ ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâî-

ðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè ëèáî ïðåêðàùå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì;

– â ñëó÷àå èñòå÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà â ïåðèîä áåðåìåííîñòè æåíùèíû ðàáîòîäàòåëü
îáÿçàí ïî åå ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ è ïðè ïðåäî-
ñòàâëåíèè ìåäèöèíñêîé ñïðàâêè, ïîäòâåðæäàþùåé
ñîñòîÿíèå áåðåìåííîñòè, ïðîäëèòü ñðîê äåéñòâèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà äî îêîí÷àíèÿ áåðåìåííîñòè.
Æåíùèíà, ñðîê äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ êî-
òîðîé áûë ïðîäëåí äî îêîí÷àíèÿ áåðåìåííîñòè,
îáÿçàíà ïî çàïðîñó ðàáîòîäàòåëÿ, íî íå ÷àùå ÷åì
îäèí ðàç â òðè ìåñÿöà, ïðåäîñòàâëÿòü ìåäèöèíñêóþ
ñïðàâêó, ïîäòâåðæäàþùóþ ñîñòîÿíèå áåðåìåííîñ-
òè. Åñëè ïðè ýòîì æåíùèíà ôàêòè÷åñêè ïðîäîëæà-
åò ðàáîòàòü ïîñëå îêîí÷àíèÿ áåðåìåííîñòè, òî ðà-
áîòîäàòåëü èìååò ïðàâî ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äî-
ãîâîð ñ íåé â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà åãî äåéñòâèÿ
â òå÷åíèå íåäåëè ñî äíÿ, êîãäà ðàáîòîäàòåëü óçíàë
èëè äîëæåí áûë óçíàòü î ôàêòå îêîí÷àíèÿ áåðåìåí-
íîñòè;

– äîïóñêàåòñÿ óâîëüíåíèå æåíùèíû â ñâÿçè ñ èñ-
òå÷åíèåì ñðîêà òðóäîâîãî äîãîâîðà â ïåðèîä åå áå-
ðåìåííîñòè, åñëè òðóäîâîé äîãîâîð áûë çàêëþ÷åí
íà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé îòñóòñòâóþùå-
ãî ðàáîòíèêà è íåâîçìîæíî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëà-
ñèÿ æåíùèíû ïåðåâåñòè åå äî îêîí÷àíèÿ áåðåìåí-
íîñòè íà äðóãóþ èìåþùóþñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ ðàáî-
òó (êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè ðàáîòó, ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèè æåíùèíû, òàê è âàêàíò-
íóþ íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè íèæåîïëà÷èâàå-
ìóþ ðàáîòó), êîòîðóþ æåíùèíà ìîæåò âûïîëíÿòü
ñ ó÷åòîì åå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì, ðàáîòî-
äàòåëü îáÿçàí ïðåäëàãàòü åé âñå îòâå÷àþùèå óêà-
çàííûì òðåáîâàíèÿì âàêàíñèè, èìåþùèåñÿ ó íåãî â
äàííîé ìåñòíîñòè. Ïðåäëàãàòü âàêàíñèè â äðóãèõ
ìåñòíîñòÿõ ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí, åñëè ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè,
òðóäîâûì äîãîâîðîì;

á) â îòíîøåíèè æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé â âîçðà-
ñòå äî òðåõ ëåò íå äîïóñêàåòñÿ ðàñòîðæåíèå òðóäî-
âîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì ïï. 1, 5 – 8, 10 èëè 11 ÷. 1 ñò. 81 èëè ï. 2 ñò. 336
ÒÊ ÐÔ);

â) â îòíîøåíèè îäèíîêèõ ìàòåðåé, âîñïèòûâàþ-
ùèõ ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 14 ëåò (ðåáåíêà-èíâàëè-
äà äî 18 ëåò) íå äîïóñêàåòñÿ ðàñòîðæåíèå òðóäîâî-

ãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ (çà èñêëþ-
÷åíèåì óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ïï. 1, 5 – 8, 10 èëè 11 ÷. 1 ñò. 81 èëè ï. 2 ñò. 336
ÒÊ ÐÔ);

ã) â îòíîøåíèè äðóãèõ ëèö, âîñïèòûâàþùèõ ðå-
áåíêà â âîçðàñòå äî 14 ëåò (ðåáåíêà-èíâàëèäà äî 18
ëåò), áåç ìàòåðè íå äîïóñêàåòñÿ ðàñòîðæåíèå òðóäî-
âîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì ïï. 1, 5 – 8, 10 èëè 11 ÷. 1 ñò. 81 èëè ï. 2 ñò. 336
ÒÊ ÐÔ).

Íà ïðàêòèêå ÷àñòî âîçíèêàåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ òåì, êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê îäèíîêèì ìàòåðÿì, à
òàêæå ê ëèöàì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé áåç ìàòåðè,
òàê êàê îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå êðó-
ãà ñóáúåêòîâ, ê íèì îòíîñÿùèõñÿ.

Â Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé
êâàðòàë 2010 ã. óêàçûâàåòñÿ:

«Îôèöèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ îäèíîêîé
ìàòåðè, ðàâíî êàê è ëèöà, âîñïèòûâàþùåãî ðåáåí-
êà áåç ìàòåðè, íå ñîäåðæèòñÿ íè â Òðóäîâîì êîäåê-
ñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè â èíûõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ. Âìåñòå ñ òåì, â ïðåäøåñòâîâàâøåì ðåãóëè-
ðîâàíèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàòåðèíñò-
âà è äåòñòâà îáùåïðèçíàííûì ñ÷èòàëîñü ïîíÿòèå
îäèíîêîé ìàòåðè êàê íå ñîñòîÿùåé â áðàêå, åñëè â
ñâèäåòåëüñòâàõ î ðîæäåíèè äåòåé çàïèñü îá îòöå
îòñóòñòâóåò èëè ýòà çàïèñü ïðîèçâåäåíà â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ïî óêàçàíèþ ìàòåðè, äàæå ïðè ñî-
õðàíåíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì âûïëàò â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ îäèíî-
êîé ìàòåðè â áðàê. Ïðè ýòîì íàðàâíå ñ òàêèìè ìà-
òåðÿìè ñîîòâåòñòâóþùèå äåíåæíûå âûïëàòû â ñâîå
âðåìÿ íàçíà÷àëèñü æåíùèíàì, íå ñîñòîÿùèì â áðà-
êå, çàïèñàííûì â êà÷åñòâå ìàòåðåé óñûíîâëåííûõ
èìè äåòåé, à â îòäåëüíûå ïåðèîäû – òàêæå âäîâàì è
âäîâöàì, èìåþùèì äåòåé è íå ïîëó÷àþùèì íà íèõ
ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà èëè ñîöèàëü-
íóþ ïåíñèþ (íàïðèìåð, ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 12 àâãóñòà 1970 ãîäà ¹ 659 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è
âûïëàòû ïîñîáèé áåðåìåííûì æåíùèíàì, ìíîãî-
äåòíûì è îäèíîêèì ìàòåðÿì» è ï. 8 íàçâàííîãî
Ïîëîæåíèÿ, ï. 4 Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ
ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, åäèíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ïî-
ñîáèÿ íà äåòåé, ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñîáèÿ îäèíî-
êèì ìàòåðÿì, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 24 íîÿáðÿ 1990 ãîäà ¹
1177, ï. 41 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è âû-
ïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìå-
þùèì äåòåé, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ñåíòÿáðÿ
1995 ãîäà ¹ 883). Òåì ñàìûì óêàçàííûå ãðàæäàíå
ïðèçíàâàëèñü íóæäàþùèìèñÿ â ïîâûøåííîé ñîöè-
àëüíîé çàùèòå, ïîñêîëüêó ÿâëÿëèñü åäèíñòâåííûìè
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ðîäèòåëÿìè (óñûíîâèòåëÿìè) äåòåé, òî åñòü åäèíñòâåí-
íûìè ëèöàìè, íàäåëåííûìè ðîäèòåëüñêèìè ïðàâàìè
è íåñóùèìè ðîäèòåëüñêèå îáÿçàííîñòè ïî âîñïèòàíèþ
ñâîèõ äåòåé, êàê ðîäíûõ, òàê è óñûíîâëåííûõ.

×òî æå êàñàåòñÿ ëèö, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé óêà-
çàííîãî â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 261 ÒÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà áåç ìàòåðè,
òî îãðàíè÷åíèå íà ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà
ñ íèìè ðàáîòîäàòåëåì íå ñâÿçûâàåòñÿ äàííîé íîðìîé
ñ ñîáëþäåíèåì êàêèõ-ëèáî óñëîâèé, â ÷àñòíîñòè ñ
íàëè÷èåì ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ðåáåíêîì èëè
êàêèìè-ëèáî èíûìè êîíêðåòíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè
îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî âîñïèòàíèÿ. Ïîýòîìó ðàñ-
ñìàòðèâàåìàÿ ãàðàíòèÿ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ðà-
áîòíèêàì, îñóùåñòâëÿþùèì ëè÷íî è íåïîñðåäñòâåí-
íî ôàêòè÷åñêîå âîñïèòàíèå äåòåé, íàïðèìåð, â ñëó-
÷àå, åñëè ìàòü ðåáåíêà óìåðëà, îáúÿâëåíà óìåðøåé,
ëèøåíà ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, îãðàíè÷åíà â ðîäèòåëü-
ñêèõ ïðàâàõ, ïðèçíàíà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùåé,
íåäååñïîñîáíîé (îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíîé), ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ìîæåò ëè÷íî âîñïèòûâàòü è
ñîäåðæàòü ðåáåíêà, äëèòåëüíî îòñóòñòâóåò, îòáûâà-
åò óãîëîâíîå íàêàçàíèå, îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ è íàõîäèòñÿ ïîä ñòðàæåé, óêëîíÿåòñÿ
îò âîñïèòàíèÿ äåòåé èëè îò çàùèòû èõ ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ, è â èíûõ ñèòóàöèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ
èç ðàññìàòðèâàåìûõ ïîëîæåíèé ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòà-
òüè 261 ÒÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòû è ïîä-
äåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïîèìå-
íîâàííûõ â íåé ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè íå
äîïóñêàåòñÿ ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ (çà ïåðå÷èñëåííûìè â äàí-
íîé ñòàòüå èñêëþ÷åíèÿìè), íàðÿäó ñ ðàáîòàþùèìè
æåíùèíàìè, èìåþùèìè äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò,
à òàêæå ñ ðàáîòíèêàìè, âîñïèòûâàþùèìè äåòåé ýòî-
ãî âîçðàñòà áåç ìàòåðè â óêàçàííûõ âûøå ñëó÷àÿõ, –
âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè åäèíñòâåí-
íûìè âîñïèòàòåëÿìè òàêèõ äåòåé, è êðîìå òîãî, ñ ðà-
áîòíèêàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ åäèíñòâåííûìè âîñïèòà-
òåëÿìè äåòåé, â òîì ÷èñëå ðîäíûõ èëè óñûíîâëåííûõ,
îñòàâøèõñÿ áåç ìàòåðèíñêîãî è (èëè) îòöîâñêîãî ïî-
ïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ñëó÷àÿõ, â âîçðàñòå ñòàðøå
òðåõ ëåò, íî íå äîñòèãøèõ 14 ëåò (äåòåé-èíâàëèäîâ
äî 18 ëåò)».

Îøèáêè, äîïóùåííûå ðàáîòîäàòåëåì â äàííîé
ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ìîãóò î÷åíü äîðîãî
îáîéòèñü äëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè. Òàê, íàïðèìåð,
Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì îïðåäå-
ëåíèè îò 8 îêòÿáðÿ 2009 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹
74-Â09-6, îòìåíÿÿ ðåøåíèå Íåðþíãðèíñêîãî ãîðîä-
ñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 23 äåêàáðÿ
2008 ã. è îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ) îò 4 ìàðòà 2009 ã., óêàçàëà íà òî, ÷òî, îò-

êàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííîãî èñêà ãð. ×.,
ñóä ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèè íå ïðîâåðèë ñîáëþ-
äåíèå îòâåò÷èêîì ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ÒÊ ÐÔ,
â òîì ÷èñëå ñò. 261 ÒÊ ÐÔ, òåì ñàìûì ñóäû äîïóñ-
òèëè îøèáêè, èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ òðóäîâîãî ñïîðà, çàÿâëåí-
íîãî ïî èñêó ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó, ÷òî ñîîò-
âåòñòâåííî ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû óêà-
çàííûõ ðåøåíèé ñóäîâ, êîòîðûå áûëè ïðèçíàíû íå
ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó, ðåãóëèðóþùåìó óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ðàáîòíèêîì ïî èíèöèàòèâå
ðàáîòîäàòåëÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 73 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ ê îòíîøåíèÿì, ñâÿ-
çàííûì ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, ïðèìåíÿþòñÿ ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû è èíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, â
÷àñòè, íå óðåãóëèðîâàííîé äàííûì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì.

Ïîëîæåíèé, èñêëþ÷àþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå ãà-
ðàíòèé, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ æåíùèí â ñâÿçè ñ ðîæ-
äåíèåì è âîñïèòàíèåì äåòåé, íè íàçâàííûé Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí, íè çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ñîäåðæàò.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-
öèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè 4 ñòàòüè 31, ïóíêòà 6
÷àñòè 1 ñòàòüè 33 è ñòàòüè 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 25-Ï â ñâÿ-
çè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè Áîðîâèê Â.Þ.» âçàèìîñâÿ-
çàííûå ïîëîæåíèÿ äàííûõ íîðì â òîé ìåðå, â êàêîé
â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èìè äîïóñêàåòñÿ óâîëüíåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îäèíîêîé ìàòåðè, âîñïèòûâà-
þùåé ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 14 ëåò, â ñâÿçè ñ ñîêðà-
ùåíèåì çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ïî èíèöèàòèâå
ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ ïðèçíàíû íåñîîòâåòñò-
âóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî íàçâàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðåäü äî
âíåñåíèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì â äåéñòâóþ-
ùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàäëåæàùèõ èçìåíå-
íèé óâîëüíåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû îäèíîêèõ ìàòåðåé, âîñïèòûâàþùèõ ðåáåí-
êà â âîçðàñòå äî 14 ëåò, ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîò-
ðåííîìó ï. 6 ÷. 1 ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», íå äîïóñêàåòñÿ.

Òàê, íàïðèìåð, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè â îïðåäåëåíèè îò 23 ìàðòà 2012 ã. ¹ 8-ÂÏÐ12-
4, îòìåíÿÿ ñîîòâåòñòâóþùåå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ßðîñëàâñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà îò 22 àâãóñòà 2011 ã., óêàçàëà íà ñëå-
äóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

Ïëûíîâà È.Â. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê Óïðàâ-
ëåíèþ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, âçûñêàíèè
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, â îáîñíîâàíèå êî-
òîðîãî ññûëàëàñü íà òî, ÷òî áûëà íåçàêîííî óâîëå-
íà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 6 ÷. 1 ñò. 33
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ
2004 ã. ¹ 79-ÔÇ â ñâÿçè ñ îòêàçîì îò ïðåäëîæåííûõ
äëÿ çàìåùåíèÿ èíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû è ñîêðàùåíèåì çàìåùàåìîé åþ äîëæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû – ... îòäåëà ðàñõîäîâ îòäåëåíèÿ ïî
ãîðîäó ßðîñëàâëþ è ßðîñëàâñêîìó ðàéîíó Óïðàâ-
ëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè.

Îòâåò÷èê âîçðàæàë ïðîòèâ óäîâëåòâîðåíèÿ òðå-
áîâàíèé.

Ðåøåíèåì Äçåðæèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà
ßðîñëàâëÿ îò 12 èþëÿ 2011 ã. èñêîâûå òðåáîâàíèÿ
Ïëûíîâîé È.Â. óäîâëåòâîðåíû ÷àñòè÷íî. Ïëûíî-
âà È.Â. âîññòàíîâëåíà íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå â äîëæíîñòè ... îòäåëà ðàñõîäîâ îòäå-
ëåíèÿ ïî ãîðîäó ßðîñëàâëþ è ßðîñëàâñêîìó ðàéî-
íó Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ßðî-
ñëàâñêîé îáëàñòè ñ 11 àïðåëÿ 2011 ã. Ñ îòâåò÷èêà â
ïîëüçó Ïëûíîâîé È.Â. âçûñêàíà êîìïåíñàöèÿ ìî-
ðàëüíîãî âðåäà â ñóììå ... ðóáëåé.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì ßðîñëàâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 22 àâãóñòà
2011 ã. âûøåíàçâàííîå ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè îòìåíåíî. Ïî äåëó ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå, êî-
òîðûì â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé îòêà-
çàíî. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè áûëè äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ ïåðåñìîòðà ñîñòîÿâøèõñÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà (â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå).
Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ îòäåëåíèÿ ïî ãîðîäó ßðî-
ñëàâëþ è ßðîñëàâñêîìó ðàéîíó Óïðàâëåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ßðîñëàâñêîé îáëàñòè Ïëû-
íîâà È.Â. áûëà ïðèíÿòà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó è íàçíà÷åíà íà äîëæíîñòü ... îòäåëà
ðàñõîäîâ îòäåëåíèÿ ïî ãîðîäó ßðîñëàâëþ è ßðîñëàâ-
ñêîìó ðàéîíó Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà ïî ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ðóêîâîäèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ßðîñëàâñêîé îáëà-
ñòè îò 17 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 11 (âî èñïîëíåíèå òðåáî-
âàíèé ïðèêàçà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè
îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 377) ïðîâåäåíà ðåîðãàíèçà-
öèÿ â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ ê óïðàâëåíèþ îòäåëå-

íèé Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì îòäåëåíèå ïî
ãîðîäó ßðîñëàâëþ è ßðîñëàâñêîìó ðàéîíó ïðåêðà-
òèëî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

24 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ïëûíîâà È.Â. áûëà óâåäîìëå-
íà ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ î ñîêðàùåíèè çàìå-
ùàåìîé åþ äîëæíîñòè ñ 1 àïðåëÿ 2011 ã.

Ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ßðîñëàâñêîé îáëàñòè îò 11
àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 212 ë/ñ èñòèöà îñâîáîæäåíà îò çà-
ìåùàåìîé äîëæíîñòè è óâîëåíà ñ ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû ïî ï. 6 ÷. 1 ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ îòêàçîì îò ïðåäëîæåííûõ äëÿ
çàìåùåíèÿ èíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
è ñîêðàùåíèåì çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû.

Ðàçðåøàÿ ñïîð, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñ ó÷åòîì
óñòàíîâëåííûõ ïî äåëó îáñòîÿòåëüñòâ ïðèøåë ê
âûâîäó î òîì, ÷òî óâîëüíåíèå Ïëûíîâîé È.Â. ïðî-
èçâåäåíî ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíà, ïîñêîëü-
êó èñòèöå áûëè ïðåäëîæåíû íå âñå âàêàíòíûå äîëæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïðè
ïðèåìå íà ýòè äîëæíîñòè èíûõ ëèö îòâåò÷èêîì íå
áûëè ó÷òåíû óðîâåíü êâàëèôèêàöèè èñòèöû, åå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êëàññíûé ÷èí è îïûò ðóêî-
âîäÿùåé ðàáîòû, à òàêæå ñòàòóñ îäèíîêîé ìàòåðè,
âîñïèòûâàþùåé ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 14 ëåò.

Îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ñóä
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè óêàçàë íà òî, ÷òî óâîëü-
íåíèå Ïëûíîâîé È.Â. ïðîèçâåäåíî ñ ñîáëþäåíèåì
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà, ïîñêîëüêó çàêîíîì íå ïðå-
äóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòå-
ëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) ïðåäëàãàòü ãðàæäàíñêîìó ñëóæà-
ùåìó, çàíèìàþùåìó äîëæíîñòü, ïîäëåæàùóþ ñî-
êðàùåíèþ, âñå èìåþùèåñÿ â ó÷ðåæäåíèè âàêàíòíûå
äîëæíîñòè. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì ßðîñëàâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà òàêæå îòìåòè-
ëà, ÷òî îäèíîêèå ìàòåðè, âîñïèòûâàþùèå ðåáåíêà
â âîçðàñòå äî 14 ëåò, ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà îñ-
òàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íå èìåþò, òàê
êàê ïîëîæåíèÿ ñò. 261 ÒÊ ÐÔ íå ïîäëåæàò ïðèìå-
íåíèþ ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ãðàæäàíñêîé
ñëóæáîé.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò ïðèâåäåííûå âûâî-
äû ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îñíîâàííûìè íà
íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû ëèöàìè, çàìåùàþùèìè äîëæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 261 ÒÊ ÐÔ ðàñòîðæåíèå
òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ îäèíîêèìè ìàòåðÿìè, âîñïè-
òûâàþùèìè ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 14 ëåò (ðåáåíêà-
èíâàëèäà äî 18 ëåò), äðóãèìè ëèöàìè, âîñïèòûâàþ-
ùèìè óêàçàííûõ äåòåé áåç ìàòåðè, ïî èíèöèàòèâå
ðàáîòîäàòåëÿ íå äîïóñêàåòñÿ.
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Äàííàÿ ñòàòüÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñïåöèàëüíûõ

íîðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì
ðàáîòíèêîâ ïîâûøåííûå ãàðàíòèè. Ïî ñâîåé ñóòè
îíà ÿâëÿåòñÿ òðóäîâîé ëüãîòîé, íàïðàâëåííîé íà
îáåñïå÷åíèå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 2 ñò. 7 è ÷. 1 ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîìèìî çàïðåòà íà ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà ñ îäèíîêèìè ìàòåðÿìè, íàçâàííàÿ ñòàòüÿ
ñîäåðæèò àíàëîãè÷íîå îãðàíè÷åíèå â îòíîøåíèè
ëèö, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé áåç ìàòåðè, ò. å. âäîâåö,
âîñïèòûâàþùèé ðåáåíêà, îòíîñèòñÿ ê ëèöàì, íà
êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè, óñòàíîâëåí-
íûå ÷. 4 ñò. 261 ÒÊ ÐÔ.

Â ñèëó òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, êàê ðà-
âåíñòâî ãðàæäàí (ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) è çàïðåò äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà,
âäîâà, âîñïèòûâàþùàÿ ðåáåíêà, èìååò òàêîå æå ïðà-
âî íà èñïîëüçîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîé ëüãîòû, êàê
âäîâåö.

Äëÿ îäèíîêèõ ìàòåðåé, âîñïèòûâàþùèõ ðåáåíêà
â âîçðàñòå äî 14 ëåò, êîòîðûå ïðîõîäÿò ãîñóäàðñò-
âåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ãàðàíòèè, ñâÿçàííûå
ñ ìàòåðèíñòâîì è âîñïèòàíèåì äåòåé, íå óñòàíîâëå-
íû, îäíàêî ýòî íå ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî òàêèå ãàðàí-
òèè èì íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 73 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áîé, ïðèìåíÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèå íîðìû
òðóäîâîãî ïðàâà, â ÷àñòè, íå óðåãóëèðîâàííîé äàí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïîëîæåíèé, èñêëþ÷àþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå ãà-
ðàíòèé, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ æåíùèí â ñâÿçè ñ ðîæ-
äåíèåì è âîñïèòàíèåì äåòåé, íè íàçâàííûé Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí, íè çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ñîäåðæàò.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-
öèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè 4 ñòàòüè 31, ïóíêòà 6
÷àñòè 1 ñòàòüè 33 è ñòàòüè 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé Áîðîâèê Â.Þ.»
îò 22 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 25-Ï âçàèìîñâÿçàííûå ïî-
ëîæåíèÿ äàííûõ íîðì â òîé ìåðå, â êàêîé â ñèñòåìå
äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìè äîïó-
ñêàåòñÿ óâîëüíåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû îäèíîêîé ìàòåðè, âîñïèòûâàþùåé ðåáåí-
êà â âîçðàñòå äî 14 ëåò, â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì çàìå-
ùàåìîé äîëæíîñòè ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòåëÿ
íàíèìàòåëÿ ïðèçíàíû íåñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî íàçâàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðåäü äî
âíåñåíèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì â äåéñòâóþ-
ùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàäëåæàùèõ èçìåíå-
íèé óâîëüíåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû îäèíîêèõ ìàòåðåé, âîñïèòûâàþùèõ ðåáåí-
êà â âîçðàñòå äî 14 ëåò, ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîò-
ðåííîìó ï. 6 ÷. 1 ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïëûíîâà È.Â. ÿâëÿåòñÿ âäîâîé âîåííîñëóæàùå-
ãî è ìàòåðüþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî Ïëûíîâà Ë.,
... ãîäà ðîæäåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ èìåþùèìè-
ñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà ñâèäåòåëüñòâàìè î ðîæäåíèè
ðåáåíêà è ñìåðòè åãî îòöà, íóæäàåòñÿ â ïîâûøåí-
íîé ñîöèàëüíîé çàùèòå, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì ëèöîì, íàäåëåííûì ðîäèòåëüñêèìè ïðà-
âàìè è íåñóùèì ðîäèòåëüñêèå îáÿçàííîñòè ïî âîñ-
ïèòàíèþ è ñîäåðæàíèþ ñûíà.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííîãî èñêà,
ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íå ó÷åë âûøåïðèâåäåí-
íîå òðåáîâàíèå, òîãäà êàê îíî èìåëî ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì îáæàëóåìîå îïðåäåëåíèå íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàíî ñîîòâåòñòâóþùèì äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó, ðåãóëèðóþùåìó óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðå-
êðàùåíèÿ ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ñ ðàáîòíèêîì ïî
èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóäîì êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè äîïóùåíî íåïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà; äàííîå íàðóøåíèå ïî-
ëîæåíèé çàêîíà ïîâëèÿëî íà èñõîä äåëà è áåç åãî
óñòðàíåíèÿ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà
íàðóøåííûõ òðóäîâûõ ïðàâ Ïëûíîâîé È.Â.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî äîâîäû íàäçîðíîé æàëî-
áû è ïðåäñòàâëåíèÿ ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëè÷èè
îñíîâàíèé äëÿ ïåðåñìîòðà ñîñòîÿâøåãîñÿ ïî äåëó
îïðåäåëåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì ßðîñëàâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà â ïîðÿäêå íàä-
çîðà (êàññàöèîííîì ïîðÿäêå) çàñëóæèâàþò âíèìà-
íèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ â öåëÿõ èñïðàâ-
ëåíèÿ ñóäåáíîé îøèáêè, äîïóùåííîé ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåëà ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, êîòî-
ðàÿ ïîâëåêëà âûíåñåíèå íåïðàâîñóäíîãî ðåøåíèÿ,
ïðèçíàåò îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì ßðîñëàâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 22
àâãóñòà 2011 ã. ïîäëåæàùèì îòìåíå ñ îñòàâëåíèåì
â ñèëå ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 387, 390 ÃÏÊ ÐÔ, Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèëà: îïðåäåëåíèå
ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ßðîñëàâ-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 22 àâãóñòà 2011 ã. îòìå-
íèòü.

Îñòàâèòü â ñèëå ðåøåíèå Äçåðæèíñêîãî ðàéîí-
íîãî ñóäà ãîðîäà ßðîñëàâëÿ îò 12 èþëÿ 2011 ã.
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Âîåííûå êîìèññàðèàòû ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ è âõîäÿò â ñîñòàâ âîåí-
íûõ îêðóãîâ1. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñ-
òè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, à êîìàíäóþùèå âîéñêà-
ìè âîåííûõ îêðóãîâ ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè íà÷àëüíè-
êàìè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è
ðóêîâîäÿò èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ
ÿâëÿþòñÿ:

ìîáèëèçàöèîííîå ïëàíèðîâàíèå è ìîáèëèçàöè-
îííàÿ ïîäãîòîâêà;

ïëàíèðîâàíèå è ïîäãîòîâêà ìåðîïðèÿòèé ïî ìî-
áèëèçàöèè ëþäñêèõ è òðàíñïîðòíûõ ðåñóðñîâ íà
ñëó÷àé ïåðåâîäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ìèðíîãî íà âîåííîå âðåìÿ;

– ó÷åò ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, ðàñïðå-
äåëåíèå èõ ïî ðàçðÿäàì è ïðåäíàçíà÷åíèå â êîìàí-
äû, ñîãëàñîâàííûå ñ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè;

– ó÷åò òðàíñïîðòíûõ ðåñóðñîâ è ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ìîáèëè-
çàöèîííîãî ïëàíà;

– îðãàíèçàöèÿ îïîâåùåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé íà
ñëó÷àé ìîáèëèçàöèè;

– ñáîð è ïîñòàâêà â âîéñêà ëþäñêèõ è òðàíñïîðò-
íûõ ðåñóðñîâ ïî ìîáèëèçàöèè;

– îðãàíèçàöèÿ ñáîðîâûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ãðàæäà-
íàìè, ïðåáûâàþùèìè â çàïàñå, ñîâìåñòíî ñ âîèí-
ñêèìè ÷àñòÿìè;

– ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîñòàíîâêà ãðàæäàí íà âîèí-
ñêèé ó÷åò;

– ïîäãîòîâêà ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå;
– îñóùåñòâëåíèå ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ

ñëóæáó;
– íàïðàâëåíèå íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ

ñëóæáó;

– ðàáîòà ïî îòáîðó êàíäèäàòîâ èç ÷èñëà ãðàæäàí,
ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, æåëàþùèõ ïîñòóïèòü íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

– îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ðàáîòû ñ ïåíñèîíå-
ðàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ðÿä äðóãèõ íåìàëîâàæíûõ çàäà÷.

Âîåííûå êîìèññàðèàòû âûïîëíÿþò âîçëîæåííûå
íà íèõ çàäà÷è â èíòåðåñàõ íå òîëüêî âñåõ âèäîâ è
ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íî è âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, èìåþùèõ â ñâîåì ñîñòàâå âîèíñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ ïðî-
èçîøëè ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ:

– ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ (ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. èõ ñòàëî íà
36 % ìåíüøå);

– âîèíñêèå êîìèññàðèàòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ïðåîáðàçîâàíû â îòäåëû âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ëèøå-
íèåì èõ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

– âñå âîåííûå äîëæíîñòè â âîåííûõ êîìèññàðèà-
òàõ, âêëþ÷àÿ äîëæíîñòü âîåííîãî êîìèññàðà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåíåíû íà ãðàæäàí-
ñêèå;

– çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü ñîòðóä-
íèêîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ (ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000
ã. èõ ñòàëî íà 44 % ìåíüøå) ïðè ñîõðàíåíèè îáúåìà
ðåøàåìûõ çàäà÷.

Ñòîëü ñóùåñòâåííûå îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ
ïðåäîïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü ïåðåðàáîòêè íîð-
ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé äåÿ-
òåëüíîñòü âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, ÷åãî äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè â ïîëíîì îáúåìå íå ñäåëàíî. Â ÷àñò-
íîñòè:

1. Ñóùåñòâóþò ïðàâîâûå ïðîáåëû ïî ñëåäóþùèì
âîïðîñàì:

– îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî êîìèññàðà
êàê åäèíîëè÷íîãî îðãàíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà â îò-

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

ÂÎÅÍÍÛÅ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÛ Â ÍÎÂÎÌ
ÎÁËÈÊÅ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÏÐÀÂÎÂÛÅ
ÀÑÏÅÊÒÛ ÈÕ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ò.À. Ìàçàíèê, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ïîëîæåíèå î âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1132.
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íîøåíèÿõ ñî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà;

– ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé, ðàçäåëåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè, îáÿçàííîñòåé è ïðàâ ìåæäó âîåííûìè
êîìèññàðàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé.

2. Íå ïðîðàáîòàíû â ïîëíîé ìåðå ïðàâîâûå àñ-
ïåêòû âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

– îòáîðà êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè â âîåííûå
êîìèññàðèàòû;

– îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ó÷ðåæäå-
íèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè;

– ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí äëÿ ðàáîòû â ñîñòàâå àï-
ïàðàòà óñèëåíèÿ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ;

– ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ êîìèññàðè-
àòîâ;

– èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè;
– èñïîëíåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè âî-

åííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè.
3. Èìåþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â âî-

ïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ.

4. Îòñóòñòâóþò ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé òðóäîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîäåð-
æàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè íå îï-
ðåäåëåíû îòäåëüíûå ïðàâîâûå àñïåêòû:

– ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â ñôåðå òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ
ñ íèìè îòíîøåíèé;

– ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
íàðóøåíèé â ñôåðå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

– ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêàìè óùåðáà è ïðè-
÷èí åãî âîçíèêíîâåíèÿ;

– ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ
ðàáîòíèêà, ïðè÷èíåííîãî åìó â ñâÿçè ñ èñïîëíåíè-
åì èì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé;

– ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ, ñïîðîâ ïî âîïðî-
ñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âî âíåñóäåáíîì è ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå.

5. Íå îïðåäåëåíû åäèíûå ôîðìû è ïîðÿäîê èçäà-
íèÿ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ òðóäîâûå îò-
íîøåíèÿ â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ.

6. Îòñóòñòâóþò íàó÷íî îáîñíîâàííûå ðåêîìåíäà-
öèè ïî ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèé î ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, îïðåäåëåíèþ
èõ ôóíêöèé è ðàçðàáîòêå äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåí-
òîâ ñîòðóäíèêîâ.

Î íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðî-
áëåìíûõ âîïðîñîâ ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû àíà-
ëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèì-
ñÿ ê êîìïåòåíöèè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, êîòîðûå

ïîêàçûâàþò, ÷òî êîëè÷åñòâî èñêîâûõ çàÿâëåíèé ñ
òðåáîâàíèÿìè ê óêàçàííûì ñóáúåêòàì ïðàâà çíà÷è-
òåëüíî âîçðîñëî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ îáóñëîâëåíû ñëåäóþùèìè ïðîòè-
âîðå÷èÿìè:

– ñ îäíîé ñòîðîíû, â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ ïðî-
âåäåíû îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, çà-
ìåíåíû âîèíñêèå äîëæíîñòè íà ãðàæäàíñêèå, ñíÿò
ñî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé âîåííûõ êîìèññàðè-
àòîâ ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

– ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâîâàâøàÿ äî íà÷àëà
ðåôîðìèðîâàíèÿ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ íîðìàòèâ-
íàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îáåñïå÷èâà-
åò âûïîëíåíèå çàäà÷ ñ çàäàííîé ýôôåêòèâíîñòüþ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ïðî-
âåäåíèè êîìïëåêñíîãî íàó÷íî-ïðàâîâîãî èññëåäîâà-
íèÿ, íàïðàâëåííîãî íà îáîáùåíèå òåîðåòèêî-ïðàâî-
âûõ îñíîâ è àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ â Ðîññèè è ñòðóêòóð, ðåøàþùèõ ñõîäíûå çà-
äà÷è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Â ðàìêàõ äàííîãî èññëå-
äîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü òàêèå âîïðîñû, êàê:
ïîíÿòèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è åå ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà; ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ñèñòåìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â Ðîññèè; ñðàâíèòåëüíî-ïðà-
âîâîé àíàëèç íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è àíàëîãè÷íûõ ñòðóêòóð âîîðóæåííûõ ñèë çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí; àíàëèç ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííî-
ñòè äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ïî ðå-
øåíèþ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; ïðîáëåìíûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è ïóòè èõ
ðåøåíèÿ; óòî÷íåíèå çàäà÷, ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è îò-
âåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðè-
àòîâ; ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ â íîâîì îáëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïî óêàçàííûì âûøå
âîïðîñàì ìîãóò áûòü îòðàæåíû â íàó÷íûõ ðåêîìåí-
äàöèÿõ ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â íîâîì
îáëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â çàêîíîäàòåëü-
íîé ïðàêòèêå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî-
ñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ.
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Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012 ã. ïîñòàâëåíà
çàäà÷à îáåñïå÷èòü âíåñåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà è ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, ïðåäóñ-
ìîòðåâ ïðè ýòîì:

– ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì, ïðîøåäøèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò ïðè
ïîñòóïëåíèè â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, à òàêæå
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâêè äëÿ ñäà÷è âñòó-
ïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ;

– ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ âûïóñêíèêàì âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, íà îáó÷åíèå â ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ
áèçíåñ-øêîëàõ;

– ïðåäîñòàâëåíèå ïðåôåðåíöèé ãðàæäàíàì, ïðî-
øåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðè ïîñòóï-
ëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à
òàêæå ïðè âêëþ÷åíèè èõ â ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ
êàäðîâ1.

Âî ìíîãîì óêàçàííàÿ çàäà÷à îáóñëîâëåíà ìàññî-
âûì õàðàêòåðîì óêëîíåíèÿ ïðèçûâíèêîâ îò ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó. Îäíîé èç ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ
íåÿâêà â âîåííûé êîìèññàðèàò è íà ïðèçûâíóþ êî-
ìèññèþ ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó. Òàê, ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, îçâó÷åííîé â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, áîëåå 230 òûñÿ÷
ïðèçûâíèêîâ ñêðûâàþòñÿ îò ïîëó÷åíèÿ èëè âðó÷å-
íèÿ èì ïîâåñòêè ñ öåëüþ ïðèáûòü â âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó2, íî ïðèçíàòü èõ âñåõ óêëîíÿþùèìèñÿ îò âî-
åííîé ñëóæáû íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òàê
êàê â îñíîâíîì òîëüêî ëè÷íàÿ ïîäïèñü ïðèçûâíèêà
íà ïîâåñòêå ìîæåò ïîñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì äëÿ
ïîñëåäóþùåãî ïðèçíàíèÿ òàêîãî ïðèçûâíèêà óêëî-
íÿþùèìñÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Ñîãëàñ-
íî ðàçúÿñíåíèÿì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûì â ïï. 1 – 7 ïîñòàíîâëåíèÿ
îò 3 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 3 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðå-
íèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë îá óêëîíåíèè îò ïðèçû-

âà íà âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
èëè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû», ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñà î òîì, êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê óê-
ëîíÿþùèìñÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíóäèòåëüíûé òðóä çàïðåùåí.

Ñîãëàñíî ñò. 8 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã., à òàêæå ñò. 4
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä 1950 ã. âñå âèäû âîåííîé ñëóæáû è ñëóæáû, íà-
çíà÷åííîé âìåñòî îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû, íå
ÿâëÿþòñÿ ïðèíóäèòåëüíûì òðóäîì.

Óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è åå
ïðèìåíåíèå çà óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó (÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ) è îò ïðîõîæäåíèÿ àëü-
òåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (÷. 2 ñò. 328 ÓÊ
ÐÔ), ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæ-
áû (ñò. 337 ÓÊ ÐÔ), äåçåðòèðñòâî (ñò. 338 ÓÊ ÐÔ),
óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû ïóòåì ñèìóëÿöèè áîëåçíè èëè èíûìè ñïî-
ñîáàìè (ñòàòüÿ 339 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íå
çàòðàãèâàþò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä ãðàæ-
äàíèíà, ñîâåðøèâøåãî óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ, è
íå ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1
ñò. 328 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà,
äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, ñîñòîÿùèå èëè îáÿçàííûå
ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå è íå ïðåáûâàþùèå â çàïà-
ñå, ïîäëåæàùèå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó (äàëåå – ïðèçûâíèêè).

Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ
óêëîíåíèåì îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 22 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ïîäëåæàò
ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò.
Ïîýòîìó ïîñëå äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 27 ëåò óãîëîâ-
íîìó ïðåñëåäîâàíèþ çà óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó ìîãóò ïîäëåæàòü òîëüêî ëèöà, ñî-
âåðøèâøèå ýòî ïðåñòóïëåíèå äî óêàçàííîãî âîçðà-
ñòà, ïðè óñëîâèè, ÷òî íå èñòåêëè ñðîêè äàâíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÓÊËÎÍÅÍÈÅÌ ÃÐÀÆÄÀÍ

ÎÒ ÏÐÈÇÛÂÀ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ
À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà

×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Ñì. ïîäï. «á» ï. 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 604.

2 Ñì. ïîäðîáíåå: Ãàâðèëîâ Þ. Ñàì ñåáå ïðèçûâíèê // Ðîñ. ãàç. 2012. 28 ìàðòà. Ñ. 1 – 2.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íà÷à-
ëîì âîåííîé ñëóæáû äëÿ ãðàæäàí, íå ïðåáûâàþùèõ
â çàïàñå, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ñ÷èòàåòñÿ
äåíü ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ ðÿäîâîãî. Ñ óêà-
çàííîãî äíÿ îíè ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Ïî êàæäîìó äåëó îá óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó ñóäàì íåîáõîäèìî âûÿñíÿòü, èìå-
þòñÿ ëè ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 23 è 24 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îñíîâàíèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ãðàæäà-
íå íå ïðèçûâàþòñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó.

Åñëè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà áóäåò óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ëèöî íå
ïîäëåæàëî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó èëè ïîäëå-
æàëî îñâîáîæäåíèþ îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè, ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ëèáî èìåëèñü
îñíîâàíèÿ äëÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè äî óêëîíåíèÿ îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ñóä ïîñòàíîâëÿåò îïðàâ-
äàòåëüíûé ïðèãîâîð ââèäó îòñóòñòâèÿ â äåÿíèè ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì îñíî-
âàíèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ãðàæäàíå íå ïðèçûâà-
þòñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, âîçíèêëè â ïåðèîä óêëî-
íåíèÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó (íàïðèìåð, â
ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ó ãðàæäàíèíà âòîðîãî ðåáåíêà èëè
ïîñòóïëåíèÿ ëèöà â ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëü-
íîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ïî î÷íîé ôîðìå), ñóä îñâîáîæ-
äàåò ëèöî îò íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îáñòà-
íîâêè ïðè íàëè÷èè óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â
ñò. 80.1 ÓÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íå ïîä-
ëåæàò ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíå, îòáû-
âàþùèå íàêàçàíèå â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, àðåñòà
èëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû; èìåþùèå íåñíÿòóþ èëè íå-
ïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ; â îòíîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ äîçíàíèå ëèáî
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå èëè óãîëîâíîå äåëî â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ïåðåäàíî â ñóä. Îáðàòèòü âíè-
ìàíèå ñóäîâ íà íåîáõîäèìîñòü â äâóõíåäåëüíûé
ñðîê ñîîáùàòü â âîåííûå êîìèññàðèàòû ñâåäåíèÿ î
ïðåêðàùåíèè èìè óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí, ñîñòîÿùèõ èëè îáÿçàííûõ ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì
ó÷åòå, à òàêæå î âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðè-
ãîâîðàõ â îòíîøåíèè èõ ñ íàïðàâëåíèåì â âîåííûå
êîìèññàðèàòû âîèíñêèõ äîêóìåíòîâ ãðàæäàí, îñóæ-
äåííûõ ê îáÿçàòåëüíûì ðàáîòàì, èñïðàâèòåëüíûì
ðàáîòàì, îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû, àðåñòó èëè ëèøå-
íèþ ñâîáîäû (ï. 6 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ, íàñòóïàåò íåçàâèñèìî îò ñïî-

ñîáà åãî ñîâåðøåíèÿ, à òàêæå îò òîãî, óêëîíÿëñÿ ëè
ïðèçûâíèê òîëüêî îò î÷åðåäíîãî ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó èëè èìåë öåëü ñîâñåì èçáåæàòü íåñåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Óêëîíåíèå îò ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî ïó-
òåì íåÿâêè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïî ïîâåñòêàì
âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå, çàñåäàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè èëè â
âîåííûé êîìèññàðèàò (âîåííûé êîìèññàðèàò ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) äëÿ îòïðàâêè ê ìåñòó
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò â ñëó÷àå, åñëè ïðè-
çûâíèê òàêèì îáðàçîì íàìåðåí èçáåæàòü âîçëîæå-
íèÿ íà íåãî îáÿçàííîñòè íåñòè âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó. Îá ýòîì ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü, â ÷àñò-
íîñòè, íåîäíîêðàòíûå íåÿâêè áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí ïî ïîâåñòêàì âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà
ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ
ñëóæáó, â ïåðèîä î÷åðåäíîãî ïðèçûâà ëèáî â òå÷å-
íèå íåñêîëüêèõ ïðèçûâîâ ïîäðÿä, íåÿâêà â âîåííûé
êîìèññàðèàò ïî èñòå÷åíèè äåéñòâèÿ óâàæèòåëüíîé
ïðè÷èíû.

Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ïðèçûâíèêîì ñáîðíîãî
ïóíêòà äî îòïðàâêè åãî ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû â öåëÿõ óêëîíåíèÿ îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè ïî ÷. 1 ñò. 328
ÓÊ ÐÔ.

Êàê óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïîëó÷åíèå ïðèçûâíèêîì
îáìàííûì ïóòåì îñâîáîæäåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû
â ðåçóëüòàòå ñèìóëÿöèè áîëåçíè, ïðè÷èíåíèÿ ñåáå
êàêîãî-ëèáî ïîâðåæäåíèÿ (÷ëåíîâðåäèòåëüñòâî),
ïîäëîãà äîêóìåíòîâ èëè èíîãî îáìàíà.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âèíîâíîñòè ëèöà â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 1
ñòàòüè 328 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäó íåîáõî-
äèìî óñòàíîâèòü ôàêò íàäëåæàùåãî îïîâåùåíèÿ ïðè-
çûâíèêà î ÿâêå â âîåííûé êîìèññàðèàò íà ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îïîâåùåíèå
ïðèçûâíèêîâ î ÿâêå íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå, çàñåäàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè èëè äëÿ
îòïðàâêè â âîèíñêóþ ÷àñòü äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, à òàêæå äëÿ ïîâòîðíîãî ïðîõîæäåíèÿ
ïðèçûâíîé êîìèññèè ïî îêîí÷àíèè ñðîêà äåéñòâèÿ
ïðåäîñòàâëåííîé îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîâåñòêàìè âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà. Âðó÷åíèå ïðèçûâíèêó ïîâåñòîê ïðîèçâî-
äèòñÿ ïîä ðàñïèñêó è òîëüêî óñòàíîâëåííûìè çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ëèöàìè.

Â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèåé ïðè-
çûâíèêà íà ñòàöèîíàðíîå èëè àìáóëàòîðíîå ìåäè-
öèíñêîå îáñëåäîâàíèå (ëå÷åíèå) íàäëåæàùèì îïî-
âåùåíèåì ñëåäóåò ñ÷èòàòü âðó÷åíèå åìó ïîä ëè÷íóþ
ïîäïèñü íàïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì íàçíà÷àåòñÿ ñðîê
ÿâêè â âîåííûé êîìèññàðèàò äëÿ ïîâòîðíîãî ìåäè-
öèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ ïðè-
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çûâíîé êîìèññèè ïîñëå ïðåäïîëàãàåìîãî ñðîêà çà-
âåðøåíèÿ ýòîãî îáñëåäîâàíèÿ (ëå÷åíèÿ). Îòêàç ïðè-
çûâíèêà îò ïîëó÷åíèÿ ïîâåñòêè âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà èëè íàïðàâëåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ïîä
ðàñïèñêó ñ öåëüþ óêëîíèòüñÿ òàêèì îáðàçîì îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè
ïî ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ.

Ïðè îòãðàíè÷åíèè óêëîíåíèÿ îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó (÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ) îò íåèñïîëíåíèÿ
ãðàæäàíàìè îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîìó ó÷åòó
(ñò. 21.5 ÊîÀÏ ÐÔ) ñóäàì ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü, ñ
êàêîé öåëüþ ëèöî íå èñïîëíÿåò âîçëîæåííûå íà íåãî
îáÿçàííîñòè.

Åñëè ëèöî, èìåÿ óìûñåë íà óêëîíåíèå îò ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó, óáûâàåò íà íîâîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà (ìåñòî âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ) èëè âûåç-
æàåò èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ñíÿòèÿ ñ âîèí-
ñêîãî ó÷åòà, à òàêæå ïðèáûâàåò íà íîâîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà (ìåñòî âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ) èëè âîç-
âðàùàåòñÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ áåç ïîñòàíîâ-
êè íà âîèíñêèé ó÷åò ñ öåëüþ èçáåæàòü âðó÷åíèÿ åìó
ïîä ëè÷íóþ ïîäïèñü ïîâåñòêè âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà î ÿâêå íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì
íà âîåííóþ ñëóæáó, ñîäåÿííîå èì ñëåäóåò êâàëèôè-
öèðîâàòü ïî ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ.

Â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ïðèçûâ íà
âîåííóþ ñëóæáó âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî îáÿçàí-
íîñòè ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûå ïï. 1 è 2 ñò. 31 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», íî è äðóãèå îáÿçàííîñòè, íàïðèìåð
ïðèáûòèå ïðèçûâíèêà ïî íàïðàâëåíèþ ïðèçûâíîé
êîìèññèè â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ íà àìáóëà-
òîðíîå èëè ñòàöèîíàðíîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâà-
íèå äëÿ óòî÷íåíèÿ äèàãíîçà çàáîëåâàíèÿ (ï. 4 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå»).

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè óêëîíå-
íèå îò ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ
ïðèçûâíîé êîìèññèè ïðåñòóïëåíèåì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ, èëè àäìèíèñòðàòèâíûì ïðà-
âîíàðóøåíèåì (ñò. 21.6 ÊîÀÏ ÐÔ), ñóäàì ñëåäóåò
óñòàíàâëèâàòü íàïðàâëåííîñòü óìûñëà ëèöà, óêëî-
íÿþùåãîñÿ îò ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Â ñëó÷àå êîãäà ïðèçûâíèê íå ÿâëÿåòñÿ íà ìåäè-
öèíñêîå îáñëåäîâàíèå ñ öåëüþ óêëîíèòüñÿ îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ñîäåÿííîå èì äîëæíî âëå÷ü
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ.
Îá ýòîì ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü, â ÷àñòíîñòè, íå-
ÿâêà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïðèçûâíèêà â ìåäè-
öèíñêóþ îðãàíèçàöèþ â òå÷åíèå ñðîêà î÷åðåäíîãî
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Â ìàðòå 2012 ã. â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè äàæå ïîäãî-
òîâèëè çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé äîëæåí áûë êîðåí-
íûì îáðàçîì èçìåíèòü ïðîöåäóðó âûçîâà ïðèçûâ-

íèêîâ â âîåííûå êîìèññàðèàòû. Âìåñòî òîãî, ÷òî-
áû ðàçíîñèòü ïîâåñòêè ïî äîìàì, êàê ñåé÷àñ äåëà-
þò ïðàêòè÷åñêè âñå ðàáîòíèêè âîåííûõ êîìèññàðè-
àòîâ, è âðó÷àòü èõ íîâîáðàíöàì ïîä ðîñïèñü, ñåíà-
òîðû ïðåäëàãàëè ââåñòè ñîâåðøåííî èíóþ ñõåìó
îïîâåùåíèÿ áóäóùèõ ñîëäàò: ÿâëÿòüñÿ â âîåííûå
êîìèññàðèàòû ïðèçûâíèêè äîëæíû ñàìè â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ñ ââåäåíèåì æåñòêèõ âðåìåííûõ
ðàìîê, à èìåííî ïðåäëàãàëîñü ñ ìîìåíòà èñïîëíå-
íèÿ þíîøåé 18-ëåòíåãî âîçðàñòà îáÿçàòü åãî ÿâëÿòü-
ñÿ â òå÷åíèå äâóõíåäåëüíîãî ñðîêà â âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò çà ïîëó÷åíèåì ïîâåñòêè, â êîòîðîé áûëà áû
óêàçàíà âïîëíå êîíêðåòíàÿ äàòà ÿâêè òàêîãî ïðè-
çûâíèêà íà çàñåäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèçûâíîé
êîìèññèè.

Â ñëó÷àå îòêàçà èäòè â âîåíêîìàò èëè îïîçäàíèÿ
ñ ÿâêîé áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí äàííîìó ïðèçûâ-
íèêó ãðîçèëî áû âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïî
ñò. 328 ÓÊ ÐÔ – óêëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé èëè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çà òàêîå óêëîíåíèå ìàêñèìàëüíî
÷òî ãðîçèò ïðèçûâíèêó – ýòî ëèøåíèå ñâîáîäû íà
ñðîê äî äâóõ ëåò, îäíàêî òàêàÿ ñèòóàöèÿ íîñèò âî
îñíîâíîì ÷èñòî òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð, òàê êàê
ñóäû âî îñíîâíîì íàçíà÷àþò íàêàçàíèå â âèäå øòðà-
ôà. Ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî äîêàçàòü óìûñåë
ïðèçûâíèêà íà óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó ïðè îòñóòñòâèè åãî ðàñïèñêè â ïîâåñòêå èç
âîåííîãî êîìèññàðèàòà î÷åíü ñëîæíî. Ýòèì ïîëü-
çóþòñÿ ìíîãèå ìîëîäûå ëþäè, ñïåöèàëüíî íà âðåìÿ
ïðèçûâà óåçæàþùèå ñ ìåñòà æèòåëüñòâà â íåèçâåñò-
íîì íàïðàâëåíèè. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïðàâèëüíî
ïèøåò Þ. Ãàâðèëîâ â ñòàòüå ïîä íàçâàíèåì «Ñàì
ñåáå ïðèçûâíèê»3, ïîõîäû ñîòðóäíèêîâ âîåíêîìà-
òîâ ïî ìåñòàì îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè íîâîáðàí-
öåâ ïðåâðàùàþòñÿ íå òîëüêî â íóäíîå, íî è íåðåäêî
áåñïîëåçíîå çàíÿòèå. Ñåíàòîðû æå ïðåäëàãàëè âíå-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáî-
ðîíå è áåçîïàñíîñòè Â. Îçåðîâ ñêàçàë, ÷òî ïðîåêò
çàêîíà î íîâûõ ïðàâèëàõ ïîëó÷åíèÿ ïîâåñòêè óæå
ïîääåðæàëè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå4. Îäíà-
êî äàííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó ðàñêðèòè-
êîâàëî Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðîå óñìîòðåëî â äàííîé çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâå êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ5. Åñòü
è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû – óñòàíîâèòü
çàêîíîì âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàòû (âû-
ïëàò) çà îòêàç îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó. Ïîïûòêè ââåñòè â Ðîññèè îôèöèàëüíûé
îòêóï îò âîåííîé ñëóæáû ïðåäïðèíèìàëèñü íåîä-
íîêðàòíî, íî âñÿêèé ðàç ïðîâàëèâàëèñü.

3 Ñì. ïîäðîáíåå: Ãàâðèëîâ Þ. Ñàì ñåáå ïðèçûâíèê.
4 Òàì æå.
5 Ñì. ïîäðîáíåå: Ãàâðèëîâ Þ. Íàëîã îò àðìèè // Ðîñ. ãàç. 2012. 7 èþíÿ. Ñ. 7.
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Ãëàâíûé àðãóìåíò ïðîòèâíèêîâ èäåè ââåñòè îôè-

öèàëüíûé îòêóï îò àðìèè çâó÷èò âïîëíå ðåçîííî:
ôèíàíñîâî-ïðèçûâíàÿ ïðàêòèêà ñûãðàåò íà ðóêó
ñîñòîÿòåëüíûì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âûçîâåò æåñòêîå íåïðèÿòèå ó ìàëîèìóùèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ6.

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ïî îáîðîíå Ô. Êëèíöåâè÷ ïðåäëîæèë ðå-
øèòü âîïðîñ ïîïîëíåíèÿ ñîëäàòñêîãî ñòðîÿ äîñòà-
òî÷íî íåîæèäàííûì ñïîñîáîì, îáëîæèâ ïîòåíöèàëü-
íûõ ïðèçûâíèêîâ, íå æåëàþùèõ ñëóæèòü â àðìèè,
åæåìåñÿ÷íûì íàëîãîì. Åãî ðàçìåð äåïóòàò îïðåäå-
ëèë â 13 % – âèäèìî, ïî àíàëîãèè ñ íàëîãîì íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïî-âèäèìîìó, äåïóòàò, âûñòó-
ïàÿ ñ òàêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, íàäååòñÿ
íà òî, ÷òî ïåðñïåêòèâà âûïëà÷èâàòü äîïîëíèòåëüíûé

íàëîã ãîñóäàðñòâó äî äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà çàñòàâèò ïðèçûâíèêîâ ïî-èíîìó âçãëÿíóòü íà
ïðèçûâ è, êàê ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî ïîä÷åðêíóë Þ.
Ãàâðèëîâ «íå áåãàòü îò íåãî, êàê ÷åðò îò ëàäàíà». È
ñêîðåå âñåãî äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà
èìååò âñå øàíñû íà óñïåõ, îäíàêî íàëîã, î÷åâèäíî,
ñíèçèòñÿ äî 3 – 5 %. Òàêæå íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì,
÷òî áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ãðàæäàí ïðèçûâíîãî âîç-
ðàñòà ÷àñòî «âðåìåííûìè» çàðàáîòêàìè è ñîîòâåò-
ñòâåííî òðóäîâûå êíèæêè íå çàâîäÿò.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåò ÷èòàòåëÿì
æóðíàëà, îñîáåííî þðèñòàì âîåííûõ êîìèññàðèà-
òîâ, âûñêàçàòü íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñâîè ïðåäëî-
æåíèÿ ïî èçìåíåíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
ðÿäêà îïîâåùåíèÿ ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó.

6 Òàì æå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âåòåðàíàõ» íåçàâèñèìî îò ñîñòîÿíèÿ òðóäîñïî-
ñîáíîñòè, íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè, ïîëó÷åíèÿ
ïåíñèè èëè çàðàáîòíîé ïëàòû ìåðû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ:

1) ðîäèòåëÿì ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâàëèäà
âîéíû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé;

2) ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâà-
ëèäà âîéíû, íå âñòóïèâøåé (íå âñòóïèâøåìó) â ïî-
âòîðíûé áðàê;

3) ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ó÷à-
ñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íå âñòóïèâ-
øåé (íå âñòóïèâøåìó) â ïîâòîðíûé áðàê;

4) ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âåòå-
ðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, íå âñòóïèâøåé (íå âñòóïèâ-
øåìó) â ïîâòîðíûé áðàê è ïðîæèâàþùåé (ïðîæè-
âàþùåìó) îäèíîêî, èëè ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì ðå-
áåíêîì (äåòüìè), èëè ñ ðåáåíêîì (äåòüìè) ñòàðøå
âîçðàñòà 18 ëåò, ñòàâøèì (ñòàâøèìè) èíâàëèäîì
(èíâàëèäàìè) äî äîñòèæåíèÿ èì (èìè) âîçðàñòà 18
ëåò, èëè ñ ðåáåíêîì (äåòüìè), íå äîñòèãøèì (íå äî-
ñòèãøèìè) âîçðàñòà 23 ëåò è îáó÷àþùèìñÿ (îáó÷à-
þùèìèñÿ) â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷-
íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2.16 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå è
óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ëüãîò âåòåðàíîâ Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé, èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ», óòâåðæäåí-
íîé ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿá-
ðÿ 2000 ã. ¹ 69 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ðåøå-
íèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
èþëÿ 2004 ã. ¹ ÃÊÏÈ 04-945), ïðàâà è ëüãîòû, óñ-
òàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ»,
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, à òàêæå ÷ëå-
íàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãà-
íîâ áåçîïàñíîñòè, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé), óêàçàííûì â ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ», – íà îñíîâàíèè óäîñòîâåðåíèÿ î ïðàâå
íà ëüãîòû, âûäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 23 ôåâðàëÿ 1981
ã. ¹ 209. Óäîñòîâåðåíèå âûäàåòñÿ ïî îáðàùåíèþ
ãðàæäàí îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè èõ ïåíñèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå, íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ î ïðî-

Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÌÅÐ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ×ËÅÍÀÌ

ÑÅÌÅÉ ÏÎÃÈÁØÈÕ (ÓÌÅÐØÈÕ)
ÂÅÒÅÐÀÍÎÂ ÁÎÅÂÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû èëè ó÷àñòèè â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ ïîãèáøèì (óìåðøèì), ñâèäåòåëüñòâà î
ñìåðòè, äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ðîäñòâåííîå
îòíîøåíèå ê ïîãèáøåìó (óìåðøåìó), ïåíñèîííîãî
óäîñòîâåðåíèÿ ëèáî ñïðàâêè î ïðàâå íà ïåíñèþ ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (ñ ó÷åòîì ï. 2 ñò. 21 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»). Êðîìå òîãî, îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà ëüãîòû ìî-
æåò ñëóæèòü ïåíñèîííîå óäîñòîâåðåíèå ñ îòìåòêîé:
«Âäîâà (ìàòü, îòåö) ïîãèáøåãî âîèíà», à òàêæå
ñïðàâêà óñòàíîâëåííîé ôîðìû î ãèáåëè âîåííîñëó-
æàùåãî. Â óäîñòîâåðåíèè ïðîèçâîäèòñÿ îòìåòêà î
ïðàâå íà ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå ñò. 21 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ». Êàê ñëåäóåò èç ïèñüìà
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ðîäèòåëåé è
âäîâ ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ íà ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè» îò 3 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 1611-ÂÑ, ñî-
äåðæàùàÿñÿ â ï. 2 ñò. 21 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ôîðìóëèðîâêà «íåçàâèñèìî îò ïîëó÷åíèÿ
ëþáîãî âèäà ïåíñèè» îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâî íà ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èìåþò íå òîëüêî ãðàæäàíå,
ïåðå÷èñëåííûå â ï. 2 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ, ïîëó÷àþùèå ðàçëè÷íûå
âèäû ïåíñèè (ïî ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè è ò. ä.), íî
è òå èç ÷èñëà óêàçàííûõ ãðàæäàí, êòî íå ïîëó÷àåò
êàêóþ-ëèáî ïåíñèþ.

Òàê, íàïðèìåð, Ëåíèíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Åêà-
òåðèíáóðãà, ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè 11 ìàÿ 2012 ã. ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó ãð.
Ð. ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Ñâåðäëîâñêîé îáëàñ-
òè, ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ – Óïðàâëåíèþ
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Æå-
ëåçíîäîðîæíîì ðàéîíå ã. Åêàòåðèíáóðãà, òåððèòî-
ðèàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìèíèñ-
òåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè – Óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî Æåëåçíîäîðîæíî-
ìó ðàéîíó ã. Åêàòåðèíáóðãà, îòäåëó âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî Âåðõ-Èñåòñêî-
ìó è Æåëåçíîäîðîæíîìó ðàéîíàì ã. Åêàòåðèíáóð-
ãà î ïðèçíàíèè âåòåðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé, âîçëî-
æåíèè îáÿçàííîñòè, âçûñêàíèè íåäîïîëó÷åííîãî
ïîñîáèÿ, óñòàíîâèë ñëåäóþùåå:

Ãðàæäàíêà Ð. îáðàòèëàñü â Ëåíèíñêèé ðàéîííûé
ñóä ã. Åêàòåðèíáóðãà ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðî-
ñèëà ïðèçíàòü ñâîåãî îòöà ãð. Ð. ó÷àñòíèêîì áîå-
âûõ äåéñòâèé è ïðèçíàòü çà íåé ïðàâî íà ëüãîòû êàê
äî÷åðè ó÷àñòíèêà áîåâûõ äåéñòâèé, îáÿçàòü âîåí-
êîìàò âûäàòü åé äîêóìåíò, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ïðàâî íà
ëüãîòû, âçûñêàòü ñ ïåíñèîííîãî ôîíäà â Æåëåçíî-
äîðîæíîì ðàéîíå ã. Åêàòåðèíáóðãà íåäîïîëó÷åííîå
ïîñîáèå. Â îáîñíîâàíèå ñâîåãî çàÿâëåíèÿ ãð. Ð. óêà-
çàëà, ÷òî åå îòåö ãð. Ð. ÿâëÿëñÿ ó÷àñòíèêîì áîåâûõ
äåéñòâèé íà òåððèòîðèè ï. Ëóàíäà (Àíãîëà) â ñî-

ñòàâå âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 ñ 23 ñåíòÿáðÿ 1988 ã.
ïî 24 ìàðòà 1989 ã., èìåë âîèíñêîå çâàíèå ìàòðîñà.
Ïðè æèçíè îí íå îôîðìëÿë óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíè-
êà áîåâûõ äåéñòâèé. Â îòçûâàõ ïðåäñòàâèòåëè îò-
âåò÷èêà èñêîâûå òðåáîâàíèÿ íå ïðèçíàëè, óêàçàëè,
÷òî ïîðÿäîê âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ó÷àñòíèêà áîå-
âûõ äåéñòâèé îïðåäåëåí äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ãð. Ð. ïðè æèçíè íå ïîëó÷àë óäîñòîâåðå-
íèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, â ñâÿçè ñ ÷åì èñòèöå
íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â îðãàíû ñîö-
çàùèòû ñ çàÿâëåíèåì è äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäà-
þùèìè ñòàòóñ ãð. Ð. Ïðåäñòàâèòåëü òåððèòîðèàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìèíèñòåðñòâà
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëà-
ñòè – Óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî Æåëåçíîäîðîæíîìó ðàé-
îíó ã. Åêàòåðèíáóðãà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïîÿñíè-
ëà, ÷òî èñòèöà ñ çàÿâëåíèåì î âûäà÷å óäîñòîâåðå-
íèÿ íå îáðàùàëàñü, â ñâÿçè ñ ÷åì âîïðîñ îá óñòà-
íîâëåíèè ïðàâà íå ðåøàëñÿ, îäíàêî ïðåäñòàâèòåëü
èñòèöû ïðèõîäèëà íà êîíñóëüòàöèþ, ãäå åé áûë
âûäàí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ èñòèöå ñòàòóñà ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, ñðåäè êîòîðûõ îáÿçà-
òåëüíûì äîêóìåíòîì íàçâàíà ñïðàâêà èç âîåííîãî
êîìèññàðèàòà î òîì, ÷òî óìåðøèé ÿâëÿëñÿ âåòåðà-
íîì áîåâûõ äåéñòâèé. Çàñëóøàâ ó÷àñòâóþùèõ ëèö,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå äîêàçàòåëüñòâà â èõ ñîâî-
êóïíîñòè, ñóä ñ÷èòàåò çàÿâëåíèå èñòèöû ïîäëåæà-
ùèì ÷àñòè÷íîìó óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ
1995 ã. ¹ 5-ÔÇ, óñòàíàâëèâàÿ ïðàâîâûå ãàðàíòèè
ñîöèàëüíîé çàùèòû âåòåðàíîâ, ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî ðåàëèçàöèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðà-
íîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðåäúÿâëåíèè èìè óäîñòî-
âåðåíèé åäèíîãî îáðàçöà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ êàæ-
äîé êàòåãîðèè âåòåðàíîâ Ïðàâèòåëüñòâîì ÑÑÑÐ äî
1 ÿíâàðÿ 1992 ã. ëèáî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñò. 28).

Âî èñïîëíåíèå äàííîé íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäà-
ëî Ïîñòàíîâëåíèå «Îá óäîñòîâåðåíèè âåòåðàíà áî-
åâûõ äåéñòâèé» îò 19 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 763, êîòî-
ðûì óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå çàïîëíåíèÿ,
âûäà÷è è ó÷åòà óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåé-
ñòâèé. Ñîãëàñíî äàííîé Èíñòðóêöèè âûäà÷à óäîñ-
òîâåðåíèé ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî çàÿâëåíèÿì,
ïîäàâàåìûì â ýòè îðãàíû (ï. 2).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» â ñò. 3 îïðå-
äåëÿåò êàòåãîðèè âåòåðàíîâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Òàê, ê âåòåðà-
íàì áîåâûõ äåéñòâèé çàêîíîäàòåëü îòíîñèò âîåí-
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íîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå óâîëåííûõ â çàïàñ (îòñòàâ-
êó), âîåííîîáÿçàííûõ, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáî-
ðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, ðàáîòíèêîâ óêàçàííûõ îðãàíîâ, ñîòðóä-
íèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 3). Ïåðå-
÷åíü ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ, òåððèòîðèé è ïåðèîäîâ
âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâîäèòñÿ â ïðèëîæåíèè ê Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ». Èçìåíåíèÿ â óêà-
çàííûé ïåðå÷åíü âíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Òàê, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ â Àíãîëå ñ íîÿáðÿ 1975 ã. ïî íîÿáðü 1992 ã. (â
ðåäàêöèè Çàêîíà îò 16 íîÿáðÿ 2011 ã.) è â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ â Àíãîëå ñ íîÿáðÿ 1975 ã. ïî íîÿáðü 1979
ã. (â ðåäàêöèè Çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ã.) îòíîñèòñÿ
ê ðàçäåëó III ïðèëîæåíèÿ.

Íà ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâè-
ÿõ â ãîñóäàðñòâàõ (íà òåððèòîðèÿõ), óêàçàííûõ â
ðàçäåëå III, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ñò.ñò. 3 è 4
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ».

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óäîñòîâåðåíèè âåòåðàíà áîåâûõ äåé-
ñòâèé» îò 19 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 763 (â ðåäàêöèè îò
22 èþëÿ 2008 ã.) óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå
çàïîëíåíèÿ, âûäà÷è è ó÷åòà óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðà-
íà áîåâûõ äåéñòâèé, ï. 2 êîòîðîé ïðåäïèñàíî, ÷òî
âûäà÷à óêàçàííûõ óäîñòîâåðåíèé ïðîèçâîäèòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Óäîñòîâåðåíèå âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, âûäà-
âàåìîå ëèöàì, óêàçàííûì â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âåòåðàíàõ», ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, ïîä-
òâåðæäàþùèì ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå èì ìåð ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè.

Âûäà÷à óäîñòîâåðåíèé ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïî çàÿâëåíèÿì, ïîäàâàåìûì âåòåðàíàìè â ýòè îðãà-
íû. Êàê ñëåäóåò èç ïèñüìà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîî-
õðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðàâå ðîäèòåëåé è âäîâ ïîãèáøèõ âî-
åííîñëóæàùèõ íà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè» îò
3 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 1611-ÂÑ, ñîäåðæàùàÿñÿ â ï. 2 ñò.
21 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ôîðìóëèðîâ-
êà «íåçàâèñèìî îò ïîëó÷åíèÿ ëþáîãî âèäà ïåíñèè»
îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâî íà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè èìåþò íå òîëüêî ãðàæäàíå, ïåðå÷èñëåííûå â ï. 2
ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹
5-ÔÇ, ïîëó÷àþùèå ðàçëè÷íûå âèäû ïåíñèè (ïî ñòà-
ðîñòè, èíâàëèäíîñòè è ò. ä.), íî è òå èç ÷èñëà óêà-
çàííûõ ãðàæäàí, êòî íå ïîëó÷àåò êàêóþ-ëèáî ïåí-

ñèþ. Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, è ñòîðîíàìè íå îñïà-
ðèâàåòñÿ, ãð. Ð. äî ñâîåé ñìåðòè ñ çàÿâëåíèåì î âû-
äà÷å ñîîòâåòñòâóþùåãî óäîñòîâåðåíèÿ íå îáðàùàë-
ñÿ, óêàçàííîå óäîñòîâåðåíèå åìó íå âûäàâàëîñü.
Âïåðâûå â ñóä îáðàòèëàñü åãî äî÷ü – ãð. Ð. è ïðîñèò
ïðèçíàòü ñâîåãî îòöà ó÷àñòíèêîì áîåâûõ äåéñòâèé.
Èç èìåþùèõñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà äîêàçàòåëüñòâ,
ñëåäóåò, ÷òî ãð. Ð., ìàòðîñ, ïðèêàçîì îò 18 èþëÿ 1988
ã. ¹ 103 çà÷èñëåí â ñïèñêè ÷àñòè 00000 ñîãëàñíî
ïðèêàçó îò 21 ñåíòÿáðÿ 1988 ã. ¹ 138 ñ 23 ñåíòÿáðÿ
1988 ã. ãð. Ð. óáûë ñ 23 ñåíòÿáðÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü
äëÿ âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è. Ñîãëàñíî àðõèâíîé
ñïðàâêå ôèëèàëà Öåíòðàëüíîãî âîåííî-ìîðñêîãî
àðõèâà íà Ñåâåðíîì ôëîòå, çàïèñÿì âàõòåííûõ æóð-
íàëîâ âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 çà ïåðèîä ñ 23 ñåíòÿá-
ðÿ 1988 ã. ïî 25 ìàðòà 1989 ã. ñëåäóåò, ÷òî â ïåðèîä ñ
23 îêòÿáðÿ 1988 ã. ïî 24 ôåâðàëÿ 1989 ã. âîèíñêàÿ
÷àñòü íàõîäèëàñü â ï. Ëóàíäà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðåä-
ñòàâëåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ïîäòâåðæäàåòñÿ
ó÷àñòèå ãð. Ð. â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â Àíãîëå (ï. Ëó-
àíäà) â ïåðèîä ñ 23 îêòÿáðÿ 1988 ã. ïî 24 ôåâðàëÿ
1989 ã., óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ èñòèöû ïîäëåæàò
óäîâëåòâîðåíèþ. Âìåñòå ñ òåì, òðåáîâàíèå èñòèöû
î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè íà âîåííûé êîìèññàðè-
àò âûäàòü ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ïðàâà íà ëüãîòû è òðåáîâàíèå ê Ïåíñèîííî-
ìó ôîíäó î âûïëàòå ïîñîáèÿ íå ïîäëåæàò óäîâëå-
òâîðåíèþ, ïîñêîëüêó, êàê óêàçàíî âûøå, ïðàâî íà
ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âåòåðàíàõ», ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé, à òàêæå ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë è îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, ïîãèáøèõ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé), óêàçàííûì â ñò. 21 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», – íà îñíîâàíèè óäîñòî-
âåðåíèÿ î ïðàâå íà ëüãîòû, âûäàííîãî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò
23 ôåâðàëÿ 1981 ã. ¹ 209. Êàê óêàçàë ïðåäñòàâèòåëü
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, äëÿ ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ íåîá-
õîäèìî ïðåäñòàâèòü ñïðàâêó î òîì, ÷òî ãð. Ð. áûë
ïðèçíàí âåòåðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé. Ñóäîì óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ãð. Ð. óäîñòîâåðåíèå íå ïîëó÷àë è íå
áûë ïðèçíàí ó÷àñòíèêîì áîåâûõ äåéñòâèé, ïîñêîëü-
êó â àðõèâíûõ äîêóìåíòàõ íåïðàâèëüíî óêàçàíû
èíèöèàëû ãð. Ð.: âìåñòî À.Â. óêàçàíî À.Ë., ÷òî ïî-
ñëóæèëî ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ åãî ó÷àñ-
òèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ âîåííûì êîìèññàðèàòîì.
Èñòèöà, æåëàÿ ïîëó÷èòü ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå
äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, îáðà-
òèëàñü â âîåíêîìàò äëÿ îôîðìëåíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ,
îäíàêî çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïîëó÷åíèå òàêîãî
óäîñòîâåðåíèÿ ëèøü ñàìèì ó÷àñòíèêîì, â ñâÿçè ñ
÷åì åé áûëî îòêàçàíî â âûäà÷å óêàçàííîé ñïðàâêè.
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Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èñòèöà â òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëå-
íèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ñ çàÿâëåíèåì î âûäà÷å óäî-
ñòîâåðåíèÿ íå îáðàùàëàñü, êàê è íå îáðàùàëàñü ñ
çàÿâëåíèåì â Ïåíñèîííûé ôîíä î íàçíà÷åíèè ïîñî-
áèÿ, ñîîòâåòñòâåííî ó îòâåò÷èêîâ íå âîçíèêëî îáÿ-
çàííîñòè ïî íàçíà÷åíèþ êàêèõ-ëèáî ïîñîáèé, òðå-
áîâàíèÿ èñòèöû íå ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ. Ïî-
ñêîëüêó äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ãð. Ð.
ó÷àñòíèêîì áîåâûõ äåéñòâèé ó èñòèöû îòñóòñòâî-
âàëè äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáðàùåíèÿ ñ çà-
ÿâëåíèåì â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû çà íàçíà÷åíè-
åì ïîñîáèÿ èëè ïîëó÷åíèåì óäîñòîâåðåíèÿ, òî è
âîçëàãàòü íà îòâåò÷èêîâ îáÿçàííîñòü ïî óñòðàíåíèþ
íàðóøåíèé ïðàâ èñòèöû íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ëüãîò ñóä íå âïðàâå. Ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå
ïî çàÿâëåííûì èñòèöåé òðåáîâàíèÿì è íå âïðàâå
âûéòè çà èõ ïðåäåëû. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
òðåáîâàíèÿ èñòèöû î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè íà
âîåííûé êîìèññàðèàò ïî âûäà÷å ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî äîêóìåíòà î ïðàâå íà ëüãîòû è íà Ïåíñèîííûé
ôîíä Æåëåçíîäîðîæíîãî ðàéîíà ïî âûïëàòå çà-
äîëæåííîñòè íå ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ. Ñîãëàñ-
íî ñò. 13 ÃÏÊ ÐÔ, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñó-
äåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå çàêîííûå ðàñïîðÿ-
æåíèÿ, òðåáîâàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ, âûçîâû è îáðàùå-
íèÿ ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è
ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåèñïîëíåíèå
ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à ðàâíî èíîå ïðîÿâëåíèå
íåóâàæåíèÿ ê ñóäó âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü,
ïðåäóñìîòðåííóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò.
194 – 199 ÃÏÊ ÐÔ, ñóä ðåøèë: èñêîâûå òðåáîâàíèÿ
ãð. Ð. ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ – Óïðàâëåíèþ
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Æå-
ëåçíîäîðîæíîì ðàéîíå ã. Åêàòåðèíáóðãà, òåððèòî-
ðèàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìèíèñ-
òåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè – Óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî Æåëåçíîäîðîæíî-
ìó ðàéîíó ã. Åêàòåðèíáóðãà, îòäåëó âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî Âåðõ-Èñåòñêî-
ìó è Æåëåçíîäîðîæíîìó ðàéîíàì ã. Åêàòåðèíáóð-
ãà î ïðèçíàíèè âåòåðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé, âîçëî-
æåíèè îáÿçàííîñòè, âçûñêàíèè íåäîïîëó÷åííîãî
ïîñîáèÿ óäîâëåòâîðèòü ÷àñòè÷íî.

Ïðèçíàòü ãð. Ð., âîèíñêîå çâàíèå «ìàòðîñ», âåòå-
ðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè ï. Ëóàíäà
(Àíãîëà) â ñîñòàâå âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 ñ 23 îêòÿ-
áðÿ 1988 ã. ïî 24 ôåâðàëÿ 1989 ã. Â îñòàëüíîé ÷àñòè
èñêîâûõ òðåáîâàíèé îòêàçàòü1.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå ÷è-
òàòåëåé íà òî, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ãàðàíòèÿì è êîì-
ïåíñàöèÿì ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåí-
íîñëóæàùèõ, êîòîðûå èì ïðåäîñòàâëÿëèñü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ àáç. 13 ï. 4 è ï. 5 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ, äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñóùåñòâîâàëî îãðàíè÷å-
íèå, çàêëþ÷àâøååñÿ â òîì, ÷òî çà ÷ëåíàìè ñåìåé âî-
åííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèìè êîðìèëüöà, ðîäèòåëÿ-
ìè, äîñòèãøèìè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, è ðîäèòåëÿ-
ìè-èíâàëèäàìè ñòàðøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ, ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé
ñëóæáû, à òàêæå ñòàðøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ, ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
çà èñêëþ÷åíèåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñà-
öèé, óêàçàííûõ â ïï. 2 – 4 ñò. 24 íàçâàííîãî Çàêîíà, â
òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ãèáåëè (ñìåðòè) êîðìèëü-
öà ñîõðàíÿëèñü äðóãèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîì-
ïåíñàöèè, êîòîðûìè îíè ïîëüçîâàëèñü ïðè æèçíè
âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí).

Äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò, â ïîÿñíèòåëü-
íîé çàïèñêå ê êîòîðîìó óêàçûâàëîñü, ÷òî «ïðàêòè-
êà ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ íåîäíîçíà÷íîì òîëêî-
âàíèè è ïðîèçâîëüíîì ïðèìåíåíèè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïðàêòèêà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèàëü-
íûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèá-
øåãî âîåííîñëóæàùåãî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíè ôàêòè÷åñêè ïîëüçîâàëèñü èìè ïðè æèçíè âîåí-
íîñëóæàùåãî. Åñëè æå ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì ïðè
æèçíè âîåííîñëóæàùåãî îíè íå âîñïîëüçîâàëèñü
ýòèìè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè, õîòÿ è èìåëè íà
ýòî ïðàâî, òî â ïðåäîñòàâëåíèè ýòèõ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé ïîñëå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî
÷ëåíàì åãî ñåìüè îòêàçûâàþò.

Íåîäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåòñÿ è îáúåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ÷ëåíàì ñå-
ìüè ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî. Òàê, íîðìà î ñî-
õðàíåíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïî ìåäèöèíñêîìó è
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ çà÷àñòóþ èñ-
òîëêîâûâàåòñÿ êàê óêàçàíèå îá îêàçàíèè èìåííî òîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ îêàçûâàëàñü ÷ëåíó
ñåìüè ïðè æèçíè âîåííîñëóæàùåãî, à íå òîé, íåîá-
õîäèìîñòü â êîòîðîé âîçíèêëà ïîñëå ãèáåëè âîåí-
íîñëóæàùåãî.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèå íîðìû Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà íå òîëüêî ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè ê íåî-
áîñíîâàííîìó íàðóøåíèþ ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ, íî è ÿâëÿþòñÿ êîð-
ðóïöèîãåííûìè.

1 URL:http://leninskyeka.svd.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=66600041206051241477181000576733
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Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëà-

ãàåòñÿ óòî÷íèòü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøå-
ãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî â ñëó÷àå, åñëè ïðà-
âî íà èõ ïðåäîñòàâëåíèå âîçíèêëî ïðè æèçíè âîåí-
íîñëóæàùåãî».

Ñîîòâåòñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 80-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» áûë ïîäïèñàí
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14 èþíÿ 2012
ã. Óêàçàííûì Çàêîíîì â àáç. 13 ï. 4 è â ï. 5 ñò. 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè ñëîâà «êîòîðûìè îíè ïîëüçîâàëèñü ïðè æèçíè
óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí)» áûëè èñ-
êëþ÷åíû.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäà-
íèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è
ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. ×åëîâåê, åãî ïðàâà è
ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ â íàøåì ãî-
ñóäàðñòâå. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – ýòî, ïðåæäå âñåãî,
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà, êàê îá ýòîì ñêàçàíî â ñò.
2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáÿçàííîñ-
òè, âîçëàãàåìûå íà ëèö, íåñóùèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ èìè ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå
ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷èòåëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ, ÷òî â ñèëó ñò.ñò. 1, 2, 7, 37, 39, 41, 45, 59 è
71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âëå÷åò îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü èì ìàòåðèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå è êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ïðè ïðîõîæäåíèè
èìè âîåííîé ñëóæáû. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 59 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåñåò âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ñîãëàñíî ñò. 1084
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÃÊ ÐÔ) âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè èëè çäîðî-
âüþ ãðàæäàíèíà ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû â ïîëèöèè è äðóãèõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé âîçìåùàåòñÿ ïî ïðàâè-
ëàì ãë. 59 ÃÊ ÐÔ, åñëè çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåí
áîëåå âûñîêèé ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, â òîì
÷èñëå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñôîðìèðîâàíà ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ â îò-
íîøåíèè âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ íîðì ãë. 59 ÃÊ

ÐÔ ê âîçìåùåíèþ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæ-
äàíèíà ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ñóäû ó÷èòûâàþò, ÷òî âî èñïîë-
íåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2011 ã. ¹ 8-Ï ôåäå-
ðàëüíûé çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ
è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ:

– âûïëàòó åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé: â ñëó÷àå ãè-
áåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà,
ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, íàñòóïèâøåé ïðè
èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî
åãî ñìåðòè, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíå-
íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åí-
íûõ èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû (äàëåå – âîåííàÿ òðàâìà), äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî
ãîäà ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëå-
íèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáî-
ðîâ); ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû èëè îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæäà-
íèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì åãî íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû;

– âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè: âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæ-
äàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, â ñëó÷àå
ãèáåëè (ñìåðòè), íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè èì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî ñìåðòè, íàñòó-
ïèâøåé âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû; èíâàëèäà
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû â ñëó÷àå åãî ñìåðòè (ãè-
áåëè);

– âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
ïðè óñòàíîâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó èëè ãðàæäàíè-

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅÌ ÂÐÅÄÀ

ÇÄÎÐÎÂÜÞ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ, ÏÐÎÕÎÄÈÂØÈÌ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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íó, ïðèçâàííîìó íà âîåííûå ñáîðû, â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ ñáîðîâ) ëèáî
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ
âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ)
èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû.

Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë, ÷òî ðàç-
ìåðû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé è åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè åæåãîäíî óâåëè÷èâàþòñÿ (èí-
äåêñèðóþòñÿ) ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè (ïîòðåáè-
òåëüñêèõ öåí) â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. Ðåøåíèå îá óâåëè÷å-
íèè (èíäåêñàöèè) óêàçàííûõ ïîñîáèé ïðèíèìàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóäàìè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ôîðìàõ, â òîì
÷èñëå è â ôîðìå óñòàíîâëåííîãî â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ ýòèõ ëèö è èíòåðåñîâ ãî-
ñóäàðñòâà îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, êîòîðîå ôèíàíñèðóåòñÿ
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ï. 1 ñò. 969 ÃÊ ÐÔ, Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 52-ÔÇ), â ôîðìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
(äåëèêòíîãî) âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäî-
ðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
ñëóæáû â ìèëèöèè (ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ), â ôîðìå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ è åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ).

Ïîëîæåíèÿìè ãë. 59 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà îáÿ-
çàííîñòü âîçìåñòèòü âðåä êàê ìåðà ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðè-
÷èíèòåëþ âðåäà, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñîñòàâà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, âêëþ÷àþùåãî íàñòóïëåíèå âðåäà,
ïðîòèâîïðàâíîñòü ïîâåäåíèÿ ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà,
ïðè÷èííóþ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäå-
íèåì ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà è íàñòóïëåíèåì âðåäà, à
òàêæå âèíó ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà. Îáÿçàííîñòü ïî âîç-
ìåùåíèþ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ñîòðóäíèêà ìè-
ëèöèè â ïîðÿäêå ãë. 59 ÃÊ ÐÔ çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé êàçíû âîçíèêàåò â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ âèíû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
â ïðè÷èíåíèè ýòîãî âðåäà.

Òàêèì îáðàçîì, ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä æèçíè èëè çäîðî-
âüþ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïðè÷èíåííûé ïðè èñïîë-
íåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïðè íà-
ëè÷èè îáùèõ îñíîâàíèé íåñåíèÿ òàêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçìåùåíèå âðåäà â òàêèõ ñèòó-
àöèÿõ âîçìîæíî ëèøü òîãäà, êîãäà ïðè÷èíåíèå âðå-
äà çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùåãî èìåëî ìåñòî â ðå-
çóëüòàòå âèíîâíûõ, ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Îòñóòñòâèå â ìàòåðèàëàõ äåëà äîêàçàòåëüñòâ êà-
êèõ-ëèáî ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà â îòíîøåíèè èñòöà èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü âîçëîæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íà íåãî ïî ïðà-
âèëàì ãë. 59 ÃÊ ÐÔ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè îáðàùåíèé
â ñóäåáíûå îðãàíû ìíîãèõ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé – áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ ñ òðåáîâàíèÿìè,
ñâÿçàííûìè ñ âîçìåùåíèåì âðåäà çäîðîâüþ. Òàê,
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Óëüÿíîâ-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàññìîòðåâ 24 àïðåëÿ 2012
ã. â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî
¹ 33-1161/2612 ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå ãð. Õ. íà
ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Óëüÿíîâñêà
îò 16 ôåâðàëÿ 2012 ã., ïî êîòîðîìó áûëî ïîñòàíîâ-
ëåíî: â óäîâëåòâîðåíèè èñêà ãð. Õ. ê Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîìó êîìèñ-
ñàðèàòó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè î âçûñêàíèè äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííî-
ãî çäîðîâüþ çà ïåðèîä ñ 19 äåêàáðÿ 2008 ã. ïî 31
äåêàáðÿ 2011 ã., îòêàçàòü, óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå.
Ãðàæäàíèí Õ. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîìó
êîìèññàðèàòó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè î âîçìåùåíèè
âðåäà çäîðîâüþ. Â îáîñíîâàíèå èñêà óêàçàë, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû ïî
âîåííîé òðàâìå, ïîëó÷åííîé 6 ôåâðàëÿ 1983 ã. ïðè
ïðîõîæäåíèè ñëóæáû â ñîñòàâå îãðàíè÷åííîãî êîí-
òèíãåíòà â Ðåñïóáëèêå Àôãàíèñòàí. Ïðèêàçîì êî-
ìàíäóþùåãî âîéñêàìè ÏðèÂÎ îò 1 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.
îí äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ñ çà÷èñëåíè-
åì â çàïàñ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì ÂÂÊ íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå â âîåí-
íîå âðåìÿ. Äàííûé ïðèêàç ÿâèëñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
åãî óâîëüíåíèÿ èç Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ïîëàãàë, ÷òî âðåä
çäîðîâüþ, ïðè÷èíåííûé åìó ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ
ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ãë. 59 ÃÊ ÐÔ (ñò.ñò.
1064 – 1101). Ñóäîì ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå òðå-
òüåãî ëèöà ïðèâëå÷åíî ÔÁÓ «Îòäåë ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî Óëüÿíîâñêîé è Ïåíçåíñêîé îáëàñòÿì
è Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ». Â àïåëëÿöèîííîé æàëî-
áå ãð. Õ. ïðîñèò îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà êàê íåçà-
êîííîå, ïîñòàíîâèòü ïî äåëó íîâîå ñóäåáíîå ðåøå-
íèå – îá óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèé. Æàëîáà
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ìîòèâèðîâàíà äîâîäàìè, êîòîðûå àíàëîãè÷íû äî-
âîäàì èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ. Ñ÷èòàåò, ÷òî ñóä îøè-
áî÷íî èñòîëêîâàë åãî èñêîâûå òðåáîâàíèÿ êàê íà-
ïðàâëåííûå íà äâîéíîå âîçìåùåíèå âðåäà. Ïðè
ýòîì, îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî ï. 1 ñò. 18 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êîòîðûì
ñóä ìîòèâèðîâàë ñâîå ðåøåíèå îá îòêàçå â èñêå, ïðè-
çíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2011 ã. ¹ 8-
Ï, à ï. 3 äàííîé íîðìû, íà êîòîðûé òàêæå ñîñëàëñÿ
ñóä â ðåøåíèè, óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. Òà-
êèì îáðàçîì, ðåøåíèå ñóäà îñíîâàíî íà íåäåéñòâó-
þùèõ íîðìàõ ïðàâà. Óêàçûâàåò, ÷òî íà âîåííîñëó-
æàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ,
êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.
14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ». Ñîñòîÿâ-
øèìñÿ ðåøåíèåì, ïî ìíåíèþ àâòîðà æàëîáû, íàðó-
øàþòñÿ åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà íà ïîëíîå âîç-
ìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Â âîç-
ðàæåíèå íà àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó ïðåäñòàâèòåëü
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïðî-
ñèë îñòàâèòü ðåøåíèå ñóäà áåç èçìåíåíèÿ. Â îáîñ-
íîâàíèå âîçðàæåíèé óêàçûâàåò, ÷òî âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíè-
òåëåì âðåäà çäîðîâüþ èñòöà. Â ðàìêàõ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãð. Õ.
áûëè ïðîèçâåäåíû âûïëàòû ñóììû ñòðàõîâîãî âîç-
ìåùåíèÿ è åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ÷òî íå îòðè-
öàëîñü ïðåäñòàâèòåëåì èñòöà â õîäå ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà. Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ãð. Õ. ôàêòè÷å-
ñêè íàïðàâëåíû íà äâîéíîå âîçìåùåíèå âðåäà, ÷òî
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðå-
íî. Ïðîñèò îòêàçàòü ãð. Õ. â óäîâëåòâîðåíèè àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáû. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòà-
âèòåëü èñòöà àäâîêàò ãð. Ë. ïîääåðæàë äîâîäû àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáû. Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îá-
ñóäèâ äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ íå íàõîäèò îñíîâàíèé ê îòìåíå ðåøåíèÿ
ñóäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 327.1 ÃÏÊ ÐÔ ñóä
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ðàññìàòðèâàåò äåëî â
ïðåäåëàõ äîâîäîâ, èçëîæåííûõ â àïåëëÿöèîííûõ
æàëîáå, ïðåäñòàâëåíèè è âîçðàæåíèÿõ îòíîñèòåëü-
íî æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ. Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâî-
ðåíèè òðåáîâàíèé èñòöà î âçûñêàíèè ñóììû â âîç-
ìåùåíèå âðåäà, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâèëüíî
îïðåäåëèë þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà è
ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó, ÷òî âðåä, ïðè÷è-
íåííûé çäîðîâüþ ãð. Õ., áûë âîçìåùåí â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè âîçìåùåíèå âðåäà
ëèöàì, èñïîëíÿâøèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû,
è îñíîâàíèé äëÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà ïî ïðàâèëàì,
ïðåäóñìîòðåííûì ãë. 59 ÃÊ ÐÔ, íå èìååòñÿ. Äàí-
íûé âûâîä ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñíîâàí íà ïðà-

âèëüíîì ïðèìåíåíèè è òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷è-
íåííûé æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû â ìè-
ëèöèè è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé âîç-
ìåùàåòñÿ ïî ïðàâèëàì ãë. 59 (ñò. 1064 – 1101) äàí-
íîãî Êîäåêñà, åñëè çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåí áîëåå
âûñîêèé ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè. Â ñèñòåìíîé ñâÿ-
çè ñî ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé îáùèå îñ-
íîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà, è åãî
ñò. 1069, â ñèëó êîòîðîé âðåä, ïðè÷èíåííûé íåçà-
êîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ëèáî èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäëåæèò
âîçìåùåíèþ çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåé êàçíû, ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî âîçìåùåíèþ âðåäà
æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ëèö â ïîðÿäêå ãë. 59 ÃÊ ÐÔ çà ñ÷åò ñîîò-
âåòñòâóþùåé êàçíû âîçíèêàåò â ñëó÷àå óñòàíîâëå-
íèÿ âèíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö â ïðè÷èíåíèè äàííîãî âðåäà. Òàêèì îá-
ðàçîì, âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî ãð.
Õ. âðåäà çäîðîâüþ íà îñíîâàíèè ãë. 59 ÃÊ ÐÔ èñ-
êëþ÷àåòñÿ, åñëè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñ-
òàíîâèòü íåïîñðåäñòâåííîãî ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà, à
òàêæå åãî âèíó. Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî
îòâåò÷èêè íåïîñðåäñòâåííûìè ïðè÷èíèòåëÿìè âðå-
äà çäîðîâüþ èñòöà íå ÿâëÿþòñÿ, êàêèõ-ëèáî ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê íåìó íå ñî-
âåðøàëè, ÷òî íå îñïàðèâàåòñÿ èñòöîì. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, ïî ïðàâèëàì
ãë. 59 ÃÊ ÐÔ â îòíîøåíèè èñòöà îòñóòñòâóþò. Îáÿ-
çàííîñòè, âîçëàãàåìûå íà ëèö, íåñóùèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ
èìè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì
÷èñëå ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷èòåëüíûì ðèñêîì äëÿ
æèçíè è çäîðîâüÿ, ÷òî â ñèëó ñò. 1 (÷. 1), ñò.ñò. 2, 7,
37 (÷÷. 1 è 3), ñò. 39 (÷÷. 1, 2), ñò. 41 (÷. 1), ñò. 45 (÷. 1),
ñò.ñò. 59 è 71 (ïï. «â», «ì») Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âëå÷åò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàí-
òèðîâàòü èì ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è êîìïåí-
ñàöèè â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðî-
âüþ ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû. Ñòàòüÿìè 16 è 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ îïðåäåëåí îáúåì è õàðàê-
òåð âîçìåùåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàíè-
íà, ïðè÷èíåííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû. Ñòàòüåé 18 óêàçàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî ãîñóäàðñòâåííîå ëè÷íîå
ñòðàõîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà (ï. 1). Ïîñðåäñòâîì îáÿçàòåëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðî-
âüÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî âûïëàòó ïðè íàñòóïëåíèè
ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàõîâûõ
ñóìì, âîåííîñëóæàùèì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî íà
âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðî-
âüþ, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, çàùèòà èìóùåñò-
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âåííûõ ïðàâ, à òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíî-
ñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì.

Íà ìîìåíò óñòàíîâëåíèÿ èñòöó ñîîòâåòñòâóþùåé
ãðóïïû èíâàëèäíîñòè äåéñòâîâàëî Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå
ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëè÷íî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâó-
þùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë» îò 5 àïðå-
ëÿ 1993 ã. ¹ 295, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èñòöó
áûëè ïðîèçâåäåíû ñòðàõîâûå âûïëàòû. Âïîñëåäñò-
âèè äàííûå âîïðîñû áûëè óðåãóëèðîâàíû Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 52-ÔÇ. Äâîéíîå âîçìåùåíèå âðåäà äåéñò-
âîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ïåðèîä óñòàíîâëå-
íèÿ èñòöó èíâàëèäíîñòè â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèåì,
ïîëó÷åííûì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåíî íå áûëî. Ñ ó÷åòîì èçëîæåí-
íîãî äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû î ïðàâå èñòöà
íà âîçìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ ïî ïðàâèëàì ãë. 59
ÃÊ ÐÔ íåëüçÿ ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåãóëè-
ðóþùèì ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íîðìàì çàêîíà,
ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåí-
íûõ òðåáîâàíèé ó ñóäà íå èìåëîñü. Ñîãëàñíî ïîñòà-
íîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 17 ìàÿ 2011 ã. ¹ 8-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñò. 18 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñò.
5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» è ñò. 1084 ÃÊ
ÐÔ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí À.Ï. Êóçüìåíêî è
À.Â. Îðëîâà è çàïðîñîì Èçáåðáàøñêîãî ãîðîäñêî-
ãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ï. 1 è àáç. 1 è 2 ï. 3 ñò.
18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» è ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðî-
âüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âî-
åííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-
ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,

îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû» ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñò. 7 (÷. 2), ñò. 19 (÷÷.
1 è 2), ñò. 39 (÷. 1), ñò. 41 (÷. 1) è ñò. 59 (÷÷. 1 è 2), â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòèìè çàêîíîïîëîæåíèÿìè â ñèñòåìå
äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîïóñêàåò-
ñÿ âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âî-
åííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå
óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííîãî èì
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïðè
îòñóòñòâèè âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â
îáúåìå, íå îáåñïå÷èâàþùåì äîñòàòî÷íûé óðîâåíü
âîñïîëíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ íå-
âîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Ñîãëàñíî äàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò, ðóêîâîäñòâóÿñü òðå-
áîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàí-
íîì ïîñòàíîâëåíèè, íå ïîçäíåå ÷åì â øåñòèìåñÿ÷-
íûé ñðîê âíåñòè â äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùå-
íèÿ âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èí-
âàëèäàìè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîí-
òóçèè), ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, ñ òåì ÷òîáû â òå÷åíèå âñåãî ïåðè-
îäà óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè èì âî âñÿêîì ñëó÷àå
ãàðàíòèðîâàëîñü àäåêâàòíîå âîçìåùåíèå âðåäà, ñî-
ïîñòàâèìîå ïî ñâîåìó îáúåìó ñ äåíåæíûì ñîäåðæà-
íèåì, êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé èìåë íà ìîìåíò
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ
2011 ã. ¹ 306-ÔÇ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. óñòàíîâëåíà íî-
âàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Äàííûì Çàêîíîì óðåãóëèðîâàí, â ÷àñòíîñòè,
è ïîðÿäîê ðàñ÷åòà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ñîãëàñíî ï. 13 óêàçàííîãî Çàêîíà èñòöó íà-
çíà÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèå âûïëàòû. Òàêèì îáðà-
çîì, íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà â çàêîíîäàòåëü-
íîì ïîðÿäêå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëó-
æàùåãî. Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ
íîðì ÃÊ ÐÔ íå èìååòñÿ. Íàðóøåíèé íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïðè-
âåëè áû ê íåïðàâèëüíîìó ðàçðåøåíèþ äåëà, ñóäîì
íå äîïóùåíî. Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ
ïîñòàíîâëåííîå ïî äåëó ðåøåíèå ñëåäóåò ïðèçíàòü
çàêîííûì è îáîñíîâàííûì, à äîâîäû àïåëëÿöèîí-
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íîé æàëîáû – íåñîñòîÿòåëüíûìè. Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.
328 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøå-
íèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Óëüÿíîâñêà îò
16 ôåâðàëÿ 2012 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, à àïåë-
ëÿöèîííóþ æàëîáó ãð. Õ. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ1.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè òàêæå õîòåë áû îáðàòèòü
âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà, êîòîðàÿ, ðàññìî-
òðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè 26 àïðåëÿ 2012
ã. àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó Ï. íà ðåøåíèå Ïóøêèí-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 31 ÿí-
âàðÿ 2012 ã. ïî äåëó ¹ 2-19/2012 ïî èñêó Ï. ê Ìèíè-
ñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìå-
ùåíèè óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà, êîìïåíñàöèè ìî-
ðàëüíîãî âðåäà, óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå. Ï. îáðàòèë-
ñÿ â Ïóøêèíñêèé ðàéîííûé ñóä Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
ñ èñêîì ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â êîòîðîì ïðîñèë îáÿçàòü ïîñëåäíåå âû-
ïëà÷èâàòü åæåìåñÿ÷íóþ êîìïåíñàöèþ âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî çäîðîâüþ èñòöà, â ðàçìåðå óòðà÷åííîãî
çàðàáîòêà ñ ïîñëåäóþùåé èíäåêñàöèåé, âçûñêàòü ñ
îòâåò÷èêà ñóììó âîçìåùåíèÿ âðåäà çà ïåðèîä ñ ìî-
ìåíòà óâîëüíåíèÿ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäîì,
âçûñêàòü êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà. Â îáîñ-
íîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé Ï. ññûëàëñÿ íà òå
îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî êîãäà îí ïðîõîäèë âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âûïîëíÿÿ ñïåöèàëüíîå çàäà-
íèå â çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íà òåððèòîðèè
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, áûë òÿæåëî ðàíåí, çàêëþ-
÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè ÃÎÓ ÂÏÎ «Âî-
åííî-ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ èì. Ñ.Ì. Êèðîâà» ïðè-
çíàí íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå çàáî-
ëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, è
âîåííîé òðàâìû, ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî âîéñêà-
ìè Ëåíèíãðàäñêîãî âîåííîãî îêðóãà è ïðèêàçîì
êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè áûë óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû â îòñòàâêó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è èñêëþ-
÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.
Ðåøåíèåì Ïóøêèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà îò 31 ÿíâàðÿ 2012 ã. â óäîâëåòâîðåíèè òðå-
áîâàíèé Ï. îòêàçàíî. Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå Ï.
ïðîñèò ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îòìåíèòü
êàê âûíåñåííîå ñ íàðóøåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî
è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëå-
äóåò, ÷òî Ï. ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó. Ïî çàêëþ÷åíèþ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè Ï.
áûë ïðèçíàí íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñò-
âèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû, è ïîëó÷åíèÿ âîåííîé òðàâìû. Ïðè ýòîì,
áûëî ðåêîìåíäîâàíî ïðåäîñòàâèòü îñâîáîæäåíèå îò
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû íà ñðîê
äî äíÿ èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè. Ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî
âîéñêàìè Ëåíèíãðàäñêîãî âîåííîãî îêðóãà è ïðè-

êàçîì êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè áûë óâîëåí ñ âî-
åííîé ñëóæáû â îòñòàâêó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
(ïîäï. «â» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîèíñêîé ñëóæáå») è áûë èñêëþ-
÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.
Èìåþùåéñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà ñïðàâêîé ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ, ÷òî Ï. óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü III ãðóï-
ïû â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèåì, ïîëó÷åííûì â ïåðèîä
âîåííîé ñëóæáû. Ñîãëàñíî ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ âðåä,
ïðè÷èíåííûé æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû
â ìèëèöèè è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé,
âîçìåùàåòñÿ ïî ïðàâèëàì ãë. 59 (ñò.ñò. 1064 – 1101)
äàííîãî Êîäåêñà, åñëè çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåí
áîëåå âûñîêèé ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè. Â ñèñòåì-
íîé ñâÿçè ñî ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé îá-
ùèå îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðå-
äà, è åãî ñò. 1069, â ñèëó êîòîðîé âðåä, ïðè÷èíåí-
íûé íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ëèáî èõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåé
êàçíû, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî âîçìåùå-
íèþ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö â ïîðÿäêå ãë. 59 ÃÊ ÐÔ çà
ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåé êàçíû âîçíèêàåò â ñëó÷àå óñ-
òàíîâëåíèÿ âèíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö â ïðè÷èíåíèè äàííîãî âðåäà. Òà-
êèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåí-
íîãî Ï. âðåäà çäîðîâüþ íà îñíîâàíèè ãë. 59 ÃÊ ÐÔ
èñêëþ÷àåòñÿ, åñëè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
óñòàíîâèòü íåïîñðåäñòâåííîãî ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà,
à òàêæå åãî âèíó. Ìåæäó òåì èç ìàòåðèàëîâ äåëà
ñëåäóåò, ÷òî îòâåò÷èê íåïîñðåäñòâåííûì ïðè÷èíè-
òåëåì âðåäà çäîðîâüþ Ï. íå ÿâëÿåòñÿ, êàêèõ-ëèáî
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê íåìó íå
ñîâåðøàë, äîêàçàòåëüñòâ âèíû îòâåò÷èêà â ïðè÷è-
íåíèè âðåäà çäîðîâüþ èñòöà â ñóä òàêæå íå ïðåä-
ñòàâëåíî, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïîâðåæäåíèåì çäî-
ðîâüÿ, ïî ïðàâèëàì ãë. 59 ÃÊ ÐÔ â îòíîøåíèè èñò-
öà îòñóòñòâóþò. Îáÿçàííîñòè, âîçëàãàåìûå íà ëèö,
íåñóùèõ âîåííóþ ñëóæáó, ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäè-
ìîñòü âûïîëíåíèÿ èìè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþ-
áûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷è-
òåëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ÷òî â ñèëó
ñò. 1 (÷. 1), ñò.ñò. 2, 7, 37 (÷÷. 1 è 3), ñò. 39 (÷÷. 1, 2), ñò.
41 (÷÷. 1), ñò. 45 (÷. 1), ñò.ñò. 59 è 71 (ïï. «â», «ì»)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âëå÷åò îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü èì ìàòåðèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå è êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæ-
áû. Ñòàòüÿìè 16 è 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
îïðåäåëåí îáúåì è õàðàêòåð âîçìåùåíèÿ âðåäà æèç-
íè è çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà, ïðè÷èíåííîãî ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ñòàòüåé

1 URL: http://uloblsud.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=192&Itemid=63&idCard=32049
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18 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðå-
íî ãîñóäàðñòâåííîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå âîåííîñëó-
æàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ï. 1).
Ïîñðåäñòâîì îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî âû-
ïëàòó ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñòðàõîâûõ ñóìì, âîåííîñëóæàùèì îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ, ïðàâî íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ, çàùèòà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, à òàêæå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí â ñëó÷àå
áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà è â èíûõ
ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Òðåáîâàíèé, âû-
òåêàþùèõ èç ïîëîæåíèé ñò.ñò. 16 è 18 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», èñòåö íå
çàÿâëÿë. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 17 ìàÿ 2011 ã. ¹ 8-Ï ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæå-
íèé ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçà-
òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäî-
ðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû» è ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ ïðèçíàë ï. 1 è àáç. 1 è 2 ï. 3
ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» è ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðî-
âüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âî-
åííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-
ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû» íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñò. 7 (÷. 2), ñò. 19 (÷÷. 1 è 2), ñò. 39
(÷. 1), ñò. 41 (÷. 1) è ñò. 59 (÷÷. 1 è 2), â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòèìè çàêîíîïîëîæåíèÿìè â ñèñòåìå äåéñò-
âóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîïóñêàåòñÿ âîç-
ìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ïðèçíàíè-
åì íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ
(ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííîãî èì ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïðè îò-
ñóòñòâèè âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â îáú-
åìå, íå îáåñïå÷èâàþùåì äîñòàòî÷íûé óðîâåíü âîñ-
ïîëíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè ýòîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷èë ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäà-

òåëþ – ðóêîâîäñòâóÿñü òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçè-
öèé, âûðàæåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàííîì âûøå Ïîñòàíîâëåíèè,
– íå ïîçäíåå ÷åì â øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê âíåñòè â
äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èçìåíåíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ âî-
åííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå
óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííîãî
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñ
òåì ÷òîáû â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà óòðàòû òðóäî-
ñïîñîáíîñòè èì âî âñÿêîì ñëó÷àå ãàðàíòèðîâàëîñü
àäåêâàòíîå âîçìåùåíèå âðåäà, ñîïîñòàâèìîå ïî ñâî-
åìó îáúåìó ñ äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì, êîòîðîå âî-
åííîñëóæàùèé èìåë íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû. Òàêæå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî äåëà ãðàæäàí, îáðàòèâ-
øèõñÿ â óêàçàííûé ñóä, ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà îñíîâå íîâîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì
ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûøåóêàçàííîì
ïîñòàíîâëåíèè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü íå âíåñ â äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ
èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè), ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âûâî-
äû ñóäà îá îòñóòñòâèè ïðàâà èñòöà íà âîçìåùåíèå
âðåäà çäîðîâüþ ïî ïðàâèëàì ãë. 59 ÃÊ ÐÔ ñîîòâåò-
ñòâóþò ðåãóëèðóþùèì ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
íîðìàì çàêîíà, ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé ó ñóäà íå èìåëîñü. Â
ñâÿçè ñ óêàçàííûì îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ
ñóäà ïî äîâîäàì àïåëëÿöèîííîé æàëîáû íå èìååò-
ñÿ. Êðîìå òîãî, îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè èñêî-
âûõ òðåáîâàíèé, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâèëüíî
èñõîäèë èç òîãî, ÷òî èñòöîì íå ïðåäñòàâëåíî äîêà-
çàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ, ÷òî çàáîëåâàíèå áûëî
ïîëó÷åíî èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñò. 1084
ÃÊ ÐÔ. Ðàçðåøàÿ çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ, ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè òàêæå ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâî-
äó î òîì, ÷òî ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ âîçìåùåíèÿ
óòðà÷åííîãî èñòöîì çàðàáîòêà íå èìååòñÿ, ïîñêîëü-
êó äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå óòðà-
òû òðóäîñïîñîáíîñòè Ï., íå ïðåäñòàâëåíî. Èç çàêëþ-
÷åíèÿ, âûïîëíåííîãî ýêñïåðòíîé êîìèññèåé, âèäíî,
÷òî ïîñëåäñòâèÿ âîåííîé òðàâìû, ïîëó÷åííîé Ï.,
ïðîÿâëÿþòñÿ ó íåãî ñòîéêèìè íåçíà÷èòåëüíûìè íà-
ðóøåíèÿìè ôóíêöèé, êîòîðûå íå ïðèâîäÿò ê îãðà-
íè÷åíèþ êàêèõ-ëèáî êàòåãîðèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
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Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðàâìû Ï. ïðîäîëæàë ñëóæèòü â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïðè-
êàçà îá óâîëüíåíèè, ò. å. íå èìåë íèêàêèõ îãðàíè÷å-
íèé ïî ñëóæáå. Ï. èìååò âûñøåå îáðàçîâàíèå, è ñ ó÷å-
òîì ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ åìó äîñòóïåí øèðî-
êèé êðóã ðàáîò â îáû÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëî-
âèÿõ â ïîëíîì îáúåìå. Óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé
òðóäîñïîñîáíîñòè ó Ï. âñëåäñòâèå òðàâìû, ïîëó÷åí-
íîé â àðìèè, íå ïðîèçîøëî, è ñòîéêîé óòðàòû ïðî-
ôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå ïîëó-
÷åííûõ òðàâì ó íåãî íå èìåëîñü è íå èìååòñÿ. Ó÷è-
òûâàÿ ïðèâåäåííûå âûøå âûâîäû, èçëîæåííûå â çà-
êëþ÷åíèè, ýêñïåðòíàÿ êîìèññèÿ, îòâå÷àÿ íà âîïðî-
ñû, óêàçàííûå â îïðåäåëåíèè ñóäà, îòìåòèëà, ÷òî ñòå-
ïåíü ñòîéêîé óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïî-
ñîáíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî ïî ïðÿìûì ïîñëåäñò-
âèÿì òðàâì è ïðîôçàáîëåâàíèé. Îöåíèâ âñå ïðåäñòàâ-
ëåííûå ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâà â èõ ñîâîêóïíîñòè,
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâî-
äó, ÷òî, ïîñêîëüêó Ï. ïðîôåññèîíàëüíàÿ òðóäîñïî-
ñîáíîñòü íå áûëà óòðà÷åíà, â ñâÿçè ñ ÷åì è ïðîöåíò
åå óòðàòû îïðåäåëèòü íåâîçìîæíî, çàêîííûõ îñíî-
âàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà î âçûñêàíèè â ïîëü-
çó èñòöà ñ îòâåò÷èêà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïîâðåæäå-

íèåì çäîðîâüÿ, â âèäå åæåìåñÿ÷íûõ ïëàòåæåé â ðàç-
ìåðå óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà è ñóììû óòðà÷åííîãî
çàðàáîòêà çà ïåðèîä ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ äî âûíå-
ñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ íåò. Ïîñêîëüêó â äåéñòâèÿõ îò-
âåò÷èêà ïî îòíîøåíèþ ê èñòöó îòñóòñòâóåò âèíà â
ïðè÷èíåíèè âðåäà çäîðîâüþ è, êàê ñëåäñòâèå, â ïðè-
÷èíåíèè ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé, òàê-
æå íå èìååòñÿ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ âçûñêàíèÿ ñ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïîëüçó èñòöà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 151 ÃÊ ÐÔ. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîëà-
ãàåò, ÷òî âûâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñíîâàíû
íà âñåñòîðîííåì, ïîëíîì è îáúåêòèâíîì èññëåäîâà-
íèè èìåþùèõñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâ, ïðàâîâàÿ îöåí-
êà êîòîðûì äàíà ñóäîì ïî ïðàâèëàì ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ.
Ïðàâîâûõ äîâîäîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîâëèÿòü íà
ñóùåñòâî ñîñòîÿâøåãîñÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ñîîò-
âåòñòâåííî ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì ê åãî îòìåíå, àïåë-
ëÿöèîííàÿ æàëîáà íå ñîäåðæèò è óäîâëåòâîðåíèþ íå
ïîäëåæèò. Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.
328 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøå-
íèå Ïóøêèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà îò 31 ÿíâàðÿ 2012 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, àïåë-
ëÿöèîííóþ æàëîáó Ï. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ2.

2 URL: http://www.kadis.ru/texts/index.phtml?id=63595
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Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ìàå 2012 ãîäà â ãîðîäå Òóëå Í. ñ öåëüþ çàâëàäåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè
ïðåäëîæèë ïîäëåæàùåìó ïðèçûâó ìåñòíîìó æèòåëþ çà 170 òûñÿ÷ ðóáëåé îáåñïå÷èòü âûäà÷ó åìó âîåí-
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Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êîìñîìîëüñêî-
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ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.2 ñò.290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè çà íåçàêîí-
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Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, ñ èþëÿ ïî ñåíòÿáðü 2010 ãîäà è ñ ìàðòà ïî àïðåëü 2011 ãîäà Ì. äàë óêàçàíèå
ïîä÷èíåííûì çàðåãèñòðèðîâàòü çàâåäîìî ïîäëîæíûå èíôîðìàöèîííûå êàðòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î
íàëè÷èè ó 8 ïðèçûâíèêîâ íåñíÿòîé ñóäèìîñòè. Ïîñëå ýòîãî îí îñâîáîäèë èõ îò ïðèçûâà è ñíÿë ñ âîèí-
ñêîãî ó÷åòà. Çà ñâîè óñëóãè îí ïîëó÷èë 220 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåí-
íûì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîäîëæàåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïðèâëå÷åíèþ ñòî-
ðîííèõ îðãàíèçàöèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ
ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé ìåòîäîì
àóòñîðñèíãà. Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðèìåíåíèÿ àóò-
ñîðñèíãà âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðåäîñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü, íå îòâëåêàÿñü íà âñïîìîãàòåëüíûå
ôóíêöèè, ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðåøåíèè îñíîâíûõ
çàäà÷, òàêèõ êàê ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìîãî óðîâ-
íÿ áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ïîâûøåíèå áîåâîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ
è ò. ä., è, êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ðàñõîäû
íà ðåàëèçàöèþ õîçÿéñòâåííûõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
çàäà÷, à òàêæå ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïîëó÷àåìûõ óñ-
ëóã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé
ôîðìîé ðåàëèçàöèè àóòñîðñèíãà â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ
ôóíêöèé: îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà;
áàííî-ïðà÷å÷íîå îáñëóæèâàíèå; õðàíåíèå è îñâåæå-
íèå çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ; âûïîëíåíèå âíó-
òðèãàðíèçîííûõ ïåðåâîçîê âîèíñêèõ ãðóçîâ è âî-
åííîñëóæàùèõ; çàïðàâêà âîåííîé òåõíèêè ãîðþ÷èì;
ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûå ðàáîòû; õëåáîïå÷åíèå;
òîðãîâî-áûòîâîå îáñëóæèâàíèå; õèìè÷åñêàÿ ÷èñò-
êà è ðåìîíò îáìóíäèðîâàíèÿ è îáóâè; ýêñïëóàòà-
öèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé; ñîäåðæàíèå è óáîðêà òåð-
ðèòîðèè è ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé; âûâîç ìóñîðà;
îõðàíà îòäåëüíûõ îáúåêòîâ âîèíñêîé ÷àñòè; îðãà-
íèçàöèÿ ïîäïèñêè íà ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ, äî-
ñòàâêà ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé è ïî÷òîâûõ îòïðàâ-
ëåíèé1.

Îïëàòà óñëóã ñòîðîííèõ êîìïàíèé, âûïîëíÿþ-
ùèõ ïî äîãîâîðó àóòñîðñèíãà îòäåëüíûå ôóíêöèè,
âîçëîæåííûå íà âîåííûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäå-
ëåííûõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Â ýòîé ñâÿçè ïðèâëå-
÷åíèå êîìïàíèè-àóòñîðñåðà äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ïóòåì ðàçìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàçà íà âûïîëíåíèå ðàáîò (îêàçàíèå óñ-
ëóã) äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ
(äàëåå – Çàêîí î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ). Â òî æå âðå-
ìÿ âîåííûå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè â ôîðìå êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè áþä-
æåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ìîãóò âûñòóïèòü ñîîòâåòñòâåí-
íî êàê ãîñóäàðñòâåííûå èëè èíûå çàêàç÷èêè ïðè
ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñàìè ôóíêöèè
ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ çàêóïîê, êîòîðûå, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íå ñâîéñòâåííû âîåííîé îðãàíè-
çàöèè, ïðàêòè÷åñêè íå ïåðåäàþòñÿ àóòñîðñåðàì è
âûïîëíÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè âîèíñêèõ ÷àñòåé,
êàê ïðàâèëî, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ñïåöèàëèñòàìè â ñôå-
ðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä,
ïîìèìî ñâîåé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè
âîåííîñëóæàùèå âûíóæäåíû çàíèìàòüñÿ äàííîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ñîâìåùàÿ åå ñ èñïîëíåíèåì äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ÷òî ïðèâîäèò ê íåêà÷åñòâåí-
íîé ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ê íà-
ðóøåíèþ ïîðÿäêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã.

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

Î ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÏÅÐÅÄÀ×È ÂÎÅÍÍÛÌÈ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ ÔÓÍÊÖÈÉ ÏÎ ÐÀÇÌÅÙÅÍÈÞ

ÇÀÊÀÇÎÂ ÍÀ ÏÎÑÒÀÂÊÈ ÒÎÂÀÐÎÂ,
ÂÛÏÎËÍÅÍÈÅ ÐÀÁÎÒ, ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÓÑËÓÃ

ÄËß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÍÓÆÄ ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ

ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃÀ*

À.Â. Ñîðîêèí, ñîèñêàòåëü Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

* Ðåöåíçåíò – Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.
1 Êàìåííàÿ Í.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Àóòñîðñèíã ïî-âîåííîìó: íåêîòîðûå âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí êîíòðàêòà íà îêàçàíèå

óñëóã, âûïîëíåíèå ðàáîò // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 10. Ñ. 84.
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                                   ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèå, âûïîëíÿþùèå äàí-

íûå ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ êîí-
êóðñíîé (àóêöèîííîé, êîòèðîâî÷íîé) êîìèññèè, â
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íîðìàìè êîòîðîãî ïðå-
äóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå
èìè â õîäå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è âîåííîé îðãàíèçàöèåé,
ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì èëè èíûì çàêàç÷è-
êîì, ñâîèõ ôóíêöèé ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå êîíêóðñà èëè àóêöèîíà
íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïðåäóñìîòðåíà
íîðìàìè ñò. 6 Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè çàêàç÷èê âïðàâå ïðèâëå÷ü äëÿ
ýòîãî ñïåöèàëèçèðîâàííóþ îðãàíèçàöèþ íà îñíîâå
êîíòðàêòà èëè íà îñíîâå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðà.

Ïðè íàëè÷èè ëèìèòîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âîåí-
íîé îðãàíèçàöèåé íà àóòñîðñèíã ìîãóò áûòü ïåðå-
äàíû ñëåäóþùèå ôóíêöèè â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçîâ:

– ðàçðàáîòêà êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, äîêó-
ìåíòàöèè îá àóêöèîíå;

– îïóáëèêîâàíèå è ðàçìåùåíèå èçâåùåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè îòêðûòîãî êîíêóðñà èëè îòêðûòîãî àóêöè-
îíà;

– íàïðàâëåíèå ïðèãëàøåíèé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
çàêðûòîì êîíêóðñå èëè â çàêðûòîì àóêöèîíå;

– èíûå ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïðî-
âåäåíèÿ òîðãîâ.

Ïðè ýòîì, âñå ïðàâà è îáÿçàííîñòè áóäóò âîçíè-
êàòü ó âîåííîé îðãàíèçàöèè, à ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ
îðãàíèçàöèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòü óêàçàííûå ôóíê-
öèè îò åå èìåíè.

Ïîíÿòèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè Çàêîí
î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íå ñîäåðæèò, îäíàêî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóáúåêòîì, èìåþùèì ïðà-
âî îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçà îò
èìåíè âîåííîé îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå
ëèöî, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åí êîíòðàêò èëè èíîé ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð íà âûïîëíåíèå óêàçàííûõ
ôóíêöèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíà ê äåÿòåëüíîñòè
ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ
(ò. å. êîíêóðñà èëè àóêöèîíà). Ïåðåäà÷à ôóíêöèé ïî
ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ èíûìè ñïîñîáàìè, ïðåäóñìî-
òðåííûìè Çàêîíîì î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, íå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ2.

Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ôóíêöèè íå ìîãóò áûòü
ïåðåäàíû ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè è äîëæ-
íû îñóùåñòâëÿòüñÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé ñàìîñòî-
ÿòåëüíî. Ê òàêèì ôóíêöèÿì îòíîñÿòñÿ:

– ñîçäàíèå êîìèññèè ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçà;
– îïðåäåëåíèå íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû

êîíòðàêòà, ïðåäìåòà è ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé êîí-
òðàêòà;

– óòâåðæäåíèå ïðîåêòà êîíòðàêòà, êîíêóðñíîé
äîêóìåíòàöèè, äîêóìåíòàöèè îá àóêöèîíå;

– îïðåäåëåíèå óñëîâèé òîðãîâ è èõ èçìåíåíèå;
– ïîäïèñàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.
Âàæíàÿ îñîáåííîñòü ïåðåäà÷è ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîé îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé ïî îð-
ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ òîðãîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
âûáîð òàêîé îðãàíèçàöèè äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïóòåì ðàçìåùåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé çàêàçà íà
âûïîëíåíèå ðàáîò (îêàçàíèå óñëóã) â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, ïðè-
÷åì ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ìîæåò
áûòü ó÷àñòíèêîì ðàçìåùåíèÿ òàêîãî çàêàçà, â êî-
òîðîì ñàìà îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî ðàçìåùåíèþ
çàêàçà îò èìåíè âîåííîé îðãàíèçàöèè.

Çàëîãîì óñïåõà ïðè âûáîðå òàêîé îðãàíèçàöèè
áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñïîñîá ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, êîòîðûé
îïðåäåëÿåòñÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé ñàìîñòîÿòåëü-
íî.

Íà ïðàêòèêå ÷àñòî âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæ-
íîñòè çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ñî
ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé êàê ñ åäèíñòâåí-
íûì èñïîëíèòåëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ÷. 2 ñò. 55
Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ. Äî íåäàâíåãî âðåìå-
íè çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â òàêîì
ïîðÿäêå íå äîïóñêàëîñü, î ÷åì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè äàâàëî ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ3.

Îäíàêî ïîñëå èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â Çàêîí î
ðàçìåùåíèè çàêàçîâ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30
äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 308-ÔÇ4, çàêàç÷èê âïðàâå çàêëþ-
÷àòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ñî ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé îðãàíèçàöèåé âñåìè ñïîñîáàìè, ïðåäóñìîò-
ðåííûìè Çàêîíîì î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ.

Íàèáîëåå îïòèìàëüíîé ôîðìîé ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçà íà âûïîëíåíèå ðàáîò (îêàçàíèå óñëóã) ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ÿâëÿåòñÿ êîíêóðñ. Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå âíèìàíèå ñëå-
äóåò óäåëèòü ïîäãîòîâêå êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè,
â òîì ÷èñëå ôîðìóëèðîâàíèþ ïðåäìåòà êîíêóðñà
(ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà), òàê êàê äîãîâîð àóò-
ñîðñèíãà íå âõîäèò â ÷èñëî ïîèìåíîâàííûõ â Ãðàæ-
äàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãîâîðîâ5.
Ïðè ýòîì, â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ê îáúåìó è
êà÷åñòâó âûïîëíÿåìûõ ðàáîò (îêàçûâàåìûõ óñëóã)

2 Àíäðååâà Ë.Â. Çàêóïêè òîâàðîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé
ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

3 Ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 21 àâãóñòà 2008 ã. ¹ Ä05-3470. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Ðîñ. ãàç. 2008. 31 äåê.
5 Åùåíêî È.À. Äîãîâîð àóòñîðñèíãà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2009. Ñ. 4.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
àóòñîðñåðîì, óñòàíîâèâ ñóùåñòâåííîå óñëîâèå èõ
îïëàòû èñêëþ÷èòåëüíî çà êà÷åñòâåííî ôàêòè÷åñêè
îêàçàííûå óñëóãè.

Êðîìå òîãî, ìíîãèå çàêàç÷èêè (âîåííûå îðãàíè-
çàöèè íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì) ïîëàãàþò, ÷òî,
çàêëþ÷èâ êîíòðàêò ñî ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíè-
çàöèåé, îíè íå ìîãóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ äàííîé îðãà-
íèçàöèåé, íàðóøèâøåé óñëîâèÿ çàêëþ÷åííîãî ìåæ-
äó íèìè êîíòðàêòà. Îäíàêî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ãî-
âîðèò îá îáðàòíîì (ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå
ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 2 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ ÊÀ-
À40/12669-10 ïî äåëó ¹ À40-14310/09-154-935).

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ íåñåò ñîëèäàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñ-
êîìó ëèöó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè, ñîâåð-
øåííûõ â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ åé íà
îñíîâå êîíòðàêòà è ñâÿçàííûõ ñ ðàçìåùåíèåì çàêà-
çà, ïðè îñóùåñòâëåíèè åþ óêàçàííûõ ôóíêöèé îò
èìåíè âîåííîé îðãàíèçàöèè. Ïîýòîìó äàæå åñëè
ìåæäó ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé è âîåííîé
îðãàíèçàöèåé çàêëþ÷åí ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò,
êîíòðîëü è îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå ïîðÿä-
êà ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà âõîäèò â
îáÿçàííîñòè ïîñëåäíåé.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, â ãîñóäàðñòâåííîì êîí-
òðàêòå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ÷åòêî îïðåäåëåííûå
êðèòåðèè îòâåòñòâåííîñòè àóòñîðñåðà êàê â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ èì äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, òàê è â
ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ê ñîëè-
äàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî âèíå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé îðãàíèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå
î ïðèâëå÷åíèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó àóò-
ñîðñèíãà ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè, íåîá-
õîäèìî âçâåñèòü âñå «çà» è «ïðîòèâ».

Òåîðåòè÷åñêè èñïîëüçîâàíèå àóòñîðñèíãà ìîæåò
èìåòü áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ áîåãîòîâ-
íîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé è ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îäíàêî èñïîëüçîâàíèå
àóòñîðñåðîâ íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàíàöåþ â ïðå-
äîñòàâëåíèè ãàðàíòèé ýêîíîìèè âîåííîãî áþäæå-
òà6. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ
öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåäà÷è ôóíêöèé ïî îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèþ òîðãîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé îð-
ãàíèçàöèè íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòî-
ðîì. Â ýòîé ñèòóàöèè íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò îñ-
âîáîæäåíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà îò âûïîëíåíèÿ íåñâîé-
ñòâåííûõ çàäà÷, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè
êîíêóðñíîé (àóêöèîííîé) äîêóìåíòàöèè, íåäîïóùå-

íèå ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ðàçìåùåíèÿ çàêà-
çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-
íèå óñëóã, à òàêæå ðàçäåëåíèå ñ àóòñîðñåðîì ðèñêà
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîîòâåòñòâèå âûïîëíÿåìûõ ïðî-
öåäóð òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ.

Îäíèì èç êðèòåðèåâ, îáîñíîâûâàþùèõ íåîáõî-
äèìîñòü ïåðåäà÷è äàííûõ ôóíêöèé àóòñîðñåðàì,
òàêæå ìîæåò ñëóæèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êîìàí-
äèðû (íà÷àëüíèêè) áóäóò ëèøåíû âîçìîæíîñòè âëè-
ÿíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè
ïðèíÿòèè ïîñëåäíèìè ðåøåíèé íà ðàçìåùåíèå çà-
êàçîâ.

Òàê, íàïðèìåð, ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó êîí-
êóðñíàÿ (àóêöèîííàÿ) êîìèññèÿ õîòÿ è ñîçäàåòñÿ
çàêàç÷èêîì, òåì íå ìåíåå, ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ
ôóíêöèé íåçàâèñèìà îò íåãî è ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé äîëæíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíêóðñ-
íîé (àóêöèîííîé) äîêóìåíòàöèåé. Îäíàêî íà ïðàê-
òèêå âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà íà âîåííîñëóæà-
ùèõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ óêàçàííîé êîìèññèè, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì òîãî, ÷òî îíè ïîä÷èíåíû ïî ñëóæáå
îòäåëüíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì, îêàçûâàåòñÿ äàâ-
ëåíèå, âûðàæåííîå â «ïðîñüáå» ïðîãîëîñîâàòü çà
íåïðàâîìåðíûé äîïóñê (íåïðàâîìåðíûé îòêàç â
äîïóñêå) òîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, óñòðàèâàþùåé
(íå óñòðàèâàþùåé) ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì äàí-
íîå äîëæíîñòíîå ëèöî. Â ñëó÷àå åñëè â ñîñòàâ êî-
ìèññèè áóäóò âõîäèòü ðàáîòíèêè àóòñîðñåðà, òàêàÿ
âîçìîæíîñòü ñâîäèòñÿ ê ìèíèìóìó, òàê êàê óêàçàí-
íûå ðàáîòíèêè íå ìîãóò ïîñòðàäàòü îò äåéñòâèé
ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è, ïîìíÿ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, áóäóò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ çàêîíà è òðåáîâàíèé êîí-
êóðñíîé (àóêöèîííîé) äîêóìåíòàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áûëî
áû öåëåñîîáðàçíî âîåííûì îðãàíèçàöèÿì ÷àùå ïðè-
ìåíÿòü ïðàêòèêó ïåðåäà÷è ñâîèõ ôóíêöèé ïî ðàç-
ìåùåíèþ çàêàçîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíèçàöè-
ÿì ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó àóòñîðñèíãà, ÷òî
ïîçâîëèò íå òîëüêî «ðàçãðóçèòü» ëè÷íûé ñîñòàâ îò
âûïîëíåíèÿ íåñâîéñòâåííûõ ôóíêöèé, íî è ðàçäå-
ëèòü ðèñê îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîöåäóðû ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçîâ, à òàêæå ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïîäãîòîâ-
êè äîêóìåíòàöèè î òîðãàõ, ÷òî íåñîìíåííî óëó÷øèò
ïðîöåäóðó èõ ðàçìåùåíèÿ, à òàêæå ñòàíåò ðåàëüíûì
èíñòðóìåíòîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé â âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâ-
êè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã.

6 Ñïåíäëåð Â.À., Áàáóðèí Ä.Å. Àóòñîðñèíã äëÿ íóæä àðìèè: çàðóáåæíûé îïûò è ïðèìåíåíèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 12. Ñ. 90.
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Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ îáñòàíîâêà â Ðîññèè îêàçû-
âàåò äàëåêî íå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîçíàíèå
íàñåëåíèÿ â ÷àñòè åãî äóõîâíî-íðàâñòâåííîé ãîòîâ-
íîñòè ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî èìåííî
äàííûé àñïåêò âñåãäà ñîñòàâëÿë ÿäðî è îñíîâó áîå-
âîé ìîùè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â 1987
ã. ïàòðèîòàìè ñâîåãî Îòå÷åñòâà ñ÷èòàëè ñåáÿ 93 % îï-
ðîøåííûõ, â 2003 ã. – ëèøü 23 %1. Êàê ïîêàçûâàåò
àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî
Âñåðîññèéñêèì öåíòðîì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ), êîëè÷åñòâî ðîññèÿí, ñ÷èòàþùèõ
ñåáÿ «áåçóñëîâíî ïàòðèîòàìè», íåçíà÷èòåëüíî óâåëè-
÷èëîñü è ñîñòàâëÿåò 41 %. Â òî æå âðåìÿ 10 % íàøèõ
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çàÿâëÿþò, ÷òî íå ñ÷èòàþò ñåáÿ
ïàòðèîòàìè2. Ïðè ýòîì, èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèå, ïðî-
âåäåííîå â õîäå ôîðóìà «Äóõîâíî-íðàâñòâåííàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèè», îðãà-
íèçîâàííîãî Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîêàçàëî, ÷òî 89 % ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçà-
ëèñü çà òî, ÷òî ÷åëîâåê áåç âûñîêèõ ìîðàëüíî-íðàâ-
ñòâåííûõ êà÷åñòâ íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íàñòîÿùèì çà-
ùèòíèêîì Îòå÷åñòâà3.

Îòäåëüíûå îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî íà
ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè ïàòðèîòîâ
Ðîññèè âî ìíîãîì ïîâëèÿëè ðàñïàä ÑÑÑÐ, à òàêæå
ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû 1998 è 2009 ãã. è äð.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ñ÷èòàþò
äàííûé ôàêò ëèøü ñëåäñòâèåì èçìåíåíèÿ ñìûñëà ñëî-
âà «ïàòðèîò». Çà ïîñëåäíèå ãîäû ðîññèÿíå ñòàëè áî-
ëåå òåðïèìû ê òåì ïîñòóïêàì è ñèòóàöèÿì, êîòîðûå
ìîæíî ñ÷èòàòü íåïàòðèîòè÷íûìè. Ïàòðèîò ñåãîäíÿ
â ñîçíàíèè ãðàæäàí – ýòî «÷åëîâåê, ëîÿëüíî îòíîñÿ-
ùèéñÿ ê ðîäíîé ñòðàíå» èëè «÷åëîâåê, äëÿ êîòîðîãî

åãî Ðîäèíà èìååò áîëüøóþ öåííîñòü, ÷åì äðóãèå ñòðà-
íû» (íå âàæíî, ïî êàêèì îñíîâàíèÿì). Â òî æå âðåìÿ
ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî èñòèííîå îòíîøåíèå ðåñïîí-
äåíòîâ ê Îò÷èçíå ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî èíûì.

Îäíîâðåìåííî â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñîõðàíÿåò-
ñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû,
÷òî íàèáîëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïåðèîä ïðîâå-
äåíèÿ ïðèçûâíûõ êàìïàíèé. Ïî äàííûì îïðîñà, ïðî-
âåäåííîãî â 2010 ã. ÂÖÈÎÌ, âèäåòü ñâîèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ âîåííîñëóæàùèìè õîòåëè áû ëèøü òðåòü ðîñ-
ñèÿí (36 %). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîå æåëàíèå ÷àùå
âûñêàçûâàëè ìóæ÷èíû (41 %) è ìàëîîáðàçîâàííûå
ðåñïîíäåíòû (53 %). Êðîìå òîãî, ïîëîâèíà ðîññèÿí
íå îäîáðèëè áû íàìåðåíèå ñâîåãî ñûíà (áðàòà, ìóæà
èëè äðóãîãî ðîäñòâåííèêà) ñëóæèòü â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. Ïîäîáíàÿ óñòàíîâêà â ïåðâóþ î÷åðåäü õàðàê-
òåðíà äëÿ æåíùèí (54 %), îáðàçîâàííûõ ðåñïîíäåí-
òîâ (57 %) è æèòåëåé Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
Ðîññèè (56 %)4.

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâûøå 30 %
ìîëîäûõ ëþäåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà èìåþò îòñðî÷-
êè ïî çäîðîâüþ. Ïîâðåìåíèòü ñ èñïîëíåíèåì ïî÷åò-
íîãî äîëãà âïðàâå è áîëåå ïîëîâèíû ñòóäåíòîâ. Òà-
êèì æå ïðàâîì ñ 2011 ã. ïîëüçóþòñÿ äîñòèãøèå 18-
ëåòèÿ âûïóñêíèêè øêîë (èì äàëè âîçìîæíîñòü äî
îñåíè ïîñòóïàòü â âóçû). Â èòîãå ïîâåñòêó â âîåíêî-
ìàò ïîëó÷èëè ëèøü 11,3 % ïðèçûâíîãî êîíòèíãåí-
òà. Âìåñòå ñ òåì, ïî äàííûì Ãëàâíîãî âîåííîãî ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ÃÂÑÓ) Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà íà÷àëî 2012 ã. ïëàí
ïî âåñåííåìó ïðèçûâó áûë çàÿâëåí â 155 òûñ. ÷åëî-
âåê, â òî âðåìÿ êàê ÷èñëî íàõîäÿùèõñÿ â ðîçûñêå çà
óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâèëî ïîðÿäêà 4
òûñ. ÷åëîâåê5. Ïðè ýòîì, ïî äàííûì Ãëàâíîé âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ

Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ
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* Ðåöåíçåíò – Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.
1 Èâàíîâ Ñ.Á. Àêòóàëüíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2004. Ñ. 62.
2 Õàìðàåâ Â. Ïàòðèîòîâ íàáðàëîñü áîëüøèíñòâî // ÊîììåðñàíòÚ». 2010. ¹ 110.
3 Îôèöåðñêèé ñïëàâ. 2012. ¹ 2.
4 Ïî÷åìó ìîëîäåæü íå õî÷åò ñëóæèòü â àðìèè – îïðîñ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.portal-slovo.ru/news/42161.php.
5 Òðóáà çîâåò // Ðîñ. ãàç. 2012. Ôåäåðàëüíûé âûïóñê ¹ 5767.
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îêîëî 240 000 ïðèçûâíèêîâ óêëîíÿþòñÿ îò âîåííîé
ñëóæáû6.

Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáíîñòü ïîñëåäñòâèé äàííûõ ÿâ-
ëåíèé, áîëüøèíñòâî îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ ñõîäÿòñÿ
âî ìíåíèè, ÷òî ïðîáëåìà âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ äîëæíà ðåøàòüñÿ ïîñðåäñòâîì
àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â äàííóþ ñôå-
ðó. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé
äîëæíî áûòü âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü åãî ìîëîäîãî
ïîêîëåíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå
ñîçíàíèå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòü íàäåæíîå, ïîëíî-
öåííîå èñïîëíåíèå ëè÷íîñòüþ âñåãî ñïåêòðà åå ñîöè-
àëüíûõ ðîëåé: ãðàæäàíèíà, ñåìüÿíèíà, ðàáîòíèêà,
÷òî, êàê ñëåäñòâèå, âåñüìà ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåò-
ñÿ íà ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïàòðèîòè÷å-
ñêîå (è îñîáåííî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå) âîñïèòàíèå
ìîëîäåæè ïðèîáðåòàåò îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå ïî íå-
ñêîëüêèì ïðè÷èíàì:

– âîçðàñòàåò óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè ìîëîäî-
ãî ïîêîëåíèÿ;

– ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè è ïîÿâëåíèå ìíîãîïàð-
òèéíîé ñèñòåìû ñîçäàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â
ïîíèìàíèè ìîëîäûì ïîêîëåíèåì ñóùíîñòè ïàòðèî-
òèçìà;

– ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü, â îòëè÷èå îò ñòàðøåãî
ïîêîëåíèÿ, íå ïðîøëà òîé øêîëû ïàòðèîòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ;

– îòíîøåíèå ìîëîäåæè ê ïàòðèîòèçìó è ñàìî ïî-
íÿòèå «ïàòðèîòèçì» ôîðìèðîâàëîñü ó íåå â ïåðèîä
ðàäèêàëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà è ðàäè-
êàëüíûõ ðåôîðì 90-õ ãã. XX â.

Öåëü ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ – ðàçâèòèå â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå âûñîêîé ñîöèàëüíîé àêòèâíî-
ñòè, ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, äóõîâíîñòè, ñòà-
íîâëåíèå ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ ïîçèòèâíûìè öåííî-
ñòÿìè è êà÷åñòâàìè, ñïîñîáíûõ ïðîÿâèòü èõ â ñîçè-
äàòåëüíîì ïðîöåññå â èíòåðåñàõ Îòå÷åñòâà, óêðåïëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ åãî æèçíåííî âàæíûõ
èíòåðåñîâ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ7.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè,
íàïðàâëåííîå íà ôîðìèðîâàíèå ó ãðàæäàí ãîòîâíîñ-
òè ê çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ìèð-
íîå è âîåííîå âðåìÿ8.

Ðàçðàáîòêà ïðîáëåì ïàòðèîòèçìà è âîåííî-ïàòðè-
îòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì òåî-
ðåòè÷åñêîì óðîâíå íà÷àëàñü åùå â XX â. Â ÑÑÑÐ ëþ-
áîâü ê ñâîåé ñòðàíå è ÷óâñòâî ãîðäîñòè çà íåå áûëî

ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùèìñÿ ÿâëåíèåì. Àíàëèç ëèòåðà-
òóðû ñîâåòñêîé ýïîõè ïîêàçûâàåò, ÷òî îïðåäåëÿþùåå
âëèÿíèå íà íåå îêàçûâàëè èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Âîåííî-ïàòðèîòè-
÷åñêîå âîñïèòàíèå áûëî îñíîâíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
óêðåïëåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Ýòî äîñòè-
ãàëîñü ïîñðåäñòâîì åãî âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó ñóùåñò-
âîâàâøèõ â òîò èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, îïðåäåëÿâøèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå
ñîâåòñêîãî îáùåñòâà.

Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÑÑÑÐ ïî âîåííî-ïà-
òðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ íàñåëåíèÿ â 1946 – 1991
ãã. áûëà îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ ïîäãîòîâêè
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ ê âîîðóæåííîé çàùèòå ñòðà-
íû, ïîñêîëüêó ñóùåñòâîâàëà ðåàëüíàÿ óãðîçà âîåííî-
ãî ñòîëêíîâåíèÿ ñ Çàïàäîì.

Ñëåäóåò îòäåëüíî îòìåòèòü, ÷òî îðãàíèçàòîðîì è
ðóêîâîäèòåëåì âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ
â ñîâåòñêîå âðåìÿ áûëà Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà (ÊÏÑÑ). Èìåííî ïàðòèéíûå îðãàíè-
çàöèè ÊÏÑÑ íàïðàâëÿëè è êîîðäèíèðîâàëè äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé, âîçãëàâëÿëè âñþ ðàáîòó ïî óêðåïëåíèþ
îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, ïðèäàâàëè åé îðãàíè-
çàöèîííûé, ïëàíîìåðíûé è ìàññîâûé õàðàêòåð.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ðîññèéñêîì îá-
ùåñòâå â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, ñïîñîáñòâî-
âàëè ïîÿâëåíèþ ðÿäà ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ îòðè-
öàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà äóõîâíóþ ñôåðó æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì
ñîöèàëüíûõ è äóõîâíûõ îðèåíòèðîâ ìîëîäåæè.

Ó ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè èçìåíèëîñü îòíîøåíèå
ê òàêèì öåííîñòÿì, êàê íàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà, îá-
ùåñòâåííîå ïðèçíàíèå, ïî÷åò, èíòåðåñíàÿ ðàáîòà, ÷óâ-
ñòâî íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè, ñîöèàëüíîå ðàâåíñòâî,
òðóäîëþáèå, ÷óâñòâî äîëãà, èíòåðíàöèîíàëèçì, êîë-
ëåêòèâèçì è ò. ä., ÷òî áûëî ïðèñóùå ìîëîäåæè ñîâåò-
ñêîãî ïåðèîäà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâå-
äåííîãî â 2007 ã. Ôîíäîì èìåíè Ïèòèðèìà Ñîðîêè-
íà, â èåðàðõèè öåííîñòåé ñîâðåìåííûõ ìîëîäûõ ðîñ-
ñèÿí äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàëè: ìàòåðèàëü-
íîå áëàãîïîëó÷èå, öåííîñòü «ß» (èíäèâèäóàëèçì) è
êàðüåðà (ñàìîðåàëèçàöèÿ). Äàëåå ñëåäóþò: ñåìüÿ, ñòà-
áèëüíîñòü è ñâîáîäà9.

Ê íà÷àëó 2000-õ ãã. ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íà÷à-
ëè ïðåäïðèíèìàòü ðàçðîçíåííûå ïîïûòêè ïî ñîçäà-
íèþ íîâûõ èëè ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ âîñïè-
òàòåëüíûõ ñòðóêòóð, îñòàâøèõñÿ îò ÑÑÑÐ, êîòîðûå,

6 Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ ýêñïåðòîâ Êîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì æèçíè âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è âåòåðàíîâ. 22 ìàÿ 2012 ã.

7 Ëåâàøîâ Â.Ê. Ïàòðèîòèçì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè: î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ // Âåñòí. ÐÀÍ.
2005. ¹ 2. Ñ. 99.

8 Ëåáåäåâ À.Â., Òþðèíà Í.À. Î íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ // Êàçíà÷ååâñêèå ÷òåíèÿ. 2010. ¹ 1.
9 Öåííîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.sorokinfond.ru/
index.php?id=78&searched=%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B6%D1%8C&highlight=ajaxSearch_highlight+
ajaxSearch_highlight1.
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êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íå áûëè óñïåøíûìè. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ýòî ñâÿçàíî ñ ïîïûòêîé îïèðàòüñÿ òîëü-
êî íà ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåí-
íûå âîñïèòàòåëüíûå ñòðóêòóðû, íå ó÷èòûâàÿ èõ îáú-
åêòèâíûå òðóäíîñòè, óòðàòó ïðåæíåãî âëèÿíèÿ íà ìî-
ëîäåæü è ïîòåðþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû. Â òî âðåìÿ êàê ìíîãî÷èñëåííûå è
óæå çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ íåçàâèñèìûå îðãàíèçà-
öèè è îáúåäèíåíèÿ, îáëàäàþùèå ñóùåñòâåííûì ïî-
òåíöèàëîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè è äâèæèìûå
èñêðåííèì ýíòóçèàçìîì, ïî-ïðåæíåìó íå èìåþò äîëæ-
íîé ïîääåðæêè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ðåøåíèå çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ñòðàíû è ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé ýêî-
íîìèêè íå ïîçâîëÿåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ïðèìåíèòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê âîïðîñó ïàòðèî-
òè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé ãðàæäàí
è ïðèâëå÷ü ê ýòîìó ïðîöåññó âñå çàèíòåðåñîâàííûå
îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû10.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ïàòðèîòè-
÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
âèäîâ, ôîðì è ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïî ôîðìèðîâàíèþ ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûõ öåííîñòåé è íîðì, êà÷åñòâ ëè÷íîñ-
òè â èíòåðåñàõ àêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ çàäà÷ îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Äàííóþ
äåÿòåëüíîñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âåñòè â îòíî-
øåíèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî ýòà
÷àñòü íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿåò áóäóùåå ëèöî ñòðàíû.

Ñåé÷àñ èäåò ïîñòðîåíèå íîâîé ñèñòåìû ïàòðèîòè-
÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè. Ãîñóäàðñòâî âñÿ÷åñ-
êè ïîääåðæèâàåò è ïðîïàãàíäèðóåò ïàòðèîòè÷åñêîå
âîñïèòàíèå ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè. Â 2003 ã. áûëà
ñôîðìèðîâàíà Êîíöåïöèÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòà-
íèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðîâàëèñü
ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, à òàêæå ïðî-
ãðàììû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 – 2015 ãîäû»,
óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 795. Â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû ðàçðàáîòàí ïëàí
îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé, â êîòîðîì çíà÷èìîå ìåñòî çà-
íèìàþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ìîëîäåæ-
íîìó ýêñòðåìèçìó, âîñïèòàíèþ òîëåðàíòíîñòè â ìî-
ëîäåæíîé ñðåäå è ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ. Êàê
ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííûé àíàëèç õîäà ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû, íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
â ìîëîäåæíîé ñðåäå ïðèçíàíû ñëåäóþùèå:

– Âñåðîññèéñêàÿ àêöèÿ «Âàõòà Ïàìÿòè»;
– Âñåðîññèéñêàÿ ïàòðèîòè÷åñêàÿ àêöèÿ «Âî ñëàâó

Âåëèêîé Ïîáåäû»;
– ïðàçäíîâàíèå Äíÿ Ðîññèè (12 èþíÿ);
– ôèíàë Âñåðîññèéñêîé âîåííî-ñïîðòèâíîé èãðû

«Ïîáåäà»;

– Âñåðîññèéñêàÿ àêöèÿ «Ìû – ãðàæäàíå Ðîññèè»
(âðó÷åíèå ïàñïîðòîâ ìîëîäûì ãðàæäàíàì Ðîññèè).

Îñîáåííî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ ñòàëè ãîòîâèòü ñïåöèàëèñòîâ ïî íàïðàâëåíèþ:
«Ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè».
Êðîìå òîãî, ïðè ìíîãèõ ìîëîäåæíûõ êëóáàõ è öåíò-
ðàõ ñîçäàþòñÿ îòäåëû ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè. Òàêîé ïîäõîä ê äàííîé ïðîáëåìå ñâÿçàí ñ
òåì, ÷òî ïàòðèîòèçì – ýòà îñíîâà ñèëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, è âîñïèòûâàòü åãî â ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè
äîëæíû ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå ñïåöèàëèñòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îðãàíèçóþòñÿ öåíòðû
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè, ðàçíîîáðàç-
íûå êîíôåðåíöèè, êîíêóðñû, âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèå
èãðû è ò. ï. Ñåé÷àñ â ñòðàíå äåéñòâóåò îêîëî 2 000 îð-
ãàíèçàöèé, êîòîðûå èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøå-
íèå ê äåëó âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëî-
äåæè. Ýòè îðãàíèçàöèè, ïî ñàìûì ñêðîìíûì ïîäñ÷å-
òàì, îõâàòûâàþò áîëåå 100 òûñ. þíîøåé è äåâóøåê.

Â ðàçëè÷íîé ôîðìå ñîõðàíèëèñü îðãàíèçàöèè âî-
åííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ñóùåñòâîâàâøèå
ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí, à èìåííî: ñóâîðîâñêèå è íàõèìîâ-
ñêèå âîåííûå ó÷èëèùà, ÄÎÑÀÀÔ, âîåííî-ïàòðèîòè-
÷åñêèå êëóáû è ò. ä.

Îñíîâíûå ñòðóêòóðû, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïàò-
ðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå, ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóï-
ïû: ãîñóäàðñòâåííûå (ñóâîðîâñêèå è íàõèìîâñêèå âî-
åííûå ó÷èëèùà, êàäåòñêèå êîðïóñà), îáùåñòâåííî-ãî-
ñóäàðñòâåííûå (ÄÎÑÀÀÔ) è îáùåñòâåííûå (ðàçëè÷-
íûå âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèå, ïîèñêîâûå, âîåííî-ñïîð-
òèâíûå àññîöèàöèè è êëóáû, ñêàóòñêèå îðãàíèçàöèè).

Îñîáóþ ïîïóëÿðíîñòü â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðå-
òàåò ÄÎÑÀÀÔ. Öåëü äàííîé îáùåðîññèéñêîé îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè – ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ îáî-
ðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è ïîäãîòîâêå òðóäÿùèõñÿ ê
çàùèòå Îòå÷åñòâà. Â 2009 ã. îðãàíèçàöèÿ ïîñëå ðÿäà
ïðåîáðàçîâàíèé ïîëó÷èëà ñëåäóþùåå íàçâàíèå: Îáùå-
ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
«Äîáðîâîëüíîå îáùåñòâî ñîäåéñòâèÿ àðìèè, àâèàöèè
è ôëîòó Ðîññèè» (ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè).

Îáíîâëåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ÄÎÑÀÀÔ ïðèçâàíà
ñòàòü îñíîâîé äîïðèçûâíîé ïîäãîòîâêè â ñòðàíå – îá
ýòîì ñêàçàíî â Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîä-
ãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå äî 2020 ãîäà, óò-
âåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 134-ð. Ñîãëàñ-
íî Êîíöåïöèè ÷èñëî àðìåéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîäãî-
òîâëåííûõ ÄÎÑÀÀÔ, â íåäàëåêîì áóäóùåì äîëæíî
åæåãîäíî ñîñòàâëÿòü 200 òûñ. ÷åëîâåê. Äëÿ ñðàâíåíèÿ:
çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â ÄÎÑÀÀÔ áûëî ïîäãîòîâëåíî
îêîëî 1,3 ìëí ñïåöèàëèñòîâ (â ñðåäíåì 130 òûñ. â ãîä)11.

Ïîìèìî ÄÎÑÀÀÔ, â Ðîññèè äåéñòâóþò âîåííî-ïàò-
ðèîòè÷åñêèå êëóáû – ýòî ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ôîðìè-
ðîâàíèå ó ìîëîäåæè âûñîêîãî ïàòðèîòè÷åñêîãî ñîçíà-
íèÿ, âîçâûøåííîãî ÷óâñòâà âåðíîñòè ñâîåìó Îòå÷åñò-

10 Ðîññèéñêèé ïàòðèîòèçì è ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè // Ìàòåðèàëû ê çàñåäàíèþ Ãîñóäàðñòâåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî
êëóáà ÂÏÏ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Ì., 2010. Ñ.17.

11 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 134-ð // Ðîñ. ãàç. 2010.
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ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
âó, ãîòîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ ãðàæäàíñêîãî äîëãà, âàæ-
íåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå èí-
òåðåñîâ Ðîäèíû. Ó÷åáíàÿ ìåòîäèêà âîåííî-ïàòðèîòè-
÷åñêèõ êëóáîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñïîðòèâíûé ýëåìåíò, âî-
åííóþ ïîäãîòîâêó, îñíîâàííóþ íà îïûòå áîåâûõ äåé-
ñòâèé, è ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå. Îäíàêî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò åäèíîé ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ
âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ êëóáîâ. Êàæäûé êëóá èëè ãðóï-
ïà êëóáîâ ïîëüçóþòñÿ ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ó÷åáíî-ìå-
òîäè÷åñêèìè íàðàáîòêàìè, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ðàç-
íûå àðìåéñêèå, ñïîðòèâíûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû.

Ñòðóêòóðîé, ïðèçâàííîé ðåøàòü îðãàíèçàöèîííûå,
ìåòîäè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå çàäà÷è â ñèñòåìå âî-
åííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñò-
âåííûé âîåííûé èñòîðèêî-êóëüòóðíûé öåíòð ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ðîñâîåíöåíòð).
Ýòà îðãàíèçàöèÿ áûëà îáðàçîâàíà â 1997 ã. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14
ìàðòà 1997 ã. ¹ 317 â öåëÿõ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì è ïëàíîâ ïî ðåøåíèþ çàäà÷ âîåííî-èñòîðè-
÷åñêîãî, ìåìîðèàëüíîãî è êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíî-
ãî õàðàêòåðà, ïî ïîääåðæêå è êîíñîëèäàöèè äâèæåíèé
âåòåðàíîâ âîéí, âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû è ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñ 2001 ã. îñíîâíûì íàïðàâëå-
íèåì äåÿòåëüíîñòè äàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòó-
ðû ñòàëî îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïàòðèî-
òè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, à âïîñëåäñòâèè – ðàç-
ðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ñëåäóþùåé ïðîãðàì-
ìû, ðàññ÷èòàííîé íà 2011 – 2015 ãã. 12

Êàê ñêàçàíî â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ïàò-
ðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà 2011 – 2015 ãîäû», «â ñòðàíå â îñíîâíîì ñî-
çäàíà ñèñòåìà ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí.
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðàáîòû óðîâåíü ïàòðèîòè-
÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
âûøàåòñÿ»13. Îäíàêî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïàòðèîòè-
÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ äàëåêà îò ñîâåðøåíñò-
âà, òðåáóåò äàëüíåéøåé äîðàáîòêè è ðàçâèâàåòñÿ
êðàéíå ìåäëåííûìè òåìïàìè.

Ýòî ïîäòâåðæäåíî ðåçóëüòàòàìè ñîöèîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì ñîöèàëüíûå èíñòè-
òóòû íå âîñïèòûâàþò ÷óâñòâà ïàòðèîòèçìà, ïðè÷åì
ïóáëè÷íûå èíñòèòóòû (øêîëà è ÑÌÈ) ïðåóñïåâàþò
â ýòîì ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì èíñòèòóòû ïåðâè÷íîé ñî-
öèàëèçàöèè (òàêèå êàê ñåìüÿ).

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì èññëåäîâàíèÿì ó ìîëîäûõ
ëþäåé â âîçðàñòå îò 14 äî 17 ëåò ñèñòåìà öåííîñòåé
âûñòðàèâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñåìüÿ, êàðüåðà,
ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå, â âîçðàñòå îò 18 äî 24
ëåò – ñåìüÿ, ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå, ëþáîâü14.

Ïîìèìî ýòîãî, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà âîåííî-ïàò-
ðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ óíàñëåäîâàëà ñ ñîâåòñêèõ
âðåìåí ìíîæåñòâî íåðàçðåøåííûõ ïðîáëåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê îñíîâíûì èç ïðîáëåì, âëèÿ-
þùèõ íà êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ïðèçûâíèêîâ â ÄÎÑÀ-
ÀÔ Ðîññèè, îòíîñÿòñÿ:

- íåñîîòâåòñòâèå ñîñòîÿíèÿ ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé
áàçû ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè óðîâíþ òåõíè÷åñêîãî îñíàùå-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ;

- îðèåíòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÄÎÑÀ-
ÀÔ Ðîññèè òîëüêî íà êóðñîâóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè,
íå äàþùóþ ãðàæäàíàì äîñòàòî÷íîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ñ âîçìîæíîñòüþ ñîöèàëüíîé àäàï-
òàöèè ïîñëå âîåííîé ñëóæáû;

- çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå âîçìîæíîñòåé ÄÎÑÀ-
ÀÔ Ðîññèè â óäîâëåòâîðåíèè èíòåðåñîâ ãðàæäàí ê çà-
íÿòèÿì âîåííî-ïðèêëàäíûìè âèäàìè ñïîðòà.

Îñòðîé ïðîáëåìîé â ðåøåíèè çàäà÷è ïðèâåäåíèÿ
óðîâíÿ äîïðèçûâíîé ïîäãîòîâêè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðå-
áîâàíèÿìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå âîåííîé òåõíèêè, ïåðåäàííîé îá-
ðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè äëÿ
îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. Èç îáùåãî êî-
ëè÷åñòâà òåõíèêè îêîëî 90 % îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ è
âîåííîé òåõíèêè, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïîäãîòîâêè ãðàæ-
äàí ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì â ÄÎÑÀÀÔ
Ðîññèè, óñòàðåëî. Ñïîðòèâíàÿ áàçà ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè
òðåáóåò êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè (äî 47 % ñïîðòèâíûõ
îáúåêòîâ íóæäàþòñÿ â ðåêîíñòðóêöèè)15. Äàííûé
ôàêò íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà îòíîøåíèè íàñåëåíèÿ
ê ïîäîáíîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèÿì.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî èäåÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëî-
äåæè â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðàéíå âîñòðåáîâàíà â îá-
ùåñòâå: ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàøèõ ñîãðàæäàí
ïîëàãàþò, ÷òî åìó ñëåäóåò óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ îïðîñîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî
âñå áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îùóùàåò íåäîñòàòîê ïà-
òðèîòèçìà â îáùåñòâå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñðåäè ìîëî-
äåæè. Ðîññèÿíå íåäîâîëüíû îòñóòñòâèåì êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé â äàííîì íàïðàâëåíèè è æäóò ñîîòâåòñòâó-
þùèõ øàãîâ îò âëàñòâóþùèõ ñòðóêòóð.

Ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé êîðåííî-
ãî óëó÷øåíèÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ
ìîëîäåæè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

– îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü îáóñëîâëå-
íû íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ äåôîðìèðîâàííûõ
è íåãàòèâíûõ ñòîðîí âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïè-
òàíèÿ êàê ñîöèàëüíî çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè;

– âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå äîëæíî áûòü
íàïðàâëåíî íå ïðîñòî íà ìîëîäåæü â öåëîì, à íà ðàç-
ëè÷íûå åå êàòåãîðèè, ñîöèàëüíûå ãðóïïû;

– âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå êàê äèôôåðåíöèðîâàííîãî, òàê
è èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà, ò. å. â èíòåðåñàõ êàæäîé
ëè÷íîñòè;

12 Ðîññèéñêèé ïàòðèîòèçì è ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè.
13 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 – 2015 ãîäû» îò 5 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 795.
14 Æèçíåííûå öåííîñòè ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè // Ìîñê. êîìñîìîëåö â Íîâîñèáèðñêå, 2011.
15 Ðîññèéñêèé ïàòðèîòèçì è ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2012116

                                   ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
– ñóáúåêòû âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ

äîëæíû ðàñïîëàãàòü âñåìè íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâà-
ìè äëÿ îïòèìèçàöèè âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïè-
òàíèÿ, ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü êà÷åñòâåííî íîâûå
ìåòîäû è ôîðìû äàííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ äîñòè-
æåíèÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñðåäñòâ äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âîåííî-ïàòðèî-
òè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå âûäå-
ëÿþò òðè îñíîâíûå ãðóïïû: äóõîâíûå, îðãàíèçàöè-
îííûå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå.

Ñðåäñòâà äóõîâíîãî ïîðÿäêà âêëþ÷àþò: îñíîâíûå
òåîðåòè÷åñêèå è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñ-
êîãî âîñïèòàíèÿ, ôîðìèðîâàíèþ âçãëÿäîâ, óáåæäå-
íèé, ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ, âîñïèòàíèþ ëþáâè ê
Ðîäèíå, ïî ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
êàñàþùåãîñÿ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è ò. ï.

Ê ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì îòíîñÿòñÿ ìóçåè, âî-
åííî-èñòîðè÷åñêèå ìåìîðèàëû, ñïåöèàëèçèðîâàííûå
øêîëû, âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèå è âîåííî-ñïîðòèâíûå
êëóáû, ó÷åáíûå ïîëÿ, ñïîðòèâíûå ãîðîäêè, òèðû, òðå-
íàæåðû, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðîèçâåäåíèÿ ëèòåðàòóðû è
èñêóññòâà è ò. ï.

Îðãàíèçàöèîííûå ñðåäñòâà – ýòî âåñü êîìïëåêñ ìå-
ðîïðèÿòèé, îñóùåñò-âëÿåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêèõ è äóõîâíûõ ñðåäñòâ, ïðîâîäèìûõ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðìàõ, ìàêñèìàëüíî ðåàëèçóþùèõ
îáùèå è ñïåöèàëüíûå çàäà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàç-
âèòèþ ó íàñåëåíèÿ êà÷åñòâ ãðàæäàíèíà-ïàòðèîòà.

Âñå òðè ãðóïïû ñðåäñòâ òåñíî âçàèìîñâÿçàíû, äî-
ïîëíÿþò äðóã äðóãà, è òîëüêî êîìïëåêñíîå èõ èñïîëü-
çîâàíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê äîñòèæåíèþ ãëàâíîé öåëè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì îñíîâíûìè íàïðàâëåíè-
ÿìè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïàòðè-
îòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè ìîãëè áû áûòü:

- ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàíîâ-
ëåíèå, ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ïîñòîÿííîå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïè-
òàíèÿ;

- ôîðìèðîâàíèå ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ è ñîçíàíèÿ
ìîëîäåæè, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ó íåå ÷óâñòâà ãîð-
äîñòè çà ñâîþ ñòðàíó íà îñíîâå èñòîðè÷åñêèõ öåííî-
ñòåé è ðîëè Ðîññèè â îáåñïå÷åíèè ãëîáàëüíîé è ðåãè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

- âîñïèòàíèå ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà – ïàòðèîòà Ðî-
äèíû, ãîòîâîãî áåçóñëîâíî âñòàòü íà çàùèòó èíòåðå-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñà íîðìàòèâíîãî, ïðàâî-
âîãî è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïè-
òàíèÿ ìîëîäåæè;

- ïîäãîòîâêà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî êîíêóðñà
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ;

- øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñ-
ïèòàíèÿ ìîëîäåæè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ

ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ ñàìûå ñîâðå-
ìåííûå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíî-
ëîãèè (ñîçäàíèå êèíî- è âèäåîôèëüìîâ, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñàéòîâ â Èíòåðíåòå).

Äîñòèæåíèå âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäàííîãî óðîâ-
íÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íåâîçìîæ-
íî áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ýòîé ðàáîòå îáùåñò-
âåííûõ èíñòèòóòîâ. Âàæíûì óñëîâèåì äåÿòåëüíî-
ñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå è ïðèâëå÷åíèå ê âîåííî-ïàò-
ðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ íàñåëåíèÿ íàèáîëåå
àâòîðèòåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ, íàó÷-
íûõ, òâîð÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è
îáúåäèíåíèé ñ òðàäèöèîííî ïàòðèîòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòüþ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâ-
ëåíèÿì:

- ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé è âîåííîé ñëóæáû;

- ñîâìåñòíàÿ îðãàíèçàöèÿ âîåííî-èñòîðè÷åñêîé è
ãåðîèêî-ïàòðèîòè÷åñêîé ðàáîòû;

- ôîðìèðîâàíèå íðàâñòâåííî-áîåâûõ êà÷åñòâ ëè÷-
íîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîòåíöèàëà ëèòåðàòóðû è èñ-
êóññòâà.

Îñíîâíûìè óñëîâèÿìè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè â èí-
òåðåñàõ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

- ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îïðåäåëåíèþ ïðèîðè-
òåòîâ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ;

- ñòèìóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ìàññîâûõ âîåííî-ïàò-
ðèîòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ;

- ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ äëÿ ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè âåòåðàíñêèõ îð-
ãàíèçàöèé;

- ôèíàíñîâàÿ, ìåòîäè÷åñêàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ
ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ âîåííî-ïàòðè-
îòè÷åñêèõ, ñïîðòèâíûõ êëóáîâ;

- ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ê îáó÷åíèþ â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè êàäðîâ ñïå-
öèàëèñòîâ ïî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ;

- êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ðåëèãè-
îçíûõ êîíôåññèé â èíòåðåñàõ ðåàëèçàöèè çàäà÷ âîåí-
íî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì âîïëîùåíèÿ â æèçíü äàí-
íûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ìàññîâûé è
âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð äåéñòâèé, à íå ðàáîòà ñ îò-
äåëüíûìè ãðóïïàìè ìîëîäåæè.

Òàêèì îáðàçîì, ïàòðèîòèçì – ýòî ñïåöèôè÷åñêîå
ýìîöèîíàëüíîå ïåðåæèâàíèå ñâîåé ïðèíàäëåæíîñ-
òè ê ñâîåé ñòðàíå, íàðîäó, ÿçûêó è òðàäèöèÿì. Äëÿ
áîëüøèíñòâà ðîññèÿí (â îñíîâíîì ñòàðøåãî ïîêî-
ëåíèÿ) îíî ñîõðàíèëî ñâîå ïåðâîíà÷àëüíîå è ïîë-
íîñòüþ ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå – ýòî ÷óâñòâî ãîðäîñ-
òè ñâîèì Îòå÷åñòâîì, åãî èñòîðèåé, ñâåðøåíèÿìè,
ñòðåìëåíèå ñäåëàòü ñâîþ ñòðàíó êðàøå, áîãà÷å,
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êðåï÷å, ñ÷àñòëèâåå. Ýòè ÷óâñòâà îíè ñòàðàþòñÿ ïðè-
âèòü ïîäðàñòàþùåìó ïîêîëåíèþ. Îäíàêî ýòîãî íå-
äîñòàòî÷íî.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà âñå âîçìîæíûå èñ-
òî÷íèêè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ñïîñîáñòâóþò ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ ñâåäåíèé äàëåêî íå âñåãäà ïàòðèîòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, à íåðåäêî è íàîáîðîò, íåîáõîäè-
ìî ðåøåíèå ïðîáëåìû íåäîñòàòî÷íîãî ïàòðèîòè÷åñ-
êîãî è äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ñåãîäíÿ ñèñòåìà ïðåæíèõ äóõîâíûõ öåííîñòåé è
îðèåíòèðîâ óòðà÷åíà, à íîâûå ïîêà íå âûðàáîòàíû.
Ïîýòîìó Ðîññèè íóæíà íîâàÿ åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.
Äëÿ âîïëîùåíèÿ â æèçíü äàííîé ïîëèòèêè íåîáõî-
äèìî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííûì ðåàëè-
ÿì ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí,
ñïîñîáíîé êîíñîëèäèðîâàòü è êîîðäèíèðîâàòü óñè-
ëèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â
ýòîì íàïðàâëåíèè. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà âêëþ÷àòü â
ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íîðìàòèâíóþ
ïðàâîâóþ áàçó èõ äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ, à
òàêæå êîìïëåêñ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ôîðìèðîâàíèÿ ó
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàòðèîòè÷åñêîãî
ñîçíàíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ ïîêàçàë, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè äàííîé ñèñòåìû äîëæíî ÿâëÿòü-
ñÿ ñîçäàíèå ïîäñèñòåìû âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñ-
ïèòàíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé, ïîñêîëüêó èìåííî îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ áóäóùèìè çàùèòíèêàìè Îòå÷åñòâà.

Ñèñòåìà âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìî-
ëîäåæè äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü:

– ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
öåííîñòåé, ãðàæäàíñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà â ïðî-
öåññå âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ;

– ìàññîâóþ ïàòðèîòè÷åñêóþ ðàáîòó, îðãàíèçóåìóþ
è îñóùåñòâëÿåìóþ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè
äâèæåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè;

– äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íà-
ó÷íûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ, íà-
ïðàâëåííóþ íà ðàññìîòðåíèå è îñâåùåíèå ïðîáëåì
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå è ðàç-
âèòèå ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà è çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà.

Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ äîëæíû ñòàòü äóõîâ-
íûé è êóëüòóðíûé ïîäúåì, óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà è
åãî îáîðîíîñïîñîáíîñòè, äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Ñëóæèòü èëè íå ñëóæèòü â àðìèè – ýòîò âîïðîñ
ñòàâèò ñåáå êàæäûé ñåìíàäöàòèëåòíèé ïîäðîñòîê,
êîãäà ïðèõîäèò ïîâåñòêà èç âîåíêîìàòà äëÿ ïåðâè÷-
íîé ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò. Çàùèùàòü ñâîå
Îòå÷åñòâî, ñâîþ çåìëþ, ñâîþ ñåìüþ ìîæåò òîëüêî
íàñòîÿùèé ìóæ÷èíà. À êàê èçâåñòíî, ëèøü ñëóæáà
â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåëàåò èç þíîøè ìóæ÷èíó.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-
íîé îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðè-
çûâ íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó è äîáðîâîëüíîå ïîñòóïëåíèå íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ). Ãðàæäàíå èìåþò ïðà-
âî íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» îò 25
èþëÿ 2002 ã. ¹ 113-ÔÇ.

Íåðåäêî ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âî-
èíñêèé ó÷åò â âîåííîì êîìèññàðèàòå ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà ó ãðàæäàí âîçíèêàþò íåêîòîðûå ïðàâîâûå
âîïðîñû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò î âîïðîñàõ ìå-
äèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðèçûâíèêîâ êàê
îäíîãî èç ýòàïîâ ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Êòî îïðåäåëÿåò, ãîäåí ëè ïðèçûâíèê ê âîåííîé
ñëóæáå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ ãðàæäà-
íå, ïîäëåæàùèå ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó èëè
íàïðàâëÿåìûå íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ
ñëóæáó, è ãðàæäàíå, ïîñòóïàþùèå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó èëè ïðèðàâíåííóþ ê íåé ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÎÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÎÂ

Ñ.Ê. Ôàòååâ, ñòóäåíò 2-ãî êóðñà ôàêóëüòåòà íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ
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                                   ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
ïðîõîäÿò ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 61 óêàçàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, è èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîë-
íîé èíôîðìàöèè î ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíè-
ÿõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èëè ïðèðàâ-
íåííîé ê íåé ñëóæáû è ïîêàçàíèÿõ äëÿ îòñðî÷êè èëè
îñâîáîæäåíèÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» êîìèññèÿ ïî
ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò îáÿçàíà îðãà-
íèçîâàòü ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí,
îïðåäåëèòü èõ ãîäíîñòü ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ, ïðîâåñòè ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó ïñèõîëîãè÷åñêîìó îòáîðó äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ïðèãîäíîñòè ê ïîäãîòîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò
ëèáî âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè
âîïðîñ î çà÷èñëåíèè â çàïàñ ãðàæäàíèíà, ïðèçíàí-
íîãî îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, èëè
âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà, ïðèçíàííîãî íå ãîäíûì ê
âîåííîé ñëóæáå. Â êîìèññèþ ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí
íà âîèíñêèé ó÷åò âõîäÿò äîëæíîñòíîå ëèöî âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà, ÿâëÿþùååñÿ ïðåäñåäàòåëåì êîìèñ-
ñèè, ïðåäñòàâèòåëü ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ñïåöèà-
ëèñò ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïñèõîëîãè÷åñêîìó îòáî-
ðó, ñåêðåòàðü êîìèññèè è âðà÷è-ñïåöèàëèñòû.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 61 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíî-
âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïðîâîäèòñÿ âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåðòèçà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðåáîâàíèÿ ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ïîä-
ëåæàùèõ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé
ó÷åò, îïðåäåëåíû â ïðèëîæåíèè ê Ïîëîæåíèþ î âî-
åííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííîìó Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123.

Óêàçàííûé íîðìàòèâíûé àêò ñîäåðæèò äîêóìåíò
ñî ñòðàííûì íàçâàíèåì – ðàñïèñàíèå áîëåçíåé, à
òàêæå òàáëèöó äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ïî êîòîðûì ñâåðÿþòñÿ èìå-
þùèåñÿ ó ïðèçûâíèêà çàáîëåâàíèÿ è âûíîñèòñÿ ðå-
øåíèå î ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå.

Êñòàòè, â ðàñïèñàíèè áîëåçíåé ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê âîåííîé
ñëóæáå:

À – ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
Á – ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè

îãðàíè÷åíèÿìè;
Â – îãðàíè÷åííî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
Ã – âðåìåííî íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
Ä – íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå.

Äî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí
ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò
â îòíîøåíèè èõ åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ ìåäèöèíñêèå
îñìîòðû, îáñëåäîâàíèÿ (íàáëþäåíèÿ), à òàêæå ëå-
÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîôèëàê-
òè÷åñêèå ïðèâèâêè.

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìåäèöèíñêèõ îñìîò-
ðîâ, îáñëåäîâàíèé (íàáëþäåíèé), ëå÷åáíî-îçäîðî-
âèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðè-
âèâîê âîçëàãàþòñÿ íà òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óï-
ðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ.

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ
îñìîòðîâ, îáñëåäîâàíèé (íàáëþäåíèé), ëå÷åáíî-îç-
äîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ïðèâèâîê, âåäåíèÿ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, îñóùåñòâëå-
íèÿ êîíòðîëÿ çà ýòîé ðàáîòîé îïðåäåëÿåòñÿ Èíñò-
ðóêöèåé, óòâåðæäåííîé ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì Ìèí-
îáîðîíû è Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 23 ìàÿ 2001 ã.
¹ 240/168.

Ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí ïðè
ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò è ïðè-
çûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ïðîâîäÿò âðà÷è-ñïåöèàëè-
ñòû: õèðóðã, òåðàïåâò, íåâðîïàòîëîã, ïñèõèàòð, îêó-
ëèñò, îòîðèíîëàðèíãîëîã, ñòîìàòîëîã, à â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè – âðà÷è äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Äëÿ ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå èëè ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷è-
òåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïè-
ñàíèåì áîëåçíåé è òàáëèöåé äîïîëíèòåëüíûõ òðå-
áîâàíèé ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïîêàçàòåëü ïðåäíàçíà÷åíèÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ âðà÷à-ñïåöèà-
ëèñòà îïðåäåëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 200.

Ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âî-
èíñêèé ó÷åò ïî ðåøåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî
ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò ìîæåò îïðå-
äåëÿòüñÿ èõ ãîäíîñòü ê îáó÷åíèþ â îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ òèïà ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè, îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí ïî âîåííî-ó÷åòíûì
ñïåöèàëüíîñòÿì, à òàêæå ê óïðàâëåíèþ òðàíñïîðò-
íûìè ñðåäñòâàìè.

Ãðàæäàíèí íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êîìèññèè ïî
ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò, ïðèçûâíîé êîìèññèè
èëè âîåííîãî êîìèññàðà ìîæåò áûòü íàïðàâëåí â
ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ íà àìáóëàòîðíîå èëè
ñòàöèîíàðíîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå äëÿ óòî÷-
íåíèÿ äèàãíîçà çàáîëåâàíèÿ ëèáî äëÿ ëå÷åíèÿ. Ïî
çàâåðøåíèè ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ (ëå÷åíèÿ)
ãðàæäàíèíà ñîñòàâëÿåòñÿ àêò èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿ-
íèÿ çäîðîâüÿ.
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Íà ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ó÷åòó, ïðèçíàííûõ âðå-

ìåííî íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå è ãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè,
âîåííûå êîìèññàðèàòû íàïðàâëÿþò â ïîëèêëèíèêè
ìåäèöèíñêèå êàðòû àìáóëàòîðíîãî áîëüíîãî è äðó-
ãèå ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå ñî-

ñòîÿíèå èõ çäîðîâüÿ, à òàêæå äâà áëàíêà àêòà èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

Ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå ãðàæäàíèíà íà
âîèíñêèé ó÷åò èëè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó çà-
êëþ÷åíèå î âðåìåííîé íåãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæ-
áå âûíîñèòñÿ íà ñðîê äî 12 ìåñÿöåâ.

×òî äåëàòü ïðèçûâíèêó, åñëè îí íå ñîãëàñåí ñ ðå-
çóëüòàòàìè åãî îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñòè ê âîåííîé
ñëóæáå?

Ïðè íåñîãëàñèè ãðàæäàí ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-
âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû ïî èõ çàÿâëåíèþ ïðîâîäèòñÿ
íåçàâèñèìàÿ âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåðòèçà. Ïîëîæå-
íèå î íåçàâèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå
óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 574.

Ýêñïåðòèçà ïðèçíàåòñÿ íåçàâèñèìîé, åñëè ïðîâîäÿ-
ùèå åå ýêñïåðò ëèáî ÷ëåíû ýêñïåðòíîé êîìèññèè íå
íàõîäÿòñÿ â ñëóæåáíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îò ó÷-
ðåæäåíèÿ èëè êîìèññèè, ïðîâîäèâøèõ âîåííî-âðà÷åá-
íóþ ýêñïåðòèçó, à òàêæå îò îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé,
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðå-
çóëüòàòàõ íåçàâèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû.

Ïðè ïðîâåäåíèè íåçàâèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçû ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî âû-
áîðà ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ýêñïåðòîâ.

Íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà ïðîèçâîäèòñÿ â ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, èìåþùèõ ëèöåíçèþ íà îñóùå-
ñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé, â ÷àñòíîñòè, âûïîëíåíèå ðàáîò (óñëóã) ïî
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå è (èëè) âðà÷åáíî-ëåò-
íîé ýêñïåðòèçå.

Íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà – ýòî ïëàòíàÿ ïðîöåäóðà.
Îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãðàæäàíèíà (åãî
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâî-
ðîì î ïðîèçâîäñòâå íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû.

Íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà ïðîèçâîäèòñÿ ïî çàÿâëå-
íèþ, êîòîðîå ïîäàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå ñ óêà-
çàíèåì ïàñïîðòíûõ äàííûõ è ïðè÷èí, ïîñëóæèâøèõ
îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ. Ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ
ïðåäúÿâëÿåòñÿ ïàñïîðò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü
çàÿâèòåëÿ.

Ê çàÿâëåíèþ î ïðîèçâîäñòâå íåçàâèñèìîé ýêñ-
ïåðòèçû ïðèëàãàåòñÿ êîïèÿ çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-

âðà÷åáíîé êîìèññèè, çàâåðåííàÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå.

 Â ñëó÷àå åñëè äëÿ ïðîèçâîäñòâà íåçàâèñèìîé ýêñ-
ïåðòèçû íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå ìåäèöèíñêèå
èëè èíûå äîêóìåíòû (ìåäèöèíñêàÿ êàðòà àìáóëà-
òîðíîãî áîëüíîãî, âûïèñíûå ýïèêðèçû èç ìåäèöèí-
ñêîé êàðòû ñòàöèîíàðíîãî áîëüíîãî, äàííûå äèà-
ãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è äð.), ê çàÿâëåíèþ ïðè-
ëàãàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû ëèáî óêàçû-
âàþòñÿ îðãàíèçàöèè è èõ àäðåñà äëÿ íàïðàâëåíèÿ
çàïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè òàêèõ äîêóìåíòîâ.

Ïðè ïðîèçâîäñòâå íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ãðàæ-
äàíèí (åãî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü) èìååò ïðàâî:

– çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè íåçàâèñèìîé ýêñ-
ïåðòèçû;

– çàäàâàòü ýêñïåðòó âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåä-
ìåòó íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû;

– ïèñüìåííî îòêàçàòüñÿ îò ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñè-
ìîé ýêñïåðòèçû, ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà, â
òîì ÷èñëå íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñè-
ìîé ýêñïåðòèçû, ëàáîðàòîðíûõ è äèàãíîñòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, îñìîòðîâ âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè,
÷òî ôèêñèðóåòñÿ â ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè ñî-
îòâåòñòâóþùèì âðà÷îì-ñïåöèàëèñòîì ñ ïðèëîæåíè-
åì ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà;

– ïîëó÷àòü ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ êîïèè
ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé êîìèññèè.

Ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå íà÷èíàåòñÿ ñ îñìîòðà
ãðàæäàíèíà ýêñïåðòîì-êóðàòîðîì, êîòîðûé ïðîèç-
âîäèò ñîîòâåòñòâóþùèå çàïèñè â ìåäèöèíñêîé êàð-
òå ñòàöèîíàðíîãî áîëüíîãî (ìåäèöèíñêîé êàðòå àì-
áóëàòîðíîãî áîëüíîãî), çàâåäåííîé íà ãðàæäàíèíà
â ýêñïåðòíîì ó÷ðåæäåíèè, è îôîðìëÿåò ãðàæäàíèíó
íàïðàâëåíèÿ íà ëàáîðàòîðíûå è äèàãíîñòè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è íà ìåäèöèíñêèé îñìîòð ýêñïåðòàìè.

Äàííûå ëàáîðàòîðíûõ è äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé, ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ ýêñïåðòîâ, â òîì ÷èñëå

Лабораторные и инструментальные обследования , которые  предстоит пройти призывникам: 

Возраст юноши  Специалисты по показателям 
16 лет 17 лет   

Длина тела  +  +  
Масса  тела  +  +  
Половая  формула  +  +  
ЧСС за  1 мин.   +  +  
АД  (трехкратно)  +  +  
Электрокардиография   +  +  
Анализ крови  +  +  
Анализ кала  +  +  
Анализ мочи  +  +  
Флюорография   +  +  
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ñ ó÷àñòèåì èíûõ âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, çàêëþ÷åíèÿ
ýêñïåðòîâ îòðàæàþòñÿ â ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè òðåáîâàíèÿìè.

Ýêñïåðò èìååò ïðàâî: íàçíà÷àòü ãðàæäàíèíó íå-
îáõîäèìûå èññëåäîâàíèÿ è îáñëåäîâàíèÿ; çíàêîìèòü-
ñÿ ñî âñåìè ïîëó÷åííûìè ýêñïåðòíûì ó÷ðåæäåíèåì
äîêóìåíòàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðîèçâîäñòâó íåçàâè-
ñèìîé ýêñïåðòèçû; ñòàâèòü âîïðîñû ïåðåä ïðåäñåäà-
òåëåì êîìèññèè î íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, î ïðîâåäåíèè íå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ äîãîâîðîì äîïîëíèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ
îáñëåäîâàíèé èëè î ïðåêðàùåíèè ïðîâåäåíèÿ íåçà-
âèñèìîé ýêñïåðòèçû; îôîðìëÿòü îñîáîå ìíåíèå â ñëó-
÷àå íåñîãëàñèÿ ñ çàêëþ÷åíèåì êîìèññèè.

Çàêëþ÷åíèå íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû îôîðìëÿåò-
ñÿ â òðåõ ýêçåìïëÿðàõ.

Ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãðàæäàíèíîì (åãî çàêîííûì
ïðåäñòàâèòåëåì) ïåðâûé ýêçåìïëÿð çàêëþ÷åíèÿ ñ
êîïèÿìè îñîáîãî ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ (ïðè èõ íàëè-
÷èè) âûäàåòñÿ åìó (åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ)
ïîä ðîñïèñü èëè íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïî÷òå ñ óâåäîìëå-
íèåì î âðó÷åíèè.

Âòîðîé ýêçåìïëÿð çàêëþ÷åíèÿ ñ êîïèÿìè îñîáî-
ãî ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ (ïðè èõ íàëè÷èè) íàïðàâëÿåò-
ñÿ â âîåííî-âðà÷åáíóþ (âðà÷åáíî-ëåòíóþ) êîìèñ-
ñèþ, ðåøåíèå êîòîðîé ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ
îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà ñ çàÿâëåíèåì î ïðîèçâîäñò-
âå íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû, à ïðè íåñîãëàñèè ãðàæ-
äàíèíà ñ ðåçóëüòàòàìè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â ðàìêàõ ðàáîòû ïðèçûâíîé
êîìèññèè èëè êîìèññèè ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà
âîèíñêèé ó÷åò, – â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó
âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàíèíà.

Òðåòèé ýêçåìïëÿð çàêëþ÷åíèÿ âìåñòå ñ ïðåäñòàâ-
ëåíèåì, ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ êîìèññèè, êîïèÿìè
çàïðîøåííûõ äîêóìåíòîâ, ðàññìîòðåííûõ ïðè ïðî-
èçâîäñòâå íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû, îñîáûìè ìíå-
íèÿìè ýêñïåðòîâ (ïðè èõ íàëè÷èè) îôîðìëÿåòñÿ ñå-
êðåòàðåì êîìèññèè â îòäåëüíîå äåëî è õðàíèòñÿ â
ýêñïåðòíîì ó÷ðåæäåíèè â òå÷åíèå 50 ëåò.

Ñîãëàñíî ï. 47 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçå ïî ðåçóëüòàòàì íåçàâèñèìîé âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçû âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ (âðà-
÷åáíî-ëåòíàÿ êîìèññèÿ) íàçíà÷àåò ïðîâåäåíèå íîâîé
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû, åñëè çàêëþ÷åíèå íå-
çàâèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû íå ñîâïà-
äàåò ïî ñâîèì âûâîäàì ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèè (âðà÷åáíî-ëåòíîé êîìèññèè).

Âîåííûé êîìèññàð ïðè ïîëó÷åíèè çàêëþ÷åíèÿ íå-
çàâèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû ïðèîáùàåò
åãî ê ëè÷íîìó äåëó ïðèçûâíèêà è â ðàìêàõ ðàáîòû
ïðèçûâíîé êîìèññèè èëè êîìèññèè ïî ïîñòàíîâêå
ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò íàïðàâëÿåò åãî â ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ êîìèññèþ äëÿ ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàíèíà, åñëè çàêëþ÷åíèå
íåçàâèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû íå ñîâïà-
äàåò ïî ñâîèì âûâîäàì ñ çàêëþ÷åíèåì ìåäèöèíñêîãî

îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàíèíà, ïðîâåäåííîãî â
ðàìêàõ ðàáîòû ïðèçûâíîé êîìèññèè èëè êîìèññèè ïî
ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò.

Åñëè íà ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ âîåííûì êîìèññàðîì
çàêëþ÷åíèÿ íåçàâèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåð-
òèçû ðàáîòà ïðèçûâíîé êîìèññèè èëè êîìèññèè ïî
ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò çàâåðøåíà,
òî çàêëþ÷åíèå íåçàâèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñ-
ïåðòèçû ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðè ìåäèöèíñêîì îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèè ãðàæäàíèíà, ïðîâîäèìîì â ðàìêàõ
ðàáîòû ïîñëåäóþùåé ïðèçûâíîé êîìèññèè.

Êîïèÿ çàêëþ÷åíèÿ íåçàâèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçû ïîäøèâàåòñÿ â ëè÷íîå äåëî ïðèçûâíèêà.

Âîçìîæíî ëè êîíòðîëüíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå ïðèçûâíèêîâ?

Ïðèçûâíèê, íå ñîãëàñíûé ñ ðåøåíèåì êîìèññèè,
â ïèñüìåííîì âèäå ïîäàåò çàÿâëåíèå íà èìÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè. Êîíòðîëüíîå ìåäèöèí-
ñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðèçûâíèêîâ, íå ñîãëàñ-
íûõ ñ ðåøåíèåì êîìèññèè, ïðîâîäèòñÿ ïî ïëàíó
ðàáîòû ïðèçûâíîé êîìèññèåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âîåííûé êîìèññàð îáÿçàí îáåñïå÷èòü ÿâêó óêà-
çàííûõ ïðèçûâíèêîâ íà êîíòðîëüíîå ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå.

Íà êîíòðîëüíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå ïðèçûâíèêè, îñâîáîæäåííûå îò ïðèçûâà è íå
ñîãëàñíûå ñ ðåøåíèåì êîìèññèè, íàïðàâëÿþòñÿ ñ
ëè÷íûì äåëîì ïðèçûâíèêà, ìåäèöèíñêîé êàðòîé
àìáóëàòîðíîãî áîëüíîãî, äðóãèìè ìåäèöèíñêèìè
äîêóìåíòàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ñîñòîÿíèå èõ çäî-
ðîâüÿ è ïîäòâåðæäàþùèìè óñòàíîâëåííûé äèàãíîç.

Ïî îêîí÷àíèè êîíòðîëüíîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ óêàçàííûå ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû âîçâðàùà-
þòñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò, êîòîðûé â äâóõíåäåëü-
íûé ñðîê âîçâðàùàåò èõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ìåäè-
öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ê êîíòðîëüíîìó ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèþ ïðèâëåêàþòñÿ âðà÷è – ÷ëåíû ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èç ÷èñëà âðà÷åé-
ñïåöèàëèñòîâ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè âîåííîãî
êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè): òåðà-
ïåâò, õèðóðã, íåâðîïàòîëîã, ïñèõèàòð, îêóëèñò, îòîðè-
íîëàðèíãîëîã, ñòîìàòîëîã, äåðìàòîâåíåðîëîã, à â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè – âðà÷è äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Ïðè êîíòðîëüíîì ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèè ïðèçûâíèêè, îñâîáîæäåííûå îò ïðèçûâà è íå
ñîãëàñíûå ñ ðåøåíèåì êîìèññèè, äîëæíû áûòü îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíû âñåìè âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè.

Êîíòðîëüíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
ïðèçûâíèêà íà÷èíàåòñÿ ñ âðà÷à-ñïåöèàëèñòà, ïî
ïðîôèëþ êîòîðîãî åìó ïðåäîñòàâëåíû îñâîáîæäå-
íèå, îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè åñëè ïðèçûâíèê çàÿâèë î
íåñîãëàñèè ñ çàêëþ÷åíèåì î êàòåãîðèè åãî ãîäíîñ-
òè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2012 121

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
Åñëè â ðåçóëüòàòå êîíòðîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ðàíåå óñòàíîâëåííûé äèàãíîç
è âûíåñåííîå çàêëþ÷åíèå ïîäòâåðæäàþòñÿ, òî âðà-
÷àìè – ÷ëåíàìè ïðèçûâíîé êîìèññèè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëàåòñÿ çàïèñü â ðàçäåëå II «Á»
ó÷åòíîé êàðòû ïðèçûâíèêà.

Ïðèçûâíèêè, ïðèçíàííûå ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå, ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëü-
íûìè îãðàíè÷åíèÿìè è íå èìåþùèå ïðàâà íà îñâî-
áîæäåíèå èëè îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, äîëæíû ïðîõîäèòü
âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðåäóñìîòðåíà ëè óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
óêëîíåíèå îò ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó?

Ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.
1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ, – óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ îò ýòîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå
ìóæñêîãî ïîëà, äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, ñîñòîÿ-
ùèå èëè îáÿçàííûå ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå è íå
ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, ïîäëåæàùèå â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðè-
çûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ïîäëåæàò ãðàæäàíå ìóæ-
ñêîãî ïîëà â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò. Ïîýòîìó ïî-
ñëå äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 27 ëåò óãîëîâíîìó ïðåñëå-
äîâàíèþ çà óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ìîãóò ïîäëåæàòü òîëüêî ëèöà, ñîâåðøèâøèå ýòî
ïðåñòóïëåíèå äî óêàçàííîãî âîçðàñòà, ïðè óñëîâèè,
÷òî íå èñòåêëè ñðîêè äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìî-
òðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë îá óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè àëü-
òåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò 3 àïðåëÿ 2008
ã. ¹ 3 îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ, íàñòóïàåò íåçàâèñèìî îò
ñïîñîáà åãî ñîâåðøåíèÿ, à òàêæå îò òîãî, óêëîíÿëñÿ
ëè ïðèçûâíèê òîëüêî îò î÷åðåäíîãî ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó èëè èìåë öåëü ñîâñåì èçáåæàòü íå-
ñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ìîæåò
áûòü ñîâåðøåíî ïóòåì íåÿâêè áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí ïî ïîâåñòêàì âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà
ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, çàñåäàíèå ïðè-
çûâíîé êîìèññèè èëè â âîåííûé êîìèññàðèàò (âî-
åííûé êîìèññàðèàò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) äëÿ îòïðàâêè ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè ýòîì, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íà-
ñòóïàåò â ñëó÷àå, åñëè ïðèçûâíèê òàêèì îáðàçîì
íàìåðåí èçáåæàòü âîçëîæåíèÿ íà íåãî îáÿçàííîñòè
íåñòè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Îá ýòîì ìîãóò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü, â ÷àñòíîñòè, íåîäíîêðàòíûå íå-
ÿâêè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïî ïîâåñòêàì âîåí-

íîãî êîìèññàðèàòà íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó, â ïåðèîä î÷åðåäíîãî
ïðèçûâà ëèáî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïðèçûâîâ ïîä-
ðÿä, íåÿâêà â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî èñòå÷åíèè
äåéñòâèÿ óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû.

Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ïðèçûâíèêîì ñáîðíîãî
ïóíêòà äî îòïðàâêè åãî ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â öåëÿõ óêëîíåíèÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè ïî ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ.

Êàê óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
êâàëèôèöèðóåòñÿ ïîëó÷åíèå ïðèçûâíèêîì îáìàí-
íûì ïóòåì îñâîáîæäåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû â ðå-
çóëüòàòå ñèìóëÿöèè áîëåçíè, ïðè÷èíåíèÿ ñåáå êà-
êîãî-ëèáî ïîâðåæäåíèÿ (÷ëåíîâðåäèòåëüñòâî), ïîä-
ëîãà äîêóìåíòîâ èëè èíîãî îáìàíà.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âèíîâíîñòè ëèöà â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò.
328 ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ôàêò íàäëåæàùåãî îïî-
âåùåíèÿ ïðèçûâíèêà î ÿâêå â âîåííûé êîìèññàðè-
àò íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó.

Ïðè ýòîì, äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ, ÷òî îïîâåùåíèå
ïðèçûâíèêîâ î ÿâêå íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå, çàñåäàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè èëè äëÿ îòïðàâ-
êè â âîèíñêóþ ÷àñòü äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, à òàêæå äëÿ ïîâòîðíîãî ïðîõîæäåíèÿ ïðèçûâíîé
êîìèññèè ïî îêîí÷àíèè ñðîêà äåéñòâèÿ ïðåäîñòàâëåí-
íîé îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîâåñòêàìè âîåííîãî êîìèññàðèàòà.

Âðó÷åíèå ïðèçûâíèêó ïîâåñòîê ïðîèçâîäèòñÿ ïîä
ðàñïèñêó è òîëüêî óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ëèöàìè.

Â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèåé ïðè-
çûâíèêà íà ñòàöèîíàðíîå èëè àìáóëàòîðíîå ìåäè-
öèíñêîå îáñëåäîâàíèå (ëå÷åíèå) íàäëåæàùèì îïî-
âåùåíèåì ñ÷èòàåòñÿ âðó÷åíèå åìó ïîä ëè÷íóþ ïîä-
ïèñü íàïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì íàçíà÷àåòñÿ ñðîê ÿâêè
â âîåííûé êîìèññàðèàò äëÿ ïîâòîðíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè ïîñëå ïðåäïîëàãàåìîãî ñðîêà çàâåð-
øåíèÿ ýòîãî îáñëåäîâàíèÿ (ëå÷åíèÿ).

Îòêàç ïðèçûâíèêà îò ïîëó÷åíèÿ ïîâåñòêè âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà èëè íàïðàâëåíèÿ ïðèçûâíîé
êîìèññèè ïîä ðàñïèñêó ñ öåëüþ óêëîíèòüñÿ òàêèì
îáðàçîì îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïîäëåæèò
êâàëèôèêàöèè ïî ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ.

Åñëè ïðèçûâíèê, ñîáèðàÿñü óêëîíèòüñÿ îò âîåí-
íîé ñëóæáû, ïåðååçæàåò íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà
(ìåñòî âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ) èëè âûåçæàåò èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ñíÿòèÿ ñ âîèíñêîãî ó÷åòà, à
òàêæå ïðèáûâàåò íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà (ìåñòî
âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ) èëè âîçâðàùàåòñÿ â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ áåç ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò ñ
öåëüþ èçáåæàòü âðó÷åíèÿ åìó ïîä ëè÷íóþ ïîäïèñü
ïîâåñòêè âîåííîãî êîìèññàðèàòà î ÿâêå íà ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó, ñî-
äåÿííîå êâàëèôèöèðóåòñÿ ïî ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2012122

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è îá-
ùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû, âîâëå÷åíèå â ïðîöåäóðó
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà íîâûõ
êîììóíèêàòîðîâ, ðàíåå íåèñïîëüçîâàâøèõñÿ òåõíîëî-
ãèé è þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ
íîâîãî êà÷åñòâà âî âçàèìîäåéñòâèè ãðàæäàíèíà è îð-
ãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, òðåáóþùåãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.

Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íàðàñòàþ-
ùàÿ äîëÿ îòìåíåííûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðåøåíèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: â 2010 ã. òàêîå ðåøå-
íèå ïðèíÿòî ïî 72 % âñåõ ðàññìîòðåííûõ äåë ýòîé êà-
òåãîðèè. Àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè è â 2011 ã.2

Â òî æå âðåìÿ ïîòðåáíîñòü îáùåñòâà â ñïåöèàëüíîé
ïðîöåññóàëüíî ôîðìàëèçîâàííîé ïðîöåäóðå âîññòà-
íîâëåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïðè íà-
ðóøåíèÿõ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðåà-
ëèçîâàíà. Ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë, âîç-
íèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, óðåãóëèðî-
âàííûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàìè ÃÏÊ ÐÔ3, ÀÏÊ
ÐÔ4, Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âî-
åííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ 1999

ã. ¹ 1-ÔÊÇ è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ5, êàê óæå äàâíî ñ÷èòàþò
èññëåäîâàòåëè6, âî ìíîãîì ñåáÿ èñ÷åðïàë7, íå îòâå÷àåò
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì è ñëàáî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðè-
çíàííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà8.

Ñîöèàëüíûé çàïðîñ íà ìîäåðíèçàöèþ àäìèíèñòðà-
òèâíîé þñòèöèè ïîâëåê âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììó êàíäè-
äàòà â Ïðåçèäåíòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà
ïðåäëîæåíèÿ î ââåäåíèè «…àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà íå òîëüêî äëÿ áèçíåñà, íî è äëÿ ñïåöèàëü-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ ãðàæäàí ñ ÷èíîâíèêàìè»9.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Â.Ì. Ëåáåäåâ òàêæå íåîäíîêðàòíî âûñòóïàë ñ èäå-
åé ñîçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ10, óêàçûâàÿ, ÷òî
«ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè – î÷åíü âàæíîå
íàïðàâëåíèå è â ðîññèéñêîì ïðàâîñóäèè…»11. Ïðè
ýòîì, Â.Ì. Ëåáåäåâ êîíñòàòèðîâàë äâå ïðîáëåìû ðîñ-
ñèéñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè: îòñóòñòâèå êîäè-
ôèöèðîâàííîãî ïðîöåññóàëüíîãî àêòà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñóäåá-
íîé ñòðóêòóðû òàêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà12.

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÞÑÒÈÖÈß:
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ È

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÂÎÅÍÍÎ-ÑÓÄÅÁÍÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÛ

1

(àíàëèç íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé ïðîåêòà Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Þ.Í. Òóãàíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñòàòüÿ ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðîì â ïîðÿäêå äèñêóññèè.
2 URL: http: // www. vsrf. ru
3 Ïîäðàçäåë III ðàçä. II ÃÏÊ ÐÔ «Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé».
4 Ðàçäåë III ÀÏÊ ÐÔ «Ïðîèçâîäñòâî â àðáèòðàæíîì ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ

ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé».
5 Äåéñòâóåò â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé ÃÏÊ ÐÔ.
6 Áîðîâñêèé Ì.Â. Ïðîáëåìû ðåîðãàíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû è

ïåðñïåêòèâû // ×åðíûå äûðû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå 2001’1 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.k-press.ru/bh/2001/1/
borovsky/borovsky.asp (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.08.2012).

7 Ñì. îá ýòîì: ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè (àíàëèç ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 19-Ï
îò 18 èþëÿ 2012 ã.) // Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîå èçäàíèå Legis.ru [ñàéò]. URL: http://www.legis.ru/misc/news/21095/ (äàòà îáðàùåíèÿ:
29.07.2012).

8 Ñì. îá ýòîì: Ëóêèí Â.Ï. Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2011 ãîä // Ðîñ. ãàç. 2012. 6
ìàðòà.

9 Ðàçäåë 4. «Ýôôåêòèâíàÿ âëàñòü ïîä êîíòðîëåì íàðîäà» // Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Åäè-
íàÿ Ðîññèÿ» (íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè 4 ìàðòà 2012 ãîäà) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.putin2012.ru/program/4 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 15.07.2012).

10 Îá ýòîì ãëàâà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ì. Ëåáåäåâ çàÿâèë, íàïðèìåð, â îêòÿáðå 2011 ã. íà êîíôåðåíöèè â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ïðèóðî÷åííîé ê þáèëåþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïóòèí äàë ïîðó÷åíèÿ ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://pravo.ru/news/view/72020/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.07.2012).

11 Öèò. ïî: Áåðñåíåâà Ò. Âÿ÷åñëàâ Ëåáåäåâ íàçíà÷åí íà ïîñò ãëàâû ÂÑ ïîä îáåùàíèÿ ñîçäàòü êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://pravo.ru/news/view/75183/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.07.2012).

12 Áåðñåíåâà Ò. Òàì æå.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì àíàëèçèðóåìûé ïðîåêò

êîäåêñà13, ðåãóëèðóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðî-
èçâîäñòâî è ñòðóêòóðèðóþùåãî ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñóäîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñàì ïî ñåáå áåçóñëîâíûì ïðî-
ãðåññîì. Ìåæäó òåì â ýòîì ãîäó èñïîëíÿåòñÿ øåñòü ëåò
ñî äíÿ âíåñåíèÿ ïðîåêòà êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà (äàëåå – ÊÀÑ) â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè14.

Â ðÿäå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè âûñêàçûâàåò-
ñÿ ñêåïñèñ îòíîñèòåëüíî àêòóàëüíîñòè ïðîøëûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ ðàçðàáîòîê, ïîòîìó ÷òî îíè ÿêîáû óñòà-
ðåëè è «…èõ óæå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñåðüåçíîé îñíîâîé äëÿ
äîðàáîòêè â ïðèåìëåìûå çàêîíû»15. Äåéñòâèòåëüíî,
íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ÊÀÑ òðåáóþò êîððåêòèðîâêè,
÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî: çàêîíîïðîåêò, îïèðàâøèéñÿ íà
ñîâðåìåííóþ åìó íîðìàòèâíóþ áàçó, íå ó÷èòûâàåò âñåõ
ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ðåàëèé.

Òàê, íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîâåðêè çàêîí-
íîñòè è îáîñíîâàííîñòè íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ
ñèëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì ìèðîâûìè ñóäüÿìè è ôåäåðàëüíûìè ñóäà-
ìè îáùåé þðèñäèêöèè ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÃÏÊ ÐÔ â ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàí-
ñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 9 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 353-ÔÇ. Òàêîé ïîðÿäîê îáæàëî-
âàíèÿ ðåøåíèé, êîíå÷íî æå, ïðîåêòîì ÊÀÑ íå ó÷òåí.

Íåêîòîðûå êàòåãîðèè äåë, îòíåñåííûå ÊÀÑ ê ïîä-
ñóäíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàçðåøàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè çàêîíà-
ìè: ïðîâåðêà ðåøåíèé êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé
ñóäåé î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäåé â äèñöèïëè-
íàðíîì ïîðÿäêå ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Äèñöèïëèíàðíîì
ñóäåáíîì ïðèñóòñòâèè» îò 9 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 4-ÔÊÇ.

Ñîäåðæèò ÊÀÑ è äðóãèå óòðàòèâøèå ñèëó þðèäè-
÷åñêèå òåõíîëîãèè: àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå
øòðàôà óæå íå èñ÷èñëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà (ñò. 228 ÊÀÑ).

Ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì ÊÀÑ ñîõðàíèë ïðàâîâûå
ïîäõîäû, òðàäèöèîííî ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì êðèòè-
÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ. Íàïðèìåð, îñòàâëåí áåç èçìåíåíèÿ
ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îòâîäîâ (â òîì ÷èñëå è ðàññìîò-
ðåíèå îòâîäîâ ñóäó ñàìèì ñóäîì (ñò. 94 ÊÀÑ); çàêðåï-
ëåíû óñòíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (÷. 2 ñò. 89
ÊÀÑ), íåïðåðûâíîñòü ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ (÷. 4 ñò. 89
ÊÀÑ); ñåêðåòàðü ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ îñòàåòñÿ â øòàòå
ñóäà è íå ÿâëÿåòñÿ ïî-íàñòîÿùåìó ñàìîñòîÿòåëüíûì è
íåçàâèñèìûì îò ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî è ðóêîâîäñò-
âà ñóäà ó÷àñòíèêîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è ò. ä.

Ïðîåêò ÊÀÑ èñõîäèò èç âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ â åäèíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå íîðì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Îäíàêî êîíöåïòóàëüíàÿ ïðîðàáîòêà ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì, èìåþùèõ ðàçíûå ïðåäìåòû ðåãóëèðîâàíèÿ, îò-
ñóòñòâóåò. Âñëåäñòâèå ýòîãî òàêîå îáúåäèíåíèå ïðàâî-
âûõ íîðì âî ìíîãîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíûì è íåöå-
ëåñîîáðàçíûì, êàê è ïðåäïðèíÿòàÿ ÊÀÑ ïîïûòêà ðàç-
ðàáîòàòü â åäèíîì çàêîíå ïðîöåäóðó ðàçðåøåíèÿ äåë,
èìåþùèõ îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ.

Ñòàòüÿ 194 ÊÀÑ âûäåëÿåò øåñòü êàòåãîðèé äåë ñ îñî-
áåííîñòÿìè ðàññìîòðåíèÿ: îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé,
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîìèñ-
ñèé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà; îá îñïàðèâàíèè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; ïî æàëîáàì íà ðåøåíèÿ, äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè
ëèøåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà è âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåí-
öà; îá îñïàðèâàíèè íàçíà÷åííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
íàêàçàíèé; ïî ñïîðàì, âûòåêàþùèì èç íàëîãîâûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé; îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé èëè îòêàçîì â ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ èëè ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ äâè-
æåíèé, ôîíäîâ, îðãàíîâ îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíî-
ñòè, à òàêæå ðåøåíèé î ëèêâèäàöèè, çàïðåòå, ïðèîñòà-
íîâëåíèè èëè èíîì îãðàíè÷åíèè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè óêàçàííûå äåëà ñîñòàâëÿþò ïî-
äàâëÿþùåå ÷èñëî äåë àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè. Íå-
ìàëàÿ èõ ÷àñòü èìååò îñîáóþ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü
â æèçíè ñòðàíû è çàòðàãèâàåò íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö16.
Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðîöåäóðó ðàçðåøåíèÿ äåë «ñ îñî-
áåííîñòÿìè ðàññìîòðåíèÿ», âûäåëåíû èç ïðîöåññóàëüíî-
ãî ìàññèâà ÊÀÑ â îòäåëüíûå ãëàâû, êîòîðûå âî ìíîãîì
ÿâëÿþòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íûìè è äîïóñêàþò ñàìîñòîÿòåëü-
íîå çàêðåïëåíèå â ôîðìå îòäåëüíûõ êîäèôèöèðîâàííûõ
àêòîâ. Âñå ýòî òðåáóåò ïîâòîðíîãî îñìûñëåíèÿ äåéñòâåí-
íîñòè îáúåäèíåíèÿ (âî ìíîãîì ïðîèçâîëüíîãî) â ðàìêàõ
ÊÀÑ ðàçíîíàïðàâëåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì.

Îäíàêî â ñâîåì áàçèñíîì ïðèíöèïå âåðõîâåíñòâà
ïðàâ ÷åëîâåêà è åãî îñíîâíûõ ñâîáîä ÊÀÑ îñòàåòñÿ
ñîâðåìåííûì. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò
ðàñöåíèâàòü ÊÀÑ êàê ïîëíîöåííóþ îñíîâó äëÿ çàùè-
òû ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ çà-
ÿâèòåëåé, à òàêæå îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ îò íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) àäìèíèñòðàòèâíûõ îòâåò÷èêîâ (ñò. 3 ÊÀÑ).

Îñíîâàíèÿìè äëÿ òàêîãî óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ è
îïåðåæàþùèå ñâîå âðåìÿ ïðàâîâûå òåõíîëîãèè þðè-
äè÷åñêîé ìîäåëè ÊÀÑ, îðèåíòèðîâàííîé íà ôîðìè-

13 Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí. Ïðîåêò (äîðàáîòàí ðàáî÷åé ãðóï-
ïîé, îáðàçîâàííîé ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 08.07.2003 ã. ¹ 869) [Ýëå-
êòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.vsrf.ru/catalog.php? (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.07.2012).

14 Ñì. îá ýòîì: Î âíåñåíèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà Êîäåêñà àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 íîÿáðÿ
2006 ã. ¹ 55 // Òàì æå.

15 Ðîäèí È. Çðåëîå ïðåäâûáîðíîå îáåùàíèå Ïóòèíà. Ïðåäëîæåíèþ ñîçäàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ãðàæ-
äàí ñ ãîñóäàðñòâîì â ýòîì ãîäó èñïîëíÿåòñÿ 12 ëåò [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.ng.ru/politics/2012-01-16/3_putin.html (äàòà
îáðàùåíèÿ: 29.07.2012).

16 Ïî èíôîðìàöèè çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ, ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö äåêàáðÿ îò÷åòíîãî ãîäà â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè
âñåõ óðîâíåé ïîñòóïèëî 2,7 òûñ. æàëîá. Òàêæå â êîíöå äåêàáðÿ ïî èòîãàì èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ÌÂÄ Ðîññèè ñîñòàâèëî 2 òûñ.
ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è âîçáóäèëî 53 óãîëîâíûõ äåëà, à â Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîñòóïèëî 259 ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ. Â ñåðåäèíå ÿíâàðÿ 2012 ã. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëîæèë
Ïðåçèäåíòó ñòðàíû î ïðèìåðíî 3 òûñ. ñëó÷àåâ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, î 95 íàðóøèòåëÿõ, ïðèâëå÷åííûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, è î âîçáóæäåíèè äâóõ óãîëîâíûõ äåë (Ëóêèí Â.Ï. Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà 2011 ãîä // Ðîñ. ãàç. 2012. 6 ìàðòà).
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ðîâàíèå ìàêñèìàëüíî äîñòóïíîãî, ýôôåêòèâíîãî è ïðî-
çðà÷íîãî ñóäåáíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íàïðèìåð, ñò. 29 ÊÀÑ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåííîå
ïðîèçâîäñòâî ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ äåë ïî çàÿâëåíè-
ÿì, ïðåäúÿâëåííûì ê îäíîìó è òîìó æå àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó îòâåò÷èêó ïî îäíèì è òåì æå îñíîâàíèÿì. Â ýòîì
ñëó÷àå ñóä ìîæåò ðàññìîòðåòü îäíî èç ýòèõ äåë, èñïîëüçî-
âàâ åãî â êà÷åñòâå ìîäåëüíîãî ïðè ðàññìîòðåíèè ïîñëåäó-
þùèõ äåë. Ïðè íàëè÷èè ìîäåëüíîãî äåëà ðàññìîòðåíèå
ïîñëåäóþùèõ äåë ïðîèçâîäèòñÿ â ñîêðàùåííîì ïîðÿäêå,
ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ïîñëåäóþùåìó äåëó
â ëþáîé ñòàäèè ïðîöåññà íà÷èíàÿ ñî âðåìåíè ïîëó÷åíèÿ
îòçûâà îò àäìèíèñòðàòèâíîãî îòâåò÷èêà èëè èñòå÷åíèÿ
ñðîêà íà ïðåäñòàâëåíèå òàêîãî îòçûâà. Èñïîëüçîâàíèå ñî-
êðàùåííîãî ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà âîçìîæíî òîëüêî â òîì
ñóäå, êîòîðûé âûíåñ ðåøåíèå ïî ìîäåëüíîìó äåëó.

Îïåðàòèâíîìó ðàññìîòðåíèþ äåë ñïîñîáñòâóåò è ïðè-
íÿòèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ áåç âûçîâà ó÷àñòâóþùèõ â äåëå
ëèö, ñâèäåòåëåé, ïðèãëàøåíèÿ ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ.
Ðàññìîòðåíèå äåëà â òàêîì ïîðÿäêå âîçìîæíî òîëüêî ñ
ñîãëàñèÿ ëèáî ïî ïèñüìåííûì îáðàùåíèÿì çàÿâèòåëÿ è
àäìèíèñòðàòèâíîãî îòâåò÷èêà è ïðè óñëîâèè, ÷òî æàëîáà
è îòçûâ íà íåå ñîäåðæàò èñ÷åðïûâàþùóþ èíôîðìàöèþ
ïî ïðåäìåòó æàëîáû, ÷òî îòðàæàåòñÿ â îïðåäåëåíèè ñóäà
(÷. 3 ñò. 89 ÊÀÑ).

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàò çíà÷èòåëüíûé ïî-
òåíöèàë ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè. Òàêæå ñëåäóåò óïîìÿ-
íóòü ÷. 9 ñò. 136 ÊÀÑ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîòîêîë ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ, ñîâåðøåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé ìîæåò áûòü äîïîëíåí çâóêî- è âèäåîçàïèñÿìè. Â
ýòîì ñëó÷àå â ïèñüìåííîé ôîðìå ìîãóò ôèêñèðîâàòüñÿ
òîëüêî îñíîâíûå ìîìåíòû õîäà ïðîöåññà, à ìàòåðèàëû
çâóêî- è âèäåîçàïèñåé ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðîòîêîëà è õðà-
íÿòñÿ âìåñòå ñ ñóäåáíûì äåëîì. Ðàñøèôðîâêà çâóêîçàïè-
ñè èëè åå ÷àñòè (÷. 10 ñò. 136 ÊÀÑ) ïðîèçâîäèòñÿ íå âî âñåõ
ñëó÷àÿõ, à ëèøü ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí, ïîäàâøèõ æàëîáó
íà ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Âñå ýòî ïåðåâîäèò íà ïðèíöèïèàëüíî èíîé óðîâåíü ïðî-
öåññóàëüíóþ ãàðàíòèþ îáúåêòèâíîãî êîíòðîëÿ ñîäåðæà-
íèÿ ïðîòîêîëà â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñîêðà-
ùàåò ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë, ìèíèìèçèðóåò îøèáêè è
ïðèäàåò ïðîòîêîëó îáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Çàêðåïëåííàÿ
â çàêîíîïðîåêòå âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü çâóêî- è âè-
äåîçàïèñè è èõ ðàñøèôðîâêó íå òîëüêî ñåêðåòàðåì ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ, íî è ðàáîòíèêàìè àïïàðàòà ñóäà òàêæå
óìåíüøèò âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ñóäåáíûì äåëàì.

Îáùåïðàâîâîé ïðèíöèï çàêîííîñòè, âûòåêàþùèé èç
ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîíêðåòèçèðîâàí â ÊÀÑ áåçóñëîâíûì çàïðåòîì íà
èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ
ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ (÷. 3 ñò. 36 ÊÀÑ).

Ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äîñòóï ê ñóäó, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò.ñò. 46 è 47 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïî-
ñîáñòâóåò ïðîïèñàííûé â ÊÀÑ ïîðÿäîê óïëàòû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû: îíà ïðåäâàðèòåëüíî íå óïëà÷èâàåòñÿ,
à ðåøåíèå î âçûñêàíèè ïîøëèíû âûíîñèòñÿ îäíîâðåìåí-
íî ñ ðàçðåøåíèåì äåëà ïî ñóùåñòâó ëèáî ñ ïðåêðàùåíèåì
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó (÷. 2 ñò. 69 ÊÀÑ).

Â ÊÀÑ ïðåäóñìîòðåíî ñòèìóëèðîâàíèå ñòîðîí ê ðàç-
ðåøåíèþ äåëà âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå – â ñëó÷àå îòêàçà
çàÿâèòåëÿ îò ñâîèõ òðåáîâàíèé èëè ïðèçíàíèÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíûì îòâåò÷èêîì çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé äî íà÷àëà
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ñóùåñòâó ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîøëèíà ñ óêàçàííûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà íå âçûñêèâà-
åòñÿ (÷. 3 ñò. 69 ÊÀÑ).

Òðàíñïàðåíòíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îáåñïå÷è-
âàåòñÿ áåçóñëîâíûì ïðàâîì ãðàæäàí, ïðèñóòñòâóþùèõ â
îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè, íà ïðîèçâîäñòâî àóäèîçà-
ïèñè, çàðèñîâîê è ïèñüìåííóþ ôèêñàöèþ õîäà ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ñ ðàçðåøåíèÿ ñóäà â ðàìêàõ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âîçìîæíû íå òîëü-
êî ôîòîñúåìêà è âèäåîçàïèñü, íî è ðàäèî-, è òåëåòðàíñëÿ-
öèÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ (÷. 2 ñò. 10 è ñò. 90 ÊÀÑ). Â ÷èñëî
ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé îòêðûòîñòè è ãëàñíîñòè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âõîäèò è îáÿçàòåëüíàÿ
ïóáëèêàöèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè â äåëå ó÷àñò-
âîâàëî áîëåå äâàäöàòè ïÿòè çàÿâèòåëåé (÷. 8 ñò. 10 ÊÀÑ).

Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðî-
èçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ìèðîâûì ñóäüåé (ñò. 17 ÊÀÑ),
ìåæðàéîííûì (ñò. 18 ÊÀÑ) è îêðóæíûì (ñò. 19 ÊÀÑ) ñó-
äàìè, Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè17 (ñò. 20
ÊÀÑ), à òàêæå âîåííûìè ñóäàìè (ñò. 21 ÊÀÑ).

Îäíîé èç ãëàâíûõ ãàðàíòèåé íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ çà ïóáëè÷íîé âëàñòüþ ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñóäîâ êàê ñîâîêóïíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ (ìåæðàé-
îííûõ è îêðóæíûõ ñóäîâ), îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ þðèñ-
äèêöèþ íà òåððèòîðèè, íå ñîâïàäàþùåé ñ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ àðáèòðàæíûå ñóäû êàê ÷àñòü àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ÊÀÑ íå óïîìèíàþòñÿ.
×àñòü 2 ñò. 5 ÊÀÑ êîëëèçèþ ïîäñóäíîñòè òðåáîâàíèé, îä-
íîâðåìåííî ïîäâåäîìñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì,
èíûì ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè è/èëè àðáèòðàæíûì ñó-
äàì, ðàçðåøàåò â ïîëüçó àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, ðåøà-
þùåãî ñïîð â ÷àñòè, âõîäÿùåé â åãî êîìïåòåíöèþ. Ïðè
ýòîì, ïîñòàíîâëåíèå èëè îïðåäåëåíèå ñóäüè àðáèòðàæíî-
ãî ñóäà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ÊÀÑ (÷. 2 ñò. 224 ÊÀÑ).

Ìåæäó òåì, ãîâîðÿ î ñîçäàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñó-
äîâ, Â.Â. Ïóòèí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî èõ «íóæíî è ìîæíî»
ôîðìèðîâàòü íà îñíîâå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ïîñêîëüêó
«çäåñü ñîçäàíû îñíîâû äëÿ èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñ-
òè è åñòü ïðîôåññèîíàëüíûå ëþäè, ñóäüè ïðîôåññèîíàëü-
íûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, â òîì ÷èñ-
ëå è íàëîãîâûõ»18.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò åùå îäíà ñè-
ñòåìà ñóäîâ – âîåííî-ñóäåáíàÿ, ãäå ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ðàññìîòðåííûõ ïî ñóùåñòâó äåë ÿâëÿþòñÿ äåëàìè àä-
ìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè – ãðàæäàíñêèå äåëà î çàùèòå
íàðóøåííûõ è (èëè) îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðà-
íÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí îò äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé.

Ñóäû, ñîñòàâëÿþùèå âîåííî-ñóäåáíóþ ñèñòåìó19, ÿâëÿ-
þòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè,
îñóùåñòâëÿþò ïðàâîñóäèå ïî åäèíîé ñ ýòèìè ñóäàìè òåõ-

17 Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷åíà èç ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â êà-
÷åñòâå ñóäà ðåâèçèîííîé èíñòàíöèè.

18 Àíàëîãèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ íà îñíîâå àðáèòðàæíûõ – íîâàÿ ïðåäâûáîðíàÿ èíèöèàòèâà Ïóòèíà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://pravo.ru/news/view/68093/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.07.2012).

19 Íà 2008 ã. â âîåííûõ ñóäàõ áûëî 907 øòàòíûõ äîëæíîñòåé. Âîåííî-ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñîñòàâëÿëè 133 ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäà
(èç íèõ 6 – çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è 13 îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ, à òàêæå Âîåííàÿ êîëëåãèÿ â ñîñòàâå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàëèíèíãðàä-
ñêèé âîåííûé ãàðíèçîííûé ñóä [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://kaliningvs.kln.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=3&did=1
(äàòà îáðàùåíèÿ: 17.07.2012).
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íîëîãèè ñóäåáíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà, ðóêîâîäñòâóþòñÿ â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òåìè æå çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè,
à èõ ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â îáùåì ïîðÿäêå.
Ñèñòåìà âîåííûõ ñóäîâ â Ðîññèè «…îòâå÷àåò ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê îðãàíèçàöèè, òàê è
ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ…»20.

Áîëåå òîãî, ñóäüè âîåííûõ ñóäîâ îáëàäàþò äîïîëíè-
òåëüíûìè ãàðàíòèÿìè íåçàâèñèìîñòè. Íàçíà÷åíèå ñóäåé
âîåííûõ ñóäîâ íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè íå çàâèñèò îò ìíå-
íèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íàäåëåíèå ñóäåéñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïðîèçâîäèòñÿ ïðè íàëè÷èè ðåêîìåíäàöèè Âûñøåé êâàëè-
ôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýê-
çàìåíû ó êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ñóäüè âîåííîãî ñóäà ïðè-
íèìàåò Âûñøàÿ ýêçàìåíàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïî ïðèåìó êâà-
ëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íà äîëæíîñòü ñóäüè. Ïðèâëå-
÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé âîåííûõ
ñóäîâ è äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå èõ ïîëíîìî÷èé â äèñöèï-
ëèíàðíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿþòñÿ Âûñøåé êâàëèôèêà-
öèîííîé êîëëåãèåé ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóäüè
âîåííûõ ñóäîâ è ðàáîòíèêè àïïàðàòîâ âîåííûõ ñóäîâ íå
ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó â ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,
íå ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè è íå çàâèñÿò îò îðãàíîâ
âîåííîé âëàñòè è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ôàêòè÷åñêèì ïðèçíàíèåì áîëüøåé íåçàâèñèìîñòè è áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòè ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à îê-
ðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäàì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ óãî-
ëîâíûõ äåë î òåððîðèçìå, åñëè èõ ðàññìîòðåíèå â îáëàñò-
íûõ è ðàâíûõ èì ñóäàõ ñîçäàåò óãðîçó äëÿ æèçíè è áåçîïàñ-
íîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ21.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííî-ñóäåáíàÿ ñèñòåìà óêîìïëåêòî-
âàíà âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè þðèñòàìè, ñóäüÿìè âî-
åííûõ ñóäîâ, íàðàáîòàíà ñòàáèëüíàÿ ïðàêòèêà ðàçðåøå-
íèÿ äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à
ñóäüè ýòîé ñèñòåìû îáëàäàþò äîïîëíèòåëüíûìè ãàðàíòè-
ÿìè íåçàâèñèìîñòè. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñèñòåìà âîåííûõ ñó-
äîâ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà áåç ñîçäàíèÿ íîâîé ñó-
äåáíîé ñòðóêòóðû.

Òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ âîçìîæíà ïóòåì ðàçäåëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ìåæäó âîåííûìè è àð-
áèòðàæíûìè ñóäàìè ñ îòíåñåíèåì ê ïîäñóäíîñòè àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ äåë î âçûñêàíèè îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è
ñàíêöèé. Ïîñêîëüêó ìèðîâûå ñóäüè íàèáîëåå çàâèñÿò îò
ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ22, áûëî áû ïðåäïî÷òèòåëüíî óñò-
ðàíèòü èõ èç ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà ñ ïåðåäà÷åé íàõîäÿùèõñÿ â èõ ïîäñóäíîñòè äåë àäìè-
íèñòðàòèâíîé þñòèöèè ñóäüÿì âîåííûõ ñóäîâ.

Ïðåäëàãàåòñÿ ñîõðàíèòü ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 20 ÊÀÑ
ïðàâèëà îòíåñåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ê ïîäñóäíîñòè

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì ýòîãî ñóäà, ïîñêîëüêó
îíè íå ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåíü
èçìåíåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, Âîåííàÿ êîëëå-
ãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷àåò-
ñÿ èç ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îñ-
òàâàÿñü â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïî èíûì äåëàì, îò-
íåñåííûì ê ïîäñóäíîñòè âîåííûõ ñóäîâ.

Èçëîæåííîå âèäåíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ñîîòâåòñòâóåò Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöè-
îííîìó çàêîíó «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»23 è ïîçâîëèò áåç äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåøèòü ðÿä ñóäîóñòðîéñòâåííûõ
è ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ:

– îðãàíèçàöèÿ ñóäåáíîé âëàñòè áóäåò ïðèâåäåíà â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ÷. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, è ïîñðåäñòâîì àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà;

– ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàãðóçêè ñ ìèðîâûõ ñóäåé íà ñó-
äåé âîåííûõ ñóäîâ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ñíèìåò ïîâîä ê ôîðìàëüíî ñïðàâåäëèâîé êðè-
òèêå òðàäèöèîííî íèçêîé (îòíîñèòåëüíî íàãðóçêè ñóäüè
îáùåé þðèñäèêöèè) íàãðóçêè íà ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ24;

– îïïîíåíòû ñóùåñòâîâàíèÿ âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû
êàê ñòðóêòóðû, ñôîðìèðîâàííîé ïî ñóáúåêòíîìó (ïåðñî-
íàëüíîìó, ñòàòóñíîìó) ïðèíöèïó ïîäñóäíîñòè, ëèøàòñÿ
ïðåäìåòà äèñêóññèè;

– äàëüíåéøàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ
ñäåëàåò âîçìîæíûì èõ ñîñðåäîòî÷åíèå íà àíàëèçå þðè-
äè÷åñêèõ íþàíñîâ äåë àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, ÷òî
ïîâûñèò êà÷åñòâî ïðàâîñóäèÿ;

– âêëþ÷åíèå âîåííûõ ñóäîâ â äâå ïîäñèñòåìû ñïåöè-
àëüíîé ñóäåáíîé þðèñäèêöèè (âîåííîé è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé) ñ îïðåäåëåíèåì â êà÷åñòâå âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàí-
öèé äâóõ íåçàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà ñóäåáíûõ êîëëåãèé
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîâûñèò íåçà-
âèñèìîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè óðåãóëèðîâàíèÿ
ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ãðàæäàíàìè, îá-
ùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)»25,
òî ýòîò äîêóìåíò Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èñõîäèò èç âîçìîæíîñòè óñïåøíîãî ðàçðå-
øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ â ðàìêàõ ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññà áåç ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñèñ-
òåìû ñóäîâ. Ýòèì äàííûé çàêîíîïðîåêò ïðèíöèïèàëü-
íî îòëè÷àåòñÿ îò ðàññìîòðåííîé â íàñòîÿùåé ñòàòüå
êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

20 Øåâ÷óê À.Í., Øóëåïîâ Í.À. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. URL: http://www.voenprav.ru/doc-2122-6.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.07.2012).

21 ×àñòü 4 ñò. 35 ÓÏÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 346-ÔÇ). Ñì. îá ýòîì: Êðàñüêî À.À. Çàêîííîñòü
äîëæíà áûòü âåäóùèì ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: èíòåðâüþ ãàçåòå «Ñèáèðü: ìîìåíò èñòèíû» 31 äåêàáðÿ 2011 ã. [Ýëå-
êòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://sibirmi.ru/obshestvo/zakonnost-dolzhna-byt-veduschim-printsipom-gosudarstvennogo-upravleniya-31-12-
2011.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.07.2012).

22Ìèðîâûå ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ (èçáèðàþòñÿ) íà äîëæíîñòü çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî èçáèðàþòñÿ íà äîëæíîñòü íàñåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî ó÷àñòêà â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17
äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 188-ÔÇ.

23 Ñòàòüÿ 26 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ.
24 Ì.Â. Áîðîâñêèé óòâåðæäàåò, ÷òî ñîîòíîøåíèå ïî ÷èñëó ðàññìîòðåííûõ óãîëîâíûõ äåë ìåæäó ðàéîííûìè è âîåííûìè ñóäàìè

õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè öèôðàìè: âîåííûå ñóäû â 1996 ã. ðàññìîòðåëè îêîëî 20 òûñ. óãîëîâíûõ äåë, à òåððèòîðèàëüíûå ñóäû
òîëüêî ïåðâîãî çâåíà â òîì æå ãîäó – ñâûøå îäíîãî ìèëëèîíà ñòà òûñÿ÷ óãîëîâíûõ äåë. Ïî ìíåíèþ ýòîãî àâòîðà, âîåííûå ñóäüè
ðàññìàòðèâàþò â ïÿòü ðàç ìåíüøå ãðàæäàíñêèõ äåë, ÷åì ñóäüè ðàéîííûõ ñóäîâ. Ñì. îá ýòîì: Áîðîâñêèé Ì.Â. Ïðîáëåìû ðåîðãàíèçà-
öèè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // ×åðíûå äûðû â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå 2001’1 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.k-press.ru/bh/2001/1/borovsky/borovsky.asp (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.08.2012).

25 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ãðàæäàíàìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:http://www.minjust.ru/node/2421 (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.08.2012).
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Âîðîáüåâ À.Ã., Åðìîëîâè÷ ß.Í. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû
ïðè ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèé íà òåððèòî-
ðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû è
îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû â îòíîøåíèè âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñ-
òèå â ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèÿõ íà òåððèòîðèÿõ èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû,
âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûå ó÷åíèÿ, òåððèòîðèÿ èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ.

The international legislative basis for military prosecution
bodies activity in conducting joint military maneuvers in
foreign states

A.G. Vorobyev, Ph.D., Y. N. Yermolovich, Ph.D.,
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The article deals with international legislative basis and
features of military prosecution bodies of the Russian
Federation supervisory activities with regard to military
formations of the Russian Federation which taking part in
joint military maneuvers in foreign states

Key words: The international legal foundations, military
Prosecutor’s Office, military formations of the Russian
Federation, military maneuvers, territory of foreign states.

***
Áàðêîâ Ñ.Â., Ãëóõîâ Å.À., ×óðêèí Ä.Ñ. Íåîïðåäåëåí-

íîñòü íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ñïîñîáíàÿ ïðèâåñòè
ê ïðîèçâîëüíûì ðåøåíèÿì ñî ñòîðîíû êîìàíäîâàíèÿ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ
ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ââèäó íåòî÷íûõ è ðàñïëûâ÷àòûõ ôîð-
ìóëèðîâîê çàêîíîäàòåëüñòâà íåêîòîðûå âîåííîñëóæàùèå
îêàçûâàþòñÿ íåçàùèùåííûìè îò óñìîòðåí÷åñêèõ äåéñò-
âèé êîìàíäîâàíèÿ â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è îïðåäåëåíèÿ åå âèäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåí-
íîñëóæàùèõ, êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ðàññëåäîâàíèå óòðàòû âîåííîãî èìóùåñòâà, ïåðåäà÷à
èìóùåñòâà ïîä îò÷åò, ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Uncertainty in some of the provisions of the law on liability
of soldiers that can lead to arbitrary decisions by the command

Lieutenant colonel justice Glukhov E.A., lieutenant colonel
justice Barkov S.V., justice major Chukin D.S.,
pvs1997@mail.ru

This article explores the gaps and contradictions in the
process of attracting soldiers to liability. Because of the
inaccurate and imprecise form-language legislation, some
soldiers find themselves unprotected from in matters action
command in part of the material in a responsible and
determine its type.

Key words: liability of military legislation, investigation
of corruption appear factors of loss of military assets, the
transfer of property under report signs of corpus delicti of
military officials.

***
Áàáàêîâ À.Ë. Ïðàâîâîé ðåæèì âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé

ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, äî-
ïóùåííûõ èëè ðàíåå äîïóñêàâøèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà êàê

äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí, äîïóùåííûõ èëè ðàíåå äî-
ïóñêàâøèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà; îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ; âûåçä çà ãðàíèöó; íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé
æèçíè.

Legal regime of the admission of military men and persons
of the civil personnel to the data making the state secret

Babakov A.L., lawyer, pvs1997@mail.ru
In article the legal regime of restriction of the rights of the

military personnel and persons of the civil personnel, as official
and the citizen who was allowed or earlier allowed to the state
secret reveals.

Key words: state secret, restrictions of the rights, trip
abroad, inviolability of private life.

***
Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î ïðåäîñòàâëåíèè îòäåëüíûõ âû-

ïëàò âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îòäåëüíûõ äåíåæíûõ âûïëàòàõ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå; ÷ëåíû ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ; îòäåëüíûå âûïëàòû; åäèíîâðåìåííîå ïîñî-
áèå; òðàâìà; ãèáåëü (ñìåðòü).

On provision of separate payments to servicemen, citizens
discharged from military service, and their families

Ilmeneykin PV, Lawyer, pvs1997@mail.ru
The article analyzes the applicable laws of the Russian

Federation on individual cash payments for military personnel
and their families.

Key words: soldiers, family members of military personnel,
and separate payments, lump sum, injury, destruction (death).

***
Ãàâðþøåíêî Ï.È., Êîìàðîâà È.Â. Âîåííîñëóæàùèå,

óäîñòîåííûå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàãðàä ÑÑÑÐ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî÷åòíîãî çâàíèÿ ÑÑÑÐ èëè ïî-
÷åòíîãî çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ïîðÿäêå è ñëó÷à-
ÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ó âîåííîñëóæàùèõ, óäîñòîåííûõ â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàä ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçíèêàþò òðóä-
íîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåí-
íîãî ïîñîáèÿ àâòîðû ðåøèëè ðàçîáðàòüñÿ, êàêèìè íàãðà-
äàìè äîëæåí áûòü íàãðàæäåí âîåííîñëóæàùèé, ÷òîáû
èìåòü çàêîííîå ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàãðàäû, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå.

Military personnel who are awarded during the period
of military service of state awards of the USSR or the
Russian Federation state awards and honorary titles of the
USSR, or honorary titles of the Russian Federation shall
have the right to receive social support in the manner and
in the cases established by the legislation of the Russian
Federation

PI Gavryushenko, lawyer, PhD, Associate Professor IV
Komarova, lawyer, pvs1997@mail.ru

Due to the fact that the soldiers who were awarded during
the period of military service, the state awards of the USSR
and the Russian Federation, there are difficulties in the
implementation of the right to receive a lump sum, the authors
decided to find out what the prizes should be awarded the
military to have the legal right to receive it.

Key words: awards, dismissal from service, a lump sum.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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***
Êîðÿêèí Â.Ì. Æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîæèòñÿ.

Ïîìîæåò ëè ýòî ðåøèòü ïðîáëåìó?
Â ñòàòüå äàåòñÿ êîììåíòàðèé èçìåíåíèÿì, âíåñåííûì

â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
è â ñòàòüè 9 è 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ», à òàêæå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 800, ðåãóëèðóþùåãî
âîïðîñû ÷ëåíñòâà âîåííîñëóæàùèõ â æèëèùíî-ñòðîè-
òåëüíûõ êîîïåðàòèâàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà æèëèùå; íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ; æèëèùíî-ñòðî-
èòåëüíûå êîîïåðàòèâû.

Housing legislation multiplying. Will it help to solve the
housing problem?

Koryakin V.M., lawyer, pvs1997@mail.ru
Òhe article gives a commentary the amendments to the

article. 15 of the Federal law «On status of servicemen» and
in articles 9 and 13 of the Federal law «On savings and
mortgage system of the housing provision for servicemen»,
and also the order of Minister of defence of the Russian
Federation from April 13, 2012. no 800, regulating the issues
of membership of the military personnel in the housing
construction co-operatives.

Key words: the right to housing; the accumulative-
mortgage system of housing, housing-construction
cooperatives.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì íàêîïè-

òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû: ê âîïðîñó îá ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç íîâîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äàåò îñíîâàíèå
óòâåðæäàòü î íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè öåëåâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî èç-
íà÷àëüíî çàëîæåíî â çàêîíå è â ïðàêòèêå åãî ïðèìåíå-
íèÿ. Äàííûé ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêèé äåôåêò ïîäëå-
æèò óñòðàíåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì. Ïðàâîâîé
ìåõàíèçì. Íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà. Èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà.
Ïðàâî íà æèëèùå. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Æèëèùíûå ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Economic and legal mechanism of accumulative mortgage
system: about a question of efficiency of use federal budgetary
state funds

Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior
lecturer, the colonel of justice, pvs1997@mail.ru

The legal and economic analysis of new system of housing
providing the military personnel gives the grounds to approve
about insufficient efficiency of target use federal budgetary
funds that is initially put in the law and in practice of its
application. This legal and economic defects are excluded.

Key words: Economic mechanism. Legal mechanism.
Accumulative system. Mortgage system. Right to housing.
Efficiency of use federal budgetary funds. Housing rights of
the military personnel and members of their families.

***
Åôðåìîâ À.Â. Áûâøèå ðàáîòíèêè èç ÷èñëà ãðàæäàíñêî-

ãî ïåðñîíàëà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ ÿâëÿþùèåñÿ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è ðàíåå ïîëó÷èâøèå óâå÷üå ïðè èñïîëíåíèè èìè òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, âõîäèâøåé â ñî-
ñòàâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, èìåþò ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà
çäîðîâüþ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î âîçìåùåíèå âðåäà çäî-
ðîâüþ ãðàæäàíàì ÐÔ – áûâøèì ðàáîòíèêàì Ìèíîáîðî-
íû ÑÑÑÐ, ïîëó÷èâøèì óâå÷üå ïðè èñïîëíåíèè èìè òðó-

äîâûõ îáÿçàííîñòåé íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, âõîäèâ-
øåé â ñîñòàâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, êîòîðûé îáóñëîâëèâàåò
ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáîòíèê, ðàáîòîäàòåëü, âîçìåùåíèå
âðåäà, íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé, èíâàëèäíîñòü, óòðàòà òðóäî-
ñïîñîáíîñòè, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, óâå÷üå, âðåä çäî-
ðîâüþ, ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë.

Former employees of the civilian Ministry of defence of
the USSR are now citizens of the Russian Federation, and
has previously received the injury in the performance of their
duties on the territory of the Republic of the former USSR
are entitled to compensation for bodily injury under the
legislation of the Russian Federation

Efremov A.V., head of the legal branch of the military
commissariat of the Republic of Chuvashia, pvs1997@mail.ru

 This article describes the issue of reparation for harm to
citizens of the Russian Federation – former employees of
Defense of the USSR who had been injured in the performance
of their duties on the territory of the Republic of the former
USSR, which leads to problems in practice.

 Key words: the worker, the employer, compensation,
accident, disability, incapacity, social insurance, personal
injury, damage to health, civilian personnel.

***
Òðóøèí À.Ï., Ìàçàíèê Ò.À. Îðãàíèçàöèÿ îõðàíû òðó-

äà â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ – îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ
(íà ïðèìåðå êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè)

À.Ï.Òðóøèí, âîåííûé êîìèññàð Ðîñòîâñêîé îáëàñòè,
Ò.À.Ìàçàíèê, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
pvs1997@mail.ru

Àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè îõðàíû òðóäà,
êîòîðûå â ñâÿçè ñ ïðîâåäåííûìè â 2009 ãîäó â âîåííûõ
êîìèññàðèàòàõ îðãàíèçàöèîííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, êîã-
äà âñå âîèíñêèå äîëæíîñòè áûëè çàìåíåíû äîëæíîñòÿìè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ñòàëè íàèáîëåå àêòóàëüíûìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå êîìèññàðèàòû, îõðàíà òðóäà.
The organization of labor in the military police stations -

the duty of the employer (for example, the Commissioner of
the Rostov region)

A.P.Trushin, military commissar of the Rostov region,
T.A.Mazanik, teacher Military University, pvs1997@mail.ru

The issues of the organization of labor, which in the wake
of the 2009 military commissariats organizational activities,
when all military posts were replaced by civilian personnel,
were the most relevant.

Key words: military recruitment, health and safety.
***

Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì ãàðàíòèé ëèöàì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé áåç
ìàòåðè, áåðåìåííûì æåíùèíàì, æåíùèíàì, èìåþùèì äå-
òåé, ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà

Àíàëèçèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðûì óñòàíîâëåí
ðÿä ãàðàíòèé áåðåìåííûì æåíùèíàì, æåíùèíàì, èìåþ-
ùèì äåòåé, è ëèöàì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé áåç ìàòåðè
ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðà-
áîòîäàòåëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå îðãàíèçàöèè, òðóäîâîé äî-
ãîâîð, ðàñòîðæåíèå, ãàðàíòèè.

On some issues related to the provision of safeguards in
raising children without a mother, pregnant women, women
with children, the termination of the employment contract

Efremov A.V., head of the legal branch of the military
commissariat of the Republic of Chuvashia, pvs1997@mail.ru

Analyzed the legislation, which put a number of safeguards
to pregnant women, women with children, and people with
children without a mother terminate the employment contract
by the employer.

Key words: military organizations, the labor contract,
termination, guarantees.
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***
Ìàçàíèê Ò.À. Âîåííûå êîìèññàðèàòû â íîâîì îáëèêå

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâûå àñ-
ïåêòû èõ äåÿòåëüíîñòè

Ò.À. Ìàçàíèê, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû âîåííîé àäìè-
íèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, pvs1997@mail.ru

Ðàññìîòðåíû îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå
ïðîèçîøëè çà ïîñëåäíèå ãîäû â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå êîìèññàðèàòû, ðåôîðìû.
Military offices with a new look of the Armed Forces of

the Russian Federation: the legal aspects of their business
TA Mazanik, teacher of the military administration, the

administrative and financial rights of the Military University,
pvs1997@mail.ru

Considered organizational changes that have occurred in
recent years in the military commissariat.

Key words: military recruitment, reform.
***

Åôðåìîâ À.Â. Î ïðåäîñòàâëåíèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âåòåðàíîâ áîå-
âûõ äåéñòâèé

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)
âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé îáóñëîâëèâàåò ïðîáëåìû
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïîãèáøèé, óìåðøèé,
âîåííîñëóæàùèé, ÷ëåí ñåìüè, ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Legal aspects of providing social support for family
members of the deceased breadwinner, held military service

Efremov A.V., head of the legal branch of the military
commissariat of the Republic of Chuvashia, pvs1997@mail.ru

This article describes the issue of measures of social support
for close relatives of the deceased (decedent) soldier, which
leads to problems in practice.

 Key words: military service, the deceased, the deceased
soldier, family member, survivor’s pension, social support.

***
Åôðåìîâ À.Â. Àêòóàëüíûå ïðàâîâûå âîïðîñû, ñâÿçàí-

íûå ñ âîçìåùåíèåì âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàíàì, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó (ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêå)

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î âîçìåùåíèè âðåäà çäî-
ðîâüþ áûâøèì âîåííîñëóæàùèì – èíâàëèäàì âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû, êîòîðûé îáóñëîâëèâàåò ïðîáëåìû ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, âðåä, çäîðîâüå, èí-
âàëèäíîñòü, âîåííàÿ òðàâìà, ïðè÷èíèòåëü âðåäà, êàçíà,
âîçìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ.

Some topical legal issues associated with compensation of
harm to citizens, military service (on materials of court
practice)

Abstract: The article considered the question of
compensation for harm to former members of the military as
a result of injury to disabled persons – which leads to problems
in practice.

Key words: military service, damage health, disability, war
trauma, trespasser, Treasury, compensation for harm.

***
Ñîðîêèí À.Â. Î âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è âîåííûìè îð-

ãàíèçàöèÿìè ôóíêöèé ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ íà ïîñòàâ-
êè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä íà îñíîâàíèè äîãîâîðà àóòñîðñèíãà

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü è íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåäà÷è âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî äîãîâîðàì
àóòñîðñèíãà ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì íåêîòîðûõ ôóíê-
öèé ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîñòàâ-
êó òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àóòñîðñèíã; ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç;
ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

On the possibility of transmission of the military
organizations of functions on placing of orders for deliveries
of the goods, performance of works, rendering of services for
state needs on the basis of outsourcing contract

A.V. Sorokin, lawyer, pvs1997@mail.ru
Òhe article considers the possibility and necessity of transfer

of the military organizations under contracts of outsourcing
to third-party organizations some of the functions on the
placement of state orders for the supply of goods, execution
of works, rendering of services for state needs

Key words: outsourcing; the state order; accommodation
of the state order.

***
Î ïðîáëåìàõ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ñîâðå-

ìåííîé ìîëîäåæè â ñèñòåìå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèè
Ì.Ì. Çåëåíêîâà, àñïèðàíòêà ÌÃÒÓ èìåíè Í.Ý.Áàóìà-

íà, pvs1997@mail.ru
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû âîåí-

íî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè, îáîñíî-
âûâàþòñÿ ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýòîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàòðèîòèçì: âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå
âîñïèòàíèå; ïîäãîòîâêà ãðàæäàí ê çàùèòå Îòå÷åñòâà

About the problems of military-Patriotic education of
today’s youth in the system of youth policy of Russia

M.M. Zelenkova, lawyer, pvs1997@mail.ru
 Abstract. The article analyses the contemporary problems

of military-Patriotic education of citizens of Russia, justified
ways to increase efficiency of this activity.

Key words: patriotism: military-Patriotic education; the
preparation of citizens to the protection of the Fatherland

***
Ôàòååâ Ñ.Ê. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ìåäèöèíñêîãî îñ-

âèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðèçûâíèêîâ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-

òåëüñòâîâàíèÿ ïðèçûâíèêîâ êàê îäíîãî èç ýòàïîâ ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèçûâíèê, ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå, ïðîáëåìû.

On some questions of the medical examination of conscripts
SK Fateev, 2nd year student of the Faculty of Continuing

Education of the Russian Academy of Justice, pvs1997@mail.ru
The questions of the medical examination of conscripts as

a step in the military service.
Key words: inductee, medical examination of the problem.

***
Òóãàíîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ: ïðîöåññóàëü-

íûå ïðîáëåìû è òðàíñôîðìàöèÿ âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû
Â ïóáëèêàöèè ïðîàíàëèçèðîâàíû íåêîòîðûå ïîëîæå-

íèÿ ïðîåêòà Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà è äîêàçàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîåêòèðîâàíèÿ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ñ èñïîëüçîâà-
íèåì óæå ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóð âîåííûõ è àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, àäìèíèñòðàòèâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî, âîåííûå ñóäû.

Administrative Justice: Procedural issues and transforming
the military justice system

Tuganov Y.N., The doctor of jurisprudence,
pvs1997@mail.ru

Abstract: In publication some positions of the project of
the Code of administrative legal proceedings are analyzed and
is proved expediency designing judicial system of
administrative justice with use of already existing structures
of military and arbitration courts.

Key words: judicial system, administrative justice, military
courts.
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