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Æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò â ñâîåì ïîñëåä-
íåì íîìåðå çà î÷åðåäíîé ãîä òðàäèöèîííî ïîä-
âîäèò èòîãè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Â 2013 ã. ïðîäîëæèëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî óæå ìîæíî ãîâîðèòü êàê îá îò-
íîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäîòðàñëè îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîïîë-
íèëîñü äâóìÿ î÷åíü âàæíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè: áûëè ïðèíÿòû è âñòóïèëè â ñèëó ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû îò 7 ìàÿ 2013 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î çà-
ïðåòå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö îòêðûâàòü è
èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ,
ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ
èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè» è
¹ 102-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çà-
ïðåòå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö îòêðûâàòü è
èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ,
ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ
èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè».

Ïåðâûì èç óêàçàííûõ çàêîíîâ â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óïîðÿäî÷åíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ðàñøèðåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â íà-
öèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè óñòàíàâëèâà-
åòñÿ çàïðåò ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ïî äîëãó ñëóæ-

áû ðåøåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû ñóâåðåíè-
òåòà è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû),
õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà è öåííîñ-
òè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ çà ïðå-
äåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëà-
äåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè ôèíàí-
ñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, îïðåäåëÿþòñÿ êàòåãîðèè
ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ äàí-
íûé çàïðåò, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðêè
ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûìè ëèöàìè äàííîãî çàïðå-
òà è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà åãî íàðóøåíèå.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâèå óêàçàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî çàìåñòè-
òåëåé, à òàêæå íà âîåííîñëóæàùèõ è ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ
äîëæíîñòè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå è îñâîáîæäå-
íèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè, ê äàííîé êàòå-
ãîðèè îòíîñÿòñÿ âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòî-
ðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ âûñ-
øèõ îôèöåðîâ).

Âòîðûì èç íàçâàííûõ çàêîíîâ – Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2013 ã. ¹ 102-ÔÇ – âíåñåíû èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â 23 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïîäï. «ä.1»
ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ äîïîëíåí àáçàöåì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì
âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ èì ñàìèì, åãî ñóïðóãîé (ñóïðóãîì) è
íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè çàïðåòà îòêðûâàòü
è èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæ-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈß-2013:
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÓÅÒÑß

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèÿ-2009: îñíîâíûå èòîãè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 12; Åãî æå. Àíòèêîððóïöèÿ-2010:
íåêîòîðûå èòîãè è çàäà÷è // Òàì æå. 2010. ¹ 11; Åãî æå. Àíòèêîððóïöèÿ-2011: ïðîäîëæåíèå ñëåäóåò // Òàì æå. 2011. ¹ 12; Åãî æå.
Àíòèêîððóïöèÿ-2012: èòîãè è ïåðñïåêòèâû // Òàì æå. 2012. ¹ 12.
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íûå ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ,
ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ
èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè.

Ïîìèìî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè, â 2013 ã. ïðîäîëæàëî ñîâåðøåí-
ñòâîâàòüñÿ è ïîäçàêîííîå ðåãóëèðîâàíèå àíòè-
êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» îò 2 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 309 îïðåäåëå-
íû îðãàíû, â êîòîðûå ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþ-
ùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé, âêëþ÷åííûõ â
ïåðå÷íè, óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, è ëèöàìè, çàìåùàþùèìè óêàçàííûå äîëæ-
íîñòè, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ ñâåäåíèÿ î äîõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿ-
çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñóïðóãè
(ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Òàêèå ñâå-
äåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðîôèëàêòèêå
êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà ðàáîòó ïî ïðî-
ôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé)2.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 8
èþëÿ 2013 ã. ¹ 613 óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ðàçìåùå-
íèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà îôè-
öèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíèçàöèé è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé îáùåðîññèéñêèì
ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îïóáëèêî-
âàíèÿ.

Ñîãëàñíî äàííîìó íîðìàòèâíîìó àêòó íà îôè-
öèàëüíûõ ñàéòàõ ðàçìåùàþòñÿ è îáùåðîññèéñêèì
ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:

à) ïåðå÷åíü îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà,
ïðèíàäëåæàùèõ ñëóæàùåìó (ðàáîòíèêó), åãî ñó-
ïðóãå (ñóïðóãó) è íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè íàõîäÿùèõñÿ â èõ ïîëü-
çîâàíèè, ñ óêàçàíèåì âèäà, ïëîùàäè è ñòðàíû
ðàñïîëîæåíèÿ êàæäîãî èç òàêèõ îáúåêòîâ;

á) ïåðå÷åíü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ óêàçàíèåì
âèäà è ìàðêè, ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåí-

íîñòè ñëóæàùåìó (ðàáîòíèêó), åãî ñóïðóãå (ñóïðó-
ãó) è íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì;

â) äåêëàðèðîâàííûé ãîäîâîé äîõîä ñëóæàùå-
ãî (ðàáîòíèêà), åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé;

ã) ñâåäåíèÿ îá èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ,
çà ñ÷åò êîòîðûõ ñîâåðøåíà ñäåëêà ïî ïðèîáðåòå-
íèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, äðóãîãî îáúåêòà íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, öåí-
íûõ áóìàã, àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ â óñòàâ-
íûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé), åñëè
ñóììà ñäåëêè ïðåâûøàåò îáùèé äîõîä ñëóæàùå-
ãî (ðàáîòíèêà) è åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) çà òðè ïî-
ñëåäíèõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ñäåë-
êè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ îá îïóáëèêîâàíèè
óêàçàííûõ ñâåäåíèé îíè ðàçìåùàþòñÿ íà îôèöè-
àëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (ïî àäðåñó:
http://mil.ru/anti-corruption/income_info.htm), ãäå
ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ñ äàííûìè ñâåäåíèÿìè, ïî-
äàííûìè âîåííîñëóæàùèìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çà 2009, 2010, 2011 è 2012 ãã.

Ïîìèìî óïîìÿíóòûõ âûøå çàêîíîâ è óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2013 ã. âî
èñïîëíåíèå àêòîâ áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé
ñèëû èçäàíû òðè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àíòèêîððóïöèîííîé
ïðîáëåìàòèêå:

1) ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè íà ðàáîòíèêîâ, çà-
ìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ» îò 15 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 285;

2) ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î âîçëîæåíèè ôóíêöèé ïî ïðîôèëàê-
òèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 20 èþíÿ 2013 ã. ¹ 463;

3) ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðåäñòàâëå-
íèÿ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå
äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñ-
òåé â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ

2 Â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè òàêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïîä÷èíåííûå åìó â ñïåöèàëüíîì îòíîøåíèè êàäðîâûå îðãàíû âèäîâ è ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, âîåííûõ îêðóãîâ
(ôëîòîâ), îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííûõ îðãàíèçàöèé.
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çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîñëóæàùèìè,
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè
ñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è ðà-
áîòíèêàìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà» îò 26 èþíÿ 2013 ã. ¹ 478;

4) ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåð-
êå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùå-
íèå äîëæíîñòåé, è ðàáîòíèêàìè, çàìåùàþùèìè
äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñîáëþäåíèÿ
ðàáîòíèêàìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäå-
íèþ» îò 29 èþíÿ 2013 ã. ¹ 484.

Ïåðâûì èç óêàçàííûõ àêòîâ – ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 285 – íà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè3, ðàñïðî-
ñòðàíåíû îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè,
ðàíåå äåéñòâîâàâøèå òîëüêî â îòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â ÷àñòíîñòè, íà íèõ âîç-
ëîæåíà îáÿçàííîñòü åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü ñâå-
äåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäå-
íèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðó-
ãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Íàçâàííûì ïðèêàçîì ïðåäïèñàíî âíåñòè â òðó-
äîâûå äîãîâîðû óêàçàííûõ ðàáîòíèêîâ äîïîëíå-
íèÿ î ñîáëþäåíèè îãðàíè÷åíèé, âûïîëíåíèè çà-
ïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 èþíÿ 2013 ã. ¹ 463 îïðåäåëåíû ïîë-
íîìî÷èÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé.

Äàííûé ïðèêàç ïðåäïèñûâàåò:
1) çàìåñòèòåëÿì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêîìàíäóþùèì âèäàìè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
ìàíäóþùèì âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ðîäàìè
âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, ðóêîâîäèòåëÿì öåíò-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ:

– îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå âîåííîñëóæàùèìè è
ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà îãðàíè÷åíèé è
çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé î ïðåäîòâðàùåíèè èëè óðå-
ãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, èñïîëíåíèå

èìè îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ àíòèêîððóïöè-
îííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

– ïðèíÿòü ìåðû ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâå-
íèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå;

– îáåñïå÷èòü äåÿòåëüíîñòü àòòåñòàöèîííûõ êî-
ìèññèé ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ è óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;

– îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ âîåííîñëóæàùèìè è
ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà îáÿçàííîñòè
óâåäîìëÿòü ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäè-
ðîâ (íà÷àëüíèêîâ), îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê íèì
êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ èõ ê ñîâåðøå-
íèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

– îðãàíèçîâàòü ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïî âî-
ïðîñàì ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèîííûõ è èíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé;

– ïðîâîäèòü ðàçáèðàòåëüñòâà â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà,
ñîâåðøèâøèõ êîððóïöèîííûå è èíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ;

– îïðåäåëèòü â ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðàáîòó ïî
ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé;

2) íà÷àëüíèêó Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îðãàíèçîâàòü:

– äåÿòåëüíîñòü êîìèññèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâå-
äåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ;

– îêàçàíèå âîåííîñëóæàùèì è ëèöàì ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè ïî
âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðèìåíåíèåì íà ïðàêòè-
êå òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ è îáùèõ
ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå ñ óâåäîìëåíèåì â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòè-
òåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ î ôàêòàõ ñîâåðøåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íåïðåäñòàâ-
ëåíèÿ èìè ñâåäåíèé ëèáî ïðåäñòàâëåíèÿ íåäîñòî-

3 Ïåðå÷åíü òàêèõ äîëæíîñòåé óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 3313äñï.
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âåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè äîñòîâåð-
íîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, âîåííî-
ñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà,
ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, äîëæíî-
ñòåé â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
è âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåðêè ñî-
áëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâå-
äåíèþ, à òàêæå ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ ãðàæäàíà-
ìè, çàìåùàâøèìè äîëæíîñòè â Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè, îãðàíè÷åíèé ïðè çàêëþ÷åíèè èìè ïîñëå
óâîëüíåíèÿ (óõîäà) ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
òðóäîâîãî äîãîâîðà è (èëè) ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî äîãîâîðà â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïîäãîòîâêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïå-
òåíöèåé ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè;

– ïðîâåäåíèå ñëóæåáíûõ ïðîâåðîê â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà ïî ðåøåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ;

3) íà÷àëüíèêó Èíñïåêöèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó îðãàíèçîâàòü:

– ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèêîððóïöèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçáèðà-
òåëüñòâ, ñëóæåáíûõ ïðîâåðîê ïî ôàêòàì íàðóøå-
íèÿ çàêîííîñòè è ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèîííûõ
è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

– íàïðàâëåíèå èíôîðìàöèè î âûÿâëåííûõ íà-
ðóøåíèÿõ â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû
ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ñî-
áëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé î
ïðåäîòâðàùåíèè èëè óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 26 èþíÿ 2013 ã. ¹ 478 óòâåðæäåí Ïî-
ðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùè-
ìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äîëæíîñòåé â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîåííîñëóæàùèìè, ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äî-
õîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà è ðàáîòíèêàìè ñâåäåíèé î äî-
õîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Ïîðÿäêó ãðàæäàíå è âî-
åííîñëóæàùèå, ïðåòåíäóþùèå íà çàìåùåíèå
äîëæíîñòåé, âêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ïå-
ðå÷íè4, ïðåäñòàâëÿþò:

– ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, ïîëó÷åííûõ îò âñåõ
èñòî÷íèêîâ (âêëþ÷àÿ äîõîäû ïî ïðåæíåìó ìåñòó
ðàáîòû èëè ìåñòó çàìåùåíèÿ âûáîðíîé äîëæíî-
ñòè, ïåíñèè, ïîñîáèÿ, èíûå âûïëàòû) çà êàëåíäàð-
íûé ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó ïîäà÷è äîêóìåí-
òîâ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè, à òàêæå ñâåäåíèÿ
îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì ãðàæäàíèíó íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, è î ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî ñîñòîÿíèþ íà ïåð-
âîå ÷èñëî ìåñÿöà, ïðåäøåñòâóþùåãî ìåñÿöó ïî-
äà÷è äîêóìåíòîâ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè (íà
îò÷åòíóþ äàòó);

– ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ äåòåé, ïîëó÷åííûõ îò âñåõ èñòî÷-
íèêîâ (âêëþ÷àÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïåíñèè, ïîñî-
áèÿ, èíûå âûïëàòû) çà êàëåíäàðíûé ãîä, ïðåäøå-
ñòâóþùèé ãîäó ïîäà÷è ãðàæäàíèíîì äîêóìåíòîâ
äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, à òàêæå ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæà-
ùåì èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, è îá èõ îáÿçà-
òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà ïåðâîå ÷èñëî ìåñÿöà, ïðåäøåñòâóþùåãî
ìåñÿöó ïîäà÷è äîêóìåíòîâ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæ-
íîñòè (íà îò÷åòíóþ äàòó).

Â ïåðèîä çàìåùåíèÿ óêàçàííûõ äîëæíîñòåé
âîåííîñëóæàùèå, ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå
ñëóæàùèå è ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà åæå-
ãîäíî ïðåäñòàâëÿþò:

– ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, ïîëó÷åííûõ çà îò-
÷åòíûé ïåðèîä (ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ) îò âñåõ
èñòî÷íèêîâ (âêëþ÷àÿ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, ïîñî-
áèÿ, èíûå âûïëàòû), à òàêæå ñâåäåíèÿ îá èìóùå-
ñòâå, ïðèíàäëåæàùåì èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè,
è î ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà;

– ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ äåòåé, ïîëó÷åííûõ çà îò÷åòíûé
ïåðèîä (ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ) îò âñåõ èñòî÷-
íèêîâ (âêëþ÷àÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïåíñèè, ïîñî-

4 Òàêèå ïåðå÷íè óòâåðæäåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 557 è ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 3313äñï.
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áèÿ, èíûå âûïëàòû), à òàêæå ñâåäåíèÿ îá èìóùå-
ñòâå, ïðèíàäëåæàùåì èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè,
è îá èõ îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

Ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå
êàäðîâûå îðãàíû.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 29 èþíÿ 2013 ã. ¹ 484 óòâåðæäåíî
Ïîëîæåíèå î ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû
ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåí-
äóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé, è ðàáîòíè-
êàìè, çàìåùàþùèìè äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ,
ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, è ñîáëþäåíèÿ ðàáîòíèêàìè òðåáîâàíèé
ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ.

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Ïîëîæåíèþ ïðîâåðêà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ:

– Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
– â îòíîøåíèè ãðàæäàí è ðàáîòíèêîâ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ãðàæäàí, ïðåòåíäóþùèõ íà çàìåùåíèå
äîëæíîñòåé, ëèáî ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ
äîëæíîñòè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå ïðîèçâîäèò-
ñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèõ âîé-
ñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòàìè, íà÷àëüíèêà 12-
ãî Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è
íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîìàíäóþùèõ îáúåäèíåíèÿìè, ñîåäèíåíèÿìè, êî-
ìàíäèðîâ (ðóêîâîäèòåëåé) âîèíñêèõ ÷àñòåé è îð-
ãàíèçàöèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè – â îòíîøåíèè
ãðàæäàí è ðàáîòíèêîâ, êîòîðûõ îíè èìåþò ïðà-
âî íàçíà÷àòü ñâîèìè ïðèêàçàìè íà ñîîòâåòñòâó-
þùèå äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ
âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè.

Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ îòäåëüíî â îòíîøåíèè
êàæäîãî ãðàæäàíèíà èëè ðàáîòíèêà è îôîðìëÿ-
åòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Êàäðîâûå îðãàíû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îñóùå-
ñòâëÿþò ïðîâåðêó:

à) äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé î äîõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè è
ðàáîòíèêàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå
äîëæíîñòåé â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå è îñâîáîæäå-
íèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, à òàêæå ñâåäåíèé,
ïðåäñòàâëÿåìûõ óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè è ðà-
áîòíèêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé î äîõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâëÿåìûõ ðàáîòíèêàìè;

â) ñîáëþäåíèÿ ðàáîòíèêàìè òðåáîâàíèé ê ñëó-
æåáíîìó ïîâåäåíèþ.

Ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñðîê, íå ïðåâûøà-
þùèé 60 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åå ïðî-
âåäåíèè. Ñðîê ïðîâåðêè ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî
90 äíåé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðèíÿâøèìè ðå-
øåíèå î åå ïðîâåäåíèè.

Êàäðîâûå îðãàíû îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ëèáî ïóòåì íàïðàâëåíèÿ çàïðîñà â
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííûå íà îñóùåñòâëåíèå îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîâåðêè ïîäðàçäåëåíèå
èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, îòâåòñòâåííûå çà ðàáîòó
ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, âïðàâå:

à) èñòðåáîâàòü îò ãðàæäàíèíà èëè ðàáîòíèêà
ñâåäåíèÿ î åãî ðàñõîäàõ, à òàêæå î ðàñõîäàõ åãî
ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïî
êàæäîé ñäåëêå ïî ïðèîáðåòåíèþ çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà, äðóãîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà, öåííûõ áóìàã, àêöèé (äîëåé ó÷àñ-
òèÿ, ïàåâ â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îð-
ãàíèçàöèé), åñëè ñóììà ñäåëêè ïðåâûøàåò îáùèé
äîõîä äàííîãî ëèöà è åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) çà òðè
ïîñëåäíèõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ
ñäåëêè, à òàêæå îá èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ,
çà ñ÷åò êîòîðûõ ñîâåðøåíà ýòà ñäåëêà;

á) èçó÷àòü ïðåäñòàâëåííûå ãðàæäàíèíîì èëè
ðàáîòíèêîì ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà è äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû;

â) ïðîâîäèòü ïî ñâîåé èíèöèàòèâå áåñåäó ñ
ãðàæäàíèíîì èëè ðàáîòíèêîì, â òîì ÷èñëå â ñëó-
÷àå ïîñòóïëåíèÿ õîäàòàéñòâà;

ã) ïîëó÷àòü îò ãðàæäàíèíà èëè ðàáîòíèêà ïî-
ÿñíåíèÿ ïî ïðåäñòàâëåííûì èì ñâåäåíèÿì î äî-
õîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è äîïîëíèòåëüíûì
ìàòåðèàëàì;

ä) íàïðàâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàïðîñ
â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè îá èìå-
þùåéñÿ ó íèõ èíôîðìàöèè î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà ãðàæäàíèíà èëè ðàáîòíèêà, åãî ñóïðó-
ãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, à òàê-
æå îá èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ ðàñõîäóåìûõ
ñðåäñòâ; î äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòå ñâåäåíèé,
ïðåäñòàâëåííûõ ãðàæäàíèíîì; î ñîáëþäåíèè ðà-
áîòíèêîì òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ;

å) íàâîäèòü ñïðàâêè ó ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïîëó-
÷àòü îò íèõ ñ èõ ñîãëàñèÿ èíôîðìàöèþ;
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æ) îñóùåñòâëÿòü àíàëèç ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåí-

íûõ ãðàæäàíèíîì èëè ðàáîòíèêîì.
Ðàáîòíèê, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ

ïðîâåðêà, âïðàâå:
à) äàâàòü â ïèñüìåííîé ôîðìå ïîÿñíåíèÿ äî-

ñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ïðåäñòàâëåííûõ ñâåäåíèé
î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ â õîäå ïðîâåðêè è ïî åå ðå-
çóëüòàòàì;

á) äàâàòü â ïèñüìåííîé ôîðìå ïîÿñíåíèÿ îá
èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ
èì, åãî ñóïðóãîé (ñóïðóãîì) è (èëè) íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè äåòüìè ñîâåðøåíà ñäåëêà;

â) ïðåäñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû è
äàâàòü ïî íèì ïîÿñíåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå;

ã) îáðàùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì â îðãàí, ïîäðàç-
äåëåíèå èëè ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, îòâåòñòâåííûì
çà ïðîôèëàêòèêó êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, î ïðîâåäåíèè ñ íèì áåñåäû ïî âîïðî-
ñàì, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ çà åãî
ðàñõîäàìè, à òàêæå çà ðàñõîäàìè åãî ñóïðóãè (ñó-
ïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ðàáîòíèê ìî-
æåò áûòü îòñòðàíåí îò çàìåùàåìîé èì äîëæíîñ-

òè íà ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 60 äíåé ñî äíÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î åå ïðîâåäåíèè. Óêàçàííûé ñðîê
ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî 90 äíåé ëèöîì, ïðèíÿâ-
øèì ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè.

Íà ïåðèîä îòñòðàíåíèÿ ðàáîòíèêà îò çàìåùà-
åìîé èì äîëæíîñòè åìó âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíîå
ñîäåðæàíèå ïî çàìåùàåìîé èì äîëæíîñòè.

Ïðè óñòàíîâëåíèè â õîäå ïðîâåðêè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàëè÷èè ïðèçíà-
êîâ ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ìàòåðèàëû îá ýòîì ïðåäñòàâëÿþòñÿ
â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
êîìïåòåíöèåé.

Ïîäâîäÿ èòîã îáçîðó àíòèêîððóïöèîííûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â 2013 ã., ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå-
äîâàòåëüíî âíåäðÿþòñÿ àíòèêîððóïöèîííûå òåõ-
íîëîãèè, âûðàáîòàííûå è àïðîáèðîâàííûå ìè-
ðîâîé ïðàêòèêîé, ÷òî íåñîìíåííî äàñò ýôôåêò â
äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îäíîìó èç íàèáîëåå îáùå-
ñòâåííî îïàñíûõ ÿâëåíèé ñîâðåìåííîñòè – êîð-
ðóïöèè. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ è ê âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Êîððóïöèÿ ïðîíèêëà âî âñå ñôåðû ñîâðåìåí-
íîãî îáùåñòâà1. Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû, ðàñöåíèâàÿ
êîððóïöèþ êàê îäíó èç îñòðåéøèõ óãðîç íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ïðèíèìàåò âñå áî-
ëåå è áîëåå æåñòêèå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ââå-

äåíû ñòðîãèå àíòèêîððóïöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê
ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ2, óñòàíîâëåí âûñîêèé óðîâåíü îòâåòñòâåííî-
ñòè çà èõ íàðóøåíèå3, îïðåäåëåíû çàäà÷è ïî îð-
ãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè

ÊÀÊ ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÒÜ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÓÞ
ÐÀÁÎÒÓ ÏÎ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ

ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ:
ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ
ÑÎÁËÞÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ

ÒÐÅÁÎÂÀÍÈÉ Ê ÑËÓÆÅÁÍÎÌÓ
ÏÎÂÅÄÅÍÈÞ

È.Â. Áàðàíåíêîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Êîçëîâ Â.Â. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîåííîé ñëóæáîé : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011; Áàðàíåí-

êîâà È.Â. «Ãðàæäàíñêèå» àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû âîåííîñëóæàùèõ (èëè êàê íå ñòàòü «ñëó÷àéíîé æåðòâîé» áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 10.

3 Ñì. ïîäðîáíåå: Áàðàíåíêîâà È.Â., Ìèðîíîâ Î.È. Îñîáåííîñòè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà êîððóïöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ // Òàì æå. 2012. ¹ 8; Øòàíåíêî Â.È., Öâåòêîâ À.Ñ. Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ /
/ Òàì æå. 2013. ¹ 2.
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â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ4. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885
îáÿçàííîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè âîç-
ëîæåíà íà êàæäîãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)5.

Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè êðàéíå çàïóòàííî è âåñüìà òðóä-
íîïðèìåíèìî6. Ñòàòüåé 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îïðåäåëåí ïå-
ðå÷åíü îñíîâíûõ ìåð ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè,
íî óêàçàííûå ìåðû îòíîñÿòñÿ ñêîðåå ê ôåäåðàëü-
íîìó óðîâíþ è íå ðàñêðûâàþò ìåõàíèçìîâ îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû â âîèíñêîé ÷àñòè.

Â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíèå îá îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå êîð-
ðóïöèè äàåò ïåðå÷åíü ôóíêöèé ïîäðàçäåëåíèé ïî
ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé7. Íî è ýòîò ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
ôðàãìåíòàðíûì, îïðåäåëÿÿ ïðè ýòîì ñêîðåå «÷òî
íàäî äåëàòü», ÷åì «êàê íàäî äåëàòü».

Íà ïðàêòèêå âñÿ ðàáîòà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (êàê
è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíèçà-
öèÿõ) ÷àñòî ñâîäèòñÿ â îñíîâíîì ê ñáîðó ñâåäå-
íèé î äîõîäàõ8 è ê ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé.

Êàê ïðàâèëüíî è ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü ýòó
ðàáîòó â êàæäîé êîíêðåòíîé âîèíñêîé ÷àñòè?

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ ïî-
íèìàåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðè
ìèíèìèçàöèè çàòðàò âðåìåíè è ñèë. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè íåîáõî-
äèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü öåëü, êîíêðåòíûå çàäà÷è
ýòîé ðàáîòû, ïîðÿäîê åå îñóùåñòâëåíèÿ è îòâåò-
ñòâåííûõ, à òàêæå îðãàíèçîâàòü êîíòðîëü. Èíû-
ìè ñëîâàìè, ðàáîòà äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà
íà ïëàíîâîé, òî÷íåå íà ïðîãðàììíîé, îñíîâå.

Öåëü ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè î÷å-
âèäíà: ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ ëè÷íûì ñî-

ñòàâîì âîèíñêîé ÷àñòè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, åå ìîæíî óñëîâíî ðàç-
äåëèòü íà äâå ïîäöåëè:

1) îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè
òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ9;

2) âûÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ è èõ íåé-
òðàëèçàöèÿ.

Èìåííî òîìó, êàê ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè òðå-
áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, ïîñâÿùåíà
íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ, îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî âòîðî-
ìó íàïðàâëåíèþ áóäåò ðàññìîòðåíà ïîçæå (â ñëå-
äóþùèõ íîìåðàõ æóðíàëà).

Äîñòèæåíèå ïåðâîé ïîäöåëè ïðåäïîëàãàåò ðå-
øåíèå öåëîãî ðÿäà çàäà÷:

1) îáåñïå÷åíèå çíàíèÿ âîåííîñëóæàùèìè òðå-
áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ;

2) àíòèêîððóïöèîííîå âîñïèòàíèå, ôîðìèðî-
âàíèå íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëå-
íèÿì;

3) êîíñóëüòàöèîííîå îáåñïå÷åíèå;
4) îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ
è îðãàíèçàöèè ðàáîòû â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî ïðî-
ôèëàêòèêå êîððóïöèè;

5) îðãàíèçàöèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîáëþäåíèÿ
âîåííîñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïî-
âåäåíèþ è îðãàíèçàöèè ðàáîòû â ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè.

Ðàññìîòðèì äàííûå çàäà÷è áîëåå äåòàëüíî.
1. Îáåñïå÷åíèå çíàíèÿ âîåííîñëóæàùèìè òðå-

áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ10

Ê òèïè÷íûì îøèáêàì â äàííîé ñôåðå ìîæíî
îòíåñòè áåññèñòåìíîñòü ïðîâîäèìûõ çàíÿòèé
(ñëó÷àéíîñòü âûáîðà òåì) è íå ñîâñåì îáîñíîâàí-
íîå ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ïðîâåäåíèå ëåêöèé «àâ-

4 Ñì. ïîäðîáíåå: Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ìåðàõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ðåàëèçóåìûõ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè), ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2012. Âûï. ¹ 2.

5 Ïóíêò 3 Îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (óòâåðæäåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885 (â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþëÿ 2009 ã. ¹ 814).

6 Ñì. ïîäðîáíåå: Áàðàíåíêîâà È.Â. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» êàê ñèñòåìîîáðàçóþùèé íîðìàòèâíûé
àêò â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè âîåííîñëóæàùèõ // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2013. Âûï. ¹ 3.

7 Ïóíêò 3 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíà-
ìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùè-
ìè, è ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ» îò 21 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1065.
Îáû÷íî òàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ ñîçäàþòñÿ â ñèñòåìå êàäðîâûõ ñëóæá âîåííûõ îðãàíèçàöèé è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

8 Ïîëíîå íàçâàíèå – ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ñì. ïîäðîáíåå Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäñòàâëåíèè ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà» îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 559.

9 Ñîãëàñíî ïîäï. «â» ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùè-
ìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, è ñîáëþäåíèÿ
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1065) ïîíÿòèå «ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ» âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîáëþäåíèå
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé î ïðåäîòâðàùåíèè èëè óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ,
èñïîëíåíèå èìè îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-
ÔÇ è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

10 Òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâëåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà
2002 ã. ¹ 885, ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñò.ñò. 17, 18, 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò.ñò. 8, 8.1, 9, 11, 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» (äàëåå –



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2013 9

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òîìàòè÷åñêè» îáåñïå÷èò çíàíèå âîåííîñëóæàùè-
ìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çíàíèÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ íåîáõî-
äèìî:

1) îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ çíàíèé,
íåîáõîäèìûõ âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé ÷àñòè
(â òîì ÷èñëå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èõ äåÿòåëüíîñòè11 è íà-
èáîëåå ÷àñòî ñîâåðøàåìûõ íàðóøåíèé òðåáîâà-
íèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ12) è ñôîðìèðîâàòü
ïëàí ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé íà ãîä13;

2) îçíàêîìèòü âñåõ âîåííîñëóæàùèõ ïîä ðîñ-
ïèñü ñ òðåáîâàíèÿìè ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ,
ïîðÿäêîì äåéñòâèé â êîððóïöèîãåííûõ ñèòóàöè-
ÿõ14 è íîðìàìè îá îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (ðàñïèñêà îá îçíàêîìëå-
íèè ìîæåò áûòü ïðèîáùåíà ê ëè÷íîìó äåëó);

3) îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùèõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûìè, ìåòîäè÷å-
ñêèìè ìàòåðèàëàìè (èçâëå÷åíèÿìè èç ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ);

4) îðãàíèçîâàòü ïåðèîäè÷åñêóþ (åæåêâàðòàëü-
íóþ) ïðîâåðêó çíàíèé ëè÷íîãî ñîñòàâà (öåëåñî-
îáðàçíî èñïîëüçîâàòü àâòîìàòèçèðîâàííûå ïðî-
ãðàììû òåñòèðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
îáúåêòèâíîñòü ïðîâåðêè çíàíèé);

5) ðåçóëüòàòû òåñòèðîâàíèÿ ó÷èòûâàòü ïðè
îïðåäåëåíèè ðàçìåðà íàäáàâîê êîíêðåòíûì âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè.

Ðåçóëüòàòîì ðåøåíèÿ óêàçàííîé çàäà÷è äîëæ-
íî ñòàòü ÷åòêîå ïîíèìàíèå êàæäûì âîåííîñëó-
æàùèì òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ,
ïîðÿäêà äåéñòâèé ïðè âîçíèêíîâåíèè êîððóïöè-
îãåííûõ ñèòóàöèé, îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

2. Àíòèêîððóïöèîííîå âîñïèòàíèå
Îäíîãî çíàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íåäîñòàòî÷-

íî. Âîåííîñëóæàùèé äîëæåí íå òîëüêî õîðîøî
çíàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è îñîçíàííî ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ èì15. Èíûìè ñëîâàìè, êðàéíå âàæíî
îòíîøåíèå âîåííîñëóæàùåãî ê êîððóïöèè, åãî
ãîòîâíîñòü åé ïðîòèâîñòîÿòü.

Ñòàòüåé 6 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè â êà÷åñòâå ïåðâîé èç îñíîâíûõ ìåð ïðîôè-
ëàêòèêè êîððóïöèè íàçâàíî «ôîðìèðîâàíèå â
îáùåñòâå íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó ïîâå-
äåíèþ». Íî, ê ñîæàëåíèþ, íè â çàêîíîäàòåëüñò-
âå, íè â ïîäçàêîííûõ àêòàõ, íè íà óðîâíå ìåòî-
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïîðÿäîê ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè ýòîé ìåðû íå ðàñêðûâàåòñÿ.

Â âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåãàòèâ-
íîãî îòíîøåíèÿ ê êîððóïöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì îðãàíèçîâàòü:

1) ðàçúÿñíåíèå âðåäîíîñíîñòè êîððóïöèè äëÿ
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè;

2) îôîðìëåíèå ñòåíäîâ ñ íàãëÿäíûìè ìàòåðèàëà-
ìè è åæåíåäåëüíîå îáíîâëåíèå èíôîðìàöèè íà íèõ;

3) íåìåäëåííîå îñòðîå ðåàãèðîâàíèå íà êîððóï-
öèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, äàæå ñàìûå íåçíà÷èòåëüíûå
(â òîì ÷èñëå ðàññìîòðåíèå èõ íà çàñåäàíèè àòòåñ-
òàöèîííîé êîìèññèè, îôèöåðñêîì ñîáðàíèè, ñî-
áðàíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà);

4) ðåãóëÿðíîå äîâåäåíèå äî ëè÷íîãî ñîñòàâà
ïðèìåðîâ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå ïðèìåðîâ
ïðàâèëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà êîððóïöèîííûå
ïðîÿâëåíèÿ;

5) ïðèâëå÷åíèå ê òåìàòè÷åñêèì âûñòóïëåíèÿì
ñîòðóäíèêîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, âîåííî-ñëåä-
ñòâåííûõ îòäåëîâ, âîåííûõ ñóäîâ (ïðåæäå âñåãî,
ñ èíôîðìàöèåé î ïðîâîäèìîé ðàáîòå ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé, åå ðåçóëüòàòèâíîñòè, î âûÿâëåííûõ
ôàêòàõ êîððóïöèè, ïðè÷èíåííîì âðåäå, îòâåòñò-
âåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ);

6) öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðîâàíèå ãîðäîñòè
çà ïðèíàäëåæíîñòü ê Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííîìó ðîäó âîéñê,
âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèþ, âîèíñêîé ñïåöè-
àëüíîñòè;

7) ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé «ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà» – ìîëîäåæíûõ, âåòåðàíñêèõ, ïðîôñî-
þçíûõ îðãàíèçàöèé, æåíñîâåòîâ;

8) ìîíèòîðèíã óðîâíÿ ñôîðìèðîâàííîñòè íå-
ïðèÿòèÿ âîåííîñëóæàùèìè êîððóïöèîííûõ ïðî-

Çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè), Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î çàïðåòå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû),
õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âëàäåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè». Ñì. ïîäðîáíåå: Áàðàíåíêîâà È.Â. Òðåáîâàíèÿ ê
ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ âîåííîñëóæàùèõ (èëè êàê íå ñòàòü «ñëó÷àéíîé æåðòâîé» áîðüáû ñ êîððóïöèåé) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2013. ¹ 11.

11 Òàê, íàïðèìåð, âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíûì, íàïðèìåð, ÷òåíèå ëåéòåíàíòîì ëåêöèè ìîëîäûì ñîëäàòàì íà òåìó «Êîí-
âåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè», òàê êàê ýòà Êîíâåíöèÿ ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ñîëäàòàì íå èìååò.

12 Ñì. ïîäðîáíåå: Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Óêàç. ñî÷.
13 Ñì. òàêæå ïóíêò 4 Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012 – 2013 ãîäû (óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàðòà 2012 ã. ¹ 297).
14 Íàïðèìåð, ñ ïîðÿäêîì äåéñòâèé â ñëó÷àå ïîïûòêè ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñ ïîðÿäêîì

ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.
15 Ñì. ïîäðîáíåå: ×óøêèíà À.À. Ñòðóêòóðà àíòèêîððóïöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ: ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ è ïðàâîâàÿ ïñèõîëîãèÿ //

Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2011. ¹ 3. Ñ. 23 – 26.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ÿâëåíèé (íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ñîöèîëîãè÷åñêèõ
îïðîñîâ).

Î÷åíü âàæíî èñêëþ÷èòü ôîðìàëüíûé ïîäõîä
ê ýòîé ðàáîòå. Òàê, âåñüìà ðåçóëüòàòèâíîå äåéñò-
âèå íà ïðàêòèêå îêàçûâàåò, íàïðèìåð, êîíêóðñ
àíòèêîððóïöèîííûõ ïëàêàòîâ, ñòåíäîâ. Æåíñî-
âåòîì ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàí êîíêóðñ äåòñêèõ
ðèñóíêîâ. Äëÿ àêòèâèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïîäõî-
äà öåëåñîîáðàçíî â ïîäðàçäåëåíèÿõ îïðåäåëÿòü
îòâåòñòâåííûõ çà àíòèêîððóïöèîííóþ èíôîðìà-
öèîííóþ ðàáîòó èç ÷èñëà èíèöèàòèâíûõ, íàèáî-
ëåå ïîäãîòîâëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ìåðîïðèÿòèÿ âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà íå-
öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü â ôîðìå ëåêöèé. Îíè
äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî èíòåðàêòèâíûìè (â
ôîðìå äèñêóññèè, íàïðèìåð). Â èõ ïîäãîòîâêó è
ïðîâåäåíèå äîëæíî áûòü âîâëå÷åíî ìàêñèìàëü-
íîå êîëè÷åñòâî ëè÷íîãî ñîñòàâà. Èìåííî ëè÷íîå
ó÷àñòèå â àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòå, ïîèñê àð-
ãóìåíòîâ, àíàëèç èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò íàèáî-
ëåå ðåçóëüòàòèâíî ôîðìèðîâàòü è óêðåïëÿòü
óáåæäåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ âî âðåäîíîñíîñ-
òè êîððóïöèè è íåîáõîäèìîñòè åé ïðîòèâîñòî-
ÿòü.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûé ïðè-
ìåð êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè â ñîáëþäåíèè
òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, îòíîøåíèå
êîìàíäèðà ÷àñòè è åãî çàìåñòèòåëåé, êîìàíäèðîâ
ïîäðàçäåëåíèé ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì
ïîä÷èíåííûõ, ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü êî-
ìàíäèðîâ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îðãàíèçàöèÿ ðà-
áîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà)16.

Ðåçóëüòàòîì àíòèêîððóïöèîííîãî âîñïèòàíèÿ
äîëæíà ñòàòü àòìîñôåðà íåòåðïèìîñòè ê êîððóï-
öèè. Äàæå ñàìûå íåçíà÷èòåëüíûå êîððóïöèîííûå
ïðîÿâëåíèÿ (íàïðèìåð, äâóñìûñëåííûå âûñêàçû-
âàíèÿ17, «áðàâèðîâàíèå» óìåíèåì «ðåøàòü âîïðî-
ñû», îáåñïå÷èâàÿ íåçàñëóæåííûå âûãîäû è ïðå-
èìóùåñòâà) äîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ êàê íåïðè-
ëè÷íûå18.

3. Êîíñóëüòàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-

öèè, êàê óæå îòìå÷àëîñü, êðàéíå çàïóòàííî è ïðî-
òèâîðå÷èâî. Âîåííîñëóæàùåìó íåðåäêî òðóäíî
ñàìîìó ðàçîáðàòüñÿ â åãî «õèòðîñïëåòåíèÿõ». Âî

èçáåæàíèå îøèáîê â åãî òîëêîâàíèè è ïðèìåíå-
íèè â âîèíñêîé ÷àñòè äîëæíà áûòü îðãàíèçîâà-
íà ðàáîòà ïî îêàçàíèþ êîíñóëüòàòèâíîé ïîìî-
ùè âîåííîñëóæàùèì ñèëàìè ïîäðàçäåëåíèé êàä-
ðîâ è þðèäè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé (ïîìîùíèêîâ
ïî ïðàâîâîé ðàáîòå). Ïðè ýòîì, íà ïðàêòèêå ÷àñ-
òî âîåííîñëóæàùèå çàäàþò âîïðîñû, íà êîòîðûå
íåò ïðÿìûõ îäíîçíà÷íûõ îòâåòîâ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Òàêèå âîïðîñû (íàïðèìåð, ïîðÿäîê çàïîë-
íåíèÿ ñïðàâîê î äîõîäàõ, ïîäà÷è ñâåäåíèé î ðàñ-
õîäàõ) ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè, êîòîðàÿ âïðàâå ïðèíè-
ìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè òðå-
áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ19. Â òàêîì ñëó-
÷àå âîåííîñëóæàùèé, ïîñòóïèâøèé â ñèòóàöèè
íåäîñòàòî÷íîé îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì (ðåêîìåí-
äàöèåé) àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, áóäåò çàùè-
ùåí îò ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðà-
âèëüíûå äåéñòâèÿ.

Êðîìå òîãî, åñëè îòâåò íà âîïðîñ íå óäàëîñü
íàéòè íà óðîâíå âîèíñêîé ÷àñòè è âåäîìñòâà, ñî-
îòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà âåäîìñòâà
ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà ðàçúÿñíåíèåì â Ìèíèñòåð-
ñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðîå îáÿçàíî îêàçûâàòü ôåäåðàëü-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì «êîíñóëüòàòèâ-
íóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü â ðåàëèçàöèè òðå-
áîâàíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»20.

Öåëåñîîáðàçíî îðãàíèçîâàòü ó÷åò îáðàùåíèé
âîåííîñëóæàùèõ çà êîíñóëüòàöèÿìè ïî âîïðîñàì
ïðèìåíåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ÷òî ïîçâîëèò âûÿâëÿòü íàèáîëåå àêòóàëü-
íûå è ñëîæíûå âîïðîñû, êîòîðûå ñëåäóåò îñîáî
ðàçúÿñíÿòü â õîäå ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé è ïðè ïîä-
ãîòîâêå ìåòîäè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ è ìà-
òåðèàëîâ.

4. Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ñîñòîÿíèÿ ðàáîòû â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî ïðî-
ôèëàêòèêå êîððóïöèè

Êîíòðîëü âàæåí, ïðåæäå âñåãî, äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ðàáîòà ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè íå ïðå-

16 Ïóíêò 3 Îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
17 Íàïðèìåð: «ñïàñèáî â êàðìàí íå ïîëîæèøü» è ò. ï. Ñì. ïîäðîáíåå: Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 293 – 300.
18 Êàê îòìå÷àë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «êîððóïöèÿ äîëæíà áûòü íå ïðîñòî íåçàêîííîé. Îíà äîëæíà ñòàòü íåïðèëè÷-

íîé» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://archive.kremlin.ru/text/appears/2009/05/216552.shtml. Ñì. òàêæå: Êîâàëåâ À. Âíå çàêîíà, âíå
ìîðàëè // Ðîñ. ãàç. 2010. 9 äåê.

19 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 3 è ïîäï. «â» ï. 16 Ïîëîæåíèÿ î êîìèññèÿõ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î êîìèññèÿõ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðî-
âàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ» îò 1 èþëÿ 2010 ã. ¹ 821.

20 Ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 25 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 309.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âðàòèëàñü â «ïðîôàíàöèþ». Íè÷òî òàê íå ñòèìó-
ëèðóåò âîåííîñëóæàùåãî, êàê íåèçáåæíîñòü ïðî-
âåðêè è íåîòâðàòèìîñòü ðåàãèðîâàíèÿ êîìàíäè-
ðà íà åå ðåçóëüòàòû.

Â êà÷åñòâå ôîðì êîíòðîëÿ ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû:

1) ïðîâåðêà çíàíèÿ âîåííîñëóæàùèìè òðåáî-
âàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, ïîðÿäêà äåéñò-
âèÿ â êîððóïöèîãåííûõ ñèòóàöèÿõ, íîðì îá îò-
âåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ;

2) ìîíèòîðèíã ñôîðìèðîâàííîñòè íåïðèÿòèÿ
âîåííîñëóæàùèìè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé;

3) ïðîâåðêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðîôèëàê-
òèêå êîððóïöèè â ïîäðàçäåëåíèÿõ;

4) àíàëèç ñïðàâîê î äîõîäàõ21;
5) êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè âîåííîñëóæàùèõ22, â

òîì ÷èñëå ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î
äîõîäàõ23;

6) êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè
òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ (âûÿâëåíèå
ïðèçíàêîâ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è
èíûõ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, è ïðîâåðêè
ñîáëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëó-
æåáíîìó ïîâåäåíèþ24);

7) êîíòðîëü ðàáîòû ñ æàëîáàìè è îáðàùåíèÿ-
ìè ãðàæäàí, ñîäåðæàùèìè ïðèçíàêè ñîâåðøåíèÿ
âîåííîñëóæàùèìè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé25.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìà ïî ñåáå æàëîáà
ãðàæäàíèíà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïðîâåäåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé àíòèêîððóïöèîííîé ïðîâåðêè,
íî òàêèì îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ðàïîðò äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, êîòîðîìó ïîðó÷åíî ðàññìîòðåíèå æà-
ëîáû (îáðàùåíèÿ) îá îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ
íåñîáëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì òðåáîâàíèé ê
ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ èëè èíîãî êîððóïöèîí-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ26.

Òàêèì æå îñíîâàíèåì íàçíà÷åíèÿ ïðîâåðêè
ÿâëÿåòñÿ ðàïîðò ñîòðóäíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ ïî
ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé ëèáî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïîäðàçäåëåíèÿ

êàäðîâ, îòâåòñòâåííîãî çà ðàáîòó ïî ïðîôèëàê-
òèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé27.
Ïîýòîìó â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè
ðàáîòû â âîèíñêîé ÷àñòè ñ æàëîáàìè è îáðàùå-
íèÿìè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé öåëåñîîáðàçíî óñ-
òàíîâèòü îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö óêàçàííûõ ïîäðàçäåëåíèé
â ðàññìîòðåíèè æàëîá (îáðàùåíèé), à òàêæå îáÿ-
çàííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö äî-
êëàäûâàòü îá îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè öåëåñîîáðàçíî
ñî÷åòàòü ïëàíîâûé ïåðèîäè÷åñêèé êîíòðîëü ñ
âíåçàïíûì è ñèòóàòèâíûì êîíòðîëåì. Òàê, íà-
ïðèìåð, â ãîäîâîì ïëàíå ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòè-
êå êîððóïöèè â âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ ñ ïîâûøåííûìè êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè, à
òàêæå åæåêâàðòàëüíî – ïðîâåðêà îäíîãî-äâóõ èç
ïîäðàçäåëåíèé ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà ÷àñòè. Â
ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, íå îáíàðóæåííîãî êîìàíäèðîì ïîäðàçäåëå-
íèÿ, ïîÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèå äëÿ âíåïëàíîâîé òùà-
òåëüíîé ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ ðàáîòû ïî ïðîôè-
ëàêòèêå êîððóïöèè â ïîäðàçäåëåíèè, ïî ðåçóëü-
òàòàì êîòîðîé ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ñòåïåíè
âèíû êîìàíäèðà â ñîâåðøåííîì åãî ïîä÷èíåí-
íûì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïðàâèëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ îáåñïå÷è-
âàåò íå òîëüêî àäåêâàòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòî-
ÿíèè ðàáîòû è åå ðåçóëüòàòèâíîñòè (â òîì ÷èñëå
– è ïî ïîäðàçäåëåíèÿì), íî è ìîùíîå ñòèìóëèðî-
âàíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôèëàêòèêè êîððóï-
öèè â âîèíñêîé ÷àñòè.

5. Îðãàíèçàöèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöè-
îííîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ðàáîòû ïî
ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè

Ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî
ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ðàáîòû ïî ïðîôè-
ëàêòèêå êîððóïöèè ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

1) ìåðû ïîîùðåíèÿ28;

21 Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì» îò 3 äåêà-
áðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ.

22 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ.
23 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1065.
24 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1065.
25 Ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå

ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ.
26 Ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþ-

ùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, è ñîáëþäå-
íèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ.

27 Ñîãëàñíî ïîäï. «à.1» ï. 10 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ.
28 Ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 6 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ê îñíîâíûì ìåðàì ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè îòíåñåíî «âíåäðåíèå â

ïðàêòèêó êàäðîâîé ðàáîòû… ïðàâèëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äëèòåëüíîå, áåçóïðå÷íîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûì… ñëóæàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè íàçíà÷åíèè åãî íà âûøåñòîÿ-
ùóþ äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèè åìó âîèíñêîãî… çâàíèÿ …èëè ïðè åãî ïîîùðåíèè».
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2) ìåðû íàêàçàíèÿ;
3) îðãàíèçàöèîííûå ìåðû.
Ê ìåðàì ïîîùðåíèÿ ìîæíî îòíåñòè íå òîëüêî

ïîîùðåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Äèñöèïëèíàðíûì
óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íî è ìåðû ìîðàëüíîãî ïîîùðåíèÿ (íàïðè-
ìåð, ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèìåðîâ îáðàçöîâîãî ïî-
âåäåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè). Íà
ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ äàæå ñëó÷àè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îòëè÷èâøèìñÿ âîåííîñëóæàùèì ëüãîòíûõ
ïóòåâîê â äîìà îòäûõà â íàèáîëåå óäîáíîå äëÿ
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî âðåìÿ). Âåñüìà ðåçóëüòà-
òèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåìèðîâàíèå çà îòêàç îò âçÿò-
êè íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ ðàçìåð ïðåäëàãàå-
ìîé âçÿòêè29, à çà îòêàç îò âçÿòêè â íåñêîëüêî
ìèëëèîíîâ ðóáëåé – ïðåäñòàâëåíèå ê âåäîìñòâåí-
íûì íàãðàäàì è ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå.

Çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü âïëîòü äî
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû30. Ïðè
ýòîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî è äî-
ñðî÷íîå óâîëüíåíèå êîìàíäèðîâ çà óïóùåíèÿ â
ðàáîòå â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè31.

Âàæíî íå ïðîñòî îçíàêîìèòü ñ äàííîé èíôîð-
ìàöèåé âîåííîñëóæàùèõ, à äîâîäèòü äî íèõ ïîä
ðîñïèñü äåòàëèçèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ î ìåðàõ
îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå êîíêðåòíûå ïðèìåðû
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè
çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïðè ýòîì, ìåðû «íåãàòèâíîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ» íå äîëæíû ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê âçûñêàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê óæå
îòìå÷àëîñü, âàæíî ñâîåâðåìåííî è îñòðî ðåàãè-
ðîâàòü íå òîëüêî íà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, íî è íà êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, ôîð-
ìàëüíî íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, íî ïî
ñóòè ñîçäàþùèå ïðåäïîñûëêè ê èõ âîçíèêíîâå-
íèþ (íàïðèìåð, äâóñìûñëåííûå âûñêàçûâàíèÿ
(êîòîðûå ìîãóò áûòü èñòîëêîâàíû êàê ïðåäëîæå-
íèÿ äàòü âçÿòêó èëè èíûì îáðàçîì «äîáèòüñÿ áëà-
ãîæåëàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ»), îêàçàíèå íåîáîñ-
íîâàííûõ ïðåäïî÷òåíèé êàêèì-ëèáî âîåííîñëó-
æàùèì (ëèáî, íàîáîðîò, ïðåäâçÿòî íåãàòèâíîå
îòíîøåíèå), íåïðàâîìåðíîå «çàòÿãèâàíèå» ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ðàïîðòîâ âîåííîñëóæàùèõ è ò. ï.).
Ðåàãèðîâàíèåì íà òàêèå ïðîÿâëåíèÿ ìîæåò áûòü
ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ áåñåäà, ïèñüìåííîå ïðåäó-
ïðåæäåíèå ïîä ðîñïèñü î íåäîïóñòèìîñòè ïîäîá-
íîãî ïîâåäåíèÿ, çàñëóøèâàíèå íà çàñåäàíèè àò-

òåñòàöèîííîé êîìèññèè, îôèöåðñêîì ñîáðàíèè
(ñîáðàíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà), îòðàæåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ôàêòîâ è ñêëîííîñòåé â ñëóæåáíîé õà-
ðàêòåðèñòèêå è â àòòåñòàöèîííîì ëèñòå. È íàêî-
íåö, ê âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà
òàêàÿ ìåðà ðåàãèðîâàíèÿ, êàê ðîòàöèÿ.

Â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ñòèìóëèðî-
âàíèÿ, ïîìèìî óæå óïîìÿíóòûõ âûøå, ìîæíî ðå-
êîìåíäîâàòü çàñëóøèâàíèå êîìàíäèðîâ ïîäðàç-
äåëåíèé íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé
ïî èòîãàì ïðîâåðêè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðî-
ôèëàêòèêå êîððóïöèè â ïîäðàçäåëåíèè, à â ñëó-
÷àå âûÿâëåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ íåäîñòàòêîâ – ïî-
âòîðíîå çàñëóøèâàíèå íà çàñåäàíèè êîìèññèè,
ïðè íåîáõîäèìîñòè – è íà ñîâåùàíèè êîìàíäî-
âàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà, òàêàÿ ìåðà âåñüìà ðåçóëüòàòèâíî ñòèìóëèðó-
åò àêòèâèçàöèþ ðàáîòû êîìàíäèðîâ ïîäðàçäåëå-
íèé â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè.

Ïðè îðãàíèçàöèè ïðîâåðêè çíàíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âàæíî ðåçóëüòàòû
òàêîé ïðîâåðêè è ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ñâîåâðåìåííî äîâîäèòü äî ëè÷íîãî ñîñòà-
âà. Òàê, íàïðèìåð, òåñòèðîâàíèå öåëåñîîáðàçíî
ïðîâîäèòü îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ (äëÿ ñðàâíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ), à ïî èòîãàì
òåñòèðîâàíèÿ âàæíî íåçàìåäëèòåëüíî ïîîùðèòü
íàèáîëåå îòëè÷èâøèõñÿ, òåì æå, êòî ïîêàçàë íèç-
êèå ðåçóëüòàòû, ìîãóò áûòü ñíèæåíû ðàçìåðû ïðå-
ìèé è èíûõ íàäáàâîê ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ.

Â öåëîì îðãàíèçàöèÿ â âîèíñêîé ÷àñòè ðàáîòû
ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè – ïðîöåññ êðàéíå
ñëîæíûé. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýòîé
ðàáîòû âàæíî îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óêàçàí-
íûõ â ñò. 3 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè:

1) ïðèçíàíèå, îáåñïå÷åíèå è çàùèòà îñíîâíûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

2) çàêîííîñòü;
3) ïóáëè÷íîñòü è îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

4) íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøå-
íèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

5) êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ,
îðãàíèçàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàí-
äèñòñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ,
ñïåöèàëüíûõ è èíûõ ìåð;

6) ïðèîðèòåòíîå ïðèìåíåíèå ìåð ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ êîððóïöèè;

29 Ñì. ïîäðîáíåå: Ìèðîíîâ Î.È. Ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ: ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
// Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2011. Âûï. ¹ 3; Îðëîâ Ï. Ñóäåáíûé ïðèñòàâ ïîëó÷èò 25 òûñÿ÷ ðóáëåé ïðåìèàëü-
íûõ çà îòêàç îò âçÿòêè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.rg.ru/2010/08/13/vziatka-site-anons.html; Äàâûäåíêî Â. Ïðåìèè âìåñòî
âçÿòîê. Ìèëèöèîíåðîâ çà ÷åñòíîñòü ïðîñòèìóëèðóþò ðóáëåì // Ðîñ. ãàç. 2010. 28 îêò.

30 Ñì. ïîäðîáíåå: Áàðàíåíêîâà È.Â., Ìèðîíîâ Î.È. Óêàç. ñî÷.; Øòàíåíêî Â.È., Öâåòêîâ À.Ñ. Óêàç. ñî÷.
31 Ñîãëàñíî ïîäï. «ä.2» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.
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7) ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ñ èíñòèòóòàìè

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Îäíàêî íå ìåíåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ è òàêèå
ïðèíöèïû, êàê:

1) íàïðàâëåííîñòü íà ðåçóëüòàòû, èíèöèàòèâ-
íîñòü è òâîð÷åñêèé ïîäõîä (êàæäîå ìåðîïðèÿòèå
äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ íå ôîðìàëüíî, ðàäè îòìåò-
êè â ïëàíå, à â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ çíà-
÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ);

2) ñèñòåìíîñòü è ïðîäóìàííàÿ ïåðèîäè÷íîñòü
ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé (ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû
áûòü ñêîîðäèíèðîâàíû ïî âðåìåíè, èõ ïåðèîäè÷-
íîñòü äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ýôôåêò íåïðåðûâíî-
ñòè ïëàíèðóåìîãî âîçäåéñòâèÿ: íàïðèìåð, åæåìå-
ñÿ÷íîå (â îïðåäåëåííûé äåíü ìåñÿöà) ïðîâåäåíèå
àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ôîðìèðóåò ó
ëè÷íîãî ñîñòàâà óñòîé÷èâóþ ïðèâû÷êó, ïîçâîëÿ-
åò ýôôåêòèâíåå ïëàíèðîâàòü, êîîðäèíèðîâàòü è
êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó â ïîäðàçäåëåíèÿõ è âî-
èíñêîé ÷àñòè);

3) âîâëå÷åíèå â ðàáîòó ïî ïðîôèëàêòèêå êîð-
ðóïöèè ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà (ôîðìèðóåò ñîïðè÷àñòíîñòü ëè÷íîãî ñîñòà-
âà, ïðåâðàùàåò âîåííîñëóæàùèõ èç îáúåêòîâ â
ñóáúåêòîâ ðàáîòû);

4) äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ðàçëè÷íûì
êàòåãîðèÿì ëè÷íîãî ñîñòàâà (ïîçâîëÿåò ñîñðåäî-
òî÷èòü óñèëèÿ íà íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíè-
ÿõ, ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè êàòåãîðèé âîåííîñëó-
æàùèõ, ñïåöèôèêó èõ ñòàòóñà, ñëóæåáíûå (äîëæ-
íîñòíûå) îáÿçàííîñòè è ðàçëè÷èÿ êîððóïöèîí-
íûõ ðèñêîâ);

5) îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé ïðèìåðíîñòè êîìàíäî-
âàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèé, ëè÷íîãî
ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè;

6) ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòèâíîñòè
è ñâîåâðåìåííàÿ êîððåêòèðîâêà ïðîâîäèìûõ ìå-
ðîïðèÿòèé.

Îáúåäèíÿþùèì è êîîðäèíèðóþùèì öåíòðîì
ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè â âîèíñêîé
÷àñòè ìîæåò ñòàòü àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ, îä-
íîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîäåé-
ñòâèå êîìàíäîâàíèþ ÷àñòè32:

à) â îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ è (èëè)
òðåáîâàíèÿ îá óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ;

á) â îñóùåñòâëåíèè â âîèíñêîé ÷àñòè ìåð ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè.

Ïëàí ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè â
âîèíñêîé ÷àñòè, ðàçðàáîòàííûé ïîäðàçäåëåíèåì
ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé (ïîäðàçäåëåíèåì êàäðîâ), ïåðåä óòâåðæäåíè-
åì êîìàíäèðîì ÷àñòè îáñóæäàåòñÿ íà çàñåäàíèè
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

Çàñåäàíèÿ êîìèññèè ïî âîïðîñàì ñîñòîÿíèÿ
ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè öåëåñîîáðàç-
íî ïëàíèðîâàòü åæåêâàðòàëüíî33. Ýòî ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå îáñóæäåíèå ðåçóëüòà-
òîâ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ðàáîòû ïî ïðîôèëàê-
òèêå êîððóïöèè, âíîñèòü, ïðè íåîáõîäèìîñòè, â
íåå êîððåêòèðîâêè, çàñëóøèâàòü êîìàíäèðîâ
ïîäðàçäåëåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè èõ ðà-
áîòû â ïîäðàçäåëåíèÿõ, îïðåäåëÿòü èì çàäà÷è ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû è êîíòðîëèðîâàòü èõ
èñïîëíåíèå. Êðîìå òîãî, â ðåøåíèÿ êîìèññèè ïî
èòîãàì åæåêâàðòàëüíûõ çàñåäàíèé ìîãóò áûòü
âêëþ÷åíû ïðåäëîæåíèÿ ïî äèôôåðåíöèàöèè åæå-
êâàðòàëüíûõ ïðåìèé êîìàíäèðàì ïîäðàçäåëåíèé
ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ èõ ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòè-
êå êîððóïöèè â ïîäðàçäåëåíèÿõ.

32 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 3 Ïîëîæåíèÿ î êîìèññèÿõ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

33 Îñíîâàíèåì ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ çàñåäàíèé ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè
èëè ëþáîãî ÷ëåíà êîìèññèè, êàñàþùååñÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ è (èëè)
òðåáîâàíèé îá óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ëèáî îñóùåñòâëåíèÿ â âîèíñêîé ÷àñòè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè (â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 16 Ïîëîæåíèÿ î êîìèññèÿõ…

Èíôîðìàöèÿ
Âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò âîåííîñëóæàùèé ïî ïðèçûâó, îáâèíÿåìûé â íàðóøåíèè óñòàâ-

íûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì – âîéñêîâàÿ ÷àñòü 68789 Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ðàêåò-

íûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ îêîí÷åíî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî ïî ïðèçûâó ðÿäîâîãî Ñ. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 335 ÓÊ
ÐÔ (íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøå-
íèé ïîä÷èíåííîñòè, ñâÿçàííîå ñ óíèæåíèåì ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, 6 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà Ñ., áóäó÷è íåäîâîëüíûì âûïîëíåíèåì ðÿäîâûì Ï.  õîçÿéñòâåííûõ
ðàáîò, ñíà÷àëà óäàðèë åãî â ïëå÷î, à çàòåì, ñõâàòèâ çà ïðàâîå çàïÿñòüå, çàâåðíóë ðóêó çà ñïèíó è ðåçêî äåðíóë ââåðõ,
÷åì ïðè÷èíèë Ïåòðîâó òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüíàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëü-
íûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Ïðàâàì ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî è ãà-
ðàíòèÿì ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ïðàâ ïîñâÿùåíî äîñòà-
òî÷íîå êîëè÷åñòâî ðàáîò1. Îäíàêî ðàáîòû, â êî-
òîðûõ áû ïîäðîáíî àíàëèçèðîâàëîñü ïðîöåññó-
àëüíîå ïîëîæåíèå ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, íàéòè äîñòàòî÷íî
ñëîæíî, õîòÿ íà ïðàêòèêå ðåøåíèå äàííîãî âî-
ïðîñà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âûçûâàåò îïðåäåëåí-
íûå òðóäíîñòè.

Ðå÷ü íå èäåò î òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ÷ëåí ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî çàùèùàåò ñâîè ïðàâà, ïðåäî-
ñòàâëåííûå åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ: çäåñü îí âûñòóïàåò â ïðîöåññå â
êà÷åñòâå èñòöà èëè çàÿâèòåëÿ (â çàâèñèìîñòè îò
âèäà ïðîèçâîäñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ äåëî)2. Ðå÷ü èäåò î åãî ïðîöåññóàëüíîì
ïîëîæåíèè â äåëàõ î çàùèòå ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùåãî, â êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè ìîãóò ðàçðåøàòüñÿ
è âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Âàðèàíòû ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ÷ëåíîâ ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî íà ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî
ðàçëè÷íû: à) îíè âîîáùå íèêàê íå ïðèâëåêàþòñÿ
â ïðîöåññ; á) îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå çàÿâèòå-
ëåé íàðÿäó ñ âîåííîñëóæàùèì, ò. å., åñëè òàê ìîæ-
íî âûðàçèòüñÿ, â êà÷åñòâå «ñîçàÿâèòåëåé»; â) îíè
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå çàÿâèòåëåé ñàìîñòîÿòåëü-
íî; ã) îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñîèñòöîâ íàðÿäó
ñ âîåííîñëóæàùèì è ò. ä.

Áàçîâûì ïîëîæåíèåì, íà îñíîâå êîòîðîãî äîë-
æåí ðåøàòüñÿ âîïðîñ ñòàòóñà ÷ëåíîâ ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî, ÿâëÿåòñÿ ï. 17 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ïîäãîòîâêå ãðàæäàíñêèõ äåë ê ñóäåáíîìó ðàçáè-
ðàòåëüñòâó» îò 24 èþíÿ 2008 ã. ¹ 11: «Îáðàòèòü
âíèìàíèå ñóäîâ íà òî, ÷òî ñîñòàâ ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â äåëå, óêàçàí â ñòàòüå 34 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ òåõ èëè èíûõ
ëèö â ïðîöåññå ïî êîíêðåòíîìó äåëó îïðåäåëÿåò-
ñÿ õàðàêòåðîì ñïîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è íà-
ëè÷èåì ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî èíòåðåñà. Ïîýòî-
ìó îïðåäåëåíèå âîçìîæíîãî êðóãà ëèö, êîòîðûå
äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â äåëå, íà÷èíàåòñÿ ñ àíàëè-
çà ïðàâîîòíîøåíèé è óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ
íîñèòåëåé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ñ ó÷åòîì êîí-
êðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ñóäüÿ ðàçðåøàåò âî-
ïðîñ î ñîñòàâå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, òî åñòü î
ñòîðîíàõ, òðåòüèõ ëèöàõ – ïî äåëàì, ðàññìàòðè-
âàåìûì â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà; çàÿâè-
òåëÿõ, çàèíòåðåñîâàííûõ ëèöàõ – ïî äåëàì îñî-
áîãî ïðîèçâîäñòâà è ïî äåëàì, âûòåêàþùèì èç
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå îá ó÷àñò-
íèêàõ, ñîäåéñòâóþùèõ ðàññìîòðåíèþ äåëà, –
ïðåäñòàâèòåëÿõ ñòîðîí è òðåòüèõ ëèö, ýêñïåðòàõ,
ñïåöèàëèñòàõ, ïåðåâîä÷èêàõ, ñâèäåòåëÿõ».

Òàê ìåæäó êåì è êåì â äàííîì ñëó÷àå èìåþòñÿ
ñïîðíûå ìàòåðèàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ (â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ – ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå)?

Îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð íå ñ÷è-
òàåò íóæíûì óãëóáëÿòüñÿ â ïðîáëåìó íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ ñïîðà â äåëàõ, âîçíèêàþùèõ èç ïóá-
ëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îáîçíà÷èì ñâîþ òî÷-
êó çðåíèÿ ëèøü êîíòóðíî. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå î
òîì, ÷òî â äåëàõ, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, íåò è íå ìîæåò áûòü ñïîðà:

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÌ ÏÎËÎÆÅÍÈÈ
×ËÅÍÎÂ ÑÅÌÅÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Â ÄÅËÀÕ Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

À.Ô. Âîðîíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ñì., íàïð.: Êîðÿêèí Â.Ì., Ñêóëàêîâà Î.Â. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ. Ì., 2010; Ñîëîâü-
åâ Â.Â. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007; Åôðåìîâ
À.Â. Ðîäèòåëåé ïîãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
íåîáõîäèìî îòíåñòè ê ÷ëåíàì åãî ñåìüè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 2; Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î ïðåäîñòàâëåíèè îòäåëüíûõ
âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé // Òàì æå. 2012. ¹ 9; Ñâèíèíûõ Å.À. Î ïðàâå
ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà äåíåæíûå ñðåäñòâà,
äîïîëíÿþùèå íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ // Òàì æå. 2013. ¹ 2.

2 Ñì., íàïð.: Âîðîíîâ À.Ô. Âèä ïðîèçâîäñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå è ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2012.
¹ 7.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
«ïðàâîâîé ñïîð — ýòî ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ñóáú-
åêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ïðèíöè-
ïå þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà. Ïîýòîìó áåññïîðíûé
õàðàêòåð íîñèò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíèêà-
þùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé»3. Ïîäîá-
íàÿ ïîçèöèÿ íàøëà îòðàæåíèå è â íåêîòîðûõ íîð-
ìàõ ÃÏÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, ÷. 3 ñò. 247 äàííîãî Êî-
äåêñà, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè ïðè ïî-
äà÷å çàÿâëåíèÿ ïî äåëó, âîçíèêàþùåìó èç ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â ñóä áóäåò óñòàíîâëåíî,
÷òî èìååò ìåñòî ñïîð î ïðàâå, ïîäâåäîìñòâåííûé
ñóäó, ñóä îñòàâëÿåò çàÿâëåíèå áåç äâèæåíèÿ è
ðàçúÿñíÿåò çàÿâèòåëþ íåîáõîäèìîñòü îôîðìëå-
íèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâà-
íèé ñò.ñò. 131 è 132 ÃÏÊ ÐÔ.

Âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêîé ïîçèöèåé.
«Â ÷åì ñîñòîèò ñóùíîñòü, ïðèðîäà ïðîèçâîäñòâà
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì? Â ýòèõ äåëàõ ñóä
ðàçðåøàåò ñïîð î ïðàâå, íî î ïðàâå íå ãðàæäàí-
ñêîì, à àäìèíèñòðàòèâíîì. Îáæàëóÿ â ñóä àäìè-
íèñòðàòèâíûé àêò, ãðàæäàíèí çàÿâëÿåò î ñâîåì
íåñîãëàñèè ñ äåéñòâèÿìè îðãàíà óïðàâëåíèÿ, òðå-
áóåò ïðèçíàòü èõ íåçàêîííûìè. Â ñâîþ î÷åðåäü,
àäìèíèñòðàòèâíîìó îðãàíó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü äîêàçàòü çàêîííîñòü ñâîèõ äåéñòâèé è
íåîáîñíîâàííîñòü òðåáîâàíèé ãðàæäàíèíà», –
ïèñàë À.Ò. Áîííåð åùå â 1966 ã.4

Ïîäîáíàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå
îáîñíîâàííîé: äàæå èç íàçâàíèÿ êàòåãîðèé äåë ñëå-
äóåò, ÷òî äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, ñâÿçàíû ñ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûì ñïî-
ðîì: ýòî äåëà «îá îñïàðèâàíèè» íîðìàòèâíûõ è
èíûõ àêòîâ, «î çàùèòå» ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ
ïðàâ (ñò.ñò. 245, 251, 252, 253, 254, 255 è äðóãèå ñòà-
òüè ÃÏÊ ÐÔ). Êàæäûé ãðàæäàíèí è îðãàíèçàöèÿ
âïðàâå ñïîðèòü ñ îðãàíîì âëàñòè è äîëæíîñòíûì
ëèöîì, çàùèùàÿ ñâîè ñóáúåêòèâíûå ïóáëè÷íûå
ïðàâà è ñâîáîäû. Çàùèòà ïðàâ íå òîëüêî íå ïðîòè-
âîðå÷èò íàëè÷èþ ñïîðà, íî è ïðåäïîëàãàåò åãî.

Èòàê, îäíîé ñòîðîíîé â ñïîðíîì ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîì (èëè, ÷òî ðåæå, – â ÷àñòíîïðàâîâîì)
ïðàâîîòíîøåíèè âûñòóïàåò îðãàí âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ èëè âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî, ñ äðó-
ãîé – âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðîõîäÿ-
ùèé âîåííûå ñáîðû, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ –
áûâøèé âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðî-

øåäøèé ñáîðû. Äëÿ êðàòêîñòè áóäåì èìåíîâàòü
âñåõ ýòèõ ëèö «âîåííîñëóæàùèé».

Êàêîå ìåñòî â ìàòåðèàëüíîì ïðàâîîòíîøåíèè
è, ñëåäîâàòåëüíî, â ïðîöåññå çàíèìàþò ÷ëåíû ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî?

Ñâîåîáðàçíî òðàêòóÿ ïîëîæåíèÿ ñò.ñò. 2, 10, 15
è äðóãèõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, íå-
êîòîðûå ó÷åíûå è ïðàêòèêè ãîâîðÿò î «ïðîèçâîä-
íûõ» ïðàâàõ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî îò
ïðàâ ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Òàê, Å.À. Ãëóõîâ5 ïèøåò: «ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ
ñ ìíåíèåì Å.Í. Òðîôèìîâà î òîì, ÷òî ÷ëåíû ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî íå îáëàäàþò ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ïðàâîì íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì îò âîåííîãî
âåäîìñòâà. Ïðàâî ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ
íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîèçâîäíî îò
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ñàìîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî. Äàæå ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÷ëåíà-
ìè ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùå-
ãî ÿâëÿåòñÿ ëèøü ñëåäñòâèåì íåðåàëèçîâàííîãî
ïðè æèçíè âîåííîñëóæàùåãî åãî ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå æèëüÿ»6.

Äàëåå àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî ñòàòóñ ÷ëåíà ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî íå ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå
ïóáëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ ôóíêöèé
è, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè âìåñòå ñ âîåí-
íîñëóæàùèì äîâîëüíî ÷àñòî âûíóæäåíû ìåíÿòü
ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðåòåðïåâàòü îïðåäåëåííûå
òÿãîòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîæèâàíèåì â çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêàõ è óäàëåííîé îò «öèâèëèçàöèè»
ìåñòíîñòè, çàêîíîäàòåëü íå îòíîñèò èõ ê òîé êà-
òåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûì æèëüå ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ áåñïëàòíî ëèáî çà äîñòóïíóþ ïëàòó7.

Ïðèâåäåííûé âûøå ïîäõîä äàë îñíîâàíèå äëÿ
íåïðèâëå÷åíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî â
ïðîöåññ ïî äåëàì î çàùèòå ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåîðèÿ «ïðîèçâîäíûõ»
ïðàâ íå ÿâëÿåòñÿ õîðîøî ðàçðàáîòàííîé íè â ìà-
òåðèàëüíîì ïðàâå, íè â ïðîöåññóàëüíîì. Â îñíîâ-
íîì ãîâîðÿò î ïðîèçâîäíûõ ïðàâàõ íà èìóùåñò-
âî (ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâåí-
íîãî âåäåíèÿ), î ïðîèçâîäíîì ïðàâå íà æèëîå
ïîìåùåíèå äåòåé, î ïðàâå ÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåí-
íèêà æèëüÿ â öåëîì8, îá èçîáðåòàòåëüñêèõ è ïà-

3 Áóòíåâ Â.Â. Ïðàâîâîé ñïîð è âèäû ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Íîâåëëû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà: ìàòåðèà-
ëû íàó÷.-ïðàêò. êîíô., ïîñâÿùåííîé 80-ëåòèþ Ì.Ñ. Øàêàðÿí. Ì., 2004. Ñ. 135.

4 Áîííåð À.Ò. Íåèñêîâûå ïðîèçâîäñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2011. Ñ. 123.
5 Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé íà óñëîâèÿõ

ñîöèàëüíîãî íàéìà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2.
6 Ãëóõîâ Å.À. Âñåãäà ëè ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò âîåííîãî âåäîìñòâà? //

Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 10.
7 Òàì æå.
8 Èíòåðåñåí àíàëèç ïðîèçâîäíûõ ïðàâ â ñëåäóþùåé ñòàòüå: Âîðîáüåâ Å.Ã. Ê âîïðîñó î ïðàâàõ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî –

ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû íà ïðèîáðåòàåìîå ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà æèëîå ïîìåùåíèå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2010. ¹ 9.
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òåíòíûõ ïðàâàõ êàê ïðîèçâîäíûõ îò àâòîðñêèõ
ïðàâ, î ïðîèçâîäíûõ ïðàâàõ àêöèîíåðîâ îò ïðàâ
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ïðè÷åì â ïðîöåññóàëü-
íîì ïëàíå ïðîðàáîòàíû èìåííî ïîñëåäíèå9 áëà-
ãîäàðÿ äîñòàòî÷íî øèðîêîìó èññëåäîâàíèþ òà-
êîãî ôåíîìåíà (ïðåæäå âñåãî, àìåðèêàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), êàê ïðîèçâîä-
íûå (êîñâåííûå èëè äåðèâàòèâíûå) èñêè:
FEDERAL RULES OF CIVIL PROCEDURE,
Rule 23.1. Derivative Actions. Îäíàêî âðÿä ëè âñå
óêàçàííûå ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè èìåþò îòíîøå-
íèå ê òåìå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, äà è, ñòðîãî ãî-
âîðÿ, íå âïîëíå ïðîñëåæèâàåòñÿ ñâÿçü ìåæäó ïî-
íÿòèÿìè «çàùèòà ïðîèçâîäíûõ ìàòåðèàëüíûõ
ïðàâ» è «ïðîèçâîäíûé èñê».

Îäíàêî äîïóñòèìà òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî îá-
ëàäàòåëè ïðîèçâîäíûõ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâ (â èñ-
ñëåäóåìîì êîíòåêñòå) èìåþò ïðàâî íà èõ ïðîöåñ-
ñóàëüíóþ çàùèòó ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ â çàêîíå, à ïî îáùåìó ïðàâèëó èõ ïðà-
âà çàùèùàþòñÿ ëèöîì, èìåþùèì ïåðâîíà÷àëü-
íûå (îñíîâíûå) ñóáúåêòèâíûå ïðàâà.

Ñ äàííîé òî÷êè çðåíèÿ çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ
è åñòü îäíîâðåìåííî çàùèòà ïðîèçâîäíûõ ïðàâ,
è ïîýòîìó ïðèâëå÷åíèÿ îáëàäàòåëåé ýòèõ ïðàâ â
ïðîöåññ íå òðåáóåòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî îíè íå ìî-
ãóò ïî îáùåìó ïðàâèëó ñàìè âîçáóäèòü äåëî â ñóäå
î çàùèòå ñâîèõ ïðîèçâîäíûõ ïðàâ.

Õàðàêòåðíûé ïðèìåð. Â «Îáçîðíîé ñïðàâêå î
ñóäåáíîé ðàáîòå ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ ïî
ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë â 2011 ãîäó» Âî-
åííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè10 â ðàçä. 6 «Ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû»
ïðèâîäèòñÿ äåëî «Íåíàäëåæàùåå óâåäîìëåíèå
çàÿâèòåëÿ î âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïîâëåê-
ëî îòìåíó ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè», ïðåä-
ìåòîì êîòîðîãî ñòàëî òðåáîâàíèå î ïðèçíàíèè
íåçàêîííûìè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé
êîìàíäèðà è æèëèùíîé êîìèññèè ÷àñòè, ñâÿçàí-
íûõ ñ íåîáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ
ñåìüè æèëûì ïîìåùåíèåì âíå î÷åðåäè. Â ïðèìå-
ðå ïîäðîáíî îïèñûâàåòñÿ, êàê âîåííîñëóæàùåìó
íàïðàâëÿëàñü ïîâåñòêà, à òàêæå òåëåãðàììà íà åãî
èìÿ ñ èíôîðìàöèåé î ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà è ïî÷åìó ýòà èíôîðìàöèÿ íå äîøëà äî
àäðåñàòà, ÷òî ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû
ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì, íèêàêèõ óïîìèíàíèé îá èç-
âåùåíèè ÷ëåíîâ ñåìüè, î íåîáõîäèìîñòè èõ ïðè-
âëå÷åíèÿ â äåëî â ïðèìåðå íå èìååòñÿ.

Ïðèâåäåì ïðèìåð èç íåñêîëüêî èíîé îáëàñòè,
íî êàñàþùèéñÿ òàêæå çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïóá-

ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà
äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñ÷èòàëîñü, ÷òî ñ çàÿâëåíè-
åì î çàùèòå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ìîæåò îáðà-
òèòüñÿ íå òîëüêî ëèöî, ÷üå ïðàâî íåïîñðåäñòâåí-
íî íàðóøåíî (åãî íå âêëþ÷èëè â ñïèñêè èçáèðà-
òåëåé), íî è äðóãîå ëèöî (íàïðèìåð, äðóãîé èçáè-
ðàòåëü). Ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, âèäèìî,
ñ÷èòàëîñü, ÷òî èçáèðàòåëüíûå ïðàâà äðóãèõ ïðî-
èçâîäíû îò ïðàâà êàæäîãî èçáèðàòåëÿ. «Ñ æàëî-
áàìè â íàðîäíûé ñóä ìîæåò îáðàùàòüñÿ íå òîëü-
êî çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî îòíîñèòåëüíî ñâîèõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, íî è ëþáîé ãðàæäàíèí ïî
ïîâîäó èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà äðóãîãî ëèöà», –
ïèñàë Ê.Ñ. Þäåëüñîí â ó÷åáíèêå 1956 ã.11 Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîäõîä äðóãîé: «Ïóíêò 1 ñòàòüè 78
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóä ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâ-
íÿ íå âïðàâå îòêàçàòü â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ íà
íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ïðàâà íà ó÷àñ-
òèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â ñîâîêóïíîñòè ñ íîð-
ìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ñòàòüÿõ 3, 4, 134, 259 ÃÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, åñëè çàÿâëåíèå ïî-
äàíî ëèöîì, íå èìåþùèì ïðàâà íà òàêîå îáðà-
ùåíèå, òî â ïðèíÿòèè ýòîãî çàÿâëåíèÿ äîëæíî
áûòü îòêàçàíî íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1 ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 134 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð,
â ñëó÷àå, êîãäà â çàÿâëåíèè, ïîäàííîì îò ñâîåãî
èìåíè, îñïàðèâàþòñÿ ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåé-
ñòâèå), íå çàòðàãèâàþùèå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà
çàÿâèòåëÿ èëè åãî ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-
ìå)» (ï. 20 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìî-
òðåíèÿ ñóäàìè äåë î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàðòà 2011 ã. ¹ 5).

Äåéñòâèòåëüíî, ñò. 4 ÃÏÊ ÐÔ «Âîçáóæäåíèå
ãðàæäàíñêîãî äåëà â ñóäå» ãëàñèò:

«1. Ñóä âîçáóæäàåò ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâ-
ëåíèþ ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

2. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êî-
äåêñîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ãðàæäàí-
ñêîå äåëî ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî ïî çàÿâëåíèþ
ëèöà, âûñòóïàþùåãî îò ñâîåãî èìåíè â çàùèòó ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãîãî ëèöà, íåîïðå-
äåëåííîãî êðóãà ëèö èëè â çàùèòó èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé».

Ïî-âèäèìîìó, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îáëàäàòåëè ïðî-
èçâîäíûõ ïðàâ íå èìåþò ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëü-

9 Ñì., íàïð.: ×óãóíîâà Å.È. Ïðîèçâîäíûå èñêè â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðîöåññå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòå-
ðèíáóðã, 2003.

10 URL: http://sgvs.sml.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=150
11 Þäåëüñîí Ê.Ñ. Ñîâåòñêèé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. Ì., 1956. Ñ. 298.
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íóþ çàùèòó, òàê êàê â ÷. 1 ñò. 4 ÃÏÊ ÐÔ ðå÷ü èäåò
î «ñâîèõ» ïðàâàõ, à â ÷. 2 – î çàùèòå ïðàâ äðóãèõ
ëèö. Îáëàäàòåëè ïðîèçâîäíûõ ïðàâ, òàêèì îáðà-
çîì, íå ïîïàäàþò íè â îäíó ãðóïïó, íè â äðóãóþ:
ïðàâà ó íèõ íå «÷óæèå», íî è íå ïîëíîñòüþ «ñâîè».

Îòäåëüíî îòìåòèì, ÷òî âðÿä ëè ÷ëåíû ñåìüè ìî-
ãóò ïðåòåíäîâàòü è íà ñòàòóñ òðåòüèõ ëèö: òðåòüè
ëèöà ñ ñàìîñòîÿòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè âñòóïàþò
â óæå âîçáóæäåííîå äåëî è ïðåäúÿâëÿþò èñê ñ òðå-
áîâàíèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíûìè, ïðè÷åì íå ñîâïàäà-
þùèìè ñ òðåáîâàíèÿìè èñòöà. Òðåòüè ëèöà áåç ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé âñòóïàþò â óæå âîçáóæ-
äåííûé ïðîöåññ, ïîñêîëüêó ðåøåíèå ïî äåëó ìîæåò
ïîâëèÿòü íà èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ
ê îäíîé èç ñòîðîí. Ñîìíèòåëüíî, ÷òî ýòî íàø ñëó-
÷àé: ðåøåíèå ïî äåëó ïðÿìî îïðåäåëÿåò ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ÷ëåíà ñåìüè, à íå «ìîæåò ïîâëèÿòü»
íà åãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ «îäíîé èç ñòîðîí».

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, íåñêîëüêî íåëî-
ãè÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå âûñêàçûâàíèå
Å.À. Ãëóõîâà: «Îäíàêî åñëè æèëèùíîé êîìèññè-
åé âîèíñêîé ÷àñòè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá èñ-
êëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî (áîëüøå ñ íèì íå ïðîæèâàþùèõ) ïî
îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäï. 2 ÷. 1 ñò. 56
ÆÊ ÐÔ, òàêîå ðåøåíèå çàòðàãèâàåò èõ ïðàâà è
äîëæíî áûòü äî íèõ äîâåäåíî. Öåëåñîîáðàçíîñòü
äîâåäåíèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîá-
õîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðå-
äåëåííîñòè, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé íà ñòàäèè ïîëó÷åíèÿ ñàìèì âîåí-
íîñëóæàùèì æèëüÿ. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 46
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäîìó
ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâî-
áîä. Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå) îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä.
Ñëåäîâàòåëüíî, ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî
ìîãóò îñïîðèòü ïðèíÿòîå â îòíîøåíèè èõ ðåøå-
íèå îá èñêëþ÷åíèè èç ÷èñëà ëèö, íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëüÿ, â ñóä. Ìîæåò â ñóä îáðàòèòüñÿ
è ñàì âîåííîñëóæàùèé. Ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî òàêîãî ðîäà ñïîð ïî çàÿâëåíèþ âîåííî-
ñëóæàùåãî â îòíîøåíèè äåéñòâèé æèëèùíîé êî-
ìèññèè è êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, óòâåðäèâ-
øåãî åå ðåøåíèå, áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âîåííûì
ñóäîì, à ïîäîáíîå çàÿâëåíèå ÷ëåíà åãî ñåìüè, íå
èìåþùåãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî, – ðàéîííûì
ñóäîì (ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ)»12.

Äåëî â òîì, ÷òî åñëè àâòîð ðàçäåëÿåò êîíöåï-
öèþ «ïðîèçâîäíûõ ïðàâ» ÷ëåíîâ ñåìüè â òîì

ñìûñëå, î êîòîðîì ìû ïèñàëè âûøå, òî ëîãè÷íåå
áûëî áû óòâåðæäàòü, ÷òî ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çà-
ÿâëåíèåì ìîæåò îáðàòèòüñÿ ëèøü âîåííîñëóæà-
ùèé.

À êàêîâû ïðèìåðû ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
ñëó÷àåâ, êîãäà ÷ëåí ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ñàì
ìîæåò çàùèùàòü ñâîè «ïðîèçâîäíûå ïðàâà»? Îíè
äîñòàòî÷íî èçâåñòíû, â ÷àñòíîñòè ýòî ñëåäóþùèå
íîðìû.

×àñòü 31 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã.
¹ 306-ÔÇ: «Çà âîåííîñëóæàùèì, çàõâà÷åííûì â
ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæíèêà, èíòåðíèðîâàí-
íûì â íåéòðàëüíóþ ñòðàíó ëèáî áåçâåñòíî îòñóò-
ñòâóþùèì, ñîõðàíÿåòñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå,
êîòîðîå âûïëà÷èâàåòñÿ ñóïðóãå (ñóïðóãó) èëè
äðóãèì ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîæè-
âàâøèì íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ óêàçàííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ñîâìåñòíî ñ íèì, â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äî ïîëíîãî âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ çàõâàòà âî-
åííîñëóæàùåãî â ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæíèêà,
èíòåðíèðîâàíèÿ åãî â íåéòðàëüíóþ ñòðàíó èëè
îñâîáîæäåíèÿ ëèáî äî ïðèçíàíèÿ åãî â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþ-
ùèì èëè îáúÿâëåíèÿ óìåðøèì».

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìàòåðèàëü-
íîì è èíûõ (êðîìå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ) âè-
äàõ îáåñïå÷åíèÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ,
çàõâà÷åííûõ â ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæíèêîâ, à
òàêæå èíòåðíèðîâàííûõ â íåéòðàëüíûõ ñòðàíàõ»
îò 30 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 641 ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
÷ëåíîâ ñåìüè óñòàíîâëåíî åùå îïðåäåëåííåå:
«×ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, çàõâà÷åííûõ â
ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæíèêîâ, à òàêæå èíòåð-
íèðîâàííûõ â íåéòðàëüíûõ ñòðàíàõ… îáåñïå÷è-
âàþòñÿ ìàòåðèàëüíûì è èíûìè (êðîìå äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ) âèäàìè îáåñïå÷åíèÿ â ðàçìåðàõ,
ïîëîæåííûõ âîåííîñëóæàùèì, äî ïîëíîãî âûÿñ-
íåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ èõ çàõâàòà â ïëåí èëè â êà-
÷åñòâå çàëîæíèêîâ, èíòåðíèðîâàíèÿ èëè îñâî-
áîæäåíèÿ».

Ñîãëàñíî ï. 3.1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» «çà ÷ëåíàìè ñåìåé âî-
åííîñëóæàùèõ (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ó÷àñòâîâàâøèõ â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ), ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå çà ÷ëåíàìè ñåìåé
ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó è ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ

12 Ãëóõîâ Å.À. Óêàç. ñî÷.
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ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10
ëåò è áîëåå, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, êîòîðîå îíè ïðèîáðåëè
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì äî ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî èëè
ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì ëèöàì, óêàçàííûì â àáçàöå ïåðâîì
íàñòîÿùåãî ïóíêòà, æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå».

Êñòàòè, â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèì èç ïðèâåäåííûõ
ïðèìåðîâ âîçíèêàë è âîçíèêàåò åùå îäèí âîïðîñ:
âîçìîæíà ëè çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî, à åñëè âîçìîæíà,
òî êòî è â êàêîì êà÷åñòâå áóäåò îñóùåñòâëÿòü óêà-
çàííóþ çàùèòó? Íàïîìíèì äîñòàòî÷íî èçâåñò-
íûé è íåîäíîçíà÷íûé ïðèìåð, ïîìåùåííûé â
«Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ äåë ïî èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëóæà-
ùèõ íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö» çà 2000
ã. Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íàçûâàëñÿ îí «Çàÿâëåíèå âîåííîãî
ïðîêóðîðà â çàùèòó èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïîãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, îáîñíîâàííî ïðèçíàíî ïîäñóäíûì
âîåííîìó ñóäó», è â íåì â îòâåò íà âîçðàæåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé êîìàíäîâàíèÿ î òîì, ÷òî çàÿâëå-
íèå âîåííîãî ïðîêóðîðà ïîäàíî â èíòåðåñàõ æåíû
ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåò-
ñÿ âîåííîñëóæàùåé, ïîýòîìó äàííîå çàÿâëåíèå íå
ïîäñóäíî âîåííîìó ñóäó, óòâåðæäàëîñü, â ÷àñò-
íîñòè: «Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èçìåíåíèå ôîð-
ìóëèðîâîê ïðèêàçîâ çàòðàãèâàåò èíòåðåñû æåíû
ïîãèáøåãî îôèöåðà, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â
êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè çàÿâ-
ëåíèÿ âîåííûì ñóäîì çà íåïîäñóäíîñòüþ».

Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, äàííûå ïðèìåðû
ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ñëó÷àåâ çàùèòû íå «ïðîèç-
âîäíûõ», à ñîáñòâåííûõ, îñíîâíûõ, ïåðâîíà÷àëü-
íûõ ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî. Íàïðè-
ìåð, ï. 4 ñò. 10 âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî «ñóïðóãàì âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â îá-
ùèé òðóäîâîé ñòàæ, íåîáõîäèìûé äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïåíñèè, çàñ÷èòûâàþòñÿ âåñü ïåðèîä ïðîæè-
âàíèÿ ñ ñóïðóãàìè äî 1992 ãîäà âíå çàâèñèìîñòè
îò ìåñò äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñ 1992 ãîäà
- â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè òðóäèòüñÿ ïî ñïå-
öèàëüíîñòè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè
òðóäîóñòðîéñòâà è áûëè ïðèçíàíû â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå áåçðàáîòíûìè…». Î÷åâèäíî, ÷òî

äàííûå ïðàâà ÷ëåí ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî âïðà-
âå çàùèùàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, âûñòóïàÿ â ïðîöåñ-
ñå, êàê ïðàâèëî, â êà÷åñòâå èñòöà, à èíîãäà – çà-
ÿâèòåëÿ.

Âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê ó÷àñòèþ â äåëå ÷ëå-
íîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî îòíþäü íå ÷èñòî òå-
îðåòè÷åñêèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ÷. 4 ñò. 330 ÃÏÊ
ÐÔ ïðèíÿòèå ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðàâàõ è îá îáÿ-
çàííîñòÿõ ëèö, íå ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â äåëå,
ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû
ðåøåíèÿ â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî äàííîå íàðóøåíèå ìîæíî ðàñöåíèâàòü
è êàê ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà è â êîíòåêñòå ñò. 378 ÃÏÊ ÐÔ (êàññàöèÿ), à
âîçìîæíî, è â ðàìêàõ ñò. 3919 äàííîãî Êîäåêñà
(ïåðåñìîòð â ïîðÿäêå íàäçîðà). Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå çàêîííîñòü ñîòåí
è òûñÿ÷ ðåøåíèé ïî äåëàì, â êîòîðûõ ÷ëåíû ñå-
ìüè íå ïðèâëåêàëèñü ê ó÷àñòèþ â äåëå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâîåì îïðåäåëåíèè îò 14 àïðå-
ëÿ 2009 ã. ¹ 4Í-35/09 ïî çàÿâëåíèþ Ãðèíüêî Å.À.
îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðà âîéñêîâîé
÷àñòè, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì æèëûì ïîìåùå-
íèåì â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòå æèòåëü-
ñòâà, ïî íàäçîðíîé æàëîáå çàÿâèòåëÿ íà ðåøåíèå
95-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 16 íîÿáðÿ
2007 ã. è êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå 3-ãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 2 èþëÿ 2008 ã. ïðÿìî óêà-
çàëà:

«Êðîìå òîãî, ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì
áûëî äîïóùåíî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå è íîðì
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøååñÿ â ñëåäóþ-
ùåì.

Ñîãëàñíî ï. 4 ÷. 2 ñò. 364 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïîäëå-
æèò îòìåíå íåçàâèñèìî îò äîâîäîâ æàëîáû â ñëó-
÷àå, åñëè ñóä ðàçðåøèë âîïðîñ î ïðàâàõ è îá îáÿ-
çàííîñòÿõ ëèö, íå ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â äåëå.

Íàçâàííîå ïðîöåññóàëüíîå íàðóøåíèå ÿâëÿåò-
ñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ïîñêîëüêó èì çàòðàãèâà-
åòñÿ îäíî èç âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí, íå ïîäëåæàùèõ îãðàíè÷åíèþ íè ïðè
êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3
ñò. 56 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

…Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, íå îáåñïå÷èâøåå
ïðèíàäëåæàùåå êàæäîìó ïðàâî áûòü âûñëóøàí-
íûì ñóäîì, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñïðàâåäëèâûì.

Ãðèíüêî, îáðàòèâøèñü â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, îá-
æàëîâàëà áåçäåéñòâèå êîìàíäîâàíèÿ â îòíîøå-
íèè ñåáÿ è ñâîåãî ñûíà Ãðèíüêî À.À. Îäíèì èç
åå òðåáîâàíèé áûëî îáåñïå÷åíèå æèëüåì è ñûíà,
îäíàêî ïîñëåäíèé ê ó÷àñòèþ â äåëå íå ïðèâëåêàë-
ñÿ.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ìåæäó òåì ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, ðàññìî-

òðåâ äàííîå äåëî, ïðèíÿë ðåøåíèå îá îòêàçå â
óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ Ãðèíüêî
è â îòíîøåíèè åå ñûíà Ãðèíüêî À.À., îòêàçàâ åìó
â îáåñïå÷åíèè æèëüåì, òåì ñàìûì, â íàðóøåíèå
ï. 4 ÷. 2 ñò. 364 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàç-
ðåøèë âîïðîñ î ïðàâàõ è îá îáÿçàííîñòÿõ ëèöà,
íå ïðèâëå÷åííîãî ê ó÷àñòèþ â äåëå, ÷åì ñóùåñò-
âåííî íàðóøèë îñíîâíûå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñòàòüÿ 2 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), à òàêæå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû
Ãðèíüêî À.À».

Äàííûé ñóäåáíûé àêò ìîæíî áûëî áû ïðè-
çíàòü îïðåäåëåííûì ïðåöåäåíòîì, åñëè áû íå
îäíî «íî»: â óêàçàííîì ñëó÷àå ÷ëåí ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî ñàì ÿâëÿëñÿ âîåííîñëóæàùèì, ò. å.
èìåë ìåñòî íåñêîëüêî èíîé ñîñòàâ ñïîðíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ÷åì îáû÷íî.

Èíòåðåñíî, ÷òî êîãäà äåëà î çàùèòå ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ðàññìàòðèâàþòñÿ
íå â âîåííûõ ñóäàõ, à â èíûõ ñóäàõ îáùåé þðèñ-
äèêöèè (êàê ïðàâèëî, â ðàéîííûõ è ðàâíûõ èì),
÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ íåðåäêî ïðèâëåêà-
þòñÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå ñîèñòöîâ èëè
«ñîçàÿâèòåëåé», õîòÿ òàêèå äåëà, êàê óêàçûâàåò
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè13 è êàê ìû
íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè14, íåïîäñóäíû òàêèì
ñóäàì. Áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà äåëî ïåðåäàåòñÿ ïî
ïîäñóäíîñòè èç ðàéîííîãî ñóäà (ãäå îíî âîçáóæ-
äåíî â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà è ãäå ÷ëå-
íû ñåìüè óæå ôèãóðèðóþò â êà÷åñòâå ñîèñòöîâ) â
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, ãäå ÷ëåíû ñåìüè îò-
íþäü íå èñêëþ÷àþòñÿ èç äåëà, à ôèãóðèðóþò â
êà÷åñòâå «ñîçàÿâèòåëåé»15.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîåííûå ñóäû â äîñòàòî÷-
íîì êîëè÷åñòâå (íåðåäêî â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà) ñòàëè ðàññìàòðèâàòü äåëà ïî òðåáîâà-
íèÿì ê Äåïàðòàìåíòó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìå-

ùåíèå â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè. ×ëåíû ñåìüè ó÷à-
ñòâóþò â äåëå â êà÷åñòâå ñîèñòöîâ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â äåëàõ î âûñåëåíèè (íà-
ïðèìåð, ïðè íåîñâîáîæäåíèè âîåííîñëóæàùèìè,
ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, è
(èëè) ÷ëåíàìè èõ ñåìåé çàíèìàåìûõ ïî ïðåæíå-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà æèëûõ ïîìåùåíèé (â òîì
÷èñëå ñëóæåáíûõ)) ÷ëåíû ñåìüè âûñòóïàþò â êà-
÷åñòâå ñîîòâåò÷èêîâ16.

Èòàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê âîïðîñó î ïðèâëå-
÷åíèè ÷ëåíîâ ñåìüè ê ó÷àñòèþ â äåëå î çàùèòå
ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî. Íà ïðàêòèêå ìîæíî
âñòðåòèòü ïðèìåðû èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â
äåëå â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé, â ÷àñòíîñòè, ïî äåëàì
îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ âíåñåíèåì â ïî-
ñëóæíîé ñïèñîê ëè÷íîãî äåëà ñâåäåíèé î ÷ëåíàõ
ñåìüè èëè îá èñêëþ÷åíèè èç óêàçàííîãî ñïèñêà,
õîòÿ ìàòåðèàëû äåë è ñîäåðæàíèå ñïîðíîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðåøå-
íèå îïðåäåëÿåò ïðàâà íå òîëüêî âîåííîñëóæàùå-
ãî, íî è ÷ëåíà åãî ñåìüè17.

Âñòðå÷àþòñÿ è íåìíîãî ñòðàííûå ñëó÷àè. Íà-
ïðèìåð, Çíàìåíñêèé ãîðîäñêîé ñóä Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè ïðèâëåê â äåëî ïî èñêó «âîåííîñëóæà-
ùåãî Ì. ê êîìàíäèðó â/÷» î ïðèçíàíèè ÷ëåíîì
ñåìüè ÷ëåíà ñåìüè â êà÷åñòâå çàèíòåðåñîâàííîãî
ëèöà (ðåøåíèå îò 20 îêòÿáðÿ 2008 ã.)18.

Ñòðàííî çäåñü íå òîëüêî òî, ÷òî äåëî, ïîäñóä-
íîå âîåííûì ñóäàì, ðàññìîòðåë îáû÷íûé ñóä,
ïðè÷åì â èñêîâîì ïîðÿäêå, à òî, ÷òî â èñêîâîì
ïðîèçâîäñòâå íåò çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Çàìå-
òèì, ÷òî èíîãäà ðàéîííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò â
îñîáîì ïðîèçâîäñòâå òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè
ãðàæäàíèíà ÷ëåíîì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, íî
â ýòèõ ñëó÷àÿõ â äåëå îòñóòñòâóåò îòâåò÷èê.

Èç ðåøåíèÿ Ñåâåðîìîðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îò 1 àïðåëÿ 2009 ã. ñëåäóåò,
÷òî â äåëå ïî àíàëîãè÷íîìó èñêó íåêîòîðûå èç

13 Ïóíêò 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9: «Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòàòüåé 25 è ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 254 ÃÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííûì ñóäàì, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ê ïîäñóäíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîäñóäíû âñå ãðàæäàíñêèå äåëà î çàùèòå íàðóøåííûõ è (èëè) îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íûå ñáîðû, îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé. Èíûì
ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðîâûì ñóäüÿì òàêèå äåëà íå ïîäñóäíû (âûäåëåíî ìíîé – À. Â.)».

14 Âîðîíîâ À. Ðàññìîòðåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë âîåííûìè ñóäàìè // Ñóäüÿ. 2012. ¹ 2; Åãî æå. Î ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäñóäíîñòè
ãðàæäàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2011. ¹ 4.

15 Äàííûé òåðìèí àâòîðîì ñòàòüè áåðåòñÿ â êàâû÷êè, ïîñêîëüêó, ñòðîãî ãîâîðÿ, òàêîãî ïîíÿòèÿ â ÃÏÊ ÐÔ íåò, â íåèñêîâûõ
ïðîèçâîäñòâàõ ó÷àñòâóþò «çàÿâèòåëè» è «çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà». Ýòî ñäåëàíî â öåëÿõ ñîîòíåñåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ ñ ïîíÿòèåì
«ñîó÷àñòíèê» («ñîèñòåö», «ñîîòâåò÷èê») è óñòàíîâëåíèÿ îáùíîñòè ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äàííûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.

16 Ñì., íàïð.: Øóêþðîâ À.Ò. Î ïðîïóñêå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè âûñåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç
ñëóæåáíûõ êâàðòèð // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 11; Òèùåíêî À.Ã. È ñíîâà î æèëüå // Òàì æå. 2010. ¹ 6.

17 Ñì., íàïðèìåð, ìàòåðèàëû, îïóáëèêîâàííûå íà ñàéòå http://voensud.ru/judgments-f14/chleni-semi-voennoslujashchego-t109.html, â
÷àñòíîñòè ðåøåíèå ßðîñëàâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò îêòÿáðÿ 2009 ã. ïî äåëó îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðà âîé-
ñêîâîé ÷àñòè 76543, ñâÿçàííûõ ñ èñêëþ÷åíèåì èç ïîñëóæíîãî ñïèñêà ëè÷íîãî äåëà çàïèñè ñâåäåíèé îá èæäèâåíöàõ.

18 URL: http://voensud.ru/judgments-f14/chleni-semi-voennoslujashchego-t109.html
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÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïðèâëåêàëèñü ê
ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå òðåòüèõ ëèö; òàêæå ïî-
ñòóïèë è Ñîðìîâñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Íèæíåãî
Íîâãîðîäà (ðåøåíèå îò 24 ôåâðàëÿ 2010 ã.)19.

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà
îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 18 íîÿá-
ðÿ 2010 ã. ¹ 33-35363/10, êîòîðîå òàêæå ìîãëî áû
ñòàòü â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðåöåäåíòîì, åñëè áû
íå íàëè÷èå â äåëå ìíîãèõ îñîáåííîñòåé (â ÷àñò-
íîñòè, íåñêîëüêèõ ïðåäûäóùèõ ðåøåíèé êàê âî-
åííîãî ñóäà, òàê è ðàéîííûõ ñóäîâ ïî ñïîðíîìó
ïðàâîîòíîøåíèþ), íå õàðàêòåðíûõ äëÿ áîëüøèí-
ñòâà äåë î çàùèòå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Èçâåêîâà Í.À., Èçâåêîâà Ò.Í., äåéñòâóþùàÿ â
òîì ÷èñëå â èíòåðåñàõ íåñîâåðøåííîëåòíåé Ìó-
ðàøîâîé Ì.Ä., Èçâåêîâ À.Í., Ëîõèíà Ë.Â. îáðà-
òèëèñü ñ çàÿâëåíèåì îá îáæàëîâàíèè äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) ÃëàâÊÝÓ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 159-ãî Óïðàâëåíèÿ Ãëàâ-
ÊÝÓ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè îïåðàòèâíî-
ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìàíäîâàíèÿ âîçäóøíî-êîñìè-
÷åñêîé îáîðîíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêëþ÷åíèåì ñ
çàÿâèòåëÿìè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà íà âû-
äåëåííûå Èçâåêîâó Í.Ñ. è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, îáÿçàíèè ÃëàâÊÝÓ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëèòü
âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå Èçâåêîâó Í.Ñ. è ÷ëåíàì
åãî ñåìüè äðóãèå æèëûå ïîìåùåíèÿ íà ñåìüþ èç
6-è ÷åëîâåê ïî óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì íîðìàì; îáÿçàíèè 159-ãî Óïðàâëåíèÿ Ãëàâ-
ÊÝÓ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáåñïå÷èòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå âûäà÷ó ñåìüå Èçâåêîâà Í.Ñ. ðàçðåøåíèÿ íà
ïîëó÷åíèå âûïèñêè èç ðàñïîðÿæåíèÿ íà÷àëüíè-
êà ÃëàâÊÝÓ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà íà âíîâü âûäåëåííûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ; îáÿçàíèè êîìàíäóþùåãî îïåðàòèâíî-ñòðà-
òåãè÷åñêîãî êîìàíäîâàíèÿ âîçäóøíî-êîñìè÷åñ-
êîé îáîðîíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàñïðåäåëèòü Èçâåêîâó Í.Ñ. è ÷ëåíàì
åãî ñåìüè âíîâü âûäåëåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
íà ñåìüþ èç øåñòè ÷åëîâåê â ã. Ìîñêâå.

Ðåøåíèåì Ïðåñíåíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà îò 23
èþëÿ 2010 ã. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ áûëî
îòêàçàíî. Ðàçðåøàÿ çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ, ñóä
ñîñëàëñÿ (÷òî áûëî òàêæå è îñíîâíûì äîâîäîì
îòâåò÷èêîâ) íà ïîëîæåíèÿ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è óêà-
çàë, ÷òî çàÿâèòåëè, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè

Èçâåêîâà Í.Ñ., ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó, íå
îáëàäàþò ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîì íà îáðàùå-
íèå â ñóä ñ íàñòîÿùèìè òðåáîâàíèÿìè, íàïðàâ-
ëåííûìè íà îáåñïå÷åíèå Èçâåêîâà Í.Ñ. è ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè æèëüåì â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïîñëåäíåãî. Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé, èíûõ äîâîäîâ ñóä
íå ïðèâåë, ïîëíîñòüþ ñîãëàñèâøèñü ñ äîâîäàìè
ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà.

Äåëî â òîì, ÷òî ñàì âîåííîñëóæàùèé, Èçâå-
êîâ Í.Ñ., â ñóä íå îáðàùàëñÿ è áûë ïðèâëå÷åí ê
ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå òðåòüåãî ëèöà (î÷åâèä-
íî, áåç ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé).

Ñ äàííûìè âûâîäàìè ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî
ñóäà íå ñîãëàñèëàñü è óêàçàëà ñëåäóþùåå:

«Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 3 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãðàæ-
äàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îáðàòèòüñÿ â ñóä çà
çàùèòîé íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ,
ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Ñóä ïðàâèëüíî óêàçàë, ÷òî òðåáîâàíèÿ çàÿâè-
òåëåé íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå Èçâåêîâà Í.Ñ.
è èõ êàê ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî æèëîé
ïëîùàäüþ, íî ïðèøåë ê íåîáîñíîâàííîìó âûâî-
äó îá îòñóòñòâèå ó íèõ ïðàâ îáðàùåíèÿ ñóä ñ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðàâî çàÿâèòåëåé íà ïîëó÷åíèå
æèëîé ïëîùàäè, ïðîèçâîäíî îò ïðàâà âîåííîñëó-
æàùåãî, ïîäëåæàùåãî óâîëüíåíèþ ñ âîèíñêîé
ñëóæáû, íà ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè. Îäíàêî
äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ñàìî ïî ñåáå ÿâ-
ëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â èñêå (âûäåëåíî
ìíîé – À. Â.) ».

Â êà÷åñòâå èòîãà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ÿâ-
íóþ íåîïðåäåëåííîñòü ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî â äåëàõ î
çàùèòå åãî ïðàâ, íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ
ê ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
«åäèíîîáðàçèè â òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè ñó-
äàìè íîðì ïðàâà». Ñëåäîâàòåëüíî, äàííàÿ ïðî-
áëåìà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíà áûòü õîòÿ áû
ïðèíÿòà ê îáñóæäåíèþ êàê â íàóêå, òàê è ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè, à ëó÷-
øå – ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå â ðàçóìíûé ñðîê íà
óðîâíå æåëàòåëüíî íå íèæå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(íàïðèìåð, â âèäå äîïîëíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå

19 Ñì. òàì æå.
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Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9).

Íå áåðÿ íà ñåáÿ ñìåëîñòü ïðîãíîçèðîâàòü èòî-
ãè îáñóæäåíèÿ è ðåøåíèÿ âîïðîñà, îñìåëþñü îöå-
íèòü íåêîòîðóþ íåëîãè÷íîñòü ïîëîæåíèÿ, ïðè
êîòîðîì ñóäàìè, ê ïðèìåðó, òùàòåëüíî èññëåäó-
åòñÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ëèöà æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè íà ïðàâå ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, ôàêòû ïðèîáðåòåíèÿ èëè ïðîäàæè èì
æèëûõ ïîìåùåíèé, ôàêòû îñâîáîæäåíèÿ èì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, èíûå ïîäîáíûå ôàêòû, êîãäà ñóä

ïðèíèìàåò ðåøåíèå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî íåðåä-
êî ó ëèöà ïîÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííîå ïðàâî íà æè-
ëîå ïîìåùåíèå, íî ëèöî (÷ëåí ñåìüè) íå ïðèâëå-
êàåòñÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå; êîãäà òùàòåëüíî èññëå-
äóþòñÿ âîïðîñû ìåñòà æèòåëüñòâà ëèöà, èñòî÷-
íèêè åãî äîõîäîâ, êîãäà ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î
ïðèçíàíèè åãî ÷ëåíîì ñåìüè, äàþùåå îïðåäåëåí-
íûå ðåàëüíûå ïðàâà, íî îíî (ïðåòåíäåíò íà ýòî
«çâàíèå») íå ïðèâëåêàåòñÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå.

Âîçìîæíî òàêæå, ÷òî ê âîïðîñó ñëåäóåò ïîäîé-
òè äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñèìîñòè îò õàðàê-
òåðà çàùèùàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ, ÷òî
òðåáóåò, íåñîìíåííî, åãî òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ
è ïðîðàáîòêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðèîðèòåòíîñòè
â ïðåäîñòàâëåíèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñå-
ìüÿì ëèö, ïîñòðàäàâøèõ ïðè èñïîëíåíèè âîèí-
ñêîãî è ñëóæåáíîãî äîëãà, óñòàíîâëåíû ëüãîòíûå
óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîãèáøèõ
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû è ïðè èñïîëíåíèè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Óêàçàííûå ëüãîòíûå
óñëîâèÿ óñòàíîâëåíû â äâóõ ôîðìàõ:

à) ñíèæåíèå íà ïÿòü ëåò ïåíñèîííîãî âîçðàñòà
äëÿ æåí è ðîäèòåëåé óêàçàííûõ ëèö;

á) íàçíà÷åíèå æåíàì ïîãèáøèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ñîòðóäíèêîâ, çàíÿòûì óõîäîì çà äåòüìè
ïîãèáøèõ, íå äîñòèãøèõ âîñüìèëåòíåãî âîçðàñ-
òà, ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íåçàâè-
ñèìî îò èõ âîçðàñòà è îò òîãî, ðàáîòàþò îíè èëè
íåò1.

Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò äîêòîð þðè-
äè÷åñêèõ íàóê Â.Ì. Êîðÿêèí, ê âûøåíàçâàííûì

äâóì ôîðìàì äîáàâëÿþòñÿ åùå äâå ôîðìû ëüãîò-
íûõ óñëîâèé:

– íàçíà÷åíèå ïåíñèè ðîäèòåëÿì ïîãèáøèõ âî-
åííîñëóæàùèõ íåçàâèñèìî îò òîãî, íàõîäèëèñü
îíè íà èæäèâåíèè ïîãèáøèõ èëè íåò;

– íàçíà÷åíèå ïåíñèè êàæäîìó èç ðîäèòåëåé
ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî2.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-
I ñóïðóãè ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà,
óìåðøèõ âñëåäñòâèå ïðè÷èí, ïåðå÷èñëåííûõ â ï.
«à» ñò. 21 íàçâàííîãî Çàêîíà, èìåþò ïðàâî íà
ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïî äîñòè-
æåíèè èìè 55 è 50 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÅÌ ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑËÓ×ÀÞ

ÏÎÒÅÐÈ ÊÎÐÌÈËÜÖÀ ÂÄÎÂÀÌ
ÏÎÃÈÁØÈÕ ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÒÐÀÂÌÛ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé». Ì., 2007. Ñ. 166.

2 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Êîðÿêèí Â.Ì. Îðãàíèçàöèÿ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé // Ñïðàâî÷íèê ðàáîòíèêà âîåííîãî êîìèññàðèàòà / ïîä îáù. ðåä. Â.Â.Ñìèðíîâà Ì., 2013. Ñ.324.
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è æåíùèíû), à çàíÿòûå èç íèõ óõîäîì çà ðåáåí-
êîì óìåðøåãî, íå äîñòèãøèì 8-ëåòíåãî âîçðàñòà,
èìåþò ïðàâî íà óêàçàííóþ ïåíñèþ íåçàâèñèìî
îò âîçðàñòà, òðóäîñïîñîáíîñòè è îò òîãî, ðàáî-
òàþò îíè èëè íåò, â òîì ÷èñëå íåçàâèñèìî îò òîãî,
ïðîõîäÿò îíè âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû èëè íåò.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüè 7 è 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îð-
ãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» îò 8 ìàÿ 2008 ã. ¹ 64-ÔÇ ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå âòîðîé ïåíñèè ïðåäîñòàâëåíî íå òîëüêî íå
âñòóïèâøèì â íîâûé áðàê æåíàì (âäîâàì), íî è
ìóæüÿì (âäîâöàì) âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, êîãäà ñìåðòü óêàçàííûõ ëèö íàñòóïèëà â
ðåçóëüòàòå èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé).

Îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóïðóãàìè äâóõ
ïåíñèé ÿâëÿåòñÿ ãèáåëü âîåííîñëóæàùåãî âñëåä-
ñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå Ðîäèíû, â òîì ÷èñëå ïî-
ëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå, ïðî-
õîæäåíèåì ñëóæáû çà ãðàíèöåé â ãîñóäàðñòâàõ,
ãäå âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ, èëè ïðè èñïîëíåíèè
èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé), à òàêæå âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîí-
òóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ âî
âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ïëåíó (ïðè óñëîâèè, ÷òî ïëå-
íåíèå íå áûëî äîáðîâîëüíûì è âîåííîñëóæàùèé,
íàõîäÿñü â ïëåíó, íå ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ Ðîäèíû) ëèáî âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â äåéñò-
âóþùåé àðìèè â êà÷åñòâå âîñïèòàííèêîâ è þíã.

Äàííîé êàòåãîðèè ëèö ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ:
à) ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (ïî äî-

ñòèæåíèè èìè 50-ëåòíåãî âîçðàñòà, à çàíÿòûì
óõîäîì çà äåòüìè ïîãèáøèõ, íå äîñòèãøèìè 8-
ëåòíåãî âîçðàñòà, – íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, òðó-
äîñïîñîáíîñòè èëè îò òîãî, ðàáîòàþò îíè èëè
íåò, â òîì ÷èñëå íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîõîäÿò îíè
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíè-
ÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû

èëè íåò) è òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè (èíâàëèä-
íîñòè) â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

á) ëèáî ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è
ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (çà èñêëþ÷å-
íèåì ñîöèàëüíîé ïåíñèè, íàçíà÷àåìîé â ñâÿçè ñî
ñìåðòüþ êîðìèëüöà);

â) ëèáî ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è
ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò (ïî èíâàëèäíîñòè), ïðåäó-
ñìîòðåííàÿ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû...»3.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî íàçíà÷åíèå
ñóïðóãå âîåííîñëóæàùåãî, ïîãèáøåãî ïðè èñïîë-
íåíèè èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â ðàéîíå áîå-
âûõ äåéñòâèé, ïðè óñëîâèè äîñòèæåíèÿ åþ 50-ëåò-
íåãî âîçðàñòà ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðîèñõîäèòü, íà ïåðâûé âçãëÿä,
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà íå ðàáîòàåò, â òîì
÷èñëå åñëè îíà íå ïðîõîäèò âîåííóþ èëè ïðàâîî-
õðàíèòåëüíóþ ñëóæáó. Îäíàêî ýòî òîëüêî íà ïåð-
âûé âçãëÿä. Îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå
ñóïðóãîé ïîãèáøåãî ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì
âîçðàñòà, ò. å. äîñòèæåíèå 50-ëåòíåãî âîçðàñòà
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ åé
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïîæèçíåí-
íî, íåçàâèñèìî îò òîãî, ðàáîòàåò îíà èëè íåò, â
òîì ÷èñëå íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîõîäèò îíà âî-
åííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îð-
ãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû èëè
íåò. Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåò è ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà.

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Òóëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàññìîòðåâ 8 àâãóñ-
òà 2013 ã. â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè äåëî
ïî àïåëëÿöèîííûì æàëîáàì ôåäåðàëüíîãî êàçåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó, Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ» è âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà Òóëüñêîé îáëàñòè íà ðåøåíèå Öåíò-
ðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Òóëû îò 11 àïðåëÿ
2013 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 33-1953 ïî èñêó
Ã. ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Òóëüñêîé îáëàñòè î
ïðèçíàíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà è îáÿçàíèè âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà Òóëüñêîé îáëàñòè íàçíà÷èòü ïåíñèþ ïî

3 Êîðÿêèí Â.Ì., Ñêóëàêîâà Î.Â. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ. Ì., 2010.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ,
âçûñêàíèè íåâûïëà÷åííîé ñóììû ïåíñèè, óñòà-
íîâèëà ñëåäóþùåå.

Ã. îáðàòèëàñü â ñóä ñ óêàçàííûì èñêîì, ìîòè-
âèðóÿ òåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóïðóãîé ïîãèáøåãî ó÷à-
ñòíèêà áîåâûõ äåéñòâèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì åé êàê ñóïðóãå ïîãèá-
øåãî ó÷àñòíèêà áîåâûõ äåéñòâèé ïîëàãàåòñÿ íà-
çíà÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà,
ïîñêîëüêó îíà äîñòèãëà 50-ëåòíåãî âîçðàñòà è â
ïîâòîðíîì áðàêå íå ñîñòîèò. Îäíàêî âîåííûì
êîìèññàðèàòîì Òóëüñêîé îáëàñòè â íàçíà÷åíèè
ïåíñèè îòêàçàíî, òàê êàê Ã. ñàìà ÿâëÿåòñÿ äåéñò-
âóþùèì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó
â ñîîòâåòñòâóþùåì çâàíèè. Ñ÷èòàåò, ÷òî îòêàç âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà Òóëüñêîé îáëàñòè â íàçíà-
÷åíèè åé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà êàê
âäîâå ïîãèáøåãî ó÷àñòíèêà áîåâûõ äåéñòâèé íà-
ðóøàåò åå ïðàâà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîñèò ñóä ïðè-
çíàòü çà íåé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ íà
100 % óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè, óêàçàííîãî â ÷. 1 ñò. 46 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-
I, èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè ñ ïîñëå-
äóþùèìè åãî èçìåíåíèÿìè; îáÿçàòü âîåííûé êî-
ìèññàðèàò Òóëüñêîé îáëàñòè íàçíà÷èòü åé ïåí-
ñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñ ó÷åòîì ïîâû-
øåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 45 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-
I; âçûñêàòü ñ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Òóëüñêîé
îáëàñòè â åå ïîëüçó íåâûïëà÷åííóþ ñóììó ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà çà ñîîòâåòñòâó-
þùèé ïåðèîä ñ ó÷åòîì óáûòêîâ, à òàêæå ðàñõîäû
ïî óïëàòå ãîñïîøëèíû.

Ïðåäñòàâèòåëü èñòöà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ïîääåðæàë çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ Ã. Ïðåäñòàâè-
òåëü îòâåò÷èêà – âîåííîãî êîìèññàðèàòà Òóëü-
ñêîé îáëàñòè ïî äîâåðåííîñòè çàÿâëåííûå òðåáî-
âàíèÿ Ã. íå ïðèçíàëà ïî òåì îñíîâàíèÿì, ÷òî âû-
ïëàòà ïåíñèè âîåííûì êîìèññàðèàòîì Òóëüñêîé
îáëàñòè ïðîèçâîäèòñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Ã. ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äî÷ü çà ïîãèáøåãî
ñóïðóãà ñ îïðåäåëåííîé äàòû ïî íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ. Âûïëàòà ïåíñèè íà ñûíà ïðîèçâîäèëàñü â
îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè (äî äîñòèæåíèÿ èì
18-ëåòíåãî âîçðàñòà).

Âîåííûì êîìèññàðèàòîì Òóëüñêîé îáëàñòè Ã.
áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà çà ïîãèáøåãî ìóæà, íî ïîñëå ïðîâåäåí-
íîé ðåâèçèè Óïðàâëåíèåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó, Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ âûïëàòà ïåíñèè
Ã. áûëà ïðåêðàùåíà. Ã. áûëî äàíî ðàçúÿñíåíèå î
ïðåêðàùåíèè âûïëàòû ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà, â ñâÿçè ñ ÷åì îíà äîáðîâîëüíî âíå-
ñëà âûïëà÷åííóþ åé ñóììó ïåíñèè çà ñîîòâåòñò-
âóþùèé ïåðèîä. Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà ïîëà-
ãàåò, ÷òî Ã. íå èìååò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïîñêîëüêó ÿâëÿåò-
ñÿ äåéñòâóþùèì âîåííîñëóæàùèì, åå óâîëüíåíèå
ñî ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì êàê
äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, òàê è äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè â ñâÿçè ñ ïîòåðåé êîðìèëüöà,
÷òî ñëåäóåò èç ÷÷. 1 è 2 ñò. 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Ðåøåíèåì Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã.
Òóëû îò 11 àïðåëÿ 2013 ã. èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Ã.
óäîâëåòâîðåíû ÷àñòè÷íî. Ñóä ðåøèë: ïðèçíàòü
ïðàâî Ã. íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ ïåíñèè íà
32 % óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè, óêàçàííîãî â ÷. 1 ñò. 46 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I, èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà
ïåíñèè ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè; îáÿ-
çàòü âîåííûé êîìèññàðèàò Òóëüñêîé îáëàñòè íà-
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çíà÷èòü Ã. ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-
I, ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ ïåíñèè íà 32 % óñòàíîâ-
ëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè ïî ñòàðîñòè,
óêàçàííîãî â ÷. 1 ñò. 46 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, èñõîäÿ èç
ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè; âçûñêàòü ñ âîåííîãî êîìèññàðèà-
òà Òóëüñêîé îáëàñòè â ïîëüçó Ã. íåâûïëà÷åííóþ
ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà çà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïåðèîä ñ ó÷åòîì óáûòêîâ. Â îñòàëüíîé
÷àñòè òðåáîâàíèé îòêàçàòü.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå ôåäåðàëüíîå êàçåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå «Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó, Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ» (äàëåå – ÔÊÓ
«ÓÔÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãó, Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êà-
ðåëèÿ») ïðîñèëî ðåøåíèå ñóäà îòìåíèòü êàê íå-
çàêîííîå è íåîáîñíîâàííîå, óêàçûâàÿ â òîì ÷èñ-
ëå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñóäîì áûë ðàçðåøåí
âîïðîñ î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ÔÊÓ «ÓÔÎ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó,
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ»
áåç ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå. Â àïåëëÿöèîí-
íîé æàëîáå âîåííûé êîìèññàðèàò Òóëüñêîé îá-
ëàñòè ïðîñèë ðåøåíèå ñóäà îòìåíèòü è ïðèíÿòü
ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì îòêàçàòü â óäîâ-
ëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé Ã.

Èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáû, âûñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ÔÊÓ «ÓÔÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ã.
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó, Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è Ðå-
ñïóáëèêå Êàðåëèÿ», ïðåäñòàâèòåëÿ âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà Òóëüñêîé îáëàñòè, âîçðàæåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ èñòöà, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèõîäèò ê
ñëåäóþùåìó.

Ñîãëàñíî ñò. 327.1 ÃÏÊ ÐÔ ñóä àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè ðàññìàòðèâàåò äåëî â ïðåäåëàõ äîâî-
äîâ, èçëîæåííûõ â àïåëëÿöèîííûõ æàëîáå, ïðåä-
ñòàâëåíèè è âîçðàæåíèÿõ îòíîñèòåëüíî æàëîáû,
ïðåäñòàâëåíèÿ. Â ñèëó ÷÷. 1, 3 ñò. 320 ÃÏÊ ÐÔ
ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, íå âñòóïèâøèå
â çàêîííóþ ñèëó, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â àïåë-
ëÿöèîííîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè ãë. 39 íàçâàííîãî Êîäåêñà.

Àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó âïðàâå ïîäàòü òàêæå
ëèöà, êîòîðûå íå áûëè ïðèâëå÷åíû ê ó÷àñòèþ â
äåëå è âîïðîñ î ïðàâàõ è îá îáÿçàííîñòÿõ êîòî-
ðûõ áûë ðàçðåøåí ñóäîì. Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîäåðæàùåìóñÿ â àáç. 4 ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïðîèçâîäñòâî â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè»
îò 19 èþíÿ 2012 ã. ¹ 13, ëèöà, íå ïðèâëå÷åííûå ê
ó÷àñòèþ â äåëå, âïðàâå îáæàëîâàòü â àïåëëÿöèîí-
íîì ïîðÿäêå ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â
ñëó÷àå, åñëè äàííûì ðåøåíèåì ðàçðåøåí âîïðîñ
îá èõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, ò. å. îíè ëèøàþòñÿ
ïðàâ, îãðàíè÷èâàþòñÿ â ïðàâàõ, íàäåëÿþòñÿ ïðà-
âàìè è (èëè) íà íèõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè. Ïðè
ýòîì, òàêèå ëèöà íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü óêà-
çàíû â ìîòèâèðîâî÷íîé è (èëè) ðåçîëþòèâíîé ÷à-
ñòÿõ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî âûïëàòà ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà Ã. áûëà ïðåêðà-
ùåíà ðåøåíèåì âîåííîãî êîìèññàðèàòà Òóëüñêîé
îáëàñòè, òàêæå âîåííûì êîìèññàðèàòîì ïðèíÿòî
ðåøåíèå îá îòêàçå â íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîëàãàåò, ÷òî îñïàðèâàå-
ìûì ñóäåáíûì àêòîì ïðàâà è çàêîííûå èíòåðå-
ñû ÔÊÓ «ÓÔÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãó, Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëè-
êå Êàðåëèÿ» íå íàðóøåíû, âîïðîñ î ïðàâàõ è îáÿ-
çàííîñòÿõ ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíûì ðåøåíèåì ðåøåí
íå áûë. Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 40 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïðîèçâîäñòâî â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè»
îò 19 èþíÿ 2012 ã. ¹ 13 â ñëó÷àå, êîãäà ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà
ïîäàíà ëèöîì, íå îáëàäàþùèì ïðàâîì àïåëëÿ-
öèîííîãî îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ, ïîñêîëüêó îáæàëóåìûì ñóäåáíûì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì íå ðàçðåøåí âîïðîñ î åãî ïðàâàõ è îáÿ-
çàííîñòÿõ, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íà îñ-
íîâàíèè ÷. 1 ñò. 1, ñò. 222 è ï. 4 ñò. 328 ÃÏÊ ÐÔ
âûíîñèò îïðåäåëåíèå îá îñòàâëåíèè àïåëëÿöèîí-
íûõ æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ ïî
ñóùåñòâó. Ñëåäîâàòåëüíî, àïåëëÿöèîííóþ æàëî-
áó ÔÊÓ «ÓÔÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãó, Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëè-
êå Êàðåëèÿ» ñëåäóåò îñòàâèòü áåç ðàññìîòðåíèÿ
ïî ñóùåñòâó.

Íà îñíîâàíèè ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
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äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-
I óñëîâèÿ, íîðìû è ïîðÿäîê ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì Çàêîíîì, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è ìè-
÷ìàíîâ èëè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â êà-
÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Îáúåäèíåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ñîäðóæåñò-
âà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Ôåäåðàëüíîé ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáå è îðãàíàõ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ è æåëåçíîäî-
ðîæíûõ âîéñêàõ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè, âîéñêàõ ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè (êîíòððàçâåäêè) è ïîãðàíè÷íûõ
âîéñêàõ, îðãàíàõ âíåøíåé ðàçâåäêè, äðóãèõ âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñåìüè ýòèõ ëèö.

Ñîãëàñíî ñò. 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ëèöà, óêàçàííûå â
ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò, ïî èíâàëèäíîñòè. Â ñëó÷àå
ãèáåëè èëè ñìåðòè ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 íàçâàí-
íîãî Çàêîíà, èõ ñåìüè ïðè íàëè÷èè óñëîâèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ äàííûì Çàêîíîì, ïðèîáðåòàþò
ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. Â
ñèëó ñò. 6 Çàêîíà îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I
ëèöàì, óêàçàííûì â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, èìåþ-
ùèì ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïåíñèè
íàçíà÷àþòñÿ è âûïëà÷èâàþòñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ
èõ ñî ñëóæáû. Ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè ýòèì ëè-
öàì è ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà èõ ñå-
ìüÿì íàçíà÷àþòñÿ íåçàâèñèìî îò ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè ñëóæáû. Ïåíñèîíåðàì èç ÷èñëà ëèö, óêà-
çàííûõ â ñò. 1 íàçâàííîãî Çàêîíà, ïðè ïîñòóïëå-
íèè èõ íà âîåííóþ ñëóæáó èëè íà ñëóæáó â îðãà-
íû âíóòðåííèõ äåë, â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîòèâî-
ïîæàðíóþ ñëóæáó, â îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, èëè ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (â òîì ÷èñëå â ëþáûõ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâàõ) âûïëàòà íàçíà÷åííûõ ïåíñèé
íà âðåìÿ ñëóæáû ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ.

Ïóíêòîì «à» ñò. 21 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåí-
íîé òðàâìû ÿâëÿþòñÿ ëèöà, ñòàâøèå èíâàëèäàìè
âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáî-
ëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå Ðîäèíû, â òîì

÷èñëå ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîí-
òå, ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû çà ãðàíèöåé â ãîñóäàð-
ñòâàõ, ãäå âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ, èëè ïðè èñïîë-
íåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò.
30 óêàçàííîãî Çàêîíà æåíû ëèö, óêàçàííûõ â ñò.
1 äàííîãî Çàêîíà, óìåðøèõ âñëåäñòâèå ïðè÷èí,
ïåðå÷èñëåííûõ â ï. «à» ñò. 21 íàçâàííîãî Çàêîíà,
èìåþò ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà ïî äîñòèæåíèè èìè 50-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè è
ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, èñòåö ÿâëÿåòñÿ ñóïðó-
ãîé ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâøåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ïîãèáøèé ñóïðóã
áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè
â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ, ñâÿçàííîé ñ èñïîëíåíèåì îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïðè âûïîëíåíèè ïðà-
âèòåëüñòâåííîãî çàäàíèÿ. Äàííûå îáñòîÿòåëüñò-
âà ïîäòâåðæäàþòñÿ: ñâèäåòåëüñòâîì î ñìåðòè,
ñâèäåòåëüñòâîì î áðàêå, êîïèåé ëè÷íîãî äåëà
ïîãèáøåãî ñòàðøåãî îôèöåðà, à òàêæå ðåøåíèåì
Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Òóëû, âñòóïèâ-
øèì â çàêîííóþ ñèëó. Óêàçàííûì ðåøåíèåì ñóäà
óñòàíîâëåíî, ÷òî Ã. ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì ïåíñèè
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íà íåñîâåðøåííî-
ëåòíþþ äî÷ü êàê æåíà âîåííîñëóæàùåãî, ïîãèá-
øåãî â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû è ÿâëÿþùåãîñÿ âåòåðàíîì áîå-
âûõ äåéñòâèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 61 ÃÏÊ
ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå âñòóïèâøèì
â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèåì ïî
ðàíåå ðàññìîòðåííîìó äåëó, îáÿçàòåëüíû äëÿ
ñóäà. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå äîêàçûâàþò-
ñÿ âíîâü è íå ïîäëåæàò îñïàðèâàíèþ ïðè ðàññìî-
òðåíèè äðóãîãî äåëà, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò òå æå
ëèöà.

Âîåííûì êîìèññàðèàòîì Òóëüñêîé îáëàñòè
îòêàçàíî â íàçíà÷åíèè Ã. ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà ïî òåì îñíîâàíèÿì, ÷òî Ã. ïðîõî-
äèò âîåííóþ ñëóæáó â âîéñêîâîé ÷àñòè â ñîîò-
âåòñòâóþùåé äîëæíîñòè.

Ïðîâåðÿÿ óêàçàííûå äåéñòâèÿ îòâåò÷èêà, ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâî-
äó òîì, ÷òî ýòè äåéñòâèÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü çàêîí-
íûìè è îáîñíîâàííûìè. Äåéñòâèòåëüíî, ïîëîæå-
íèÿ ñò. 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôå-
âðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ëè-
öàì, óêàçàííûì â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, èìåþùèì
ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïåíñèè íàçíà-
÷àþòñÿ è âûïëà÷èâàþòñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ èõ ñî
ñëóæáû. Ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè ýòèì ëèöàì è
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà èõ ñåìüÿì
íàçíà÷àþòñÿ íåçàâèñèìî îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ñëóæáû. Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ ñòàòóñ ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿ-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”201326

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
åòñÿ, êàê ýòî ñëåäóåò èç ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â öåëÿõ êîìïåíñàöèè
ãðàæäàíàì äîõîäà ïðè ïîòåðå êîðìèëüöà, ïðè
äîñòèæåíèè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì âîçðàñòà, âî
âçàèìîñâÿçè ñ ÷. 1 ñò. 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå óñëîâèÿ äëÿ íàçíà-
÷åíèè ýòîé ïåíñèè ëèøü äîñòèæåíèå îïðåäåëåí-
íîãî âîçðàñòà, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèõîäèò ê
âûâîäó î òîì, ÷òî íàçíà÷åíèå Ã. ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íå ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ïðåêðàùåíèÿ äëÿ íåå ñëóæáû.

Ññûëêà â æàëîáå íà ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç-
ëîæåííóþ â ïîñòàíîâëåíèè îò 18 ìàðòà 2004 ã. ¹
6-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷à-
ñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìåùàíñêî-
ãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Ìîñêâû» íå ìîæåò
áûòü ïðèíÿòà âî âíèìàíèå, ïîñêîëüêó Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì ïðîâåðÿëàñü êîíñòèòóöèîííîñòü
ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíà îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4468-I, à êðîìå ýòîãî, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ó÷è-
òûâàåò, ÷òî â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì àíàëèçèðîâàëîñü ïîëîæåíèå ñò. 6 íàçâàí-
íîãî Çàêîíà ïðèìåíèòåëüíî ê ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò è, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíî, ÷òî ïî ñìûñëó ÷. 1 ñò.
6 äàííîãî Çàêîíà â åå âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè ñò. 13, ÷. 1 ñò. 14 è ñò. 53 ýòîãî æå Çàêîíà óâîëü-
íåíèå ñî ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâè-
åì êàê íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, òàê è
âûïëàòû íàçíà÷åííîé ïåíñèè.

Â ñèëó ï. «ã» ñò. 45 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, íàçíà÷àåìûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì, ïîâûøàþòñÿ ó÷àñòíè-
êàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èç ÷èñëà ëèö,
óêàçàííûõ â ïîäï. «à» – «æ» è «è» ïîäï. 1 ï. 1 ñò.
2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», à òàêæå
âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé èç ÷èñëà ëèö, óêàçàí-
íûõ â ïîäï. 1 – 4 ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âåòåðàíàõ», íà 32 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåí-
ñèè, óêàçàííîãî â ÷. 1 ñò. 46 äàííîãî Çàêîíà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 46 óêàçàííîãî Çàêîíà ìè-
íèìàëüíûå ðàçìåðû ïåíñèé, íàäáàâêè ê ïåíñèÿì,
óâåëè÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ ïåíñèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûå íàçâàííûì Çàêîíîì, îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç

ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, êîòîðûé óñòàíàâëè-
âàåòñÿ â ðàçìåðå ñîöèàëüíîé ïåíñèè, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è ïåðåñìàòðèâàþòñÿ
îäíîâðåìåííî ñ èçìåíåíèåì (èíäåêñàöèåé) ðàçìå-
ðà óêàçàííîé ñîöèàëüíîé ïåíñèè. Ïðè íàçíà÷å-
íèè ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íåñêîëü-
êèì íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè ïîâûøåíèÿ
ïåíñèé, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 45 íàçâàííîãî Çà-
êîíà, óñòàíàâëèâàþòñÿ ê ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà, ïîëàãàþùåéñÿ êàæäîìó ÷ëåíó ñå-
ìüè, èìåþùåìó ïðàâî íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîâû-
øåíèÿ ïåíñèè. Èñòåö äîñòèãëà âîçðàñòà 50 ëåò.
Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííîé êîïèè ïàñïîðòà Ã. â
ïîâòîðíûé áðàê íå âñòóïàëà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê
ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî èñòåö èìååò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ íà 32 % óñòàíîâëåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. Ðàñ÷åò íåäîïîëó÷åííîé ïåí-
ñèè, ïðåäñòàâëåííûé èñòöîì, çà ñîîòâåòñòâóþùèé
ïåðèîä ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè ïðîâåðåí ñóäåáíîé
êîëëåãèåé, íå âûçûâàåò ñîìíåíèé â ïðàâèëüíîñ-
òè, ñòîðîíàìè íå îñïàðèâàåòñÿ. Äîâîäû àïåëëÿ-
öèîííîé æàëîáû, ïî ñóùåñòâó, íàïðàâëåíû íà
íåïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïåðåîöåíêó äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûì
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè äàíà íàäëåæàùàÿ îöåí-
êà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ,
è íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê îòìåíå ïîñòà-
íîâëåííîãî ïî äåëó ðåøåíèÿ. Íàðóøåíèé íîðì
ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, êîòî-
ðûå ìîãëè áû ïîâëèÿòü íà ïðàâèëüíîñòü âûíå-
ñåííîãî ñóäîì ðåøåíèÿ, êîëëåãèåé íå óñòàíîâëå-
íî, â ñâÿçè ñ ÷åì îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ
ñóäà íå èìååòñÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 328 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ îïðåäåëèëà: àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Óïðàâëåíèå
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãó, Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êàðå-
ëèÿ» îñòàâèòü áåç ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.

Ðåøåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Òóëû
îò 11 àïðåëÿ 2013 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, àïåë-
ëÿöèîííóþ æàëîáó âîåííîãî êîìèññàðèàòà Òóëü-
ñêîé îáëàñòè – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ íàëè÷è-
åì ñïîðîâ ïî íàçíà÷åíèþ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 30 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4468-I è ñ ó÷åòîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, â öåëÿõ
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èñêëþ÷åíèÿ ðàçëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ äàííîé íîð-
ìû ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè öåëåñîîáðàçíî âíåñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÷. 1 ñò. 30 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I ïóòåì äîáàâëåíèÿ ïîñëå ñëîâ «ñó-
ïðóãè ëèö, óêàçàííûõ â ñòàòüå 1 íàñòîÿùåãî Çà-

êîíà, óìåðøèõ âñëåäñòâèå ïðè÷èí, ïåðå÷èñëåííûõ
â ïóíêòå «à» ñòàòüè 21 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, èìå-
þò ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà ïî äîñòèæåíèè èìè 55 è 50 ëåò (ñîîòâåòñòâåí-
íî ìóæ÷èíû è æåíùèíû)» ñëîâ: «âíå çàâèñèìîñ-
òè îò òîãî, ðàáîòàþò îíè èëè íåò, â òîì ÷èñëå
íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîõîäÿò îíè âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû èëè íåò».

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå áûâøèé çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî Âîåííî-òðàíñïîðòíîé àâèàöèè ïðèçíàí âèíîâíûì

â ìîøåííè÷åñòâå
Ñîáðàííûå Ãëàâíûì âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó çà-
ìåñòèòåëþ êîìàíäóþùåãî Âîåííî-òðàíñïîðòíîé àâèàöèè ãåíåðàë-ìàéîðó Ø. Îí ïðèçíàí âèíîâ-
íûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.4 ñò.159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåí-
íîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ÿíâàðå 1999 ãîäà Ø., ÿâëÿÿñü çàìåñòèòåëåì êîìàíäèðà ïî ëåòíîé ïîä-
ãîòîâêå, ïîëó÷èë îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåçâîçìåçäíóþ ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü â ðàçìåðå îêîëî 370 òûñÿ÷ ðóáëåé äëÿ ïîêóïêè æèëüÿ, íà êîòîðûå ïðèîáðåë òðåõêîìíàò-
íóþ êâàðòèðó â ãîðîäå Ùåëêîâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (îáùàÿ ïëîùàäü áîëåå 120 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ), à çàòåì îôîðìèë åå â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü. Â ñåíòÿáðå 2008 ãîäà îôèöåð ïåðåîôîðìèë êâàðòè-
ðó íà äî÷ü. Â 1996 ãîäó Ø. ïðèîáðåë â Íîãèíñêîì ðàéîíå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè çåìåëüíûé ó÷àñòîê
äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà îáùåé ïëîùàäüþ 15 ñîòîê, êîòîðûé òàêæå îôîð-
ìèë â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Îñåíüþ 2005 ãîäà ïîñòðîåííûé íà ýòîé òåððèòîðèè æèëîé äîì îá-
ùåé ïëîùàäüþ ñâûøå 300 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ è íà íåãî ïîëó÷åíî ñâèäå-
òåëüñòâî î ñîáñòâåííîñòè. Ïîìèìî ýòîãî, â äåêàáðå 2004 ãîäà îôèöåðó áåçâîçìåçäíî â ñîáñòâåí-
íîñòü äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðåäîñòàâëåí çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïëîùà-
äüþ 17,5 ñîòîê â Ùåëêîâñêîì ðàéîíå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, êîòîðûé òàêæå îôîðìëåí â åãî ñîáñò-
âåííîñòü.

Â îêòÿáðå 2007 ãîäà Ø. áûë íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñ
äèñëîêàöèåé â ãîðîäå Ìîñêâå. Â èþíå 2010 ãîäà îí ïðåäñòàâèë ÷ëåíàì æèëèùíîé êîìèññèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîé ÿâëÿëñÿ, èçâåùåíèå î âûäåëåíèè â Ìîñêâå äâóõêîìíàòíîé êâàð-
òèðû îáùåé ïëîùàäüþ áîëåå 60 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, à òàêæå ôèêòèâíóþ êîïèþ õîäàòàéñòâà íà-
÷àëüíèêà ñòðîèòåëüñòâà, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðàñêâàðòèðîâàíèÿ ÂÂÑ î âûäåëå-
íèè êâàðòèðû åãî ñåìüå ñ ïîäëîæíîé ïîëîæèòåëüíîé ðåçîëþöèåé îò èìåíè íà÷àëüíèêà ðàñêâàðòè-
ðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì îí ñêðûë îò ÷ëåíîâ êîìèññèè íàëè÷èå ó íåãî â ñîáñò-
âåííîñòè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è æèëîãî äîìà. Â ïîñëåäóþùåì Ø. ïðåäñòà-
âèë â æèëèùíóþ êîìèññèþ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñïðàâêó-çàÿâëåíèå, â êîòîðîé îòðàçèë çàâåäîìî
ëîæíûå ñâåäåíèÿ îá îòñóòñòâèè ó íåãî æèëûõ ïîìåùåíèé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Íà îñíîâàíèè äàííûõ äîêóìåíòîâ â èþëå 2010 ãîäà æèëèùíàÿ êîìèññèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
âûäåëèëà óêàçàííóþ êâàðòèðó Ø., êîòîðóþ ÷åðåç ìåñÿö åãî æåíà ïðèâàòèçèðîâàëà, à çàòåì ïðîäà-
ëà çà 1 ìèëëèîí ðóáëåé ïðè ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè îêîëî 6,7 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ø. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê 5 ëåò ñ îòáûâàíèåì â
èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ «ãåíåðàë-ìàéîð». Êðîìå òîãî,
ñóäîì óäîâëåòâîðåíû èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî
èìóùåñòâåííîãî âðåäà íà ñóììó 6,7 ìèëëèîíà ðóáëåé.
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Íà ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äà-
ëåå – ÍÈÑ) èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ, óæå íå ðàç îá-
ðàùàëîñü âíèìàíèå â þðèäè÷åñêîé ïåðèîäèêå1.
Îäíàêî èõ ðåøåíèþ ïðåïÿòñòâîâàëî îòñóòñòâèå
åäèíîîáðàçèÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Â ïîñëåäíèå
äâà ãîäà ñèòóàöèÿ óëó÷øèëàñü áëàãîäàðÿ ðàçú-
ÿñíåíèÿì, ñäåëàííûì ïðåçèäèóìàìè êàê Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êðîìå òîãî, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè «Î ðàñ-
ñìîòðåíèè ñóäàìè ãðàæäàíñêèõ äåë ïî ñïîðàì î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» îò 28 èþíÿ 2012 ã. ¹
17 ðàçúÿñíèë, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ôèçè÷åñêîìó
ëèöó êðåäèòîâ (çàéìîâ) ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîé óñ-
ëóãîé, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ â òîì ÷èñëå è ê ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» (ïîäï. «ä» ï. 3)2. Ýòî
ïîçâîëèëî îêîí÷àòåëüíî ñíÿòü âîïðîñû î äîïóñ-
òèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ï. 2 ñò. 16 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé» îò 7 ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹ 2300-I (äàëåå –
Çàêîí î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé) â îòíîøåíèè
ñëó÷àåâ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ. Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 16 Çàêîíà
î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé çàïðåùàåòñÿ îáóñ-
ëîâëèâàòü ïðèîáðåòåíèå îäíèõ òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã) îáÿçàòåëüíûì ïðèîáðåòåíèåì èíûõ òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã). Óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ïîòðå-

áèòåëþ âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâà íà ñâî-
áîäíûé âûáîð òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), âîçìåùàþò-
ñÿ ïðîäàâöîì (èñïîëíèòåëåì) â ïîëíîì îáúåìå.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ñ îïîðîé íà ñëîæèâ-
øóþñÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ðàññìîòðèò íàèáîëåå
àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîé çàùèòû ó÷àñòíè-
êîâ ÍÈÑ îò íàâÿçûâàíèÿ èì áàíêàìè äîïîëíè-
òåëüíûõ óñëóã ïðè çàêëþ÷åíèè êðåäèòíîãî äîãî-
âîðà.

Ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëèì ñóùåñòâóþùèå ðàç-
íîâèäíîñòè óñëóã, íàâÿçûâàåìûõ áàíêàìè ó÷àñò-
íèêàì ÍÈÑ ïðè çàêëþ÷åíèè ñ íèìè êðåäèòíîãî
äîãîâîðà.

1. Óñëóãè, ïðèçíàííûå âûñøèìè ñóäåáíûìè
èíñòàíöèÿìè â êà÷åñòâå íàâÿçàííûõ áàíêàìè ïðè
çàêëþ÷åíèè êðåäèòíîãî äîãîâîðà ñ ãðàæäàíèíîì-
çàåìùèêîì. Â ï. 4.1 Îáçîðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ðàçðåøåíè-
åì ñïîðîâ îá èñïîëíåíèè êðåäèòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ3, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàçúÿñíèë, ÷òî âêëþ÷åíèå â êðå-
äèòíûé äîãîâîð óñëîâèÿ îá îáÿçàííîñòè çàåìùè-
êà çàñòðàõîâàòü ñâîþ æèçíü è çäîðîâüå, ôàêòè-
÷åñêè ÿâëÿþùååñÿ óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà,
ñâèäåòåëüñòâóåò î çëîóïîòðåáëåíèè ñâîáîäîé äî-
ãîâîðà â ôîðìå íàâÿçûâàíèÿ êîíòðàãåíòó íåñïðà-
âåäëèâûõ óñëîâèé äîãîâîðà.

Ðàçúÿñíåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâïàäàåò ñ ïîçèöèåé Ïðåçè-
äèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â ñâîåì èíôîðìàöèîííîì

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÒÀ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ
ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÎÒ ÍÀÂßÇÛÂÀÍÈß

ÁÀÍÊÀÌÈ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ ÏÐÈ
ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÈ ÊÐÅÄÈÒÍÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñâèíèíûõ Å.À. «Ïîäâîäíûå êàìíè» âîåííîé èïîòåêè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 3; Òðîôèìîâ Ì.Â. «Êîìèññèîííûå
ïðîáëåìû» ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2012. ¹ 1.

2 Ðîñ. ãàç. 2012. 11 èþëÿ.
3 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ðàçðåøåíèåì ñïîðîâ îá èñïîëíåíèè êðåäèòíûõ îáÿçàòåëüñòâ (óòâ.

Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè 22 ìàÿ 2013 ã.) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïèñüìå îò 13 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 146 (ï. 8)4 óêàçàë,
÷òî âêëþ÷åíèå â êðåäèòíûé äîãîâîð ñ çàåìùè-
êîì-ãðàæäàíèíîì óñëîâèÿ î ñòðàõîâàíèè åãî
æèçíè è çäîðîâüÿ íå íàðóøàåò ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëÿ, òîëüêî åñëè çàåìùèê èìåë âîçìîæíîñòü çà-
êëþ÷èòü ñ áàíêîì êðåäèòíûé äîãîâîð è áåç íà-
çâàííîãî óñëîâèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ âûñøèõ ñóäåáíûõ
èíñòàíöèé, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 16 Çàêîíà î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé çàïðåùàåòñÿ óñòàíîâëåíèå çà-
âèñèìîñòè ïîëó÷åíèÿ çàåìùèêîì êðåäèòà îò ïðè-
îáðåòåíèÿ äðóãîé óñëóãè – ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ çàåìùèêà.

Âìåñòå ñ òåì, êàê îòìå÷åíî â èíôîðìàöèîííîì
ïèñüìå Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ñåíòÿáðÿ 2011
ã. ¹ 146 (ï. 8), ïðåäîñòàâëåíèå çàåìùèêó êðåäèòà
â îòñóòñòâèå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, íî ïî áîëåå
âûñîêîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå ïî ñðàâíåíèþ ñ êðå-
äèòîâàíèåì ïîä óñëîâèåì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ çàåìùèêà, íå ïðîòèâî-
ðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé â ñëó÷àå ðàçóìíîé ðàçíèöû ìåæäó ïðîöåíò-
íûìè ñòàâêàìè ïðè êðåäèòîâàíèè ñî ñòðàõîâà-
íèåì è áåç ñòðàõîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, èç Îáçîðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ðàçðåøåíèåì
ñïîðîâ îá èñïîëíåíèè êðåäèòíûõ îáÿçàòåëüñòâ (ï.
3.1), ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ïðèçíàíèè â êà÷åñò-
âå íàâÿçàííîé çàåìùèêó-ïîòðåáèòåëþ óñëóãè ïî
îòêðûòèþ è âåäåíèþ ññóäíîãî ñ÷åòà. Â ÷àñòíîñ-
òè, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñî ññûëêîé íà îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2011 ã. ¹ 53-
Â10-15 óêàçàë íà íåäåéñòâèòåëüíîñòü (íè÷òîæ-
íîñòü) óñëîâèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà îá óïëàòå
êîìèññèîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà îòêðûòèå è
âåäåíèå ññóäíîãî ñ÷åòà çàåìùèêà-ïîòðåáèòåëÿ.

Óêàæåì òàêæå, ÷òî â ñâîåì èíôîðìàöèîííîì
ïèñüìå îò 13 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 146 (ï. 9) Ïðåçè-
äèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàë ïðàâîìåðíûì âêëþ÷åíèå â
êðåäèòíûé äîãîâîð ïîëîæåíèÿ îá îòêðûòèè
ãðàæäàíèíó-çàåìùèêó òåêóùåãî ñ÷åòà â áàíêå-
êðåäèòîðå, ÷åðåç êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ âûäà-
÷à êðåäèòà è åãî ïîãàøåíèå, òàê êàê îòêðûòèå
òàêîãî ñ÷åòà è âñå îïåðàöèè ïî íåìó îñóùåñòâëÿ-

þòñÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé áåç âçèìàíèÿ ïëà-
òû. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå äîïóñêàåòñÿ âêëþ÷åíèå â
êðåäèòíûé äîãîâîð ñ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ óñëîâèÿ
îá îáÿçàòåëüíîì âîçìåçäíîì îòêðûòèè òåêóùå-
ãî ñ÷åòà â áàíêå-êðåäèòîðå.

2. Èíûå óñëóãè, íàâÿçûâàåìûå áàíêàìè ó÷àñò-
íèêàì ÍÈÑ ïðè çàêëþ÷åíèè ñ íèìè êðåäèòíîãî
äîãîâîðà. Îñíîâàíèåì äëÿ îòíåñåíèÿ âîçìåçäíîé
óñëóãè ê íàâÿçàííîé áàíêîì ïðè çàêëþ÷åíèè êðå-
äèòíîãî äîãîâîðà ñ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ ÿâëÿåòñÿ åå
íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ñ êðåäèòíûì äîãîâîðîì
è îòñóòñòâèå ó íåå ñàìîñòîÿòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Â èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Ïðåçèäèóìà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 13 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 147 (ï. 4)5 ðàçúÿñíåíî,
÷òî áàíê èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îòäåëüíîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ (êîìèññèè) íàðÿäó ñ ïðîöåíòà-
ìè çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè îíî óñòàíîâëåíî çà îêàçàíèå ñàìîñòîÿòåëü-
íîé óñëóãè êëèåíòó.

Âûøåïðèâåäåííàÿ ïîçèöèÿ Ïðåçèäèóìà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áåçóñëîâíî, äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ íå òîëüêî
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, íî è ñóäàìè îáùåé þðè-
ñäèêöèè ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè ñïîðîâ
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ è áàíêàìè. Êàê èçâåñò-
íî, çàêëþ÷åíèå êðåäèòíîãî äîãîâîðà âëå÷åò âîç-
ëîæåíèå íà êðåäèòîðà öåëîãî êîìïëåêñà îáÿçàí-
íîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êðåäèòà è
ñîçäàíèåì óñëîâèé ïî åãî ïîñëåäóþùåìó âîçâðà-
òó çàåìùèêîì. Âîçíàãðàæäåíèåì êðåäèòîðà çà
ñîâåðøåíèå äåéñòâèé ïî èñïîëíåíèþ äàííûõ îáÿ-
çàííîñòåé ìîãóò ÿâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðîöåí-
òû îò äåíåæíîé ñóììû, ïðåäîñòàâëåííîé â êà÷å-
ñòâå êðåäèòà (ñò. 819 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ). Â ýòîé ñâÿ-
çè áàíê âïðàâå ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíîå âîçíà-
ãðàæäåíèå òîëüêî çà îêàçàíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ
óñëóã, èñïîëíåíèå êîòîðûõ íå îòíîñèòñÿ ê îáÿ-
çàííîñòÿì êðåäèòîðà ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó.

Îñíîâûâàÿñü íà ñèñòåìíîì òîëêîâàíèè è àíà-
ëèçå ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ
è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã.
¹ 395-I (ï. 2 ÷. 1 ñò. 5) (äàëåå – Çàêîí î áàíêàõ),
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ (ðàçìåùå-
íèÿ) êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è èõ âîçâðàòà (ïîãàøåíèÿ)6, Ïîëîæåíèÿ

4 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðèìåíåíèåì ê áàíêàì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðè çàêëþ÷åíèè êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ : èíôîðì. ïèñüìî Ïðåçèäèóìà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 13 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 146 // Âåñòí. Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011.
¹ 11.

5 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î êðåäèòíîì äîãîâîðå : èíôîðì. ïèñüìî Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 13 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 147
// Âåñòí. Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. ¹ 11.

6 Âåñòí. Áàíêà Ðîññèè. 1998. ¹ 70-71.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
î ïðàâèëàõ âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î íåäîïóñòèìîñòè âçèìàíèÿ äîïîëíèòåëü-
íîé (ïîìèìî ïðîöåíòîâ îò äåíåæíîé ñóììû, ïðå-
äîñòàâëåííîé â êà÷åñòâå êðåäèòà. – Ïðèì. àâò.)
ïëàòû çà ñîâåðøåíèå áàíêîì äåéñòâèé, íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì áàíêîì êðåäèòà
è ñîçäàíèåì äëÿ çàåìùèêà óñëîâèé ïî åãî ïîñëå-
äóþùåìó âîçâðàòó.

Çàìåòèì, ÷òî ñâîþ ëåïòó â ðàñïðîñòðàíåíèå
ïðàêòèêè íàâÿçûâàíèÿ áàíêàìè ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ
äîïîëíèòåëüíûõ âîçìåçäíûõ óñëóã, íå èìåþùèõ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî õàðàêòåðà, âíåñëî îòêðûòîå
àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íî-
ìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ» (äàëåå – ÎÀÎ
«ÀÈÆÊ»). Â ôîðìå òèïîâîãî êðåäèòíîãî äîãî-
âîðà (â ðåäàêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÎÀÎ
«ÀÈÆÊ» îò 14 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 178-îä.8 – Ïðèì.
àâò.), èñïîëüçóåìîãî áàíêàìè – ïàðòíåðàìè ÎÀÎ
«ÀÈÆÊ», â ðàñ÷åò ïîëíîé ñóììû êðåäèòà, ïîìè-
ìî ïðî÷åãî, âêëþ÷àëèñü ñëåäóþùèå ïëàòåæè çà-
åìùèêà:

1) ñáîð (êîìèññèÿ) çà ðàññìîòðåíèå çàÿâêè ïî
êðåäèòó (îôîðìëåíèå êðåäèòíîãî äîãîâîðà);

2) êîìèññèÿ çà âûäà÷ó êðåäèòà;
3) êîìèññèÿ çà îòêðûòèå, âåäåíèå (îáñëóæèâà-

íèå) ñ÷åòîâ çàåìùèêà (åñëè èõ îòêðûòèå è âåäå-
íèå îáóñëîâëåíî çàêëþ÷åíèåì êðåäèòíîãî äîãî-
âîðà è äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà);

4) êîìèññèÿ çà ðàñ÷åòíîå è îïåðàöèîííîå îá-
ñëóæèâàíèå (â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì áàíêîâ-
ñêîãî ñ÷åòà);

5) ïëàòåæè çàåìùèêà â ïîëüçó òðåòüèõ ëèö,
îáÿçàííîñòü óïëàòû êîòîðûõ è ñàìè ëèöà îïðå-
äåëåíû óñëîâèÿìè êðåäèòíîãî äîãîâîðà;

6) ïëàòåæè â ïîëüçó íå îïðåäåëåííûõ â êðåäèò-
íîì äîãîâîðå òðåòüèõ ëèö.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñòîëü âíóøèòåëüíûé ïå-
ðå÷åíü óñëóã, âêëþ÷àåìûõ â ïîëíóþ ñóììó êðå-

äèòà, ïîìèìî ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòó, áîëüøèíñò-
âî èç íèõ íå èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíîãî õàðàêòåðà
è äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî ï. 2 ñò. 16 Çàêî-
íà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé êàê íàâÿçàííûå.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
ñëåäóþùèå óñëóãè, íåðåäêî9 ïðèçíàâàåìûå ñóäà-
ìè â êà÷åñòâå íàâÿçàííûõ áàíêàìè ó÷àñòíèêàì
ÍÈÑ ïðè çàêëþ÷åíèè ñ íèìè êðåäèòíîãî äîãî-
âîðà â ñèëó îòñóòñòâèÿ ó ýòèõ óñëóã ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî õàðàêòåðà:

– âîçìåçäíàÿ óñëóãà ïî ðàññìîòðåíèþ êðåäèò-
íîé çàÿâêè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ (àïåëëÿöèîííîå îï-
ðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 10
ÿíâàðÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 11-554/1310; àïåëëÿöèîí-
íîå îïðåäåëåíèå Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò
10 èþíÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 33-5224/2013);

– âîçìåçäíàÿ óñëóãà ïî âûäà÷å êðåäèòà (àïåë-
ëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Îðëîâñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà îò 6 àâãóñòà 2013 ã. ïî äåëó ¹ 33-1670/2013;
àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Íîâîñèáèðñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà îò 9 èþëÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 33-5336/
2013);

– âîçìåçäíîå ðàñ÷åòíîå è îïåðàöèîííîå îáñëó-
æèâàíèå òåêóùåãî ñ÷åòà êëèåíòà, îòêðûòîãî â
öåëÿõ ó÷åòà çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòó (àïåëëÿ-
öèîííîå îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà îò 21 àâãóñòà 2012 ã. ïî äåëó ¹ 33-16567/2012;
àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî ãîðîä-
ñêîãî ñóäà îò 10 ÿíâàðÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 11-554/
13);

– àðåíäà ñåéôîâîé ÿ÷åéêè ñ îñîáûìè óñëîâèÿ-
ìè äîñòóïà ïðè èñïîëüçîâàíèè ÿ÷åéêè ó÷àñòíè-
êîì ÍÈÑ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðàñ÷åòîâ êðåäèòíû-
ìè ñðåäñòâàìè è ñðåäñòâàìè öåëåâîãî æèëèùíî-
ãî çàéìà (äàëåå – ÖÆÇ) (àïåëëÿöèîííîå îïðåäå-
ëåíèå Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 10 ÿíâà-
ðÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 11-554/13);

– âîçìåçäíîå îòêðûòèå ïîêðûòîãî (äåïîíèðî-
âàííîãî) áåçîòçûâíîãî àêêðåäèòèâà ïðè èñïîëü-
çîâàíèè ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ â ðàñ÷åòàõ êðåäèòíûõ

7 Òàì æå. 2012. ¹ 56 – 57.
8 URL: http://www.ahml.ru/common/img/uploaded/files/participants/military_hypothec/Arj/kredit_dogovor_14.10.2009.doc (äàòà îáðà-

ùåíèÿ: 12.10.2013).
9 Îòìåòèì, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äàëåêî íå åäèíîîáðàçíà è ïî ñõîæèì äåëàì ñóäû ìîãóò ïðèõîäèòü ê àáñîëþòíî ïðîòèâîïîëîæ-

íûì âûâîäàì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îòðèöàíèÿ óñëóãè ïî âûäà÷å êðåäèòà è ðàñ÷åòíî-êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ â êà÷åñòâå íåñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ñì.: Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Êàëèíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 28 äåêàáðÿ 2011 ã. ïî äåëó ¹ 33-5721/11 [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». Ñ÷èòàåì, ÷òî ïîçèöèÿ Êàëèíèí-
ãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà íåâåðíà. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì êðåäèòíîãî äîãîâîðà, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ êðå-
äèòà, â ðàññìîòðåííîì ñëó÷àå ðàñ÷åòíî-êàññîâîå îáñëóæèâàíèå íå ÿâëÿëîñü áàíêîâñêîé óñëóãîé, ïðèîáðåòåííîé ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ
ïî ñîáñòâåííîìó âîëåèçúÿâëåíèþ, à ÿâëÿëîñü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì è ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ,
ïðåäóñìîòðåííîãî êðåäèòíûì äîãîâîðîì. Ïðè ýòîì, óêàçàííàÿ óñëóãà ÿâëÿëàñü ïëàòíîé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîëó÷åíèå êðåäèòà áûëî
ïîñòàâëåíî áàíêîì â çàâèñèìîñòü îò ïðèîáðåòåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïëàòíîé áàíêîâñêîé óñëóãè ïî ðàñ÷åòíî-êàññîâîìó îáñëóæèâà-
íèþ, à òàêæå ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè êðåäèòíîãî äîãîâîðà èñòåö áûë ëèøåí âîçìîæíîñòè â ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçîâàòü ñâîè
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå çàåìíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì äîãîâîðîì, çà ïëàòó, óñòàíîâëåííóþ äîãîâîðîì, áåç âíåñå-
íèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïëàòû è ïðèîáðåòåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ íàâÿçàííûõ áàíêîì óñëóã, â ðàññìîòðåííîì ñïîðå ïîäëåæàëè ïðèìåíå-
íèþ ïï. 1 è 2 ñò. 16 Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

10 Çäåñü è äàëåå, åñëè íå óêàçàíî èíîå, ïðèâîäèìûå àâòîðîì â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ áûëè ïîëó÷åíû èç
ñïðàâî÷íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2013 31

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ÖÆÇ (êàññàöèîííîå îïðåäåëå-
íèå Âåðõîâíîãî ñóäà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè îò
25 ìàÿ 2011 ã. ïî äåëó ¹ 33-1754; àïåëëÿöèîííîå
îïðåäåëåíèå Áåëãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò
15 ìàÿ 2012 ã. ïî äåëó ¹ 33-1267; àïåëëÿöèîííîå
îïðåäåëåíèå Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò
20 èþíÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 33-3595/13).

Â ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ñëåäóåò âêëþ÷èòü óñ-
ëóãè ïî ïîäãîòîâêå áàíêîì äîêóìåíòîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ çàêëþ÷åíèåì êðåäèòíîãî äîãîâîðà.

Äàííûå óñëóãè íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíû-
ìè, òàê êàê íå ñîçäàþò äëÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ êàê
çàåìùèêà êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ áëàã èëè
èíîãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â
òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èäåò ïî ïóòè
ïðèçíàíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ óñëóã â êà÷åñòâå
íàâÿçàííûõ, áàíêè ïðèáåãàþò ê òàêòèêå âêëþ÷å-
íèÿ âî âíîâü çàêëþ÷àåìûå êðåäèòíûå äîãîâîðû
èíîé òåðìèíîëîãèè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òåõ æå ñà-
ìûõ ïî ñâîåé ñóòè óñëóã. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæ-
íî óêàçàòü ïðåäîñòàâëåíèå áàíêîì çàåìùèêó â
ñèëó óñëîâèé êðåäèòíîãî äîãîâîðà äîïîëíèòåëü-
íîé âîçìåçäíîé óñëóãè – àíäåððàéòèíãà. Ïðè
ýòîì, ïîä àíäåððàéòèíãîì ïîíèìàåòñÿ ýêñïåðòè-
çà ïðåäñòàâëåííûõ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ äîêóìåíòîâ
íà èõ ñîîòâåòñòâèå ïàðàìåòðàì ïðîãðàììû èïî-
òå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ÎÀÎ «ÀÈÆÊ», ïðàâîâàÿ
ýêñïåðòèçà ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ, ïðàâîïîäò-
âåðæäàþùèõ, òåõíè÷åñêèõ è èíûõ äîêóìåíòîâ íà
ïðåäìåò èïîòåêè, ïîäãîòîâêà è îôîðìëåíèå äî-
êóìåíòîâ êðåäèòíîãî äåëà. Ñîïîñòàâëÿÿ îõâàòû-
âàåìûå àíäåððàéòèíãîì óñëóãè ñ íàçâàííûìè
íàìè âûøå óñëóãàìè, ïðèçíàâàåìûìè â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå â êà÷åñòâå íàâÿçàííûõ, ìîæíî çàìåòèòü
èõ ïîëíîå ñîâïàäåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàêòèêà
áàíêîâ ïî ñìåíå òåðìèíîëîãèè â êðåäèòíûõ äî-
ãîâîðàõ íàïðàâëåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà çàïóòûâà-
íèå ñâîèõ íåèñêóøåííûõ â þðèäè÷åñêèõ âîïðî-
ñàõ êëèåíòîâ. Óñëóãè ïî àíäåððàéòèíãó ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ñóäàìè â êà÷åñòâå íàâÿçàííûõ ó÷àñòíè-
êó ÍÈÑ11.

Íà ïðàêòèêå èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà íà ñòà-
äèè ïîäà÷è ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ êðåäèòíîé çàÿâêè
áàíê íàâÿçûâàåò åìó óñëóãè òðåòüåãî ëèöà ïî ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòà äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè îáúåê-
òà íåäâèæèìîñòè, ïðèîáðåòàåìîãî çà ñ÷åò êðåäèò-
íûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ÖÆÇ, à òàêæå ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçå äîêóìåíòîâ, ïåðåäàâàåìûõ â áàíê äëÿ
ïðèíÿòèÿ èì ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè êðåäèòíîãî
äîãîâîðà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèçíàòü äàííûå óñ-

ëóãè íàâÿçàííûìè, â ñóäå ïîòðåáóåòñÿ äîêàçàòü
îáóñëîâëåííîñòü çàêëþ÷åíèÿ áàíêîì êðåäèòíî-
ãî äîãîâîðà ïðèîáðåòåíèåì ó òðåòüåãî ëèöà óêà-
çàííûõ óñëóã. Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ýòîãî
ôàêòà ìîæåò âûñòóïèòü, íàïðèìåð:

– êðåäèòíàÿ çàÿâêà ñ âêëþ÷åííûì â íåå áàí-
êîì óñëîâèåì î çàêëþ÷åíèè ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ
äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ñ òðåòüèì
ëèöîì;

– êðåäèòíûé äîãîâîð ñ âêëþ÷åííûìè â íåãî
óñëîâèÿìè î íåîáõîäèìîñòè îïëàòû ó÷àñòíèêîì
ÍÈÑ óñëóã òðåòüåãî ëèöà12.

Ñëîæíîñòè ïðè äîêàçûâàíèè âîçíèêíóò ó ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ â òîì ñëó÷àå, åñëè íè â êðåäèòíîé
çàÿâêå, íè â êðåäèòíîì äîãîâîðå íå áóäåò óïîìè-
íàòüñÿ äîãîâîð ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ òðåòüèì ëèöîì
î âîçìåçäíîì îêàçàíèè ïîñëåäíèì óñëóã, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èïîòå÷íîãî êðåäèòà. Â
òàêîé ñèòóàöèè øàíñû íà âîçìåùåíèå áàíêîì
óáûòêîâ â ðàçìåðå îïëà÷åííûõ òðåòüåìó ëèöó
äåíåæíûõ ñðåäñòâ áóäóò íåâûñîêè.

Ñëåäóåò óïîìÿíóòü î âñòðå÷àþùåìñÿ â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ïîäõîäå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ñóäû îòêàçûâàþòñÿ ïðèçíàâàòü íå èìåþùèå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî õàðàêòåðà óñëóãè â êà÷åñòâå íà-
âÿçàííûõ áàíêîì ó÷àñòíèêó ÍÈÑ ïðè çàêëþ÷å-
íèè êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Îòêàç ìîòèâèðóåòñÿ
ñóäàìè ññûëêîé íà ÷. 9 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çà-
êîí î ÍÈÑ), ñò. 29 Çàêîíà î áàíêàõ è ñò. 851 ÃÊ
ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçìîæíîñòü âçèìàíèÿ
âûïëàò, ñâÿçàííûõ ñ âûäà÷åé êðåäèòà â âèäå îñ-
ïàðèâàåìûõ êîìèññèé13.

Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 9 ñò. 14 Çàêîíà î
ÍÈÑ ñðåäñòâà ÖÆÇ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ äëÿ îïëàòû ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îôîðìëåíèåì ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèîá-
ðåòåíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàíÿòîãî ïðèîáðå-
òàåìûìè æèëûì äîìîì ëèáî ÷àñòüþ æèëîãî äîìà
è íåîáõîäèìîãî äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, è (èëè)
îôîðìëåíèþ êðåäèòíîãî äîãîâîðà (äîãîâîðà çàé-
ìà), â òîì ÷èñëå óäîñòîâåðåííîãî çàêëàäíîé,
âêëþ÷àÿ âûïëàòû êðåäèòîðó, ñâÿçàííûå ñ âûäà-
÷åé êðåäèòà (çàéìà), îïëàòó óñëóã ïî ïîäáîðó è
îôîðìëåíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îïëàòó óñëóã îöåí-
ùèêà, à òàêæå ðàñõîäû ïî ñòðàõîâàíèþ ðèñêîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè óêàçàííûõ äîãîâîðîâ
èëè çàêëàäíîé. Îïëàòà óñëóã è ðàáîò, óêàçàííûõ

11 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 28 ìàÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 33-2577/13.
12 Ñì., íàïðèìåð, àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Òâåðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 10 ìàÿ 2012 ã. ïî äåëó ¹ 33-1483, â êîòîðîì, ïîìèìî

ïðî÷åãî, ðàññìîòðåí ôàêò íàâÿçûâàíèÿ áàíêîì óñëóã òðåòüåãî ëèöà ïî òàê íàçûâàåìîìó àíäåððàéòèíãó.
13 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 10 èþíÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 33-5224/2013.
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â ÷. 9 ñò. 14 Çàêîíà î ÍÈÑ, ìîæåò áûòü ïðîèçâå-
äåíà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÖÆÇ ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñò-
âèÿ îêàçûâàåìûõ óñëóã è ðàáîò òðåáîâàíèÿì, óñ-
òàíîâëåííûì óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì (Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. – Ïðèì. àâò.).

Âìåñòå ñ òåì, èç âûøåðàññìîòðåííîé íîðìû
Çàêîíà î ÍÈÑ íå ñëåäóåò, ÷òî ó÷àñòíèê ÍÈÑ îáÿ-
çàí îïëàòèòü êîìèññèîííîå âîçíàãðàæäåíèå çà
ñ÷åò ÖÆÇ. Êðîìå òîãî, êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ ïî
âûïëàòå êðåäèòà íå ëèøàåò ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ïðà-
âà òðåáîâàòü îò áàíêà âîçâðàòà íåîñíîâàòåëüíî
ïîëó÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, è ñàìî ïî ñåáå
ïðàâî ãðàæäàíèíà íà êîìïåíñàöèþ íå ïîðîæäà-
åò äëÿ áàíêà ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìèññèè çà íà-
âÿçàííûå óñëóãè.

Îò óñëóã, íàâÿçàííûõ áàíêîì è íå îòâå÷àþùèõ
êðèòåðèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïåðåéäåì ê ðàññìî-
òðåíèþ íàâÿçûâàåìûõ áàíêîì ó÷àñòíèêó ÍÈÑ
ñàìîñòîÿòåëüíûõ óñëóã.

Â êà÷åñòâå íàâÿçàííîé óñëóãè ñóäû ðàññìàòðè-
âàþò âîçëîæåíèå â êðåäèòíîì äîãîâîðå íà çàåì-
ùèêà îáÿçàííîñòè äî ôàêòè÷åñêîãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êðåäèòà çàñòðàõîâàòü ðèñêè ïðåêðàùåíèÿ èëè
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèîáðåòà-
åìûé çà ñ÷åò êðåäèòíûõ ñðåäñòâ îáúåêò íåäâèæè-
ìîñòè íà ñðîê, ðàâíûé, êàê ïðàâèëî, òðåì ãîäàì
ñ äàòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè çàåìùèêà íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè
(òàê íàçûâàåìîå òèòóëüíîå ñòðàõîâàíèå).

Ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé óñëó-
ãîé ïî îòíîøåíèþ ê êðåäèòîâàíèþ, ïîýòîìó ïðå-
äîñòàâëåíèå êðåäèòà ïðè óñëîâèè îáÿçàòåëüíîãî
îêàçàíèÿ ñòðàõîâàíèÿ óùåìëÿåò ïðàâà ïîòðåáè-
òåëÿ è íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Çàêîíà î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Ïðàâî êðåäèòîðà òðåáîâàòü îò çàåìùèêà çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ïî èíûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ,
êðîìå ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 343 ÃÊ ÐÔ è ñò. 31
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâè-
æèìîñòè)» îò 16 èþëÿ 1998 ã. ¹ 102-ÔÇ (ñòðàõî-
âàòü çà ñ÷åò çàëîãîäàòåëÿ çàëîæåííîå èìóùåñòâî
â ïîëíîé åãî ñòîèìîñòè îò ðèñêîâ óòðàòû è ïî-
âðåæäåíèÿ, à åñëè ïîëíàÿ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà
ïðåâûøàåò ðàçìåð îáåñïå÷åííîãî çàëîãîì òðåáî-
âàíèÿ – íà ñóììó íå íèæå ðàçìåðà òðåáîâàíèÿ –
ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 343 ÃÊ ÐÔ), äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíî.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïîëó÷åíèè â áàíêå êðåäè-
òà ó çàåìùèêà, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó, âîçíèêàåò ïåðåä êðåäèòîðîì îáÿçàí-
íîñòü çàñòðàõîâàòü òîëüêî ïðåäìåò çàëîãà.

Âêëþ÷åíèå æå â êðåäèòíûé äîãîâîð ñ ôèçè÷åñ-
êèì ëèöîì óñëîâèé îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè

ðèñêîâ ïðåêðàùåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè íå èìååò
ïîä ñîáîé ïðàâîâîé îñíîâû14.

Ðàñïðîñòðàíåííûì ñëó÷àåì ÿâëÿåòñÿ íàâÿçûâà-
íèå áàíêîì óñëóã ïî ñîâåðøåíèþ îò èìåíè è çà
ñ÷åò ó÷àñòíèêà ÍÈÑ äåéñòâèé ïî ïîäà÷å â òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû Ðîñðååñòðà íåîáõîäèìûõ äî-
êóìåíòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè çà-
êëàäíîé, à òàêæå ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà ïðèîáðåòàåìûé çà ñ÷åò êðåäèòà è ÖÆÇ îáúåêò
íåäâèæèìîñòè (ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà êóïëè-
ïðîäàæè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äî 1 ìàðòà 2013 ã.
òðåáîâàëàñü òàêæå ðåãèñòðàöèÿ è ñàìîãî äîãîâî-
ðà. – Ïðèì. àâò.). Â ýòîì ñëó÷àå ó÷àñòíèê ÍÈÑ
íåñåò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå íå òîëüêî ñ îïëàòîé
óñëóã, íî è ñ íîòàðèàëüíûì óäîñòîâåðåíèåì âû-
äàâàåìûõ ñîòðóäíèêàì áàíêà èëè òðåòüèì ëèöàì
äîâåðåííîñòåé. Ïðè ýòîì, äîêàçàòü ôàêò íàâÿçû-
âàíèÿ óñëóã äîñòàòî÷íî ñëîæíî, òàê êàê â òåêñòå
êðåäèòíîãî äîãîâîðà î íèõ íå óïîìèíàåòñÿ, à
ñàìî íàâÿçûâàíèå ïðîèñõîäèò â ïåðèîä ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà, äîãîâîðîâ
ÖÆÇ è êóïëè-ïðîäàæè îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, íî
äî ôàêòè÷åñêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà. Íàâÿ-
çûâàíèå â òàêîé ñèòóàöèè áàíêîì äîïîëíèòåëü-
íûõ óñëóã ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ïîä-
ïèñàííûõ ýêçåìïëÿðîâ êðåäèòíîãî äîãîâîðà «íà
ðóêàõ» ó áàíêà. Ó÷àñòíèê ÍÈÑ âûíóæäåí ïðè-
íÿòü óñëîâèÿ áàíêà èç-çà îïàñåíèé, ÷òî ïðîäàâåö
ðàñòîðãíåò äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè îáúåêòà íå-
äâèæèìîñòè â ñâÿçè ñ íåîïëàòîé äîãîâîðíîé öåíû
â óñòàíîâëåííûé ñðîê.

3. Ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, íà-
ðóøåííûõ áàíêàìè â ðåçóëüòàòå íàâÿçûâàíèÿ èì
äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã. Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, íàðóøåí-
íûõ â ðåçóëüòàòå íàâÿçûâàíèÿ èì áàíêàìè äîïîë-
íèòåëüíûõ óñëóã.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ó÷àñòíèê ÍÈÑ çàêëþ÷àåò
äîãîâîð îá îêàçàíèè äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã ñ
áàíêîì ëèáî óñëîâèÿ î äîïîëíèòåëüíûõ óñëóãàõ
ñîäåðæàòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â êðåäèòíîì äîãî-
âîðå, ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñïîñîáû çàùèòû:

1) ïðèçíàíèå óñëîâèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà
ëèáî äîãîâîðà îá îêàçàíèè äîïîëíèòåëüíûõ óñ-
ëóã íåäåéñòâèòåëüíûì (íè÷òîæíûì) (ï. 1 ñò. 16
Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ñò. 168 ÃÊ
ÐÔ);

2) âçûñêàíèå íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ â
ðàçìåðå óïëà÷åííûõ çà íàâÿçàííûå óñëóãè äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ (ñò.ñò. 1102, 1103 ÃÊ ÐÔ) èëè âîçìå-
ùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íåçàêîííûì âçèìà-

14 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 23 ìàðòà 2012 ã. ïî äåëó ¹ 33-2627.
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íèåì êîìèññèè (ï. 2 ñò. 16 Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé);

3) âçûñêàíèå ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå ÷óæè-
ìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè çà âåñü ïåðèîä ñ ìî-
ìåíòà îïëàòû íàâÿçàííîé óñëóãè è äî ìîìåíòà
âîçâðàòà áàíêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ñò. 395 ÃÊ
ÐÔ);

4) êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà (ñò. 15 Çàêî-
íà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé);

5) âçûñêàíèå íåóñòîéêè (ñò.ñò. 28, 29, 31 Çàêî-
íà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé).

Åñëè íàâÿçàííàÿ óñëóãà åùå íå áûëà îïëà÷åíà
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ èëè áûëà îïëà÷åíà íå ïîëíî-
ñòüþ, òî â êà÷åñòâå ñïîñîáà çàùèòû ìîæíî ïðè-
ìåíèòü òðåáîâàíèå î ïðåêðàùåíèè èñïîëíåíèÿ
íè÷òîæíîé ñäåëêè èëè îá îáÿçàíèè áàíêà ïðîèç-
âîäèòü ñïèñàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ êðåäèòíîé çàäîë-
æåííîñòè ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó áåç ó÷åòà êî-
ìèññèè çà íàâÿçàííóþ óñëóãó. Êðîìå òîãî, â ñëó-
÷àå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîãàøåíèÿ ó÷àñòíèêîì
ÍÈÑ êðåäèòíîé çàäîëæåííîñòè îí ìîæåò çàÿâèòü
î çà÷åòå êîìèññèè çà íàâÿçàííóþ óñëóãó â ñ÷åò
óïëàòû äîëãà ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó (ñò. 410 ÃÊ
ÐÔ).

Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà îá îêàçàíèè íàâÿ-
çàííûõ óñëóã ñ òðåòüèì ëèöîì ó÷àñòíèê ÍÈÑ
äîëæåí âçûñêèâàòü ñ áàíêà íå íåîñíîâàòåëüíîå
îáîãàùåíèå, à óáûòêè, ïðè÷èíåííûå îïëàòîé òðå-
òüåìó ëèöó íàâÿçàííûõ óñëóã.

4. Ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè. Â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ áàíêîì ïðàâ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ êàê çàåìùèêà
ïîñëåäíåìó âàæíî íå ïðîïóñòèòü ñðîê äëÿ ïðè-
íóäèòåëüíîé çàùèòû íàðóøåííîãî ïðàâà ïóòåì
ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà â ñóä (ñðîê èñêîâîé äàâíîñ-
òè).

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 181 ÃÊ ÐÔ ñðîê èñêîâîé äàâ-
íîñòè ïî òðåáîâàíèÿì î ïðèçíàíèè íè÷òîæíûì
òîãî èëè èíîãî óñëîâèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà
(ëèáî äîãîâîðà î âîçìåçäíîì îêàçàíèè óñëóã,
íàâÿçàííûõ áàíêîì ó÷àñòíèêó ÍÈÑ) è î ïðèìå-
íåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè íè÷òîæ-
íîé ñäåëêè ñîñòàâëÿåò òðè ãîäà. Òå÷åíèå ñðîêà
èñêîâîé äàâíîñòè ïî óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì
íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ, êîãäà íà÷àëîñü èñïîëíåíèå
íè÷òîæíîé ñäåëêè (íè÷òîæíîé ÷àñòè ñäåëêè).

Ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî èñêó ó÷àñòíèêà ÍÈÑ
î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè
íè÷òîæíîãî óñëîâèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåãî óïëàòó êîìèññèè çà íàâÿçàí-
íûå óñëóãè èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ, êîãäà ó÷àñòíèêîì
ÍÈÑ íà÷àëîñü èñïîëíåíèå íåäåéñòâèòåëüíîé (íè-
÷òîæíîé) ÷àñòè ñäåëêè, à èìåííî ñî äíÿ óïëàòû
ñïîðíîãî ïëàòåæà (åñëè ñïîðíàÿ ñóììà óïëà÷è-
âàëàñü ïåðèîäè÷åñêèìè ïëàòåæàìè, òî ñî äíÿ óï-

ëàòû ïåðâîãî ïëàòåæà) (ï. 3.1 Îáçîðà ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ñâÿçàííûì ñ
ðàçðåøåíèåì ñïîðîâ îá èñïîëíåíèè êðåäèòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ).

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïî ñïî-
ðàì, âîçíèêàþùèì èç êðåäèòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, òðåáîâàíèå î çàùèòå íàðóøåííîãî ïðàâà
ïðèíèìàåòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ñóäîì íåçàâèñèìî
îò èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè. Îäíàêî
ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïðè íàëè÷èè çàÿâëåíèÿ ñòî-
ðîíû â ñïîðå (â íàøåì ñëó÷àå, êàê ïðàâèëî, îò-
âåò÷èêà. – Ïðèì. àâò.) î ïðîïóñêå ñðîêà èñêîâîé
äàâíîñòè, óñòàíîâèâ ôàêò ïðîïóñêà äàííîãî ñðî-
êà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 199 ÃÊ ÐÔ è ÷. 6 ñò. 152 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÃÏÊ ÐÔ) ñóäû ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ îá îòêàçå â
èñêå áåç èññëåäîâàíèÿ èíûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïî äåëó.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðàçúÿñíèë, ÷òî åñëè îòíîøåíèÿ êðåäè-
òîðà ñ äîëæíèêîì ÿâëÿþòñÿ äëÿùèìèñÿ è íà ìî-
ìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà äåéñòâèå çàêëþ÷åííîãî
ìåæäó íèìè ñîãëàøåíèÿ ïðîäîëæàåòñÿ, òî ñóä,
îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé äîëæíè-
êà î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñ-
òè íè÷òîæíîé ÷àñòè ñäåëêè â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì
ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè, âïðàâå ïðîâåðèòü ñäåë-
êó â ýòîé ÷àñòè íà ïðåäìåò åå äåéñòâèòåëüíîñòè è
â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åå ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíó
óêàçàòü â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ, ÷òî
ñäåëêà ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæíîé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
îòêàç ñóäà â óñòàíîâëåíèè íè÷òîæíîñòè óñëîâèÿ
êðåäèòíîãî äîãîâîðà, íå èìåþùåãî þðèäè÷åñêîé
ñèëû, ïîâëå÷åò âîçíèêíîâåíèå íåïðàâîâîãî ðå-
çóëüòàòà â âèäå îáÿçàííîñòè ñòîðîíû â ñäåëêå
èñïîëíèòü åå â íåäåéñòâèòåëüíîé ÷àñòè.

5. Ïîäñóäíîñòü äåë î çàùèòå ïðàâ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ, íàðóøåííûõ áàíêàìè â ðåçóëüòàòå íàâÿçû-
âàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã. Îäíèì èç ïåðâûõ
âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïîñëå âûáîðà ó÷àñòíè-
êîì ÍÈÑ ñóäåáíîé ôîðìû çàùèòû íàðóøåííûõ
ïðàâ, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îáëàäàþùåãî êîìïå-
òåíöèåé íà ðàññìîòðåíèå ñïîðà ñóäà îáùåé þðè-
ñäèêöèè ïåðâîé èíñòàíöèè.

Â ñëó÷àå åñëè öåíà èñêà íå ïðåâûøàåò 50 òûñ.
ðóá., òî èñêîâîå çàÿâëåíèå ñëåäóåò ïîäàâàòü ìè-
ðîâîìó ñóäüå (ï. 5 ÷. 1 ñò. 23 ÃÏÊ ÐÔ). Ïðè ïðå-
âûøåíèè óêàçàííîãî ðàçìåðà îáðàùàòüñÿ çà ñó-
äåáíîé çàùèòîé ñëåäóåò â ðàéîííûé ñóä.

Íà ïðàêòèêå ó âîåííîñëóæàùèõ âîçíèêàþò
òðóäíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè òåððèòîðèàëüíîé
ïîäñóäíîñòè äåëà. Â îòäåëüíûõ êðåäèòíûõ äîãî-
âîðàõ ñîäåðæèòñÿ îãîâîðêà î ðàññìîòðåíèè âñåõ
äîãîâîðíûõ ñïîðîâ ñ áàíêîì ïî ìåñòó íàõîæäå-
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íèÿ áàíêà. Ïðè ýòîì, íåðåäêî âîåííîñëóæàùèé
ïðîõîäèò ñëóæáó â èíîì ìåñòå, à ïðèîáðåòåííûé
çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåííîãî êðåäèòà îáúåêò íåäâè-
æèìîñòè íàõîäèòñÿ â òðåòüåì.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó âûñ-
øèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé.

13 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáè-
òðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì
èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå ¹ 146 (ï. 7) óêàçàë íà
ïðàâîìåðíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ áàíêà ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèå, ïðå-
äóñìîòðåííîå ÷. 2 ñò. 14.8 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, çà âêëþ÷åíèå â êðåäèòíûé äîãîâîð óñëîâèÿ
î ðàññìîòðåíèè âñåõ ñïîðîâ ïî èñêó áàíêà ê çà-
åìùèêó-ãðàæäàíèíó ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ áàíêà.
Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ïîçèöèÿ Ïðåçèäèóìà
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàñàåòñÿ òîëüêî òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà èñòöîì
âûñòóïàåò áàíê. Îäíàêî Ïðåçèäèóìîì Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàê-
òè÷åñêè èñêëþ÷àëàñü ñàìà âîçìîæíîñòü íàëè÷èÿ
â êðåäèòíîì äîãîâîðå ñ çàåìùèêîì-ãðàæäàíèíîì
óñëîâèÿ îá èçìåíåíèè òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóä-
íîñòè.

Îêîí÷àòåëüíî âîïðîñ î òåððèòîðèàëüíîé ïîä-
ñóäíîñòè ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç êðåäèòíûõ
äîãîâîðîâ ñ ãðàæäàíàìè-çàåìùèêàìè, áûë ðåøåí
â Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì, ñâÿçàííûì ñ ðàçðåøåíèåì ñïîðîâ îá èñïîë-
íåíèè êðåäèòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óòâåðæäåííîì 22
ìàÿ 2013 ã. Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ïðèìåíåíèå ïîëîæå-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîäñóäíîñòè äåë ïî ñïî-
ðàì, âîçíèêàþùèì èç êðåäèòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, íå ÿâëÿåòñÿ åäèíîîáðàçíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îñíîâûâàÿñü íà ðàíåå çàíÿòîé Ïëåíóìîì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçèöèè
îá îòíåñåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîìó ëèöó
êðåäèòîâ (çàéìîâ) ê âõîäÿùèì â ñôåðó ðåãóëèðî-

âàíèÿ Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàí-
ñîâûì óñëóãàì, ïîä÷åðêíóë âîçìîæíîñòü îñïàðè-
âàíèÿ ãðàæäàíèíîì óñëîâèÿ äîãîâîðà î òåððèòî-
ðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè ñïîðîâ. Ýòî äîïóñêàåòñÿ
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå óñëîâèå âêëþ÷åíî êîí-
òðàãåíòîì â òèïîâóþ ôîðìó äîãîâîðà, ÷òî ñ ó÷å-
òîì ïðåäóñìîòðåííîãî â ÷. 7 ñò. 29 ÃÏÊ ÐÔ è ï. 1
ñò. 16 Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðàâè-
ëà îá àëüòåðíàòèâíîé ïîäñóäíîñòè, à òàêæå ïî-
ëîæåíèé ñò. 421 è ï. 2 ñò. 428 ÃÊ ÐÔ î åãî äåéñò-
âèòåëüíîñòè è îá óñëîâèÿõ ðàñòîðæåíèÿ èëè èç-
ìåíåíèÿ äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ íå íàðóøàåò
ïðàâ çàåìùèêà - ôèçè÷åñêîãî ëèöà òîëüêî òîãäà,
êîãäà îí èìåë âîçìîæíîñòü çàêëþ÷èòü ñ áàíêîì
êðåäèòíûé äîãîâîð è áåç íàçâàííîãî óñëîâèÿ.

Â òî æå âðåìÿ, ïî ðàçúÿñíåíèþ Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè
ñîäåðæàùååñÿ â êðåäèòíîì äîãîâîðå óñëîâèå,
îïðåäåëÿþùåå òåððèòîðèàëüíóþ ïîäñóäíîñòü
äåë, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ñïîðÿùèìè ñòîðîíàìè
êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå íå îñïàðèâàëîñü è ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëü-
íûì, òî ýòî óñëîâèå ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü è
íà äåíü ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàåìùèê –
ôèçè÷åñêîå ëèöî âïðàâå îñïîðèòü óñëîâèå êðåäèò-
íîãî äîãîâîðà îá èçìåíåíèè òåððèòîðèàëüíîé
ïîäñóäíîñòè äåëà è ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè âû-
áîðå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâèëàìè ÷. 7 ñò.
29 ÃÏÊ ÐÔ è ï. 1 ñò. 16 Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïðàâèëà-
ìè èñêè î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ìîãóò áûòü
ïðåäúÿâëåíû â ñóä íå òîëüêî ïî ìåñòó íàõîæäå-
íèÿ áàíêîâñêîé îðãàíèçàöèè (åå ôèëèàëà), íî è
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èñò-
öà ëèáî ïî ìåñòó çàêëþ÷åíèÿ èëè ìåñòó èñïîëíå-
íèÿ äîãîâîðà. Êñòàòè, â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ åäè-
íîîáðàçèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè òàêîé øèðîêèé
âûáîð ïîçâîëÿåò ó÷àñòíèêó ÍÈÑ ïðè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ âûáèðàòü â êà÷åñòâå ïåðâîé èíñòàí-
öèè ñóä òîãî ðåãèîíà, â êîòîðîì ñêëàäûâàåòñÿ
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî
àíàëîãè÷íûì äåëàì.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â âîåííûå ñóäû ñòàëè ïî-
ñòóïàòü çàÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îñïàðèâàþ-
ùèõ ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – ÔÃÊÓ
«Ðîñâîåíèïîòåêà») îá îòêàçå êîìïåíñèðîâàòü
ðàñõîäû ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ (ñòðàõîâûå
âçíîñû) íà ëè÷íîå è èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèîáðåòåííîãî ñ èñïîëüçî-
âàíèåì öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 3 è ï. 8 ÷. 2 ñò. 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ, Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àïðåëÿ 2005
ã. ¹ 449, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 7 íîÿá-
ðÿ 2005 ã. ¹ 655, «Î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ôåäåðàëüíîå óï-
ðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 22
äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 800 è «Î ïîðÿäêå èïîòå÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 370, ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîçäà-
íèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ «Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 15 àïðåëÿ 2011 ã. ¹
646-ð è Óñòàâîì ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà», óò-
âåðæäåííîãî 24 èþíÿ 2011 ã. Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíè-

ïîòåêà» ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îïëàòå óñëóã (ðà-
áîò), îñóùåñòâëÿåò ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ öåëå-
âîãî æèëèùíîãî çàéìà íà áàíêîâñêèé ñ÷åò ó÷à-
ñòíèêà ëèáî ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â îï-
ëàòå è âîçâðàùàåò äîêóìåíòû ñ óêàçàíèåì ïðè-
÷èí îòêàçà.

Êàê ñëåäóåò èç ñóäåáíûõ ðåøåíèé, îñíîâàíèåì
ê îòêàçó ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» â âîçìåùåíèè
âîåííîñëóæàùèì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñëóæèò òî,
÷òî, ïî ìíåíèþ ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà», ñòðà-
õîâîé âçíîñ îïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî ïðè îôîðìëå-
íèè êðåäèòíîãî äîãîâîðà çà ïåðâûé ãîä ñòðàõî-
âàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâ-
ëåííûìè óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì ê îêàçûâàåìûì óñëóãàì (ðàáîòàì), à ñëåäî-
âàòåëüíî, ñòðàõîâûå âçíîñû çà ïîñëåäóþùèå ãîäû
ñòðàõîâàíèÿ îïëàòå íå ïîäëåæàò.

Îöåíèâàÿ çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðåøå-
íèé ÔÃÊÓ «Ðîñâîåèïîòåêà» îá îòêàçå â âîçìå-
ùåíèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà âòîðîé è ïîñëåäóþ-
ùèå ãîäû ñòðàõîâàíèÿ, âîåííûå ñóäû, êàê ïðàâè-
ëî, èñõîäÿò èç ñëåäóþùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 9 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» ñðåäñò-
âà öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñè-
ñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
(äàëåå – ÍÈÑ) äëÿ îïëàòû ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ
îôîðìëåíèåì ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèîáðåòå-
íèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàíÿòîãî ïðèîáðåòàåìû-
ìè æèëûì äîìîì ëèáî ÷àñòüþ æèëîãî äîìà è
íåîáõîäèìîãî äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, è (èëè)
îôîðìëåíèþ êðåäèòíîãî äîãîâîðà (äîãîâîðà çàé-
ìà), â òîì ÷èñëå óäîñòîâåðåííîãî çàêëàäíîé,
âêëþ÷àÿ âûïëàòû êðåäèòîðó, ñâÿçàííûå ñ âûäà-
÷åé êðåäèòà (çàéìà), îïëàòó óñëóã ïî ïîäáîðó è

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÐÀÑÕÎÄÎÂ
ÏÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÇÀ Ñ×ÅÒ

ÑÐÅÄÑÒÂ ÖÅËÅÂÎÃÎ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÇÀÉÌÀ
Ó×ÀÑÒÍÈÊÀÌ ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-

ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ô.À. Çàéöåâ, ñóäüÿ Ïñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,
ñóäüÿ 7-ãî êâàëèôèêàöèîííîãî êëàññà
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îôîðìëåíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îïëàòó óñëóã îöåí-
ùèêà, à òàêæå ðàñõîäû ïî ñòðàõîâàíèþ ðèñêîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè óêàçàííûõ äîãîâîðîâ
èëè çàêëàäíîé. Îïëàòà óñëóã è ðàáîò, óêàçàííûõ
â íàçâàííîé ñòàòüå, ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà çà
ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà ïðè óñ-
ëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ îêàçûâàåìûõ óñëóã è ðàáîò
òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì óïîëíîìî÷åííûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì.

Ïóíêòàìè 54 – 56 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ
ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ öåëå-
âûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à òàêæå ïîãàøåíèÿ öå-
ëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 370, ïðåäóñìîòðåí ðÿä
óñëîâèé.

Â ÷àñòíîñòè, îïëàòà óêàçàííûõ âûøå óñëóã è
ðàáîò ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâîãî æè-
ëèùíîãî çàéìà òîëüêî ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè â îðãàíå, îñóùåñòâëÿþùåì ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, äîãîâîðà (äîãîâîðîâ) ó÷à-
ñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå èëè ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè ó÷àñòíèêà íà æèëîå ïîìåùåíèå (æèëûå
ïîìåùåíèÿ), ïðèîáðåòåííîå íà îñíîâàíèè äîãî-
âîðà (äîãîâîðîâ) êóïëè-ïðîäàæè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé).

Äëÿ îïëàòû óñëóã è ðàáîò ó÷àñòíèêîì ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí êîïèè äî-
ãîâîðîâ îá îêàçàíèè óñëóã (âûïîëíåíèè ðàáîò) è
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïîíåñåííûå ó÷àñò-
íèêîì ðàñõîäû.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ
äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ
ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îïëàòå óñëóã (ðàáîò) èëè
îá îòêàçå â èõ îïëàòå. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïîëî-
æèòåëüíîãî ðåøåíèÿ â ýòîò æå ñðîê îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíîãî
çàéìà íà áàíêîâñêèé ñ÷åò ó÷àñòíèêà. Â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ îòðèöàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîèçâîäèò-
ñÿ âîçâðàùåíèå äîêóìåíòîâ ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí
îòêàçà.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà ÿâëÿþòñÿ íåïðåäñòàâ-
ëåíèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è (èëè) íåñîîò-
âåòñòâèå èõ çàêîíîäàòåëüñòâó, à òàêæå íåñîîòâåò-

ñòâèå óñëóã (ðàáîò) òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îáñòîÿòåëüñòâàìè, èìåþùèìè
çíà÷åíèå äëÿ äåëà, ÿâëÿþòñÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ
ðåãèñòðàöèÿ äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ; ïðåäñòàâëåíèå â ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïî-
òåêà» êîïèé äîãîâîðîâ îá îêàçàíèè óñëóã (âûïîë-
íåíèè ðàáîò) è äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ïîíåñåííûå ó÷àñòíèêîì ðàñõîäû; ñîîòâåòñòâèå
óñëóã (ðàáîò) òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
íàëè÷èå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èìåííîì íàêîïè-
òåëüíîì ñ÷åòå.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ â âîåííûå ñóäû êðåäèòíûõ
äîãîâîðîâ ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå îáÿçó-
þòñÿ íå ïîçäíåå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé çàêëþ÷èòü
äîãîâîðû ëè÷íîãî è èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâà-
íèÿ íà ñðîê äåéñòâèÿ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ çà
ñâîé ñ÷åò. Òàêèì îáðàçîì, îòíîøåíèÿ ïî ëè÷íî-
ìó è èìóùåñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ íîñÿò äëÿ-
ùèéñÿ õàðàêòåð è âîçíèêàþò â ìîìåíò çàêëþ÷å-
íèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Ñëåäîâàòåëüíî, óò-
âåðæäàòü, ÷òî ðàñõîäû ïî îïëàòå ó÷àñòíèêàì
ÍÈÑ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïåðâî-
ãî ãîäà ñòðàõîâàíèÿ) íå ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäàìè, ñâÿ-
çàííûìè ñ íåïîñðåäñòâåííûì îôîðìëåíèåì ñäåë-
êè ïî ïðèîáðåòåíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îñíîâà-
íèé íå èìååòñÿ, à ìíåíèå ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòå-
êà» îá îáðàòíîì îñíîâàíî íà íåïðàâèëüíîì èñ-
òîëêîâàíèè çàêîíà.

Áîëåå òîãî, â ñèëó ÷. 9 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ ñðåäñòâà öå-
ëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ äëÿ îïëàòû ðàñõîäîâ ïî
ñòðàõîâàíèþ ðèñêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè
âûøåíàçâàííûõ äîãîâîðîâ. Ïðè ýòîì, ïîëîæåíèÿ
óêàçàííîé íîðìû íå ñîäåðæàò êàêèõ-ëèáî îãðà-
íè÷åíèé îòíîñèòåëüíî âîçìåùåíèÿ ó÷àñòíèêó
ÍÈÑ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî ëè÷íîìó èìóùåñòâåí-
íîìó ñòðàõîâàíèþ òîëüêî çà ïåðâûé ãîä ñòðàõî-
âàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íà èìåííîì
íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå âîåííîñëóæàùèõ (ó÷àñòíè-
êîâ ÍÈÑ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èì ïîäëåæàò âîçìå-
ùåíèþ ñòðàõîâûå âçíîñû çà âòîðîé è ïîñëåäóþ-
ùèå ãîäû ñòðàõîâàíèÿ, íî òîëüêî â ïðåäåëàõ èìå-
þùèõñÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
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Ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñ-
ïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñò-
âå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ1.

Ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì êðèòåðèåì îöåí-
êè íóæäàåìîñòè ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è âîåííî-
ñëóæàùèõ, â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé).

Òàê, ï. 3 Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåí-
íîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹
1280 (çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå Ðîññèè 27
îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 18841)2, óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè-
çíàíèå âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòíîé íîðìîé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îð-
ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íå áîëåå 18
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Óêàçàííûé ïóíêò âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè,
óñòàíàâëèâàþùèé óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, ñîäåð-
æèò îòñûëî÷íóþ íîðìó íà ñò. 51 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëå-
íàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêà-
ìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñò-
âåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíà-
ìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåí-
íèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îáåñïå÷åííûå îáùåé
ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà
ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì
óñòàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâà-
íèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè
ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâàþùèìè â êâàðòèðå,
çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè â ñîñòàâå ñå-
ìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæåëîé ôîð-
ìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé ñîâ-
ìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íå-
âîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé
óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

ÇÍÀ×ÅÍÈÅ Ó×ÅÒÍÎÉ ÍÎÐÌÛ ÏËÎÙÀÄÈ
ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß ÏÐÈ ÎÖÅÍÊÅ ÏÐÀÂÀ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ
ÆÈËÜß ÏÎ ÈÇÁÐÀÍÍÎÌÓ ÏÎÑËÅ

ÓÂÎËÜÍÅÍÈß Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÌÅÑÒÓ
ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Å.Í. Òðîôèìîâ, þðèñò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè â çàïàñå

1 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=148664
2 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=145223
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Òàêæå ï. 3 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè óñòàíàâëè-

âàåò íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ â ïðèçíàíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ
ïî îäíîìó èç îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ èõ òàêîâû-
ìè. Èç ñîäåðæàíèÿ ï. 3 Èíñòðóêöèè ñëåäóåò, ÷òî
îöåíêà íóæäàåìîñòè âîåííîñëóæàùèõ â æèëîì
ïîìåùåíèè ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ
ó÷åòíîé íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
óñòàíîâëåííîé îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íî íå áîëåå âîñåìíàäöàòè êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíî-
ãî ÷åëîâåêà.

Óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå ïðåäîïðåäåëåíî ñîäåð-
æàíèåì ÷. 5 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðàç-
ìåð ó÷åòíîé íîðìû íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé äàííûì
îðãàíîì.

Îäíàêî â ðàññìàòðèâàåìîé ÷àñòè ñóùåñòâóþò íå-
êîòîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ïðèìåíåíèè íîðì ïðàâà.

×àñòüþ 5 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíî, ÷òî ó÷åòíàÿ íîðìà
óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íî îãðàíè÷åíèÿ â ïðèìåíåíèè ó÷åòíûõ íîðì,
óñòàíîâëåííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ó÷èòûâàåìûå ïðè îöåíêå ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé) âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåíû Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, íå ëîãè÷íî è âûçûâàåò ñîìíå-
íèå â ïðàâîìåðíîñòè òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 49 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíûì êàòåãîðè-
ÿì ãðàæäàí (ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è âîåííîñëó-
æàùèå), íåæåëè ãðàæäàíàì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷.
2 ñò. 49 ýòîãî Êîäåêñà, ïðèçíàííûõ ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íàçâàííûì Êîäåêñîì è (èëè) ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, òàêîâûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì äàííûì Êîäåêñîì ïîðÿäêå, åñëè èíîé
ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî îñíîâàíèÿ íóæ-
äàåìîñòè âîåííîñëóæàùèõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
â òîì ÷èñëå èñõîäÿ èç íîðì îáåñïå÷åííîñòè æè-
ëûì ïîìåùåíèåì, äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ Æèëèù-
íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì. Ýòî êàñàåòñÿ è óñòàíîâëåíèÿ
îãðàíè÷åíèé â ïðèìåíåíèè ó÷åòíûõ íîðì ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ.

Çàêîíîäàòåëü, óñòàíîâèâ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
íà îñíîâàíèè ÷. 3 ñò. 49 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíûå íîðìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà âñåé òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 15.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»3), íå
îïðåäåëèë åäèíóþ ó÷åòíóþ íîðìó ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèìåíÿåìóþ â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â öåëÿõ ñîáëþäå-
íèÿ ïîëîæåíèé ÷. 5 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëèâ, ÷òî ïðèçíà-
íèå âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòíîé íîðìîé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îð-
ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâèëî îã-
ðàíè÷åíèÿ â ïðèìåíåíèè ýòèõ ó÷åòíûõ íîðì â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, âòîðãøèñü òåì ñà-
ìûì â êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ.
Èìåííî íà òàêîé âûâîä íàòàëêèâàåò ñëîæèâøà-
ÿñÿ ñèòóàöèÿ.

×àñòüþ 2 ñò. 5 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî æèëèùíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñîñòîèò èç äàííîãî Êîäåêñà, ïðèíÿ-
òûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Êîäåêñîì äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå èçäàííûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå èç-
äàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Îäíàêî ïîëíîìî÷èÿ â óêàçàííîé ÷àñòè ó
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îãðàíè÷åíû ÷. 5 ñò. 5 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìî-
ãóò èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåð-
æàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå æèëèùíûå îòíîøå-
íèÿ, â ñëó÷àÿõ è â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
íàçâàííûì Êîäåêñîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íè îäíà èç ïðèâåäåííûõ êàòå-
ãîðèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå íàäåëÿåò

3 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=148965
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Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è (èëè) Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ êàê ó÷åòíîé
íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òàê è ïîë-
íîìî÷èé ïî îãðàíè÷åíèþ åå ïðèìåíåíèÿ.

Èçëîæåííîå òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïîëîæå-
íèÿìè ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðå-
äîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå
è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, ñîñòàâëÿåò 18 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíî-
ãî ÷åëîâåêà (ï. 1 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»). Ïðè ýòîì, ó÷åòíûå
íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñèëüíî ðàçíÿòñÿ. Îíè ìî-
ãóò áûòü êàê ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî âî-
åííîñëóæàùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òàê è òåî-
ðåòè÷åñêè áîëåå ýòîé íîðìû, íî íå áîëåå íîðìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñ-
òàíîâëåííîé îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(÷. 5 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíó-
òîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçî-
âàíèè óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, è äðóãèõ ôàêòîðîâ (÷. 2 ñò. 50 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñîçäàåòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: ñóùåñòâó-
åò íàäëåæàùå óñòàíîâëåííàÿ åäèíàÿ íîðìà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ (ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»), íî ïðè ýòîì îòñóòñò-
âóåò åäèíàÿ ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, äåéñòâóþùèå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàþò
ïðè îïðåäåëåíèè óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèìåíåíèå ó÷åòíûõ

íîðì ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåí-
íûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíî-
âðåìåííî îãðàíè÷èâàÿ èõ ïðèìåíåíèå, ÷òî, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì â ñèëó
âûøåèçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ðàññìîòðåííàÿ âûøå ñèòóàöèÿ èìååò ñêîðåå
òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå, íåæåëè ïðàêòè÷åñêîå,
òàê êàê âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åòíàÿ íîð-
ìà ïëîùàäè æèëüÿ óñòàíîâëåíà îò 18 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷åëîâåêà è ìåíåå (ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ, â êîòîðûõ ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ áûëà áû óñòàíîâëåíà áîëåå 18
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà îäíîãî ÷åëîâåêà, àâòîðó
íå èçâåñòíû). Òàê, íàïðèìåð, â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ óñòàíîâëåíà â ïðåäåëàõ îò 10 äî 16 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ4.

Îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííîé íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå åäèíîé ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ, â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûìè
ðàçëè÷èÿìè ó÷åòíûõ íîðì â ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ ñòàâèò âîåííîñëóæàùèõ â íåðàâíîå
ïîëîæåíèå. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êàñàåòñÿ êàòåãî-
ðèè âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èìåþò ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñòâà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëó-
æàùèå-ãðàæäàíå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áî-
ëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ
íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äî-
ñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.
Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó-
÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî
æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14 ñò.
15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

4 URL: http://www.pandia.ru/text/78/069/3511.php
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îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðî-
èòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â
òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì
ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí ðàç.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðàâî âîåííîñëó-
æàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ,
â òîì ÷èñëå ïî èçáðàííîìó èì ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà, ïðîèçâîäíî îò ïðèçíàíèÿ åãî è ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ (óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé).

Îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äî-
ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, îïðåäåëåíû ñò. 51
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, îïðåäåëåííûõ ñò.
51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óêàçûâàåòñÿ â íûíå äåéñòâóþùåé Èíñòðóêöèè î
ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 (ï. 3 Èíñòðóêöèè), è â
Ïðàâèëàõ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011
ã. ¹ 512 (ï. 2 Ïðàâèë)5.

Êàê îòìå÷àë Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ æèëüåì ðåãóëèðóþòñÿ êàê Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òàê
è íîðìàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14

ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 96), ñëåäîâàòåëüíî, è îñíîâà-
íèÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ
â æèëîì ïîìåùåíèè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â ñèñ-
òåìíîì åäèíñòâå ïðàâîâûõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è íîðì æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ï. 2 ÷. 1 ñò. 51 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàëè-
÷èå ó ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèõ,
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà èëè â ñîáñòâåííîñòè ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèçíàíèè èõ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ïðåäîñòàâëå-
íèå óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà âîçìîæ-
íî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó-
÷åíèè æèëüÿ, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ó
íèõ â ñîáñòâåííîñòè èëè íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà
ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé ìåíåå
ó÷åòíîé íîðìû. Ïðè ýòîì, îïðåäåëÿþùèì ïðè
îöåíêå ïðàâà íóæäàåìîñòè ãðàæäàí â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, èìåþùèõ â ñîáñòâåííîñòè æèëûå
ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íå ôîðìà ïðèîáðåòåíèÿ èìå-
þùåãîñÿ ó íèõ â ñîáñòâåííîñòè æèëüÿ, à ïëîùàäü
ýòîãî æèëüÿ, åñëè âîåííîñëóæàùèé ðàíåå íå ðåà-
ëèçîâàë ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñî ñíÿòèåì ñ ó÷å-
òà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå óñòàíîâëåíà åäèíàÿ ó÷åòíàÿ íîðìà ïëî-
ùàäè æèëüÿ â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ (óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé), ï. 2 Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæà-
ùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷è-
âàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â
öåëÿõ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ ó÷åòíàÿ íîð-
ìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííàÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà.

Âèäèòñÿ âïîëíå âîçìîæíûì ðàñïðîñòðàíåíèå
ïðèâåäåííûõ âûøå ïîëîæåíèé â ÷àñòè ïðèìåíå-
íèÿ ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
è íà èíóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ (íå òîëü-
êî íà êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàå-
ìûõ íà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíû-

5 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=116058
6 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=66232
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ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè) ââèäó îòñóòñòâèÿ â
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïî-
ðÿäêà è óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè èõ ó÷åò-
íîé íîðìû ïëîùàäè æèëüÿ.

Èç ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèÿ ïðèâåäåííûõ íîðì
ñëåäóåò, ÷òî â öåëÿõ îöåíêè ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùåãî áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî èçáðàííîìó èì
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç
ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñ-
òàíîâëåííîé â ýòîì íàñåëåííîì ïóíêòå îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè
â òîì ñëó÷àå, êîãäà âîåííîñëóæàùèé, ïîäëåæà-
ùèé óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî ìåñòó
ñëóæáû èìååò æèëîå ïîìåùåíèå, íàõîäÿùååñÿ â
åãî ñîáñòâåííîñòè è (èëè) â ñîáñòâåííîñòè ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè. Ïðè ýòîì, îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé), èìåþùèõñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ó âîåííîñëóæàùåãî è (èëè) ó ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè, èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå è
âëå÷åò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Òàê, åñëè ó âîåííîñëóæàùåãî è (èëè) ó ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè èìååòñÿ â ñîáñòâåííîñòè æèëîå ïîìå-
ùåíèå (æèëûå ïîìåùåíèÿ), îáùàÿ ïëîùàäü êî-
òîðîãî (êîòîðûõ) ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé êàê ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû, òàê è ïî èçáðàííîìó èì ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííîìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà, òî òàêîé âîåííîñëóæàùèé, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, áåç åãî ñîãëàñèÿ íå ìî-
æåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èç-
áðàííîìó èì ìåñòó æèòåëüñòâà. Òàêèå ãàðàíòèè
óñòàíîâëåíû àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Åñëè æå ïðè àíàëîãè÷íûõ óñëîâèÿõ èìåþùåå-
ñÿ ó âîåííîñëóæàùåãî è (èëè) ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
â ñîáñòâåííîñòè æèëîå ïîìåùåíèå (æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ), îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî (êîòîðûõ) áî-
ëåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
óñòàíîâëåííîé îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, íî ìåíåå ó÷åòíîé
íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåí-
íîé â èçáðàííîì âîåííîñëóæàùèì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà, òî ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå àáç. 2 ï. 1 ñò. 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ», íà âîåííîñëóæàùåãî íå ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ. Ïðè ýòîì, òàêîé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü
ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ (óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî èçáðàííîìó èì
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà, à æèëîå ïîìåùåíèå ïî èç-
áðàííîìó èì ìåñòó æèòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ïîëîæå-
íèé ÷. 7 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî åìó ñ ó÷å-
òîì ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ
ó íåãî è (èëè) ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ñîáñòâåííîñ-
òè.

Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è â
ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èìåþùå-
ãîñÿ ó âîåííîñëóæàùåãî (÷ëåíîâ åãî ñåìüè) â ñîá-
ñòâåííîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ îò òàêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíû. Õîòÿ èç ïîçèöèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåí-
íîé â îïðåäåëåíèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 212-
Â11-77, ñëåäóåò, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ãðàæäàí, èìå-
þùèõ â ñîáñòâåííîñòè æèëîå ïîìåùåíèå, ïåðå-
äàòü åãî ôåäåðàëüíîìó îðãàíó, â êîòîðîì ïðåäó-
ñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èç-
áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Îäíàêî îñóùåñòâèòü
ýòî çàòðóäíèòåëüíî ââèäó îòñóòñòâèÿ óñëîâèé è
ïîðÿäêà òàêîãî îò÷óæäåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ñëó÷àå æå áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è èìåþùå-
ãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ó âîåííîñëóæàùåãî è (èëè)
ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ìóíèöè-
ïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü (âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ òàêàÿ ïðîöåäóðà â öåëÿõ ïî-
ñëåäóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí äðóãèì æèëü-
åì ïðåäóñìîòðåíà) òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ ìîãóò
áûòü îöåíåíû îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì â Ìè-
íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿòü ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëîæåíèé ÷. 8
ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ïîëîæåíèÿ ÷. 8 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàþò ó÷èòûâàòü ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà äåéñòâèÿ è ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè ñ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,

7 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ARB;n=224534
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ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ ðàç-
ìåðà çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ê èõ îò-
÷óæäåíèþ. Óêàçàííûå ñäåëêè è äåéñòâèÿ ó÷èòû-
âàþòñÿ çà óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé
ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íî íå ìåíåå ÷åì
çà ïÿòü ëåò.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ó÷òåíû â ï. 4 Èíñòðóê-
öèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåííîé ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280.

Ïóíêòîì 4 óêàçàííîé Èíñòðóêöèè óñòàíîâëå-
íî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ðàíåå
èñòå÷åíèÿ ïÿòè ëåò ïîñëå ñîâåðøåíèÿ èìè äåéñò-
âèé ïî íàìåðåííîìó óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íà âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñòàëî ïðèõîäèòüñÿ ìåíåå óñòà-
íîâëåííîé ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ (äàëåå – äåéñòâèÿ ïî íàìåðåííîìó óõóä-
øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé), â òîì ÷èñëå ñâÿçàí-
íûõ ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, îáìåíîì æèëûõ ïîìåùåíèé, íåâû-
ïîëíåíèåì óñëîâèé äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñòîðæåíèåì áðàêà, âû-
äåëåíèåì äîëè æèëûõ ïîìåùåíèé ñîáñòâåííèêà-
ìè, îò÷óæäåíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé èëè èõ ÷àñ-
òåé.

Â ñâÿçè ñ ðàññìàòðèâàåìîé òåìîé ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå òàêæå íà ïîëîæåíèÿ ï. 10 Ïðà-
âèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæ-
áû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå âîåííîñëó-
æàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.
¹ 10548, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîåííîñëóæà-
ùèå è ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, íå
ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â
ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó íèõ â ñîáñòâåííîñòè èíäèâèäó-
àëüíîãî æèëîãî äîìà (êâàðòèðû).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «è» ï. 7 ðàçä. II íàçâàí-
íûõ Ïðàâèë óñòàíîâëåíî ñïåöèàëüíîå îñíîâàíèå

äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà êàòåãîðèé
ãðàæäàí, óêàçàííûõ â ï. 6 ýòèõ Ïðàâèë, à èìåííî
èçáðàíèå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Óêàçàííîå ïîëî-
æåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ
óñëîâèé ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íóæäàþùèìèñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñòâà.

Îäíàêî ïðèâåäåííîå âûøå ïîëîæåíèå Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054 âñòóïàåò â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ äåéñòâóþùèì Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îñíîâà-
íèé ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è âîåííî-
ñëóæàùèõ, íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî
èçáðàííîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì â èõ
ñîáñòâåííîñòè è (èëè) â ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé æèëûõ ïîìåùåíèé ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû, è
ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», ïðåäïîëàãàþùèì ïðè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñëîâèÿõ âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ ïî èçáðàííîìó ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñòâà,
â òîì ÷èñëå è ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùåãî è
(èëè) ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòè.

Âèäèòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ
1998 ã. ¹ 1054 ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ëèøü â ÷àñòè,
íå ïðîòèâîðå÷àùåé äåéñòâóþùåìó æèëèùíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ðóêîâîäñò-
âîâàòüñÿ òåì, ÷òî â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ïðîòèâîðå÷èÿ
â ïîëîæåíèÿõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ îäíè è òå æå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðè-
ìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ òîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòî-
ðûé èìååò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ïðèìå-
íèòåëüíî ê æèëèùíûì îòíîøåíèÿì òàêîâûì ÿâ-
ëÿåòñÿ Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íà ýòî óêàçàíî è â ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íå-
êîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 149.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíûé àíàëèç äåéñòâóþ-
ùåãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

à) íàëè÷èå â ñîáñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî
è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æè-
ëûõ ïîìåùåíèé) ñàìî ïî ñåáå íå èñêëþ÷àåò âîç-

8 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=144089
9 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=89120
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè óñëîâèè, åñëè îáùàÿ
ïëîùàäü æèëüÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â åãî ñîáñòâåííî-
ñòè è (èëè) â ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè,
ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, óñòàíîâëåííîé â èçáðàííîì âîåííîñëóæà-
ùèì ìåñòå æèòåëüñòâà;

á) èçáðàíèå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, îòëè÷íîãî îò
ïîñëåäíåãî ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëüÿ áåç ó÷åòà íàëè÷èÿ â åãî ñîáñò-
âåííîñòè è (èëè) â ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé).

Â ñëó÷àå æå, åñëè ó âîåííîñëóæàùåãî è ïðîæè-
âàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïî ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû èìååòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå íà
óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà (íåçàâè-
ñèìî îò îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ),
ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñ-
òàíîâëåííàÿ ïî èçáðàííîìó âîåííîñëóæàùèì
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà, çíà÷åíèÿ äëÿ îöåíêè åãî
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî èçáðàííîìó èì ìå-
ñòó æèòåëüñòâà íå èìååò ââèäó òîãî, ÷òî èìåþùå-
åñÿ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû æèëîå ïîìåùåíèå
ïîäëåæèò ñäà÷å óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì äëÿ
ïîñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ åãî äðóãèì âîåííî-
ñëóæàùèì. Ïðè ýòîì, òàêèå âîåííîñëóæàùèå ïîä-
ëåæàò îáåñïå÷åíèþ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî èç-
áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïî óñòàíîâëåííûì ñò.
15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» íîðìàì êàê íå èìåþùèå æèëüÿ.

Âñå âûøåèçëîæåííîå óêàçûâàåò íà íåîáõîäè-
ìîñòü óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ó÷åòíîé íîðìû ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîé îï-
ðåäåëÿëñÿ áû óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öå-
ëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ýòî áûëî áû ëîãè÷íî ïðè
óñëîâèè, ÷òî ñóùåñòâóåò åäèíàÿ íîðìà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, îïðåäåëåííàÿ ñò.
15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ». Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ýòîãî íå
ñäåëàíî, ÷òî ïîðîæäàåò íåðàâåíñòâî ìåæäó âîåí-
íîñëóæàùèìè â ïðàâå íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì è
âëå÷åò äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì ïî èçáðàííîìó ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñòâà è
ïðè íàëè÷èè ó íèõ â ñîáñòâåííîñòè æèëüÿ ïðè èç-
ëîæåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå óñëîâèÿõ.

Âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì è âîçìîæíûì ïðè âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñò-
âî â ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàåìûì ïåðåõîäîì ê íîâîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ – åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòå íà ïðè-
îáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
– âñå æå óñòàíîâèòü åäèíóþ äëÿ âñåõ âîåííîñëó-
æàùèõ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ó÷åòíóþ íîðìó ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
èñõîäÿ èç êîòîðîé îïðåäåëÿëñÿ áû óðîâåíü îáåñ-
ïå÷åííîñòè âîåííîñëóæàùèõ îáùåé ïëîùàäüþ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ýòî
ïîçâîëèëî áû âî ìíîãîì óñòðàíèòü ñóùåñòâóþ-
ùèå ïðîòèâîðå÷èÿ è èñêëþ÷èòü ðàçëè÷íûå òîë-
êîâàíèÿ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåðâûé ðîññèéñêèé Çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ»1 íàäåëÿë âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó2, à òàêæå ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé äîâîëüíî áîëüøèì îáúåìîì ïðàâ è
ïðèâèëåãèé â îáëàñòè èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíå äåéñòâóþùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Â ÷àñòíîñòè, ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» 1993 ã. ãà-

ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÛÉ ÑÐÎÊ
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ

ÏÎÑÒÎßÍÍÎÃÎ ÆÈËÜß
Å.À. Ãëóõîâ, ïðåïîäàâàòåëü ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè;

Ñ.Â. Àíèêèøèí, àäúþíêò ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4338-I. Óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íûíå
äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

2 Äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäóò ïîäðàçóìåâàòüñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ó÷àñòâóþùèå â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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ðàíòèðîâàë âîåííîñëóæàùèì è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì ñåìåé ïðåäîñòàâëåíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðî-
êà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è
âåäîìñòâåííîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ, ïåðåäàííûõ
â ïîëüçîâàíèå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîì-
ñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âîéñêàõ êîòîðûõ
îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó. Ïðè÷åì â ïðèâå-
äåííîé ïðàâîâîé íîðìå øëà ðå÷ü, êàê î ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, òàê è î æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ðàçíèöà
ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïîëàãàëèñü òåì âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå ïðî-
ñëóæèëè ìåíåå ïÿòè ëåò (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó-
÷åíèÿ â âîåííûõ âóçàõ), à æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà – ïðîñëóæèâøèì
áîëåå ïÿòè ëåò. Íî â îáîèõ ñëó÷àÿõ ñðîê îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì óñòàíàâëèâàëñÿ
ñëåäóþùèé: íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà
ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Îáåñïå÷åíèå æèëüåì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ãà-
ðàíòèðîâàëîñü è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå. Óêàçàííûé òðåõìå-
ñÿ÷íûé ñðîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì èñ÷èñëÿëñÿ ñî
äíÿ ïîäà÷è êîìàíäîâàíèåì èõ çàÿâëåíèÿ äëÿ âêëþ-
÷åíèÿ â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà, à ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðàâà âîçëàãàëàñü
íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èçáðàí-
íîìó âîåííîñëóæàùåìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà (ï. 6 ñò. 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 1993 ã. «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Àâòîðû ñîãëàñíû ñ Ë.Ì. Ï÷åëèíöåâîé â âîïðî-
ñå î òîì, ÷òî ïðåäåëüíûé òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ñâîåé ïðèðîäå îòíîñèëñÿ ê
âíåî÷åðåäíîìó ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ3.
Îæèäàíèå â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî
æèëüÿ â óêàçàííûé ïåðèîä íå äîëæíî áûëî ïðå-
âûøàòü òðåõ ìåñÿöåâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñî-
áîì õàðàêòåðå èìåííî âíåî÷åðåäíîãî ïðàâà íà
æèëèùå.

Ïîäòâåðæäåíèåì ïðèâåäåííîé âûøå ïîçèöèè
ÿâëÿåòñÿ è ëîãèêà, èñïîëüçîâàííàÿ Âåðõîâíûì

Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà ïî èñêó áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî Ï. ê àä-
ìèíèñòðàöèè ãîðîäà î ïðåäîñòàâëåíèè åìó æè-
ëüÿ âíå î÷åðåäè ñîãëàñíî ÷. 6 ñò. 15 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4338-I:

«Ïîñêîëüêó â ñðîê, ïðåäóñìîòðåííûé ÷. 6 ñò.
15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», æèëîå ïîìåùåíèå íå áûëî ïðå-
äîñòàâëåíî èñòöó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè, òî îí âïðà-
âå áûë ñòàâèòü âîïðîñ îá îáÿçàíèè îòâåò÷èêà
ïðåäîñòàâèòü åìó æèëîå ïîìåùåíèå ïî óñòàíîâ-
ëåííûì ýòèì Çàêîíîì íîðìàì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îøèáî÷íà ññûëêà ïðåçèäèóìà
îáëàñòíîãî ñóäà íà ï. 28 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ
1998 ãîäà ¹ 1054 «Î ïîðÿäêå ó÷åòà âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû
â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â
èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà» â ÷àñ-
òè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäè.

Íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâèëüíîé è ññûëêó ñóäà íà
óùåìëåíèå ïðàâ äðóãèõ î÷åðåäíèêîâ, ïîñêîëüêó
ýòè ïðàâà íå áûëè ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî èññëåäî-
âàíèÿ. Ìåæäó òåì, ïîñòàâèâ óäîâëåòâîðåíèå èñêà
â çàâèñèìîñòü îò èíòåðåñîâ äðóãèõ ãðàæäàí, ñóä
íàðóøèë ïðàâî èñòöà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì â
òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 âû-
øåíàçâàííîãî Çàêîíà»4.

Ðàçðåøàÿ äàííîå äåëî, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáÿçàë àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäà ïðåäîñòà-
âèòü Ï. áëàãîóñòðîåííîå æèëîå ïîìåùåíèå.

Äàëåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñðîêàõ îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì â î÷åðåäíîé ðàç èçìå-
íèëîñü. Ñ ïðèíÿòèåì 27 ìàÿ 1998 ã. Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå-
÷åíèå æèëüåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â
òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðèáûòèÿ ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû áûëî ãàðàíòèðîâàíî óæå
íå âñåì âîåííîñëóæàùèì, ïðîñëóæèâøèì áîëåå
ïÿòè ëåò, à ëèøü òåì èç íèõ, êòî çàêëþ÷èë ïåð-
âûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî
1 ÿíâàðÿ 1998 ã. Îñòàëüíûå âîåííîñëóæàùèå íà
âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû ìîãóò ïðåòåíäîâàòü ëèøü
íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ.

Êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë â ñâîèõ ðåøåíèÿõ
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

3 Ï÷åëèíöåâà Ë.Ì. Æèëèùíûå ïðàâà è ëüãîòû ãðàæäàí â Ðîññèè. Êîììåíòàðèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ñ ïðèëîæåíèåì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äîêóìåíòîâ. Ì., 2001.

4 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 35-Â05-
2, ïðèâåäåííîå â Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà III êâàðòàë 2005 ã. (óòâåðæäåí íà çàñåäàíèè
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 íîÿáðÿ 2005 ã.). Îáçîð îïóáëèêîâàí â Áþëëåòåíå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (2006 ã., ¹ 3).
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ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðóþùå-
ãî çàùèòó îò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè, îçíà÷à-
åò, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü òàêèå ðàçëè-
÷èÿ â ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé è òîé
æå êàòåãîðèè, êîòîðûå íå èìåþò îáúåêòèâíîãî è
ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò ðàçëè÷íîãî îáðà-
ùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè
ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ); ïðè ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñóáú-
åêòû ïðàâà äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ðàâíîì ïîëî-
æåíèè5. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, óñòàíîâëåíèå ðàç-
ëè÷íûõ êðèòåðèåâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî
æèëüÿ ïðè âûïîëíåíèè ñóáúåêòàìè îäíèõ è òåõ
æå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â îäíèõ è òåõ
æå óñëîâèÿõ òîëüêî ëèøü â çàâèñèìîñòè îò äàòû
çàêëþ÷åíèÿ èìè ïåðâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû ïðîòèâîðå÷àò ñò. 19 (÷. 2) è
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñ-
òè ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì.

Òàê íàçûâàåìûì Çàêîíîì î ìîíåòèçàöèè
ëüãîò6 îáúåì æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
áûë ñíîâà óìåíüøåí. Èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» áûëà èñêëþ÷åíà ãàðàí-
òèÿ î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â òå÷åíèå
òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû. Ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, ñ 1
ÿíâàðÿ 2005 ã. òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ æèëèùåì äîëæåí ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ òîëüêî íà ïîëó÷åíèå èìè ñëóæåáíîãî æè-
ëüÿ.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ìíîãèõ ïðàâî-
âåäîâ î òîì, ÷òî íàçíà÷åíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé – óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ êàê íà-
íèìàòåëÿ òàêîãî ïîìåùåíèÿ, òàê è ðàáîòîäàòå-
ëÿ. Òàê, Î.À. Ãîðîäîâ ïèøåò, ÷òî «íåîáõîäèìîñòü
èíñòèòóòà ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé îáóñëîâ-
ëåíà çàáîòîé î íàäëåæàùåì âûïîëíåíèè ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêàìè îðãàíèçàöèé âñåõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè»7. Â.À. Ñûñîåâ, Ï.Ï. Âàñè-
ëüåâ îòìå÷àþò, ÷òî «ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, äëÿ ðåøåíèÿ
îïðåäåëåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ (ñëóæåáíûõ)
çàäà÷»8. Ïîýòîìó ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèì
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå ïðåäíàç-

íà÷åíî íå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, à äëÿ
ïðîæèâàíèÿ ëèøü íà âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû â äàííîé ìåñòíîñòè, íå ðåøàåò âñåõ
åãî æèëèùíûõ ïðîáëåì è íå ïîëíîñòüþ óäîâëå-
òâîðÿåò æèëèùíóþ ïîòðåáíîñòü âîåííîñëóæàùå-
ãî. Âîåííîñëóæàùèé èçíà÷àëüíî çíàåò, ÷òî âïîñ-
ëåäñòâèè äîëæåí áóäåò îñâîáîäèòü ñëóæåáíîå
æèëîå ïîìåùåíèå, ïîýòîìó íå çàèíòåðåñîâàí â åãî
êà÷åñòâåííîì è äîðîãîì îáóñòðîéñòâå, âëîæåíèè
â íåãî äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, äîâîëüíî
áîëüøîé ïðîöåíò ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
ðàñïîëîæåíû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ è
âäàëè îò òåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãäå âîåííîñëó-
æàùèå æåëàþò ïðîæèâàòü ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Â îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ëüãîòû ïî ñêîðîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì èçìåíèëèñü è ïîäçà-
êîííûå ïðàâîâûå àêòû ïî äàííîìó âîïðîñó. Â
÷àñòíîñòè, ñ íîÿáðÿ 2010 ã. â ñâÿçè ñ èçäàíèåì
ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010
ã. ¹ 1280 è ïðèçíàíèåì óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêà-
çà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 809 è óâîëüíÿåìûå âîåííî-
ñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òàêæå óòðàòèëè ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå
îáåñïå÷åíèå èõ ïîñòîÿííûì æèëüåì.

Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàÿ ýâîëþöèþ èçìåíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííî-
ãî æèëüÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ïîñòåïåííî îòêàçûâàåòñÿ îò ïðèíÿòûõ èì ðàíåå
îáÿçàòåëüñòâ ïî óäîâëåòâîðåíèþ æèëèùíûõ ïî-
òðåáíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â
äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â òîì, ÷òî
öåíç âûñëóãè ëåò, äàþùèé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, âûðîñ ñ 5
äî 20 ëåò (ïðè óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì» îñíî-

5 Ïî æàëîáàì ãðàæäàí Àáðîñèìîâîé Ë.Ä, Àíòîíîâîé Â.À. è Ñìèðíîâîé Î.Á. íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíè-
ÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ
2007 ã. ¹ 965-Î-Ï // Âåñòí. Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. ¹ 2.

6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ.

7 Ãîðîäîâ Î.À. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2001. Ñ. 114.
8 Ñûñîåâ Â.À. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííûé ïåðèîä: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.

Åêàòåðèíáóðã, 1994. Ñ. 169; Âàñèëüåâ Ï.Ï. Ïîíÿòèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâåäåíèÿ. 2005. ¹
1 (10). Ñ. 108.

9 Óòðàòèë ñèëó ñ 8 íîÿáðÿ 2010 ã. â ñâÿçè ñ èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1297.
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âàíèÿì íåîáõîäèìàÿ âûñëóãà íà âîåííîé ñëóæáå
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå â êàëåíäàðíîì èñ÷èñ-
ëåíèè). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñòàíîâëåííûé ðàíåå
ñîêðàùåííûé òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì áîëåå íå
ñóùåñòâóåò.

Ê êàêèì ðàçìûøëåíèÿì ïðèâîäÿò âûøåóêàçàí-
íûå âûâîäû? Âî-ïåðâûõ, â íàðóøåíèå ÷. 2 ñò. 55
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîññèè
áûëè ïðèíÿòû çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿ-
þùèå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí â ÷àñòè
ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ èõ ïîñòîÿííûì æèëüåì.
Ôàêòè÷åñêè çàêîíîäàòåëü ëèêâèäèðîâàë òî ïðå-
èìóùåñòâî (ëüãîòó), êîòîðûì ðàíåå îáëàäàëè
âîåííîñëóæàùèå ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè êàòåãî-
ðèÿìè ëèö, äëÿ êîòîðûõ ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ íå óñòàíàâëèâàëèñü.

Âî-âòîðûõ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íàõîæ-
äåíèå â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æè-
ëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò ðàñòÿíóòüñÿ íà
ãîäû. Ïîäòâåðæäåíèåì ñêàçàííîãî ñëóæàò ñâåäå-
íèÿ, óêàçàííûå äàæå â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ.
Òàê, íàïðèìåð, â Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ïî óëó÷-
øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé íà ïåðèîä äî 2020 ã. ñêàçàíî: «Ñðåäíåå
âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ â î÷å-
ðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ñîñòàâèëî â 2005 ãîäó 9
ëåò. Íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ýòî âðåìÿ ñîêðàòèëîñü è
ñîñòàâèëî 4,5 ãîäà»10. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê ïðè-
çíàåòñÿ ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñðåäíåì âîåííîñëóæàùèé æäåò âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ îò ýòîãî ìèíèñòåð-
ñòâà îò ïÿòè äî ñåìè ëåò11.

È âñå ýòî âðåìÿ âîåííîñëóæàùåìó ïðèäåòñÿ
ïîäòâåðæäàòü ñâîé ñòàòóñ íóæäàþùåãîñÿ â ïîñòî-
ÿííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ: íå ïîêóïàòü æèëüå
ñàìîìó, íå âêëàäûâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â åãî
ñòðîèòåëüñòâî, íå ïîëó÷àòü çåìëþ ïîä ñòðîèòåëü-
ñòâî æèëüÿ, íå ïîëó÷àòü æèëûå ïîìåùåíèÿ (äàæå
âåòõèå äîìèêè â äåðåâíå) â íàñëåäñòâî. Ïðè÷åì
óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ êàê ê ñàìîìó
âîåííîñëóæàùåìó, òàê è ê ÷ëåíàì åãî ñåìüè. Èíà-
÷å âîåííîñëóæàùåãî ïðîñòî ìîãóò èñêëþ÷èòü èç
î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, ïðè÷åì íà âïîëíå
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Âñå ýòî âûíóæäàåò âîåí-
íîñëóæàùåãî æèòü â ñòåñíåííûõ è äèñêîìôîðò-

íûõ óñëîâèÿõ: íà óñëîâèÿõ ïîäíàéìà, â îáùåæè-
òèÿõ, âî âðåìåííîì æèëüå.

Áîëåå òîãî, â ïåðèîä îæèäàíèÿ çàâåòíîãî æè-
ëüÿ âîåííîñëóæàùèé ìîæåò è óìåðåòü, òàê è íå
ïîëó÷èâ æèëüÿ, íå âîñïîëüçîâàâøèñü áëàãàìè
äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, íå îñòàâèâ åãî â íà-
ñëåäñòâî ðîäñòâåííèêàì. Èìåííî òàêàÿ ñèòóàöèÿ
è ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå
íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
«ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì áåç îáåñïå÷åíèÿ èõ æè-
ëüåì, êðîìå ñëó÷àåâ èõ íà òî ñîãëàñèÿ (àáç. 2 ï. 1
ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ»). Âñå ýòî ïîðîæäàåò èçëèøíèå òðàòû
èç áþäæåòà ñòðàíû íà ñîäåðæàíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ, íà ôàêòè÷åñêè
íàñèëüñòâåííîå (ïî ìíåíèþ àâòîðîâ) óäåðæàíèå
èõ íà âîåííîé ñëóæáå12.

Â-òðåòüèõ, êàíóëà â Ëåòó è ñóùåñòâîâàâøàÿ
ðàíåå åäèíñòâåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ íîðìà, äà-
âàâøàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ
â îòíîøåíèè âîåííîãî âåäîìñòâà è åãî äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, îáÿçàííûõ ðåàëèçîâûâàòü ïðàâî âî-
åííîñëóæàùèõ íà æèëèùå.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííîñëó-
æàùèå, ïîëó÷èâøèå ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ïîñòî-
ÿííûì æèëüåì, ïîëó÷àò åãî íå â êîíêðåòíûé óñ-
òàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîê, à â çàâè-
ñèìîñòè îò îáùåé î÷åðåäè, èñõîäÿ èç âðåìåíè
ïðèíÿòèÿ èõ íà æèëèùíûé ó÷åò (÷. 1 ñò. 57 ÆÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàëåå – ÆÊ ÐÔ). Íî åñëè
ñðîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì
æèëüåì òåïåðü íå ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûì, òî â ýòîì
âèäèòñÿ êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð, âûðàæàþùèé-
ñÿ â îòñóòñòâèè ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãà-
íàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè (ïîäï. «à» ï. 3 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ
2010 ã. ¹ 96). Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèìè ñòàëî
áîëåå íåîïðåäåëåííûì è çàâèñÿùèì îò óñìîòðå-
íèÿ ìíîãèõ îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, à
òàêæå îò ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è, ñàìîå
ãëàâíîå, ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðóêîâîäñòâà ñòðàíû
è âîåííîãî âåäîìñòâà íà âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ.

10 Óòâåðæäåí 16 ôåâðàëÿ 2009 ã.
11 Ñåðãåé Ïèðîãîâ Êâàðòèðíûé âîïðîñ ïîðòèò è âîåííûõ // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2013. 23 îêò.
12 ßðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, îòðàæåííàÿ â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30

ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î. Ñîãëàñíî ôàáóëå äåëà âîåííîñëóæàùèé Ôðàíöûí Â.Â. ïîäëåæàë óâîëüíåíèþ ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïðîñèë åãî óâîëèòü ïî äàííîìó îñíîâàíèþ, íî ââèäó íå îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëüåì åùå áîëåå
ãîäà ïðîäîëæàë ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó áåç êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (Âåñòí. Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ.
Ôåäåðàöèè. 2005. ¹ 2).
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Ôàêòè÷åñêè âîåííîñëóæàùèå â ÷àñòè ñðîêà ïî-

ëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ îêàçàëèñü ïðèðàâíå-
íû ê îáû÷íûì ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿùèì â î÷åðåäè íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ (÷. 2 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ). È ïî äàííûì àâòî-
ðîâ, íàïðèìåð, â ã. Ìîñêâå ñðåäè î÷åðåäíèêîâ íà
ñîöèàëüíîå æèëüå íåìàëî òåõ, êòî æäåò ïîëó÷åíèÿ
ýòîãî æèëüÿ áîëåå 20 ëåò. Òàêàÿ æå ó÷àñòü ìîæåò
æäàòü è âîåííîñëóæàùèõ, åñëè èõ ïðàâîâîé ñòà-
òóñ â ÷àñòè ñðîêîâ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ñòàíåò òàêèì
æå, êàê ó îáû÷íûõ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí.

Çäåñü âîçíèêàåò âîïðîñ: à ãäå æå îñîáûé ïðà-
âîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñòè èõ æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ? Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óæå íå ðàç ðàçúÿñíÿë, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèå îñóùåñòâëÿþò ñâîå ïðàâî íà æèëè-
ùå â îñîáîì, ëüãîòíîì, ïîðÿäêå. Òàê, â îïðåäåëå-
íèè îò 24 ìàðòà 2005 ã. ¹ 112-Î Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî âî-
åííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ÷òî îáóñ-
ëîâëèâàåò è îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ, âûðàæàþùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïîðÿäêå
èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïî ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì. Îòâåò íà âîïðîñ, ÷òî
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýòè ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà,
ìîæíî íàéòè â äðóãîì îïðåäåëåíèè òîãî æå ñóäà:
«âîåííîñëóæàùèì ñ ó÷åòîì îñîáîé çíà÷èìîñòè
âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé è â öåëÿõ êîìïåíñà-
öèè îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé âîåííîé ñëóæáû
îãðàíè÷åíèé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
óñòàíàâëèâàþòñÿ ãàðàíòèè è ïðåèìóùåñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå èì ëüãîòíûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà æèëèùå (âûäåëåíî àâòîðàìè)»13.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ æèëüåì ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ
ëüãîòíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè ãðàæäàíà-
ìè íàøåé ñòðàíû, íî îáúåì ýòîé ëüãîòû óæå ìåíü-
øå, ÷åì áûë ðàíåå. Òåïåðü îæèäàíèå ïîëó÷åíèÿ
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ ïðåâðàòèëîñü â ïðàâî ïàññèâ-

íîãî õàðàêòåðà, òàê êàê îíî óòðàòèëî ñâîþ àê-
òèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ14. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ ó âîåííîñëóæàùåãî ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé âûñëóãîé ëåò íà âîåííîé ñëóæáå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ åñòü, íî ïîòðåáîâàòü åãî ðåàëèçà-
öèè òàêîé âîåííîñëóæàùèé îò ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ íå ìîæåò15. Óæå íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îá îáÿçàíèè êîìàíäîâàíèÿ
ïðåäîñòàâèòü âîåííîñëóæàùåìó ïîñòîÿííîå æè-
ëüå â êîíêðåòíûå ñðîêè, åñëè òîëüêî âîåííîñëó-
æàùèé ëèáî ÷ëåíû åãî ñåìüè íå îòíîñÿòñÿ ê ëè-
öàì, óêàçàííûì â ÷. 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ (ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ ãðàæäàíå, æèëûå ïîìåùåíèÿ êîòîðûõ ïðè-
çíàíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåïðèãîäíûìè
äëÿ ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå ãðàæäàíå, ñòðàäàþùèå
òÿæåëûìè ôîðìàìè õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé).

Âìåñòå ñ òåì, ðóêîâîäñòâî ñòðàíû è Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ïî÷òè
10 ëåò óâåðÿþò îáùåñòâåííîñòü, ÷òî æèëèùíàÿ
ïðîáëåìà âîåííîñëóæàùèõ áóäåò ðåøåíà. Òàê,
åùå â ìàå 2006 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî ê 2010 ã. äîëæåí áûòü
îêîí÷àòåëüíî ñíÿò âîïðîñ ñ ïîñòîÿííûì, à ê
2012 ã. – ñî ñëóæåáíûì æèëüåì äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ16. Ïîâòîðèë îí ñâîå îáåùàíèå è â 2007 ã.: «Ê
2010 ãîäó çàäà÷à îáåñïå÷èòü èõ (âîåííîñëóæàùèõ)
ïîñòîÿííûì æèëüåì äîëæíà áûòü, áåçóñëîâíî,
âûïîëíåíà. À ê êîíöó 2012 ãîäà äîëæåí áûòü ïîë-
íîñòüþ ñôîðìèðîâàí ôîíä ñëóæåáíîãî æèëüÿ»17.
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèè, äðóãèå ñèëîâûå
âåäîìñòâà äîëæíû âûäåðæàòü âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî ñòðîèòåëüñòâó è ïðèîáðåòåíèþ
êâàðòèð. Ïîñòàâëåííàÿ çàäà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ
ïîñòîÿííûì æèëüåì â 2010-ì, à ñëóæåáíûì – â
2012-ì ãîäó äîëæíà áûòü íåóêîñíèòåëüíî âûïîë-
íåíà»18. «Ê êîíöó 2010 ãîäà äîëæíû áûòü âûïîë-
íåíû âñå ðàíåå âçÿòûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå-
÷åíèþ íóæäàþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿí-
íûì æèëüåì, ê 2012 ãîäó – ñëóæåáíûì æèëüåì»19.

Îäíàêî è ê 2010 ã., è ê 2012 ã. âûøåóêàçàííûå
çàäà÷è íå áûëè âûïîëíåíû â ïîëíîì îáúåìå, ïî-

13 Ïî çàïðîñó Ìàãíèòîãîðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 25 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 6 èþëÿ 2010 ã. ¹ 937-Î-Î [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

14 Âîðîáüåâ Å.Ã. Î ïðàâå íà ãîñóäàðñòâåííîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 11.

15 Äà ïðîñòèò íàñ òðåáîâàòåëüíûé ÷èòàòåëü çà îòñòóïëåíèå îò þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, íî ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðàâî íà îáåñïå÷å-
íèå ÷åì-ëèáî ó ÷åëîâåêà åñòü, à ðåàëèçîâàòü åãî îí íå ìîæåò íå ïî ñâîåé âèíå, è çàùèòèòü óêàçàííîå ïðàâî â ñóäå òàêîé ãðàæäàíèí
òàêæå íå ìîæåò, íàïîìèíàåò ñèòóàöèþ èç ìóëüòôèëüìà ïðî ïî÷òàëüîíà Ïå÷êèíà: Âàì ïîñûëêà ïðèøëà. Âîò îíà. Òîëüêî ÿ âàì åå íå
îòäàì… ß ê âàì òåïåðü êàæäûé äåíü ïðèõîäèòü áóäó. Ïðèíåñó ïîñûëêó, ñïðîøó äîêóìåíòû è îáðàòíî óíåñó…

16 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàÿ 2006 ã. //
Ðîñ. ãàç. 2006. 11 ìàÿ.

17 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 àïðåëÿ 2007 ã.
// Òàì æå. 2007. 27 àïð.

18 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ
2009 ã. // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàç. 2009. 13 íîÿá.

19 Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2011 – 2013 ãîäàõ: Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà îò 29 èþíÿ 2010 ã.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ýòîìó äëÿ ëèêâèäàöèè äîâîëüíî áîëüøîé î÷åðå-
äè âîåííîñëóæàùèõ íà æèëüå Ä.À. Ìåäâåäåâûì
áûëè îïðåäåëåíû íîâûå ãîðèçîíòû: «Íàêîíåö,
âïåðâûå â èñòîðèè Âîîðóæåííûõ Ñèë íàøåé ñòðà-
íû ìû ïðèáëèçèëèñü ê ðåøåíèþ îäíîé èç ñàìûõ
ñëîæíûõ è ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì – îáåñïå÷åíèþ
âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì è ñëóæåáíûì æè-
ëüåì. Ê 2014 ãîäó ïîä øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü âî-
åííîñëóæàùèõ áóäåò ñîçäàí ñïåöèàëèçèðîâàííûé
æèëèùíûé ôîíä, òî åñòü ñëóæåáíûé ôîíä. Òàêèì
îáðàçîì, êâàðòèðíûé âîïðîñ âîåííîñëóæàùèõ
áóäåò ðåøåí ïîëíîñòüþ»20. Íå ê íà÷àëó 2014 ã.,
íî âñå æå â 2014 ã. ïîîáåùàë ïîëíîñòüþ âûïîë-
íèòü îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ
âîåííîñëóæàùèì è Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Â.Â. Ïóòèí21.

Êàê âèäèì, äàæå ãàðàíò Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà óæå ìíîãî ðàç
ïûòàëñÿ îïðåäåëèòü ñðîêè äëÿ ðåøåíèÿ æèëèù-
íîé ïðîáëåìû, íî âñÿêèé ðàç ýòè ïîïûòêè íå óâåí-
÷àëèñü óñïåõîì. Îäíàêî ïîñêîëüêó ïðîâîçãëàøå-
íèå ïîêîí÷èòü ñ äëèòåëüíîé î÷åðåäüþ âîåííîñëó-
æàùèõ íà ïîñòîÿííîå æèëüå áûëî îôîðìëåíî íå
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, à äîêóìåíòîì
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà – Ïîñëàíèåì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî è îáÿçàòåëüíîñòü
åãî íåóêîñíèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ íåâåëèêà è ðó-

êîâîäñòâîâàòüñÿ èì ñóäåáíûå îðãàíû ëèáî âîåí-
íûå âåäîìñòâà íå îáÿçàíû. Âåäü â îòëè÷èå îò íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîêóìåíòû ïîëèòè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà íå ïîäêðåïëåíû ñèëîé ïðèíóæ-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâà è íå èìåþò ðàñïîðÿäèòåëüíî-
ãî õàðàêòåðà.

Îäíàêî åñëè è Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è èíûå âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñòðàíû
ðàòóþò çà ñîêðàùåíèå î÷åðåäè âîåííîñëóæàùèõ
íà æèëüå, òîãäà çà÷åì îòìåíÿòü óñòàíîâëåííóþ
çàêîíîì ãàðàíòèþ âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷å-
íèå æèëüåì â ñæàòûé òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê? Ãàðàí-
òèÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷åì-ëèáî, âçÿòàÿ íà ñåáÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé òîëüêî òîãäà, êîãäà êàê
ìèíèìóì îïðåäåëåí ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé ñðîê
åå èñïîëíåíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòî íå ãàðàí-
òèÿ, à ïóñòîé çâóê22. Ãàðàíòèÿ â ýòîì ñëó÷àå ïðå-
âðàùàåòñÿ â âûáîðî÷íóþ íàãðàäó êîíêðåòíîìó
÷åëîâåêó, â «øóáó ñ áàðñêîãî ïëå÷à».

Åñëè ãîñóäàðñòâî äåéñòâèòåëüíî ïûòàåòñÿ ðå-
øèòü æèëèùíóþ ïðîáëåìó âîåííîñëóæàùèõ è
ëèêâèäèðîâàòü îãðîìíóþ î÷åðåäü íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëüå, òî ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì çàêðåïèòü
òàêèå ãàðàíòèè â çàêîíå è âåðíóòü â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî-
âóþ íîðìó î êîíêðåòíîì ñðîêå îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì.

20 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ
2011 ã. // Ðîñ. ãàç. 2011. 23 äåê.

21 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 2012
ã. // Òàì æå. 2012. 13 äåê.

22 Òðîùåíêî Ð.À. Ñóäåáíûå ðåáóñû (èëè âíîâü ê âîïðîñó î âíåî÷åðåäíîì ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ ïðè óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì
îñíîâàíèÿì») // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 1. Ñ. 50.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèå ïðèçíàíû âèíîâíûìè â õèùåíèè áîëåå 35 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî Îäèíöîâñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâ-
øèì äîëæíîñòíûì ëèöàì âîèíñêîé ÷àñòè – íà÷àëüíèêó ôèíàíñîâîé ñëóæáû ìàéîðó çàïàñà À. è çàìåñ-
òèòåëþ íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîé ñëóæáû êàïèòàíó çàïàñà Ê. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 292 ÓÊ ÐÔ (ñëóæåáíûé ïîäëîã, ïîâëåêøèé ñóùåñòâåííîå íàðó-
øåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà) è ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðà-
òà ÷óæîãî èìóùåñòâà, ââåðåííîãî âèíîâíîìó, ñîâåðøåííûå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ íîÿáðÿ 2008 ïî ìàé 2009 ãîäà À. è Ê. ïóòåì âíåñåíèÿ ôèêòèâíûõ ñâåäåíèé â
ôèíàíñîâûå äîêóìåíòû, ïîñòóïàþùèå èç îòäåëåíèÿ ïî Íàðî-Ôîìèíñêîìó ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó óï-
ðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, à òàêæå â äîêóìåíòû ïî ó÷åòó ïðèõîäà
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ íà÷èñëåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, åæåìåñÿ÷íî
ïðèñâàèâàëè ñåáå áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè çà ïîëãîäà À. è Ê. ïîõè-
ùåíî áîëåå 35 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ çàÿâëåí ãðàæäàíñêèé èñê íà âñþ ñóììó ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñò-
âó ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, â öåëÿõ åãî îáåñïå÷åíèÿ íàëîæåí àðåñò íà èìóùåñòâî Ê. íà ñóììó ñâûøå 9
ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà À. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 4 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è øòðàôà â ðàçìåðå 100 òûñÿ÷ ðóáëåé; Ê. – 5 ëåò 6 ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ
îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è øòðàôà â ðàçìåðå 100 òûñÿ÷ ðóáëåé. Êðîìå òîãî,
ñóäîì óäîâëåòâîðåí ãðàæäàíñêèé èñê ê îñóæäåííûì â ïîëíîì îáúåìå.
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Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 302 ÓÏÊ ÐÔ ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä ïîñòàíîâëÿåò îïðàâäàòåëüíûé ïðè-
ãîâîð â ñëó÷àÿõ, åñëè:

1) íå óñòàíîâëåíî ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ;
2) ïîäñóäèìûé íå ïðè÷àñòåí ê ñîâåðøåíèþ

ïðåñòóïëåíèÿ;
3) â äåÿíèè ïîäñóäèìîãî îòñóòñòâóåò ñîñòàâ

ïðåñòóïëåíèÿ1.
×àñòü 3 óêàçàííîãî ñòàòüè ïîÿñíÿåò, ÷òî îïðàâ-

äàíèå ïî ëþáîìó èç óêàçàííûõ âûøå îñíîâàíèé
îçíà÷àåò ïðèçíàíèå ïîäñóäèìîãî íåâèíîâíûì.

Èç ïðèâåäåííîãî ïîëîæåíèÿ çàêîíà ñëåäóåò,
÷òî äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîãî âèäà ñóäåáíîãî àêòà
äîñòàòî÷íî óñòàíîâèòü íàëè÷èå õîòÿ áû îäíîãî
èç óêàçàííûõ îñíîâàíèé. Ïîýòîìó, à òàêæå ñ ó÷å-
òîì ñóùåñòâà è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé ïîñòàíîâëåíèÿ îïðàâ-
äàòåëüíîãî ïðèãîâîðà, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ñóäîì
íàëè÷èÿ ïåðâîãî îñíîâàíèÿ íåò íåîáõîäèìîñòè
ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû âîçìîæíîãî íàëè÷èÿ
èíûõ, ïîñëåäóþùèõ, îñíîâàíèé îïðàâäàíèÿ. Òà-
êóþ æå òî÷êó çðåíèÿ ðàíåå âûðàçèë Ñ.Ã. Ìèðåö-
êèé: «îòðèöàòåëüíûé îòâåò íà âîïðîñ: èìåëî ëè
ìåñòî äåÿíèå, â ñîâåðøåíèè êîòîðîãî îáâèíÿåò-
ñÿ ïîäñóäèìûé, äåëàåò áåñïðåäìåòíûìè ïîñëåäó-
þùèå âîïðîñû: ñîäåðæèò ëè äåÿíèå ñîñòàâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, êòî åãî ñîâåðøèë è ò. ä., è ïîýòîìó
èñêëþ÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü àíàëèçèðîâàòü äî-

êàçàòåëüñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçðåøåíèþ îñòàëü-
íûõ âîïðîñîâ»2.

Ðåøåíèå îá îïðàâäàíèè ïîäñóäèìîãî ñóä ïðè-
íèìàåò â ñîâåùàòåëüíîé êîìíàòå ïî èòîãàì ðàç-
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, óêàçàííûõ â ïï. 1 – 4 ÷. 1 ñò.
299 ÓÏÊ ÐÔ. Ïîñëå ðàçðåøåíèÿ ýòèõ è èíûõ âî-
ïðîñîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 299 íàçâàííîãî Êî-
äåêñà, ñóä ïåðåõîäèò ê ñîñòàâëåíèþ ïðèãîâîðà,
íà÷èíàÿ ñ ââîäíîé åãî ÷àñòè, âîïðîñû èçëîæåíèÿ
êîòîðîé ðàññìîòðåíû â ñòàòüå «Îáùèå ïîëîæå-
íèÿ è îñîáåííîñòè ñîñòàâëåíèÿ ââîäíîé ÷àñòè
ïðèãîâîðà ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì».

Ïåðåõîä îò ââîäíîé ê ñëåäóþùåé ÷àñòè ïðèãî-
âîðà, êàê ïðàâèëî, âûðàæàåòñÿ ñëåäóþùèìè êëþ-
÷åâûìè ñëîâàìè: «Ñóä… ðàññìîòðåâ óãîëîâíîå
äåëî …óñòàíîâèë:». Ìíîãèå æå ñóäüè ãàðíèçîí-
íûõ âîåííûõ ñóäîâ, çàâåðøàÿ ââîäíóþ ÷àñòü ïðè-
ãîâîðà, óêàçûâàþò, ÷òî «Âîåííûé ñóä ñóäåáíûì
ñëåäñòâèåì óñòàíîâèë:». Îäíàêî òàêàÿ ôîðìóëè-
ðîâêà íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííîìó óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíó, ïîñêîëüêó, âî-
ïåðâûõ, îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ
äåëà, ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ñóäîì è â õîäå ïðå-
íèé ñòîðîí, è ïðè ïîñëåäíåì ñëîâå ïîäñóäèìîãî
(íàïðèìåð, îòíîøåíèå ïîäñóäèìîãî ê ñîäåÿííî-
ìó, ïðèçíàíèå èì ñâîåé âèíû), è ïðè îáñóæäåíèè
ñóäîì âîïðîñîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 299 ÓÏÊ
ÐÔ, â ñîâåùàòåëüíîé êîìíàòå ïðè ïîñòàíîâëåíèè

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÑÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÎÏÈÑÀÒÅËÜÍÎ-

ÌÎÒÈÂÈÐÎÂÎ×ÍÎÉ ×ÀÑÒÈ
ÎÏÐÀÂÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÈÃÎÂÎÐÀ

ÃÀÐÍÈÇÎÍÍÛÌ ÂÎÅÍÍÛÌ ÑÓÄÎÌ
Â.Ñ. Àâäîíêèí, ñóäüÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ïðåäóñìîòðåííîå äàííîé ñòàòüåé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà åùå îäíî îñíîâàíèå äëÿ âûíåñåíèÿ îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãî-
âîðà – â ñëó÷àå, êîãäà â îòíîøåíèè ïîäñóäèìîãî êîëëåãèåé ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âûíåñåí îïðàâäàòåëüíûé âåðäèêò – íå ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ ãàðíèçîííûìè âîåííûìè ñóäàìè, ïîñêîëüêó îíè íå ïîëíîìî÷íû ðàññìàòðèâàòü óãîëîâíûå äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé.

Â ÷. 8 ñò. 302 ÓÏÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî ñóä ïîñòàíîâëÿåò îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð íå òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïï. 1 è 2 ÷.
1 ñò. 24 è ï. 1 ÷. 1 ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ, ÷òî ñîâïàäàåò ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 2 ñò. 302 äàííîãî Êîäåêñà, íî è â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 2 ÷. 1
ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ, ò. å. «ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïóíêòàìè 1 – 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 24 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà». Îäíàêî ïîñëåäíåå
ïîëîæåíèå çàêîíà ïðèìåíèòåëüíî ê ïï. 3 – 6 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ ïðîòèâîðå÷èò ÷. 2 ñò. 302 äàííîãî Êîäåêñà, ïîýòîìó ïðè óñòàíîâëåíèè
îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ â ýòèõ ïóíêòàõ, ñóä íå ïîëíîìî÷åí ïîñòàíîâèòü îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð.

2 Ìèðåöêèé Ñ.Ã. Ïðèãîâîð ñóäà. Ì., 1989. Ñ. 89. Èíà÷å ãîâîðÿ, ðàçðåøåíèå âîïðîñà î íàëè÷èè îñíîâàíèÿ îïðàâäàíèÿ ïîäñóäèìî-
ãî ñòðîèòñÿ ïî àëãîðèòìè÷åñêîìó ïðèíöèïó «åñëè äà – òî… èíà÷å…».
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ïðèãîâîðà. Âî-âòîðûõ, íåò íåîáõîäèìîñòè óêà-
çûâàòü, ÷òî ýòè îáñòîÿòåëüñòâà óñòàíîâèë èìåí-
íî «âîåííûé ñóä», ïîñêîëüêó äåéñòâóþùèé óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí, èñõîäÿ, íàïðèìåð,
èç ïîëîæåíèé ï. 48 ñò. 5 è ãë. 39 ÓÏÊ ÐÔ, çäåñü
ïîäðàçóìåâàåò «ñóä» â ïðîöåññóàëüíîì çíà÷åíèè,
à ïðèâîäèòü íàèìåíîâàíèå ñóäà òðåáóåò â íà÷àëå
ââîäíîé ÷àñòè ïðèãîâîðà.

Ñîäåðæàíèå è ôîðìà îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðî-
âî÷íîé ÷àñòè îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà äîëæ-
íû ñîîòâåòñòâîâàòü ñäåëàííîìó ñóäîì âûâîäó î
íåâèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî, ââèäó ÷åãî â íåì íå-
äîïóñòèìû ôîðìóëèðîâêè, ñòàâÿùèå ïîä ñîìíå-
íèå äàííûé âûâîä ñóäà3. Òðåáîâàíèÿ ïî ñîñòàâ-
ëåíèþ èìåííî îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íîé ÷à-
ñòè äàííîãî âèäà ïðèãîâîðà óêàçàíû â ñò. 305
ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé â ýòîé ÷àñòè îïðàâ-
äàòåëüíîãî ïðèãîâîðà èçëàãàþòñÿ ñâåäåíèÿ ïî
ïÿòè ïóíêòàì4:

1. Ñóùåñòâî ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãàðíèçîííûå âîåííûå ñóäû

ðàññìàòðèâàþò ïî ïåðâîé èíñòàíöèè óãîëîâíûå
äåëà, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî êîòîðûõ íàïðàâ-
ëÿþòñÿ èì âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè ïî
îêîí÷àíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Ïîýòî-
ìó èçëîæåíèå â îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðàõ ýòèõ
ñóäîâ ñóùåñòâà ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ ÷àñ-
òî íà÷èíàåòñÿ ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêîé: «Îð-
ãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Êóçíåöîâ
îáâèíÿåòñÿ…», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ â öåëîì âåðíîé
ïî ñìûñëó, íî íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåé
ñîâðåìåííîìó çàêîíó. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñëåäñòâåí-
íûå îðãàíû è ïðîêóðàòóðà ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíû-
ìè, ñàìîñòîÿòåëüíûìè âåäîìñòâàìè, à òàêæå òî,
÷òî äåëî ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì, ñîñòàâ-
ëåííûì ñëåäîâàòåëåì, ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà íàïðàâëÿåòñÿ ïðîêóðîðó,
êîòîðûé óòâåðæäàåò ýòî çàêëþ÷åíèå, à â ñóäå
äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà ïðîêóðàòóðû ïîääåð-
æèâàåò îáâèíåíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå ñëåäîâàòå-
ëåì â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè, íåîáõîäèìî
äîñòàòî÷íî òî÷íî óêàçûâàòü, êòî, êîãî, â ÷åì îá-
âèíÿåò, â òîì ÷èñëå îòðàæàòü è ïîçèöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ. Òàê, â ñëó÷àå, åñëè îí â
ïîëíîì îáúåìå ïîääåðæèâàåò îáâèíåíèå, ïðåäú-
ÿâëåííîå îðãàíîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
ïîäñóäèìîìó, âîçìîæíà ñëåäóþùàÿ ôîðìóëèðîâ-
êà: «Ñîãëàñíî îáâèíèòåëüíîìó çàêëþ÷åíèþ Êóç-
íåöîâó ïðåäúÿâëåíî ïîääåðæàííîå ãîñóäàðñòâåí-
íûì îáâèíèòåëåì Âüþãèíûì îáâèíåíèå â…».

Äðóãîé âàðèàíò, êîãäà ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáâèíèòåëÿ óêàçûâàåòñÿ îòäåëüíî, ïîñëå ñóù-
íîñòè îáâèíåíèÿ, ïðèâîäèòñÿ íèæå ïî òåêñòó.

Äàëåå ñëåäóåò óêàçûâàòü ñîáñòâåííî ñóùíîñòü
ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
ôîðìóëèðîâêîé â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè:
ìåñòî è âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, åãî ñïî-
ñîáû, ìîòèâû, öåëè, ïîñëåäñòâèÿ è äðóãèå îáñòî-
ÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äàííîãî óãîëîâ-
íîãî äåëà, à òàêæå ïðèâîäèòü ôîðìóëèðîâêó
ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ ñ óêàçàíèåì ïóíêòà,
÷àñòè, ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå ïðåñòóï-
ëåíèå. Ïðè ýòîì, íå îáÿçàòåëüíî äîñëîâíî èçëà-
ãàòü ñóùåñòâî ïðåäúÿâëåííîãî ïîäñóäèìîìó îá-
âèíåíèÿ, äîïóñêàåòñÿ åãî êîððåêòèðîâêà ïîñðåä-
ñòâîì ñîêðàùåííîãî, áîëåå òî÷íîãî è êîìïàêò-
íîãî èçëîæåíèÿ, íå âûõîäÿ çà ðàìêè ñîñòàâëåí-
íîãî ñëåäîâàòåëåì îïèñàíèÿ îáâèíåíèÿ.

Â ñëó÷àå æå ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îòêàçà îò
îáâèíåíèÿ ëèáî èíîãî åãî èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûì îáâèíèòåëåì äàííàÿ åãî ïîçèöèÿ äîëæ-
íà áûòü îòðàæåíà â ïðèãîâîðå. Ïðè ýòîì, ñëåäó-
åò ó÷åñòü, ÷òî ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âû-
ðàæåííîé èì â ïîñòàíîâëåíèè îò 8 äåêàáðÿ 2003
ã. ¹ 18-Ï, ïîëíûé èëè ÷àñòè÷íûé îòêàç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ îò îáâèíåíèÿ, âëåêóùèé
ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà, ðàâíî êàê è èçìå-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì îáâèíåíèÿ
â ñòîðîíó ñìÿã÷åíèÿ äîëæíû áûòü ìîòèâèðîâà-
íû ñî ññûëêîé íà ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì îñ-
íîâàíèÿ, à âûíåñåíèå ñóäîì ðåøåíèÿ, îáóñëîâëåí-
íîãî ñîîòâåòñòâóþùåé ïîçèöèåé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáâèíèòåëÿ, äîïóñòèìî ëèøü ïî çàâåðøåíèè
èññëåäîâàíèÿ çíà÷èìûõ äëÿ ýòîãî ìàòåðèàëîâ
äåëà è çàñëóøèâàíèÿ ìíåíèé ó÷àñòíèêîâ ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è çàùèòû.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû áûòü îòðàæå-
íû â ïðèãîâîðå ïîñëå îïèñàíèÿ ïðåäúÿâëåííîãî
ïîäñóäèìîìó îáâèíåíèÿ ñîãëàñíî îáâèíèòåëüíî-
ìó çàêëþ÷åíèþ, íàïðèìåð, òàê: «Â õîäå ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü,
ïîääåðæèâàÿ â öåëîì ïðåäúÿâëåííîå ïîäñóäèìî-
ìó îáâèíåíèå, îòêàçàëñÿ îò íåãî â ÷àñòè… Äàí-
íûé ÷àñòè÷íûé îòêàç ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíè-
òåëü, ññûëàÿñü íà ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì îñ-
íîâàíèÿ (óêàçàòü ïóíêò, ÷àñòü è ñòàòüþ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíà), ìîòèâèðîâàë òåì, ÷òî… Çà-
ñëóøàâ âûñòóïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòå-

3 ×àñòü 2 ñò. 305 ÓÏÊ ÐÔ. Èíà÷å ýòî áóäåò ïðîòèâîðå÷èâîå ðåøåíèå, êîòîðîå íåïðèåìëåìî, â òîì ÷èñëå äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðàâà íà
ðåàáèëèòàöèþ îïðàâäàííîãî.

4 Èñõîäÿ èç íàçâàíèÿ äàííîé ÷àñòè ïðèãîâîðà, â íåé ìîæíî âûäåëèòü äâå ïîä÷àñòè: îïèñàòåëüíóþ (îïèñàíèå ïðåäúÿâëåííîãî
îáâèíåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ñóäîì îáñòîÿòåëüñòâ, à òàêæå äîêàçàòåëüñòâ) è ìîòèâèðîâî÷íóþ (ìîòèâû îïðàâäàíèÿ è íåäîêàçàííîñòè
îáâèíåíèÿ, ðåøåíèÿ ïî ãðàæäàíñêîìó èñêó).
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ëÿ è ìíåíèå èíûõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è çàùèòû, èññëåäîâàâ
ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû äåëà, ñóä âûíåñ ïî-
ñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà â
ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì…»5.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ÷àñòè ïðèãîâîðà ñóä
èçëàãàåò ïðåäúÿâëåííîå ïîäñóäèìîìó îáâèíåíèå ñ
ó÷åòîì åãî âîçìîæíîãî èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì îáâèíèòåëåì (ïðîêóðîðîì) è òåì ñàìûì òàê-
æå îïèñûâàåò ïðåäåëû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

2. Îáñòîÿòåëüñòâà óãîëîâíîãî äåëà, óñòàíîâëåí-
íûå ñóäîì.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñóä èçëàãàåò ïðèìå-
íèòåëüíî ê ñò. 73 è ñò. 299 ÓÏÊ ÐÔ – â òîì îáúå-
ìå è òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáîñíîâàòü ñâîå ðå-
øåíèå îá îïðàâäàíèè ïîäñóäèìîãî. Òàê, íàïðè-
ìåð, ñóä ìîæåò óñòàíîâèòü, ÷òî ñîáûòèå ïðîèçî-
øëî â ðåçóëüòàòå ñòèõèéíîãî ÿâëåíèÿ ïðèðîäû
ëèáî ÷òî ïîäñóäèìûé èìååò àëèáè èëè ïðè÷èíèë
âðåä ïîñÿãàþùåìó ëèöó â ñîñòîÿíèè íåîáõîäè-
ìîé îáîðîíû è äð. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû
ëîãè÷åñêè ïðåäîïðåäåëÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå îñ-
íîâàíèå îïðàâäàíèÿ ïîäñóäèìîãî è ïîäòâåðæ-
äàòüñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè, ÷òî îòðàæàåòñÿ â ñëå-
äóþùåì ïóíêòå ïðèãîâîðà.

3. Îñíîâàíèÿ îïðàâäàíèÿ ïîäñóäèìîãî è äîêà-
çàòåëüñòâà, èõ ïîäòâåðæäàþùèå.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü â íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí óñòàíàâëè-
âàåò òðè âèäà òàêèõ îñíîâàíèé:

1) íå óñòàíîâëåíî ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ.
Êàê ïðàâèëî, ñóä ïðèçíàåò íå óñòàíîâëåííûì

ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî
äåÿíèå, ââèäó ïðåäïîëîæèòåëüíîãî íàëè÷èÿ êî-
òîðîãî áûëî âîçáóæäåíî, ðàññëåäîâàíî è íàïðàâ-
ëåíî â ñóä óãîëîâíîå äåëî, â äåéñòâèòåëüíîñòè
îòñóòñòâîâàëî èëè ïðîèçîøëî íå ïî âîëå ÷åëîâå-
êà, à, íàïðèìåð, ââèäó äåéñòâèÿ ñèë ïðèðîäû, â
òîì ÷èñëå æèâîòíîãî;

2) ïîäñóäèìûé íå ïðè÷àñòåí ê ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ – òàêîé âûâîä ñóä äåëàåò â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ñóäîì ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ óñòàíîâ-
ëåíî, îäíàêî èññëåäîâàííûå èì â õîäå ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà äîêàçàòåëüñòâà ïîäòâåðæäàþò
íåïðè÷àñòíîñòü ïîäñóäèìîãî ëèáî íåäîñòàòî÷íû
äëÿ âûâîäà îá îáðàòíîì (íàïðèìåð, èìååòñÿ òîëü-

êî ïðèçíàíèå ïîäñóäèìîãî, íå ïîäòâåðæäåííîå
èíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè), èíà÷å ãîâîðÿ, íå äî-
êàçàíî, ÷òî äåÿíèå ñîâåðøèë ïîäñóäèìûé.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå, â ñèëó ÷. 3 ñò. 306 ÓÏÊ ÐÔ, ïî âñòóï-
ëåíèè ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó ñóä ðåøàåò âî-
ïðîñ î íàïðàâëåíèè ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííî-
ãî îðãàíà èëè íà÷àëüíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ëèöà, ïîäëåæà-
ùåãî ïðèâëå÷åíèþ â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî6;

3) â äåÿíèè ïîäñóäèìîãî îòñóòñòâóåò ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ – ïî äàííîìó îñíîâàíèþ, êàê ïî-
êàçûâàåò àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïîñòàíîâëÿ-
åòñÿ îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð, åñëè ñóä óñòàíî-
âèë íàëè÷èå ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè÷àñòíîñòü
ê åãî ñîâåðøåíèþ ïîäñóäèìîãî, îäíàêî ñîãëàñ-
íî óãîëîâíîìó çàêîíó îíî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóï-
ëåíèåì, ïîñêîëüêó:

– â äåÿíèè ïîäñóäèìîãî îòñóòñòâóåò õîòÿ áû
îäèí èç ïðèçíàêîâ âìåíåííîãî åìó (ñîãëàñíî îá-
âèíèòåëüíîìó çàêëþ÷åíèþ èëè èçìåíåíèþ îáâè-
íåíèÿ â ñóäå) ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, à ñóä íå ïîë-
íîìî÷åí èçìåíèòü îáâèíåíèå, ïîñêîëüêó èíà÷å
ýòèì îí óõóäøèò ïîëîæåíèå ïîäñóäèìîãî èëè
íàðóøèò åãî ïðàâî íà çàùèòó7;

– äåÿíèå â ñèëó ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè íå ïðåäñòàâ-
ëÿåò îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè (÷. 2 ñò. 14 ÓÊ ÐÔ);

– óñòàíîâëåíû ïðåäóñìîòðåííûå ãë. 8 ÓÊ ÐÔ îá-
ñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ.

Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñóä, óñòàíîâèâ îòñóòñòâèå â
äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, äîëæåí âûíîñèòü
íå îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð, à ïîñòàíîâëåíèå î
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà:

– â ñèëó ÷. 2 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ óãîëîâíîå äåëî
ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ ïî óêàçàííîìó îñíîâà-
íèþ â ñëó÷àå, êîãäà äî âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â
çàêîííóþ ñèëó ïðåñòóïíîñòü è íàêàçóåìîñòü ýòî-
ãî äåÿíèÿ áûëè óñòðàíåíû íîâûì óãîëîâíûì çà-
êîíîì, ò. å. â ñëó÷àå äåêðèìèíàëèçàöèè äåÿíèÿ;

– òàêæå ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ñîãëàñíî ÷. 3
ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ óãîëîâ-
íîå ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè ëèöà, íå äîñòèã-
øåãî ê ìîìåíòó ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîì, âîçðàñòà, ñ êîòîðî-
ãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü8.

5 Â ýòîì ñëó÷àå ñóä âûíîñèò îòäåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (÷. 7 ñò. 246
ÓÏÊ ÐÔ).

6 À òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî, ïîäëåæàùåå ïðèâëå÷åíèþ â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, íå óñòàíîâëåíî.
7 Èíàÿ ñèòóàöèÿ, íàïðèìåð, êîãäà ñóä óñòàíîâèò, ÷òî â äåÿíèè ïîäñóäèìîãî îòñóòñòâóåò òàêîé ïðèçíàê âìåíåííîãî åìó ñîñòàâà

ïðåñòóïëåíèÿ, êàê êðóïíûé ðàçìåð. Òîãäà ñóä âïðàâå ïåðåêâàëèôèöèðîâàòü äåÿíèå íà áîëåå ìÿãêèé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ó÷èòûâàÿ,
÷òî ýòî íå óõóäøèò ïîëîæåíèå ïîäñóäèìîãî è íå íàðóøèò åãî ïðàâî íà çàùèòó.

8 Ïî ýòîìó æå îñíîâàíèþ ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî, êîòîðûé õîòÿ è
äîñòèã âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íî âñëåäñòâèå îòñòàâàíèÿ â ïñèõè÷åñêîì ðàçâèòèè, íå ñâÿçàííîãî
ñ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì, íå ìîã â ïîëíîé ìåðå îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) è ðóêîâîäèòü èìè â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîì.
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Ïðèíÿòèå â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèÿ î ïðåêðà-

ùåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ïîäñóäèìî-
ãî, à íå î åãî îïðàâäàíèè ñëåäóåò òàêæå èñõîäÿ èç
ñìûñëà ÷÷. 2 – 4 ñò. 133, ñò. 254 è ÷÷. 2 – 4, 8 ñò. 302
ÓÏÊ ÐÔ9.

Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ñîãëàñ-
íî ÷. 7 ñò. 246 ÓÏÊ ÐÔ òàêæå íå âëå÷åò îïðàâäà-
íèÿ ïîäñóäèìîãî ïîëíûé èëè ÷àñòè÷íûé îòêàç
ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ îò îáâèíåíèÿ â
õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå
ñóä äîëæåí ïðåêðàòèòü óãîëîâíîå äåëî èëè óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåò-
ñòâóþùåé åãî ÷àñòè ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì ïï. 1 è 2 ÷. 1 ñò. 24 è ïï. 1 è 2 ÷. 1 ñò. 27
íàçâàííîãî Êîäåêñà10.

Çäåñü ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî äëÿ âûíåñåíèÿ
îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäó äîñòàòî÷íî óñ-
òàíîâèòü íàëè÷èå õîòÿ áû îäíîãî èç ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé. Â òî æå âðåìÿ ñóä
äîëæåí ÷åòêî è îäíîçíà÷íî ìîòèâèðîâàòü ñâîå
ðåøåíèå î íàëè÷èè êîíêðåòíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ
îïðàâäàíèÿ ïîäñóäèìîãî, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó,
÷òî «êîíêðåòíîå îñíîâàíèå îïðàâäàíèÿ ïîäñóäè-
ìîãî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðå-
íèÿ èíòåðåñîâ äàííîãî ëèöà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
îïðàâäàíèÿ ïî ëþáîìó îñíîâàíèþ îçíà÷àþò ñó-
äåáíóþ ðåàáèëèòàöèþ ïîäñóäèìîãî è â ýòîì
ñìûñëå îíè àáñîëþòíî ðàâíîçíà÷íû, â îïðåäåëåí-
íîì îòíîøåíèè âñå òðè îáñòîÿòåëüñòâà ðàçëè÷-
íû. Îïðàâäàíèå çà îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðåäïî÷òèòåëüíåå, ïîòîìó ÷òî îïðàâäàíèå
çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ îñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü èìóùåñòâåííûõ âçûñêàíèé ïî ãðàæ-
äàíñêîìó èñêó»11. Ê òîìó æå îïðàâäàíèå çà îò-
ñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ íå èñêëþ÷àåò
âèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî â ñîâåðøåíèè, íàïðè-
ìåð, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â îáîñíîâàíèå íàëè÷èÿ êîíêðåòíîãî îñíîâà-
íèÿ îïðàâäàíèÿ ïîäñóäèìîãî ï. 3 ÷. 1 ñò. 305 ÓÏÊ
ÐÔ îáÿçûâàåò ñóä ïðèâåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå äîëæíû îòâå÷àòü òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûì çàêîíîì, â ÷àñòíîñòè ñò. 88 ÓÏÊ ÐÔ.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðà-
òèë âíèìàíèå ñóäîâ íà òî, ÷òî â ñèëó ñò. 240 ÓÏÊ
ÐÔ ïðèãîâîð äîëæåí áûòü îñíîâàí ëèøü íà òåõ
äîêàçàòåëüñòâàõ, êîòîðûå áûëè íåïîñðåäñòâåííî
èññëåäîâàíû â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçä. Õ íàçâàí-
íîãî Êîäåêñà. Ñ ó÷åòîì óêàçàííîãî òðåáîâàíèÿ
çàêîíà ñóä íå âïðàâå ññûëàòüñÿ â ïîäòâåðæäåíèå
ñâîèõ âûâîäîâ íà ñîáðàííûå ïî äåëó äîêàçàòåëü-
ñòâà, åñëè îíè íå áûëè èññëåäîâàíû ñóäîì è íå
íàøëè îòðàæåíèÿ â ïðîòîêîëå ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ. Ññûëêà â ïðèãîâîðå íà ïîêàçàíèÿ ïîäñóäè-
ìîãî, ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëåé, äàííûå ïðè ïðî-
èçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè
â èíîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè, äîïóñòèìà òîëüêî
ïðè îãëàøåíèè ñóäîì ýòèõ ïîêàçàíèé â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ñò.ñò. 276, 281 ÓÏÊ ÐÔ. Ïðè
ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ôàêòè÷åñêèå äàí-
íûå, ñîäåðæàùèåñÿ â îãëàøåííûõ ïîêàçàíèÿõ, êàê
è äðóãèå äîêàçàòåëüñòâà, ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â
îñíîâó âûâîäîâ è ðåøåíèé ïî äåëó ëèøü ïîñëå
èõ ïðîâåðêè è îöåíêè ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåí-
íûì ñò.ñò. 87, 88 ÓÏÊ ÐÔ12.

Â äàííîì ïðèãîâîðå îïðàâäàòåëüíûå äîêàçà-
òåëüñòâà ñóäó íåîáõîäèìî íå ïðîñòî ïåðå÷èñëèòü,
ïðèâåñòè èõ ñîäåðæàíèå, à èçëîæèòü èõ â ëîãè÷å-
ñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è âçàèìîñâÿçè, ïîä-
òâåðæäàþùèõ âûâîä î íåâèíîâíîñòè ïîäñóäèìî-
ãî.

Èçëàãàòü óêàçàííûå äîêàçàòåëüñòâà ðåêîìåí-
äóåòñÿ â îáúåìå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ
âûâîäà îá îïðàâäàíèè ïîäñóäèìîãî. Ââèäó ýòî-
ãî, â ÷àñòíîñòè, íåò íåîáõîäèìîñòè ÷ðåçìåðíî
ïîäðîáíî, ñ óêàçàíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, íå èìåþ-
ùèõ çíà÷åíèÿ äëÿ äåëà, ïðèâîäèòü ïîêàçàíèÿ ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîöåññà, ïåðåäàâàòü ñîäåðæàíèå ïðîòî-
êîëîâ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ïðåäúÿâëå-
íèÿ äëÿ îïîçíàíèÿ è ò. ä.

Ïðè ýòîì, âûâîäû ñóä äîëæåí äåëàòü è ñ ó÷å-
òîì ñò. 252 ÓÏÊ ÐÔ. Òàê, «îïðàâäàòü ïîäñóäè-
ìîãî â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì â åãî äåéñòâèÿõ ïðèçíà-
êîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû ìîæíî íå èíà÷å, êàê
óñòàíîâèâ, ÷òî äðóãîå ëèöî ñîâåðøèëî îáùåñò-

Â òî æå âðåìÿ íå îçíà÷àåò îòñóòñòâèå â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ óñòàíîâëåíèå ñóäîì îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ îñâîáîæäåíèå
ëèöà îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðèìå÷àíèÿìè ê ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
ÐÔ (íàïðèìåð, ñò.ñò. 222, 291), ïîýòîìó äåëî ïðåêðàùàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèìå÷àíèÿ ê òîé èëè èíîé ñòàòüå óãîëîâíîãî çàêîíà, ÷òî íå
âëå÷åò çà ñîáîé ðåàáèëèòàöèþ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå. Ñì. ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äàííûå èì â ïîñòàíîâëåíèÿõ: «Î ñóäåáíîì ïðèãîâîðå» îò 29 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 1 (ï. 16), «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè» îò 27 èþíÿ 2013 ã. ¹ 19 (ï. 28).

9 Â ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 1 «Î ñóäåáíîì ïðèãîâîðå»
ðàçúÿñíåíî, ÷òî òàêæå íå ïîäëåæèò îïðàâäàíèþ ïîäñóäèìûé, êîòîðûé ñîâåðøèë îäíî ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå îøèáî÷íî êâàëèôèöè-
ðîâàíî íåñêîëüêèìè ñòàòüÿìè óãîëîâíîãî çàêîíà. Â ýòîì ñëó÷àå ñóä òîëüêî â îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïðèãîâîðà äîëæåí
óêàçàòü îá èñêëþ÷åíèè îøèáî÷íî âìåíåííîé ïîäñóäèìîìó ñòàòüè óãîëîâíîãî çàêîíà, ïðèâåäÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìîòèâû.

10 Â îòëè÷èå îò óêàçàííûõ âûøå ñëó÷àåâ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà çäåñü ñîãëàñíî ï. 2 ÷. 2 ñò. 133 ÓÏÊ ÐÔ ïîäñóäèìûé èìååò
ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ.

11 Áåçëåïêèí Á.Ò. Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé). 11-å èçä. Ì., 2012.
Êîììåíòàðèé ê ñò. 306 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

12 Ïóíêò 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîì ïðèãîâîðå» îò 29 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 1.
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âåííî îïàñíîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà îõðàíÿåìûé çà-
êîíîì îáúåêò. Íå óêàçàòü îá ýòîì â ïðèãîâîðå,
êîíå÷íî, íåëüçÿ. Ïî äåëàì îá àâòîòðàíñïîðòíûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ ñóä, óñòàíîâèâ, ÷òî íåñ÷àñòíûé
ñëó÷àé ïðîèçîøåë íå èç-çà íàðóøåíèÿ âîäèòåëåì
ïðàâèë äâèæåíèÿ, à âñëåäñòâèå ãðóáîé íåîñòîðîæ-
íîñòè ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî, âïðàâå íå òîëüêî
îïèñàòü â ïðèãîâîðå äåéñòâèÿ ïîòåðïåâøåãî, íî
è óêàçàòü, ÷òî ýòèìè äåéñòâèÿìè ïîòåðïåâøèé
íàðóøèë òàêèå-òî ñòàòüè ïðàâèë óëè÷íîãî äâè-
æåíèÿ»13. Íî ïðè ýòîì ñóä íå âïðàâå äåëàòü âûâî-
äû î âèíîâíîñòè òàêîãî ïîòåðïåâøåãî â ñîâåð-
øåíèè êîíêðåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àÿ, åñëè ýòî óæå óñòàíîâëåíî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì þðèñäèêöèîííûì (ïðîöåññóàëüíûì)
àêòîì. Â ðÿäå æå ñëó÷àåâ ïîñòàíîâëåíèå îïðàâ-
äàòåëüíîãî ïðèãîâîðà âîçìîæíî òîëüêî ïðè íà-
ëè÷èè ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ î âèíîâíîñòè
(ïðè÷àñòíîñòè) ïîòåðïåâøåãî ê ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Íàïðèìåð, äëÿ îïðàâäàíèÿ â ñâÿçè ñ
ïðè÷èíåíèåì âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåð-
øèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, äîëæíû áûòü îáâèíè-
òåëüíûé ïðèãîâîð, ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà èëè èíîé ïðîöåññóàëüíûé äîêó-
ìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé, ÷òî ïîäñóäèìûé ïðè çà-
äåðæàíèè ëèöà îáîñíîâàííî ïîëàãàë, ÷òî îíî
ñîâåðøèëî ïðåñòóïëåíèå.

Â òî æå âðåìÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåä-
ñòàâëåííûå ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ äîêàçàòåëüñòâà
íå ïîäòâåðæäàþò, â ÷àñòíîñòè, â ñèëó ïðåçóìï-
öèè íåâèíîâíîñòè, íàëè÷èå ñîáûòèÿ (ñîñòàâà)
ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðè÷àñòíîñòü ïîäñóäèìîãî ê
åãî ñîâåðøåíèþ, ñóä ïîñòàíîâëÿåò îïðàâäàòåëü-
íûé ïðèãîâîð, äåëàÿ âûâîä î íåäîêàçàííîñòè
ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ, áåç ïðèâåäåíèÿ äîêàçà-
òåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåå îñíî-
âàíèå îïðàâäàíèÿ,

4. Ìîòèâû, ïî êîòîðûì ñóä îòâåðãàåò äîêàçà-
òåëüñòâà, ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ.

Ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Â. Äîðîøêîâ îòìå÷àåò, ÷òî «íàèáîëåå ñëîæíàÿ
äëÿ èçëîæåíèÿ ÷àñòü ïðèãîâîðà – ýòî îïðîâåðæå-
íèå ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è îñíîâàíèé îïðàâäàíèÿ ñóä
ìîæåò èçáðàòü òîò èëè èíîé ñïîñîá èçëîæåíèÿ.
Â ëþáîì ñëó÷àå àíàëèç äîêàçàòåëüñòâ öåëåñîîá-
ðàçíî íà÷àòü ñ ïîêàçàíèé ïîäñóäèìîãî»14.

Ïðè íàïèñàíèè äàííîé ÷àñòè ïðèãîâîðà ñëå-
äóåò ó÷åñòü ðàçúÿñíåíèÿ, äàííûå Âåðõîâíûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïï. 3 è 4 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà «Î ñóäåáíîì ïðèãîâîðå» îò 29
àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 1:

– ïðè ïîñòàíîâëåíèè ïðèãîâîðà äîëæíû ïîëó-
÷èòü îöåíêó âñå ðàññìîòðåííûå â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè äîêàçàòåëüñòâà, êàê ïîäòâåðæäàþùèå âû-
âîäû ñóäà ïî âîïðîñàì, ðàçðåøàåìûì ïðè ïîñòà-
íîâëåíèè ïðèãîâîðà, òàê è ïðîòèâîðå÷àùèå ýòèì
âûâîäàì. Ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çà-
êîíà äîëæåí óêàçàòü â ïðèãîâîðå, ïî÷åìó îäíè
äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû èì äîñòîâåðíûìè, à
äðóãèå îòâåðãíóòû. Ïî äåëó â îòíîøåíèè íåñêîëü-
êèõ ïîäñóäèìûõ èëè ïî äåëó, ïî êîòîðîìó ïîä-
ñóäèìûé îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè íåñêîëüêèõ
ïðåñòóïëåíèé, ïðèãîâîð äîëæåí ñîäåðæàòü àíà-
ëèç äîêàçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè êàæäîãî ïîäñó-
äèìîãî è ïî êàæäîìó îáâèíåíèþ.

Ññûëàÿñü â ïðèãîâîðå íà ïîêàçàíèÿ äîïðîøåí-
íûõ ïî äåëó ëèö, çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà, ïðîòîêî-
ëû ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ äåéñòâèé è èíûå
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå, ïî ìíåíèþ ñóäà, òå
èëè èíûå ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, íåîáõîäè-
ìî ðàñêðûòü èõ ñîäåðæàíèå. Íàïðèìåð, íå òîëü-
êî ïåðå÷èñëèòü ôàìèëèè ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòå-
ëåé, íî è èçëîæèòü ñóùåñòâî èõ ïîêàçàíèé.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèÿìè ñò. 50 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è â ñèëó ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ïðàâîñóäèÿ íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêî-
íà. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ äîêàçàòåëüñòâà ïîëó÷åí-
íûì ñ íàðóøåíèåì çàêîíà ñóä äîëæåí ìîòèâèðî-
âàòü ñâîå ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè åãî èç ñîâîêóï-
íîñòè äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó, óêàçàâ, â ÷åì âûðà-
çèëîñü íàðóøåíèå çàêîíà (ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ);

– â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 302 ÓÏÊ ÐÔ îáâèíè-
òåëüíûé ïðèãîâîð íå ìîæåò áûòü îñíîâàí íà
ïðåäïîëîæåíèÿõ è ïîñòàíîâëÿåòñÿ ëèøü ïðè óñ-
ëîâèè, åñëè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
âèíîâíîñòü ïîäñóäèìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ äîêàçàíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóäàì íàäëåæèò
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð
äîëæåí áûòü ïîñòàíîâëåí íà äîñòîâåðíûõ äîêà-
çàòåëüñòâàõ, êîãäà ïî äåëó èññëåäîâàíû âñå âîç-
íèêøèå âåðñèè, à èìåþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ âû-
ÿñíåíû è îöåíåíû. Ïðèçíàíèå ïîäñóäèìûì ñâî-
åé âèíû, åñëè îíî íå ïîäòâåðæäåíî ñîâîêóïíîñ-
òüþ äðóãèõ ñîáðàííûõ ïî äåëó è èññëåäîâàííûõ
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè äîêàçàòåëüñòâ, íå ìîæåò
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îáâèíè-
òåëüíîãî ïðèãîâîðà.

Ñëåäóåò íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü ïðèíöèï
ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè (ñò. 49 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ), ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó âñå ñîìíåíèÿ â âèíîâíîñòè îáâèíÿ-

13 Ïðèãîâîð âîåííîãî òðèáóíàëà: ìåòîä. ïîñîáèå äëÿ ñóäåé âîåííûõ òðèáóíàëîâ. 2-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. Ì., 1985. Ñ. 46.
14 Ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå / Ñ.À. Âîðîæöîâ [è äð.]; ïîä îáù. ðåä. Â.Ì.

Ëåáåäåâà. Ì., 2011. Ï. 10 ãë. 7.
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åìîãî, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü óñòðàíåíû â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàçâàííûì Êîäåêñîì, òîë-
êóþòñÿ â åãî ïîëüçó.

Ïî ñìûñëó çàêîíà â ïîëüçó ïîäñóäèìîãî òîë-
êóþòñÿ íå òîëüêî íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ â åãî
âèíîâíîñòè â öåëîì, íî è íåóñòðàíèìûå ñîìíå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ îòäåëüíûõ ýïèçîäîâ ïðåäúÿâ-
ëåííîãî îáâèíåíèÿ, ôîðìû âèíû, ñòåïåíè è õà-
ðàêòåðà ó÷àñòèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ñìÿã÷àþùèõ è îòÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ è ò. ä. (ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Èç ôîðìóëèðîâêè ï. 4 ñò. 305 ÓÏÊ ÐÔ, à òàê-
æå ñóùíîñòè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé
äëÿ îïðàâäàíèÿ ïîäñóäèìîãî ñëåäóåò, ÷òî â îï-
ðàâäàòåëüíîì ïðèãîâîðå ñóä íå îáÿçàí ïðèâîäèòü
ïîëíîå ñîäåðæàíèå è äàâàòü îòäåëüíóþ îöåíêó
âñåì äîêàçàòåëüñòâàì, ïðåäñòàâëåííûì ñòîðîíîé
îáâèíåíèÿ, ãëàâíîå – îí äîëæåí ìîòèâèðîâàòü,
ïî÷åìó îí ýòè äîêàçàòåëüñòâà îòâåðã.

Òàê, åñëè ïîäñóäèìûé îïðàâäàí ïî ïåðâîìó
îñíîâàíèþ – çà îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ – âîïðîñ î íàëè÷èè èíûõ îñíîâàíèé äëÿ îï-
ðàâäàíèÿ íå èìååò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ, ââèäó
÷åãî íåò íåîáõîäèìîñòè àíàëèçèðîâàòü äîêàçà-
òåëüñòâà ïî èíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, êàñàþùèìñÿ
ñóùåñòâà äåëà, íàêàçàíèÿ. Íî ïðè ýòîì ñëåäóåò
óêàçàòü, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ
èíûå äîêàçàòåëüñòâà â ïîäòâåðæäåíèå ïðè÷àñò-
íîñòè ïîäñóäèìîãî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ
è íàëè÷èÿ â åãî äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, à
òàêæå îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçðåøåíèþ èíûõ âîïðîñîâ
ïî ñóùåñòâó äåëà ñóä îòâåðãàåò, ïîñêîëüêó, ââè-
äó òîãî, ÷òî íåò ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ýòè âî-
ïðîñû ÿâëÿþòñÿ áåñïðåäìåòíûìè â ñâÿçè ñ îòñóò-
ñòâèåì èõ ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ.

Ïðè îïðàâäàíèè ïî âòîðîìó èç óêàçàííûõ îñ-
íîâàíèé ñóä ñíà÷àëà, íà îñíîâå äîñòàòî÷íîé ñî-
âîêóïíîñòè äîêàçàòåëüñòâ ñòîðîíû îáâèíåíèÿ î
íàëè÷èè ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, äîëæåí ñäåëàòü
âûâîä î íàëè÷èè ýòîãî ñîáûòèÿ, à çàòåì óæå âû-
âîä î íåïðè÷àñòíîñòè ïîäñóäèìîãî ê åãî ñîâåð-
øåíèþ è, ïðèâîäÿ äîêàçàòåëüñòâà ñòîðîíû îáâè-
íåíèÿ â îáîñíîâàíèå ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ
ïî ýòîìó âîïðîñó, ìîòèâèðóåò, ïî÷åìó îí èõ îò-
âåðãàåò. Ïîýòîìó è â ýòîì ñëó÷àå íåò íåîáõîäè-
ìîñòè àíàëèçèðîâàòü äðóãèå äîêàçàòåëüñòâà,
ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ ïî èíûì
îáñòîÿòåëüñòâàì, êàñàþùèìñÿ ñóùåñòâà äåëà, â
òîì ÷èñëå íàêàçàíèÿ.

Â ñëó÷àå æå ïîñòàíîâëåíèÿ îïðàâäàòåëüíîãî
ïðèãîâîðà ïî òðåòüåìó îñíîâàíèþ ñóä íà îñíîâå
äîñòàòî÷íîé ñîâîêóïíîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ, äåëàåò âûâîäû
î íàëè÷èè ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ïðè÷àñòíîñ-
òè ïîäñóäèìîãî ê åãî ñîâåðøåíèþ15, à çàòåì – îá
îòñóòñòâèè â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è, ïðè-
âîäÿ ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ äîêà-
çàòåëüñòâà î íàëè÷èè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ìî-
òèâèðóåò, ïî÷åìó îí èõ îòâåðãàåò. Çäåñü îòñóòñò-
âóåò ïðàâîâîé ñìûñë àíàëèçèðîâàòü äîêàçàòåëü-
ñòâà, êàñàþùèåñÿ íàêàçàíèÿ.

Ïðè èçëîæåíèè ìîòèâîâ, ïî êîòîðûì ñóä îò-
âåðãàåò â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè äîêàçàòåëüñò-
âà, ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ, «ñóùå-
ñòâóåò äâà ñïîñîáà îïðîâåðæåíèÿ ïðåäúÿâëåííî-
ãî îáâèíåíèÿ: ñíà÷àëà èçëîæèòü âñå äîêàçàòåëü-
ñòâà, ïîëîæåííûå â îñíîâó îáâèíåíèÿ îðãàíàìè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à çàòåì èõ ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü è ïðèâåñòè îïðîâåðãàþùèå îáâèíå-
íèå äîêàçàòåëüñòâà; àíàëèçèðîâàòü è îïðîâåðãàòü
äîêàçàòåëüñòâà îáâèíåíèÿ íåîáõîäèìî ïîî÷åðåä-
íî ëèáî ñãðóïïèðîâàâ èõ ïðèìåíèòåëüíî ê òåì
èëè èíûì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà»16.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñëó÷àþ ïîñòàíîâëåíèÿ îï-
ðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà â îòíîøåíèè ëèöà, îá-
âèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëå-
íèé, êâàëèôèöèðîâàííûõ íåñêîëüêèìè ñòàòüÿìè
(ïóíêòàìè, ÷àñòÿìè ñòàòåé) óãîëîâíîãî çàêîíà,
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 17
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà «Î ñóäåáíîì ïðèãîâîðå»
îò 29 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 1 ðàçúÿñíèë, ÷òî ñóä äîë-
æåí â îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè òàêî-
ãî ïðèãîâîðà ñôîðìóëèðîâàòü ñ ïðèâåäåíèåì
ìîòèâîâ âûâîä î ïðèçíàíèè îáâèíåíèÿ íåîáîñ-
íîâàííûì ïî êàæäîé ñòàòüå (ïóíêòó, ÷àñòè ñòà-
òüè, ýïèçîäó îáâèíåíèÿ) ñ óêàçàíèåì ñîîòâåòñò-
âóþùåãî îñíîâàíèÿ îïðàâäàíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî çàêîíîì.

5. Ìîòèâû ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêîãî
èñêà.

Ðåøåíèå ñóäà ïî ãðàæäàíñêîìó èñêó ïðè ïî-
ñòàíîâëåíèè îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà îáóñ-
ëîâëèâàåòñÿ äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè: 1) ó÷àñòâî-
âàë èëè îòñóòñòâîâàë â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæ-
äàíñêèé èñòåö; 2) ïî êàêîìó îñíîâàíèþ îïðàâ-
äàí ïîäñóäèìûé.

Êàê óêàçàíî â ÷. 3 ñò. 250 ÓÏÊ ÐÔ, ïðè íåÿâêå
ãðàæäàíñêîãî èñòöà èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ ñóä

15 Â ñò. 305 ÓÏÊ ÐÔ íå óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ òàêèõ äîêàçàòåëüñòâ ñóäîì â îáîñíîâàíèå âûâîäà î íàëè÷èè ñîáû-
òèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðè÷àñòíîñòè ê åãî ñîâåðøåíèþ ïîäñóäèìîãî. Îäíàêî, èñõîäÿ èç íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ïîëíîìî÷èé ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå òîãî, ÷òî ïîäñóäèìîìó, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ìîæåò áûòü íå áåçðàçëè÷íî, ïî
êàêîìó èìåííî îñíîâàíèþ åãî îïðàâäàëè, ñóä äîëæåí îáîñíîâàòü, ïî÷åìó îí íå îïðàâäàë åãî çà îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
èëè â ñâÿçè ñ íåïðè÷àñòíîñòüþ ê åãî ñîâåðøåíèþ.

16 ×óðèëîâ Þ.Þ. Ôîðìóëèðîâàíèå îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà // Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. 2009. ¹ 4. Ñ. 18 – 22.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2013 55

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
âïðàâå îñòàâèòü ãðàæäàíñêèé èñê áåç ðàññìîòðå-
íèÿ17.

Ñóä ðàññìàòðèâàåò ãðàæäàíñêèé èñê, åñëè
ãðàæäàíñêèé èñòåö ó÷àñòâîâàë â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè, à òàêæå âïðàâå ýòî ñäåëàòü ñîãëàñíî ÷. 2
ñò. 250 ÓÏÊ ÐÔ â îòñóòñòâèå ýòîãî ó÷àñòíèêà
ïðîöåññà, åñëè:

1) îá ýòîì õîäàòàéñòâîâàëè ãðàæäàíñêèé èñ-
òåö èëè åãî ïðåäñòàâèòåëü;

2) ãðàæäàíñêèé èñê ïîääåðæèâàåò ïðîêóðîð;
3) ïîäñóäèìûé ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí ñ ïðåäúÿâ-

ëåííûì ãðàæäàíñêèì èñêîì.
Ïðè ïîñòàíîâëåíèè îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâî-

ðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 306 ÓÏÊ ÐÔ ñóä ïî
ïðåäúÿâëåííîìó ãðàæäàíñêîìó èñêó:

– îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè ýòîãî èñêà – ïðè
ïîñòàíîâëåíèè îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà, ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 1 ÷. 1 ñò. 24 è ï.
1 ÷. 1 ñò. 27 íàçâàííîãî Êîäåêñà;

– â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ – îñòàâëÿåò ãðàæäàíñêèé
èñê áåç ðàññìîòðåíèÿ.

Â öåëîì, ìîòèâèðóÿ äàííîå ðåøåíèå, ñóä äîë-
æåí óêàçàòü, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè ïðåäúÿâëåííî-
ãî îïðåäåëåííûì ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà ãðàæäàí-
ñêîãî èñêà îí ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ñò.
250 è ÷. 2 ñò. 306 ÓÏÊ ÐÔ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 299, ÷. 3 ñò. 302, ñò.ñò. 305,
306, ÷. 1 ñò. 309 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàññìà-
òðèâàåìîé ÷àñòè îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäó
íàäëåæèò òàêæå ìîòèâèðîâàòü ðåøåíèå âîïðîñîâ:

– î ïðèçíàíèè çà îïðàâäàííûì ïðàâà íà ðåàáè-
ëèòàöèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãë. 18 ÓÏÊ ÐÔ18.

Íàïðèìåð: «Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ïðàâå ïîä-
ñóäèìîãî íà ðåàáèëèòàöèþ, ñóä ðóêîâîäñòâóåòñÿ
òðåáîâàíèÿìè ÷. 3 ñò. 302 ÓÏÊ ÐÔ»;

– î òîì, êàê ïîñòóïèòü ñ èìóùåñòâîì, íà êîòî-
ðîå íàëîæåí àðåñò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-
ãî èñêà èëè âîçìîæíîé êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà.

Ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü ñëåäóþùèé âàðèàíò
íàïèñàíèÿ ìîòèâèðîâêè ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âî-
ïðîñó: «Ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà î òîì, êàê ïî-
ñòóïèòü ñ èìóùåñòâîì, íà êîòîðîå íàëîæåí àðåñò
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà (è (èëè) âîç-
ìîæíîé êîíôèñêàöèè), ñóä èñõîäèò èç ïîëîæåíèé
(óêàçàòü ïðàâîâûå íîðìû, ïðèìåíèìûå ê ñîîòâåò-
ñòâóþùåìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ)…»;

– î âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâàõ.

Ìîòèâû ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó ìîæíî èç-
ëîæèòü òàê: «Ðåøàÿ âîïðîñ î âåùåñòâåííûõ äîêàçà-
òåëüñòâàõ, ñóä îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ ÷. 3 ñò.
81 ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé… (ïðèâåñòè ïîëîæå-
íèÿ óêàçàííîé ñòàòüè çàêîíà ïðèìåíèòåëüíî ê ñîîò-
âåòñòâóþùåìó âèäó âåùåñòâåííîãî äîêàçàòåëüñòâà)».
Çäåñü òàêæå ñëåäóåò ó÷åñòü è ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 306
ÓÏÊ ÐÔ, â ñèëó êîòîðûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëèöà,
ïðè÷àñòíîãî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ñóä ðåøà-
åò âîïðîñ î íàïðàâëåíèè ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà èëè íà÷àëüíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè âåùåñòâåí-
íûìè äîêàçàòåëüñòâàìè, íàïðèìåð ñî ñëåäàìè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ëèöà, ïîäëåæàùåãî ïðè-
âëå÷åíèþ â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî19;

– î ðàñïðåäåëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê.
Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé îáùèé âàðèàíò àð-

ãóìåíòàöèè ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà: «Âîïðîñ
î ðàñïðåäåëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê ñóä
ðåøàåò ñîãëàñíî ÷÷. 1 è 5 ñò. 132 ÓÏÊ ÐÔ».

Ïðè ýòîì, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, âîçìîæíî, ïî-
òðåáóåòñÿ êîíêðåòèçàöèÿ ìîòèâîâ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî óêàçàííûì âîïðîñàì.

Îøèáêè, äîïóñêàåìûå ãàðíèçîííûìè âîåííû-
ìè ñóäàìè ïðè ñîñòàâëåíèè îïèñàòåëüíî-ìîòèâè-
ðîâî÷íîé ÷àñòè îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà.

Ïðè îïðàâäàíèè ïîäñóäèìûõ íà îñíîâàíèè ï.
3 ÷. 2 ñò. 302 ÓÏÊ ÐÔ, ò. å. çà îòñóòñòâèåì â äåÿ-
íèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ñóä, âîïðåêè ÷. 2 ñò. 306
ÓÏÊ ÐÔ ñäåëàë íåïðàâèëüíûé âûâîä ïî ãðàæ-
äàíñêîìó èñêó: «íà îñíîâàíèè ñò.ñò. 151 è 1064
ÃÊ ÐÔ… îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè íàçâàííûõ
èñêîâ êàæäîìó èç ãðàæäàíñêèõ èñòöîâ».

Ïîñòàíîâëÿÿ îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð ïî äåëó
÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî «â õîäå
äîñóäåáíîé ïîäãîòîâêè ïðèìèðåíèÿ ìåæäó Öõîåâîé
è Ãîí÷àðîâûì äîñòè÷ü íå óäàëîñü, ñóäüåé áûëî âîç-
áóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî îáâèíåíèþ Ãîí÷àðîâà â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò.
116 ÓÊ ÐÔ». Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå òåðìèí «äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî»
ïðèìåíÿåòñÿ â ñîâåðøåííî èíîì ñìûñëå20, âî-âòîðûõ,
äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ ê ïðî-
èçâîäñòâó ñóäüåé â ïðèãîâîðàõ îòðàæàòü íå òðåáóåò-
ñÿ è, â-òðåòüèõ, ñóäüÿ íå ïîëíîìî÷åí âîçáóæäàòü
óãîëîâíûå äåëà, â òîì ÷èñëå ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ21,

17 Ïðè ýòîì, ðÿä ñóäåé ñ÷èòàþò, ÷òî ïî ñìûñëó ÷. 2 ñò. 306 ÓÏÊ ÐÔ ðåøåíèå ïî èñêó ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì â îòäåëüíîì ïîñòàíîâëå-
íèè, à íå â ïðèãîâîðå.

18 Ñì. îñîáåííîñòè èçëîæåíèÿ îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ.
19 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ 2008 ã. ¹ 88-Î08-8.
20 Ñì., íàïðèìåð, ïï. 9, 56 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ.
21 Ñì. ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð: ïîñòàíîâëåíèå îò 14 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 1-Ï, îïðåäåëå-

íèå îò 20 ìàðòà 2008 ã. ¹ 197-Î-Î. Ìåæäó òåì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 54-ÔÇ â ñò. 133 ÓÏÊ ÐÔ ââåäåíà ÷. 21, â
êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíî: «ïî óãîëîâíûì äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, âîçáóæäåííûì ñóäîì (âûäåëåíî ìíîé. – Â. À.) â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 318 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà».
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êîòîðûå ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 147 è ÷. 1 ñò. 318 ÓÏÊ
ÐÔ âîçáóæäàþòñÿ â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà
ïóòåì ïîäà÷è ïîòåðïåâøèì èëè åãî çàêîííûì
ïðåäñòàâèòåëåì íàäëåæàùå îôîðìëåííîãî çàÿâ-
ëåíèÿ â ñóä.

Â îòäåëüíûõ ïðèãîâîðàõ îïèñàòåëüíî-ìîòèâè-
ðîâî÷íàÿ ÷àñòü èçëàãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì îáúåìíî-
ãî, ìíîãîëèñòíîãî îïèñàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïî-
ñëå ÷åãî ñóäîì íå÷åòêî, íåïîñëåäîâàòåëüíî, íå â
ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïîíÿòèÿìè
ìîòèâèðóåòñÿ âûâîä îá îïðàâäàíèè ïîäñóäèìî-
ãî.

Òàê, ñîãëàñíî ïðèãîâîðó ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà Õ. îïðàâäàí, ïîñêîëüêó óêàçàííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà «â ñèëó õàðàêòåðà è ñòåïåíè îïàñ-
íîñòè äëÿ îáùåñòâà ëèøü ôîðìàëüíî ñîäåðæàò
ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò.
337 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íå ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû îáùåñòâåííî îïàñíûìè ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñîñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ, ïîòîìó ïîëàãàåò íå-
îáõîäèìûì îïðàâäàòü åãî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ». Îäíàêî òàêàÿ
ôîðìóëèðîâêà îïðàâäàíèÿ íå âïîëíå ñîîòâåòñò-
âóåò ïîëîæåíèÿì óãîëîâíîãî çàêîíà î ìàëîçíà-
÷èòåëüíîñòè äåÿíèÿ.

Ê òîìó æå ïðèâåäåííûé âûâîä ñóäà íåóäà÷íî,
íå ñîâñåì ÷åòêî è ëîãè÷íî ïîäòâåðæäàåòñÿ óñòà-
íîâëåííûìè èì îáñòîÿòåëüñòâàìè äåÿíèÿ, ïî
ñóòè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î íàëè÷èè îñíîâàíèÿ
äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ïîäñóäèìîãî îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè è ïðåêðàùåíèÿ äåëà ñîãëàñíî
ïðèìå÷àíèþ ê ñò. 337 ÓÊ ÐÔ: «Îäíàêî èññëåäî-
âàííûìè â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ äîêàçàòåëü-
ñòâàìè áåññïîðíî óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî íåÿâêà íà
ñëóæáó áûëà âûçâàíà óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíà-
ìè, à èìåííî ââèäó ñëîæèâøèõñÿ æèçíåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, îáóñëîâëåííûõ ñîñòîÿíèåì çäîðî-
âüÿ, îòñóòñòâèåì ó íåãî æèëüÿ ïî ìåñòó ñëóæáû,
ïðåêðàùåíèåì åìó âûïëàòû êàê êîìïåíñàöèè çà
íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òàê è äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ, à òàêæå áåçäåéñòâèåì êîìàíäîâàíèÿ â âî-
ïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëüåì è óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, êàê ïîäñóäèìûé ïîêàçàë, äîëæíî-
ñòíûå ëèöà âîéñêîâîé ÷àñòè 11111 îáîñíîâàëè
ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà åìó äåíåæíûõ âûïëàò
òåì, ÷òî îí óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîòîìó,
óåçæàÿ èç ÷àñòè, îí ïîëàãàë, ÷òî ýòî òàê.

Äàííîå óòâåðæäåíèå Õ. íè÷åì íå îïðîâåðãíóòî».
Êðîìå òîãî, âåñüìà ðàñïëûâ÷àòî äàíà ñóäîì

îöåíêà è òîìó îáñòîÿòåëüñòâó, ÷òî Õ., áóäó÷è
ïðèçíàííûì ÂÂÊ îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå, «ïðîñèë óâîëèòü åãî ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îáåñïå÷èâ åãî äî èñêëþ-
÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè æèëüåì».

Òàêæå ñóä íåóäà÷íî ïðè èçëîæåíèè ñóùåñòâà
îáâèíåíèÿ óêàçàë: «Êàê ñëåäóåò èç îáâèíèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ, Õ. ñîâåðøèë äàííîå äåÿíèå ïðè
ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ».

Â îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðàõ ãàðíèçîííûå
âîåííûå ñóäû ïîðîé ïðè ïåðåõîäå ê ðåçîëþòèâ-
íîé ÷àñòè îøèáî÷íî ññûëàþòñÿ íà ñòàòüè ÓÏÊ
ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñîñòàâëåíèå îáâèíèòåëü-
íîãî ïðèãîâîðà: «Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è
ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 307, 308 è 309 ÓÏÊ ÐÔ, ñóä».

Òàêæå â îòäåëüíûõ ïðèãîâîðàõ ÿâëÿåòñÿ òðóä-
íûì äëÿ âîñïðèÿòèÿ èçëèøíå îáúåìíîå, áåç ÷åò-
êîé ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ÿñíûõ ïðî-
ìåæóòî÷íûõ âûâîäîâ ñóäà, ìîòèâèðîâàíèå îñíîâ-
íîãî âûâîäà îá îïðàâäàíèè ïîäñóäèìûõ.

Íàïðèìåð, â çàêëþ÷åíèå äàííîé ÷àñòè ïðèãî-
âîðà ñóä óêàçàë: «Äðóãèõ äîêàçàòåëüñòâ â îáîñ-
íîâàíèå âèíîâíîñòè Ê., Á. è Ã. ñòîðîíîé îáâèíå-
íèÿ ñóäó íå ïðåäñòàâëåíî, è èñ÷åðïàíû âñå âîç-
ìîæíîñòè ïî ñîáèðàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ äîêà-
çàòåëüñòâ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è ñ ó÷åòîì ñò. 49
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 14 ÓÏÊ
ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì âñå ñîìíåíèÿ â âèíîâíîñ-
òè îáâèíÿåìûõ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü óñòðàíå-
íû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ ÐÔ, òîëêóþò-
ñÿ â ïîëüçó îáâèíÿåìûõ è îáâèíèòåëüíûé ïðèãî-
âîð íå ìîæåò áûòü îñíîâàí íà ïðåäïîëîæåíèÿõ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âîåííûé ñóä ïðèõîäèò ê
âûâîäó, ÷òî Ê., Á. è Ã. ïî îáâèíåíèþ â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «à» ÷. 3
ñò. 286 ÓÊ ÐÔ, ïîäëåæàò îïðàâäàíèþ íà îñíîâà-
íèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ çà îòñóòñòâèåì â äåÿ-
íèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ».

Îäíàêî, ïðèíÿâ ðåøåíèå îá îòñóòñòâèè â äåÿ-
íèè ïîäñóäèìûõ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ñóä ïðåä-
âàðèòåëüíî íå ñäåëàë ÷åòêèé âûâîä î òîì, ÷òî ýòî
äåÿíèå èìåëî ìåñòî.

Òàêæå ñóäàìè â ðÿäå ïðèãîâîðîâ äîïóñêàëèñü
ñëåäóþùèå îøèáêè:

– íåâåðíî ñäåëàí âûâîä î íàëè÷èè îñíîâàíèÿ,
ïî êîòîðîìó ñóä îòâåðã äîêàçàòåëüñòâî: «Â ýòîé
÷àñòè ïîêàçàíèÿ ñïåöèàëèñòà Ãàéíóëèíà Ò.Í.,
êàê íîñÿùèå âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð, ñóä ïðè-
çíàåò íåäîïóñòèìûìè». Òàêèå äîêàçàòåëüñòâà
ÿâëÿþòñÿ êîñâåííûìè èëè â îïðåäåëåííûõ ñëó-
÷àÿõ – íåäîñòîâåðíûìè;

– ïðèâåäåíû ïðîòèâîðå÷èâûå âûâîäû îá îòñóò-
ñòâèè ìîòèâà äåÿíèÿ: «Ïî ýòèì îáñòîÿòåëüñòâàì
ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî îðãàíàìè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íå ïðåäñòàâëåíî äîêàçà-
òåëüñòâ î ìîòèâå ïðèìåíåíèÿ ïîäñóäèìûì ôèçè-
÷åñêîãî íàñèëèÿ ê ïîòåðïåâøåìó, òàê êàê åãî äåé-
ñòâèÿ áûëè íàïðàâëåíû òîëüêî ëèøü íà ïðåäîò-
âðàùåíèå âèäåîçàïèñè ïîòåðïåâøèì»;
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– íå÷åòêî, íåòî÷íî ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ñóä

îòâåðã äîêàçàòåëüñòâî: «Ñóä ó÷èòûâàåò, ÷òî ýêñ-
ïåðò Êîòîâà Å.Í. ïðè äà÷å ñâîåãî çàêëþ÷åíèÿ çà
îñíîâó âçÿëà ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøåãî, êîòîðûå
ñóäîì îöåíåíû êðèòè÷åñêè, è ïîýòîìó ýòî çàêëþ-
÷åíèå íå ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì äîêàçàòåëüñòâîì».
Êðèòè÷åñêàÿ îöåíêà äîêàçàòåëüñòâà íå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá óñòàíîâëåííîé ñóäîì åãî þðèäè÷åñêîé
óùåðáíîñòè, íàïðèìåð â ñèëó íåäîïóñòèìîñòè
èëè íåäîñòîâåðíîñòè;

– ïðèâåäåíû èçëèøíèå ïîâòîðû, â òîì ÷èñëå
òàâòîëîãèÿ: «Ñóä íàõîäèò ýòè ïîêàçàíèÿ ïðàâäè-
âûìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëüíîñòè», «â
ñâÿçè ñ ÷åì Ïèðîæêîâ ïîäëåæèò îïðàâäàíèþ çà
îòñóòñòâèåì â åãî äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Íà
îñíîâàíèè ï. 3 ÷. 2 ñò. 302 ÓÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ îòñóò-
ñòâèåì â äåÿíèè ïîäñóäèìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ ñóä ïîñòàíîâëÿåò îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð»;

– â ïðèãîâîðå ñäåëàí âûâîä î íàëè÷èè â äåéñò-
âèÿõ ïîäñóäèìûõ ïðèçíàêîâ êîíêðåòíîãî àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ: «Äàâàÿ þðèäè-
÷åñêóþ îöåíêó äåéñòâèÿì Ê. è Ýë., ñóä ñ÷èòàåò,
÷òî îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåííîãî èìè ïîñîáíè-
÷åñòâà â íåçàêîííîì ïðèîáðåòåíèè íàðêîòè÷åñ-
êîãî ñðåäñòâà ïîäòâåðæäåíû, îäíàêî ñîäåÿííîå
èìè íå îáðàçóåò ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, òàê êàê â
èõ äåéñòâèÿõ óñìàòðèâàþòñÿ ïðèçíàêè àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 6.8 ÊîÀÏ ÐÔ, ýòè âûâîäû ñóäà îñíîâàíû íà
ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ…». Îäíàêî òàêîé
âûâîä ìîæíî ñäåëàòü òîëüêî â õîäå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, ïîðîé â ïðèãîâîðàõ ñóäû ïðèâî-
äÿò íåóäà÷íûå, íåâåðíûå, íå ñîîòâåòñòâóþùèå
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ôîðìóëèðîâêè,
íàïðèìåð: «óäàðèë â îáëàñòü ëèöà», «ñ äîñòîâåð-
íîñòüþ áûëî óñòàíîâëåíî», «â öåëÿõ ïîëíîòû
ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû», «â
õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íå äîáûòî äîêà-
çàòåëüñòâ».

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 6 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 23-Ï

«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 56
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ

çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ

ñåìåé” â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ñ.À. Ôåäèíà»

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â.
Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À.
Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À.
Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä.
Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé,
Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà,
Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâ-
öåâà,

ñ ó÷àñòèåì ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.Ô. Âÿòêèíà,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóíêòîì 3 ÷àñòè
ïåðâîé, ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 21, ñòàòüÿìè 36, 74, 86, 96,
97 è 99 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
“Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”,

ðàññìîòðåë â îòêðûòîì çàñåäàíèè äåëî î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 56
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü æàëî-
áà ãðàæäàíèíà Ñ.À. Ôåäèíà. Îñíîâàíèåì ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðå-
äåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïàðèâàå-
ìûå çàÿâèòåëåì çàêîíîïîëîæåíèÿ.

Çàñëóøàâ ñîîáùåíèå ñóäüè-äîêëàä÷èêà Ñ.Ï.
Ìàâðèíà, îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû, âûñòóïëåíèÿ ïðèãëàøåííûõ â çà-
ñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëåé: îò Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
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öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Ì.À. Ìåëüíèêîâîé,
îò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè - Ã.Â. Ìàðüÿíà, îò Ôåäåðàëüíîé àí-
òèìîíîïîëüíîé ñëóæáû - Ñ.À. Ïóçûðåâñêîãî, îò
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
- Ò.À. Âàñèëüåâîé, èññëåäîâàâ ïðåäñòàâëåííûå
äîêóìåíòû è èíûå ìàòåðèàëû, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óñòàíîâèë:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 56
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993
ãîäà ¹ 4468-1 “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” âûïëàòà ïåíñèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ äàííûì Çàêîíîì, ïðîèçâîäèòñÿ ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ïåíñèî-
íåðîâ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïåíñèîííûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óêàçàííûõ â åãî
ñòàòüå 11, ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ
(ôèëèàëû) Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïóòåì çà÷èñëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóìì âî âêëàäû ëèáî ïåðåâîäà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóìì ÷åðåç îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé
ñâÿçè; ïîðÿäîê âûïëàòû ïåíñèé îïðåäåëÿåòñÿ ñî-
ãëàøåíèÿìè, çàêëþ÷àåìûìè ìåæäó ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è Ñáåðåãàòåëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

1.1. Îñïàðèâàþùèé êîíñòèòóöèîííîñòü íà-
çâàííûõ çàêîíîïîëîæåíèé ãðàæäàíèí Ñ.À. Ôå-
äèí îáðàòèëñÿ â îòäåë ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
Öåíòðà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Óïðàâëåíèÿ
ÌÂÄ Ðîññèè ïî Áðÿíñêîé îáëàñòè ñ çàÿâëåíèåì
î ïåðå÷èñëåíèè íàçíà÷åííîé åìó ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò â ñâÿçè ñî ñëóæáîé â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë íà ñ÷åò â ÇÀÎ “Ìîñêîâñêèé êîììåð÷åñ-
êèé áàíê “Ìîñêîìïðèâàòáàíê”, â ÷åì åìó áûëî
îòêàçàíî ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî òàêàÿ ïåíñèÿ ìî-
æåò âûïëà÷èâàòüñÿ òîëüêî ÷åðåç Ñáåðáàíê Ðîñ-
ñèè ëèáî ïóòåì ïåðåâîäà èì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóìì ÷åðåç îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé
ñâÿçè.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ñ.À.
Ôåäèíà îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà ïåðå÷èñëåíèÿ íà-
çíà÷åííîé åìó ïåíñèè, Ñîâåòñêèé ðàéîííûé ñóä
ãîðîäà Áðÿíñêà â ðåøåíèè îò 27 ñåíòÿáðÿ 2012
ãîäà, îñòàâëåííîì áåç èçìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì
îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì

äåëàì Áðÿíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 27 íîÿáðÿ
2012 ãîäà, óêàçàë, ÷òî àãåíòîì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïëàòû ïåíñèé
ëèöàì, ïðîõîäèâøèì ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, ÿâëÿåòñÿ Ñáåðáàíê Ðîññèè, êîòîðûé ñîâ-
ìåñòíî ñ ÌÂÄ Ðîññèè ïðîâîäèò ìåðîïðèÿòèÿ ïî
îñóùåñòâëåíèþ óêàçàííûõ âûïëàò íà îñíîâàíèè
çàêëþ÷åííîãî ìåæäó íèìè Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿä-
êå âûïëàòû ïåíñèé, ïîñîáèé, êîìïåíñàöèé è èíûõ
âûïëàò ïåíñèîíåðàì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì èõ ñåìåé îò
9 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà, à òàêæå äîïîëíèòåëüíîãî ñî-
ãëàøåíèÿ ê íåìó îò 20 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ¹ 4.

Íàðóøåíèå ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 56 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” ñâîèõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ Ñ.À. Ôåäèí óñìàòðèâàåò â òîì, ÷òî
åå ïîëîæåíèÿ, èñêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü âûïëàòû
ïåíñèé, íàçíà÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì
Çàêîíîì, ÷åðåç êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïî âûáî-
ðó ïîëó÷àòåëåé ýòèõ ïåíñèé, ñòàâÿò èõ â íåðàâ-
íîå ïîëîæåíèå ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè êàòåãî-
ðèÿìè ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûì âîçìîæíîñòü òàêî-
ãî âûáîðà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðå-
äîñòàâëåíà.

1.2. Êàê ñëåäóåò èç ñòàòåé 74, 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî æàëîáå
ãðàæäàíèíà íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîííîñòü çà-
êîíà, ïðèìåíåííîãî â äåëå çàÿâèòåëÿ, ðàññìîòðå-
íèå êîòîðîãî çàâåðøåíî â ñóäå, è ïðèíèìàåò ïî-
ñòàíîâëåíèå òîëüêî ïî ïðåäìåòó, óêàçàííîìó â
æàëîáå, îöåíèâàÿ ïðè ýòîì êàê áóêâàëüíûé ñìûñë
ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîïîëîæåíèé, òàê è ñìûñë,
ïðèäàâàåìûé èì îôèöèàëüíûì è èíûì òîëêîâà-
íèåì èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé, à òàêæå èñõîäÿ èç èõ ìåñòà â ñèñòåìå
ïðàâîâûõ íîðì; ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñâÿçàí
îñíîâàíèÿìè è äîâîäàìè, èçëîæåííûìè â æàëî-
áå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
íàñòîÿùåìó äåëó ÿâëÿåòñÿ ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 56
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
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ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” â òîé
ìåðå, â êàêîé, ïðåäóñìàòðèâàÿ âûïëàòó ïåíñèé
ëèöàì, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå
äàííîãî Çàêîíà, ÷åðåç ó÷ðåæäåíèÿ (ôèëèàëû)
Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïóòåì çà÷èñëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì âî âêëà-
äû è ïðåäïèñûâàÿ îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà èõ âûïëà-
òû íà îñíîâå ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèìè ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå íà-
çâàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, è Ñáåðåãàòåëüíûì
áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îíà ñëóæèò îñ-
íîâàíèåì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçìîæíîñòè
áåçâîçìåçäíîãî ïåðå÷èñëåíèÿ óêàçàííûõ ñóìì âî
âêëàäû, îòêðûòûå â äðóãèõ áàíêàõ ïî âûáîðó
ïåíñèîíåðîâ.

2. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàí-
òèðóÿ êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîç-
ðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè
êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó-
÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 1),
îòíîñèò îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàí-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ê êîìïåòåíöèè çà-
êîíîäàòåëÿ (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 2; ñòàòüÿ 72, ïóíêò
“æ” ÷àñòè 1).

Îñóùåñòâëÿÿ ïðåäîñòàâëåííûå åìó â ýòîé ñôå-
ðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äèñêðåöèîííûå ïîë-
íîìî÷èÿ ïî çàêðåïëåíèþ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå
âèäîâ è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé,
èõ ðàçìåðîâ, ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è âûïëàòû,
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå îïðåäåëÿòü êàê
îáùèå ïðàâèëà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, òàê è
åãî îñîáåííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì êà-
òåãîðèÿì ïåíñèîíåðîâ, èìåÿ ïðè ýòîì â âèäó, ÷òî
âûòåêàþùèé èç ñòàòüè 19 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèï ðàâåíñòâà íå
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ðàçëè÷íîãî
ïîðÿäêà âûïëàòû ïåíñèé ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
ðàçíûì êàòåãîðèÿì ïåíñèîíåðîâ, íî ëèøü ïðè
íàëè÷èè ýôôåêòèâíûõ ãàðàíòèé ïðàâà ãðàæäàí
íà ïåíñèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà, àäåêâàòíûõ åå
ïðèðîäå, öåëÿì è çíà÷åíèþ, ñ òåì ÷òîáû èñêëþ-
÷èòü âîçìîæíîñòü áëîêèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ïðè-
îáðåòåííûõ ïåíñèîííûõ ïðàâ, è ïðè óñëîâèè
îáåñïå÷åíèÿ ïîëó÷åíèÿ êàæäûì ëèöîì íà îñíîâå
äîñòóïíûõ ïðîöåäóð ïðè÷èòàþùåéñÿ åìó ïåíñèè
ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå, à òàêæå áåñïðå-
ïÿòñòâåííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ åþ êàê ñîáñòâåííûì
èìóùåñòâîì, êàê òîãî òðåáóþò ñòàòüè 35 (÷àñòü
2) è 39 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

3. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”
âîçëàãàåò ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åãî
äåéñòâèå, íà ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 10 è ñòàòüÿ 11).

Îáùèé ïîðÿäîê âûïëàòû ïåíñèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûé íàçâàííûì Çàêîíîì, îñíîâàí, êàê ðàíåå
óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íà ïðèíöèïå âåäîìñòâåííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà îðãàíèçàöèþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åãî äåéñòâèå,
â çàâèñèìîñòè îò ïîñëåäíåãî ìåñòà èõ ñëóæáû, à
òàêæå îáÿçàòåëüíîñòè ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíî-
ãî ïåðå÷èñëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ÷òî òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåò-
íîãî è êîíòðîëèðóåìîãî ãîñóäàðñòâîì ìåõàíèç-
ìà ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ó÷èòûâà-
þùåãî ñïåöèôèêó ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí â ïðîöåññå ïåðå÷èñëåíèÿ ïðåäíàçíà÷åííûõ íà
ýòè öåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîðÿ-
äîê âûïëàòû ïåíñèé óêàçàííûì ëèöàì äåòàëèçè-
ðóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä (Ïîñòàíîâëå-
íèå îò 2 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 11-Ï, Îïðåäåëåíèå îò
15 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ¹ 243-Î-Î).

Ïåðåõîä ê âûïëàòå ïåíñèé ëèöàì, íà êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”, ÷åðåç ó÷ðåæäåíèÿ (ôèëèà-
ëû) Ñáåðáàíêà Ðîññèè è ïðåäïðèÿòèÿ ñâÿçè áûë
îñóùåñòâëåí âî èñïîëíåíèå ñòàòüè 56 íàçâàííî-
ãî Çàêîíà è ïóíêòà 26 ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ - Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941 “Î ïîðÿäêå
èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû
ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâ-
øèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðà-
ïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõ-
ñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîë-
äàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
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ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãà-
íàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïðè ó÷àñòèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî Ñáåðáàí-
êîì Ðîññèè.

Íåïîñðåäñòâåííîå ïåðå÷èñëåíèå Ñáåðáàíêó
Ðîññèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè
öåëè áûëî ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 24 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 176-ÔÇ “Î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà 2003 ãîä”, ñòàòüåé 132 êîòîðîãî
íà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âîçëàãàëèñü ôóíêöèè ïî çàêëþ÷åíèþ â öåíò-
ðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ çàèí-
òåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñîãëàøåíèÿ ñî Ñáåðáàíêîì
Ðîññèè î ôèíàíñèðîâàíèè è âûïëàòå ïåíñèé, ïî-
ñîáèé è êîìïåíñàöèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé
ïîëèöèè, òàìîæåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé íà 2003 ãîä. Èñõîäÿ èç ýòîãî íà îñíîâàíèè
Ñîãëàøåíèÿ îò 31 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 01-01-06/
03-1710, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿëîñü âûïîëíå-
íèå ñòîðîíàìè âñåõ íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé âûïëàòå ïåíñèé óêà-
çàííûì ëèöàì íà 2003 ãîä (ïóíêò 1.1), Ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿëî â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïåðå÷èñëåíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ñ ðàñïðåäåëåíèåì ñóìì, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ âûïëàò ïåíñèé ïî êàæäîìó èç ïÿòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà
ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ñáåðáàíêà Ðîññèè, âêëþ-
÷àÿ ñðåäñòâà äëÿ ïåðåâîäà ïåíñèé ÷åðåç ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñâÿçè è ðàñõîäû ïî èõ äîñòàâêå (ïóíêò 2.1.1),
à Ñáåðáàíê Ðîññèè ïåðå÷èñëÿë íåîáõîäèìûå ñóì-
ìû íà ñ÷åòà ñâîèõ òåððèòîðèàëüíûõ áàíêîâ ñ ðàñ-
ïðåäåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì ïî ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïóíêò
2.2.2), íå âçèìàÿ ïðè ýòîì ïëàòó çà ïðîâåäåíèå
îïåðàöèé ïî âûïëàòàì ïåíñèé è íå óïëà÷èâàÿ
ïðîöåíòû çà èñïîëüçîâàíèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà óêàçàííûå âû-
ïëàòû (ïóíêò 3.4).

Ñòàòüåé 105 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 äåêàá-
ðÿ 2003 ãîäà ¹ 186-ÔÇ “Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2004 ãîä” îáÿçàííîñòü ïåðå÷èñëåíèÿ Ñáåðáàí-
êó Ðîññèè íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áûëà ïåðåäàíà îò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíêðåòíûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, íà êî-

òîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”. Ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè îò 23 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 173-ÔÇ “Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2005 ãîä” (ñòàòüÿ 84), îò 26
äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 189-ÔÇ “Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2006 ãîä” (ñòàòüÿ 80) è îò 19 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 238-ÔÇ “Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2007 ãîä” (ñòàòüÿ 91) èì ïåðåäàâàëîñü òàêæå ïîë-
íîìî÷èå ïî çàêëþ÷åíèþ ñî Ñáåðáàíêîì Ðîññèè
ñîãëàøåíèé î ïîðÿäêå âûïëàòû ïåíñèé ëèöàì,
ïðîõîäèâøèì ñëóæáó â ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîì-
ñòâàõ, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, êîòîðûìè ïîäðîáíî
ðåãëàìåíòèðîâàëîñü ïðîâåäåíèå ñòîðîíàìè âñå-
ãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïî-
ëó÷àòåëåé ïåíñèîííûìè âûïëàòàìè, âêëþ÷àÿ ïå-
ðå÷èñëåíèå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â óñòàíîâëåííûå ñðîêè íà ñ÷åò Ñáåð-
áàíêà Ðîññèè íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå äëÿ ïåðåâîäà ïåíñèîííûõ
âûïëàò ÷åðåç îðãàíèçàöèè ñâÿçè è êîìïåíñàöèè
ðàñõîäîâ ïî èõ äîñòàâêå.

Âïîñëåäñòâèè íà Ñáåðáàíê Ðîññèè áûëè âîç-
ëîæåíû ôóíêöèè àãåíòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïëàòû ïåíñèé, ïî-
ñîáèé è êîìïåíñàöèé ëèöàì, íà êîòîðûõ ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”. Ýòè ôóíêöèè îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ Ñáåðáàíêîì Ðîññèè â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé,
êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ ìåæäó íèì è îñóùåñòâëÿ-
þùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Çàêîíîì ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ ëèö ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìîãóò ñî-
äåðæàòü ïîëîæåíèÿ îá îêàçàíèè Ñáåðáàíêîì
Ðîññèè íà ïëàòíîé îñíîâå äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã,
ïåðå÷åíü ýòèõ óñëóã, à òàêæå óñòàíàâëèâàòü ðàç-
ìåð âîçíàãðàæäåíèÿ, êîòîðûé íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü 0,4 ïðîöåíòà ñóììû ïåíñèîííûõ âûïëàò (÷à-
ñòè 3 è 4 ñòàòüè 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24
èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ “Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è
2010 ãîäîâ”, ÷àñòè 3 è 4 ñòàòüè 22 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 24 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 204-ÔÇ “Î ôå-
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äåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé
ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ”, ÷àñòè 3 è 4 ñòàòüè 21
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹
308-ÔÇ “Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2010 ãîä è
íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ”, ÷àñòè 3
è 4 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 äåêàáðÿ
2010 ãîäà ¹ 357-ÔÇ “Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2011 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãî-
äîâ”, ÷àñòè 3 è 4 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 30 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 371-ÔÇ “Î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà 2012 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2013 è 2014 ãîäîâ”, ÷àñòè 3 è 4 ñòàòüè 21 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 3 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 216-
ÔÇ “Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2013 ãîä è íà
ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãîäîâ”).

Âîçëàãàÿ ôóíêöèè àãåíòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ âûïëàò íà Ñáåðáàíê Ðîññèè, ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü äåéñòâîâàë â ðàìêàõ ñâîèõ äèñ-
êðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåãëàìåíòàöèè ïî-
ðÿäêà âûïëàòû ïåíñèé, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñ-
òè óñòàíîâëåíèÿ ïîäêîíòðîëüíîãî ãîñóäàðñòâó
ìåõàíèçìà ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ íà öåëè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé. Òàêîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå - ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ó Ñáåðáàíêà
Ðîññèè ðàçâåòâëåííîé ñåòè ó÷ðåæäåíèé (ôèëèà-
ëîâ) íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ äîñòóï-
íîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì óñëóã, - íàïðàâëåíî íà
çàùèòó èíòåðåñîâ óêàçàííûõ ëèö è ïðèçâàíî ãà-
ðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ èìè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

4. Ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, âêëþ÷à-
þùåå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ñâîåâðåìåííî è
â ïîëíîì ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì, íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðàâîì êîíêðåò-
íîãî ãðàæäàíèíà íà ðàñïîðÿæåíèå íà÷èñëåííû-
ìè è ïîäëåæàùèìè âûïëàòå ýòîìó ãðàæäàíèíó â
êà÷åñòâå ïåíñèè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, â òîì
÷èñëå ïóòåì èõ ðàçìåùåíèÿ âî âêëàä â áàíêå ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîõðàííîñòè è ïîëó÷åíèÿ
äîõîäà â âèäå ïðîöåíòîâ ïî âêëàäó. Ïðè ýòîì
ãðàæäàíèí - â ñèëó âûòåêàþùåãî èç Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãî-
âîðà - âïðàâå, ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèâàÿ ïðåäëà-
ãàåìûå ðàçëè÷íûìè áàíêàìè óñëîâèÿ äîãîâîðà
áàíêîâñêîãî âêëàäà è ñâÿçàííûå ñ íèìè ðèñêè,
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûáèðàòü áàíê â êà÷åñòâå
êîíòðàãåíòà ïî äîãîâîðó.

Íà òàêîì ïîäõîäå îñíîâûâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ âûïëàòîé òðóäîâûõ ïåíñèé, íàçíà÷àåìûõ â ñèñ-
òåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, è
ïåíñèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ãðàæäàí, íå îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè
âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö.
Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà, âîçëàãàþùèå ôóíê-
öèè ïî îáåñïå÷åíèþ âûïëàòû óêàçàííûõ ïåíñèé
íà òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïåí-
ñèîííîãî äåëà, ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü
çà÷èñëåíèÿ ñóììû ïåíñèè íà ñ÷åò ãðàæäàíèíà (â
òîì ÷èñëå íà ñ÷åò ïî âêëàäó) â êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèè ïî åãî âûáîðó áåç âçèìàíèÿ êîìèññèîí-
íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ (ïóíêòû 1, 2 è 5 ñòàòüè 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹
173-ÔÇ “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, ïóíêòû 1 è 2 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ “Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 167-
ÔÇ “Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàðòà 2002
ãîäà ¹ 141 “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
ïóíêòû 7, 11, 32 è 33 Ïðàâèë âûïëàòû ïåíñèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè “Î òðó-
äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Î
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà
¹ 15ï/18).

Àíàëîãè÷íàÿ âîçìîæíîñòü, èñõîäÿ èç êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, äîëæíà ïðåäî-
ñòàâëÿòüñÿ è ïåíñèîíåðàì èç ÷èñëà ëèö, íà êîòî-
ðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”, íà îñíîâàíèè ÷àñòè
ïåðâîé åãî ñòàòüè 56, êîòîðàÿ, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî
âûïëàòà ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Çàêîíîì ïåí-
ñèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ó÷ðåæäåíèÿ (ôèëèàëû)
Ñáåðáàíêà Ðîññèè ïóòåì çà÷èñëåíèÿ âî âêëàäû,
íå ïðåäïîëàãàåò òåì ñàìûì çà÷èñëåíèå ïðè÷èòà-
þùåéñÿ óêàçàííûì ëèöàì ïåíñèè òîëüêî âî âêëà-
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äû, îòêðûòûå â Ñáåðáàíêå Ðîññèè, è, ñëåäîâàòåëü-
íî, íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïåðå÷èñëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñóìì ÷åðåç åãî ó÷ðåæäåíèÿ (ôè-
ëèàëû) âî âêëàä, îòêðûòûé â äðóãîì áàíêå ïî
âûáîðó ñàìîãî ïåíñèîíåðà. Èíîå îçíà÷àëî áû
íåñîâìåñòèìîå ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 35 (÷àñòü
2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè-
÷åíèå ïðàâà ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ïåíñèî-
íåðîâ íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ïðè÷èòàþùè-
ìèñÿ èì äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè â âèäå ïåíñèè
ïóòåì ðàçìåùåíèÿ èõ âî âêëàäû â èçáðàííûõ èìè
áàíêàõ.

Ñîîòâåòñòâåííî, çàêëþ÷àåìûå ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, íà êîòî-
ðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå íàçâàííîãî Çàêî-
íà, è Ñáåðáàíêîì Ðîññèè ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûìè
îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ âûïëàòû íàçíà÷åííûõ óêàçàííûì ëèöàì
ïåíñèé, òàêæå íå ìîãóò ñîäåðæàòü ïîëîæåíèé, îã-
ðàíè÷èâàþùèõ ïðàâî äàííîé êàòåãîðèè ïåíñèî-
íåðîâ ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðè÷èòàþùèìèñÿ èì äåíåæ-
íûìè ñðåäñòâàìè ïóòåì èõ ðàçìåùåíèÿ âî âêëàäû
â èíûõ, ïîìèìî Ñáåðáàíêà Ðîññèè, áàíêàõ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ðàâíî óñòàíàâ-
ëèâàòü óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà, ïðè êî-
òîðûõ âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàíèíà - ïîëó÷àòåëÿ
ïåíñèè íà ïåðåâîä ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì â èç-
áðàííûé èì áàíê áûëî áû äëÿ íåãî ñîïðÿæåíî ñ
äîïîëíèòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè îáðåìåíåíèÿìè.
Òåì ñàìûì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âçàèìíîå ñîãëà-
ñîâàíèå âîëè ñòîðîí ýòèõ ñîãëàøåíèé äîëæíî îò-
âå÷àòü òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì äëÿ
òàêîãî ðîäà îòíîøåíèé, ñ ó÷åòîì êàê íåîáõîäè-
ìîñòè íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âîç-
ëîæåííîé íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé îð-
ãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáÿçàííîñòè ïî ñâîå-
âðåìåííîé è ïîëíîé âûïëàòå ïåíñèé, òàê è íåäî-
ïóñòèìîñòè îäíîñòîðîííåãî íàâÿçûâàíèÿ áàíêîì
ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ íå òîëüêî äðóãîé ñòî-
ðîíå ñîãëàøåíèÿ, íî è èíûì ó÷àñòíèêàì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïåíñèîííûõ îòíîøåíèé, ò.å., êàê ðàíåå
óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì
âûòåêàþùåãî èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, êîòîðûé
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîçãëàøàåòñÿ â ÷èñëå îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íå äîëæ-
íî ïðèâîäèòü ê îòðèöàíèþ èëè óìàëåíèþ äðóãèõ
îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðå (Îïðåäåëåíèå îò 15 ÿíâàðÿ 2008
ãîäà ¹ 243-Î-Î).

Èñõîäÿ èç ýòîãî íàëè÷èå âîçìîæíîñòè âêëþ-
÷åíèÿ â ñîãëàøåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê

âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñî Ñáåðáàíêîì Ðîññèè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ âûïëàòû ïåíñèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Çà-
êîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”, ïî-
ëîæåíèé îá îêàçàíèè Ñáåðáàíêîì Ðîññèè íà
ïëàòíîé îñíîâå äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã íå îçíà-
÷àåò îòñóòñòâèå ó èçúÿâèâøèõ ñîîòâåòñòâóþùåå
æåëàíèå ïåíñèîíåðîâ âîçìîæíîñòè ðàçìåñòèòü
ïðè÷èòàþùèåñÿ èì äåíåæíûå ñðåäñòâà â âèäå ïåí-
ñèé âî âêëàäû â èíûõ áàíêàõ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç âîçëîæåíèÿ íà íèõ ðàñ-
õîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé óñëóã Ñáåðáàíêà Ðîñ-
ñèè ïî ïåðåâîäó ýòèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî çàÿâ-
ëåíèÿì èõ ïîëó÷àòåëåé íà óêàçàííûå èìè ñ÷åòà
ïî âêëàäàì â èçáðàííûõ èìè áàíêàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 56 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” ïî ñâîåìó êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñòåìå äåéñò-
âóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê èñêëþ÷àþùàÿ âîçìîæíîñòü
ïåðå÷èñëåíèÿ Ñáåðáàíêîì Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ âî âêëàä, îòêðûòûé â èíîì
áàíêå ïî âûáîðó ñàìîãî ïåíñèîíåðà, à ñîäåðæà-
ùååñÿ â íåé ïðåäïèñàíèå îá îïðåäåëåíèè ïîðÿä-
êà âûïëàòû ïåíñèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì
Çàêîíîì, ñîãëàøåíèÿìè, çàêëþ÷àåìûìè ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèìè ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö,
íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åãî äåéñòâèå, è
Ñáåðáàíêîì Ðîññèè, - êàê äîïóñêàþùåå óñòàíîâ-
ëåíèå â ýòèõ ñîãëàøåíèÿõ òàêîãî ìåõàíèçìà ïå-
ðå÷èñëåíèÿ ïåíñèé, êîòîðûé ïðåäïîëàãàë áû âîç-
ëîæåíèå íà èõ ïîëó÷àòåëåé, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå
ðàçìåñòèòü ïðè÷èòàþùèåñÿ èì äåíåæíûå ñðåäñò-
âà â âèäå ïåíñèè âî âêëàäû â èíûõ áàíêàõ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îïëàòîé óñëóã Ñáåðáàíêà Ðîññèè ïî ïå-
ðåâîäó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì íà óêàçàííûé ïåí-
ñèîíåðîì ñ÷åò ïî âêëàäó â èçáðàííîì èì áàíêå.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòà-
òüåé 6, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 71, ñòàòüÿìè 72, 74,
75, 78, 79 è 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ôåäåðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

ïîñòàíîâèë:

1. Ïðèçíàòü ÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 56 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” íå ïðîòèâîðå÷à-
ùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñêîëüêó ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó
ñìûñëó â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ åå ïîëîæåíèÿ íå èñêëþ÷àþò âîçìîæ-
íîñòü ïåðå÷èñëåíèÿ Ñáåðåãàòåëüíûì áàíêîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àå-
ìûõ â âèäå ïåíñèè ëèöàìè, íà êîòîðûõ ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ äåéñòâèå äàííîãî Çàêîíà, âî âêëàäû,
îòêðûòûå èìè â èíûõ áàíêàõ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âûáîðó ñàìèõ ïåíñèîíå-
ðîâ, áåç âîçëîæåíèÿ íà íèõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ
ñ îïëàòîé óñëóã Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà ñ÷åòà ïî âêëàäàì â äðóãèõ áàíêàõ.

2. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå
â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà Ôåäèíà Ñåðãåÿ Àëåê-

ñàíäðîâè÷à, åñëè îíè îñíîâàíû íà ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 56 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”
â èñòîëêîâàíèè, ðàñõîäÿùåìñÿ ñ åå êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì, âûÿâëåííûì â íàñòîÿ-
ùåì Ïîñòàíîâëåíèè, ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðè óñëîâèè, ÷òî äëÿ ýòîãî
íåò èíûõ ïðåïÿòñòâèé.

3. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî, íå
ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ, âñòóïàåò â ñèëó íåìåä-
ëåííî ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ, äåéñòâóåò íåïîñðåä-
ñòâåííî è íå òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îð-
ãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

4. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò íåçà-
ìåäëèòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â “Ðîññèéñêîé
ãàçåòå”, “Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” è íà “Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîð-
òàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè” (www.pravo.gov.ru).
Ïîñòàíîâëåíèå äîëæíî áûòü îïóáëèêîâàíî òàê-
æå â “Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïåðìñêîì êðàå âðà÷ ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîëó÷åíèè âçÿòîê îò ïðèçûâíèêîâ çà ñîäåéñòâèå â

ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷åê è îñâîáîæäåíèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â àðìèþ
Ñîáðàííûå ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ äîêà-

çàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà âðà÷ó-ýíäîñêîïèñòó îäíîé èç
áîëüíèö ãîðîäà Ïåðìè. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1
ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè) è ï. «à» ÷. 5 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷å-
íèå âçÿòêè ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ 2005 ïî 2010 ãîäû ðàáîòíèêè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (âðà÷è-ýíäî-
ñêîïèñòû), â òîì ÷èñëå îñóæäåííûé, ïîëó÷àëè âçÿòêè îò ëèö, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó, çà ñîäåéñòâèå â íåçàêîííîì ïîëó÷åíèè îòñðî÷åê è îñâîáîæäåíèé îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïîä âèäîì íàëè÷èÿ ó ïðèçûâíèêîâ ÿçâåííîé áîëåçíè äâåíàäöàòèïåðñòíîé êèøêè. Ëîæíûé
äèàãíîç ôîðìèðîâàëñÿ ïîñðåäñòâîì âûäà÷è çàêëþ÷åíèé ÔÃÑ, â êîòîðûõ óêàçûâàëèñü çàâåäîìî
ëîæíûå ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè ïðèçíàêîâ çàáîëåâàíèÿ. Ïðè ýòîì êàæäûé ïîñëåäóþùèé âðà÷-ýíäî-
ñêîïèñò, ó÷àñòâóþùèé â óêàçàííîé ïðåñòóïíîé ñõåìå, ñâîèì ôèêòèâíûì çàêëþ÷åíèåì ïîäòâåðæ-
äàë ïðåäûäóùèå ôèêòèâíûå çàêëþ÷åíèÿ ÔÃÑ, âûäàííûå äðóãèì ÷ëåíîì îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû.
Îáùàÿ ñóììà ïîëó÷åííûõ âèíîâíûì âçÿòîê â âèäå äåíåã ñîñòàâèëà 876 òûñ. ðóáëåé. Â ðåçóëüòàòå
äåéñòâèé çëîóìûøëåííèêîâ 38 þíîøåé íåçàêîííî áûëè îñâîáîæäåíû îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû.

Ïðèãîâîðîì ñóäà âèíîâíîìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 5 ìëí. 330 òûñ. ðóá-
ëåé.
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Âäîâñòâî – ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà ïîñëå ñìåðòè
ñóïðóãà/ñóïðóãè. Ìóæ÷èíà â ýòîì ñîñòîÿíèè íà-
çûâàåòñÿ âäîâöîì, à æåíùèíà âäîâîé.

Âäîâñòâî, íåñîìíåííî, ïîÿâèëîñü âñêîðå ïîñëå
óñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà áðàêà. Îäíîâðåìåííàÿ
ñìåðòü âñòðå÷àåòñÿ ðåäêî, êàê ïðàâèëî, îäèí èç
ñóïðóãîâ ïåðåæèâàåò äðóãîãî.

Ïàòðèàðõàëüíîå îáùåñòâî çàêîíîäàòåëüíî îõ-
ðàíÿëî ïðàâà âäîâ. Îá ýòîì èäåò ðå÷ü â Ïåðâîì
ïîñëàíèè Òèìîôåþ, â êîòîðîì îáÿçàííîñòü ïîä-
äåðæèâàòü âäîâ âîçëàãàëàñü íà èõ ðîäñòâåííèêîâ
è öåðêîâíóþ îáùèíó. Ïîñëåäíèå òàêæå äîëæíû
áûëè ñîäåéñòâîâàòü âòîðè÷íûì áðàêàì âäîâ. Â
àçèàòñêèõ ñòðàíàõ îáùèíå è ðîäñòâåííèêàì ïî-
ëàãàëîñü ñîäåðæàòü âäîâ (êàçàõñêèå «Ñåìü óñòà-
íîâëåíèé» õàíà Òàóêå).

Ïîâåäåíèå âäîâöîâ, êàê ïðàâèëî, íå ðåãëàìåí-
òèðîâàëîñü, çà èñêëþ÷åíèåì ñðîêîâ òðàóðà â ïî-
çäíåéøèé ïåðèîä, êîòîðûå, îäíàêî, áûëè â äâà
ðàçà ìåíüøå, ÷åì ó âäîâ, ÷òî ïîä÷åðêèâàëî ïîëî-
âîå íåðàâåíñòâî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíû ðåãëàìåíòèðóþò â
îñíîâíîì ïðàâà âäîâ è âäîâöîâ íà ïîëó÷åíèå
íàñëåäñòâà, ïåíñèé è êîìïåíñàöèé, îñòàâëÿÿ èõ
ëè÷íóþ æèçíü áåç âíèìàíèÿ. Òðàäèöèè, ñâÿçàí-
íûå ñ îãðàíè÷åíèåì «âòîðîáðà÷èÿ», òàêæå óõî-
äÿò â ïðîøëîå1.

Âî âñå âðåìåíà ïîä îñîáîé çàùèòîé ãîñóäàð-
ñòâà íàõîäèëèñü ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèá-
øèõ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Ê ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå – ÷ëåíû
ñåìåé), â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ âäîâû (âäîâöû), çà
èñêëþ÷åíèåì âñòóïèâøèõ â íîâûé áðàê. Ïðàâî-
âûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû èõ ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, ñîäåðæàòñÿ â ðÿäå çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ. Ê îñíîâíûì èç íèõ îòíîñÿòñÿ Çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ.

Òàê, ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ
ïåíñèé ïðåäîñòàâëåíî:

– âäîâàì âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, íå âñòóïèâøèì â
íîâûé áðàê (ïîäï. 4 ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ);

– æåíàì ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I,
ïîãèáøèõ âñëåäñòâèå ïðè÷èí, ïåðå÷èñëåííûõ â ï.
«à» ñò. 21 ýòîãî Çàêîíà, íå âñòóïèâøèì â íîâûé
áðàê (ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12
ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I).

Ïðàâî íà äâå ïåíñèè ïðèîáðåòàþò êàê âäîâû
îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, òàê è âäî-
âû ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ïî-
ãèáøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû.

Âòîðàÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïî
ëèíèè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – ÏÔÐ) íàçíà÷àåòñÿ âäîâàì, ïîëó÷à-
þùèì òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè èëè ïî èí-
âàëèäíîñòè, à òàêæå ïîëó÷àòåëÿì ñîöèàëüíîé
ïåíñèè èç ÷èñëà âäîâ, êîòîðûå íå ðàáîòàþò è îñó-
ùåñòâëÿþò óõîä çà äåòüìè, áðàòüÿìè èëè ñåñòðà-

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

ÂÛÏËÀÒÀ ÏÅÍÑÈÉ È ÅÆÅÌÅÑß×ÍÎÉ
ÄÅÍÅÆÍÎÉ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÂÄÎÂÀÌ
(ÂÄÎÂÖÀÌ) ÏÎÃÈÁØÈÕ (ÓÌÅÐØÈÕ)

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Â ÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÈ
ÎÒ ÂÑÒÓÏËÅÍÈß È ÍÅÂÑÒÓÏËÅÍÈß

Â ÍÎÂÛÉ ÁÐÀÊ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 URL: http://ru.wikipedia.org/wiki/%C2%E4%EE%E2%F1%F2%E2%EE
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ìè ïîãèáøåãî êîðìèëüöà â âîçðàñòå äî 14 ëåò,
ëèáî äîñòèãëè âîçðàñòà 55 ëåò, ëèáî ÿâëÿþòñÿ
èíâàëèäàìè.

Âäîâàì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå ïîëó÷àþò ïåí-
ñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïî ëèíèè ñèëî-
âûõ ñòðóêòóð, íàçíà÷àåòñÿ âòîðàÿ òðóäîâàÿ ïåí-
ñèÿ ïî ñòàðîñòè (èíâàëèäíîñòè) èëè ñîöèàëüíàÿ
ïåíñèÿ.

Óñòàíîâëåíèå âòîðîé ïåíñèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â
çàÿâèòåëüíîì ïîðÿäêå. Ïîýòîìó âäîâàì âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû,
íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â Óïðàâëåíèå (Îòäåë) Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì.

Ê çàÿâëåíèþ î íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå: ôàêò è ïðè÷èíó ãèáåëè (ñìåðòè)
âîåííîñëóæàùåãî, ïðè÷èííóþ ñâÿçü ñìåðòè ñ âî-
åííîé òðàâìîé, ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó, ôàêò, ÷òî âäîâà íå âñòóïèëà
â íîâûé áðàê.

Ïðè íàçíà÷åíèè âòîðîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà ôàêò íàõîæäåíèÿ ñóïðóãè íà
èæäèâåíèè ìóæà íà äåíü åãî ñìåðòè çíà÷åíèÿ íå
èìååò.

Ê çàÿâëåíèþ î íàçíà÷åíèè òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè (èíâàëèäíîñòè) äîëæíû áûòü ïðèëîæå-
íû ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷-
íîñòü, âîçðàñò, ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê ãðàæäàíñòâó, î ñòàæå, çàðàáîòêå, â íåîá-
õîäèìûõ ñëó÷àÿõ – î íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíàõ
ñåìüè, óñòàíîâëåíèè èíâàëèäíîñòè.

Ïðè îáðàùåíèè âäîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà òðóäî-
âîé ïåíñèåé ïî ñòàðîñòè (èíâàëèäíîñòè) èëè ñî-
öèàëüíîé ïåíñèåé äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà
ñïðàâêà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ôàêò ïîëó÷åíèÿ ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, êîòîðàÿ âûäà-
åòñÿ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå ïî ëèíèè ñèëîâûõ ñòðóêòóð2.

Ïðè ýòîì, âäîâû èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå âîåí-
íîé òðàâìû, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ñò.
7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I, äåëÿòñÿ íà òðè êàòåãîðèè:

– ïîëó÷àþùèå òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè
èëè ïî èíâàëèäíîñòè â ÏÔÐ. Óêàçàííûì âäîâàì
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà çà ïîãèáøåãî ìóæà,
ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî
ëèíèè ÏÔÐ, åñëè âäîâà íå âñòóïèëà â íîâûé áðàê;

– ïîëó÷àþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ÏÔÐ â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ

(ñìåðòüþ) âîåííîñëóæàùåãî â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Óêàçàííûì âäî-
âàì ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà âòîðàÿ òðóäîâàÿ ïåí-
ñèÿ ïî ñòàðîñòè (èíâàëèäíîñòè) ïðè íàëè÷èè ïðà-
âà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ èëè ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ
(çà èñêëþ÷åíèåì ïåíñèè, íàçíà÷åííîé â ñâÿçè ñî
ñìåðòüþ êîðìèëüöà);

– ïîëó÷àþùèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà çà ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-
äèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïî ëèíèè
ñèëîâûõ âåäîìñòâ. Óêàçàííûì âäîâàì, íå âñòó-
ïèâøèì â íîâûé áðàê, ïî ëèíèè ÏÔÐ ìîæåò áûòü
íàçíà÷åíà òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè (èíâàëèä-
íîñòè) ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ.

Àâòîð â íàñòîÿùåé ñòàòüå êðàòêî ðàññìîòðèò
âîïðîñ ïîëó÷åíèÿ ïåíñèé è åæåìåñÿ÷íîé äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè â çàâèñèìîñòè îò âñòóïëåíèÿ è
íåâñòóïëåíèÿ â íîâûé áðàê âäîâàìè (âäîâöàìè)
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ
ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå òàêèõ âûïëàò.

Òàê, äî âñòóïëåíèÿ â áðàê ñ ãðàæäàíèíîì
Ã.È. Ëàïòåâûì çàÿâèòåëüíèöà ñîñòîÿëà â áðàêå ñ
ãðàæäàíèíîì È.À. Ðîìàíåíêî – âîåííîñëóæà-
ùèì, ïîãèáøèì âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû. Ïîëàãàÿ, ÷òî èìååò ïðàâî íà íàçíà÷åíèå,
ïîìèìî òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïî íîðìàì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Å.Å. Ëàï-
òåâà îáðàòèëàñü â óïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîí-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êèðîâñêîì àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ðàéîíå ã. Îìñêà. Â íàçíà÷åíèè ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà åé áûëî îòêà-
çàíî â ñâÿçè ñ åå ïîâòîðíûì âñòóïëåíèåì â áðàê.

Â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 952-
Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëî-
áû Å.Å. Ëàïòåâîé óêàçàíî:

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòè-
ðóÿ êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñ-
òó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîð-
ìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (ñò. 39, ÷. 1), îòíîñèò îï-
ðåäåëåíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàííîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå âè-
äîâ ïåíñèé è ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ èõ ðàçìåðîâ, ê
êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëÿ (ñò. 39, ÷. 2).

Ðåàëèçóÿ ïðåäîñòàâëåííûå ïîëíîìî÷èÿ, çàêî-
íîäàòåëü îïðåäåëèë, ÷òî çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå èì îäíîé
ïåíñèè. Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, çàÿâèòåëüíèöà ïîëó÷àåò òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî

2 URL: http://www.pfrf.ru/ot_ryazan/all_pens/3516.html
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ñòàðîñòè, ò. å. åå ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå ðåàëèçóåòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 173-ÔÇ.

Îñïàðèâàåìàÿ Å.Å. Ëàïòåâîé íîðìà, êàê è ðà-
íåå äåéñòâîâàâøåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìà-
òðèâàåò ïðàâî âäîâ âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷å-
íèå äâóõ ïåíñèé, òîëüêî åñëè âîåííîñëóæàùèé
ïîãèá â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû è òîëüêî
åñëè æåíà ïîãèáøåãî íå âñòóïèëà â íîâûé áðàê.
Êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ ðåøåíèÿõ,
óñòàíîâëåíèå ëüãîòíîãî ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðà-
âà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí (ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ è
âäîâû âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû, íå âñòóïèâøèå â íîâûé
áðàê), âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ïî-
ëó÷åíèÿ îäíîâðåìåííî äâóõ ïåíñèé, íå çàòðàãè-
âàåò ïðàâ òåõ ëèö, êîòîðûå íå îòíåñåíû çàêîíî-
äàòåëåì ê ÷èñëó ïîëüçóþùèõñÿ òàêîé ëüãîòîé.
Âíåñåíèå æå èçìåíåíèé â óñòàíîâëåííîå çàêîíî-
äàòåëåì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ÷àñòè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå îäíîâðåìåííî äâóõ
ïåíñèé âäîâàì âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, íåçàâèñèìî îò èõ
ïîñëåäóþùåãî âñòóïëåíèÿ â áðàê, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé çàêîíîäàòåëÿ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåøàåòñÿ è âîïðîñ î
ïðàâå íà ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé, êîòîðîå èìåþò
ñóïðóãè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, ïðèðàâíåííûõ
ê âîåííîñëóæàùèì ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷å-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I (äàëåå – Çàêîí), ïîãèáøèõ â ðå-
çóëüòàòå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëå-
âàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå Ðîäèíû, â ñâÿçè
ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå, ïðîõîæäåíèåì ñëóæ-
áû çà ãðàíèöåé â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå âåëèñü áîå-
âûå äåéñòâèÿ, èëè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïîãèáøèõ îò ðàíåíèÿ,
êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ
èìè âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ïëåíó ëèáî âî âðåìÿ
ïðåáûâàíèÿ â äåéñòâóþùåé àðìèè â êà÷åñòâå
âîñïèòàííèêîâ è þíã.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíÿþùèì
îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àÿõ ó÷àñòèÿ
â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñëîâè-
ÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ; èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; íå-
ñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà, áîåâîé ñëóæáû, ñëóæ-
áû â ãàðíèçîííîì íàðÿäå, èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé â ñîñòàâå ñóòî÷íîãî íàðÿäà; ó÷àñòèÿ â ó÷å-
íèÿõ èëè ïîõîäàõ êîðàáëåé; âûïîëíåíèÿ ïðèêà-
çà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, îòäàííûõ êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì); íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé
÷àñòè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ðàñïîðÿäêîì äíÿ
ñëóæåáíîãî âðåìåíè èëè â äðóãîå âðåìÿ, åñëè ýòî
âûçâàíî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ; íàõîæäå-
íèÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå; íàõîæäåíèÿ íà
ëå÷åíèè, ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî;
ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáðàòíî;
ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ; íàõîæäåíèÿ â ïëå-
íó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîáðîâîëüíîé ñäà÷è
â ïëåí), â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè èíòåðíèðî-
âàííîãî; áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ – äî ïðèçíàíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ
åãî óìåðøèì; çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè; îêàçàíèÿ ïîìîùè îðãàíàì
âíóòðåííèõ äåë, äðóãèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; ó÷àñòèÿ â ïðåäîòâðà-
ùåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô; ñîâåðøåíèÿ èíûõ äåé-
ñòâèé, ïðèçíàííûõ ñóäîì ñîâåðøåííûìè â èíòå-
ðåñàõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Âîåííîñëóæàùèé íå ïðèçíàåòñÿ ïîãèáøèì
(óìåðøèì), ïîëó÷èâøèì óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó,
êîíòóçèþ) èëè çàáîëåâàíèå ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, åñëè ýòî ÿâèëîñü ñëåä-
ñòâèåì ñàìîâîëüíîãî íàõîæäåíèÿ âíå ðàñïîëîæå-
íèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâëåííîãî çà ïðåäå-
ëàìè âîèíñêîé ÷àñòè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû, äîá-
ðîâîëüíîãî ïðèâåäåíèÿ ñåáÿ â ñîñòîÿíèå îïüÿíå-
íèÿ ëèáî ñîâåðøåíèÿ èì äåÿíèÿ, ïðèçíàííîãî â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáùåñòâåííî îïàñíûì.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ñìåðòü íàñòóïèëà â ðåçóëü-
òàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå äâóõ âèäîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòñóò-
ñòâóåò.

Ñóïðóãè âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ëèö ïðè íàñòóïëåíèè ñìåðòè ëèöà ïðè âû-
øåóêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èìåþò ïðàâî íà
îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì è ëþ-
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áîãî èíîãî âèäà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì, çà èñêëþ÷å-
íèåì òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà èëè ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ïîëó÷åíèÿ äâóõ âèäîâ ïåí-
ñèè îäíîâðåìåííî. Ýòèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ íåçà-
êëþ÷åíèå âäîâîé íîâîãî áðàêà. Ïðè âñòóïëåíèè
â íîâûé áðàê âûïëàòà äâóõ âèäîâ ïåíñèè ïðåêðà-
ùàåòñÿ3.

×òî êàñàåòñÿ âûïëàò åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», òî îíè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäóñìàòðèâàþò íèêàêèõ îã-
ðàíè÷åíèé ïðàâ â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â íîâûé
áðàê ñóïðóãè óìåðøåãî èíâàëèäà âñëåäñòâèå âî-
åííîé òðàâìû, ñîñòîÿùåé ñ íèì â áðàêå íà äåíü
åãî ñìåðòè è äîñòèãøåé âîçðàñòà 50 ëåò, íà ïîëó-
÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

Òàê, ßêîâëåâà È.Ì. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì
ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
îá îñïàðèâàíèè îòêàçà â íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè è ïðîñèëà ïðèçíàòü
çà íåé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äàííîé êîìïåíñàöèè
íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-
ÔÇ. Â îáîñíîâàíèå òðåáîâàíèé ßêîâëåâà È.Ì.
óêàçàëà íà òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âäîâîé óìåðøåãî â
2002 ã. èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ïî-
ñëå ñìåðòè ñóïðóãà åé áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, êîòîðàÿ âûïëà÷èâà-
åòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ñîãëàñíî ÷. 10 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011
ãîäà ¹ 306-ÔÇ êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè èíâàëèäà
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû â ñëó÷àå åãî ñìåðòè
(ãèáåëè) âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ
êîìïåíñàöèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 11 ñò. 3 óêàçàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåí-
íûå ñáîðû, èëè èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ è åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâå-
íèè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîðìèëüöà èëè òðó-

äîñïîñîáíîñòè, îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñóïðóãà
(ñóïðóã), ñîñòîÿùàÿ (ñîñòîÿùèé) íà äåíü ãèáåëè
(ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, ïðèçâàí-
íîãî íà âîåííûå ñáîðû, èëè èíâàëèäà âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå ñ
íèì. Ïðè ýòîì, ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ
êîìïåíñàöèþ èìååò ñóïðóãà (ñóïðóã), äîñòèãøàÿ
âîçðàñòà 50 ëåò (äîñòèãøèé âîçðàñòà 55 ëåò) èëè
ÿâëÿþùàÿñÿ (ÿâëÿþùèéñÿ) èíâàëèäîì.

Óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ, Êèðîâ-
ñêèé ðàéîííûé ñóä ã. ßðîñëàâëÿ â ðåøåíèè îò 29
àâãóñòà 2012 ã. óêàçàë íà òî, ÷òî íà îñíîâàíèè
Çàêîíà ßêîâëåâà È.Ì. èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ñïîðíîé êîìïåíñàöèè, ïîñêîëüêó íà ìîìåíò ñìåð-
òè ãðàæäàíèíà, ÿâëÿâøåãîñÿ ïðè æèçíè èíâàëè-
äîì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ñîñòîÿëà ñ íèì
â áðàêå è äîñòèãëà óñòàíîâëåííîãî Çàêîíîì âîç-
ðàñòà. Îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
è ïðèíèìàÿ íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåííîãî èñêà, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì ßðîñëàâñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà â îïðåäåëåíèè îò 10 äåêàáðÿ 2012 ã. ñîñëà-
ëàñü íà òî, ÷òî ó ßêîâëåâîé îòñóòñòâóåò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ñïîðíîé êîìïåíñàöèè, ïîñêîëüêó íà
ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿ-
áðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ îíà íå ÿâëÿëàñü ÷ëåíîì ñå-
ìüè èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, òàê êàê
â 2009 ã. âñòóïèëà â íîâûé áðàê ñ äðóãèì ãðàæäà-
íèíîì.

Ïðè ýòîì, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êóäà îáðàòèëàñü ßêîâëåâà È.Ì. ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé êàññàöèîííîé æàëîáîé íà îïðåäåëåíèå ñó-
äåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ßðîñëàâ-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, óêàçàëà íà òî, ÷òî îïðå-
äåëåíèå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè áûëî ïðèíÿ-
òî ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ âîçíèêøèå ïî äàííî-
ìó äåëó ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó íîðìû Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò îãðàíè÷åíèé ïðàâ ñóïðóãè óìåðøåãî
èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ñîñòîÿùåé
ñ íèì â áðàêå íà äåíü åãî ñìåðòè è äîñòèãøåé âîç-
ðàñòà 50 ëåò, íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì âïîñëåä-
ñòâèè â íîâûé áðàê. Íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðàâî èñòöà íà ïîëó÷åíèå êîì-

3 Áåëÿíèíîâà Þ.Â. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé» / ïîä ðåä. Ò.Ñ. Ãóñåâîé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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ïåíñàöèè êàê âäîâû óìåðøåãî èíâàëèäà âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû íå ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò
âñòóïëåíèÿ èëè íåâñòóïëåíèÿ â íîâûé áðàê ïî-
ñëå ñìåðòè ñóïðóãà – èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåí-
íîé òðàâìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 11 ñò. 3 óêàçàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåí-
íûå ñáîðû, èëè èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ è åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâå-
íèè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîðìèëüöà è òðóäî-
ñïîñîáíîñòè, îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñóïðóãà,
ñîñòîÿùàÿ íà äåíü ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæà-
ùåãî, ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáî-
ðû, èëè èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû â
çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå ñ íèì. Ïðè ýòîì, ïðà-
âî íà åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ èìå-
åò ñóïðóãà (ñóïðóã), äîñòèãøàÿ âîçðàñòà 50 ëåò
(äîñòèãøèé âîçðàñòà 55 ëåò).

Òàêèì îáðàçîì, â ñèëó óêàçàííîé íîðìû âû-
øåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðàâî âäî-
âû óìåðøåãî èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 11 ñò. 3 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñâÿ-
çàíî ñ íàëè÷èåì äâóõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ: ñ íàëè÷èåì çàðåãèñòðèðîâàííîãî
áðàêà ìåæäó èíâàëèäîì è åãî ñóïðóãîé (ñóïðó-
ãîì) íà äåíü ñìåðòè èíâàëèäà è ñ äîñòèæåíèåì

ïåðåæèâøèì ñóïðóãîì óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì
âîçðàñòà. Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîñëå ñìåðòè
ñóïðóãà â 2004 ã. ßêîâëåâà È.Ì. ñ 19 ôåâðàëÿ ïî
19 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ñîñòîÿëà â áðàêå ñ äðóãèì
ãðàæäàíèíîì, þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ íå èìååò,
ïîñêîëüêó â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-
ÔÇ îòñóòñòâóåò íîðìà, îãðàíè÷èâàþùàÿ ïðàâî
ñóïðóãà (ñóïðóãè) óìåðøåãî èíâàëèäà âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû íà ïîëó÷åíèå óêàçàííîé êîìïåí-
ñàöèè ïðè âñòóïëåíèè ïîñëå ñìåðòè èíâàëèäà
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû â íîâûé áðàê.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 12 èþëÿ 2013 ã. ¹ 8-
ÊÃ13-9 óêàçàëà íà òî, ÷òî âûâîä ñóäà àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè îá îòñóòñòâèè ó ßêîâëåâîé È.Ì.
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè áûë îñíîâàí íà íåïðàâèëüíîì ïðèìåíå-
íèè è òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî
áðàêà âäîâîé (âäîâöîì), èìåþùåé (èìåþùèì)
ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå âûïëàò äâóõ
âèäîâ ïåíñèé, îäíà èç íèõ, à èìåííî âûïëàòà ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, áóäåò ïðåêðà-
ùåíà, à åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ áó-
äåò âûïëà÷èâàòüñÿ íåçàâèñèìî îò âñòóïëåíèÿ â
íîâûé áðàê.

Ñòàòüåé 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12
ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I îïðåäåëåíî, ÷òî ëèöàì,
èìåþùèì ïðàâî íà ñîîòâåòñòâóþùåå ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå, ïåíñèè íàçíà÷àþòñÿ è âûïëà÷èâàþò-
ñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ èõ ñî ñëóæáû. Ïåíñèîíåðàì èç
÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, ïðè

ïîñòóïëåíèè èõ íà âîåííóþ ñëóæáó èëè íà ñëóæáó
â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðî-
òèâîïîæàðíóþ ñëóæáó, â îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, èëè ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû (â òîì ÷èñëå â ëþáûõ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâàõ) âûïëàòà íàçíà÷åííûõ ïåíñèé íà âðå-
ìÿ ñëóæáû ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ, ò. å. â òîì ñëó÷àå,
åñëè ãðàæäàíèí, êîòîðîìó óæå íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî
âûñëóãå ëåò, âåðíóëñÿ íà ñëóæáó, â òîì ÷èñëå è â
äðóãîì ãîñóäàðñòâå, âûïëàòà ïåíñèè åìó ïðèîñòà-
íàâëèâàåòñÿ íà âñå âðåìÿ ñëóæáû.

ÏÐÈÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÂÛÏËÀÒÛ ÏÅÍÑÈÈ
ÇÀ ÂÛÑËÓÃÓ ËÅÒ ÍÀ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÎÂ, ÏÎÑÒÓÏÈÂØÈÕ
ÍÀ ÑËÓÆÁÓ Â ÎÐÃÀÍÛ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ

ÁÅÇ ÂÎÇÎÁÍÎÂËÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ,
ÍÅ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍßÅÒÑß

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)
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Ïðè ïðèìåíåíèè óêàçàííîé íîðìû íà ïðàêòè-

êå âîçíèêëè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîìåðíîñ-
òüþ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ëèáî íåïðèîñòàíîâëåíèÿ
âûïëàòû ïåíñèè âîåííûì ïåíñèîíåðàì, ïîñòó-
ïèâøèì íà ñëóæáó (íå âîåííóþ) â îðãàíû ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ñëåäñòâåííûé
êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàññìîòðåâ â îò-
êðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè 5 ìàðòà 2013 ã. ãðàæ-
äàíñêîå äåëî ¹ 11-2593/2013 ïî àïåëëÿöèîííîé
æàëîáå Ê. íà ðåøåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî
ñóäà ã. ×åëÿáèíñêà îò 11 äåêàáðÿ 2012 ã., óñòàíî-
âèëà ñëåäóþùåå.

Ê. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê âîåííîìó êîìèñ-
ñàðèàòó ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè î âîçëîæåíèè îáÿ-
çàííîñòè ïî íàçíà÷åíèþ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò.
Â îáîñíîâàíèå èñêà óêàçàë, ÷òî 29 ñåíòÿáðÿ 2011
ã. îí, êàê ëèöî, ïðîõîäèâøåå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ñ çà÷èñ-
ëåíèåì â çàïàñ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå». Ñ 30 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ïðîõîäèò ñëóæ-
áó â äîëæíîñòè ïîìîùíèêà ×åëÿáèíñêîãî ïðî-
êóðîðà ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ â èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 23 ìàÿ 2012 ã. Ê. îá-
ðàòèëñÿ ê îòâåò÷èêó ñ çàÿâëåíèåì î íàçíà÷åíèè
åìó è âûïëàòå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îð-
ãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I. Îäíàêî â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ åìó áûëî îòêàçàíî â
ñâÿçè ñî ñëóæáîé â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû, ñ ÷åì
îí íå ñîãëàñåí, ñ÷èòàåò îòêàç îòâåò÷èêà ïðîòè-
âîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñò. 57 íàçâàííîãî Çàêîíà. Êðîìå òîãî, ññûëàåòñÿ
íà ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííóþ â ïîñòàíîâ-
ëåíèè îò 18 ìàðòà 2004 ã. ¹ 6-Ï.

Èñòåö Ê. â ñóäåáíîì çàñåäàíèè èñêîâûå òðåáî-
âàíèÿ ïîääåðæàë. Ïðåäñòàâèòåëè îòâåò÷èêà ïðî-
òèâ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà âîçðàæàëè. Â îáîñíî-
âàíèå óêàçàëè, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ

1993 ã. ¹ 4468-I è ðàçúÿñíåíèÿìè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîõîæäåíèå
ñëóæáû â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ âûïëàòû, íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóäîì â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé
èñòöà áûëî îòêàçàíî. Ïðè ýòîì, ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ
ìíåíèåì îòâåò÷èêà. Èñòåö â àïåëëÿöèîííîé æà-
ëîáå ïðîñèò îá îòìåíå ñîñòîÿâøåãîñÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñóäîì íåâåðíî ïðè-
ìåíåí çàêîí. Ñòàòüÿ 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ñîäåðæèò
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëóæá, ïîñòóïëåíèå íà
êîòîðûå ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà óêàçàííûõ â ñò. 1
äàííîãî Çàêîíà âëå÷åò ïðèîñòàíîâëåíèå âûïëà-
òû íàçíà÷åííûõ ïåíñèé. Â äàííîì ïåðå÷íå îðãà-
íû ïðîêóðàòóðû íå çíà÷àòñÿ. Ñóä íå ó÷åë, ÷òî èç
ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâèëî î ïðèîñòàíîâëåíèè
âûïëàòû ïåíñèè ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíàõ, âêëþ÷àÿ îðãàíû íàëîãîâîé ïîëèöèè,
òàìîæåííûå îðãàíû, îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ ïðî-
êóðàòóðû è âíîâü ïîñòóïèâøèõ íà ñëóæáó â ýòè
îðãàíû. Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î ïðèîñòà-
íîâëåíèè âûïëàòû ïåíñèè ëèöàì, ïðîõîäèâøèì
âîåííóþ ñëóæáó, ïîñòóïèâøèì íà ñëóæáó â îð-
ãàíû ïðîêóðàòóðû. Ïðè ýòîì, èñòåö òàêæå ññû-
ëàåòñÿ íà ïðàêòèêó ñóäîâ èíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà.
Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. Ê. áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ñ çà÷èñëåíèåì â çàïàñ íà îñíîâàíèè ïîäï. «à»
ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ. 30 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèêàçîì ïðîêóðîðà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè èñòåö
áûë ïðèíÿò íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó â îðãàíû ïðîêóðàòóðû ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè, ãäå è ïðîõîäèò ñëóæáó â äîëæíîñòè ïîìîù-
íèêà ×åëÿáèíñêîãî ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîâ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. 23 ìàÿ 2012 ã. Ê. îáðà-
òèëñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè ñ çàÿâëåíèåì î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå åìó
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò êàê âîåííîñëóæàùåìó ñ 30
ñåíòÿáðÿ 2011 ã., â ÷åì åìó áûëî îòêàçàíî.

Îöåíèâ ñîáðàííûå ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâà, ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî
ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåí-
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íóþ ñëóæáó â ïðîêóðàòóðó ×åëÿáèíñêîé îáëàñ-
òè, êîòîðîå ñîñòîÿëîñü íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ó èñòöà íå âîçíèê-
ëî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò,
ïîýòîìó äåéñòâèÿ îòâåò÷èêà ÿâëÿþòñÿ çàêîííû-
ìè è îáîñíîâàííûìè, â ñâÿçè ñ ÷åì îòêàçàë â óäîâ-
ëåòâîðåíèè èñêà. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîëàãàåò,
÷òî óêàçàííûé âûâîä ñóäà ÿâëÿåòñÿ âåðíûì â ñâÿ-
çè ñî ñëåäóþùèì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë. Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-
I ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, èìåþ-
ùèì ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïåíñèè
íàçíà÷àþòñÿ è âûïëà÷èâàþòñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ
èõ ñî ñëóæáû. Ïåíñèîíåðàì èç èõ ÷èñëà ïðè ïî-
ñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó èëè íà ñëóæáó â
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðî-
òèâîïîæàðíóþ ñëóæáó, â îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, èëè ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (â òîì ÷èñëå â ëþáûõ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâàõ) âûïëàòà íàçíà÷åííûõ ïåíñèé
íà âðåìÿ ñëóæáû ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ. Äàííûé
Çàêîí, êàê ñëåäóåò èç åãî íàèìåíîâàíèÿ è ñîäåð-
æàíèÿ, îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èìåííî ýòè-
ìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí – ïî áóêâàëüíîìó ñìûñ-
ëó ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà – îãðàíè÷èâàåòñÿ êðóã
ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åãî äåéñòâèå.
Âìåñòå ñ òåì, ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äåé-
ñòâèå ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíåíî
íà ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â èíûõ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Òàê, ï. 2 ñò. 44 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîêóðîðîâ,
íàó÷íûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê óñëî-
âèÿì, íîðìàì è ïîðÿäêó, êîòîðûå óñòàíîâëåíû
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
ëèö, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæå-
íèé ÷. 2 ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-

åííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îð-
ãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I). Ïðåä-
ïèñàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êàñàþùèåñÿ ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîêóðîðîâ, îòñûëàþò íå ê îò-
äåëüíûì ïîëîæåíèÿì óêàçàííîãî Çàêîíà, à ê óñ-
òàíîâëåííûì èì íîðìàì è óñëîâèÿì â ñîâîêóï-
íîñòè, ò. å. ê Çàêîíó â öåëîì, ïðè÷åì êàêèå-ëèáî
èçúÿòèÿ èç çàêðåïëåííîãî åãî ñò. 6 îáùåãî ïðà-
âèëà íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé äëÿ óêàçàí-
íûõ ëèö íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ. Òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹
4468-I íå áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ è ÷òî â åãî ñò. 6 (êàê è â äðó-
ãèõ ñòàòüÿõ) îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå î ëèöàõ,
ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíàõ, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ
òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íîðìàì äàííîãî Çàêî-
íà, íå îçíà÷àåò, ÷òî â îòíîøåíèè ïåíñèîíåðîâ èç
÷èñëà ëèö, êîòîðûå ïðîõîäèëè ñëóæáó â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû, ëèáî â îòíîøå-
íèè ïåíñèîíåðîâ, ïîñòóïèâøèõ íà ñëóæáó â ýòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ïðàâèëî î ïðèîñ-
òàíîâëåíèè âûïëàòû íàçíà÷åííîé ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò íå äåéñòâóåò – îíî â ðàâíîé ìåðå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ
ñëóæáó â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, âêëþ÷àÿ
îðãàíû íàëîãîâîé ïîëèöèè, òàìîæåííûå îðãàíû
è ó÷ðåæäåíèÿ ïðîêóðàòóðû.

Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ èçëîæåíà â ïîñòà-
íîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìåùàíñêî-
ãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû» îò 18 ìàðòà 2004 ã.
¹ 6-Ï, êîòîðîé îáîñíîâàííî ðóêîâîäñòâîâàëñÿ
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè. Äîâîäû àïåëëÿöèîííîé
æàëîáû èñòöà î òîì, ÷òî ñóäîì íåâåðíî ïðèìå-
íåí çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ñïîðíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, îòìåíó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïîâëå÷ü íå
ìîãóò, ïîñêîëüêó îñíîâàíû íà îøèáî÷íîì òîë-
êîâàíèè çàÿâèòåëåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
Ññûëêà çàÿâèòåëÿ íà íàðóøåíèå åäèíñòâà ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê
îòìåíå âûíåñåííîãî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.
Ðåøåíèÿ ñóäîâ ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó ê èñòî÷íèêàì ïðàâà íå îòíîñÿòñÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ àïåëëÿöè-
îííîé æàëîáû ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå óñìàòðèâà-
åò, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâèëüíî óñòàíîâèë
âñå çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, äàë íàäëåæà-
ùóþ ìîòèâèðîâàííóþ îöåíêó âñåì èìåþùèìñÿ
â äåëå äîêàçàòåëüñòâàì, âûâîäû ñóäà ñîîòâåòñò-
âóþò óñòàíîâëåííûì ïî äåëó îáñòîÿòåëüñòâàì,
íàðóøåíèé íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ñóäîì ïåð-
âîé èíñòàíöèè íå äîïóùåíî.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 328 – 330 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Öåíò-
ðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ×åëÿáèíñêà îò 11 äå-
êàáðÿ 2012 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, à àïåëëÿ-
öèîííóþ æàëîáó Ê. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ïðàâîâàÿ íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ÷. 2 ñò. 6 Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, î ïðèîñòàíîâëåíèè
âûïëàòû ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ñëó÷àå ïîñòóï-
ëåíèÿ íà ñëóæáó â ðàâíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà âñåõ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, âêëþ÷àÿ è îðãàíû íàëî-
ãîâîé ïîëèöèè1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäó-
þùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà; âîåííàÿ ñëóæáà; ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà. Ñîãëàñíî ïï. 1 è 3 ñò.
40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I
ñëóæáà â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðàòóðû
ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé.
Ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè – ôåäåðàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå, èñïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè
ïî äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé íàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è óñëîâèÿ
ñëóæáû ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ îïðåäåëÿþò-
ñÿ óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïîðÿäîê

ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû âîåííûìè ïðîêóðîðàìè
ðåãóëèðóåòñÿ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå» è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ïóíêòîì 1 ñò. 48 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííûìè ïðî-
êóðîðàìè íàçíà÷àþòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîäíûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê âî-
åííîé ñëóæáå, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæáó,
èìåþùèå îôèöåðñêîå çâàíèå è îòâå÷àþùèå òðå-
áîâàíèÿì ñò. 40 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Êàê ñëåäóåò èç ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 2 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-
I ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ìî-
æåò áûòü ðåàëèçîâàíî ãðàæäàíàìè, ïðîõîäèâøè-
ìè âîåííóþ è (èëè) ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæ-
áó, òîëüêî ïðè óñëîâèè îñòàâëåíèÿ èìè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñëóæáû, ñ ó÷åòîì êîòîðîé íàçíà÷àåò-
ñÿ äàííàÿ ïåíñèÿ. Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç-
ëîæåííîé â ïîñòàíîâëåíèè îò 18 ìàðòà 2004 ã. ¹
6-Ï, ïðåäîñòàâëÿÿ ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ
è (èëè) ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà
ïðè ïðåêðàùåíèè ñëóæáû è îäíîâðåìåííî çà-
êðåïëÿÿ ïðàâèëî î ïðèîñòàíîâëåíèè âûïëàòû
ýòîé ïåíñèè ïðè èõ âîçâðàùåíèè íà âîåííóþ èëè
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü èñõîäèë èç ñïåöèôèêè è õàðàêòåðà òà-
êîé ñëóæáû, à òàêæå ïðåñëåäîâàë öåëü íå òîëüêî
ãàðàíòèðîâàòü óêàçàííûì ëèöàì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè îñòàâèòü ñëóæáó (êàê ïðàâèëî, áîëåå
âûñîêîå, ÷åì ó ëèö, ïîëó÷àþùèõ òðóäîâûå ïåí-
ñèè ïî ñòàðîñòè ïî ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñè-
îííîãî ñòðàõîâàíèÿ), íî è ñòèìóëèðîâàòü èõ ïå-
ðåõîä â äðóãèå ñôåðû çàíÿòîñòè, ñïîñîáñòâîâàòü
ñâîåâðåìåííîé ðîòàöèè êàäðîâ íà âîåííîé è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå. Ïðè ýòîì, â íàçâàííîì
ïîñòàíîâëåíèè óêàçàíî, ÷òî ïåíñèÿ ïîäëåæèò
ïðèîñòàíîâëåíèþ â òîì ñëó÷àå, êîãäà ëèöî, êî-
òîðîìó îíà íàçíà÷åíà, âíîâü ïîñòóïàåò íà ñëóæ-
áó íà òåõ æå óñëîâèÿõ, íà êîòîðûõ îíî ïðîõîäè-
ëî ñëóæáó.

1 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 20-Â05-
17, à òàêæå Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî òðóäîâûì è ñîöèàëüíûì äåëàì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2005 ã.
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Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðàññìîòðåííîå îïðåäåëå-

íèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 5 ìàðòà 2013 ã.
îñíîâàíî íà íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, òàê êàê âûøåóêàçàííûé ãðàæäà-
íèí Ê. óâîëèëñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è íà äðóãîé
äåíü ïîñòóïèë íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó â ïðîêóðàòóðó, ò. å. íà ñëóæáó, îòëè÷íóþ
îò âîåííîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ñëóæáà
â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû (íå âîåííàÿ ñëóæáà) íå
ó÷èòûâàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè âûñëóãè ëåò, íåîá-
õîäèìîé äëÿ âûïëàòû âîåííîé ïåíñèè âîåííûì
êîìèññàðèàòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.
Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìîòðåííîì íàìè ñóäåáíîì
ïðèìåðå âûïëàòà ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I Ê. ìîãëà áûòü íà-
çíà÷åíà, òàê êàê îí íå âîçâðàùàëñÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó è íå ïðèîáðåòàë ñòàòóñ âîåííîñëóæàùå-
ãî.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîñòàíîâëåíèå âûïëàòû
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò íà âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ,
ïîñòóïèâøèõ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó íà
ïðîêóðîðñêèå äîëæíîñòè áåç âîçîáíîâëåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Ê òàêîìó æå âûâîäó ïðèøëà è Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 20 ñåí-
òÿáðÿ 2013 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 75-ÊÃ13-
17, êîòîðàÿ óêàçàëà íà ñëåäóþùèå àíàëîãè÷íûå
ðàññìîòðåííûå íàìè îáñòîÿòåëüñòâà: âîåííûé
êîìèññàðèàò Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè (èñòåö) îáðà-
òèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê Ç. (îòâåò÷èê) î âçûñêàíèè â
ïîëüçó ãîñóäàðñòâà íåçàêîííî ïîëó÷åííîé ïåí-
ñèè è åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû ê ïåíñèè. Â îáîñíî-
âàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé îòâåò÷èê ññûëàëñÿ íà òî,
÷òî ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
äîëæíîñòè âîåííîãî ïðîêóðîðà ãàðíèçîíà, óâî-
ëåí â çàïàñ ñ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå âîåííîé ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò, çàòåì ïîñòóïèë íà ñëóæáó â
îðãàíû ïðîêóðàòóðû, åìó áûë ïðèñâîåí êëàññíûé
÷èí ñòàðøåãî ñîâåòíèêà þñòèöèè. Â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû îòâåò-
÷èê ïðîäîëæàë ïîëó÷àòü ïåíñèþ, íàçíà÷åííóþ ïî
ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Îòêàçûâàÿ èñòöó (âîåííîìó êîìèññàðèàòó Ðå-
ñïóáëèêè Êàðåëèè) â óäîâëåòâîðåíèè èñêà, ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè – Ïåòðîçàâîäñêèé ãîðîäñêîé
ñóä Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè â ðåøåíèè îò 13 àâãóñòà

2012 ã. ñîñëàëñÿ íà ñò. 1109 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùóþ çà-
ïðåò íà âîçâðàò â êà÷åñòâå íåîñíîâàòåëüíîãî îáî-
ãàùåíèÿ ñóìì ïåíñèè â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñî ñòî-
ðîíû ãðàæäàíèíà ïðèçíàêîâ íåäîáðîñîâåñòíîñ-
òè, è ïðèøåë ê âûâîäó î íåäîêàçàííîñòè ôàêòà
íåäîáðîñîâåñòíîñòè îòâåò÷èêà ïðè ïîëó÷åíèè èì
ïåíñèè. Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ðåøåíèå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïîëíîñòüþ îòìåíèë, ïî
äåëó ïðèíÿë íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì èñêîâûå
òðåáîâàíèÿ áûëè óäîâëåòâîðåíû, ïðè ýòîì â îï-
ðåäåëåíèè îò 26 îêòÿáðÿ 2012 ã. óêàçàë íà òî, ÷òî
ïðè ïîñòóïëåíèè îòâåò÷èêà íà ñëóæáó â ïðîêó-
ðàòóðó âûïëàòà íàçíà÷åííîé åìó ïî ëèíèè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò äîëæíà áûëà áûòü ïðèîñòà-
íîâëåíà íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñëóæáû, îäíàêî ýòîãî ñäåëàíî íå áûëî
ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî Ç. íå âûïîëíèë ñâîåãî îáÿ-
çàòåëüñòâà è íå ñîîáùèë ïåíñèîííîìó îðãàíó î
ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó â îðãàíû ïðîêóðàòóðû.
Òàêæå ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ñîñëàëñÿ íà
ñò. 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I è ï. 2.6 Ïîëîæåíèÿ îá èñ÷èñëå-
íèè âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèè è âûïëàòå ïåíñèé è
ïîñîáèé ïðîêóðîðàì è ñëåäîâàòåëÿì, íàó÷íûì è
ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì îðãàíîâ è ó÷ðåæäå-
íèé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþ-
ùèì êëàññíûå ÷èíû, è èõ ñåìüÿì, óòâåðæäåííîãî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 12 àâãóñòà 1994 ã. ¹ 942, è ñîîòâåòñò-
âåííî ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ïåðèîä ñëóæáû â
ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè ó îòâåò÷èêà
îòñóòñòâîâàëî, ïðè ýòîì óñìîòðåë â äåéñòâèÿõ
îòâåò÷èêà íåäîáðîñîâåñòíîñòü è óäîâëåòâîðèë
èñê âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøëà ïðè-
âåäåííûå âûâîäû ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
îñíîâàííûìè íà íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè íîðì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îñòàâèëà â ñèëå
ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Àíàëèçèðóÿ óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, ïðèõîäèì ê ñëåäóþùèì
îñíîâíûì âûâîäàì:

1. Ïðè ïîñòóïëåíèè âîåííîãî ïåíñèîíåðà íà
ñëóæáó â îðãàíû ïðîêóðàòóðû âûïëàòà íàçíà÷åí-
íîé åìó âîåííîé ïåíñèè ïî âûñëóãå ëåò ïðèîñòà-
íîâëåíèþ íå ïîäëåæàëà, â ñâÿçè ñ ÷åì îòñóòñòâî-
âàë ñàì ôàêò íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ îòâåò÷èêîì
ñóìì ïåíñèè è åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû ê íåé.

2 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20
ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 75-ÊÃ13-17.
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2. Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîé â
ïîñòàíîâëåíèè îò 18 ìàðòà 2004 ã. ¹ 6-Ï, âûïëà-
òà âîåííîé ïåíñèè ïîäëåæèò ïðèîñòàíîâëåíèþ â
òîì ñëó÷àå, êîãäà ëèöî, êîòîðîìó îíà íàçíà÷åíà,
âíîâü ïîñòóïàåò íà ñëóæáó íà òåõ æå óñëîâèÿõ,
íà êîòîðûõ îíî ïðîõîäèëî âîåííóþ ñëóæáó.

3. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà îòëè÷íà îò âî-
åííîé ñëóæáû.

4. Âûïëàòà âîåííîé ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ìî-
æåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà òîëüêî â ñëó÷àå âîçâðà-
ùåíèÿ âîåííîãî ïåíñèîíåðà íà âîåííóþ ñëóæáó
ñ îäíîâðåìåííûì ïðèîáðåòåíèåì âíîâü ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùåãî.

5. Ïðèîñòàíîâëåíèå âûïëàòû ïåíñèè çà âûñëó-
ãó ëåò íà ïåíñèîíåðîâ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû (à òàêæå âñåõ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ â öåëîì),
ïîñòóïèâøèõ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó íà

ïðîêóðîðñêèå äîëæíîñòè áåç âîçîáíîâëåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

6. Ïðîõîæäåíèå ëèöàìè, ïîëó÷àþùèìè ïåíñèþ
çà âûñëóãó ëåò ïî íîðìàì äåéñòâóþùåãî âîåííî-
ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñëóæáû íà ïðîêóðîðñêèõ äîëæíîñòÿõ, íå
âëå÷åò óâåëè÷åíèå âîåííîé âûñëóãè (òàê êàê îíè
íå îáëàäàþò ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùåãî) è ñîîò-
âåòñòâåííî íå âëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèå ðàçìå-
ðà ðàíåå íàçíà÷åííîé èì âîåííîé ïåíñèè.

Ïðè íåñîáëþäåíèè äàííûõ âûâîäîâ, ïî ìíåíèþ
àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, áóäåò íàðóøàòüñÿ êîíñòè-
òóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà, ïîñêîëüêó â îòëè-
÷èå îò äðóãîé êàòåãîðèè ïåíñèîíåðîâ äëÿ ýòîé êà-
òåãîðèè ãðàæäàí (âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, ïîñòóïèâ-
øèõ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó â îðãàíû ïðî-
êóðàòóðû) îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè ïðè-
îñòàíîâëåíèÿ èì âûïëàòû ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííîãî ðåìîíòíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ ïî ôàêòó ìîøåííè÷åñòâà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö ÎÀÎ «3821 çàâîä ïî
ðåìîíòó âîåííî-òåõíè÷åñêîãî èìóùåñòâà» – çàìåñòèòåëÿ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ïî ñíàáæåíèþ è àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Ì., íà÷àëüíèêà öåõà ¹ 1 Ñ., à òàêæå ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà
ÎÎÎ «Ïåòðî Èí Òðåéä» Ñë. Îíè ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò.
159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé, â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â 2010 ãîäó â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì ÎÀÎ «3821 ÇÐÂÒÈ» âûïîëíÿëèñü ðàáîòû ïî êàïèòàëüíîìó
ðåìîíòó ðàäèîëîêàöèîííûõ ñòàíöèé. Â õîäå äàííûõ ðàáîò Ì. è Ñ. ñîâìåñòíî ñî Ñë. è èíûìè ëèöàìè,
ëè÷íîñòè êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ, ðåãóëÿðíî îôîðìëÿëè ôèêòèâíûå áóõãàëòåð-
ñêèå è èíûå äîêóìåíòû, ñâèäåòåëüñòâîâàâøèå î çàêóïêå ó ÎÎÎ «Ïåòðî Èí Òðåéä» äîðîãîñòîÿùèõ êîì-
ïëåêòóþùèõ ïðèáîðîâ – êëèñòðîíîâ ÊÈÓ-77, èõ ïîñòóïëåíèè íà çàâîä è óñòàíîâêå â ðåìîíòèðóåìûå
ðàäèîëîêàöèîííûå ñòàíöèè. Íà îñíîâàíèè äàííûõ äîêóìåíòîâ íà ñ÷åò ÎÎÎ «Ïåòðî Èí Òðåéä» ïåðå-
÷èñëÿëèñü äåíåæíûå ñðåäñòâà â êà÷åñòâå îïëàòû çà ïîñòàâëåííûå ïðèáîðû. Â äåéñòâèòåëüíîñòè íîâûå
ïðèáîðû íå ïîñòàâëÿëèñü, à â ðàäèîëîêàöèîííûå ñòàíöèè óñòàíàâëèâàëèñü òå æå ïðèáîðû ÊÈÓ-77, ñ
êîòîðûìè óêàçàííûå ñòàíöèè ïîñòóïàëè íà ÎÀÎ «3821 ÇÐÂÒÈ» äëÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà. Â ðåçóëüòà-
òå ïîõèùåíî áîëåå 4 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.

Âî Âëàäèâîñòîêå îôèöåð è åãî çíàêîìàÿ ïîäîçðåâàþòñÿ â ìîøåííè÷åñòâå â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ
304 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðîâàí-

íûì â ãîðîäå Âëàäèâîñòîêå, âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñòàðøåãî ëåé-
òåíàíòà Þ. è ãðàæäàíêè À. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.2 ñò.159.1
ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâî-
ðó).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, Þ. ðåøèë ñîâåðøàòü õèùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé
ãîðîäà Âëàäèâîñòîêà ïóòåì ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ ïî ïîäëîæíûì äîêóìåíòàì. Ñ ýòîé öåëüþ îôèöåð ïðè-
âëåê ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé À., íå èìåþùóþ ïîñòîÿííîãî çàðàáîòêà. 10 èþíÿ 2013 ãîäà æåíùèíà,
äåéñòâóÿ ñîâìåñòíî ñ Þ., âûñòóïèëà â ðîëè çàåìùèêà, ïðåäîñòàâèëà â áàíê ïîäëîæíûå äîêóìåíòû è
ïîëó÷èëà 500 òûñÿ÷ ðóáëåé, êîòîðûìè ñîó÷àñòíèêè ðàñïîðÿäèëèñü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäîâàòåëÿìè ïðîâåðÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïðè÷àñòíîñòè âîåííîñëóæàùåãî ê ñî-
âåðøåíèþ àíàëîãè÷íûõ ïðåñòóïëåíèé. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Íà ïðàêòèêå ó ïðèçûâíûõ êîìèññèé èíîãäà
âîçíèêàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà
âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îò-
öàìè è âîñïèòûâàþò ñâîåãî ðåáåíêà áåç ìàòåðè.
Êàê èçâåñòíî, îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì
ðåáåíêà è âîñïèòûâàþùèì åãî áåç ìàòåðè ðåáåí-
êà (ïîäï. «â» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ). Îäèíîêèé îòåö, âîñïè-
òûâàþùèé ðåáåíêà áåç ìàòåðè, äîëæåí ïðåäñòà-
âèòü â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ:

– ñïðàâêó î ñîñòàâå ñåìüè;
– ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè ðåáåíêà;
– ñâèäåòåëüñòâî î ðàñòîðæåíèè áðàêà ñ âûïèñ-

êîé èç ðåøåíèÿ ñóäà, îïðåäåëÿþùåãî ïðîæèâà-
íèå ïîñëå ðàçâîäà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà,
ëèáî î ñìåðòè ìàòåðè ðåáåíêà ëèáî ðåøåíèå ñóäà
î ëèøåíèè åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ (ïîäï. «ã» ï. 2
ïðèëîæåíèÿ ¹ 32 ê Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 2007 ã. ¹ 400).

Íîðìàòèâíî íå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå «âîñïèòà-
íèå áåç ìàòåðè», âñëåäñòâèå ÷åãî íåâîçìîæíî îï-
ðåäåëèòü, â êàêîì ñëó÷àå ó ïðèçûâíèêà âîçíèêà-
åò ïðàâî íà îòñðî÷êó – ïðè óñëîâèè, ÷òî ìàòü ðå-
áåíêà ïîñëå ðàçâîäà íå ïðîæèâàåò ñ íèì, èëè îíà
äîëæíà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áûòü ëèøåíà
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Äåëî â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 66 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðîäèòåëü, ïðîæèâàþùèé îòäåëüíî îò
ðåáåíêà, èìååò ïðàâî íà îáùåíèå ñ ðåáåíêîì, ó÷à-
ñòèå â åãî âîñïèòàíèè è ðåøåíèè âîïðîñîâ ïîëó-
÷åíèÿ ðåáåíêîì îáðàçîâàíèÿ, à ðîäèòåëü, ñ êîòî-
ðûì ïðîæèâàåò ðåáåíîê, íå äîëæåí ïðåïÿòñòâî-
âàòü îáùåíèþ ðåáåíêà ñ äðóãèì ðîäèòåëåì, åñëè

òàêîå îáùåíèå íå ïðè÷èíÿåò âðåä ôèçè÷åñêîìó è
ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ ðåáåíêà, åãî íðàâñòâåí-
íîìó ðàçâèòèþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì
ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè ïðèçûâíèêàì ëèøü â
òîì ñëó÷àå, åñëè ìàòü ðåáåíêà ëèøåíà âîçìîæ-
íîñòè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â åãî âîñïèòàíèè â ñâÿ-
çè ñ îãðàíè÷åíèåì çàêîíîì åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ1.

Òàê, Êðàñíîòóðàíñêèé ðàéîííûé ñóä Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ, ðàññìîòðåâ 9 íîÿáðÿ 2010 ã. â îò-
êðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî
çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì
è îá îòìåíå ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè Êðàñ-
íîòóðàíñêîãî ðàéîíà îò 27 îêòÿáðÿ 2010 ã. î ïðè-
çûâå åãî íà âîåííóþ ñëóæáó, óñòàíîâèë ñëåäóþ-
ùåå.

Ãðàæäàíèí, ïîäëåæàùèé ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó, îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíà-
íèè íåçàêîííûì è îá îòìåíå ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé
êîìèññèè Êðàñíîòóðàíñêîãî ðàéîíà îò 27 îêòÿá-
ðÿ 2010 ã. î ïðèçûâå åãî íà âîåííóþ ñëóæáó. Ñâîè
òðåáîâàíèÿ ìîòèâèðîâàë òåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãðàæ-
äàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñîîòâåòñòâèè
ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîñòîèò íà
âîèíñêîì ó÷åòå ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà, èìå-
åò íåñîâåðøåííîëåòíþþ äî÷ü è ñîãëàñíî ðåøå-
íèþ ìèðîâîãî ñóäà ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà âîñ-
ïèòûâàåò ðåáåíêà áåç ìàòåðè. Â ñâÿçè ñ äàííûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè ñâîåâðåìåííî îáðàòèëñÿ â âî-
åííûé êîìèññàðèàò äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷-
êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è ïðåäñòàâèë
âñå íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî äîêóìåíòû.

Îäíàêî, 27 îêòÿáðÿ 2010 ã. ïðèçûâíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé çàêîíà, ïðèíÿëà ðåøåíèå î ïðèçûâå
ãðàæäàíèíà íà âîåííóþ ñëóæáó. Ñ÷èòàåò, ÷òî
èìååò ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ

Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÎÒÑÐÎ×ÊÈ
ÎÒ ÏÐÈÇÛÂÀ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

ÎÒÖÀÌ, ÂÎÑÏÈÒÛÂÀÞÙÈÌ ÐÅÁÅÍÊÀ
ÁÅÇ ÌÀÒÅÐÈ

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» / ïîä. îáù. ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà. Ì., 1999. Ñ. 132.
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ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
ñëóæáó â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí êàê îòåö âîñïèòûâà-
åò ðåáåíêà îäèí áåç ìàòåðè. Â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè îòåö-ïðèçûâíèê ïîÿñíèë ñóäó, ÷òî åãî áûâ-
øàÿ ñóïðóãà íå áûëà îãðàíè÷åíà â ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâàõ â îòíîøåíèè èõ ñîâìåñòíîãî ðåáåíêà. Ïðè
ýòîì, äî 3 îêòÿáðÿ 2010 ã., ò. å. óæå ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ ìèðîâûì ñóäîì î ðàñòîðæåíèè èõ
áðàêà, áûâøàÿ æåíà ïðîæèâàëà ñîâìåñòíî ñ íèì,
ñîîòâåòñòâåííî ñîâìåñòíî ñ ðåáåíêîì, êîòîðîãî
îíà âîäèëà â äåòñêèé ñàä.

Ïðåäñòàâèòåëü ïðèçûâíîé êîìèññèè ïîÿñíèë
ñóäó, ÷òî ðåøåíèå î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó
óêàçàííîãî ãðàæäàíèíà áûëî ïðèíÿòî 27 îêòÿá-
ðÿ 2010 ã. â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî åãî ñóïðóãà ðîäèòåëü-
ñêèõ ïðàâ íå áûëà ëèøåíà è íå îãðàíè÷åíà â íèõ
â îòíîøåíèè èõ ñîâìåñòíîãî ðåáåíêà. À òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìåæäó íèìè áûë ðàñòîðãíóò
áðàê, íå ïîäòâåðæäàåò òîãî, ÷òî ãðàæäàíèí, ïîä-
ëåæàùèé ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, âîñïèòû-
âàåò ðåáåíêà áåç ìàòåðè. Ïîýòîìó íåò îñíîâàíèÿ
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà ïî ïîäï.
«â» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998
ã. ¹ 53-ÔÇ. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà áûëè ïðèíÿ-
òû ïðèçûâíîé êîìèññèåé âî âíèìàíèå, êàêèõ-
ëèáî äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ãðàæäàíèí îäèí âîñïèòûâà-
åò ðåáåíêà áåç ìàòåðè, ïðèçûâíîé êîìèññèè íå
áûëî ïðåäñòàâëåíî.

Áûâøàÿ ñóïðóãà ïðèçûâíèêà ñóäó ïîÿñíèëà,
÷òî â íîÿáðå 2005 ã. âñòóïèëà ñ íèì â áðàê, ó íèõ
ðîäèëàñü äî÷ü, âïîñëåäñòâèè áðàê ðàñòîðãíóò,
ïðè ðàñòîðæåíèè áðàêà ñïîðà î ìåñòå ïðîæèâà-
íèÿ ðåáåíêà íå áûëî è äî÷ü îñòàëàñü ïðîæèâàòü
ñ îòöîì. Ïîñëå ýòîãî îíà ñàìà ñòàëà ïðîæèâàòü
îòäåëüíî îò áûâøåãî ìóæà. Îíà ñ÷èòàëà, ÷òî âî
âðåìÿ ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ çàÿâèòåëåì è
ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà îíà íàäëåæàùèì îáðà-
çîì âûïîëíÿëà è âûïîëíÿåò ñâîè ïðàâà ðîäèòåëÿ
â îòíîøåíèè äî÷åðè, ïðè ýòîì îáùàëàñü è îáùà-
åòñÿ ñ ðåáåíêîì, ïîêóïàåò åìó ñëàäîñòè è óãîùå-
íèÿ, âîäèëà è âîäèò äî÷ü â äåòñêèé ñàä, ïðè ýòîì
ñóäó ïîêàçàëà, ÷òî îíà ðàáîòàåò âîñïèòàòåëåì â
äåòñêîì ñàäó, êîòîðûé ïîñåùàåò è åå ðåáåíîê.
Äàííûõ î òîì, ÷òî îíà ëèøåíà ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ
â îòíîøåíèè ñâîåãî ðåáåíêà, íå èìåëîñü. Ñóä êðè-
òè÷åñêè îòíåññÿ ê èíôîðìàöèè, óêàçàííîé â õà-
ðàêòåðèñòèêå ÓÓÌ ÎÂÄ ïî ìóíèöèïàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ î òîì, ÷òî îíà íå çàíèìàåòñÿ âîñ-
ïèòàíèåì ñâîåãî ðåáåíêà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñóä
ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðåäñòàâëåííîå çàÿâèòåëåì èñêî-
âîå çàÿâëåíèå îá îïðåäåëåíèè ìåñòà æèòåëüñòâà

ðåáåíêà ñ íèì íå ìîæåò ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì
ïî çàÿâëåííûì òðåáîâàíèÿì. Êðîìå òîãî, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà ôàêò ðàçâîäà è
ïðîæèâàíèÿ ðåáåíêà ñ îòöîì íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ ó÷àñòèÿ ìàòåðè â âîñïèòàíèè ðåáåí-
êà, à ñëåäîâàòåëüíî, è îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ çàÿâèòåëþ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ðåøèë: â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì
è îá îòìåíå ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè Êðàñ-
íîòóðàíñêîãî ðàéîíà îò 27 îêòÿáðÿ 2010 ã. î ïðè-
çûâå åãî íà âîåííóþ ñëóæáó, îòêàçàòü2.

Âìåñòå ñ òåì, åñòü è èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, íå ðàç-
äåëÿåìàÿ àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Òàê, íàïðèìåð, ïðè ðàñòîðæåíèè áðàêà ãðàæ-
äàíèíà, ïîäëåæàùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñ ñóïðóãîé áûëî ðåøåíî, ÷òî ðåáåíîê îñòàåòñÿ
ñ ìàòåðüþ, íî ïîçäíåå îáñòîÿòåëüñòâà èçìåíèëèñü
è áûëî çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå î òîì, ÷òî ðåáåíîê
áóäåò ïðîæèâàòü ñ îòöîì. Îäíàêî ïðèçûâíîé êî-
ìèññèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëî îòêà-
çàíî â ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëåííûå â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ äîêóìåíòû íå ñî-
îòâåòñòâîâàëè òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ò. å. íå áûëî ïðåäñòàâëåíî ðåøåíèå
ñóäà î òîì, ÷òî ðåáåíîê áóäåò ïðîæèâàòü âìåñòå ñ
îòöîì-ïðèçûâíèêîì, à òàêæå íå áûëà ïðåäñòàâëå-
íà ñïðàâêà î ìåñòå ïðîæèâàíèÿ ðåáåíêà.

Ðåøåíèåì À÷èíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ îò 21 èþíÿ 2012 ã. ïî äåëó ¹ 2-2804/
2012 æàëîáà Á. áûëà ïðèçíàíà ïîäëåæàùåé óäîâ-
ëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 254, 255 ÃÏÊ ÐÔ ãðàæ-
äàíèí âïðàâå îñïîðèòü â ñóäå ðåøåíèå, äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî íàðóøåíû
åãî ïðàâà è ñâîáîäû. Ê ðåøåíèÿì, äåéñòâèÿì (áåç-
äåéñòâèþ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, îñïàðèâàåìûì â ïîðÿäêå
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îòíîñÿòñÿ êîë-
ëåãèàëüíûå è åäèíîëè÷íûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå), â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íàðóøåíû
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà; ñîçäàíû ïðåïÿòñò-
âèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì åãî ïðàâ è
ñâîáîä; íà ãðàæäàíèíà íåçàêîííî âîçëîæåíà êà-
êàÿ-ëèáî îáÿçàííîñòü èëè îí íåçàêîííî ïðèâëå-
÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ÷÷. 1 è 2 ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîë-

2 URL: http://krastur.krk.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=print_text&cl=1&id=24600301011271630540151000010669
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ãîì è îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-
ñåò âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñ-
òè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáû â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êîíñòèòóöèîííîãî äîëãà è îáÿçàííîñòè ïî
çàùèòå Îòå÷åñòâà îñóùåñòâëÿåò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, è ñîãëàñíî åãî
ñò.ñò. 8, 9, 10, 26 äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ðåã-
ëàìåíòèðóåò îðãàíèçàöèþ âîèíñêîãî ó÷åòà,
âêëþ÷àÿ ïåðâîíà÷àëüíóþ ïîñòàíîâêó ãðàæäàí íà
âîèíñêèé ó÷åò è èõ îáÿçàííîñòè ïî âîèíñêîìó
ó÷åòó, è îðãàíèçàöèþ ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåí-
íóþ ñëóæáó. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôîðìû ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå
Îòå÷åñòâà íàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó, êîòîðîìó, ñîãëàñíî ï. 1 åãî ñò. 22, ïîäëå-
æàò ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà â âîçðàñòå îò 18 äî
27 ëåò, ñîñòîÿùèå èëè îáÿçàííûå ñîñòîÿòü íà âî-
èíñêîì ó÷åòå è íå ïðåáûâàþùèå â çàïàñå.

Ïðè ýòîì, ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» óñòàíàâ-
ëèâàåò êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûì ïî òåì èëè èíûì
îñíîâàíèÿì (ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ñåìåéíîå ïîëî-
æåíèå, õàðàêòåð è ìåñòî ðàáîòû, îáó÷åíèå â îá-
ðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è ò. ä.) ìîæåò áûòü
ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó, ò. å. â ïðåäåëàõ âîçðàñòà îò 18 äî 27 ëåò
âðåìåííî îòëîæåí ñðîê ïðèçûâà. Ïðåäîñòàâëåíèå
îòñðî÷êè íå îçíà÷àåò îñâîáîæäåíèÿ îò âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðè-
ðîäå îòñðî÷êà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì óñ-
òàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè íåñåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 24 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îòñðî÷êà îò ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ãðàæ-
äàíàì, èìåþùèì ðåáåíêà è âîñïèòûâàþùèì åãî
áåç ìàòåðè (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 104-ÔÇ).

Ïîðÿäîê ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó
îïðåäåëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ïîëîæåíèåì î ïðèçûâå íà âî-
åííóþ ñëóæáó, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è äðóãèìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè (ñò. 26 íàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà). Èíñòðóêöèÿ ïî ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì

íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, óòâåðæäåíà Ìè-
íèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïî-
ðÿäêå ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹
663. Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 663» îò 2 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 400 ãðàæäàíå, âûçûâàåìûå íà ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó,
îáÿçàíû ëè÷íî ïðèáûòü â âîåííûé êîìèññàðèàò
(íà ïðèçûâíîé ïóíêò), èìåÿ ïðè ñåáå íåîáõîäè-
ìûå äîêóìåíòû (ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû
ïðèçûâíîãî ïóíêòà â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðèçûâà
ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïðèâåäåí â ïðèëî-
æåíèè ¹ 31 ê íàçâàííîé Èíñòðóêöèè) (ï. 35). Ðå-
øåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè îá îñâîáîæäåíèè
ãðàæäàíèíà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èëè
îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, èëè î ïðå-
äîñòàâëåíèè åìó îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó âûíîñèòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ,
óêàçàííûõ â ïåðå÷íå, ïðèâåäåííîì â ïðèëîæåíèè
¹ 32 ê óêàçàííîé Èíñòðóêöèè (ï. 39).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ã» ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ¹
32 ê âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè ïðè ðàññìîòðå-
íèè âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó îò-
ñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîäëèííèêè ñëå-
äóþùèõ äîêóìåíòîâ: ñïðàâêà î ñîñòàâå ñåìüè,
ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè ðåáåíêà, ñâèäåòåëüñò-
âî î ðàñòîðæåíèè áðàêà ñ âûïèñêîé èç ðåøåíèÿ
ñóäà, îïðåäåëÿþùåãî ïðîæèâàíèå ïîñëå ðàçâîäà
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà ñ îòöîì, ëèáî î
ñìåðòè ìàòåðè ðåáåíêà ëèáî ðåøåíèå ñóäà î ëè-
øåíèè åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî ãðàæäàíèíîì â óñòàíîâëåííûé çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê ñî äíÿ
ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíèíîì êîïèè óêàçàííîãî ðåøå-
íèÿ â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ñóä (ï. 7 â
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 èþëÿ 2006 ã.
¹ 104-ÔÇ).

Êàê áûëî óñòàíîâëåíî ïî ìàòåðèàëàì äåëà,
ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè ã. À÷èíñêà îò 29
ìàÿ 2012 ã. Á. ïðèçíàí ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå
ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè è ïðèçâàí íà
âîåííóþ ñëóæáó. Êàê âèäíî èç âûïèñêè èç ïðî-
òîêîëà êîìèññèè ¹ 37 îò 29 ìàÿ 2012 ã., ïðèçûâ-
íèêó âûäàíà ïîâåñòêà îá îáÿçàíèè ÿâèòüñÿ 5 èþíÿ
2012 ã. äëÿ îòïðàâêè ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû. Ïðè ïðîõîæäåíèè êîìèññèè Á. áûëî
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ïîäàíî çàÿâëåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè åìó îòñðî÷-
êè îò ïðèçûâà â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ó íåãî íåñîâåð-
øåííîëåòíåé äî÷åðè, 22 èþíÿ 2008 ãîäà ðîæäå-
íèÿ, è âîñïèòàíèåì èì äî÷åðè áåç ìàòåðè, äëÿ ÷åãî
áûëè ïðåäñòàâëåíû ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè
ðåáåíêà, ñïðàâêà ñ ìåñòà æèòåëüñòâà è ñîãëàøå-
íèå î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ
îò 1 àïðåëÿ 2012 ã., êîòîðûì îïðåäåëåíî ìåæäó
íèì è ìàòåðüþ ðåáåíêà Ø. ìåñòî æèòåëüñòâà ðå-
áåíêà ñ îòöîì â ã. À÷èíñêå. Òàêæå 28 ìàÿ 2012 ã.
Á. çàêëþ÷åí äîãîâîð î ïîñåùåíèè åãî äî÷åðüþ
÷àñòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ – äåòñêèé ñàä ã. À÷èíñêà.

Êàê ñëåäóåò èç ïîÿñíåíèé çàÿâèòåëÿ è íå îòðè-
öàëîñü ïðåäñòàâèòåëåì çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà,
Á. â ïðåäûäóùèé ïðèçûâ íå áûë ïðèçâàí íà âî-
åííóþ ñëóæáó, ïîñêîëüêó íå ïîäîøåë ïîä íåîá-
õîäèìûå äëÿ ýòîãî ïðèçûâà êàòåãîðèè ïðèçûâ-
íèêîâ, îò ïðèçûâà íå óêëîíÿëñÿ. Îäíàêî ó íåãî â
äåêàáðå 2011 ã. èçìåíèëîñü ñåìåéíîå ïîëîæåíèå,
îí ïðåêðàòèë ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ ñ Ø., ñòàë
ïðîæèâàòü â ã. À÷èíñêå, äî÷ü ñíà÷àëà îñòàëàñü
ïðîæèâàòü ñ ìàòåðüþ â ã. Êðàñíîÿðñêå, ñ 10 ÿíâà-
ðÿ 2012 ã. â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ è ñ 1 àïðåëÿ 2012
ã. ðåáåíîê íàõîäèòñÿ íà âîñïèòàíèè è ñîäåðæà-
íèè Á., ïîñåùàåò äåòñêèé ñàä, â ñâÿçè ñ ÷åì çà-
êëþ÷åíî ñîãëàøåíèå îá îïðåäåëåíèè ìåñòà ïðî-
æèâàíèÿ ðåáåíêà. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîä-
òâåðäèëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îò 13 èþíÿ 2012
ã. ñâèäåòåëü Ø., òàêæå ñîîáùèâøàÿ, ÷òî ñ äåêàá-
ðÿ 2012 ã. íå èìååò âîçìîæíîñòè ñîäåðæàòü è âîñ-
ïèòûâàòü äî÷ü, ñ ýòîãî âðåìåíè ðåáåíîê ïðîæè-
âàåò â ã. À÷èíñêå ñ îòöîì, îí çàíèìàåòñÿ åãî âîñ-
ïèòàíèåì è ñîäåðæàíèåì.

Ñòàòüåé 65 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíî, ÷òî ìåñòî æèòåëüñòâà äå-
òåé ïðè ðàçäåëüíîì ïðîæèâàíèè ðîäèòåëåé óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñîãëàøåíèåì ðîäèòåëåé. Ïðè îòñóò-
ñòâèè ñîãëàøåíèÿ ñïîð ìåæäó ðîäèòåëÿìè ðàçðå-
øàåòñÿ ñóäîì èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ äåòåé è ñ ó÷å-
òîì ìíåíèÿ äåòåé. Ïðè ýòîì, ñóä ó÷èòûâàåò ïðè-
âÿçàííîñòü ðåáåíêà ê êàæäîìó èç ðîäèòåëåé, áðà-
òüÿì è ñåñòðàì, âîçðàñò ðåáåíêà, íðàâñòâåííûå è
èíûå ëè÷íûå êà÷åñòâà ðîäèòåëåé, îòíîøåíèÿ, ñó-
ùåñòâóþùèå ìåæäó êàæäûì èç ðîäèòåëåé è ðå-
áåíêîì, âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ðåáåíêó óñëîâèé
äëÿ âîñïèòàíèÿ è ðàçâèòèÿ (ðîä äåÿòåëüíîñòè,
ðåæèì ðàáîòû ðîäèòåëåé, ìàòåðèàëüíîå è ñåìåé-
íîå ïîëîæåíèå ðîäèòåëåé è äð.). Ðîäèòåëü, ïðî-
æèâàþùèé îòäåëüíî îò ðåáåíêà, èìååò ïðàâî íà
îáùåíèå ñ ðåáåíêîì, ó÷àñòèå â åãî âîñïèòàíèè è
ðåøåíèè âîïðîñîâ ïîëó÷åíèÿ ðåáåíêîì îáðàçî-
âàíèÿ. Ðîäèòåëü, ñ êîòîðûì ïðîæèâàåò ðåáåíîê,
íå äîëæåí ïðåïÿòñòâîâàòü îáùåíèþ ðåáåíêà ñ
äðóãèì ðîäèòåëåì, åñëè òàêîå îáùåíèå íå ïðè÷è-
íÿåò âðåä ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ

ðåáåíêà, åãî íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ. Ðîäèòåëè
âïðàâå çàêëþ÷èòü â ïèñüìåííîé ôîðìå ñîãëàøå-
íèå î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ
ðîäèòåëåì, ïðîæèâàþùèì îòäåëüíî îò ðåáåíêà
(ñò. 66 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè).

Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ïðèçûâíîé êîìèññèåé ã.
À÷èíñêà íåîáîñíîâàííî íå ïðèíÿòî êàê îñíîâà-
íèå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà ñî-
ãëàøåíèå îá îïðåäåëåíèè ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ðå-
áåíêà ñ îòöîì îò 1 àïðåëÿ 2012 ã., ïîñêîëüêó â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñåìåéíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â äàííîì ñîãëàøåíèè ìåæäó ðîäèòå-
ëÿìè íåñîâåðøåííîëåòíåé äî÷åðè, ïðè îòñóòñò-
âèè ñïîðà ìåæäó íèìè, îïðåäåëåíî ìåñòî æèòåëü-
ñòâà ðåáåíêà ñ îòöîì â ã. À÷èíñêå. Ïðè ýòîì, ñó-
äîì ó÷èòûâàåòñÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè è âîåííîãî êîìèññàðèàòà, óêàçû-
âàâøèõ íà òî, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïðèçûâ-
íèêîì âûïèñêè èç ðåøåíèÿ ñóäà îá îïðåäåëåíèè
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ åãî ðåáåíêà ñ îòöîì îòñðî÷êà
îò ïðèçûâà áûëà áû ïðåäîñòàâëåíà.

Äîêàçàòåëüñòâ òîìó, ÷òî çàÿâèòåëü íå îòíîñèò-
ñÿ ê êàòåãîðèè ãðàæäàí, èìåþùèõ ðåáåíêà è âîñ-
ïèòûâàþùèõ åãî áåç ìàòåðè, ïðåäñòàâèòåëÿìè
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö íå ïðåäñòàâëåíî è ñóäîì
ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû íå óñòàíîâëåíî. Òàê-
æå ñóäîì íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå
äîâîäû ïðåäñòàâèòåëÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà
îá îòñóòñòâèè â ïðåäîñòàâëåííîé â ïðèçûâíóþ
êîìèññèþ ñïðàâêå î ñîñòàâå ñåìüè ñâåäåíèé î ðå-
ãèñòðàöèè äî÷åðè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îòöà, ïî-
ñêîëüêó äàííàÿ ñïðàâêà áûëà ïðèíÿòà ïðèçûâíîé
êîìèññèåé, â îñíîâàíèè îòêàçà â îòñðî÷êå îò ïðè-
çûâà íå óêàçàíà. Ïîìèìî ýòîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ãðàæäàíñêîãî, æèëèùíîãî, ñåìåé-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâèë ðåãèñòðàöèè
ãðàæäàí ìåñòîì æèòåëüñòâà íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ ìåñòî æèòåëüñòâà åãî ðîäè-
òåëåé, à ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè
ïðåáûâàíèÿ íîñèò óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð, â
ñâÿçè ñ ÷åì ðåãèñòðàöèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåé äî-
÷åðè â ã. Êðàñíîÿðñêå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ìàòå-
ðè íå ÿâëÿëàñü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ åå
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ïî ñîãëàøåíèþ ðîäèòåëåé ó
îòöà. Òàêæå â ìàòåðèàëû äåëà ïðåäñòàâëåíî ñâè-
äåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ,
êîòîðûì ïðîèçâåäåíà ðåãèñòðàöèÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíåé äî÷åðè ïðèçûâíèêà ñ 14 èþíÿ 2012 ã.
ïî 13 èþíÿ 2012 ã. ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè åå îòöà
Á.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ îá îò-
ñðî÷êå îò ïðèçûâà Á. áûë ïðåäîñòàâëåí ïîëíûé
êîìïëåêò äîêóìåíòîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïðè-
çûâíîé êîìèññèåé î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè îò
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                                   ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
ïðèçûâà, ïîýòîìó ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè
îò 29 ìàÿ 2012 ã. î åãî ïðèçûâå ÿâëÿåòñÿ íåçàêîí-
íûì. Â ñèëó ñò. 258 ÃÏÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé,
÷òî ñóä, ïðèçíàâ çàÿâëåíèå îáîñíîâàííûì, ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå îá îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñò-
âåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî óñòðà-
íèòü â ïîëíîì îáúåìå äîïóùåííîå íàðóøåíèå ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàíèíà èëè ïðåïÿòñòâèå ê îñóùåñòâ-
ëåíèþ ãðàæäàíèíîì åãî ïðàâ è ñâîáîä, ñóä ñ÷èòà-
åò íåîáõîäèìûì îáÿçàòü ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ã.
À÷èíñêà ïðåäîñòàâèòü Á. îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó äî ñëåäóþùåãî ïðèçûâà íà îñíî-
âàíèè ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 194 – 198 ÃÏÊ ÐÔ, ñóä
ðåøèë: æàëîáó Á. óäîâëåòâîðèòü ÷àñòè÷íî. Îáÿ-
çàòü ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ã. À÷èíñêà Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ ïðåäîñòàâèòü Á. îòñðî÷êó îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó äî ñëåäóþùåãî ïðèçûâà íà
îñíîâàíèè ïîäï. «â» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îò 28.03.1998 ã. ¹53-ÔÇ, â îñòàëüíîé ÷àñòè
òðåáîâàíèé îòêàçàòü3.

Êàê âèäèì, ñóä ó÷åë, ÷òî ñàìî Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðèëîæåíèè ¹
32 ê Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ã. ¹
400, êàê îäèí èç äîêóìåíòîâ, äàþùèõ ïðàâî íà
îòñðî÷êó â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå, óêàçàëî ðå-
øåíèå ñóäà, â êîòîðîì ïîñëå ðàçâîäà ìåñòî æè-
òåëüñòâà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà îïðåäåëå-
íî ñ îòöîì. Â òî æå âðåìÿ ñåìåéíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óêàçàííûé þðèäè-
÷åñêèé ôàêò ìîæåò áûòü îïðåäåëåí è èíûì äîêó-
ìåíòîì – ñîãëàøåíèåì ðîäèòåëåé ðåáåíêà (ñò. 66
Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â
ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì óòî÷íèòü íîðìàòèâíî ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ,
ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îò-
ñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäà-
íàì, èìåþùèì ðåáåíêà è âîñïèòûâàþùèì åãî áåç
ìàòåðè.

3 URL: http://achinsk.krk.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=45613859&delo_id=1540005&
text_number=1

Èíôîðìàöèÿ
Â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé ñîòðóäíèê âîåííîãî êîìèññàðèàòà, îáâè-

íÿåìûé â ìîøåííè÷åñòâå
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ×åëÿáèí-

ñêîìó ãàðíèçîíó îêîí÷åíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè áûâøåãî ïîìîùíèêà íà-
÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ ó÷åòà ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó îòäåëà ïîäãîòîâêè,
ïðèçûâà è íàáîðà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè Î. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìî-
øåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à ðàâíî â êðóï-
íîì ðàçìåðå), ÷. 3 ñò. 30, ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à ðàâíî â êðóïíîì ðàçìåðå) è ÷. 1 ñò. 318 ÓÊ ÐÔ
(ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, Î. ñ íîÿáðÿ 2011 ãîäà ïî îêòÿáðü 2012 ãîäà, îáëàäàÿ ñâåäåíèÿìè î ïîðÿäêå
ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó, î ñïèñêå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãî-
ðîäà ×åëÿáèíñêà è ñîòðóäíèêîâ, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí â
ïåðèîä ïðèçûâà, ïîëó÷àë ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ äåíåæíûå ñðåäñòâà îò ïðèçûâíèêîâ (èëè èõ ðîäèòå-
ëåé), æåëàþùèõ óêëîíèòüñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â äåéñòâèòåëüíîñòè êàêèõ-ëèáî äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îñâîáîæäåíèå ìîëîäûõ ëþäåé îò âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ,
Î. íå îñóùåñòâëÿë, à ëèøü ñîçäàâàë âèäèìîñòü ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèçûâà, äàâàÿ ïðèçûâíè-
êàì óêàçàíèÿ ÿâèòüñÿ â òî èëè èíîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå ëèáî âîåííûé êîìèññàðèàò.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðèçûâíèêè èìåëè ðåàëüíûå çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó, î ÷åì îáâèíÿåìîìó áûëî èçâåñòíî, îíè ïðîõîäèëè ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è
îñâîáîæäàëèñü îò âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì, Î. æå âûäàâàë ñîñòîÿâøèåñÿ ðåøå-
íèÿ ïðèçûâíûõ êîìèññèé çà ðåçóëüòàòû ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, îí ïîõèòèë
äåíåæíûå ñðåäñòâà ó 5 ãðàæäàí (ïî 110 òûñ. ðóáëåé ñ êàæäîãî). 12 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà ïðè ïîëó÷åíèè
î÷åðåäíîé ñóììû îò ïðèçûâíèêà Î. áûë çàäåðæàí, â õîäå çàäåðæàíèÿ îí ïðèìåíèë íàñèëèå â îòíî-
øåíèè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óò-
âåðæäåííûì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Àíàëèç ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîðà çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëüøèå çà-
òðóäíåíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîäîëæàþò âûçûâàòü âîïðîñû ïðîâåðêè ñîáëþ-
äåíèÿ óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 273-ÔÇ îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿ-
çàííîñòåé.

Îäíèì èç òàêèõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå
îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé ñî ñòîðî-
íû ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíî-
ñòè íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â îðãàíè-
çàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè. Ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå íàøåãî
èññëåäîâàíèÿ ýòî ðàáîòíèêè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âõîäÿùèõ â âîåííóþ îðãà-
íèçàöèþ ãîñóäàðñòâà (äàëåå – ðàáîòíèêè âîåííûõ
îðãàíèçàöèé).

Ñëîæíîñòü íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì óêàçàííîé
êàòåãîðèåé ëèö çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è îáÿçàí-
íîñòåé îáóñëîâëåíà íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Íà
ôîíå îáùåé íåçàâåðøåííîñòè ïðàâîâîé ðåãëàìåí-
òàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, ïåðå÷èñëåííûõ
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè», ðåãóëèðîâàíèå îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ
è îáÿçàííîñòåé â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ âîåííûõ
îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëåíî â íàèìåíüøåé ñòåïå-
íè.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âàðèàíòà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííî-
ñòåé íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ïåðâûé âàðèàíò îïðåäåëåí â ñò. 124 íàçâàíîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Äàííàÿ ñòàòüÿ åäèíîîáðàç-
íî ðåãóëèðóåò âîïðîñ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îãðàíè-

÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé íà ðàáîòíèêîâ,
çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ êîð-
ïîðàöèÿõ (äàëåå – ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé), Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ôîíäå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîì ôîíäå îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, èíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (äàëåå – ðà-
áîòíèêè ôîíäîâ), è ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé. Íà âñå óêàçàííûå êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ
ïîäëåæàò ðàñïðîñòðàíåíèþ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðå-
òû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå â îòíîøåíèè
ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è ñò.ñò. 17, 18 è
20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé,
îáóñëîâëåííûõ èõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

Â ñò. 3491 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) çàêðåïëåí ïîëíûé ïåðå-
÷åíü îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, ðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ íà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé.

Ñòàòüåé 3492 ÒÊ ÐÔ è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñò-
ðàíåíèè íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí îãðà-
íè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåí-
íûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 5 èþëÿ
2013 ã. ¹ 568 óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé,
çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé äëÿ ðàáîòíèêîâ ôîíäîâ,
à òàêæå ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè.

Â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè êàêèå-ëèáî ïåðå÷íè
îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé â òðóäî-

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÎÃÎ ÍÀÄÇÎÐÀ
ÇÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Î ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ ÏÅÐÑÎÍÀËÎÌ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;
À.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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âîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå óñòàíàâëèâàëèñü è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíèìàëîñü.

Âòîðîé ñïîñîá ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâàíèè ñò. 122

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè», êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà ðàáîòíèêîâ, çàìå-
ùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè òðó-
äîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàí-
íîñòè, óñòàíîâëåííûå äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíàõ, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äàííîé íîðìû Ìèíèñò-
ðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë èçäàí
ïðèêàç «Î ðàñïðîñòðàíåíèè íà ðàáîòíèêîâ, çà-
ìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ» îò 15 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 2851

(äàëåå – ïðèêàç îò 15 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 285).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, âõîäÿùèìè â âîåí-
íóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà, ïîäîáíûå ïðèêà-
çû äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå èçäàâàëèñü.

Ïîÿâëåíèå ïðèêàçà îò 15 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 285
âûçâàëî íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ñðåäè ó÷åíûõ-þðè-
ñòîâ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íà
ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ó÷åòà îñîáåííîñ-
òåé èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà áûëè â ïîëíîì îáúåìå
ðàñïðîñòðàíåíû óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è ñò.ñò.
17, 18 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ äëÿ ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îã-
ðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè.

Ä.Å. Çàéêîâ, ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëîæåíèÿ âû-
øåíàçâàííîãî ïðèêàçà, ïðèøåë ê âûâîäó î íåî-
áîñíîâàííîñòè è íåçàêîííîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé íà ðàáîò-
íèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé ââèäó íàðóøåíèÿ èõ
ïðàâ è ñâîáîä êàê ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ðàáîòíèêîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÒÊ ÐÔ (ïðàâî íà
òðóä, ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì, ðàâåíñòâî
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñè-
ìî îò ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ðàâåíñòâî ïðàâ
è âîçìîæíîñòåé ðàáîòíèêîâ, îáåñïå÷åíèå ïðàâà
êàæäîãî íà çàùèòó ãîñóäàðñòâîì åãî òðóäîâûõ
ïðàâ)2.

Äåéñòâèòåëüíî, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îáúåìà
îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, ðàñïðî-
ñòðàíÿåìûõ íà ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ,
ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé ðàñïðîñòðàíåí ìåíüøèé îáúåì îãðà-
íè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé ïî ñðàâíåíèþ
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè.

Â ÷àñòíîñòè, íà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñëåäóþùèå çàïðå-
òû:

– ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ è êîíòðîëÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, çà
èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòèÿ ñ ñîãëàñèÿ âûñøåãî îðãàíà
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè èëè
ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè;

– îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü;

– áûòü ïîâåðåííûì èëè ïðåäñòàâèòåëåì ïî äå-
ëàì òðåòüèõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè
èëè ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè, çà èñêëþ÷åíèåì
îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ñîãëàñèÿ
âûñøåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè;

– èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîë-
íåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, èìóùåñòâî ãîñó-
äàðñòâåííîé êîðïîðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííîé
êîìïàíèè, à òàêæå ïåðåäàâàòü åãî èíûì ëèöàì;

– ðàçãëàøàòü èëè èñïîëüçîâàòü ñâåäåíèÿ, îò-
íåñåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê ñâåäåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà,
èëè ñëóæåáíóþ èíôîðìàöèþ, à òàêæå ñâåäåíèÿ,
ñòàâøèå èì èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé;

1 Ðàíåå äåéñòâîâàë ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ àíàëîãè÷íûì ñîäåðæàíèåì (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè íà ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â
îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷å-
íèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ» îò 17 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹
2855).

2 Çàéêîâ Ä.Å. Ðàáîòíèêè âîåííûõ îðãàíèçàöèé â çîíå êîððóïöèîííîãî ðèñêà?! // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 2. Ñ. 104 –
108; Åãî æå. Çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííî-
ñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïîä âîïðîñîì // Òàì æå. ¹ 7. Ñ. 102 – 107.
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– èñïîëüçîâàòü äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â

èíòåðåñàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé
è èíûõ íå ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîìïàíèè îðãàíèçàöèé;

– ñîçäàâàòü â ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè èëè
ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè ñòðóêòóðû ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
(çà èñêëþ÷åíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, âå-
òåðàíñêèõ è èíûõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîé ñàìî-
äåÿòåëüíîñòè) è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé èëè
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óêàçàííûõ ñòðóêòóð.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ çà-
ïðåòîâ íàïðàâëåíà íà ïðåäîòâðàùåíèå êîððóï-
öèîííûõ ïðîÿâëåíèé, àíàëîãè÷íûå çàïðåòû íà
ðàáîòíèêîâ ôîíäîâ íå ðàñïðîñòðàíåíû. Ñðàâíå-
íèå îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ ôîíäîâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ðàáîòíèêîâ ôîíäîâ ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ:

– îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 20 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», – â ïîëíîì
îáúåìå;

– çàïðåòû, óêàçàííûå â ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», – ÷àñòè÷íî.

Òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ñò. 18 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà ðàáîòíèêîâ
ôîíäîâ íå ðàñïðîñòðàíåíû.

Óìåíüøåíèå îáúåìà îãðàíè÷åíèé ðàáîòíèêîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è ôîíäîâ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ìîæíî
îáúÿñíèòü ñíèæåíèåì ñòåïåíè êîððóïöèîííûõ
ðèñêîâ â èõ äåÿòåëüíîñòè. Òàêàÿ ìîäåëü ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñò-
âóþùåå ñíèæåíèå îáúåìà îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ
è îáÿçàííîñòåé äëÿ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè è èíûìè êàòåãîðèÿìè ðàáîòíèêîâ, ÷åãî íå
ïðîèñõîäèò â äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò
âîïðîñû î ïðàâîìåðíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà
ðàáîòíèêîâ óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è
îáÿçàííîñòåé, íåîáõîäèìîñòè èõ ñîáëþäåíèÿ, à
òàêæå îáîñíîâàííîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ çà èõ íåèñïîëíåíèå.

Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì Ä.Å. Çàéêîâà î íåîáõî-
äèìîñòè óðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ïó-
òåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â äåé-

ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â þðèäè÷åñêîé íàóêå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
íå ðàçðàáîòàí êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü îãðàíè÷å-
íèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå öåëåñîîá-
ðàçíî áûëî áû ðàñïðîñòðàíèòü íà ðàáîòíèêîâ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
è ñ ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ
ðàâåíñòâà. Ïîýòîìó àâòîðàìè ïðåäïðèíÿòà ïî-
ïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ
è çàïðåòû, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ðàñïðîñòðà-
íåíû íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàê-
æå òå èç íèõ, êîòîðûå óæå äåéñòâóþò íà îñíîâà-
íèè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïðè ýòîì àâ-
òîðû îñíîâûâàëèñü íà ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåé, ÷òî ïðà-
âà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè,
çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ,
îòñóòñòâèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå íîðìû î ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè êàæäîãî êîíêðåòíîãî çàïðåòà íà
ñîîòâåòñòâóþùóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì ñ÷èòàòü òàêîé çàïðåò íå äåéñòâèòåëü-
íûì.

1. Çàïðåòû ó÷àñòâîâàòü íà ïëàòíîé îñíîâå â äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, è îñóùåñòâëÿòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) ãðàæ-
äàíå ìîãóò çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
ëþáîé èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì äåÿòåëüíî-
ñòüþ; ñîçäàâàòü þðèäè÷åñêèå ëèöà ñàìîñòîÿòåëü-
íî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè è þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè; ñîâåðøàòü ëþáûå íå ïðîòè-
âîðå÷àùèå çàêîíó ñäåëêè è ó÷àñòâîâàòü â îáÿçà-
òåëüñòâàõ è ò. ï.

Ñîãëàñíî ñò. 23 ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíèí âïðàâå çà-
íèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ ìîìåíòà
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ñòàòüÿ 22 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî íèêòî íå ìî-
æåò áûòü îãðàíè÷åí â ïðàâîñïîñîáíîñòè è äåå-
ñïîñîáíîñòè èíà÷å, êàê â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Íåñîáëþäåíèå óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì óñëîâèé è ïîðÿäêà îãðàíè÷åíèÿ
äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí èëè èõ ïðàâà çàíèìàòü-

3 Ôîðìóëèðîâêè çàïðåòîâ ïðèâåäåíû â îáîáùåííîì âèäå ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ðàññìàòðèâàåìûì êàòå-
ãîðèÿì ðàáîòíèêîâ.
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ñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ëèáî èíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ âëå÷åò íåäåéñòâèòåëüíîñòü àêòà ãîñóäàðñò-
âåííîãî èëè èíîãî îðãàíà, óñòàíàâëèâàþùåãî
ñîîòâåòñòâóþùåå îãðàíè÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç óêàçàííûõ ïîëîæå-
íèé ÃÊ ÐÔ è ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà ó÷àñ-
òèå íà ïëàòíîé îñíîâå â äåÿòåëüíîñòè îðãàíà óï-
ðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé è îñóùå-
ñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî òîëüêî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìûì çà-
ïðåòàì òàêîå îãðàíè÷åíèå óñòàíîâëåíî â çàêîíå
òîëüêî â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (ïï. 1 è 2 ÷. 4 ñò. 3491

ÒÊ ÐÔ).
Ñîîòâåòñòâåííî îãðàíè÷åíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ

ôîíäîâ è ðàáîòíèêîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâà íà ó÷àñòèå íà ïëàòíîé îñíîâå â äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé è îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíî, òàêèå ëèöà íå ïîäëåæàò ïðèâëå÷å-
íèþ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå óêàçàííûõ
çàïðåòîâ, à ïðîêóðîðîì íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïî
òàêèì ôàêòàì ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ. Ïî ïåðå÷èñëåííûì îñíîâàíèÿì ïîëîæåíèÿ
ïðèêàçà îò 15 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 285 â äàííîé ÷àñ-
òè ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

2. Çàïðåò ïðèîáðåòàòü â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, öåííûå áóìàãè, ïî êîòîðûì
ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äîõîä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
óñòàíîâëåíû äâà ñëó÷àÿ çàïðåòà íà ïðèîáðåòåíèå
öåííûõ áóìàã, íî íå íàïðÿìóþ, à â ðàìêàõ èíûõ
îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàïðåòîì íà âëàäåíèå
è ïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè èí-
ñòðóìåíòàìè è èñïîëüçîâàíèåì èíñàéäåðñêîé
èíôîðìàöèè è (èëè) ìàíèïóëèðîâàíèåì ðûíêîì.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 28 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» îò 22 àïðåëÿ 1996
ã. ¹ 39-ÔÇ ïîä ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì ïîíè-
ìàåòñÿ öåííàÿ áóìàãà (ãîñóäàðñòâåííàÿ îáëèãà-
öèÿ, îáëèãàöèÿ, âåêñåëü, ÷åê, äåïîçèòíûé è ñáå-
ðåãàòåëüíûé ñåðòèôèêàòû, áàíêîâñêàÿ ñáåðåãà-
òåëüíàÿ êíèæêà íà ïðåäúÿâèòåëÿ, êîíîñàìåíò,
àêöèÿ, ïðèâàòèçàöèîííûå öåííûå áóìàãè è äð.)
èëè ïðîèçâîäíûé ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò. Ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íå ïî âñåì öåííûì áóìàãàì
ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äîõîä.

Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàïðåòå îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷å-
òà (âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñò-
âà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëî-

æåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âëàäåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàí-
íûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè» îò 7 ìàÿ 2013
ã. ¹ 79-ÔÇ çàïðåùàåò âëàäåòü è (èëè) ïîëüçîâàòü-
ñÿ ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ïî äîëãó ñëóæáû ðåøå-
íèÿ, çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû ñóâåðåíèòåòà è íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè (â
òîì ÷èñëå öåííûìè áóìàãàìè èíîñòðàííûõ ýìè-
òåíòîâ). Â ïåðå÷åíü òàêèõ ëèö â íàçâàííîé ñòàòüå,
ïîìèìî ðÿäà ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ÷åíû òàêæå ëèöà,
çàìåùàþùèå äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ êîð-
ïîðàöèÿõ (êîìïàíèÿõ), ôîíäàõ è èíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ, ñîçäàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà îñíî-
âàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàçíà÷åíèå íà êîòî-
ðûå è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêò 3 ÷. 1 óêàçàííîé âûøå ñòàòüè ïðåäóñìà-
òðèâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå çàïðåòà è íà èíûõ ëèö
â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè. Îäíàêî äëÿ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêîé çà-
ïðåò íå óñòàíîâëåí.

Ñòàòüÿ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè íåïðàâîìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ èíñàéäåð-
ñêîé èíôîðìàöèè è ìàíèïóëèðîâàíèþ ðûíêîì
è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ
2010 ã. ¹ 224-ÔÇ äàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü
ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ èíñàéäåðàìè. Â ÷àñòíîñòè, òà-
êèìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ èìåþùèå äîñòóï ê èíñàé-
äåðñêîé èíôîðìàöèè ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèå äîñòóï
ê èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, èìåþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ðàçìå-
ùàòü âðåìåííî ñâîáîäíûå ñðåäñòâà â ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû, èìåþùèå äîñòóï ê èíñàéäåðñêîé
èíôîðìàöèè ðàáîòíèêè îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèõ ïðàâî ðàçìå-
ùàòü âðåìåííî ñâîáîäíûå ñðåäñòâà â ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû, è äð. Ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé, ôîíäîâ è ðàáîòíèêè âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé ìîãóò îáëàäàòü èíñàéäåðñêîé èíôîðìà-
öèåé êàê â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ
(òðóäîâûõ) îáÿçàííîñòåé, òàê è ïî äðóãèì îñíî-
âàíèÿì, íå ñâÿçàííûì ñ òðóäîâîé ôóíêöèåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 6 íàçâàííîãî Çà-
êîíà çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå èíñàéäåðñêîé
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èíôîðìàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé (â òîì
÷èñëå ïðèîáðåòåíèÿ) ñ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåí-
òàìè, èíîñòðàííîé âàëþòîé è (èëè) òîâàðàìè,
êîòîðûõ êàñàåòñÿ èíñàéäåðñêàÿ èíôîðìàöèÿ, çà
ñâîé ñ÷åò èëè çà ñ÷åò òðåòüåãî ëèöà, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîêóïêå èëè ïðîäàæå ôèíàíñî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ, èíîñòðàííîé âàëþòû è (èëè)
òîâàðîâ, ñðîê èñïîëíåíèÿ êîòîðîãî íàñòóïèë,
åñëè òàêîå îáÿçàòåëüñòâî âîçíèêëî â ðåçóëüòàòå
îïåðàöèè, ñîâåðøåííîé äî òîãî, êàê ëèöó ñòàëà
èçâåñòíà èíñàéäåðñêàÿ èíôîðìàöèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, çàïðåò íà ïðèîáðåòåíèå öåí-
íûõ áóìàã, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äî-
õîä, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è ôîíäîâ, óêàçàí-
íûõ â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàïðåòå îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷å-
òà (âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñò-
âà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëî-
æåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âëàäåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñò-
ðàííûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè», à òàê-
æå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïî-
ðàöèé è ôîíäîâ, ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé, èìåþùèõ äîñòóï ê èíñàéäåðñêîé èíôîðìà-
öèè.

3. Çàïðåò áûòü ïîâåðåííûì èëè ïðåäñòàâèòåëåì
ïî äåëàì òðåòüèõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå,
ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé
êîìïàíèè, îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ îí çàìåùàåò
äîëæíîñòü.

4. Çàïðåò ïîëó÷àòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæ-
íîñòíûõ (òðóäîâûõ) îáÿçàííîñòåé âîçíàãðàæäåíèÿ
îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïîäàðêè, äå-
íåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó
ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è
èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ).

5. Çàïðåò âûåçæàòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæ-
íîñòíûõ (òðóäîâûõ) îáÿçàííîñòåé çà ïðåäåëû òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïî äîãîâîðåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè
ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûìè èëè èíîñòðàííûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè.

Ïåðâûé èç ïåðå÷èñëåííûõ çàïðåòîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 3 ÷. 4 ñò. 3491 ÒÊ ÐÔ ðàñïðîñòðàíåí íà

ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. Â îò-
íîøåíèè ðàáîòíèêîâ ôîíäîâ è ðàáîòíèêîâ âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé òàêèå çàïðåòû â âûøåíàçâàí-
íîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå è ÒÊ ÐÔ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå óñòàíîâëåíû.

Âòîðîé çàïðåò ðàñïðîñòðàíåí íà ðàáîòíèêîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (ï. 4 ÷. 4 ñò. 3491 ÒÊ
ÐÔ) è ðàáîòíèêîâ ôîíäîâ (ñò. 3492 ÒÊ ÐÔ è ïîäï.
«á» ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþëÿ 2013 ã. ¹ 568).

Òðåòèé çàïðåò íå ðàñïðîñòðàíåí äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íè íà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ êîðïîðàöèé, íè íà ðàáîòíèêîâ ôîíäîâ,
íè íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ îáîñíîâàííûì, òàê êàê íå ó÷èòûâàåò, ÷òî
ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ îò èíûõ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè âûåçä â ñâÿçè
ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé çà ïðåäå-
ëû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿñíî óêà-
çûâàåò íà êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ âîçíè-
êàþùèõ ìåæäó ðàáîòíèêîì è òðåòüèìè ëèöàìè
îòíîøåíèé.

Íå ìåíüøèå êîððóïöèîííûå ðèñêè íåñåò â ñåáå
ïîñðåäíè÷åñòâî è ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Ñîãëàñíî ï.
1 ñò. 971 ÃÊ ÐÔ ïîâåðåííûì ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíà â
äîãîâîðå ïîðó÷åíèÿ, â îáÿçàííîñòè êîòîðîé âõî-
äèò ñîâåðøåíèå îò èìåíè è çà ñ÷åò äðóãîé ñòîðî-
íû (äîâåðèòåëÿ) îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé. Ïðåäñòàâèòåëåì æå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 182 ÃÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ëèöî, ñîâåðøàþùåå ñäåë-
êó îò èìåíè äðóãîãî ëèöà (ïðåäñòàâëÿåìîãî) â
ñèëó ïîëíîìî÷èÿ, îñíîâàííîãî íà äîâåðåííîñòè,
óêàçàíèè çàêîíà ëèáî àêòå óïîëíîìî÷åííîãî íà
òî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê âèäíî, äåÿòåëüíîñòü ïîâåðåííîãî èëè ïðåä-
ñòàâèòåëÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñîâåðøåíèè îïðåäå-
ëåííûõ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äîâåðèòåëÿ. Ïðè
ýòîì, ïîâåðåííîìó èëè ïðåäñòàâèòåëþ äîâåðè-
òåëü îáÿçàí âûïëàòèòü âîçíàãðàæäåíèå (ñò. 972
ÃÊ ÐÔ). Â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì,
÷üè æå èíòåðåñû äîëæåí ñîáëþäàòü ðàáîòíèê
âîåííîé îðãàíèçàöèè – èíòåðåñû ñâîåãî äîâåðè-
òåëÿ èëè èíòåðåñû òîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè, ãäå îí ðàáîòàåò.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ íåñîáëþäåíèÿ ðàáîòíèêàìè
äàííûõ çàïðåòîâ ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ êëàññè÷åñêîé
ñèòóàöèåé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, êîòîðàÿ ñôîð-
ìóëèðîâàíà â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è â ÷÷. 2 è 3 ñò. 3491 ÒÊ
ÐÔ.

Ñîãëàñíî ñò. 111 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ðàáîòíèêè ãîñóäàðñò-
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âåííûõ êîðïîðàöèé, ôîíäîâ è âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé îáÿçàíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 9 – 11 óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óâåäîìëÿòü îá îá-
ðàùåíèè ê íèì êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíå-
íèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé è ïðèíèìàòü ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ ëþáîé
(âûäåëåíî àâòîðàìè) âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâå-
íèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìîì íîðìàòèâíûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðà-
öèé, Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, èíûõ îðãàíèçàöèé,
ñîçäàâàåìûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà îñíîâà-
íèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè ïðàâî-
âîé ðåãëàìåíòàöèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ
çàïðåòîâ íà ðàáîòíèêîâ ñèòóàöèè ñîâåðøåíèÿ
îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ
äîâåðèòåëÿ, ïîëó÷åíèÿ âîçíàãðàæäåíèÿ îò ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö è âûåçäà â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé çà ïðåäåëû
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîäëåæàò
ïðåäîòâðàùåíèþ èëè óðåãóëèðîâàíèþ.

Ïðåäîòâðàùåíèå èëè óðåãóëèðîâàíèå êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâåðøåíèå
ðÿäà äåéñòâèé êàê ñàìèì ðàáîòíèêîì, òàê è ðà-
áîòîäàòåëåì (åãî ïðåäñòàâèòåëåì).

Íàïðèìåð, îäíîé èç ìåð ïî íåäîïóùåíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêà ÿâëÿåò-
ñÿ óâåäîìëåíèå ðàáîòîäàòåëÿ (åãî ïðåäñòàâèòåëÿ)
î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èíòåðåñîâ èëè î âîçìîæ-
íîñòè åãî âîçíèêíîâåíèÿ. Òàêàÿ îáÿçàííîñòü âîç-
ëîæåíà íà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïî-
ðàöèé (ï. 2 ÷. 1 ñò. 3491 ÒÊ ÐÔ) è ðàáîòíèêîâ ôîí-
äîâ (ñò. 3492 ÒÊ ÐÔ è ï.ï. «â» ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþëÿ
2013 ã. ¹ 568), íî íå íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé.

Äîëæíîñòíûå ëèöà ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå ðàáîòîäà-
òåëÿ èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îáÿ-
çàíû ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Îäíàêî èçó-
÷åíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïîêàçûâàåò,
÷òî ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ
ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèññèÿìè îïðåäåëåí äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ äàííûõ ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ, íî íå äëÿ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé.

Òàêæå ÒÊ ÐÔ íå ïðåäîñòàâëÿåò ðàáîòîäàòåëþ
èëè åãî ïðåäñòàâèòåëþ êàêèõ-ëèáî ïðàâ ïðè ðàç-
ðåøåíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ èçìåíèòü äîëæíî-
ñòíîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðî-
íîé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, èëè ïðèíóäèòü åãî ê
îòêàçó îò âûãîäû, ÿâèâøåéñÿ ïðè÷èíîé âîçíèê-
íîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
íåðàñïðîñòðàíåííîñòü óêàçàííûõ çàïðåòîâ è îò-
ñóòñòâèå äîñòàòî÷íîñòè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
ïîðÿäêà ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ äëÿ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé ñîçäàþò ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ êîððóï-
öèîííûõ ïðîÿâëåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì çàêðåïëåíèå äàííûõ çàïðåòîâ
â ïîëíîì îáúåìå â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè è òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå äëÿ âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-
êîâ.

6. Çàïðåò èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ
èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ñðåäñò-
âà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî, à òàêæå ïåðå-
äàâàòü èõ äðóãèì ëèöàì.

Óêàçàííûé çàïðåò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî óñòàíàâëèâàåò òîëüêî äëÿ ðàáîòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (ï. 5 ÷. 4 ñò. 3491 ÒÊ ÐÔ).
Ïðè âûÿâëåíèè ôàêòîâ íàðóøåíèÿ çàïðåòà ðàáîò-
íèêàì îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî óêàçàííûé çàïðåò ìîæåò áûòü
óñòàíîâëåí êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøå-
íèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè èëè
òðóäîâûì äîãîâîðîì. Â òàêîì ñëó÷àå çàïðåò íà
èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà ðàáîòîäàòåëÿ ðàáîòíè-
êîì âî âíåñëóæåáíûõ öåëÿõ áóäåò äåéñòâóþùèì,
è çà åãî íàðóøåíèå ðàáîòíèêà ìîæíî ïðèâëå÷ü ê
äèñöèïëèíàðíîé, à ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî èìóùåñòâó
ðàáîòîäàòåëÿ ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí ïðÿìîé äåé-
ñòâèòåëüíûé óùåðá, – ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Òàê êàê èìóùåñòâî ôîíäîâ è âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì, òî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïëåíèå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî çàïðåòà äëÿ ðàáîòíèêîâ ôîíäîâ
è ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

7. Çàïðåò ðàçãëàøàòü èëè èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ,
íå ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé (ðàáîòîé),
ñâåäåíèÿ, îòíåñåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ê ñâåäåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, èëè ñëóæåáíóþ èíôîðìàöèþ, ñòàâøèå
èçâåñòíûìè ðàáîòíèêó â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
äîëæíîñòíûõ (òðóäîâûõ) îáÿçàííîñòåé.
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Äàííûé çàïðåò ðàñïðîñòðàíåí íà ðàáîòíèêîâ

ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (ï. 6 ÷. 4 ñò. 3491 ÒÊ
ÐÔ) è âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà îòäåëüíûõ çàïðåòà –
íà ðàçãëàøåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñâåäåíèé êîí-
ôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà èëè îõðàíÿåìîé çàêî-
íîì òàéíû.

Äëÿ ïîëíîöåííîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîòíèêàìè
ôîíäîâ èëè ðàáîòíèêàìè âîåííûõ îðãàíèçàöèé
ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé èì ìîæåò áûòü ïðå-
äîñòàâëåí äîñòóï ê ñëóæåáíîé, êîììåð÷åñêîé èëè
èíîé îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíå.

Â òàêîì ñëó÷àå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíî-
øåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíôîðìàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çà-
ùèòå èíôîðìàöèè» îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ
è äðóãèìè ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ ïî èñïîëü-
çîâàíèþ èíôîðìàöèè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

×àñòü 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîð-
ìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùè-
òå èíôîðìàöèè» îïðåäåëÿåò, ÷òî îáÿçàòåëüíûì
ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè èí-
ôîðìàöèè, äîñòóï ê êîòîðîé îãðàíè÷åí ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè.

×àñòü 5 ñò. 9 íàçâàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ãðàæäàíàìè (ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè) ïðè èñïîëíåíèè èìè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé èëè îðãàíèçàöèÿìè
ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè îïðåäåëåííûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè (ïðîôåññèîíàëüíàÿ òàéíà), ïîäëåæèò
çàùèòå â ñëó÷àÿõ, åñëè íà ýòè ëèöà ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî ñîáëþ-
äåíèþ êîíôèäåíöèàëüíîñòè òàêîé èíôîðìàöèè.

Òàêèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èñõîäÿ èç
îñîáåííîñòåé òðóäîâûõ ôóíêöèé ðàáîòíèêîâ âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé, ìîãóò áûòü Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå» îò 29 èþëÿ 2004
ã. ¹ 98-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ» îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152-ÔÇ è äð.4

Îáÿçàííîñòü íåðàçãëàøåíèÿ îõðàíÿåìîé çàêî-
íîì òàéíû (ãîñóäàðñòâåííîé, ñëóæåáíîé, êîììåð-
÷åñêîé è èíîé) òàêæå âîçëàãàåòñÿ íà ðàáîòíèêà â
ñëó÷àå, åñëè ýòî óñëîâèå áûëî ïðåäóñìîòðåíî çà-
êëþ÷åííûì ñ íèì òðóäîâûì äîãîâîðîì (ñò. 57 ÒÊ
ÐÔ).

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî çà ðàçãëàøåíèå
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì
òàéíó (ãîñóäàðñòâåííóþ, ñëóæåáíóþ, êîììåð÷å-
ñêóþ èëè èíóþ), â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðàáîòíèê ìîæåò áûòü ïðè-
âëå÷åí íå òîëüêî ê óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé,

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èëè äèñöèïëèíàðíîé, íî
òàêæå è ê ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè5.

Òàêèì îáðàçîì, çàïðåò íà ðàçãëàøåíèå èíôîð-
ìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèåé, åñëè:

– ñâåäåíèÿ, ê êîòîðûì ðàáîòíèê äîïóùåí, îò-
íîñÿòñÿ ê ñëóæåáíîé, êîììåð÷åñêîé èëè èíîé
îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíå;

– çàïðåò íà ðàçãëàøåíèå óêàçàííûõ ñâåäåíèé
óñòàíîâëåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

– äàííûå ñâåäåíèÿ ñòàëè èçâåñòíû ðàáîòíèêó â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé;

– äîñòóï ê íèì îí ïîëó÷èë â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå è áûë îáÿçàí èõ íå ðàçãëàøàòü.

Ïðè ñîáëþäåíèè óêàçàííûõ óñëîâèé çàïðåò íà
ðàçãëàøåíèå òàêæå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðàáîò-
íèêîâ ôîíäîâ.

×òî æå êàñàåòñÿ çàïðåòà íà èñïîëüçîâàíèå èí-
ôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, òî, êàê ïîêà-
çûâàåò ïðàêòèêà, èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè,
ïîëó÷åííîé â õîäå èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé è âðåìåííî íåäîñòóïíîé øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòè, äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ïðè ñîâåðøåíèè êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèé
ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì ñëó÷àåì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ
ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ6.

Â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè àíàëîãè÷íûõ êîððóïöè-
îííûõ ïðîÿâëåíèé óñòàíîâëåíèå è âîçëîæåíèå íà
ðàáîòíèêîâ ôîíäîâ è ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé äàííîãî çàïðåòà áóäåò ÿâëÿòüñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì è îáîñíîâàííûì.

8. Çàïðåò ïðèíèìàòü áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøå-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ, åãî
ïðåäñòàâèòåëÿ) íàãðàäû, ïî÷åòíûå è ñïåöèàëüíûå
çâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íûõ) èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Çàêîíîäàòåëü íå óñòàíîâèë îäèíàêîâûå êðèòå-
ðèè ðåàëèçàöèè äàííîãî çàïðåòà äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ. Ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñëóæàùèì çàïðåùåíî ïðèíèìàòü íàãðàäû è
çâàíèÿ òàêæå îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îáú-
åäèíåíèé, åñëè â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè
âõîäèò âçàèìîäåéñòâèå ñ óêàçàííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè. Îãðàíè÷åíèå íà ïðèåì
íàãðàä è çâàíèé îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îáú-
åäèíåíèé íå óñòàíîâëåíî äëÿ ðàáîòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è ðàáîòíèêîâ ôîíäîâ.
Ïðè ýòîì, äëÿ ðàáîòíèêîâ ôîíäîâ çàïðåò äåéñò-

4 Âñåãî íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 50 òàêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.
5 Ïóíêò 7 ÷. 1 ñò. 243 ÒÊ ÐÔ.
6 Ïèñüìî Ìèíòðóäà Ðîññèè «Îá îáçîðå òèïîâûõ ñëó÷àåâ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ïîðÿäêå èõ óðåãóëèðîâàíèÿ» îò 15 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 18-2/10/1-2088.
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âóåò òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî â äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè ðàáîòíèêà ôîíäà âõîäèò âçàèìîäåéñò-
âèå ñ òàêèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Íàãðàäû, ïî÷åòíûå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ìàòåðèàëüíóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ (ðàçëè÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû), à
òàêæå ïðèñóæäàòüñÿ êàê â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, òàê è íå â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì òàêîâûõ.

Ïðèñóæäåíèå íàãðàä è çâàíèé ñ ìàòåðèàëüíû-
ìè âûïëàòàìè è â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ. Â èíûõ ñëó÷àÿõ ïîëó÷åíèÿ ðàáîò-
íèêîì íàãðàä è çâàíèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî â áîëüøèíñòâå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ
êîíôëèêò èíòåðåñîâ ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîëó÷åíèåì íå
òîëüêî ìàòåðèàëüíûõ, íî è èíûõ (ëè÷íûõ) âûãîä7.
Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêæå ìîæíî
âñòðåòèòü ïðèìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ, íîñÿùåãî õàðàêòåð ëè÷íîé âûãîäû.
Ïðè ýòîì, ïîä ëè÷íîé âûãîäîé ïîíèìàåòñÿ âû-
ãîäà, íå ÿâëÿþùàÿñÿ ìàòåðèàëüíîé âûãîäîé, âû-
ðàçèâøàÿñÿ â äîñòèæåíèè ëèöîì î÷åâèäíûõ ëè÷-
íûõ öåëåé, äàæå åñëè òàêàÿ âûãîäà íå ïðèâåëà ê
ïîëó÷åíèþ ìàòåðèàëüíîé âûãîäû. Íå ÿâëÿþòñÿ
ëè÷íîé âûãîäîé ïîâûøåíèå ïî ñëóæáå è îáúÿâ-
ëåíèå áëàãîäàðíîñòè8.

Ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè (ÃÐÅÊÎ) ïî èòîãàì òðåòüåãî ðàóíäà
îöåíêè â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñó êðèìèíàëèçàöèè êîððóïöèîííûõ äåÿ-
íèé ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé î áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé áûëî ðåêîìåíäîâàíî âíåñòè â
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìå-
íåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà âêëþ÷åíèå â ïðåäìåò
âçÿòêè ëþáîé ôîðìû íåïðàâîìåðíîãî ïðåèìó-
ùåñòâà, êîòîðîå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü ïðå-
èìóùåñòâàìè ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà â âèäå
äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíûì èìóùåñòâîì, âûãî-
äàìè èëè óñëóãàìè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà,
ò. å. òàê êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ðîññèéñêèì óãî-
ëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à ïîäðàçóìåâàåò
ëþáûå ïðåèìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå íåìàòåðèàëü-

íîãî õàðàêòåðà, íåçàâèñèìî îò òîãî, èìåþò îíè
ïîääàþùóþñÿ îöåíêå ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü èëè
íåò.

Àíàëîãè÷íûå ðåêîìåíäàöèè áûëè äàíû ðàáî-
÷åé ãðóïïîé Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) ïî èòîãàì ïðî-
õîæäåíèÿ ôàçû ¹ 1 ìîíèòîðèíãà ñîáëþäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðèìåðàìè òàêîãî íåïðàâîìåð-
íîãî ïðåèìóùåñòâà èëè ëè÷íîé âûãîäû íåìà-
òåðèàëüíîãî õàðàêòåðà íàçûâàþòñÿ ñîçäàíèå
ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà, îòëè÷íûå îöåíêè,
äèïëîìû9, ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ïðèîá-
ðåñòè êàêîé-ëèáî ðåäêèé òîâàð èëè óñëóãó, âû-
äà÷à ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè íà ðàáîòó10 è ò.
ä. Êàê âèäíî, âûäà÷à íàãðàä èëè ïî÷åòíûõ è
ñïåöèàëüíûõ çâàíèé òàêæå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ïðåäîñòàâëåíèå ïðåèìóùåñòâà íåìà-
òåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, â ñâÿçè ñ ÷åì â ïåðñïåê-
òèâå çàïðåò íà èõ ïîëó÷åíèå ïîäëåæèò ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ è íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé.

9. Çàïðåò âõîäèòü â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèõ èëè íàáëþäàòåëüíûõ ñîâå-
òîâ, èíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äåéñòâóþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, åñëè èíîå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

10. Çàïðåò çàíèìàòüñÿ áåç ïèñüìåííîãî ðàçðå-
øåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ,
ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòîäàòåëÿ) îïëà÷èâàåìîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, ôèíàíñèðóåìîé èñêëþ÷èòåëüíî çà
ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíà-
ðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè èíîå íå ïðå-
äóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå,
óêàçàííûå çàïðåòû äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ íîñÿò àíòèêîððóïöèîííûé

7 Ñì., íàïðèìåð: ÷. 5 ñò. 8 Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ã.; Ìåæäóíàðîä-
íûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ïðèíÿò 12 äåêàáðÿ 1996 ã. Ðåçîëþöèåé 51/59 íà 82-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
51-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ).

8 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ìåð ïî íåäîïóùåíèþ âîç-
íèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ñôåðå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 7 íîÿáðÿ
2005 ã. ¹ 656; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ìåð ïî íåäîïó-
ùåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âîâëå÷åí-
íûõ â ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî èíâåñòèðîâàíèþ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé» îò 2 ìàðòà 2006
ã. ¹ 113.

9 Âûáîðíûé À. Ëè÷íàÿ âûãîäà áûâàåò ìàòåðèàëüíàÿ è íåìàòåðèàëüíàÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://rus.ruvr.ru/2012_09_08/
Anatolij-Vibornij-Lichnaja-vigoda-bivaet-materialnaja-i-nematerialnaja/.

10 Àëèåâ À. Áîðüáà ñ «áîðçûìè ùåíêàìè» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://expert.ru/2012/09/6/borba-s-borzyimi-schenkami/.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
õàðàêòåð11 è îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ, âî-
ïåðâûõ, çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (â ÷àñòè
ïðåñå÷åíèÿ âîçìîæíîãî ðàçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûì ñëóæàùèì ñâåäåíèé êîíôèäåíöèàëüíîãî
õàðàêòåðà, ñòàâøèõ åìó èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé) è, âî-âòî-
ðûõ, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (âîç-
ìîæíàÿ çàâèñèìîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò
èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ è (èëè) ôèçè÷åñêèõ
ëèö, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå èì èëè â èõ èí-
òåðåñàõ êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ)12.

Îäíàêî ïðèâåäåííàÿ âûøå òðàêòîâêà íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïîëíîé. Çàïðåò ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ,
îòíåñåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ê ñâåäåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà,
èëè ñëóæåáíóþ èíôîðìàöèþ, ñòàâøóþ èçâåñòíîé
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, óñòàíîâëåí çàêîíîäàòåëåì äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ â âèäå îòäåëüíîãî çàïðåòà – ï. 9 ÷.
1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íå èìå-
åò îñîáîãî çíà÷åíèÿ òî, â çàâèñèìîñòè îò êàêèõ
èìåííî þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö (èíîñò-
ðàííûõ èëè ðîññèéñêèõ) ìîæåò îêàçàòüñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé ñëóæàùèé èëè ðàáîòíèê, òàê êàê â
ëþáîì ñëó÷àå êîíôëèêò èíòåðåñîâ äîëæåí áûòü
óðåãóëèðîâàí.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè ïåðå÷èñëåííûå çàïðåòû óñòàíîâëåíû
äëÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé
(ïï. 10 è 11 ÷. 4 ñò. 3491 ÒÊ ÐÔ) è ðàáîòíèêîâ ôîí-
äîâ (ïîäï. «à» ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþëÿ 2013 ã. ¹
568), ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå äàííûõ çàïðå-
òîâ îáóñëîâëåíî â áîëüøåé ñòåïåíè íåîáõîäèìî-
ñòüþ èñêëþ÷åíèÿ êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ â ðàìêàõ
îáåñïå÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå èõ íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé îïðàâäàííî è äîëæíî íàéòè ñâîå çàêðåï-
ëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

11. Çàïðåò îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû),
õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà è öåííîñòè
â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäå-
ëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåòü
è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâû-

ìè èíñòðóìåíòàìè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î çàïðåòå îòäåëüíûì êà-
òåãîðèÿì ëèö îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû),
õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà è öåííîñòè
â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäå-
ëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåòü
è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâû-
ìè èíñòðóìåíòàìè».

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, íàçâàííûé Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí íå ðàñïðîñòðàíÿåò äàííûé çàïðåò
íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, õîòÿ òàêèå
îãðàíè÷åíèÿ óñòàíîâëåíû äëÿ ðàáîòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (÷. 5 ñò. 3491 ÒÊ ÐÔ) è
ðàáîòíèêîâ ôîíäîâ (÷. 2 ñò. 3492 ÒÊ ÐÔ).

Êàê è â ñëó÷àÿõ ñ çàïðåòàìè âõîäèòü â ñîñòàâ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèõ èëè íàáëþ-
äàòåëüíûõ ñîâåòîâ, èíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ
íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé è äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàê-
æå çàíèìàòüñÿ áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ, ïðåäñòàâè-
òåëÿ ðàáîòîäàòåëÿ) îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ôèíàíñèðóåìîé èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíî-
ñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ óñòàíîâëåíèå çà-
ïðåòà îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû), õðàíèòü
íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíî-
ñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåòü è
(èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè
èíñòðóìåíòàìè äëÿ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé öåëåñîîáðàçíî.

×òî æå êàñàåòñÿ çàïðåòîâ ðàáîòíèêàì âîåííûõ
îðãàíèçàöèé â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå: èñïîëüçîâàòü
ïðåèìóùåñòâà äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ äëÿ
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, à òàêæå äëÿ àãèòàöèè ïî
âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà, èñïîëüçîâàòü äîëæíîñò-
íûå ïîëíîìî÷èÿ â èíòåðåñàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãè-
îçíûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäà-
âàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñòðóêòóðû ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþ-
çîâ, âåòåðàíñêèõ è èíûõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîé
ñàìîäåÿòåëüíîñòè) è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé

11 Í.È. Âîðîáüåâ [è äð.]. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîñòàòåéíûé) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâî÷íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

12 Íå÷àåâà Ò.Â., Êèðèëèí À.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîñòàòåéíûé). 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâî÷íî-ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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èëè ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óêàçàííûõ ñòðóê-
òóð, òî òàêèå çàïðåòû ñëåäóåò ïðèçíàòü äåéñòâó-
þùèìè è ïðàâîìåðíî ðàñïðîñòðàíåííûìè íà
äàííóþ êàòåãîðèþ ðàáîòíèêîâ, òàê êàê â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáî-
ðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ äåÿòåëüíîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé, ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè, à
òàêæå îáðàçîâàíèå èõ ñòðóêòóð â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ íå äîïóñêà-
þòñÿ. Êðîìå òîãî, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ çàïðåùàåòñÿ âåäåíèå ëþ-
áîé ïîëèòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû è àãèòàöèè, â òîì

÷èñëå ïðåäâûáîðíîé, è çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå øòàòíûõ äîëæíîñòåé è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ äëÿ
ñîçäàíèÿ ñòðóêòóð è îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à òàêæå äðóãèõ îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñ-
êèå öåëè.

Ïîäâîäÿ êðàòêèå èòîãè ðàññìîòðåííûì âîïðî-
ñàì, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îã-
ðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ íà ðà-
áîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, â öåëÿõ èõ óíè-
ôèêàöèè ñ îãðàíè÷åíèÿìè è çàïðåòàìè, óñòàíîâ-
ëåííûìè äëÿ äðóãèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè îòïóñêîâ áåç ñîõðàíåíèÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû îòâîäèòñÿ îòïóñêó ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì. Ñîãëàñíî ñò. 256 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) ïðàâîì
íà òàêîé îòïóñê ïîëüçóåòñÿ æåíùèíà íà ïåðèîä
óõîäà çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà
òðåõ ëåò, à òàêæå îòåö ðåáåíêà, áàáóøêè, äåäóø-
êè è èíûå ðîäñòâåííèêè ëèáî îïåêóíû, ôàêòè÷å-
ñêè îñóùåñòâëÿþùèå óõîä çà ðåáåíêîì. Íåñìîò-
ðÿ íà òî ÷òî äàííûé îòïóñê íå èìååò òîãî íàçâà-
íèÿ, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü â ñò.ñò. 128, 173, 174, 286
ÒÊ ÐÔ, ïî ñóòè, îí ÿâëÿåòñÿ îòïóñêîì áåç ñîõðà-
íåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Â òî æå âðåìÿ â ïåðèîä
óêàçàííîãî îòïóñêà âûïëà÷èâàåòñÿ ïîñîáèå ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ â
ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 261 ÒÊ ÐÔ ðàñòîðæå-
íèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ æåíùèíàìè, èìåþùè-
ìè äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, ïî èíèöèàòèâå
ðàáîòîäàòåëÿ íå äîïóñêàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì

óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
ïï. 1, 5 – 8, 10 èëè 11 ÷. 1 ñò. 81 èëè ï. 2 ñò. 336 ÒÊ
ÐÔ. Ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ
ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ
(ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ) ê ýòèì èñêëþ÷åíèÿì íå
îòíîñèòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð
â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèè ñ ðàáîòíèêîì, íàõîäÿùèìñÿ â îòïóñêå
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèè èì âîçðàñòà
òðåõ ëåò, íåëüçÿ. Êðîìå òîãî, ïî ñìûñëó ñò. 256
ÒÊ ÐÔ ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñîáñòâåííîìó óñìî-
òðåíèþ æåíùèíû: îíà âïðàâå â ëþáîé ìîìåíò
ïðåðâàòü òàêîé îòïóñê è âûéòè íà ðàáîòó, à ðà-
áîòîäàòåëü íå ìîæåò åé â ýòîì îòêàçàòü. Ñîîò-
âåòñòâåííî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî óâîëèòü
ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ ñîòðóäíèöó, èìåþùóþ
ðåáåíêà â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, ðàáîòîäàòåëü íå
ìîæåò íåçàâèñèìî îò òîãî, áóäåò ëè îíà íàõîäèòü-
ñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì èëè íåò.

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÑÎÁËÞÄÅÍÈß ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ

ÓÂÎËÜÍÅÍÈß ÑÎÊÐÀÙÅÍÍÎÃÎ
ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ ÏÎÑËÅ ÎÊÎÍ×ÀÍÈß ÅÃÎ
ÎÒÏÓÑÊÀ ÏÎ ÓÕÎÄÓ ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ ÄÎ

ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß ÈÌ ÒÐÅÕ ËÅÒ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Ïðè óâîëüíåíèè ïî ñîêðàùåíèþ øòàòà ðàáî-

òîäàòåëü äîëæåí âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûå ñò.ñò. 178, 180 ÒÊ ÐÔ. Õîòÿ óâîëüíåíèå
ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ â ïåðèîä íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè è îòïóñêà çàïðåùåíî, ðàáîòîäàòåëü
âïðàâå ïðåäóïðåäèòü ñîòðóäíèöó óâåäîìëåíèåì
î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíè-
åì åå äîëæíîñòè. Òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþò-
ñÿ è ïðåäñòàâèòåëè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè
Í.Ç. Êîâÿçèíà è Ðîñòðóäà È.È. Øêëîâåö1. Îäíà-
êî äàòà óâîëüíåíèÿ, óêàçàííàÿ â òàêîì óâåäîì-
ëåíèè, â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíà íàõîäèòüñÿ çà ïðå-
äåëàìè ïåðèîäà, êîãäà óâîëüíåíèå ñîòðóäíèêà ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ íå äîïóñêàåòñÿ, ò. å.
äàòà óâîëüíåíèÿ äîëæíà â ëþáîì ñëó÷àå áûòü
óêàçàíà íå ðàíåå èñïîëíåíèÿ ðåáåíêó òðåõ ëåò.
Ñðîê ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðè ýòîì ìîæåò ïðåâûøàòü
äâà ìåñÿöà.

Â òàêîì ñëó÷àå, íà íàø âçãëÿä, ðàáîòîäàòåëþ
çàòðóäíèòåëüíî ñîáëþñòè ïðîöåäóðó óâåäîìëå-
íèÿ ñîòðóäíèöû î ñîêðàùåíèè è ïðåäëîæåíèÿ åé
âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé è ðàáîò. Íåîáõîäèìîñòü
óâîëüíåíèÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà äîëæåí
áóäåò äîêàçàòü ðàáîòîäàòåëü (ï. 23 ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2, äàëåå – ïîñòàíîâëå-
íèå ¹ 2). Òàê, äëÿ ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ î ñî-
êðàùåíèè ñîòðóäíèöà âî âðåìÿ ñâîåãî îòïóñêà íå
îáÿçàíà ÿâëÿòüñÿ ê ðàáîòîäàòåëþ, òàê êàê âðåìÿ
îòïóñêà â ñèëó ñò.ñò. 106, 107 ÒÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âðå-
ìåíåì îòäûõà. À ïðè íàïðàâëåíèè óâåäîìëåíèÿ
ïî ïî÷òå ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ðàñïîëàãàòü äî-
êàçàòåëüñòâàìè, ÷òî â ïèñüìå áûëî èìåííî óâå-
äîìëåíèå è ÷òî ïèñüìî áûëî ïîëó÷åíî ðàáîòíè-
êîì. Èíà÷å ðàáîòíèê íå ñ÷èòàåòñÿ ïðåäóïðåæäåí-
íûì îá óâîëüíåíèè (ñì., íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå
Îìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 24 ÿíâàðÿ 2007 ã.
¹ 33-219).

Àíàëîãè÷íûå òðóäíîñòè âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ
îáÿçàííîñòüþ ðàáîòîäàòåëÿ ïðåäëîæèòü ñîêðà-
ùàåìîé ðàáîòíèöå âñå èìåþùèåñÿ âàêàíñèè. Èç
ïîëîæåíèé ÷. 3 ñò. 81 è ÷. 1 ñò. 180 ÒÊ ÐÔ ñëåäó-
åò, ÷òî ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäëàãàòü èìåþùó-
þñÿ ó íåãî ðàáîòó (êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè
ðàáîòó, ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèè ðàáîò-
íèêà, òàê è âàêàíòíóþ íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü
èëè íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó), êîòîðóþ ðàáîò-
íèê ìîæåò âûïîëíÿòü ñ ó÷åòîì åãî ñîñòîÿíèÿ çäî-
ðîâüÿ. Ïðè ýòîì, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäëàãàòü
ðàáîòíèêó âñå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâà-

íèÿì âàêàíñèè, èìåþùèåñÿ ó íåãî â äàííîé ìåñò-
íîñòè. Ïðåäëàãàòü âàêàíñèè â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ
ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî
êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè, òðóäî-
âûì äîãîâîðîì. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïåðåâî-
äå ðàáîòíèêà íà äðóãóþ ðàáîòó íåîáõîäèìî òàê-
æå ó÷èòûâàòü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðàáîòíèêà
âûïîëíÿòü ïðåäëàãàåìóþ åìó ðàáîòó ñ ó÷åòîì åãî
îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèè, îïûòà ðàáîòû (ï. 29
ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 2). Ïðè ýòîì, ïðåäëîæåíèå âà-
êàíñèé äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ â òå÷åíèå âñåãî
ïåðèîäà ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ
÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ. Êàê ïîêàçû-
âàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ñîêðàùàåìûì ðàáîòíè-
êàì äîëæíû ïðåäëàãàòüñÿ êàê ñóùåñòâóþùèå
äîëæíîñòè, òàê è âíîâü ââîäèìûå, ïðè÷åì â äåíü
óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêó äîëæíà áûòü ïðåäëîæåíà
âñÿ èìåþùàÿñÿ ðàáîòà, â òîì ÷èñëå è ïðåäëàãàâ-
øàÿñÿ ðàíåå, îò êîòîðîé ðàáîòíèê îòêàçàëñÿ, ïî-
ñêîëüêó ìíåíèå ðàáîòíèêà ïî ïîâîäó òîé èëè
èíîé ðàáîòû ìîæåò èçìåíèòüñÿ, à ðàáîòîäàòåëü
äîëæåí èñ÷åðïàòü âñå âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîé-
ñòâà ðàáîòíèêà â äàííîé îðãàíèçàöèè (ñì. îïðå-
äåëåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Îìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 23 ìàÿ 2007 ã.
¹ 33-1597 è îò 11 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 33-2955/06;
Îáçîð êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ïåðìñêîãî îáëàñò-
íîãî ñóäà çà 1-å ïîëóãîäèå 2003 ã.). Åñëè êàêèå-
ëèáî âàêàíñèè, ïîÿâèâøèåñÿ äî ìîìåíòà óâîëü-
íåíèÿ, íå áóäóò ïðåäëîæåíû ñîòðóäíèöå èëè ðà-
áîòîäàòåëü íå áóäåò ðàñïîëàãàòü äîêàçàòåëüñòâà-
ìè èõ ïðåäëîæåíèÿ, òî óâîëüíåíèå â äàëüíåéøåì
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íåçàêîííûì. Â ýòîé ñâÿçè
íåîáõîäèìî äîêóìåíòàëüíî ôèêñèðîâàòü ôàêòû
ïðåäëîæåíèÿ ðàáîòíèêó äðóãîé ðàáîòû, åãî ñî-
ãëàñèÿ ëèáî îòêàçà îò ïðåäëîæåííûõ âàêàíñèé.

Îòìåòèì, ÷òî ïðåäëàãàòü äðóãóþ ðàáîòó ðàáî-
òîäàòåëü äîëæåí òîëüêî ïðè åå íàëè÷èè. Ñîîò-
âåòñòâåííî åñëè â îðãàíèçàöèè íåò âàêàíòíûõ
äîëæíîñòåé, òî ðàáîòîäàòåëü íå èìååò âîçìîæ-
íîñòè ïðåäëàãàòü ðàáîòíèêó äðóãóþ ðàáîòó. Â
ýòîì ñëó÷àå ïðè ñîáëþäåíèè âñåõ îñòàëüíûõ òðå-
áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà óâîëüíåíèå íå ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî íåïðàâîìåðíûì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîáëþäåíèè ïðîöåäóðû
óâåäîìëåíèÿ ñîòðóäíèöû î ñîêðàùåíèè è ïðåä-
ëîæåíèÿ åé âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé è ðàáîò, åñëè
îíà íå ñîãëàñèòñÿ ñ ïåðåâîäîì íà äðóãóþ ïðåäëî-
æåííóþ åé äîëæíîñòü èëè â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà ñîòðóäíèöû ó òîãî
æå ðàáîòîäàòåëÿ â òîé æå îðãàíèçàöèè, ñîòðóä-

1 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Êîâÿçèíà Í.Ç. Ñîêðàùåíèå. Ìíåíèå ÷èíîâíèêà // Â êóðñå ïðàâîâîãî äåëà. 2009. ¹ 7; Øêëîâåö È.È. Ïðàê-
òèêà ïðèìåíåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé áþëëåòåíü. 2007. ¹ 10.
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íèöà ìîæåò áûòü óâîëåíà ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ
ÐÔ. Åùå ðàç îòìåòèì, ÷òî ïðîâåäåíèå ïðîöåäó-
ðû ñîêðàùåíèÿ åå äîëæíîñòè (óâåäîìëåíèå î ñî-
êðàùåíèè, ïðåäëîæåíèå âàêàíñèé) âîçìîæíî,
åñëè äàòà óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì áó-
äåò íàõîäèòüñÿ çà ïðåäåëàìè ïåðèîäà, êîãäà
óâîëüíåíèå ñîòðóäíèöû ïî èíèöèàòèâå ðàáîòî-
äàòåëÿ íå äîïóñêàåòñÿ (ïîñëå äîñòèæåíèÿ åå ðå-
áåíêîì òðåõëåòíåãî âîçðàñòà ëèáî ÷åòûðíàäöà-
òèëåòíåãî âîçðàñòà â ñëó÷àå, åñëè îíà ÿâëÿåòñÿ
îäèíîêîé ìàòåðüþ).

Äî óêàçàííîãî ïåðèîäà ðàáîòîäàòåëü íå ìîæåò
èñêëþ÷èòü èç øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ äîëæíîñòü
ñîòðóäíèöû, íàõîäÿùåéñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåí-
íîñòè è ðîäàì (èëè â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì)2. Â êà÷åñòâå íàãëÿäíîãî ïðèìåðà ïî ïðàâèëü-
íîìó ñîáëþäåíèþ ïðîöåäóðû óâîëüíåíèÿ òàêî-
ãî ñîêðàùàåìîãî ðàáîòíèêà, ðàññìàòðèâàåìîãî
â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùóþ
ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Òàê, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ðàññìî-
òðåëà 22 èþëÿ 2013 ã. â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 33-8128/2013 ïî àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáå Ò. íà ðåøåíèå Ëåíèíîãîðñêî-
ãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 6
ìàÿ 2013 ã., êîòîðûì Ò. áûëî îòêàçàíî â óäîâëå-
òâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé ê âîåííîìó êîìèñ-
ñàðèàòó Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí î ïðèçíàíèè òðó-
äîâîãî äîãîâîðà çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåí-
íûé ñðîê, âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, âçûñêàíèè
çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðî-
ãóëà, êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Ïðîâåðèâ
ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû àïåëëÿöèîííîé
æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ óñòàíîâèëà ñëåäóþ-
ùåå.

Ò. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê âîåííîìó êîìèñ-
ñàðèàòó Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí î ïðèçíàíèè òðó-
äîâîãî äîãîâîðà çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåí-
íûé ñðîê, âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, âçûñêàíèè
çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðî-
ãóëà è êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Â îáîñ-
íîâàíèå òðåáîâàíèé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî 12 àïðåëÿ
1993 ã. Ò. áûëà ïðèíÿòà â Ëåíèíîãîðñêèé ÎÃÂÊ
ÒÀÑÑÐ íà äîëæíîñòü èíñïåêòîðà ïî ó÷åòó è áðî-
íèðîâàíèþ. 1 àïðåëÿ 1994 ã. îíà áûëà óâîëåíà, à
ñ 25 àïðåëÿ 1994 ã. ïðèíÿòà â Ëåíèíîãîðñêèé ãî-
ðîäñêîé âîåíêîìàò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà
äîëæíîñòü ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà 4-ãî îòäåëå-
íèÿ.

Ïðèêàçîì îò 25 ôåâðàëÿ 2013 ã. Ò. áûëà óâî-
ëåíà ñ ðàáîòû â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ ïî
ï. 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ. Ïî ïîëó÷åíèè 13 ìàðòà 2013 ã.
äîêóìåíòîâ î òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè åé ñòàëî èç-
âåñòíî, ÷òî ïî çàêëþ÷åííîìó ñ îòäåëîì âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî ã. Ëå-
íèíîãîðñêó è Ëåíèíîãîðñêîìó ðàéîíó òðóäîâî-
ìó äîãîâîðó îò 6 îêòÿáðÿ 2009 ã. îíà áûëà ïðè-
íÿòà íà ðàáîòó íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Ïîýòî-
ìó, ïî åå ìíåíèþ, îòâåò÷èê íå èìåë çàêîííîãî
îñíîâàíèÿ óâîëüíÿòü åå ñ ðàáîòû â ñâÿçè ñ ñî-
êðàùåíèåì øòàòà ðàáîòíèêîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì,
óòî÷íèâ â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî
äåëó çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ, èñòèöà ïðîñèëà ñóä
ïðèçíàòü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ îòâåò÷èêîì çà-
êëþ÷åííûìè íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, ïðèçíàòü
óâîëüíåíèå íåçàêîííûì, âîññòàíîâèòü åå ñ 25
ôåâðàëÿ 2013 ã. â ïðåæíåé äîëæíîñòè â îòäåëå âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî
ã. Ëåíèíîãîðñêó è Ëåíèíîãîðñêîìó ðàéîíó ñ
ïðåæíèì ðàçìåðîì çàðàáîòíîé ïëàòû, âçûñêàòü
â åå ïîëüçó çàðàáîòíóþ ïëàòó çà âðåìÿ âûíóæ-
äåííîãî ïðîãóëà â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçìåðå,
êîìïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåííûé ìîðàëüíûé âðåä
è ñóäåáíûå ðàñõîäû.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà ñ èñêîì íå ñîãëàñèë-
ñÿ. Ñóä ïîñòàíîâèë ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëå-
òâîðåíèè òðåáîâàíèé.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå Ò. ïðîñèò ðåøåíèå
ñóäà îòìåíèòü êàê íåçàêîííîå è íåîáîñíîâàííîå
è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâëåòâî-
ðåíèè åå òðåáîâàíèé. Óêàçûâàåòñÿ íà ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ áåç ó÷åòà èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷å-
íèå äëÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâ: òðóäîâîé äîãîâîð ñ
îòâåò÷èêîì áûë çàêëþ÷åí íà íåîïðåäåëåííûé
ñðîê. Óâîëüíåíèå áûëî ïðîèçâåäåíî ñ íàðóøåíè-
åì ïîðÿäêà áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäóïðåæäå-
íèÿ î ïðåäñòîÿùåì ñîêðàùåíèè äîëæíîñòè Ò. â
ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå è îòïóñêå ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì. Ïðè ýòîì, íå ó÷òåíî åå ñåìåéíîå
ïîëîæåíèå, ñâÿçàííîå ñ òåì, ÷òî îíà îäíà âîñïè-
òûâàåò íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà, ÿâëÿÿñü
åäèíñòâåííûì êîðìèëüöåì, è áåç ó÷åòà åå ïðåèìó-
ùåñòâåííîãî ïðàâà îñòàâëåíèÿ íà ðàáîòå.

Â çàñåäàíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
ñòîðîíû íå ÿâèëèñü, î ÿâêå èçâåùåíû ïî ïðàâè-
ëàì ñò. 113 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ ïîëàãàåò âîçìîæíûì ðàññìîòðåòü
àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó â èõ îòñóòñòâèå.

2 Ýêñïåðò ñëóæáû Ïðàâîâîãî êîíñàëòèíãà «Ãàðàíò» Í. Ïàâëîâà îòâå÷àåò íà ïðàâîâûå âîïðîñû: êàêèì îáðàçîì è â êàêèå ñðîêè
íåîáõîäèìî óâåäîìèòü ñîòðóäíèöó î ñîêðàùåíèè è ïðåäëîæèòü åé ïåðåâîä â äðóãóþ îðãàíèçàöèþ? Â ñëó÷àå îòêàçà ñîòðóäíèöû îò
ïåðåâîäà â äðóãóþ îðãàíèçàöèþ ìîæíî ëè óâîëèòü åå ïî ñîêðàùåíèþ øòàòîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî
äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò?
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Èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, ïðîâåðèâ â ïîðÿä-

êå ñò. 327.1 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîííîñòü è îáîñíî-
âàííîñòü ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ïðåäåëàõ äîâîäîâ
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðè-
õîäèò ê ñëåäóþùåìó.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü
ðàñòîðãíóò ðàáîòîäàòåëåì â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ
÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè.
Óâîëüíåíèå ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïï. 2 è
3 íàçâàííîé ñòàòüè, äîïóñêàåòñÿ, åñëè íåâîçìîæ-
íî ïåðåâåñòè ðàáîòíèêà ñ åãî ñîãëàñèÿ íà äðóãóþ
ðàáîòó (êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè ðàáîòó,
ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê
è âàêàíòíóþ íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè íèæå-
îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó), êîòîðóþ ðàáîòíèê ìîæåò
âûïîëíÿòü ñ ó÷åòîì åãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Ïðè
ýòîì, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäëàãàòü ðàáîòíè-
êó âñå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì âà-
êàíñèè, èìåþùèåñÿ ó íåãî â äàííîé ìåñòíîñòè.
Ïðåäëàãàòü âàêàíñèè â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ðàáî-
òîäàòåëü îáÿçàí, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî êîëëåê-
òèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè, òðóäîâûì
äîãîâîðîì.

Êàê ðàçúÿñíåíî â ï. 29 ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 2, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ óâîëüíåíèå ðà-
áîòíèêà â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè
øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ äîïóñêàåòñÿ, åñëè íåâîçìîæ-
íî ïåðåâåñòè ðàáîòíèêà ñ åãî ïèñüìåííîãî ñîãëà-
ñèÿ íà äðóãóþ èìåþùóþñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ ðàáî-
òó (êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè ðàáîòó, ñîîò-
âåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê è
âàêàíòíóþ íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè íèæåîï-
ëà÷èâàåìóþ ðàáîòó), êîòîðóþ ðàáîòíèê ìîæåò
âûïîëíÿòü ñ ó÷åòîì åãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Ñó-
äàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðàáîòîäàòåëü îáÿ-
çàí ïðåäëàãàòü ðàáîòíèêó âñå îòâå÷àþùèå óêà-
çàííûì òðåáîâàíèÿì âàêàíñèè, èìåþùèåñÿ ó íåãî

â äàííîé ìåñòíîñòè. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïå-
ðåâîäå ðàáîòíèêà íà äðóãóþ ðàáîòó íåîáõîäèìî
òàêæå ó÷èòûâàòü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðàáîò-
íèêà âûïîëíÿòü ïðåäëàãàåìóþ åìó ðàáîòó ñ ó÷å-
òîì åãî îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèè, îïûòà ðà-
áîòû. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî
ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì
ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ âîçìîæíî ïðè óñëîâèè,
÷òî îí íå èìåë ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà îñ-
òàâëåíèå íà ðàáîòå (ñò. 179 ÒÊ ÐÔ) è áûë ïðåäó-
ïðåæäåí ïåðñîíàëüíî è ïîä ðîñïèñü íå ìåíåå ÷åì
çà äâà ìåñÿöà î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè (÷. 2 ñò.
180 ÒÊ ÐÔ).

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî 12
àïðåëÿ 1993 ã. Ò. áûëà ïðèíÿòà â Ëåíèíîãîðñêèé
ÎÃÂÊ ÒÀÑÑÐ íà äîëæíîñòü èíñïåêòîðà ïî ó÷å-
òó è áðîíèðîâàíèþ, â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì 1 àï-
ðåëÿ 1994 ã. ñ 25 àïðåëÿ 1994 ã. ïðèíÿòà â Ëåíèíî-
ãîðñêèé ãîðîäñêîé âîåíêîìàò Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí íà äîëæíîñòü ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà 4-ãî
îòäåëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì 23 ôåâðàëÿ 2010 ã. ñûíà
ïðèêàçîì îò 18 ìàÿ 2010 ã. Ò. áûë ïðåäîñòàâëåí
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ âîç-
ðàñòà ïîëóòîðà ëåò. Ïðèêàçîì îò 22 àâãóñòà 2011
ã. ¹ 73 íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ Ò. ñ 24 àâãóñòà
2011 ã. åé ïðåäîñòàâëåí îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà òðåõ ëåò. 15 ñåí-
òÿáðÿ 2011 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèåì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2011 ã. ¹ 205/2/416, íà îñíîâàíèè ôàêñîãðàì-
ìû âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí îò 14 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 3/370 èíñïåêòîð
(ïî ó÷åòó è áðîíèðîâàíèþ) Ò. áûëà ïðåäóïðåæ-
äåíà ëè÷íî ïîä ðîñïèñü î ïðåäñòîÿùåì ñîêðà-
ùåíèè åå äîëæíîñòè. Ñîãëàñíî Àêòó îò 11 îêòÿ-
áðÿ 2011 ã. êîìèññèåé èç ÷åòûðåõ ñîòðóäíèêîâ
îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí ïî ã. Ëåíèíîãîðñêó è Ëåíèíîãîðñêîìó
ðàéîíó 11 îêòÿáðÿ 2011 ã. ñ íåé ïðîâåäåíà áåñå-

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïðèìîðñêîì êðàå âîåííîñëóæàùèé ïî ïðèçûâó ïðèçíàí âèíîâíûì â íàðóøåíèè óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó

âîåííîñëóæàùèìè è óìûøëåííîì ïðè÷èíåíèè òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, ïîâëåêøåì ñìåðòü ÷åëîâåêà
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Óññóðèéñêîìó

ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùåìó ïî ïðèçûâó ðÿäîâîìó Ã. Îí ïðèçíàí âè-
íîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 335 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ) è ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ
(óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî).

 Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 17 èþíÿ 2013 ãîäà Ã., íàõîäÿñü â ñïàëüíîì ðàñïîëîæåíèè ðàçâåäûâàòåëüíîé ðîòû, â ïðèñóòñòâèè
ëè÷íîãî ñîñòàâà, áóäó÷è íåäîâîëüíûì òåì, ÷òî ðÿäîâîé Í. îòêàçàëñÿ âûïîëíèòü åãî òðåáîâàíèå ïî óáîðêå ñïàëüíîãî ðàñïîëîæå-
íèÿ, ïðèêàçàë åìó ïðîñëåäîâàòü âìåñòå ñ íèì â êîìíàòó äëÿ ñïîðòèâíûõ çàíÿòèé, ÷òîáû âûÿñíèòü îòíîøåíèÿ â õîäå íåñàíêöèîíè-
ðîâàííîãî ñïîðòèâíîãî ñïàððèíãà. Çàòåì ïîäñóäèìûé, èìåþùèé ñïîðòèâíîå çâàíèå «ìàñòåð ñïîðòà ïî òõýêâîíäî», ïðèìåíèë ê
ñîñëóæèâöó ôèçè÷åñêîå íàñèëèå, âûðàçèâøååñÿ â íàíåñåíèè óäàðîâ ïî ãîëîâå è òåëó, ïðè÷èíèâ òåì ñàìûì ïîòåðïåâøåìó òåëåñíûå
ïîâðåæäåíèÿ, îò êîòîðûõ òîò 4 èþëÿ 2013 ãîäà ñêîí÷àëñÿ.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ã. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê 8 ëåò ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.
Êðîìå òîãî, ãðàæäàíñêèé èñê ôèëèàëà ¹ 5 Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «301 âîåííûé êëèíè÷åñêèé
ãîñïèòàëü» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âçûñêàíèè ñ Ã. ñòîèìîñòè çàòðàò íà ëå÷åíèå Í. â ñóììå 151 òûñÿ÷à
ðóáëåé óäîâëåòâîðåí â ïîëíîì îáúåìå. Ñóä òàêæå ïîñòàíîâèë ðàññìîòðåòü â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èñê î âîçìå-
ùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà, çàÿâëåííûé ðîäñòâåííèêàìè ïîãèáøåãî.
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äà, â õîäå êîòîðîé Ò. áûëî ïðåäëîæåíî ïåðåéòè
íà èìåþùóþñÿ ó îòâåò÷èêà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü
ñòîðîæà. Îäíàêî çàÿâëåíèå î ïåðåâîäå íà ýòó
äîëæíîñòü ëèáî îá îòêàçå îíà ïèñàòü îòêàçàëàñü.
Ïðèêàçîì îò 25 ôåâðàëÿ 2013 ã. Ò. áûëà óâîëåíà
ñ ðàáîòû â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ ïî ï. 2
ñò. 81 ÒÊ ÐÔ.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ Ò.
òðåáîâàíèé, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê âû-
âîäó î òîì, ÷òî ïðè óâîëüíåíèè ïî óêàçàííîìó
âûøå îñíîâàíèþ íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà îòâåò÷èêîì ñîáëþäåíû. Ïðè ýòîì, ñóä
èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ñîêðàùåíèå äîëæíîñòè, êî-
òîðóþ çàíèìàëà Ò., èìåëî ìåñòî, â óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîì ñðîê åé áûëî âðó÷åíî óâåäîìëåíèå
îá óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ, îíà
áûëà îçíàêîìëåíà ñ èìåþùèìèñÿ âàêàíñèÿìè,
êîòîðûìè íå âîñïîëüçîâàëàñü, ïðåèìóùåñòâåííî-
ãî ïðàâà îñòàâëåíèÿ íà ðàáîòå îíà íå èìåëà, ïî-
ñêîëüêó ñîêðàùàëàñü åäèíèöà, êîòîðóþ îíà çà-
íèìàëà, äðóãèõ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ó ðàáîòî-
äàòåëÿ íå èìåëîñü.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ òàêîé âûâîä ïðèçíàåò ïðà-
âèëüíûì ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ ñóäîì ïåðâîé
èíñòàíöèè îáñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó. Äîâîäû àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáû ñî ññûëêîé íà çàêëþ÷åíèå ñ
îòâåò÷èêîì òðóäîâîãî äîãîâîðà íà íåîïðåäåëåí-
íûé ñðîê áûëè ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè ïî ñóùåñòâó çàÿâëåííûõ òðåáîâà-
íèé, è îíè îáîñíîâàííî îòêëîíåíû êàê íåñîñòî-
ÿòåëüíûå, ïîñêîëüêó ïðè óâîëüíåíèè ïî óêàçàí-
íûì â ïðèêàçå îñíîâàíèÿì äàííîå îáñòîÿòåëüñò-
âî ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ íå èìååò.

Ïðîâåðÿÿ äîâîä Ò. î òîì, ÷òî ðàáîòîäàòåëü î
ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà åå íå ïðåäó-
ïðåæäàë, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè óñòàíîâèë, ÷òî Ò.
î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíè-
åì øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè áûëà ïðåäó-
ïðåæäåíà ðàáîòîäàòåëåì ïåðñîíàëüíî è ïîä ðîñ-
ïèñü íå ìåíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî óâîëüíåíèÿ.
Òàêæå íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò âî âíèìàíèå è äî-
âîä àïåëëÿöèîííîé æàëîáû î òîì, ÷òî ðàáîòîäà-
òåëü íå èìåë ïðàâà óâîëèòü åå ïî ñîêðàùåíèþ
øòàòîâ â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì. Äàííûé îòïóñê åé áûë ïðåäîñòàâ-
ëåí íà ïåðèîä ñ 24 àâãóñòà 2011 ã. äî 23 ôåâðàëÿ
2013 ã., è íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ 25 ôåâðàëÿ 2013
ã. îí çàêîí÷èëñÿ. Äðóãèå äîâîäû àïåëëÿöèîííîé
æàëîáû àíàëîãè÷íû îñíîâàíèÿì çàÿâëåííûõ â
ñóä òðåáîâàíèé. Îíè òàêæå íå ìîãóò ïîñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ, òàê êàê íå îï-

ðîâåðãàþò èçëîæåííûõ â íåì âûâîäîâ, îñíîâà-
íû íà íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, íàïðàâëåíû íà ïåðåîöåíêó âûâî-
äîâ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è íà èíóþ îöåíêó äî-
êàçàòåëüñòâ.

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè òùàòåëüíî áûëè èñ-
ñëåäîâàíû âñå çíà÷èìûå ïî äåëó îáñòîÿòåëüñòâà
è äàíà íàäëåæàùàÿ ïðàâîâàÿ îöåíêà ñîáðàííûì
ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâàì. Íàðóøåíèé íîðì ìà-
òåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà äîïóùåíî
íå áûëî, â ñâÿçè ñ ÷åì ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ñëåäóåò ïðèçíàòü çàêîííûì, îáîñíîâàí-
íûì è íå ïîäëåæèò îòìåíå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.
199, ï. 1 ñò. 328, ñò. 329 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Ëåíèíîãîðñêî-
ãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 6
ìàÿ 2013 ã. ïî äàííîìó äåëó îñòàâèòü áåç èçìåíå-
íèÿ, àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó Ò. – áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 81
ÒÊ ÐÔ òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðã-
íóò â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Óâîëüíåíèå ïî ýòîìó
îñíîâàíèþ ïðîèçâîäèòñÿ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòî-
äàòåëÿ (ï. 4 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ). Ïîýòîìó îíî íå
äîïóñêàåòñÿ â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè ðàáîòíèêà è â ïåðèîä åãî ïðåáûâàíèÿ â
îòïóñêå (÷. 6 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ). Â ñèëó ÷. 4 ñò. 256 ÒÊ
ÐÔ íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì çà
ðàáîòíèêîì ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû (äîëæ-
íîñòü). Ñëåäîâàòåëüíî, èñêëþ÷åíèå èç øòàòíîãî
ðàñïèñàíèÿ äîëæíîñòè ðàáîòíèêà, íàõîäÿùåãî-
ñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, íåïðàâîìåðíî
äî îêîí÷àíèÿ îòïóñêà. Óâîëèòü åãî ïî ï. 2 ÷. 1
ñò. 81 ÒÊ ÐÔ íåëüçÿ äàæå â ïîñëåäíèé äåíü îòïó-
ñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Ðàñòîðæåíèå òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè
èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèò-
ñÿ òîëüêî ïîñëå âûõîäà ñîòðóäíèêà èç îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì3.Âàæíî ïîìíèòü î òîì, ÷òî íå
äîïóñêàåòñÿ óâîëüíåíèå ñîòðóäíèêà ïî èíèöèà-
òèâå ðàáîòîäàòåëÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ëèêâèäàöèè
îðãàíèçàöèè) â ïåðèîä åãî âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè è â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â îòïóñêå
(ñò. 81 ÒÊ ÐÔ). Â îòíîøåíèè ðàáîòíèêà â âîçðàñ-
òå äî 18 ëåò óâîëüíåíèå ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëü-
êî ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé
èíñïåêöèè òðóäà è êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ.

3 Ýêñïåðò ñëóæáû Ïðàâîâîãî êîíñàëòèíãà «Ãàðàíò» Ò. Òðîøèíà, ðåöåíçåíò ñëóæáû Ïðàâîâîãî êîíñàëòèíãà «Ãàðàíò» È. Ìèõàé-
ëîâ îòâå÷àþò íà âîïðîñ: ñîòðóäíèê íàõîäèòñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò. Ìîæíî ëè óâîëèòü
òàêîãî ñîòðóäíèêà â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè?
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Òàêæå íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñîãëàñíî ï. 2. ÷. 1

ñò. 81 ÒÊ ÐÔ:
– áåðåìåííûå æåíùèíû;
– æåíùèíû, íàõîäÿùèåñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó

çà ðåáåíêîì (ñò. 256 ÒÊ ÐÔ);
– æåíùèíû, èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò;

– îäèíîêèå ìàòåðè, âîñïèòûâàþùèå ðåáåíêà
â âîçðàñòå äî 14 ëåò (ðåáåíêà-èíâàëèäà – äî 18
ëåò);

– äðóãèå ëèöà, âîñïèòûâàþùèå äåòåé â âîçðàñ-
òå äî 14 ëåò (ðåáåíêà-èíâàëèäà – äî 18 ëåò) áåç
ìàòåðè (ñò. 261 ÒÊ ÐÔ)4.

4 Ðàåâè÷ Å. Îñîáåííîñòè ñîêðàùåíèÿ øòàòà è ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ â áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè // Êàäðîâèê.ðó. 2013. ¹ 7.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 
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Â öåëÿõ öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îðãàíîâ, à òàêæå îðãàíîâ ó÷åòà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ áûâøå-
ãî Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ý.
Ñåðäþêîâà â àïðåëå 2011 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î ñîçäàíèè Ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ «Åäèíûé ðàñ÷åòíûé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – ÅÐÖ ÌÎ).

Çà îñíîâó ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ÅÐÖ ÌÎ âçÿòà ïëàòôîðìà SAP, øèðîêî èñ-

ïîëüçóåìàÿ â êðóïíûõ êîðïîðàöèÿõ êàê â ìèðå,
òàê è â Ðîññèè.

Ñòðóêòóðà, îñíîâíûå ôóíêöèè è ïðîáëåìû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÐÖ ÌÎ

ÅÐÖ ÌÎ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì êàçåííûì ó÷-
ðåæäåíèåì, ñòðóêòóðíî ñîñòîÿùèì èç íåñêîëüêèõ
ïîäðàçäåëåíèé (óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, îòäåëåíèé)
(ðèñ. 1).

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ

ÅÄÈÍÛÉ ÐÀÑ×ÅÒÍÛÉ ÖÅÍÒÐ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ
ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ -
ÎÑÍÎÂÍÀß ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß ÑÈÑÒÅÌÛ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÄÅÍÅÆÍÛÌ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈÅÌ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ

ÓÑËÎÂÈßÕ

Â.Ï. Õîðåâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé è âîåííîé ýêîíîìèêè
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;

Î.Å. Ãîðåâà, ñòàðøèé ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî îòäåëà Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí

Рис. 1. Организационно-штатная структура  ЕРЦ МО 
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ÅÐÖ ÌÎ ïðîèçâîäèòñÿ íà-

÷èñëåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì è ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ òå-
êóùèå ñ÷åòà â áàíêàõ.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè öåíòðà ÿâëÿþòñÿ:
– âûïîëíåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî ñâîåâðåìåí-

íîãî ðàñ÷åòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è çàðàáîò-
íîé ïëàòû;

– àäìèíèñòðèðîâàíèå áàçû äàííûõ, îáåñïå÷è-
âàþùåé öåíòðàëèçàöèþ ðàñ÷åòîâ äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ è çàðàáîòíîé ïëàòû (çà èñêëþ÷åíèåì
îáåñïå÷åíèÿ äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè, ïîñòó-
ïàþùåé èç îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ);

– âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà, íàëîãîâûìè îðãàíàìè è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè;

– âûïîëíåíèå ðàáîò ïî âûãðóçêå è çàãðóçêå äàí-
íûõ â ëè÷íûé êàáèíåò îôèöåðà èç áàçû äàííûõ;

– ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì íà÷èñ-
ëåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è çàðàáîòíîé ïëàòû.

Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà ÅÐÖ ÌÎ ôîðìèðîâà-
ëàñü ñèëàìè ñîòðóäíèêîâ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëåé âîèíñêèõ ÷àñòåé (ðàáîò-
íèêîâ êàäðîâûõ è ñòðîåâûõ îòäåëîâ), à òàêæå
ðàáîòíèêîâ òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ìàñ-
ñèâîâ îñóùåñòâëÿëñÿ â àâðàëüíîì ðåæèìå, â òîì
÷èñëå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå áûëà ïîäãîòîâëåíà ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, íå
õâàòàëî ôèíàíñîâûõ ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé êâàëèôèêàöèè. Âñå ýòî â ñî÷åòàíèè ñ íåäî-
ðàáîòàííîé ñèñòåìîé SAP è ïîâûøåííûìè îæè-
äàíèÿìè ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè è ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàíû ïðèâåëî ê ìíîãî÷èñëåííûì çàäåðæ-
êàì, ïåðåïëàòàì, íåäîïëàòàì, íåâûïëàòå äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì è çàðàáîòíîé
ïëàòû ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè çàíåñåíèè èíôîðìàöèè
â áàçó äàííûõ îòâåòñòâåííûå ëèöà Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðóêîâîäñòâóþòñÿ íîðìàìè Ïî-
ðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè1. Îäíàêî íà ñîâìåñòíûõ ñîâåùàíèÿõ
ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà äåïàðòà-
ìåíòîâ ôèíàíñîâîãî áëîêà, Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ÅÐÖ ÌÎ íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëè
âîïðîñ èçäàíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî

ðàçúÿñíåíèþ ïîðÿäêà âûïëàò ïî êàæäîé íàäáàâ-
êå. Íàëè÷èå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáëåã÷èëî áû è ïðàêòè÷åñêóþ
ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåðêå ïðîåêòîâ ïðè-
êàçîâ óïîëíîìî÷åííûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, ñïîñîáñòâîâàëî áû ïðîâåäåíèþ êîìïåòåíò-
íîé ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû â âîéñêàõ. Ïðîáåë
â ýòîé ðàáîòå ïîðîæäàåò â êîíå÷íîì èòîãå íåäî-
âîëüñòâî íà ìåñòàõ, ìàññîâûå îáðàùåíèÿ ïî «ãî-
ðÿ÷åé ëèíèè» â ÅÐÖ ÌÎ, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå
êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, àïïàðàòû ïîëíîìî÷íûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé, ñóäåáíûå èíñòàíöèè è íàíîñèò óùåðá
èìèäæó âîåííîé ñëóæáû â öåëîì.

Åäèíîå ïîíèìàíèå è åäèíàÿ òðàêòîâêà òåõ èëè
èíûõ íîðì – çàëîã ñòàáèëüíîé è ïëàíîâîé ðàáîòû.

Ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè àâòîìàòèçàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè êàäðîâûõ îðãàíîâ ïðåäïîëàãàëàñü
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ ñòåïåíü àâòîìàòèçàöèè
ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðèêà-
çîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ñòðîåâîé ÷àñòè è ëè÷íîìó ñîñòàâó, ïðèêàçîâ
äðóãèõ óïîëíîìî÷åííûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö è àêòóàëèçàöèè øòàòîâ âñåõ ôîðìèðîâàíèé
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
ýòîì, â îñíîâó àâòîìàòèçàöèè çàêëàäûâàëàñü ëî-
ãèêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîñëå ðó÷íîãî
ââîäà â ñèñòåìó èñõîäíûõ äàííûõ îá èçìåíåíèè
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ ñèñòåìà àâòîìàòè÷åñ-
êè ôîðìèðóåò ïðîåêò ïðèêàçà, êîòîðûé ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðèçíàêà ñèñòåìû àâòîìàòè÷åñêè ðåàëèçóåòñÿ
ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â èíôîðìàöèîííóþ
áàçó ÅÐÖ ÌÎ. Ïîñëå ÷åãî ïðîèñõîäèò àâòîìà-
òèçèðîâàííàÿ ðàññûëêà âûïèñîê èç ïðèêàçà àä-
ðåñàòàì. Òàêèì îáðàçîì, ìèíèìèçèðóåòñÿ êîëè-
÷åñòâî âîçìîæíûõ îøèáîê è îáúåì òðóäîçàòðàò,
ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåòñÿ âðåìÿ äîâåäåíèÿ êàä-
ðîâûõ ðåøåíèé.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå îïåðàöèè ïî ïîä-
ãîòîâêå ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàþò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðó÷íîì
ðåæèìå, ìàòåðèàëû îòïðàâëÿþòñÿ â Ãëàâíîå óï-
ðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ.

Êàê ðåçóëüòàò ñèñòåìà ðåàëèçóåò â àâòîìàòè-
çèðîâàííîì ðåæèìå òîëüêî îäíó ôóíêöèþ – ôîð-
ìèðîâàíèå ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ÅÐÖ ÌÎ.

Èçíà÷àëüíî îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿëàñü íå-
äîðàáîòêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûì

1 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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îñíàùåíû êàäðîâûå îðãàíû. Èç-çà åãî íåãîòîâ-
íîñòè ê ðåøåíèþ êàäðîâûõ çàäà÷ Ãëàâíîå óïðàâ-
ëåíèå êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è óïðàâëåíèÿ êàäðîâ âîåííûõ îêðó-
ãîâ ïðåâðàòèëèñü â ïîäðàçäåëåíèÿ, âûïîëíÿþùèå
ôóíêöèè ìàøèíèñòîâ-îïåðàòîðîâ íà ïóíêòàõ ââî-
äà èíôîðìàöèè. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâèëîñü ìàñ-
ñîâîå ïðèâëå÷åíèå äëÿ ââîäà èíôîðìàöèè ïðè-
êîìàíäèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ,
êàê ïðàâèëî, ñïåöèàëèñòàìè â âîïðîñàõ êàäðî-
âîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íå âñå íåäîñòàòêè, ñèñòåìà
îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëó-
æàùèõ ÷åðåç ÅÐÖ ÌÎ áûëà ñôîðìèðîâàíà è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðå÷ü èäåò î åå îòëàäêå.

Â ðàçâèòèå äàííîãî ïîäõîäà êàäðîâûå îðãàíû
áðèãàä, ó÷åáíûõ öåíòðîâ, áàç îñíàùàþòñÿ ïðî-
ãðàììíûìè èçäåëèÿìè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ,

ïðîèçâîäèòñÿ ïîñòîÿííàÿ äîðàáîòêà ïðîãðàìì-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôîðìèðóþòñÿ îïåðàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèå ãðóïïû, íà áàçå ó÷åáíûõ öåíòðîâ
ñîçäàþòñÿ ëàáîðàòîðèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåð-
âîíà÷àëüíîãî çàíåñåíèÿ ïåðñîíàëüíîé èíôîðìà-
öèè â áàçó äàííûõ è åå ïîñòîÿííîé àêòóàëèçàöèè.

Ðàñ÷åòíîå óïðàâëåíèå ÅÐÖ ÌÎ

Ïðàâèëüíîñòü íà÷èñëåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèì è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîìó
ïåðñîíàëó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ðàáîòû ðàñ÷åòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ÅÐÖ ÌÎ, åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êàäðîâûìè
îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è òåõíè÷åñêèìè ñëóæáàìè ÅÐÖ ÌÎ (ðèñ. 2).

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ðàñ÷åòíîãî óïðàâëåíèÿ
îòíîñÿòñÿ:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 2. Схема обеспечения военнослужащих Министерства обороны Российской Федерации 

денежным довольствием через ЕРЦ МО  
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Центральный 
аппарат,  

органы военного 
управления, г. Москва 
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– îñóùåñòâëåíèå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ðàñ÷å-

òà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, çàðàáîòíîé ïëàòû, ñî-
öèàëüíûõ è êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ëèöàì, ñî-
ñòîÿùèì íà ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè â ó÷ðåæäå-
íèè, íà îñíîâå ïîñòóïèâøåé íà åäèíûé ñåðâåð èí-
ôîðìàöèè îò îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ;

– ôîðìèðîâàíèå ðàñ÷åòíûõ âåäîìîñòåé ïî íà-
÷èñëåíèþ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, çàðàáîòíîé
ïëàòû, ñîöèàëüíûõ è êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò;

– óäåðæàíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ èç äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è çàðàáîòíîé ïëàòû
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà;

– óäåðæàíèå èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà íà÷åòîâ è àëèìåíòîâ ïî èñïîëíèòåëüíûì ëèñòàì.

Óïðàâëåíèå àíàëèçà è êîíòðîëÿ ÅÐÖ ÌÎ

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ëþáîãî ôèíàíñîâîãî
îðãàíà âî ìíîãîì çàâèñèò îò îðãàíèçàöèè ñèñòå-
ìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Â ÅÐÖ ÌÎ êîíòðîëü-
íàÿ ôóíêöèÿ âîçëîæåíà íà óïðàâëåíèå àíàëèçà è
êîíòðîëÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ïðåäâàðèòåëü-

íûé è ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü ñîâåðøàåìûõ ñî-
òðóäíèêàìè öåíòðà îïåðàöèé ïî íà÷èñëåíèþ è ïå-
ðå÷èñëåíèþ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèì è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîìó ïåð-
ñîíàëó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ïîäâåðãàåòñÿ ïîëíîòà äîâåäåíèÿ äî âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðè÷èòà-
þùèõñÿ ê âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïóòåì çà÷èñ-
ëåíèÿ íà ëèöåâûå ñ÷åòà, ê êîòîðûì îôîðìëåíû
áàíêîâñêèå êàðòû. Êðîìå òîãî, â èõ îáÿçàííîñòè
âõîäèò àíàëèç îòðàæåíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé
â ôèíàíñîâîé, áóõãàëòåðñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè ÅÐÖ ÌÎ.

Óïðàâëåíèå àíàëèçà è êîíòðîëÿ â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè
ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ÅÐÖ ÌÎ (óïðàâ-
ëåíèå ðàñ÷åòîâ è óïðàâëåíèå áàíêîâñêèõ ðàñ÷å-
òîâ) (ðèñ. 3) êàê ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà
èõ äåÿòåëüíîñòüþ, òàê è ïðè ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ
îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (þðèäè÷åñêèé îòäåë, àäìèíèñòðàòèâíî-
íîðìàòèâíûé îòäåë, IÒ-îòäåë).

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис . 3. Схема взаимодействия управления анализа и контроля  ЕРЦ  МО  с  другими  структурными 

подразделениями   

Управление банковских 
расчетов  

Юридический  отдел 
Расчетное  управление  

Управление  
анализа и  контроля 

Административно-
нормативный  отдел  

IT- отдел 

Возврат платежей 
различ ного характера  

Вопросы, требующ ие 
юридическо-правового 

согласования 
Анализ ошибок по 

раз личным  видам выплат  

Техническая  поддержка  и сопровождение 
программного обеспечени я, обо руд ование  

автомати зированных р абочих м ест. 
Настройка локальных вычислительных 
сетей , автоматизиро ванных рабочих мест 
и подд ержание их в рабочем состоянии. 
Техническое  сопровождение  личного 

кабинета  военнослужащ его 

Ведение  спр авочников  по 
денежному довольствию и 
другим видам выплат 

ОБЪЕКТЫ  АНАЛИЗА  И  КОНТРОЛЯ:  
-  денежные отношения по дате операции,  выбор события  и вида расчета ; 
-  начисление и  перечисление  денежно го довольствия  военнослужащим и  заработной 
платы гражданскому персоналу; 
-  полнота  доведения  до военнослужащих и гр ажданского персонала причитающихся  к 
выплате денежных сред ств за отработанное  время  путем зачисления  на банковские  
карты ; 
отражение  финансовых операций в финансовой , бухгалтерской и статистической 
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Óïðàâëåíèå áàíêîâñêèõ ðàñ÷åòîâ ÅÐÖ ÌÎ

Â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ áîëüøîå çíà÷å-

íèå èìåþò ïðîöåññû äîâåäåíèÿ äî íèõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Âàæíî íå òîëüêî íà÷èñëèòü äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå, íî è ïåðå÷èñëèòü åãî ïî íàçíà÷å-
íèþ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 4. Основные направления деятельности управления банковских расчетов ЕРЦ МО 

Управления и отделы ЕРЦ МО 

Управление банковских расчетов 

Расчетно-платежная 
ведомость  

межрасчетного 
периода 

Расчетно-платежная ведомость 

БЮРО 
БАНКОВСКИХ 
РАСЧЕТОВ 

1. Ежедневно: 
-формирование и  отправка в 
банки Российской  Федерации  
электронных реестров; 
- формирование и отправка в 
Управление федерального 
казначейства Российской  
Федерации (УФК  Российской  
Федерации) заявок на кассовый  
расход; 
- формирование и отправка в 
УФК  Российской Федерации  
уведомлений об уточнении  
вида и принадлежности  
платежей  

2. Ежемесячно: 
-формирование и отправка в 
банки электронных реестров; 
- формирование и отправка в 
УФК  Российской  Федерации 
заявок на кассовый расход  

Бюро по взаимодействию с 
налоговыми и 

внебюджетными фондами 

1. Ежедневно - формирование 
оборотно-сальдовой ведомости по 
счету бюджетного  учета для 
перечисления НДФЛ 

2. Ежемесячно - 
формирование и отправка в УФК  
Российской Федерации заявок на 
кассовый  расход 

3. Ежеквартально: 
-формирование отчетности во 
внебюджетные фонды и налоговые 
органы; 
-формирование и отправка в УФК 
Российской Федерации  заявок на 
кассовый  расход 

Учетно-
аналитическое бюро 

1. Ежедневно - формирование 
оборотно-сальдовой ведомости 
по счетам бюджетного учета 
2. Ежемесячно: 
-формирование журналов 
операций, их анализ  и  
обработка;  
- формирование Главной книги , 
ее анализ  и обработка 
 
3. Ежеквартально (ежегодно) - 
формирование и сдача 
бюджетной и статистической 
отчетности 

Àêòóàëåí âîïðîñ íå òîëüêî çàâåäåíèÿ áàíêîâ-
ñêèõ êàðò âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ èç áþäæåòà, íî è ïåðå÷èñëåíèÿ èõ ïî íà-
çíà÷åíèþ. Çà ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïðîöåññû îòâå-
÷àåò óïðàâëåíèå áàíêîâñêèõ ðàñ÷åòîâ (ðèñ. 4), â
òîì ÷èñëå:

– áþðî áàíêîâñêèõ ðàñ÷åòîâ – çà âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ñ áàíêîâñêèìè èíñòèòóòàìè;

– áþðî ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ íàëîãîâûìè è âíå-
áþäæåòíûìè ôîíäàìè – çà îñóùåñòâëåíèå ó÷åòà
èñ÷èñëåííûõ, óäåðæàííûõ è ïåðå÷èñëåííûõ â áþ-
äæåòíóþ ñèñòåìó è âíåáþäæåòíûå ôîíäû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâ è âçíîñîâ, â òîì ÷èñëå
ïî êàæäîìó íàëîãîïëàòåëüùèêó;

– áþðî ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîå – çà îðãàíèçàöèþ
ó÷åòà ïîñòóïàþùèõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñâîåâðå-
ìåííîå îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòîâ ïî îáÿçàòåëüñò-

âàì îáñëóæèâàåìûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé
è îòðàæåíèå ýòèõ îïåðàöèé íà ñ÷åòàõ áþäæåòíî-
ãî ó÷åòà; èñïîëíåíèå áþäæåòíîé ñìåòû ðàñõîäîâ;
ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè èìóùåñòâà â ÅÐÖ
ÌÎ; ó÷åò äîâåäåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ; ïðåäñòàâëåíèå áþäæåòíîé, ñòàòèñòè÷å-
ñêîé (ôèíàíñîâîé) è èíîé îò÷åòíîñòè (ñâåäåíèé)
ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ ñðåäñòâ, à â óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ – èíûì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îòäåëû ÅÐÖ ÌÎ

Êîíñóëüòàöèîííûé îòäåë («ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ»)
ÅÐÖ ÌÎ ïðîèçâîäèò ïðèåìû çâîíêîâ îò âîåííî-
ñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñîòðóäíèêîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà. Îñíîâíîé çàäà÷åé îòäåëà
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ÿâëÿåòñÿ êîððåêòíîå è ïðîôåññèîíàëüíîå ðåàãè-
ðîâàíèå íà çàïðîñû è îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, íàõîäÿùèõñÿ íà

îáñëóæèâàíèè ÅÐÖ ÌÎ (ðèñ. 5), à òàêæå ñâîåâðå-
ìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå èì àêòóàëüíîé è íàäåæ-
íîé èíôîðìàöèè.

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 5. Схема обеспечения  военнослужащих и лиц гражданского персонала Министерства обороны 
Российской Федерации услугами консультационного отдела ЕРЦ МО 

Управление  
банковских 
расчетов 

Юридический  
отдел Управление 

анализа  и 
контроля 

Консультационный отдел  

Горячая 
линия 

Личный  
кабинет  

проб лемы своевременности и 
полноты  выплат ДД и ЗП; 
проб лемы  с банковскими  картами  
и др. 

Вопросы , требующие  
нормативно-правового 

сопровождения 
Разъ яснения начисления ДД и  ЗП;  
информация об изменении  данных 
и др. 

Военнослужащие , 
проходящие 

военную службу 
по призыву 

Военнослужащие , 
проходящие 

военную служб у по 
контракту 

Гражданский 
персонал  ВС 
Российской  
Федерации 

простые  вопросы, не  требующие  обращения к б азе  данных;  
сложные  вопросы, требующие обращения к базе  данных; 
сложные  вопросы, требующие  привлечения 
квалифицированных специалистов 

Ê âåäåíèþ þðèäè÷åñêîãî îòäåëà ÅÐÖ ÌÎ îò-
íåñåíû âîïðîñû: îïðåäåëåíèÿ çàêîííîñòè ïðîèç-
âîäèìûõ ðàñ÷åòîâ; îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ëè÷íîãî
ñîñòàâà íà äîïîëíèòåëüíûå íàäáàâêè è âûïëàòû;
ïðîâåðêè ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè íà ïðåäìåò ñî-
îòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó; ó÷à-
ñòèå â ðàáîòå ïî çàùèòå èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäåáíûõ
îðãàíàõ ïî ñïîðíûì âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ
âûïëàò ëè÷íîìó ñîñòàâó.

Àäìèíèñòðàòèâíî-íîðìàòèâíûé îòäåë ÅÐÖ
ÌÎ îòâå÷àåò çà âåäåíèå: äåëîïðîèçâîäñòâà ÅÐÖ
ÌÎ; êàäðîâîé ðàáîòû è ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó
ñîñòàâó ÅÐÖ ÌÎ; ñïðàâî÷íèêîâ âûïëàò ïî äåíåæ-
íîìó äîâîëüñòâèþ è çàðàáîòíîé ïëàòå, à òàêæå

âûäà÷ó ðàñ÷åòíûõ ëèñòêîâ è ñïðàâîê 2 ÍÄÔË
ëè÷íîìó ñîñòàâó.

IÒ-îòäåë îñóùåñòâëÿåò òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæ-
êó è ñîïðîâîæäåíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ
è îáîðóäîâàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ
ìåñò, òåõíè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ëè÷íîãî êàáè-
íåòà âîåííîñëóæàùåãî.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ÅÐÖ ÌÎ

Àíàëèç îðãàíèçàöèè ðàáîòû ÅÐÖ ÌÎ âûÿâèë
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ:

– ïðîãðàììíûé ïðîäóêò SAP îõâàòûâàåò íå âñå
àñïåêòû íà÷èñëåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
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åííîñëóæàùèì è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêî-
ìó ïåðñîíàëó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

– èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà ÅÐÖ ÌÎ;

– íå äî êîíöà îòðàáîòàíû ïðîöåññû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ êàäðîâûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– íåäîñòàòî÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ âíóòðåííåãî êîí-
òðîëÿ;

– íå ðàçãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ ñ óïðàâëåíèÿ-
ìè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– íå ðàçðàáîòàíû ìíîãèå âíóòðåííèå ðåãëàìåí-
òû, îïèñûâàþùèå ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÅÐÖ ÌÎ;

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå îøèáêè è íà-
ðóøåíèÿ, ñîçäàíèå ÅÐÖ ÌÎ äîêàçûâàåò, ÷òî ïî-
ñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ äå-
íåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò âçàèìîäåéñòâèå ÅÐÖ ÌÎ
è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ Âðå-
ìåííûì ïîðÿäêîì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â õîäå ðàáîò ïî îáåñïå÷åíèþ
ðàñ÷åòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, çàðàáîòíîé ïëà-
òû â Åäèíîì ðàñ÷åòíîì öåíòðå Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Âðåìåí-
íûé ïîðÿäîê)2.

Âðåìåííûé ïîðÿäîê ïðåäïèñûâàåò óïðàâëåíè-
ÿì êàäðîâ âîåííûõ îêðóãîâ âûïîëíåíèå ñëåäóþ-
ùèõ îáÿçàííîñòåé:

– íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæ-
äåíèå îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, çà÷èñëåíèå â ðàñ-
ïîðÿæåíèå è óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, óñòà-
íîâëåíèå íàäáàâîê, ïîñîáèé, êîìïåíñàöèé è äðó-
ãèõ ïîëîæåííûõ âûïëàò ëè÷íîìó ñîñòàâó;

– ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæà-
ùèì;

– âíåñåíèå ñî ñâîèõ ðàáî÷èõ ìåñò, îáîðóäîâàí-
íûõ ñïåöèàëüíûì ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì, â
ïîëíîì îáúåìå ïðîåêòîâ ïðèêàçîâ, à òàêæå äðó-
ãèõ ñâåäåíèé ïî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Äëÿ îôîðìëåíèÿ ïðîåêòîâ ïðèêàçîâ îò âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçàöèé) â óïðàâëåíèå êàäðîâ
îêðóãà íàïðàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû (ñâå-
äåíèÿ):

– ðàïîðòû âîåííîñëóæàùèõ, çàÿâëåíèÿ ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ñ õîäàòàéñòâîì êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçà-
öèè) (ïðè íåîáõîäèìîñòè ñ ïðèëîæåíèåì äîêó-
ìåíòîâ);

– õîäàòàéñòâà ïî óñòàíîâëåíèþ ëè÷íîìó ñîñòà-
âó íàäáàâîê, äîïëàò, âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî
è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà;

– òàáåëè ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìåíè;
– ëèñòêè íåòðóäîñïîñîáíîñòè;
– ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó çàâåðåííûå êîïèè äî-

êóìåíòîâ (ïàñïîðò, ñâèäåòåëüñòâî î ïîñòàíîâêå
íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðàõîâîé ïîëèñ îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äîêóìåíòû îá
îáðàçîâàíèè, òðóäîâàÿ êíèæêà, âîåííûé áèëåò).
Â îòíîøåíèè ëèö, ïëàíèðóåìûõ ê íàçíà÷åíèþ íà
äîëæíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èõ ðàáîòó ñî
ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, óêàçàííûå äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ â óï-
ðàâëåíèå êàäðîâ îêðóãà ïîñëå îôîðìëåíèÿ èì
äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî ñîîòâåòñò-
âóþùåé ôîðìå;

– ñâåäåíèÿ ïî áàíêîâñêèì êàðòàì.
Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ïåðåäà÷è âûøåóêàçàííûõ

äàííûõ â âîèíñêîé ÷àñòè íàçíà÷àþòñÿ ëèöà, îò-
âåòñòâåííûå çà âåäåíèå ðàáîòû ñ ïåðñîíàëüíûìè
äàííûìè ëè÷íîãî ñîñòàâà è èõ ïåðåäà÷ó.

Ïðè ýòîì, îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëíîòó è äîñòî-
âåðíîñòü ïðåäîñòàâëåííûõ ñâåäåíèé âîçëàãàåòñÿ
íà êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ñâåäåíèÿ, ñôîðìèðîâàííûå â âîèíñêîé ÷àñòè,
åæåíåäåëüíî ïåðåäàþòñÿ â óïðàâëåíèå êàäðîâ îê-
ðóãà îäíèì èç äîñòóïíûõ ñïîñîáîâ (â ïîðÿäêå
óáûâàíèÿ ïðèîðèòåòà èñïîëüçîâàíèÿ):

– â ýëåêòðîííîì âèäå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóùå-
ñòâóþùèõ êàíàëîâ ñâÿçè;

– â ýëåêòðîííîì âèäå ñ èñïîëüçîâàíèåì Èíòåð-
íåòà (äëÿ èíôîðìàöèè, íîñÿùåé îòêðûòûé õàðàê-
òåð);

– ôàêñèìèëüíîé ñâÿçüþ;
– òåëåãðàììîé (òåëåãðàôîì);
– òåëåãðàììîé ÇÀÑ;
– øèôðîòåëåãðàììîé;
– ïî÷òîé.
Òàáåëü ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìåíè çà îòðàáîòàí-

íîå âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â óïðàâëåíèå êàäðîâ
îêðóãà â ïîñëåäíèé ðàáî÷èé äåíü äàííîãî ìåñÿ-
öà.

Ïîäëèííûå äîêóìåíòû (çà èñêëþ÷åíèåì ïàñ-
ïîðòà, ñâèäåòåëüñòâà î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íà-
ëîãîâîì îðãàíå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñòðàõîâîãî ïîëèñà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâà-
íèè, òðóäîâîé êíèæêè, âîåííîãî áèëåòà) åæåìå-
ñÿ÷íî â ïåðâûé ðàáî÷èé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùå-
ãî çà èñòåêøèì, íàïðàâëÿþòñÿ â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå â óïðàâëåíèå êàäðîâ îêðóãà ñ îôîðìëå-

2 Óêàçàíèÿ çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþëÿ 2011 ã. ¹ 183/22/1216.
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íèåì ðååñòðà è îòìåòêîé íà íèõ äàòû è ñïîñîáîâ
ïåðåäà÷è.

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì â îðãàíèçàöèè âçà-
èìîäåéñòâèÿ ÅÐÖ ÌÎ ñ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì
êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì ñòàëî ïîäïèñàíèå
Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ê.
Øîéãó óêàçàíèé îò 30 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 205/2/
835, ñîãëàñíî êîòîðûì äîëæíîñòíûì ëèöàì, èìå-
þùèì â ñâîåì ïîä÷èíåíèè îðãàíû âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêèå
÷àñòè, îñíàùåííûå ñîâìåùåííûìè ïðîãðàììíû-
ìè èçäåëèÿìè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå íà-
÷àëüíèêàì âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé áûëè âîç-
âðàùåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ ïðèêàçîâ (ïî
ñòðîåâîé ÷àñòè) ïî îáåñïå÷åíèþ äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ.

Äàííûé äîêóìåíò ïîçâîëèë áîëåå îïåðàòèâíî
è â óñòàíîâëåííûå ñðîêè íàçíà÷àòü è âûïëà÷è-
âàòü âîåííîñëóæàùèì ïðè÷èòàþùèåñÿ âèäû äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Òàê, ðàíåå íåîáõîäèìî
áûëî âíîñèòü èçìåíåíèÿ (ïî íàçíà÷åíèþ ðàçëè÷-
íûõ äîïëàò, íàäáàâîê, åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò
è ò. ä.) â áàçó äàííûõ òîëüêî íà îñíîâàíèè ïðè-

êàçîâ, ïîäïèñàííûõ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå-
äîñòàòêè â ôóíêöèîíèðîâàíèè ÅÐÖ ÌÎ íå ïîç-
âîëÿþò â ïîëíîé ìåðå äîñòè÷ü ïîñòàâëåííîé â
íà÷àëå ðåôîðì öåëè.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âèäèòñÿ íåîáõîäè-
ìûì:

– ñâîåâðåìåííî àêòóàëèçèðîâàòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâóþ áàçó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ ïîðÿäîê
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåííûìè âèäàìè äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ;

– îñóùåñòâëÿòü äàëüíåéøóþ äîðàáîòêó è óñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñïåöèàëüíîãî ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ÅÐÖ ÌÎ;

– îñíàùàòü âèäû è ðîäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ,
âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííû-
ìè ðàáî÷èìè ìåñòàìè ñïåöèàëüíîãî ïðîãðàìì-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– ñîçäàâàòü îïåðàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ãðóï-
ïû, îòâåòñòâåííûå çà ñâîåâðåìåííîñòü è äîñòî-
âåðíîñòü ââîäà èíôîðìàöèè ïî èçäàííûì ïðèêà-
çàì â áàçó äàííûõ.

Ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà, åãî
ìåñòî â ñèñòåìå ãëîáàëüíûõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé è âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â
ìèðå îïðåäåëÿþò êëþ÷åâûå íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû è óãðîçû áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, íàðÿäó ñ îñîáåííîñòÿìè èñòîðè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåò îáëèê âî-
åííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñëå-
äîâàòåëüíî, è ñòðóêòóðó îáîðîííî-ïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà (ÎÏÊ), ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ñè-
ñòåìíûé êîìïîíåíò âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà, çàíèìàþùåãî âåäóùåå ìåñòî â îáåñïå÷åíèè

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðåøåíèè îáîðîííûõ
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ñòðàíû.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
â ïîñëåäíèå ãîäû èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü êàê
â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, òàê è â ÎÏÊ îñòàåò-
ñÿ íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå. Ýòî îäíà èç îñíîâ-
íûõ ïðè÷èí òîãî, ÷òî ãëàâíîé ïðîáëåìîé ÎÏÊ
ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñ-
òè ñòðàíû, òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ, êà÷åñòâà è êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè âîåííîé è ãðàæäàíñêîé ïðî-
äóêöèè.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÏÒÈÌÀËÜÍÎÉ
ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ
ÎÁÎÐÎÍÍÎ-ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ

ÊÎÌÏËÅÊÑÀ

È.À. Êðàâ÷óê, íà÷àëüíèê ñëóæáû ôîðìèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ äåë êëèåíòîâ
ÀÊÁ “Ðîñåâðîáàíê” (ÎÀÎ)
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Ïðèâåäåíèå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-

öèàëà ÎÏÊ è åãî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû â
ñîîòâåòñòâèå ñ çàäà÷àìè ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðî-
íîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è ìîäåðíèçàöèè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå
óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ, îïåðåæàþùèå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äèíàìèêîé âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóê-
òà òåìïû ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ÎÏÊ,
ïðåîäîëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè îò âåäóùèõ ñòðàí
ìèðà, ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà ãðàæäàíñêîãî ìà-
øèíîñòðîåíèÿ ñòðàíû íåâîçìîæíî áåç ôîðìèðî-
âàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò
ïîñëåäîâàòåëüíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå â ïðî-
öåññå æèçíåííîãî öèêëà èííîâàöèé. Íà êàæäîé
ñòàäèè èííîâàöèîííîãî öèêëà ìîæåò áûòü ïîëó-
÷åí òàêîé ðåçóëüòàò, êîòîðûé ìîæåò ñòàòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì òîâàðîì; íàïðèìåð, îáúåêò èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, òåõíîëîãèÿ, ìåòîäè-
êà èññëåäîâàíèÿ, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ íà êîòîðûé
ïîçâîëèò ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîé
ôîðìîé ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èííîâàöèîííîãî
öèêëà.

Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ñîáñòâåííûõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåðàçâèòîñòü ôèíàíñîâîãî
ðûíêà, âûñîêàÿ ñòîèìîñòü è ðèñê îñóùåñòâëåíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ
ïðèâîäÿò ê íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êðå-
äèòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â öåëÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç
ñëåäóþùåé öåëåâîé óñòàíîâêè: íàéòè òàêîå ñîîò-
íîøåíèå ìåæäó ñîáñòâåííûìè è çàåìíûìè ñðåä-
ñòâàìè, ïðè êîòîðîì ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèé â
èííîâàöèîííûé ïðîåêò áóäåò íàèâûñøåé.

Ñîñòàâ è ñîîòíîøåíèå îòäåëüíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â îáùåé èõ ñîâîêóïíîñòè õàðàêòåðèçóþò èõ
ñòðóêòóðó. Ýòà ñòðóêòóðà íå ÿâëÿåòñÿ íåèçìåí-
íîé, òàê êàê ïîäâåðæåíà âëèÿíèþ ìíîãèõ ôàê-
òîðîâ: ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé, èñ-
ïîëüçîâàíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ, àìîðòèçàöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà è ò. ä.

Ôîðìàëèçîâàííàÿ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ îïòè-
ìàëüíîé ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ
ñîäåðæèò îïðåäåëåííûé íàáîð ïîêàçàòåëåé:

iKS  – âåëè÷èíà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â i-é ìî-

ìåíò âðåìåíè, i = 1… N;

iKZ  – âåëè÷èíà çàåìíûõ ñðåäñòâ â i-é ìîìåíò

âðåìåíè;
P – êîëè÷åñòâî èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ;

pKT  – òðåáóåìûå ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè ð-

ãî èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà, Рр ...1= ;

 – ïåðèîä îêóïàåìîñòè ð-ãî èííîâàöèîí-

íîãî ïðîåêòà;

pOir  – ïåðèîä îêîí÷àíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàç-

ðàáîòîê ïî ð-ìó èííîâàöèîííîìó ïðîåêòó è íà-
÷àëà ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè;

pR  – ïåðèîä ðåàëèçàöèè ð-ãî èííîâàöèîííî-

ãî ïðîåêòà;

ipV  – ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè ð-ãî èííîâàöè-

îííîãî ïðîåêòà â i-ì ìîìåíòå âðåìåíè;
k – ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî êðåäèòó;
t – âðåìåííîé èíòåðâàë.
Âåëè÷èíà ñîâîêóïíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ â

i-é ìîìåíò âðåìåíè áóäåò ñîñòàâëÿòü:

iii KZKSKSOV += . (1)

Îïòèìàëüíóþ ñòðóêòóðó èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íà êàæäîì ýòàïå èííîâàöèîííîãî ïðî-
åêòà õàðàêòåðèçóåò êîýôôèöèåíò ôèíàíñîâîãî
ëåâåðèäæà:

. (2)

Ôèíàíñîâûé ëåâåðèäæ õàðàêòåðèçóåò èñïîëü-
çîâàíèå ïðåäïðèÿòèåì çàåìíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
âëèÿþò íà èçìåíåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ. Îí âîçíèêàåò ñ ïîÿâëåíèåì çàåìíûõ
ñðåäñòâ â îáúåìå ñîâîêóïíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿ-
òèÿ è ïîçâîëÿåò åìó ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ
ïðèáûëü.

Âåëè÷èíà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ óâåëè÷èâàåòñÿ
íà âåëè÷èíó ïðèáûëè îò ðåàëèçàöèè èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â i-é ìîìåíò âðå-
ìåíè:


=

− +=
N

i
ipii VKSKS

1
1 . (3)

Ïîòðåáíàÿ âåëè÷èíà çàåìíûõ ñðåäñòâ â i-é ìî-
ìåíò âðåìåíè ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàíà ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

i

i

KS
KZKfl =
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=

+−+

++−=
N

i

i
i

R
i

iR
i

ktKSKSOV

ktKSKSOVZKZ

1

00

)1)((

)1)((

KflKSKZ i
опт
i ×= . (4)

Âåëè÷èíà ñîâîêóïíûõ ñðåäñòâ â i-é ìîìåíò âðå-
ìåíè:

 . (5)
Âåëè÷èíà ñâîáîäíûõ (íåðàñïðåäåëåííûõ)

ñðåäñòâ â i-é ìîìåíò âðåìåíè, êîòîðûé ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ðåàëèçàöèè ð-ãî èííîâà-
öèîííîãî ïðîåêòà, ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàçíèöà
ìåæäó âåëè÷èíîé ñîâîêóïíûõ è òðåáóåìûõ
ñðåäñòâ:

. (6)

Â íà÷àëüíûé ìîìåíò âðåìåíè âåëè÷èíà ñâîáîä-
íûõ ñðåäñòâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê:

. (7)
Îòáîð ð-ãî èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà äëÿ ðåà-

ëèçàöèè ïðîèçâîäèòñÿ ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþ-
ùåãî óñëîâèÿ:

. (8)
Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ ñîâîêóïíîñòè ïîäëåæà-

ùèõ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â i-é
ìîìåíò âðåìåíè, â ñëó÷àå åñëè íè îäèí èç ïðîåê-
òîâ íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ñ èñïîëüçîâàíèåì
îñòàâøèõñÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âåëè÷èíà çàåì-
íûõ ñðåäñòâ óìåíüøàåòñÿ íà âåëè÷èíó ñâîáîäíûõ
ñðåäñòâ (÷òîáû íå îïëà÷èâàòü èçäåðæêè íåðàñïðå-
äåëåííûõ çàåìíûõ ñðåäñòâ):

, (9)

ãäå – âåëè÷èíà, óìåíüøàþùàÿ ïîòðåá-
íîñòü â çàåìíûõ ñðåäñòâàõ â i-é ìîìåíò âðåìåíè
(íåðàñïðåäåëåííûå ñðåäñòâà).

Ðåàëüíàÿ ñòðóêòóðà çàåìíûõ ñðåäñòâ (ñòðóêòó-
ðà çàåìíûõ ñðåäñòâ â i-é ìîìåíò âðåìåíè):

. (10)
Âåëè÷èíà ðåàëüíî èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ â i-é

ìîìåíò âðåìåíè:

. (11)
Âåëè÷èíà çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â íà÷àëüíûé
ìîìåíò âðåìåíè:

. (12)
Îïòèìàëüíàÿ âåëè÷èíà ïîòðåáíîñòåé â çàåì-

íûõ ñðåäñòâàõ â i-é ìîìåíò âðåìåíè:

. (13)
Çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòó â i-é ìîìåíò âðåìå-

íè:

(14)

Êðèòåðèé îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:

, (15)
ãäå j – âàðèàíòû ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ

ïðîåêòîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè óñëîâèè
ìèíèìàëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ ïðè
ïîääåðæàíèè îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè.

Âûáîð èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè ÎÏÊ
äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ è îáîñíîâûâàòüñÿ ñ ïîçè-
öèé ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè: âëîæåíèå
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ – ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü çà-
òðàòû, âûðàæåííûå â öåíå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
íàïðàâëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ.

Öåíà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ – ýòî ñðåäñòâà, óï-
ëà÷èâàåìûå ïðåäïðèÿòèåì ñîáñòâåííèêàì (èíâå-
ñòîðàì, êðåäèòîðàì) çà ïîëüçîâàíèå èõ ðåñóð-
ñàìè. Îíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ â ïðîöåíòàõ è îïðå-
äåëÿåòñÿ îòíîøåíèåì ñóììû ñðåäñòâ, óïëà÷èâà-
åìûõ çà ïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè,
ê ñóììå ïðèâëå÷åííûõ èç äàííîãî èñòî÷íèêà ðå-
ñóðñîâ.

Èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
ñâÿçàíû ñ êîëåáàíèÿìè äîëè îòäåëüíûõ èõ èñòî÷-
íèêîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, öåíà ñðåäñòâ ðàçëè÷íûõ
èñòî÷íèêîâ îòëè÷àåòñÿ äðóã îò äðóãà, ÷òî âûçû-
âàåò èçìåíåíèÿ ñðåäíåé öåíû ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà öåëè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ñðåäíÿÿ öåíà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàíà ïî ôîðìóëå ñðåäíåé àðèô-
ìåòè÷åñêîé âçâåøåííîé:

, (16)

ãäå – ñðåäíÿÿ öåíà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;
– öåíà l-ãî èñòî÷íèêà ñðåäñòâ;          – óäåëü-

íûé âåñ l-ãî èñòî÷íèêà ñðåäñòâ; L – êîëè÷åñòâî
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (l = 1… L)

=

i
R

ii KSKSOVKZ −=

)min( ijZKZF =


=

×=
L

l
ll УВЦЦФР

1

000 KZKSKN +=
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Äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåâçâåøåííîé öåíû ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ ïðåäâàðèòåëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîýëåìåíòíàÿ îöåíêà èõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé. Äëÿ
îäíèõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ öåíó ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ìîæíî îïðåäåëèòü äîñòàòî÷íî òî÷íî (öåíà
àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà, áàíêîâñêîãî êðåäèòà è
ò. ä.), à äëÿ äðóãèõ ýòî ñäåëàòü ñëîæíåå.

Áàçîâûìè ýëåìåíòàìè ñòîèìîñòè ñîáñòâåííûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ñòî-
èìîñòü ñîáñòâåííîãî ôóíêöèîíèðóþùåãî êàïè-
òàëà, íåðàñïðåäåëåííàÿ ïðèáûëü ïîñëåäíåãî îò-
÷åòíîãî ïåðèîäà, ñòîèìîñòü àìîðòèçàöèîííûõ
îò÷èñëåíèé, ñòîèìîñòü äîïîëíèòåëüíî ïðèâëå-
÷åííîãî àêöèîíåðíîãî (ïàåâîãî) êàïèòàëà. Ñòî-
èìîñòü ñîáñòâåííîãî ôóíêöèîíèðóþùåãî êàïè-
òàëà â îò÷åòíîì ïåðèîäå îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

СК
ЧПССФК = , (17)

ãäå СФКС  – ñòîèìîñòü ñîáñòâåííîãî ôóíêöèî-

íèðóþùåãî êàïèòàëà; СК  – ñðåäíÿÿ ñóììà ñîá-

ñòâåííîãî êàïèòàëà; ×Ï – ÷èñòàÿ ïðèáûëü çà îï-
ðåäåëåííûé ïåðèîä, âûïëà÷åííàÿ ñîáñòâåííèêàì
â ïðîöåññå åå ðàñïðåäåëåíèÿ.

Ïðè îöåíêå ñòîèìîñòè íåðàñïðåäåëåííîé ïðè-
áûëè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü äâà ïîäõîäà:

1) ñòîèìîñòü íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè èäåí-
òè÷íà ñòîèìîñòè ôóíêöèîíèðóþùåãî ñîáñòâåííî-
ãî êàïèòàëà â ïðåäñòîÿùåì ïåðèîäå (òàê êàê íå-
ðàñïðåäåëåííàÿ ïðèáûëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êà-
ïèòàëèçèðîâàííóþ ÷àñòü, èñïîëüçóåìóþ â ïðåä-
ñòîÿùåì ïåðèîäå);

2) ñòîèìîñòü íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè îïðå-
äåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç äîõîäíîñòè àëüòåðíàòèâíûõ
âëîæåíèé (ïðèîáðåòåíèå öåííûõ áóìàã, ðàçìåùå-
íèå ñðåäñòâ íà äåïîçèò â áàíêå è ò. ä.) – äîõîä-
íîñòü ñàìîé âûãîäíîé àëüòåðíàòèâû âûðàæàåò
öåíó íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòîèìîñòè òàêîãî èñòî÷íè-
êà ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, êàê àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü íå òîëüêî äîõîäíîñòü èõ àëüòåðíàòèâ-
íîãî âëîæåíèÿ, íî è òîò ôàêò, ÷òî îíè óìåíüøà-
þò íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ.
Ïîýòîìó èõ öåíà áóäåò ðàâíà äîõîäíîñòè àëüòåð-
íàòèâíîãî âëîæåíèÿ, ñêîððåêòèðîâàííîé íà ñòàâ-
êó íàëîãà íà ïðèáûëü:

)1( ПАИАО НДЦ −×= , (18)

ãäå  – öåíà àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé;

АИД  – äîõîäíîñòü èñòî÷íèêà àëüòåðíàòèâíîãî

âëîæåíèÿ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé; ПН  –

ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü.
Ó÷ðåäèòåëè ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî

èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîãóò ïðèíÿòü ðå-
øåíèå îá óâåëè÷åíèè óñòàâíîãî êàïèòàëà. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ñòîèìîñòü äîïîëíèòåëüíî ïðèâëåêà-
åìîãî àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà îïðåäåëÿåòñÿ êàê:

)1( АкАк

Ак
УК ЗК

ДЦ
−×

= , (19)

ãäå УКЦ  – öåíà äîïîëíèòåëüíî ïðèâëåêàåìî-

ãî êàïèòàëà çà ñ÷åò ýìèññèè àêöèé; АкД  – äèâè-

äåíäû, ïðåäóñìîòðåííûå ê âûïëàòå ïî àêöèÿì;

АкК  – ñóììà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðèâëåêàåìûõ

íà îñíîâå ýìèññèè àêöèé; АкЗ  – ýìèññèîííûå çà-

òðàòû.
Ê îñíîâíûì ýëåìåíòàì ñòîèìîñòè çàåìíûõ

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îòíî-
ñÿòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèìîñòü áàíêîâñêîãî
êðåäèòà è ñòîèìîñòü êàïèòàëà, ïðèâëåêàåìîãî çà
ñ÷åò ýìèññèè îáëèãàöèé.

Ñòîèìîñòü çàåìíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â
ôîðìå áàíêîâñêîãî êðåäèòà îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäó-
þùèì îáðàçîì:

БК

П
БК Р

НkЦ
−

−×=
1

)1(
, (20)

ãäå БКЦ  – öåíà çàåìíûõ ñðåäñòâ, ïðèâëåêàå-

ìûõ â ôîðìå áàíêîâñêîãî êðåäèòà; k – ñòàâêà ïðî-

öåíòà çà áàíêîâñêèé êðåäèò; БКР  – óðîâåíü ðàñ-

õîäîâ çàåìùèêà ïî ïðèâëå÷åíèþ áàíêîâñêîãî
êðåäèòà â îáùåé åãî ñóììå.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ñîçäàíèè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå
áàíêîâñêèì êðåäèòîì îòíîñÿòñÿ ê íàêëàäíûì
ðàñõîäàì â ñîñòàâå ñåáåñòîèìîñòè â ïðåäåëàõ
ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ Ðîññèè, óâåëè÷åí-
íîé íà òðè ïóíêòà. Â ýòîì ñëó÷àå ôîðìóëà ðàñ÷å-
òà öåíû çàåìíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ôîðìå
áàíêîâñêîãî êðåäèòà áóäåò èìåòü ñëåäóþùèé âèä:
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БК

ПРФ
БК P

kНСЦ
−

Δ+−×=
1

)1(
, (21)

ãäå РФС  – ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ Ðîñ-

ñèè; kΔ – ïðåâûøåíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðå-

äèòíîìó äîãîâîðó íàä ñòàâêîé ðåôèíàíñèðîâà-
íèÿ ÖÁ Ðîññèè (íå áîëåå òðåõ ïóíêòîâ).

Ñòîèìîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðè âûïóñêå îáëèãàöèé, ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê:

, (22)

ãäå 

ОЦ

 – öåíà çàåìíûõ ñðåäñòâ, ïðèâëåêàåìûõ

çà ñ÷åò ýìèññèè îáëèãàöèé; КПС  – ñòàâêà êóïîí-

íîãî ïðîöåíòà ïî îáëèãàöèÿì; ОР  – äîëÿ ýìèñ-

ñèîííûõ çàòðàò â îáúåìå ýìèññèè.
Ïîêàçàòåëü öåíû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èñ-

ïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äëÿ îöåíêè äî-
õîäíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Òàê êàê ñòîèìîñòü ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ âûðàæàåòñÿ ÷àñòüþ ïðèáû-
ëè, èñïîëüçóåìîé äëÿ ðàñ÷åòîâ ñ èíâåñòîðàìè
è êðåäèòîðàìè, òî îíà îòðàæàåò ìèíèìàëüíóþ
âåëè÷èíó åå íàëè÷èÿ. Ñíèæåíèå öåíû ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ïðèáûëè
è ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âëîæåíèé â èí-
íîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðèâëå÷åíèå çàåì-
íûõ ñðåäñòâ â ôîðìå áàíêîâñêîãî êðåäèòà áó-
äåò ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàíî â ñëó÷àå, åñëè äî-
õîäíîñòü îò ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èííîâàöè-
îííîãî ïðîåêòà áóäåò âûøå çàòðàò ïî ïðèâëå-
÷åíèþ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ïî-
êàçàòåëüíûì áóäåò ýôôåêò ôèíàíñîâîãî ëåâå-
ðèäæà, îòðàæàþùèé óðîâåíü äîïîëíèòåëüíî ãå-
íåðèðóåìîé ïðèáûëè íà ñîáñòâåííûå ôèíàíñî-
âûå ñðåäñòâà ïðè ðàçëè÷íîé äîëå èñïîëüçîâà-
íèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ:

С

ЗКВРАП
ФЛ К

КПКНЭ ×−×−= )()1(
, (23)

ãäå ФЛЭ  – ýôôåêò ôèíàíñîâîãî ëåâåðèäæà, çà-

êëþ÷àþùèéñÿ â ïðèðîñòå êîýôôèöèåíòà ðåíòà-

áåëüíîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà; ВРАК – êî-

ýôôèöèåíò âàëîâîé ðåíòàáåëüíîñòè àêòèâîâ (îò-
íîøåíèå âàëîâîé ïðèáûëè ê ñðåäíåé ñòîèìîñòè

àêòèâîâ); КП  – ñðåäíèé ðàçìåð ïðîöåíòîâ çà

êðåäèò, óïëà÷èâàåìûõ ïðåäïðèÿòèåì çà èñïîëü-

çîâàíèå çàåìíîãî êàïèòàëà; ЗК  – ñðåäíÿÿ ñóììà

èñïîëüçóåìîãî ïðåäïðèÿòèåì çàåìíîãî êàïèòàëà;

СК  – ñðåäíÿÿ ñóììà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà

ïðåäïðèÿòèÿ.
Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ èííîâàöèîííûõ

ïðîåêòîâ ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ íè îäèí èç ðàññìîò-
ðåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íå èñïîëü-
çóåòñÿ â åäèíñòâåííîì âèäå. Íàèáîëåå öåëåñîîá-
ðàçíîé â ëþáîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíàÿ äëÿ
ïðåäïðèÿòèÿ êîìáèíàöèÿ ÷àñòè èëè äàæå âñåõ
âàðèàíòîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è
íåðàçðûâíîñòè ñòàäèé èííîâàöèîííîãî öèêëà.
Ïîñòóïëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ðàçëè÷íûõ
èñòî÷íèêîâ ïðåäïîëàãàåò èõ ÷åòêóþ àêêóìóëÿ-
öèþ è öåëåâîå óïðàâëåíèå èìè â ðàìêàõ ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà êàê âëîæåíèÿìè
ìîáèëèçîâàííîãî êàïèòàëà. Ñëåäóþùèì ýòàïîì
ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Îáîáùàþùèì ïîêàçàòå-
ëåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãèáêîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ïîòîêàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ âûñòóïàåò
ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò îò ðåàëèçàöèè èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ. Äàííûå ôóíêöèîíàëüíûå ýëå-
ìåíòû ôîðìèðóþò ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé
ÎÏÊ, ìîäåëü êîòîðîé ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå.

О

ПКП
О Р

НСЦ
−

−×=
1

)1(

ОЦ
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Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå îáùåãî îáúåìà,
ñîîòíîøåíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïîðÿäîê èõ
èñïîëüçîâàíèÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ äåéñòâèåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíî÷íûõ çàêîíîâ, ðû÷àãîâ
è ñòèìóëîâ, èìåþùèõ ìåñòî â îïðåäåëåííûå ïå-
ðèîäû âðåìåíè. Ñëîæíîñòü ïðîöåäóðû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ÎÏÊ îáóñëîâëèâàåòñÿ ðàçíîîáðàçèåì

ôîðì, âèäîâ è óñëîâèé ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè âñåãäà èìååò öåëü óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî
ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ÎÏÊ. Â ñâîþ î÷åðåäü,
ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò îò ðåàëèçàöèè èííîâà-
öèé ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò ÷åòêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ ÎÏÊ.

 
 

Функциональная модель системы финансового  обеспечения  
инновационной деятельности предприятий ОПК 

Выбор и формирование рациональной структуры источников  
финансового обеспечения инновационной деятельности 

Аккумуляция финансовых ресурсов 

Бюджетная  
система 

Кредитные  
учреждения 

Банковские  
счета  

предприятий 

Финансовый 
рынок 

Средства  
министерств 
и ведомств 

Финансирование инновационной деятельности на основе плановых  
и программных документов, а также целей деятельности предприятий  

на отраслевом и межотраслевом уровнях 

Контроль за целевым использованием финансовых ресурсов 

Контролирующие организации 
законодательных и исполнительных органов 

власти 

Финансовый  
аудит 

Учредители 

Финансовый мониторинг инновационной деятельности предприятий 

Критерий эффективности инновационной деятельности –  
уровень прибыли, остающейся в распоряжении предприятия ОПК 
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Â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ êâàðòèðíî-ýêñïëó-
àòàöèîííûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë èçìåíåí ïîðÿäîê ñîäåð-
æàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè êàçàðìåííî-æèëèùíîãî
ôîíäà è êîììóíàëüíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå áûëè
ïåðåäàíû â ýêñïëóàòàöèþ ñòîðîííåé ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé îðãàíèçàöèè – îòêðûòîìó àêöèîíåðíî-
ìó îáùåñòâó «Ñëàâÿíêà».

ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» áûëî ñîçäàíî â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ» îò 26 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 208-ÔÇ, Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêðû-
òîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå «Îáîðîíñåðâèñ» îò
15 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1359, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî
ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 15 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1359 «Îá îòêðû-
òîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå «Îáîðîíñåðâèñ» îò
22 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 875, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè
îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ñëàâÿíêà»
îò 30 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 296.

Ó÷ðåäèòåëåì ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» ÿâëÿåòñÿ Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâà àêöèîíåðà ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÎÀÎ «Ñëàâÿí-
êà» ÿâëÿåòñÿ äî÷åðíèì ïî îòíîøåíèþ ê ÎÀÎ
«Îáîðîíñåðâèñ». Ñòðóêòóðà êîìïàíèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïîñëåäîâàòåëüíóþ èåðàðõè÷åñêóþ ñè-
ñòåìó îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé: Óïðàâëÿþ-
ùèé öåíòð, 4 ðåãèîíàëüíûõ ôèëèàëà, 67 òåððèòî-
ðèàëüíûõ ôèëèàëîâ, ðåìîíòíî-ýêñïëóàòàöèîí-
íûå ðàéîíû è ó÷àñòêè1.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ
«Ñëàâÿíêà» ÿâëÿþòñÿ óïðàâëåíèå ñïåöèàëèçèðî-
âàííûì æèëèùíûì ôîíäîì Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýêñïëóàòàöèîííîå

ñîäåðæàíèå è êîìïëåêñíîå îáñëóæèâàíèå êàçàð-
ìåííî-æèëèùíîãî ôîíäà è ñåòåé âîäîñíàáæåíèÿ
âîåííûõ ãîðîäêîâ. ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» – êðóïíåé-
øåå ïðåäïðèÿòèå Ðîññèè â ñôåðå æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ÆÊÕ).

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøåé ñôåðîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðóêòóðû îáùåñòâà. Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñóùå-
ñòâóþùåé ñèñòåìîé ÆÊÕ è òðåáîâàíèÿìè ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè âûðàæàþòñÿ â òîì, ÷òî ó
ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ îòñóòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêàÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà óñëóã
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñàìè ïîòðåáèòåëåé â îò-
íîøåíèè îáúåìà, ðåæèìà ïîòðåáëåíèÿ ïîëó÷àå-
ìûõ óñëóã. Íåïîäãîòîâëåííîñòü ïðåäïðèÿòèé
ÆÊÕ ê ðàáîòå â ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò èõ ýêî-
íîìè÷åñêèå èíòåðåñû íå òðåáóþò ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ, ÷òî îñîáî íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ â
ñóùåñòâîâàíèè â èõ äåÿòåëüíîñòè äî ñèõ ïîð çà-
òðàòíûõ òåíäåíöèé.

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ÆÊÕ ïðîøëî íåñêîëü-
êî ñòàäèé – îò ýêñòåíñèâíîãî äî èíòåíñèâíîãî,
êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÆÊÕ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïåðåä ÆÊÕ ñòîèò çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
òåõíîëîãèè îêàçàíèÿ óñëóã, îáåñïå÷åíèÿ èõ êà÷å-
ñòâà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïðå-
èìóùåñòâà. Âîïðîñû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîèñê ðåçåðâîâ, âîç-
ìîæíîñòè êîíòðîëÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé.

Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûõ óñëóã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà áåçîïàñíîñòüþ, íàäåæíîñòüþ è ñîîòâåòñòâèåì
òåõíè÷åñêèì è ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì ïðåäî-

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒÀ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÆÈËÈÙÍÎ-

ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ Â
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.Â. Ñóùèíà, äèðåêòîð âàëþòíî-ôèíàíñîâîãî äåïàðòàìåíòà ÎÀÎ “Ñëàâÿíêà”

1 URL: http://www.slav-ex.ru/
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ñòàâëÿåìûõ ïîòðåáèòåëÿì óñëóã2. Âàæíîñòü äàí-
íîãî íàïðàâëåíèÿ òîëüêî íà÷èíàåò îñîçíàâàòüñÿ
â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì êîìïëåêñå, à ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ ïîêà åùå â âåñüìà îãðàíè÷åííûõ ìàñøòà-
áàõ. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî, âî-ïåð-
âûõ, ñ íîâèçíîé ïðîáëåìû, âî-âòîðûõ, ñ óðîâíåì
êâàëèôèêàöèè êàäðîâîãî ñîñòàâà è, â-òðåòüèõ, ñ
íåîáõîäèìîñòüþ äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò
íà ðàçðàáîòêó, âíåäðåíèå è ýêñïëóàòàöèþ äàííûõ
ñèñòåì.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà îðãà-
íèçàöèè, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ðå-
çóëüòàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè â îáëàñòè êà-
÷åñòâà, ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòÿì, îæè-
äàíèÿì è òðåáîâàíèÿì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí,
ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà (ÑÌÊ).
Ñîâðåìåííûå ÑÌÊ áàçèðóþòñÿ íà ïðèíöèïàõ
TQM3. Ðàçëè÷íûå ÷àñòè ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà
îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü èíòåãðèðîâàíû âìåñòå
ñ ñèñòåìîé ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà â åäèíóþ ñèñ-
òåìó ìåíåäæìåíòà, èñïîëüçóþùóþ îáùèå ýëåìåí-
òû. Ýòî ïîâûøàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü ïëàíèðîâà-
íèÿ, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ñî-
çäàåò ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò â äîñòèæåíèè öå-
ëåé îðãàíèçàöèè. Ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñò-
âà ïðèâîäÿòñÿ â äâèæåíèå òðåáîâàíèÿìè ïîòðå-
áèòåëÿ îðãàíèçàöèè. Ïîòðåáèòåëÿì íåîáõîäèìà
ïðîäóêöèÿ (óñëóãà), õàðàêòåðèñòèêè êîòîðîé
óäîâëåòâîðÿëè áû èõ ïîòðåáíîñòè è îæèäàíèÿ.
Ïîòðåáíîñòè è îæèäàíèÿ ïîòðåáèòåëåé ïîñòîÿí-
íî èçìåíÿþòñÿ, èç-çà ÷åãî îðãàíèçàöèè èñïûòû-
âàþò äàâëåíèå, ñîçäàâàåìîå êîíêóðåíòíîé ñðåäîé
(ðûíêîì) è òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì. Äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ ïîñòîÿííîé óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáè-
òåëÿ îðãàíèçàöèè äîëæíû ïîñòîÿííî ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ è ñâîè ïðîöåññû. ÑÌÊ
îðãàíèçàöèè, êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ìåíåäæ-
ìåíòà, äàåò óâåðåííîñòü âûñøåìó ðóêîâîäñòâó
ñàìîé îðãàíèçàöèè è åå ïîòðåáèòåëÿì â òîì, ÷òî
îðãàíèçàöèÿ ñïîñîáíà ïîñòàâëÿòü ïðîäóêöèþ,
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùóþ òðåáîâàíèÿì (íåîá-
õîäèìîãî êà÷åñòâà, â íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå çà
óñòàíîâëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, çàòðàòèâ íà ýòî
óñòàíîâëåííûå ðåñóðñû).

Òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìàì ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà
îðãàíèçàöèé îïèñûâàþòñÿ â ñåðèè ìåæäóíàðîä-

íûõ ñòàíäàðòîâ ISO 9 000. Ñåðèÿ ñòàíäàðòîâ ISO
9 000 ðàçðàáîòàíà Òåõíè÷åñêèì êîìèòåòîì ÒÊ176
Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè ïî Ñòàíäàðòèçà-
öèè (ISO, International Organization for
Standardization). Ïðè ðàçðàáîòêå 1-é âåðñèè ñòàí-
äàðòîâ ISO ñåðèè 9000 ÒÊ176 ðóêîâîäñòâîâàëñÿ
áðèòàíñêèì ñòàíäàðòîì BS 5 750, ðàçðàáîòàííûì
Áðèòàíñêèì èíñòèòóòîì ñòàíäàðòîâ BSI. Ñ÷èòà-
åòñÿ, ÷òî áðèòàíñêèé ñòàíäàðò, â ñâîþ î÷åðåäü,
áàçèðîâàëñÿ íà îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòàõ âîåííîé
ïðîìûøëåííîñòè.

Ñòàíäàðòû ñåðèè ISO 9000, ïðèíÿòûå áîëåå ÷åì
190 ñòðàíàìè ìèðà â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíûõ, ïðè-
ìåíèìû ê ëþáûì ïðåäïðèÿòèÿì, íåçàâèñèìî îò
èõ ðàçìåðà, ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè.

Öåëü ñåðèè ñòàíäàðòîâ ISO 9000 – ñòàáèëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå äîêóìåíòèðîâàííîé ñèñòåìû
ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿ-
ïîñòàâùèêà. Èñõîäíàÿ íàïðàâëåííîñòü ñòàíäàð-
òîâ ñåðèè ISO 9000 áûëà èìåííî íà îòíîøåíèÿ
ìåæäó êîìïàíèÿìè â ôîðìå ïîòðåáèòåëü/ïîñòàâ-
ùèê. Ñ ïðèíÿòèåì â 2000 ã. 3-é âåðñèè ñòàíäàð-
òîâ ISO ñåðèè 9 000 áîëüøåå âíèìàíèå ñòàëî óäå-
ëÿòüñÿ ñïîñîáíîñòÿì îðãàíèçàöèè óäîâëåòâîðÿòü
òðåáîâàíèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí: ñîá-
ñòâåííèêîâ, ñîòðóäíèêîâ, îáùåñòâà, ïîòðåáèòå-
ëåé, ïîñòàâùèêîâ. Óêàçàííûå ñòàíäàðòû ïîìî-
ãàþò îðãàíèçàöèÿì ôîðìàëèçîâàòü èõ ñèñòåìó
ìåíåäæìåíòà, ââîäÿ òàêèå ñèñòåìîîáðàçóþùèå
ïîíÿòèÿ, êàê âíóòðåííèé àóäèò, ïðîöåññíûé ïîä-
õîä, êîððåêòèðóþùèå è ïðåäóïðåæäàþùèå äåé-
ñòâèÿ.

Ñòàíäàðò ISO 9 000 ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëü-
íûì, ïðèíÿòûå â íåì òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ èñ-
ïîëüçóþòñÿ âî âñåõ ñòàíäàðòàõ ISO ñåðèè 9 000.
Ýòîò ñòàíäàðò çàêëàäûâàåò îñíîâó äëÿ ïîíèìà-
íèÿ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè ñîãëàñíî ñòàíäàðòàì ISO ñå-
ðèè 9 000. ISO 9 000 îïðåäåëÿåò èñïîëüçîâàíèå
ïðîöåññíîãî ïîäõîäà â öåëÿõ ïîñòîÿííîãî óëó÷-
øåíèÿ.

Ñëåäóåò óêàçàòü íà ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ ñèñòåìû ISO 9 000,
êîòîðàÿ: 1) â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ðûíî÷-
íûì îòíîøåíèÿì â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëü-

2 Àêñåíîâ Ï.Í. Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ÆÊÕ êàê èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
æèëèùíî-êîììóíàëüíûì õîçÿéñòâîì ãîðîäà Ìîñêâû. Ì., 2009. 243 ñ.

3 TQM (Total Quality Management) – âñåîáùåå óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì – îáùåîðãàíèçàöèîííûé ìåòîä íåïðåðûâíîãî ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà âñåõ îðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ãëàâíàÿ èäåÿ TQM ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîìïàíèÿ äîëæíà ðàáîòàòü íå òîëüêî íàä êà÷åñò-
âîì ïðîäóêöèè, íî è íàä êà÷åñòâîì îðãàíèçàöèè ðàáîòû â êîìïàíèè, âêëþ÷àÿ ðàáîòó ïåðñîíàëà. Ïîñòîÿííîå ïàðàëëåëüíîå óñîâåð-
øåíñòâîâàíèå òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ – êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, êà÷åñòâà îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ, óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà – ïîçâî-
ëÿåò äîñòè÷ü áîëåå áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ áèçíåñà. Êà÷åñòâî îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè êàòåãîðèÿìè: ñòåïåíü ðåàëèçà-
öèè òðåáîâàíèé êëèåíòîâ, ðîñò ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé êîìïàíèè, ïîâûøåíèå óäîâëåòâîðåííîñòè ñëóæàùèõ êîìïàíèè ñâîåé ðàáî-
òîé.
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íûõ óñëóã; 2) ïîëó÷èëà ìèðîâîå ïðèçíàíèå; 3)
îáåñïå÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû
ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, äîïóñêàÿ èíòåãðàöèþ ñî
âñåâîçìîæíûìè ñèñòåìàìè «êîíòðîëÿ êà÷åñòâà»,
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷èíàþò ðàñïðîñò-
ðàíÿòüñÿ â ðîññèéñêîì ÆÊÕ; 4) èìååò â Ðîññèè
àíàëîãè â âèäå óòâåðæäåííûõ íàöèîíàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ; 5) ìîæåò îïèðàòüñÿ â Ðîññèè íà ñîá-
ñòâåííûé, ïîêà åùå î÷åíü íåáîëüøîé, îïûò èí-
íîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê4.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü
îñíîâíûå ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåíåäæ-
ìåíòà êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
îñíîâå ñòàíäàðòîâ ISO 9 000 ïðèìåíèòåëüíî ê
äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà».

Ïåðâûé ýòàï – ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ â îáëàñòè êà÷åñò-
âà, îïðåäåëåíèå âèäà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã è ìîäåëè êà÷åñòâà. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
äàííîãî ýòàïà ïðîèçâîäÿò îöåíêó: àññîðòèìåíòà
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîäëåæàùèõ îáÿ-
çàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè; îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ; òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ ïðîèçâîäñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã,
íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñèñòåìà ìåíåäæìåí-
òà êà÷åñòâà; êîìïëåêòà òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòà-
öèè íà ñèñòåìó ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, åå ïðèâÿç-
êè ê êîíêðåòíûì âèäàì æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã è åå ñîîòâåòñòâèÿ ñòàíäàðòàì ISO 9 000;
ãîòîâíîñòè ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ ê íî-
âûì ïîäõîäàì â îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâà æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Âòîðîé ýòàï – îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèÿ ÆÊÕ ïî äîêóìåíòèðîâàíèþ âñåõ ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà. Â ðàìêàõ ýòîãî
ýòàïà ïðîâîäèòñÿ: îöåíêà îáùåãî ðóêîâîäñòâà è
ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè êà÷åñòâà; îöåíêà
ïîëíîòû è ïðàâèëüíîñòè äîêóìåíòèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà, à òàêæå âûïîëíåíèÿ
óñòàíîâëåííûõ â íåé òðåáîâàíèé; ïðîâåðêà ñî-
áëþäåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû, îáåñïå-
÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà, êîí-
òðîëÿ è èñïûòàíèé; îöåíêà êâàëèôèêàöèè ïåðñî-
íàëà, ó÷àñòâóþùåãî â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòå-
ìû êà÷åñòâà, è ïîëíîòû âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé. Ðåçóëüòàòû îöåíêè îôîðìëÿþòñÿ
àêòîì è äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ âûñøåãî ðóêîâîä-
ñòâà ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ.

Òðåòèé ýòàï – ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ïî ðàç-
âèòèþ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà íà ïðåä-
ïðèÿòèè ÆÊÕ. Óêàçàííàÿ ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ

ãëàâíûì äîêóìåíòîì ïî ïîäãîòîâêå ñèñòåìû ê
ñåðòèôèêàöèè. Äàííàÿ ïðîãðàììà äîâîäèòñÿ äî
èñïîëíèòåëåé ïðèêàçîì ïî ïðåäïðèÿòèþ ñ çàêðåï-
ëåíèåì êîíòðîëÿ íàä åå âûïîëíåíèåì çà îòâåòñò-
âåííûì èñïîëíèòåëåì.

×åòâåðòûé ýòàï – ïîäãîòîâêà ñèñòåìû ìåíåäæ-
ìåíòà êà÷åñòâà ê ñåðòèôèêàöèè: ðàçðàáîòêà
(óòî÷íåíèå) îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì, ðàçðàáîòêà (óòî÷íåíèå) îð-
ãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùåé ìå-
íåäæìåíò êà÷åñòâà íà ïðåäïðèÿòèè, ïîñòàíîâêà
çàäà÷ ïåðåä ðóêîâîäèòåëÿìè ñëóæá è ïîäðàçäå-
ëåíèé ïî äîðàáîòêå ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷å-
ñòâà; êîíêðåòèçàöèÿ (äåòàëèçàöèÿ) è äîâåäåíèå
ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ â îáëàñòè êà÷åñòâà äî êàæ-
äîãî êîíêðåòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ; èíäèâèäóàëü-
íàÿ ðàáîòà ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé ñ ïîä-
÷èíåííûìè ïî ðàçúÿñíåíèþ òðåáîâàíèé ISO 9 000;
ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ðóêîâîäñòâà ïî êà÷åñòâó;
ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ íîâûõ è êîððåêòèðîâàíèå
äåéñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëîæå-
íèé, èíñòðóêöèé è ò.ï. ñ ó÷åòîì ðóêîâîäñòâà ïî
êà÷åñòâó; ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ
ìåòîäîâ êîíòðîëÿ; îáåñïå÷åíèå ïîäðàçäåëåíèé
íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè èçìåðåíèé; îáó÷åíèå
ïåðñîíàëà ðàáîòå â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòàöè-
åé ïî ñèñòåìå êà÷åñòâà; ôîðìèðîâàíèå è ïîäãî-
òîâêà ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî âíóòðåííåìó àóäèòó
ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà íà ïðåäïðèÿòèè
ÆÊÕ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷å-
ñòâà ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîå âíåäðåíèå ñ
îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ïÿòûé ýòàï – ïðîâåðêà ãîòîâíîñòè ñèñòåìû
ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà ê ñåðòèôèêàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿåìàÿ êàê ñèëàìè ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è ñ ïðèâëå-
÷åíèåì êîíñàëòèíãîâîé îðãàíèçàöèè. Ïî ìåðå
ãîòîâíîñòè ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà ê ñåð-
òèôèêàöèè êîíñàëòèíãîâîé îðãàíèçàöèåé ïðîâî-
äèòñÿ êîíòðîëüíûé àóäèò.

Øåñòîé ýòàï – ïîäãîòîâêà çàÿâêè è íåîáõîäè-
ìûõ ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ñåðòèôèêàöèè ñèñòåìû êà÷åñòâà.

Óêàçàííûå ýòàïû ïîäãîòîâêè ñèñòåìû êà÷åñò-
âà ê ñåðòèôèêàöèè íå ðåãëàìåíòèðóþò æåñòêîé
ïðèâÿçêè ïðîâîäèìûõ ðàáîò. Ñîäåðæàíèå ðàáîò
îïðåäåëÿåòñÿ ñàìèì ïðåäïðèÿòèåì ÆÊÕ è çàâè-
ñèò îò èìåþùåãîñÿ îïûòà è ñòåïåíè ãîòîâíîñòè
ñèñòåìû êà÷åñòâà ê ñåðòèôèêàöèè.

Îäèí èç ñàìûõ òðóäîåìêèõ ýòàïîâ ïðîåêòà
(îñîáåííî â ñâÿçè ñ åãî íîâèçíîé äëÿ ðîññèéñêî-
ãî ÆÊÕ) ñîñòîèò â ïîäãîòîâêå îáøèðíîãî ïåðå÷-

4 Áóõîíîâà Ñ.Ì., Äîðîøåíêî Þ.À. Ìåòîäèêà îöåíêè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé // Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç: òåîðèÿ è
ïðàêòèêà. 2011. ¹ 1. Ñ.2 – 8.
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íÿ îáúåìíûõ è äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ äîêóìåíòîâ.
Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü òàêèõ äîêó-
ìåíòîâ:

1) ðóêîâîäñòâî ïî êà÷åñòâó ïðåäïðèÿòèÿ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà;

2) ñõåìà óïðàâëåíèÿ;
3) ñõåìà äîêóìåíòîîáîðîòà;
4) ôóíêöèîíàëüíàÿ ñõåìà ñèñòåìû êà÷åñòâà;
5) ðååñòð äîêóìåíòàöèè ïî ñèñòåìå êà÷åñòâà;
6) ïðîãðàììà êà÷åñòâà;
7) ïðîòîêîë êà÷åñòâà;
8) ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-

íûõ óñëóã;
9) ïîëîæåíèå î äèðåêöèè ïî ñèñòåìå êà÷åñòâà;
10) ïîëîæåíèå î ôèíàíñîâîé äèðåêöèè;
11) ïîëîæåíèå î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå;
12) ïîëîæåíèå î äèðåêöèè ïî ìàðêåòèíãó;
13) ïîëîæåíèÿ î äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ (áóõ-

ãàëòåðèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííàÿ ÷àñòü
è ò. ï.);

14) ïðèêàç î ââåäåíèè â äåéñòâèå ðóêîâîäñòâà
ïî êà÷åñòâó;

15) äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè;
16) æóðíàë ó÷åòà äîãîâîðîâ;
17) àíêåòà ïî èçó÷åíèþ êà÷åñòâà æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíûõ óñëóã, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçî-
âàíà ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ â êà÷å-
ñòâå áàçîâîãî âàðèàíòà ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ïî ñòàíäàðòàì ISO 9 000.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè ðåçóëüòàòàìè èííî-
âàöèîííûõ ðàçðàáîòîê íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ ISO
9 000 â ÆÊÕ ìîæíî ñ÷èòàòü ñëåäóþùèå:

– îïòèìèçàöèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ïîâûøåíèå
èñïîëíèòåëüñêîé è ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû;

– ñîçäàíèå èìèäæà íàäåæíîé îðãàíèçàöèè, çà-
âîåâàíèå àâòîðèòåòà ñðåäè ïàðòíåðîâ è ïîòðåáè-
òåëåé óñëóã;

– ìèíèìèçàöèÿ ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ íåêà÷åñò-
âåííûìè óñëóãàìè ëèáî ñ íàðóøåíèåì ñòàíäàð-
òîâ îêàçàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã;

– îïòèìèçàöèÿ çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè íà îêà-
çàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã;

– óëó÷øåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè è ïåðñîíàëîì îðãàíèçàöèé ÆÊÕ â âî-
ïðîñàõ êà÷åñòâà óñëóã.

Ïðåäïðèÿòèþ ÆÊÕ ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñèñòåìû ñòàíäàð-
òîâ êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, èñ-
ïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî ïðîñòûå ìåòîäû,
îïðîáîâàííûå íà ïðàêòèêå. Ïîäîáíîãî ðîäà èí-
íîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè èìåþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, êîòîðàÿ äàåò ìàêñè-
ìóì âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
ñòàíäàðòû êà÷åñòâà óñëóã âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
îáðàçöîâ (ýòàëîíîâ), êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ çà
100 % è ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûìè îòíîñèòåëüíû-
ìè åäèíèöàìè èçìåðåíèÿ äëÿ äàííûõ ïîêàçàòå-
ëåé êà÷åñòâà â äàííûõ êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ. Â
ñèëó îäèíàêîâîñòè ñîäåðæàíèÿ òàêèå îöåíî÷íûå
ïîêàçàòåëè ñòàíîâÿòñÿ ïîëíîñòüþ ñîïîñòàâèìû-
ìè äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ðàçëè÷íîãî òèïà, ðàñ-
ïîëîæåííûõ íà ðàçíûõ òåððèòîðèÿõ, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ,
íàèáîëåå «ïðîäâèíóòûå» â èííîâàöèîííîì ðåøå-
íèè ïðîáëåì êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã, ðåêîìåíäóÿ èõ îïûò â äðóãèõ îðãàíèçàöè-
ÿõ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà.

Ñëåäóþùåé ñòóïåíüþ â ñòàíîâëåíèè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ÿâëÿåòñÿ ñåðòèôèêàöèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ÆÊÕ íà èõ ñîîòâåòñòâèå òåì èëè èíûì
ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà â îðãàíàõ ïî ñåðòèôèêàöèè. Â
äàííîì íàïðàâëåíèè íà ïðàêòèêå íàêîïëåí ïîêà
åùå íåáîëüøîé îïûò, ÷òî ïîçâîëÿåò ðåêîìåíäîâàòü
ñåðòèôèêàöèþ êà÷åñòâà óñëóã êàê îäíî èç âàæíûõ
íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îðèåíòèðîì äëÿ âñåõ èííîâàöè-
îííûõ ðàçðàáîòîê ïî ïðîáëåìå êà÷åñòâà æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íà
ïðåäïðèÿòèÿõ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàíäàðòàìè ISO 9 000. Ñóùåñòâåííûìè ïðåïÿòñò-
âèÿìè ê áîëåå øèðîêîìó âíåäðåíèþ ñèñòåìû ISO 9
000 ÿâëÿþòñÿ íåêâàëèôèöèðîâàííîñòü ïåðñîíàëà
ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ, òðóäíîñòè â ðàçðàáîòêå îáøèð-
íîãî ïåðå÷íÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è îïðåäå-
ëåííûå çàòðàòû íà ñåðòèôèêàöèþ ñèñòåìû ìåíåäæ-
ìåíòà êà÷åñòâà ïî ñòàíäàðòàì ISO 9 000.
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Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò
îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè ïóòåì ðàçâè-
òèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà è îáîðîííîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå
âûäåëåíèÿ íà ýòè öåëè äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ôè-
íàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ ðåñóðñîâ1.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñ-
òè ïðåäïîëàãàåò ðåàëüíîå äâèæåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ìåæäó ñóáúåêòàìè âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà, ñíà÷àëà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, à çàòåì ïðè
èõ äîâåäåíèè äî ïîòðåáèòåëÿ è ôàêòè÷åñêîì ðàñ-
õîäîâàíèè. Äâèæåíèå äåíåã îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
áàíêè – ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ñïåöèàëèçèðóþ-
ùèåñÿ íà îêàçàíèè ïîäîáíîãî ðîäà óñëóã. Â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêè ñòàëêè-
âàþòñÿ ñ ìíîæåñòâîì âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ, ãëàâ-
íûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå ïîñòîÿí-
íîãî áàëàíñà ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè â ðåñóðñàõ è
âîçìîæíîñòÿìè èõ ïðèîáðåòåíèÿ â óñëîâèÿõ,
îáåñïå÷èâàþùèõ óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ êëè-
åíòîâ, à òàêæå äîñòàòî÷íîñòü ðåñóðñîâ.

Êà÷åñòâî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñóáúåêòîâ
âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà çàâèñèò îò ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.
Ïðè îñóùåñòâëåíèè áàíêàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçëè÷íîãî ðîäà ðèñêàìè.
Ðèñêó ïîäâåðãàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå îïåðàöèè,
ñîâåðøàåìûå áàíêàìè: ðàññ÷åòíî-êàññîâûå, êðå-
äèòíûå, äåïîçèòíûå, âàëþòíûå, èíâåñòèöèîííûå.
Óðîâåíü ðèñêîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ ðîññèéñêè-
ìè áàíêàìè, îòëè÷àåòñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì
è äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì â ñðàâíåíèè ñ ïîðò-
ôåëåì ýòèõ ðèñêîâ ó áàíêîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ãëàâíûì îáðàçîì ýòî îáóñëîâ-
ëåíî ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ ðàçâèòèÿ
Ðîññèè, íåñîâåðøåíñòâîì áàíêîâñêîé ñèñòåìû,
ðàííåé ñòàäèåé æèçíåííîãî öèêëà ìíîãèõ ñîçäàí-
íûõ â ïîñëåäíèå ãîäû áàíêîâ.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåê-
òîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïîäõîäîâ áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ ê
ïîñòðîåíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âñåìè âèäàìè
áàíêîâñêèõ ðèñêîâ. Áàíêè äîëæíû ðåàëèçîâàòü
ìåðû ïî ôîðìèðîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, àäåêâàòíîé õàðàê-
òåðó ñîâåðøàåìûõ îïåðàöèé, à òàêæå ýôôåêòèâ-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà ðèñ-
êîâ. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äîëæíà íå
òîëüêî îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó îò
ïðèíÿòûõ ðèñêîâ, íî è íîñèòü óïðåæäàþùèé õà-
ðàêòåð, îêàçûâàÿ àêòèâíîå âëèÿíèå íà îïðåäåëå-
íèå êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Âîåííî-áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùåé-
ñÿ ïî ñâîåé ñóòè ñîñòàâíîé ñïåöèôè÷åñêîé ÷àñ-
òüþ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèñóùè ðàçëè÷-
íûå âèäû ðèñêîâ. ×àñòü ðèñêîâ ÿâëÿþòñÿ ñïåöè-
ôè÷åñêèìè äëÿ áàíêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âîåííî-
áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷àñòü – îáùèìè, ñ êî-
òîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ áîëüøèíñòâî ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñóáúåêòîâ íåçàâèñèìî îò âèäà äåÿòåëüíîñòè.
Îäíèì èç âèäîâ ðèñêîâ âîåííî-áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííûå ðèñêè.

Ìîæíî ïðèâåñòè íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé èí-
ôîðìàöèîííûõ ðèñêîâ, èñïîëüçîâàíèå êàæäîãî
èç êîòîðûõ áóäåò îïðàâäàíî ðåøàåìûìè çàäà÷à-
ìè. Ñàìîå óçêîå îïðåäåëåíèå èíôîðìàöèîííûõ
ðèñêîâ – ýòî ðèñêè óòðàòû, íåñàíêöèîíèðîâàí-
íîãî èçìåíåíèÿ èíôîðìàöèè èç-çà ñáîåâ â ôóíê-
öèîíèðîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì èëè èõ
âûõîäà èç ñòðîÿ, ïðèâîäÿùèå ê ïîòåðÿì. Â äàí-
íîì ñëó÷àå èíôîðìàöèîííûé ðèñê ñîîòâåòñòâó-
åò êàòåãîðèè I óðîâíÿ îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ â
êëàññèôèêàöèè Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà «Îñòàíîâ-
êà áèçíåñà è ñáîè â ñèñòåìàõ». Íàèáîëåå øèðî-
êîå îïðåäåëåíèå âêëþ÷àåò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ
óáûòêîâ èç-çà íåïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè èëè
óìûøëåííîãî íàðóøåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïî-

ÌÈÍÈÌÈÇÀÖÈß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ
ÐÈÑÊÎÂ Â ÂÎÅÍÍÎ-ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÂÍÓÒÐÈÁÀÍÊÎÂÑÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

Ï.Ñ. ×åñíîêîâ, ñòàðøèé êðåäèòíûé èíñïåêòîð
ïîëåâîãî ó÷ðåæäåíèÿ Áàíêà Ðîññèè ¹ 01045

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè«Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» îò 12
ìàÿ 2009 ã. ¹ 537.
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òîêîâ è ñèñòåì îðãàíèçàöèè. Òàêîå ðàñøèðåííîå
ïîíèìàíèå èíôîðìàöèîííîãî ðèñêà ñîâåðøåííî
îïðàâäàííî, åñëè çàäàòüñÿ öåëüþ îöåíèòü ðèñêè
â øèðîêîì êîíòåêñòå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè áàíêà. Îäíàêî ïðè ýòîì â êðóã ðàññìîòðå-
íèÿ ïîïàäàþò äîâîëüíî ðàçíîðîäíûå ðèñêè, ïîä-
õîäû ïðè îöåíêå êîòîðûõ è óïðàâëåíèè êîòîðû-
ìè äîëæíû áûòü ðàçíûìè. Ìû áóäåì ðàññìàòðè-
âàòü èíôîðìàöèîííûå ðèñêè êàê ðèñêè âîçíèê-
íîâåíèÿ ïîòåðü â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ ëþäåé
è âíåøíèõ ñîáûòèé íà èíôîðìàöèîííûå ñèñòå-
ìû, à òàêæå èç-çà ñáîåâ è íåàäåêâàòíîé ðàáîòû
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Òàêèì îáðàçîì, èíôîð-
ìàöèîííûå ðèñêè ñâÿçàíû ñ ïðèìåíåíèåì áàíêà-
ìè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è òåõíîëîãèé. Ïðè-
ìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü áàíêà. Íî íàðÿäó ñ î÷åâèä-
íûìè ïðåèìóùåñòâàìè, òàêèìè êàê ïîâûøåíèå
ñêîðîñòè è êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ, äî-
ñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ óñëóã, ñíèæåíèå èçäåðæåê,
èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
ïðèâíîñèò íîâûå ñóùåñòâåííûå ðèñêè.

Îäíàêî êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà èíôîðìàöèîí-
íûõ ðèñêîâ çàòðóäíåíà è íåðåäêî îêàçûâàåòñÿ
íåòî÷íîé è íåíàäåæíîé ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì,
÷àñòü èç êîòîðûõ îòíîñèòñÿ êî âñåì îïåðàöèîí-
íûì ðèñêàì, à ÷àñòü ñïåöèôè÷íà èìåííî äëÿ ýòî-
ãî òèïà ðèñêîâ. Âî-ïåðâûõ, äàííûå, íåîáõîäèìûå
êàê âõîäíûå ïàðàìåòðû ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ
òèïîâ êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê èíôîðìàöèîííûõ
ðèñêîâ, ÷àñòî î÷åíü ñëîæíî ñîáðàòü. Ñáîð òàêèõ
äàííûõ òðåáóåò èñ÷åðïûâàþùåãî ïîíèìàíèÿ âñåõ
óãðîç è èõ âîçäåéñòâèÿ íà î÷åíü ìíîãèå «àêòè-
âû» áàíêà, íà÷èíàÿ îò èíôîðìàöèîííûõ àêòèâîâ
è çàêàí÷èâàÿ ðåïóòàöèåé áàíêà. Ïðè ýòîì, òðå-
áóåòñÿ òî÷íîñòü ðåãèñòðàöèè, åå íåïðåðûâíîñòü
è äîñòàòî÷íî äëèííûé ïåðèîä, ÷òîáû äàííûå
áûëè ïðèãîäíû äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè, èìåþùåé
ïðåäñêàçàòåëüíóþ ñèëó. Âî-âòîðûõ, èíôîðìàöè-
îííàÿ ñðåäà ñîâðåìåííîãî áàíêà íàñ÷èòûâàåò
ñîòíè îáúåêòîâ ðèñêà – èíôîðìàöèîííûõ àêòè-
âîâ, êîòîðûå ê òîìó æå ïðåòåðïåâàþò ïîñòîÿí-
íûå èçìåíåíèÿ, òàê êàê áàíêè ñòðåìÿòñÿ ìîäèôè-
öèðîâàòü èíôîðìàöèîííóþ ñðåäó. Òàêèì îáðà-
çîì, íåîáõîäèìî ïîñòðîèòü ìàêñèìàëüíî ãèáêóþ
ìîäåëü èíôîðìàöèîííîé ñðåäû áàíêà, êîòîðóþ
ìîæíî áûëî áû íàñòðàèâàòü ïî ìåðå èçìåíåíèÿ
âõîäÿùèõ â íåå ñèñòåì. È â-òðåòüèõ, çàòðàòû âðå-
ìåíè è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ íà àíàëèç óÿçâèìîñòè ê
ðèñêàì è ñîáñòâåííî ðèñê-àíàëèç ìîãóò áûòü äî-
âîëüíî âûñîêè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü èõ ñ
íåîáõîäèìîé ïåðèîäè÷íîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èíôîðìàöè-
îííûé ðèñê òðóäíî îöåíèòü êîëè÷åñòâåííî è
ñïðîãíîçèðîâàòü, îäíèì èç ðåøàþùèõ àñïåêòîâ
â óïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è àäåêâàòíîå
ïðèìåíåíèå ïðîöåäóð âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, èìå-
þùåãî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ìèíèìèçàöèè
áàíêîâñêèõ ðèñêîâ. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííûé êîíòðîëü äîëæåí
íå òîëüêî îáíàðóæèâàòü íåäîñòàòêè è íàðóøåíèÿ,
íî è ïðåäóïðåæäàòü èõ è ñïîñîáñòâîâàòü èõ ñâîå-
âðåìåííîìó óñòðàíåíèþ.

Îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé ðåàëèçàöèè âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ áàíêîì è åãî ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âíóòðåííèé
êîíòðîëü äîëæåí «ïðîíèçûâàòü» âñå ýòàïû áàí-
êîâñêîãî ìåíåäæìåíòà âî âñåõ ñôåðàõ âîåííî-áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, êîíòðîëü
äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé áàíêà è
â õîäå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íà ñòà-
äèè èõ ðåàëèçàöèè, ïðè àíàëèçå ïîëó÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ è èõ êîððåêòèðîâêå.

Âòîðîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ
âîåííî-áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðîëü âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâà-
íèè ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ìàêñèìàëüíî ó÷è-
òûâàòü èçìåíåíèÿ êàê âî âíóòðåííåé, òàê è âî
âíåøíåé ñðåäå âîåííî-áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ìåõàíèçìîâ íàïðàâëåíî íà
ñâîåâðåìåííóþ êîððåêòèðîâêó óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì îïàñíîñòè óáûò-
êîâ, à òàêæå íà âûÿâëåíèå âñåé ïîëíîòû èñòî÷-
íèêîâ ýòèõ îïàñíîñòåé.

Òðåòüÿ öåëü – ñîáëþäåíèå ñîòðóäíèêàìè áàí-
êà òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ñòàíäàðòîâ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è
íîðì ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè, âíóòðåííèõ íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ áàíêà, îïðåäåëÿþùèõ åãî
ïîëèòèêó è ðåãóëèðóþùèõ åãî äåÿòåëüíîñòü2.

Íà îñíîâàíèè äàííîãî öåëåâîãî àïïàðàòà ìîæ-
íî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå çàäà÷è, êîòîðûå
äîëæíû ðåøàòüñÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè âíóòðè-
áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ è ñíèæåíèÿ ðèñêîâ âîåí-
íî-áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè:

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû âíóòðåííèõ íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîëíîìî-
÷èÿ, ïðàâèëà, ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, çà-
òðàãèâàþùèõ èíòåðåñû áàíêà, åãî àêöèîíåðîâ è
êëèåíòîâ;

– âûïîëíåíèå áàíêîì òðåáîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè, à
òàêæå âíóòðåííèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ áàí-

2 Ôðîëîâà Í. Áàíêîâñêèå ðèñêè: ïóòè ìèíèìèçàöèè // Àóäèò è íàëîãîîáëîæåíèå. 2009. ¹ 1.
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êà, îïðåäåëÿþùèõ åãî ïîëèòèêó è ðåãóëèðóþùèõ
åãî äåÿòåëüíîñòü;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè;

– îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðèñ-
êàìè âîåííî-áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå
èíôîðìàöèîííîãî è àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ;

– ïîääåðæàíèå âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
óðîâíÿ ïåðñîíàëà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

– ïðèíÿòèå ñâîåâðåìåííûõ è ýôôåêòèâíûõ ìåð
äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëÿåìûõ íåäîñòàòêîâ è íàðó-
øåíèé â âîåííî-áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû îòíîñèòåëüíî ðîëè è ìåñòà âíóòðèáàí-
êîâñêîãî êîíòðîëÿ â îáåñïå÷åíèè ìèíèìèçàöèè
áàíêîâñêèõ ðèñêîâ:

1) êîíòðîëü äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íåïðåðûâ-
íî è êîìïëåêñíî, ðåàëèçóÿñü íà ïðîòÿæåíèè âñåõ
ýòàïîâ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè îïåðà-
öèÿìè;

2) êîíòðîëü íå òîëüêî ëîãè÷åñêè çàâåðøàåò
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ, íà÷àòûé âûðàáîòêîé öåëåé
è çàäà÷, íî òàêæå ÿâëÿåòñÿ íà÷àëîì äëÿ ïðèíÿòèÿ
íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ò. å. â óïðàâëåí-
÷åñêîì ïðîöåññå êîíòðîëü ñëóæèò îòïðàâíîé òî÷-
êîé è çàâåðøàþùèì ýòàïîì ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ áàíêîâñêèìè îïå-
ðàöèÿìè.

Îòíîñèòåëüíî íîâûì ïîíÿòèåì â îáëàñòè âíó-
òðèáàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã.
Ýòî îñîáàÿ ïðîöåäóðà ðåàëèçàöèè êîíòðîëÿ, ïðè
êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå
íàä îêàçàíèåì ðàçëè÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
áàíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã è íåìåäëåííîå ðåàãèðî-
âàíèå íà âîçíèêàþùèå îòêëîíåíèÿ îò çàäàííûõ
ïîêàçàòåëåé. Îíà îçíà÷àåò íåïîñðåäñòâåííîå è
íåïðåðûâíîå îñóùåñòâëåíèå îáðàòíîé ñâÿçè â
öåëÿõ ïðèíÿòèÿ êîððåêòèðóþùèõ ðåøåíèé áåç
îòðûâà îò óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîñðåä-
ñòâîì ìîíèòîðèíãà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ
êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ
ìîòèâèðóåòñÿ ìèíèìèçàöèåé íàðóøåíèé óñòàíîâ-
ëåííûõ íîðì è ïðàâèë, äîïóùåííûõ ïðè ðåàëè-
çàöèè ïðåäûäóùèõ ðåøåíèé. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ýòî íàïðàâëåíî íà ìèíèìèçàöèþ ðèñêîâ è ïîòåðü
ïðè áàíêîâñêèõ îïåðàöèÿõ.

Ñóáúåêòû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ – ýòî âñÿ ñî-
âîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ ñèñòåìû âîåííî-áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàí-
íûõ ñ âîçíèêíîâåíèåì, àíàëèçîì è ìèíèìèçàöè-
åé ðèñêîâ.

Êîíòðîëü îáúåêòèâíî íåîáõîäèì íà âñåõ ñòà-
äèÿõ è óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Ïðè ýòîì, åãî ðåàëèçàöèÿ äîëæíà îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ äâîÿêî: â õîäå ðàáîòû îòäåëüíûõ
ïîäðàçäåëåíèé êàê íåîòúåìëåìàÿ îñíîâà èõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ñïåöè-
àëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð áàíêà – ñëóæá
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî îï-
ðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî óðîâåíü âíóòðåííåãî êîíòðî-
ëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ñàìèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
áàíêà, ïðèíèìàþùèìè íà ñåáÿ ðèñêè, ïî ðÿäó
ïðè÷èí íå ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íûì. Ãëàâíûì
îáðàçîì ýòî îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì:

– ðóêîâîäñòâî áàíêà íå âñåãäà äîñêîíàëüíî
âëàäååò âñåìè îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêè-
ìè òîíêîñòÿìè ïðîâåäåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé
ñ ôèíàíñîâûìè àêòèâàìè è íåäîñòàòî÷íî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñåáå äåòàëè êîíòðîëüíîé ñðåäû;

– ðåàëèçàöèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêèõ óïðàâëÿþùèõ
âñêðûâàåò íåäîñòàòêè è óïóùåíèÿ â èõ íåïîñðåä-
ñòâåííîé ðàáîòå. Ýòî íåçàìåäëèòåëüíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà îöåíêå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ, à çíà÷èò, è
íà óðîâíå ïðèíèìàåìûõ áàíêîì íà ñåáÿ ðèñêîâ.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå îáúåêòèâíîñòü îöåíîê ðóêîâîä-
ñòâîì äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé áàíêà ñóùå-
ñòâåííî ñíèæàåòñÿ;

– â ñèñòåìå âíóòðèáàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ ìî-
ãóò ñóùåñòâîâàòü «òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ» ðàç-
ëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé áàíêà, â êîòîðûõ ÷åòêî
î÷åðòèòü êîíòðîëüíóþ ñðåäó äîñòàòî÷íî ñëîæíî.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðè àíàëèçå âçàèìîäåéñò-
âèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé íå âñåãäà ìîæíî
÷åòêî îïðåäåëèòü ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè
îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ, âûäåëèòü ñôåðó èõ îò-
âåòñòâåííîñòè è îïðåäåëèòü âîçìîæíûå íàðóøå-
íèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, äàæå ïðè êà÷åñòâåííîé ïîñòà-
íîâêå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â îòäåëüíûõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ áàíêà íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî ïðî-
èçâîäèòü àíàëèç è îöåíêó ðèñêîâ ïî ðàçëè÷íûì
ôèíàíñîâûì îïåðàöèÿì íåçàâèñèìûìè êâàëèôè-
öèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè. Òàêèå ñïåöèàëèñ-
òû äîëæíû áûòü â ñîñòàâå ñïåöèàëèçèðîâàííîé
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùåé
êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ â óïðàâëåíèè ôèíàíñîâû-
ìè îïåðàöèÿìè. Â åå êà÷åñòâå ìîæåò âûñòóïèòü
êîìèòåò êîíòðîëÿ è ìèíèìèçàöèè áàíêîâñêèõ
ðèñêîâ. Ê åãî îñíîâíûì çàäà÷àì äîëæíû áûòü
îòíåñåíû ñëåäóþùèå:

– îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä âçàèìîäåéñòâè-
åì ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé â õîäå îñóùåñòâëå-
íèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé â öåëÿõ àíàëèçà âñåé
ïîëíîòû ðèñêîâ;

– àíàëèç óðîâíÿ ïðèíèìàåìîãî ðèñêà, óñòàíîâ-
ëåíèå æåëàåìîãî äëÿ áàíêà ñîîòíîøåíèÿ «ðèñêî-
âàííîñòü – äîõîäíîñòü» îïåðàöèé, à òàêæå îïðå-
äåëåíèå êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ðèñêîâ;
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– óñòàíîâëåíèå ïóòåé ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ

ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé áàíêà, îïðåäåëåíèå ó÷àñ-
òèÿ â ýòîì ïðîöåññå ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé
áàíêà è ìîíèòîðèíã åãî ðåçóëüòàòîâ;

– ðàçðàáîòêà âàðèàíòîâ è ïðèíÿòèå ðåøåíèé
ïî âûõîäó èç êðèçèñíûõ äëÿ áàíêà ñèòóàöèé, ñëî-
æèâøèõñÿ ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ðèñêîâ. Íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ÷åðåç ðåøåíèå
ýòîé çàäà÷è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñòåìíîå âèäåíèå
ïðîáëåìû êîíòðîëÿ è ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ.

Ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ âûøåíàçâàí-
íûé êîìèòåò ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàí ïî ïðèí-
öèïó «êðóãëîãî ñòîëà» èç ðóêîâîäèòåëåé áàíêîâ-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, ïîä÷èíÿÿñü ïðè ýòîì ïðåä-
ñåäàòåëþ ïðàâëåíèÿ áàíêà. Íåêîòîðûå êîíòðîëü-
íûå è óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè êîìèòåò êîíòðî-
ëÿ è ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ ìîæåò äåëåãèðîâàòü
ïîäðàçäåëåíèÿì áàíêà, çàäåéñòâîâàííûì â ðàç-
ëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ. Äëÿ ðåàëèçàöèè
êîíòðîëÿ íàä ïðèíèìàåìûìè áàíêîì íà ñåáÿ ðè-
ñêàìè åãî îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà äîëæíà
îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíîå è áåñïðåïÿòñòâåííîå
ðàñïðåäåëåíèå èíôîðìàöèè, ÷òîáû äîñòè÷ü ñî-
ãëàñîâàííîé ðàáîòû âñåõ ñîòðóäíèêîâ áàíêà.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ âîåííî-áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü õàðàêòåð ðèñêîâ, ïîòåí-
öèàëüíûå èñòî÷íèêè èõ âîçíèêíîâåíèÿ è âîçìîæ-
íûå ïóòè îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿò-
íûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ áàíêà. Ñôîðìóëèðóåì îñ-
íîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ðèñêà èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì
â öåëÿõ áîëåå íàãëÿäíîãî ïîíèìàíèÿ.

Ìîøåííè÷åñòâî ñâÿçàíî ñ ïðîòèâîïðàâíûì
èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèè, êîòîðîé îïåðèðó-
åò ñèñòåìà, â öåëÿõ, ïðîòèâîðå÷àùèõ èíòåðåñàì
áàíêà. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áàí-
êîâñêîé èíôîðìàöèè îáðàáàòûâàåòñÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïðè ýòîì èñ-
õîäíûå äàííûå, à òàêæå ðåçóëüòàòû îáðàáîòêè
ïåðåäàþòñÿ ÷åðåç òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòå-
ìû, âîçìîæåí ïðÿìîé äîñòóï ê èíôîðìàöèè ÷å-
ðåç èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ëèáî òåëåêîììó-
íèêàöèîííûå ñèñòåìû ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åí-
íîãî êîëè÷åñòâà ïîëüçîâàòåëåé, ÷òî ñóùåñòâåí-
íî ïîâûøàåò ðèñê íåíàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ
áàíêîâñêîé èíôîðìàöèè.

Îñîáåííîñòüþ èíôîðìàöèîííîãî ðèñêà â êîí-
òåêñòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñè-
ñòåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çíà÷èòåëüíûå îáúåìû èí-
ôîðìàöèè ìîãóò áûòü âûâåäåíû èç ñèñòåìû áåç
îñòàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñëåäîâ íåñàíêöèîíèðî-
âàííîãî ïðîíèêíîâåíèÿ. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òàêîé èíôîðìàöèè íîñèò êîíôè-

äåíöèàëüíûé õàðàêòåð è åå èñïîëüçîâàíèå â êî-
ðûñòíûõ öåëÿõ ìîæåò íàíåñòè óðîí âçàèìîîòíî-
øåíèÿì ñ êëèåíòàìè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, îñîáóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò òåõíîëîãè-
÷åñêèé êîíòðîëü çà áåçîïàñíîñòüþ èíôîðìàöèè,
êîòîðûé ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïðî-
öåäóðû:

– èñïîëüçîâàíèå êîäîâ ñîîòâåòñòâèÿ, çàùèùà-
þùèõ èíôîðìàöèþ â õîäå ïåðåäà÷è è õðàíåíèÿ;

– èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
îãðàíè÷èâàþùåãî äîñòóï ê ôàéëàì, ïðîãðàììàì,
óòèëèòàì è ñèñòåìíûì êîìàíäàì.

Îãðàíè÷åíèå äîñòóïà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê:

– êîíòðîëü çà âõîäîì â ñèñòåìó ïîëüçîâàòåëåé;
– êîíòðîëü çà ââîäîì â ñèñòåìó êîìàíä íà ïðî-

âåäåíèå îïðåäåëåííûõ òðàíçàêöèé;
– êîíòðîëü çà äîñòóïîì â ñèñòåìó, îñóùåñòâ-

ëÿåìûì ñ îïðåäåëåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò.
Ïðè ïîñòðîåíèè ýôôåêòèâíîé àðõèòåêòóðû

ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ âîåííî-áàíêîâ-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü âñå
óÿçâèìûå ìåñòà èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ ñèñòåì. Íàèáîëåå îòâåòñòâåííûå
çàïèñè è ïðîãðàììû äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ îñî-
áåííî æåñòêèì ïðîöåäóðàì êîíòðîëÿ çà íåñàíê-
öèîíèðîâàííûìè èçìåíåíèÿìè. Ïåðñîíàë, ðàáî-
òàþùèé ñ âàæíîé èíôîðìàöèåé, äîëæåí áûòü
îáó÷åí ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì è èìåòü ÷åò-
êîå ðàçäåëåíèå îáÿçàííîñòåé.

Äðóãàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èíôîðìàöèîííîãî ðèñ-
êà – ñîâåðøåíèå îøèáêè. Îøèáêè äîïóñêàþòñÿ
íà ñòàäèè ââîäà èíôîðìàöèè â ñèñòåìó èëè âî
âðåìÿ ðàçðàáîòêè (ìîäèôèêàöèè) ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ñåðüåçíûå îøèáêè ìîãóò âîçíèêàòü
âî âðåìÿ òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû èëè ïðè èñïîëüçîâàíèè ñïåöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ èñïðàâëåíèÿ
ðàíåå äîïóùåííûõ îøèáîê. Ïðè÷èíîé ÿâëÿþòñÿ
íåêîððåêòíûå îïåðàöèè ïåðñîíàëà (îøèáêè æå
âñëåäñòâèå íåïîëàäîê â êîìïîíåíòàõ îáîðóäîâà-
íèÿ îòíîñèòåëüíî ðåäêè), à òàêæå èñïðàâëåíèÿ,
âíîñèìûå â ñòàíäàðòíûå ïàêåòû ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé êîíêðåòíîãî ïîëüçîâàòåëÿ.

×àñòíûì ïðîÿâëåíèåì èíôîðìàöèîííîãî ðèñ-
êà â áàíêàõ ñëåäóåò ïðèçíàòü ðèñê ñáîåâ â ðàáîòå
ïðîãðàììíîãî è àïïàðàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì.
Ñèñòåìû, ñêîíöåíòðèðîâàííûå â îäíîì ìåñòå,
ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûìè â ñëó÷àå íåïðåä-
âèäåííûõ ïðîèñøåñòâèé. Íàëè÷èå ýôôåêòèâíûõ
ïëàíîâ äåéñòâèé â àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç ïóòåé óìåíüøåíèÿ ðèñêà ñèñòåìíûõ
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
ñáîåâ. Ïëàíû äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíûì êîì-
ïîíåíòîì ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è áåçî-
ïàñíîñòè áàíêîâ. Ïðè ýòîì, ïëàíû äîëæíû ïðå-
äóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû
â ñëó÷àå íåïîëàäîê â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòå-
ìû ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ äóáëèêàòîâ ñèñòåìíîé
èíôîðìàöèè, ïðîãðàììíûõ è àïïàðàòíûõ
ñðåäñòâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïëàíû äîëæíû ïîäâåð-
ãàòüñÿ ïåðèîäè÷åñêîé ïðîâåðêå (òåñòèðîâàíèþ)
íà ïðåäìåò èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Íåìàëîâàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî ðèñêà ñâÿçàíà è ñ íåàäåêâàòíûì èñïîëíåíè-
åì îáÿçàííîñòåé. Âñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà çàùèòó
äåÿòåëüíîñòè áàíêà îò ðèñêîâ ëåæèò íà óïðàâëåí-
÷åñêîì çâåíå, êîòîðîå äîëæíî îáåñïå÷èòü:

1) ðàçðàáîòêó ïåðå÷íÿ ïðåäóïðåæäàþùèõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ìèíèìèçàöèè âåðîÿòíîñòè âîçíèê-
íîâåíèÿ íåøòàòíûõ ñèòóàöèé (íàïðèìåð, ñïëàíè-
ðîâàòü ðàñïîëîæåíèå êîìïüþòåðíûõ öåíòðîâ è
ò. ä.);

2) ðàçðàáîòêó ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ìèíè-
ìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íåøòàòíûõ ñè-
òóàöèé, êîòîðûé äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñîçäà-
íèå ðåçåðâíûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ è êîìïüþ-

òåðíûõ ñåòåé, ðàçðàáîòêó ïëàíîâ äåéñòâèé â ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Îãðàíè÷åíèå èíôîðìàöèîííûõ ðèñêîâ ìîæåò
äîñòèãàòüñÿ ïðèìåíåíèåì ðàçíûõ ñðåäñòâ, ïîýòî-
ìó íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü àëüòåðíàòèâ-
íûå âàðèàíòû ñðåäñòâ êîíòðîëÿ, ÷òîáû âûáðàòü
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå. Ñðàâíåíèå ñðåäñòâ êîí-
òðîëÿ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî ìíîæåñòâó ïàðàìå-
òðîâ, íàèáîëåå çíà÷èìûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
ñòîèìîñòü ñðåäñòâà êîíòðîëÿ è ïëàíèðóåìàÿ âû-
ãîäà îò åãî âíåäðåíèÿ, îïðåäåëÿåìàÿ êàê âåëè÷è-
íà, íà êîòîðóþ ñðåäñòâî êîíòðîëÿ ïîçâîëèò ñíè-
çèòü îöåíêó ðèñêà â äåíåæíîì âûðàæåíèè. Ñóùå-
ñòâåííîé îñîáåííîñòüþ èíôîðìàöèîííûõ ðèñ-
êîâ, êîòîðóþ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè âûðàáîòêå
ìåð ìèíèìèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âíåäðåíèå
ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèîííûõ àêòèâîâ, êàê
ïðàâèëî, ïðèâíîñèò íîâûå óÿçâèìîñòè è ñîîòâåò-
ñòâåííî íîâûå ðèñêè. Ïîýòîìó, ïîìèìî ñòîèìî-
ñòíîé îöåíêè ïåðâè÷íûõ ðèñêîâ è ñðåäñòâ êîí-
òðîëÿ, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü àíàëèç âíîâü âîç-
íèêàþùèõ óÿçâèìîñòåé, äàâàòü ðèñêó ñòîèìîñò-
íóþ îöåíêó, à çàòåì â êîìïëåêñå îöåíèâàòü, ñòî-
èò ëè ïðèìåíÿòü äàííûé ìåòîä ìèíèìèçàöèè.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè,

ïîäîçðåâàåìîãî â ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ ê ïîä÷èíåííûì
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êàëèíèí-

ãðàäñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïîäïîë-
êîâíèêà Ä. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. «à» ÷. 3 ñò. 286 (ïðå-
âûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ) è ÷. 2 ñò. 336 ÓÊ ÐÔ
(îñêîðáëåíèå íà÷àëüíèêîì ïîä÷èíåííîãî âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, 12 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà Ä., áóäó÷è íåäîâîëüíûì îïîçäàíèåì íà÷àëüíèêà
áðîíåòàíêîâîé ñëóæáû ÷àñòè êàïèòàíà Ñ. íà ñëóæåáíîå ñîâåùàíèå, â ïðèñóòñòâèè êîìàíäíîãî ñî-
ñòàâà ÷àñòè îñêîðáèë ïîñëåäíåãî, ïðåäëîæèâ åìó ïðè÷èíèòü ñåáå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ óäàðîì
ãîëîâû î ñòîëá ïàëàòêè. Ïîëó÷èâ îáîñíîâàííûé îòêàç Ñ., Ä., ïðîäîëæàÿ îñêîðáëÿòü ïîä÷èíåííî-
ãî ñ èñïîëüçîâàíèåì íåöåíçóðíîé ëåêñèêè, ñõâàòèë åãî çà âîðîò ôîðìåííîé êóðòêè è, óäåðæèâàÿ
ëåâîé ðóêîé, ñòàë áðîñàòü èç ñòîðîíû â ñòîðîíó, ïûòàÿñü âûâåñòè åãî èç ðàâíîâåñèÿ. Â ðåçóëüòàòå
óêàçàííûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé Ñ. ïðè÷èíåíû ìîðàëüíûå ñòðàäàíèÿ, óíèæåíû åãî ÷åñòü è
äîñòîèíñòâî, à òàê æå ïîäîðâàí àâòîðèòåò â ãëàçàõ ïîä÷èíåííûõ, ïðèñóòñòâîâàâøèõ â ïàëàòêå.

Êðîìå òîãî, 13 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà íà ïîëèãîíå «Ïàâåíêîâî» Ä. äàë ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó
çàìåñòèòåëþ ïîäïîëêîâíèêó Ë. óêàçàíèå ïðèáûòü èç ïàëàòî÷íîãî ëàãåðÿ â ïóíêò óïðàâëåíèÿ ó÷åá-
íî-òàêòè÷åñêîãî ïîëÿ. Áóäó÷è íåäîâîëüíûì íåñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì Ë. åãî òðåáîâàíèÿ, Ä.
íàíåñ åìó íå ìåíåå 15 óäàðîâ êóëàêàìè ïî ãîëîâå, ñîïðîâîæäàÿ ñâîè äåéñòâèÿ íåíîðìàòèâíîé ëåê-
ñèêîé. Â ðåçóëüòàòå Ë. ïðè÷èíåíû òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ â âèäå çàêðûòîãî ïåðåëîìà íîñà ñî ñìå-
ùåíèåì îòëîìêîâ è ìíîæåñòâåííûõ óøèáîâ ìÿãêèõ òêàíåé ëèöà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäîâàòåëåì íàçíà÷åí ðÿä ýêñïåðòèç, îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü òÿæåñòè âðåäà
çäîðîâüþ, ïðè÷èíåííîãî ïîòåðïåâøåìó, à òàêæå ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá îòñòðàíåíèè ïîäîçðåâàåìîãî
îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðà-
âîâîãî, ïîíÿòèÿ «ìèðîòâîð÷åñêàÿ îïåðàöèÿ» îáóñ-
ëîâëåíî îòñóòñòâèåì åäèíîãî äîêòðèíàëüíîãî è
çàêîíîäàòåëüíîãî òåðìèíà, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò
îáùåìó ïîíèìàíèþ ñîäåðæàíèÿ òàêèõ îïåðàöèé,
ïðåäïðèíèìàåìûõ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, êàê
ñðåäè þðèñòîâ, òàê è ñðåäè âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî-
íÿòèå «ìèðîòâîð÷åñêàÿ îïåðàöèÿ» ðàññìàòðèâà-
åòñÿ âî âñåõ âèäàõ è ôîðìàõ, îò ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè äî ðàçóìíîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû1.

Îäíàêî ïðåäëîæåííàÿ òåðìèíîëîãèÿ, íà íàø
âçãëÿä, áîëåå ñïðàâåäëèâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùå-
ãî ïîíÿòèÿ îïåðàöèé ÎÎÍ ïî ïîääåðæàíèþ èëè
âîññòàíîâëåíèþ ìèðà è áåçîïàñíîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿä-
êå ïðåäîñòàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé âîåí-
íîãî è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äëÿ ó÷àñòèÿ â äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» îò 23
èþíÿ 1995 ã. ¹ 93-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 7 ôåâðàëÿ
2011 ã.) ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îä-
íîé èç ìåð ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîä ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíîäà-
òåëü ïîíèìàåò, â ÷àñòíîñòè, îïåðàöèè ïî ïîääåð-
æàíèþ ìèðà è äðóãèå ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå
Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óñòàâîì ÎÎÍ è íå ÿâëÿþùèåñÿ ñîãëàñíî Óñòàâó
ÎÎÍ ïðèíóäèòåëüíûìè äåéñòâèÿìè.

Ìåæäóíàðîäíûå ïðèíóäèòåëüíûå äåéñòâèÿ –
ýòî ñèëîâàÿ äåÿòåëüíîñòü âîîðóæåííûõ ñèë, îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû ìèðó, íàðóøåíèé
ìèðà èëè àêòà àãðåññèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå çà-
êîíîäàòåëüíûå ðàçëè÷èÿ, îáóñëîâëåííûå õàðàê-
òåðíûìè ïðèçíàêàìè, êîòîðûå îòäåëÿþò ìèðî-
òâîð÷åñêèå îïåðàöèè îò èíûõ âèäîâ îïåðàöèé
ÎÎÍ â ïîëüçó ìèðà.

Èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ìåðû (âèäû) ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:

– ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ (àíãë. preventive
diplomacy);

– îïåðàöèè ïî ñîäåéñòâèþ ìèðó (àíãë.
peacemaking operations);

– îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, èëè ìèðî-
òâîð÷åñêèå îïåðàöèè (àíãë. peacekeeping
operations);

– ïîñòêîíôëèêòíîå ìèðîñòðîèòåëüñòâî (àíãë.
post-conflict peace-building).

Ïðèâåäåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìåð îáóñëîâëåíà
â ïåðâóþ î÷åðåäü åäèíûì õàðàêòåðíûì ïðèçíà-
êîì ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – ñîãëàñèåì
ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí, à òàêæå èõ æåëà-
íèåì ðàçðåøèòü ìåæäóíàðîäíûé êîíôëèêò. Î
ñîãëàñèè êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí êàê óñëîâèè
«ðàçìåùåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÎÎÍ â ðåãèîíå»
çàÿâëÿë â 1992 ã. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòà-ðü ÎÎÍ
Áóòðîñ Áóòðîñ-Ãàëè â äîêëàäå «Ïîâåñòêà äíÿ äëÿ
ìèðà». Ïîñëå íåóäà÷íîé îïåðàöèè ìèðîòâîð÷åñ-
êèõ ñèë ÎÎÍ â Ñîìàëè â 1993 ã. â ïîäòâåðæäåíèå
ñâîèõ ñëîâ îí âûäâèíóë òåçèñ î òîì, ÷òî «ìû íå
ìîæåì íàâÿçûâàòü ìèð». Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî
è â äîêòðèíå ìèðîòâîð÷åñòâà Âåëèêîáðèòàíèè,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì åãî ó÷àñòíèêîì, ìè-
ðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ êàê «îïå-
ðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå ïðè ñîãëàñèè âðàæäóþ-
ùèõ ñòîðîí, äëÿ ïîääåðæêè óñèëèé ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ èëè ïîääåðæàíèþ ìèðà».

Ìèðîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ èëè ïî ðåøå-
íèþ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, ÎÁÑÅ,
ÎÀÃ, ÎÀÅ, ÑÍÃ, ÎÄÊÁ) ëèáî ïðè íàëè÷èè äâó-
ñòîðîííèõ (ìíîãîñòîðîííèõ) äîãîâîðîâ ñ îáÿçà-
òåëüíûì ìàíäàòîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ2.

Ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ ñòàâèò ïåðåä ñîáîé
öåëü íå äîïóñòèòü ïåðåðàñòàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÏÎÍßÒÈÈ
“ÌÈÐÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÎÏÅÐÀÖÈß”

Â.Â. Êàìåøêîâ, êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

1 Êàðïîâè÷ Î.Ã. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÑØÀ // Ìåæäóíàð. ïðàâî è ìåæäóíàð. îðãàíè-
çàöèè. 2013. ¹ 2. Ñ. 251 – 264.

2 Íàïðèìåð, ñîãëàøåíèåì îò 21 èþëÿ 1992 ã. «Î ïðèíöèïàõ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â Ïðèäíåñòðîâ-
ñêîì ðåãèîíå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà» ñîçäàíû êîëëåêòèâíûå ñèëû ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà – Ñîâìåñòíûå Ìèðîòâîð÷åñêèå Ñèëû.
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ñïîðà â âîîðóæåííûé êîíôëèêò, ïðîäîëæåíèå
êîòîðîãî áóäåò óãðîæàòü ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó
è áåçîïàñíîñòè. Óêàçàííàÿ öåëü äîñòèãàåòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè ïðåâåíòèâíûìè ìåðàìè, â òîì ÷èñëå
ñîçäàíèåì ìèññèé ïî ñáîðó ôàêòîâ è ñèñòåì ðàí-
íåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óãðîçàõ ìèðó, ïðåâåíòèâ-
íûì ðàçâåðòûâàíèåì âîéñê â çîíå ïîòåíöèàëüíî-
ãî êîíôëèêòà, èñïîëüçîâàíèåì äåìèëèòàðèçîâàí-
íûõ çîí. Ðåøåíèå çàäà÷ âîçëàãàåòñÿ íà âîéñêà
(ìèðîòâîð÷åñêèå ñèëû) ÎÎÍ èëè ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé è ñîãëàøåíèé áåçîïàñíîñòè. Îäíîé
èç ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè ÿâëÿåòñÿ Äåêëàðàöèÿ îá óñòàíîâëå-
íèè ôàêòîâ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 9 äåêàáðÿ 1991 ã. Óêàçàí-
íûé äîêóìåíò ðåãóëèðóåò âîïðîñû ñîçäàíèÿ ìèñ-
ñèé ïî ñáîðó è óñòàíîâëåíèþ ôàêòîâ. Äåêëàðà-
öèÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ
ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæàíèåì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, Ñîâåòó Áåçîïàñíî-
ñòè è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå íåîáõîäèìî èìåòü
ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ â îòíîøåíèè ëþáîãî
ñïîðà èëè êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè.

Îïåðàöèè ïî ñîäåéñòâèþ ìèðó ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé äåÿòåëüíîñòü òðåòüåé ñòîðîíû (ïîëèòèêîâ,
äèïëîìàòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé) ïî-
ñðåäñòâîì ïåðåãîâîðîâ, ïîñðåäíè÷åñòâà, îáñëåäî-
âàíèÿ, àðáèòðàæíîãî è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà ïî ñíÿòèþ íàïðÿæåííîñòè è ìèðíîìó óðåãó-
ëèðîâàíèþ ñïîðíûõ ñèòóàöèé íà ñòàäèè ðàçðàñ-
òàþùåãîñÿ âîåííîãî êîíôëèêòà. Ïåðå÷åíü âèäîâ
ìèðíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïî-
ðîâ è êîíôëèêòîâ, çàêðåïëåííûé â ñò. 33 Óñòàâà
ÎÎÍ, íå èìååò èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàêòåðà è
ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå âñåìè çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ñòîðîíàìè ëþáûõ äîïîëíèòåëüíûõ ïðèìè-
ðèòåëüíûõ ïðîöåäóð.

Ïîñòêîíôëèêòíîå ìèðîñòðîèòåëüñòâî ïðåäïî-
ëàãàåò êîìïëåêñ ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà óìåíüøåíèå ðèñêà âîçîáíîâëåíèÿ
êîíôëèêòà, óñòðàíåíèå ïðè÷èí íàñèëèÿ è âîññòà-
íîâëåíèå óñëîâèé äëÿ æèçíè. Ìèðîñòðîèòåëüñò-
âî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèñòåìó ðàçîðóæåíèÿ è äåìî-
áèëèçàöèè âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ (áûâøèõ êîì-
áàòàíòîâ), âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííûõ îáùåñò-
âåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð,
âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö, ïî-
ìîùü â ïðîâåäåíèè ðåôîðìû ñóäåáíîé âëàñòè,
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà ÿâëÿþòñÿ ñîá-
ñòâåííî ìèðîòâîð÷åñêèìè îïåðàöèÿìè ïî ñâîå-
ìó ñîäåðæàíèþ è ñóùíîñòè è, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ïðîâåäåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé íå ïðåäó-

ñìîòðåíî íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïî
ñìûñëó öåëåé è ïðèíöèïîâ Óñòàâà ÎÎÍ ýòè îïå-
ðàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî âìåøà-
òåëüñòâó â êîíôëèêò ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòî-
ðîí â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ åãî äàëüíåéøåé ýñ-
êàëàöèè. Ýòè îïåðàöèè, íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì
óñëîâèé ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ è ðàçúåäèíåíèÿ âðàæ-
äóþùèõ ñèë, ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü çàùèòó ìèð-
íîãî íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â çîíå âîîðóæåí-
íîãî êîíôëèêòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ââåäåíèå ìèðîòâîð÷åñ-
êèõ ñèë íå çàìåíÿåò ïîëèòè÷åñêîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ âîïðîñà. Ýòîò àêò ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
òîëüêî êàê âðåìåííûé, íà ïåðèîä ïîèñêà ìèðíî-
ãî ðåøåíèÿ.

Ôîðìàò ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ÎÎÍ âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûå ìèðîòâîð÷åñêèå
ñèëû («ãîëóáûå êàñêè»), à òàêæå ìèññèè âîåííûõ
íàáëþäàòåëåé («ãîëóáûå áåðåòû»). Èìåííî äåÿ-
òåëüíîñòü èíñòèòóòà âîåííûõ íàáëþäàòåëåé (àíãë.
UN military observer) â 1948 – 1949 ãã. íà Áëèæíåì
Âîñòîêå ïðåäøåñòâîâàëà ïðèìåíåíèþ ìèðîòâîð-
÷åñêèõ ñèë ÎÎÍ. Âîåííîñëóæàùèå ìèðîòâîð÷åñ-
êèõ ñèë íîñÿò âîåííóþ ôîðìó ñâîèõ ñòðàí è îá èõ
ïðèíàäëåæíîñòè ê ìèðîòâîð÷åñêîìó êîíòèíãåíòó
ÎÎÍ ñâèäåòåëüñòâóþò òîëüêî ãîëóáàÿ êàñêà èëè
ãîëóáîé áåðåò è îïîçíàâàòåëüíûé çíàê.

Â ñîñòàâ ìèññèé âîåííûõ íàáëþäàòåëåé âõîäÿò
íåâîîðóæåííûå îôèöåðû, êîòîðûå âûïîëíÿþò
ñëåäóþùèå ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è: íàáëþäåíèå çà
ñèòóàöèåé; ðàññëåäîâàíèå èíöèäåíòîâ è ïðîâåäå-
íèå ïåðåãîâîðîâ ñî ñòîðîíàìè â êîíôëèêòå â öå-
ëÿõ èçáåæàíèÿ âîçîáíîâëåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé;
êîíòðîëü íàä áóôåðíûìè çîíàìè, à òàêæå çà ïå-
ðåäâèæåíèåì âîîðóæåííîãî ïåðñîíàëà è îðóæèÿ
â ðàéîíàõ íàïðÿæåííîñòè; ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ
äîãîâîðåííîñòè î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, âûâîäå
âîéñê è ðàçîðóæåíèè âîåííûõ ãðóïïèðîâîê. Ñâîè
çàäà÷è «ãîëóáûå áåðåòû» âûïîëíÿþò ìåòîäàìè
íàáëþäåíèé ñî ñòàöèîíàðíûõ è ïîäâèæíûõ ïî-
ñòîâ, îïðîñà ìåñòíûõ æèòåëåé, ïàòðóëèðîâàíèÿ
è èíñïåêòèðîâàíèÿ ðàéîíîâ äèñëîêàöèè âîéñê è
äåìèëèòàðèçîâàííûõ çîí.

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ ñ ñîãëàñèÿ Ñîâå-
òà Áåçîïàñíîñòè íàçíà÷àåò ãëàâó âîåííîé ìèññèè,
à òàêæå êîìàíäóþùåãî ìèðîòâîð÷åñêèìè ñèëà-
ìè è ïðîñèò ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ÎÎÍ ïðåäîñòà-
âèòü â ðàéîí êîíôëèêòà ïåðñîíàë îïåðàöèé. Ãî-
ñóäàðñòâî, íàïðàâèâøåå ó÷àñòíèêîâ ìèðîòâîð÷å-
ñêèõ îïåðàöèé, ñîõðàíÿåò â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè
êîíòðîëü íàä ñâîèì êîíòèíãåíòîì.

Ïåðñîíàë îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà
âêëþ÷àåò âîåííîñëóæàùèõ (ïîëèöåéñêèõ) è ãðàæ-
äàíñêèõ ëèö.
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Âîåííûé ïåðñîíàë ñîñòîèò èç âîèíñêèõ ôîð-

ìèðîâàíèé âîîðóæåííûõ ñèë, ïîëèöåéñêèõ ÷àñ-
òåé, îðãàíîâ ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé è äðóãèõ âîåíèçèðîâàííûõ
ñòðóêòóð, íàïðàâëÿåìûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð-
÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, êîòîðûå êîìïëåêòóþòñÿ íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Âõîäÿùèå â íèõ ëèöà ïðî-
õîäÿò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäâàðèòåëüíóþ
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó.

Â ñîñòàâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, íàïðàâëÿå-
ìîãî ãîñóäàðñòâîì – ÷ëåíîì ÎÎÍ äëÿ ó÷àñòèÿ â
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ
ãðàæäàíñêèå ëèöà, ãðóïïû ïðåäñòàâèòåëåé â äèï-
ëîìàòè÷åñêîì ñòàòóñå, à òàêæå ïîäðàçäåëåíèÿ
îðãàíîâ è ñòðóêòóð çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè.

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ îñóùåñòâëÿåò
îáùåå ðóêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå ìèðîòâîð÷åñêè-
ìè îïåðàöèÿìè è ïðåäñòàâëÿåò Ñîâåòó Áåçîïàñ-
íîñòè îò÷åò î õîäå îñóùåñòâëåíèÿ âîåííûõ ìèñ-
ñèé. Äëÿ êîîðäèíàöèè ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé
â 1992 ã. â ñòðóêòóðå ÎÎÍ áûë ñîçäàí Äåïàðòà-
ìåíò îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (ÄÎÏÌ),
êîòîðûé îòâå÷àåò çà ïîâñåäíåâíîå ðóêîâîäñòâî
è óïðàâëåíèå ìèðîòâîð÷åñêèìè îïåðàöèÿìè ÎÎÍ
è èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå. Äå-
ïàðòàìåíò îêàçûâàåò Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ
ÎÎÍ ïîìîùü â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè è ïðîöåäó-
ðû ïðèìåíåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë, à òàêæå ïî-
ìîùü â âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé îòíîñèòåëüíî
ó÷ðåæäåíèÿ íîâûõ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óæå îñó-
ùåñòâëÿåìûõ âîåííûõ ìèññèé.

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ÿâëÿåòñÿ íåïðèìåíåíèå
ñèëû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ñàìîîáîðîíû è
çàùèòû ìàíäàòà, ïîýòîìó, ïî ìåòêîìó âûðàæå-
íèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Äàãà Õàììàð-
øåëüäà, îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà âñåãäà
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ «ãëàâû VI ñ ïîëîâèíîé»
Óñòàâà ÎÎÍ.

Âîåííûé ïåðñîíàë, ïðèâëåêàåìûé ê ïðîâåäå-
íèþ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, äîëæåí çíàòü è
íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü óñëîâèÿ è ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, êîòîðûé ñîäåðæèò ñëåäóþ-
ùèå èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè:

– ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü è çäîðîâüå ïåðñî-
íàëà ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèíãåíòà;

– íàñèëüñòâåííîå îòñòðàíåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ
ñèë îò âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ìàíäà-
òîì çàäà÷;

– âîîðóæåííîå íàïàäåíèå íà ïåðñîíàë ìèðî-
òâîð÷åñêèõ ñèë;

– ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü è çäîðîâüå ãðàæäàí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ.

Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ îäíî èç êîðåííûõ îòëè÷èé
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé îò îïåðàöèé ïî ïðè-
íóæäåíèþ ê ìèðó, ãäå ñàíêöèîíèðîâàííîå ïðè-
ìåíåíèå îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñïîñîáîì
âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñ-
òè ÎÎÍ çàäà÷.

Îïåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ ìèðà (ïî ïðèíóæ-
äåíèþ ê ìèðó) ÿâëÿþòñÿ îïåðàöèÿìè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî òèïà. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü èõ îáóñëîâ-
ëåíà îòñóòñòâèåì ñîãëàñèÿ ñòîðîí êîíôëèêòà íà
ðàçìåùåíèå â ðåãèîíå ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë è íå-
æåëàíèåì ëèáî íåâîçìîæíîñòüþ óðåãóëèðîâàòü
êîíôëèêò ìèðíûìè ñðåäñòâàìè. Â ïîäîáíûõ ñëó-
÷àÿõ ãë. VII Óñòàâà ÎÎÍ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðè-
íóäèòåëüíûå ìåðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñò-
âà ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå îïåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ ìèðà íå
ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ðåøåíèþ ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíèçàöèé ëèáî íà îñíîâå êàêèõ-ëèáî
ñîãëàøåíèé â îòëè÷èå îò ìèðîòâîð÷åñêèõ îïå-
ðàöèé.

Îïåðàöèè ïî ïðèíóæäåíèþ ê ìèðó (àíãë. peace
enforcement operations) ïðåäïîëàãàþò ñëåäóþùèå
ôîðìû âìåøàòåëüñòâà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â
êîíôëèêò:

– ïðèìåíåíèå ê ñòîðîíàì êîíôëèêòà, íå æåëà-
þùèì âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé áåçîïàñíîñòè è óãðîæàþùèì ìèðó
è áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ôè-
íàíñîâûõ ñàíêöèé, ò. å. âìåøàòåëüñòâî áåç ïðè-
ìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë;

– ïðèìåíåíèå ê ãîñóäàðñòâó-àãðåññîðó âîîðó-
æåííûõ ñèë, ñîñòàâ êîòîðûõ ìîæåò âêëþ÷àòü
ñèëû ÎÎÍ, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé èëè êîà-
ëèöèé ñòðàí.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñïðàâåäëèâûì óòâåðæäåíèå ïðîôåññîðà È.È. Ëó-
êàøóêà î íåîáõîäèìîñòè ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèå
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé îò ïîíÿòèÿ îïåðàöèé,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðèíóäèòåëüíûå äåéñòâèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ãë. VII Óñòàâà ÎÎÍ3.

Îäíàêî ðàäè ñïðàâåäëèâîñòè ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî äàëåêî íå êàæäûé êîíôëèêò áûâàåò óðåãóëè-
ðîâàí ñ ïîìîùüþ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé.
Íàïðèìåð, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, íåñìîòðÿ íà
âñå óñèëèÿ, ïðåäïðèíÿòûå ÎÎÍ â Ñîìàëè, ïðî-
òèâîáîðñòâóþùèå ñòîðîíû íå ïðåêðàòèëè âîîðó-
æåííîé áîðüáû. Íî è çäåñü ìîæåò áûòü íàéäåí
âûõîä, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ðåàëèñòè÷íî ïîñòàâëåí-
íûõ öåëÿõ ìèðîòâîð÷åñêèì ñèëàì, â äîñòàòî÷íûõ

3 Ëóêàøóê È.È. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: îñîáåííàÿ ÷àñòü: ó÷åá. äëÿ ñòóäåíòîâ þðèä. ôàê. è âóçîâ. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,
2005. 517 ñ.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ðåñóðñàõ, â àêòèâíîé è ìíîãîïëàíîâîé ïîääåðæ-
êå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Óìåñòíûì áóäåò è çàìå÷àíèå î ïîëó÷èâøåì â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàçâèòèè «íîâîì èíòåðâåíöèî-
íèçìå», ñóùíîñòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî, äåêëàðèðóÿ «çàáîòó» î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïîä
âèäîì îêàçàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è «çàùè-
òû äåìîêðàòèè» Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè
(íàçîâåì âåùè ñâîèìè èìåíàìè) è èõ áëèæàéøèå
ñîþçíèêè äîïóñêàþò àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî âî
âíóòðåííèå äåëà ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè
ýòîì, ÑØÀ íèñêîëüêî íå áåñïîêîèò òîò ôàêò, ÷òî
çàÿâëåííûå «áëàãèå íàìåðåíèÿ» âõîäÿò â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì ñóâåðåíèòåò ãëàâåíñòâóåò íàä
ïðàâàìè ÷åëîâåêà. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ïðèí-
öèï «íîâîãî èíòåðâåíöèîíèçìà» ÷ðåâàò òàêèìè
íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, êàê ãåíîöèä, ìàñ-
ñîâûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, íåñòàáèëüíîñòü
ðåãèîíà íå òîëüêî äëÿ «ñòðàíû-ìèøåíè», íî è äëÿ
âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííûé êëàññè÷åñêèé
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïîäõîä, íà íàø âçãëÿä,
ñîîòâåòñòâóåò ñòàäèÿì àêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ âî-
îðóæåííîãî êîíôëèêòà.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäëàãàåòñÿ ïîíÿòèå
ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè ðàññìàòðèâàòü äëÿ
õàðàêòåðèñòèêè òîëüêî òîé ÷àñòè ìèðîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìàòèçèðîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî ðåøåíèþ Ñîâå-
òà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñ ñîãëàñèÿ ñòîðîí è áåç
ïðèìåíåíèÿ ñèëû ïî âìåøàòåëüñòâó â êîíôëèêò
â öåëÿõ ïîääåðæêè äèïëîìàòè÷åñêèõ óñèëèé âî
èìÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðà. Ñëåäîâàòåëüíî, ê ìèðîòâîð÷åñêèì îïåðà-
öèÿì íåâîçìîæíî îòíåñòè ìåæäóíàðîäíûå ïðè-
íóäèòåëüíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî òàêèå äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII
Óñòàâà ÎÎÍ ÿâëÿþòñÿ ëåãèòèìíûì âìåøàòåëü-
ñòâîì, íî ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû íå òîëüêî äëÿ ñà-
ìîîáîðîíû.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âèíîâíûì â íàðóøåíèè óñòàâíûõ ïðàâèë âçàè-

ìîîòíîøåíèé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî Àëàáèíñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà
âîåííîñëóæàùåìó ðÿäîâîìó Ê. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷. 1 ñò. 335 (íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè îò-
ñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè) è ï. «ä» ÷. 2 ñò. 335 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå óñòàâíûõ
ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä-
÷èíåííîñòè ñ ïðè÷èíåíèåì ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ê. â èþíå-èþëå 2013 ãîäà, æåëàÿ óòâåðäèòü ñâîå ìíèìîå ïðåâîñõîäñòâî
íàä ñîñëóæèâöàìè, íåîäíîêðàòíî çàñòàâëÿë ðÿäîâûõ Ñ., Ã. è Ò. âûïîëíÿòü ôèçè÷åñêèå óïðàæíå-
íèÿ, à çàòåì, áóäó÷è íåäîâîëüíûì íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì åãî òðåáîâàíèé, íàíîñèë èì óäàðû
êóëàêàìè ïî ëèöó è òåëó. Â ðåçóëüòàòå ðÿäîâîìó Ò. ïðè÷èíåíà òðàâìà â âèäå çàêðûòîãî ïåðåëîìà
ïðàâîé êëþ÷èöû.

Íàðî-Ôîìèíñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì Ê. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 1 ãîäà è 6 ìåñÿöåâ
ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò ñòàðøèé îôèöåð, îáâèíÿåìûé â ðàñòðàòå áîëåå 41
òîííû àâèàöèîííîãî òîïëèâà

Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàðàòîâ-
ñêîìó ãàðíèçîíó çàâåðøåíî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî ó÷åáíîé àâèàöèîííîé ãðóïïû ó÷åáíîé àâèàöèîííîé áàçû ïîäïîëêîâíèêà Ê. Îí îáâè-
íÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ðàñòðàòà, òî åñòü õèùå-
íèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, ââåðåííîãî âèíîâíîìó, ñîâåðøåííàÿ â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, Ê. ñ ìàðòà ïî ìàé 2012 ãîäà èçúÿë èç âåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîäàë áîëåå 41 òîííû àâèàöèîííîãî êåðîñèíà, ÷åì ïðè÷èíèë óùåðá ãî-
ñóäàðñòâó íà ñóììó ñâûøå 1,1 ìèëëèîíà ðóáëåé. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ óùåðá, ïðè÷è-
íåííûé ãîñóäàðñòâó â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçìåùåí â ïîëíîì
îáúåìå.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óò-
âåðæäåííûì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèÿ – 2013: çàêîíîäàòåëüñòâî
ñîâåðøåíñòâóåòñÿ

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðèíÿòûõ â 2013 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè,
àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Anti-corruption-2013: legislation is being improved
Korjakin V.M., Doctor of Law, Professor, pvs1997@mail.ru
In the article the analysis of normative legal acts in the sphere

of combating corruption, adopted in 2013.
Key words: corruption, anti-corruption, anti-corruption

activities.
***

Áàðàíåíêîâà È.Â. Êàê îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó
ïî ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè â âîèíñêîé ÷àñòè: ðåêîìåíäàöèè
ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê
ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ

Ñòàòüÿ ñîäåðæèò ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíè-
çàöèè ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè â âîèíñêîé ÷àñòè, âêëþ÷àÿ
àíòèêîððóïöèîííîå îáó÷åíèå, âîñïèòàíèå, êîíòðîëü, ñòèìó-
ëèðîâàíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèÿ ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè,
àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû, àíòèêîððóïöèîííîå îáó÷å-
íèå, âîñïèòàíèå, êîíòðîëü, ñòèìóëèðîâàíèå.

How to organize an effective job of preventing corruption in
the military unit

Baranenkova I.V., candidate of legal Sciences,
pvs1997@mail.ru.

Òhe article contains methodical recommendations on
organization of prevention of corruption in the military unit,
including anti-corruption training, education, control, promotion.

Key words: organization of the prevention of corruption, anti-
corruption standards, anti-corruption training, education, control,
promotion.

***
Âîðîíîâ À.Ô. Î ïðîöåññóàëüíîì ïîëîæåíèè ÷ëåíîâ ñåìåé

âîåííîñëóæàùèõ â äåëàõ î çàùèòå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ÷ëåíîâ ñå-

ìåé âîåííîñëóæàùèõ â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ î çàùèòå ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ðàññìàòðèâàåìûõ â âî-
åííûõ ñóäàõ è èíûõ ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Çàùèòà ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí-
ñêèé ïðîöåññ, ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîöåññóàëüíîå
ïîëîæåíèå

On the procedural status of family members of military
personnel in cases of protection of the rights of military

Voronov A.F., Doctor of Law, Professor, Honored Lawyer
of the Russian Federation, pvs1997@mail.ru

The article examines the procedural status of the families of
servicemen in civil cases to protect the rights of servicemen and
their families dealt with in military courts and other courts of
general jurisdiction

Key words: Protecting the rights of military personnel, civil
litigation, family members of military personnel, procedural status

***
Ñâèíèíûõ Å.À. Ïðàâîâàÿ çàùèòà ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëü-

íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ îò íàâÿçûâàíèÿ áàíêàìè äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã ïðè çà-
êëþ÷åíèè êðåäèòíîãî äîãîâîðà

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âèäû óñëóã, ïðèçíàâàåìûõ íà-
âÿçàííûìè ó÷àñòíèêó íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû êàê
ïîòðåáèòåëþ ôèíàíñîâûõ óñëóã ïðè çàêëþ÷åíèè èì êðåäèò-
íîãî äîãîâîðà ñ áàíêîì. Àâòîð îïèñûâàåò ñïîñîáû çàùèòû
ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, íàðóøåííûõ áàíêàìè â ðåçóëüòàòå íà-
âÿçûâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã. Êðîìå òîãî, â ñòàòüå ïðè-
âîäÿòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî âîïðîñàì ñðî-
êîâ èñêîâîé äàâíîñòè è îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðåäèòíûé äîãîâîð; âîåííîñëóæàùèé;
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå; çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé; íàêîïè-

òåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Legal protection of participants of cumulative mortgage system
of housing provision for military personnel against imposition of
additional services by banks during the credit contract conclusion

Svininyh E.A., candidate of legal sciences, associate professor
of the department of civil law, pvs1997@mail.ru.

This article discusses the types of additional services to the
participants of cumulative mortgage system of housing provision
for military personnel as financial services’ consumers, imposed
by banks during the credit contract conclusion. The author
describes the methods of protection of rights of the participants
of cumulative mortgage system of housing provision for military
personnel. Also the author gives the explanations of the Supreme
Court about limitation of actions’ and determination of
jurisdiction of civil cases’ issues.

Key words: credit contract; serviceman; housing provision;
consumer protection; cumulative mortgage system of housing
provision for military personnel.

***
Çàéöåâ Ô.À. Ê âîïðîñó î êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ ïî äîãîâî-

ðó ñòðàõîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà
ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

Àíàëèçèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî îñïàðèâàíèþ âîåí-
íîñëóæàùèìè ðåøåíèé ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» îá îòêàçå
êîìïåíñèðîâàòü ðàñõîäû ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ (ñòðàõî-
âûå âçíîñû) íà ëè÷íîå è èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, ïðèîáðåòåííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì öåëåâîãî
æèëèùíîãî çàéìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, èïîòåêà, îñïàðèâàíèå,
ñòðàõîâàíèå.

On the question of reimbursement under the insurance contract
by the trust members of a housing loan savings and mortgage
system of housing for servicemen

F.A. Zaitsev , the judge Pskov garrison military court ,,
pvs1997@mail.ru

Analyzes the case law to challenge military decisions FGKU “
Rosvoenipoteka ‘ refusal to compensate the cost of the contract
of insurance ( premiums ) for personal and property insurance
dwelling acquired using the target of a housing loan.

Key words: military , mortgage , challenging and insurance.
***

Òðîôèìîâ Å.Í. Çíà÷åíèå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïðè îöåíêå ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ìåñ-
òó æèòåëüñòâà

Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ êðàòêèé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ïðèìåíåíèè ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå òåîðå-
òè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ó÷åòíîé íîð-
ìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïðîñòðàíñòâå ïðè èçáðà-
íèè âîåííîñëóæàùèì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà îòëè÷íîãî îò ïîñëåäíåãî ìåñòà âî-
åííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, âîåííîñëóæàùèé, æè-
ëîå ïîìåùåíèå, ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Value of registration norm of the area of premises at the
estimation of the right of the military man on habitation reception
on the selected works after dismissal of military service to the
residence

E. N.Trofimov, the lawyer, the lieutenant colonel of justice in
a stock, pvs1997@mail.ru

In article the short analysis of the current legislation about
application of registration norm of the area of premises concerning
military men, and also theoretical and practical aspects of
application of registration norm of the area of premises in space

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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is resulted at election as the military man after dismissal from
military service of a constant residence of distinct from last place
of military service.

Key words: Military service, the military man, premises,
registration norm of the area of premises, place of the military
service, the selected residence, local government.

***
Ãëóõîâ Å.À., Àíèêèøèí Ñ. Â. Íåîïðåäåëåííûé ñðîê ïðå-

äîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïîñòîÿííîãî æèëüÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ãåíåçèñ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðå-

äîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé â ÷àñòè
ñðîêà èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Àâòîðîì ïóòåì ñðàâíèòåëüíî-ïðà-
âîâîãî àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äåëàåòñÿ âû-
âîä îá îòìåíå íåêîòîðîãî îáúåìà æèëèùíûõ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ÷òî ëåãàëèçîâàëî äëèòåëüíîå íàõîæäåíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, æèëüå ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñðîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè, óõóäøåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè
ïðàâà.

Indefinite period of military permanent housing
Glukhov EA, Colonel of Justice, teacher St. Petersburg

Military Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia,
PhD in Law; Anikishun SV, applicant St. Petersburg Military
Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia,
pvs1997@mail.ru

The article discusses the genesis of the legislation on the
provision of military personnel living quarters to the term of their
provision. By the author of the comparative legal analysis of legal
acts concluded the abolition of some of the housing rights of
military personnel , which legalized the prolonged presence of
military personnel in the queue for permanent housing.

Key words: soldier , housing for social rent agreement , the
term of the living space , the deterioration of the rights of soldiers,
guarantees the right .

***
Àâäîíêèí Â.Ñ. Îáùèå ïîëîæåíèÿ è îñîáåííîñòè ñîñòàâëå-

íèÿ îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè îïðàâäàòåëüíîãî ïðè-
ãîâîðà ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì

Ðàññìîòðåíû ñëó÷àè ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûì âîåí-
íûì ñóäîì îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûé ñóä, îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð,
îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ.

General and particular drawing description and motivation
of the acquittal garrison military court

V.S. Avdonkin, a judge of the North Caucasian Military
District Court, PhD, Associate Professor, pvs1997@mail.ru

The cases of the decision garrison military court acquittal.
Key words: military court verdict, the grounds, conditions.

***
Åôðåìîâ À.Â. Âûïëàòà ïåíñèé è åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé

êîìïåíñàöèè âäîâàì (âäîâöàì) ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííî-
ñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò âñòóïëåíèÿ è íå âñòóïëåíèÿ â íî-
âûé áðàê

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå
íà ïðàêòèêå ïðè ñîöèàëüíî-ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âäîâ
(âäîâöîâ) â çàâèñèìîñòè îò èõ âñòóïëåíèÿ â íîâûé áðàê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïîãèáøèé, óìåðøèé,
èñïîëíåíèå, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, âäîâà, âäîâåö,
áðàê, ïåíñèÿ.

Payment of pensions and monthly monetary compensation to
widow(er)s dead (dead) of troops depending on entry and non-
entry into a new marriage

Efremov A.V., head of the legal branch of the military
commissariat of the Republic of Chuvashia, pvs1997@mail.ru

The article deals with the legal issues arising in practice, social
and pension insurance for widows (widowers) depending on their
entry into a new marriage.

Key words: military service, dead, died, performance, social
support, widow, widower, marriage, retirement.

***
Åôðåìîâ À.Â. Ïðèîñòàíîâëåíèå âûïëàòû ïåíñèè çà âûñëó-

ãó ëåò íà âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, ïîñòóïèâøèõ íà ïðàâîîõðà-

íèòåëüíóþ ñëóæáó íà ïðîêóðîðñêèå äîëæíîñòè áåç âîçîáíîâ-
ëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ò.å. íå îáëàäàþùèå ñòàòóñîì âîåííî-
ñëóæàùèõ), íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå
íà ïðàêòèêå ïðè âûïëàòå ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò âîåííûì ïåí-
ñèîíåðàì ïîñòóïèâøèì íà ñëóæáó â îðãàíû ïðîêóðàòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, âîåííàÿ ïåíñèÿ, ïåíñè-
îíåð, âûñëóãà ëåò, ñòàæ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà, îðãà-
íû ïðîêóðàòóðû, ñòàòóñ.

The suspension of the payment of retirement pensions to retired
military personnel enrolled in the law-enforcement service in the
Prosecutor’s Office without a resumption of military service (i.e.
not having the status of military personnel), does not apply

Efremov A.V., head of the legal branch of the military
commissariat of the Republic of Chuvashia, pvs1997@mail.ru

The article deals with the legal issues arising in practice,
payment of retirement pensions were at the service of military
pensioners in the public prosecutor’s Office.

Key words: military service, military pension, pensioner,
seniority, experience, law enforcement service, the Procurator’s
Office, the status.

***
Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ., Âîðîáüåâ À.Ã. Îñîáåííîñòè ïðîêóðîðñêî-

ãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà

Àíàëèçèðóåòñÿ ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, â òîì ÷èñëå
ñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé ñî ñòî-
ðîíû ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà
îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå îðãàíèçàöèè, ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè, ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë.

Features of prosecutorial supervision over the implementation
of anti-corruption legislation that civilian personnel of the military
organization of the state

S.S. Kharitonov, PhD, Professor, A.G. Vorobyov, PhD,
pvs1997@mail.ru

Analyzes the practice of the prosecutor’s office of the Russian
Federation supervision over the implementation of anti-
corruption legislation, including compliance with the restrictions,
prohibitions and obligations on the part of workers, replacing
certain positions on the basis of an employment contract in
organizations that are created to perform the tasks assigned to
federal government agencies.

Key words: military organizations, anti-corruption,
***

Õîðåâ Â.Ï., Ãîðåâà Î.Å. Åäèíûé ðàñ÷åòíûé öåíòð Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû ÐÔ – îñíîâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñèñòåìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà Åäèíûì ðàñ÷åòíûì öåíòðîì Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè ïðîèçâîäèòñÿ íà÷èñëåíèå äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì è ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòêè, ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ ÷åðåç Åäèíûé ðàñ÷åòíûé öåíòð
ñôîðìèðîâàíà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïðîöåññ äîðàáîòêè
è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, à òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åäèíûé ðàñ÷åòíûé öåíòð Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå,
âîåííîñëóæàùèå, ëèöåâûå ñ÷åòà, ñïåöèàëüíîå ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå, âîåííûé îêðóã, ñîåäèíåíèå.

Single processing center of the Ministry of Defense of the
Russian Federation - the main component of the system to ensure
members of the Armed Forces of the Russian Federation, money
allowances in modern conditions
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Horev V.P., Head of Department of Economic Theory and
the war economy Military University, Doctor of Science
(Economics), Professor; Goreva O.E., Senior Assistant Chief of
Training and Methodological Department Military University,
Candidate of Science (Economics), captain, pvs1997@mail.ru

From 1 January 2012 single processing center of the Ministry
of Defence is accrued and charged military pay and cash transfers.
Despite its flaws, the system money allowance for servicemen
through the Uniform Settlement Centre of the Ministry of Defense
of Russia formed and is currently in the process of refinement
and improvement of special software, as well as the regulatory
framework governing the procedure for military personnel of the
Armed Forces of the Russian Federation, money allowances in
modern conditions.

Key words: Single processing center of the Ministry of Defense
of the Russian Federation, salaries, military, personal accounts,
special software, the military district, connection.

***
Êðàâ÷óê È.À. Ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû èñ-

òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà

Îñóùåñòâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ÎÏÊ è
îñâîåíèå âñåãî æèçíåííîãî öèêëà ïðîèçâîäñòâà ïåðñïåêòèâ-
íûõ îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè,
à òàêæå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé è âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäïîëàãà-
åò, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷åíèå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà ìàñøòàáíûìè èíâåñòèöèÿìè èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íè-
êîâ. Â ñòàòüå àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ
îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ, ïðåäïîëàãàþ-
ùàÿ ìèíèìàëüíîå ïðèâëå÷åíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ;
èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü; èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Formation of an optimal structure of the sources of innovation
financing of the defense-industrial complex

I.A.Kravchuk chief form of legal affairs Bank customers
Roseurobank (OAO) , pvs1997@mail.ru

Implementation of technological modernization and defense
industry development lifecycle production advanced weapons,
military and special equipment, and competitive knowledge-based
and high-tech civilian products include, in particular, provision
of military-industrial complex large-scale investments from
various sources.

In the article the author proposes a model of the formation of
the optimal structure of financing sources of innovation defense
industry, which assumes a minimum borrowing .

Key words: Military-industrial complex; innovative activities;
the sources of funding.

***
Ñóùèíà À.Â. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷å-

ñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñòàòüå àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ïîýòàïíîå ôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ ISO 9000
ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» – êðóïíåé-
øåãî ïðåäïðèÿòèÿ Ðîññèè â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè; ñèñòåìà ìåíåäæìåíòà êà÷åñò-
âà.

Formation of the quality management system of housing and
communal services in the Armed Forces of the Russian Federation

A.V.Suschina, director of the Monetary and Financial
Department of “Slaviynka”, pvs1997@mail.ru

In the article the author suggests the gradual formation of the
quality management system of housing and communal services
in the Armed Forces on the basis of ISO 9000 in relation to the
activities of «Slavyanka» – the largest Russian enterprises in the
sphere of housing and communal services.

Key words: housing and communal services; housing and
communal services; the quality management system.

***
×åñíîêîâ Ï.Ñ. Ìèíèìèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðèñêîâ â

âîåííî-áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ðàçâèòèÿ âíóòðè-
áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ

Ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå âîéñê (ñèë) â
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ íåâîçìîæíî áåç ÷åòêî íàëàæåííîé ñè-
ñòåìû áàíêîâñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Áàíêîâñêèå èíñòèòóòû, îñó-
ùåñòâëÿÿ áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå ýëåìåíòîâ âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ñòàëêèâàþòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ
ðàçëè÷íûìè ðèñêàìè. Â ñòàòüå àâòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóù-
íîñòü èíôîðìàöèîííûõ ðèñêîâ âîåííî-áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è àäåêâàò-
íîãî ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, èìåþùå-
ãî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ìèíèìèçàöèè áàíêîâñêèõ ðèñ-
êîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííî-áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; èíôîð-
ìàöèîííûå ðèñêè; âíóòðèáàíêîâñêèé êîíòðîëü.

Minimizing the risk of information in the military and banking
activities through the development of internal controls,

P.S.Chesnokov, Senior Loan Officer Bank of Russia field
number 01045, pvs1997@mail.ru

Timely and complete satisfaction of troops (forces) in financial
resources is not possible without clearly established system of
banking software. Banking institutions, carrying out banking
elements of the military organization of the state, are facing in
their work with a variety of risks. In the article the author deals
with the essence of information risks of military-banking activities,
the necessity of the development and application of adequate
internal control procedures, having a significant role in minimizing
the risk of bank.

Key words: military-banking; information risks; internal
controls.

***
Êàìåøêîâ Â.Â. Ê âîïðîñó î ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ
Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà îïåðàöèé ÎÎÍ ïî ïîääåðæà-

íèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ïðîâîäèòñÿ
ðàçëè÷èå ìåæäó ìèðîòâîð÷åñêèìè îïåðàöèÿìè ÎÎÍ è îïå-
ðàöèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïðèíóäèòåëüíûå äåéñòâèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII Óñòàâà ÎÎÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè; îïåðàöèè ïî
ïðèíóæäåíèþ ê ìèðó; ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ; âîåííûå
íàáëþäàòåëè, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé.

On the question of peacekeeping operations
Kameshkov V.V., Candidate of Military Sciences, Senior

Research Fellow, pvs1997@mail.ru
On the basis of the analysis of the United Nation peacekeeping

operations, aimed at maintenance or restoration of peace and
safety, this article is devoted to making comparison between
peacekeeping operations of the UN and peace enforcement
operations according to chapter VII of the Charter of the United
Nation.

Key words: peacekeeping operations; peace enforcement
operations; preventive diplomacy; UN military observer;
Secretary-General of the United Nations.



Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 18 îêòÿáðÿ
2013 ãîäà

Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 30 îêòÿáðÿ 2013
ãîäà

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998

ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
1998, ¹ 22, ñò. 2331; 2002, ¹ 19, ñò. 1794; 2003, ¹
46, ñò. 4437; 2004, ¹ 30, ñò. 3089; ¹ 35, ñò. 3607;
2006, ¹ 19, ñò. 2062, 2067; ¹ 29, ñò. 3122; 2007, ¹
50, ñò. 6237; 2008, ¹ 30, ñò. 3616; ¹ 49, ñò. 5723;
2009, ¹ 52, ñò. 6415; 2010, ¹ 50, ñò. 6600; 2011, ¹
51, ñò. 7448; 2012, ¹ 25, ñò. 3270; ¹ 26, ñò. 3443;
2013, ¹ 27, ñò. 3477) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15 ïîñëå ñëîâ
«â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,» äîïîëíèòü ñëîâàìè «â
òîì ÷èñëå èçìåíèâøèõ ìåñòî æèòåëüñòâà è ïðè-
íÿòûõ â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà,»;

2) àáçàö òðåòèé ïóíêòà 3.1 ñòàòüè 24 ïîñëå ñëîâ
«â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,» äîïîëíèòü ñëîâàìè «â
òîì ÷èñëå èçìåíèâøèå ìåñòî æèòåëüñòâà è ïðè-
íÿòûå â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà,».

Ñòàòüÿ 2
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2010

ãîäà ¹ 342-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è îá
îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ

êàòåãîðèé ãðàæäàí» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2010, ¹ 50, ñò. 6600)
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) â àáçàöå ïåðâîì ñòàòüè 2 ñëîâà «(â ðåäàêöèè
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)» èñêëþ÷èòü,
ïîñëå ñëîâ «â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,» äîïîëíèòü
ñëîâàìè «â òîì ÷èñëå èçìåíèâøèõ ìåñòî æèòåëü-
ñòâà è ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî íîâîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà,»;

2) â àáçàöå ïåðâîì ÷àñòè 1 ñòàòüè 3 ñëîâà «(â
ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)» èñ-
êëþ÷èòü;

3) â ñòàòüå 4:
à) â ÷àñòè 1 ñëîâà «(â ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)» èñêëþ÷èòü;
á) â ÷àñòè 2 ñëîâà «(â ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)» èñêëþ÷èòü.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ìîñêâà, Êðåìëü
2 íîÿáðÿ 2013 ãîäà
¹ 297-ÔÇ

ÍÎÂÎÅ ÂÎÅÍÍÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 2 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 297-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 15 è
24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ

êàòåãîðèé ãðàæäàí»

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 18 îêòÿáðÿ
2013 ãîäà

Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 30 îêòÿáðÿ
2013 ãîäà

Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ
1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 1998, ¹ 22, ñò. 2331; 2002, ¹ 19, ñò. 1794; 2003,
¹ 46, ñò. 4437; 2004, ¹ 30, ñò. 3089; ¹ 35, ñò. 3607;
2006, ¹ 19, ñò. 2062, 2067; ¹ 29, ñò. 3122; 2007,
¹ 50, ñò. 6237; 2008, ¹ 30, ñò. 3616; ¹ 49, ñò. 5723;
2009, ¹ 52, ñò. 6415; 2010, ¹ 50, ñò. 6600; 2011,
¹ 51, ñò. 7448; 2012, ¹ 25, ñò. 3270; ¹ 26, ñò. 3443;
2013, ¹ 27, ñò. 3477) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) â ñòàòüå 15:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 2 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 298-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 15 è
24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ»



124 Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Äåêàáðü 2013

à) â ïóíêòå 1:
àáçàö òðåòèé èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Âîåííîñëóæàùèì - ãðàæäàíàì, çàêëþ÷èâøèì

êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1
ÿíâàðÿ 1998 ãîäà (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ âî-
åííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé è âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ), è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðèçíàííûì
íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
äî 1 ìàðòà 2005 ãîäà èëè ïðèçíàííûì íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ãîäà, ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæ-
äàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äî-
ñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå - ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè ñòàòüåé 15.1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà.»;

â àáçàöå äâåíàäöàòîì âòîðîå è òðåòüå ïðåäëî-
æåíèÿ èñêëþ÷èòü;

äîïîëíèòü íîâûì àáçàöåì òðèíàäöàòûì ñëåäó-
þùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ëèö, óêàçàííûõ â àáçàöàõ
òðåòüåì è äâåíàäöàòîì íàñòîÿùåãî ïóíêòà, íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.»;

àáçàöû òðèíàäöàòûé - øåñòíàäöàòûé ñ÷èòàòü
ñîîòâåòñòâåííî àáçàöàìè ÷åòûðíàäöàòûì - ñåì-
íàäöàòûì;

á) ïóíêò 13 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«13. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû,

îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êî-
òîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áî-
ëåå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò
áûòü áåç èõ ñîãëàñèÿ ñíÿòû ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ïîñëåäíåìó
ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.»;

2) â ïóíêòå 3.1 ñòàòüè 24:
à) àáçàö ïåðâûé èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-

öèè:
«3.1. ×ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ (çà èñêëþ-

÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòâîâàâøèõ â íàêî-
ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ), ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì
ñåìåé ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó è ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò 10 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå âíå çàâèñè-
ìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, ïðèçíàííûì
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èëè èìåâ-
øèì îñíîâàíèÿ áûòü ïðèçíàííûìè íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äî ãèáåëè (ñìåð-
òè) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, óâîëåííî-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíû ïóíêòîì 1 ñòàòüè 15 è ñòàòüåé 15.1
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.»;

á) äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Íà ëèö, óêàçàííûõ â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿ-

ùåãî ïóíêòà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå àáçàöà
âòîðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà.».

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ìîñêâà, Êðåìëü
2 íîÿáðÿ 2013 ãîäà
¹ 298-ÔÇ
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Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 11 îêòÿáðÿ
2013 ãîäà

Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 16 îêòÿáðÿ 2013
ãîäà

Âíåñòè â àáçàö âòîðîé ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 22,
ñò. 2331; 2002, ¹ 19, ñò. 1794; 2003, ¹ 46, ñò. 4437;
2004, ¹ 30, ñò. 3089; ¹ 35, ñò. 3607; 2006, ¹ 19,
ñò. 2062, 2067; ¹ 29, ñò. 3122; 2007, ¹ 50, ñò. 6237;
2008, ¹ 30, ñò. 3616; ¹ 49, ñò. 5723; 2010, ¹ 50,
ñò. 6600; 2011, ¹ 51, ñò. 7448; 2012, ¹ 26, ñò. 3443;
2013, ¹ 27, ñò. 3477) èçìåíåíèå, èçëîæèâ åãî â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû è
ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì
ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷-
íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.».

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ìîñêâà, Êðåìëü
21 îêòÿáðÿ 2013 ãîäà
¹ 277-ÔÇ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 16 ñòàòüè 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâ-
ëÿåò:

Óòâåðäèòü Ïðàâèëà îïëàòû âîåííîñëóæàùèìè,
íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ïðåâûøàþùåé íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííóþ ñòàòü-
åé 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ».

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä. Ìåäâåäåâ

Óòâåðæäåíû
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 24 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 942

Ïðàâèëà
îïëàòû âîåííîñëóæàùèìè, íóæäàþùèìèñÿ

â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåé íîðìó
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

óñòàíîâëåííóþ ñòàòüåé 15.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

1. Íàñòîÿùèå Ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 16 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå - Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí) ïîðÿäîê îïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèìè - ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå - âîåííîñëóæàùèå), ïðèçíàííûìè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 21 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 277-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ»

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 942
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îïëàòû

âîåííîñëóæàùèìè, íóæäàþùèìèñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåé
íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííóþ
ñòàòüåé 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
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æèëèùíûõ óñëîâèé, ïî èõ æåëàíèþ äîïîëíèòåëü-
íîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâû-
øàþùåé óñòàíîâëåííóþ ñòàòüåé 15.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå - îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùàÿ íîðìó ïðåäîñòàâëå-
íèÿ).

2. Ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåâûøàþùåé íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ, îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïî ôîðìóëå:

п кР  = О  Н  Д  Т− − − ,

ãäå:
Î - ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè ïðåäîñòàâëÿåìîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
Í - ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

îïðåäåëÿåìûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàííîé â ïóíê-
òå 1 ñòàòüè 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

Ä - ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð äîïîëíèòåëüíîé îá-
ùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðàâî íà êîòî-
ðóþ èìååò âîåííîñëóæàùèé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà;

кТ  - ïðåäóñìîòðåííûé ïóíêòîì 3 ñòàòüè 15.1

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð îá-
ùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìîé ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïà-
ðàìåòðîâ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà èëè æèëîãî
äîìà, ïðåâûøàþùèé ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëÿåìûé èñõîäÿ èç íîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
óêàçàííîé â ïóíêòå 1 ñòàòüè 15.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, è ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà äîïîëíèòåëü-
íîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðàâî íà
êîòîðóþ èìååò âîåííîñëóæàùèé â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 15.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà.

3. Ðàçìåð îïëàòû îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåé íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ,
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

пР = Р  × С ,

ãäå:

пР  - ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ, ïðåâûøàþùåé íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ;
Ñ - ñòîèìîñòü 1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æè-

ëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëÿåìàÿ èñõîäÿ èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëü-
ñòâî) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à â ñëó÷àå, åñëè íåâîç-
ìîæíî óñòàíîâèòü ñòîèìîñòü ïðèîáðåòåíèÿ (ñòðî-
èòåëüñòâà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, - èñõîäÿ èç îñòà-
òî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

4. Æèëîå ïîìåùåíèå îáùåé ïëîùàäüþ, ïðåâû-
øàþùåé íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà (äàëåå - ôåäåðàëüíûé îðãàí), ïó-
òåì èçâåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî î âîçìîæíîñòè
ïðåäîñòàâèòü åìó òàêîå æèëîå ïîìåùåíèå. Ïðè
èçâåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî åìó ñîîáùàþòñÿ
ñâåäåíèÿ, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 2 è 3 íàñòîÿùèõ
Ïðàâèë.

5. Ïðè èçúÿâëåíèè âîåííîñëóæàùèì æåëàíèÿ
ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå, óêàçàííîå â ïóíêòå
4 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë, ñ îïëàòîé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåé íîðìó ïðåäîñòàâëå-
íèÿ, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ èì ñîîáùàåòñÿ
ôåäåðàëüíîìó îðãàíó îá ýòîì â ñðîê íå ïîçäíåå 3
ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ åãî èçâåùåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé
îðãàí íå ïîçäíåå 3 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷å-
íèÿ ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íàïðàâëÿåò åìó
ïîäïèñàííîå óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ñîãëàøåíèå îá îï-
ëàòå ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåé
íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ (äàëåå - ñîãëàøåíèå).

6. Â ñîãëàøåíèè äîëæíû áûòü óêàçàíû ñëåäó-
þùèå ñâåäåíèÿ:

à) ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè ïðåäîñòàâëÿåìîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

á) ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
îïðåäåëÿåìûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàííîé â ïóíê-
òå 1 ñòàòüè 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

â) ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð äîïîëíèòåëüíîé îá-
ùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðàâî íà êîòî-
ðóþ èìååò âîåííîñëóæàùèé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà;

ã) ïðåäóñìîòðåííûé ïóíêòîì 3 ñòàòüè 15.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð îáùåé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîé ñ
ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåò-
ðîâ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà èëè æèëîãî äîìà,
ïðåâûøàþùèé ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëÿåìûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàí-
íîé â ïóíêòå 1 ñòàòüè 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
è ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà äîïîëíèòåëüíîé îáùåé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðàâî íà êîòîðóþ
èìååò âîåííîñëóæàùèé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

ä) ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåâûøàþùåé íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ;

å) ñòîèìîñòü 1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëÿåìàÿ èñõîäÿ èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëü-
ñòâî) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à â ñëó÷àå, åñëè íåâîç-
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ìîæíî óñòàíîâèòü ñòîèìîñòü ïðèîáðåòåíèÿ (ñòðî-
èòåëüñòâà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, - èñõîäÿ èç îñòà-
òî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

æ) ðàçìåð îïëàòû îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåé íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ;

ç) ñðîêè îïëàòû îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ïðåâûøàþùåé íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ;

è) ðåêâèçèòû äëÿ ïëàòåæà;
ê) ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîìó îðãà-

íó ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííîãî âîåííîñëóæàùèì,
è äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ îïëàòó;

ë) ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü.

7. Îïëàòà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåâûøàþùåé íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì â òå÷åíèå 20 ðàáî÷èõ
äíåé ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ èì ñîãëàøåíèÿ.

8. Ñðåäñòâà â ñ÷åò îïëàòû âîåííîñëóæàùèì
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþ-
ùåé íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïîäëåæàò ïåðå÷èñëå-
íèþ íà ñ÷åò, îòêðûòûé òåððèòîðèàëüíîìó îðãà-
íó Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ó÷ðåæäåíèè Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áà-
ëàíñîâîì ñ÷åòå ¹ 40101 «Äîõîäû, ðàñïðåäåëÿå-
ìûå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ìåæ-
äó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», äëÿ ïîñëåäóþùåãî èõ ïåðå÷èñëåíèÿ
â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî êîäó êëàññè-
ôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòà 000 1 13 02991 01 0000
130 «Ïðî÷èå äîõîäû îò êîìïåíñàöèè çàòðàò ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà».

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2006 ã.
¹ 333 «Î âîåííûõ ñáîðàõ è íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 2006, ¹ 23, ñò. 2525; 2009, ¹ 2, ñò. 222; 2010,
¹ 52, ñò. 7104), ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

à) ïîäïóíêò «à» ïóíêòà 4 ïîñëå àáçàöà âòîðîãî
äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèé, ýêèïàæåé, ðàñ÷åòîâ,
ïðîâîäèìûå â ôîðìå òðåíèðîâî÷íûõ çàíÿòèé ñ
ãðàæäàíàìè, çàêëþ÷èâøèìè êîíòðàêò î ïðåáû-
âàíèè â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå (äà-
ëåå - òðåíèðîâî÷íûå çàíÿòèÿ);»;

á) ïîñëå ðàçäåëà «Ó÷åáíûå ñáîðû ïðèïèñíîãî
ñîñòàâà» äîïîëíèòü ðàçäåëîì ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ:

«Òðåíèðîâî÷íûå çàíÿòèÿ

18(1). Òðåíèðîâî÷íûå çàíÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñ
ãðàæäàíàìè, çàêëþ÷èâøèìè êîíòðàêò î ïðåáû-
âàíèè â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå, â
öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ (ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ) âîåí-
íûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ïðè èñïîëíåíèè
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ
óñëîâèÿìè êîíòðàêòà.

Ïðîâåäåíèå òðåíèðîâî÷íûõ çàíÿòèé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðîãðàìì
áîåâîé ïîäãîòîâêè, ðàçðàáàòûâàåìûõ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà.»;

â) â ïóíêòå 24(1):
ïîäïóíêò «á» èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«á) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííûå

ñáîðû, ïðåäìåòû âåùåâîãî èìóùåñòâà âûäàþòñÿ
íîâûìè èëè áûâøèìè â óïîòðåáëåíèè, ãîäíûìè
ê íîñêå (ýêñïëóàòàöèè), ñ íåèñòåêøèì ñðîêîì
íîñêè (ýêñïëóàòàöèè);»;

ïîäïóíêò «â» ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä. Ìåäâåäåâ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 28 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 964
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîëîæåíèå

î ïðîâåäåíèè âîåííûõ ñáîðîâ»

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòà-
íîâëÿåò:

Âíåñòè â Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè âîåííûõ
ñáîðîâ, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþíÿ
2006 ã. ¹ 390 «Î âåùåâîì îáåñïå÷åíèè â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, â ìèðíîå âðåìÿ» (Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2006, ¹ 27,
ñò. 2936; 2010, ¹ 52, ñò. 7095; 2012, ¹ 1, ñò. 154;
2013, ¹ 1, ñò. 19) ïðèêàçûâàþ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìóþ Âðåìåííóþ íîðìó
ñíàáæåíèÿ èìóùåñòâîì âåùåâîé ñëóæáû îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - Âðåìåí-
íàÿ íîðìà).

2. Óñòàíîâèòü, ÷òî Âðåìåííàÿ íîðìà ïðèìåíÿ-
åòñÿ äî 1 îêòÿáðÿ 2015 ãîäà.

3. Îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé íàñòîÿùåãî ïðèêàçà, çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ïî ñâîäíîé
áþäæåòíîé ñìåòå ðàñõîäîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âåùåâîå îáåñïå÷å-
íèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïðè-
êàçà âîçëîæèòü íà ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà
ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ãåíåðàë àðìèè
Ñ. Øîéãó

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 16 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 636
«Îá óòâåðæäåíèè âðåìåííîé íîðìû

ñíàáæåíèÿ èìóùåñòâîì âåùåâîé
ñëóæáû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé

âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Приложение
к  приказу Министра обороны

Российской Федерации
от 16 сентября 2013 года № 636

Временная норма снабжения имуществом вещевой службы отдельных категорий военнослужащих 
Министерства обороны Российской Федерации  

 

Наименование предмета 
Количество предметов 

на одного 
военнослужащего 

Срок носки 
(эксплуатации) 

Фуражка повседневная 1 штука 2 года 
Кепка повседневная 1 штука 2 года 
Костюм (куртка с короткими рукавами и брюки) повседневный 1 комплект 2 года 
Костюм (куртка с длинными рукавами и брюки) повседневный 1 комплект 2 года 
Футболка 2 штуки 1 год 

Примечания: 1. По настоящей Временной норме обеспечиваются военнослужащие по контракту. 
2. При выдаче указанных предметов сроки носки аналогичных предметов (фуражки шерстяной, пилотки 

шерстяной, свитера шерстяного, кителя шерстяного, брюк шерстяных), получаемых по другим нормам 
снабжения, увеличиваются на 3 года. 
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