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27 îêòÿáðÿ 2010 ã. íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 è 2 íîÿáðÿ 2010 ã. íà ñàéòå
«Ðîññèéñêîé ãàçåòû»2 îïóáëèêîâàí ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ïóíêò 2 ñòàòüè 1
äàííîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãëàñèò: «Àáçàö
âòîðîé ïóíêòà 2 ñòàòüè 23 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó».
Êàêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íåñåò ñòîëü
íåçíà÷èòåëüíîå, ñ ïåðâîãî âçãëÿäà, âíåñåíèå èçìåíå-
íèé â äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå – Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»)?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àáç. 2 ï. 2 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäåëÿåò, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ
(âûäåëåíî àâòîðîì) íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðè æåëà-
íèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îíè
îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííî-
ìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîì ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïðèçíàíèå óòðàòèâøèì ñèëó àáç. 2 ï. 2 ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñëó-
÷àå ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî âûøå çàêîíîïðîåêòà áóäåò
îçíà÷àòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç èõ ñîãëàñèÿ áóäóò
óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû äî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé3.

Âûøåíàçâàííûé çàêîíîïðîåêò âûçâàë áóðíóþ ðå-
àêöèþ è îáñóæäåíèå â ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå è â èíòåðíåò-èñòî÷íèêàõ4. Â
îñíîâíîì ýòî îòçûâû, â êîòîðûõ äîìèíèðóþò íåãà-
òèâíûå ðåàêöèè. Ñàìûå «ïðèëè÷íûå» èç íèõ: «Âîò îíà
çàáîòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î âîåííîñëóæàùèõ», «23 ãîäà îòäàë äëÿ çàùèòû Ðîäè-
íû. Î ÷åì ñåãîäíÿ ãîðüêî ñîæàëåþ. Îñòàëñÿ áåç æèëüÿ
è ñ ìèçåðíîé ïåíñèåé».

Ðàçìûøëÿÿ î ñóòè ïðåäïîëàãàåìîãî íîâîââåäåíèÿ,
õîòåëîñü áû âûñêàçàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó.

Êàê èçâåñòíî, ñ îêòÿáðÿ 2008 ã. Âîîðóæåííûå Ñèëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâîäÿòñÿ ê íîâîìó, ïåð-
ñïåêòèâíîìó îáëèêó. Â öåëîì ïëàíàìè ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîêðàùåíèå áîëåå 117 òûñ.
îôèöåðîâ â òå÷åíèå òðåõ ëåò5. Ïî îôèöèàëüíûì äàí-
íûì, êîëè÷åñòâî îôèöåðîâ, ïîäëåæàùèõ ñîêðàùåíèþ,
ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíÿëîñü êîëè÷åñòâó íóæäàþùèõñÿ
â îáåñïå÷åíèè ïîñòîÿííûì æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 90,7
òûñ. ÷åëîâåê6. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ ñàìîãî íà÷àëà ìàñøòàá-
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À.Ì. Òåðåõèí, íà÷àëüíèê îòäåëà Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäïîëêîâíèê çàïàñà

1 URL: http://www.mil.ru/849/11873/1062/1347/65492/19958/index.shtml?id=76420 (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2010)
2 URL: http://www.rg.ru/2010/11/02/statusproekt-site-dok.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2010)
3 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì çàêîíîïðîåêòå íå èäåò ðå÷ü îá îòìåíå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà æèëüå ïðè óâîëüíåíèè ñ

âîåííîé ñëóæáû. Ïîýòîìó èñïîëüçóåòñÿ ôîðìóëèðîâêà íå «áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé», à «äî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé».

4 Ñì., íàïð.: Ëó÷øèå êîììåíòàðèè ÷èòàòåëåé ñàéòà «ÐÃ» ê ìàòåðèàëó «Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://search.rg.ru/art_comments.php?art_url=rg.ru/
2010/11/02/statusproekt-site-dok.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2010); Çàìåíà çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: http://voensud.ru/post172187.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2010).

5 Î íîâîì îáëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.mil.ru/info/53270/53287/
index.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2010).

6 Òåçèñû âûñòóïëåíèÿ ïåðåä æóðíàëèñòàìè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.À. Ïàí-
êîâà íà òåìó: «Âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ,
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íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïðåäñòàâ-
ëÿëîñü î÷åâèäíûì, ÷òî êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ïðèâåäå-
íèÿ èõ ê íîâîìó îáëèêó íàïðÿìóþ áóäåò çàâèñåòü îò
ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû óâîëüíÿåìûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ7. Ïîýòîìó ïîÿâëåíèå óêàçàííîãî çàêîíîïðî-
åêòà íå âûçâàëî ó àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè óäèâëåíèÿ.
Íàîáîðîò, âîçíèê âïîëíå ðåçîííûé âîïðîñ: «Ïî÷åìó
îá ýòîé ïðîáëåìå âñïîìíèëè òîëüêî ÷åðåç äâà ãîäà
ïîñëå íà÷àëà ïðèâåäåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê íîâîìó îáëèêó è íå ïîäóìàëè î åå
ðàçðåøåíèè äî íà÷àëà ðåôîðìèðîâàíèÿ?»

Çà äâà ãîäà ïðèâåäåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê íîâîìó îáëèêó ñäåëàíî íåìàëî. Î
öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîáõîäèìîñòè îòäåëüíûõ øàãîâ
ïðèâåäåíèÿ ê íîâîìó îáëèêó ìîæíî ñïîðèòü äîñòàòî÷-
íî äîëãî. Îäíàêî áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îäíèì
èç ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå, ïî
ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü 2009 ã., ïðèìåðíî 37 òûñ. îôè-
öåðîâ, ñîñòîÿùèõ â ðàñïîðÿæåíèè, êîòîðûå íå õîòÿò
óâîëüíÿòüñÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëîé ïëîùàäè8.
Ïî âñåé âèäèìîñòè, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîëè÷åñòâî
òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íå òîëüêî íå óìåíüøèëîñü, íî
ñòàëî íàìíîãî áîëüøå9.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóòü ïðîáëåìû íå çàâèñèò îò
êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿùèõ â ðàñïîðÿæå-
íèè. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: Ðîññèéñêîå ãîñó-
äàðñòâî ïðîâîäèò ìàñøòàáíîå ðåôîðìèðîâàíèå Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, â òîì ÷èñëå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè
ëè÷íîãî ñîñòàâà, ðåôîðìèðîâàíèå ïîðÿäêà ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì. Íàëè÷èå âîåííîñëó-
æàùèõ, ñîñòîÿùèõ â ðàñïîðÿæåíèè, êîòîðûõ íåâîç-
ìîæíî óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû èç-çà íåîáåñïå÷åí-
íîñòè æèëüåì, ñîçäàåò ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ðåôîðì, â ÷àñòíîñòè äëÿ ââåäåíèÿ íîâîé ñèñ-
òåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðóþ ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåñòè ñ 2012 ã.10

Åùå îäíîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðîâ,
ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ, íî íå îáåñïå÷åííûõ æèëüåì,
ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå âîåí-
íîñëóæàùèõ, íå ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ è æåëàþùèõ
ïðîäîëæàòü ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ò. å. íåâîç-

ìîæíîñòü îáíîâëåíèÿ âîåííûõ êàäðîâ11. Ñóòü óêàçàí-
íîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, äî-
ñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ïðèçíàííûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ãîäíû-
ìè ê âîåííîé ñëóæáå èëè îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå, íåîáåñïå÷åííûå æèëüåì, ïðîäîëæàþò îñ-
òàâàòüñÿ íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, íå äàâàÿ òåì ñàìûì
âîçìîæíîñòè çàíÿòü ýòè âîèíñêèå äîëæíîñòè äðóãèì
âîåííîñëóæàùèì. Ïðè ýòîì, â ñèëó ïîíÿòíûõ ïðè÷èí
ìîòèâàöèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, äîñòèã-
øèõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ïðèçíàííûõ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ãîäíû-
ìè ê âîåííîé ñëóæáå èëè îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå, ñèëüíî ñíèæàåòñÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç òàêèõ
âîåííîñëóæàùèõ ðàáîòàþò íà «ãðàæäàíêå», ïðîäîëæàÿ
íàõîäèòüñÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ëèøü èçðåäêà ïðèáû-
âàÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü, â îñíîâíîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ. Äðóãèå ÷åñòíî è äîáðîñîâåñòíî èñ-
ïîëíÿþò ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, õîòÿ âðÿä ëè
ñëåäóåò îæèäàòü îò òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ áîëüøîãî
íàïðÿæåíèÿ ñèë íà ñëóæáå. Ïðè ýòîì, ó âîåííîñëóæà-
ùèõ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðîäâèíóòû ïî ñëóæáå,
ñíèæàåòñÿ èíòåðåñ ê âîåííîé ñëóæáå, åå ìîòèâàöèÿ, ÷òî
ïðèâîäèò ïîðîé ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ èõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû. Íåðåäêî òàêèå âîåííîñëóæàùèå äîñòèãà-
þò ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, òàê è íå çàíÿâ âûøåñòîÿùóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî íàëè÷èå äâóõ ïðîòèâîïî-
ëîæíûõ ñòðåìëåíèé ó ðàçíûõ ãðóïï âîåííîñëóæàùèõ,
à òàêæå ðàçëè÷èå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ
âîåííîñëóæàùèõ.

Ãîñóäàðñòâî, èñõîäÿ èç ñâîåé ñîöèàëüíîé ðîëè, èí-
òåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà, äîëæíî íàéòè ðåøåíèå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, ïðèåìëåìîå äëÿ âñåõ ñòîðîí.
Èíòåðåñû îáùåñòâà òðåáóþò íàäåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, åå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè. Èìåííî äëÿ ýòîãî ïðîâîäèòñÿ ðåôîðìèðî-
âàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Âñå,
÷òî ñåãîäíÿ äåëàåòñÿ, íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå ñîâðå-
ìåííûõ, ýôôåêòèâíûõ âîîðóæåííûõ ñèë»12.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò
âïèñûâàåòñÿ â ôîðìàò ïðîâîäèìîãî ïðèâåäåíèÿ Âî-

óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû» íà 2009 – 2011 ãîäû» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.mil.ru/847/852/1155/1378/60562/
index.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2010).

7 Àâòîð ïèñàë îá ýòîì â ñåíòÿáðå 2009 ã. â ñòàòüå «Íåâîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åííîñòüþ èõ æèëüåì, êàê ïðàâîâîé «òîðìîç» äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó» (Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 11. Ñ. 89).

8 Ãàâðèëîâ Þ. Àðìèÿ ïðè öåëè. Íîâàÿ âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèè ñêîðî áóäåò ïðåäñòàâëåíà íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäåíòó ñòðàíû
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.rg.ru/2009/12/23/doktrina.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2010).

9 Ïîäòâåðæäåíèåì äàííîãî ïðåäïîëîæåíèÿ ìîãóò ñëóæèòü ñëîâà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Ñåðäþêîâà,
êîòîðûé çàÿâèë: «Ó íàñ ïðèáàâèëîñü äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîå êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, òå, êîòîðûå ñåé÷àñ óâîëüíÿþòñÿ» (Àðìèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîêðàùåíà äî 1 ìëí. âîåííîñëóæàùèõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://actualcomment.ru/news/16723/ (äàòà
îáðàùåíèÿ: 12.11.2010)), à òàêæå çàÿâëåíèå íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Î. Ëèðøàôò î òîì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàñ÷èòûâàåòñÿ 129 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì èç Âîîðóæåííûõ Ñèë (Âëàäûêèí Î. Âûøèáíîå ðàññåëåíèå. Óñêîðåííîå ñîêðàùåíèå îôè-
öåðñêîãî êîðïóñà ïðèâîäèò ê ïðîâàëó ïðåçèäåíòñêîé ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ æèëüåì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
nvo.ng.ru/realty/2010-11-12/1_rasselenie.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.11.2010)).

10 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè è äðóãèõ âûïëàòàõ âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ïðîåêò) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.voennoepravo.ru/node/3954 (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2010).

11 Ñì., ïîäðîáíåå: Òåðåõèí À.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 89 – 95.
12 Èçìåíåíèÿ â àðìèè òðóäíû, íî íåîáõîäèìû – Ìåäâåäåâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.itar-tass.com/

level2.html?NewsID=15633719&PageNum=1 (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2010).
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îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íîâîìó îá-
ëèêó. Âîåííîñëóæàùèé, âûñëóæèâøèé óñòàíîâëåííûå
çàêîíîì ñðîêè âîåííîé ñëóæáû, ïîäëåæàùèé óâîëü-
íåíèþ è íåîáåñïå÷åííûé æèëüåì, à òàêæå âîåííîñëó-
æàùèé, ñîñòîÿùèé â ðàñïîðÿæåíèè, íå ìîæåò â ïîë-
íîé ìåðå, ñ ìàêñèìàëüíîé îòäà÷åé ñèë âûïîëíÿòü çà-
äà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.
Òîëüêî âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé ñèëüíóþ ìîòèâà-
öèþ íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ñòðåìÿùèéñÿ ê
äàëüíåéøåìó ïðîäâèæåíèþ ïî «ñëóæåáíîé ëåñòíèöå»,
ñïîñîáåí äîñòè÷ü íàèâûñøèõ ðåçóëüòàòîâ â ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ñâîè
âíóòðåííèå ðåçåðâû. Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ïðåíåáðå-
ãàòü èíòåðåñàìè äðóãèõ ãðàæäàí, âñåãî îáùåñòâà, áî-
åñïîñîáíîñòüþ ñâîèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Âìåñòå ñ òåì, ïðàâî ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ãîñóäàð-
ñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåãî áëàãà â îáùåñòâå. Ñóù-
íîñòü ïðàâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî «…âûñòóïàåò â
ðàâíîâåñèè äâóõ íðàâñòâåííûõ ÿâëåíèé – ëè÷íîé ñâî-
áîäû è îáùåãî áëàãà…»13, ò. å. â ðàâíîâåñèè êàê èíòå-
ðåñîâ îòäåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ, òàê è èíòåðåñîâ
âñåãî îáùåñòâà. Îá ýòîì ïðÿìî ãîâîðèò Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ÷åëîâåê, åãî
ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðè-
çíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. ×àñòü 3 ñò.
17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò, ÷òî
îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö.
Ñìûñë ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ëþáîãî ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà îãðàíè÷åíû ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ëþáî-
ãî äðóãîãî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðè ñîïðèêîñíî-
âåíèè ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îòäàòü ïðè-
îðèòåò êàêîìó-òî îäíîìó ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó
(ãðóïïå ëèö), à äîëæíî íàéòè ïðèåìëåìîå äëÿ äâóõ ñòî-
ðîí ðåøåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáåñïå÷è-
âàåò ðàâíîâåñèå ïðàâ è ñâîáîä îòäåëüíîãî âîåííîñëó-
æàùåãî è èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà. Ýòî ðàâíîâåñèå
íàðóøåíî â ïîëüçó îòäåëüíîãî âîåííîñëóæàùåãî, à
èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà ïîñòàâëåíû â çàâèñèìîñòü îò
äîáðîïîðÿäî÷íîñòè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî14.

Íåîáõîäèìîñòü ðàâíîâåñèÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è
îòäåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ òðåáîâàëà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîì âîïðîñå.
Îäíàêî òîëüêî ïðèçíàíèå óòðàòèâøèì ñèëó àáç. 2 ï. 2
ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» «ïåðåãíóëî» áû ðàâíîâåñèå â äðóãóþ ñòîðîíó:
èíòåðåñû âîåííîñëóæàùåãî ó÷èòûâàëèñü áû òîëüêî â
òîé ìåðå, â êàêîé ýòî áûëî áû âûãîäíî ãîñóäàðñòâó.
Îïÿòü, êàê è â ñóùåñòâóþùåé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íàðóøàëñÿ áû
ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè. Ñïðàâåäëèâîñòü êàê ïðàâî-
âîå ÿâëåíèå, êàê ïðèíöèï ïðàâà – «ýòî ðàâåíñòâî ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ïî èõ ñîäåðæàíèþ èëè ñîöèàëüíûì öåííîñòÿì, îáåñ-

ïå÷èâàþùåå â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ
ïîâåäåíèÿ åäèíñòâî ëè÷íûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ»15.

Àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè òåìà ïîèñêà âûõîäà èç
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè óæå çàòðàãèâàëàñü â âûøåíàç-
âàííîé ñòàòüå. Ðàçìûøëåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó ïðèâå-
ëè ê ñëåäóþùåìó âîçìîæíîìó ðåøåíèþ âîïðîñà.

Ïðåäëàãàëîñü ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïîñëå àáç. 2 äîïîëíèòü åùå
îäíèì àáçàöåì òàê, ÷òîáû îáùåå èõ ïðî÷òåíèå âûãëÿ-
äåëî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è
áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëå-
íû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (â ñîáñòâåí-
íîñòü), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â àáçàöå
òðåòüåì íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ
â àáçàöå âòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè æèëûõ ïîìåùåíèé
â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà) äî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí,
ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ
ñ íèìè ÷ëåíîâ ñåìåé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè àðåíäóåò
äëÿ íèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûìè ñòàòüåé 15.1 íàñòî-
ÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èëè, ïî æåëàíèþ âîåí-
íîñëóæàùèõ, åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåò èì äåíåæíóþ
êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â
ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì â äîãîâîðå íàéìà (ïîäíàé-
ìà), çàêëþ÷åííîì âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíèíîì. Â
ýòèõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, óêàçàííûå â
àáçàöå âòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè, óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå».

Ïîíèìàÿ òî, ÷òî ñóùåñòâóþùèé «ïåðåêîñ» â ïîëü-
çó âîåííîñëóæàùèõ â õîäå ïðèâåäåíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íîâîìó îáëèêó â êîíöå
êîíöîâ, áóäåò îòìåíåí è æåëàÿ íàéòè ïðèåìëåìîå äëÿ
âñåõ ñòîðîí ðåøåíèå, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëà-
ãàåò èìåííî òàêîå, êîìïðîìèññíîå, ïðåîäîëåíèå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, ó÷èòûâàþùåå ëè÷íûå è îá-
ùåñòâåííûå èíòåðåñû.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àâòîðàìè âûøåíàçâàí-
íîãî çàêîíîïðîåêòà áûëè ó÷òåíû ñîöèàëüíàÿ ñóù-
íîñòü ïðàâà, åãî ïðåäíàçíà÷åíèå, à òàêæå òàêèå ïðèí-
öèïû ïðàâà, êàê ñïðàâåäëèâîñòü, ãóìàíèçì. Îáùåèç-
âåñòíî, ÷òî ðîëü ïðèíöèïîâ ïðàâà çíà÷èòåëüíî âîçðà-
ñòàåò â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû è
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå â ñèëàõ áûñòðî è ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü

13 Êåðèìîâ Ä.À. Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà: ïðåäìåò, ôóíêöèè, ïðîáëåìû ôèëîñîôèè ïðàâà. Ì., 2008. Ñ. 164.
14 Èìååòñÿ â âèäó çàêîíîäàòåëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà «áåç åãî ñîãëàñèÿ».
15 Ôèëèìîíîâ Â.Ä. Ñïðàâåäëèâîñòü êàê ïðèíöèï ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2009. ¹ 9. Ñ. 9.
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ÎÁÑÓÆÄÀÅÌ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ
íà èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðàâîâûå
ïðèíöèïû â òàêèå ïåðèîäû ñëóæàò èíñòðóìåíòîì ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, îðèåíòèðîì äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èñïðàâëå-
íèÿ óæå ñóùåñòâóþùåãî16.

Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò ó÷èòûâàåò è ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðàÿ áûëà âûðàæåíà èì â ïîñòàíîâëåíèè
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòî-
ðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïóíêòà 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå âûïëà-
òû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé” è ïóíêòà 1 Ïîëî-
æåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîä-
íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ñ.Â. Ãëóøêîâà»
îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 3-Ï.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëèë: «Ïðèçíàòü àáçàö âòîðîé ïóíêòà 14 ñòàòüè 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”17 íå
ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñêîëüêó ñîäåðæàùàÿñÿ â íåì íîðìà íå ïðåïÿòñòâóåò
ïðèçíàíèþ çà ãðàæäàíàìè, âñòàâøèìè íà ó÷åò íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà è óâîëåííûìè èëè ïîäëåæàùèìè óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå ýòîé äàòû, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ ãðàæäàíàìè,
îòíîñÿùèìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè, íî óâîëåííûìè ñ
âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë óêàçàííîãî çàêî-
íîïîëîæåíèÿ, âûÿâëåííûé â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëå-
íèè, â ñèëó ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì, â òîì ÷èñëå äëÿ
âñåõ èñïîëíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, ÷òî èñêëþ÷àåò ëþáîå èíîå åãî èñòîë-
êîâàíèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå».

Ïàìÿòóÿ î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñëå, âû-
ÿâëåííîì â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè, è ñóùíîñòè
ïðàâà, àâòîðû çàêîíîïðîåêòà â ïîäï. «â» ï. 1 ñò. 1 äàí-
íîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäëàãàþò äîïîë-
íèòü ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» ï. 14.1 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïðè íåâîç-
ìîæíîñòè îáåñïå÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âñòàâ-
øèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé äî 2005 ãîäà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ, à òàêæå ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â
öåëÿõ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííàÿ êîìïåíñàöèÿ
íå âûïëà÷èâàåòñÿ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, çàíèìàþùèì ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðè-
ãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ïðèíÿòèÿ âûøåóêàçàííîãî
çàêîíîïðîåêòà âñå âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæ-
äàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, áóäóò óâî-
ëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè äî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïî-
ìåùåíèé. È òàêèì îáðàçîì áóäóò ó÷òåíû èíòåðåñû
îáùåñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì, ñ ó÷åòîì ïðàâà óâîëüíÿåìûõ
âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè òàêèì ãðàæäàíàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîæèâàþùèõ
â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ïðèãîäíûõ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ,
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæè-
òèÿõ, åæåìåñÿ÷íî áóäåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ â öåëÿõ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ñ ïðèíÿòèåì âûøåíàçâàííîãî çàêîíîïðîåêòà áóäåò
óñòðàíåí ïðàâîâîé «ïåðåêîñ» â ïîëüçó îòäåëüíîãî âî-
åííîñëóæàùåãî â óùåðá èíòåðåñàì âñåãî îáùåñòâà.
Îäíàêî è èíòåðåñû îòäåëüíîãî âîåííîñëóæàùåãî òàê-
æå áóäóò ó÷òåíû. Åìó áóäåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ
êîìïåíñàöèÿ â öåëÿõ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà íàåì (ïîä-
íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êðîìå òîãî, ï. 13 â ðåäàêöèè óêàçàííîãî çàêîíî-
ïðîåêòà áóäåò ïðåäïîëàãàòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèå –
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò áûòü âûñå-
ëåíû èç çàíèìàåìûõ èìè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèãîäíûõ äëÿ
âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûõ ïîìåùåíèé ìàíåâðåí-
íîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèé äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

Â ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» â ðåäàêöèè âûøåíàçâàííîãî çàêîíîïðî-
åêòà ñîõðàíèòñÿ ãàðàíòèÿ âîåííîñëóæàùèì íà ïîëó-
÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëî-
âèé), ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäà-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, íå îáåñïå-
÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æè-

16 Ëÿõîâà À.È. Ê âîïðîñó î ñóùíîñòè ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà // Ïåðâûå Âñåðîññèéñêèå Äåðæàâèíñêèå ÷òå-
íèÿ: ñá. ñòàòåé: â 4 êí. Êí. 1 / îòâ. ðåä. È.Ý. Çâå÷àðîâñêèé. Ì., 2005. Ñ. 67.

17 Àáçàö 2 ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ñëåäóåò åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàòü èì äåíåæíóþ êîìïåíñà-
öèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû áåç èõ
ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî ïîñëåä-
íåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Àíà-
ëîãè÷íàÿ ãàðàíòèÿ ñîõðàíèòñÿ è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
– ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëüíÿåìûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå.

Òàêæå óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò, äîïîëíÿÿ ñò. 15 ï.
14.2, ïðåäóñìàòðèâàåò äîïîëíèòåëüíóþ ãàðàíòèþ
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, íà äîñòóï ê
èíôîðìàöèè î ïðåäîñòàâëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
â âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), â êîòîðîé îíè ñîñòî-
ÿò íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé). Äàí-
íûé ïîðÿäîê áóäåò îïðåäåëåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íå áóäåò çàâèñåòü îò óñìîòðåíèÿ
âîèíñêèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ó÷èòûâàåò êàê èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òàê
è èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ. Ïîýòîìó óäèâèòåëüíî,
÷òî îí âûçûâàåò òàêóþ áóðíóþ íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ
â ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Òåì áîëåå
÷òî òå îãðîìíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûïëà÷èâàåìûå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çàïðåùåíî óâîëü-
íÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû áåç èõ ñîãëàñèÿ, ìîãóò áûòü
ïîòðà÷åíû íà ñòðîèòåëüñòâî (ïðèîáðåòåíèå) æèëüÿ äëÿ
òåõ æå ñàìûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî âîò êàêîé äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî ïîä-
íèìàòü âîïðîñ âîåííîñëóæàùèì, íå îáåñïå÷åííûì
æèëüåì, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, òàê ýòî ðàçìåð äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé (äà-
ëåå – äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ).

Ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óñòàíîâëåí â ñò. 2
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé”
îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909.

Äàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå,
íå ïðåâûøàþùåì:

– â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – 15 000
ðóá.;

– â äðóãèõ ãîðîäàõ è ðàéîííûõ öåíòðàõ – 3 600 ðóá.;
– â ïðî÷èõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – 2 700 ðóá.
Óêàçàííûå ðàçìåðû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïîâû-

øàþòñÿ íà 50 %, åñëè ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì
èëè ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðî-
æèâàþò òðè è áîëåå ÷ëåíîâ ñåìüè.

Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàç-
ìåðå 2 700 ðóá. ïîêðîåò ðàñõîäû ïî ïîäíàéìó (íàéìó)
æèëîãî ïîìåùåíèÿ õîëîñòûì âîåííîñëóæàùèì â äå-
ðåâíå Ïåðøèíî Òåéêîâñêîãî ðàéîíà Èâàíîâñêîé îá-
ëàñòè.

Îäíàêî âðÿä ëè ñåìüÿ âîåííîñëóæàùåãî, ñîñòîÿùàÿ
èç òðåõ ÷åëîâåê, ñìîæåò ñíÿòü äâóõêîìíàòíóþ êâàð-
òèðó â Ìîñêâå çà 15 000 ðóá., à ñåìüÿ, ñîñòîÿùàÿ èç
÷åòûðåõ ÷åëîâåê, – òðåõêîìíàòíóþ êâàðòèðó çà 5 400
ðóá. â Ïîäìîñêîâüå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ âûøåóêàçàííûõ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ
â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 â ÷àñòè áîëåå ïîäðîá-
íîãî äèôôåðåíöèðîâàíèÿ ðàçìåðîâ äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà ïîäíàåì (íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â çàâèñè-
ìîñòè îò êàòåãîðèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à òàêæå óâå-
ëè÷åíèÿ åå ðàçìåðà äî ðåàëüíûõ, ñðåäíåðûíî÷íûõ ðàç-
ìåðîâ ïîäíàéìà (íàéìà) æèëîé ïëîùàäè â äàííîé
ìåñòíîñòè.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå ñîñòîÿëîñü êîîðäèíàöèîííîå ñîâåùàíèå ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêî-

òèêîâ ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ
Â äåêàáðå 2010 ãîäà â Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè – Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà Ñ.Í. Ôðèäèíñêîãî ñîñòîÿëîñü êîîðäèíàöèîííîå ñîâåùàíèå, íà êîòîðîì îïðåäåëåíû ïåðâîî÷åðåä-
íûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð â ñâîåì âûñòóïëåíèè îòìåòèë, ÷òî îáñòàíîâêà â ñôåðå êðèìèíàëüíîãî íàðêîîáîðîòà â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ îñòàåòñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé. Ðîñò ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé äàííîé êàòåãîðèè
ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ îòìå÷àåòñÿ â òå÷åíèå ïÿòè ïîñëåäíèõ ëåò. Ïðè ýòîì â 2009 ã. êîëè÷åñòâî òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè, âîçðîñëî ïî÷òè â 2 ðàçà.

Íåîòëîæíûå ìåðû, ïðèíÿòûå âîåííûìè ïðîêóðîðàìè, êîìàíäîâàíèåì è äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â âîéñêàõ, óæå â
òåêóùåì ãîäó ïîçâîëèëè ñóùåñòâåííî ïåðåêðûòü èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è îñòàíîâèòü ðîñò òàêèõ ïðåñòóïíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ.

Âìåñòå ñ òåì, Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé ïîä÷åðêíóë, ÷òî òåìïû è ìàñøòàáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñðåäè ìîëîäåæè,
íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ìîáèëèçàöèîííûõ ðåñóðñàõ ñòðàíû, â òîì ÷èñëå íà ôèçè÷åñêèõ è ìîðàëüíî-âîëåâûõ êà÷åñòâàõ áóäóùèõ çàùèò-
íèêîâ Ðîäèíû.

Íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ìèíóâøèõ ëåò îãðàíè÷åííî ãîäíûìè èëè íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïîòðåá-
ëåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à åæåãîäíî ïðèçíàþòñÿ ñâûøå 3 òûñÿ÷ ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð ñ÷èòàåò, ÷òî áîðüáà ñ ïðîíèêíîâåíèåì íàðêîòèêîâ â âîèíñêèå êîëëåêòèâû äîëæíà íîñèòü ñèñòåìíûé
õàðàêòåð. Íàðÿäó ñ óñèëèÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó, ïðîôåññèîíàëüíî-
äîëæíîñòíóþ ïîäãîòîâêó îôèöåðñêîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà, ïîâûøàòü îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà ïîääåðæàíèå ïðàâîïî-
ðÿäêà ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ îïðåäåëèëè  ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû ïî àêòèâèçàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó
îáîðîòó íàðêîòèêîâ è îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà êóðèòåëüíûõ ñìåñåé â âîéñêàõ.
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Âîïðîñû ïðàâîìåðíîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ (ïðîõîäèâøèõ) âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïîäëåæàùèõ óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ñ ïðåäâàðèòåëüíûì îáåñïå÷å-
íèåì ïîëàãàþùèìèñÿ èì âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, ïðèîá-
ðåëè, ñ ó÷åòîì ìàñøòàáíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, îáøèðíîñòè ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå âî-
åííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Óêàçàí-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ñåðüåçíîå ñî-
êðàùåíèå ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ïðè÷åì ýòî êàñàåò-
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Â ýòîé ñèòóàöèè îò
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïðè÷àñòíûõ ê ýòèì ïðîöåññàì, òðåáóåòñÿ âíèìàòåëü-
íûé è òùàòåëüíûé ïîäõîä ê êàæäîìó èç âûøåóêàçàí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ îòäà-
ëè íåìàëî ëåò âîåííîé ñëóæáå è ïîäâåðãàëè ñâîþ
æèçíü îïàñíîñòè, çàùèùàÿ èíòåðåñû Îòå÷åñòâà â áîå-
âûõ äåéñòâèÿõ êàê çà ïðåäåëàìè, òàê è íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìàñøòàáíûå ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ïðîèñ-
õîäèëè è â ñîâåòñêîå âðåìÿ, èìè áîãàòà è ìèðîâàÿ èñ-
òîðèÿ. Ìîæíî, êîíå÷íî, ïðîèçâîäèòü ìàññîâûå óâîëü-
íåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íå ñ÷èòà-
ÿñü ñ èõ èíòåðåñàìè, íå îáåñïå÷èâàÿ èõ ïîëîæåííûìè
âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, íî â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî íå
äîëæíî ñ÷èòàòü ñåáÿ ñîöèàëüíûì (à ïî Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøå ãîñóäàðñòâî ïðîâîçãëà-
øàåò ñåáÿ èìåííî ñîöèàëüíûì) è äîëæíî áûòü ãîòîâî
ê òîìó, ÷òî â îáùåñòâå ïîÿâèòñÿ ñëîé ëþäåé, ñ÷èòàþ-
ùèõ ñåáÿ íå áåç îñíîâàíèé óùåìëåííûìè â ñâîèõ ïðà-
âàõ è íàñòðîåííûõ êðèòè÷åñêè ê ñóùåñòâóþùåìó
ñòðîþ.

Ýòî îòëè÷íî ïîíèìàëè åùå ïðàâèòåëè Äðåâíåãî
Ðèìà: ñî âðåìåí êîíñóëà Ãàÿ Ìàðèÿ (II âåê äî íàøåé

ýðû) âåòåðàíàì (äåìîáèëèçîâàííûì âîèíàì) ïðåäî-
ñòàâëÿëè çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ÷òî ìîæíî ñ÷èòàòü àíà-
ëîãîì íûíåøíåìó îáåñïå÷åíèþ ðîññèéñêèõ âîåííîñëó-
æàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïîñêîëüêó ïîñëåäóþ-
ùåå âîçâåäåíèå æèëüÿ íà ýòèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ íå
ñîñòàâëÿëî, ïî-âèäèìîìó, áîëüøîãî òðóäà äëÿ äðåâ-
íèõ ðèìëÿí. Â íà÷àëå I âåêà íàøåé ýðû ïðè ïåðâîì
ðèìñêîì èìïåðàòîðå Îêòàâèàíå Àâãóñòå âåòåðàíû
ïîëó÷àëè êàê çåìåëüíûå ó÷àñòêè, òàê è äåíüãè. Ïðè
ýòîì, áûëî ó÷ðåæäåíî ñïåöèàëüíîå êàçíà÷åéñòâî è
óñòàíîâëåíû äâà íîâûõ èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå âåòåðàíîâ: íàëîãè â âèäå 1 %
ñ ïðîäàæ è 15 % ñ íàñëåäñòâà. Ýòîò íåáîëüøîé ýêñ-
êóðñ â èñòîðèþ ïîçâîëÿåò ïîíÿòü, êàê ñåðüåçíî îòíî-
ñèëèñü äðåâíåðèìñêèå ïðàâèòåëè ê ïðîáëåìàì íàäëå-
æàùåãî îáåñïå÷åíèÿ âåòåðàíîâ, ïîñêîëüêó ïîëàãàëè,
÷òî ïðåíåáðåæåíèå èõ èíòåðåñàìè ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñîöèàëüíîìó âçðûâó.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èìååòñÿ íîðìà â
âèäå ïîëîæåíèÿ àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî,
÷òî âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæ-
äàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì,
óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Ýòà æå íîð-
ìà ñîäåðæèòñÿ â ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí çàïðåò
íà óâîëüíåíèå âûøåóêàçàííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëó-
æàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì. Êàçàëîñü áû,

ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈßÕ ÏÎÐßÄÊÀ
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ÏÎÐßÄÊÀ
ÓÂÎËÜÍÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,

ÈÌÅÞÙÈÕ ÎÁÙÓÞ
ÏÐÎÄÎËÆÈÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ 10 ËÅÒ È ÁÎËÅÅ

Â.Ã. Ãëîòîâ, ïîäïîëêîâíèê
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ãîñóäàðñòâî äîëæíî âûïîëíèòü ñâîè ñîöèàëüíûå îáÿ-
çàòåëüüñòâà ïåðåä ýòèìè âîåííîñëóæàùèìè ïóòåì èí-
òåíñèâíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè âûäåëåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ çàêóïêè äëÿ ýòèõ ëþäåé æèëüÿ.
Âíåøíå âñå òàê è âûãëÿäèò: âñå âîåííîñëóæàùèå ñ
áîëüøîé íàäåæäîé íà ñêîðåéøåå ðåøåíèå ñâîåé æè-
ëèùíîé ïðîáëåìû îòðåàãèðîâàëè íà ðåøåíèå ñîâåùà-
íèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17
àïðåëÿ 2009 ã., êîòîðîå îáÿçàëî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòîÿííûì æèëüåì â 2010 ã., à âîåí-
íîñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ – â 2011 ã. Âåðîÿòíî, â íà÷àëå 2009 ã. âûñøèå
ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè, ïðèñóòñòâîâàâøèå íà
ñîâåùàíèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äåéñòâèòåëüíî âåðèëè, ÷òî ïîñòàâëåííàÿ ïåðåä
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷à ïî
îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì â óêàçàííûå
ñðîêè ðåàëüíî âûïîëíèìà.

Îäíàêî íþàíñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûøåóêàçàí-
íîå ðåøåíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàòðàãèâàåò òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à åñëè ýòè ëèöà
óâîëåíû, òî îíè óæå íå âîåííîñëóæàùèå, à ãðàæäàíå,
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ðåøåíèå Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íèõ, åñëè ïðèìå-
íÿòü áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
(ïðîõîäèâøèõ) âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïîä-
ëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ðîãàòèâîé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. È ïåðåä
íèìè ñòàëà äèëåììà: èëè ïðåäîñòàâëÿòü æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ â ñîîòâåòñâèè ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåæäå âñåãî ýòèì ëèöàì,
êîòîðûå â ïîäàâëÿþùèõ ñëó÷àÿõ íàõîäÿòñÿ âïåðåäè â
ñïèñêàõ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, à âðåìåíè íà ýòî îñòàåòñÿ âñå ìåíüøå, èëè
ïîïûòàòüñÿ èçìåíèòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íîðìà àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå ìå-
øàëà óâîëüíÿòü âûøåóêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, íå
îáåñïå÷èâàÿ èõ æèëüåì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû. Äóìàþ, ÷òî ÷èòàòåëè ñðàçó ïîíÿëè, êà-
êîé ïóòü âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë èçáðàí îðãàíàìè âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ.

Â 2009 ã., ïðàêòè÷åñêè ñðàçó æå ïîñëå óêàçàííîãî
ñîâåùàíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè,
ÔÑÁ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè, ÔÑÎ Ðîññèè è Ãëàâíîå óï-
ðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâèëè ïîñòó-
ïèâøèå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðåäóñìàòðèâà-
þùèå âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì,

óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñ ïîñëåäóþùèì ïðåäîñòàâëåíèåì èì æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè. Ïðè ýòîì, äî îáåñïå-
÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîõðà-
íåíèå çà íèìè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ èëè âûïëàòû äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùå-
íèé. Ïîíÿòíî, ÷òî ïðåäëîæåííûå óêàçàííûìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ óïîìÿíóòîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè óùåìèëè áû òðóäîâûå, æèëèùíûå
è èìóùåñòâåííûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, à ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ïðåäëîæåíèé ìîãëà áû âû-
çâàòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â âîèíñêèõ êîëëåê-
òèâàõ è íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå,
êîòîðîå ñîîòâåòñòâóþùèå ðóêîâîäèòåëè ïîñòîÿííî
ïûòàþòñÿ óáåäèòü â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñòîèò íà
ñòðàæå ñîöèàëüíûõ ïðàâ «âîåííîãî ñîñëîâèÿ».

Äóìàåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ âûøå ñîîáðà-
æåíèé Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàë 12 èþíÿ
2009 ã. ïîðó÷åíèå àïïàðàòó Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâûì óïðàâëåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðîâåñòè àíàëèç ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ïðåäëîæåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, Ì×Ñ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè, ÔÑÎ
Ðîññèè è Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì.
Ïðîâåäÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àíàëèç âûøåóêàçàííûõ
ïðåäëîæåíèé, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøëè ê âûâîäó îá îò-
ðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ äàííîé êàòåãîðèè âî-
åííîñëóæàùèõ ýòèõ ïðåäëîæåíèé è ïðåäëîæèëè Ïðå-
çèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíî ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ âûøåíàçâàííîé êàòå-
ãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìîòðåííûé äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è ïðåäñòàâèòü Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ
ñ ó÷åòîì íåäîïóñòèìîñòè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé
è ñîöèàëüíîé çàùèòû óâîëüÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñ ÷åì Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 17 èþëÿ 2009 ã. ñîãëàñèëñÿ.

Ñîîòâåòñòâóþùåå ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2009 ã. ïîñòóïèëî â
âûøåóêàçàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, è ðàáîòà çàêèïåëà. Ïîíÿòíî, ÷òî ÷àñòü ñòðóê-
òóð âîåííûõ âåäîìñòâ, ïðåæäå âñåãî êàäðîâûé àïïà-
ðàò è ñòðóêòóðû, çàíèìàþùèåñÿ æèëèùíûì ñòðîèòåëü-
ñòâîì è ðàñïðåäåëåíèåì æèëüÿ ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ,
ïî-ïðåæíåìó ñêëîííû áûëè ïîääåðæèâàòü âûøåóïî-
ìÿíóòûå ïðåäëîæåíèÿ, âåäü îíè òàê îáëåã÷èëè áû èì
æèçíü, ïðàâäà, çà ñ÷åò ñåðüåçíîãî óùåìëåíèÿ ïðàâ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû ñ æèëüåì, íî âåäü òîãäà ýòè ëþäè óòðàòèëè áû
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ è äóìàòü î íèõ äîëæíû áûëè
áû íå ýòè âîåííûå ÷èíîâíèêè, à êòî-òî äðóãîé. Â ðå-
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çóëüòàòå ãîðÿ÷èõ äåáàòîâ è ñïîðîâ êàê âíóòðè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, òàê è ìåæäó íèìè â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ðîäèë-
ñÿ ïðîåêò îòâåòà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êîòîðîì Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêëàäû-
âàëîñü î òîì, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì çàêîíî-
ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2009 ã., ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïîäãîòîâëåí è ïðîõîäèò ïðîöåäóðó
ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ïðèçâàííûé çàìåíèòü êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òàê è Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»). Ïðè
ðàçðàáîòêå óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà ó÷òåíû íîðìû
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþ-
ùèå âîïðîñû óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âûøåóêà-
çàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
à òàêæå íåäîïóñòèìîñòü ñíèæåíèÿ óðîâíÿ èõ ïðàâî-
âîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Â äàííîì ïðîåêòå îòâåòà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîäåðæàëîñü, ìÿãêî ãîâîðÿ, íåêîå ëóêàâ-
ñòâî, ïîñêîëüêó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåí-
íîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ ñàìîãî íà÷à-
ëà íå ñîäåðæàë â ñåáå ïîëîæåíèå àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ò. å.
åãî ðàçðàáîò÷èêè íàìåðåâàëèñü ñîçäàòü ïðàâîâûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèè âî-
åííîñëóæàùèõ. Âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ýòîò çàêîíîïðî-
åêò â äóõå äîêëàäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ðàáîòàâøàÿ íàä
íèì, òàêæå íå ñîáèðàëàñü. Òàê ÷òî äîêëàä Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçûâàëñÿ âñåãî ëèøü áþðî-
êðàòè÷åñêîé àïïàðàòíîé èãðîé.

Îäíàêî îñåíüþ 2009 ã. ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîåííîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåä-
ñòàâëåííûé ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðè
âåäóùåé ðîëè ÃÓÊ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Àäìèíèñòðàöèþ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûë íàïðàâëåí íà
äîðàáîòêó, ôàêòè÷åñêè â òå÷åíèå ãîäà äîðàáàòûâàëñÿ
è òîëüêî ñåé÷àñ ïðîõîäèò ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ â
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êàçàëîñü áû, èíèöèàòèâà îá èñêëþ÷åíèè íîðìû
àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» èç ýòîãî Çàêîíà «çàãëîõëà». Àí íåò: òà-
êóþ öåííóþ èäåþ, êîãäà äî êîíöà 2010 ã. îñòàþòñÿ
ñ÷èòàííûå äíè, îòáðàñûâàòü íåëüçÿ. Åñëè íå èñêëþ-
÷èòü ýòó íîðìó, òî ïðèäåòñÿ äîêëàäûâàòü Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî ðåøåíèå Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûïîëíåíî. À
òàê, ãëÿäèøü, ìîæíî óñïåòü èñêëþ÷èòü íîðìó àáç. 2 ï.
1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» èç Çàêîíà è ïîóâîëüíÿòü âñåõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, êîòîðûõ ýòà íîðìà çàùèùàåò îò óâîëüíåíèÿ áåç
æèëüÿ, ÷òîáû ðàäîñòíî îòðàïîðòîâàòü Âåðõîâíîìó
Ãëàâíîêîìàíäóþùåìó î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå,
ò. å. åùå íåóâîëåííûå, îáåñïå÷åíû-òàêè ïîñòîÿííûì

æèëüåì, ïóñêàé è íå âñå. À íå ïîëó÷èâøèå æèëüå â ïå-
ðèîä âîåííîé ñëóæáû áûâøèå âîåííîñëóæàùèå ïóñòü,
åñëè õîòÿò, îáèæàþòñÿ, îáðàùàþòñÿ ñ çàÿâëåíèÿìè
êóäà õîòÿò, íî çàêîííûõ îñíîâàíèé óäîâëåòâîðÿòü èõ
òðåáîâàíèÿ î âûäåëåíèè æèëüÿ íè ó ñóäîâ, íè ó êîãî
áû òî íè áûëî íå áóäåò.

Ïîýòîìó Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îïåðàòèâíî âûïîë-
íèëî ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 1 èþëÿ 2010 ã. ¹ ÑÈ-Ï4-4403 è ïîäãîòîâèëî ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ». Ãëàâíîå èçìåíåíèå – íàëè÷èå ï. 2 ñò. 1 ýòî-
ãî çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé ãëàñèò: «Àáçàö âòîðîé
ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 èñêëþ÷èòü», ò. å. ïîñëå ïðèíÿòèÿ
ýòîãî çàêîíîïðîåêòà â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
âîåííîñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïîäëåæàùèõ
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, êîìàíäîâàíèå ñìîæåò
óâîëüíÿòü áåç âñÿêîãî èõ ñîãëàñèÿ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî
ìîæíî áóäåò áåç ïðîáëåì óâîëüíÿòü è âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðèçíàííûõ íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, è 45-ëåòíèõ ïîäïîëêîâíèêîâ è
50-ëåòíèõ ïîëêîâíèêîâ êàê äîñòèãøèõ ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, è, ÷òî, ìî-
æåò áûòü, ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ïðèÿòíûì â ýòîì çàêîíî-
ïðîåêòå äëÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìîëîäûõ
âîåííîñëóæàùèõ, ïîäïàâøèõ ïîä îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. È ýòèõ óæå áûâøèõ âîåííîñëó-
æàùèõ íå ïðèäåòñÿ îáåñïå÷èâàòü, ñîãëàñíî âûøåóêà-
çàííîìó ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííûì æèëüåì â 2010 – 2011 ãã., à
ìîæíî îáåñïå÷èâàòü ñîãëàñíî äâèæåíèþ î÷åðåäè íà
æèëüå. À òî, ÷òî ýòî ìîæåò ïðîèñõîäèòü êðàéíå ìåä-
ëåííî, à ãëàâíîå, ÷òî ñ ýòèì ìîæíî áóäåò íå ñïåøèòü,
âñå ïðåêðàñíî ïîíèìàþò. Âñïîìíèì ïðî Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáåñïå÷åíèè æèëüåì
âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, èçäàííûé â
2009 ã.: âåäü ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ýòîé âîéíû ìèíóëî
65 ëåò, à îêàçàëîñü, ÷òî íå âñå ýòè âåòåðàíû æèëüåì
áûëè îáåñïå÷åíû. Â îáùåì íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî
ðàçðàáîòàííûé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè çàêîíîïðîåêò
ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî óâîëåííûå òàêèì îáðàçîì âîåí-
íîñëóæàùèå òàêæå áóäóò îæèäàòü ïîëîæåííîãî èì
æèëüÿ äåñÿòèëåòèÿìè, à ìíîãèå ïî ïðè÷èíå ñìåðòè è
âîâñå åãî íå äîæäóòñÿ, çàòî áóäóò ñýêîíîìëåíû ãîñó-
äàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ÷òî, âîçìîæíî, äëÿ ãîñóäàðñò-
âà êóäà âàæíåå, ÷åì îáåñïå÷åíèå æèëüåì ñâîèõ çàùèò-
íèêîâ.

Âñå îñòàëüíîå â íàçâàííîì âûøå çàêîíîïðîåêòå –
÷èñòîé âîäû ëèðèêà, íèêàê íå âëèÿþùàÿ íà òåìïû
ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèìè.
Ïóíêò 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», ãëàñÿùèé, ÷òî «âîåííîñëóæàùèå-ãðàæ-
äàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò
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óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà
î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëü-
íåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ÷òî «óêàçàííûé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåííî-
ñëóæàùèõ-ãðàæäàí, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò 10 ëåò è áîëåå», äîïîëíÿåòñÿ ôðàçîé î òîì, ÷òî
«äàííûå âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç
çàíèìàåìûõ èìè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé äî
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì». Êàçàëîñü áû, ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà
ìûñëÿò áëàãîðîäíî: ðàç ïîêà âàì íå äàþò ïîñòîÿííîå
æèëüå, æèâèòå êàê óãîäíî äîëãî â ñëóæåáíîì. Îäíàêî
ýòà íîâàÿ íîðìà ìîæåò îñòàòüñÿ ÷èñòîé âîäû äåêëà-
ðàöèåé, ïîñêîëüêó â îñíîâîïîëàãàþùåì äëÿ ñôåðû
æèëèùíûõ îòíîøåíèé íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå –
Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü ðÿä
ñòàòåé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è èçúÿòèÿ åãî: íàïðè-
ìåð, ñò. 104 ýòîãî Êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äîãî-
âîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, à óâîëüíåíèå ñî
ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà
íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Êàçàëîñü áû,
äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåçîïàñèòü âîåííîñëóæàùèõ, î êî-
òîðûõ ðå÷ü èäåò â âûøåíàçâàííîì çàêîíîïðîåêòå, ïðî-
æèâàþùèõ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðè èõ
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îò óãðîçû âîçìîæíîãî
âûñåëåíèÿ èç ñëóæåáíîãî æèëüÿ âíåñèòå ïîïðàâêó â
ñò. 104 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðîïèøèòå â íåé, ÷òî óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû óïîìÿíóòîé â óêàçàííîì çàêîíîïðî-
åêòå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî íèêàêîé òà-
êîé ïîïðàâêè â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå ïðåäëàãàåòñÿ. Îñòàåòñÿ òîëüêî ãàäàòü: èëè ýòî
íåäîìûñëèå ñî ñòîðîíû ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåê-
òà, èëè ñîçíàòåëüíîå ðåøåíèå, íàïðàâëåííîå íà ñîçäà-
íèå êîëëèçèè ìåæäó ïðåäëàãàåìîé íîðìîé çàêîíîïðî-
åêòà è äåéñòâóþùåé íîðìîé Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëèò, ðóêîâîäñòâóÿñü
äàííûì Êîäåêñîì, âûñåëÿòü óêàçàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû èç çàíèìàå-
ìûõ èìè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêå ïîäâåðãñÿ òàêæå ï. 14 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
Â ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 1 âûøåíàçâàííîãî çàêîíîïðîåêòà
÷åòêî äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùå-
íèåì âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé

ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â
ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Êðîìå òîãî, â çàêîíî-
ïðîåêòå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýòî îáåñïå÷åíèå æèëûì ïî-
ìåùåíèåì êàñàåòñÿ òîëüêî ÷ëåíîâ ñåìåé, ÿâëÿþùèõñÿ
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, â íàçâàííîì âûøå çàêîíîïðîåêòå äóá-
ëèðóåòñÿ äåéñòâóþùàÿ íîðìà, ãëàñÿùàÿ, ÷òî «ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí ðàç», è
äîáàâëÿåòñÿ ôðàçà, ÷òî «îíè íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû
èç çàíèìàåìûõ èìè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé äî
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì».

Â óêàçàííîì çàêîíîïðîåêòå ñîõðàíåíà íîðìà, ãëà-
ñÿùàÿ, ÷òî «äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé ôå-
äåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó
ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûìè ãðàæ-
äàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè
èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà», è äîáàâëåíà ôðàçà, ÷òî «ïî-
ðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êîíå÷íî, õîòåëîñü áû,
÷òîáû ýòè îáà ïîðÿäêà áûëè ïðîïèñàíû íàïðÿìóþ â
çàêîíå, à íå îòäàâàëèñü íà îòêóï Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî, âîçìîæíî, ÷òî ó ðàçðàáîò÷è-
êîâ çàêîíîïðîåêòà ïðîñòî íå áûëî íè æåëàíèÿ, íè ñèë
ýòèì çàíèìàòüñÿ. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíàìè ïî áîëåå óïðîùåííîé è çà-
êðûòîé îò îáùåñòâåííîñòè ïðîöåäóðå, â òî âðåìÿ êàê
çàêîíîïðîåêò äîñòóïåí äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è îáñóæäå-
íèÿ äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ïî êðàéíåé ìåðå,
ïðè âíåñåíèè åãî â ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò.

Äåéñòâóþùàÿ íîðìà ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ãëàñÿùàÿ, ÷òî «ïðè
íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàòü èì
äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äîïîëíå-
íà âòîðîé êàòåãîðèåé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà
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ïîëó÷åíèå óêàçàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, – ñîñòî-
ÿùèõ íà ó÷åòå â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â ôåäå-
ðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ñîõðàíÿåòñÿ íîðìà, ãëàñÿùàÿ, ÷òî «ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ-
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ, ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåò-
ñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èç Çàêîíà èñêëþ÷àåòñÿ íîðìà, ãëàñÿùàÿ, ÷òî «ïî-
ðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è âîçìå-
ùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåì ïóíêòå, îï-
ðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âûøåíàçâàííûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ï. 14.1. â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ðóêî-
âîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îïðå-
äåëÿåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è îñòàâ-
ëåííûì â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, â
òîì ÷èñëå ïîðÿäîê äîñòóïà óêàçàííûõ ãðàæäàí ê èí-

ôîðìàöèè î ïðåäîñòàâëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), â êîòîðîé îíè ñîñòî-
ÿò íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé)».
Îòíîñèòåëüíî äàííîé íîðìû ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îïðåäåëèòü ýòîò ïîðÿäîê êðàéíå íåîáõîäèìî, îäíà-
êî áûëî áû ëó÷øå ýòî ñäåëàòü ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òîáû îí áûë
åäèí âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
èíà÷å êàæäûé ðóêîâîäèòåëü ìîæåò îïðåäåëèòü ñâîé
ïîðÿäîê, âî ìíîãîì îòëè÷àþùèéñÿ îò òîãî, êîòîðûé
åñòü ó äðóãîãî âîåííîãî âåäîìñòâà, ÷òî áóäåò ïðîòè-
âîðå÷èòü íîðìå ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ýòèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîé è ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ âèäîâ
îáåñïå÷åíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ çàêîíîòâîð÷åñêîé èíè-
öèàòèâû, ìîæíî îòêðîâåííî ñêàçàòü, ÷òî â ñëó÷àå ïðè-
íÿòèÿ íîâîãî çàêîíà îí ñåðüåçíî çàòðóäíèò è îòñðî-
÷èò ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèìè ïîëàãàþùåãîñÿ èì
æèëüÿ. Òåïåðü ñëîâî çà çàêîíîäàòåëÿìè.
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Ïóáëèêàöèè ìîæíî íàïðàâëÿòü ïî E-mail - vpravo@mail.ru.
Ñîäåðæàíèå ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî» ¹ 4:

Àíòèïüåâà Í.Â. Êðèòåðèè äèôôåðåíöèàöèè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ: ïîíÿòèå è ñèñòåìà

Àóëîâ Â.Ê. Ñèñòåìíûé êðèçèñ ïðàâà è ïðîáëå-
ìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ

Áóêàíîâà Î.À. Èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ íîðì â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê
îäèí èç îñíîâíûõ ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìà-
òèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîïóñê
÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó

Ãðèíåâè÷ Ä.Ñ. ×àñòíî-ïðàâîâûå ñïîñîáû çàùè-
òû âîèíñêîé ÷åñòè, âîèíñêîãî äîñòîèíñòâà è äåëî-
âîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùèõ

Äóáûíèíà Ò.Â. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âåòåðàíîâ è
èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé

Çîðèí Î.Ë. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû êàê îñíîâà ãà-
ðàíòèè ðåàëèçàöèè è ïðèìåíåíèÿ ïîîùðåíèé ê âî-
åííîñëóæàùèì

Êîíîõîâ Ì.Â. Âîåííîñëóæàùèé êàê ñïåöèàëüíûé
ñóáúåêò áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé (èñòîðèêî-
ïðàâîâîé àñïåêò)

Ïåòðîâ È.Â. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

Ðîãîâ À.Ñ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèè

Òåðåõèí À.Ì. Ïðèíöèïû è ãàðàíòèè ïðîäâèæå-
íèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

×óõðàåâà Ì.Ñ. Ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðè-
àëàì î äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ, ñîâåðøåííûõ
âîåííîñëóæàùèìè
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
âîåííîñëóæàùèì, âñëåäñòâèå îñîáîãî õàðàêòåðà âîç-
ëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ
æèçíè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè è êîìïåíñàöèè.

Âûøåóêàçàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò òàêæå
óñòàíàâëèâàåò ðÿä ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ÷ëåíàì
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèò: ñó-
ïðóãó (ñóïðóãà); íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé; äåòåé
ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè
âîçðàñòà 18 ëåò; äåòåé â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþ-
ùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîð-
ìå îáó÷åíèÿ; ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ (àáç. 5 ï. 5 ñò. 2).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, òàê è íà óðîâíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðå-
äóñìîòðåí öåëûé ðÿä ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé âîåííî-
ñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíîñ-
òè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, õàðàêòåðà è ñëîæíîñ-
òè èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (äàëåå
– Ì×Ñ Ðîññèè), ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé» îò 11 èþëÿ 2004 ã. ¹ 868, ÿâëÿåòñÿ ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðîì ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó âîåííîñëóæàùèå âîéñê
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è âîåííîñëóæàùèå Ãîñóäàðñò-

âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, à ñëåäîâàòåëüíî, íà
âûøåóêàçàííûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âñå óñòàíîâëåííûå çàêî-
íîäàòåëüñòâîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè.

Îäíàêî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè èìååò ñâîþ ñóùåñòâåííóþ ñïåöèôèêó, îòëè÷íóþ
îò èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, îáóñëîâëåííóþ âåñüìà øèðîêèì ïåðå÷íåì ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé âîåííîñëóæàùèì
è ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïî-
äðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàòü íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé âîåííîñëó-
æàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è âîåííîñëóæà-
ùèì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, à
òàêæå ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî íà âûáîð ïî-
ñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â ëþáîì íàñåëåííîì ïóíê-
òå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â äðóãîì ãîñóäàðñòâå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî óêàçàííûå âî-
åííîñëóæàùèå ìîãóò ðåàëèçîâàòü äàííîå ïðàâî ñ ó÷å-
òîì îãðàíè÷åíèé, óêàçàííûõ â êîíòðàêòå, ñâÿçàííûõ
ñ ðàáîòîé ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993
ã. ¹ 5485-I (íàïðèìåð, ðÿä îãðàíè÷åíèé â ïðàâàõ âû-
åçäà çà ãðàíèöó íà ñðîê, îãîâîðåííûé â êîíòðàêòå ïðè
îôîðìëåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå).

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÃÀÐÀÍÒÈÈ È ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ ÂÎÉÑÊ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ

ÎÁÎÐÎÍÛ, ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÎÒÈÂÎÏÎÆÀÐÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ ÄÅËÀÌ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ

ÎÁÎÐÎÍÛ, ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÌ ÑÈÒÓÀÖÈßÌ È
ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ ÑÒÈÕÈÉÍÛÕ

ÁÅÄÑÒÂÈÉ È ×ËÅÍÀÌ ÈÕ ÑÅÌÅÉ

Ê.Ñ. Ùåäðèíîâ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåí-

íîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñèñ-
òåìå Ì×Ñ Ðîññèè äåéñòâóåò Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ
æèëîé ïëîùàäüþ ëè÷íîãî ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûé ñîâìåñòíûì
ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè è ÌÂÄ Ðîññèè «Î ïîðÿäêå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ ëè÷íîãî ñîñòàâà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû» îò 31 ÿíâàðÿ 2002
ã. ¹ 44/84.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì âûøåóêàçàííîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðèíÿòèå êîòîðîãî áûëî ñâÿçà-
íî ñ ðåàëèçàöèåé Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 9 íîÿáðÿ
2001 ã. ¹ 1309, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïåðåõîä Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû èç ñèñòåìû ÌÂÄ
Ðîññèè â ñòðóêòóðó Ì×Ñ Ðîññèè, çà ëè÷íûì ñîñòàâîì
âîåííîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû áûëà ñîõðàíåíà ñóùåñòâîâàâøàÿ â ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè î÷åðåäíîñòü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ è óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåí ïîðÿäîê ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÌÂÄ Ðîññèè, ÷òî, íåñî-
ìíåííî, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçà-
öèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè.

Îòíîñèòåëüíî âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííî-
ñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè
ðåàëèçóåòñÿ âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì ñîòðóäíèêîâ äàííîãî ìèíèñòåð-
ñòâà, ïðèíÿòàÿ 30 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. íà çàñåäàíèè êîëëå-
ãèè Ì×Ñ Ðîññèè ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãëàâû Ì×Ñ
Ðîññèè Ñ. Øîéãó. Íà îñíîâàíèè ýòîé ïðîãðàììû â
ïåðèîä ñ 2008 ïî 2010 ãã. ïëàíèðóåòñÿ îáåñïå÷èòü æè-
ëüåì 5 òûñ. 319 ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ.

Êàê ïëàíèðóåòñÿ, âûïîëíåíèå ïðîãðàììû ïîçâîëèò
â ïîëíîì îáúåìå îáåñïå÷èòü æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ
âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è âîåííîñëóæàùèõ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîñòîÿùèõ
íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. Òàêèì îáðàçîì, â õîäå ðåàëè-
çàöèè âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû êîëè÷åñòâî
íóæäàþùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ
ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè ñîêðàòèòñÿ áîëåå ÷åì íà 50 %.
Ïî çàâåðøåíèè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì âñåõ íóæäàþùèõñÿ áóäåò ïðèíÿòà ñëåäóþ-
ùàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà.

Ïîëíîñòüþ ðåøèòü âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âñåõ
âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è âîåí-
íîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû ïëàíèðóåòñÿ ê 2013 ã.

Ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííîé ïðîãðàììû òàêæå ñïî-
ñîáñòâóåò ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èí-
ñòðóêöèè î ôîðìèðîâàíèè è âåäåíèè ðååñòðà ó÷àñòíè-
êîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû» îò 14 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 535, ïðèíÿòûé â ðàçâè-
òèå ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëü-

íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì Äåïàðòàìåíò èíâåñòèöèé è êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà Ì×Ñ Ðîññèè ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿ-
åò âåäåíèå ðååñòðà ñâåäåíèé îá ó÷àñòíèêàõ íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, à òàêæå âå-
äåíèå èõ èìåííûõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòîâ.

Ïðè ýòîì, ê ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû:

– ëèöà, îêîí÷èâøèå âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷èâ-
øèå â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà
íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Ïðè ýòîì, óêàçàííûå ëèöà,
çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíè-
êàìè, èçúÿâèâ òàêîå æåëàíèå;

– îôèöåðû, ïðèçâàííûå íà âîåííóþ ñëóæáó èç çà-
ïàñà èëè ïîñòóïèâøèå â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå íà
âîåííóþ ñëóæáó èç çàïàñà è çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà÷èíàÿ ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2005 ã.;

– ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò òðè ãîäà íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Ïðè ýòîì, óêà-
çàííûå ëèöà, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ìîãóò ñòàòü
ó÷àñòíèêàìè, èçúÿâèâ òàêîå æåëàíèå;

– ñåðæàíòû è ñòàðøèíû, ñîëäàòû è ìàòðîñû, çàêëþ-
÷èâøèå âòîðîé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû íå ðàíåå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., èçúÿâèâøèå æåëàíèå
ñòàòü ó÷àñòíèêàìè;

– ëèöà, îêîí÷èâøèå âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïåðèîä
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. è ïîëó÷èâ-
øèå ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà â ïðîöåññå îáó-
÷åíèÿ. Ïðè ýòîì, óêàçàííûå ëèöà ìîãóò ñòàòü ó÷àñò-
íèêàìè, èçúÿâèâ òàêîå æåëàíèå;

– ëèöà, ïîëó÷èâøèå ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöå-
ðà â ñâÿçè ñ ïîñòóïëåíèåì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì
ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, íà÷èíàÿ ñ 1
ÿíâàðÿ 2005 ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. Ïðè ýòîì, óêàçàííûå
ëèöà, ïîëó÷èâøèå ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà äî
1 ÿíâàðÿ 2008 ã., ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè, èçúÿâèâ
òàêîå æåëàíèå;

– âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷èâøèå ïåðâîå âîèíñêîå
çâàíèå îôèöåðà â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íà âîèíñêóþ
äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèí-
ñêîå çâàíèå îôèöåðà, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-
òó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå òðåõ ëåò. Ïðè ýòîì, óêà-
çàííûå ëèöà, ïîëó÷èâøèå ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôè-
öåðà äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè, èçú-
ÿâèâ òàêîå æåëàíèå;

– âîåííîñëóæàùèå, îêîí÷èâøèå êóðñû ïî ïîäãîòîâ-
êå ìëàäøèõ îôèöåðîâ è ïîëó÷èâøèå â ñâÿçè ñ ýòèì
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ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ
2005 ã., îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå òðåõ ëåò. Ïðè
ýòîì, óêàçàííûå ëèöà, ïîëó÷èâøèå ïåðâîå âîèíñêîå
çâàíèå îôèöåðà äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., ìîãóò ñòàòü ó÷àñò-
íèêàìè, èçúÿâèâ òàêîå æåëàíèå.

Åùå îäíèì çíà÷èìûì ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè
è êîìïåíñàöèÿìè â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ
ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïîãðåáåíèÿ ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, ãðàæ-
äàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, è ëèö, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû), îïëàòû ðèòóàëüíûõ óñ-
ëóã, èçãîòîâëåíèÿ è óñòàíîâêè íàäãðîáíûõ ïàìÿòíè-
êîâ, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè îò 30 èþíÿ
2004 ã. ¹ 307.

Ñîãëàñíî âûøåóêàçàííîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâî-
ìó àêòó îïëàòà ðèòóàëüíûõ óñëóã, èçãîòîâëåíèå è óñ-
òàíîâêà íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ âîåííîñëóæàùèì
Ì×Ñ Ðîññèè, ïîãèáøèì ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû èëè óìåðøèì â ðåçóëüòàòå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå âîåííî-
ñëóæàùèì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû è èìåâøèì
îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 è áî-
ëåå ëåò, ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ì×Ñ Ðîññèè. Òàê,
â ÷àñòíîñòè, ïðåäåëüíûé ðàçìåð äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñ-
õîäîâ ïî îïëàòå ðèòóàëüíûõ óñëóã ñîñòàâëÿåò 11 000
ðóá., â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – 16 000
ðóá., à îïëàòà ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó
íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ ñîñòàâëÿåò îò 16 000 äî 20 000
ðóá.

Åùå îäíèì âàæíûì àñïåêòîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû
è âîåííîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñò-
âóþùèé íà ñåãîäíÿøíèé Ïîðÿäîê âûïëàòû åäèíîâðå-
ìåííûõ ïîñîáèé âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðè-
çâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñëó-
÷àå èõ ãèáåëè, íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå â ñëó÷àå èõ ñìåð-
òè äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ðåçóëüòàòå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîí-
òóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííûé ïðèêàçîì ÌÂÄ
Ðîññèè îò 17 èþëÿ 2003 ã. ¹ 5551.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì â ñëó÷àå ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî,
íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, à òàêæå â ñëó÷àå åãî ñìåðòè äî èñòå÷åíèÿ
îäíîãî ãîäà ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â
ðåçóëüòàòå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, ÷ëåíàì åãî ñåìüè ïðîèçâîäèòñÿ âûïëà-
òà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ðàçìåðå 120 îêëàäîâ
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà äåíü âûïëà-
òû ïîñîáèÿ. Ïðè ýòîì, âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïî-
ñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî âîåííîñëó-
æàùåãî) ïðîèçâîäèòñÿ â ðàâíûõ äîëÿõ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì åãî íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ïðè÷èííàÿ ñâÿçü êîòîðûõ óñòàíîâëåíà âîåí-
íî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé, åìó âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðå-
ìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 60 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà äåíü âûïëàòû ïîñîáèÿ.

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå âûïëà-
òû íå çàìåíÿþò ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè
æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 52-ÔÇ ñòðàõîâûå âûïëàòû, íà-
çíà÷àåìûå â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðî-
âüþ âîåííîñëóæàùèõ, à ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì äîïîëíè-
òåëüíîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Òàêèì îáðàçîì, ââèäó îãðàíè÷åííîãî îáúåìà íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè íàì óäàëîñü ðàññìîòðåòü è ïðîàíàëèçèðî-
âàòü ëèøü íåáîëüøîé ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ãàðàíòèé è êîìïåí-
ñàöèé âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è
âîåííîñëóæàùèì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, à òàêæå ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

1 Ïðèìåíÿåòñÿ â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè «Î ïðèìåíåíèè â ñèñòåìå ÃÏÑ Ì×Ñ Ðîññèè
ïðèêàçîâ ÌÂÄ Ðîññèè» îò 25 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 608.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâèòñÿ ê âûïóñêó êíèãà
“Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî æèëèùíûì ñïîðàì âîåííîñëóæàùèõ,

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé”
Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ». Ïóíêòîì 5 óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìî-
òðåíî, ÷òî ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû,
ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì íà ïîñòóïëå-
íèå â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è íà ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîñòó-
ïàþùèå â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ïî ðåêîìåíäàöèÿì êîìàíäèðîâ, ïîëüçóþòñÿ
ïðàâîì âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñëåíèÿ ïðè óñëîâèè óñ-
ïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé1. Â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè íîðìû Çàêîíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 1999 ã.
¹ 20 “Î ïîðÿäêå âûäà÷è âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿå-
ìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû, ðåêîìåíäàöèé íà âíåêîíêóðñíîå çà-
÷èñëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ” è ïðèêàçîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 3 áûëè óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èíñòðóêöèè: Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå âûäà÷è âîåí-
íîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæ-
äàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ðåêîìåíäàöèé
íà âíåêîíêóðñíîå çà÷èñëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿä-
êå âûäà÷è âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû
èç Ñëóæáû ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåêîìåíäàöèé äëÿ âíåêîíêóðñ-

íîãî çà÷èñëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè èíñòðóêöèÿìè
òàêèå ðåêîìåíäàöèè âûäàþòñÿ âîåííîñëóæàùèì,
óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàíàì, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäî-
âàâøèì ñåáÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
Âîåííîñëóæàùèå, æåëàþùèå ïîëó÷èòü ðåêîìåíäàöèþ,
íå ïîçäíåå, ÷åì çà ìåñÿö äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïîäàþò ðàïîðò ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëü-
íèêó.

Ïðè ýòîì ðåøåíèå î âûäà÷å ðåêîìåíäàöèè âîåííî-
ñëóæàùåìó ïðèíèìàþòñÿ ïðÿìûìè íà÷àëüíèêàìè îò
êîìàíäèðà ðîòû è âûøå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíè-
êà Ñëóæáû (ïî êàäðàì); íà÷àëüíèêàìè óïðàâëåíèé
Ñëóæáû; êîìàíäèðîì îòäåëüíîãî áàòàëüîíà îõðàíû
Ñëóæáû â Ñëóæáå ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîðìàìè ýòèõ èíñòðóêöèé òàêæå ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ðåêîìåíäàöèÿ íå âûäàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, èìå-
þùèì êî äíþ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íåñíÿòûå
äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ; âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó óâîëüíÿåìûì ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè:

– ñ ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ;
– ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î

íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû;

– ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î
íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû óñëîâíî;

– ñ íåâûïîëíåíèåì èìè óñëîâèé êîíòðàêòà.
Êðîìå òîãî, ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-

áû, æåëàþùèå ïîëó÷èòü ðåêîìåíäàöèþ, îáðàùàþòñÿ

ÂÎÏÐÎÑ Î ÂÍÅÊÎÍÊÓÐÑÍÎÌ
ÏÎÑÒÓÏËÅÍÈÈ Â Ó×ÅÁÍÎÅ ÇÀÂÅÄÅÍÈÅ
ÄËß ÃÐÀÆÄÀÍ, ÏÐÎØÅÄØÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ

ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ, ÈÌÅÞÙÈÕ
ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÓÞÙÈÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

ÊÎÌÀÍÄÈÐÎÂ ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒÅÉ,
ÐÅÃÓËÈÐÓÅÒÑß ÄÂÓÌß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌÈ

ÇÀÊÎÍÀÌÈ, ÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÀÒ
ÄÐÓÃ ÄÐÓÃÓ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Íîðìà â óêàçàííîé ðåäàêöèè äåéñòâóåò ñ 21 ÿíâàðÿ 2007 ã.
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ñ ïèñüìåííûì çàÿâëåíèåì ê êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñ-
òè, â êîòîðîé ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó äî óâîëüíå-
íèÿ.

Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè ðåêîìåíäàöèÿ âûäà-
åòñÿ óâîëåííîìó ëè÷íî ëèáî íàïðàâëÿåìñÿ åìó çàêàç-
íûì ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì â âîåííûé êîìèññàðèàò
ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè åãî íà ó÷åò.

Ðåêîìåíäàöèÿ âûäàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó (óâîëåí-
íîìó) îäèí ðàç. Ïîâòîðíàÿ âûäà÷à ðåêîìåíäàöèè íå
ïðîèçâîäèòñÿ.

Âîïðîñ î âíåêîíêóðñíîì ïîñòóïëåíèè â ó÷åáíîå
çàâåäåíèå äëÿ ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, ðåãóëèðóåòñÿ äâóìÿ çàêîíàìè, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, åñòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», êîòîðûé â ï.5 ñò. 19 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîñòóïàþ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïî ðåêîìåíäàöèÿì êîìàíäèðîâ, ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì
âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñëåíèÿ ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî
ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì
è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»,
íà êîòîðûé îáû÷íî ññûëàþòñÿ ðåêòîðû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ï.3 ñò. 11 ýòîãî Çà-
êîíà âíå êîíêóðñà ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäå-
íèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé â ãîñóäàðñòâåííûå è
ìóíèöèïàëüíûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðèíèìà-
þòñÿ:

äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé, à òàêæå ëèöà â âîçðàñòå äî 23 ëåò èç ÷èñëà
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé;

äåòè-èíâàëèäû, èíâàëèäû I è II ãðóïï, êîòîðûì ñî-
ãëàñíî çàêëþ÷åíèþ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìåäè-
êî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû íå ïðîòèâîïîêàçàíî îáó-
÷åíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ;

ãðàæäàíå â âîçðàñòå äî 20 ëåò, èìåþùèå òîëüêî îä-
íîãî ðîäèòåëÿ - èíâàëèäà I ãðóïïû, åñëè ñðåäíåäóøå-
âîé äîõîä ñåìüè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, óñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ãðàæäàíå, êîòîðûå óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû è
ïîñòóïàþò â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå
âîåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû (âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ), íà îñíîâàíèè
ðåêîìåíäàöèé êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, à òàêæå
ó÷àñòíèêè áîåâûõ äåéñòâèé2.

Òàêèì îáðàçîì, âíå êîíêóðñà â ëþáûå ãîñóäàðñò-
âåííûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ãðàæ-
äàíå, êîòîðûå óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîñòóïà-
þò íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèé êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé. Íî òîëüêî çäåñü ðå÷ü èäåò î ëþáûõ âóçàõ, ðåà-
ëèçóþùèõ âîåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ïðîãðàììû, òî åñòü âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.
Äî ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ýòà íîðìà çâó÷àëà èíà÷å. Â íåé

ðå÷ü øëà î ãðàæäàíàõ, ïîñòóïàþùèõ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå âóçû íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèé êîìàíäèðîâ
âîèíñêèõ ÷àñòåé. Áûëî íå îïðåäåëåíî, êàêèå ýòî âóçû,
è íå óòî÷íÿëîñü, ÷òî òîëüêî âîåííûå. Ñëåäîâàòåëüíî,
äî 2007 ãîäà ìîæíî áûëî íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèé
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïîñòóïàòü ïðàêòè÷åñêè â
ëþáîé âóç è âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñîöè-
àëüíîé ãàðàíòèåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïóíêòû 3.1, 3.2, 3.3 ñò. 11 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ “Î
âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçî-
âàíèè” ïðåäóñìàòðèâàþò áóêâàëüíî ñëåäóþùåå:

«3.1. Ãðàæäàíå, ïðîõîäèâøèå â òå÷åíèå íå ìåíåå
òðåõ ëåò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ íà âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñà-
ìè, ñåðæàíòàìè, ñòàðøèíàìè, è óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäïóíêòà-
ìè “á” – “ã” ïóíêòà 1, ïîäïóíêòîì “à” ïóíêòà 2 è ïóíê-
òîì 3 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998
ãîäà ¹ 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå” (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”), ïðèíèìàþòñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ
îáó÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âíå êîíêóðñà ïðè óñ-
ëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïû-
òàíèé.

3.2. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó (çà èñêëþ÷åíèåì îôèöåðîâ), íåïðå-
ðûâíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû, ïî êîí-
òðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå òðåõ ëåò, ïðè óñ-
ëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïû-
òàíèé ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïëåíèÿ
âíå êîíêóðñà â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå âûñ-
øèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, à òàêæå íà ïîäãîòîâèòåëüíûå
îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äëÿ îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ñ îñâîåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïî î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) èëè çàî÷íîé ôîð-
ìå îáó÷åíèÿ.

3.3. Ïîäãîòîâêà ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ â òå÷åíèå
íå ìåíåå òðåõ ëåò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîé-
ñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè, ìà-
òðîñàìè, ñåðæàíòàìè, ñòàðøèíàìè, è óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîä-
ïóíêòàìè “á” – “ã” ïóíêòà 1, ïîäïóíêòîì “à” ïóíêòà 2
è ïóíêòîì 3 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, ê âñòóïèòåëüíûì
èñïûòàíèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ îò-
äåëåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, ïîðÿäîê îòáîðà êîòîðûõ è ïðåäóñìàò-
ðèâàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ïîðÿäêîì ïåðå÷åíü
êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-

2 Íîðìà â óêàçàííîé ðåäàêöèè âñòóïèëà â ñèëó ñ 12 ôåâðàëÿ 2007 ã.
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íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âû-
ðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Óêàçàííûå ãðàæäàíå ïðèíèìàþòñÿ íà ïîäãîòîâè-
òåëüíûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòîâ îá
îáðàçîâàíèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàì-
ìàì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Â ñëó÷àå åñëè îíè îáó÷àþò-
ñÿ íà óêàçàííûõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèÿõ âïåð-
âûå ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó,
òî èõ îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì».

Â òåîðèè ïðàâà òàêîå ïîëîæåíèå îòíîñÿò ê þðèäè-
÷åñêèì êîëëèçèÿì, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ ðàñõîæ-
äåíèÿ èëè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îòäåëüíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè îäíè è òå
æå ëèáî ñìåæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ3.

Íà óðîâíå ïðàêòè÷åñêîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðè
îáíàðóæåíèè êîëëèçèé îáû÷íî ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñëå-
äóþùèìè ïðàâèëàìè (ïðèâåäåì ïðèìåíèòåëüíî ê ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó):

à) åñëè ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó íîðìû àêòîâ îä-
íîãî è òîãî æå îðãàíà, èçäàííûå â ðàçíîå âðåìÿ ïî
îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó, òî ïðèìåíÿåòñÿ ïîñëåäíèé
ïî ïðèíöèïó, ïðåäëîæåííîìó åùå ðèìñêèìè þðèñòà-
ìè: ïîçæå èçäàííûé çàêîí îòìåíÿåò ïðåäûäóùèé âî
âñåì òîì, â ÷åì ñ íèì ðàñõîäèòñÿ;

á) åñëè ðàñõîäÿòñÿ îáùèé è ñïåöèàëüíûé àêòû îä-
íîãî óðîâíÿ (êîëëèçèÿ ïî ãîðèçîíòàëè), òî ïðèìåíÿ-
åòñÿ ñïåöèàëüíûé àêò4.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïðèìåíÿòü ïðàâèëî à), òî ïîä-
ëåæèò ïðèìåíåíèþ ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçî-
âàíèè» (íîðìà äåéñòâóåò ñ ôåâðàëÿ 2007 ã.). À åñëè
ïðàâèëî á), òî ï. 5 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ». Íà íàø âçãëÿä, ïðàâèëüíûì
áóäåò ïðèìåíåíèå ïðàâèëà «á». À êàê áûòü ïðàâîïðè-
ìåíèòåëÿì, ïðèíèìàÿ ïîäçàêîííûå àêòû?

Ê ïðèìåðó, ðàññìîòðèì Ïîðÿäîê ïðèåìà ãðàæäàí
â èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà 2009/2010 ó÷åáíûé ãîä.

Ïóíêò 8 óêàçàííîãî Ïîðÿäêà, óòâåðæäåííîãî ïðè-
êàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 3965, ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðàâî âíå êîíêóðñíîãî ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñò-
âåííûå è ìóíèöèïàëüíûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ
èñïûòàíèé ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ â òå÷åíèå íå ìåíåå
òðåõ ëåò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ íà âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñà-
ìè, ñåðæàíòàìè, ñòàðøèíàìè, è óâîëåííûå ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäïóíêòà-
ìè “á” – “ã” ïóíêòà 1, ïîäïóíêòîì “à” ïóíêòà 2 è ïóíê-
òîì 3 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998
ã. ¹ 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå”; à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (çà èñêëþ÷åíèåì îôèöåðîâ), íå-
ïðåðûâíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå òðåõ ëåò, à òàê-
æå íà ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äëÿ îáó÷å-
íèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ îñâîåíè-
åì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî î÷íî-çàî÷íîé (âå-
÷åðíåé) èëè çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïðàâèëàìè îáó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (çà èñêëþ÷åíèåì îôè-
öåðîâ), â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ îò-
äåëåíèÿõ (êóðñàõ) ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ôåâðàëÿ
2006 ã. ¹ 78.

Òàêèì îáðàçîì, èç àíàëèçà óêàçàííîé íîðìû Ïî-
ðÿäêà ìîæíî ïðèäòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ï.5 ñò. 19 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êî-
òîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âî-
åííîé ñëóæáû è ïîñòóïàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôîá-
ðàçîâàíèÿ ïî ðåêîìåíäàöèÿì êîìàíäèðîâ, ïîëüçóþò-
ñÿ ïðàâîì âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñëåíèÿ ïðè óñïåøíîì
ïðîõîæäåíèè âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé â èìåþùèå
ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
÷àñòè ïîñòóïëåíèÿ â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íå ðå-
àëèçóþùèå âîåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ïðîãðàììû, íå «ðàáîòàåò» â îòíîøåíèè ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä êà-
òåãîðèè, óêàçàííûå â ï. 8 Ïîðÿäêà.

Êðîìå òîãî, â ï. 2 Ïîðÿäêà óêàçàíî, ÷òî âûñøåå
ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàåò è
óòâåðæäàåò åæåãîäíûå ïðàâèëà ïðèåìà â ÷àñòè, íå ïðî-
òèâîðå÷àùåé çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íàñòîÿùåìó Ïîðÿäêó. Îðãàíèçàöèþ ïðèåìà äëÿ îáó-
÷åíèÿ â ôèëèàëå îñóùåñòâëÿåò ïðèåìíàÿ êîìèññèÿ
âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
åæåãîäíûìè ïðàâèëàìè ïðèåìà.

À ï. 3 ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I “Îá îáðàçîâàíèè” ãëà-
ñèò î òîì, ÷òî âíå êîíêóðñà ïðè óñëîâèè óñïåøíî-
ãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé â ãîñó-
äàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèíè-
ìàþòñÿ:

3 Ñì.: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. (Ìàòóçîâ Í.È., Ìàëüêî À.Â.). Ì., 2004.
4 Òàì æå.
5 Ïîðÿäîê íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå âîåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå

ïðîãðàììû è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó.
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äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé, à òàêæå ëèöà â âîçðàñòå äî 23 ëåò èç ÷èñëà
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé;

äåòè-èíâàëèäû, èíâàëèäû I è II ãðóïï, êîòîðûì ñî-
ãëàñíî çàêëþ÷åíèþ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìåäè-
êî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû íå ïðîòèâîïîêàçàíî îáó-
÷åíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ;

ãðàæäàíå â âîçðàñòå äî 20 ëåò, èìåþùèå òîëüêî îä-
íîãî ðîäèòåëÿ - èíâàëèäà I ãðóïïû, åñëè ñðåäíåäóøå-
âîé äîõîä ñåìüè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, óñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ãðàæäàíå, êîòîðûå óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû è
ïîñòóïàþò â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþ-
ùèå âîåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû, íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèé êîìàíäèðîâ âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, à òàêæå ó÷àñòíèêè áîåâûõ äåéñòâèé6.

Ïèñüìîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè îò 8 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 02-55-
20èí/êê ðàçúÿñíåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿ-
ùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (çà èñêëþ÷åíèåì
îôèöåðîâ), íåïðåðûâíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû ïî êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå
òðåõ ëåò, ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì ïîñòóïëåíèÿ âíå êîíêóð-
ñà â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäå-
íèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé, à òàêæå íà ïîäãîòî-
âèòåëüíûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ îñâîåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì ïî î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) èëè çàî÷íîé
ôîðìàì îáó÷åíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíå, ïðîõîäèâøèå íå ìåíåå òðåõ ëåò âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ è îðãàíàõ íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæà-
ùèõ çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè,
ñòàðøèíàìè, è óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíî-
âàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäïóíêòàìè “á” – “ã” ï.
1, ïîäï. “à” ï. 2 è ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå”, ïðèíèìàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå è
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ ïî
îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âíå êîíêóðñà ïðè óñëîâèè óñ-
ïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé.

Åñëè óêàçàííûå ãðàæäàíå îáó÷àþòñÿ íà ïîäãîòîâè-
òåëüíûõ îòäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïåðâûå ïîñëå îêîí÷àíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, òî èõ îáó÷åíèå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â ïðåàìáóëå äàííîãî ïèñüìà óêàçàíû öåëè, êîòî-
ðûå ïðåñëåäóåò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, äàâàÿ âûøåèçëîæåííûå ðàçú-
ÿñíåíèÿ:

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïðåäóïðåäèòåëüíîãî è ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà íåäîïó-
ùåíèå îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âûñøåãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàðóøåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7.

Êàê âèäèì, íåò íè ñëîâà î ïðàâå äðóãèõ ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è èìåþùèõ ðåêîìåíäà-
öèè êîìàíäèðîâ (íàïðèìåð, ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çà-
ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñ-
òè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, ò.å. ââîäèìûå çàêîíîäàòåëåì îãðàíè÷åíèÿ äîëæ-
íû îáåñïå÷èâàòü äîñòèæåíèå óêàçàííûõ öåëåé è íå
áûòü ÷ðåçìåðíûìè.

Ïî ñìûñëó ñò. 37 (÷÷. 1 è 3) è ñò. 59 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò. 71 (ïï.
“â”, “ì”, “ò”) è ñò. 72 (ï. “á” ÷. 1) âîåííàÿ ñëóæáà,
ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ êîòîðîé ãðàæäàíå ðåàëè-
çóþò ñâîå ïðàâî íà òðóä, ïðåäïîëàãàþùåå ñïðàâåä-
ëèâîå âîçíàãðàæäåíèå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé
âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è, ñëåäî-
âàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ.
Ëèöà, íåñóùèå âîåííóþ ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòè-
òóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ
ïðàâîâîé ñòàòóñ, à òàêæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿ-
çàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì. Íåîá-
õîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñòàâëåí-
íûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñîïðÿæåí-
íûõ ñî çíà÷èòåëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ,
âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðî-
âàòü ýòèì ëèöàì ñîöèàëüíóþ çàùèòó, ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ èõ îñîáîìó ñòàòóñó. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðèîñòà-
íîâëåíèå äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå è ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ýòèõ
ãðàæäàí ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê îäíîñòîðîííèé îò-
êàç ãîñóäàðñòâà îò âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ.

Ââîäÿ îãðàíè÷åíèå íà ïðàâî âíåêîíêóðñíîãî ïî-
ñòóïëåíèÿ â ãðàæäàíñêèå âûñøèå è ñðåäíèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ãðàæäàí,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåâøèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
ðåêîìåíäàöèè êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü ÷ðåçìåðíî îãðàíè÷èë ïðàâà ñîîò-
âåòñòâóþùåé ðàññìàòðèâàåìîé â äàííîé ñòàòüå êàòå-
ãîðèè ãðàæäàí.

Ñëåäîâàòåëüíî, èçáðàííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëåì, èñõîäÿ èç óêàçàííûõ öåëåé ïðàâîâûå ñðåäñòâà,

6 Ïðèâåäåííàÿ ðåäàêöèÿ íîðìû âñòóïèëà â ñèëó ñ 3 äåêàáðÿ 2007 ã.
7 Ñì. Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè îò 8 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 02-55-20èí/êê
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
îãðàíè÷èâàÿ ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íå ìîãóò ñïîñîáñò-
âîâàòü âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàííîñòè ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå è ïî ñîçäàíèþ óñ-
ëîâèé äëÿ åãî ðåàëèçàöèè è ïîòîìó ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçìåð-
íûìè è, òàêèì îáðàçîì, íåäîïóñòèìûìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 55 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿ-
þùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íîðìó ï. 5 ñò. 19 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñ âíåñåíèåì
èçìåíåíèé â îáùèå çàêîíû îá îáðàçîâàíèè ãðàæäàíå,
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îêîí÷àíèè ñðîêà ïðè-
çûâà è ïîñòóïàþùèå â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ðåêîìåíäàöèÿì êîìàíäèðîâ, ñìî-
ãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñëå-
íèÿ ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëü-

íûõ èñïûòàíèé òîëüêî ïðè ïîñòóïëåíèè â âóçû, ðåà-
ëèçóþùèå âîåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå ïðîãðàììû, òî
åñòü â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò òîëüêî î âîåííî-ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ.

«Ñ ñèëüíûìè ñóäèòüñÿ – ñåáå äîðîæå», óòâåðæäàåò
íàðîäíàÿ ìóäðîñòü. Íî òàêàÿ íàðîäíàÿ ìóäðîñòü äà-
ëåêî íå âñåãäà ïðàâà. Ñåãîäíÿ â ñóäàõ ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ äåñÿòêè òûñÿ÷ äåë ïî èñêàì è çàÿâëåíèé ãðàæäàí ê
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûì ëèöàì. Åñëè îïèðàòü-
ñÿ íà îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó, òî îãðîìíîå êîëè÷å-
ñòâî òàêèõ èñêîâ è çàÿâëåíèé ãðàæäàíå âûèãðûâàþò.
Çàùèòèòü ñâîè ïðàâà è ïîëó÷èòü äîñòîéíóþ êîìïåí-
ñàöèþ â ñïîðå ñ ÷èíîâíèêàìè íàøèì ãðàæäàíàì ìîæ-
íî è íóæíî.

Èìåþùàÿñÿ è ðàññìîòðåííàÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå
þðèäè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæåò è
äîëæíà ðàçðåøàòüñÿ êàê â àäìèíèñòðàòèâíîì, òàê è â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Èíôîðìàöèÿ

Óêàçàíèÿ Çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 205/2/751

Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïëàíèðóåòñÿ âûäåëåíèå Ìè-
íèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ âûäà÷è â 2010 ãîäó ãîñóäàðñò-
âåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ (äàëåå – ñåðòèôèêàòû) íóæäàþùèìñÿ â æèëüå óâîëüíÿåìûì (óâîëåííûì) âîåííî-
ñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – âîåííîñëóæàùèì).

Â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûìè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ñåðòèôèêàòîâ â 2010 ãîäó, à òàêæå ìàêñèìàëüíî-
ãî îñâîåíèÿ âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÒÐÅÁÓÞ:

1. Îáåñïå÷èòü ëè÷íûé êîíòðîëü çà îðãàíèçàöèåé ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, â òîì ÷èñëå ñ ïîìî-
ùüþ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ñåðòèôèêàòîâ.

2. Ïðîâåñòè ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ âîåííîñëóæàùèìè, èçúÿâèâøèìè æåëàíèå ïîëó÷èòü ñåðòèôèêàòû äëÿ èõ
ðåàëèçàöèè â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Êðàñíîäàðñêîì è Ñòàâðîïîëüñêîì êðàÿõ,
Âëàäèìèðñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, Èðêóòñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Êàëóæñêîé, Êîñòðîìñêîé, Êóðñêîé, Íîâîñèáèðñêîé,
Ïåíçåíñêîé, Ïñêîâñêîé, Ñàìàðñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Òàìáîâñêîé, Òâåðñêîé, Òîìñêîé, Òþìåíñêîé è ßðîñëàâñêîé
îáëàñòÿõ, ïðåäëîæèâ èì ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà æèëüå ïóòåì ïîëó÷åíèÿ êâàðòèðû â óêàçàííûõ ðåãèîíàõ.

3. Ñôîðìèðîâàòü è â ñðîê äî 25 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîäíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ íà ïîëó÷åíèå ñåðòèôèêàòîâ äëÿ ïðèçíàííûõ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ôîíäà, èìåþùèõ ïðàâî íà èõ ïîëó÷åíèå â 2010 ãîäó (ïî
ôîðìå ïðèëîæåíèÿ ¹ 6 ê Ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàí – ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ è ãðàæ-
äàí, âêëþ÷åííûõ â ðåçåðâ íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà
¹ 215), ñ ïðèëîæåíèåì êîïèé ïàñïîðòîâ ïîëó÷àòåëåé (÷ëåíîâ ñåìüè) è ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè, à òàêæå êîïèé
ðåøåíèé ñóäîâ î ïðèçíàíèè ÷ëåíàìè ñåìüè ãðàæäàí ñ óêàçàíèåì ðîäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ («ïðî÷èå») äëÿ ïðîâåðêè,
ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ïëàíà ðàñïðåäåëåíèÿ ñåðòèôèêàòîâ è èõ îôîðìëåíèÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè. Ïðè ôîðìèðîâà-
íèè óêàçàííûõ ñïèñêîâ îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà äîñòîâåðíîñòü è ïîëíîòó ïðåäñòàâëÿåìûõ ñâåäåíèé íà âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìüè. Îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íå ïðåäñòàâèâøèå ñïèñêè ê óêàçàííîìó ñðîêó, â ïðîåêò
ïëàíà äîïîëíèòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñåðòèôèêàòîâ âêëþ÷àòüñÿ íå áóäóò.

4. Äàòü óêàçàíèÿ ïîä÷èíåííûì âîèíñêèì ÷àñòÿì è îðãàíèçàöèÿì îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ñáîðó âîåííîñëóæàùè-
ìè äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà ¹ 1280,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ îôîðìëåííûõ ñåðòèôèêàòîâ.

5. Îðãàíèçîâàòü îïåðàòèâíóþ âûäà÷ó ñåðòèôèêàòîâ è îêàçàòü ñîäåéñòâèå âîåííîñëóæàùèì â ïðèîáðåòåíèè æè-
ëüÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

6. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùèõ óêàçàíèé âîçëîæèòü íà Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ò.Øåâöîâà
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî 1 îêòÿáðÿ 2010 ã. â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêîì ãàðíèçîííîì âîåííîì ñóäå áûëî ðàññìî-
òðåíî áîëåå 30 ãðàæäàíñêèõ äåë ïî èñêàì âûñøèõ âî-
åííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ê îò÷èñëåííûì êóðñàíòàì
(çà íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íå-
æåëàíèå ó÷èòüñÿ) î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çà-
òðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó.
Òåì íå ìåíåå, âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ ïî òàêîé êàòå-
ãîðèè äåë ó îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è (èëè) âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåíüøå íå ñòàíîâèòñÿ.

Â îäíîì èç ïðåäûäóùèõ íîìåðîâ æóðíàëà «Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»1 óæå ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î âîç-
ìåùåíèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åí-
íûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ëèö,
îò÷èñëåííûõ èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ñòàòüå ãîâîðèëîñü î äâóõ ñïîñîáàõ âîåííîé èëè
ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ ëèö. Ýòî ïîä-
ãîòîâêà â âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è â ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ãðàæäàí-
ñêèõ âóçàõ): íà ôàêóëüòåòàõ âîåííîãî îáó÷åíèÿ (âîåí-
íûõ êàôåäðàõ) è â ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð õî÷åò çàîñòðèòü âíèìà-
íèå òîëüêî íà ðåøåíèè âîïðîñà î âîçìåùåíèè ðàñõî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ
èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ëèö, îò÷èñëåííûõ èç âî-
åííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, è ïðîèëëþñòðèðîâàòü åãî ìàòåðè-
àëàìè èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâîèõ ðåøåíèÿõ íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî âîåííàÿ
ñëóæáà, ïî ñìûñëó ñò. 37 (÷. 1) è ñò. 59 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé
âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí-
íîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñàõ; ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó,
âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì
ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èõ ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ,
ðåãóëèðóÿ êîòîðûé, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðà-
âå óñòàíàâëèâàòü â ðàìêàõ ñâîåé äèñêðåöèè – èñõîäÿ
èç çàäà÷, ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû – îãðàíè÷åíèÿ â ÷àñòè ðåàëèçà-
öèè âîåííîñëóæàùèìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä è
âîçëàãàòü íà íèõ îñîáûå îáÿçàííîñòè, îáóñëîâëåííûå
ñïåöèôè÷åñêèì õàðàêòåðîì èõ äåÿòåëüíîñòè.

Äàííîå ïðàâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ íàøëî
íåïîñðåäñòâåííîå âûðàæåíèå â ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàþùåì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè
äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè çàêîíàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè; íà âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî
ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííàÿ çà-
ùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì
äëÿ æèçíè.

Êàê ñëåäóåò èç ñò. 37 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ êîíêðåòèçèðóþùèì åå
ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî íà òðóä
ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæ-
äåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, ãðàæäàíèí, ïîñòóïàÿ íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðåàëèçóåò ïðàâî íà ñâî-
áîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó
è òåì ñàìûì äîáðîâîëüíî èçáèðàåò ïðîôåññèîíàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, çàíÿòèå êîòîðîé ïðåäïîëàãàåò, âî-
ïåðâûõ, íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé åãî ïðàâ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÂÎÏÐÎÑÀ Î ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÈ
ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ,

ÇÀÒÐÀ×ÅÍÍÛÕ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÈËÈ
ÑÏÅÖÈÀËÜÍÓÞ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÓ ËÈÖ,

ÎÒ×ÈÑËÅÍÍÛÕ ÈÇ ÂÎÅÍÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

À.Í. Ìîâ÷àí, ïîìîùíèê ñóäüè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà

1 Áàêîâè÷ Ì.Í. Ïëàòèòü èëè íå ïëàòèòü çà îáó÷åíèå â ñëó÷àå îò÷èñëåíèÿ çà íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæå-
ëàíèå ó÷èòüñÿ. Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 10.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
è ñâîáîä, ñâîéñòâåííûõ äàííîìó âèäó ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî
îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà; ñîîòâåòñòâåííî âîåííîñëóæàùèé îáÿçóåòñÿ ïîä-
÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà, îãðàíè÷èâàþùèì åãî
ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå âîçëàãàþùèì íà íåãî îñî-
áûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè (îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 187-Î-Î).

Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòà-
íîâëåíèè îò 6 èþíÿ 1995 ã. ¹ 7-Ï è ðàçâèòîé â ðÿäå
îïðåäåëåíèé (îò 1 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 219-Î, îò 7 äåêàá-
ðÿ 2001 ã. ¹ 256-Î, îò 22 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 538-Î-Î è
äð.) ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé,
ãðàæäàíå, äîáðîâîëüíî ïðèñòóïàÿ ê åå îñóùåñòâëåíèþ,
ñîãëàøàþòñÿ ñ óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè, ñ êîòîðû-
ìè ñâÿçàí ïðèîáðåòàåìûé èìè ïðàâîâîé ñòàòóñ. Èñ-
õîäÿ èç ýòîãî óñòàíîâëåíèå òåõ èëè èíûõ îãðàíè÷åíèé
ïðàâ è ñâîáîä â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ãðàæäàí ñàìî
ïî ñåáå íå ïðîòèâîðå÷èò ñò. 19 (÷. 1), ñò. 37 (÷. 1) è ñò.
55 (÷÷. 2 è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñîãëàñóåòñÿ ñ Êîíâåíöèåé ÌÎÒ ¹ 111 îòíîñèòåëüíî
äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé îò 25 èþíÿ
1958 ã., çàêðåïëÿþùåé, ÷òî íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìèíà-
öèåé ðàçëè÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ èëè ïðåäïî÷òåíèÿ â îáëà-
ñòè òðóäà è çàíÿòèé, îñíîâàííûå íà ñïåöèôè÷åñêèõ
(êâàëèôèêàöèîííûõ) òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðå-
äåëåííîé ðàáîòîé (ï. 2 ñò. 1).

Â ñòàòüå 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-
ÔÇ, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, óêàçàíî, ÷òî â êîíòðàê-
òå î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çàêðåïëÿþòñÿ äîá-
ðîâîëüíîñòü ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà íà âîåííóþ
ñëóæáó, ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ãðàæäàíèí îáÿçóåò-
ñÿ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó, è óñëîâèÿ êîíòðàêòà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 103-ÔÇ áûë óòî÷íåí
ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí â âîåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû ñ ãðàæäàíàìè, îáó÷àþùèìèñÿ â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» áûëà äîïîëíåíà
ï. 7, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãðàæäàíå, îò÷èñëåííûå
èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðîâ
ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ çà íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè
íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ ëèáî îòêàçàâøèåñÿ çàêëþ÷èòü êîí-
òðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæ-
äàíå, îêîí÷èâøèå óêàçàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ è óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ðàíåå ñðîêà, óñ-
òàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû, ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäï. “ä”,
“å” (“å.1” – äîïîëíåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 íî-
ÿáðÿ 2009 ã. ¹ 286-ÔÇ) è “ç” ï. 1, ïîäï. “â” è “ä” ï. 2
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå», âîçìåùàþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà èõ âîåííóþ èëè ñïåöè-
àëüíóþ ïîäãîòîâêó. Óêàçàííûå ãðàæäàíå íå âîçìåùà-
þò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ðàç-
ìåðà âîçìåùàåìûõ ñðåäñòâ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 7 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðè çàêëþ-
÷åíèè êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ
ãðàæäàíàìè, îáó÷àþùèìèñÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
óñëîâèå î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, çàòðà÷åííûõ íà èõ âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó, à òàêæå ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ
ñðåäñòâ âêëþ÷àþòñÿ â êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ï. 7 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîç-
ìåùåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ
íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ÿâëÿåòñÿ
ðàçíîâèäíîñòüþ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ, îáó÷àþùèõñÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ îãðàíè÷åíèÿìè,
êîòîðûå âûòåêàþò èç ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííóþ ðàçíîâèäíîñòü ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê þðèäè÷åñêóþ îáÿçàí-
íîñòü âîåííîñëóæàùèõ, îáó÷àþùèõñÿ â âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ïî ñîáëþäåíèþ ïðåäïèñàíèé íîðì âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è óñëîâèé çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ðåàëèçóþùóþñÿ â èõ
ïðàâîìåðíîì ïîâåäåíèè â ïåðèîä îáó÷åíèÿ è â òå÷å-
íèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ,
à â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, óêàçàííîãî â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», â òîì ÷èñëå òàêîãî êàê îò÷èñëåíèå èç
âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü,
íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ, îáÿçàííîñòü
ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïðåòåðïåòü îãðàíè÷åíèÿ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà.

Ðåàëèçàöèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäå-
ëÿåòñÿ ÷åðåç þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü. Åñëè îáÿçàí-
íîñòü ïî ñîáëþäåíèþ ïðåäïèñàíèé ôèíàíñîâîé íîð-
ìû îòñóòñòâóåò, ñîîòâåòñòâåííî îòñóòñòâóåò è ìàòåðè-
àëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðàâîâàÿ íîðìà, óêàçàííàÿ â ï. 7 ñò. 35 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» âûñòóïàåò îñíîâàíèåì ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Íîðìàòèâíîñòü è þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âûòåêàþò íåïîñðåäñòâåííî
èç åå çàêðåïëåííîñòè â íîðìå ïðàâà â âèäå îïðåäåëåí-
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íîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïî åå îáåñïå÷åíèþ.

Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹
1237» îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1172 òèïîâàÿ ôîðìà
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû áûëà èç-
ëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé óñëîâèå
î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà-
÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó,
âêëþ÷àåòñÿ â êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû äëÿ ãðàæäàíèíà, îáó÷àþùåãîñÿ â âîåííîì îáðàçî-
âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, è â ïîäï. «â» ï. 2 òèïîâîé ôîðìû êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû óêàçûâàåòñÿ ðàçìåð
ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, çàòðà÷åííûõ íà åãî âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ
ïîäãîòîâêó.

Òàêèì îáðàçîì, ê óñëîâèÿì, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ
ãðàæäàíèí, îáó÷àþùèéñÿ â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèâëå-
êàåòñÿ ê âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
çàòðà÷åííûõ íà åãî âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó, îòíîñÿòñÿ:

– íàëè÷èå â êîíòðàêòå î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû óñëîâèÿ î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó;

– íàëè÷èå êîíêðåòíî îïðåäåëåííîãî ðàçìåðà ïîä-
ëåæàùèõ âîçìåùåíèþ óêàçàííûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷åííî-
ãî â êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû;

– ñîâåðøåíèå âèíîâíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ åãî
îò÷èñëåíèåì èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñöèïëè-
íèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå ó÷èòü-
ñÿ, ëèáî â èíûõ ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ñò. 35 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå».

Âî èñïîëíåíèå ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» Ïðàâèòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèåì îò 25 èþíÿ
2007 ã. ¹ 402 óòâåðäèëî Ìåòîäèêó èñ÷èñëåíèÿ ðàçìå-
ðà ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ
ïîäãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Â óêàçàííîé Ìåòîäèêå îïðåäåëåíî ñëåäóþùåå:
– èç êàêèõ ðàñõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð ïîäëåæà-

ùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çà-
òðà÷åííûõ íà âîåííóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí â âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;

– êàêèå ðàñõîäû âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ âûøåóêàçàí-
íûõ ðàñõîäîâ.

Â âûøåíàçâàííîé Ìåòîäèêå òàêæå óêàçàíî, ÷òî ïå-
ðå÷íè êîíêðåòíûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõ-
íèêè, ýëåìåíòîâ òðåíàæåðíîé áàçû è áàçû äëÿ îáùå-
âîåííîé ïîäãîòîâêè, ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ, âêëþ÷à-

åìûõ â ñîñòàâ ðàñõîäîâ, ó÷åáíûõ äèñöèïëèí, ðàçðà-
áîòàííûõ ñ ó÷åòîì êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, à
òàêæå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè èçíîñà îñíîâíûõ
ñðåäñòâ, ñòîèìîñòè ðàñõîäà ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ è
ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ïðåïîäàâàòåëåé îïðåäåëÿþò-
ñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, äëÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ âî-
åííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 402»
îò 8 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 434 óòâåðæäåíû Ìåòîäèêè ðàñ-
÷åòà ñòîèìîñòè èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ñòîèìîñòè
ðàñõîäà ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ è ðàñõîäà íà ñîäåðæà-
íèå ïðåïîäàâàòåëåé, âêëþ÷àåìûõ â ñîñòàâ ðàñõîäîâ,
çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâ-
êó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 2 Ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà ïîä-
ëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ ïîäãî-
òîâêó ãðàæäàí â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îïðåäå-
ëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ðàñõîäîâ, ïðîèçâåäåííûõ âîåííûì
îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðå-
áîâàíèé.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 âûøåíàçâàííîãî
ïðèêàçà ñòàòñ-ñåêðåòàðþ – çàìåñòèòåëþ Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 30 ñåíòÿáðÿ 2008
ã. áûëî ïðåäïèñàíî îðãàíèçîâàòü ðàçðàáîòêó ðåêîìåí-
äàöèé äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è
îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî îðãàíèçàöèè èñ÷èñëåíèÿ è îáåñïå÷åíèþ âîç-
ìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ
íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è óòâåðäèòü
èõ.

Äàííûå ðåêîìåíäàöèè áûëè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæ-
äåíû ñòàòñ-ñåêðåòàðåì – çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îêòÿáðå 2008 ã. (äà-
ëåå – ðåêîìåíäàöèè), â ñâÿçè ñ ÷åì ïðè îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïî âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, çàòðà÷åííûõ íà ñïåöèàëüíóþ è âîåííóþ ïîäãîòîâ-
êó ãðàæäàí, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è (èëè) âî-
èíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ â òîì ÷èñëå è èìè.

Òàê, ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì íà êàæäîãî ïîñòóïèâ-
øåãî â âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå ãðàæäàíèíà çàâîäèò-
ñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ êàðòà ó÷åòà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2011 23

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó ãðàæäàíèíà íà ïåðèîä åãî îáó÷åíèÿ â ÂÂÓÇå.

Èç ï. 2 Ìåòîäèê, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 434, òàê-
æå ñëåäóåò, ÷òî ïåðå÷åíü âèäîâ ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ,
à òàêæå èñõîäíûå äàííûå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàñ÷åòà
ñòîèìîñòè ðàñõîäà ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ ñîñòàâëÿþò-
ñÿ âîåííî-ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, ïîäïèñûâàþòñÿ íà-
÷àëüíèêîì ÂÂÓÇà è åæåãîäíî äî 1 èþëÿ óòâåðæäàþò-
ñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè
ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì â
íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè âîåííî-ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ.

 Âîåííàÿ èëè ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ÿâëÿåòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ îñíîâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçî-
âàòåëüíîé ïðîãðàììû, îïðåäåëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáî-
âàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê âîåííî-ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêå âûïóñêíèêîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
ñïåöèàëüíîñòÿì è ñïåöèàëèçàöèÿì.

 Ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ ïîäãîòîâêó
ãðàæäàí â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îïðåäåëÿåòñÿ
èñõîäÿ èç ðàñõîäîâ, ïðîèçâåäåííûõ âîåííî-ó÷åáíûì
çàâåäåíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðå-
áîâàíèé.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâîâàëà íåêîòî-
ðàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå î ïîðÿäêå
âçûñêàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ
èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ëèö, îò÷èñëåííûõ èç âî-
åííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòîâ î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Äëÿ ïðèìåðà ïðèâåäåì
âûäåðæêó èç ðåøåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî êîíêðåòíîìó äåëó (¹ 2-593/
2009 îò 10 àâãóñòà 2009 ã.).

Íà÷àëüíèê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî âîåííîãî èíñòè-
òóòà (ÑÏá ÂÈ) îáðàòèëñÿ â âîåííûé ñóä ñ èñêîì, â
êîòîðîì ïðîñèë âçûñêàòü ñ È. â ïîëüçó ÑÏá ÂÈ äå-
íåæíûå ñðåäñòâà â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà åãî âîåííóþ ïîäãîòîâ-
êó, â ñóììå 21 575 ðóá. 39 êîï.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëü èñòöà òðåáî-
âàíèÿ ïîääåðæàë, ïîÿñíèâ, ÷òî È., îòó÷èâøèñü ñ 1 àâ-
ãóñòà 2007 ãîäà ïî 11 àïðåëÿ 2008 ãîäà íà 1-ì êóðñå
íàçâàííîãî èíñòèòóòà, äî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû áûë â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå îò÷èñëåí ïî íåæåëàíèþ ó÷èòüñÿ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
îòâåò÷èê äîëæåí âîçìåñòèòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà åãî âîåííóþ ïîäãîòîâêó, â
ðàçìåðå 21 575 ðóá. 39 êîï.

Îòâåò÷èê è åãî ïðåäñòàâèòåëü, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî
È. ïîñòóïèë è îáó÷àëñÿ íà 1-ì êóðñå ÑÏá ÂÈ ñ ñîãëà-
ñèÿ ðîäèòåëåé â íåñîâåðøåííîëåòíåì âîçðàñòå, êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íå çàêëþ÷àë, à
â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïåð-

âîå îáðàçîâàíèå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî,
òðåáîâàíèÿ èñòöà íå ïðèçíàë. Ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ðàñ-
÷åò âçûñêèâàåìîé ñóììû áûë ïðîèçâåäåí ïîñëå îò÷èñ-
ëåíèÿ èç ÑÏá ÂÈ, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ÿâëÿåòñÿ ñòó-
äåíòîì è ó íåãî îòñóòñòâóþò äîñòàòî÷íûå äëÿ âîçìå-
ùåíèÿ ýòèõ çàòðàò äåíåæíûå ñðåäñòâà, îòâåò÷èê è åãî
ïðåäñòàâèòåëü ïðîñèëè â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé
èñòöà îòêàçàòü.

Çàñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ ñòîðîí, èññëåäîâàâ ïèñüìåí-
íûå äîêàçàòåëüñòâà, ñóä ñ÷èòàåò óñòàíîâëåííûìè ñëå-
äóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà.

Ñòîðîíàìè ïðèçíàåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî È.
ïîñòóïèë â ÑÏá ÂÈ ñ îáîþäíîãî ñîãëàñèÿ îáîèõ ðî-
äèòåëåé, íà ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ è îò÷èñëåíèÿ íå äî-
ñòèã ñîâåðøåííîëåòíåãî âîçðàñòà è îò çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû îòêàçàëñÿ.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ÑÏá ÂÈ È. ñ 1 àâãóñòà 2007
ãîäà çà÷èñëåí íà 1-é êóðñ ÑÏá ÂÈ íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü êóðñàíòà.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ÑÏá ÂÈ È. ñ 11 àïðåëÿ 2008
ãîäà îò÷èñëåí èç ÑÏá ÂÈ â ñâÿçè ñ íåæåëàíèåì ó÷èòü-
ñÿ, à òàêæå íàïðàâëåí äëÿ ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò
â âîåííûé êîìèññàðèàò Àäìèðàëòåéñêîãî è Êèðîâñêî-
ãî ðàéîíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Îöåíèâàÿ óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñóä ïðèõîäèò
ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â âîåí-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ èìåþò ïðàâî ïîñòóïàòü ãðàæäàíå, íå
ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó, â âîçðàñòå îò 16 äî 22
ëåò. Ãðàæäàíå, íå ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó, ïðè
çà÷èñëåíèè â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, è çàêëþ÷àþò êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè âîçðàñòà 18 ëåò, íî íå
ðàíåå îêîí÷àíèÿ èìè ïåðâîãî êóðñà îáó÷åíèÿ â óêà-
çàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Âîåííîñëóæàùèå ìóæñêîãî ïîëà, îò÷èñëåííûå èç
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò,
óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîäëåæàò ïîñòàíîâ-
êå íà âîèíñêèé ó÷åò è ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Ãðàæäàíå, îò÷èñëåííûå èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà
íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæå-
ëàíèå ó÷èòüñÿ ëèáî îòêàçàâøèåñÿ çàêëþ÷èòü êîíòðàê-
òû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, âîçìåùàþò ñðåä-
ñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà èõ âîåí-
íóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Óêàçàííûå ãðàæ-
äàíå íå âîçìåùàþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
çàòðà÷åííûå íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ. Ïîðÿäîê
èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùàåìûõ ñðåäñòâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó-
÷àå æå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû ñ ãðàæäàíàìè, îáó÷àþùèìèñÿ â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
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îáðàçîâàíèÿ, óñëîâèå î âîçìåùåíèè óêàçàííûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ
ñðåäñòâ âêëþ÷àþòñÿ â êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû.

Â ðàçâèòèå äàííîé íîðìû Çàêîíà Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 402 îò
25.06.2007 óòâåðæäåíà Ìåòîäèêà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà
ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó «à» ïóíêòà 7 äàí-
íîé Ìåòîäèêè ãðàæäàíå âîçìåùàþò ñðåäñòâà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà âîåííóþ ïîäãîòîâ-
êó, ïî òåêóùåìó çíà÷åíèþ ñóììû ïîäëåæàùèõ âîçìå-
ùåíèþ ñðåäñòâ. Äëÿ ãðàæäàí, îò÷èñëåííûõ èç âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ñâÿçè ñ íåæåëàíèåì ó÷èòüñÿ, òå-
êóùåå çíà÷åíèå ñóììû ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ
ñðåäñòâ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå, ðàññ÷èòàííîì ïî
ôîðìóëå: ÒÇ = ÔÇ x (ÏËÎ + ÏÌÎ / 12), ãäå: ÒÇ – òåêó-
ùåå çíà÷åíèå ñóììû ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ
â ñëó÷àå îò÷èñëåíèÿ èç âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,
òûñ. ðóáëåé; ÔÇ – ôèêñèðîâàííîå çíà÷åíèå ñóììû ïîä-
ëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ, òûñ. ðóáëåé â ãîä; ÏËÎ
– êîëè÷åñòâî ïîëíûõ ëåò îáó÷åíèÿ (1 ãîä – 365 äíåé) â
âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè; ÏÌÎ – êîëè÷åñòâî ïîëíûõ
ìåñÿöåâ îáó÷åíèÿ (1 ìåñÿö – 30 äíåé), ïðîøåäøèõ ñî
äíÿ çà÷èñëåíèÿ â âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå (äëÿ ïåð-
âîãî ãîäà îáó÷åíèÿ) ëèáî ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ ïîëíîãî
ãîäà îáó÷åíèÿ (äëÿ ïîñëåäóþùèõ ëåò îáó÷åíèÿ).

Àíàëèç óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì â èõ âçàèìîñâÿ-
çè ïîçâîëÿåò ñóäó ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî, âîïðåêè
ìíåíèþ îòâåò÷èêà, ïðè íàñòóïëåíèè óñëîâèé, óêàçàí-
íûõ â ïóíêòå 7 ñòàòüè 35 íàçâàííîãî Çàêîíà, âîçìåùå-
íèþ ïîäëåæàò íå ðàñõîäû íà îáó÷åíèå, à èìåííî çà-
òðàòû íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Ïðè
ýòîì âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ðàñ÷åòà âçûñêèâàåìîé ñóì-
ìû, íå äîñòèæåíèå ãðàæäàíèíîì íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî âîçðàñòà, åãî îòêàç çàêëþ÷èòü êîíòðàêò î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû è îòñóòñòâèå ó íåãî äîñòàòî÷-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå ìîãóò ñëóæèòü çàêîííûì
îñíîâàíèåì äëÿ åãî îñâîáîæäåíèÿ îò âîçìåùåíèÿ âû-
øåïåðå÷èñëåííûõ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Èç ïèñüìà Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ
âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 4/24-11415 îò 09.12.2008 óñìàò-
ðèâàåòñÿ, ÷òî ðàçìåð ôèêñèðîâàííîãî çíà÷åíèÿ ñóì-
ìû ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ (ÔÇ) äëÿ ÑÏá
ÂÈ, óòâåðæäåííûé ãëàâíîêîìàíäóþùèì âíóòðåííè-
ìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè 05.12.2008, ñîñòàâëÿåò 32 363
ðóá. 09 êîï., ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíè-
ÿì íàçâàííîé Ìåòîäèêè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ ïîäïóíêòà «à»
ïóíêòà 7 Ìåòîäèêè, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 402 îò
25.06.2007, ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî çà 8 ïîëíûõ
ìåñÿöåâ îáó÷åíèÿ È. îáÿçàí âîçìåñòèòü ãîñóäàðñòâó
ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà åãî
âîåííóþ ïîäãîòîâêó, â ñóììå 21 575 ðóá. 39 êîï.

Ñòîðîíàìè ïðèçíàåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî È. çà-
òðàòû íà åãî âîåííóþ ïîäãîòîâêó â äîáðîâîëüíîì ïî-

ðÿäêå íå âîçìåùàë. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ñ÷è-
òàåò íåîáõîäèìûì èñê íà÷àëüíèêà ÑÏá ÂÈ î âçûñêà-
íèè ñ È. ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà
åãî âîåííóþ ïîäãîòîâêó, óäîâëåòâîðèòü ïîëíîñòüþ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 98, 194 – 198 ÃÏÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûé ñóä

ÐÅØÈË:
Èñê íà÷àëüíèêà Ãîñóäàðñòâåííîãî âîåííîãî îáðà-

çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé âîåííûé èíñòè-
òóò…» óäîâëåòâîðèòü ïîëíîñòüþ.

Âçûñêàòü ñ È. â ïîëüçó Ãîñóäàðñòâåííîãî âîåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé âîåí-
íûé èíñòèòóò…» äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñ÷åò âîçìåùå-
íèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà
åãî âîåííóþ ïîäãîòîâêó, â ñóììå 21 575 (äâàäöàòü îäíà
òûñÿ÷à ïÿòüñîò ñåìüäåñÿò ïÿòü) ðóáëåé 39 (òðèäöàòü
äåâÿòü) êîïååê, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó â
ðàçìåðå 747 (ñåìüñîò ñîðîê ñåìü) ðóáëåé 26 (äâàäöàòü
øåñòü) êîïååê.

Îáðàòèì âíèìàíèå è íà áîëåå ïîçäíåå ðåøåíèå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî
äðóãèì ãðàæäàíñêèì äåëàì (îáúåäèíåííûì â îäíî
ïðîèçâîäñòâî äëÿ ñîâìåñòíîãî ðàçðåøåíèÿ è ðàññìîò-
ðåíèÿ; ïðèâîäèòñÿ âûäåðæêà).

Îáðàòèâøèñü â ñóä, èñòåö ïðîñèë âçûñêàòü ñ îòâåò-
÷èêîâ, êàæäîãî â îòäåëüíîñòè, äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà-
òðà÷åííûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà èõ ñïåöèàëü-
íóþ è âîåííóþ ïîäãîòîâêó, è ãîñóäàðñòâåííóþ ïîø-
ëèíó, ñîîòâåòñòâåííî ñ:

– Í. – â ðàçìåðå 40 298 ðóá. 43 êîï. è 1 308 ðóá. 95 êîï.;
– Ý. – â ðàçìåðå 69 167 ðóá. 96 êîï. è 1 983 ðóá. 36 êîï.;
– À. – â ðàçìåðå 69 167 ðóá. 96 êîï. è 1 983 ðóá. 36 êîï.
Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëü Í. òðåáîâàíèÿ

èñòöà ïîääåðæàë è ïðîñèë óäîâëåòâîðèòü èñêè ïî èç-
ëîæåííûì â çàÿâëåíèÿõ îñíîâàíèÿì. Â îáîñíîâàíèå
óêàçàë, ÷òî ðàíåå îòâåò÷èêè 1 àâãóñòà 2008 ã. ïîñòóïè-
ëè â èíñòèòóò è íà îñíîâàíèè ïðèêàçà íà÷àëüíèêà
áûëè çà÷èñëåíû êóðñàíòàìè 1-ãî êóðñà. 7 è 23 îêòÿáðÿ
2009 ã. ïðèêàçàìè íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà îòâåò÷èêè
áûëè îò÷èñëåíû èç âîåííîãî èíñòèòóòà ïî íåæåëàíèþ
ó÷èòüñÿ è ïî íåóñïåâàåìîñòè, ïîñëå ÷åãî èñêëþ÷åíû
èç ñïèñêîâ êóðñàíòîâ. Ññûëàÿñü íà ï. 7 ñò. 35 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2007 ã. ¹ 402, ïðèêàç Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àâãóñòà 2008
ã. ¹ 434 è ðàñ÷åò, óòâåðæäåííûé ãëàâêîìîì ÂÂÑ, ïðåä-
ñòàâèòåëü èñòöà ïðîñèë âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêîâ äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà çà 1 ãîä è 1 ïîëíûé ìåñÿö èõ îáó÷åíèÿ â
èíñòèòóòå. Í. òàêæå ïîÿñíèë, ÷òî ïîñêîëüêó îòâåò÷è-
êè â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå îòêàçàëèñü âîçìåùàòü çà-
òðà÷åííûå íà èõ îáó÷åíèå äåíåæíûå ñðåäñòâà, òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îíè ïîäëåæàò âçûñêàíèþ â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå.

Îòâåò÷èêè, êàæäûé â îòäåëüíîñòè, â ïðåäûäóùèõ
ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ òðåáîâàíèÿ èñòöà íå ïðèçíàëè.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Â îáîñíîâàíèå óêàçàëè, ÷òî ïðè ïîñòóïëåíèè â ó÷èëè-
ùå äî íèõ íå äîâîäèëèñü ðàçìåð äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïîäëåæàùèõ âçûñêàíèþ â ñëó÷àå èõ îò÷èñëåíèÿ, è óñ-
ëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî âçûñêàíèå óêàçàííûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, â êîòîðûõ âêëþ÷àåòñÿ ðàçìåð äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ, îíè íå ïîäïèñû-
âàëè. Îòâåò÷èêè, íàäëåæàùå èçâåùåííûå î âðåìåíè è
ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, â ñóä íå ïðèáûëè è íå ïðî-
ñèëè ðàññìîòðåòü äåëî áåç èõ ó÷àñòèÿ. Ñóä, ïðèçíàâ
ïðè÷èíó èõ íåÿâêè íåóâàæèòåëüíîé, ðàññìîòðåë äåëî
ïî ñóùåñòâó.

Çàñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ ñòîðîíû è èññëåäîâàâ ïðåä-
ñòàâëåííûå äîêàçàòåëüñòâà, ñóä ïðèõîäèò ê óáåæäå-
íèþ, ÷òî èñêè íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà… óäîâëåòâîðå-
íèþ íå ïîäëåæàò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 56 è 57 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàæäàÿ ñòîðîíà äîëæíà äîêàçàòü òå îáñòî-
ÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå îíà ññûëàåòñÿ êàê íà îñíîâà-
íèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé. Äîêàçàòåëüñòâà
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè è äðóãèìè ëèöàìè, ó÷àñò-
âóþùèìè â äåëå.

Â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ áûëè óñòàíîâëåíû ñëå-
äóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà ïî äåëó.

Âûïèñêàìè èç ïðèêàçîâ íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà îò 1
àâãóñòà 2008 ã. ¹ 00 è îò 7, 14, 23 26 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹
00, 00, 000 è 000 óñòàíîâëåíî, ÷òî Í., Ý. è À. áûëè çà-
÷èñëåíû â ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñ 1 àâãóñòà 2008 ã. íà äîëæ-
íîñòè êóðñàíòîâ 1-ãî êóðñà è âïîñëåäñòâèè îò÷èñëåíû
èç èíñòèòóòà èç-çà íåæåëàíèÿ ó÷èòüñÿ è ïî íåóñïåâàå-
ìîñòè, à çàòåì èñêëþ÷åíû èç ñïèñêîâ êóðñàíòîâ èí-
ñòèóòà è êàê íå âûñëóæèâøèå óñòàíîâëåííûé ñðîê âî-
åííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó áûëè ïåðåâåäåíû íà âñå
âèäû îáåñïå÷åíèÿ ïî ñîëäàòñêîé íîðìå.

Ïðåäñòàâëåííûìè èñòöîì ðàñ÷åòàìè ïîäòâåðæäà-
åòñÿ, ÷òî ñ êàæäîãî èç îòâåò÷èêîâ Í., Ý. è À. ïîäëåæèò
âîçìåùåíèþ çà 1 ãîä 1 ìåñÿö ó÷åáû ñîîòâåòñòâåííî 40
298 ðóá. 43 êîï. è ïî 69 167 ðóá. 96 êîï. ñ êàæäîãî.

Èç êîïèé çàÿâëåíèé Í., Ý. è À. îò 5 è 23 íîÿáðÿ 2009
ã. â àäðåñ íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà ñëåäóåò, ÷òî êàæäûé
èç íèõ îòêàçàëñÿ âîçìåùàòü çàòðà÷åííûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà íà èõ îáó÷åíèå, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äî íèõ íå
áûëà äîâåäåíà èíôîðìàöèÿ îá ýòîì ïðè ïîñòóïëåíèè
â ÂÂÓÇ.

Îöåíèâàÿ óñòàíîâëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñóä èñõî-
äèò èç ñëåäóþùåãî.

Ñòàòüåé 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà îáðàçîâà-
íèå. Ïðè ýòîì êàæäûé âïðàâå íà êîíêóðñíîé îñíîâå
áåñïëàòíî ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå â ãîñóäàðñò-
âåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè è íà ïðåäïðèÿòèè.

Ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â âîåí-
íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çàêðåïëåíî ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7 ñòàòüè
35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíå, îò÷èñëåííûå èç âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ èëè ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðîâ ïðè ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íå-
äèñöèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëà-
íèå ó÷èòüñÿ ëèáî îòêàçàâøèåñÿ çàêëþ÷èòü êîíòðàêòû
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàíå,
îêîí÷èâøèå óêàçàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
è óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ðàíåå ñðîêà, óñòàíîâ-
ëåííîãî êîíòðàêòîì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäïóíêòàìè «ä»,
«å» è «ç» ïóíêòà 1, ïîäïóíêòàìè «â» è «ä» ïóíêòà 2
ñòàòüè 51 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âîçìåùà-
þò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà
èõ âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Óêàçàííûå
ãðàæäàíå íå âîçìåùàþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, çàòðà÷åííûå íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ èìè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ.
Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùàåìûõ ñðåäñòâ
îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû ñ ãðàæäàíàìè, îáó÷àþùèìèñÿ â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, óñëîâèå î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ, óêàçàí-
íûõ â íàçâàííîì âûøå ïóíêòå, à òàêæå ðàçìåð ïîäëå-
æàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ âêëþ÷àþòñÿ â êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (ï. 7 ââåäåí Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 103-ÔÇ). Íàñòîÿùèå
ïîëîæåíèÿ Çàêîíà âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2007 ã.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2007 ã. ¹ 402 áûëà óòâåðæ-
äåíà Ìåòîäèêà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ âîç-
ìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ
íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí â
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äàííîå Ïîñòàíîâëåíèå âñòó-
ïèëî â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2007 ã. è ðàñïðîñòðàíèëî ñâîå
äåéñòâèå íà ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ â âîåííûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íà îáó÷åíèå ïî îñíîâíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà÷èíàÿ ñ
2007 ãîäà. Â ïóíêòå 2 ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ áûëî ïî-
ðó÷åíî Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðèâåñòè ñâîè íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ íàçâàííûì Ïîñòàíîâëå-
íèåì.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 434 «Î ìåðàõ
ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2007ã. ¹ 402», â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàçâàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì áûëà óòâåðæäåíà Ìåòî-
äèêà ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ñòî-
èìîñòè ðàñõîäà ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ è ðàñõîäà íà
ñîäåðæàíèå ïðåïîäàâàòåëåé, âêëþ÷àåìûõ â ñîñòàâ ðàñ-
õîäîâ, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.
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Èç ïóíêòà 2 ïðèêàçà ñëåäóåò, ÷òî ñòàòñ-ñåêðåòàðþ –
çàìåñòèòåëþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 30 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. áûëî ïðåäïèñàíî îðãàíèçî-
âàòü ðàçðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé äîëæíîñòíûì ëèöàì
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíå-
íèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îðãàíèçàöèè èñ÷èñëåíèÿ è
îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, è óòâåðäèòü èõ.

Äàííûå ðåêîìåíäàöèè áûëè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæ-
äåíû ñòàòñ-ñåêðåòàðåì – çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îêòÿáðå 2008 ã., â ñâÿçè
ñ ÷åì ïðè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà ñïåöèàëüíóþ
è âîåííóþ ïîäãîòîâêó îòâåò÷èêîâ, èñòåö îáÿçàí áûë
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â òîì ÷èñëå è äàííûìè ðåêîìåíäà-
öèÿìè.

Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 15 ýòèõ ðåêîìåíäàöèé, íà êàæ-
äîãî ïîñòóïèâøåãî â âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå ãðàæ-
äàíèíà çàâîäèòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ êàðòà ó÷åòà ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ è
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàíèíà íà ïåðèîä åãî
îáó÷åíèÿ â ÂÂÓÇå.

Èç ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 434 2008 ã. òàêæå ñëåäóåò, ÷òî ïåðå÷åíü âèäîâ
ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ, à òàêæå èñõîäíûå äàííûå äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè ðàñõîäà ìàòåðèàëü-
íûõ çàïàñîâ ñîñòàâëÿþòñÿ âîåííî-ó÷åáíûì çàâåäåíè-
åì ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 3 ê Ìåòîäèêå, ïîäïèñû-
âàþòñÿ íà÷àëüíèêîì ÂÂÓÇà è åæåãîäíî äî 1 èþëÿ óò-
âåðæäàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ èëè ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìå-
þùèì â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè âîåííî-ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ.

Âîåííàÿ èëè ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ÿâëÿåòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ îñíîâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçî-
âàòåëüíîé ïðîãðàììû, îïðåäåëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáî-
âàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê âîåííî-ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêå âûïóñêíèêîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
ñïåöèàëüíîñòÿì è ñïåöèàëèçàöèÿì.

Ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ ïîäãîòîâêó
ãðàæäàí â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îïðåäåëÿåòñÿ
èñõîäÿ èç ðàñõîäîâ, ïðîèçâåäåííûõ âîåííî-ó÷åáíûì
çàâåäåíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðå-
áîâàíèé.

Ìåæäó òåì, êàê ñëåäóåò èç ïîÿñíåíèé ïðåäñòàâèòå-
ëÿ èñòöà, ðåêîìåíäàöèè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòå-
ëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 30
ñåíòÿáðÿ 2008 ã., êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè èñ÷èñëåíèÿ
è îáåñïå÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, â âîåííûé èíñòè-
òóò íå ïîñòóïàëè, â ñâÿçè ñ ÷åì èíäèâèäóàëüíûå ó÷åò-
íûå êàðòû íà êàæäîãî îòâåò÷èêà ïðè èõ ïîñòóïëåíèè
â èíñòèòóò íå çàâîäèëèñü. Íå áûëè ïðåäñòàâëåíû è
äîêàçàòåëüñòâà äîâåäåíèÿ äî êàæäîãî èç îòâåò÷èêîâ
ïðè èõ ïîñòóïëåíèè â èíñòèòóò è â ïåðèîä èõ îáó÷å-
íèÿ óñëîâèé âîçìåùåíèÿ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà â ñëó÷àå èõ äîñðî÷íîãî îò÷èñëåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ
ðàçìåðà ñóìì, ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ, òî, ïîñêîëü-
êó îòâåò÷èêè áûëè îò÷èñëåíû äî çàêëþ÷åíèÿ èìè êîí-
òðàêòîâ, äàííàÿ ñóììà çàôèêñèðîâàíà â êîíòðàêòàõ íå
áûëà.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ñ÷èòàåò óñòàíîâëåííûì, ÷òî ïðè
ïîñòóïëåíèè Í., Ý. è À. â èíñòèòóò è â ïåðèîä èõ îáó-
÷åíèÿ â íåì äî íèõ óñëîâèÿ è ðàçìåð ñðåäñòâ, çàòðà-
÷åííûõ íà èõ âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó,
ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ â ñëó÷àå èõ äîñðî÷íîãî îò-
÷èñëåíèÿ èç âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ èëè íåæåëà-
íèÿ çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, íå äîâîäèëèñü.

Ñóä òàêæå ó÷èòûâàåò, ÷òî ðàñ÷åò ôèêñèðîâàííûõ
çíà÷åíèé ñóìì, óòâåðæäåííûé ãëàâíîêîìàíäóþùèì
ÂÂÑ 25 äåêàáðÿ 2008 ã., ïî ñïåöèàëüíîñòÿì: Í. – â ðàç-
ìåðå 40 298 ðóá. 43 êîï., à Ý. è À. – ïî 69 167 ðóá. 96
êîï., êîòîðûå áûëè âçÿòû çà îñíîâó èñòöîì ïðè ðàñ-
÷åòå èñêîâ, íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ââèäó òîãî, ÷òî
îí áûë óòâåðæäåí â ïåðèîä îáó÷åíèÿ îòâåò÷èêîâ íà
ïåðâîì êóðñå, à äàííàÿ ñóììà áûëà óòâåðæäåíà è ïðåä-
íàçíà÷åíà äëÿ âêëþ÷åíèÿ åå â êîíòðàêòû î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû, çàêëþ÷àåìûå êóðñàíòàìè â 2008
ã. Êàê áûëî óñòàíîâëåíî â ñóäå, îòâåò÷èêè áûëè îò-
÷èñëåíû èç ó÷èëèùà äî çàêëþ÷åíèÿ èìè êîíòðàêòîâ,
â ñâÿçè ñ ÷åì ðàçìåð äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ
âîçìåùåíèþ, â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
íèãäå çàôèêñèðîâàí íå áûë è äî îòâåò÷èêîâ íå äîâî-
äèëñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ñ÷èòàåò óñòàíîâëåííûì, ÷òî â
íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èíäèâèäóàëüíûå
ó÷åòíûå êàðòû ó÷åòà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó
îòâåò÷èêîâ, ïðè èõ ïîñòóïëåíèè è â ïåðèîä îáó÷åíèÿ
â ÂÂÓÇå íå çàâîäèëèñü, ïðè ýòîì ðàçìåð è óñëîâèÿ
âîçìåùåíèÿ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà èõ âî-
åííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó äî íèõ íå äîâîäè-
ëèñü.

Ïðè èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî
â îòíîøåíèè êàæäîãî èç îòâåò÷èêîâ â ïåðèîä èõ îáó-
÷åíèÿ è ïðè ïîñòóïëåíèè â ó÷èëèùå èñòöîì áûë íàðó-
øåí óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ
2007 ã. ¹ 402, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 434 2008 ã. è ðåêîìåíäàöèÿìè, óò-
âåðæäåííûìè ñòàòñ-ñåêðåòàðåì – çàìåñòèòåëåì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê âåäå-
íèÿ ó÷åòà è ðàñ÷åòà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó
îòâåò÷èêîâ.

Ñóä òàêæå ïîëàãàåò, ÷òî èñòöîì, âîïðåêè òðåáîâà-
íèÿì ñò.ñò. 56 è 57 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
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äîêàçàíû îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå îí ññûëàëñÿ â
ïîäàííûõ èñêàõ êàê íà îñíîâàíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé.
Êðîìå òîãî, ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå, ÷òî îòâåò÷è-
êè äî îò÷èñëåíèÿ èç èíñòèòóòà íå çàêëþ÷àëè êîíòðàê-
òû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó ïðîõî-
äèëè îáó÷åíèå íà ïåðâîì êóðñå, à ðàñ÷åò ôèêñèðîâàí-
íîãî çíà÷åíèÿ ñóìì ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ
ãëàâíîêîìàíäóþùèì ÂÂÑ íà ìîìåíò èõ çà÷èñëåíèÿ
íå óòâåðæäàëñÿ è â êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû îòâåò÷èêîâ íå âêëþ÷àëñÿ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ñóä ïðèõîäèò ê
âûâîäó î òîì, ÷òî èñêè î âçûñêàíèè ñ îòâåò÷èêîâ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ
íà èõ âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó â âîåí-
íîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè â òðåáóåìûõ èñòöîì
ðàçìåðàõ, íå ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ ââèäó èõ íåî-
áîñíîâàííîñòè.

Ïîñêîëüêó èñêè óäîâëåòâîðåíèþ íå ïîäëåæàò, òî
îñíîâàíèé äëÿ âçûñêàíèÿ ñ îòâåò÷èêîâ ðàñõîäîâ ïî
óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ïîíåñåííûõ èñòöîì
ïðè ïîäà÷å òðåõ èñêîâ, íå èìååòñÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 98, 194 – 199 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîåííûé ñóä

Ð Å Ø È Ë :
Îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâ èíñòèòóòà î âçû-

ñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà ñïåöèàëüíóþ è âîåííóþ ïîäãîòîâêó
çà âðåìÿ îáó÷åíèÿ, ñ îòâåò÷èêîâ:

– Í. â ðàçìåðå 40 298 ðóá. 43 êîï.;
– Ý. â ðàçìåðå 69 167 ðóá. 96 êîï.;
– À. â ðàçìåðå 69 167 ðóá. 96 êîï.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà î âçûñêàíèè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ êóðñàíòîâ, îò÷èñëåííûõ äî çàêëþ-
÷åíèÿ êîíòðàêòà, ñôîðìèðîâàëàñü, è ìíåíèå àâòîðà
íàñòîÿùåé ñòàòüè ñîâïàäàåò ñ íåé. Âçûñêàíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëü-
íóþ ïîäãîòîâêó ëèö, îò÷èñëåííûõ èç âîåííîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòà, íå ìîæåò áûòü
ïðîèçâåäåíî áåç ñîáëþäåíèÿ âîèíñêèìè äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè è (èëè) îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âî-
åííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëåííîãî
ïîðÿäêà.

Â ñëó÷àå ñîáëþäåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è (èëè)
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âîåííîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âåäåíèÿ
ó÷åòà è ðàñ÷åòà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà-
÷åííûõ íà âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, äîâå-
äåíèÿ ðàçìåðà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ âîçìå-
ùåíèþ, ôèêñàöèè åå â êîíòðàêòå ñëåäóåò íå çàáûâàòü
î âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ ðàçìåðà âçûñêèâàåìûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ñ ëèö, îò÷èñëåííûõ èç âîåííîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Òàê êàê ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ
ïîäãîòîâêó ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ â âîåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè íå óñòàíîâëåí, òî, ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 1 ÃÏÊ
ÐÔ, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà, ðåãóëèðóþùåé îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ôåäåðàëüíûå ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè ïðèìåíÿþò íîðìó, ðåãóëèðóþùóþ
ñõîäíûå îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà), à ïðè îòñóòñò-
âèè òàêîé íîðìû äåéñòâóþò èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àíà-
ëîãèÿ ïðàâà).

Ïðèìåíåíèå àíàëîãèè çàêîíà îáóñëîâëåíî íåîáõî-
äèìîñòüþ âîñïîëíåíèÿ âîçíèêøåãî ïðîáåëà â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé. Çà-
êðåïëåíèå ïîäîáíîãî ïðàâèëà â ÷. 4 ñò. 1 ÃÏÊ ÐÔ âû-
òåêàåò èç ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëà-
ñòè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ïðîÿâëåíèé äèñêðå-
öèîííûõ ïîëíîìî÷èé ñóäà, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, ïîñêîëüêó íåâîçìîæíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ íîðì ïðàâà ïî àíàëîãèè ïðè íàëè÷èè íåóðå-
ãóëèðîâàííûõ îòíîøåíèé ïðèâåëà áû ê íåâîçìîæíî-
ñòè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è â êîíå÷íîì èòîãå ê îãðà-
íè÷åíèþ èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. Ïðè ïðèìåíåíèè
òàêîãî ðîäà àíàëîãèè ñóä íå ïîäìåíÿåò çàêîíîäàòåëÿ
è íå ñîçäàåò íîâûå ïðàâîâûå íîðìû, äåéñòâóÿ â ðàì-
êàõ çàêîíà.

Ñõîäíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþò ñò. 1083 ÃÊ ÐÔ è
ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ».

Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â äàëüíåéøåì îòíî-
øåíèÿ ñòîðîí îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèíöèïå ïîä÷èíåíèÿ
îäíîé ñòîðîíû äðóãîé, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 2
ÃÊ ÐÔ ê èìóùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, îñíîâàííûì íà
òàêîì ïîä÷èíåíèè îäíîé ñòîðîíû äðóãîé, â òîì ÷èñ-
ëå ê ôèíàíñîâûì è àäìèíèñòðàòèâíûì îòíîøåíèÿì,
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì âîïðîñîâ
ñíèæåíèÿ ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàíèíà, îáó÷àþùåãîñÿ
â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñòåïåíè âèíû è åãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ, íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè ñò.
11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ», ÷òî áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü
òðåáîâàíèÿì ñò. 11 ÃÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé â ñëó-
÷àå îòñóòñòâèÿ íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ ñïîðíîå
îòíîøåíèå, ñóä ïðèìåíÿåò íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþ-
ùèå ñõîäíûå îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà), à ïðè îò-
ñóòñòâèè òàêèõ íîðì ðàçðåøàåò äåëî, èñõîäÿ èç îáùèõ
íà÷àë è ñìûñëà çàêîíîäàòåëüñòâà (àíàëîãèÿ ïðàâà).

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî îòâåò÷èêè ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó ëèö, îò÷èñëåííûõ èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå
ìîãóò áûòü ëèøåíû ñâîåãî çàêîííîãî ïðàâà ïðèçíàòü
èñê, îêîí÷èòü äåëî ìèðîâûì ñîãëàøåíèåì, à èñòåö íå
ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà îòêàçàòüñÿ îò èñêà.
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Â ïðàêòèêå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà èìåþò ìåñòî è ñëó÷àè ïðèçíàíèÿ èñêà
âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âîçìåùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
îòâåò÷èêàìè. Òàêæå âîçìîæíî ðàçðåøåíèå ñïîðíîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ äî ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè ïóòåì âíåñåíèÿ îòâåò÷èêîì ñîîòâåòñòâóþùåé
ñóììû íà ñ÷åò âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ.

Äëÿ ïðèìåðà íèæå ïðèâîäèòñÿ âûäåðæêà èç ðåøå-
íèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà î ÷àñòè÷íîì óäîâëåòâîðåíèè èñêà âîåííîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëü íà÷àëüíèêà Âîåííîé àêàäåìèè À.
îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì, â êîòîðîì ïðîñèë âçûñêàòü ñ
Ð., îò÷èñëåííîãî èç àêàäåìèè ïî íåóñïåâàåìîñòè, â
ïîëüçó àêàäåìèè äåíåæíûå ñðåäñòâà, çàòðà÷åííûå íà
åãî îáó÷åíèå, âñåãî â ñóììå 125 583 ðóáëÿ 33 êîïåéêè.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëü èñòöà èñê ïîä-
äåðæàë è ïðîñèë åãî óäîâëåòâîðèòü, ïîÿñíèâ, ÷òî 28
èþëÿ 2007 ã. Ð. áûë çà÷èñëåí íà ïåðâûé êóðñ àêàäåìèè
ïî âîåííîé ñïåöèàëüíîñòè «…âîéñêàõ» è íàçíà÷åí íà
äîëæíîñòü êóðñàíòà.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà àêàäåìèè Ð. áûë îò÷èñëåí èç
àêàäåìèè ïî íåóñïåâàåìîñòè.

Êàê ïîÿñíèë ïðåäñòàâèòåëü èñòöà, ñîãëàñíî ïóíêòó
7 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíå, îò÷èñëåííûå èç
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðîâ ïðè
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà
íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëà-
íèå ó÷èòüñÿ ëèáî îòêàçàâøèåñÿ çàêëþ÷èòü êîíòðàêòû
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàíå,
îêîí÷èâøèå óêàçàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ðàíåå ñðîêà, óñòàíîâëåí-
íîãî êîíòðàêòîì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäïóíêòàìè “ä”,”å” è
“ç” ïóíêòà 1, ïîäïóíêòàìè “â” è “ä” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âîçìåùàþò ñðåäñò-
âà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà èõ âîåííóþ
èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ðàç-
ìåðà âîçìåùàåìûõ ñðåäñòâ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25
èþíÿ 2007 ã. ¹ 402 «Îá èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà ïîäëåæà-
ùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà-
÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» ôèêñè-
ðîâàííîå çíà÷åíèå ñóììû, çàòðà÷åííîé íà âîåííóþ è
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó Ð., ðàññ÷èòàííîå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîñòàâëÿåò çà ïåðèîä îáó÷åíèÿ 125 583 ðóáëÿ
33 êîïåéêè.

Òàêèì îáðàçîì, íà âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó Ð., îáó÷àâøåãîñÿ â àêàäåìèè ñ 1 àâãóñòà 2007 ã.

ïî 22 àïðåëÿ 2009 ã., èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëè
çàòðà÷åíû ñðåäñòâà â ðàçìåðå 125 583 ðóáëÿ 33 êîïåé-
êè.

Ð. èñê î âçûñêàíèè ñ íåãî âûøåóêàçàííûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ïðèçíàë â ïîëíîì îáúåìå, ïðè ýòîì ïðî-
ñèë ó÷åñòü, ÷òî åãî çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿëà 13 000
ðóáëåé, ïðè ýòîì â ñåíòÿáðå 2010 ã. îí óâîëèëñÿ ñ ïî-
ñëåäíåãî ìåñòà ðàáîòû è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðàáî-
òàåò. Åãî ìàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðàáîòàåò â ñâÿçè ñ
íàõîæäåíèåì â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Âûñëóøàâ ñòîðîíû è èññëåäîâàâ äîêàçàòåëüñòâà,
ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî èñê ïîäëåæèò ÷àñòè÷íîìó óäîâëåòâî-
ðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà
ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíê-
öèè, ÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, à òàêæå
ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî
îòíîøåíèþ ê íèì è èõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê
ãîñóäàðñòâó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüè 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ðåãóëè-
ðóþùåé âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû, â êîíòðàêòå î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû çàêðåïëÿþòñÿ äîáðîâîëüíîñòü ïîñòóï-
ëåíèÿ ãðàæäàíèíà íà âîåííóþ ñëóæáó, ñðîê, â òå÷åíèå
êîòîðîãî ãðàæäàíèí îáÿçóåòñÿ ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó, è óñëîâèÿ êîíòðàêòà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 103-ÔÇ áûë óòî÷íåí
ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí â âîåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû ñ ãðàæäàíàìè, îáó÷àþùèìèñÿ â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» áûëà äîïîë-
íåíà ïóíêòîì 7, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãðàæäàíå,
îò÷èñëåííûå èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ó÷åáíûõ âîåííûõ
öåíòðîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàå-
ìîñòü èëè íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ ëèáî îòêàçàâøèåñÿ çà-
êëþ÷èòü êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
âîçìåùàþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åí-
íûå íà èõ âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Óêà-
çàííûå ãðàæäàíå íå âîçìåùàþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ.
Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùàåìûõ ñðåäñòâ
îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî àáçàöó âòîðîìó ïóíêòà 7 ñòàòüè 35 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ñ ãðàæäàíàìè, îáó÷àþùèìèñÿ â âî-
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åííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, óñëîâèå î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà èõ âîåííóþ èëè
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, à òàêæå ðàçìåð ïîäëåæàùèõ
âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ, âêëþ÷àþòñÿ â êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ïóíêòà 7 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» âîçìåùåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà-
÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ, îáó÷àþùèõñÿ â âîåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ îãðàíè÷å-
íèÿìè, êîòîðûå âûòåêàþò èç ÷àñòè 3 ñòàòüè 55 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííóþ ðàçíîâèäíîñòü ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê þðèäè÷åñêóþ îáÿçàí-
íîñòü âîåííîñëóæàùèõ, îáó÷àþùèõñÿ â âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ïî ñîáëþäåíèþ ïðåäïèñàíèé íîðì âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è óñëîâèé çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ðåàëèçóþùóþñÿ â èõ
ïðàâîìåðíîì ïîâåäåíèè â ïåðèîä îáó÷åíèÿ è â òå÷å-
íèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ,
à â ñëó÷àå îò÷èñëåíèÿ èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñ-
öèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå
ó÷èòüñÿ âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü íåñòè îãðàíè÷åíèÿ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ ôè-
íàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ôèíàí-
ñîâóþ îáÿçàííîñòü. Ïðàâîâàÿ íîðìà, óêàçàííàÿ â ïóíê-
òå 7 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», âûñòóïàåò îñíîâàíèåì
ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11
ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1172 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïî-
ëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óò-
âåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1237» òèïîâàÿ ôîðìà
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû áûëà èç-
ëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé óñëîâèå
î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà-
÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó,
âêëþ÷àåòñÿ â êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû äëÿ ãðàæäàíèíà, îáó÷àþùåãîñÿ â âîåííîì îáðàçî-
âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, è óêàçûâàåòñÿ â ïîäïóíêòå «â» ïóíêòà 2 òèïîâîé
ôîðìû êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà åãî âîåííóþ èëè ñïåöè-
àëüíóþ ïîäãîòîâêó.

Òàêèì îáðàçîì, ê óñëîâèÿì, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ
ãðàæäàíèí, îáó÷àþùèéñÿ â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèâëå-
êàåòñÿ ê âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
çàòðà÷åííûõ íà åãî âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó, îòíîñÿòñÿ:

íàëè÷èå â êîíòðàêòå î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû óñëîâèÿ î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó;

íàëè÷èå êîíêðåòíî îïðåäåëåííîãî ðàçìåðà ïîäëå-
æàùèõ âîçìåùåíèþ óêàçàííûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷åííîãî
â êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû;

ñîâåðøåíèå âèíîâíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ åãî
îò÷èñëåíèåì èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñöèïëè-
íèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå ó÷èòü-
ñÿ, ëèáî â èíûõ ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 35 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå».

Âî èñïîëíåíèå ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèåì îò 25
èþíÿ 2007 ã. ¹ 402 óòâåðäèëî Ìåòîäèêó èñ÷èñëåíèÿ
ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëü-
íóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 8 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 434 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25
èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 402» óòâåðæäåíû Ìåòîäèêè ðàñ÷å-
òà ñòîèìîñòè èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ñòîèìîñòè ðàñ-
õîäà ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ è ðàñõîäà íà ñîäåðæàíèå
ïðåïîäàâàòåëåé, âêëþ÷àåìûõ â ñîñòàâ ðàñõîäîâ, çàòðà-
÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 Ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà
ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2007 ã. ¹
402, ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ ïîäãîòîâ-
êó ãðàæäàí â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îïðåäåëÿåò-
ñÿ èñõîäÿ èç ðàñõîäîâ, ïðîèçâåäåííûõ âîåííûì îáðà-
çîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâà-
íèé.

Ïîñêîëüêó ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëü-
íóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè íå óñòàíîâëåí, òî ñîãëàñíî ÷àñòè
÷åòâåðòîé ñòàòüè 1 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó-
÷àå îòñóòñòâèÿ íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ðåãóëè-
ðóþùåé îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå ãðàæäàíñêî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóä ïðèìåíÿåò íîðìó, ðåãóëèðó-
þùóþ ñõîäíûå îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà), à ïðè
îòñóòñòâèè òàêîé íîðìû äåéñòâóåò èñõîäÿ èç ïðèíöè-
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ïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (àíàëîãèÿ ïðàâà).

Ñõîäíûå îòíîøåíèÿ èìåþò ìåñòî â ñòàòüå 1083 ÃÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 11 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ».

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîñêîëüêó Ð. ïðèçíàë èñê, òî îí ïîä-
ëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ
âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åí-
íûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó Ð., ñóä
ó÷èòûâàåò åãî èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå. Òàê, ñîãëàñ-
íî ïðåäñòàâëåííîé îòâåò÷èêîì ñïðàâêå ñ ìåñòà ðàáî-
òû ðàçìåð åãî çàðïëàòû ñîñòàâëÿåò 13 200 ðóáëåé. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòâåò÷èê íå ðàáîòàåò â ñâÿçè ñ ïðî-
õîæäåíèåì îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ. Ñ ó÷åòîì äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ», ñóä ñ÷èòàåò
âîçìîæíûì ñíèçèòü ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âçûñêàíèþ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ äî 25 000 ðóáëåé. Â îñòàëüíîé ÷àñ-
òè â óäîâëåòâîðåíèè èñêà íàäëåæèò îòêàçàòü. Ïðè ýòîì
äîâîäû Ð. î òîì, ÷òî åãî ìàòü íàõîäèòñÿ â îòïóñêå ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì, à îí îñóùåñòâëÿåò åé ìàòåðèàëü-
íóþ ïîìîùü, ñóä íàõîäèò íåñîñòîÿòåëüíûìè, ïîñêîëü-
êó èññëåäîâàííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè óñòàíîâëåíî,
÷òî ìàòü îòâåò÷èêà ÿâëÿåòñÿ òðóäîñïîñîáíîé, ñîñòî-
èò â áðàêå, ïðè ýòîì åå ìóæ òðóäîóñòðîåí è â ñèëó çà-
êîíà îáÿçàí çàáîòèòüñÿ î âðåìåííî íåòðóäîñïîñîáíîé
æåíå.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 98, 194 – 199 ÃÏÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûé ñóä

ÐÅØÈË:
Èñê íà÷àëüíèêà… àêàäåìèè ê Ð. î âçûñêàíèè ñ íåãî

äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åí-
íûõ íà åãî âîåííóþ ïîäãîòîâêó, óäîâëåòâîðèòü ÷àñ-
òè÷íî.

Âçûñêàòü ñ Ð. â ïîëüçó… àêàäåìèè äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà åãî âîåí-
íóþ ïîäãîòîâêó, â ñóììå 25 000 ðóáëåé è ñóäåáíûå

ðàñõîäû ïðîïîðöèîíàëüíî óäîâëåòâîðåííûì òðåáîâà-
íèÿì â ñóììå 950 ðóáëåé.

Â óäîâëåòâîðåíèè îñòàëüíîé ÷àñòè òðåáîâàíèé îò-
êàçàòü.

Ìåæäó òåì, íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
âûøåóêàçàííûõ ïðàâ ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå,
îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì äîáðîâîëüíîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ.

Âîçâðàùàÿñü ê óêàçàííîé â ñàìîì íà÷àëå ñòàòüå ïî
àíàëîãè÷íîé òåìå, îïóáëèêîâàííîé â îäíîì èç ïðåäûäó-
ùèõ íîìåðîâ æóðíàëà, íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
ñóäû íå âïðàâå âñòàâàòü íà çàùèòó êàêîé-ëèáî èç ñòîðîí
ïî äàííîé êàòåãîðèè ñïîðîâ ïî óêàçàíèþ âûøåñòîÿùåé
èíñòàíöèè, èíîå áû îçíà÷àëî íåñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ
ñóäîïðîèçâîäñòâà è íåâûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãë. 7) è äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãðàæ-
äàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå (ñò. 2 ÃÏÊ ÐÔ) çàäà÷.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñóäüè íåçàâè-
ñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîìó çàêîíó è ïîýòîìó êàêèå-ëèáî
ïèñüìà, ïîñòóïàþùèå èç Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íîñÿò ëèøü èíôîðìàöèîííûé è (èëè) ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íî íå îáÿçàòåëüíûé.

Òàêèì îáðàçîì, âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà è (èëè)
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿÿ âîçëîæåííûå íà íèõ
îáÿçàííîñòè ïî îáðàùåíèþ â âîåííûå ñóäû ñ èñêàìè
î âçûñêàíèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà-
÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ñ ëèö,
îò÷èñëåííûõ èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñèëó ÷. 1 ñò. 56
ÃÏÊ ÐÔ îáÿçàíû äîêàçàòü âûïîëíåíèå èìè â ïîëíîì
îáúåìå òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2007 ã.
¹ 402, ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 2008 ã. ¹ 434 è ðåêîìåíäàöèé.

Èíôîðìàöèÿ
Âîåííûé êîìèññàð Åãîðüåâñêîãî ÎÂÊ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îñóæäåí ê 3,5 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ìî-

øåííè÷åñòâî ñ êâàðòèðàìè.
Ëþáåðåöêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïî äàííîìó äåëó âûíåñ ïðèãîâîð. Áûâøèé âîåííûé êîìèññàð Åãî-

ðüåâñêîãî âîåíêîìàòà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ïîëêîâíèê çàïàñà Ï. çà ìîøåííè÷åñòâî â îñîáî êðóïíîì ðàçìå-
ðå ïðèãîâîðåí ê 3,5 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà.

Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî äâå êâàðòèðû â ïîñåëêå Ñàëòûêîâêà, êîòîðûå áûëè íåçàêîííî ïðèîáðåòåíû Ï., áóäóò
ó íåãî èçúÿòû.

Òðåõêîìíàòíàÿ è îäíîêîìíàòíàÿ êâàðòèðû áûëè ïîëó÷åíû Ï. ïóòåì îáìàíà êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîí-
íûõ îðãàíîâ. Ñàì îñóæäåííûé íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé óæå èìåë êâàðòèðó â ãîðîäå
Åãîðüåâñêå, êîòîðóþ åìó ïðåäîñòàâèëî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû.

Óùåðá, êîòîðûé ïðè÷èíèë ãîñóäàðñòâó îñóæäåííûé îöåíèâàåòñÿ â 7 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Ï. áûë âçÿò ïîä
ñòðàæó â çàëå ñóäà.
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Â ìàðòå 2010 ãîäà îäíà èç öåíòðàëüíûõ ãàçåò îïóá-
ëèêîâàëà ñòàòüþ ñ øîêèðóþùèì íàçâàíèåì – «Ïîãðà-
íè÷íèêè íà êàçàõñòàíñêî-ðîññèéñêîé ãðàíèöå îõîòÿò-
ñÿ íà ëþäåé»1. Ðå÷ü â íåé øëà î òîì, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå, âûïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè ïî îõðàíå è çàùèòå
Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè, ïðèìåíÿþò îðóæèå, ïî
ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, íåïðàâèëüíî. Çàìåòèì, ÷òî â
îáùåðîññèéñêîé ïðåññå äîâîëüíî ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ
ïóáëèêàöèè ñ ñîîáùåíèÿìè î ôàêòàõ ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ ïîãðàíè÷íèêàìè è íàñòóïèâøèõ òÿæåëûõ ïîñëåä-
ñòâèÿõ (ñìåðòü ëèö, ïåðåñåêàþùèõ ãðàíèöó). Òàê, íà-
ïðèìåð, â 2009 ã. «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» ñîîáùàëà, ÷òî
«íà ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöå â÷åðà ñòðåëÿëè.
Ïðè ïîïûòêå ïåðåñå÷åíèÿ êîðäîíà â íåïîëîæåííîì
ìåñòå ðîññèéñêèå ïîãðàíè÷íèêè ïîïûòàëèñü çàäåðæàòü
ãðàæäàíèíà Óêðàèíû. Òîò íå îñòàíîâèëñÿ íà ïðåäó-
ïðåäèòåëüíûé îãîíü è îò ïîâòîðíîãî âûñòðåëà ïî-
ãèá»2. Ãîðàçäî áîëüøå èíôîðìàöèè î ôàêòàõ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿì ïîñðåäñòâîì îðóæèÿ,
áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ âñòðå÷àåòñÿ â
ñïåöèàëüíûõ, âåäîìñòâåííûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíè-
ÿõ. Îäíàêî ñòîëü ñåðüåçíûå îáâèíåíèÿ, âûäâèíóòûå â
àäðåñ ïîãðàíè÷íèêîâ, ïîÿâèëèñü âïåðâûå.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ èìååò öåëüþ ðàçúÿñíèòü âîåííî-
ñëóæàùèì, ó÷àñòâóþùèì èëè ïîòåíöèàëüíî ñïîñîá-
íûì ó÷àñòâîâàòü â îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû,
ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ3 è òåì ñàìûì ñïîñîáñò-

âîâàòü îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè ïðè ðåàëèçàöèè âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àåò À. Òåëüìèíîâ, «…êàê íè êðóòè, åùå ïÿòü ëåò, à òî
è äåñÿòü â îìñêîé ñòåïè áóäóò ëåòàòü ïóëè»4.

Îáîáùàÿ ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ5, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðèìåíåíèå îðóæèÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè, ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèå â îõðàíå Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïðàâîíàðóøèòåëü ñâîèìè äåéñòâèÿìè ñòàâèò ïîä
óãðîçó æèçíü äðóãèõ è êîãäà äðóãèå ìåðû íåäîñòàòî÷-
íû äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ6.
Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ ïîäï. «ä» ï.
9 Ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè ïðè
îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ), óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì7 Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 80. Âïåðâûå â äàííîì ïðàâîâîì
àêòå ñîäåðæàòñÿ íîâûå äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà ïîëî-
æåíèÿ: î íåîáõîäèìîñòè âûáîðà êîíêðåòíûõ âèäîâ
îðóæèÿ, ñïîñîáîâ èõ ïðèìåíåíèÿ; íàïîìèíàåòñÿ îá
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâèëüíîå óïðàâëåíèå èìè; ïðåä-
ïèñûâàåòñÿ «ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê óìåíüøåíèþ âîçìîæ-
íîãî óùåðáà è ñîõðàíåíèþ æèçíè ëþäåé». Ðåàëèçàöèÿ
ýòîãî ïîëîæåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î
ïðèìåíåíèè îðóæèÿ, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
ãëàâíîé öåëüþ ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå óáèéñòâî ïðà-

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß
ÎÐÓÆÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ

ÏÐÈ ÎÕÐÀÍÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÃÐÀÍÈÖÛ

Ñ.È. Ùåðáàê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Àâòîð íàìåðåííî íå óêàçûâàåò èñòî÷íèê, ïîñêîëüêó äîìûñåë è ïðèòÿíóòîñòü ôàêòîâ ïîêàçûâàþò íåêîìïåòåíòíîñòü àâòîðà
ïóáëèêàöèè, è ïî ýòîé ïðè÷èíå îáñóæäàòü åå ñîäåðæàíèå èçëèøíå. Çàìåòèì, ÷òî â êà÷åñòâå îòâåòà íà ñêàíäàëüíóþ ñòàòüþ â öåíò-
ðàëüíîé ïðåññå âûøåë ðÿä ñòàòåé, â êîòîðûõ àâòîðû ïðåäìåòíî ïîêàçûâàþò íåñîñòîÿòåëüíîñòü ðÿäà ïðèâåäåííûõ â ýòîé ñòàòüå
óòâåðæäåíèé. Ñì.: Êàìàëîâ Â. «Íîâîãàçåòíàÿ» óòêà // Ãðàíèöà Ðîññèè. 2010. ¹ 18; Òåëüìèíîâ À. À ïóëè ëåòÿò è ëåòÿò… Ïî÷åìó
ïîãðàíè÷íèêè ñòðåëÿþò íà ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé ãðàíèöå? // Òàì æå. 2010. ¹ 28. Â ÷àñòíîñòè, À. Òåëüìèíîâ â âûøåíàçâàííîé
ñòàòüå îòìå÷àåò: «Ïî ñóòè, ïîä âèäîì íåçàâèñèìîãî æóðíàëèñòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ ÷èòàòåëåé «Íîâîé ãàçåòû» ïðîñòî õîðîøî
îòïèàðèëè, ñêîðìèâ èì äîáðîòíî ñðàáîòàííóþ äåçèíôîðìàöèþ».

2 Ñòðåëüáà íà ãðàíèöå // Ðîñ. ãàç. 2009. 27 íîÿá.
3 Ïîñêîëüêó ñò. 35 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ðåãëàìåíòèðóÿ ïðèìåíåíèå è èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè, íå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçäåëüíûõ ïðàâèë, òî äëÿ êðàòêîñòè â
òåêñòå áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî òåðìèí «îðóæèå».

4 Òåëüìèíîâ À. Óêàç. ñî÷.
5 Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, îäîáðåííûé ðåçîëþöèåé 34/169 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè

ÎÎÍ îò 17 äåêàáðÿ 1979 ã. // Ñáîðíèê ñòàíäàðòîâ è íîðì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíî-
ñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Íüþ-Éîðê. 1992. Ñ. 203 – 208; Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà. Ïðèíÿòû â õîäå 8-ãî êîíãðåññà ÎÎÍ (Ãàâàíà, 1990 ã.).

6 Îöåíêó ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèìè â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ìîæíî ïîñìîò-
ðåòü â ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ïî äåëó «Èñàåâà (Isayeva) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (æàëîáà ¹ 57950/00).

7 Ðîñ. ãàç. 2010. 2 ìàðòà.
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âîíàðóøèòåëÿ, à ïðèíóæäåíèå åãî ê ïðåêðàùåíèþ ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé.

Îöåíèâàÿ ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè-
ìåíåíèÿ îðóæèÿ ïðè îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëå-
äóåò îòìåòèòü íàëè÷èå ýëåìåíòîâ ñèñòåìíîñòè. Â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ. Ïî
ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ8, ê ïðàâîâûì îñ-
íîâàì îòíîñÿòñÿ ïðàâèëà, îïðåäåëÿþùèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîìåðíûì, è âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ òðè êëþ÷å-
âûõ ýëåìåíòà:

1) îñíîâàíèÿ (ñëó÷àè) ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ;
2) óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ;
3) ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.
Ðàññìîòðèì ñîäåðæàíèå ïåðâîãî ýëåìåíòà ïðàâî-

âûõ îñíîâ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ – îñíîâàíèé (ñëó÷àåâ).
Â áîëüøèíñòâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ9, ðåãóëèðóþùèõ
ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà, îò êîòîðûõ çà-
âèñèò ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ïðèìåíÿòü îðóæèå, íàçûâàþò-
ñÿ îñíîâàíèÿìè èëè ñëó÷àÿìè. Â ñò. 35 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-I (äàëåå –
Çàêîí î ãðàíèöå) òå îáñòîÿòåëüñòâà, ñóòü þðèäè÷åñêèå
ôàêòû, ñ âîçíèêíîâåíèåì êîòîðûõ çàêîíîäàòåëü ïî-
ëàãàåò âîçìîæíûì ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, òðàêòóþòñÿ
êàê ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Êàê ïðàâèëî, îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì àêòèâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñò-
âèé ôèçè÷åñêèõ ëèö, îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ æèâîòíîãî
è ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèì
ðåøåíèÿ î ñïîñîáå âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ñëó÷èâøååñÿ ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå
ëèöà â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ñòàíîâèòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ïîãðàíè÷íèêà ïðèìåíèòü îðóæèå. Â Çàêîíå î ãðà-
íèöå (ñò. 35) ïðåäåëüíî òî÷íî è êîíêðåòíî ïåðå÷èñëå-
íû îñíîâàíèÿ (ñëó÷àè) ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Óêàçàíèå
íà îñíîâàíèÿ, êîòîðûå äàþò ïðàâî âîåííîñëóæàùèì
ïðèìåíÿòü îðóæèå, ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ïîäñêàçêîé,
óòî÷íåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáîì èñêëþ÷åíèÿ èõ
ïðîèçâîëüíîé òðàêòîâêè, ãàðàíòèåé çàêîííîñòè è ïðà-
âîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

Àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå ñò. 35 Çàêîíà î ãðàíèöå, â
êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâ, à èìåííî îñíîâàíèé ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ, ñëåäóåò ïðèçíàòü:

– âîîðóæåííîå âòîðæåíèå íà òåððèòîðèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– óãîí çà ãðàíèöó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
– ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ëèöàìè è

òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåí-
íûõ ïðàâèë;

– íàïàäåíèå íà ãðàæäàí;
– íàïàäåíèå íà âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, âûïîëíÿþ-

ùèõ ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè èëè îáùåñòâåííûé äîëã
ïî çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;

– çàõâàò è óäåðæàíèå çàëîæíèêîâ;
– âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå;
– ïîáåã ñ îðóæèåì çàäåðæàííûõ ëèö;
– íàïàäåíèå íà ïîäðàçäåëåíèÿ è îáúåêòû ïîãðàíè÷-

íûõ îðãàíîâ, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èíûõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîðàáëè (êàòåðà), ñàìîëåòû
è âåðòîëåòû.

Âòîðîé ýëåìåíò ïðàâîâûõ îñíîâ – óñëîâèÿ ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ – òàêæå îòðàæåí â ñò. 35 Çàêîíà î ãðà-
íèöå. Ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå èëè
ñóùåñòâóþùèå íåçàâèñèìî îò ïðîòèâîïðàâíûõ, îáùå-
ñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé ôèçè÷åñêîãî ëèöà, óãðîæà-
þùåãî ïîâåäåíèÿ æèâîòíîãî, ò. å., ÿâëÿþùèåñÿ âíåø-
íèìè ïî îòíîøåíèþ ê êîíôëèêòó, îáðàçóþò óñëîâèÿ
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Ïî ñìûñëó çàêîíîäàòåëüñòâà ê
óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèìè, êî-
òîðûå îíè äîëæíû ó÷èòûâàòü, îõðàíÿÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàíèöó, îòíîñÿòñÿ:

à) óñëîâèÿ, äîïóñêàþùèå ïðèìåíåíèå îðóæèÿ:
– îòñóòñòâèå ïàññàæèðîâ â òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ

ïðè ïîïûòêå èõ óãîíà çà ãðàíèöó;
– òîëüêî â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè10;
– îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðåêðàòèòü íàðóøåíèå

èëè çàäåðæàòü ëèö, íàðóøàþùèõ óñòàíîâëåííûå ïðà-
âèëà, ñ ïîìîùüþ äðóãèõ ñðåäñòâ;

– èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èëè îáùå-
ñòâåííîãî äîëãà ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
ëèöàìè, ïîäâåðãøèìèñÿ íàïàäåíèþ;

– íåïîñðåäñòâåííàÿ îïàñíîñòü æèçíè è çäîðîâüþ
ëèö, èñïîëíÿþùèõ ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè èëè îáùå-
ñòâåííûé äîëã ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;

– âíåçàïíûé èëè âîîðóæåííûé õàðàêòåð íàïàäåíèÿ;
– èñïîëüçîâàíèå ïðàâîíàðóøèòåëåì ïðè íàïàäåíèè

áîåâîé òåõíèêè, âîçäóøíûõ, ìîðñêèõ, ðå÷íûõ ñóäîâ è
äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

– íåîáõîäèìîñòü äîñòàâëåíèÿ ëèö, âîçäóøíûõ, ìîð-
ñêèõ è ðå÷íûõ ñóäîâ è äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
çàäåðæàííûõ çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë

8 Áàóëèí Þ.Â. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ó÷åíèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü (îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü
è ïðîòèâîïðàâíîñòü) äåÿíèÿ: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Õàðüêîâ, 1991. Ñ. 81; Êàïëóíîâ À.È. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ
ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ: ïðîáëåìû è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 5. Ñ. 78;
Êíÿçüêîâ À.Ñ. Ïðèìåíåíèå è èñïîëüçîâàíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè êàê ìåðà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Òîìñê, 1998. Ñ. 17; Ùåðáàê Ñ.È. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ è
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè â çàùèòå è îõðàíå ñóõîïóòíûõ ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
äèñ. …  êàíä. þðèä. íàóê. Ìîñêâà. 2002. Ñ. 100 – 110.

9 Ñì., íàïðèìåð: Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã.; Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã.; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå» îò 27 ìàÿ 1996 ã.; Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã.

10 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà î ãðàíèöå ê ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè îòíîñÿòñÿ òåððèòîðèè ïîãðàíè÷íîé çîíû, ðîññèéñêîé
÷àñòè âîä ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäîåìîâ, âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä è òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå
óñòàíîâëåí ïîãðàíè÷íûé ðåæèì, ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, à òàêæå òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéî-
íîâ è ãîðîäîâ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ çîí, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, îáúåêòîâ è äðóãèõ òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ
ê Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå, ïîãðàíè÷íîé çîíå, áåðåãàì ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäîåìîâ, ïîáåðåæüþ ìîðÿ èëè ïóíêòàì
ïðîïóñêà.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, â ñïåöèàëüíî
îòâåäåííûå äëÿ ýòîãî ìåñòà â öåëÿõ âûÿñíåíèÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâ íàðóøåíèÿ;

– îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïåðåäàòü èíôîðìàöèþ
èëè âûçâàòü ïîìîùü èíûì ñïîñîáîì;

á) óñëîâèÿ, èñêëþ÷àþùèå ïðèìåíåíèå îðóæèÿ:
– ñëó÷àéíûé õàðàêòåð ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàíèöû;
– íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé;
– ïîë è âîçðàñò íàïàäàþùèõ;
– ïîïàäàíèå ïóëü (ñíàðÿäîâ) íà òåððèòîðèþ ñîïðå-

äåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îòðà-
æåíèÿ âîîðóæåííîãî âòîðæåíèÿ èëè íàïàäåíèÿ ñ òåð-
ðèòîðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðåñå÷åíèÿ âîîðóæåííûõ ïðîâîêàöèé íà
Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå;

– äåéñòâèå íåîäîëèìûõ ñèë ïðèðîäû.
Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ãëàâ-

íûìè, «ãåíåðàëüíûìè» óñëîâèÿìè ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ, îïðåäåëÿþùèìè åãî áåçóñëîâíóþ ïðàâîìåðíîñòü,
ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü
äåÿíèÿ, à èìåííî ñîñòîÿíèÿ íåîáõîäèìîé îáîðîíû è
êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè. Ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåí ñò.ñò. 37 è 39
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûñêà-
çàííîå ìíåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ òðåáîâàíèÿìè ï. 25
Ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ: «Ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíè-
ìàþò ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõíè-
êè ñîòðóäíèêè, êîìàíäèð ïîãðàíè÷íîãî êîðàáëÿ (ëå-
òàòåëüíîãî àïïàðàòà) äëÿ íåîáõîäèìîé îáîðîíû èëè
â óñëîâèÿõ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè…».

Òðåòüèì ýëåìåíòîì ïðàâîâûõ îñíîâ ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïîðîæäàåìûå àêòèâ-
íûìè âîëåâûìè äåéñòâèÿìè âîåííîñëóæàùåãî êàê
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî äåéñòâîâàòü
ïîäîáíûì îáðàçîì. Ñîâåðøåíèå äàííûõ äåéñòâèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàìè ïðàâà, îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ïîðÿäîê è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãàðàíòèé ïðàâîìåðíîñòè
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Çàêîíîäàòåëü îáÿçûâàåò ïðåäñòà-
âèòåëÿ âëàñòè ñîâåðøèòü ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ, þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, öåëü êîòîðûõ – ñîçäàíèå
óñëîâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîïðàâ-
íîãî ïîâåäåíèÿ, ìèíèìèçàöèÿ åãî ïîñëåäñòâèé. Äàí-
íûå óñëîâèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
áàðüåðà íà ïóòè ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ïðàâî-
íàðóøèòåëÿ, ñ äðóãîé – îáåñïå÷èâàþò ïðàâîìåðíîñòü
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

Àíàëèçèðóåìûå íàìè Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ
ïðåäóñìàòðèâàþò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé, ëèö
åãî ïðèìåíÿþùèõ.

1. Ïðåäóïðåäèòü î íàìåðåíèè ïðèìåíèòü îðóæèÿ.
Ïðåäóïðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïîäà÷è ïðàâî-
íàðóøèòåëþ ïðèíÿòûõ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå
ïðåäóïðåäèòåëüíûõ êîìàíä (ñèãíàëîâ) ñ òðåáîâàíèåì
îñòàíîâèòüñÿ ñ äèñòàíöèè, ïîçâîëÿþùåé ïðàâîíàðó-
øèòåëþ óâèäåòü èëè óñëûøàòü òàêèå êîìàíäû (ñèãíà-
ëû), íàïðèìåð: «Ñòîé, ñòðåëÿòü áóäó!».

2. Ïðîèçâåñòè ïðåäóïðåäèòåëüíûå âûñòðåëû, åñëè
ïðàâîíàðóøèòåëü íå ïîä÷èíÿåòñÿ êîìàíäàì (ñèãíà-
ëàì) è ïûòàåòñÿ ñêðûòüñÿ.

3. Ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè íà ñëó÷àé îòêðûòèÿ îòâåòíîãî îãíÿ.

4. Íåçàìåäëèòåëüíî äîëîæèòü íåïîñðåäñòâåííîìó
íà÷àëüíèêó î ïðîèçâîäñòâå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ âûñò-
ðåëîâ è äåéñòâèÿõ íàðóøèòåëÿ. Äîêëàä íå ïðîèçâîäèò-
ñÿ, åñëè íå ïîçâîëÿåò îáñòàíîâêà (ïðîäîëæåíèå ïðà-
âîíàðóøèòåëåì ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, âûõîä èç
ñòðîÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñâÿçè è äð.).

5. Ïðîèçâåñòè âûáîð êîíêðåòíûõ âèäîâ îðóæèÿ,
ïðèìåíåíèå êîòîðîãî â äàííîé ñèòóàöèè áóäåò ìàêñè-
ìàëüíî ýôôåêòèâíûì, è ñïîñîáîâ èõ ïðèìåíåíèÿ, åñëè
ïîñëå ïðîèçâîäñòâà ïðåäóïðåäèòåëüíûõ âûñòðåëîâ
ïðàâîíàðóøèòåëü ïðîäîëæàåò íå ïîä÷èíÿòüñÿ êîìàí-
äàì (ñèãíàëàì) è ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè ñêðûòüñÿ
èëè îêàçûâàåò ñîïðîòèâëåíèå.

6. Ïðîèçâåñòè âûñòðåë èëè èñïîëüçîâàòü äðóãèå
ïîðàæàþùèå ñâîéñòâà îðóæèÿ äëÿ ïîðàæåíèÿ ïðàâî-
íàðóøèòåëÿ è, òàêèì îáðàçîì, ïðåêðàùåíèÿ åãî ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé.

7. Ïðåêðàòèòü ïðèìåíåíèå îðóæèÿ íà ïîðàæåíèå
ïðè âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé âîåííîñëóæàùåãî î ïðå-
êðàùåíèè ïðàâîíàðóøèòåëåì ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñò-
âèé.

8. Îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè ðàíåíûì.

9. Íåçàìåäëèòåëüíî äîëîæèòü íåïîñðåäñòâåííîìó
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) î êàæäîì ñëó÷àå è îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è äåéñòâèÿõ ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ.

Â öåëîì ïîçèòèâíî îöåíèâàÿ ôàêò óñòàíîâëåíèÿ
ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü
íåêîòîðûå åãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè: íåêîòîðûå åãî ïîëîæåíèÿ íåäîñòàòî÷-
íî ïîëíî ðåãëàìåíòèðóþò äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëó-
æàùèõ ïðè ïðèìåíåíèè îðóæèÿ; îòäåëüíûå âûðàæå-
íèÿ íåêîððåêòíû ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèñïðóäåíöèè; íå-
îáõîäèì ïîäðîáíûé íàó÷íûé àíàëèç è âîçìîæíî
âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â òåêñò Ïðàâèë
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Îäíàêî ïîêà íåîáõîäèìî ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ Çàêîíîì î ãðàíèöå è äàííûìè Ïðàâè-
ëàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
ïîäçàêîííûå àêòû ñîäåðæàò ñèñòåìó ïðàâèë, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè ïðè îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Â ñîâî-
êóïíîñòè äàííûå ïðàâèëà îáðàçóþò ïðàâîâûå îñíî-
âû ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Èõ çíàíèå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
êîìïåòåíöèè âîåííîñëóæàùåãî, à ñîáëþäåíèå – ãà-
ðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà è îäíîâðåìåííî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ
ñðåäñòâ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ïðè îõðàíå Ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû – ýòî âûíóæäåííàÿ ìåðà, èñïîëüçó-
åìàÿ äëÿ çàùèòû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-
âà. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ
îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïðàâî-
íàðóøèòåëÿì áîëåå ãóìàííûìè, ñîõðàíÿþùèìè èõ
æèçíü è çäîðîâüå ñðåäñòâàìè, êîíå÷íî, åñëè íå èäåò
ðå÷ü îá àãðåññèè.
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…Íè÷òî òàê íå ïîîùðÿåò
è íå âîñïîëíÿåò ÷åëîâå÷åñêîãî

ëþáî÷åñòèÿ è ñëàâîëþáèÿ,
êàê ÿâíûå çíàêè è âèäèìîå
çà áëàãîäåòåëü âîçäàÿíèå.

Èìïåðàòîð Ïåòð I

Íàãðàäà – ýòî ïðèçíàíèå çàñëóã ÷åëîâåêà (íåçàâèñè-
ìî îò ñòàòóñà), åãî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè, áëàãîðîä-
íûõ ïîñòóïêîâ. Ïîñðåäñòâîì íàãðàä îöåíèâàåòñÿ è ñòè-
ìóëèðóåòñÿ îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ îáùå-
ñòâà â ðåøåíèè íàöèîíàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ çàäà÷.
Îíè ñëóæàò îëèöåòâîðåíèåì äîñòèæåíèé â ðàçëè÷íûõ
ñòîðîíàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, âåðíîñòè ãðàæäàíñêî-
ìó è âîèíñêîìó äîëãó, ñèìâîëèçèðóþò âîèíñêóþ ñëàâó
â çàùèòå Îòå÷åñòâà, â âîññòàíîâëåíèè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ìèðà, à òàêæå â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ.

Ïðîäîëæàþùèåñÿ ïåðåìåíû â öåííîñòíûõ îðèåí-
òèðàõ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íå ìîãëè íå çàòðîíóòü
ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî íàãðàæäåíèÿ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìå-
ðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàä-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 ñåíòÿáðÿ
2010 ã. ¹ 1099 (äàëåå – Óêàç ¹ 1099) óòâåðæäåíû:

1) Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ñòàòóòû îðäåíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëî-
æåíèÿ î çíàêàõ îòëè÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåäà-
ëÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî÷åòíûõ çâàíèÿõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îïèñàíèÿ íàçâàííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íàãðàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàãðóäíûõ çíà-
êîâ ê ïî÷åòíûì çâàíèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ôîðìû íàãðàäíîãî ëèñòà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ê
íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

4) îáðàçöû áëàíêîâ óäîñòîâåðåíèé ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì íàãðàäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåí-
íûì íàãðàäàì ÑÑÑÐ, çâàíèþ Ãåðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, áëàíêîâ Ãðàìîòû î ïðèñâîåíèè çâàíèÿ Ãåðîÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5) ðèñóíêè ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Èçäàíèå âûøåíàçâàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà, íåñîìíåííî, áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î

ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ, è ïðåæäå âñåãî ïóòåì ñèñ-
òåìàòèçàöèè, êîòîðàÿ íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò ñèñòåì-
íîñòü ïðàâà, íî è ïîçâîëÿåò ïðèâåñòè íîðìàòèâíûå àêòû
â åäèíóþ è öåëüíóþ ñòðóêòóðó, à òàêæå äàåò âîçìîæ-
íîñòü ó÷èòûâàòü äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû ïðè èçäàíèè íîâûõ, ñîäåéñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ñî-
ãëàñîâàííîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ëèêâèäàöèè ïîâòî-
ðåíèé è îòìåíå óñòàðåâøèõ íîðì, ñïîñîáñòâóåò íàäëå-
æàùåìó âûáîðó íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â
îáëàñòè âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Óêàçîì ¹ 1099 ñâåäåíû â åäèíûé ïåðå÷åíü âñå ðîñ-
ñèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû, êîòîðûå óñòàíàâ-
ëèâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ íàãðàäíóþ ñèñòåìó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåå âõîäÿò ñëåäóþùèå âèäû ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàãðàä:

à) çâàíèå Ãåðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
á) îðäåíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
â) çíàêè îòëè÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ã) ìåäàëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ä) ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, Óêàç ¹ 1099 ñòðóêòóðèðóåò «òàáåëü

î ðàíãàõ» ðîññèéñêèõ íàãðàä.
Ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå íîðì Ïîëîæåíèÿ î ãîñó-

äàðñòâåííûõ íàãðàäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
Ïîëîæåíèå) è íîðì ïðåäûäóùåãî Ïîëîæåíèÿ î ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàãðàäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
2 ìàðòà 1994 ã. ¹ 442, ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñëåäóþùåå.

Ïóíêòîì 1 Ïîëîæåíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íûå íàãðàäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
ôîðìîé ïîîùðåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå èìè ìîãóò áûòü óäîñòîå-
íû èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ ïîîùðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: çàñëóãè â
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè,
íàóêè, êóëüòóðû, èñêóññòâà è ïðîñâåùåíèÿ, çàùèòå
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, âîñïèòàíèè, ðàçâèòèè ñïîðòà,
çíà÷èòåëüíûé âêëàä â äåëî çàùèòû Îòå÷åñòâà è îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, àêòèâíàÿ áëàãîòâî-
ðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è èíûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì, ò. å. ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ íàãðàæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè íàãðàäàìè ðàñøèðåí.

Âïåðâûå â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè â Ïîëîæåíèå
âêëþ÷åíà íîâàöèÿ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÀÃÐÀÄÍÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÛ Â ÐÎÑÑÈÈ

ÏÐÎÄÎËÆÀÅÒÑß, ÍÎ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÎÑÒÀÞÒÑß

Î.Ë. Çîðèí, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ìàéîð þñòèöèè
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ìîãóò áûòü òàêæå óäîñòîåíû âîèíñêèå ÷àñòè, ñîåäè-
íåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì: çà ïîäâèãè è îò-
ëè÷èÿ â áîÿõ ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà è âîññòàíîâëåíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà, à òàêæå â êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêèõ îïåðàöèÿõ. Â çàâèñèìîñòè îò âèäà âîåííîé îðãà-
íèçàöèè îíè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ê íàãðàæäåíèþ
ñëåäóþùèìè îðäåíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñòàòóòàìè:

– îðäåíîì Ñóâîðîâà – ñîåäèíåíèÿ;
– îðäåíîì Óøàêîâà – âîèíñêèå ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ

ÂÌÔ;
– îðäåíîì Æóêîâà – ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè;
– îðäåíîì Êóòóçîâà – âîèíñêèå ÷àñòè;
– îðäåíîì Íàõèìîâà – âîèíñêèå ÷àñòè.
Ðåøåíèÿ î íàãðàæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðà-

äàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðèíèìàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåíèé, âíå-
ñåííûõ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ò. å. ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïîîùðå-
íèè ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò óñìîòðåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ õîäàòàéñòâà î íàãðàæäåíèè
ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé äîëæåí
îïðåäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèêàçàìè ðóêîâîäè-
òåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âîèíñêèå ÷àñòè, íàãðàæäåííûå îðäåíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò ïðàâî èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ
íàèìåíîâàíèÿõ íàçâàíèÿ îðäåíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûìè îíè áûëè íàãðàæäåíû.

Ê Áîåâîìó çíàìåíè âîèíñêîé ÷àñòè ïðèêðåïëÿåòñÿ
ëåíòà îðäåíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì äàííàÿ
âîèíñêàÿ ÷àñòü áûëà íàãðàæäåíà.

Øèðèíà ëåíòû îðäåíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
êðåïëÿåìîé ê Áîåâîìó çíàìåíè âîèíñêîé ÷àñòè, ñîñòàâ-
ëÿåò 100 ìì.

Îðäåí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì íàãðàæäåíà
âîèíñêàÿ ÷àñòü, âðó÷àåòñÿ êîìàíäèðó íàãðàæäåííîé âî-
èíñêîé ÷àñòè äëÿ îðãàíèçàöèè äàëüíåéøåãî õðàíåíèÿ.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðàñôîðìèðîâàíèè
âîèíñêîé ÷àñòè îðäåí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûì áûëà íàãðàæäåíà âîèíñêàÿ ÷àñòü, ïåðåäàåòñÿ íà
ïîñòîÿííîå õðàíåíèå ïî ïðèíàäëåæíîñòè â öåíòðàëü-
íûé ìóçåé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Â Ïîëîæåíèè óñòàíîâëåí íåìàëîâàæíûé ïðèíöèï
ïîñòåïåííîñòè íàãðàæäåíèÿ: íàãðàæäåíèå îäíîèìåííû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè (èìåþùèìè ñòåïåíè)
ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî – îò íèçøåé ê âûñøåé
ñòåïåíè ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû è íèêàê èíà÷å.

Òàêæå íîâîââåäåíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àáñîëþòíî
èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ïîâòîðíî ïîëó÷èòü îäíó è òó
æå ãîñóäàðñòâåííóþ íàãðàäó, çà èñêëþ÷åíèåì íàãðàæ-
äåíèÿ îäíîèìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé áîëåå
âûñîêîé ñòåïåíè, à òàêæå íàãðàæäåíèÿ îðäåíîì Ìó-
æåñòâà è ìåäàëüþ «Çà îòâàãó» çà ñîâåðøåíèå ïîäâèãà,
ïðîÿâëåííûå ìóæåñòâî, ñìåëîñòü è îòâàãó.

Óâåëè÷åíû è âðåìåííûå èíòåðâàëû äëÿ âîçìîæíî-
ãî íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè – íå

ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò (â ïðåäûäóùåì Ïîëîæåíèè
áûë óñòàíîâëåí ñðîê íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè ãîäà ïî-
ñëå ïðåäûäóùåãî íàãðàæäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì íà-
ãðàæäåíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïîäâèãà, ïðîÿâëåííûå ìó-
æåñòâî, ñìåëîñòü è îòâàãó).

Îäíàêî ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîâòîðíîå íàãðàæäåíèå ëèöà ãîñóäàðñòâåííîé
íàãðàäîé ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî äî èñòå÷åíèÿ ïÿòè-
ëåòíåãî ñðîêà.

Ââåäåíèå è þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå òàêîãî íîâøåñò-
âà ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííîé óìåðåííîñòè
â íàãðàäíîì äåëå. Â òî æå âðåìÿ âîçìîæíîñòü â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäèòü íàãðàæäåíèå ðàíåå ïÿòèëåò-
íåãî ñðîêà âíîñèò ýëåìåíòû íåêîòîðîé íåîïðåäåëåííîñ-
òè, íåäîñòàòî÷íîé ñòàáèëüíîñòè, ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ
ñóáúåêòèâíîãî ïîäõîäà ïðè îöåíêå çàñëóã íàãðàæäàåìûõ.
Íå ïðèâåäåò ëè ýòî ñíîâà ê ìíîãîêðàòíûì íàãðàæäåíè-
ÿì, êàê óæå áûëî ðàíåå, îäíèõ è òåõ æå ëèö? Öåëåñîîáðàç-
íåå áûëî áû óñòàíîâèòü òðåáîâàíèå ê ïåðèîäè÷íîñòè,
íàïðèìåð, îäèí ðàç â 4 – 5 ëåò, ÷òîáû äëÿ äàëüíåéøåãî
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà íàãðàæäåíèÿ óñòðàíèòü íà-
ëè÷èå íåêîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ôîðìóëèðîâîê («ìîæåò
áûòü», «ìîãóò ïðèíÿòü», «íå ðàíåå» è ò. ä. ). Âåäü íå îáÿçà-
òåëüíî áûâàåò íàãðàæäàòü îðäåíîì, çíàêîì îòëè÷èÿ, ìå-
äàëüþ èëè ïî÷åòíûì çâàíèåì äî èñòå÷åíèÿ ïÿòèëåòíåãî
ñðîêà ñî âðåìåíè ïðåäûäóùåãî íàãðàæäåíèÿ, òåì áîëåå
÷òî, íàïðèìåð, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíîâëåíà äîâîëüíî «øèðîêàÿ» ñèñòåìà ìîðàëü-
íîãî è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Íåìàëîâàæíûì äîïîëíåíèåì ìîæíî ñ÷èòàòü ôîðìó-
ëèðîâêó ï. 9 Ïîëîæåíèÿ: «íàãðàæäåííûé ìîæåò áûòü
ëèøåí ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû òîëüêî âñòóïèâøèì â
çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà ïðè îñóæäåíèè çà ñî-
âåðøåíèå òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ»,
êîòîðàÿ ñîãëàñóåòñÿ ñ íîðìîé ñò. 48 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òîëüêî ñóä ìîæåò ëèøèòü
ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä çà âûøåíàçâàííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ó÷èòûâàÿ ëè÷íîñòü âèíîâíîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì À.Â. Âèíîêóðîâà î ââåäå-
íèè çàïðåòà íà ëèøåíèå íàãðàä ãîñóäàðñòâà1, ïîñêîëü-
êó ëèøèòü âîåííîñëóæàùåãî çàñëóãè, çà êîòîðóþ îí
áûë óäîñòîåí íàãðàäû, íåâîçìîæíî äàæå ðåøåíèåì
ñóäà (âñïîìíèì ðåçîíàíñíûé â îáùåñòâå ïîêàçàòåëü-
íûé ïðîöåññ íàä ïîëêîâíèêîì Þ. Áóäàíîâûì2). Ïðåä-
ïîëîæèì, îôèöåð áûë íàãðàæäåí îðäåíîì Ìóæåñòâà
çà ñìåëûå è ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè
âîèíñêîãî äîëãà â õîäå îïåðàöèè ïî ïðèíóæäåíèþ
Ãðóçèè ê ìèðó â 2008 ã., à ÷åðåç êàêîå-òî âðåìÿ ñîâåð-
øèë òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå êîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-
íîñòè, çà êîòîðîå áûë îñóæäåí (íàïðèìåð, çà ïðèñâîå-
íèå èëè ðàñòðàòó ÷óæîãî èìóùåñòâà, ââåðåííîãî âè-
íîâíîìó, â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå, çà êîòîðîå ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ îñíîâíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû íà ñðîê îò 5 äî 10 ëåò). Ìîæåò ëè âèíîâíîñòü â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ «çà÷åðêíóòü» áûâøèå çàñëó-
ãè äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ïåðåä ãîñóäàðñòâîì?
Ñ÷èòàåì, ÷òî íå ìîæåò. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì ï. 9 Ïî-
ëîæåíèÿ äîïîëíèòü íîðìîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ëèøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä íå äîïóñêàåòñÿ.

1 Âèíîêóðîâ À.Â. Íàãðàäíîé ïðîöåññ // Þðèäè÷åñêàÿ ìûñëü. 2006. ¹ 6 (37). Ñ. 60 – 74.
2 URL: http://www.newsru.com/russia/25ju/2003/prigovor.htm/
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Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî îáÿçà-
òåëüíî ïðèâëåêàòü äîëæíîñòíûõ ëèö, äîïóñòèâøèõ
îøèáî÷íîå, íåîáîñíîâàííîå èëè íåñâîåâðåìåííîå
îôîðìëåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, î ÷åì àâòîðîì óæå ãîâîðèëîñü3.

Íàâåðíîå, èçëèøíå äåòàëüíî îïèñûâàòü ïîðÿäîê ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè,
êîòîðûé èçëîæåí â ðàçä. II Ïîëîæåíèÿ, íî ñëåäóåò óïî-
ìÿíóòü î ñëåäóþùåì. Â îòëè÷èå îò ïðåæíåãî Ïîëîæå-
íèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â íîâîì Ïîëîæåíèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèå î íàãðàæ-
äåíèè ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ïðåäñòàâëåíèÿ,
âíåñåííîãî Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà î íàãðàæäåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè, è ïðåäëîæåíèÿ Êîìèññèè
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì íàãðàäàì (äàëåå – Êîìèññèÿ). Ýòîò êîëëåãèàëüíûé
îðãàí äî âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î íàãðàæäåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìîæåò ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:

à) î ïîääåðæêå ïðåäñòàâëåíèÿ î íàãðàæäåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé íàãðàäîé;

á) îá èçìåíåíèè âèäà èëè ñòåïåíè ãîñóäàðñòâåííîé
íàãðàäû, ê íàãðàæäåíèþ êîòîðîé ïðåäñòàâëåíî ëèöî;

â) î íåöåëåñîîáðàçíîñòè íàãðàæäåíèÿ ëèöà ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàãðàäîé;

ã) èíûå ðåøåíèÿ.
Ïîâòîðíîå ïðåäñòàâëåíèå ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîé íàãðàäîé ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî Êî-
ìèññèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå î íåöåëåñîîáðàçíîñòè íà-
ãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé, âîçìîæíî íå
ðàíåå ÷åì ÷åðåç ãîä ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîìèññèåé óêà-
çàííîãî ðåøåíèÿ.

Êàê âèäíî, Êîìèññèè îòâîäèòñÿ îäíà èç âåäóùèõ
ðîëåé â âîïðîñàõ íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íà-
ãðàäàìè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îäíàêî
âîçíèêàþò âîïðîñû, ïî êàêèì êðèòåðèÿì ïðèíèìàþò-
ñÿ âûøåóêàçàííûå ðåøåíèÿ è óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîäè÷-
íûé ñðîê äëÿ âîçìîæíîãî ïîâòîðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì óñòàíîâèòü íîðìó î òîì,
÷òî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ íåöåëåñîîáðàçíûì ðåøåíèÿ î
íàãðàæäåíèè ëèöà ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé ïðè÷è-
íû òàêîãî ðåøåíèÿ ðàçúÿñíÿëèñü áû Êîìèññèåé â ìî-
òèâèðîâàííîì îòâåòå îðãàíó, ïðåäñòàâèâøåìó ýòî
ëèöî ê íàãðàäå, ÷òî âëèÿëî áû íà ñïðàâåäëèâîñòü è
ãëàñíîñòü ïðîöåäóðíî-þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íàãðàæäåíèÿ è áûëî áû âàæíûì óñëîâèåì
ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âðó÷àòü
ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû ìîãóò âîåíà÷àëüíèêè îò
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è âûøå è íå ïîçäíåå ÷åì
÷åðåç òðè ìåñÿöà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàãðàæäåíèè
âîåííîñëóæàùåãî. Ðàíåå òàêîå ïðàâî áûëî ó äîëæíî-
ñòíûõ ëèö îò êîìàíäèðîâ äèâèçèé è èì ðàâíûõ è íå
ïîçäíåå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàãðàæäåíèè.

Â Ïîëîæåíèè îòäåëüíûì ðàçäåëîì âûäåëåíî õðàíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä (ðàçä. IV). Âàæíûì èçìåíå-
íèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïî ðåøåíèþ Êîìèññèè ëèöà, íà-
ãðàæäåííûå ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè, â òîì ÷èñëå
è âîåííîñëóæàùèå, ìîãóò ïåðåäàâàòü èõ íà ïîñòîÿííîå
õðàíåíèå è äëÿ ýêñïîíèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå èëè
ìóíèöèïàëüíûå ìóçåè ïðè íàëè÷èè õîäàòàéñòâà ìóçåÿ,
ïîääåðæàííîãî îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõî-
äÿòñÿ âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, èëè ïî
õîäàòàéñòâó ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ìóçåé.

Ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä íà ïîñòîÿííîå
õðàíåíèå è äëÿ ýêñïîíèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå èëè
ìóíèöèïàëüíûå ìóçåè îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà
îñíîâàíèè äîãîâîðà äàðåíèÿ.

Ïåðåäàííûå ìóçåÿì íà ïîñòîÿííîå õðàíåíèå è äëÿ
ýêñïîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû íå âîçâðà-
ùàþòñÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû íå ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ íà
ïîñòîÿííîå õðàíåíèå è äëÿ ýêñïîíèðîâàíèÿ íåãîñóäàð-
ñòâåííûì èëè íåìóíèöèïàëüíûì ìóçåÿì, à òàêæå ãî-
ñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ìóçåÿì, â êîòî-
ðûõ íå ñîçäàíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ õðàíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä.

Ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê íîøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàãðàä. Ïðè íàëè÷èè ó ëèöà îäíîèìåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä ðàçëè÷íûõ ñòåïåíåé íîñèòñÿ
òîëüêî çíàê îäíîèìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû
áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè, çà èñêëþ÷åíèåì çíàêîâ îðäå-
íà Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ è çíàêîâ îòëè÷èÿ – ãåîðãèåâñêèõ
êðåñòîâ. Äàííîå ïðàâèëî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íîøå-
íèå ëåíò â âèäå ïëàíîê èëè ðîçåòîê ê îäíîèìåííûì
ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì.

Ïðè íîøåíèè îðäåíîâ ÑÑÑÐ è ìåäàëåé ÑÑÑÐ îíè
äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ òîëüêî ïîñëå îðäåíîâ è ìåäàëåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâåííî, çà èñêëþ÷åíè-
åì çíàêîâ îñîáîãî îòëè÷èÿ ÑÑÑÐ: ìåäàëè “Çîëîòàÿ
Çâåçäà” Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è çîëîòîé ìåäàëè
“Ñåðï è Ìîëîò” Ãåðîÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà, êî-
òîðûå ðàñïîëàãàþòñÿ ðÿäîì ñî çíàêîì îñîáîãî îòëè-
÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ìåäàëüþ “Çîëîòàÿ Çâåç-
äà” Ãåðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçðåøåíî ëèöàì, íàãðàæäåííûì ãîñóäàðñòâåííûìè
íàãðàäàìè, çà èñêëþ÷åíèåì çíàêà îñîáîãî îòëè÷èÿ – ìå-
äàëè «Çîëîòàÿ Çâåçäà», íîñèòü êàê ñàìè ãîñóäàðñòâåííûå
íàãðàäû, òàê è ìèíèàòþðíûå êîïèè ãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ãðàä èëè ëåíòû ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì â âèäå ïëà-
íîê èëè ðîçåòîê ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçìåðîâ (êîòîðûå óñ-
òàíîâëåíû â èõ îïèñàíèÿõ), åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî ñòà-
òóòîì îðäåíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèåì î çíà-
êå îòëè÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåäàëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ïî÷åòíîì çâàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòäåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíî è ó÷ðåæäåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàãðàä, êîòîðîå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïðåäóñìîòðåíû ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ó÷ðåæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ

3 Ñì. ïîäðîáíåå: Çîðèí Î.Ë. Ê âîïðîñó îá îáÿçàííîñòÿõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäëåæàùóþ äèñ-
öèïëèíàðíóþ ïðàêòèêó // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2009. ¹ 12.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íàãðàä, â ñâÿçè ñ ÷åì íåèçáåæíî âîçíèêàåò âîïðîñ î
ïðàâîìåðíîñòè â äàííîé ÷àñòè ïðèâåäåííîé íîðìû
Ïîëîæåíèÿ4. Òåì íå ìåíåå, ïðàâîì ó÷ðåæäàòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå íàãðàäû óæå òðåòèé Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè íàäåëÿåò ñàì ñåáÿ.

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì Óêàçà ¹ 1099 ìîæíî ñ÷è-
òàòü âêëþ÷åíèå â íåãî âñåõ ñòàòóòîâ îðäåíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèé î çíàêàõ îòëè÷èÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìåäàëÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî÷åòíûõ
çâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îïèñàíèé íà-
çâàííûõ íàãðàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàãðóäíûõ çíà-
êîâ ê ïî÷åòíûì çâàíèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç ñòàòóòîâ îðäåíîâ, ïîëîæåíèé î çíàêàõ îòëè-
÷èÿ, ìåäàëÿõ è ïî÷åòíûõ çâàíèÿõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî îñíîâíîé êðèòåðèé íàãðàæäåíèÿ – íàëè÷èå çà-
ñëóã â êàêîé-ëèáî îáëàñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Îäíîé è
òîé æå íàãðàäû ìîãóò áûòü óäîñòîåíû êàê âîåííûå, òàê
è ãðàæäàíñêèå ëèöà, íî îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
íàãðàäàìè ìîãóò, êàê è ïðåæäå, ïîîùðÿòüñÿ òîëüêî âî-
åííîñëóæàùèå (íàïðèìåð, îðäåíîì Ñóâîðîâà, îðäåíîì
Óøàêîâà, îðäåíîì «Çà âîåííûå çàñëóãè» è äð.). Îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé íåêîòîðûõ íàãðàä, âðó÷àåìûõ âîåííî-
ñëóæàùèì çà îòëè÷èÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, êàê è ïðåæäå,
ÿâëÿåòñÿ èçîáðàæåíèå ñêðåùåííûõ ìå÷åé.

Èç-çà áîëüøîãî ìàññèâà íàãðàä íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè äàòü èì îöåíêó.
Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ çàìå÷àíèÿõ.

Çàñëóãè, çà êîòîðûå ïðîèñõîäèò íàãðàæäåíèå, ðàç-
äåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: èñêëþ÷èòåëüíûå (Ñòàòóò
îðäåíà Ñâÿòîãî àïîñòîëà Àíäðåÿ Ïåðâîçâàííîãî); îñî-
áî âûäàþùèåñÿ (Ñòàòóò îðäåíà «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå-
÷åñòâîì»); îñîáûå ëè÷íûå çàñëóãè (Ñòàòóò îðäåíà
Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî), îñîáûå çàñëóãè (Ïîëîæåíèå î
ìåäàëè îðäåíà «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì»); ëè÷-
íûå çàñëóãè (Ïîëîæåíèå î ïî÷åòíîì çâàíèè «Çàñëó-
æåííûé âîåííûé ñïåöèàëèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»);
çàñëóãè (Ñòàòóò îðäåíà «Çà âîåííûå çàñëóãè»).

Ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûé âîïðîñ äîñòàòî÷íî íå óðåãóëè-
ðîâàí, òàê êàê ïîíÿòèÿ «çàñëóãè» è èõ êðèòåðèè ÷åòêî íå
îïðåäåëåíû è ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ èìåþòñÿ áîëüøèå
âîçìîæíîñòè äëÿ óñìîòðåíèÿ ïðè ïîîùðèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî íåñîìíåííî ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîãåííûì
ôàêòîðîì. Óñòàíîâëåíèå áîëåå êîíêðåòíûõ ïåðå÷íåé
çàñëóã âîåííîñëóæàùèõ â îïðåäåëåííîé ìåðå îãðàíè÷è-
âàåò ïðîÿâëåíèå íåîáúåêòèâíîñòè ñî ñòîðîíû ïðàâîïðè-
ìåíèòåëÿ ïðè âûáîðå òîãî èëè èíîãî âèäà ïîîùðåíèÿ.
Ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ ñòàòóòà äîëæíû áûòü ñòðîãè è áåç
ðàçìûòîñòè òåðìèíîâ, äâóñìûñëåííîñòè òîëêîâàíèé.

Êàê èçâåñòíî, âîåííàÿ ñëóæáà – îñîáûé âèä ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñîîòâåòñòâåííî îäíèõ çàñëóã
âîåííîñëóæàùåãî äëÿ íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè íàãðàäàìè íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ê íåêîòîðûì íàãðàäàì ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå îïðåäåëåííîé âûñëóãè ëåò è, â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ, íàãðàæäåíèå ìåäàëüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïî÷åòíûì çâàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íàãðà-
äàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íàïðèìåð, ïîìèìî çàñëóã, íàãðàæäåíèå îôèöåðîâ
îðäåíîì «Çà âîåííûå çàñëóãè» ïðîèçâîäèòñÿ ïðè óñ-
ëîâèè äîáðîñîâåñòíîé ñëóæáû íå ìåíåå 20 êàëåíäàð-
íûõ ëåò (ïðåæäå áûëî íå ìåíåå 10 êàëåíäàðíûõ ëåò),
à òàêæå íàëè÷èÿ ó ïðåäñòàâëÿåìîãî ê îðäåíó ìåäà-
ëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ «Çà-
ñëóæåííûé âîåííûé ñïåöèàëèñò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Ïîëîæåíèåì î çíàêå îòëè÷èÿ «Çà áåçóïðå÷íóþ ñëóæ-
áó» îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ äëÿ íàãðàæäåíèÿ:
íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùåãî çàñëóã, âûñëóãè áîëåå 15
ëåò, íàãðàæäåíèå äâóìÿ è áîëåå íàãðàäàìè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, çâàíèå «Çàñëóæåííûé âîåííûé ñïå-
öèàëèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèñâàèâàåòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç 20 ëåò ñ íà÷àëà âîåí-
íîé ñëóæáû è ïðè íàëè÷èè ó ïðåäñòàâëÿåìîãî ê íà-
ãðàäå ëèöà âåäîìñòâåííûõ íàãðàä (ïîîùðåíèé) ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Óñòàíîâëåíèå òàêîãî óñëîâèÿ äëÿ íàãðàæäåíèÿ, êàê
âûñëóãà ëåò, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ÿâ-
ëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûøåíàçâàííûå óñ-
ëîâèÿ ñôîðìóëèðîâàíû ïî-ðàçíîìó, ÷òî âíîñèò íåêî-
òîðóþ ïóòàíèöó. Ðå÷ü èäåò î òîì, êàêàÿ èìåííî âû-
ñëóãà ëåò äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ â ðàñ÷åò äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ íåîáõîäèìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû (â êàëåíäàðíîì èëè ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè). Äóìà-
åòñÿ, ÷òî ñëåäóåò ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò èñêëþ÷èòåëüíî
âûñëóãó ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè, à ñàìà âûñëó-
ãà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ èç ñóììàðíîé âûñëóãè âîåí-
íîñëóæàùåãî, òàê êàê âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà â ñëóæ-
áå âîåííîñëóæàùåãî ìîãóò áûòü ïåðåðûâû, îñîáåííî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì
íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìíîãèå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïîäïàäàþò
ïîä ñîêðàùåíèå, à çàòåì âíîâü ïîñòóïàþò íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Óäà÷íî â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñôîðìóëèðîâàíû
óñëîâèÿ äëÿ íàãðàæäåíèÿ â Ñòàòóòå îðäåíà «Çà âîåí-
íûå çàñëóãè»: íàãðàæäåíèå ãðàæäàí îðäåíîì “Çà âî-
åííûå çàñëóãè” ïðîèçâîäèòñÿ ïðè óñëîâèè äîáðîñîâå-
ñòíîé ñëóæáû íå ìåíåå 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, à òàêæå
íàëè÷èÿ ó ëèöà, ïðåäñòàâëåííîãî ê îðäåíó, ìåäàëè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ “Çàñëó-
æåííûé âîåííûé ñïåöèàëèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðî-
äîëæàþùååñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàãðàäíîé ñèñòåìû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñîìíåííî ÿâëÿåòñÿ áîëü-
øèì øàãîì âïåðåä â ïîîùðèòåëüíîé ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâà è ðåçóëüòàòîì òðóäà è òâîð÷åñêèõ óñèëèé ìíî-
ãèõ ñïåöèàëèñòîâ (ýêñïåðòîâ, ó÷åíûõ, ãåðàëüäèñòîâ è
äð.). Â òî æå âðåìÿ åùå îñòàþòñÿ âîïðîñû, íóæäàþ-
ùèåñÿ â äîïîëíèòåëüíîé ïðîðàáîòêå è óïîðÿäî÷åíèè.
Èõ ðåøåíèå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè áóäåò âëèÿòü íà
ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà
íàãðàæäåíèÿ â öåëîì.

4 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ìàëüêî À.Â. Ëüãîòíàÿ ïîîùðèòåëüíàÿ è ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà. ÑÏá., 2004; Àáðàìîâà Î.Â. Ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîîùðåíèè // Òðóäîâîå ïðàâî 2006 ¹ 4; Çîðèí Î.Ï. Ïðîáëåìû íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûìè íàãðàäàìè è âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 5; Êîììåíòàðèé ê Äèñöèïëèíàðíîìó
óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2009.
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Èíñòðóêöèÿìè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, óòâåðæäåííûìè ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280, óñòàíîâëåí äîâîëüíî îá-
øèðíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè è åãî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðèíèìàþò
ðåøåíèÿ î íóæäàåìîñòè âîåííîñëóæàùèõ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ê ÷èñëó óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ, â ÷àñòíîñòè, îòíî-
ñÿòñÿ:

à) ñïðàâêè (ñîîáùåíèÿ) áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòà-
ðèçàöèè (ÁÒÈ):

– ñî âñåõ ìåñò æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. ïî 31 ÿíâàðÿ
1998 ã. (åñëè âîåííîñëóæàùèé ïðåòåíäóåò íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà);

– ïî ìåñòó ñåãîäíÿøíåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. ïî 31 ÿíâàðÿ 1998
ã., åñëè âîåííîñëóæàùèé ïðèáûë â äàííîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà ðàíåå 31 ÿíâàðÿ 1998 ã. (êîãäà âîåííîñëóæà-
ùèé ïðåòåíäóåò íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ);

á) âûïèñêè èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì:

– î ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà
æèëûå ïîìåùåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä ïîñëå 31 ÿíâàðÿ 1998 ã. (åñëè âî-
åííîñëóæàùèé ïðåòåíäóåò íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà);

– î ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó ñåãîäíÿøíåãî ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû çà ïåðèîä ïîñëå 31 ÿíâàðÿ 1998 ã.
(åñëè âîåííîñëóæàùèé ïðåòåíäóåò íà ïðåäîñòàâëåíèå
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ).

Íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ñïðàâîê
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íà
êîòîðûå âîçëîæåíî æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëó-
æàùèõ, äîëæíû óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ó âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ëèáî âîâñå îòñóòñòâóþò â ñîá-
ñòâåííîñòè æèëûå ïîìåùåíèÿ, ëèáî èìåþòñÿ æèëûå
ïîìåùåíèÿ, îäíàêî îáåñïå÷åííîñòü îáùåé ïëîùàäüþ
òàêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷ëåíà
ñåìüè ñîñòàâëÿåò ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû. Èñõîäÿ èç ýòî-
ãî îïðåäåëÿåòñÿ íóæäàåìîñòü ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñò. 51 ÆÊ ÐÔ).

Ðàññìîòðåíèþ íåêîòîðûõ ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì âîåííîñëóæàùèìè óêàçàííûõ äî-
êóìåíòîâ, ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò âûÿñíèòü âîïðîñ, ÷åì îáóñëîâ-
ëåíû ññûëêè â êîììåíòèðóåìûõ èíñòðóêöèÿõ íà êîíêðåò-
íûå «ðóáåæíûå» äàòû – 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. è 31 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Îòíîñèòåëüíî ïåðâîé èç óêàçàííûõ äàò – 1 ÿíâàðÿ
1991 ã. – âåñüìà òðóäíî ñêàçàòü ÷òî-ëèáî îïðåäåëåí-
íîå î òîì, ÷åì ðóêîâîäñòâîâàëèñü ðàçðàáîò÷èêè ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280, èçáèðàÿ äàííóþ äàòó â êà÷å-
ñòâå òîãî ðóáåæà, äî êîòîðîãî ñäåëêè ñ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè íå èìåþò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé. Êàê èçâåñòíî, ÑÑÑÐ ïðåêðàòèë ñâîå ñó-
ùåñòâîâàíèå â êàíóí 1992 ã., äà è îôèöèàëüíîé äàòîé
ñîçäàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ñóâåðåííîé Ðîññèè ÿâëÿ-
åòñÿ 7 ìàÿ 1992 ã. Â 1991 ã. ïðîäîëæàëè ñóùåñòâîâàòü
åäèíûå Âîîðóæåííûå Ñèëû Ñîþçà ÑÑÐ, âîåííîñëó-
æàùèå ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ
âñåõ 15 ñîþçíûõ ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ïîëó÷à-
åòñÿ, ÷òî åñëè ñëåäîâàòü áóêâå Èíñòðóêöèè î ïðåäî-
ñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äî-
ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, òî âîåííîñëóæàùèå îáÿ-
çàíû ïðåäîñòàâèòü ñïðàâêè (ñîîáùåíèÿ) ÁÒÈ çà óêà-
çàííûé ïåðèîä ñî âñåõ ìåñò ñëóæáû, âêëþ÷àÿ íàøå

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÑÏÐÀÂÎÊ
ÁÞÐÎ ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ

ÈÍÂÅÍÒÀÐÈÇÀÖÈÈ È ÂÛÏÈÑÎÊ
ÈÇ ÅÄÈÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÐÅÅÑÒÐÀ ÏÐÀÂ ÍÀ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÅ
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Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
áëèæíåå çàðóáåæüå, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà çàòðóä-
íèòåëüíûì. Ïîýòîìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ëîãè÷íåå
áûëî áû èñïîëüçîâàòü â ðàññìàòðèâàåìûõ èíñòðóêöè-
ÿõ äàòó 1 ÿíâàðÿ 1992 ã. Õîòÿ è ïîñëå óêàçàííîé äàòû
ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå åùå ïðîäîëæàëè ñëóæáó â
ðîññèéñêèõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, îêàçàâøèõñÿ íà òåððè-
òîðèÿõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîé äàòû – 31 ÿíâàðÿ 1998 ã., – òî îáú-
ÿñíèòü åå óïîìèíàíèå â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 ãîðàç-
äî ïðîùå. Äåëî â òîì, ÷òî ýòî – äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» îò 21
èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ. Ñ óêàçàííîé äàòû ïðàâà íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî è íåêîòîðûå ñäåëêè ñ íèì ðåãèñò-
ðèðóþòñÿ â ñïåöèàëüíîì äîêóìåíòå – Åäèíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðååñòðå ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäå-
ëîê ñ íèì (ÅÃÐÏ). Äî ýòîé äàòû îôîðìëåíèå ñäåëîê ñ
íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì ïðîèñõîäèëî ÷åðåç ÁÒÈ.

×òî òàêîå «ÁÒÈ»?
Áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè (ÁÒÈ) – ýòî îð-

ãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè-
÷åñêèé ó÷åò è òåõíè÷åñêóþ èíâåíòàðèçàöèþ îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÁÒÈ ôóíêöèîíè-
ðóþò â Ðîññèè â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Êðóïíåéøèì ñðåäè íèõ
ÿâëÿåòñÿ ÔÃÓÏ «Ðîñòåõèíâåíòàðèçàöèÿ» – Ôåäåðàëü-
íîå áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè1, êîòîðîå èìå-
åò 83 ôèëèàëà (ïî ÷èñëó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè) è áîëåå ÷åì 1 100 îòäåëåíèé.

Èìåííî â óêàçàííûå ôèëèàëû è îòäåëåíèÿ ïî âñåì ìå-
ñòàì, ãäå âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â
ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 1990 ã. ïî 31 ÿíâàðÿ 1998 ã., à òàêæå ãäå
ïðîæèâàëè ÷ëåíû åãî ñåìüè â äàííûé ïåðèîä, îí è äîë-
æåí îáðàòèòüñÿ çà ïîëó÷åíèåì ñïðàâîê (èçâåùåíèé) ÁÒÈ
î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ó íåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëûõ
ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòè. Ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î
ìåñòîíàõîæäåíèè äàííûõ ôèëèàëîâ è îòäåëåíèé, ïîðÿä-
êå îáðàùåíèÿ â íèõ, à òàêæå î ðàñöåíêàõ çà îêàçûâàåìûå
èìè óñëóãè ìîæíî íàéòè â Èíòåðíåòå íà ñàéòå http://
www.rosinv.ru/. Ñóäÿ ïî ïðåäñòàâëåííîé íà óêàçàííîì ñàé-
òå èíôîðìàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèå ñïðàâêè (ñîîáùåíèÿ)
ÁÒÈ âûäàþòñÿ êàê ïðè ëè÷íîì îáðàùåíèè ãðàæäàí, òàê
è ïî çàïðîñàì, íàïðàâëÿåìûì ïî ïî÷òå.

Çà ïåðèîä ïîñëå 31 ÿíâàðÿ 1998 ã. ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010
ã. ¹ 1280 òðåáóåò îò âîåííîñëóæàùèõ ïðåäñòàâëåíèÿ
âûïèñîê èç ÅÃÐÏ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê
ñ íèì íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè.

Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì (ÅÃÐÏ) – ýòî ãîñóäàð-
ñòâåííûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ, êîòîðûé ñîäåðæèò
äàííûå î ñóùåñòâóþùèõ è ïðåêðàùåííûõ ïðàâàõ íà
îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, à òàêæå äàííûå îá
îáúåêòàõ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ñâåäåíèÿ î ïðàâî-
îáëàäàòåëÿõ, íàëè÷èè îáðåìåíåíèé, àðåñòîâ è ò. ï. íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âåäåíèå ÅÃÐÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì». Ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíîì, íà êîòîðûé âîçëîæåíà äàííàÿ ôóíê-
öèÿ, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè (Ðîñðååñòð)2.

Âûïèñêà èç ÅÃÐÏ – ýòî äîêóìåíò, êîòîðûé ïîä-
òâåðæäàåò íàëè÷èå (èëè îòñóòñòâèå) ó âîåííîñëóæàùå-
ãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ñâåäåíèé, ñî-
äåðæàùèõñÿ â ÅÃÐÏ, ðåãóëèðóåòñÿ ïðèêàçîì Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 14 ìàÿ 2010 ã. ¹ 180.

Óêàçàííûé Ïîðÿäîê, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëÿåò:
– ôîðìó çàïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé, ñîäåð-

æàùèõñÿ â ÅÃÐÏ, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâó ñâåäå-
íèé òàêîãî çàïðîñà;

– ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê çàïðîñó î
ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé, è ñïîñîáû èõ ïðåäñòàâëå-
íèÿ â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ðîñðååñòðà;

– òðåáîâàíèÿ ê ôîðìàòàì âûïèñêè èç ÅÃÐÏ, óâå-
äîìëåíèÿ îá îòñóòñòâèè â ÅÃÐÏ çàïðàøèâàåìûõ ñâå-
äåíèé;

– ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ â îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ, çàïðîñîâ, â òîì
÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïî÷òîâîãî îòïðàâëåíèÿ, èñïîëüçî-
âàíèÿ ñåòåé ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è èíûõ òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ ñâÿçè;

– ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, â âèäå êîòîðûõ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ, à òàêæå óâåäîìëåíèé îá îò-
ñóòñòâèè â ÅÃÐÏ çàïðàøèâàåìûõ ñâåäåíèé, â òîì ÷èñ-
ëå ïîñðåäñòâîì ïî÷òîâîãî îòïðàâëåíèÿ, èñïîëüçîâà-
íèÿ ñåòåé ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è èíûõ òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ ñâÿçè;

– ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé, âíåñåííûõ â
ÅÃÐÏ.

Çàïðîñ ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîåííîñëóæàùèì â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîñðååñò-
ðà ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà3 ïî åãî âûáîðó:

à) â âèäå áóìàæíîãî äîêóìåíòà, ïðåäñòàâëÿåìîãî
ïðè ëè÷íîì îáðàùåíèè;

á) â âèäå áóìàæíîãî äîêóìåíòà ïóòåì åãî îòïðàâêè
ïî ïî÷òå;

â) â ýëåêòðîííîé ôîðìå ïóòåì çàïîëíåíèÿ ôîðìû çà-
ïðîñà, ðàçìåùåííîé íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîñðååñòðà.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 òðå-
áóåò ïðåäñòàâëåíèÿ âûïèñêè èç ÅÃÐÏ òîëüêî â âèäå
îôèöèàëüíîãî áóìàæíîãî äîêóìåíòà, â çàïðîñå ñëå-
äóåò óêàçûâàòü îäèí èç ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ÅÃÐÏ:

1) ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé â âèäå áóìàæíîãî äî-
êóìåíòà, êîòîðûé çàÿâèòåëü ïîëó÷àåò íåïîñðåäñòâåí-
íî ïðè ëè÷íîì îáðàùåíèè;

2) ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé â âèäå áóìàæíîãî äî-
êóìåíòà, êîòîðûé íàïðàâëÿåòñÿ çàÿâèòåëþ ïîñðåäñò-
âîì ïî÷òîâîãî îòïðàâëåíèÿ.

1 Ìåñòîíàõîæäåíèå ÔÃÓÏ: 123022, Ìîñêâà, Çâåíèãîðîäñêîå øîññå, ä. 18/20, êîðï. 2. Òåë.: (495) 940-54-01, ôàêñ: (495) 225-04-04.
2 Äî 30 äåêàáðÿ 2008 ã. äàííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íîñèë íàèìåíîâàíèå «Ôåäåðàëüíàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ ñëóæáà (Ðîñðåãèñò-

ðàöèÿ)».
3 Ïî÷òîâûå àäðåñà òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ðîñðååñòðà ìîæíî íàéòè íà ñàéòå http://www.rosreestr.ru.
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Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ îòäåëüíûé çà-
ïðîñ. Ïðè ýòîì, çàïðîñ ïîäïèñûâàåòñÿ êàæäûì âçðîñ-
ëûì ÷ëåíîì ñåìüè ëè÷íî ëèáî åãî ïðåäñòàâèòåëåì ïî
äîâåðåííîñòè. Çàïðîñ íà ïðåäîñòàâëåíèå âûïèñêè èç
ÅÃÐÏ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî ïîäïèñûâàåòñÿ èõ çàêîííûìè ïðåäñòàâè-
òåëÿìè (ðîäèòåëÿìè, îïåêóíàìè, ïîïå÷èòåëÿìè).

Ê çàïðîñó ïðèëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:
– êîïèÿ ñòðàíèö ïàñïîðòà çàÿâèòåëÿ ñ äàííûìè î

äàòå âûäà÷è è âûäàâøåì åãî îðãàíå;
– íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåííàÿ äîâåðåííîñòü,

ïîäòâåðæäàþùàÿ ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íà ïîëó-
÷åíèå ñâåäåíèé (ïðè ïîäïèñàíèè çàïðîñà ïðåäñòàâè-
òåëåì çàÿâèòåëÿ);

– êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïîëíîìî÷èÿ
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ: äëÿ ðîäèòåëåé – ñâèäåòåëü-
ñòâà î ðîæäåíèè ðåáåíêà, äëÿ èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé – äîêóìåíòà, âûäàííîãî óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì (îïåêóíñêîå èëè ïîïå÷èòåëüñêîå óäîñòîâåðå-
íèå);

– îðèãèíàë ïëàòåæíîãî äîêóìåíòà îá îïëàòå çà ïðå-
äîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, åñëè òàêàÿ îïëàòà îñóùåñòâëå-
íà äî ïðåäñòàâëåíèÿ çàïðîñà.

Îïëàòà çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé äîëæíà áûòü
îñóùåñòâëåíà íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñ äàòû ïðåä-
ñòàâëåíèÿ çàïðîñà.

Áëàíêè çàïðîñîâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îðãàíîì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ, íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â ïîìåùåíèÿõ, â êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðèåì çàÿâèòåëåé ïðè ëè÷íîì îáðàùåíèè.
Ôîðìû áëàíêîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå ðàçìåùåíû íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîñðååñòðà ñ âîçìîæíîñòüþ èõ
ñâîáîäíîãî êîïèðîâàíèÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå.

Åñëè çàïðîñ î ïðåäñòàâëåíèè âûïèñêè èç ÅÃÐÏ
ïðåäñòàâëåí ïðè ëè÷íîì îáðàùåíèè, çàÿâèòåëþ âûäà-
þòñÿ (âîçâðàùàþòñÿ):

à) êîïèÿ çàðåãèñòðèðîâàííîãî çàïðîñà, çàâåðåííàÿ
ïîäïèñüþ óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îð-
ãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
ïðàâ (âûäàåòñÿ â ñëó÷àå, êîãäà îïëàòà çà ïðåäîñòàâëå-
íèå ñâåäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ çà-
ïðîñà);

á) îðèãèíàë ïëàòåæíîãî äîêóìåíòà ñ îòìåòêîé îð-
ãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
ïðàâ, «ïîãàøåíî» (åñëè òàêîé äîêóìåíò ïðåäñòàâëåí
çàÿâèòåëåì â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ ïðàâ);

â) îðèãèíàë äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ (åñëè òàêîé äîêóìåíò
ïðåäñòàâëåí çàÿâèòåëåì â ïîäëèííèêå â êà÷åñòâå ïðè-
ëîæåíèÿ ê çàïðîñó).

Åñëè çàïðîñ ïðåäñòàâëåí ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì,
óêàçàííûå âûøå äîêóìåíòû âîçâðàùàþòñÿ çàÿâèòåëþ
îäíîâðåìåííî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äîêóìåíòîâ, ñîäåð-
æàùèõ çàïðàøèâàåìûå ñâåäåíèÿ, èëè îòêàçîì â ïðå-
äîñòàâëåíèè ñâåäåíèé ëèáî óâåäîìëåíèåì îá îòñóòñò-
âèè â ÅÃÐÏ çàïðàøèâàåìûõ ñâåäåíèé.

Åñëè íà ìîìåíò ïðåäñòàâëåíèÿ çàïðîñà ïðè ëè÷íîì
îáðàùåíèè çàÿâèòåëåì íå âíåñåíà ïëàòà çà ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ñâåäåíèé, åìó âûäàåòñÿ òàêæå çàïîëíåííûé
áëàíê ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ ñ êîäîì ïëàòåæà äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îïëàòû ÷åðåç ðàñ÷åòíóþ îðãàíèçàöèþ.

Â ñëó÷àå åñëè îïëàòà âíåñåíà ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ çà-
ïðîñà, äíåì ïîëó÷åíèÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñó-
äàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ, çàïðîñà ñ÷èòàåòñÿ äåíü
ïîëó÷åíèÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ ïðàâ, ïëàòåæíîãî äîêóìåíòà îá îïëàòå çà
ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ÅÃÐÏ.

Åñëè îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ ïðàâ, ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðå-
äîñòàâëåíèè çàïðàøèâàåìûõ ñâåäåíèé, äàííîå ðåøå-
íèå, îôîðìëåííîå â âèäå ñîîáùåíèÿ, ñ óêàçàíèåì ïðè-
÷èíû îòêàçà íàïðàâëÿåòñÿ çàÿâèòåëþ â âèäå ýëåêòðîí-
íîãî èëè áóìàæíîãî äîêóìåíòà ñïîñîáîì, âûáðàííûì
çàÿâèòåëåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé.

Óâåäîìëåíèå îá îòñóòñòâèè â ÅÃÐÏ çàïðàøèâàåìûõ
ñâåäåíèé íàïðàâëÿåòñÿ â âèäå ýëåêòðîííîãî èëè áó-
ìàæíîãî äîêóìåíòà ñïîñîáàìè, âûáðàííûìè çàÿâèòå-
ëåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé. Ñîîáùåííàÿ â äàí-
íîì óâåäîìëåíèè èíôîðìàöèÿ îá îòñóòñòâèè â ÅÃÐÏ
çàïðàøèâàåìûõ ñâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé íà äàòó
ïîäïèñàíèÿ òàêîãî äîêóìåíòà, óêàçàííóþ â êà÷åñòâå
åãî ðåêâèçèòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 41 Ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâå-
äåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ÅÃÐÏ, óòâåðæäåííîãî ïðèêà-
çîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 14 ìàÿ 2010 ã. ¹
180, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ðîñðååñòðà ïðåäîñòàâ-
ëÿåò çàïðàøèâàåìûå ñâåäåíèÿ â ñðîê íå áîëåå ÷åì ïÿòü
ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî è ñäåëîê ñ íèì» çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ñî-
äåðæàùèõñÿ â ÅÃÐÏ, âçèìàåòñÿ ïëàòà. Ðàçìåðû òàêîé
ïëàòû, ïîðÿäîê åå âçèìàíèÿ è âîçâðàòà óñòàíîâëåíû
Ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 773. Ñîãëàñíî ï. 2 óêàçàííûõ Ïðàâèë ðàçìåð ïëàòû
çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðàâàõ íà îáúåêò íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ñîñòàâëÿåò
äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö 100 ðóá.

Ïîâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèìè ñïðàâîê (èçâåùåíèé) ÁÒÈ è âûïèñîê
èç ÅÃÐÏ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âî-
ïðîñà, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î íåîñíîâàòåëüíîñòè
âûñêàçûâàåìûõ â íåêîòîðûõ ÑÌÈ îïàñåíèé è öèðêó-
ëèðóþùèõ â ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ ñëóõîâ ïî ïîâîäó
÷ðåçìåðíîé ñëîæíîñòè è äëèòåëüíîñòè ïðîöåäóðû èõ
ïîëó÷åíèÿ, à òàêæå î íåïîìåðíîé äîðîãîâèçíå óñëóã,
ñâÿçàííûõ ñ èñòðåáîâàíèåì ýòèõ ñïðàâîê. Êàê ñëåäóåò
èç ïðîêîììåíòèðîâàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîëîæå-
íèé íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàñìà-
òðèâàåìûé âîïðîñ, äàííàÿ ïðîöåäóðà äîñòàòî÷íî ïðî-
ñòà, îòíîñèòåëüíî äåøåâà (100 ðóá. çà îäíó ñïðàâêó) è
î÷åíü îïåðàòèâíà (ñïðàâêó äîëæíû âûäàòü â ïÿòèäíåâ-
íûé ñðîê).

Áåçóñëîâíî, íà ïðàêòèêå âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå
ñëîæíîñòåé ïðè ïîëó÷åíèè äàííûõ äîêóìåíòîâ. Ïðè-
ãëàøàåì ê îáñóæäåíèþ ýòèõ ïðîáëåì íà ñòðàíèöàõ
íàøåãî æóðíàëà.
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Ïðåäèñëîâèå
Â þðèñïðóäåíöèè ðàçëè÷àþò äâà îñíîâíûõ âèäà

êîììåíòàðèåâ: ïîñòàòåéíûå è òåìàòè÷åñêèå.
Ïåðâûå ïðèçâàíû äåòàëèçèðîâàòü âîïðîñû ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ïî îòäåëüíûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòàì êîììåí-
òèðóåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ñâîåé ñêðó-
ïóëåçíîñòüþ îíè âåñüìà ïîëåçíû äëÿ àäðåñàòîâ ïðàâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëåé, íî äîñòàòî÷íî îáúåìíû, ïîðîé
èçëèøíè â äåòàëÿõ, à ïîòîìó, êàê ïðàâèëî, çàòðóäíè-
òåëüíû â âîñïðèÿòèè òàêîãî ïðàâîâîãî ìàññèâà.

Âòîðûå, òåìàòè÷åñêèå, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ïîñòà-
òåéíûì êîììåíòàðèÿì, êàê áû «îòäàëÿþòñÿ» îò äåòàëåé,
îõâàòûâàþò èõ â öåëîì. Òåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå íàöå-
ëåíî íà îáîáùåíèå, ñèñòåìíîå îñâåùåíèå ãëàâíûõ ïðà-
âîïîëîæåíèé, èõ ëîãè÷åñêîå (÷àñòî íå çàâèñÿùåå îò þðè-
äèêî-òåõíè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî àêòà) ñòðóêòó-
ðèðîâàíèå, à ïîòîìó ïðèáëèæàåòñÿ ê òîìó âèäó, êîòî-
ðûé â èòîãå ïðåâðàùàåòñÿ â èçëîæåíèå, áëèçêîå ê ó÷åá-
íîìó èëè íàó÷íî-ïîïóëÿðíîìó. Èìåííî èç-çà óäîáñòâà
òàêîé ôîðìû, äàþùåé ÷èòàòåëþ îáùåå ïîíèìàíèå ñóòè
êîììåíòèðóåìîãî àêòà, íàìè èçáðàí âòîðîé âàðèàíò.

Âïðî÷åì, ìåæäó óêàçàííûìè äâóìÿ âèäàìè êîììåí-
òàðèåâ ñòðîãîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ íå ñóùåñòâóåò. Êàê ïðè
ïîñòàòåéíîì êîììåíòèðîâàíèè âñåãäà íàéäåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ ê ñèñòåìíîñòè è îáîáùåíèÿì,
òàê è ïðè òåìàòè÷åñêîì – ê íåîáõîäèìîé äåòàëèçàöèè.
Â ëþáîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î òîëêîâàíèè ïðàâîâûõ ïî-
ëîæåíèé, ò. å. îá óÿñíåíèè èõ ñîäåðæàíèÿ è, â íåîáõî-
äèìûõ ñëó÷àÿõ, èõ ðàçúÿñíåíèè1.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ïî õîäó êîììåíòàðèÿ îòäåëüíûå
ïóíêòû èññëåäóåìîãî íàìè àêòà âîñïðîèçâîäÿòñÿ â àâ-
òîðñêîì ïåðåñêàçå, â îáîáùåííîì âèäå, áåç èõ áóêâàëü-

íîãî âîñïðîèçâåäåíèÿ, ðåêîìåíäóåì ÷èòàòåëþ èìåòü
ïîä ðóêîé è ñàì ïåðâîèñòî÷íèê, áëàãî, ÷òî íûíå îí
äîñòóïåí êàê â ïå÷àòíûõ, òàê è â ýëåêòðîííûõ èçäàíè-
ÿõ, â òîì ÷èñëå íà ñòðàíèöàõ ïðåäûäóùåãî íîìåðà æóð-
íàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ». Ïî ýòîé æå ïðè-
÷èíå êîììåíòàðèåì íå îõâà÷åíû àáñîëþòíî âñå íîðìû,
à èìåííî òå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå âïîëíå ïîíÿòíû, êîí-
êðåòíû, à ïîòîìó íå òðåáóþò íè ïîâòîðåíèÿ, íè êàêî-
ãî-ëèáî ïîÿñíåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, êîììåíòàðèé íå
çàìåíÿåò êîììåíòèðóåìîãî àêòà, à ëèøü äîïîëíÿåò åãî.

À òåïåðü ïåðåéäåì íåïîñðåäñòâåííî ê êîììåíòàðèþ.
Ââåäåíèå
Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 12802 óòâåðæäåíà
Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà3. Ñ ïðèíÿòèåì Èíñòðóêöèè îòìå-
íåí àíàëîãè÷íûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò – Èíñò-
ðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 804.

Ïî-âèäèìîìó, ó êàæäîãî çàèíòåðåñîâàííîãî ÷èòà-
òåëÿ óæå ñëîæèëîñü ñîáñòâåííîå ïðåäñòàâëåíèå î íî-
âîì äîêóìåíòå. Åãî âêðàòöå âûðàçèëè è ìû â âèäå îá-
ùåãî þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæå-
íèé Èíñòðóêöèè5. Áîëüøèíñòâî ïîëó÷åííûõ âûâîäîâ

ÊÐÀÒÊÈÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ
ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ Ê ÈÍÑÒÐÓÊÖÈÈ Î

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ,
ÏÐÎÕÎÄßÙÈÌ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ
ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÆÈËÛÕ

ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ ÏÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÍÀÉÌÀ (ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê

1 Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà. Ì., 1993. Ñ. 204.
2 Ðîñ. ãàç. 2010. 29 îêò.
3 Äàëåå – Èíñòðóêöèÿ èëè Èíñòðóêöèÿ 2010 ã.
4 Äàëåå – Èíñòðóêöèÿ 2000 ã.
5 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå îñíîâàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû: þðèäè÷å-

ñêèé àíàëèç êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé íîâûõ èíñòðóêöèé î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 12.
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íîñèëè êðèòè÷åñêèé õàðàêòåð, è èõ ìîæíî îáîçíà÷èòü
êàê íåäîñòàòêè èëè ñîìíèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ Èíñòðóê-
öèè. Ýòî òî, ÷òî:

1) îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè îêàçàëèñü
«îòîðâàííûìè» îò áàçîâûõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»6 è Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7, ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ñîäåðæàíèå íîðì Èíñòðóêöèè íå ïîëíîñòüþ îõ-
âàòèëî âåñü ñïåêòð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîýòîìó, ñ
ó÷åòîì îòìåíû ïðåæíèõ ïðàâèë, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ýòèõ îòíîøåíèé ñòàëà íåðåãóëèðóåìîé íà âåäîìñòâåí-
íîì ïîäçàêîííîì óðîâíå;

3) ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå
îïèðàåòñÿ íà ðåàëüíî ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ: êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè), îðãàíû
òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, êâàðòèðíî-ýêñïëóòàöèîííûå
îðãàíû â ìåñòàõ ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ îñòàëèñü
íåïðè÷àñòíûìè ê íîâîìó ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ;

4) èíñòðóêöèÿ, ïðåäëàãàÿ íîâûé ïîðÿäîê, íå ñîäåð-
æèò íîðì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, òåì ñàìûì äîïóñêàåò
ââåäåíèå íîâûõ ïðàâèë äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ óæå ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêà-
þò îáîñíîâàííûå ïîäîçðåíèÿ â âîçìîæíîì íàðóøå-
íèè ïðàâèë äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì âî âðåìåíè êàê
íå äîïóñêàþùèõ ïðîèçâîëüíîå ïðèäàíèå çàêîíàì èëè
ïîäçàêîííûì àêòàì îáðàòíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿòü äàííûé äîêóìåíò ëèøü
â ÷åðíî-áåëîì öâåòå, èñõîäÿ èç õàðàêòåðèñòèêè ïî òèïó
«õîðîøèé» – «ïëîõîé», íåîáîñíîâàííî è, ãëàâíîå,
ïðåæäåâðåìåííî. Ïåðåä íàìè ïðåäñòàåò âïîëíå öåëî-
ñòíûé àêò, îòâå÷àþùèé ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì ê
íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, ïðèíÿòîìó â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå êîìïåòåíòíûì îðãàíîì âëà-
ñòè, êîòîðûé âïîëíå ãîòîâ ê ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè.

Ñàì æå êîììåíòàðèé, èñõîäÿ èç åãî òåìàòè÷åñêîé
ôîðìû, áóäåò ïîñòðîåí ïî ýëåìåíòàì ïðàâîîòíîøå-
íèé. Åãî ñòðóêòóðíûìè ÷àñòÿìè ñòàíóò èíòåðïðåòàöèè
î ïðåäìåòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáúåêòàõ è ñóáú-
åêòàõ ïðàâîîòíîøåíèé, âçàèìíûõ ïðàâàõ è îáÿçàííî-
ñòÿõ ñóáúåêòîâ, îñíîâàíèÿõ ïðàâîîòíîøåíèé è þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ.

Âñòðå÷àþùèåñÿ ïî õîäó ðàññóæäåíèé àêñèîìàòè÷å-
ñêèå ïîÿñíåíèÿ èç îáëàñòè îñíîâ ïðàâà ïðåäíàçíà÷å-
íû äëÿ ÷èòàòåëåé, íå èìåþùèõ þðèäè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ïðàâîâåäàì íà íèõ ìîæíî íå îáðàùàòü âíèìà-
íèÿ.

Î ïðåäìåòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
Íàïîìíèì, ÷òî ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ îïðåäåëåí-
íîãî âèäà, êîòîðûå äàííûé ïðàâîâîé àêò îõâàòûâàåò.

Ïî ìíåíèþ Â.È. Ãîéìàíà, ïîä ïðåäìåòîì ïîíèìàåòñÿ
òî, ÷òî ïîäëåæèò ðåãóëèðîâàíèþ, îòíîøåíèÿ, êîòîðûå
ïîäâåðãàþòñÿ ïðàâîâîìó âîçäåéñòâèþ, ïðè÷åì òàêèå
îòíîøåíèÿ äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì:
ÿâëÿòüñÿ óñòîé÷èâûìè è õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ïîâòîðÿ-
åìîñòüþ ñîáûòèé è äåéñòâèé ëþäåé; äîïóñêàòü ïî ñâî-
èì ñâîéñòâàì âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâî-
ãî (âíåøíåãî) êîíòðîëÿ çà íèìè; ïðåäïîëàãàòü îáúåê-
òèâíóþ ïîòðåáíîñòü â èõ óðåãóëèðîâàíèè8.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ìåñòà Èíñòðóêöèè â ñèñòåìå èñòî÷-
íèêîâ ïðàâà è îáëàñòè îòíîøåíèé, åþ ðåãóëèðóåìîé,
îáðàòèìñÿ ê ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé âîåííûõ ïðà-
âîâåäîâ.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òî, ðå÷ü èäåò î âîåííîì ïðà-
âå è âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Êàê óêàçàë À.Â. Êó-
äàøêèí, îáùèì ïðåäìåòîì âîåííîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â îáëàñ-
òè âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Âíóòðè ýòîãî
ïðåäìåòà âûäåëÿþòñÿ íåñêîëüêî ãðóïï îòíîñèòåëüíî
îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà âîåííûìè ìåòî-
äàìè, ïîäãîòîâêè è ïðèìåíåíèÿ â ýòèõ öåëÿõ âñåõ ýëå-
ìåíòîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà; âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà; óïðàâëåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãî-
ñóäàðñòâà è åå âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ èñïîëíåíèåì âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ïîñòóïëåíèåì
íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðîõîæäåíèåì âî-
åííîé ñëóæáû, à òàêæå ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ.

Â òðåòüþ ãðóïïó âêëþ÷àþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ïîääåðæàíèåì âîèíñêîé äèñöèïëèíû, çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà, äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âîåííîé þñòè-
öèè.

Â ÷åòâåðòóþ ãðóïïó âõîäÿò îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóå-
ìûå íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå îòíîøåíèÿ îõâàòûâàþòñÿ ïîíÿ-
òèåì «âîèíñêèå îòíîøåíèÿ», èëè «âîåííûå îòíîøå-
íèÿ»9.

Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè çà-
òðàãèâàþò ïåðâûå äâå ãðóïïû âîåííî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíî-
ñèòñÿ ê êîìïëåêñíîé îòðàñëè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ íîð-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíî-
ãî, ôèíàíñîâîãî, çåìåëüíîãî, æèëèùíîãî è äðóãèõ
îòðàñëåé ïðàâà, ðå÷ü, ïî-âèäèìîìó, èäåò î ïåðåñå÷å-
íèè òåõ èç íèõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñôåðå âîåííîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî êîìïëåêòîâàíèþ êàäðîâ
âîîðóæåííûõ ñèë ëè÷íûì ñîñòàâîì, ïîðÿäêó ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ âîåí-
íîñëóæàùèõ, îðãàíèçàöèè è âåäåíèÿ âîéñêîâîãî õî-
çÿéñòâà, ìàòåðèàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ10.

6 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
7 Äàëåå – ÆÊ ÐÔ.
8 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 1996. Ñ. 173.
9 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004. Ñ. 19 – 20.
10 Âîåííîå ïðàâî. Ñ. 25 – 26.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2011 43

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî Èíñòðóêöèÿ äîëæíà ðåãëàìåíòèðî-

âàòü âîåííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîåí-
íî-àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî âûïîëíåíèþ ñâîèõ ôóíêöèé â ñôåðå æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èì ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ â
ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå (ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà) â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì è âîåííûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû.

Èìåííî òàêèì îáðàçîì ìîæíî îïðåäåëèòü îáùóþ
îáëàñòü ðåãóëèðîâàíèÿ, â êîòîðîé íàõîäèòñÿ èñêîìûé
ïðåäìåò. Ñ óñòàíîâëåíèåì æå åùå áÌëüøåé ïðåäìåò-
íîñòè äåëî îáñòîèò ñëîæíåå.

Â Èíñòðóêöèè íîðìîòâîðåö, êàçàëîñü áû, ñðàçó æå
«áåðåò áûêà çà ðîãà»: òå, êîìó ïî çàêîíó ïîëîæåíî
ñîöèàëüíîå æèëüå, ïèøèòå çàÿâëåíèå, ñîáèðàéòå êîí-
êðåòíûå äîêóìåíòû ñîãëàñíî ïåðå÷íþ, íàïðàâëÿéòå âñå
ýòî ïî óêàçàííîìó àäðåñó – è æäèòå äî ïîëîæèòåëüíî-
ãî èëè îòðèöàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ñâîåãî æèëèùíîãî
âîïðîñà. Îäíàêî ýòîò àëãîðèòì îòðàæàåò ïðåèìóùå-
ñòâåííî íîðìàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå ñòîðîíû, âõîäÿ-
ùèå â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âûÿâëåíèå
æå ñîáñòâåííî ïðåäìåòà íå òîëüêî â ïðîöåññóàëüíîì,
íî è â ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîì ñìûñëå ïðåäïîëàãàåò
óñòàíîâëåíèå òîãî, êàêèå èìåííî æèëèùíûå îòíîøå-
íèÿ (êàêîãî êîíêðåòíîãî âèäà è â êàêîì îáúåìå ýòèõ
îòíîøåíèé) ìåæäó ãîñóäàðñòâîì (â ëèöå êàêèõ êîí-
êðåòíî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö) è âîåííîñëóæà-
ùèìè (êàêèõ êàòåãîðèé) ðåãëàìåíòèðóåò Èíñòðóêöèÿ,
÷òî íåâîçìîæíî ñäåëàòü, íå âûÿâèâ ñóùíîñòíûõ ïðè-
çíàêîâ âñåõ ýòèõ ýëåìåíòîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Äåëî â òîì, ÷òî âñå ïåðå÷èñëåííûå êàòåãîðèè (æè-
ëèùíûå îòíîøåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âîåííî-
ñëóæàùèå) íå ÿâëÿþòñÿ îäíîðîäíûìè è èçíà÷àëüíî
óñòàíîâëåííûìè. Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î êîíêðåòèçàöèè
òåõ æå ýëåìåíòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, íà êîòîðûå áûëî
óêàçàíî êàê íà ñòðóêòóðíûå ÷àñòè êîììåíòàðèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïîçâîëèì ñåáå îòëîæèòü
îòâåò íà ïåðâûé èñêîìûé âîïðîñ â åãî îêîí÷àòåëüíîì
âèäå, âðåìåííî óäîâëåòâîðèâøèñü åãî ïðîìåæóòî÷íûì
âàðèàíòîì, è ïðîäîëæèòü íàìå÷åííîå èññëåäîâàíèå
ñîãëàñíî ðàíåå ïðåäëîæåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.

Îá îáúåêòàõ ïðàâîîòíîøåíèé
Â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ âûñòóïàåò òî

ðåàëüíîå áëàãî, íà èñïîëüçîâàíèå èëè îõðàíó êîòîðî-
ãî íàïðàâëåíû ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷à-
ñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Þðèñòû âèäÿò â êà÷åñòâå
òàêîâûõ èëè ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû, èëè îáúåêòû íå-
ìàòåðèàëüíûå, èëè ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíî-
øåíèé, íî â ëþáîì ñëó÷àå îáúåêòû èìåþò âèä êîíêðåò-
íûõ áëàã, óäîâëåòâîðÿþùèõ ïîòðåáíîñòè çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñóáúåêòîâ11.

Â êà÷åñòâå îáúåêòà æèëèùíûõ ïðàâ, ñîãëàñíî æè-
ëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ðàññìàòðèâàåòñÿ æèëüå –
æèëûå ïîìåùåíèÿ â èõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ (ñò.ñò. 15 –
16 ÆÊ ÐÔ). Èìåííî òàêîé âûâîä ëåæèò íà ïîâåðõíî-

ñòè. Òîëêîâàíèå íàçâàíèÿ Èíñòðóêöèè è åå îòäåëüíûõ
íîðì, â êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ î æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (ïï. 1,
3, 4, 10, 11, 14, 15, 17, 18, ïðèëîæåíèÿ 1 – 7 ê Èíñòðóê-
öèè), ïåðâîíà÷àëüíî âåäåò ê òàêîìó æå óìîçàêëþ÷å-
íèþ.

Îäíàêî âûâîä î òîì, ÷òî îáúåêòàìè ïðàâîîòíîøå-
íèé, ðåãóëèðóåìûõ Èíñòðóêöèåé, ñëåäóåò ïîëàãàòü
èìåííî æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå âîåííî-
ñëóæàùèì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñëåäóåò
ïîëàãàòü íåòî÷íûì.

Äåëî â òîì, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáú-
åêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ëèøü
ïðè âîçíèêíîâåíèè ó íèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ íà êîí-
êðåòíîå æèëüå. Èíñòðóêöèÿ ýòîãî íå ðåãóëèðóåò âîâñå.
Ïðîöåäóðíûå âîïðîñû ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, ñîñòîÿíèÿ íà
ó÷åòå, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ è åãî
íàïðàâëåíèÿ îðãàíàì, çàêëþ÷àþùèì äîãîâîðû ñîöè-
àëüíîãî íàéìà ñ âîåííîñëóæàùèìè (àáç. 3 ï. 17 Èíñò-
ðóêöèè), ëèøü ïðåäøåñòâóþò òàêîìó ïðàâó, íî íå ïî-
ðîæäàþò åãî. Òîëüêî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñîöèàëü-
íîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì â
ëèöå óïîëíîìî÷åííîãî èì ëèöà è âîåííîñëóæàùèì
èìååò çíà÷åíèå òîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, êîòîðûé
ïîðîæäàåò ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîöèàëüíîãî íàéìà, â
êîòîðûõ îáúåêòîì âûñòóïàåò æèëîå ïîìåùåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ñò.
60 ÆÊ ÐÔ). Íî Èíñòðóêöèÿ, êàê óæå óêàçûâàëîñü
âûøå, íå îõâàòûâàåò ýòîãî îñíîâíîãî ýòàïà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, îñòàâëÿÿ åãî çà ðàìêàìè ñâî-
åãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íà äàííîì îñíîâàíèè ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî îáúåêòîì îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ Èíñòðóêöè-
åé, ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå, îðãàíèçàöèîííî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå äåéñòâèÿ (ïðîöåäóðû), ïðåäøåñòâóþ-
ùèå îêîí÷àòåëüíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ âîåííîñëóæàùå-
ìó êîíêðåòíîãî æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà. Ðå÷ü èäåò, òàêèì îáðàçîì, ëèøü î âîåííî-àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ âíóòðåííåãî õàðàêòåðà (íà-
õîäÿùèõñÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ), â
öåëîì íå îãðàíè÷åííûõ âðåìåíåì (õîòÿ è ðàñïèñàííûõ
áóêâàëüíî ïî äíÿì êàñàòåëüíî îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ
è ýòàïîâ), íàïîëíåííûõ íàáîðîì êîíêðåòíûõ þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé âîåííîñëóæàùèõ è óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü îñíîâàíèåì
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè îòêàçà
îò çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà. Èìåííî íà ýòî íà-
ïðàâëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, êî-
òîðûå îòðàæàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èÿõ
(ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ) îðãàíà ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé èç ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü îñîáóþ þðèäè÷åñ-
êóþ çíà÷èìîñòü âîïðîñà î âûáîðå óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì êîíêðåòíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êîíêðåò-
íîì ìåñòå åãî íàõîæäåíèÿ, êîòîðîå ïðåäëàãàåòñÿ î÷å-
ðåäíèêó. Ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè ïðàâî âûáîðà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî îòñóòñòâóåò äî ìîìåí-
òà ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè åìó òîãî èëè
èíîãî æèëüÿ (ï. 12 Èíñòðóêöèè; ïðèëîæåíèå ¹ 5 ê

11 Êîðåëüñêèé Â.Ì., Ïåðåâàëîâ Â.Ä. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ì., 1997. Ñ. 349 – 350.
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Èíñòðóêöèè). Íî âîåííîñëóæàùèé âïðàâå çàáëàãîâ-
ðåìåííî çàÿâèòü î ñâîåì æåëàíèè âûáðàòü ìåñòî ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ñîãëàñíî íîðìå àáç. 12 ï. 1
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå óæå ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ î
ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ. Èñ-
òèííîå íàçíà÷åíèå ýòîãî âûáîðà ñòàíåò ïîíÿòíûì â
êîíöå êîììåíòàðèÿ. Ïîêà æå îòìåòèì íåêîòîðûå ìî-
ìåíòû, ñâÿçàííûå ñ îáúåêòàìè æèëèùíûõ ïðàâ, îêîí-
÷àòåëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ çà ðàì-
êàìè íîðì Èíñòðóêöèè, íî, òåì íå ìåíåå, êîòîðûå â
íåé óïîìèíàþòñÿ.

Ó êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî åñòü äâà âàðèàíòà
îôîðìëåíèÿ ñâîèõ æèëèùíûõ ïðèòÿçàíèé: áåç óêàçà-
íèÿ è ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà,
èçáðàííîãî â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ïåðâûé âàðèàíò ïî óìîë÷àíèþ ïðåäïîëàãàåò ïðè-
òÿçàíèÿ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó
ñëóæáû (æèòåëüñòâà), íî íå èñêëþ÷àåò ëþáîãî èíîãî
ðåøåíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò ìåñò ïðåäëîæåíèé óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì. Òàêîé ïîäõîä ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðÿåò âàðèàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà, òàê êàê ïðåä-
ëîæåíèÿ æèëüÿ, íåçàâèñèìî îò ìåñò èõ íàõîæäåíèÿ,
äîëæíû áóäóò ïîñòóïàòü òàêèì âîåííîñëóæàùèì ñî-
ãëàñíî î÷åðåäíîñòè. Íî âðåìÿ îæèäàíèÿ ïîñòóïëåíèÿ
ïðåäëîæåíèé èìåííî òàì, ãäå î÷åðåäíèê íà ñàìîì äåëå
æåëàë áû ïîëó÷èòü ïîñòîÿííîå æèëüå, ìîæåò áûòü
íåîïðåäåëåííî äîëãèì.

Âòîðîé âàðèàíò ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðåäïî÷òè-
òåëüíûì èç-çà áîëüøåé ãàðàíòèðîâàííîñòè â îïòèìè-
çàöèè âðåìåíè îæèäàíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà çà ñ÷åò
âîçìîæíîãî þðèäè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà äîâîëüñòâóþ-
ùèé îðãàí.

Òàêàÿ êîíêðåòèçàöèÿ ìîæåò ñòàòü äîêàçàòåëüñòâîì
òîãî, ÷òî ïîñòóïëåíèå â àäðåñ î÷åðåäíèêà ïðåäëîæå-
íèÿ æèëüÿ â èíîì ìåñòå, ÷åì òî, êîòîðîå îí óêàçàë â
ñâîåì çàÿâëåíèè, áûëî íåíàäëåæàùèì ïðåäëîæåíèåì,
è ïîòîìó ïðîïóñê î÷åðåäè, ñîãëàñíî íîðìå ï. 13 Èí-
ñòðóêöèè, äëÿ åãî äàëüíåéøåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñëåäó-
þùèì â î÷åðåäè âîåííîñëóæàùèì ÿâëÿåòñÿ íåçàêîí-
íûì, íàðóøàþùèì ïðàâèëî îáùåé î÷åðåäíîñòè. Âåäü
ïðàâî î÷åðåäíèêà ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå î÷åðåä-
íîñòè íå òîëüêî íàëè÷èåì ôîðìàëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ
æèëüÿ âîîáùå, íî è ñîîòâåòñòâèåì ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ
ïî åãî êà÷åñòâó, â äàííîì ñëó÷àå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
î÷åðåäíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû: ïðè îòñóòñòâèè â âàøèõ æè-
ëèùíûõ äîêóìåíòàõ óêàçàíèÿ íà êîíêðåòíûé íàñåëåí-
íûé ïóíêò (èëè íåñêîëüêî êîíêðåòíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ), ãäå âû æåëàåòå ïîëó÷èòü æèëüå, óòî÷íèòå
ýòîò âîïðîñ äîêóìåíòàëüíî, äîáåéòåñü åãî îôîðìëå-
íèÿ â âàøåì æèëèùíîì äåëå. Ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò
óêàæèòå ýòî â çàÿâëåíèè, ôîðìà êîòîðîãî íîñèò õà-
ðàêòåð ðåêîìåíäóåìîãî îáðàçöà (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê
Èíñòðóêöèè).

Åñëè âû óæå ñîñòîèòå íà ó÷åòå, íî â âàøèõ äîêó-
ìåíòàõ êîíêðåòíîå ìåñòî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ íå áûëî
óêàçàíî (íàïðèìåð, â ñëó÷àå æåëàíèÿ ïîëó÷èòü åãî ïî
ìåñòó ñëóæáû òàêîå ìåñòî ïðåäïîëàãàëîñü ïî óìîë÷à-
íèþ â íàñåëåííîì ïóíêòå äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñ-

òè), åñòü ðåçîí íàïðàâèòü â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
äîïîëíèòåëüíîå çàÿâëåíèå ñ óòî÷íåíèåì èìåííî ýòî-
ãî âîïðîñà.

Î ñóáúåêòàõ ïðàâîîòíîøåíèé (î âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíàõ èõ ñåìåé)

Â íîðìå ï. 1 Èíñòðóêöèè îòðàæåí âàæíûé þðèäè-
÷åñêèé âîïðîñ: óñòàíîâëåíèå êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ – àäðåñàòîâ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî æè-
ëüÿ. Îíî ñäåëàíî ïóòåì àáñòðàêòíîé îòñûëêè ê íîðìå
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå. È ýòî íå ñëó÷àéíî. Ïðè÷èíû
èìåííî òàêîãî ïîäõîäà ñòàíóò ïîíÿòíûìè èç ñëåäóþ-
ùèõ äàëåå ðàññóæäåíèé.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ÆÊ ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùèõ åìó
èçìåíåíèé â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñðåäè ïðàâî-
âåäîâ äî ñèõ ïîð íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî,
ñîõðàíèëîñü ëè ïðàâî íà ñîöèàëüíîå æèëèùíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ó âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåííî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
èìè âîåííîé ñëóæáû. Áîëüøèíñòâî þðèñòîâ ïðèäåð-
æèâàþòñÿ òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî, ñîãëàñíî èçìåíèâ-
øåìóñÿ â 2004 ã. íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó, âîåííîñëó-
æàùèå òàêîå ïðàâî óòðàòèëè, ñîõðàíèâ åãî ëèøü â ñâÿ-
çè ñ óâîëüíåíèåì ïðè îñíîâàíèÿõ, ïåðå÷èñëåííûõ â
Çàêîíå î ñòàòóñå. Äëÿ òåõ æå, êòî ñòàë ó÷àñòíèêîì íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû12, ðàññìàòðèâàåìîå
ïðàâî ïðÿìî èñêëþ÷åíî çàêîíîì (àáç. 10 ï. 15 ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå). Ïîýòîìó ðàçãîâîð î æèëèùíîì
îáåñïå÷åíèè ïîñòîÿííûì æèëüåì â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû (ïðè÷åì íå â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì) ìîæåò èäòè
ëèøü â îòíîøåíèè ïðàâ òåõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå:

– çàêëþ÷èëè ïåðâûé êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.;
– íà ïåðâûå ïÿòü ëåò îáåñïå÷èâàëèñü òîëüêî ñëóæåá-

íûì æèëüåì;
– ïî èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà ïðèîáðåòàëè ïðàâî íà

æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå «â îáùåì ïîðÿäêå».
Â êà÷åñòâå ýòîãî ñàìîãî îáùåãî ïîðÿäêà, ñîãëàñíî

Çàêîíó î ñòàòóñå â ðåäàêöèè 1993 ã. è ÆÊ ÐÑÔÑÐ, ïðè-
çíàâàëîñü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ ïî
äîãîâîðó íàéìà, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ïîëó÷èë íàè-
ìåíîâàíèå «äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà».

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè,
êîòîðûå äî ââåäåíèÿ âûøåóêàçàííûõ èçìåíåíèé, ò. å.
äî 1 ìàðòà 2005 ã., óñïåëè âñòàòü íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ, âñå ïîíÿòíî. Èõ ïðàâî êàê þðèäè÷åñ-
êè çàêðåïëåííîå àêòàìè ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò ñîõðàíèëîñü
â ñèëó ïåðåõîäíûõ íîðì çàêîíà î ââåäåíèè â äåéñòâèå
ÆÊ ÐÔ, è óæå ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ ïðåçèäåíòñêèõ
îáåùàíèé ïðåäîñòàâèòü òàêîå æèëüå äî êîíöà òåêó-
ùåãî ãîäà. Ýòî æå ïðàâî ïðîäóáëèðîâàíî â àáç. 7 ï. 10
Èíñòðóêöèè. Äàæå äëÿ òåõ, êòî óñïåë âñòàòü íà ó÷åò
óæå ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã., â àáç. 8 ï. 10 Èíñòðóêöèè
òàêæå óïîìèíàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ãàðàíòèè íà
ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî æèëüÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåÿñ-
íîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, â êàêîé ìåðå òàêîå æå ïðàâî
ïðèçíàåòñÿ çà âîåííîñëóæàùèìè ýòîé æå êàòåãîðèè,
êîòîðûå çàÿâÿò î íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â íîâûõ óñëîâèÿõ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

12 Äàëåå – ÍÈÑ.
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Ïî ñìûñëó Èíñòðóêöèè ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà è ïîñëå åå ââåäåíèÿ
â äåéñòâèå (ïï. 1 – 6 Èíñòðóêöèè). Íî äëÿ êîãî èìåí-
íî?

Åùå ðàç ïîâòîðèì, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì ÆÊ ÐÔ ïðàâî
íà ñîöèàëüíîå æèëüå ñòàëè èìåòü òîëüêî ìàëîèìóùèå
è èíûå óêàçàííûå â çàêîíå ãðàæäàíå. Íî ïðè îòñóòñò-
âèè ïðÿìîãî óïîìèíàíèÿ î ïðàâå íà ñîöèàëüíîå æè-
ëüå â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ó âîåííîñëóæàùèõ, äàæå
âñòóïèâøèõ â âîåííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ äî 1 ÿíâà-
ðÿ 1998 ã., áûëîå ïðàâî êàê áóäòî áû ïðåêðàòèëîñü.
Ïî êðàéíåé ìåðå, íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè ÷åòûðåõ ëåò (ñ
ÿíâàðÿ 2005 ã. ïî äåêàáðü 2008 ã.) â Çàêîíå î ñòàòóñå î
íåì âîîáùå íå óïîìèíàëîñü.

Ëèøü äâà ãîäà íàçàä, â äåêàáðå 2008 ã., â Çàêîíå î
ñòàòóñå ïîÿâèëàñü ðåäàêöèÿ íîðìû àáç. 12 ï. 1 ñò. 15, â
êîòîðîé ïðåæíåå ïðàâèëî î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ â
ñîáñòâåííîñòü âïåðâûå äîïîëíÿåòñÿ è ïðàâèëîì î ïðå-
äîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà íîðìà ãëà-
ñèò ñëåäóþùåå:

«Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà
âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæåíèè îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áî-
ëåå (çäåñü è äàëåå â öèòàòå êóðñèâ ìîé. – Å. Â.), à ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî... èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà ñ… ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüåé 15.1 íà-
ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà».

Àíàëèç äàííîãî ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
ñëåäóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòàõ, ïðè íàñòóïëåíèè
êîòîðûõ çàêîí ïðÿìî ïðèçíàåò çà âîåííîñëóæàùèìè
êîììåíòèðóåìîå ïðàâî. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó è íàëè÷èå ó âîåííîñëó-
æàùåãî ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî-âòî-
ðûõ, íàëè÷èå ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûì æèëü-
åì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû. Â-òðåòüèõ, äîñòèæå-
íèå âîåííîñëóæàùèì êàëåíäàðíîé âûñëóãè 20 ëåò è
áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì» –
10 ëåò è áîëåå. Â-÷åòâåðòûõ, íàëè÷èå ôàêòà âûáîðà
âîåííîñëóæàùèì ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Â-
ïÿòûõ, îáùèå òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ îñíîâàíèé íóæ-
äàåìîñòè â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, çàêðåïëåííûå â æèëèùíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå (ñò.ñò. 51 – 56 ÆÊ ÐÔ), êîòîðûå ÷àñ-
òè÷íî ïîâòîðÿþò èëè íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ êîììåí-
òèðóåìûé ïðàâîâîé àêò (ïï. 1, 3, 4, 10 Èíñòðóêöèè).

Íåòðóäíî ïîäñ÷èòàòü, ÷òî ïðè âûñëóãå 20 êàëåíäàð-
íûõ ëåò íà íà÷àëî 2011 ã. ïðàâîì ïðåòåíäîâàòü íà ñî-
öèàëüíîå æèëüå íà óñëîâèÿõ, óêàçàííûõ â çàêîíå, íà-
äåëÿþòñÿ ëèøü òå âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå âñòóïè-
ëè â âîåííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ åùå äî 1991 ã., à ïðè
âûñëóãå 10 êàëåíäàðíûõ ëåò, ñ ó÷åòîì óâîëüíåíèÿ ïî
«ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì», – òå, êîòîðûå âñòóïèëè â òà-
êèå îòíîøåíèÿ äî 2001 ã.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî
æèëüÿ, èìåâøååñÿ ó âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâ-
øèõ ïåðâûå êîíòðàêòû äî 1998 ã., «çàáûòîå» â ðåçóëü-
òàòå èçìåíåíèé ôîðì èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ 1
ìàðòà 2005 ã., â çàêîíå òàê è íå «ïðîÿâëÿåòñÿ». Îíî,
ïî êðàéíåé ìåðå, íåî÷åâèäíî, õîòÿ ïðàâîâåäû è «âû-
âîäÿò» åãî ïóòåì ñèñòåìíîãî è èñòîðè÷åñêîãî òîëêî-
âàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ àíàëèçè-
ðóåìîé êàòåãîðèè, òåõ, êòî åùå íå äîñòèã 20-ëåòíåé
âûñëóãè è «íàõîäèòñÿ â ãðàíèöàõ ñðîêîâ» çàêëþ÷åíèÿ
ïåðâîãî êîíòðàêòà ñ 1991 ã. ïî 1998 ã., âîçìîæíû ñëå-
äóþùèå âàðèàíòû ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ:

– «âûæèäàòü» äîñòèæåíèÿ 20-ëåòíåé âûñëóãè;
– «óñêîðÿòü» åãî íàñòóïëåíèå ïóòåì óâîëüíåíèÿ ïî

«ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì» ñ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ïîñòî-
ÿííîãî æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– òðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ ñâîåãî «çàáûòîãî» íîâûì
çàêîíîì ïðàâà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñî ññûëêîé íåäî-
ïóñòèìîñòè îòìåíû ïðàâ äàæå çàêîíîì ñîãëàñíî ÷. 2
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòñóòñòâèå â Èíñòðóêöèè êîíêðåòèêè ñîñòàâà âî-
åííîñëóæàùèõ, íàäåëåííûõ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïîçâîëÿåò âñåì
âîåííîñëóæàùèì, çàêëþ÷èâøèì ïåðâûé êîíòðàêò äî
1 ÿíâàðÿ 1998 ã., íå îáåñïå÷åííûì ïîñòîÿííûì æèëü-
åì (íóæäàþùèìñÿ â æèëüå), çàÿâèòü ñâîè ïðàâà íà äàí-
íóþ ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìî îò
âûñëóãè ëåò – ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, à ïðè äîñòè-
æåíèè âûñëóãè 20 ëåò è áîëåå – â èçáðàííîì èìè ïî-
ñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû: åñëè âû çàêëþ÷èëè ïåðâûé
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ
1998 ã., åùå íå ñòîèòå â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íî äóìàåòå, ÷òî èìå-
åòå ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íå òîëüêî íà ñëóæåáíîå, íî è
íà ïîñòîÿííîå æèëüå â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû (íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ïî èñòå÷åíèè ïåðâûõ ïÿòè ëåò ñëóæ-
áû ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì àáç. 3 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòà-
òóñå), ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ æèëèùíîé
íóæäàåìîñòè ïîäàéòå çàÿâëåíèå î ïðèíÿòèè íà ó÷åò
(ï. 1 Èíñòðóêöèè).

Îäíàêî íè ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, íè Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèëó ñâîåé þðèñäèêöèè
íå ìîãóò ïðåîäîëåòü «ìîë÷àíèå» ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà è òåì ñàìûì çàùèòèòü «çàáûòûå» â çàêîíå ïðàâà.
Ïîýòîìó ïîñëåäíåå âîçìîæíî íå èíà÷å êàê â ôîðìå
îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðè÷åì ïðè ñîáëþäåíèè âñåõ ïðî÷èõ óñëî-
âèé äëÿ òàêîãî îáðàùåíèÿ ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó
êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïàìÿòóÿ î òîì, ÷òî â ïîñëåä-
íèå ãîäû ýòîò îðãàí ïðàâîñóäèÿ äîñòàòî÷íî îñòîðî-
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æåí â ðàçðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
çàêîíîì î ìîíåòèçàöèè ëüãîò (à âîïðîñ î æèëèùíûõ
ïðàâàõ, íàìè ðàññìàòðèâàåìûõ, ïîðîæäåí èìåííî
ýòèì çàêîíîì13), äàííûé ñîâåò èìååò þðèäè÷åñêèå
ñëîæíûå ïåðñïåêòèâû, â òî âðåìÿ êàê íàèáîëåå ãàðàí-
òèðîâàííûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïåðâûå äâà âàðèàíòà
þðèäè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Èìåííî îíè îïèðàþòñÿ íà
ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûå â çàêîíå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðè-
íÿòèÿ íà ó÷åò â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ,
è, êðîìå òîãî, â íèõ ïðèñóòñòâóþò þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûå ýëåìåíòû âîçìîæíûõ àêòèâíûõ äåéñòâèé ñàìèõ
âîåííîñëóæàùèõ.

Â òî æå âðåìÿ ñðàâíåíèå óêàçàííûõ âûøå þðèäè÷å-
ñêèõ ôàêòîâ ñ ïîëîæåíèÿìè íîðì ïï. 13 – 14 ñò. 15 Çà-
êîíà î ñòàòóñå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðè íà-
ñòóïëåíèè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðàâî òðåáîâàòü ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ ñ äåêàáðÿ 2008 ã. èìå-
þò íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé
êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., íî è âñå èíûå, âñòóïèâ-
øèå â âîåííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ è ïîñëå ýòîãî ñðî-
êà (ñ 1998 ïî 2004 ãã.).

Äëÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ, ñ ó÷åòîì èõ îáùåé âû-
ñëóãè 20 ëåò è áîëåå, äàííîå ïðàâî âîçíèêíåò íå ðàíåå
2017 ã., à ïðè óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì»
ñ âûñëóãîé 10 ëåò è áîëåå îíî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâà-
íî íà÷èíàÿ ñ 2007 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè, êðóã àäðå-
ñàòîâ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû îõâàòûâàåò âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáåñïå÷èâàåìûõ ñëóæåá-
íûì æèëüåì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû, êðîìå âî-
åííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, ñ ó÷åòîì óñëîâèé,
óêàçàííûõ ðàíåå.

Îäíàêî ãðàíèöû êðóãà ñóáúåêòîâ «çàóæèâàþòñÿ»
åùå îäíèì âàæíûì óñëîâèåì, íà êîòîðîì ìû äî ñèõ
ïîð íå àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèÿ. Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî
îá óæå óïîìÿíóòûõ óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ ó âîåííîñëóæà-
ùåãî ìèíèìàëüíî îïðåäåëåííîé âûñëóãè ëåò ïî ñëóæ-
áå, íî è î ïîëîæåíèè, êàñàþùåìñÿ íåîáõîäèìîñòè
âûáîðà òàêîãî æèëüÿ èìåííî ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñëè÷åíèå äàííîãî óñëîâèÿ ñ ïîëîæåíèÿìè âîåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ðåøåíèå
âñåõ æèëèùíûõ âîïðîñîâ âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä
èõ ñëóæáû òîëüêî ïî ìåñòó ñëóæáû, íî ãàðàíòèðóþ-
ùåãî ðàçîâîå ïðàâî âûáîðà ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà â ëþáîì íàñåëåííîì ïóíêòå ñòðàíû ñ ïîëó÷åíè-
åì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà èìåí-
íî â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñî ñëóæáû (ñò. 7, àáç. 12 ï. 1
ñò. 15, ïï.13 – 14 ñò. 15, àáç. 2 ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå),
ïîçâîëÿåò çàÿâèòü, ÷òî Èíñòðóêöèÿ, îïèðàÿñü íà çà-
êîí, îõâàòûâàåò âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, íå ïðîñòî ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó, à ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ â áëèæàé-

øåé ïåðñïåêòèâå â ñâÿçè ñ åå äëèòåëüíîñòüþ (áîëåå 20
ëåò) èëè æå â ïðåääâåðèè íàñòóïëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,
îòíîñèìûõ ê «ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì» óâîëüíåíèÿ, íî
ïîêà åùå ïðîõîäÿùèì ñëóæáó.

Òàêîé âûâîä âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ è ñî ñëîæèâøåéñÿ
ñóäåáíîé ïðàêòèêîé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè14.

Êðîìå òîãî, ïîäîáíûé âûâîä «ïåðåòåêàåò» â ñâîå
ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå: ãîñóäàðñòâî óñòàìè Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîâîðÿùåãî
«èç Èíñòðóêöèè», äå-ôàêòî çàÿâëÿåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
èëëþçîðíóþ ôîðìóëèðîâêó î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííî-
ñëóæàùèì æèëüÿ â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû âîîáùå,
òàêóþ ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ îíî áîëåå íå ñâÿ-
çûâàåò èìåííî ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïîëà-
ãàÿ äîñòàòî÷íûì åå çàìåíó òîëüêî ñëóæåáíûì æèëèù-
íûì îáåñïå÷åíèåì. Ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî äàííûé ïîðÿ-
äîê ó÷åòà åùå â ïåðèîä ñëóæáû åñòü ýëåìåíò çàáëàãîâ-
ðåìåííîñòè, êîòîðûé ïðèçâàí ôàêòè÷åñêè çàìåíèòü ñó-
ùåñòâîâàâøèé ðàíåå, íî èñêëþ÷åííûé èç çàêîíà ìåõà-
íèçì ïîäà÷è çàÿâëåíèé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ çà òðè ãîäà äî ïðåäïîëàãàåìîãî óâîëüíåíèÿ äëÿ
ïîñëåäóþùåãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â èçáðàííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà (àáç. 3 ï. 13 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå â
ðåäàêöèè 1998 ã., ï. 14 Èíñòðóêöèè 2000 ã.).

Â çàâåðøåíèå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ ïðàâîîò-
íîøåíèé èç ÷èñëà àäðåñàòîâ ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå
ñîöèàëüíîãî æèëüÿ îòìåòèì òî, ÷òî â Èíñòðóêöèè íå
óäåëåíî äîëæíîãî âíèìàíèÿ çàêîííûì ïðàâàì ÷ëåíîâ
ñåìåé. Íàïðèìåð, Èíñòðóêöèÿ òàê è íå êîíêðåòèçèðî-
âàëà ñîñòàâ ÷ëåíîâ ñåìüè, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ âìåñòå ñ âîåííîñëóæàùèì. Â ïîëîæåíèÿõ
ï. 5 ñò. 2 Çàêîíà î ñòàòóñå, ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ è ïîäï. «à»
ï. 4 Èíñòðóêöèè îòíîñèòåëüíî ýòîãî èìåþòñÿ îòäåëü-
íûå ðàñõîæäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, êàê è ïðåæäå, îðè-
åíòèðîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñîñòàâ ñåìüè ñîãëàñíî íîðìå
ÆÊ ÐÔ.

Ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû: çàáëàãîâðåìåííî äîêóìåí-
òàëüíî ïîäòâåðäèòå è þðèäè÷åñêè çàêðåïèòå ñîñòàâ
ñâîåé ñåìüè â ëè÷íîì äåëå è â æèëèùíûõ äîêóìåíòàõ,
ïðè íåîáõîäèìîñòè ñäåëàâ ýòî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.
Ñâîåâðåìåííî îôîðìëÿéòå âñå èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå
ñåìüè ñ îäíîâðåìåííûì ó÷åòîì èõ ïðåæíèõ óñëîâèé
ïðîæèâàíèÿ, ó÷èòûâàåìûõ Èíñòðóêöèåé (ï. 4 Èíñòðóê-
öèè).

Èíñòðóêöèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðàññìàòðèâàåò ÷ëåíîâ
ñåìüè ëèøü êàê «ñàòåëëèòîâ» ñàìîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî, îäíàêî èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìîæåò ïðèîáðåòàòü
ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð, äàæå íåçàâèñèìûé îò ïðà-
âà ñàìîãî î÷åðåäíèêà, òàê êàê â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâîïðååìñòâî, ïðè êîòîðîì
ìåñòî îäíîãî ñóáúåêòà çàíèìàåò èíîå ëèöî.

Îñîáî ñëåäóåò îãîâîðèòü ñèòóàöèþ, êîãäà â ñîñòà-
âå ñåìüè èìååòñÿ íåñêîëüêî âîåííîñëóæàùèõ, íàïðè-

13 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ.

14 Âîåííîñëóæàùèé â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû îáåñïå÷èâàåòñÿ æèëüåì ëèøü ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû (îïðåäåëåíèå Âîåí-
íîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 1í-8/98).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2011 47

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ìåð ñóïðóãîâ. Çàêîí íàäåëÿåò ðàâíûìè ïðàâàìè íà
ñàìîñòîÿòåëüíîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå êàæäîãî èç
íèõ. Ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ
æèòåéñêèõ ñèòóàöèé (ðàçäåëüíîå ïðîæèâàíèå, ðàçâîä,
óáûòèå îäíîãî èç íèõ ê èíîìó ìåñòó ñëóæáû è ïð.),
åñòü ñìûñë âñòàòü íà ó÷åò êàæäîìó â îòäåëüíîñòè, òàê
êàê â Èíñòðóêöèè âîïðîñ âîçìîæíîãî âûáûòèÿ èç î÷å-
ðåäè âîåííîñëóæàùåãî ñ çàìåíîé åãî äðóãèì âîåííî-
ñëóæàùèì – ÷ëåíîì ñåìüè, òàêæå ñòîÿâøèì â î÷åðå-
äè, íî â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè, íå óðåãóëèðîâàí.

Ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû: ïðè íàëè÷èè â ñåìüå íåñêîëü-
êèõ âîåííîñëóæàùèõ çàÿâëåíèå î ïðèíÿòèè íà ó÷åò
ïîäàâàéòå êàæäûé â îòäåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ äðóãîãî
âîåííîñëóæàùåãî (ñóïðóãà, ðîäèòåëÿ, ðåáåíêà), òàêæå
ïîäàþùåãî çàÿâëåíèå, â ñîñòàâ ñâîåé ñåìüè. Â ñëó÷àå
îòêàçà è ïîÿñíåíèé î òîì, ÷òî âñÿ ñåìüÿ è òàê ñòîèò íà
ó÷åòå, íàñòàèâàéòå.

Â êîììåíòèðóåìîì àêòå òàêæå íå ó÷òåíà âîçìîæ-
íîñòü çàìåíû ñóáúåêòà – àäðåñàòà ïðàâà â ñëó÷àå ñìåð-
òè (ãèáåëè) âîåííîñëóæàùåãî-î÷åðåäíèêà. Íîðìû
ïï. 2, 4 ñò. 24 Çàêîíà î ñòàòóñå ãàðàíòèðóþò íå òîëüêî
ñîõðàíåíèå æèëèùíûõ ïðàâ âäîâ (âäîâöîâ) è äåòåé,
íî è äîïîëíèòåëüíóþ èõ çàùèòó â âèäå ïåðâîî÷åðåä-
íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Êîììåíòèðóåìàÿ Èíñò-
ðóêöèÿ îá ýòîì óìàë÷èâàåò.

Ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû: â ñëó÷àå ñìåðòè (ãèáåëè) âî-
åííîñëóæàùåãî-î÷åðåäíèêà âäîâå (âäîâöó) ñëåäóåò
ïîäàòü çàÿâëåíèå î ïðàâîïðååìñòâå âìåñòî âûáûâøå-
ãî î÷åðåäíèêà è äîáèâàòüñÿ åãî óäîâëåòâîðåíèÿ ñîãëàñ-
íî äàòå ïîñòàíîâêè â î÷åðåäü êàê ÷ëåíà ñåìüè óìåð-
øåãî (ïîãèáøåãî). Íåñìîòðÿ íà î÷åðåäíîñòü, ïðåäóñ-
ìîòðåííóþ Èíñòðóêöèåé ëèøü ïî äàòå ïðèíÿòèÿ çà-
ÿâèòåëÿ íà ó÷åò (ï. 11 Èíñòðóêöèè), òðåáóéòå ïåðåäâè-
æåíèÿ âàñ â íà÷àëî î÷åðåäè, óñêîðåíèÿ ðåøåíèÿ âàøå-
ãî æèëèùíîãî âîïðîñà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåõ
ïðåäëîæåíèé æèëüÿ ïðè ïåðâûõ èõ ïîñòóïëåíèÿõ èìåí-
íî âàì.

Î ñóáúåêòàõ ïðàâîîòíîøåíèé (î ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ è äîëæíîñòíûõ ëèöàõ)

Âûâîä, èçëîæåííûé â õîäå êîììåíòàðèÿ î âîåííî-
ñëóæàùèõ – àäðåñàòàõ ïðàâà, ðàññìàòðèâàåìûõ ëèøü
ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ ïðåêðàùåíèÿ èìè ñëóæáû, â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå îáúÿñíÿåò è òî, ïî÷åìó âîïðîñàìè ó÷å-
òà è ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ âìåíåíî çàíèìàòüñÿ íå îð-
ãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ìåñòàì ñëóæáû, à öåí-
òðàëüíîìó óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå Äåïàðòàìåí-
òà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ îáëåã÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îõâàòà äàííûì
îðãàíîì ôîðìèðóþòñÿ ÷åòûðå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, ðàñïîëàãàþùèõñÿ â íîâûõ âîåííûõ îêðóãàõ:
Çàïàäíîì (â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå), Âîñòî÷íîì (â ã. Õà-
áàðîâñêå), Þæíîì (â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó) è Öåíòðàëü-
íîì (â ã. Åêàòåðèíáóðãå). Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî çàäà-
÷è äàííûõ ïîäðàçäåëåíèé áóäóò âûïîëíÿòü êâàðòèð-

íî-ýêñïëóàòàöèîííûå óïðàâëåíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ,
ïîêà åùå ôîðìèðóåìûå â ìåñòàõ íîâîé äèñëîêàöèè.
Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Èíñòðóêöèè ñòðóêòóðíûì ïîä-
ðàçäåëåíèÿì îòâåäåíà ðîëü èñïîëíèòåëÿ òåõíè÷åñêîé
îáðàáîòêè ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè, ïîäãîòîâêè è
ïåðåàäðåñàöèè äîêóìåíòîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå-
ïîñðåäñòâåííî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì.

Â îòäåëüíûõ âîïðîñàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé òàêæå ó÷àñòâóþò êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, â
êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò ñëóæáó (ïï. 5, 8, 12
Èíñòðóêöèè). Êàê óæå óêàçûâàëîñü, äàííûå äîëæíîñò-
íûå ëèöà íå ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
ðåøåíèè àíàëèçèðóåìûõ æèëèùíûõ âîïðîñîâ ñâîèõ
ïîä÷èíåííûõ, èñïîëíÿÿ ëèøü îòäåëüíûå ôóíêöèè ïî
ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè (óâåäîìëåíèé) ìåæäó îðãàíîì
ó÷åòà è î÷åðåäíèêàìè ñâîåé ÷àñòè (çàÿâèòåëÿìè).

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Èíñòðóêöèÿ äå-þðå ñäå-
ëàëà îòíîøåíèÿ ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííî-
ñëóæàùèõ íåñëóæåáíûìè îòíîøåíèÿìè îñîáîãî ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâàÿ ðîëü êîìàíäèðà-åäèíîíà-
÷àëüíèêà îò ýòîãî íå èçìåíÿåòñÿ. Îí íå ïðåâðàùàåòñÿ
â ñòîðîííåå ëèöî, â ïðîñòîãî ïîñðåäíèêà ïåðåäà÷è
«îáðàòíîé» èíôîðìàöèè, êàê ýòî âðîäå áû ñëåäóåò èç
ðÿäà ïîëîæåíèé Èíñòðóêöèè (ïï. 8, 12). Ñîãëàñíî îá-
ùåâîèíñêèì óñòàâàì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí äîêëàäûâàòü ñâî-
åìó íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó îáî âñåõ ñëó÷àÿõ,
êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà èñïîëíåíèå èì åãî îáÿçàí-
íîñòåé, ïî âñåì ñëóæåáíûì è ëè÷íûì âîïðîñàì îí òàê-
æå äîëæåí îáðàùàòüñÿ ïî êîìàíäå (ñò.ñò. 19, 21 Óñòà-
âà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Ñàì êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáÿçàí ïðî-
ÿâëÿòü ÷óòêîñòü è âíèìàòåëüíîñòü ê ïîä÷èíåííûì,
ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå áûòîâûõ
âîïðîñîâ è îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû âîåííîñëóæàùèõ, ïðè íåîáõîäèìîñòè õîäàòàéñò-
âîâàòü çà íèõ ïåðåä ñòàðøèìè íà÷àëüíèêàìè (ñò. 78
Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè). Êîìàíäèð äîëæåí òàêæå çíàòü íóæ-
äû è çàïðîñû ïîä÷èíåííûõ, äîáèâàòüñÿ èõ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ (ñò. 8 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû: íå îòñòóïàéòå îò óñòàâíûõ
ïðåäïèñàíèé è èñïîëüçóéòå èõ â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Äî-
êëàäûâàéòå ïî êîìàíäå îáî âñåõ ýòàïàõ âàøåãî ó÷àñ-
òèÿ â èññëåäóåìûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ñìåëî îáðàùàé-
òåñü çà îðãàíèçàöèîííîé è ïðàâîâîé ïîìîùüþ êàê ïî
êîìàíäå, òàê è ê îòäåëüíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì, ïðè-
÷àñòíûì ê âîïðîñàì äåëîïðîèçâîäñòâà, ïðàâîâîãî è
ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âàøåé âîèíñêîé
÷àñòè è, ñ ðàçðåøåíèÿ, ê âûøåñòîÿùèì îðãàíàì âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì. Äîêóìåí-
òàëüíî ôèêñèðóéòå íàèáîëåå âàæíûå ìîìåíòû òàêèõ
îáðàùåíèé ïî èõ ñóòè è äàòàì.

(îêîí÷àíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå)
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×àñòüþ 4 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíî, ÷òî ó÷åòíîé íîðìîé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäå-
ëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùà-
äüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Äàëåå
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿ-
åò, ÷òî ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò
ïðåâûøàòü ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåí-
íîé äàííûì îðãàíîì.

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ìíîãèìè þðèñòà-
ìè, â òîì ÷èñëå è àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè, íà ñòðà-
íèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» âûñêà-
çûâàëàñü ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ åäè-
íîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ (ó÷åòíîé íîðìû), ïðåäîñòàâëÿåìîãî âîåííîñëó-
æàùèì.

Ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëåì åäèíîé íîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì (ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ») ýòî áûëî áû âïîëíå ëîãè÷íî
è îáîñíîâàííî. Ê òîìó æå äëÿ ýòîãî ñóùåñòâîâàëè è
ñóùåñòâóþò ðåàëüíûå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ. Òàê, 29
äåêàáðÿ 2006 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 250-ÔÇ ñò.
50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà
äîïîëíåíà ÷. 6, êîòîðàÿ óñòàíîâèëà, ÷òî ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòàíàâëèâàþùèìè ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà óêàçàí-
íûì â ÷. 3 ñò. 49 íàçâàííîãî Êîäåêñà êàòåãîðèÿì ãðàæ-
äàí, ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû èíûå ó÷åòíûå íîðìû (âû-
äåëåíî àâòîðîì). Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâèëîñü çàêîííîå
îñíîâàíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíîé ó÷åòíîé íîðìû ïðè-
ìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, îòëè÷íîé îò òåõ, ÷òî
óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà îñíîâàíèè ÷. 5 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî îæèäàåìîìó íå ñóæäåíî áûëî ñëó÷èòüñÿ.
Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1101 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 18 íîÿá-
ðÿ 2009 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 15248) àáç. 3 ï. 41
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, áûë èçëî-
æåí â íîâîé ðåäàêöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðàç-
ìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæåí
áûòü íå ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), íî
íå áîëåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñ ó÷åòîì ëüãîò, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íîâàÿ Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæà-
ùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿá-
ðÿ 2010 ã. ¹ 1280 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 îêòÿáðÿ 2010 ã.,
ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 18841), âûøåïðèâåäåííûé
ïîäõîä ïî ïðèìåíåíèþ ó÷åòíîé íîðìû â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ ñîõðàíèëà.

Òàê, ï. 3 äàííîé Èíñòðóêöèè îïðåäåëåíî, ÷òî ïðè-
çíàíèå âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòíîé íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íî íå áîëåå 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Òà-
êèì îáðàçîì, ïîÿâèëîñü îãðàíè÷åíèå â ïðèìåíåíèè
ó÷åòíîé íîðìû â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ò. å.
åñëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êàêîì-ëèáî
ðåãèîíå áóäåò óñòàíîâëåíà ó÷åòíàÿ íîðìà áîëåå 18
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà îäíîãî ÷åëîâåêà, òî â îòíîøå-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅÌ Ó×ÅÒÍÎÉ ÍÎÐÌÛ

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÆÈËÜß ÂÎ
ÂÐÅÌÅÍÈ Â ÖÅËßÕ ÎÖÅÍÊÈ ÏÐÀÂÀ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÍÀ ÓËÓ×ØÅÍÈÅ
ÆÈËÈÙÍÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ

Å.Í. Òðîôèìîâ, ñîèñêàòåëü èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà
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íèè âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè îíà ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíû ñ îãðàíè÷åíèÿìè.

Íàáëþäàåòñÿ êàêàÿ-òî íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü: ñ îä-
íîé ñòîðîíû, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ââîäèò îòñûëî÷íóþ íîðìó â ïðèìåíåíèè
ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ, íå óòðóæäàÿ ñåáÿ óñòàíîâëå-
íèåì åäèíîé ó÷åòíîé íîðìû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, (íà íàø âçãëÿä, ñ ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé),
îãðàíè÷èâàåò ïðèìåíåíèå ó÷åòíûõ íîðì, óñòàíîâëåí-
íûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×àñòü 6 ñò.
50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëÿåò, ÷òî ó÷åòíûå íîðìû, îòëè÷íûå îò ó÷åòíûõ íîðì,
óñòàíîâëåííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ëèøü ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-
íàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå
îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò ñòàòü òåìîé îòäåëüíîãî îáñóæ-
äåíèÿ è öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ÿâëÿþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îôèöèàëüíî óñòàíîâèëî íåîáõîäèìîñòü
ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ó÷åòíûõ
íîðì, óñòàíîâëåííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâøèì ðàíåå Æèëèùíûì
êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ òàê-
æå íå ñóùåñòâîâàëî åäèíîé ó÷åòíîé íîðìû, à â îòíî-
øåíèè èõ ïðèìåíÿëèñü ó÷åòíûå íîðìû, óñòàíîâëåííûå
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî óñòàíîâëåííûå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, òàê è ó÷åòíûå
íîðìû, ïðåòåðïåâàëè äîñòàòî÷íî ÷àñòûå èçìåíåíèÿ.
Ïðè ýòîì, åñëè äî ïðèíÿòèÿ Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçìåðû ó÷åòíûõ íîðì íåóêëîí-
íî ðîñëè ïî÷òè ïîâñåìåñòíî, òî, íà÷èíàÿ ñ 2005 ã., âî
ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðàçìåð ó÷åòíûõ
íîðì ñòàë ãîðàçäî ìåíüøå ñóùåñòâîâàâøåãî ðàíåå.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ÿðêîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâå-
ñòè èçìåíåíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè
óñòàíîâëåíèÿ ó÷åòíûõ íîðì íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè.

Òàê, ðåøåíèåì èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Ñâåðä-
ëîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è
ïðåçèäèóìà îáëàñòíîãî ñîâåòà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-
þçîâ îò 19 äåêàáðÿ 1984 ã. ¹ 452/37 íóæäàþùèìèñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïðèçíàâàëèñü ãðàæäà-
íå, èìåþùèå îáåñïå÷åííîñòü æèëîé ïëîùàäüþ íà îä-
íîãî ÷ëåíà ñåìüè íå ñâûøå 6,5 êâàäðàòíûõ ìåòðà (ó÷åò-
íàÿ íîðìà).

Ðåøåíèåì èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Ñâåðäëîâñêî-
ãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è ïðåçèäè-
óìà îáëàñòíîãî ñîâåòà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ îò
15 àâãóñòà 1989 ã. ¹ 285/31 ó÷åòíàÿ íîðìà áûëà óñòà-
íîâëåíà â ðàçìåðå 7 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ æèëîé ïëî-
ùàäè íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè.

Çàêîíîì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Î ïðåäîñòàâëåíèè
æèëèùà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» îò 4 ìàÿ 1995 ã. ¹
14-ÎÇ ó÷åòíàÿ íîðìà áûëà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 15

êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè (ï. «à» ñò. 9).

Çàêîíîì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 31 äåêàáðÿ 1999
ã. ¹ 48-ÎÇ â Çàêîí Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Î ïðåäî-
ñòàâëåíèè æèëèùà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» îò 4 ìàÿ
1995 ã. ¹ 14-ÎÇ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûìè ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿå-
ìîãî æèëüÿ äîëæåí áûë áûòü íå ìåíåå ñîöèàëüíîé
íîðìû ïëîùàäè æèëüÿ, óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â ðàçìåðå 18 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ îáùåé ïëîùàäè íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè èç äâóõ è
áîëåå ÷åëîâåê è äîïîëíèòåëüíî 9 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
íà ñåìüþ; 33 êâàäðàòíûõ ìåòðà – íà îäèíîêî ïðîæè-
âàþùåãî ÷åëîâåêà. Òàêæå îïðåäåëåíî, ÷òî æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, ïëîùàäü êîòîðûõ ìåíüøå ìèíèìàëüíîãî
ðàçìåðà ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëüÿ, ìîãëè áûòü ïðåäî-
ñòàâëåíû òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ãðàæäàí áåç ñíÿòèÿ èõ ñ
ó÷åòà. Ïðè ýòîì, ó÷åòíàÿ íîðìà îñòàëàñü ïðåæíåé.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â
æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
íàðÿäó ñ ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè îáåñïå÷åííîñòü îá-
ùåé ïëîùàäüþ æèëüÿ ìåíåå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà
êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, â î÷åðåäè íà óëó÷øåíèå æèëèù-
íûõ óñëîâèé îñòàëèñü òàêæå ãðàæäàíå, ïîëó÷èâøèå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïîñëå 31 äåêàáðÿ 1999 ã. ìåíåå íîðì,
óñòàíîâëåííûõ ñò. 30 Çàêîíà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Î
ïðåäîñòàâëåíèè æèëèùà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» îò
4 ìàÿ 1995 ã. ¹ 14-ÎÇ1.

Óêàçàííûå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ è ó÷åòíûå íîð-
ìû ñóùåñòâîâàëè âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîé îïðåäåëÿåò-
ñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí îá-
ùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿ-
òèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ (ó÷åòíàÿ íîðìà), áûëà óñòàíîâëåíà â ïðåäåëàõ îò
10 äî 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè ó÷åòíûõ íîðì âî âðåìåíè
æèëèùíûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé
âñå ÷àùå ñòàâèëè âîïðîñ: êàêîé ðàçìåð ó÷åòíîé íîð-
ìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñëåäóåò ïðèìåíèòü
ïðè îöåíêå ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî, óæå èìåþùåãî
æèëüå, íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé?

Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî àíàëîãè÷íûå âîïðîñû
ìîãóò âîçíèêíóòü è ó ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îðãàíà (ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè
(ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé
îðãàíèçàöèè), íà êîòîðûé âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî ó÷å-
òó âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëüÿ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîâîé Èíñòðóêöèåé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ
2010 ã. ¹ 1280.

Âèäèòñÿ, ÷òî îòâåò íà äàííûé âîïðîñ ñëåäóåò èñ-
êàòü â îáùèõ ïðèíöèïàõ äåéñòâèÿ çàêîíà âî âðåìåíè.

1 URL: http://uralfo.consultant.ru/sverdlovsk/doc19032.html
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Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè äåéñòâèÿ
çàêîíà âî âðåìåíè «çàêîí îáðàòíîé ñèëû íå èìååò»
(lex ad praeteriam non valet), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà îáðàòíàÿ ñèëà çàêîíà óñòàíîâëåíà ñàìèì çàêî-
íîì. Àíàëèçèðóÿ âîïðîñ äåéñòâèÿ çàêîíà âî âðåìåíè,
ïðèìåíèòåëüíî ê íûíåøíèì ðåàëèÿì, ïðîôåññîð êà-
ôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Âîåííî-
ãî óíèâåðñèòåòà Ã.Ô. ×åêìàðåâ ïèñàë, ÷òî «åñëè ïðî-
âåñòè ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî êàê ðàç íàïðàøèâà-
åòñÿ îáðàòíûé âûâîä: Îñíîâíîé Çàêîí ãîñóäàðñòâà
æåñòêî íå ñâÿçûâàåò çàêîíîäàòåëÿ îáùèì ïðàâèëîì î
ïðåèìóùåñòâåííîì ïðèíÿòèè çàêîíîâ íà áóäóùåå âðå-
ìÿ. Â íåì âïîëíå äîïóñêàåòñÿ, ÷òî íîðìîòâîð÷åñêèå
îðãàíû ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âïðàâå ïðèäàâàòü ïðè-
íèìàåìûì èìè àêòàì «îáðàòíóþ ñèëó», çà èñêëþ÷å-
íèåì äâóõ ñëó÷àåâ, êîòîðûå ïðÿìî çàïðåùåíû â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîãäà çàêîí óñòàíàâ-
ëèâàåò èëè îòÿã÷àåò îòâåòñòâåííîñòü (÷. 1 ñò. 54), à òàê-
æå ââîäèò íîâûå íàëîãè èëè óõóäøàåò ïîëîæåíèå íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ (ñò. 57)»2.

Ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â òîì ÷èñëå è ïðèâåäåííûå â êà÷åñòâå ïðèìåðà íîðìà-
òèâíûå àêòû Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïðåäóñìàòðèâà-
ëè âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ óñòàíàâëèâàåìûõ
ó÷åòíûõ íîðì ëèøü íà æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
âîçíèêøèå è âîçíèêàþùèå ïîñëå âñòóïëåíèÿ èõ â çà-
êîííóþ ñèëó. Èõ îáðàòíàÿ ñèëà íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü.

Îäíàêî æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íîñÿò äëÿùèé-
ñÿ õàðàêòåð, à ïîòîìó âîçíèêàåò ðåçîííûé âîïðîñ: ñ
òî÷êè çðåíèÿ êàêèõ ó÷åòíûõ íîðì ñëåäóåò îöåíèòü
ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé ïðè åãî îáðàùåíèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàïîð-
òîì?

Ìíîãèå îáðàùàþùèåñÿ ñ ïîäîáíûìè ðàïîðòàìè
âîåííîñëóæàùèå, êàê ïðàâèëî, íà ìîìåíò ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé áûëè îáåñïå÷åíû æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ïî íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé
ïëîùàäè, äåéñòâîâàâøèì íà òîò ìîìåíò, èëè âñåëè-
ëèñü ñ ñîãëàñèÿ âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè â æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, ïëîùàäü êîòîðûõ õîòÿ è ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ, íî áîëüøå ó÷åòíîé íîðìû. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè
áûëè íà çàêîííîì îñíîâàíèè èñêëþ÷åíû èç ñïèñêà
íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ (óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé) êàê îáåñïå÷åííûå æèëüåì (çà èñêëþ÷å-
íèåì ãðàæäàí Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè (â òîì ÷èñëå è
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íà òåð-
ðèòîðèè îáëàñòè), ïîëó÷èâøèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî-
ñëå 31 äåêàáðÿ 1999 ã. õîòÿ è áîëåå ó÷åòíîé íîðìû, íî
ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ).

Âèäèòñÿ ïðàâèëüíûì ïðè îöåíêå ïðàâà âîåííîñëó-
æàùèõ, èìåþùèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ è îáðàùàþùèõ-
ñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ æèëèùíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, äåéñòâóþùèì íà ìîìåíò èõ îáðàùåíèÿ ñ
òàêèì çàÿâëåíèåì, â òîì ÷èñëå ïðèìåíèòåëüíî ê ó÷åò-
íîé íîðìå.

Ýòîìó åñòü ëîãè÷åñêîå îáúÿñíåíèå. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíóòîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ìó-
íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ïðè ýòîì,
èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 5 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå ðàçìåðà ó÷åòíîé
íîðìû íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ íîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ:
«Ðàçìåð òàêîé íîðìû (èìååòñÿ â âèäó ðàçìåð ó÷åòíîé
íîðìû. – Ïðèì. àâò.) íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð íîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé äàííûì îðãàíîì».

Òàêèì îáðàçîì, õîòü è êîñâåííî, ó÷åòíàÿ íîðìà
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ òàêæå çàâèñèò îò äîñòèãíóòîãî
â ñîîòâåòñòâóþùåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè
óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è, ñëå-
äîâàòåëüíî, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åðåç óâå-
ëè÷åíèå ðàçìåðà ó÷åòíîé íîðìû âïðàâå ðàñøèðèòü
êðóã ëèö, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî÷òè ïîâñåìå-
ñòíî óâåëè÷èâàëèñü êàê íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ,
òàê è ó÷åòíûå íîðìû. Ñëåäîâàòåëüíî, âîåííîñëóæà-
ùèå, èìåþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïëîùàäüþ ìåíåå èç-
ìåíèâøèõñÿ ó÷åòíûõ íîðì, èìåëè ïðàâî íà óëó÷øå-
íèå æèëèùíûõ óñëîâèé è ìîãëè îáðàòèòüñÿ ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ðàïîðòîì ê êîìàíäîâàíèþ è ê æèëèùíîé
êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé (ó÷ðåæäåíèé). Îäíàêî èç-
ìåíåíèå ó÷åòíûõ íîðì â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ íå ïðåä-
ïîëàãàåò «àâòîìàòè÷åñêîå» ïðèçíàíèå âñåõ âîåííîñëó-
æàùèõ, èìåþùèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ ìåíåå èçìåíèâ-
øèõñÿ ó÷åòíûõ íîðì, íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé è âêëþ÷åíèå èõ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñïèñêè. Èç ñìûñëà ñò. 52 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âûòåêàåò, ÷òî ïðèíÿòèå íà ó÷åò
ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â çàÿâèòåëüíîì ïîðÿäêå, ò. å. ãðàæ-
äàíèí ìîæåò áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëüÿ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) òîëüêî
ëèøü íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ (ðà-
ïîðòà).

Òàêèì îáðàçîì, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, ïîëó÷èâ
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, óæå
èìåþùåãî æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòè, ñ ïðîñüáîé ïðèçíàòü
åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, äîëæåí îöå-
íèòü ïðàâî òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî áûòü ïðèçíàííûì
íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èñõîäÿ èç äåéñò-
âóþùèõ íà ýòîò ìîìåíò ó÷åòíûõ íîðì ñ ó÷åòîì ïîëî-
æåíèé ï. 2 ñò. 51 è ï. 7 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûøå òàêæå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âñòóïëåíèÿ
åãî â çàêîííóþ ñèëó âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åòíàÿ
íîðìà óìåíüøèëàñü. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ

2 Ã.Â. ×åêìàðåâ. Ê âîïðîñó î äåéñòâèè çàêîíà, çàòðàãèâàþùåãî ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, âî âðåìåíè //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 5. Ñ. 17.
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ïîñòàíîâëåíèåì Ãëàâû ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà «Îá
óòâåðæäåíèè ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ è íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ «ãîðîä Åêàòåðèíáóðã» îò 31 àâãóñòà
2005 ã. ¹ 824 ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
«ãîðîä Åêàòåðèíáóðã» ñîñòàâëÿåò 10 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðà îáùåé ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà3. Ýòî ñóùåñò-
âåííî ìåíüøå, ÷åì äåéñòâîâàâøàÿ ðàíåå íà òåððèòî-
ðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ó÷åòíàÿ íîðìà (15 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ, òðå-
áóþùèõ ðàçúÿñíåíèÿ. Íàèáîëåå àêòóàëüíûìè è çëî-
áîäíåâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1) âîçìîæíî ëè ïðèçíàíèå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, êî-
òîðûå, èñõîäÿ èç äåéñòâîâàâøèõ ðàíåå ó÷åòíûõ íîðì,
ìîãëè áûòü ïðèçíàíû òàêîâûìè, îäíàêî ïî òåì èëè
èíûì ïðè÷èíàì ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàïîðòîì íå îá-
ðàùàëèñü?

2) ìîãóò ëè îñòàâàòüñÿ â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèå, ïðèçíàííûå òà-
êîâûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàíåå èñõîäÿ èç äåé-
ñòâîâàâøèõ íà ìîìåíò èõ îáðàùåíèÿ ó÷åòíûõ íîðì,
èìåþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïëîùàäüþ áîëåå íûíå
äåéñòâóþùèõ ó÷åòíûõ íîðì?

3) ñîõðàíÿò ëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííî-
ñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðèçíàííûå â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, â ñëó÷àå ñìåðòè (ãèáåëè) ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî
èëè êîãî-ëèáî èç ÷ëåíîâ ñåìüè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà
êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè áóäåò ïðèõîäèòüñÿ îáùàÿ ïëî-
ùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ áîëüøå äåéñòâóþùåé ó÷åò-
íîé íîðìû?

Îòâåòû íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû òàêæå ñëåäóåò
èñêàòü èñõîäÿ èç ïðèíöèïà äåéñòâèÿ çàêîíà âî âðåìå-
íè.

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîãî âîïðîñà, òî ñ ó÷åòîì çàÿâè-
òåëüíîãî ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè
âîåííîñëóæàùèé, èìåâøèé ïðàâî íà óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé èñõîäÿ èç äåéñòâîâàâøèõ ó÷åòíûõ
íîðì, â ïåðèîä èõ äåéñòâèÿ íå âîñïîëüçîâàëñÿ òàêèì
ïðàâîì è íå îáðàòèëñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàïîðòîì
ê êîìàíäîâàíèþ è ê æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé
÷àñòè, îöåíêà åãî ïðàâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé äîëæíà áûòü ïðîèçâåäåíà íà îñíîâàíèè äåéñò-
âóþùèõ íà ìîìåíò åãî îáðàùåíèÿ ó÷åòíûõ íîðì. Ïðè
ýòîì, åñëè íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
ó÷åòíûå íîðìû ñòàëè ìåíüøå è îòïàëè îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðèçíàíèÿ åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, òî â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâà-
íèé ñëåäóåò îòêàçàòü.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òîëêîâàíèè ïîíÿ-
òèÿ «ïðàâî» ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîìó âî-
ïðîñó. Òàê, «ïðàâî» òðàêòóåòñÿ êàê «îõðàíÿåìàÿ ãîñó-
äàðñòâîì, óçàêîíåííàÿ âîçìîæíîñòü ÷òî-íèáóäü äå-

ëàòü, îñóùåñòâëÿòü. Âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü, ïîñòó-
ïàòü êàêèì-íèáóäü îáðàçîì. Èìåòü ïðàâî íà ÷òî-íè-
áóäü. Ïðàâî òðåáîâàòü ÷òî-íèáóäü»4. Ïðè ýòîì, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî íè÷òî è íèêòî íå ìîæåò çàñòàâèòü
ãðàæäàíèíà âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà îáðà-
ùåíèå â ñîîòâåòñòâóþùóþ æèëèùíóþ êîìèññèþ â öå-
ëÿõ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ñàìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî, êîòîðûì îí âîëåí ðàñïîðÿäèòüñÿ ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ.

Íà âòîðîé âîïðîñ, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò îòâåòèòü
ïîëîæèòåëüíî. Òàê, âîåííîñëóæàùèå, ïðèçíàííûå â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, íåñìîòðÿ íà ïîñëåäóþùåå èçìåíåíèå ó÷åò-
íûõ íîðì â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ, èìåþò ïðàâî îñòà-
âàòüñÿ â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèé
äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ñò. 30 Îá-
ëàñòíîãî çàêîíà «Î ïðåäîñòàâëåíèè æèëèùà â Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè» îò 4 ìàÿ 1995 ã. ¹ 14-ÎÇ áûëî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëüÿ äîë-
æåí áûë áûòü íå ìåíåå ñîöèàëüíîé íîðìû ïëîùàäè
æèëüÿ, óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì Ñâåðäëîâñêîé îáëà-
ñòè â ðàçìåðå 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè
íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè èç äâóõ è áîëåå ÷åëîâåê è äî-
ïîëíèòåëüíî 9 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ñåìüþ; 33 êâà-
äðàòíûõ ìåòðà – íà îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî ÷åëîâå-
êà. Ýòè íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ áûëè áîëüøå,
÷åì íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì,
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 êî-
òîðîé íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè èëè ïåðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ëèáî
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò 18 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíî-
ãî ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò Çàêîíà Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè «Î ïðåäîñòàâëåíèè æèëèùà â Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè» îò 4 ìàÿ 1995 ã. ¹ 14-ÎÇ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 2 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», 9 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ñåìüþ
ÿâëÿåòñÿ íå îáÿçàòåëüíîé íîðìîé, à âñåãî ëèøü äî-
ïóñòèìûì ïðåâûøåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, âèäèòñÿ çàêîííûì è ïðàâîìåðíûì
ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè,
ïðèíÿòûì íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé èëè îñòàâøèìñÿ íà òàêîì ó÷å-
òå êàê îáåñïå÷åííûå æèëüåì ìåíåå íîðì, óñòàíîâëåí-
íûõ ñò. 30 Îáëàñòíîãî çàêîíà «Î ïðåäîñòàâëåíèè æè-
ëèùà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» îò 4 ìàÿ 1995 ã. ¹ 14-

3 URL: http://www.garant.ru/hotlaw/sverdlovsk/125314/
4 URL: http://slovar-ojegova.888news.name/pp/27166-%CF%D0%C0%C2%CE.html
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ÎÇ, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äåéñòâîâàâøèì ðàíåå íà òåð-
ðèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íîðìàì.

Òàêîå óòâåðæäåíèå èìååò âïîëíå ðåàëüíîå ïðàâî-
âîå îñíîâàíèå. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ
çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèù-
íûì ïðàâîîòíîøåíèÿì â îáîñíîâàíèå âûøåèçëîæåí-
íîé ïîçèöèè ìîæíî ïðèâåñòè ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 6 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2004
ã. ¹ 189-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãðàæäàíå, ïðè-
íÿòûå íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ã. â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñîõðàíÿþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàí-
íîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Óêàçàííûå ãðàæäàíå
ñíèìàþòñÿ ñ äàííîãî ó÷åòà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìî-
òðåííûì ïï. 1, 3 – 6 ÷. 1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñëó÷àå óòðàòû èìè
îñíîâàíèé, êîòîðûå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàâàëè èì ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà. Óêàçàííûì ãðàæäàíàì æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Æèëèùíûì êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ÷. 1
ñò. 56 äàííîãî Êîäåêñà. Îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2009 ã.
¹ 1549-Î-Ï ïîäòâåðæäåíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 6
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â åå êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì èñòîëêîâàíèè íå ïðåäïîëàãà-
þò âîçìîæíîñòü ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ ãðàæäàí, äî 1 ìàðòà 2005 ã. ïðèíÿ-
òûõ íà ó÷åò äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïî ïðè÷èíå èçìåíåíèÿ ïîñëå óêà-
çàííîé äàòû â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå îñíîâàíèé
ïîñòàíîâêè íà òàêîé ó÷åò.

Óêàçàíèÿìè íà÷àëüíèêà Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ
è îáóñòðîéñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 àïðåëÿ 2005 ã. ¹
155/3/1259 ïðèâåäåííîå ïîëîæåíèå áûëî êîíêðåòèçè-
ðîâàíî è îòìå÷åíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå è ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé, ãðàæäàíå, óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ÷ëåíû
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðèçíàííûå íóæäà-
þùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ìàðòà
2005 ã., îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïî-
ðÿäêå è ïî íîðìàì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äåé-
ñòâîâàâøåãî äî 1 ìàðòà 2005 ã.

Îäíàêî íå âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ áûëè áîëüøå íîðì
ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñò.
15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ». Êàê äîëæíû áûëè ïîñòóïàòü æèëèùíûå êîìèñ-
ñèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, à íûíå óïîëíîìî÷åííûé îðãàí,
ïðè îöåíêå ïðàâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ðå-

ãèîíàõ, ãäå äåéñòâîâàâøåå ðàíåå æèëèùíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàëî ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì
(â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèì) æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî ïëîùàäè ìåíåå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ»? Îäíîçíà÷íî îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Òàê, èñõîäÿ èç âûøåèçëî-
æåííîé ïîçèöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîå ïðèçíàííûì â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî áûòü íå ìåíåå íîðì
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, äåéñòâîâàâøèõ íà ìîìåíò ïðè-
çíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 225-ÔÇ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» äîïîëíåí ñò. 15.1, íî ïðè ýòîì íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ óêàçàííîé ñòàòüè íà
ðàíåå âîçíèêøèå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ñ ó÷å-
òîì äëÿùåãîñÿ õàðàêòåðà æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìè-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, à òàêæå òîãî, ÷òî
îíè ñâîåâðåìåííî íå áûëè îáåñïå÷åíû æèëüåì ïî äåé-
ñòâóþùèì íîðìàì ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ ïðè÷èíàì,
è ïðè îòñóòñòâèè ïðÿìîãî çàïðåòà íà ïðèìåíåíèå â îò-
íîøåíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ, óñòàíîâëåííûõ ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âèäèòñÿ âîçìîæíûì è
ñïðàâåäëèâûì ïðåäîñòàâëÿòü òàêèì âîåííîñëóæàùèì
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ñò. 15.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
Íà ïðàêòèêå òàê è ïðîèñõîäèò.

×òî êàñàåòñÿ òðåòüåãî âîïðîñà, òî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî èñõîäÿ èç îáùåãî ñìûñëà äåéñòâóþùåãî Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì ïî íîðìàì, èñõîäÿ èç
ñîñòàâà ñåìüè íà ìîìåíò âûäåëåíèÿ æèëüÿ. Ïðè ýòîì,
óìåíüøåíèå ñîñòàâà ñåìüè â ðåçóëüòàòå âûáûòèÿ â äðó-
ãîé íàñåëåííûé ïóíêò, ãèáåëè (ñìåðòè) ëèáî â ðåçóëü-
òàòå èíûõ ñîáûòèé, ïðèâîäÿùåå ê óòðàòå îñíîâàíèé
äëÿ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ ñíÿòèÿ ãðàæäàí ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé). Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî
ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ï. 2 ÷. 1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ïðè íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñíÿòèå
ãðàæäàí ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé â ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ ñîñòàâà ñåìüè
ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì. Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñèëåíèè ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 21 èþíÿ 2002 ã. ¹ 451 ïðåä-
ïèñàíî Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé,
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå è Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáî-
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ðîòîì íàðêîòèêîâ ïðåäîñòàâëÿòü íóæäàþùèìñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ÷ëåíàì ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è îð-
ãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îðãàíîâ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
íàëîãîâîé ïîëèöèè, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû), æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå íà îñíîâàíèè è óñëî-
âèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èìåâøèõ ìåñòî íà ìîìåíò ãèáåëè
(ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî (ñîòðóäíèêà). Ýòî åäèíñò-
âåííûé è èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé, êîãäà æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì ïðè÷èòàâøåéñÿ ïîãèá-
øåìó âîåííîñëóæàùåìó äîëè æèëüÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí)
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÆÊ ÐÔ), ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå
ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà1 ñ
óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 Çàêî-
íà. Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäå-
ëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî-

åííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
óêàçàííûå â íàñòîÿùåì àáçàöå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû îñâîáîæäàþò ñëóæåáíûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì æèëèùíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íè óïîìÿíóòûé â Çàêîíå
ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íè ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü íå
óñòàíîâëåíû.

Êðîìå òîãî, íå äî êîíöà ÿñíî ñëåäóþùåå. Äîëæåí
ëè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëÿòüñÿ ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìî-
òðåííûì ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, òîëüêî äëÿ ñëó÷àÿ ïîñëåäóþ-
ùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü ýòèì ëèöàì èëè ýòîò ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ äîë-
æåí áûòü óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â òîì ÷èñëå è â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà?
Âåäü, êàê ñëåäóåò èç Çàêîíà, íà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî óñòà-
íîâëåíèþ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè âîåííîñëóæàùèõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ñîîòâåòñòâåííî âðîäå áû è íåçà-
÷åì Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿòü
ïîðÿäîê èõ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-

ÍÅÏÐÎÑÒÛÅ ÌÅÑÒÎ È ÐÎËÜ
ÑÒÀÒÜÈ 51 ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Â ÆÈËÈÙÍÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÏÎ ÈÇÁÐÀÍÍÎÌÓ ÏÎÑÒÎßÍÍÎÌÓ

ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü Êðàñíîäàðñêîãî ÂÂÀÓË, ïîäïîëêîâíèê

1 Çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ð. Ò.
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ùåíèÿõ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà? Â òî æå âðå-
ìÿ òåêñò àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà èçëîæåí òàêèì îáðà-
çîì, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî è â òîì
(ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü) è â äðóãîì
(ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà) ñëó÷àå ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îáùèì è îïðå-
äåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî
ïðè ýòîì îòìåòèì ñëåäóþùåå:

1. Â Çàêîíå íå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî óêàçàííûå â àáç.
12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà âîåííîñëóæàùèå ïðèçíàþòñÿ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
51 ÆÊ ÐÔ èìåííî â èçáðàííîì (ïî îòíîøåíèþ ê èç-
áðàííîìó) ìåñòå æèòåëüñòâà.

2. Â Çàêîíå íå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî óêàçàííûå âîåí-
íîñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ
òîëüêî ïðè äîñòèæåíèè èìè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå ëèáî ïðè èõ óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì
ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò
è áîëåå.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå îòìå÷åííûå ìîìåíòû.
Èòàê, ïî îòíîøåíèþ ê êàêîìó ìåñòó æèòåëüñòâà

âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðè-
çíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíàìè,
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-
òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëå-
íàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæè-
âàþùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè,
åñëè â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé
òÿæåëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êî-
òîðîé ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòè-
ðå íåâîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà èëè ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.
Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé óñòàíàâëè-
âàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ
èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ
óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ íîðì ÆÊ ÐÔ, îíè ïîñò-
ðîåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî ÷àñòü èç íèõ íå ñâÿçàíà ñ
ó÷åòíûìè íîðìàìè, äåéñòâóþùèìè íà òîé èëè èíîé
òåððèòîðèè, ò. å. åñëè, íàïðèìåð, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
ãðàæäàíèí íå ÿâëÿåòñÿ íàíèìàòåëåì (÷ëåíîì ñåìüè
íàíèìàòåëÿ) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ,
ïî ñìûñëó ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, ÷òî îí íå ÿâëÿåòñÿ
òàêîâûì ïðèìåíèòåëüíî ê òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à íå òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòó ïîñòà-
íîâêè íà ó÷åò èëè ìåñòó æèòåëüñòâà. Àíàëîãè÷íîå ñóæ-
äåíèå ñïðàâåäëèâî è ïðè óòâåðæäåíèè òîãî, ÷òî ãðàæ-
äàíèí íå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì (÷ëåíîì ñåìüè ñîá-
ñòâåííèêà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Äðóãîå äåëî, ÷òî äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðîâå-
ðèòü, äåéñòâèòåëüíî ëè ãðàæäàíèí íå èìååò, ê ïðèìå-
ðó, â ñîáñòâåííîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà âñåé òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëåäíåå âîçìîæíî
òîëüêî ïðè íàëè÷èè åäèíîé ýëåêòðîííîé áàçû, âêëþ-
÷àþùåé â ñåáÿ ñâåäåíèÿ êàê èç âñåõ áþðî òåõíè÷åñêîé
èíâåíòàðèçàöèè (ÁÒÈ), òàê è èç âñåõ ïîäðàçäåëåíèé
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíî-
ìî÷åííîãî â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, íàõî-
äÿùèõñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîé áàçû íå ñî-
çäàíî. Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå âûâîä îá îòñóòñòâèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé äåëàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñïðàâîê óêà-
çàííûõ îðãàíîâ òîëüêî ñ ìåñòà (ïðåæíèõ ìåñò) æèòåëü-
ñòâà ãðàæäàíèíà.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ãðàæäàíèí ïðèçíàåòñÿ íóæäà-
þùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, òî íåò íåîáõîäèìî-
ñòè óòî÷íÿòü, ïî îòíîøåíèþ ê êàêîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ïðîèñõîäèò òàêîå ïðèçíàíèå. Â ýòîì ñëó÷àå ñòà-
íîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ïî÷åìó Çàêîí íå àêöåíòèðóåò âíè-
ìàíèå íà òîì, ãäå èìåííî, à òî÷íåå, ïî îòíîøåíèþ ê
êàêîìó èìåííî ìåñòó æèòåëüñòâà äîëæíî ïðîèçâîäèòü-
ñÿ óñòàíîâëåíèå ôàêòà íóæäàåìîñòè ãðàæäàíèíà â
æèëîì ïîìåùåíèè.

Ñîâåðøåííî èíàÿ ñèòóàöèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè îñ-
íîâàíèé, óêàçàííûõ, íàïðèìåð, â ï. 2 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ
ÐÔ. Ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî ýòèì îñíîâàíèÿì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ó÷åòíàÿ íîðìà ïëî-
ùàäè èìåííî òîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ïî îòíîøåíèþ
ê êîòîðîìó ïðîèçâîäèòñÿ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò. Åñëè æå
èñõîäèòü èç ó÷åòíîé íîðìû, óñòàíîâëåííîé ïî ìåñòó
ñëóæáû, òî ïîëó÷èì èíòåðåñíûé âûâîä: îáåñïå÷åíèå
æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, îòëè÷íîìó
îò ìåñòà ñëóæáû, ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò ó÷åò-
íîé íîðìû, óñòàíîâëåííîé ïî ìåñòó ñëóæáû, ÷òî, ïî
ìåíüøåé ìåðå, íåëîãè÷íî.
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Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå

íà âåñü ñðîê ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè è èìåþùèå ïî ìåñòó ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ2 ïî íîðìå, ïðåâûøàþ-
ùåé «ìåñòíóþ» ó÷åòíóþ íîðìó, íå ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìåñòó
ñëóæáû äàæå â ñëó÷àå èçáðàíèÿ ýòîãî ìåñòà â êà÷åñòâå
ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, íî ìîãóò «ïðîéòè» ïî
ó÷åòíîé íîðìå äðóãîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, èìåþùåé
áîëüøåå ÷èñëåííîå çíà÷åíèå.

Îáÿçàííîñòü ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â èçáðàííîì ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ñóäàìè, êàê
ïðàâèëî, âîçëàãàëàñü íà æèëèùíûå êîìèññèè ïî ìåñ-
òó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî. Îäíàêî
ðàíåå äåéñòâîâàâøàÿ Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000
ã. ¹ 80, íå ñîäåðæàëà ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåøåíèÿ
æèëèùíûìè êîìèññèÿìè äàííîãî âîïðîñà. Íå ïîíÿò-
íî, íàïðèìåð, êàêèì îáðàçîì æèëèùíàÿ êîìèññèÿ
äîëæíà áûëà ïðîâåðÿòü æèëèùíûå óñëîâèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî ïî ìåñòó, îòëè÷íîìó îò ìåñòà ñëóæáû, êà-
êèå èìåííî äîêóìåíòû íåîáõîäèìû äëÿ ðåøåíèÿ ýòî-
ãî âîïðîñà, êàêàÿ ó÷åòíàÿ íîðìà äîëæíà ïðè ýòîì ïðè-
íèìàòüñÿ âî âíèìàíèå è ò. ï. Âñëåäñòâèå òàêîé ïðàâî-
âîé íåîïðåäåëåííîñòè èìåëè è èìåþò ìåñòî ðàçëè÷-
íîãî ðîäà «èìïðîâèçàöèè» ñî ñòîðîíû æèëèùíûõ
êîìèññèé è äîâîëüñòâóþùèõ îðãàíîâ ÊÝ× ïî èñòðå-
áîâàíèþ îò âîåííîñëóæàùåãî âñåâîçìîæíûõ ñïðàâîê.
Øèðîòà óñìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé
ïðåäïîñûëêîé ê êîððóïöèè, íà ÷òî íåîäíîêðàòíî îá-
ðàùàëè âíèìàíèå þðèñòû3.

Íîâàÿ Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæà-
ùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), óòâåðæ-
äåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280, îòâåòà íà ýòè
âîïðîñû òàêæå íå ñîäåðæèò. Â Èíñòðóêöèè íå óïîìè-
íàåòñÿ î êàêèõ-ëèáî îñîáåííîñòÿõ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò
â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãäå âîåííîñëóæàùèé æåëàåò
ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå – ïî ìåñòó ñëóæáû èëè ïî
èíîìó ìåñòó áóäóùåãî æèòåëüñòâà, à ïðèëîæåíèåì ¹
1 ê Èíñòðóêöèè (çàÿâëåíèå î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò) íå
ïðåäóñìîòðåíà êîíêðåòèçàöèÿ âîåííîñëóæàùèì æåëà-
åìîãî ìåñòà ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ. Íå óïîìèíàåòñÿ îá èç-
áðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà è â ïðèëîæåíèè ¹ 3 ê Èí-
ñòðóêöèè (ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà).

Òåì íå ìåíåå, èñõîäÿ èç ðàçúÿñíåíèé ðÿäà âûñîêî-
ïîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Èíñòðóêöè-
åé, áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì èçáðàííîãî âîåííî-
ñëóæàùèìè ìåñòà ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà. Âìåñòå ñ
òåì, ñîãëàñíî ï. 18 Èíñòðóêöèè ñ âîåííîñëóæàùèìè
íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà
ïðåäîñòàâëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äî ñäà÷è èìè
ðàíåå çàíèìàåìîãî ïîìåùåíèÿ. Íå ïîäëåæèò ñäà÷å
òîëüêî æèëîå ïîìåùåíèå, íàõîäÿùååñÿ â ñîáñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùåãî èëè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Óäèâè-
òåëüíî òî, ÷òî íå ñäåëàíî èñêëþ÷åíèå äàæå äëÿ ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Òàêèì îáðàçîì,
ïðîæèâàíèå â ðàíåå çàíèìàåìîì æèëîì ïîìåùåíèè ïî
ìåñòó ñëóæáû ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà Èíñòðóêöèåé íå ïðåäó-
ñìîòðåíî. Ñîîòâåòñòâåííî òàêîé «æèëèùíûé âàðè-
àíò», êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ðÿäå ñëó÷àåâ óñòðîèò òîëü-
êî óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî âåðíåìñÿ ê âîåííîñëóæàùèì, îáåñïå÷èâàå-
ìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè. Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèå íà íèõ ïðåäóñìîòðåííîãî Èíñòðóêöèåé ïî-
ðÿäêà ïîñòàíîâêè íà ó÷åò äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñò-
âà äîñòàòî÷íî ñïîðíî, ïîñêîëüêó òàêîé ïîðÿäîê, ñî-
ãëàñíî àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà, äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåóäîâëåòâîðåíèå æå æèëèùíûõ óñëîâèé óêàçàí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ òðåáîâàíèÿì ñò. 51 ÆÊ ÐÔ
âñëåäñòâèå, íàïðèìåð, èõ îáåñïå÷åííîñòè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî ìåñòó
ñëóæáû ïî íîðìå âûøå ó÷åòíîé, ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâè-
åì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ â èçáðàííîì ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, ñîâïàäàþ-
ùåì ñ ìåñòîì ñëóæáû, à òàêæå â èíûõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ, ãäå ó÷åòíàÿ íîðìà ìåíüøå èëè ðàâíà òîé, ÷òî óñ-
òàíîâëåíà ïî ìåñòó èõ ñëóæáû.

Ïðè÷åì äàæå åñëè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áóäåò
óñòàíîâëåíà åäèíàÿ ó÷åòíàÿ íîðìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ è äàæå åñëè ýòà íîðìà áóäåò
ïðèðàâíåíà ê íîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé, óñòàíîâëåííîé ñò. 15.1 Çàêîíà, òî è â ýòîì ñëó÷àå
âîåííîñëóæàùèå, óêàçàííûå â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêî-
íà è îáåñïå÷åííûå æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû ïî íîðìàì, ôîð-
ìàëüíî íå ñìîãóò (èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè
àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà) ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà, îòëè÷íîìó îò ìåñòà ñëóæáû. Â ýòîì, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðîÿâëÿåòñÿ èõ îïðåäåëåííîå íåðàâåí-
ñòâî â ïðàâàõ íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì â èçáðàííîì

2 Çäåñü ñëåäóåò ïîÿñíèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðå÷ü èäåò î âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïî ìåñòó ñëóæáû íàíèìàòå-
ëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé (÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ) èëè ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé (÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà). Óêàçàííûå
îáñòîÿòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 99 ÆÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íî
íå èçìåíÿþò èõ «æèëèùíóþ êàòåãîðèþ», ïðåäóñìîòðåííóþ Çàêîíîì: îíè ïî ïðåæíåìó áóäóò îòíîñèòüñÿ ê êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

3 Ñì., íàïð.: Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Æèëèùíûå íîðìû è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3. Ñ. 47 – 52.
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ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ñ äðóãîé êàòåãîðèåé –
âîåííîñëóæàùèìè, îáåñïå÷èâàåìûìè âî âðåìÿ ñëóæ-
áû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Ñðàçó îãîâîðèìñÿ, ÷òî ïîñêîëüêó â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ïåðèîä ñëóæ-
áû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, Çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåí «ñâîé» áëîê ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà (àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà), ïîñòîëü-
êó ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íîðìû ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà â
÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà íà óêàçàííóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ
íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. Õîòÿ, åùå ðàç îãîâîðèìñÿ, ïðÿ-
ìîãî óêàçàíèÿ íà ýòî â Çàêîíå íåò.

Â ñîîòâåòñòâèè æå ñ ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà îáåñïå÷åíèå
æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îá-
ùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è
ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì
âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.
Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ
óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí
ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó
ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûìè ãðàæ-
äàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè
èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ìíîãî÷èñëåííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðäèëà, ÷òî îáåñ-
ïå÷åííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìüè æèëü-
åì ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà íå ïðåïÿòñòâóåò ðå-
àëèçàöèè èìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà ïî èçáðàííîìó
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñò-
âà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ4.

Êàê âèäíî, ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà íå ñîäåðæèò â êà÷å-
ñòâå óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïðè ïåðåìåíå
ìåñòà æèòåëüñòâà ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùèõ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì ñò. 51 ÆÊ ÐÔ. Ïðè íàëè÷èè òàêîãî
óñëîâèÿ òå èç íèõ, êîòîðûå èìåþò ïî ìåñòó ñëóæáû
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ïî íîðìàì âûøå ó÷åòíûõ, íå ñìîãëè áû ðåàëèçîâàòü
ñâîå ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò

ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Òàêèì
îáðàçîì, äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ
âîëåèçúÿâëåíèå î íàìåðåíèè ñìåíèòü ìåñòî æèòåëü-
ñòâà ïðè óâîëüíåíèè ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäïîëàãàåìîìó íî-
âîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Äàííîå îñíîâàíèå íå ïðåäó-
ñìîòðåíî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ è ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè èíûì,
ïðåäóñìîòðåííûì Çàêîíîì ñïåöèàëüíî äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, îñíîâàíèåì ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ÷òî â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ. Êàê îòìåòèë Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè îò 20 èþíÿ
2006 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30, ïðåäóñìîòðåííûé ï. 14 ñò. 15
Çàêîíà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïîâòîðíîãî
ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé è ïîðîæäàåò îáÿçàííîñòü ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷èòü ãðàæäàíèíà æèëü-
åì â ýòîì ìåñòå. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî åñëè
âîåííîñëóæàùèé îáåñïå÷åí æèëüåì ïî ìåñòó ñëóæ-
áû (íå ñîñòîèò ïî ìåñòó ñëóæáû â ñïèñêàõ íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ), òî ïðåïÿòñòâèé äëÿ åãî
óâîëüíåíèÿ íå èìååòñÿ, ò. å. òàêîé âîåííîñëóæàùèé
ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ è, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ïðàâî íà
îñòàâëåíèå â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 13 ñò. 15 Çàêîíà, îáåñïå÷èâàåòñÿ æèëüåì ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ. È íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Èíñòðóêöèÿ â êà÷åñòâå óñ-
ëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñîäåðæèò
òðåáîâàíèå î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò ïî îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì èñêëþ÷èòåëüíî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, ìîæíî
ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè óòâåðæäàòü, ÷òî â ñèëó
ïîëîæåíèé ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà è ñëîæèâøåéñÿ íà îñ-
íîâàíèè èìåííî ýòèõ ïîëîæåíèé Çàêîíà ñóäåáíîé
ïðàêòèêè óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå, äàæå áóäó÷è
íå ïîñòàâëåííûìè íà ó÷åò â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì Èíñòðóêöèåé (âñëåäñòâèå èõ îáåñïå÷åííîñòè æè-
ëüåì ïî íîðìàì ïî ìåñòó ñëóæáû), ñîõðàíÿò ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà. Îäíàêî, êàê è ðàíåå, ýòî ïðàâî, ñêîðåå âñåãî, ïðè-
äåòñÿ îòñòàèâàòü â ñóäàõ.

Îñòàåòñÿ òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ, ïî÷åìó òàêîå îñíî-
âàíèå, êàê èçáðàíèå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà,
çàêîíîäàòåëü íå ïðåäóñìîòðåë (ïóñòü è â òàêîì «çàêà-
ìóôëèðîâàííîì» âèäå, êàê â ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà) â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü
ñðîê ñëóæáû ñëóæåáíûì æèëüåì. Áîëåå òîãî, ïîñòà-
âèâ èõ æèëèùíûå óñëîâèÿ â «çàâèñèìîñòü» òîëüêî îò
ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, çàêîíîäàòåëü ñîçäàë ïðåïÿòñòâèÿ â ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà òåì
èç íèõ, êîòîðûå îáåñïå÷åíû òàêèìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ïî íîðìàì ïî ìåñòó ñëóæáû. Âåäü îòíîøåíèå
âîåííîñëóæàùåãî ê êàòåãîðèè ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàå-
ìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëû-

4 Ñì. íàïðèìåð îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 6í-140/2001; îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 àâãóñòà 2002 ã. ¹ ÊÀÑ 02-380; îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ ÊÀÑ
04-580; îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþëÿ 2004 ã. ¹ 4í-16/04; îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 3í-228/04 è äð.
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ìè ïîìåùåíèÿìè, ñàìî ïî ñåáå íå îçíà÷àåò, ÷òî îí íå
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, êàê, âïðî÷åì, â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ,
è íàíèìàòåëåì òàêîãî ïîìåùåíèÿ (íàïðèìåð, âñëåä-
ñòâèå ñìåðòè íàíèìàòåëÿ è ïåðåîôîðìëåíèÿ äîãîâîðà
íàéìà), â òîì ÷èñëå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû,
áóäó÷è ïðè ýòîì îáåñïå÷åííûì ïëîùàäüþ ïî íîðìå
âûøå ó÷åòíîé. Ðàçâå íåâîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà âî-
åííîñëóæàùèé ïðîæèâàåò ñ ñåìüåé ïî ìåñòó ñëóæáû â
êâàðòèðå ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîé Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîìó èç åãî ðîäèòåëåé?
Ïî÷åìó æå íåëüçÿ áûëî ïðåäóñìîòðåòü â Çàêîíå âîç-
ìîæíîñòü ñäà÷è óêàçàííûìè âîåííîñëóæàùèìè çàíè-
ìàåìûõ èìè ïî ìåñòó ñëóæáû ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå, àíàëîãè÷-
íîì òîìó, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà,
ò. å. ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà?

Íå ëèøíèì áóäåò âñïîìíèòü è òî, ÷òî èçáðàíèå ïî-
ñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïðÿìî çàêðåïëåíî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïîäï. «è» ï. 7 Ïðà-
âèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà (äàëåå – Ïðàâèëà), óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054.

Êñòàòè ãîâîðÿ, Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 28 ìàÿ 2009 ã. ¹ 783-
Î-Î ïî æàëîáå âîåííîñëóæàùåé Ë. Ñåí÷åíêî ïðÿìî
óêàçàíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ïðàâèëà äåéñòâóþò. Â Ïðàâèëàõ, êàê îòìå÷àåò
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óðåãó-
ëèðîâàíû êàê ïîðÿäîê ó÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàí-
íîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, òàê è ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ. Âîò òîëüêî ïîíÿòü áû, êàêèå
ñîîòâåòñòâóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí èìåë â âèäó Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîïàäàþò
ëè, ïî åãî ìíåíèþ, â ýòè êàòåãîðèè äåéñòâóþùèå âî-
åííîñëóæàùèå âîîáùå è â ÷àñòíîñòè òå èç íèõ, êîòî-
ðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ íà âñå âðåìÿ ñëóæáû ñëóæåáíû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè?

Ïðåäóñìîòðåííûé ï. 7 Ïðàâèë ïåðå÷åíü îñíîâàíèé
ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, è îí çíà÷èòåëüíî øèðå
òîãî, êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ â ñò. 51 ÆÊ ÐÔ. Ñîîòâåòñò-
âåííî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ
íà âåñü ïåðèîä ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, ýòîò ïåðå÷åíü îñíîâàíèé âðÿä ëè ïðèìåíèì,
ïîñêîëüêó àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà äëÿ íèõ íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî èíûõ îñíîâàíèé íóæäàåìîñòè â æèëüå, êðî-
ìå òåõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ñò. 51 ÆÊ ÐÔ.

Ïðè ýòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî è ïîñëå óñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà ïîðÿäêà ïðèçíà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, î
íàñóùíîñòè êîòîðîãî ãîâîðÿò ìíîãèå þðèñòû5, ðàñ-
ñìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà, ñêîðåå âñåãî, îñòàíåòñÿ, ïî-
ñêîëüêó, êàê óæå îòìå÷åíî âûøå, Çàêîí «íå äîïóñêà-
åò» íàëè÷èÿ â ýòîì ïîðÿäêå èíûõ, îòëè÷íûõ îò ñò. 51
ÆÊ ÐÔ îñíîâàíèé íóæäàåìîñòè â æèëîì ïîìåùåíèè.
À âîò ïðåæíÿÿ ðåäàêöèÿ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà6 (äî
âíåñåíèÿ â íåå èçìåíåíèé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ôîíäå
ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225-ÔÇ)
íå ïðåäóñìàòðèâàëà ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì,
îáåñïå÷èâàåìûì íà âñå âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, íî â òî æå âðåìÿ è íå
îãðàíè÷èâàëà îñíîâàíèÿ èõ íóæäàåìîñòè â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ñîáñòâåííîñòü, èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïîëîæåíèÿìè ñò. 51 ÆÊ ÐÔ. Ïðåäóñìî-
òðåâ äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ íîâûé,
äîïîëíèòåëüíûé, ñïîñîá æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ – ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñîõðàíèâ ïðè ýòîì
ïðåæíèé – ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü, çàêîíî-
äàòåëü â êà÷åñòâå óñëîâèÿ òîãî è äðóãîãî îáåñïå÷åíèÿ
ââåë íóæäàåìîñòü âîåííîñëóæàùèõ â æèëüå èñêëþ÷è-
òåëüíî ïî îñíîâàíèÿì ñò. 51 ÆÊ ÐÔ. Ïðåæíÿÿ îòñû-
ëî÷íàÿ íîðìà, äîïóñêàâøàÿ óñòàíîâëåíèå òàêèõ îñíî-
âàíèé èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, èç
òîãî æå àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà áûëà èñêëþ÷åíà.

Â öåëîì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðèòåòíûì ìíå-
íèåì À.Â. Êóäàøêèíà î òîì, ÷òî óêàçàííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ñïðàâåäëèâî áûëî äîáàâëåíî çàêîíîäà-
òåëåì â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà òàêîå óñëîâèå ðåàëè-
çàöèè æèëèùíûõ ïðàâ óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ,
êàê èõ íóæäàåìîñòü â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ7. Ïðè ýòîì, òîò æå àâòîð ïîçæå

5 Ñì., íàïð.: Àê÷óðèí Ç.Õ. Ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèì: íîðìà åñòü, ìåõàíèçì íå ñîçäàí // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 7; Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðèâàòèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè çàíèìàåìûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé // Òàì æå. 2010. ¹ 4. è äð.

6 «Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïî äîñòè-
æåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó
ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
Âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, íå óêàçàííûå â íàñòîÿùåì àáçàöå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îñâîáîæäàþò ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

7 Êóäàøêèí À.Â. Íîâûå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íîñÿò àíòèêîððóïöèîííûé õàðàêòåð //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 1.
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îòìå÷àåò, ÷òî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, óðåãóëèðî-
âàííûé íîðìàìè ÆÊ ÐÔ, ðàçðàáîòàí äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåèìóùåñòâåííî
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ò. å. ñ ó÷àñòèåì ìàëîèìó-
ùèõ ãðàæäàí8.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûé ïî-
ðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ â ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå íå ó÷èòû-
âàåò ñïåöèôèêè âîåííîé ñëóæáû è ñâÿçàííûå ñ íåé
îñîáåííîñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòîò ïîðÿäîê, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ
ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íåëüçÿ áåçäóìíî «ïðèìåðÿòü» â
ïîëíîì îáúåìå íà âîåííîñëóæàùèõ. Ñîîòâåòñòâåííî
íîðìû Çàêîíà, êðîìå ññûëîê íà áàçîâûå ïîëîæåíèÿ
ÆÊ ÐÔ, â ðÿäå ñëó÷àåâ äîëæíû äîïîëíÿòüñÿ èíûìè
íîðìàìè Çàêîíà (â òîì ÷èñëå îòñûëî÷íûìè) èëè èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (÷òî ïðÿìî ïðå-
äóñìîòðåíî ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ), ó÷èòûâàþùèìè ýòó
ñàìóþ ñïåöèôèêó.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî
äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà íå äî
êîíöà þðèäè÷åñêè âûâåðåíà.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ
(îáåñïå÷èâàåìûõ æèëüåì íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ), òî
îáðàòèì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî â äåéñòâóþ-
ùåé ðåäàêöèè ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà íåò íå òîëüêî ññûëîê
íà ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, íî è âîîáùå íà êàêîé-ëèáî ïîðÿäîê
ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà, ðàâíî êàê è íà ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ïîìåùåíèé ïðè ýòîé ïåðå-
ìåíå. Õîòÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé ïîðÿäîê
íåîáõîäèì. Ïîðÿäîê, ïðåäóñìîòðåííûé Ïðàâèëàìè,
âûçûâàåò ðÿä âîïðîñîâ, ïîñêîëüêó îí áûë ðàññ÷èòàí
íà òî, ÷òî îáÿçàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè âîåííîñëóæàùèõ ïî èçáðàííîìó èìè ïîñòîÿí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà âîçëàãàëàñü ðàíåå Çàêîíîì íà
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ïî
ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, áûëî áû îøèáî÷-
íûì óòâåðæäàòü, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íàõîäÿùèåñÿ ïî èçáðàííîìó âîåííîñëóæàùèì
ìåñòó åãî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, íå âïðàâå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ óñòàíàâëèâàòü ñàì ôàêò íóæäàåìîñòè óêà-
çàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ïî-
ðÿäêå è ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííîì Ïðàâèëàìè.
Íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü óñòàíîâëåíèå ôàêòà íóæäà-
åìîñòè â æèëîì ïîìåùåíèè ñ îáÿçàííîñòüþ ïî åãî
ïðåäîñòàâëåíèþ.

Âîçâðàùàÿñü ê íà÷àëó íàøåãî ïîâåñòâîâàíèÿ, åùå
ðàç îòìåòèì, ÷òî Çàêîí íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî îãðà-
íè÷åíèé îòíîñèòåëüíî ìîìåíòà âðåìåíè, â êîòîðûé ó
âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ïåðèîä
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïîÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâî íà îáðàùåíèå ñ ïðîñüáîé î ïðèçíàíèè èõ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ. Íåîáõîäèìûì è äîñòàòî÷íûì óñëî-

âèåì äëÿ òàêîãî îáðàùåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïî íåìó ðåøå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòü âîåííîñëóæàùèõ ê óêà-
çàííîé êàòåãîðèè. Îãðàíè÷åííûì æå ÿâëÿåòñÿ äðóãîå
ïðàâî, ïðîèçâîäíîå îò ïåðâîãî, – ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè áåñïëàòíî â ñîá-
ñòâåííîñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì ïîñòîÿí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Â êà÷åñòâå îãðàíè÷åíèé âûñòó-
ïàþò ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: äîñòèæåíèå îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå ëèáî
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå. Îäíàêî ýòè óñëîâèÿ,
êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, íå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè
äëÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ. Äëÿ
òîãî ÷òîáû â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé íåîæèäàííî íå íàñòóïàëè òå ñïîðíûå ìîìåíòû,
êîòîðûå îïèñàíû íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà Å.À. Ãëóõî-
âûì9, èì ñëåäóåò, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íå äîæèäàÿñü
íàñòóïëåíèÿ «ëüãîòíûõ îñíîâàíèé» îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì, îáðàùàòüñÿ, íàðÿäó ñ çàÿâëåíèåì î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñ çàÿâëåíèåì î
ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî îñ-
íîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, à â ñëó÷àå
îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè ïîñëåäíåãî ïî ìîòèâó «íå-
ñâîåâðåìåííîñòè» îáðàùåíèÿ îñïîðèòü òàêèå äåéñò-
âèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â ñóäå. Òðóäíî ïðåäóãà-
äàòü, êàêàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñëîæèòñÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó, òåì áîëåå ÷òî Èíñòðóêöèÿ, êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü âûøå, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ÿâëÿåòñÿ òåì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûì äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ
ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ,
íî – ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Â òî æå âðåìÿ Èíñòðóêöèÿ íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷åíèé ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó âîåííîñëóæàùèõ
– ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûõ ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ åå äåéñòâèå. À êðîìå òîãî, åñëè ïðè ïîñòà-
íîâêå íà ó÷åò íå «çàöèêëèâàòüñÿ» íà èçáðàííîì ïî-
ñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, î êîòîðîì Èíñòðóêöèÿ
ñîáñòâåííî è íå óïîìèíàåò, à òàêæå íå ñòàâèòü âîïðîñ
î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñîáñòâåí-
íîñòü, òî íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé íå ïðèìåíÿòü åå íîð-
ìû î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü
ïåðèîä ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à
òàêæå íå ïðèìåíÿòü â èõ îòíîøåíèè óñòàíîâëåííûé
Èíñòðóêöèåé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ââèäó
îòñóòñòâèÿ äî íåäàâíåãî âðåìåíè îòäåëüíîé èíñòðóê-
öèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

8 Ñì., íàïð.: Êóäàøêèí À.Â. Ïðåäïîñûëêè äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â âîïðîñàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñîçäàíû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 1. Ñ. 21.

9 Ñì. ïîäðîáíåå.: Ãëóõîâ Å.À. Âñåãäà ëè ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò âîåííî-
ãî âåäîìñòâà? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 10.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, âîåííîñëó-
æàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå íà âåñü ïåðèîä ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðèíèìàëèñü íà æè-
ëèùíûé ó÷åò â «îáùåì ïîðÿäêå», ò. å. îíè ôàêòè÷åñêè
ïðîõîäèëè ïðîöåäóðó ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 27
óòðàòèâøåé ñèëó Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì Óïðàâëåíèÿ
äåëàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 21 èþëÿ 2006 ã. ¹ 205/12501 èìåííî â òàêîì
«îáùåì ïîðÿäêå» óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ è ñëå-
äîâàëî ïðèíèìàòü íà ó÷åò äëÿ äàëüíåéøåãî îáåñïå÷å-
íèÿ ñëóæåáíûì æèëüåì10, ò. å. äå-ôàêòî îíè çà÷àñòóþ
áûëè ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ. Äðóãîå äåëî, ÷òî â ïîñòàíîâëåíèÿõ æèëèùíûõ êî-

ìèññèé, êàê ïðàâèëî, ýòîò ôàêò íå îòðàæàëñÿ, à ñîäåð-
æàëîñü òîëüêî ðåøåíèå î ïðèíÿòèè èõ íà ó÷åò äëÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ (íóæäàåìîñòè â ñëó-
æåáíîì æèëüå), ïðè÷åì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðàïîð-
òàõ îáû÷íî ïðèìåíÿëàñü «ñòàíäàðòíàÿ» ôîðìóëèðîâ-
êà î ïðèíÿòèè íà ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, áåç óòî÷-
íåíèÿ, î êàêîì æèëüå èäåò ðå÷ü – ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîì èëè ïðåäîñòàâëÿåìîì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà. Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèìè ê ýòèì ðàïîðòàì
ïðèëàãàëèñü äîêóìåíòû, òðåáóåìûå êàê äëÿ ïîñòàíîâ-
êè íà ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, òàê è äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì ñëóæåáíîãî æèëüÿ.

Ïîäâîäÿ íåóòåøèòåëüíûé èòîã, ïðèõîäèì â î÷åðåä-
íîé ðàç ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè ÷åòêîãî, ñíèìàþùåãî
âñå âîïðîñû äëÿ åãî «èãðîêîâ», íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ïîëÿ, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì âîåííîñëóæàùèõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿí-
íîãî æèòåëüñòâà.

10 Ðàçúÿñíåíèå Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 2006 ã. ¹ 205/12501 // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 12.

3. Ïðèìåíåíèå ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè ïðè ðàññìî-
òðåíèè ñïîðîâ î âûñåëåíèè ãðàæäàí èç çàíèìàåìûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé

Ïîíÿòèå «ñðîêè» íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ îáúåê-
òèâíûì ôàêòîðîì âðåìåíè. È îçíà÷àåò îíî ñóáúåêòèâ-
íûå ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ: íà÷àëî, êîíåö ëèáî ïðîìå-
æóòîê âðåìåíè. Ïîýòîìó â ïðèíöèïå ñðîêè – ïîíÿòèå
þðèäè÷åñêîå, êàê èñòå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïðîìåæóò-
êà âðåìåíè, íàñòóïëåíèå îïðåäåëåííûõ äàò. È ðàññìà-
òðèâàþòñÿ îíè êàê þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ñâÿçàííûå ñ
âîçíèêíîâåíèåì, èçìåíåíèåì èëè ïðåêðàùåíèåì ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé1.

Î.Â. Êðàñàâ÷èêîâ ñðîêè îòíîñèë ê þðèäè÷åñêèì
ôàêòàì è íàçûâàë èõ «àáñîëþòíûìè ñîáûòèÿìè», ò. å.
îòíîñèë ñðîêè ê ÿâëåíèÿì, âîçíèêàþùèì è äåéñòâóþ-
ùèì íåçàâèñèìî îò âîëè ëþäåé2.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 195 ÃÏÊ ÐÔ èñêîâîé äàâ-
íîñòüþ ïðèçíàåòñÿ ñðîê äëÿ çàùèòû ïðàâà ïî èñêó
ëèöà, ïðàâî êîòîðîãî íàðóøåíî.

Îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â
òðè ãîäà (ñò. 196 ÃÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1 – 2 ñò. 199 ÃÊ ÐÔ òðåáîâàíèå
î çàùèòå íàðóøåííîãî ïðàâà ïðèíèìàåòñÿ ê ðàññìîò-
ðåíèþ ñóäîì íåçàâèñèìî îò èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé
äàâíîñòè. Èñêîâàÿ äàâíîñòü ïðèìåíÿåòñÿ ñóäîì òîëü-
êî ïî çàÿâëåíèþ ñòîðîíû â ñïîðå, ñäåëàííîìó äî âû-
íåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ. Èñòå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâ-
íîñòè, î ïðèìåíåíèè êîòîðîé çàÿâëåíî ñòîðîíîé â
ñïîðå, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ê âûíåñåíèþ ñóäîì ðåøå-
íèÿ îá îòêàçå â èñêå.

×àñòüþ 6 ñò. 152 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ïðåä-
âàðèòåëüíîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ âîçðàæåíèå îòâåò÷èêà îòíîñèòåëüíî ïðîïóñêà

ÂÛÑÅËÅÍÈÅ ÈÇ ÆÈËÛÕ
ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ:

ÎÁÇÎÐ È ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ

(ÑÓÄÅÁÍÎÉ) ÏÐÀÊÒÈÊÈ
(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 12 çà 2010 ãîä)

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ôàðøàòîâ È.À. Èñêîâàÿ äàâíîñòü. Çàêîíîäàòåëüñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2004. Ñ. 8.
2 Êðàñàâ÷èêîâ Î.À. Þðèäè÷åñêèå ôàêòû â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Ì., 1988. Ñ. 166.
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èñòöîì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ñðîêà èñêîâîé äàâ-
íîñòè äëÿ çàùèòû ïðàâà è óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà ïðîïóñêà áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè èëè ñðîêà îáðà-
ùåíèÿ â ñóä ñóäüÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â èñêå
áåç èññëåäîâàíèÿ èíûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïî
äåëó. Ðåøåíèå ñóäà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â àïåëëÿ-
öèîííîì èëè êàññàöèîííîì ïîðÿäêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 198 ÃÏÊ ÐÔ â ñëó÷àå îòêà-
çà â èñêå â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì íåóâàæèòåëüíûìè ïðè-
÷èí ïðîïóñêà ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè èëè ñðîêà îá-
ðàùåíèÿ â ñóä â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóäà
óêàçûâàåòñÿ òîëüêî íà óñòàíîâëåíèå ñóäîì äàííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ.

Íèæå ðàññìîòðèì âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíå-
íèåì ñóäàìè ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè ïðè âûñåëåíèè
ãðàæäàí èç çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êàê ñëåäóåò èç ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèóìà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 25 èþëÿ 2007 ã. ¹
44ã-486/07 (ïðèâîäèòñÿ â èçâëå÷åíèè) 2000-å îòäåëåíèå
ìîðñêîé èíæåíåðíîé ñëóæáû Ëåíèíãðàäñêîé ÂÌÁ
îáðàòèëîñü â ñóä ñ èñêîì ê Ì. Ò.Ã. è Ì. Ä.À. î âûñåëå-
íèè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
óêàçûâàÿ, ÷òî Ì.Ò.Ã. ÿâëÿåòñÿ áûâøåé æåíîé âîåííî-
ñëóæàùåãî Ì. À.Â., êîòîðûé â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû â âîèíñêîé ÷àñòè 00000 (ñ 1993 ã.) ïî óñòíîé
ïðîñüáå â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ áûë âðåìåííî ïîñåëåí
ñ ñåìüåé íà ñïîðíóþ ïëîùàäü (òðè êîìíàòû ðàçìåðîì
53,3 êâ. ì) â êâàðòèðå 15 ïî Ñòàðî-Ïåòåðãîôñêîìó ïð.,
ä. 9à áåç îôîðìëåíèÿ êàêèõ-ëèáî äîêóìåíòîâ. Â 2000
ã. Ì. À.Â. óâîëåí â çàïàñ, â ñâÿçè ñ ðàñòîðæåíèåì áðà-
êà îáåñïå÷åí 1-êîìíàòíîé êâàðòèðîé îò Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðóþ âûåõàë
è ïðîæèâàåò, áûâøèå ÷ëåíû åãî ñåìüè îñòàëèñü ïðî-
æèâàòü â ñïîðíîé êâàðòèðå. Ñïîðíàÿ êâàðòèðà ÿâëÿ-
åòñÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì è íàõîäèòñÿ â îïåðà-
òèâíîì óïðàâëåíèè 2000-ãî ÎÌÈÑ. Ðåøåíèåì èñïîë-
êîìà Ëåíãîðñîâåòà îò 30 ìàðòà 1987 ã. ¹ 240 äîì 95
ïî Ñòàðî-Ïåòåðãîôñêîìó ïð. (ðàíåå ïð. Ãàçà) ïðèçíàí
àâàðèéíûì è ïðèíÿòî ðåøåíèå î åãî ðàññåëåíèè. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Çà-
êîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 20
àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 175 è ÊÓÃÈ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 16
ÿíâàðÿ 2006 ã. îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ â îïåðàòèâíîì
óïðàâëåíèè 2000-ãî ÎÌÈÑ, ïåðåäàþòñÿ â ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñîáñòâåííîñòü Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ì. Ò.Ã. è Ì. Ä.À. ïðåäúÿâèëè âñòðå÷íûé èñê îá îáÿ-
çàíèè çàêëþ÷èòü ñ íèìè ïèñüìåííûé äîãîâîð ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, óêàçûâàÿ, ÷òî äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðî-
æèâàþò è ñ ñîãëàñèÿ èñòöà çàðåãèñòðèðîâàíû íà ñïîð-
íîé ïëîùàäè, îïëà÷èâàþò æèëüå è êîììóíàëüíûå óñ-
ëóãè, êîòîðûå 2000-å ÎÌÈÑ ïðèíèìàåò, ôàêòè÷åñêè
ñîñòîÿò ñ îòâåò÷èêîì â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïðèçíàêàì äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ðåøåíèåì Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà îò 20 äåêàá-
ðÿ 2006 ã. èñê óäîâëåòâîðåí, Ì. Ò.Ã. è Ì. Ä.À. âûñåëå-
íû èç êâàðòèðû 15 äîìà 9à ïî Ñòàðî-Ïåòåðãîôñêîìó
øîññå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â èñêå Ì. Ò.Ã. è Ì. Ä.À. îá îáÿçàíèè çàêëþ÷èòü äîãî-
âîð ñîöèàëüíîãî íàéìà îòêàçàíî.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 4
àïðåëÿ 2007 ã. ðåøåíèå ðàéîííîãî ñóäà îñòàâëåíî áåç
èçìåíåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ì. Ò.Ã. ïðîñèò ñîñòîÿâøèåñÿ
ïî äåëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèòü, ñ÷èòàÿ èõ
íåïðàâèëüíûìè, âûíåñòè íîâîå ðåøåíèå, óêàçûâàåò íà
äîïóùåííûå ñóäîì íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â íåïðàâèëü-
íîì ïðèìåíåíèè ñóäîì íîðì ñò.ñò. 304, 305 ÃÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ðåãóëèðóþùèõ æèëèùíûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, íåîáîñíîâàííîì îòêàçå â ïðèìåíåíèè
èñêîâîé äàâíîñòè, âûíåñåíèè ðåøåíèÿ áåç ó÷åòà òîãî
îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî îðäåð íå áûë âûäàí èì íå ïî èõ
âèíå, ÷òî îíè ñ ñîãëàñèÿ 2000-ãî ÎÌÈÑ èñïîëíÿëè
îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íå èìå-
þò äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à òàêæå â íåïðàâîìåð-
íîì ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì â èõ îòñóòñòâèå, íàðó-
øåíèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ñòîðîí, ò. ê. ïîñëå èçìåíå-
íèÿ èñòöîì ïðàâîâûõ îñíîâàíèé çàÿâëåííîãî èñêà èì
íå áûëî ïðåäîñòàâëåíî âîçìîæíîñòè ïîäàòü îòçûâ íà
èçìåíåííûå èñêîâûå òðåáîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 387 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåí-
íûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà íèæåñòîÿùèìè ñóäàìè äî-
ïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíî-
ãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Êàê âèäíî èç äåëà, æèëàÿ êâàðòèðà â äîìå 95 ïî
Ñòàðî-Ïåòåðãîôñêîìó ïð. â ÷èñëå äðóãèõ îáúåêòîâ
âíåñåíà â ðååñòð ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåí-
íîãî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà ÃÓ 2000-å
Îòäåëåíèå ìîðñêîé èíæåíåðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1131 “Î
ïåðåäà÷å íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü», ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñî-
áðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ¹ 175 îò 20 àïðåëÿ 2005 ã.,
ðàñïîðÿæåíèåì ÊÓÃÈ Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà îò 16 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 1-ð êâàðòèðà â äîìå 9à â
÷èñëå äðóãèõ êâàðòèð ïîäëåæèò ïåðåäà÷å â ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñîáñòâåííîñòü Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Èç ñïðàâêè î ðåãèñòðàöèè è êàðòî÷êè ëèöåâîãî ñ÷å-
òà ñëåäóåò, ÷òî Ì. Ò.Ã. ñ ñûíîì Ì. Ä.À., 1983 ãîäà ðîæ-
äåíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàíû ïîñòîÿííî ñ 10 îêòÿáðÿ 1996
ã. ïî àäðåñó: Ñòàðî-Ïåòåðãîôñêèé ïð., ä. 9à ïî àäðåñó
âîèíñêîé ÷àñòè (ë. ä. 32, 59), ëèöåâîé ñ÷åò îòêðûò èì
íà êâàðòèðó â äîìå 9à ïî Ñòàðî-Ïåòåðãîôñêîìó ïðî-
ñïåêòó.

Äîâîäû èñòöà î ïðåäîñòàâëåíèè îòâåò÷èêàì æèëîé
ïëîùàäè âðåìåííî íå ïîäòâåðæäåíû èìåþùèìèñÿ â
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äåëå äîêàçàòåëüñòâàìè è îïðîâåðãàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
èõ ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèåé ïî ñïîðíîìó àäðåñó.

Äî 1999 ã. ñåìüÿ Ì. èç 4 ÷åëîâåê (ñóïðóãè, äâîå äå-
òåé) ñîñòîÿëà íà ó÷åòå íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â âîèíñêîé
÷àñòè ïî ìåñòó ñëóæáû Ì. À.Â.

Â ñâÿçè ñ ðàñòîðæåíèåì áðàêà â 1999 ã. áûâøèé ìóæ
Ì. Ò.Ã. Ì. À.Â. êàê áåñêâàðòèðíûé îôèöåð çàïàñà îáåñ-
ïå÷åí 1-êîìíàòíîé êâàðòèðîé â ïîñ. Íîâîñåëüå Ëîìî-
íîñîâñêîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Óäîâëåòâîðÿÿ èñê 2000-ãî ÎÌÈÑ, ñóä ïåðâîé èí-
ñòàíöèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî îòâåò÷èêè çàíèìàþò
ñïîðíóþ ïëîùàäü, êîòîðàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
èì íå ïðåäîñòàâëÿëàñü, áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé, áåç
âûäà÷è îðäåðà è îôîðìëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêó-
ìåíòîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì èõ ïðàâî íà æèëóþ ïëîùàäü íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî, è â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñî-
öèàëüíîãî íàéìà îòêàçàë, âûñåëèâ Ì. áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà Ì. Ò.Ã. è Ì. Ä.À.
çàÿâëÿëè î ïðîïóñêå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïî ïðåäú-
ÿâëåííîìó èñêó, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî èñòåö, êîòîðûé
çíàë î ïðàâîâîì ñòàòóñå ñïîðíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ñ 1999 ã. è îá èõ ïðîæèâàíèè â íåì, íå ñòàâèë âîïðîñ
îá èõ âûñåëåíèè íè â ñóäåáíîì, íè âî âíåñóäåáíîì
ïîðÿäêå (ë. ä. 49).

Ñóä îòêàçàë â ïðèìåíåíèè èñêîâîé äàâíîñòè, ñî÷òÿ,
÷òî, â ñèëó àáç. 5 ñò. 208 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè íà òðåáîâàíèÿ èñòöà, âëàäåþ-
ùåãî èìóùåñòâîì íà çàêîííîì îñíîâàíèè (íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ), íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Îäíàêî ïðè ýòîì ñóä íå ó÷åë õàðàêòåðà ñïîðíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ èñò-
öà íà ñïîðíîå ïîìåùåíèå è êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà.

Æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòîðîí âîçíèêëè ïî
ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ. Êâàðòèðó íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ÃÓ 2000-å
ÎÌÈÑ íå ïðèîáðåòàëî è íå ñîçäàâàëî; îñóùåñòâëÿÿ
ïîëíîìî÷èÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñàìî ïåðåäà-
ëî ïîìåùåíèå â ïîëüçîâàíèå ñåìüè Ì. â ñâÿçè ñ ïðî-
õîæäåíèåì Ì. À.Â. âîåííîé ñëóæáû â âîéñêîâîé ÷àñ-
òè 00000 è íå ïðåäúÿâèëî ê îòâåò÷èêàì òðåáîâàíèÿ î
åå îñâîáîæäåíèè ïîñëå âûåçäà Ì. À.Â. â ïðåäîñòàâ-
ëåííóþ ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà êâàðòèðó.

Ïî ñìûñëó ñò. 7 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ïðÿìî íå
ðåãóëèðóþò æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, ìîãóò ïðèìåíÿòü-
ñÿ ê æèëèùíûì îòíîøåíèÿì ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó
èíîå íå óñòàíîâëåíî æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
èëè ïî àíàëîãèè. Ïðè ýòîì àíàëîãèÿ ïðàâà ïðèìåíÿ-
åòñÿ ñ ó÷åòîì îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è òðåáîâàíèé äîáðîñîâåñòíîñòè, ãóìàí-
íîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Àáçàö 5 ñò. 208 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî íå
ðåãóëèðóåò âîïðîñ îá îãðàíè÷åíèÿõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ
èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèÿì ñîáñòâåííèêà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ èëè óïðàâîìî÷åííîãî ñîáñòâåííèêîì
ëèöà. ÆÊ ÐÔ òàêèõ îãðàíè÷åíèé òàêæå íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò. Óñëîâèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè çàêîíà îò-

ñóòñòâóþò, ò. ê. â äàííîì ñëó÷àå íå èäåò ðå÷ü î ïðèìå-
íåíèè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
ñõîäíûå îòíîøåíèÿ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âûâîä ñóäà î íåâîçìîæ-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ â íàñòîÿùåì äåëå èñêîâîé äàâíîñ-
òè îñíîâàí íà îøèáî÷íîì òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäó ñëåäîâà-
ëî ïî ñóùåñòâó îáñóäèòü çàÿâëåíèå îòâåò÷èêîâ î ïðî-
ïóñêå èñòöîì ñðîêà äàâíîñòè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïîäëåæàò îòìåíå, à äåëî – íàïðàâëåíèþ
íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 390 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåçèäèóì ïîñòàíîâèë:
Ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãà îò 20 äåêàáðÿ 2006 ã. è îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêî-
ãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 4 àïðåëÿ 2007 ã. îòìåíèòü.

Äåëî íàïðàâèòü íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â òîò æå ñóä
â èíîì ñóäåáíîì ñîñòàâå.

Ñóäàìè ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà âûðàáîòàíà àíàëîãè÷-
íàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ ñðîêîâ
èñêîâîé äàâíîñòè ïðè âûñåëåíèè ãðàæäàí èç çàíèìàå-
ìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàê, êàê ñëåäóåò èç ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèóìà Ìîñ-
êîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 22 èþëÿ 2009 ã. ¹ 215,
Áàáóøêèíñêàÿ ÊÝ× ðàéîíà îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì
ê Î. À.À., Î. Î.Ñ, Î. Â.À. î ïðåêðàùåíèè äîãîâîðà
íàéìà, âûñåëåíèè èç êîìíàòû â îáùåæèòèè ïî àäðå-
ñó: ã. Èñòðà-1, äîì 98, êîìíàòà 23, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-
òà.

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé èñòåö ññû-
ëàëñÿ íà òî, ÷òî ñïîðíîå æèëîå ïîìåùåíèå ÿâëÿåòñÿ
îáùåæèòèåì, ïðèíàäëåæèò íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ è íàõîäèò-
ñÿ íà áàëàíñå Áàáóøêèíñêîé ÊÝ× ðàéîíà, ÿâëÿþùåé-
ñÿ ñòðóêòóðîé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äàííîå æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëåíî Î. À.À. è
÷ëåíàì åãî ñåìüè â îêòÿáðå 1994 ã. â ñâÿçè ñ ïðîõîæäå-
íèåì Î. À.À. âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñ 5
àâãóñòà 1983 ã. ïî 28 ìàðòà 1995 ã. Â ñâÿçè ñ óâîëüíå-
íèåì Î. À.À. íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ÃÂÊ ÏÂÎ ¹ 0185
îò 20 ìàðòà 1995 ã. ñ 28 ìàðòà 1995 ã. èç ðÿäîâ ÂÑ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàê-
òà îí è ÷ëåíû åãî ñåìüè ïîäëåæàò âûñåëåíèþ èç çàíè-
ìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðó-
ãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñíÿòèþ ñ ðåãèñòðàöèîííî-
ãî ó÷åòà.

Îòâåò÷èê Î. À.À. èñêîâûå òðåáîâàíèÿ íå ïðèçíàë,
ïðîñèë ïðèìåíèòü ê âîçíèêøèì ïðàâîîòíîøåíèÿì
ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè.

Îòâåò÷èêè Î. Î.Ñ. è Î. Â.À. â ñóäåáíîå çàñåäàíèå
íå ÿâèëèñü.

Ðåøåíèåì Èñòðèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè îò 26 íîÿáðÿ 2008 ã. òðåáîâàíèÿ Áàáóø-
êèíñêîé ÊÝ× ðàéîíà óäîâëåòâîðåíû, äîãîâîð íàéìà
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ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî àäðåñó:
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Èñòðà-1, âîéñêîâàÿ ÷àñòü 00000,
äîì 98, êîìíàòà 23, ñ Î. À.À., Î. Î.Ñ. è Î. Â.À. ðàñ-
òîðãíóò, Î. À.À., Î. Î.Ñ. è Î. Â.À. âûñåëåíû èç îáùå-
æèòèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 3 ìàðòà 2009
ã. ðåøåíèå ñóäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Î. À.À. ïðîñèò ñóäåáíûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ, ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äàííîìó äåëó, îòìåíèòü,
äåëî íàïðàâèòü íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
Ð. Î.À. îò 22 èþíÿ 2009 ã. äåëî ïî íàäçîðíîé æàëîáå
Î. À.À. ïåðåäàíî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ïðåçèäèóì Ìîñ-
êîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, çàñëóøàâ çàêëþ÷åíèå
çàìåñòèòåëÿ ïðîêóðîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè È. À.Í.
îá óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû, îáñóäèâ äîâîäû íàäçîð-
íîé æàëîáû, ïðåçèäèóì íàõîäèò æàëîáó ïîäëåæàùåé
óäîâëåòâîðåíèþ.

Â ñèëó ñò. 387 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâà-
íèÿìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íà-
ðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êî-
òîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåí-
íûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çà-
ùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóä, óäîâëåòâîðÿÿ òðåáîâàíèÿ Áàáóøêèíñêîé ÊÝ×
ðàéîíà, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ñïîðíîå æèëîå ïîìåùå-
íèå ÿâëÿåòñÿ îáùåæèòèåì è ïðåäîñòàâëåíî Î. À.À. íà
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó âîéñêîâîé ÷àñòüþ è
Î. À.À. ïðåêðàùåíû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì Î. À.À.
óñëîâèé êîíòðàêòà, ñóä, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 105 ÆÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåêðàòèë äîãîâîð íàéìà ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ îòâåò÷èêàìè
è âûñåëèë èõ èç îáùåæèòèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðó-
ãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñ äàííûì âûâîäîì ñóäà ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ñïîðíîå æèëîå
ïîìåùåíèå ÿâëÿåòñÿ îáùåæèòèåì è ïðèíàäëåæèò Áà-
áóøêèíñêîé ÊÝ× ðàéîíà íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Óêàçàííîå æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëå-
íî Î. À.À. â îêòÿáðå 1994 ã. â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, ÿâëÿëîñü åãî ïîñòîÿí-
íûì ìåñòîì æèòåëüñòâà. Î. À.À. è ÷ëåíû åãî ñåìüè
áûëè âñåëåíû â æèëîå ïîìåùåíèå, íà èìÿ Î. À.À. îò-
êðûò ôèíàíñîâûé ëèöåâîé ñ÷åò, Î. À.À. ïðîèçâîäèë
îïëàòó æèëüÿ.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì äåéñòâîâàâøåãî íà ïåðèîä
âñåëåíèÿ îòâåò÷èêîâ â äàííóþ êâàðòèðó æèëèùíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà – ñò.ñò. 50, 51 è 106 ÆÊ ÐÑÔÑÐ –
ñîñòàâëåíèÿ äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ïèñüìåííîé ôîðìå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íå òðåáî-
âàëîñü, çàêëþ÷åíèå òàêîãî äîãîâîðà îñóùåñòâëÿëîñü

ïóòåì îòêðûòèÿ íà èìÿ íàíèìàòåëÿ ôèíàíñîâîãî ëè-
öåâîãî ñ÷åòà.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âîçíèêøèå ìåæäó ñòî-
ðîíàìè ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ æèëèùíûìè è íà
ìîìåíò óâîëüíåíèÿ Î. À.À. èç ðÿäîâ ÂÑ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (1995 ã.) ðåãóëèðîâàëèñü íîðìàìè ñò.ñò. 107,
108, 110 ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Ê æèëèùíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì íå ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû ïîëîæåíèÿ ñò. 208 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ò. ê. íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â ñò.ñò. 304, 305 ÃÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê òðåáîâàíè-
ÿì î âûñåëåíèè íàíèìàòåëÿ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè èç æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè. Ê æèëèùíûì ïðàâî-
îòíîøåíèÿì ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ïîëîæåíèÿ ñò. 196
ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò
ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè â òðè ãîäà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Î. À.À ñ 28 ìàðòà
1995 ã. óâîëåí èç ðÿäîâ ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà íà îñíîâàíèè ïðè-
êàçà ÃÂÊ ÏÂÎ ¹ 0185 îò 20 ìàðòà 1995 ã.

Îäíàêî â ñóä ñ èñêîì î ïðåêðàùåíèè äîãîâîðà íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è âûñåëåíèè Î. À.À. è ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè èç ñïîðíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ Áàáóøêèí-
ñêàÿ ÊÝ× ðàéîíà îáðàòèëàñü ëèøü 25 àâãóñòà 2008 ã.
– áîëåå ÷åì ÷åðåç 13 ëåò ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ (20 ìàðòà
1995 ã.) Î. À.À. âîåííîé ñëóæáû â ðÿäàõ ÂÑ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è ïðèíèìàÿ âî âíèìà-
íèå çàÿâëåíèå Î. À.À. â ñóäåáíîì çàñåäàíèè 26 íîÿáðÿ
2008 ã. î ïðèìåíåíèè ê âîçíèêøèì ïðàâîîòíîøåíèÿì
ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè âûâîä ñóäà îá óäîâëåòâîðå-
íèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâî-
ìåðíûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 199 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èñòå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè, î ïðèìåíå-
íèè êîòîðîé çàÿâëåíî ñòîðîíîé â ñïîðå, ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâàíèåì ê âûíåñåíèþ ñóäîì ðåøåíèÿ îá îòêàçå â èñêå.

Äîïóùåííûå ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè ïðè ðàññìî-
òðåíèè ñïîðà ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ, â ñèëó ñò. 387 ÃÏÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ïðèíÿòûõ
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è íàïðàâëåíèÿ äåëà íà íî-
âîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 390 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåçèäèóì ïîñòàíîâèë:

Ðåøåíèå Èñòðèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè îò 26 íîÿáðÿ 2008 ã., îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà îò 3 ìàðòà 2009 ã. îòìåíèòü, äåëî íàïðà-
âèòü íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â òîò æå ñóä â èíîì ñîñòà-
âå ñóäà.

Êîììåíòàðèé
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííàÿ âûøå ïðà-

âîïðèìåíèòåëüíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ óñòî-
ÿâøåéñÿ. Áîëåå òîãî, äàííûé ïîäõîä â ïðèìåíåíèè
ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè óêàçàí êàê â îòäåëüíûõ ñó-
äåáíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ3, òàê è â ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ

3 Ñì., íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àâãóñòà
2008 ã. ¹ 5-Â08-77.
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Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè” îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì åñëè â ÆÊ ÐÔ íå óñòàíîâëåíû ñðîêè èñêîâîé
äàâíîñòè äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ, òî
ê ñïîðíûì æèëèùíûì îòíîøåíèÿì ïðèìåíÿþòñÿ ñðî-
êè èñêîâîé äàâíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÃÊ ÐÔ
(ñò.ñò. 196, 197 ÃÊ ÐÔ), è èíûå ïîëîæåíèÿ ãë. 12 ÃÊ
ÐÔ îá èñêîâîé äàâíîñòè (÷. 1 ñò. 7 ÆÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì,
ê ñïîðíûì æèëèùíûì îòíîøåíèÿì, îäíèì èç îñíîâà-
íèé âîçíèêíîâåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð (íàïðè-
ìåð, äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
äîãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, äîãîâîð ïîäíàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äîãîâîð î
âñåëåíèè â æèëîå ïîìåùåíèå è ïîëüçîâàíèè æèëûì
ïîìåùåíèåì ÷ëåíà ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ è äð.), ïðèìåíÿåòñÿ îáùèé òðåõëåòíèé ñðîê èñ-
êîâîé äàâíîñòè (ñò. 196 ÃÊ ÐÔ).

Ïóíêòîì 23 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîò-
ðåíî òàêæå, ÷òî òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-
òåëüíûìè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è
çàêëþ÷åííîãî íà åãî îñíîâàíèè äîãîâîðà ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ïîäëåæàò ðàçðåøåíèþ èñõîäÿ èç àíàëîãèè
çàêîíà (÷. 1 ñò. 7 ÆÊ ÐÔ) ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâèëàì,
óñòàíîâëåííûì ñò. 168 ÃÊ ÐÔ, î íåäåéñòâèòåëüíîñòè
ñäåëêè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíó èëè èíûì ïðàâî-
âûì àêòàì, à òàêæå ï. 1 ñò. 181 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèì òðåõãîäè÷íûé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðå-
áîâàíèþ î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíî-
ñòè íè÷òîæíîé ñäåëêè, òå÷åíèå êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ
ñî äíÿ, êîãäà íà÷àëîñü èñïîëíåíèå ýòîé ñäåëêè.

Â òî æå âðåìÿ, ï. 28 âûøåíàçâàííîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî åñëè íà âñåëåíèå ëèöà â æèëîå
ïîìåùåíèå íå áûëî ïîëó÷åíî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ
íàíèìàòåëÿ è (èëè) ÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìàòåëÿ, à òàêæå
ñîãëàñèÿ íàéìîäàòåëÿ, êîãäà îíî íåîáõîäèìî (÷. 1
ñò. 70 ÆÊ ÐÔ), òî òàêîå âñåëåíèå ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü êàê íåçàêîííîå è íå ïîðîæäàþùåå ó ëèöà ïðàâ
÷ëåíà ñåìüè íàíèìàòåëÿ íà æèëîå ïîìåùåíèå. Â òà-
êîì ñëó÷àå íàéìîäàòåëü, íàíèìàòåëü è (èëè) ÷ëåí ñå-
ìüè íàíèìàòåëÿ âïðàâå ïðåäúÿâèòü ê âñåëèâøåìóñÿ
ëèöó òðåáîâàíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé èõ æèëèù-
íûõ ïðàâ è âîññòàíîâëåíèè ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâ-
øåãî äî èõ íàðóøåíèÿ (ï. 2 ÷. 3 ñò. 11 ÆÊ ÐÔ), íà êî-
òîðîå èñõîäÿ èç àíàëîãèè çàêîíà (÷. 1 ñò. 7 ÆÊ ÐÔ)
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 208
ÃÊ ÐÔ, èñêîâàÿ äàâíîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Ïðè
óäîâëåòâîðåíèè íàçâàííîãî òðåáîâàíèÿ ëèöî, íåçàêîí-
íî âñåëèâøååñÿ â æèëîå ïîìåùåíèå, ïîäëåæèò âûñå-
ëåíèþ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 25 èþëÿ 2007 ã. ¹ 44ã-
486/07 íå ñîâñåì ëîãè÷íî, ïîñêîëüêó, â îòëè÷èå îò îá-
ñòîÿòåëüñòâ, èçëîæåííûõ â ïîñòàíîâëåíèè ïðåçèäèó-

ìà Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 22 èþëÿ 2009 ã.
¹ 215, îáñòîÿòåëüñòâà, èçëîæåííûå â ïîñòàíîâëåíèè
ïðåçèäèóìà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà,
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðîæèâàíèå ãðàæäàí â
óêàçàííîì æèëîì ïîìåùåíèè íå îáóñëîâëåíî êàêèìè-
ëèáî ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè, ò. å. çàêëþ÷åíèåì ñ
íàéìîäàòåëåì (èñòöîì) êàêîãî-ëèáî äîãîâîðà. Ïî ñâî-
åé ñóòè ïðîæèâàíèå ãðàæäàí â æèëîì ïîìåùåíèè áåç
êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ñàìîâîëü-
íûì çàíÿòèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ò. å. ñâîåãî ðîäà
ïðàâîíàðóøåíèåì, è âëå÷åò ïðèâëå÷åíèå ê þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè.

4. Äåéñòâèå æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî âðåìå-
íè è ïî êðóãó ëèö

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ïîðÿä-
êå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àê-
òîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ” îò 14 èþíÿ 1994
ã. ¹ 5-ÔÇ ïî îáùåìó ïðàâèëó ôåäåðàëüíûå çàêîíû
âñòóïàþò â ñèëó îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñòå÷åíèè 10 äíåé ïîñëå äíÿ
èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ â “Ðîññèéñêîé ãàçå-
òå”, “Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå” èëè Ñîáðàíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, äàòà
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà
ìîæåò áûòü óêàçàíà â íåì ñàìîì èëè â äðóãîì àêòå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ÆÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùåé âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåéñòâèåì æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà âî âðåìåíè, àêòû æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû è ïðèìåíÿþòñÿ ê æèëèù-
íûì îòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì ïîñëå ââåäåíèÿ íàçâàí-
íîãî Êîäåêñà â äåéñòâèå. Äåéñòâèå àêòà æèëèùíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà æèëèù-
íûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî ââåäåíèÿ åãî â äåéñò-
âèå, òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì
àêòîì. Â æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ, âîçíèêøèõ äî ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå àêòà æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
äàííûé àêò ïðèìåíÿåòñÿ ê æèëèùíûì ïðàâàì è îáÿ-
çàííîñòÿì, âîçíèêøèì ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå.
Àêò æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò ïðèìåíÿòü-
ñÿ ê æèëèùíûì ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì, âîçíèêøèì
äî ââåäåíèÿ äàííîãî àêòà â äåéñòâèå, â ñëó÷àå, åñëè
óêàçàííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîçíèêëè â ñèëó äîãî-
âîðà, çàêëþ÷åííîãî äî ââåäåíèÿ äàííîãî àêòà â äåéñò-
âèå, è åñëè äàííûì àêòîì ïðÿìî óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî
äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå
èç ðàíåå çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ.

Àêòû æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îõâàòûâàþò òå
æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêëè ïîñëå ââå-
äåíèÿ ÆÊ ÐÔ â äåéñòâèå4.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 189-ÔÇ ãðàæäàíå, êîòîðûå ïðîæèâàþò â ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îáùåæè-
òèÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ
ÐÔ, ñîñòîÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 äàííîãî

4 Æóéêîâ Â.Ì., Øåøêî Ã.Ô., Ôèëèìîíîâ Ñ.Ë. Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé). Ì., 2008.
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Êîäåêñà íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, èëè èìåþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷å-
òå, íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç óêàçàííûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé, åñëè èõ âûñåëåíèå íå äîïóñêàëîñü çàêîíîì äî ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ.

Íàïðèìåð, êàê ñëåäóåò èç ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèó-
ìà Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 2 ñåíòÿáðÿ 2009 ã.
¹ 279, Áàáóøêèíñêàÿ ÊÝ× ðàéîíà îáðàòèëàñü â ñóä ñ
èñêîì ê Â. Â.Â., Â. Å.Â., äåéñòâóþùèì òàêæå â èíòåðå-
ñàõ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà Â-îé Å.Â., î ðàñòîð-
æåíèè äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî àäðåñó:
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Èñòðà-1, â/÷ 00000 ä. 88, êâ. 26,
âûñåëåíèè èç äàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñíÿòèè ñ
ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. Â îáîñíîâàíèå èñêîâûõ òðå-
áîâàíèé èñòåö óêàçàë, ÷òî ñïîðíîå æèëîå ïîìåùåíèå
ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíûì, ïðåäîñòàâëåíî îòâåò÷èêó Â. Â.Â.
â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-
òó â âîéñêîâîé ÷àñòè 00000. 26 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Â. Â.Â.
óâîëåí èç ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà êîíòðàêòà. Îäíàêî
îòâåò÷èêè îòêàçûâàþòñÿ îñâîáîäèòü êâàðòèðó.

Â. Â.Â., ïðåäñòàâëÿþùèé òàêæå èíòåðåñû Â-îé Å.Â.,
ñ èñêîì íå ñîãëàñèëñÿ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ñïîðíàÿ
êâàðòèðà áûëà ïðåäîñòàâëåíà äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îòâåò-
÷èêîâ íåëüçÿ âûñåëèòü, ïîñêîëüêó ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû îòâåò÷èêà ñîñòàâëÿåò áîëåå 10 ëåò.

Ïðåäñòàâèòåëü òðåòüåãî ëèöà – âîéñêîâîé ÷àñòè
00000 Õ. Í.Â. ïðîñèëà èñê óäîâëåòâîðèòü.

Ðåøåíèåì Èñòðèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè îò 1 àïðåëÿ 2009 ã. èñêîâîå çàÿâëåíèå
óäîâëåòâîðåíî. Ñóä ïîñòàíîâèë: ðàñòîðãíóòü äîãîâîð
íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñ-
ïîëîæåííîãî ïî àäðåñó: Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Èñ-
òðà-1, äîì 88 êâàðòèðà 26, ñ Â. Â.Â., Â. Å.Â., Â-îé Å.Â.,
âûñåëèòü îòâåò÷èêîâ èç óêàçàííîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ñî ñíÿòèåì ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 23 èþíÿ 2009
ã. ðåøåíèå ñóäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Â. Â.Â. ïðîñèò îòìåíèòü ñóäåá-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ è äåëî íàïðàâèòü íà íîâîå ðàññìî-
òðåíèå.

Â âîçðàæåíèè íà íàäçîðíóþ æàëîáó Áàáóøêèíñêàÿ
ÊÝ× ðàéîíà ñ÷èòàåò åå äîâîäû íåîáîñíîâàííûìè.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
À. Í.Â. îò 17 àâãóñòà 2009 ã. íàäçîðíàÿ æàëîáà Â. Â.Â.
ñ äåëîì ïåðåäàíà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû íàäçîð-
íîé æàëîáû, âîçðàæåíèÿ íà íåå, ïðåçèäèóì íàõîäèò
íàäçîðíóþ æàëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 387 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿìè
äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â
ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïî-
âëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íå-

âîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿ-
åìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Óäîâëåòâîðÿÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, ñóä èñõîäèë èç
òîãî, ÷òî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå áûëî ïðåäîñòàâ-
ëåíî Â. Â.Â. íà ñåìüþ íà ïåðèîä åãî âîåííîé ñëóæáû,
èç ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòâåò÷èê óâîëèëñÿ ïî îêîí÷àíèè ñðîêà äåéñòâèÿ êîí-
òðàêòà, íå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûå íå
ïîäëåæàò âûñåëåíèþ èç ñïîðíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïîýòîìó â ñèëó ÷. 3 ñò. 104 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ñ îòâåò÷èêàìè ïîäëåæèò ðàñòîðæåíèþ,
à îòâåò÷èêè ïîäëåæàò âûñåëåíèþ èç ñïîðíîé êâàðòè-
ðû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñ òàêèì âûâîäîì ñóäà ñîãëàñèëñÿ è ñóä êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè, óêàçàâ, ÷òî ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé àáç. 8,
12 ÷. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.05.1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ñò. 13 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 29.12.2004 ã. ¹ 189-ÔÇ “Î ââåäåíèè â äåé-
ñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
îòâåò÷èêè îáÿçàíû îñâîáîäèòü êâàðòèðó.

Ìåæäó òåì âûâîäû ñóäà ïåðâîé è êàññàöèîííîé
èíñòàíöèé îñíîâàíû íà íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì è óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòå-
ðèàëîâ äåëà, êâàðòèðà ïî àäðåñó: Ìîñêîâñêàÿ îá-
ëàñòü, Èñòðà-1, ä. 88, êâ. 26, íàõîäèòñÿ â îïåðàòèâ-
íîì óïðàâëåíèè Áàáóøêèíñêîé ÊÝ× ðàéîíà Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííàÿ
êâàðòèðà áûëà ïðåäîñòàâëåíà Â. Â.Â. ñ ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè íà îñíîâàíèè ñëóæåáíîãî îðäåðà îò 21 ìàÿ 1998
ã. íà ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû Â. Â.Â. â âîéñêîâîé ÷à-
ñòè 00000.

Ñîãëàñíî âûïèñêå èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîéñêî-
âîé ÷àñòè 00000 ¹ 170 îò 20 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Â. Â.Â.
èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ âîéñêîâîé ÷àñòè ñ 26 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû. Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû Â. Â.Â. â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà 1 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ñîñòàâëÿëà 10 ëåò (ë. ä.
18).

Íà ïåðèîä óâîëüíåíèÿ Â. Â.Â. ñ âîåííîé ñëóæáû
äåéñòâîâàëà ñò. 108 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ (ðåä.
17.04.2001), êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà íàëè÷èå ëüãîò
äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðè âûñåëåíèè
èç ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïóíêò 6 ÷. 1 ñò. 108 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ìîãóò
áûòü âûñåëåíû ëèöà, ïðîðàáîòàâøèå íà ïðåäïðèÿòèè,
â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâèâøèõ èì ñëó-
æåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, íå ìåíåå äåñÿòè ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðèîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû Â. Â.Â., ïðîñëóæèâøèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå äåñÿòè ëåò, ïðèîáðåë
ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 6 ñò. 108 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà ÐÑÔÑÐ.

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ è ñ âûâîäîì ñóäà î òîì, ÷òî îò-
âåò÷èêè îáÿçàíû îñâîáîäèòü ñïîðíîå æèëîå ïîìåùå-
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íèå, ïîñêîëüêó Â. Â.Â. íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó âîåííî-
ñëóæàùèõ, êîòîðûå ïîäëåæàò îáåñïå÷åíèþ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ïðè óâîëüíåíèè, õîòÿ ñðîê âîåííîé
ñëóæáû îòâåò÷èêà è ñîñòàâèë 10 ëåò è 1 ìåñÿö.

Â ÷. 1 ñò. 108 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ âíåñåíû
èçìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20.07.2004 ã. ¹ 71-
ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 14 è 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è ñòàòüþ 108
Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ”. Â ÷àñòíîñòè, ïóíêò 6
äîïîëíåí ñëîâàìè “êðîìå ëèö, êîòîðûå ïðîæèâàþò â
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, çàêðåïëåííûõ çà Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, è íå ïîäëåæàò îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ïîðÿäêå è íà
óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà äëÿ ëèö, óêàçàííûõ â ïï. 6 è 8 ÷. 1 ñò. 108 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, êîòîðûå íà äåíü âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ìîãëè
áûòü âûñåëåíû èç çàíèìàåìîãî ñëóæåáíîãî ïîìåùå-
íèÿ, çàêðåïëåííîãî çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà), áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òàêîé ïîðÿäîê âû-
ñåëåíèÿ èç ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàå-
ìîãî èìè íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ñîõðàíÿåòñÿ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîðÿäîê âûñåëåíèÿ Â.
Â.Â. èç ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûé ï. 6 ÷. 1 ñò. 108 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ äî
âíåñåííûõ óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èçìåíå-
íèé, ñîõðàíÿåòñÿ.

Âûâîä ñóäà î òîì, ÷òî ê ñïîðíûì îòíîøåíèÿì ïðè-
ìåíÿþòñÿ íîðìû íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îòâåò÷èêè ïîäëåæàò âûñåëåíèþ èç
ñïîðíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðó-
ãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òàê êàê äîãîâîð íàéìà ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåêðàùàåòñÿ íà îñíîâà-
íèè ÷. 3 ñò. 104 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûì.

Äåéñòâèòåëüíî, ñò. 103 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò òàêîé ëüãîòû, êàê âûñå-
ëåíèå èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñ ïðåäîñòàâëå-
íèåì äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèö, ïðîðàáîòàâøèõ
íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè, ïðåäî-
ñòàâèâøèõ èì æèëîå ïîìåùåíèå, íå ìåíåå 10 ëåò.

Âìåñòå ñ òåì, ÷. 1 ñò. 6 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî àêòû æèëèù-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíÿþòñÿ ê æèëèùíûì îò-
íîøåíèÿì, âîçíèêøèì ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” ê æèëèùíûì îòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì äî
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åãî ïîëîæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè òåõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå âîçíèêíóò ïîñëå ââåäå-
íèÿ åãî â äåéñòâèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïîñêîëüêó ó Â. Â.Â. âîçíèêëî ïðàâî íà ëüãîòó ïî
îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ï. 6 ÷. 1 ñò. 108 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, òî îíî ñîõðàíÿåòñÿ è ïîñëå ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ê ñïîðíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, âîç-
íèêøèì ïîñëå óâîëüíåíèÿ îòâåò÷èêà ñ âîåííîé ñëóæ-
áû 26 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ
ñò. 108 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ.

Ïðè ýòîì îòñóòñòâèå â ñò. 103 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàíèÿ íà äàííóþ êàòåãîðèþ
ãðàæäàí íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ëèøåíèÿ Â. Â.Â.
ïðàâà íà ëüãîòû, êîòîðûå áûëè ïðèîáðåòåíû èì ïî ï.
6 ÷. 1 ñò. 108 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, ïîñêîëüêó
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ òîëüêî ê òåì ïðàâîîòíîøåíèÿì, êîòîðûå
âîçíèêëè ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî îñíîâàíèé äëÿ âûñåëå-
íèÿ îòâåò÷èêîâ èç ñïîðíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå èìå-
ëîñü.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 388, 390 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðåçèäèóì Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
ïîñòàíîâèë:

Ðåøåíèå Èñòðèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè îò 1 àïðåëÿ 2009 ã. è îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà îò 23 èþíÿ 2009 ã. îòìåíèòü, äåëî íàïðà-
âèòü íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â òîò æå ñóä.

Âûâîäû, èçëîæåííûå âûøå, ñîäåðæàòñÿ òàêæå â
ïîñòàíîâëåíèè ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà îò 26 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 270.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî èçëîæåííàÿ ïðàêòèêà
ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî çàêîííîé è îáîñíîâàííîé. Â äàí-
íîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü, ïðèíèìàÿ ÆÊ ÐÔ, ïðåäóñ-
ìîòðåë îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, êîòîðûå ñîäåðæàëèñü â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì æè-
ëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Äàííûå ãàðàíòèè â ïîëíîé
ìåðå îòâå÷àþò ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ïîäãîòîâëåí ê èçäàíèþ
Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê “Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ è âîåííîé ñëóæáå
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà”.

Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò.Â. Øåâöîâîé îò
14 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 194/01/1034 îðãàíàì âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ áûëî çàïðåùåíî ïðîèçâîäèòü ðàñïðåäåëå-
íèå ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ïîä-
ëåæàùèõ çàñåëåíèþ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà.

À 29 îêòÿáðÿ 2010 ã. â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» áûë îïóá-
ëèêîâàí äîëãîæäàííûé ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëó-
æàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 1280 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 îêòÿáðÿ 2010 ã., ðåãèñòðà-
öèîííûé íîìåð 18841), êîòîðûì áûëè óòâåðæäåíû:
Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà è Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé. À òàêæå â ýòîì æå íîìåðå «Ðîñ-
ñèéñêîé ãàçåòû» áûë îïóáëèêîâàí ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1297, êîòî-
ðûì áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó ïðèêàç Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80 è ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 448 è îò 13 îêòÿáðÿ
2009 ã. ¹ 1101, âíîñèâøèå èçìåíåíèÿ â ïðèêàç Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèé
àíàëèç íîâàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Èíñòðóêöèåé î ïðå-
äîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 (äàëåå –
Èíñòðóêöèÿ).

Ñëåäóåò ïðèçíàòü òî, ÷òî ìíîãèå èç óñòàíîâëåííûõ
Èíñòðóêöèåé íîâàöèé äåéñòâèòåëüíî áûëè íóæíû, òàê
êàê äàâíî óæå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü èçìåíèòü ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå æèëèùíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòè-
åì âîåííîñëóæàùèõ è ïðèâåñòè åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ
íîðìàìè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñò. 15 è ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ».

Òàê, ñàìîé ãëàâíîé è âàæíîé íîâàöèåé ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ââåäåíèå åäèíîãî ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ñ ñîñòàâëåíèåì è âå-
äåíèåì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì1 åäèíîãî ðååñòðà
âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ìàðòà
2005 ã. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà ÐÑÔÑÐ, íå ïðåäóñìîòðåë èíñòèòóòà æèëèùíûõ êî-
ìèññèé, â ñâÿçè ñ ÷åì èõ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå 1 ìàðòà
2005 ã. âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü ïðàâîìåðíîé. Íî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëèù-
íûå êîìèññèè ïðîäîëæàëè ñóùåñòâîâàòü äî èçäàíèÿ
ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2010 ã. ¹ 1280. À èç-çà îãðàíè÷åííîñòè è íåîïðåäå-
ëåííîñòè ðÿäà èõ ïðàâîìî÷èé æèëèùíûå êîìèññèè
íåðåäêî ñëóæèëè «ïðîñòîé øèðìîé» äëÿ ïðèêðûòèÿ
åäèíîëè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíè-
êàìè) æèëüÿ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè. Êðîìå òîãî, ó
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âñåãäà èìåëèñü íåîáõîäè-
ìûå «ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ», ÷òîáû æèëèùíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïðèíÿëà íóæíîå èì ðåøåíèå (ðàñïðåäåëèëà æèëüå
«íóæíûì» âîåííîñëóæàùèì è íå ðàñïðåäåëèëà æèëüå
«íåóãîäíûì»). Òåïåðü æå ðàñïðåäåëåíèå æèëüÿ ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè, íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîì âèäå

Î ÍÎÂÀÖÈßÕ
Â ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò

1 Òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1455 Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåò ñâîè
ôóíêöèè ÷åðåç: ÔÃÓ «Çàïàäíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ÔÃÓ «Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ÔÃÓ
«Âîñòî÷íîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ÔÃÓ «Þæíîå ðå-
ãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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èëè ðîäå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
â êàêîé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè, óïðàâëåíèè) îíè
ñëóæàò, áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ öåíòðàëèçîâàííî è íå
áóäåò çàâèñåòü îò âîëè è óñìîòðåíèÿ êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) èëè åãî çàìåñòèòåëÿ (ïðåäñåäàòåëÿ æèëèù-
íîé êîìèññèè).

Ïî íîâûì ïðàâèëàì öåíòðàëèçîâàííûå ó÷åò âîåí-
íîñëóæàùèõ è ðàñïðåäåëåíèå èì êâàðòèð áóäóò ïðî-
èçâîäèòüñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, êîòîðûé ïðåòåíäóåò íà
ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïèøåò çàÿâëåíèå è âìå-
ñòå ñ ïàêåòîì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ (óêàçàííûõ â
ï. 1 Èíñòðóêöèè) íàïðàâëÿåò åãî ïî ïî÷òå çàêàçíûì
ïèñüìîì ñ îïèñüþ âëîæåíèÿ (èëè áàíäåðîëüþ) ëèáî
ïåðåäàåò ëè÷íî â ðåãèîíàëüíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàç-
äåëåíèå Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÄÆÎ). Ïî÷òîâûå àäðåñà óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà
(ÄÆÎ) è ñòðóêòóðíîãî (ðåãèîíàëüíîãî) ïîäðàçäåëåíèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà äîëæíû áûòü ïîìåùåíû â
êàæäîì îðãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîèíñêîé ÷àñ-
òè) äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ íà ñïåöèàëüíûõ ùèòàõ, íà
êîòîðûõ âûâåøèâàåòñÿ ðàñïîðÿäîê äíÿ è ðåãëàìåíò
ñëóæåáíîãî âðåìåíè (à ðàíåå, ïî ïðåæíèì ïðàâèëàì,
âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûë ñ ïîäîáíûì çàÿâëåíèåì
(ðàïîðòîì) îáðàòèòüñÿ ê êîìàíäèðó òîé âîèíñêîé ÷à-
ñòè, â êîòîðîé îí ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó. À êîìàí-
äèð äîëæåí áûë ïåðåäàòü ýòî çàÿâëåíèå è ïðèëîæåí-
íûå ê íåìó äîêóìåíòû íà ðàññìîòðåíèå è ïðèíÿòèå
ðåçîëþòèâíîãî ðåøåíèÿ ïî íåìó â æèëèùíóþ êîìèñ-
ñèþ âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðîå çàòåì, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîäëåæàëî óòâåðæäåíèþ ýòèì æå ñàìûì êîìàíäèðîì
âîèíñêîé ÷àñòè). Â ðåãèîíàëüíîì ïîäðàçäåëåíèè ÄÆÎ
â òå÷åíèå ïÿòè äíåé âñå ïðåäñòàâëåííûå âîåííîñëóæà-
ùèì äîêóìåíòû ïðîâåðÿþò, çàòåì ïåðåñûëàþò èõ íå-
ïîñðåäñòâåííî â ÄÆÎ.

Â ïóíêòå 3 Èíñòðóêöèè óêàçàíî, ÷òî ïðèçíàíèå âî-
åííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì (ÄÆÎ) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ
ó÷åòíîé íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííîé îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ2, íî íå áî-
ëåå 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà (ðàíåå, ïî ïðåæíèì ïðà-
âèëàì, òàêîå ðåøåíèå ïðàâîìî÷íà áûëà ïðèíèìàòü
êîëëåãèàëüíî òîëüêî ëèøü æèëèùíàÿ êîìèññèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè).

Èíñòðóêöèåé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðåøåíèå î ïðèíÿ-
òèè âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò èëè îá îòêàçå â ïðèíÿ-
òèè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðèíèìàåòñÿ óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâ-
ëåíèé è äîêóìåíòîâ, ïðèëîæåííûõ âîåííîñëóæàùèìè
ê çàÿâëåíèÿì, íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 ðàáî÷èõ äíåé ñî

äíÿ èõ ïîñòóïëåíèÿ â ñòðóêòóðíîå (ðåãèîíàëüíîå) ïîä-
ðàçäåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà.

Â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèì ïðåäñòàâëåíû íå âñå
íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò äîêóìåíòû, óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí ïðèîñòàíàâëèâàåò ðàññìîòðåíèå
åãî çàÿâëåíèÿ î ïðèíÿòèè íà ó÷åò è íàïðàâëÿåò âîåí-
íîñëóæàùåìó è, â êîïèè, êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) òîé
âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), â êîòîðîé ñëóæèò âî-
åííîñëóæàùèé, óâåäîìëåíèå ñ ïðåäëîæåíèåì ïðåäñòà-
âèòü â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íåäîñòàþùèå äîêóìåí-
òû. Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçà-
öèè) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìå-
ñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû â
òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé âðó÷àåò ïîä ðîñïèñü âîåí-
íîñëóæàùåìó òàêîå óâåäîìëåíèå. Åñëè æå âîåííîñëó-
æàùèì â òðèäöàòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óêà-
çàííîãî óâåäîìëåíèÿ íå ïðåäîñòàâëåíû íåäîñòàþùèå
äîêóìåíòû, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âûíîñèò ðåøåíèå
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè
ðàáî÷èõ äíÿ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè âî-
åííîñëóæàùèõ íà ó÷åò èëè îá îòêàçå â ïðèíÿòèè íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà âûäàåò âîåííîñëóæàùåìó èëè íà-
ïðàâëÿåò ïî óêàçàííûì èì àäðåñàì ðåøåíèÿ, îôîðì-
ëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ îáðàçöîì, ïðåäóñìîòðåííûì
Èíñðóêöèåé.

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
(ÄÆÎ) âåäåò åäèíûé ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿ-
òûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, èí-
ôîðìàöèÿ èç êîòîðîãî ðàçìåùàåòñÿ â Èíòåðíåòå íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, äàòà ïðèíÿòèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
îïðåäåëÿåòñÿ äàòîé ïîäà÷è (îòïðàâêè ïî ïî÷òå) èìè â
ðåãèîíàëüíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà çàÿâëåíèé è äîêóìåíòîâ, à ñàì ó÷åò
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, âåäåòñÿ ïî î÷åðåäíîñòè, èñõîäÿ èç äàòû ïðèíÿòèÿ
èõ íà ó÷åò.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîëàãàåò, ÷òî ê íåäîñòàò-
êàì Èíñòðóêöèè ñëåäóåò îòíåñòè ñîõðàíåíèå ïðåäóñ-
ìîòðåííîé ðàíåå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80 äîïîëíèòåëüíîé è íå
óñòàíîâëåííîé Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñòàäèè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, à èìåííî ïðåäâàðèòåëü-
íîå ðàñïðåäåëåíèå èõ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è îáóñ-
ëîâëåííóþ ýòèì âîçìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ óæå
ðàñïðåäåëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ î÷åðåäíîñòüþ îä-
íèì âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé äðóãèì âî-
åííîñëóæàùèì.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü òî, ÷òî ÷. 8 ñò. 5 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî
â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäà-

2 Êàê âèäèì, òàê æå êàê è â ñòàðîé Èíñòðóêöèè, íóæäàåìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åòíûìè íîðìàìè, óñòàíîâëåííû-
ìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàíåå àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè âûñêàçûâàë ïîçèöèþ î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ äëÿ
âñåõ âîåííîñëóæàùèõ åäèíîé ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. (Ñì.: Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Æèëèùíûå íîðìû è ñâÿçàííûå
ñ íèìè ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3).
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òåëüñòâà, ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîëîæåíèÿì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè! Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñó-
äåáíîì ðàçðåøåíèè ñïîðíûõ ñèòóàöèé ïî ëèøåíèþ
âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðåäåëåííûõ èì â ñîîòâåòñòâèè
ñ î÷åðåäíîñòüþ æèëûõ ïîìåùåíèé ñóä, áåçóñëîâíî,
âîññòàíîâèò íàðóøåííûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ. Íî
íåïîíÿòíî, çà÷åì Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íóæíî áûëî íîðìàòèâíî ñîçäàâàòü ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ïîÿâëåíèÿ òàêèõ ñïîðíûõ ñèòóàöèé ñ îòðè-
öàòåëüíîé äëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïåðñïåêòèâîé èõ ñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ?

Âåäü ïî íîðìàì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì Ðîññèè æèëûõ
ïîìåùåíèé ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, îêîí÷àòåëüíûì è
íå ìîæåò áûòü êåì-ëèáî ïåðåñìîòðåíî, ò. å. ïðåäîñòàâ-
ëåííîå ãðàæäàíèíó æèëîå ïîìåùåíèå óæå íå ìîæåò
áûòü ïåðåäàíî äðóãîìó ãðàæäàíèíó. À ïîòîìó ãðàæ-
äàíèí ïîëó÷àåò èìåííî òî æèëèùå, êîòîðîå åìó ïðå-
äîñòàâëåíî â ïîðÿäêå åãî î÷åðåäíîñòè â ñïèñêå ó÷åòà
íà ïîëó÷åíèå ýòîãî æèëüÿ.

Ïðåäâàðèòåëüíîå æå ðàñïðåäåëåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé âîåííîñëóæàùèì Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëüíî íå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëü-
íûì è áåñïîâîðîòíûì, òàê êàê óæå ðàñïðåäåëåííîå
âîåííîñëóæàùåìó-î÷åðåäíèêó æèëîå ïîìåùåíèå â
ðÿäå ñëó÷àåâ, ïðè÷åì ïî îñíîâàíèÿì, íå çàâèñÿùèì îò
íåãî, ìîæåò áûòü âïîëíå «çàêîííî» ïåðåðàñïðåäåëå-
íî è ïðåäîñòàâëåíî äðóãîìó âîåííîñëóæàùåìó, ïî-
ñòàâëåííîìó íà ó÷åò ïîçæå íåãî.

Òàê, â ï. 12 Èíñòðóêöèè óêàçàíî, ÷òî íå ïîçäíåå ÷åì
÷åðåç 10 ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû ïîñòóïëåíèÿ â óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí ñâåäåíèé î æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ðàñïðåäåëåíû, óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí âðó÷àåò ïîä ðàñïèñêó èëè èíûì ñïîñîáîì, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèì î ôàêòå è äàòå åãî ïîëó÷åíèÿ, âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðèíÿòûì íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, èçâåùåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé. À êîïèè èçâåùåíèé î ðàñïðåäåëåíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé íàïðàâëÿþòñÿ êîìàíäèðó (íà÷àëüíè-
êó) âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) ïî ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ñîãëàñèè âîåííîñëóæàùèõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
æèëûõ ïîìåùåíèé îíè îáÿçàíû: à) â ïÿòèäíåâíûé ñðîê
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèé íàïðàâèòü â óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí ñîãëàñèå î ïðåäîñòàâëåíèè ðàñïðåäåëåííî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à òàêæå îáðàòèòüñÿ â ôåäåðàëü-
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, çà ïîëó÷åíèåì
âûïèñîê èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì (ÅÃÐÏ) î
ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà æèëûå
ïîìåùåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè; á) â òðèäöà-
òèäíåâíûé ñðîê ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèÿ íàïðà-
âèòü â ÄÆÎ ïîëó÷åííûå âûïèñêè ñ êîïèÿìè äîêóìåí-

òîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùèõ è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ïà-
ñïîðòîâ ñ äàííûìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà, ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé). Â ñëó÷àå åñëè âî-
åííîñëóæàùèé è ÷ëåíû åãî ñåìüè èçìåíÿëè ìåñòî æè-
òåëüñòâà ïîñëå ïðèíÿòèÿ åãî íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü òàêæå è
äðóãèå äîêóìåíòû: âûïèñêè èç äîìîâûõ êíèã è êîïèè
ôèíàíñîâûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ñ ýòèõ ìåñò æèòåëüñòâ.

Ïðè íåñîãëàñèè âîåííîñëóæàùèõ ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì ðàñïðåäåëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé îíè â ïÿòèäíåâ-
íûé ñðîê ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèÿ íàïðàâëÿþò â
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îòêàçû îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàñ-
ïðåäåëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî óñòàíîâëåííîé
ôîðìå (è, êàê ïðàâèëî, ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì).

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè îáðàùàåò îñîáîå âíèìà-
íèå íà ï. 13 Èíñòðóêöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â
ñëó÷àå íåïîñòóïëåíèÿ îò âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì
íàïðàâëåíû èçâåùåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, ñîãëàñèÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ðàñïðåäåëåííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñ äàòû ïîñòóï-
ëåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí (äåïàðòàìåíò) óâåäîì-
ëåíèÿ î âðó÷åíèè èçâåùåíèé âîåííîñëóæàùèì óêàçàí-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó äðóãè-
ìè âîåííîñëóæàùèìè, ïðèíÿòûìè íà ó÷åò íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, óêàçàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðîäóìàííîé è äèñêðèìèíèðóåò âîåííîñëóæàùèõ â
ïðàâå íà æèëèùå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, ðàñïðåäåëåííîå âîåííîñëóæàùåìó æè-
ëîå ïîìåùåíèå óêàçàííàÿ íîðìà Èíñòðóêöèè îáÿçû-
âàåò ïåðåðàñïðåäåëèòü äðóãîìó âîåííîñëóæàùåìó íå
â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ îòêàçà âîåííîñëóæàùåãî îò ýòîãî
æèëüÿ (÷òî áûëî áû âïîëíå ïîíÿòíî è îáîñíîâàííî),
à â ñëó÷àå íåïîñòóïëåíèÿ ñîãëàñèÿ îò âîåííîñëóæàùå-
ãî è ïðè÷åì íå îáÿçûâàåò óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âû-
ÿñíÿòü ïðè÷èíó íåïîñòóïëåíèÿ ñîãëàñèÿ, ò. å., äëÿ òîãî,
÷òîáû ïåðåðàñïðåäåëèòü æèëüå äðóãîìó âîåííîñëóæà-
ùåìó, äîñòàòî÷íî âñåãî ëèøü íå ïîëó÷èòü ñîãëàñèå îò
âîåííîñëóæàùåãî â óñòàíîâëåííûé Èíñòðóêöèåé ïÿ-
òèäíåâíûé ñðîê. Íî ó÷èòûâàÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
íàïðàâëÿþò ýòî ñîãëàñèå â Ìîñêâó (â óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí) ïî ïî÷òå, âñåãäà ñóùåñòâóåò, ìîæåò è íå-
áîëüøîé, íî ðåàëüíûé ðèñê, ÷òî ýòî ïèñüìî ñ ñîãëà-
ñèåì çà âðåìÿ ïóòè, íàïðèìåð îò Êàì÷àòêè äî Ìîñê-
âû, ìîæåò ïðîïàñòü â ðåçóëüòàòå ïîæàðà èëè äðóãîé
êàòàñòðîôû, ìîæåò áûòü ïîâðåæäåíî èëè äàæå ïðî-
ñòî çàòåðÿòüñÿ ïî äîðîãå èç-çà ÷üåé-òî õàëàòíîñòè3.

Âî-âòîðûõ, óêàçàííûé Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «ïÿòèäíåâíûé ñðîê» ÿâíî ìàë è
íåäîñòàòî÷åí ñ ó÷åòîì îãðîìíûõ òåððèòîðèàëüíûõ
ìàñøòàáîâ íàøåé ñòðàíû. Âåäü çà ïÿòü äíåé çàêàçíîå
ïèñüìî ñ ñîãëàñèåì, íàïðàâëåííîå ïî ïî÷òå, ìîæåò
ïîïðîñòó íå óñïåòü äîéòè. Êîðìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü è îøèáêè, ñâÿçàííûå ñ ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì
(îïèñêè, íå÷åòêèé ïî÷åðê, ïèñüìî ïî îøèáêå ìîãóò
ïîìåñòèòü íå â òîò ïî÷òîâûé ìåøîê è ò. ï.) è ñ òåõíè-
÷åñêèìè ïðè÷èíàìè, êîòîðûå ìîãóò íàìíîãî óâåëè-

3 Ïðèìå÷àíèå ðåäàêöèè: âîçìîæíî, ÷òî âñå ýòè ôóíêöèè áóäóò âûïîëíÿòü ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íà
÷òî îðèåíòèðóåò ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1455.
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÷èòü ñðîê äîñòàâêè ýòîãî ïèñüìà â óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí. Ïðè ýòîì, ðàçðàáîò÷èêè Èíñòðóêöèè âîîáùå
íå ó÷ëè òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå â ýòè ïÿòü êàëåíäàð-
íûõ äíåé îáû÷íî íå îòäûõàþò, à ñ ðàííåãî óòðà è äî
ïîçäíåé íî÷è (à òî è êðóãëîñóòî÷íî) íàõîäÿòñÿ íà
ñëóæáå, íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè.

Äà, ï. 12 Èíñòðóêöèè îáÿçûâàåò êîìàíäèðîâ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé â ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê
ìåðîïðèÿòèÿì, óêàçàííûì â ï. 8 Èíñòðóêöèè, â òå÷å-
íèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñîîáùàòü îá ýòîì â óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí. Íî â óñëîâèÿõ, êîãäà âîèíñêàÿ ÷àñòü
ïðèâëå÷åíà ê ó÷åíèÿì èëè ïîäâåðãàåòñÿ ïðîâåðêå, ó
êîìàíäèðà ïðîñòî ìîæåò è íå áûòü âðåìåíè íà òàêîå
ñîîáùåíèå. À âåäü Èíñòðóêöèÿ, ïîâòîðþ, ðàçðåøàÿ
ïåðåðàñïðåäåëÿòü æèëüå äðóãèì âîåííîñëóæàùèì, ïðè
ýòîì íå îáÿçûâàåò óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âûÿñíÿòü
ïðè÷èíû «íåïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ», ò. å., äîáðîñîâåñò-
íûå âîåííîñëóæàùèå â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîãóò îêàçàòüñÿ
«áåç âèíû âèíîâàòûìè».

Òàêæå, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, î÷åíü
ñèëüíî äèñêðèìèíèðóåò âîåííîñëóæàùèõ â ïðàâå íà
æèëèùå íîðìà ï. 12 Èíñòðóêöèè î òîì, ÷òî â ñëó÷àå,
êîãäà ñðîê óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé (íàõîæäåíèå âî-
åííîñëóæàùåãî â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå, íà ëå÷å-
íèè; âûïîëíåíèå çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà; ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, ó÷åíèÿõ, ïîõîäàõ
êîðàáëåé è ò. ï., íàõîæäåíèå â ïëåíó è äð.) ïðåâûøàåò
90 ñóòîê, æèëûå ïîìåùåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó
äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè, ïðèíÿòûìè íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî äîáðîñîâåñòíûé âîåííîñëóæà-
ùèé íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ, â ó÷åíèÿõ, îò ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè, â ïîõî-
äàõ êîðàáëåé, ñðîê íàõîæäåíèÿ â êîòîðûõ ìîæåò è
ïðåâûøàòü 90 ñóòîê. À âî âðåìÿ áîåâûõ äåéñòâèé íè-
êòî íå çàñòðàõîâàí îò ïëåíà, ñðîê íàõîæäåíèÿ â êîòî-
ðîì ìîæåò äëèòüñÿ ãîäàìè (äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü
«êàâêàçñêèõ ïëåííèêîâ»), èëè îò òÿæåëîãî ðàíåíèÿ,
ïðè êîòîðîì íàõîäèòüñÿ íà èçëå÷åíèè âîçìîæíî ïî
ïîëãîäà è áîëüøå.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïîîùðÿòü äîáðîñîâå-
ñòíûõ âîåííîñëóæàùèõ äîïîëíèòåëüíûìè ñîöèàëüíû-
ìè ãàðàíòèÿìè, ýòîé íîðìîé ôàêòè÷åñêè íàêàçûâàåò
èõ ëèøåíèåì ïîëîæåííûõ èì æèëûõ ïîìåùåíèé – çà
èõ äîáðîñîâåñòíîñòü! È íà ïðàêòèêå âïîëíå ìîãóò âîç-
íèêíóòü òàêèå ñèòóàöèè, êîãäà äîáðîñîâåñòíîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî, ãðóäüþ çàùèùàâøåãî Îò÷èçíó è ïîëó-
÷èâøåãî ïðè ýòîì òÿæåëûå ðàíåíèÿ, â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «íà âïîëíå çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ» ëèøàò óæå ðàñïðåäåëåííîãî åìó æèëüÿ,
òàê êàê îí âîþåò (èëè íàõîäèòñÿ íà èçëå÷åíèè) ñâûøå
90 ñóòîê, à ýòî æå æèëüå ïåðåðàñïðåäåëÿò äðóãîìó.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ ñëåäîâàëî íîðìàòèâíî ïðåäîñòàâèòü ïîëíîìî÷èÿ
ïî äà÷å ñîãëàñèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå äîëãîæäàííîãî
äëÿ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
îôîðìëåíèþ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ áëèçêèì ÷ëå-
íàì ñåìüè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî (íàïðèìåð, ñóïðó-

ãå). Âåäü ýòó ðàñïðåäåëåííóþ èì êâàðòèðó ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùèõ ÷àñòî æäóò äîëãèå ãîäû. È âñå ýòî âðåìÿ
÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî íàðàâíå ñ íèì äåëÿò âñå
òÿãîòû è ëèøåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïîýòîìó ñóïðóãà
âîåííîñëóæàùåãî èìååò ïðè ó÷àñòèè âîåííîñëóæàùå-
ãî â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, â ó÷åíèÿõ èëè ïîõîäàõ êîðàá-
ëåé, íàõîæäåíèè åãî â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå, íà
èçëå÷åíèè èëè â ïëåíó ïîëíîå ìîðàëüíîå ïðàâî (è çà-
êîííîå ïðàâî ïî íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ»!) íà äà÷ó ñîãëàñèÿ è îôîðìëå-
íèå äîêóìåíòîâ íà ïðåäîñòàâëåííîå èì Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëîå ïîìåùå-
íèå.

Òàêæå ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì Èíñòðóêöèè, ïî
ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åþ
âîîáùå íå óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê äàëüíåéøåãî æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî (è åãî î÷åðåä-
íîñòü) â ñëó÷àå, êîãäà îí îòêàçûâàåòñÿ îò ïîëó÷åíèÿ
ðàñïðåäåëåííîãî åìó ÄÆÎ æèëüÿ, ëèáî åñëè ïî óêà-
çàííûì âûøå îñíîâàíèÿì óæå ðàñïðåäåëåííîå âîåí-
íîñëóæàùåìó æèëüå, áåç åãî âèíû è âîïðåêè åãî æåëà-
íèþ, ÄÆÎ ïåðåðàñïðåäåëèò äðóãîìó âîåííîñëóæàùå-
ìó. Âåäü â òàêèõ ñëó÷àÿõ î÷åðåäü âîåííîñëóæàùåãî íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ ðåàëüíî óæå ïðîõîäèò. À êàê â äàëü-
íåéøåì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàñïðåäåëåíèå åìó æè-
ëüÿ, êàê è òî, áóäåò ëè îí â äàëüíåéøåì èìåòü ïðàâî è
ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îò Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî æèëîå ïîìåùå-
íèå â èçáðàííîì èì, à íå çà íåãî, ìåñòå æèòåëüñòâà, â
Èíñòðóêöèè íå óêàçàíî. Òàêèì îáðàçîì, âî âñåõ ýòèõ
âîïðîñàõ èñêóññòâåííî ñîçäàíà ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü, ÷òî íà ïðàêòèêå äîïóñêàåò íè÷åì íå îãðàíè÷åí-
íóþ ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ ÷èíîâíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàíèìàþùèõñÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèåì æèëüÿ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, è ðåàëü-
íî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ìîùíûì êîððóïöèîãåííûì ôàêòî-
ðîì.

Â ï. 14 Èíñòðóêöèè óêàçàíî, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ñò. 15.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íî
ïðè ýòîì ââåäåíî îãðàíè÷åíèå, ÷òî ðàçìåð ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ óìåíüøà-
åòñÿ íà âåëè÷èíó îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïðèíàäëåæàùèõ âîåííîñëóæàùèì è (èëè) ÷ëåíàì èõ
ñåìåé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì, ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æè-
ëóþ ïëîùàäü.

Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïðè-
íèìàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì íå ïîçäíåå ÷åì
÷åðåç äåñÿòü ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îò âîåí-
íîñëóæàùèõ äîêóìåíòîâ (âûïèñîê èç ÅÃÐÏ íà íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî, âûïèñîê èç äîìîâûõ êíèã è êîïèé
ôèíàíñîâûõ ñ÷åòîâ è ò. ï.) ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé
äëÿ ñíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîäëåæèò ðåàëèçàöèè â ñðîê íå
áîëåå ÷åì äâà ìåñÿöà ñ äàòû åãî ïðèíÿòèÿ.

Â ñëó÷àå åñëè ïðåäñòàâëåííûå âîåííîñëóæàùèìè
äîêóìåíòû íå ïîçâîëÿþò óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó
ïðèíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ýòèì âî-
åííîñëóæàùèì ðàñïðåäåëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé,
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç äåñÿòü
ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îò íèõ ýòèõ äîêóìåí-
òîâ âðó÷àåò ïîä ðàñïèñêó èëè èíûì ñïîñîáîì, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèì î ôàêòå è äàòå åãî ïîëó÷åíèÿ, âîåííî-
ñëóæàùèì ìîòèâèðîâàííûé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè
ðàñïðåäåëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Âûïèñêè èç ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè ðàáî÷èõ äíÿ ñî äíÿ
èõ ïðèíÿòèÿ óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íàïðàâëÿåò âî-
åííîñëóæàùèì ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè è îðãàíàì
(îðãàíèçàöèÿì), çàêëþ÷àþùèì äîãîâîðû ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî,
÷òî â íîðìàõ Èíñòðóêöèè íå óêàçàíî êîíêðåòíî, êà-
êèå èìåííî îðãàíû (îðãàíèçàöèè) óïðàâîìî÷åíû çà-
êëþ÷àòü ñ âîåííîñëóæàùèìè äîãîâîðû ñîöèàëüíîãî
íàéìà íà ïðåäîñòàâëÿåìûå èì Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ. Íàèáî-
ëåå âåðîÿòíî, ÷òî òàêèìè îðãàíàìè áóäóò ðåãèîíàëü-
íûå óïðàâëåíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (äî èçäàíèÿ
ïðèêàçà 2010 ã. ¹ 1280 òàêèå äîãîâîðû çàêëþ÷àëè
êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûå ÷àñòè).

Â ñèëó ïï. 17 è 18 Èíñòðóêöèè äîãîâîð ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà íà ïðåäîñòàâëåííîå æèëîå ïîìåùåíèå ìî-
æåò áûòü çàêëþ÷åí òîëüêî ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ è ñäà-
÷è âîåííîñëóæàùèì è ïðîæèâàþùèìè ñ íèì ÷ëåíà-
ìè åãî ñåìüè çàíèìàåìûõ èìè ðàíåå æèëûõ ïîìåùå-
íèé, çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, î ÷åì âîåííîñëóæàùèå îáÿçà-
íû ïðåäñòàâèòü â ñòðóêòóðíîå (ðåãèîíàëüíîå) ïîäðàç-
äåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïî ìåñòó íàõîæäå-
íèÿ îñâîáîæäàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå îñâîáîæäåíèå ýòîãî ïîìåùåíèÿ, è
î ÷åì âîåííîñëóæàùèì ýòî ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå âûäàåò (íàïðàâëÿåò) ñïðàâêó óñòàíîâëåííîãî îá-
ðàçöà.

À â ï. 18 Èíñòðóêöèè êîíêðåòíî óêàçàíî, ÷òî ñ âî-
åííîñëóæàùèìè íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí äîãîâîð ñî-
öèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëåííîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ äî ñäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû, çà-
íèìàåìîãî ðàíåå âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàìè åãî ñå-
ìüè (çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè), â ñëó÷àÿõ èñòå÷åíèÿ ñðîêà ðåà-
ëèçàöèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè èì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, à òàêæå óòðàòû èìè äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
ñîöèàëüíîãî íàéìà îñíîâàíèé íà ïîëó÷åíèå ïðåäî-
ñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, î ÷åì óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí âðó÷àåò âîåííîñëóæàùèì ïîä ðàñïèñêó èëè
èíûì ñïîñîáîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î ôàêòå è äàòå åãî
ïîëó÷åíèÿ, ìîòèâèðîâàííûé îòêàç. Æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, äîãîâîðû ñîöèàëüíîãî íàéìà êîòîðûõ íå çàêëþ-
÷åíû, ðàñïðåäåëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ìåæ-
äó äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè, ïðèíÿòûìè íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ñåé÷àñ
âïðàâå ïåðåðàñïðåäåëèòü äðóãîìó âîåííîñëóæàùåìó
óæå ïðåäîñòàâëåííîå âîåííîñëóæàùåìó-î÷åðåäíèêó
æèëîå ïîìåùåíèå ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî â óñòàíîâëåí-

íûé ï. 16 Èíñòðóêöèè ñðîê (äâà ìåñÿöà) ñ òåì íå áûë
çàêëþ÷åí äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà, áåç âûÿñíåíèÿ
ïðè÷èí, ïî÷åìó ýòîò äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà íå
áûë çàêëþ÷åí (õîòÿ íà ïðàêòèêå äîâîëüíî ÷àñòî äîãî-
âîð ñîöèàëüíîãî íàéìà ìîæåò áûòü íå çàêëþ÷åí ñ
ãðàæäàíèíîì íå ïî åãî âèíå, à ïî êàêèì-òî íåçàâèñÿ-
ùèì îò íåãî ïðè÷èíàì, â òîì ÷èñëå è èç-çà ÷èíîâíè-
÷üåãî áþðîêðàòèçìà). Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü òî, ÷òî
òàêîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ â ã. Ìîñêâå (ëèáî â ìåñòå
ðàñïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ), à æèëîå
ïîìåùåíèå, íà êîòîðîå íå çàêëþ÷åí äîãîâîð ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, ìîæåò òåððèòîðèàëüíî áûòü ðàñïîëîæå-
íî îò óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà çà ñîòíè è òûñÿ÷è êè-
ëîìåòðîâ (íàïðèìåð, íà Êàì÷àòêå). Òàêàÿ áîëüøàÿ
òåððèòîðèàëüíàÿ óäàëåííîñòü íå ñïîñîáñòâóåò ïîëó-
÷åíèþ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì äîñòîâåðíîé èíôîð-
ìàöèè î âîçíèêøåé ñèòóàöèè, à òàêæå çàòðóäíÿåò ñó-
äåáíóþ çàùèòó æèëèùíûõ ïðàâ äëÿ òåõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, êîòîðûõ íåñïðàâåäëèâî ëèøèëè óæå ðàñïðåäåëåí-
íûõ è, ãëàâíîå, óæå ïðåäîñòàâëåííûõ èì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé.

×àñòüþ 4 ñòàòüè 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî «ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, ïðèíÿòîå ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî
íàéìà â ñðîê, óñòàíîâëåííûé äàííûì ðåøåíèåì». È
êàêèõ-ëèáî äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ ãðàæ-
äàíèíîì, êîòîðîìó óæå ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùå-
íèå ïî ðåøåíèþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, âîîáùå íå
çàêëþ÷àòü äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà, â òîì ÷èñëå â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí íå óëîæèëñÿ â ñðîê, óêàçàííûé â
ðåøåíèè, ýòà íîðìà Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå óñòàíàâëèâàåò. À âåäü â ñò. 55 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàíî, ÷òî ïðàâà ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü îãðàíè÷å-
íû òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî óêàçàííûõ â ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ!

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ÷. 4 ñò. 57 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè
ïîëàãàåò, ÷òî Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ï. 18 Èíñòðóêöèè áûë âïðàâå (äà è òî ñ îïðåäå-
ëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè) ïðåäóñìîòðåòü íîðìó ñëåäó-
þùåãî ïðèìåðíîãî ñîäåðæàíèÿ: «íå ìîæåò áûòü çà-
êëþ÷åí äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëåííî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äî ñäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
ìåñòó ñëóæáû, çàíèìàåìîãî ðàíåå âîåííîñëóæàùèì è
÷ëåíàìè åãî ñåìüè (çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùå-
íèé, íàõîäÿùèõñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè), â ñëó÷àÿõ èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè èì
æèëûõ ïîìåùåíèé».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìû ïï. 17, 18 Èíñòðóê-
öèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñåðüåçíî
çàòðàãèâàþò èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, ïðè÷åì â íåãàòèâíîì äëÿ íèõ àñïåêòå.

Òàê, âî-ïåðâûõ, â ñèëó ï. 17 Èíñòðóêöèè âîåííîñëó-
æàùèé ìîæåò ñäàòü æèëîå ïîìåùåíèå ïî ìåñòó ñëóæ-
áû è ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ñïðàâêó òîëüêî ëèøü
ïðè óñëîâèè îñâîáîæäåíèÿ ýòîãî æèëèùà, ò. å., ðåàëü-
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íîãî âûåçäà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî èç íåãî. Íî ìåæ-
äó âûåçäîì èç ïðåæíåãî æèëèùà è âñåëåíèåì â íîâîå
(îñîáåííî åñëè ýòè æèëèùà ðàñïîëîæåíû â ðàçíûõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè) âñåãäà ðåàëüíî ñóùåñòâóåò êàêîé-òî
âðåìåííîé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñåìüÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî äîëæíà ãäå-òî æèòü. À èç àíàëèçà ï. 18
Èíñòðóêöèè ñëåäóåò òî, ÷òî ôàêòè÷åñêè ñåìüÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî, «îñ÷àñòëèâëåííîãî» ïðåäîñòàâëåíèåì íî-
âîãî æèëüÿ, îáðå÷åíà íà «áîìæåâàíèå» â ýòîò, èíîãäà
âåñüìà äëèòåëüíûé ïî âðåìåíè, ïåðèîä. Õîòÿ íà ïðàê-
òèêå óæå äàâíî ðàçðàáîòàí è óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ
ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé çàùèòèòü êàê èíòåðåñû Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è
èíòåðåñû ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ: ïîäïèñàíèå âîåííî-
ñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïèñüìåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ î ñäà÷å èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ïðåæíåìó
ìåñòó æèòåëüñòâà â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ïåðèîäà
âðåìåíè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ (ïðèîáðåòåíèÿ) íîâîãî æè-
ëüÿ â äðóãîì ðåãèîíå.

Âî-âòîðûõ, óêàçàííûå äâà îñíîâàíèÿ ï. 18 Èíñò-
ðóêöèè íà ïðàêòèêå ìîãóò ïðèâåñòè ê òàêîé ñèòóà-
öèè: ñåìüÿ âîåííîñëóæàùåãî âûåõàëà èç ïðåæíåé
êâàðòèðû è âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷èë ñïðàâêó î åå
ñäà÷å, íî â óêàçàííûé â ðåøåíèè ñðîê íå ñìîã çàêëþ-
÷èòü äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà (íàïðèìåð, çàáîëåë
ëèáî ïî äðóãîé îáúåêòèâíîé ïðè÷èíå). À âåäü íåçà-
êëþ÷åíèå äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà â äâóõìåñÿ÷-
íûé ñðîê ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â çàêëþ÷å-
íèè ñ âîåííîñëóæàùèì äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
òîãî, ÷òîáû óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïåðåäàë óæå ïðå-
äîñòàâëåííóþ åìó íîâóþ êâàðòèðó äðóãîìó âîåííî-
ñëóæàùåìó, íå ðàçáèðàÿñü, ïî÷åìó äîãîâîð íàéìà íå
áûë çàêëþ÷åí. Òàêèì îáðàçîì, ñåìüÿ òàêîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî âîîáùå îêàçûâàåòñÿ áåç æèëüÿ. Íàñêîëü-
êî ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ñóäèòå ñàìè!

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû óêàçàòü íà òî, ÷òî ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç íîðì Èíñòðóêöèè è ðàíåå äåéñòâî-
âàâøåé Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80, ïðè-
âåë àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè ê âûâîäó, ÷òî â íîâîé
Èíñòðóêöèè íå òîëüêî íå áûëè óñòðàíåíû íåäîñòàòêè
ïðåæíåé Èíñòðóêöèè, íî äàæå íå ïîëó÷èëè äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ è áûëè âîîáùå íå âîñïðîèçâåäåíû ðÿä
èìåâøèõñÿ â íåé ïîëîæèòåëüíûõ íîðì.

Òàê, âî-ïåðâûõ, îäíèì èç ãëàâíûõ íåäîñòàòêîâ
ïðåæíåé Èíñòðóêöèè áûëî òî, ÷òî îíà ðåãóëèðîâàëà
æèëèùíûå îòíîøåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñ ó÷àñòèåì
ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ. Â òî æå âðåìÿ îòäåëüíûå åå
íîðìû ïîçâîëÿëè ðàñïðîñòðàíÿòü èõ äåéñòâèå íà ÷ëå-
íîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è íà ãðàæäàí, óâîëåííûõ

ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, õîòÿ ýòîãî ÿâíî
áûëî íåäîñòàòî÷íî.

Íîðìû æå íîâîé Èíñòðóêöèè, êàê ñëåäóåò èç åå áóê-
âàëüíîãî òîëêîâàíèÿ, ðåãóëèðóþò æèëèùíûå îòíîøå-
íèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ. Çà
ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííî-
ãî Èíñòðóêöèåé, îñòàëèñü èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå æèëûõ ïîìåùåíèé îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Òàê, â ñèëó ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñåé÷àñ íà ó÷åòå íà ïîëó÷åíèå
îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êâàðòèð è ÃÆÑ â î÷åðåäÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñîñòîÿò 30
òûñ. ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Íîðìàìè ïðåæíåé Èí-
ñòðóêöèè èõ æèëèùíûå ïðàâà õîòü íåìíîãî, íî ðåãó-
ëèðîâàëèñü.

Íîðìû æå íîâîé Èíñòðóêöèè, îòðàæàÿ ðåâîëþöè-
îííûå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå ó÷åòà ëèö, íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ÷åðåç ÅÃÐÏ, ïðè ýòîì âîîáùå
íå óêàçûâàþò, êàê áóäåò îðãàíèçîâàí ó÷åò íà ïîëó÷å-
íèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, êîòîðûå è ñåé÷àñ ïðîäîëæàþò ñîñòî-
ÿòü íà æèëèùíîì ó÷åòå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â êîòîðûõ
îíè çàêàí÷èâàëè âîåííóþ ñëóæáó, è áóäóò ëè (è êàêèì
îáðàçîì) âêëþ÷åíû îíè â ÅÃÐÏ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ
â Èíñòðóêöèþ, ðàñïðîñòðàíèâ ïðåäóñìîòðåííûé åþ
ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé íà ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ñ îñòàâëåíèåì â ñïè-
ñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Âî-âòîðûõ, îäíèì èç íàïðàâëåíèé âîåííîé ðåôîð-
ìû ÿâëÿåòñÿ çàìåíà âîèíñêèõ äîëæíîñòåé äîëæíîñòÿ-
ìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. È ñåé÷àñ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ ñîòíè òûñÿ÷4. Ïðåæ-
íÿÿ Èíñòðóêöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà âîçìîæíîñòü ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé. Íîâîé Èíñòðóêöèåé æèëèùíîå îáåñïå÷å-
íèå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íå ðåãóëèðóåòñÿ âîîáùå.
Óêàçàííîå, íà íàø âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîë-
íîñòüþ îòîøëî îò ïðàêòèêè óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ
óñëîâèé ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Òàêèì îáðàçîì, èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà Èíñòðóê-
öèè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíà äàëåêà îò ñîâåð-
øåíñòâà è ÷òî ìíîãèå åå íîðìû óæå ñåé÷àñ òðåáóþò
êàðäèíàëüíîé ïåðåðàáîòêè, à òàêæå âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñò-
âèå íîðìàì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ».

4 Èç Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ñëåäóåò, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. â øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò âõîäèòü 884 829 ðàáîòíèêîâ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá-
ðàùàòüñÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû âñå èìåþùè-
åñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùè-
òû. Óñëîâèÿ ïðèåìëåìîñòè æàëîáû â Åâðîïåéñêèé Ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå òàêæå – Åâðîïåéñêèé Ñóä,
Ñóä) ñîäåðæàòñÿ â ï. 1 ñò. 35 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì Ñóä ìîæåò ïðèíèìàòü äåëî ê ðàññìîòðåíèþ òîëü-
êî ïîñëå òîãî, êàê áûëè èñ÷åðïàíû âñå âíóòðåííèå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî
îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Öåëüþ òðåáîâàíèÿ îá èñ÷åðïàíèè ÿâëÿåòñÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèå Äîãîâàðèâàþùèìñÿ ñòîðîíàì âîçìîæíîñ-
òè ïðåäîòâðàòèòü èëè èñïðàâèòü – êàê ïðàâèëî, ÷åðåç
ñóä – íàðóøåíèÿ, ïðåäïîëîæèòåëüíî äîïóùåííûå èìè,
äî òîãî êàê òàêèå äîâîäû áóäóò ïðåäñòàâëåíû íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà. Òàêèì îáðàçîì, âëàñ-
òè îñâîáîæäàþòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ìåæäó-
íàðîäíûì îðãàíîì çà ñâîè äåéñòâèÿ, ïîêà îíè íå ïî-
ëó÷èëè âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå
äåëà â ðàìêàõ ñîáñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Äàííûé
ïðèíöèï îñíîâàí íà ïðåçóìïöèè, îòðàæåííîé â ñò. 13

Êîíâåíöèè (ñ êîòîðîé îí âî ìíîãîì ñîâïàäàåò), î òîì,
÷òî èìååòñÿ ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû
îò ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå. Òàêèì îáðàçîì, âàæíûé àñïåêò ýòîãî ïðèíöè-
ïà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñèñòåìà ïðàâîâîé çàùèòû, äåé-
ñòâóþùàÿ â ðàìêàõ Êîíâåíöèè, ÿâëÿåòñÿ ñóáñèäèàð-
íîé ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíûì ñèñòåìàì çàùè-
òû ïðàâ ÷åëîâåêà1.

Òåì íå ìåíåå, ñò. 35 Êîíâåíöèè òðåáóåò, ÷òîáû áûëè
èñ÷åðïàíû òå ïðàâîâûå ñðåäñòâà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ
ê çàÿâëåííûì íàðóøåíèÿì è â òî æå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ
äîñòóïíûìè è ýôôåêòèâíûìè. Íàëè÷èå òàêèõ ñðåäñòâ
äîëæíî áûòü òî÷íî îïðåäåëåíî íå òîëüêî â òåîðèè,
íî è íà ïðàêòèêå, èíà÷å îíè òåðÿþò íåîáõîäèìóþ äî-
ñòóïíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü2.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îñîáûå
îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå îñâîáîæäàþò çàÿâèòåëÿ îò
îáÿçàííîñòè èñ÷åðïàòü èìåþùèåñÿ ó íåãî âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû3.

Îäíàêî íàëè÷èå ñîìíåíèé â áóäóùåì óñïåõå êîí-
êðåòíîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êîãäà îíî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ÿâíî áåñïîëåçíûì, íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðà-
âîìåðíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ íåèñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû4.

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÓÑËÎÂÈß ÏÐÈÅÌËÅÌÎÑÒÈ ÆÀËÎÁÛ ÏÐÈ
ÎÁÐÀÙÅÍÈÈ Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÑÓÄ
ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÑÂßÇÈ Ñ

ÏÐÈÍßÒÈÅÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍ
«Î ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÏÐÀÂÀ

ÍÀ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ Â ÐÀÇÓÌÍÛÉ
ÑÐÎÊ ÈËÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ

ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÀÊÒÀ Â ÐÀÇÓÌÍÛÉ ÑÐÎÊ»
ÎÒ 30 ÀÏÐÅËß 2010 ÃÎÄÀ ¹ 68-ÔÇ

Ô.À. Çàéöåâ, ïîìîùíèê ñóäüè Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,
ñîâåòíèê þñòèöèè 3-ãî êëàññà

1 Ñì.: ï. 48 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Õýíäèñàéä ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» îò 7 äåêàáðÿ 1976 ã.; ï. 65
ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Àêäèâàð è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1996 ã., æàëîáà ¹ 12893/93; ï. 37
ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû ïî äåëó «Ôðåññîç è Ðóàð ïðîòèâ Ôðàíöèè», æàëîáà ¹ 29183/95, ECHR 1999-1.

2 Ñì.: ï. 66 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Àêäèâàð è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1996 ã., æàëîáà ¹
12893/93; ï. 38 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Äàëèÿ ïðîòèâ Ôðàíöèè» îò 19 ôåâðàëÿ 1998 ã.

3 Ñì.: ï. 36 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Âàí Îñòåðâåéê ïðîòèâ Áåëüãèè» îò 6 íîÿáðÿ 1980 ã.; ï. 67 ïîñòàíîâëåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Àêäèâàð è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1996 ã., æàëîáà ¹ 12893/93.

4 Ñì.: ï. 37 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Âàí Îñòåðâåéê ïðîòèâ Áåëüãèè» îò 6 íîÿáðÿ 1980 ã.; ï. 71 ïîñòàíîâëåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Àêäèâàð è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1996 ã., æàëîáà ¹ 12893/93; ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî äåëó «Áðóñêî ïðîòèâ Èòàëèè» îò 6 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., æàëîáà ¹ 69789/01, ECHR 2001-IX.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Îöåíêà òîãî, áûëè ëè èñ÷åðïàíû âíóòðèãîñóäàðñò-

âåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, îáû÷íî ïðîâîäèòñÿ
ñî ññûëêîé íà äàòó, êîãäà æàëîáà áûëà ïîäàíà â Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä, õîòÿ â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà Ñóä ìîæåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîñëåäíÿÿ ñòàäèÿ äîñòóï-
íûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû ìîæåò íàñòóïèòü ïîñëå
ïîäà÷è æàëîáû, íî äî òîãî, êàê Ñóäó áóäåò íåîáõîäè-
ìî âûíåñòè ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè æàëîáû äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó. Ýòî ïðàâèëî ñîäåðæèò òàêæå
äðóãèå èñêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îïðàâäàíû
îñîáûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè êàæäîãî äåëà, íàïðèìåð,
êîãäà íîâîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, ñïåöèàëüíî
ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííîé îáùåé
ïðîáëåìû, ââîäèòñÿ ïîñëå ïîäà÷è êîíêðåòíîé èíäè-
âèäóàëüíîé æàëîáû5.

Îñíîâûâàÿñü íà âûøåóêàçàííûõ óñòîÿâøèõñÿ ïðèí-
öèïàõ, â ñâîåì ðåøåíèè Áîëüøàÿ ïàëàòà Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà íàïîìíèëà î ñóáñèäèàðíîé ðîëè êîíâåíöè-
îííîé ñèñòåìû è ñîîòâåòñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèÿõ âû-
ïîëíÿåìîé Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ôóíêöèè6.

Âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 2 îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïðèíÿò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðà-
âà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà
íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò 30
àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 68-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î êîìïåíñàöèè).

ßâëÿåòñÿ ëè Çàêîí î êîìïåíñàöèè ýôôåêòèâíûì
ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû, êàê òîãî òðåáóåò ñò. 13
Êîíâåíöèè, êîòîðîå íåîáõîäèìî èñ÷åðïàòü, ïðåæäå
÷åì îáðàòèòüñÿ â Åâðîïåéñêèé Ñóä?

Äëÿ îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ íåîáõîäèìî îáðàòèòü-
ñÿ ê ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñðåäñòâà çàùèòû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå íàöèîíàëüíûì ïðàâîì, îáåñïå÷èâàþùèå çàÿâèòå-
ëþ äîñòóïíóþ âîçìîæíîñòü ïîäàòü æàëîáó íà äëèòåëü-
íîñòü ðàçáèðàòåëüñòâà ïî åãî äåëó, ïðèçíàþòñÿ «ýô-
ôåêòèâíûìè» â ñìûñëå ñò. 13 Êîíâåíöèè, åñëè îíè
«ïðåäîòâðàùàþò èëè ïðåêðàùàþò çàÿâëåííîå íàðóøå-
íèå ëèáî ïðåäîñòàâëÿþò àäåêâàòíóþ êîìïåíñàöèþ çà
óæå ñâåðøèâøååñÿ íàðóøåíèå». Òàêèì îáðàçîì, ñò. 13
ïðåäëàãàåò àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû: ñðåäñòâî çàùè-
òû ïðèçíàåòñÿ «ýôôåêòèâíûì» ëèáî êîãäà îíî ñïîñîá-
íî óñêîðèòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî

äåëó, ëèáî êîãäà îíî ïðåäîñòàâëÿåò ó÷àñòíèêó òàêîãî
äåëà àäåêâàòíóþ êîìïåíñàöèþ çà óæå äîïóùåííûå â
ïðîöåññå åãî ðàññìîòðåíèÿ ïðîâîëî÷êè.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñðåäñòâî çàùèòû íîñèò èñ-
êëþ÷èòåëüíî êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð, íå ÿâëÿåò-
ñÿ ðåøàþùèì äëÿ îöåíêè åãî ýôôåêòèâíîñòè, íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, çàâåðøèëîñü ëè ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü-
ñòâî, ðàññìàòðèâàåìîå ñ òî÷êè çðåíèÿ æàëîáû íà åãî
äëèòåëüíîñòü, èëè åùå ïðîäîëæàåòñÿ7.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ñðåäñòâà çàùèòû â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì àíàëîãè÷íîãî çàêîíà î êîìïåíñàöèè â
Ïîëüøå èçëîæåíà â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó «Êðàñóñ-
êè ïðîòèâ Ïîëüøè» îò 14 èþíÿ 2005 ã., æàëîáà ¹
61444/00.8

Â ÷àñòíîñòè, Ñóä óêàçàë:
«69. Òåì íå ìåíåå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîñëåä-

íèå èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíîì ïðàâå, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âñòóïëåíèå â ñèëó Çàêîíà 2004 ãîäà, Ñóä ïîëàãà-
åò âîçìîæíûì ïåðåñìîòðåòü ñâîþ ïðåäøåñòâóþùóþ
ïîçèöèþ.

Ïðåæäå âñåãî, Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ãëàâà 16 Çàêîíà 2004
ãîäà ñîçäàëà ñîâåðøåííî íîâóþ ïðàâîâóþ ñèòóàöèþ
ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåé. Â îòëè÷èå îò
ïîëîæåíèÿ äåë â ïðîøëîì ñåé÷àñ âîçìîæíîñòü âçûñ-
êàíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå óæå çàâåðøèâ-
øåãîñÿ äëèòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íà
îñíîâàíèè ñòàòüè 417 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ïîëó÷è-
ëà îïðåäåëåííî âûðàæåííîå þðèäè÷åñêîå çàêðåïëå-
íèå…

70. Ñóä íå ðàñïîëàãàåò íèêàêèìè äîêàçàòåëüñòâà-
ìè, prima facie ïîäòâåðæäàþùèìè óòâåðæäåíèå çàÿâè-
òåëÿ î «íåðåàëèñòè÷íîì õàðàêòåðå» ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ñðåäñòâà çàùèòû ïðèìåíèòåëüíî ê íàñòîÿùåìó äåëó.
Íå îñïàðèâàÿ äîñòóïíîñòü äàííîãî ñðåäñòâà, çàÿâèòåëü
îãðàíè÷èâàåòñÿ íè÷åì íå ïîäòâåðæäåííûì óòâåðæäå-
íèåì î åãî íåýôôåêòèâíîñòè… Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Çàêîí
2004 ãîäà âñòóïèë â ñèëó 17 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà, îòñóò-
ñòâèå óñòîÿâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè îòíîñèòåëüíî
ïîëîæåíèé ñòàòüè 417 íå èãðàåò ðåøàþùåé ðîëè (ñì.,
mutatis mutandis, Charzynski v. Poland (dec.), no. 15212/
03, ïóíêò 41, ECHR 2005)…

71. Ýôôåêòèâíîñòü ñðåäñòâà çàùèòû, î êîòîðîì èäåò
ðå÷ü, íåñîìíåííî çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè ãðàæäàíñêèõ
ñóäîâ Ïîëüøè ïðîÿâèòü îñîáîå óñåðäèå è âíèìàíèå,

5 Ñì.: ï. 91 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ðèíãàéçåí ïðîòèâ Àâñòðèè» îò 16 èþëÿ 1971 ã.; ï. 47 ïîñòàíîâëåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Áàóìàíí ïðîòèâ Ôðàíöèè» îò 22 ìàÿ 2001 ã., æàëîáà ¹ 33592/96, ECHR 2001-V; ðåøåíèå Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà ïî äåëó «Áðóñêî ïðîòèâ Èòàëèè» îò 6 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., æàëîáà ¹ 69789/01, ECHR 2001-IX; ï. 42 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ðàìàçàíîâà è äðóãèå ïðîòèâ Àçåðáàéäæàíà» îò 1 ôåâðàëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 44363/02; ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî äåëó «Èâàíîâ ïðîòèâ Àçåðáàéäæàíà» îò 15 ôåâðàëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 34070/03; ï. 36 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
äåëó «Èñìàéèëîâ ïðîòèâ Àçåðáàéäæàíà» îò 17 ÿíâàðÿ 2008 ã., æàëîáà ¹ 4439/04.

6 Â ï. 69 ðåøåíèÿ ïî äåëó «Äåìîïóëîñ è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè», æàëîáà ¹ 46113/99 Áîëüøàÿ ïàëàòà Åâðîïåéñêîãî ñóäà óêàçàëà,
÷òî ñèñòåìà ïðàâîâîé çàùèòû, óñòàíîâëåííàÿ Êîíâåíöèåé, ÿâëÿåòñÿ ñóáñèäèàðíîé ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíûì ñèñòåìàì çàùè-
òû ïðàâ ÷åëîâåêà. Çàäà÷åé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà âûïîëíåíèåì Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ñòîðîíàìè
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ Êîíâåíöèè. Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèå îá èñ÷åðïàíèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé
çàùèòû ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óêàçàííîé ñèñòåìû çàùèòû. Åâðîïåéñêèé Ñóä íå ìîæåò íå îáðàòèòü
îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî îí íå ÿâëÿåòñÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè; îí íå óïîëíîìî÷åí, è â åãî êîìïåòåíöèþ êàê ìåæäóíàðîäíîãî
ñóäà íå âõîäèò âûíåñåíèå ðåøåíèé ïî áîëüøîìó êîëè÷åñòâó äåë, â ðàìêàõ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ óñòàíîâèòü îñíîâíûå ôàêòû èëè
ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ÷òî, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ â ðàìêàõ ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè.

7 Ñì.: ïï. 158 – 159 ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû ïî äåëó «Êóäëà ïðîòèâ Ïîëüøè», æàëîáà ¹ 30210/96, ECHR 2000-XI;
ðåøåíèå Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ìèôñóä ïðîòèâ Ôðàíöèè» îò 11 ñåíòÿáðÿ 2002 ã., æàëîáà ¹ 57220/00, ECHR
2002-VIII; ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ïàóëèíó Òîìàø ïðîòèâ Ïîðòóãàëèè», æàëîáà ¹ 58698/00, ECHR 2003-VIII.

8 Íåèçìåííîñòü äàííîãî ïîäõîäà ïîäòâåðæäåíà â ðÿäå ïîñëåäóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, íàïðèìåð, â ïï. 40 – 42
ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Àäàìÿê ïðîòèâ Ïîëüøè» îò 19 äåêàáðÿ 2006 ã., æàëîáà ¹ 20758/03.
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îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ áûñòðîòû ñóäåáíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè èñêîâ î âçûñêàíèè óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå äëèòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà. Òàêæå íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ðàç-
ìåð êîìïåíñàöèé, ïðèñóæäàåìûõ íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, âïîëíå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ôàêòîðîì, ñåðüåçíî
âëèÿþùèì íà îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ñðåäñòâà çàùè-
òû (ñì., mutatis mutandis, Paulino Tomas, öèòèðîâàí
âûøå). Âìåñòå ñ òåì, ïðîñòîå ñîìíåíèå â ýôôåêòèâíî-
ñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüíî îôîðì-
ëåííîãî ñðåäñòâà çàùèòû íå îñâîáîæäàåò çàÿâèòåëÿ îò
íåîáõîäèìîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ñóä íå èìååò îñ-
íîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî ñóäû Ïîëüøè íå îáåñïå÷àò äîëæ-
íóþ ðåàëèçàöèþ íîâûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà.

72. Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî Ñóä ñ÷èòàåò,
÷òî íà÷èíàÿ ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà 2004 ãîäà
– 17 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà – ñðåäñòâî çàùèòû â âèäå èñêà
î âçûñêàíèè óùåðáà íà îñíîâàíèè ñòàòüè 417 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ïðèîáðåëî äîñòàòî÷íûé óðîâåíü
îïðåäåëåííîñòè è ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ «ýôôåêòèâíûì
ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû» â ñìûñëå ñòàòüè 13 Êîí-
âåíöèè â îòíîøåíèè æàëîá íà íàðóøåíèå ïðàâà íà
ðàññìîòðåíèå äåëà â ðàçóìíûé ñðîê â ðàìêàõ ñóäåá-
íûõ ðàçáèðàòåëüñòâ íà òåððèòîðèè Ïîëüøè».

Â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó «Áóé ïðîòèâ Õîðâàòèè»
îò 1 èþíÿ 2006 ã., æàëîáà ¹ 24661/02, Åâðîïåéñêèé
Ñóä òàêæå ïðèøåë ê âûâîäó îá ýôôåêòèâíîñòè àíàëî-
ãè÷íîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû.

Â ÷àñòíîñòè, Ñóä óêàçàë:
«17. Äàëåå Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìíèë, ÷òî ñòàòüÿ

63 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Õîðâàòèè áûëà
ïðèçíàíà ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðàâîâîé çàùèòû â îòíîøåíèè äëèòåëüíîñòè ñó-
äåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè
â ñóäå (ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñëà-
âè÷åê ïðîòèâ Õîðâàòèè» (Slavicek v. Croatia), æàëîáà
¹ 20862/02, ECHR 2002-VII), è ÷òî íåçàâèñèìî îò äàòû
ïîäà÷è æàëîáû â Åâðîïåéñêèé Ñóä çàÿâèòåëü äîëæåí
áûë ïîäàòü êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó, åñëè îáæàëóå-
ìîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïîñëå 22 ìàðòà 2002 ã.
âñå åùå íå çàêîí÷åíî (ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
ïî äåëó «Íîãîëèöà ïðîòèâ Õîðâàòèè» (Nogolica v.
Croatia), æàëîáà ¹ 77784/01, ECHR 2002-VIII).

18. Â íàñòîÿùåì äåëå, îòíîñèòåëüíî ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà ïî âîïðîñó íàñëåäñòâà, Åâðîïåéñêèé Ñóä
óñòàíîâèë îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè â ðàññìîòðåíèè
âîïðîñà î ïðèìåíèìîñòè ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè, ïîñêîëü-
êó äàííàÿ ÷àñòü æàëîáû â ëþáîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðèåìëåìîé ïî ïðè÷èíå íåèñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû. Äåëî çàÿâèòåëÿ î íàñëåäî-
âàíèè íàõîäèëîñü íà ðàññìîòðåíèè â îêðóæíîì ñóäå
äî 22 ìàÿ 2002 ã., è äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â åãî ðàñ-
ïîðÿæåíèè áûëî äâà ìåñÿöà äëÿ ïîäà÷è êîíñòèòóöè-
îííîé æàëîáû, îí ýòèì íå âîñïîëüçîâàëñÿ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, æàëîáà çàÿâèòåëÿ â ýòîé ÷àñòè äîëæíà áûòü
îòêëîíåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 4 ñòàòüè 35
Êîíâåíöèè â ñâÿçè ñ íåèñ÷åðïàíèåì âíóòðåííèõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû…».

Â ðåøåíèè ïî äåëó «Íàãîâèöûí è Íàëüãèåâ ïðîòèâ
Ðîññèè» îò 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., æàëîáû ¹ 27451/09 è
60650/099 Åâðîïåéñêèé Ñóä èçëîæèë îöåíêó ýôôåêòèâ-
íîñòè ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Çàêîíà î êîìïåíñàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, Ñóä óêàçàë:
«27. Â ïåðâóþ î÷åðåäü Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò,

÷òî ïåðâûé çàÿâèòåëü óæå ïîäàë çàÿâëåíèå î ïðèñóæ-
äåíèè êîìïåíñàöèè íà îñíîâàíèè íîâîãî Çàêîíà î
êîìïåíñàöèè. Ñîãëàñíî ïîñëåäíåé èíôîðìàöèè, ïîëó-
÷åííîé îò çàÿâèòåëÿ, ðàçáèðàòåëüñòâà åùå íå çàêîí-
÷èëèñü. Âòîðîé çàÿâèòåëü óêàçàë, ÷òî îí ïîäàñò ïî-
äîáíîå çàÿâëåíèå â íàöèîíàëüíûé ñóä.

28. Ïðè îñïàðèâàíèè ýôôåêòèâíîñòè íîâîãî ñðåä-
ñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â Åâðîïåéñêîì Ñóäå çàÿâèòåëè
íå âûðàçèëè êàêèõ-ëèáî ñîìíåíèé â òîì, ÷òî îíî èì
äîñòóïíî. Åâðîïåéñêèé Ñóä òàêæå íå âûÿâèë êàêèõ-
ëèáî îñíîâàíèé äëÿ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî çàÿâèòåëè
âïðàâå ïîäàâàòü çàÿâëåíèÿ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñà-
öèè â íàöèîíàëüíûå ñóäû ñîãëàñíî Çàêîíó î êîìïåí-
ñàöèè. Âî-ïåðâûõ, æàëîáû çàÿâèòåëåé, ïîäàííûå â
Åâðîïåéñêèé Ñóä, êàñàþòñÿ çàäåðæåê â èñïîëíåíèè
îêîí÷àòåëüíûõ è âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ðåøå-
íèé, ïðåäïèñûâàþùèõ ãîñóäàðñòâó îñóùåñòâëÿòü âû-
ïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Âî-âòî-
ðûõ, èõ çàÿâëåíèÿ, ïîäàííûå â íàöèîíàëüíûå ñóäû, ïî-
âèäèìîìó, íå îòêëîíåíû íà îñíîâàíèè ñðîêîâ, óñòà-
íîâëåííûõ â ñòàòüå 3 Çàêîíà î êîìïåíñàöèè. Êðîìå
òîãî, â ëþáîì ñëó÷àå çàÿâèòåëè âïðàâå äî 4 íîÿáðÿ 2010
ãîäà âîñïîëüçîâàòüñÿ âðåìåííûì ïîëîæåíèåì Çàêîíà
î êîìïåíñàöèè, òàê êàê èõ æàëîáû áûëè ïîäàíû â Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó è Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä íå âûíåñ ðåøåíèÿ îá èõ ïðèåìëåìîñòè (÷àñòü
2 ñòàòüè 6).

29. ×òî êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè íîâîãî ñðåäñòâà
ïðàâîâîé çàùèòû, äîñòóïíîãî çàÿâèòåëÿì, èç Çàêîíà
î êîìïåíñàöèè ñëåäóåò, ÷òî ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ
ïî çàÿâëåíèÿì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè íàöèî-
íàëüíûå ñóäû äîëæíû ïðèìåíÿòü êðèòåðèè Êîíâåí-
öèè, óñòàíîâëåííûå â ðàìêàõ ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêè
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà. Â ÷àñòíîñòè, êîìïåíñàöèÿ ïðèñóæ-
äàåòñÿ â äåíåæíîé ôîðìå; åå ðàçìåð îïðåäåëÿåòñÿ èñ-
õîäÿ èç òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ, îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ïî
êîòîðîìó áûëî äîïóùåíî íàðóøåíèå, ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè íàðóøåíèÿ è çíà÷èìîñòè åãî ïîñëåäñòâèé äëÿ
çàÿâèòåëÿ, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ ðàçóìíîñòè,
ñïðàâåäëèâîñòè è ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 2). Íàêîíåö, êîìïåíñàöèÿ
ïðèñóæäàåòñÿ íåçàâèñèìî îò âèíû âëàñòåé (÷àñòü 3
ñòàòüè 1).

30. Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, Åâðîïåéñêèé Ñóä
ïðèçíàåò, ÷òî Çàêîí î êîìïåíñàöèè â öåëîì ïðåäíàç-
íà÷åí äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ äëèòåëüíûì
íåèñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ àêòîâ, ýôôåêòèâíûì è ðàçóì-
íûì ñïîñîáîì è ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè. Íå-
îáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñóäû åùå íå
ñìîãëè âûðàáîòàòü êàêóþ-ëèáî óñòîé÷èâóþ ïðàêòè-
êó ïðèìåíåíèÿ äàííîãî Çàêîíà â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ
ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó (ñì. äåëî

9 URL: http://www.minjust.ru/ru/ECJ/precedent/; http://europeancourt.ru/resheniya-evropejskogo-suda-na-russkom-yazyke/nagovicyn-
i-nalgiev-protiv-rossii-reshenie-evropejskogo-suda/
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«Íîãîëèêà ïðîòèâ Õîðâàòèè» (Nogolica v. Croatia),
æàëîáà ¹ 77784/01, ÅÑÏ× 2002-VIII). Îäíàêî íà äàí-
íîì ýòàïå Åâðîïåéñêèé Ñóä íå íàõîäèò íèêàêèõ îñíî-
âàíèé ïîëàãàòü, ÷òî íîâîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû
íå ïðåäîñòàâèò çàÿâèòåëÿì âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü íàä-
ëåæàùóþ è äîñòàòî÷íóþ êîìïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåí-
íûé óùåðá èëè ÷òî îíî íå äàñò ñóùåñòâåííûõ ïîëî-
æèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñîìíåíèÿ çàÿâèòåëåé îòíîñè-
òåëüíî ñïîñîáíîñòè íîâîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùè-
òû îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå íàäëåæàùåé êîìïåíñàöèè íå
ìîãóò èçìåíèòü ìíåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà.

31. Ðåøåíèå Êèðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 21 èþíÿ
2010 ã. ïî äåëó Íàãîâèöûíà ïîäòâåðæäàåò âûøåóêà-
çàííîå ìíåíèå. Îáëàñòíîé ñóä óñòàíîâèë íàðóøåíèå
ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ îò 31 ìàÿ 2007
ã. â ðàçóìíûé ñðîê è ïðèñóäèë åìó 40 000 ðóá. (ïðè-
áëèçèòåëüíî 1 030 åâðî) â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè. Íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííîå ðåøåíèå åùå íå ÿâëÿåòñÿ îêîí-
÷àòåëüíûì, òàê êàê çàÿâèòåëü åãî îáæàëîâàë, Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä, áåç óùåðáà òåêóùåìó ñóäåáíîìó ðàçáèðà-
òåëüñòâó â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ, óäîâëåòâîðåí òåì, ÷òî
ñïîñîá, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îáëàñòíîé ñóä ïðèìå-
íèë Çàêîí î êîìïåíñàöèè, ñîîòâåòñòâóåò îáÿçàòåëüñò-
âàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ Êîíâåíöèè.

32. Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä ðàññìîòðåë äî-
âîä çàÿâèòåëåé î òîì, ÷òî íîâîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé
çàùèòû íàöåëåíî òîëüêî íà êîìïåíñàöèþ çàäåðæåê â
èñïîëíåíèè, íî íå îáåñïå÷èâàåò ïîëíóþ âûïëàòó ïðè-
ñóæäåííîé ñóììû. Â ýòîé ñâÿçè Åâðîïåéñêèé Ñóä ññû-
ëàåòñÿ íà ñäåëàííûå èì ðàíåå âûâîäû î òîì, ÷òî â ðîñ-
ñèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå îòñóòñòâóåò ñðåäñòâî ïðà-
âîâîé çàùèòû, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ýôôåêòèâíîå
ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì
ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà (ñì. âûøå-
óêàçàííîå äåëî Áóðäîâà (¹ 2), ïï. 101 – 104). Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ââåäåíèå â ñèëó Çàêîíà î êîì-
ïåíñàöèè íå óëó÷øèëî äàííóþ ñèòóàöèþ.

33. Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî ïðåäîòâðà-
ùåíèå íàðóøåíèÿ, â àáñîëþòíîì ñìûñëå, ÿâëÿåòñÿ íà-
èëó÷øèì ðåøåíèåì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ. Ñðåäñòâî ïðà-
âîâîé çàùèòû, íàïðàâëåííîå íà ïðåäîòâðàùåíèå çà-
äåðæåê â èñïîëíåíèè è óñêîðåíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïîë-
íîé âûïëàòû ïðèñóæäåííûõ ñóìì, áûëî áû, òàêèì
îáðàçîì, íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì. Òàêîå ñðåäñòâî ïðà-
âîâîé çàùèòû èìåëî áû íåîñïîðèìîå ïðåèìóùåñòâî
ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäñòâó ïðàâîâîé çàùèòû, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåìó òîëüêî êîìïåíñàöèþ, òàê êàê îíî ïðå-
äîòâðàùàëî áû óñòàíîâëåíèå ïîñëåäóþùèõ íàðóøå-
íèé â ðàìêàõ îäíîãî è òîãî æå äåëà, à íå ïðîñòî óñòðà-
íÿëî áû íàðóøåíèå a posteriori, êàê ýòî äåëàåò êîìïåí-
ñàöèîííîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû â òîì âèäå, â
êîòîðîì îíî ïðåäóñìîòðåíî â ðàìêàõ Çàêîíà î êîì-
ïåíñàöèè (ñì., mutatis mutandis, äåëî «Ñêîðäèíî ïðî-
òèâ Èòàëèè» (Scordino v. Italy) (¹ 1), æàëîáà ¹ 36813/
97, ïï. 183 – 18410, EÑÏ× 2006-V). Â òî æå âðåìÿ íåîá-
õîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû,

ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ óñêîðåíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé,
íå îáåñïå÷èò íàäëåæàùóþ êîìïåíñàöèþ ïî ìíîãî÷èñ-
ëåííûì äåëàì, ïî êîòîðûì èñïîëíåíèå ðåøåíèé óæå
çàäåðæèâàåòñÿ (ñì. òàì æå). Íàêîíåö, âûáîð ñðåäñòâà
ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðîå äîëæíî áûòü ââåäåíî â ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñèòóàöèè, îñòàåòñÿ íà óñìîòðåíèå Äî-
ãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí (ñì. «Êóäëà ïðîòèâ Ïîëüøè»
(Kudla v. Poland), æàëîáà ¹ 30210/96, ïï. 154 – 155,
ÅÑÏ× 2000-XI, è âûøåóêàçàííîå äåëî Ñêîðäèíî (¹
1), ï. 188).

34. Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêèé Ñóä, êàê îí íåîä-
íîêðàòíî ïîâòîðÿë â ïðåäûäóùèõ äåëàõ, äåëàåò âû-
âîä î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà ìîãóò ðåøèòü ââåñòè êîì-
ïåíñàöèîííîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû ëèøü â îò-
íîøåíèè íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, ÷òî íå áóäåò àâòî-
ìàòè÷åñêè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåýôôåêòèâíîå ñðåä-
ñòâî ïðàâîâîé çàùèòû (ñì., mutatis mutandis, äåëî
«Ìèñôóä ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Mifsud v. France), æàëî-
áà ¹ 57220/00, ï. 17, EÑÏ× 2002-VIII; âûøåóêàçàííîå
äåëî Ñêîðäèíî (¹. 1), ï. 187, è äåëî Áóðäîâà (¹ 2), ï.
99). Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî Cóäà, äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðèñóæäåíà çàÿâèòåëÿì íà
îñíîâàíèè Çàêîíà î êîìïåíñàöèè, ìîãëà áû, ïî ìåíü-
øåé ìåðå, ñîñòàâèòü íàäëåæàùåå è äîñòàòî÷íîå âîç-
ìåùåíèå çà òå íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè, êîòîðûå ïðåä-
ïîëîæèòåëüíî èìåëè ìåñòî â ðàìêàõ èõ äåë äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè.

35. Åâðîïåéñêèé Cóä ñ÷èòàåò, ÷òî âïîñëåäñòâèè
ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ îòíîñèòåëüíî òîãî, áóäåò ëè
êîìïåíñàöèîííîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû âñå åùå
ýôôåêòèâíûì â ñèòóàöèè, êîãäà ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê
ïîñòîÿííî íå âûïëà÷èâàåò ïðèñóæäåííóþ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ñóììó, íåâçèðàÿ íà ðåøåíèå î âûïëàòå êîìïåí-
ñàöèè èëè äàæå ïîâòîðíûå ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå íà-
öèîíàëüíûìè ñóäàìè íà îñíîâàíèè Çàêîíà î êîìïåí-
ñàöèè. Èìåííî íà ýòîò âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ññû-
ëàëèñü çàÿâèòåëè. Îäíàêî Åâðîïåéñêèé Ñóä íå ñ÷èòà-
åò öåëåñîîáðàçíûì íà äàííîì ýòàïå íè ïðåäâèäåòü
òàêóþ ñèòóàöèþ, íè âûíîñèòü ðåøåíèå ïî äàííîìó
âîïðîñó in abstracto.

36. Â çàêëþ÷åíèå Åâðîïåéñêèé Ñóä îáðàòèë âíèìà-
íèå íà òîò ôàêò, ÷òî íîâîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû
ñòàëî äîñòóïíî òîëüêî ïîñëå ïîäà÷è íàñòîÿùèõ æà-
ëîá è ÷òî òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà ìî-
ãóò îáÿçàòü çàÿâèòåëåé èñ÷åðïàòü òàêîå ñðåäñòâî ïðà-
âîâîé çàùèòû. Îí îòìå÷àåò, ÷òî áûëî íåñêîëüêî äåë
îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîñòè ðàçáèðàòåëüñòâ â ðàçëè÷-
íûõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ áûëî óñòàíîâëåíî íàëè÷èå
òàêèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (ñì. âûøåóêà-
çàííîå äåëî Áðóñêî; âûøåóêàçàííîå äåëî Íîãîëèêà;
äåëî «Àíäðàøèê è äðóãèå ïðîòèâ Ñëîâàêèè» (Andrasik
and Others v. Slovakia), æàëîáà ¹ 57984/00 è äðóãèå,
ÅÑÏ× 2002-IÕ; «Ìèõàëàê ïðîòèâ Ïîëüøè» (Michalak
v. Poland) (ðåø.), æàëîáà ¹ 24549/03, ïï. 41 – 43, 1 ìàð-
òà 2005 ã.; è äåëî «Êîðåíüÿê ïðîòèâ Ñëîâåíèè»
(Korenjak v. Slovenia), æàëîáà ¹ 463/03, ïï. 63 – 7111,

10 Ñì. ïï. 74, 77 ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Êîêêüÿðåëëà ïðîòèâ Èòàëèè» îò 29 ìàðòà 2006 ã.,
æàëîáà ¹ 64886/01.

11 Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî íîâàÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ ñõåìà «ýôôåêòèâíà â òîì ñìûñëå, ÷òî ñðåäñòâà âîçìåùåíèÿ â
ïðèíöèïå ñïîñîáíû ïðåäîòâðàòèòü ïðîäîëæåíèå íàðóøåíèÿ ïðàâà íà ñëóøàíèå áåç íåîáîñíîâàííîé çàäåðæêè è ïðåäîñòàâèòü àäåê-
âàòíîå âîçìåùåíèå çà ëþáîå óæå èìåâøåå ìåñòî íàðóøåíèå».
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15 ìàÿ 2007 ã.)12. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
õàðàêòåð ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû è ñèòóàöèÿ, â ðàì-
êàõ êîòîðîé îíî ââåäåíî, èìååò î÷åíü ñåðüåçíîå çíà-
÷åíèå äëÿ îöåíêè òàêèõ èñêëþ÷åíèé (ñì. âûøåóêàçàí-
íîå äåëî Ñêîðäèíî (¹ 1), ï. 144).

37. Êàê è â ðàìêàõ âûøåóêàçàííûõ äåë, Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì è îáîñíîâàííûì
òðåáîâàòü, ÷òîáû â íàñòîÿùåì ñëó÷àå çàÿâèòåëè èñ-
ïîëüçîâàëè íîâîå âíóòðåííåå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çà-
ùèòû, ââåäåííîå ïîñðåäñòâîì Çàêîíà î êîìïåíñàöèè.
Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâà-
íèÿìè.

38. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèäàåò îñîáîå çíà÷åíèå òîìó, ÷òî
Ðîññèÿ ïðîâåëà ïðàâîâóþ ðåôîðìó, ââîäÿùóþ íîâîå
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû â
îòâåò íà ïèëîòíîå ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó Áóðäîâà ïîä
íàáëþäåíèåì Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû
(ñì., ïîìèìî ïðî÷åãî, åãî Ïðîìåæóòî÷íóþ ðåçîëþöèþ
CM/ResDH(2009)158 îò 3 äåêàáðÿ 2009 ã.). Äåéñòâèå
íîâîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû íà÷àëîñü ñ 4 ìàÿ
2010 ã., òî åñòü â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà, íà êîòîðûé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïèëîòíûì ïîñòàíîâëåíèåì áûëî ïðè-
îñòàíîâëåíî ðàññìîòðåíèå àíàëîãè÷íûõ äåë. Îäíîé èç
öåëåé ïðîöåäóðû âûíåñåíèÿ ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
áûëî îáåñïå÷åíèå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìàêñè-
ìàëüíî áûñòðîãî âîçìåùåíèÿ áîëüøîìó êîëè÷åñòâó
ëèö, ñòîëêíóâøèõñÿ ñ ñèñòåìíîé ïðîáëåìîé íåèñïîë-
íåíèÿ ðåøåíèé (ñì. âûøåóêàçàííîå äåëî Áóðäîâà (¹
2), ïï. 127 è 142).

39. Äî ââåäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðè-
íÿë ðåøåíèå íå ïðîèçâîäèòü êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé â
îòíîøåíèè æàëîá, ïîäàííûõ ïîñëå 15 ÿíâàðÿ 2009 ã.,
â êîòîðûõ çàÿâèòåëè æàëîâàëèñü òîëüêî íà íåèñïîë-
íåíèå è/èëè çàäåðæêó â èñïîëíåíèè ïîñòàíîâëåíèé
íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, ïðåäïèñûâàþùèõ âëàñòÿì îñó-
ùåñòâèòü äåíåæíûå âûïëàòû (ñì. âûøåóêàçàííîå äåëî
Áóðäîâà (¹ 2), ï. 143). Âî âñåõ äåëàõ, âêëþ÷àÿ ðàññìà-
òðèâàåìûå äåëà, çàÿâèòåëè áûëè ïðåäóïðåæäåíû î òîì,
÷òî ïîñëåäóþùèå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ áóäóò îï-
ðåäåëÿòüñÿ â êîíòåêñòå èñïîëíåíèÿ ïèëîòíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ âëàñòÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ìíåíèþ
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, èõ òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè
óùåðáà, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îñíîâàíèè íîâîãî âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, ñîîò-
âåòñòâóåò ñóòè è ëîãèêå ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

40. Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèäàåò îñîáîå
çíà÷åíèå âðåìåííîìó ïîëîæåíèþ Çàêîíà î êîìïåíñà-
öèè, êîòîðîå îòðàæàåò íàìåðåíèå âëàñòåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâèòü êîìïåíñàöèþ íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå òåì ëèöàì, êîòîðûå óæå ïîäàëè æàëîáû â
Åâðîïåéñêèé Ñóä äî âñòóïëåíèÿ Çàêîíà î êîìïåíñà-
öèè â ñèëó (ñð. ñ âûøåóêàçàííûì äåëîì Áðóñêî). Â äàí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðîäîëæåíèå ðàçáèðàòåëüñòâ â
Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî æàëîáàì çàÿâèòåëåé è ñîòíÿì
àíàëîãè÷íûõ æàëîá íå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèí-
öèïó ñóáñèäèàðíîñòè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
â ðàìêàõ êîíâåíöèîííîé ñèñòåìû. Ðàññìîòðåíèå òà-

êèõ äåë â îñíîâíîì ïîäðàçóìåâàåò óñòàíîâëåíèå îñ-
íîâíûõ ôàêòîâ è ðàñ÷åò äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ÷òî
îòíîñèòñÿ, ïî ñóòè è èñõîäÿ èç ýôôåêòèâíîé ïðàêòè-
êè, ê êîìïåòåíöèè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ (ñì. äåëî «Äå-
ìîïóëîñ è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè» (Demopoulos and
Others v. Turkey ), æàëîáà ¹ 46113/99 è ïðî÷èå, ï. 69,
ÅÑÏ× 2010). Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî åãî
çàäà÷à, êàê îïðåäåëåíî ñòàòüåé 19 Êîíâåíöèè, íå áó-
äåò íàèëó÷øèì îáðàçîì âûïîëíåíà â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ
òàêèõ äåë ê ðàññìîòðåíèþ âìåñòî íàöèîíàëüíûõ ñó-
äîâ, íå ãîâîðÿ óæå î ðàññìîòðåíèè òàêîâûõ ïàðàëëåëü-
íî ñ íèìè (ñì., mutatis mutandis, äåëî «Å.Ã. ïðîòèâ
Ïîëüøè» (E.G. v. Poland), æàëîáà ¹ 50425/99, ï. 27, 23
ñåíòÿáðÿ 2008 ã., è âûøåóêàçàííîå äåëî Áóðäîâà (¹
2), ï. 127).

41. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â âèäå èñêëþ÷åíèÿ Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä, â öåëÿõ ñïðàâåäëèâîñòè è ýôôåêòèâíîñòè,
ìîæåò ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå ïî îïðåäåëåííûì äåëàì
àíàëîãè÷íîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ïðîäîëæèòåëüíîå
âðåìÿ íàõîäÿòñÿ â ñïèñêå ðàññìàòðèâàåìûõ äåë èëè
ðàçáèðàòåëüñòâà ïî êîòîðûì óæå äîñòèãëè çàêëþ÷è-
òåëüíîé ñòàäèè (ñì., mutatis mutandis, âûøåóêàçàííîå
äåëî Áóðäîâà (¹ 2), ï. 144), îí â ïðèíöèïå áóäåò òðå-
áîâàòü òîãî, ÷òîáû âñå íîâûå æàëîáû, ïîäàâàåìûå
ïîñëå âûíåñåíèÿ ïèëîòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ è ïîäïà-
äàþùèå ïîä äåéñòâèå Çàêîíà î êîìïåíñàöèè, ïîäàâà-
ëèñü ñíà÷àëà â íàöèîíàëüíûå ñóäû.

42. Îäíàêî ïîçèöèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà â áóäóùåì
ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåíà, â ÷àñòíîñòè, â çàâèñèìîñ-
òè îò ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ óñòàíîâèòü
ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðåöåäåíòíóþ ïðàêòèêó íà îñíîâà-
íèè Çàêîíà î êîìïåíñàöèè ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Êîí-
âåíöèè (ñì. âûøåóêàçàííîå äåëî Êîðåíüÿêà, ï. 73).
Êðîìå òîãî, áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íîâî-
ãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû íà ïðàêòèêå ëåæèò íà
ãîñóäàðñòâå-îòâåò÷èêå (ñì. òàì æå). Òðåáîâàíèÿ Êîí-
âåíöèè â ýòîì îòíîøåíèè ÷åòêî óñòàíîâëåíû â ðàì-
êàõ ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà (ñì.
âûøåóêàçàííîå äåëî Ñêîðäèíî (¹ 1), ïï. 195 – 207;
äåëî «Âàññåðìàí ïðîòèâ Ðîññèè» (Wasserman v. Russia
) (¹ 2), æàëîáà ¹ 21071/05, ïï. 49 – 50, 10 àïðåëÿ 2008
ã., è âûøåóêàçàííîå äåëî Áóðäîâà (¹ 2), ïï. 99 – 100).

43. Â çàêëþ÷åíèå Åâðîïåéñêèé Ñóä ó÷èòûâàåò áî-
ëåå îáùèé êîíòåêñò, à èìåííî âûïîëíåíèå ãîñóäàðñò-
âîì-îòâåò÷èêîì ñâîåãî þðèäè÷åñêîãî îáÿçàòåëüñòâà
â ðàìêàõ ñòàòüè 46 ïî ðåøåíèþ îñíîâíûõ ñèñòåìíûõ
ïðîáëåì (ñì. äåëî «Áðîíèîâñêè ïðîòèâ Ïîëüøè»
(Broniowski v. Poland), æàëîáà ¹ 31443/96, ï. 191,
EÑÏ× 2004-V; âûøåóêàçàííîå äåëî Êîðåíüÿêà, ï. 74,
è âûøåóêàçàííîå äåëî Áóðäîâà (¹ 2), ï. 125). Â ýòîé
ñâÿçè Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå åùå èìåþò îáÿçàòåëüñòâî ïî
ïðîâåäåíèþ íåîáõîäèìûõ ðåôîðì ïîä íàáëþäåíèåì
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé íàöèî-
íàëüíûõ ñóäîâ (âûøåóêàçàííîå äåëî Áóðäîâà (¹ 2), ï.
137; ñì. òàêæå Ïðîìåæóòî÷íóþ ðåçîëþöèþ Êîìèòåòà
ìèíèñòðîâ CM/ResDH(2009)43 îò 19 ìàðòà 2009 ã., â
êîòîðîé ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîñòîÿííàÿ ïîçèöèÿ êîíâåí-

12 Â ï. 104 ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñþðìåëè ïðîòèâ Ãåðìàíèè» îò 8 èþíÿ 2006 ã., æàëîáà ¹
75529/01, ñîäåðæàòñÿ ññûëêè íà äðóãèå ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
öèîííûõ îðãàíîâ î òîì, ÷òî ââåäåíèå âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû íåçàâèñèìî îò èõ
çíà÷èìîñòè íå îñâîáîæäàåò âëàñòè îò îáùåãî îáÿçà-
òåëüñòâà ïî ðåøåíèþ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì, ëåæàùèõ â
îñíîâå íàðóøåíèé).

44. Ó÷èòûâàÿ âñå óêàçàííûå äîâîäû, Åâðîïåéñêèé
Ñóä äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì
1 ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè çàÿâèòåëè îáÿçàíû âîñïîëüçî-
âàòüñÿ íîâûì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðà-
âîâîé çàùèòû ïóòåì èíèöèèðîâàíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâ
â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î êîì-
ïåíñàöèè. Îäíàêî îí îòìå÷àåò, ÷òî òàêèå ðàçáèðàòåëü-
ñòâà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå çàâåðøåíû íå áûëè.

45. Â ýòîé ñâÿçè æàëîáà äîëæíà áûòü îòêëîíåíà
ñîãëàñíî ïóíêòàì 1 è 4 ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè âñëåäñò-
âèå íåèñ÷åðïàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðà-
âîâîé çàùèòû».

Â ï. 31 ðåøåíèÿ ïî äåëó «Ôàõðåòäèíîâ, Êóçîâëåâ è
Ñåðãååâ ïðîòèâ Ðîññèè» îò 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., æàëî-
áû ¹ 26716/09, 67576/09 è 7698/1013, Åâðîïåéñêèé Ñóä
óêàçàë, ÷òî ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì è îáîñíîâàííûì
òðåáîâàòü, ÷òîáû çàÿâèòåëè èñïîëüçîâàëè íîâîå âíó-
òðåííåå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, ââåäåííîå ïîñðåä-
ñòâîì Çàêîíà î êîìïåíñàöèè. Âî-ïåðâûõ, êàê óñòàíîâ-
ëåíî â äåëå «Êóäëà ïðîòèâ Ïîëüøè» (ï. 152), ïðàâî íà
ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâ â ðàçóìíûé ñðîê áûëî áû
ìåíåå ýôôåêòèâíûì, åñëè áû îòñóòñòâîâàëà âîçìîæ-
íîñòü ïîäàâàòü èñêè, îñíîâàííûå íà ïîëîæåíèÿõ Êîí-
âåíöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â íàöèîíàëüíûå îðãàíû. Ïî
ìåðå ââåäåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî êîìïåíñàöèîí-
íîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû äëÿ òàêèõ æàëîá ñòà-
íîâèòñÿ îñîáåííî âàæíûì áûòü ðàññìîòðåííûìè ñíà-
÷àëà è áåç çàäåðæåê íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè, êîòî-
ðûå íàõîäÿòñÿ â ëó÷øåì ïîëîæåíèè è èìåþò áîëüøå
âîçìîæíîñòåé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôàêòîâ è ðàñ÷åòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè (ñì., mutatis
mutandis, äåëî «Äåìîïóëîñ è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè»,
æàëîáà ¹ 46113/99 è ïðî÷èå, ï. 69, ÅÑÏ× 2010). Âî-
âòîðûõ, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèäàåò îñîáîå çíà÷åíèå
òîìó, ÷òî çàÿâèòåëè âïðàâå ïîäàâàòü ñâîè èñêè â íà-
öèîíàëüíûå ñóäû íà îñíîâàíèè âðåìåííîãî ïîëîæå-
íèÿ Çàêîíà î êîìïåíñàöèè, êîòîðîå îòðàæàåò íàìåðå-
íèå âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâèòü êîì-
ïåíñàöèþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå òåì ëèöàì, êîòî-
ðûå óæå ïîäàëè æàëîáû â Åâðîïåéñêèé Ñóä äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà (ñð. ñ âûøåóêàçàííûì äåëîì Áðó-
ñêî). Îí íàïîìèíàåò, ÷òî åãî çàäà÷à, êàê îïðåäåëåíî
ñò. 19 Êîíâåíöèè, íå áóäåò íàèëó÷øèì îáðàçîì âû-
ïîëíåíà â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ òàêèõ äåë ê ðàññìîòðåíèþ

âìåñòî íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, íå ãîâîðÿ óæå î ðàññìîò-
ðåíèè òàêîâûõ ïàðàëëåëüíî ñ íèìè (ñì., mutatis
mutandis, äåëî «Å.Ã. ïðîòèâ Ïîëüøè», æàëîáà ¹ 50425/
99, ï. 27, 23 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.).

Ïðåöåäåíòíàÿ ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

– ëèöà, ïîäàâøèå â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà æàëîáó íà ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå èõ ïðà-
âà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà
íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê, â îò-
íîøåíèè êîòîðîé íå âûíåñåíî ðåøåíèå ïî âîïðîñó åå
ïðèåìëåìîñòè èëè ïî ñóùåñòâó äåëà, îáÿçàíû èñïîëü-
çîâàòü âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çà-
ùèòû, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèç-
âîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñó-
äåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê»;

– ëèöà, íå èñïîëüçîâàâøèå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çà-
ùèòû, ïðåäóñìîòðåííîå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñó-
äåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê», äîëæíû áóäóò äîêà-
çàòü, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ íåàäåêâàòíûì èëè íåýôôåêòèâ-
íûì. Ïðè ýòîì, ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå óòâåðæäàåò,
÷òî çàÿâèòåëÿìè íå áûëè èñ÷åðïàíû âñå íàöèîíàëü-
íûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà, äîëæíî äîêàçàòü Ñóäó, ÷òî
ýòè ñðåäñòâà áûëè ýôôåêòèâíû è äîñòóïíû êàê òåî-
ðåòè÷åñêè, òàê è ïðàêòè÷åñêè â òî âðåìÿ, êîãäà ïðî-
èñõîäèëè ñîáûòèÿ, ÷òî îíè ïîçâîëÿëè çàÿâèòåëþ îá-
ðàùåíèå ñ æàëîáàìè, èìåâøèìè ïåðñïåêòèâû íà óñ-
ïåõ. Îäíàêî ïîñëå ýòîãî áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ïåðåõî-
äèò íà çàÿâèòåëÿ: îí äîëæåí äîêàçàòü, ÷òî òå ñðåäñò-
âà, î êîòîðûõ ãîâîðèëî ïðàâèòåëüñòâî, áûëè äåéñò-
âèòåëüíî ïîëíîñòüþ èì èñïîëüçîâàíû èëè îíè â ñèëó
îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ äàííîãî êîíêðåòíîãî
äåëà ÿâèëèñü íåàäåêâàòíûìè è íåýôôåêòèâíûìè, à
òàêæå ÷òî ñóùåñòâóþò îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòî-
ðûå îñâîáîæäàþò çàÿâèòåëÿ îò ýòîé îáÿçàííîñòè. Ê
÷èñëó òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ îòíîñèòñÿ ïîëíàÿ ïàññèâ-
íîñòü íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé â ñëó÷àÿõ, êîãäà äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ñîâåðøàþò îøèáî÷íûå èëè íåçàêîííûå
äåéñòâèÿ, íàïðèìåð íå íà÷èíàþò ðàññëåäîâàíèå èëè
íå îêàçûâàþò çàÿâèòåëþ êàêóþ-ëèáî ïîìîùü. Â ýòèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî áðåìÿ
äîêàçûâàíèÿ âíîâü ïåðåøëî íà ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷è-
êà, êîòîðîå îáÿçàíî ïîêàçàòü, ÷òî êîíêðåòíî èì áûëî
ñäåëàíî â çàâèñèìîñòè îò ñåðüåçíîñòè âîïðîñîâ, ñòàâ-
øèõ îáúåêòîì æàëîáû14.

13 URL: http://www.minjust.ru/ru/ECJ/precedent/; http://europeancourt.ru/resheniya-evropejskogo-suda-na-russkom-yazyke/nagovicyn-
i-nalgiev-protiv-rossii-reshenie-evropejskogo-suda/

14 Ñì. ïï. 66 – 69 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Àêäèâàð è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1996 ã., æàëîáà ¹
12893/93.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíû:

“Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ) ïî óãîëîâíûì äåëàì”;
“Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû è

ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ”.
Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àâãóñòà
2010 ã. ¹ 595 áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåñìîòðå ðå-
øåíèé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ìå-
äèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû. Êàê èçâåñòíî, ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2010 ã. åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû èíâàëèäàì ïðîèçâî-
äÿòñÿ áåç ó÷åòà ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äî 1 ñåíòÿáðÿ
2010 ã. äîëæíû áûëè áûòü ïåðåñìîòðåíû ðåøåíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû îòíîñèòåëüíî ãðàæäàí, ïðèçíàí-
íûõ èíâàëèäàìè ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., à òàêæå ïðîøåä-
øèõ îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 6 àïðåëÿ 2010
ã. Ðå÷ü èäåò î òåõ èíâàëèäàõ, êîòîðûì áûëà óñòàíîâ-
ëåíà âòîðàÿ ãðóïïà èíâàëèäíîñòè ïðè íàëè÷èè òðåòü-
åé ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðè ýòîì, äîïîëíèòåëüíîå ïåðåîñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå óêàçàííûõ èíâàëèäîâ ïðîâîäèòüñÿ íå áóäåò.

Â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàòàõ ëèöàì,
îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ãðàæ-
äàíàìè» îò 26 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1455 âîçíèêàþò íåêî-
òîðûå ñëîæíûå âîïðîñû, â òîì ÷èñëå è ñâÿçàííûå ñ
ïðîöåäóðîé íàçíà÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íûõ êîìïåíñàöèîí-
íûõ âûïëàò. Îñíîâíûì æå ïîâîäîì äëÿ íàïèñàíèÿ
íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîñëóæèëè èñêîâûå çàÿâëåíèÿ, ïî-
ñòóïèâøèå â âîåííûé êîìèññàðèàò, ñ ïðåòåíçèÿìè ê
îòäåëó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñâÿçè ñ îòêàçîì â
âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû â
ðàçìåðå 1 200 ðóá. íåðàáîòàþùèì òðóäîñïîñîáíûì
ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà èíâàëèäàìè âòîðîé
è òðåòüåé ãðóïïû, èìåþùèì òðåòüþ ñòåïåíü îãðàíè-
÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìî-

òðèì â êà÷åñòâå ïðèìåðà îäíî èç çàÿâëåíèé èñòöà, êî-
òîðûé â ñâîåì çàÿâëåíèè óêàçàë áóêâàëüíî ñëåäóþùåå:
«…èñòåö ÿâëÿåòñÿ ïåíñèîíåðîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì âòî-
ðîé ãðóïïû, çàáîëåâàíèå ïîëó÷åíî â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîèò íà ïåíñèîííîì ó÷åòå
â âîåííîì êîìèññàðèàòå. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 774 «Î äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèö, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ óõîä çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè»
ñ 1 èþëÿ 2008 ãîäà óñòàíîâëåíà åæåìåñÿ÷íàÿ êîìïåí-
ñàöèîííàÿ âûïëàòà â ðàçìåðå 1 200 ðóáëåé íåðàáîòà-
þùèì òðóäîñïîñîáíûì ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì óõîä
çà èíâàëèäàìè ïåðâîé ãðóïïû. Ïóíêò 4 ñò. 37 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 213-ÔÇ «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøè-
ìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæå-
íèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàõîâûõ
âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé Ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» ïðèðàâíÿë èíâàëèäîâ
âòîðîé ãðóïïû, èìåþùèõ îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè òðåòüåé ñòåïåíè, ê èíâàëèäàì
ïåðâîé ãðóïïû áåç ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïå-
ðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïî âîïðîñàì óñòàíîâëåíèÿ
ðàçìåðîâ ïåíñèé, åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò, à
òàêæå ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè è ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè,
îêàçûâàåìîé â âèäå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã. Èñòåö
ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì âòîðîé ãðóïïû, èìåþùèì òðåòüþ
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ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè. À çíà÷èò, ïî ìíåíèþ èñòöà, âîåííûé êîìèññà-
ðèàò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïðàâîìåðíî
îòêàçûâàåò âûïëà÷èâàòü åæåìåñÿ÷íóþ êîìïåíñàöèîí-
íóþ âûïëàòó â ðàçìåðå 1 200 ðóáëåé íåðàáîòàþùåìó
òðóäîñïîñîáíîìó ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó óõîä çà
èíâàëèäîì âòîðîé ãðóïïû, èìåþùèì òðåòüþ ñòåïåíü
îãðàíè÷åíèÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íà îñíîâàíèè
âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðèðàâíèâà-
íèè èíâàëèäîâ âòîðîé ãðóïïû, èìåþùèõ îãðàíè÷åíèÿ
ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè òðåòüåé ñòåïå-
íè, ê èíâàëèäàì ïåðâîé ãðóïïû áåç ïðîâåäåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíîãî ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Ïåíñèîííûé
Ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóá-
ëèêå ïðèçíàë èñòöà èíâàëèäîì ïåðâîé ãðóïïû, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèëîæåííîé ñïðàâ-
êîé. Â ñïðàâêå óêàçàíî, ÷òî íà ñåáÿ èñòåö ïîëó÷àåò
åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âûïëàòó ïî êàòåãîðèè êàê
ïðèðàâíåííûé ê èíâàëèäó ïåðâîé ãðóïïû è èìååò ïðà-
âî íà äîïîëíèòåëüíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ïîëó-
÷åíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ…».

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò
íåðàáîòàþùèì òðóäîñïîñîáíûì ëèöàì, îñóùåñòâëÿ-
þùèì óõîä çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè, óñòà-
íîâëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ 2007 ã. ¹ 343, êîòîðûì óòâåðæ-
äåíû Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íûõ êîìïåíñà-
öèîííûõ âûïëàò íåðàáîòàþùèì òðóäîñïîñîáíûì ëè-
öàì, îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà íåòðóäîñïîñîáíûìè
ãðàæäàíàìè (äàëåå – Ïðàâèëà).

Êîìïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà íàçíà÷àåòñÿ ëèöó, îñó-
ùåñòâëÿþùåìó óõîä, íåçàâèñèìî îò ðîäñòâåííûõ îò-
íîøåíèé è ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ íåòðóäîñïîñîá-
íûì ãðàæäàíèíîì.

Êîìïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà íàçíà÷àåòñÿ è ïðîèçâî-
äèòñÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì íàçíà÷åíèå è âûïëà-
òó ïåíñèè íåòðóäîñïîñîáíîìó ãðàæäàíèíó.

Äëÿ íàçíà÷åíèÿ êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ:

à) çàÿâëåíèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî óõîä, ñ óêàçà-
íèåì äàòû íà÷àëà óõîäà è ñâîåãî ìåñòà æèòåëüñòâà;

á) çàÿâëåíèå íåòðóäîñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà î ñî-
ãëàñèè íà îñóùåñòâëåíèå çà íèì óõîäà êîíêðåòíûì
ëèöîì. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîäëèííîñòü ïîäïèñè íå-
òðóäîñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà íà óêàçàííîì çàÿâëåíèè
ìîæåò ïîäòâåðæäàòüñÿ àêòîì îáñëåäîâàíèÿ îðãàíà,
îñóùåñòâëÿþùåãî âûïëàòó ïåíñèè. Â ñëó÷àå åñëè óõîä
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ðåáåíêîì-èíâàëèäîì ëèáî ëèöîì,
ïðèçíàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîá-
íûì, òàêîå çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ îò èìåíè åãî çàêîííî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Ðåáåíîê-èíâàëèä, äîñòèãøèé 14 ëåò,
âïðàâå ïîäàòü çàÿâëåíèå îò ñâîåãî èìåíè. Îò ðîäèòå-
ëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ óõîä çà ðåáåíêîì-èíâàëèäîì,
òàêîå çàÿâëåíèå íå òðåáóåòñÿ;

â) ñïðàâêà îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî âûïëàòó ïåí-
ñèè, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèáî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùåãî óõîä, î òîì, ÷òî ïåíñèÿ ýòîìó ëèöó
íå íàçíà÷àëàñü;

ã) ñïðàâêà îðãàíà ñëóæáû çàíÿòîñòè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî óõîä, î íåïîëó÷åíèè
èì ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå;

ä) ñïðàâêà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ôàêò óñòàíîâëåíèÿ
íåòðóäîñïîñîáíîìó ãðàæäàíèíó èíâàëèäíîñòè, ëèáî
âûïèñêà èç àêòà åãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â ôåäåðàëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû;

å) ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå î ïðèçíàíèè ðåáåíêà â
âîçðàñòå äî 18 ëåò èíâàëèäîì;

æ) çàêëþ÷åíèå ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ î íóæäàåìîñ-
òè ïðåñòàðåëîãî ãðàæäàíèíà â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîí-
íåì óõîäå.

Îäíîâðåìåííî ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïàñïîðò è òðóäîâàÿ
êíèæêà ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî óõîä, à òàêæå òðóäî-
âàÿ êíèæêà íåòðóäîñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà.

Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû
ïðèíèìàåòñÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì âûïëàòó ïåí-
ñèè, â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèé ñî âñå-
ìè íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè,

Â ñëó÷àå îòêàçà â íàçíà÷åíèè êîìïåíñàöèîííîé
âûïëàòû îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé âûïëàòó ïåíñèè, â
òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ðåøåíèÿ èçâåùàåò îá ýòîì ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå
óõîä, è íåòðóäîñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà (çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ) ñ óêàçàíèåì ïðè÷èíû îòêàçà è ïîðÿä-
êà îáæàëîâàíèÿ âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ.

Êîìïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà íàçíà÷àåòñÿ ñ ìåñÿöà, â
êîòîðîì ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå óõîä, îáðàòèëîñü çà
åå íàçíà÷åíèåì ñ çàÿâëåíèÿìè è âñåìè íåîáõîäèìûìè
äîêóìåíòàìè â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé âûïëàòó ïåí-
ñèè, íî íå ðàíåå äíÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà óêàçàí-
íóþ âûïëàòó.

Â ñëó÷àå åñëè ê çàÿâëåíèÿì ïðèëîæåíû íå âñå íåîá-
õîäèìûå äîêóìåíòû, îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé âûïëà-
òó ïåíñèè, äàåò ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó óõîä, ðàçúÿñ-
íåíèå î òîì, êàêèå äîêóìåíòû îíî äîëæíî ïðåäñòàâèòü
äîïîëíèòåëüíî. Åñëè òàêèå äîêóìåíòû áóäóò ïðåäñòàâ-
ëåíû íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñî äíÿ ïîëó÷å-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçúÿñíåíèÿ, ìåñÿöåì îáðàùå-
íèÿ çà êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòîé ñ÷èòàåòñÿ ìåñÿö
ïðèåìà çàÿâëåíèÿ. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ïðîèçâîäÿòñÿ êîì-
ïåíñàöèîííûå âûïëàòû.

Îñóùåñòâëåíèå êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû ïðåêðà-
ùàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

à) ñìåðòü íåòðóäîñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà ëèáî
ëèöà, îñóùåñòâëÿâøåãî óõîä, à òàêæå ïðèçíàíèå èõ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óìåðøèìè èëè áåçâåñòíî îò-
ñóòñòâóþùèìè;

á) ïðåêðàùåíèå îñóùåñòâëåíèÿ óõîäà ëèöîì, îñó-
ùåñòâëÿâøèì óõîä, ïîäòâåðæäåííîå çàÿâëåíèåì íåòðó-
äîñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà (çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ)
è (èëè) àêòîì îáñëåäîâàíèÿ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî âûïëàòó ïåíñèè;

â) íàçíà÷åíèå ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó óõîä, ïåíñèè
íåçàâèñèìî îò åå âèäà è ðàçìåðà;

ã) íàçíà÷åíèå ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó óõîä, ïîñî-
áèÿ ïî áåçðàáîòèöå;
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ä) âûïîëíåíèå íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíèíîì
ëèáî ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì óõîä, îïëà÷èâàåìîé
ðàáîòû;

å) èñòå÷åíèå ñðîêà, íà êîòîðûé íåòðóäîñïîñîáíî-
ìó ãðàæäàíèíó áûëà óñòàíîâëåíà ïåðâàÿ ãðóïïà èí-
âàëèäíîñòè ëèáî êàòåãîðèÿ “ðåáåíîê-èíâàëèä”;

æ) äîñòèæåíèå ðåáåíêîì-èíâàëèäîì âîçðàñòà 18 ëåò,
åñëè åìó ïî äîñòèæåíèè ýòîãî âîçðàñòà íå óñòàíîâëå-
íà ïåðâàÿ ãðóïïà èíâàëèäíîñòè;

ç) ïîìåùåíèå íåòðóäîñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà â ãî-
ñóäàðñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ñòàöèîíàðíîå ó÷-
ðåæäåíèå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;

è) ëèøåíèå ðîäèòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî óõîä çà ðå-
áåíêîì-èíâàëèäîì, ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå óõîä, îáÿçàíî â òå÷åíèå ïÿòè
äíåé èçâåñòèòü îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé âûïëàòó ïåí-
ñèè, î íàñòóïëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ ïðåêðà-
ùåíèå îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû.

Ïðåêðàùåíèå îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåíñàöèîííîé
âûïëàòû ïðîèçâîäèòñÿ ñ 1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþ-
ùåãî çà ìåñÿöåì, â êîòîðîì íàñòóïèëè îáñòîÿòåëüñò-
âà, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âû-
ïëàò.

Â ñëó÷àå ïåðåìåíû íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíè-
íîì ìåñòà æèòåëüñòâà è ïðîäîëæåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ
çà íèì óõîäà ëèöîì, êîòîðîìó áûëà íàçíà÷åíà êîì-
ïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà, îðãàí, îñóùåñòâëÿâøèé âûïëà-
òó åìó ïåíñèè, ïðèîñòàíàâëèâàåò îñóùåñòâëåíèå êîì-
ïåíñàöèîííîé âûïëàòû. Îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé âû-
ïëàòó ïåíñèè ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ïî çàÿâëå-
íèþ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî óõîä, î ïðîäîëæåíèè èì
óõîäà çà íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíèíîì âîçîáíîâ-
ëÿåò îñóùåñòâëåíèå êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû ñ 1-ãî
÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì, â êîòîðîì îíî
áûëî ïðèîñòàíîâëåíî.

Îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé âûïëàòó ïåíñèè, âïðàâå
çàòðåáîâàòü îò ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî óõîä, ïîâòîð-
íîå ïðåäñòàâëåíèå (ïðåäúÿâëåíèå) íåîáõîäèìûõ äîêó-
ìåíòîâ.

Ñóììû íàçíà÷åííîé êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû, íå
ïîëó÷åííûå ñâîåâðåìåííî, âûïëà÷èâàþòñÿ çà ïðîøëîå
âðåìÿ, íî íå áîëåå ÷åì çà òðè ãîäà äî îáðàùåíèÿ çà åå
ïîëó÷åíèåì. Ñóììû íàçíà÷åííîé êîìïåíñàöèîííîé
âûïëàòû, íå âûïëà÷åííûå ñâîåâðåìåííî ïî âèíå îð-
ãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî âûïëàòó ïåíñèè, âûïëà÷èâà-
þòñÿ çà ïðîøëîå âðåìÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ êàêèì-ëèáî
ñðîêîì.

Ïîäïóíêòîì “ä” ï. 6 Ïðàâèë ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
äëÿ íàçíà÷åíèÿ êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ñïðàâêà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ôàêò óñòàíîâëåíèÿ
íåòðóäîñïîñîáíîìó ãðàæäàíèíó èíâàëèäíîñòè, ëèáî
âûïèñêà èç àêòà åãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â ôåäåðàëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû.

Â ðàññìàòðèâàåìîì â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñëó÷àå âî-
åííûé êîìèññàðèàò îòêàçàëñÿ âûïëà÷èâàòü âûøåóêà-
çàííóþ êîìïåíñàöèþ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïðàâèëàìè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíà
áûòü ïðåäñòàâëåíà ñïðàâêà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ôàêò

óñòàíîâëåíèÿ íåòðóäîñïîñîáíîìó ãðàæäàíèíó èíâà-
ëèäíîñòè ïåðâîé ãðóïïû.

Èç ï. 1 Ïðàâèë ñëåäóåò, ÷òî îíè îïðåäåëÿþò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàòàõ ëèöàì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì óõîä çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè” îò 26
äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1455 (äàëåå – Óêàç) ïîðÿäîê íàçíà-
÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íûõ êîìïåíñàöèîí-
íûõ âûïëàò íåðàáîòàþùèì òðóäîñïîñîáíûì ëèöàì,
îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ãðàæ-
äàíàìè.

Ïóíêòîì 1 Óêàçà ïðåäóñìîòðåíî óñòàíîâëåíèå åæå-
ìåñÿ÷íûõ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ðàçìåðå 1 200
ðóá. íåðàáîòàþùèì òðóäîñïîñîáíûì ëèöàì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì óõîä çà èíâàëèäîì ïåðâîé ãðóïïû, ðåáåí-
êîì-èíâàëèäîì â âîçðàñòå äî 18 ëåò, à òàêæå çà ïðå-
ñòàðåëûì, íóæäàþùèìñÿ ïî çàêëþ÷åíèþ ëå÷åáíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå ëèáî
äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò (äàëåå – êîìïåíñàöèîííûå
âûïëàòû).

Èç ñîäåðæàíèÿ ïðèâåäåííîé íîðìû Óêàçà ñëåäóåò,
÷òî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò
èìåþò íå âñå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå óõîä çà íåòðóäî-
ñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè, à òîëüêî òå èç íèõ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ íåðàáîòàþùèìè è òðóäîñïîñîáíûìè.

Ïðè ýòîì, ïî ñìûñëó Óêàçà ïîä “íåðàáîòàþùèìè
òðóäîñïîñîáíûìè ëèöàìè” ïîíèìàþòñÿ ãðàæäàíå,
ñïîñîáíûå ê òðóäó, íî îñòàâèâøèå ðàáîòó (íå ïîñòó-
ïèâøèå íà ðàáîòó) ââèäó íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ óõîäà çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ëèöàìè è íå èìåþ-
ùèå âñëåäñòâèå ýòîãî êàêîãî-ëèáî äîõîäà â âèäå çàðà-
áîòêà ëèáî ïåíñèè (ïîñîáèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êîì-
ïåíñàöèîííûõ âûïëàò çà ãðàæäàíàìè, ïîëó÷àþùèìè
ïåíñèþ (ïîñîáèå), íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Óêà-
çà, ïîñêîëüêó â íåì ãîâîðèòñÿ î êîìïåíñàöèîííîì, à
íå î äîïîëíèòåëüíîì õàðàêòåðå âûïëàò ëèöàì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì óõîä çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè.
Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäåí ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ 2008 ã.
¹ ÃÊÏÈ 07-1416. Ñëåäîâàòåëüíî, â Ïðàâèëàõ ðå÷ü
èäåò î êîìïåíñàöèîííîì õàðàêòåðå âûïëàò ëèöàì,
îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ãðàæ-
äàíàìè. Êðîìå òîãî, â ïîäï. «â» ï. 9 Ïðàâèë óêàçàíî,
÷òî îñóùåñòâëåíèå êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû ïðåêðà-
ùàåòñÿ â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó
óõîä, ïåíñèè íåçàâèñèìî îò åå âèäà è ðàçìåðà.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè
îò 4 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ ÃÊÏÈ 07-1416 òàêæå ïîäòâåð-
äèë îòñóòñòâèå ïðîòèâîðå÷èÿ â ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 10 äåêàáðÿ 1995 ã.
¹ 195-ÔÇ, êîòîðàÿ âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ åæåìåñÿ÷-
íûõ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, óñòàíîâëåííûõ Óêà-
çîì, íå ðåãóëèðóåò. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå èñòåö
ìîã áû â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå îáðàòèòüñÿ â ÌÑÝÊ (ðà-
íåå – ÂÒÝÊ) çà ïîëó÷åíèåì íåîáõîäèìîãî åìó çàêëþ-
÷åíèÿ, ÷òî îí íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì
óõîäå, ëèáî ïîëó÷èòü çàêëþ÷åíèå ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäå-
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íèÿ î òîì, ÷òî èñòåö ÿâëÿåòñÿ ïðåñòàðåëûì, êîòîðûé
íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå.

Òîëüêî èíâàëèäàì ïåðâîé ãðóïïû çàêëþ÷åíèå
ÌÑÝÊ (ðàíåå – ÂÒÝÊ) î íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî
ïîñòîðîííåãî óõîäà íå òðåáóåòñÿ (êðîìå ñëó÷àåâ, êîã-
äà íåîáõîäèì ñïåöèàëüíûé ìåäèöèíñêèé óõîä). Äåëî
â òîì, ÷òî ïåðâàÿ ãðóïïà èíâàëèäíîñòè óñòàíàâëèâà-
åòñÿ òåì ëèöàì, êîòîðûå ïî õàðàêòåðó çàáîëåâàíèÿ è
ñòåïåíè óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè
íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå (èëè íàä-
çîðå).

Òàêèì îáðàçîì, åñëè èñòåö íå ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì
ïåðâîé ãðóïïû, íå äîñòèã âîçðàñòà 80 ëåò, è ó èñòöà
îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, óêàçûâàþùèå
íà íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî ïîñòîðîííåãî óõîäà çà

íèì, òî ñîîòâåòñòâåííî è îñíîâàíèé äëÿ óêàçàííîé
êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó
óõîä (íåðàáîòàþùåìó, íî òðóäîñïîñîáíîìó), íå èìå-
åòñÿ.

Îäíàêî êîìïåíñàöèÿ ïî óõîäó (â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ 1 200 ðóá.) âûäàåòñÿ ñàìîìó ïåíñèîíå-
ðó âñåñòå ñ ïåíñèåé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòè äåíüãè
ïåíñèîíåð äîëæåí îòäàâàòü ãðàæäàíèíó, êîòîðûé
îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííûé óõîä çà ïîæèëûì ÷åëîâå-
êîì. Åñëè óõîä îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñòîÿííî, ìîæíî
ïëàòèòü ìåíüøå èëè äðóãîìó ÷åëîâåêó, êîòîðûé ðå-
àëüíî ïîìîãàåò. À òàêæå íåîáõîäèìî çíàòü è òî, ÷òî
ãðàæäàíèíó, êîòîðûé îôîðìèë óõîä çà ïîæèëûì ÷å-
ëîâåêîì, ýòî âðåìÿ óõîäà çàñ÷èòûâàåòñÿ â òðóäîâîé
ñòàæ.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2011 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 
х х х х х х       

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА  
 ПВ место ли- 

тер  
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки   ____ руб . ____ коп.  Стои-

мость переад -
ресовки 

____ руб . ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2011 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 

 х х х х х х       

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”201182

1. Ïðàâîâûå îñíîâû è óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ìå-
äèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðèçûâíèêîâ

Âàæíîé ÷àñòüþ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ãðàæ-
äàí ê ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ÿâëÿþòñÿ ìåäèöèí-
ñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå
ïðèçûâíèêîâ íà ïðåäìåò ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå.

Îáùèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ïðè-
çûâíèêîâ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå», à òàêæå Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí îò 22 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5487-I1.

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòà-
íîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò è ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó
îïðåäåëåí Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå,
óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå»2.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçû óñòàíîâëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2008 ã. ¹
574 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î íåçàâèñèìîé âî-
åííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå»3.

Ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî èõ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè íà
âîèíñêèé ó÷åò ðåãëàìåíòèðóåò ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 2001 ã. ¹ 240/168
«Îá îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå»4

Ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæ-
äàí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îï-
ðåäåëÿåòñÿ Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåí-
íî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2003 ã. ¹ 2005.

Ïîä ìåäèöèíñêèì îñâèäåòåëüñòâîâàíèåì ïîíèìà-
þòñÿ èçó÷åíèå è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ôèçè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàí íà ìîìåíò îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå,
îáó÷åíèþ (ñëóæáå) ïî âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè,
ñëóæáå â îðãàíàõ, ðàçðåøåíèå äðóãèõ ïðåäóñìîòðåí-
íûõ âîïðîñîâ ñ âûíåñåíèåì ïèñüìåííîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Öåëüþ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðèçûâ-
íèêîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñòåïåíè èõ ãîäíîñòè ê âî-
åííîé ñëóæáå, à òàêæå èõ íóæäàåìîñòè â ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò ãðàæ-
äàí â ãîä äîñòèæåíèÿ èìè 17 ëåò îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âîçëàãàåòñÿ íà êîìèññèè ïî ïîñòàíîâ-
êå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò, ñîçäàâàåìûå â âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòàõ, à ãðàæäàí æåíñêîãî ïîëà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èìè
âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè è ëèö, ïîëó÷èâøèõ ãðàæäàí-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, - íà âîåííûõ êîìèññàðîâ.

Ïðè ïðèçûâå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó îðãàíè-
çàöèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âîçëàãàåò-
ñÿ íà ïðèçûâíûå êîìèññèè.

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÎÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÎÂ

Ì.Ô. Ãàöêî, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê 4 ÖÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, çàñëóæåííûé
þðèñò Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê;

À.À. Ñîãèÿéíåí, ïðåäñåäàòåëü ãàðíèçîííîé âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè

1 Ñì.: Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-I (ñ èçìåíåíèÿìè
è äîïîëíåíèÿìè) // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
19 àâãóñòà 1993 ã. ¹ 33, ñò. 1318.

2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-
âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 2003 ã., ¹ 10, ñò. 902.

3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2008 ã. ¹ 574 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î íåçàâèñè-
ìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àâãóñòà 2008 ã., ¹ 31, ñò. 3744.

4 Ñì.: ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 23 ìàÿ 2001 ã. ¹ 240/168 «Îá îðãàíèçàöèè
ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå» // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îò 30 èþëÿ 2001 ã., ¹ 31.

5 Ñì.: ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 200 «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçû è ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà îò 2 îêòÿáðÿ
2003 ã., ¹ 197 (äîïîëíèòåëüíûé âûïóñê).
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ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
Ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí, çà÷èñ-

ëåííûõ â çàïàñ ñ ïðèñâîåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ îôè-
öåðà, îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
âîçëàãàåòñÿ íà âîåííûõ êîìèññàðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 ìàð-
òà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» ïðèçûâ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äâà ðàçà â ãîä: ñ 1 àïðåëÿ ïî 15 èþëÿ è ñ 1
îêòÿáðÿ ïî 31 äåêàáðÿ, êðîìå æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè, çàíÿòûõ íà ïîñåâíûõ è óáîðî÷íûõ ðàáîòàõ (èõ
ïðèçûâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 15 îêòÿáðÿ ïî 31 äåêàáðÿ),
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé (èõ ïðèçûâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 1 ìàÿ ïî 30 èþíÿ).
Ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ïîäëåæàò ãðàæäàíå ìóæ-
ñêîãî ïîëà â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò è íå ïðåáûâàþ-
ùèå â çàïàñå. Ðåøåíèå îá èõ ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ìîæåò áûòü ïðèíÿòî òîëüêî ïîñëå äîñòèæåíèÿ èìè
18-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ïåðèîä ñ 1
ÿíâàðÿ ïî 31 ìàðòà â ãîä äîñòèæåíèÿ þíîøåé 17-ëåò-
íåãî âîçðàñòà ïðîâîäèòñÿ ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîñòàíîâ-
êà íà âîèíñêèé ó÷åò. Ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå
ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò, à òàêæå ïðè èõ ïðèçûâå íà
âîåííóþ ñëóæáó â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîâîäèòñÿ
ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è ìåäèöèíñêîå îá-
ñëåäîâàíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé (ÂÂÊ) ïðè
âîåííîì êîìèññàðèàòå âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè (òåðà-
ïåâò, õèðóðã, íåâðîïàòîëîã, ïñèõèàòð, îêóëèñò, îòî-
ëàðèíãîëîã, ñòîìàòîëîã, à ïðè íåîáõîäèìîñòè è äð.),
ïðèâëåêàåìûìè ê ýòîé ðàáîòå èç ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-
òè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé
ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, èçëîæåííû-
ìè â Ïîëîæåíèè î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå. Âðà-
÷è ïðèçûâíîé êîìèññèè èìåþò ïðàâî çàòðåáîâàòü ìå-
äèöèíñêèå äîêóìåíòû î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïðèçûâ-
íèêà èç ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëþáîé ïðàâîâîé
ôîðìû.

Êàæäîìó âðà÷ó-ñïåöèàëèñòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îáî-
ðóäîâàííûé, îáåñïå÷åííûé íåîáõîäèìûì ìåäèöèí-
ñêèì èíñòðóìåíòîì è ìåäèêàìåíòàìè êàáèíåò (êîì-
íàòà). Ïåðåä íà÷àëîì ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ ãðàæäàí âðà÷è-ñïåöèàëèñòû äîëæíû âíèìàòåëü-
íî îçíàêîìèòüñÿ ñ ìåäèöèíñêèìè äîêóìåíòàìè, ïîëó-
÷åííûìè èç ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
è ñîäåðæàùèìèñÿ â íèõ ñâåäåíèÿìè, òàêæå îíè äîëæ-
íû ó÷èòûâàòü ïðè îöåíêå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ôèçè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé ìåäè-
öèíñêîãî ïåðñîíàëà íà ïðèçûâíîì ïóíêòå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âðà÷îì-÷ëåíîì ïðèçûâíîé êîìèññèè, íàçíà÷à-
åìûì èç ÷èñëà íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ âðà÷åé-
ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþùèì íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè
è îïûòîì â îáëàñòè âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû6.

Âðà÷-ñïåöèàëèñò, ïðèâëåêàåìûé ê ìåäèöèíñêîìó
îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ ïðèçûâíèêà, èçó÷èâ ðåçóëüòàòû
êëèíèêî-èíñòðóìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è îöåíèâ

ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, âûíîñèò çàêëþ÷åíèå î êàòåãîðèè
åãî ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ôîðìóëèðîâêàìè â ó÷åòíîé êàðòå ïðèçûâíèêà è êàðòå
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàíèíà, ïîä-
ëåæàùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ìåäèöèíñêîå çàêëþ-
÷åíèå î ãîäíîñòè ãðàæäàíèíà ê âîåííîé ñëóæáå ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íà ìåñòå óêàçàííûé ãðàæäàíèí
íàïðàâëÿåòñÿ íà àìáóëàòîðíîå èëè ñòàöèîíàðíîå ìå-
äèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå,
ðàñïîëîæåííîå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì îí ïðîæèâàåò. Îò ìåäèöèíñêî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ òðåáóåòñÿ ïîñëå îáñëåäîâàíèÿ ïîäðîá-
íî îòðàçèòü â àêòå îáúåêòèâíûå äàííûå è ïðèâåñòè
ðàçâåðíóòûé äèàãíîç çàáîëåâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ìåæäóíàðîäíîé íîìåíêëàòóðîé çàáîëåâàíèÿ ñ óêàçà-
íèåì ñòåïåíè âûðàæåííîñòè çàáîëåâàíèÿ, åãî ñòàäèè
è íàðóøåíèÿ ôóíêöèè. Àêò ïîäïèñûâàåòñÿ âðà÷îì,
ïðîâîäèâøèì îáñëåäîâàíèå, ãëàâíûì âðà÷îì è çàâå-
ðÿåòñÿ ïå÷àòüþ ó÷ðåæäåíèÿ.

Ãîäíîñòü ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, èõ ïðåäíàçíà÷åíèå
â âèäû è ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàæäûì âðà÷îì-ñïåöèàëèñòîì îïðåäåëÿ-
þòñÿ ìåòîäîì èíäèâèäóàëüíîé îöåíêè. Â ñëó÷àå íå-
âîçìîæíîñòè äàòü ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå î ãîäíîñ-
òè ãðàæäàíèíà ê âîåííîé ñëóæáå íà ìåñòå óêàçàííûé
ãðàæäàíèí íàïðàâëÿåòñÿ íà àìáóëàòîðíîå èëè ñòàöè-
îíàðíîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå â ìåäèöèíñêîå
ó÷ðåæäåíèå, ðàñïîëîæåííîå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì îí ïðîæèâàåò.

Âðà÷è-ñïåöèàëèñòû ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé
ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò è ïðèçûâå íà âîåííóþ
ñëóæáó äàþò çàêëþ÷åíèå î ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæ-
áå ïî ñëåäóþùèì êàòåãîðèÿì:

«À» - ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
«Á» - ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè

îãðàíè÷åíèÿìè;
«Â» - îãðàíè÷åííî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
«Ã» - âðåìåííî íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
«Ä» - íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå.
Ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ïðè ìåäèöèíñêîì îñâèäå-

òåëüñòâîâàíèè ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ
«À») èëè ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíû-
ìè îãðàíè÷åíèÿìè (êàòåãîðèÿ «Á»), ïîäëåæàò ïðèçû-
âó íà âîåííóþ ñëóæáó.

Äëÿ ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæ-
áå èëè ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè
îãðàíè÷åíèÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïèñàíèåì áîëåç-
íåé è òàáëèöåé äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí îïðåäåëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ïðåä-
íàçíà÷åíèÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â îïðå-
äåëåííûõ ðîäàõ âîéñê è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ7.

Ñîãëàñíî ðàçäåëó «à» Òàáëèöû äîïîëíèòåëüíûõ
òðåáîâàíèé ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïðåäóñìîòðåíû ÷å-
òûðå òàêèõ ïîêàçàòåëÿ, îáîçíà÷àåìûå öèôðîé (1, 2, 3

6 Ñì.: Êîëåñîâà Í. Þ. Êîììåíòàðèé ê Ïîëîæåíèþ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå. - Íîâàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, 2005 ã.
7 Ñì.: Ïðèëîæåíèå ê Ïîëîæåíèþ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå (óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 2003 ã., ¹ 10, ñò. 902.
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è 4), êîòîðàÿ ïðîñòàâëÿåòñÿ ïîñëå óêàçàíèÿ êàòåãîðèè
ãîäíîñòè ãðàæäàíèíà ê âîåííîé ñëóæáå.

Ëèøü ãðàæäàíå ñ ïîêàçàòåëÿìè ãîäíîñòè «1» ìîãóò
áûòü ïðèçâàíû â ÷àñòè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, â
äåñàíòíî-øòóðìîâûå ÷àñòè, à òàêæå â Âîçäóøíî-äå-
ñàíòíûå âîéñêà, â ìîðñêóþ ïåõîòó è ïîãðàíè÷íóþ
ñëóæáó.

Â ïëàâñîñòàâ ÂÌÔ ìîãóò áûòü ïðèçâàíû ëèøü
ãðàæäàíå ñ ïîêàçàòåëÿìè ãîäíîñòè «2», àíàëîãè÷íûå
òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòÿõ âîäèòåëåé è ÷ëåíîâ ýêè-
ïàæåé òàíêîâ è ÑÀÓ, à òàêæå èíæåíåðíûõ ìàøèí íà
áàçå òàíêîâ è òÿãà÷åé.

Ãðàæäàíå ñ ïîêàçàòåëÿìè ãîäíîñòè «3» ïðåäíàçíà-
÷àþòñÿ äëÿ ñëóæáû â êà÷åñòâå âîäèòåëåé è ÷ëåíîâ ýêè-
ïàæåé ÁÌÏ, ÁÒÐ, ïóñêîâûõ óñòàíîâîê ðàêåòíûõ ÷àñ-
òåé, à òàêæå ñëóæáû â õèìè÷åñêèõ ÷àñòÿõ è íà äîëæíî-
ñòÿõ ñïåöèàëèñòîâ çàïðàâêè è õðàíåíèÿ ãîðþ÷åãî, âî
âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ, â êàðàóëüíûõ è çåíèòíî-
ðàêåòíûõ ÷àñòÿõ.

Ãðàæäàíå ñ ïîêàçàòåëÿìè ãîäíîñòè «4» ïðåäíàçíà-
÷àþòñÿ äëÿ ñëóæáû â ÷àñòÿõ ñâÿçè, ðàäèî-òåõíè÷åñêèõ
÷àñòÿõ, â ñïåöñîîðóæåíèÿõ è â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòîâ
ïî îõðàíå è îáîðîíå ÁÐÊ, à òàêæå äëÿ ñëóæáû â îñ-
òàëüíûõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîêàçàòåëÿ ïðåäíàçíà÷åíèÿ ãðàæ-
äàí äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ó÷èòûâàþòñÿ
òàêæå äàííûå ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèçûâíèêà, òà-
êèå êàê ðîñò è âåñ, à òàêæå ñîñòîÿíèå åãî çðåíèÿ, ñëó-
õà, ïåðåíåñåííûå ðàíåå çàáîëåâàíèÿ è äðóãèå ôàêòî-
ðû. Íàïðèìåð, ëèöà ñ ìàññîé òåëà áîëåå 90 êã ê âîåí-
íîé ñëóæáå â âîçäóøíî-äåñàíòíûõ è äåñàíòíî-øòóð-
ìîâûõ ÷àñòÿõ íå ãîäíû, à ðîñò êàíäèäàòîâ â ñïåöíàç
äîëæåí áûòü íå íèæå 170 ñì è íå âûøå 185 ñì.

Ïî ìíåíèþ îòäåëüíûõ àâòîðîâ, óêàçàííûé âðà÷îì-
ñïåöèàëèñòîì ïîêàçàòåëü ïðåäíàçíà÷åíèÿ äëÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå ïðåïÿòñòâóåò íàïðàâëåíèþ
ãðàæäàíèíà â ðîäà âîéñê è âîèíñêèå ÷àñòè, äëÿ êîòî-
ðûõ óñòàíîâëåí áîëåå âûñîêèé (â öèôðîâîì âûðàæå-
íèè) ïîêàçàòåëü ïðåäíàçíà÷åíèÿ8. Ïîçâîëèì ñ íèìè íå
ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó òàêîãî ðîäà íîðìà ñîäåðæà-
ëàñü â ñòàðîé Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âî-
åííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1995 ã. ¹ 315), â äåéñò-
âóþùåé æå Èíñòðóêöèè òàêîãî ðîäà íîðìû óæå íåò9.

Ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âî-
åííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ “Â”), îñâîáîæäàþòñÿ îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, îíè çà÷èñëÿþòñÿ â çàïàñ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäëåæàò
ïåðèîäè÷åñêîìó (îäèí ðàç â òðè ãîäà) îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèþ äî äîñòèæåíèÿ èìè 27-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå âðåìåííî íå ãîäíûìè ê âî-
åííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ “Ã”), îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó íå îñâîáîæäàþòñÿ, èì ëèøü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïðèçûâíîé êîìèññèåé îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ñðîêîì äî 12 ìåñÿöåâ äëÿ îáñëåäîâàíèÿ
(ëå÷åíèÿ). Â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ âðåìåí-
íî íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå, âðà÷îì-ñïåöèàëèñ-
òîì äàåòñÿ çàêëþ÷åíèå î âðåìåííîé íåãîäíîñòè ê âî-
åííîé ñëóæáå, ñ óêàçàíèåì íà êàêîé èìåííî ïåðèîä
âðåìåíè ýòîò ãðàæäàíèí ïîäëåæèò îáñëåäîâàíèþ (ëå-
÷åíèþ). Ïðè âîçìîæíîñòè çàâåðøèòü ìåäèöèíñêîå
îáñëåäîâàíèå (ëå÷åíèå) ãðàæäàíèíà äî îêîí÷àíèÿ ðà-
áîòû êîìèññèè ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé
ó÷åò èëè ïðèçûâíîé êîìèññèè âðà÷-ñïåöèàëèñò âûíî-
ñèò çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí íóæäàåòñÿ â ìå-
äèöèíñêîì îáñëåäîâàíèè (ëå÷åíèè) ñ óêàçàíèåì ñðîêà
ÿâêè íà ïîâòîðíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå.

Ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæ-
áå (êàòåãîðèÿ «Ä»), îñâîáîæäàþòñÿ îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó è ñíèìàþòñÿ ñ âîèíñêîãî ó÷åòà.

Çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè èìåþò ÷åò-
êî âûðàæåííûé ïðàâîâîé õàðàêòåð. Îíè âñåãäà âëå-
êóò äëÿ îñâèäåòåëüñòâóåìîãî ãðàæäàíèíà êîíêðåòíûå
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, âåäü îò çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèè çàâèñèò, ïðèçîâóò ãðàæäàíèíà íà
âîåííóþ ñëóæáó, ëèáî íåò, à òàêæå âîçíèêíåò ó óæå
ïðèçâàííîãî íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíèíà ïðàâî íà
äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ, ëèáî íåò. Çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèé âîåííî-âðà÷åáíûõ êî-
ìèññèé ïðèçûâíûå êîìèññèè ïðèíèìàþò ñîîòâåòñòâó-
þùèå ðåøåíèÿ. Ïðåäñåäàòåëü ïðèçûâíîé êîìèññèè
äîëæåí îáúÿâèòü ðåøåíèå ãðàæäàíèíó, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî îíî ïðèíÿòî, à ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà
âûäàòü åìó êîïèþ ðåøåíèÿ.

Ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè ìîæåò áûòü îáæàëî-
âàíî ãðàæäàíèíîì ëèáî åãî çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì
â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè æå â ñóä.

Æàëîáà ãðàæäàíèíà äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà â
ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åå ïîñòóïëåíèÿ â ïðèçûâíóþ
êîìèññèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå âûïîëíåíèå ðåøåíèÿ ïðè-
çûâíîé êîìèññèè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äî âûíåñåíèÿ
ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè âñòóïëåíèÿ â çà-
êîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 53 Îñíîâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åá-

8 Ñì., íàïðèìåð: Êîëåñîâà Í.Þ. Êîììåíòàðèé ê Ïîëîæåíèþ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå. - Íîâàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, 2005
ã.; Áåëîâ Â. Ê. Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê ïðèçûâíèêà. Ñåðèÿ «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – êîíñóëüòàíò» - «Çà ïðàâà âîåííîñëó-
æàùèõ», 2005 ã.

9 Ñòàðàÿ èíñòðóêöèÿ áûëà óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 315 «Î
ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ïðèçíàí óòðàòèâøèì
ñèëó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 200 «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçû è ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ýòèì æå ïðèêàçîì áûëà ââåäåíà
îäíîèìåííàÿ íûíå äåéñòâóþùàÿ Èíñòðóêöèÿ.
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íîé êîìèññèè âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, ïîäëåæà-
ùèå ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó è ïîñòóïàþùèå íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþò ïðàâî íà ïðîèç-
âîäñòâî íåçàâèñèìîé ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû ñîîò-
âåòñòâóþùåãî âèäà.

Ïîëîæåíèå î íåçàâèñèìîé ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòè-
çå óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2008 ã. ¹ 57410.

Ýêñïåðòèçà ïðèçíàåòñÿ íåçàâèñèìîé, åñëè ïðîèçâî-
äÿùèå åå ýêñïåðò ëèáî ÷ëåíû êîìèññèè íå íàõîäÿòñÿ â
ñëóæåáíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îò ó÷ðåæäåíèÿ èëè
êîìèññèè, ïðîèçâîäèâøèõ ìåäèöèíñêóþ ýêñïåðòèçó,
à òàêæå îò îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è
ãðàæäàí, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåçóëüòàòàõ íåçàâèñèìîé
ýêñïåðòèçû. Ïðè ïðîèçâîäñòâå íåçàâèñèìîé ìåäèöèí-
ñêîé ýêñïåðòèçû ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî
âûáîðà ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ýêñïåðòîâ.

Ïðèçíàòü ðåøåíèå (äåéñòâèå) ïðèçûâíîé êîìèññèè
âîåííîãî êîìèññàðèàòà î ïðèçûâå ãðàæäàíèíà íà âî-
åííóþ ñëóæáó íåçàêîííûì ìîæíî òîëüêî â ïîðÿäêå
ãëàâû 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá îñïà-
ðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ)11.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 256 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèå ïðè-
çûâíîé êîìèññèè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà ìîæíî îáæàëîâàòü â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿ-
öåâ. Ïðè ýòîì ïåðâûì äíåì óêàçàííîãî ñðîêà áóäåò
ÿâëÿòüñÿ äåíü ïîëó÷åíèÿ êîïèè óêàçàííîãî ðåøåíèÿ
(ï. 7 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

10 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2008 ã. ¹ 574 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î íåçàâèñè-
ìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àâãóñòà 2008 ã., ¹ 31, ñò. 3744

11 Ñì.: Ôåñèê À.Í., Øàíõàåâ Ñ.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííîé ñ ïðèçûâîì ãðàæäàí íà
âîåííóþ ñëóæáó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ¹ 5, ìàé 2008 ã.

Т аб ли ца  №  1  
Возможность призыва граждан на военную службу 

 в  зависимости от категории их годности по состоянию  здоровья   
 

Категория  
годности  
к военной 
службе  

Годность 
граждан к 

военной службе 

Требования  к состоянию здоровья 
граждан 

Возможность призыва граждан  на 
военную службу 

 
«А» 

 
годен к военной  

службе  

Отс утств ие  з аболеваний  
либо  наличие  отдельных 
хронических заболеваний  и 
физических недостатков без 
нарушения  функции органов и 
систем  

Граждане подлежат  призыву на  
военную службу в любые  войска  (в  
соответствии с  расписанием  болезней  
и таблицей дополнительных 
требований к состоянию здоровья) 

 
"Б" 

 
годен к военной  

службе с  
незначительным
и ограничениями 

Наличие хронических 
заболеваний  или физических 
недостатков с редкими 
обострениями или с 
незначительными нарушениями 
функций  органов и систем , не 
ограничивающие способность 
исполнять обязанности  военной 
службы 

Граждане подлежат  призыву на  
военную службу, но они не  
направляются для  прохождения  
службы в ВДВ, морскую пехоту, 
плавсостав ВМФ, спецсооружения  и  
по  отдельным военно-учетным  
специальностям, если иное не  
оговорено расписанием  болезней  

 
"В" 

 
ограниченно 

годен к военной  
службе  

Наличие  нарушений 
жизнедеятельности  вследствие 
болезни  или  увечья , которые 
ограничивают  способность 
исполнять  обязанности военной 
службы без ущерба для  здоровья  

Граждане освобождаются  от 
призыва  по состоянию здоровья , они  
зачисляются  в  запас Вооруженных 
Сил Российской  Федерации и  
подлежат периодическому (один раз в  
3 года) освидетельствованию до 
достижения ими 27-летнего  во зраста . 

 
"Г" 

 
временно не 

годен к военной  
службе  

Утрата способности 
исполнять обязанности  военной 
службы в течение ограниченного 
промежутка времени вследствие 
заболевания  или  увечья, 
сопровождающегося  нарушением 
функций  органов и  систем 
обратимого характера 

Граждане освобождаются  от 
призыва  по состоянию здоровья, им  
предоставляется  отсрочка от призыва  
продолжительностью до 12 месяцев  
для  обследования (лечения) 

 
"Д" 

  
не  годен к 

военной службе 

Нарушение жизнедеятельности 
вследствие болезни или увечья, 
приведшее  к стойкой утрате 
способности  исполнять 
обязанности военной службы 

Граждане освобождаются  от 
призыва  на военную службу, они  
снимаются с  воинского учета  
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Рис. 1 Динамика числа подростков 18-19 лет в 2004-2023 годах (по  данным Росстата) 

 

2. Ìåäèêî-ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííûõ ïðè-
çûâíèêîâ è âîçìîæíûå ìåðû ïî ñíèæåíèþ êîëè÷åñò-
âà ãðàæäàí, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ è óðîâíþ ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðåáîâàíèÿì âî-
åííîé ñëóæáû

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè åæåãîäíî ïðèçûâà-

åòñÿ îêîëî 300 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò 0,22%
íàñåëåíèÿ ñòðàíû12.

Ê 2023 ãîäó ÷èñëî ïîäðîñòêîâ 18-19 ëåòíåãî âîçðàñòà
ñîêðàòèòñÿ íà 43% (Ðèñ.1). Íàèáîëåå êðèòè÷åñêèìè áóäóò
2018 – 2020 ãîäû, êîãäà èõ ÷èñëåííîñòü ñíèçèòñÿ è ñîñòàâèò
äî 50% îò ÷èñëåííîñòè ïîäðîñòêîâ â 2006 – 2009 ãîäàõ.

Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðåôîðìû Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâèëñÿ
ïåðåõîä íà ñîêðàùåíèå ñðîêà ñëóæáû äî 12 ìåñÿöåâ è,
êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêëà îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â óâåëè-
÷åíèè êîëè÷åñòâà ïðèçûâàåìîé ìîëîäåæè, à òàêæå â
ïîâûøåíèè òðåáîâàíèé ê ñîñòîÿíèþ èõ çäîðîâüÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî
äåòåé ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà (10-17 ëåò âêëþ÷èòåëü-
íî) ñîñòàâëÿåò 18 ìëí. ÷åëîâåê èëè 53% îò îáùåãî ÷èñ-
ëà äåòåé. Ïðè ýòîì 4,9 ìëí. ÷åëîâåê ñîñòàâëÿþò ïîä-
ðîñòêè 15-17 ëåò. Èìåííî â ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïå
îòìå÷àåòñÿ ñàìûé çíà÷èòåëüíûé çà ïîñëåäíèå 10 ëåò
ðîñò çàáîëåâàåìîñòè - â 1,5 ðàçà. Ñåãîäíÿ äî 70% ïîä-
ðîñòêîâ ñòðàäàþò õðîíè÷åñêîé ïàòîëîãèåé.

Ñîõðàíÿåòñÿ ðîñò ÷èñëà ïîäðîñòêîâ ñ ïîãðàíè÷íûìè
íåðâíî-ïñèõè÷åñêèìè ñîñòîÿíèÿìè, ñíèæåííîé ïñèõè÷å-
ñêîé àäàïòàöèåé, óâåëè÷åíèå ó íèõ äåçàäàïòèâíûõ ôîðì
ïîâåäåíèÿ, âêëþ÷àÿ àëêîãîëèçàöèþ, òàáàêîêóðåíèå, íàð-
êîìàíèþ è äðóãèå âèäû äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â ñòðóêòóðå îñíîâíûõ çàáîëåâàíèé, ïîñëóæèâøèõ
ïðè÷èíîé îñâîáîæäåíèÿ è îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó, ïðåâàëèðóþò çàáîëåâàíèÿ êîñòíî-
ìûøå÷íîé ñèñòåìû - 20,7 ïðîöåíòà, ïñèõè÷åñêèå ðàñ-
ñòðîéñòâà - 13,5 ïðîöåíòà, çàáîëåâàíèÿ îðãàíîâ ïè-
ùåâàðåíèÿ - 10,8 ïðîöåíòà è íåðâíîé ñèñòåìû - 8,9
ïðîöåíòà. Â ðåçóëüòàòå îáùàÿ äîëÿ ãðàæäàí, ãîäíûõ
ê âîåííîé ñëóæáå áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé, ñî-
ñòàâèëà â 2009 ãîäó 51 ïðîöåíò, à ãîäíûõ ê âîåííîé
ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè - 49 ïðî-
öåíòîâ.

71 ÷åëîâåê èç 1000 îñâèäåòåëüñòâîâàííûõ â 2009 ãîäó
îñâîáîæäàëèñü îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â ñâÿçè
ñ äèàãíîñòèðîâàíèåì ó íèõ ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ (â
2008 ã. - 68 ÷åëîâåê), â òîì ÷èñëå îëèãîôðåíèè - 24 è
ðàññòðîéñòâ ëè÷íîñòè - 12; íåäîñòàòî÷íîñòè ïèòàíèÿ -
25 ÷åëîâåê; çàáîëåâàíèé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ - 33 ÷å-
ëîâåêà, â òîì ÷èñëå ÿçâåííîé áîëåçíè æåëóäêà è 12-ïåð-
ñòíîé êèøêè - 14; êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû è ñîåäè-

íèòåëüíîé òêàíè - 40 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå ïëîñêîñòî-
ïèÿ – 19, çàáîëåâàíèé ïîçâîíî÷íèêà – 14.

Àáñîëþòíîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, îñâîáîæäåííûõ
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â ñâÿçè ñ äèàãíîñòèðî-
âàíèåì ó íèõ ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, ñ 1996 ãîäà
âîçðîñëî áîëåå ÷åì â 2 ðàçà è ñîñòàâèëî áîëåå 136 òûñ.
÷åëîâåê â 2009 ã.

Ñòàáèëüíî âûñîêî êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, îñâîáîæäåí-
íûõ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â ñâÿçè ñ äèàãíîñ-
òèðîâàíèåì àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè (â 2008 ã.- 10
÷åëîâåê èç 1000 îñâèäåòåëüñòâîâàííûõ, â 2009ã. - 12).

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ðîñò êîëè÷åñòâà ãðàæäàí,
îñâîáîæäåííûõ îò ïðèçûâà â ñâÿçè ñ äèàãíîñòèðîâàíè-
åì ó íèõ ÂÈ× - èíôåêöèè. Åñëè â 2000 ã. ýòî áûë 1 ÷åëî-
âåê èç 1000 îñâèäåòåëüñòâîâàííûõ, òî â 2009 ã. óæå 3.

Èìåþùèåñÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå è èíûå ïðîáëåìû
çàòðóäíÿþò ñâîåâðåìåííîå, ïîëíîöåííîå îáñëåäîâà-
íèå ïðèçûâíèêîâ, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññò-
ðîéñòâàìè. Â ÷èñëå ýòèõ ïðîáëåì ñîêðûòèå ïðèçûâ-
íèêàìè ñâîèõ çàáîëåâàíèé (îñîáåííî íàðêîìàíèè,
êîãäà ãðàæäàíèí ïûòàåòñÿ â àðìèè óéòè îò ýòîé ïà-
ãóáíîé ïðèâû÷êè), îòñóòñòâèå ó âðà÷åé äåéñòâåííûõ
ýêñïðåññ-ìåòîäîâ, à òàêæå òðóäíîñòè äèàãíîñòèðîâà-
íèÿ ïñèõèàòðàìè ïîãðàíè÷íûõ íåðâíî-ïñèõè÷åñêèõ
ñîñòîÿíèé îáóñëàâëèâàþò âîçìîæíîñòü ïðèçûâà â âîé-
ñêà è ñèëû ôëîòà ãðàæäàí ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîé-
ñòâàìè.

Êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, íåîáîñíîâàííî ïðè-
çâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó è çàòåì óâîëåííûõ èç Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ â ïåðâûå ìåñÿöû ñëóæáû, çà ïîñëåäíèå 10 ëåò
îñòàåòñÿ ñòàáèëüíûì è ñîñòàâëÿåò 0,5% îò îáùåãî ÷èñ-
ëà ïðèçâàííûõ â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Åæåãîäíî â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íåîáîñíîâàííî ïðèçûâàåòñÿ ïîðÿäêà 1500 ÷å-
ëîâåê. Èõ çàáîëåâàíèÿ âûÿâëÿëèñü òîëüêî âî âðåìÿ
ñëóæáû, êîãäà þíîøè ïîïàäàëè ïîä ïðèñòàëüíîå âíè-

12 Ñì.: Ìåäèêî-ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ïîäðîñòêîâ. Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ÖÍÈÈ ÎÈÇ. - 2009. - Ñ.1-10.
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ìàíèå âîåííûõ ìåäèêîâ. Òàêèì îáðàçîì ïðîÿâëÿþòñÿ
èçäåðæêè è íåäîñòàòêè ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ
ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò è
ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ñòðóêòóðà çàáîëåâàíèé, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæà-

ùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðè-
çíàíû íå ãîäíûìè è îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå ïîñëå ïðèçûâà â ðÿäû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî äàííûì âîåíêîìàòîâ Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè) ïðåäñòàâëåíû íàìè â òàáëèöå 2.

Â ïåðèîä ïðèçûâíûõ êîìïàíèé â 2008-2009 ãî-
äàõ áûë ïðîâåäåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ïðèçûâ-
íèêîâ è èõ ðîäèòåëåé â íåñêîëüêèõ âîåíêîìàòàõ
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîêàçàëè

íèçêóþ îöåíêó, êàê ïðèçûâíèêàìè, òàê è èõ ðîäè-
òåëÿìè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ïåðèîä
ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå è âî âðåìÿ ïðèçûâà
(òàáë. 3).

Таблица 2 

Структура  заболеваний, по которым военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, 

признаны не годными и ограниченно годными к военной службе (в %) 

Группы заболеваний 2006 2007 2008 

Психические расстройства 35,8 32,5 25,0 

Болезни органов пищеварения 15,2 14,9 16,3 

Болезни системы кровообращения 3,4 7,8 9,1 

Болезни кожи и подкожной клетчатки 6,1 7,6 8,6 

Болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани 7,2 6,4 6,6 

Травмы 4,5 4,8 4,5 

ЛОР – болезни 2,1 2,0 3,1 

Болезни нервной системы 5,0 2,2 4,1 

Болезни глаза и придаточного аппарата 2,8 3,2 2,8 

Другие болезни 17,9 18,6 19,9 

 

Таблица 3 

Результаты социологического опроса  призывников и их родителей во время призывной компании в 

военных комиссариатах Московской области в 2008-2009 году (в %) 

2008 год 2009 год Оценка качества медицинской помощи 
во время подготовительного периода и 

во время призывной компании. призывники родители призывники родители 

Неудовлетворительно 64  56 61 55 

Удовлетворительно 21 42 13 45 

Хорошо 15 2 26 - 

 
Áîëüøå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ þíîøåé è èõ ðîäè-

òåëåé îöåíèâàþò êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âî
âðåìÿ ïîäãîòîâèòåëüíîãî ïåðèîäà è âî âðåìÿ ïðèçûâ-
íîé êîìïàíèè, êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå.

Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (54,7%) îò-
ìåòèëè, ÷òî èì ïðèõîäèëîñü äîïëà÷èâàòü çà ìåäèöèí-
ñêîå îáñëåäîâàíèå âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêî-
ãî îáñëåäîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îï-
ðîñà ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêîé óäîâëåòâîðåííîñòè
ïðèçûâíèêîâ è èõ ðîäèòåëåé êâàëèôèêàöèåé ìåäèöèí-
ñêîãî ïåðñîíàëà è êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
âîåííî-âðà÷åáíûõ êîìèññèé, ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, î ñîõðà-

íåíèè çíà÷èòåëüíîé äîëè ïëàòíûõ óñëóã ïðè ïðîõîæ-
äåíèè ðàçëè÷íûõ îáñëåäîâàíèé.

Ó êàæäîãî âòîðîãî ïðèçûâíèêà çàáîëåâàíèå ñ âû-
ðàæåííûìè êëèíè÷åñêèìè ïðîÿâëåíèÿìè âûÿâëÿþò
òîëüêî íà ïðèçûâíîì ïóíêòå. Ýòî ñâÿçàíî ñ ôîðìàëü-
íûì ïîäõîäîì ê ïðîáëåìå äèñïàíñåðèçàöèè ïîäðî-
ñòêà ñî ñòîðîíû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ – â 98%
ñëó÷àåâ ïîõîä ê âðà÷ó çàêàí÷èâàëñÿ «áåãëûì» îñìî-
òðîì.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà áîëåå 2000 ìåäèöèíñêèõ
êàðò àìáóëàòîðíîãî áîëüíîãî, îôîðìëåííûõ íà 15-18
ëåòíèõ þíîøåé, è 2051 ëè÷íûõ äåë ïðèçûâíèêîâ ñâè-
äåòåëüñòâóþò, ÷òî â 50 % ñëó÷àåâ ëå÷åáíî-îçäîðîâè-
òåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îñóùåñòâ-
ëÿëèñü íåñâîåâðåìåííî èëè íå â ïîëíîì îáúåìå.
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Â Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà îïðåäåëåíà öåëü - ñíèæåíèå êîëè-
÷åñòâà ãðàæäàí, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ è óðîâíþ ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðåáîâàíè-
ÿì âîåííîé ñëóæáû13.

Íà íàø âçãëÿä äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè öå-
ëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ðàçðàáîòêó äîïîëíèòåëü-
íûõ òðåáîâàíèé ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ þíîøåé ïî ñëå-
äóþùèì ãðóïïàì áîëåçíåé: çàáîëåâàíèÿ êîñòíî-ìû-
øå÷íîé ñèñòåìû, ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, çàáîëåâà-
íèÿ îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü âûÿâëåíèþ è äè-
íàìè÷åñêîìó äèñïàíñåðíîìó íàáëþäåíèþ ëèö ñ íàðó-
øåíèÿìè ïñèõèêè è ïñèõî-ýìîöèîíàëüíûìè ðàññòðîé-
ñòâàìè, ñêëîííîñòüþ ê çëîóïîòðåáëåíèþ ñïèðòíûìè
íàïèòêàìè, ñóèöèäàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ.

Òàê æå öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæ-
íîñòè óâåëè÷åíèÿ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà äî 19 ëåò, ÷òî
ïîçâîëèëî áû ïðèçûâíèêàì ïðèõîäèòü íà âîåííóþ ñëóæ-
áó áîëåå çðåëûìè â ôèçè÷åñêîì è äóõîâíîì îòíîøåíèè.

Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ äàâëåíèÿ íà âðà÷åé ñî ñòîðîíû
ðàáîòíèêîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðèòü îñíîâàíèÿ è âîçìîæíîñ-
òè ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íà ïðåäìåò
ãîäíîñòè ïðèçûâíèêîâ ê âîåííîé ñëóæáå.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îðãàíèçîâàòü
öèêëû òåìàòè÷åñêîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïî âîïðî-
ñàì âîåííî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû äëÿ âðà÷åé ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîî-
õðàíåíèÿ, ïðèâëåêàåìûõ ê ïðîâåäåíèþ âîåííî-âðà÷åá-
íîé êîìèññèè. Îòäåëüíûå âîïðîñû âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçû ìîæíî áûëî áû âêëþ÷èòü â ïðîãðàììó
ïîäãîòîâêè âðà÷åé-ïåäèàòðîâ.

13 Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 134-ð // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 7 ñò. 772.

Îáðàçöû çàÿâëåíèé è æàëîá ïî ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó

Ïðåäñåäàòåëþ ïðèçûâíîé êîìèññèè _______ (ãîðîäà, ðàéîíà, îáëàñòè)
Ïðåäñåäàòåëþ ÂÂÊ ïðèçûâíîé êîìèññèè …(ãîðîäà, ðàéîíà)

Îò ___________________________________________,
ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó: _________________________

Çàÿâëåíèå
Ïðîøó ïðèîáùèòü â ìîå ëè÷íîå äåëî (â ëè÷íîå äåëî ìîåãî ñûíà-ïðèçûâíèêà _____________________) ñëåäóþùèå

ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ:
1. Êîïèÿ âûïèñêè ¹ ___ îò (äàòà) èç ______________ (óêàçàòü ìåä.ó÷ðåæäåíèå).
2. _____________________________________________________________.
3. _____________________________________________________________.
è ò.ä.
Âñåãî ____ ëèñòîâ.
Äàòà_____________ Ïîäïèñü ____________

Ïðåäñåäàòåëþ ïðèçûâíîé êîìèññèè ____________ (ðàéîíà, ãîðîäà, îáëàñòè)
îò ________________________________________________,

ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó: _____________________________________

Çàÿâëåíèå
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðîøó âûäàòü íà

ðóêè êîïèþ ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè î ìîåé ãîäíîñòè (î ãîäíîñòè ìîåãî ñûíà èëè âíóêà......) ê âîåííîé ñëóæáå.
Äàòà_____________ Ïîäïèñü ____________

Ïðèìå÷àíèå: Îáðàòèòå âíèìàíèå, ÷òîáû äàòà ïðîâåäåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè è äàòà íà êîïèè ðåøåíèÿ íå ðàñõî-
äèëèñü. Åñëè êîïèþ ðåøåíèÿ ïîëó÷àåòå ïîçäíåå ïðîâåäåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè, çàðåãèñòðèðóéòå äàòó ïîëó÷åíèÿ è
äàííûå äîëæíîñòíîãî ëèöà, âûäàâøåãî äîêóìåíò. Ñ ýòîãî ìîìåíòà â òå÷åíèå 30 äíåé ìîæåòå îáæàëîâàòü ðåøåíèå
ïðèçûâíîé êîìèññèè â âûøåñòîÿùåé ïðèçûâíîé êîìèññèè èëè â 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (çàÿâëåíèå â ñóä
îáùåé þðèñäèêöèè îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè).

Ïðåäñåäàòåëþ ïðèçûâíîé êîìèññèè _______________ (ãîðîäà, ðàéîíà, îáëàñòè)
Ïðåäñåäàòåëþ ÂÂÊ (ìåäèöèíñêîé êîìèññèè) ïðè __________ îòäåëå ÂÊ ______ îáëàñòè ïî ___________

îò _____________________________________________,
ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó: ___________________________________

Çàÿâëåíèå
Íà îñíîâàíèè ñò. 41 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè , ñò. 17, 25, 30 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí ïðîøó ãîñïèòàëèçèðîâàòü (íàïðàâèòü) ìåíÿ äëÿ òùàòåëüíîãî è îáúåêòèâíîãî îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ, òàê
êàê ÿ áîëåí (ïåðå÷èñëèòü çàáîëåâàíèÿ). Íàáëþäàþñü â _______________ (óêàçàòü ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ) ñ
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______________ ïåðèîäà. Ñîñòîþ íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå â ____________ ñ ____________ ãîäà ó âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ
(óêàçàòü).

Î Âàøåì ðåøåíèè ïðîøó ñîîáùèòü ïèñüìåííî.
Äàòà_____________ Ïîäïèñü ____________

Ïðåäñåäàòåëþ ïðèçûâíîé êîìèññèè _______________ îòäåëà ÂÊ _________ îáëàñòè ïî _________
Ðóêîâîäèòåëþ îòäåëà ÂÊ _________ îáëàñòè ïî ______________

îò ____________________________________________,
ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó: ___________________________

Çàÿâëåíèå
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. ____ ñò. 24 (óêàçàòü ïóíêò äëÿ âàøåé ñèòóàöèè) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè

è âîåííîé ñëóæáå» è ñ ó÷åòîì ìîèõ ñåìåéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðîøó ïðåäîñòàâèòü ìíå îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó. Äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ìîå ñåìåéíîå ïîëîæåíèå è íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ ñåìåé-
íî-èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèëàãàþ:

1. Êîïèÿ ïàñïîðòà, âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè, êîïèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà.
2. Êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè ðåáåíêà (äî 3-õ ëåò) èëè êîïèè (åñëè äåòåé ó ïðèçûâíèêà äâîå è áîëåå).
3. Ñïðàâêà îá èíâàëèäíîñòè (äëÿ ðîäèòåëåé - èíâàëèäîâ 1-îé èëè 2-îé ãðóïï).
4. Êîïèÿ ïåíñèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ (äëÿ ðîäèòåëåé-ïåíñèîíåðîâ ïî ñòàðîñòè) èëè ñïðàâêà èç îðãàíîâ ñîöèàëüíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ.
5. Êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè ðîäèòåëÿ (î ðàçâîäå). Äëÿ ïðèçûâíèêà, èìåþùåãî ðåáåíêà (äåòåé) è âîñïèòûâàþ-

ùåãî åãî (èõ) áåç ìàòåðè, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðè÷èíó îòñóòñòâèÿ ìàòåðè ðåáåíêà (î
ñìåðòè, î ëèøåíèè ìàòåðèíñêèõ ïðàâ).

6. Äðóãèå äîêóìåíòû â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ.
Äàòà_____________ Ïîäïèñü ____________

Â ñóä ____________ ãîðîäà ____________ (óêàçàòü àäðåñ)
Çàÿâèòåëü ____________________________ (Ô.È.Î.),

ïðîæèâàþùèé __________________________________
Çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî: Ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ _____________ (ðàéîíà, ãîðîäà, îáëàñòè)

àäðåñ: (óêàçàòü ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ)

Çàÿâëåíèå
îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè

(ðàéîíà, ãîðîäà, îáëàñòè)
Ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ____________ (ðàéîíà, ãîðîäà, îáëàñòè) _____________ (óêàçàòü äàòó) ïðèíÿëà ðåøåíèå â îò-

íîøåíèè ìåíÿ, Ô.È.Î., ã.ð., «ãîäåí ____________» ê âîåííîé ñëóæáå.
Ïðèçûâíîé êîìèññèè ÿ ñîîáùèë, ÷òî èìåþ çàáîëåâàíèå (íèÿ) _______________________, êîòîðîå (ûå) ïîäòâåðæäà-

þòñÿ ìåäèöèíñêèìè äîêóìåíòàìè, äîâåäåííûìè äî ÂÂÊ (âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ ïðèçûâíîé êîìèññèè). Ìîå (ìîè) çàáî-
ëåâàíèå(íèÿ) è ñòåïåíü íàðóøåíèÿ ôóíêöèé êâàëèôèöèðóþòñÿ ïî ñòàòüå(ÿì) ______________________ «Ðàñïèñàíèÿ
áîëåçíåé» è îöåíèâàåòñÿ êàòåãîðèåé «Â» - îãðàíè÷åííî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå («Ã» - âðåìåííî íåãîäåí ê âîåííîé
ñëóæáå).

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «1à» ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» èìåþ ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò âîåííîé ñëóæáû (èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 24
èìåþ ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ñðîêîì äî ãîäà äëÿ ëå÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîãî íàáëþäåíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ________________________ (ðàéîíà, ãîðîäà, îáëàñòè) âûíåñëà â îòíîøåíèè
ìåíÿ íåçàêîííîå ðåøåíèå.

Ïðîøó ñóä:
1. Ïðèçíàòü ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè ... (ðàéîíà, ãîðîäà, îáëàñòè) îò _____________________ (óêàçàòü äàòó) î

ìîåì ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó íåçàêîííûì è îòìåíèòü åãî.
2. Îáÿçàòü ïðèçûâíóþ êîìèññèþ îñâîáîäèòü ìåíÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó (äî ìîåãî ïîëíîãî èçëå÷åíèÿ – â

çàâèñèìîñòè îò âàøåé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè).
Ïðè íåîáõîäèìîñòè ãîòîâ ïðîéòè ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íåçàâèñèìîé ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçîé â ñî-

îòâåòñòâèè ñî ñò. 51 è 53 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â ..... (óêàçàòü
ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå), òàê êàê ÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè (ñ ... ïî ...) íàáëþäàþñü
è ïðîõîæó ëå÷åíèå â ýòîì ËÏÓ èëè â äðóãîì ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîì ó÷ðåæäåíèè ñèñòåìû Ìèíçäðàâà Ðîññèè ïî
óðîâíþ è êâàëèôèêàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåìó íàçâàííîìó ìíîþ.

Ïðèëîæåíèå:
1. Êîïèÿ ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ____________________ (ðàéîíà, ãîðîäà, ðàéîíà).
2. Êîïèè ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ íà ___ ëèñòàõ.
3. Êîïèÿ çàÿâëåíèÿ.
4. Êâèòàíöèÿ îá óïëàòå ãîñïîøëèíû.
Äàòà_____________ Ïîäïèñü ____________
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì áóäåò ïðîàíàëèçè-
ðîâàíà ñëîæèâøàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñ
ïåðåôîðìèðîâàíèåì âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè ïå-
ðåõîäå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
íîâîé ñòðóêòóðå, ê íîâîìó îáëèêó, à òàêæå çàêîí-
íîñòü óâîëüíåíèÿ ïðè ýòîì ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè (ï. 1 ÷. 1
ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
äàëåå ÒÊ ÐÔ).

Ïîâîäîì äëÿ íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîñëó-
æèëà íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ âîèíñêîé ÷àñòè (èíîé âîåííîé îðãàíèçàöèè)1 ïî-
ñëå çàâåðøåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî åå ïåðåôîðìèðîâà-
íèþ.

Êàê èçâåñòíî, ñ êîíöà 2008 ã. Âîîðóæåííûå Ñèëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â î÷åðåäíîé ðàç ïîäâåðãàþòñÿ
ðåôîðìèðîâàíèþ. Â ñåðåäèíå îêòÿáðÿ 2008 ã. Ìèíèñòð
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçëîæèë íà êîëëåãèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâîå
âèäåíèå ðåôîðìû àðìèè. Îäíèì èç ýëåìåíòîâ èçìåíå-
íèÿ ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà òðåõçâåííóþ ñè-
ñòåìó âîåííîãî óïðàâëåíèÿ: îêðóã – îïåðàòèâíîå êî-
ìàíäîâàíèå – áðèãàäà.

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõî-
äÿ èç ïðèíöèïîâ åäèíîíà÷àëèÿ è öåíòðàëèçàöèè, èìå-
þò ñòðîãî îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó ïîä÷èíåíèÿ è ñîñòî-
ÿò èç ðàçëè÷íûõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé. Ñîãëàñíî ñò.
11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿò èç öåíòðàëüíûõ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíå-
íèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âõîäÿò
â âèäû è ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â Òûë Âîîðóæåííûõ Ñèë è â âîéñêà, íå
âõîäÿùèå â âèäû è ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáîðîíå» ëè÷íûé ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà âíîñÿò âåñîìûé âêëàä â ïîääåðæàíèå áîåãîòîâ-
íîñòè è îáåñïå÷åíèå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè
âîéñê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î øòàòíîé ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹
1 ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíà â
êîëè÷åñòâå 2 019 629 åäèíèö, â òîì ÷èñëå âîåííî-
ñëóæàùèõ – 1 134 800 è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà – 884 829 åäèíèö. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1878ññ ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2016 ã. øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíà â êîëè÷åñòâå
1 884 829 åäèíèö2, ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà îñòàëîñü ïðåæíèì, ñîêðàùå-
íèþ ïîäëåæèò ëèøü êîëè÷åñòâî âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòåé.

Âûïîëíèòü òðåáîâàíèå Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàí-
äóþùåãî Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ïðîâåäåíèè ñîêðàùåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ðåøåíî íà ÷åòûðå
ãîäà ðàíåå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà: íå ê 2016 ã., à ê 2012
ã.3 Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîêðàùåíèè êî-
ëè÷åñòâà âîèíñêèõ ÷àñòåé. Åñëè â Ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ
â 2008 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 1 890 âîèíñêèõ ÷àñòåé, òî ïî-
ñëå òîãî, êàê àðìèÿ îêîí÷àòåëüíî ïåðåéäåò íà íîâûé
îáëèê, òàì îñòàíåòñÿ 172 ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ, ò. å. Ñó-
õîïóòíûå âîéñêà «óæìóò» ïðàêòè÷åñêè â 11 ðàç. Ïðè-
ìåðíî òàêàÿ æå ó÷àñòü îæèäàåò äðóãèå ðîäà è âèäû
Âîîðóæåííûõ Ñèë. Â Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèëàõ èç 340
÷àñòåé îñòàíåòñÿ 180. Âîåííî-Ìîðñêîé Ôëîò ñîêðàòèò-
ñÿ ïî÷òè âäâîå – ñ 240 äî 123 ÷àñòåé. Ðàêåòíûå âîéñêà
ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ «ïîõóäåþò» ÷óòü-÷óòü – ñ
12 äî 8 ÷àñòåé, «êîñìîíàâòû» è äåñàíòíèêè åùå ìåíü-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

Î ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈßÕ
ÐÀÑÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÂÎÈÍÑÊÈÕ

×ÀÑÒÅÉ Â ÐÀÊÓÐÑÅ ÒÐÓÄÎÂÛÕ
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Ã.À. Ñàôðîíîâ, þðèñò

1 Äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä âîèíñêèìè ÷àñòÿìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ òàêæå ñîåäèíåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è èíûå îðãàíû âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2 Öèò. ïî: Ãëóõîâ Å.À. Ïåðåõîä íà íîâûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3.

3 Ðîñ. ãàç. 2008, 15 îêò.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
øå – ñ 7 äî 6 è ñ 6 äî 5 âîèíñêèõ ÷àñòåé ñîîòâåòñòâåí-
íî4.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïëàíîâ â øòàáû ìíî-
ãèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé â 2009 – 2010 ãã.
áûëè ðàçîñëàíû äèðåêòèâû î ïåðåõîäå íà íîâûå øòà-
òû. Ïðè ýòîì, òðåáîâàíèÿ òàêîãî ðîäà äèðåêòèâ áûëè
ïî íåáðåæíîñòè èëè ñïåöèàëüíî ñôîðìóëèðîâàíû ñïå-
öèôè÷åñêèì «âîåííûì ÿçûêîì», ÷òî ïîðîäèëî ìíîæå-
ñòâî ðàçíî÷òåíèé è ñïîðîâ.

Íèæå ðàññìîòðèì ñóäüáó îäíîãî ñóäåáíîãî ñïîðà,
ñâÿçàííîãî ñ óâîëüíåíèåì ðàáîòíèöû âîåííîé îðãà-
íèçàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò, ïî ï. 1 ÷. 1 ñò. 81
ÒÊ ÐÔ (â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè).

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè íåïîñðåäñòâåííî ê ðàññìîòðå-
íèþ ñóäåáíîãî ñïîðà, ïðèíîøó ñâîè èçâèíåíèÿ âñåé
ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà êàòåãîðè÷-
íûå âûñêàçûâàíèÿ, ïðèâåäåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå.
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåñîãëàñèåì àâòîðà ñ ïðàâîâîé ïîçè-
öèåé Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî
ïðîèñõîäÿùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðóêòóðíûõ èçìå-
íåíèé îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, íàðóøåíèåì óñòàíîâëåí-
íûõ ÒÊ ÐÔ ïðàâ ðàáîòíèêîâ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé.
Ïðèíèìàåìûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñóäåáíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è âûñøèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿ-
ìè, çàñòàâëÿþò ìåíÿ óñîìíèòüñÿ â èõ çàêîííîñòè, îáîñ-
íîâàííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðèâåäåí-
íîå â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè ìíåíèå îäíîãî èç ñóäåé
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàæåííîå
èì â îäíîì èç ñâîèõ îïðåäåëåíèé ïî êîíêðåòíîé íàä-
çîðíîé æàëîáå óâîëåííîãî ðàáîòíèêà îäíîé èç âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñó-
äüÿ, îòêàçûâàÿ â èñòðåáîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî äåëà,
âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ñò.ñò. 8 è 11 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÃÏÊ ÐÔ), ðóêîâîäñòâîâàëñÿ íå çàêîíîì, à íåãëàñíûì
óêàçàíèåì íèêîìó íå èçâåñòíîãî «âñåñèëüíîãî» äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà î òîì, ÷òîáû íè â êîåì ñëó÷àå íå ñîçäà-
âàòü ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà îá óäîâëåòâîðåíèè òðåáî-
âàíèé áûâøèõ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé î
âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå ïðè èõ óâîëüíåíèè â ñâÿçè
ñ «èçìåíåíèåì îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ
ÿâëÿåòñÿ ñóãóáî ëè÷íûì ìíåíèåì àâòîðà, êîòîðîå, êàê
è îòäåëüíûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, òàêæå ìîæåò
áûòü îøèáî÷íûì. Â ýòîì ñëó÷àå ÿ ãîòîâ ïðèçíàòü «áå-
çîñíîâàòåëüíîñòü» ñâîèõ íèæåïðèâåäåííûõ àðãóìåí-
òîâ, íî òîëüêî ïðè óñëîâèè îáîñíîâàííîãî ñ ïîçèöèè
èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâà (à íå öåëåñîîáðàçíîñòè è ïîëè-
òèêè äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ) îïðîâåðæåíèÿ ìîèõ äîâî-
äîâ.

Èòàê, áûâøàÿ ðàáîòíèöà îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàòèëàñü
â ðàéîííûé ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì î âîññòàíîâëå-
íèè íà ðàáîòå è êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â ñâÿ-

çè ñ íåçàêîííûì óâîëüíåíèåì. Â îáîñíîâàíèå òðåáî-
âàíèé â çàÿâëåíèè áûëè óêàçàíû ñëåäóþùèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà:

Â àâãóñòå 2007 ã. ðàáîòíèöå âîéñêîâîé ÷àñòè (îò-
äåëüíûé áàòàëüîí äèâèçèè) áûë ïðåäîñòàâëåí îòïóñê
ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, à âïîñëåäñòâèè – îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò.
Â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â óêàçàííîì îòïóñêå äàííàÿ ðà-
áîòíèöà áûëà óâîëåíà â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé âîåííîé
îðãàíèçàöèè (îòäåëüíîãî áàòàëüîíà äèâèçèè), òàê êàê
ñ 1 èþíÿ 2009 ã. îòäåëüíûé áàòàëüîí äèâèçèè êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíàÿ âîéñêîâàÿ ÷àñòü ïðåêðàòèë ñâîå ñóùå-
ñòâîâàíèå è âîøåë â ñîñòàâ âíîâü ñôîðìèðîâàííîé íà
áàçå óêàçàííîé äèâèçèè áðèãàäû.

Çäåñü ñëåäóåò ñäåëàòü íåáîëüøîå îòñòóïëåíèå è ïî-
ÿñíèòü äëÿ ÷èòàòåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ àðìåéñêîé ñïå-
öèôèêîé, òåðìèíîëîãèþ.

Â Ðîññèè ê âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèÿì îòíîñÿòñÿ:
ïîäðàçäåëåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ, îáúåäè-
íåíèÿ.

Äèâèçèÿ – îòäåëüíàÿ âîèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñíîâ-
íîå òàêòè÷åñêîå ñîåäèíåíèå â ðàçëè÷íûõ âèäàõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë è ðîäàõ âîéñê. Äèâèçèÿ ñîñòîèò èç ïîë-
êîâ èëè áàòàëüîíîâ, à òàêæå ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé
ðàçëè÷íûõ ðîäîâ âîéñê è ñïåöèàëüíûõ âîéñê5.

Áðèãàäà êàê îòäåëüíîå âîèíñêîå ôîðìèðîâàíèå
ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñîåäèíåíèÿ (â ñëó÷àå, åñëè
â åãî ñîñòàâ âõîäÿò îòäåëüíûå âîèíñêèå ÷àñòè) è â êà-
÷åñòâå âîèíñêîé ÷àñòè (â ñëó÷àå, åñëè îíà ñîñòîèò èç
íå îáëàäàþùèõ ïðèçíàêàìè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïîä-
ðàçäåëåíèé – áàòàëüîíîâ, ðîò è ïð.). Â Ñóõîïóòíûõ
âîéñêàõ áðèãàäà ñîñòîèò îáû÷íî èç íåñêîëüêèõ áàòà-
ëüîíîâ (äèâèçèîíîâ) è ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíûõ
âîéñê6.

Áàòàëüîí ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîé âîèíñêîé îðãàíèçàöèè è â êà÷åñòâå ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñîåäèíåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, áàòàëüîí ìîæåò îðãàíèçàöèîííî âõîäèòü êàê
â áðèãàäó, òàê è â äèâèçèþ, à òàêæå áûòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé âîèíñêîé ÷àñòüþ (îòäåëüíûé áàòàëüîí). Áà-
òàëüîí â ñîñòàâå ñîåäèíåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîé âîåííîé îðãàíèçàöèåé è âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ
(ïîëêà, äèâèçèè, áðèãàäû).

Ðàçúÿñíåíèå ñïåöèôè÷åñêîé àðìåéñêîé òåðìèíîëî-
ãèè íåîáõîäèìî äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ïðîèñõîäÿ-
ùèõ òðàíñôîðìàöèé ïðè ðåôîðìèðîâàíèè âîèíñêèõ
îðãàíèçàöèé. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå òîò áàòàëü-
îí, ãäå ðàáîòàëà èñòèöà, äî 1 èþíÿ 2009 ã. áûë îòäåëü-
íûì è ÿâëÿëñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé âîèíñêîé ÷àñòüþ â
ñòðóêòóðå âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Ñ 1 èþíÿ
2009 ã. ýòîò áàòàëüîí è íåêîòîðûå äðóãèå âîèíñêèå
÷àñòè äèâèçèè áûëè ðàñôîðìèðîâàíû, íî ñ òîãî æå äíÿ
íà èõ áàçå áûëà ñîçäàíà áðèãàäà. Ïðè÷åì íîìåð âíîâü
ñôîðìèðîâàííîé âîéñêîâîé ÷àñòè áðèãàäû îñòàëñÿ
òåì æå, ÷òî è ó åå ïðåäøåñòâåííèöû – ðàñôîðìèðîâàí-
íîé äèâèçèè. Íà òîì æå ñàìîì ìåñòå îñòàëèñü ñëóæåá-
íûå êàáèíåòû, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ áûâøåé äèâèçèè,

4 Òàì æå.
5 Áîëüøîé Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2000.
6 Òàì æå. Ñ. 85.
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êîòîðûå ñ óêàçàííîé äàòû áûëè çàêðåïëåíû çà ñîçäàí-
íîé íà ìåñòå äèâèçèè áðèãàäîé. Íà ïðåæíåì ìåñòå îñ-
òàëàñü è âîåííàÿ òåõíèêà. Ëè÷íûé ñîñòàâ íîâîé áðè-
ãàäû ñòàë èñïîëíÿòü ïðàêòè÷åñêè òå æå ôóíêöèè, ÷òî
è ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû (ðàáîòû) â ÷àñòÿõ äèâè-
çèè. Ôèíàíñîâûå ëèöåâûå ñ÷åòà, ïî êîòîðûì ôèíàí-
ñèðîâàëàñü ðàíåå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äèâèçèÿ ñ
ïîä÷èíåííûìè åé ÷àñòÿìè, áûëè ïåðåäàíû íîâîé áðè-
ãàäå. Ïîýòîìó, äåëàëà âûâîä çàÿâèòåëüíèöà, ïðîèçî-
øëà íå ëèêâèäàöèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè – îòäåëüíî-
ãî áàòàëüîíà, ãäå îíà ðàíåå ðàáîòàëà, à åå ðåîðãàíè-
çàöèÿ.

Êðîìå òîãî, êàê óêàçûâàëà èñòèöà, íè åå áûâøèé
ðàáîòîäàòåëü – îòäåëüíûé áàòàëüîí, íè ñòàðøèé îð-
ãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ – äèâèçèÿ íå èìåëè ñòàòóñà
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Âíîâü ñôîðìèðîâàííàÿ áðèãàäà
òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Ïîýòîìó â êà-
÷åñòâå îòâåò÷èêîâ èñòèöà óêàçàëà ñâîåãî áûâøåãî ðà-
áîòîäàòåëÿ, âíîâü ñôîðìèðîâàííóþ èç ÷àñòåé áûâøåé
äèâèçèè áðèãàäó è ñàìî þðèäè÷åñêîå ëèöî, êóäà îð-
ãàíèçàöèîííî âõîäèëè âñå óêàçàííûå âîèíñêèå ÷àñòè,
– óïðàâëåíèå âîåííîãî îêðóãà.

Ïîñêîëüêó èñòèöà íå ÿâëÿëàñü âîåííîñëóæàùåé, à
íàðóøåíèå åå òðóäîâûõ ïðàâ íå áûëî ñâÿçàíî ñ íåçà-
êîííûì ïðèâëå÷åíèåì åå ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, íåçàêîííûì ïðèìåíåíèåì â îòíîøåíèè åå ìåð
ïðåñå÷åíèÿ, òî ê ðàññìàòðèâàåìûì ïðàâîîòíîøåíèÿì
íå ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà î ïîäñóäíîñòè ïî âûáîðó
èñòöà (ñò. 29 ÃÏÊ ÐÔ). Ïîýòîìó çàÿâëåíèå áûëî íà-
ïðàâëåíî â ðàéîííûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îòâåò-
÷èêîâ.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè óñòàíîâèë ôàêò íàðóøåíèÿ
êîìàíäîâàíèåì ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà. Íî
îäíîâðåìåííî ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî «íà
ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà âîéñêîâàÿ ÷àñòü – ðàáîòî-
äàòåëü ðàñôîðìèðîâàíà (ëèêâèäèðîâàíà), òî åñòü âîñ-
ñòàíàâëèâàòü èñòèöó íà ðàáîòó íåêóäà. Òàêèì îáðà-
çîì, òðåáîâàíèÿ èñòöà î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå
óäîâëåòâîðåíèþ íå ïîäëåæàò».

Êàê âèäíî, ñóä ñ÷åë òîæäåñòâåííûìè ñëîâîñî÷åòà-
íèÿ «ðàñôîðìèðîâàíèå âîéñêîâîé ÷àñòè» è «ëèêâèäà-
öèÿ âîéñêîâîé ÷àñòè». À ïîñêîëüêó ðàñôîðìèðîâàí-
íûé îòäåëüíûé áàòàëüîí íå îáëàäàë ñòàòóñîì þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, òî ñóä ñäåëàë âûâîä, ÷òî â äàííîì ñëó-
÷àå ïðîèçîøëà ëèêâèäàöèÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà – óïðàâëåíèÿ âîåííîãî îêðó-
ãà. È ïîýòîìó ñîñëàëñÿ â ðåøåíèè íà ÷. 4 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ
– â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëà, ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èëè èíîãî îáîñîáëåííîãî ñòðóêòóðíî-
ãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè, ðàñïîëîæåííîãî â äðó-
ãîé ìåñòíîñòè, ðàñòîðæåíèå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ
ðàáîòíèêàìè ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïî
ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ ñëó÷àåâ ëèêâèäàöèè
îðãàíèçàöèè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî ñïîðà â ñóäå âòîðîé
èíñòàíöèè ïî êàññàöèîííîé æàëîáå èñòèöû îáëàñòíîé
ñóä óêàçàë, ÷òî «äàííûõ î òîì, ÷òî âîéñêîâàÿ ÷àñòü, â
êîòîðîé ðàáîòàëà èñòèöà, ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàíà,
â ìàòåðèàëàõ äåëà íåò. Èìåþùàÿñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà
âûïèñêà èç ïåðå÷íÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé,

ïðîâîäèìûõ â Ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ â 2009 ã., ïîäïè-
ñàíà êîìàíäèðîì áðèãàäû, êîòîðûé ñîãëàñíî ïîÿñíå-
íèÿì ïðåäñòàâèòåëåé îòâåò÷èêîâ íå èìååò îòíîøåíèÿ
ê ðàñôîðìèðîâàííîìó áàòàëüîíó. Ñëåäîâàòåëüíî, îò-
âåò÷èêîì íå áûëè ïðåäñòàâëåíû íàäëåæàùèå äîêàçà-
òåëüñòâà òîãî, ÷òî èì áûëè ñîâåðøåíû äåéñòâèÿ ïî
ëèêâèäàöèè áàòàëüîíà, êàê òîãî òðåáóþò ïîëîæåíèÿ
ñòàòåé 62 – 63 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñóäîì
ïåðâîé èíñòàíöèè íàäëåæàùàÿ îöåíêà äàííûì îáñòî-
ÿòåëüñòâàì íå äàíà». Ïîýòîìó ñóä âòîðîé èíñòàíöèè
îòìåíèë âûíåñåííîå ðàíåå ïî äàííîìó äåëó ðåøåíèå
è íàïðàâèë äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè.

Îäíàêî â ðàéîííîì ñóäå ïî ðåçóëüòàòàì íîâîãî
ðàññìîòðåíèÿ ñíîâà áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå îá îòêà-
çå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î âîññòàíîâëåíèè íà
ðàáîòå. Â îñíîâó ðåøåíèÿ ñóäà áûëè ïîëîæåíû ñïðàâ-
êè, âûäàííûå ñàìèì æå îòâåò÷èêîì – óïðàâëåíèåì
âîåííîãî îêðóãà:

– î òîì, ÷òî ïðè ëèêâèäàöèè (ðàñôîðìèðîâàíèè)
áàòàëüîíà ïðàâîïðååìíèê ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì
íå íàçíà÷àëñÿ. Òàì æå áûëî óêàçàíî, ÷òî âåäîìñòâåí-
íûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâîïðå-
åìñòâî ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì ïðè ëèêâèäàöèè (ðàñ-
ôîðìèðîâàíèè) âîèíñêèõ ÷àñòåé;

– î òîì, ÷òî àðõèâíûå äîêóìåíòû ðàñôîðìèðîâàí-
íîãî áàòàëüîíà ïðèíÿòû íà õðàíåíèå â àðõèâ øòàáà
îêðóãà, â òîì ÷èñëå ëèêâèäàöèîííûé àêò.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îïÿòü ñ÷åë ôàêò ëèêâèäàöèè
âîåííîé îðãàíèçàöèè äîêàçàííûì. Â ðåøåíèè ñóäà
áûëî óêàçàíî: «Äîâîäû èñòöà î òîì, ÷òî âîéñêîâàÿ
÷àñòü – áðèãàäà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðååìíèêîì âîéñêîâîé
÷àñòè áàòàëüîíà, íå îáîñíîâàííû, ïîñêîëüêó íè÷åì íå
ïîäòâåðæäàþòñÿ».

Äîâîëüíî-òàêè ñòðàííûé âûâîä, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, – âîçëîæèòü áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ è îáîñíîâàíèÿ
âèäà è ñóùíîñòè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé íà èñòöà.

Â ïîñëåäóþùèõ æàëîáàõ íà âûíåñåííîå ñóäîì ðå-
øåíèå áûëè óêàçàíû ñëåäóþùèå äîâîäû î åãî íåçà-
êîííîñòè.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì, ïðèâåäåííûì â ï. 28 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2, îá-
ñòîÿòåëüñòâîì, èìåþùèì çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ èñêîâ î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå ëèö,
òðóäîâîé äîãîâîð ñ êîòîðûìè ðàñòîðãíóò â ñâÿçè ñ
ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè (ï. 1 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ), îáÿ-
çàííîñòü äîêàçàòü êîòîðîå âîçëàãàåòñÿ íà îòâåò÷èêà,
â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíîå ïðåêðàùåíèå
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíå-
íèÿ ðàáîòíèêîâ ïî ï. 1 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ ìîæåò ñëó-
æèòü ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ò. å.
ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè åãî äåÿòåëüíîñòè áåç ïåðåõî-
äà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â ïîðÿäêå ïðàâîïðååìñòâà ê
äðóãèì ëèöàì, ïðèíÿòîå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå (ñò. 61 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè).
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Òàêèì îáðàçîì, âî-ïåðâûõ, áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ äåé-

ñòâèòåëüíîñòè ëèêâèäàöèè âîèíñêîé ÷àñòè – ðàáîòî-
äàòåëÿ è îòñóòñòâèÿ ôàêòà ïðàâîïðååìñòâà äîëæíî
áûòü âîçëîæåíî íà îòâåò÷èêîâ. Äîêàçàòåëüñòâ ëèêâè-
äàöèè âîéñêîâîé ÷àñòè â äåëå äåéñòâèòåëüíî íåò (êðî-
ìå ñïðàâêè, ñîñòàâëåííîé ñàìîé æå îðãàíèçàöèåé-îò-
âåò÷èêîì, è ïèñüìà òàêæå îò îòâåò÷èêà). À ëèêâèäà-
öèîííûé àêò ñóä óïîðíî èñòðåáîâàòü íå æåëàë. Èìåí-
íî ïîýòîìó ôàêò ëèêâèäàöèè âîåííîé îðãàíèçàöèè
äîêàçàííûì íå ÿâëÿåòñÿ.

Âî-âòîðûõ, ëèêâèäàöèÿ îðãàíèçàöèè âîçìîæíà
òîëüêî áåç ïðàâîïðååìñòâà. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó-
÷àå îòäåëüíûé áàòàëüîí ïåðåñòàë áûòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûì âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèåì è âîøåë â ñîñòàâ áðè-
ãàäû. Âìåñòå ñ áàòàëüîíîì â ñîñòàâ áðèãàäû âîøëè è
çàêðåïëåííûå ðàíåå çà ýòèì áàòàëüîíîì ìàòåðèàëüíûå
ñðåäñòâà, èìåþùèåñÿ ó íåãî âåùíûå ïðàâà è îáÿçàòåëü-
ñòâà èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ñàìî æå þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî – óïðàâëåíèå âîåííîãî îêðóãà êàê ñóùåñòâî-
âàëî äî ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé,
òàê è îñòàëîñü ñóùåñòâîâàòü ïîñëå íèõ. Ïîýòîìó, ïî
ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, â äàííîì ñëó÷àå
èìååò ìåñòî ðåîðãàíèçàöèÿ áàòàëüîíà ïóòåì ïðèñîå-
äèíåíèÿ åãî ê âíîâü ôîðìèðóåìîé áðèãàäå.

Â ñâîå âðåìÿ Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óæå óêàçûâàë, ÷òî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðà-
âèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè èñêîâ ðàáîòíèêîâ, óâî-
ëåííûõ àäìèíèñòðàöèåé ïî ï. 1 ÷. 1 ñò. 33 ÊÇîÒ (ï. 1 ÷.
1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ), ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå òîãî, â êàêîé ôîð-
ìå (ëèêâèäàöèè èëè ðåîðãàíèçàöèè) ïðåêðàòèëî ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèå (èëè îðãàíèçàöèÿ), â êîòî-
ðîì ýòî ëèöî ðàáîòàåò. Âåðõîâíûé Ñóä ïðèçíàë íåçà-
êîííûì óâîëüíåíèå ðàáîòíèöû â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé
îðãàíèçàöèè ïðè ôàêòè÷åñêîì ïåðåôîðìèðîâàíèè
ôèëèàëà èíñòèòóòà â ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò7.

Êðîìå òîãî, âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè ïðåäïèñàíî ïðîèçâîäèòü ðàñôîðìèðîâàíèå âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé ñ óêàçàíèåì ïðàâîïðååìíèêîâ. Òàêèå òðå-
áîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ïðèêàçàõ Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå óâîëüíåíèÿ ðàáîò-
íèêîâ ïðè ïåðåäèñëîêàöèè (âûâîäå) âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è âûïëàòå èì ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé» îò
5 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 170 è «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëü-
íîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-
ñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 25 ìàðòà 2000 ã. ¹ 145.

Ñôîðìèðîâàííîå çàêîíîäàòåëåì â ï. 3 ñò. 11.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» ïîëîæåíèå, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó â ñëó÷àå ïåðåôîðìèðîâàíèÿ (ðàñôîðìè-
ðîâàíèÿ) îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ èëè âîèíñêîé ÷àñ-
òè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ (ëèêâèäàöèÿ) ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîäåðæèò äåôåêòû þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè. Â óêàçàííîé ñòàòüå Çàêîíà ðå÷ü èäåò
ëèøü î âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè. Êðîìå òîãî, íåÿñíî, âñåãäà ëè ïðîèñ-

õîäèò ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åñëè â ðàñïî-
ðÿäèòåëüíîì äîêóìåíòå î ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé óêàçàíî î ðàñôîðìèðîâàíèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè, èëè òàêàÿ ëèêâèäàöèÿ òîëüêî âîçìîæíà,
äîïóñêàåòñÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ êàññàöèîííóþ æàëîáó ïîâòîðíî, îá-
ëàñòíîé ñóä ïî òåì æå ñàìûì äîâîäàì è îáñòîÿòåëüñò-
âàì íå óñìîòðåë â ðåøåíèè ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèé íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà, ðåøåíèå ñóäà îñòàâèë áåç èçìå-
íåíèÿ. Áîëåå òîãî, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â êàñ-
ñàöèîííîì îïðåäåëåíèè óêàçàë: «èç ìàòåðèàëîâ äåëà
óñìàòðèâàåòñÿ è ïîäòâåðæäàåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå îá-
ñòîÿòåëüñòâî ëèêâèäàöèè âîéñêîâîé ÷àñòè, ãäå ðàáî-
òàëà èñòèöà, áåç íàëè÷èÿ ïðàâîïðååìíèêà». Ìåæäó òåì
â ìàòåðèàëàõ äåëà, íåñìîòðÿ íà äîâîäû êàññàöèîííûõ
è íàäçîðíûõ æàëîá, îòñóòñòâîâàë, íà âçãëÿä àâòîðà
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñàìûé íåîáõîäèìûé äëÿ ïðàâèëü-
íîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà äîêóìåíò – ëèêâèäàöèîííûé
àêò áàòàëüîíà. Îòñóòñòâîâàëè â ìàòåðèàëàõ äåëà è
ëèêâèäàöèîííûé áàëàíñ, îòäåëüíûé àêò íà ïåðåäàí-
íûå óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ñòàòüè áóõãàëòåðñêîãî
áàëàíñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 60 ÃÏÊ ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì äîëæíû áûòü
ïîäòâåðæäåíû îïðåäåëåííûìè ñðåäñòâàìè äîêàçûâà-
íèÿ, íå ìîãóò ïîäòâåðæäàòüñÿ íèêàêèìè äðóãèìè äî-
êàçàòåëüñòâàìè. È åñëè ëèêâèäàöèîííûé àêò ÿâëÿåòñÿ
äîêóìåíòîì ñòðîãîé îò÷åòíîñòè, èìååò ïîäïèñè íåçà-
èíòåðåñîâàííûõ ÷ëåíîâ êîìèññèè, ñêðåïëåí ïå÷àòÿìè,
òî ïèñüìî â ñóä î ïðîâåäåíèè ëèêâèäàöèè áàòàëüîíà
áåç ïðàâîïðååìñòâà ïîñòóïèëî èìåííî îò îòâåò÷èêà
ïî äåëó – îò óïðàâëåíèÿ âîåííîãî îêðóãà, çàèíòåðåñî-
âàííîãî â âûíåñåíèè â åãî ïîëüçó ðåøåíèÿ ñóäà. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïðè ðàçðåøåíèè äàííîãî ñïîðà â îñíîâó
ðåøåíèÿ ñóäà ëåãëî íåäîïóñòèìîå äîêàçàòåëüñòâî –
ñïðàâêà ñàìîãî îòâåò÷èêà, ïðè íåèññëåäîâàíèè ëèê-
âèäàöèîííîãî àêòà.

Âïîñëåäñòâèè íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ îáëàñòíîãî ñóäà
îñòàâèëà íàäçîðíóþ æàëîáó áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èñòèöå òàêæå áûëî îòêàçàíî â ïåðåäà÷å
íàäçîðíîé æàëîáû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê óêàçàíî â
äàííîì îïðåäåëåíèè: «Äîâîäû íàäçîðíîé æàëîáû
íàïðàâëåíû íà ïåðåîöåíêó èññëåäîâàííûõ ñóäîì äî-
êàçàòåëüñòâ è îáñòîÿòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ íà îñíî-
âàíèè ýòîé îöåíêè. Ìåæäó òåì íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ
ïðè ïðîâåðêå çàêîííîñòè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé
íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ íå âïðàâå âõîäèòü â îáñóæäåíèå
ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíû äåëà, à òàêæå ïåðåîöåíèâàòü
äîêàçàòåëüñòâà, èññëåäîâàííûå ñóäîì ïåðâîé ëèáî
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè».

Äåéñòâèòåëüíî, îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû èëè èçìå-
íåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâ-
ëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíî-
ãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä
äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâ-

7 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
1993. ¹ 10. Ñ. 9.
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ëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ (ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ). È åñëè íåäîêà-
çàííîñòü óñòàíîâëåííûõ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè îá-
ñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà, ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ îòìåíû íåçàêîííîãî è/èëè íåîáîñíîâàí-
íîãî ðåøåíèÿ ñóäà ïðè ðàññìîòðåíèÿ äåëà â êàññàöè-
îííîì ïîðÿäêå (ñò. 362 ÃÏÊ ÐÔ), òî âîïðîñ î ïðèìå-
íåíèè äàííîé íîðìû â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè çà-
êîíîäàòåëü îáîøåë ñòîðîíîé. Ñëåäîâàòåëüíî, ó ñóäà
íàäçîðíîé èíñòàíöèè ïî÷òè âñåãäà èìååòñÿ âîçìîæ-
íîñòü îòêàçàòü â ïåðåñìîòðå äåëà ïî ìîòèâó îòñóòñò-
âèÿ ïîëíîìî÷èé ïåðåîöåíêè äîêàçàòåëüñòâ. Ïðàâèëü-
íîñòü âûâîäà àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè êîñâåííî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ è äàííûìè ñòàòèñòèêè îá óìåíüøåíèè
êîëè÷åñòâà îòìåíåííûõ èëè èçìåíåííûõ â ïîðÿäêå
íàäçîðà ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è ðîñòå ñòàáèëüíîñ-
òè ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, âûøåèçëîæåííàÿ öåëü îòäåëüíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè íå íîñèò ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî öåëåñîîáðàç-
íîñòü è íåâìåøàòåëüñòâî ñóäîâ íàäçîðíîé èíñòàíöèè

â ïðîöåññ èñïðàâëåíèÿ îøèáîê ñóäîâ ïåðâîé èíñòàí-
öèè ïîðîæäàåò ïðîèçâîë ïîñëåäíèõ, ÷òî, áåçóñëîâíî,
íå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿä-
êà, à òàêæå ôîðìèðîâàíèþ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ
ê ñóäó.

Âîçâðàùàÿñü ê îçâó÷åííîé â íà÷àëå ñòàòüè òåìå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî «óñòîÿâøåå» âî âñåõ
ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ Ðîññèè ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðàñôîðìèðîâàíèå âî-
èíñêîé ÷àñòè îçíà÷àåò åå ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ, ïî
êðàéíåé ìåðå, â âîïðîñàõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. À ó÷è-
òûâàÿ òî, ÷òî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ïåðåôîðìèðîâà-
íèþ ïóòåì ñëèÿíèÿ, âûäåëåíèÿ, ïðèñîåäèíåíèÿ ïîäâåð-
ãëèñü ïî÷òè âñå âîåííûå îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì. ÷èñëåííûå äàííûå î
êîëè÷åñòâå ïîäëåæàùèõ ïåðåôîðìèðîâàíèþ âîèíñêèõ
÷àñòåé, ïðèâåäåííûå â íà÷àëå ñòàòüè), ïðîäîëæàÿ àíà-
ëîãèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ìîæíî âåñòè ðå÷ü î òîì,
÷òî ïî÷òè âñå Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëè ëèêâèäèðîâàíû (áåç ïðàâîïðååìñòâà) è
ñîçäàíû çàíîâî. Îäíàêî òàêîé âûâîä íå ñîîòâåòñòâó-
åò äåéñòâèòåëüíîñòè.
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ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå

On changes of the order of housing for military personnel and
military order of dismissal with the total length of military service 10
years and over

VG Glotov, lawyer, Lt. Col., pvs1997@mail.ru
Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðàâîìåðíîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ ñ ïðåäâàðèòåëüíûì îáåñïå÷åíèåì èõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè

Questions lawful discharge from military service personnel with
the advanced security of their accommodation

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, îáåñïå÷åíèå æèëüåì, óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû

Keywords: The soldier, housing, dismissal from military service
***

Ùåäðèíîâ Ê.Ñ. Ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì…
Guarantees and compensation for military personnel ...
Sñhedrinov K.S., the teacher of chair of criminalistics of Military

university, the candidate of jurisprudence, mwdsks@mail.ru
Èññëåäóþòñÿ ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì âîéñê

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, âîåííîñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè ÷ëåíàì èõ ñåìåé

We study the guarantees and indemnifications military civil defense
forces, the military State Fire Service Emergency Russian members of
their families

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ì×Ñ Ðîññèè, âîåííîñëóæàùèå, ãàðàíòèè, êîì-
ïåíñàöèè

Keywords: Russian Ministry of Emergency Situations, troops,
guarantees, indemnities

***
Åôðåìîâ À.Â. Âîïðîñ î âíåêîíêóðñíîì ïîñòóïëåíèè â ó÷åáíîå çà-

âåäåíèå…
The question of non-competitive admission to the institution…
Efremov A.V., head of the legal branch of the military commissariat

of the Republic of Chuvashia, ds28806 @chebnet.com
Ðàññìîòðåí âîïðîñ î âíåêîíêóðñíîì ïîñòóïëåíèè â ó÷åáíîå

çàâåäåíèå äëÿ ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé

In the article addressed the issue of non-competitive admission to
the institution for the citizens, past military service with the relevant
recommendations of the commanders of military units

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïðèçûâ, ðåêîìåíäàöèÿ, îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

Keywords: military service, appeal, recommendation, educational
institutions

***
Ìîâ÷àí À.Í. Ðàçðåøåíèå âîïðîñà î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà…
Resolution of the issue of reimbursement of the federal budget ...
AN Movchan, deputy judge of the St. Petersburg garrison military

court, pvs1997@mail.ru
Àíàëèçèðóåòñÿ ïðàêòèêà âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó
ëèö, îò÷èñëåííûõ èç âîåííîãî âóçà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êóðñàíò, îò÷èñëåíèå èç âóçà, âîçìåùåíèå ðàñ-
õîäîâ íà îáó÷åíèå

Examines the practice of reimbursement of the federal budget
spent on military or special training of persons expelled from the
military high school

Keywords: ñadet, expulsion from the university, reimbursement
for training

***
Ùåðáàê Ñ.È. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæà-

ùèìè ïðè îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Legal basis for the use of weapons by military personnel at the

State Border Guard
Shcherbak S.I., the ñandidate of jurisprudence, pvs1997@mail.ru
Àíàëèçèðóþòñÿ è ðàçúÿñíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðèìåíåíèå îðóæèå ïðè âûïîëíåíèè ñëó-
æåáíûõ çàäà÷ ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.

Analyzes and explains the provisions of new legislation regulating
the use of weapons when performing their tasks for the protection of
state borders.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà, âîåííîñëóæàùèå,
îðóæèå, îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ, ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

Keywords: The state border, the military, weapons, weapons of
reason, the terms of use of weapons, the use of weapons

***
Çîðèí Î.Ë. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàãðàäíîé ñèñòåìû â Ðîññèè ïðî-

äîëæàåòñÿ, íî âîïðîñû îñòàþòñÿ
Improving the reward system in Russia is continuing, but questions

remain
OL Zorin, degree-seeking student of the Military University, Major

of Justice, olozor06@rambler.ru
Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ñ ïðèíÿòèåì Óêàçà Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
íàãðàäíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 1099

Analyzes the problematic issues with the adoption of the
Presidential Decree “On measures to improve the state award system
in the Russian Federation” dated September 7, 2010 ¹ 1099

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íàãðàäû, âîåííîñëóæàùèé, óêàç, Ïðåçèäåíò
ÐÔ

Keywords: Awards, a soldier, a decree, the President of the
Russian Federation

***
Â.Ì. Êîðÿêèí. Î ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ ñïðàâîê…
About an order of reception of inquiries …
Korjakin V.M., the doctor of jurisprudence, the professor
of Military university, korjakinmiit@rambler.ru
Àíàëèçèðóåòñÿ ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñïðàâîê

(ñîîáùåíèé) ÁÒÈ äî 31.01.1998 è âûïèñîê èç ÅÃÐÏ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì

Examines how to obtain military references (posts) BTI to 01/31/
1998 and extracts from EGRP to immovable property and transactions
with it

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà æèëèùå, ÁÒÈ, ÅÃÐÏ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì

Keywords: a right to housing, bureau of technical inventory, the
Uniform state register of the rights to real estate and transactions with
it

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé…
The short scientifically-practical comment…
Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior lecturer,

the colonel of justice, Vorobyov-e-g@rambler.ru
Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîëîæåíèé íîâîãî ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

In the comment the analysis of positions of a new order of
maintenance of military men which serve under the contract, social
habitation is carried out

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Èíñòðóêöèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå, æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, âîåííîñëóæàùèé

Keywords: instruction, provision, accommodation, soldier
***

Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì
ó÷åòíîé íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ…

On some issues concerning the application of accounting standards
to provide housing...

E.N. Trofimov – Lieutenant Colonel of Justice in the reserve,
applicant of Philosophy and Law institution, Ural Branch of RAS,
Lieutenant Colonel, trofimovevgeni@mail.ru

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ó÷åòíîé íîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âî âðåìåíè â öåëÿõ îöåíêè ïðàâà âîåí-
íîñëóæàùèõ íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé

The problems associated with the use of accounting standards of
housing over time in order to assess the rights of military personnel to
improve their living conditions

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëüå, ó÷åòíàÿ íîðìà, âîåííîñëóæàùèé, æè-
ëèùíûå óñëîâèÿ

Keywords: Housing, the accounting rule, military, housing
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***
Òðîùåíêî Ð.À. Íåïðîñòûå ìåñòî è ðîëü ñòàòüè 51 Æèëèùíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…
Challenging the role and place of Article 51 of the Housing Code

of the Russian Federation...
Troshchenko R.A., Lawyer, pvs1997@mail.ru
Àíàëèçèðóþòñÿ íîðìû ñòàòüè 51 ÆÊ ÐÔ â æèëèùíîì îáåñïå-

÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà

Analyzes the rules of Article 51 of the LCD RF housing soldiers in
the chosen domicile

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Æèëèùíûé êîäåêñ, âîåííîñëóæàùèé, èçáðàí-
íîå ìåñòî æèòåëüñòâà

Keywords: Housing Code, the military, favorite place of residence
***

Øàíõàåâ Ñ.Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç íîâîãî ïîðÿäêà æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ

Theoretical and legal analysis of the new order of housing
SV Shanghai, LL.M., pvs1997@mail.ru
Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷å-

ñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ
The problems of departmental rulemaking and enforcement
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, ïðà-

âîïðèìåíåíèå
Keywords: military, housing, law enforcement

***
Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î íîâàöèÿõ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèëèù-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
About innovations in the legal regulation of housing for military

personnel
Ilmeneykin P.V., jurisconsult, pvs1997@mail.ru
Äàí àíàëèç íîâàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Èíñòðóêöèåé î ïðåäî-

ñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ÂÑ ÐÔ, æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò 30.09.2010 ¹ 1280

An analysis of innovations under the Regulations to provide
military forces – citizens of the Russian Federation, undergoing military
service under the contract in the Armed Forces, living quarters on the
social contract of employment, approved by order of the Russian
Defense Ministry on 30.09.2010 ¹ 1280

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, çà-
êîíîäàòåëüñòâî, íîâàöèè

Keywords: military, housing, legislation, innovation
***

Çàéöåâ Ô.À. Óñëîâèÿ ïðèåìëåìîñòè æàëîáû ïðè îáðàùåíèè â Åâðî-
ïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà…

Conditions of admissibility for appeal to the European Court of
Human Rights...

Zaitsev F.A., Assistant judge Military Court of the Leningradskiy
Command Counselor of Justice of Class 3, pvs1997@mail.ru

Ðàññìîòðåíû óñëîâèÿ ïðèåìëåìîñòè æàëîáû ïðè îáðàùåíèè â
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðî-
èçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî
àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò 30.04.2010 ¹ 68-ÔÇ

The conditions of admissibility for appeal to the European Court
of Human Rights in connection with the adoption of the Federal Law
“On the compensation for the violation of the right to trial within a
reasonable time or the rights to the execution of the act within a
reasonable time” from 30.04.2010 ¹ 68-FZ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æàëîáà, âîåííîñëóæàùèé, Åâðîïåéñêèé ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Keywords: complaint, a soldier, the European Court of Human
Rights

***
Åôðåìîâ À.Â. Óñòàíîâëåíèå åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöèîííîé âû-

ïëàòû…
Establish a monthly compensation payment...
Efremov A.V., head of the legal branch of the military commissariat

of the Republic of Chuvashia, ds28806 @chebnet.com
Ðàññìîòðåíû âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñà-

öèîííîé âûïëàòû ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó óõîä çà ïðåñòàðåëûì,
íå äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò è íå ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëèäîì 1 ãðóï-
ïû, íî íóæäàþùèìñÿ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå

The problems of establishing a monthly compensation payment a
person caring for the aged under the age of 80 years and non-disabled
group 1, but in need of a permanent home care

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîìïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà, ïðåñòàðåëûé, íóæ-
äàþùèéñÿ â óõîäå

Keywords: Compensatory payment, the elderly, in need of care
***

Ãàöêî Ì.Ô., Ñîãèÿéíåí À.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðèçûâíèêîâ

Legal regulation physical examination of recruits
M.F.Gatsko, the candidate of philosophical sciences,The senior

scientific employee 4 Scientific research institute the Minister of Defence
of Russian Federation, the deserved lawyer of Moscow Region,
gatsko_mf@mail.ru

A.A.Sogijainen, the chairman of the garnison military-medical
commission, sogalex@ya.ru

Àíàëèçèðóþòñÿ òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà ãðàæäàí, íå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è óðîâíþ ôèçè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òðåáîâàíèÿì âîåííîé ñëóæáû, äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî
çàùèòå çàêîííûõ ïðàâ ïðèçûâíèêîâ â ñëó÷àÿõ èõ óùåìëåíèÿ â ïðî-
öåññå ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ

Analizes changes in the quantity of citizens, wo are not aligible to
serve in the army because of their health conditons, Gatsko also gives
recommendations on protection on the legal rights of the recruits in
case they were infringed during medical examination

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, ïðèçûâ,
âîåííàÿ ñëóæáà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåðòè-
çà, ïðàâà ïðèçûâíèêîâ

Keywords: physical examination, recruiting, military service, a state
of health, military-medical examination, the rights of recruits

***
Ñàôðîíîâ Ã.À. Î ïîñëåäñòâèÿõ ðàñôîðìèðîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé

â ðàêóðñå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé
On the consequences of the dissolution of military units from the

perspective of labor relations
Ðàññìîòðåíû âîïðîñû çàêîííîñòè óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî

ïåðñîíàëà â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè

ÏÐÀÂÈËÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÐÓÊÎÏÈÑÅÉ ÀÂÒÎÐÀÌÈ
– Çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé ñ àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) è èíûõ àâòîðîâ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ.
– Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðóêîïèñÿì:
ðóêîïèñè äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîéòè âíóòðåííåå è âíåøíåå ðåöåíçèðîâàíèå. Âíóòðåííåå ðåöåíçèðîâàíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì (íàó÷íûì êîíñóëüòàíòîì), êàôåäðîé, íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé (ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëå-
íèåì íàó÷íîé îðãàíèçàöèè), â øòàòå êîòîðîé ñîñòîèò àâòîð; âíåøíåå – èíîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé èëè åå ñòðóêòóðíûì ïîäðàç-
äåëåíèåì, ñïåöèàëèñòîì, èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê;

ôàìèëèè (êðîìå ïåðâîé áóêâû è èíèöèàëîâ àâòîðîâ) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè, ðàñïîëàãàþòñÿ ñïðàâà è ñâåðõó îò
íàçâàíèÿ ðàáîòû è âûðàâíèâàþòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Ó÷åíûå çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè àâòîðîâ âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâà-
ìè è ðàñïîëàãàþòñÿ ñòðîêîé íèæå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íåîáõîäèìî óêàçàòü äîëæíîñòü è
ìåñòî ðàáîòû, à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè èíîé âèä ñâÿçè ñ àâòîðîì, êîòîðûå áóäóò ðàçìåùåíû íà ñàéòå.

Ïðèñòàòåéíûå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ñïèñêè ðóêîïèñåé îôîðìëÿþòñÿ â åäèíîì ôîðìàòå, óñòàíîâëåííîì ñèñòåìîé Ðîññèéñêîãî
èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ (ÃÎÑÒ Ð 7.0.5-2008 “ÑÈÁÈÄ. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâ-
ëåíèÿ”);

ðóêîïèñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â ôîðìàòå Word2003. Ðóêîïèñü íå äîëæíà ñîäåðæàòü îðôîãðàôè÷åñêèõ è ïóíêòóà-
öèîííûõ îøèáîê (äîëæíà ïðîéòè ðåäàêòèðîâàíèå);

ïàðàìåòðû îôîðìëåíèÿ: ðàçìåð ëèñòà À4, ïîëÿ ïî 20 ìì, îðèåíòàöèÿ ñòðàíèöû – êíèæíàÿ, øðèôò – Times New Roman; ðàçìåð
øðèôòà – 14 pt, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5; ðàññòàíîâêà ïåðåíîñîâ – àâòîìàòè÷åñêàÿ; âûðàâíèâàíèå òåêñòà – ïî øèðèíå; îòñòóï
àáçàöà – 1,25 ñì.

– Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàþòñÿ:
êëþ÷åâûå ñëîâà (äî 10 ñëîâ) è àâòîðñêàÿ àííîòàöèÿ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå è ïî÷åòíîå çâàíèå, ìåñòî ðàáîòû, çàíèìàåìàÿ äîëæ-

íîñòü, êîíòàêòíûé òåëåôîí è àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (â íåãî âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî íàó÷íûå ïóáëèêàöèè, íå âêëþ÷àþòñÿ ññûëêè íà èñòî÷íèêè îôèöè-

àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ÍÏÀ, ññûëêè íà ãàçåòíûå ñòàòüè è èíûå íåíàó÷íûå èçäàíèÿ) íà ðóññêîì ÿçûêå.



×åðåç 65 ëåò ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Íþðíáåðãñêîãî1 è Òîêèé-
ñêîãî2 ìåæäóíàðîäíûõ âîåííûõ òðèáóíàëîâ èõ óðîêè ñíîâà ïðè-
îáðåòàþò àêòóàëüíîñòü äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà â óñëî-
âèÿõ ãëîáàëèçàöèè òðàíñíàöèîíàëüíûõ óãðîç ìèðó è áåçîïàñ-
íîñòè íàðîäîâ.

Òðàíñôîðìàöèÿ áèïîëÿðíîãî ìèðà â îäíîïîëÿðíûé íå ïðè-
âåëà ê ðåàëüíîé ðàçðÿäêå íàïðÿæåííîñòè, ëèêâèäàöèè âîåííûõ
ñîþçîâ è âñåîáùåìó ðàçîðóæåíèþ; ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïàíñèÿ,
ìèëèòàðèçì, íàêîïëåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ ïðî-
äîëæàþòñÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ñîõðàíåíèå óãðîçû âîçíèêíîâå-
íèÿ âîéí. Çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â ìèðå ïðîèçîøëè ñó-
ùåñòâåííûå ãåîïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ïðîèãíîðèðîâàâøèå
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Õåëü-
ñèíêñêèå äîãîâîðåííîñòè î íåðóøèìîñòè ãðàíèö â Åâðîïå. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðÿä ãîñóäàðñòâ çàèíòåðåñîâàíû â äåìîíòàæå ñî-
âðåìåííîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñíèæåíèè ðîëè ÎÎÍ
è äðîáëåíèè ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà ïðè ëèäåðñò-
âå ÑØÀ.

Ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, êà÷åñòâî æèçíè è íàïðàâëåííîñòü âíó-
òðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå ñòàíîâÿòñÿ ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè öåëåñîîáðàç-
íîñòü îòêàçà îò öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé ðàñïàäà Ñîþçà è ïå-
ðåõîäà ê öåíòðîñòðåìèòåëüíûì òåíäåíöèÿì ñáëèæåíèÿ íà îñíî-
âå îáùèõ èíòåðåñîâ â íîâûõ óñëîâèÿõ. Îò ýòîãî â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå çàâèñèò áåçîïàñíîñòü Ðîññèè, ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñò-
ðàíñòâà, áåçîïàñíîñòü â Åâðîïå è âî âñåì ìèðå.

Àêòóàëèçèðóþòñÿ âîåííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà â ñôåðàõ: ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîîðóæåííûì êîíôëèêòàì, ïðå-
ñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà, çàùèòû
æåðòâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ; îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
òðàíñíàöèîíàëüíûõ âîåííûõ ñîþçîâ; îãðàíè÷åíèÿ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ; ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáû÷-
íîãî âîîðóæåíèÿ è áîåâîé òåõíèêè; óíè÷òîæåíèÿ îðóæèÿ ìàñ-
ñîâîãî ïîðàæåíèÿ è ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí; ïðèìåíåíèÿ âîîðó-
æåííûõ ñèë ïðè îòðàæåíèè àãðåññèè è ïîáóæäåíèè ïîòåíöèàëü-
íîãî àãðåññîðà ê ìèðó; ïðèìåíåíèÿ âîåííî-ìîðñêèõ ñèë ïðîòèâ
ìîðñêîãî ïèðàòñòâà; îñâîåíèÿ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è
ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî îêåàíà; çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â
Àðêòèêå; äåÿòåëüíîñòè ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë ÎÎÍ; èñïîëüçîâà-
íèÿ ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ çà
ïðåäåëàìè íàøåé ñòðàíû; ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàð-
íîãî ïðàâà è ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé þñòèöèè.

Â ñëîæíûõ ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àìåðèêàíñêèå ãåîïîëèòè-
êè ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêó âíåäðåíèÿ íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé
ãåîïîëèòè÷åñêîé ïàðàäèãìû, îáîñíîâûâàþùåé ãåãåìîíèþ ÑØÀ
â ñîâðåìåííîì ìèðå â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîé ðàöèîíàëüíîé
ìîäåëè, àëüòåðíàòèâîé êîòîðîé ìîæåò áûòü òîëüêî õàîñ. Îäèí
èç ãëàâíûõ ñòðàòåãîâ «íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà» Çáèãíåâ Áæå-
çèíñêèé îïèñûâàåò åãî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «...Ãåãåìîíèÿ âëå-
÷åò çà ñîáîé êîìïëåêñíóþ ñòðóêòóðó âçàèìîçàâèñèìûõ èíñòè-
òóòîâ è ïðîöåäóð, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûðàáîòêè êîíñåíñóñà
è íåçàìåòíîé àñèììåòðèè â ñôåðå âëàñòè è âëèÿíèÿ. Àìåðèêàí-
ñêîå ãëîáàëüíîå ïðåâîñõîäñòâî, òàêèì îáðàçîì, ïîäêðåïëÿåòñÿ
ñëîæíîé ñèñòåìîé ñîþçîâ è êîàëèöèé, êîòîðàÿ áóêâàëüíî îïî-
ÿñûâàåò âåñü ìèð... Åå îñíîâíûå ýëåìåíòû âêëþ÷àþò: ñèñòåìó
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå îáúåäèíåííîå êîìàí-
äîâàíèå è âîîðóæåííûå ñèëû, íàïðèìåð ÍÀÒÎ, Àìåðèêàíî-
ÿïîíñêèé äîãîâîð áåçîïàñíîñòè è ò. ä.; ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè-

÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãëîáàëüíûå îð-
ãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðèìåð Âñåìèðíûé áàíê, ÌÂÔ,
ÂÒÎ; ïðîöåäóðû, êîòîðûå óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå ñîâìåñò-
íîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, äàæå ïðè äîìèíèðîâàíèè ÑØÀ; ïðåä-
ïî÷òåíèå äåìîêðàòè÷åñêîìó ÷ëåíñòâó â êëþ÷åâûõ ñîþçàõ; ðó-
äèìåíòàðíóþ ãëîáàëüíóþ êîíñòèòóöèîííóþ è þðèäè÷åñêóþ
ñòðóêòóðó (îò Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà äî ñïåöèàëüíîãî òðèáóíà-
ëà ïî ðàññìîòðåíèþ âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé â Áîñíèè)»3. ×òîáû
ÑØÀ óñòîÿëè ïîä âëèÿíèåì äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ, ïî
ìíåíèþ Çáèãíåâà Áæåçèíñêîãî, ñëåäóåò äåìïôèðîâàòü èõ íîâîé
ãåîïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé: «íåîáõîäèìî ñîçäàòü ãåîïîëèòè-
÷åñêóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáíà ñìÿã÷èòü íåèçáåæ-
íûå ïîòðÿñåíèÿ è íàïðÿæåííîñòü, âûçâàííûå ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèìè ïåðåìåíàìè, â òî æå âðåìÿ ôîðìèðóÿ ãåîïîëèòè÷åñ-
êóþ ñåðäöåâèíó âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óïðàâëåíèå ìè-
ðîì áåç âîéí»4.

Îñòàâëÿÿ íà ñóä èñòîðèè âîïðîñ î òîì, êòî îñóùåñòâèë òåð-
ðîðèñòè÷åñêèå àêòû â ÑØÀ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî èìåííî â ýòîò äåíü ÑØÀ íà÷àëè ãëîáàëüíóþ èí-
ôîðìàöèîííóþ îïåðàöèþ ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððî-
ðèçìîì, êîòîðàÿ ñòàëà âàæíåéøåé ÷àñòüþ èõ íîâîé ãåîïîëèòè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè – «óïðàâëÿåìîãî õàîñà», ñ ïîìîùüþ êîòîðîé
ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò íîâûé ãåîïîëèòè÷åñêèé ïåðåäåë ìèðà5. Ýòà
ñòðàòåãèÿ ïðèíåñëà îïðåäåëåííûé óñïåõ âî âðåìÿ âîåííîé îïå-
ðàöèè ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå. Åñëè îïåðàöèÿ â Þãîñëàâèè íå íà-
øëà øèðîêîé ïîääåðæêè ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ è âîåííûå àêöèè àìåðèêàíöåâ îñóæäàëèñü äàæå ñðåäè ñîþç-
íèêîâ, òî âîåííûå äåéñòâèÿ â Àôãàíèñòàíå ïîëó÷èëè îäîáðå-
íèå. Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì îêàçàëàñü óäîáíûì èíôîðìàöèîí-
íûì ïðèêðûòèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ îïåðàöèé,
êîòîðûå â ïðîøëîì ñòîëåòèè îçíà÷àëè áû îáúÿâëåíèå âîéíû
ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ. ÑØÀ çàêðåïèëèñü íà âîåííûõ áàçàõ â Óç-
áåêèñòàíå, Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíå è ñîçäàëè ñòðàòåãè÷åñêèå
óêðåïëåíèÿ â ñàìîì Àôãàíèñòàíå, èì óäàëîñü òàêæå óïðî÷èòü
âîåííûé ñîþç ñ Ïàêèñòàíîì.

Ïîä ïðåäëîãîì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ÑØÀ óñèëèëè ñâîå
âîåííîå ïðèñóòñòâèå íà Þæíîì Êàâêàçå. Áûëî îáúÿâëåíî î ñíÿ-
òèè îãðàíè÷åíèé â âîåííîé ïîìîùè Ãðóçèè, Àçåðáàéäæàíó è
Àðìåíèè. Â ýòèõ ñòðàíàõ ïîÿâèëèñü àìåðèêàíñêèå âîåííûå ñïå-
öèàëèñòû, ÑØÀ ïîäïèñàëè äâóñòîðîííèå äîãîâîðû î âîåííîì
ñîòðóäíè÷åñòâå ñî âñåìè òðåìÿ ñòðàíàìè Þæíîãî Êàâêàçà, íà-
÷àëèñü ìîäåðíèçàöèÿ àçåðáàéäæàíñêèõ ÂÂÑ è îáó÷åíèå àçåð-
áàéäæàíñêèõ îôèöåðîâ â Âîåííîé àêàäåìèè ÑØÀ, â Àðìåíèè
çàïëàíèðîâàíà îðãàíèçàöèÿ Öåíòðà ïî ðàçìèíèðîâàíèþ, â Ãðó-
çèè äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î ïðèíÿòèè ó÷àñòèÿ ÑØÀ â âîåí-
íûõ îïåðàöèÿõ íà ñåâåðå ñòðàíû6. Ïðèíÿòèå Ýñòîíèè, Ëàòâèè è
Ëèòâû â ÍÀÒÎ îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ íîâûõ èíî-
ñòðàííûõ âîåííûõ áàç â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò Ðîññèè,
îñóùåñòâëåíèÿ íàáëþäåíèÿ çà òåððèòîðèåé Ðîññèè ñèëàìè
ÍÀÒÎ ñ ïðèáàëòèéñêîé àâèàöèîííîé áàçû.

Äîìèíèðîâàíèå ÑØÀ â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè
èìè ñâîåãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà è ïîòðåáíîñòåé àäåêâàòíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ Ðîññèè â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Ïðè ýòîì, èçìåíåíèå ñóùíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôîðìèðîâàíèè óáåæäåííîñòè, ÷òî
íåêîòîðûå óíèâåðñàëüíûå ïðèíöèïû çàñëóæèâàþò òîãî, ÷òîáû
èõ ïðîâîäèëè â æèçíü ñèëîé: ëèáî ñ ïîìîùüþ ñèë ÎÎÍ, ëèáî ñ
ïîìîùüþ ãðóïï ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð ñòðàí ÍÀÒÎ, êàê ýòî
ïðîèçîøëî â Êîñîâî. Ïî ìíåíèþ ÑØÀ è èõ áëèæàéøèõ ñîþç-
íèêîâ, ãëàâíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè íà ïóòè ê âñåîáùåìó ìèðó è
ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿþòñÿ òðàäèöèîííûå ïðèíöèïû ñóâåðåíèòå-
òà è íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ7.
Ïîýòîìó ïîñëåäíèå ãîäû îçíàìåíîâàëèñü äåêëàðèðîâàíèåì íà-
ìåðåíèÿ ïîä÷èíèòü ñôåðó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé þðèäè-
÷åñêîé ïðîöåäóðå.

Áåçóñëîâíî, íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, âîåííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ãåíîöèä è ïûòêè ïðèîáðåëè òàêèå ìàñøòàáû è ïîêðûëè
íàøå âðåìÿ òàêèì ïîçîðîì, ÷òî ðàçðàáîòêà ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäîòâðàùàþùèõ ïîäîáíûå äåÿíèÿ èëè êàðà-
þùèõ çà íèõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìîé. Îäíàêî

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Àêòóàëüíûå âîåííûå ïðîáëåìû

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé

þðèñäèêöèè

Î.Â. Äàìàñêèí, ïðîôåññîð, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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îïàñíîñòü ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè òîãî, ÷òî äèêòàò ïðàâèòåëüñòâ
ñìåíèòñÿ ïðîèçâîëîì «íåçàâèñèìûõ» ñóäåé. Ñîãëàñíî äîêòðèíå
âñåìèðíîé þðèñäèêöèè8 ñóùåñòâóþò íàñòîëüêî îïàñíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ÷òî ñîâåðøèâøèå èõ ëèöà íå âïðàâå èçáåãàòü ïðàâîñóäèÿ,
ïðèêðûâàÿñü ïðèíöèïàìè ñóâåðåíèòåòà èëè íåïðèêîñíîâåííîñ-
òè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñôîðìèðîâà-
ëèñü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû. Ïåðâûé
ïîäõîä ñîñòîèò â ïðèìåíåíèè âíóòðåííèõ ìåõàíèçìîâ óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèé îáùåïðèíÿòûõ ìèðîâûõ
ñòàíäàðòîâ íà îñíîâå êîíâåíöèé ÎÎÍ, ñ ïåðåäà÷åé íàðóøèòåëåé
ïîä þðèñäèêöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì
ïðîöåäóðû ýêñòðàäèöèè. Âòîðîé ïîäõîä ñîñòîèò â îðãàíèçàöèè
ñïåöèàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ, â ÷àñòíîñòè Ìåæäóíàðîä-
íîãî óãîëîâíîãî ñóäà9, ðåøåíèå î ñîçäàíèè êîòîðîãî áûëî ïðè-
íÿòî â èþëå 1998 ã. íà êîíôåðåíöèè â Ðèìå ïðåäñòàâèòåëÿìè 95
ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ áîëüøèíñòâî åâðîïåéñêèõ ñòðàí10.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû îñíîâíûå óñèëèÿ
áûëè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ þðè-
äè÷åñêóþ áàçó äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëî-
âå÷åñòâà, îòëè÷àâøèõñÿ îñîáîé æåñòîêîñòüþ, è íàêàçàíèÿ çà íèõ.
Â ýòîé ñâÿçè èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò Íþðíáåðãñêèé è
Òîêèéñêèé ïðîöåññû 1945–1946 ãã., Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà 1948 ã., Êîíâåíöèè ïî ãåíîöèäó 1948 ã. è Êîíâåíöèÿ î
çàïðåùåíèè ïûòîê 1988 ã. Ó÷ðåæäåíèå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ â 90-å ãã. ïðîøëîãî âåêà ìåæäóíàðîäíûõ òðèáóíàëîâ ïî
ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé â Þãîñëàâèè è Ðóàíäå áûëî ïî-
ïûòêîé îðãàíèçîâàòü â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, ïîñòðàäàâøèõ îò
ïðîèçâîëà è íàñèëèÿ, ñèñòåìó, íàêàçûâàþùóþ çà ñîâåðøåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî â òî âðåìÿ íè îäèí èç ýòèõ àêòîâ íå äåê-
ëàðèðîâàëñÿ êàê ñòðåìëåíèå ñîçäàòü «âñåìèðíóþ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíóþ ñèñòåìó». Ïðè ïîäïèñàíèè êîíâåíöèé ÎÎÍ èëè Çàêëþ-
÷èòåëüíîãî àêòà Êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñò-
âó â Åâðîïå â Õåëüñèíêè â 1975 ã. íå ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî íàöè-
îíàëüíûå ñóäüè áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ýòèìè äîêóìåíòàìè â
êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ âûäâèæåíèÿ òðåáîâàíèé îá ýêñòðàäèöèè â
ñâÿçè ñ îáâèíåíèÿìè â ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âíå ïðåäå-
ëîâ èõ þðèñäèêöèè. Íî ôàêòè÷åñêè îíè áûëè ïðîîáðàçîì ñî-
âðåìåííûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, âòîðãàþùèõñÿ â ñôåðó ñóâå-
ðåíèòåòà ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò Êîí-
ôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå ïðåâðà-
òèëñÿ â ñâîåîáðàçíûé âèä îðóæèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî êîììó-
íèñòè÷åñêèå ðåæèìû â Åâðîïå áûëè îáúÿâëåíû âíå çàêîíà è â
èòîãå ñâåðãíóòû. Äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ÿâíî ïîäâåðæåíà
ïîëèòè÷åñêîìó âëèÿíèþ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ïðîòèâ Ðîññèè,
èíèöèèðîâàííûõ â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå
è äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Ðàíåå íå àêöåíòèðîâàëîñü âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ðàçëè÷íûå
äåêëàðàöèè ÎÎÍ ïîçâîëÿþò ñóäüÿì èç òðåòüèõ ñòðàí ïðåñëåäî-
âàòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ ëèö, íå ñîáëþ-
äàÿ äîëæíûì îáðàçîì ïðàâ ïîäîçðåâàåìûõ è ïðèíÿòûõ èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé. Èìåííî òàêîé ïðåöåäåíò èìåë ìåñ-
òî â îêòÿáðå 1998 ã., êîãäà áûâøèé ÷èëèéñêèé ïðåçèäåíò Àóãóñ-
òî Ïèíî÷åò áûë çàäåðæàí â Âåëèêîáðèòàíèè íà øåñòíàäöàòü ñ
ïîëîâèíîé ìåñÿöåâ ïî çàïðîñó èñïàíñêîãî ñóäüè, òðåáîâàâøåãî
åãî ýêñòðàäèöèè äëÿ ïðåäàíèÿ ñóäó çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå ïðîòèâ èñïàíöåâ íà ÷èëèéñêîé òåððèòîðèè. Äëÿ ñòîðîííè-
êîâ âñåìèðíîé þðèñäèêöèè ýòî ÿâèëîñü ôàêòîì, çíàìåíóþùèì
óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè, îäíàêî, àáñòðàãèðóÿñü
îò îöåíêè ëè÷íîñòè Ïèíî÷åòà, ñëåäóåò ïðèçíàòü íàëè÷èå ðÿäà
ïðîáëåì, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà ïðîöåññ ïðèçíàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé þðèñäèêöèè, ê êîòîðûì, â ÷àñò-
íîñòè, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

– èçáèðàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïîâ ïðàâà è ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ â êîíúþíêòóðíûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ;

– ïîòðåáíîñòü îáúåêòèâíîãî îáîñíîâàíèÿ ðÿäà òåîðåòè÷åñ-
êèõ âîïðîñîâ: êàêèå ïðàâîâûå íîðìû ïðèìåíÿþòñÿ; êàêîâû ïðà-
âèëà ðàáîòû ñî ñâèäåòåëÿìè; êàêèå ïðàâà èìååò îáâèíÿåìûé;
êàêèì îáðàçîì ñóäåáíûå ðàññëåäîâàíèÿ ïîâëèÿþò íà ðåàëèçà-
öèþ îñíîâíûõ öåëåé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûìè ÷ðåâàòà ïðîöåäóðà, êîãäà îäèí ñó-
äüÿ ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü, ðóêîâîäñòâóÿñü ëè÷íûìè ñîîáðàæå-
íèÿìè, ñóäèòü ïî çàêîíàì ñâîåãî ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíèíà äðó-
ãîãî ãîñóäàðñòâà çà ðåàëüíî èëè ïðåäïîëîæèòåëüíî ñîâåðøåí-

íîå èì â ýòîì äðóãîì ãîñóäàðñòâå ïðåñòóïëåíèå èëè òðåáîâàòü
ýêñòðàäèöèè îáâèíÿåìîãî èç òðåòüåé ñòðàíû, íå ïðèíèìàÿ ïðè
ýòîì âî âíèìàíèå íèêàêèõ ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå
ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ åå çàêîíîäàòåëüñòâîì;

–  ÷ðåçìåðíî øèðîêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è ìåæäóíàðîäíîé þðèñäèêöèè, äåêëàðèðóþùèõ âîçìîæíîñòü
â ëþáîé ÷àñòè ìèðà íàäåëèòü ñóäüþ åäèíîëè÷íîé âëàñòüþ ïðè-
ìåíÿòü ïîëîæåíèÿ íàäíàöèîíàëüíîãî ïðàâà; ïîäìåíÿòü ñâîèì
ñîáñòâåííûì ìíåíèåì ïðîöåäóðó äîñòèæåíèÿ ìèðîâûõ ñîãëà-
øåíèé äàæå â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â ñëó÷àå, åñëè íà êîãî-
òî ïàäåò ïîäîçðåíèå â íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà;

– âîçìîæíîñòü ñóäüè ïîäâåðãàòü îáâèíÿåìîãî óãîëîâíîìó
ïðåñëåäîâàíèþ â ñòðàíå, ðåçèäåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ýòîò ñó-
äüÿ, â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñ êîòîðîé îáâèíÿå-
ìûé ìîæåò áûòü íåçíàêîì è êîòîðàÿ çàòðóäíèëà áû ñáîð äîêà-
çàòåëüñòâ è ïîëó÷åíèå ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé11.

 Òàêàÿ ñèñòåìà âûõîäèò äàëåêî çà ïðåäåëû îãðàíè÷åííîãî
ìàíäàòà, ïðåäîñòàâëåííîãî, â ÷àñòíîñòè, Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñ-
òè ÎÎÍ òðèáóíàëàì, ðàññëåäóþùèì âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ â
Þãîñëàâèè è Ðóàíäå. Ïðè ýòîì, î÷åâèäíî, îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó âñåìèðíîé þðèñäèêöèåé è
íàöèîíàëüíûìè ïðîöåäóðàìè óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ.

Åñëè ñóäüè âî âñåì ìèðå ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü ýêñ-
òðàäèöèè áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ îáâèíÿåìîãî è íåçàâèñèìî îò òîãî,
êàêîâà ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
îáâèíÿåìîå ëèöî, â îòíîøåíèè ñàìèõ ïîäîáíûõ îáâèíåíèé, òî
ñòðàíà, îò êîòîðîé òðåáóþò âûäà÷è ïðåñòóïíèêà, ñòîëêíåòñÿ ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòü ðåøåíèå – óäîâëåòâîðèòü èëè íå óäîâ-
ëåòâîðÿòü ïîñòóïèâøèé çàïðîñ. Ïðè òàêîé ïðîöåäóðå ýêñòðàäè-
öèè ó ïîäîçðåâàåìîãî íåò âîçìîæíîñòè îñïîðèòü îáâèíåíèå ïî
ñóùåñòâó, åìó ïðèäåòñÿ äîâîëüñòâîâàòüñÿ âîçðàæåíèÿìè ïî ïðî-
öåäóðíûì ñòîðîíàì ïðîöåññà, åñëè ïðè òðåáîâàíèè ýêñòðàäèöèè
áûëà ñîâåðøåíà òåõíè÷åñêàÿ îøèáêà; åñëè ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñòðà-
íû, òðåáóþùåé ýêñòðàäèöèè, íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü áåñïðèñ-
òðàñòíîå ðàçáèðàòåëüñòâî; åñëè íàðóøåíèå çàêîíà, çà êîòîðîå
òðåáóþò ýêñòðàäèöèè, íå ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì â ñòðàíå, îò
êîòîðîé òðåáóþò âûäàòü ïîäîçðåâàåìîãî. Ïîêà ýòè çàÿâëåíèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ, îáâèíÿåìûé ïðåáûâàåò â òîé èëè èíîé ôîðìå
ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðå-
ìåíè. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ïðîöåäóðà îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ
ïîëèòè÷åñêîãî øàíòàæà çàäîëãî äî òîãî, êàê îáâèíÿåìûé ïîëó-
÷èò øàíñ ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà â ñâîþ çàùèòó. Òàêèì îá-
ðàçîì, äîêòðèíà âñåìèðíîé þðèñäèêöèè, öåëüþ êîòîðîé äåêëà-
ðèðóåòñÿ îòõîä îò ïîëèòèçàöèè ñóäåáíîé ïðîöåäóðû è äîñòèæå-
íèå âñåìèðíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â êà-
÷åñòâå ñðåäñòâà ïðåñëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâíèêà.

Îáðàçîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî
ñóäà îáóñëîâëèâàþò ïîòðåáíîñòü ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé
â ñèñòåìàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äîêòðèíà âñåìèð-
íîé þðèñäèêöèè èñõîäèò èç ïîëîæåíèÿ, ÷òî â îòíîøåíèè ëèö è
äåë, âõîäÿùèõ â ñôåðó åå êîìïåòåíöèè, ñóùåñòâóåò ïîëíàÿ îïðå-
äåëåííîñòü. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ïîäîáíûõ Íþðíáåðãñêîìó
ïðîöåññó, ëè÷íîñòè ïîäñóäèìûõ è èõ ó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèÿõ
äåéñòâèòåëüíî áûëè î÷åâèäíû. Íî ìíîãèå ñëó÷àè íå îäíîçíà÷-
íû è çàâèñÿò îò òîëêîâàíèÿ èñòîðè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êîí-
òåêñòîâ. Ïîýòîìó òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïîðîæäàåò ðèñê òîãî,
÷òî ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ïîçæå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñïîðíûìè,
÷òî óæå ïðîèñõîäèëî â ïðàêòèêå ñóùåñòâóþùèõ òðèáóíàëîâ.
Íàïðèìåð, ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ìåæäóíàðîäíàÿ àì-
íèñòèÿ» ïîääåðæàëà ëåòîì 1999 ã. æàëîáó, ïîäàííóþ ãðóïïîé
åâðîïåéñêèõ è êàíàäñêèõ ïðàâîâåäîâ Ëóèñ Àðáîð, òîãäàøíåìó
ïðîêóðîðó Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî òðèáóíàëà ïî áûâøåé
Þãîñëàâèè. Þðèñòû óòâåðæäàëè, ÷òî âî âðåìÿ âîçäóøíûõ íà-
ëåòîâ ñèë ÍÀÒÎ â Êîñîâî áûëè ñîâåðøåíû ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ÷åëîâå÷åñòâà. Àðáîð ïðèêàçàëà ïðîâåñòè ìåæäóíàðîäíîå
ðàññëåäîâàíèå, ïîêàçàâ òåì ñàìûì, ÷òî åñëè òàêèå íàðóøåíèÿ
äåéñòâèòåëüíî èìåëè ìåñòî, îíè âõîäÿò â ñôåðó åå þðèñäèêöèè.
Îäíàêî åå ïðååìíèê Êàðëà äåëü Ïîíòå â èòîãå îòêàçàëàñü ïðåäú-
ÿâèòü îáâèíåíèÿ êîìó-ëèáî èç îôèöèàëüíûõ ëèö ÍÀÒÎ, íî ëèøü
ïî ïðè÷èíå «ïîëíîé íåâîçìîæíîñòè òî÷íî îïðåäåëèòü ñòåïåíü
èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè», è òàêèì îáðàçîì ïîäòâåð-
äèëà, ÷òî ëèäåðû ÍÀÒÎ è ÑØÀ ïîäïàäàþò ïîä åå þðèñäèêöèþ
è îíà âûíåñëà áû âåðäèêò, åñëè áû ñóäó óäàëîñü òî÷íî èäåíòè-
ôèöèðîâàòü âèíîâíûõ12.
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Ñòðåìëåíèå äîáèòüñÿ êàê ìîæíî áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíå-
íèÿ äîêòðèíû

âñåìèðíîé þðèñäèêöèè áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî Åâðîïåé-
ñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â èþíå 2000 ã., êîãäà â ñóä îá-
ðàòèëèñü ñåìüè àðãåíòèíñêèõ ìîðÿêîâ, ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå
çàòîïëåíèÿ àðãåíòèíñêîãî êðåéñåðà «Õåíå-ðàëü Áåëüãðàíî» â
õîäå âîéíû çà Ôîëêëåíäñêèå îñòðîâà13. Ñôåðà âñåìèðíîé þðèñ-
äèêöèè òàêèì îáðàçîì ðàñøèðèëàñü: ê íåé áûëè îòíåñåíû íå
òîëüêî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, íî è èìåâøèå ìåñòî
âîåííûå îïåðàöèè, â êîòîðûå íå áûëè âîâëå÷åíû íè ãðàæäàí-
ñêèå ëèöà, íè ãðàæäàíñêèå îáúåêòû.

Ïðàâî ïðîêóðîðà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òîëüêî ñîáñòâåííûì
ìíåíèåì è åãî íåïîäîò÷åòíîñòü ñîñòàâëÿåò íàèáîëåå çàìåòíóþ
ïðîáëåìó Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà, ïîñêîëüêó íå îï-
ðåäåëåíû ÷åòêèå ðàìêè åãî êîìïåòåíöèè, à ñàì ïðîöåññ îáâè-
íåíèÿ èçëèøíå ïîëèòèçèðîâàí. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî èç ÷èñëà
ïîäïèñàâøèõ ñîãëàøåíèå îá ó÷ðåæäåíèè Ìåæäóíàðîäíîãî óãî-
ëîâíîãî ñóäà èìååò ïðàâî èíèöèèðîâàòü ëþáîå ðàññëåäîâàíèå.
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, òàêàÿ ïðîöåäóðà ìîæåò çàòÿíóòüñÿ
íà äëèòåëüíûé ñðîê è ïðåâðàòèòüñÿ â èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñ-
êîé áîðüáû. Íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâ-
íîãî ñóäà âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü îáâèíåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïåðåñìîòðåíû òîëüêî êîìèññèåé èç òðåõ ñóäåé. Ñîãëàñíî Ðèì-
ñêîìó ñòàòóòó Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ èìååò ïðàâî îòìåíÿòü
ëþáîé îáâèíèòåëüíûé àêò. Íî â ñâÿçè ñ òåì ÷òî íà ðåøåíèå îá
àííóëèðîâàíèè îáâèíåíèÿ ìîæåò áûòü íàëîæåíî âåòî îäíèì
èç ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è ïîñêîëüêó ïðî-
êóðîð, êàê ïðàâèëî, âûäâèãàåò îáâèíåíèå, çàðàíåå çàðó÷èâøèñü
ïîääåðæêîé êàê ìèíèìóì îäíîãî ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè, íà ïðàêòèêå ñâîáîäà äåéñòâèé ïðîêóðîðà îêà-
çûâàåòñÿ ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîé. Òàêæå äîãîâîðîì î
Ìåæäóíàðîäíîì óãîëîâíîì ñóäå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ñòðà-
íû, ãðàæäàíèíó êîòîðîé ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå, ñàìîé ïðî-
âåñòè ðàññëåäîâàíèå è ñóä. Ïîêà èìåþò ìåñòî âñå ýòè ïðîöåäó-
ðû, à îíè ìîãóò çàòÿíóòüñÿ íà ãîäû, îáâèíÿåìûé áóäåò îãðà-
íè÷åí â ïðàâàõ è, î÷åâèäíî, åìó ïðèäåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò ïîëíî-
öåííîé îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ðàññìîòðåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîêàçûâàþò, ÷òî âûáîð íå-
îáõîäèìî ñäåëàòü íå ïðîñòî ìåæäó ôîðìàìè âñåìèðíîé è íàöè-
îíàëüíîé þðèñäèêöèé, íî è èõ ñîäåðæàíèåì è íàïðàâëåííîñ-
òüþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 12 Ðèìñêîãî ñòàòóòà, ó÷ðåæäàþ-
ùåãî Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä, äëÿ þðèñäèêöèè ñóäà åñòü
òðè îñíîâàíèÿ: ëèöî, îáâèíÿåìîå â ïðåñòóïëåíèè, ÿâëÿåòñÿ ãðàæ-
äàíèíîì ãîñóäàðñòâà, ïðèñîåäèíèâøåãîñÿ ê Ðèìñêîìó ñòàòóòó,
ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ïðèñîåäè-
íèâøåãîñÿ ê Ðèìñêîìó ñòàòóòó, ëèáî íà áîðòó âîçäóøíîãî èëè
ìîðñêîãî ñóäíà äàííîãî ãîñóäàðñòâà, äåëî ïåðåäàíî â Ìåæäó-
íàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Îäíàêî
ïðè ïðèíÿòèè Ðèìñêîãî ñòàòóòà íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ, â ÷àñò-
íîñòè ÑØÀ, âîçðàæàëè ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû âîïðîñû, êàñàþùè-
åñÿ èõ âîåííîñëóæàùèõ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèé íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê Ðèìñêîìó
ñòàòóòó, ðàññìàòðèâàëèñü ìåæäóíàðîäíûì ñóäåáíûì îðãàíîì,
ñòîðîíîé ñîãëàøåíèÿ î êîòîðîì îíè íå ÿâëÿþòñÿ. Â ðåçóëüòàòå
äèñêóññèè ïî äàííîìó âîïðîñó ñò. 16 Ðèìñêîãî ñòàòóòà äîïóñ-
êàåò îòñðî÷êó ðàññëåäîâàíèÿ èëè ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî çàïðîñó
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (îôîðìëÿåòñÿ ðåçîëþöèåé Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. VII Óñòàâà ÎÎÍ) íà 12
ìåñÿöåâ. 12 èþëÿ 2002 ã. Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ áûëà ïðè-
íÿòà ðåçîëþöèÿ ¹ 1422, ñîãëàñíî êîòîðîé þðèñäèêöèÿ Ìåæäó-
íàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåéñòâèÿ
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ, íå ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê Ðèìñêîìó ñòàòóòó.
Óêàçàííàÿ ðåçîëþöèÿ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò îáíîâëåíèå äàí-
íîãî ïîëîæåíèÿ íà ñëåäóþùèå 12 ìåñÿöåâ, «ïîêà ýòî áóäåò íå-
îáõîäèìî». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîëèòè÷åñêèé êîìïðî-
ìèññ óùåìëÿåò ïðàâà ãîñóäàðñòâ, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê Ðèìñêî-
ìó ñòàòóòó, â ÷àñòè èõ òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè îòíîñè-
òåëüíî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ âîåííî-
ñëóæàùèìè ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàí.

Ïðèìåíåíèå ïî èíèöèàòèâå ÑØÀ ðóêîâîäñòâîì ñòðàí ÍÀÒÎ
âîåííîé ñèëû ïðè ðàñ÷ëåíåíèè Þãîñëàâèè îáóñëîâèëî àíòèñåðá-
ñêóþ íàïðàâëåííîñòü Ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî òðèáóíàëà ïî
áûâøåé Þãîñëàâèè, ñïîñîáñòâîâàëî àâàíòþðèçìó ïðåçèäåíòà
Ãðóçèè Ñààêàøâèëè, âûðàçèâøåìóñÿ â âîîðóæåííîì íàñèëèè

íàä íàñåëåíèåì Þæíîé Îñåòèè è âîåííîé àãðåññèè ïðîòèâ ðîñ-
ñèéñêèõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë, ðîñòó íåäîâåðèÿ ê ìåæäóíàðîä-
íûì ñóäàì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé þðèñäèêöèè, îò-
âå÷àþùåé ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:

– Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñîçäàåò êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà èëè îñîáûé ïîäêîìèòåò, çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âû-
ÿâëåíèå ñëó÷àåâ ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, òðåáóþùèõ, ïî åãî ìíåíèþ, þðèäè÷åñêîãî âìåøàòåëü-
ñòâà;

– Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñîçäàåò äëÿ ýòîãî êîíêðåòíîãî
ñëó÷àÿ ìåæäóíàðîäíûé òðèáóíàë äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé íà îñíîâå êîíñåíñóñà ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè, åñëè íàöèîíàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå â ñîñòîÿíèè
âûíåñòè çàêîííîãî ðåøåíèÿ;

– Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ðåãëàìåíòèðóåò äåÿòåëüíîñòü
ìåæäóíàðîäíûõ òðèáóíàëîâ, ìàñøòàá è ïðåäåëû ñóäåáíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ, ïðè ýòîì îáâèíÿåìûå äîëæíû îáëàäàòü ïðàâàìè,
ïðåäîñòàâëÿåìûìè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè;

– ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íåçàìåäëèòåëüíî ðàòèôèöèðóþò
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû è èìïëåìåíòè-
ðóþò èõ íîðìû â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;

– ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îðãàíèçóþò íàó÷íîå è îáðàçîâàòåëü-
íîå îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ êàäðîâ äëÿ ñóäåá-
íîé è êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñèñòåìàòè÷åñ-
êîå îçíàêîìëåíèå âîåííîñëóæàùèõ ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è ïðàêòèêîé èõ ðåàëèçàöèè.

Íà ýòîé îñíîâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èíñòèòóöèîíàëè-
çèðîâàòü ñîãëàñîâàííûå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðîöåäóðû
ðàññëåäîâàíèÿ âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ãåíîöèäà èëè ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà. Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî âîçëîæå-
íèå ÷ðåçìåðíûõ íàäåæä íà ñîâðåìåííóþ ìåæäóíàðîäíóþ þðèñ-
äèêöèþ ñïîñîáíî ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó ñàìó öåëü, ðàäè êîòî-
ðîé ýòà èäåÿ âûäâèãàåòñÿ, ïîäîðâàòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ê ñî-
áëþäåíèþ ãóìàíèòàðíûõ íîðì â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ,
ïðèâåñòè ê êðèçèñó ëåãèòèìíîñòè ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé
þðèñäèêöèè.

1 Óñòàâ ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî òðèáóíàëà äëÿ ñóäà è íà-
êàçàíèÿ ãëàâíûõ âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ åâðîïåéñêèõ ñòðàí îñè
(Ëîíäîí, 8 àâãóñòà 1945 ã.) // Ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ äîãîâîðîâ,
ñîãëàøåíèé è êîíâåíöèé, çàêëþ÷åííûõ ÑÑÑÐ ñ èíîñòðàííûìè
ãîñóäàðñòâàìè. Ì., 1955. ¹ 11.

2 Óñòàâ ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî òðèáóíàëà äëÿ Äàëüíåãî
Âîñòîêà (Òîêèî, 19 ÿíâàðÿ 1946 ã.) // Ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ äî-
ãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé è êîíâåíöèé, çàêëþ÷åííûõ ÑÑÑÐ ñ èíîñò-
ðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ì., 1956. Âûï. 12.

3 Áæåçèíñêèé Ç. Âåëèêàÿ øàõìàòíàÿ äîñêà. Ì., 1998. Ñ. 39 – 40.
4 Òàì æå. Ñ. 254.
5 Âàñèëåíêî È. Ìîäåëü «óïðàâëÿåìîãî õàîñà» // Íàø ñîâðå-

ìåííèê. 2003. ¹ 3. Ñ. 235.
6 Áàòûðü Â.À. Âîîðóæåííûé êîíôëèêò â Þæíîé Îñåòèè è

Àáõàçèè êàê íîâûé âèä âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ XXI âåêà //
Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2009. ¹ 12.

7 Êèññèíäæåð Ã. Íóæíà ëè Àìåðèêå âíåøíÿÿ ïîëèòèêà? / ïåð.
ñ àíãë.; ïîä ðåä. Â.Ë. Èíîçåìöåâà. Ì., 2002.

8 Þðèñäèêöèÿ (ñóäîïðîèçâîäñòâî, âåäåíèå ñóäà) – ïîäñóä-
íîñòü; ïðàâî ïðîèçâîäèòü ñóä, ðåøàòü ïðàâîâûå âîïðîñû; ïðà-
âîâàÿ ñôåðà, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ äàííî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì.,
1982).
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Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå êîìàíäîâàíèåì, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííîñòüþ ìåðû, äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå èñêëþ÷åíû ñëó÷àè ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà. Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ñîõðàííîñòè æèçíè è çäîðî-
âüÿ âîåííîñëóæàùèõ âîçðàñòàåò ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ãðàæäàí,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé
ôàêò ãèáåëè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî âûçûâàåò øèðîêèé îáùå-
ñòâåííûé ðåçîíàíñ. Âìåñòå ñ òåì, íåðåäêî óêàçàííûå ñîáûòèÿ
ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ëèöàìè ïðåäâçÿòî è â èñêàæåííîì âèäå. Â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ýòîìó ñïîñîáñòâóþò íåäîñòàòêè ïðîâîäèìîãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íà ðàññëåäîâàíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ.

Äî îáðàçîâàíèÿ 7 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îðãàíàõ âîåííîé ïðîêóðàòóðû äåéñòâîâàë ïðèêàç
çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà – ãëàâíîãî âîåííîãî ïðî-
êóðîðà «Îá îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îõðàíå æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì îá èõ ãèáåëè, ñàìîóáèéñòâàõ
è ïðè÷èíåíèè èì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ» îò 4 èþíÿ 2003 ã. ¹
111. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 äàííîãî ïðèêàçà â êàæäîì ñëó÷àå ãè-
áåëè èëè ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùå-
ãî âîçáóæäàëîñü è ðàññëåäîâàëîñü óãîëîâíîå äåëî. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûé äîêóìåíò ñ ïîäîáíûìè óêàçàíèÿìè îòñóòñòâóåò. Â
ñâÿçè ñ ýòèì áîëåå ïîëîâèíû ñëó÷àåâ ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðîâåðÿþòñÿ â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò.ñò. 144, 145 ÓÏÊ ÐÔ1. Òîëüêî îêîëî òðå-
òè òàêèõ ïðîâåðîê çàâåðøàþòñÿ âîçáóæäåíèåì óãîëîâíûõ äåë.
Ìåæäó òåì ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èç ïðèíÿòûõ â 2009–2010
ãã. âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè ðåøåíèé îá îòêàçå â âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà î ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî òðåáîâàíèþ íàäçèðàþùèõ
ïðîêóðîðîâ îòìåíåíî êàæäîå òðåòüå, ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ
îòìåíÿëèñü ïî äâà è áîëåå ðàçà.

Ñòàäèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíîãî äåëà íå òîëüêî î ïðåñòóïëåíèÿõ â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñà-
ìûõ ïðîáëåìíûõ ñòàäèé äîñóäåáíîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. Òàê, äî ñèõ ïîð íå ïîñòàâëåíà òî÷êà â ñïîðå î ïðàâîâîé
ïðèðîäå äåéñòâèé, ïðîèçâîäèìûõ íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà â öåëÿõ ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ î ïðå-
ñòóïëåíèè, è õàðàêòåðå ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè
ýòîì. Òàêæå êàê è íå èìååòñÿ åäèíñòâà ìíåíèé î þðèäè÷åñêîé
ïðèðîäå òåõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëü-
íîñòü ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ è îðãàíà äîçíàíèÿ íà óêàçàí-
íîì ýòàïå óãîëîâíîãî ïðîöåññà2. Ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè èíôîðìàöèè, ïîñòóïèâøåé
â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, î ñîâåðøåííîì èëè ãîòîâÿùåì-
ñÿ ïðåñòóïëåíèè, â ÓÏÊ ÐÔ ïðàêòè÷åñêè íå ðåãëàìåíòèðîâàí.
Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âûøåóêàçàííûå îðãàíû ïðè ïðîâåðêå
çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
âûíóæäåíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ è âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì
ïðè ïðîâåäåíèè äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè ìîæíî îñìîòðåòü ìå-
ñòî ïðîèñøåñòâèÿ (÷. 2 ñò. 176 ÓÏÊ ÐÔ) è îñâèäåòåëüñòâîâàòü
÷åëîâåêà (÷. 1 ñò. 179 ÓÏÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ðåãëàìåíòèðîâàíî
ïðîâåäåíèå äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê, èññëåäîâàíèé äîêóìåí-

òîâ, ïðåäìåòîâ è òðóïîâ (÷. 3 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ). Ýêñïåðòíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ (íàïðèìåð, ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ, êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêàÿ, áèîëîãè÷åñêàÿ è äðóãèå íàóêîåìêèå ýêñïåðòèçû) íà
äàííîé ñòàäèè ïðîöåññà íå ïðåäóñìîòðåíû. Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì â ìàêñèìàëüíûé ñðîê
ïðîâåðêè, ïðåäóñìîòðåííûé ÷. 3 ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ, ò. å. äî 30 ñó-
òîê, ïðîâåñòè âñå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå
îáñòîÿòåëüñòâ ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à òàêæå äîïóñòèòü ê ó÷àñòèþ â óêàçàííîì
ðàññëåäîâàíèè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â õîäå ïðîâåðîê ôàêòîâ ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ
(â îñíîâíîì â ðåçóëüòàòå ñàìîóáèéñòâ) ïðîâîäÿòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîå èññëåäî-
âàíèå òðóïà è îòáèðàþòñÿ îáúÿñíåíèÿ îò ñîñëóæèâöåâ ïîãèá-
øåãî. Íà îñíîâàíèè ñîáðàííûõ â ðåçóëüòàòå íàçâàííûõ ïðîâå-
ðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ìàòåðèàëîâ âûíîñÿòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ
ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà íà îñ-
íîâàíèè ï. 1 èëè ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ. Â îáîñíîâàíèå òàêèõ
ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ñëåäîâàòåëè ññûëàþòñÿ íà îòñóòñòâèå
äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 140 ÓÏÊ ÐÔ íå òðåáóåòñÿ,
÷òîáû íà ìîìåíò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà îáÿçàòåëüíî
áûëè âûÿâëåíû âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Èìåþùèå-
ñÿ äàííûå äîëæíû êàê ìèíèìóì ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íàëè÷èè
ñîáûòèÿ (äåÿíèÿ), ñîäåðæàùåãî âñå èëè íåêîòîðûå ïðèçíàêè
ïðåñòóïëåíèÿ, ò. å. èìåòü îòíîøåíèå ê îáúåêòèâíîé ñòîðîíå è ê
îáúåêòó ïðåñòóïëåíèÿ. «Ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà
ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíûì, ïðîìåæóòî÷íûì, ïîýòîìó ìîæåò
áûòü îñíîâàíî íà ïðåäïîëîæèòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ôàêòàõ. Äëÿ
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííîãî ïðåä-
ïîëîæåíèÿ, ÷òî ïðåñòóïëåíèå ìîãëî áûòü. Âåðîÿòíûé õàðàêòåð
îñíîâàíèé îáóñëàâëèâàåò ïðèáëèçèòåëüíóþ êâàëèôèêàöèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðè âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà»3. Â ñâÿçè ñ èçëî-
æåííûì óæå ñàìî ñîáûòèå ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî íå â ðåçóëü-
òàòå åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ
óñìîòðåíèÿ äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà êàê ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ëè÷íîñòè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî èìåòü
â âèäó è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò.
15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåïðèçíàííûå ïðèí-
öèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Òà-
êèå äîãîâîðû èìåþò ïðÿìîå è íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå â ïðà-
âîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíèìû ñóäàìè ïðè
ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåë. Íà îñíîâàíèè ÷. 3 ñò. 1
ÓÏÊ ÐÔ îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî óãîëîâíîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî íà-
çâàííûì Êîäåêñîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà. Îäíèì èç òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä (Ðèì, 4 íîÿáðÿ 1950 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè îò 21 ñåí-
òÿáðÿ 1970 ã., 20 äåêàáðÿ 1971 ã., 1 ÿíâàðÿ, 6 íîÿáðÿ 1990 ã., 11
ìàÿ 1994 ã.), äàëåå – Êîíâåíöèÿ)4. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà ïî èñïîëíåíèþ è òîëêîâàíèþ íîðì Êîíâåíöèè ôîðìèðó-
åòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðåøåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà (äàëåå – Åâðîïåéñêèé Ñóä). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàí-
íûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹
5 ðåøåíèÿ óêàçàííîãî Ñóäà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ. Êîíâåíöèÿ çàêðåïëÿåò
ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà æèçíü (ñò. 2). Õîòÿ â ïðåöåäåíòíîé
ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îòìå÷àþòñÿ íåêîòîðûå îñîáåííî-
ñòè â ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Êîíâåíöèåé5, îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ïðà-
âî íà æèçíü â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ýòó êàòåãîðèþ
ëèö. Ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì ïðàâà íà æèçíü ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà ïî ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïîâëåêëè ñìåðòü ÷åëîâåêà. Íàçâàííàÿ îáÿçàí-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâà, ïðåäóñìî-

Âîïðîñû ýôôåêòèâíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ãèáåëè

âîåííîñëóæàùèõ

À.Þ. Äåâÿòêî, ñòàðøèé ïîìîùíèê Ãëàâíîãî âîåííîãî
ïðîêóðîðà, ãåíåðàë-ìàéîð þñòèöèè, êàíäèäàò

þðèäè÷åñêèõ íàóê
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òðåííîãî ñò. 2 Êîíâåíöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèÿìè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà íà ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåòñÿ áðåìÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
óáåäèòåëüíûõ îáúÿñíåíèé ãèáåëè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä èñêëþ-
÷èòåëüíûì êîíòðîëåì, îïåêîé è îòâåòñòâåííîñòüþ âëàñòåé6. Ðàñ-
ñëåäîâàíèå äîëæíî áûòü ýôôåêòèâíûì â òîì ñìûñëå, ÷òî äîëæ-
íî ïîçâîëèòü ïðèâåñòè ê óñòàíîâëåíèþ è íàêàçàíèþ âèíîâíûõ
ëèö7. Âëàñòè îáÿçàíû ïðåäïðèíèìàòü ìåðû, êîòîðûå èì áûëè
«ðàçóìíî äîñòóïíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîáðàòü äîêàçàòåëüñòâà,
êàñàþùèåñÿ ïðîèñøåñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè ïîêàçàíèÿ î÷åâèäöåâ,
óñòàíîâëåíèå ñëåäîâ è ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ»8. Ëþáîé íå-
äîñòàòîê, äîïóùåííûé ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûé
ìîæåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðè-
÷èí è îáñòîÿòåëüñòâ ñìåðòè, ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
âûâîäà, ÷òî ðàññëåäîâàíèå íå ñîîòâåòñòâîâàëî êðèòåðèþ òðåáó-
åìîãî ñòàíäàðòà ýôôåêòèâíîñòè9. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà â äåëàõ î ãèáåëè
êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ðàññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî áûñòðî, à
ðîäñòâåííèêîâ íåîáõîäèìî îôèöèàëüíî ïðèçíàòü ïîòåðïåâøè-
ìè ïî óãîëîâíîìó äåëó, ò. å. äàòü èì ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ,
êîòîðûé íàäåëèë áû èõ ïðàâîì âìåøèâàòüñÿ â õîä ñëåäñòâèÿ10.

Ïî èìåþùèìñÿ ó íàñ ñâåäåíèÿì, Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïîñòà-
íîâëåíèÿ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè î ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå íå âûíîñèëèñü. Ìåæ-
äó òåì òàêàÿ ïðàêòèêà èìååòñÿ ïî çíà÷èòåëüíîìó ÷èñëó äåë î
ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ âîîðóæåííûõ ñèë äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.
Íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè Åâðîïåéñêèì Ñóäîì æàëîáû
«Ñàëüãèí ïðîòèâ Òóðöèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíèí ñîâåð-
øèë ñàìîóáèéñòâî âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â
ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äàííîìó äåëó óêàçàíî, ÷òî
â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ïðîöåññóàëüíàÿ çàùèòà ïðàâà íà æèçíü
äîëæíà âëå÷ü çà ñîáîé íåêóþ ôîðìó íåçàâèñèìîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñìåðòè è óñòàíîâëåíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè. Ïîñêîëüêó â íàçâàííîì äåëå èñòèííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî íå áûëè äîëæíûì îáðàçîì
îöåíåíû è îïðåäåëåíû, à îòåö æåðòâû áûë ôàêòè÷åñêè îòñòðà-
íåí îò ñëåäñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîñ÷èòàë,
÷òî ïðîâåäåííîå íàöèîíàëüíîå ðàññëåäîâàíèå íå áûëî ýôôåê-
òèâíûì. Ñëåäîâàòåëüíî, èìåëî ìåñòî ïðîöåññóàëüíîå íàðóøå-
íèå ñò. 2 Êîíâåíöèè11. Ïîäîáíûå êðèòåðèè áûëè ñôîðìóëèðî-
âàíû òàêæå â äðóãèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà12.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåöåäåíòíàÿ ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåäúÿâëåíèè ïîâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ïðî-
âåäåíèþ ðàññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ.
Â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ Êîíâåíöèåé ñòàíäàðòîâ ýô-
ôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ãèáåëü âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿ-
ùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äîëæíà âëå÷ü çà ñîáîé, êàê
ïðàâèëî, âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà, ïðîâåäåíèå îðãàíîì,
íåçàâèñèìûì îò êîìàíäîâàíèÿ, âñåñòîðîííåãî è îáúåêòèâíîãî
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ñ ïðèçíàíèåì ðîäñòâåííèêîâ ïî-
ãèáøåãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 42 ÓÏÊ ÐÔ ïîòåðïåâøèìè è ðåà-
ëèçàöèåé èìè ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîì ïðàâ.

1 Â ñîâðåìåííîé ïðîöåññóàëüíîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå íàçâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà óêàçàííîé
ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðî-
âåðêà, ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîâåðêà, ïåðâè÷íàÿ ïðîâåðêà, êðàòêî-
âðåìåííàÿ ïðîâåðêà, äîñëåäñòâåííàÿ ïðîâåðêà.

2 Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà
íåèçâåñòíû ñòðàíàì êàê ñ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé, òàê è ñ àíãëîñàê-
ñîíñêîé ñèñòåìîé ïðàâîñóäèÿ. Íàïðèìåð, ïîëíîòà ðåãèñòðàöèè
è ó÷åòà ïðåñòóïëåíèé â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, â ÑØÀ, ßïî-
íèè è äðóãèõ ñòðàíàõ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ïðîòèâî-
ïðàâíûå äåÿíèÿ, íå ïðåäñòàâëÿþùèå áîëüøîé îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè, î ñîâåðøåíèè êîòîðûõ ïîñòóïèëè çàÿâëåíèÿ, ïîñëå
ðåãèñòðàöèè òàêèõ çàÿâëåíèé ïîëèöèåé ñòàâÿòñÿ íà ó÷åò êàê
ïðåñòóïëåíèÿ, à çàòåì ýòè çàÿâëåíèÿ ïåðåäàþòñÿ ñîòðóäíèêàì
ïîëèöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî óñòàíîâëåíèþ âèíîâíîãî. Íà îñ-
íîâàíèè èñòîðè÷åñêîãî îïûòà è ïðàêòèêè çàðóáåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóï ê ïðàâî-
ñóäèþ íåêîòîðûìè àâòîðàìè àðãóìåíòèðîâàííî ïðåäëàãàåòñÿ
âîâñå èñêëþ÷èòü ñòàäèþ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Ñì.,
íàïð.: Ãàâðèëîâ Á.ß. Ðåàëèè è ìèôû âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî

äåëà. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâî-
âîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

3 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ñìèðíîâà.
5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2009.

4 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 30 ìàðòà 1998 ã. ðàòèôèöèðîâàëà
Êîíâåíöèþ è Ïðîòîêîëû ê íåé, ïîñëå ÷åãî ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ
íîðìû ñòàëè îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ. Ñì. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí « Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê íåé» îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54-
ÔÇ.

5 Íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè îò 8 èþíÿ 1976 ã. ïî æàëîáå
«Ýíãåëü ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» óêàçûâàëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâà –
ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìîé âî-
åííîé äèñöèïëèíû, êîòîðàÿ ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå ïîäðàçó-
ìåâàåò âîçìîæíîñòü íàëîæåíèÿ íà íåêîòîðûå ïðàâà è ñâîáîäû
îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê ãðàæäàíñêèì
ëèöàì.

6 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò
24 ìàðòà 2009 ã. ïî æàëîáå «Áåêêåð ïðîòèâ Òóðöèè» [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. URL: http: //www. echr. coe .int/ echr.

7 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 20 ìàÿ 1999 ã. ïî æàëîáå «Îãóð ïðî-
òèâ Òóðöèè». Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-
ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

8 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî æàëîáå «Ñàëìàí ïðîòèâ Òóðöèè»
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http: //www. echr. coe .int/ echr.

9 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà îò 26 ôåâðàëÿ 2005 ã. ïî æàëîáå «Íà÷îâà ïðîòèâ Áîë-
ãàðèè». Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâî-
âîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

10 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà îò 5 èþëÿ 2005 ã. ïî æàëîáå «Òðóáíèêîâ ïðîòèâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

11 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò
20 ìàÿ 2007 ã. ïî æàëîáå «Ñàëüãèí ïðîòèâ Òóðöèè» [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. URL: http: //www. echr. coe .int/ echr.

12 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà îò 27 àïðåëÿ 2006 ã. ïî æàëîáå «Àòàìàí ïðîòèâ Òóð-
öèè». Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâî-
âîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

Èçâåñòíî, ÷òî èíñòèòóò óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ âûðàæàåòñÿ â
óáåæäåííîñòè ñóäà î öåëåñîîáðàçíîñòè èñïðàâëåíèÿ îñóæäåí-
íîãî áåç ðåàëüíîãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Îäíàêî íå âñåì óäà-
åòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ îêàçàííûì èì äîâåðèåì ñî ñòîðîíû ñóäà
è ñîîòâåòñòâåííî îáùåñòâà. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì
îêîëî 9 % óñëîâíî îñóæäåííûõ åæåãîäíî ñíîâà íàðóøàþò çà-
êîí, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîèñõîäèò îòìåíà ïðèãîâîðà â òå÷åíèå
èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ñ íàïðàâëåíèåì â èñïðàâèòåëüíûå êîëî-
íèè1. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà, ê ñîæàëåíèþ, è äëÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, íàïðèìåð, âî âòî-
ðîì ïîëóãîäèè 2008 ã. âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, ïîäíàäçîðíûìè
Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå, áûëî íàïðàâëåíî
ñåìü ïðåäñòàâëåíèé îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, è âñå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïîäëåæàëè óäîâëåòâîðåíèþ âîåííûì ñóäîì2.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ïîä îñíîâàíèåì îòìåíû óñëîâ-
íîãî îñóæäåíèÿ ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü íåîáõîäèìûõ
ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ëè÷íîñòè óñëîâíî
îñóæäåííîãî, à òàêæå ê åãî ïîâåäåíèþ â ïåðèîä èñïûòàòåëüíî-
ãî ñðîêà, óêàçûâàþùèõ ñóäó íà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ åãî
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà â êà÷åñòâå óñëîâíî îñóæäåííîãî3.
Ïðè ýòîì, ñóä â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàùàåò âíèìàíèå íà ïîâåäå-

Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ îòìåíû
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ

âîåííîñëóæàùåãî

Ä.Þ. Ìàíàííèêîâ, þðèñò
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íèå óñëîâíî îñóæäåííîãî, òàê êàê èìåííî îíî ïîäòâåðæäàåò èëè
îïðîâåðãàåò óòâåðæäåíèå îá èñïðàâëåíèè âèíîâíîãî.

Îñíîâàíèÿ îòìåíû óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü
íà ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå. Ïîçèòèâíûå îñíîâàíèÿ óäîñòîâå-
ðÿþò èñïðàâëåíèå óñëîâíî îñóæäåííîãî; åãî îòêàç îò äàëüíåé-
øåé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè; òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äàííîå
ëèöî ìîæåò ïðîäîëæàòü æèòü â îáùåñòâå áåç ïðèìåíåíèÿ ê íåìó
ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè íå-
ãàòèâíûõ îñíîâàíèÿõ îòìåíû óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ äîêàçûâà-
åòñÿ îáðàòíîå è íàêàçàíèå ïðèìåíÿåòñÿ ðåàëüíî – äëÿ äîñòèæå-
íèÿ òåõ öåëåé, êîòîðûå ïåðåä íèì ïîñòàâëåíû.

Â ÓÊ ÐÔ èìåþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ îòìåíû óñëîâíîãî
îñóæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî:

1) ñîöèàëüíî ïîëîæèòåëüíîå ïîâåäåíèå óñëîâíî îñóæäåííî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî êàê äîêàçàòåëüñòâî åãî èñïðàâëåíèÿ, ïîä
êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ íåñîâåðøåíèå óñëîâíî îñóæäåííûì íîâûõ
ïðåñòóïëåíèé, îòñóòñòâèå íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî ñóäîì îáÿçàííîñòåé â ïåðèîä
èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà (÷. 1 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ);

2) ñèñòåìàòè÷åñêîå íàðóøåíèå â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðî-
êà óñëîâíî îñóæäåííûì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çà ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèé ïðèâëåêàëñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à
òàêæå íåèñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî ñóäîì îáÿçàííîñòåé,
ïîäòâåðæäåííîå ïðåäñòàâëåíèåì êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è ó÷ðåæäåíèé (÷. 1 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ). Ïðè íàëè÷èè äàííîãî îñ-
íîâàíèÿ ñóä ìîæåò âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå îá îòìåíå óñëîâíî-
ãî îñóæäåíèÿ è ðåàëüíîì èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî
ïðèãîâîðîì âîåííîãî ñóäà;

3) ñîâåðøåíèå óñëîâíî îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïî íåîñòîðîæíîñòè ëèáî óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
íåáîëüøîé òÿæåñòè, à òàêæå óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñðåä-
íåé òÿæåñòè, óìûøëåííîãî òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ïåðèîä èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà (÷÷. 4, 5 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ).

Êàê âèäèì, â âûøåïðèâåäåííûõ îñíîâàíèÿõ ñîäåðæàòñÿ óñ-
ëîâèÿ îòìåíû óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, ïîä êîòîðûìè ïðèíÿòî
ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
ëè÷íîñòè óñëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, ê åãî ïîâåäå-
íèþ äî óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è â ïåðèîä èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà,
óêàçûâàþùèõ ñóäó íà âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ åãî óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà â êà÷åñòâå óñëîâíî îñóæäåííîãî.

Ïðè ïîçèòèâíîì îñíîâàíèè îòìåíû óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ
ñóäèìîñòü àâòîìàòè÷åñêè ïîãàøàåòñÿ ïî èñòå÷åíèè èñïûòàòåëü-
íîãî ñðîêà (ï. «à» ÷. 3 ñò. 86 ÓÊ ÐÔ). Â äàííîì Êîäåêñå òàêæå
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü è äîñðî÷íîé îòìåíû óñëîâíîãî
îñóæäåíèÿ, ò. å. äî ïîëíîãî èñòå÷åíèÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà.
Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî íàëè÷èå äâóõ óñëîâèé, à èìåííî: íàïðàâ-
ëåííîå â ñóä ïðåäñòàâëåíèå îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü
çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííîãî, è èñòå÷åíèå íå ìåíåå ïîëî-
âèíû óñòàíîâëåííîãî èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà.

Ìåæäó òåì ïðè èññëåäîâàíèè ÷. 1 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ âîçíèêàåò
âîïðîñ: ÷åì äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âîåííûé ñóä ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèÿ îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ? Èçó÷èâ óãîëîâ-
íîå, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå è âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êðèòåðèè, ïîäòâåðæäàþùèå èñïðàâëå-
íèå óñëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî è îöåíêó åãî ïîâå-
äåíèÿ, â íîðìàõ ïðàâà îòñóòñòâóþò.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ââåñòè ñëåäóþùèé
ïîêàçàòåëü èñïðàâëåíèÿ óñëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî – íàëè÷èå (îòñóòñòâèå) ïî ñëóæáå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêà-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå îòñóòñòâèå âçûñêà-
íèé ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé äîá-
ðîñîâåñòíî èñïîëíÿë âîçëîæåííûå íà íåãî ñóäîì îáÿçàííîñòè è
ïðèêàçû êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè. À ïðèìåíåíèå ïîîùðå-
íèé ê óñëîâíî îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ìîæåò ñîîòâåòñò-
âóþùèì îáðàçîì îöåíèâàòüñÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá èñïðàâ-
ëåíèè óñëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ïðàâèëà îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçà-
íèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè íåîáõîäèìî äîïîëíèòü
ïîëîæåíèåì, çàêðåïëÿþùèì îáÿçàííîñòü êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé (ó÷ðåæäåíèé) ïðèëàãàòü óñòàíîâëåííûå Äèñöèïëèíàðíûì
óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàðòî÷êè ó÷å-
òà ïîîùðåíèé è äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé óñëîâíî îñóæäåí-
íîãî ê ïðåäñòàâëåíèþ îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ4. Èìåí-

íî ïðè íàëè÷èè ýòèõ äîêóìåíòîâ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ó âîåííî-
ãî ñóäà ìîæåò ñëîæèòüñÿ íàèáîëåå ïîëíàÿ êàðòèíà î ïîâåäåíèè
óñëîâíî îñóæäåííîãî â ïåðèîä èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà.

Äàëåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîäåð-
æàíèå ÷. 3 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñóä âïðàâå ïî
ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü çà ïîâåäå-
íèåì óñëîâíî îñóæäåííîãî (êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè), ïðè-
íÿòü ðåøåíèå îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è èñïîëíåíèè ïðè-
ãîâîðà â ÷àñòè íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ñóäîì ïåðâîé èíñòàí-
öèè, â ñëó÷àå åñëè óñëîâíî îñóæäåííûé ñèñòåìàòè÷åñêè íå èñ-
ïîëíÿåò â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà âîçëîæåííûå íà íåãî
îáÿçàííîñòè è íàðóøàåò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê ëèáî ñêðûëñÿ
îò êîíòðîëÿ.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå óãî-
ëîâíîãî çàêîíà â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ïðåäóñìàòðèâàëî
âîçìîæíîñòü îòìåíû óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ëèøü â ñëó÷àå íåâû-
ïîëíåíèÿ îñóæäåííûì âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé è â
íåì íå ãîâîðèëîñü î íàðóøåíèÿõ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çà êî-
òîðûå ìîãëè áûòü íàëîæåíû àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ. Â
ðåçóëüòàòå óñëîâíî îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé, êîòîðûé
âïîëíå ñïðàâëÿëñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî îáÿçàííîñòÿìè, ìîã
ñîâåðøàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè æå ãðóáûå
äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû (íå ïðå-
ñòóïëåíèÿ), áóäó÷è óâåðåííûì â ñîõðàíåíèè çà íèì â ëþáîì ñëó-
÷àå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ.

Èç ñìûñëà ÷. 3 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ ñëåäîâàëî, ÷òî åñëè óñëîâíî îñóæ-
äåííûé íå óêëîíÿëñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé íè ñèñòåìà-
òè÷åñêè, íè çëîñòíî, íî ñîâåðøàë, â òîì ÷èñëå íåîäíîêðàòíî,
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è àìîðàëüíûå ïîñòóïêè, â
öåëîì õàðàêòåðèçóÿñü îòðèöàòåëüíî, òî ýòî íå ïîçâîëÿëî îòìå-
íèòü åìó óñëîâíîå îñóæäåíèå è ïîñòàâèòü âîïðîñ î ðåàëüíîì
èñïîëíåíèè íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàð-
ñòâî íå ìîãëî â òå÷åíèå âñåãî èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà òåðïèìî
îòíîñèòüñÿ ê äàííîìó ïðàâîíàðóøèòåëþ, ðóêîâîäñòâóÿñü ëèøü
ñèñòåìàòè÷íîñòüþ èëè çëîñòíîñòüþ åãî äåéñòâèé. Ïî óêàçàííîé
ïðè÷èíå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ââå-
äåíèåì â äåéñòâèå ïîëîæåíèé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íàêàçàíèè â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû» îò 27 äå-
êàáðÿ 2009 ã. ¹ 377-ÔÇ â ÷. 3 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ áûëè âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü îòìåíû óñëîâíîãî
îñóæäåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè óñëîâíî îñóæäåííûé â òå÷åíèå èñïû-
òàòåëüíîãî ñðîêà ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàë îáùåñòâåííûé ïîðÿ-
äîê, çà ÷òî ïðèâëåêàëñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîëîæåíèå ÓÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì êîìàíäîâàíèå
âîèíñêîé ÷àñòè íàïðàâëÿåò â ñóä ïðåäñòàâëåíèå îá îòìåíå óñ-
ëîâíîãî îñóæäåíèÿ è èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïðè-
ãîâîðîì ñóäà, â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ óñëîâíî
îñóæäåííûì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à òàêæå íåèñïîëíåíèÿ âîç-
ëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðî-
êà, ïðîäóáëèðîâàíî â ï. 107 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íà-
êàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè. Â òî æå âðåìÿ óêà-
çàííûé ïóíêò Ïðàâèë íå ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷. 3 ñò. 74
ÓÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì ñëó÷àÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâîîòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé îòäåëü-
íûå ïðàâîâûå íîðìû Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé
îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè íå ñîãëàñîâàíû ñ íîðìàìè ÓÊ
ÐÔ, íîñèò äàëåêî íå åäèíè÷íûé õàðàêòåð. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó
ÿâëÿåòñÿ âñå òà æå ÷. 3 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ. Òàê, èçíà÷àëüíî ðåäàêöèÿ
óêàçàííîé íîðìû íå ðàññìàòðèâàëà ñëó÷àé ñêðûòèÿ îò êîíòðî-
ëÿ êàê âîçìîæíîñòü îòìåíû óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ. Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 74 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþëÿ 2004 ã. ¹ 78 áûëî âíåñå-
íî èçìåíåíèå è ïîñëå ñëîâà «îáÿçàííîñòåé» ÷. 3 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ
áûëà äîïîëíåíà ñëîâàìè «ëèáî åñëè óñëîâíî îñóæäåííûé ñêðûë-
ñÿ îò êîíòðîëÿ,». Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì äàííîå èçìåíåíèå ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ íèêàê íå îòðàæåíî â ï. 107 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, óòâåðæ-
äåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
29 èþëÿ 1997 ã. ¹ 302. Î÷åâèäíî, ÷òî óêàçàííûé ïóíêò òðåáóåò
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âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â öåëÿõ óíèôèêàöèè óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Èç ñìûñëà ÷. 3 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî êðèòåðèåì, ïðåäïî-
ëàãàþùèì âîçìîæíîñòü îòìåíû óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåìó, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷íîñòü. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçúÿñíèë, ÷òî ïîä ñèñòåìàòè÷íîñòüþ ïî-
íèìàåòñÿ ñîâåðøåíèå çàïðåùåííûõ èëè íåâûïîëíåíèå ïðåäïè-
ñàííûõ óñëîâíî îñóæäåííîìó äåéñòâèé áîëåå äâóõ ðàç â òå÷åíèå
ãîäà ëèáî ïðîäîëæèòåëüíîå (áîëåå 30 äíåé) íåèñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íåãî ñóäîì5.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå îáû÷íîãî óêëîíåíèÿ îò èñïîëíå-
íèÿ âîçëîæåííûõ íà âîåííîñëóæàùåãî ñóäîì îáÿçàííîñòåé èëè
îäíîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è âîèíñêîé
äèñöèïëèíû êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íå âïðàâå íàïðàâèòü â
ñóä ïðåäñòàâëåíèå îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ. Åäèíñòâåí-
íûì íåãàòèâíûì ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèåì ñîâåðøåííîãî âîåí-
íîñëóæàùèì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè æå ãðó-
áîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ÿâëÿåòñÿ ïðîäëåíèå èñïûòà-
òåëüíîãî ñðîêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ.

Â òî æå âðåìÿ âûçûâàåò ñîìíåíèå ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ
êîíñòðóêöèÿ ñò. 74 ÓÊ ÐÔ. Âåäü ïî ñìûñëó óêàçàííîé íîðìû
ñóä, ðàññìàòðèâàÿ âîçìîæíîñòü îòìåíû óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ,
îäèíàêîâî îöåíèâàåò äâå ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè. Ðå÷ü
èäåò î ïðîòèâîðå÷àùåé ëîãèêå ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïî íåîñòîðîæíîñòè, ëèáî óìûøëåííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè (÷. 4 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ), à òàêæå èíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ â âèäå íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè
íåâûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ ñóäîì îáÿçàííîñòåé (÷. 3 ñò. 74 ÓÊ
ÐÔ) ïî ñâîèì ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì óðàâíåíû óãîëîâíûì çà-
êîíîì è ìîãóò ïðèâåñòè ê îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ.

Áåçóñëîâíî, âðåä ïðàâèëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ÷åëîâå-
÷åñêîãî îáùåñòâà, ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé ïðè÷èíÿþò êàê ïðåñòóïëåíèÿ, òàê è èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
È òå è äðóãèå ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíûìè, â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ñõîæè ïî ñîäåðæàíèþ. Îäíàêî ñòåïåíü òàêîãî âðåäíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íîé. Èìåííî âåëè÷èíà ïðè÷èíåí-
íîãî âðåäà ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èòü ïðåñòóïëåíèÿ îò äðóãèõ ïðà-
âîíàðóøåíèé, çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ìåíåå æåñòêèå ñàíê-
öèÿìè è êîòîðûå íå âëåêóò ñóäèìîñòè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âîçìîæíîñòü îòìåíû óñëîâíîãî îñóæ-
äåíèÿ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðàâîíàðóøåíèÿ
(è ïðîñòóïêà, è ïðåñòóïëåíèÿ) äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåí-
íîãî äåÿíèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ðàíåå, â ñò. 45 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960
ã., ïðåäóñìàòðèâàëàñü îòìåíà óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ çà ñîâåðøå-
íèå óñëîâíî îñóæäåííûì â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ëþ-
áîãî íîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ìíîãèå þðèñòû ñ÷èòàþò òàêîå ïðåä-
ïèñàíèå çàêîíà âåðíûì6.

Äåéñòâèòåëüíî, ñàì ôàêò ñîâåðøåíèÿ ëþáîãî ïðåñòóïëåíèÿ
íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ãðóáåéøèì íàðóøåíèåì óñëîâèé ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, íî è ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî óñëîâíî
îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé íå îïðàâäàë îêàçàííîå åìó äîâå-
ðèå. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñëîâíîå îñóæäåíèå äîëæ-
íî îáÿçàòåëüíî îòìåíÿòüñÿ ñ íàçíà÷åíèåì íîâîãî íàêàçàíèÿ ïî
ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 70 ÓÊ ÐÔ. Èíûìè ñëîâàìè, ÓÊ
ÐÔ äîëæåí ñîäåðæàòü êàòåãîðè÷íóþ íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùóþ îáÿçàòåëüíóþ îòìåíó óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ïðè ñîâåðøå-
íèè îñóæäåííûì ïðåñòóïëåíèÿ â ïåðèîä èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà,
÷òî ïîâëå÷åò íàçíà÷åíèå âîåííûìè ñóäàìè ðåàëüíîãî íàêàçà-
íèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ. Ðóêîâîäñòâóÿñü âûøåèçëîæåí-
íûì, ÷÷. 4 è 5 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò îáúåäèíèòü â îäíó, èçëîæèâ
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ óñëîâíî îñóæäåí-
íûì â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ïðåñòóïëåíèÿ ñóä îòìåíÿ-
åò óñëîâíîå îñóæäåíèå è íàçíà÷àåò åìó íàêàçàíèå ïî ïðàâèëàì,
ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 70 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà».

Îáðàòèìñÿ òåïåðü ê âîïðîñó íåîáõîäèìîñòè âîñïîëíåíèÿ
ïðîáåëà â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíå â îòíîøåíèè êàòåãî-
ðèè ëèö, êîòîðûì áûëî íàçíà÷åíî âîåííûì ñóäîì îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäû óñëîâíî èëè æå ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè óñëîâíî è êîòîðûå áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû
äî èñòå÷åíèÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà. Ê ïðèìåðó, âîåííîñëóæà-
ùèé óñëîâíî îñóæäåííûé ê äâóì ãîäàì ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëè-
íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ñ äâóõëåòíèì èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì,
óâîëüíÿåòñÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ñëóæáû èëè ïî áîëåçíè. Çàòåì

îí ñèñòåìàòè÷åñêè èëè çëîñòíî íàðóøàåò òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå ê óñëîâíî îñóæäåííîìó, ëèáî ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå.
Îáðàùàÿñü ê íîðìàì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ìû âèäèì, ÷òî íàêàçàíèå â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëè-
íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè èñïîëíÿåòñÿ ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åí-
íûìè äëÿ ýòîãî äèñöèïëèíàðíûìè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, à îãðà-
íè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå – êîìàíäîâàíèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé,
â êîòîðûõ ïðîõîäÿò ñëóæáó îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå (÷. 12
ñò. 16 ÓÈÊ ÐÔ). Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê ïîñòóïèòü
ñóäó ñ ëèöàìè, óñëîâíî îñóæäåííûìè ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåí-
íîé ñëóæáå èëè ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè
è óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àå îòìåíû óñëîâíîãî
îñóæäåíèÿ? Çàìå÷ó, ÷òî íè â ÓÊ ÐÔ, íè â èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ îá ýòîì íè÷åãî íå ñêàçàíî. À â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷÷. 3–5 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ ñóä âïðàâå îòìåíèòü óñëîâíîå îñóæäåíèå è
èñïîëíèòü íàêàçàíèå, íàçíà÷åííîå ïðåäûäóùèì ïðèãîâîðîì
ñóäà.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñìûñëó çàêîíà ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå,
åñëè ïðîèçîøëà îòìåíà óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ê îãðàíè÷åíèþ ïî
âîåííîé ñëóæáå èëè ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè ëèöà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, òî íàêàçàíèå â îòíî-
øåíèè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî áóäåò èñïîëíÿòüñÿ êîìàíäî-
âàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé îí ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæ-
áó, èëè æå äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòüþ7.

 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ïðîáëåìû óæå ïûòàëñÿ óðåãó-
ëèðîâàòü Êîìèòåò ïî îáîðîíå ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, âíîñèìûé äåïóòàòàìè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹
130883-3 ïðåäóñìàòðèâàë äîïîëíåíèå ê ñò. 74 ÓÊ ÐÔ («Îòìåíà
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ èëè ïðîäëåíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà»)
äâóìÿ ÷àñòÿìè:

1. Ëèöà, óñëîâíî îñóæäåííûå ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé
ñëóæáå èëè ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè è
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðè îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ
â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 74 ÓÊ ÐÔ, íå ìîãóò
áûòü íàïðàâëåíû äëÿ ðåàëüíîãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, íàçíà-
÷åííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà. Ñóä, âûíåñøèé ðåøåíèå îá îòìåíå
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, çàìåíÿåò îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå
èëè ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè áîëåå ìÿã-
êèì âèäîì íàêàçàíèÿ.

2. Ëèöà, óñëîâíî îñóæäåííûå ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàð-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè è óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðè îòìåíå
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 4 è 5
ñòàòüè 74 ÓÊ ÐÔ, íå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû äëÿ ðåàëüíîãî îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà, ïðè íàçíà-
÷åíèè ïî ïîñëåäíåìó ïðèãîâîðó ñóäà øòðàôà ëèáî ëèøåíèÿ ïðà-
âà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäå-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ. Ñóä,
âûíåñøèé ðåøåíèå îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, ïðè íàçíà-
÷åíèè íàêàçàíèÿ ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 70 ÓÊ
ÐÔ («Íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ»), çà-
ìåíÿåò ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè áîëåå
ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåîáõîäèìîñòü íàëè-
÷èÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äîïîëíåíèé ê ñò. 74 ÓÊ ÐÔ íå âûçûâà-
åò íèêàêèõ ñîìíåíèé. Íå ñëó÷àéíî èçëîæåííûå âûøå ïîëîæå-
íèÿ, íàïðàâëåííûå íà áîëåå ïîëíûé ó÷åò îñîáåííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû ïðè êîíñòðóèðîâàíèè íîðì Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, â öå-
ëîì áûëè îäîáðåíû Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â îôèöèàëüíîì îòçûâå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 130883-
3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë, ÷òî â
Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íå âñå âîïðîñû, âîçíè-
êàþùèå íà ïðàêòèêå ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèì íàêàçà-
íèé è îñâîáîæäåíèè îò íèõ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîñ÷èòàë öåëåñîîáðàç-
íûì äîïîëíèòü ñò. 74 ÓÊ ÐÔ äâóìÿ íîâûìè îñíîâàíèÿìè îñâî-
áîæäåíèÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ îò îòáûâàíèÿ âîèíñêèõ
íàêàçàíèé ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû. Îäíàêî âûøå-
óêàçàííûå äîïîëíåíèÿ, äà è ñàì çàêîíîïðîåêò, â ïðåäëîæåííîé
ðåäàêöèè íå ïîëó÷èëè äàëüíåéøåé ïîääåðæêè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííûå ïîëîæåíèÿ òàê è íå íàøëè ñâî-
åãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ â ÓÊ ÐÔ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ,
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âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêàþò òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ. Íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, äàííûé ïðàâîâîé ïðîáåë äîëæåí ïîäëåæàòü ñêîðåéøåìó óñ-
òðàíåíèþ â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì îá îò-
ìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç óãîëîâíîãî çàêîíà ïîêàçàë, ÷òî ñó-
ùåñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþò
ñïåöèôèêó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óñëîâíî îñóæäåí-
íûìè âîåííîñëóæàùèìè, ñëåäîâàòåëüíî, èìååòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà óñëîâíîãî
îñóæäåíèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè â äåÿòåëü-
íîñòè âîåííûõ ñóäîâ è êîìàíäîâàíèé âîèíñêèõ ÷àñòåé (ó÷-
ðåæäåíèé).

1 Íàóìîâ À.Â. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîììåíòàðèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè è äîêò-
ðèíàëüíîå òîëêîâàíèå. Ì., 2009.

2 Äîêëàä ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà Èâà-
íîâà Â.Å. çàìåñòèòåëþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè – ãëàâíîìó âîåííîìó ïðîêóðîðó Ôðèäèíñêîìó Ñ.Í. íà
31 äåêàáðÿ 2008 ã.

3 Íåìàíåæèí Â.Þ. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè // Ïðàâîâåäå-
íèå. 2006. ¹ 4. Ñ. 144 – 153.

4 Ñì. òàêæå: Êîâàëåâ À.Ì. Îòìåíà óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî: ïðàâîâûå ïðîáëåìû // Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîå ïðàâî. 2006. ¹ 2.

5 Ïóíêò 46 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã.

6 Ñì., íàïð.: Àëåêñååâ È.Í. Óñëîâíîå îñóæäåíèå â óãîëîâíîì
ïðàâå. Ðîñòîâ í/Ä, 2007. Ñ. 156; Òêà÷åâñêèé Þ.Ì. Èñïîëíåíèå
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ // Âåñòí. Ìîñê. óí-òà. 2005. ¹ 4. Ñ. 12. (Ñå-
ðèÿ 11. Ïðàâî); Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî: êóðñ ëåêöèé. Âëà-
äèâîñòîê, 1999. Ò. 2. Ñ. 288; Äóþíîâ Â.Ê. Îñâîáîæäåíèå îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Òîëüÿòòè, 2001.
Ñ. 102.

7 Íà íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ ýòîãî ïðèãîâîðà ñóäà óêà-
çûâàë òàêæå Þ.Ì. Òêà÷åâñêèé. Ñì.: Òêà÷åâñêèé Þ.Ì. Èñïîë-
íåíèå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ // Âåñòí. Ìîñê. óí-òà. 2005. ¹ 4. Ñ.
16. (Ñåðèÿ 11. Ïðàâî).

8 Îôèöèàëüíûé îòçûâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 130883-3 «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé
äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.À. Ñèãóòêèíûì, Í.Ì. Áåçáîðîäîâûì,
Â.Â. ×àéêîé, îò 12 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 3817ï-Ï4 íà ¹ ÀÀÑ-2255
îò 13 ìàðòà 2007 ã.

Èíôîðìàöèÿ
Áîðçèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðèãîâîðèë êîíòðàêòíèêà Ë. ê ÷åòûðåì ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà

äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà â ìàå 2010 ãîäà â ãîðîäå Áîðçÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ñîëäàòà-ñðî÷íèêà Ê. èç Óëü-
ÿíîâñêîé îáëàñòè. Îí îáÿçàí âûïëàòèòü ðîäñòâåííèêàì ïîãèáøåãî 500 òûñÿ÷ ðóáëåé â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ê., ïðèçâàííûé èç Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà, ïîãèá 14 ìàÿ 2010 ã. - ÷åðåç ïÿòü äíåé ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ïðèñÿãè. Îí âûïàë ñ ÷åòâåðòîãî ýòàæà êàçàðìû. Êîìàíäîâàíèå ÷àñòè îôèöèàëüíî ñîîáùèëî ñåìüå,
÷òî Ê. ïîêîí÷èë ñ ñîáîé, âûïðûãíóâ èç îêíà.

Ñëåäñòâèå ñî÷ëî âèíîâíûì â òðàãåäèè Ë., êîòîðûé îêàçûâàë íà ðÿäîâîãî Ê. ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå.
Óãîëîâíîå äåëî ðàññëåäîâàëîñü ïî ÷àñòè 3 ñòàòüè 335 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ), ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî 10 ëåò.

Ñóä ñ÷åë äîêàçàííûì, ÷òî Ê. ñâåë ñ÷åòû ñ æèçíüþ èç-çà èçäåâàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû êîíòðàêòíèêà Ë. Åìó
ïîíðàâèëñÿ ïî÷åðê Ê., è îí ñäåëàë ðÿäîâîãî ñâîèì ïèñàðåì, èçáèâàÿ ñîñëóæèâöà.

Â ðàìêàõ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà âîåííî-ñëåäñòâåííûé îòäåë ïî Áîðçèíñêîìó ãàðíèçîíó âíåñ ïðåä-
ñòàâëåíèå êîìàíäîâàíèþ âîèíñêîé ÷àñòè îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñóèöèäó
íîâîáðàíöà. Îôèöåðû íå îáåñïå÷èëè ðÿäîâîìó Ê. áåçîïàñíûõ óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû. Ïîêà
êîíòðàêòíèê Ë. óñòàíàâëèâàë â ðîòå ñâîè ïîðÿäêè, îôèöåðû ïîäðàçäåëåíèÿ áûëè íà ó÷åíèè. Òîëüêî ïîñëå
òðàãåäèè ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî äî ñëóæáû â àðìèè Ë. áûë ñóäèì.

Äî Ê. èç-çà äåäîâùèíû ñâåëè ñ÷åòû ñ æèçíüþ åùå äâà ïðèçûâíèêà. Îäíàêî êîìàíäîâàíèå íèêàêèõ ìåð ïî
óñòðàíåíèþ ïðè÷èí ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ÷àñòè íå ïðèíèìàëî.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Íà÷èíàÿ ñ ýòîãî íîìåðà â æóðíàëå â âèäå âêëàäêè  ïóáëèêóåòñÿ íîâûé æóðíàë «Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà»,    çàðåãè-

ñòðèðîâàííûé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è
îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 18.11.2005 ã. (ñâèäåòåëüñòâî  ÏÈ ¹ ÔÑ77-22332).

Òåìàòèêà æóðíàëà – èíôîðìàöèÿ è  àíàëèòèêà ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà  î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå è ïðàêòè-
êå åãî ïðèìåíåíèÿ.

Æóðíàë èìååò  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðåäíàçíà÷åí, ïðåæäå âñåãî, îêàçûâàòü ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü
ñîòðóäíèêàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïîâñåäíåâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïëàíèðóåìàÿ ïåðèîäè÷íîñòü íà 2011 ãîä – îäèí ðàç â äâà ìåñÿöà.
Â áëèæàéøèõ íîìåðàõ ïëàíèðóåòñÿ îïóáëèêîâàòü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû:
êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î ïîëèöèè», «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è íàðóøå-

íèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà ãðàæäàí;
âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëè-

ùå, âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä, ëüãîòû, êîìïåíñàöèè è ò.ä.);
êàäðîâûå ïðîáëåìû (îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæ-

áå è ò.ä.) è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû.
Ïðèãëàøàåì àâòîðîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ðåäàêöèÿ



Ñåãîäíÿ äàæå íà âûñøåì óðîâíå óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàí ôàêò ïðîâàëà îäíîãî
èç àìáèöèîçíûõ ïðîåêòîâ âîåííîé ðåôîðìû íà÷àëà XXI â. –
ïðîãðàììû ïåðåõîäà ê êîìïëåêòîâàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ ïðåèìóùåñòâåííî âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó1. Â 2008 ã. â ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãî-
òîâíîñòè ÷èñëèëîñü 100 000 êîíòðàêòíèêîâ (â 1,5 ðàçà ìåíüøå
îò çàïëàíèðîâàííîãî ïðîãðàììîé), à èõ îáùåå êîëè÷åñòâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ íå ïðåâûñèëî ïîëîâèíû îò íàìå÷åííîãî –
200 0002.

Â 2010 ã. ðåçóëüòàòû ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âû-
äåëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ äàííîé ïðîãðàììû, ïðîâåðèëà Ñ÷åò-
íàÿ ïàëàòà è ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé åå íåâû-
ïîëíåíèÿ ÿâèëîñü ïðåíåáðåæåíèå åå èñïîëíèòåëåé ê ñîöèàëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé ðåôîðìû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè â òå÷åíèå äîâîëüíî äëèòåëüíîãî
ïåðèîäà âðåìåíè äîâåëîñü çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-ñîöèàëüíîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåîäíîêðàòíî ïðèõîäèëîñü áûòü ñâè-
äåòåëåì íåäîâîëüñòâà íà÷àëüíèêîâ âûñîêîãî ðàíãà, êîãäà ðàç-
ðàáàòûâàåìûìè ïðîåêòàìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ. «Ìèíôèí òàêîé ïðîåêò
íå çàâèçèðóåò» – ýòîò àðãóìåíò î÷åíü ÷àñòî ïðèâîäèëñÿ â îï-
ðàâäàíèå îòêàçà â ñîãëàñîâàíèè ïðåäëàãàåìûõ ðåøåíèé ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ. «Ñ äåíüãàìè è äóðàê ñìîæåò
ðåøèòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, – ïîëóøóòëèâî-ïîëóñåðüåçíî êàê-
òî çàÿâèë ìíå îäíè èç áîëüøèõ íà÷àëüíèêîâ. – Òû ïðèäóìàé
òàêèå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå óëó÷øàò ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ áåç
äîïîëíèòåëüíûõ äåíåã».

Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, ÷óäåñà áûâàþò òîëüêî â ñêàçêàõ. Íà-
ãëÿäíûì ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ê ÷åìó ïðèâîäèò ïîäîáíàÿ ïî-
ëèòèêà, ÿâëÿþòñÿ ïðèâåäåííûå âûøå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû ïåðåõîäà íà êîíòðàêòíûé ïðèíöèï êîìïëåêòîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áåç âûäåëåíèÿ çíà-
÷èòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ðå-
ôîðì ïîñòðîèòü ñîâðåìåííóþ àðìèþ íåëüçÿ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòîò íåóòåøèòåëüíûé îïûò âîåííîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñëåäóåò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå èìåòü â âèäó
ïðè ðåàëèçàöèè ðàçâîðà÷èâàþùåéñÿ ðåôîðìû îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë.

Î÷åíü õîòåëîñü áû îøèáèòüñÿ, íî ïðè çíàêîìñòâå ñ îïóáëè-
êîâàííûì â ïå÷àòè ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»
ñîçäàåòñÿ îùóùåíèå, ÷òî ñêâîçü ìíîãèå åãî ïîëîæåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, äîâîëüíî ÿñíî ïðîñìàòðèâàþòñÿ
òå æå «àðìåéñêèå ãðàáëè» ïðåíåáðåæåíèÿ ñîöèàëüíûìè àñïåê-
òàìè ðåôîðìû.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå èçëèøíÿÿ ëàêî-
íè÷íîñòü çàêîíîäàòåëÿ ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì î
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêîâ. Òàê, åñëè îáÿçàííîñòÿì
ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, îãðàíè÷åíèÿì è çàïðåòàì, ñâÿçàííûì ñî
ñëóæáîé â ïîëèöèè, è òðåáîâàíèÿì ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ
ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ïîñâÿùåíû äîâîëüíî îáúåìíûå, â íåñêîëü-
êî ñòðàíèö òåêñòà, ñòàòüè, âêëþ÷àþùèå ïî íåñêîëüêó äåñÿòêîâ
÷àñòåé, òî, íàïðèìåð, íîðìû îá îïëàòå òðóäà ñîòðóäíèêîâ óìå-
ñòèëèñü â äâóõ ÷àñòÿõ èç íåñêîëüêèõ ñòðîê (ñò. 42 çàêîíîïðîåê-
òà). Ïåðâûé ïóíêò óêàçàííîé ñòàòüè äåêëàðèðóåò, ÷òî îïëàòà

òðóäà ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ïðîèçâîäèòñÿ â âèäå äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì åãî ìàòåðèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè, à âòîðîé ïóíêò îòñû-
ëàåò ê íåêîåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûì áóäóò îïðåäåëåíû ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì ñîòðóäíèêà ïîëèöèè.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñêîíñòðóèðîâàíà è ñò. 44 çàêîíîïðî-
åêòà, ïîñâÿùåííàÿ æèëèùíûì ãàðàíòèÿì ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè.
Èç òðåõ ÷àñòåé äàííîé ñòàòüè ëèøü â òðåòüåé ñîäåðæèòñÿ êîí-
êðåòèêà: ïðàâî ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïîëèöèè íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿ-
öåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü. Äâå äðóãèå ÷àñòè óêàçàííîé
ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíîé ìàññû
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, òàêæå îòñûëàþò íàñ ê âåñüìà ðàñïëûâ÷à-
òîìó ïîíÿòèþ «çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íà ýòîì ôîíå ãîðàçäî âûãîäíåå âûãëÿäÿò íîðìû äåéñòâóþ-
ùåãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ
1991 ã. ¹ 1026-I, êîòîðûì îïðåäåëåíû æèëèùíûå ãàðàíòèè ñî-
òðóäíèêîâ ìèëèöèè (ñò. 30):

à) ïðàâî ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íà ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè
â âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû èëè äîìà ïî óñòàíîâëåííûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì íîðìàì â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå;

á) ïðàâî ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè íà ïîëó÷åíèå áåñïðîöåíòíûõ
ññóä íà èíäèâèäóàëüíîå è êîîïåðàòèâíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî ñ ðàññðî÷êîé íà 20 ëåò è ïîãàøåíèåì 50 % ïðåäîñòàâëåí-
íîé ññóäû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.

Â çàêîíîïðîåêòå «Î ïîëèöèè» òàêèõ íîðì óæå íå èìååòñÿ.
Ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðè÷èíîé èõ íåâêëþ÷åíèÿ â çàêîíîïðîåêò
ÿâèëèñü ñîîáðàæåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîðÿäêà: ó ãîñóäàðñòâà íà
ýòè öåëè, êàê óæå áûâàëî íå ðàç, íåò äåíåã.

Äðóãèì ñåðüåçíûì èçúÿíîì çàêîíîïðîåêòà «Î ïîëèöèè» â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ íîðì î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêîâ,
ÿâëÿåòñÿ èõ îòñûëî÷íûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì, âàæåí íå ñàì ôàêò
íàëè÷èÿ â çàêîíîïðîåêòå îòñûëîê (áåç íèõ, êàê ïðàâèëî, íå îá-
õîäèòñÿ íè îäèí çàêîíîäàòåëüíûé àêò), à èõ ñîäåðæàíèå. Åñëè
áû îòñûëî÷íûå íîðìû íîñèëè ôîðìó ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì î ðàçðàáîòêå ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, òî òîãäà áûëà áû îï-
ðåäåëåííàÿ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî òàêèå ïîäçàêîííûå àêòû áó-
äóò ïðèíÿòû è ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïîëó÷àò
ñâîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå. Îäíàêî â ðàññìàòðèâàåìîì çà-
êîíîïðîåêòå, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, îòñûëî÷íûå íîðìû ñôîð-
ìóëèðîâàíû êðàéíå íåîïðåäåëåííî: «â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêàÿ áåçàäðåñíàÿ, íåêîí-
êðåòíàÿ ôîðìóëèðîâêà íå íàëàãàåò íèêàêîé áåçóñëîâíîé îáÿ-
çàííîñòè íà êîãî áû òî íè áûëî ïî ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âïîëíå ïðî-
ãíîçèðóåìîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñîçäàíèå ïîäçà-
êîííîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñî-
òðóäíèêîâ ïîëèöèè ðàñòÿíåòñÿ íà ãîäû, ÷òî ìîæåò ïîñòàâèòü
ïîä óãðîçó ðåàëèçàöèþ çàìûñëà ìèëèöåéñêî-ïîëèöåéñêîé ðå-
ôîðìû. Ïîëó÷àåòñÿ ñåðüåçíûé äèñáàëàíñ: ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà î
ïîëèöèè ñïðîñ ñ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
òðåáîâàíèÿ ê íèì âîçðàñòóò â ðàçû, à äåíåæíîå äîâîëüñòâèå,
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, äðóãèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè îñòàíóòñÿ
òåìè æå. Ýòî îòïóãíåò ìíîãèõ ãðàæäàí îò ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæ-
áó â òàêóþ ïîëèöèþ.

Ìîæíî âûñêàçàòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî, îòñûëàÿ íàñ ê çàêî-
íîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì áóäóò óñòàíîâ-
ëåíû ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, ðàçðàáîò÷è-
êè çàêîíîïðîåêòà èìåëè â âèäó çàêîí «Î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáå», ðàçðàáîòêà êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíà ñò. 19 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ. Èìåííî ýòèì çàêîíîì äîëæ-
íû áûòü óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå îñíîâû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáû, âêëþ÷àÿ åäèíûå ïîäõîäû ê ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì,
êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ñîòðóäíèêàì. Îäíàêî çà

ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÑËÓÆÁÀ
Íå íàñòóïèòü

íà “àðìåéñêèå ãðàáëè”
(ñîöèàëüíûå àñïåêòû ðåôîðìû

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ñåìü ñ ïîëîâèíîé ëåò ó çàêîíîäàòåëÿ òàê è íå äîøëè ðóêè äî
ðàçðàáîòêè äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Ýòî îáñòîÿòåëüñò-
âî íå äîáàâëÿåò îïòèìèçìà â îöåíêå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îäíî-
ãî èç ãëàâíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàíû – ìèëèöèè
(ïîëèöèè).

 Èñõîäÿ èç îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè
ñòðàíû, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âñå ïîïûòêè îñóùåñòâëÿòü
ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ñ îäíîâðåìåííîé
ïîïûòêîé ñýêîíîìèòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà ðåøåíèè ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì ñîòðóäíèêîâ çàðàíåå îáðå÷åíû íà ïðîâàë.

Îäíîâðåìåííî ñîõðàíèòñÿ è ñåðüåçíàÿ ïðåäïîñûëêà äëÿ êîð-
ðóïöèè âî âíîâü ñîçäàííîé ïîëèöèè, ïîñêîëüêó áóäåò äåéñòâî-
âàòü çàêîíîìåðíîñòü, ñîãëàñíî êîòîðîé ìíîãèå ñîòðóäíèêè ñâîå
íåäîñòàòî÷íîå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå áóäóò ïîïîëíÿòü çà
ñ÷åò èçâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ íå âïîëíå çàêîííûõ äîõîäîâ
èç ïðåäîñòàâëåííûõ èì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé (÷òî è ïðîèñõî-
äèò ñåãîäíÿ – ïðèìåðû òîìó ÑÌÈ ïðèâîäÿò ïðàêòè÷åñêè åæå-
äíåâíî).

Çàêîíîìåðíîñòü ýòà íå íîâà, åå åùå â êîíöå XIX â. îòêðûë
âèäíûé ðîññèéñêèé ó÷åíûé-ïðàâîâåä Á.Í. ×è÷åðèí è ñôîðìó-
ëèðîâàë ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Êîãäà ñëóæàùèé íå â ñîñòîÿíèè
ñîäåðæàòü ñåáÿ æàëîâàíüåì, îí âîëüíî èëè íåâîëüíî îáðàùàåò-
ñÿ ê äðóãèì ïóòÿì, ÷àñòî íåçàêîííûì, ïîëüçóÿñü ñâîèì ñëóæåá-
íûì ïîëîæåíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÷àñòíûõ âûãîä, è çà ýòî ñ íåãî
íåëüçÿ âçûñêèâàòü, èáî åñòü åìó íóæíî. Íè÷òîæíûå îêëàäû ñëó-
æàò âåðíûì ñðåäñòâîì äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëèõîèìñòâà (âûäå-
ëåíî ìíîé. – Â. Ê.), à ðàç îíî âíåäðèëîñü, îíî îõâàòûâàåò è âûñ-
øèå ñòóïåíè, ãäå èìè óäîâëåòâîðÿþòñÿ óæå íå ìàòåðèàëüíûå
íóæäû, à ïîòðåáíîñòè ðîñêîøè»3.

Âûñêàçàííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñîîáðàæåíèÿ î íåêîòîðûõ
ñîöèàëüíûõ àñïåêòàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
äîëæíû áûòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ó÷òåíû ïðè äîðàáîòêå çàêî-
íîïðîåêòà «Î ïîëèöèè».

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå “Ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ
âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé“ íà 2004–2007 ãîäû» îò
25 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 523.

2 URL: http://www.rb.ru/topstory/economics/2010/06/23/
193950.html3 Ðîñ. âîåííûé ñá. Âûï. 1. Ì., 1992. Ñ. 186.

íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ óòâåðæäåííîé èì Ìåòîäèêîé
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (äàëåå –
Ìåòîäèêà).

Ìåòîäèêà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ãðóïïû êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ:

 1. Ôàêòîðû, óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåî-
áîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè âîçìîæíîñòü íå-
îáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë.

2. Ôàêòîðû, ñîäåðæàùèå íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîëíè-
ìûå è (èëè) îáðåìåíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäàíàì è îðãà-
íèçàöèÿì.

Ðàññìîòðèì ñ ïîçèöèé êîððóïöèîãåííîñòè íîðì Èíñòðóêöèþ
î ïîðÿäêå ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è ïîäðàç-
äåëåíèé, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ
ïîìåùåíèé1, óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 18 ìàðòà
2003 ã. ¹ 169, è ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Î äåíåæíîì ñîäåðæàíèè
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ» îò 6 èþëÿ 2009 ã. ¹ 511.

Ïðè ýòîì, îñòàíîâèìñÿ òîëüêî íà òåõ êîððóïöèîãåííûõ ôàê-
òîðàõ, êîòîðûå íåîäíîêðàòíî âñòðå÷àþòñÿ â óêàçàííûõ âûøå
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

 1. Øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé – îòñóòñòâèå èëè
íåîïðåäåëåííîñòü ñðîêîâ, óñëîâèé èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ, íàëè÷èå äóáëèðóþùèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
(èõ äîëæíîñòíûõ ëèö).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì ï. 11 óêàçàííîé âûøå Èíñò-
ðóêöèè:

 «Ïðîòîêîëû ÆÁÊ ïîäðàçäåëåíèé ðàññìàòðèâàþòñÿ íà çàñå-
äàíèè Öåíòðàëüíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ ïðèíèìàåò ñîòðóäíèêîâ
(ðàáîòíèêîâ) íà ó÷åò ëèáî îòêàçûâàåò â ïðèíÿòèè èõ íà ó÷åò.

Î ïðèíÿòîì Öåíòðàëüíîé êîìèññèåé ðåøåíèè ÆÁÊ ïîäðàç-
äåëåíèé óâåäîìëÿþòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ñ ýòèì ðåøåíèåì
ÆÁÊ ïîäðàçäåëåíèé äîëæíû îçíàêîìèòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ñî-
òðóäíèêîâ (ðàáîòíèêîâ) ïîä ðîñïèñü.

Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì ñîòðóäíèêè (ðà-
áîòíèêè) âïðàâå îáæàëîâàòü åãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå».

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîé íîðìû, ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ ïðî-
òîêîëîâ, óâåäîìëåíèé ÆÁÊ ïîäðàçäåëåíèé îòñóòñòâóþò.

Êñòàòè, â ïîñëåäíåì àáçàöå ïðèñóòñòâóåò è äðóãîé êîððóï-
öèîãåííûé ôàêòîð, – çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì çàÿâèòåëÿ îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ – îòñóòñòâèå ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâ ãðàæ-
äàí. Èç ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé íîðìû íå ÿñíî, êàêèì îáðàçîì
ðåàëèçóåòñÿ ïðàâî çàÿâèòåëÿ íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó
óêàçàííàÿ Èíñòðóêöèÿ óñòàíàâëèâàåò åäèíûé ïîðÿäîê ó÷åòà
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ïðîõîäÿùèõ
ñëóæáó ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë) è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è
ðàáîòíèêîâ (äëÿ íèõ îñíîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ
Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

2. Îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå» – äèñïî-
çèòèâíîå óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè äåéñòâèé â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ ðàáîòíèêîâ.

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè
ïðàâîâîì ìîíèòîðèíãå íåîáõîäèìî ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ôèê-
ñàöèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíà («ìîæåò è äîëæåí») íå ïîäìåíÿëàñü
ïåðå÷íåì åãî ïðàâ («ìîæåò», «âïðàâå» è ò. ï., íî íå äîëæåí). Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîì ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ïðîèçâîëüíûì, à ïðè íàëè÷èè êîðûñò-
íîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîð-
ðóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì.

Ñëåäîâàòåëüíî, â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåäîïóñòè-
ìà ïîäìåíà òåðìèíîâ, îáîçíà÷àþùèõ îäíîâðåìåííî âîçìîæ-
íîñòü è îáÿçàòåëüíîñòü äåéñòâèé ñóáúåêòà ïðàâîïðèìåíåíèÿ
(«îñóùåñòâëÿåò», «ðàññìàòðèâàåò», «ïðèíèìàåò» è ò. ï.), òåðìè-
íàìè, îòðàæàþùèìè îäíó ëèøü âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ èëè äåé-
ñòâèÿ («ìîæåò», «âïðàâå» è ò. ä.).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñíîâà ïðèâåäåì âûøåíàçâàííóþ Èíñò-
ðóêöèþ, â ï. 25 êîòîðîé îïðåäåëåíî, ÷òî «âîïðîñ î ïðåäîñòàâëå-
íèè ñîòðóäíèêàì (ðàáîòíèêàì) æèëûõ ïîìåùåíèé ìîæåò áûòü
âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå ÆÁÊ ïîäðàçäåëåíèé (ÖÆÁÊ) òîëüêî ïðè

Îäèí èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ íàëè÷èþ ìàññîâûõ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, – íåêà÷åñòâåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà,
â òîì ÷èñëå êîððóïöèîãåííîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êîððóïöèîãåííûå íîðìû ñîäåðæàò êîððóïöèîãåííûå ôàêòî-
ðû, ò. å. òàêèå äåôåêòû íîðìû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò èëè ìî-
ãóò ñïîñîáñòâîâàòü êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì, â òîì ÷èñëå
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ôîðìàëüíîé ëåãèòèìíîñòè.

Êîððóïöèîãåííûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ), óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåîáîñíîâàííî
øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííî-
ãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë, à òàêæå ïîëîæå-
íèÿ, ñîäåðæàùèå íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîëíèìûå è (èëè)
îáðåìåíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì è òåì
ñàìûì ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè (÷. 2 ñò. 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ).

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 ïðè ïðîâåäåíèè àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Àíòèêîððóïöîííàÿ ýêñïåðòèçà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
ïðîåêòîâ êàê ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
(íà ïðèìåðå ïðèêàçîâ ÌÂÄ Ðîññèè)

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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íàëè÷èè âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî äîêóìåíòîâ» (çäåñü è äà-
ëåå â öèòàòàõ êóðñèâ ìîé. – Ñ. Õ.).

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîìîùüþ óêàçàííûõ íåîïðåäåëåííûõ ôîð-
ìóëèðîâîê ïðîèñõîäèò ñâîåãî ðîäà ðàçäåëåíèå ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷òî ñîçäàåò èëëþçèþ òîãî,
÷òî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò èñïîëü-
çîâàòü ñâîå ïîëíîìî÷èå êàê ïðàâî (ò. å. íå îñóùåñòâëÿòü åãî âî-
âñå ëèáî îñóùåñòâëÿòü ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ).

3. Îòñóòñòâèå èëè íåïîëíîòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð –
îòñóòñòâèå ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ äåéñòâèé ëèáî îäíîãî èç ýëåìåíòîâ òàêîãî ïîðÿäêà.

Â ï. 12 âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè îïðåäåëåíî, ÷òî «ñîòðóä-
íèêè (ðàáîòíèêè), ïðèáûâøèå äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû (ðàáîòû) â ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûå ÌÂÄ Ðîññèè, èç ïîä-
ðàçäåëåíèé è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, óêàçàííûõ â
ïóíêòå 20 Èíñòðóêöèè, ðàñïîëîæåííûõ (äèñëîöèðóþùèõñÿ) â
Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ñîñòîÿâøèå ïî ïðåæíåìó ìåñòó
ñëóæáû (ðàáîòû) íà ó÷åòå, âêëþ÷àþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå â ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ áåç ó÷åòà âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ íà ó÷åòå
ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû (ðàáîòû)».

Ïî îáîñíîâàííîìó çàêëþ÷åíèþ ýêñïåðòîâ êîððóïöèîãåí-
íîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ, åñëè â
íåì îòñóòñòâóþò íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ÷åòêèé ïîðÿäîê ïðèíÿ-
òèÿ òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé (àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû)2.
Þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà ïðèçâàíà ïîñëåäîâàòåëüíî, øàã çà øà-
ãîì, îïðåäåëèòü ïîâåäåí÷åñêèå äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêà ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîëó÷åíèþ òðåáóåìîãî áëàãà, óñòà-
íîâëåííîãî óêàçàííîé Èíñòðóêöèåé. Ïðîöåäóðíàÿ ôîðìà äîëæ-
íà äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü, ê êîìó, â êàêèå ñðîêè è êàêèì
îáðàçîì äîëæåí îáðàòèòüñÿ ñîòðóäíèê ÌÂÄ Ðîññèè çà ðåàëèçà-
öèåé ñâîåãî ïðàâà, à òàêæå êàê, â êàêîì ïîðÿäêå îí ìîæåò çàùè-
òèòü äàííîå ïðàâî îò íàðóøåíèÿ.

 Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîöåäóðíîãî àëãîðèòìà äîëæ-
íà íåèçáåæíî ïðèâîäèòü ê íàñòóïëåíèþ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Îäíàêî àíàëèç óêàçàííîé âûøå Èíñòðóêöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî åå íîðì îòíîñÿòñÿ ê ìàòåðèàëüíîìó
ïðàâó, à ïðîöåäóðíûå (èëè ïðîöåññóàëüíûå) íîðìû â íåé ïðàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâóþò. Ìåæäó òåì ìíîãîëåòíåé þðèäè÷åñêîé
ïðàêòèêîé äàâíî äîêàçàíî, ÷òî ïîðÿäîê è ñðîêè (ò. å. àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ïðîöåäóðû) ñîñòàâëÿþò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ðåãóëè-
ðîâàíèÿ (ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî), êîòîðàÿ íå ìåíåå ïðèíöèïè-
àëüíà è âàæíà, ÷åì íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

4. Íàëè÷èå çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöó, ïðåäúÿâëÿåìûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà, – óñòàíîâëåíèå íå-
îïðåäåëåííûõ, òðóäíîâûïîëíèìûõ è îáðåìåíèòåëüíûõ òðåáî-
âàíèé ê âîåííîñëóæàùèì.

Ïóíêò 9 âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî «â íå-
îáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ê ðàïîðòó (çàÿâëåíèþ) î ïðèíÿòèè íà ó÷åò
òàêæå ïðèëàãàþòñÿ ñïðàâêè (çàêëþ÷åíèÿ) èç ó÷ðåæäåíèé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè è äðóãèå äîêó-
ìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà».

Òàêîé æå êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð èìååòñÿ è â ï. 31 óêàçàí-
íîé Èíñòðóêöèè, â êîòîðîì ïðèâåäåí ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ äëÿ îôîðìëåíèÿ îðäåðîâ íà çàñåëåíèå ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðèìåíåíèå «îòêðûòîãî» ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå äîë-
æåí ïðåäúÿâèòü ñîòðóäíèê ÌÂÄ Ðîññèè äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò è
îôîðìëåíèÿ îðäåðà ïðåäîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì ÆÁÊ øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñóáúåêòèâèçìà ïðè
èñòðåáîâàíèè ýòèõ ñàìûõ «äðóãèõ äîêóìåíòîâ» è òåì ñàìûì ïðî-
âîöèðóåò ìçäîèìñòâî.

 5. Þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü – óïîòðåá-
ëåíèå íåóñòîÿâøèõñÿ, äâóñìûñëåííûõ òåðìèíîâ è êàòåãîðèé
îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà.

Õàðàêòåðíûìè ïðèìåðàìè íàëè÷èÿ óêàçàííûõ êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ ÿâëÿþòñÿ ïï. 28 è 31 âûøåíàçâàííîé Èíñò-
ðóêöèè, êîòîðûå ãëàñÿò:

«ï. 28. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé íå äîïóñêàåò-
ñÿ çàñåëåíèå îäíîé êîìíàòû ëèöàìè ðàçíîãî ïîëà ñòàðøå 9 ëåò,
êðîìå ñóïðóãîâ.

Æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ çäî-
ðîâüÿ ñîòðóäíèêîâ (ðàáîòíèêîâ) è äðóãèõ çàñëóæèâàþùèõ âíè-
ìàíèå îáñòîÿòåëüñòâ…

ï. 31. Ïîñëå îôîðìëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îðäåðîâ
íà çàñåëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûäàåò îðäåð íåïîñðåäñòâåííî ñîòðóäíè-
êó (ðàáîòíèêó), êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíî äàííîå æèëîå ïîìåùå-
íèå. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ îðäåð ìîæåò áûòü ïåðåäàí ïî
äîâåðåííîñòè ïðåäñòàâèòåëþ Õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ
âðó÷åíèÿ ëèöó, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå».

Îá èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ãîâîðèò è Ïîëîæåíèå îá îêàçà-
íèè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæ-
äàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íàõ ÌÂÄ Ðîññèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþëÿ 2009 ã. ¹ 511. Â ï. 4 íà-
çâàííîãî Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåíî, ÷òî «â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ (ñòèõèéíîå áåäñòâèå, çàáîëåâàíèå, ñìåðòü áëèæàéøèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ è äðóãèå óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû) â ïðåäåëàõ ôîíäà
îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, íà îñíîâàíèè ìîòèâèðî-
âàííîãî ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ðå-
øåíèåì íà÷àëüíèêà ìîæåò áûòü îêàçàíà äîïîëíèòåëüíàÿ ìàòå-
ðèàëüíàÿ ïîìîùü».

Ñ ññûëêîé íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè (ñò.ñò. 50 è 51) Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» îò
27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ ïîäãîòîâëåí è Ïîðÿäîê âûïëàòû ïðå-
ìèè çà âûïîëíåíèå îñîáî âàæíûõ è ñëîæíûõ çàäàíèé ôåäåðàëü-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì
äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ÌÂÄ Ðîññèè, óòâåðæäåííûé ïðè-
êàçîì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë îò 6 èþëÿ 2009 ã. ¹ 511.

Ê ñîæàëåíèþ, àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè íå óäàëîñü íàéòè
äîïîëíèòåëüíûå ïðàâîâûå èñòî÷íèêè â ÌÂÄ Ðîññèè, ðàñêðû-
âàþùèå è äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóþùèå ñàìî ïîíÿòèå «îñîáî
âàæíûå è ñëîæíûå çàäàíèÿ». Íà áûòîâîì óðîâíå ïîíÿòíî, ÷òî
óêàçàííûå â íàçâàííîì Ïîðÿäêå ïðåìèè âûïëà÷èâàþòñÿ â öå-
ëÿõ óñèëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ñâîåâðåìåí-
íîì è äîáðîñîâåñòíîì èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïîðó÷åííûé ó÷àñòîê ðà-
áîòû. Òåì íå ìåíåå, äëÿ ìèíèìèçàöèè ëè÷íîãî ìíåíèÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âûïëàòå ïðåìèè, ïîñêîëü-
êó îòíåñåíèå òîãî èëè èíîãî âèäà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ê
êàòåãîðèè «âàæíîé» èëè «îñîáîé» íîñèò âî ìíîãîì ñóáúåê-
òèâíûé õàðàêòåð, â ëîêàëüíûõ äîêóìåíòàõ äîëæíû áûòü ÷åò-
êî îïðåäåëåíû êðèòåðèè çàäàíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê «îñîáî âàæ-
íûì è ñëîæíûì».

Íàëèöî èñïîëüçîâàíèå â âûøåíàçâàííûõ Èíñòðóêöèè è Ïî-
ðÿäêå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé è êàòåãîðèé. Âîïðîñ î ïðèìåíåíèè
èëè íåïðèìåíåíèè íîðìû â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñâîäèò-
ñÿ ê ïðàâèëüíîé îöåíêå ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
âîçìîæíîñòè ïîäâåñòè îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ïîä îáùèé ïðèçíàê,
óêàçàííûé â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå. Ê ÷èñëó îöåíî÷íûõ
ïîíÿòèé ìîæíî îòíåñòè òàêèå, êàê «óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû»,
«íåóâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû», «ñïðàâåäëèâîñòü», «èñêëþ÷èòåëü-
íûé ñëó÷àé» è ò. ï.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû –
äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîå ÿâëåíèå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ÌÂÄ Ðîññèè; íåðåäêî îíè âçàèìîñâÿçàíû; ìîãóò ïðîÿâ-
ëÿòü ñåáÿ ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé.

Â öåëÿõ ïîñòåïåííîé ìèíèìèçàöèè íàëè÷èÿ êîððóïöèîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ïðîâîäèòü ïîñëåäî-
âàòåëüíóþ ðàáîòó ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíîâ,
âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, óïîëíî-
ìî÷åííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íà ïîäãîòîâêó è
ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðóêîâîäèòåëè äîëæ-
íû ïðåäïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî-
÷èé äåéñòâèÿ äëÿ íåäîïóùåíèÿ âêëþ÷åíèÿ â âåäîìñòâåííûå
íîðìàòèâíûå àêòû íîðì, ñîäåðæàùèõ êîððóïöèîãåííûå ôàê-
òîðû.

1 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ Èíñòðóêöèÿ äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè íå ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ âñòóïèâøèì â äåéñò-
âèå ñ 1 ìàðòà 2005 ã. ÆÊ ÐÔ.

2 Êðàñíîâ Ì.À., Òàëàïèíà Ý.Â., Þæàêîâ Â.Í. Êîððóïöèÿ è
çàêîíîäàòåëüñòâî: àíàëèç íà êîððóïöèîííîñòü // Æóðíàë ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. 2005. ¹ 2. Ñ. 77–88.
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Âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïîëèöèåé â ïðîåêòå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»1 (äàëåå – Ïðîåêò) óäåëÿåòñÿ
çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå: âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ïîñâÿùåíû äâå ãëàâû. Ìíîãî äðóãèõ ñòà-
òåé Ïðîåêòà ñîäåðæàò ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì èìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî â õîäå ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ
áîëüøå ðå÷ü øëà î äîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ìåð
ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ. Ðàçíîîáðàçèå ôîðì è ìåòîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ è òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé èõ ïðè-
ìåíåíèÿ ïðåäïîëàãàþò äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðà-
âèëà êîòîðîãî ñîäåðæàòñÿ âî ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Ñ ó÷åòîì ìíîãîîáðà-
çèÿ ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ
â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü
òîëüêî âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ (äàëåå – îðóæèå).

Ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, êàê, âïðî÷åì, ëþáîå äðóãîå ñîöèàëü-
íîå ÿâëåíèå, èìååò äâå ñòîðîíû: 1) ïîâûøàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü
âëàñòíûõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ – îðóæèå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì
«àðãóìåíòîì» äëÿ ïðåñå÷åíèÿ äåéñòâèé ïðàâîíàðóøèòåëÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàêîííîñòè; 2) íåïðîäóìàííîå ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ïîä-
ðûâàåò àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâà è âåðó â çàêîííîñòü. Äåéñòâèÿ
îäíîãî ñîòðóäíèêà, íàïðèìåð Åâñþêîâà, ìîãóò äèñêðåäèòèðî-
âàòü âñþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó. Ì. Ñàâåëèé ïîëàãàåò,
÷òî «íåãàòèâíîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ ïîñëåä-
íèìè ñèëîâûõ âîçäåéñòâèé. Ïðè÷åì ñ ðîñòîì óðîâíÿ ïðèìåíå-
íèÿ ñèëû ñíèæàåòñÿ óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì»2. Íà ýòîì ôîíå ïîçèòèâíûìè âûãëÿäÿò ðÿä
ïîëîæåíèé ñò. 5 Ïðîåêòà. Â ÷àñòíîñòè òî, ÷òî èç âñåõ ïðèíöè-
ïîâ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè íà ïåðâîå ìåñòî ïîñòàâëåí ïðèíöèï
«Ñîáëþäåíèå è óâàæåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà». Âàæíî òàêæå òî, ÷òî ñîòðóäíèê ïîëèöèè îáÿçàí â ñëó÷àå
ïðèìåíåíèÿ ê ãðàæäàíèíó ìåð, îãðàíè÷èâàþùèõ åãî ïðàâà è
ñâîáîäû, ðàçúÿñíèòü åìó ïðè÷èíó è îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ òà-
êèõ ìåð, à òàêæå âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ãðàæäàíèíà.

Îäíàêî íåîáõîäèì ÷åòêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàå-
ìûõ ïàðàäèãì. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîïûòàåìñÿ ðàçî-
áðàòüñÿ, íàñêîëüêî ýòî óäàëîñü ñäåëàòü â Ïðîåêòå íà ïðèìåðå
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

Èíèöèèðîâàíèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿ-
òèÿ íîâîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíè-
êîâ ñàìîãî ìàñøòàáíîãî ïî ÷èñëåííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî
îðãàíà, ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì è àêòóàëüíûì. Ïðèâëå÷åíèå ê
îáñóæäåíèþ Ïðîåêòà ìàññîâîé àóäèòîðèè, íåñîìíåííî, ïîëåç-
íî, íî íå âñåãäà ýôôåêòèâíî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñò-
âà çàêîíà. Ïîñòè÷ü òîíêîñòè þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, âíó-
òðåííèå ñâÿçè ïîëîæåíèé òåêñòà, ñëîæíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïîëèöèè äèëåòàíòó ñëîæíî. Ðåøåíèå
âîïðîñà î êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé Ïðîåêòà, â äî-
ïîëíåíèå ê îáùåñòâåííîìó îáñóæäåíèþ, öåëåñîîáðàçíî îðãàíè-
çîâàòü â ðàìêàõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäè-
ìûõ ñ ïðèãëàøåíèåì ó÷åíûõ, êðóã êîòîðûõ íå î÷åíü øèðîê, è
ïðàêòèêîâ.

Ðåøåíèå çàäà÷è ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðàâèë
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ïîëèöèåé âîçìîæíî ðàçëè÷íûìè ñïîñîáà-
ìè. Îäèí èç íèõ – íå èçîáðåòàòü âåëîñèïåä, à âîñïîëüçîâàòüñÿ
îäíèì èç âàðèàíòîâ óæå íàéäåííûõ ðåøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðè
ðàçðàáîòêå íîâûõ ïðàâèë çà îñíîâó öåëåñîîáðàçíî âçÿòü äîêó-

ìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Íàèáîëåå çíà÷èìûì
ÿâëÿåòñÿ Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ
ïðàâîïîðÿäêà3 (äàëåå – Êîäåêñ), îäîáðåííûé ðåçîëþöèåé 34/169
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 17 äåêàáðÿ 1979 ã. Ïðèíÿòèåì
â õîäå 8-ãî êîíãðåññà ÎÎÍ (Ãàâàíà, 1990 ã.) «Îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïîâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà»4 (äàëåå – Îñíîâíûå
ïðèíöèïû) áûëî ïðîäîëæåíî íàïðàâëåíèå, îáîçíà÷åííîå ïðè
ðàçðàáîòêå â 1979 ã. Êîäåêñà, – ñîçäàíèå ãóìàííûõ è ýôôåêòèâ-
íûõ ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îðóæèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà5.

Äîëæíîñòíûå ëèöà ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà – ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòî-
ðûå èãðàþò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â çàùèòå ïðàâà ÷åëî-
âåêà íà æèçíü, ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü, èõ ðàáîòà èìååò áîëü-
øóþ ñîöèàëüíóþ âàæíîñòü, ïîýòîìó ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ îã-
íåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïðîòèâ ëþäåé ñòàëè îòäåëüíîé òåìîé â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè íàöèîíàëüíûå
ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðèíèìàþò è ïðè-
ìåíÿþò íîðìû è íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà ñèëû è îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïðîòèâ ëþäåé. Ïðè ðàçðàáîòêå òàêèõ íîðì
è ïîëîæåíèé ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îáÿ-
çàíû:

– îïðåäåëÿòü îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ äîëæíîñòíûå ëèöà
ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà óïîëíîìî÷åíû íîñèòü îãíåñò-
ðåëüíîå îðóæèå;

– îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ïðèìåíÿëîñü
ëèøü ïðè íàäëåæàùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ;

– çàïðåùàòü ïðèìåíåíèå òàêèõ âèäîâ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ
è áîåïðèïàñîâ, êîòîðûå íàíîñÿò ÷ðåçâû÷àéíî òÿæåëûå ðàíåíèÿ
èëè ñëóæàò èñòî÷íèêîì íåîïðàâäàííîãî ðèñêà;

– ðåãóëèðîâàòü êîíòðîëü, õðàíåíèå è âûäà÷ó îãíåñòðåëüíî-
ãî îðóæèÿ, îáåñïå÷èâàòü îò÷åòíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîä-
äåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà çà âûäàííûå èì îãíåñòðåëüíîå îðóæèå
è áîåïðèïàñû;

– îïðåäåëÿòü ïðîöåäóðû îòáîðà ñîòðóäíèêîâ è óñòàíàâëè-
âàòü ïåðå÷åíü ìîðàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ êà-
÷åñòâ, êîòîðûìè îíè äîëæíû îáëàäàòü, ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè;

– ïåðèîäè÷åñêè îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó èõ ïðèãîäíîñòè è
âûäàâàòü ðàçðåøåíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ;

– ôîðìèðîâàòü ãîòîâíîñòü ñîòðóäíèêîâ ê ïîèñêó àëüòåðíà-
òèâû ïðèìåíåíèþ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, âêëþ÷àÿ ìèð-
íîå óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ, ïîíèìàíèþ ïîâåäåíèÿ áîëü-
øèõ ìàññ ëþäåé è ìåòîäîâ óáåæäåíèÿ, âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ è
ïîñðåäíè÷åñòâà, à òàêæå èñïîëüçîâàíèþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â
öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ;

– ïîñòîÿííî ó÷èòûâàòü ýòè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðè-
ìåíåíèåì ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ;

– ðàçðàáàòûâàòü êàê ìîæíî áîëåå øèðîêèé àðñåíàë ñðåäñòâ
è îáåñïå÷èâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà
ðàçëè÷íûìè âèäàìè îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, ïîçâîëÿþùèìè äèô-
ôåðåíöèðîâàííî ïðèìåíÿòü ñèëó è îãíåñòðåëüíîå îðóæèå. Â èõ
÷èñëî âõîäèò ðàçðàáîòêà íå ïðèâîäÿùèõ ê ñìåðòè, íî íåéòðàëè-
çóþùèõ âèäîâ îðóæèÿ, ïðèìåíÿåìîãî â íàäëåæàùèõ ñèòóàöèÿõ,
â öåëÿõ âñå áîëüøåãî îãðàíè÷åíèÿ ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ,
ñïîñîáíûõ óáèòü èëè ðàíèòü;

– ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îñíàùåíèþ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà äëÿ èõ ñàìîçàùèòû òàêèì
ñíàðÿæåíèåì, êàê ùèòû, êàñêè, ïóëåíåïðîáèâàåìûå òðàíñïîðò-
íûå ñðåäñòâà äëÿ óìåíüøåíèÿ íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ëþáîãî ðîäà îðóæèÿ.

Â ëþáîì ñëó÷àå ïðåäíàìåðåííîå ïðèìåíåíèå ñèëû ñî ñìåð-
òåëüíûì èñõîäîì ìîæåò èìåòü ìåñòî ëèøü òîãäà, êîãäà îíî àá-
ñîëþòíî íåèçáåæíî äëÿ çàùèòû æèçíè, à ìåíåå ðåøèòåëüíûå
ìåðû íåäîñòàòî÷íû äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé Îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äîëæíîñòíûå ëèöà ïðè ýòîì:

à) ïðîÿâëÿþò ñäåðæàííîñòü â òàêîì ïðèìåíåíèè ñèëû è äåé-
ñòâóþò, èñõîäÿ èç ñåðüåçíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ è òîé çàêîííîé
öåëè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà;

Î ïðàâèëàõ ïðèìåíåíèÿ
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïîëèöèåé.

Îáñóæäåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ïîëèöèè”

Ñ.È. Ùåðáàê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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b) ñâîäÿò ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà è
íàíåñåíèÿ ðàíåíèé è îõðàíÿþò ÷åëîâå÷åñêóþ æèçíü;

ñ) îáåñïå÷èâàþò ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé è äðóãîé ïî-
ìîùè ëþáûì ðàíåíûì èëè ïîñòðàäàâøèì ëèöàì â ñàìûå êðàò-
÷àéøèå ñðîêè;

d) îáåñïå÷èâàþò, ÷òîáû ðîäñòâåííèêè èëè áëèçêèå äðóçüÿ
ðàíåíûõ èëè ïîñòðàäàâøèõ ëèö óâåäîìëÿëèñü â êàê ìîæíî áî-
ëåå êîðîòêèé ñðîê.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû îïðåäåëÿþò áàçîâûå îñíîâàíèÿ ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ. Äîëæíîñòíûå ëèöà ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿä-
êà íå ïðèìåíÿþò îðóæèÿ ïðîòèâ ëþäåé, çà èñêëþ÷åíèåì:

– ñëó÷àåâ ñàìîîáîðîíû èëè çàùèòû äðóãèõ ëèö îò íåìèíóå-
ìîé óãðîçû ñìåðòè èëè ñåðüåçíîãî ðàíåíèÿ;

– ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ îñîáî ñåðüåçíîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, âëåêóùåãî çà ñîáîé áîëüøóþ óãðîçó äëÿ æèçíè;

– àðåñòà ëèöà, ïðåäñòàâëÿþùåãî òàêóþ îïàñíîñòü, ñîïðîòèâ-
ëÿþùåãîñÿ èõ âëàñòè;

– ïðåäîòâðàùåíèÿ åãî ïîáåãà;
– ñëó÷àåâ, êîãäà ìåíåå ðåøèòåëüíûå ìåðû íåäîñòàòî÷íû äëÿ

äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé.
Â ëþáîì ñëó÷àå ïðåäíàìåðåííîå ïðèìåíåíèå ñèëû ñî ñìåð-

òåëüíûì èñõîäîì ìîæåò èìåòü ìåñòî ëèøü òîãäà, êîãäà îíî
àáñîëþòíî íåèçáåæíî äëÿ çàùèòû æèçíè. Îáîáùàÿ âûøåïðè-
âåäåííûå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îðóæèå
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ íåîáõîäè-
ìîé îáîðîíû ëèáî äëÿ ïðåñå÷åíèÿ äåéñòâèé ëèöà, èìåþùåãî
íàìåðåíèå ñîâåðøèòü îñîáî ñåðüåçíîå ïðåñòóïëåíèå, âëåêóùåå
çà ñîáîé áîëüøóþ óãðîçó äëÿ æèçíè (åñëè ïðè çàäåðæàíèè äàí-
íîå ëèöî îêàçûâàåò ñîïðîòèâëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè ëèáî
ïûòàåòñÿ ñîâåðøèòü ïîáåã), è òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èñ-
÷åðïàíû äðóãèå, ìåíåå îïàñíûå ñðåäñòâà, ÷åì îðóæèå, íàïðè-
ìåð ñïåöñðåäñòâà, êîòîðûå äàæå ñëó÷àéíî íå ìîãóò ïðè÷èíèòü
ñìåðòü. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå è îíî
íå ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ óãðîçó äëÿ æèçíè îäíîãî èëè ìíî-
ãèõ ëþäåé, òî îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ìîæíî ïðèìåíÿòü òîëüêî
ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ñ ó÷åòîì
ïðåäåëîâ, óñòàíîâëåííûõ ñò. 37 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è äåéñòâóþùèõ âî âðåìÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.
Ïî ìíåíèþ Ì. Ñàâåëèÿ, «âåñüìà âàæíîé ïðîáëåìîé äëÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì ãðàæäàíàì
è èõ ãðóïïàì, êîãäà îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò áîëåå “óáåäèòåëü-
íîãî” ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ, ÷åì ïðîñòî ñèëà, íî áåç ñìåðòåëü-
íûõ èñõîäîâ»6.

Îòìå÷àÿ ãóìàííûé õàðàêòåð Îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, çàìåòèì,
÷òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ «ðåâîëþöèîííûìè», â òîì ÷èñëå è â ðîñ-
ñèéñêîì ïðàâîòâîð÷åñòâå. Ï. Øåéìèí óêàçûâàåò: «Èäåÿ ìÿãêî-
ãî è ãóìàííîãî îáðàùåíèÿ ïîëèöèè ñ ãðàæäàíàìè, âûñêàçàííàÿ
óæå â çàêîíàõ Ïåòðà Âåëèêîãî (“ïîëèöèÿ ïðèçèðàåò íèùèõ, çà-
ùèùàåò ñòàðûõ, ïî çàïîâåäÿì áîæüèì âîñïèòûâàåò þíûõ”),
áûëà îäíèì èç èñõîäíûõ ïóíêòîâ ïîëèöåéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Åêàòåðèíû II. Ïðè ïîèìêå ðàçáîéíèêîâ ïîëèöèÿ “èçáåãàåò
íàïðàñíîãî áèòüÿ è óâå÷üÿ”; äàæå ïðè áåñïîðÿäêàõ è íåïîâèíî-
âåíèè çàêîííîé âëàñòè ïîëèöèÿ äåéñòâóåò ñíà÷àëà “ìåðàìè êðîò-
êîãî âðàçóìëåíèÿ”; èñïðàâíèê îòïðàâëÿåò ñâîþ äîëæíîñòü “ñ
èçúÿâëåíèåì âî âñÿêîì ñëó÷àå ÷åëîâåêîëþáèÿ è äîáðîæåëàòåëü-
ñòâà ê íàðîäó, îáõîäÿñü ñî âñåìè îñòîðîæíî, êðîòêî, äàæå ñíè-
ñõîäèòåëüíî”»7. Êîíå÷íî, ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïî-
æåëàíèÿ èìïåðàòðèöû, îòðàæåííûå â Íàêàçå8, íå âñåãäà âîïëî-
ùàëèñü â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Öåííîñòü æèçíè â Ðîññèè
âî âñå âðåìåíà áûëà íè÷òîæíà, ÷òî, ñîáñòâåííî, è ïðîÿâëÿåòñÿ â
äîñòàòî÷íî æåñòêèõ ïðàâèëàõ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Îñîáåííî ýòî
áûëî õàðàêòåðíî äëÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, äà è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ìíîãèå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ ñó-
ùåñòâåííî íå èçìåíèëèñü.

Ïðàâäû ðàäè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ
âûøåíàçâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ óæå îòðàæåíû êàê â äåé-
ñòâóþùåì Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» îò 18
àïðåëÿ 1991 ã., òàê è â Ïðîåêòå. Îäíàêî îòìå÷àåòñÿ ïîëîâèí÷à-
òîñòü èííîâàöèé. Òàê, È.Ë. Òðóíîâ, îöåíèâàÿ Ïðîåêò, ïîëàãà-
åò, ÷òî «çàêîíîïðîåêò “Î ïîëèöèè” ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò ïîë-
íîìî÷èÿ ïîëèöèè è ñîäåðæèò âñå èçúÿíû ñòàðîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íå çàòðàãèâàåò íàèáîëåå áîëåçíåííûå âîïðîñû», íåîáõî-

äèìî «áîëåå ÷åòêî ïðîïèñàòü ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ïîëèöåéñêèì
áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ íà ïîðàæåíèå»9.

Àíàëèçèðóÿ òåêñò Ïðîåêòà, îïðåäåëÿþùèé ïðàâèëà ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà ñëåäóþùèå åãî ïîëîæåíèÿ.

1. Ïðåæäå âñåãî, ïðàâî ñîòðóäíèêà ïðèìåíÿòü îðóæèÿ, ñ òî÷-
êè çðåíèÿ àâòîðîâ Ïðîåêòà, âèäèìî, èìååò îñîáûé ñòàòóñ. Ïî
íåóñòàíîâëåííîé ïðè÷èíå ýòî ïðàâî íå âêëþ÷åíî â îáùèé ïåðå-
÷åíü ïðàâ ïîëèöèè (ñò. 13), à çàêðåïëåíî â äðóãèõ ñòàòüÿõ: ï. 6
ñò. 25 – ïðàâî íà íîøåíèå è õðàíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ;
ïîäï. 5 ï. 3 ñò. 28 – ïðàâî ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ñïåöè-
àëüíûå ñðåäñòâà è îãíåñòðåëüíîå îðóæèå. Äåòàëèçàöèÿ ïðàâèë
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ïðîèçâåäåíà â ãë. 5 «Ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñ-
êîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ» (ñò.ñò.
18–24). Ìîæåò áûòü, ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ âñòðå÷àþùååñÿ â íàó÷-
íûõ ïóáëèêàöèÿõ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ïðàâî ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ ïðèíàäëåæèò íå ïîëèöèè, à êîíêðåòíîìó ñîòðóäíèêó. Íî
âåäü è äðóãèå ïðàâà, îïðåäåëåííûå â ñò. 13 Ïðîåêòà êàê ïðàâà
ïîëèöèè, òàêæå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü òîëüêî êîíêðåòíûé ñîòðóä-
íèê: íàïðèìåð, òðåáîâàòü îò ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðå-
êðàùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû è äð.

2. Â ñò. 11 Ïðîåêòà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîëèöèÿ â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëüçóåò äîñòèæåíèÿ íàóêè è òåõíèêè. Îäíàêî èç
òåêñòà íå ïîíÿòåí õàðàêòåð ýòîãî ïîëîæåíèÿ: ýòî ïðàâî èëè îáÿ-
çàííîñòü è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè ýòîò òåçèñ íà îðóæèå. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ýòî ïîëîæåíèå â äàííîé ðåäàê-
öèè ñëåäóåò èñêëþ÷èòü ëèáî íåîáõîäèìî óêàçàòü, êàêîé ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí îáÿçàí îáåñïå÷èâàòü åãî èñïîëíåíèå. Ñëå-
äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ î íåîáõîäèìî-
ñòè îáåñïå÷èâàòü ïîëèöèþ ñîâðåìåííûì îðóæèåì, êîòîðîå áû
ñîîòâåòñòâîâàëî òðåáîâàíèÿì Îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ: «Ïðàâè-
òåëüñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ðàçðàáàòûâàþò êàê
ìîæíî áîëåå øèðîêèé àðñåíàë ñðåäñòâ è îáåñïå÷èâàåò äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà ðàçëè÷íûìè âèäàìè
îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, ïîçâîëÿþùèìè äèôôåðåíöèðîâàííî
ïðèìåíÿòü ñèëó è îãíåñòðåëüíîå îðóæèå. Â èõ ÷èñëî âõîäèò ðàç-
ðàáîòêà íå ïðèâîäÿùèõ ê ñìåðòè, íî íåéòðàëèçóþùèõ âèäîâ
îðóæèÿ, ïðèìåíÿåìîãî â íàäëåæàùèõ ñèòóàöèÿõ, â öåëÿõ âñå
áîëüøåãî ñóæåíèÿ ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ñïîñîáíûõ
óáèòü èëè ðàíèòü. Â òåõ æå öåëÿõ íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü âîç-
ìîæíîñòü îñíàùåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðà-
âîïîðÿäêà äëÿ èõ ñàìîçàùèòû òàêèì ñíàðÿæåíèåì, êàê ùèòû,
êàñêè, ïóëåíåïðîáèâàåìûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà äëÿ óìåíüøå-
íèÿ íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëþáîãî ðîäà îðóæèÿ» (âòî-
ðîé ïðèíöèï).

Ïóíêò 4 ñò. 23 Ïðîåêòà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîïûòêó
ñîîòâåòñòâîâàòü âûøåíàçâàííûì òðåáîâàíèÿì, ïîñêîëüêó â íåì
èäåò ðå÷ü î ïðàâå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ïðèìåíÿòü ñëóæåáíîå
îãíåñòðåëüíîå îðóæèå îãðàíè÷åííîãî ïîðàæåíèÿ âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîîá-
ùå. Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåêîððåêòíîñòü ïðè-
âåäåííîãî ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå
íåîáõîäèìî âåñòè ðå÷ü íå î ïðàâå, à îá îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêà
ïðèìåíÿòü ñðåäñòâà îãðàíè÷åííîãî ïîðàæåíèÿ. È òîëüêî ëèøü
ïðè èõ íåýôôåêòèâíîñòè ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì ïðè-
ìåíÿòü áîëåå ìîùíûå îãíåâûå ñðåäñòâà. Â ýòîé ñèòóàöèè óìåñò-
íî èñïîëüçîâàòü îïûò äðóãèõ ñòðàí, êîòîðûå âîîðóæàþò ñâîèõ
ñîòðóäíèêîâ íåëåòàëüíûìè ñðåäñòâàìè ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ10.

Ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ï. 1 ñò. 27 («Îñíîâíûå îáÿçàííîñòè
ñîòðóäíèêà ïîëèöèè») Ïðîåêòà äîïîëíèòü ñëåäóþùåé îáÿçàí-
íîñòüþ: «ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäïîëà-
ãàþùèõ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, èñ-
ïîëüçîâàòü øòàòíûå ñðåäñòâà ñàìîçàùèòû (ùèòû, êàñêè, ïóëå-
íåïðîáèâàåìûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà)». Íàëè÷èå è ñîáëþäå-
íèå ýòîé îáÿçàííîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåðåííîñòè ñîòðóä-
íèêà â ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäîïðåäåëÿòü áîëåå óðàâ-
íîâåøåííûå è ðàöèîíàëüíûå äåéñòâèÿ.

3. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì êîíêðåòèçèðîâàòü îñíîâà-
íèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, óñòàíîâëåííûå ï. 1 ñò. 23 Ïðîåêòà è
ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ
ïîðàæàþùèõ ñâîéñòâ îðóæèÿ ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêîìó ëèöó
ðàíåíèÿ ëèáî ñìåðòè. Ïîñêîëüêó íà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
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óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåîáõîäèìîé îáîðîíå, òî ïðè-
ìåíåíèå îðóæèÿ «çàùèòû äðóãîãî ëèöà ëèáî ñåáÿ îò ïîñÿãàòåëü-
ñòâà, åñëè ýòî ïîñÿãàòåëüñòâî ñîïðÿæåíî ñ íàñèëèåì, îïàñíûì
äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ» â ñëó÷àå ñìåðòè íàïàäàþùåãî ìîæåò
áûòü êâàëèôèöèðîâàíî êàê ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé
îáîðîíû. Äëÿ òîãî ÷òîáû íå äåçîðèåíòèðîâàòü ñîòðóäíèêîâ,
íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî â ñëó÷àå óãðîçû äëÿ çäîðîâüÿ îðóæèå
íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü òàê, ÷òîáû íå ïðè÷èíèòü ñìåðòè íàïà-
äàþùåìó. Àíàëîãè÷íî íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü è äðóãèå
îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 23 Ïðîåê-
òà. Èäåÿ, âûñêàçàííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À.
Ìåäâåäåâûì, î íåîáõîäèìîñòè ïîäõîäèòü ê îöåíêå ïðàâîíàðó-
øåíèé, ñîâåðøàåìûõ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè, áîëåå ñòðîãî, ÷åì
ê îáû÷íûì ãðàæäàíàì, ïîêà åùå îôèöèàëüíî íå çàêðåïëåíà, õîòÿ
ïî íåêîòîðûì ïðèçíàêàì, ñîäåðæàùèìñÿ â Ïðîåêòå, ñêîðî ìî-
æåò ñòàòü ðåàëüíîñòüþ. Îôèöèàëüíûé ñòàòóñ, ôèçè÷åñêàÿ è ñïå-
öèàëüíàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà
ñàìîçàùèòû, èíôîðìèðîâàííîñòü î ïîòåíöèàëüíûõ ïðàâîíàðó-
øèòåëÿõ, èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè – âñå ýòî ïðå-
äîïðåäåëÿåò íàëè÷èå îñîáîãî ñòàòóñà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò íå
òîëüêî ïðàâà, íî è îáÿçàííîñòè è äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ.

4. Ïðàâèëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå èç Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» âûðàæåíèÿ «èñïîëüçîâàíèå
îðóæèÿ»11. Óïîòðåáëåíèå âûðàæåíèÿ «ïðèìåíåíèå îðóæèÿ» ïðè
íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 3 ñò. 23 Ïðîåêòà, âû-
ãëÿäèò êîððåêòíûì è ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûì. Îäíàêî ïî ïî-
âîäó îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, óêàçàííîãî â ïîäï. 1 ï. 3
ñò. 23, – «äëÿ îñòàíîâêè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ïóòåì åãî ïî-
âðåæäåíèÿ, åñëè óïðàâëÿþùåå èì ëèöî îòêàçûâàåòñÿ âûïîëíèòü
íåîäíîêðàòíûå òðåáîâàíèÿ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè îá îñòàíîâêå
è ïûòàåòñÿ ñêðûòüñÿ, ñîçäàâàÿ óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæ-
äàí» – ó àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè èìåþòñÿ âîçðàæåíèÿ. Óêàçà-
íèå íà íåîáõîäèìîñòü íåîäíîêðàòíûõ òðåáîâàíèé êàê óñëîâèÿ
ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ äëÿ ïîâðåæäåíèÿ òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà ÿâëÿåòñÿ íå âûïîëíèìûì è èçëèøíèì. Ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäúÿâëÿòü êàêèå-ëèáî òðåáîâàíèÿ âîäèòåëþ
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íå âñåãäà âîçìîæíî â ñèëó ðàçëè÷íûõ
ôàêòîðîâ: øóìà, âðåìåíè ñóòîê (íèçêàÿ îñâåùåííîñòü ìåñòíîñ-
òè) è, íàêîíåö, ñêîðîñòè àâòîìîáèëÿ. Âðÿä ëè ìîæíî óñïåòü íå-
îäíîêðàòíî ïîòðåáîâàòü îò âîäèòåëÿ îñòàíîâèòü àâòîìîáèëü,
äâèæóùèéñÿ íà ñêîðîñòè õîòÿ áû 60 êèëîìåòðîâ â ÷àñ.

5. Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ðåäàêöèþ ï. 6 ñò. 23 Ïðîåêòà, êîòî-
ðàÿ ñîäåðæèò âíóòðåííåå ïðîòèâîðå÷èå: «Ñîòðóäíèê ïîëèöèè
íå èìååò ïðàâà ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ïðè çíà÷èòåëü-
íîì ñêîïëåíèè ãðàæäàí, åñëè â ðåçóëüòàòå åãî ïðèìåíåíèÿ ìî-
ãóò ïîñòðàäàòü ñëó÷àéíûå ëèöà». Ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî çàïðåùåíèå «íå èìååò ïðàâà» èñêëþ÷àåòñÿ ïî-
ñûëêîé, äîïóñêàþùåé àëüòåðíàòèâó «åñëè â ðåçóëüòàòå åãî ïðè-
ìåíåíèÿ ìîãóò ïîñòðàäàòü ñëó÷àéíûå ëèöà». Íî âîçìîæíû îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ïîñòðàäàâøèõ ìîæåò íå áûòü, ëèáî
ñàìîíàäåÿííî òàê ìîæåò ïîëàãàòü ñàì ñîòðóäíèê, ÷òî äîïóñêà-
åò êîíñòðóêöèÿ íîðìû.

6. Öåëåñîîáðàçíî èçìåíèòü ñîäåðæàíèå ñò. 24 Ïðîåêòà. Åå
ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàþò äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ è óñëî-
âèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî
âêëþ÷èòü â ï. 1 ñò. 23. ×òî æå êàñàåòñÿ ñóùíîñòè ãàðàíòèé ñî-
òðóäíèêó ïîëèöèè, òî â àíàëîãè÷íûõ çàêîíàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
îíè èìåþò íåñêîëüêî äðóãóþ íàïðàâëåííîñòü12.

7. Íåîáõîäèìî òàêæå îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçíîå íàèìåíîâà-
íèå óïîòðåáëÿåìûõ ïîíÿòèé. Òàê, â ï. 1 ñò. 18 Ïðîåêòà óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî ñîòðóäíèê ïîëèöèè èìååò ïðàâî íà ïðèìåíåíèå ôèçè-
÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ëè÷-
íî èëè â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ (ãðóïïû) â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè,
«íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè». Â òîì æå Ïðîåêòå ïîäï. 5 ï. 3 ñò. 28 ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî ñîòðóäíèê èìååò ïðàâî «ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ñïå-
öèàëüíûå ñðåäñòâà è îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ïî îñíîâàíèÿì è â
ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì». Âûäåëåííûå ïîíÿòèÿ èìåþò îäíî è òî æå ñîäåðæàíèå –
ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 18–24 Ïðîåê-
òà, íî èìåíóþòñÿ ïî-ðàçíîìó.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Ïðîåêòà ïîêà-
çûâàåò, íàñêîëüêî ñëîæíî ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ðàçðåøèòü

âîçíèêàþùèå îáùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Ïîïûòêè ñîçäàíèÿ
óíèâåðñàëüíûõ «çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìîê» ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ,
íîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íå áóäóò èìåòü ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷å-
íèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà èõ «ñîáëþäåíèå» íå ñòàíåò ÷àñòüþ ñîçíà-
íèÿ êàæäîãî ñîòðóäíèêà, ÷òî äîñòèãàåòñÿ âîñïèòàíèåì, îáó÷å-
íèåì è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêîé. Êîíå÷íî, ýòî âîçìîæíî ïðè
óñëîâèè, ÷òî íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî ïðè-
ìåíåíèþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, è îñîáåííî îðó-
æèÿ, áóäóò ëîãè÷åñêè íå ïðîòèâîðå÷èâûìè, ïðîñòûìè è ïîíÿò-
íûìè âñåì ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè.

1 URL: http://www.duma.gov.ru
2 Ñàâåëèé Ì. Ïðèìåíåíèå ïîëèöèåé ÑØÀ îðóæèÿ è ôèçè÷å-

ñêîé ñèëû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.oxpaha.ru/
analytics_61_15585.

3 Ñáîðíèê ñòàíäàðòîâ è íîðì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ. Íüþ-Éîðê, 1992. Ñ. 203–208.

4 Ïðàâà ëþäèíè è ïðîôåñèéíè ñòàíäàðòè äëÿ ïðàöèâíèêèâ
ìèëèöèè òà ïåíèòåíöèàðíèõ óñòàíîâ â äîêóìåíòàõ ìèæíàðîä-
íèõ îðãàíèçàöèé. Àìñòåðäàì ; Êèèâ, 1996. Ñ. 35–39.

5 Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðåä-
ïîëàãàþò ïðèçíàíèå è ïðèìàò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â
÷àñòíîñòè, ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî «â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþò-
ñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèç-
íàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé». Îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò îòñóòñòâèå ðàòèôèêàöèè íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ, ïðè÷åì êëþ÷åâûõ. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ýòî âîïðîñ âðåìåíè. Àêòèâíîå âõîæäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ìåæäóíàðîäíûé ãóìàíèòàðíûé ïðîöåññ êîñíåòñÿ è âîïðî-
ñîâ ïðèçíàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ è íîðì â ñôåðå ïðè-
ìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

6 Ñàâåëèé Ì. Óêàç. ñî÷.7 Øåéìèí Ï. Ïðåäóïðåæäåíèå è ïðå-
ñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
www.dic.academic.ru/dic.nsf/brokgauz_efron/83117…

8 Íàêàç èìïåðàòðèöû Åêàòåðèíû II, äàííûé Êîìèññèè î ñî-
÷èíåíèè ïðîåêòà íîâîãî Óëîæåíèÿ / ïîä ðåä. Í.Ä. ×å÷óëèíà.
ÑÏá., 1907.

9 Çàìå÷àíèÿ ê çàêîíîïðîåêòó «Î ïîëèöèè» [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: http://www.infox.ru/blog/31378/2010/08/
31…k_zakon.phtml…

10 Ñ 2008 ã. óïðàâëåíèå ïîëèöèè Íüþ-Éîðêà âûäàåò ñâîèì
ñîòðóäíèêàì óñîâåðøåíñòâîâàííûå ýëåêòðîøîêîâûå ïèñòîëåòû
M-26 Taser. Íîâûå M-26 Taser ïîçâîëÿò èçáåæàòü ïðèìåíåíèÿ
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. M-26 Taser ïîëó÷àþò â ïåðâóþ î÷åðåäü
òå îôèöåðû, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò ðåàãèðîâàíèå íà
èíöèäåíòû ñ ó÷àñòèåì ýìîöèîíàëüíî íåóðàâíîâåøåííûõ ëèö
(Ïîëèöèÿ Íüþ-Éîðêà ìåíÿåò îãíåñòðåëüíîå îðóæèå íà íîâûå
«Òàçåðû» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://lenta.ru/news/2008/
06/10/taser/).

11 Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîíÿòèé «èñïîëüçîâàíèå
îðóæèÿ», «ïðèìåíåíèå îðóæèÿ», «äåìîíñòðàöèÿ îðóæèÿ», «íî-
øåíèå îðóæèÿ» è ò. ä. ñì.: Ùåðáàê Ñ.È. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèÿõ
«èñïîëüçîâàíèå» è «ïðèìåíåíèå» îðóæèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî. 2005. ¹ 5. Ñ. 57–62.

12 Òàê, íàïðèìåð, Çàêîí Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïîëèöèè»,
ïðèíÿòûé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè 4 èþíÿ
1991 ã., â ñò. 23 «Ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà ïîëèöèè»
îïðåäåëÿåò:

«Ðàáîòíèê ïîëèöèè ïðè âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî
îáÿçàííîñòåé ïîä÷èíÿåòñÿ ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíè-
êó è âûøåñòîÿùåìó íà÷àëüíèêó. Ïðè ïîëó÷åíèè ðàáîòíèêîì
ïîëèöèè ïðèêàçà, ðàñïîðÿæåíèÿ èëè óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêà, êî-
òîðûå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó, îí ñîáëþäàåò òðåáîâàíèÿ çàêîíà.

Äëÿ ðàáîòíèêà ïîëèöèè íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ðàñïî-
ðÿæåíèÿ è ðåøåíèÿ ïàðòèé è äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Âìåøàòåëüñòâî ïàðòèé è äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé â äåÿòåëüíîñòü
ïîëèöèè çàïðåùàåòñÿ.

Ïðîôñîþçû ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè íå èìåþò ïðàâà îáúÿâëÿòü
çàáàñòîâêè. Ðàáîòíèê ïîëèöèè èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü â ñóä
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ïðèíèìàåìûå â îòíîøåíèè åãî ðåøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ó÷-
ðåæäåíèé ïîëèöèè è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, åñëè îí ïî-
ëàãàåò, ÷òî äàííûå ðåøåíèÿ íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàþò åãî
ïðàâà èëè ïîëíîìî÷èÿ ëèáî çàäåâàþò åãî äîñòîèíñòâî. Â öåëÿõ
óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé
ðàáîòíèêè ïîëèöèè ìîãóò ñîçäàâàòü îáùåñòâà è êëóáû, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ óñòàâîì, ïðèíÿòûì è çàðåãèñ-
òðèðîâàííûì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ðàáîòíèê ïîëèöèè ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ñòðàõîâàíèþ â óñòàíîâëåííîì Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ Ëàò-
âèéñêîé Ðåñïóáëèêè ïîðÿäêå».

ïðîåêò çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ñëåäñòâåííîì êîìè-
òåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2. Â 2002 ã. äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû È.Þ. Àðòåìüåâûì è Ñ.Â. Èâàíåíêî áûë âíåñåí
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñîïóòñòâóþùèé åìó ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â ñòàòüè 37 è 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»3. Çàêîíîïðîåêòû ïðåäóñìàòðèâàëè ñîçäàíèå
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ðàññëåäîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
êîòîðóþ áû âîçëàãàëîñü ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ ïî âñåì óãîëîâíûì äåëàì, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáî îãîâî-
ðåííîé êàòåãîðèè äåë, îòíîñÿùåéñÿ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå çàêîíîïðî-
åêòû òàê è íå áûëè ïðèíÿòû.

Ãîâîðÿ î íàèìåíîâàíèè âíîâü ñîçäàâàåìîé ñèñòåìû ñëåäñò-
âåííûõ îðãàíîâ – Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìó ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âõîäÿò ôåäåðàëüíûå
ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà4.
Èñïîëüçîâàíèå ñëîâà «êîìèòåò» êàê íàèìåíîâàíèÿ îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè õàðàêòåðíî äëÿ ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåò-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîãäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
äåëèëèñü íà ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà – ãîñóäàðñòâåííûå êî-
ìèòåòû èëè êîìèòåòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5. Òàêèì îáðàçîì,
íàèìåíîâàíèå «Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò» íå ñîîòâåòñòâóåò îáùåé
ëîãèêå è ïðèíÿòîé ñèñòåìå íàèìåíîâàíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðîåêò ñîñòîèò èç ïÿòè ãëàâ: îáùèå ïîëîæåíèÿ, ñèñòåìà è
îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà; ñëóæáà â
Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà; îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà; èíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà.

Â ïåðâîé ãëàâå (ñò.ñò. 1–11 Ïðîåêòà) äàåòñÿ ïîíÿòèå Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûõ îñíîâ è
ïðèíöèïîâ åãî äåÿòåëüíîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü
âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, îáÿçà-
òåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî
îðãàíà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è ñëåäîâàòåëÿ, îïðåäåëÿåòñÿ
ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà è ñëåäîâàòåëÿ â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â ðàññìîòðåíèè
ïðåäñòàâëåíèé, â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàññìîò-
ðåíèå â ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà çàÿâëåíèé, æàëîá è èíûõ îáðàùåíèé.

Ðàññìàòðèâàåìûå ñòàòüè Ïðîåêòà àíàëîãè÷íû, à â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ òîæäåñòâåííû ñòàòüÿì ðàçä. I Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã.
¹ 2202-I (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Â ï. 1 ñò. 1 Ïðîåêòà äàåòñÿ îïðåäåëåíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèì â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èñïîë-
íåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Òàêîå îïðåäåëåíèå ÿâíî «ïî÷åðïíóòî» èç
Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå
ÌÂÄ Ðîññèè6.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ïï. 1 è 2
ñò. 1 Ïðîåêòà íîñÿò îòñûëî÷íûé õàðàêòåð è íå îòëè÷àþòñÿ òî÷-
íîñòüþ ôîðìóëèðîâîê. Ýòî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò öåííîñòü
ïðåäïîëàãàåìîãî ê ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
êàê èñòî÷íèêà ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå. Òàêîå ñîñòîÿíèå âíîñèò íåîïðåäåëåííîñòü
â ñòàòóñíûå âîïðîñû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, öåëè åãî äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìåñ-
òî Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ïðî-
åêòà óêàçûâàþò íà ïðèíàäëåæíîñòü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ê
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñó-
ùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â ñò. 1 Ïðîåêòà óêàçàòü, ÷òî
Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò – ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

27 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñëåä-
ñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ïðîåêò). Â
êà÷åñòâå ïðè÷èí è îñíîâàíèé âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïîÿñíè-
òåëüíîé çàïèñêå áûëî óêàçàíî, ÷òî äâóõëåòíÿÿ ïðàêòèêà äåÿòåëü-
íîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîêàçàëà íåîáõîäèìîñòü áîëåå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ôóíêöèé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà âíå ñèñòå-
ìû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàñò íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðîâ
ïî íàäçîðó çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîç-
âîëèò ïîâûñèòü îáúåêòèâíîñòü ñëåäñòâèÿ, òåì ñàìûì îáåñïå÷è-
âàÿ çàêîííîñòü â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è íåóêîñ-
íèòåëüíîå ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé çàäà÷åé ïðåäïîëàãàþùåéñÿ ðåîð-
ãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå
ôóíêöèé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
â öåëÿõ ðåàëèçàöèè òåîðèè «îäèí îðãàí – îäíà ôóíêöèÿ». Ñî-
ãëàñíî ýòîé òåîðèè äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è îáú-
åêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæ-
íî ïóòåì ðàçäåëåíèÿ îäíîé îáùåé ôóíêöèè íà ðÿä áîëåå ìåëêèõ
ôóíêöèé, êàæäóþ èç êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûé
ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, ôóíêöèÿ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ðàçäåëåíà ìåæäó îðãàíàìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíàìè
äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è îðãàíàìè ïðîêóðàòó-
ðû, à ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë è ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì, êîòîðûé îòíîñèòñÿ âîîáùå ê äðóãîé âåòâè
âëàñòè – ñóäåáíîé. Èñïîëíåíèåì óãîëîâíûõ íàêàçàíèé çàíèìà-
åòñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Íè
îäèí èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ îðãàíîâ íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðèâëå÷ü ëèöî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ýòî âîçìîæíî òîëü-
êî ïðè ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ýòèõ îðãàíîâ. Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ äîñòè÷ü îáúåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è èñêëþ÷èòü ñèòóàöèþ, êîãäà ó îäíîãî îðãàíà ñî-
ñðåäîòî÷èâàåòñÿ ñëèøêîì ìíîãî ïîëíîìî÷èé. Ïîëíàÿ ðåàëèçà-
öèÿ ïðèíöèïà «îäèí îðãàí – îäíà ôóíêöèÿ» ìîæåò ïðèâåñòè è ê
îáðàòíûì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå òîíêî ïîäìå÷åíû â ïîñëîâèöå:
«Ó ñåìè íÿíåê äèòÿ áåç ãëàçó».

Ñîáñòâåííî, ïîïûòêà âûäåëèòü îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ â îòäåëüíóþ ñèñòåìó â ñîâðåìåííîé èñòîðèè Ðîññèè
óæå ïðåäïðèíèìàëàñü. Â 1993 ã. â ïåðâîì ÷òåíèè áûë ïðèíÿò

Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(êîììåíòàðèé ê ïðîåêòó

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”1

ß.Í. Åðìîëîâè÷, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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Ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîñòàâëÿåò ñò. 129 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðàÿ âõîäèò â ãë. 7 («Ñóäåáíàÿ âëàñòü») Êîíñòèòóöèè, ò. å.
îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ ê ñóäåá-
íîé âëàñòè. Íà îñíîâå ñò. 129 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
åäèíîé ôåäåðàëüíîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû îðãàíîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà ñîáëþäå-
íèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèÿ î Ñëåä-
ñòâåííîì êîìèòåòå, â òî âðåìÿ êàê ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â íåé óêàçàíà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðàâîâîé îñíîâîé
äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà áóäåò ïðåäëàãàåìûé Ïðî-
åêò. Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ñîäåðæà-
ùåãîñÿ â Ïðîåêòå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî àâòîðû Ïðîåêòà íå
äî êîíöà óÿñíèëè ìåñòî è ðîëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà â ñèñòå-
ìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
æå âîïðîñ îá ýòîì ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì è îòêðûòûì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñò. 2 Ïðîåêòà, îïðåäåëÿþùåé ïðàâîâûå
îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, íàäëåæèò ïðèâåñ-
òè èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ íîðìàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, â äàííîì ñëó÷àå ïîäëå-
æèò îáÿçàòåëüíîìó ðàçðåøåíèþ âîïðîñ î ìåñòå è ðîëè â ýòîì
ïðîöåññå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåæäå
âñåãî èçäàâàåìûõ Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà.

Îñíîâíîé çàäà÷åé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ñîãëàñíî Ïðî-
åêòó, ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâíîå è êà÷åñòâåííîå ðàññëåäîâàíèå ïðå-
ñòóïëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäñëåäñòâåííîñòüþ, óñòàíîâëåííîé
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå íà Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò âîçëàãàåòñÿ ðÿä äðó-
ãèõ çàäà÷ (ï. 4 ñò. 1 Ïðîåêòà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñëåäîâàòåëÿìè Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäîâàòå-
ëÿìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ñëåäîâàòåëÿ-
ìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñëåäîâàòå-
ëÿìè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîäñëåäñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñíîâà-
íî íà îïðåäåëåííîì ïîäõîäå. Òàê, ñëåäîâàòåëè Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññëåäóþò
óãîëîâíûå äåëà î òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñ-
òè ÷åëîâå÷åñòâà è ò. ä.; î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ îïðåäå-
ëåííîé êàòåãîðèåé ëèö (ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âîåííîñëó-
æàùèìè è ò. ä.). Ñëåäîâàòåëÿìè ÔÑÁ Ðîññèè ðàññëåäóþòñÿ óãî-
ëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà è äð. Ñëåäîâàòåëÿìè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ – î ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Ñîîòâåòñòâåííî ñëåäîâàòåëÿìè ÌÂÄ
Ðîññèè ðàññëåäóþòñÿ óãîëîâíûå äåëà ïî âñåì îñòàâøèìñÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿì. Ïðè÷åì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñëåäîâàòåëÿìè ÌÂÄ
Ðîññèè â ñðåäíåì îêàí÷èâàåòñÿ 80–90 % îò îáùåãî ÷èñëà îêîí-
÷åííûõ âñåìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè óãîëîâíûõ äåë,
ïî êîòîðûì ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå îáÿçàòåëüíî7.

Èñõîäÿ èç òåêñòà çàêîíîïðîåêòà è çàÿâëåíèé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ïîäñëåäñòâåííîñòè Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà áóäóò îòíîñèòüñÿ óãîëîâíûå äåëà, ïîäñëåäñòâåííûå
Ñëåäñòâåííîìó êîìèòåòó ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à â ïåðñïåêòèâå åìó ìîæåò áûòü ïåðåäàíî ðàññëåäîâàíèå
âñåõ äåë èëè èõ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà, ÷òî ïîòðåáóåò âíå-
ñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âòîðàÿ ãëàâà Ïðîåêòà ïîñâÿùåíà ñèñòåìå è îðãàíèçàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà (ñò.ñò. 12–14). Ïðåäïîëàãà-
åòñÿ, ÷òî â ñèñòåìó Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà áóäóò âõîäèòü: 1)
öåíòðàëüíûé àïïàðàò Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà; 2) ãëàâíûå ñëåä-

ñòâåííûå óïðàâëåíèÿ, ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ è ñëåäñòâåííûå
îòäåëû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è ïðè-
ðàâíåííûå ê íèì ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ
è ñëåäñòâåííûå îòäåëû; 3) ãëàâíûå ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ è
ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ è ñëåäñòâåííûå îòäåëû; 3) ñëåäñò-
âåííûå îòäåëû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì è
ïðèðàâíåííûå ê íèì ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëåäñòâåííûå îòäå-
ëû; 4) âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû (Ãëàâíîå âîåííîå ñëåäñò-
âåííîå óïðàâëåíèå, âîåííûå ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà ïî âîåííûì îêðóãàì, ôëîòàì è äðóãèå âîåí-
íûå ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ, âîåííûå ñëåäñòâåííûå îòäåëû
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ïðèðàâíåííûå ê ñëåäñòâåííûì îòäå-
ëàì ïî ðàéîíàì); 5) ñëóæáà îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ôèçè÷åñêîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà; 6) íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà, à òàêæå èíûå îðãàíèçàöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî â Ïðîåêòå îïðåäåëåíû
òîëüêî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà è åãî çàìåñòèòåëåé. Îñòàëüíûå ðàáîòíèêè Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà áóäóò íàçíà÷àòüñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàòü-
ñÿ îò äîëæíîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðåäñåäàòåëåì
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 7 ñò. 15 Ïðîåêòà). Â ñâîþ î÷åðåäü,
Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü
è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ï. 2 ñò. 13 Ïðîåêòà). Ïðåçèäåíò æå îñóùåñòâëÿåò îáùåå
ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà (ï. 3 ñò. 1
Ïðîåêòà). Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âñÿ ñèñòåìà ñëåäñò-
âåííûõ îðãàíîâ ïîä÷èíÿåòñÿ òîëüêî Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íèêòî íå ñìîæåò âëèÿòü íà íàçíà÷åíèå è îñâîáîæ-
äåíèå îò äîëæíîñòåé ñëåäñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ, à ìíîãèå âîïðî-
ñû äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà áóäóò ðåøàòüñÿ íà
âíóòðèâåäîìñòâåííîì óðîâíå Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà.

Â êà÷åñòâå àíàëîãèè ìîæíî ïðèâåñòè ïîëîæåíèÿ îñíîâàí-
íîãî íà ñò. 129 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò.ñò.
11–20.1), ñîãëàñíî êîòîðîìó Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïðîêó-
ðîðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àþòñÿ Ãåíå-
ðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ åå ñóáúåêòàìè. Â ýòîì æå Çàêîíå óñòàíîâëåíû ïîëíî-
ìî÷èÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ðóêîâîäñòâó ñèñòåìîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïðîêóðîðîâ ïî ðóêîâîäñòâó ïîä÷èíåí-
íûìè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ ãî-
ðîäîâ è ðàéîíîâ ïî ðóêîâîäñòâó ïîä÷èíåííûìè îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðû, à òàêæå ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïðîêóðîðîâ íà
äîëæíîñòü, èõ ïîä÷èíåííîñòü è îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò
äîëæíîñòè.

Òðåòüÿ ãëàâà Ïðîåêòà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñëóæáû â Ñëåä-
ñòâåííîì êîìèòåòå è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà (ñò.ñò. 15–35 Ïðîåêòà). Â öåëîì äàííàÿ ãëàâà
àíàëîãè÷íà ðàçä. V Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ãëàâå ðåãëàìåíòèðîâàíû ïîðÿäîê ïðè-
åìà íà ñëóæáó â ñëåäñòâåííûå îðãàíû, îòïóñêîâ ðàáîòíèêîâ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ïåðåâîäà ðàáîòíèêà Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà íà ñëóæáó â äðóãóþ ìåñòíîñòü, ïîîùðåíèÿ è íàãðàæ-
äåíèÿ ðàáîòíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, äèñöèïëèíàðíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ïîðÿäîê
ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ê óãîëîâíîé
è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû â
Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå, ìàòåðèàëüíîå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå ðàáîòíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è äð.

Ãîâîðÿ î ïðàâîâîì ñòàòóñå ðàáîòíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè áóäóò ÿâëÿòüñÿ ôåäåðàëüíû-
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ìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, à òàêæå âîåííîñëóæàùèìè.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ôåäåðàëü-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ Òðó-
äîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿ-
ìè) è ïðåäëîæåííûì Ïðîåêòîì (ñò. 15 Ïðîåêòà). Ðàáîòíèêè
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà – âîåííîñëóæàùèå ñîîòâåòñòâåííî áó-
äóò îáëàäàòü ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003
ã. ¹ 58-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) óñòàíîâëåíî òðè âèäà
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæ-
äàíñêàÿ ñëóæáà, âîåííàÿ ñëóæáà è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà.
Ïîä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáîé ïîíèìàåòñÿ ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñëóæáàõ è ó÷-
ðåæäåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêèì îáðà-
çîì, ðàáîòíèêè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ñîäåðæàíèþ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè èñïîëíÿþò äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæ-
áû.

Ïðîåêòîì òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ïðèñâîåíèå ñïåöèàëüíûõ
çâàíèé ðàáîòíèêàì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà (ï. 5 ñò. 20 Ïðîåê-
òà). Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ çâàíèé ïîâòîðÿåò ñèñ-
òåìó âîèíñêèõ çâàíèé, ïðåäóñìîòðåííóþ äëÿ îôèöåðîâ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì âûñøåãî ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ – ãåíåðàë þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñ äîáàâëåíèåì ñëîâà «þñòèöèè».

Âîèíñêèå çâàíèÿ óñòàíîâëåíû â öåëÿõ åäèíîíà÷àëèÿ, ò. å.
îïðåäåëåíèÿ òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíèêîì, à êòî ïîä÷èíåí-
íûì (ñîîòâåòñòâåííî íà÷àëüíèê èìååò ïðàâî îòäàâàòü ïðèêàçû,
îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîä÷èíåííûìè, çà èñïîëíåíèå èëè
íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ è äèñöèïëèíàð-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü), èëè ñòàðøèíñòâà, ò. å. äëÿ îïðåäåëåíèÿ
òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ ñòàðøèì, à êòî ìëàäøèì. Êàæäîìó âîèíñêî-
ìó çâàíèþ ñîîòâåòñòâóåò âîèíñêàÿ äîëæíîñòü. Âîèíñêèå çâàíèÿ
èñïîëüçóþòñÿ òàêæå äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà äèñöèïëèíàðíîé
âëàñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðèìåíåíèÿ ïîîùðåíèé è äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé. Èç òåêñòà Ïðîåêòà íå ÿñíî, êàêóþ ôóíêöèþ
áóäóò âûïîëíÿòü ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ðàáîòíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà. Óêàçàíî, ÷òî çà ñïåöèàëüíîå çâàíèå áóäóò ïðîèçâî-
äèòüñÿ äîïëàòû. Êðîìå òîãî, ãîâîðèòñÿ î äèñöèïëèíàðíîì âçû-
ñêàíèè è ïîîùðåíèè â âèäå ñîîòâåòñòâåííî ïîíèæåíèÿ â ñïåöè-
àëüíîì çâàíèè è äîñðî÷íîãî ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî ñïåöèàëü-
íîãî çâàíèÿ èëè çâàíèÿ íà îäíó ñòóïåíü âûøå î÷åðåäíîãî.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ï. 5 ñò. 46
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè)
óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè,
çàïðåùàåòñÿ ââîäèòü ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ èëè êëàññíûå ÷èíû,
àíàëîãè÷íûå âîèíñêèì çâàíèÿì.

Ê íåäîñòàòêàì Ïðîåêòà ìîæíî òàêæå îòíåñòè: îòñóòñòâèå
ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñ-
òåé ñëåäîâàòåëåé è ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ â îò-
ëè÷èå, íàïðèìåð, îò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îòñóòñòâèå ïîðÿäêà ïðèñâîåíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ çâàíèé ïîäîáíîãî òîìó, êîòîðûé óñòàíîâëåí â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»; îòñóò-
ñòâèå îïðåäåëåíèÿ îáùèõ, äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêîâ Ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ñðàâíåíèþ,
íàïðèìåð, ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» îò 18
àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-I (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíîâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ñëåäîâàòåëÿ è ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà (ñò.ñò. 38, 39), îäíàêî ðå÷ü òàì èäåò îá èõ ïîëíîìî-
÷èÿõ êàê ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ò. å. òîëüêî
â êîíòåêñòå äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ïðîöåññóàëüíîãî ëèöà, áå-
çîòíîñèòåëüíî ê îáùèì, äîëæíîñòíûì è ñïåöèàëüíûì ïðàâàì è
îáÿçàííîñòÿì ðàáîòíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Ïðî-
åêòà, äîïóñêàþùèìè íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ëèö, íå èìåþ-
ùèõ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ (ïï. 1, 3 ñò. 16 Ïðîåê-

òà). Â Ïðîåêòå öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü, êåì îïðåäåëÿþòñÿ îòäåëü-
íûå äîëæíîñòè â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå, çàìåùàåìûå ôåäåðàëü-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè (ï. 7 ñò. 15
Ïðîåêòà). Ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íà äîëæíîñòè ðóêîâî-
äèòåëåé è ñëåäîâàòåëåé âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ìîãóò
áûòü íàçíà÷åíû ãðàæäàíñêèå ëèöà (ï. 2 ñò. 37). Î÷åâèäíî, ÷òî
óêàçàííûå ðóêîâîäèòåëè è ñëåäîâàòåëè íå ñìîãóò âûïîëíÿòü â
ïîëíîì îáúåìå ôóíêöèè, íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ âîåííûõ äåéñò-
âèé, ÷òî òðåáóåò óòî÷íåíèÿ â Ïðîåêòå. Ê ðàáîòíèêàì Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà è åãî ó÷ðåæäåíèé (ï. 5 ñò. 4, ï. 2 ñò. 5 Ïðîåêòà)
ñëåäóåò îòíåñòè íàó÷íûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ó÷åáíûõ
è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè äîïîëíåíèÿ â Ïðîåêò,
ïðåäóñìîòðåâ ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå îáÿçàííîñòü ðàáîòíè-
êîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà çàíèìàòüñÿ ïðàâîâûì âîñïèòàíè-
åì, ïðàâîâîé ïðîïàãàíäîé è ïðàâîâûì ïðîñâåùåíèåì, ðàññìàò-
ðèâàÿ ýòó äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîé ñîñòàâíîé ÷àñ-
òè ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ãîâîðÿ î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 5 Ïðîåêòà, ñëåäñò-
âåííûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÿâëÿþò-
ñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîé ôîðìîé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå. Â Ïðî-
åêòå íå óêàçûâàåòñÿ, êàêèìè – áþäæåòíûìè èëè àâòîíîìíûìè –
áóäóò ÿâëÿòüñÿ ñëåäñòâåííûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ, áóäóò ëè îíè
èìåòü ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñ-
òè. Òàêæå â Ïðîåêòå íå óñòàíîâëåí ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé
âûøåñòîÿùèõ è íèæåñòîÿùèõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ â ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé ñôåðå, ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ äâèæèìûì è íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà.

Â ÷åòâåðòîé ãëàâå Ïðîåêòà ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè
îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà (ñò.ñò. 36–39). Â äàííîé ãëàâå
ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû ñèñòåìû âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, êàäðîâ âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãà-
íîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà. Â öåëîì ïîëîæåíèÿ ÷åòâåðòîé ãëàâû çàêîíîïðîåêòà
àíàëîãè÷íû ðàçä. VI Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñîãëàñíî Ïðîåêòó ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîõðàíèòü âîåííóþ ñëóæ-
áó â âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ. Ïðè÷åì âîåííîñëóæàùèå
âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ìîãóò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó
íå òîëüêî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è â
äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ï. 3 ñò. 37 Ïðîåêòà). Â Ïðîåêòå,
â îòëè÷èå îò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», íå ðåãëàìåíòèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëåé
è ñëåäîâàòåëåé âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîåêòîì ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ, òàê æå êàê è ðàíåå, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èìååò ðÿä
ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ è íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå. Â òîì ÷èñ-
ëå è â ÷àñòè íåîáõîäèìîñòè è îáîñíîâàííîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ
îòäåëüíîé, ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ âíå
ðàìîê ñóùåñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå äàí-
íûõ, ñëåäîâàòåëÿìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññëåäóåòñÿ î÷åíü íåáîëüøîå â ïðîöåíò-
íîì îòíîøåíèè êîëè÷åñòâî óãîëîâíûõ äåë. Êðîìå òîãî, Ñëåäñò-
âåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòîëêíåòñÿ ñ ðÿäîì òðóä-
íîñòåé â õîäå ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ îòñóòñò-
âèåì ñîáñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ, îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ è ñèëî-
âûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ïðåäëàãàåìûå ìàñøòàáíûå è êîðåííûå èç-
ìåíåíèÿ ñèñòåìû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ òðåáóþò ñåðüåçíîãî íà-
ó÷íîãî, òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ.



114 Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ßíâàðü 2011

1 Ïî äàííûì ðåäàêöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 21 äåêàáðÿ 2010 ã.
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âòîðîì ÷òåíèè.

2 Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðîåêòå çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î Ñëåäñòâåííîì
êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“» îò 31 ìàðòà 1993 ã. ¹ 4715-I.

3 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 257203-3 «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüè 37 è 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå
áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

4 Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè: óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2004 ã.
¹ 314 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) // Ðîñ. ãàç. 2004. 11 ìàð-
òà.

5 Ñì., íàïð.: Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè: óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 14 àâãóñòà 1996
ã. ¹ 1177 // Òàì æå. 1996. 16 àâã.

6 Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 23 íîÿáðÿ
1998 ã. ¹ 1422 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) // Òàì æå. 1998.
26 íîÿá.

êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÿâëÿåòñÿ ïîäçàêîííûì íîð-
ìàòèâíûì àêòîì. Åãî ñîäåðæàíèå äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå îòâå-
÷àåò èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì. Â òî æå âðåìÿ ñò. 8 íàçâàííîãî
Çàêîíà å ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ êîîðäèíèðóþò
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíåííûå
åìó ïðîêóðîðû. Çàêîíîäàòåëü îáÿçàë ïðîêóðîðà êîîðäèíèðî-
âàòü äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ. Íî ïðè ýòîì ñòàòóòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îñ-
òàëüíûõ ñóáúåêòàõ êîîðäèíàöèè íå îáÿçàëî èõ ïðèíèìàòü àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â óñòàíîâëåíèè â íîðìàòèâíîé ôîð-
ìå êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëÿòü ñîñòàâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ êîîðäèíèðóåòñÿ ïðîêóðà-
òóðîé.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà ê ÷èñëó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñ÷èòàþòñÿ, íà íàø
âçãëÿä, âûïîëíÿåìûå èì ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè. Òàêè-
ìè ôóíêöèÿìè ÿâëÿþòñÿ: îïåðàòèâíî-ðàçûñêíàÿ; äîçíàíèå, ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå; âûÿâëåíèå ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àÿ ôàê-
òû ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì
ïóòåì; ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü (íàäçîð) çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; îõðàíà îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå2.

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î
âíîâü ñîçäàâàåìûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ â óñå÷åííîì
âèäå íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå ó÷àñòèå òîãî èëè èíîãî ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîãî îðãàíà â êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, â ÷. 1 ñò. 10 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîëèöèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè âçàèìîäåéñòâóåò ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè3.

×àñòüþ 1 ñò. 9 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñëåäñòâåí-
íîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî ðóêî-
âîäèòåëè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà èëè ïî
èõ ïîðó÷åíèþ ïîä÷èíåííûå èì ðàáîòíèêè ó÷àñòâóþò â êîîðäè-
íàöèîííûõ ñîâåùàíèÿõ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
â ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, ïðåäñòàâëÿþò íåîáõîäèìóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ
è èíóþ èíôîðìàöèþ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ4.

Êîîðäèíàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîâåäåíèå êîîðäèíàöèîí-
íûõ ñîâåùàíèé, çàñåäàíèé ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï,
ìåæâåäîìñòâåííûõ ñåìèíàðîâ, ñîâìåñòíûõ öåëåâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, èçäàíèå ñîâìåñòíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ, èíôîðìàöèîííûõ ïèñåì è ñáîðíèêîâ.

Â ïëàíû êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò âêëþ÷àòü è
ñîâìåñòíûå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè âûåçäû äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ïðîâåðîê è îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîêóðîðû íå ïîíèìàþò ñóòè êîîðäèíàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ðîëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ.

Ìíîãèå ïðîêóðîðû âêëþ÷àþò â ïëàíû êîîðäèíàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè òåêóùóþ ðàáîòó.

Ýôôåêòèâíîñòü ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
ïðàâèëüíîãî è îáîñíîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî,
ïðåæäå âñåãî, íà âûâîäàõ ñèñòåìíîãî àíàëèçà äèíàìèêè è ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòè êîððóïöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü åå íàèáîëåå îïàñ-
íûõ ôîðì.

Ïðåäìåòîì êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà áûòü
âûðàáîòêà êîíêðåòíûõ, íå äóáëèðóþùèõ ðàáîòó äðóãèõ îðãà-
íîâ ðåøåíèé è ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé.

Íå ïðèìåíåíèå âñåãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè îêàçûâàåò
íåãàòèâíîå âëèÿíèå êàê íà îðãàíèçàöèþ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñ-
òè â äàííîé ñôåðå, òàê è íà óðîâåíü ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì.

Êîîðäèíàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðû äîëæíû êîððåê-
òèðîâàòü íà îñíîâå ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè, ñ ó÷åòîì ïðîôè-
ëàêòèêè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðàáîòû ïî èõ âûÿâëåíèþ è äîêóìåíòèðîâàíèþ, ïðîâåäåíèÿ ñîâ-
ìåñòíûõ ñ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè öåëåâûõ ìåðîïðè-
ÿòèé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî êîîð-
äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå
ñ êîððóïöèåé ïðîêóðîðàì ñëåäóåò ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòü

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì
ìåðû, êîððóïöèÿ ïî-ïðåæíåìó ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò íîðìàëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñò-
âóåò ïðîâåäåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ìîäåðíèçàöèè
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âûçûâàåò â ðîññèéñêîì îáùåñòâå òðå-
âîãó è íåäîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, ñîçäàåò íåãà-
òèâíûé èìèäæ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ïðàâîìåðíî
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âî èñïîëíåíèå Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè íà 2010–2011 ãã., óòâåðæäåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 31 èþëÿ 2008 ã. ¹ Ïð-1568, â Ðîññèè ñîçäàíà
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðèíÿòû
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
êîððóïöèè è àêòèâèçèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ íåé.

Ïîäïóíêòîì «ã» ï. 5 Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè (â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460) Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíåííûì åìó ïðîêóðîðàì ïîðó-
÷àåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû êî-
îðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 8 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Âìåñòå ñ
òåì, îäíà ïðîêóðàòóðà íå ñìîæåò äîáèòüñÿ ïåðåìåí â óêðåïëå-
íèè çàêîííîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìà êîíñî-
ëèäàöèÿ óñèëèé âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïîçèòèâíîé äèíàìèêè â áîðüáå ñ êîððóïöèåé óäàåòñÿ äîñòè÷ü
áëàãîäàðÿ ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ. Òðåáóåòñÿ îáúåäèíèòü óñèëèÿ âñåõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ íà ïåðñïåêòèâó è ïðèäàòü âñåé ðàáîòå ïðî-
ãðàììíûé êîìïëåêñíûé õàðàêòåð1.

Äëÿ ïëîäîòâîðíîé êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-
òóðû íåîáõîäèìî íàëè÷èå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ ó÷àñòèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â êîîðäè-
íàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âîçãëàâëÿåìîé ïðîêóðîðîì.

Ïîëîæåíèå î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ (óòâåðæäåíî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 567),
èçäàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-

Âîïðîñû êîîðäèíàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ïî

áîðüáå ñ êîððóïöèåé

Ì.Ë. Áåëîâ, àñïèðàíò
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íàãðóçêó ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
èñêëþ÷èâ íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïðèíöèïà èõ ðàâåíñòâà.
Ïëàíû êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè óòâåðæäàþòñÿ ðóêîâî-
äèòåëÿìè âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðèíèìàþùèõ
ó÷àñòèå â ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåäîïóñòèìû ôàêòû ïîäìåíû êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ðåàëèçàöèåé íàäçîðíûõ
ôóíêöèé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Ïîäïóíêòîì 1 ï. 5 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñèëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â ñâåòå
ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè» îò 15 ìàÿ 2010 ã. ¹ 208 ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííûì ê íèì ïðîêóðîðàì ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ïðîêóðàòóð ïðåäïèñûâàåòñÿ àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó êîîð-
äèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, íà êîòîðûõ îáñóæäàòü àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Êîîðäèíàöèîííîå ñîâåùàíèå – ýòî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå
ñîâåùàíèå, êîòîðîå îáðàçóåòñÿ â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ – ïðîêó-
ðîðà è ÷ëåíîâ – ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî äîëæíîñòè èëè ëèö, èñïîëíÿþùèõ èõ îáÿ-
çàííîñòè. Îäíàêî ðÿä ïðîêóðîðîâ â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ êîîðäè-
íàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àþò ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ðóêî-
âîäèòåëÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Òðåáóåòñÿ èñêëþ÷èòü ñëó÷àè ïðèíÿòèÿ íà êîîðäèíàöèîííûõ
ñîâåùàíèÿõ íåêîíêðåòíûõ, äåêëàðàòèâíûõ èëè îòíîñÿùèõñÿ ê
òåêóùåé ðàáîòå ðåøåíèé è óñòàíîâëåíèÿ íåêîíêðåòíûõ ñðîêîâ
èñïîëíåíèÿ. Íàïðèìåð: «ïðèíÿòü ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ íàäëåæà-
ùåãî âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ», «ïîâûñèòü óðîâåíü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ» è äð.

Ïðåäñåäàòåëü êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ äîëæåí ñâîåâðå-
ìåííî íàïðàâëÿòü ïîñòàíîâëåíèÿ êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ
ó÷àñòíèêàì êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïîëíîòû è
êà÷åñòâà èõ èñïîëíåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè ðåøåíèé êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé ïðî-
êóðîðàì è ðóêîâîäèòåëÿì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåêî-
ìåíäóåòñÿ èçäàâàòü ïðèêàçû è íàçíà÷àòü êîíêðåòíûõ ëèö, îò-
âåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ðå-
øåíèåì êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ.

Ïðîêóðîðàìè äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ êîíòðîëü çà âûïîëíå-
íèåì ïîñòàíîâëåíèé êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé, â òîì ÷èñëå
ïóòåì çàâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ äåë, íàïðàâëåíèÿ â ýòèõ öåëÿõ çà-
ïðîñîâ èñïîëíèòåëÿì è ïîëó÷åíèÿ ïî êàæäîìó ïóíêòó ðåçîëþ-
òèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèé êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé äî-
êóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ èõ ðåàëüíîå èñïîëíåíèå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè, óêàçàííûìè â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëÿ.

Îò ïðîêóðîðîâ òðåáóåòñÿ íå íàðóøàòü ïåðèîäè÷íîñòü ïðî-
âåäåíèÿ êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé, óñòàíîâëåííóþ ï. 7 Ïî-
ëîæåíèÿ î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 567.

Â íåêîòîðûõ òðàíñïîðòíûõ ïðîêóðàòóðàõ íà ïðàâàõ ñóáúåê-
òîâ îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ôîðìà èòîãîâîãî äîêóìåíòà êîîðäèíà-
öèîííîãî ñîâåùàíèÿ. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ – ýòî ðåøåíèå, â äðóãèõ –
ïîñòàíîâëåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàêòèêîé ðàáîòû Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâå-
ùàíèÿ ñëåäóåò èìåíîâàòü ïîñòàíîâëåíèåì, ïðè÷åì ïî êàæäîìó
âîïðîñó âûíîñèòñÿ îòäåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå.

Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó âçàèìíîãî èíôîðìèðî-
âàíèÿ ÷ëåíîâ êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè
êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, õîäå è èòîãàõ âûïîëíåíèÿ ïðè-
íÿòûõ ïîñòàíîâëåíèé, à òàêæå ïðîâîäèòü àíàëèç âûïîëíåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé è ïðàêòèêà ðàáîòû êîîðäèíàöè-
îííûõ ñîâåùàíèé, êîãäà îòäåëüíûì âîïðîñîì ðàññìàòðèâàåòñÿ
õîä âûïîëíåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå òîãî èëè èíîãî ïðèíÿòîãî
ðàíåå ïîñòàíîâëåíèÿ è ïî íåìó ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå
ïîñòàíîâëåíèå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ5.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî âûÿâëåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè òðåáóåòñÿ àêòèâèçà-
öèÿ äåéñòâóþùèõ ïðè ïðîêóðîðàõ ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàáî÷èõ
ãðóïï, íà êîòîðûå âîçëîæåíà ðàáîòà, ñâÿçàííàÿ ñ ðàññìîòðåíè-
åì õîäà ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè, îðãàíèçàöèåé âçàèìíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðè ïðîâåäåíèè êîíêðåòíûõ öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ê äåÿòåëüíîñòè âûøåóêàçàííûõ ãðóïï ñëåäóåò ïðèâëåêàòü
ïðåäñòàâèòåëåé êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ.

Íà çàñåäàíèÿõ ïîñòîÿííîäåéñòâóþùèõ ìåæâåäîìñòâåííûõ
ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè öåëåñîîáðàçíî
òàêæå ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ïðè âûÿâëåíèè è ðàññëåäîâàíèè íàèáîëåå âàæíûõ
è ñëîæíûõ â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè â ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î áþäæåòå, ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðèâàòèçàöèè, çåìëåïîëüçîâàíèè, êðåäèòíî-áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïåðèîä ìåæäó çàñåäàíèÿìè ïîñòîÿííîäåéñòâóþùèõ ðàáî-
÷èõ ãðóïï äîëæåí áûòü îðãàíèçîâàí ìåæâåäîìñòâåííûé îáìåí
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèåé î êîððóïöèîííûõ äåÿíèÿõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè è ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé êîð-
ðóïöèîííîãî õàðàêòåðà â ðàìêàõ êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ýôôåêòèâíî çàðåêîìåíäîâàëî ñåáÿ ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ
öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïîäðàçäåëåíèé ñîáñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå êîíòðîëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ.

Îäíîé èç íåìàëîâàæíûõ ôîðì êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîêóðàòóðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ïðî-
âåäåíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ ñåìèíàðîâ äëÿ ñîòðóäíèêîâ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ ïðîêóðîðàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òðàíñïîðòíûì ïðîêóðîðàì
íà ïðàâàõ ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäó-
åò èñïîëüçîâàòü ñîãëàñîâàííûå ó÷åáíûå ïëàíû è ïðîãðàììû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âåäîìñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñîâìåñòíûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî
àêòóàëüíûì âîïðîñàì âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ýòîé ñôåðå.

1 Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 22, ñò. 2331; 2002, ¹ 19, ñò. 1794;
2003, ¹ 46, ñò. 4437; 2004, ¹ 30, ñò. 3089; ¹ 35, ñò. 3607; 2006, ¹
19, ñò. 2062, 2067; ¹ 29, ñò. 3122; 2007, ¹ 50, ñò. 6237; 2008, ¹ 30,
ñò. 3616; ¹ 49, ñò. 5723; 2009, ¹ 52, ñò. 6415) ñëåäóþùèå èçìåíå-
íèÿ:

1) â ñòàòüå 15:
à) àáçàö âòîðîé ïóíêòà 2 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
á) äîïîëíèòü ïóíêòîì 2.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
“2.1. Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåí-

íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è
áîëåå è êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà áûëè ïðèíÿòû îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ïî âûáîðó ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, â ôîðìå
ïðåäîñòàâëåíèÿ:

æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî;
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà;
åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè

ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿ-
ùåãî ïóíêòà, æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ
ïîìåùåíèé îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 – 3 ñòàòüè
15.1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿ-
ùåãî ïóíêòà, åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðå-
òåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåð ýòîé äåíåæ-
íîé âûïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íîðìàòèâà îáùåé ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì
4 ñòàòüè 15.1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è ñðåäíåé ðû-
íî÷íîé ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëÿåìîé óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.”;

â) â àáçàöå âòîðîì ïóíêòà 14 ñëîâà “è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âñòàâ-
øèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî
1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ,” çàìåíèòü
ñëîâàìè “êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà áûëè ïðèíÿòû îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé”;

2) ñòàòüþ 15.1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“Ñòàòüÿ 15.1. Íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ. Îáùàÿ  ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ
1. Íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðå-

äîñòàâëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, ñîñòàâëÿåò 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

2. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì âîåííîñëóæàùåìó è ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ
âîåííîé ñëóæáû, ðåàëèçóþùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 8 ñòà-
òüè 15 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðàâî íà äîïîëíèòåëü-
íóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëåííûé èñ-
õîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
óêàçàííîé â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, óâåëè÷èâàåòñÿ â ïðåäå-
ëàõ îò 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ äî 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

3. Ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ìíî-
ãîêâàðòèðíîãî äîìà èëè æèëîãî äîìà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðå-
äîñòàâëÿåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî îáùåé ïëîùàäüþ, ïðåâûøà-
þùåé ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëåííûé
èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
óêàçàííîé â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, è ïðåäóñìîòðåííîãî
ïóíêòîì 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà îáùåé ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Òàêîå ïðåâûøåíèå ìîæåò ñîñòàâëÿòü íå
áîëåå äåâÿòè êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â îáùåé ñëîæíîñòè, äëÿ îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíà
ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî, ÷ëåíà ñåìüè
ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, - íå áîëåå 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

4. Íîðìàòèâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè âûäà÷å
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ãîñóäàðñò-
âåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ èëè ïðåäîñòàâëåíèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì åäèíîâðåìåííîé äå-
íåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.”;

3) â ñòàòüå 24:
à) äîïîëíèòü ïóíêòîì 3.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
“3.1. Çà ÷ëåíàìè ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ (çà èñêëþ÷åíèåì

âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòâîâàâøèõ â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ), ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå çà
÷ëåíàìè ñåìåé ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó è ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ñîõðàíÿåòñÿ
ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, êîòîðîå îíè ïðè-
îáðåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äî
ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî
ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì ëèöàì, óêàçàííûì â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿùåãî
ïóíêòà, æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì
ïîðÿäêå.

Ëèöà, óêàçàííûå â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿùåãî ïóíêòà, äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïðèíÿòûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, îáåñïå-
÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû ïóíêòîì 2.1 ñòàòüè 15 è ñòàòüåé 15.1 íàñòî-
ÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.”;

á) àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 4 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
â) àáçàö âòîðîé ïóíêòà 6 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“Çà âäîâàìè (âäîâöàìè) âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåí-

íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþùèìè ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãàðàí-

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 342-ÔÇ “Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è îá

îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí”
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òèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè 2 - 4 íàñòîÿùåé
ñòàòüè, óêàçàííîå ïðàâî ñîõðàíÿåòñÿ äî ïîâòîðíîãî âñòóïëåíèÿ
â áðàê.”.

Ñòàòüÿ 2
Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæ-

äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ
íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòîì 2.1 ñòàòüè 15
è ñòàòüåé 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-
ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” (â ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà), ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè
ãðàæäàí, êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà áûëè ïðèíÿòû îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé, ÿâëÿþùèõñÿ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñî ñëóæáû èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâ-
ëÿåò 10 ëåò è áîëåå;

2) ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþùèå ïðàâî
íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÑÑÑÐ è ïîäëåæàùèå îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñòàòüÿ 3
1. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïåðåäàåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñëå-
äóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí, óêàçàííûõ â àá-
çàöå ïåðâîì ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15, àáçàöå òðåòüåì ïóíêòà 3.1 ñòà-
òüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” (â ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà) è ñòàòüå 2 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (äàëåå –
ãðàæäàíå, îáåñïå÷èâàåìûå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì), æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè:

1) ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî;

2) ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà;

3) ïðåäîñòàâëåíèå åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà
ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

2. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì åäèíîâðå-
ìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿ-
þùèé ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé:

1) âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è îáÿçàòåëü-
íûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ è èíñòðóêöèè ïî
âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé;

2) óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ è ôîðìàì îò÷åò-
íîñòè îá îñóùåñòâëåíèè ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ê ïî-
ðÿäêó åå ïðåäñòàâëåíèÿ;

3) îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì ðåãóëèðî-
âàíèåì, îñóùåñòâëÿåìûì îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïåðåäàííûõ ïîëíîìî-
÷èé, ñ ïðàâîì íàïðàâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåä-
ïèñàíèé îá îòìåíå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ èëè î âíåñåíèè â íèõ èçìåíåíèé;

4) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà ïîëíîòîé è êà÷åñòâîì
îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðàâîì ïðîâåäå-
íèÿ ïðîâåðîê è âûäà÷è îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñà-
íèé îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé;

5) ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ëîæåíèÿ îá èçúÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ó îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó-
÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ÷àñòüþ 11 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

4. Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè):

1) ñàìîñòîÿòåëüíî îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

2) îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå:
à) â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-

ëÿþùèé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íîé ñôåðå, åæåêâàðòàëüíîãî îò÷åòà î ðàñõîäîâàíèè ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ñóáâåíöèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (äàëåå - ñóáâåíöèè) ñ óêàçàíèåì ÷èñ-
ëåííîñòè ãðàæäàí, îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè;

á) â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèé ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñïèñêîâ ãðàæäàí, îáåñïå÷åííûõ â
îò÷åòíîì êâàðòàëå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ñòîÿùåé ñòàòüåé, ñ óêàçàíèåì êàòåãîðèé òàêèõ ãðàæäàí è îáùåé
ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûìè îáåñïå÷åíû óêàçàííûå
ãðàæäàíå.

5. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàííûõ ïîë-
íîìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé.

6. Îáùèé îáúåì ñóáâåíöèé îïðåäåëÿåòñÿ ïî ìåòîäèêå, óòâåðæ-
äåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç ÷èñ-
ëåííîñòè ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåìûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, îáùåé ïëî-
ùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûìè äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû
óêàçàííûå ãðàæäàíå, è ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îäíîãî
êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäå-
ëÿåìîé ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

7. Ñóáâåíöèè çà÷èñëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì äëÿ èñïîëíåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîðÿäêå íà ñ÷åòà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8. Ñóáâåíöèè íîñÿò öåëåâîé õàðàêòåð è íå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû íà äðóãèå öåëè.

9. Êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñóáâåíöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì
ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôå-
ðå, è ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

10. Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ñóáâåíöèé íå ïî öåëåâîìó íàçíà-
÷åíèþ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿ-
þùèé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íîé ñôåðå, âïðàâå îñóùåñòâèòü âçûñêàíèå óêàçàííûõ ñðåäñòâ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

11. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ýòè ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò áûòü èçú-
ÿòû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
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÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

12. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âïðàâå ïåðåäàâàòü çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ, óêàçàííûå â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè,
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 4
1. Ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñî-

îòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èçúÿâèâøèì
æåëàíèå ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû äî
äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âûäà÷à óêà-
çàííûõ ñåðòèôèêàòîâ íå ïðîèçâîäèòñÿ. Òàêèå ãðàæäàíå îáåñïå-
÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû ïóíêòîì 2.1 ñòàòüè 15 è ñòàòüåé 15.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ” (â ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

2. Ãðàæäàíå, îáåñïå÷èâàåìûå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïîëó÷èâøèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è íå îáåñïå÷åííûå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, èìåþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ïóíêòîì
2.1 ñòàòüè 15 è ñòàòüåé 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998
ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” (â ðåäàêöèè íàñòîÿ-
ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Ñòàòüÿ 5
Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó:
1) àáçàö ÷åòâåðòûé ïîäïóíêòà 5 ïóíêòà 4 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 49-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îòäåëüíûõ ëüãîò” (Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2002, ¹ 19, ñò. 1794);

2) àáçàö ñåäüìîé ïóíêòà 8 ñòàòüè 100 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ “Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2004, ¹ 35, ñò. 3607);

3) ïîäïóíêò “á” ïóíêòà 1 (â ÷àñòè çàìåíû ñëîâ â àáçàöå âòî-
ðîì ïóíêòà 2 ñòàòüè 15) è ïîäïóíêò “à” ïóíêòà 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 8 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 66-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüè 15 è 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2006,
¹ 19, ñò. 2067);

4) ïîäïóíêò “á” ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 1 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 225-ÔÇ “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î Ôîíäå ñîäåéñò-
âèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà” è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2008, ¹ 49, ñò. 5723).

Ñòàòüÿ 6
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ

2011 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.Ìåäâåäåâ

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â ñòàòüþ 55 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâ-

ðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé” (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1993, ¹
9, ñò. 328; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
1998, ¹ 30, ñò. 3613; 2002, ¹ 30, ñò. 3033; 2003, ¹ 27, ñò. 2700)
èçìåíåíèå, èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“Ñòàòüÿ 55. Ñðîê ïåðåðàñ÷åòà ðàçìåðîâ íàçíà÷åííûõ ïåíñèé
Ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðîâ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò, ïî èíâàëèäíîñ-

òè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, íàçíà÷åííûõ ëèöàì, óêàçàí-
íûì â ñòàòüå 1 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðîèçâî-
äèòñÿ:

à) ñ ïåðâîãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì, â êîòî-
ðîì íàñòóïèëè îáñòîÿòåëüñòâà, âëåêóùèå çà ñîáîé ïåðåðàñ÷åò
ðàçìåðîâ ïåíñèé â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ;

á) ñî äíÿ íàñòóïëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ çà ñîáîé ïå-
ðåðàñ÷åò ðàçìåðîâ ïåíñèé â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ.

Â ñëó÷àå, åñëè ïåíñèîíåð ïðèîáðåë ïðàâî íà ïåðåðàñ÷åò ðàç-
ìåðà ïåíñèè â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ, ðàçíèöà ìåæäó íîâûì è ïðåæ-
íèì ðàçìåðàìè ïåíñèè âûïëà÷èâàåòñÿ åìó ñî äíÿ ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâà íà ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðà ïåíñèè, íî íå áîëåå ÷åì çà 12 ìåñÿ-
öåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ äíþ îáðàùåíèÿ çà ïåðåðàñ÷åòîì ðàçìåðà
ïåíñèè.”.

Ñòàòüÿ 2
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ

2011 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 354-ÔÇ “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 55 Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,

ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ

ñåìåé”

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ
2010 ã. ¹ 319-ÔÇ “Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â ñòàòüþ 5.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
Âíåñòè â ñòàòüþ 5.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998

ãîäà ¹ 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” (Ñî-
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áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 13, ñò.
1475; 2006, ¹ 1, ñò. 10; 2008, ¹ 30, ñò. 3616) ñëåäóþùèå èçìåíå-
íèÿ:

1) äîïîëíèòü ïóíêòîì 1.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
“1.1. Ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí, óêàçàííûõ

â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè è ÿâëÿþùèõñÿ äåòüìè-èíâàëèäàìè,
èíâàëèäàìè I ãðóïïû èëè èìåþùèõ èíóþ ãðóïïó èíâàëèäíîñòè
áåç óêàçàíèÿ ñðîêà ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, â ñâÿçè ñ èñïîëíå-
íèåì èìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ñ èõ ñîãëàñèÿ èëè ñ ñîãëàñèÿ èõ
çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðîâîäèòñÿ çàî÷íî íà îñíîâàíèè äî-
êóìåíòîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ Ïîëîæåíèåì î âîåí-
íî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäàåìûì óïîëíîìî÷åííûì ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.”;

2) â ïóíêòå 3 ñëîâà “, óòâåðæäàåìûì óïîëíîìî÷åííûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè” èñêëþ÷èòü.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

Ïðèëîæåíèå
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 11 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1330/870í

Ïåðå÷åíü
èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 2001 ã. ¹ 240/168

1. Ïóíêò 2 Ïðèêàçà èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“2. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà âîçëîæèòü

íà Ãåíåðàëüíûé øòàá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (Ãëàâíîå îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîå óïðàâëåíèå) è
çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâå÷àþùåãî çà ñîîòâåòñòâóþùåå
íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè.”.

2. Â ïðèëîæåíèÿõ 1, 2, 3 ê íàñòîÿùåìó Ïðèêàçó:
1) ïî òåêñòó ïðèëîæåíèé ñëîâà “îðãàí óïðàâëåíèÿ çäðàâîî-

õðàíåíèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïàäåæàõ çàìåíèòü ñëîâàìè “îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ” â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïàäåæàõ;

2) ïî òåêñòó ïðèëîæåíèé ñëîâà “òåððèòîðèàëüíûé îðãàí óï-
ðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì” â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàäåæàõ çàìå-
íèòü ñëîâàìè “îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ” â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàäåæàõ.

3. Â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî èõ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè
íà âîèíñêèé ó÷åò (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Ïðèêàçó):

1) â òåêñòå Èíñòðóêöèè ñëîâà “âîåííûì êîìèññàðèàòîì ðàé-
îíà, ãîðîäà áåç ðàéîííîãî äåëåíèÿ èëè èíîãî ðàâíîãî èì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ” â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàäåæàõ çàìåíèòü
ñëîâàìè “ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ
ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì” â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàäåæàõ;

2) â àáçàöå âòîðîì ïóíêòà 7 ñëîâà “â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèìè ñòàíäàðòàìè îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè” èñêëþ÷èòü;

3) â ïóíêòàõ 9 è 10 ñëîâà “Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”;

4) â ïóíêòå 10 ñëîâà “Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”;

5) â ïðèëîæåíèè ¹ 3 ê Èíñòðóêöèè ïóíêò 2 ïîÿñíåíèé ïî
çàïîëíåíèþ ó÷åòíîé êàðòî÷êè ãðàæäàíèíà è ñíîñêó ê íåìó èç-
ëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“2. Ó÷åòíàÿ êàðòî÷êà ãðàæäàíèíà çàïîëíÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
ñïèñêîâ þíîøåé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèìè îòâåòñòâåííûìè çà âîåííî-
ó÷åòíóþ ðàáîòó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (ðàáîòíèêàìè) îðãàíè-
çàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì óòî÷íÿþò-
ñÿ ñâåäåíèÿ î ñåìåéíîì ïîëîæåíèè, îáðàçîâàíèè, ìåñòå ðàáîòû,
äîëæíîñòè, ìåñòå æèòåëüñòâà èëè ìåñòå ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí è
äðóãèå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â äîêóìåíòàõ ãðàæ-
äàí, ïðèíèìàåìûõ íà âîèíñêèé ó÷åò <*>.

4. Â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ (ëå÷åíèÿ) ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò è
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñðåäè ãðàæäàí, ïîñòàâ-
ëåííûõ íà âîèíñêèé ó÷åò (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê Ïðèêàçó):

1) àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“1. Åæåãîäíî äî 1 ñåíòÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó ïåð-

âîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò, ñòðóêòóð-
íîå ïîäðàçäåëåíèå âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ìóíèöèïàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ, èìåþùåìó ñòàòóñ ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà, âíóòðèãîðîäñêîé òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, è ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî íåñêîëüêèì ìóíèöèïàëüíûì îá-
ðàçîâàíèÿì (äàëåå - âîåííûé êîìèññàðèàò) ñîâìåñòíî ñ îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçðàáàòûâàþò ïëàí ìå-

Âíåñòè â ïóíêò 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 448 Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2001, ¹ 52, ñò. 4921; 2002, ¹
22, ñò. 2027; ¹ 30, ñò. 3015; 2003, ¹ 27, ñò. 2706, 2708; 2007, ¹ 18,
ñò. 2118; ¹ 24, ñò. 2830, 2833; 2008, ¹ 49, ñò. 5724; ¹ 52, ñò. 6235;
2009, ¹ 29, ñò. 3613) èçìåíåíèå, èñêëþ÷èâ èç íåãî ñëîâà “îêðóæ-
íîãî (ôëîòñêîãî)”.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ
2010 ã. ¹ 318-ÔÇ “Î âíåñåíèè

èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 448 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 23 ìàÿ 2001 ã. ¹ 240/168 “Îá îðãàíèçàöèè ìåäèöèí-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê âîåííîé ñëóæáå” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 18 èþëÿ 2001 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹
2805) ñîãëàñíî ïðèëàãàåìîìó Ïåðå÷íþ.

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À.Ñåðäþêîâ
Ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ò.Ãîëèêîâà

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ
2001 ã. ¹ 240/168» îò 11 îêòÿáðÿ

2010 ã. ¹ 1330/870í
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äèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ è îáñëåäîâàíèÿ (ëå÷åíèÿ) ãðàæ-
äàí, ïîäëåæàùèõ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò
<*>. Â óêàçàííîì ïëàíå äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþ-
ùèå ìåðîïðèÿòèÿ:”;

2) â ïóíêòå 5 ñëîâà “ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå,” èñ-
êëþ÷èòü;

3) â ïóíêòå 7:
à) â àáçàöå ïåðâîì:
ñëîâà “ôîðìà ¹ 14 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðè-

ëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè

“ïðèëîæåíèå ¹ 12 ê Èíñòðóêöèè”;
ñíîñêè “<*>” è “<**>” èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“<*> Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400 “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹
663” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 12 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 10454).

<**> Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
20 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 200 “Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçû è ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 5056).”;

á) â àáçàöå âòîðîì ñëîâà “ôîðìà ¹ 13 ê Èíñòðóêöèè” çàìå-
íèòü ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Èíñòðóêöèè”;

4) â ïóíêòå 8:
à) â ïîäïóíêòå “à”:
â àáçàöå ïåðâîì:
ñëîâà “ôîðìà ¹ 14 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðè-

ëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè

“ïðèëîæåíèå ¹ 12 ê Èíñòðóêöèè”;
â àáçàöå âòîðîì:
ñëîâà “Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 390” çàìåíèòü ñëîâàìè “Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003
ã. ¹ 123”;

ñíîñêó èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“<*> Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

2003, ¹ 10, ñò. 902; 2004, ¹ 4, ñò. 279; 2005, ¹ 2, ñò. 152; ¹ 19, ñò.
1815; 2007, ¹ 5, ñò. 671; ¹ 47 (÷. II), ñò. 5764; 2008, ¹ 31, ñò.
3744.”;

á) â ïîäïóíêòå “á”:
â àáçàöå ïåðâîì ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê Èíñòðóêöèè” çà-

ìåíèòü ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè”;
â àáçàöå âòîðîì ñëîâà “íà 6 (7, 8, 9, 10, 11, 12) ìåñÿöåâ”
çàìåíèòü ñëîâàìè “íà __ ìåñÿöåâ (óêàçàòü ñðîê, íî íå áîëåå

12 ìåñÿöåâ)”;
5) â àáçàöå òðåòüåì ïóíêòà 10 ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Èí-

ñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 5 ê Èíñòðóêöèè”;
6) â ïóíêòå 11:
ñëîâà “ôîðìà ¹ 14 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðè-

ëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè

“ïðèëîæåíèå ¹ 12 ê Èíñòðóêöèè”;
7) â ïóíêòå 12 ñëîâà “ôîðìà ¹ 16 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü

ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 13 ê Èíñòðóêöèè”;
8) â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 13:
ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè

“ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “ôîðìà ¹ 14 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðè-

ëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè

“ïðèëîæåíèå ¹ 12 ê Èíñòðóêöèè”;
9) â ïóíêòå 21:
â àáçàöå ïåðâîì:
ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè

“ïðèëîæåíèå ¹ 5 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “Êëèíèêî-èíñòðóìåíòàëüíûå è ëàáîðàòîðíûå ìåòîäû

èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
âðåìåííûõ îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòàõ îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè.” èñêëþ÷èòü;

àáçàö âòîðîé èñêëþ÷èòü;
10) â àáçàöå òðåòüåì ïóíêòà 24 ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê Èí-

ñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè”.
5. Â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâè-

äåòåëüñòâîâàíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ (ëå÷åíèÿ) ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó è ëå÷åáíî-îçäîðî-
âèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñðåäè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîëó÷èâøèõ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ (ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Ïðèêàçó):

1) â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 2 ñëîâà “âîåííûé êîìèññàðèàò
ðàéîíà, ãîðîäà áåç ðàéîííîãî äåëåíèÿ èëè èíîãî ðàâíîãî èì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ” çàìåíèòü ñëîâàìè “ñòðóêòóðíîå
ïîäðàçäåëåíèå âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ìóíèöèïàëüíîìó îá-
ðàçîâàíèþ, èìåþùåìó ñòàòóñ ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêî-
ãî îêðóãà, âíóòðèãîðîäñêîé òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, è ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî íåñêîëüêèì ìóíèöèïàëüíûì îá-
ðàçîâàíèÿì”.

2) â ïóíêòå 8:
â àáçàöå ïåðâîì:
ñëîâà “ôîðìà ¹ 14 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðè-

ëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè

“ïðèëîæåíèå ¹ 12 ê Èíñòðóêöèè”;
â àáçàöå âòîðîì ñëîâà “ôîðìà ¹ 13 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü

ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Èíñòðóêöèè”;
ñíîñêè “<*>” è “<**>” ê ïóíêòó 8 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé

ðåäàêöèè:
“<*> Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400 “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹
663” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 12 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 10454).

<**> Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
20 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 200 “Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçû è ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 5056).”;

3) â ïóíêòå 9:
â ïîäïóíêòå “à)”:
â àáçàöå ïåðâîì
ñëîâà “ôîðìà ¹ 14 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðè-

ëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè

“ïðèëîæåíèå ¹ 12 ê Èíñòðóêöèè”;
â àáçàöå âòîðîì:
ñëîâà “Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 390” çàìåíèòü ñëîâàìè “Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003
ã. ¹ 123”;

ñíîñêó “<*>” èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“<*> Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

2003, ¹ 10, ñò. 902; 2004, ¹ 4, ñò. 279; 2005, ¹ 2, ñò. 152; ¹ 19, ñò.
1815; 2007, ¹ 5, ñò. 671; ¹ 47 (÷. II), ñò. 5764; 2008, ¹ 31, ñò.
3744.”;

á) â ïîäïóíêòå “á”:
â àáçàöå ïåðâîì ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê Èíñòðóêöèè” çà-

ìåíèòü ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè”;
â àáçàöå ÷åòâåðòîì ñëîâà “íà 6 (7, 8, 9, 10, 11, 12) ìåñÿöåâ”
çàìåíèòü ñëîâàìè “íà __ ìåñÿöåâ (óêàçàòü ñðîê, íî íå áîëåå

12 ìåñÿöåâ)”;
4) â ïóíêòå 10:
ñëîâà “ôîðìà ¹ 14 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðè-

ëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè

“ïðèëîæåíèå ¹ 12 ê Èíñòðóêöèè”;
5) ïóíêò 11 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“11. Ðåçóëüòàòû ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðèçûâ-

íèêà çàïèñûâàþòñÿ â äåëî ñ ïðîòîêîëàìè çàñåäàíèé ïðèçûâíîé
êîìèññèè (ïðèëîæåíèå ¹ 33 ê Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðî-
âåäåíèþ ïðèçûâà).”;

6) â ïóíêòå 12:
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â àáçàöå ïåðâîì ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê Èíñòðóêöèè” çà-
ìåíèòü ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè”;

â àáçàöå âòîðîì:
ñëîâà “ôîðìà ¹ 14 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðè-

ëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè

“ïðèëîæåíèå ¹ 12 ê Èíñòðóêöèè”;
â àáçàöå òðåòüåì:
ñëîâà “ôîðìà ¹ 16 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðè-

ëîæåíèå ¹ 13 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “êíèãå ïðîòîêîëîâ” çàìåíèòü ñëîâîì “ïðîòîêîëå”;
â àáçàöå ÷åòâåðòîì ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Èíñòðóêöèè”

çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 5 ê Èíñòðóêöèè”;
7) â ïóíêòå 13:
â àáçàöå ïåðâîì ñëîâà “ôîðìà ¹ 16 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü

ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 13 ê Èíñòðóêöèè”;
â àáçàöå ÷åòâåðòîì ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Èíñòðóêöèè”

çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 5 ê Èíñòðóêöèè”;
8) â ïóíêòå 17 ñëîâà “ôîðìà ¹ 13 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü

ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Èíñòðóêöèè”;
9) â ïóíêòàõ 18 è 19 ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè”

çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 12 ê Èíñòðóêöèè”;
10) â ïóíêòå 20:
â àáçàöå âòîðîì ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê Èíñòðóêöèè” çà-

ìåíèòü ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè”;
â àáçàöå ïÿòîì ñëîâà “íà 6 (7, 8, 9, 10, 11, 12) ìåñÿöåâ” çàìå-

íèòü ñëîâàìè “íà ____ ìåñÿöåâ (óêàçàòü ñðîê, íî íå áîëåå 12 ìå-
ñÿöåâ)”;

àáçàö ñåäüìîé èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“Ðåçóëüòàòû îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ çàïèñûâàþòñÿ â äåëî ñ ïðî-

òîêîëàìè çàñåäàíèé ïðèçûâíîé êîìèññèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ¹ 38 ê Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèþ ïðèçûâà).”;

11) â ïóíêòå 21:
â àáçàöå âòîðîì ñëîâà “ôîðìà ¹ 29 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü

ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 39 ê Èíñòðóêöèè”;
â àáçàöå òðåòüåì ñëîâà “ôîðìà ¹ 13 ê Èíñòðóêöèè” çàìå-

íèòü ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Èíñòðóêöèè”;
12) â ïóíêòå 23 è 24:
ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè

“ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “ôîðìà ¹ 14 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðè-

ëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè”;
13) â ïóíêòå 30:
â àáçàöå ïåðâîì ñëîâà “ôîðìà ¹ 14 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü

ñëîâàìè “ïðèëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè”;
àáçàöû âòîðîé è òðåòèé èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“Ðåçóëüòàòû êîíòðîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-

íèÿ çàïèñûâàþòñÿ â ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ¹ 38 ê Èíñòðóê-
öèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ïðèçûâà).

Ïðè ýòîì ïðèçûâíîé êîìèññèåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá óòâåðæäåíèè ðåøåíèÿ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè, î ÷åì äåëàåòñÿ çàïèñü â äåëî ñ ïðîòîêîëàìè çàñå-
äàíèé ïðèçûâíîé êîìèññèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïðèëîæåíèå ¹ 38 ê Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ
ïðèçûâà) è ðàçäåëå VI ó÷åòíîé êàðòû ïðèçûâíèêà (ïðèëîæåíèå
¹ 8 ê Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ïðèçûâà).”;

14) â ïóíêòå 31:
â àáçàöå ïåðâîì:
ñëîâà “ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè

“ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè”;
ñëîâà “ôîðìà ¹ 14 ê Èíñòðóêöèè” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðè-

ëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè”;
àáçàöû âòîðîé è òðåòèé èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“Ðåçóëüòàòû îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ çàïèñûâàþòñÿ â ïðîòîêî-

ëå çàñåäàíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïðèëîæåíèå ¹ 38 ê Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâå-
äåíèþ ïðèçûâà).

Ïðèçûâíîé êîìèññèåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
íèìàåòñÿ ðåøåíèå îá îòìåíå ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè, î
÷åì äåëàåòñÿ çàïèñü â äåëå ñ ïðîòîêîëàìè çàñåäàíèé ïðèçûâíîé
êîìèññèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ¹ 38 ê
Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ïðèçûâà) è ðàçäåëå VI

ó÷åòíîé êàðòû ïðèçûâíèêà (ïðèëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè ïî
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ïðèçûâà).”;

15) â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 38 ñëîâà “(ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê
Èíñòðóêöèè)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(ïðèëîæåíèå ¹ 5 ê Èíñòðóê-
öèè)”;

16) ãëàâó V ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó.

<*> Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 719 “Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î âîèí-
ñêîì ó÷åòå” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2006, ¹ 49 (÷. II), ñò. 5220; 2008, ¹ 16, ñò. 1702; 2009, ¹ 8, ñò.
989).”.

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 545 “Îá óòâåðæäåíèè êâàëè-
ôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íà-
âûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùè-
ìè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (çàðåãèñò-
ðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 23
ìàðòà 2006 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 7617) ñîãëàñíî ïðèëàãàåìî-
ìó Ïåðå÷íþ.

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À.Ñåðäþêîâ

Ïðèëîæåíèå
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 28 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1434

Ïåðå÷åíü
èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 545

1. Â Ïðèêàçå:
à) ïðåàìáóëó ïîñëå ñëîâ “ñò. 3215” äîïîëíèòü ñëîâàìè “; 2006,

¹ 6, ñò. 636; 2007, ¹ 10, ñò. 1151; ¹ 16, ñò. 1828; ¹ 49, ñò. 6070;
2008, ¹ 13, ñò. 1186; ¹ 30 (÷. II), ñò. 3616; ¹ 52 (÷. I), ñò. 6235;
2009, ¹ 29, ñò. 3597, 3624; ¹ 48, ñò. 5719; ¹ 51, ñò. 6150, 6159;
2010, ¹ 5, ñò. 459; ¹ 7, ñò. 704”;

á) â ïóíêòå 2:
ñëîâà “íà÷àëüíèêàì ñëóæá Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè,” èñêëþ÷èòü;
ñëîâà “íà÷àëüíèêàì ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” çàìåíèòü ñëî-
âàìè “ðóêîâîäèòåëÿì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ”.

2. Â Êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèÿõ ê ïðîôåññèîíàëüíûì
çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàí-
ñêèìè ñëóæàùèìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ïðèëîæåíèå ê Ïðèêàçó):

à) àáçàö ïåðâûé ðàçäåëîâ “Êàòåãîðèÿ “ðóêîâîäèòåëè” âûñ-
øåé è ãëàâíîé ãðóïï äîëæíîñòåé”, “Êàòåãîðèÿ “ïîìîùíèêè (ñî-
âåòíèêè)” âûñøåé ãðóïïû äîëæíîñòåé”, “Êàòåãîðèÿ “ñïåöèàëè-
ñòû” ãëàâíîé, âåäóùåé è ñòàðøåé ãðóïï äîëæíîñòåé”, “Êàòåãî-
ðèÿ “îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû” âåäóùåé ãðóïïû äîëæíîñ-
òåé”, “Êàòåãîðèÿ “îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû” ñòàðøåé è
ìëàäøåé ãðóïï äîëæíîñòåé” äîïîëíèòü ñëîâàìè “; çàêîíîäà-

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 545» îò 28
îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1434
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òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè,
ïðåäñòàâëåíèè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ñëóæåáíîì ïîâåäåíèè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèè êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ.”;

á) àáçàö âòîðîé ðàçäåëà “Êàòåãîðèÿ “ðóêîâîäèòåëè” âûñøåé
è ãëàâíîé ãðóïï äîëæíîñòåé” äîïîëíèòü ñëîâàìè “; îðãàíèçà-
öèè è îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ êîððóïöèè, ïðåäñòàâëåíèþ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ñîáëþäåíèþ òðå-
áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ, ôîðìèðîâàíèþ íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê êîððóïöèè.”;

â) àáçàö âòîðîé ðàçäåëîâ “Êàòåãîðèÿ “ïîìîùíèêè (ñîâåòíè-
êè)” âûñøåé ãðóïïû äîëæíîñòåé”, “Êàòåãîðèÿ “ñïåöèàëèñòû”
ãëàâíîé, âåäóùåé è ñòàðøåé ãðóïï äîëæíîñòåé”, “Êàòåãîðèÿ
“îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû” âåäóùåé ãðóïïû äîëæíîñòåé”,
“Êàòåãîðèÿ “îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû” ñòàðøåé è ìëàäøåé
ãðóïï äîëæíîñòåé” äîïîëíèòü ñëîâàìè “; îáåñïå÷åíèÿ âûïîë-
íåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ïðåäñòàâ-
ëåíèþ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà, ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó è
àíòèêîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ.”.

Ïðèëîæåíèå
ê Ïðèêàçó ÔÑÎ Ðîññèè

îò 25 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 518

Èçìåíåíèÿ,
âíîñèìûå â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ

ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ â ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì

ÔÑÎ Ðîññèè îò 4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 404

1. Ïóíêò 2 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“2. Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâ-

ëåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îá-
ùåæèòèÿõ âîåííîñëóæàùèì ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, äèñëîöèðîâàííûõ â îäíîì íàñå-
ëåííîì ïóíêòå (â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ), îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ æèëèùíîé êîìèññèåé ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè êî-
òîðîãî íàõîäèòñÿ ðàñïðåäåëÿåìûé æèëèùíûé ôîíä, íà îñíîâà-
íèè êâîò, âûäåëÿåìûõ Öåíòðàëüíîé æèëèùíîé êîìèññèåé ÔÑÎ
Ðîññèè ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, äèñëîöèðîâàííûõ â îäíîì íà-
ñåëåííîì ïóíêòå (â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ)”.

2. Ïóíêò 4 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“4. Äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè äîãî-

âîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òèïîâûìè äîãîâîðàìè, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006
ã. ¹ 42 <*>, ðóêîâîäèòåëåì ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè êîòî-
ðîãî íàõîäèòñÿ æèëèùíûé ôîíä, ñî âñåìè âîåííîñëóæàùèìè
ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû,
êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ íà îñíîâàíèè ïóíê-
òà 2 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë.”.

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ â ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì
ÔÑÎ Ðîññèè îò 4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 404 “Îá óòâåðæäåíèè Ïðà-
âèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé îõðàíû” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè 26 àâãóñòà 2008
ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 12182), â ðåäàêöèè Ïðèêàçîâ ÔÑÎ Ðîñ-
ñèè îò 2 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 52 “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìå-
ùåíèé â îáùåæèòèÿõ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû, óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì ÔÑÎ Ðîññèè îò 4 àâãóñòà 2008
ã. ¹ 404” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè 25 ôåâðàëÿ 2009
ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 13427) è îò 24 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 426 “Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ â ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì
ÔÑÎ Ðîññèè îò 4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 404” (çàðåãèñòðèðîâàí â
Ìèíþñòå Ðîññèè 21 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18489)
ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ.

Äèðåêòîð
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãåíåðàë àðìèè

Å.À.Ìóðîâ

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â

îáùåæèòèÿõ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû,

óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì ÔÑÎ
Ðîññèè îò 4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 404»

îò 25 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 518

Âíåñòè èçìåíåíèå â Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âûïëàòû âîåííîñëó-
æàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà, óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì
Ì×Ñ Ðîññèè îò 25.01.2010 ¹ 22 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåð-
ñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 16 ìàðòà 2010 ã., ðåãèñòðà-
öèîííûé ¹ 16633), çàìåíèâ â ïóíêòå 4 ñëîâà “çà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ìåñÿö” ñëîâàìè “çà ìåñÿö, ñëåäóþùèé çà ìåñÿöåì îêîí÷à-
íèÿ ìåðîïðèÿòèé”.

Ìèíèñòð
Ñ.Ê. Øîéãó

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé

îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé

ñòèõèéíûõ áåäñòâèé «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê è óñëîâèÿ

âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì âîéñê
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðîõîäÿùèì

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî

ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ñóòîê îòäûõà, óòâåðæäåííûå

ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè îò 25.01.2010
¹ 22» îò 26 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 529
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Âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 6 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 63 “Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
äîïóñêà äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå”* è â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ ñèñòåìû äîïóñêà ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, - ïðèêàçûâàþ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìóþ Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå äîïóñêà ñîòðóä-
íèêîâ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàáîò-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå**.

2. Ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì äàííîé Èíñòðóêöèè íî-
ìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ, ïîäëåæàùèõ îôîðìëåíèþ íà
äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

3. Íà÷àëüíèêàì äåïàðòàìåíòîâ, ãëàâíûõ óïðàâëåíèé è óïðàâëåíèé
ÌÂÄ Ðîññèè, ïåðâîìó çàìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà ÑÊ ïðè ÌÂÄ Ðîññèè
Ò.Ê. Ãåðàñèìîâîé, ïåðâîìó çàìåñòèòåëþ ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âíóò-
ðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè Ñ.Â. Áóíèíó, íà÷àëüíèêàì èíûõ îð-
ãàíîâ, ïîäðàçäåëåíèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè îðãàíèçîâàòü èçó÷åíèå òðåáîâàíèé Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé íà-
ñòîÿùèì ïðèêàçîì, è îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ åå ïîëîæåíèé.

4. ÄÒ ÌÂÄ Ðîññèè (Â.Â. Ëóêüÿíîâó) îáåñïå÷èòü ïî çàÿâêàì ïîä-
ðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÂÄ Ðîññèè, ïîäðàçäåëåíèé, íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ ÌÂÄ Ðîññèè, èçãîòîâëåíèå ôîðì ó÷åò-
íîé äîêóìåíòàöèè, ïðåäóñìîòðåííûõ Èíñòðóêöèåé.

5. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïðèêàçà âîçëîæèòü íà çà-
ìåñòèòåëåé Ìèíèñòðà ïî êóðèðóåìûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè.

Ìèíèñòð
ãåíåðàë àðìèè Ð. Íóðãàëèåâ

______________________________
* Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2010, ¹ 7,

ñò. 762.
** Äàëåå - “Èíñòðóêöèÿ”.

Ïðèëîæåíèå
ê ïðèêàçó ÌÂÄ ÐÔ

îò 20 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 600

Èíñòðóêöèÿ
î ïîðÿäêå äîïóñêà ñîòðóäíèêîâ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,

âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
1. Íàñòîÿùàÿ Èíñòðóêöèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îïðåäå-
ëÿåò ïîðÿäîê äîïóñêà ñîòðóäíèêîâ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè*(1), ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîïóñêà êàíäèäàòîâ íà ñëóæáó â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë è âîåííóþ ñëóæáó âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ
Ðîññèè*(2) ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè îáÿçàòåëüíû äëÿ âûïîëíåíèÿ
ïîäðàçäåëåíèÿìè öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÂÄ Ðîññèè, ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûìè ÌÂÄ Ðîññèè, òåððèòîðèàëüíû-
ìè îðãàíàìè ÌÂÄ Ðîññèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÌÂÄ Ðîññèè, ñîçäàííûìè â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå äëÿ ðåàëèçàöèè
çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãëàâíûì êîìàíäîâàíèåì âíóòðåííèõ âîéñê, îïåðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, ñîåäèíåíèÿìè, âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, âî-
åííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè, èíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè*(3), êîòîðûå âûïîëíÿþò ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ëèáî íàìå-
ðåíû ïîëó÷èòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèöåíçèþ íà ïðàâî ïðîâåäå-

íèÿ òàêèõ ðàáîò, ñîòðóäíèêàìè (êàíäèäàòàìè), âçÿâøèìè íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà èñïîëíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå.

2. Â íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ïîíÿòèÿ*(4):

“äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó” - ñàíê-
öèîíèðîâàííîå ïîëíîìî÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì îçíàêîìëåíèå êîí-
êðåòíîãî ñîòðóäíèêà ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó;

“ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå çà ãðàíèöåé” - ïðîæèâàíèå ãðàæäàí çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå 6 ìåñÿöåâ â òå÷åíèå ãîäà, íå
ñâÿçàííîå ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

“íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå” - íîìåð îòìåòêè î ïðîâå-
äåíèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîñòàâëÿåìûé îðãàíàìè áåçîïàñ-
íîñòè, à ïðè îôîðìëåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå áåç ïðîâå-
äåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé - ó÷åòíûé
íîìåð êàðòî÷êè (ôîðìà 1*(5)).

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòåïåíÿìè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ôîðìû äî-
ïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå:

ïåðâàÿ ôîðìà - äëÿ ñîòðóäíèêîâ, äîïóñêàåìûõ ê ñâåäåíèÿì îñîáîé
âàæíîñòè;

âòîðàÿ ôîðìà - äëÿ ñîòðóäíèêîâ, äîïóñêàåìûõ ê ñîâåðøåííî ñåê-
ðåòíûì ñâåäåíèÿì;

òðåòüÿ ôîðìà - äëÿ ñîòðóäíèêîâ, äîïóñêàåìûõ ê ñåêðåòíûì ñâåäå-
íèÿì.

Äîñòóï ñîòðóäíèêîâ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó íèõ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå. Íàëè÷èå ó ñîòðóäíèêîâ äîïóñ-
êà ê ñâåäåíèÿì áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ èõ äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì áîëåå íèçêîé ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè.

4. Îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïî ìåñòó ñëóæáû (ðàáîòû).

Îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ãðàæäàíàì, ïðåáû-
âàþùèì â çàïàñå è ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
ëèáî ïîäëåæàùèì ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó (â òîì ÷èñëå ïî ìîáè-
ëèçàöèè), íà âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ãðàæäàíàì, íå ïðåáûâàþùèì â
çàïàñå è ïîäëåæàùèì ïðèçûâó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êî-
òîðûì òðåáóåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè ïî
ìåñòó âîèíñêîãî ó÷åòà óêàçàííûõ ãðàæäàí.

5. Åñëè ïî õàðàêòåðó âûïîëíÿåìûõ äîëæíîñòíûõ (ñïåöèàëüíûõ,
ôóíêöèîíàëüíûõ) îáÿçàííîñòåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîñòóï ê ñâåäåíè-
ÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñîòðóäíèêè (êàíäèäàòû)
ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà ýòè äîëæíîñòè òîëüêî ïîñëå îôîðìëåíèÿ
äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå.

6. Äîïóñê ñîòðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ) ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå è ïðåäóñìàòðèâàåò:

à) ïðèíÿòèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî íåðàñïðî-
ñòðàíåíèþ äîâåðåííûõ èì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó;

á) ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà ÷àñòè÷íûå, âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ èõ
ïðàâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 24 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-1 “Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå”*(6);

â) ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå â îòíîøåíèè íèõ ïîëíîìî÷-
íûìè îðãàíàìè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé;

ã) îïðåäåëåíèå âèäîâ, ðàçìåðîâ è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

ä) îçíàêîìëåíèå ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü
çà åãî íàðóøåíèå;

å) ïðèíÿòèå ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè ðå-
øåíèÿ (â ïèñüìåííîì âèäå) î äîïóñêå îôîðìëÿåìîãî ñîòðóäíèêà ê ñâå-
äåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

7. Ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ îôîðìëåíèåì äîïóñêà
ñîòðóäíèêîâ è êàíäèäàòîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îñóùåñòâëÿþòñÿ
îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
ÌÂÄ Ðîññèè.

8. Äîïóñê ñîòðóäíèêîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî òðåòüåé ôîðìå
îôîðìëÿåòñÿ áåç ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Â ñëó÷àå åñëè èìåþòñÿ ñîìíåíèÿ â äîñòîâåðíîñòè ïðåäî-
ñòàâëåííûõ ñîòðóäíèêàìè è êàíäèäàòàìè àíêåòíûõ äàííûõ, ðóêîâî-
äèòåëü îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè ìîæåò â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå íàïðàâèòü ìàòåðèàëû â îðãàí áåçîïàñíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, ñîòðóäíèêàì
èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, íà êîòîðûå âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî
îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ìåòîäè-
÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê çàùèòû ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó*(7), à òàêæå ñîòðóäíèêàì, íà êîòîðûõ
âîçëàãàåòñÿ èñïîëíåíèå ôóíêöèé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çà-
ùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îôîðì-
ëÿåòñÿ ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé.

9. Îáÿçàòåëüñòâà ñîòðóäíèêîâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî ñîáëþäåíèþ
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷àåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò), îò-
ðàæàþòñÿ â òðóäîâîì äîãîâîðå (êîíòðàêòå), à îáÿçàòåëüñòâà ñîòðóä-
íèêîâ, ñ êîòîðûìè íå çàêëþ÷àåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò),

Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè “Îá
óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
äîïóñêà ñîòðóäíèêîâ, ôåäåðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âíóòðåííèõ

âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå”
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îôîðìëÿþòñÿ â âèäå ðàñïèñêè (ïðèìåðíîå ñîäåðæàíèå îáÿçàòåëüñòâ
ïðåäñòàâëåíî â ôîðìå 2*(8)).

10. Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà ñîòðóäíèêó (êàíäèäàòó) â äîïóñêå ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

à) ïðèçíàíèå ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà) ñóäîì íåäååñïîñîáíûì, îã-
ðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì èëè ðåöèäèâèñòîì, íàõîæäåíèå åãî ïîä ñó-
äîì èëè ñëåäñòâèåì çà ãîñóäàðñòâåííûå èëè èíûå òÿæêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ, íàëè÷èå ó êàíäèäàòà íåñíÿòîé ñóäèìîñòè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ;

á) íàëè÷èå ó ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà) ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçà-
íèé äëÿ ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó*(9);

â) ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà) è (èëè) åãî áëèç-
êèõ ðîäñòâåííèêîâ*(10) çà ãðàíèöåé è (èëè) îôîðìëåíèå óêàçàííûìè
ãðàæäàíàìè äîêóìåíòîâ äëÿ âûåçäà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â
äðóãîå ãîñóäàðñòâî;

ã) âûÿâëåíèå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé
äåéñòâèé ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà), ñîçäàþùèõ óãðîçó áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ä) óêëîíåíèå ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà) îò ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé è (èëè) ñîîáùåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ àíêåòíûõ äàííûõ.

11. Ðåøåíèå î äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðèíèìàåòñÿ:
à) Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - â îòíîøå-

íèè ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà, çàìåñòèòåëåé Ìèíèñòðà, íà÷àëü-
íèêîâ ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÂÄ Ðîññèè, ïîäðàçäå-
ëåíèé, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ ÌÂÄ Ðîññèè, äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ êîîðäèíèðóåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ ðóêîâîäñòâîì ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè*(11), ãëàâíûõ óïðàâëåíèé ÌÂÄ Ðîññèè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì,
óïðàâëåíèé íà òðàíñïîðòå ÌÂÄ Ðîññèè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì,
ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêîâ ãëàâíûõ óïðàâëåíèé âíóòðåí-
íèõ äåë, óïðàâëåíèé âíóòðåííèõ äåë ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

á) íà÷àëüíèêîì Äåïàðòàìåíòà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè*(12) - â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÌÂÄ Ðîññèè;

â) íà÷àëüíèêîì Äåïàðòàìåíòà òûëà ÌÂÄ Ðîññèè *(13) - â îòíîøå-
íèè íà÷àëüíèêîâ ÓÌÒÑ, áàç è ñêëàäîâ õðàíåíèÿ ðåñóðñîâ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, à òàêæå íà÷àëüíèêîâ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íå-
ïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò ÄÒ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè;

ã) íà÷àëüíèêîì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè - â îòíîøåíèè
ñâîèõ çàìåñòèòåëåé è íà÷àëüíèêîâ ïîä÷èíåííûõ îðãàíèçàöèé ñèñòå-
ìû ÌÂÄ Ðîññèè;

ä) íà÷àëüíèêîì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè - çàêàç÷èêà ðà-
áîò ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó - â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ðàáîòó â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, ñâÿçàííóþ
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó*(14).

12. Îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå óêàçàííûì â
ïóíêòå 11 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè äîëæíîñòíûì ëèöàì îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ îðãàíèçàöèåé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, äîëæíîñòíîå ëèöî êîòîðîé ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå î äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Â îðãàíèçàöèþ
ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè (íåãîñóäàðñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ), íà÷àëüíèêó
êîòîðîé îôîðìëåí äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, íàïðàâëÿåòñÿ ïèñü-
ìî, çàâåðåííîå ïå÷àòüþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè ñ âîñïðî-
èçâåäåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îôîðì-
ëÿâøåé äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ äàòà
îêîí÷àíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ôîðìà è íîìåð äîïóñêà ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå, íàèìåíîâàíèå îðãàíà áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäèâøå-
ãî ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, è äàòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äîïóñêå ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

13. Äîïóñê ñîòðóäíèêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ìîæåò áûòü ïðå-
êðàùåí ïî ðåøåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î åãî
äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â ñëó÷àå:

à) ðàñòîðæåíèÿ ñ íèì òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) â ñâÿçè ñ
ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ è (èëè) øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé;

á) îäíîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ èì îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû;

â) âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 10 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà ñîòðóäíèêó â
äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

14. Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ìî-
æåò áûòü îáæàëîâàíî ñîòðóäíèêîì â âûøåñòîÿùóþ îðãàíèçàöèþ ñèñ-
òåìû ÌÂÄ Ðîññèè èëè â ñóä.

15. Ïðåêðàùåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íå îñâîáîæäàåò
ñîòðóäíèêà îò ðàíåå âçÿòûõ èì îáÿçàòåëüñòâ ïî íåðàçãëàøåíèþ ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

16. Ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè íåñóò ïåðñî-
íàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð ñîòðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ), äîïóñ-
êàåìûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

II. Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
17. Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ñîòðóäíè-

êàì (êàíäèäàòàì) îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îïðå-
äåëÿåòñÿ íîìåíêëàòóðîé äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ, ïîäëåæàùèõ îôîðì-
ëåíèþ íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà 3*(8))*(15).

18. Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñòðóêòóðíûì ïîä-
ðàçäåëåíèåì ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, íà êîòîðîå âîçëîæå-
íû çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ óñòàíîâëåííîãî â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè ðåæèìà
ñåêðåòíîñòè è âåäåíèþ ñåêðåòíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà*(16), íà îñíîâà-

íèè ïèñüìåííûõ ìîòèâèðîâàííûõ ïðåäëîæåíèé ðóêîâîäèòåëåé ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè è ïîäïèñû-
âàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ðåæèìíî-ñåêðåòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

19. Â íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî òå äîëæíîñòè,
ïî êîòîðûì äîïóñê ñîòðóäíèêîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äåéñòâèòåëü-
íî íåîáõîäèì äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè äîëæíîñòíûõ (ñïåöèàëüíûõ, ôóíê-
öèîíàëüíûõ) îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå äîëæíîñòè ñîòðóäíèêîâ, äî-
ïóñê êîòîðûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îáóñëîâëåí íàïðàâëåíèåì èõ â
äðóãèå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à òàê-
æå ñîòðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ), íàïðàâëÿåìûõ íà ó÷åáó â îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè. Êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ, äî-
ïóñêàåìûõ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â îð-
ãàíèçàöèÿõ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè äîëæíî áûòü ìàêñèìàëüíî îãðàíè-
÷åíî.

Äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè âêëþ-
÷àåòñÿ â íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé âûøåñòîÿùåé îðãàíèçàöèè ñèñòå-
ìû ÌÂÄ Ðîññèè è â íîìåíêëàòóðó îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè,
íà÷àëüíèêîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ. Ïðè ýòîì â ãðàôå “Ïðèìå÷àíèå”
íàïðîòèâ äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà ïðîñòàâëÿåòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð åãî
äîëæíîñòè ïî íîìåíêëàòóðå âûøåñòîÿùåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ
Ðîññèè, à òàêæå äàòà è íîìåð åå ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíîì áåçîïàñíîñòè.

20. Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé â 2 ýêçåìïëÿðàõ íàïðàâëÿåòñÿ îðãà-
íèçàöèåé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûì ïîä-
ðàçäåëåíèåì íà ñîãëàñîâàíèå â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî ìåñòó èõ ðàñïî-
ëîæåíèÿ.

Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå î íàïðàâëåíèè íîìåíêëàòóðû äîëæ-
íîñòåé íà ñîãëàñîâàíèå â îðãàí áåçîïàñíîñòè óêàçûâàþòñÿ:

à) ñâåäåíèÿ î ëèöåíçèè íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó: äàòà âûäà÷è, íàèìåíî-
âàíèå îðãàíà áåçîïàñíîñòè, âûäàâøåãî ëèöåíçèþ, ñðîê åå äåéñòâèÿ è
íîìåð (êðîìå îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, íå ïîäëåæàùèõ ëè-
öåíçèðîâàíèþ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ìèíèñòðîì âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

á) ñâåäåíèÿ î ñîãëàñîâàíèè ïðåäûäóùåé íîìåíêëàòóðû äîëæíîñ-
òåé: äàòà ñîãëàñîâàíèÿ, íàèìåíîâàíèå îðãàíà áåçîïàñíîñòè, ñîãëàñî-
âàâøåãî íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé;

â) êîëè÷åñòâî äîëæíîñòåé, ïðåäóñìàòðèâàâøèõñÿ â ïðåäûäóùåé
íîìåíêëàòóðå äîëæíîñòåé äëÿ îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå ïî ïåðâîé, âòîðîé è òðåòüåé ôîðìàì, ïðè÷èíû óâåëè÷åíèÿ
èëè ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà óêàçàííûõ äîëæíîñòåé â íîâîé íîìåíêëàòó-
ðå äîëæíîñòåé.

21. Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíîì áåçîïàñíîñòè íîìåíêëàòóðû
äîëæíîñòåé óòâåðæäàþòñÿ:

à) ïî ðóêîâîäñòâó Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÂÄ Ðîññèè, ïîäðàç-
äåëåíèé, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ ÌÂÄ Ðîññèè, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ êîîðäèíèðóåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ ðóêîâîäñòâîì ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, ãëàâíûõ óïðàâëåíèé ÌÂÄ Ðîññèè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, óï-
ðàâëåíèé íà òðàíñïîðòå ÌÂÄ Ðîññèè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, ÌÂÄ,
ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Ìèíèñòðîì âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) ïî ðóêîâîäñòâó îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè) - íà÷àëüíèêîì
Äåïàðòàìåíòà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè;

â) ïî ðóêîâîäñòâó ÓÌÒÑ, áàç è ñêëàäîâ õðàíåíèÿ ðåñóðñîâ ÌÂÄ
Ðîññèè, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íåïîñðåäñòâåííîå
ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò ÄÒ ÌÂÄ Ðîññèè, - íà÷àëüíèêîì
Äåïàðòàìåíòà òûëà ÌÂÄ Ðîññèè;

ã) â îðãàíèçàöèÿõ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè - íà÷àëüíèêàìè îðãàíèçà-
öèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè.

22. Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé õðàíèòñÿ â ðåæèìíî-ñåêðåòíîì ïîä-
ðàçäåëåíèè.

23. Èçìåíåíèÿ â íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé âíîñÿòñÿ ïî ìåðå íåîá-
õîäèìîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ïîäãîòîâêè íîìåíêëàòóðû
äîëæíîñòåé.

Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé ïåðåñìàòðèâàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì äëÿ åå ïîäãîòîâêè, íå ðåæå 1 ðàçà â 5 ëåò.

24. Ôîðìà äîïóñêà ñîòðóäíèêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äîëæíà
ñîîòâåòñòâîâàòü ôîðìå äîïóñêà, ïðåäóñìîòðåííîé íîìåíêëàòóðîé
äîëæíîñòåé.

Ñíèæåíèå ôîðìû äîïóñêà ñîòðóäíèêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
îôîðìëÿåòñÿ ðåøåíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î åãî
äîïóñêå, î ÷åì ïðîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòìåòêà â ïîçèöèè 8
êàðòî÷êè (ôîðìà 1). Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðè-
íèìàþùåå ðåøåíèå î äîïóñêå ñîòðóäíèêà, ïîñòîÿííî ðàáîòàþùåãî â
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, ìîæåò âîññòàíîâèòü ôîðìó äîïóñ-
êà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå áåç ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè.

Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ôîðìû äîïóñêà ñîòðóäíèêîâ ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå â îðãàí áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ïðîâåðî÷íûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ, â ìåñÿ÷íûé ñðîê íàïðàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëå-
íèå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà ñîòðóäíèêîâ (â
àëôàâèòíîì ïîðÿäêå), äàòà è ìåñòî èõ ðîæäåíèÿ, íîìåðà è ôîðìû äî-
ïóñêîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, äàòû îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ îðãàíà-
ìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

25. Ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ äëÿ îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ñîòðóäíèêîâ
(êàíäèäàòîâ) ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îñóùåñòâëÿåòñÿ êàäðîâûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè (ðàáîòíèêàìè, âåäóùèìè êàäðîâóþ ðàáîòó) îðãàíèçà-
öèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè*(17).
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Íàïðàâëÿòü ñîòðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ) â ðåæèìíî-ñåêðåòíûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ è îðãàíû áåçîïàñíîñòè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îôîðì-
ëåíèåì äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, çàïðåùàåòñÿ.

26. Ñîòðóäíèêè (êàíäèäàòû), êîòîðûì îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå, ïðåäñòàâëÿþò ñîáñòâåííîðó÷íî çàïîëíåííóþ àí-
êåòó (ôîðìà 4), äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü è ïîäòâåðæäà-
þùèå ñâåäåíèÿ, óêàçàííûå â àíêåòå (ïàñïîðò, âîåííûé áèëåò, òðóäî-
âóþ êíèæêó, ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè, ñâèäåòåëüñòâî î çàêëþ÷åíèè
(ðàñòîðæåíèè) áðàêà, äèïëîì îá îáðàçîâàíèè è ò.ï.), à òàêæå ñïðàâêó
îá îòñóòñòâèè ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ ðàáîòû ñî ñâåäåíè-
ÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ôîðìó è ïîðÿäîê ïîëó-
÷åíèÿ ñïðàâêè óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ.

27. Ðàáîòíèêè êàäðîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ:
à) çíàêîìÿò ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà), îôîðìëÿåìîãî íà äîïóñê ê

ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà åãî íàðóøåíèå;

á) ñâåðÿþò ñâåäåíèÿ, óêàçàííûå ñîòðóäíèêîì (êàíäèäàòîì) â àíêå-
òå, ñî ñâåäåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ;

â) óòî÷íÿþò ïðè íåîáõîäèìîñòè îòäåëüíûå ñâåäåíèÿ, óêàçàííûå â
àíêåòå;

ã) äîâîäÿò äî ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà), îôîðìëÿåìîãî íà äîïóñê ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì î ñîáëþäå-
íèè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå;

ä) ãîòîâÿò â ýëåêòðîííîì âèäå àíêåòíûå äàííûå ñîòðóäíèêà (êàí-
äèäàòà) è ïåðåíîñÿò èõ íà ìàãíèòíûé íîñèòåëü, êîòîðûé ïåðåäàåòñÿ â
ðåæèìíî-ñåêðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå äëÿ íàïðàâëåíèÿ â îðãàí áåçîïàñ-
íîñòè;

æ) ïîñëå îôîðìëåíèÿ ñîòðóäíèêó (êàíäèäàòó) äîïóñêà ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå ãîòîâÿò ê ïîäïèñàíèþ òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò), îò-
ðàæàþùèé åãî îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, à îáÿçàòåëü-
ñòâà ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà), ñ êîòîðûì íå çàêëþ÷àåòñÿ òðóäîâîé äî-
ãîâîð (êîíòðàêò), îôîðìëÿþò ðàñïèñêîé (ôîðìà 2). Êîïèÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðà (êîíòðàêòà) èëè ðàñïèñêà çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ êàäðîâîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ è ïåðåäàåòñÿ â ðåæèìíî-ñåêðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå.

28. Àíêåòà ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà), êîòîðîìó îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïîäïèñûâàåòñÿ ðàáîòíèêîì êàäðîâîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ è çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè
èëè êàäðîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

29. Ðåæèìíî-ñåêðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå:
à) ðàçðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè äëÿ êàäðîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî

ïîðÿäêó îôîðìëåíèÿ ñîòðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ) íà äîëæíîñòè, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèå ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó;

á) çàïðàøèâàåò êàðòî÷êè (ôîðìà 1) â ðåæèìíî-ñåêðåòíûõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ òåõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè (îðãàíèçàöèé, íå âõî-
äÿùèõ â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè), â êîòîðûõ îôîðìëÿåìûå íà ñëóæáó
(ðàáîòó) ñîòðóäíèêè (êàíäèäàòû) ñëóæèëè (ðàáîòàëè) â òå÷åíèå ïîñëåä-
íèõ 5 ëåò;

â) àíàëèçèðóåò ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëÿåìûå êàäðîâûì ïîäðàçäåëå-
íèåì è ïîëó÷åííûå îò ðåæèìíî-ñåêðåòíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñ ïðåæíèõ
ìåñò ñëóæáû (ðàáîòû) ñîòðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ), îôîðìëÿåìûõ íà
ñëóæáó (ðàáîòó), íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ íàëè÷èÿ âîçìîæíûõ îñíîâà-
íèé äëÿ îòêàçà ñîòðóäíèêó (êàíäèäàòó) â îôîðìëåíèè äîïóñêà ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå;

ã) îôîðìëÿåò, ó÷èòûâàåò è õðàíèò êàðòî÷êè (ôîðìà 1), êîïèè òðó-
äîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) è ðàñïèñêè, ñîäåðæàùèå îáÿçàòåëüñòâà
ñîòðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ) ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà 2);

ä) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì óñòàíîâëåííûõ òðåáîâà-
íèé ïî äîïóñêó ñîòðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ) ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

å) îñóùåñòâëÿåò ó÷åò ïðåäïèñàíèé íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà
5*(18)) è ñïðàâîê î ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå äîïóñêà (ôîðìû 6-8*(18));

æ) ïðîâîäèò èíñòðóêòàæ ñîòðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ), äîïóñêàåìûõ
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

30. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè ðå-
æèìíî-ñåêðåòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èëè ñîòðóäíèêà, èñïîëíÿþùåãî
ôóíêöèè ðåæèìíî-ñåêðåòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, îôîðìëåíèå äîïóñêîâ ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåæèìíî-ñåêðåòíûì ïîäðàçäå-
ëåíèåì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè (îðãàíèçàöèè, íå âõîäÿùåé
â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè), êîòîðàÿ îêàçûâàåò îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ
Ðîññèè óñëóãè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

31. Íà êàæäîãî ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà), êîòîðîìó îôîðìëÿåòñÿ
äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíîñ-
òè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ðåæèìíî-ñåêðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå íà-
ïðàâëÿåò â îðãàí áåçîïàñíîñòè ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) ïèñüìî ñ îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè îôîðìëåíèÿ ñîòðóäíèêó
(êàíäèäàòó) äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â êîòîðîì óêàçûâàþò-
ñÿ:

äîëæíîñòü, íà êîòîðóþ îôîðìëÿåòñÿ ñîòðóäíèê (êàíäèäàò), åå ïî-
ðÿäêîâûé íîìåð â íîìåíêëàòóðå äîëæíîñòåé, äàòà è íîìåð ñîãëàñîâà-
íèÿ íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé, êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ, ïîäëåæàùèõ
îôîðìëåíèþ íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è äîïóùåííûõ ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî óêàçàííîé äîëæíîñòè. Ïðè îôîðìëåíèè äî-
ïóñêà ðóêîâîäèòåëþ ðåæèìíî-ñåêðåòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è ðóêîâîäè-
òåëþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, âïåðâûå äîïóñêàþùåéñÿ ê
ðàáîòàì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó (â ñëó÷àå, åñëè â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè îòñóòñòâóåò
íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé), êðàòêî îòðàæàåòñÿ õàðàêòåð äîêóìåíòîâ
èëè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è ñòåïåíü èõ ñåêðåòíîñòè ñî ññûëêîé íà ïóíê-
òû ðàçâåðíóòûõ ïåðå÷íåé ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ;

ôîðìà è íîìåð ðàíåå èìåâøåãîñÿ ó ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà) äîïóñ-
êà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé è íàèìåíîâàíèå îðãàíà áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé èõ ïðî-
âîäèë, ïðè÷èíà ïåðåîôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (â
ñëó÷àå ïåðåîôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå);

îòñóòñòâèå ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ ðàáîòû ñî ñâåäå-
íèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

îáîñíîâàíèå ïðèíÿòèÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ
Ðîññèè ðåøåíèÿ îá îôîðìëåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ñî-
òðóäíèêó (êàíäèäàòó), â îòíîøåíèè êîòîðîãî èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ
îòêàçà â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (â ýòîì ñëó÷àå ïèñüìî ïîä-
ïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè);

á) àíêåòà (ôîðìà 4), çàïîëíåííàÿ ñîòðóäíèêîì (êàíäèäàòîì) íå
ðàíåå ÷åì çà ìåñÿö äî íàïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ â îðãàí áåçîïàñíîñòè
(êðîìå ýòîãî, â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî óñòàíîâëåííîé èì ôîðìå íà-
ïðàâëÿþòñÿ àíêåòíûå äàííûå ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà) â ýëåêòðîííîì
âèäå);

â) êàðòî÷êà (ôîðìà 1), çàðåãèñòðèðîâàííàÿ â æóðíàëå ó÷åòà êàðòî-
÷åê íà äîïóñê ñîòðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ) ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîð-
ìà 9*(8));

ã) 2 ýêçåìïëÿðà ó÷åòíîé êàðòî÷êè íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
(ôîðìà 10*(8));

ä) ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíîì áåçîïàñíîñòè 3 èëè 4 ýêçåìïëÿðà ñïè-
ñêîâ íà îôîðìëÿåìîãî ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà) è åãî ðîäñòâåííèêîâ
(ôîðìà 11*(8)).

32. Îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äîëæíîñòíûì
ëèöàì, óêàçàííûì â ïóíêòå 11 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

à) êàäðîâîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè íà-
ïðàâëÿåò çàâåðåííóþ àíêåòó (ôîðìà 4), çàïîëíåííóþ ñîáñòâåííîðó÷-
íî íà÷àëüíèêîì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, åå ýëåêòðîííóþ
âåðñèþ è 4 ýêçåìïëÿðà ñïèñêîâ (ôîðìà 11) íà íà÷àëüíèêîâ, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ:

- â ïîäïóíêòå ”à” ïóíêòà 11 - â Áþðî ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû ÌÂÄ Ðîññèè,

- â ïîäïóíêòå ”á” ïóíêòà 11 - â ðåæèìíî-ñåêðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå
Äåïàðòàìåíòà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè,

- â ïîäïóíêòå ”â” ïóíêòà 11 - â ðåæèìíî-ñåêðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå
Äåïàðòàìåíò òûëà ÌÂÄ Ðîññèè;

á) Áþðî ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû ÌÂÄ Ðîññèè, ðåæèìíî-
ñåêðåòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÄÊÎ ÌÂÄ Ðîññèè è ÄÒ ÌÂÄ Ðîññèè ïðîâå-
ðÿþò ïîëó÷åííûå ìàòåðèàëû íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåé
Èíñòðóêöèè, îôîðìëÿþò, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, êàðòî÷êó (ôîðìà
1), ó÷åòíóþ êàðòî÷êó íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà 10),
ïèñüìî ñ îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå è íàïðàâëÿþò äîêóìåíòû â îðãàíû áåçîïàñíîñòè
ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè;

â) îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äîëæíîñòíûì ëè-
öàì, óêàçàííûì â ïîäïóíêòàõ “ã”, “ä” ïóíêòà 11 îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãà-
íèçàöèåé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, íà÷àëüíèê êîòîðîé ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå î äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

ã) â îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè è â íåãîñóäàðñòâåííóþ îð-
ãàíèçàöèþ, îñóùåñòâëÿþùóþ ðàáîòó â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ
Ðîññèè, ñâÿçàííóþ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, ðóêîâîäèòåëÿì êîòîðûõ îôîðìëåí äîïóñê ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå, íàïðàâëÿåòñÿ ïèñüìî, çàâåðåííîå ïå÷àòüþ îðãàíèçà-
öèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, îôîðìëÿâøåé äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ôîðìà è íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, íàèìåíîâàíèå
îðãàíà áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäèâøåãî ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, è äàòà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

33. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïî çàïðîñó îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, îð-
ãàíèçàöèÿìè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè íàïðàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå
äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äîêóìåíòû, íå ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåé Èíñòðóê-
öèè, ìîãóò áûòü âîçâðàùåíû äëÿ äîðàáîòêè.

34. Îäíîâðåìåííîå íàïðàâëåíèå â îðãàíû áåçîïàñíîñòè äîêóìåí-
òîâ äëÿ îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà íåñêîëüêèõ
ëèö, ðàññìàòðèâàåìûõ íà çàìåùåíèå îäíîé äîëæíîñòè, íå äîïóñêàåò-
ñÿ, êðîìå ñëó÷àÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæ-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîâîäÿùàÿ êîíêóðñ, â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿåò â îðãàí áåçîïàñíîñòè äîêóìåíòû íà
âñåõ ñîòðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ), äîïóùåííûõ ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñå. Ðå-
çóëüòàòû ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàí áåçîïàñíîñòè ñîîáùàåò
ðóêîâîäèòåëþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîâîäÿùåé êîí-
êóðñ. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó çàïðîñó îð-
ãàí áåçîïàñíîñòè âûñûëàåò êàðòî÷êó (ôîðìà 1) íà ñîòðóäíèêà (êàíäè-
äàòà), âûèãðàâøåãî êîíêóðñ.

35. Êàðòî÷êè (ôîðìà 1) õðàíÿòñÿ â ðåæèìíî-ñåêðåòíîì ïîäðàçäå-
ëåíèè âìåñòå ñ êîïèÿìè òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) èëè ðàñïèñ-
êàìè, ñîäåðæàùèìè îáÿçàòåëüñòâà ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà) ïî ñîáëþ-
äåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà 2) â ñïåöèàëüíîé êàðòîòåêå, ñîñòàâëåííîé â
àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Òàêèå êàðòîòåêè ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò âåñ-
òèñü ïî ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì îðãàíèçàöèè.
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36. Ó÷åò è õðàíåíèå êàðòî÷åê (ôîðìà 1), êîïèé òðóäîâûõ äîãîâî-
ðîâ (êîíòðàêòîâ), îòðàæàþùèõ îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî
ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé îðãà-
íèçàöèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ:

à) â Áþðî ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû ÌÂÄ Ðîññèè - â îòíî-
øåíèè ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëåé Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íà÷àëüíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÂÄ
Ðîññèè, ïîäðàçäåëåíèé, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ ÌÂÄ Ðîññèè,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ êîîðäèíèðóåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ ðóêîâîäñò-
âîì ÌÂÄ Ðîññèè, ãëàâíûõ óïðàâëåíèé ÌÂÄ Ðîññèè ïî ôåäåðàëüíûì
îêðóãàì, óïðàâëåíèé íà òðàíñïîðòå ÌÂÄ Ðîññèè ïî ôåäåðàëüíûì îê-
ðóãàì, ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêîâ ãëàâíûõ óïðàâëåíèé
âíóòðåííèõ äåë, óïðàâëåíèé âíóòðåííèõ äåë ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èõ çàìåñòèòåëåé;

á) â ÄÊÎ ÌÂÄ Ðîññèè - â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêîâ îáðàçîâàòåëü-
íûõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÌÂÄ Ðîññèè è èõ çàìåñ-
òèòåëåé;

â) â ÄÒ ÌÂÄ Ðîññèè - â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêîâ ÓÌÒÑ, áàç è ñêëà-
äîâ õðàíåíèÿ ðåñóðñîâ ÌÂÄ Ðîññèè, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé, íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò ÄÒ
ÌÂÄ Ðîññèè, è èõ çàìåñòèòåëåé.

37. Íà ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà), êîòîðûì îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî òðåòüåé ôîðìå áåç ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áå-
çîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, îôîðìëÿåòñÿ êàðòî÷êà (ôîð-
ìà 1), êîòîðàÿ ðåãèñòðèðóåòñÿ â æóðíàëå ó÷åòà êàðòî÷åê íà äîïóñê ñî-
òðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ) ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà 9) îòäåëüíî
îò êàðòî÷åê (ôîðìà 1), îôîðìëåííûõ íà ñîòðóäíèêîâ (êàíäèäàòîâ),
äîïóùåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè áåçî-
ïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

38. Êàðòî÷êà (ôîðìà 1) ñ îòìåòêîé îðãàíà áåçîïàñíîñòè î ïðîâåäå-
íèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è íîìåðîì äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå âîçâðàùàåòñÿ â îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè.

39. Ðåøåíèå î äîïóñêå ñîòðóäíèêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îôîðì-
ëÿåòñÿ çàïèñüþ â ïîçèöèè 8 êàðòî÷êè (ôîðìà 1), êîòîðàÿ çàâåðÿåòñÿ:

à) ïðè äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî ïåðâîé è âòîðîé ôîð-
ìàì, à òàêæå ïî òðåòüåé ôîðìå ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, - ïîäïèñüþ íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè ñèñ-
òåìû ÌÂÄ Ðîññèè è ïå÷àòüþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè;

á) ïðè äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî òðåòüåé ôîðìå áåç ïðî-
âåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé - ïîäïè-
ñüþ íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè èëè óïîëíîìî÷åí-
íîãî èì çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè è
ïå÷àòüþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè.

Ïðè îôîðìëåíèè êàðòî÷êè (ôîðìà 1) ëèöàì, çàìåùàþùèì äîëæ-
íîñòè, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ
ñîòðóäíèêè ñ÷èòàþòñÿ äîïóùåííûìè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â ïî-
çèöèè 8 ïðîèçâîäèòñÿ çàïèñü ñ óêàçàíèåì íîìåðà è äàòû àêòà Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óòâåðæäåíèè äàííîãî ïåðå÷íÿ.

40. Íà ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà), êîòîðîìó îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, çàâîäèòñÿ îäíà êàðòî÷êà (ôîðìà 1). Ïðè ïåðå-
õîäå ñîòðóäíèêà íà ñëóæáó (ðàáîòó) â äðóãóþ îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû
ÌÂÄ Ðîññèè (îðãàíèçàöèþ, íå âõîäÿùóþ â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè) óêà-
çàííàÿ êàðòî÷êà ïî ïèñüìåííîìó çàïðîñó ðåæèìíî-ñåêðåòíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè (îð-
ãàíèçàöèè, íå âõîäÿùåé â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè) ïåðåñûëàåòñÿ ïî íî-
âîìó ìåñòó ñëóæáû (ðàáîòû).

Íîâàÿ êàðòî÷êà (ôîðìà 1) çàâîäèòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ðàíåå
çàâåäåííàÿ êàðòî÷êà áûëà óíè÷òîæåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 46
íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè.

Êàðòî÷êà (ôîðìà 1), îôîðìëåííàÿ íà ñîòðóäíèêà, äîïóùåííîãî ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî òðåòüåé ôîðìå áåç ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áå-
çîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, â îðãàíèçàöèè, íå âõîäÿùèå â
ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè, íå ïåðåñûëàåòñÿ.

41. Ïðè îòñóòñòâèè â ïîçèöèÿõ êàðòî÷êè (ôîðìà 1) ìåñòà äëÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàïèñåé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàïîëíÿåòñÿ íîâûé
áëàíê êàðòî÷êè (ôîðìà 1), êîòîðûé ó÷èòûâàåòñÿ êàê äîïîëíèòåëüíûé
ëèñò ê èìåþùåéñÿ êàðòî÷êå (ôîðìà 1). Ïðè ýòîì íà íîâîì áëàíêå óêà-
çûâàåòñÿ íîìåð ëèñòà, à â ãðàôå “Ïðèìå÷àíèå” æóðíàëà ó÷åòà êàðòî-
÷åê íà äîïóñê ñîòðóäíèêîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà 9) - êîëè-
÷åñòâî ëèñòîâ â êàðòî÷êå (ôîðìà 1).

Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, îôîðìèâøàÿ äîïóñê ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå ñîòðóäíèêàì (êàíäèäàòàì), ñîñòîÿùèì íà âîèíñêîì
ó÷åòå, íàïðàâëÿåò â ñîîòâåòñòâóþùèå âîåííûå êîìèññàðèàòû ïî èõ
çàïðîñàì óâåäîìëåíèÿ î ôîðìå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, åãî
íîìåðå, äàòå îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, íàè-
ìåíîâàíèè îðãàíà áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäèâøåãî ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ ïåðåîôîðìëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ
äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

42. Åñëè â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèé íå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î äîïóñêå ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà)
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îòìåòêà î ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèé îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè â êàðòî÷êå (ôîðìà 1) ñòàíîâèòñÿ íå-
äåéñòâèòåëüíîé.

Â ýòîì ñëó÷àå â îðãàí áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäèâøèé ïðîâåðî÷íûå
ìåðîïðèÿòèÿ, â ìåñÿ÷íûé ñðîê íàïðàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîì-
ëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ñîòðóäíèêà (êàí-
äèäàòà), äàòà è ìåñòî åãî ðîæäåíèÿ, íîìåð è ôîðìà äîïóñêà ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå, äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿ-

òèé. Â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â óêàçàííûé ñïèñîê íåñêîëüêèõ ñîòðóäíèêîâ
(êàíäèäàòîâ) èõ ôàìèëèè óêàçûâàþòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå.

43. Â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ïåðåâåäåíû íà äîëæíîñòè,
íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå íàëè÷èå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, óâî-
ëèëèñü èç îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ïðè ðàñòîð-
æåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíè-
çàöèîííûõ è (èëè) øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, çàêîí÷èëè îáó÷åíèå â ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè è íà êîòîðûõ â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ íå çàòðåáîâàíû êàð-
òî÷êè (ôîðìà 1), äåéñòâèå äîïóñêà ïðåêðàùàåòñÿ.

44. Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè äîïóñêà ñîòðóäíèêà ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå îôîðìëÿåòñÿ çàïèñüþ â ïîçèöèè 8 êàðòî÷êè (ôîðìà 1), êîòî-
ðàÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 43 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè,
çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î äî-
ïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì çàìåñòèòåëÿ
íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè è ïå÷àòüþ îðãàíèçà-
öèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè “á” è “â” ïóíêòà 13 íà-
ñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, çàïèñü â ïîçèöèè 8 êàðòî÷êè (ôîðìà 1) çàâåðÿåò-
ñÿ ïîäïèñüþ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î äîïóñêå ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå, è ïå÷àòüþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè.

45. Ïðè ïðåêðàùåíèè äîïóñêà ñîòðóäíèêîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 43 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, â îð-
ãàí áåçîïàñíîñòè ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ
Ðîññèè â ìåñÿ÷íûé ñðîê íàïðàâëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå î ïðåêðàùåíèè
äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèè,
èìåíà, îò÷åñòâà ñîòðóäíèêîâ (â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå), äàòà è ìåñòî èõ
ðîæäåíèÿ, íîìåðà è ôîðìû äîïóñêîâ, äàòû îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Óâåäîìëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè äîïóñêîâ ïî
òðåòüåé ôîðìå, îôîðìëåííûõ áåç ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, â îðãàíû áåçîïàñíîñòè íå íàïðàâëÿþòñÿ.

Ïðè ïðåêðàùåíèè äîïóñêà ñîòðóäíèêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè “á” è “â” ïóíêòà 13 íàñòîÿ-
ùåé Èíñòðóêöèè, ïðîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòìåòêà â ïîçèöèè
10 êàðòî÷êè (ôîðìà 1), à â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè â 10-äíåâíûé ñðîê íàïðàâëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëåíèå.

46. Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå êîïèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) èëè ðàñïèñêà, ñîäåðæàùàÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ñîòðóäíèêà ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà 2), è êàðòî÷êà (ôîð-
ìà 1) íà äîïóñê ñîòðóäíèêîâ õðàíÿòñÿ â ðåæèìíî-ñåêðåòíîì ïîäðàçäå-
ëåíèè äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà íàëîæåíèÿ îãðàíè÷åíèé íà ïðàâà ñîòðóäíè-
êà, íî íå ìåíåå 5 ëåò, ïîñëå ÷åãî óíè÷òîæàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå.

47. Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ èç îðãàíà áåçîïàñíîñòè óâåäîìëåíèÿ î âîç-
íèêíîâåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòàìè “á”
è “â” ïóíêòà 13 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè ìîãóò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì
äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ñîòðóäíèêó äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, íà÷àëü-
íèê îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âîçìîæ-
íîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè äàëüíåéøåé ðàáîòû ñîòðóäíèêà ñî ñâåäåíè-
ÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, î ÷åì èíôîðìèðóåò îð-
ãàí áåçîïàñíîñòè. Äî ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ñîòðóäíèê îòñòðàíÿåò-
ñÿ îò ðàáîòû ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

III. Îñîáåííîñòè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ñëóøàòåëåé (êóð-
ñàíòîâ) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÌÂÄ Ðîññèè

48. Ñëóøàòåëè (êóðñàíòû) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ*(19) äîïóñêàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òîëüêî ê
ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì.

Äîïóñê ñëóøàòåëåé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà-
÷àëüíèêîì êîìïëåêòóþùåãî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë.

49. Îôîðìëåíèå íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ ïî äîïóñêó ñëóøàòåëåé
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, à òàêæå êîíòðîëü çà íàëè÷èåì â ëè÷íûõ äå-
ëàõ ìàòåðèàëîâ ïðîâåðîê îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè êàíäèäàòîâ íà ó÷å-
áó â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, êàðòî÷åê (ôîðìà 1)
êàíäèäàòîâ íà î÷íîå îáó÷åíèå, âîçëàãàåòñÿ íà êàäðîâûé àïïàðàò êîì-
ïëåêòóþùåãî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë.

50. Îáÿçàòåëüñòâà ñëóøàòåëåé ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî ñîáëþäåíèþ
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå îôîðìëÿþòñÿ â âèäå Äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ñî-
áëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå ê Êîíòðàêòó î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*(20), çàêëþ÷àåìîìó ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàïðàâëÿåìûìè íà ó÷åáó â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ÌÂÄ Ðîññèè.

51. Êàðòî÷êè (ôîðìà 1) ñëóøàòåëåé, äîïóùåííûõ ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå, ïîñëå âûïóñêà ñëóøàòåëåé íàïðàâëÿþòñÿ â êîìïëåêòóþùèå
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

52. Äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
ñëóøàòåëåé çàî÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
ñïðàâêè î äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîð-
ìå (ôîðìà 6-8), âûäàííîé îðãàíèçàöèåé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè ïî ìåñ-
òó ñëóæáû ñîòðóäíèêà.

53. Ñëóøàòåëÿì ïîñëåäíèõ êóðñîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ÌÂÄ Ðîññèè, íå èìåþùèì äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî ïåð-
âîé èëè âòîðîé ôîðìå, ïðè ðàñïðåäåëåíèè íà ïîñòîÿííóþ ðàáîòó â
êîìïëåêòóþùèå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè ìîæåò îôîðìëÿòü-
ñÿ äîïóñê ïî ïåðâîé èëè âòîðîé ôîðìå ïî ìåñòó ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû,
íî íå ïîçäíåå, ÷åì çà 3 ìåñÿöà äî îêîí÷àíèÿ ó÷åáû. Ïðè ýòîì îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, ïîëó÷èâ çàïðîñ îðãàíà âíóòðåí-
íèõ äåë, íàïðàâëÿþò â åãî àäðåñ àíêåòó ñëóøàòåëÿ (ôîðìà 4) äëÿ îôîðì-
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ëåíèÿ åìó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæ-
íîñòè ëèáî ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì.

IV. Îñîáåííîñòè îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðè
ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó

54. Ïðè íåîáõîäèìîñòè îôîðìëåíèÿ ñîòðóäíèêó, èìåþùåìó äîïóñê
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, òàêîãî æå äîïóñêà äëÿ ðàáîòû ïî ñîâìåñòè-
òåëüñòâó â äðóãîé îðãàíèçàöèè ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó çàïðîñó èçãîòàâ-
ëèâàåòñÿ äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà 1), êîòîðûé íàïðàâëÿåòñÿ â çàïðà-
øèâàþùóþ îðãàíèçàöèþ. Äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà 1) èçãîòàâëèâà-
åòñÿ ðåæèìíî-ñåêðåòíûì ïîäðàçäåëåíèåì çàïðàøèâàåìîé îðãàíèçàöèè
ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè íà áëàíêå êàðòî÷êè (ôîðìà 1), èìåþùåì îòìåò-
êó “Äóáëèêàò”, ïóòåì ïåðåíåñåíèÿ âñåõ óêàçàííûõ â êàðòî÷êå (ôîðìà
1) ãðàæäàíèíà çàïèñåé è ó÷èòûâàåòñÿ êàê î÷åðåäíîé ëèñò êàðòî÷êè
(ôîðìà 1), ïðè ýòîì çàïèñü î ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé
îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ýòîãî ðå-
æèìíî-ñåêðåòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è ïå÷àòüþ çàïðàøèâàåìîé îðãàíè-
çàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè. Â ãðàôå “Ïðèìå÷àíèå” æóðíàëà ó÷åòà
êàðòî÷åê íà äîïóñê ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà 9) è â
ïîçèöèè 6 êàðòî÷êè (ôîðìà 1) äåëàåòñÿ îòìåòêà “Äóáëèêàò. Ëèñò
¹ ____ íàïðàâëåí” è óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå è àäðåñ îðãàíèçàöèè,
â êîòîðóþ íàïðàâëåí óêàçàííûé äóáëèêàò.

Ðåæèìíî-ñåêðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå, èçãîòîâèâøåå äóáëèêàò êàðòî÷-
êè (ôîðìà 1), â ìåñÿ÷íûé ñðîê íàïðàâëÿåò â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî
ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ ñâîåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè óâåäîì-
ëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàåò àäðåñ è íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè, â êî-
òîðóþ íàïðàâëåí äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà 1).

Äóáëèêàòû êàðòî÷åê (ôîðìà 1) ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì äëÿ ó÷åòà êàðòî÷åê (ôîðìà 1).

Ñ êàðòî÷åê (ôîðìà 1), îôîðìëåííûõ íà ñîòðóäíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ
äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå áåç ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñ-
òè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, è ñ äóáëèêàòîâ êàðòî÷åê (ôîðìà 1) äóá-
ëèêàòû íå îôîðìëÿþòñÿ.

55. Îðãàíèçàöèÿ, â êîòîðîé ñîòðóäíèê ðàáîòàåò ïî ñîâìåñòèòåëü-
ñòâó, ïîëó÷èâ äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà 1), â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
îôîðìëÿåò ãðàæäàíèíó äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è â ìåñÿ÷íûé
ñðîê íàïðàâëÿåò â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî ìåñòó ñâîåãî ðàñïîëîæåíèÿ
óâåäîìëåíèå ñ ïðèëîæåíèåì ó÷åòíîé êàðòî÷êè íà äîïóñê ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå (ôîðìà 10), íà îáîðîòå êîòîðîé óêàçûâàþòñÿ ôîðìà è
íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, íàèìåíîâàíèå îðãàíà áåçîïàñíîñòè, ïðî-
âîäèâøåãî ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå äàòà ðåøåíèÿ î äîïóñ-
êå ãðàæäàíèíà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïåðåîôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå ñîòðóäíèêó â îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé îí ðàáîòàåò ïî ñîâìåñòè-
òåëüñòâó, ðåæèìíî-ñåêðåòíûì ïîäðàçäåëåíèåì óêàçàííîé îðãàíèçàöèè
çàïðàøèâàåòñÿ ïî ïîñòîÿííîìó ìåñòó ñëóæáû (ðàáîòû) êàðòî÷êà (ôîð-
ìà 1), êîòîðàÿ ïîñëå ïåðåîôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå âîçâðàùàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ çàïðîñîì î íàïðàâëåíèè åå äóáëèêà-
òà. Ïðè ýòîì îðãàíèçàöèåé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, â êîòîðîé ñîòðóä-
íèê ðàáîòàåò ïîñòîÿííî è ãäå õðàíèòñÿ êàðòî÷êà (ôîðìà 1), â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå îôîðìëÿåòñÿ íîâîå ðåøåíèå î äîïóñêå ãðàæäàíèíà ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, à â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî ìåñòó ðàñïîëîæå-
íèÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè íàïðàâëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå ñ
ïðèëîæåíèåì ó÷åòíîé êàðòî÷êè íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
(ôîðìà 10), íà îáîðîòå êîòîðîé óêàçûâàþòñÿ ôîðìà è íîìåð äîïóñêà ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, íàèìåíîâàíèå îðãàíà áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäèâøåãî ïðîâå-
ðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, äàòà ðåøåíèÿ î äîïóñêå ãðàæäàíèíà ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå, à òàêæå àäðåñ è íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè, â êîòî-
ðóþ íàïðàâëåí äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà 1).

56. Ïðè ïðåêðàùåíèè â îðãàíèçàöèè, ãäå õðàíèòñÿ äóáëèêàò êàð-
òî÷êè (ôîðìà 1), äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè “á” è “â” ïóíêòà 13 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè,
â îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, ãäå õðàíèòñÿ êàðòî÷êà (ôîðìà
1), íàïðàâëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ îñíîâàíèÿ ïðè-
íÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ñ ïðèëîæåíèåì äóáëèêàòà êàðòî÷êè (ôîðìà 1),
â ïîçèöèè 10 êîòîðîé äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòìåòêà. Êîïèÿ óâå-
äîìëåíèÿ, íàïðàâëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 45 íàñòîÿùåé Èí-
ñòðóêöèè, äîïîëíèòåëüíî íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî ìåñòó
ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, ãäå õðàíèòñÿ êàð-
òî÷êà (ôîðìà 1).

Ïðè ïðåêðàùåíèè â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, ãäå õðà-
íèòñÿ êàðòî÷êà (ôîðìà 1), äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè “á” è “â” ïóíêòà 13 íàñòîÿùåé Èíñò-
ðóêöèè, â îðãàíèçàöèþ, ãäå õðàíèòñÿ äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà 1),
íàïðàâëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ îñíîâàíèÿ ïðèíÿ-
òèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ñ ïðèëîæåíèåì êàðòî÷êè (ôîðìà 1), â ïîçèöèè 10
êîòîðîé äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòìåòêà. Êîïèÿ óâåäîìëåíèÿ, íà-
ïðàâëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 45 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, äî-
ïîëíèòåëüíî íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî ìåñòó ðàñïîëîæå-
íèÿ îðãàíèçàöèè, ãäå õðàíèòñÿ äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà 1).

57. Â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèè, ãäå õðàíèò-
ñÿ äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà 1), êîòîðûå ïåðåâåäåíû â óêàçàííîé îð-
ãàíèçàöèè íà äîëæíîñòü, íå ïðåäóñìàòðèâàþùóþ íàëè÷èå äîïóñêà ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, óâîëèëèñü èç îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïðè
ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
îðãàíèçàöèîííûõ è (èëè) øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, äåéñòâèå äîïóñêà
ïðåêðàùàåòñÿ è äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà 1) âîçâðàùàåòñÿ â îðãàíè-
çàöèþ, ãäå õðàíèòñÿ êàðòî÷êà (ôîðìà 1).

Â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
ÌÂÄ Ðîññèè, ãäå õðàíèòñÿ êàðòî÷êà (ôîðìà 1), êîòîðûå ïåðåâåäåíû â
óêàçàííîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè íà äîëæíîñòü, íå ïðåäó-
ñìàòðèâàþùóþ íàëè÷èå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, óâîëèëèñü
èç îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ïðè ðàñòîðæåíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîí-
íûõ è (èëè) øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, äåéñòâèå äîïóñêà ïðåêðàùàåòñÿ è
êàðòî÷êà (ôîðìà 1) íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàíèçàöèþ, ãäå õðàíèòñÿ äóáëè-
êàò êàðòî÷êè (ôîðìà 1).

58. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 55 è 56 íàñòîÿùåé Èíñò-
ðóêöèè, äóáëèêàòû êàðòî÷êè (ôîðìà 1) ïðèîáùàþòñÿ ê êàðòî÷êå (ôîð-
ìà 1). Ïðè ýòîì â ãðàôå “Ïðèìå÷àíèå” æóðíàëà ó÷åòà êàðòî÷åê íà äî-
ïóñê ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà 9) è ïîçèöèè 6 êàðòî÷-
êè (ôîðìà 1) äåëàåòñÿ îòìåòêà “Äóáëèêàò. Ëèñò ¹____ïðèîáùåí ê
êàðòî÷êå”.

59. Ãðàæäàíàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â îðãàíèçà-
öèè, â êîòîðîé îíè ðàáîòàþò ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, çàïðåùàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïîëó-
÷åííûõ â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè ïî îñíîâíîìó ìåñòó ñëóæ-
áû (ðàáîòû).

Óêàçàííûå ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â îðãàíèçàöèþ, â êîòî-
ðîé ãðàæäàíå ðàáîòàþò ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå.

V. Ïåðåîôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
60. Ïåðåîôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî ïåðâîé

ôîðìå ïðîèçâîäèòñÿ ÷åðåç 10 ëåò, ïî âòîðîé è òðåòüåé (ñ ïðîâåäåíèåì
îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé) ôîðìàì ïðîèçâî-
äèòñÿ ÷åðåç 15 ëåò ñ äàòû îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèé îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè â ñëó÷àå ïåðåõîäà óêàçàííûõ ñîòðóä-
íèêîâ (êàíäèäàòîâ) íà äðóãîå ìåñòî ñëóæáû (ðàáîòû).

Ïåðåîôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ñîòðóäíèêîâ,
ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè, êîòîðûì äîïóñê áûë
îôîðìëåí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, íå ïðîèçâîäèòñÿ.

61. Ïåðåîôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî ïåðâîé,
âòîðîé è òðåòüåé (ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé) ôîðìàì íåçàâèñèìî îò ñðîêà äåéñòâèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â
ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

à) ïðèåì ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà) íà ðàáîòó (ñëóæáó), íàçíà÷åíèå
íà äîëæíîñòü â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ ïåðåâîäà ñîòðóäíèêà èç îäíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû â äðóãîå â ðàìêàõ
îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè;

á) âñòóïëåíèå ñîòðóäíèêà â áðàê, êðîìå ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ïóíêòîì 63 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè;

â) âîçâðàùåíèå èç äëèòåëüíîé, ñâûøå 6 ìåñÿöåâ, çàãðàíè÷íîé êî-
ìàíäèðîâêè;

ã) âîçíèêíîâåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, âëèÿþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 11 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î äîïóñêå ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå;

ä) ïðèåì íà ðàáîòó (ñëóæáó) ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà), ó êîòîðîãî â
êàðòî÷êå (ôîðìà 1) â ïîçèöèè 7 ïðîñòàâëåíà îñîáàÿ îòìåòêà îðãàíà
áåçîïàñíîñòè;

æ) ïðèåì íà ðàáîòó (ñëóæáó) ãðàæäàíèíà, ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå,
åñëè ñ äàòû ïðèíÿòèÿ âîåííûì êîìèññàðîì ðåøåíèÿ î åãî äîïóñêå ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðîøëî áîëåå 6 ìåñÿöåâ;

ç) ïðèçûâ ãðàæäàíèíà, ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå, êàðòî÷êà (ôîðìà
1) êîòîðîãî õðàíèòñÿ â âîåííîì êîìèññàðèàòå, äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïëà-
íîâûõ âîåííûõ ñáîðîâ íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, çàìåùåíèå êîòîðûõ
ïðåäóñìàòðèâàåò ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó, åñëè ñ äàòû ïðèíÿòèÿ âîåííûì êîìèññàðîì ðåøåíèÿ î åãî
äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðîøëî áîëåå 6 ìåñÿöåâ;

è) ïðèåì íà ðàáîòó (ñëóæáó) ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà), ó êîòîðîãî â
êàðòî÷êå (ôîðìà 1) â ïîçèöèè 10 èìååòñÿ îòìåòêà î íàðóøåíèÿõ ðåæè-
ìà ñåêðåòíîñòè è (èëè) íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â äîïóñêå ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå.

62. Ïðè ïåðåîôîðìëåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â îðãà-
íû áåçîïàñíîñòè íàïðàâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, óêàçàííûå â ïóíêòå 31 íà-
ñòîÿùåé Èíñòðóêöèè.

63. Äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íå ïåðåîôîðìëÿåòñÿ â ñëåäóþ-
ùèõ ñëó÷àÿõ:

à) âñòóïëåíèå ñîòðóäíèêà â áðàê ñ ëèöîì, èìåþùèì äîïóñê ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå, îôîðìëåííûé ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíî-
ñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé;

á) ñìåíà ñîòðóäíèêîì ôàìèëèè, èìåíè èëè îò÷åñòâà â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåæèìíî-ñåêðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå èçìå-
íåíèÿ â êàðòî÷êó (ôîðìà 1) è â ìåñÿ÷íûé ñðîê íàïðàâëÿåò â îðãàí áå-
çîïàñíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ
ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà ñîòðóäíèêîâ (â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå), äàòà
è ìåñòî èõ ðîæäåíèÿ, íîìåðà è ôîðìû äîïóñêîâ, äàòû îêîí÷àíèÿ ïðî-
âåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðèëî-
æåíèåì ó÷åòíîé êàðòî÷êè íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà
10).

64. Ðåæèìíî-ñåêðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå, ïîëó÷èâ êàðòî÷êó (ôîðìà
1) ñ ïðåæíåãî ìåñòà ñëóæáû (ðàáîòû) ñîòðóäíèêà (êàíäèäàòà), îïðåäå-
ëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåîôîðìëåíèÿ åìó äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå è äîêëàäûâàåò îá ýòîì ðóêîâîäèòåëþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ
Ðîññèè.
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Åñëè ïåðåîôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íå òðåáó-
åòñÿ, ñîòðóäíèê (êàíäèäàò) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîïóñêàåòñÿ ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü, à ðåæèìíî-ñåê-
ðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö íàïðàâëÿåò â îðãàí
áåçîïàñíîñòè óâåäîìëåíèå ñ ïðèëîæåíèåì ó÷åòíîé êàðòî÷êè íà äîïóñê
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà 10), íà îáîðîòå êîòîðîé óêàçûâàþòñÿ
ôîðìà è íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, äàòà îêîí÷àíèÿ ïðî-
âåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, íàèìåíî-
âàíèå îðãàíà áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäèâøåãî ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ,
à òàêæå äàòà ðåøåíèÿ î äîïóñêå ñîòðóäíèêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

65. Êàäðîâîå ïîäðàçäåëåíèå îáÿçàíî â 10-äíåâíûé ñðîê èíôîðìè-
ðîâàòü ðåæèìíî-ñåêðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå îáî âñåõ èçìåíåíèÿõ â áèî-
ãðàôè÷åñêèõ äàííûõ ñîòðóäíèêà, äîïóùåííîãî ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåîôîðìëåíèÿ åìó äî-
ïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé â êàðòî÷êó (ôîðìà 1).

VI. Ïîðÿäîê äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ñîòðóäíèêîâ ïðè èõ êîìàíäèðîâàíèè â äðóãèå îðãàíèçàöèè

66. Äîñòóï ñîòðóäíèêîâ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó, â îðãàíèçàöèÿõ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, â êîòîðûå îíè êî-
ìàíäèðóþòñÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ èìè ïðåäïèñàíèé
íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà 5), äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷-
íîñòü, è ñïðàâîê î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû 6-8).

Ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ïî ðîäó
ñëóæáû âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíèçàöèåé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè â ðàáî-
òå ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïðàâî äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì, ñî-
ñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî ïðåäúÿâëå-
íèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ è ñïðàâîê î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ôîðìå (ôîðìû 6-8).

67. Ñîòðóäíèêàì, êîìàíäèðóåìûì äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ äîñòóïîì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, âûäàþòñÿ:

äëÿ èìåþùèõ äîïóñê ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè - ñïðàâêà î äî-
ïóñêå ïî ïåðâîé ôîðìå (ôîðìà 6), â êîòîðîé ïîñëå áóêâåííîãî èíäåêñà
“À” óêàçûâàþòñÿ íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è äàòà îêîí-
÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé;

äëÿ èìåþùèõ äîïóñê ê ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì - ñïðàâêà
î äîïóñêå ïî âòîðîé ôîðìå (ôîðìà 7), â êîòîðîé ïîñëå áóêâåííîãî èí-
äåêñà “Á” óêàçûâàþòñÿ íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è äàòà
îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé;

äëÿ èìåþùèõ äîïóñê ê ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì - ñïðàâêà î äîïóñêå
ïî òðåòüåé ôîðìå (ôîðìà 8), â êîòîðîé ïîñëå áóêâåííîãî èíäåêñà “Ä”
óêàçûâàþòñÿ íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è äàòà îêîí÷à-
íèÿ ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ñëó÷àå åñëè äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îôîðìëåí áåç ïðîâå-
äåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñïðàâêàõ î äîïóñêå äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé íå óêàçûâàåòñÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè ðåæèì-
íî-ñåêðåòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èëè ñîòðóäíèêà, èñïîëíÿþùåãî ôóíêöèè
ðåæèìíî-ñåêðåòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ñïðàâêà î äîïóñêå (ôîðìû 6-8)
âûäàåòñÿ êîìàíäèðîâàííîìó ëèöó ðåæèìíî-ñåêðåòíûì ïîäðàçäåëåíè-
åì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè (îðãàíèçàöèè, íå âõîäÿùåé â
ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè), îêàçûâàþùåé óñëóãè â îáëàñòè çàùèòû ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû. Ïðè ýòîì â ñïðàâêå (ôîðìû 6-8) óêàçûâàþòñÿ ñâå-
äåíèÿ î ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè (îðãàíèçàöèè, íå âõîäÿùåé â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè), âûäàâøåé
ñïðàâêó.

68. Ñïðàâêà î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû 6-8) ïîä-
ïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ðåæèìíî-ñåêðåòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è çà-
âåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè. Óêàçàííàÿ ñïðàâ-
êà ðåãèñòðèðóåòñÿ â æóðíàëå ó÷åòà âûäà÷è ñïðàâîê î äîïóñêå (ôîðìà
13*(18)) è âûäàåòñÿ êîìàíäèðóåìîìó íà âðåìÿ ðàçîâîé êîìàíäèðîâêè
èëè íà ïåðèîä âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì íà ãîä, ïîä ðàñïè-
ñêó. Ïî îêîí÷àíèè ñðîêà äåéñòâèÿ ñïðàâêà âîçâðàùàåòñÿ ïî ìåñòó åå
âûäà÷è, ïîäøèâàåòñÿ â îòäåëüíîå äåëî è õðàíèòñÿ íå ìåíåå 5 ëåò. Æóð-
íàë ó÷åòà âûäà÷è ñïðàâîê î äîïóñêå (ôîðìà 13) ïîñëå åãî çàêðûòèÿ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå õðàíèòñÿ â ðåæèìíî-ñåêðåòíîì ïîäðàçäåëåíèè
íå ìåíåå 5 ëåò.

69. Òðåáîâàòü îò êîìàíäèðîâàííîãî ñîòðóäíèêà, ïðèáûâøåãî â
îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ, íå ñâÿ-
çàííîãî ñ ðàáîòàìè ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ñïðàâêó î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû 6-8) çà-
ïðåùàåòñÿ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè, êîãäà êîìàíäèðîâàííûé
ñîòðóäíèê ïðè âûïîëíåíèè çàäàíèÿ íåèçáåæíî áóäåò èìåòü äîñòóï ê
ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

70. Ïðåäïèñàíèå íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà 5) ïîäïèñûâàåòñÿ
ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, çàâåðÿåòñÿ ïå÷à-
òüþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè è ðåãèñòðèðóåòñÿ â æóðíàëå
ó÷åòà âûäà÷è ïðåäïèñàíèé íà âûïîëíåíèå çàäàíèé (ôîðìà 14*(18)).

Â ïðåäïèñàíèè íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà 5) óêàçûâàåòñÿ îñ-
íîâàíèå äëÿ êîìàíäèðîâàíèÿ (íîìåð è äàòà ïðèêàçà, ðàñïîðÿæåíèÿ,
ïîñòàíîâëåíèÿ, ðåøåíèÿ è ò.ï.).

Ïðåäïèñàíèå íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà 5), â êîòîðîì ñîäåð-
æàòñÿ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïåðåñûëàåòñÿ
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ïðåäïèñàíèå íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà 5) âûäàåòñÿ äëÿ ïîñå-
ùåíèÿ òîëüêî îäíîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè.

71. Êîìàíäèðîâàííûé ñîòðóäíèê ìîæåò èìåòü äîñòóï â ïðèñóòñò-
âèè ñîòðóäíèêîâ ïðèíèìàþùåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè,
îòâåòñòâåííûõ çà ïðèåì êîìàíäèðîâàííûõ ëèö, òîëüêî ê òåì ñâåäåíè-
ÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, êîòîðûå åìó íåîáõîäèìû
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ, óêàçàííîãî â ïðåäïèñàíèè íà âûïîëíåíèå
çàäàíèÿ (ôîðìà 5).

Äîñòóï êîìàíäèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïèñüìåííîìó ðàçðåøåíèþ
ðóêîâîäèòåëÿ ïðèíèìàþùåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè. Ðàç-
ðåøåíèå îôîðìëÿåòñÿ íà ïðåäïèñàíèè íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà
5) ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ íîñèòåëåé ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, ñ êîòîðûìè ìîæíî îçíàêîìèòü êîìàíäèðîâàííî-
ãî ñîòðóäíèêà.

72. Ïðåäïèñàíèå íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà 5) è ñïðàâêà î äî-
ïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû 6-8) ðåãèñòðèðóþòñÿ â æóð-
íàëå ó÷åòà êîìàíäèðîâàííûõ (ôîðìà 15*(8)). Ïîñëå ðåãèñòðàöèè ñïðàâ-
êà î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû 6-8) îñòàåòñÿ â ðå-
æèìíî-ñåêðåòíîì ïîäðàçäåëåíèè ïðèíèìàþùåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
ÌÂÄ Ðîññèè, à ïðåäïèñàíèå íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà 5) ñ îòìåò-
êîé î ôîðìå äîïóñêà êîìàíäèðîâàííîãî ñîòðóäíèêà ïåðåäàåòñÿ ïðè-
íèìàþùåìó åãî äîëæíîñòíîìó ëèöó. Óêàçàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî
çàïîëíÿåò íà îáîðîòíîé ñòîðîíå ïðåäïèñàíèÿ íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ
(ôîðìà 5) ñïðàâêó, ïîñëå ÷åãî äàííîå ïðåäïèñàíèå ïåðåäàåòñÿ â ðåæèì-
íî-ñåêðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå ïðèíèìàþùåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ
Ðîññèè, ãäå õðàíèòñÿ â îòäåëüíîì äåëå íå ìåíåå 5 ëåò. Ñïðàâêà î äîïó-
ñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû 6-8) âîçâðàùàåòñÿ êîìàíäèðî-
âàííîìó ñîòðóäíèêó äëÿ ñäà÷è â âûäàâøåå åå ðåæèìíî-ñåêðåòíîå ïîä-
ðàçäåëåíèå. Íà îáîðîòå ñïðàâêè î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå
(ôîðìû 6-8) äåëàåòñÿ çàïèñü ñ óêàçàíèåì ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäå-
íèé, ñ êîòîðûìè îçíàêîìèëñÿ êîìàíäèðîâàííûé ãðàæäàíèí, ïóíê-
òà ðàçâåðíóòîãî ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ, Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî óñ-
òàíîâëåííûì ïîðÿäêîì, è äàòû îçíàêîìëåíèÿ, êîòîðàÿ çàâåðÿåòñÿ ïîä-
ïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ðåæèìíî-ñåêðåòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïðèíèìàþ-
ùåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè è ïå÷àòüþ ýòîé îðãàíèçàöèè
ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè.

Óêàçàííûå â ñïðàâêå î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîð-
ìû 6-8) äàííûå îá îçíàêîìëåíèè ñîòðóäíèêà ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿ-
þùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïåðåíîñÿòñÿ â êàðòî÷êó ó÷åòà îñâå-
äîìëåííîñòè â ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

______________________________
*(1) Äàëåå - “ñîòðóäíèê”.
*(2) Äàëåå - “êàíäèäàò”.
*(3) Äàëåå - “îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè”.
*(4) Ïóíêò 3 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå äîïóñêà äîëæíîñòíûõ ëèö è

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, óòâåðæäåí-
íîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâ-
ðàëÿ 2010 ã. ¹ 63 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2010, ¹ 7, ñò. 762).

*(5) Äàííàÿ è ïîñëåäóþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ôîðìû ó÷åòíîé äî-
êóìåíòàöèè óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 63 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2010, ¹ 7, ñò. 762).

*(6) Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 15,
ñò. 1768; 1997, ¹ 41, ñò.ñò. 4673, 8220-8235; 2002, ¹ 52 (÷. 2), ñò. 5288;
2003, ¹ 6, ñò. 549; ¹ 27 (÷. 1), ñò. 2700; ¹ 46 (÷. 2), ñò. 4449; 2004, ¹ 35,
ñò. 3607. Äàëåå - “Çàêîí “Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå”.

*(7) Äàëåå - “ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû”.

*(8) Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 63.

*(9) Ïîäïóíêò “á” ïóíêòà 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå äîïóñêà äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 63.

*(10) Ïóíêò 3 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå äîïóñêà äîëæíîñòíûõ ëèö è
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, óòâåðæäåí-
íîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâ-
ðàëÿ 2010 ã. ¹ 63.

*(11) Äàëåå - “ïîäðàçäåëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûå ÌÂÄ
Ðîññèè”.

*(12) Äàëåå - “ÄÊÎ ÌÂÄ Ðîññèè”.
*(13) Äàëåå - “ÄÒ ÌÂÄ Ðîññèè”.
*(14) Äàëåå - “íåãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ”.
*(15) Äàëåå - “íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé”.
*(16) Äàëåå - “ðåæèìíî-ñåêðåòíîå ïîäðàçäåëåíèå”.
*(17) Äàëåå - “êàäðîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ”.
*(18) Óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 63.
*(19) Äàëåå - “ñëóøàòåëè”.
*(20) Ïðèìåðíîå ñîäåðæàíèå îáÿçàòåëüñòâ ïðåäñòàâëåíî â ôîðìå 2

ïðèëîæåíèÿ ê íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè.



Ðåäàêöèîííûé è íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Áàðàíåíêîâ Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðåäñåäàòåëü äèññåðòàöèîííîãî
ñîâåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè 20.02.03 - âîåííîå ïðàâî, âîåííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé êðèìèíàëèñòèêè

Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè
â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë
“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí
ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Î ïðàâå ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó îò 8 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 342-ÔÇ

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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