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Коррупция сегодня в той или иной степени существует во всех странах мира и пока ни одному государству не удалось полностью решить эту проблему
. Президентом и руководством Республики Беларусь, руководством правоохранительных органов коррупция рассматривается как прямая угроза национальной безопасности. При этом отмечается, что борьба с коррупцией является одним из важнейших направлений внутренней политики Республики Беларусь
.

Концепцией национальной безопасности Республики Беларусь
 эффективная борьба с коррупцией отнесена к приоритетным направлениям обеспечения безопасности государства. 

Правовые основы борьбы с коррупцией определены Законом Республики Беларусь от 20 июля 2006 г. № 165-З «О борьбе с коррупцией», Законом Республики Беларусь от 14 июня 2003 г. № 204-ФЗ «О государственной службе в Республике Беларусь».
В Республике Беларусь сформировалась определенная система организации борьбы с коррупцией, которая включает в себя: 

– разработку и принятие антикоррупционной нормативной правовой базы, определение механизма ее выполнения; 

– разграничение функций государственных органов, зон их ответственности и организацию взаимодействия по противодействию коррупции; 

– создание и обеспечение деятельности специальных подразделений по борьбе с коррупцией; 

– образование на различных уровнях комиссий, координационных советов и совещаний по борьбе с преступностью и коррупцией; специальных информационно-аналитических и криминалистических центров; 

– обеспечение научного сопровождения деятельности государственных органов по борьбе с коррупцией; 

– использование средств массовой информации, активное вовлечение граждан, общественных организаций и трудовых коллективов в деятельность по противодействию коррупции
.

Борьба с коррупцией осуществляется государственными органами и иными организациями посредством комплексного применения мер, к числу которых относится и планирование деятельности государственной организации по борьбе с коррупцией. На практике государственными организациями разрабатываются ежегодные планы мероприятий, направленных на предотвращение коррупционных проявлений с учетом специфики руководимой организаций, создаются и действуют так называемые антикоррупционные комиссии
. Руководством государственных органов страны отмечается, что принимаемые меры не должны сводиться лишь к использованию уголовно-правовых механизмов, в связи с чем особая роль отводится мерам профилактического характера, заключающимся в совершенствовании государственного регулирования и контроля в сферах деятельности, подверженных коррупции. При этом указывается, что борьба с коррупцией должна осуществляться на комплексной основе и включать в себя правовые, организационно-практические, социально-экономические и другие меры, направленные, в частности, на устранение предпосылок ее существования
. Для государственных органов и организаций участие в борьбе с коррупцией в большей степени сводится к предупреждению коррупционных проявлений – минимизации коррупционных рисков в деятельности государственных должностных и приравненных к ним лиц, а также недопущению их подкупа гражданами, устранению причин и условий, порождающих коррупцию
.
В органах пограничной службы Республики Беларусь, помимо мер общего характера, реализуются целевые программы по предупреждению, выявлению и пресечению коррупционных преступлений и правонарушений в сферах, наиболее подверженных коррупции
.

Одним из типичных коррупционных рисков для военнослужащих пограничных органов является вложение денег в паспорта лицами, проходящими пограничный контроль.

Как отметил в 2006 г. начальник службы собственной безопасности Государственного комитета пограничных войск В. Рыбальченко, наиболее часто контролерам-пограничникам в пунктах пропуска на государственной границе предлагаются взятки в размере 5 – 10 долл.
 В числе взяткодателей чаще всего оказываются лица с неправильно оформленными документами. 

При этом за 10 месяцев 2006 г. в пограничных войсках Беларуси было зафиксировано 156 попыток дачи взятки военнослужащим в пунктах пропуска (для сравнения: в 2005 году таких случаев было 106). В 125 случаях правонарушители отказались отдачи взятки после того, как были предупреждены об уголовной ответственности. По остальным фактам органы Прокуратуры и МВД возбудили 14 уголовных дел по признакам преступления, предусмотренного ст. 431 Уголовного кодекса Республики Беларусь (дача взятки). Кроме того, в 2006 г. командиры соединений и частей погранвойск, а также сотрудники правоохранительных органов возбудили 34 уголовных дела по линии борьбы с коррупцией на государственной границе. 26 сотрудников, уличенных в противоправной деятельности, были уволены из пограничных войск. 

В целях профилактики подобных правонарушений со стороны пограничников в 2006 г. в пограничных войсках Беларуси была установлена премия в размере 300 тыс. руб. для военнослужащих, которые отказались от взяток
. 

Однако это была лишь одна из мер, направленная на личность самих военнослужащих, на стимулирование их правомерного поведения. На это же направлена и соответствующая норма, установленная ст. 20 Закона Республики Беларусь от 20 июля 2006 г. № 165-З «О борьбе с коррупцией», согласно которой к числу правонарушений, создающих условия для коррупции, относится «принятие государственным должностным или приравненным к нему лицом либо иностранным должностным лицом имущества (подарков) или другой выгоды в виде услуги в связи с исполнением служебных (трудовых) обязанностей, за исключением сувениров, вручаемых при проведении протокольных и иных официальных мероприятий».

Законодательством о военной службе и статусе военнослужащих Республики Беларусь запрета принимать подарки не предусмотрено
, но соответствующее ограничение установлено п. 1.8 ст. 22
 Закона Республики Беларусь «О государственной службе в Республике Беларусь», согласно которому государственный служащий не вправе:

«1.8. принимать имущество (подарки) или получать другую выгоду в виде услуги в связи с исполнением служебных обязанностей, за исключением сувениров, вручаемых при проведении протокольных и иных официальных мероприятий. Полученные государственными служащими при проведении протокольных и иных официальных мероприятий сувениры, стоимость которых превышает пять базовых величин, передаются в доход государства по решению комиссии, создаваемой руководителем государственного органа, в котором государственный служащий занимает государственную должность».

При этом согласно п. 4 ст. 22 названного Закона, государственный служащий, нарушивший указанные требования, подлежит освобождению от занимаемой должности.

Порядок и основания увольнения с военной службы военнослужащих Республики Беларусь определены ст. 59 Закона Республики Беларусь «О воинской обязанности и воинской службе»
.

Недостатком указанной статьи является то, что ею не предусмотрено увольнение конкретно за нарушение антикоррупционных ограничений (в качестве самостоятельного основания увольнения)
, но есть общие основания, которые могут быть применены и в указанных случаях.

В частности, военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, может быть уволен с военной службы до окончания срока контракта о прохождении военной службы в связи:

– с систематическим (более двух раз в течение года) невыполнением военнослужащим условий контракта;

– с совершением проступка, предусмотренного контрактом о прохождении военной службы, являющегося основанием для досрочного расторжения контракта или прекращения его действия.

Таким образом, военнослужащего органов пограничной службы, взявшего подобные денежные средства, можно привлечь к уголовной ответственности за получение взятки (в случае, если удастся доказать, в частности, умысел и причинную связь между получением денег и соответствующим неправомерным действием или бездействием) либо к дисциплинарной (вплоть до увольнения) – за нарушение запрета получать подарки в связи с исполнением служебных обязанностей
.

Помимо этого, дополнительно в целях профилактики коррупции именно в пунктах пропуска Положением о режиме в пунктах пропуска через Государственную границу Республики Беларусь (далее – Положение)
 установлены (в 2009 г. и усилены в 2012 г.
) специальные ограничения и обязанности профилактического характера для сотрудников, осуществляющих контрольные функции в пунктах пропуска (включая военнослужащих органов пограничной службы). 

В частности, согласно п. 11 Положения военнослужащим органов пограничной службы, иным сотрудникам, участвующим в контроле и обслуживании пассажиров и транспортных средств, а также ведущим хозяйственную и иную деятельность в пунктах пропуска запрещается:

– иметь при себе в период исполнения функциональных обязанностей в пунктах пропуска иностранную валюту, денежные единицы Республики Беларусь свыше двух базовых величин
, предметы и вещи, ограниченные или запрещенные к перемещению через Государственную границу Республики Беларусь;

– находиться в пунктах пропуска во внеслужебное (нерабочее) время, если это не связано с их выездом за границу;

– в период исполнения служебных обязанностей выходить за территорию пункта пропуска, за исключением случаев, когда такой выход вызван служебной необходимостью и осуществляется с разрешения начальника соответствующего структурного подразделения государственного контрольного органа.

Согласно п. 10 Положения не допускаются въезд и стоянка на территории пунктов пропуска индивидуальных транспортных средств физических лиц, участвующих в контроле и обслуживании пассажиров и транспортных средств, а также ведущих хозяйственную и иную деятельность в пунктах пропуска, в период исполнения ими функциональных обязанностей, а также сотрудников органов уголовного преследования, органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, прибывающих в пункты пропуска для проведения неотложных следственных действий, оперативно-розыскных мероприятий в пределах своей компетенции.

Тем самым обеспечивается предупреждение предпосылок к совершению коррупционных правонарушений, усиление контроля за действиями сотрудников.

Указанным выше пунктом установлена обязанность, направленная на возможность идентификации в любой момент военнослужащих органов пограничной службы и иных должностных лиц в период несения ими службы, обеспечение «прозрачности» их деятельности и усиление контроля за ней. В частности, установлено, что «сотрудники и должностные лица государственных контрольных органов, физические лица, участвующие в обслуживании пассажиров и транспортных средств, а также ведущие хозяйственную и иную деятельность в пунктах пропуска, обязаны находиться в установленной форменной или специальной одежде и соблюдать правила ее ношения, а также иметь соответствующую информационную карточку».
Кроме того, п. 11 Положения установлена обязанность должностных лиц, направленная на четкую регламентацию их действий, исключение совершения ими действий, не предусмотренных соответствующими нормативными актами, либо какого-либо отклонения от установленных процедур: 
«Сотрудники и должностные лица государственных контрольных органов обязаны выполнять требования, определенные в схеме пропуска через Государственную границу Республики Беларусь физических лиц, транспортных средств и товаров».

Соответственно за нарушение указанных норм (например, при обнаружении в карманах военнослужащих денежных средств в иностранной валюте) военнослужащий привлекается к дисциплинарной ответственности вплоть до увольнения.

В то же время немаловажно было воздействовать не только на сотрудников, но и на самих граждан, предлагающих деньги пограничникам, так как, несмотря на принимаемые руководством органов пограничной службы меры, попытки предлагать пограничникам деньги путем вложения их в документы продолжались. Так, только по статистике Гродненской пограничной группы в 2012 г. зафиксировано 184 случая таких нарушений при пересечении границы. Среди «забывчивых» – 67 граждан Беларуси, 93 – Польши, один – Литвы, три – Российской Федерации
.
Вместе с тем, одной из основных особенностей подобных коррупциогенных действий является то, что, даже зафиксировав факт вложения денег в документы, часто сложно квалифицировать это в качестве предложения взятки. Необходимо, в частности, доказать, что деньги предлагались за совершение противоправного действия либо бездействия, что на практике достаточно сложно.

В случае прямого предложения сотруднику взять находящиеся в документах деньги весьма редко гражданин при этом конкретно указывает, что это «плата» за какие-либо противоправные действия (бездействие) со стороны сотрудника. Скорее всего, на требование пограничника забрать деньги из паспорта гражданин скажет «это подарок» либо «это вам», что будет непросто квалифицировать в качестве предложения взятки.

Нередко же, молча вложив деньги в документы, гражданин рассчитывает, что сотрудник, взяв эти деньги, будет «снисходителен», «не заметит» какие-либо недостатки в документах. Часто встречаются и случаи, когда граждане вкладывают в паспорт, передаваемый пограничнику для оформления пересечения государственной границы, денежные купюры на сумму от 1 до 10 долл. в различной валюте «просто так», «на кофе» с мотивацией – «на всякий случай», «чтобы не придирались». В случае фиксации данного факта гражданин часто говорит, что деньги «забыл» в паспорте либо всегда их там хранит, что, по его мнению, «ничем не запрещено»
. 

В связи с изложенным, особый интерес представляет комплекс правовых мер, направленных на профилактику подобного поведения граждан в пунктах пропуска на Государственной границе Республики Беларусь.

В этих целях Положением установлены (в 2009 г. и усилены в 2012 г.
) специальные запреты профилактического характера для лиц, пересекающих государственную границу, и соответствующая ответственность за их нарушение.

В частности, «физическим лицам, пересекающим Государственную границу Республики Беларусь, запрещается совершать действия, направленные на подстрекательство сотрудников и должностных лиц государственных контрольных органов к нарушению установленного порядка осуществления пограничного, а также проведения таможенного и иных видов контроля, в том числе оставлять денежные средства в документах, предъявляемых для проверки, предлагать и (или) передавать сотрудникам и должностным лицам государственных контрольных органов какие-либо материальные ценности, предлагать и (или) предоставлять выгоды имущественного характера, вести фото-, видеосъемку, совершать иные действия, препятствующие осуществлению пограничного, а также проведению таможенного и иных видов контроля»
.

При этом данный запрет носит отнюдь не декларативный характер. За его нарушение предусмотрена административная ответственность.

Согласно ст. 23.32 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях
 нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную границу Республики Беларусь, а равно покушение на такое нарушение влекут предупреждение с депортацией или без депортации либо наложение штрафа в размере до пятидесяти базовых величин с депортацией или без депортации.

Таким образом, просто «забыв» в паспорте 10 долл. США, гражданин пополняет бюджет Республики Беларусь на 750 долл. Иностранный гражданин еще и депортируется с последующим запретом на въезд в Беларусь. И не надо доказывать наличие умысла на дачу взятки. 

Следует отметить и то, что реализация данного комплекса мер сопровождалась мерами информационного обеспечения.

В частности, в пунктах пропуска стали размещаться стенды (плакаты), информирующие о недопустимости подобных действий. Важную роль сыграло ежемесячное опубликование в средствах массовой информации (в том числе в местных газетах и в Интернете) обзоров случаев пресечения действий граждан, вкладывающих деньги в документы при прохождении пограничного и таможенного контроля, с акцентированием внимания читателей на негативных последствиях таких действий
.

Таким образом, руководству Республики Беларусь удалось создать весьма эффективную систему мер профилактики коррупции в пунктах пропуска через Государственную границу Республики Беларусь.

В результате уровень преступности коррупционной направленности в органах пограничной службы неуклонно снижается. Так, только в 2011 г. по сравнению с предыдущим годом он снизился на 42 % (с 12 до 7). Ее удельный вес в общей структуре преступности органов пограничной службы составил 30 %
.

Анализируя меры, направленные на предупреждение коррупции в органах пограничной службы Республики Беларусь при осуществлении военнослужащими пограничного контроля, можно отметить комплексное применение основных элементов системы мер борьбы с коррупцией, предусмотренных ст. 5 Закона Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией»:

– обеспечение правовой регламентации деятельности государственных органов и иных организаций, государственного и общественного контроля и надзора за этой деятельностью;

– проведение мероприятий по информированию населения, способствующих созданию атмосферы нетерпимости в отношении коррупции (антикоррупционные образование и воспитание);

– обеспечение гласности в деятельности государственных должностных и приравненных к ним лиц, если иное не предусмотрено законодательством Республики Беларусь;

– установление правовых запретов в целях разграничения служебных (трудовых) обязанностей и личных, групповых и иных внеслужебных интересов государственных должностных и приравненных к ним лиц;

– сочетание борьбы с коррупцией с созданием экономических предпосылок для устранения причин коррупции.

Системный подход к формированию комплекса мер профилактики коррупции в органах пограничной службы Республики Беларусь при осуществлении пограничного контроля проявился:

– в разработке комплекса конкретных мер профилактики коррупции в определенной сфере деятельности с учетом специфики коррупционных рисков и типичного поведения потенциальных правонарушителей;

– во введении специальных ограничений и обязанностей профилактического характера не только для сотрудников, осуществляющих контрольные функции в пунктах пропуска (включая военнослужащих органов пограничной службы), но и для лиц, пересекающих государственную границу;

– в установлении соответствующей юридической ответственности за нарушение ограничений и обязанностей как для сотрудников, осуществляющих контрольные функции в пунктах пропуска (включая военнослужащих органов пограничной службы), так и для лиц, пересекающих государственную границу;

– в сочетании правовых мер с организационными (информационные стенды), а также мерами информационного обеспечения (регулярные публикации в СМИ с описанием конкретных примеров ответственности за коррупциогенные правонарушения;

– в своевременном внесении в законодательство изменений, направленных на устранение выявленных недостатков.
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