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К ВОПРОСУ О СТАНОВЛЕНИИ И РАЗВИТИИ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОГРАНИЧНЫХ ОРГАНОВ В СТАДИИ ВОЗБУЖДЕНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА[footnoteRef:2] [2:  Рецензент – В.М. Корякин, доктор юридических наук.] 
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Аннотация: в статье автор на основе анализа исторических документов, нормативных правовых актов и правоприменительной практики пограничных органов показывает развитие форм и методов оперативно-служебной деятельности пограничных органов при выявлении и обнаружении преступлений.
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Уголовное судопроизводство в России, как известно, сформировалось не одномоментно, а эволюционировало параллельно развитию общества и государства. В результате становления уголовного судопроизводства обобщался исторический опыт правоприменительной деятельности, выделялись положительные и отрицательные стороны функционирования уголовно-процессуальных институтов, формировались представления об оптимальном применении уголовно-процессуального закона, которые в дальнейшем в определенной степени служили исходной точкой для последующего этапа развития названных институтов. Становление и развитие правоприменительной и организационной деятельности пограничных органов по возбуждению уголовных дел не является исключением и требует в контексте темы настоящей статьи отдельного анализа. История создания и развития системы подразделений процессуальной деятельности пограничных органов, становления процессуального статуса дознавателя пограничных органов, возникновения, становления и развития форм и методов оперативно-служебной деятельности пограничных органов по выявлению или обнаружению преступлений прошла несколько этапов, соответствующих определенным периодам развития уголовного судопроизводства в целом. 
В науке военного права отмечалось, что необходимые условия для включения уголовно-процессуальной деятельности в инструментарий охраны государственной границы были заложены в ходе формирования фундаментальных институтов отечественного судопроизводства и органов, его осуществлявших. Пограничная охрана как элемент отечественной системы защиты права, как централизованное и самостоятельное ведомство, также прошла длительный путь развития[footnoteRef:3]. В связи с этим необходимо остановиться на анализе исторических аспектов ее становления и критическом осмыслении с целью определения возможности использования исторического опыта для совершенствования современного военного и уголовно-процессуального законодательства. Рассмотрение правоприменительной и организационной деятельности пограничных органов по возбуждению уголовных дел будет рассматриваться в основном через призму возникновения, становления и развития института возбуждения уголовного дела как такового. [3:  Шульгин И.В. Уголовно-процессуальная деятельность пограничных органов: некоторые аспекты истории и современного развития // Оперативник (сыщик). 2011. № 1 (26). С. 40.] 

История России начала ХIХ в. показывает, что в рассматриваемом периоде не существовало многих административных органов государства, наделенных в настоящее время компетенцией органа дознания, но происходившие в стране экономические и политические процессы предопределили судебную реформу. В начале ХIХ в. в России ситуация складывалась таким образом, что ни форпостная, ни казачья, ни таможенная стража не справлялись с охраной границы в отношении противодействия контрабандистам. Процветали взяточничество и продажность среди начальников и рядовых. Таможенные стражники сами занимались контрабандой. В связи с этим в апреле 1823 г. император Александр I назначил Е.Ф.Канкрина министром финансов, который принял решительные меры по изменению таможенной политики России[footnoteRef:4].  [4:  РГИА. Ф. 1341, оп. 28, д. 2619, лл. 2-7.] 

5 августа 1827 г. Император Николай I утверждает «Положение об устройстве пограничной таможенной стражи (ПТС) на Европейской границе и штате оной»[footnoteRef:5]. Инициированная министром финансов реформа должна была обеспечить снижение потока контрабандных товаров, перемещаемых через государственную границу, а также значительное умножение таможенного дохода в казне империи.  [5:  См.: Положение об устройстве пограничной таможенной стражи (ПТС) на Европейской границе и штате оной. Указ Императора Николая I от 5 августа 1827 года // Санкт-петербургские сенатские ведомости. № 35. 1827. С. 1272-1277. (утратил силу).] 

С 1832 г. таможенная пограничная стража стала именоваться пограничной стражей, а с 1846 г. командиры пограничной стражи принимают участие в таможенном надзоре за границей и наблюдают за деятельностью таможен (гражданских чиновников)[footnoteRef:6]. Согласно Именному указу от 28 апреля 1827 г., утвердившему «Положение о корпусе жандармов»[footnoteRef:7], в его штат входили жандармские пограничные пункты, призванные осуществлять политический сыск, проведение следствия и дознаний, а также контроль в местах пересечения границы. Позже в процессе развития подразделений политического розыска менялись и задачи, стоящими перед указанными подразделениями. Так, в мае 1871 г. Александр II дал указание Отдельному корпусу жандармов о незамедлительном принятии мер по усилению надзора на границах империи с целью недопущения в её пределы подрывных элементов из-за рубежа. Вместе с этим было издано указание генерал-губернаторам пограничных губерний «о всяческом содействии чинам Отдельного корпуса жандармов в деле охраны границ»[footnoteRef:8]. Общая полиция должна была информировать III Отделение о всех лицах, задержанных за нелегальный переход границы.  [6:  См.: Боярский В.И. На стороже Руси стояти. Страницы истории пограничной стражи Российского государства. М.: Изд. «Граница», 1992. С. 84.]  [7:  См. : Положение о корпусе жандармов: утв. Указом Императора от 28 апреля 1827 г. // ПСЗРИ. Собрание второе. Т. II. № 9355.]  [8:  См.: Дунаевский В.А., Басилая Ш. К вопросу об отношении царского правительства к Парижской Коммуне // Вопросы истории. 1954. № 7.] 

По мнению А.Г.Сизенко, «основные функции жандармов регламентировались законом от 19 мая 1871 г. Главным в их деятельности по этому акту становится дознание, а также политическое следствие, переданное жандармерии от судебных следователей, институт которых был учрежден в 60-годы»[footnoteRef:9]. [9:  См.: Сизенко А.Г. Спецслужбы России и СССР. От Приказа тайных дел до наших дней / Ростов н/Д: Владис, 2010. С. 90.] 

В организационно-штатную структуру пограничных пунктов стали входить один или несколько жандармских офицеров, унтер-офицеры и помощники начальников пограничных отделений жандармских полицейских управлений, которым принадлежали руководящие функции. Жандармские офицеры пограничных пунктов в целях обнаружения запрещенных к ввозу предметов (оружия, взрывчатых веществ и пропагандистской литературы), принимали участие и в досмотре (осмотре) багажа, товаров, транспортных средств, личном досмотре[footnoteRef:10]. Также жандармы вели на порученных участках контрразведывательную и разведывательную деятельность[footnoteRef:11]. В целях ведения розыскных и разведывательных мероприятий на сопредельной территории жандармские офицеры пограничных пунктов и члены их семей снабжались документами для многократного пересечения границы, их вещи и ручная кладь пропускались таможней беспрепятственно, в том числе запрещенные к ввозу и ввозимые в интересах службы книги[footnoteRef:12]. Кроме того, жандармские офицеры, возглавляющие пограничные пункты, при производстве дознания по делам о государственных преступлениях не освобождались от исполнения возложенных на них Уставом уголовного судопроизводства обязанностей. [10:  См.: Тимофеев Л. Обязанности железнодорожной жандармской полиции по жандармско-полицейской части. СПб., 1912. С. 980.]  [11:  См.: Сборник законоположений и правительственных распоряжений по исполнению жандармскими чинами пограничных пунктов обязанностей по паспортной части. СПб., 1890. С. 14.]  [12:  РГИА. Ф. 21. Оп. 11. Д. 17. Л. 113.] 

Анализ рассматриваемых исторических документов позволяет сделать вывод, что с появлением жандармов на границе в пунктах пропуска все большее внимание в их подготовке стало уделяться вопросам пограничного и таможенного контроля. На них возлагались задачи по контролю за пересечением границы поднадзорными лицами и, при необходимости, задержание или отказ в пропуске лицам, находящимся в розыске, нежелательным для въезда в Россию иностранцам, нелегальным мигрантам, пересечение нелегального ввоза на территорию России оружия, взрывчатых веществ, пропагандистской литературы. В этих целях проводилась проверка документов (просмотр паспортов), проверка по специальным учетам (спискам), опрос, получение пояснений, осмотр, досмотр, личный досмотр, наблюдение, сопровождение.
Вместе с тем в реализации совместных задач имелись определенные упущения. Так, «… практика показала, что действия чинов ПС, находившихся под руководством чинов Департамента Полиции и Корпуса Жандармов, не были особенно удачны, а именно: когда все суда ПС в Балтийском море находились в ведении МВД и действовали только по указаниям секретной агентуры, не было сделано почти ни одного задержания политической контрабанды и оружия по сведению этих агентов»[footnoteRef:13]. [13:  Лещев Е.Н. Организация, формы и способы охраны Государственной границы России: ретроспектива проблемы // Организация, формы и способы охраны государственной границы: история и актуальные проблемы: матер. межкаф. научно-практич. конф. М.: МПИ ФСБ России, 2009. С. 45.] 

Как представляется, возросшие политические угрозы в рассматриваемый период изменили организацию и осуществление пограничного и таможенного контроля на границе. Жандармские подразделения работали в тесном взаимодействии с таможенными органами, которые в пунктах пропуска выполняли в основном экономические задачи, осуществляя таможенный контроль товаров и транспортных средств. Указанные обстоятельства предопределили дальнейшее развитие пограничных органов и их полномочий. 
15 октября 1893 г. по предложению министра финансов статс-секретаря С.Ю.Витте Пограничная стража была выделена из Таможенного управления в специально созданный Отдельный корпус[footnoteRef:14] (далее – ОКПС). ОКПС стал специальным войском, предназначенным для осуществления надзора за границей по предотвращению тайного провоза товаров и незаконного перехода границы как гражданскими, так и военными лицами. Кроме того, на ОКПС возлагались задачи по карантинному надзору на границе, участие в выполнении некоторых полицейских функций и в политическом надзоре; несение службы по охране различных государственных учреждений и объектов; задержание на границе бродяг, дезертиров, беспаспортных, порубщиков леса; решение военных задач в период войны.  [14:  Боярский В.И. Указ. соч. 1992. С. 141.] 

Вместе с этим, получили свое развитие и процессуальные полномочия пограничной стражи при выявлении и обнаружении преступлений. Необходимо отметить, что всех нарушителей границы передавали в таможенные учреждения, где и решалась их дальнейшая судьба. Вместе с тем существовали определенные исключения. Например, если «управление ОКПС просило Департамент таможенных сборов передавать следователям дела тех нарушителей, которые оказывали сопротивление пограничникам, или «передавать этих лиц обратно чинам пограничной стражи, которые будут их сдавать в подлежавшее полицейское управление, сообщив, в чем именно обвиняется задержанное лицо. Тот же, кто был задержан без контрабанды и не оказывал сопротивления пограничникам, не подвергался судебному преследованию. Однако в те годы нередкими были случаи, когда нарушители границы, оказавшие при их задержании сопротивление, отпускались таможенниками и скрывались за границу, избежав наказания»[footnoteRef:15]. [15:  Плеханов А.М. Отдельный корпус пограничной стражи России: Крат. ист. очерк. М.: Граница, 1993. С. 80.] 

Следующим шагом в развитии процессуальных полномочий, определении форм и методов оперативно-служебной деятельности пограничной охраны стало принятие «Правил об Отдельном корпусе пограничной стражи» (1910 г.)[footnoteRef:16] и «Инструкции службы чинов Отдельного корпуса пограничной стражи» (1912 г.)[footnoteRef:17]. Данными документами обобщались все правовые акты, принятые в отношении пограничной стражи, регламентировалась служба по охране границы. Пограничная стража стала реализовывать не только административно-правовую, но и уголовно-процессуальную деятельность на государственной границе. Должностным лицам ОКПС позволялось производить некоторые процессуальные действия с целью выявления контрабанды, а именно обысков и выемок. Кроме того, «на основании ст. 6 правил производства дел о контрабанде чинам Таможенного ведомства пограничной и корчемной стражи (утвержденных 27 марта 1906 г.) пограничникам разрешалось вести розыск и задержание контрабандных товаров и на территории, превышающей установленные пределы, если негласные данные и полученные указания давали достаточный повод к этому, но не иначе как с разрешения министра финансов, руководства ОКПС и Таможенного ведомства»[footnoteRef:18]. [16:  См.: Боярский В.И. Указ. соч., 1992. С. 143-147.]  [17:  См.: Там же, С. 154-160.]  [18:  См.:  Плеханов А.М. Указ. соч., С. 93.] 

Таким образом, в период формирования и становления пограничной охраны в значительной степени развивалась законодательное регулирование оперативно-служебной деятельности пограничной стражи Российской Империи. Были предприняты попытки объединить в одном законодательном акте и систематизировать правовые нормы, регулирующие общественные отношения в области безопасности границ, деятельности органов государственной власти и ОКПС. В рассматриваемый период под влиянием социально-экономических, политических процессов пограничные органы из органа, выполняющего исключительно задачи по охране государственной границы, преобразовались в военную организацию и после обострившихся политических угроз стали выполнять специальные задачи. Указанные обстоятельства повлияли не только на их организационно-штатную структуру, но и предоставленные полномочия, в том числе уголовно-процессуальные. Характер решаемых задач по борьбе с преступлениями на государственной границе вызвал необходимость применять не только розыскные и административно-правовые меры, но и уголовно-процессуальные.
Следующие преобразования в уголовно-процессуальной сфере, а также в структуре пограничных органов и их полномочиях по выявлению и обнаружению преступлений стали происходить только после Октябрьской революции 1917 г.
Первым документом, положившим начало преобразованиям, можно считать Декрет о суде № 1 от 24 ноября 1917 г.[footnoteRef:19]. Им упразднялась дореволюционная судебная система, создавались новые органы юстиции и устанавливались основные принципы осуществления правосудия. Но вместе с данными нововведениями оставалась возможность применять старые законы, если они не противоречили советским и не отменены ими. [19:  См.: Декрет о суде № 1 от 24 ноября 1917 г. // Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского правительства РСФСР. 1917. № 4. Ст. 50.] 

Также революционные события повлияли и на деятельность пограничных органов. Так, 28 мая 1918 г. в ходе реформирования органов государственного управления в целом и органов государственной безопасности в частности в ведомстве Народного комиссариата по финансовым делам была учреждена пограничная охрана[footnoteRef:20]. К июню 1918 г. наряду с органами военного контроля, выявлением и пресечением иностранного шпионажа, борьбой с контрабандой, спекуляцией и контрреволюцией в пограничных районах постепенно, по мере создания местных органов (Губчека и уездчека), стала заниматься ВЧК. 12 июня 1918 г. 1-я всероссийская конференция работников чрезвычайных комиссий признала, что назрела насущная необходимость создания в системе ВЧК специального органа, главной задачей которого являлось бы обеспечение безопасности границ. Для реализации этой задачи было принято решение о создании пограничного отдела в составе ВЧК и образовании окружных и участковых пограничных чрезвычайных комиссий (далее – ПЧК) на местах.  [20:   См.: Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и материалы: 1917-1921 / Гл. архив. Управление СССР; сост. И.А. Дорошенко, В.А. Вдовин, Н.Н. Павлович: М.: Воениздат, 1958. С. 310-311.] 

На ПЧК и комиссаров возлагалось выполнение задач по борьбе с контрабандой, шпионажем, спекуляцией и контрреволюцией в пограничной полосе, пропуску через границу лиц и грузов, контролю за работой таможенных учреждений и пограничной охраны, ведению разведки в прикордонье сопредельных государств, а также дознанию по делам членов контрреволюционных организаций, шпионов, контрабандистов и взяточников. Также на ПЧК и их комиссаров возлагались функции местных ЧК. В штат участковых и окружных ПЧК входил следователь[footnoteRef:21]. Вместе с этим ПЧК оказывали содействие погранохране в поимке контрабанды, при вскрытии заподозренных товаров, задержании подозрительных лиц.  [21:  См.: Там же. С. 347-348.] 

Позже порядок взаимодействия ПЧК и подразделений пограничной охраны детализировался. Так, в Приказе № 47 Пограничным Войскам о результатах инспектирования частей 1-й пограничной дивизии от 18 июня 1919 г. указывалось, что «… агентурная работа чрезвычайных комиссий по вопросу контрабанды должна находиться в связи с работой пограничных войск. Именно сведения о контрабанде, добытые в чрезвычайных комиссиях, должны поступать в кратчайший срок в ближайшую пограничную часть, где на основании этих данных командиром части и комиссаром должны быть приняты меры к поимке контрабанды. Только при такой постановке дела взаимодействие между пограничными войсками и чрезвычайными комиссиями будет полное и, с одной стороны, чрезвычайные комиссии, имеющие отлично налаженную агентуру, получат действительное средство для использования этих сведений, с другой стороны, ответственные начальники пограничных войск будут в курсе агентурной работы по контрабанде и будут иметь возможность своевременно принять действительные меры к поимке контрабанды»[footnoteRef:22]. [22:  Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и материалы: 1917-1921 / Указ.соч. С. 392-393] 

Сравнивая задачи, возлагаемые на войсковые части пограничной охраны и ПЧК, видно, что их решение объединяло и взаимно дополняло усилия войсковой охраны с оперативной работой и носило военно-политический характер. Тенденция взаимопроникновения и дополнения войсковой охраны и оперативной деятельности становится еще более заметной и устойчивой в период передачи всей ответственности за охрану границ ВЧК.
Представляется, что именно в первые послереволюционные годы закреплены и регламентированы процессуальные полномочия должностных лиц пограничных органов по выявлению и обнаружению преступлений. Так, была принята Инструкция частям войск ВЧК, охраняющими границы РСФСР, от 15 февраля 1921 г., которая наряду с вопросами, касающимися службы войск по охране границы и обязанностями нарядов и должностных лиц, регулировала вопросы дознания и производства следственных действий. В ней указывалось, что «войсковыми начальниками, занимающим командные должности не ниже комроты, предоставляется право, в случае отсутствия на месте агента особоргана ВЧК, немедленно производить предварительное дознание»[footnoteRef:23]. Однако дознание могло проводиться по преступлениям, совершенными военнослужащими, а также при выявлении убийств и ранений. Вместе с тем, войсковым начальникам (не ниже начальника войскового участка) предоставлялось право производства обысков и выемок при отсутствии агента особоргана ВЧК, и при этом промедление могло привести к сокрытию или уничтожению доказательств ввоза или вывоза контрабанды или нарушителей границы[footnoteRef:24]. Позже данная инструкция была конкретизирована; в частности, относительно сдачи задержанной контрабанды в ней разъяснялось, что она должна сдаваться через «ближайшие особпогранорганы при установленных протоколах в таможенные учреждения», а задержанные нарушители границы сдаются в «ближайшие особпогранорганы при проводительных бумагах, в которых излагаются обстоятельства задержания, и в сдаче их также выдается квитанция, которая храниться в делах взвода»[footnoteRef:25]. [23:  Там же. С. 445.]  [24:  Там же С. 445.]  [25:  Там же. С. 487-488.] 

11 июля 1921 г. в развитие рассматриваемых форм и методов оперативно-служебной деятельности пограничных органов, принято Положения об охране границ РСФСР, которое вводило положение о возможности привлечения войск ВЧК для производства обысков, арестов, ликвидации бандитизма особотделами по охране границ. Кроме того, определялось, что все «задержанные при переходе через границу лица, а также конфискованные товары немедленно передаются войсковыми начальниками ближайшим особотделам ВЧК, причем детальный порядок доставки и передачи вырабатывается по указанию соответствующего особого отдела»[footnoteRef:26].  [26:  Там. же. С. 454-461.] 

Вместе с тем, в ходе проводимой судебной реформы 1922 г. Декретом ВЦИК от 6 февраля 1922 г. ВЧК и ее местные органы были упразднены. При Народном комиссариате внутренних дел создавалось Главное политическое управление, в задачу которого входило подавление открытых контрреволюционных выступлений, борьба со шпионажем, охрана железнодорожных и водных путей сообщения, охрана границ, борьба с контрабандой, а также выполнение специальных поручений Советского Правительства по охране революционного порядка[footnoteRef:27].  [27:  См.: Софинов П.Г. Очерк истории всероссийской чрезвычайной комиссии (1917-1922 гг.) / Госполитиздат. М.: 1960. С. 242.] 

31 января 1923 г. пограничные войска перешли в подчинение заместителю Председателя ГПУ, вследствие чего оперативная составляющая деятельности только усиливалась. Пограничная охрана разделялась на оперативно-чекистскую и войсковую. Выполняя задачи по охране границы, в округах пограничной охраны накапливался практический опыт агентурно-оперативной работы, который был отражен в «Положении об охране границы СССР» от 7 сентября 1923 г.[footnoteRef:28] Усиление значения оперативной деятельности пограничных органов не могло не отразиться на уголовно-процессуальной деятельности, которая в значительной мере нашла свое отражение во временном уставе службы пограничной охраны ОГПУ 1924 г. В уставе основной задачей пограничных округов считалось своевременное раскрытие подготовленного нарушения границы, которое могло быть обеспечено только правильной постановкой службы осведомления. [28:  Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. 1917 - 1921: Документы и материалы. М., 1958. С. 455.] 

В 1924 г. в соответствии с приказом ОГПУ СССР № 122/44 от 25 февраля 1924 г. «О реорганизации пограничной охраны на основе объединения пограничных органов и пограничных войск» произошло объединение пограничных оперативных органов и пограничных войск. В охране границе стали сочетаться оперативные и войсковые средства и методы. Позже сложившийся оптимальный вариант охраны границы привел к слиянию в единый аппарат органов оперативного и войскового управления в центре и округах. 
На основании постановления ЦИК СССР в июле 1934 г. был образован Народный Комиссариат Внутренних Дел СССР. В штат вновь созданного ведомства вошло Главное управление государственной безопасности, в подчинении которого находились пограничные органы, позже руководство ими стало осуществлять Главное управление пограничной и внутренней охраны НКВД СССР. При этом продолжалась работа по совершенствованию оперативно-служебной деятельности пограничных органов, и уделялось особое внимание оперативной и разведывательной деятельности. Наряду со специальными задачами на разведывательные подразделения возлагались и уголовно-процессуальные полномочия, а именно «разведотделам поручалось ведение следствия по делам контрабандистов, бандитов, работников таможенных органов с выделением от одного до трех сотрудников»[footnoteRef:29]. [29:  См.: Болотов М.Ю. Формирование и развитие органов дознания пограничных органов Федеральной службы безопасности Российской Федерации // Дознание в пограничных органах ФСБ России: становление, современное состояние и перспективы развития: матер. Межвед. Научно-практич. конф. М.: МПИ ФСБ России, 2008. С. 20.] 

В августе 1937 г. ГУПВО преобразуется в Главное управление пограничных и внутренних войск. С этого времени соединения и части пограничной и внутренней охраны стали называться войсками. В округах также были созданы управления пограничных и внутренних войск[footnoteRef:30]. [30:  См.: На страже границ Отечества. История пограничной службы. Краткий очерк. М.: Граница, 1998. С. 347.] 

На дальнейшее развитие уголовно-процессуальной деятельности пограничных органов оказала влияние обострившаяся военно-политическая обстановка и начало боевых действий. В период Великой Отечественной войны деятельность судебных и следственных органов определялась законами военного времени. Так, согласно Указу Президиума Верховного Совета СССР от 22 июня 1941 г. «О военном положении»[footnoteRef:31] и утвержденному Положению о военных трибуналах в местностях, объявленных на военном положении, и в районах военных действий[footnoteRef:32] была расширена подсудность уголовных дел военным трибуналам, которым делегировались полномочия по возбуждению уголовных дел о преступлениях, направленных против обороны, общественного порядка и государственной безопасности. В остальных районах, не подсудных военным трибуналам, применялся действующий уголовно-процессуальный закон. Такой порядок действовал до 1945 г., и после завершения Второй мировой войны УПК РСФСР распространялся уже на всю территорию государства. [31:  См.: О военном положении [Электронный ресурс]: Указ Президиума Верховного Совета СССР от 22 июня 1941 г. Доступ из. справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». (утратил силу). ]  [32:  См.: Об утверждении Положения о военных трибуналах в местностях, объявленных на военном положении, и в районах военных действий [Электронный ресурс]: Указ Президиума Верховного Совета СССР от 22 июня 1941 г. Доступ из. справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». (утратил силу).] 

В 1946 г. в очередной раз происходит переподчинение пограничных органов. При упразднении наркоматов СССР и переименовании их в министерства из МВД СССР в МГБ СССР были переданы пограничные, внутренние и некоторые другие специальные войска. В октябре 1949 г. пограничные войска из ведения МВД СССР переданы Министерству государственной безопасности СССР. Такое положение сохранялось до 1953 г. 
Сразу же после смерти И.В.Сталина Министерство государственной безопасности СССР было объединено с Министерством внутренних дел СССР и пограничные войска перешли в его подчинение. 28 марта 1957 г. Постановлением Совета Министров СССР № 328-159сс пограничные войска были переданы из МВД в КГБ при СМ СССР. Во исполнение этого решения совместным приказом МВД/КГБ № 0017/00161 от 2 апреля 1957 г. войска перешли в ведение КГБ при СМ СССР, где было образовано Главное управление пограничных войск[footnoteRef:33]. [33:  Система безопасности СССР. 1945-1991. Структура. Функции. Руководство. История / Дело оперативной подборки № 1. Сост. Шевякин А.П. Изд. 3-е, уточн., допол. и перераб. (Национальная Безопасность и Разведка). М., 2011. С. 69.] 

Анализ развития уголовно-процессуальных норм в рассматриваемый период позволяет прийти к выводу, что формы и методы охраны границы развивались исходя из политической обстановки в стране и внешних угроз, которые определяли задачи перед пограничными органами. Вместе с тем, зарождаются предпосылки к развитию уголовно-процессуальной деятельности пограничных органов как самостоятельного направления деятельности, сотрудники разведотделов пограничных органов наделяются процессуальными полномочиями по производству неотложных следственных действий при выявлении преступлений. 
В октябре 1960 г. был принят Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, вступивший в силу с 1 января 1961 г.[footnoteRef:34]. В целом новый уголовно-процессуальный закон сохранил преемственность прежнему законодательству в части, касающейся регулирования начального этапа уголовного судопроизводства, но некоторые положения подверглись значительным изменениям.  [34:  См.: Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР [Электронный ресурс]: утв. ВС РСФСР 27 октября 1960 г.: ред. от 29 декабр. 2001 г., с изм. от 26 ноябр. 2002 г.  В данном виде документ опубликован не был. Доступ из. справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». (утратил силу). ] 

Кроме того, в 1960 годах был сделан значительный шаг в развитие уголовно-процессуальной деятельности пограничных органов. Так, в соответствии с Указом Президиума ВС СССР от 5 августа 1960 г. «Об утверждении Положения об охране государственной границы Союза ССР»[footnoteRef:35] пограничные войска наделяются правом вести дознание по делам о нарушениях государственной границы СССР, а в необходимых случаях принимать оперативно-розыскные меры и производить неотложные следственные действия: осмотр, обыск, выемку, освидетельствование, задержание и допрос нарушителей границы и их соучастников, а также допрос свидетелей, руководствуясь при этом уголовно-процессуальным законом. Кроме того, в соответствии со ст. 117 УПК РСФСР 1960 г. пограничные войска отнесены к органам дознания по делам о нарушении государственной границы СССР. Примечательно, что в большинстве УПК союзных республик указывлось, что органами дознания по делам о нарушениях государственной границы являются органы пограничной охраны. [35:  См.: Об утверждении Положения об охране государственной границы Союза ССР: Указ Президиума ВС СССР от 5 августа 1960 г. // Ведомости ВС СССР, 1960, № 34, ст. 324. (утратил силу)] 

Дознание проводили офицеры пограничных округов, ОКПП, фильтрационных пунктов. Офицеры застав проводили отдельные неотложные следственные действия по поручению начальника органа дознания. О возбуждении уголовного дела и начатом дознании орган дознания в течении 24 часов уведомлял прокурора и следователя органов КГБ СССР. При этом дознание носило форму выполнения неотложных следственных действий, а именно, дознаватель должен был в течении 10 суток с момента возбуждения уголовного дела провести все неотложные следственные действия по установлению и закреплению следов преступления. 
Наряду с УПК РСФСР 1960 г. инструкция «О порядке производства дознания по уголовным делам, подследственным органам государственной безопасности»[footnoteRef:36] указывала, что дознание производят оперативные аппараты округов, отрядов и отдельных контрольно-пропускных пунктов. Кроме того, определялось, что дознание по делам о нарушениях границы может осуществляться также комендантами пограничных участков и офицерами пограничных застав, которые были отнесены к числу оперативных работников, имеющих право производить не только служебные, оперативные, но и процессуальные действия.  [36:  См.: О порядке производства дознания по уголовным делам, подследственным органам государственной безопасности: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0100 1962 г. Документ опубликован не был (утратил силу).] 

Процессуальные полномочия пограничных органов постоянно конкретизировались и постепенно расширялись. С принятием Закона СССР от 24 ноября 1982 г. «О Государственной границе СССР»[footnoteRef:37] были определены основные права пограничных войск, среди них и такие, которые непосредственно закрепляли полномочия по осуществлению дознания и были направлены на выявление преступлений. К ним можно отнести право проверять документы, производить досмотр транспортных средств и перевозимых на них грузов и иного имущества, сопровождать транспортные средства пограничными нарядами, приглашать лиц в подразделения пограничных войск для выяснения обстоятельств нарушения государственной границы СССР, ее режима, пограничного режима или режима в пунктах пропуска через государственную границу СССР. Кроме того, были определены полномочия по ведению дознания по делам о нарушениях государственной границы СССР.  [37:  См.: О Государственной границе СССР : Закон СССР от 24 ноября 1982 г. // Свод законов СССР, т. 9, с. 202, 1990. (утратил силу).] 

Также к основным правам пограничных войск в отношении иностранных и советских невоенных судов относились такие, как право снимать с судна и задерживать лиц, совершивших преступления и подлежащих уголовной ответственности по законодательству Союза ССР и союзных республик, передавать этих лиц органам дознания и следствия, если иное не предусмотрено международными договорами СССР.
Указанные изменения уголовно-процессуального законодательства и законодательства в сфере охраны государственной границы предопределили направления развития полномочий пограничных органов в сфере уголовного судопроизводства. Они ограничивались не только производством предварительной проверки сообщений о преступлениях по делам о нарушениях государственной границы, производством неотложных следственных действий и последующей передачей материалов дел в органы безопасности, но и производством дознания. 
В указанный период был сделан значительный шаг в развитии уголовно-процессуальной деятельности пограничных органов, а именно, они стали наделяться полномочиями по проведению дознания по делам о нарушении государственной границы СССР. При этом проведением дознания и проверкой сообщений о преступлениях также занимались оперативные сотрудники, для которых производство процессуальных действий не являлось основным направлением деятельности.
После распада Союза ССР в связи с формированием демократического государства и ориентацией на общепринятые международные стандарты в сфере правосудия и расследования уголовных дел назрела необходимость разработки нового уголовно-процессуального закона. В рамках проводимой судебной реформы 22 ноября 2001 г. был принят Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации (УПК РФ)[footnoteRef:38]. Им были закреплены принципиально новые процессуальные правила, касающиеся первоначального этапа уголовного судопроизводства. [38:  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : принят Гос. Думой 22 нояб. 2001 г : одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 5 дек. 2001 г. : по сост. на 11 июня 2012 г. : ввод Федер. законом от 18 декаб. 2001 г. № 174-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2001. № 52, ч. 1, ст. 4921.] 

Вместе с этим продолжилось реформирование пограничных органов. На тот период систему пограничных органов дознания возглавляло оперативное управление ПС ФСБ России, а в территориальных органах действовали оперативные отделы, в штатах которых находились дознаватели.
В развитии обозначенной концепции, а также в ходе проведенной судебной реформы возникла необходимость упорядочить и оптимизировать уголовно-процессуальную деятельность пограничных органов, повысить ее результативность в решении задач обеспечения национальной безопасности. 
К основным нормативным правовым актам, которые определяли деятельность дознавателей пограничных органов в стадии возбуждения уголовного дела, можно отнести Приказ ФПС России от 4 декабря 2002 г. № 760 «О полномочиях органов Пограничной службы Российской Федерации при проведении дознания в сфере защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации, охраны внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны, континентального шельфа Российской Федерации, водных животных и растений»[footnoteRef:39]. Свое место в регламентации деятельности по рассмотрению сообщений о преступлении занимали и иные ведомственные нормативные правовые акты. Так, был издан Приказ ФСБ России от 14 января 2004 г. № 23 «Об организации приема, регистрации, учета и рассмотрения в органах федеральной службы безопасности сообщений о преступлениях и иной информации о преступлениях»[footnoteRef:40]. Примечательно, что ряд положений данной инструкции получили свое развитие в нормах ныне действующего Приказа ФСБ России от 16 мая 2006 г. № 205 «Об утверждении Инструкции по организации в органах федеральной службы безопасности приема, регистрации и проверки сообщений о преступлениях и иной информации о преступлениях и событиях, угрожающих личной и общественной безопасности»[footnoteRef:41]. [39:  См.: О полномочиях органов Пограничной службы Российской Федерации при проведении дознания в сфере защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации, охраны внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны, континентального шельфа Российской Федерации, водных животных и растений [Электронный ресурс]: приказ ФПС России от 4 декабря 2002 г. № 760 // Доступ из. справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». (утратил силу).]  [40:  См.: Об организации приема, регистрации, учета и рассмотрения в органах федеральной службы безопасности сообщений о преступлениях и иной информации о преступлениях: приказ ФСБ России от 14 января 2004 г. № 23 // Рос. газ. 2004.2 марта. (утратил силу).]  [41:  См.: Об утверждении Инструкции по организации в органах федеральной службы безопасности приема, регистрации и проверки сообщений о преступлениях и иной информации о преступлениях и событиях, угрожающих личной и общественной безопасности: приказ ФСБ России от 16 мая 2006 г. № 205 // Рос. газ. 2006.20 октября. ] 

Решение о создании в пограничных органах специализированных подразделений, должностные лица которых осуществляют дознание по уголовным делам, было принято на Всероссийском совещании руководящего состава органов федеральной службы безопасности Российской Федерации в январе 2005 г. Согласно подготовленной по решению данного совещания Концепции формирования системы подразделений процессуальной деятельности в пограничных органах и изданным в соответствии с ней приказом ФСБ России, в аппаратах пограничных управлений ФСБ России по субъектам Российской Федерации, Отдельном отряде пограничного контроля «Москва», а также в службах и отрядах, входящих в состав пограничных управлений ФСБ России по субъектам Российской Федерации, созданы подразделения процессуальной деятельности (группы, отделения, отделы).
Такое развитие ситуации оказалось своевременным, так как пограничные органы оказались готовы к внесенным Федеральным законом от 6 июня 2007 г. № 90-ФЗ изменениям в УПК РФ, прежде всего к появлению нового участника уголовного судопроизводства со стороны обвинения – начальника подразделения дознания. Применительно к пограничным органам начальником подразделения дознания является именно начальник подразделения процессуальной деятельности пограничного органа.
На современном этапе уголовно-процессуальная деятельность приобрела самостоятельное значение в системе форм и методов оперативно-служебной деятельности пограничных органов. Был окончательно закреплен процессуальный статус дознавателя пограничных органов, произошло его организационное переподчинение начальнику подразделения процессуальной деятельности, и устранение от осуществления оперативно-разыскной деятельности. Кроме того, уголовно-процессуальная деятельность приобрела самостоятельное значение в системе пограничной деятельности.
Представляется возможным заключить, что ретроспективный анализ развития форм и методов оперативно-служебной деятельности пограничных органов при выявлении и обнаружении преступлений позволяет прийти к выводу, что существование и формирование подразделений процессуальной деятельности исторически оправдано и происходило в ходе изменения социально-экономического и политического курса страны. На полномочия пограничных органов по возбуждению уголовных дел оказали влияние особенности развития организационно-штатной структуры пограничных органов, а также характер выполняемых задач. 
Генезис полномочий пограничных органов по выявлению и обнаружению преступлений в целях решения стоящих задач по обеспечению национальной и военной безопасности государства позволяет сделать вывод о том, что пограничная деятельность не может осуществляться самостоятельно, в отрыве от борьбы с преступностью. При этом следует обратить внимание на последовательность в развитии полномочий пограничных органов по выявлению и обнаружению преступлений, которые развивались из войсковых методов охраны границы, в последующем включением в них оперативных методов, и позже, уголовно-процессуальных. При этом в современных условиях процессуальная деятельность дознавателя пограничных органов в стадии возбуждения уголовного дела стала самостоятельным и одним из приоритетных направлений пограничной деятельности.
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