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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðåäóñìîò-
ðåí ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèìè ïî êîíòðàêòó:

– íà âîèíñêîé äîëæíîñòè;
– â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â òå÷å-

íèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà.
Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñðîêàõ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëà-
ãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à òàêæå â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” îò 5 èþíÿ 2000 ã. ¹ 434 ñðîê ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó âîåííîñëó-
æàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ïîäðàçäåëåíèÿõ, ó÷ðåæäåíè-
ÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, óñòàíîâëåí äî ïÿòè ëåò.

Ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñî ñòðàíàìè ïðåáûâàíèÿ ðîññèéñêèõ âîåííûõ
áàç îïðåäåëåíà îðãàíèçàöèîííî-øòàòíàÿ ñòðóêòóðà
âîåííûõ áàç è èõ øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü. Ïîñêîëüêó
íàõîæäåíèå ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ íà òåððèòî-
ðèÿõ ñòðàí ïðåáûâàíèÿ ðîññèéñêèõ âîåííûõ áàç âíå
ñîñòàâà è øòàòíîé ÷èñëåííîñòè âîåííûõ áàç íå ïðåäó-
ñìîòðåíî, ïîñòîëüêó â îòíîøåíèè òàêèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ äîëæåí ðåøàòüñÿ âîïðîñ èõ äàëüíåéøåãî ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû: ïóòåì ïëàíîâîé çàìåíû ëèáî
ïóòåì óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåííûì
ïîðÿäêîì.

Ïóíêòîì 22 Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèþ ïëàíîâîé çàìåíû îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ (ìè-
÷ìàíîâ), ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìå-

ñòíîñòÿõ, ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷å-
ñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à òàêæå â âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 2000 ã. ¹ 380,
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå çàìåíÿþòñÿ èç
âîèíñêèõ ÷àñòåé, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òîëüêî ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçîâ ïî
ëè÷íîìó ñîñòàâó î çà÷èñëåíèè èõ â ðàñïîðÿæåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êîìàíäóþùèõ (êîìàíäèðîâ, íà÷àëüíè-
êîâ) èëè î íàçíà÷åíèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà
êîíêðåòíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè ïî íîâîìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû.

×òî êàñàåòñÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó çà ïðåäå-
ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïîäëåæàò
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå èëè
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ íå
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå (îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå – äî ñòàðøèíû (ãëàâíîãî êîðàáåëü-
íîãî ñòàðøèíû) âêëþ÷èòåëüíî), òî èñõîäÿ èç àíàëè-
çà ïï. 3, 4, 7, 24 è 25 óêàçàííîãî Ðóêîâîäñòâà âî âçàè-
ìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò.ñò. 15 è 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îíè ïîäëåæàò
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ñ çàíèìàåìûõ âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé. Ïðè íåâîçìîæíîñòè èõ óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû â îòíîøåíèè äàííîé êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè, êîòîðûå èì ïðåäîñòàâëÿëèñü â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ.

×òî êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ âîåííî-âðà÷åáíîé êî-
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå, òî
â ñëó÷àå îòêàçà îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà
äðóãèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, íà êîòîðûõ äîïóñêà-
åòñÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èõ ïðîõîæäåíèå âîåí-
íîé ñëóæáû, â îòíîøåíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå ïëà-
íîâîé çàìåíû, ñâÿçàííûå ñ çà÷èñëåíèåì èõ â ðàñïî-
ðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäóþùèõ (êîìàíäè-
ðîâ, íà÷àëüíèêîâ) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ñðîê íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íå äîëæåí ïðåâûøàòü
òðåõ ìåñÿöåâ â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 4 ñò. 42 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå».

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè êîòîðûõ ñîêðàùåíû è êîòîðûå íå íà-
çíà÷åíû íà äðóãèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, ìîãóò áûòü
çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)
â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé íà ñðîê íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ. Çàêîí íå
ñîäåðæèò çàïðåòà äëÿ çà÷èñëåíèÿ òàêèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ óêàçàí-
íîãî ñðîêà.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñïåöèàëüíûõ âèäîâ íàêàçà-
íèé, ïðèìåíÿåìûõ ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì,
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èõ èñïîëíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ñïå-
öèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì íà òî ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíîì – Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ
èëè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, à
êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé ïðîõîäèò
ñëóæáó îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé.

Âûïîëíåíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ôóíêöèè â
óñëîâèÿõ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæ-
íî áåç èçó÷åíèÿ è ïîñëåäóþùåãî ïðèìåíåíèÿ íà ïðàê-
òèêå ñîîòâåòñòâóþùèì âîåííûì êîìàíäîâàíèåì ïî-
ëîæåíèé óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî è
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôå-
ðå ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, à
òàêæå ïîëîæåíèé áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âåäîìñòâåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòäåëüíûå
âîïðîñû èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé.

Ðàçðîçíåííîñòü, íåñèñòåìíîñòü è íåñîãëàñîâàí-
íîñòü â ïîëîæåíèÿõ è òåðìèíàõ äåéñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ïîç-
âîëÿåò îïðåäåëèòü ÷åòêèé ïîðÿäîê äåéñòâèé êîìàíäî-
âàíèÿ ÷àñòè ïî èñïîëíåíèþ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, à ðåãóëèðóþùèå ýòè âîïðîñû Ïðàâèëà îò-
áûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííî-

ñëóæàùèìè, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1997 ã. ¹ 302, íîñÿò äî-
ñòàòî÷íî îáùèé õàðàêòåð è íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì
ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Â öåëÿõ êîíêðåòèçàöèè è èñêëþ÷åíèÿ äâîéíîãî òîë-
êîâàíèÿ îòäåëüíûõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò ðàññìîòðåíû íåêîòî-
ðûå âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà äåíåæíûõ óäåðæàíèé ñ âî-
åííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ ê óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ
â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, êàê èìåþùèå
íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè è
ïðàêòèêè, à òàêæå ðåãóëèðóåìûå, ïîìèìî ïåðå÷èñëåí-
íûõ âûøå, åùå è íîðìàìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Íåêîòîðûå òåçèñû ñòàòüè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èí-
òåðåñ è ó÷èòûâàòüñÿ íå òîëüêî êîìàíäîâàíèåì è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, îðãàíèçàöèé è
ó÷ðåæäåíèé, íåïîñðåäñòâåííî èñïîëíÿþùèìè óãîëîâ-
íîå íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå,
íî è ñîòðóäíèêàìè âîåííî-ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè ñóäåáíûé êîíòðîëü çà íàçíà÷åííûìè
íàêàçàíèÿìè, à òàêæå ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âîåííîé
ïðîêóðàòóðû ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ àäìèíèñòðàöèÿìè îðãàíîâ è ó÷ðåæäå-
íèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå.

Îäíèì èç êàðàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ñî-
äåðæàíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïî âîåííîé ñëóæáå, ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî óäåðæàíèé
èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì ïðèãîâîðîì ñóäà, íî
íå áîëåå 20 %.

Ïðîöåññ óäåðæàíèé ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå äâóõ
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ:

1) ïðîèçâîäñòâî óäåðæàíèé èç äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî;

2) ïåðå÷èñëåíèå ïðîèçâåäåííûõ óäåðæàíèé â ñîîò-
âåòñòâóþùóþ áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ýòàï ïðîèçâîäñòâà óäåðæàíèé ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà
íåñêîëüêî ñîñòàâíûõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ ÷àñòåé, òàêèõ
êàê: à) íà÷èñëåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ; á) íà÷èñ-
ëåíèå ñóìì, ïîäëåæàùèõ óäåðæàíèþ ñ äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî; â) âûïëàòà ñ ó÷åòîì ïðî-
èçâåäåííûõ óäåðæàíèé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæ-
äåííîìó âîåííîñëóæàùåìó.

Íà÷èñëåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííûì
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïðîèçâîäèòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ è â
îáùåì ïîðÿäêå, ò. å. ñ ó÷åòîì îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, ìåñÿ÷íûõ è èíûõ
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò (äàëåå – äîïîëíèòåëüíûå âû-
ïëàòû).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, îðãàíàõ è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî äîïîëíè-
òåëüíûõ âûïëàò, êîòîðûå äëÿ óäîáñòâà àíàëèçà â íà-
óêå òðàäèöèîííî ðàçäåëÿþò íà êîìïåíñàöèîííûå, ñòè-
ìóëèðóþùèå è ñîöèàëüíûå1.

Â ñëó÷àå åñëè îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé èìååò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèîí-
íîé, ñòèìóëèðóþùåé èëè ñîöèàëüíîé äîïîëíèòåëüíîé
âûïëàòû, åìó íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â åå íà÷èñëå-
íèè òîëüêî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îí îòáûâàåò óãî-
ëîâíîå íàêàçàíèå.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ïîðÿäêà íà÷èñëåíèÿ è âûïëàòû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, â òîì ÷èñëå è îñóæäåííûì, ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷-
íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ýòîé ñôåðå êàæäî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà2.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì (â ñëó÷àå áîëåçíè, ðàíåíèÿ, íàõîæ-
äåíèÿ â ãîñïèòàëå, íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè íà-
÷àëüíèêà è äð.), îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è íåêî-
òîðûå äðóãèå âûïëàòû, âõîäÿùèå â ñòðóêòóðó äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, íà÷èñëÿþòñÿ è âûïëà÷èâàþòñÿ
îñóæäåííîìó ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå âîåí-
íîñëóæàùåìó, íåïîñðåäñòâåííî íå èñïîëíÿþùåìó íà
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ â ýòîò ïåðèîä ñâîè äîëæíîñò-
íûå îáÿçàííîñòè, íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, òàê æå êàê è

îñòàëüíûì âîåííîñëóæàùèì, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óãî-
ëîâíûé çàêîí íå ñâÿçûâàåò èñïîëíåíèå óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñ òåì âðåìåíåì, â òå÷åíèå êîòîðîãî îñóæ-
äåííûé ðàáîòàë èëè èñïîëíÿë ñëóæåáíûå îáÿçàííîñ-
òè, êàê íàïðèìåð, ïðè îòáûâàíèè èñïðàâèòåëüíûõ ðà-
áîò.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå íå ñòàâèò
êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé ê ïðàâîìåðíîìó èçìåíåíèþ
ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïîýòîìó, íàïðèìåð, ïðè ïåðåâîäå îñóæäåí-
íîãî ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæà-
ùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñ ìåíüøèì ìåñÿ÷íûì
îêëàäîì â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òàêèì âîåííîñëóæàùèì
ñîõðàíèòñÿ ìåñÿ÷íûé îêëàä ïî ðàíåå çàíèìàåìîé âî-
èíñêîé äîëæíîñòè.

Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, îñóæäåí-
íûì ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå, ñàìîâîëüíî-
ãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè èëè äåçåðòèðñòâà äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå òàêîìó âîåííîñëóæàùåìó íå íà÷èñëÿåòñÿ è
ñîîòâåòñòâåííî óäåðæàíèÿ èç åãî äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ ïðîèçâîäèòüñÿ íå ìîãóò.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîåâðåìåííîå íà÷èñëåíèå è
âûïëàòó ëè÷íîìó ñîñòàâó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è
äðóãèõ óñòàíîâëåííûõ âûïëàò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 118
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ âîçëîæåíà íà ïîìîùíèêà êîìàíäèðà ïîë-
êà ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå – íà÷àëüíèêà
ñëóæáû (ãëàâíîãî áóõãàëòåðà).

Íåñìîòðÿ íà îñîáåííîñòè ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äå-
íåæíûì äîâîëüñòâèåì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, îðãàíàõ è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ, íåïîñðåäñòâåííûé ðàñ÷åò äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà åäèíîîáðàçíî â óíèôèöèðîâàííûõ ôîð-
ìàõ äîêóìåíòîâ3: äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, – â êàðòî÷êå ëèöåâîãî
ñ÷åòà âîåííîñëóæàùèõ (ôîðìà ïî ÎÊÓÄ 6002503).

Åæåìåñÿ÷íî äàííûå ðàñ÷åòîâ çàíîñÿòñÿ â ðàñ÷åòíî-
ïëàòåæíûå âåäîìîñòè íà âûïëàòó äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó (ôîðìà ïî ÎÊÓÄ 6002501). Îäíîâðå-
ìåííî â êàðòî÷êàõ è ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíûõ âåäîìîñòÿõ
ïðîèçâîäèòñÿ íà÷èñëåíèå ñóìì, ïîäëåæàùèõ óäåðæà-
íèþ ñ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî.

Óäåðæàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðè èñïîëíåíèè îã-
ðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå íå ìîæåò ïðîèçâîäèòü-
ñÿ ñ òàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, êàê ìàòåðèàëüíàÿ
ïîìîùü, êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî
ñåìüè çà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è çà ïðîåçä ê
ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà è îáðàòíî (ï. 16
Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííû-
ìè âîåííîñëóæàùèìè), è ñ äåíåæíûõ âûïëàò, íå âõî-
äÿùèõ â äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùåãî (íà-
ïðèìåð, ñ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïîëîæåííûõ

1 Ñëèâêîâ À.Ñ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). Ì., 2005. Ñ. 118 – 121.

2 Ñì. ïîäðîáíåå: Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ. Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé: ñá. íîðìàòèâíûõ àêòîâ
âîåííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ¹ 3. Ì., 2007. 288 ñ.

3 Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð óïðàâëåí÷åñêîé äîêóìåíòàöèè ÎÊ 011-93, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòàíäàðòà Ðîñ-
ñèè îò 30 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 299.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïî íîðìàì ñíàáæåíèÿ ïðåäìåòîâ âåùåâîãî èìóùåñò-
âà ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé, âîçíàãðàæäåíèå, ïîëó÷åííîå çà íàó÷íóþ,
ïðåïîäàâàòåëüñêóþ è òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ ñóòîê îòäûõà, âûïëàò âîåííîñëóæàùèì íà ñîäåð-
æàíèå äåòåé â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ).

Ê äîïîëíèòåëüíûì âûïëàòàì, ñ êîòîðûõ äîëæíî
ïðîèçâîäèòüñÿ óäåðæàíèå ñ îñóæäåííûõ ê îãðàíè÷å-
íèþ ïî âîåííîé ñëóæáå, òàêèì îáðàçîì, îòíîñÿòñÿ
êîìïåíñàöèîííûå, ñòèìóëèðóþùèå è ñîöèàëüíûå
âèäû âûïëàò, ïðè÷åì è òàêèå, ðàñ÷åò è âûäà÷à êîòî-
ðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ íå òîëüêî íà ñàìîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî, íî è íà ÷ëåíîâ åãî ñåìüè: ïîäúåìíîå ïîñîáèå è
ñóòî÷íûå äåíüãè ïðè ïåðååçäå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, âûïëà÷èâàåìîå íà ñóïðóãó
(ñóïðóãà) – â ðàçìåðå îäíîãî îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ, íà äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè – â ðàçìåðå ïîëîâèíû
îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; åäèíîâðåìåííîå ïîñî-
áèå âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñëó÷àÿõ
ðàñòîðæåíèÿ èõ ñóïðóãàìè òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâÿ-
çè ñ ïåðåìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü4.

Óäåðæàíèÿ ñ ïåðå÷èñëåííûõ âûïëàò ïîðàæàþò òàê-
æå è ìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû ÷ëåíîâ ñåìüè, íå îòáû-
âàþùèõ íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå íàðÿäó ñ îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, à ïî-
ýòîìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîèçâîäèòüñÿ íå äîëæíû.

Ñòàòüÿ 101 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå» çàïðåùàåò ïðîèçâîäèòü óäåðæàíèÿ
åùå ñ ðÿäà âèäîâ äîõîäîâ êîìïåíñàöèîííîãî è ñîöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, ñ êîìïåíñàöèîííûõ
âûïëàò ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå ðàäè-
àöèîííûõ èëè òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, ñî ñòðàõîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ è ìíîãèõ äðóãèõ âèäîâ âûïëàò – âñåãî 17 âè-
äîâ).

Ïðè ýòîì ïðè âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ óêàçàí-
íàÿ âûøå ñòàòüÿ ñòàâèò ãðàæäàíñêèõ ëèö â áîëåå ïðè-
âèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå, ÷åì âîåííîñëóæàùèõ. Òàê,
ï. 8 ñò. 101 îãðàíè÷èâàåò âçûñêàíèÿ ñ êîìïåíñàöèîí-
íûõ âûïëàò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå, âûïëà÷èâàåìûõ â ñâÿçè
ñî ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêîé, ñ ïåðåâîäîì, ïðèåìîì
èëè íàïðàâëåíèåì íà ðàáîòó â äðóãóþ ìåñòíîñòü. Òàê
êàê òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà âîåííîñëóæàùèõ íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðÿìî óêà-
çàííûõ â çàêîíå, òî ïîä ñîîòâåòñòâóþùåå âçûñêàíèå
ïîäïàäàþò òàêèå âûïëàòû îñóæäåííûì âîåííîñëóæà-
ùèì, êàê ïîäúåìíîå ïîñîáèå è ñóòî÷íûå äåíüãè ïðè
ïåðååçäå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, è äàæå âû-
ïëàòû íà êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû âîåííîñëóæà-
ùèì, íàïðàâëÿåìûì â êîìàíäèðîâêó.

Ïóíêò 6 ñò. 101 íå ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòü óäåðæà-
íèÿ ñ åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò è (èëè) åæåãîä-
íûõ äåíåæíûõ âûïëàò, íà÷èñëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûì

êàòåãîðèÿì ãðàæäàí (êîìïåíñàöèÿ ïðîåçäà, ïðèîáðå-
òåíèÿ ëåêàðñòâ è ò. ä.).

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïîâûøåíèè ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè
çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì
ñëóæáû (âîåííîé ñëóæáû) îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ñî-
òðóäíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó» îò 31 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 47 âû-
ïëàòà åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-
íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì ñëóæáû (âîåííîé ñëóæ-
áû) óâåëè÷åíà äëÿ âîçìåùåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò ïî
ïðîåçäó íà âñåõ âèäàõ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ãî-
ðîäñêîãî, ïðèãîðîäíîãî è ìåñòíîãî ñîîáùåíèÿ (çà
èñêëþ÷åíèåì òàêñè), óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà è íà-
ëîãîâ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Íî â ñâÿçè ñ òåì
÷òî âûäåëèòü â óêàçàííîé íàäáàâêå çàëîæåííóþ äîëþ
êîìïåíñàöèè èìåííî çà ïðîåçä íà âñåõ âèäàõ îáùåñò-
âåííîãî òðàíñïîðòà íåâîçìîæíî, äàííàÿ íàäáàâêà íå
ïîäïàäàåò ïîä óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ êî âçûñ-
êàíèþ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñóìì, ïîäëåæàùèõ óäåðæàíèþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèãîâîðîì ñóäà è èçäàííûì íà åãî
îñíîâå ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (ðóêîâî-
äèòåëÿ âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ) ñ îñóæäåííîãî ê îãðà-
íè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùåãî, òàêæå
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùåãî óæå ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ äðóãèå
äåíåæíûå óäåðæàíèÿ.

Ì.Ã. Ëåòÿãèí ïîäðàçäåëÿåò ïðîèçâîäèìûå âîåííî-
ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè óäåðæàíèÿ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì:

1) îáÿçàòåëüíûå óäåðæàíèÿ – íàëîã íà äîõîäû ôè-
çè÷åñêèõ ëèö; íà îñíîâàíèè èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâëåí ñò. 12 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» (èñïîë-
íèòåëüíûå ëèñòû, ñóäåáíûå ïðèêàçû è àêòû äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîë-
íèòåëÿ è äð.);

2) óäåðæàíèÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííûõ ïðèêàçîâ
ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ – â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ; â ïîãàøåíèå íåèç-
ðàñõîäîâàííîãî è ñâîåâðåìåííî íå âîçâðàùåííîãî
àâàíñà, âûäàííîãî â ñâÿçè ñî ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâ-
êîé è äðóãèõ ñëó÷àÿõ;

3) óäåðæàíèÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííûõ ðàïîðòîâ
âîåííîñëóæàùèõ (ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ, îòïóñ-
êàåìîãî â ðàçðåøåííûõ ñëó÷àÿõ çà ïëàòó)5.

Óäåðæàíèÿ, ïðîèçâîäèìûå ñ îñóæäåííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âî-
åííîé ñëóæáå, íå âîøëè â ïðèâåäåííûé âûøå ïåðå-
÷åíü, íî íåñîìíåííî, ÷òî äàííûå óäåðæàíèÿ õîòÿ è
îñóùåñòâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûì îðãàíîì íà îñíîâàíèè
ïðèêàçà êîìàíäèðà ÷àñòè (ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ), èìåþò ñèëó îáÿçàòåëüíûõ, òàê êàê ïðîèç-
âîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì
ñóäà.

4 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 13 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 129.
5 Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ì., 2009. Ñ. 162 – 163.
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Íåñêîëüêî îäíîâðåìåííûõ óäåðæàíèé ñ îäíîãî âî-

åííîñëóæàùåãî äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñîáëþäåíè-
åì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ òàêèõ ñëó÷àåâ îãðàíè÷åíèé. Ïðè÷åì
òàêèå îãðàíè÷åíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ êàê ïî îáúåìó âû-
ïëàò, ñ êîòîðûõ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ óäåðæàíèÿ, òàê
è ïî ïðåäåëüíîìó ðàçìåðó òàêèõ óäåðæàíèé.

Â ñëó÷àå íåäîñòàòêà ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ òðåáîâàíèé ïîðÿäîê èõ óäîâëå-
òâîðåíèÿ ñëåäóþùèé: 1) íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö; 2) èíûå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè (â òîì ÷èñëå óäåð-
æàíèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå) è ïëàòåæè ïî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì;
3) óäåðæàíèÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííûõ ïðèêàçîâ ðó-
êîâîäèòåëÿ âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 4) óäåðæàíèÿ íà îñ-
íîâàíèè ïèñüìåííûõ ðàïîðòîâ âîåííîñëóæàùèõ. Ïî
ïðàâèëó, ñîäåðæàùåìóñÿ â ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ», îáùèé ðàçìåð âñåõ äåíåæíûõ óäåðæàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 50 % ìåñÿ÷íîãî äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî.

Îäíàêî î÷åðåäíîñòü ïðîèçâîäñòâà íåñêîëüêèõ îä-
íîâðåìåííûõ îáÿçàòåëüíûõ óäåðæàíèé è âçûñêàíèé
ïî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì (ò. å. òðåáîâàíèÿ âòî-
ðîé î÷åðåäè) òðåáóåò áîëåå ïîäðîáíîé ðåãëàìåíòà-
öèè, òàê êàê âçûñêàíèÿ, óäîâëåòâîðÿåìûå â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøàþò ñóììó ïîñëåäó-
þùèõ âçûñêàíèé. Óäåðæàíèÿ èç äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ êàê ïîñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå íà îñíîâàíèè ñò. 111 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» ìîãóò
áûòü ôîðìàëüíî îòíåñåíû ê ïëàòåæàì òðåòüåé î÷å-
ðåäè, âçûñêèâàåìûì ïîñëå óïëàòû àëèìåíòîâ è ðÿäà
äðóãèõ âûïëàò, ÷òî â ñî÷åòàíèè ñ íåâîçìîæíîñòüþ
ïðîèçâîäñòâà óäåðæàíèé è âçûñêàíèé â ðàçìåðå, ïðå-
âûøàþùåì 50 % ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùåãî, êàê îòìå÷àåò ß.Â. Ëîáîâ, ñîçäàåò
ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ íåâîçìîæíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà òàêèõ óäåðæàíèé6, ò. å. ôàêòè÷åñêîãî íåèñïîë-
íåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå ïî îñíîâàíèþ, íå ïðåäóñìîòðåííî-
ìó óãîëîâíûì çàêîíîì, – ââèäó ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëü-
íîãî ðàçìåðà óäåðæàíèé.

ÓÈÊ ÐÔ äèôôåðåíöèðóåò ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà
óäåðæàíèé â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîå íàêàçàíèå
îòáûâàåòñÿ îñóæäåííûì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò.
44 óäåðæàíèÿ èç çàðàáîòíîé ïëàòû îñóæäåííîãî ê èñ-
ïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì ïðîèçâîäÿòñÿ çà êàæäûé îò-
ðàáîòàííûé ìåñÿö ïðè âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû íå-
çàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ê íåìó ïðåòåíçèé ïî èñïîëíèòåëü-
íûì äîêóìåíòàì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå” îñíîâûâàåòñÿ íà òàêîì æå ïîäõîäå, îïðåäåëÿÿ
îáùèå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çàðàáîòíóþ
ïëàòó è èíûå äîõîäû äîëæíèêà-ãðàæäàíèíà, ñïåöèàëü-
íî âûäåëÿÿ ïðè ýòîì îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà óäåð-

æàíèé è âçûñêàíèé ñ ãðàæäàí-äîëæíèêîâ, îòáûâàþ-
ùèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå (ñò. 100).

Ïî óêàçàííûì îáùèì ïðàâèëàì ðàçìåð óäåðæàíèÿ
èç çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ äîõîäîâ äîëæíèêà èñ÷èñ-
ëÿåòñÿ èç ñóììû, îñòàâøåéñÿ ïîñëå óäåðæàíèÿ íàëî-
ãîâ, à ïðè èñïîëíåíèè èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà
(íåñêîëüêèõ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ) ñ äîëæíè-
êà-ãðàæäàíèíà ìîæåò áûòü óäåðæàíî íå áîëåå 50 %
çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ äîõîäîâ. Â ñëó÷àÿõ âçûñêà-
íèÿ àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ, âîçìåùåíèÿ
âðåäà â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà è âîçìåùåíèÿ
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ðàçìåð óäåðæà-
íèÿ èç çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ äîõîäîâ äîëæíèêà-
ãðàæäàíèíà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 70 % (ñò. 99 âûøå-
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà íåïðèêîñíîâåííîñòè ìèíèìó-
ìà èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ äîëæ-
íèêà-ãðàæäàíèíà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè (ï. 4 ñò. 4 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»),
çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê â
îòíîøåíèè ãðàæäàí-äîëæíèêîâ, îñóæäåííûõ ê èñïðà-
âèòåëüíûì ðàáîòàì, ò. å. íàêàçàíèþ, íå ñâÿçàííîìó ñ
ëèøåíèåì ñâîáîäû, â õîäå èñïîëíåíèÿ êîòîðîãî ñî-
äåðæàíèå îñóæäåííîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ èì ñàìèì çà
ñ÷åò ïîëó÷åííîãî çàðàáîòêà. Ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîé
î÷åðåäíîñòè âçûñêàíèå ïî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåí-
òàì îáðàùàåòñÿ íà âåñü çàðàáîòîê ãðàæäàí, çà âû÷å-
òîì óäåðæàíèé, ïðîèçâåäåííûõ ïî ïðèãîâîðó èëè ïî-
ñòàíîâëåíèþ ñóäà.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàçâàííûõ íîðìàõ çàêîíà íåò íè
ñëîâà î ïîðÿäêå óäåðæàíèé ñ îñóæäåííîãî ê îãðàíè-
÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå. Íî ñ ó÷åòîì îáùèõ ïðèí-
öèïîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè îáðàùåíèè
âçûñêàíèé íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ãðàæäàí-äîëæíèêîâ,
îòáûâàþùèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âïîëíå îïðàâäàííûì ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ ïðèíöè-
ïîâ ïî àíàëîãèè çàêîíà è íà âîåííîñëóæàùèõ, îñóæ-
äåííûõ ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ
ÓÈÊ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå» è Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïåðå÷íå âèäîâ çàðàáîòíîé
ïëàòû è èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåð-
æàíèå àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» îò 18
èþëÿ 1996 ã. ¹ 841 íîðìû î ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà
óäåðæàíèé ñ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ðàçìåð óäåðæàíèÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî èñ÷èñëÿëñÿ áû èç
ñóììû, îñòàâøåéñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à âçûñêàíèÿ ïî
èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì îáðàùàëèñü áû íà äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî,
çà âû÷åòîì óäåðæàíèé, ïðîèçâåäåííûõ ïî îáâèíèòåëü-
íîìó ïðèãîâîðó ñóäà.

Îöåíèâàÿ, òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòè ðàññìîòðåí-
íîãî íàìè ýòàïà ïðîèçâîäñòâà óäåðæàíèé èç äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, ñëå-

6 Ëîáîâ ß.Â. Îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå êàê âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ: ñóùíîñòü, ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîðÿäîê èñïîëíå-
íèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 11. Ñ. 33-41.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2010 7

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äóåò ïðèçíàòü, ÷òî äåéñòâóþùåå íà ñåãîäíÿøíèé ìî-
ìåíò çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü åäè-
íûé ìåõàíèçì è îñíîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà äåíåæíûõ
óäåðæàíèé ñ îñóæäåííîãî, ò. å. ýôôåêòèâíî, îäíîîá-
ðàçíî, áåç âîçìîæíûõ îøèáîê è íàðóøåíèé ïðàâ îñóæ-
äåííîãî âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè óäåðæè-
âàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèãîâîðîì ñóäà äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà. Ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà óäåðæàíèé, íå ñîãëàñîâàíû
äðóã ñ äðóãîì è íå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê äåéñòâèé
äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íå òîëüêî â
ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ íîâûõ âûïëàò (íàïðèìåð, íàãðàæ-
äåíèå äåíüãàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã.
¹ 400-À), íî è â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ðàçìåðà äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðè èçìå-
íåíèè åãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ.

Îòñóòñòâèå åäèíîãî ïåðå÷íÿ äîïîëíèòåëüíûõ âû-
ïëàò, ñ êîòîðûõ äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ óäåðæàíèå
(ôîðìèðîâàíèå êîòîðîãî â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî ââè-
äó ìíîãîîáðàçèÿ âûïëàò â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, îðãàíàõ è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ), ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðîöåññ
óäåðæàíèÿ ïðîèñõîäèò ïî óñìîòðåíèþ äîëæíîñòíûõ
ëèö ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, à îáîñíîâàííîñòü ýòîãî ïðî-
öåññà ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü èñêëþ÷èòåëüíî îò èõ
ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè, îïûòà è çíàíèé äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò îñíîâ-
íûì óãîëîâíî-ïðàâîâûì ïðèíöèïàì è äàæå ïîçâîëÿ-
åò îñóæäåííîìó âîåííîñëóæàùåìó â ñëó÷àå íåïðàâèëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ ôèíàíñîâûìè ðàáîòíèêàìè îòäåëü-
íûõ çàêîíîïîëîæåíèé ÷àñòè÷íî èçáåæàòü óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, ÷òî óæå
ïðîòèâîðå÷èò çäðàâîìó ñìûñëó.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé âîïðîñ äëÿ ðåøåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðàâîâîé ïðîáëåìû – ïîèñê íîâîé ôîð-
ìû ïðîèçâîäñòâà äåíåæíûõ óäåðæàíèé, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñóùíîñòè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè-
÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â öåëÿõ òî÷íîãî èñïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèé óãîëîâíîãî çàêîíà ñëåäîâàëî áû âåðíóòü-
ñÿ ê ïðåæíåé ðåäàêöèè ñò. 51 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàâ-
øåé ïðîèçâîäñòâî óäåðæàíèé ñ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, ò. å. îêëàäà ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè è îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ. Ïðî-
ñòîòà è ïîíÿòíîñòü ïðîèçâîäñòâà óäåðæàíèé â äàííîì
ñëó÷àå ïîçâîëèò èçáåæàòü âîçíèêàþùèõ ïðàâîâûõ
ïðîòèâîðå÷èé, çàùèòèòü ïðàâà îñóæäåííûõ è ÷åòêî
î÷åðòèòü îáúåì êàðàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ îãðàíè÷å-
íèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, èñêëþ÷èâ âîçìîæíîñòü åãî
ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî òàêæå îòìå-
òèòü, ÷òî îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò óäåðæàíèé ñ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ è ïåðåõîä â 2003 ã. ê óäåðæàíèÿì ñ
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ
íå áûë îáîñíîâàí íè ïðàêòè÷åñêè, íè òåîðåòè÷åñêè.

Óìåíüøåíèå ðàçìåðà ïðîèçâîäèìûõ óäåðæàíèé èç
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííîãî êàê ñíèæåíèå
ðåïðåññèè ìîæåò âñòðåòèòü îáîñíîâàííûå âîçðàæåíèÿ
â þðèäè÷åñêîì ñîîáùåñòâå. Íî ïëàíèðóåìûå èçìåíå-

íèÿ â ñòðóêòóðå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîâûøåíèå äîëè ìåñÿ÷íî-
ãî îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñ ñóùåñòâóþùèõ 30
äî 50 % è óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò7, ïîçâîëÿò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äàëüíåéøåì
èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ñëåäóþùèé ýòàï – ïåðå÷èñëåíèå ïî ïðèíàäëåæíîñ-
òè â áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåðæàííûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, îòíîñÿùååñÿ ê ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîãî îðãàíà âîåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ è îñóùåñòâëÿþùååñÿ áåçíàëè÷íûì ïîðÿä-
êîì, ò. å. ñ ïðèìåíåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 862 ÃÊ
ÐÔ ðàñ÷åòîâ ïëàòåæíûìè ïîðó÷åíèÿìè.

Ïðè ïåðå÷èñëåíèè âçûñêàííûõ óäåðæàíèé â ñîîò-
âåòñòâóþùèé áþäæåò áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñóììû äåíåæ-
íûõ âçûñêàíèé (øòðàôîâ) çà íàðóøåíèå óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîñóäèÿ, ïîðÿäêà
óïðàâëåíèÿ, âîåííîé ñëóæáû, ìèðà è áåçîïàñíîñòè
÷åëîâå÷åñòâà), â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 46 ÁÊ ÐÔ, ïîä-
ëåæàò çà÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïî íîðìà-
òèâó 100 %.

Ïóíêò 7 ñò. 46 ÁÊ ÐÔ îáÿçûâàåò íàïðàâëÿòü ñóììû
äåíåæíûõ âçûñêàíèé çà îñòàëüíûå íàðóøåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è óãî-
ëîâíîãî, â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñê-
âû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î íàëî-
æåíèè äåíåæíîãî âçûñêàíèÿ (øòðàôà), ïî íîðìàòèâó
100 %, ò. å. çà ñîâåðøåíèå èíûõ ïðåñòóïëåíèé, êðîìå
ïåðå÷èñëåííûõ â ï. 1 ñò. 46 ÁÊ ÐÔ, ñóììû äåíåæíûõ
âçûñêàíèé ñ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ íàïðàâëÿ-
þòñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ âîåí-
íîãî ñóäà, íàçíà÷èâøåãî íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷å-
íèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ïðîèçâåäåííûõ äå-
íåæíûõ óäåðæàíèé â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ñò. 20 ÁÊ ÐÔ íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü êîä êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðóêòóðíî ïðåäñòàâëåííûé
â âèäå ÷åòûðåõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé: 1) êîä ãëàâíîãî àä-
ìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ áþäæåòà; 2) êîä âèäà äîõîäîâ;
3) êîä ïîäâèäà äîõîäîâ; 4) êîä êëàññèôèêàöèè îïåðà-
öèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê äîõîäàì áþäæåòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2009 è 2010 ãîäîâ» îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 198-ÔÇ ãëàâ-
íûìè àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ áþäæåòà ïî äåíåæ-
íûì âçûñêàíèÿì (øòðàôàì) è èíûì ñóììàì, âçûñêè-
âàåìûì ñ ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
è â âîçìåùåíèå óùåðáà èìóùåñòâó ÿâëÿþòñÿ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè (êîä 188), Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ (êîä 322), Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé

7 Ñì., íàïð.: Ìóõèí Â. Âîåííî-îòñòàâíàÿ îïòèìèçàöèÿ // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2009. 17 íîÿá.
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Ôåäåðàöèè (êîä 415), Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîä 416).

ÌÂÄ Ðîññèè è Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ íå èìåþò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê îñóùåñòâëå-
íèþ ïðàâîñóäèÿ â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âà, ïîýòîìó áûëî áû îáîñíîâàííûì çàêðåïèòü â Ïðà-
âèëàõ îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííû-
ìè âîåííîñëóæàùèìè íîðìû î ïåðå÷èñëåíèè óäåð-
æàííûõ ñ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ñ÷åòà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (âîåííîé ïðîêóðàòóðû) è Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ), ÷òîáû â äàëüíåé-
øåì îðãàíû ïðîêóðàòóðû è ñëåäñòâèÿ ìîãëè èñïîëü-
çîâàòü ïîñòóïèâøèå äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ ðåøåíèÿ
ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåò-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íî è â ýòîì ñëó÷àå âñå-òàêè
âîïðîñ î òîì, â êàêóþ èìåííî ãîñóäàðñòâåííóþ îð-
ãàíèçàöèþ è â êàêîì ðàçìåðå äîëæíû ïåðå÷èñëÿòüñÿ
äåíåæíûå ñðåäñòâà, îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò çàêîííûì áóäåò ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ êàê â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó, òàê è â Ñëåä-
ñòâåííûé êîìèòåò. Íî è òàêîå ïîëîæåíèå ÿâíî ñîçäà-
åò íåíóæíûå ñëîæíîñòè è íå ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ è
äàëåå, ââèäó ÷åãî äëÿ óïîðÿäî÷èâàíèÿ áþäæåòíûõ
ïîñòóïëåíèé ïðåäïî÷òèòåëüíî áûëî áû ïðèíÿòü ñî-
îòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå îá îïðåäåëåíèè îäíîãî îð-
ãàíà, àäìèíèñòðèðóþùåãî óäåðæàíèÿ ñ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííîãî ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé
ñëóæáå âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò íàìåòèòü îñíîâíûå
èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà êîìïëåêñ-
íî â óãîëîâíî-ïðàâîâîé, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé è
âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðàõ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå:

– âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 51 ÓÊ ÐÔ è ñò. 144 ÓÈÊ
ÐÔ î ïðîèçâîäñòâå óäåðæàíèé íå ñ äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ, à ñ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè è îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ) îñóæäåí-
íîãî âîåííîñëóæàùåãî;

– äîïîëíèòü ñò. 144 ÓÈÊ ÐÔ, ï. 1 ñò. 100 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» è
ïîäï. «à» ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïåðå÷íå âèäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû
è èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå
àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» îò 18 èþëÿ

1996 ã. ¹ 841 ïîëîæåíèåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ðàçìåð óäåðæàíèÿ èç äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îñóæäåí-
íîãî ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæà-
ùåãî èñ÷èñëÿåòñÿ èç ñóììû, îñòàâøåéñÿ ïîñëå óïëàòû
íàëîãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, à âçûñêàíèÿ ïî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì è
äðóãèå ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì âçûñêàíèÿ îáðàùàþòñÿ íà äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, çà âû÷åòîì óäåð-
æàíèé, ïðîèçâåäåííûõ ïî îáâèíèòåëüíîìó ïðèãîâî-
ðó ñóäà.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåé ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà èñïîë-
íåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå:

– îïðåäåëèòü è çàêðåïèòü â Ïðàâèëàõ îòáûâàíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùè-
ìè åäèíûé îðãàí, àäìèíèñòðèðóþùèé óäåðæàíèÿ ñ
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííûõ ê îãðàíè÷åíèþ ïî
âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ (Ãåíåðàëüíàÿ ïðî-
êóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ñëåäñòâåííûé
êîìèòåò ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– äîïîëíèòü Ïðàâèëà îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêà-
çàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ïîëîæåíèåì î
ïåðå÷èñëåíèè ñóìì äåíåæíûõ óäåðæàíèé ñ îñóæäåí-
íûõ ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå â ñëó÷àå ñîâåð-
øåíèÿ èìè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîñóäèÿ,
ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ, âîåííîé ñëóæáû, ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè ÷åëîâå÷åñòâà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïî íîðìà-
òèâó 100 %, à â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èíûõ ïðåñòóïëåíèé
– â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îê-
ðóãîâ, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ âîåííîãî ñóäà,
íàçíà÷èâøåãî íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåí-
íîé ñëóæáå.

Â âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îáîñíîâàííûì òàêæå äîïîëíèòü ñò. 118 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ è
Ïðàâèëà îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííû-
ìè âîåííîñëóæàùèìè ïîëîæåíèåì, âîçëàãàþùèì îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñâîåâðåìåííîå ïðîèçâîäñòâî óäåðæà-
íèé è ïåðå÷èñëåíèå èõ ïî ïðèíàäëåæíîñòè â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîìîùíèêà
êîìàíäèðà ïîëêà ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáî-
òå (íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîãî îðãàíà âîåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ).
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Âîåííûå îðãàíèçàöèè1 ÿâëÿþòñÿ ïîëíîïðàâíûìè
ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, ÷òî äåëàåò âîç-
ìîæíûì, ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷åíèé, à òàêæå èìåþ-
ùèõñÿ ó íèõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, ïðè-
íîñÿùóþ äîõîä.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñòàòåé äîõîäîâ âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ñäà÷à â àðåíäó çàêðåïëåííûõ çà
íèìè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âðåìåííî íå
èñïîëüçóåìûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íà-
õîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (äàëåå – îáú-
åêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà), ÷òî ïîçâîëÿåò âîåííûì
îðãàíèçàöèÿì ñâîåâðåìåííî îáíîâëÿòü ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêóþ áàçó, ïðîâîäèòü êàïèòàëüíûé è òåêóùèå
ðåìîíòû, âûïîëíÿòü èíûå çàäà÷è, íàïðàâëåííûå íà
äîñòèæåíèå óñòàâíûõ öåëåé. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñò-
âî ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå â ñâåòå íåäàâíî ïðè-
íÿòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-
íèé» îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ, íàïðàâëåííîãî, â ÷àñò-
íîñòè, íà óìåíüøåíèå ðàñõîäà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà
ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ðàñøèðå-
íèå âîçìîæíîñòåé è ìîòèâàöèè ê îñóùåñòâëåíèþ èìè
äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä2.

Ïîðÿäîê ñäà÷è â àðåíäó îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà íå áûë îä-
íîçíà÷íî îïðåäåëåí, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàëîñü íà
ðàçâèòèè àðåíäíûõ îòíîøåíèé è ïîðîæäàëî ðàçëè÷-
íûå òîëêîâàíèÿ êîëëèçèîííûõ ïðàâîâûõ íîðì.

Òàê, ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîñòóïëåíèÿ â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî èìóùåñòâà» îò 30 èþíÿ 1998 ã. ¹ 685 (äà-
ëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 30 èþíÿ 1998 ã. ¹ 685) áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü, êàê ïðà-
âèëî, íà êîíêóðñíîé îñíîâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì óñòàíîâëåííûõ ñëó-
÷àåâ.

Èñïîëüçîâàíèå â òåêñòå äàííîé íîðìû ïðàâà óòî÷-
íÿþùåãî ïîëîæåíèÿ «êàê ïðàâèëî» ïîçâîëÿëî ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿì òîëêîâàòü åå â óãîäó ñîáñòâåííûì èí-
òåðåñàì. Àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà òàêæå ðàçäåëèëàñü âî
ìíåíèÿõ.

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Öåíòðàëüíîãî îê-
ðóãà â ïîñòàíîâëåíèè îò 18 ìàÿ 2006 ã. ïî äåëó ¹ À14-
8037-2005/286/30 ïðèøåë ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: ï. 3
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 èþíÿ 1998 ã. ¹ 685 ïðåäóñìàòðèâàåò çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ àðåíäû îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà,
êàê ïðàâèëî, íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ò. å. ïðîâåäåíèå
êîíêóðñà íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðè çà-
êëþ÷åíèè âñåõ äîãîâîðîâ àðåíäû îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà.

Àðáèòðàæíûé ñóä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â ðåøåíèè
îò 18 ìàðòà 2005 ã. ïî äåëó ¹ À60-39149/2004-Ñ3 óêà-
çàë, ÷òî áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
1998 ã. ¹ 685 î ñïîñîáå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ àðåí-
äû îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íå ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä îá îáÿçàòåëüíîì ïðîâåäåíèè êîíêóðñà.

Íàïðîòèâ, Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Óðàëü-
ñêîãî îêðóãà â ïîñòàíîâëåíèè îò 20 ôåâðàëÿ 2007 ã. ïî
äåëó ¹ Ô09-3385/06-Ñ6 ïðèçíàë îáÿçàòåëüíîñòü ïðî-
âåäåíèÿ êîíêóðñà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ
àðåíäû îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ àðåíäû îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
â óêàçàííûé ïðàâîâîé àêò Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàðòà 2006 ã.
¹ 156 áûëî âíåñåíî èçìåíåíèå â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà àðåíäû
îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
êîíêóðñíîé îñíîâå ñ îïðåäåëåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îöåíî÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñòàðòîâîãî ðàçìåðà àðåíäíîé ïëà-

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÑÄÀ×È Â ÀÐÅÍÄÓ
ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÃÎ

ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ ÂÎÅÍÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Ä.Å. Çàéêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

1 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ (äàëåå òàêæå –
ó÷ðåæäåíèÿ), íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà.

2 Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. âñå äîõîäû îò äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä, ïîñòóïàþò â ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé â ôîðìå àâòîíîìíûõ èëè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå ôåäåðàëüíûì êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì, ïîñòóïàþò
â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òû, èñ÷èñëÿåìîãî íà îñíîâàíèè îò÷åòà îá îöåíêå îáú-
åêòà, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ìèíèñòåðñòâîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïðè ýòîì, ñëó÷àè èñêëþ÷åíèÿ èç óêàçàííîãî ïî-
ëîæåíèÿ íå òîëüêî áûëè ñîõðàíåíû â ïðåæíåì âèäå,
íî è óâåëè÷èëîñü èõ êîëè÷åñòâî. Îäíàêî ïðèíÿòèå óêà-
çàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ðåøèëî âñåõ ïðîáëåì åäèíîîáðàçíîãî
òîëêîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû ïðàâà, à åùå
áîëüøå óñëîæíèëî ñèòóàöèþ.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà
Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà îò 18 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ïî
äåëó ¹ Ô03-À37/07-1/3329 êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ
ïîäòâåðäèëà ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà ñóäàìè ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèé î òîì, ÷òî ïîñêîëüêó óêàçàííûé â ï. 3 Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
èþíÿ 1998 ã. ¹ 685 ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà
ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòî-
ÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðàáîòàí è íå óòâåðæäåí, òî çàêî-
íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ñäà÷è ôåäåðàëü-
íîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â àðåíäó ïî êîíêóðñó
íåò.

Ïðè ýòîì, êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ îòìåòèëà, ÷òî
ïîñêîëüêó ñïîðíûé äîãîâîð àðåíäû îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà îò 29 àâãóñòà 2006 ã. çàêëþ÷åí â
ïåðèîä äåéñòâèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàðòà 2006 ã. ¹ 156, âî èñ-
ïîëíåíèå êîòîðîãî òàêîé ïîðÿäîê íå ðàçðàáîòàí îð-
ãàíîì, íà êîòîðûé çàêîíîäàòåëüíî âîçëîæåíà îáÿçàí-
íîñòü ïî åãî ðàçðàáîòêå, äîâîä î âîçìîæíîñòè ïðèìå-
íåíèÿ íà îñíîâàíèè ñò. 6 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (àíàëîãèÿ çàêîíà) ê ïðàâîîòíîøå-
íèÿì ïî çàêëþ÷åíèþ ñïîðíîãî äîãîâîðà àðåíäû äåé-
ñòâóþùåãî Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè òîðãîâ íà ïðàâî
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû îáúåêòîâ íåäâèæèìîñ-
òè, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óò-
âåðæäåííîãî ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28
èþëÿ 1998 ã. ¹ 774-ð âî èñïîëíåíèå ï. 3 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
1998 ã. ¹ 685, îòêëîíÿåòñÿ.

Çíà÷èòåëüíûé øàã â óðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà ñäà-
÷è â àðåíäó îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà áûë
ñäåëàí ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíöåññèîííûõ
ñîãëàøåíèÿõ» îò 30 èþíÿ 2008 ã. ¹ 108-ÔÇ è îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
êîòîðûì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè»
îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î çàùèòå
êîíêóðåíöèè) áûë äîïîëíåí ñò. 17.1, óñòàíîâèâøåé
îñîáåííîñòè ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû
â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Ñîãëàñíî óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìå çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ àðåíäû îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåäåíèÿ êîíêóðñîâ èëè àóêöèîíîâ íà ïðàâî çàêëþ÷å-

íèÿ ýòèõ äîãîâîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
óêàçàííûõ ïðàâ íà òàêîå èìóùåñòâî:

– íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
ñîãëàøåíèé), ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ
èíîé ïîðÿäîê ðàñïîðÿæåíèÿ ýòèì èìóùåñòâîì, àêòîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêòîâ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèé ñóäà, âñòóïèâ-
øèõ â çàêîííóþ ñèëó;

– ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåò-
íûì ôîíäàì, Öåíòðàëüíîìó áàíêó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

– ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíè-
ÿì, ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì, ãîñóäàðñòâåííûì
êîìïàíèÿì;

– àäâîêàòñêèì, íîòàðèàëüíûì, òîðãîâî-ïðîìûø-
ëåííûì ïàëàòàì;

– îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì íåçàâèñèìî îò èõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ìåäèöèíñêèì ó÷-
ðåæäåíèÿì ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;

– äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ïî÷òîâîé ñâÿçè;
– íà ñðîê íå áîëåå ÷åì òðèäöàòü êàëåíäàðíûõ äíåé

â òå÷åíèå øåñòè ïîñëåäîâàòåëüíûõ êàëåíäàðíûõ ìå-
ñÿöåâ (ïðåäîñòàâëåíèå óêàçàííûõ ïðàâ íà òàêîå èìó-
ùåñòâî îäíîìó ëèöó íà ñîâîêóïíûé ñðîê áîëåå ÷åì
òðèäöàòü êàëåíäàðíûõ äíåé â òå÷åíèå øåñòè ïîñëåäî-
âàòåëüíûõ êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ áåç ïðîâåäåíèÿ êîí-
êóðñîâ èëè àóêöèîíîâ çàïðåùàåòñÿ);

– â èíûõ óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì î çàùèòå êîíêó-
ðåíöèè ñëó÷àÿõ.

Äî ìàðòà 2010 ã. êîíêóðñû íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ àðåíäû ïðîâîäèëèñü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëà-
øåíèÿõ» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 115-ÔÇ, à àóêöèîíû íà
ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ – â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðèâàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà» îò
21 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 178-ÔÇ. Îäíàêî ñ âñòóïëåíèåì â
ñèëó Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ èëè àóêöèîíîâ íà
ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû, äîãîâîðîâ áåç-
âîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ, äîãîâîðîâ äîâåðèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, èíûõ äîãîâîðîâ, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèõ ïåðåõîä ïðàâ âëàäåíèÿ è (èëè) ïîëüçîâà-
íèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëü-
íîãî èìóùåñòâà, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ôåäåðàëü-
íîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû îò 10 ôåâðàëÿ 2010 ã.
¹ 67, äàííûé ïðàâîâîé àêò ñòàë ðåãóëèðîâàòü óêàçàí-
íûå îòíîøåíèÿ.

Ïðè ýòîì, óïîìÿíóòûé ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé àíòè-
ìîíîïîëüíîé ñëóæáû îïðåäåëèë ïåðå÷åíü îáúåêòîâ
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äîãî-
âîð àðåíäû ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
òîðãîâ â ôîðìå êîíêóðñà. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì îòíîñÿò-
ñÿ:

– îáúåêòû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà;
– îáúåêòû òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà;
– ìîðñêèå è ðå÷íûå ïîðòû, îáúåêòû èõ ïðîèçâîäñò-

âåííîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóð;
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– îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîé è èíæåíåðíîé èíôðà-

ñòðóêòóð àýðîïîðòîâ;
– ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ;
– îáúåêòû ïî ïðîèçâîäñòâó, ïåðåäà÷å è ðàñïðåäåëå-

íèþ ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè;
– ñèñòåìû êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è èíûå

îáúåêòû êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå îáú-
åêòû âîäî-, òåïëî-, ãàçî- è ýíåðãîñíàáæåíèÿ, âîäîîò-
âåäåíèÿ, î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä.

Äîãîâîðû àðåíäû â îòíîøåíèè îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, íå ïîèìåíîâàííûõ â óêàçàííîì ïðà-
âîâîì àêòå, ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå àóêöèîíîâ.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïðîöåäóðû ñäà÷è â àðåíäó
îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
ñèëó ñò.ñò. 296 è 298 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîåííûå îðãàíèçàöèè âïðàâå ñäàâàòü çà-
êðåïëåííûå çà íèìè îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñò-
âà òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ èõ ñîáñòâåííèêà3.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó óêàçàííîå ïîëíîìî÷èå äëÿ âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿþò Ôåäåðàëüíîå àãåíò-
ñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è åãî
òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ, îäíàêî ñîãëàñíî ï. 1
Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 10824, Ìèíèñ-
òåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ óïîë-
íîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñò-
âîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä-
âåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé, ÷òî çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò äëÿ
íèõ çàäà÷ó ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà íà ñäà÷ó
â àðåíäó îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Ïðîöåäóðà äà÷è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñèÿ íà ñäà÷ó â àðåíäó îáúåêòîâ
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà5 îïðåäåëåíà Ïîðÿäêîì âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè ïåðåäà÷å â àðåí-
äó íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííîãî íà ïðàâå îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ çà ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
3 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 828 (äàëåå – Ïîðÿäîê).

Îðãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííûì çà
èñïîëíåíèå óêàçàííîé ôóíêöèè â Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ Äåïàðòàìåíò
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Äåïàðòàìåíò).

Ïîðÿäêîì ïðåäóñìîòðåíû äâà ñïîñîáà ïîëó÷åíèÿ
çàäàíèÿ:

– èíèöèàòèâíûé – ïî èíèöèàòèâå ó÷ðåæäåíèÿ;
– îáÿçàòåëüíûé – ïî ðåøåíèþ Äåïàðòàìåíòà ïî ñî-

ãëàñîâàíèþ ñ îðãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ó÷ðåæäåíèÿ.

Äëÿ äà÷è çàäàíèÿ ó÷ðåæäåíèåì â Äåïàðòàìåíò
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– ïðåäëîæåíèå, ñîäåðæàùåå ñâåäåíèÿ î ïåðåäàâàå-
ìûõ â àðåíäó ïîìåùåíèÿõ (ýòàæ, íîìåðà ïîìåùåíèé è
êîìíàò, èõ ïëîùàäü), ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì ñäåëêè,
åñëè ïðåäìåòîì ñäåëêè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòü çäàíèÿ, ñòðîå-
íèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ;

– ïðèêàç î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ
ó÷ðåæäåíèÿ;

– ñâèäåòåëüñòâî î âíåñåíèè çàïèñè â Åäèíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö;

– ñâèäåòåëüñòâî î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà â íàëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè,
ÿâëÿþùèéñÿ ïðåäìåòîì ñäåëêè;

– âûïèñêà èç ðååñòðà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà ïî
ôîðìå, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåí-
òÿáðÿ 2007 ã. ¹ 306;

– ïðåäëîæåíèÿ îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíî-
ñòüþ ó÷ðåæäåíèÿ, î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîâåðøåíèÿ
ñäåëêè;

– âûïèñêà èç òåõíè÷åñêîãî ïàñïîðòà íà çäàíèå (ñòðî-
åíèå, ñîîðóæåíèå) (âûäàííàÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ãîäà);

– ýêñïëèêàöèÿ (âûäàííàÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ãîäà)
íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè, ÿâëÿþùèéñÿ ïðåäìåòîì ñäåë-
êè, èëè ïîìåùåíèÿ, åñëè ïðåäìåòîì ñäåëêè ÿâëÿåòñÿ
÷àñòü çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ;

– ïîýòàæíûé ïëàí (âûäàííûé íå ïîçäíåå îäíîãî
ãîäà) îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì
ñäåëêè, èëè ïîìåùåíèÿ, åñëè ïðåäìåòîì ñäåëêè ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòü çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ;

– ñèòóàöèîííûé ïëàí â ìàñøòàáå 1 : 500 (â ñëó÷àå
åñëè äëÿ ïåðåäà÷è â àðåíäó ïðåäëàãàåòñÿ èìóùåñòâåí-
íûé êîìïëåêñ);

– âûïèñêà èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, ñîäåð-
æàùàÿ ñâåäåíèÿ î ïðàâàõ íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè,
ÿâëÿþùèéñÿ ïðåäìåòîì ñäåëêè;

– îò÷åò îá îöåíêå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòà íå-
äâèæèìîñòè, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì ñäåëêè (âûäàí-
íûé íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ);

– îõðàííîå îáÿçàòåëüñòâî (åñëè ïðåäìåòîì ñäåëêè
ÿâëÿåòñÿ îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ).

Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà Äåïàðòàìåíòîì ó÷ðåæäå-
íèþ â äà÷å çàäàíèÿ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

– ïðåäñòàâëåíèå âûøåóêàçàííûõ äîêóìåíòîâ íå â
ïîëíîì îáúåìå;

– íåñîîòâåòñòâèå ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ òðå-
áîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, ïðåäëàãàåìîãî ê ïåðåäà÷å â àðåíäó,
äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèáî ðàñïîðÿæåíèÿ èì â èíîì ïîðÿäêå.

3 Çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùèõ ôåäåðàëüíûì àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì íà ïðàâå îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå áûëè ïðèîáðåòåíû íà ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä.

4 Â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1624.
5 Óêàçàííîå ñîãëàñèå îáëè÷åíî â ôîðìó çàäàíèÿ íà ïåðåäà÷ó îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â àðåíäó (äàëåå – çàäàíèå).
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Ðåøåíèå î äà÷å ó÷ðåæäåíèþ çàäàíèÿ îôîðìëÿåòñÿ

ïðèêàçîì, èçäàâàåìûì Äåïàðòàìåíòîì, â êîòîðîì
îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

– óñëîâèÿ äîãîâîðà àðåíäû;
– ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ â Äåïàðòàìåíò äîêóìåíòà-

öèè ïî ïðîâåäåíèþ òîðãîâ;
– ñîñòàâ êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ òîðãîâ;
– óêàçàíèå íà îðãàíèçàòîðà òîðãîâ.
Îðãàíèçàòîðàìè òîðãîâ ìîãóò âûñòóïàòü íàõîäÿ-

ùèåñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ôåäåðàëüíûå êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷-
ðåæäåíèÿ, Äåïàðòàìåíò ëèáî ïî ðåøåíèþ Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîé îðãàí âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ.

Ó÷ðåæäåíèå â äâàäöàòèäíåâíûé ñðîê ïîñëå ïðîâåäå-
íèÿ òîðãîâ äîëæíî íàïðàâèòü â Äåïàðòàìåíò äëÿ ïîä-
ïèñàíèÿ íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ýêçåìïëÿðîâ ïðîåêòà
äîãîâîðà àðåíäû (äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå íà ñðîê îäèí
ãîä è áîëåå, – ÷åòûðå ýêçåìïëÿðà, èíûå – òðè ýêçåìïëÿ-
ðà), ïîäãîòîâëåííîãî ïî ôîðìå, óòâåðæäàåìîé Äåïàð-
òàìåíòîì, ïîäïèñàííîãî ðóêîâîäèòåëåì èëè óïîëíîìî-
÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ó÷ðåæäåíèÿ è àðåíäàòîðîì.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà äîãîâîðû àðåíäû ïîäëåæàò ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷å-
íèþ òàêîé ðåãèñòðàöèè âîçëàãàåòñÿ íà ó÷ðåæäåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè â õîäå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîé ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè îñóùåñòâëÿåòñÿ êîì-
ïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, â òîì ÷èñëå è òîé
åãî ÷àñòè, â êîòîðîé ðîññèéñêèå ãðàæäàíå ïðîõîäÿò
âîåííóþ ñëóæáó. Âîåííîñëóæàùèì ïðèíàäëåæèò âàæ-
íåéøàÿ ðîëü â ðåøåíèè çàäà÷ îáîðîíû è áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà. Íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò ïåðâîñòåïåí-
íàÿ çàäà÷à ïî ðåôîðìèðîâàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé,
÷òîáû îíè îòâå÷àëè ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ñòðà-
íû è áûëè ñïîñîáíû ðåøàòü çàäà÷è ïî ëîêàëèçàöèè è
íåéòðàëèçàöèè êàê âíåøíèõ, òàê è âíóòðåííèõ âîåí-
íûõ óãðîç. Ñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùåé
ó÷åò ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è åãî
ãðàæäàí, îêàçàëîñü îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ çàäà÷ â
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Âîåííàÿ ñëóæáà, îïðåäåëåííàÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
êàê îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû (ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”), ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïðà-
âîâûì èíñòèòóòîì. Îíà ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè êîíñòè-

òóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî, óãî-
ëîâíîãî è íåêîòîðûõ äðóãèõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèìè åå îñîáåííîñòè è
îòëè÷èÿ îò äðóãèõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Îáùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, êàê è
ëþáîãî èíîãî ëèöà, çàêðåïëåí â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé óêàçàíû îñíîâíûå ïðàâà
è ñâîáîäû, ñîñòàâëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ îáùèå êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà è ñâîáîäû êîíêðåòèçèðóþòñÿ â îòðàñëå-
âîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè èñïîëíå-
íèè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Íèêòî,
êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íå
âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Îäíàêî âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâî-
áîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè-
÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈßÕ
ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Â ÖÅËßÕ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ñ.À. Ìèêðèêîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ¹ 76-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 25 äåêàáðÿ 2009 ã.).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
íî òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ
çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííî-
ñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà.

Îãðàíè÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îòäåëüíûõ ïðàâàõ
è ñâîáîäàõ îáóñëîâëåíû íåïîñðåäñòâåííûì âîçëîæå-
íèåì íà íèõ çàäà÷ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
çàùèòå è îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îõðàíå âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððèòî-
ðèàëüíîãî ìîðÿ, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâóþ îñíîâó îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñîñòàâëÿþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû: «Îá îáîðîíå»,
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå», «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå», «Îá îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», äðóãèå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, à òàêæå ïðèíÿòûå íà èõ îñíîâå èíûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Ñðåäè âñåãî ïåðå÷íÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, îáðàòèì îñîáîå âíèìàíèå íà îãðà-
íè÷åíèå íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Òàê, ïðàâî íà òðóä âîåííîñëóæàùèõ îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ ñëåäóþùèìè çàïðåòàìè, çàêðåïëåííûìè â ñò. 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”:

à) âîåííîñëóæàùèå íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ äðóãîé
îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì ïåäà-
ãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, åñëè îíà íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû. Â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Îá îáðàçîâàíèè” îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ: â ôîðìå èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé ïåäà-
ãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 48); â âèäå ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà êîíòðàêò-
íîé îñíîâå â ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâàìè ýòèõ
ó÷ðåæäåíèé (ñò. 53). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 óêàçàí-
íîãî Çàêîíà èíäèâèäóàëüíàÿ òðóäîâàÿ ïåäàãîãè÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêàÿ è ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.
Â ñâîþ î÷åðåäü, âîåííîñëóæàùåìó çàíèìàòüñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ çàïðåùåíî. Ñëåäî-
âàòåëüíî, âîåííîñëóæàùèé íå èìååò ïðàâà çàíèìàòü-
ñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ. Íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ íàó÷íîé è èíîé
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ñóùåñòâóåò. Îäíàêî íà
ïðàêòèêå ïîä íåé ÷àñòî ïîíèìàåòñÿ ïîäãîòîâêà è
îïóáëèêîâàíèå íàó÷íûõ ìîíîãðàôèé, òðóäîâ, ñòàòåé,
îáçîðîâ; ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (ýêñïå-
ðèìåíòîâ, íàáëþäåíèé, îïûòîâ è ò. ï.) è ñîçäàíèå
ðàçðàáîòîê; ó÷àñòèå â íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ, “êðóã-
ëûõ ñòîëàõ”, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ñåìèíàðàõ è ò. ï.;
ó÷àñòèå â ðàáîòå òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ ïî àíàëèçó

ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì è ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé è
ò. ä. Èñõîäÿ èç ÷. 1 ñò. 44 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñâîáîäó íàó÷íîãî
òâîð÷åñòâà, ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî äëÿ çàíÿòèé íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòüþ íå òðåáóåòñÿ îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà
íàó÷íîãî ðàáîòíèêà. Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, íå-
çàâèñèìî îò ó÷åíîé ñòåïåíè è çâàíèÿ, èìååò ïðàâî
çàíèìàòüñÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ íà âîçìåçäíîé
îñíîâå, ñîòðóäíè÷àÿ ïðè ýòîì ñ ëþáûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, êîòîðûå ïðîâîäÿò íàó÷íûå ðàáîòû. Ïîíÿòèÿ
èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êðîìå ñôåðû êóëüòó-
ðû, òàêæå íå ñóùåñòâóåò. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 2 Îñíîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå
ïîä òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîçäàíèå
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è èõ èíòåðïðåòàöèÿ. Ïîä êóëü-
òóðíûìè öåííîñòÿìè ïîíèìàþòñÿ ïðîèçâåäåíèÿ êóëü-
òóðû è èñêóññòâà, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ýòîé
îáëàñòè è ò. ä. Âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî çàíè-
ìàòüñÿ ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, åñëè îíà íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ò. å. è â ñëóæåáíîå
âðåìÿ (íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèå – ïðåïîäàâàòåëè,
íàó÷íûå ðàáîòíèêè è äð.).

Îäíàêî çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò íåêîòîðûå îã-
ðàíè÷åíèÿ è íà óêàçàííîå ïðàâî, çàêðåïëÿÿ, ÷òî ïåäà-
ãîãè÷åñêàÿ, íàó÷íàÿ è èíàÿ òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
íå ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò
ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ïðè-
ìåðà, çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ â äàí-
íîì âîïðîñå èäåò íåìíîãî äðóãèì ïóòåì.

Òàê, îôèöåðàì ÑØÀ çàïðåùàåòñÿ: çàíèìàòüñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; íàíèìàòüñÿ íà ðàáî-
òó â êîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ è ïîëó÷àòü âîçíàã-
ðàæäåíèå, åñëè ïðè ýòîì ïîòðåáóåòñÿ îòëó÷àòüñÿ ñ ìå-
ñòà ñëóæáû èëè áóäóò ñîçäàâàòüñÿ èíûå ïîìåõè â ñëóæ-
áå; áûòü êîíñóëüòàíòîì ÷àñòíûõ ôèðì ïî ëþáûì âî-
ïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà; ïðè-
íèìàòü âîçíàãðàæäåíèå è ïîäàðêè çà ðàáîòó, ïðîäå-
ëàííóþ âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ â ëþáîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ó÷ðåæäåíèè, à òàêæå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå îò
÷àñòíûõ ëèö è ôèðì, èìåþùèõ äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû èëè çàèíòåðåñîâàííûõ â íèõ.
Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îôèöåð ìîæåò çàíèìàòüñÿ áèç-
íåñîì, îäíàêî ýòî íå ïîîùðÿåòñÿ êîìàíäîâàíèåì. Âî-
åííîñëóæàùèå ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà âî-
îðóæåííûõ ñèë ÑØÀ ìîãóò ðàáîòàòü âî âíåñëóæåá-
íîå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå â êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ, åñëè
ýòî íå ìåøàåò ñëóæáå.

Çàêîí ÔÐÃ àâîâîì ïîëîæåíèè áóíäåñâåðà ïðÿìî
óêàçûâàåò íà îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî îáðàòèòü-
ñÿ çà ðàçðåøåíèåì, åñëè îí õî÷åò èìåòü äîïîëíèòåëü-
íî îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó; çàíèìàòüñÿ ðåìåñëîì èëè
ñâîáîäíîé ïðîôåññèåé; èñïîëíÿòü ðîëü ÷ëåíà ïðàâëå-
íèÿ, êîìèòåòà èëè äðóãîãî îðãàíà ïðàâëåíèÿ òîâàðè-
ùåñòâà (îáùåñòâà) èëè îïåêóíà (ïîñðåäíèêà). Ðàçðå-
øåíèå äàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî íå ìåøàåò ñëóæáå.
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Âîåííîñëóæàùèå âîîðóæåííûõ ñèë Ôðàíöèè ìîãóò

ðàáîòàòü â ñâîáîäíîå îò ñëóæáû âðåìÿ, åñëè ýòî íå
ìåøàåò èíòåðåñàì ñëóæáû. Î âõîæäåíèè â ðóêîâîäÿ-
ùèå îðãàíû êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð
îíè îáÿçàíû äîëîæèòü êîìàíäîâàíèþ2;

á) çàïðåò âîåííîñëóæàùèì çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâåðåí-
íûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè óêàçàí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè âõîäèò â äîëæíîñòíûå îáÿçàí-
íîñòè âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå îêàçûâàòü ñîäåéñò-
âèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â îñóùåñòâëå-
íèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóÿ
ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå. Ïîä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 ÃÊ ÐÔ ïîíèìà-
åòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêîãî èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿåìàÿ èì íà ñâîé ðèñê
è íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáû-
ëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã;

â) çàïðåò âîåííîñëóæàùèì ïîëó÷àòü îò ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçíàãðàæäåíèÿ (ïîäàðêè, äåíåæ-
íûå âîçíàãðàæäåíèÿ, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷å-
íèé, îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàã-
ðàæäåíèÿ), ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì öåííûõ ïîäàðêîâ (â
òîì ÷èñëå èìåííûõ) è äåíåæíûõ ñóìì, êîòîðûìè âî-
åííîñëóæàùèå íàãðàæäàþòñÿ â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè. Íà ïðàêòè-
êå âîçíàãðàæäåíèå (ïîäàðîê, äåíåæíîå âîçíàãðàæäå-
íèå è ò. ï.) ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, åñëè: â äîãîâîðå äàðå-
íèÿ èëè â èíûõ äîêóìåíòàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîçíàãðàæäå-
íèåì, èëè íà ïîäàðêå óêàçàíà äîëæíîñòü ëèöà, åãî
ïðèíÿâøåãî; âîçíàãðàæäåíèå âðó÷åíî ïî ìåñòó ðàáî-
òû èëè âî âðåìÿ ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ìåðîïðè-
ÿòèÿõ (â òîì ÷èñëå ïåðåãîâîðàõ, ñîâåùàíèÿõ, çàñåäà-
íèÿõ, êîìàíäèðîâêàõ è ò. ä.), â êîòîðûõ îí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèþ èëè îðãàí; äàðè-
òåëü ïðÿìî èëè êîñâåííî çàèíòåðåñîâàí â èçäàíèè àêòà,
â ïîäïèñàíèè äîãîâîðà èëè èíîãî äîêóìåíòà, â âûäà-
÷å ëèöåíçèè (ïàòåíòà) èëè èíîãî ñïåöèàëüíîãî ðàçðå-
øåíèÿ, â äðóãîì äåéñòâèè ïî ðåàëèçàöèè âîåííîñëó-
æàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ëèáî â îò-
ñóòñòâèè òàêîãî äåéñòâèÿ, è ïðè ýòîì ïðèíÿâøèé âîç-
íàãðàæäåíèå â ñèëó ñâîåé äîëæíîñòè íåïîñðåäñòâåí-
íî îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíèçàöèè èëè îðãà-
íà, â êîòîðûõ îí ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó. Â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ âîçíàãðàæäåíèÿ ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåí-
íîãî çàïðåòà èìåâøåå ìåñòî äàðåíèå êâàëèôèöèðóåò-
ñÿ êàê íè÷òîæíàÿ ñäåëêà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 168 ÃÊ
ÐÔ. Ïðè ýòîì, íà âîåííîñëóæàùåãî, ïðèíÿâøåãî ïî-
äàðîê, ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ìîæåò
áûòü íàëîæåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, à ïðè íà-
ëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
285 (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè)
è ñò. 290 (ïîëó÷åíèå âçÿòêè) ÓÊ ÐÔ, â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî óãîëîâíîå

äåëî. Â òî æå âðåìÿ âîåííîñëóæàùèå â ïîðÿäêå ïîîù-
ðåíèÿ ìîãóò áûòü íàãðàæäåíû öåííûìè ïîäàðêàìè (â
òîì ÷èñëå èìåííûìè) è äåíåæíûìè ñóììàìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè (ñò. 39 Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), ò. å. ïðèíÿòèå âîåííîñëóæàùèìè ïîäàðêîâ
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì âîåííî-ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî â âèäå ïîîùðå-
íèÿ â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå;

ã) çàïðåò âîåííîñëóæàùèì ïðèíèìàòü áåç ðàçðåøå-
íèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàãðàäû èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ
îðãàíèçàöèé. Çàïðåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íàãðàäû,
ïî÷åòíûå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé;

ä) âîåííîñëóæàùèé íå âïðàâå âûåçæàòü â ñëóæåá-
íûå êîìàíäèðîâêè çà ãðàíèöó çà ñ÷åò ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ êîìàí-
äèðîâîê, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà
âçàèìíîé îñíîâå ïî äîãîâîðåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ëèáî
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

å) çàïðåò íà ñîâìåñòíóþ ñëóæáó ðîäñòâåííèêîâ.
Âîåííîñëóæàùèì, ñîñòîÿùèì ìåæäó ñîáîé â áëèçêîì
ðîäñòâå (ðîäèòåëè, ñóïðóãè, äåòè, ðîäíûå áðàòüÿ, ðîä-
íûå ñåñòðû, à òàêæå ðîäíûå áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè
è äåòè ñóïðóãîâ), íå ðàçðåøàåòñÿ ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó â îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè îäèí èç íèõ íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîäêîí-
òðîëåí äðóãîìó. Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ñîâìåñò-
íîé âîåííîé ñëóæáû ðîäñòâåííèêîâ äâóìÿ óñëîâèÿìè:
à) åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè è á)
åñëè èõ ñëóæáà ñâÿçàíà ñ íåïîñðåäñòâåííîé ïîä÷èíåí-
íîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî èç íèõ äðóãî-
ìó.

Ïðàâî íà îòäûõ âîåííîñëóæàùèõ ìîæåò áûòü îã-
ðàíè÷åíî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ äàí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, â òîì ÷èñëå è
äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè
íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè. Îäíàêî
ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ê èñïîëíåíèþ òàêîãî
ðîäà îáÿçàííîñòåé êîìïåíñèðóåòñÿ îòäûõîì ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè â äðóãèå äíè íåäåëè.

Äàëåå, ïîäíèìàÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ
îáðàçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííîå êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî òàêæå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî.

Òàê, âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó (çà èñêëþ÷åíèåì îôèöåðîâ), íåïðå-
ðûâíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå òðåõ ëåò, èìåþò
ïðàâî íà îáó÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíå-

2 Êóäàøêèí À.Â. Îïðàâäàííî ëè îãðàíè÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ â «ïîáî÷íîé» äåÿòåëüíîñòè? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2001. ¹ 7.
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ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íà ïîä-
ãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèÿõ (êóðñàõ) ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ îñâîåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì ïî î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) èëè çàî÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ. Ïðè ýòîì, îíè ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì
âíåêîíêóðñíîãî ïîñòóïëåíèÿ â óêàçàííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæ-
äåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé.

Âìåñòå ñ òåì, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îáó÷åíèå â ãðàæäàíñêèõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ðàçðåøàåòñÿ (ñò. 19
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Òàêèì îáðàçîì, îáó÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ãðàæäàí-
ñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ âîçìîæíî òîëüêî ïî î÷íî-çàî÷-
íîé (âå÷åðíåé) èëè çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, à äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, çàïðåùåíî. Óñòàíîâëåíèå äðóãèõ îãðàíè-
÷åíèé, â ÷àñòíîñòè ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, íåäîïóñòèìî. Òàê, â 2000 ã. Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäîâëåòâîðèë
æàëîáó ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà Âîëîäèíà Ñ.Â. íà Ïî-
ëîæåíèå îá îáó÷åíèè îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè-
÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû
Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà â âå-
÷åðíèõ è çàî÷íûõ ãðàæäàíñêèõ âûñøèõ è ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ââåäåííîå â äåé-
ñòâèå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 23 ôå-
âðàëÿ 1983 ã. ¹ 55 è èçìåíåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 5 èþëÿ 1989 ã. ¹ 242. Äàííîå
Ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàëî, ÷òî îáó÷åíèå îôèöåðîâ,
ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ â âå÷åðíèõ è çàî÷íûõ
ãðàæäàíñêèõ âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ äîëæíî áûòü ïîëíîñòüþ ïîä÷èíåíî
èíòåðåñàì ïîäãîòîâêè íóæíûõ äëÿ àðìèè è ôëîòà
ñïåöèàëèñòîâ. Êðîìå òîãî, èì æå áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî â âå÷åðíèõ è çàî÷íûõ ãðàæäàíñêèõ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ðàçðåøàåòñÿ îáó÷àòüñÿ ïîëîæè-
òåëüíî àòòåñòóåìûì ïî ñëóæáå îôèöåðàì, ïðàïîð-
ùèêàì è ìè÷ìàíàì ïî ïðîôèëÿì, ðîäñòâåííûì èõ
âîåííîé ñïåöèàëüíîñòè èëè ñïîñîáñòâóþùèì ïîâû-

øåíèþ âîåííûõ è ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïî õàðàêòå-
ðó âûïîëíÿåìîé èìè ðàáîòû. Ïî ýòèì æå ïðîôèëÿì
ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì ðàçðåøàåòñÿ îáó÷àòüñÿ
òàêæå â âå÷åðíèõ è çàî÷íûõ ãðàæäàíñêèõ ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Îáó÷åíèå â ãðàæäàíñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ, ñîãëàñíî ñò. 3 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ, áûëî ðàç-
ðåøåíî, åñëè çíàíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà íåîáõîäèìî
âîåííîñëóæàùèì ïî ðîäó ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñòàòüÿ 4 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ïîñòóïàòü â ãðàæäàíñêèå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ ëèøü ñ ñîãëàñèÿ ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ è
íå áîëåå òðåõ ðàç. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèçíàë, ÷òî äàííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðîòèâîðå-
÷àò ïðèíÿòîìó â 1998 ã. Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ”. Â ýòîé ñâÿçè Ïîëîæåíèå îá
îáó÷åíèè îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåí-
íîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû Ñîâåòñêîé Àðìèè
è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà â âå÷åðíèõ è çàî÷íûõ ãðàæ-
äàíñêèõ âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
îãðàíè÷åíèé ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿ-
ùèìè ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñâîåãî ïðàâà íà îáðàçî-
âàíèå Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë
íåçàêîííûì è íå äåéñòâóþùèì ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”3.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðàâîâûõ îã-
ðàíè÷åíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå áîëüøèíñò-
âà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ îáóñëîâ-
ëåíî ñïåöèôèêîé îñîáîãî âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà
ïîëèòè÷åñêîãî íåéòðàëèòåòà âîåííîñëóæàùèõ, èõ ÷åò-
êîé ðàáîòû è ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èÿìè è âëàñòüþ.

Íåñîáëþäåíèå âîåííîñëóæàùèì óêàçàííûõ â íàñòî-
ÿùåé ñòàòüå îãðàíè÷åíèé ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñ-
íîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäï. “â” ï. 2 ñò. 51 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå” (çà íåâûïîëíåíèå èì óñëîâèé êîíòðàê-
òà), à ïðè íàëè÷èè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ – äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

3 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèçíàíèè ÷àñòè÷íî íåçàêîííûì è íåäåéñòâóþùèì Ïîëîæåíèÿ îá îáó÷å-
íèè îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà â
âå÷åðíèõ è çàî÷íûõ ãðàæäàíñêèõ âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ââåäåííîãî â äåéñòâèå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 23 ôåâðàëÿ 1983 ã. ¹ 5» îò 14 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ ÂÊÏÈ 00-68.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ïîäãîòîâëåí ê èçäàíèþ ñáîðíèê

“Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ” ïîä ðåäàêöèåé
çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè -

ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Õîì÷èêà Â.Â.

Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáåííî îñòðî îùóùàåòñÿ ïî-
òðåáíîñòü âî âñåñòîðîííåé è ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé
ñèñòåìå çàùèòû íàøèõ ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, â îáåñïå÷å-
íèè áåçîïàñíîñòè îò âñåâîçìîæíûõ óãðîç íàøåé æèç-
íè, íàøåãî çäîðîâüÿ, æèçíè è çäîðîâüÿ ÷ëåíîâ íàøèõ
ñåìåé. È ýòî ñïðàâåäëèâî è îáîñíîâàííî, âåäü êàæ-
äûé èç íàñ ñòðåìèòñÿ ïîâûñèòü óðîâåíü è êà÷åñòâî
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, è â íåêîòîðîì ðîäå çàêîí ïðè-
ðîäû – çàêîí âûæèâàíèÿ – ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ÷å-
ëîâå÷åñêîå ñîîáùåñòâî.

Â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû, ãäå ïîä âèäîì îáÿçàí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ ñòîéêî ïåðåíîñèòü «òÿãîòû è
ëèøåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» çà÷àñòóþ íàðóøàþòñÿ èõ
ïðàâà, à «èíòåðåñû ÷åëîâåêà óùåìëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñ-
êè ïî âñåì ýëåìåíòàì áåçîïàñíîñòè»1, òàêîå ñòðåìëå-
íèå ïðèîáðåòàåò åùå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü è çíà÷è-
ìîñòü. Ïðèîðèòåòíîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû î÷åâèäíà; ïðè ýòîì, áåçîïàñíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû áûëî áû îøèáî÷íî ðàññìàòðèâàòü êàê
ñàìîöåëü; íàïðîòèâ, îíà åñòü ëèøü ñïîñîá èëè ñðåäñò-
âî ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ, ïðèåìëåìûõ óñëîâèé äëÿ
ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèì âîçëîæåííûõ íà íåãî
îáÿçàííîñòåé ñ ìèíèìàëüíûìè ïîòåðÿìè è ëþäñêèõ,
è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Â ñîçäàíèè òàêèõ óñëîâèé
ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ãðàìîòíîãî, âûâåðåííî-
ãî, ÷åòêîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè
âîåííîé ñëóæáû âåäóùàÿ ðîëü îòâåäåíà êîìàíäèðó
ïîäðàçäåëåíèÿ. È ïðåæäå âñåãî, êîìàíäèðó ñëåäóåò
ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû ýòîò ïðîöåññ, ïðîöåññ óï-
ðàâëåíèÿ, íå ïðåâðàùàëñÿ â ðóòèííîå «êîïèðîâàíèå
ïðîøëîãîäíåãî ïëàíà ñ èñïðàâëåíèåì äàòû ïîäïèñà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ»2.

Êàêîâ æå ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèåì áåçî-
ïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû?

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ: ïðàâîâîå, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå, ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîå, ìåäèöèíñêîå, ãèäðîìåòåîðîëîãè-
÷åñêîå, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ó÷è-
òûâàÿ ýòè íàïðàâëåíèÿ, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî íåïî-
ñðåäñòâåííî ïëàíèðîâàòü è îðãàíèçîâûâàòü îáåñïå÷å-
íèå áåçîïàñíîñòè, ò. å. êîìàíäèð äîëæåí çíàòü, êàêèå

ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâåäåíû â ðàìêàõ êàæäîãî íàïðàâëå-
íèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî åùå ñïëàíèðîâàòü. Òàêîé ïîäõîä,
íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëèë áû èçáåæàòü îäíîáîêîñòè è
ïåðåêîñîâ â îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè
âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå íåðåäêî ïðîÿâëÿþòñÿ â àê-
öåíòèðîâàíèè âíèìàíèÿ òîëüêî ëèøü íà îáåñïå÷åíèè
òðàâìîáåçîïàñíîñòè è áåçàâàðèéíîñòè ïðè ýêñïëóàòà-
öèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè. Íåëüçÿ çàáûâàòü
è î äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèÿ
ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ êîòîðûõ, íåñîìíåííî, ïðèâåëà
áû ê óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè. Òàê, íàïðè-
ìåð, ïîääåðæàíèå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ïîä÷èíåííûõ íà âûñîêîì óðîâíå, ñîçäàíèå ó íèõ
óâåðåííîñòè â âàæíîñòè âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâèçàöèè áåçî-
ïàñíîñòè íå òîëüêî ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, íî è
âîåííîé ñëóæáû â öåëîì.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðè ðóêîâîäñòâå îáåñïå-
÷åíèåì áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû äîëæåí îïèðàòü-
ñÿ íà ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: ñòðîãîå ñîáëþäåíèå çà-
êîííîñòè; åäèíîíà÷àëèå; ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ è ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ çà-
äà÷ ïîä÷èíåííûìè; öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ âî âñåõ
çâåíüÿõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïîä÷èíåííûì âîçìîæíîñ-
òè ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó â îïðåäåëåíèè ñïîñîáîâ
âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ èì çàäà÷; òâåðäîñòü è íà-
ñòîé÷èâîñòü â ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è ïëà-
íîâ; îïåðàòèâíîñòü è ãèáêîñòü óïðàâëåíèÿ. Êðîìå
âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðèíöèïîâ, âïîëíå îáîñíîâàííî
ââåäåíèå òàêèõ ïðèíöèïîâ, êàê ñèñòåìíîñòü â îðãàíè-
çàöèè è óïðàâëåíèè áåçîïàñíîñòüþ âîåííîé ñëóæáû,
à òàêæå êîìïëåêñíîñòü ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, ÷òî
ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ. Òàêîé âûâîä ïðîèñòåêàåò:

– âî-ïåðâûõ, èç êëàññè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ïîíÿòèÿ
«ñèñòåìà», ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ìíîæåñòâî ýëåìåí-
òîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îòíîøåíèÿõ è ñâÿçÿõ äðóã ñ äðó-
ãîì, îáðàçóþùèõ îïðåäåëåííóþ öåëîñòíîñòü è åäèí-
ñòâî3;

– âî-âòîðûõ, èç íåîáõîäèìîñòè îáúåäèíåíèÿ âñåõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæàíèþ áåçîïàñíîñòè åäèíûì
çàìûñëîì, êîòîðûé áóäåò ïðîõîäèòü «êðàñíîé íèòüþ»

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅÌ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Â ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈÈ (×ÀÑÒÈ)

Þ.À. Øóðûãèíà, þðèñò

1 Áîðèñîâ Î.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2004. ¹ 1.

2 Ñîãëàñíî ñò. 319 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåííî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îòâå-
÷àåò çà áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû, è ñîîòâåòñòâåííî îðãàíèçàöèÿ, ðóêîâîäñòâî è ïîñòîÿííîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ åãî îáÿçàííîñòüþ.

3 Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Ì. Ïðîõîðîâà. Ì., 1987. Ñ. 1226.
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÷åðåç âñþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîääåðæàíèþ äîëæíîãî
óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè;

– â-òðåòüèõ, èç ïîòðåáíîñòè ïðîâåäåíèÿ âñåõ ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå è óñèëåíèå
áåçîïàñíîñòè, êîìïëåêñíî è ñêîîðäèíèðîâàííî äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷;

– â-÷åòâåðòûõ, èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ ïëàíîâ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ñïå-
öèôèêå îáñòàíîâêè è ïðîãíîçó åå ðàçâèòèÿ, à òàêæå
äîñòîâåðíûõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû çà ïðåäøåñòâóþùèé
ïåðèîä.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè è âû-
ïîëíåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè
âîèíñêîé ÷àñòè, ââåäåííûå â äåéñòâèå óêàçàíèÿìè ïåð-
âîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 332/500, îïðåäåëÿþò
ñëåäóþùèé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèåì áåçî-
ïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû:

– ñáîð, ó÷åò è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ñâîåâðåìåííîå âûÿâ-
ëåíèå óãðîç áåçîïàñíîñòè è îïðåäåëåíèå óñëîâèé áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû;

– ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
âîåííîé ñëóæáû, ïîñòàíîâêà çàäà÷ ïîä÷èíåííûì
äîëæíîñòíûì ëèöàì, ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû;

– îðãàíèçàöèÿ ñëóæáû âîéñê, âñåõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ è ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âè-
äîâ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû;

– ïðîâåðêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû â ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, êîíòðîëü
äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïî åå îáåñïå÷åíèþ;

– ñèñòåìàòè÷åñêèé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè
âîåííîé ñëóæáû â ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ïîä-
âåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû ïî åå îáåñïå÷åíèþ, îáîáùåíèå
è ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà ðàáîòû äîëæíî-
ñòíûõ ëèö è êîìèññèé ïî áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðîâåäåíèå ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîêàçíûõ è
èíñòðóêòîðñêî-ìåòîäè÷åñêèõ çàíÿòèé;

– ðàññëåäîâàíèå ïðîèñøåñòâèé è ïðåñòóïëåíèé ñ
ãèáåëüþ ëþäåé, ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ òðàâì âîåííîñëó-
æàùèìè, ãèáåëè ãðàæäàíñêèõ ëèö ïî âèíå âîåííîñëó-
æàùèõ;

– ñîçäàíèå ñèñòåìû ðåãóëÿðíîãî äîâåäåíèÿ äî ïîä-
÷èíåííûõ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè áåçîïàñíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû è íàèáîëåå òÿæåëûõ ïðîèñøåñòâèÿõ ñ
ãèáåëüþ ëþäåé, êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé ïî èõ íåäî-
ïóùåíèþ è ñíèæåíèþ îñòðîòû íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé;

– âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ
äîáðîæåëàòåëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííî-
ñëóæàùèìè è ìåñòíûì íàñåëåíèåì;

– ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé êîìèññèè ïî áåçîïàñíîñòè
âîåííîé ñëóæáû;

– çàáëàãîâðåìåííîå îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-

áû â âîåííîå âðåìÿ, ïðè ââåäåíèè âîåííîãî è ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèé, à òàêæå â ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷åíèÿ
ëè÷íîãî ñîñòàâà ê ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà,
ó÷àñòèþ â ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– èíôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ îá óñòàíîâ-
ëåííûõ è ñîãëàñîâàííûõ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ
ìåðàõ â ìåñòàõ äèñëîêàöèè.

Îñíîâíîé öåëüþ óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû ìîæíî ñ÷èòàòü ñî-
çäàíèå óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùèõ ñî-
õðàíåíèå æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäó-
ïðåæäåíèå ãèáåëè è òðàâìàòèçìà â îáñòàíîâêå íàëè-
÷èÿ èëè âîçäåéñòâèÿ êîíêðåòíî âûÿâëåííûõ â ïîäðàç-
äåëåíèè îïàñíûõ è âðåäíûõ ôàêòîðîâ.

Äîñòèæåíèå öåëè óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ â ðå-
çóëüòàòå âûïîëíåíèÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñà
ïîâòîðÿþùèõñÿ äåéñòâèé – ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ4. Â
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ âîåííîé ñëóæáû
ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü îáùèõ ôóíêöèé:

1) àíàëèç è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû;

2) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ êîìàíäèðîì íà îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû;

3) ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïðè-
íÿòîãî ðåøåíèÿ;

4) îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî âûïîëíåíèþ çàïëàíèðî-
âàííûõ ìåðîïðèÿòèé; êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû.

Ïåðâîé ôóíêöèåé, ñ êîòîðîé íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ
óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ àíàëèç è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû. Ñóòü ýòîé ôóíêöèè çàêëþ-
÷àåòñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêîì ó÷åòå ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû, â àíàëèçå ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþ-
ùèõ áåçîïàñíûå è çäîðîâûå óñëîâèÿ ñëóæáû, â èçó÷å-
íèè ïðè÷èí íåâûïîëíåíèÿ ñòàíäàðòîâ, ïðàâèë è íîðì
áåçîïàñíîñòè äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëå-
íèÿ ýòîé ôóíêöèè âûðàáàòûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ (ðå-
êîìåíäàöèè) íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû â âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèè).

Îöåíêà îáñòàíîâêè íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå
îïàñíûõ è âðåäíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îêàçûâàþò
âîçäåéñòâèå (ëèáî ñîçäàþò ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü îêàçàíèÿ òàêîãî âîçäåéñòâèÿ) â ïðîöåññå ñëóæ-
áû íà âîåííîñëóæàùèõ èëè íà âîîðóæåíèå, âîåííóþ
òåõíèêó è ñðåäñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, â õîäå îöåí-
êè îáñòàíîâêè âûÿâëÿþòñÿ îïàñíûå îáúåêòû íà òåð-
ðèòîðèè ñîåäèíåíèÿ (÷àñòè) è â ïðèëåãàþùèõ ðàéî-
íàõ. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí áûòü îïðåäå-
ëåí ïåðå÷åíü ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ â õîäå âîåííîé
ñëóæáû è îáëàäàþùèõ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ.
Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ ïóíêòîâ îöåíêè îáñòàíîâ-
êè äîëæíà ñòàòü îöåíêà ñîöèàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ,
ðåëèãèîçíûõ, áûòîâûõ óñëîâèé è èíûõ ôàêòîðîâ,
êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà ôèçè÷åñêîå,
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ.

4 Ïðè ýòîì, ïîä ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ íåêîòîðàÿ îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííàÿ ÷àñòü ñîäåðæàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê äîñòèæåíèþ ÷àñòíîé öåëè íà ïóòè ê îáùåé è êîíå÷íîé öåëè.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ðåçóëüòàòû àíàëèçà îòðàæàþòñÿ â åæåìåñÿ÷íîì

ïðèêàçå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè î
ñîñòîÿíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ñëóæáû âîéñê.

Âòîðàÿ ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ âîåííîé
ñëóæáû ñîñòîèò â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ. Äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ äàííîé ôóíêöèè íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñîïîñòà-
âèòåëüíûé àíàëèç ïîëó÷åííûõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ ñ
ñóùåñòâóþùèìè íîðìàòèâàìè. Ïîñëå òàêîãî àíàëèçà
äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷-
øåíèå ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû. Ðåøå-
íèå óòî÷íÿåòñÿ ïåðåä íà÷àëîì î÷åðåäíîãî ïåðèîäà
îáó÷åíèÿ, ïðè èçìåíåíèÿõ â îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé
ñòðóêòóðå, ÷àñòè÷íîì ïåðåâîîðóæåíèè è ïîñòóïëåíèè
íîâîé òåõíèêè, ïðè ïîñòóïëåíèè íîâûõ íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
âîåííîé ñëóæáû, ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé ïîâñåäíåâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Â ðåøåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñ-
òè íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû îï-
ðåäåëÿþòñÿ:

– çàìûñåë îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû (îáùàÿ çàäà÷à, íàïðàâëåíèÿ ñîñðåäîòî÷åíèÿ îñíîâ-
íûõ óñèëèé, ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ îáùåé çàäà÷è, ïðè-
âëåêàåìûå ñèëû è ñðåäñòâà);

– çàäà÷è ïîä÷èíåííûì ïîäðàçäåëåíèÿì, äîëæíîñò-
íûì ëèöàì è íåøòàòíûì ôîðìèðîâàíèÿì;

– ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû.

Ðåøåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè
íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû îôîðì-
ëÿåòñÿ òåêñòóàëüíî è ãðàôè÷åñêè è ñîñòîèò èç îñíîâ-
íîé ÷àñòè è íåîáõîäèìûõ ïðèëîæåíèé.

Òðåòüåé, âåäóùåé ôóíêöèåé â óïðàâëåíèè áåçîïàñ-
íîñòüþ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå. Âû-
ïîëíåíèå äàííîé ôóíêöèè ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðî-
âàòü äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ïî âðåìå-
íè, ðåñóðñàì è èñïîëíèòåëÿì. Êîíå÷íûé ðåçóëüòàò
ïëàíèðîâàíèÿ – ñîñòàâëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà äî-
êóìåíòà, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó îáåñïå÷èâàåòñÿ öåëåíà-
ïðàâëåííîñòü ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ ãèáåëè è òðàâìàòèçìà ëè÷íîãî ñîñòàâà â
ïðîöåññå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî íåïðåðûâíî-
ìó óëó÷øåíèþ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû.

Â ïîäðàçäåëåíèè ïëàíèðîâàíèå êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì) ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ëè÷íûõ ïëàíàõ ðàáîòû êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà), èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîäðàçäå-
ëåíèÿ íà ìåñÿö. Ìåðîïðèÿòèÿ òàêæå âêëþ÷àþòñÿ â
ðàñïèñàíèå çàíÿòèé íà íåäåëþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàæå õîðîøî ïðîäóìàííîå
ïëàíèðîâàíèå ñàìî ïî ñåáå íå ñìîæåò â ïîëíîé ìåðå
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íå-

îáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïëàíîâ,
âíåäðåíèÿ èõ â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü. Ïîýòîìó ÷åòâåð-
òàÿ ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ – ýòî âûäåëèòü îðãàíèçàöèÿ,
êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé âûïîëíåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå
îáÿçàííîñòåé è ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ëèö, ó÷àñòâó-
þùèõ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû.
Îíà òàêæå âêëþ÷àåò êîððåêòèðîâêó ïðèíÿòûõ ðåøå-
íèé ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùåéñÿ îáñòàíîâêè è ñòèìóëè-
ðîâàíèå äîëæíîñòíûõ ëèö çà ðàáîòó ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû.

Ïÿòàÿ, çàêëþ÷èòåëüíàÿ, ôóíêöèÿ öèêëà óïðàâëåíèÿ
– ýòî êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû, óïðàâëÿþùåé åþ.
Îíà ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îá óñëîâèÿõ
ñëóæáû, âûÿâèòü èìåþùèåñÿ îòêëîíåíèÿ îò íîðìà-
òèâíûõ òðåáîâàíèé ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, à òàê-
æå ïðîâåðèòü èñïîëíåíèå ïëàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû. Îí ìîæåò âûðàæàòüñÿ
â âûÿâëåíèè íîâûõ ôàêòîðîâ, ñîçäàþùèõ óãðîçó áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â íàáëþäåíèè çà ýôôåê-
òèâíîñòüþ ðàáîòû ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè è ò. ä. Êîíòðîëü çàâåðøàåò óïðàâëåí÷åñêèé öèêë,
à äàííûå, ïîëó÷åííûå â õîäå ðåàëèçàöèè ýòîé ôóíê-
öèè, ñëóæàò èñõîäíîé èíôîðìàöèåé äëÿ àíàëèçà è
ïðèíÿòèÿ íîâûõ ðåøåíèé, ò. å. íà÷èíàåòñÿ íîâûé óï-
ðàâëåí÷åñêèé öèêë, íî íà áîëåå âûñîêîì êà÷åñòâåí-
íîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç ïðè÷èí ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
÷åòêîé ñèñòåìû â ðàáîòå ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû, íåäîîöåíêà íåîáõîäèìîñòè ÷åò-
êîãî è ñêîîðäèíèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåñ-
ñîì, ïðèâåðæåííîñòü ôîðìàëèçìó. Íà ïðàêòèêå òàêîå
ïîëîæåíèå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âñÿ ðàáîòà íàïðàâëå-
íà, ïðåæäå âñåãî, íå íà ôîðìèðîâàíèå áåçîïàñíûõ óñ-
ëîâèé ñëóæáû è ñâîåâðåìåííîå óñòðàíåíèå ïðè÷èí
íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ
íà åå óðîâåíü, à íà ïðèíÿòèå è îñóùåñòâëåíèå ìåð çà-
ùèòíîãî õàðàêòåðà, áîðüáû ñ ïîñëåäñòâèÿìè ýòîãî
âîçäåéñòâèÿ. Ïîýòîìó îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì êîðåí-
íîãî óëó÷øåíèÿ ðàáîòû â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè
äîëæåí ñòàòü ïåðåõîä îò ýïèçîäè÷åñêîãî êîíòðîëÿ,
ôèêñàöèè îòäåëüíûõ íàðóøåíèé è ïðèíÿòèÿ ñèþìè-
íóòíûõ ðåøåíèé ê âûñøåé ñòóïåíè îðãàíèçàöèè ýòîé
ðàáîòû – óïðàâëåíèþ áåçîïàñíîñòüþ âîåííîé ñëóæ-
áû.

Äëÿ áîëåå ðàöèîíàëüíîé è öåëåíàïðàâëåííîé ðà-
áîòû êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïî óïðàâëåíèþ îáåñ-
ïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïðåäëàãàåòñÿ
äàííûé ïîðÿäîê âêëþ÷èòü â äîêóìåíòàöèþ ðåêîìåí-
äàòåëüíîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, â ìåòîäè÷åñêèå ðå-
êîìåíäàöèè).
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåòåðïåâàþò êàðäèíàëüíûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ â ñâÿçè ñ ïðèâåäåíèåì èõ ê íîâîìó îáëèêó. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîä âîçäåéñòâèåì ýòîãî ïðîöåññà äîë-
æåí ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ âåñü ìåõàíèçì ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, â òîì ÷èñëå è
â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî
ñëóæáå. Äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæ-
áå âîåííîñëóæàùèõ ïåðâîíà÷àëüíî íåîáõîäèìî ïî-

íÿòü, ÷òî æå òàêîå ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, è äàòü òåî-
ðåòèêî-ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Ïðîäâèæåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå òåñíî ñâÿ-
çàíî ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïðàâîì íà òðóä.
Ïîýòîìó íà÷àòü èññëåäîâàíèå ïðîäâèæåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïî ñëóæáå íåîáõîäèìî èìåííî ñ ðàññìîò-
ðåíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé.

Ñòàòüÿ 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãà-
ðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå

ÏÎÍßÒÈÅ ÏÐÎÄÂÈÆÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÏÎ ÑËÓÆÁÅ

(òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç)

À.Ì. Òåðåõèí, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ïðèëîæåíèå

Ñõåìà ýòàïîâ óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáîð ðîäà äåÿòåëü-
íîñòè è ïðîôåññèþ, ò. å. ïðàâî íà òðóä. Ãðàæäàíå ðåà-
ëèçóþò ñâîå ïðàâî íà òðóä â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé îñîáûé âèä
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííîé ñ çàùèòîé Îòå÷åñòâà, îáåñïå÷åíèåì îáî-
ðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà1. Ãðàæäàíå, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó èëè âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè. Ïðàâî íà òðóä âîåííîñëóæàùèå ðåàëèçóþò ïî-
ñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû2.

Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé, â òîì ÷èñëå è âîåí-
íîé, ñëóæáû – ýòî ïðîöåññ ïðàêòè÷åñêîãî ñëóæåíèÿ
ãîñóäàðñòâó ëèöà, íàçíà÷åííîãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âûïîëíåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî âèäà óïðàâëåí÷åñêîé èëè èíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè3.

«Ïîä ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû ïîíèìàåòñÿ
èçìåíåíèå ñëóæåáíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ â ñâÿçè ñ òàêèìè þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè, êî-
òîðûå ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïî-
ðîæäàþò, èçìåíÿþò èëè ïðåêðàùàþò âîåííî-ñëóæåá-
íûå îòíîøåíèÿ»4.

Áîëåå òî÷íûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå,
äàííîå À.Â. Êóäàøêèíûì, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû – ýòî «ðåãóëèðóåìûé ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âîèíñêèìè óñòàâàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì îïðåäåëåííûõ
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ïðè èñïîëíåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû ñ ìîìåíòà åå íà÷àëà è äî åå îêîí÷àíèÿ»5.

Â èíñòèòóòå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âûäå-
ëÿþò ðÿä ïîäèíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå è ïîäèíñòèòóò
èçìåíåíèÿ ñëóæåáíî-äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ6. Ñëó-
æåáíî-äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùåãî,
êàê è ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, îïðåäå-
ëÿåòñÿ çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòüþ. Ñ ïîìîùüþ äîëæ-
íîñòè ïåðñîíèôèöèðóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùå-
ãî, (ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè è ïðàâà, îãðàíè÷åíèÿ è
çàïðåòû, îòâåòñòâåííîñòü), à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ òðå-

áîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå. Êëàññèôè-
êàöèÿ äîëæíîñòåé, â òîì ÷èñëå è âîèíñêèõ, ñîäåéñò-
âóåò ïðîôåññèîíàëèçàöèè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà è
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè åãî ñëóæàùèõ.
Îíà íàöåëèâàåò ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå è âîåííî-
ñëóæàùåãî, íà ïðèîáðåòåíèå îïðåäåëåííûõ çíàíèé,
íàâûêîâ, âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé ðàáîòû, ïîëó÷å-
íèå îïðåäåëåííîãî ìåñòà â ñëóæåáíîé èåðàðõèè, ïðè-
îáðåòåíèå ñëóæåáíûõ è ëè÷íûõ ïðàâ7, ò. å. íà ïðî-
äâèæåíèå ïî ñëóæáå.

Ñ ïîíÿòèåì âîèíñêîé äîëæíîñòè êàê ñòåðæíåâûì
ñâÿçàíû âñå äðóãèå ïîíÿòèÿ, êàñàþùèåñÿ âîåííîé ñëóæ-
áû8, â ÷àñòíîñòè è ïðîäâèæåíèå ïî âîåííîé ñëóæáå.

Äëÿ ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî ðàñêðûòèÿ ïîíÿòèÿ
«ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå» íåîáõîäèìî óÿñíèòü ñåìàí-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîíÿòèé «ïðîäâèæåíèå» è «êàðüå-
ðà».

Â ðóññêîì ÿçûêå ñóùåñòâèòåëüíîå «ïðîäâèæåíèå»
îáðàçóåòñÿ îò ãëàãîëîâ «ïðîäâèíóòüñÿ (ïðîäâèíóòü) –
âûäâèíóòüñÿ (âûäâèíóòü), ïîâûñèòüñÿ (ïîâûñèòü) ïî
ñëóæáå»9. Ïðîäâèãàòü – ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
ñëóæåáíîãî, îáùåñòâåííîãî è ò. ï. ïîëîæåíèÿ êîãî-
ëèáî; âûäâèãàòü10. Ïðîäâèãàòüñÿ – äîñòèãàòü óñïåõà â
êàêîì-ëèáî îòíîøåíèè; âûäâèãàòüñÿ11. Ïîâûøåíèå –
ýòî ïåðåõîä íà áîëåå âûñîêóþ, áîëåå îòâåòñòâåííóþ
äîëæíîñòü; ñòàòü áîëåå àâòîðèòåòíûì, áîëåå óâàæàå-
ìûì12. Âûäâèíóòü – îòëè÷èâ, âûäåëèòü èç äðóãèõ äëÿ
áîëåå îòâåòñòâåííîé ðàáîòû, äåÿòåëüíîñòè13.

Òàêèì îáðàçîì, ñìûñëîâîå çíà÷åíèå ñëîâ «ïðîäâè-
æåíèå ïî ñëóæáå» çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåäóðå, êîòîðàÿ
ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ: ïåðâûé – íàõîæäåíèå îòëè÷èé
ìåæäó íåñêîëüêèìè êàíäèäàòàìè è âûäåëåíèå áîëåå
àâòîðèòåòíîãî è óâàæàåìîãî; âòîðîé – ïåðåõîä íà áî-
ëåå âûñîêóþ, áîëåå îòâåòñòâåííóþ äîëæíîñòü áîëåå
àâòîðèòåòíîãî, áîëåå óâàæàåìîãî êàíäèäàòà.

Êàðüåðà (îò. ôð. carriere – áåã, æèçíåííûé ïóòü, ïî-
ïðèùå) – óñïåøíîå ïðîäâèæåíèå â îáëàñòè îáùåñòâåí-
íîé, ñëóæåáíîé, íàó÷íîé è ïð. äåÿòåëüíîñòè14. Êàðüå-
ðà – ïóòü ê óñïåõàì, âèäíîìó ïîëîæåíèþ íà ñëóæåá-
íîì ïîïðèùå, à òàêæå ñàìî äîñòèæåíèå òàêîãî ïîëî-
æåíèÿ15.

Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçû-
êà óêàçàííîå ïîíÿòèå ðàñêðûâàåò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
êàðüåðà – «1) ïóòü, ïðîäâèæåíèå êîãî-ëèáî ê âíåøíèì
óñïåõàì, âûãîäàì, ñëàâå, ïî÷åòó, à òàêæå äîñòèæåíèå
êåì-ëèáî ëè÷íîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ñîïðîâîæäàþùåå òó

1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 5-Ï; îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-Ï; îò
23 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 9-Ï.

2 Ñì.: ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.
3 Áàõðàõ Ä.Í., Ðîññèíñêèé Á.Â., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2007. Ñ. 312 – 313.
4 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. / îòâ. ðåä. Ë.Ë. Ïîïîâ. – Ì., 2008. Ñ. 216.
5 Ñì.: Êóäàøêèí À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ.

226; Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 230.
6 Êóäàøêèí À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 135.
7 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: ó÷åá. äëÿ ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ì., 1999. Ñ. 123.
8 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá., 2003. Ñ. 248.
9 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2001. Ñ. 608.
10 Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Ò. 11. Ì.; Ë., 1961. Ñ. 1028.
11 Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Ò. 11. Ñ. 1029.
12 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 529.
13 Òàì æå. Ñ. 111.
14 Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 1996. Ñ. 219.
15 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 268.
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èëè èíóþ îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü; 2) ðîä çàíÿòèé,
äåÿòåëüíîñòè, ïðîôåññèÿ»16.

Òàêèì îáðàçîì, ñìûñëîâîå çíà÷åíèå ñëîâà «êàðüå-
ðà» ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óñïåøíîå ïðîäâèæåíèå,
íàïðèìåð, ïî ñëóæáå, à òàêæå äîñòèæåíèå ëè÷íîãî
áëàãîïîëó÷èÿ è îïðåäåëåííûõ âûãîä (íàïðèìåð, ìà-
òåðèàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà), ñëàâû è ïî-
÷åòà.

Â Áîëüøîì ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå êàðüåðà
ïîíèìàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê «ïðîäâèæåíèå â êà-
êîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè»17. Ïîýòîìó íå âûãëÿäèò ñëó-
÷àéíûì òî, ÷òî â ðÿäó àíãëèéñêèõ ýêâèâàëåíòîâ ïîíÿ-
òèÿ «êàðüåðà» ñòîÿò ðÿäîì career è promotion – «ïðî-
äâèæåíèå ïî ñëóæáå, ïîâûøåíèå â çâàíèè, ïîâûøåíèå
â ÷èíå»18.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàçìûøëåíèÿì ïî ïîâîäó ñåìàíòè-
÷åñêèõ çíà÷åíèé ïîíÿòèé «ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå»,
«êàðüåðà», ìîæíî, íà íàø âçãëÿä, ñäåëàòü ñëåäóþùèé
âûâîä: êàðüåðà – ýòî öåïî÷êà ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿ-
þùèõ äðóã äðóãà ïðîöåäóð ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, â
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ ëè÷íîå áëàãîïîëó÷èå,
ïîëó÷àþòñÿ îïðåäåëåííûå âûãîäû, çàðàáàòûâàåòñÿ
ïî÷åò, óâàæåíèå è ñëàâà.

Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå (êàðüåðà) êàê îáùåñòâåí-
íîå ÿâëåíèå – îáúåêò èçó÷åíèÿ ìíîãèõ íàóê, òàêèõ êàê
ïñèõîëîãèÿ, ñîöèîëîãèÿ, ìåíåäæìåíò, þðèñïðóäåíöèÿ
è äð. Ïîýòîìó äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ
ïîëîæåíèé, ðàñêðûâàþùèõ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ïðî-
äâèæåíèÿ ïî ñëóæáå (êàðüåðû), íåîáõîäèìî ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ðàíåå ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ â ðàçëè÷-
íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé. Íî â ñèëó íåáîëüøîãî îáúåìà
ñòàòüè îãðàíè÷èìñÿ ðàññìîòðåíèåì ïîíÿòèÿ ïðîäâè-
æåíèÿ ïî ñëóæáå òîëüêî ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ.

Èçâåñòíûé âîåííûé ó÷åíûé-þðèñò XIX â.
À.Ì. Äîáðîâîëüñêèé ïî âîïðîñó ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå âûñêàçàë ñëåäóþùåå ìíåíèå: «Â ðÿäó àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ìåð, èìåþùèõ öåëüþ áëàãîóñòðîéñòâî
êîðïóñà îôèöåðîâ è ïîñòðîåíèå åãî ñîîáðàçíî õàðàê-
òåðó ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåìó òðåáîâàíèé, îäíî èç ïåð-
âûõ ìåñò äîëæíî áûòü îòâåäåíî ñèñòåìå ïðîèçâîäñò-
âà â ÷èíû è ïîðÿäêó çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé. Ïðè ðàñ-
ñìàòðèâàíèè âîïðîñà î ïðîèçâîäñòâå â ÷èíû íåîáõî-
äèìî èìåòü âñåãäà â âèäó òó òåñíóþ ñâÿçü, êîòîðàÿ ñó-
ùåñòâóåò ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì â ÷èíû è ïîðÿäêîì çà-
ìåùåíèÿ äîëæíîñòåé; ìåæäó íèìè åñòü íåñîìíåííîå
ñîîòâåòñòâèå; âûñøàÿ äîëæíîñòü âñåãäà áóäåò çàìå-
ùàòüñÿ ëèöîì ñ âûñøèì ÷èíîì; íåðàçáîð÷èâîñòü â
÷èíàõ ñîçäàåò íåñîìíåííóþ îïàñíîñòü çàìåùåíèÿ îò-
âåòñòâåííûõ äîëæíîñòåé ëþäüìè íåñïîñîáíûìè.

Ïîâûøåíèå ïî ñëóæáå ëþäåé ñïîñîáíûõ ÿâëÿåòñÿ
ëó÷øåé ãàðàíòèåé âûïîëíåíèÿ àðìèåé åé áîåâîãî íà-
çíà÷åíèÿ.

Ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ â ÷èíàõ äîëæíà áûòü ïîýòîìó
ïîñòðîåíà íà òàêèõ îñíîâàíèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâà-
ëè áû ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ëèøü ëþäåé ñïîñîáíûõ
è èñêëþ÷àëè áû âîçìîæíîñòü â âîïðîñàõ ÷èíîïðîèç-
âîäñòâà ëè÷íûõ îòíîøåíèé è ïðèñòðàñòèé.

Ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ÷èíîïðîèçâîäñòâà íåîá-
õîäèìî èìåòü åùå â âèäó, ÷òî àðìèÿ èìååò áîåâîå íà-
çíà÷åíèå è ÷òî óñëîâèÿ ÷èíîïðîèçâîäñòâà äîëæíû
óäîâëåòâîðÿòü èìåííî ýòîìó íàçíà÷åíèþ àðìèè»19.

Ïî ìíåíèþ À. Ðåäèãåðà, ïîâûøåíèå ïî ñëóæáå âû-
ðàæàåòñÿ â ïðîèçâîäñòâå â âûñøèå ÷èíû è íàçíà÷å-
íèè íà âûñøèå äîëæíîñòè20. Ïðè ýòîì, îí îòìå÷àë,
÷òî â òå âðåìåíà, êîãäà àðìèÿ åùå íå áûëà ïîñòîÿí-
íîé, ïîâûøåíèå â äîëæíîñòÿõ äåëàëîñü ïî óñìîòðå-
íèþ íà÷àëüñòâà. Ïîñëå ñîçäàíèÿ ïîñòîÿííîé àðìèè
áûëè ó÷ðåæäåíû ÷èíû è óñòàíîâëåíû ïðàâèëà äëÿ
÷èíîïðîèçâîäñòâà, ïðè êîòîðûõ ïîâûøåíèå â äîëæ-
íîñòè áûëî ÷àùå ñîïðÿæåíî ñ ÷èíîïðîèçâîäñòâîì.
À. Ðåäèãåð çàìå÷àë, ÷òî ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ îôèöå-
ðîâ ïî ñëóæáå äîëæíà îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû: «1) íà
âûñøèå îôèöåðñêèå äîëæíîñòè ïîïàäàëè òîëüêî
ëèöà, ñïîñîáíîñòè êîòîðûõ óæå èñïûòàíû, ëèöà äî-
ñòàòî÷íî îïûòíûå; 2) ÷òîáû îôèöåðû, ïîñâÿòèâ
ñâîþ æèçíü âîåííîé ñëóæáå, ìîãëè áûòü óâåðåíû â
òîì, ÷òî óñåðäíàÿ ñëóæáà íå áóäåò îñòàâàòüñÿ áåç
íàãðàäû»21.

Ï.Ë. Ëîáêî ñ÷èòàë, ÷òî äëÿ çàìåùåíèÿ îòêðûâàþ-
ùèõñÿ îôèöåðñêèõ âàêàíñèé (ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæ-
áå) ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ22:

1) ÷åì äîëüøå îôèöåð ñëóæèò, òåì áîëåå îí ïðèîá-
ðåòàåò ñëóæåáíîé îïûòíîñòè, òåì áîëåå ñòàíîâèòñÿ
ïîëåçíûì äëÿ ñëóæáû è ñïîñîáíûì ê çàíÿòèþ âûñøåé
äîëæíîñòè (ïðîèçâîäñòâî ïî ñòàðøèíñòâó);

2) ëè÷íûå òàëàíòû, ñòåïåíü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è
ñïåöèàëüíûõ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñëóæáû, ñïî-
ñîáíîñòè ðàñïîðÿæàòüñÿ, ïîâåëåâàòü äðóãèìè è ñïî-
ñîáíîñòü âíóøàòü ê ñåáå óâàæåíèå (ïðîèçâîäñòâî çà
îòëè÷èÿ).

È.Ì. Çàéöîâ, ïðåïîäàâàòåëü âîåííîé àäìèíèñòðà-
öèè 3-ãî Àëåêñàíäðîâñêîãî âîåííîãî ó÷èëèùà, îòìå-
÷àë, ÷òî íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæíîñòè ñïîñîáíûõ
ëèö îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñòåïåííîñòüþ ïðîõîæäåíèÿ èìè
ñëóæáû íà÷èíàÿ ñ ìëàäøèõ ÷èíîâ è ïðèîáðåòåíèåì
íåîáõîäèìîé ñëóæåáíîé îïûòíîñòè23. Îí òàêæå îòìå-
÷àë, ÷òî «ïî óñëîâèÿì íàøåãî ïðîèçâîäñòâà â îôèöåð-
ñêèõ ÷èíàõ âñåì íàøèì îôèöåðàì ïðèõîäèòñÿ âåñüìà
çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ ñîñòîÿòü â îáåð-îôèöåðñêèõ ÷è-
íàõ, âî âðåìÿ áûòíîñòè â êîòîðûõ äîëæíî ïðîäîëæàòü-
ñÿ ó íèõ ïðàêòè÷åñêîå îçíàêîìëåíèå ñ ðàçíûìè ñòîðî-
íàìè âîåííîãî äåëà è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàçâèòèå â ñåáå
äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñïåøíîãî èñïîëíåíèÿ âûñ-
øèõ äîëæíîñòåé»24.

16 Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Ò. 5. Ì.; Ë., 1956. Ñ. 847.
17 Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü: [À – ß] / ãë. ðåä. À.Ì. Ïðîõîðîâ. Ì.; ÑÏá., 1997. Ñ. 505.
18 Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ: àêòóàëüíàÿ ëåêñèêà, òîëêîâàíèÿ, ýòèìîëîãèÿ / Í.Ñ. Àðàïîâà [è äð.]. Ì., 1999. Ñ. 124.
19 Äîáðîâîëüñêèé À.Ì. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå çàêîíû. Âîåííàÿ ñëóæáà: êîíñïåêò ëåêöèé. ÑÏá., 1905. Ñ. 75 – 76.
20 Ðåäèãåð À. Êîìïëåêòîâàíèå è óñòðîéñòâî âîîðóæåííîé ñèëû. ×. 1. ÑÏá., 1900. Ñ. 184.
21 Òàì æå. Ñ. 183 – 184.
22 Ëîáêî Ï.Ë. Çàïèñêè âîåííîé àäìèíèñòðàöèè äëÿ âîåííûõ è þíêåðñêèõ ó÷èëèù. ÑÏá., 1894. Ñ. 99 – 100.
23 Çàéöîâ È.Ì. Êóðñ âîåííîé àäìèíèñòðàöèè. Âûï. 1. Ì., 1867. Ñ. 212.
24 Çàéöîâ È.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 226 – 227.
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Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå ðóêî-

âîäèòåëåé çàíèìàëèñü ñïåöèàëèñòû êàê òðóäîâîãî
ïðàâà, òàê è ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ñ.Ñ. Ñòóäåíèêèí óñòàíàâëèâàåò ñâÿçü ìåæäó îïðåäåëåí-
íûì ïîðÿäêîì ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
çâàíèÿìè (êëàññíûìè ÷èíàìè, ðàíãàìè), êîòîðûå âûðà-
æàþò ñïåöèàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ, ñëóæåáíûé ñòàæ, çà-
ñëóãè è îáúåì ïðàâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Îí òàê-
æå óòâåðæäàåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ðàáîòå ïðîèñõîäèò,
êàê ïðàâèëî, ñ ïîëó÷åíèåì î÷åðåäíîãî êëàññíîãî ÷èíà è
ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî â ïîðÿäêå ïîñòåïåííîñòè25.

Â.À. Ïàíêèí îòìå÷àåò, ÷òî â òðóäîâîì ïðàâå ïðå-
äóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå26. Îí
óòâåðæäàåò, ÷òî ñåìàíòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ ïðî-
äâèæåíèÿ ïî ñëóæáå èäåíòè÷íî òåðìèíó «âûäâèæå-
íèå», â òî âðåìÿ íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿåìîìó. Ïîä
âûäâèæåíèåì â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíèìàåòñÿ
ïåðåâîä ðàáîòíèêà íà ðóêîâîäÿùóþ àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ, õîçÿéñòâåííóþ, ïàðòèéíóþ, ñîâåòñêóþ ðàáîòó.
Â.À. Ïàíêèí òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî îáùèì è íàèáîëåå
õàðàêòåðíûì ìîìåíòîì ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ðàáîòíèêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæ-
íàÿ è îòâåòñòâåííàÿ ðàáîòà, ñâÿçàííàÿ ñ èçìåíåíèåì
ðàíåå óñòàíîâëåííûõ òðóäîâûì äîãîâîðîì ôóíêöèé27.
Òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷àåò îí, ñòåïåíü ñëîæíîñòè è
îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèçíà-
êîì ïðîäâèæåíèÿ. Ïðåèìóùåñòâà ïðè ïðîäâèæåíèè (â
òîì ÷èñëå è âûäâèæåíèè íà ðóêîâîäÿùóþ äîëæíîñòü)
èìåþò òå ðàáî÷èå è ñëóæàùèå, êîòîðûå óñïåøíî è
äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿþò òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, à
òàêæå ïðîøëè ïðîèçâîäñòâåííîå îáó÷åíèå, èìåþò
ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå èëè âûñøåå îáðàçîâàíèå.

Â.À. Ïàíêèí ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâîâîå ïîíÿòèå «ïðî-
äâèæåíèå ïî ðàáîòå» ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü øèðîêî,
ò. å. íå òîëüêî êàê íàçíà÷åíèå íà âûøåñòîÿùóþ äîëæ-
íîñòü (ïðîäâèæåíèå ïî âåðòèêàëè), íî è êàê ðàñøèðå-
íèå ñîäåðæàíèÿ òðóäîâîé ôóíêöèè â ïðåäåëàõ äîëæ-
íîñòè (ïðîäâèæåíèå ïî ãîðèçîíòàëè). Â ñâÿçè ñ ýòèì
îí âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ôîðìû ïðîäâèæåíèÿ ðóêîâî-
äÿùèõ ðàáîòíèêîâ:

– ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè;
– óñòàíîâëåíèå áîëåå âûñîêîãî îêëàäà, íî â ïðåäå-

ëàõ ïðåæíåé äîëæíîñòè;
– ïåðåìåùåíèå â äðóãîå ïîäðàçäåëåíèå è ïðîäâè-

æåíèå, ñâÿçàííîå íå ñòîëüêî ñ èçìåíåíèåì â õàðàêòåðå
òðóäà è åãî îïëàòå, ñêîëüêî ñ ïðåñòèæíûìè ìîìåíòà-
ìè, íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîä÷èíåííûõ, ñîïðî-
âîæäàþùååñÿ èçìåíåíèåì ðîëè ðóêîâîäèìîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ â îáùåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Äîëæíîñòíûå ïåðåìåùåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíè-
êîâ (ïðîäâèæåíèå ïî âåðòèêàëè) îïîñðåäóþòñÿ ïåðå-

âîäîì íà äðóãóþ ðàáîòó, êîòîðûé ñâÿçàí ñ èçìåíåíè-
åì òðóäîâîé ôóíêöèè ðàáîòíèêà è äîïóñòèì òîëüêî ñ
åãî ñîãëàñèÿ.

Â.À. Ïàíêèí çàìå÷àåò, ÷òî «íîðìû òðóäîâîãî ïðà-
âà íå óñòàíàâëèâàþò êàêîãî-ëèáî êîíêðåòíîãî è åäè-
íîãî ïîðÿäêà ïðîäâèæåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ.
Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæ-
áå ÷åòêî íå îïðåäåëåíî è íå ïðåäëîæåíû ïðîöåäóðû
åãî îñóùåñòâëåíèÿ»28.

Â.Ì. Ìàíîõèí äîêàçûâàåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî
ñëóæáå âûðàæàåòñÿ â çàìåùåíèè î÷åðåäíîé, âûøåñòî-
ÿùåé, äîëæíîñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè â
çâàíèè, îïëàòå è ò. ä.29 Îí òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî íåò íå-
îáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè â ïðîäâèæåíèè êàæäîãî
(èëè ïî÷òè êàæäîãî) ðàáîòíèêà. Ïîýòîìó ê ôîðìàì è
ñïîñîáàì ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå öåëåñîîáðàçíî îò-
íåñòè íå òîëüêî ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè, íî è óâåëè-
÷åíèå îïëàòû òðóäà çà âûñëóãó ëåò, ïðèñâîåíèå ïî÷åò-
íûõ çâàíèé ñ ïîâûøåíèåì îïëàòû òðóäà è ò. ï. Ê ïðî-
äâèæåíèþ ïî ñëóæáå Â.Ì. Ìàíîõèí îòíîñèò è ñîâìå-
ùåíèå äîëæíîñòåé.

Ì.Ñ. Ïî÷èòàëèí óòâåðæäàåò, ÷òî ïîðÿäîê ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû ñêëàäûâàåòñÿ èç íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
íîñòü, ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, ïåðåâîäîâ è ñëóæåá-
íûõ ïåðåìåùåíèé ïî ðàáîòå, ñìåùåíèÿ ñ äîëæíîñòè
(îòñòðàíåíèÿ), óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû è ò. ä.30 Îí îòìå-
÷àåò, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå íå ñóùåñòâóåò íèêà-
êèõ ïðåãðàä. Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ïðîâîäèòñÿ ïðè
íàëè÷èè âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé è ñëóæåáíîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ êàíäèäàòà íà ïðîäâèæåíèå. Ì.Ñ. Ïî÷èòàëèí
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, êðî-
ìå ëè÷íûõ ñïîñîáíîñòåé, íåîáõîäèìî òâåðäî çíàòü è
õîðîøî ðàçáèðàòüñÿ â âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè è óïðàâ-
ëåíèÿ, íóæíî õîðîøî çíàòü óñëîâèÿ è òåõíèêó ãîñó-
äàðñòâåííîé ðàáîòû íà åå ñîâðåìåííîì óðîâíå, íóæ-
íî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå, ñïåöèàëüíóþ
ïîäãîòîâêó, îïûò ðóêîâîäÿùåé ðàáîòû31.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ
ó÷åíûõ-þðèñòîâ íàïðàâëåíû ïî áîëüøåé ÷àñòè íà ïðî-
äâèæåíèå ïî ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ, èçìåíåíèå èõ äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ â
ñâÿçè ñ êàðüåðíûì ðîñòîì.

Á.Ì. Ëàçàðåâ íàçûâàåò ïðîäâèæåíèå ïî äîëæíîñ-
òÿì, íàðÿäó ñ ïîëó÷åíèåì ÷èíîâ, ðàíãîâ è ò. ä., îäíèì
èç ýëåìåíòîâ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
èìåþùåé ïðîöåññóàëüíûé àñïåêò32. Ïî åãî ìíåíèþ,
êëàññíûå ÷èíû, ðàíãè èëè ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ïðè-
ñâàèâàþòñÿ äëÿ îòîáðàæåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èõ îïûòà ðàáîòû è ïðîøëîé áå-
çóïðå÷íîé ñëóæáû33.

25 Ñòóäåíèêèí Ñ.Ñ. Ñîâåòñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà // Âîïðîñû ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ì.; Ë., 1949. Ñ. 95 – 96.
26 Ïàíêèí Â.À. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå íà äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé // Èçâåñòèÿ âûñøèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðàâîâåäåíèå. 1983. ¹ 4. Ñ. 25.
27 Òàì æå.
28 Ïàíêèí Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 25.
29 Ìàíîõèí Â.Ì. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå // Èçâåñòèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ïðàâîâåäåíèå. 1983. ¹ 4. Ñ. 16.
30 Ïî÷èòàëèí Ì.Ñ. Îñíîâíûå âîïðîñû ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1954. Ñ. 202.
31 Òàì æå. Ñ. 203.
32 Ëàçàðåâ Á.Ì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ì., 1993. Ñ. 7.
33 Òàì æå. Ñ. 11.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Þ.Í. Ñòàðèëîâ ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì èõ
äâèæåíèå ïî «äîëæíîñòíîé ëåñòíèöå» â ðåçóëüòàòå
çàìåùåíèÿ ðàçëè÷íûõ äîëæíîñòåé ïðè ïðîõîæäåíèè
ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè (åå ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ)34.
Ïîýòîìó êàðüåðîé îí íàçûâàåò èíäèâèäóàëüíûé äîëæ-
íîñòíîé (ñëóæåáíûé) ïóòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî35.

Ä.Í. Áàõðàõ ïîä ñëóæåáíîé êàðüåðîé â ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ïîíèìàåò ïðîõîæäåíèå –
äèíàìèêó ñëóæåáíîãî ñòàòóñà ëèöà, çàíèìàþùåãî ãî-
ñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü36. Îí íàçûâàåò îñíîâíûå
ýëåìåíòû ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, îáðàçóþùèå åå ñîäåð-
æàíèå, òàêèå êàê ïîñòóïëåíèå (ïðèåì) íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó, àòòåñòàöèÿ è ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè, ïðèñâîåíèå ÷èíîâ (ïåðñîíàëüíûõ çâàíèé, ðàçðÿ-
äîâ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàíãîâ è ò. ä.), ïåðåâîä íà äðó-
ãóþ äîëæíîñòü, ïîîùðåíèå, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïðåêðàùåíèå ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, Ä.Í. Áàõðàõ îòìå÷àåò, ÷òî ñîöèàëüíî-
ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü êàê îäèí èç îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäïîëàãàåò îáåñïå-
÷åíèå ñëóæåáíîé ïåðñïåêòèâû äëÿ ãîññëóæàùèõ, ò. å.
èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïîâûøåíèè çíàíèé, íàêîï-
ëåíèè îïûòà, ïðîÿâëåíèè èíèöèàòèâû, äîáðîñîâåñò-
íîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé, â ðàçâèòèè ÷óâñòâà îò-
âåòñòâåííîñòè Ñëóæåáíàÿ ïåðñïåêòèâà ðåàëèçóåòñÿ, â
÷àñòíîñòè, ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå êàê ïåðåâîäîì íà
áîëåå âûñîêóþ äîëæíîñòü â ýòîé æå îðãàíèçàöèè èëè
â äðóãîé (êàðüåðîé)37. Òàêèì îáðàçîì, Ä.Í. Áàõðàõ
îòäåëÿåò ïîíÿòèå «ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå» îò ïîíÿ-
òèÿ «êàðüåðà», ðàññìàòðèâàÿ ïîñëåäíåå êàê áîëåå øè-
ðîêîå.

À.Ô. Íîçäðà÷åâ ñ÷èòàåò, ÷òî êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïðî-
äâèæåíèå ïî ñëóæáå38. Ïî åãî ìíåíèþ, ïðîäâèæåíèå
ïî ñëóæáå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî íà äðóãóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-
íîñòü ñ áîëåå âûñîêèì äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì è èíûì
äîëæíîñòíûì íàèìåíîâàíèåì. Òàêîå ïðîäâèæåíèå
èìååò ìåñòî ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ óñëîâèé: íàëè-
÷èå âàêàíòíîé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè; íàëè÷èè
òðåáóåìîãî îáðàçîâàíèÿ, ñïåöèàëèçàöèè, îïûòà ðàáî-
òû, çíàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà-
êîíîäàòåëüñòâà; íàëè÷èå íåîáõîäèìîãî ñòàæà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû; ïðîõîæäåíèå êîíêóðñà. Ïðîäâèæå-
íèåì ïî ñëóæáå, ïî ìíåíèþ À.Ô. Íîçäðà÷åâà, ïðèçíà-
åòñÿ òàêæå «íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
íà äðóãóþ äîëæíîñòü ñ áîëåå âûñîêèì äåíåæíûì ñî-
äåðæàíèåì áåç èçìåíåíèÿ äîëæíîñòíîãî íàèìåíîâà-
íèÿ, ò. å. â ðàìêàõ îäíîé êâàëèôèêàöèîííîé ãðóïïû

äîëæíîñòåé»39. Òàêîå ïðîäâèæåíèå (ïîâûøåíèå â êâà-
ëèôèêàöèîííîì ðàçðÿäå, êëàññíîì ÷èíå, çâàíèè, ðàí-
ãå) âîçìîæíî ïðè äîáðîñîâåñòíîì èñïîëíåíèè äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðîõîæäåíèè àòòåñòàöèè, âû-
ðàáîòêå ñòàæà, âûñëóãå.

Â.Ì. Ìàíîõèí îïðåäåëÿåò ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå
êàê íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû40. Îí
íàçûâàåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ñïîñîáû ïðîäâèæåíèÿ
ïî ñëóæáå:

«à) ïåðåìåùåíèå ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè íà áîëåå
âûñîêóþ äîëæíîñòü â äàííîì èëè äðóãîì ãîñóäàðñò-
âåííîì îðãàíå (îðãàíèçàöèè);

á) ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ðàç-
ðÿäà (ðàçðÿäà, çâàíèÿ) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ñ íàä-
áàâêîé ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó;

â) çàâèñèìîñòü îïëàòû òðóäà îò ñòàæà ñëóæáû (îá-
ùåãî, â äàííîì îðãàíå, íåïðåðûâíîãî) ïðè óñëîâèè
ïîëîæèòåëüíîé àòòåñòàöèè;

ã) ïðèñâîåíèå ïî÷åòíûõ çâàíèé (ãîñóäàðñòâåííûõ è
îòðàñëåâûõ) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ñ íàäáàâêîé ê
äîëæíîñòíîìó îêëàäó;

ä) ïðåáûâàíèå â îäíîì êëàññå (çâàíèè, ðàíãå) íå
áîëåå 3 (6, 10) ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîëæíî-
ñòè»41.

Ä.Ì. Îâñÿíêî ãîâîðèò î ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå
(êàðüåðå) ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî êàê î çàìåùå-
íèè èì âûñøåé äîëæíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ òîé, êîòî-
ðóþ îí çàìåùàåò42. Ä.Ì. Îâñÿíêî îòìå÷àåò, ÷òî ïðî-
äâèæåíèå ïî ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ ó÷åòîì åãî
ñïîñîáíîñòåé, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, êîí-
êðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ åãî äåÿòåëüíîñòè íà ïðåæíåé
äîëæíîñòè è, êàê ïðàâèëî, íà êîíêóðñíîé îñíîâå.
Ä.Ì. Îâñÿíêî îòìå÷àåò òàêæå, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî
ñëóæáå ïî ìåðå ïîäúåìà ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå ñòà-
íîâèòñÿ âñå ìåíåå âåðîÿòíûì, òàê êàê óìåíüøàåòñÿ êî-
ëè÷åñòâî áîëåå âûñîêèõ äîëæíîñòåé.

Ã.Â. Àòàìàí÷óê, ãîâîðÿ î âûäåëåíèè, ðàçâèòèè è
êîíêóðåíöèè îáùåêóëüòóðíûõ, äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ
êà÷åñòâ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, óòâåðæäà-
åò, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå «îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê
þðèäè÷åñêè óïîðÿäî÷åííûé ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðè êîòîðîì íà êàæäóþ âû-
øåñòîÿùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü âûäâèãàþò-
ñÿ ëó÷øèå ëþäè ïî çíàíèÿì, îïûòó è ÷åëîâå÷åñêèì
äàðîâàíèÿì»43. Îí íàçûâàåò ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ñóáèíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, ïîäðàçóìåâàÿ ïîä ïðîõîæäåíèåì èìåííî ïðîäâè-
æåíèå ïî ñëóæáå. Ã.Â. Àòàìàí÷óê ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîäâè-
æåíèå ïî ñëóæáå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà
ïðèçâàíî èçûñêèâàòü, ðàñòèòü, ðàçâèâàòü, ïðîäâèãàòü,
îáó÷àòü, ñòèìóëèðîâàòü íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ, ðàáî-

34 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ñëóæåáíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 1996 Ñ. 389.
35 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 390.
36 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ì., 2000. Ñ. 117.
37 Áàõðàõ Ä.Í. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèè: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2009. Ñ. 22.
38 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 351.
39 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 352.
40 Ìàíîõèí Â.Ì., Àäóøêèí Þ.Ñ. Ðîññèéñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 126.
41 Òàì æå. Ñ. 127.
42 Îâñÿíêî Ä.Ì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2003. Ñ. 80.
43 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, çàêîí, ïðàêòèêà: ìîíîãð. Ì., 2002. Ñ. 230.
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òîñïîñîáíûõ è ïðåäàííûõ Ðîäèíå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ44.

È.Í. Áàðöèö íàçûâàåò äîëæíîñòíîé ðîñò íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå (êàðüåðó) õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî45. Îí
îòìå÷àåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå âîçìîæíî ëèáî
â ïðåäåëàõ îäíîé ãðóïïû äîëæíîñòåé, ëèáî íà äîëæ-
íîñòè âûøåñòîÿùèõ ãðóïï. Äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæ-
áå â ýòèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî: íàëè÷èå âàêàíñèè, ïðî-
õîæäåíèå ïåðåïîäãîòîâêè (ïåðåêâàëèôèêàöèè) èëè
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ êâàëèôè-
êàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæ-
íîñòè, ðåøåíèå êîíêóðñíîé êîìèññèè, ðåêîìåíäàöèÿ
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. È.Í. Áàðöèö ñ÷èòàåò, ÷òî
êàðüåðà âîçìîæíà òàêæå â ôîðìå ïåðåìåùåíèÿ íà ðàâ-
íîçíà÷íóþ äîëæíîñòü (ñ ñîãëàñèÿ ïåðåìåùàåìîãî),
åñëè ïðè ýòîì îïòèìèçèðóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òðóäà
ñëóæàùåãî, ñîçäàþòñÿ áîëåå êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ
åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïî ñåìåéíûì îá-
ñòîÿòåëüñòâàì, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè âîçðàñòó.

È.Â. Ïàíîâà îïðåäåëÿåò ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå êàê
ñèñòåìó ìåð, ïðèçâàííóþ óäîâëåòâîðèòü îáúåêòèâíóþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñîðãàíîâ â êîíêðåòíîì ïðåòåí-
äåíòå íà äîëæíîñòü è îáåñïå÷èòü ñëóæàùèì ïðè íà-
ëè÷èè ïðàâîâûõ óñëîâèé (óñïåøíîãî è äîáðîñîâåñò-
íîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, íàëè÷èÿ âàêàíòíîé
äîëæíîñòè ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ñòàæèðîâêè ïî äîëæ-
íîñòè, ïðîõîæäåíèÿ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ñîîòâåòñòâåííî òðåáîâàíèÿì ïî äîëæíîñ-
òè, ðåêîìåíäàöèè êîìèññèé, ñîñòîÿíèÿ â ðåçåðâå êàä-
ðîâ íà âûäâèæåíèå, ñîáåñåäîâàíèå) ñëóæåáíîå ïðîäâè-
æåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) ïðèñâîåíèå áîëåå âûñîêîãî çâàíèÿ (÷èíà), âëåêó-
ùåå ïåðåìåùåíèå íà áîëåå âûñîêóþ äîëæíîñòü ñ ïåðå-
õîäîì â èíóþ êâàëèôèêàöèîííóþ ãðóïïó (âåðòèêàëü-
íîå ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè);

2) ïîâûøåíèå â êëàññå:
à) ñ ïîâûøåíèåì â äîëæíîñòè â ðàìêàõ äàííîé êâà-

ëèôèêàöèîííîé ãðóïïû (ãîðèçîíòàëüíîå ïîâûøåíèå
â äîëæíîñòè);

á) èëè áåç çàíÿòèÿ áîëåå âûñîêîé äîëæíîñòè, íî ñ
óñòàíîâëåíèåì ïåðñîíàëüíîé åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè
çà êëàññíîñòü, ñòàæíîñòü, ïðîôåññèîíàëèçì46.

À.À. Ãðèøêîâåö, ãîâîðÿ î ïðàâå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, îïðåäåëÿåò
ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå êàê âîçìîæíîñòü çàíÿòü âû-
øåñòîÿùóþ äîëæíîñòü â ñëóæåáíîé èåðàðõèè, âàêàíò-
íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü â àïïàðàòå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî óâåëè÷èòü ðàçðÿä ñâîåãî

äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ïî çàíèìàåìîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ëè÷íûìè ñïîñîáíîñ-
òÿìè, çíàíèÿìè, íàâûêàìè, óìåíèÿìè íà îñíîâå îáú-
åêòèâíîé è êîìïåòåíòíîé îöåíêè íåçàâèñèìûì êîëëå-
ãèàëüíûì îðãàíîì, ñ ó÷åòîì è â çàâèñèìîñòè îò ñòàæà
ãîññëóæáû ïðåòåíäåíòà47.

Â.À. Êîçáàíåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæ-
áå (ïðîôåññèîíàëüíàÿ êàðüåðà) ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ òåñíî ñâÿçàíî ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè è ïðîöåäó-
ðàìè, êàê êîíêóðñ íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñ-
òè, êàäðîâûé ðåçåðâ, ðîòàöèÿ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè, ïåðåïîäãîòîâêà, ñòàæèðîâêà, ñðî÷íîñòü ïðåáû-
âàíèÿ â äîëæíîñòè è â êëàññíîì ÷èíå ñ ó÷åòîì îáùå-
ñëóæåáíîãî ñòàæà è àòòåñòàöèîííîé îöåíêè48.

Ñ.Â. Ìèðîøíèê ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðóþùèì ïðàâî-
âûì ñðåäñòâîì49.

Ñðåäè ó÷åíûõ – ñïåöèàëèñòîâ ïî âîåííîìó ïðàâó
îïðåäåëåíèþ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå âîåííîñëóæà-
ùèõ áûëî óäåëåíî äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ.

Í.Â. Àðòàìîíîâ îïðåäåëÿåò ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæ-
áå êàê âûäâèæåíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âûñøèå äîëæ-
íîñòè ïðè ñëóæåáíûõ ïåðåìåùåíèÿõ50.

Ã.Í. Êîëèáàáà ñ÷èòàåò, ÷òî ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ðåãóëèðóåìûé ïðàâîì, âêëþ÷àåò,
ïîìèìî ïðî÷åãî, ïðàâèëà àòòåñòîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, íàçíà÷åíèÿ èõ íà äîëæíîñòè è ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå51. Ïðè÷åì òâåðäûé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, ïðè êîòîðîì êàæäûé îôèöåð çíàåò ñâîè
ïðàâà è âèäèò ïåðñïåêòèâó ñâîåãî ðîñòà, ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì óñëîâèåì ïëàíîìåðíîé, ñèñòåìàòè÷åñêîé ðà-
áîòû ïî âûðàùèâàíèþ, âûäâèæåíèþ è âîñïèòàíèþ
îôèöåðñêîãî ñîñòàâà52. Ïðîäâèæåíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ñëóæáå Ã.Í. Êîëèáàáà íàçûâàåò ïîñëåäîâàòåëü-
íîå èõ âûäâèæåíèå, â ïîðÿäêå àòòåñòîâàíèÿ, íà âàêàíò-
íûå äîëæíîñòè53. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ïðîäâèæåíèè
ïî ñëóæáå îçíà÷àåò, ïî åãî ìíåíèþ, íàçíà÷åíèå íà
âûñøèå äîëæíîñòè â ïîðÿäêå ïîñòåïåííîñòè: ïî âû-
ñëóãå ìèíèìàëüíîãî ñðîêà â çàíèìàåìîé äîëæíîñòè
àòòåñòîâàííûé íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå îôèöåð, êàê
ïðàâèëî, íàçíà÷àåòñÿ íà ñëåäóþùóþ ïî ñòàðøèíñòâó
äîëæíîñòü, åñëè îíà îêàæåòñÿ âàêàíòíîé.

Ã.Í. Êîëèáàáà òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå
îôèöåðîâ ïî ñëóæáå òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ
ïîâûøåíèåì îôèöåðîâ â âîèíñêèõ çâàíèÿõ54.

Ä.Ì. Îâñÿíêî, íàçûâàÿ ïðîäâèæåíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ñëóæáå ïåðåìåùåíèåì ñ ïîâûøåíèåì, îïðåäå-
ëÿåò åãî êàê íàçíà÷åíèå íà áîëåå âûñîêóþ äîëæíîñòü,
íà äîëæíîñòü ñ áîëåå âûñîêîé êàòåãîðèåé âîèíñêîãî

44 Òàì æå. Ñ. 171 – 172.
45 Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. / ïîä îáù. ðåä. È.Í. Áàðöèöà. Ì., 2007. Ñ. 159.
46 Ïàíîâà È.Â. Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå: Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 1993.

Ñ. 33.
47 Ãðèøêîâåö À.À. Ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå: äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1997. Ñ. 76 – 77.
48 Êîçáàíåíêî Â.À. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ: ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå: ìîíîãð. Ì., 2003. Ñ. 85.
49 Ìèðîøíèê Ñ.Â. Òåîðèÿ ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ: äèññ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 2003. Ñ. 173 – 193.
50 Àðòàìîíîâ Í.Â., Âîëêîâ Â.Ï., Êóçíåöîâ Í.È., Êóëèê Ô.À., Ñòàðîâ Á.Ô. Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ: ó÷åá. / ïîä ðåä. Í.È. Êóçíå-

öîâà. Ì., 1990. Ñ. 233.
51 Êîëèáàáà Ã.Í. Ïðàâîâûå îñíîâû Ñîâåòñêîé âîåííîé ñëóæáû: äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1955. Ñ. 193.
52 Òàì æå. Ñ. 203.
53 Òàì æå. Ñ. 303.
54 Êîëèáàáà Ã.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 245.
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çâàíèÿ èëè áîëüøèì äîëæíîñòíûì îêëàäîì55. Îí òàê-
æå ñ÷èòàåò, ÷òî íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ñ ðàâíîé êà-
òåãîðèåé âîèíñêîãî çâàíèÿ è ðàâíûì äîëæíîñòíûì
îêëàäîì (ïî ñðàâíåíèþ ñ çàíèìàåìîé ïåðåä íàçíà÷å-
íèåì äîëæíîñòüþ), íî íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó òàê-
æå ñ÷èòàåòñÿ ïåðåìåùåíèåì ñ ïîâûøåíèåì ïî ñëóæáå.

Êðîìå òîãî, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, êàê ïîëàãàåò
Ä.Ì. Îâñÿíêî, – îäèí èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ñïîñî-
áîâ ïîîùðåíèÿ ëèö îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, âûðîñøèõ
íà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå è ñïîñîáíûõ èñïîëíÿòü äîëæ-
íîñòè âûøå, ÷åì îíè çàíèìàþò56. Ïîâûøåíèå â äîëæ-
íîñòè, ñ÷èòàåò îí, êðîìå ìîðàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ,
óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðîñòà îôèöåðà â çâàíèè,
óëó÷øàåò ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå åãî ñàìîãî è åãî
ñåìüè, à ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé
ñëóæáû ãàðàíòèðóåò áîëüøèé ðàçìåð ïåíñèè. Ïîýòî-
ìó ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, ïî ìíåíèþ Ä.Ì. Îâñÿíêî,
– âàæíûé ñòèìóë â æèçíè è äåÿòåëüíîñòè îôèöåðîâ,
ãåíåðàëîâ è àäìèðàëîâ, ñïîñîáñòâóþùèé ðàçâèòèþ ó
íèõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåçóëüòàòàõ ñâîåãî âîèíñêî-
ãî òðóäà, âûçûâàþùèé ãîòîâíîñòü èíèöèàòèâíî òðó-
äèòüñÿ ñ ìàêñèìàëüíûì íàïðÿæåíèåì ñèë, ðàçâèâàþ-
ùèé èõ ñòðåìëåíèå ê ïîâûøåíèþ ñâîèõ âîåííûõ è ñïå-
öèàëüíûõ çíàíèé, êëàññíîé êâàëèôèêàöèè.

Ä.Ì. Îâñÿíêî óòâåðæäàåò, ÷òî âûäâèæåíèå ìîëî-
äûõ ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ îáÿçàòåëüíûì óâîëüíåíèåì
ñ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè óñ-
òàíîâëåííûõ ïðåäåëüíûõ âîçðàñòîâ ñëóæèò ïðèíóäè-
òåëüíûì ñïîñîáîì ïëàíîìåðíîãî îáíîâëåíèÿ êàäðîâ
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà57.

À.Â. Êóäàøêèí ïîä ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå (êàðü-
åðîé) âîåííîñëóæàùèõ ïîíèìàåò ïîñòóïàòåëüíîå, âîñ-
õîäÿùåå èçìåíåíèå èõ äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ58. Îí
îòìå÷àåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç àñïåêòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè
êàäðîâ íà âîåííîé ñëóæáå. Ýòîò ïðèíöèï, çàêðåïëåí-
íûé â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çàíÿòèå âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé è ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå ñ ïîâûøåíèåì â
äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé êâàëèôèêàöèåé, äîñòèãíóòûìè â ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòàìè è íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Ê.Â. Ôàòååâ óòâåðæäàåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæ-
áå îôèöåðîâ, åãî áûñòðîòà, à òàêæå ðîñò â âîèíñêèõ

çâàíèÿõ îáóñëîâëèâàåòñÿ êîëè÷åñòâîì è êàòåãîðèÿìè
ëèö, åæåãîäíî óâîëüíÿåìûõ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, ïðè âûñâîáîæäåíèè
îäíîé äîëæíîñòè ñî øòàòíîé êàòåãîðèåé «ïîëêîâíèê»
èëè «ïîäïîëêîâíèê» ïðîäâèãàþòñÿ ïî ñëóæáå 3 – 4
îôèöåðà, ïðè âûñâîáîæäåíèè äîëæíîñòè ñî øòàòíîé
êàòåãîðèåé «ìàéîð» èëè «êàïèòàí» – 1 – 2 îôèöåðà59.
À êîëè÷åñòâî è êàòåãîðèè ëèö, åæåãîäíî óâîëüíÿåìûõ
èç Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïî ìíåíèþ Ê.Â. Ôàòååâà, â ñâîþ
î÷åðåäü çàâèñÿò îò ïðåäåëüíûõ âîçðàñòîâ ñîñòîÿíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå è íåêîòîðûõ äðóãèõ ôàêòîðîâ.

À.Å. Êàëèíèí ñ÷èòàåò èçìåíåíèå äîëæíîñòíîãî ïî-
ëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèñâîåíèå èì âîèíñêèõ
çâàíèé îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî êîíòðàêòó60. Ïî åãî ìíåíèþ, ïîâûøåíèå ïî
ñëóæáå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïóòåì ïðîèçâîäñò-
âà â âûñøèå ÷èíû, òàê è ïóòåì íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå
äîëæíîñòè.

À.È. Òþðèí ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîçèöèè, ÷òî ïðîäâè-
æåíèå ïî âîåííîé ñëóæáå èìååò ñòèìóëèðóþùèé ïî-
òåíöèàë è ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì ñðåäñòâîì ñòèìóëèðî-
âàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû61. Îí
ñ÷èòàåò: ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå îêàçûâàåò èíôîðìà-
öèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ñîçíàíèå âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, è òåì ñàìûì âûçûâàåò ó íèõ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â äîáðîñîâåñòíîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøåíñòâîâàíèè âîèíñêîãî ìàñ-
òåðñòâà è ò. ï. «Ìîòèâàöèîííîé îñíîâîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî â ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå
ÿâëÿþòñÿ ìîòèâ äîñòèæåíèÿ óñïåõà è ìîòèâ âëàñòè»62.

Ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñà ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïî ñëóæáå íåîáõîäèìî çàòðîíóòü âîïðîñ î âè-
äàõ âîåííîé ñëóæáû. Ïîä âèäîì âîåííîé ñëóæáû ïî-
íèìàåòñÿ åå ñïåöèàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ
çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è îðãàíîâ, ïðîèçâîäíà îò íèõ63. Èç âñåãî ðàçíîîáðà-
çèÿ ïðèâîäèìûõ â ëèòåðàòóðå êëàññèôèêàöèé âèäîâ
âîåííîé ñëóæáû äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ
íåîáõîäèìà êâàëèôèêàöèÿ íà âîéñêîâóþ âîåííóþ
ñëóæáó, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ðå-
øåíèÿ çàäà÷ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà âîåí-
íûìè ìåòîäàìè, è âîéñêîâóþ âîåííóþ ñëóæáó, ïðåä-
íàçíà÷åííóþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çà-
äà÷64.

55 Îâñÿíêî Ä.Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû îôèöåðñêèì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ
Ñèë ÑÑÑÐ: äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1972. Ñ. 202.

56 Òàì æå. Ñ. 203.
57 Îâñÿíêî Ä.Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû îôèöåðñêèì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ

Ñèë ÑÑÑÐ. Ñ. 263.
58 Êóäàøêèí À.Â. Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå (êàðüåðà) êàê îñíîâíîé ýëåìåíò è ñòèìóë ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû // Ðîñ. âîåííî-

ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 5. Ñ. 42.
59 Ñì.: Ôàòååâ Ê.Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ åå ïî êîíòðàêòó â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 55 – 56.
60 Êàëèíèí À.Å. Ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ìîíîãð. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. 1 CD-ROM. Ýëåêòðîííîå ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2007. Âûï. 6.
61 Òþðèí À.È. Ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ êîìàíäèðîâ è íà-

÷àëüíèêîâ. Ì., 2008. Ñ. 70 – 74.
62 Òþðèí À.È. Ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ íà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ. 2004. ¹ 8. Ñ. 61 – 62.
63 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 93.
64 Äàííóþ êëàññèôèêàöèþ âîåííîé ñëóæáû ïðèâîäèò À.Â. Êóäàøêèí. Ñì.: Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ñ. 103.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, îáúåìå ïîëíîìî÷èé è ðåøàåìûõ çà-
äà÷ ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî íàçíà÷åíèå âîåííîñëó-
æàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè âîéñêîâîé âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà âîåííûìè
ìåòîäàìè, ñ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé âîéñêîâîé âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ðå-
øåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷, ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèåì ïî
ñëóæáå.

Èçó÷èâ ïîëîæåíèÿ âèäíåéøèõ ó÷åíûõ ïî âîïðîñó
ïðîäâèæåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ìîæíî ñäå-
ëàòü ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ âûâîäîâ:

1) ïðîäâèæåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå è äî-
ñòèæåíèå â ðåçóëüòàòå åãî ñàìîãî âûñîêîãî äîëæíî-
ñòíîãî ïîëîæåíèÿ â âîåííîé èåðàðõèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îäèí èç ñóùíîñòíûõ ïðèíöèïîâ èíñòèòóòà ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñàìîé âîåííîé ñëóæáû.
Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå êàê ïðèíöèï ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû âûñòóïàåò ñâîåãî ðîäà íåñóùåé êîí-
ñòðóêöèåé, íà îñíîâå êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ âñÿ ñèñòå-
ìà – âîåííàÿ ñëóæáà. Áåç ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå íåò
èíñòèòóòà âîåííîé ñëóæáû;

2) îñíîâíûì âèäîì ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå ÿâëÿåò-
ñÿ íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà âûñøèå
äîëæíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êîòîðûå îíè çàíèìà-
ëè;

3) ïðèñâîåíèå ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó î÷åðåä-
íîãî êëàññíîãî ÷èíà, âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî çâà-
íèÿ, äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèåì
ïî ñëóæáå;

4) ïîâûøåíèå ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ ïðè ïîâûøåíèè â äîëæíîñòè, óñòà-
íîâëåíèå áîëåå âûñîêîãî îêëàäà, ðàçðÿäà, â ïðåäåëàõ
ïðåæíåé äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæ-
áå;

5) íàãðàæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è âåäîìñòâåííûìè íàãðàäàìè è çíàêàìè,
ïðèñâîåíèå èì ïî÷åòíûõ çâàíèé (ãîñóäàðñòâåííûõ è
âåäîìñòâåííûõ), ïîëó÷åíèå èìè ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâà-
íèé ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå;

6) ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå îòíîñèòñÿ è ïðîäâè-
æåíèå, ñâÿçàííîå ñ ïðåñòèæíûìè ìîìåíòàìè; íàïðè-
ìåð, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîä÷èíåííûõ, ñîïðîâîæäàþùå-
åñÿ èçìåíåíèåì ðîëè ðóêîâîäèìîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â
îáùåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðîäâèæåíèå ïî
ñëóæáå (êàðüåðà) âîçìîæíî òàêæå â ôîðìå ïåðåìåùå-
íèÿ íà ðàâíîçíà÷íóþ äîëæíîñòü, åñëè ïðè ýòîì îïòè-
ìèçèðóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òðóäà ñëóæàùåãî, ñîçäàþò-
ñÿ áîëåå êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ åãî ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â îòíîøåíèè âîåííîé ñëóæáû ïðîäâèæå-
íèåì áóäåò íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè, ïîðîé äàæå íèç-
øèå, â âîèíñêèå ÷àñòè, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ,
ðàñïîëîæåííûå â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû, ãîðî-
äàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â îáëàñòíûõ ãîðîäàõ, ãî-
ðîäàõ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ, à òàêæå â îðãàíû âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, âîåííî-ó÷åáíûå è âîåííî-íàó÷íûå
çàâåäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàÿ âñå âûøåíàçâàííûå ïîçè-
öèè è íà îñíîâàíèè ñäåëàííûõ èç íèõ âûâîäîâ ìîæíî

äàòü ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «âîåííàÿ êàðü-
åðà» è «ïðîäâèæåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå».

Âîåííàÿ êàðüåðà – ýòî ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ñìåíà âî-
èíñêèõ äîëæíîñòåé îò íà÷àëà âîèíñêîé ñëóæáû äî åå
îêîí÷àíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðîöåäóð ïðîäâèæåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ äîñòè-
ãàþòñÿ îïðåäåëåííûå, óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, ñëóæåáíûå è ìîðàëüíûå ïðåèìó-
ùåñòâà, ìàòåðèàëüíûå âûãîäû.

Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå – ýòî þðèäè÷åñêè óïîðÿ-
äî÷åííûé, ïðîõîäÿùèé íà êîíêóðñíîé îñíîâå è õàðàê-
òåðèçóþùèéñÿ àëüòåðíàòèâíîñòüþ ïðîöåññ ïåðåìåùå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå ýòîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî ê íàçíà÷åíèþ íà äðóãóþ äîëæíîñòü, îï-
ðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ òàêîé ïîäãîòîâêè, îáúåêòèâ-
íîé îöåíêå ãîòîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé
ïî ïðåäïîëàãàåìîé äîëæíîñòè è èçäàíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî àêòà î íàçíà÷åíèè íà âûñøóþ äîëæíîñòü.

Âèäàìè ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå
òàêæå ÿâëÿþòñÿ:

1) ïðèñâîåíèå âîåííîñëóæàùèì î÷åðåäíûõ âîèí-
ñêèõ çâàíèé (ïî ñðîêó ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì
çâàíèè, äîñðî÷íî çà îñîáûå ëè÷íûå çàñëóãè èëè íà
îäíó ñòóïåíü âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî øòàòîì äëÿ çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè
(äîëæíîñòè)) ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, óòâåðæäåííûì â àòòåñòàöèîííîì ïîðÿäêå;

2) ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è
òàðèôíîãî ðàçðÿäà, âûïëà÷èâàåìîãî âîåííîñëóæàùèì
â çàâèñèìîñòè îò óâåëè÷åíèÿ âûñëóãè ëåò íà âîåííîé
ñëóæáå è äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ðåçóëüòàòîâ â ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè êàê â ïðåäåëàõ ïðåæíåé äîëæíîñ-
òè, òàê è ïðè íàçíà÷åíèè íà äðóãóþ äîëæíîñòü;

3) íàãðàæäåíèå âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè è âåäîìñòâåííûìè íàãðàäàìè è çíàêàìè, ïðèñâîå-
íèå èì ïî÷åòíûõ çâàíèé, ïîëó÷åíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé
è çâàíèé è óâåëè÷åíèå â ñâÿçè ñ ýòèì äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ;

4) íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîé-
ñêîâóþ âîåííóþ ñëóæáó, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ âîåííîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà âîåííûìè ìåòîäàìè, íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè (äîëæíîñòè), ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷:

– íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðåïîäàâà-
òåëüñêîé è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ;

– íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â îðãàíû âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, à èç íèõ – â áîëåå âûñîêèå îðãàíû âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ;

– íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â âîèíñêèå ÷àñòè, îðãàíè-
çàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå â öåíòðàëüíûõ
ðàéîíàõ ñòðàíû, ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â
îáëàñòíûõ ãîðîäàõ, ãîðîäàõ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ;

5) íàçíà÷åíèå íà ðàâíóþ èëè äàæå íèçøóþ (ïî òà-
ðèôíîìó ðàçðÿäó) âîèíñêóþ äîëæíîñòü, åñëè ïðè ýòîì
ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîä÷èíåííûõ, èçìåíå-
íèå ðîëè ðóêîâîäèìîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â îáùåé äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè (âîèíñêîé ÷àñòè), óâå-
ëè÷åíèå îáúåìà è êà÷åñòâà ðåøàåìûõ çàäà÷ è äð.
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Îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåí-
íîé âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íàðÿäó ñ æèëèùíîé
ïðîáëåìîé, ÿâëÿåòñÿ ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå äåë ñ
ðàçìåðàìè âîåííûõ ïåíñèé. Êàê êðèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ â äàííîé ñôåðå îöåíèâàþò äàæå îôèöèàëüíûå
äîëæíîñòíûå ëèöà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Òàê, çàìåñ-
òèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå Â.Å. ×èñòîâà â èí-
òåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» âåñíîé 2010 ã. îòìåòèëà,
÷òî «ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, íà 1 àïðåëÿ 2010 ã.
ñðåäíÿÿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòðàíå ñîñòàâëÿåò 8,2 òû-
ñÿ÷è ðóáëåé, à íàøè âåòåðàíû â ñðåäíåì òîëüêî 8 òû-
ñÿ÷ äîáèðàþò. Ê ñîæàëåíèþ, îíè ñòàëè áåäíåå ãðàæ-
äàíñêèõ êîëëåã. Â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà ìû íåîäíî-
êðàòíî ñîîáùàëè âî âñå èíñòàíöèè, ÷òî íà÷àëñÿ ìàñ-
ñîâûé ïåðåõîä ñ âîåííûõ ïåíñèé íà òðóäîâûå. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âîåííûõ ïåíñè-
îíåðîâ ýòî òðåâîæíàÿ òåíäåíöèÿ»1.

Äåéñòâèòåëüíî, ðàçâå ìîæíî ñ÷èòàòü íîðìàëüíîé
ñèòóàöèþ, êîãäà, íàïðèìåð, ïåíñèÿ ïðàïîðùèêà, óâî-
ëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû ñ äîëæíîñòè êîìàíäèðà
âçâîäà ñ âûñëóãîé 20 ëåò, ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ âñåãî
ëèøü 4 306 ðóá.; êîìàíäèðà áàòàëüîíà, ïîäïîëêîâ-
íèêà, èìåþùåãî âûñëóãó 25 ëåò, – 7 990 ðóá., à êîìàí-
äèðà ïîëêà, ïîëêîâíèêà, ïðîñëóæèâøåãî 33 ãîäà, –
11 397 ðóá. â ìåñÿö? Ïðè÷èíîé òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë
ÿâëÿåòñÿ íèçêèé ðàçìåð òàê íàçûâàåìîé ïåíñèîííî-
îáðàçóþùåé áàçû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, êîòîðóþ
ñîñòàâëÿåò ñóììà îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è
âîèíñêîìó çâàíèþ, à òàêæå åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà
âûñëóãó ëåò. Ðîñò ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ âîåí-
íîñëóæàùèõ â ïîñëåäíèå ãîäû îñóùåñòâëÿëñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà íàäáàâîê ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ, êîòî-
ðûå ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà ïåíñèé íå ó÷èòûâàþò-
ñÿ. Ñàìè æå îêëàäû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ èíäåêñè-
ðîâàëèñü êðàéíå íåðåãóëÿðíî, áåññèñòåìíî è â ìèçåð-
íûõ ðàçìåðàõ, íå îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîãî âëèÿ-
íèÿ íà ðîñò âîåííûõ ïåíñèé. Íà òåêóùèé ãîä èíäåê-
ñàöèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîîáùå íå çàïëàíèðî-
âàíà; ïðàâäà, ïðè ïðèíÿòèè áþäæåòà íà 2010 ã. áûëà
ñäåëàíà îãîâîðêà, ÷òî ïðè áëàãîïðèÿòíîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ýòîò âîïðîñ áó-

äåò îáñóæäåí â ñåðåäèíå ãîäà ïðè êîððåêòèðîâêå ðàñ-
õîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.

Âûïîëíÿÿ äàííîå îáåùàíèå, 10 èþíÿ 2010 ã. íà çà-
ñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë
ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïîâûøåíèè ðàçìåðîâ âîåííûõ
ïåíñèé. Ïðè ýòîì, ðîñò ïåíñèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
îáåñïå÷èòü íå çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ, à çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñ 240 ðóá. äî 1 òûñ.
ðóá. åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû ê ïåíñèè, êîòîðàÿ âûïëà-
÷èâàåòñÿ âîåííûì ïåíñèîíåðàì ñ 1 ìàðòà 2005 ã. â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 176.

Áåçóñëîâíî, óêàçàííîå ðåøåíèå íåñêîëüêî ñìÿã÷èò
îñòðîòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ñðåäå âîåííûõ
ïåíñèîíåðîâ, îäíàêî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íà óðî-
âåíü èõ äîõîäîâ íå ïîâëèÿåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøîé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïëàíèðóåìàÿ ðåôîðìà äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðàâîâóþ îñíîâó
êîòîðîé äîëæåí ñîñòàâèòü çàêîíîïðîåêò «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè è äðóãèõ âûïëàòàõ âîåííîñëóæàùèì Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2.

Óêàçàííûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ áåñ-
ïðåöåäåíòíîå, íå èìåþùåå àíàëîãîâ çà ïîñëåäíèå 10 –
15 ëåò ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ îêëàäîâ äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ: ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. îêëàäû
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè âîçðàñòóò â 7,2 – 8,1 ðàçà, îê-
ëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì – â 3,2 – 5,1 ðàçà. Íàïðè-
ìåð, îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ «ëåéòåíàíò» âîçðàñ-
òåò ñ íûíåøíèõ 2 200 ðóá. äî 10 000 ðóá.; îêëàä ïî âî-
èíñêîé äîëæíîñòè êîìàíäèðà âçâîäà – ñ íûíåøíèõ
3 334 ðóá. äî 25 000 ðóá.; îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ
«ïîäïîëêîâíèê» óâåëè÷èòñÿ ñ 3 034 ðóá. äî 14 000 ðóá.;
äîëæíîñòíîé îêëàä êîìàíäèðà áàòàëüîíà âûðàñòåò ñ
4 166 ðóá. äî 35 000 ðóá. Ïðèìåðíî â òàêèõ æå ïðîïîð-
öèÿõ ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷åíèå îêëàäîâ ïî äðóãèì âî-
èíñêèì çâàíèÿì è âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.

Âïîëíå ðåçîííûì áûëî áû îæèäàòü, ÷òî ïðîïîð-
öèîíàëüíî óêàçàííîìó ïîâûøåíèþ îêëàäîâ âîçðàñòóò
è ðàçìåðû âîåííûõ ïåíñèé. Åñëè ïðîèçâåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ðàñ÷åòû, òî ïðè íûíå äåéñòâóþùåì ïîðÿä-
êå èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé ïîëó÷èòñÿ, ÷òî ïåíñèÿ ïðàïîð-
ùèêà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû ñ äîëæíîñòè êî-
ìàíäèðà âçâîäà ñ âûñëóãîé 20 ëåò, äîëæíà ñîñòàâèòü

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÌÅ×ÒÀÒÜ - ÍÅ ÂÐÅÄÍÎ,
ÍÎ ÏÎÑ×ÈÒÀÒÜ - ÏÎËÅÇÍÎ

(î ïëàíèðóåìîì íîâîì ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âîåííûõ ïåíñèé)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ãàâðèëîâ Þ. Àíñàìáëü ïåíñèè è ïëÿñêè // Ðîñ. ãàç. 2010. 22 àïð.
2 Òåêñò çàêîíîïðîåêòà îïóáëèêîâàí íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (www.mil.ru), à òàêæå íà ñàéòå «Âîåííîå ïðàâî»

(www.voennoepravo.ru).
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25 125 ðóá. (ðîñò â 6,2 ðàçà); êîìàíäèðà áàòàëüîíà,
ïîäïîëêîâíèêà, èìåþùåãî âûñëóãó 25 ëåò, – 54 145 ðóá.
(ðîñò â 6,9 ðàçà), à êîìàíäèðà ïîëêà, ïîëêîâíèêà, ïðî-
ñëóæèâøåãî 33 ãîäà, – 72 250 ðóá. â ìåñÿö (ðîñò 6,4
ðàçà). Òàêèå ðàçìåðû ïåíñèé òðóäíî ïðåäñòàâèòü äàæå
â ñàìûõ ñìåëûõ ìå÷òàõ.

Îäíàêî, êàê ãîâîðèòñÿ, ìå÷òàòü íå âðåäíî. Ñàìè
àâòîðû çàêîíîïðîåêòà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè è
äðóãèõ âûïëàòàõ âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèçíàþò, ÷òî òàêîãî ðåçêî-
ãî ñêà÷êà ðàçìåðîâ ïåíñèé íàø ôåäåðàëüíûé áþäæåò
íå âûäåðæèò. Ïîýòîìó çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ âíåñåíèå íåêîòîðûõ èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I, ñîãëàñíî êîòîðûì ïîäâåðãàåòñÿ êîð-
ðåêòèðîâêå ìåòîäèêà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðîâ ïåíñèé.
Ñàìà ïåíñèîííîîáðàçóþùàÿ áàçà îñòàåòñÿ íåèçìåí-
íîé: â íåå ïî-ïðåæíåìó áóäóò âêëþ÷àòüñÿ îêëàäû ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè è âîèíñêîìó çâàíèþ, à òàêæå
åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò. Çàìåòèì ïðè
ýòîì, ÷òî ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà íàäáàâêè çà
âûñëóãó ëåò èçìåíÿåòñÿ: åå ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïðè
âûñëóãå 25 ëåò è áîëåå áóäåò ñîñòàâëÿòü 40 % îò ñóì-
ìû îêëàäîâ ïî äîëæíîñòè è âîèíñêîìó çâàíèþ âìåñ-
òî ñåãîäíÿøíèõ 70 %.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïðè ðàñ÷åòå ïåíñèé âîåííûì ïåí-
ñèîíåðàì áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ íå âñå äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå, âêëþ÷àåìîå â ïåíñèîííîîáðàçóþùóþ áàçó, à
òîëüêî 30 %. Íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. åæåãîäíî ïåí-
ñèîííîîáðàçóþùàÿ áàçà áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ íà 3,5 %,
ïîêà íå äîñòèãíåò 100 %. Ïóòåì íåñëîæíûõ ïîäñ÷åòîâ
ìîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî ýòî ïðîèçîéäåò ÷åðåç 20 ëåò, ò.
å. ê 2031 ã.

Èòàê, êàêèå æå ðàçìåðû ïåíñèé îæèäàþò âîåííûõ
ïåíñèîíåðîâ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè è äðó-
ãèõ âûïëàòàõ âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»?

Ïðîèçâåäåì ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïîäïîëêîâíèêó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ñ äîëæíîñòè êîìàíäèðà áàòàëüîíà, èìåþùåìó íà
äåíü óâîëüíåíèÿ âûñëóãó 25 ëåò.

Ïåíñèîííîîáðàçóþùàÿ áàçà äàííîãî ïåíñèîíåðà
ñîñòàâèò 68 600 ðóá.: 14 000 ðóá. – îêëàä ïî âîèíñêîìó
çâàíèþ «ïîäïîëêîâíèê», 35 000 ðóá. – îêëàä ïî äîëæ-
íîñòè «êîìàíäèð áàòàëüîíà», 19 600 ðóá. – åæåìåñÿ÷-
íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò (ïðè âûñëóãå 25 è áîëåå
ëåò îíà ñîñòàâëÿåò 40 % îò ñóììû äîëæíîñòíîãî îêëà-
äà è îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ). Êàê óêàçûâàëîñü

âûøå, ñîãëàñíî ïëàíèðóåìûì èçìåíåíèÿì Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.
áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ íå âñÿ óêàçàííàÿ ïåíñèîííîîáðà-
çóþùàÿ áàçà, à òîëüêî 30 % äàííîé ñóììû. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê íàøåìó ïðèìåðó ýòî ñîñòàâèò 20 580 ðóá.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «à» ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ: çà âûñëóãó 20
ëåò – 50 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ, çà êàæäûé ãîä âûñëóãè ñâûøå 20 ëåò – 3 % óêà-
çàííûõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, íî âñåãî íå áî-
ëåå 85 % ýòèõ ñóìì. Ïðèìåíÿÿ óêàçàííóþ ìåòîäèêó
èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðîâ ïåíñèé ê íàøåìó ïðèìåðó, ïîëó-
÷èì èñêîìûé ðàçìåð ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïîäïîë-
êîâíèêà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû ñ äîëæíîñòè
êîìàíäèðà áàòàëüîíà, èìåþùåãî íà äåíü óâîëüíåíèÿ
âûñëóãó 25 ëåò: îíà ñîñòàâèò 13 377 ðóá.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ñåãîäíÿ òàêîé âîåííûé ïåí-
ñèîíåð ïîëó÷àåò ïåíñèþ 7 990 ðóá. â ìåñÿö (ñ ó÷åòîì
åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû ê ïåíñèè 240 ðóá., âûïëà÷èâàå-
ìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 176). Òàêèì îáðà-
çîì, óâåëè÷åíèå ïåíñèè ñîñòàâèò 5 387 ðóá., èëè
64,7 %.

Íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. ïåíñèîííîîáðàçóþùàÿ
áàçà áóäåò âîçðàñòàòü íà 3,5 %, è â íàøåì ïðèìåðå
áóäåò ñîñòàâëÿòü:

– ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. – 22 981 ðóá., ðàçìåð ïåíñèè –
14 937 ðóá.;

– ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. – 25 382 ðóá., ðàçìåð ïåíñèè –
16 498 ðóá.;

– ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. – 28 469 ðóá., ðàçìåð ïåíñèè –
18 069 ðóá.

Ñâîåãî ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ – 44 590 ðóá. â ìå-
ñÿö – ðàçìåð ïåíñèè îòñòàâíîãî ïîäïîëêîâíèêà, áûâ-
øåãî êîìàíäèðà áàòàëüîíà äîñòèãíåò ê 2031 ã.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìîæíî ðàññ÷èòàòü ðàçìåðû
ïåíñèé äðóãèõ êàòåãîðèé âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ (ñì.
ïðèëîæåíèÿ 1, 2).

Òàêèì îáðàçîì, ãðÿäóùàÿ ðåôîðìà äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì êîñíåò-
ñÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ. È õîòÿ ïåíñèè ïîâûñÿòñÿ íå
ñòîëü ñóùåñòâåííî, êàê ýòî ïðîèçîéäåò ñ ðàçìåðàìè
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íî â ëþáîì
ñëó÷àå óêàçàííûå íîâîââåäåíèÿ çàñëóæèâàþò ïîääåðæ-
êè, ïîñêîëüêó îáåñïå÷àò ñòàáèëüíîå óëó÷øåíèå ìàòå-
ðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìèëëèîíîâ âîåííûõ ïåíñèîíå-
ðîâ íà áëèæàøèå 20 ëåò.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàí ñáîðíèê “Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ) ïî

óãîëîâíûì äåëàì” ïîä ðåäàêöèåé çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Õîì÷èêà Â.Â.

Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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«×óäíîå ãîñóäàðñòâî Ðóññêîå! Íàðîä ïðåäîñòàâèë
ïîëíîå ïðàâî ñâîèì öàðÿì èçäàâàòü çàêîíû; íî ÷èíîâ-
íè÷üÿ ðàñà ïðèñîåäèíèëà óñëîâèå –èñïîëíÿòü èõ èëè
íå èñïîëíÿòü, ñìîòðÿ ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, ÷òî è äåëà-
åòñÿ â Ðîññèè»1.

Òàê è õî÷åòñÿ ïîâòîðèòü ýòó ôðàçó, ñêàçàííóþ áî-
ëåå âåêà íàçàä ìîèì çåìëÿêîì ãåíåðàë-ìàéîðîì Äî-
êóäîâñêèì Âàñèëèåì Ðîìàíîâè÷åì îòíîñèòåëüíî íå-
êîòîðûõ ðîññèéñêèõ çàêîíîâ è ïîðÿäêà èõ èñïîëíå-
íèÿ ðîññèéñêèìè ÷èíîâíèêàìè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîéäåò ðå÷ü îá èñïîëíåíèè
ëèøü îäíîé íîðìû ïðàâà – ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå òàêæå –
Çàêîí î ñòàòóñå) î âîçìîæíîñòè ðåãèñòðàöèè îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðå-
ñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ïðîáëå-
ìû ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé íîðìû Çàêîíà è èõ âëèÿ-
íèå íà êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ â îòíîøåíèÿõ
âîåííîñëóæàùèé – êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìîé âî-
åííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íî-
âîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí,
äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâ-
ëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðå-
ãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ
ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ýòà, íà ïåðâûé
âçãëÿä, ïðîñòàÿ ôîðìóëèðîâêà Çàêîíà âûçâàëà ìíî-
æåñòâî ñóäåáíûõ ñïîðîâ è äèñêóññèé íà ñòðàíèöàõ

æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ». Àâòîðû åäè-
íîäóøíî ïðèøëè ê ìíåíèþ î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåò åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ êðèòåðèåâ, ïðè
êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé ìîãóò áûòü
çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì
âîèíñêèõ ÷àñòåé; â ðÿäå ïóáëèêàöèé áûëè âûÿâëåíû è
ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîì âîïðîñå2.

Ê îñíîâíûì äåôåêòàì óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, â äàííîé íîðìå íåòî÷íî óêàçàíû êàòå-
ãîðèè ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ðåãèñòðàöèþ ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé.
Ê ïðèìåðó, äèñêóññèîííûì îñòàåòñÿ îòíåñåíèå ê ÷ëå-
íàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî3 åãî âíóêîâ, áàáóøåê è
äåäóøåê, èíûõ ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ âîåííîñëó-
æàùèì ðîäñòâåííèêîâ, åñëè îíè íå ïðèçíàíû â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå èæäèâåíöàìè âîåííîñëóæàùåãî.
Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ëèöà íå îòíîñÿòñÿ ê ÷ëåíàì
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Îäíàêî
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîå âðåìÿ
ïðèçíàë ïðàâîòó ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, âûíåñøåãî
ðåøåíèå â ïîëüçó íåñîâåðøåííîëåòíåé âíó÷êè áûâøåé
âîåííîñëóæàùåé î íàëè÷èè ó íåå ïðàâà íà ðåãèñòðà-
öèþ ïðè âîåííîì ó÷èëèùå4, òåì ñàìûì ïðèçíàâ çàêîí-
íûì ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñó âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, ïî ñðàâíåíèþ ñ óêàçàííûì â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î

ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÏÎ ÀÄÐÅÑÀÌ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÊÀÊ ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÀ
ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Å.À. Ãëóõîâ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Äîêóäîâñêèé Â.À. Ìîè âîñïîìèíàíèÿ // Òðóäû ó÷åíîé àðõèâíîé êîìèññèè. Ò. 13. Âûï. 3. Ðÿçàíü, 1897. Ñ. 312.
2 Ñì.: Ãëóõîâ Å.À., Åïèõèí È.À. Ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 8; Èõ æå. Ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè // Òàì æå. 2008. ¹ 6; Çàéêîâ Ä.Å. Þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå íåäîñòàòêè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ: çëîé óìûñåë èëè ñëó÷àéíûå íåäîðàáîòêè? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 4; Ìîëîäûõ À.Â. Î ïðàâàõ
áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå è ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íà óêàçàííîé æèëîé
ïëîùàäè // Òàì æå. 2007. ¹ 12; Òðîùåíêî Ð.À. Ê âîïðîñó î äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãèñòðàöèþ âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé // Òàì æå. 2009. ¹ 8.

3 Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó

4 Îïðåäåëåíèå ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 6-Ô08-283 (äåëî ïî çàÿâëåíèþ
Íèêèøà À.Â.) îá îòêàçå â èñòðåáîâàíèè äåëà. (Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë.)
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Òàêæå íåîäíîçíà÷íî ìîæíî òðàêòîâàòü óêàçàííóþ

íîðìó Çàêîíà îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîé ðåãèñòðàöèè
ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíà-
ìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå èäåò ðå÷ü òîëüêî î ÷ëåíàõ
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèãðàöè-
îííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 èþëÿ 2006 ã. ¹
109-ÔÇ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, íàõîäÿùèåñÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàíû ðåãèñòðèðî-
âàòüñÿ ïî àäðåñàì çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, à
íå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Âî-âòîðûõ, èìååòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå
îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ñëóæáû, êóäà íåîáõîäèìî ïðèáûòü
äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñóùåñòâóþò, ïî êðàéíåé ìåðå, äâà òîëêîâàíèÿ ìåñ-
òà ñëóæáû: ýòî ëèáî êîíêðåòíàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
(âîéñêîâàÿ ÷àñòü, ó÷ðåæäåíèå, åãî òåððèòîðèàëüíîå
ïîäðàçäåëåíèå), ëèáî êîíêðåòíûé íàñåëåííûé ïóíêò
ñî ñâîèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè, îïðåäåëåí-
íûìè íà êàðòå è â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â äàííîì ñëó÷àå ïîä ìåñòîì
ñëóæáû ñëåäóåò ïîíèìàòü èìåííî íàñåëåííûé ïóíêò,
è èìåííî ñìåíà íàñåëåííîãî ïóíêòà ÷ëåíàìè ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî äàåò èì ïðàâî òðåáîâàòü ñâîåé ðå-
ãèñòðàöèè â íîâîì íàñåëåííîì ïóíêòå. Èìååòñÿ çäåñü
è èñêëþ÷åíèå: â ñëó÷àå ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùåãî èç
îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè â äðóãóþ â ïðåäåëàõ îäíîãî
íàñåëåííîãî ïóíêòà îí è ÷ëåíû åãî ñåìüè òàêæå âïðà-
âå ðàññ÷èòûâàòü íà ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñó íîâîé âî-
èíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àå, åñëè ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû îíè áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ïî àä-
ðåñó âîèíñêîé ÷àñòè. Õîòÿ ýòî ìíåíèå íå ÿâëÿåòñÿ áåñ-
ñïîðíûì, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèåì
Ðÿçàíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 15 èþëÿ
2006 ã. ïî çàÿâëåíèþ Ô.

Â-òðåòüèõ, íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî â Çàêîíå îïðåäåëå-
íî òàêîå îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äëÿ ðåãèñòðàöèè, êàê
îáÿçàòåëüíîñòü ïðèáûòèÿ (ïåðååçäà) ñàìîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Êàê óêàçûâàåò Ä.Å. Çàéêîâ, èç áóêâàëüíîãî òîëêî-
âàíèÿ àáç. 1 ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ” ñëåäóåò, ÷òî ôðàçà “ïðèáûâøèå
íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ-
ãðàæäàí” êàê óñëîâèå íàëè÷èÿ ïðàâà íà ðåãèñòðàöèþ
îòíîñèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ, íî íå ê ñàìèì âîåííîñëóæàùèì5.

Òåì íå ìåíåå, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå âñåãäà èìåííî
òàêèì îáðàçîì òîëêóåò ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìíåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííûì â Îá-
çîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ
äåë ïî èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ
è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö çà 2000 ã., îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì

äëÿ ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî àäðåñàì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé ÿâëÿåòñÿ èõ ïðèáûòèå íà íîâîå ìåñòî âî-
åííîé ñëóæáû.

Çäåñü æå ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ îòíîñèòåëüíî
ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùåãî ïî àäðåñó âîèíñêîé
÷àñòè â ñëó÷àå, åñëè îí íå ïåðåâîäèëñÿ ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû, à âìåñòå ñî ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòüþ
ïðèáûë äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â äðóãîé íàñåëåí-
íûé ïóíêò. Ñàìà âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ãäå ñëóæèò âî-
åííîñëóæàùèé, ïðè ýòîì íå èçìåíèëàñü, à ìåñòî åå
äèñëîêàöèè ïîìåíÿëîñü.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äàííîì ñëó÷àå ðåãèñòðàöèÿ
ïðèáûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî è åãî ñåìüè â íîâîì
íàñåëåííîì ïóíêòå íåîáõîäèìà è çàêîííà. Âåäü çàêî-
íîäàòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèîííîì ó÷åòå òðåáóåò ñîâåð-
øåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé â ñåìèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ
ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà (ñò. 6 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà
ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè” îò 25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I), íî â ýòîò ñðîê
âîåííîñëóæàùèé îáúåêòèâíî íå ñìîæåò ïîëó÷èòü æè-
ëîå ïîìåùåíèå (òîëüêî íà ñáîð äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâ-
ëåíèå èõ â æèëèùíóþ êîìèññèþ è ðàññìîòðåíèå åþ
äîêóìåíòîâ çàòðà÷èâàåòñÿ áîëüøå âðåìåíè). Ïîýòîìó
âîåííîñëóæàùèé, êàê è ëþáîé äðóãîé ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèè, îáÿçàí èçâåñòèòü îðãàíû âëàñòè î ñâîåì ìåñòîíà-
õîæäåíèè, ò. å. çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà â íîâîì íàñåëåííîì ïóíêòå, â òîì ÷èñëå è ïî íî-
âîìó àäðåñó ñâîåé æå âîèíñêîé ÷àñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, êðîìå óêà-
çàííûõ äåôåêòîâ ïðàâîâîé íîðìû, èçëîæåííîé â àáç.
1 ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», â äàííîì âîïðîñå ìîæíî âûÿâèòü åùå è
ðÿä ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå îòñóòñò-
âèå ïðàâîâîé íîðìû è ìåõàíèçìà, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ ñíÿòèå ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ïî àäðåñàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé ëèö, óòðàòèâ-
øèõ ñòàòóñ, ïîçâîëÿâøèé èì ðàíåå òðåáîâàòü òàêîé
ðåãèñòðàöèè.

Ïî ñìûñëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ” â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ íîðìàìè Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà
ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ñîñòîÿòü íà ðåãèñò-
ðàöèîííîì ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèí-
ñêîé ÷àñòè ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëåì â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä, à òàêæå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïåðåä äðó-
ãèìè ãðàæäàíàìè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì òîëüêî
âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé. Î÷åâèäíî, ÷òî
ïîÿâëåíèå òàêîé çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû äîëæíî áûòü
îáúÿñíåíî íå âñåãäà ñâîåâðåìåííî âûïîëíÿåìîé îáÿ-
çàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïåðå÷èñëåí-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí æèëûì ïîìåùåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, óòðàòà ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â

5 Çàéêîâ Ä.Å. Óêàç. ñî÷.
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òîì ÷èñëå â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùåãî, ðàñòîðæåíèÿ áðàêà è ò. ï.) äîëæíà
âëå÷ü ïðåêðàùåíèå ïðåäîñòàâëåííîãî Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ïðàâà ãðàæäà-
íèíà íà ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè. Èíà-
÷å ïðîñòî òåðÿåòñÿ ñìûñë ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà,
èñêàæàåòñÿ ó÷åò íàñåëåíèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ðåãóëè-
ðîâàòü ìèãðàöèþ âíóòðè ñòðàíû è çíàòü èñòèííîå
ïîëîæåíèå äåë î êîëè÷åñòâå ïðîæèâàþùèõ â íàñåëåí-
íîì ïóíêòå ãðàæäàí.

Åùå îäíèì ïðîáåëîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ î íàëè÷èè èñêëþ÷åíèé èç ïðàâèëà îá îáÿçà-
òåëüíîì ïðèáûòèè ÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ê åãî
íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåãèñò-
ðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè âîèíñêîé ÷àñòè.

Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ Çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî
ïðèáûòèå áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà ê íîâîìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì óñëîâèåì äëÿ åãî ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñó âîèíñêîé
÷àñòè, ò. å., íåîáõîäèì ïåðååçä èç îäíîãî íàñåëåííîãî
ïóíêòà â äðóãîé. Èìåííî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ôðà-
çà Çàêîíà: «ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí». Îäíàêî åñëè ðîäèòå-
ëè çàðåãèñòðèðîâàíû ïðè âîèíñêîé ÷àñòè, òî è èõ äåòè,
äàæå åñëè îíè íèîòêóäà è íå ïðèáûâàëè, à ðîäèëèñü â
äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå, òàêæå ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî
àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè. Õîòÿ â äàííîì ñëó÷àå îäíî èç
îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé Çàêîíà äëÿ ðåãèñòðàöèè (ïåðå-
ìåùåíèå, ïðèáûòèå) íå âûïîëíåíî. Ìåæäó òåì òîëü-
êî óêàçàííàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí èìååò ïðàâî íà ðåãè-
ñòðàöèþ íå â æèëîì ïîìåùåíèè, à ïî àäðåñàì âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé (äîâîëüíî ÷àñòî – þðèäè÷åñêèõ ëèö).

Åùå áîëåå ñëîæíîé ñòàíîâèòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îäèí
èç ðîäèòåëåé íîâîðîæäåííîãî çàðåãèñòðèðîâàí ïî
àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè, à âòîðîé – â òîì æå íàñåëåí-
íîì ïóíêòå â æèëîì ïîìåùåíèè. Îáû÷íî ðîäèòåëè
ðåøàþò çàðåãèñòðèðîâàòü òàêîãî ìàëûøà ïî àäðåñó
âîèíñêîé ÷àñòè ïðè íàëè÷èè ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè
çàðåãèñòðèðîâàòü åãî â æèëîì ïîìåùåíèè. Êàê ñâèäå-
òåëüñòâóåò ëè÷íûé îïûò àâòîðà, êîìàíäîâàíèå, êàê
ïðàâèëî, óäîâëåòâîðÿåò òàêóþ ïðîñüáó, òàê êàê ìåñ-
òîì æèòåëüñòâà ðåáåíêà ïðèçíàåòñÿ ìåñòî æèòåëüñòâà
îäíîãî èç ðîäèòåëåé (ñò. 20 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Î÷åðåäíîé ïðîáåë ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî â ï. 3 ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå
îïðåäåëåí ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî âîåííîñëóæàùèé
è ÷ëåíû åãî ñåìüè äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû ïî
àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè. Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé êàê ìèíè-
ìóì äâà íåãàòèâíûõ äëÿ âîåííîñëóæàùåãî ïîñëåäñò-
âèÿ: âî-ïåðâûõ, íåóêàçàíèå òàêîãî ñðîêà äàåò îñíîâà-
íèÿ êîìàíäîâàíèþ äëèòåëüíîå âðåìÿ íå ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ ïî ðàïîðòó âîåííîñëóæàùåãî ñ õîäàòàéñòâîì
î òàêîé ðåãèñòðàöèè; âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå çàêîíî-
äàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ñðîêà äàåò âîçìîæíîñòü è
âîåííîñëóæàùåìó çëîóïîòðåáèòü ñâîèì ïðàâîì. Òàê,
ïîñëå ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû íåêîòîðûå

âîåííîñëóæàùèå ñíà÷àëà ðåãèñòðèðóþòñÿ ó ñâîèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ, à óæå ïîòîì, ïðè íàëè÷èè ðåãèñòðàöèè â
äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå, òðåáóþò çàðåãèñòðèðîâàòü
èõ ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè.

Íå â ïîëíîé ìåðå óðåãóëèðîâàí òàêæå âîïðîñ î âîç-
ìîæíîñòè ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñàì âîåííûõ âóçîâ êóð-
ñàíòîâ.

Íîðìà àáç. 1 ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äîïóñêàåò ðåãèñòðàöèþ âî-
åííîñëóæàùèõ ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ëèøü ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, äëÿ êóðñàíòîâ îáû÷íî íå
âûïîëíÿåòñÿ îäíî èç óñëîâèé óêàçàííîé íîðìû Çàêî-
íà – ïðèáûòèå èõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â
âîåííîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå. Êàê ïðàâèëî, âîåííûé âóç
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùåãî-êóðñàíòà, â íåãî îí ïðèáûâàåò, íå îáëàäàÿ
ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùåãî. Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî
ï. 13 Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ
Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè ïî ðåãèñòðàöèîííîìó ó÷åòó ãðàæäàí ïî ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè6 (äàëåå – Ðåãëàìåíò) â ñëó÷àå ïðèçû-
âà ãðàæäàíèíà (â òîì ÷èñëå è êóðñàíòà) íà âîåííóþ
ñëóæáó îí ïîäëåæèò ñíÿòèþ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-
òà ïî ñâîåìó ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà äàæå áåç ñâî-
åãî ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â âîåííîì ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè ìíîãèå êóðñàíòû äå-þðå ÿâëÿþòñÿ ëè-
öàìè áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ÷òî íå ïîç-
âîëÿåò èì â ïîëíîé ìåðå ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ãðàæ-
äàíñêèìè ïðàâàìè.

Ïðîáåëîì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ðå-
ãèñòðàöèè ãðàæäàí ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ÿâëÿ-
åòñÿ òàêæå òî, ÷òî íîðìàòèâíî íå îïðåäåëåíî äîëæíî-
ñòíîå ëèöî, íà êîòîðîãî âîçëîæåíî èñïîëíåíèå äàí-
íîé îáÿçàííîñòè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðàâó ÷åëîâåêà äîëæíà êîððå-
ñïîíäèðîâàòü îáÿçàííîñòü îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî
ëèöà ðåàëèçîâàòü äàííîå ïðàâî. Â ðàññìàòðèâàåìîì
æå íàìè ñëó÷àå îòñóòñòâóåò òîò îðãàí èëè äîëæíîñò-
íîå ëèöî, â ÷üè îáÿçàííîñòè âõîäèò ïðîèçâîäñòâî äåé-
ñòâèé äëÿ îôîðìëåíèÿ óêàçàííîé ðåãèñòðàöèè.

Ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðå-
ãèñòðàöèþ ãðàæäàí, óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè
Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáû-
âàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåí-
íûõ çà ðåãèñòðàöèþ” îò 17 èþëÿ 1995 ã. ¹ 713. Â óêà-
çàííîì Ïåðå÷íå íåò äîëæíîñòåé íè êîìàíäèðîâ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, íè íà÷àëüíèêîâ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé è
ãàðíèçîíîâ7. Íå óñòàíîâëåíû òàêèå îáÿçàííîñòè (ïî
îáðàùåíèþ â îðãàíû ÔÌÑ Ðîññèè äëÿ îôîðìëåíèÿ
ðåãèñòðàöèè ïîä÷èíåííûõ ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé) íàçâàííûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è â îáùå-
âîèíñêèõ óñòàâàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

6 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì ÔÌÑ Ðîññèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 208.
7 Èç âñåãî ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî ðóêîâîäèòåëåé êâàðòèðíûõ îðãàíîâ (íàïðè-

ìåð, ÊÝ× è îòäåëîâ ÌÈÑ) ìîæíî îòíåñòè ê ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà ðåãèñòðàöèþ, òàê êàê îäíîé èç èõ ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü
çà èñïîëüçîâàíèåì è ñîõðàííîñòüþ æèëèùíîãî ôîíäà.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
äåðàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîèçâîäèòü óêàçàííûå äåé-
ñòâèÿ ïî îôîðìëåíèþ ðåãèñòðàöèè ïîä÷èíåííûõ çà
ïðåäåëàìè ñâîåé êîìïåòåíöèè äîëæíîñòíûå ëèöà è íå
îáÿçàíû.

Áûòü ìîæåò, âîåííîñëóæàùåìó äëÿ îôîðìëåíèÿ
ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ñëåäóåò îáðà-
ùàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû
ÔÌÑ Ðîññèè? Äëÿ ïîëó÷åíèÿ îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ
îáðàòèìñÿ ê Ðåãëàìåíòó. Ñîãëàñíî ï. 9 Ðåãëàìåíòà
ãðàæäàíèí, èçìåíèâøèé ìåñòî æèòåëüñòâà (â òîì ÷èñ-
ëå âîåííîñëóæàùèé, ïðèáûâøèé ê íîâîìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû), äîëæåí äëÿ îôîðìëåíèÿ ðåãèñòðàöèè
îáðàòèòüñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà
ðåãèñòðàöèþ, à ïðè èõ îòñóòñòâèè – ê ñîáñòâåííèêó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ. À óæå âñå çàïîëíåííûå äîêóìåí-
òû äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ðåãèñòðàöèþ,
îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü â îðãàí ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà
(ï. 57 Ðåãëàìåíòà). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 17 Ðåãëàìåíòà
äëÿ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíèí ïðåä-
ñòàâëÿåò, êðîìå ïðî÷åãî, äîêóìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ â æèëîå ïîìåùåíèå.

Íèêàêèõ èñêëþ÷åíèé èç óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
Ðåãëàìåíò íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Íî íà ïðàêòèêå äàí-
íûå òðåáîâàíèÿ çàâåäîìî íåâûïîëíèìû.

Âî-ïåðâûõ, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, òîëüêî ðóêî-
âîäèòåëåé êâàðòèðíûõ îðãàíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî îòíåñòè ê äîëæíîñòíûì
ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà ðåãèñòðàöèþ, ââèäó íàëè÷èÿ
òîëüêî ó íèõ îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííî-
ñòè íàõîäÿùåãîñÿ ó óêàçàííûõ îðãàíîâ íà ïðàâå îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà. Îäíàêî è
îíè íå îòñëåæèâàþò ïåðåâîäû âîåííîñëóæàùèõ ê íî-
âîìó ìåñòó ñëóæáû, íå ïðîâåðÿþò ïðèáûòèå ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé è îòñóòñòâèå ó íèõ æèëûõ ïîìåùåíèé â òîì
íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå ñëóæèò âîåííîñëóæàùèé.

Âî-âòîðûõ, ñìûñë ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé êàê
ðàç è ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ
ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ñâî-
èõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñ-
òåé ïåðåä äðóãèìè ëèöàìè ëèøü â ïåðèîä íåîáåñïå÷å-
íèÿ èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî íîâîìó ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû, ò. å. äî ìîìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.
Ïðè ýòîì óêàçàííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí ôèçè÷åñêè íå
ñìîãóò ïðåäñòàâèòü â îðãàí ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà
äîêóìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ â
æèëîå ïîìåùåíèå, òàê êàê îíî èì è íå ïðåäîñòàâëåíî.

È íàêîíåö, â-òðåòüèõ, èç ï. 57 Ðåãëàìåíòà ñëåäóåò,
÷òî íå ñàì ãðàæäàíèí, à äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâåòñò-
âåííûå çà ðåãèñòðàöèþ, ëè÷íî âçàèìîäåéñòâóþò ñ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÔÌÑ Ðîññèè ïî âîïðîñàì
îôîðìëåíèÿ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî
àäðåñàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íå â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì, à ñêîðåå âîïðåêè åãî òðå-
áîâàíèÿì.

Êðîìå òîãî, íè â îäíîì íîðìàòèâíîì àêòå íå óêà-
çàíû òå âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûå îáÿçà-
íû çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Â
øòàòàõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, îáúåäèíåíèé
îòñóòñòâóþò äîëæíîñòè ïàñïîðòèñòîâ. Êàê ïðàâèëî,
îáÿçàííîñòè ïî îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ äëÿ îôîðì-
ëåíèÿ ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé âîçëà-
ãàþòñÿ íà äîëæíîñòíîå ëèöî íåøòàòíî, ò. å. ñâåðõ
ôóíêöèé, îïðåäåëåííûõ â òðóäîâîì äîãîâîðå èëè Óñ-
òàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (èíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå),
è áåç îïëàòû óêàçàííîãî òðóäà.

Îáû÷íî êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé ñàìè ïîäïè-
ñûâàþò õîäàòàéñòâà âìåñòå ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè â
àäðåñ äîëæíîñòíûõ ëèö ÔÌÑ Ðîññèè ñ ïðîñüáîé çà-
ðåãèñòðèðîâàòü ñåìüþ ïîä÷èíåííîãî ïî àäðåñó âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Îäíàêî íè÷òî íå çàïðåùàåò èì è íå äåëàòü
ýòîãî.

Îòñóòñòâèå îáÿçàííîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ïî îôîðìëåíèþ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà îçíà÷àåò è
íåâîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå ýòîé íåóñòàíîâëåííîé
ôóíêöèè. Âåäü íåçàêîííûìè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ, ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíó èëè èíîìó ïîäçàêîííîìó àêòó8;
çäåñü æå ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ íå óñòàíîâëåíî.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëüíî êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè, îòêàçûâàÿ âîåííîñëóæàùåìó â ïðîèçâîäñòâå
äåéñòâèé ïî ðåãèñòðàöèè åãî ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñ-
òè, íè÷åãî íå íàðóøàåò. È íàîáîðîò, òàê êàê îðãàíû
ÔÌÑ Ðîññèè íå ïðîâåðÿþò ïîëó÷åííóþ îò êîìàíäî-
âàíèÿ èíôîðìàöèþ î íåîáõîäèìîñòè ðåãèñòðàöèè
ãðàæäàíèíà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè, òî êîìàíäèð
âîèíñêîé ÷àñòè èìååò âîçìîæíîñòü çàðåãèñòðèðîâàòü
ïðè ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè ëèö, íå îáëàäàþùèõ òàêèì
ïðàâîì è äàæå íå èìåþùèõ íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê
Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåò ïî
âîïðîñàì ðåãèñòðàöèè â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è êàêîé-
ëèáî ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëå-
íèå, ÷òî ýòà èíôîðìàöèÿ è åå îáúåêòèâíîñòü îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå íóæíà. Òîãäà íåîáõîäèìî
ëèáî äåéñòâèòåëüíî îòìåíèòü ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
ëèáî ïðèçíàòü, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí âî ìíîãîì íå óðåãóëèðîâàíà.

Äîâîëüíî ÷àñòî â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âñòðå-
÷àþòñÿ è íàðóøåíèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ ï. 3 ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ðóêîâîäñòâî âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îòêàçûâàåò â
îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âî-
åííîñëóæàùèõ-îáó÷àåìûõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Òàêîé

8 Êàê óêàçàë Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 28 ñâîåãî ïîñòàíîâëåíèÿ “Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè
äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ” îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2, ñóä óäîâëåòâîðÿåò çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè
ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, åñëè óñòàíîâèò, ÷òî îñïàðèâàåìîå ðåøå-
íèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) íàðóøàåò ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ, à òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó èëè èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâî-
âîìó àêòó (âûäåëåíî àâòîðîì).
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îòêàç êîìàíäîâàíèå ìîòèâèðóåò ñòàòóñîì îáó÷àåìûõ,
êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïåðåìåííîìó ñîñòàâó âóçà (èíî-
ãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ). Ïî ëîãèêå êîìàíäîâàíèÿ, òàê
êàê âðåìÿ îáó÷åíèÿ äîêòîðàíòîâ, àäúþíêòîâ, ñëóøà-
òåëåé è êóðñàíòîâ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ îãðàíè÷åíî
ñòðîãî îïðåäåëåííûì ñðîêîì, íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â
óêàçàííûõ îðãàíèçàöèÿõ îáó÷àåìûì ïîëîæåíî ìàêñè-
ìóì ëèøü ñëóæåáíîå æèëüå9, ïîýòîìó è ðåãèñòðàöèÿ
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ îáó÷àåìûì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé òàêæå íå ïîëàãàåòñÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òàêàÿ ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåâåð-
íîé, òàê êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» (ï. 3 ñò. 15) íå ðàçäåëÿåò âîåííîñëóæàùèõ
íà òàêèå êàòåãîðèè, êàê ïîñòîÿííûé ñîñòàâ è ïåðåìåí-
íûé ñîñòàâ. Âíå çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé äîëæíî-
ñòè âîåííîñëóæàùèå ïðè âûïîëíåíèè îïðåäåëåííûõ
â çàêîíå óñëîâèé èìåþò ïðàâî íà ðåãèñòðàöèþ ïî àä-
ðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå
è ïî àäðåñó âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Îäíàêî èíîãäà âûïîëíèòü òðåáîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ðåãèñòðàöèîííîì ó÷åòå âîåííîñëóæàùèõ ïî
àäðåñàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïðåïÿòñòâóþò íîðìû
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ðåãèñòðàöèè
è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðà-
öèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ã. Ìîñêâå10 ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
íàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ã.
Ìîñêâó, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ìîæåò îôîðìëÿòüñÿ
ïî àäðåñó äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè ïî ìåñòó ïðå-
áûâàíèÿ. Ïðî âîçìîæíîñòü òàêîé ðåãèñòðàöèè ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà ñ ïðîèçâîäñòâîì îòìåòêè â ïàñïîðòå
óêàçàííûå Ïðàâèëà óìàë÷èâàþò.

Êðîìå òîãî, íåîïðåäåëåííîñòü â ðåøåíèè ðàññìàò-
ðèâàåìîãî âîïðîñà âîçíèêàåò è â ñâÿçè ñ ðàñïîðÿæå-
íèåì ìýðà Ìîñêâû «Îá óïîðÿäî÷åíèè âîïðîñîâ ðåãè-
ñòðàöèè ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
ã. Ìîñêâû» îò 17 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 1458-ÐÌ, êîòîðûì
ïðåäïèñàíî ðåãèñòðàöèþ ëèö, îáó÷àåìûõ (ó÷àùèõñÿ,
ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, ñëóøàòåëåé, îðäèíàòîðîâ, äîê-
òîðàíòîâ) â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ã. Ìîñêâû, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé ïðîèçâîäèòü òàêæå ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò êîëëèçèÿ ïðàâîâûõ
íîðì î ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè ïðèáûâøèõ â ã. Ìîñêâó
ñëóøàòåëåé, àäúþíêòîâ è äîêòîðàíòîâ âóçîâ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ âèäà òàêîé ðåãèñò-
ðàöèè: ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèáî ïî ìåñòó ïðåáûâà-
íèÿ.

Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ àâòîðîì
íàñòîÿùåé ñòàòüè áûë íàïðàâëåí çàïðîñ â ÔÌÑ Ðîñ-

ñèè ñ ïðîñüáîé ðàçúÿñíèòü ïîçèöèþ ðåãèñòðèðóþùå-
ãî îðãàíà î çàêîííîñòè òàêîé ðåãèñòðàöèè.

Ïåðâûé îòâåò áûë ïîëó÷åí èç Óïðàâëåíèÿ ÔÌÑ
Ðîññèè ïî ã. Ìîñêâå, â êîòîðîì áûëî óêàçàíî, ÷òî «âî-
ïðîñ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî þðèäè÷åñ-
êîìó àäðåñó âóçà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè áóäåò ðåøåí
ïîëîæèòåëüíî ïðè ïðåäñòàâëåíèè â îðãàíû ðåãèñòðà-
öèîííîãî ó÷åòà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îòâåòñòâåííû-
ìè çà ðåãèñòðàöèþ, äîêóìåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ âñåëåíèÿ»11. Ôàêòè÷åñêè, ïåðåâîäÿ ñ ÷èíîâ-
íè÷üåãî ÿçûêà íà ðóññêèé, äîëæíîñòíîå ëèöî Óïðàâ-
ëåíèÿ ÔÌÑ Ðîññèè ïî ã. Ìîñêâå â îòâåòå ñîîáùàëî,
÷òî ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà â ã. Ìîñêâå âîçìîæíà òîëüêî â æèëîì ïîìåùå-
íèè, à íå ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè.

Íà ïîâòîðíîå îáðàùåíèå àâòîðà èç ÔÌÑ Ðîññèè
ïîñòóïèë îòâåò, ñîãëàñíî êîòîðîìó àâòîðó ðåêîìåí-
äîâàíî îáðàòèòüñÿ «ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, îòâåòñòâåí-
íîìó çà ðåãèñòðàöèþ, óïîëíîìî÷åííîìó êîìàíäîâà-
íèåì íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, ñ çàÿâëåíèåì î ðåãèñòðàöèè…»12.
Äàííûé îòâåò, íåñìîòðÿ íà ïî÷òè äåñÿòèëåòíèé þðè-
äè÷åñêèé îïûò àâòîðà, ðàñøèôðîâàòü íå óäàëîñü: òî
ëè îòâåò îçíà÷àåò ïðèíöèïèàëüíîå ñîãëàñèå ðåãèñòðè-
ðîâàòü âîåííîñëóæàùèõ ïî àäðåñàì âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé, òî ëè ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îäíàêî åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïåðâîèñòî÷íèêàì, òî
ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðîèçâîäèòñÿ äî
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ, ò. å. âíå çàâèñèìîñòè îò
îáðàùåíèÿ ê ëèöàì, óïîëíîìî÷åííûì ðàñïðåäåëÿòü
æèëüå. Ïðè÷åì òàêàÿ ðåãèñòðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
òîëüêî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Íî, âèäèìî, ó ÷èíîâíè-
êîâ ÔÌÑ Ðîññèè ðóêà íå ïîäíèìàåòñÿ âîñïðîèçâåñòè
äàííîå ïîëîæåíèå Çàêîíà â îòâåòå îäíîçíà÷íî.

Èçó÷àÿ äàííûé âîïðîñ, àâòîð íàøåë âåñüìà ëþáî-
ïûòíûé äîêóìåíò – Äîêëàä óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà çà 2006 ãîä, ãäå áûëî îòìå÷åíî ñëåäóþ-
ùåå:

«Â îò÷åòíîì ãîäó â ðåçóëüòàòå îäíîé èç ïðîâåðîê
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ðÿäå ðàéîíîâ Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè âîïðåêè ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñëîæèëàñü ïðàêòèêà íåîáîñíîâàííîãî îò-
êàçà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, à òàêæå îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ðåãèñò-
ðàöèè ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé äî ïîëó÷åíèÿ èìè
æèëüÿ. Â ðåçóëüòàòå âìåøàòåëüñòâà Óïîëíîìî÷åííî-

9 Èìåííî òàêèå íîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñëóøàòåëåé, àäúþíêòîâ è äîêòîðàíòîâ î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ èçëîæåíû â ï. 15
Ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 1999 ã. ¹ 310), à
òàêæå â ï. 46 Èíñòðóêöèè îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå ïðèåìà â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþëÿ 2006 ã.
¹ 280).

10 Óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ã. Ìîñêâû îò 31 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 859-ÏÏ.
11 Ïèñüìî Óïðàâëåíèÿ ÔÌÑ Ðîññèè ïî ã. Ìîñêâå îò 3 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ ÌÑ-18-9/ç – 6713, ïîäïèñàííîå íà÷àëüíèêîì îòäåëà

Í.Í. Ñóøêîâûì.
12 Ïèñüìî íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïàñïîðòíîé ðàáîòû è ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ ÔÌÑ Ðîññèè îò 30 äåêàáðÿ 2009 ã.

¹ ÌÑ-3/27035.
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ãî èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà ÓÔÌÑ ïî
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïîëêîâíèê ìèëèöèè Ì. Óòÿöêèé
íàïðàâèë âî âñå ïîäðàçäåëåíèÿ ÓÔÌÑ öèðêóëÿðíîå
óêàçàíèå î ðåãèñòðàöèè ýòîé êàòåãîðèè ëèö äî ïîëó-
÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó äèñëîêàöèè. Òàêèì
îáðàçîì, áûëè âîññòàíîâëåíû ïðàâà 650 âîåííîñëó-
æàùèõ»13.

Äóìàþ, ÷òî âûâîä ïî îòâåòàì äîëæíîñòíûõ ëèö
ÔÌÑ Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäåí.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðîáëåìû âíóòðåííåé ìèãðàöèè
íàõîäÿòñÿ â Ðîññèè â âåñüìà çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè.
Îáùåñòâî, ïîõîæå, ñìèðèëîñü ñ òåì, ÷òî âîïðåêè ïî-
ëîæåíèÿì ñò. 27 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â íàøåé ñòðàíå åäâà ëè íå ïîâñåìåñòíî âîçðîæäåí, à
êîå-ãäå è “ïðèâàòèçèðîâàí” îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêà
èíñòèòóò ðàçðåøèòåëüíîé ïðîïèñêè. Ãîñóäàðñòâî, ñî
ñâîåé ñòîðîíû, êàê áû “íå çàìå÷àåò” ñòîëü ñòðàííîãî
ïîëîæåíèÿ âåùåé è äàæå íå ïûòàåòñÿ åãî èçìåíèòü.

Áîëüøèíñòâî èç óêàçàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå-
äîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèñòðàöèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî àäðåñàì âîåííûõ
îðãàíèçàöèé óæå áîëåå 10 ðàç îáñóæäàëèñü â þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå, îäíàêî, êàê ãëàñèò èçâåñòíàÿ ðóñ-
ñêàÿ áàñíÿ, «âîç è íûíå òàì». Òàê, äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè îïèñàííûå â ñòàòüÿõ æóðíàëà è äîñòóïíûå äëÿ
âñåîáùåãî îáîçðåíèÿ ïîãðåøíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà
î âåäåíèè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ
íèêåì íå çàìå÷åíû. Êàê ãîâîðèòñÿ â èçâåñòíîé ïåðñèä-
ñêîé ïîãîâîðêå “ñîáàêà ëàåò, à êàðàâàí èäåò”14. Íè
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè, íè ÔÌÑ Ðîññèè íå ïðèíÿëè íîðìàòèâíî-

ãî ïðàâîâîãî àêòà îá óïîðÿäî÷åíèè âîïðîñà ðåãèñò-
ðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî àäðåñàì
âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìà Çàêîíà î âîçìîæíîñòè ðå-
ãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî àä-
ðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé îêàçàëàñü íå ïîäêðåïëåííîé
ìåõàíèçìîì åå ðåàëèçàöèè.

Õîòåëîñü áû çäåñü îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ íà
òî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîáëå-
ìà íå ÿâëÿåòñÿ íàäóìàííîé è êàñàåòñÿ ïðèìåðíî ïÿòè
ìèëëèîíîâ ãðàæäàí Ðîññèè – âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
(â òîì ÷èñëå è áûâøèõ ñóïðóãîâ). Âåäü íå ñåêðåò, ÷òî
áåç ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè ïðîáëåìàòè÷íî óñòðî-
èòüñÿ íà ðàáîòó, îôîðìèòü ïåíñèþ è èíûå ñîöèàëü-
íûå âûïëàòû, çàðåãèñòðèðîâàòü íåäâèæèìîñòü è
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, óñòðîèòü ðåáåíêà â äåòñêèé
ñàä èëè øêîëó, ïîäêëþ÷èòüñÿ ê óñëóãàì ìîáèëüíîé
ñâÿçè è ò. ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå çàêîíî-
ïðîåêòû î âîåííîé ñëóæáå è âîèíñêîé îáÿçàííîñòè. Â
öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ âêëþ÷åíèÿ â óêàçàííûå ïðîåê-
òû íîðì, èìåþùèõ êîððóïöèîãåííûé ïîòåíöèàë, ïî-
ïðîáóåì ïðîâåñòè àíòèêîððóïöèîííûé àíàëèç àáç. 1
ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ” â ÷àñòè ìåõàíèçìà ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðå-
ñàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â íèæåïðèâåäåííîé òàáëèöå óêàçàíû êîððóïöèî-
ãåííûå ôàêòîðû ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

13 Çàêîí ñèëüíåå âëàñòè: äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2006 ãîä îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ã.
// Ðîñ. ãàç. 2007. 13 àïð.

14 “Ñîáàêà ëàåò, à êàðàâàí èäåò” – ïåðñèäñêàÿ ïîãîâîðêà, îçíà÷àþùàÿ: íåâçèðàÿ íà ÷òî-òî, ÷òî-òî äðóãîå ïðîäîëæàåòñÿ. Àíãëèé-
ñêèé àíàëîã ýòîé ïîñëîâèöû: «The moon does not heed the barking of dogs» («Ëóíà íå îáðàùàåò âíèìàíèÿ íà ëàé ñîáàê»).

Перечень коррупциогенных 
факторов 

Выявленные в первом предложении п. 3 ст. 15 Федерального закона 
«О статусе военнослужащих» коррупциогенные факторы 

1. Широта дискреционных 
полномочий органа государственной 
власти 

В данной норме вообще не указано должностное лицо, в чьи обязанности 
входит реализация данного права военнослужащих и членов их семей. 
Срок принятия решения воинским должностным лицом о направлении 
ходатайства в органы ФМС России о производстве регистрации либо об 
отказе в удовлетворении такой просьбы военнослужащего не установлен. 
Полномочия командира воинской части и должностного лица, 
ответственного  за производство регистрации, во многом дублируются 

2. Наличие завышенных требований к  
лицу , предъявляемых для реализации 
принадлежащего ему права 
 

Ввиду неоднозначности понятия места военной службы возможен отказ в  
регистрации по месту жительства по адресу воинской части по мотиву  
неизменности места военной службы при наличии фактического перевода. 
Имеют место случаи предъявления завышенных требований для 
производства регистрации в нормах регионального законодательства 
(например, предоставление жилого помещения для проживания) 

3. Злоупотребление правом заявителя 
органами государственной власти (их 
должностными лицами) 
 

Отсутствует детальный механизм реализации права военнослужащих и 
членов их  семей на регистрацию по месту жительства по  адресу военной 
организации, в том числе и на подзаконном уровне 

4. Выборочное изменение объема 
прав – возможность необоснованного 
установления исключений из общего 
порядка для граждан и организаций 
по  усмотрению органов 
государственной власти (их 
должностных лиц) 
 

Бездействием органов государственной власти и непринятием ими 
нормативных правовых актов о порядке регистрации военнослужащих и 
членов их семей по месту жительства по адресам военных организаций 
поощряется издание индивидуальных решений, полностью зависящих от 
воли чиновника. При таких обстоятельствах можно реализовывать право  
военнослужащих и членов их семей на такого  рода регистрацию  
(формально исполняя требования закона) в индивидуальном порядке, 
присваивая себе роль «благодетеля», в том числе и за взятку  
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Äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü
âûâîä îá îãðîìíîì êîððóïöèîãåííîì ïîòåíöèàëå ïåð-
âîãî ïðåäëîæåíèÿ àáç. 1 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ïîýòîìó, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, íåäîïóñòèìî ïðîñòîå ïåðåíåñåíèå óêàçàí-
íîé íîðìû ïðàâà â ïîäãîòàâëèâàåìûé çàêîí «Î âîåí-
íîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êðîìå òîãî, óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííàÿ íîðìà
Çàêîíà òðåáóåò äîðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íåîáõîäèì àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò
ïî ðåàëèçàöèè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ôóíêöèé

ïî íàïðàâëåíèþ äîêóìåíòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèñ-
òðàöèè ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî àäðåñàì âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé. Òðåáóþò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé ïîëîæåíèÿ Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðå-
áûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”, à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè
è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöè-
îííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ äîëæ-

Перечень коррупциогенных 
факторов 

Выявленные в первом предложении п. 3 ст. 15 Федерального закона 
«О статусе военнослужащих» коррупциогенные факторы 

5. Чрезмерная свобода подзаконного 
нормотворчества 

Оставляя более конкретное регулирование вопросов регистрации 
определенной категории граждан по адресам военных организаций, 
законодатель провоцирует чиновников на создание удобных им условий в 
ущерб удобству граждан 

6. Юридико-лингвистическая 
неопределенность 

В п. 3 ст. 15 рассматриваемого Закона указана в качестве места, где 
возможна регистрация военнослужащего и членов его семьи до получения 
ими жилья, только воинская часть. При этом, иные военные организации 
(вузы, управления военных округов и родов войск, главные командования, 
медицинские учреждения) в Законе не названы. Поэтому у чиновников 
формально имеется основание для отказа в регистрации по месту 
жительства по адресам воинских частей тем военнослужащим, которые 
проходят военную службу в иных военных организациях 

7. Существование пробела в правовом 
регулировании 

В настоящее время отсутствует необходимый механизм осуществления 
процедуры регистрации граждан по адресам военных организаций, 
поэтому каждый чиновник волен в данном вопросе поступать по-своему 

8. Отсутствие административных 
процедур 

В настоящее время ни в Постановлении Правительства от 17 июля 1995 г. 
№ 713, ни в приказе ФМС России от 20 сентября 2007 г. № 208 не указаны 
административные процедуры в целях оформления регистрации граждан 
по адресам воинских частей. Не издано такого специального 
нормативного правового акта и в Минобороны России 

9. Отсутствие запретов и ограничений 
для органов государственной власти 
или органов местного 
самоуправления (их должностных 
лиц) 

Ввиду отсутствия самого механизма оформления регистрации граждан по 
адресам военных организаций отсутствуют и запреты (ограничения) для 
должностных лиц, принимающих решения по данному вопросу 

10. Отсутствие мер ответственности 
органов государственной власти (их 
должностных лиц) 

Отсутствуют нормы о юридической ответственности должностных лиц 
(служащих) за выполнение ими обязанностей по регистрации граждан по 
адресам воинских частей, а также нормы об обжаловании их действий 
(бездействия) и решений, связанных с этими вопросами 

11. Отсутствие указания на формы, 
виды контроля за органами военного 
управления (их должностными 
лицами) 

Отсутствуют нормы, обеспечивающие возможность осуществления 
контроля, в том числе общественного, за действиями органов военного 
управления (их должностных лиц) в вопросах согласия либо отказа в  
оформлении документов для осуществления регистрации по месту 
жительства по адресу военной организации 

12. Нарушение режима прозрачности 
информации 

Отсутствуют нормы, в том числе на уровне подзаконного регулирования, 
предусматривающие раскрытие информации о деятельности органов 
военного управления (их должностных лиц), и порядок получения 
информации по запросам военнослужащих, касающихся вопросов 
регистрации по адресам военных организаций 

13. Наличие коллизионных норм Закон Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-I допускает 
возможность регистрации граждан по месту жительства только в жилых 
помещениях, а Федеральный закон «О статусе военнослужащих» – по 
адресам воинских частей, т. е. не в жилом помещении. 
В отличие от федерального законодательства законодательство г. Москвы 
предусматривает регистрацию военнослужащих и членов их семей по 
адресам военных организаций по месту пребывания, а не по месту 
жительства. Поэтому чиновник имеет возможность в зависимости от 
своего усмотрения применять ту или иную норму права 
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íîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãèñòðàöèþ” â ÷àñòè
êîíêðåòèçàöèè ìåõàíèçìà ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí ïî àä-
ðåñàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî íîðìà ïðà-
âà î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âî-
èíñêèõ ÷àñòåé âêëþ÷åíà çàêîíîäàòåëåì â ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êîòî-

ðàÿ îçàãëàâëåíà «Ïðàâî íà æèëèùå». È íåñìîòðÿ íà
ïðîäåêëàðèðîâàííóþ ãîñóäàðñòâîì íåçàâèñèìîñòü
ïðàâ ãðàæäàí îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèè,
ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé
÷àñòè âñå æå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îäíèì èç äîêàçà-
òåëüñòâ îòñóòñòâèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ïîëüçîâàíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çà ãðàæäàíàìè, ïðîõîäèâ-
øèìè âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ñîþçà ÑÑÐ, äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ Ñîþçà ÑÑÐ è ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñò-
âà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïîä þðèñäèêöèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïåðåøåäøèìè íà âîåííóþ ñëóæáó â âîé-
ñêà èëè èíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ðàíåå âõîäèâøèõ â ñîñòàâ Ñîþçà
ÑÑÐ, ñîõðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñà-
öèè, ïðåäóñìîòðåííûå íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ è ðàòèôèêàöèè â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è
âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðî-
õîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðà-
ïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé
ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ,
ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåí-
òÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 â âûñëóãó ëåò äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ çàñ÷èòûâàþòñÿ: âîåííàÿ
ñëóæáà â âîîðóæåííûõ ñèëàõ (àðìèÿõ, âîéñêàõ), îðãà-
íàõ áåçîïàñíîñòè, èíûõ ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è ñëóæáà â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë (ïîëèöèè), Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ –
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è
ãîñóäàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñîäðóæåñòâà, ñ êîòî-
ðûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ëèáî áûâøèì Ñîþçîì
ÑÑÐ çàêëþ÷åíû äîãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) î ñîöèàëüíîì
îáåñïå÷åíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âçàèìíûé çà÷åò â
âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé óâîëåííûì ñî ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèì, ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ïîëèöèè), Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû èõ ñëóæáû
â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ (â òîì ÷èñëå ñëóæáà âîåííîñëó-
æàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû ýòèõ ãîñóäàðñòâ ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, óêà-
çàííûõ â àáç. 12 ï. 1 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ: âðåìÿ
ðàáîòû îôèöåðîâ è ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãðàæäàíñêèõ ìèíèñ-
òåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ è îðãàíèçàöèÿõ ñ îñòàâëåíèåì íà
âîåííîé ñëóæáå ëèáî â êàäðàõ (äåéñòâóþùåì ðåçåðâå)
ìèíèñòåðñòâ âíóòðåííèõ äåë (îõðàíû îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áûâøåãî Ñîþçà
ÑÑÐ.

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÐÀÑ×ÅÒÀ ÎÁÙÅÉ
ÏÐÎÄÎËÆÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ ÄËß ÍÀ×ÈÑËÅÍÈß ÏÅÍÑÈÉ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,
ÏÐÎÕÎÄÈÂØÈÌ ÐÀÍÅÅ ÂÎÅÍÍÓÞ

ÑËÓÆÁÓ Â ÂÎÈÍÑÊÈÕ
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈßÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ ÑÍÃ

Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê ãðóïïû ïî âåäåíèþ ñóäåáíîé ðàáîòû þðèäè÷åñêîé ñëóæáû
Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà, ñîèñêàòåëü èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà

Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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Ïðè ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó òî, ÷òî â óêàçàííîì
ïîðÿäêå ïîäëåæèò ó÷åòó òîëüêî ñëóæáà â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ è îðãàíàõ, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðåííèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì îòíåñåíà è ïðèðàâíåíà ê âîåííîé
ñëóæáå.

Òàê, íàïðèìåð, ñëóæáà â ñïåöíàçå âíóòðåííèõ âîéñê
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñ-
òàí, ÿâëÿþùàÿñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí âîåííîé ñëóæáîé (ñì. Ïî-
ëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óò-
âåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Òàäæèêèñòàí îò 11 èþíÿ 2001 ã. ¹ 257), çàñ÷èòûâà-
åòñÿ â îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû, â
÷àñòíîñòè, è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî âîïðîñó èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò è ïîðÿäêà ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ äåéñòâóåò Ñîãëàøåíèå, êî-
òîðîå ïîäïèñàíî ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ
â Òàøêåíòå 15 ìàÿ 1992 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì î ïîðÿäêå ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ (Òàøêåíò, 15 ìàÿ 1992 ã.) ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå è îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå âî-
åííîñëóæàùèõ âîîðóæåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâ – ó÷àñò-
íèêîâ Ñîäðóæåñòâà è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,
ñîçäàííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ, Îáúåäèíåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ñîäðóæåñò-
âà, Âîîðóæåííûõ Ñèë è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, à òàêæå ïåíñèîííîå îáåñïå-
÷åíèå ñåìåé ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà
óñëîâèÿõ, ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëå-
íû èëè áóäóò óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîæèâà-
þò óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå è èõ ñåìüè, à äî ïðè-
íÿòèÿ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî
äàííûì âîïðîñàì – íà óñëîâèÿõ, ïî íîðìàì è â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì áûâøåãî Ñîþ-
çà ÑÑÐ. Ïðè ýòîì, óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé, óñòàíàâëèâàåìûé çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ñîãëàøåíèåì î ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòèÿõ
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ã., íå ìîæåò áûòü
íèæå óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî ðàíåå çàêîíîäàòåëüíû-
ìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè áûâøåãî Ñîþçà
ÑÑÐ.

Â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé âîåííîñëóæà-
ùèì çàñ÷èòûâàåòñÿ ñëóæáà (â òîì ÷èñëå íà ëüãîòíûõ
óñëîâèÿõ) â âîîðóæåííûõ ñèëàõ è äðóãèõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ, óêàçàííûõ â ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ, â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå
ïðîõîäèëè ñëóæáû.

Ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (çàðàáîòêà) äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì è èõ ñåìüÿì îïðå-
äåëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ïðî-
æèâàþò âîåííîñëóæàùèå èëè èõ ñåìüè.

Ðåøåíèåì Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ îò 20 ÿíâàðÿ
2000 ã. ¹ 01-1/5-99 ðàçúÿñíåíî, ÷òî Ñîãëàøåíèå ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ (Òàøêåíò, 15 ìàÿ 1992 ã.) óñòàíîâèëî îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, îñóùåñòâëÿþùåãî íàçíà-
÷åíèå âîåííîñëóæàùåìó ïåíñèè, íå òîëüêî çà÷èñëÿòü
â âûñëóãó ëåò åãî ñëóæáó â äðóãîì ãîñóäàðñòâå, íî è
ïðèìåíÿòü ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Åñëè æå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé
ïðîõîäèë ñëóæáó, óñòàíàâëèâàåò ëüãîòíûé ïîðÿäîê
èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò çà ïåðèîä ñëóæáû â ýòîì ãî-
ñóäàðñòâå, îðãàíû ãîñóäàðñòâà ïî ìåñòó èçáðàííîãî
æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî äîëæíû ïðîèçâåñòè ñî-
îòâåòñòâóþùåå èñ÷èñëåíèå.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, à òàêæå òî, ÷òî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò
óñòàíîâëåí Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôå-
âðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ
è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé» è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà-
÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëè-
öàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó...» îò 22 ñåíòÿáðÿ
1993 ã. ¹ 941, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â âûñëóãó
ëåò êàê äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, òàê è äëÿ íàçíà÷åíèÿ
êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ñëåäóåò âêëþ÷àòü íàðàâíå ñî
ñëóæáîé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, à òàêæå â èíûõ
ñèëîâûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, ïîäïèñàâ-
øèõ Ñîãëàøåíèå ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (Òàøêåíò, 15 ìàÿ 1992
ã.), â êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðåííèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ïðè ýòîì,
íå èìååò çíà÷åíèÿ, â êà÷åñòâå êàêîé êàòåãîðèè âîåí-
íîñëóæàùèõ ãðàæäàíèí ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó
(îôèöåð, ñîëäàò, ñåðæàíò), ïî êîíòðàêòó èëè ïî ïðè-
çûâó.

Ðåøåíèåì Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ îò 13 àïðåëÿ
2007 ã. ¹ 01-1/5-06 áûëî ðàçúÿñíåíî, ÷òî âûñëóãà ëåò,
èñ÷èñëåííàÿ ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè, â òîì ÷èñëå íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â îäíîì èç ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøå-
íèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà âîåííîñëóæàùåìó, óâîëåííî-
ìó ñ âîåííîé ñëóæáû è ïåðååõàâøåìó íà ïîñòîÿííîå
ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, ïå-
ðåðàñ÷åòó ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà íå ïîäëåæèò.

Â ðàñ÷åò âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè âêëþ-
÷àþòñÿ òàêæå ïåðèîäû, íå ñâÿçàííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áîé (ó÷åáà â ãðàæäàíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ,
ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïðîêóðàòóðû è äð.),
åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêà, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèë
âîåííóþ ñëóæáó è åìó íàçíà÷åíà ïåíñèÿ.
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Â ïðåäûäóùèõ íîìåðàõ íàøåãî æóðíàëà ìû óæå
íåîäíîêðàòíî îáðàùàëèñü ê òåìå èñ÷èñëåíèÿ âîåííûõ
ïåíñèé («Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ¹ 10 è ¹ 11
çà 2008 ã., ¹ 1, ¹ 3, ¹ 4 è ¹ 7 çà 2009 ã.). Íàìè áûëè
îñâåùåíû ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïðàâà
âîåííîãî ïåíñèîíåðà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè; ïðèâåäåí ïîðÿäîê ðàñ-
÷åòà ðàçëè÷íûõ âèäîâ âîåííûõ ïåíñèé (ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò, ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà), à òàêæå óêàçàíû ðàñ÷åòíûå
äàííûå äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñ÷èñëåíèÿ âîåííûõ
ïåíñèé (ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû òàêèõ ïåíñèé, ðàçìå-
ðû íàäáàâîê ê ïåíñèÿì, óâåëè÷åíèé è ïîâûøåíèé ê
íèì) ñ ó÷åòîì ïîýòàïíîãî óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà áàçî-
âîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè1 (ñ 1 ìàðòà è ñ
1 äåêàáðÿ 2009 ã.), ïðåäóñìîòðåííîãî Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèè â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 22 äåêàáðÿ 2008 ¹ 269-ÔÇ, ðàñ-
ñìîòðåí âîïðîñ èíäåêñàöèè â 2009 ã. ñòðàõîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.

Â ìàðòå 2010 ã. Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì áûëî çàÿâëåíî î
òîì, ÷òî âûïëàòû ðîññèéñêèì ïåíñèîíåðàì ñ 1 àïðåëÿ
áóäåò óâåëè÷åíû, ïåíñèè ïðîèíäåêñèðóþò ïðèìåðíî
íà 6,5 %2.

Äàííîå îáåùàíèå áûëî ðåàëèçîâàíî.
Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 18 ìàðòà 2010 ã. ¹ 167 è ¹ 169, âñòóïèâ-
øèìè â ñèëó ñ 1 àïðåëÿ 2010 ã., óòâåðæäåíû êîýôôèöè-
åíò äîïîëíèòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ñ 1 àïðåëÿ 2010 ã.
ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè è ðàçìåðîâ òðóäîâîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ðàç-
ìåðå 1,063, à òàêæå êîýôôèöèåíò èíäåêñàöèè ñ 1 àïðå-
ëÿ 2010 ã. ñîöèàëüíûõ ïåíñèé â ðàçìåðå 1,088.

Îòìåòèì, ÷òî âïåðâûå èíäåêñàöèÿ òðóäîâûõ ïåí-
ñèé ïðîâåäåíà áåç ïðèâû÷íîãî äåëåíèÿ íà ñòðàõî-
âóþ è áàçîâóþ ÷àñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñè-
îííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-
íûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
è òåððèòîðèàëüíûå Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 213-ÔÇ,
âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ âíåñåíû èç-
ìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ñòðóêòóðû òðóäîâûõ
ïåíñèé.

Òàê, åñëè ðàíåå òðóäîâûå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è òðó-
äîâûå ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè ñîñòîÿëè èç òðåõ ÷àñ-
òåé (áàçîâîé, ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé), òî ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2010 ã. òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè ñîñòîèò óæå
èç äâóõ ÷àñòåé: ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé (óñòàíîâ-
ëåííûé «ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ïåíñèè» îáú-
åäèíåí ñî ñòðàõîâîé ÷àñòüþ), à òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî
èíâàëèäíîñòè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå ñ ó÷åòîì
«ôèêñèðîâàííîãî áàçîâîãî ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè
ïî èíâàëèäíîñòè». Ïîýòîìó óñòàíîâëåííîå ñ 1 àïðåëÿ
2010 ã. óâåëè÷åíèå ïðèìåíÿåòñÿ ê ðàçìåðó âñåé òðóäî-
âîé ïåíñèè (ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. òðóäî-
âûå ïåíñèè â Ðîññèè óæå áûëè óâåëè÷åíû â ðåçóëüòàòå
âàëîðèçàöèè (ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèé â çàâèñèìîñòè îò
îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà, ïðèîáðåòåííîãî äî 1 ÿíâàðÿ
1991 ã.) â ñðåäíåì íà 30 %.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÓÂÅËÈ×ÅÍÈÈ
(ÈÍÄÅÊÑÀÖÈÈ) ÏÅÍÑÈÉ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÎÂ

Î.Â. Ñêóëàêîâà (Øèêàëîâà), êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Íàïîìíèì, ÷òî äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ïåíñèé, íàäáàâêè ê ïåíñèÿì, óâåëè÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ ïåíñèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûå Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I, îïðåäåëÿëèñü èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, è ïåðåñìàòðèâàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ óâåëè÷åíèåì ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè èñõîäÿ
èç ýòîãî óâåëè÷åíèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ïåíñèé, íàäáàâêè ê ïåíñèÿì, óâåëè÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ ïåíñèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûå óêàçàííûì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, êîòîðûé óñòàíàâëè-
âàåòñÿ â ðàçìåðå ñîöèàëüíîé ïåíñèè, ïðåäóñìîòðåííîì ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ, è ïåðåñìàòðèâàþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ èçìåíåíèåì (èíäåêñà-
öèåé) ðàçìåðà óêàçàííîé ñîöèàëüíîé ïåíñèè.

2 Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áóäóò îòêàçûâàòüñÿ îò èíäåêñàöèè ïåíñèé // ÐÈÀ «Íîâîñòè». URL: http://www.utro.ru/news/
2010/03/04/878165.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.06.2010).
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Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ïðîâåäåííûõ âàëîðèçàöèè
è èíäåêñàöèè ñ 1 àïðåëÿ 2010 ã. ó ìíîãèõ ãðàæäàí èç
÷èñëà ïîëó÷àþùèõ òðóäîâûå ïåíñèè ðàçìåð ïðèáàâ-
êè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà âíóøèòåëüíûì.

×òî êàñàåòñÿ ïåíñèé áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è ïåíñèé ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé, ïåíñèé ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, ïåíñèé ãðàæäàí, íàãðàæäåííûõ çíàêîì
«Æèòåëþ áëîêàäíîãî Ëåíèíãðàäà», ïåíñèé ãðàæäàí,
ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ èëè òåõíî-
ãåííûõ êàòàñòðîô, è ïåíñèé ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïåíñèé
ãðàæäàí èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ ëåòíî-èñïûòàòåëüíîãî
ñîñòàâà, íàçíà÷àåìûõ è èíäåêñèðóåìûõ â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñò-
âåííîì ïåíñèîíîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», òî ðàçìåðû óêàçàííûõ ïåíñèé òàêæå óâåëè÷åíû
ñ 1 àïðåëÿ 2010 ã. âñëåäñòâèå èíäåêñàöèè ðàçìåðà ñî-
öèàëüíûõ ïåíñèé3.

Âìåñòå ñ òåì, ðàçìåðû âîåííûõ ïåíñèé, êîòîðûå
íàçíà÷àþòñÿ ïî Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó…», íè ñ 1 ÿíâàðÿ, íè ñ 1 àïðåëÿ 2010 ã. óâåëè÷å-
íû íå áûëè.

×àñòüþ 1 ñò. 49 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó…» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïåíñèè, íàçíà-
÷åííûå äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí è èõ ñåìüÿì, ïîä-
ëåæàò ïåðåñìîòðó ïðè óâåëè÷åíèè äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èñõîäÿ èç óðîâíÿ óâå-
ëè÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûé ó÷èòûâàåòñÿ
ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé îäíîâðåìåííî ñ åãî óâåëè-
÷åíèåì.

Ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ïåíñèé, íàäáàâêè ê ïåíñè-
ÿì, óâåëè÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ ïåíñèé, ïðåäóñìîòðåííûå
óêàçàííûì Çàêîíîì, ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó îäíîâðå-
ìåííî ñ óâåëè÷åíèåì ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, êî-
òîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå ñîöèàëüíîé ïåíñèè,
ïðåäóñìîòðåííîì ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 46, ÷. 2 ñò. 49 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…»).

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó, êàê ìû óæå îòìå÷àëè
âûøå, ðàçìåð ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîèíäåêñèðîâàí ñ 1
àïðåëÿ 2010 ã., ñ óêàçàííîãî ïåðèîäà âðåìåíè äîëæíû
áûòü ïåðåñìîòðåíû (ïðîèíäåêñèðîâàíû) è ìèíèìàëü-
íûå ðàçìåðû ïåíñèé, íàäáàâêè ê ïåíñèÿì, óâåëè÷åíèÿ
è ïîâûøåíèÿ ïåíñèé ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó.

Çàìåòèì, ÷òî äàííàÿ èíäåêñàöèÿ êàñàåòñÿ òîëüêî
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ ïåíñèé, íàäáàâîê ê ïåíñèÿì,
óâåëè÷åíèé è ïîâûøåíèé ïåíñèé ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, ó÷èòûâàåìîå ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé, óâåëè÷åíî
íå áûëî, «îñíîâíûå» ðàçìåðû ïåíñèé îñòàëèñü íåèç-
ìåííûìè.

Â àïðåëå 2010 ã. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí, âûñòóïàÿ ñ îò÷åòîì â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñäåëàë çàÿâëåíèå î ïîâûøåíèè
îñåíüþ 2010 ã. çàðïëàò ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôå-
ðû, ñòóäåí÷åñêèõ ñòèïåíäèé è âîåííûõ ïåíñèé4.

10 èþíÿ 2010 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàññìîòðåëî ïîïðàâêè â áþäæåò íà òåêóùèé 2010
ãîä. Êàê ïîÿñíèë Â.Â. Ïóòèí, îíè ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì
çàäà÷ ïî ñîêðàùåíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà, à òàêæå
íåîáõîäèìîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðÿäà äîïîëíèòåëü-
íûõ ðàñõîäîâ.

Ýòîò ãîä ìîæíî ñ÷èòàòü óñïåøíûì äëÿ ðîññèéñêî-
ãî áþäæåòà, ïîñêîëüêó 500 ìëðä ðóá. áóäåò íàïðàâëå-
íî íà óìåíüøåíèå åãî äåôèöèòà – ñ 2,9 òðëí äî 2,4 òðëí
ðóá. Íîâûå æå ðàñõîäû ñâÿçàíû ñ âûïîëíåíèåì ñîöè-
àëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â ÷èñëå êîòîðûõ òðàäèöèîííî
îêàçàëèñü âûïëàòû ïåíñèé, îáåñïå÷åíèå æèëüåì âîåí-
íîñëóæàùèõ è âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû. Íà ýòîò ðàç Â.Â. Ïóòèí çàîñòðèë âíèìàíèå íà óðîâ-
íå äîõîäîâ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ. «Íóæíî äóìàòü íàä
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ýòîé ñèñòåìû, – çàÿâèë Ïðåäñå-
äàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Íî
óæå ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì ïåí-
ñèé â ãðàæäàíñêîì ñåêòîðå âîçíèêëè ïåðåêîñû ñ ïåí-
ñèÿìè âîåííûõ». ×òîáû ñäåëàòü ýòè ïåðåêîñû ìåíåå
çàìåòíûìè, Â.Â. Ïóòèí ïðåäëîæèë óâåëè÷èòü äîïëà-
òû ê âîåííûì ïåíñèÿì ñ íûíåøíèõ 240 ðóá. äî õîòÿ
áû 1 òûñ. ðóá. Íà ýòè öåëè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåò âûäåëèòü 7,9 ìëðä ðóá.5

Íàïîìíèì, ÷òî óêàçàííàÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äîïëàòà ê
ïåíñèÿì âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ â ðàçìåðå 240 ðóá. áûëà
óñòàíîâëåíà ñ 1 ìàðòà 2005 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 176 â ðàì-
êàõ «ìîíåòèçàöèè» íàòóðàëüíûõ ëüãîò è íà ïðîòÿæå-
íèè áîëåå ïÿòè ëåò îñòàâàëàñü íåèçìåííîé.

Äàííîå çàÿâëåíèå îçíà÷àåò, ÷òî ïîâûøåíèå îêëà-
äîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â òåêóùåì
ãîäó íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, à íåêîòîðîå óëó÷øåíèå
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ïëà-
íèðóåòñÿ îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äî 1 000 ðóá.
(ò. å. ïîâûøåíèå íà 760 ðóá.) ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé
äîïëàòû ê èõ ïåíñèÿì.

3 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ 1
ÿíâàðÿ 2010 ã. ïåíñèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è ïåíñèè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èíäåêñèðóþòñÿ ïðè
èíäåêñàöèè ðàçìåðà ñîöèàëüíûõ ïåíñèé. Êàê ìû óæå îòìå÷àëè âûøå, óòâåðæäåííûé ñ 1 àïðåëÿ 2010 ã. êîýôôèöèåíò èíäåêñàöèè
ñîöèàëüíûõ ïåíñèé ñîñòàâëÿåò 1,088.

4 Îñåíüþ ðîññèÿí æäåò ïîâûøåíèå ïåíñèé è çàðïëàò [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://community.job-in.ru/post/5341/ (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 11.06.2010).

5 Ïåòðîâ Â. Ìèëëèàðäíàÿ ýêîíîìèÿ: Ðîññèéñêèé áþäæåò ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ «íàïðÿæåííûì» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2010, 11
èþíÿ.
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Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôîðì ñîöèàëüíîé çàùèòû
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå çàêðåïëåíî â ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå íå-
îò÷óæäàåìû è ïðèíàäëåæàò åìó îò ðîæäåíèÿ.

Ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ôîðìó ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ áëàã íå â îáìåí íà çàòðà÷åííûé òðóä, à ñ öå-
ëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ïîòðåá-
íîñòåé (ôèçèîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, èíòåëëåêòóàëü-
íûõ) ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó.

Îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû ñâÿçàíû ñ âûïîëíå-
íèåì ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷ îáîðîíû ñòðàíû â óñëîâè-
ÿõ, ñîïðÿæåííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîâûøåííûìè ôèçè÷åñêèìè è ýìîöèî-
íàëüíûìè íàãðóçêàìè, íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâè-
åì ðàçëè÷íîãî ðîäà èíûõ ôàêòîðîâ. Ëèöà, èçáðàâøèå
ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ âîåííóþ
ñëóæáó, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü åå ìåäèöèíñêèì è
ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì,
èìåòü íåîáõîäèìóþ ôèçè÷åñêóþ è ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïîäãîòîâêó. Îñîáûé õàðàêòåð òàêîé ñëóæáû íå òîëü-
êî îáóñëàâëèâàåò ïðåäúÿâëåíèå ïîâûøåííûõ òðåáîâà-
íèé ê äîïóñêàåìûì ê íåé ëèöàì è óñòàíîâëåíèå â ñâÿ-
çè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé èõ ïðàâ è ñâî-
áîä, íî è ïðåäîñòàâëÿåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà â
ñèëó ñò. 1 (÷. 1), ñò.ñò. 2, 7, 37 (÷÷. 1 – 3), ñò. 39 (÷÷. 1 è 2),
ñò. 41 (÷. 1), ñò. 45 (÷.1), ñò.ñò. 59 è 71 (ïï. «â», «ì», «ò»)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðîâàòü
èì ïîâûøåííóþ ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì è ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûì âèäîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è èõ ñåìåé, ÿâëÿåòñÿ ïåíñèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä ïðîáëåì
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â èõ ðàçðåøåíèè, â
òîì ÷èñëå ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27

ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ “Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ê îñíîâíûì ïðèíöèïàìè
ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû îòíîñèòñÿ ïðèíöèï åäèíñòâà ïðàâîâûõ
è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
ïðåäïîëàãàþùåå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå åäèíî-
ãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 2 óêàçàííîãî Çàêîíà ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå âèäû
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû:

ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà;
âîåííàÿ ñëóæáà;
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà.
Âìåñòå ñ òåì, åäèíñòâî ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íå ñîîòíîñèòñÿ ñ åäèíñòâîì
ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è âîåííîé (ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé) ñëóæáàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ôåäå-
ðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì
íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò ïðè íàëè÷èè ñòàæà
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íå ìåíåå 15 ëåò
â ðàçìåðå 45 ïðîöåíòîâ ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà
ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî çà âû÷åòîì ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè ëèáî çà âû÷åòîì òðóäîâîé ïåíñèè ïî èíâà-
ëèäíîñòè, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè”. Çà êàæäûé ïîëíûé ãîä ñòàæà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñâåðõ 15 ëåò ïåíñèÿ çà âû-
ñëóãó ëåò óâåëè÷èâàåòñÿ íà 3 ïðîöåíòà ñðåäíåìåñÿ÷íî-
ãî çàðàáîòêà. Ïðè ýòîì îáùàÿ ñóììà ïåíñèè çà âûñëó-
ãó ëåò è ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
ëèáî îáùàÿ ñóììà ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò è òðóäîâîé
ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè íå ìîæåò ïðåâûøàòü 75 ïðî-
öåíòîâ ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, îïðåäåëåí-
íîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21 óêàçàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà.

Ðàçìåðû ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò âîåííîñëóæàùèì (çà
èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàí-
òîâ è ñòàðøèí) îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé

Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ,

ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Ê.Â. Ôàòååâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;
Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”.

Óêàçàííûì Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïåíñèÿ çà
âûñëóãó ëåò âûïëà÷èâàåòñÿ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû ïðè íàëè÷èè âûñëóãè 20 ëåò è áîëåå â
ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè, îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è ïðîöåíòíîé íàä-
áàâêè çà âûñëóãó ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, íàïðèìåð, ïðè íàëè÷èè ðàâíîé
âûñëóãè 20 ëåò ó ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî è ó âîåííîñëóæàùåãî ïåíñèÿ ïåð-
âîìó áóäåò âûïëà÷èâàòüñÿ â ðàçìåðå 60 ïðîöåíòîâ
ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à ïåíñèÿ âòîðîìó
áóäåò âûïëà÷èâàòüñÿ â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ îêëàäà
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ
è ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà
Ñîãëàñíî ïðàâîâîìó ñìûñëó ïîíÿòèÿ «ïåíñèÿ çà

âûñëóãó ëåò» óêàçàííûé âèä ïåíñèè â ñèñòåìå äåéñò-
âóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãà-
ðàíòèåé ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ïîääåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà, èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà
ïðè îñòàâëåíèè ñëóæáû ïî æåëàíèþ ñàìîãî ãðàæäà-
íèíà ëèáî â ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ åå ïðîäîëæåíèþ, â òîì ÷èñëå êîãäà ãðàæ-
äàíèí óæå íå îòâå÷àåò ïîâûøåííûì òðåáîâàíèÿì, êî-
òîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó.

Ïðàâà ãðàæäàíèíà â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîèçâîäíû îò åãî òðóäîâîé èëè èíîé îáùåñò-
âåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïåíñèè âîåííîñëóæà-
ùèõ çà âûñëóãó ëåò çàðàáîòàíû ïðåäøåñòâóþùåé âî-
åííîé ñëóæáîé. Îíè íîñÿò õàðàêòåð òðóäîâûõ ïåíñèé,
è èì íå ìîæåò ïðèäàâàòüñÿ íå ñâîéñòâåííîå èõ ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîé ïðèðîäå çíà÷åíèå – áûòü êàêîé-ëèáî
âûïëàòîé.

Â ñâÿçè ñ ïðèäàíèåì Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîâîãî îáëèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâî-
äèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ. Óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â òîì
÷èñëå ñ äîëæíîñòåé ñîëäàò (ñåðæàíòîâ), ïðåæäå âñåãî ýòî
êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, èìåþò ïðàâî
íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, êîòîðàÿ íèæå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà. Îêëàä ïî ïåðâè÷íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè –
2 085 ðóáëåé, îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ ðÿäîâîé – 1537
ðóáëåé, ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó 20 ëåò – 50 ïðî-
öåíòîâ îò îêëàäîâ ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è âîèíñêîé
äîëæíîñòè. Èòîãî: 5433 ðóáëÿ. Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â 1 êâàðòàëå
2010 ã. ñîñòàâëÿåò 5956 ðóáëåé (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 2010 ã.
¹ 529). Äàæå íàäáàâêà ê ïåíñèè â 240 ðóáëåé, êîòîðàÿ
âûïëà÷èâàëàñü âîåííûì ïåíñèîíåðàì ïî ñîñòîÿíèþ íà

àâãóñò 2010 ãîäà, íå èçìåíÿëà ðàçìåðà ïåíñèè íèæå âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé ñòàòåé 1 è 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè”, ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñòîèìîñòíóþ îöåíêó ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îáåñïå-
÷åíèÿ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â öåëîì è â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
âêëþ÷àåò îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è ñáîðû.

Èç íàçâàííûõ çàêîíîïîëîæåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé êîíêðåòèçàöèåé âîïëîùåííûõ â
ñòàòüÿõ 1, 2, 7, 17 (÷àñòè 1 è 2), 18, 21 (÷àñòü 1), 39
(÷àñòè 1 è 2), 41 (÷àñòü 1) è 45 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ñëå-
äóåò, ÷òî â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ êàòåãîðèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà èçáðà-
íà ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåðû ñîöèàëüíîãî âñïîìîùåñòâîâà-
íèÿ íóæäàþùèìñÿ, îáåñïå÷åíèÿ èì äîñòîéíîé æèç-
íè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â íàçâàí-
íîì êà÷åñòâå ïîêàçàòåëè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
îáóñëîâëèâàÿ îáúåì ýêîíîìè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ãî-
ñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíèíîì ïðè óñòàíîâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, äîëæ-
íû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ýëåìåíò íîðìàòèâíîãî ñîäåð-
æàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå; âî âñÿêîì ñëó÷àå, îíè âûñòó-
ïàþò îðèåíòèðîì ïåíñèîííîé ïîëèòèêè ïðè íåäîñòà-
òî÷íîñòè íà äàííûé ìîìåíò ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà
Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ñêëàäûâàåòñÿ èç áàçîâîé, ñòðàõî-

âîé è íàêîïèòåëüíûõ ÷àñòåé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìå-
åò ñâîé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ: áàçîâàÿ ÷àñòü òðó-
äîâîé ïåíñèè ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò åäèíîãî ñîöèàëü-
íîãî íàëîãà, ïîñòóïàþùåãî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò,
ñòðàõîâàÿ æå è íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè
ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, óïëà÷èâà-
åìûõ â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ñòðàõîâûå âçíîñû ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíî âîçìå-
çäíûìè îáÿçàòåëüíûìè ïëàòåæàìè, èõ öåëåâîå íàçíà-
÷åíèå – îáåñïå÷åíèå ïðàâà ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå
òðóäîâîé ïåíñèè â ðàçìåðå, ýêâèâàëåíòíîì ñóììå ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ, ó÷òåííîé íà åãî èíäèâèäóàëüíîì ëè-
öåâîì ñ÷åòå (ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè”). Ñòðàõîâûå âçíîñû ïðè ïîñòóïëåíèè â áþ-
äæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåð-
ñîíèôèöèðóþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó çàñòðàõî-
âàííîìó ëèöó è ôîðìèðóþò ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå,
êîòîðîå âûïëà÷èâàåòñÿ ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî
ñëó÷àÿ (ïðè äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íàñòóï-
ëåíèè èíâàëèäíîñòè, ïîòåðå êîðìèëüöà). Â óñëîâèÿõ
äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçìåð áóäó-
ùåé òðóäîâîé ïåíñèè (åå ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé
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÷àñòåé) íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñóììû íàêîïëåííûõ íà
èíäèâèäóàëüíîì ëèöåâîì ñ÷åòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ,
êîòîðûå óïëà÷èâàëèñü ñòðàõîâàòåëÿìè.

Â îòëè÷èå îò ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ, êîòîðîå
ðåàëèçóåòñÿ â ñëó÷àå óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïðà-
âî íà ïåíñèþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ íå ñâÿçûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì ñ óïëàòîé ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã., óñòà-
íàâëèâàþùèì îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïåí-
ñèþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
è ïîðÿäîê åå íàçíà÷åíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàòû
ýòèõ ïåíñèé ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà.

Ñîãëàñíî íàçâàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ïðàâî
íà ïåíñèþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå-
÷åíèþ èìåþò, â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèå, ê êîòî-
ðûì ýòîò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îòíîñèò òàêæå ëèö ðÿ-
äîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ (ñò. 2, ïîäï. 2 ï. 1
ñò. 4); ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ (çà âûñëóãó ëåò èëè ïî èíâàëèäíîñòè) íàçíà-
÷àþòñÿ èì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ
è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé” (ï. 1 ñò. 8).

Íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîæèâàëî 2 ìëí 229 òûñ. 538 ãðàæäàí, ðà-
íåå ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èç êî-
òîðûõ âñåãî 1 119 943 ÷åëîâåêà (50,2 %) óâîëåíû ñ ïðà-
âîì íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò èëè íà ïåíñèþ ïî èíâà-
ëèäíîñòè, à 1 109 595 ÷åëîâåê óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî êîíòðàêòó áåç ïðàâà íà óêàçàííûå ïåíñèè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû íå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ è
ó íèõ íå ôîðìèðóåòñÿ ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå áóäóùåé
òðóäîâîé ïåíñèè, êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû áåç ïðàâà íà ïåíñèþ, ñòàâèòñÿ â íåðàâ-
íîå ïîëîæåíèå ñ îñòàëüíûìè ãðàæäàíàìè, èñïîëíÿâ-
øèìè òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, íà èíäèâèäóàëüíîì ëè-
öåâîì ñ÷åòå êîòîðûõ ïðîèçâîäèëèñü íàêîïëåíèÿ ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ.

×åòâåðòàÿ ïðîáëåìà
Ðå÷ü èäåò î ãðàæäàíàõ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû, êîòîðûì áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò, è
êîòîðûå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áûëè
ëèøåíû âîèíñêîãî çâàíèÿ çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî èëè
îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ âîèíñêîãî, ïî÷åòíîãî
èëè ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ ëèáî êëàññíîãî ÷èíà çàêðåï-
ëåíî íîðìàìè Îáùåé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóä ïðè åãî íàçíà÷åíèè ïðèìå-
íÿåò íåïîñðåäñòâåííî ñòàòüè 44, 45 è 48 ÓÊ ÐÔ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ýòî íàêàçàíèå ìîæåò íàçíà-

÷àòüñÿ äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâíîìó âèäó óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ ëèöó, èìåþùåìó òàêîå çâàíèå è ñîâåðøèâ-
øåìó îñîáî òÿæêîå èëè òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå. Ñîãëàñ-
íî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 71 ÓÊ ÐÔ è ÷. 3 ñò. 16 ÓÈÊ ÐÔ
äàííîå íàêàçàíèå èñïîëíÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ñóäîì,
âûíåñøèì ïðèãîâîð, à òðåáîâàíèÿ ïðèãîâîðà – äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, ïðèñâîèâøèì çâàíèå.

Êàêèå-ëèáî èíûå, ïîìèìî ñàìîãî ôàêòà ëèøåíèÿ
âîèíñêîãî (ñïåöèàëüíîãî, ïî÷åòíîãî) çâàíèÿ, óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåêðàùåíèå
âûïëàòû ðàíåå íàçíà÷åííîé ïåíñèè, óãîëîâíûé çàêîí
â ñîäåðæàíèå äàííîãî íàêàçàíèÿ íå âêëþ÷àåò. Ïðåêðà-
ùåíèå âûïëàòû ëèöó, ëèøåííîìó ïî ïðèãîâîðó ñóäà
âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ, ðàíåå íàçíà÷åí-
íîé åìó ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ
äîïîëíèòåëüíûì íàêàçàíèåì, íå ïðåäóñìîòðåííûì
óãîëîâíûì çàêîíîì, ÷òî â ñèëó ÷. 1 ñò. 3 ÓÊ ÐÔ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, à òàêæå åãî íà-
êàçóåìîñòü è èíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ
îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íåäîïóñòèìî.

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 1995 ã. âûðàæåíà ïðà-
âîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâà ãðàæäàíèíà â
îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäíû îò åãî
òðóäîâîé èëè èíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíî-
ñòè; ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, çà âûñëóãó ëåò è äðóãèå ïåí-
ñèè, íàçíà÷àåìûå â ñâÿçè ñ òðóäîâîé èëè èíîé îáùå-
ñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòüþ, çàðàáîòàíû, çàñëó-
æåíû ïðåäøåñòâóþùèì òðóäîì, âîåííîé ñëóæáîé,
âûïîëíåíèåì äðóãèõ çíà÷èìûõ äëÿ îáùåñòâà îáÿçàí-
íîñòåé, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê òåì ãðàæ-
äàíàì, êîòîðûå ïðèîáðåëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òàêèõ
ïåíñèé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî
âûïëà÷èâàòü èì ïåíñèè íåçàâèñèìî îò òîãî, îòáûâà-
þò ëè îíè ïî ïðèãîâîðó ñóäà íàêàçàíèå â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, – ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå ïîëà-
ãàþùåéñÿ åìó ïåíñèè â ñèëó ïðàâîâîé ïðèðîäû ïåí-
ñèé, íîñÿùèõ õàðàêòåð òðóäîâûõ, íå ìîæåò ñâÿçûâàòüñÿ
ñ òàêèìè óñëîâèÿìè.

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ëèøåíèå ãðàæäàí òðóäîâîé ïåíñèè â ïåðèîä
íàõîæäåíèÿ èõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â òîì ÷èñ-
ëå ïóòåì ïðèîñòàíîâëåíèÿ âûïëàòû ïåíñèè íà ïåðèîä
îòáûâàíèÿ ýòîãî íàêàçàíèÿ, à ðàâíî ïðåêðàùåíèå íà-
÷èñëåíèÿ èëè âûïëàòû òðóäîâûõ ïåíñèé ãðàæäàíàì,
âûåõàâøèì íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî çà ïðåäåëû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îãðàíè÷åíèå
èõ ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ãàðàíòèðîâàí-
íîãî ñò. 39 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ â ñèëó ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, íî òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî
íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó æå çàêðåïëÿâ-
øèå èõ ïîëîæåíèÿ ïåíñèîííûõ çàêîíîâ ýòèì òðåáîâà-
íèÿì íå îòâå÷àëè, îíè áûëè ïðèçíàíû Êîíñòèòóöèîí-
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íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé ñ ó÷åòîì
îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 12 àïðåëÿ
2005 ã. ¹ 184-Î íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îãðàíè÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå çàðà-
áîòàííîé, çàñëóæåííîé ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïóòåì
ïðåêðàùåíèÿ åå âûïëàòû òîëüêî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî
îíè ëèøåíû ïðèãîâîðîì ñóäà âîèíñêîãî èëè ñïåöè-
àëüíîãî çâàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæ-
áû.

Òàêèì îáðàçîì, ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”, íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàÿ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà òðóäî-
âóþ ïåíñèþ â êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèÿ ëèøåíèÿ âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-

ñÿ êàê äîïóñêàþùàÿ ïðåêðàùåíèå âûïëàòû ãðàæäàíàì
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì èõ ïðèãîâî-
ðîì ñóäà âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû è íàçíà÷åíèÿ óêàçàí-
íîé ïåíñèè.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ýòà íîðìà èñòîëêîâûâàåòñÿ
êàê ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïðåêðàùåíèå âûïëàòû ðàíåå
íàçíà÷åííûõ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò ãðàæäàíàì, ëèøåí-
íûì ïðèãîâîðîì ñóäà âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî
çâàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, ñâè-
äåòåëüñòâóåò ëèøü î åå íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, êàê
äîïîëíèòåëüíûé âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ìåðà ìîðàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðàÿ
íå âëå÷åò ïîñëåäñòâèé ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíàì, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, âûïëàòû íàçíà÷åííîé ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò. Âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé ïðà-
âî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, è ëèøåííûé âîèíñêîãî
çâàíèÿ, ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò ïîëó÷àòü íå áóäåò, ïî-
ñêîëüêó îíà åìó íå áûëà íàçíà÷åíà.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2010 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер  
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    ____ руб . ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб . ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2010 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Êàæäîìó äîëæíî áûòü èçâåñòíî ñîñòîÿíèå, êîãäà
äàâíî íàçðåâøèå âîïðîñû äîëãî îñòàâëÿþòñÿ «íà ïî-
òîì» äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïîÿâëÿåòñÿ âåñêàÿ ïðè÷èíà
ïðåêðàòèòü îòêëàäûâàíèå. Âîò è íà ýòîò ðàç ñâåæèå
ïóáëèêàöèè â âîåííî-þðèäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ ïî âîïðî-
ñó, óêàçàííîìó â íàçâàíèè ñòàòüè1, äàëè ïîâîä íàêî-
íåö-òî îáðàòèòüñÿ ê î÷åâèäíî íàçðåâøåé äëÿ âñåõ ïðî-
áëåìå ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè æèëèùíûõ ïðàâ
÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû (äàëåå – ÍÈÑ).

Òîì, ÷òî ñ æèëèùíûìè ïðàâàìè óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí êàê îñîáûõ ñóáúåêòîâ âîåííî-ñîöèàëü-
íûõ îòíîøåíèé (èõ æèëèùíûå èíòåðåñû îõðàíÿþòñÿ
è âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì) íå âñå â ïîðÿäêå, ñòà-
ëî ïîíÿòíîì åùå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò
20 àâãóñòà 2004 ã. ¹117-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ÍÈÑ).

Íàïîìíèì, ÷òî íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè è îáñóæäåíèÿ
èäåè î íîâîé ôîðìå ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ æèëèù-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà ïî-
ñòîÿííîå æèëüå (ÍÈÑ) íèêòî íå ñîìíåâàëñÿ â òîì, ÷òî
ðå÷ü äîëæíà èäòè êàê î æèëèùíûõ ïðàâàõ âîåííîñëó-
æàùèõ, òàê è î òàêèõ æå ïðàâàõ ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ïëà-
íèðîâàëîñü, ÷òî â îñíîâó íîâîãî ïîðÿäêà äîëæåí áûë
áûòü çàëîæåí òîò æå ïîäõîä, ÷òî è â ïðîãðàììå ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëüÿ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ðàçëè÷èå çàêëþ÷àëîñü ëèøü â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòîðîíå òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ – çàáëàãîâ-
ðåìåííîå íàêîïëåíèå ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ïåðñîíàëüíî äëÿ êàæäîãî ó÷àñòíèêà
íîâîé ñèñòåìû è åãî ñåìüè.

Õàðàêòåðèçóÿ ýòîò ïåðâîíà÷àëüíûé çàìûñåë, ïðà-
âîâåä Ç.Õ. Àê÷óðèí â 2003 ã. ïèñàë: «Ñàìè æèëèùíûå
íàêîïèòåëüíûå âûïëàòû ðàññ÷èòûâàþòñÿ èñõîäÿ èç
ñîöèàëüíîé íîðìû ïëîùàäè æèëüÿ, ÷èñëåííîãî ñîñòà-
âà ñåìüè è ñðåäíåé ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî
ìåòðà æèëüÿ â Ðîññèè, îïðåäåëÿåìîé Ãîññòðîåì íà äàòó
âûïëàòû âîåííîñëóæàùåìó ïðè åãî óâîëüíåíèè. Ïðè
ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ âûñëóãà ëåò âîåííîñëóæàùåãî è
ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü, à òàêæå âûñëóãà
ëåò â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè», ïðè ýòîì «íåîáõîäèì
ïåðèîä 15 – 20 ëåò, â òå÷åíèå êîòîðûõ äîëæíà áûòü
íàêîïëåíà ñóììà, ðàâíàÿ ñòîèìîñòè æèëüÿ îáùåé ïëî-
ùàäüþ 65 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Äàííàÿ öèôðà îïðåäå-
ëÿëàñü èñõîäÿ èç ðàñ÷åòà ñðåäíåãî ñîñòàâà ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî – 3,6 ÷åëîâåêà è ñîöèàëüíîé íîðìû ïëî-
ùàäè æèëüÿ 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà îäíîãî ÷åëîâå-
êà»2.

Îäíàêî ïîçæå, ïî ìåðå ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî
âàðèàíòà âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà, Ç.Õ. Àê÷óðèí ïðè-
çíàë, ÷òî çàêîíîäàòåëü îòñòóïèë îò ïåðâîíà÷àëüíîãî
çàìûñëà è ñóùåñòâåííî «ñíèçèë ïëàíêó» íàêîïëåíèé
ñ ðàñ÷åòíûõ 65 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (íà ñåìüþ ÷èñëåí-
íîñòüþ 3,6 ÷åëîâåêà) äî 42 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (íà ñå-
ìüþ ÷èñëåííîñòüþ 2,5 ÷åëîâåêà) ïðè âàðèàíòå, êîãäà
äîïëàòû èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íå òðåáóåòñÿ, èëè äî
54 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (íà ñåìüþ ÷èñëåííîñòüþ 3 ÷å-
ëîâåêà) ñ äîïëàòîé èç ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ3.

Îöåíèâàÿ íîâóþ ñèñòåìó â òîì âèäå, â êîòîðîì îíà
îêîí÷àòåëüíî ïîëó÷èëà ðåàëüíîå çàêðåïëåíèå â íîð-
ìàõ Çàêîíà î ÍÈÑ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ þðèñòû
ñòàëè ïèñàòü ëèøü î ïðàâàõ ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ è
ïåðåñòàëè ïîäíèìàòü âîïðîñ î êîíêðåòíûõ ïðàâàõ

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÀÕ ×ËÅÍÎÂ
ÑÅÌÜÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ -
Ó×ÀÑÒÍÈÊÀ ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-

ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÍÀ
ÏÐÈÎÁÐÅÒÀÅÌÎÅ Ñ ÏÎÌÎÙÜÞ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ ÆÈËÎÅ ÏÎÌÅÙÅÍÈÅ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì., Ñêóëàêîâà Î.Â. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ. Ì., 2010. Ñ. 67; Åëñóêîâ
Ñ.Í. Î ïðàâå ñóïðóãè (ñóïðóãà) âîåííîñëóæàùåãî íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòàåìîå â ðàìêàõ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 4. Ñ. 22 – 24.

2 Àê÷óðèí Ç.Õ. Ïåðåõîä ê íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ: ìèô èëè ðåàëüíîñòü // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2003. ¹ 8. Ñ. 7.

3 Àê÷óðèí Ç.Õ. Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004.
¹ 6.
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÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Â ëó÷øåì ñëó÷àå îíè ïðîñòî ïîâòî-
ðÿëè óêàçàííûå ðàíåå «àáñòðàêòíûå» ðàñ÷åòû ðàçìå-
ðîâ æèëüÿ (ïðîèçâîäÿùèåñÿ ñ ó÷åòîì íåêîé ñåìüè) è
êîíñòàòèðîâàëè ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè íà íàêîïëåíèÿ
ïî ïðàâîïðååìñòâó ïîñëå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðÿìî óêàçàííûå â çàêîíå. Òàêîé ïîäõîä, íà-
áëþäàåìûé, íàïðèìåð, â ðàáîòàõ À.Þ. Ñòåøèíà4,
Î.È. Ìèðîíîâà5, Â.Â. Áàðàíåíêîâà6, Â.Ê. Áåëîâà7,
À.Í. Àôàíàñüåâà, Ð.Í. Àôàíàñüåâà8, Â.Å. Íèêîëàåâà9,
Î.À. Áîðèñîâà10, Ä.Þ. Ìàíàííèêîâà,11 À.Þ. ×àëåí-
êî12 è äðóãèõ àâòîðîâ ëèøíèé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì ôåíîìåíå èññëåäóåìîãî âîïðîñà, ïðè êîòîðîì
íîðìû çàêîíà «ìîë÷àò» î ïðàâàõ ÷ëåíîâ ñåìüè ó÷à-
ñòíèêîâ ÍÈÑ íà íàêîïëåíèÿ è ïðèîáðåòàåìîå çà èõ
ñ÷åò æèëüå. Ñëåäîâàòåëüíî, âñå ïðàâèëüíî, èáî, êàê
ãîâîðèëè äðåâíèå þðèñòû î ïîäîáíîì ïîëîæåíèè â
ïðàâå, «åñëè çàêîí íå ðàçëè÷àåò, òî è ìû íå äîëæíû
ðàçëè÷àòü»13.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âåñüìà êðàñíîðå÷èâ òîò
ôàêò, ÷òî è ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè ëèøü íà ñëîâàõ ïðî-
âîçãëàøàëè ïðàâî ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ íà æèëüå ñ ó÷å-
òîì ñåìüè (ðàñ÷åòíûå ðàçìåðû âîçìîæíî ïðèîáðåòàå-
ìîãî æèëüÿ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ÍÈÑ «ïðûãàëè» ñ íå-
âåðîÿòíûìè äëÿ æèëèùíîãî íîðìèðîâàíèÿ ãðàíèöà-
ìè îòêëîíåíèÿ, îò óæå óêàçàííûõ 42 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ äî 54, èëè äàæå äî 60 – 65 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ14, à
òî è äî âñåõ 93 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ15). Ïðè ïðÿìîé æå
ïîñòàíîâêå âîïðîñà, ëèöà, ïðè÷àñòíûå ê ðàçðàáîòêå
íîâîãî ïðàâîâîãî àêòà, ôàêòè÷åñêè óõîäèëè â ñòîðî-
íó îò ïðÿìîãî îòâåòà. Íàïðèìåð, â èíòåðíåò-èíòåðâüþ
À. Ìàéíèíîé (êîìïàíèÿ «Ãàðàíò») ñ äèðåêòîðîì Äå-

ïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè ïðîãðàìì îáîðîíû è áåçîïàñ-
íîñòè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Â.Í. Ïóòèëèíûì (à ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñòîðîíà Çàêîíà î ÍÈÑ áûëà ïîëíîñòüþ
ñôîðìóëèðîâàíà ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñèñòàìè) ïî
ïîâîäó íîâîé ñèñòåìû íà âîïðîñ «Ïðåäóñìîòðåíî ëè
ñîõðàíåíèå æèëèùíûõ ïðàâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ?»
÷èíîâíèê îòâåòèë áåç äèïëîìàòè÷åñêèõ óâåðòîê: ïðà-
âà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, íå ó÷àñòâóþùèõ â
ÍÈÑ, îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè, à ïðàâàì ÷ëåíîâ ñåìüè
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, ïîãèáøèõ èëè ïðîïàâøèõ áåç âåñ-
òè, «ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ çàêîíà» (âûäåëåíî
ìíîþ. – Å. Â.)16. È ýòèì îáúÿñíåíèåì, ïîäòâåðæäàþ-
ùèì ïåðâîå îáùåå âîñïðèÿòèå Çàêîíà î ÍÈÑ êàê «çà-
áûâøåãî» î ïðàâàõ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ,
ïî÷òè âñå ñêàçàíî.

Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåííîå íàìè î÷åâèäíîå íåæå-
ëàíèå âîåííûõ ïðàâîâåäîâ «ñâÿçûâàòüñÿ» ñ òåìîé æè-
ëèùíûõ ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñò-
íèêîâ ÍÈÑ íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòàåìîå ñ
ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, îáúÿñíÿåòñÿ ïðà-
âîâîé íåî÷åâèäíîñòüþ òàêèõ ïðàâ, íàáëþäàåìîé êàê
â íîðìàõ ñïåöèàëüíîãî Çàêîíà î ÍÈÑ, òàê è â íîðìàõ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
(äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå). Íàïðèìåð, Â.Ì. Êîðÿêèí è
Î.Â. Ñêóëàêîâà, èññëåäóþùèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè,
ïðåäîñòàâëÿåìûå ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ, â îòíîøå-
íèè ðàñêðûâàåìûõ èìè ôîðì ñîöèàëüíî-æèëèùíûõ
ãàðàíòèé âîåííûì ñåìüÿì ïèøóò ñëåäóþùåå: «Â ïðè-
âåäåííîì ïåðå÷íå ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìû
íàìåðåííî íå óêàçûâàåì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íóþ
ñèñòåìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (âûäåëåíî ìíîþ. –

4 Ñòåøèí À.Þ. Æèëüå – ìîå! Èëè åùå ðàç î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 8.

5 Ìèðîíîâ Î.È. Ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ðîñ.
âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2005 ¹ 4.

6 Áàðàíåíêîâ Â.Â. Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 7.

7 Ñì.: Áåëîâ Â.Ê. Äåíüãè íàøè, ñòàíóò âàøè (êòî è êàê áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè íàêîïëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ
ðåàëèçàöèè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 3;
Åãî æå. Îïåðàöèÿ «ÍÈÑ» (î âîçìîæíîñòÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. ¹ 4; Åãî æå. Äîëæíèê ïëàòåæàìè êðàñåí (î ïðåäøåñòâóþ-
ùåé è ïîñëåäóþùåé èïîòåêå â ðàìêàõ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2007.
¹ 5.

8 Àôàíàñüåâ Ð.Í., Àôàíàñüåâ À.Í. Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 4; Àôàíàñüåâ À.Í. Â ìå÷òàõ êóïèòü êâàðòèðó ìîæíî, îñóùåñòâèòü èõ òîëüêî ñëîæíî… // Âåñòíèê
ãðàíèöû Ðîññèè. 2006. ¹ 4.

9 Íèêîëàåâ Â.Å. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 5.

10 Áîðèñîâ Î.À. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2008. ¹ 5.

11 Ìàíàííèêîâ Ä.Þ. Ñìîæåò ëè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà ðåøèòü æèëèùíóþ ïðîáëåìó âîåííîñëóæàùèõ? // Ãðàæäàíèí
è ïðàâî. 2008. ¹ 3.

12 ×àëåíêî À.Þ. Ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â ñâÿçè ñ èñêëþ÷å-
íèåì åãî èç ñïèñêà ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ ëèáî ïðèçíàíèåì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè
îáúÿâëåíèåì óìåðøèì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 5.

13 Ëàòèíñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ôðàçåîëîãèÿ // ñîñò. Á.Ñ. Íèêèôîðîâ. – Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1979. Ñ. 253.
14 Ñì.: Êóëèêîâ Â. Òûñÿ÷à äîëëàðîâ â ãîä – è îôèöåð ïîä êðûøåé. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïðåäñòàâèëî ñõåìó ïîëó÷åíèÿ âîåííûìè

æèëüÿ çà òðè ãîäà // Ðîñ. ãàç. 2004. 1 àïð.; Âîðîáüåâ Â. Íàãðàæäåííûå îðäåðîì. Ñ 2005 ãîäà âîåííîñëóæàùèå ñìîãóò ïðèîáðåòàòü
æèëüå â ñîáñòâåííîñòü ïîñëå òðåõ ëåò ñëóæáû // Òàì æå. 24 ìàðòà.

15 Äàííûå î âîçìîæíîì ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ ðàçìåðîì ñâûøå 93 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ñåìüþ èç 4 ÷åëîâåê ñ ïðàâîì íà äîïîëíè-
òåëüíóþ ïëîùàäü îôèöåðà â âîèíñêîì çâàíèè ïîëêîâíèêà ïðè óñëîâèè åãî ñðîêà ñëóæáû â ÍÈÑ îêîëî 30 ëåò, áûëè ïðåäñòàâëåíû
â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó Çàêîíó î ÍÈÑ (Ñì.: Òîëêóøèí À.Â. Êîììåíòàðèé (ïîñòàòåéíûé) ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 20
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ». Ì., 2005).

16 Èíòåðíåò-èíòåðâüþ À. Ìàéíèíîé (êîìïàíèÿ «Ãàðàíò») ñ äèðåêòîðîì Äåïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè ïðîãðàìì îáîðîíû è áåçîïàñ-
íîñòè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Â.Í. Ïóòèëèíûì «Íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.garant.ru (äàòà îáðàùåíèÿ 15.03.2010).
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Å. Â.). Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñîãëàñíî Çàêîíó î
ÍÈÑ ñåìåéíîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêà óêàçàííîé ñèñ-
òåìû è ñîñòàâ åãî ñåìüè íå ó÷èòûâàþòñÿ (âûäåëåíî
ìíîþ – Å.Â.) ïðè ïðåäîñòàâëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ»17.

Äåéñòâèòåëüíî, âñå äîñóæèå ðàññóæäåíèÿ ïðàâî-
âåäîâ è îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà
î âêëþ÷åíèè â ðàñ÷åò íàêîïëåíèé ÍÈÑ ñðåäñòâ, îï-
ðåäåëÿåìûõ èç ñòîèìîñòè æèëüÿ èñõîäÿ èç ó÷åòà ïðàâ
è ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
(ïóñòü äàæå «ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîé») ñîãëàñíî ðàç-
ìåðàì ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ æèëüÿ íà îäíîãî ÷å-
ëîâåêà, îñòàëèñü çà ðàìêàìè êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ
íîðì Çàêîíà î ÍÈÑ. Áîëåå òîãî, ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Çàêîíà î ÍÈÑ è â áàçîâûé âîåííî-ñîöèàëüíûé Çà-
êîí î ñòàòóñå áûëè âíåñåíû òàêèå èçìåíåíèÿ, êîòî-
ðûå íåäâóñìûñëåííî çàêðåïèëè èçúÿòèå êàêèõ-ëèáî
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ÷ëåíàì ñåìüåé òà-
êèõ âîåííîñëóæàùèõ ïðè ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà
æèëüå ñ ïîìîùüþ ÍÈÑ.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî íîðìå ï. 15 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå è íà ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ, è íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé áîëåå íå ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ ïðàâèëà:

– î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî ïðîøåñòâèè 20-ëåò-
íåé ñëóæáû èëè ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ïî «ëüãîò-
íûì» îñíîâàíèÿì (àáç. 12 ï. 1 ñò. 15);

– î íåäîïóñòèìîñòè èõ âûñåëåíèÿ èç ñëóæåáíîãî
æèëüÿ è èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ â ñâÿçè ñ
îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû äî ïîëó÷åíèÿ (ïðèîáðå-
òåíèÿ) æèëüÿ (àáç. 12 ï. 1, ï. 13 ñò. 15);

– î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ áûòü îáåñïå÷åííûì
æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ï. 14 ñò. 15);

– î íåäîïóñòèìîñòè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
äî íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì (àáç. 2, 3 ñò. 23).

Ñîãëàñíî íîðìå ï. 4 ñò. 24 Çàêîíà î ñòàòóñå íà ÷ëå-
íîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ –
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâèëà î ñî-
õðàíåíèè çà íèìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, âîçíèêøåãî äî ñìåðòè êîðìèëüöà. Ïðè÷åì óêà-
çàíî ýòî áåç âñÿêîé îãîâîðêè î òîì, ÷òî òàêîå èõ ïðà-
âî îñîáûì îáðàçîì ãàðàíòèðîâàíî ñïåöèàëüíûì Çà-
êîíîì î ÍÈÑ.

Íå óïîìèíàþòñÿ òàêæå êîíêðåòíûå æèëèùíûå ïðà-
âà ÷ëåíîâ ñåìüè æèâûõ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ íà ïðèîáðå-
òàåìîå æèëüå è â ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êîí-
êðåòèçèðóþùèõ ïðàâîâîé ìåõàíèçì ýòîé ñèñòåìû.

Èç èçëîæåííîãî âèäíî, ÷òî âñå ãàðàíòèè ïðàâà íà
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûì æèëüåì, èìåþùè-
åñÿ â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âñåõ
ïðî÷èõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, â îòíîøåíèè ÷ëå-
íîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ áîëåå
íå ïðèìåíÿþòñÿ. Êàêèõ-ëèáî èíûõ ãàðàíòèé âçàìåí
«îòìåíåííûõ» íè Çàêîí î ñòàòóñå, íè Çàêîí î ÍÈÑ íå
ïðåäëàãàþò, êðîìå ïðàâ íà ïîñìåðòíîå ïðàâîïðååì-
ñòâî âìåñòî ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ.

Ïîëó÷àåòñÿ íåêèé ïàðàäîêñ. Ïîêà âîåííîñëóæàùèé
ñëóæèò, ÷ëåíû åãî ñåìüè îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì, êàê
è ñàì âîåííîñëóæàùèé. Ñ ïåðåõîäîì îò âðåìåííûõ
ïðàâ (íà ñëóæåáíîå æèëüå) ê ïðàâàì ïîñòîÿííûì (íà
ïîñòîÿííîå æèëüå) èõ êîíêðåòíûå þðèäè÷åñêèå ïðàâà
íà æèëüå «ïðîïàäàþò» äàæå âîïðåêè áàçîâîìó ïðàâè-
ëó î âîåííî-ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ýòèì ëèöàì, ïðÿ-
ìî ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå (ïï. 5, 9 ñò. 2, ñò. 3, àáç. 2
– 8 ï. 1, ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå). Èíûìè ñëîâàìè,
ïåðåä íàìè ïðåäñòàåò òà «ïðàâîâàÿ» êàðòèíà, êîãäà â
ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íàäåëåíû ðàâíûìè ñ íèì æèëèù-
íûìè ïðàâàìè òàê æå, êàê è âñå ÷ëåíû ñåìåé äðóãèõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, íî â îòëè÷èå îò ïîñëåä-
íèõ îíè íå íàäåëåíû ñêîëü-íèáóäü î÷åâèäíûìè æè-
ëèùíûìè ïðàâàìè íà ïîñòîÿííîå æèëüå, ïðèîáðåòàå-
ìîå ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ â ñîáñòâåííîñòü.

Äëÿ îáúåêòèâíîé ïðàâîâîé îöåíêè ïîäîáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò íàïîìèíàíèå îáùåãî
ïðèíöèïà, äåñÿòèëåòèÿ äåéñòâóþùåãî â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå (âêëþ÷àÿ è ñîâåòñêèé, è ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé
ïåðèîä): õîòÿ æèëèùíûå ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ ïî îñíîâàíèÿì âîçíèêíîâåíèÿ áûëè âñåãäà
ïðîèçâîäíû è çàâèñèìû îò ïðàâ íà æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ (ïî âûðàæåíèþ À.Â. Êó-
äàøêèíà, êàê «÷ëåíîâ ñåìüè îäíîé èç ñòîðîí â ïðàâî-
îòíîøåíèè»18), îäíàêî, óæå âîçíèêíóâ, îíè âñåãäà ïðè-
îáðåòàëè ïîëíóþ þðèäè÷åñêóþ àâòîíîìèþ è áîëåå íå
çàâèñåëè îò æèëèùíûõ ïðàâ è âîëè ñàìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî.

Ïî÷åìó æå äàííîå áàçîâîå ïðàâîóñòàíîâëåíèå îò-
íûíå äîëæíî áûòü ñïðàâåäëèâûì ëèøü â îòíîøåíèè
ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìåé âñåõ îñòàëüíûõ êàòåãîðèé âîåííî-
ñëóæàùèõ (ðåàëèçóþùèõ ïðàâî íà ïîñòîÿííîå æèëüå
â ôîðìå åãî ïîëó÷åíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, à òàêæå â ôîðìå ïðèîáðåòåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêà-
òîâ), íî íå â îòíîøåíèè àíàëîãè÷íûõ ïðàâ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ?

Â íàøèõ ðàññóæäåíèÿõ ìû ïîäîøëè ê òîìó ðóáåæó,
êîãäà ñòàë î÷åâèäíûì âûâîä: èç íîðì âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñëåäóåò, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæà-
ùåãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íå ïðèîáðåòàþò êàêèõ-ëèáî
êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ íà ïîêóïàåìîå èì ñ
ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ æèëîå ïîìåùåíèå.
Íî òàêîé âûâîä, ñòîëü î÷åâèäíûé è íåäâóñìûñëåííûé
äëÿ íîðìàëüíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ-ôîðìàëèñòà, íå
ìîæåò óñòðàèâàòü âîåííîãî ïðàâîâåäà, êàê è ëþáîãî
âîåííîñëóæàùåãî, òàê êàê ïîäîáíûé âûâîä ñîìíèòå-
ëåí â ñèëó ñâîåé î÷åâèäíîé ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëè-
âîñòè. Îá îöåíêå òàêîãî ïîëîæåíèÿ â ïðàâå óêàçûâàåò
À.Â. Ñàæèí: «Òàê êàê ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ îñíîâíûìè ïðàâàìè è ñâîáî-
äàìè ãðàæäàí, îñîáåííî òåìè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñî-
öèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì äîõîäîâ… òî
è äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè âîçìîæíî
òîëüêî òîãäà, êîãäà ñîáëþäàþòñÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûå

17 Êîðÿêèí Â.Ì., Ñêóëàêîâà Î.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 67.
18 Êóäàøêèí À.Â. Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ æèëèùíûõ êîìèññèé, âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2009. Ñ. 13.
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è ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà âñåõ ëþäåé (âûäåëåíî ìíîþ. –
Å. Â.)»19.

Óòâåðæäåíèå î ïðèçíàêàõ ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëè-
âîñòè â îòíîøåíèè «óòåðÿííûõ» çàêîíîì æèëèùíûõ
ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ
îñíîâàíî íå íà àëüòðóèçìå, à íà îáúåêòèâíîé îöåíêå
ñîöèàëüíîé ñâÿçè âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè, ìåñòà è ðîëè ñåìüè â åãî âîåííî-ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàþò Â.Â. Ñîëîâü-
åâ è Â.Â. Ôîðñîâà, ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ îòíîñÿòñÿ
ê íåòèïè÷íûì ñåìüÿì, äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàçäåëÿþùèì
íåëåãêèå óñëîâèÿ, ñîïðîâîæäàþùèå âîåííóþ ñëóæáó
åå ãëàâû. Ýòî è îòäàëåííîñòü ìåñò ñëóæáû îò êðóïíûõ
ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ñ âûòåêàþùèìè îòñþ-
äà ïîñëåäñòâèÿìè òðóäíîñòåé áûòîâûõ óñëîâèé, ïðî-
áëåìàìè òðóäîóñòðîéñòâà, ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ,
äîñòóïà ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì è ïðî÷.), è íåïðåðûâ-
íîå ïîä÷èíåíèå èíòåðåñîâ ñåìüè èíòåðåñàì âîåííîé
ñëóæáû ãëàâû ñåìåéñòâà (÷àñòàÿ ïåðåìåíà ìåñò æèòåëü-
ñòâà, â òîì ÷èñëå äëèòåëüíîå îæèäàíèå æèëüÿ ñ ïðî-
æèâàíèåì â êàçàðìàõ è ñúåìíûõ êâàðòèðàõ, ñìåíà êëè-
ìàòà, ìåñòà ðàáîòû ñóïðóãè, ìåñò ó÷åáû äåòåé è ïðî÷.),
è ïîñòîÿííîå íàëè÷èå îïàñíîñòè êàê äëÿ ñàìîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî, òàê è, âîçìîæíî, äëÿ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè20.

Â ïîèñêàõ ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîãî âûøå ïàðàäîêñà
ïðåäëàãàåì ïîïðîáîâàòü âûéòè çà ðàìêè íåïîñðåäñò-
âåííî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáðàòèâøèñü ê íîð-
ìàì ñåìåéíîãî, ãðàæäàíñêîãî è æèëèùíîãî ïðàâà.
Âïîëíå âîçìîæíî (íî ýòî âñåãî ëèøü ïðåäïîëîæåíèå),
÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâèëà ýòèõ îòðàñëåé âñå-òàêè äà-
äóò õîòü êàêóþ-òî «çàöåïêó», ãîâîðÿùóþ îá îõðàíå
èññëåäóåìûõ íàìè ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ. À ïîìîùü â ýòîì ïîèñêå ìîãóò îêàçàòü óæå èìå-
þùèåñÿ èññëåäîâàíèÿ äðóãèõ þðèñòîâ. Ñðàçó æå îãî-
âîðèìñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìûå íèæå ïîëîæåíèÿ-âûâîäû
èñïîëüçîâàíû íàìè áåç ñàìîñòîÿòåëüíîé êðèòè÷åñêîé
ïåðåïðîâåðêè, êàê èòîãîâûå íàó÷íûå çàêëþ÷åíèÿ äðó-
ãèõ èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Êàñàòåëüíî âîïðîñà î ïðàâàõ ÷ëåíà ñåìüè (ñóïðóãè
èëè ñóïðóãà) íà ïðèîáðåòàåìîå ñ ïîìîùüþ ÍÈÑ æè-
ëüå ïîñðåäñòâîì àíàëèçà íîðì ñåìåéíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ» îòíîñèòåëüíî íåäàâíî ïèñàë Ñ.Í. Åëñó-
êîâ. Èññëåäîâàâ ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ íîðì ñò.ñò. 34
– 37 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÑÊ ÐÔ) è ñðàâíèâ èõ ñ ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà î ÍÈÑ,
àâòîð ïðèøåë ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: ïîëîæåíèÿ ñå-
ìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçäåëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè è îá îáùíîñòè ñîâìåñòíî íàæèòîãî èìóùåñòâà ïîç-
âîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æè-
ëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòàåìîå âîåííîñëóæàùèì –
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñðåäñòâà öåëåâî-
ãî æèëèùíîãî çàéìà è èïîòå÷íîãî êðåäèòà, âîçíèêà-

åò òîëüêî ó ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî è íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà åãî ñóïðóãó (ñóïðóãà) êàê âî âðåìÿ áðàêà, òàê
è ïîñëå åãî ðàñòîðæåíèÿ21.

Ê àíàëîãè÷íîìó ïî ðåçóëüòàòó çàêëþ÷åíèþ, ïîëó-
÷åííîìó ïóòåì ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ íîðì
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è Çàêîíà î ÍÈÑ, ïðè-
øëà Î.Â. Êðîïà÷åâà. Â ñâîåé äèññåðòàöèè îíà òàêæå
óòâåðæäàåò, ÷òî æèëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòåííîå
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ, ÿâëÿåòñÿ åãî ñîáñòâåííîñòüþ (âû-
äåëåíî ìíîþ. – Å. Â.), «ïîñêîëüêó ñòîðîíîé â äîãîâî-
ðå öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, êàê è â äîãîâîðå èïî-
òåêè, âûñòóïàåò ó÷àñòíèê ÍÈÑ, êîòîðûé è íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü ïî äîãîâîðàì. Îò íåãî çàâèñÿò ñàìî ó÷à-
ñòèå â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå, óñëîâèÿ çàé-
ìà, âðåìÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, íå èñêëþ÷å-
íû âàðèàíòû, êîãäà öåëåâîé æèëèùíûé çàåì ïîãàøàë-
ñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò íàêîïëåíèé, ó÷òåííûõ íà èìåí-
íîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû, íî è çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
÷ëåíîâ åãî ñåìüè». Â òàêîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì, – ïèøåò Î.Â. Êðîïà÷åâà, – îôîðìëÿòü
ïðàâî íà æèëîå ïîìåùåíèå â âèäå äîëåâîé ñîáñòâåí-
íîñòè ôàêòè÷åñêèõ ïëàòåëüùèêîâ (âûäåëåíî ìíîþ. –
Å. Â.), çàêðåïèâ äàííîå ïîëîæåíèå â Çàêîíå î ÍÈÑ22.
Ïîÿñíèì ÷èòàòåëþ, ÷òî, ãîâîðÿ î «ôàêòè÷åñêèõ» ïëà-
òåëüùèêàõ, àâòîð ïðåäëàãàåò ðàçäåëüíî ó÷èòûâàòü
ðàçìåð äîïëàòû èç ñåìåéíîãî áþäæåòà ê èñïîëüçóå-
ìûì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ íàêîïëåíèÿì ÍÈÑ èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ýòî
ïðåäëîæåíèå èñêëþ÷àåò ðåæèì îáùåé ñîâìåñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà ïðèîáðåòàåìîå æèëüå, à «ïîêóïíàÿ»
äîëÿ ñóïðóãè (ñóïðóãà) âîåííîñëóæàùåãî äîëæíà áûòü
íå ñòîëü âåëèêà, òàê êàê íà íåå áóäåò ïðèõîäèòüñÿ ëèøü
ïîëîâèíà èç ðåàëüíî âíåñåííûõ äåíåã êàê ðàâíîé äîëè
èç äåëèìîãî ñîâìåñòíîãî èìóùåñòâà.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ çàêëþ÷åíèé, äâà âûøå-
èçëîæåííûõ âûâîäà ñîâïàäàþò. Îñóùåñòâëÿÿ ïîèñê
îòâåòà íà èíòåðåñóþùèé íàñ âîïðîñ â íîðìàõ êàê ñå-
ìåéíîãî, òàê è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, þðè-
ñòû ïîøëè ðàçíûìè ïóòÿìè, íî ïðèøëè ê îäèíàêîâî-
ìó, ïî ñóòè, ðåçóëüòàòó.

Íî, áûòü ìîæåò, íà ñòîðîíó èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ âñå-òàêè
«âñòàíóò» ïîëîæåíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà?
Ïîïðîáóåì ïðîâåðèòü è ýòî ïðåäïîëîæåíèå.

Îäíàêî ïðåæäå åñòü ñìûñë ïîÿñíèòü ÷èòàòåëþ, íå
âëàäåþùåìó ñïåöèàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè çíàíèÿìè,
÷òî ïðàâî íà æèëüå áûâàåò äâóõ âèäîâ: âåùíîå è îáÿ-
çàòåëüñòâåííîå. Äëÿ öåëåé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ èíòå-
ðåñ ïðåäñòàâëÿåò âîïðîñ î ïåðâîì ïðàâå, ò. å. î âåù-
íîì ïðàâå íà æèëîå ïîìåùåíèå, òàê êàê òåïåðü óæå
î÷åâèäíî, ÷òî ðå÷ü äîëæíà èäòè î ïðàâàõ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî – ñîáñòâåííèêà ïðèîáðåòàåìî-
ãî èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

19 Ñàæèí À.Â. Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü â ðîññèéñêîì îáùåñòâå: ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé àíàëèç: àâòîðåô. äèñ. … äîêò. ôè-
ëîñ. íàóê. Ì., 2010. Ñ. 6 – 7.

20 Ñì.: Ñîëîâüåâ Â.Â. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Ì., 2007. Ñ. 4; Ôîðñîâà Â.Â. Ñåìüÿ êàäðîâîãî âîåííîñëóæàùåãî // Öèò. ïî: Êîðÿêèí Â.Ì., Ñêóëàêîâà Î.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11 – 12.

21 Åëñóêîâ Ñ.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 24.
22 Êðîïà÷åâà Î.Â. Æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè: àâòîðåô. äèññ. … êàíä. þð. íàóê. Ì., 2008.

Ñ. 13.
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Ñàìî ñëîâî «âåùíîå» ãîâîðèò î òîì, ÷òî âåùíîå

ïðàâî ýòî – þðèäè÷åñêè îõðàíÿåìîå ïðàâî íà âåùü.
Áàçîâûì âåùíûì ïðàâîì âûñòóïàåò ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè, ò. å. ïðàâî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ ñâîèì æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ
íåçàâèñèìî îò äðóãèõ ëèö â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì (ãë. 18 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; äàëåå – ÃÊ ÐÔ). Íî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå è èíûõ, ïðîèçâîäíûõ îò ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè âåùíûõ ïðàâ («èíûõ âåùíûõ ïðàâ»,
«îãðàíè÷åííûõ âåùíûõ ïðàâ», «âåùíûõ ïðàâ íà ÷ó-
æóþ âåùü»). Þðèñòû ÌÃÓ äàþò ñëåäóþùèé âàðèàíò
ïîíÿòèÿ òàêîãî ïðàâà: «Ïîä îãðàíè÷åííûì âåùíûì
ïðàâîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðàâî â òîì èëè èíîì îãðà-
íè÷åííîì, òî÷íî îïðåäåëåííîì çàêîíîì îòíîøåíèè
èñïîëüçîâàòü ÷óæîå, êàê ïðàâèëî, íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî â ñâîèõ èíòåðåñàõ áåç ïîñðåäñòâà åãî ñîáñòâåííè-
êà (â òîì ÷èñëå è ïîìèìî åãî âîëè)»23.

Ïðèçíàêàìè îãðàíè÷åííûõ âåùíûõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ
íå òîëüêî èõ ïðîèçâîäíûé îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
õàðàêòåð, íî è îáÿçàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå íåïîñðåä-
ñòâåííî â çàêîíå îñíîâàíèé èõ âîçíèêíîâåíèÿ (âîç-
ìîæíî, êàê ïî âîëå ñîáñòâåííèêà, òàê è íåçàâèñèìî îò
åãî âîëè), îïðåäåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â çàêîíå êîí-
êðåòíîãî îáúåìà îãðàíè÷åííûõ âåùíûõ ïðàâ, èõ áåñ-
ñðî÷íîñòü, èõ íåçàâèñèìîñòü îò ëè÷íîñòè êîíêðåòíî-
ãî ñîáñòâåííèêà, ÷òî ïîðîæäàåò òàê íàçûâàåìîå ïðà-
âî ñëåäîâàíèÿ (ïðàâî ñëåäóåò çà âåùüþ, à íå çà ñîáñò-
âåííèêîì), è, íàêîíåö, àáñîëþòíûé õàðàêòåð çàùèòû,
òàê êàê îãðàíè÷åííûå âåùíûå ïðàâà îõðàíÿþòñÿ îò
âñåõ ïðî÷èõ ëèö, â òîì ÷èñëå è îò ñàìîãî ñîáñòâåííè-
êà èìóùåñòâà, îáðåìåíåííîãî òàêèì îãðàíè÷åííûì
âåùíûì ïðàâîì24.

Íàðÿäó ñ âåùíûìè ïðàâîìî÷èÿìè âëàäåíèÿ, ïîëü-
çîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ, ýòè æå âîçìîæíîñòè, íî óæå
÷åðåç âîëþ ñîáñòâåííèêà, ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ è íà
îáÿçàòåëüñòâåííîé îñíîâå – ïî äîãîâîðàì ñ íèì.

Êîãäà ðå÷ü èäåò î æèëüå, íàõîäÿùåìñÿ â ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ,
ýòî ìîæåò áûòü äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (òàê
íàçûâàåìîãî êîììåð÷åñêîãî íàéìà) èëè äîãîâîð áåç-
âîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì (ãë. 35,
36 ÃÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, âîçìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ æèëü-
åì ñîáñòâåííèêà â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè êàê íà
äîãîâîðíîé, òàê è íà ÿêîáû íåäîãîâîðíîé îñíîâå (êàê
áû èç äîãîâîðà), íà îñíîâàíèè ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çà-
êîíà, ò. å. áåç çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ
(ñò. 292 ÃÊ ÐÔ, ñò.31 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; äàëåå – ÆÊ ÐÔ). Èìåííî ïîñëåäíåå âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ þðèñòàìè êàê îñîáîå îãðàíè÷åííîå ïðà-
âî, ëè÷íûé ñåðâèòóò ÷ëåíîâ ñåìüè, ÷òî ìû è ïîêàæåì
íèæå.

Ïîñëå êðàòêîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ îñíîâíûìè ïîíÿ-
òèÿìè ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê âûÿâëåíèþ ñóùåñòâà âîç-

ìîæíîãî ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïðè-
îáðåòàþùåãî â ñîáñòâåííîñòü æèëîå ïîìåùåíèå ñ ïî-
ìîùüþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñíî íîð-
ìàì æèëèùíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èññëåäîâàòåëü íîðì æèëèùíîãî ïðàâà È.Â. Êà÷à-
ëîâà ïîëàãàåò, ÷òî ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ â íåì îòíîñÿòñÿ ê
óæå óïîìÿíóòûì íàìè îãðàíè÷åííûì âåùíûì ïðà-
âàì25. Ïîñûëêîé äëÿ òàêîãî àâòîðñêîãî âûâîäà î âåù-
íî-ïðàâîâîì õàðàêòåðå æèëèùíûõ ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìüè
ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå
íîðìû ÷. 2 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ. Â ýòîé íîðìå óñòàíàâëèâà-
åòñÿ, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè ñîáñòâåííèêà èìåþò ïðàâî ïîëü-
çîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì íàðàâíå ñ åãî ñîáñòâåí-
íèêîì, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ñîãëàøåíèåì ìåæäó
ñîáñòâåííèêîì è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè. Ïðàâäà, àâòîð òóò
æå äåëàåò ðÿä îãîâîðîê, èç êîòîðûõ ñëåäóåò, ÷òî òàêîå
ïðàâî (È.Â. Êà÷àëîâà íàçûâàåò åãî «ïðàâîì ñîâìåñò-
íîãî ïðîæèâàíèÿ») ñòàíîâèòñÿ âåùíûì íå àâòîìàòè-
÷åñêè, à òîëüêî â ñèëó ñïåöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ýòîãî ïðàâà â ðååñòðå ïðàâ íà æèëüå êàê
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî26.

Â òî æå âðåìÿ äàëåêî íå âñå þðèñòû ðàçäåëÿþò ïî-
äîáíóþ êàòåãîðè÷åñêóþ òî÷êó çðåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
Í.Í. Äàëáàåâà ïîëàãàåò, ÷òî ïðàâà óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí ñîäåðæàò â ñåáå ïðèçíàêè è âåùíûõ, è
îáÿçàòåëüñòâåííûõ ïðàâ: â ïåðèîä ñîõðàíåíèÿ ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèé îíè âåùíûå, ïîñëå èõ ïðåêðàùåíèÿ –
îáÿçàòåëüñòâåííûå27. Ïðè ýòîì, àâòîð ñîâåðøåííî òî÷-
íî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåí-
íèêà, â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, êàê
ýòî çàêðåïëåíî â íîðìàõ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà (÷. 4 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ), áîëåå íå îáëàäàþò ñóùåñòâåí-
íûìè ïðèçíàêàìè âåùíûõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè ïðàâîì
ñëåäîâàíèÿ è ïðàâîì àáñîëþòíîé çàùèòû. Ïðèâåäåì
öèòàòó èç äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ ýòîãî þðè-
ñòà: «Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèù-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâèëîñü óêðåïëåíèå ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ
îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ èì è îñ-
ëàáëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí – íåñîáñòâåííèêîâ
(âûäåëåíî ìíîþ. – Å. Â.). Ýòî ïîâëåêëî èçìåíåíèå ïî-
íèìàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå: òåïåðü
îíî íå ïðåïÿòñòâóåò ëèøåíèþ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æè-
ëûì ïîìåùåíèåì áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëüÿ, à òàêæå íå äàåò
âîçìîæíîñòè ÷ëåíàì ñåìüè ñîáñòâåííèêà ïðîæèâàòü
â æèëîì ïîìåùåíèè ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè íà íåãî äðóãîìó ëèöó. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ æèëèù-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîâîðÿò î ïåðåîöåíêå ïîíÿòèÿ
ïðàâà íà æèëèùå è åãî ðåàëèçàöèè»28.

Ïîïðîáóåì îáîáùèòü è ðàçâèòü â èíòåðåñóþùåì
íàñ íàïðàâëåíèè óêàçàííûå çàêëþ÷åíèÿ ïðàâîâåäîâ.
Îáðåìåíåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (÷åì è âûñòóïàåò

23 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åá.: â 2 ò. Ò. 1 / Ïîä ðåä. Å.À. Ñóõàíîâà. Ì., 1998. Ñ. 592.
24 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. ×àñòü ïåðâàÿ: ó÷åá. / Ïîä ðåä. À.Ã. Êàëïèíà, À.È. Ìàñëÿåâà. Ì., 1997. Ñ. 246 – 249.
25 Êà÷àëîâà È.Â. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è èíûå âåùíûå ïðàâà ãðàæäàí íà æèëîå ïîìåùåíèå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.

Ì., 2006. Ñ. 6 – 7.
26 Êà÷àëîâà È.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 17.
27 Äàëáàåâà Í.Í. Ñóáúåêòû æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íå îáëàäàþùèå ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå: àâòîðåô.

äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Èðêóòñê, 2008. Ñ. 13, 21.
28 Äàëáàåâà Í.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 3.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2010

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

50

ïîÿâëåíèå ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëüÿ) íå
ïðîèñõîäèò àâòîìàòè÷åñêè. Îíî äîëæíî áûòü íà ÷åì-
òî îñíîâàíî. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêîå ïðàâî
âîçíèêàåò â ñèëó çàêîíà, íî îñíîâàíèåì åãî ïðèîáðå-
òåíèÿ áóäåò àêò âñåëåíèÿ ãðàæäàí â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ
ñåìüè â æèëîå ïîìåùåíèå ñîáñòâåííèêîì, ïðè÷åì íà
óêàçàííûõ â çàêîíå «ðàâíûõ» ïðàâàõ (ïî óìîë÷àíèþ
ïðàâà ñ÷èòàþòñÿ èìåííî ðàâíûìè). Ïðè ýòîì, î÷åâèä-
íî, ÷òî òàêîå âñåëåíèå ñòàíîâèòñÿ îñíîâàíèåì ïðèîá-
ðåòåíèÿ âåùíûõ ïðàâ íà æèëîå ïîìåùåíèå òîëüêî ïî
âîëå ñîáñòâåííèêà æèëüÿ, êîòîðûé äîëæåí ÿâíî âû-
ðàçèòü òàêîå ñîãëàñèå íà âñåëåíèå, ñîâåðøèâ íåîáõî-
äèìûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ. Èòàê, ïðàâî
ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ (íå âàæíî, êàê îíî íàçûâà-
åòñÿ – âåùíîå èëè âåùíî-îáÿçàòåëüñòâåííîå) âîçíèêà-
åò èìåííî ïî âîëå ñîáñòâåííèêà, ñ åãî ñîãëàñèÿ, ò. å.
ïî äîãîâîðó èëè êàê áû ïî äîãîâîðó ñ íèì.

Îäíàêî, âîçíèêíóâ èç ïåðâîíà÷àëüíîãî ñîãëàñèÿ
ñîáñòâåííèêà æèëüÿ, è âïîñëåäñòâèè â ñèëó çàêîíà
æèëèùíûå ïðàâà ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è äàëåå ïîñòîÿííî
çàâèñÿò îò âîëè ñîáñòâåííèêà: ïðè ïðåêðàùåíèè ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèé ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíè-
åì äëÿ òàêèõ ãðàæäàí âîîáùå óòðà÷èâàåòñÿ, êðîìå êàê
åãî «âðåìåííîãî» ñîõðàíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùåãî îïÿòü-
òàêè ïî âîëå ñîáñòâåííèêà (÷. 4 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ). È òà-
êîå ïðåêðàùåíèå âîçìîæíî â ëþáîå âðåìÿ, ïîæåëàé
ýòîãî ñîáñòâåííèê æèëüÿ.

Â äàííîì ìåñòå íåîáõîäèìî äàòü âåñüìà âàæíîå
ïîÿñíåíèå.

Êîãäà çàêîí ãîâîðèò î ÷ëåíàõ ñåìüè â ñåìåéíîì
ïðàâå, îñíîâíîé ìîìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêè
óñòàíîâëåííîé ïðèíàäëåæíîñòè ê ðîäñòâó (ðåãèñòðà-
öèÿ áðàêà, ðåãèñòðàöèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ äåòåé îò êîí-
êðåòíûõ ðîäèòåëåé, àêòû óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ)
èëè óñòàíîâëåíèÿ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â òîé èëè
èíîé ôîðìå)29. Ñåìüÿ ïî ñåìåéíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ñóùåñòâóåò è ïðè ðàçäåëüíîì ïðîæèâàíèè, è ïðè îò-
ñóòñòâèè îáùåãî áûòà.

Êîãäà æå çàêîí ãîâîðèò î ÷ëåíàõ ñåìüè â æèëèù-
íîì ïðàâå, îñíîâíîé ìîìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â äîïîëíå-
íèè áëèçêîãî èëè äàëüíåãî ñåìåéíî-ïðàâîâîãî ðîäñò-
âà30 èëè äàæå ñâîéñòâà31 ôàêòîì ñîâìåñòíîãî ïðîæè-
âàíèÿ (âîçíèêàþùåãî â ñèëó àêòà âñåëåíèÿ â æèëîå
ïîìåùåíèå â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè) è ôàêòîì ñåìåéíî-
ãî îáùåæèòèÿ (â âèäå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà).
Ïðè ýòîì, ñåìåéíî-ïðàâîâîå ðîäñòâî íå èãðàåò áîëåå
èñêëþ÷èòåëüíîé ðîëè: ïî æèëèùíîìó ïðàâó íå îòíî-
ñÿòñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëüÿ äàæå åãî ñó-
ïðóã, äåòè è ðîäèòåëè, íå ïðîæèâàþùèå ñ íèì â ýòîì
æèëîì ïîìåùåíèè è íå âåäóùèå ñ íèì ñîâìåñòíîãî
õîçÿéñòâà.

Ïî äàííîìó ïîâîäó ñâîè ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëþ äàë Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñïåöèàëüíîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
2009 ã. ¹ 14. Èç ýòèõ ðàçúÿñíåíèé ñëåäóåò, ÷òî â îòíî-
øåíèè âîçíèêíîâåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìüè
ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ó ñóïðóãà, äåòåé è
ðîäèòåëåé ïåðâîíà÷àëüíî èìååò çíà÷åíèå òîëüêî ôàêò
âñåëåíèÿ èõ â æèëîå ïîìåùåíèå (óñòàíîâëåíèå ôàêòà
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà íå òðåáóåòñÿ), íî âïîñ-
ëåäñòâèè çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ è ïîñëåäíåìó îáñòîÿòåëü-
ñòâó – âåäåíèþ ñîâìåñòíîãî õîçÿéñòâà:

«…Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ñåìåéíûå îòíî-
øåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âçàèìíûì óâà-
æåíèåì è âçàèìíîé çàáîòîé ÷ëåíîâ ñåìüè, èõ… îáùè-
ìè èíòåðåñàìè, îòâåòñòâåííîñòüþ äðóã ïåðåä äðóãîì,
âåäåíèåì îáùåãî õîçÿéñòâà».

«Ïî ñìûñëó ÷÷. 1, 4 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ, ê áûâøèì ÷ëå-
íàì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ îòíîñÿò-
ñÿ ëèöà, ñ êîòîðûìè ó ñîáñòâåííèêà ïðåêðàùåíû ñå-
ìåéíûå îòíîøåíèÿ. Ïîä ïðåêðàùåíèåì ñåìåéíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ñóïðóãàìè ñëåäóåò ïîíèìàòü ðàñòîð-
æåíèå áðàêà… Îòêàç îò âåäåíèÿ îáùåãî õîçÿéñòâà
èíûõ ëèö ñ ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îòñóò-
ñòâèå ó íèõ ñ ñîáñòâåííèêîì îáùåãî áþäæåòà, îáùèõ
ïðåäìåòîâ áûòà, íåîêàçàíèå âçàèìíîé ïîääåðæêè äðóã
äðóãó è ò. ï. … ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïðåêðàùå-
íèè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé…»32.

Õîòÿ Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîñòàðàëñÿ ìàêñèìàëüíî «ñìÿã÷èòü» êàòåãîðè÷-
íîñòü æèëèùíî-ïðàâîâûõ íîðì, äîáàâèì, ÷òî è â îò-
íîøåíèè ñóïðóãîâ ìîæåò äåéñòâîâàòü òî æå ïðàâèëî,
÷òî è â îòíîøåíèè äåòåé, ðîäèòåëåé, èæäèâåíöåâ è
ïðî÷èõ ðîäñòâåííèêîâ âîåííîñëóæàùåãî. Íàïðèìåð,
ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 38 ÑÊ ÐÔ, áðà÷íûå èìóùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ìîãóò ïðåêðàòèòüñÿ è ôàêòè÷åñêè â ôîðìå
«ðàçäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ», ÷òî íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçà-
íî ñ âûåçäîì èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîáñòâåííèêà äðó-
ãîãî ñóïðóãà, õîòÿ âûåçä – íàèáîëåå òèïè÷íûé âíåø-
íèé ïðèçíàê ôàêòè÷åñêîãî ðàçðóøåíèÿ áðà÷íûõ óç33.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áûâøèìè ÷ëåíàìè ñåìüè ìîãóò ñòàòü
è ñóïðóãà, è äåòè, è ðîäèòåëè, ñ êîòîðûìè ñîáñòâåí-
íèê áîëüøå íå æèâåò ïî æèëèùíî-ïðàâîâûì ïîíÿòè-
ÿì ñåìüè (íàïðèìåð, ãðàæäàíå «ðàçäåëèëè» ïîëüçîâà-
íèå êîìíàòàìè â êâàðòèðå) è (èëè) íå âåäóò áîëåå îá-
ùåãî õîçÿéñòâà (íàïðèìåð, ïîëó÷àåìûå äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà òðàòÿòñÿ âðîçü, ÷ëåíû ñåìüè ïèòàþòñÿ îòäåëüíî,
îòäåëüíî ïëàòÿò ïî ñ÷åòàì è ïðî÷.).

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè Çàêîíà î
ÍÈÑ â 2004 ã. âñå-òàêè äóìàëè î ïðàâàõ ÷ëåíîâ ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ â òîì ñìûñëå, ÷òî äåéñòâóþùèé â òî
âðåìÿ ÆÊ ÐÑÔÑÐ çàùèùàë ïðàâà ýòèõ ãðàæäàí. Âåäü
ñîãëàñíî íîðìàì ñò. 127 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ÷ëåíû ñåìüè ñîá-
ñòâåííèêà íå òîëüêî èìåëè èçíà÷àëüíî ðàâíûå ïðàâà
íà ïîëüçîâàíèå æèëüåì, íî è â ïîëíîì îáúåìå ñîõðà-
íÿëè ýòè ïðàâà è ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñåìåéíûõ îòíî-

29 Ï÷åëèíöåâà Ë.Ì. Ñåìåéíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ì., 1998. Ñ. 8 – 9.
30 Ïî æèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â êðóã ÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ âõîäÿò òîëüêî ñóïðóã, äåòè, ðîäèòåëè

è èæäèâåíöû. Èíûå ðîäñòâåííèêè (äåäóøêè, áàáóøêè, áðàòüÿ, ñåñòðû, äÿäè, òåòè, ïëåìÿííèêè, ïëåìÿííèöû è äð.) ëèøü ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû òàêîâûìè â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ.

31 Ñâîÿêè – ëèöà, íå ïðèçíàþùèåñÿ êðîâíûìè ðîäñòâåííèêàìè, íî ñâÿçàííûå îòíîøåíèÿìè, ñêëàäûâàþùèìèñÿ âîêðóã áðà÷íîãî
ñîþçà (ðîäñòâåííèêè îäíîãî ñóïðóãà ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó ñóïðóãó – òåñòü, òåùà, ñâåêîð, ñâåêðîâü, äåâåðü è ò. ï.).

32 Ïóíêòû 11 – 13 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14.

33 Àíòîêîëüñêàÿ Ì.Â. Ñåìåéíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 1996. Ñ. 158.
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øåíèé. Íî ïî èðîíèè ñóäüáû â òîò æå ñàìûé ïåðèîä,
êîãäà ïèñàëñÿ Çàêîí î ÍÈÑ, îäíîâðåìåííî øåë ïðî-
öåññ êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ è æèëèùíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, èç êîòîðîãî êàê ðàç èñêëþ÷àëèñü ïðåæíèå
ãàðàíòèè ÷ëåíàì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëüÿ. Äëÿ ñî-
âðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ïîäîáíîå
ÿâëåíèå – íå èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà, à, ñêîðåå âñåãî,
ñàìî ïðàâèëî. Óâû, ïèñàòü çàêîíû, íå ïðîñ÷èòûâàÿ
âñåõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, íå çàáîòÿñü îá èõ ïîä-
ëèííîé ïðàâîâîé ÷èñòîòå è íåïîãðåøèìîñòè, èõ âçàè-
ìîñâÿçè ñòàëî òðàäèöèåé ðîññèéñêîãî çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà ïîñëåäíåãî âðåìåíè. Íèêòî ýòîãî äàæå íå ñêðû-
âàåò. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ â 2007 ã. êàæäûé ñåäüìîé
çàêîí ñîäåðæàë ñåðüåçíûå îøèáêè34, à ñïèêåð Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ñ. Ìèðîíîâ ïðèçíàâàë, ÷òî äîâîëüíî ÷àñ-
òî ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, «âûïàäàþùèå èç îáùåãî ïðà-
âîâîãî ïîëÿ»35. Î íåñîâåðøåíñòâå è ïðîòèâîðå÷èâîñ-
òè çàêîíîäàòåëüñòâà íå åäèíîæäû ãîâîðèë è Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ.

Ïî-âèäèìîìó, íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì è èññëåäóåìàÿ
íàìè ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà. Êàê ñîâåðøåííî ñïðàâåäëè-
âî óêàçàë Â.Â. Ñîëîâüåâ, «ñòðåìèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â
âîåííî-ñîöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ ïðèâîäÿò ê èçäàíèþ ìíîæåñòâà îòëè÷àþùèõñÿ ïî
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå, à ïîðîþ è ïðèîñòàíàâëèâà-
þùèõ äåéñòâèå ïðåäûäóùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðè
ýòîì êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïðîâîäèòñÿ.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óêàçàííûì îáñòîÿòåëüñòâîì îáú-
ÿñíÿåòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðà-
äèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé èçäàþòñÿ çàêîíû, óêà-
çû, ïîñòàíîâëåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâà, îáÿçàí-
íîñòè, ëüãîòû è êîìïåíñàöèè ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ,
áîëüøèíñòâîì èç êîòîðûõ ýòè ñåìüè íå ìîãóò âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì, â ðåçóëüòàòå èíòå-
ðåñû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî îñòàþòñÿ ñëàáî çàùè-
ùåííûìè»36.

Èòàê, ìû âñå-òàêè «íàøëè» æèëèùíûå ïðàâà ÷ëå-
íîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íà ïðè-
îáðåòàåìîå èì æèëîå ïîìåùåíèå ñ ïîìîùüþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ëè÷íî åìó äëÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëüÿ ëè÷íî äëÿ ñåáÿ. Íà÷èñëÿÿ äåíåæíûå
ñðåäñòâà êàæäîìó ó÷àñòíèêó ÍÈÑ â ðàâíîì êîëè÷åñò-
âå, ãîñóäàðñòâî, ñëåäóåò ïîëàãàòü, äóìàëî î íàëè÷èè ó
íåãî ñåìüè, íî íå çàêðåïèëî ýòèõ äóì â êîíêðåòíûõ
ïðàâîâûõ íîðìàõ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê
ñëåäñòâèå, ó ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî – ñîáñò-
âåííèêà ïðèîáðåòåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîãëàñ-
íî æèëèùíîìó è ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó:

– íåò ïðàâ íà âñåëåíèå â ýòî ïîìåùåíèå èíà÷å, êàê
ïî æåëàíèþ (âîëå) âîåííîñëóæàùåãî – ñîáñòâåííèêà
æèëüÿ;

– íåò ïðàâ íà ñîõðàíåíèå ïîëüçîâàíèÿ òàêèì ïîìå-
ùåíèåì ïîñëå âñåëåíèÿ èíà÷å, êàê ïî æåëàíèþ (âîëå)
âîåííîñëóæàùåãî – ñîáñòâåííèêà æèëüÿ.

È òàêîìó ïîëîæåíèþ äåë åñòü ñâîå þðèäè÷åñêîå
îáúÿñíåíèå.

Âñå äåëî â òîì, ÷òî ÷àñòíîïðàâîâûå çàêîíû, êîòî-
ðûìè âûñòóïàþò ÆÊ ÐÔ è ÃÊ ÐÔ, íàïèñàíû ïîä ëî-
çóíãîì âñåìåðíîé îõðàíû áàçîâîãî ÷àñòíîãî ïðàâà –
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Â ýòèõ îòíîøåíèÿõ âñå þðèäè-
÷åñêè ðàâíû, èìóùåñòâåííî è îðãàíèçàöèîííî íåçà-
âèñèìû äðóã îò äðóãà, ñâîáîäíû â óñòàíîâëåíèè, èç-
ìåíåíèè è ïðåêðàùåíèè âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé (ñò. 1 ÆÊ ÐÔ, ñò. 1 ÃÊ ÐÔ). Ïîýòîìó íîðìû ÆÊ
ÐÔ è ÃÊ ÐÔ äàþò ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî –
ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèîáðåòàåìîãî ñ
ïîìîùüþ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, ëèøü òàêèå æå ïî ñâî-
åé þðèäè÷åñêîé ñóòè ÷àñòíîïðàâîâûå ãàðàíòèè èõ
æèëèùíûõ ïðàâ. È ýòè ãàðàíòèè, â ñèëó îñîáåííîñòåé
÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íåñòàáèëüíû, íå ãàðàí-
òèðîâàíû (íå ñî÷òèòå çà òàâòîëîãèþ), òàê êàê öåëè-
êîì ïîñòàâëåíû â çàâèñèìîñòü îò ïåðâîíà÷àëüíîé è
ïîñëåäóþùåé âîëè ñîáñòâåííèêà æèëüÿ. Íî, êàê ìû
óæå óáåäèëèñü, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàíàì èññëåäóåìîé íàìè
êàòåãîðèè çàêîí íå ïðåäîñòàâëÿåò.

Êðóã íàøèõ ðàññóæäåíèé çàìêíóëñÿ, íî ðåçóëüòàò
ïîèñêîâ îñòàëñÿ íåèçìåííûì. Âïðî÷åì, îòðèöàòåëü-
íûé ðåçóëüòàò òîæå ðåçóëüòàò. Ìû íå íàøëè òîãî, ÷òî
èñêàëè (êîíêðåòíûõ ãàðàíòèé æèëèùíûõ ïðàâ ÷ëåíîâ
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ). È â ñâÿçè
ñ ýòèì ó íàñ ïîÿâèëñÿ ïîâîä è äàëåå ïðîäîëæèòü ðàñ-
ñóæäåíèÿ, åùå ðàç âåðíóâøèñü ê èñòîêàì, à èìåííî ê
ïîâòîðíîìó àíàëèçó íîðì íå êàêîãî-íèáóäü, à èìåí-
íî ñàìîãî «ìîë÷àùåãî» èç âñåõ ïðîàíàëèçèðîâàííûõ
íàìè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. È âîò ïî÷åìó.

Ïðåäïðèíÿòûå íàìè ïîïûòêè îòûñêàòü õîòü êàêèå-
òî ïîëîæåíèÿ îá îõðàíå æèëèùíûõ ïðàâ ÷ëåíîâ ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ â íîðìàõ ÷à-
ñòíîïðàâîâûõ çàêîíîâ áûëè íè÷åì èíûì, êàê øàãàìè
ïîèñêîâèêà, êîòîðûé èùåò äàæå òàì, ãäå èñêàòü, ìî-
æåò áûòü, è íå ñòîèò. Ñäåëàíû îíè, òàê ñêàçàòü, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âñåñòîðîííåãî ïîäõîäà, äëÿ «î÷èñòêè ñî-
âåñòè». Íî íà ñàìîì äåëå âñå îñíîâíûå èñêîìûå ïîëî-
æåíèÿ èìåþòñÿ â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. À ïîòî-
ìó âíîâü íàïîìíèì èñõîäíûå ïîñûëêè, óñòàíîâëåííûå
íàìè, î òîì, ÷òî:

– æèëèùíûå ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ
åñòü ïðàâà, ïðîèçâîäíûå îò ïðàâ ñàìèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ò. å. ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàí-
òèè îñîáîãî ðîäà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ýòèì ëèöàì;

– çàêîí ãàðàíòèðóåò ñîöèàëüíóþ çàùèòó, â òîì ÷èñ-
ëå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ÷ëåíîâ ñåìåé âñåõ êàòåãî-
ðèé âîåííîñëóæàùèõ;

– çàêîí íå îòðèöàåò, íî è íå óòâåðæäàåò (ìîë÷èò) î
íàëè÷èè ðàâíûõ ïðàâ ó ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî è ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî íà æèëîå ïîìåùåíèå,
ïðèîáðåòàåìîå èì êàê ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ.

Èìåííî ïðèâåäåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ ìîãóò ñòàòü
îòïðàâíûìè òî÷êàìè äëÿ ðàçâèòèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ
ñóæäåíèé. Íî äëÿ òîãî ÷òîáû íàéòè òî, ÷åãî íåïîñðåä-
ñòâåííî íåò â çàêîíå, íåîáõîäèìî âûéòè çà ðàìêè åãî

34 ßìøàíîâ Á. Îøèáêà â çàêîíå. Ýêñïåðòû áüþò òðåâîãó: êàæäûé ñåäüìîé ïðàâîâîé àêò íóæäàåòñÿ â èñïðàâëåíèè // Ðîñ. ãàç.
2007. 7 äåê.

35 Âëàäèìèðîâ Ä. Çàêîí î õîðîøåé ðàáîòå. Ñïèêåð ÑÔ ïðåäëàãàåò çàñòàâèòü ïàðëàìåíòàðèåâ òðóäèòüñÿ ÷åñòíåå // Ðîñ. ãàç. 2007.
27 èþíÿ.

36 Ñîëîâüåâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 5.
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êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, àáñòðàãèðîâàòü-
ñÿ îò íèõ, ïîäíÿòüñÿ íà èíîé óðîâåíü, íà óðîâåíü èõ
îáîáùåíèÿ è îñìûñëåíèÿ èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ âîåí-
íî-ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Èìåííî òàêîé ïóòü ïðåäëàãàåò èññëåäîâàòåëþ äåäóê-
òèâíàÿ îáúÿñíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, âåäóùàÿ ê ïîçíàíèþ
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé îò îáùåãî ê ÷àñòíîìó. Òàêîå íàó÷-
íîå îáúÿñíåíèå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñóùíîñòü èññëåäó-
åìîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíî
ñòàëî áîëåå ïîíÿòíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì ïîíÿòèåì î
íåì, êîòîðîå áûëî äî íàó÷íîãî îáúÿñíåíèÿ. Ðàçíèöà
ïîçíàíèÿ «äî» è «ïîñëå» è áóäåò èñêîìûì íîâûì â
ýòîì ïîçíàíèè37.

Äåäóêòèâíûé ìåòîä ïîçíàíèÿ èññëåäóåìîãî íàìè
âîïðîñà, ê êîòîðîìó ìû ïðåäëàãàåì îáðàòèòüñÿ è ÷è-
òàòåëþ, çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäâåäåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî
íàìè ÿâëåíèÿ ïîä îáùóþ äëÿ ïîäîáíûõ îáúåêòîâ çà-
êîíîìåðíîñòü, ïîä îáùèé çàêîí. Çäåñü äåéñòâóåò ðàñ-
÷åò íà òî, ÷òî è â èññëåäóåìîì ÿâëåíèè äîëæíû ïðî-
ÿâèòüñÿ âñå íàèáîëåå çíà÷èìûå (ñóùíîñòíûå) ïðèçíà-
êè, ïðèñóùèå èíûì ÿâëåíèÿì, ïîä÷èíÿþùèìñÿ îáùå-
ìó çàêîíó.

Óñëîâèÿ äîïóñòèìîñòè äåäóêöèè çàêëþ÷àþòñÿ â
òîì, ÷òî ñðàâíèâàåìûå ÿâëåíèÿ äîëæíû áûòü ñõîäíû-
ìè (ïîäîáíûìè, ñðàâíèìûìè), à ðàçëè÷èÿ ìåæäó èõ
ñâîéñòâàìè – íåñóùåñòâåííûìè.

Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ òàêèõ ÿâëåíèé, êîòîðûå âûòåêà-
þò èç ñóùåñòâåííûõ (íåñëó÷àéíûõ, çàâèñèìûõ äðóã îò
äðóãà) ñâîéñòâ, èòîãîâûå óìîçàêëþ÷åíèÿ ñòàíîâÿòñÿ
çíàíèÿìè, âûâåäåííûìè ïî ñòðîãîé àíàëîãèè, ò. å.
íàèáîëåå äîñòîâåðíûìè. Ïðè óïîäîáëåíèè, â êîòîðîì
çàâèñèìîñòü ìåæäó ñõîæèìè è ïåðåíîñèìûìè ïðèçíà-
êàìè íå ñòîëü î÷åâèäíà (ìåíåå âåðîÿòíà), âîçíèêàåò è
ðåçóëüòàò, îáëàäàþùèé ïðèçíàêàìè ëèøü íåñòðîãîé
àíàëîãèè, ò. å. ïîëó÷àåìûé ñ ìåíüøåé äîñòîâåðíîñ-
òüþ38.

Ïîñëåäóåì è ìû ïî ýòîìó ïóòè íàó÷íîé äåäóêöèè.
Âíà÷àëå óêàæåì íà òî, ÷òî óæå âûâåäåííûå íàìè

ïðèçíàêè æèëèùíûõ ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìåé âñåõ êàòåãî-
ðèé âîåííîñëóæàùèõ ïîçâîëÿþò èñïîëüçîâàòü ëîãè-
÷åñêèé ìåòîä, íàçûâàåìûé óìîçàêëþ÷åíèåì ïî àíà-
ëîãèè. Íàëèöî âñå åãî óñëîâèÿ: îáúåêòû óìîçàêëþ-
÷åíèé âïîëíå ñõîäíû è îíè îáëàäàþò ïåðåíîñèìûìè
(ñîðàçìåðíûìè) ïðèçíàêàìè. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, òå
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ñîãëàñíî
çàêîíó:

– â ïðîöåññå âîåííîé ñëóæáû âñå âîåííîñëóæàùèå
è ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèìè ÷ëåíû ñåìåé â ðàâ-
íîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì âðåìåííûì
æèëüåì;

– ïî ïðîøåñòâèè îïðåäåëåííîãî â çàêîíå âðåìåíè
âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé ïðèîáðåòàþò ðàâ-
íûå ïðàâà íà ïîñòîÿííîå æèëüå, õîòÿ è â ðàçëè÷íûõ
ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì;

– ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, ïðèçíàíû çà-
êîíîì ðàâíûìè ñ ïðàâàìè íà ïîëó÷àåìîå (ïðèîáðåòà-
åìîå) æèëîå ïîìåùåíèå ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî;

– çàêîí (íàïîìíèì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò
ñóãóáî î âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå) íå ñîäåðæèò óêà-
çàíèÿ íà ôàêò ïðèîáðåòåíèÿ ÷ëåíàìè ñåìüè êàêèõ-ëèáî
ïðàâ íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòàåìîå ïîñðåäñò-
âîì ñðåäñòâ ÍÈÑ, êàê è íà õàðàêòåð ýòèõ «íåñóùåñò-
âóþùèõ» ïðàâ.

Îòñþäà âûòåêàåò âûâîä: ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íà æèëîå ïîìåùåíèå,
ïðèîáðåòàåìîå èì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîëæíû áûòü êîíêðåòíî îïðåäåëåíû âîåííî-
ñîöèàëüíûì çàêîíîì è äîëæíû áûòü ðàâíûìè ñ ïðà-
âàìè ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Êîñâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè íåïðîòèâîðå÷èâîñ-
òè ïîëó÷åííîãî íàìè âûâîäà ìîãóò áûòü êàê òåîðåòè-
÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, òàê è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Íàìè óæå îñâåùàëèñü òåîðåòè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ
Çàêîíà î ÍÈÑ, íàïðèìåð, î ðàçìåðàõ åæåãîäíûõ íà-
÷èñëåíèé íàêîïèòåëüíûõ âçíîñîâ, íàïðàâëåííûõ íà
ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, î÷åâèäíî áîëüøåãî ðàçìåðà, ÷åì
ïðè÷èòàåòñÿ ëèøü ñàìîìó âîåííîñëóæàùåìó. Ê ýòèì
àðãóìåíòàì ìîæíî ïðèñîâîêóïèòü òàêæå íîðìàòèâíûå
ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïîñòîÿííî-
ãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùåìó ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâî íàäåëÿåò ðàâ-
íûìè ïðàâàìè íàíèìàòåëåé è åãî, è âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè
(ï. 14 ñò. 15, ñò. 15.1 Çàêîíà î ñòàòóñå, ñò. 69 ÆÊ ÐÔ).
Ñóáñèäèÿ âîåííîñëóæàùåìó íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ñ
ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ðàçìåðå, ýêâèâàëåíòíîì ðàñ÷åòíîé
ñòîèìîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ èñõîäÿ èç íîðìàòèâà
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî
äëÿ ñåìåé ðàçíîé ÷èñëåííîñòè. Ïðèîáðåòàåìîå æèëîå
ïîìåùåíèå îôîðìëÿåòñÿ â îáùóþ ñîáñòâåííîñòü âñåõ
÷ëåíîâ ñåìüè âëàäåëüöà ñåðòèôèêàòà (ï. 55 Ïðàâèë,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153). Ïðè
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïîääåðæêå
ìîëîäûõ ñåìåé èçáðàíû àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà: ãîñó-
äàðñòâåííûå ñóáñèäèè íàïðàâëÿþòñÿ íà óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé ìîëîäûõ ñåìåé ñ îôîðìëåíèåì
ïðèîáðåòàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü
âñåõ ÷ëåíîâ ìîëîäîé ñåìüè (ï. 47 Ïðàâèë ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ìîëîäûì ñåìüÿì ñîöèàëüíûõ âûïëàò íà ïðèîá-
ðåòåíèå æèëüÿ… óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ 2006 ã. ¹
285).

Íåìàëîâàæíûì àðãóìåíòîì ìîæåò ñòàòü òàêæå óæå
èìåþùàÿñÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íîðì Çàêîíà î ÍÈÑ
ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâûõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðèîáðå-
òåíèé æèëüÿ. Òàê, íàïðèìåð, ãåíåðàë Ì. Ðûëüñêèé,
ïîâåñòâóÿ î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ñðåäñòâ ÍÈÑ ïåðâû-
ìè ó÷àñòíèêàìè ýêñïåðèìåíòà 2007 ã., óêàçàë, ÷òî ïðè
ïðèîáðåòåíèè êâàðòèð âî âíèìàíèå ïðèíèìàëèñü ñî-
ñòàâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, åãî âîçðàñò, âîèíñêîå
çâàíèå, äîëæíîñòíîé îêëàä, ìåñòî ñëóæáû. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðîâ ïðèâîäèëîñü ðåàëüíîå ïðèîáðåòåíèå ðàâíî-
öåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (ðàçìåðîì 54 êâàäðàòíûõ

37 Óøàêîâ Å.Â. Ââåäåíèå â ôèëîñîôèþ è ìåòîäîëîãèþ íàóêè: ó÷åá. – Ì., 2008. Ñ. 78 – 79.
38 Êèðèëîâ Â.È., Ñòàð÷åíêî À.À. Ëîãèêà: ó÷åá. äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. Ì., 1999. Ñ. 187 – 188.
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ìåòðîâ) äëÿ ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà Ò. (íà íåãî, æåíó è
ðåáåíêà), äëÿ ëåéòåíàíòà Â. (íà íåãî è æåíó, îæèäàþ-
ùóþ ðåáåíêà), ëåéòåíàíòà Ï. (íà íåãî è æåíó)39. Àíà-
ëîãè÷íûå ðåçóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû â îðãàíàõ áåçî-
ïàñíîñòè. Îáîáùàÿ èõ, ýêñïåðòû óêàçàëè, ÷òî èç 17
ïðèîáðåòåííûõ êâàðòèð ðàñ÷åòíóþ ñîöèàëüíóþ íîð-
ìó ïðåâûøàëè ïÿòü êâàðòèð õîëîñòÿêîâ è îäíà êâàð-
òèðà äëÿ ñåìüè èç äâóõ ÷åëîâåê. Äëÿ ïðî÷èõ 11 ñåìåé
èç äâóõ, òðåõ è ÷åòûðåõ ÷åëîâåê íîðìû ìåòðàæà áûëè
çàíèæåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîöèàëüíûìè íîðìàòèâà-
ìè. È ýòî ïðè òîì, ÷òî ïî÷òè âñå ó÷àñòíèêè äîïëà÷è-
âàëè ñâîè äåíåæíûå ñðåäñòâà, à òàêæå ïðèîáðåòàëè
ïðåèìóùåñòâåííî ñòàðîå æèëüå (èç 17 êâàðòèð íà ïåð-
âè÷íîì ðûíêå áûëî êóïëåíî òîëüêî 3 êâàðòèðû, îñ-
òàëüíûå 14 – íà âòîðè÷íîì ðûíêå)40. Èòàê, æèëüå ïðè-
îáðåòàåòñÿ èìåííî íà ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñò-
íèêîâ ÍÈÑ.

Ïðåäëîæåííûå íàìè âûâîäû ìîãóò áûòü ïîäêðåï-
ëåíû òàêæå ññûëêàìè íà ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå åäèíîæ-
äû ðàññìàòðèâàâøåãî ïðîáëåìíûå âîïðîñû íîðìàòèâ-
íûõ ðàçëè÷èé æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, íà-
õîäÿùèõñÿ â îäíîòèïíîì ïðàâîâîì ïîëîæåíèè. Ñ ó÷å-
òîì òîãî ÷òî ÷ëåíû ñåìåé èíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëó-
æàùèõ, íåæåëè ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñò-
íèêà ÍÈÑ, ïîëó÷àþò êîíêðåòíûå ãàðàíòèðîâàííûå
ïðàâà íà ïîñòîÿííîå æèëüå, ê ìåñòó ïðèâåñòè îäíî èç
ïîëîæåíèé ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 17-Ï:
«Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë â ñâîèõ ðåøåíèÿõ Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè âíåñå-
íèè â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ ôîðì
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí æèëüåì, çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò
èìåòü â âèäó, ÷òî ëþáàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, ïðèâîäÿùàÿ
ê ðàçëè÷èÿì â ïðàâàõ ãðàæäàí â òîé èëè èíîé ñôåðå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîëæíà îòâå÷àòü òðåáîâà-
íèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñ-
ëå âûòåêàþùèì èç çàêðåïëåííîãî åþ ïðèíöèïà ðàâåí-
ñòâà (ñòàòüÿ 19), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè òàêèå ðàç-
ëè÷èÿ äîïóñòèìû, åñëè îíè îáúåêòèâíî îïðàâäàííû,
îáîñíîâàííû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå
öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðà-
âîâûå ñðåäñòâà ñîðàçìåðíû èì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñî-
áëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, ãà-
ðàíòèðóþùåãî çàùèòó îò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è ñâîáîä, îçíà÷àåò, ïîìèìî
ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü òàêèå îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé êàòåãîðèè, êîòîðûå íå
èìåþò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò

ðàçëè÷íîãî îáðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäè-
íàêîâûõ èëè ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ) (ïîñòàíîâëåíèÿ îò
24 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 8-Ï, îò 3 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 11-Ï,
îò 15 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 6-Ï è îò 5 àïðåëÿ 2007 ãîäà
¹ 5-Ï)»41.

Ïîæàëóé, ìîæíî ïîäâîäèòü èòîãè. Íî, ïðåæäå ÷åì
ïîäîéòè ê çàêëþ÷èòåëüíûì ïîëîæåíèÿì íàøåãî ïî-
âåñòâîâàíèÿ, åñòü íåîáõîäèìîñòü óêàçàòü è íà òî, ÷òî
âûÿâëåííàÿ íàìè ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
æèëèùíûõ ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî – ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ â ïîëíîé ìåðå ìîæåò áûòü ïåðåíåñåíà è
íà ïðàâà íåêîòîðûõ èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Ðå÷ü
èäåò, â ÷àñòíîñòè, î æèëèùíûõ ïðàâàõ ÷ëåíîâ ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî, ïîëó÷àþùåãî ïîñòîÿííîå æèëîå
ïîìåùåíèå îò ãîñóäàðñòâà íåïîñðåäñòâåííî â ñîáñò-
âåííîñòü (àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå), à òàêæå
÷ëåíîâ ñåìüè ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî, óëó÷øàþùåãî æèëèùíûå óñëîâèÿ ïîñðåäñòâîì
åäèíîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ñóáñèäèè
(ñò. 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Âî âñåõ ýòèõ
ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâî åùå áîëåå êîíêðåòíî, ÷åì äëÿ ó÷à-
ñòíèêîâ ÍÈÑ, ðàññ÷èòûâàåò âûäåëåíèå ñðåäñòâ êàê íà
âîåííîñëóæàùåãî (ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî), òàê è íà ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, íî îôîðìëå-
íèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî íà
ñàìîãî ïîëó÷àòåëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (ï. 20
Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ â 2009 ãîäó ãðàæäàíàì, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõî-
äÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè42, è ï. 32 Ïðà-
âèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà
ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ43). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî äàííûå íîðìû, ïîÿâèâøèåñÿ îòíîñèòåëüíî íåäàâ-
íî, áûëè ðàññ÷èòàíû íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà ïîëó÷åíèÿ
æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü â óñëîâèÿõ íàìå÷àþùåéñÿ îò-
ìåíû áåñïëàòíîé ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ. Ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî è äëÿ ýòèõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
çàìûñåë, òàê æå êàê â îòíîøåíèè ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìüè
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, íå áûë ðåàëèçîâàí â îêîí÷àòåëüíî
ïðîäóìàííîé ôîðìå. Ðàçðåøåíèå è ýòèõ ïðîáëåìíûõ
âîïðîñîâ òàêæå äîëæíî ñòàòü ïðåäìåòîì íàó÷íîãî
îñìûñëåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî íîðìàòèâíîãî óïîðÿäî-
÷åíèÿ.

Íåêèé äîñóæèé êðèòèê âïðàâå ïîñòàâèòü ïîä ñîìíå-
íèå íàøè èòîãîâûå óìîçàêëþ÷åíèÿ. Ïðàâîâåäåíèå,
íåñìîòðÿ íà åãî ãóìàíèòàðíûé õàðàêòåð, äîñòàòî÷íî
òî÷íàÿ íàóêà. È â íåì ñëåäóåò ðàçëè÷àòü îêîëîïðàâî-
âûå ôàíòàçèè («ãðåçû» îò ïðàâà), ñòîëü ÷àñòî âñòðå÷à-

39 Ãàâðèëîâ Þ. Íîâîñåëû ñ îïåðåæåíèåì ãðàôèêà: Ïåðâûå òðè îôèöåðñêèå ñåìüè ïîëó÷àþò êâàðòèðû ïî âîåííîé èïîòåêå íà ãîä
ðàíüøå îáåùàííîãî // Ðîñ. ãàç. 2007. 9 ôåâð.

40 Ìåõàíèçì èïîòåêè – æèçíåñïîñîáåí: Ïåðâûå ó÷àñòíèêè ÍÈÑ ïîëó÷èëè êâàðòèðû // Âåñòíèê ãðàíèöû Ðîññèè. 2008. ¹ 1. Ñ. 22
– 23.

41 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 14 è ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ
ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ) â
ñâÿçè ñ çàïðîñîì Êóð÷àòîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Êóðñêîé îáëàñòè è æàëîáàìè ãðàæäàí À.Â. Æåñòèêîâà è Ï.Ó. Ìÿã÷èëî» îò 10
íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 17-Ï.

42 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ãîäó ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» 2009 ã. ¹ 903.

43 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëó-
æàùèì åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ» îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 63.
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åìûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ, îò ïðàâîïîäîáíûõ çàêëþ÷å-
íèé. È òî è äðóãîå íàõîäèòñÿ âíå êîíêðåòíûõ ïðàâî-
âûõ íîðì, õîòÿ è â ïðàâîâîì ïîëå. Îäíàêî â ïåðâîì
ñëó÷àå èññëåäîâàòåëü ïðåäëàãàåò ðåãóëèðîâàíèå, èñõî-
äÿ èç âîçìîæíîãî, íî íå îáÿçàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ çàêî-
íà, òîãäà êàê âî âòîðîì – èñõîäÿ èç óæå èìåþùåãîñÿ â
çàêîíå åãî ñîáñòâåííîãî «äóõà». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
íà ñóä ÷èòàòåëÿ íàìè ïðåäñòàâëåí ðåçóëüòàò, îòíîñÿ-
ùèéñÿ êî âòîðîìó ñëó÷àþ.

Â ïîäòâåðæäåíèå íàøåé óâåðåííîñòè ïîçâîëèì ñåáå
îáðàòèòüñÿ ê íàó÷íûì ïîëîæåíèÿì, ðàçúÿñíÿþùèì,
÷òî ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè âîåííî-ïðàâîâûå íîðìû íå
ïðîñòî ïî ïðàâèëàì ëîãèêè, íî åùå è ïî ïðàâèëàì
òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì çàêîíà ïðàâîïðèìå-
íèòåëåì. Ðå÷ü èäåò î òàêîì âèäå òîëêîâàíèè ïðàâà,
êîòîðîå íàçûâàåòñÿ «êîððåêöèîííûì òîëêîâàíèåì»
èëè «èñïðàâèòåëüíûì òîëêîâàíèåì», íåîáõîäèìîñòü
êîòîðîãî âîçíèêàåò, â ÷àñòíîñòè, ïðè âûÿâëåíèè ïðî-
áåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Êàê îòìå÷àþò À.Â. Ñìèð-
íîâ è À.Ã. Ìàíóêÿí, «ïðè êîððåêöèîííîì òîëêîâàíèè
ïðàâîïðèìåíèòåëü ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñèòóàöèåé, áëèçêîé
ê òîé, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ïðè îáíàðóæåíèè ïðîáåëà â
çàêîíå, èáî íàëè÷íàÿ íîðìà íå ìîæåò áûòü ïðèìåíå-
íà è ïîýòîìó êàê áû íå ñóùåñòâóåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïî-
ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â èñïîëüçîâàíèè ïðèåìà, íàïî-
ìèíàþùåãî àíàëîãèþ çàêîíà èëè (ïðè îòñóòñòâèè
áëèçêîé ïî ñîäåðæàíèþ íîðìû) àíàëîãèþ ïðàâà. Îä-
íàêî ìåæäó èñïðàâëÿþùèì òîëêîâàíèåì è ïðèìåíå-
íèåì àíàëîãèè èìåþòñÿ è ðàçëè÷èÿ. Àíàëîãèÿ â ÷èñ-
òîì âèäå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü óïóñòèë èç
ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òå èëè èíûå îòíî-
øåíèÿ. Ïîýòîìó ðåçóëüòàòîì àíàëîãèè ÿâëÿåòñÿ âîñ-
ïîëíåíèå ïðîáåëà â çàêîíå. Ïðè èñïðàâëÿþùåì òîë-
êîâàíèè çàêîíîäàòåëü óðåãóëèðîâàë ñîîòâåòñòâóþùèå
îòíîøåíèÿ, íî ñòîëü íåóäà÷íûì îáðàçîì, ÷òî ðåàëè-
çàöèÿ äàííîé íîðìû ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíîé. Òî åñòü ðåçóëüòàòîì òîëêîâàíèÿ íîðìû áó-
äåò ïîÿâëåíèå îòíîøåíèÿ, êîòîðîå ôîðìàëüíî íàïðàâ-
ëåíî êàê áû «ïðîòèâ çàêîíà». Âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæ-
íî ëè ðàññìàòðèâàòü òàêèå äåéñòâèÿ ïðèìåíèòåëÿ íîð-
ìû êàê ïðàâîìåðíûå, à âîçíèêøåå îòíîøåíèå êàê ïðà-
âîîòíîøåíèÿ? Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäè-
ìî, íà íàø âçãëÿä (À.Â. Ñìèðíîâà è À.Ã. Ìàíóêÿíà. –
Ïðèì. Å. Â.), ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå. Ïðè àíàëîãèè çà-
êîíîäàòåëüíàÿ âîëÿ âîîáùå íå âûðàæåíà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëü «äîìûñëèâàåò» åå çà çàêîíîäàòåëÿ; ïðè èñ-
ïðàâëÿþùåì òîëêîâàíèè çàäà÷à, êàê ïðàâèëî, ñîñòî-
èò â äðóãîì – âûÿâèòü äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ çàêîíî-
äàòåëÿ, êîòîðóþ îí âûñêàçàë, õîòÿ è íåêîððåêòíûì
îáðàçîì, ëèáî óñòàíîâèòü íàëè÷íûé ïðàâîâîé ñìûñë
äàííîé íîðìû, êîòîðûé îíà îáúåêòèâíî èìååò èëè
ïðèîáðåëà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé
æèçíè. Äðóãèìè ñëîâàìè, äåéñòâèÿ ïðàâîïðèìåíèòå-
ëÿ, èñïîëüçóþùåãî èñïðàâëÿþùåå òîëêîâàíèå, ëèøü
âíåøíå íàïðàâëåíû ïðîòèâ ïðàâà, à ôàêòè÷åñêè ñïî-
ñîáñòâóþò åãî äåéñòâèòåëüíîìó è ðàçóìíîìó îñóùå-
ñòâëåíèþ, ò. å. â ðåçóëüòàòå òàêîãî òîëêîâàíèÿ ïðîÿñ-
íÿåòñÿ èñòèííîå ïðàâîîòíîøåíèå. Ôîðìàëüíî òàêîå

òîëêîâàíèå íàïðàâëåíî êàê áû ïðîòèâ çàêîíà, íî íà
ñàìîì äåëå èìååò äàæå áîëüøåå ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå,
÷åì íåàäåêâàòíîå çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäïèñàíèå»44.

Ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå â êàêîé-òî ìåðå àññîöèè-
ðóåòñÿ ñî âñåì èçâåñòíûì ðàññêàçîì È.Ñ. Òóðãåíåâà
«Ìóìó». Ãëàâíûé åãî ãåðîé êðåñòüÿíèí ïî èìåíè Ãå-
ðàñèì ïðåäñòàåò ïåðåä ÷èòàòåëåì êàê ÷åëîâåê ñèëüíûé
ôèçè÷åñêè, òðóäîëþáèâûé, ÷èñòûé â ïîìûñëàõ, âåð-
íûé è íàäåæíûé îõðàííèê-äâîðíèê. Íî îí ãëóõîíå-
ìîé îò ðîæäåíèÿ, à ïîòîìó èçâå÷íî ñòðàäàþùèé îò
ýòîé ñâîåé ôèçè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íåïîëíîöåííîñ-
òè. ×åëÿäü îí ïîíèìàåò, è åãî òîæå ïîíèìàþò, õîòÿ è
ñ òðóäîì, ïî çíàêàì, ìèìèêå, æåñòàì, ñîîòíîñÿ èõ ñ
òîíîì èçäàâàåìîãî Ãåðàñèìîì ìû÷àíèÿ. Âîò è íàø
çàêîíîäàòåëü, âîëüíî èëè íåâîëüíî, íî ïîïàë â ïîëî-
æåíèå Ãåðàñèìà: çàêîíîäàòåëü î÷åíü õîòåë, íî íå ñìîã
âûñêàçàòüñÿ â çàêîíå òî÷íî è ïîëíî, êàê òîãî îò íåãî
îæèäàëî îáùåñòâî, î äîëæíûõ ïðàâàõ ÷ëåíîâ ñåìåé
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ.

Îáùèé âûâîä òàêîâ.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííî-ñîöèàëüíûé çàêîí, âîïðå-

êè òðåáîâàíèþ ê åãî ñîäåðæàíèþ, «ìîë÷èò» î êîíêðåò-
íûõ ãàðàíòèðîâàííûõ çàêîíîì æèëèùíûõ ïðàâàõ ÷ëå-
íîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íà ïðè-
îáðåòàåìîå ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà æèëüå. Íî ýòè
ïðàâà äîëæíû áûòü ïðÿìî íàçâàíû â çàêîíå, ïðè÷åì
îíè äîëæíû áûòü íå õóæå, ÷åì òå, êîòîðûìè îáëàäà-
þò èíûå ñóáúåêòû âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íå
ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ. È ýòè ÷àñòíîïðàâî-
âûå ïðàâà ïî ñâîåé ôîðìå äîëæíû áûòü àäåêâàòíû
ïóáëè÷íûì ñîöèàëüíî çíà÷èìûì öåëÿì èõ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìû óæå ïèñàëè î òîì, ÷òî, óðåãóëèðîâàâ ëèøü ïðà-
âîâîé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ íàêîïëåíèé, èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äî âîñòðåáîâàíèÿ ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ, îñ-
íîâàíèÿ è ïîðÿäîê òàêîãî âîñòðåáîâàíèÿ, çàêîíîäà-
òåëü ñäåëàë ëèøü ïîëäåëà, òàê êàê çà ðàìêàìè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñòàëèñü íå ìåíåå âàæíûå äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îòíîøåíèÿ ïî íàä-
ëåæàùåìó îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ïðàâà ñ ãàðàíòè-
åé ðåàëüíîãî ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ÍÈÑ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ âîåííî-ñîöèàëüíûõ îòíî-
øåíèé45.

Äåëî çà «ìàëûì» – çàñòàâèòü çàêîíîäàòåëÿ èñïðà-
âèòü î÷åâèäíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ïðîìàõ. Áëà-
ãî, ÷òî äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ ïðàâîâûå ñðåäñòâà. Íå ìå-
íåå âàæíà è ãîòîâíîñòü ê êîððåêòèðîâêå ïðàâîâûõ
íîðì ñî ñòîðîíû ñàìîãî çàêîíîäàòåëÿ, àäåêâàòíî ïî-
íèìàþùåãî óùåðáíîñòü ðåçóëüòàòîâ ñâîåãî ïîñïåø-
íîãî, à ïîòîìó íåêà÷åñòâåííîãî, çàêîíîòâîð÷åñêîãî
òðóäà. Ïðèíèìàÿ íîâûå, î÷åâèäíî «ñûðûå» çàêîíû
«ïà÷êîé» (à âñå ïðîàíàëèçèðîâàííûå íàìè èñòî÷íèêè
åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñàòåëëèòû ïðåñëîâóòîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ), çàêî-
íîäàòåëü ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâà äåìîíñòðèðóåò ãî-
òîâíîñòü èçìåíèòü â ýòîé «ïà÷êå» ÷òî óãîäíî, êàê óãîä-
íî è êîãäà óãîäíî. Âñïîìíèì ïðèìåðû íåäàâíåãî âðå-
ìåíè. Êàê òîëüêî ñòàëè îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåàëüíûå ýêñ-

44 Ñìèðíîâ À.Â., Ìàíóêÿí À.Ã. Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà: ó÷åá.–ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2008. Ñ. 93 – 94.
45 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: ê

âîïðîñó î ïðåäìåòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Âîåííî-þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2009. ¹ 2. Ñ. 20 – 21.
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ïåðèìåíòû ïî ïðîáíîé ðåàëèçàöèè ÍÈÑ, çàêîíîäà-
òåëü äâàæäû íå èíäåêñèðîâàë ðàçìåð åæåãîäíûõ äå-
íåæíûõ íà÷èñëåíèé ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ ñîãëàñíî èíôëÿ-
öèè, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò çàêîí, à ðåàëüíî óäâàè-
âàë èõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèáëèæàåòñÿ ïîðà è äëÿ íîðìàëü-
íîãî ïîäõîäà â îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ.

Ñëåäóåò ëè è äàëåå îòêëàäûâàòü, âûæèäàÿ, êîãäà
ãðàæäàíå, ìàññîâî ñòîëêíóâøèåñÿ ñ îáðèñîâàííîé

íàìè ìîäåëüþ «íåãàðàíòèðîâàííûõ» çàêîíîì èõ æè-
ëèùíûõ ïðàâ, íà÷íóò èõ îòñòàèâàòü è, â êîíöå êîí-
öîâ, çàñòàâÿò ãîñóäàðñòâî âçãëÿíóòü íà ïîðîæäåííóþ
èì æå ïðîáëåìó ïî-ãîñóäàðñòâåííîìó? Íå ëó÷øå ëè,
÷òîáû íàø çàêîíîäàòåëü óæå ñåé÷àñ ïðåäñòàâèë îáùå-
ñòâó èõ àäåêâàòíîå þðèäè÷åñêîå íàïîëíåíèå æèëèù-
íûõ ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ, îáëå÷åííîå â íàäëåæàùèå ÷àñòíîïðàâîâûå ôîð-
ìû, îòâå÷àþùèå ïóáëè÷íûì öåëÿì ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé òàêèì ãðàæäàíàì?

Áóäüòå âíèìàòåëüíû ê ñâîèì ìûñëÿì –
îíè íà÷àëî ïîñòóïêîâ.

Ëàî Öçû

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð çàòðîíåò ñèòóàöèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ1 íà ïðèìåðå ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïðèáûâøèì â âîèíñêóþ ÷àñòü åå êîìàíäèðîì.

Íà÷àòü ñòàòüþ õîòåëîñü áû ñ âîïðîñà. Êàê âû äó-
ìàåòå, óâàæàåìûé ÷èòàòåëü, ÷àñòî ëè ïðèáûâøèé â
âîèíñêóþ ÷àñòü åå íîâûé êîìàíäèð ïèøåò ðàïîðò â
ãàðíèçîííóþ æèëèùíóþ êîìèññèþ èëè æèëèùíóþ
êîìèññèþ âûøåñòîÿùåãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìå-
ùåíèè? ×àñòî ëè òàêîé êîìàíäèð ñòàâèòñÿ â êîíåö
î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ â æèëüå (ïîñëå ñâîèõ ïîä÷èíåí-
íûõ îôèöåðîâ, ñîëäàò è ñåðæàíòîâ) è æäåò ãîäàìè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ åìó âîæäåëåííîãî æèëüÿ?

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òàêèå ñèòóàöèè êðàéíå ðåäêè.
Îáû÷íî ïðèáûâøèé ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ñðàçó æå, ìèíóÿ î÷åðåäíîñòü
íóæäàþùèõñÿ â æèëüå ïîä÷èíåííûõ, çàíèìàåò êâàð-
òèðó ïðåäûäóùåãî êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ëèáî
ïåðâóþ æå îñâîáîäèâøóþñÿ è ïîäõîäÿùóþ åìó ïî ðàç-
ìåðó è ðàñïîëîæåíèþ êâàðòèðó èç ôîíäà ââåðåííîé
åìó âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðè ýòîì, òàêèå äåéñòâèÿ ìîãóò
ôîðìàëüíî îôîðìëÿòüñÿ äîêóìåíòàìè, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèìè î ÿêîáû çàêîííîñòè âíåî÷åðåäíîãî ïîëó÷åíèÿ
êîìàíäèðîì æèëüÿ: îòáîðîì ó ëèö, ïðèçíàííûõ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ðàíåå êîìàíäèðà
ðàïîðòîâ îá èõ îòêàçå îò ïîëó÷åíèÿ ïîíðàâèâøåéñÿ

êîìàíäèðó êâàðòèðû, òàê è íå ñîïðîâîæäàòüñÿ êàêè-
ìè-ëèáî ïðîöåäóðàìè.

Êîíå÷íî æå, ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïîä÷èíåííîé
âîåííîé îðãàíèçàöèåé âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ
âîåííîñëóæàùèì â ðàíãå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
ìîæåò áûòü îïðàâäàííî. Âåäü íå îáåñïå÷åííûé äîë-
ãîå âðåìÿ æèëüåì êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñî-
åäèíåíèÿ, íà êîòîðîãî âîçëîæåíà ïîâûøåííàÿ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ åãî ïîä÷èíåííûìè îòâåòñòâåííîñòü çà âñå ñòî-
ðîíû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ïîä÷èíåííîãî âîèíñêîãî
êîëëåêòèâà2, íå áóäåò ñ ïîëíîé îòäà÷åé ñòðåìèòüñÿ
âûïîëíÿòü ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ïî ïðè÷èíå
ëè÷íîé áûòîâîé íåîáóñòðîåííîñòè.

Ñîãëàñíî òåîðèè èåðàðõèè ïîòðåáíîñòåé À. Ìàñ-
ëîó3 ÷åëîâå÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ðàçäåëÿþòñÿ íà ïÿòü
ãðóïï (óðîâíåé). Ôèçèîëîãè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ÷åëî-
âåêà â æèëüå (óáåæèùå) îòíîñÿòñÿ ê áàçîâûì ïîòðåá-
íîñòÿì ñàìîãî ïåðâîãî óðîâíÿ, à ïîòðåáíîñòè â óâà-
æåíèè è ñàìîâûðàæåíèè – ê ïîòðåáíîñòÿì ÷åòâåðòîãî
è ïÿòîãî óðîâíÿ ñîîòâåòñòâåííî è ÿâëÿþòñÿ âòîðè÷-
íûìè. Â êàæäûé êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè ÷åëîâåê
áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê óäîâëåòâîðåíèþ òîé ïîòðåáíîñòè,
êîòîðàÿ äëÿ íåãî ÿâëÿåòñÿ áîëåå âàæíîé èëè ñèëüíîé.
Ïðåæäå ÷åì ïîòðåáíîñòü ñëåäóþùåãî óðîâíÿ ñòàíåò
íàèáîëåå ìîùíûì îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì â ïîâå-
äåíèè ÷åëîâåêà, äîëæíà áûòü óäîâëåòâîðåíà ïîòðåá-
íîñòü áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ. Ôèçèîëîãè÷åñêèå ïîòðåá-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ìîùíûìè, ïîýòîìó îòñóòñò-
âèå óäîâëåòâîðåííîñòè ýòèõ ïîòðåáíîñòåé íå ñïîñîá-
íî äåòåðìèíèðîâàòü ïîçèòèâíóþ àêòèâíîñòü âîåííî-

ÊÎÍÔËÈÊÒ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ Â ÑÔÅÐÅ
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Å.À. Ãëóõîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó.

2 Ñîãëàñíî ñò. 33 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîìàíäèðà âîçëàãàåòñÿ ïåðñîíàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çà âñå ñòîðîíû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ è êàæäîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî.

3 Maslow A.H. Motivation and personality. 3rd ed. New York, 1970.
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ñëóæàùåãî, íàïðàâëåííóþ íà äîáðîñîâåñòíîå èñïîë-
íåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðèìåíÿÿ ïîëîæåíèÿ òåîðèè À. Ìàñëîó ê âîïðîñó
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ïîòðåá-
íîñòü â óáåæèùå (æèëèùå) ÿâëÿåòñÿ äëÿ ÷åëîâåêà áî-
ëåå ñèëüíîé, íåæåëè ïîòðåáíîñòü ê êàðüåðíîìó ðîñòó
è äîáðîñîâåñòíîìó èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé. À ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî îôèöåðû, êàê ïðà-
âèëî, íå ïðîõîäÿò ñëóæáó â îäíîì íàñåëåííîì ïóíêòå,
äîâîëüíî ÷àñòî ïî ïðèêàçó ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà èç-
ìåíÿþò ñâîå ìåñòî æèòåëüñòâà, îíè âïðàâå ðàññ÷èòû-
âàòü íà ðåøåíèå ñâîåãî æèëèùíîãî âîïðîñà ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà.

Ïðèâåäåííàÿ àâòîðîì ñèòóàöèÿ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ õàðàêòåðíà íå òîëüêî â îòíîøåíèè êàòåãîðèè êî-
ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé, íî è â îòíî-
øåíèè ìîòèâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî. Îäíàêî äàëåêî íå ó êàæäîãî âîåííîñëó-
æàùåãî èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ãàðàíòèðîâàí-
íîå åìó ãîñóäàðñòâîì æèëüå â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì
ñðîêè. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðåäîñòàâëåíèå âñåì âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ
íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà
íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû (ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ). Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ
ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ) ÿâëÿåòñÿ íóæäàåìîñòü â ïîëó÷åíèè æèëüÿ,
÷òî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ïðîòîêîëîì ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè.

Êðîìå òîãî, íîðìû âîåííî-æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íå ïðåäóñìàòðèâàþò êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé
èç çàëîæåííîãî â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) ïðèíöèïà î÷åðåäíîñòè ïî-
ëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1
ñò. 57 ÆÊ ÐÔ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè
èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí íà ó÷åò, çà
èñêëþ÷åíèåì óñòàíîâëåííûõ ÷. 2 äàííîé ñòàòüè ÆÊ
ÐÔ ñëó÷àåâ âíåî÷åðåäíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé.

Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé âíåî÷åðåäíîãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà, óñòàíîâëåííûé ÷. 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, íîñèò èñ-
÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð è íå ñîäåðæèò òàêîãî îñíî-
âàíèÿ âíåî÷åðåäíîãî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, êàê íàëè÷èå
îñîáîãî ñòàòóñà êîìàíäèðà âîèíñêîãî êîëëåêòèâà
èëè ïðèñâîåííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ. Ïîëîæåíèÿìè
ï. 7 è ï. 25 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè4 íå ïðåäóñìîòðåíî îñîáîãî, îòëè÷-
íîãî îò îáùåãî, ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà â âî-

ïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâû-
âàåòñÿ íà ïðèçíàíèè ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðó-
åìûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòíîøåíèé ïî
âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè. Ãðàæäàíå (â òîì ÷èñëå è êîìàíäèðû âî-
èíñêèõ ÷àñòåé), îñóùåñòâëÿÿ æèëèùíûå ïðàâà, íå
äîëæíû íàðóøàòü ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðå-
ñû äðóãèõ ãðàæäàí.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî êîìàíäèðû âîèíñêèõ
÷àñòåé è ñîåäèíåíèé íå èìåþò êàêèõ-ëèáî ïðåèìó-
ùåñòâ â î÷åðåäíîñòè ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, íî,
êàê ïðàâèëî, ïîëó÷àþò æèëüå íàìíîãî áûñòðåå ñâîèõ
ïîä÷èíåííûõ, ñòîÿùèõ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
ñ áîëåå ðàííåãî ñðîêà.

Ïîïðîáóåì ïðîàíàëèçèðîâàòü âûøåîïèñàííóþ ñè-
òóàöèþ íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ â íåé êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ.

Èçíà÷àëüíî çäåñü ìîæíî óñìîòðåòü êîíôëèêò èí-
òåðåñîâ ìåæäó êîìàíäèðîì è ïîä÷èíåííûì â âèäå ðå-
àëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ êàê ìîæ-
íî áûñòðåå. Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé çàèíòåðåñîâàí
áûñòðåå ïîëó÷èòü ïîëîæåííîå åìó ïî çàêîíó äåôèöèò-
íîå ìàòåðèàëüíîå áëàãî – æèëîå ïîìåùåíèå. Äåôèöèò
æèëüÿ è åãî ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü äëÿ ÷åëîâåêà ïî-
ðîæäàþò íà íåãî ïîâûøåííûé ñïðîñ, êîòîðûé ðåàëè-
çóåòñÿ çà ñ÷åò äðóãèõ íóæäàþùèõñÿ â æèëüå ëèö. Íî
ýòî ñêîðåå «ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò» äàííîé ñèòóà-
öèè.

Â îòëè÷èå îò ñîöèîëîãèè â þðèñïðóäåíöèè ïðè êîí-
ôëèêòå ñòàëêèâàþòñÿ íå èíòåðåñû íåñêîëüêèõ ëè÷íîñ-
òåé, à âíóòðåííèå èíòåðåñû îäíîãî è òîãî æå ÷åëîâå-
êà-÷èíîâíèêà. Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü îïðåäå-
ëÿåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ êàê ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé
ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñëóæàùåãî âëèÿåò èëè
ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå èñïîëíåíèå èì äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò èëè
ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòüþ òàêîãî ñëóæàùåãî è çàêîííûìè èí-
òåðåñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñó-
äàðñòâà, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ýòèì
çàêîííûì èíòåðåñàì5.

Íà òàêîì æå ïîëîæåíèè î âíóòðåííåì ïðîòèâîðå-
÷èè èíòåðåñîâ ÷èíîâíèêà îñíîâàíî îïðåäåëåíèå êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå î áîðüáå ñ êîððóïöèåé (ñò. 10 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äå-
êàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ è ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ).

Â ÷åì æå âûðàæàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûå èíòåðåñû
âîèíñêîãî ÷èíîâíèêà – êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè,
ñòðåìÿùåãîñÿ ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå â îáõîä îá-
ùåé î÷åðåäè?

Ñ îäíîé ñòîðîíû, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, ñîãëàñ-
íî ï. 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-

4 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.
5 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. 3-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. / ïîä ðåä. ïðîô. À. ß. Ñóõàðåâà. Ì., 2007.
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ñëóæàùèõ”, îáÿçàí ðåàëèçîâûâàòü ìåðû ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ. Ñòàòüÿ 78 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî ëþáîé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
îáÿçàí ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå
áûòîâûõ âîïðîñîâ è îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé è ñîöèàëü-
íîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè õîäàòàéñòâîâàòü çà íèõ ïåðåä ñòàðøèìè íà÷àëü-
íèêàìè. Ñõîäíàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ñò. 94
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ â ÷àñòè îáÿçàííîñòè êîìàíäèðà ïîëêà
îáåñïå÷èâàòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðåàëèçà-
öèþ óñòàíîâëåííûõ íîðì ïî ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé
çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå
ïðèíèìàòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ èõ áûòà. Òàêèì îáðà-
çîì, îáÿçàííîñòüþ è èíòåðåñîì êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ ïîä÷èíåííîãî íà
æèëüå è èõ ðåàëèçàöèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, íåîòú-
åìëåìîé ïîòðåáíîñòüþ ëþáîãî ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ
óäîâëåòâîðåíèå ñâîåãî ñîáñòâåííîãî æèëèùíîãî èí-
òåðåñà.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî êîìàíäèð ìîæåò èìåòü äâà
ïðîòèâîðå÷àùèõ èíòåðåñà, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåò-
ñÿ çàùèùàåìûé èíòåðåñ, à ïðåñëåäîâàíèå äðóãîãî èí-
òåðåñà ìîæåò íàíåñòè óùåðá çàùèùàåìîìó èíòåðåñó.
Êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì ÑØÀ ìåòêî íàçûâàåò
ýòî êîíôëèêòîì ìåæäó ëè÷íûìè è ïðîôåññèîíàëüíû-
ìè èíòåðåñàìè6.

Îäíàêî åñëè ëè÷íûé èíòåðåñ, êàê ïðàâèëî, ïðåâà-
ëèðóåò è ñòèìóëèðóåò êîìàíäèðà íàðóøàòü çàêîí â
óãîäó ñâîèì èíòåðåñàì, òî êàêèì îáðàçîì ñëåäóåò ðàç-
ðåøàòü äàííóþ ñèòóàöèþ?

Âûõîä èç ñèòóàöèè êîíôëèêòà îïðåäåëÿåòñÿ ñïîñî-
áîì åãî ðàçðåøåíèÿ. Ïîðÿäîê ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïðåäóñìîòðåí ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè». Ñîãëàñíî ï. 1 äàííîé ñòàòüè ãîñóäàðñòâåííûé
ñëóæàùèé (â òîì ÷èñëå è êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè)
îáÿçàí ïðèíèìàòü ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ ëþáîé âîç-
ìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ïî
ìíåíèþ àâòîðà, â óñëîâèÿõ äåôèöèòà æèëûõ ïîìåùå-
íèé è íåâûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî òðåõìåñÿ÷íîìó îáåñïå÷åíèþ ñâîèõ çàùèò-
íèêîâ æèëüåì óêàçàííûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ áóäåò
èìåòü ìåñòî è ñàì æå ó÷àñòíèê ýòîãî êîíôëèêòà íå
ñìîæåò ïðèíÿòü íàäëåæàùèõ ìåð ïî åãî íåäîïóùåíèþ.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí â ïèñüìåííîé
ôîðìå óâåäîìèòü ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíè-
êà î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èíòåðåñîâ èëè î âîçìîæ-
íîñòè åãî âîçíèêíîâåíèÿ, êàê òîëüêî åìó ñòàíåò îá
ýòîì èçâåñòíî (ï. 2 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»). Îäíàêî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ëèáî ñàì äîëîæèâøèé î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ äîáðî-
âîëüíî îòêàçûâàåòñÿ îò ïðèòÿçàíèé íà ñêîðîå ïîëó-
÷åíèå êâàðòèðû èç æèëèùíîãî ôîíäà ïîä÷èíåííîé
âîèíñêîé ÷àñòè, ëèáî îí ïðîñèò ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà
îêàçàòü åìó ïîìîùü â ðåøåíèè æèëèùíîãî âîïðîñà,

ëèáî òàêîé ðàïîðò áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ ê çàÿâèòåëþ íåãàòèâíûõ ñàíêöèé.

Èç àíàëèçà àáç. 4 ï. 1 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî ñòàðøèé êîìàí-
äèð (íà÷àëüíèê) íå âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïî-
ñòàíîâêå âîåííîñëóæàùåãî, íå ÷èñëÿùåãîñÿ â ñïèñêàõ
åãî âîèíñêîé ÷àñòè, â î÷åðåäü íà óëó÷øåíèå æèëèù-
íûõ óñëîâèé (íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ), à òàêæå î ðàñïðå-
äåëåíèè åìó æèëüÿ. Êðîìå òîãî, ñòàðøèé íà÷àëüíèê
ïðè ïîëó÷åíèè òàêîãî ðàïîðòà äîëæåí áóäåò ïðèíÿòü
ìåðû ïî óðåãóëèðîâàíèþ óæå âîçíèêøåãî êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ.

Óðåãóëèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ ìîæåò ñîñòîÿòü â èçìåíåíèè äîëæíîñòíîãî èëè
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè,
âïëîòü äî åãî îòñòðàíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå, è (èëè) â îòêàçå åãî îò âûãîäû, ÿâèâøåéñÿ ïðè-
÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Ìåæäó òåì ñïåöèôèêà àäìèíèñòðàòèâíî-âîåííûõ
îòíîøåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò
ìåõàíèçìà êà÷åñòâåííîãî è äåéñòâåííîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè
ïðåäóñìîòðåí ñò. 14 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû7. Âîåííîñëóæàùèé îñâîáîæäàåò-
ñÿ îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè â ñëó÷àå íàçíà-
÷åíèÿ íà íîâóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïåðåâîäà, ïðè-
êîìàíäèðîâàíèÿ, óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàê-
æå â ñâÿçè ñ äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òà-
êîå îñíîâàíèå, êàê ïîòåíöèàëüíûé êîíôëèêò èíòåðå-
ñîâ, íå óêàçàíî â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåâîäà âî-
åííîñëóæàùåãî íà èíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, îòñò-
ðàíåíèÿ ëèáî îñâîáîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî îò âî-
èíñêîé äîëæíîñòè.

Îòñòðàíåíèå âîåííîñëóæàùåãî îò âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî äâóì ãðóïïàì: à) â
êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå è á) â êà÷å-
ñòâå ìåðû ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ ïðè ïðîèç-
âîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Ïîëîæåíèÿ ñò. 51 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïîçâîëÿþò âðåìåííî
îòñòðàíÿòü âîåííîñëóæàùåãî îò èñïîëíåíèÿ äîëæíî-
ñòíûõ è (èëè) ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, íî òîëüêî
óæå ïîñëå ñîâåðøåíèÿ èì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà. Ñòàòüÿ 114 ÓÏÊ ÐÔ òàêæå ãîâîðèò î âðåìåííîì
îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòè òîëüêî ïîäîçðåâàåìîãî è
îáâèíÿåìîãî, ò. å. òàêæå ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé è âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.
Ïîòåíöèàëüíàÿ æå âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ â îáëàñòè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì îòñòðàíåíèÿ îò âîèíñêîé
äîëæíîñòè; òåì áîëåå ÷òî òàêèì îòñòðàíåíèåì çàòðà-
ãèâàþòñÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî, à áðåìÿ äîêàçûâà-
íèÿ çàêîííîñòè äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ îòñòðàíåíèåì

6 Äåäîâ Ä.È. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Ì., 2004.
7 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.

¹ 1237.
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îò âîèíñêîé äîëæíîñòè, âîçëàãàåòñÿ íà ëèöî, èçäàâ-
øåå ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç.

Ñóùåñòâóþùàÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñèñòåìà îôîðìëåíèÿ èçìåíåíèÿ ñëóæåáíî-
ãî (äîëæíîñòíîãî) ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ òàêî-
âà, ÷òî, êàê ïðàâèëî, íå íàäåëÿåò íåïîñðåäñòâåííîãî
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòñòðàíå-
íèþ êîìàíäèðà ïîä÷èíåííîé âîèíñêîé ÷àñòè îò çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè è îñâîáîæäåíèþ åãî îò èñïîëíå-
íèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé8. Ïðàâî îñâîáîæäåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè èìååò äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íà äàííóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, íåïîñðåäñòâåííûé íà÷àëüíèê íå
èìååò ïîëíîöåííîé âîçìîæíîñòè óðåãóëèðîâàòü êîí-
ôëèêò èíòåðåñîâ, âîçíèêøèé ó ïîä÷èíåííîãî êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè îòíîñèòåëüíî î÷åðåäíîñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ åãî æèëüåì. Ìåæäó òåì ïðîáëåìà îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì êîìàíäèðîâ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
òðåáóåò ñêîðåéøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ
ïóòåì êîíêðåòèçàöèè ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ èõ æè-
ëüåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâèÿ êîìàíäèðîâ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ñîáñòâåííîðó÷íî îôîðìëÿþùèõ äîêóìåí-
òû íà ïîëó÷àåìóþ êâàðòèðó, ãðàíè÷àò ñ ïðåâûøåíè-
åì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è êîððóïöèåé.

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì êîððóï-
öèè. Ìîæíî ñêàçàòü íàâåðíÿêà: ïîïàäàíèå ÷èíîâíèêà
â îáñòîÿòåëüñòâà, ïîðîæäàþùèå êîíôëèêò èíòåðåñîâ,
– íåïðåìåííîå óñëîâèå êîððóïöèè (êîíå÷íî, íå âñÿêèé
êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïðèâîäèò ê êîððóïöèè). Áîëåå
òîãî, åñòü äàæå òàêîå îïðåäåëåíèå êîððóïöèè: «îòñóò-
ñòâèå êóëüòóðû âûõîäà èç ñèòóàöèè êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ».

Äåéñòâèòåëüíî, ïåðâîíà÷àëüíî âñå âîïðîñû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêîé ÷àñòè
ðåøàþòñÿ æèëèùíîé êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè, ðó-
êîâîäñòâî êîòîðîé îñóùåñòâëÿåò êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè. Îí æå îáëàäàåò êîìïåòåíöèåé ïî óòâåðæäåíèþ
ëèáî íåóòâåðæäåíèþ åå ðåøåíèé, áåç åãî óòâåðæäåíèÿ
ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè íå âñòóïàþò â ñèëó è íå
íåñóò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Âîçäåéñòâèå íà ïîäêîí-
òðîëüíûõ åìó ÷ëåíîâ æèëèùíîé êîìèññèè â öåëÿõ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé èìåííî ñåáå, óòâåðæ-
äåíèå òàêîãî ðåøåíèÿ ñàìèì íà ñåáÿ – òàêèå äåéñòâèÿ
êîìàíäèðà îäíîçíà÷íî îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå êîððóïöè-
îííûõ îòíîøåíèé. Âðåä îò òàêèõ äåéñòâèé çàêëþ÷à-
åòñÿ â íàðóøåíèè æèëèùíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö, â îáõîä êîòîðûõ ïîëó÷àåò æèëüå êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ àâòîðîâ èññëåäîâàíèÿ
«Äèàãíîñòèêà ðîññèéñêîé êîððóïöèè: ñîöèîëîãè÷åñ-
êèé àíàëèç»9, èíòåðåñû – îäíà èç äâèæóùèõ ñèë êîð-
ðóïöèè. Íî èíòåðåñû ìîæíî ëèêâèäèðîâàòü òîëüêî
âìåñòå ñ èõ íîñèòåëÿìè. Ïîýòîìó åñëè ìû ïûòàåìñÿ
îãðàíè÷èòü êîððóïöèþ êàê èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, òî ìû äîëæíû îçàáîòèòüñÿ òåì, êàê
êîìïåíñèðîâàòü îäíè ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ
äðóãèìè. À äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èçó÷àòü ýòè èíòåðå-
ñû è ïðåäëàãàòü àäåêâàòíûå è çàêîííûå ìåõàíèçìû
ðåàëèçàöèè ýòèõ èíòåðåñîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ åäèíñòâåííûì çàêîííûì
ïóòåì óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè ïðè ðåøåíèè ñâîåãî æèëèùíîãî
âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ åãî äîáðîâîëüíûé îòêàç îò âûãîäû,
ÿâèâøåéñÿ ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ, ò. å. îò ïîëó÷åíèÿ ïîëîæåííîãî æèëüÿ â îáõîä
ñóùåñòâóþùåé î÷åðåäè.

Àíàëîãè÷íóþ óãðîçó êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìîæíî
îòûñêàòü è ó äîëæíîñòíûõ ëèö êâàðòèðíûõ îðãàíîâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÊÝ×
ðàéîíîâ (ãàðíèçîíîâ), ÎÌÈÑ, ÊÝÓ âîåííûõ îêðóãîâ
è ôëîòîâ è ò. ä.). Îíè òàêæå èìåþò âîçìîæíîñòü íå
ðàñïðåäåëÿòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ìåæäó âîèíñêèìè ÷à-
ñòÿìè ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó íóæäàþùèõñÿ â
æèëüå âîåííîñëóæàùèõ10, à îñòàâëÿòü òàêèå êâàðòèðû
çà ñâîèìè êâàðòèðíûìè îðãàíàìè â öåëÿõ ïîñëåäóþ-
ùåãî èõ ëè÷íîãî ïîëó÷åíèÿ èëè ðàñïðåäåëåíèÿ ëèöàì
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà (â òîì ÷èñëå è íå áåçâîçìåçä-
íî).

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè áûëî âûÿâèòü è ïîêàçàòü
êîððóïöèîííûå ôàêòîðû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îòíîñèòåëüíî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåêîòîðûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ (êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé, äîëæíîñòíûå ëèöà êâàðòèðíûõ îðãàíîâ). Ïðåäó-
ñìîòðåííîå íîðìàìè åùå ñîâåòñêîãî âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïîëîæåíèå11 î òîì, ÷òî êîìàíäèðàì ðîò,
áàòàëüîíîâ, ïîëêîâ, áðèãàä, äèâèçèé, êîðïóñîâ, êî-
ìàíäóþùèì àðìèÿìè è èì ðàâíûì êîìàíäèðàì ìî-
æåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñëóæåáíî-äîëæíîñòíàÿ æèëàÿ
ïëîùàäü, óòðàòèëî ñèëó â 2000 ã. Ñîâðåìåííîå ðîññèé-
ñêîå æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò òàêîãî
ïîíÿòèÿ, êàê “ñëóæåáíî-äîëæíîñòíîå æèëîå ïîìåùå-
íèå”. Â ÷. 1 ñò. 92 ÆÊ ÐÔ íå óêàçàí òàêîé âèä ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, à åå ïîëîæåíèÿ íå
ïîäëåæàò ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ. Õîòÿ, ñóäÿ
ïî Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà12, ãäå

8 Ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410 (ñ ïîñëåäóþùèìè
èçìåíåíèÿìè) ïðåðîãàòèâà îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè êîìàíäèðà îòäåëüíîãî áàòàëüîíà ïðèíàäëåæèò åãî íà÷àëüíèêó â
äîëæíîñòè íå íèæå êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà, à îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè êîìàíäèðà ïîëêà (áðèãàäû)
– Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9 Äèàãíîñòèêà ðîññèéñêîé êîððóïöèè: ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç. Ì., 2001.
10 Ñì. ï. 34 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-

íîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.
11 Ñîãëàñíî ï. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå (ïðèëîæå-

íèå ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 10 íîÿáðÿ 1975 ã. ¹ 285) êîìàíäèðàì ïîäðàçäåëåíèé, ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé îò
êîìàíäèðà ðîòû è âûøå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñëóæåáíî-äîëæíîñòíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü. Óêàçàííûé
ïðèêàç ïðèçíàí íå äåéñòâóþùèì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 26 èþíÿ 2000 ã. ¹ 334.

12 Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 241.
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ñêàçàíî î ïåðåõîäå íà îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ
æèëüåì ïî ñëóæåáíî-äîëæíîñòíûì íîðìàì (îò 60 äî
250 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ñåìüþ) ñ ó÷åòîì âîèíñêîãî
çâàíèÿ è çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïëàíû ââå-
äåíèÿ ñëóæåáíî-äîëæíîñòíîãî æèëüÿ â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû ñóùåñòâóþò. Íî äàæå ïðè òàêîãî ðîäà èçìå-

íåíèè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîêà ýòî âñåãî
ëèøü ïëàíû, ðàññ÷èòàííûå íà âûïîëíåíèå â 2018-2020
ãîäàõ. Ìåæäó òåì, çàòðîíóòàÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðî-
áëåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé æèëüåì â êîíòåêñòå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè òðåáóåò ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80» îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 11011 (äàëåå – ïðèêàç
¹ 1101) ïï. 25 è 41 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ) áûëè èçëî-
æåíû â íîâîé ðåäàêöèè, âûçâàâøåé íåìåäëåííûé ðå-
çîíàíñ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ»2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíåñåííûå â Èíñòðóêöèþ
èçìåíåíèÿ ïîäâåðãëèñü ðåçêîé êðèòèêå åùå äî ñâîåãî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó – ïîñëå ðàçìåùåíèÿ ïðîåêòà ýòèõ
èçìåíåíèé íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3. Íå îáîøëè êðèòèêè
ñòîðîíîé è ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ 09-69,4 êîòî-
ðîå, ñîáñòâåííî, è ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ èçäàíèÿ
ïðèêàçà ¹ 11015.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òî, ÷òî äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó
óêàçàííûõ èçìåíåíèé áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ. Äîñòàòî÷-
íî èíòðèãóþùåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ è äàëüíåéøàÿ ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó.

Èòàê, íîâàÿ ðåäàêöèÿ ï. 25 Èíñòðóêöèè ïðåäïèñû-
âàåò ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïîñòàíîâêå âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ó÷åòíûìè íîðìàìè ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííûìè îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòè ïîëîæåíèÿ íå âûçûâàþò
â îáùåì-òî ñîìíåíèé. Îäíàêî äîñòàòî÷íî ñòðàííûì
ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàêîíîäàòåëü, óñòàíî-

âèâ â ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí) åäèíûå íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà (äàëåå – íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ), íå
óñòàíîâèë îäíîâðåìåííî ñ ýòèì è åäèíóþ ó÷åòíóþ
íîðìó ïëîùàäè (äàëåå – ó÷åòíàÿ íîðìà).

Êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, òàêèå íîðìû ìîãëè áû
áûòü óñòàíîâëåíû â ïîäçàêîííîì àêòå, íàïðèìåð â òîé
æå Èíñòðóêöèè. Ïðè÷åì äëÿ ýòîãî, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì «ïðåäâàðèòåëüíîå» çà-
êðåïëåíèå ýòèõ íîðì íà óðîâíå çàêîíà.

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûìè ÿâëÿþòñÿ íîâûå íîðìû
àáç. 1 ï. 25 Èíñòðóêöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì âîåííîñëó-
æàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Çàêî-
íà ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè â îáùåæèòèè), ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìè-
ñÿ â ïîëó÷åíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé6 (æèëûõ
ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ) ïî îñíîâàíèÿì, îïðåäåëåí-
íûì Çàêîíîì.

Èòàê, ëåä òðîíóëñÿ. Íàêîíåö-òî äå-þðå ïîÿâèëàñü
êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-
íèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Íàñêîëüêî èçâåñò-
íî àâòîðó, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè æèëèùíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå óïîìèíàëî î òàêîé êàòåãîðèè ãðàæäàí
è íå ñîäåðæàëî òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê íóæäàåìîñòü â
ïîëó÷åíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ). Þðèñòû èç Ãëàâíî-
ãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàâøèå ïðîåêò ïðèêàçà
¹ 1101, ñòàëè ñâîåãî ðîäà ïåðâîïðîõîäöàìè. Âîò òîëü-
êî ââåäåíèåì íîâîé äåôèíèöèè äåëî è îãðàíè÷èëîñü,

ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÂÍÅÑËÈ -
ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÑÒÀËÈÑÜ?

(ê âîïðîñó î íîâîââåäåíèÿõ â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü Êðàñíîäàðñêîãî ÂÂÀÓË, ïîäïîëêîâíèê

1 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 1. Ñ. 117.
2 Êóäàøêèí À.Â. Ïðåäïîñûëêè äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â âîïðîñàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñîçäàíû /

/ Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 1. Ñ. 20 – 23.
3 Ñì., íàïð.: Âûñêóáèí À.À. Èçìåíåíèÿ, ïëàíèðóåìûå ê âíåñåíèþ â Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2009. ¹ 11. Ñ. 82 –85.

4 Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 1.
Ñ. 47.

5 Òðîôèìîâ Å.Í. Ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ñòàòüè 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 11. Ñ. 71 – 73.

6 Çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ð. Ò.
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ïîñêîëüêó íèêàêèõ ÷åòêî îïðåäåëåííûõ îñíîâàíèé
íóæäàåìîñòè â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ Çàêîí, íà êîòîðûé ññûëàåòñÿ Èíñòðóêöèÿ, â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè íå ñîäåðæèò. Íè óêàçàííûõ îñíîâàíèé,
íè â öåëîì ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ íå óñòàíîâ-
ëåíî7.

Ïåðåéäåì òåïåðü ê àíàëèçó íîâîé ðåäàêöèè àáç. 3
ï. 41 Èíñòðóêöèè, êîòîðûé èçëîæåí â ñëåäóþùåì âèäå:
«Ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæåí
áûòü íå ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), íî
íå áîëåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñ ó÷åòîì ëüãîò, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Ñ ó÷åòîì íîâîãî íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ ï. 25
Èíñòðóêöèè, à òàêæå èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî åå òðåòüÿ ãëà-
âà, îïðåäåëÿþùàÿ îáùèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé, íå ñîäåðæèò èíûõ íîðì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, êðîìå êàê ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ï. 41 Èíñòðóêöèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæ-
íî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì è èõ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè òàêèõ ïîìåùåíèé (íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â ñëóæåáíîì
æèëîì ïîìåùåíèè8) äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ èñõîäÿ èç
òåõ æå íîðì ïëîùàäè, ÷òî è ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Òà-
êèì îáðàçîì, ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò â íîâîé ðåäàê-
öèè Èíñòðóêöèè åñòü – ñíÿòà íåîïðåäåëåííîñòü â îò-
íîøåíèè ó÷åòíûõ íîðì è íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåé
ïëîùàäè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà íåîäíîêðàòíî ïîä-
íèìàëñÿ âîïðîñ è îá î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óêà-
çàííûõ ïîìåùåíèé9.

Äåéñòâèòåëüíî, Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) íå ñîäåðæèò íîðì, ïðåäïè-
ñûâàþùèõ îáåñïå÷èâàòü ãðàæäàí ñëóæåáíûì èëè
èíûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì æèëüåì â ïîðÿäêå î÷åðåä-
íîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Çàêîíà âîåííîñëóæàùèå
– ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
èìè âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî íà óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì íîðì, î÷åðåäíîñòè è
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç áóêâàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ äàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî Çàêîí ïðåä-
ïèñûâàåò ñîáëþäàòü î÷åðåäíîñòü ïðè îáåñïå÷åíèè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè íà óñëî-
âèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïîñêîëüêó ïî-

ñòàíîâêà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé èëè, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåðìèíîëî-
ãèåé ÆÊ ÐÔ, íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ – ýòî èìåííî ïîñòàíîâêà íà ó÷åò äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà.

Òåì íå ìåíåå, ñîãëàñíî ï. 40 Èíñòðóêöèè, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì äîëæíî
ïðîèçâîäèòüñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, ñ ó÷åòîì íîðì
è ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ó÷åòà ãðàæäàí, íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, óñòàíîâëåííûìè äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðîãî äèñëîöèðîâàíà âîèíñêàÿ ÷àñòü. Íåò
îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèâåäåííûå íîðìû ðåãó-
ëèðóþò èñêëþ÷èòåëüíî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî
íàéìà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäîñòàâëåíèå ëþáûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ
â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè.

Òåïåðü î ñàìîì «áîëüíîì» – î «âèëî÷íîé» íîðìå
ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîé âûøåïðèâåäåííûì
àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóêöèè. Àâòîð ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî îíà
ñîçäàåò ìîùíûé êîððóïöèîãåííûé ïîòåíöèàë, äëÿ
óñòðàíåíèÿ êîòîðîãî òðåáóåòñÿ íåìåäëåííîå âìåøà-
òåëüñòâî êîìïåòåíòíîãî îðãàíà. Îäíàêî ñïðàâåäëèâî-
ñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ïîòåíöèàë ñóùå-
ñòâîâàë â îáùåì-òî èçíà÷àëüíî.

×òî ñîáñòâåííî ïðîèçîøëî â óêàçàííîì àáçàöå
Èíñòðóêöèè ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ ïðèêàçîì
¹ 1101?

Âìåñòî íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ è ó÷åòíûõ íîðì, ïðå-
äóñìîòðåííûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåïåðü ïðåäïèñàíî ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûìè ñò. 15.1 Çàêîíà, è ó÷åòíûìè íîðìàìè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî «âèëî÷íàÿ» íîðìà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîÿâèëàñü â Èíñòðóêöèè íå â ñâÿçè ñ
âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè – îíà áûëà âñåãäà. È ïîâîä
äëÿ îáñóæäåíèÿ åå çàêîííîñòè èìåëñÿ è ðàíåå. Ïîÿñ-
íèì ýòîò ìîìåíò áîëåå ïîäðîáíî.

Ðåäàêöèÿ ï. 41 Èíñòðóêöèè ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ ïî-
ñëåäíåé â äåéñòâèå â 2000 ã. îñòàâàëàñü íåèçìåííîé äî
èçäàíèÿ ïðèêàçà ¹ 1101.

Ïðè ýòîì, â òîò æå ïåðèîä âðåìåíè, íàïðèìåð, ï. 42
Ïðèìåðíûõ ïðàâèë ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â ÐÑÔÑÐ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 31 èþëÿ 1984 ã.
¹ 335, ñîäåðæàë çàïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ìåíåå ñîöèàëüíîé íîðìû ïëîùàäè æèëüÿ
(äàëåå – ñîöèàëüíàÿ íîðìà), ðàçìåð êîòîðîé óñòàíàâ-
ëèâàëñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî êàæäûì ñóáúåêòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

7 Ñì., ïîäð.: Òðîùåíêî Ð.À. Âíîâü ê âîïðîñó î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 12.

8 Òàêàÿ êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðåäïîëàãàåòñÿ èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ òàáëèöû 4 ïðèëîæåíèÿ ¹ 5 ê Èíñòðóêöèè.
9 Ñì., íàïð.: Âîðîáüåâ Å.Ã. Î âëèÿíèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà èõ âîèíñêóþ äèñöèïëèíó //Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 11. Ñ. 74 – 82.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè» îò 24 äå-
êàáðÿ 1992 ã. ¹ 4218-I ñîöèàëüíàÿ íîðìà ïëîùàäè
æèëüÿ – ýòî ðàçìåð ïëîùàäè æèëüÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà
îäíîãî ÷åëîâåêà, â ïðåäåëàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèé (ñóáñèäèé) ïî îïëàòå
æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã, ò å. ðàçìåð ñîöèàëüíîé
íîðìû – ýòî âñåãäà íåêèé ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äî ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðåäî-
ñòàâëÿåìîãî ãðàæäàíàì, íà îäíîãî ÷åëîâåêà äîëæåí
áûë áûòü íå ìåíåå ñîöèàëüíîé íîðìû. Ïîýòîìó åñëè
æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàëñÿ â ìåòðàõ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, òî ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ äîëæåí áûë áûòü íå ìåíåå èìåííî ðàçìåðà ñî-
öèàëüíîé íîðìû ïëîùàäè, óñòàíîâëåííîãî ýòèì æå
ñóáúåêòîì. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Çà-
êîíà ã. Ìîñêâû «Îñíîâû æèëèùíîé ïîëèòèêè ãî-
ðîäà Ìîñêâû» îò 11 ìàðòà 1999 ã. ¹ 6 (â íàñòîÿùåå
âðåìÿ óòðàòèë ñèëó) íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñîñòàâ-
ëÿëà 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè íà îä-
íîãî ÷åëîâåêà (ñîöèàëüíàÿ íîðìà). Ïðàâäà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òîé æå ñòàòüåé ãðàæäàíèí áûë âïðàâå
ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ìåíüøåãî ðàçìåðà, íî íå ìåíåå 16 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè.
À, ê ïðèìåðó, ñò. 1 Çàêîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè «Î
ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè» îò
12 ìàðòà 1997 ã. ¹ 12-ÇÑÎ ñîäåðæàëà ÷åòêèé çàïðåò
íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìåíåå ñîöè-
àëüíîé íîðìû, óñòàíîâëåííîé â ðàçìåðå 18 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ. Ïðè ýòîì, ñò. 10 äàííîãî Çàêîíà áûëà
óñòàíîâëåíà ó÷åòíàÿ íîðìà – 10 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
îáùåé ïëîùàäè.

Ñîîòâåòñòâåííî íà òåððèòîðèè òîé æå Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè âîçìîæíî áûëî, ñîãëàñíî ïðÿìûì òðåáîâà-
íèÿì àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóêöèè, ïðåäîñòàâèòü æèëîå
ïîìåùåíèå èñõîäÿ èç ëþáîãî çíà÷åíèÿ íîðìû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ, íå âûõîäÿùåãî çà ïðåäåëû 10 – 18 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ, à âîçìîæíî áûëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ îòñû-
ëî÷íûìè íîðìàìè ï. 40 òîé æå Èíñòðóêöèè, – èç ðàñ-
÷åòà íå ìåíåå 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, ïîñêîëüêó ïîñëåä-
íèå ïðåäïèñûâàþò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ æèëèùíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî äèñëîöèðîâàíà âîèíñêàÿ ÷àñòü.

Òàêîé äóàëèçì íå ñïîñîáñòâîâàë åäèíîìó ïîäõîäó
ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ðàçìåðàõ ïðåäîñòàâëÿåìîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îäíàêî çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ñòðîãî ãîâîðÿ,
àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóêöèè íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â
ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ àáç. 1 è àáç. 2 òîãî æå ï. 41. Èç ÷åãî
ñëåäóåò, ÷òî ðå÷ü â àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóêöèè èäåò î ðàç-
ìåðå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ÷ëåíàì
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, óáûâøåãî ê íîâîìó ìåñòó
ñëóæáû, âçàìåí äðóãîãî ñäàâàåìîãî èìè æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ áîëüøåé ïëîùàäè, ïîëó÷åííîãî èìè ðàíåå
âìåñòå ñ âîåííîñëóæàùèì ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû,
ò. å. ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûé àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóêöèè, åñòü ÷àñòíûé
ñëó÷àé ïðèìåíèòåëüíî ê ñèòóàöèè, îïèñàííîé ïåðâû-
ìè äâóìÿ àáçàöàìè òîãî æå ïóíêòà Èíñòðóêöèè. Ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü «âèëî÷íûå» íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ íà
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííî-
ñëóæàùèì â öåëîì âðÿä ëè äîïóñòèìî. Ïåðâûå äâà
àáçàöà ï. 41 Èíñòðóêöèè êàê áûëè, òàê è îñòàëèñü ïî-
ñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà ¹ 1101.

Ïðàâäà, è ïðè òàêîì ïîäõîäå âîçíèêàåò ðÿä âîïðî-
ñîâ. Íàïðèìåð, êàê ÷ëåíû ñåìüè, íå óáûâøèå âìåñòå
ñ ñàìèì âîåííîñëóæàùèì ê íîâîìó ìåñòó åãî ñëóæ-
áû, ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ïðîæèâàþùèìè ñîâìåñòíî ñ íèì?
Èëè ïî÷åìó â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæà-
ùåãî ñ èõ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ äîïóñêàåòñÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìåíåå íîðì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ, à ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñà-
ìîìó âîåííîñëóæàùåìó ñ ó÷åòîì òåõ æå ÷ëåíîâ ñå-
ìüè òàêîå ïðåäîñòàâëåíèå âðîäå êàê íå äîïóñêàåòñÿ?
Âåäü ëîãè÷íî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî åñëè ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè íåäîïóñòèìî ïðåäîñòàâëÿòü
ïëîùàäü ìåíåå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ, òî è â ñëó÷àå
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ÷ëåíàì ñåìüè áåç ó÷åòà «äîëè»
ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîëæåí áûòü òàêèì æå. Åñëè æå, ñîãëàñíî Èíñòðóê-
öèè, æèëîå ïîìåùåíèå â ïðèíöèïå äîïóñòèìî ïðåäî-
ñòàâëÿòü ïî íîðìàì ìåíåå íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
15.1 Çàêîíà, òî òàêîé ïîðÿäîê ñëåäóåò ñ÷èòàòü â ðàâ-
íîé ìåðå ïðèìåíèìûì êàê ê ñàìîìó âîåííîñëóæàùå-
ìó, òàê è ê ÷ëåíàì åãî ñåìüè.

Êðîìå òîãî, åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðåäîñòàâëåíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìåíåå íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
15.1 Çàêîíà, òîëüêî êàê ÷àñòíûé ñëó÷àé â îòíîøå-
íèè ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, îñòàâøèõñÿ
ïðîæèâàòü ïî ïðåæíåìó ìåñòó åãî ñëóæáû, òî òîã-
äà, â îáùåì-òî, íåò è îñîáûõ ïîâîäîâ äëÿ «áåñïî-
êîéñòâà». Òàêîå ïðåäîñòàâëåíèå, êàê ñëåäóåò èç ï.
41 Èíñòðóêöèè, äîïóñòèìî òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî
ñîãëàñèÿ âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî. Íî
ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè íà ñòðàíèöàõ íàøåãî
æóðíàëà ñ êðèòèêîé ïðèêàçà ¹ 1101, ãîâîðÿò î òîì,
÷òî þðèäè÷åñêîå ñîîáùåñòâî êàê ðàç èñõîäèò èç
òîãî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ ïî «âèëî÷íîé» íîð-
ìå, óêàçàííîé â àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóêöèè, âîñïðèíè-
ìàåòñÿ èìè íå êàê âûøåóêàçàííûé ÷àñòíûé ñëó÷àé,
à êàê îáùåå ïðàâèëî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííî-
ñëóæàùèì. Ïðè÷åì òàêîå ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëÿ-
åòñÿ óñìîòðåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà, ÷òî, ñîáñòâåííî, è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êîððóï-
öèîãåííûì ôàêòîðîì.

Òàêèì îáðàçîì, «âîïðîñû» ê ïîëîæåíèÿì àáç. 3 ï.
41 Èíñòðóêöèè íàçðåëè äàâíî.

Òåì íå ìåíåå, äàæå åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî óêà-
çàííûå ïîëîæåíèÿ íîñÿò îáùèé õàðàêòåð (äàëåå â ðàñ-
ñóæäåíèÿõ áóäåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî òàê îíî åñòü),
ò. å. ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ ïðè îáåñ-
ïå÷åíèè èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, âûâîäû îá èõ íå-
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çàêîííîñòè10 ïðåäñòàâëÿþòñÿ âñå æå ñïîðíûìè. È ýòà
ñïîðíîñòü ìîæåò áûòü ìîòèâèðîâàíà ñëåäóþùèìè
äîâîäàìè.

Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà óñòàíîâëå-
íû ãë. 7 ÆÊ ÐÔ. Ýòîò ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ, êàê îòìå-
÷àåò À.Â. Êóäàøêèí, ðàçðàáîòàíû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåèìóùåñòâåííî íà ìó-
íèöèïàëüíîì óðîâíå11, ò. å. ñ ó÷àñòèåì ìàëîèìóùèõ
ãðàæäàí. È ñ ýòèì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ. Òàêèì îáðà-
çîì, íàïðèìåð, íîðìà ÷. 5 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, çàïðåùàþ-
ùàÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èçíà÷àëüíî íà ìàëîèìóùèõ
ãðàæäàí è äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè èíûõ
ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ òàêèìè ïîìåùå-
íèÿìè, åñëè â îòíîøåíèè òàêèõ èíûõ ãðàæäàí íå óñòà-
íîâëåí èíîé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ïî-
ìåùåíèé.

Â î÷åðåäíîé ðàç âñïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ æèëûå ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè æèëèùíîãî ôîíäà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíûì îïðåäåëåííûì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ïî óñòàíîâëåí-
íûì íàçâàííûì Êîäåêñîì è (èëè) ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿì
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Äàííûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ÆÊ ÐÔ
ïîðÿäêå, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí óêàçàí-
íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 3 è 4 ñò.
50 ÆÊ ÐÔ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè òîãî æå
óðîâíÿ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû èíûå íîðìû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ è èíûå ó÷åòíûå íîðìû.

Îäíèì èç òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ Çàêîí, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 êîòîðîãî ãîñó-
äàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå
óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ò. å. Çàêîí, ïðÿìî íå ðåãóëèðóÿ èíîé ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé
íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, äîïóñêàåò
óñòàíîâëåíèå òàêîãî ïîðÿäêà èíûìè ïîäçàêîííûìè
àêòàìè.

Òàêèì àêòîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ Èíñòðóê-
öèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íîðìû Èíñòðóêöèè, óñòàíàâëè-
âàþùèå èíîé, îòëè÷íûé îò ãë. 7 ÆÊ ÐÔ, ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà
ñîöèàëüíîãî íàéìà, â òîì ÷èñëå è äîïóñêàþùèé ïðå-

äîñòàâëåíèå òàêèõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì ìåíåå íîðì
ïðåäîñòàâëåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àò Çàêîíó, ñîîòâåòñò-
âóþò ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ, à çíà÷èò, ÿâëÿþòñÿ çàêîííû-
ìè. Èìåííî òàêàÿ ëîãè÷åñêàÿ öåïî÷êà ïðîñëåæèâàåò-
ñÿ â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ ÂÊÏÈ 08-5 îò 6 ôåâðàëÿ
2008 ã. ïî äåëó î ïðèçíàíèè ïðîòèâîðå÷àùèì Çàêîíó
ï. 12 Èíñòðóêöèè.

Â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè íàçâàííîãî ðåøåíèÿ Âåðõîâ-
íûé Ñóä, â ÷àñòíîñòè, óêàçàë, ÷òî Èíñòðóêöèÿ â îñïà-
ðèâàåìîé ÷àñòè ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëüÿ, îòíîñÿùåãîñÿ ê æèëèùíîìó ôîíäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííîìó çà Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû ÐÔîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ôàêòè÷åñêè
ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ ÷.
6 ñò. 12 ÆÊ ÐÔ è ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íå ïðîòèâîðå÷èò ÆÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå íàðóøàåò ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêîé âûâîä âïîëíå ìîæåò áûòü îæèäàåìûì è ïðè
îñïàðèâàíèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïîëîæåíèé àáç. 3 ï.
41 Èíñòðóêöèè. Ëèáî ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû çàêîííûìè êàê ðàç ïîòîìó, ÷òî ðåãóëèðóþò ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÷ëåíàì ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî, íå óáûâøèì âìåñòå ñ íèì ê íîâîìó
ìåñòó ñëóæáû. È ïîñêîëüêó ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ìåíåå íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 15.1
Çàêîíà, äîïóñòèìî, ñîãëàñíî ï. 41 Èíñòðóêöèè, òîëü-
êî ïðè èõ ñîîòâåòñòâóþùåì âîëåèçúÿâëåíèè, ïîñòîëü-
êó íåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü î íàðóøåíèè óêàçàííû-
ìè íîðìàìè Èíñòðóêöèè èõ ïðàâ, à òåì áîëåå ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî è âîçâðàùàÿñü ê âî-
ïðîñó îòñóòñòâèÿ åäèíûõ ó÷åòíûõ íîðì, ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî èõ ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ ìîãóò áûòü óñ-
òàíîâëåíû íà óðîâíå ïîäçàêîííîãî àêòà è áåç èõ ïðåä-
âàðèòåëüíîé «ïðîïèñêè» â ñàìîì Çàêîíå. Äîñòàòî÷íî
òîãî, ÷òî Çàêîí ÷åðåç ñâîè îòñûëî÷íûå íîðìû ñò. 15
«ïîçâîëÿåò» èõ íà óêàçàííîì óðîâíå óñòàíàâëèâàòü.

Îòíîñèòåëüíî âîïðîñà ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ ïëîùà-
äüþ ìåíåå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
äåéñòâèòåëüíî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.À. Âûñêó-
áèí, âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ìåíåå òàêèõ íîðì Çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíà12. Íî, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, Çàêîí, â îòëè÷èå îò ÆÊ ÐÔ, íå ñî-
äåðæèò è ïðÿìîãî çàïðåòà íà òàêîå ïðåäîñòàâëåíèå.
Ïðè íàëè÷èè òàêîãî çàïðåòà ìîæíî áûëî áû îïðåäå-
ëåííî óòâåðæäàòü î íåñîîòâåòñòâèè íîðì àáç. 3 ï. 41
Èíñòðóêöèè èìåííî Çàêîíó.

Êðîìå òîãî, ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî äîïóñòè-
ìî ãîâîðèòü î íåïðåäóñìîòðåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ ìåíåå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ èìåííî ïðÿìûìè
íîðìàìè ïðàâà (íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ) ñò. 15
Çàêîíà. Ïîñëåäíåå, îäíàêî, íå îçíà÷àåò òàêîé íåïðå-
äóñìîòðåííîñòè â îòñûëî÷íûõ íîðìàõ ýòîé æå ñòà-

10 Êàê îòìåòèë À.Â. Êóäàøêèí, àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóêöèè â ðåäàêöèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13
îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1101 ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ, íåñìîòðÿ íà ñîáëþäåíèå âñåõ ôîðìàëüíûõ
ïðîöåäóð ïðè åãî ïðèíÿòèè. Ñì.: Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 22.

11 Êóäàøêèí. À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 21.
12 Âûñêóáèí À.À. Óêàç.ñî÷. Ñ. 85.
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òüè. Ê òîìó æå, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íîðìû ï. 41
Èíñòðóêöèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîäëåæàò ïðèìåíå-
íèþ è â îòíîøåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, à
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 15.1 Çà-
êîíà, èçíà÷àëüíî óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëåì â îò-
íîøåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà óñ-
ëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ñîãëàñèòüñÿ ñ
òåì, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ íå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ ìåíåå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò.15.1 Çàêîíà, – çíà÷èò ñäåëàòü òàêîé âûâîä è â îò-
íîøåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷òî âðÿä ëè
îáîñíîâàííî.

Êîíå÷íî, ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé âîåííîñëóæàùåìó
æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìåíåå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ â îòëè-
÷èå îò ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåëîãè÷-
íîé. Íî ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ – ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ èëè äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ?

Äîïóñêàÿ ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ ïëîùàäüþ ìåíåå
íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ, êîíñòðóêöèÿ àáç. 3 ï. 41 Èíñò-
ðóêöèè ñàìà ïî ñåáå Çàêîíó íå ïðîòèâîðå÷èò, íî, ê
ñîæàëåíèþ, íå äàåò îòâåòà íà âîïðîñ, íà êîãî âîçëî-
æåíî ïðàâî ïðèíÿòèÿ òàêîãî «äîïóñêà».

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äåôåêò óêàçàííîé íîðìû Èíñò-
ðóêöèè çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî ðàñïðå-
äåëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì ìåíåå íîðì
ïðåäîñòàâëåíèÿ íå ïîñòàâëåíî ÷åòêî â çàâèñèìîñòü îò
âîëåèçúÿâëåíèÿ áóäóùåãî íàíèìàòåëÿ, ÷òî äîëæíî
áûòü îòðàæåíî íåïîñðåäñòâåííî â àáç. 3 ï. 41 Èíñò-
ðóêöèè.

Íîðìû ïðàâà íå äîëæíû ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì â
ðåàëèçàöèè çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, äëÿ
÷åãî äîëæíû îáëàäàòü äîñòàòî÷íîé ãèáêîñòüþ. Ïîýòî-
ìó, íàïðèìåð, çàïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ ïî íîð-
ìàì ìåíåå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ íåçàâèñèìî îò âîëå-
èçúÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü îïðàâ-
äàííûì. Âïîëíå äîïóñòèìà ñèòóàöèÿ, êîãäà âîåííî-
ñëóæàùèé ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ñîãëàñåí íà ïî-
ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìåíüøåé ïëîùàäè. Îñî-
áåííî åñëè ðå÷ü èäåò î íåõâàòêå êàêèõ-íèáóäü ïîëóòî-
ðà êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è âîçíèêàåò àëüòåðíàòèâà – äàòü
ñîãëàñèå íà ïîëó÷åíèå ëèáî æäàòü åùå ãîäû. Ðåøåíèå
â äàííîì ñëó÷àå äîëæíî îñòàâàòüñÿ çà î÷åðåäíèêîì.
Ïîýòîìó àâòîð íå ñîãëàñåí ñ ïîçèöèåé Å.Í. Òðîôèìî-
âà, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî æèëèùíàÿ êîìèññèÿ íå âïðà-
âå ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå äàæå â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íî-
òàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîãî ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ìåíåå óñòàíîâëåííûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ13.

Ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðÿìî ïðåäóñìîòðå-
íî ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ìåíåå íîðì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïðè íàëè÷èè íà òî èõ ñîãëàñèÿ, îôîðì-
ëåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå14.

Â äàííîì ñëó÷àå îáÿçàòåëüíîñòü òàêîãî ñîãëàñèÿ
ñòàíîâèòñÿ óíèâåðñàëüíîé íîðìîé, ñ îäíîé ñòîðîíû,
çàùèùàþùåé îò ïðîèçâîëà äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðàñ-

ïðåäåëåíèè æèëüÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿþùåé
îñòàâëÿòü çà ñîáîé ïðàâî âûáîðà.

Ðàññìîòðèì ïðîñòåéøóþ ñèòóàöèþ. Ðàñïðåäåëÿåò-
ñÿ êâàðòèðà, íàïðèìåð, ïëîùàäüþ 53 êâàäðàòíûõ ìå-
òðà. Âîåííîñëóæàùåìó ñ ñîñòàâîì ñåìüè òðè ÷åëîâåêà
îòêàçûâàåòñÿ â åå ïðåäîñòàâëåíèè ïî ìîòèâó íåñîîò-
âåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ÷. 5 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ (18 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ × 3 = 54 êâàäðàòíûõ ìåòðà) ââèäó íåäî-
ñòàþùåãî îäíîãî ìåòðà ïëîùàäè. Íà «çàêîííûõ îñ-
íîâàíèÿõ» óêàçàííîå æèëüå ðàñïðåäåëÿåòñÿ äðóãîìó
î÷åðåäíèêó, ãîðàçäî ïîçæå âñòàâøåìó íà ó÷åò, ñ ñî-
ñòàâîì ñåìüè äâà ÷åëîâåêà, íî èìåþùåìó ïðàâî íà
äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü â ðàçìåðå îò 15 äî 25 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ.

À êàê æå îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï î÷åðåäíîñ-
òè?

Îáìàíóòûé âîåííîñëóæàùèé ãîâîðèò: «ß óñòàë
æäàòü è ñîãëàñåí íà ïëîùàäü îäíèì ìåòðîì ìåíüøå».
«Íåò, – îòâå÷àåò æèëèùíàÿ êîìèññèÿ. – Ïî çàêîíó íå
ïîëîæåíî».

Êàê â äàííîì ñëó÷àå íå âñïîìíèòü, ÷òî íàðÿäó ñ çà-
êîííîñòüþ åñòü åùå è òàêàÿ êàòåãîðèÿ, êàê ñïðàâåäëè-
âîñòü.

Òåì áîëåå íåïðèåìëåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ,
â êîòîðîé âîåííîñëóæàùèì, ñîõðàíÿþùèì ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ïðè îáåñïå÷åíèè èõ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ëþáîé ïëîùàäè, îòêàçûâàåòñÿ
â ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
ìîòèâó íåñîîòâåòñòâèÿ ïëîùàäè ïîñëåäíèõ íîðìàì
ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 15.1 Çàêîíà.

À âåäü â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ñ î÷åðåäíèêàìè ìîæ-
íî ðåøèòü ñèòóàöèþ è ïî-äðóãîìó: íà îñíîâàíèè êàê
ðàç àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóêöèè ïðåäîñòàâèòü êâàðòèðó
ðàíåå ïðèíÿòîìó íà ó÷åò âîåííîñëóæàùåìó.

Ê ñîæàëåíèþ, è â òîì è â äðóãîì ñëó÷àå ðåøåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà î òîì, ÷åì åìó
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ïîäîáíîé ñèòóàöèè – íîðìàìè
Èíñòðóêöèè èëè íåïîñðåäñòâåííî íîðìàìè ÆÊ ÐÔ,
ìîæåò ïðåäîïðåäåëÿòüñÿ íå çàêîííîñòüþ, íå ñïðàâåä-
ëèâîñòüþ, à îòñóòñòâèåì è òîãî è äðóãîãî âìåñòå ñ ñî-
âåñòüþ, è âîîáùå îòñóòñòâèåì êàêèõ-ëèáî íîðì ìîðà-
ëè, ÷òî íàðÿäó ñ èçúÿíàìè íîðì ïðàâà è ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ïðè÷èí êîððóïöèè.

Íåäîïóñòèìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ è ñèòóàöèÿ, ïðîòèâî-
ïîëîæíàÿ âûøåïðèâåäåííîé, êîãäà âîåííîñëóæàùåìó,
íå æåëàþùåìó ïîëó÷àòü æèëüå ïëîùàäüþ ìåíåå íîðì
ïðåäîñòàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà îñíîâàíèè
òåõ æå íîðì Èíñòðóêöèè áóäóò ïðåäëàãàòüñÿ òîëüêî
òàêèå ïîìåùåíèÿ, à îòêàç â èõ ïîëó÷åíèè áóäåò ðàñöå-
íèâàòüñÿ êàê ÿêîáû íåçàêîííûé.

Â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèì îòìåòèì, ÷òî åñëè æèëèùíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüíîå ñî-
ãëàñèå íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìåíüøåé ïëî-
ùàäè, òî, ññûëàÿñü íà ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî «÷åðåç» ï.

13 Òðîôèìîâ Å.Í. Óêàç.ñî÷. Ñ. 73. (Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîçèöèè, àíàëîãè÷íîé âûñêàçàííîé Å.Í. Òðîôèìîâûì. –
Ïðèì. ðåä.).

14 Ñì., íàïðèìåð: ñò. 3 Çàêîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè «Î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè» îò 28 àïðåëÿ
2005 ã. ¹ 39-ÇÑÎ.
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40 Èíñòðóêöèè, ìîæíî ìîòèâèðîâàòü ñâîé îòêàç â
ïîëó÷åíèè òàêîãî æèëüÿ.

Äðóãîé äîâîä â çàùèòó – ýòî ññûëêà íà òî, ÷òî ïðå-
äîñòàâëåíèå æèëüÿ ïî «âèëî÷íîé» íîðìå åñòü ÷àñòíûé
ñëó÷àé, ïîäðîáíî ðàññìîòðåííûé âûøå.

Îäíàêî äëÿ óñòðàíåíèÿ êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé íîðì àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóêöèè àâòîðîì ïðåäëàãà-
åòñÿ èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå
î÷åðåäíîñòè ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ñò. 15.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñ
ó÷åòîì ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè
ñîãëàñèè âîåííîñëóæàùèõ è (èëè) ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå ìåíåå íîðì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìî-

ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæåí áûòü íå ìåíåå ó÷åòíîé
íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà)».

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ-
ìè ï. 43 Èíñòðóêöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðåäóñ-
ìîòðåíî îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè çà ñ÷åò
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ãðàæäàíñêèõ ëèö, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óòî÷íåíèå ïîðÿäêà òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå â
÷àñòè íîðì ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Óêàçàííûå
ïîëîæåíèÿ, ïðåäïèñûâàþùèå ïðåäîñòàâëÿòü òàêèì
ëèöàì æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðåäñòàâëÿþòñÿ
âåñüìà íå÷åòêèìè.

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ïóáëèêîâàëèñü ðÿä ñòàòåé,
ïîñâÿùåííûõ èçìåíåíèÿì, âíåñåííûì â ïï. 25 è 41
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ),
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2009 ã. ¹ 1101. Â íàñòîÿùåì íîìåðå íà ýòó òåìó ïóá-
ëèêóåòñÿ ñòàòüÿ Ð.À. Òðîùåíêî. Àâòîð íàñòîÿùåé ïóá-
ëèêàöèè, ïàìÿòóÿ î òîì, ÷òî â äèñêóññèè ðîæäàåòñÿ
èñòèíà, õîòåë áû ïðåäñòàâèòü íà ñóä ÷èòàòåëåé ñâîå
ìíåíèå ïî îáñóæäàåìûì âîïðîñàì.

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) æèëèùíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñîñòîèò èç äàííîãî Êîäåêñà, ïðèíÿòûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Êîäåêñîì äðóãèõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, à òàêæå èçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè
óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå èç-
äàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîäåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðó-

þùèå æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, íà îñíîâàíèè è âî èñ-
ïîëíåíèå ÆÊ ÐÔ, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîð-
ìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò
èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, â ñëó-
÷àÿõ è â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÆÊ ÐÔ, äðóãèìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì æèëèùíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëî-
æåíèÿì ÆÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ äàííîãî Êî-
äåêñà.

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâå-
äåíèÿ àíàëèçà ïîëíîìî÷èé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïðàâîâîãî àêòà (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ã. ¹ 1101).

2. Ñòàòüåé 12 ÆÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ê ïîëíîìî-
÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ â øèðîêîì ïîíèìà-

×ÀÑÒÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ, ÂÍÅÑÅÍÍÛÕ

Â ÏÐÈÊÀÇ ÌÈÍÈÑÒÐÀ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

2000 ÃÎÄÀ ¹ 80

Ñ.Â. Òåðåøêîâè÷, þðèñò
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íèè è Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â îáëàñòè æèëèùíûõ
îòíîøåíèé îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè:

– îïðåäåëåíèå îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ ìàëîèìóùèõ
ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàëîèìó-
ùèì ãðàæäàíàì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëûõ ïîìåùåíèé ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà;

– îïðåäåëåíèå èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â öåëÿõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãðàæäàíàì, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
è êàòåãîðèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êòî êîíêðåòíî ìîæåò ðåàëèçîâàòü óêàçàííûå âûøå
ïîëíîìî÷èÿ, ìîæíî óÿñíèòü èç íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
îïðåäåëÿþùèõ êîìïåòåíöèþ êîíêðåòíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà
2004 ã. ¹ 1082, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé,
ò. å. â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 214 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿåò ïðàâà ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 âûøåíàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– îñóùåñòâëÿåò ðàñêâàðòèðîâàíèå è îáóñòðîéñòâî
âîéñê (ñèë), óïðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå æèëèùíûì
ôîíäîì, çàêðåïëåííûì çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî íàçíà÷å-
íèåì, à òàêæå îðãàíèçóåò ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòà-
öèþ îáúåêòîâ âîåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðà-
âîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè, à òàêæå ïðàâîìî÷èÿ â îòíî-
øåíèè çåìåëü, ëåñîâ, âîä è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå Âîîðóæåííûì
Ñèëàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1053
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-
ëÿõ óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîñëóæàùèì æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ è

ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ, à â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, – äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïî-
ìåùåíèé.

Òàêèì îáðàçîì:
à) Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âïðàâå ïðåäîñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùèì æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ êàê ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, òàê è ïî
äîãîâîðàì íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî îïðåäåëÿòü, êàêèå ïîäâåäîì-
ñòâåííûå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îðãàíû áóäóò íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ýòè
ïîëíîìî÷èÿ (ïîâòîðèì – ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé). Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê òàêèì îðãàíàì îòíåñëî æè-
ëèùíûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è êâàðòèðíî-ýêñ-
ïëóàòàöèîííûå îðãàíû. À â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîçäàíî ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå – Äåïàðòà-
ìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íå ïðåäóñìî-
òðåíû ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé êàê ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, òàê è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé (ïîïðîñòó ãîâîðÿ, íèãäå íå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëÿåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ïîìåùåíèé).

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 3, 4 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè æèëèùíîãî ôîíäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ èíûì (êðîìå óêàçàííûõ â ÷. 2 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ) îïðå-
äåëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ïî
óñòàíîâëåííûì íàçâàííûì Êîäåêñîì è (èëè) ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñ-
íîâàíèÿì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Äàí-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ÆÊ ÐÔ ïîðÿäêå, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìî-
òðåí óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ïðèâåäåííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî:
à) êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì, â òîì ÷èñëå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», æèëûå ïîìåùåíèÿ æèëèù-
íîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðè óñëîâèè ïðè-
çíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî
óñòàíîâëåííûì ÆÊ ÐÔ è (èëè) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíè-
ÿì, ò. å. â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îñíîâàíèé, óñòàíîâëåí-
íûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ï. 25 Èíñò-
ðóêöèè (â íîâîé ðåäàêöèè) àáñîëþòíî îáîñíîâàííî
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ñäåëàíà ññûëêà íà îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 51
ÆÊ ÐÔ;

á) æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåì ñëó÷àå ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÆÊ ÐÔ. Â äðóãîì
ïîðÿäêå – òîëüêî, åñëè îí ïðåäóñìîòðåí ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòð îáîðîíû â îòñóòñòâèå
ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæåí áûë
ïðåäóñìîòðåòü â ñâîåì àêòå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì, àíàëîãè÷íûé
ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäà-
íàì, óñòàíîâëåííîìó ÆÊ ÐÔ.

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ó Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò ïîëíîìî÷èÿ ïî
óòî÷íåíèþ, ðàñøèðåíèþ óñòàíîâëåííîãî ÆÊ ÐÔ ïî-
ðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåë îá îñïàðèâàíèè Èíñòðóêöèè äîïóñêàåò îøèá-
êó ïðè òîëêîâàíèè ïîëíîìî÷èé Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ ïîðÿäêà
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé. Êàê ïðàâèëî, äà-
åòñÿ ñëåäóþùåå îáîñíîâàíèå (íà ïðèìåðå ðåøåíèÿ îò
6 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-5):

«Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 5 ÆÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò èçäàâàòü íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, â ñëó÷àÿõ è â ïðåäåëàõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÆÊ ÐÔ, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 12 ÆÊ ÐÔ îïðåäåëå-
íèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàì,
êîòîðûå íóæäàþòñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è êàòåãîðèè
êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå îòíîñèòñÿ
ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 1082, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè îáîðî-
íû, à òàêæå èíûå óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè êîí-
ñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå æèëèùíûå
îòíîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëüÿ, îòíîñÿùåãîñÿ ê æèëèùíîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííîìó çà ýòèì ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Îäíàêî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äàâàÿ óêàçàííîå òîëêîâàíèå, ïî÷å-
ìó-òî ïðîèãíîðèðîâàëà íàëè÷èå â ÆÊ ÐÔ ñïåöèàëü-
íîé íîðìû ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé «æèëûå ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè æèëèùíîãî ôîíäà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíûì îïðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ïî óñòàíîâëåííûì íàñòî-
ÿùèì Êîäåêñîì è (èëè) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿì íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Äàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Êîäåê-
ñîì ïîðÿäêå, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí óêà-
çàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

 Ïðè ðàññìîòðåíèè íîðì ÷. 5 ñò. 5, ÷. 6 ñò. 12 è ÷. 3
ñò. 49 ÆÊ ÐÔ â ñèñòåìíîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, è ñëå-
äóåò âûâîä, ÷òî ó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåò ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ ïîðÿä-
êà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîí-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñëå òîëêîâàíèÿ, äàííîãî â ðåøåíèè îò 6 ôåâðàëÿ
2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-5, ïî ìíåíèþ àâòîðà, Âîåííîé êîë-
ëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïó-
ñêàåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ îøèáêà, ïðèîáðåòøàÿ ñèñòåìíûé
õàðàêòåð, è ïðè ðàññìîòðåíèè äðóãèõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ
îöåíêîé ïîëíîìî÷èé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Íà âëèÿíèè æå âûâîäîâ, ñäåëàííûõ Âîåííîé êîëëåãè-
åé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñóäåá-
íóþ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, ïîëàãàþ, íåò
íóæäû îñòàíàâëèâàòüñÿ: ôàêòè÷åñêè êàê âîåííûìè
ñóäàìè, òàê è îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îíè ïðè-
ìåíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî.

4. Â îòíîøåíèè îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
(àáç. 1 ï. 25 Èíñòðóêöèè) àâòîð àáñîëþòíî ñîãëàñåí ñ
ìíåíèåì Ð.À. Òðîùåíêî, ÷òî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íà êîòîðóþ ñäåëà-
íà ññûëêà â ðàññìàòðèâàåìîì ïóíêòå Èíñòðóêöèè, ýòè
îñíîâàíèÿ íå îïðåäåëåíû, ÷òî ôàêòè÷åñêè äåëàåò óêà-
çàííóþ íîðìó äåêëàðàòèâíîé, íå îáåñïå÷åííîé ìåõà-
íèçìîì ïðèìåíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
â îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñèëó ñò. 5 ÆÊ ÐÔ ïîäëåæàò ïðè-
ìåíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû äàííîãî Êîäåêñà.
Íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ïî óñòàíîâëåííûì äàííûì Êîäåêñîì îñíîâàíèÿì
ãðàæäàíàì, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå. Ïðè ýòîì íå
óñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòè ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ íîðì ÷.
2 ñò. 99, ñò.ñò. 93, 94, 95 ÆÊ ÐÔ ïðèìåíèòü ê ðàññìàò-
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ðèâàåìûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî àíàëîãèè çàêîíà ñò.
51 äàííîãî Êîäåêñà (îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà).

5. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ó÷åòíîé íîðìîé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – ó÷åòíàÿ íîðìà)
ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñ-
ïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðå-
âûøàòü ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé
äàííûì îðãàíîì.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèìè ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà óêàçàííûì â ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ êàòåãîðèÿì ãðàæ-
äàí, äàííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ìîãóò áûòü óñòàíîâ-
ëåíû èíûå ó÷åòíûå íîðìû.

Òàêèì îáðàçîì, òàê êàê èíûå ó÷åòíûå íîðìû äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ íå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì àêòå
â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 50 ÆÊ ÐÔ äîëæåí áûë
óêàçàòü è óêàçàë î ïðèìåíåíèè ó÷åòíûõ íîðì, óñòà-
íîâëåííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

6. Â îòíîøåíèè èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ï. 41 Èíñò-
ðóêöèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âñå íîðìû ï. 41 äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â ñèñòåìíîé ñâÿçè. Íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü
íîðìó àáçàöà òðåòüåãî ýòîãî ïóíêòà â îòðûâå îò ïåð-
âûõ äâóõ àáçàöåâ. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñëåäóåò êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî ðå÷ü â àáçàöå òðåòüåì èäåò î ïðåäî-
ñòàâëåíèè äðóãîãî (âçàìåí çàíèìàåìîãî) æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ñîâåðøåííîëåòíèì ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî, íå óáûâøèì âìåñòå ñ íèì ê íîâîìó ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò îòìåòèòü íåóäà÷íóþ
êîíñòðóêöèþ óêàçàííîãî ïóíêòà, òðåáóþùóþ äîïîë-
íèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäîâàëî óòî÷íèòü, ÷òî â íîðìå, óñòà-
íîâëåííîé àáçàöåì ïåðâûì, ðàññìàòðèâàþòñÿ ëèøü
óäåðæèâàåìûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà. Â ñâÿçè ñ ïðåäíàçíà÷åíèåì ñëóæåáíûõ
è äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (êàê
ïî ÆÊ ÐÑÔÑÐ, òàê è ïî ÆÊ ÐÔ) ÷ëåíàì ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî îòäåëüíî îò íåãî âçàìåí çàíèìàåìîãî
äðóãîå ñïåöèàëèçèðîâàííîå æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäî-
ñòàâëåíî áûòü íå ìîæåò.

Âî-âòîðûõ, ÷òî îçíà÷àåò «ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ âçàìåí çàíèìàåìîãî»? Ýòî íå âûñåëåíèå èç
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, òàê êàê óêàçàííûé ñëó÷àé íå ïðåäóñìî-
òðåí ñò. 85 ÆÊ ÐÔ (íå áûë ïðåäóñìîòðåí ñò. 91 ÆÊ
ÐÑÔÑÐ). Ýòî íå îáìåí æèëûõ ïîìåùåíèé, òàê êàê
îáìåí ïðîèçâîäèòñÿ ñ íàíèìàòåëåì äðóãîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

Ñòàòüåé 81 ÆÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî ïðàâî íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ïðå-
âûøàåò íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ, ñ ñîãëàñèÿ ïðîæèâàþ-
ùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, â òîì ÷èñëå
âðåìåííî îòñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, îáðàòèòü-
ñÿ ê íàéìîäàòåëþ ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè åìó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìåíüøåãî ðàçìåðà âçàìåí çàíèìà-
åìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Íàéìîäàòåëü íà îñíîâàíèè
çàÿâëåíèÿ íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ î çàìåíå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü íàíèìàòåëþ
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íèì äðóãîå æèëîå ïîìåùåíèå â òå-
÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàÿâëåíèÿ. Çàìåòèì, ÷òî ýòà íîðìà óñòàíàâëèâàåò ïðà-
âî íà çàìåíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ íàíèìàòåëþ, à íå ÷ëå-
íàì åãî ñåìüè, ïðè óñëîâèè, ÷òî îáùàÿ ïëîùàäü çàíè-
ìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè
ïðåâûøàåò íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ, ò. å. óêàçàííîå ïðà-
âî ïîä ðàññìàòðèâàåìûé ñëó÷àé íå ïîäõîäèò. Â òî æå
âðåìÿ ÷. 2 ñò. 81 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðå-
íû, ïîìèìî óñòàíîâëåííûõ ÷. 1 ñò. 81, èíûå îñíîâà-
íèÿ çàìåíû ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé. Èñõîäÿ èç
óêàçàííîé íîðìû è ðàññìîòðåííûõ ðàíåå ïîëíîìî÷èé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäó-
åò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî äàííîå Ìèíèñòåðñòâî âïðàâå
óñòàíîâèòü ñâîèì àêòîì ñëó÷àé çàìåíû æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ èç çàêðåïëåííîãî çà ïîäâåäîìñòâåííûìè âîåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè æèëèùíîãî ôîíäà. Ðàññìàòðè-
âàåìûé ñëó÷àé ÿâëÿåòñÿ èìåííî çàìåíîé æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ – íå ïðåäîñòàâëåíèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ïîðÿäêå óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Â-òðåòüèõ, íå ñîâñåì êîððåêòíî îïðåäåëåí êðóã
ñóáúåêòîâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æèëîå ïîìåùå-
íèå â ïîðÿäêå çàìåíû. Íàïîìíèì, ÷òî â íîðìå óêàçà-
íû èìåþùèå ïðàâî íà ÷àñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîâåð-
øåííîëåòíèå ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå
èíûå ëèöà, ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì. Íåñîìíåí-
íî, ÷òî ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (â ôîðìóëèðîâêå ï. 41
«ïðàâî íà ÷àñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ») èìåþò ÷ëåíû
ñåìüè íàíèìàòåëÿ ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ ëèöà, îïðåäåëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 69 ÆÊ ÐÔ. Íàïîìíèì, ÷òî â ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 áûëî óêàçàíî, ÷òî ïî óñòàíîâ-
ëåííûì çàêîíîì îñíîâàíèÿì æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ïðîæèâàþùèì ñîâ-
ìåñòíî ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà
î òîì, êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì,
ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ÆÊ ÐÔ.

 Òàêèì îáðàçîì, ñëåäîâàëî óòî÷íèòü, ÷òî ïðàâî íà
çàìåíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ èìåþò ÷ëåíû ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî êàê íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Âîç-
íèêàåò äðóãîé âîïðîñ: ýòî ïðàâî èìåþò òîëüêî îñòàâ-
øèåñÿ ïðîæèâàòü â óäåðæèâàåìîé âîåííîñëóæàùèì
êâàðòèðå ñîâåðøåííîëåòíèå ÷ëåíû ñåìüè èëè äîñòà-
òî÷íî, ÷òîáû îäèí èç íèõ áûë ñîâåðøåííîëåòíèì, äëÿ
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òîãî, ÷òîáû âïîñëåäñòâèè çàêëþ÷èòü ñ íèì äîãîâîð
ñîöèàëüíîãî íàéìà íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîå â ïîðÿäêå çàìåíû? Íàïðèìåð, â óäåðæèâàåìîé
âîåííîñëóæàùèì êâàðòèðå ïðîæèâàþò ñîâåðøåííî-
ëåòíÿÿ äî÷ü, åå ìóæ è èõ ñûí. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, âå-
ðîÿòíî, ïðè ñîçäàíèè íîðìû çàêîíîäàòåëü èìåë â âèäó
âñå æå âòîðîé âàðèàíò. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,
÷òî ëèöà, ïðîæèâàþùèå ñ ñîâåðøåííîëåòíèì ÷ëåíîì
ñåìüè, ñ êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð ñîöèàëüíîãî
íàéìà íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäîñòàâëÿåìîå â ïîðÿä-
êå çàìåíû, äîëæíû îòíîñèòüñÿ óæå ê åãî ÷ëåíàì ñåìüè
â ïîíÿòèè ñò. 69 ÆÊ ÐÔ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî æèëîå ïîìåùåíèå
â ïîðÿäêå çàìåíû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ÷àñòè, ïðè÷èòàþ-
ùåéñÿ îò îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Èç áóê-
âàëüíîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî
îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ äåëèòñÿ íà êîëè-
÷åñòâî ïðîæèâàþùèõ â íåì, âêëþ÷àÿ óáûâøåãî ê íî-
âîìó ìåñòó ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî è ïîñëåäîâàâ-
øèõ ñ íèì ÷ëåíîâ ñåìüè. Ïîëó÷èâøèéñÿ ðàçìåð ÷àñòè
îáùåé ïëîùàäè óìíîæàåòñÿ íà îñòàâøèõñÿ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîëó÷àåòñÿ îáùàÿ ïëîùàäü æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî â ïîðÿäêå çàìåíû.

Ïðè ýòîì, óêàçàííóþ íîðìó ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ñ
ó÷åòîì îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííîãî â àáç. 3 ï. 41
Èíñòðóêöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàçìåð ïðåäî-
ñòàâëÿåìîãî â ïîðÿäêå çàìåíû æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîë-
æåí áûòü íå ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà), íî íå áîëåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé ñò. 15.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ñ ó÷åòîì
ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñëåäîâà-
òåëüíî, åñëè íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæàùå-

ãî â óäåðæèâàåìîì æèëîì ïîìåùåíèè ïðèõîäèòñÿ îá-
ùàÿ ïëîùàäü ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû, çàìåíû æèëîãî
ïîìåùåíèÿ áûòü íå ìîæåò. Ïîâòîðþñü, ÷òî ïðè çàìå-
íå æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ïðîèçâîäèòñÿ óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé, æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ïëîùàäüþ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèõîäèâøåéñÿ íà êàæ-
äîãî ÷ëåíà ñåìüè â çàíèìàåìîé êâàðòèðå.

Åñëè íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü æèëîå ïîìåùåíèå
â ïîðÿäêå çàìåíû òðåì ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî, íà êîòîðûõ â çàìåíÿåìîé êâàðòèðå ïðèõîäèëîñü
ïî 13 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, èì ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíî æèëîå ïîìåùåíèå îáùåé ïëîùàäüþ 39 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ. Òàê êàê â àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóêöèè ñäåëàíà
ññûëêà íà ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ”, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðèìå-
íèòü ï. 2 óêàçàííîé ñòàòüè â ÷àñòè äîïóñòèìîñòè ïðå-
âûøåíèÿ ðàçìåðà ïðåäîñòàâëÿåìîé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, íî íå áîëåå ÷åì
íà 9 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Èòîãî, ìàêñèìóì 48 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ. Åñëè ïðèõîäèòñÿ, íàïðèìåð, ïî 19 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ, òî ïðåäîñòàâèòü ìîæíî 54 êâàäðàòíûõ
ìåòðà (â ïðåäåëàõ ðàçìåðà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 15.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», 18
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà îäíîãî ÷åëîâåêà), ñ ó÷åòîì êîí-
ñòðóêòèâíûõ îñîáåííîñòåé – äî 63 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Íàñ÷åò íàëè÷èÿ â ï. 41 Èíñòðóêöèè êîððóïöèîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàòüñÿ íå áóäó.
Çäåñü è íàëè÷èå ôîðìóëèðîâêè «ìîæåò áûòü ïðåäî-
ñòàâëåíî», è íå ïîñòàâëåííàÿ â æåñòêèå óñëîâèÿ ñâî-
áîäà óñìîòðåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö. Îáî âñåì ýòîì óæå
ãîâîðèëîñü íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà.

Â çàêëþ÷åíèå ïîä÷åðêíó, ÷òî íèñêîëüêî íå ïðåòåí-
äóþ íà èñòèíó â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè. Áóäó ðàä, åñëè
ñòàòüÿ ïîñëóæèò «èñêðîé», âûçâàâøåé êîíñòðóêòèâ-
íóþ êðèòèêó.

Èíôîðìàöèÿ
Áûâøèé êîìàíäèð ìîòîñòðåëêîâîé áðèãàäû â ïîñåëêå Êàìåíêà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îñóæäåí çà çëîóïîòðåáëå-

íèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
Âûáîðãñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä (Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü) âûíåñ ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøå-

íèè áûâøåãî êîìàíäèðà ìîòîñòðåëêîâîé áðèãàäû, äèñëîöèðîâàííîé â ïîñåëêå Êàìåíêà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè,
ïîëêîâíèêà À. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïî-
òðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Óãîëîâíîå äåëî áûëî âîçáóæäåíî ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â äåêàáðå 2009 ã. À.
íåïðàâîìåðíî âûïèñàë ïðåìèè ðÿäó âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå îôèöåðàì, êîòîðûå ïðèâëåêàëèñü ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ðàçëè÷íûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè è óïóùåíèÿ ïî ñëóæáå.

Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò îá èíöèäåíòå â îäíîì èç ïîäðàçäåëåíèé áðèãàäû, êîòîðîå îêàçàëîñü â öåíòðå ñêàíäàëüíîé
èñòîðèè, ñâÿçàííîé ñ ïîáåãîì èç ÷àñòè äâóõ âîåííîñëóæàùèõ â ñåíòÿáðå ïðîøëîãî ãîäà – èõ ñèñòåìàòè÷åñêè èçáèâà-
ëè ìëàäøèå êîìàíäèðû.

Ñóììû ïðåìèàëüíûõ, âûäàííûõ «îòëè÷èâøèìñÿ» îôèöåðàì, ñîñòàâëÿëè îò 750 òûñ. äî 2 ìëí. ðóáëåé. Ñàìîìó
êîìáðèãó â âèäå «îòêàòîâ» ñ ýòèõ ñðåäñòâ äîñòàëîñü 6 ìëí. 350 òûñ. ðóáëåé.

Ñ ó÷åòîì ïîçèöèè âîåííîãî ïðîêóðîðà Âûáîðãñêîãî ãàðíèçîíà, êîòîðûé ïîääåðæèâàë ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíå-
íèå, âîåííûé ñóä ïðèçíàë À. âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè óêàçàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèãîâîðèë åãî ê 3 ãîäàì ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â êîëîíèè-ïîñåëåíèè.

Ñóä òàêæå óäîâëåòâîðèë ïðåäúÿâëåííûé ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì èñê, âçûñêàâ ñ îñóæäåííîãî 6 ìëí. 350
òûñ. ðóáëåé.

Ñðàçó ïîñëå ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè ïîëêîâíèê À. ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâîëåí
ñ âîåííîé ñëóæáû.
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Äàííîå ñîâðåìåííûì çàêîíîäàòåëåì îïðåäåëåíèå
ìîðàëüíîãî âðåäà êàê ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ
ñòðàäàíèé (ñò. 151 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; äàëåå – ÃÊ ÐÔ) áûëî ñôîðìóëèðîâàíî åùå
â êîíöå XIX â. â õîäå àêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà
íîâîãî Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ Ðîññèè.

Äî 1990 ã. çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ïðåäóñìàòðèâàëî ñàìîãî ïîíÿòèÿ ìîðàëüíîãî âðå-
äà, à òàêæå âîçìîæíîñòè åãî êîìïåíñàöèè â äåíåæíîì
âûðàæåíèè, ïîñêîëüêó â îáùåñòâåííîì ïðàâîñîçíàíèè
ïðîøëûõ ëåò óêîðåíèëîñü ìíåíèå î íåäîïóñòèìîñòè
îöåíêè è âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â èìóùåñòâåí-
íîé ôîðìå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàì êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà ïîñâÿùåí ðÿä ñòàòåé ÃÊ ÐÔ è íåêî-
òîðûõ äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ îïðå-
äåëåíèþ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, äàí-
íàÿ ïðîáëåìà âûçûâàåò áîëüøèå çàòðóäíåíèÿ êàê òåî-
ðåòè÷åñêîãî, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî õàðàêòåðà.
Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñïîðíûìè ÿâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ
“ìîðàëüíûé âðåä” è “êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðå-
äà”, îòñóòñòâóåò íàó÷íàÿ êîíöåïöèÿ îïðåäåëåíèÿ ñóì-
ìû êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Êðîìå òîãî, èìå-
þòñÿ ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñâÿçàííûå ñ êîìïåí-
ñàöèåé ìîðàëüíîãî âðåäà ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
äåë: ïðè÷èíåííîãî ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ è ñìåðòüþ
÷åëîâåêà; ïðè íàðóøåíèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí; â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé; ïðè íåçàêîííûõ
äåéñòâèÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; ïðè ïîñÿãà-
òåëüñòâå íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà.

Ïðîáëåìà ìîðàëüíîãî âðåäà è åãî êîìïåíñàöèè èç-
äàâíà ÿâëÿåòñÿ ñïîðíîé. Ñóòü åå ñîñòîèò â þðèäè÷åñ-
êîì ïðèçíàíèè èëè íåïðèçíàíèè ïðåòåðïåâàíèÿ ïîñò-
ðàäàâøèì ëèöîì ôèçè÷åñêèõ èëè íðàâñòâåííûõ ñòðà-
äàíèé, ò. å. íàëè÷èÿ ìîðàëüíîãî âðåäà êàê þðèäè÷åñ-
êîãî ôàêòà, ïîðîæäàþùåãî îòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ïðè÷èíåíèå òàêèõ ñòðàäàíèé.

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî èíñòèòóòà êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà, çàêðåïëåííîãî â ïåðâîé è âòîðîé
÷àñòÿõ ÃÊ ÐÔ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü çà-
âåðøåííûì, ïîñêîëüêó èìååòñÿ íåìàëî ïðîáëåì, âîç-
íèêàþùèõ âñëåäñòâèå íåñîâåðøåíñòâà, à â ðÿäå ñëó÷à-
åâ – ïðîòèâîðå÷èâîñòè ñîñòàâëÿþùèõ ýòîò èíñòèòóò
ïðàâîâûõ íîðì.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü âàæíîñòü
cóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ñóììû êîìïåí-
ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà è îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåííûõ åå ãðàíèö. Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü
âïîëíå ïðèåìëåìî óðåãóëèðîâàë ïîðÿäîê è êðèòåðèè
îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà:
ïðè ó÷åòå âñåõ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà óêàçàí-
íîé êîìïåíñàöèè, êîòîðûå èìåþò â ñò.ñò. 151 è 1101
ÃÊ ÐÔ è êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè èññëåäîâàòü
ìíîãîãðàííîñòü è ñëîæíîñòü âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðè÷èíåíèåì ìîðàëüíîãî âðåäà, à ïðè èìå-
þùèõñÿ òðóäíîñòÿõ è íàëè÷èè íåðàçðåøèìûõ â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè âîïðîñîâ íàçíà÷èòü ñóäåáíóþ ýêñïåð-
òèçó. Ê ñîæàëåíèþ, çà÷àñòóþ ìîòèâèðîâêè ïî âçûñêà-
íèþ ìîðàëüíîãî âðåäà íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è íå ðàñ-
êðûâàþò â ïîëíîé ìåðå âñåõ ó÷èòûâàåìûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ðàñ÷åòà ñóìì êîìïåíñàöèè óêàçàííîãî âðåäà.

Äî ñèõ ïîð â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî ðàçìåðó êîì-
ïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíàì ìîðàëüíîãî âðå-
äà èìåþòñÿ íåîïðàâäàííûå è âåñüìà çíà÷èòåëüíûå
ðàçëè÷èÿ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòîãî íåäîñòàòêà ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ìíîãèìè ó÷åíûìè è ïðàêòèêà-
ìè ñïðàâåäëèâî ïðåäëàãàåòñÿ íåîáõîäèìûì îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî ïîðÿäêà óñòàíîâèòü íà óðîâíå
çàêîíà, â òîì ÷èñëå è â âèäå îòäåëüíîé ñòàòüè ÃÊ ÐÔ.

Ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ìîðàëüíûé
âðåä» äàíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìå-
íåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Ó×ÅÒ ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÛÕ
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÅÉ ÏÎÒÅÐÏÅÂØÅÃÎ

ÏÐÈ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÑÒÅÏÅÍÈ
ÅÃÎ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ

È ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÒÐÀÄÀÍÈÉ
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

È.Ô. Êèëü÷èöêèé, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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âðåäà» îò 20 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 10. «Ïîä ìîðàëüíûì
âðåäîì ïîíèìàþòñÿ íðàâñòâåííûå èëè ôèçè÷åñêèå
ñòðàäàíèÿ, ïðè÷èíåííûå äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì),
ïîñÿãàþùèìè íà ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó îò ðîæ-
äåíèÿ èëè â ñèëó çàêîíà íåìàòåðèàëüíûå áëàãà (æèçíü,
çäîðîâüå, äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ,
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íàÿ è ñåìåé-
íàÿ òàéíà è ò. ï.) èëè íàðóøàþùèìè åãî ëè÷íûå íå-
èìóùåñòâåííûå ïðàâà (ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå ñâîèì
èìåíåì, ïðàâî àâòîðñòâà è äðóãèå íåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè îá îõðàíå ïðàâ íà
ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè), ëèáî
íàðóøàþùèìè èìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàíèíà» (ï.
2).

Â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå â îñíîâíîì
ñëîæèëîñü åäèíîå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî äîëæíî âõî-
äèòü â ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ôèçè÷åñêèå è íðàâñòâåí-
íûå ñòðàäàíèÿ».

Âìåñòå ñ òåì, âûäåëåííûå ðàçíûìè àâòîðàìè ïðè-
çíàêè ïîíÿòèé ñòðàäàíèÿ «ôèçè÷åñêèå» è «íðàâñòâåí-
íûå ñòðàäàíèÿ» ñàìè äîâîëüíî ñëîæíû ïî ñîäåðæà-
íèþ è òðåáóþò äàëüíåéøåé èíòåðïðåòàöèè. Ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî ïîáóäèëî âåäóùåãî ó÷åíîãî â îáëàñòè
ìîðàëüíîãî âðåäà À.Ì. Ýðäåëåâñêîãî ïîéòè ïî ïóòè
îòêàçà îò ðàññìîòðåíèÿ ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû ôè-
çè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé, ñ ÷åì ìîæíî ñî-
ãëàñèòüñÿ.

Ïî ìíåíèþ À.Ô. Ýðäåëåâñêîãî, äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå âèä (õà-
ðàêòåð) íðàâñòâåííûõ èëè ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé, à
õàðàêòåð è çíà÷èìîñòü òåõ íåìàòåðèàëüíûõ áëàã, êî-
òîðûì ïðè÷èíåí âðåä, ïîñêîëüêó èìåííî èõ õàðàê-
òåð è çíà÷èìîñòü äëÿ ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþò âåëè÷èíó
ïðè÷èíåííîãî ìîðàëüíîãî âðåäà. Ñàìè ñòðàäàíèÿ, à
òàêæå èõ èíòåíñèâíîñòü, ïðè ýòîì ïðåçþìèðóþòñÿ.
Ó÷åíûé ðàçðàáîòàë ñïåöèàëüíóþ òàáëèöó, ñîãëàñíî
êîòîðîé ñóììà êîìïåíñàöèè çà ìîðàëüíûé âðåä êîð-
ðåëèðóåò ñ ñèñòåìîé øòðàôíûõ ñàíêöèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çà ïðåñòóïëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êî-
òîðûõ ìîæåò âîçíèêíóòü ìîðàëüíûé âðåä. Ìàêñè-
ìàëüíûé ðàçìåð êîìïåíñàöèè äåéñòâèòåëüíîãî âðå-
äà ïî åãî ôîðìóëå ìîæåò áûòü ðàâåí ÷åòûðåõêðàòíî-
ìó ðàçìåðó êîìïåíñàöèè ïðåçþìèðóåìîãî ìîðàëüíî-
ãî âðåäà.

Ïîíèìàåìûé õàðàêòåð íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé
îòâå÷àåò ëîãèêå, çàëîæåííîé çàêîíîäàòåëåì â êîíñò-
ðóêöèè ñò. 1101 ÃÊ ÐÔ. Îí âûäåëÿåò òðè ñòåïåíè íðàâ-
ñòâåííûõ ñòðàäàíèé â çàâèñèìîñòè îò èõ õàðàêòåðà:

1) óðîâåíü ïðîñòûõ ýìîöèé: îáèäû, ñòûäà, ñòðàõà è
ò. ä., êîòîðûå íîñÿò êðàòêîâðåìåííûé è ëåãêîèçæèâà-
åìûé õàðàêòåð;

2) íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ â âèäå ëè÷íîñòíûõ êîì-
ïëåêñîâ, êîòîðûå îáëàäàþò áîëüøèì ñòðåññîãåííûì
çàðÿäîì, çàêëàäûâàþòñÿ â ñòðóêòóðó ëè÷íîñòè íà äëè-
òåëüíîå âðåìÿ è âñå ýòî âðåìÿ îêàçûâàþò ïàòîãåííîå
äåôîðìèðóþùåå âëèÿíèå íà íåå;

3) óðîâåíü ðàçðóøåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ çàùèò, êîã-
äà ðåçóëüòàòîì ïñèõîòðàâìèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ñòà-
íîâÿòñÿ ïñèõè÷åñêàÿ áîëåçíü èëè ïñèõè÷åñêèå ðàññò-
ðîéñòâà â ôîðìå ïîãðàíè÷íûõ ïñèõè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé.

Çàêîíîäàòåëü â óêàçàííîé ñòàòüå ÃÊ ÐÔ óñòàíîâèë,
÷òî ðàçìåð êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñóäîì â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïðè÷èíåííûõ
ïîòåðïåâøåìó ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé.
Â òî æå âðåìÿ õàðàêòåð ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ
ñòðàäàíèé îöåíèâàåòñÿ ñóäîì ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ áûë ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé
âðåä, è èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïîòåðïåâøåãî.

Ñîãëàñíî áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ óêàçàííîé ñòà-
òüè ó÷åò èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïîòåðïåâøå-
ãî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïîñëå îïðåäåëåíèÿ
õàðàêòåðà åãî ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé.
Èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ïîòåðïåâøåãî è ôàêòè-
÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ïðè÷èíåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà
ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, óòî÷íÿþùèìè õàðàêòåð ïåðåæè-
âàåìûõ ñòðàäàíèé.

Íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ â ñîçíàíèè âûðàæàþòñÿ â
ôîðìå ïðåäñòàâëåíèé. Áëèçêèì ê ïîíÿòèþ «íðàâñòâåí-
íûå ñòðàäàíèÿ» ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîíÿòèå «ïåðåæèâà-
íèÿ». Ê ïåðåæèâàíèÿì ìîæíî îòíåñòè ñòðàõ, ñòûä,
îáèäó, óíèæåíèå, èíîå íåáëàãîïðèÿòíîå â ïñèõîëîãè-
÷åñêîì àñïåêòå ñîñòîÿíèå, à òàêæå èíûå íåãàòèâíûå
ýìîöèè.

Âèíà ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà è åãî ìàòåðèàëüíîå ïîëî-
æåíèå òàêæå ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, ó÷èòûâàåìûìè ñó-
äîì ïðè ðàñ÷åòå ñóììû êîìïåíñàöèè çà ïðè÷èíåííûé
âðåä, íî îíè íå èìåþò ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ â îï-
ðåäåëåíèè ñèëû ñòðàäàíèé ïîòåðïåâøåãî.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ñò. 1101 ÃÊ ÐÔ äàåò îñíîâà-
íèå âûäåëèòü íåêîòîðûé àñïåêò â ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî
ìîæåò âûñòóïàòü ïîä «õàðàêòåðîì ôèçè÷åñêèõ è íðàâ-
ñòâåííûõ ñòðàäàíèé».

Ñòðàäàíèå – êàòåãîðèÿ, äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííàÿ
â òåîðèè ýòèêè. Ïîä ñòðàäàíèåì ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿ-
íèå, ïåðèîäè÷åñêè ïåðåæèâàåìîå ÷åëîâåêîì â ïðîöåñ-
ñå åãî ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî áûòèÿ.

Â òðàäèöèîííûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ íå
èñïîëüçóåòñÿ òàêîå ïîíÿòèå, êàê «ñòðàäàíèå». Îäíàêî
åñòü äðóãèå ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå ìîæ-
íî ñ÷èòàòü åãî àíàëîãàìè. Ê íèì îòíîñèòñÿ, íàïðè-
ìåð, ïîíÿòèå ïñèõè÷åñêîé òðàâìû, ïîä êîòîðîé ïîíè-
ìàåòñÿ ñâîåîáðàçíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé ôåíîìåí, ïðî-
ÿâëÿþùèéñÿ â äåçîðãàíèçóþùåé âðåäíîñòè âîçäåéñò-
âèÿ íà ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ îïðå-
äåëåííîé ôóíêöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé è îïðåäåëåí-
íûì îòíîøåíèåì ê äðóãèì ýëåìåíòàì ñîçíàíèÿ.

Äðóãîå ïîíÿòèå, õàðàêòåðèçóþùåå êðèçèñíîå ñîñòî-
ÿíèå ÷åëîâåêà – «ïñèõîòðàâìèðóþùàÿ ñèòóàöèÿ», ïîä
êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ íåîáû÷íîå ñîáûòèå, ñïîñîáíîå
âûçâàòü òÿæåëûé ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòðåññ, ñîïðîâîæ-
äàþùèéñÿ ÷óâñòâàìè ñòðàõà, óæàñà, áåñïîìîùíîñòè,
óíèæåííîñòè è ò. ä. (êñòàòè, äëèòåëüíàÿ ïñèõîòðàâìè-
ðóþùàÿ ñèòóàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç êâà-
ëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ óáèéñòâà â ñîñòîÿíèè àô-
ôåêòà (ñò. 107 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; äàëåå – ÓÊ ÐÔ).

Ïñèõîòðàâìèðóþùàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ñòàòü èñòî÷-
íèêîì êàê íðàâñòâåííûõ, òàê è ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé.

Íðàâñòâåííîå ñòðàäàíèå – ðîäîâîé òåðìèí, îáîçíà-
÷àþùèé íåãàòèâíûå ýìîöèè è ýìîöèîíàëüíûå ñîñòî-
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ÿíèÿ, âûçâàííûå íåïðàâîìåðíûì âòîðæåíèåì â ñôåðó
íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè.

Íàèáîëåå òèïè÷íûìè ëè÷íûìè êîìïëåêñàìè, âîç-
íèêàþùèìè âñëåäñòâèå ìîðàëüíûõ òðàâì, ÿâëÿþòñÿ:
êîìïëåêñ íåïîëíîöåííîñòè, êîìïëåêñ àâòîðèòåòà, êîì-
ïëåêñ ëè÷íîñòíîãî îáðàçöà è ò. ä., êîòîðûå íàèáîëåå
ïîëíî ðàñêðûòû â ðàáîòàõ ïðàâîâåäîâ Ê. Þíãè è À.
Àäëåðà è çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ.

Ñòåïåíü òÿæåñòè ìîðàëüíîé òðàâìû â ñëó÷àå êîì-
ïëåêñà íåïîëíîöåííîñòè áóäåò òàêæå çàâèñåòü îò âèäà
íåìàòåðèàëüíîãî áëàãà, ïîäâåðãíóâøåãîñÿ óìàëåíèþ.
Îöåíèòü ñòåïåíü ïñèõè÷åñêîé òðàâìû çäåñü áóäåò ïðî-
ùå, åñëè ó÷åñòü, íàñêîëüêî ëåã÷å êîìïåíñèðóåòñÿ êîì-
ïëåêñ íåïîëíîöåííîñòè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Íàïðèìåð, â ñèòóàöèè óìàëåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñò-
âà êîíêðåòíûì îáúåêòîì íàïàäîê, âûçûâàþùèõ ó ïî-
òåðïåâøåãî ñîñòîÿíèå óíèæåíèÿ, ìîãóò áûòü åãî èí-
òåëëåêò, âíåøíèå ñïîñîáû âûðàæåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ðîëåé (ìèìèêà, æåñòû, ìàíåðà îäåâàòüñÿ è ò. ï.), ñîöè-
àëüíîå èëè ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå è ò. ä., ò. å. âñå
òî, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèçíàêè ïðèîáðåòåííîãî ñîöèàëü-
íîãî ñòàòóñà.

Êîìïëåêñ ëè÷íîñòíîãî îáðàçöà êàê ïðîäóêò ìî-
ðàëüíîé òðàâìû – ýòî àôôåêòèâíûå ïåðåæèâàíèÿ ïî
ïîâîäó íåóñòðàíèìûõ íåñîîòâåòñòâèé êîíêðåòíîãî ÷å-
ëîâåêà êàêîìó-ëèáî îáùåñòâåííîìó îáðàçöó. Òàê, ñó-
ùåñòâóåò ðÿä ôàêòîðîâ, êîòîðûå èìåþò â æèçíè ÷åëî-
âåêà ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå, íî îáëàäàþò êà÷åñòâîì
äàííîñòè îò ïðèðîäû èëè íåèçìåííîñòè ïî äðóãèì
ïðè÷èíàì: ïðîèñõîæäåíèå, ìåñòî ðîæäåíèÿ, íàöèî-
íàëüíîñòü, âíåøíèå äàííûå (÷åðòû ëèöà, ðîñò, ïðîïîð-
öèè òåëà, ðàñà è äð.), ò. å. òî, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñîäåðæà-
íèå íàñëåäñòâåííîãî ñòàòóñà. Îòëè÷èå îò ïðèíÿòîãî
îáðàçöà âûçûâàåò ñèëüíåéøèå ñòðàäàíèÿ ó ëþäåé. Ïñè-
õîòðàâìèðóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà â ñâÿçè ñ íåïðàâîìåð-
íûì íàíåñåíèåì ïñèõè÷åñêîé òðàâìû â âèäå êîìïëåê-
ñà ëè÷íîñòíîãî îáðàçöà ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ â îáåçîá-
ðàæèâàíèè ÷åëîâåêà, íàíåñåíèè ðàçëè÷íûõ óâå÷èé,
îñêîðáëåíèè ïî ïîâîäó èìåþùèõñÿ îò ðîæäåíèÿ ôè-
çè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, íàíåñåíèè îñêîðáëåíèÿ ïî ìî-
òèâàì ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé íåòåðïè-
ìîñòè è äð.

Êîìïëåêñ àâòîðèòåòà ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ïîñÿãà-
òåëüñòâà íà àâòîðèòåò ëè÷íîñòè. Àâòîðèòåò – óâàæå-
íèå, äîâåðèå ê ëèöó, îáñòîÿòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå
â ðÿäå ñëó÷àåâ âëèÿíèå íà ëþäåé, ò. å. ýòî áëàãî, êîòî-
ðûì ëþäè äîðîæàò. Àâòîðèòåò-ýòî, ïî ñóòè, ôîðìà
÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, à óìàëåíèå åãî ÿâëÿåò-
ñÿ óíèæåíèåì ÷åëîâåêà.

Ðàçðàáàòûâàÿ ñõåìó ðàñ÷åòà ñóìì êîìïåíñàöèè ìî-
ðàëüíîãî âðåäà, çàêîíîäàòåëü âíà÷àëå èñïîëüçîâàë
êðèòåðèé ñòåïåíè ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäà-
íèé (ñò. 151 ÃÊ ÐÔ). Çàòåì âî âòîðîé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ,
ââåäåííîé â äåéñòâèå çíà÷èòåëüíî ïîçæå, ýòîò êðèòå-
ðèé áûë çàìåíåí íà äðóãîé – «õàðàêòåð ôèçè÷åñêèõ è
íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé» (ñò. 1101 ÃÊ ÐÔ).

Ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íîâûé òåð-
ìèí ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì ïî îáúåìó, íî â òî æå
âðåìÿ è áîëåå àäåêâàòíûì, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò òî÷-
íåå îöåíèòü ïðè÷èíåííûé ìîðàëüíûé âðåä.

Âåäóùèå ó÷åíûå â îáëàñòè èçó÷åíèÿ ïðîáëåì âîç-
ìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ñ÷èòàþò, ÷òî ïîä ñòåïåíüþ
íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé, ïî-âèäèìîìó, ñëåäîâàëî áû
ïîíèìàòü ìåðó èõ âëèÿíèÿ íà ïñèõè÷åñêîå è ôèçè÷åñ-
êîå áëàãîïîëó÷èå ëè÷íîñòè. Óñëîâíî, ïî èõ ìíåíèþ,
ìîæíî áûëî áû, ê ïðèìåðó, âûäåëèòü ÷åòûðå ñòåïåíè
íåãàòèâíûõ íðàâñòâåííûõ ïåðåæèâàíèé:

– 1-ÿ ñòåïåíü – ëåãêèå ñòðàäàíèÿ;
– 2-ÿ ñòåïåíü – ñòðàäàíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè;
– 3-ÿ ñòåïåíü – òÿæêèå ñòðàäàíèÿ;
– 4-ÿ ñòåïåíü – îñîáî òÿæêèå ñòðàäàíèÿ.
Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî äàëåå òðåáîâàëàñü áû ðàñøè-

ôðîâêà òîãî, ÷åì îòëè÷àþòñÿ ëåãêèå ñòðàäàíèÿ îò ñðåä-
íèõ è ò. ä. Çäåñü áûë áû íåäîñòàòî÷åí ïîêàçàòåëü ñèëû
è äëèòåëüíîñòè íåãàòèâíûõ ïåðåæèâàíèé, òàê êàê èíî-
ãäà äàæå âðîäå áû ÷ðåçìåðíûå ñòðàäàíèÿ â äàëüíåé-
øåì íå îñòàâëÿþò â ïñèõèêå ÷åëîâåêà ñêîëüêî-íèáóäü
çíà÷èòåëüíîãî ñëåäà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ áîëåå ïðî-
äóêòèâíûì áûë áû ïîêàçàòåëü, îòðàæàþùèé íå òîëü-
êî ñèëó è äëèòåëüíîñòü ïåðåæèâàíèÿ, íî è åãî óðîâåíü,
ò. å. ôèêñèðóþùèé êà÷åñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â âîçäåéñò-
âèè íà ïñèõèêó ÷åëîâåêà. Õàðàêòåð íðàâñòâåííûõ ñòðà-
äàíèé êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ òàêèì êîìïëåêñíûì ïîêàçà-
òåëåì. Ýòî ïîíÿòèå êàê áîëåå øèðîêîå ïî îáúåìó âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ðÿä ñóùåñòâåííûõ äëÿ îöåíêè ìîðàëüíîãî
âðåäà ïðèçíàêîâ: ñèëó ñòðàäàíèé; èõ äëèòåëüíîñòü; èõ
óðîâåíü è ñîäåðæàíèå (íàïðèìåð, âèä ëè÷íîñòíîãî
êîìïëåêñà, òàê êàê ðàçíûå ëè÷íîñòíûå êîìïëåêñû
èìåþò ðàçíóþ ïåðñïåêòèâó è òðóäíîñòè â èõ êîððåê-
öèè).

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ» êàê
íåãàòèâíûå îùóùåíèÿ â âèäå áîëè, òîøíîòû, äèñêîì-
ôîðòà è ò. ï. ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâèâøèìñÿ â äîêòðèíàëü-
íîé ëèòåðàòóðå, ïîñêîëüêó ðàçäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ïðà-
âîâåäàìè.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà» îò 20 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 10 â êà÷åñòâå îäíîãî
èç ïðèçíàêîâ ìîðàëüíîãî âðåäà óêàçûâàåòñÿ áîëü.
Â çàðóáåæíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå ê ôèçè÷åñêèì ñòðà-
äàíèÿì òàêæå îòíîñÿò ãîëîâíûå áîëè, ïîòåðþ ñíà è
ò. ï. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î âòîðè÷íûõ ôèçè÷åñ-
êèõ ñòðàäàíèÿõ êàê ðåçóëüòàòå íðàâñòâåííûõ ñòðà-
äàíèé è áîëåçíåííûõ èçìåíåíèé â îðãàíèçìå, êàê
ïðîäóêòå ðàçâèòèÿ çàáîëåâàíèÿ íà ïî÷âå ïåðâè÷íûõ
ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé. Â òî æå âðåìÿ îñòàåòñÿ áåç
âíèìàíèÿ çíà÷åíèå òåðìèíà «õàðàêòåð ôèçè÷åñêèõ
ñòðàäàíèé».

Â ïîíÿòèå «õàðàêòåð íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé»
äîëæíî áûòü âëîæåíî òàêîå ñîäåðæàíèå, êîòîðîå áû
ïîëíîñòüþ îòâå÷àëî ëîãè÷åñêîé êîíñòðóêöèè ñò. 1101
ÃÊ ÐÔ.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî ïðè îöåíêå ñòå-
ïåíè èñïûòûâàåìûõ ïîòåðïåâøèì ôèçè÷åñêèõ ñòðàäà-
íèé ïðè íàíåñåíèè âðåäà çäîðîâüþ ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü êðèòåðèè, ïðèìåíÿåìûå â óãîëîâíîì ïðàâå.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðè êâàëèôèêàöèè ñòåïåíè òÿæåñ-
òè ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî âðåäà íå âñå-
ãäà èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî êðèòåðèé îáùåñòâåííîé îïàñ-
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íîñòè äåÿíèÿ. Íàðÿäó ñ íèì, îöåíèâàåòñÿ è ñòåïåíü òà-
êîãî âðåäà.

Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ñòåïåíè ïðè÷èíåííîãî ôè-
çè÷åñêîãî âðåäà ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòå-
ïåíè ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó ó
îáû÷íîãî ÷åëîâåêà ýòè ïîêàçàòåëè âçàèìîñâÿçàíû. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî çàôèêñèðîâàíî êàê îñíîâîïîëàãàþùåå
äëÿ ó÷åòà ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â
ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âîçìå-
ùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ»
îò 28 àïðåëÿ 1994 ã. ¹ 3. Â íåì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèò-
ñÿ, ÷òî ðàçìåð âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñóäîì èñõîäÿ èç ñòåïåíè òÿæåñòè òðàâìû, èíî-
ãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèõ î ïåðåíåñåííûõ ïîòåðïåâøèì ôèçè-
÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèÿõ.

Ïîä õàðàêòåðîì ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé ìîæíî ïî-
íèìàòü, âî-ïåðâûõ, èõ óðîâåíü.

Óðîâåíü ñòðàäàíèé – êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü, îò-
ðàæàþùèé êà÷åñòâî ïåðåæèâàåìûõ ñòðàäàíèé â èõ
ñîïðÿæåííîñòè ñî ñòåïåíüþ ïåðåæèâàíèé. Ñîãëàñíî
àíàëèçó çàðóáåæíûõ óãîëîâíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ è
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíà âûäåëåíû ñëåäóþùèå
óðîâíè ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé:

– 1-é óðîâåíü: ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ íåçíà÷èòåëüíû,
òàê êàê ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì ôèçè÷åñêîãî âðåäà, ïðàê-
òè÷åñêè íå èìåþùåãî ïîñëåäñòâèé äëÿ îðãàíèçìà – òêà-
íè è ôóíêöèè ëåãêî è áûñòðî âîññòàíàâëèâàþòñÿ;

– 2-é óðîâåíü: ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðå-
çóëüòàòîì äåôîðìèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì,
íî òêàíè è ôóíêöèè âîññòàíàâëèâàþòñÿ çà ñ÷åò âçàè-
ìîçàìåíÿåìîñòè;

– 3-é óðîâåíü: ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåä-
ñòâèåì òàêèõ íàðóøåíèé â îðãàíèçìå è åãî ôóíêöèÿõ,
êîòîðûå âîññòàíàâëèâàþòñÿ òîëüêî ÷àñòè÷íî;

– 4-é óðîâåíü: ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðå-
çóëüòàòîì íåâîññòàíîâèìûõ íàðóøåíèé â îðãàíèçìå.

5-é óðîâåíü: ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ ñîïðÿæåíû ñ
ïîëíîé áåñïîìîùíîñòüþ ïîñòðàäàâøåãî.

Ïîä õàðàêòåðîì ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé ìîæíî ïî-
íèìàòü, âî-âòîðûõ, õàðàêòåð íåãàòèâíûõ ôèçè÷åñêèõ
ïåðåæèâàíèé, ñîñòàâèâøèõ ñîäåðæàíèå ïñèõè÷åñêîé
òðàâìû, ñòàâøåé ïîñëåäñòâèåì òðàâìèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà.

Îïðåäåëåííàÿ ñïåöèôèêà â îöåíêå ñòåïåíè ìî-
ðàëüíîãî âðåäà ïðèñóòñòâóåò â ñèòóàöèè, ãäå ïîòåð-
ïåâøèé ïðåòåðïåâàåò îäíîâðåìåííî êàê ôèçè÷åñêèå,
òàê è íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ, ïîñêîëüêó îäèí âèä
ïåðåæèâàíèé ìîæåò óâåëè÷èâàòü ñòåïåíü äðóãîãî ïå-
ðåæèâàíèÿ. Òàê, èñòÿçàíèÿ â ïðèñóòñòâèè áëèçêîãî
÷åëîâåêà ìîãóò óâåëè÷èòü ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ èñ-
òÿçàåìîãî.

Â ïðàêòèêå îäíîãî èç ñóäîâ áûëî ðàññìîòðåíî äåëî
î ïðè÷èíåíèè ïîáîåâ ìóçûêàíòó. Â ìàòåðèàëàõ äåëà
îòìå÷åíî, ÷òî ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ ïîñòðàäàâøåãî
óâåëè÷èëèñü èç-çà ñèòóàöèè ïðîèçîøåäøåãî, ïîñêîëü-
êó åãî îäíîâðåìåííî óíèçèëè è êàê ëè÷íîñòü. Ïîáîè
áûëè ñîâåðøåíû ñêðèïêîé – èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé
áûë ëè÷íî äîðîã ïîñòðàäàâøåìó. Èñòåö ñ÷èòàë, ÷òî

ýòèìè äåéñòâèÿìè óíèæåíî è åãî ïðîôåññèîíàëüíîå
äîñòîèíñòâî.

Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäëàãàåòñÿ îòäåëüíî îïðå-
äåëÿòü ñòåïåíü êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è íðàâñòâåííûõ
ñòðàäàíèé, à ñóììà êîìïåíñàöèè äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü
ñîáîé îáùèé èòîã îò ñëîæåíèÿ ñóììû çà ôèçè÷åñêèå è
íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ðåçóëüòàòû
ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû, îöåíèâàþùåé ôè-
çè÷åñêèé âðåä, è ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû, îöåíèâàþùåé ôèçè÷åñêèå è ëè÷íîñòíûå ïåðåæè-
âàíèÿ, äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ äðóã ñ äðóãîì è äîïîë-
íÿòü äðóã äðóãà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòåïåíè ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåí-
íûõ ñòðàäàíèé è ðåøåíèè âîïðîñà î êîìïåíñàöèè ìî-
ðàëüíîãî âðåäà âñåãäà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ è èíäèâè-
äóàëüíûå îñîáåííîñòè ïîòåðïåâøåãî.

Ïîíÿòèå èíäèâèäóàëüíîñòè â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå
ðàññìàòðèâàåòñÿ â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ. Â øè-
ðîêîì ñìûñëå ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü âñåõ
ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî äåëàåò-
ñÿ â öåëÿõ ïîä÷åðêèâàíèÿ ñïåöèôèêè ýòèõ ïðàâ â îò-
ëè÷èå îò èíûõ, íàïðèìåð èìóùåñòâåííûõ.

Áîëåå ðàçâåðíóòàÿ êëàññèôèêàöèÿ èíäèâèäóàëüíûõ
îñîáåííîñòåé ÷åëîâåêà – ýòî ñèñòåìà èíäèâèäóàëüíûõ
ñâîéñòâ îðãàíèçìà, ñèñòåìà èíäèâèäóàëüíûõ ïñèõè÷å-
ñêèõ ñâîéñòâ è ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ
èíäèâèäóàëüíûõ ñâîéñòâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âåäóùèõ ó÷åíûõ íàèáîëåå çíà÷èìûì
ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì æèçíåííûå öåííîñòè, ïñè-
õè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ÷åëîâåêà, ìîæíî ñ÷èòàòü ñî-
öèàëüíî-ðîëåâîé ñòàòóñ ñóáúåêòà, ò. å. îñîáåííîñòè
ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ðîëÿõ:
ñåìåéíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ, ïîëîâîçðàñòíûõ è ò. ä.

Ðàññìîòðåíèå ïîòåðïåâøåãî êàê åäèíè÷íîãî îáúåê-
òà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ëè÷íîé óíèêàëüíîñòè â ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîì ñìûñëå â ðàìêàõ èíñòèòóòà êîìïåíñà-
öèè ìîðàëüíîãî âðåäà îçíà÷àåò îñóùåñòâëåíèå è çà-
ùèòó åãî ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà èíäèâè-
äóàëüíûé îáëèê, ãîëîñ, ïðàâà íà ñîáñòâåííîå èçîáðà-
æåíèå, íà èìÿ è ò. ï.

Ê èíäèâèäóàëüíûì îñîáåííîñòÿì îòíîñÿòñÿ âîç-
ðàñò, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå ïîòåðïåâøåãî, ñïåöèôèêà
åãî ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîíêðåòíûå óñëîâèÿ æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ, íðàâñòâåííûå óñòàíîâêè, ñêëàä õàðàê-
òåðà, íàëè÷èå äåòåé è äð. Èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåí-
íîñòÿìè ïðåäñòàâèòåëåé òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé ãðóïïû,
êàê ïîñòðàäàâøèå îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìîãóò áûòü íàëè÷èå èëè îò-
ñóòñòâèå ïðîøëûõ ñóäèìîñòåé, âîçðàñò, ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ è ò. ä.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîì ðåøåíèè» îò 19 äåêàáðÿ
2003 ã. ¹ 23 ñêàçàíî, ÷òî â ðåøåíèè ñóäà îá óäîâëå-
òâîðåíèè èñêà î âîçìåùåíèè âðåäà ñëåäóåò ïðèâîäèòü
èìåþùèåñÿ â ãðàæäàíñêîì äåëå äîêàçàòåëüñòâà, îáîñ-
íîâûâàþùèå ðàçìåð ïðèñóæäåííîé ñóììû. Ïðè ýòîì,
â ïîñòàíîâëåíèè â êà÷åñòâå ïðèìåðà äîêàçàòåëüñòâ
ïðèâîäÿòñÿ òîëüêî: à) ó÷åò èìóùåñòâåííîãî ïîëîæå-
íèÿ îòâåò÷èêà è á) âèíà ïîòåðïåâøåãî (ï. 8 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ). Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñòàíîâëåíèè íå ðàñêðûâà-
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åòñÿ, êàê ó÷èòûâàòü òàêîå îáñòîÿòåëüñòâî, êàê èíäè-
âèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ïîòåðïåâøåãî.

Ìåæäó òåì àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äàæå ñêóïûå ïåðå÷íè èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðèçíàêîâ, ïðèâåäåííûå â ðàáîòàõ íåêî-
òîðûõ þðèñòîâ, ñóäàìè â õîäå âûíåñåíèÿ ðåøåíèé î
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà èñïîëüçóþòñÿ íå ïîë-
íîñòüþ, õîòÿ è âëèÿþò íà ðàçìåð êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà.

Ïîñêîëüêó ïîíÿòèå «èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè
ïîòåðïåâøåãî» íè çàêîíîäàòåëüíî, íè äîêòðèíàëüíî
íå îïðåäåëåíî, ñóäû î÷åíü îñòîðîæíî è ñèòóàòèâíî
èñïîëüçóþò ýòîò ïîêàçàòåëü â îïðåäåëåíèè ðàçìåðà
êîìïåíñàöèè çà ìîðàëüíûé âðåä.

Ïðåäìåòîì äîêàçûâàíèÿ â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà äîëæåí áûòü ôàêò âëèÿíèÿ èëè îòñóòñòâèÿ
âëèÿíèÿ èìåþùèõñÿ ó ïîòåðïåâøåãî èíäèâèäóàëüíûõ
ïðèçíàêîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ïîë, âîçðàñò,
ñåìåéíîå ïîëîæåíèå è ò. ï.) íà ñòåïåíü ïåðåæèâàåìûõ
èì ñòðàäàíèé, à òàêæå ôàêò íàëè÷èÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ïàðàìåòðîâ ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïëàíà (îñîáåííîñòè
õàðàêòåðà, öåííîñòíûå îðèåíòàöèè è ò. ä.), ìîãóùèõ
óâåëè÷èâàòü èëè óìåíüøàòü ñòåïåíü èñïûòûâàåìûõ
ïåðåæèâàíèé.

Äëÿ ó÷åòà íðàâñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé
ïîòåðïåâøåãî ïðè êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà
À.Ì. Ýðäåëåâñêèé ïðåäëîæèë ââåñòè â îáîðîò çàðó-
áåæíóþ êîíöåïöèþ ñðåäíåãî ðàçóìíîãî ÷åëîâåêà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ñðåäíèé ÷åëîâåê â ñðàâíèìûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ äîëæåí èñïûòûâàòü îïðåäåëåííûå ñòðàäà-
íèÿ. Êîíöåïöèÿ «ñðåäíåãî ÷åëîâåêà» èñïîëüçóåòñÿ êàê
ñïîñîá îáîñíîâàíèÿ íà÷èñëåíèÿ ñóìì êîìïåíñàöèè çà
ìîðàëüíûé âðåä â àíãëîàìåðèêàíñêîì äåëèêòíîì ïðà-
âå. Ïðè ýòîì, ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ñðåäíå-
ìó ðàçóìíîìó ÷åëîâåêó, íå ïîäëåæèò îöåíêå â ñóäå, à
ÿâëÿåòñÿ ïðåçþìèðóåìûì.

Ïî ìíåíèþ íàçâàííîãî ó÷åíîãî, ê êîíöåïöèè «ñðåä-
íåãî ÷åëîâåêà» ñëåäóåò îòíîñèòü: ïîðòðåòû ñðåäíåãî
ìóæ÷èíû è ñðåäíåãî æåíùèíû, ñîöèàëüíûé ñòàòóñ,
ñîîòâåòñòâèå åãî ñîöèîêóëüòóðíûì îáðàçöàì, ïñèõè-
÷åñêîå è ñîìàòè÷åñêîå çäîðîâüå.

Âðåìÿ ïðè÷èíåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà òàêæå ìîæåò
âûñòóïèòü â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, âëèÿþùåãî íà
åãî âåëè÷èíó.

Òàêîå ôàêòè÷åñêîå îáñòîÿòåëüñòâî, êàê ñóáúåêòíûé
ñîñòàâ ïðîèçîøåäøåãî, ìîæåò óñèëèâàòü ñòðàäàíèÿ
ïîòåðïåâøåãî, åñëè, íàïðèìåð, ê íåìó ïðèìåíÿþò íà-
ñèëèå â ïðèñóòñòâèè åãî áëèçêèõ.

Áîëåå ïîëíûé ó÷åò èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé
ïîòåðïåâøèõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àå,
åñëè èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûå ñïîñîáû òàêîãî ó÷åòà.

Ïðè íàðóøåíèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ãðàæäàí êîì-
ïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà äîïóñêàåòñÿ ëèøü â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Òàêàÿ êîìïåíñàöèÿ ïðè íàðóøåíèè èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ ïðåäóñìîòðåíà, íàïðèìåð, Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», êîòîðûé
ïðèìåíÿåòñÿ ê îòíîøåíèÿì, âîçíèêàþùèì èç äîãîâî-
ðîâ: ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè; àðåíäû, âêëþ÷àÿ ïðî-
êàò; íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñîöèàëü-

íîãî íàéìà, â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñ-
ëóã ïî îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåé ýêñïëóàòàöèè æèëî-
ãî äîìà è ò. ä. (ñì. ï. 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»
îò 29 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.

Â ñóäàõ íåðåäêî ðàññìàòðèâàþòñÿ äåëà î êîìïåíñà-
öèè ìîðàëüíîãî âðåäà îñîáîé ñëîæíîñòè, êîòîðûå
òðåáóþò ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â îáëàñòè ïñèõîëîãèè
è ïñèõèàòðèè, ïîñêîëüêó áûâàåò òðóäíî îïðåäåëèòü
ñòåïåíü ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé ïîòåð-
ïåâøåãî. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ïðèãëàøàòü â ñóä ýêñïåðòà ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðî-
ñîâ, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â îáëàñòè íà-
óêè, èñêóññòâà, òåõíèêè èëè ðåìåñëà. Íà ïðàêòèêå ýòî
äåëàåòñÿ äîâîëüíî ðåäêî.

Áîëüøåé ãëóáèíå ñòðàäàíèé äîëæåí ñîîòâåòñòâî-
âàòü áîëüøèé ðàçìåð êîìïåíñàöèè, è íàîáîðîò, ò. å.
ðàçìåð êîìïåíñàöèè äîëæåí áûòü àäåêâàòåí ïåðåíå-
ñåííûì ñòðàäàíèÿì. Îäíàêî íå âñåãäà â ñóäåáíûõ ðå-
øåíèÿõ èìååò ìåñòî èññëåäîâàíèå äàííîãî âîïðîñà,
íåðåäêî â íèõ îòñóòñòâóþò òàêèå ìîòèâèðîâêè îáîñ-
íîâàíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, êàê
“ðàçóìíîñòü” è “ñïðàâåäëèâîñòü”.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äåëàì, ñâÿçàí-
íûì ñ êîìïåíñàöèåé ìîðàëüíîãî âðåäà âîåííîñëóæà-
ùèì, òàêæå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îòëè÷àåòñÿ íåñïðà-
âåäëèâîñòüþ âûíîñèìûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ÷àñòè
ðàçìåðà êîìïåíñàöèè, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå åäèíîé,
õîòÿ áû îðèåíòèðîâî÷íîé îöåíêè, ïðèâîäèò ê ïðèñóæ-
äåíèþ ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ ñóìì êîìïåíñàöèè ïðè
ñõîäíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ
äåë.

Ì. îáðàòèëñÿ â âîåííûé ñóä ñ èñêîâûìè òðåáîâà-
íèÿìè ìîðàëüíîãî ïëàíà è çàÿâëåíèåì íà äåéñòâèÿ
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, ñâÿçàííûå ñ åãî óâîëüíå-
íèåì ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà.

Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðèë
òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ è îáÿçàë óêàçàííîå äîëæíîñò-
íîå ëèöî îòìåíèòü ïðèêàç îá èñêëþ÷åíèè Ì. èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè, âîññòàíîâèòü åãî íà âîåí-
íîé ñëóæáå äî ïîëó÷åíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî ñåðòèôèêàòà è âçûñêàë ñ âîèíñêîé ÷àñòè 3 000
ðóá. â ñ÷åò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ôëîòñêèé âîåííûé ñóä ðåøåíèå ñóäà â ÷àñòè âîçìå-
ùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî ìîðàëüíîãî âðåäà îòìåíèë, à
ïðåçèäèóì äàííîãî ñóäà êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå â
÷àñòè ðåøåíèÿ îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâà-
íèé î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà îòìåíèë è ïðè-
íÿë íîâîå ðåøåíèå, âçûñêàâ ñ âîèíñêîé ÷àñòè â ïîëüçó
Ì. 200 ðóá.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ â ÷àñòè êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà îòìå-
íèëà è ïðèíÿëà íîâîå ðåøåíèå, óêàçàâ ñëåäóþùåå.

Ïðàâèëüíî óñòàíîâèâ ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà, à òàêæå îáîñíîâàííîñòü òðåáîâàíèé Ì. î êîì-
ïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðåçèäè-
óì íå â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ó÷åë ñòåïåíü ïðè÷èíåí-
íûõ ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé çàÿâèòåëÿ
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è îïðåäåëèë ðàçìåð êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà
çàíèæåííûì, à ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì ðàçìåð
äàííîé êîìïåíñàöèè óñòàíîâëåí áåç ó÷åòà êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.

Â ñóäå äîñòîâåðíî óñòàíîâëåíî, ÷òî íåïðàâîìåðíûå
äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, ñâÿçàííûå ñ èñ-
êëþ÷åíèåì Ì. èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè, ïðè-
âåëè ê äëèòåëüíîìó íàðóøåíèþ ïðàâ çàÿâèòåëÿ íà
òðóä, îòäûõ, à òàêæå íà ïîëüçîâàíèå äðóãèìè ëüãîòà-
ìè è êîìïåíñàöèÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, äåéñòâîâàâøèì íà
ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à
ïîýòîìó Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèñóäèëà ê âçûñêàíèþ ñ ÷àñòè â åãî
ïîëüçó ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó êîìïåíñàöèè.

×òî êàñàåòñÿ îñîáåííîñòåé êîìïåíñàöèè ìîðàëüíî-
ãî âðåäà ïðè íàðóøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ, òî ýòîò âîïðîñ ïðîðàáîòàí è ïðîàíàëè-
çèðîâàí íà îñíîâå ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ
äîêòîðîì þðèäè÷åñêèõ íàóê Ê.Â. Ôàòååâûì â åãî ñòà-
òüå «Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåìàõ îöåíêè ðàçìå-
ðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âî-
åííîñëóæàùèì, ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì»,
îïóáëèêîâàííîé â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ». Â ñòàòüå îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà íå-
îáõîäèìîñòü òùàòåëüíîãî ïîäõîäà ê ïðîèçâîäñòâó
ðàñ÷åòîâ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ïðè íàðóøå-
íèè ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà åãî æèçíü, ïðè÷èíå-
íèè âðåäà åãî çäîðîâüþ, ïîêóøåíèè íà åãî ÷åñòü è äî-
ñòîèíñòâî. Ïðè ýòîì, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåðíûé ñðåä-
íèé ïîêàçàòåëü êîìïåíñàöèè ïðåçþìèðóåìîãî ìîðàëü-
íîãî âðåäà.

Ê ïðèìåðó, â îñíîâó ðàñ÷åòà ïðèìåðíîãî ñðåäíåãî
ïîêàçàòåëÿ ïîëîæåí êîýôôèöèåíò (d = 1,0) ôèçè÷åñ-
êèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé, èñïûòûâàåìûõ ÷ëåíà-
ìè ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî â ðåçóëüòàòå åãî ñìåðòè îò
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé â ìèðíîå âðåìÿ, óìíîæåí-
íûé íà ïîêàçàòåëü âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íà-
ñåëåíèÿ çà 120 ìåñÿöåâ (10 ëåò). 120 ìåñÿöåâ âçÿòî ïî
àíàëîãèè ñ íîðìîé ï. 2 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êîòîðîé óñòàíîâëåí ðàçìåð
âûïëàòû åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ñëó÷àå ãèáåëè
(ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû, ðàâíûé 120 îêëàäàì äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà äåíü âûïëàòû.

Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå âîïðîñû äîêàçûâàíèÿ ïðè-
÷èíåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà äîëæíû áûòü â ïîëíîé ìåðå
èññëåäîâàíû; â ÷àñòíîñòè, äîëæíû áûòü èññëåäîâàíû
èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ïîòåðïåâøåãî.

Ìàòðîñ Ï. 19 ìàðòà 2010 ã. Áàëòèéñêèì ôëîòñêèì
âîåííûì ñóäîì ïðèçíàí âèíîâíûì ïî ï.”ç” ÷. 2 ñò. 105,
÷. 2 ñò. 325 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîâðåìåííî
ñ ýòèì ñóä ðàññìîòðåë è ãðàæäàíñêèé èñê ñåñòðû ïî-
ãèáøåé î âçûñêàíèè ñ îñóæäåííîãî äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà ïðè÷èíåííûé ìîðàëüíûé âðåä íà 1 ìëí ðóá.

Ðàçðåøàÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, ñóä, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò.ñò. 151, 1099 -1101 ÃÊ ÐÔ, èñõîäÿ èç õàðàêòåðà
íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé, ïðè÷èíåííûõ ïîòåðïåâøåé
×. óáèéñòâîì ñåñòðû, ó÷èòûâàÿ òðåáîâàíèÿ ðàçóìíîñ-

òè è ñïðàâåäëèâîñòè, âîçðàñò, èìóùåñòâåííîå ïîëîæå-
íèå ïîäñóäèìîãî, óäîâëåòâîðèë çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ
î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ÷àñòè÷íî – íà 700 òûñ.
ðóá. Â òî æå âðåìÿ, êàê ýòî âèäíî èç ìàòåðèàëîâ ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñóä íå â ïîëíîé ìåðå ó÷åë èíäè-
âèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ïîòåðïåâøåé, äðóãèå äàííûå,
âëèÿþùèå íà ðàçìåð êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Äîêàçàòåëüñòâàìè ïðè÷èíåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â
òàêèõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ: ìàòåðèàëû óãîëîâíûõ äåë,
ñïðàâêè îá óñòàíîâëåíèè èíâàëèäíîñòè, çàïèñè âðà-
÷åé â ìåäèöèíñêèõ êíèæêàõ î æàëîáàõ íà ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ, âûïèñíûå ýïèêðèçû î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ,
ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé è ò. ï.

×òî êàñàåòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâà íà ÷åñòü è äîñòîèí-
ñòâî âîåííîñëóæàùåãî, òî îíè ÿâëÿþòñÿ íåìàòåðèàëü-
íûìè áëàãàìè, ïðèîáðåòàåìûìè èì â ñèëó ðîæäåíèÿ.
Îíè ñóùåñòâóþò íåçàâèñèìî îò èõ ïðàâîâîé ðåãëàìåí-
òàöèè, íåîò÷óæäàåìû è íåïåðåäàâàåìû äðóãèì ëèöàì.

Ïîä ÷åñòüþ ïîíèìàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ëè÷íî-
ñòè, îïðåäåëÿþùàÿ îòíîøåíèå âîèíñêîãî êîëëåêòèâà
ê âîåííîñëóæàùåìó, ýòî ñîöèàëüíàÿ îöåíêà ìîðàëü-
íûõ è èíûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè, à äîñòîèíñòâî – ýòî ñà-
ìîîöåíêà ëè÷íîñòè, îñîçíàíèå åþ ñâîèõ êà÷åñòâ, ñïî-
ñîáíîñòåé, ìèðîâîççðåíèÿ, âûïîëíåííîãî äîëãà è ñâî-
åãî îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ (ñóáúåêòèâíàÿ îöåíêà
ëè÷íîñòè).

Â ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî âîåííî-
ñëóæàùåãî (ñò. 129, ñò. 130).

Â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû ïðè íàðóøåíèè óñòàâ-
íûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùè-
ìè ïîêóøåíèÿ íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ìîãóò ïðîÿâëÿòü-
ñÿ â ïðèíóæäåíèè ïîòåðïåâøèõ âîåííîñëóæàùèõ ñî-
âåðøàòü äåéñòâèÿ, óíèæàþùèå èõ ëè÷íîå äîñòîèíñò-
âî, äåëàòü ëè÷íûå óñëóãè «ñòàðîñëóæàùèì».

Ðàçìåð êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ïðè îñêîð-
áëåíèè îäíîãî âîåííîñëóæàùåãî äðóãèì ñóä ìîæåò
óìåíüøèòü, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êðèòåðèé ó÷åòà èí-
äèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïîòåðïåâøåãî, åñëè ïðè-
÷èíèòåëþ âðåäà óäàñòñÿ äîêàçàòü, ÷òî òàêàÿ ôîð-
ìà îáùåíèÿ ÿâëÿëàñü îáùåïðèíÿòîé íîðìîé ñðåäè
çíàêîìûõ ïîòåðïåâøåãî è ïðèìåíÿëàñü èì ñàìèì â
îáùåíèè ñ äðóãèìè ëèöàìè.

×åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ìîãóò áûòü îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà ïðè íå-
ïðàâîìåðíîì ïðèìåíåíèè êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêà-
ìè) äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò î íåïðàâîìåðíîì ïðèìåíåíèè ìåð äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðåñå÷åíèÿ (íàïðèìåð, îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñ-
òè) ëèáî î íåïðàâîìåðíîì íàëîæåíèè äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé (íàïðèìåð, ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîë-
íîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè, ñíèæåíèå â äîëæíîñòè,
äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå â çàïàñ ñ âîåííîé ñëóæáû).

Îòìåíÿÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ (ãàðíèçîííîãî è îêðóæ-
íîãî âîåííûõ ñóäîâ), ïðèíÿòûå ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó
ïî æàëîáå Ê. íà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ êîìàíäóþùåãî
âîéñêàìè îêðóãà, äîñðî÷íî óâîëèâøåãî åå ñ âîåííîé
ñëóæáû â çàïàñ â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà, è êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, íàëîæèâøåãî íà
íåå ïåðåä ïðåäñòàâëåíèåì ê óâîëüíåíèþ äâà äèñöèï-
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ëèíàðíûõ âçûñêàíèÿ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ óêàçàëà ñëå-
äóþùåå.

Îøèáî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå êîìàíäèðîì ÷àñòè Ê. ê
äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå åé ìî-
ðàëüíîãî âðåäà, òàê êàê, áóäó÷è íåîáîñíîâàííî óâî-
ëåííîé â çàïàñ, îíà ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ äîáèâà-
ëàñü âîññòàíîâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ (ðàçìåð ýòîãî âðåäà,
çàÿâëåííûé Ê. â æàëîáå, ïîäòâåðæäåí ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ôàêòè÷åñêèìè äàííûìè).

Óêàçàííàÿ îøèáêà íå áûëà óñòðàíåíà è ñóäîì âòî-
ðîé èíñòàíöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì åãî âûâîäû â êàññàöèîí-
íîì îïðåäåëåíèè î òîì, ÷òî îáæàëóåìûå äåéñòâèÿ îò-
âåò÷èêîâ áûëè ïðàâîìåðíûìè, íå ñîîòâåòñòâóþò òðå-
áîâàíèÿì íîðì ïðàâà.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ âûíåñëà ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå –
îá óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé æàëîáû, ïðèçíàâ äåé-
ñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óâîëüíåíèåì Ê. ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì åþ óñëîâèé
êîíòðàêòà, íåïðàâîìåðíûìè, è îáÿçàëà êîìàíäóþùå-
ãî âîéñêàìè îêðóãà âîññòàíîâèòü Ê. íà ñëóæáå ñ âîç-
ìåùåíèåì åé âñåõ ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ, à òàêæå âçû-
ñêàòü ñ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè â ïîëüçó Ê. â ñ÷åò
âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî åé ìîðàëüíîãî âðåäà 10 000
ðóá.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèìåðíîãî ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ
ïðåçþìèðóåìîãî ìîðàëüíîãî âðåäà â ñëó÷àå ïîêóøå-
íèÿ íà ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëîâóþ ðåïóòàöèþ âîåí-
íîñëóæàùåãî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì â îñíîâó ìîæåò
áûòü ïîëîæåí õàðàêòåð ñòðàäàíèé, êîòîðûé ëèøàåò
âîåííîñëóæàùåãî ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïñèõè÷åñ-
êîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Â äàííîì ñëó÷àå â îñíîâó ìîæåò
áûòü ïîëîæåí ïðåçþìèðóåìûé ìîðàëüíûé âðåä ïðè
óìûøëåííîì ïðè÷èíåíèè ëåãêîãî âðåäà çäîðîâüþ.

Õàðàêòåð ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé ïðè ïîñÿãàòåëüñò-
âå íà ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëîâóþ ðåïóòàöèþ âîåííî-
ñëóæàùåãî âûðàæàåòñÿ â âèäå äåïðåññèè, ôèçè÷åñêè
òÿãîñòíûõ îùóùåíèé äàâëåíèÿ èëè òÿæåñòè â îáëàñòè
ãðóäíîé êëåòêè, èíòåëëåêòóàëüíîãî èëè ìîòîðíîãî
òîðìîæåíèÿ (çàòðóäíåíèå òå÷åíèÿ ìûñëåé, ïîòåðÿ èí-
òåðåñà ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè) è ò. ï., à õà-
ðàêòåð íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé âûðàæàåòñÿ â íàðó-
øåíèè ïñèõè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, áîëåçíåííî ïîíè-
æåííîì íàñòðîåíèè, â ïîÿâëåíèè ÷óâñòâà òîñêè, îáè-
äû, óíèæåíèÿ, èíîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî â ïñèõîëîãè-
÷åñêîì àñïåêòå ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå èíûõ íåãàòèâíûõ
ýìîöèé, áåñïîêîéñòâà çà äàëüíåéøóþ ñëóæáó è ò. ï.
Ïåññèìèñòè÷åñêîå ìèðîâîñïðèÿòèå ïðè äåïðåññèè ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ òðåâîãîé, ÷óâñòâîì âèíû, èäåÿìè ìàëî-

öåííîñòè, ïðèîáðåòàþùèìè â òÿæåëûõ ñëó÷àÿõ õàðàê-
òåð áðåäà ñàìîîáâèíåíèÿ, ñóèöèäàëüíûìè èäåÿìè è
òåíäåíöèÿìè. Íàáëþäàþòñÿ òàêæå íàðóøåíèå ñíà (íå-
ãëóáîêèé, íåïðîäîëæèòåëüíûé íî÷íîé ñîí, ñîíëè-
âîñòü äíåì), ñíèæåíèå àïïåòèòà, ñîïðîâîæäàþùååñÿ
ïîõóäàíèåì.

Äîêàçàòåëüñòâàìè ïðè÷èíåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà
ÿâëÿþòñÿ: çàïèñè âðà÷åé â ìåäèöèíñêèõ êíèæêàõ î
æàëîáàõ íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, âûïèñíûå ýïèêðèçû
î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé è ò. ï.

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðå-
äà ïðè íàðóøåíèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàë À.Â. Êóäàøêèí. Ýòîìó
âîïðîñó ïîñâÿùåí è îäèí èç ïóíêòîâ ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9. Â ï.
15 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîãëàñ-
íî ñò. 151 ÃÊ ÐÔ êîìïåíñàöèè ïîäëåæèò ìîðàëüíûé
âðåä, ïðè÷èíåííûé äåéñòâèÿìè, íàðóøàþùèìè ëè÷-
íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèáî ïîñÿãàþùèìè íà
ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå
áëàãà.

Ìîðàëüíûé âðåä, ñâÿçàííûé ñ íàðóøåíèåì èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè òîëü-
êî ïðè íàëè÷èè ñïåöèàëüíîãî óêàçàíèÿ îá ýòîì â çà-
êîíå.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñî-
äåðæèòñÿ óêàçàíèé î âîçìîæíîñòè êîìïåíñàöèè ìî-
ðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùèì íà-
ðóøåíèåì èõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Ïîýòîìó â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà âîåííîñëóæàùèå îñïàðèâàþò â ñóäå äåé-
ñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðè÷èíèâøèå èì òîëüêî èìó-
ùåñòâåííûé âðåä (íåâûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
êîìïåíñàöèé, íåâûäà÷à ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîâîëüñòâèÿ
è ò. ï.), êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà íå ïðîèçâî-
äèòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, åñëè â ðåçóëüòàòå
íåâûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, êîìïåíñàöèé, íå-
âûäà÷è ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîâîëüñòâèÿ è ò. ï. îáúåê-
òîì ïîñÿãàòåëüñòâà âûñòóïàþò íå òîëüêî èìóùåñòâåí-
íûå ïðàâà, íî è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà âîåí-
íîñëóæàùåãî (çäîðîâüå, ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëîâàÿ
ðåïóòàöèÿ è äð.), êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà äîëæ-
íà ïðîèçâîäèòüñÿ.

Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå ëèøåíà ïðàâîâûõ îñíîâà-
íèé è çàñëóæèâàåò ñåðüåçíîãî îáñóæäåíèÿ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”

ãîòîâÿòñÿ ê èçäàíèþ ñëåäóþùèå êíèãè:
- Íàñòîëüíàÿ êíèãà ïî ðàçðåøåíèþ æèëèùíûõ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ,

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;
- Ñáîðíèê “Ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì

âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû”.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â ñâîåé ïðîãðàììíîé ñòàòüå «Ðîññèÿ, âïåðåä!» Ïðå-
çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ îòìåòèë,
÷òî ãîñóäàðñòâî ïðèñòóïèëî ê ôîðìèðîâàíèþ çàùèò-
íîãî ìåõàíèçìà «îò êîððóïöèè, ïîðîæäàþùåé ïðîèç-
âîë, íåñâîáîäó è íåñïðàâåäëèâîñòü»1. Ñëîæíàÿ, íî
âûïîëíèìàÿ, ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çàäà÷à ïî î÷èùåíèþ ñòðàíû îò êîððóïöèè
áóäåò âîçëîæåíà íà «íîâóþ ñóäåáíóþ âëàñòü», öåíò-
ðàëüíîé ÷àñòüþ êîòîðîé äîëæåí ñòàòü ñóä – «ñîâðå-
ìåííûé, ýôôåêòèâíûé, äåéñòâóþùèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñóäîóñòðîéñòâå è îïè-
ðàþùèéñÿ íà ñîâðåìåííîå ïðàâîïîíèìàíèå»2.

Ñôîðìóëèðîâàííàÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ïðîáëåìà
ïîñòðîåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè íà èíûõ, ÷åì â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ñóäîóñòðîéñòâåííûõ ïðèíöèïàõ, çàñòàâëÿþò
ïðîäîëæèòü àíàëèç îáùåêîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ñòà-
òóñà ñóäåé è îäíîé èç ãëàâíûõ åå ñîñòàâëÿþùèõ – ìà-
òåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ïîçèöèè ëèêâèäàöèè óñëî-
âèé êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

Î÷åâèäíàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü óñòðàíåíèÿ óñëîâèé
êîððóïöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ýêñïåðòèçîé3 åùå íà ñòà-
äèè èõ ôîðìèðîâàíèÿ – ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ ïðàâî-
âûõ íîðì è âûäâèæåíèè ïðîåêòîâ çàêîíîâ è ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ, èëëþñòðèðóåòñÿ íèæå íà ïðèìåðå ïðîáëå-
ìàòèêè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è òîãî, êàê íå ïðîøåäøèå àíòèêîððóïöèîííóþ
ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â
êîððóïöèîííûõ öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ.

Íèæå ðå÷ü ïîéäåò î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ ðàáîòàþ-
ùèì ñóäüÿì åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëà-
òå â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííî-
ãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå ìîãëî áûòü èì íà÷èñëåíî ïðè
âûõîäå â îòñòàâêó.

Íà ïåðâûé âçãëÿä âñå î÷åâèäíî. Ñîãëàñíî ïóíêòó 5
ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå
ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã.

¹ 3132-I ïðåáûâàþùåìó â îòñòàâêå ñóäüå, èìåþùåìó
ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè íå ìåíåå 20 ëåò, âû-
ïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå â
ðàçìåðå âîñüìèäåñÿòè ïðîöåíòîâ çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòàþùåãî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ñóäüè.
Óêàçàííàÿ æå âûøå íàäáàâêà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàí-
òèÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðà-
òîâ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 ÿíâàðÿ 1996 ã.
¹ 6-ÔÇ âûïëà÷èâàåòñÿ «ñóäüÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïî-
æèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ â ïîëíîì ðàçìåðå, íî ïðîäîë-
æàþùèì ðàáîòàòü, â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ åæåìåñÿ÷-
íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå ìîãëî áûòü
èì íà÷èñëåíî ïðè âûõîäå â îòñòàâêó». Òàêèì îáðàçîì,
ýòà âûïëàòà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ðàçìåðîì çàðàáîòíîé
ïëàòû ñóäüè.

Â ñâîþ î÷åðåäü ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ìîæåò
èçìåíÿòüñÿ â ïðîöåññå ðàáîòû ñóäüè. Íàïðèìåð, ñ
ó÷åòîì èçìåíåíèÿ äîëæíîñòíîãî îêëàäà ïðè íàçíà-
÷åíèè íà èíóþ ñóäåéñêóþ äîëæíîñòü, ïðè óìåíüøå-
íèè èëè óâåëè÷åíèè ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà â ñâÿ-
çè ñ èçìåíåíèåì ìåñòà ðàáîòû ïðè íàçíà÷åíèè ñó-
äüè â äðóãîé ðåãèîí, à òàêæå ïðè èçìåíåíèè äðóãèõ
ñîñòàâëÿþùèõ, èç êîòîðûõ ñêëàäûâàåòñÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ñóäüè.

Áåññïîðíî è òî, ÷òî îäíîâðåìåííî ñ èçìåíåíèåì
çàðàáîòíîé ïëàòû ñóäüè (êàê â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ,
òàê è óìåíüøåíèÿ) äîëæåí ìåíÿòüñÿ è ðàçìåð åæåìå-
ñÿ÷íîé íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå â ðàçìåðå 50 ïðî-
öåíòîâ åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ, êî-
òîðîå ìîãëî áûòü èì íà÷èñëåíî ïðè âûõîäå â îòñòàâ-
êó.

Èìåííî òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è êîìèññèÿ
ïî ðàññìîòðåíèþ âîçíèêøèõ ñïîðíûõ ñèòóàöèé ïðè
íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ
ñóäüÿì (äàëåå – êîìèññèÿ) ïðè íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ
ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÑÓÄÅÉ
ÂÎÅÍÍÛÕ ÑÓÄÎÂ

Þ.Í. Òóãàíîâ, ïðîôåññîð ×èòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ðåæèì äîñòóïà: http://www.kremli¹.ru/¹ews/5413.
2 Òàì æå.
3 Ïîäðîáíåå ñì.: Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ïðîòè-

âîäåéñòâèþ êîððóïöèè», à òàêæå Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ».
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñóäüÿì. Â ÷àñòíîñòè,
â îôèöèàëüíîì ðàçúÿñíåíèè ýòîé êîìèññèè4 ïî çàïðî-
ñó ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
«…î çàêîííîñòè ñíèæåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ê
çàðàáîòíîé ïëàòå â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ åæåìåñÿ÷-
íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñóäüÿì (âûäåëåíî
íàìè – Þ.Ò.), èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæåìå-
ñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ â ïîëíîì ðàçìåðå,
íî ïðîäîëæàþùèì ðàáîòàòü ïðè èçìåíåíèè ðàçìåðà
íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü», ïðÿìî óêà-
çàíî, ÷òî «åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê çàðàáîòíîé ïëàòå
â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî
ñîäåðæàíèÿ ñóäüÿì äîëæíà âûïëà÷èâàòüñÿ èç ôàêòè-
÷åñêîé ïîëó÷àåìîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñóäüè» (âûäå-
ëåíî íàìè – Þ.Ò.). Êàê äàëåå óêàçàëà êîìèññèÿ, «…âû-
ïëàòà â ïðåæíåì ðàçìåðå åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ê çà-
ðàáîòíîé ïëàòå, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèò íàäáàâêà ê
äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü,
âûñîêèå äîñòèæåíèÿ â òðóäå è ñïåöèàëüíûé ðåæèì
ðàáîòû â ìåíüøåì ðàçìåðå, íàðóøàåò äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî è âëå÷åò çà ñîáîé ïåðåïëàòó (âûäåëå-
íî íàìè – Þ. Ò.).

Íî ýòî âñå ïðîñòî, åñëè ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, ïðåäïèñûâàþùèìè ñóäüå â «…ëþáîé ñèòóà-
öèè èçáåãàòü âñåãî, ÷òî ìîãëî áû óìàëèòü àâòîðèòåò
ñóäåáíîé âëàñòè, ïðè÷èíèòü óùåðá ðåïóòàöèè ñóäüè».

Íàïðèìåð, ïîñëå ñíèæåíèÿ ñóäüÿì ðàçìåðà íàäáàâ-
êè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì
ðàáîòû5 ñî 120 % äî 50 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà ñóäåé
ïðåäñåäàòåëåì ñóäà äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ìåðû ïî ïðî-
ïîðöèîíàëüíîìó óìåíüøåíèþ åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè,
èñ÷èñëÿåìîé îò ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ, ñåáå ñàìî-
ìó è äðóãèì ðàáîòàþùèì ñóäüÿì ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé
ñîñòàâëÿþùèõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñóäüè (ñíèæå-
íèÿ ðàçìåðà íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è
ñïåöèàëüíûé ðåæèì ðàáîòû), è ïðåäñòàâëÿòüñÿ â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèêàçû, êàê â êîìèññèþ,
òàê è ôèíàíñîâîìó îðãàíó6.

È ýòî íè â êàêîé ìåðå íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíè-
ÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåí-
íûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðûì,
ñóäüè âîåííûõ ñóäîâ èìåþò äâîéíîé ñòàòóñ â êîìïî-
íåíòå ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îäíîâðåìåí-
íî ñîâìåùàÿ ÷àñòè ýëåìåíòîâ ñòàòóñîâ ñóäåé è âîåí-
íîñëóæàùèõ. Êîìèññèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæ-
íà áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíà îá óìåíüøåíèè ðàçìåðà
îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (çà-
ðàáîòíîé ïëàòû) âîåííîãî ñóäüè.

Ìåæäó òåì, ñò. 29 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî «äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñó-
äüÿì âîåííûõ ñóäîâ è Âîåííîé êîëëåãèè âûïëà÷èâàåòñÿ
ïî îñíîâàíèÿì è â ðàçìåðàõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ
ñóäåé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñóäüÿì âîåííûõ ñóäîâ è
Âîåííîé êîëëåãèè ïðîèçâîäÿòñÿ òàêæå èíûå âûïëàòû,
ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ñóäåé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì».

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» «äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííî-
ñëóæàùèõ ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (äàëåå îêëàä
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè) è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì (äàëåå –
îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ), êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îê-
ëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ (äàëåå - îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ), ìåñÿ÷íûõ
è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò (äàëåå – äîïîëíèòåëü-
íûå âûïëàòû).

Ïóíêò 4 ñò. 13 ýòîãî æå Çàêîíà îïðåäåëÿåò, ÷òî «âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñèìîñòè îò ñîñòà-
âà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-
åííîé ñëóæáû â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà), äî 120 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè».

Åùå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 33 «Îá óñòàíîâëåíèè
îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è î âûïëà-
òå åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü
è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû íåêîòîðûì
êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ», âñåì âîåííîñëóæàùèì
áûëà óñòàíîâëåíà óêàçàííàÿ íàáàâêà, â çàâèñèìîñòè
îò âîèíñêîãî çâàíèÿ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû.

Íàïðèìåð, äëÿ ã. ×èòû äëÿ ìëàäøåãî è ñòàðøåãî
îôèöåðñêîãî ñîñòàâà óêàçàííàÿ íàäáàâêà óñòàíîâëå-
íà â ðàçìåðå 115 %, äëÿ ãåíåðàëîâ – 95 %.

Äåéñòâèå âûïëàòû íàäáàâêè â óêàçàííûõ ðàçìåðàõ
â ïîñëåäóþùåì ïðîäëåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»7.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàðøèå è ìëàäøèå îôèöåðû, ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó, íàïðèìåð, â ãîð. ×èòå èìå-

5 Íàçíà÷àåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. ñò. 2 è 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñóäåé è
ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1996. ¹ 3. Ñò. 144.

6 Ýòî ñëåäóåò èç ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñì.: Ïèñüìà
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2010 ã. ¹ ÑÄ-2/429 è îò 22 ìàðòà 2010 ã. ¹ÑÄ-2/
453 // Îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû íå áûëè.

7 Ðîñ. ãàç. 2006. 27 ñåíò. ¹ 215.
4 Âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êîìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ âîçíèêøèõ ñïîðíûõ ñèòóàöèé ïðè íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íîãî

ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñóäüÿì îò 15 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 30.
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ëè ðàíåå (åùå ñ 2005 ã.) è èìåþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæ-
íîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé
ñëóæáû â ðàçìåðå íå áîëåå 115%, à ãåíåðàëû – íå áî-
ëåå 95%.

Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 1996 ã.
¹ 6-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»8 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñó-
äåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç äîëæíîñòíîãî
îêëàäà, äîïëàò çà êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ, âûñëóãó
ëåò, 50-ïðîöåíòíîé äîïëàòû ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà
îñîáûå óñëîâèÿ òðóäà, íàäáàâîê çà ó÷åíóþ ñòåïåíü èëè
ó÷åíîå çâàíèå, ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü,
âûñîêèå äîñòèæåíèÿ â òðóäå è ñïåöèàëüíûé ðåæèì ðà-
áîòû (âûäåëåíî àâòîðîì – Þ. Ò.), äåíåæíûõ ïîîùðå-
íèé (ïðåìèé) ïî èòîãàì ðàáîòû çà êâàðòàë è ãîä».

Ñíèæåíèå èìåííî ýòîé íàäáàâêè ñî 120% äî 50% è
ïîñëåäóþùåå íåñîîáùåíèå îá ýòîì â êîìèññèþ, ñ öå-
ëüþ ïðîèçâîäñòâà ïåðåðàñ÷åòà è ïðîïîðöèîíàëüíîãî
óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè
ê çàðàáîòíîé ïëàòå â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ åæåìåñÿ÷-
íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå ìîãëî áûòü
íà÷èñëåíî ñóäüÿì ïðè âûõîäå â îòñòàâêó, è ïîâëå÷åò
ïåðåïëàòó. Ýòà ïåðåïëàòà, íàïðèìåð, òîëüêî çà 2008-
2009 ãã. ìîæåò ñîñòàâèòü ïî÷òè òðè ìèëëèîíà ðóáëåé.
È íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ïîâëèÿòü è òàêîå
ìíåíèå, ÷òî «… åäèíîæäû íàçíà÷åííàÿ íàäáàâêà êàê
ðàáîòàþùåìó ñóäüå, ÿêîáû íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà».

Ïîñêîëüêó òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðîòèâîðå÷èò è âûâîäàì
êîìèññèè, â äîñòîâåðíîñòè, íåïðåäâçÿòîñòè è êîìïå-
òåíòíîñòè êîòîðîé ñîìíåâàòüñÿ íå ïðèõîäèòñÿ.

Ïðè ðàñ÷åòå àíàëèçèðóåìîé íàìè íàäáàâêè íåîá-
õîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òàêîå îáñòîÿòåëüñò-
âî, êàê ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ «ãåíåðàë-ìàé-
îð þñòèöèè», ïîñêîëüêó êàê îá ýòî ñêàçàíî âûøå ýòî
âëå÷åò ñíèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà åæåìåñÿ÷-
íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöè-
àëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû â ðàçìåðå äî 95% è
ïîëó÷åíèå ýòîé íàäáàâêè â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì äëÿ ìëàäøèõ è ñòàðøèõ îôèöåðîâ (115 %) òàêæå,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, âëå÷åò çíà÷èòåëüíóþ íåçàêîííóþ
ïåðåïëàòó.

È ýòè âîïðîñû ìîæíî ïîñòàâèòü ïåðåä ñóäåéñêèì
ñîîáùåñòâîì, ïîñêîëüêó â ýòîé ñèòóàöèè êîíñòàòàöèÿ
îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîãî èíòåðåñà êâàëèôèêàöèîííîé
êîëëåãèè è êîìïåòåíòíûõ èíèöèàòîðîâ äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà äëÿ àíàëèçà
ñöåíàðèÿ êîíñåðâàöèè íåäîñòàòêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà
– âåäü îò ýòîãî ôàêòîðà çàâèñèò ñòåïåíü êîððåëÿöèè
óðîâíÿ ýòèõ íåäîñòàòêîâ ñ íàðàñòàíèåì íåãàòèâíûõ
êà÷åñòâ ñèñòåìû.

Îäíîâðåìåííî ïðèâåäåííûå âûøå ïðèìåðû ÿâëÿþò-
ñÿ äîêàçàòåëüñòâîì âàæíîñòè çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ
íà âûÿâëåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è â ïðîåêòàõ òàêèõ àê-
òîâ, ïîñêîëüêó èçëîæåííûå âûøå ñöåíàðèè äåéñòâèÿ
ìîãóò áûòü âîçìîæíûìè áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 3-ÔÊÇ áûë ïðèíÿò äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ îá
îáÿçàòåëüíîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ íà ïðåäìåò
âûÿâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðåäïîñûëîê.

Íàâåðíîå, îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ ìîìåíòîâ â æèçíè
êàæäîãî îôèöåðà ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ïîñëå îêîí÷àíèÿ
âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ñ êîòîðûì ñâÿçàíû ïåðâûå äíè
ñòàíîâëåíèÿ êàðüåðû îôèöåðà. Î ïðîáëåìàõ ïðè ðàñïðå-
äåëåíèè  óæå ìíîãî ïèñàëîñü è ãîâîðèëîñü, íåèçìåííî òîëü-
êî îäíî – ýòî íåñíèæàåìûé óðîâåíü êîððóïöèîãåííîñòè
äàííîãî ïðîöåññà. Âìåñòå ñ òåì, èìåííî ÷åñòíîå ðàñïðåäå-
ëåíèå ìîëîäûõ îôèöåðîâ ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ôîðìèðîâàíèÿ
èõ îáðàçà ïîâåäåíèÿ ïðè äàëüíåéøåé ñëóæáå.

Îäíàêî ÷åñòíîå, îáúåêòèâíîå è ïîíÿòíîå ðàñïðåäå-
ëåíèå âûïóñêíèêîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èñõî-

äÿ èç óðîâíÿ èõ ïîäãîòîâêè è ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ,
âèäèìî, ìíîãèì âîåííûì ÷èíîâíèêàì íå íóæíî, òàê
êàê äàííàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ïðè «ãðàìîòíîì êîì-
ìåð÷åñêîì» ïîäõîäå ñìîæåò ïðîêîðìèòü «ìçäîèìöåâ
â ïîãîíàõ» äî ñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ, ñ «ëèõâîé»
ïåðåêðûâàÿ âîåííóþ çàðïëàòó.

Èçó÷àÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó îäíîãî èç  ãàðíèçîííûõ
âîåííûõ ñóäîâ, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè  îáíàðóæèë
íåñîâåðøåíñòâî âîåííîãî ïðàâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ
ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà âûïóñêíèêà âîåííîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, çàêîí÷èâøåãî åãî ñ çîëîòîé

ÒÀÉÍÛ ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß...
(î ïðîáëåìàõ âûïóñêíèêîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî

ðåàëèçàöèè ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà âûáîð ìåñòà ñëóæáû)
À.Ñ. Çîðèí, ïîìîùíèê äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìûé ýêñïåðò ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû íà

êîððóïöèîãåííîñòü, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

8 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1996. ¹ 3. Ñò. 144.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2010 79

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ìåäàëüþ, íà âûáîð ìåñòà ñëóæáû. «Ìåäàëèñòà» ïðî-
ñòî îáìàíóëè, à âîåííûé ñóä ëåãàëèçîâàë òàêóþ ïðàê-
òèêó.

Àêòèâíî âûðàæàÿ ñâîå íåñîãëàñèå ñ ïîäîáíûì ïî-
ëîæåíèåì äåë, çàÿâëÿÿ î íàëè÷èè ÿâíîãî êîððóïöèî-
ãåííîãî ïðèçíàêà, àâòîð ñòàòüè ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëîæå-
íèÿ ï. 93 Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû âûñøå-
ãî âîåííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàð-
òà 2003 ã. ¹ 80, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, ÷òî ñëóøàòåëè
è êóðñàíòû, îêîí÷èâøèå âûñøåå âîåííî-ó÷åáíîå çà-
âåäåíèå ñ çîëîòîé ìåäàëüþ è (èëè) äèïëîìîì ñ îòëè-
÷èåì, ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì âûáîðà
ìåñòà âîåííîé ñëóæáû â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé äëÿ
âóçà ðàçíàðÿäêè, òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Îáîñíîâûâàÿ óêàçàííîå çàÿâëåíèå, ïðèâåäåì â êà-
÷åñòâå ïðèìåðà âûøåóêàçàííûé ñëó÷àé ñ âûïóñêíèêîì
âîåííîãî âóçà, çàêîí÷èâøèì åãî ñ çîëîòîé ìåäàëüþ è
äèïëîìîì ñ îòëè÷èåì.

Âîåííîñëóæàùèé Ê. â 2008 ã. çàêîí÷èë âîåííûé âóç
ñ çîëîòîé ìåäàëüþ è äèïëîìîì ñ îòëè÷èåì. Íà îñíî-
âàíèè ï. 93 Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû âûñ-
øåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îí ïîëüçîâàëñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííûì ïðàâîì âûáîðà ìåñòà âîåííîé ñëóæáû.
Ìåñòîì ñëóæáû ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîãî âóçà Ê.
ðåøèë èçáðàòü ã. Ìîñêâó. Íà ñîáåñåäîâàíèè 24 àïðå-
ëÿ 2008 ã. åìó áûëî ïðåäëîæåíî íàçíà÷åíèå â ðàñïî-
ðÿæåíèå êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Êîìàíäîâàíèÿ ñïå-
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (äàëåå – ÊÑïÍ). Â ñâÿçè ñ îò-
ñóòñòâèåì èíûõ äîëæíîñòåé â ã. Ìîñêâå, Ê. äàë ñîãëà-
ñèå íà íàçíà÷åíèå. Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 21 èþíÿ 2008 ã. îí áûë çà÷èñëåí â
ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäóþùåãî. Ïðèêàçîì êîìàíäóþ-
ùåãî ÊÑïÍ îò 8 èþëÿ 2008 ã. áûë íàçíà÷åí íà äîëæ-
íîñòü â âîéñêîâóþ ÷àñòü, äèñëîöèðîâàííóþ â Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè. Ïîñëå âûïóñêà Ê. óçíàë, ÷òî äâîå âûïó-
ñêíèêîâ åãî ôàêóëüòåòà áûëè íàçíà÷åíû íà äîëæíîñ-
òè â ã. Ìîñêâó.

Èç èññëåäîâàííûõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïåðå÷íåé
âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ âûïó-
ñêíèêàìè âîåííîãî âóçà, âîåííûé ñóä óñòàíîâèë, ÷òî
èç ïîñòóïèâøèõ ïåðå÷íåé íà 24 àïðåëÿ 2008 ã. ê ðàñïðå-
äåëåíèþ â ã. Ìîñêâå áûëè ïðåäëîæåíû òîëüêî òðè äîëæ-
íîñòè â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè ÊÑïÍ.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ëèñòà áåñåäû îò 24 àïðåëÿ 2008
ã., çàÿâèòåëü ñîãëàñèëñÿ ñ çà÷èñëåíèåì â ðàñïîðÿæå-
íèå êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Êîìàíäîâàíèÿ ñïåöèàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, ã. Ìîñêâà. Ôàêò ïðîâåäåíèÿ áåñåäû
è îòñóòñòâèå âîçðàæåíèé çàÿâèòåëü ïîäòâåðäèë â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè.

Êàê óñòàíîâëåíî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ïëàí ðàñïðå-
äåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ âîåííîãî âóçà â 2008 ã. áûë ñî-
ñòàâëåí â êîíöå ìàÿ 2008 ã. Ñîãëàñíî äàííîìó ïëàíó ïî
ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîäãîòîâêè è ñîöèîëîãèÿ», ïîìèìî ïðî÷èõ,
áûëè ïðåäëîæåíû äâå äîëæíîñòè: îäíà – â âîåííîì âóçå,
îäíà – â Ãëàâíîì âîåííî-ìåäèöèíñêîì óïðàâëåíèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííûé ñóä ïðèøåë ê «èíòåðåñíîìó» âûâîäó: ïî-
ñêîëüêó äàííûå äîëæíîñòè áûëè ïðåäñòàâëåíû ê ðàñ-
ïðåäåëåíèþ ïîçæå 24 àïðåëÿ 2008 ã., ò. å. ïîñëå ñîãëà-
ñèÿ çàÿâèòåëÿ ñ íàçíà÷åíèåì â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-
äóþùåãî âîéñêàìè ÊÑïÍ, ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ñóä ïðèçíàåò ïðàâîìåðíûì äåéñòâèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âîåííîãî âóçà, âûðàçèâøèåñÿ â íåïðåä-
ëîæåíèè çàÿâèòåëþ äîëæíîñòåé, ïîñòóïèâøèõ ê ðàñ-
ïðåäåëåíèþ ïîñëå 24 àïðåëÿ 2008 ã. è äî óòâåðæäåíèÿ
ïëàíà ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ.

Ïðè ýòîì, äîâîäû çàÿâèòåëÿ î íåçàêîííîñòè ïðèêà-
çà î åãî íàçíà÷åíèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî åìó íå áûëè ïðåä-
ëîæåíû äîëæíîñòè â ã. Ìîñêâå, ïîñòóïèâøèå ê ðàñ-
ïðåäåëåíèþ ïîçæå 24 àïðåëÿ 2008 ã., ñóä ïðèçíàë íåî-
áîñíîâàííûìè, òàê êàê âûáîð äîëæíîñòè èì áûë óæå
íà 24 àïðåëÿ 2008 ã. ñäåëàí, ïðè ýòîì êàêèõ-ëèáî
ïðîñüá î ïðåäëîæåíèè åìó äîëæíîñòåé, ïîñòóïèâøèõ
ê ðàñïðåäåëåíèþ ïîçæå, îí íå âûñêàçûâàë.

Êðîìå òîãî, êàê ïîä÷åðêíóë ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä â ñâîåì ðåøåíèè, âûøåíàçâàííîå Ðóêîâîäñòâî íå
ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ óêàçàííîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ òîëüêî íà êîíêðåòíûå
âîèíñêèå äîëæíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, íå çàïðåùàåò è
çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùèõ â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Íå èíà÷å êàê «ñòðàííûì» íè ðåøåíèÿ âîåííîãî ñóäà,
íè äåéñòâèÿ êàäðîâûõ îðãàíîâ íå íàçîâåøü. Ñëåäóÿ
äàííîé ëîãèêå, ïðàâî âûáîðà ìåñòà ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùåãî, îêîí÷èâøåãî âîåííûé âóç, ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíî òîëüêî íà êîíêðåòíóþ äàòó è òîëüêî îä-
íàæäû. È åñëè íå óñïåë, òî îïîçäàë? À ÷òî åñëè äîïîë-
íèòåëüíûå ìåñòà ïðèäóò äíåì ïîçæå è ïîä «ñâîèõ» è
«íóæíûõ» èëè «ïðîïëà÷åííûõ», ïóñòü äàæå è íå äèï-
ëîìíèêîâ ñ îòëè÷èåì – èçâèíè, òû óæå âûáðàë?

Äàííûé ìåõàíèçì îáìàíà ôîðìèðóåò ó êóðñàíòîâ,
êîòîðûå ïÿòü ëåò ñòàðàëèñü, ÷óâñòâî îáèäû. È îïÿòü
æå, ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä áåðåò çà îñíîâó ðåøå-
íèÿ äàòó 24 àïðåëÿ, ò. å. êîãäà ïðåäëàãàëàñü äîëæíîñòü,
çàÿâèòåëü åùå íå îáëàäàë ñòàòóñîì ëèöà, îêîí÷èâøå-
ãî âûñøåå âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñ çîëîòîé ìåäà-
ëüþ è (èëè) äèïëîìîì ñ îòëè÷èåì, à êîãäà îí ñòàë ýòèì
ñòàòóñîì îáëàäàòü, òî äîïîëíèòåëüíûå ìåñòà ñëóæáû
åìó íèêòî íå ïðåäëîæèë.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ñ öåëüþ ïîäíÿòèÿ ïðå-
ñòèæà âîåííîé ñëóæáû è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëè-
êà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåäîïó-
ùåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé ïðè ðàñïðåäåëåíèè
âûïóñêíèêîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íåîáõîäèìî
êîíêðåòèçèðîâàòü íîðìó ï. 93 Ðóêîâîäñòâà ïî îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëî-
æåíèÿìè î ñðîêàõ ïðåäëîæåíèÿ ìåñò ñëóæáû è î òîì,
÷òî â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ðàçíàðÿä-
êè ýòè äàííûå äîâîäÿòñÿ äî ëèö, èìåþùèõ ïðåèìóùå-
ñòâåííîå ïðàâî âûáîðà ìåñòà ñëóæáû, â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå è ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè ìîãóò áûòü
ïðåäëîæåíû ëèöàì, íå èìåþùèì òàêîãî ïðàâà, òîëü-
êî ïîñëå îòêàçà îò íèõ ñëóøàòåëåé è êóðñàíòîâ, îêîí-
÷èâøèõ âûñøåå âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñ çîëîòîé
ìåäàëüþ è (èëè) ñ äèïëîìîì ñ îòëè÷èåì.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2010

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

80

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè,

ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæ-
äàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ Ã. î ïðèçíàíèè íåäåéñòâó-
þùèì ñ 1 ìàðòà 2005 ã. ï. 27 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), â ÷àñòè ñëîâ
“Ê ðàïîðòó ïðèëàãàåòñÿ êîïèÿ ñïðàâêè î ñäà÷å æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ÊÝ× ðàéîíà”, óñòàíîâèëà:

Ã. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèò ïðèçíàòü ñ 1 ìàð-
òà 2005 ã. íåäåéñòâóþùèì ï. 27 Èíñòðóêöèè â ÷àñòè
ñëîâ “Ê ðàïîðòó ïðèëàãàåòñÿ êîïèÿ ñïðàâêè î ñäà÷å
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ÊÝ× ðàéîíà”.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìàÿ íîðìà ïðîòè-
âîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçà-
öèè åãî ïðàâà ñòàíîâèòüñÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò ïîñëå íà-
ìåðåííîãî óõóäøåíèÿ ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì ìàòåðèàëîâ âèäíî,
÷òî â 1981 ã. â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â
âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 åìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè (âñåãî
÷åòûðå ÷åëîâåêà) áûëà ïðåäîñòàâëåíà äâóõêîìíàòíàÿ
êâàðòèðà îáùåé ïëîùàäüþ 36 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ â
ïîëóáëàãîóñòðîåííîì äîìå â ï. Âèëãà Ðåñïóáëèêè
Êàðåëèÿ. Â 1998 ã. ïîñëå ïðèâàòèçàöèè óêàçàííîé êâàð-
òèðû îíè ñ äîïëàòîé îáìåíÿëè åå íà áëàãîóñòðîåííóþ
äâóõêîìíàòíóþ êâàðòèðó îáùåé ïëîùàäüþ 46,9 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ ñ óñòàíîâëåíèåì äîëè ñîáñòâåííîñòè
êàæäîãî â ðàçìåðå 1/4. Ââèäó èñïîðòèâøèõñÿ ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèé Ã. èç äàííîé êâàðòèðû âûåõàë, ñ 2000 ã.
çàðåãèñòðèðîâàí ïî àäðåñó âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 è
ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîæèâàåò ïî äîãîâîðó ïîäíàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â 2000 ã. ñóïðóãà Ã., ïîëó÷èâ åãî ñîãëàñèå, êâàðòè-
ðó â ï. Âèëãà ïðîäàëà è, èñïîëüçóÿ âûðó÷åííûå, à òàê-
æå äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòðîèëà
òðåõêîìíàòíóþ áëàãîóñòðîåííóþ êâàðòèðó îáùåé
ïëîùàäüþ 58 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ â ã. Ïåòðîçàâîäñêå.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñòðîèòåëüñòâå ýòîé êâàðòèðû ó÷àñò-
âîâàëà òîëüêî æåíà, Ã. îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñâîþ
äîëþ (14,5 êâàäðàòíûõ ìåòðà) îòêàçàëñÿ â ïîëüçó æåíû
è äåòåé. Â 2003 ã. áðàê îôèöèàëüíî ðàñòîðãíóò.

Â 2006 ã. Ã. çàêëþ÷èë íîâûé áðàê. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ó
íåãî è ÷ëåíîâ åãî íîâîé ñåìüè êàêîãî-ëèáî æèëîãî

ïîìåùåíèÿ íå èìååòñÿ, çàÿâèòåëü â ìàå 2008 ã. îáðà-
òèëñÿ ê êîìàíäîâàíèþ ñ ðàïîðòîì î ïðèçíàíèè åãî
íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ñ ñîñòàâîì ñåìüè
òðè ÷åëîâåêà (îí, æåíà, äî÷ü). Ðåøåíèåì æèëèùíîé
êîìèññèè âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 îò 16 èþíÿ 2008 ã. îí
òàêîâûì ïðèçíàí. Îäíàêî íà÷àëüíèê Ñîðòàâàëüñêîé
ÊÝ× ðàéîíà îòêàçàë â ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ è âêëþ÷åíèè â àâòîìà-
òèçèðîâàííóþ ñèñòåìó) ó÷åòà, ïîñêîëüêó Ã. íå ïðåä-
ñòàâèë ñïðàâêó î ñäà÷å æèëîé ïëîùàäè ïî ïîñëåäíå-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ÷òî ïîñëóæèëî ïîâîäîì äëÿ îá-
æàëîâàíèÿ äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñóä.

Â äàííîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè çàÿâèòåëü Ã. è åãî
ïðåäñòàâèòåëü – àäâîêàò Ä. ïîääåðæàëè çàÿâëåííûå
òðåáîâàíèÿ è ïîÿñíèëè, ÷òî óêàçàíèå, èçëîæåííîå âî
âòîðîì ïðåäëîæåíèè àáç. 1 ï. 27 Èíñòðóêöèè î ïîðÿä-
êå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Ê ðàïîðòó ïðèëàãàåò-
ñÿ êîïèÿ ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ÊÝ×
ðàéîíà”, ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó æèëèùíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó è Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” êàê ïðåïÿòñòâóþùåå ñòàíîâèòüñÿ íà
ó÷åò òåì âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå ðàíåå ñîçíàòåëü-
íî óõóäøèëè ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ ïóòåì äîáðî-
âîëüíîãî îò÷óæäåíèÿ (îòêàçà îò äîëè â æèëîì ïîìå-
ùåíèè) â ïîëüçó ñâîèõ áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè è â ñâÿçè
ñ ýòèì íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâèòü ñïðàâêó î
ñäà÷å ðàíåå ïîëó÷åííîãî æèëüÿ â ÊÝ× ðàéîíà.

Èìåííî óêàçàííàÿ íîðìà, ïîÿñíèëè äàëåå çàÿâèòåëü
è åãî ïðåäñòàâèòåëü, ïîñëóæèëà îñíîâàíèåì äëÿ îòêà-
çà ñóäîâ ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé â óäîâëå-
òâîðåíèè òðåáîâàíèé Ã. î ïðèíÿòèè åãî è ÷ëåíîâ ñå-
ìüè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Á. òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ íå ïðèçíàë, ïðî-
ñèë îòêàçàòü â èõ óäîâëåòâîðåíèè è ïîÿñíèë, ÷òî îñ-
ïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èçäàí Ìèíè-
ñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ åãî
ïîëíîìî÷èé è íå ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó.

Ââåäåíèå çàêîíîäàòåëåì ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé, ïî-
ÿñíèë äàëåå Á., ñàìî ïî ñåáå íå ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçà-
öèè èìè æèëèùíûõ ïðàâ, óñòàíîâëåííûõ Æèëèùíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñîäåðæàùååñÿ â ï.
27 Èíñòðóêöèè òðåáîâàíèå î ïðèëîæåíèè âîåííîñëó-
æàùèì ê ðàïîðòó î ïðèíÿòèè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â

ÐÅØÅÍÈÅ
ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
îò 25 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ ÂÊÏÈ 10-7
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æèëîì ïîìåùåíèè ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â ÊÝ× ðàéîíà, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷. 4 ñò. 52
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì, ïîñêîëüêó, ïî åãî ìíåíèþ, ñïðàâêà ïîä-
òâåðæäàåò ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå
â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè.

Ïðè ýòîì â ñïðàâêå ïðåäóñìîòðåíî íåñêîëüêî ôîð-
ìóëèðîâîê î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â ÷àñòíîñòè:
ñäàë æèëüå êâàðòèðíûì îðãàíàì Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâàòèçèðîâàë, îñòà-
âèë ðîäñòâåííèêàì.

Ýòè ôîðìóëèðîâêè, ñ÷èòàåò ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ó÷åò-
íûìè äàííûìè ÊÝ× ðàéîíà äëÿ êàæäîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â âåäåíèè êâàðòèðíûõ îðãà-
íîâ, è íîñÿò ó÷åòíî-ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó â
çàâèñèìîñòè îò ôîðìóëèðîâêè, óêàçàííîé â ñïðàâêå,
âîçíèêàåò ëèáî îäíî èç óñëîâèé íà ïðàâî âîåííîñëó-
æàùåãî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè, ëèáî îñíîâàíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïîñëåäñòâèÿõ íàìåðåííîãî óõóäøåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ì. òàêæå âîçðàæàë ïðîòèâ óäîâëåòâîðå-
íèÿ çàÿâëåíèÿ Ã., óêàçàâ, ÷òî Èíñòðóêöèÿ èçäàíà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå íàðóøàåò ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Îñïàðèâàåìîå Ã. âòîðîå ïðåäëîæåíèå àáç. 1 ï. 27
Èíñòðóêöèè, ñ÷èòàåò Ì., íàïðàâëåíî íà îðãàíèçàöèþ
äåÿòåëüíîñòè æèëèùíûõ êîìèññèé âîèíñêèõ ÷àñòåé è
äîâîëüñòâóþùèõ êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ ÷àñòåé
ðàéîíîâ è íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
ñòàíîâèòüñÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ ïî èñòå÷åíèè ïÿòèëåòíåãî ñðîêà ïîñëå ñîçíàòåëü-
íîãî óõóäøåíèÿ ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Âûñëóøàâ âûñòóïëåíèÿ çàÿâèòåëÿ Ã. è åãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ – àäâîêàòà Ä., îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ çàèí-
òåðåñîâàííîãî ëèöà – Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Á., à òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì., èññëåäîâàâ ìàòå-
ðèàëû äåëà è çàñëóøàâ çàêëþ÷åíèå ïðîêóðîðà ïîëêîâ-
íèêà þñòèöèè Á., ïîëàãàâøåãî íåîáõîäèìûì â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ã. îòêàçàòü, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
íàõîäèò çàÿâëåíèå íå ïîäëåæàùèì óäîâëåòâîðåíèþ ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 5 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ìîãóò èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñî-
äåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå æèëèùíûå îòíîøå-
íèÿ, â ñëó÷àÿõ è â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì
Êîäåêñîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 12 óêàçàííîãî Êîäåêñà îïðåäå-
ëåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàì,
êîòîðûå íóæäàþòñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è êàòåãîðèè
êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå îòíîñèòñÿ

ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà
2004 ã. ¹ 1082, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè îáîðî-
íû, èíûå óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèè â ýòîé îáëàñòè, à òàê-
æå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëüÿ, îòíîñÿùåãîñÿ ê æèëèùíîìó ôîíäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííîìó çà ýòèì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ðåàëèçóÿ ïðåäîñòàâëåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1357 (â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ – Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082 “Âîïðîñû Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”) ïîëíî-
ìî÷èÿ, Ìèíèñòð îáîðîíû â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ãàðàí-
òèé âîåííîñëóæàùèõ ïðèêàçîì îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80 óòâåðäèë Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûé ïðèêàç çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 èþíÿ 2000 ã. (ðåãè-
ñòðàöèîííûé íîìåð 2260) è îïóáëèêîâàí â Áþëëåòåíå
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè îò 26 èþíÿ 2000 ã. ¹ 26, â “Ðîññèéñêîé
ãàçåòå” îò 19 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 202.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìàÿ Èíñòðóêöèÿ óòâåðæ-
äåíà ïðàâîìî÷íûì íà ýòî äîëæíîñòíûì ëèöîì – Ìè-
íèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ
åãî êîìïåòåíöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïóíêòîì 27 Èíñòðóêöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ ïðè-
íÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) âîåííîñëóæà-
ùèìè ïîäàåòñÿ â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè ðàïîðò. Ê
ðàïîðòó ïðèëàãàåòñÿ êîïèÿ ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ÊÝ× ðàéîíà. Âîåííîñëóæàùèå, óäåðæè-
âàþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþò êîïèè ôèíàíñîâîãî ëè-
öåâîãî ñ÷åòà è äîìîâîé êíèãè (ïîêâàðòèðíîé êàðòî÷-
êè), ñïðàâêè áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè î íà-
ëè÷èè æèëüÿ íà ïðàâå ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè ïî ïðåæ-
íåìó ìåñòó æèòåëüñòâà.
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Êàê âèäíî èç ïðèëîæåíèÿ ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè, âûäà-
÷à óêàçàííîé ñïðàâêè âîçìîæíà è â ñëó÷àÿõ ïðèâàòè-
çàöèè âîåííîñëóæàùèì ïîëó÷åííîãî æèëüÿ ëèáî îñ-
òàâëåíèÿ ýòîãî æèëüÿ ðîäñòâåííèêàì.

Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííàÿ ñïðàâêà ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà íå òîëüêî òåìè âîåííîñëóæàùèìè, êî-
òîðûå èìåëè ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû æèëîå ïîìå-
ùåíèå, ïîëó÷åííîå îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è ñäàëè åãî, íî è òåìè, êîòîðûå ïðè-
âàòèçèðîâàëè ëèáî îñòàâèëè òàêîâîå ðîäñòâåííèêàì.

Âîïðåêè óòâåðæäåíèþ Ã., îñïàðèâàåìàÿ íîðìà,
ïðåäïèñûâàþùàÿ âîåííîñëóæàùåìó ñîâìåñòíî ñ ðà-
ïîðòîì ïðåäñòàâëÿòü è êîïèþ ñïðàâêè î ñäà÷å æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷èò íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòàì, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, â
òîì ÷èñëå è ïîëîæåíèÿì ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×àñòüþ 4 ñò. 52 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî âìåñòå ñ çàÿâëåíèÿìè î
ïðèíÿòèè íà ó÷åò äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàí
ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðåäóñìîòðåííîå
Èíñòðóêöèåé ñîäåðæàíèå ñïðàâêè, ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî òàêîâàÿ ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê óêàçàííûì äîêóìåí-
òàì, íî ïðè ýòîì íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî åäèíñò-
âåííûì äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ïðàâî âîåííî-
ñëóæàùåãî ñîñòîÿòü íà ñîîòâåòñòâóþùåì ó÷åòå.

Èñõîäÿ èç ýòèõ òðåáîâàíèé çàêîíà, Âîåííàÿ êîëëå-
ãèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå ñïðàâêè ñ îäíîé èç
ôîðìóëèðîâîê, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðèëîæåíèåì ¹ 8 ê
Èíñòðóêöèè, íîñèò òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð. Âìåñòå ñ
òåì, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè âîåííîñëóæà-
ùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò ñîäåðæàíèå äàííîãî
äîêóìåíòà ïîäëåæèò îöåíêå æèëèùíîé êîìèññèåé âî-
èíñêîé ÷àñòè íàðÿäó ñ äðóãèìè ñâåäåíèÿìè.

Â òî æå âðåìÿ, ïî ñìûñëó àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïðè-
çíàíèå âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîýòîìó åñëè âîåííîñëóæàùèé è ÷ëåíû åãî
ñåìüè îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì óêàçàííîé ñòàòüè, òî îñ-
íîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðèçíàíèè èõ íóæäàþùèìèñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïðè ñîáëþäåíèè ïîëî-

æåíèé ñò. 54 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå èìååòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùåìó íå ìîæåò áûòü
îòêàçàíî â ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìîòèâàì îòñóòñòâèÿ ñïðàâêè î
ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ÊÝ× ðàéîíà ïî ïðåæíåìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, åñëè óêàçàííàÿ ñïðàâêà îáúåê-
òèâíî íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà âîåííîñëóæàùèì
ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì, íî èìåþòñÿ äðóãèå
äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î åãî íóæäàåìîñòè â ïî-
ëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ââåäåíèå çàêîíîäàòåëåì
ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå ñîäåðæàùåãîñÿ â
ï. 27 îñïàðèâàåìîé Èíñòðóêöèè òðåáîâàíèÿ î ïðèëî-
æåíèè ê ðàïîðòó î ïðèíÿòèè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â ÊÝ× ðàéîíà, ñàìî ïî ñåáå íå ïðåïÿòñòâóåò ðåà-
ëèçàöèè èìè æèëèùíûõ ïðàâ, óñòàíîâëåííûõ Æèëèù-
íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 253 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóä, ïðèçíàâ, ÷òî
îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå ïðîòè-
âîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó èëè äðóãîìó íîðìàòèâ-
íîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâî-
ðåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè
îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, òî ïîíåñåííûå
çàÿâèòåëåì ñóäåáíûå ðàñõîäû â ñâÿçè ñ óïëàòîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû âîçìåùåíèþ íå ïîäëåæàò.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 194 – 199, 252 è 253 Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåøèëà:

Ã. â ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèì ñ 1 ìàðòà 2005 ã.
ï. 27 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, â
÷àñòè ñëîâ “Ê ðàïîðòó ïðèëàãàåòñÿ êîïèÿ ñïðàâêè î
ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ÊÝ× ðàéîíà” îòêàçàòü.

Ðåøåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â Êàññàöèîííóþ
êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ åãî âûíåñåíèÿ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë îñóæäåíû âðà÷è çà íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå ïðèçûâíèêîâ îò âîåííîé ñëóæáû
Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë âûíåñ ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè âðà÷à íåâðîëîãè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ Éîøêàð-Îëèíñêîé

ãîðîäñêîé áîëüíèöû Ì. ïðèçíàâ åå âèíîâíîé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 33, ÷. 1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷åíèÿ
âçÿòêè). Ýòèì æå ïðèãîâîðîì îñóæäåíû âðà÷è-íåâðîëîãè Ã. è Ø. çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè (÷.1 ñò.290 ÓÊ ÐÔ).

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ì. ïðè ó÷àñòèè âðà÷åé Éîøêàð-Îëèíñêîé ãîðîäñêîé ïîëèêëèíèêè ¹1 Ã. è âðà÷à Ðåñïóáëèêàíñêîãî êëèíè÷åñêîãî ãîñïè-
òàëÿ âåòåðàíîâ âîéí Ø. îðãàíèçîâàëà â ãîðîäå îñâîáîæäåíèå îò âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà çà äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå.

Òàê, â 2007 ã. Ã., ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì ìåäèöèíñêîé êîìèññèè ãîðîäñêîãî âîåíêîìàòà, ïî ïðîñüáå Ì. çà âçÿòêó â ðàçìåðå 1 òûñ. ðóáëåé íàïðàâèë íà
ñòàöèîíàðíîå îáñëåäîâàíèå â íåâðîëîãè÷åñêîå îòäåëåíèå Éîøêàð-Îëèíñêîé ãîðîäñêîé áîëüíèöû 25-ëåòíåãî ïðèçûâíèêà. Â áîëüíèöå Ì. îáåñïå÷èëà
åìó ïîñòàíîâêó äèàãíîçà, äàþùåãî îñíîâàíèå äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû. Â äàëüíåéøåì ýòîò äèàãíîç ïîäòâåðäèë è Ã. â çàêëþ÷åíèè
ìåäêîìèññèè ãîðâîåíêîìàòà.

Â ýòîì æå ãîäó Ø., áóäó÷è ÷ëåíîì ìåäêîìèññèè ðåñïóáëèêàíñêîãî âîåíêîìàòà, ïî ïðîñüáå Ì. ïîäòâåðäèëà çàêëþ÷åíèå ìåäêîìèññèè ãîðîäñêîãî
âîåíêîìàòà îá îãðàíè÷åííîé ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå 8 ïðèçûâíèêîâ. Îáùèé ðàçìåð âçÿòêè ñîñòàâèë 24 òûñ. ðóáëåé.

Ì. æå çà ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè îñâîáîæäåíèÿ îò àðìèè ïîëó÷èëà îò 9 ïðèçûâíèêîâ â îáùåé ñëîæíîñòè 161 òûñ. ðóáëåé.
Ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü âðà÷åé áûëà ïðåñå÷åíà ñîòðóäíèêàìè ÌÂÄ è ÓÔÑÁ ïî Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë.
Ñóä ïðèãîâîðèë Ì. ê 4 ãîäàì 6 ìåñÿöàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â êîëîíèè-ïîñåëåíèè. Ø. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 3 ëåò 6

ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 4 ãîäà. Ã. ñóä íàçíà÷èë øòðàô â ðàçìåðå 150 òûñ. ðóáëåé.
Ïîìèìî ýòîãî, ñóä ëèøèë Ì. ïðàâà â òå÷åíèå 3 ëåò çàíèìàòüñÿ âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, à Ã – ïðàâà 2 ãîäà çàíèìàòü äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé

è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè.
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Óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ãðàæäàíèí ïðèîáðåòàåò ïðà-
âî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, îáùåèçâåñòíû:

1) îí äîëæåí áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû è èñ-
êëþ÷åí â ñâÿçè ñ ýòèì èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè;

2) íà äåíü èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè îí äîëæåí èìåòü:

– ëèáî âûñëóãó íà âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáå (â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè) 20 ëåò è áîëåå;

– ëèáî îáùèé òðóäîâîé ñòàæ 25 êàëåíäàðíûõ ëåò è
áîëåå, èç êîòîðûõ íå ìåíåå 12 ëåò 6 ìåñÿöåâ ñîñòàâëÿ-
åò âîåííàÿ ñëóæáà1.

Îäíàêî íàëè÷èå óêàçàííûõ óñëîâèé íå âëå÷åò àâòî-
ìàòè÷åñêè îáÿçàííîñòü âîåííî-ïåíñèîííûõ îðãàíîâ
íàçíà÷èòü óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíèíó
ïåíñèþ. Äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà âîåííîãî ïåíñèî-
íåðà ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, äîë-
æåí ñîâåðøèòü ðÿä þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé,
âëåêóùèõ çà ñîáîé âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðå-
êðàùåíèå âîåííî-ïåíñèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Îáùèé àëãîðèòì äåéñòâèé ãðàæäàíèíà, óâîëåííî-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî ïðèîáðåòåíèþ ñòàòóñà âîåí-
íîãî ïåíñèîíåðà ïðèìåíèòåëüíî ê ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ïåðâîå. Ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè íåîáõîäèìî
ïîëó÷èòü âûïèñêó èç óêàçàííîãî ïðèêàçà, à â ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îðãàíå ïîëó÷èòü äåíåæíûé àòòå-
ñòàò ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå2, â êîòîðîì äîëæíà áûòü
ïðîèçâåäåíà çàïèñü î òîì, ïî êàêîé äåíü âîåííîñëó-
æàùèé óäîâëåòâîðåí äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì.

Âòîðîå. Íåîáõîäèìî îçíàêîìèòüñÿ â êàäðîâîì îð-
ãàíå ñ ðàñ÷åòîì âûñëóãè ëåò íà ïåíñèþ, êîòîðûé, êàê
ïðàâèëî, äîëæåí áûòü ñîñòàâëåí çàáëàãîâðåìåííî, ò.
å. äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ïðèîáùåí ê ëè÷-

íîìó äåëó3. Ïðè íàëè÷èè çàìå÷àíèé ïî óêàçàííîìó
äîêóìåíòó ñëåäóåò èçëîæèòü èõ â ïèñüìåííîì âèäå.

Òðåòüå. Íåîáõîäèìî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ëè÷íîå
äåëî êàäðîâûì îðãàíîì âîèíñêîé ÷àñòè íàïðàâëåíî â
îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ìóíèöèïàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà óâîëåííîãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ãðàæäàíèíà4. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
âîåííûé êîìèññàðèàò äî ïîñòóïëåíèÿ â åãî àäðåñ ëè÷-
íîãî äåëà, â êîòîðîì íàõîäÿòñÿ îñíîâíûå äîêóìåíòû,
íåîáõîäèìûå äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, íå âïðàâå îñó-
ùåñòâëÿòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåíñèîí-
íûì îáåñïå÷åíèåì óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæ-
äàíèíà.

×åòâåðòîå. Ïî ïðèáûòèè ê èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà ÿâèòüñÿ â îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ äëÿ ïîñòàíîâêè íà âî-
èíñêèé ó÷åò è äëÿ îôîðìëåíèÿ ïåíñèè. Äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèè ãðàæäàíèí îáÿçàí ïîäàòü çàÿâëåíèå ïî óñ-
òàíîâëåííîé ôîðìå (ñì. ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòà-
òüå).

Ê çàÿâëåíèþ äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû ñëåäóþùèå
äîêóìåíòû:

– äåíåæíûé àòòåñòàò;
– ðàñ÷åò âûñëóãè ëåò (íàõîäèòñÿ â ëè÷íîì äåëå);
– âûïèñêà èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá

èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷à-
ñòè;

– ñïðàâêà æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííîé îðãàíèçàöèè
èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ î íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíàõ ñåìüè, ñîñòîÿùèõ íà
èæäèâåíèè óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíè-
íà, êîòîðûå íå ïîëó÷àþò òðóäîâîé èëè ñîöèàëüíîé
ïåíñèè, ñ óêàçàíèåì èõ âîçðàñòà èëè óñòàíîâëåííîé

ÓÂÎËÜÍßÅÌÎÌÓ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÊÒÎ ÕÎ×ÅÒ ÑÒÀÒÜ
ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÎÌ?

(íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíèíó)

È.À. Êèíàøåíêî, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ â äàííîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à òàêæå äîñòèæåíèå íà äåíü óâîëüíåíèÿ 45-ëåòíåãî âîçðàñòà.

2 Ôîðìà äåíåæíîãî àòòåñòàòà, à òàêæå ïîðÿäîê åãî âûäà÷è ðåãóëèðóþòñÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî âûäà÷å äåíåæíûõ àòòåñòàòîâ âîåííîñëóæàùèì» îò 9 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 325.

3 Ôîðìà ðàñ÷åòà âûñëóãè ëåò óñòàíîâëåíà: â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè
ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ è ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (Ì., 2000); â ÌÂÄ Ðîññèè – ïðèëîæåíèåì ¹ 2 ê Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïåíñèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 27 ìàÿ 2005
ã. ¹ 418.

4 Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ëè÷íûõ äåë, à òàêæå èõ ïåðåñûëêè ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè ðåãóëèðóåòñÿ
Íàñòàâëåíèåì ïî ó÷åòó ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 085.
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èì ãðóïïû èíâàëèäíîñòè è î òîì, ÷òî ãëàâà ñåìüè íå
ðàáîòàåò (ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè ñ íàäáàâêîé íåðà-
áîòàþùèì ïåíñèîíåðàì, íà èæäèâåíèè êîòîðûõ íà-
õîäÿòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè);

– âûïèñêà èç àêòà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â ó÷ðåæäå-
íèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû îá óñòàíîâëåíèè
ãðóïïû è ïðè÷èíû èíâàëèäíîñòè (â ñëó÷àå, åñëè óâî-
ëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíèí ÿâëÿåòñÿ èíâà-
ëèäîì);

– ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
ïðàâî íà âûïëàòó íàäáàâîê ê ïåíñèè (ïðè íàçíà÷åíèè
ïåíñèé ñ íàäáàâêàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäà-
òåëüñòâîì äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí).

Ïîñòóïèâøåå çàÿâëåíèå ñ ïðèëàãàåìûìè äîêóìåí-
òàìè îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ìóíèöèïàëüíî-
ìó îáðàçîâàíèþ ïîñëå èõ ïðîâåðêè è ïîñòóïëåíèÿ ëè÷-
íîãî äåëà íàïðàâëÿåò â âîåííûé êîìèññàðèàò ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè è îôîðìëåíèè ïåíñèîííî-
ãî äåëà âîåííûé êîìèññàðèàò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàïîëíÿåò ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) ðàñ÷åò íà ïåíñèþ, ÿâëÿþùèéñÿ äîêóìåíòîì, îï-
ðåäåëÿþùèì âèä íàçíà÷åííîé ïåíñèè, íîðìó è ðàçìåð
ýòîé ïåíñèè;

á) ïåíñèîííîå óäîñòîâåðåíèå, ÿâëÿþùååñÿ äîêóìåí-
òîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðèíàäëåæíîñòü ãðàæäàíèíà ê
ïåíñèîíåðàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âèä è ðàçìåð íàçíà÷åííîé ïåíñèîíåðó ïåíñèè;

â) ðàçðåøåíèå íà âûïëàòó ïåíñèè, êîòîðîå ñëóæèò
îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû ïåíñèè ó÷ðåæäåíèåì Ñáåð-
áàíêà Ðîññèè;

ã) àëôàâèòíóþ êàðòî÷êó, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ àë-
ôàâèòíîãî ó÷åòà ïåíñèîííûõ äîêóìåíòîâ è ïåíñèîí-
íûõ äåë;

ä) ó÷åòíóþ êàðòî÷êó, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ ó÷åòà
ïåíñèîíåðîâ â âîåííîì êîìèññàðèàòå ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà âûïëà-
òîé ïåíñèé ó÷ðåæäåíèÿìè Ñáåðáàíêà Ðîññèè, à òàêæå
äëÿ ó÷åòà ïðåêðàùåííûõ ïåíñèîííûõ äåë, â òîì ÷èñëå
óíè÷òîæåííûõ ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ
õðàíåíèÿ;

å) êàðòî÷êó ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà ïåíñèîíåðà äëÿ
îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ìóíèöèïàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ.

Ïÿòîå. Â óêàçàííûé ðàáîòíèêîì âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà ñðîê íåîáõîäèìî ÿâèòüñÿ â îòäåë âîåííîãî
êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïî-
ëó÷åíèåì ïåíñèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ è äîêóìåíòîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ îòêðûòèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà â Ñáåðáàí-
êå Ðîññèè.

Øåñòîå. Â áëèæàéøåì îò ìåñòà æèòåëüñòâà îòäåëå-
íèè Ñáåðáàíêà Ðîññèè íà îñíîâàíèè ïåíñèîííîãî óäî-
ñòîâåðåíèÿ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, âûäàííûõ âîåííûì
êîìèññàðèàòîì, îòêðûòü ëèöåâîé ñ÷åò, íà êîòîðûé
áóäåò ïåðå÷èñëÿòüñÿ ïåíñèÿ.

Ïðèëîæåíèå

Ôîðìà çàÿâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò

Íà÷àëüíèêó îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà
________________________________________________

(íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

ïî ______________________________________ ðàéîíó
(íàèìåíîâàíèå ðàéîíà)

îò __________________________________________________,
(âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó:  __________________________________,
òåëåôîí _____________

ÇÀßÂËÅÍÈÅ
î íàçíà÷åíèè ïåíñèè

Ïðîøó íàçíà÷èòü ìíå ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò.
Î ñåáå ñîîáùàþ ñëåäóþùåå:
1. Ðîäèëñÿ ____________________________________________________________________________________

(ãîä, ìåñÿö, ÷èñëî è ìåñòî ðîæäåíèÿ)

2. Óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ____________________________________________________________________
 (äàòà óâîëüíåíèÿ)

3. Íà äåíü óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïðîæèâàë â ___________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________

(óêàçàòü ìåñòíîñòü)

4. Ïðèáûë ê èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà _____________________________________
 (äàòà ïðèáûòèÿ)

5. Âûñëóãà ëåò íà ïåíñèþ ñîñòàâëÿåò ____________________________________
6. Ïîñëåäíÿÿ øòàòíàÿ äîëæíîñòü äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, àäðåñ âîèíñêîé ÷àñòè ___________________

_________________________________________________________________________________________________________
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7. Äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì óäîâëåòâîðåí ïî __________________________________________________________
(÷èñëî, ìåñÿö, ãîä)

âêëþ÷èòåëüíî èç ðàñ÷åòà ______ ðóá. _____ êîï â ìåñÿö (â òîì ÷èñëå äîëæíîñòíîé îêëàä _____ ðóá. ____ êîï.,
îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ _____ ðóá. ____ êîï. è ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò _____ ðóá. ____ êîï.).

8. Ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ìíå áûëî ___________________________________________ âûïëà÷åíî
 (äà, íåò)

åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå _____ îêëàäîâ, ò.å. _____ ðóá. _____ êîï.
9. Îòïóñê â ãîäó óâîëüíåíèÿ èñïîëüçîâàë ñ _____________ ïî ____________________________________________

______________________________________________________________________________________________________
(óêàçàòü ìåñòî ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà)

10. Ñäàë äåëà è äîëæíîñòü ________________________________________________
11. Ðàíåå __________ ïîëó÷àë (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷àþ) ïåíñèþ îò ___________________________________

            (äà, íåò)

________________________________________________________________________________________________________
(êàêîãî îðãàíà è êàêóþ, ðàçìåð ïåíñèè,

____________________________________________________________________________________________________
          à åñëè âûïëàòà ïðåêðàùåíà, òî ñ êàêîãî âðåìåíè)

12. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ __________ ðàáîòàþ ____________________________________________________________
 (äà, íåò) (ìåñòî ðàáîòû,

______________________________________________________________________________________________________
çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü)

13. ßâëÿþñü _______________________________________________________________________________________
 (âåòåðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé, èíâàëèäîì âîéíû, ó÷àñòíèêîì ëèêâèäàöèè  àâàðèè íà ×ÀÝÑ, äðóãèå ëüãîòíûå êàòåãîðèè)

Êîïèþ ëüãîòíîãî óäîñòîâåðåíèÿ ïðèëàãàþ.
14. Ñ óñëîâèÿìè âûïëàòû ïåíñèè îçíàêîìëåí. Ïðè íàñòóïëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, ëèøàþùèõ ìåíÿ ïðàâà íà

äàëüíåéøåå ïîëó÷åíèå ïåíñèè èëè óìåíüøàþùèõ åå ðàçìåð (ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó, íà ñëóæáó â îðãà-
íû ÌÂÄ, Ì×Ñ, â òàìîæåííûå îðãàíû, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, î íàçíà÷åíèè ïåíñèè îò äðóãîãî îðãàíà, çà÷èñëåíèè â äîì-èíòåðíàò, î ïî-
ñòóïëåíèè íà ðàáîòó â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ âûïëàò, ñâÿçàííûõ ñ òðóäîóñòðîéñòâîì, îá óáûòèè íà ïîñòîÿííîå
ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äðóãîå ãîñóäàðñòâî) ÿ íåìåäëåííî ñîîáùó â
Ñáåðáàíê Ðîññèè ïî ìåñòó ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè è â ïåíñèîííûé îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà. Ïåðåïëà÷åííûå ìíå ïî ìîåé âèíå ñóììû îáÿçóþñü ïîëíîñòüþ âîçâðàòèòü.

15. Î ïîëîæåííûõ ìíå ëüãîòàõ è ïîðÿäêå èõ ïîëó÷åíèÿ ïðîèíôîðìèðîâàí.
Ê çàÿâëåíèþ ïðèëàãàþ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:
à) ____________________________________________
á) ____________________________________________
â) ____________________________________________
ã) ____________________________________________

«___» ___________ 20__ ã.   ___________________________
(ïîäïèñü çàÿâèòåëÿ)

Èíôîðìàöèÿ
Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà ïðîâåëà ïðîâåðêó èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ îá îáåñïå÷åíèè áåçî-

ïàñíûõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû
Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ïî ôàêòàì íàðóøåíèé óñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ïðîèçîøåä-

øèìè â èþëå 2010 ã. â 4-é òàíêîâîé áðèãàäå Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà ïðîâåëà ïðîâåðêó èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ îá
îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíûõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû è ïðåäóïðåæäåíèþ íåóñòàâíûõ ïðîÿâëåíèé ñðåäè âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ðÿäîì äîëæíîñòíûõ
ëèö êîìàíäîâàíèÿ ÷àñòè è îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîèçîøåë êîíôëèêò ñðåäè ãðóïïû âîåííîñëóæàùèõ ÷èñëåí-
íîñòüþ äî 20 ÷åëîâåê, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â òîì ÷èñëå ïðèçâàííûõ èç ðåãèîíîâ Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà.

Â òå÷åíèå ïîëó÷àñà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ áûëè ïðåñå÷åíû äåæóðíîé ñëóæáîé. Â õîäå èíöèäåíòà ñóùåñòâåííî-
ãî âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèì íå ïðè÷èíåíî.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè íà÷àëüíèê øòàáà ÷àñòè, çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïî âîñïèòàòåëüíîé ðà-
áîòå è åùå øåñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äâà êîìàíäèðà ïîäðàçäåëåíèé
ïðåäñòàâëåíû ê óâîëüíåíèþ.

Â îòíîøåíèè òðåõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèìåíèâøèõ íàñèëèå ê ñâîèì ñîñëóæèâöàì, ïî ìàòåðèàëàì, íàïðàâëåííûì
ïðîêóðàòóðîé â âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû, âîçáóæäåíû è ðàññëåäóþòñÿ óãîëîâíûå äåëà.
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Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòóñà âî-
åííîñëóæàùèõ íà ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå,
ðàíåå áûëè ðàññìîòðåíû â ñòàòüÿõ Ê.Â. Ôàòååâà1 è Ñ.Â.
Êîðíèøèíà2. Äàííûìè àâòîðàìè áûëè ïîäíÿòû âî-
ïðîñû î íåñîâåðøåíñòâå ñòàòóñà ãðàæäàí, ïðåáûâàþ-
ùèõ â çàïàñå, îïîñðåäîâàííîì íåñîâåðøåíñòâîì ðåã-
ëàìåíòèðóþùåãî åãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè,
óêàçàííûìè àâòîðàìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäà-
íå, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, «íå íåñóò âîåííóþ ñëóæáó
â ïîëíîì ñìûñëå, è ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ íå ìîæåò
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà íèõ âî âñåì ñâîåì îáúåìå... â îò-
íîøåíèè èõ ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î íåêîòîðûõ ïðà-
âàõ, îáÿçàííîñòÿõ è ÷àñòè÷íî – îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîò-
ðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3.

Òåìà, ïîäíÿòàÿ Ê.Â. Ôàòååâûì è Ñ.Â. Êîðíèøè-
íûì, ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç ñàìûõ
àêòóàëüíûõ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîïðîñû ñòàòóñà ãðàæ-
äàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, íóæäàþòñÿ â äåòàëüíîì
èññëåäîâàíèè, à íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæà-
ùåãî åãî ýëåìåíòû, – â ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ è
äîïîëíåíèÿõ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì áóäåò ðàññìîòðåí îäèí
èç âîïðîñîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ
íà ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, – ïðèñâîåíèå âî-
èíñêèõ çâàíèé.

Êàê óêàçàíî â ñò. 24 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.
¹ 1237, ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå, ìîãóò
áûòü ïðèñâîåíû ïåðâûå è î÷åðåäíûå âîèíñêèå çâàíèÿ.
Ïðè ýòîì, ãðàæäàíèíó, ïðåáûâàþùåìó â çàïàñå, âî-
èíñêîå çâàíèå ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî, åñëè óêàçàííûé
ãðàæäàíèí ïðèïèñàí èëè ìîæåò áûòü ïðèïèñàí ê âî-
èíñêîé ÷àñòè (ïðåäíàçíà÷åí èëè ìîæåò áûòü ïðåäíàç-
íà÷åí â ñïåöèàëüíîå ôîðìèðîâàíèå) äëÿ ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè íà äîëæíîñòü, äëÿ
êîòîðîé øòàòîì âîåííîãî âðåìåíè ïðåäóñìîòðåíî
âîèíñêîå çâàíèå, ðàâíîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèí-
ñêîå çâàíèå, ïðèñâàèâàåìîå ãðàæäàíèíó, ïðåáûâàþùå-
ìó â çàïàñå, à î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå, êðîìå òîãî,
– ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â

ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè. Âìåñòå ñ ýòèì ãðàæäà-
íèíó, ïðåáûâàþùåìó â çàïàñå, âîèíñêîå çâàíèå ìîæåò
áûòü ïðèñâîåíî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííûõ ñáî-
ðîâ è ñäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ çà÷åòîâ ëèáî â àòòåñòà-
öèîííîì ïîðÿäêå.

Íàïîìíèì, ÷òî äëÿ ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå â ñëåäóþ-
ùèõ âîèíñêèõ çâàíèÿõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñðîêè:

à) ðÿäîâîé èëè ìàòðîñ – ïÿòü ìåñÿöåâ;
á) ìëàäøèé ñåðæàíò èëè ñòàðøèíà 2 ñòàòüè – îäèí

ãîä;
â) ñåðæàíò èëè ñòàðøèíà 1 ñòàòüè – äâà ãîäà;
ã) ñòàðøèé ñåðæàíò èëè ãëàâíûé ñòàðøèíà – òðè

ãîäà;
ä) ïðàïîðùèê èëè ìè÷ìàí – òðè ãîäà;
å) ìëàäøèé ëåéòåíàíò – äâà ãîäà;
æ) ëåéòåíàíò – òðè ãîäà;
ç) ñòàðøèé ëåéòåíàíò – òðè ãîäà;
è) êàïèòàí èëè êàïèòàí-ëåéòåíàíò – ÷åòûðå ãîäà;
ê) ìàéîð èëè êàïèòàí 3 ðàíãà – ïÿòü ëåò;
ë) ïîäïîëêîâíèê èëè êàïèòàí 2 ðàíãà – øåñòü ëåò.
Ãðàæäàíèíó, ïðåáûâàþùåìó â çàïàñå Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàëè÷èè îïûòà ðà-
áîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, ðîäñòâåííîé âîåííî-ó÷åòíîé,
ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà ìîæåò áûòü ïðèñâî-
åíî Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
àòòåñòàöèîííîì ïîðÿäêå:

à) èìåþùåìó âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, – ëåéòåíàíòà;

á) èìåþùåìó ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, – ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà.

Î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå ãðàæäàíèíó, ïðåáûâà-
þùåìó â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî:

à) ñîëäàòó, ìàòðîñó, ñåðæàíòó, ñòàðøèíå, ïðàïîð-
ùèêó è ìè÷ìàíó:

– äî ñòàðøèíû èëè ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî ñòàðøè-
íû âêëþ÷èòåëüíî – âîåííûì êîìèññàðîì;

– äî ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà èëè ñòàðøåãî ìè÷ìàíà
âêëþ÷èòåëüíî – âîåííûì êîìèññàðîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) îôèöåðó: äî ïîëêîâíèêà èëè êàïèòàíà 1 ðàíãà
âêëþ÷èòåëüíî – Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

ÏÐÀÂÎÌÅÐÍÎ ËÈ ÏÐÈÑÂÎÅÍÈÅ
ÂÎÈÍÑÊÈÕ ÇÂÀÍÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ,

ÏÐÅÁÛÂÀÞÙÈÌ Â ÇÀÏÀÑÅ?

Ð.À. Çàêèðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Ôàòååâ Ê.Â. Î âîåííûõ ñáîðàõ è ïðàâîâîì ñòàòóñå ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 8.

2 Êîðíèøèí Ñ.Â. Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü âîåííîñëóæàùèìè ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû? // Ðîñ. þñòèöèÿ. 1999. ¹ 12.
3 Òàì æå.
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Î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî

ãðàæäàíèíó, ïðåáûâàþùåìó â çàïàñå Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) äî ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà âêëþ÷èòåëüíî – ïðè ïî-
ëîæèòåëüíîé àòòåñòàöèè;

á) îò êàïèòàíà èëè êàïèòàí-ëåéòåíàíòà äî ïîëêîâ-
íèêà èëè êàïèòàíà 1 ðàíãà âêëþ÷èòåëüíî – ïðè ïðî-
õîæäåíèè èì âîåííûõ ñáîðîâ íà äîëæíîñòè, ñîîòâåò-
ñòâóþùåé î÷åðåäíîìó âîèíñêîìó çâàíèþ, è ñäà÷å ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çà÷åòîâ ëèáî â àòòåñòàöèîííîì ïîðÿä-
êå ïðè íàëè÷èè îïûòà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, ðîä-
ñòâåííîé âîåííî-ó÷åòíîé (âîåííîé ñëóæáû íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îôèöåðñêèõ äîëæíîñòÿõ).

Êîíå÷íî, âñå óêàçàííîå âûøå â êàêîé-òî ñòåïåíè
öåëåñîîáðàçíî, îäíàêî íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî – îñòà-
åòñÿ ïîä âîïðîñîì, íà êîòîðûé àâòîð ñòàòüè ïîñòàðà-
åòñÿ îòâåòèòü.

Äëÿ ýòîãî ðàññìîòðèì íåñêîëüêî î÷åíü âàæíûõ
ìîìåíòîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ îäíèì èç îá-
ùèõ óñëîâèé ïðèñâîåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ,
äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàíãîâ, âîèíñêèõ è ñïåöèàëüíûõ çâà-
íèé ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ïðèñâîåííîãî êëàññíîãî
÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëü-
íîãî çâàíèÿ ïðè îñâîáîæäåíèè îò çàìåùàåìîé äîëæ-
íîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èëè
óâîëüíåíèè ñ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âîèíñêèå çâàíèÿ ïðè óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû ñîõðàíÿþòñÿ, ò. å. îñòàþòñÿ íå-
èçìåííûìè.

Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðîõîæäåíèå âîåí-
íîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ
äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, àòòåñòàöèþ,
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äðóãèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà (ñîáûòèÿ), êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îïðåäåëÿåòñÿ ñëóæåáíî-ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå âîåííîñëóæàùèõ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïðèñâî-
åíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ – ýòî ýëåìåíò èñêëþ÷èòåëüíî
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è âíå âîåííîé ñëóæáû
ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò.

Â-òðåòüèõ, â ïîäòâåðæäåíèå âûøåñêàçàííîãî ï. 1 ñò.
22 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ãëàñèò, ÷òî î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå ïðèñâàèâà-
åòñÿ âîåííîñëóæàùåìó â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âî-
åííîé ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè, åñëè
îí çàíèìàåò âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü), äëÿ
êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå, ðàâ-
íîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèíñêîå çâàíèå, ïðèñâàè-
âàåìîå âîåííîñëóæàùåìó. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðèñâî-
åíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ íåîáõîäèìî íàëè÷èå íåñêîëü-
êèõ óñëîâèé:

– íàëè÷èå ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî;
– ôàêòè÷åñêîå çàíÿòèå âîèíñêîé äîëæíîñòè, äëÿ

êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå, ðàâ-
íîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèíñêîå çâàíèå, ïðèñâàè-
âàåìîå âîåííîñëóæàùåìó;

– èñòå÷åíèå ñðîêà âîåííîé ñëóæáû â ïðåäûäóùåì
âîèíñêîì çâàíèè.

Òîëüêî ïðè íàëè÷èè âûøåóêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ
èëè óñëîâèé ãðàæäàíèíó ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî êàê
ïåðâîå, òàê è î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû, íå
ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 2 óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íà ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ
íà âîåííûå ñáîðû, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñòàòóñ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðå-
íû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ï. 27
Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè âîåííûõ ñáîðîâ, óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 29 ìàÿ 2006 ã. ¹ 333, óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî íà
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè îáîðîíû.

Ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû, èñïîëíÿ-
þò ëèøü íåêîòîðûå èç îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà
âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî îáóñëîâëåíî íàçíà÷åíèåì âîåí-
íûõ ñáîðîâ.

Â óêàçàííîé âûøå íîðìå äîëæåí áûòü îòðàæåí îã-
ðàíè÷åííûé õàðàêòåð ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòóñà âîåí-
íîñëóæàùèõ íà ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáî-
ðû, òàê êàê â ïîëíîì îáúåìå èì ìîãóò îáëàäàòü òîëü-
êî âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå èñïîëíÿþò îñîáûé âèä
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû – âîåííóþ ñëóæ-
áó. Ýòî ïîäòâåðæäàåò, â ÷àñòíîñòè, òîò ôàêò, ÷òî ñî-
öèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
òîëüêî âîåííîñëóæàùèì â ñâÿçè ñ îñîáûì õàðàêòåðîì
îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íèõ4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè
âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííûå ñáî-
ðû, ñ÷èòàþòñÿ èñïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè âîåííîé
ñëóæáû. Òàêèì îáðàçîì, îíè íå ïðîõîäÿò âîåííóþ
ñëóæáó, à ëèøü èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû è ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ íå ìîæåò ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ íà íèõ â ïîëíîì îáúåìå.

Â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáî-
ðû, ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü îá îòäåëüíûõ ïðàâàõ, îáÿ-
çàííîñòÿõ è ÷àñòè÷íî îá îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 22 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñðîê âîåííîé
ñëóæáû â ïðèñâîåííîì âîèíñêîì çâàíèè âõîäèò âðå-
ìÿ íàõîæäåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Â óêàçàííûé ñðîê
çàñ÷èòûâàåòñÿ:

à) âðåìÿ ïåðåðûâà â âîåííîé ñëóæáå â ñëó÷àå íåî-
áîñíîâàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîñëåäóþùåãî åãî
âîññòàíîâëåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;

á) âðåìÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû;

4 Ôàòååâ Ê.Â. Óêàç. ñî÷.
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â) âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå.
Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì âðåìÿ ïðåáûâà-

íèÿ â çàïàñå ìîæåò çàñ÷èòûâàòüñÿ â ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû â ïðèñâîåííîì âîèíñêîì çâàíèè?

Êàê óêàçàíî âûøå, â ñðîê âîåííîé ñëóæáû â ïðè-
ñâîåííîì âîèíñêîì çâàíèè âõîäèò âðåìÿ íàõîæäåíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå. Òàêèì îáðàçîì, âðåìÿ ïðåáûâà-
íèÿ â çàïàñå ïðèðàâíèâàåòñÿ ê âðåìåíè íàõîæäåíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå. Ìåæäó òåì ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ïðîõîæäåíèå âî-
åííîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ: ãðàæäàíàìè – ïî ïðè-
çûâó è â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå (ïî êîíòðàêòó); èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè – ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè, ìà-
òðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ. Îäíàêî ãðàæäàíå, ïðåáûâà-
þùèå â çàïàñå, íå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó íè ïî
ïðèçûâó, íè â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå (ïî êîíòðàêòó),
îíè ëèøü èñïîëíÿþò íåêîòîðûå îáÿçàííîñòè âîåííîé
ñëóæáû è òîëüêî ëèøü â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íûõ ñáîðîâ.

Â-ïÿòûõ, íåïðàâîìåðíûì â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå íîðìà ï. 29 Ïîëîæåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè âîåííûõ ñáîðîâ, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî
âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ çàñ÷èòûâàåòñÿ â
îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ãðàæäà-
íèíà.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû – ýòî ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü âûñëóãè ëåò, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé èñ÷èñ-
ëÿåìîå â êàëåíäàðíîì è ëüãîòíîì ïîðÿäêå ñóììàðíîå
âðåìÿ íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ó÷èòûâàåìîå ïðè ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèì, ãðàæ-
äàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé.

Îäíàêî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ âðåìåíåì íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âî-
åííîé ñëóæáå, ïîýòîìó íîðìà î òîì, ÷òî âðåìÿ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ çàñ÷èòûâàåòñÿ â îáùóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêè
íåâåðíîé è íåïðàâîìåðíîé.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííûå âûøå äîâîäû ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñò. 24 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò èíûì ïîëî-
æåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèì âîïðîñ
ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðàâîâóþ êîëëèçèþ.

Èç óêàçàííîãî âûøå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ âîåííóþ ñëóæáó, ïîðÿäîê åå ïðîõîæäåíèÿ, à
òàêæå íåêîòîðûå âîïðîñû íàõîæäåíèÿ ãðàæäàí â
çàïàñå è ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ, ñîäåðæàòñÿ
ñåðüåçíûå îøèáêè, êàñàþùèåñÿ çà÷åòà âðåìåíè ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ â îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâà-
íèé ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå. Ïðèñâîåíèå
âîèíñêèõ çâàíèé – ýòî, êàê ìû âûÿñíèëè, ýëåìåíò
âîåííîé ñëóæáû. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñòàòóñà âîåí-
íîñëóæàùåãî è ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âîç-
ìîæíî ãîâîðèòü î ïðèñâîåíèè ãðàæäàíèíó âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ çà÷åòà âðåìåíè ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ
ñáîðîâ â îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû,
òî âûøå íàìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà
è ïðîõîæäåíèå âîåííûõ ñáîðîâ – ýòî ðàçíûå ïðàâî-
âûå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ïîðîæäàþò ðàçëè÷íûå ïðàâî-
âûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîýòîìó îäíî â äðóãîå âõîäèòü íå
ìîæåò.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè âîåííàÿ
ñëóæáà äåëèëàñü íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó
è âîåííóþ ñëóæáó â çàïàñå. Âîåííîîáÿçàííûå, êîòî-
ðûõ ïðèçûâàëè íà âîåííûå ñáîðû, ïðîõîäèëè âîåí-
íóþ ñëóæáó â çàïàñå. Â ýòîé ñâÿçè âîïðîñîâ î ïðàâî-
ìåðíîñòè ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé ãðàæäàíàì,
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â çàïàñå, íå âîçíèêà-
ëî.

Ñ ïðèíÿòèåì â 1993 ã. Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
áûëî ââåäåíî ðàçãðàíè÷åíèå âîåííîé ñëóæáû: ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó – êàê èñïîë-
íåíèå âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû ïóòåì äîáðîâîëüíîãî ïîñòóïëåíèÿ (ïî êîí-
òðàêòó) – êàê èñïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî äîëãà ïî
çàùèòå Îòå÷åñòâà. Ïðèçûâ íà âîåííûå ñáîðû è ïðî-
õîæäåíèå âîåííûõ ñáîðîâ â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â çà-
ïàñå äëÿ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó è ïî êîíòðàêòó, áûëè îòíåñåíû ê èñïîëíå-
íèþ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, âîèí-
ñêàÿ îáÿçàííîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, ïðèçûâ íà âîåííûå ñáîðû
è èõ ïðîõîæäåíèå â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå5. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðîõîæäåíèå âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæäà-
íàìè, ïðåáûâàþùèìè â çàïàñå, íå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé èñ-
ïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

5 Ñì. ï. 1 ñò. 1 è ñò. 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå“.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíû ñëåäóþùèå êíèãè:
- Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ”;
- Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà;
- Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû è ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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335000. Îôèöåð, êàëåíäàðíàÿ âûñëóãà – 27 ëåò, áåñ-
êâàðòèðíûé, æèëüå ñíèìàþ ïî äîãîâîðó ïîäíàéìà.
Óâîëüíÿþñü ïî ÎØÌ. Êàê ïîëó÷èòü êâàðòèðó íàòó-
ðîé â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå? Â ïðåäëàãàåìûõ âàðèàí-
òàõ ãîðîäîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ìîñêâû íåò, çàòî åñòü
íåèçâåñòíûå ïîñåëêè â ñðåäíåé ïîëîñå Ðîññèè. Ñåðòè-
ôèêàò áðàòü íå õî÷ó. Êàê ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà
âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà. Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííî-
ñëóæàùèõ - ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæà-
ùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005
ã., îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè.

Ïóíêòîì 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìå-
íå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí ðàç. Äîêó-
ìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîìó ôåäåðàëüíîìó
îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) è ñíÿ-
òèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó
æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè

è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñå-
ìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Äåéñòâèòåëüíî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â ñèëó ýêîíî-
ìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, ïðàâî, ãàðàíòèðîâàííîå ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
îñòàåòñÿ íåðåàëèçóåìûì. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïîëî-
æèòåëüíûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ðåøåíèé ñóäîâ, îíè
íå èñïîëíÿþòñÿ ãîäàìè. Åäèíñòâåííûì ðåàëüíûì ñïî-
ñîáîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà æèëèùå ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëó÷åíèå è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî
ñåðòèôèêàòà.

222444. Â 2003 ã. ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó ñëóæáû
ïîëó÷èëà ãîòîâîå æèëüå – îäíîêîìíàòíóþ êâàðòèðó
ïëîùàäüþ 19,1 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, â 2004 ã. – ïðîäà-
ëà åå (â ãîðîäå Êîñòðîìå). Ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæ-
áû æèëüå ñíèìàëà â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò. Îïëà÷èâàëà
ñàìà, ïåðåä óâîëüíåíèåì ïî ïðåäåëüíîìó âîçðàñòó
ïîñòàâèëè íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ïóòåì
ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêà-
òà â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà: ãîðîä Îðåë. Ñîñòàâ
ñåìüè – 2 ÷åëîâåêà. Óâîëåíà, íî îñòàâëåíà â ñïèñêàõ
î÷åðåäíèêîâ ñîãëàñíî ðàïîðòó. Ïîëó÷ó ÿ ãîñóäàðñò-
âåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò, è êàê ýòî áóäåò ðàñ-
ñ÷èòûâàòüñÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 5 Ïðàâèë âûïóñêà è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
“Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïîäïðîãðàì-
ìå èìåþò, â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèå (çà èñêëþ÷å-
íèåì ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ), ïðèçíàí-
íûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé), ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;

Â.È. Êîâàëåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Æèëèùíûå ïðàâà
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16.2 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë â
ñëó÷àå îò÷óæäåíèÿ ãðàæäàíèíîì – ó÷àñòíèêîì ïîä-
ïðîãðàììû æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèíàäëåæàùåãî åìó
è (èëè) ÷ëåíàì åãî ñåìüè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ðàç-
ìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèíèìàåìûé
äëÿ ðàñ÷åòà ðàçìåðà ñîöèàëüíîé âûïëàòû, îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé ïî íîðìàòèâàì (íà ñåìüþ èç
äâóõ ÷åëîâåê – 42 êâàäðàòíûõ ìåòðà), è îáùåé ïëîùà-
äüþ îò÷óæäåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

118791. Ïðèçâàí âîåííûì êîìèññàðèàòîì è íàïðàâ-
ëåí â âîèíñêóþ ÷àñòü íà ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Âîèí-
ñêàÿ ÷àñòü íàõîäèòñÿ â îäíîì ãîðîäå ñ âîåííûì êî-
ìèññàðèàòîì, êîòîðûì ÿ áûë ïðèçâàí. Ñíèìàþ êîì-
íàòó â äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå ïî äîãîâîðó. Èìåþ
ëè ÿ ïðàâî ïîëó÷àòü êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëüÿ?

871178. Îôèöåð, 12 ëåò ïðîõîæó ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó â îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè, íèêóäà íå ïåðåâîäèëñÿ. Ó
ìîåãî ñûíà èìååòñÿ 1/2 äîëè (26 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ)
æèëüÿ â äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå, ãäå ïðîæèâàþò 5
÷åëîâåê. Ñîñòàâ ìîåé ñåìüè – 4 ÷åëîâåêà, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñíèìàþ äâóõêîìíàòíóþ êâàðòèðó ïî äîãîâîðó.
Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëüÿ?

Ïîñêîëüêó âîïðîñû ñõîæè, òî îòâåò íà íèõ áóäåò
äàí îäèí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå), ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðè-
áûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû (âûäåëåíî
àâòîðîì) âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, äî ïîëó÷åíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþò-
ñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî
àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæà-
ùèì-ãðàæäàíàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ,
æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæè-
òèÿ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ
ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ-ãðàæäàí åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì äåíåæíóþ
êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â
ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó, êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ âîïðîñîâ,
âîåííîñëóæàùèå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû íå ïðèáûâà-
ëè, ò. å. ìåñòî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó è ìåñòî
åå ïðîõîæäåíèÿ ó íèõ ñîâïàäàþò, òî â ñâÿçè ñ ýòèì â
ñîîòâåòñòâèè ñ äèñïîçèöèåé ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îíè íå èìåþò
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíà-
åì æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ âîåííûå ñóäû âûíîñèëè ðåøåíèÿ, óäîâ-
ëåòâîðÿþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñî ññûëêîé íà Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004
ã. ¹ 909 è óñòàíîâëåíèåì ôàêòà íóæäàåìîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñâÿçè ñ îò-
ñóòñòâèåì ó íèõ â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé.

184000. Ñòîþ â ìóíèöèïàëüíîé î÷åðåäè êàê îôè-
öåð çàïàñà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ñ 1998 ã. Ìîé ñûí (22
ãîäà) â 2009 ã. çàêîí÷èë óíèâåðñèòåò (î÷íî) è ïåðåñòàë
ñ÷èòàòüñÿ ÷ëåíîì ìîåé ñåìüè. Ñåé÷àñ îí ðàáîòàåò, íî
ïðîæèâàåò ñîâìåñòíî ñ íàìè è âåäåò îáùåå õîçÿéñòâî.
Æèòü åìó áîëüøå íåãäå. ×òî íóæíî ñäåëàòü, ÷òîáû
æèëàÿ ïëîùàäü áûëà ïðåäîñòàâëåíà è íà ñûíà òîæå.
Êàê îáîñíîâàòü?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì æèëèùíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ Âàø ñûí íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà è îáó-
÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Âàøåé ñåìüè (ïðèìåíèòåëüíî
ê îáåñïå÷åíèþ æèëüåì).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ” îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 ïðè ðàññìî-
òðåíèè çàÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì èìè ïðàâà íà æèëèùå, ñóäàì íåîáõîäè-
ìî èìåòü â âèäó, ÷òî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì ðåãóëèðóþòñÿ êàê Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, òàê è
íîðìàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íàçâàííûì ïóíêòîì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 9 îïðåäåëåíî, ÷òî ïî óñòàíîâëåííûì çàêî-
íîì îñíîâàíèÿì æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
âîåííîñëóæàùèì è ïðîæèâàþùèì ñîâìåñòíî ñ íèìè
÷ëåíàì èõ ñåìåé. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, êîãî
ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî,
èìåþùèì ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ñëåäóåò ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ÷àñò-
íîñòè â Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå ñîäåðæàòñÿ êàêèå-ëèáî âîçðàñòíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ïðèçíàêîâ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 69 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóã,
à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííîãî íàíèìàòåëÿ. Äðóãèå
ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû ïðèçíà-
þòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, åñëè îíè âñåëåíû íàíè-
ìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è âåäóò ñ íèì îá-
ùåå õîçÿéñòâî. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ëèöà
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æè-
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ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

282930. Ïðîõîæó ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ñ 1996 ã. Ñî-
ñòàâ ñåìüè – 2 ÷åëîâåêà. Ïðîæèâàåì â îäíîêîìíàòíîé
êâàðòèðå îáùåé ïëîùàäüþ 30 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ,
ïðèîáðåòåííîé ìóæåì äî áðàêà. Íîðìà îáåñïå÷åíèÿ
â Àëòàéñêîì êðàå ñîñòàâëÿåò 14 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.
Ìîãó ëè ÿ áûòü ïðèçíàíà íóæäàþùåéñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, áóäåò ëè ïðè óâîëüíåíèè ïî ïðå-
äåëüíîìó âîçðàñòó ïîëîæåíî ìíå æèëüå è ïî êàêèì
íîðìàì? Ïðîïèñàíà ó ìóæà.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ó Âàñ ñ ìóæåì èìååòñÿ æèëîå ïî-
ìåùåíèå, Âû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 51 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåòå áûòü ïðèçíà-
íû íóæäàþùåéñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðè óñëîâèè
îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû.

Ó÷åòíîé íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äà-
ëåå – ó÷åòíàÿ íîðìà) ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îï-

ðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé
ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.
Ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðåâû-
øàòü ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé
äàííûì îðãàíîì (ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).

Âû óêàçàëè íîðìó îáåñïå÷åíèÿ (êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ
àâòîðó, Âû èìåëè â âèäó íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ), à íå
ó÷åòíóþ íîðìó, áîëåå òîãî, íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ è
ó÷åòíàÿ íîðìà, êàê óêàçàíî â ñò. 50 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ò. å. ïî ìåñòó Âàøåãî æè-
òåëüñòâà (ãîðîä, ðàéîí, ïîñåëîê è ïð.), íî íå Àëòàé-
ñêèì êðàåì êàê ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ
ýòîãî Âàì ñëåäóåò óòî÷íèòü ó÷åòíóþ íîðìó, óñòàíîâ-
ëåííóþ â ìåñòå Âàøåãî æèòåëüñòâà. Â ñëó÷àå åñëè Âû
îáåñïå÷åíû îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷åëîâåêà ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû, Âû ìîæåòå
áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùåéñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Â.È. Êîâàëåâ

440039. Ðàçúÿñíèòå ïîðÿäîê âûïëàòû âûõîäíîãî
ïîñîáèÿ æåíàì âîåííîñëóæàùèõ (ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2002 ã. ¹
265). Ó÷èòûâàåòñÿ ëè ïðè ýòîì ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çà-
ðàáîòîê òîëüêî ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû, èëè æå â
íåãî âêëþ÷àåòñÿ è ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðè ðà-
áîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó?

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Îá óñèëåíèè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó íà òåððèòîðèè
ÐÑÔÑÐ” îò 5 íîÿáðÿ 1991 ã. ¹ 585 è ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ
2002 ã. ¹ 265 ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà æåíàì âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû èõ ìóæåé âûõîäíîãî ïîñîáèÿ â ðàç-
ìåðå äâóõìåñÿ÷íîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ðàñòîðæåíèå èìè òðóäîâîãî äîãîâîðà
îáóñëîâëåíî ïåðåìåùåíèåì (ïåðåâîäîì, ïðèêîìàíäè-
ðîâàíèåì) âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ. Äëÿ ýòèõ öåëåé âîåííîñëó-
æàùèì âûäàþòñÿ ñïðàâêè ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå
î ïåðåìåùåíèè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â
äðóãóþ ìåñòíîñòü äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ìåñòó ðàáî-
òû èõ æåí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò óòâåðæäåííûé ïîðÿ-
äîê âûïëàòû âûõîäíîãî ïîñîáèÿ æåíàì âîåííîñëóæà-
ùèõ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàñòîðæåíèå èìè òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà îáóñëîâëåíî ïåðåìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ
ïî ñëóæáå â äðóãóþ ìåñòíîñòü. Îäíàêî ýòî íå äîëæíî
ïðåïÿòñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå óêà-
çàííîãî ïîñîáèÿ â ïîëíîì îáúåìå.

Ïîñêîëüêó âûøåíàçâàííûé ïðèêàç íå ñîäåðæèò ñïå-
öèàëüíûõ óêàçàíèé ïî ðàñ÷åòó ñðåäíåãî çàðàáîòêà äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ âûõîäíîãî ïîñîáèÿ æåíàì âîåííîñëóæà-
ùèõ, òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâíîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî òðóäîâûå îòíîøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäíèé çàðàáîòîê äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
âûõîäíîãî ïîñîáèÿ æåíàì âîåííîñëóæàùèõ äîëæåí
ðàññ÷èòûâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 139 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîëîæåíèåì îá îñî-
áåííîñòÿõ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 922.

Ñîãëàñíî ñò. 139 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ëþáîì ðåæèìå ðàáîòû ðàñ÷åò ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà ïðîèçâîäèòñÿ èñõîäÿ èç
ôàêòè÷åñêè íà÷èñëåííîé åìó çàðàáîòíîé ïëàòû è ôàê-
òè÷åñêè îòðàáîòàííîãî èì âðåìåíè çà 12 êàëåíäàðíûõ
ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäó, â òå÷åíèå êîòîðî-
ãî çà ðàáîòíèêîì ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà. Ïðè ýòîì, êàëåíäàðíûì ìåñÿöåì ñ÷èòàåòñÿ ïåðèîä
ñ 1-ãî ïî 30-å (31-å) ÷èñëî ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñÿöà
âêëþ÷èòåëüíî (â ôåâðàëå – ïî 28-å (29-å) ÷èñëî âêëþ-
÷èòåëüíî).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 19 Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ
ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ëèöàì,
ðàáîòàþùèì íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñòâà, ñðåäíèé
çàðàáîòîê îïðåäåëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
âûøåíàçâàííûì Ïîëîæåíèåì.

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ àâòîðà ïîäòâåðæäàåòñÿ è äåéñò-
âóþùèì â Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ñïåöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîðÿäêîì
âûïëàòû âûõîäíîãî ïîñîáèÿ æåíàì âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàñòîð-
æåíèå èìè òðóäîâîãî äîãîâîðà îáóñëîâëåíî ïåðåâî-

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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äîì ìóæåé ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ
ìåñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí ïðèêà-
çîì îò 31 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 30). Ñîãëàñíî íàçâàííîìó
Ïîëîæåíèþ äëÿ íàçíà÷åíèÿ âûõîäíîãî ïîñîáèÿ âîåí-
íîñëóæàùèé ïîäàåò ïî êîìàíäå ðàïîðò, ê êîòîðîìó
ïðèëàãàåòñÿ ñïðàâêà î ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå æåíû
(â òîì ÷èñëå ïðè ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó), è ïðåä-

ñòàâëÿåò åå òðóäîâóþ êíèæêó (ïðè ðàáîòå ïî ñîâìåñ-
òèòåëüñòâó â òðóäîâîé êíèæêå äîëæíà áûòü ïðîèçâå-
äåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü) ñ çàïèñüþ îá óâîëüíå-
íèè ñ ðàáîòû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ â ñâÿçè ñ ïå-
ðåâîäîì ìóæà-âîåííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü èëè çàâåðåííóþ íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì âûïèñêó èç òðóäîâîé êíèæêè.

Ñ.Â. Øàíõàåâ

300464. Âîåííîñëóæàùàÿ, 46 ëåò, êàëåíäàðíàÿ âû-
ñëóãà – 15,5 ëåò, ñòîþ â î÷åðåäè íà æèëüå. Çàíèìàåìàÿ
äîëæíîñòü ïî ÎØÌ íå ñîêðàùàåòñÿ. Ïîäàëà ðàïîðò
î æåëàíèè ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó, â çàêëþ÷å-
íèè íîâîãî êîíòðàêòà ñðîêîì íà òðè ãîäà íà îñíîâà-
íèè ñò.ñò. 9 – 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237,
îòêàçàëè. Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ?
Êàêèå âûïëàòû äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ, åñëè ñëóæáó
ïðîõîæó â ïîäðàçäåëåíèè ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâ-
íîñòè?

444555. Ñåðæàíò, ïðîõîæó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, 48 ëåò. Çäîðîâüå ãðóïïû «À». Êîíòðàêò çàêàí-
÷èâàåòñÿ â 2011 ã. (àïðåëü). Îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé â ÷àñòè íåò. Âçûñêàíèé íåò. Ìîãóò ëè
óâîëèòü äîñðî÷íî áåç ìîåãî ñîãëàñèÿ (âûíóæäàþò óâî-
ëèòüñÿ)?

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî âîïðîñû ñõîæè, îòâåò íà íèõ áó-
äåò äàí îäèí.

1. Ñòàòüåé 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237,
ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå
óñòàíîâëåí:

à) äëÿ Ìàðøàëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãåíåðàëà
àðìèè, àäìèðàëà ôëîòà, ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà, àäìèðà-
ëà – 60 ëåò;

á) äëÿ ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà, âèöå-àäìèðàëà, ãåíåðàë-
ìàéîðà, êîíòð-àäìèðàëà – 55 ëåò;

â) äëÿ ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 1 ðàíãà – 50 ëåò;
ã) äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùåãî èíîå âîèíñêîå

çâàíèå, – 45 ëåò;
ä) äëÿ âîåííîñëóæàùåãî æåíñêîãî ïîëà – 45 ëåò.
Òàêæå ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî,
÷òî ñ âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è èçú-
ÿâèâøèìè æåëàíèå ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó,
êîíòðàêò ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí íà ñðîê äî 10 ëåò
âêëþ÷èòåëüíî, íî íå ñâûøå äîñòèæåíèÿ èìè âîç-
ðàñòà 65 ëåò.

Âîåííîñëóæàùèé, äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, äëÿ çàêëþ÷åíèÿ
íîâîãî êîíòðàêòà ïîäàåò ïî êîìàíäå ðàïîðò äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó, èìåþùåìó ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î
çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì,
íå ìåíåå ÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåé-
ñòâóþùåãî êîíòðàêòà.

Ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ ñ âîåííîñëóæà-
ùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, î ñðîêå íîâîãî êîíòðàêòà èëè îá
îòêàçå â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
èìåþùèõ âîèíñêîå çâàíèå äî ïîäïîëêîâíèêà, êàïèòà-
íà 2 ðàíãà âêëþ÷èòåëüíî, ïðèíèìàþòñÿ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè, èìåþùèìè ïðàâî íàçíà÷åíèÿ óêàçàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ íà çàíèìàåìûå èìè âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì
ëèöîì ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ âîåííîñëó-
æàùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, è ñðîêå åãî äåéñòâèÿ óêàçàííûé
êîíòðàêò ïîäïèñûâàåò êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), êîòîðî-
ìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïîäïèñàíèÿ íîâûõ êîíòðàê-
òîâ.

Ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæà-
ùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ïðèíèìàåòñÿ ñ ó÷åòîì åãî äåëîâûõ
êà÷åñòâ, à òàêæå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè óêàçàííûé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü íà-
ïðàâëåí äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèè.

Êàê âèäèòå, âîïðîñ î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà çàâèñèò êàê îò Âàøåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ,
òàê è îò âîëåèçúÿâëåíèÿ ïîëíîìî÷íîãî âîèíñêîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà.

2. Ëåòîì 2004 ã. â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 29-ÔÇ. Äàííûå
èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðà-
âîâîé áàçû äëÿ êîìïëåêòîâàíèÿ ðÿäà ÷àñòåé è ñîåäè-
íåíèé âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîçäàíèÿ òàêèì îáðàçîì ÷àñ-
òåé ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè. Ñîëäàòû, ìàòðî-
ñû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû áûëè ëèøåíû ïðàâà íà ÷àñ-
òè÷íóþ îïëàòó ïóòåâîê íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷å-
íèå è îðãàíèçîâàííûé îòäûõ, à òàêæå äîïîëíèòåëü-
íîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ñåáÿ è ÷ëåíîâ ñåìüè, ïðàâà
íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è
îáðàòíî. Ýòè ïðàâà áûëè çàìåíåíû íà äåíåæíûå âû-
ïëàòû (íàäáàâêè è êîìïåíñàöèè) â ðàçìåðàõ, óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè÷åì ðàçìåð ýòèõ âûïëàò íå ñâÿçûâàëñÿ ñ îáúåìîì
íàòóðàëüíûõ áëàã, êîòîðûå ïîëó÷àëè áû âîåííîñëó-
æàùèå ïðè ïðåæíåé ñèñòåìå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàïðèìåð, äåéñòâóåò Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïî-
ðÿäêå è ðàçìåðàõ âûïëàòû äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé
âìåñòî åæåãîäíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì

Ðàçíîå
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ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì è âìåñòî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà è îáðàòíî, à òàêæå
âûïëàòû íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ áîåâîé ïîä-
ãîòîâêè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè” îò 26 äåêàáðÿ
2005 ã. ¹ 808, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 êîòîðîãî âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè, ïåðåâåäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå íà êîìïëåêòîâàíèå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿ-
ùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âûïëà÷èâàåò-
ñÿ äèôôåðåíöèðîâàííàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ
áîåâîé ïîäãîòîâêè:

– â 42-é ãâàðäåéñêîé ìîòîñòðåëêîâîé äèâèçèè è 46-
é îòäåëüíîé áðèãàäå îïåðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ âíóò-
ðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – â ðàçìåðå äî 5 000 ðóá. â ìåñÿö;

– â îñòàëüíûõ ÷àñòÿõ – â ðàçìåðå äî 3 300 ðóá. â ìå-
ñÿö.

Êîíêðåòíûé ðàçìåð óêàçàííîé íàäáàâêè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ðóêîâîäèòåëåì èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà) â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè, îáúåìà
è âàæíîñòè âûïîëíÿåìûõ çàäà÷.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 123 – 124 Ïîðÿäêà îáåñïå-
÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííî-
ãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíè-
ÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, ïåðåâå-
äåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà êîìïëåêòîâàíèå
âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, à òàêæå â ïëàâàþùåì ñîñòàâå Âîåííî-Ìîð-
ñêîãî Ôëîòà âûïëà÷èâàåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííàÿ íàä-
áàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè (äàëåå –
íàäáàâêà) â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

à) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ 42-é ãâàðäåéñêîé ìî-
òîñòðåëêîâîé äèâèçèè:

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ
øòàòàìè óêàçàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðåäóñìîòðåíû
âîèíñêèå çâàíèÿ ðÿäîâîãî è åôðåéòîðà, – 4 500 ðóá. â
ìåñÿö, à ïîñòóïèâøèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó íà óêàçàííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è äî äîñòèæå-
íèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû äâà
ãîäà, – 4 000 ðóá. â ìåñÿö;

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ
øòàòàìè óêàçàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðåäóñìîòðåíû
âîèíñêèå çâàíèÿ ìëàäøåãî ñåðæàíòà, ñåðæàíòà, ñòàð-
øåãî ñåðæàíòà è ñòàðøèíû, – 5 000 ðóá. â ìåñÿö, à ïî-
ñòóïèâøèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà óêà-
çàííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è äî äîñòèæåíèÿ îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû äâà ãîäà, – 4 500
ðóá. â ìåñÿö;

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ
øòàòàìè óêàçàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðåäóñìîòðåíû
äðóãèå âîèíñêèå çâàíèÿ, êðîìå óêàçàííûõ âî âòîðîì
è â òðåòüåì àáçàöàõ íàñòîÿùåãî ïîäïóíêòà, – 5 000 ðóá.
â ìåñÿö;

á) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â îñòàëüíûõ ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ
÷àñòÿõ, ïåðåâîäèìûõ íà íîâûé ñïîñîá êîìïëåêòîâà-
íèÿ:

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ
øòàòàìè óêàçàííûõ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé
ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ ðÿäîâîãî (ìàòðîñà)
è åôðåéòîðà (ñòàðøåãî ìàòðîñà), – 3 000 ðóá. â ìåñÿö,
à ïîñòóïèâøèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà
óêàçàííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è äî äîñòèæåíèÿ îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû äâà ãîäà, – 2 700
ðóá. â ìåñÿö;

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ
øòàòàìè óêàçàííûõ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé
ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ ìëàäøåãî ñåðæàíòà
(ñòàðøèíû 2 ñòàòüè), ñåðæàíòà (ñòàðøèíû 1 ñòàòüè),
ñòàðøåãî ñåðæàíòà (ãëàâíîãî ñòàðøèíû) è ñòàðøèíû
(ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî ñòàðøèíû), – 3 300 ðóá. â ìå-
ñÿö, à ïîñòóïèâøèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
íà óêàçàííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è äî äîñòèæåíèÿ
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû äâà ãîäà,
– 3 000 ðóá. â ìåñÿö;

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ
øòàòàìè óêàçàííûõ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé
ïðåäóñìîòðåíû äðóãèå âîèíñêèå çâàíèÿ, êðîìå óêàçàí-
íûõ âî âòîðîì è â òðåòüåì àáçàöàõ íàñòîÿùåãî ïîä-
ïóíêòà, – 3 300 ðóá. â ìåñÿö;

â) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â ýêèïàæàõ êîðàáëåé è ñóäîâ (â òîì ÷èñ-
ëå ñòðîÿùèõñÿ), êðîìå èñêëþ÷åííûõ èç ñîñòàâà Âîåí-
íî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, â óïðàâëåíèÿõ èõ ñîåäèíåíèé è
îáúåäèíåíèé (äî ýñêàäðû êîðàáëåé, ôëîòèëèè ïîäâîä-
íûõ ëîäîê âêëþ÷èòåëüíî), ïîñòîÿííî ðàçìåùåííûõ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà êîðàáëÿõ è ñóäàõ, à íå ðàç-
ìåùåííûì íà êîðàáëÿõ è ñóäàõ, – ïî ïåðå÷íþ âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé, óòâåðæäàåìîìó ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùèì Âîåííî-Ìîðñêèì Ôëîòîì:

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ
øòàòàìè óêàçàííûõ êîðàáëåé è ñóäîâ, óïðàâëåíèé èõ
ñîåäèíåíèé è îáúåäèíåíèé ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå
çâàíèÿ ìàòðîñà (ðÿäîâîãî) è ñòàðøåãî ìàòðîñà (åôðåé-
òîðà), – 3 000 ðóá. â ìåñÿö, à ïîñòóïèâøèì íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà óêàçàííûå âîèíñêèå äîëæíî-
ñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó è äî äîñòèæåíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû äâà ãîäà, – 2 700 ðóá. â ìåñÿö;

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ
øòàòàìè óêàçàííûõ êîðàáëåé è ñóäîâ, óïðàâëåíèé èõ
ñîåäèíåíèé è îáúåäèíåíèé ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå
çâàíèÿ ñòàðøèíû 2 ñòàòüè (ìëàäøåãî ñåðæàíòà), ñòàð-
øèíû 1 ñòàòüè (ñåðæàíòà), ãëàâíîãî ñòàðøèíû (ñòàð-
øåãî ñåðæàíòà) è ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî ñòàðøèíû
(ñòàðøèíû), – 3 300 ðóá. â ìåñÿö, à ïîñòóïèâøèì íà
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âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà óêàçàííûå âîèíñêèå
äîëæíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó è äî äîñòèæåíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû äâà ãîäà, – 3 000 ðóá. â ìåñÿö;

– çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ
øòàòàìè óêàçàííûõ êîðàáëåé è ñóäîâ, óïðàâëåíèé èõ
ñîåäèíåíèé è îáúåäèíåíèé ïðåäóñìîòðåíû äðóãèå âî-
èíñêèå çâàíèÿ, êðîìå óêàçàííûõ âî âòîðîì è â òðåòü-
åì àáçàöàõ íàñòîÿùåãî ïîäïóíêòà, – 3 300 ðóá. â ìå-
ñÿö.

Íàäáàâêà âûïëà÷èâàåòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïî äåíü
îñâîáîæäåíèÿ îò çàíèìàåìîé (âðåìåííî èñïîëíÿåìîé)
âîèíñêîé äîëæíîñòè âêëþ÷èòåëüíî.

Ïðè ýòîì, âûïëàòà íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì ïðî-
èçâîäèòñÿ:

– â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãî-
òîâíîñòè – íå ðàíåå äíÿ îáúÿâëåíèÿ ïðèêàçîì êîìàí-
äèðà ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè î ïåðåõîäå ñîåäèíå-
íèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè íà íîâûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ,
èçäàííûì íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ íà÷àëüíèêà Ãåíå-
ðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

– â ýêèïàæàõ ñòðîÿùèõñÿ êîðàáëåé è ñóäîâ (êðîìå
àòîìíûõ) – ñî äíÿ íà÷àëà îáó÷åíèÿ íà íàõîäÿùèõñÿ â
ñòðîþ êîðàáëÿõ è ñóäàõ, à íå ïðîõîäÿùèì îáó÷åíèå -
ñî äíÿ íà÷àëà õîäîâûõ çàâîäñêèõ èñïûòàíèé;

– â ýêèïàæàõ (â òîì ÷èñëå òåõíè÷åñêèõ) ñòðîÿùèõñÿ
àòîìíûõ íàäâîäíûõ êîðàáëåé è àòîìíûõ ïîäâîäíûõ
ëîäîê (êðåéñåðîâ, ñòàíöèé) – ñî äíÿ íà÷àëà îáó÷åíèÿ
â ó÷åáíûõ öåíòðàõ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, à íå ïðî-
õîäÿùèì îáó÷åíèå – ñî äíÿ íà÷àëà ðàáîòû (ôèçè÷åñ-
êîãî ïóñêà) ðåàêòîðà.

3. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñ Âàìè çàêëþ÷åí íîâûé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, äåéñò-
âóþùèé äî àïðåëÿ 2011 ã., áåç íàëè÷èÿ óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì îñíîâàíèé äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû Âàñ íå ìîãóò óâîëèòü äîñðî÷íî (äî èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû) â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå áåç íàëè÷èÿ Âàøåãî ñîîò-
âåòñòâóþùåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ.

4. ×òî êàñàåòñÿ àâòîðà ïåðâîãî âîïðîñà, ñëåäóåò
óêàçàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå
– ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàê êàê Âû ïðèçíàíû íóæäàþùåéñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, åñëè Âû íå äàäèòå ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ îñòàâëåíèåì â

ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ, Âàñ íå èìåþò ïðàâà óâîëèòü ñ
âîåííîé ñëóæáû. Âû áóäåòå ïðè ýòîì ñ÷èòàòüñÿ ïðî-
õîäÿùåé âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå.

444444. ÌÂÄ Ðîññèè. Óøåë íà ïåíñèþ â 1999 ã. ñ
äîëæíîñòè òåõíèêà ïåðåäàþùåãî ðàäèîöåíòðà. Ïîëà-
ãàåòñÿ ëè ìíå ïåðåñ÷åò ïåíñèè ñîãëàñíî ïðèêàçó îò 30
èþíÿ 2006 ã. ¹ 200  ïðèëîæåíèå ¹ 2, ï. 16?

Ê ñîæàëåíèþ, îòâåòèòü íà Âàø âîïðîñ íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ïîñêîëüêó Âàìè íå óêàçàíû âñå
íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ñî-
äåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà, Âû ïðîõîäèëè ñëóæáó â
ÌÂÄ Ðîññèè, à â ñâîåì âîïðîñå Âû ññûëàåòåñü íà ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá
óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëü-
ñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, êîòîðûé
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ
âîéñê è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â ñâÿçè
ñ èçëîæåííûì Âàì ñëåäîâàëî áû óòî÷íèòü ñâîé âî-
ïðîñ.

139969. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü: ïîëîæåíû ëè äîïîëíè-
òåëüíûå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàðòà 2009
ã. ¹ 115, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàïðàâëåííûì íå íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè â îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áåç ïðèîñòàíîâëåíèÿ
èì âîåííîé ñëóæáû. Åñëè ïîëîæåíû, òî êàêèì ïîðÿä-
êîì?

Ïóíêòîì 2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 28 ìàðòà 2009 ã. ¹ 115 ïðåäïèñàíî
âûïëà÷èâàòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, è íà îïëàòó òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïîðÿäêîì, óòâåðæäåííûì ï. 1 óêàçàííîãî ïðè-
êàçà, âîåííîñëóæàùèì (ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà), ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòàþùèì) â öåí-
òðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûõ îêðóãàõ, ôëîòàõ, îáúå-
äèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçà-
öèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñìåò-
íî-áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû (ïðåìèè ïî ðåçóëüòàòàì
ñëóæáû (ðàáîòû).

Óêàçàííûé ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îñóùå-
ñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì,
íàïðàâëåííûì íå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â îáðàçîâà-
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òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ê ñîæàëåíèþ, Âû íå èìååòå ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 28
ìàðòà 2009 ã. ¹ 115.

080275. Ìàéîð. Êàëåíäàðíàÿ âûñëóãà – 17 ëåò. Èìåþ
ïðàâî íà ïåíñèþ (îáùàÿ âûñëóãà â ëüãîòíîì èñ÷èñëå-
íèè – 21 ãîä). Ñ 15 äåêàáðÿ 2009 ã. çàíèìàåìàÿ ìíîþ
âîèíñêàÿ äîëæíîñòü ñîêðàùåíà. Ñ íàçíà÷åíèåì íà
íèçøóþ èëè âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü íå ñîãëà-
ñåí. Íàïèñàë ðàïîðò ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïðî-
øó âûâåñòè ìåíÿ â ðàñïîðÿæåíèå â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Èç Âîîðóæåííûõ
Ñèë ïðîøó íå óâîëüíÿòü äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìå-
ùåíèåì ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Æäó âûâîäà â ðàñïîðÿ-
æåíèå. Êîíòðàêò èñòåêàåò 1 äåêàáðÿ 2010 ã. Ìîãóò ëè
ìåíÿ ñ òàêîé ôîðìóëèðîâêîé ðàïîðòà óâîëèòü ïî îêîí-
÷àíèè ñðîêà êîíòðàêòà? Åñëè äà, òî êàêèå äåéñòâèÿ ÿ
äîëæåí ïðåäïðèíÿòü, ÷òîáû ýòîãî íå ïðîèçîøëî? Îáÿ-
çàòåëüíî ëè ïèñàòü ðàïîðò íà çàêëþ÷åíèå íîâîãî êîí-
òðàêòà? Íà êàêèõ óñëîâèÿõ â ýòîì ñëó÷àå áóäåò çàêëþ-
÷åí íîâûé êîíòðàêò?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.
¹ 1237, ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íåñêîëüêèõ îñíîâà-
íèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îí óâîëüíÿåòñÿ
ïî èçáðàííîìó èì îñíîâàíèþ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, êîãäà óâîëüíåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì ïîäï. “ä” è “å” ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Âàñ íå ìîãóò óâî-
ëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îêîí÷àíèè ñðîêà êîíòðàêòà.

634778. Ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëè âðåìÿ íà äîðîãó ê ìåñ-
òó ïðîâåäåíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà èëè äîïîëíèòåëüíî-
ãî îòïóñêà è îáðàòíî ïðè ñëåäîâàíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî â îòïóñê íà ëè÷íîì àâòîìîáèëå? Åñëè äà, òî êàê
ðàññ÷èòàòü ýòî âðåìÿ: àâòîáóñ, ïîåçä, ñàìîëåò?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237, ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà âî-
åííîñëóæàùèõ óâåëè÷èâàåòñÿ íà êîëè÷åñòâî ñóòîê,
íåîáõîäèìîå äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îò-
ïóñêà è îáðàòíî (íå ìåíåå îäíèõ ñóòîê â îäèí êîíåö),
íî íå áîëåå ÷åì íà 15 ñóòîê. Åñëè îñíîâíîé îòïóñê
âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåí ïî ÷àñòÿì, òî âðåìÿ,
íåîáõîäèìîå äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îò-
ïóñêà è îáðàòíî, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îäèí ðàç.

Ê ñîæàëåíèþ, â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðå-
íà âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñó-
òîê, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ

îòïóñêà è îáðàòíî, â ñëó÷àå ïîåçäêè â îòïóñê íà ëè÷-
íîì àâòîìîáèëå.

335000. Ïðèøëà â ÷àñòü äèðåêòèâà îá èçìåíåíèè
òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ (â òåêñòå «ââåñòè â äåéñòâèå ñ
31.12.2008 ã.»). Òàê êàê ó êîìàíäèðà ðàçðÿä ïîíèæàë-
ñÿ, òî äèðåêòèâó ïîëîæèëè «ïîä ñóêíî». Ââåëè â äåé-
ñòâèå ñ ìàÿ 2009 ã. Äîëæíû ëè ïåðåñ÷èòàòü äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå ñ ÿíâàðÿ ïî àïðåëü 2009 ã. ïî íîâûì ðàç-
ðÿäàì?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 51 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã.
¹ 200, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, ïðè ñîêðàùåíèè çàíèìàåìûõ èìè âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé, ñíèæåíèè âîèíñêèõ çâàíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ïî çàíèìàåìûì èìè âîèíñêèì äîëæíîñòÿì (ìå-
ñÿ÷íûõ îêëàäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìûìè èìè âî-
èíñêèìè äîëæíîñòÿìè), ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ â ïðèêàçå
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá îêîí÷àíèè ïðîâåäåíèÿ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé è äî äíÿ èõ
âñòóïëåíèÿ â èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì â ñâÿçè ñ èõ íàçíà÷åíèåì íà äðóãèå âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè èëè âîçëîæåíèåì íà íèõ âðåìåííîãî
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíûì âîèíñêèì äîëæ-
íîñòÿì äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ïï. 46 - 48 íàçâàííîãî Ïîðÿäêà.

Ïîñêîëüêó äèðåêòèâà áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå ñ ìàÿ
2009 ãîäà, òî â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðåñ÷èòûâàòü äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå ñ ÿíâàðÿ ïî àïðåëü 2009 ã. íå äîëæíû.

870703. Ïåíñèîíåð Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Ó÷àñòíèê
äåéñòâèé ïîäðàçäåëåíèÿ îñîáîãî ðèñêà, èíâàëèä III
ãðóïïû. Çàáîëåâàíèå ïîëó÷åíî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû. Â ïóáëèêàöèè Ã.Ã. Õîëîäà («Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ¹ 8 çà 2009 ã.) óêàçàíî, ÷òî
ïîëîæåíà íàäáàâêà. ×åì îí ðóêîâîäñòâîâàëñÿ êðîìå
ñò. 16? Ïîëîæåíî ëè ìíå, åñëè ÿ íå èíâàëèä Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è íå ó÷àñòíèê áîåâûõ äåéñòâèé?

Ñòàòüÿ 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹
4468-I ðåãóëèðóåò óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò èíâàëèäàì, â ÷àñòíîñòè äëÿ ñëåäóþùèõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí:

– ëèö, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû;

– ëèö, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå îáùåãî çà-
áîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî óâå÷üÿ è äðóãèõ ïðè÷èí (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ëèö, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ íàñòóïèëà
âñëåäñòâèå èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé) è ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ó÷àñòíèêàìè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, – èç
÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ â ïîäï. “à” – “æ” è “è” ïîäï. 1
ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âåòåðàíàõ” îò 12
ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ;
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– ëèö, íàãðàæäåííûõ çíàêîì “Æèòåëþ áëîêàäíîãî
Ëåíèíãðàäà”, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå îáùå-
ãî çàáîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî óâå÷üÿ è äðóãèõ ïðè÷èí (çà
èñêëþ÷åíèåì ëèö, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ íàñòóïèëà
âñëåäñòâèå èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé).

Ïîñêîëüêó Âû íå îòíîñèòåñü ê êàòåãîðèÿì ãðàæäàí,
óêàçàííûõ â ñò. 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, òî â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçàí-
íûå âûøå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè íà Âàñ íå ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ.

111255. Âîåííîñëóæàùàÿ-æåíùèíà, äî 40 ëåò, ó÷è-
ëèùå ñâÿçè, òåëåôîíèñòêà óçëà ñâÿçè ïîëêà. Î òîì, ÷òî
íå «âëèëàñü» â íîâûé îáëèê, óçíàëà ïîñëå âûâîäà â
ðàñïîðÿæåíèå «çàäíèì» ÷èñëîì. Ïîñòàâèëè íà î÷åðåäü
íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôè-
êàòà. Æåëàþ ïðîäîëæàòü ñëóæáó, íî ìåíÿ óâîëÿò ïî
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì? Ñâîå ëè÷-
íîå äåëî íà îôîðìëåíèå ÿ äîëæíà âîçèòü ñàìà â áðè-
ãàäó çà 120 êì îò íàñ, èëè ýòî äîëæíû îñóùåñòâëÿòü
êàäðîâûå îðãàíû?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è íå
äîñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæ-
áû áåç èõ ñîãëàñèÿ äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðàâà íà ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå”.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 51 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëó-
æàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, Âû ìîæåòå áûòü óâîëåíû ñ âîåí-
íîé ñëóæáû äîñðî÷íî, ò. å. â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Âàì ñëåäóåò çíàòü, ÷òî åñëè Âû ïðèçíàíû íóæäàþ-
ùåéñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è âûðàçèëè æåëàíèå ïðè-
îáðåñòè êâàðòèðó ñ ïîìîùüþ ÃÆÑ â íàñåëåííîì ïóíê-
òå, ãäå ïðîõîäèòå âîåííóþ ñëóæáó, äî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ÃÆÑ (íå åãî ðåàëèçàöèè) Âàñ íå ìîãóò óâîëèòü ñ âîåí-
íîé ñëóæáû. Åñëè Âû îáåñïå÷åíû æèëûì ïîìåùåíè-
åì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû (â òîì ÷èñëå ñëóæåáíûì æèëûì ïî-
ìåùåíèåì) è âûðàçèëè æåëàíèå ïðèîáðåñòè êâàðòèðó
ñ ïîìîùüþ ÃÆÑ â äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå, Âàñ
ìîãóò óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû ñ îñòàâëåíèåì â ñïè-
ñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ.

×òî êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè ïîäñ÷åòà âûñëóãè ëåò, òî
ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è âîçëàãàåòñÿ íà êàäðîâûå îðãàíû.

777777. Âïðàâå ëè êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îòêà-
çàòü â ïðåäîñòàâëåíèè íåèñïîëüçîâàííûõ âûõîäíûõ
äíåé çà âûïîëíåíèå ÑÁÇ, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî ýòè
âûõîäíûå äíè áûëè ïîëó÷åíû â äðóãîé âîèíñêîé ÷àñ-

òè, åñëè âîåííîñëóæàùèé ñîáèðàåòñÿ óâîëüíÿòüñÿ â
ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà?

Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòèêà ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ îòïóñêîâ è äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê
îòäûõà ñêëàäûâàåòñÿ îòðèöàòåëüíàÿ (ñì.: Ãëóõîâ Å.À.
Ê âîïðîñó î ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà
ñâîåâðåìåííî íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 10. Ñ. 36).

150375. 9 ëåò âûñëóãè â ÌÂÄ. Ñ 2005 ã. â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ âûñëóãà íà 2010 ã.
ñîñòàâëÿåò 14 ëåò. Ïîëîæåíà ëè ìíå ìåäàëü çà 10 ëåò?

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 27 ìàðòà 1995 ã. ¹ 123 óñòàíîâëåíà ìåäàëü «Çà
îòëè÷èå â âîåííîé ñëóæáå».

Ìåäàëüþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Çà îòëè÷èå â âîåííîé ñëóæáå” íàãðàæäàþò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà äîáðîñîâåñòíóþ ñëóæáó, èìåþùèå ñî-
îòâåòñòâóþùóþ âûñëóãó ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëå-
íèè. Ìåäàëü ñîñòîèò èç òðåõ ñòåïåíåé:

– I ñòåïåíè – äëÿ íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íå ìåíåå 20 ëåò;

– II ñòåïåíè – äëÿ íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íå ìåíåå 15 ëåò;

– III ñòåïåíè – äëÿ íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íå ìåíåå 10 ëåò.

Âûñøåé ñòåïåíüþ ìåäàëè ÿâëÿåòñÿ I ñòåïåíü. Íà-
ãðàæäåíèå ìåäàëüþ ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî îò
íèçøåé ñòåïåíè ê âûñøåé. Íàãðàæäåíèå ìåäàëüþ áî-
ëåå âûñîêîé ñòåïåíè íå äîïóñêàåòñÿ áåç ïîëó÷åíèÿ íà-
ãðàæäàåìûì ìåäàëè ïðåäûäóùåé ñòåïåíè.

Ê íàãðàæäåíèþ ìåäàëüþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Çà îòëè÷èå â âîåííîé ñëóæáå” ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóåìûå ïî
ñëóæáå è íå èìåþùèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

Ïðè ïðåäñòàâëåíèè ê íàãðàæäåíèþ ìåäàëüþ âûñëó-
ãà ëåò âîåííîñëóæàùèõ îïðåäåëÿåòñÿ â êàëåíäàðíîì
èñ÷èñëåíèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà, â êîòîðîì
ïðîèçâîäèòñÿ íàãðàæäåíèå. Ïðè ýòîì, â âûñëóãó ëåò
çàñ÷èòûâàþòñÿ ïåðèîäû:

à) ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îáúåäèíåííûõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ,
áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ;

á) ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â äðóãèõ âîéñêàõ, ôîð-
ìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ;

â) ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â êà÷åñòâå ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ.

Âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå âûñëóãó ëåò, äàþùóþ
ïðàâî íà ïðåäñòàâëåíèå ê íàãðàæäåíèþ ìåäàëüþ è
óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû äî íàñòóïëåíèÿ ñðîêà
î÷åðåäíîãî íàãðàæäåíèÿ ìåäàëüþ, ìîãóò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíû ê íàãðàæäåíèþ ìåäàëüþ îäíîâðåìåííî ñ
ïðåäñòàâëåíèåì ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, â âûñëóãó ëåò äëÿ íàãðàæäåíèÿ ìå-
äàëüþ âêëþ÷àåòñÿ âûñëóãà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Áû÷êîâ À.Â. - íà÷àëüíèê Âîåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, ïîëêîâíèê;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

çàâåäóþùèé êàôåäðîé êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë
“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí
ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



È ñíîâà îá ó÷åòíîé íîðìå
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ

Êàê ïðåîäîëåâàòü ïðîáëå-
ìû ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
ñóäîïðîèçâîäñòâî èëè èñïîë-
íåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ â ðàçóìíûé ñðîê

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Äèñêóññèÿ î ïðàâîâîì ïîëî-
æåíèè óâîëüíÿåìûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïðîäîëæàåòñÿ

Îò÷èñëèëè èç ââóçà: êòî
çàïëàòèò çà îáó÷åíèå?

Àóòñîðñèíã ïî-âîåííîìó
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