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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ
1995 ã. ¹ 5-ÔÇ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â îòå÷åñòâåí-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî åãî
äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ìèëëèîíû ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí, èìåþùèõ âîåííûå è òðóäîâûå çàñëóãè, óñòà-
íàâëèâàÿ ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âåòåðàíàì
äîñòîéíóþ æèçíü, àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïî÷åò è
óâàæåíèå â îáùåñòâå.

Âñòóïèâ â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ã., â ãîäó 50-ëåòèÿ
Ïîáåäû ñîâåòñêîãî íàðîäà â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíå, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» âîò óæå ïî÷-
òè ïîëòîðà äåñÿòêà ëåò âïîëíå óñïåøíî îñóùåñòâëÿåò
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìèë-
ëèîíîâ ëþäåé, èìåþùèõ çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì
è îáùåñòâîì. Ó÷èòûâàÿ ïîñòîÿííî ìåíÿþùóþñÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ
îáñòàíîâêó â ñòðàíå, äàííûé Çàêîí ïîñòîÿííî ñîâåð-
øåíñòâóåòñÿ. Çà ïåðèîä ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ â íåãî âíå-
ñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ 20 ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, êîððåêòèðîâêå ïîäâåðãëèñü 24 èç åãî 28 ñòàòåé;
êðîìå òîãî, Çàêîí äîïîëíåí äâóìÿ íîâûìè ñòàòüÿìè.

Î÷åðåäíûå èçìåíåíèÿ â óêàçàííûé Çàêîí âíåñåíû
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» îò 29 èþíÿ 2009 ã.
¹ 135-ÔÇ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüþ 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»
îò 18 èþëÿ 2009 ã. ¹ 186-ÔÇ.

Àíàëèçó óêàçàííûõ èçìåíåíèé ïîñâÿùåíà íàñòîÿ-
ùàÿ ïóáëèêàöèÿ.

Îñíîâíàÿ öåëü ïðèíÿòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 135-ÔÇ – óòî÷íåíèå ïîðÿäêà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëèùíûõ ãàðàíòèé èíâàëèäàì Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, èíâàëèäàì áîåâûõ äåéñòâèé, à
òàêæå ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé è
âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé.

Ñîãëàñíî ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòå-
ðàíàõ», äåéñòâîâàâøåé äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðàññìàò-
ðèâàåìûõ èçìåíåíèé, âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, à òàêæå ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
èíâàëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-

íû, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è
âñòàâøèå íà æèëèùíûé ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., äîëæ-
íû îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, à âñòàâøèå íà ó÷åò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
2005 ã. îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì â ñîîòâåòñòâèè ñ æè-
ëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ò. å. â ïîðÿäêå î÷åðåäíî-
ñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí íà ó÷åò.

Åùå â ïðîøëîì ãîäó íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêîãî ðó-
êîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòî ðåøåíèå íàêîíåö-òî
çàêðûòü ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ó÷àñòíèêîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû: ê 65-ëåòèþ Ïîáåäû
ñîâåòñêîãî íàðîäà â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå â
ñòðàíå íå äîëæíî îñòàòüñÿ íè îäíîãî íå îáåñïå÷åííî-
ãî æèëüåì âåòåðàíà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
ïðèíÿòîãî íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé äî 1 ìàðòà 2005 ã. Â ýòèõ öåëÿõ èçäàí Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáåñïå÷åíèè
æèëüåì âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941
– 1945 ãîäîâ» îò 7 ìàÿ 2008 ã. ¹ 714, êîòîðûì ïîñòàâ-
ëåíà çàäà÷à äî 1 ìàÿ 2010 ã. çàâåðøèòü îáåñïå÷åíèå
æèëüåì íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé è âñòàâøèõ íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ã. âåòåðàíîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû, èìåþùèõ ïðàâî íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó «Î âåòåðàíàõ».

×óòü ïîçæå â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøå-
íèÿ äàííîé ïðîáëåìû áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 122-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîìó â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008
ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» îò 24
èþëÿ 2007 ã. ¹ 198-ÔÇ âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèå ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà
îáåñïå÷åíèå æèëüåì âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâà-
ëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è
âñòàâøèõ íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ äàòû ïîñòàíîâêè
âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû íà æèëèùíûé ó÷åò âîçíèêëè ðàçíî÷òåíèÿ ìåæäó

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ
ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÂÅÒÅÐÀÍÎÂ ÏÐÎÄÎËÆÀÅÒ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÎÂÀÒÜÑß
(êîììåíòàðèé ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì îò 19 èþíÿ 2009 ã. ¹ 135-ÔÇ

è îò 18 èþëÿ 2009 ã. ¹ 186-ÔÇ)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» è Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ»: â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå «Î âåòåðàíàõ» áûëà óêàçàíà äàòà 1 ÿíâàðÿ
2005 ã., à â çàêîíå î áþäæåòå – 1 ìàðòà 2005 ã.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 135-ÔÇ
ýòî íåñîîòâåòñòâèå óñòðàíåíî: ñîîòâåòñòâóþùèå èçìå-
íåíèÿ âíåñåíû â ñò.ñò. 14 è 23.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âåòåðàíàõ».

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ óïîìèíàåìûõ â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 135-ÔÇ êàòåãîðèé ñóáúåê-
òîâ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè – èíâàëèäîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé è ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ áîåâûõ
äåéñòâèé è âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, òî â îòíîøå-
íèè èõ «ðóáåæíàÿ» äàòà, îïðåäåëÿþùàÿ ïðàâî íà æè-
ëèùíîå îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, îñòàëàñü ïðåæíåé – 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Ìîæåò âîçíèêíóòü âïîëíå çàêîíîìåðíûé âîïðîñ:
÷åì ðóêîâîäñòâîâàëñÿ çàêîíîäàòåëü, çàêðåïëÿÿ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå î âåòåðàíàõ óêàçàííûå äàòû?

1 ìàðòà 2005 ã. – ýòî äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó íûíå
äåéñòâóþùåãî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ñîãëàñíî äåéñòâîâàâøåìó äî óêàçàííîé äàòû
Æèëèùíîìó êîäåêñó ÐÑÔÑÐ âñå ó÷àñòíèêè Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è ñåìüè óêàçàííûõ ëèö èìåëè
ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ïîäîáíûõ
íîðì óæå íå ñîäåðæèòñÿ, â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ óìàëå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âåòåðàíîâ, ïðèçíàííûõ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàíåå äåéñòâîâàâøèì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì, ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëåíî ïðàâèëî, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó çà âñåìè âåòåðàíàìè Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû íà æèëèù-
íûé ó÷åò ïî ïðàâèëàì Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ,
ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà ëüãîòíîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îñòàëüíûå âå-
òåðàíû, âñòàâøèå íà ó÷åò ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã., – äàòû
âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íîâûì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì, ò. å. â ïîðÿä-
êå î÷åðåäíîñòè, èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ
ãðàæäàí íà ó÷åò (ïðè óñëîâèè ïðèçíàíèÿ èõ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ìàëîèìóùèìè è îáåñïå÷åííîñòè îá-
ùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà
ñåìüè ìåíåå ó÷åíîé íîðìû).

Äðóãàÿ äàòà, êîòîðàÿ ôèãóðèðóåò â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î âåòåðàíàõ» ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì
ãàðàíòèÿì âåòåðàíîâ, – 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., îáóñëîâëåíà
äàòîé âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ (èçâåñòíîãî êàê Çàêîí î «ìî-
íåòèçàöèè» ëüãîò). Ñîãëàñíî ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ã., âñå âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé, à òàêæå ñåìüè
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ïðè-
çíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé, èìåëè ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå áåñïëàòíîå
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â äîìàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ. Ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ
íîðìû îá ýòîé ëüãîòå èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âå-
òåðàíàõ» èñêëþ÷åíû. Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âåòåðàíîâ, ïðèçíàííûõ
íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðåæíèì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì, â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âåòåðàíàõ» ôèãóðèðóåò äàòà
1 ÿíâàðÿ 2005 ã.: âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé è ñåìüè
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ïðè-
íÿòûå íà æèëèùíûé ó÷åò äî óêàçàííîé äàòû, îáåñïå-
÷èâàþòñÿ æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, à ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ ïîñëå óêàçàííîé äàòû – â îáùåì ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âåòåðà-
íàõ» ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ â íåãî èçìåíåíèé ïðåäóñìîò-
ðåíû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ãà-
ðàíòèé ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé âåòåðàíîâ, Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 135-ÔÇ óòî÷íåíà òåðìè-
íîëîãèÿ, èñïîëüçóåìàÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêå âåòåðàíîâ. Òàê, âìåñòî åäèíîãî ïîíÿ-
òèÿ «èíâàëèä âîéíû» òåïåðü èñïîëüçóþòñÿ äâà îòíî-
ñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîíÿòèÿ:

1) èíâàëèä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïîä êî-
òîðûì ïîíèìàåòñÿ ãðàæäàíèí, ñòàâøèé èíâàëèäîì
âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, óâå÷üÿ, òðàâìû, êîíòóçèè èëè çà-
áîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå è â âîéíå ïðîòèâ ßïîíèè (1941
– 1945);

2) èíâàëèä áîåâûõ äåéñòâèé – ãðàæäàíèí, ñòàâøèé
èíâàëèäîì âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, óâå÷üÿ, òðàâìû, çàáî-
ëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ, âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ è êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêèõ îïåðàöèÿõ (èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ãîñó-
äàðñòâ, òåððèòîðèé è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñò-
âèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
âåäåí â ïðèëîæåíèè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âåòå-
ðàíàõ). Êðîìå òîãî, ê èíâàëèäàì áîåâûõ äåéñòâèé ïðè-
ðàâíåíû âîåííîñëóæàùèå è ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðà-
íåíèÿ, óâå÷üÿ, òðàâìû, çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé).

Î÷åíü âàæíàÿ íîâåëëà, óñòàíîâëåííàÿ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 135-ÔÇ, çàêëþ÷àåò-
ñÿ â óâåëè÷åíèè ñ 22 äî 36 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íîðìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ äëÿ âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ
è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Èìåííî
èñõîäÿ èç óêàçàííîé íîðìû è ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîè-
ìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ îáúåì ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûé
â Ôåäåðàëüíîì ôîíäå êîìïåíñàöèé áþäæåòàì ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óêàçàííûå öåëè.

Ðåàëèçàöèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ íîâîââåäåíèé ïîòðå-
áóåò çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.
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Ñîãëàñíî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó îáîñíîâà-
íèþ, ïðåäñòàâëåííîìó â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì îáùåãî êîëè÷åñòâà âåòåðàíîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, èíâàëèäîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) èíâàëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû (52 191 ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ âåòåðàíîâ, âñòàâøèõ
íà ó÷åò â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 1 ìàðòà 2005 ã.) èñõîäÿ
èç îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷å-
ëîâåêà 36 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ñ ó÷åòîì ðàíåå ïðåäóñ-
ìîòðåííîé â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011
ãîäîâ» ñóììû, ïîòðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíî 35 000 000,0
òûñ. ðóá.

Êîëè÷åñòâî âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû, èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ÷ëåíîâ
ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âñòàâøèõ íà ó÷åò â
ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïî 1 ìàðòà 2005 ã., ñîñòàâëÿåò
2 087 ÷åëîâåê. Äîïîëíèòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè â âèäå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èñõîäÿ èç
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ 36 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ, ñîñòàâèò 2 402 825,4 òûñ. ðóá.

Åùå îäèí çàêîí, êîòîðûì âíåñåíû âàæíûå êîððåê-
òèâû â çàêîíîäàòåëüñòâî î âåòåðàíàõ, – Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 18 èþëÿ 2009 ã. ¹ 186-ÔÇ – ïîñâÿùåí óêðåï-
ëåíèþ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîéíû, âåòåðàíîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé.
Äàííûì Çàêîíîì ðàñøèðåí è óòî÷íåí êðóã ÷ëåíîâ ñå-
ìåé óêàçàííûõ ãðàæäàí, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íåçàâèñèìî îò íàõîæäå-
íèÿ íà èæäèâåíèè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) è ïîëó÷åíèÿ
ëþáîãî âèäà ïåíñèè èëè çàðàáîòêà.

Ñîãëàñíî âíåñåííûì â ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âåòåðàíàõ» èçìåíåíèÿì ïðàâî íà ìåðû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè äîïîëíèòåëüíî ê óêàçàííûì ðàíåå ïðèîá-
ðåëè:

1) ñóïðóãè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ó÷àñòíèêîâ Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íå âñòóïèâøèå â ïîâòîð-
íûé áðàê. Ðàíåå ýòî ïðàâî èìåëè òîëüêî òå ñóïðóãè

ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, êîòîðûå ïðîæèâàëè îäèíîêî;

2) ñóïðóãè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âåòåðàíîâ áîåâûõ
äåéñòâèé, íå âñòóïèâøèå â ïîâòîðíûé áðàê è ïðîæè-
âàþùèå îäèíîêî èëè ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè,
èëè ñ äåòüìè ñòàðøå 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, ñòàâøèìè
èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò, èëè ñ
äåòüìè äî 23 ëåò, îáó÷àþùèìèñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ. Ðàíåå ýòî ïðà-
âî èìåëè òîëüêî òå ñóïðóãè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âåòå-
ðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ïðîæèâàëè èñêëþ-
÷èòåëüíî îäèíîêî. Ïðîæèâàíèå ñ íåñîâåðøåííîëåòíè-
ìè èëè íåòðóäîñïîñîáíûìè äåòüìè â ðàñ÷åò íå ïðè-
íèìàëîñü.

Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííûì äàííûì ñåãîäíÿ â íàøåé
ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 5 òûñ. ñóïðóãîâ ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) âåòåðàíîâ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî âîñïîëü-
çîâàòüñÿ âíîâü ââåäåííûìè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè1.
Íà ðåàëèçàöèþ âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïîòðåáóåòñÿ ïîðÿäêà 80 ìëí ðóá. â ãîä.
Èç íèõ ïî÷òè 50 ìëí – ýòî ñðåäñòâà íà ïðîèçâîäñòâî
åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò (ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã. ðàç-
ìåð óêàçàííûõ âûïëàò ñîñòàâëÿåò 890 ðóá. â ìåñÿö).

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âåòåðàíàõ» íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, äàâíî òðåáóåò ðåøåíèÿ
âîïðîñ î ðàñïðîñòðàíåíèè ñòàòóñà âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé íà ó÷àñòíèêîâ îïåðàöèè ïî ïðèíóæäåíèþ
Ãðóçèè ê ìèðó (àâãóñò 2008 ã.)2.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà âîçíèêëà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ î ñíÿòèè ñ òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè ðåæèìà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.
Â ðåçóëüòàòå äàííîãî ðåøåíèÿ ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ,
êîãäà ïðè ôàêòè÷åñêîì îòñóòñòâèè ðåæèìà êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü íîð-
ìà, èçëîæåííàÿ â ïðèëîæåíèè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó «Î âåòåðàíàõ», ñîãëàñíî êîòîðîé âûïîëíåíèå çà-
äà÷ â õîäå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ñ àâãóñòà 1999
ã. ñ÷èòàåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèñâîåíèÿ ëèöó çâàíèÿ
«âåòåðàí áîåâûõ äåéñòâèé».

Óêàçàííîå ïðîòèâîðå÷èå òðåáóåò ñâîåãî íîðìàòèâ-
íîãî ðàçðåøåíèÿ.

1 Åãîðøåâà Í. Âäîâà èìååò ïðàâî // Ðîñ. ãàç. 2009. 21 èþëÿ.
2 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Îïåðàöèÿ ïî ïðèíóæäåíèþ Ãðóçèè ê ìèðó: íåêîòîðûå óðîêè è âûâîäû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 12.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâî “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóñòèëî êíèãó
“Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà”.

Çàêàç êíèãè ïî òåëåôîíàì è àäðåñó ðåäàêöèè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 27 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 4015-I îáúåêòîì ëè÷íî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí ìîãóò ÿâëÿòüñÿ èìóùåñòâåí-
íûå èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà æèçíè
è çäîðîâüþ. Îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå ñòðàõîâîãî
äåëà ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ñòàòüÿ 969 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ), ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü óñòàíîâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå îáÿ-
çàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè èç
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

Âîåííàÿ ñëóæáà, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáàìè, îðãàíèçàöèîí-
íî âõîäèò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã.
¹ 58-ÔÇ). Áîëåå òîãî, çàêîíîäàòåëü îòíîñèò åå ê îñî-
áîìó âèäó ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ñò.
2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, «…íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñó-
ùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà, íåñóùèå
òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà-
÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòà-
òóñ, à òàêæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãî-
ñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì…»1. Ïîýòîìó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííî-
ñëóæàùèå è ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû,
ïîäëåæàò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáÿ-
çàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ëè÷íîìó ñòðàõîâàíèþ
(äàëåå – ÎÃËÑ).

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, äàæå â àðìèÿõ âå-
äóùèõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè Ñåâåðî-
àòëàíòè÷åñêîãî áëîêà (ÍÀÒÎ), íåò ïîäîáíîé ìîäåëè
ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Òàê, â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Âåëèêîáðèòàíèè ñïå-
öèàëüíîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ íå ñóùåñòâóåò âîîáùå. Íà âñåõ âîåííîñëó-
æàùèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâóþùàÿ â ñòðàíå ñèñ-
òåìà èíäèâèäóàëüíîãî äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
ãðàæäàí, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé êàæäûé âîåííîñëó-
æàùèé íà ñòðîãî äîáðîâîëüíîé îñíîâå çàêëþ÷àåò êîí-
òðàêò ñî ñòðàõîâîé êîìïàíèåé. Ñòðàõîâîé êîíòðàêò,
êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àåò äâà îñíîâíûõ ïóíêòà: ïîòåðÿ
òðóäîñïîñîáíîñòè èëè íàíåñåíèå óùåðáà çäîðîâüþ è
ãèáåëü. Ïðè ýòîì, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâóåò
ñïåöèàëüíàÿ ñîêðàùåííàÿ øêàëà åæåìåñÿ÷íûõ ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ â ðàçìåðå 10 – 100 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ â
çàâèñèìîñòè îò ñóììû ñòðàõîâêè, ñîñòàâëÿþùåé îò 10
äî 100 òûñ. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ.

Â àìåðèêàíñêîé àðìèè, íàïðîòèâ, ôîðìàëüíî äåé-
ñòâóåò ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, íî ïðè ýòîì èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî àâòîìàòè÷åñêè åæåìåñÿ÷íî âû÷èòàåò-
ñÿ ñòðàõîâîé âçíîñ â ðàçìåðå 16,5 äîëë. Ñòðàõîâàíèå
æèçíè âîåííîñëóæàùåãî íà âñþ ñòðàõîâóþ ñóììó âñòó-
ïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà çà÷èñëåíèÿ åãî â âîîðóæåííûå
ñèëû ÑØÀ è äåéñòâóåò â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ñëóæáû,
à òàêæå è 120 ñóòîê ïîñëå óâîëüíåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ ïîëíîé ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, ïðè êîòî-
ðûõ ñòðàõîâêà äåéñòâèòåëüíà äî åå âîññòàíîâëåíèÿ.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñòðàõîâàíèÿ æèçíè âîåí-
íîñëóæàùèõ ÑØÀ ââåäåíà â äåéñòâèå 29 ñåíòÿáðÿ
1965 ã. ôåäåðàëüíûì çàêîíîì P.L.89-214. Îòâåòñòâåí-
íîñòü çà åå ðåàëèçàöèþ âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî
ïî äåëàì âåòåðàíîâ. È åñëè ïåðâîíà÷àëüíî ýòîé ïðî-
ãðàììîé îáåñïå÷èâàëîñü ñòðàõîâàíèå æèçíè òîëüêî
âîåííîñëóæàùèõ ðåãóëÿðíûõ ñèë, òî â äàëüíåéøåì, â
ðåçóëüòàòå ðÿäà ïîýòàïíûõ èçìåíåíèé, ê 1974 ã. â íåå
áûëè âêëþ÷åíû âîåííîñëóæàùèå ðåçåðâà è íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèè, à òàêæå êóðñàíòû âûñøèõ âîåííûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé. Ïðè ýòîì, ñòðàõîâàÿ ñóììà ñ ìîìåíòà

ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ
ËÈ×ÍÎÅ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÆÈÇÍÈ

È ÇÄÎÐÎÂÜß ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ: ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

È ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
Ã.Ã. Õîëîä, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Ó÷åáíîãî öåíòðà “Âûñòðåë” Îáùåâîéñêîâîé

àêàäåìèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Òþòòåðèíà Ñåðãåÿ Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 24 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 10-Î-Î.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2009

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

6

óòâåðæäåíèÿ ýòîé ïðîãðàììû âîçðîñëà ñ 10 äî 250 òûñ.
äîëë.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ «áàçî-
âûì» çàêîíîì â ñôåðå ÎÃËÑ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâà-
íèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 52-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí î ñòðàõîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ), êîòîðûé îïðå-
äåëÿåò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ÎÃËÑ íå
òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ, íî è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ëèö.

Â ðàçâèòèå óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 29 èþëÿ 1998 ã.
áûëî ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþùåå Ïîñòàíîâëåíèå
¹ 8552, êîòîðûì áûëè óòâåðæäåíû Ïåðå÷åíü äîêóìåí-
òîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå
ñòðàõîâîé ñóììû, è Ïåðå÷åíü óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì,
êîíòóçèé), îòíîñÿùèõñÿ ê òÿæåëûì èëè ëåãêèì, ïðè íà-
ëè÷èè êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î íàñòóïëåíèè
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, à òàêæå ïîñòàâëåíà çàäà÷à ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíÿòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è ôîðìû
äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî ðåàëèçàöèè. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí
î ñòðàõîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ, áûëè ðàçðàáîòàíû è
ïðèíÿòû âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, êîíêðå-
òèçèðóþùèå åãî ïîëîæåíèÿ:

– ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îðãàíèçàöèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû» îò 10 îêòÿá-
ðÿ 1998 ã. ¹ 455;

– ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ â ñèñòåìå
MÂÄ Ðîññèè» îò 16 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 825;

– ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñò-
âåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû» îò 15 ôåâðà-
ëÿ 1999 ã. ¹ 57;

– ïðèêàç Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãà-
íèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ
æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ Ñëóæáû ñïåöèàëü-
íûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 29 èþíÿ 2001 ã. ¹ 14;

– ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóê-
öèè îá îðãàíèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ» îò 5 èþëÿ 2004 ã. ¹ 196;

– ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðà-
õîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû è ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû» îò 15 èþíÿ 2005 ã. ¹ 233;

– ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïðîâåäåíèè
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè
è çäîðîâüÿ ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» îò 13 àïðåëÿ 2006 ã.
¹ 114.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 4 è 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
î ñòðàõîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ ïðè íàñòóïëåíèè ñòðà-
õîâîãî ñëó÷àÿ ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âûïëàòó ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñòðàõîâûõ ñóìì çàñòðàõîâàííûì ëèöàì
èëè âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì:

– â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåí-
íûõ ñáîðîâ ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî ñëóæáû, ïîñëå îò-
÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ
ñáîðîâ âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè)
èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ, – 25 îêëà-
äîâ êàæäîìó âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ;

– â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó èí-
âàëèäíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî
ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî ñëóæáû,
ïîñëå îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ
âîåííûõ ñáîðîâ âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ:
èíâàëèäó I ãðóïïû – 75 îêëàäîâ; èíâàëèäó II ãðóïïû –
50 îêëàäîâ; èíâàëèäó III ãðóïïû – 25 îêëàäîâ;

– â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ
ñáîðîâ òÿæåëîãî óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè)
– 10 îêëàäîâ, ëåãêîãî óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòó-
çèè) – 5 îêëàäîâ;

– â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñ âî-
åííîé ñëóæáû, îò÷èñëåíèÿ ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííî-
ãî íà âîåííûå ñáîðû íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ
êîòîðîé øòàòîì âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäóñìîòðåíî âî-
èíñêîå çâàíèå äî ñòàðøèíû (ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî
ñòàðøèíû) âêëþ÷èòåëüíî, ñ âîåííûõ ñáîðîâ â ñâÿçè
ñ ïðèçíàíèåì èõ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íåãîä-
íûìè ê âîåííîé ñëóæáå èëè îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâó-
þùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû» îò 29 èþëÿ 1998 ã. ¹ 855 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 8 àâãóñòà 2003 ã., 6 ôåâðàëÿ 2004 ã., 12 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.).
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ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ, – 5
îêëàäîâ.

Ðàçìåð ñòðàõîâîé ñóììû â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
èëè ïðèðàâíåííîãî ê íåìó â îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñò-
âåííîì ñòðàõîâàíèè ëèöà îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ìå-
ñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòüþ (øòàòíîé äîëæíîñòüþ) è ìåñÿ÷íîãî îê-
ëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíè-
åì (ñïåöèàëüíûì çâàíèåì), ñîñòàâëÿþùèõ îêëàä ìå-
ñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. Ðàçìåð ñòðàõîâîé ñóì-
ìû â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç îê-
ëàäà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿ-
ùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè è èìåþùåãî âîèíñêîå çâàíèå, êîòîðûå àíàëî-
ãè÷íû âîèíñêîé äîëæíîñòè è âîèíñêîìó çâàíèþ âî-
åííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó. Ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé ñóììû ó÷è-
òûâàåòñÿ îêëàä, óñòàíîâëåííûé íà äåíü âûïëàòû ñòðà-
õîâîé ñóììû.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñòðàõî-
âàíèè âîåííîñëóæàùèõ, íåñìîòðÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå
âîåííîñëóæàùèì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòðàõîâîé
ñôåðå ðÿäà ïðåèìóùåñòâ, èìååò ñóùåñòâåííûå è ïðèí-
öèïèàëüíûå íåäîñòàòêè.

Ñðàâíèâàÿ îñíîâíûå êðèòåðèè ñòðàõîâûõ âûïëàò
âîåííîñëóæàùèì ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, ìîæíî îòìåòèòü
êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå êà÷åñòâà
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

1. Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ÎÃËÑ âîåííîñëóæà-
ùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî ïîë-
íîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â îòëè÷èå îò èíîñòðàííûõ ñèñòåì, ïðåäïîëà-
ãàþùèõ åæåìåñÿ÷íûå âçíîñû èç äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ôîðìèðîâàíèå ñòðàõîâîãî
ôîíäà. Êðîìå òîãî, ÎÃËÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñ-
ïðîñòðàíåíî íå òîëüêî íà âîåííîñëóæàùèõ, íî è íà
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû.

Åùå îäíèì ïðåèìóùåñòâîì ðîññèéñêîé ñèñòåìû
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñðîê íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì â ÎÃËÑ
ëèö äåéñòâóåò â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáî-
ðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ, åñëè ñìåðòü èëè
èíâàëèäíîñòü íàñòóïèëà âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ
ñáîðîâ, â îòëè÷èå îò 120 ñóòîê (÷åòûðåõ ìåñÿöåâ), ïðå-
äóñìîòðåííûõ äëÿ àìåðèêàíñêèõ ñîëäàò â àíàëîãè÷-
íûõ óñëîâèÿõ, èëè ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ – äëÿ âîåííûõ íà-
áëþäàòåëåé ÎÎÍ3.

Òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñòðàõîâàíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîìèìî ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, íàíåñå-
íèÿ óùåðáà çäîðîâüþ èëè ãèáåëè, â îòëè÷èå îò àíàëî-
ãè÷íîãî àìåðèêàíñêîãî çàêîíà ê ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì
îòíîñèò è äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó (îò÷èñëåíèå ñî ñáîðîâ ãðàæäàíèíà, ïðèçâàí-

íîãî íà âîåííûå ñáîðû íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ
êîòîðîé øòàòîì âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäóñìîòðåíî âîèí-
ñêîå çâàíèå äî ñòàðøèíû (ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî ñòàð-
øèíû) âêëþ÷èòåëüíî), â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî âîåí-
íî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå
èëè îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñò-
âèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâà-
íèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû (âîåííûõ ñáîðîâ).

Îäíàêî âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ïî÷åìó
òàêîé ñòðàõîâîé ñëó÷àé íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðè àíà-
ëîãè÷íûõ óñëîâèÿõ íà ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è íà ãðàæ-
äàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû â îôèöåðñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ?

Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñòðàõîâàíèè âî-
åííîñëóæàùèõ ñîäåðæèò ðÿä ïðåèìóùåñòâ è ëüãîò â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ïî ñðàâíåíèþ â «ãðàæ-
äàíñêèì» çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) îñîáåííîñòè îñâîáîæäåíèÿ ñòðàõîâùèêà îò âûïëà-
òû ñòðàõîâîé ñóììû, óñòàíîâëåííûå ñò. 10 âûøåíàçâàí-
íîãî Çàêîíà, ñîäåðæàò îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ, ñïîñîá-
ñòâóþùèå çàùèòå èíòåðåñîâ çàñòðàõîâàííûõ ïî ÎÃËÑ
ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ è âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé.
Òàê, â îòñóòñòâèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, óñòàíîâèâøåãî
ñîîòâåòñòâóþùèé ôàêò, èìåþùèé þðèäè÷åñêîå çíà÷å-
íèå ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (ïðåþäèöèàëü-
íîñòü), îòêàç ñòðàõîâùèêà îò âûïëàòû ñòðàõîâîé ñóì-
ìû áóäåò íåçàêîííûì è íåìîòèâèðîâàííûì;

á) äëÿ ñîâåðøèâøèõ ñàìîóáèéñòâî âîåííîñëóæàùèõ
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö íàçâàííûé Çàêîí ââåë ñî-
êðàùåííûé (ïîëãîäà) ñðîê ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäóñìî-
òðåííîìó ÷. 3 ñò. 963 ÃÊ ÐÔ äâóõãîäè÷íîìó ïåðèîäó
äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, ïðè êîòîðîì ñòðàõîâ-
ùèê íå îñâîáîæäàåòñÿ îò âûïëàòû ñòðàõîâîé ñóììû.

Êðîìå òîãî, óñòàíîâèâ çàïðåò íà âûïëàòó ñòðàõî-
âîãî âîçìåùåíèÿ ïî ÎÃËÑ â ñëó÷àå óìûøëåííîãî ïðè-
÷èíåíèÿ çàñòðàõîâàííûì âîåííîñëóæàùèì âðåäà ñâî-
åìó çäîðîâüþ èëè ñàìîóáèéñòâà, çàêîíîäàòåëü, íåñìî-
òðÿ íà ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 2 ñò. 963 ÃÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñäåëàë òàêîãî èñêëþ÷åíèÿ
ïðè ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè çàñòðàõîâàííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî.

2. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÎÃËÑ âîåííîñëóæàùèõ è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö ñîäåðæèò è ðÿä ñóùåñòâåí-
íûõ íåäîñòàòêîâ:

à) óñòàíàâëèâàÿ ïåðå÷åíü ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí î ñòðàõîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ ñâÿçû-
âàåò èõ íàñòóïëåíèå òîëüêî ñ ôàêòîì ïðîõîæäåíèÿ
çàñòðàõîâàííûì ëèöîì âîåííîé èëè èíîé ïðèðàâíåí-
íîé ê íåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû («îáùèé ñëó÷àé»),
íå äåëàÿ ïðè ýòîì ðàçëè÷èé â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ; â ÷àñò-
íîñòè, íå ó÷èòûâàåòñÿ, ïðîèçîøëî ëè ñîáûòèå íåïî-
ñðåäñòâåííî ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
çàñòðàõîâàííûì ëèöîì («êâàëèôèöèðîâàííûé ñëó-
÷àé») èëè íåò (âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ, äîìà, ïðè íà-
õîæäåíèè íà îòäûõå è ò. ï.), ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì è íåñïðàâåäëèâûì.

3 Guidelines for Military Observers in UNPKO. 2001.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2009

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

8

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çà îñíîâó íåîáõîäèìî áðàòü
ñëó÷àè èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, óêà-
çàííûå â ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», óñòàíàâëèâàÿ ïðè
ýòîì äëÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ êîýô-
ôèöèåíò âûïëàòû, ðàâíûé 1.

Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàí-
íûõ â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñòðàõîâàíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ, ò. å. åñëè òàêîé ñëó÷àé: íàñòóïèë âñëåä-
ñòâèå ñîâåðøåíèÿ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì äåÿíèÿ, ïðè-
çíàííîãî â óñòàíîâëåííîì ñóäîì ïîðÿäêå îáùåñòâåí-
íî îïàñíûì; íàõîäèòñÿ â óñòàíîâëåííîé ñóäîì ïðÿìîé
ïðè÷èííîé ñâÿçè ñ àëêîãîëüíûì, íàðêîòè÷åñêèì èëè
òîêñè÷åñêèì îïüÿíåíèåì çàñòðàõîâàííîãî ëèöà; ÿâëÿ-
åòñÿ ðåçóëüòàòîì äîêàçàííîãî ñóäîì óìûøëåííîãî
ïðè÷èíåíèÿ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì âðåäà ñâîåìó çäî-
ðîâüþ èëè ñàìîóáèéñòâà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, êîã-
äà ñòðàõîâùèê îñâîáîæäàåòñÿ îò âûïëàòû ñòðàõîâîé
ñóììû (êîýôôèöèåíò – 0), íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü
êîýôôèöèåíò âûïëàòû – 0,5.

Ïðè ýòîì, ñóùåñòâóþùàÿ «íåñòûêîâêà» âûøåóêà-
çàííûõ ïîëîæåíèé ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñòðà-
õîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ íîðìîé ï. 2 ñò. 37 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», îïðåäåëÿþùåé óñëîâèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà,
êîãäà çàêîíîäàòåëü íå ñ÷èòàåò äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
âîåííîñëóæàùåãî èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû è ñîîòâåòñòâåííî ëèøàåò åãî ïðàâà ïðè ïðè-
÷èíåíèè âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ íà ïîëó÷åíèå åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïï. 2 è 3 ñò.
18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ïîðîæäàåò â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå îïðåäå-
ëåííûå êàçóñû, êîãäà âîåííîñëóæàùèé, ïîëó÷èâøèé
ïîâðåæäåíèå çäîðîâüÿ ïðè ñàìîâîëüíîì íàõîæäåíèè
âíå ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè â âèäå òÿæåëîãî
óâå÷üÿ è ïîäëåæàùèé äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî íåãîäíûì ê âî-
åííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå ýòîãî óâå÷üÿ, áóäåò èìåòü
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óñòàíîâëåííîé ñòðàõîâîé âûïëà-
òû (10 îêëàäîâ), íî íå áóäåò èìåòü ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ (60 îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ); è íàîáîðîò, â ñëó÷àå ñàìîóáèéñòâà âî-
åííîñëóæàùåãî, íàõîäèâøåãîñÿ íà âîåííîé ñëóæáå
ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, ÷ëåíû åãî ñåìüè èìååò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ (120 îêëàäîâ), à
ñòðàõîâàÿ âûïëàòà èì íå ïîëàãàåòñÿ;

á) êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè âûïëàòå ñòðà-
õîâîãî âîçìåùåíèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è èíûå
ñóùåñòâåííûå îáñòîÿòåëüñòâà íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâî-
ãî ñëó÷àÿ. Òàê, äåëàÿ îãîâîðêó îá îñóùåñòâëåíèè
ÎÃËÑ â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè, âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è
â âîåííîå âðåìÿ íà îñíîâå èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñòðàõîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ
íå ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè âîåííîé ñëóæáû â îïðåäå-
ëåííûõ («îñîáûõ») óñëîâèÿõ: ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ, âûïîëíåíèå çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà; íàõîæäåíèÿ â
ïëåíó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîáðîâîëüíîé ñäà÷è â
ïëåí), â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè èíòåðíèðîâàííî-

ãî; ó÷àñòèÿ â ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô è ò. ï.,
êîãäà â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîãî ðèñêà âîçìîæíî ïðè-
÷èíåíèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùåãî â
îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà èëè
íåâîçìîæíî åãî óñòàíîâëåíèå.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â òàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæíû óñòà-
íàâëèâàòüñÿ ïîâûøåííûå ñòðàõîâûå âûïëàòû. Â ïîëü-
çó òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò çàêîíîäàòåëü-
íûå è íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ñëóæåáíóþ
äåÿòåëüíîñòü íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèå áîëåå âûñîêèå ñòðàõîâûå âûïëàòû ïî
ÎÃËÑ. Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò òà-
êóþ âûïëàòó òîëüêî ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó-
÷àÿ â ñâÿçè ñ èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òàê, æèçíü
è çäîðîâüå ñóäåé (ñò. 20 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26
èþíÿ 1992 ã. ¹ 3132-I), ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé (ïï.
4 – 6 ñò. 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-
I), èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èëè
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû (ñò.ñò. 20, 21 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé,
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðó-
þùèõ îðãàíîâ» îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 45-ÔÇ) ïîäëå-
æàò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ: íà
ñóììó 15-ëåòíåé çàðàáîòíîé ïëàòû – äëÿ ñóäåé èëè íà
ñóììó, ðàâíóþ 180-êðàòíîìó ðàçìåðó ñðåäíåìåñÿ÷íîé
çàðàáîòíîé ïëàòû (ñðåäíåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ), – äëÿ îñòàëüíûõ êàòåãîðèé ñëóæàùèõ; à æèçíü
è çäîðîâüå ñîòðóäíèêà êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ
âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 22 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåøíåé ðàçâåäêå» îò 10 ÿíâà-
ðÿ 1996 ã. ¹ 5-ÔÇ) ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ â ðàçìåðå 180 îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ (äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ), óñòàíîâëåí-
íûõ íà äåíü âûïëàòû.

Òàêæå «ïîâûøåííûå» ñòðàõîâûå âûïëàòû ïðåäóñ-
ìîòðåíû ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è
äëÿ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ:

– â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) çàñòðàõîâàííîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà òàìîæåííîãî îðãàíà â ïåðèîä ñëóæáû
åãî â òàìîæåííûõ îðãàíàõ ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî
ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ èç íèõ âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ (êîí-
òóçèè), èíûõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, çàáîëåâàíèÿ, ïî-
ëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
åãî íàñëåäíèêàì (ïî ïðåäúÿâëåíèè ñâèäåòåëüñòâà î
ïðàâå íà íàñëåäñòâî) – â ðàçìåðå 12,5-êðàòíîãî ãîäî-
âîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (150 îêëàäîâ) (ï. 4 ñò. 418
Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ óñ-
òàíîâëåíû àíàëîãè÷íûå êðèòåðèè ïî ñòðàõîâûì âû-
ïëàòàì (ò. å. 150 îêëàäîâ). Ïðè ýòîì, ðàçìåðû ñòðàõî-
âûõ âûïëàò îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ãîäîâîãî çàðàáîò-
êà ïî çàíèìàåìîé çàñòðàõîâàííûì ëèöîì äîëæíîñòè
â íàëîãîâûõ îðãàíàõ è âêëþ÷àþò â ñåáÿ, ïîìèìî ãî-
äîâîãî äîëæíîñòíîãî îêëàäà, äîïëàòû çà êëàññíûé
÷èí è âûñëóãó ëåò (ï. 2.10 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðî-
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âåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëè÷íîãî
ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñèñòåìû
Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è
ñáîðàì (óòâåðæäåíà ïðèêàçîì ÌÍÑ Ðîññèè îò 26 ñåí-
òÿáðÿ 2003 ã. ¹ ÁÃ-3-17/504@));

– â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) ñóäåáíîãî ïðèñòàâà â
ïåðèîä ñëóæáû ëèáî ïîñëå óâîëüíåíèÿ, åñëè îíà íà-
ñòóïèëà âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ ñóäåáíîìó ïðèñòàâó
òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè èíîãî âðåäà çäîðîâüþ â
ñâÿçè ñ åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñåìüå ïîãèáøå-
ãî (óìåðøåãî) è åãî èæäèâåíöàì âûïëà÷èâàþòñÿ ñòðà-
õîâûå ñóììû â ðàçìåðå, ðàâíîì 180-êðàòíîìó ðàçìå-
ðó ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñóäåáíîãî ïðè-
ñòàâà (ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâàõ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 118-ÔÇ).

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âîçíèêàåò ðÿä çàêîíîìåð-
íûõ âîïðîñîâ: ïî÷åìó æèçíü è çäîðîâüå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé èìååò ðàçíóþ «öåíó»? ×åì âûçâàíà òà-
êàÿ «ãðàäàöèÿ», êîòîðàÿ, âîïðåêè êîíñòèòóöèîííîìó
ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà (÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), çàâèñèò îò äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî? È ïî÷åìó ãîñóäàðñòâî, çàùèùàòü
êîòîðîå ïðèçâàíû íåïîñðåäñòâåííî âîåííîñëóæàùèå,
ñòàâèò èõ â âîïðîñå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ íèæå ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ, íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ è ò. ï.?

Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî âíåñåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøåí-
íûõ ðàçìåðîâ ñòðàõîâûõ âûïëàò (êîýôôèöèåíò 1,5) ïðè
ïðè÷èíåíèè âîåííîñëóæàùèì òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé
èëè èíîãî âðåäà çäîðîâüþ, à òàêæå â ñëó÷àå èõ ãèáåëè
â ñâÿçè ñ èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ (èñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû) â îñîáûõ óñëîâèÿõ (íà-
ïðèìåð: ïîäï. «à», «ë», «ï» ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè ÎÃËÑ
ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâ-
ëÿþòñÿ:

à) äîñòàòî÷íî íèçêèå âåëè÷èíû ñòðàõîâûõ ñóìì;
á) «ïðèâÿçêà» âåëè÷èíû ýòèõ ñóìì ê äåíåæíûì îê-

ëàäàì âîåííîñëóæàùèõ.
Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàöèîíàëüíîé

ïðàâîâîé ñèñòåìå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò äàæå åäèíûõ
ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ îïòèìàëüíîé âåëè÷èíû ñòðà-
õîâûõ âûïëàò çà âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè ÷åëîâåêà.
Òàê, ïîìèìî ðàíåå óêàçàííûõ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâà-
þùèõ ñòðàõîâûå âûïëàòû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî ñòðà-
õîâàíèå:

– áûâøèõ ïðåçèäåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – íà
ñóììó ãîäîâîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãàðàíòèÿõ Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðå-
êðàòèâøåìó èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, è ÷ëåíàì
åãî ñåìüè» îò 12 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 12-ÔÇ);

– ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû – íà ñóììó ãîäîâîãî äåíåæíîãî âîç-
íàãðàæäåíèÿ äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ñò. 22
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8 ìàÿ
1994 ã. ¹ 3-ÔÇ);

– ÷ëåíîâ ýêèïàæà è ïàññàæèðîâ âîçäóøíîãî ñóäíà
– íå ìåíåå 1 000 ÌÐÎÒ èëè 2 ìëí 25 òûñ. ðóá., ñîîòâåò-
ñòâåííî (ñò. 132 – 133 Âîçäóøíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè);

– ïàññàæèðîâ âñåõ äðóãèõ âèäîâ òðàíñïîðòà – â ðàç-
ìåðå 120 ÌÐÎÒ (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá îáÿçàòåëüíîì ëè÷íîì ñòðàõîâàíèè ïàññà-
æèðîâ» îò 7 èþëÿ 1992 ã. ¹ 750);

– ïîòåðïåâøèõ â ðåçóëüòàòå ÄÒÏ – íå áîëåå 160 òûñ.
ðóá. (ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» îò 25 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 40-ÔÇ).

Ïî îöåíêå àíàëèòèêîâ-ñîöèîëîãîâ óêàçàííûå âåëè-
÷èíû äîëæíû áûòü àäåêâàòíû ñòîèìîñòè ÷åëîâå÷åñ-
êîé æèçíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî óòâåðæäåíèþ
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñëó÷àå ïåðåñìîòðà ïîäõîäîâ ê
îïðåäåëåíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàõîâûõ ñóìì çà
âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè ÷åëîâåêà, ìîæíî ââåñòè ëè-
ìèòû ïî âûïëàòàì â 2 - 3 ìëí ðóá.4

Êðîìå òîãî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, «ïðèâÿçêà» ñòðà-
õîâîãî âîçìåùåíèÿ ê ìåñÿ÷íîìó îêëàäó íå ñîâñåì ñïðà-
âåäëèâà ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì
ðàçíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè è âîèíñêèå çâàíèÿ è ñî-
îòâåòñòâåííî ðàçíûå äåíåæíûå îêëàäû, òàê êàê â ýòîì
ñëó÷àå ïðèñóòñòâóåò íåêàÿ «äèñêðèìèíàöèÿ» ïðàâ êàê
ïîëó÷èâøèõ óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ) èëè
çàáîëåâàíèå ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, òàê è
÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ).

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåí-
íûé èíòåðåñ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàâøåãî íà òî, ÷òî:
«…ââîäÿ îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå
æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ëèö â öåëÿõ êîìïåíñàöèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
èõ æèçíè èëè çäîðîâüþ,… ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñ-
ïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà… èñ-
õîäÿ èç ðàâíîé öåííîñòè è çíà÷èìîñòè æèçíè è çäî-
ðîâüÿ äëÿ âñåõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò âèäà òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè…»5.

Ïðè íàðóøåíèè ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ âîçíèêà-

4 È. Êîëîäèíà. ×åëîâå÷åñêàÿ æèçíü ñòîèò îò 1 äî 10 ìëí. ðóáëåé: Ìèíôèí îïðåäåëèë ñòðàõîâûå âûïëàòû // Ðîñ. Áèçíåñ-Ãàçåòà.
2009. 17 ôåâð.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà
âòîðîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ñî-
òðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ì.À. Áóäûíèíà» îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-Ï.
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þò çàêîíîìåðíûå âîïðîñû: ïî÷åìó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ôè-
çè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ, ïðè÷èíåííûå îäèíàêîâûì óâå÷ü-
åì (ðàíåíèåì, òðàâìîé, êîíòóçèåé) èëè çàáîëåâàíèåì
ãåíåðàëó, áîëåå îñòðûå, ÷åì òàêèå æå ñòðàäàíèÿ, ïðè-
÷èíåííûå ðÿäîâîìó, à ñåìüÿ ïîãèáøåãî ñîëäàòà ïåðå-
æèâàåò ìåíüøèå íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ, ÷åì ñåìüÿ
îôèöåðà; ïî÷åìó ñòðàõîâûå âûïëàòû îòäåëüíûì êà-
òåãîðèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (â òîì ÷èñëå è
âîåííîñëóæàùèõ) ïðè ðàâíîçíà÷íûõ óñëîâèÿõ íàñòóï-
ëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (â òîì ÷èñëå è ïðè èñïîëíå-
íèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) ïðåâîñõîäÿò âûïëàòû
äðóãèì?

Äðóãîå äåëî, ÷òî ïðèíöèï ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ
ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ (ñò. 15 ÃÊ ÐÔ) ïðåäïîëàãàåò
ïîëíîå âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, êîòîðûå ëèöî, ÷üå ïðà-
âî íàðóøåíî, ïðîèçâåëî èëè äîëæíî áóäåò ïðîèçâå-
ñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà, à òàê-
æå íåïîëó÷åííûõ äîõîäîâ, êîòîðûå ýòî ëèöî ïîëó-
÷èëî áû ïðè îáû÷íûõ óñëîâèÿõ, åñëè áû åãî ïðàâî
íå áûëî íàðóøåíî (óïóùåííàÿ âûãîäà). Â ýòîì ñëó-
÷àå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ëè÷-
íûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ çà
ñ÷åò óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïåí-
ñèé è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé (÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðîèçâîäíûõ îò ïîëó÷àå-
ìûõ èìè äîõîäîâ. Ýòèì æå öåëÿì ïî ñìûñëó Çàêîíà
ñëóæàò è åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ, óñòàíîâëåííûå
ïï. 2, 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ».

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì áîëåå äåìîêðàòè÷íûé
ïîäõîä â àðìèè ÑØÀ, êîãäà àìåðèêàíñêèì âîåííî-
ñëóæàùèì âíå çàâèñèìîñòè îò åãî äîëæíîñòè è âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ âûïëà÷èâàþòñÿ ðàâíûå ñòðàõîâûå ñóì-
ìû, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðèíöèïà â ÑØÀ ñîçäàíà åäèíàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâûõ
âûïëàò, çàâèñÿùàÿ òîëüêî îò ñòåïåíè òÿæåñòè óâå÷üÿ
(ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, à òàê-
æå óñëîâèé èõ ïðè÷èíåíèÿ (íàñòóïëåíèÿ), ïðåäïîëà-
ãàþùàÿ êîíêðåòíûå äåíåæíûå ñóììû: íà÷èíàÿ ñ 50
äîëë. – çà ïåðåëîì ìèçèíöà íà ëåâîé ðóêå è çàêàí÷è-
âàÿ 250 òûñ. äîëë. – çà ãèáåëü (ñìåðòü) âîåííîñëóæà-
ùåãî6.

Íà íàø âçãëÿä, àíàëîãè÷íûå ïðèíöèïû ðàâåíñòâà
âûïëàò ïî ÎÃËÑ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû äëÿ âñåõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âåëè÷èíà ýòèõ âûïëàò äîëæíà çàâèñåòü íå òîëüêî îò
âèäà íàñòóïèâøåãî ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, íî è îò ñòåïå-
íè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ çàñòðàõî-
âàííîãî. Ïðè ýòîì, óñëîâèÿ è ðàçìåð ñòðàõîâîãî âîç-
ìåùåíèÿ â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó
èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ ñáîðîâ), äîëæíû
áûòü áîëåå ãèáêèìè è çàâèñåòü íå ñòîëüêî îò óñòàíîâ-
ëåííîé ãðóïïû èíâàëèäíîñòè, êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
ñêîëüêî îò ñòåïåíè óòðàòû èìè òðóäîñïîñîáíîñòè7,
ïðåäïîëàãàÿ èëè âûïëàòó â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè
îò «áàçîâîé» ñòðàõîâîé ñóììû (10 %, 20 %... 100 %)8,
èëè ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî êîýôôèöèåíòà (0,1;
0,2… 1).

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí î ñòðàõîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ íåîáõîäèìî,
èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ò. ï. ïðåä-
ïîñûëîê, ââåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå «áàçîâîå» çíà÷åíèå
âåëè÷èíû ñòðàõîâîé âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííîé â ñëó-
÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî, óñòàíîâëåííîå
èëè â òâåðäîé äåíåæíîé ñóììå (íàïðèìåð: 3 ìëí ðóá.),
èëè â èíîì îáùåðîññèéñêîì ýêâèâàëåíòå (íàïðèìåð,
1 000 ÌÐÎÒ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» îò 19
èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ), ñ âîçìîæíîñòüþ åãî èçìåíå-
íèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàç-
ìåð ñòðàõîâûõ âûïëàò ïî èíûì îïðåäåëåííûì â óêà-
çàííîì Çàêîíå ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, ñ ó÷åòîì ïðåäëà-
ãàåìûõ êîýôôèöèåíòîâ, äîëæåí áûòü ïðîèçâîäíûì îò
ýòîé «áàçîâîé» âåëè÷èíû.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà â ñîâîêóïíîñòè ñâèäå-
òåëüñòâóþò î íåñîâåðøåíñòâå ñèñòåìû ÎÃËÑ âîåííî-
ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî, íåñîìíåííî,
íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ êàê íà ñòèìóëèðîâàíèè è ìî-
òèâàöèè èõ âîåííîé ñëóæáû â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîãî
ðèñêà, â òîì ÷èñëå è â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé, òàê
è íà áîåãîòîâíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé
â öåëîì.

6 Military Handbooks - 2008 United States Military Handbook.
7 Ñì., íàïðèìåð, Ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ ñòåïåíè óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ

íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé (óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 îê-
òÿáðÿ 2000 ã. ¹ 789), ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé».

8 Ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåííûõ êðèòåðèåâ îïðåäåëå-
íèÿ ñòåïåíè óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé, ôîðìû ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè ïîñòðàäàâøåãî â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëü-
íîãî çàáîëåâàíèÿ» îò 18 èþëÿ 2001 ã. ¹ 56.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Ñ 1 èþëÿ 2009 ã. íà ñàéòå http://www.voennoepravo.ru âû íàéäåòå ýëåêòðîííûé ðåñóðñ “Âîåííîå ïðàâî”,

êîòîðûé ðàíåå èçäàâàëñÿ íà CD-ROM. Â íåãî âêëþ÷åíû àêòóàëèçèðîâàííûå âåðñèè êîììåíòàðèåâ ê ôåäåðàëüíûì
çàêîíàì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, à òàêæå èíûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì, ýëåêòðîííûå âåðñèè êíèã, èçäàííûõ ÐÎÄ “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”, ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â
æóðíàëå “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”, ïðèêàçû è äèðåêòèâû Ìèíèñòðà îáîðîíû, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.
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Ñòðåìëåíèå ê ïîâûøåíèþ âîåííîñëóæàùèìè ñâî-
èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â
âîåííî-íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, áåçóñëîâíî, çàñëóæèâà-
åò îäîáðåíèÿ è â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïîîùðÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì.

Îäíîé èç òàêèõ ôîðì ïîîùðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå âîåííîñëóæàùèì, óñïåøíî çàùèòèâøèì äèññåð-
òàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê,
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ïîâûøåííûõ ðàçìåðàõ.

Òàê, ñ ï. 118 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200 (äàëåå – Ïîðÿäîê), ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, âûïëà÷èâàþòñÿ åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè ê
îêëàäàì ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü â
ðàçìåðå 10 % çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê.

Ìåæäó òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âîçíèêàþò ïðàâîâûå ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ïåðèîäà âûïëàòû óêà-
çàííîé íàäáàâêè, à ãëàâíîå, ñ öåëåñîîáðàçíîñòüþ åå
âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîïûòêè ãîñóäàðñòâà ñêðûòü
íåâîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèì âîåííîñëóæà-
ùèì ïðîäåêëàðèðîâàííûõ ãàðàíòèé èõ ñîöèàëüíîé
çàùèòû ÷àñòî ïðèâîäÿò ê èçîáðåòåíèþ ñïîñîáîâ äàâ-
ëåíèÿ íà ýòó êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ, íàïðèìåð
ïîñðåäñòâîì óìåíüøåíèÿ îáúåìà èõ äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ. Íî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííàÿ òåíäåíöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íå ïðàâèëüíîé, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûìè îáðàùåíèÿìè äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ çà ñóäåáíîé çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ.

Îïèðàÿñü íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, ñëå-
äóåò óêàçàòü, ÷òî óæå ïîòåðïåëè ôèàñêî òàêèå íîâà-
öèè âîåííîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êàê ëèøåíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ): åäèíîâðåìåííîãî
äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ, ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, åæåìå-
ñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ â ðàçìåðå îäíîãî îê-
ëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è äð.

Âîçâðàùàÿñü ê òåìå íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñëåäóåò óêà-
çàòü, ÷òî ñåé÷àñ «ïðîâåðêó íà ïðî÷íîñòü» ïðîõîäèò
æåëàíèå ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñýêîíîìèòü íà çàñëóæåí-
íîì íàó÷íîì òðóäå âîåííîñëóæàùèõ è îãðàíè÷èòü
âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ê îêëàäàì ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü äëÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ).

Ïîëàãàÿ òàêóþ ïîçèöèþ ñåêâåñòèðîâàíèÿ äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ
íå ñîñòîÿòåëüíîé, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàåò íå-
îáõîäèìûì ïðèâåñòè íèæå íàó÷íî-ïðàâîâîå îáîñíî-
âàíèå â êà÷åñòâå àðãóìåíòà «ïðîòèâ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200» îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 367 â ï. 46 Ïî-
ðÿäêà âíåñåíû èçìåíåíèÿ, äîïóñêàþùèå åãî ðàñøèðè-
òåëüíîå òîëêîâàíèå â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, ñîñòî-
ÿùèì â ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ).

Êðîìå òîãî, ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 06-94 ï. 46
Ïîðÿäêà â ÷àñòè, äîïóñêàþùåé èñ÷åðïûâàþùåå ïåðå-
÷èñëåíèå ñîñòàâëÿþùèõ âèäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
ïðèçíàí íåçàêîííûì.

Èñõîäÿ èç íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé ï. 118 Ïîðÿä-
êà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, âûïëà÷èâàþòñÿ åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè ê
îêëàäàì ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü â
ðàçìåðå 10 % çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê.

Îãðàíè÷åíèé íà âûïëàòó óêàçàííîé íàäáàâêè âî-
åííîñëóæàùèì, ñîñòîÿùèì â ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íè ï. 46 Ïîðÿä-
êà, íè ï. 118 Ïîðÿäêà, ðåãëàìåíòèðóþùèé åå âûïëàòó,
íå ñîäåðæàò.

Êðîìå òîãî, ïîðÿäîê âûïëàòû óêàçàííîé íàäáàâêè
âîåííîñëóæàùèì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó, ÷åì ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, – Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè íàäáàâîê çà ó÷å-
íóþ ñòåïåíü è (èëè) ó÷åíîå çâàíèå ñîòðóäíèêàì íåêî-
òîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó» îò 2 èþíÿ 2006 ã. ¹ 343, êîòîðîå òàêæå
îãðàíè÷åíèé íà âûïëàòó óêàçàííîé íàäáàâêè âîåííî-
ñëóæàùèì, ñîñòîÿùèì â ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íå ñîäåðæèò.

Íàîáîðîò, ïîäï. «á» ï. 121 Ïîðÿäêà ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî âûïëàòà íàäáàâêè, ïðåäóñìîòðåííîé ï. 118
Ïîðÿäêà, ïðîèçâîäèòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâ-
øèì ó÷åíóþ ñòåïåíü â ïåðèîä èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé
äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå âïåðâûå, – ñ äàòû ïðèíÿòèÿ
Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ
î âûäà÷å äèïëîìà êàíäèäàòà íàóê.

ÊÀÍÄÈÄÀÒ Â ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÈ...
(ê âîïðîñó î âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ê îêëàäàì ïî âîèíñêîé

äîëæíîñòè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ)

À.Ñ. Çîðèí, ïîìîùíèê äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 92 – 93 Ïîðÿäêà âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìå-
ñÿ÷íûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû (äàëåå – íàäáàâêè)
âûïëà÷èâàþòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â èñïîëíåíèå (âðå-
ìåííîå èñïîëíåíèå) îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè è ïî äåíü îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé ïî çàíèìàåìîé (âðåìåííî èñïîëíÿåìîé) âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè (ñäà÷è äåë è äîëæíîñòè), åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî Ïîðÿäêîì. Â óêàçàííîì ïîðÿäêå âû-
ïëà÷èâàþòñÿ âñå íàäáàâêè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è Ïîðÿäêîì.

Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 06-94 óñòàíîâëåíî, ÷òî,
èñõîäÿ èç ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ, ï. 93 Ïîðÿäêà íå ìîæåò
ñòàâèòü êàêèõ-ëèáî çàïðåòîâ íà ïðîèçâîäñòâî èëè íå
ïðîèçâîäñòâî äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò òåì èëè èíûì
êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó ðåãóëèðóåò íå
îñíîâàíèÿ èõ ïðîèçâîäñòâà (ïîëîæåíî, íå ïîëîæåíî),
à èñõîäíûå äàííûå äëÿ ìåõàíèçìà èõ ðàñ÷åòà (îò êà-
êîé ñóììû èñ÷èñëÿòü).

Ïðè ýòîì, ñàì îñïàðèâàåìûé ïóíêò íîñèò îáùèé
õàðàêòåð è íå ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâíûì, ïîñêîëüêó äî-
ïóñêàåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäñòâà âûïëàòû íàäáàâîê
â èíîì ïîðÿäêå, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî äðóãèìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è ñàìèì Ïîðÿäêîì.

Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 ìàÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ07-8 óñòàíîâëåíî, ÷òî åñëè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäóñìîòðåíû
èíûå óñëîâèÿ âûïëàòû íàäáàâîê, òî íà òàêèå íàäáàâ-
êè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðåäóñìîòðåííîå ï. 92 Ïîðÿäêà
èñêëþ÷åíèå – «åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Ïîðÿä-
êîì».

Òàêèì îáðàçîì, ïîäï. «á» ï. 121 Ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ
èñêëþ÷åíèåì èç ïï. 92 – 93 Ïîðÿäêà, ïîñêîëüêó èì
ïðåäóñìîòðåíî èíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âûïëà-
òû íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü – ñ äàòû ïðèíÿòèÿ Âûñ-
øåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ î
âûäà÷å äèïëîìà êàíäèäàòà íàóê, à íå ñ ìîìåíòà íà-
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 82 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-

íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáÿçàí
îáåñïå÷èâàòü äîâåäåíèå äî ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîëîæåí-
íîãî äåíåæíîãî è äðóãèõ âèäîâ äîâîëüñòâèÿ. Íà îñ-
íîâàíèè ï. 122 Ïîðÿäêà íàäáàâêè âûïëà÷èâàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), èç-
äàâàåìîãî íà îñíîâàíèè ðàïîðòà âîåííîñëóæàùåãî, ê
êîòîðîìó ïðèëàãàåòñÿ çàâåðåííàÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå êîïèÿ äîêóìåíòà î ïðèñóæäåíèè ó÷åíîé ñòå-
ïåíè èëè ïðèñâîåíèè ó÷åíîãî çâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êîãäà ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòà-
öèîííîé êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íà-
óêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùåìó âïåðâûå
áûëà ïðèñâîåíà ó÷åíàÿ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê è åñëè
â ìîìåíò åå ïîëó÷åíèÿ îí èñïîëíÿë âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü, òî íà îñíîâàíèè ï. 118, ïîäï. «á» ï. 121 Ïîðÿä-
êà åìó äîëæíà âûïëà÷èâàòüñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà
ê îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü â
ðàçìåðå 10 % çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê íåçà-
âèñèìî îò çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïî äàííîé âîåííî-ïðàâîâîé ïðîáëåìå èìååòñÿ
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Òàê, 17 ôåâðàëÿ 2009 ã. ïîä ïðåä-
ñåäàòåëüñòâîì ñóäüè Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà Â.Â. Ëàâðåíòüåâà áûëî ðàññìîòðåíî ãðàæ-
äàíñêîå äåëî îá îñïàðèâàíèè áåçäåéñòâèÿ íà÷àëüíè-
êà âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ôàêòó íåâûïëàòû âîåííî-
ñëóæàùåìó, íàõîäÿùåìóñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íà÷àëüíè-
êà, åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ê îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü â ðàçìåðå 10 % çà ó÷åíóþ ñòå-
ïåíü êàíäèäàòà íàóê. Ðàçîáðàâøèñü â ñëîæíûõ ñïëå-
òåíèÿõ íîðì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, âîåííûé ñóäüÿ
Â.Â. Ëàâðåíòüåâ ïðèíÿë ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ è ïðèçíàíèè íåçàêîííûì íåâûïëàòû âîåí-
íîñëóæàùåìó, íàõîäÿùåìóñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íà÷àëü-
íèêà, åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ê îêëàäó ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü. Ðåøåíèå ñóäà âñòóïèëî
â çàêîííóþ ñèëó è ìîæåò ñòàòü ñâîåîáðàçíûì îðèåí-
òèðîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè ïî ïîäîáíûì âîïðîñàì.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâî “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”
âûïóñòèëî êíèãó

“Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â ïðåäûäóùèõ íîìåðàõ íàøåãî æóðíàëà ìû óæå íå-
îäíîêðàòíî îáðàùàëèñü ê âîïðîñó ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïîäëåæàùåé âû-
ïëàòå âîåííûì ïåíñèîíåðàì â äîïîëíåíèå ê âîåííîé
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò (ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè).

Â ñâåòå ïðîõîäÿùèõ ñîêðàùåíèé øòàòíîé ÷èñëåí-
íîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå èñõîäÿ èç ïîñòóïàþùèõ îáðàùåíèé ãðàæäàí,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû
ðàññìîòðèì ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, èñõîäÿ èç âîçìîæíîñòè åå óñ-
òàíîâëåíèÿ â ðàçìåðå, íàïðèìåð, 3 000 ðóá., 5 000 ðóá.
è 10 000 ðóá.1 â ìåñÿö, ò. å. ñäåëàåì «îáðàòíûé ðàñ÷åò»
è îïðåäåëèì, êàêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó äîëæåí ïîëó-
÷àòü ðàáîòàþùèé âîåííûé ïåíñèîíåð, ÷òîáû ïðè äî-
ñòèæåíèè îáùåãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (ìóæ÷èíû –
60 ëåò, æåíùèíû – 55 ëåò) ïîëó÷àòü â äîïîëíåíèå ê
âîåííîé ïåíñèè âòîðóþ ïåíñèþ â óêàçàííûõ ðàçìåðàõ.

Èòàê, ðàññìîòðèì äâà ïðèìåðà.
1. Âîåííîñëóæàùèé Èâàíîâ È.È. óâîëåí ñ âîåííîé

ñëóæáû â èþíå 2009 ã. ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 45 ëåò. Ñ
ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ðàáîòàåò íà ïðåäïðèÿòèè. Ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè âîçíèêíåò ó íåãî ïî äîñòèæåíèè 60 ëåò (â 2024 ã.) è
ïðè íàëè÷èè ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå 5 ëåò.

2. Âîåííîñëóæàùèé Ïåòðîâ Ï.Ï. óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû â èþíå 2009 ã. ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 50 ëåò. Ñ
ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ðàáîòàåò íà ïðåäïðèÿòèè. Ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè âîçíèêíåò ó íåãî ïî äîñòèæåíèè 60 ëåò (â 2019 ã.) è
ïðè íàëè÷èè ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå 5 ëåò.

Íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 14 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ ðàçìåð

ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè îïðå-
äåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ñ× = ÏÊ / Ò, ãäå:
Ñ× – ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè;
ÏÊ – ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çà-

ñòðàõîâàííîãî ëèöà, ó÷òåííîãî ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü,
ñ êîòîðîãî óêàçàííîìó ëèöó íàçíà÷àåòñÿ ñòðàõîâàÿ
÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (óñòàíàâëèâàåòñÿ
íà îñíîâàíèè äàííûõ èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷å-
òà (ÈËÑ));

Ò – êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëà-
òû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ
ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ÷àñòè óêàçàííîé ïåíñèè, ñîñòàâëÿ-
þùåãî 19 ëåò (228 ìåñÿöåâ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðè îïðå-
äåëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè íà-
÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. îæèäàåìûé ïåðèîä âûïëàòû òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðåäóñìîòðåííûé ï. 5 ñò. 14
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ 12 ëåò (144 ìåñÿöà) è åæåãîäíî óâåëè-
÷èâàåòñÿ íà 6 ìåñÿöåâ (ñ 1 ÿíâàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà)
äî äîñòèæåíèÿ 16 ëåò (192 ìåñÿöåâ), à çàòåì åæåãîäíî
óâåëè÷èâàåòñÿ íà îäèí ãîä (ñ 1 ÿíâàðÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ãîäà) äî äîñòèæåíèÿ 19 ëåò (228 ìåñÿöåâ).

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ó Èâàíîâà È.È. è
Ïåòðîâà Ï.Ï. âîçíèêíåò òîëüêî â 2024 è 2019 ãã. ñîîò-
âåòñòâåííî, îæèäàåìûé ïåðèîä âûïëàòû òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ðàññìàòðèâàåìûõ ïðèìåðàõ ñî-
ñòàâèò 19 ëåò (228 ìåñÿöåâ).

Òàêèì îáðàçîì, ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êà-
ïèòàëà2 Èâàíîâà È.È. è Ïåòðîâà Ï.Ï. èñ÷èñëÿåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ÊÀÊ ÎÏÐÅÄÅËÈÒÜ ÐÀÇÌÅÐ
ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÛ, ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÉ

ÄËß ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÌÓ
ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÓ ÑÒÐÀÕÎÂÎÉ ×ÑÒÈ

ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑÒÀÐÎÑÒÈ Â
ÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÌ ÐÀÇÌÅÐÅ?

Î.Â. Øèêàëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè ïðèâåäåí áåç ó÷åòà êîýôôèöèåíòà èíäåêñàöèè, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì îïðåäåëèòü ðàçìåð äàííîãî êîýôôèöèåíòà íà äåíü íàçíà÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. Äåéñòâóþùèé ñ 1 àïðåëÿ
2009 ã. êîýôôèöèåíò èíäåêñàöèè ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè óñòàíîâëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 21 ìàðòà 2009 ã. ¹ 247.

2 Ðàçìåð ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ïðèâåäåí áåç ó÷åòà êîýôôèöèåíòà èíäåêñàöèè, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëèòü ðàçìåð äàííîãî êîýôôèöèåíòà íà äåíü íàçíà÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. Äåéñòâóþ-
ùèé ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã. êîýôôèöèåíò èíäåêñàöèè ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çàñòðàõîâàííûõ ëèö óñòàíîâëåí Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2009 ã. ¹ 248.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2009

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

14

ÏÊ = Ñ× õ Ò, ãäå:
Ò – 228 ìåñÿöåâ;
Ñ× ñîñòàâëÿåò 3 000 ðóá., 5 000 ðóá. èëè 10 000 ðóá.
Ïðèìåð 1. Ðàñ÷åò ðàçìåðà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî

êàïèòàëà äëÿ Èâàíîâà È.È.
1.1. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðó-

äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (Ñ×) â ñóììå 3 000 ðóá. ðàç-
ìåð ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà (ÏÊ) äîëæåí
ñîñòàâëÿòü 684 000 ðóá. (3 000 ðóá. õ 228 ìåñÿöåâ).

1.2. Äëÿ óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (Ñ×) â ñóììå 5 000 ðóá. ðàç-
ìåð ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà (ÏÊ) äîëæåí
ñîñòàâëÿòü 1 140 000 ðóá. (5 000 ðóá. õ 228 ìåñÿöåâ).

1.3. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (Ñ×) â ñóììå 10 000 ðóá. ðàç-
ìåð ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà (ÏÊ) äîëæåí
ñîñòàâëÿòü 2 280 000 ðóá. (10 000 ðóá. õ 228 ìåñÿöåâ).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî óêàçàííûå ñóììû ðàñ-
÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà áóäóò àêêóìóëèðîâàòü-
ñÿ íà èíäèâèäóàëüíîì ëèöåâîì ñ÷åòå (ÈËÑ) çàñòðàõî-
âàííîãî ëèöà íà ïðîòÿæåíèè 15 ëåò (180 ìåñÿöåâ), ò. å. ñ
ìîìåíòà íà÷àëà ðàáîòû íà ïðåäïðèÿòèè è äî âûõîäà
íà ïåíñèþ (ñ èþíÿ 2009 ã. ïî èþíü 2024 ã.), ðàçìåð ðàñ-
÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà íà ÈËÑ Èâàíîâà È.È.
çà îäèí ìåñÿö äîëæåí ñîñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâåííî:

– 3 800 ðóá. (684 000 ðóá. : 180 ìåñÿöåâ);
– 6 333,33 ðóá. (1 140 000 ðóá. : 180 ìåñÿöåâ);
– 16 666,66 ðóá. (2 280 000 ðóá. : 180 ìåñÿöåâ).
Îòìåòèì, ÷òî óêàçàííûå ñóììû íà ÈËÑ çàñòðàõî-

âàííîãî ëèöà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ îò-
÷èñëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé-ñòðàõîâàòåëåé (çà èñêëþ÷åíè-
åì âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëåé îðãàíèçàöèé,
çàíÿòûõ â ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ðîäîâûõ, ñåìåéíûõ îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, çàíèìàþùèõñÿ òðàäèöèîííûìè
îòðàñëÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, è êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ)
õîçÿéñòâ) íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè äëÿ ëèö 1966 ãîäà ðîæäåíèÿ è ñòàðøå ñîñòàâëÿ-
þò 14 %3 áàçû äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ4.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðèâåäåííûå âûøå ñóììû
ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà íà ÈËÑ Èâàíîâà
È.È. çà îäèí ìåñÿö ñîñòàâëÿþò 14 % îò ðàçìåðà åãî
çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäà) çà îäèí ìåñÿö.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé
ïëàòû Èâàíîâà È.È. çà îäèí ìåñÿö äîëæåí ñîñòàâëÿòü:

– äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè
â ðàçìåðå 3 000 ðóá. – 27 142,86 ðóá. (3 800 ðóá. õ 100 %
: 14 %);

– äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè
â ðàçìåðå 5 000 ðóá. – 45 238,07 ðóá. (6 333,33 ðóá. õ 100
% : 14 %);

– äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè
â ðàçìåðå 10 000 ðóá. – 119 047,57 ðóá. (16 666,66 ðóá. õ
100 % : 14 %).

Ïðèìåð 2. Ðàñ÷åò ðàçìåðà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî
êàïèòàëà äëÿ Ïåòðîâà Ï.Ï.

Êàê è â ïðèìåðå 1, ðàçìåð ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî
êàïèòàëà (ÏÊ) äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâîé
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (Ñ×) â ñóììå 3 000
ðóá., 5 000 ðóá. è 10 000 ðóá. äîëæåí ñîñòàâëÿòü ñîîò-
âåòñòâåííî 684 000 ðóá., 1 140 000 ðóá., 2 280 000 ðóá.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî óêàçàííûå ñóììû ðàñ-
÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà áóäóò àêêóìóëèðîâàòü-
ñÿ íà èíäèâèäóàëüíîì ëèöåâîì ñ÷åòå (ÈËÑ) çàñòðàõî-
âàííîãî ëèöà íà ïðîòÿæåíèè 10 ëåò (120 ìåñÿöåâ), ò. å. ñ
ìîìåíòà íà÷àëà ðàáîòû íà ïðåäïðèÿòèè è äî âûõîäà
íà ïåíñèþ (ñ èþíÿ 2009 ã. ïî èþíü 2019 ã.), ðàçìåð ðàñ-
÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà íà ÈËÑ Ïåòðîâà Ï.Ï.
çà îäèí ìåñÿö äîëæåí ñîñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâåííî:

– 5 700 ðóá. (684 000 ðóá. : 120 ìåñÿöåâ);
– 9 500 ðóá. (1 140 000 ðóá. : 120 ìåñÿöåâ);
– 19 000 ðóá. (2 280 000 ðóá. : 120 ìåñÿöåâ).
Àíàëîãè÷íî òîìó, êàê óæå îòìå÷àëîñü íàìè â ïåð-

âîì ïðèìåðå, ïðèâåäåííûå ñóììû ðàñ÷åòíîãî ïåíñè-
îííîãî êàïèòàëà íà ÈËÑ Ïåòðîâà Ï.Ï. çà îäèí ìåñÿö
ñîñòàâëÿþò 14 % îò ðàçìåðà åãî çàðàáîòíîé ïëàòû (äî-
õîäà) çà îäèí ìåñÿö.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû Ïåòðîâà
Ï.Ï. çà îäèí ìåñÿö äîëæåí ñîñòàâëÿòü:

– äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè
â ðàçìåðå 3 000 ðóá. – 40 714,28 ðóá. (5 700 ðóá. õ 100 %
: 14 %);

– äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â ðàç-
ìåðå 5 000 ðóá. – 67 857,14 ðóá. (9 500 ðóá. õ 100 % : 14 %);

– äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè
â ðàçìåðå 10 000 ðóá. – 135 714,28 ðóá. (19 000 ðóá. õ
100 % : 14 %).

Êàê ìû âèäèì, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè â óêàçàííûõ ðàçìåðàõ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà ãðàæäàí â ïåðèîä çà÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ (ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) íà èíäèâèäóàëüíûå ëèöåâûå ñ÷åòà (èñ-
õîäÿ èç êîòîðûõ áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ ðàñ÷åò è íà÷èñëå-
íèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè), äîëæíà áûòü äî-
ñòàòî÷íî âûñîêîé. Äàæå ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè çà 10 – 15
ëåò ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â ïðè-
âåäåííûõ ðàçìåðàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì.

Â ñëåäóþùèõ íîìåðàõ íàøåãî èçäàíèÿ ìû ïðèâå-
äåì ïðèìåðû «îáðàòíîãî ðàñ÷åòà» è îïðåäåëèì ïðåä-
ïîëàãàåìûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, íåîáõîäèìûé
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â
óêàçàííûõ ðàçìåðàõ äëÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, ïðàâî
íà íà÷èñëåíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè êî-
òîðûõ óæå âîçíèêëî (ò. å. êîòîðûå óæå èìåþò ñòðàõî-
âîé ñòàæ íå ìåíåå 5 ëåò è äîñòèãëè ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà (60 ëåò – äëÿ ìóæ÷èí è 55 ëåò – äëÿ æåíùèí).

3 Óêàçàííûé òàðèô ñòðàõîâîãî âçíîñà â ðàçìåðå 14 % ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðàçìåðå áàçû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (íà
êàæäîå ôèçè÷åñêîå ëèöî íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà ãîäà) äî 280 000 ðóá. (ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçà-
òåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

4 Ïîä áàçîé äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïîíèìàåòñÿ ñóììà âûïëàò è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 1 ñò. 236
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷èñëåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè (ðàáîòîäàòåëÿìè) çà íàëîãîâûé ïåðèîä â ïîëüçó
ôèçè÷åñêèõ ëèö (ï. 1 ñò. 237 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñè-
îííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).
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Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé ïðî-
èñõîäèò ïîä âîçäåéñòâèåì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ. Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ: Âñåîáùàÿ äåêëà-
ðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã.1, Äåêëàðàöèÿ î ïðàâàõ
èíâàëèäîâ 1975 ã.2, Ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáåñïå÷åíèÿ
ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èíâàëèäîâ, ïðèíÿòûå ÎÎÍ
â 1994 ã.3

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ ñâÿçàí ñ ïðèíÿòèåì Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâà-
ëèäîâ è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê íåé, êîòîðûå
áûëè óòâåðæäåíû íà 76-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 13 äåêàáðÿ 2006 ã. (ðåçîëþ-
öèÿ A-RES-61-106)4. Óêàçàííàÿ Êîíâåíöèÿ ïîäïèñàíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæíîå ìåñòî â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ïðîáëåì çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ çà-
íèìàþò ïîëîæåíèÿ ñò.ñò. 7, 20, 39, 41 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ. Êîíêðåòíûå íîðìû,
çàêðåïëÿþùèå ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ãà-
ðàíòèé çàùèòû ïðàâ òàêîé ñïåöèôè÷íîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí, êàê èíâàëèäû áîåâûõ äåéñòâèé, ñîäåðæàòñÿ
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ
1995 ã. ¹5-ÔÇ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðîâåñòè àíàëèç ñòåïå-
íè ðåàëèçàöèè â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìåæ-
äóíàðîäíî ïðèçíàííûõ ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ äî-
ñòîéíîé æèçíè è çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ïðè ýòîì, ÷òî ïîïûòêè
êëàññèôèêàöèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïðåä-
ïðèíèìàëèñü íåîäíîêðàòíî5. Â öåëÿõ ðàñêðûòèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé òåìû ñëåäóåò ïðîâåñòè ãðóïïèðîâêó

óêàçàííûõ âûøå íîðì äëÿ ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà äî-
ñòàòî÷íîñòè ïî ñëåäóþùèì ïðèîðèòåòíûì ãðóïïàì:
1) ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè; 2) çàêðåïëåíèå ïðàâà íà òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü;
3) ãàðàíòèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ æèçíè; 4) ãàðàíòèè
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ; 5) ãàðàíòèè çàùèòû ëè÷íûõ ïðàâ;
6) îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ; 7) çàùèòà ïðàâ íà
ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè è îáåñïå÷åíèå äóõîâíîãî
ðàçâèòèÿ; 8) îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè æèçíåííîé ñðå-
äû.

1. Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ èíâàëè-
äîâ èìåþò ãàðàíòèè îêàçàíèÿ èì ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ îõðàíû èõ
çäîðîâüÿ.

Ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûå ïðàâà èíâàëèäîâ â ñôå-
ðå îõðàíû çäîðîâüÿ çàíèìàþò äîâîëüíî áîëüøîé îáú-
åì â Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ 2007 ã., ñò. 25 êî-
òîðîé çàêðåïëÿåò íîðìó î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà ïðè-
çíàþò, ÷òî èíâàëèäû èìåþò ïðàâî íà íàèâûñøèé äî-
ñòèæèìûé óðîâåíü çäîðîâüÿ áåç äèñêðèìèíàöèè ïî
ïðèçíàêó èíâàëèäíîñòè. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâà ïðè-
íèìàþò âñå íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòó-
ïà èíâàëèäîâ ê óñëóãàì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ó÷è-
òûâàþùèì ãåíäåðíóþ ñïåöèôèêó, â òîì ÷èñëå ê ðåà-
áèëèòàöèè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Ñðåäè êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé ê íàöèîíàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâàì íàçâàííàÿ Êîíâåíöèÿ óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî îíè: îáåñïå÷èâàþò èíâàëèäàì òîò æå íàáîð,
êà÷åñòâî è óðîâåíü áåñïëàòíûõ èëè íåäîðîãèõ óñëóã è
ïðîãðàìì ïî îõðàíå çäîðîâüÿ, ÷òî è äðóãèì ëèöàì, â
òîì ÷èñëå â îáëàñòè ñåêñóàëüíîãî è ðåïðîäóêòèâíîãî
çäîðîâüÿ è ïî ëèíèè ïðåäëàãàåìûõ íàñåëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïðåäîñòàâ-
ëÿþò òå óñëóãè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå íå-
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ

È ÂÍÓÒÐÈÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
(ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç)

Í.Â. Èëüèíà, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ïðèíÿòà íà òðåòüåé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ðåçîëþöèåé 217 À (III) îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã.
2 Ïðèíÿòà Ðåçîëþöèåé òðèíàäöàòîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 3447(XXX) îò 9 äåêàáðÿ 1975 ã.
3 Ïðèíÿòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ íà åå ñîðîê âîñüìîé ñåññèè 20 äåêàáðÿ 1993 ã. (ðåçîëþöèÿ 48/96).
4 Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ ïðèíÿòà ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ A/RES/61/106 îò 24 ÿíâàðÿ 2007 ã.
5 Ñì: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ì., 1996; Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: õðåñòîìàòèÿ / ðóê. ãðóïïû ñîñò. –

àêàäåìèê ÐÀÍ Á.Í. Òîïîðíèí. Ì., 2004; Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. Â.Ä. Êàðïîâè÷à. 2-å
èçä., äîï. è ïåðåðàá. Ì., 2002; Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. 6-å èçä., èçì. è äîï. Ì.,
2007; Ýíòèí Ì.Ë. Ìåæäóíàðîäíûå ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà: îïûò Ñîâåòà Åâðîïû. Ì., 1997 è äð.
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îáõîäèìû èíâàëèäàì íåïîñðåäñòâåííî ïî ïðè÷èíå èõ
èíâàëèäíîñòè, âêëþ÷àÿ ðàííþþ äèàãíîñòèêó, à â ïîä-
õîäÿùèõ ñëó÷àÿõ – êîððåêöèþ è óñëóãè, ïðèçâàííûå
ñâåñòè ê ìèíèìóìó è ïðåäîòâðàòèòü äàëüíåéøåå âîç-
íèêíîâåíèå èíâàëèäíîñòè, â òîì ÷èñëå ñðåäè äåòåé è
ïîæèëûõ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãîñóäàðñòâà îðãàíèçóþò
óêàçàííûå óñëóãè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê ìîæ-
íî áëèæå ê ìåñòàì íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ
èíâàëèäîâ, â òîì ÷èñëå â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Ïðè ýòîì,
ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà òðåáóþò, ÷òîáû ñïåöèàëèñ-
òû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäîñòàâëÿëè èíâàëèäàì óñëó-
ãè òîãî æå êà÷åñòâà, ÷òî è äðóãèì ëèöàì, â òîì ÷èñëå
íà îñíîâå ñâîáîäíîãî ñîãëàñèÿ ïîñðåäñòâîì, ñðåäè
ïðî÷åãî, ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè î ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà, äîñòîèíñòâå, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íóæäàõ èíâà-
ëèäîâ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, äîëæíî äîñòèãàòüñÿ çà ñ÷åò
îáó÷åíèÿ è ïðèíÿòèÿ ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðîå
ó÷àñòâóåò â îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã èíâàëèäàì.

Â öåëÿõ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì ãî-
ñóäàðñòâà äîëæíû çàïðåùàòü äèñêðèìèíàöèþ â îòíî-
øåíèè èíâàëèäîâ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, åñëè ïîñëåäíåå ðàç-
ðåøåíî íàöèîíàëüíûì ïðàâîì. Ýòè íîðìû ïðåäóñìà-
òðèâàþò, ÷òî ñòðàõîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ñïðàâåä-
ëèâîé è ðàçóìíîé îñíîâå, à òàêæå íå äîïóñêàþò äèñ-
êðèìèíàöèîííîãî îòêàçà â çäðàâîîõðàíåíèè èëè óñ-
ëóãàõ â ýòîé îáëàñòè ëèáî ïîëó÷åíèè ïèùè èëè æèä-
êîñòåé ïî ïðè÷èíå èíâàëèäíîñòè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííîé íîðìû ñò. 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹181-ÔÇ
çàêðåïëÿåò òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî îêàçàíèå êâàëèôè-
öèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èíâàëèäàì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, à òàê-
æå çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû îá îõðàíå çäîðîâüÿ èíâà-
ëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé çàêðåïëåíû â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ.
Ñòàòüåé 14 äàííîãî Çàêîíà çàêðåïëåí ïîðÿäîê ìåäè-
öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðîòåçàìè èí-
âàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé, êîòîðûé âêëþ÷àåò: ñîõðà-
íåíèå îáñëóæèâàíèÿ â ïîëèêëèíèêàõ è äðóãèõ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ê êîòîðûì óêàçàííûå ëèöà áûëè
ïðèêðåïëåíû â ïåðèîä ñëóæáû äî âûõîäà íà ïåíñèþ,
à òàêæå âíåî÷åðåäíîå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ïî ïðîãðàììàì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè (â òîì ÷èñëå åæåãîäíîå äèñïàíñåð-
íîå îáñëåäîâàíèå) â ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ (â òîì ÷èñëå â ãîñïèòàëÿõ âåòåðàíîâ âîéí)

â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè6, à â ïîëèêëèíèêàõ è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
äàííûõ ñóáúåêòîâ; îáåñïå÷åíèå ïðîòåçàìè (êðîìå çóá-
íûõ ïðîòåçîâ) è ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè èçäåëèÿ-
ìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè7.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â äîëæíîé ìåðå çàêðåïëÿåò íîðìû ìåäèöèí-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé.

Ê îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå ñïîñîáíû íàèáîëåå óäà÷-
íî îðãàíèçîâàòü è îñóùåñòâèòü ðåàáèëèòàöèîííûå
ìåðîïðèÿòèÿ, îòíîñÿòñÿ: öåíòðû âîññòàíîâèòåëüíîé
òåðàïèè, âîåííûå ãîñïèòàëè è ïîëèêëèíèêè, âîåííûå
êîìèññàðèàòû, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, îòäåëåíèÿ
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè, óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ñîâåòû
âåòåðàíîâ. Èìåííî ýòè îðãàíèçàöèè èëè èõ ñèñòåìíîå
îáúåäèíåíèå èìåþò íåîáõîäèìûé øòàò ñïåöèàëèñòîâ,
îáîðóäîâàíèå, ôèíàíñîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå è òåõ-
íè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ óñïåøíîé ðåàáèëèòàöèè
âîåííûõ èíâàëèäîâ.

2. Îòäåëüíóþ ãðóïïó íîðì çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ
ñîñòàâëÿþò íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ãàðàíòèè â ñôåðå
òðóäà è çàíÿòîñòè. Îíè çàêðåïëåíû â ñò. 27 Êîíâåí-
öèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñò-
âà äîëæíû ïðèçíàâàòü ïðàâî èíâàëèäîâ íà òðóä íà-
ðàâíå ñ äðóãèìè.

Äàííàÿ ãðóïïà ìåæäóíàðîäíûõ íîðì âêëþ÷àåò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè çàðàáàòûâàòü ñåáå íà
æèçíü òðóäîì, êîòîðûé èíâàëèä ñâîáîäíî âûáðàë èëè
íà êîòîðûé îí ñâîáîäíî ñîãëàñèëñÿ, â óñëîâèÿõ, êîã-
äà ðûíîê òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñðåäà ÿâëÿþòñÿ
îòêðûòûìè è äîñòóïíûìè äëÿ èíâàëèäîâ. Ïðè ýòîì,
óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòðàíû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü è ïî-
îùðÿòü ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà òðóä, â òîì ÷èñëå òåìè
ëèöàìè, êîòîðûå ïîëó÷èëè èíâàëèäíîñòü âî âðåìÿ
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Óêàçàííûå öåëè äîñòèãàþòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ, â òîì
÷èñëå â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå, íàäëåæàùèõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè ïî ïðè-
çíàêó èíâàëèäíîñòè â îòíîøåíèè âñåõ âîïðîñîâ, êà-
ñàþùèõñÿ âñåõ ôîðì çàíÿòîñòè, âêëþ÷àÿ óñëîâèÿ ïðè-
åìà íà ðàáîòó, íàéìà è çàíÿòîñòè, ñîõðàíåíèÿ ðàáî-
òû, ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå è áåçîïàñíûõ è çäîðîâûõ
óñëîâèé òðóäà. Ñîâðåìåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà â êàæäîé ñòðàíå çàùèòà ïðàâ
èíâàëèäîâ íàðàâíå ñ äðóãèìè íà ñïðàâåäëèâûå è áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà, âêëþ÷àÿ ðàâíûå âîçìîæ-
íîñòè è ðàâíîå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä ðàâíîé öåííî-
ñòè, áåçîïàñíûå è çäîðîâûå óñëîâèÿ òðóäà, âêëþ÷àÿ
çàùèòó îò äîìîãàòåëüñòâ, è óäîâëåòâîðåíèå æàëîá.

Âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî
îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü èíâàëèäîâ îñóùåñòâëÿòü

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âíåî÷åðåäíîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïî ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàò-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ» îò 17 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 646.

7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëè-
òàöèè è îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí èç ÷èñëà âåòåðàíîâ ïðîòåçàìè (êðîìå çóáíûõ ïðîòåçîâ), ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè èçäåëè-
ÿìè» îò 7 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 240.
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ñâîè òðóäîâûå è ïðîôñîþçíûå ïðàâà íàðàâíå ñ äðóãè-
ìè, à òàêæå íàäåëåíèå èíâàëèäîâ âîçìîæíîñòüþ ýô-
ôåêòèâíîãî äîñòóïà ê îáùèì ïðîãðàììàì òåõíè÷åñ-
êîé è ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè, ñëóæáàì òðóäî-
óñòðîéñòâà è ïðîôåññèîíàëüíîìó è íåïðåðûâíîìó
îáó÷åíèþ.

Ñîãëàñíî ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òðóä ñâîáîäåí, êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü
ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ, ïðèíóäèòåëüíûé òðóä
çàïðåùåí è êàæäûé èìååò ïðàâî íà òðóä â óñëîâèÿõ,
îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû, íà
âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñ-
êðèìèíàöèè è íå íèæå óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, à òàê-
æå ïðàâî íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû.

Àíàëîãè÷íûå íîðìû çàêðåïëåíû â çàêîíîäàòåëüñò-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ÷àñòíîñòè â ñò. 20
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëè-
äîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãîâîðèòñÿ, ÷òî èíâàëè-
äàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãàðàíòèè òðóäîâîé çàíÿòîñòè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ èõ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà. Â ñò. 21 òîãî æå Çàêîíà óñòà-
íàâëèâàþòñÿ êâîòû äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó èíâàëèäîâ:
îðãàíèçàöèÿì, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 100 ÷åëîâåê, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ êâîòà äëÿ
ïðèåìà íà ðàáîòó èíâàëèäîâ â ïðîöåíòàõ ê ñðåäíåñïè-
ñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ (íî íå ìåíåå 2 è íå
áîëåå 4 %).

Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòäåëüíî çàêðåï-
ëåíû ãàðàíòèè â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè äëÿ èíâàëè-
äîâ áîåâûõ äåéñòâèé. Â ïï. 14 è 17 ñò. 14 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» çàêðåïëåíû òàêèå ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè, êàê âûïëàòà ðàáîòàþùèì èíâàëè-
äàì âîéíû ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñ-
òè â ðàçìåðå 100 % çàðàáîòêà íåçàâèñèìî îò ñòàæà
ðàáîòû è ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ
ïîäðÿä èëè äî ïÿòè ìåñÿöåâ â êàëåíäàðíîì ãîäó; èñ-
ïîëüçîâàíèå åæåãîäíîãî îòïóñêà â óäîáíîå äëÿ íèõ
âðåìÿ è ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà áåç ñîõðàíåíèÿ çàðà-
áîòíîé ïëàòû ñðîêîì äî 60 êàëåíäàðíûõ äíåé â ãîäó.

Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííûõ ñðàâíèòåëüíûõ äàííûõ
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î äîñòàòî÷íî ïîëíîì îòðàæå-
íèè â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðàâ èíâàëèäîâ â äàííîé ñôåðå.

3. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ
èíâàëèäîâ ïðåäóñìàòðèâàþò îñîáóþ ãðóïïó íîðì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ æèçíè. Â îòå÷åñòâåííîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå ýòè íîðìû çà÷àñòóþ íàçûâàþòñÿ ìåðà-
ìè ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ, à òàêæå ìåðàìè èõ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ïðè ýòîì, ñîöèàëüíàÿ çàùè-
òà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåð îáåñïå÷åíèÿ äî-
ñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè èíâàëèäîâ, ñîöèàëüíàÿ ïîä-
äåðæêà õàðàêòåðèçóåò êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ â îòäåëü-
íûõ ñôåðàõ ïî äîñòèæåíèþ öåëåé ñîöèàëüíîé çàùè-
ùåííîñòè èíâàëèäîâ8.

Ñîãëàñíî ñò. 28 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ ãî-
ñóäàðñòâà ïðèçíàþò ïðàâî èíâàëèäîâ íà äîñòàòî÷íûé
æèçíåííûé óðîâåíü äëÿ íèõ ñàìèõ è èõ ñåìåé, âêëþ-
÷àþùèé äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå, îäåæäó è æèëèùå, è íà
íåïðåðûâíîå óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè è ïðèíèìàþò
íàäëåæàùèå ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ è ïîîùðåíèþ ðåà-
ëèçàöèè ýòîãî ïðàâà áåç äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó
èíâàëèäíîñòè.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèíèìàòü
íàäëåæàùèå ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ è ïîîùðåíèþ ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Â ñîäåðæàíèå äàííîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àþòñÿ
ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ èíâàëèäàì ðàâíîãî äîñòóïà ê
ïîëó÷åíèþ ÷èñòîé âîäû è ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê
íàäëåæàùèì è íåäîðîãèì óñëóãàì, óñòðîéñòâàì è äðó-
ãîé ïîìîùè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä, ñâÿçàííûõ ñ
èíâàëèäíîñòüþ. Îòäåëüíî îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ èíâàëèäàì è èõ ñåìüÿì, æèâóùèì â óñ-
ëîâèÿõ íèùåòû, äîñòóïà ê ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà â öåëÿõ ïîêðûòèÿ ñâÿçàííûõ ñ èíâàëèäíîñòüþ
ðàñõîäîâ, âêëþ÷àÿ íàäëåæàùåå îáó÷åíèå, êîíñóëüòè-
ðîâàíèå, ôèíàíñîâóþ ïîìîùü è âðåìåííûé ïàòðîíàæ-
íûé óõîä.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî òðåáóåò ðåàëèçàöèè ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ èíâàëèäàì äîñòóïà ê ïðîãðàììàì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ, à òàêæå ïî îáåñïå÷åíèþ èí-
âàëèäàì äîñòóïà ê ïåíñèîííûì ïîñîáèÿì è ïðîãðàì-
ìàì.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ïðàâ, êà-
ñàþùèõñÿ ñôåðû óðîâíÿ æèçíè, â ñò. 39 çàêðåïëåíû
ãàðàíòèè íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Òàê, â íàøåé
ñòðàíå êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïî-
òåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó-
÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

Äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî óêàçàííûå âûøå ïðàâà çà-
êðåïëåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîöèàëüíîé çàùè-
òå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íàèáîëåå ñó-
ùåñòâåííûìè â äàííîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ íîðìû îáåñïå-
÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ. Ñòàòüÿ 17 äàííîãî Çàêîíà
ãëàñèò, ÷òî èíâàëèäû è ñåìüè, èìåþùèå äåòåé-èíâà-
ëèäîâ, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè9 è çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà
èíâàëèäîâ – ñèñòåìà ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ ìåð è ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ èíâàëèäàì óñëîâèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ, çàìåùåíèÿ (êîìïåíñàöèè) îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå
èì ðàâíûõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà; ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà èíâàëèäîâ – ñèñòåìà ìåð, îáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè èíâàëèäàì, óñòàíàâëèâàåìàÿ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

9 Ñì. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíû ñïå-
öèàëüíûå íîðìû ïî ìàòåðèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ èí-
âàëèäîâ. Òàê, ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëü-
íîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çà-
êðåïëÿåò íîðìó î òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 1) äåíåæíûå
âûïëàòû ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì (ïåíñèè, ïîñîáèÿ,
ñòðàõîâûå âûïëàòû ïðè ñòðàõîâàíèè ðèñêà íàðóøå-
íèÿ çäîðîâüÿ, âûïëàòû â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî çäîðîâüþ, è äðóãèå âûïëàòû); 2) êîìïåíñà-
öèè â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû óñòàíîâëåíû
â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì, ðàçìåð åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé âûïëàòû ïîäëåæèò èíäåêñàöèè â ïîðÿä-
êå è â ñðîêè, îïðåäåëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äå-
êàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ äëÿ èíäåêñàöèè ðàçìåðà áàçî-
âîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè.

Ïðè ýòîì, ÷àñòü ñóììû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âû-
ïëàòû ìîæåò íàïðàâëÿòüñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èíâàëèäó ñîöèàëüíûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè» îò 17 èþëÿ 1999 ãîäà ¹178-ÔÇ.

Òàêèì îáðàçîì, îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
àäåêâàòíî îòðàæàåò ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ïî çàùè-
òå ïðàâ èíâàëèäîâ ïî âîïðîñàì èõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

4. Âàæíåéøàÿ ãðóïïà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì ñâÿçàíà ñ ãàðàíòèÿìè ïðàâ èíâàëèäîâ â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 24 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ ãî-
ñóäàðñòâà äîëæíû ïðèçíàâàòü ïðàâî èíâàëèäîâ íà
îáðàçîâàíèå. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà áåç äèñ-
êðèìèíàöèè è íà îñíîâå ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé ãî-
ñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàþò èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå íà
âñåõ óðîâíÿõ è îáó÷åíèå â òå÷åíèå âñåé æèçíè. Ïðè
ýòîì, äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ ê ïîëíîìó ðàçâè-
òèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ÷óâñòâà äîñòî-
èíñòâà è ñàìîóâàæåíèÿ èíâàëèäîâ. Òàêæå íåîáõîäè-
ìî ñîäåéñòâîâàòü óñèëåíèþ óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
îñíîâíûõ ñâîáîä è ÷åëîâå÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ, ðàç-
âèòèþ ëè÷íîñòè, òàëàíòîâ è òâîð÷åñòâà èíâàëèäîâ, à
òàêæå èõ óìñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé â
ñàìîì ïîëíîì îáúåìå, à òàêæå íàäåëåíèþ èíâàëèäîâ
âîçìîæíîñòüþ ýôôåêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â æèçíè ñâî-
áîäíîãî îáùåñòâà.

Ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ, ïðè
êîòîðûõ èíâàëèäû íå èñêëþ÷àëèñü áû ïî ïðè÷èíå
èíâàëèäíîñòè èç ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Êðî-
ìå òîãî, èíâàëèäû äîëæíû èìåòü íàðàâíå ñ äðóãèìè
äîñòóï ê èíêëþçèâíîìó, êà÷åñòâåííîìó è áåñïëàòíî-
ìó íà÷àëüíîìó îáðàçîâàíèþ è ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ
â ìåñòàõ ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ.

Âûøåèçëîæåííûå ïðàâà äóáëèðóþòñÿ â Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: â ï. 1 ñò. 43 çàêðåïëåíî
ïðàâî êàæäîãî íà îáðàçîâàíèå. Òàêæå â ï. 2 äàííîé

ñòàòüè ãàðàíòèðóåòñÿ îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü
äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Êðîìå òîãî, â ï. 3 ñò. 34 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå èíâàëèäîâ, íà êîíêóðñ-
íîé îñíîâå áåñïëàòíî ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå
â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàòåëü-
íîì ó÷ðåæäåíèè.

Â íàøåé ñòðàíå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà íîðìà
î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò èíâàëèäàì ïîëó-
÷åíèå îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ, íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíîé ïðî-
ãðàììîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäà10.

×òî êàñàåòñÿ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé, òî èõ ïðà-
âî íà îáðàçîâàíèå çàêðåïëåíî â ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ãàðàíòè-
ðóåò èíâàëèäàì íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Ïðè ýòîì, îáùåå îáðàçîâàíèå èíâàëèäîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ îñâîáîæäåíèåì îò îïëàòû êàê â îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îáîðóäîâàííûõ ïðè íåîáõî-
äèìîñòè ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, òàê
è â ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ðå-
ãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå èíâàëèäîâ â îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàçëè÷íûõ òèïîâ è óðîâíåé
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, äëÿ èíâàëèäîâ,
íóæäàþùèõñÿ â ñïåöèàëüíûõ óñëîâèÿõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëü-
íûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ðàçëè÷íûõ òèïîâ è âèäîâ èëè ñîîòâåòñòâóþùèå óñëî-
âèÿ â ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ îáùåãî òèïà.

Íà îñíîâàíèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ìåæäóíàðîäíûì
íîðìàì îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî çàùèòå
ïðàâ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

5. Îñîáîå ìåñòî â ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå çàíè-
ìàþò ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ ïðàâ èíâàëèäîâ,
òàê êàê íà èõ îñíîâå ñòðîÿòñÿ äðóãèå âèäû ïðàâ. Â
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ ëè÷íûì ïðàâàì ïîñâÿ-
ùåíû ñò.ñò. 14 – 17, 21 – 22. Â íèõ çàêðåïëåíû ëè÷íàÿ
ñâîáîäà è íåïðèêîñíîâåííîñòü. Ãîñóäàðñòâà îáåñïå-
÷èâàþò, ÷òîáû èíâàëèäû íàðàâíå ñ äðóãèìè: ïîëüçî-
âàëèñü ïðàâîì íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü; íå ëèøàëèñü ñâîáîäû íåçàêîííî èëè ïðîèçâîëü-
íî è ÷òîáû ëþáîå ëèøåíèå ñâîáîäû ñîîòâåòñòâîâàëî
çàêîíó, à íàëè÷èå èíâàëèäíîñòè íè â êîåì ñëó÷àå íå
ñòàíîâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïðè
ýòîì, ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàþò, ÷òîáû â òîì ñëó÷àå,

10 Ñì.: Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâó-
çîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2009 19

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
åñëè íà îñíîâàíèè êàêîé-ëèáî ïðîöåäóðû èíâàëèäû
ëèøàþòñÿ ñâîáîäû, èì íàðàâíå ñ äðóãèìè ïîëàãàëèñü
ãàðàíòèè, ñîãëàñóþùèåñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì,
è ÷òîáû îáðàùåíèå ñ íèìè ñîîòâåòñòâîâàëî öåëÿì è
ïðèíöèïàì íàçâàííîé Êîíâåíöèè, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷å-
íèå ðàçóìíîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ.

Àíàëîãè÷íûå ïðàâà çàêðåïëåíû è â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñò. 22 ãîâîðèòñÿ, ÷òî â
íàøåé ñòðàíå êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó è íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü.

6. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ èí-
âàëèäîâ.

Â ñò. 29 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ çàêðåïëå-
íî ïðàâî ó÷àñòèÿ èíâàëèäîâ â ïîëèòè÷åñêîé è îáùå-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ãàðàí-
òèðîâàòü èíâàëèäàì ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è âîçìîæ-
íîñòü ïîëüçîâàòüñÿ èìè íàðàâíå ñ äðóãèìè. Äëÿ ýòî-
ãî îíè îáÿçóþòñÿ: îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ, ÷òîáû èí-
âàëèäû ìîãëè ýôôåêòèâíî è âñåñòîðîííå ó÷àñòâîâàòü,
ïðÿìî èëè ÷åðåç ñâîáîäíî âûáðàííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé, â ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè íàðàâíå
ñ äðóãèìè, â òîì ÷èñëå èìåëè ïðàâî è âîçìîæíîñòü
ãîëîñîâàòü è áûòü èçáðàííûìè. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì: îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ïðîöåäóðû, ïî-
ìåùåíèÿ è ìàòåðèàëû äëÿ ãîëîñîâàíèÿ áûëè ïîäõî-
äÿùèìè, äîñòóïíûìè è ëåãêèìè äëÿ ïîíèìàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ; çàùèòû ïðàâà èíâàëèäîâ íà ó÷àñòèå â
òàéíîì ãîëîñîâàíèè íà âûáîðàõ è ïóáëè÷íûõ ðåôå-
ðåíäóìàõ áåç çàïóãèâàíèÿ è íà âûäâèæåíèå ñâîèõ
êàíäèäàòóð äëÿ âûáîðîâ, íà ôàêòè÷åñêîå çàíÿòèå
äîëæíîñòåé è âûïîëíåíèå âñåõ ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé
íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – ïðè ñîäåé-
ñòâèè èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, ãäå ýòî óìå-
ñòíî; ãàðàíòèðîâàíèÿ ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ
èíâàëèäîâ êàê èçáèðàòåëåé è ñ ýòîé öåëüþ óäîâëå-
òâîðåíèÿ, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, èõ ïðîñüá îá îêàçà-
íèè èì êàêèì-ëèáî ëèöîì ïî èõ âûáîðó ïîìîùè ñ
ãîëîñîâàíèåì11. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ îïðåäå-
ëåííûå òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâ-
íûõ óñëîâèé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ èíâàëèäàì ïî çðåíèþ,
ìàëîìîáèëüíûì ãðóïïàì èíâàëèäîâ.

7. Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà ïðàâ èíâàëèäîâ, êîòîðûå ïîä-
ëåæàò ãàðàíòèðîâàíèþ, – ïðàâà â ñôåðå êóëüòóðû. Â
ñò. 30 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ çàêðåïëåíî ïðà-
âî èíâàëèäîâ ó÷àñòâîâàòü íàðàâíå ñ äðóãèìè â êóëü-
òóðíîé æèçíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìîé è äóõîì äàííîé ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé íîðìû íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âñå íàäëåæàùèå
ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû èíâàëèäû: èìåëè
äîñòóï ê ïðîèçâåäåíèÿì êóëüòóðû â äîñòóïíûõ ôîð-
ìàòàõ; èìåëè äîñòóï ê òåëåâèçèîííûì ïðîãðàììàì,
ôèëüìàì, òåàòðó è äðóãèì êóëüòóðíûì ìåðîïðèÿòèÿì
â äîñòóïíûõ ôîðìàòàõ; èìåëè äîñòóï ê òàêèì ìåñòàì
êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé èëè óñëóã, êàê òåàòðû, ìó-
çåè, êèíîòåàòðû, áèáëèîòåêè è òóðèñòè÷åñêèå óñëóãè,

à òàêæå èìåëè â íàèáîëåå âîçìîæíîé ñòåïåíè äîñòóï
ê ïàìÿòíèêàì è îáúåêòàì, èìåþùèì íàöèîíàëüíóþ
êóëüòóðíóþ çíà÷èìîñòü.

Ïðè ýòîì, ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèíèìàòü íàäëå-
æàùèå ìåðû ê òîìó, ÷òîáû íàäåëèòü èíâàëèäîâ âîç-
ìîæíîñòüþ ðàçâèâàòü è èñïîëüçîâàòü ñâîé òâîð÷åñêèé,
õóäîæåñòâåííûé è èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë – íå
òîëüêî äëÿ ñâîåãî áëàãà, íî è ðàäè îáîãàùåíèÿ âñåãî
îáùåñòâà. Èíâàëèäû èìåþò ïðàâî íàðàâíå ñ äðóãèìè
íà ïðèçíàíèå è ïîääåðæêó èõ îñîáîé êóëüòóðíîé è
ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè, âêëþ÷àÿ æåñòîâûå ÿçûêè è
êóëüòóðó ãëóõèõ.

Àíàëîãè÷íûå ïðàâà çàêðåïëåíû è â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñò. 44 ãîâîðèòñÿ, ÷òî â
íàøåé ñòðàíå êàæäîìó ãðàæäàíèíó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â òîì ÷èñëå èíâàëèäó, ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà
ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî, òåõíè÷å-
ñêîãî è èíûõ âèäîâ òâîð÷åñòâà, ïðåïîäàâàíèÿ. Êðîìå
òîãî, ñò. 44 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåê-
ëàðèðóåò ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â òîì ÷èñëå èíâàëèäà, íà ó÷àñòèå â êóëüòóð-
íîé æèçíè è ïîëüçîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû, íà
äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì. Â ðàçâèòèå êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî çà-
êðåïëÿåò ãàðàíòèè ïîëíîé ðåàëèçàöèè èíâàëèäàìè
ïðàâ íà ïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèÿìè êóëüòóðû12.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü î ñîîòâåòñòâèè
îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ìåæ-
äóíàðîäíûì íîðìàì.

8. Îòäåëüíàÿ ãðóïïà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì
îòíîñèòñÿ ê ñîçäàíèþ óñëîâèé äîñòóïíîñòè ñðåäû
æèçíåäåÿòåëüíîñòè äëÿ èíâàëèäîâ. Òàê, ñò. 9 Êîíâåí-
öèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ çàêðåïëÿåò íîðìó î òîì, ÷òî
äëÿ òîãî ÷òîáû íàäåëèòü èíâàëèäîâ âîçìîæíîñòüþ
âåñòè íåçàâèñèìûé îáðàç æèçíè è âñåñòîðîííå ó÷àñò-
âîâàòü âî âñåõ àñïåêòàõ æèçíè, ãîñóäàðñòâà ïðèíèìà-
þò íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäàì äî-
ñòóïà íàðàâíå ñ äðóãèìè ê ôèçè÷åñêîìó îêðóæåíèþ, ê
òðàíñïîðòó, ê èíôîðìàöèè è ñâÿçè, âêëþ÷àÿ èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè è ñèñòåìû,
à òàêæå ê äðóãèì îáúåêòàì è óñëóãàì, îòêðûòûì èëè
ïðåäîñòàâëÿåìûì äëÿ íàñåëåíèÿ êàê â ãîðîäñêèõ, òàê
è â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè
äàííûå ìåðû, êîòîðûå âêëþ÷àþò âûÿâëåíèå è óñòðà-
íåíèå ïðåïÿòñòâèé è áàðüåðîâ, ìåøàþùèõ äîñòóïíîñ-
òè, äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ, â ÷àñòíîñòè: íà çäàíèÿ,
äîðîãè, òðàíñïîðò è äðóãèå âíóòðåííèå è âíåøíèå
îáúåêòû, âêëþ÷àÿ øêîëû, æèëûå äîìà, ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ è ðàáî÷èå ìåñòà; íà èíôîðìàöèîííûå,
êîììóíèêàöèîííûå è äðóãèå ñëóæáû, âêëþ÷àÿ ýëåê-
òðîííûå ñëóæáû è ýêñòðåííûå ñëóæáû.

Ãàðàíòèè ïðàâ èíâàëèäîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì àäåêâàòíî îòðàæàþò ìåæ-
äóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïî áåçáàðüåðíîé ñðåäå äëÿ èí-
âàëèäîâ. Îäíàêî ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà ïî îáî-
ðóäîâàíèþ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ìåñò òðóäîâîé äåÿ-

11 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ.

12 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå» îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 3612-I.
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òåëüíîñòè è æèçíè èíâàëèäîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äî-
ñòóïíîñòè ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïî-
êàçûâàåò, ÷òî îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäà-
åòñÿ â ðàçâèòèè íîðì â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè, çàùè-
òû ïðàâ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé. Òàê, òðåáóþò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìû îá îáåñïå÷åíèè èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, íóæäàþòñÿ â êîððåêòèðîâêå

íîðìû îïðåäåëåíèÿ ãðóïï èíâàëèäíîñòè è ñòåïåíè
óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå ïðèäàíèÿ îáÿçà-
òåëüíîãî õàðàêòåðà èíäèâèäóàëüíûì ïðîãðàììàì ðå-
àáèëèòàöèè. Äàííûå èçìåíåíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ ïîä-
ïèñàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèè î ïðà-
âàõ èíâàëèäîâ. Ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ òðåáîâàíèé äàí-
íîé Êîíâåíöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé
â ñôåðå çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé,
â òîì ÷èñëå èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2009 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки   ____ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2009 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» îò 15 àâãóñòà 1996 ãîäà
¹ 114-ÔÇ ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìî-
æåò áûòü îãðàíè÷åí â ïðàâå íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíà÷å êàê ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûì äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
Ïóíêò 1 ñò. 15 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðàâî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
æåò áûòü âðåìåííî îãðàíè÷åíî â ñëó÷àÿõ, åñëè îí
èìåë äîñòóï ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè èëè ñî-
âåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì, îòíåñåííûì ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå, è åñëè îí çàêëþ÷èë êîíòðàêò,
ïðåäïîëàãàþùèé âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà
âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè óñëîâèè, ÷òî
ñðîê îãðàíè÷åíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïÿòè ëåò ñî
äíÿ ïîñëåäíåãî îçíàêîìëåíèÿ ëèöà ñî ñâåäåíèÿìè
îñîáîé âàæíîñòè èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûìè ñâå-
äåíèÿìè. Â ñëó÷àå åñëè èìååòñÿ çàêëþ÷åíèå Ìåæâå-
äîìñòâåííîé êîìèññèè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû î òîì, ÷òî ñâåäåíèÿ îñîáîé âàæíîñòè èëè ñî-
âåðøåííî ñåêðåòíûå ñâåäåíèÿ, â êîòîðûõ ãðàæäàíèí
áûë îñâåäîìëåí íà äåíü ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î âûåçäå
èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîõðàíÿþò ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè, òî óêàçàííûé â êîíòðàê-
òå ñðîê îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà âûåçä ìîæåò áûòü
ïðîäëåí, ïðè ýòîì ñðîê îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà âû-
åçä íå äîëæåí ïðåâûøàòü â îáùåé ñëîæíîñòè äåñÿ-
òè ëåò, âêëþ÷àÿ ñðîê îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûé
êîíòðàêòîì, ñî äíÿ ïîñëåäíåãî îçíàêîìëåíèÿ ëèöà
ñî ñâåäåíèÿìè îñîáîé âàæíîñòè èëè ñîâåðøåííî ñå-
êðåòíûìè ñâåäåíèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã.
¹ 5485-I äîïóñê ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîãëàñèå íà ÷àñòè÷íûå, âðåìåííûå
îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24 äàííîãî
Çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò êàñàòüñÿ ïðà-
âà íà âûåçä çà ãðàíèöó íà ñðîê, îãîâîðåííûé â êîí-
òðàêòå, ïðàâà íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå è ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé äîïóñê ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó.

Ñòàòüåé 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåç-
äà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ»1 óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âûåçæàþò
èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ
êîìàíäîâàíèÿ, îôîðìëåííîãî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ
ðàçðåøåíèÿ íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåí-
íîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» îò
19 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1598 ðàçðåøåíèå íà âûåçä èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, äàåòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè
óïîëíîìî÷åííûìè èìè ëèöàìè.

Ñîãëàñíî ï. 3 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâó îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, áûëî ïðåäïèñàíî óòâåðäèòü ïåðå÷íè
äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ðàç-
ðåøàòü âûåçä âîåííîñëóæàùèõ èç Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ï. 2 âûøåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàíî, ÷òî äîêóìåíòû,
óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæàùèå îñóùåñòâëÿ-
þò âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïàñïîðò, äèïëî-
ìàòè÷åñêèé ïàñïîðò, ñëóæåáíûé ïàñïîðò, ïàñïîðò
ìîðÿêà), îôîðìëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ñïðàâêè ïî ôîð-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÂÛÅÇÄÎÌ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÈÇ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
(íà ïðèìåðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà)

Ô.À. Çàéöåâ, ïîìîùíèê ñóäüè Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,
ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Äàëåå – Çàêîí ¹ 114-ÔÇ.
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ìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê íàçâàííîìó Ïîñòàíîâëå-
íèþ, âûäàâàåìîé âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, îðãàíèçàöèÿìè
è ó÷ðåæäåíèÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Âåð-
õîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåøåíèåì îò 5
àïðåëÿ 2001 ã. ¹ ÂÊÏÈ01-14 â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-
ëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè è íåäåéñòâóþùèìè
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ ðàç-
ðåøåíèÿ íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» îò 19
äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1598 áûëî îòêàçàíî.

Ïðè ýòîì, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâîåì ðåøåíèè óêàçàë, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 55 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê çàêðåïëåííîìó â ÷. 2 ñò. 27 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâó íà ñâîáîäíûé
âûåçä çà ãðàíèöó íàçâàííîå âûøå îãðàíè÷åíèå óñòà-
íîâëåíî íå òîëüêî ñò. 15, íî è ñò. 19 Çàêîíà ¹ 114-
Ô3.

Êàê óêàçàíî â ñò. 19 Çàêîíà ¹ 114-ÔÇ, âîåííîñëó-
æàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà èñêëþ-
÷åíèåì ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó, âûåçæàþò èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè íàëè÷èè
ðàçðåøåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ, îôîðìëåííîãî â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñàìîì Çàêîíå ¹ 114-ÔÇ äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãðàæäàí óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî áåç ðàçðåøåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ îíè íå âïðà-
âå âûåõàòü èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëü íå ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü
îòêàçà â ðàçðåøåíèè íà âûåçä çà ãðàíèöó ëèøü ñ îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè, óêàçàííûìè â ñò. 15 Çàêîíà ¹ 114-ÔÇ.

Ñîãëàñíî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèìè ðåàëèçóåòñÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè
ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè ïðèáûòèÿ ê ìåñòó ñëóæ-
áû.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: âïðàâå ëè êîìàíäîâàíèå îòêà-
çàòü âîåííîñëóæàùåìó â âûäà÷å ñïðàâêè äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïàñïîðòà è ðàçðåøåíèÿ íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ñ ó÷åòîì âûøåèçëî-
æåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîëîæèòåëüíûé.

Âìåñòå ñ òåì, Çàêëþ÷åíèå ¹ 193 (1996) ïî çàÿâêå
Ðîññèè íà âñòóïëåíèå â Ñîâåò Åâðîïû, ïðèíÿòîå Ïàð-

ëàìåíòñêîé Àññàìáëååé Ñîâåòà Åâðîïû 25 ÿíâàðÿ
1996 ã. (íà 7-ì çàñåäàíèè) ãëàñèò:

«10. Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ïðèíèìàåò ê ñâåäå-
íèþ, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿåò
åå âèäåíèå è òîëêîâàíèå ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ… è ÷òî Ðîññèÿ íàìåðåíà:

/.../
Íåìåäëåííî ïðåêðàòèòü ïðàêòèêó îãðàíè÷åíèé íà

çàðóáåæíûå ïîåçäêè ëþäåé, âëàäåþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñåêðåòàìè, îñòàâèâ ëèøü òå îãðàíè÷åíèÿ, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ îáùåïðèíÿòûìè â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëå-
íàõ Ñîâåòà Åâðîïû».

Â Ïîÿñíèòåëüíîì äîêëàäå ê Ïðîòîêîëó ¹ 4 ê Êîí-
âåíöèè (ÑÅÄ ¹ 46) óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Êîìèòåò ýêñïåð-
òîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîçäàííûé Êîìèòåòîì ìèíè-
ñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû, îäîáðèë èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå
â ñò. 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 ê Êîíâåíöèè, ïðèâîäÿùèå åå â
ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

Â ïï. 27, 28 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 21 äåêàáðÿ 2006 ã. ïî äåëó «Áàð-
òèê ïðîòèâ Ðîññèè» (Bartik v. Russia), æàëîáà ¹ 55565/
002 Ñóä óêàçàë, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ – îñ-
íîâàòåëåé Ñîâåòà Åâðîïû ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ýòîé
îðãàíèçàöèè íå ñîäåðæàëî îãðàíè÷åíèé ïðàâà èõ ãðàæ-
äàí íà âûåçä çà ãðàíèöó â ÷àñòíûõ öåëÿõ. Øåíãåíñêîå
ñîãëàøåíèå, èçíà÷àëüíî ïîäïèñàííîå 14 èþíÿ 1985 ã.
ïÿòüþ ãîñóäàðñòâàìè è äåéñòâóþùåå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â 15 ãîñóäàðñòâàõ, óñòðàíèëî ïîãðàíè÷íûå ïîñòû è
ïðîâåðêè â áîëüøåé ÷àñòè Çàïàäíîé Åâðîïû è îòìå-
íèëî îñòàâøèåñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ïîåçäêè çà ðóáåæ.

Ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå áûâøèå
ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû, îòìåíèëè îãðàíè÷åíèÿ íà
ïîåçäêè çà ðóáåæ äëÿ ëèö, îñâåäîìëåííûõ â «ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå», – îáùåå íàñëåäèå ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ãî ðåæèìà – â ðàìêàõ ïðîöåññà ïåðåõîäà ê äåìîêðà-
òèè (íàïðèìåð, Ýñòîíèÿ, Ãðóçèÿ, Âåíãðèÿ, Ëàòâèÿ,
Ëèòâà è Ïîëüøà). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåêîòîðûå îãðà-
íè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, îñâåäîìëåííûõ â «ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå», íî æåëàþùèõ âûåõàòü çà ãðàíèöó,
îñòàëèñü ëèøü â íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâàõ, âõîäèâøèõ
â Ñîâåòñêèé Ñîþç. Èç íèõ â äâóõ ãîñóäàðñòâàõ (Àðìå-
íèÿ è Óêðàèíà) ïðåäóñìîòðåíî âðåìåííîå îãðàíè÷å-
íèå íà âûåçä çà ãðàíèöó íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå,
íî íå íà âûåçä çà ãðàíèöó â ÷àñòíûõ öåëÿõ, äëÿ ëèö,
îñâåäîìëåííûõ â “ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå”, à â îäíîì
ãîñóäàðñòâå (Àçåðáàéäæàí) ñóùåñòâóåò òàêæå îãðàíè-
÷åíèå íà ÷àñòíûå ïîåçäêè çà ãðàíèöó.

Ñòàòüÿ 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ3, ñòîðîíîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, îïðåäåëÿåò ïðàâî íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«1. Êàæäîìó, êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè
êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, ïðèíàäëåæèò, â ïðåäåëàõ
ýòîé òåððèòîðèè, ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå è
ñâîáîäó âûáîðà ìåñòîæèòåëüñòâà.

2. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïîêèäàòü ëþáóþ
ñòðàíó, âêëþ÷àÿ ñâîþ ñîáñòâåííóþ.

2 Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ðîññèéñêîå èçäàíèå. 2007. ¹ 6. Ñ. 67, 115 – 125.
3 Ïðèíÿò 16 äåêàáðÿ 1966 ã. Ðåçîëþöèåé 2200 (XXI) íà 1496-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ.
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3. Óïîìÿíóòûå âûøå ïðàâà íå ìîãóò áûòü îáúåê-

òîì íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäó-
ñìîòðåíû çàêîíîì, íåîáõîäèìû äëÿ îõðàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäî-
ðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ èëè ïðàâ è ñâî-
áîä äðóãèõ è ñîâìåñòèìû ñ ïðèçíàâàåìûìè â íàñòîÿ-
ùåì Ïàêòå äðóãèìè ïðàâàìè».

Îáùèé êîììåíòàðèé ¹ 27: ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ
(ñò. 12), ïðèíÿòûé Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 40 Ïàêòà 2 íîÿáðÿ 1999 ã. (CCPR/
C/21/Rev.1/Add.9), ãëàñèò4:

«1. Ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè...

2. Ðàçðåøåííûå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû â îòíîøåíèè ïðàâ, çàùèùàåìûõ ñòàòüåé
12, íå äîëæíû ïîäðûâàòü ïðèíöèï ñâîáîäû ïåðåäâè-
æåíèÿ, è îíè îïðåäåëÿþòñÿ òðåáîâàíèåì íåîáõîäèìî-
ñòè, óñòàíîâëåííûì â ïóíêòå 3 ñòàòüè 12, è ïîòðåáíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâèÿ äðóãèì ïðàâàì, ïðèçíàâàåìûì Ïàê-
òîì.

/.../
8. Ñâîáîäà ïîêèäàòü òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà íå

ìîæåò çàâèñåòü îò êàêîé áû òî íè áûëî îñîáîé öåëè
èëè îò ïåðèîäà âðåìåíè, êîòîðîå ëèöî èçáèðàåò äëÿ
ïðåáûâàíèÿ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì,
âûåçä çà ãðàíèöó çàùèùàåòñÿ â òîé æå ìåðå, ÷òî è âû-
åçä íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â äðóãóþ ñòðàíó...

/.../
9. Ïîñêîëüêó äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó íåîáõîäèìû

ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, â ÷àñòíîñòè ïàñïîðò,
ïðàâî ïîêèäàòü ñòðàíó äîëæíî âêëþ÷àòü ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ âûåçäà. Âû-
äà÷à ïàñïîðòîâ îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ñòðà-
íû, ãðàæäàíñòâî êîòîðîé ëèöî èìååò. Îòêàç ãîñóäàð-
ñòâà â âûäà÷å ïàñïîðòà èëè ïðîäëåíèè ñðîêà åãî äåé-
ñòâèÿ äëÿ ëèöà, ïðîæèâàþùåãî çà ãðàíèöåé, ìîæåò
ëèøèòü ýòî ëèöî ïðàâà íà âûåçä èç ñòðàíû ïðîæèâà-
íèÿ è ïðàâà âúåçäà â äðóãóþ ñòðàíó.

/.../
11. Ïóíêòîì 3 ñòàòüè 12 ïðåäóñìîòðåíû èñêëþ÷è-

òåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ïðàâà ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 2.

/.../
14. Ïóíêòîì 3 ñòàòüè 12 ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî

íåäîñòàòî÷íî íàëè÷èÿ äîïóñòèìûõ öåëåé äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ îãðàíè÷åíèé; îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû òàêæå áûòü
íåîáõîäèìûìè äëÿ çàùèòû ýòèõ öåëåé. Îãðàíè÷èòåëü-
íûå ìåðû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïó ñîðàç-
ìåðíîñòè; îíè äîëæíû áûòü ñîîòâåòñòâóþùèìè äëÿ

âûïîëíåíèÿ ñâîèõ çàùèòíûõ ôóíêöèé; îíè äîëæíû
áûòü êðàéíèì ñïîñîáîì âìåøàòåëüñòâà, êîòîðûì ìîæ-
íî äîñòè÷ü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà; è îíè äîëæíû áûòü
ñîðàçìåðíû çàùèùàåìîìó èíòåðåñó.

/.../
16. Ãîñóäàðñòâà ÷àñòî íå äåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî ïðè-

ìåíåíèå èõ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îãðàíè÷åíèè ïðàâ,
çàêðåïëåííûõ â ïóíêòàõ 1 è 2 ñòàòüè 12, ñîîòâåòñòâóåò
âñåì òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïóíêòå 3 ñòàòüè 12.
Ïðèìåíåíèå îãðàíè÷åíèé â êàæäîì êîíêðåòíîì äåëå
äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ÷åòêèõ ïðàâîâûõ îñíîâàíè-
ÿõ è îòâå÷àòü óñëîâèþ íåîáõîäèìîñòè è òðåáîâàíèÿì
ñîðàçìåðíîñòè. Ýòè óñëîâèÿ íå ñîáëþäàþòñÿ, íàïðè-
ìåð, åñëè ëèöó ïðåïÿòñòâóþò â âûåçäå èç ñòðàíû ëèøü
íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì «ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåöåäåíòíûì ïðàâîì Åâðîïåé-
ñêîãî ñóäà ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, ãàðàíòè-
ðóåìîå ïï. 1 è 2 ñò. 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 ê Êîíâåíöèè,
íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå êàæäîìó ïðàâà íà ñâîáî-
äó ïåðåäâèæåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé ñòðàíû è ïðàâà íà-
ïðàâèòüñÿ â òàêóþ ñòðàíó ïî âûáîðó ëèöà, â êîòîðóþ
åãî âïóñòÿò5. Â ÷àñòíîñòè, ìåðà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé
ëèöó îòêàçàíî â èñïîëüçîâàíèè äîêóìåíòà, êîòîðûé
ïðè åãî æåëàíèè ïîçâîëèë áû åìó ïîêèíóòü ñòðàíó,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âìåøàòåëüñòâî ïî ñìûñëó ñò. 2
Ïðîòîêîëà ¹ 4 ê Êîíâåíöèè6. Ïðè ðàññìîòðåíèè îáú-
åìà îáÿçàííîñòåé Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòî-
ðîí â ñîîòâåòñòâèè ñ èäåíòè÷íî ñôîðìóëèðîâàííîé
ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ
òàêæå âûðàçèë ìíåíèå, ÷òî «ïðàâî ïîêèäàòü ñòðàíó
äîëæíî âêëþ÷àòü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ» (ï. 9 Îáùåãî êîììåíòàðèÿ ¹ 27).

Êîíâåíöèîííûå îðãàíû ðàíåå ïðèçíàâàëè, ÷òî îã-
ðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå ïîñëå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé ïî âîåííîé ñëóæáå7, èëè îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðå-
äâèæåíèå ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ ëèö, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ íå èìååòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé â ïðèíè-
ìàþùåé ñòðàíå8, äîïóñòèìû. Åâðîïåéñêèé ñóä ðàññìà-
òðèâàë âîïðîñû èçúÿòèÿ äîêóìåíòîâ íà âûåçä çà ãðà-
íèöó è ïàñïîðòîâ â ðàìêàõ æàëîá, êàñàþùèõñÿ óãî-
ëîâíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ (èëè ïî äåëàì î áàíêðîòñòâå)
â îòíîøåíèè çàÿâèòåëåé èëè òðåòüèõ ëèö9. Ïîñêîëüêó
â êîíâåíöèîííûå îðãàíû íå ïîäàâàëîñü æàëîá íà òî,
÷òî ëèöó áûëî îòêàçàíî â ïðàâå íà âûåçä çà ãðàíèöó
ëèøü íà îñíîâàíèè åãî îñâåäîìëåííîñòè â ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå, òàêæå âîïðîñû íå ðàññìàòðèâàëèñü. Òåì
íå ìåíåå, â ï. 38 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

4 Ñì. ï. 30 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 21 äåêàáðÿ 2006 ã. ïî äåëó «Áàðòèê ïðîòèâ Ðîññèè» (Bartik v.
Russia).

5 Ñì. ï. 68 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Íàïèÿëî ïðîòèâ Õîðâàòèè» (Napijalo v. Croatia) îò 13 íîÿáðÿ 2003 ã.,
æàëîáà ¹ 66485/01.

6 Ñì.: ïï. 69, 73 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Íàïèÿëî ïðîòèâ Õîðâàòèè» (Napijalo v. Croatia) îò 13 íîÿáðÿ 2003 ã.,
æàëîáà ¹ 66485/01; ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Òèìèøåâ ïðîòèâ Ðîññèè» îò 30 ìàðòà 2004 ã., æàëîáû ¹ 55762/00 è 55974/
00; ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Òèìèøåâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Timishev v. Russia) îò 13 äåêàáðÿ 2005 ã., æàëîáû ¹ 55762/
00 è 55974/00.

7 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ïî äåëó «Ìàðàíãîñ ïðîòèâ Êèïðà» (Marangos v. Cyprus) îò 20 ìàÿ 1997 ã., æàëîáà
¹ 31106/96.

8 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ïî äåëó «Íîðáëàä ïðîòèâ Øâåöèè» (Norblad v. Sweden) îò 13 îêòÿáðÿ 1993 ã., æàëîáà
¹ 19076/91.

9 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ëóîðäî ïðîòèâ Èòàëèè» (Luordo v. Italy), æàëîáà ¹ 32190/96, ECHR 2003-IX.
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ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 21 äåêàáðÿ 2006 ã. ïî äåëó «Áàð-
òèê ïðîòèâ Ðîññèè» Ñóä óêàçàë, ÷òî ïîäõîä ê îöåíêå
äåëà ñõîæèé: â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ñò. 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4
ê Êîíâåíöèè òàêîå îãðàíè÷åíèå äîëæíî áûòü «â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì», ïðåñëåäîâàòü îäíó èëè íåñêîëü-
êî çàêîííûõ öåëåé, óêàçàííûõ â ï. 3 ýòîé ñòàòüè, è áûòü
«íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå».

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷åíèå íà ïîëó÷å-
íèå äîêóìåíòîâ è ðàçðåøåíèå íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî çàêîíîì, è èíòåðåñû íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé çà-
êîííóþ öåëü ïðè âìåøàòåëüñòâå â îñóùåñòâëåíèè ïðà-
âà, ñôîðìóëèðîâàííîãî â ñò. 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 ê Êîí-
âåíöèè.

Âìåñòå ñ òåì, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëè-
ðóþùåå ïîåçäêè çà ãðàíèöó ëèö, îñâåäîìëåííûõ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå, óñòàíàâëèâàåò ÷ðåçìåðíîå îãðà-
íè÷åíèå íà èõ ïðàâî âûåçæàòü èç Ðîññèè íåçàâèñèìî
îò öåëè âûåçäà.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì Åâðîïåéñêèé ñóä â ï. 49
ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Áàðòèê ïðîòèâ Ðîññèè» óêà-
çàë, ÷òî âëàñòè íå óêàçàëè, êàêèì îáðàçîì àáñîëþò-
íîå îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè çàÿâèòåëÿ âûåõàòü çà
ãðàíèöó ñëóæèëî èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, Åâðîïåéñêèé ñóä ñ÷åë, ÷òî êàê
ðàç ñâÿçü ìåæäó òàêîé îãðàíè÷èòåëüíîé ìåðîé è îáî-
çíà÷åííîé çàùèòíîé ôóíêöèåé îòñóòñòâóåò. Èñòîðè-
÷åñêè ïðåñëåäóåìàÿ «çàùèòíàÿ ôóíêöèÿ» óñòàíîâëåí-
íîé ìåðû áûëà íàïðàâëåíà íà çàùèòó ðàñêðûòèÿ ñåê-
ðåòíîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó. Íà ìîìåíò óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâî áûëî â ñîñòîÿíèè êîíòðîëèðîâàòü ðàñïðîñòðà-
íåíèå èíôîðìàöèè âî âíå ñ ïîìîùüþ ñî÷åòàíèÿ îãðà-
íè÷åíèé ïðèìåíèòåëüíî ê èñõîäÿùåé è âõîäÿùåé êîð-
ðåñïîíäåíöèè, çàïðåòà íà ïîåçäêè çà ãðàíèöó è ýìèã-
ðàöèþ è çàïðåòà íà íåïîäêîíòðîëüíûå êîíòàêòû ñ
èíîñòðàíöàìè â ïðåäåëàõ ñâîåé ñòðàíû. Îäíàêî êàê
òîëüêî çàïðåò íà ëè÷íûå êîíòàêòû ñ èíîñòðàíöàìè
áûë ñíÿò, à êîððåñïîíäåíöèÿ áîëåå íå ïîäëåæàëà öåí-
çóðå, îãðàíè÷åíèå ïîåçäîê çà ãðàíèöó â ÷àñòíûõ öåëÿõ
ïðèìåíèòåëüíî ê ëèöàì, îñâåäîìëåííûì î ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå, ïåðåñòàëî áûòü î÷åâèäíî íåîáõîäèìûì.
Ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïîñêîëüêó çàïðåò íà
ïîåçäêè çà ãðàíèöó â ÷àñòíûõ öåëÿõ èìåë öåëüþ âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàíèå çàÿâèòåëþ â ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè
èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, â ñîâðåìåííîì äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå òàêîå îãðàíè÷åíèå íå ìîæåò ñëóæèòü
äîñòèæåíèþ çàùèòíîé öåëè, êîòîðîå ðàíåå áûëî åìó
ïðèäàíî. Òàêîé ïîäõîä ðàçäåëÿåò Êîìèòåò ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ÎÎÍ, êîòîðûé â îáùèõ ïîíÿòèÿõ âûðàçèë
ñâîå ìíåíèå, ÷òî «óñëîâèå íåîáõîäèìîñòè è òðåáîâà-
íèå ñîðàçìåðíîñòè... íå ñîáëþäàþòñÿ, íàïðèìåð, åñëè
ëèöó ïðåïÿòñòâóþò â âûåçäå èç ñòðàíû ëèøü íà îñíî-
âàíèè òîãî, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì «ãîñóäàðñò-
âåííîé» òàéíû» (ï. 16 Îáùåãî êîììåíòàðèÿ ¹ 27).

Â Çàêëþ÷åíèè Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà
Åâðîïû ïî çàïðîñó Ðîññèè î âñòóïëåíèè â Ñîâåò Åâ-
ðîïû óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îòìåíà îãðàíè÷åíèé ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïîåçäêàì çà ãðàíèöó â ÷àñòíûõ öåëÿõ ðàññìà-
òðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ ÷ëåíñòâà â

Ñîâåòå Åâðîïû êàê îðãàíèçàöèè, ñîñòîÿùåé èç ãîñó-
äàðñòâ – ïðèâåðæåíöåâ ïðèíöèïîâ ëè÷íîé ñâîáîäû,
ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà
(ïðåàìáóëà ê Óñòàâó Ñîâåòà Åâðîïû). Ïðÿìîå óêàçà-
íèå â Çàêëþ÷åíèè Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà
Åâðîïû ïî çàïðîñó Ðîññèè î âñòóïëåíèè â Ñîâåò Åâ-
ðîïû íà îáÿçàòåëüñòâî Ðîññèè ïî îòìåíå îãðàíè÷åíèé
íà ïîåçäêè çà ãðàíèöó äëÿ ëèö, îñâåäîìëåííûõ â ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÏÀÑÅ ðàññìà-
òðèâàåò íàëè÷èå òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ êàê íåñîâìåñòè-
ìîå ñ ÷ëåíñòâîì â Ñîâåòå Åâðîïû. Äåéñòâèòåëüíî,
ìíîãèå ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû íèêîãäà íå èìåëè â ñâî-
åì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêèå îãðàíè÷åíèÿ, â òî âðåìÿ êàê
ìíîãèå îñòàëüíûå îòìåíèëè ýòè îãðàíè÷åíèÿ â õîäå
ïðîöåññîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì. Îäíàêî îáÿçà-
òåëüñòâî Ðîññèè ïî îòìåíå ýòîãî îãðàíè÷åíèÿ íå áûëî
èñïîëíåíî, à ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòà-
þòñÿ â ñèëå.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî Åâðîïåéñêèé ñóä ñ÷åë,
÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâà çàÿâèòåëÿ ïîêèäàòü ñâîþ ñòðà-
íó íå áûëî «íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùå-
ñòâå» è ñîîòâåòñòâåííî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñò. 2
ïðîòîêîëà ¹ 4 ê Êîíâåíöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè
ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöè-
ïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 îêòÿáðÿ
2003 ã. ¹ 5 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ó÷àñòíèê Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðè-
çíàåò þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà îáÿçàòåëüíîé ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé â ñëó÷àå ïðåä-
ïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïî-
ëîæåíèé ýòèõ äîãîâîðíûõ àêòîâ. Ïîýòîìó ïðèìåíå-
íèå ñóäàìè âûøåíàçâàííîé Êîíâåíöèè äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà âî èçáåæàíèå ëþáîãî íàðóøåíèÿ
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä.

Ïðîâåäåííûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå àíàëèç äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ âûäà÷åé äîêóìåí-
òîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà è ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ
íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïðåöå-
äåíòíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâî-
äû:

– îòêàç â âûäà÷å ñïðàâêè ïî ôîðìå, óñòàíîâëåííîé
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1598, ëèøü òîëüêî íà îñ-
íîâàíèè òîãî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé îñâåäîìëåí â ñâå-
äåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ÿâëÿ-
åòñÿ íàðóøåíèåì ñò. 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4;

– â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñóä ñ òðå-
áîâàíèÿìè îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ âîèíñêîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà îá îòêàçå â âûäà÷å ñïðàâêè ïî óñòà-
íîâëåííîé ôîðìå ñóäó íåîáõîäèìî â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå âûÿñíÿòü «íåîáõîäèìîñòü â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå» óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ,
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
êàê âûåçä çà ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ò. å. íåîáõîäèìî ëè òàêîå îãðàíè÷åíèå äëÿ
äîñòèæåíèÿ çàêîííîé öåëè, óêàçàííîé â ñò. 12 Ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, è ìîæåò ëè ìåíåå ñòðîãàÿ ìåðà îãðàíè÷åíèÿ
áûòü ïðèìåíèìà;

– åñëè â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì äàííîãî çàÿâ-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ

åìó áóäåò îòêàçàíî òîëüêî ëèøü íà òîì îñíîâàíèè,
÷òî èíôîðìàöèÿ, ê êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé èìåë
äîñòóï, ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòíîé, áåç óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî â
äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îòêàç â ðàçðåøåíèè íà âû-
åçä âîåííîñëóæàùåãî çà ãðàíèöó íåîáõîäèì äëÿ îõðà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è â ÷åì ýòî âûðà-
æàåòñÿ, òî óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ íàðó-
øåíèåì ñò. 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 ê Êîíâåíöèè.

Ëó÷øå ïðåäóïðåæäàòü ïðåñòóïëåíèÿ,
÷åì êàðàòü çà íèõ.

×. Áåêêàðèà

8 èþëÿ 2009 ã. íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè êîëëåãèé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð Ñ. Ôðèäèíñêèé ñäåëàë
çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî «ìàñøòàáû îôèöåðñêîé ïðåñòóï-
íîñòè â âîéñêàõ ïðåâûñèëè âñÿêèå ðàçóìíûå ïðåäåëû
è äîñòèãëè íàèâûñøåãî ïîêàçàòåëÿ çà ïîñëåäíèå äå-
ñÿòü ëåò... Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ëþáûå áëàãèå
íàìåðåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî îáëèêà Âîîðó-
æåííûõ ñèë òàê è îñòàíóòñÿ íàìåðåíèÿìè, åñëè â áëè-
æàéøåå âðåìÿ ìû íå ñìîæåì ïðåîäîëåòü íàðàñòàíèå
ýòîé íåãàòèâíîé òåíäåíöèè»1. Ïðèâåäåííûå íà òîì æå
çàñåäàíèè öèôðû ñòàòèñòèêè ïîêàçàëè, ÷òî òåíäåíöèÿ
îáâàëüíîãî ðîñòà ïðåñòóïíîñòè â âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ (ïðåæäå âñåãî, ñðåäè îôèöåðîâ) õàðàêòåðíà äëÿ
âñåõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, îäíàêî íàèáîëüøóþ
òðåâîãó ïîëîæåíèå äåë ñ ïðåñòóïíîñòüþ âûçûâàåò â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. êîëè÷åñòâî ïðåñòóï-
ëåíèé, ñîâåðøåííûõ îôèöåðàìè, âîçðîñëî áîëåå ÷åì
íà òðåòü. Èìè ñîâåðøåíî êàæäîå ÷åòâåðòîå ïðåñòóï-
ëåíèå. Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíû 20 ãå-
íåðàëîâ è àäìèðàëîâ (çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ðîñò ïî÷-
òè â ñåìü ðàç), ïðèçíàíû âèíîâíûìè è îñóæäåíû 1 611
îôèöåðîâ, â òîì ÷èñëå 160 – â ðàíãå êîìàíäèðîâ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé.

Ðåçóëüòàòîì äàííîãî çàñåäàíèÿ ñòàëî ïðèíÿòîå êîë-
ëåãèÿìè ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì îïðåäåëåíû ìåðû
ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà è ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðàâîíàðóøåíèé, íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ñðåäè îôè-
öåðñêîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â îñíîâíîì ìåðû ñïëàíèðîâàíû â ñôåðå äèñ-

öèïëèíàðíîãî è óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ.
Òàê, íàïðèìåð, ðåøåíî âîçîáíîâèòü ïðàêòèêó âûåç-
äîâ ïðåäñòàâèòåëåé êîìàíäîâàíèÿ è âîåííûõ ïðîêó-
ðîðîâ â íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íûå ïî ñîñòîÿíèþ âî-
èíñêîé äèñöèïëèíû îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ è âîèí-
ñêèå ÷àñòè.

Êîíå÷íî, îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ â áîðüáå ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ ìîæíî äîñòè÷ü, ïðèìåíÿÿ æåñòêèå óãîëîâíî-
ïðàâîâûå è ïåíèòåíöèàðíûå ìåðû. Îäíàêî, êàê ïîêà-
çûâàåò èñòîðè÷åñêèé è ìèðîâîé îïûò, åñëè ïåðâè÷íûé
óñïåõ íå çàêðåïèòü öåëîé ñèñòåìîé èíûõ ìåð âîçäåé-
ñòâèÿ, ïîêàçàòåëè ïðåñòóïíîñòè âíîâü ïîïîëçóò ââåðõ.
Áîëåå òîãî, ïîä âîçäåéñòâèåì èñêëþ÷èòåëüíî æåñòêèõ
ìåð âîçìîæíà ìóòàöèÿ êðèìèíàëüíîãî ôåíîìåíà, ïî-
ðîæäàþùàÿ, êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå èçîùðåííûå è
óðîäëèâûå ôîðìû ïðåñòóïíîñòè2. Ñëåäîâàòåëüíî, äî-
áèòüñÿ êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ â áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ îäíèìè òîëüêî ìåðàìè óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî ïðèíóæäåíèÿ íåâîçìîæíî.

Ðåøàþùèìè ìåðàìè ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè
ÿâëÿþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïðåâåíöèè, ò. å. ïðîâîäè-
ìûå ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëè-
òè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñèñòåìíîñòü
êðèìèíîëîãî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñðåäè êðèìèíîëîãîâ øèðîêîé èçâåñòíîñòüþ ïîëüçó-
åòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî ëó÷øàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà – ýòî
ïîëèòèêà ñîöèàëüíàÿ.

Îáùèå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè â âîéñêàõ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
óñòðàíåíèå, íåéòðàëèçàöèþ ëèáî ìèíèìèçàöèþ ôàê-
òîðîâ, ïîðîæäàþùèõ âîèíñêóþ ïðåñòóïíîñòü â öåëîì,
è ñîñòîÿòü â óñòðàíåíèè îáùåñîöèàëüíûõ ïðè÷èí, ïî-
ðîæäàþùèõ ïðåñòóïíîñòü, ñ îäíîâðåìåííûì äîâåäå-
íèåì äî âîåííîñëóæàùèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñò-
âèé (íàêàçóåìîñòè) ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, à

Î ÌÅÐÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅÌ

ÂÎÈÍÑÊÎÉ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ

Â.Â. Àíòîí÷åíêî, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû 7-ãî ðåãèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî
öåíòðà (ã. Óññóðèéñê), ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñîñòîÿëîñü ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå êîëëåãèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÃÂÏ // Ìîñêâà – ÐÈÀ Íîâîñòè. 2009.
9 èþëÿ.

2 Èíøàêîâ Ñ.Ì. Çàðóáåæíàÿ êðèìèíîëîãèÿ. Ì., 1997.
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ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ýòè ìåðû, äîëæíû
áûòü íå òîëüêî îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîåí-
íîé þñòèöèè, íî è âñå ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåí-
íûå èíñòèòóòû â öåëîì.

Îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è îáùåé ïðîôèëàêòèêè –
àíàëèç ÿâëåíèé, íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ âîåííîñëóæàùèìè ïðå-
ñòóïëåíèé, è èõ óñòðàíåíèå (íåéòðàëèçàöèÿ) 3.

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ â ñòðàíå ñèòóàöèÿ ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ òðåáóåò ðàçðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè ðÿäà ðàäèêàëüíûõ ìåð, ïðåæäå âñåãî, â
ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíîé, èíôîðìàöè-
îííîé, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðàõ, à òàê-
æå â ñôåðå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå â êà÷åñòâå ìåð, ñïîñîáíûõ ìè-
íèìèçèðîâàòü ôàêòîðû, ïîðîæäàþùèå ïðåñòóïíîñòü
â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà ïðåäìåòîâ âîîðóæåíèé
â âîéñêàõ, íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñóùåñòâóþùèé è çà-
êðåïëåííûé â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîöèàëüíûé
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ; ðàñøèðèòü èñïîëüçîâàíèå
ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîé è âåäîìñòâåííîé ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ýòîé ñïåöèôè÷åñêîé
ãðóïïû íàñåëåíèÿ.

Ïðîôèëàêòèêó ïðåñòóïíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå
íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè-
÷åñêîì óðîâíå (èçó÷åíèå âîçäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîé ñè-
òóàöèè â ñòðàíå íà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ó÷åò âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîãî
ñàìî÷óâñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê êðèìèíîãåííîãî
ôàêòîðà, öåëåïîëàãàíèå â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû æèçíè Âîîðóæåííûõ Ñèë); íà êîíöåïòóàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîì óðîâíå (âûðàáîòêà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
â îòíîøåíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîâîêóïíîñòü ïðèîðèòåòîâ â ðàçâèòèè ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ ê
ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ); íà
îáùåñòâåííî-ãðàæäàíñêîì óðîâíå (ó÷àñòèå â ôîðìè-
ðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îòíî-
øåíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ïàð-
òèé, ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé è ãðóïï è ò.ï.) è êîììåð÷å-
ñêèõ ñòðóêòóð; íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì óðîâíå (îáåñ-
ïå÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ è ðåàëèçàöèè
ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äî-
ñòîéíûå óñëîâèÿ æèçíè); íà âîåííî-ïðàêòè÷åñêîì
óðîâíå (ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû âîåííîñëó-
æàùèõ).

ßâëÿþùàÿñÿ íåìàëîâàæíûì êðèìèíîãåííûì ôàê-
òîðîì íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âà ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â âî-
èíñêîé ñðåäå îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì òàêîãî ìåõàíèç-
ìà, áåç êîòîðîãî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îñ-
òàåòñÿ ëèøü «äåêëàðàöèåé î íàìåðåíèÿõ».

Ñóùíîñòüþ ñîöèàëüíîé ðàáîòû â âîèíñêîé ñðåäå
ÿâëÿåòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäóïðåæ-
äàþùàÿ ïîÿâëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì (è, êàê ñëåä-
ñòâèå, äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ) ëèáî ñïîñîáñòâóþùàÿ

èõ ïîçèòèâíîìó ðàçðåøåíèþ. Â äàííîé ñâÿçè ñîâåð-
øåííî íåîáúÿñíèìû íà÷àâøèåñÿ â 2008 ã. â ðàìêàõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ àðìèè ïðîöåññû «ðåîðãàíèçàöèè»
îðãàíîâ âîåííî-ñîöèàëüíîé ðàáîòû, ñâåäåííûå â êî-
íå÷íîì èòîãå ê ðåçêîìó óìåíüøåíèþ øòàòíîé ÷èñëåí-
íîñòè îôèöåðîâ-âîñïèòàòåëåé, â òîì ÷èñëå ïîâñåìåñò-
íîé ëèêâèäàöèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé îôèöåðîâ ïî
ñîöèàëüíîé ðàáîòå (â ñòðóêòóðå îðãàíîâ âîñïèòàòåëü-
íîé ðàáîòû).

Ïîä áîëüøèì âîïðîñîì ñåãîäíÿ ïåðñïåêòèâû äåÿ-
òåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàêóëüòåòîâ è êàôåäð
âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ íàó÷íûì
îáîñíîâàíèåì ïðîáëåì ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëÿ, ÷òî,
áåçóñëîâíî, íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ íàó÷íîé
îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ â ýòîé ñôåðå ðåøåíèé.
Â 2008 ã. ïðåêðàùåí íàáîð êóðñàíòîâ íà ôàêóëüòåòû
âåäóùåãî âîåííîãî âóçà ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëÿ –
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà: âîåííî-ñîöèàëüíîé ðàáîòû
(ôàêóëüòåò ãîòîâèò, â ÷àñòíîñòè, ñïåöèàëèñòîâ ïî ñî-
öèàëüíîé ðàáîòå è ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé),
âîåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèé, êóëüòóðû è æóðíàëèñòèêè.

Ïîñêîëüêó ãàðìîíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ êëèåíòîâ
âîåííî-ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ñîöèàëüíîé âîåííîé ñðå-
äîé, ñ êîíêðåòíûì âîèíñêèì ñîöèóìîì ïðåäïîëàãàåò
äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè òàêîé ðà-
áîòû, òî è åå îðãàíèçàòîðàìè äîëæíû áûòü ïðîôåññè-
îíàëüíî ïîäãîòîâëåííûå ñïåöèàëèñòû – âîåííîñëóæà-
ùèå, ñîîòâåòñòâóþùèå â ïîëíîé ìåðå òðåáîâàíèÿì
ïðîôåññèîíàëüíî-ýòè÷åñêîãî ñòàíäàðòà ïðèìåíèòåëü-
íî ê äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ. Ëèêâèäàöèÿ æå
îðãàíîâ, ïðîâîäÿùèõ ýòó ðàáîòó íà âîéñêîâîì óðîâ-
íå – ïî ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ (â âîåííûõ
ãîðîäêàõ ãàðíèçîíîâ, âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîëèãîíîâ,
áàç), íåäîïóñòèìà.

Ñóòü ïðîôèëàêòèêè âîèíñêîé ïðåñòóïíîñòè â êóëü-
òóðíî-âîñïèòàòåëüíîé, èäåîëîãè÷åñêîé è èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðå – ýòî âîñïèòàíèå ïðàâîïîñëóøíîãî ïî-
âåäåíèÿ, ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà è ïðàâîâîå èíôîð-
ìèðîâàíèå.

Ê ñîæàëåíèþ, âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà â âîéñêàõ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ êðàéíå çàïóùåíà. Îäíàêî ïðèìåð
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ìîæ-
íî íàéòè â íåäàëåêîì ïðîøëîì. Ïðè âñåõ íåäîñòàòêàõ
ñîâåòñêîé èäåîëîãèè, âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà (òîãäà
îíà íàçûâàëàñü «ïîëèòèêî-âîñïèòàòåëüíàÿ») â Ñîâåò-
ñêîé àðìèè áûëà îðãàíèçîâàíà íà äîñòàòî÷íî âûñî-
êîì óðîâíå. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàë è âûñîêèé ñòàòóñ
îôèöåðîâ-âîñïèòàòåëåé (â ðàíãå çàìåñòèòåëåé êîìàí-
äèðîâ ïî ïîëèòè÷åñêîé ÷àñòè), øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ
âîèíñêèõ ÷àñòåé4, äîñòàòî÷íî âûñîêîå ïî ìåðêàì âðå-
ìåíè ìàòåðèàëüíîå è òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå, äåéñò-
âèòåëüíàÿ çàáîòà ðóêîâîäèòåëåé âñåõ ñòåïåíåé î ñî-
ñòîÿíèè ìîðàëüíîãî äóõà ëè÷íîãî ñîñòàâà. Òàê, íàïðè-
ìåð, íåçûáëåìûì ïðàâèëîì â Ñîâåòñêîé àðìèè áûë
ïîêàç êèíîôèëüìîâ ëè÷íîìó ñîñòàâó: êóðñàíòàì âî-
åííûõ ó÷èëèù – íå ìåíåå äâóõ ðàç â íåäåëþ, ñîëäàòàì
– òðè ðàçà â íåäåëþ. Ïðè÷åì êèíîôèëüìû ïîñòàâëÿ-
ëèñü öåíòðàëèçîâàííî ÷åðåç êèíîáàçû Ìèíèñòåðñòâà

3 Ëóíååâ Â.Â. Ïðåñòóïíîñòü XX âåêà. Ìèðîâûå ðåãèîíàëüíûå è ðîññèéñêèå òåíäåíöèè. Ì., 1997. Ñ. 477.
4 Òàê, íàïðèìåð, â âîåííîì ó÷èëèùå, âîèíñêîé ÷àñòè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà íà 100 êóðñàíòîâ (ñîëäàò) ïðèõîäèëñÿ îäèí îôèöåð-

ïîëèòðàáîòíèê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäèí îôèöåð-âîñïèòàòåëü ïðèõîäèòñÿ â ñðåäíåì íà 500 âîåííîñëóæàùèõ.
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îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäáèðàëèñü ïî òå-
ìàòèêå (â òîì ÷èñëå óãîëîâíî-ïðàâîâîé), ñâîåâðåìåí-
íî (åæåíåäåëüíî) îáíîâëÿëèñü. Ñåãîäíÿ â ïîäàâëÿþ-
ùåì áîëüøèíñòâå âîèíñêèõ ÷àñòåé òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ
íå ïðîâîäÿòñÿ, åäèíñòâî ñèñòåìû âîñïèòàòåëüíîé ðà-
áîòû â àðìèè ðàçðóøåíî, øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ îðãà-
íîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû íå ñîîòâåòñòâóþò ïîòðåá-
íîñòè, ïðåæíÿÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ñðåäñòâ
âîñïèòàíèÿ óñòàðåëà è ìîðàëüíî, è òåõíè÷åñêè.

Ðàçâàëåíà è ïðîäîëæàåò ðàçðóøàòüñÿ ñèñòåìà ñïå-
öèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå. Äîëæíîñòè
îôèöåðîâ âîñïèòàòåëüíûõ ñòðóêòóð â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
ïîâñåìåñòíî ëèêâèäèðóþòñÿ. Ïîìèìî óæå óïîìèíàâ-
øèõñÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå, â 2008 ã. â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ëèêâèäèðîâàíû äîëæíîñòè îôèöåðîâ
ïî èíôîðìèðîâàíèþ è îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé
ïîäãîòîâêå, îôèöåðîâ ïî îðãàíèçàöèè äîñóãà è ò. ä.5

Òàê, èç ñóùåñòâóþùèõ ñåé÷àñ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 17, 5 òûñ. äîëæíîñòåé îôèöå-
ðîâ-âîñïèòàòåëåé ê 1 äåêàáðÿ 2009 ã. îñòàíåòñÿ îêîëî
5 òûñ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ñ îðãàíèçàöèåé âîñïèòà-
òåëüíîé ðàáîòû è ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé â âîé-
ñêàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü óäîâëåòâîðè-
òåëüíûì.

Áîëüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ, îòðàæåíèè ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè èãðà-
þò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ìàòåðèàëû ÑÌÈ î ïðàâîíàðóøåíèÿõ â àðìèè, â òîì
÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèåì îðóæèÿ, íîñÿò â îñíîâ-
íîì øîêîâûé, èëëþñòðàòèâíûé õàðàêòåð è çà÷àñòóþ
íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò ïîëèòèêà ãîñóäàð-
ñòâà â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâàìè ÑÌÈ ïðà-
âîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ, âîñïèòàíèÿ ïàòðèîòèçìà,
ïîçèòèâíîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü öåëåíàïðàâëåííîé
è àêòèâíîé. Â ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ðàáî-
òà ôåäåðàëüíîãî òåëåâèçèîííîãî êàíàëà «Çâåçäà», ïðî-
ïàãàíäèðóþùåãî â îáùåñòâå óêàçàííûå ïîëîæèòåëü-
íûå óñòàíîâêè. Ê ñîæàëåíèþ, òàêèå ïðèìåðû åäèíè÷-
íû.

Îãðîìåí èíôîðìàöèîííî-âîñïèòàòåëüíûé ïîòåí-
öèàë ó «âîåííûõ» èçäàíèé, òàêèõ, êàê, íàïðèìåð, ãà-
çåòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Êðàñíàÿ çâåçäà». Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòè-
÷åñêè ïðîèñõîäèò ëèêâèäàöèÿ èíñòèòóòà âîåííîé æóð-
íàëèñòèêè: ñîêðàùåíû øòàòû ðåäàêöèé îêðóæíûõ è
ôëîòñêèõ ãàçåò, ëèêâèäèðóþòñÿ âîèíñêèå äîëæíîñòè
âîåííûõ æóðíàëèñòîâ (çàìåùàþòñÿ ãðàæäàíñêèì ïåð-
ñîíàëîì), óðåçàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè íà÷àëüíèêà Ãåíå-
ðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ 1 èþíÿ 2009 ã. èç 72 èìåþùèõñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â øòàòå ðåäàêöèè ãàçåòû «Êðàñíàÿ çâåçäà» îôè-
öåðîâ îñòàíåòñÿ òîëüêî 18, â òîì ÷èñëå øåñòü ïîñòî-
ÿííûõ êîððåñïîíäåíòîâ â âîåííûõ îêðóãàõ. Íàïðèìåð,
íà âåñü Äàëüíåâîñòî÷íûé âîåííûé îêðóã, çàíèìàþùèé

áîëåå òðåòè òåððèòîðèè ñòðàíû, îñòàåòñÿ îäèí (!) øòàò-
íûé âîåííûé êîððåñïîíäåíò. Ïðè ýòîì, çíà÷èòåëüíî
ñíèæàþòñÿ äîëæíîñòíûå êàòåãîðèè âîåíêîðîâ – îò
ïîäïîëêîâíèêà è ìàéîðà äî êàïèòàíà è ñòàðøåãî ëåé-
òåíàíòà.

Òîëüêî êà÷åñòâåííàÿ, ýôôåêòèâíàÿ, îáåñïå÷åííàÿ
îðãàíèçàöèîííî, ìàòåðèàëüíî è ôèíàíñîâî, ïðîâîäè-
ìàÿ íà ñîâðåìåííîì óðîâíå âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà
ìîæåò ïîñòàâèòü çàñëîí äàëüíåéøåìó ðàñïðîñòðàíå-
íèþ êóëüòà íàæèâû, ïðèâèòü àðìèþ (êàê è îáùåñòâî
â öåëîì) îò èíôåêöèè ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé êîðûñ-
òè. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ îñîçíàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå èñòèííîé ðîëè è ïðåäíàçíà÷åíèÿ âîñïè-
òàòåëüíîé ðàáîòû â àðìèè (â òîì ÷èñëå âîñïèòàíèÿ
ïðàâîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ) íàáëþäàòü íå ïðèõîäèò-
ñÿ.

Ê îáîñòðåíèþ è áåç òîãî íàïðÿæåííîé ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â íàñòîÿùåå ñëîæíîå âðå-
ìÿ êðèçèñà è ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí ïðèâîäèò íåäîñòà-
òîê îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ïðîöåññàõ, çàòðàãè-
âàþùèõ ñîòíè òûñÿ÷ ëþäåé ñàìîãî àêòèâíîãî âîçðàñ-
òà è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Îäíàêî â âîèíñêîé ñðåäå
îòñóòñòâèå îôèöèàëüíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè
èìååò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíà-
íèå è ïîâåäåíèå ëþäåé. Ýòî ñâÿçàíî ñ âûñîêîé ñòåïå-
íüþ çàâèñèìîñòè áëàãîïîëó÷èÿ âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò ãîñóäàðñòâà. Åñëè îáû÷íûé ãðàæ-
äàíèí, êàê ïðàâèëî, ñâîáîäåí â âûáîðå ðîäà çàíÿòèé
è ïîèñêå ñðåäñòâ äëÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåáÿ
è ñâîåé ñåìüè, òî âîåííîñëóæàùèé â ñèëó ñâîåãî îñî-
áîãî ñòàòóñà ïðàêòè÷åñêè íà 100 % çàâèñèì îò ãîñó-
äàðñòâà.

Âàæíåéøèìè ðåãóëÿòîðàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðóåìàÿ ãîäàìè ïîçèöèÿ ÷åëîâåêà
è åãî âíóòðåííèé äóõîâíûé ìèð, â ñâÿçè ñ ÷åì íåäî-
ñòàòî÷íîå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå îêàçûâàåò
çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà êðèìèíàëü-
íóþ îáñòàíîâêó â âîéñêàõ, ïîñêîëüêó íå òîëüêî ôîð-
ìèðóåò ó âîåííîñëóæàùèõ íåäîâåðèå ê ñëîâàì è äå-
ëàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà, ïîðîæäàåò àïà-
òèþ, ïåññèìèçì, íåâåðèå â áóäóùåå, íî è ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê äåñòàáèëèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ýêñöåññàì àñîöèàëüíîãî ïîâå-
äåíèÿ.

Â ñôåðå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
íåîáõîäèìî ðåàëüíîå ïîâûøåíèå èõ äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ äî óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî âàæíîñòè âûïîë-
íÿåìûõ èìè çàäà÷. Îáåñïå÷åíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âîåííîñëóæàùèì ëèøü ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íå
ÿâëÿåòñÿ êàê ñåðüåçíûì ñòèìóëîì äëÿ äîáðîñîâåñòíî-
ãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, òàê è ñóùåñòâåí-
íûì ôàêòîðîì ìîòèâàöèè ïðàâîïîñëóøíîãî ïîâåäå-
íèÿ.

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ñîëäàòà-êîíòðàêòíèêà â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, ñ ó÷åòîì âñåõ åãî ïîâûøåíèé â 2008 ã.,
â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò îêîëî 10 òûñ. ðóá. â ìåñÿö (â îò-
äàëåííîì ðåãèîíå ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêè-

5 Äà è ìîæíî ëè æäàòü êàêîé-ëèáî ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îò îðãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, åñëè çà ãîäû âîåííûõ ðåôîðì
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû (ÃÓÂÐ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ðàçãîíÿëîñü» è çàíîâî ñîáèðàëîñü
14 (!) ðàç, à ê êîíöó 2009 ã. îíî è âîâñå áóäåò èìåòü ñòàòóñ ëèøü îäíîãî èç ïîäðàçäåëåíèé ïðè Ãëàâíîì óïðàâëåíèè êàäðîâ ñî
øòàòíîé ÷èñëåííîñòüþ 60 îôèöåðîâ.
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ìè óñëîâèÿìè – îêîëî 13 òûñ. ðóá.). Îáúÿâëåííîå æå
«çíà÷èòåëüíîå» ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ñîñòàâèò 7,0 % â ÿíâàðå 2010 ã. è 6,8
% â ÿíâàðå 2011 ã. Ñ ó÷åòîì äèíàìèêè ðîñòà èíäåêñà
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ñòðàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ñ
íà÷àëà 2008 ã.) òàêîå ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ íîñèò â îñíîâíîì ïðîïàãàíäèñò-
ñêèé õàðàêòåð, ñîçäàþùèé ó îáùåñòâà âèäèìîñòü áëà-
ãîïîëó÷íîãî ïîëîæåíèÿ äåë â àðìèè. Îíî íå ÿâëÿåòñÿ
ðåøàþùèì è íå ìîæåò èçìåíèòü îáñòàíîâêó â öåëîì,
ïîñêîëüêó äàæå íå ïîñïåâàåò çà èíôëÿöèîííûìè ïðî-
öåññàìè. Ïî äàííûì íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1990 ïî
2008 ãã. ïî ñâîåé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè â ñðåä-
íåì ñíèçèëîñü áîëåå ÷åì â 2, 3 ðàçà6.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ íàáëþäàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ââåäåíèÿ íàä-
áàâîê è äîïëàò, çàâèñÿùèõ íå òîëüêî îò ðàçëè÷íûõ
îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ (ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåí-
íîìó ðîäó âîéñê, âîèíñêîé ñïåöèàëüíîñòè, ìåñòó äèñ-
ëîêàöèè ÷àñòè è ò. ä.), íî è îò ëîááèðîâàíèÿ èíòåðå-
ñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï âîåííîñëóæàùèõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè íà÷àëüíèêàìè. Ðå÷ü èäåò î çíà÷èòåëüíîé è íè-
÷åì íå îáîñíîâàííîé ðàçíèöå â îïëàòå âîèíñêîãî òðó-
äà âîåííîñëóæàùèõ ðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Íàïðèìåð, ïðè îäèíàêîâûõ
äîëæíîñòè, âîèíñêîì çâàíèè, âûñëóãå ëåò è äðóãèõ
âëèÿþùèõ íà ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ôàêòî-
ðàõ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùåãî Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû â 2 – 2,5 ðàçà, à âîåííîñëóæà-
ùåãî Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê ÔÑÁ â 3 – 3,5 ðàçà âûøå,
÷åì âîåííîñëóæàùåãî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ7, èìóùåñòâåííîå ðàñ-
ñëîåíèå, ñâÿçàííîå ñ îãðîìíûì ïåðåêîñîì â îïëàòå
òðóäà îäèíàêîâîãî êà÷åñòâà, ìåíÿåò îòíîøåíèå ê òðó-
äó (â äàííîì ñëó÷àå – âîèíñêîìó) è, ïîäòàëêèâàÿ ê
ïîëó÷åíèþ íåçàêîííûõ äîõîäîâ, ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëü-
íûì êðèìèíîãåííûì ôàêòîðîì.

Êðîìå òîãî, ðàçðóøåíî äåêëàðèðóåìîå çàêîíîì8

åäèíñòâî ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ â ïðåäåëàõ ñàìèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë. Òàê, ñ
2009 ã. ïðåäóñìîòðåíî íàãðàæäåíèå îôèöåðîâ äåíüãà-
ìè çà âûñîêèå ðåçóëüòàòû â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè9.
Ïðè ýòîì, âûçûâàåò óäèâëåíèå êàê ðàçìåð òàêèõ ïðå-

ìèé – îò 35 äî 150 òûñ. ðóá. åæåìåñÿ÷íî â òå÷åíèå ãîäà,
äèñêðåäèòèðóþùèé ñàìî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå îôè-
öåðà, êîòîðîå íèæå â íåñêîëüêî ðàç, òàê è îòñóòñòâèå
÷åòêèõ êðèòåðèåâ äëÿ íàãðàæäåíèÿ, ïîðÿäîê èõ íàçíà-
÷åíèÿ è âûïëàòû. Â 2009 ã. äàííàÿ ïðåìèÿ âûïëà÷èâà-
åòñÿ 34 064 îôèöåðàì10, ò. å. ìåíåå ÷åì 8 % îôèöåðñêî-
ãî ñîñòàâà è ìåíåå 3 % âñåõ âîåííîñëóæàùèõ. Îáùèé
îáúåì çàòðà÷åííûõ íà ýòî ñðåäñòâ ñîñòàâèë 24 ìëðä
978 ìëí 300 òûñ. ðóá.

Äàæå ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ âûñøèõ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, çäåñü ñëåäóåò ãîâîðèòü îá àìîðàëüíîñ-
òè äàííîé àêöèè âîîáùå. Íûíåøíèå èíäèâèäóàëüíûå
ñóììû âûïëàò ïåðåõîäÿò âñå ðàçóìíûå ãðàíèöû, è ÷åì
âûøå äîëæíîñòü, òåì áîëüøå êðàòíîñòü ïðåìèàëüíûõ
ïî îòíîøåíèþ ê åæåìåñÿ÷íîìó ñëóæåáíîìó äåíåæíî-
ìó äîâîëüñòâèþ. Åñëè ó «ëó÷øåãî» âçâîäíîãî ïðåìèÿ
â 2,2 ðàçà áîëüøå åãî îñíîâíîé çàðïëàòû, òî ó «ïåðå-
äîâîãî» êîìàíäèðà äèâèçèè – â 3,2 ðàçà. Ïðè ýòîì,
«ëó÷øèé» âçâîäíûé – è ïóñòü îí äåéñòâèòåëüíî ëó÷-
øèé! – ïðîñëóæèâøèé â îôèöåðñêîé äîëæíîñòè ãîä, ñ
ïðåìèàëüíûìè ïîëó÷àåò ñòîëüêî æå, ñêîëüêî è êîì-
äèâ-ãåíåðàë, îòäàâøèé âîéñêàì 30 ëåò. Ê ÿíâàðþ
2010 ã. óæå ïðèâûêøèå ê «áåøåíûì» äåíüãàì íûíåø-
íèå ïåðåäîâèêè â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå â òàêî-
âûõ íå îêàæóòñÿ, è èõ âåðíóò ê «ðàçáèòîìó êîðûòó»
ïðåæíèõ çàðïëàò. Ýòî – íå àìîðàëüíî?11

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ïîäîáíîì ïîäõîäå ê ðàç-
ðåøåíèþ ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìà-
òåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîñëåä-
ñòâèåì óêàçàííîé ìåðû ñòàíåò äàëüíåéøåå ðàññëîåíèå
âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçíàêó ìàòåðèàëüíîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïðèâåäåò ê äàëüíåéøå-
ìó ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â àðìèè. Ïðèîðè-
òåò ðûíî÷íîãî ïîäõîäà ïåðåä ìíîãîëåòíèìè òðàäèöè-
ÿìè âîéñêîâîãî òîâàðèùåñòâà ñïîñîáåí îñëîæíèòü êàê
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, òàê è êðè-
ìèíàëüíóþ îáñòàíîâêó â èõ ñðåäå.

Ïðè ýòîì, ñóùåñòâóþùèé ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
êàê ïî êîíòðàêòó, òàê è, òåì áîëåå, ïî ïðèçûâó, ñïîñî-
áåí ñâåñòè íà íåò âñå óñèëèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå õèùå-
íèé îðóæèÿ â âîéñêàõ.

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ìåð ïî ïîâûøåíèþ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äî óðîâíÿ, ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âàæíîñòè âûïîëíÿåìûõ èìè çàäà÷. Ýêñïåð-
òû ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ â 3 – 3,512 è äàæå â 5 ðàç13. Ïðè ýòîì, ñëå-

6 Ýêîíîìèêà âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà: íîâàÿ ïàðàäèãìà / ïîä ðåä. Ã.Í. Ëàâðèíîâà è Ñ.Ô. Âèêóëîâà. ßðîñëàâëü. 2008. Ñ. 158 –
159.

7 Áîãîìîëîâ Î. Ðûíî÷íûé ôóíäàìåíòàëèçì ïðîâàëèë ýêçàìåí // Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñåãîäíÿ, 2009. ¹ 12.
8 Ñì. ï. 2 ñò.12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.
9 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàãðàæäåíèè äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400.
10 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàãðàæäåíèè îôèöåðîâ ïî èòîãàì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè â 2008 ãîäó»

îò 31 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 620.
11 Âëàäèìèðîâ À.Â. «Øîê è òðåïåò» íîâîãî àðìåéñêîãî îáëèêà // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2009. 29 ìàÿ.
12 Ñì., íàïð.: Âëàäèìèðîâ À.Â. Âîåííàÿ ðåôîðìà è âûçîâû XI âåêà // Ôîíä èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû, 2006; Ãàöêî Ì.Ô. Ïðîáëå-

ìû ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ (ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). Ì., 2007; Êóäàøêèí À.Â. Âîåí-
íàÿ ñëóæáà è âîåííîñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì., 2001; Ñêóêèí Å.Â. Ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùèõ ñåãîäíÿ è â ïåðñïåêòèâå. Ì., 2007 è äð.

13 Øëûêîâ Â.Â. Âîåííàÿ ðåôîðìà Àíàòîëèÿ Ñåðäþêîâà êàê ïîáåäà çäðàâîãî ñìûñëà // Âîçäóøíî-êîñìè÷åñêàÿ îáîðîíà. 2009.
¹ 3 (46).
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äóåò âîïëîòèòü â æèçíü äåêëàðèðóåìûé ïðèíöèï åäèí-
ñòâà îñíîâíûõ íîðì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è óâåëè÷èòü äî 70 – 75 % äîëþ îêëàäà äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â åãî ñòðóêòóðå (ñåé÷àñ îêëàä äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 35 % åæåìå-
ñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, à âñå îñòàëüíîå – íàä-
áàâêè è äîïëàòû).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðè èç ÷åòûðåõ ïóíêòîâ ñò. 12
«Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ÿâëÿþòñÿ îòñûëî÷íûìè ê èíûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì êàê âûñøåé, òàê è íèç-
øåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñâè-
äåòåëüñòâóåò êàê î íåâûñîêîì êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè äàííîãî Çàêîíà, òàê è î åãî íåçíà÷èòåëüíîé
ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âîïðîñîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ.

À âåäü óäà÷íûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâîâàë â
íåäàâíåé èñòîðèè. Òàê, ï. 2 ñò. 12 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», äåéñòâîâàâ-
øåãî â 1993 – 1998 ãã., óñòàíàâëèâàë, ÷òî îêëàäû ïî
ïåðâè÷íûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ñîëäàò è ìàòðîñîâ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ìîãóò
áûòü ìåíåå ïÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðó-
äà, à îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì íå ìîãóò áûòü ìå-
íåå ïîëîâèíû âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ.

Ñëåäóåò óâÿçàòü âåëè÷èíó îêëàäîâ ïî ïåðâè÷íûì
âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è âîèíñêèì çâàíèÿì ñ ìèíè-
ìàëüíûì ðàçìåðîì îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ), ïóñòü äàæå
èñïîëüçóÿ ìåíüøóþ êðàòíîñòü, ÷åì â ïðèâåäåííîì
ïðèìåðå, à ñàìè èõ ðàçìåðû ôîðìèðîâàòü â ïðîöåíò-
íîì îòíîøåíèè îò âåëè÷èíû îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè è ñîîòâåòñòâóþùåãî åé âîèíñêîãî çâàíèÿ, íà-
ïðèìåð, ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî àíàëîãèè ñ îêëàäàìè ðàáîò-
íèêîâ ïðîêóðàòóðû è ñóäîâ).

Óêàçàííûå ìåðû ïîçâîëÿò ñîçäàòü îòâå÷àþùóþ ñî-
âðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ñèñòåìó äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñâîåâðåìåííî ðåàãèðóþùóþ
íà âñå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî îòìåòèòü íàëè÷èå îã-

ðîìíîãî êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã
äðóãó è «îáùåãðàæäàíñêîìó» çàêîíîäàòåëüñòâó. Íå-
ðåäêî ñõîäíûå âîïðîñû â ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ðàçðåøàþòñÿ ïî-ðàç-
íîìó.

Òàê, òîëüêî â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ íà óðîâíå «áàçîâûõ» ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò áîëåå 200 ïðàâîâûõ íîðì. Îä-
íàêî ýòî êîëè÷åñòâî íå ïåðåõîäèò â àäåêâàòíîå åìó
êà÷åñòâî, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî èç íîðì íîñèò áëàí-
êåòíûé õàðàêòåð è òðåáóåò äàëüíåéøåé ïîäçàêîííîé
êîíêðåòèçàöèè14. Ïðè ýòîì â ñèëó ïðîòèâîðå÷èâîñòè
è íåâðàçóìèòåëüíîñòè ïðàâîâûõ íîðì âàæíåéøèå âî-
ïðîñû â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïîëó÷àþò ðàçðåøåíèå ëèøü â ñóäå; îäíàêî è ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà â äàííîé ñôåðå íîñèò âåñüìà íåîäíî-
çíà÷íûé õàðàêòåð.

Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîòèâîðå÷èé íåîá-
õîäèìî íå òîëüêî ïîâûñèòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííûé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, íî è óíèôèöèðîâàòü
åãî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî âåðíóòü-
ñÿ ê ñóùåñòâîâàâøåé íåñêîëüêî ëåò íàçàä èäåå ñîçäà-
íèÿ âîåííîãî êîäåêñà, â êîòîðîì áûëè áû íå òîëüêî
îáúåäèíåíû âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñ ó÷åòîì
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðåâîäà èõ íà íîâûé ïåðñïåêòèâ-
íûé îáëèê, íî è ïîäðîáíî ðåãóëèðîâàëèñü âñå íàèáî-
ëåå àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëó-
æàùèõ, ãàðàíòèé èõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû;
îñâåùàëèñü âñå ñòîðîíû èõ ñëóæåáíîé (è âíåñëóæåá-
íîé) äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå âîïðîñû îáÿçàííîñòåé
è îòâåòñòâåííîñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ îñíîâíûå ìåðû ïðîôèëàêòèêè ïðå-
ñòóïíîñòè â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíûìè îíè áóäóò ëèøü â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îñëàáëåíèå òåõ
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé â âîèíñêîé ñðåäå, êîòîðûå
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàþòñÿ íåðàçðåøèìûìè.

14 Ñïèöûí À.È. Î ïðàâèëàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ: íàñêîëüêî
äîïóñòèìû êðàéíîñòè â äèâåðñèôèêàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Âîåííî-þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2009. ¹ 4.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâî “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâèò ê âûïóñêó

íîâóþ êíèãó “Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì,

ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì”

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, òåðìèíîëîãè÷åñêèé ðàç-
íîáîé – îäèí èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ íåäîñòàò-
êîâ ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ (äàëåå – ÎÂÓ), ïðåäñòàâëÿåìûõ íà ïðàâîâóþ
ýêñïåðòèçó.

Êàê è ëþáîé ïðàâîâîé àêò, ïðàâîâîé àêò ÎÂÓ äîë-
æåí ñòðîèòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè,
ÿñíîñòè è äîñòóïíîñòè ÿçûêà. Òåõíèêà íîðìîòâîð÷å-
ñòâà ïðåäïîëàãàåò ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíîå èçëî-
æåíèå òåêñòà ïðàâîâîãî àêòà ÎÂÓ, ñòðîãî âûäåðæàí-
íûé ñëóæåáíî-äåëîâîé ñòèëü è, âìåñòå ñ òåì, åãî äî-
ñòóïíîñòü êàæäîìó, à íå òîëüêî ñïåöèàëèñòó â îáëàñ-
òè þðèñïðóäåíöèè, è â ÷àñòíîñòè âîåííîãî ïðàâà.
Íåâåðíî óïîòðåáëåííîå ñëîâî ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Íåòî÷íîñòü ôîðìóëèðîâîê,
èñïîëüçîâàííûõ â ïðàâîâîì àêòå ÎÂÓ, è íåîïðåäåëåí-
íîñòü òåðìèíîâ ìîãóò ïîðîäèòü âñåâîçìîæíûå çëîóïî-
òðåáëåíèÿ, ïîçâîëÿþò èçâðàùàòü ñìûñë ïðàâîâîãî
àêòà ÎÂÓ è ðåàëèçîâûâàòü åãî ïðåäïèñàíèÿ íå òàê, êàê
ïðåäïîëàãàëîñü ïðè åãî ðàçðàáîòêå, òåì ñàìûì äåòåð-
ìèíèðóÿ «þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêóþ» êîððóïöèîãåí-
íîñòü ïðàâîâûõ íîðì1. Ïîâûøàåò êîððóïöèîãåííîñòü
èñïîëüçîâàíèå äâóñìûñëåííûõ èëè íåóñòîÿâøèõñÿ òåð-
ìèíîâ, ïîíÿòèé è ôîðìóëèðîâîê, êàòåãîðèé îöåíî÷-
íîãî õàðàêòåðà ñ íåÿñíûì, íåîïðåäåëåííûì ñîäåðæà-
íèåì, íå èñïîëüçóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîïóñêàþùèõ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè. Îáî-
çíà÷åíèå îäíèõ è òåõ æå ÿâëåíèé ðàçëè÷íûìè òåðìè-
íàìè ìîæåò èñêàæàòü ñìûñë ïîëîæåíèé ïðàâîâûõ àê-
òîâ ÎÂÓ. Âñå ýòè íåäî÷åòû ëèíãâèñòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ïî-
ñëåäñòâèÿì, ïîñêîëüêó òî èëè èíîå ïîëîæåíèå â ñèëó
ñâîåé äâóñìûñëåííîñòè, íåÿñíîñòè è íåäîñòàòî÷íîé
îïðåäåëåííîñòè ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ äâîÿêî, ÷òî ïîç-
âîëÿåò äîëæíîñòíîìó ëèöó âàðüèðîâàòü ñâîå óñìîò-
ðåíèå è ïîâûøàåò âåðîÿòíîñòü ïðîèçâîëüíîãî ïðèìå-
íåíèÿ íîðìû. Îñîáåííî íåäîïóñòèìû íåîïðåäåëåííûå

íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü2.

Â õîäå íàó÷íîé êîíôåðåíöèè íà òåìó «Àêòóàëüíûå
âîïðîñû ðàçðàáîòêè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû ïðîâå-
äåíèÿ îöåíêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà êîððóï-
öèîãåííîñòü», ïðîâåäåííîé Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñò-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 íîÿáðÿ 2008 ã., çàìåñòèòåëü
çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç ÌÃÞÀ
Å.È. Ãàëÿøèíà âûñòóïèëà ñ äîêëàäîì íà òåìó «Ëèíã-
âèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà êîððóïöèîãåííîñòè òåêñòà çà-
êîíà». Îíà óêàçàëà íà òî, ÷òî ïðåäïîñûëêè äëÿ êîððóï-
öèè ñîäåðæàòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ðàçðàáàòûâàåìûõ è
ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. ßçûê çà-
êîíîäàòåëüíîãî àêòà â ñèëó áîãàòñòâà âàðèàòèâíîñòè
ÿçûêîâûõ ôîðì îáëàäàåò ñêðûòûì ïîòåíöèàëîì äëÿ
âûðàæåíèÿ ìíîæåñòâà ñìûñëîâ, è ìîæíî ñ óâåðåííîñ-
òüþ ñêàçàòü, ÷òî âî ìíîãîì êîððóïöèþ ïîðîæäàþò ñëî-
âà è ôðàçû – ÿçûêîâûå ôîðìóëèðîâêè ïðàâîâûõ ïðåä-
ïèñàíèé. Âåäü ñìûñë òåêñòà çàêîíà ïîÿâëÿåòñÿ â ðåçóëü-
òàòå åãî ïðî÷òåíèÿ. Ïîýòîìó òåêñò çàêîíà äîëæåí áûòü
íå òîëüêî þðèäè÷åñêè ãðàìîòíûì, íî è ëèíãâèñòè÷åñ-
êè âûâåðåííûì è òî÷íûì. Âñå ýòî ìîæíî â ïîëíîé ìåðå
îòíåñòè è ê ïðàâîâûì àêòàì ÎÂÓ.

×åì áîëåå âûâåðåí òåêñò ïðàâîâîãî àêòà ÎÂÓ â ÷à-
ñòè èñïîëüçîâàííîé â íåì òåðìèíîëîãèè, òåì ìåíüøå
âûçîâåò îí çàòðóäíåíèé ïðè ñîáëþäåíèè, èñïîëíåíèè
è ïðèìåíåíèè.

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà – ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, ïðè-
åìîâ, ñïîñîáîâ ïîäãîòîâêè, ñîñòàâëåíèÿ, îôîðìëåíèÿ
þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, èõ ñèñòåìàòèçàöèè è ó÷åòà3.
Îäíèì èç ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ ïðè-
ìåíåíèå îïðåäåëåííîé òåðìèíîëîãèè.

Òåðìèí (îò ëàò. terminus – ãðàíèöà, ïðåäåë) – ñëî-
âî èëè ñëîâîñî÷åòàíèå, ÿâëÿþùååñÿ íàçâàíèåì îïðå-
äåëåííîãî ïîíÿòèÿ êàêîé-ëèáî ñïåöèàëüíîé îáëàñòè
íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà4. Òåðìèíîëîãèÿ – ñèñòåìà,

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÒÅÐÌÈÍÎËÎÃÈÈ
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ð.À. Êîëåñîâ, þðèñêîíñóëüò íàïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Ïîä êîððóïöèîãåííûìè íîðìàìè ïðèçíàþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèå êîððóïöèîííûå ôàêòîðû. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîä êîððóïöèîííûìè ôàêòîðàìè ïðèçíàþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîÿâëå-
íèÿì êîððóïöèè ïðè ïðèìåíåíèè äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ìîãóò ñòàòü íåïîñðåäñòâåííîé îñíîâîé êîððóïöèîííîé ïðàêòèêè ëèáî
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ ëåãèòèìíîñòè êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, à òàêæå äîïóñêàòü èëè ïðîâîöèðîâàòü èõ (Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-
òèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã.
¹ 196).

2 Êðàñíîâ Ì.À., Òàëàïèíà Ý.Â., Þæàêîâ Â.Í. Êîððóïöèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâî: àíàëèç íà êîððóïöèîííîñòü // Æóðíàë ðîññèéñêî-
ãî ïðàâà. 2005. ¹ 2. Ñ. 77 – 88.

3 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: àêàä. êóðñ: â 3 ò. / Îòâ. ðåä. ïðîô. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ò. 2. 2-å èçä. Ì., 2002. Ñ. 499.
4 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà.18-å èçä. Ì., 1986.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñîâîêóïíîñòü òåðìèíîâ. Òåðìèíû ÿâëÿþòñÿ âàæíåé-
øèì ñðåäñòâîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, è ÷åì ÷àùå
èñïîëüçóåòñÿ äàííîå ñðåäñòâî, òåì â áîëüøåé ìåðå
äîñòèãàþòñÿ îïðåäåëåííîñòü è ëàêîíè÷íîñòü ïðàâî-
âîãî àêòà ÎÂÓ.

Òåðìèíû, óïîòðåáëÿåìûå â ïðàâîâûõ àêòàõ ÎÂÓ,
ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

1) îáùåóïîòðåáëÿåìûå òåðìèíû – ñëîâà îáû÷íîãî
ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà;

2) ñïåöèàëüíûå þðèäè÷åñêèå òåðìèíû;
3) ñïåöèàëüíûå íåþðèäè÷åñêèå òåðìèíû – òåðìèíû

äðóãèõ (íåþðèäè÷åñêèõ) íàóê è îòðàñëåé, èñïîëüçóå-
ìûå â çàêîíîäàòåëüñòâå è þðèäè÷åñêîé íàóêå.

Òåðìèíîëîãèþ, èñïîëüçóåìóþ â ïðàâîâûõ àêòàõ
ÎÂÓ, ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè âèäà:

1) òåðìèíîëîãèÿ, èìåþùàÿ îäíîçíà÷íîå ïðÿìîå
òîëêîâàíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ äåéñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) òåðìèíîëîãèÿ, îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) òåðìèíîëîãèÿ, íå èìåþùàÿ îäíîçíà÷íîãî òîëêî-
âàíèÿ â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèçèðóÿ è îáîáùàÿ íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó è íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå ñîäåðæàíèå
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ ÎÂÓ,
ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, êîòî-
ðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê òåðìèíîëîãèè óêàçàííûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ:

1) ñèñòåìíîñòü òåðìèíîëîãèè. Äàííîå òðåáîâàíèå
ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ñâÿçåé ìåæäó
ðàçíûìè òåðìèíàìè, èåðàðõè÷íîñòü, óïîðÿäî÷åííîñòü
è ò. ï. Åñëè íå ó÷èòûâàòü äàííîå òðåáîâàíèå, òî íå-
âîçìîæíî ñîçäàòü âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷èâóþ è îò-
âå÷àþùóþ ðåàëèÿì ñîâðåìåííîñòè ñèñòåìó þðèäè÷å-
ñêèõ òåðìèíîâ ïðàâîâûõ àêòîâ ÎÂÓ;

2) òî÷íîñòü â îáîçíà÷åíèè ïîíÿòèÿ. Òåðìèíû, èñ-
ïîëüçóåìûå â ïðàâîâîì àêòå ÎÂÓ, äîëæíû óïîòðåá-
ëÿòüñÿ òîëüêî â îäíîì çíà÷åíèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ
òåðìèíîëîãèåé, ïðèíÿòîé â çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñàìèì ïðîåêòîì ïðà-
âîâîãî àêòà ÎÂÓ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èçìåíåíèå ðàíåå
ïðèíÿòîé òåðìèíîëîãèè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò óêà-
çûâàòü ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå èñïîëüçóåìîãî â ïðîåê-
òå ïðàâîâîãî àêòà ÎÂÓ òåðìèíà â âèäå ñíîñêè èëè
ïðèìå÷àíèÿ. Åñëè îäèí è òîò æå òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ
â êà÷åñòâå íàçâàíèÿ ðàçíûõ ïîíÿòèé, òî íåîáõîäèìî
ðàçúÿñíÿòü, êàêîå ïîíÿòèå îí îáîçíà÷àåò â òîì èëè
èíîì ñëó÷àå. Îäèíàêîâûå òåðìèíû äîëæíû èìåòü â
ðàçíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ÎÂÓ îäíî è òî æå çíà÷åíèå.
Ìíîãîçíà÷íîñòü èñïîëüçóåìûõ â òåêñòàõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ÎÂÓ òåðìèíîâ íåäîïóñòèìà.

Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ íåîäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ
íîðì è ïðåäïèñàíèé â òåêñòå ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà
ÎÂÓ íå äîïóñêàåòñÿ óïîòðåáëåíèå ìíîãîçíà÷íûõ ñëîâ
è âûðàæåíèé, îáðàçíûõ ñðàâíåíèé, ýïèòåòîâ, ìåòàôîð,
ãèïåðáîë è ò. ä. Òåêñò ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà ÎÂÓ íå
äîëæåí ñîäåðæàòü îáùèå, àáñòðàêòíûå ôîðìóëèðîâ-

êè, òàêèå êàê: «àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó», «ïîâûñèòü
âíèìàíèå» è ò. ï.

Êàæäîå ïðåäïèñàíèå ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà ÎÂÓ
äîëæíî ôîðìóëèðîâàòüñÿ òàê, ÷òîáû èñêëþ÷àëàñü
âîçìîæíîñòü åãî íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ.

Äàííîå òðåáîâàíèå çàêðåïëåíî â ïï. 34, 35 ïðèëî-
æåíèÿ ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1997 ã. ¹ 450, à òàêæå â ï. 50 Èíñòðóêöèè
ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1999 ã. ¹ 170);

3) îáùåïðèçíàííîñòü òåðìèíîëîãèè. Íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàòü â ïðàâîâûõ àêòàõ ÎÂÓ òîëüêî òàêèå òåð-
ìèíû, êîòîðûå ïðèçíàíû â þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàê-
òèêå. Íåäîïóñòèìî óïîòðåáëåíèå íå óñòîÿâøèõñÿ òåð-
ìèíîâ.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîåêòå
ïðàâîâîãî àêòà ÎÂÓ ìàëîèçâåñòíûõ þðèäè÷åñêèõ, òåõ-
íè÷åñêèõ è äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ òåðìèíîâ â òåêñòå äî-
êóìåíòà äàåòñÿ èõ ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå. Òîëêîâà-
íèå äàííûõ òåðìèíîâ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â îò-
äåëüíîì ïóíêòå ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà ÎÂÓ èëè â
âèäå ñíîñêè. Ïðè íåîáõîäèìîñòè äàòü îïðåäåëåíèå
(òîëêîâàíèå) íåñêîëüêèì ñïåöèàëüíûì òåðìèíàì äî-
ïóñêàåòñÿ èõ îôîðìëåíèå â âèäå îòäåëüíîãî ïðèëîæå-
íèÿ ê ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Äàííîå òðåáîâàíèå çàêðåïëåíî â ï. 35 ïðèëîæåíèÿ
¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 1997 ã. ¹ 450;

4) óñòîé÷èâîñòü òåðìèíîëîãèè. Çíà÷åíèå òåðìèíîâ,
èñïîëüçóåìûõ â òåêñòàõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÎÂÓ, â òå÷å-
íèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè äîëæíî áûòü íåèçìåííûì, à
èçìåíåíèå èõ çíà÷åíèÿ îáîñíîâàííûì. Íå ñîáëþäåíèå
äàííîãî òðåáîâàíèÿ âåäåò ê íåâîçìîæíîñòè äîáèòüñÿ
ñòàáèëüíîñòè â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé â îáëàñòè îáîðîíû;

5) íåäîïóñòèìîñòü íåîáîñíîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
òåðìèíîâ èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ïðè ðàçðà-
áîòêå ïðàâîâîãî àêòà ÎÂÓ íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî,
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òåðìèíû îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé òåðìèíîëîãèè
âîçìîæíî òîëüêî ïðè ïðî÷íîì âõîæäåíèè èíîñòðàí-
íîãî òåðìèíà â ðóññêèé ÿçûê è îòñóòñòâèè â íåì òåð-
ìèíà äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿòèÿ.
Äàííîå òðåáîâàíèå íàçâàíî â ï. 20 Ìåòîäè÷åñêèõ ïðà-
âèë ïî îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåí-
íûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíè-
òåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 3/51;

6) ñîîòâåòñòâèå òåðìèíîâ îáùåÿçûêîâûì íîðìàòè-
âàì. Ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå òåðìèíîëîãèè, äîíå-
ñåíèå ñìûñëà ïðàâîâîé íîðìû íåâîçìîæíî áåç òî÷íî-
ãî ñëåäîâàíèÿ ïðàâèëàì ãðàììàòèêè, ïóíêòóàöèè, ñèí-
òàêñèñà è ò. ä. ðóññêîãî ÿçûêà, íà êîòîðîì èçëàãàþòñÿ
ïðàâîâûå àêòû ÎÂÓ. Òåêñò ïðàâîâîãî àêòà ÎÂÓ äîë-
æåí èçëàãàòüñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííû-
ìè îáùåÿçûêîâûìè ïðàâèëàìè, äîñòóïíî è ïðîñòî, ïî
âîçìîæíîñòè êîðîòêèìè ôðàçàìè. ßçûê ïðàâîâîãî
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àêòà ÎÂÓ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ êóëüòóðû, è
íàðóøåíèå íîðì ðóññêîãî ÿçûêà ìîæåò íåãàòèâíî ñêà-
çûâàòüñÿ íà àâòîðèòåòå íîðìîäàòåëÿ.

Äàííîå òðåáîâàíèå çàêðåïëåíî â ï. 50 Èíñòðóêöèè
ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1999 ã. ¹ 170).

Ïðîâåäåííûå àâòîðîì èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî ÎÂÓ, íàïðàâëÿþùèå íà ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó ïðî-
åêòû ïðàâîâûõ àêòîâ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå â
ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóþò ëèáî ïðîñòî íå ñîáëþäàþò
ïðàâèëà è òðåáîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíîé þðèäè÷åñêîé
è íåþðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè. Îäíàêî ïîòðåáíîñòü
â èõ íåóêîñíèòåëüíîì ñîáëþäåíèè îùóùàåòñÿ äîñòà-
òî÷íî îñòðî.

Íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèìèñÿ íåäîñòàòêàìè â
èñïîëüçîâàíèè òåðìèíîëîãèè, íà êîòîðûå íåîáõîäè-
ìî îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåê-
òîâ ïðàâîâûõ àêòîâ ÎÂÓ, ÿâëÿþòñÿ:

1) íå îáåñïå÷åííîñòü åäèíñòâà ïîíÿòèé ñ ïîíÿòèÿ-
ìè, èñïîëüçóåìûìè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
è ïðàâîâûõ àêòàõ âûøåñòîÿùèõ ÎÂÓ;

2) âûõîä çà ïðåäìåòíûå ðàìêè âîåííîãî ïðàâà è
âîîáùå þðèäè÷åñêîé íàóêè, èñïîëüçîâàíèå òåðìèíîâ,
íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå íàóêè è ÿâëÿþùèõñÿ ðàçãîâîð-
íûìè;

3) íè÷åì íå îáîñíîâàííîå ìíîãîñëîâèå, èçëèø-
íÿÿ ïîäðîáíîñòü îïèñàíèÿ, äåêëàðàòèâíîñòü (÷òî

ÿâëÿåòñÿ áåññìûñëåííûì è áåñïîëåçíûì îïåðèðî-
âàíèåì ïîíÿòèÿìè, íå èìåþùèìè ïðàêòè÷åñêîãî
çíà÷åíèÿ).

Â òåêñòàõ äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÎÂÓ ìîæ-
íî îáíàðóæèòü ìíîãîçíà÷íûå, óñòàðåâøèå, òðóäíîâîñ-
ïðèíèìàåìûå, íå óâÿçàííûå äðóã ñ äðóãîì òåðìèíû,
êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì ÿçûêîâûì
òðåáîâàíèÿì. Ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ïðè
òîëêîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì è èõ
ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè.

Àíàëèç ïðàâîâûõ àêòîâ ÎÂÓ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî íåðåäêî òåðìèíîëîãèÿ, êàñàþùàÿñÿ îäíîãî è òîãî
æå ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íå óíèôèöè-
ðîâàíà è îòëè÷àåòñÿ îò óïîòðåáëÿåìîé â äðóãèõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ ÎÂÓ, à òàêæå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Â òåêñòû ïðàâîâûõ àêòîâ ÎÂÓ ïîä÷àñ ââî-
äÿòñÿ íîâûå òåðìèíû áåç èõ ëåãàëüíûõ îïðåäåëåíèé,
÷òî ïðèâîäèò ê êîëëèçèè íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ
îäíè è òå æå èëè ñõîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
îáëàñòè îáîðîíû.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ òðåáóåò ïîñòî-
ÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñî-
îòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì âðåìåíè ñèñòåìû þðèäè-
÷åñêèõ òåðìèíîâ è èõ ïðàâèëüíîì èñïîëüçîâàíèè ìîæ-
íî äîáèòüñÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà èçäàâàåìûõ ÎÂÓ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû óñïåøíî âûÿâëÿòü è óñò-
ðàíÿòü íåäîñòàòêè â èñïîëüçîâàíèè òåðìèíîëîãèè,
ñëåäóåò òâåðäî çíàòü òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì îíà äîëæ-
íà îòâå÷àòü.

Âîåííàÿ ñëóæáà êàê îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è êàê ñôåðà îáùåñòâåííîé æèç-
íè, ðåãóëèðóåìàÿ êîìïëåêñíîé îòðàñëüþ ïðàâà – âî-
åííûì ïðàâîì, ñâÿçàíà ñî ìíîæåñòâîì çàïðåòîâ.

Àíàëèç âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî
çàïðåòû íà âîåííîé ñëóæáå ÿâëÿþòñÿ ðàçíîðîäíûìè:
îò çàïðåòîâ äåðæàòü ðóêè â êàðìàíàõ îäåæäû è êóðèòü
íà óëèöàõ íà õîäó (ñò. 71 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äàëåå –
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ) äî çàïðåòîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ íåêîòî-
ðûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæà-
ùèõ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó ïå-
ðåäâèæåíèÿ (ñò. 27 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹76-ÔÇ), ïðàâî íà îáúå-

äèíåíèå (ñò. 30 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»), ïðàâî ñâîáîäíî âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè (ñò.
37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ï. 7 ñò. 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ») è
äð.

Çàïðåòû íà âîåííîé ñëóæáå äîëæíû áûòü íàïðàâ-
ëåíû, ïðåæäå âñåãî, íà ïîääåðæàíèå áîåâîé ãîòîâíîñ-
òè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå-
÷åíèå îáîðîíû ñòðàíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ò. å. â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå÷èâàòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíòåðåñû. Íî áåç çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê âûñøèõ öåííîñ-
òåé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñåãîäíÿ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü íè

ÊÀÊ ÎÁÅÑÏÅ×ÈÒÜ ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ ÇÀÏÐÅÒÀ ÍÀ
ÇÀÍßÒÈÅ ÄÐÓÃÎÉ ÎÏËÀ×ÈÂÀÅÌÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ?

Â.À. Ñêðèïåëü, àäúþíêò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè
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îäíó ñôåðó îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è âîåí-
íóþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îïðàâäàííî è þðèäè÷åñêè íåîá-
õîäèìî íàëè÷èå íà âîåííîé ñëóæáå çàïðåòîâ, çàùè-
ùàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ
(íàïðèìåð, çàïðåò íà îòäàíèå âîåííîñëóæàùèì ïðè-
êàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê èñ-
ïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ï. 3 ñò. 37
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå»), çàïðåò íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé è áåç èõ ñîãëà-
ñèÿ (àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è äð.).

Ïîä çàïðåòîì êàê ñïîñîáîì (ñðåäñòâîì) ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñò-
âèé1, êàê ïðàâèëî, âðåäíûõ è îïàñíûõ äëÿ ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Åñëè çàïðåòû íàðóøàþòñÿ è
çà ýòèì íå ñëåäóåò íèêàêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íàðóøè-
òåëÿ, òî ýòî ïîðîæäàåò ïðàâîâîé íèãèëèçì, ïîäðûâà-
åò àâòîðèòåò ïðàâà è âåäåò ê íîâîìó íàðóøåíèþ çà-
ïðåòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî÷òè âñå âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îñîáåííî
îôèöåðû è ïðàïîðùèêè, çíàþò î íàëè÷èè çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàïðåòà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ çàíèìàòüñÿ
äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ çà èñêëþ÷åíèåì
íàó÷íîé, ïåäàãîãè÷åñêîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ»), îäíàêî, êàê ïîêàçûâàþò ñòàòèñòè÷å-
ñêèå äàííûå, ñîçíàòåëüíî èäóò íà åãî íàðóøåíèå.

Ïî äàííûì àíîíèìíûõ îïðîñîâ îôèöåðîâ è ïðà-
ïîðùèêîâ, ïðîâåäåííûõ â âîåííûõ îêðóãàõ è íà ôëî-
òàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 82 %
ðåñïîíäåíòîâ çàÿâèëè, ÷òî, ïîìèìî ñëóæáû, çàíèìà-
ëèñü èëè çàíèìàþòñÿ ïîäðàáîòêîé íà ïðåäïðèÿòèÿõ,
â ÷àñòíûõ îõðàííûõ ñòðóêòóðàõ, â òîðãîâëå, ñôåðå
îáñëóæèâàíèÿ è ò. ï.: îõðàíà êîììåð÷åñêèõ ëàðüêîâ,
ãðóçîâ, îôèñîâ ôèðì – 38 %; ÷àñòíûé èçâîç – 21 %;
êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü – 16 %, ðàáîòà â êà÷åñòâå
ñòðîèòåëÿ, ãðóç÷èêà, çåìëåêîïà, äâîðíèêà, íà óáîðêå
óðîæàÿ è ò. ä. – 9 %; ðåìîíò áûòîâîé òåõíèêè, àâòîìî-
áèëåé è ò.ä. – 7 %; êîíñóëüòèðîâàíèå ôèðì, îðãàíèçà-
öèé, ãðàæäàí ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì – 5 %; íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü – 4 %; äðóãîå – 11 %.
Òðåòü ðåñïîíäåíòîâ ñîîáùèëè, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ èõ
ïîñòîÿííûì èñòî÷íèêîì äîõîäà2. Ïðè ýòîì, ñëîæíî
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî êîìàíäèðàì è íà÷àëüíèêàì óêà-
çàííûõ âîåííîñëóæàùèõ íåèçâåñòíî î íàðóøåíèè äàí-
íîãî çàïðåòà èõ ïîä÷èíåííûìè. Íå èñêëþ÷åíà âåðî-
ÿòíîñòü íàðóøåíèÿ çàïðåòà çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà-
÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ è ñàìèìè êîìàíäèðàìè (íà-
÷àëüíèêàìè).

Íåñîìíåííî, ÷òî â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû íàëè-
÷èå óêàçàííîãî çàïðåòà îïðàâäàííî. Äëÿ ãîñóäàðñòâà
è ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî, ÷òîáû âîåííî-

ñëóæàùèé ïîëíîñòüþ ïîñâÿùàë ñåáÿ âîåííîé ñëóæáå,
ðàçâèòèþ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è óìåíèé,
áûë â ãîòîâíîñòè âûïîëíèòü âîçëîæåííûå íà íåãî
îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà ñ îðóæèåì â ðóêàõ è
äàæå öåíîé ñîáñòâåííîé æèçíè. Îäíàêî ïðèâåäåííûå
âûøå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î íàðóøåíèè çàïðåòà äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé
äåÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íîé, ïåäàãîãè÷å-
ñêîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óêàçûâàþò íà
ñóùåñòâóþùåå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íîðìîé çàêîíà è
ðåàëüíîé æèçíüþ, ÷òî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî ãëó-
áîêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Íà êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî âîçëàãàþòñÿ îáÿçàí-
íîñòè: ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáî-
âàíèÿ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, áåñïðåêîñëîâíî âûïîë-
íÿòü ïðèêàçû êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü âîèíñêîå ìàñòåðñòâî, áûòü äèñöèïëèíèðî-
âàííûì è äð. (ñò. 16 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ñò. 1 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ)
âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà åñòü ñòðîãîå è òî÷íîå ñîáëþäå-
íèå âñåìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâî-
èíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Òà-
êèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå, íàðóøàþùèå óñòàíîâ-
ëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» çàïðåò, îäíîâðåìåííî íàðóøàþò è âîèíñêóþ
äèñöèïëèíó.

Îáùåâîèíñêèå óñòàâû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîçëàãàþò íà êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà) â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîñ-
ïèòàíèå ïîä÷èíåííîãî åìó ëè÷íîãî ñîñòàâà è çà ñî-
áëþäåíèå èì âîèíñêîé äèñöèïëèíû (ñò. 75 ÓÂÑ ÂÑ
ÐÔ), à òàêæå îáÿçàííîñòü ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòü
âîèíñêóþ äèñöèïëèíó (ñò. 79 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ). Â öåëÿõ
ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïîä÷èíåííûìè âîåííîñëóæàùèìè è
ïîääåðæàíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû êîìàíäèð (íà-
÷àëüíèê) îáÿçàí: âñåñòîðîííå èçó÷àòü äåëîâûå è ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà ïîä÷èíåííûõ ïó-
òåì ëè÷íîãî îáùåíèÿ ñ íèìè; âîñïèòûâàòü ïîä÷èíåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ â äóõå íåóêîñíèòåëüíîãî âû-
ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû è âûñî-
êîé èñïîëíèòåëüíîñòè; ïîîùðÿòü äîñòîéíûõ è ñòðî-
ãî, íî ñïðàâåäëèâî âçûñêèâàòü ñ íåðàäèâûõ (ñò. 80
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ è ñò.ñò. 5 – 6 ÄÓ ÂÑ ÐÔ). Ñëåäîâàòåëüíî,
íà êîìàíäèðà âîçëàãàåòñÿ è îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå-
÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ïîä÷èíåííûìè åìó âîåííîñëó-
æàùèìè çàïðåòîâ íà âîåííîé ñëóæáå, â òîì ÷èñëå è
çàïðåòà çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ.

Äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé êîìàíäèð (íà-
÷àëüíèê) íàäåëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ, à êî-
ìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, íà÷àëüíèêè
âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ãàðíèçîíîâ òàêæå ïðàâîì

1 Êîðåëüñêèé Â.Ì., Ïåðåâàëîâ Â. Ä. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ì., 1998. Ñ. 262.
2 Çîðèí À.Ñ. Îïðåäåëåíèå âèäîâ îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòîðûìè ðàçðåøåíî âîåííîñëóæàùèì, êàê óòî÷íåíèå

ïðåäåëîâ îãðàíè÷åíèÿ èõ êîíñòèòóöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ / / Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 6.
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âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è ïðîèçâîäñòâà äîçíà-
íèÿ (ñò.ñò. 40 – 41 è 146 ÓÏÊ ÐÔ).

Îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàïðåòîâ íà âîåííîé ñëóæ-
áå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïóòåì ïðèíóæäåíèÿ, óáåæäåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ê
äîáðîñîâåñòíîìó èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû.

Îñíîâíûì ìåòîäîì âîñïèòàíèÿ äèñöèïëèíèðîâàí-
íîñòè ó âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ óáåæäåíèå (ñò. 3 ÄÓ
ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îäíàêî â óñëîâèÿõ êîì-
ìåðöèàëèçàöèè îòíîøåíèé â íàøåé ñòðàíå âûçûâàåò
ãëóáîêîå ñîìíåíèå òî, ÷òî êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó)
óäàñòñÿ óáåäèòü âîåííîñëóæàùåãî îãðàíè÷èòüñÿ òîëü-
êî ëèøü ïîëó÷àåìûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì äëÿ äî-
ñòîéíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè.

Çà íàðóøåíèå çàïðåòà çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷è-
âàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû òîëüêî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, è òî ïîñëå íàäëåæàùåãî ñëóæåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà è ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîãî ôàêòà ìàòåðèàëàìè
ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðèìåíåíèå ïðèíóæäåíèÿ â âèäå äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ
ñîáëþäåíèÿ äàííîãî çàïðåòà ìîæåò ïðèâåñòè ê óâîëü-
íåíèþ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ñòèìóëèðóþùèå ñðåäñòâà â âèäå ïîîùðåíèé íåîá-
õîäèìû, íî îíè â áîëüøåé ñòåïåíè íàïðàâëåíû íà çà-
èíòåðåñîâàííîñòü âîåííîñëóæàùèõ â äîáðîñîâåñòíîì
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, è â ìåíü-
øåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò îòêàçó îò äðóãîé îïëà÷è-
âàåìîé äåÿòåëüíîñòè, òåì áîëåå, åñëè îíà ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòîÿííîé.

Ìîæíî ëè ãîâîðèòü î òîì, ÷òî åñëè âîåííîñëóæà-
ùèé íàðóøàåò çàïðåò çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàå-
ìîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî îí íåäîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿåò
ñâîè îáÿçàííîñòè? Åñëè ñëåäîâàòü áóêâå çàêîíà, òî äà,
âîåííîñëóæàùèé, íàðóøàþùèé äàííûé çàïðåò, íåäî-
áðîñîâåñòíî èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè, òàê êàê íà-
ðóøàåò çàêîí.

À êàê ñåãîäíÿ îáñòîèò äåëî â äðóãèõ ñòðàíàõ –
ÑØÀ, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, – è êàê çàêîíîäàòåëüíî
ðåøàëñÿ ýòîò âîïðîñ â òåõ æå ñòðàíàõ îêîëî ñòà ëåò
íàçàä? Äëÿ îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ îáðàòèìñÿ ê òðó-
äó âîåííîãî ó÷åíîãî äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè À.Ì.
Äîáðîâîëüñêîãî, êîòîðûé, èññëåäóÿ ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ïðèâîäèë
ïðèìåðû îãðàíè÷åíèé âîåííîñëóæàùèõ â ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñôåðå ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè.
Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç íèõ.

Âî Ôðàíöèè ëèöàì, ñîñòîÿâøèì íà äåéñòâèòåëüíîé
âîåííîé ñëóæáå, âîñïðåùàëîñü ïðîèçâîäñòâî êàêîé áû
òî íè áûëî òîðãîâëè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
ïðåäìåòîì åå ÿâëÿëèñü ïðîäóêòû èõ çåìåëüíûõ õî-
çÿéñòâ. Ýòî âîñïðåùåíèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü è íà çàíÿ-
òèå âñÿêîãî ðîäà ïðîìûñëàìè. Íàñêîëüêî ñòðîãî ïðî-
âîäèëîñü â æèçíü ýòî çàïðåùåíèå âèäíî èç òîãî, ÷òî

âî Ôðàíöèè íå äîçâîëÿëàñü äàæå ÷àñòíàÿ ïðàêòèêà
âîåííûì âðà÷àì è âåòåðèíàðàì, ðàç îíà íå ÿâëÿëàñü
áåçâîçìåçäíîé.

Â Ãåðìàíèè ñâîáîäà çàíÿòèé ïðîìûñëàìè è òîðãîâ-
ëåé îãðàíè÷èâàëàñü â òîì îòíîøåíèè, ÷òî ëèöà, ñî-
ñòîÿâøèå íà äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå (à òàêæå
âîåííûå ÷èíîâíèêè, âðà÷è, âåòåðèíàðû), äëÿ çàíÿòèÿ
êàêèì-ëèáî ïðîìûñëîì äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü ðàç-
ðåøåíèå ñâîåãî íà÷àëüñòâà. Ýòî îãðàíè÷åíèå íå èìå-
ëî ìåñòà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîìûñåë ÿâëÿëñÿ ñâÿ-
çàííûì ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ âîåí-
íîñëóæàùåãî3.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü, íàñêîëüêî èçìåíèëàñü
ïîçèöèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïî îòíîøåíèþ ê îãðàíè-
÷åíèþ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôå-
ðå, ïðèâåäåì ñëåäóþùèå ïðèìåðû èõ ñîâðåìåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî Ôðàíöèè âîåííîñëóæàùèå âîîðóæåííûõ ñèë
ìîãóò ðàáîòàòü â ñâîáîäíîå îò ñëóæáû âðåìÿ, åñëè ýòî
íå ìåøàåò èíòåðåñàì ñëóæáû. Î âõîæäåíèè â ðóêîâî-
äÿùèå îðãàíû êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ ñòðóê-
òóð îíè îáÿçàíû äîëîæèòü êîìàíäîâàíèþ4.

Â ÔÐÃ â çàêîíå î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ óêàçàíà îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî îáðà-
òèòüñÿ çà ðàçðåøåíèåì, åñëè îí õî÷åò èìåòü äîïîëíè-
òåëüíî îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó; çàíèìàòüñÿ ðåìåñëîì
èëè ñâîáîäíîé ïðîôåññèåé; èñïîëíÿòü ðîëü ÷ëåíà
ïðàâëåíèÿ, êîìèòåòà èëè äðóãîãî îðãàíà ïðàâëåíèÿ
òîâàðèùåñòâà (îáùåñòâà) èëè îïåêóíà (ïîñðåäíèêà).
Ðàçðåøåíèå äàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî íå ìåøàåò
ñëóæáå5.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ÑØÀ çàïðåò çàíèìàòüñÿ ÷à-
ñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ îãðàíè÷åí
òîëüêî ñëóæåáíîé öåëüþ è ñëóæåáíûì âðåìåíåì6.

Òàêèì îáðàçîì, â íàçâàííûõ âûøå ñòðàíàõ çàêîíî-
äàòåëüíî ôàêòè÷åñêè äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé
äåÿòåëüíîñòüþ ñ òîé ëèøü îãîâîðêîé, ÷òîáû äàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü íå ìåøàëà èíòåðåñàì âîåííîé ñëóæáû, à
â ÔÐÃ òàêæå íàëè÷èåì ðàçðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû êîìàí-
äîâàíèÿ.

À ìîæåò, ñîñëàòüñÿ íà çàðóáåæíûé îïûò è çàêîíî-
äàòåëüíî îòìåíèòü äàííûé çàïðåò èëè çàìåíèòü «ãèá-
êèì»7, óñëîâíûì çàïðåòîì, êîòîðûé áóäåò äîïóñêàòü
âîçìîæíîñòü çàíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèìè èíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, íî òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà). Îäíàêî òàêîå ðåøåíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
áûëî áû ïîñïåøíûì. Âî-ïåðâûõ, ðàçðåøèòåëüíûé
ïîðÿäîê äëÿ âîåííîñëóæàùåãî çàíèìàòüñÿ äðóãîé îï-
ëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ ñîçäàë áû óñëîâèÿ äëÿ çëî-
óïîòðåáëåíèÿ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâî-
èìè ïîëíîìî÷èÿìè. À âî-âòîðûõ, ïîëíàÿ îòìåíà òà-
êîãî çàïðåòà ñïîñîáñòâîâàëà áû îôèöèàëüíîìó è áî-
ëåå îòêðûòîìó ïîèñêó âîåííîñëóæàùèìè äîïîëíè-
òåëüíîãî, à ìîæåò è îñíîâíîãî, çàðàáîòêà, ÷òî ïðîòè-

3 Äîáðîâîëüñêèé À.Ì. Îñîáåííîñòè ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà. ÑÏá., 1913.
4 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008, Ñ. 497.
5 Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ). Óêàç. ñî÷. Ñ. 470.
6 Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ). Óêàç. ñî÷. Ñ. 466.
7 Ïîíÿòèå «ãèáêèå çàïðåòû» óïîòðåáèë Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, îïðåäåëèâ èõ êàê çàïðåòû, äåéñòâèÿ êîòîðûõ çàâèñÿò îò óñìîòðåíèÿ îò-

äåëüíûõ ëèö (Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùèå äîçâîëåíèÿ è îáùèå çàïðåòû â ñîâåòñêîì ïðàâå. Ì., 1989. Ñ. 53).
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âîðå÷èëî áû îáùåñòâåííûì è ãîñóäàðñòâåííûì èíòå-
ðåñàì â îáëàñòè îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà.

Ïðîâîäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñ Ôðàíöèåé, ÔÐÃ
è ÑØÀ, íå ñëåäóåò çàáûâàòü î äîâîëüíî âûñîêîì ñî-
öèàëüíîì è ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ
ýòèõ ñòðàí, ÷òî ñîçäàåò õîðîøèå ìàòåðèàëüíûå ñòè-
ìóëû äëÿ äîáðîñîâåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê âîåííîé ñëóæ-
áå, êàðüåðíûõ óñòðåìëåíèé è êîíöåíòðàöèè âîåííî-
ñëóæàùèõ òîëüêî íà èñïîëíåíèè ñâîèõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Íàïðèìåð, â 2005 ã., ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû ÑØÀ, ñðåäíÿÿ ãîäîâàÿ çàðïëàòà ðÿäîâîãî è ñåð-
æàíòà, ñëóæàùèõ â àðìåéñêèõ ÷àñòÿõ, ñîñòàâèëà
32 195 äîëë. (îôèöåðà – 64 125 äîëë.). Äëÿ ñðàâíåíèÿ:
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé àìåðèêàíåö â ýòîì æå ãîäó, ïî
äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ, çàðàáîòàë
28 272 äîëë. Çàðïëàòà âîäèòåëÿ àâòîáóñà â ÑØÀ ñî-
ñòàâëÿëà â ñðåäíåì 33 òûñ. â ãîä, à ìåíåäæåðà íèçøå-
ãî çâåíà, ðàáîòàþùåãî â òîðãîâîé êîìïàíèè, – 45 òûñ.
äîëë.

Îêëàäû íåêîòîðûõ êàòåãîðèé àìåðèêàíñêèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.) ñîñòàâ-
ëÿëè (äîëë. â ìåñÿö):

– íîâîáðàíåö – 1 178;
– êàïðàë (ñåðæàíò, óíòåð-îôèöåð òðåòüåãî êëàññà) –

1 662;
– ìàñòåð-ñåðæàíò (ïåðâûé ñåðæàíò â ÂÂÑ, ïåðâûé

ñòàðøèé óíòåð-îôèöåð â ÂÌÑ) – 3 292;
– ãëàâíûé ñåðæàíò (ïåðâûé ñåðæàíò â ÂÂÑ, ãëàâ-

íûé óíòåð-îôèöåð â ÂÌÑ) – 4 022;
– âòîðîé ëåéòåíàíò (êîìàíäèð âçâîäà) – 2 416;
– êàïèòàí (êîìàíäèð ðîòû) – 3 221;
– ïîäïîëêîâíèê (êîìàíäèð áàòàëüîíà, ýñêàäðèëüè,

ïîäâîäíîé ëîäêè, ôðåãàòà) – 4 246;
– ïîëêîâíèê (êîìàíäèð ïîëêà, áðèãàäû) – 5 094;
– ãåíåðàë-ìàéîð (êîìàíäèð äèâèçèè) – 8 271;

– ãåíåðàë-ëåéòåíàíò (êîìàíäèð êîðïóñà, êîìàíäó-
þùèé âîçäóøíîé àðìèåé) – 11 689.

Ïî äàííûì Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ è áþäæåòíûõ
îöåíîê ÑØÀ, ãîäîâîé ñîâîêóïíûé äîõîä íåêîòîðûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âûñëóãó 20 ëåò
è áîëåå, ìîæåò äîñòèãàòü áîëåå 150 òûñ. äîëë. Äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ: ãîäîâàÿ çàðïëàòà êîíãðåññìåíà è ñåíàòîðà ñî-
ñòàâëÿåò 145 100 äîëë., ÷ëåíà ïðàâèòåëüñòâà – 160 òûñ.
äîëë., âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ – 180 òûñ. äîëë.8

Â Ðîññèè ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ çàïðåòà
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé
äåÿòåëüíîñòüþ âèäèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòèìóëèðîâàíèè âîåííîé ñëóæáû ïóòåì ïîâûøå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ. Ñäåëàííûå çàÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû
âûñøèõ ëèö ãîñóäàðñòâà î çíà÷èòåëüíîì ïîâûøåíèè
âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ðåàëèçóþòñÿ ñåãîäíÿ
âûáîðî÷íî, ÷åðåç óñòàíîâëåíèå åæåìåñÿ÷íûõ «íàãðàä-
íûõ» äåíåã äëÿ ëó÷øèõ îôèöåðîâ íà öåëûé ãîä èñõîäÿ
èç ñëåäóþùåãî: ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ êîìàíäíî-
øòàáíûõ, òàêòè÷åñêèõ (ëåòíî-òàêòè÷åñêèõ), òàêòèêî-
ñïåöèàëüíûõ ó÷åíèé, áîåâûõ ñòðåëüá, ïóñêîâ, ó÷àñòèÿ
â ïîõîäàõ; ñîñòîÿíèÿ ïîä÷èíåííîé âîèíñêîé ÷àñòè;
óðîâíÿ ïîäãîòîâëåííîñòè ê âûïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòüþ; ëè÷íîé äèñöèïëèíèðîâàííîñòè9. Êàçà-
ëîñü áû, òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà ìàòåðèàëüíîãî ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíî âûçûâàòü òîëü-
êî îäîáðåíèå, îäíàêî, êàê ñîîáùèë äåïóòàò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Àíàòîëèé Ëîêîòü, «íîâàÿ ñèñòåìà ïî-
ðîæäàåò êîíôëèêòû â âîåííûõ ãîðîäêàõ. Îäíà è òà æå
êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷àåò íå ïðîñòî ïî-
ðàçíîìó, à î÷åíü ïî-ðàçíîìó»10. Ðàçíèöó â ðàçìåðàõ
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî óâè-
äåòü â ïðèâåäåííîé íèæå òàáëèöå (ïðåäñòàâëåíà ÷àñ-
òè÷íî)11:

8 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì., 2009. Ñ. 46; Ñèäîðîâ Â. Ëüãîòû –
ïåðåæèòîê ñîöèàëèçìà? / / Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2007. ¹ 50.

9 Èíñòðóêöèÿ ïî íàãðàæäåíèþ äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400.

10 Ìèõàéëîâ Â., Ëèòîâêèí Â. Ïðåìèè îôèöåðñêîãî ðàçäîðà / / Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2009. ¹ 13. Ñ. 3.
11 Òàì æå.

Наименование воинской 
должности 

Награждение 
деньгами 

(руб.) 

Итого 
начислено 

(руб.) 

Удержание 
НДФЛ (руб.) 

Всего к выдаче 
(за минусом 
НДФЛ) (руб.) 

Отклонение 
(руб.) 

Командир дивизии, генерал-
майор, 31 т. р., выслуга 32 года 

 34122 4436 29686  

Командир дивизии, 
награжденный деньгами 

110 000 144 122 18 736 125 386 95 700 

Командир бригады, генерал-
майор, 26 т. р., выслуга 25 лет 

 30 313 3 941 26 372  

Командир бригады, 
награжденный деньгами 

100 000 130 313 16 941 113 372 87 000 

Командир полка, полковник,  
23 т. р., выслуга 22 года 

 27 565 3 583 23 982  

Командир полка, награжденный 
деньгами 

90 000 117 565 15 283 102 282 78 300 

Командир батальона, 
подполковник, 18 т. р., выслуга 
15 лет 

 23 283 3 027 20 256  
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Òàêèì îáðàçîì, èç ïðåäñòàâëåííîé òàáëèöû âèäíî,
÷òî ãîñóäàðñòâî, âûáîðî÷íî óâåëè÷èâ â ðàçû ìàòåðè-
àëüíîå ïîëîæåíèå îäíèõ âîåííîñëóæàùèõ, äðóãèõ îñ-
òàâèëî â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà äîïîëíè-
òåëüíîãî äîõîäà. Ìîæåò, ïîýòîìó è îïðàâäàííî, êàê
ãîâîðèò äåïóòàò Ëîêîòü, ÷òî «â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ îôè-
öåðû ïðèíÿëè ðåøåíèå ñáðàñûâàòü ýòè ïðåìèè â îá-
ùèé êîòåë, à ïîòîì ïîðîâíó äåëèòü»12.

Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì ñèòóà-
öèÿ èçìåíèòñÿ, è, êàê çàÿâèë â ñâîåì âûñòóïëåíèè 6 àï-

ðåëÿ 2009 ã. ïåðåä äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïðåìüåð-ìèíèñòð Âëàäèìèð Ïóòèí, «âçâîäíûé ê 2012
ãîäó áóäåò ïîëó÷àòü 50 òûñÿ÷ ðóáëåé»13, è äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå âñåõ âîåííîñëóæàùèõ çíà÷èòåëüíî óâåëè-
÷èòñÿ. Òàêèå ìåðû ñîçäàäóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ çàïðåòà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïîç-
âîëÿò èì òðàòèòü áîëüøå ñèë, ýíåðãèè è âðåìåíè íà
âîåííóþ ñëóæáó è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñâîèõ ïðîôåññè-
îíàëüíûõ êà÷åñòâ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

12 Ìèõàéëîâ Â., Ëèòîâêèí Â. Óêàç. ñî÷.
13 Ëàòóõèíà Ê., Ñèäèáå Ï., Òàìàðà Ø. Äåáþòíûé îò÷åò. Âëàäèìèð Ïóòèí îáúÿâèë â Äóìå î ïåíñèîííûõ è íàëîãîâûõ íîâàöèÿõ

/ / Ðîñ. ãàç. 2009. 7 àïð.

Ïðîáëåìà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà1 â íîâûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ òðåáóåò îñî-
áîãî âíèìàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ïðåîäîëåíèå êîíôðîíòà-
öèè, îñíîâàííîé íà èäåîëîãè÷åñêîì ïðîòèâîñòîÿíèè
äâóõ ñèñòåì, è ðàçâèòèå âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, âñå æå ñîõðàíÿþòñÿ êàê âíóò-
ðåííèå, òàê è âíåøíèå èñòî÷íèêè âîåííûõ óãðîç. Ê èõ
÷èñëó, íàðÿäó ñ äðóãèìè, îòíîñÿòñÿ äåçîðãàíèçàöèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, êîððóïöèÿ, êîíòðàáàíä-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü, óãðîæàþùèå áåçîïàñíîñòè îáùåñò-
âà è ãîñóäàðñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðîëü è çíà÷åíèå âî-
åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçðàñòàþò. Îíî îáåñïå÷èâà-
åò îðãàíèçàöèþ è ÷åòêîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îòíîøå-
íèé â âîåííîé ñôåðå, ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü âûñîêèé
óðîâåíü äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â âîéñêàõ, ñïîñîá-
ñòâóåò âîñïèòàíèþ âûñîêîé îðãàíèçîâàííîñòè, èñïîë-
íèòåëüíîñòè, ñîçíàòåëüíîñòè â âûïîëíåíèè ñëóæåáíî-
ãî äîëãà. Ìåæäó òåì ìíîãèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âî-
åííûå îòíîøåíèÿ, íå â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿþò ñâîå
ïðåäíàçíà÷åíèå. Ïîìèìî ýòîãî, îáùèå ïðîöåññû äåìî-
êðàòèçàöèè âñåõ ñôåð æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íå
ìîãóò íå îêàçûâàòü âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå âîåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Íåîáõîäèìû îðèåíòèðû åãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ, ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè
âîåííîé ñëóæáû, èíòåðåñàìè îáùåñòâà è ïðèíöèïàìè
ìåæäóíàðîäíûõ öåííîñòåé.

Âîåííî-ïðàâîâàÿ ìûñëü äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà íà
áîëåå øèðîêóþ íàó÷íóþ áàçó. Ê íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèì ðàáîòàì ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ó÷åíûå,
ïðåïîäàâàòåëè âîåííûõ àêàäåìèé, âîåííûå þðèñòû,
êîìàíäèðû è íà÷àëüíèêè. Íåîáõîäèìà êîíñòðóêòèâ-

íàÿ ñâÿçü âîåííî-ïðàâîâîé ìûñëè ñ ðàçðàáîòêîé àíà-
ëîãè÷íîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ó÷èòûâà-
þùåãî íîâûå ìîìåíòû â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîãî è
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íå-
îáõîäèìîñòè «óñèëåíèÿ» òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïî
âîåííî-ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêå.

Ñîâðåìåííîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáúåêòèâ-
íî íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé ïåðåðàáîòêå. Ïðåæíèé ïîä-
õîä ê äîñòèæåíèþ ïîâèíîâåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû, îñíîâàííûé ïðåèìóùåñòâåííî íà
ïðèíóæäåíèè, íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé è óêðåïëåíèÿ âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà. Âîèíñêàÿ äèñöèï-
ëèíà îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñòðîãîå è òî÷íîå âûïîëíåíèå
âñåìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâîèí-
ñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)»2. Âî-
èíñêàÿ äèñöèïëèíà – îñíîâà âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿä-
êà. Ýòè ïîíÿòèÿ òåñíî âçàèìîñâÿçàíû. Âîèíñêèé ïðà-
âîïîðÿäîê ïðåäñòàåò êàê ñèñòåìà îòíîøåíèé, ñêëàäû-
âàþùèõñÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè âîåííîãî ïðàâà â ðåçóëü-
òàòå òî÷íîãî îñóùåñòâëåíèÿ èìè îáùèõ ïðèíöèïîâ
ïðàâà, òðåáîâàíèé âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îñíî-
âàííûõ íà íåì óñòàâîâ è ïðèêàçîâ êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ). Ïðî÷íîñòü âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà çèæ-
äåòñÿ íà îñíîâå âûñîêîé âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîñëåäíÿÿ «îñíîâûâàåòñÿ íà îñîçíàíèè êàæ-
äûì âîåííîñëóæàùèì äîëãà è ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà çàùèòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðîèòñÿ íà ïðà-
âîâîé îñíîâå, óâàæåíèè ÷åñòè è äîñòîèíñòâà âîåííî-
ñëóæàùèõ»3.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Í.À. Ãóùèíà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;
Ñ.Í. Áîðäèí, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Â øèðîêîì ñìûñëå çàêîíîäàòåëüñòâî – ýòî ïðèíèìàåìûå è ïðèçíàâàåìûå ãîñóäàðñòâîì íîðìû ïðàâà.
2 Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 1) // Îáùåâîèíñêèå óñòàâû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2008.
3 Ñòàòüÿ 2 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â öåëÿõ âîñïèòàíèÿ ñîçíàòåëüíîé äèñöèïëèíû è

ïðåäóïðåæäåíèÿ ëþáûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé íåîáõî-
äèì ïîèñê ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî
îòíåñòè êîìïëåêñ ìåð íîðìîòâîð÷åñêîé, ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé è ïðàâîâîñïèòàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè.
Ïîäîáíûå ìåðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, èõ ïîäðàçäåëåíèÿìè,
êîìàíäèðàìè è íà÷àëüíèêàìè. Îñóùåñòâëÿþòñÿ îíè â
ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè. Ñåãîäíÿ ñòîèò çàäà÷à – ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë âîåííîãî ïðàâà, åãî
ðåçåðâû è ðåñóðñû, êîòîðûìè îíî ðàñïîëàãàåò. Ðàöè-
îíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðàâîñîçíàíèå âîåííîñëóæàùèõ,
îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå èõ ïðàâîâîé àêòèâíîñòè íà îñ-
íîâå ïðèçíàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ öåííîñòåé, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü – óâàæåíèÿ ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä.
Òåì ñàìûì áóäåò äîñòèãíóòà öåëü îñîçíàííîãî îòíî-
øåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê èñïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ
íà íèõ îáÿçàííîñòåé è ñîáëþäåíèþ çàïðåòîâ. Èõ ðåà-
ëèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîä óãðîçîé ïðèíóæäåíèÿ, à
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – íàêàçàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ê þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Çàêðåïëåííûå â ñàíêöèÿõ
þðèäè÷åñêèõ íîðì ìåðû ïðèíóæäåíèÿ âîçäåéñòâóþò
íà âîëþ è ñîçíàíèå âîåííîñëóæàùèõ, îðèåíòèðóÿ èõ
íà íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Çàïðåòû, îáÿçûâàíèÿ,
þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ïðàâîâûå ñðåäñòâà
âûïîëíÿþò òîðìîçÿùóþ ðîëü, âîçäåéñòâóþò íà ñîçíà-
íèå âîåííîñëóæàùèõ ÷åðåç «îòðèöàòåëüíóþ» ïðàâî-
âóþ ìîòèâàöèþ è ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû. Ýòè ñðåäñò-
âà, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà,
õîòÿ è äîñòèãàþò öåëåé çàêîíîäàòåëÿ, íî âñå æå ñäåð-
æèâàþò èíèöèàòèâó, ïðàâîâóþ àêòèâíîñòü âîåííîñëó-
æàùåãî. Ïîä ñòðàõîì ïðèíóæäåíèÿ, íàêàçàíèÿ âðÿä ëè
ìîæíî ñôîðìèðîâàòü èõ âûñîêîå ñîçíàíèå è ïîâûñèòü
ïðàâîâóþ àêòèâíîñòü.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ê ðàñ-
øèðåíèþ äåéñòâèÿ òàêèõ íîðì, êîòîðûå íå ïðèíóæ-
äàþò, à ïîáóæäàþò ñóáúåêòîâ ê îñîáî ïîëåçíûì äåé-
ñòâèÿì è ïîñòóïêàì. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî þðèäè÷åñêèå
íîðìû âîçäåéñòâóþò íà ñîçíàíèå âîåííîñëóæàùèõ,
íåîáõîäèìî íà íîðìîòâîð÷åñêîì óðîâíå çàêëàäûâàòü
â íèõ ñòèìóëû, êîòîðûå óâëåêàþò, çàèíòåðåñîâûâàþò
âûãîäíîñòüþ ïîñëåäñòâèé. Îíè ïîçèòèâíî âëèÿþò íà
ìîòèâàöèþ ïîâåäåíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ âîçìîæíîñòü äåé-
ñòâîâàòü èíèöèàòèâíî, ñàìîñòîÿòåëüíî, íå îãðàíè÷è-
âàÿñü òðåáîâàíèÿìè «êîìàíäû», èñõîäÿùåé îò ãîñó-
äàðñòâà. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðàâîâîé ñòèìóë îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê «ïðàâîâîå ïîáóæäåíèå ê çàêîíîïîñëóø-
íîìó äåÿíèþ, ñîçäàþùåå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ ðåæèì áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ»4.

«Ñàìûì ìîùíûì» ñòèìóëèðóþùèì ôàêòîðîì, âû-
çûâàþùèì íàèáîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñóáúåê-
òîâ â ïðàâîìåðíîì ïîâåäåíèè, ÿâëÿåòñÿ ïîîùðåíèå.
Îðèåíòèðóÿ âîåííîñëóæàùåãî íà îïðåäåëåííóþ ìî-
äåëü ïîâåäåíèÿ, ïîîùðåíèå ïñèõîëîãè÷åñêè ïðåäîñòàâ-
ëÿåò åìó áîëåå «êîìôîðòíûå» âîçìîæíîñòè äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ñîáñòâåííûõ ðåøåíèé, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò

óãðîçà ïðèíóæäåíèÿ. Èçáðàííîå ðåøåíèå îáëåêàåòñÿ
â ëè÷íóþ íîðìó è ðåàëèçóåòñÿ â ïðàâîìåðíîì ñîçíà-
òåëüíîì àêòå.

Ïðàâîâîå ïîîùðåíèå – ñâîåîáðàçíûé èíñòðóìåíò
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àêòèâíîñòè âîåííîñëó-
æàùåãî, êîòîðûé «çàêëàäûâàåòñÿ» íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå è ñðàáàòûâàåò â ïðîöåññå ïðàâîðåàëèçà-
öèè. Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé ó÷åíûõ, êîòîðûå
ñëèøêîì îãðàíè÷èâàþò ïðàâîâûå ñòèìóëû, ñâÿçûâàÿ
èõ òîëüêî ñ ïîîùðåíèÿìè5, è íåäîîöåíèâàþò ñòèìó-
ëèðóþùèå âîçìîæíîñòè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, çàêîííûõ
èíòåðåñîâ, îñâîáîæäåíèÿ îò îáÿçàííîñòåé íåñòè îï-
ðåäåëåííûå ëèøåíèÿ ëè÷íîãî èëè èìóùåñòâåííîãî
ïðàâà (íàïðèìåð, äîñðî÷íîå ñíÿòèå äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ) è äð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî
ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ íåêîòîðûõ êàòåãî-
ðèé âîåííîñëóæàùèõ» îò 29 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 1509 ê
ñòèìóëàì ìîæíî îòíåñòè íàäáàâêè è äðóãèå äîïëàòû.

Ïîçèòèâíûå ñòèìóëû, ñîäåðæàùèåñÿ â þðèäè÷åñêèõ
íîðìàõ, ñïîñîáíû ïðîÿâëÿòü ñâîè êà÷åñòâà èíñòðóìåí-
òà ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ â ðàìêàõ öåëîñòíîé ñèñòåìû äîç-
âîëÿþùèõ, îáÿçûâàþùèõ, çàïðåùàþùèõ íîðì. Íàïðè-
ìåð, ïðàâîâîå ïîîùðåíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè äîáðî-
ñîâåñòíîì âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé çà
îïðåäåëåííûå äîñòèæåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïîëà-
ãàåìîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, çà îñîáûé âêëàä, çà ïåðå-
âûïîëíåíèå òðåáóåìûõ ïîêàçàòåëåé, ñòàíäàðòîâ. Ïî-
îùðèòåëüíûå ñòèìóëû ñíèìàþò îãðàíè÷åíèÿ, ñäåðæè-
âàþùèå ïîçèòèâíóþ àêòèâíîñòü âîåííîñëóæàùåãî,
ïðåäîñòàâëÿÿ åìó ñâîáîäó – âîçìîæíîñòü âûáîðà, ïðà-
âî ïðèíèìàòü ñîáñòâåííîå ðåøåíèå â öåëÿõ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ èíòåðåñîâ ñëóæáû è ñâîèõ èíòåðåñîâ, ÷òî äåëà-
åò ïðàâîâóþ ñèñòåìó áîëåå ãèáêîé, íå íàâÿçàííîé èç-
âíå.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îõâàòûâàåò ìíîãîëåòíèé ïåðèîä, â ðàìêàõ êîòîðîãî
âîçíèêàëè è ðàçâèâàëèñü âåñüìà ðàçíîîáðàçíûå ôîð-
ìû ïðàâîâîãî ïîîùðåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèè.
Íå óòðàòèëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè âûñêàçûâàíèÿ ôðàí-
öóçñêîãî ó÷åíîãî Ð. Ãðàññåðè, êîòîðûé ïðåäëàãàë òàê-
æå ðåãóëÿðíî ïîîùðÿòü ãåðîèçì (äîáðîäåòåëü), êàê è
íàêàçûâàòü çà ïðåñòóïëåíèÿ. Îí ïîëàãàë, ÷òî â áóäó-
ùåì «ïðåìèàëüíîå ïðàâî» áóäåò äîìèíèðóþùèì, ïî-
ñêîëüêó ïóòåì ïîîùðåíèÿ ìîæíî ïðèéòè ê òàêèì æå
ðåçóëüòàòàì, ÷òî è ïóòåì íàêàçàíèÿ6.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìåëè ïðàâîâûå íîðìû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè. Â
ðóññêîé àðìèè îíî îñóùåñòâëÿëîñü ïîñðåäñòâîì óñòà-
íîâëåíèÿ èì îêëàäîâ æàëîâàíüÿ (â çàâèñèìîñòè îò
÷èíà), äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ âûïëàò, â ñîâîêóï-
íîñòè ñîñòàâëÿâøèõ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, à òàêæå
ðàçëè÷íûõ íàãðàä. Ìåðû ïî ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëè-
ðîâàíèþ âîåííîñëóæàùèõ íà ïðîòÿæåíèè âñåé ðîññèé-
ñêîé èñòîðèè ïðèìåíÿëèñü òîëüêî òîãäà, êîãäà ñòàíî-

4 Ìàëüêî À.Â. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå. Ì., 2005. Ñ. 60.
5 Õíûïèí Ã.Â. Ïðàâîâûå ñòèìóëû ïîâûøåíèÿ òðóäîâîé àêòèâíîñòè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-

íîäàòåëüñòâà. Ì., 1993. Ñ. 154.
6 De-la-Grasserie. Des principes sociogigues de la Ñrimionologio. Paris, 1901. P. 29 – 31.
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âèëîñü ÿñíî, ÷òî òàêèå ïðàâîâûå ñðåäñòâà, êàê çàïðå-
òû è îãðàíè÷åíèÿ, èñ÷åðïàëè ñåáÿ, ïîêàçàëè ñâîþ íå-
ýôôåêòèâíîñòü7.

Ïðàâîâûå ïîîùðåíèÿ íàõîäèëèñü â ïîñòîÿííîé
äèíàìèêå, ðàçâèâàëèñü è èçìåíÿëèñü èõ ôîðìû. Îä-
íàêî íà âñåõ ýòàïàõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îíè ÿâëÿ-
ëèñü âàæíûì ñðåäñòâîì, êîòîðîå èñïîëüçîâàëî ãîñó-
äàðñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. Ïðàâîâîå ïîîù-
ðåíèå â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè ÿâëÿëîñü îòðà-
æåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, äó-
õîâíûõ è èíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Ýâîëþöèÿ
ïðàâîâûõ ôîðì ïîîùðåíèÿ, èõ êà÷åñòâåííîå èçìåíå-
íèå è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ âñåãäà ïðîèçâîäíû îò ñî-
ñòîÿíèÿ áàçèñíûõ è ñîöèîêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé è
îòðàæàþò öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà
îïðåäåëåííîé ñòóïåíè èõ ðàçâèòèÿ. Îñîáîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàþò ëè÷íûå ôîðìû ïðàâîâîãî ïîîùðåíèÿ íà
äàííîé ñòóïåíè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âûäâèíóòî â êà÷åñòâå ïåð-
âîî÷åðåäíîé çàäà÷è ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò-
âà è ñâîáîäíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Åå ðåàëèçà-
öèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðèçíàíèå îïðåäåëåííîé êîíñòèòó-
öèîííî óñòàíîâëåííîé ñâîáîäû ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è àâòîíîìèè ëè÷íîñòè. Ñàìî îáùåñòâî íå ìîæåò
áûòü ñâîáîäíûì, íå îñâîáîäèâ êàæäîãî îòäåëüíîãî
÷åëîâåêà. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîâî-
äèìîé â Ðîññèè ïðàâîâîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðàñ-
øèðÿåòñÿ ñâîáîäà ëè÷íîñòè, âîçìîæíîñòü âûáîðà âà-
ðèàíòà ñâîåãî ïîâåäåíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
íàøå îáùåñòâî èçáàâëÿåòñÿ îò êîñòíûõ, ñäåðæèâàþ-
ùèõ àêòèâíîñòü «ïðàâîâûõ ïóò». Îòå÷åñòâåííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ñâîèì ãðàæäàíàì
ïðîñòîð äëÿ àêòèâíîé è ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè, âû-
ãîäíîé äëÿ ñåáÿ è äðóãèõ. Ýòà îáùàÿ òåíäåíöèÿ íå
ìîæåò íå êîñíóòüñÿ è âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îòðàæåíèåì äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â âîåííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå
íà íîðìîòâîð÷åñêîì óðîâíå òàêèõ íîðì, êîòîðûå ñî-
äåðæàò ïîîùðèòåëüíûå ñòèìóëû, çàèíòåðåñîâûâàþò
âîåííîñëóæàùèõ â ïîëó÷åíèè îïðåäåëåííûõ áëàã,
àïåëëèðóÿ ê ñâîáîäå è îæèäàíèþ ðåçóëüòàòà, çàâèñÿ-
ùåãî, ïðåæäå âñåãî, îò ñâîåãî ñâîáîäíîãî ðåøåíèÿ8.
Èçîáèëóþò ïðàâîâûìè ïîîùðåíèÿìè íîðìû Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Þðèäè÷åñêèå íîðìû, çàêðåïëÿÿ ðàçíîîáðàç-
íûå ìåðû ïîîùðåíèÿ, âûïîëíÿþò ñâîþ ñòèìóëèðóþ-
ùóþ ðîëü íå âìåñòî îáÿçûâàíèé, çàïðåòîâ, îãðàíè÷å-
íèé, à íàðÿäó ñ íèìè. Â ðàìêàõ çàïðåùàþùèõ, îáÿçû-
âàþùèõ è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ íîðì ïðàâîâîå ïîîù-
ðåíèå ñòèìóëèðóåò äåéñòâèÿ, âõîäÿùèå â êðóã îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîñëóæàùèõ, îðèåíòèðóÿ èõ íà ñâåðõèñïîë-
íåíèå, äîñòèæåíèå áîëåå öåííûõ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ.
Îäíàêî íåïðåìåííûì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ áîëåå ïî-
ëåçíûõ ôîðì òàêîãî ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèå
âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Â ïîäîáíûõ

ñëó÷àÿõ ïðàâîâîå ïîîùðåíèå èãðàåò ðîëü ñâîåãî ðîäà
«ñìàçêè», áåç êîòîðîé íå ìîæåò íîðìàëüíî ôóíêöèî-
íèðîâàòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì. Øèðîêîå ñî÷åòàíèå
ïîîùðåíèé ñ çàïðåòàìè, îáÿçûâàíèÿìè îáóñëîâëèâà-
åò ïðàâîìåðíûé õàðàêòåð ïîâåäåíèÿ, ÷òî, åñòåñòâåí-
íî, ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî íàçíà÷åíèå ïðàâîâîãî ïîîù-
ðåíèÿ â Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 17) îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñðåä-
ñòâî âîñïèòàíèÿ è óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå âèäû
ïîîùðåíèé, ïðèìåíÿåìûå çà îïðåäåëåííûå äîñòèæå-
íèÿ â âîåííîé ñëóæáå, çà îñîáûé âêëàä, çà ñâåðõèñïîë-
íåíèå âîèíñêèõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè èçáðàíèè âèäà ïî-
îùðåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå õàðàêòåð çàñëóã,
óñåðäèå è îòëè÷èå âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå ïðåæíåå
îòíîøåíèå åãî ê âîåííîé ñëóæáå (ñò. 34). Ïðèìåíÿå-
ìûå ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëóæàùèì ìåðû ïîîùðå-
íèÿ âîñïèòûâàþò â íèõ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü, îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþ-
áûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè. Ïðè-
ìåíÿòü ïîîùðåíèÿ ìîãóò ïðÿìûå íà÷àëüíèêè, êîòîðûå
âïðàâå ïîëíî è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ.

Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) íå
òîëüêî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî, íî è íà íèõ âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü ïîîùðÿòü ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ
çà îñîáûå ëè÷íûå çàñëóãè, ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó, óñåð-
äèå è îòëè÷èå ïî ñëóæáå. Åñëè, ïî ìíåíèþ êîìàíäè-
ðà, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïðàâ íåäîñòàòî÷íî, îí ìî-
æåò õîäàòàéñòâîâàòü î ïîîùðåíèè îòëè÷èâøèõñÿ âî-
åííîñëóæàùèõ âëàñòüþ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà). Ïðè ýòîì, çà îäíî îòëè÷èå âîåííîñëóæà-
ùèé ìîæåò áûòü ïîîùðåí òîëüêî îäèí ðàç (ñò. 34).
Äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåâîñõîäÿùèå òðåáîâà-
íèÿ îáû÷íûõ ìîäåëåé ïðàâîâûõ íîðì, áàçèðóþòñÿ íà
óáåæäåíèè, äîáðîâîëüíîñòè, ñâîáîäå âûáîðà. Ïðàâî-
âîå ïîîùðåíèå ïðåäñòàåò êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîçíàòåëüíîé âîèíñêîé
äèñöèïëèíû è âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Âàæíîå çíà÷åíèå â âîñïèòàíèè ó âîåííîñëóæàùèõ
âûñîêîãî ñîçíàíèÿ èìåþò ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ïðà-
âîâîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû. Òàê, íàïðèìåð, â Êàëèíèí-
ãðàäñêîì ïîãðàíè÷íîì èíñòèòóòå ÔÑÁ Ðîññèè îñíîâ-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè òàêîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ: ïðàâî-
âàÿ èíôîðìàöèÿ (â ïîäðàçäåëåíèÿõ îáîðóäîâàíû ñòåí-
äû ñ ïîñòîÿííî îáíîâëÿþùåéñÿ ïðàâîâîé èíôîðìà-
öèåé, íåîáõîäèìîé âîåííîñëóæàùèì); ïðîâåäåíèå
«Äíåé ïðàâîâûõ çíàíèé» è ïðàâîâûõ ëåêòîðèåâ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;
ïðàâîâîå èíôîðìèðîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ îá èçìå-
íåíèÿõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñ èñïîëüçîâàíèåì îôèöè-
àëüíûõ èçäàíèé («Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» âûïèñûâàåòñÿ
äëÿ êàæäîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), à òàêæå ñ ïðèâëå÷åíèåì

7 Ñì. ïîäðîáíåå: Áîðäèí Ñ.Í. Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííîé íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè àðìèè è ïîãðàíè÷íîé îõðàíû Ðîññèè // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâà: ìàòå-
ðèàëû XXIII ìåæâóç. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà. Êàëèíèíãðàä, 2008. Ñ. 93.

8 Ñì., íàïð.: Î íàãðàæäåíèè äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400 // Ðîñ. ãàç. 2008. 22 àâã.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âåäîìñòâåííûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé. Îñîáîå çíà÷åíèå â
ïðàâîâîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå èìååò ïå÷àòíîå èçäàíèå
èíñòèòóòà ãàçåòà «Ïîêîëåíèå».

Ïðàêòè÷åñêè âåñü êîìïëåêñ ïðàâîâîñïèòàòåëüíîé
ðàáîòû â èíñòèòóòå îðèåíòèðîâàí íà ôîðìèðîâàíèå
ïðàâîñîçíàíèÿ êàê îñíîâû ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ
è ïðàâîâîé êóëüòóðû âîåííîñëóæàùåãî. Ïðàâîñîçíà-
íèå ôîðìèðóåò íàïðàâëåííîñòü âîëè è âïëåòàåòñÿ â
ïñèõîëîãè÷åñêèå è äåÿòåëüíûå ïðîöåññû, îñóùåñòâëÿ-
åìûå âîåííîñëóæàùèìè â ïðàâîâîé ñôåðå. Èìåííî â
ýòîì êëþ÷å ðàññìàòðèâàåòñÿ çíà÷åíèå âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà êàê ñðåäñòâà óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû è âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Ïðîãíîçèðóÿ ïðàêòèêó ðàçâèòèÿ âîåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàèáîëüøåé
öåííîñòüþ áóäóò îáëàäàòü òå íîðìû âîåííîãî ïðàâà,
êîòîðûå îòðàæàþò èíòåðåñû âîåííîé ñëóæáû è ñîçäà-
þò ñòèìóëèðóþùèå ìåõàíèçìû îñîáî ïîëåçíîãî ïðà-
âîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, ðàçâèâàþò ðàçóìíóþ èíèöèàòè-

âó, ïðàâîâóþ àêòèâíîñòü âîåííîñëóæàùèõ, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Íåîáõîäè-
ìî, ÷òîáû çàëîæåííûå â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà
èäåè íàøëè ñâîå âîïëîùåíèå â ïðàâîðåàëèçóþùåé
ïðàêòèêå. Â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå äåéñòâóþùèìè ìî-
ãóò ñòàòü òå íîðìû ïðàâà, êîòîðûå íå òîëüêî îòðàæà-
þò èíòåðåñû âîåííîé ñëóæáû, íî è çàèíòåðåñîâûâàþò
âîåííîñëóæàùèõ ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïîäîáíûå
íîðìû áóäóò ñîöèîëîãè÷åñêè îáåñïå÷åííûìè. Ïðàê-
òèêà ðàçâèòèÿ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ìîæåò
îñíîâûâàòüñÿ òîëüêî íà æåñòêèõ çàïðåòàõ, îãðàíè÷å-
íèÿõ è îáÿçûâàíèÿõ, äîëæåí íàìåòèòüñÿ ïðîöåññ ïå-
ðåõîäà ê ñî÷åòàíèþ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ÷åòêèì ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì
çàùèòû áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è åå ãðàæäàí. Ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îñòàåòñÿ ïðèîðèòåòíîé öåëüþ þðèäè÷åñêîé íàóêè è
ïðàêòèêè.

Ïðèëîæåíèå
ê ïðèêàçó Ìèíîáîðîíû ÐÔ

îò 21 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 200

Íàñòàâëåíèå ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ïóáëèêóåòñÿ áåç ïðèëîæåíèé)

Ãëàâà 1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Íàñòîÿùåå Íàñòàâëåíèå îïðåäåëÿåò îñíîâû îð-
ãàíèçàöèè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*.

2. Ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-
öåññ, íàïðàâëåííûé íà ðàçâèòèå ôèçè÷åñêèõ êà÷åñòâ,
ñïîñîáíîñòåé (â òîì ÷èñëå íàâûêîâ è óìåíèé) ÷åëîâå-
êà ñ ó÷åòîì âèäà åãî äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíî-äåìî-
ãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê.

Ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýëå-
ìåíòîì áîåâîé ãîòîâíîñòè âîåííîñëóæàùèõ ê âû-
ïîëíåíèþ ó÷åáíî-áîåâûõ çàäà÷ è îäíèì èç íàïðàâ-
ëåíèé ïîâûøåíèÿ áîåñïîñîáíîñòè Âîîðóæåííûõ
Ñèë.

3. Öåëü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ - îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
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* Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåãî Íàñòàâëåíèÿ, åñëè íå îãîâîðåíî îñîáî, äëÿ êðàòêîñòè áóäóò èìåíîâàòüñÿ: Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîñ-
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ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè; âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó - âîåííîñëóæàùèìè ïî êîíòðàêòó; âîåííîñëó-
æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó - âîåííîñëóæàùèìè ïî ïðèçûâó.
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áîåâûõ è äðóãèõ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðåäíàçíà-
÷åíèåì.

4. Çàäà÷àìè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæà-
ùèõ ÿâëÿþòñÿ:

ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèçè÷åñêèõ êà÷åñòâ
(âûíîñëèâîñòè, ñèëû, áûñòðîòû è ëîâêîñòè) ñ ó÷åòîì
âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé;

ôîðìèðîâàíèå íàâûêîâ â ïåðåäâèæåíèè ïî ïåðåñå-
÷åííîé ìåñòíîñòè â ïåøåì ïîðÿäêå è íà ëûæàõ, â ïðå-
îäîëåíèè åñòåñòâåííûõ è èñêóññòâåííûõ ïðåïÿòñòâèé,
ðóêîïàøíîì áîþ, âîåííî-ïðèêëàäíîì ïëàâàíèè.

Ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ñïîñîáñòâóåò:
ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè îðãàíèçìà ê âîçäåéñòâèþ

íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è îêðóæàþùåé ñðåäû;

âîñïèòàíèþ ïñèõè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè è ìîðàëü-
íî-âîëåâûõ êà÷åñòâ;

ôîðìèðîâàíèþ ãîòîâíîñòè âîåííîñëóæàùèõ ê ïå-
ðåíåñåíèþ ýêñòðåìàëüíûõ ôèçè÷åñêèõ è ïñèõè÷åñêèõ
íàãðóçîê â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è âåäåíèÿ áîåâûõ äåé-
ñòâèé;

ïîâûøåíèþ âîåííî-ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áîåâîé ñëàæåííîñòè âîèíñêèõ
ïîäðàçäåëåíèé.

5. Ñïåöèàëüíûå çàäà÷è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè**
îáóñëîâëèâàþòñÿ îñîáåííîñòÿìè âîåííî-ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ ãëàâíûõ êîìàí-
äîâàíèé âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë, óïðàâëåíèé âîåííûõ
îêðóãîâ (ôëîòîâ), êîìàíäîâàíèé ðîäîâ âîéñê Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, äåïàðòàìåíòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû,
ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, ïîëêîâ (èì ðàâíûõ),

êîðàáëåé 1, 2, 3 è 4 ðàíãà, îòäåëüíûõ áàòàëüîíîâ (èì
ðàâíûõ), îòäåëüíûõ ðîò, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàð-
íûõ ïðåäïðèÿòèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû***.

6. Ñîäåðæàíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñîñòàâëÿþò
ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ, ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, îðãàíè-
çàòîðñêî-ìåòîäè÷åñêèå íàâûêè è óìåíèÿ.

Îñíîâíûì ñðåäñòâîì ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ÿâëÿ-
þòñÿ ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ. Îíè âûïîëíÿþòñÿ ñ ó÷å-
òîì âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé, ñîáëþäåíèÿ òðåáîâà-
íèé áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíè÷åñêèõ ïðàâèë.

Îðãàíèçàòîðñêî-ìåòîäè÷åñêèìè íàâûêàìè è óìåíè-
ÿìè ðóêîâîäèòåëÿ â îðãàíèçàöèè ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ è äåéñòâèé ðó-
êîâîäèòåëÿ, ïîçâîëÿþùèå åìó êà÷åñòâåííî è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè òðåáîâàíèÿìè îðãàíèçî-
âàòü âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷, ìåòîäè-
÷åñêè ïðàâèëüíî îáó÷àòü è âîñïèòûâàòü ïîä÷èíåííûõ.

7. Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ñèñòåìàòè÷åñ-
êè çàíèìàòüñÿ ôèçè÷åñêèìè óïðàæíåíèÿìè, âîåííî-
ïðèêëàäíûìè âèäàìè ñïîðòà è ñîîòâåòñòâîâàòü óñòà-
íîâëåííûì òðåáîâàíèÿì ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåí-
íîñòè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë.

Òðåáîâàíèÿ ê ëè÷íîìó óðîâíþ ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå èìåíóåòñÿ - ôè-
çè÷åñêàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü) óñòàíàâëèâàþòñÿ íàñòîÿ-
ùèì Íàñòàâëåíèåì.

8. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé è âûïîëíåíèÿ íîðìàòè-
âîâ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå âîåííîñëóæàùèå, ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðàñïðåäåëÿ-
þòñÿ íà âîçðàñòíûå ãðóïïû:

** Ñïåöèàëüíûå çàäà÷è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðóêîâîäñòâàõ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå â âèäàõ (ðîäàõ
âîéñê) Âîîðóæåííûõ Ñèë, óòâåðæäàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

*** Çäåñü è äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåãî Íàñòàâëåíèÿ, åñëè íå îãîâîðåíî îñîáî, äëÿ êðàòêîñòè áóäóò èìåíîâàòüñÿ: ãëàâíûå êîìàí-
äîâàíèÿ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë, óïðàâëåíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ), êîìàíäîâàíèÿ ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, äåïàðòà-
ìåíòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ãëàâíûå è öåíòðàëüíûå óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, îáúåäèíåíèÿ - îðãàíàìè âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ; ñîåäèíåíèÿ, ïîëêè (èì ðàâíûå), êîðàáëè 1, 2, 3 è 4 ðàíãà, îòäåëüíûå áàòàëüîíû (èì ðàâíûå), îòäåëüíûå ðîòû - âîèíñêèìè
÷àñòÿìè; âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû,
ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû - îðãàíèçàöèÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Возрастные группы Мужчины Женщины 
1-я до 25 лет до 25 лет 
2-я до 30 лет до 30 лет 
3-я до 35 лет до 35 лет 
4-я до 40 лет до 40 лет 
5-я до 45 лет до 45 лет 
6-я до 50 лет 45 лет и старше 
7-я до 55 лет Отсутствует 
8-я 55 лет и старше Отсутствует 

 9. Ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü ãðàæäàí, ïîñòóïà-
þùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îöåíèâàåòñÿ
ïî ðåçóëüòàòàì è óñëîâèÿì âûïîëíåíèÿ ìèíèìàëüíûõ
òðåáîâàíèé âñåõ ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òðåáîâàíèÿìè ê ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè
êàíäèäàòîâ, ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó.

10. Êàíäèäàòû äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âîåííî-ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîé ìîëîäåæè ñäàþò ýê-
çàìåí ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå ïî 3-4 óïðàæíåíèÿì

(ïîäòÿãèâàíèå íà ïåðåêëàäèíå, áåã íà 100 ì, áåã íà 3
êì, ïëàâàíèå íà 100 ì - ïðè íàëè÷èè óñëîâèé).

11. Êàíäèäàòû äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âîåííî-ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ èç ÷èñëà îôèöåðîâ ñäàþò ýêçàìåí ïî ôèçè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêå â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçðàñòíûìè
ãðóïïàìè ïî 3-4 óïðàæíåíèÿì (ïîäòÿãèâàíèå íà ïå-
ðåêëàäèíå, áåã íà 100 ì, áåã íà 1 êì (äëÿ 4-é è ñòàð-
øèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï), áåã íà 3 êì (äëÿ 1-3-é âîçðà-
ñòíûõ ãðóïï), ïëàâàíèå íà 100 ì - ïðè íàëè÷èè óñëî-
âèé).
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12. Âîåííîñëóæàùèì ïî êîíòðàêòó, íå âûïîëíèâ-

øèì óñòàíîâëåííûå òðåáîâàíèÿ ïî óðîâíþ ôèçè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâëåííîñòè (íå âûïîëíèâøèì êîíòðîëüíûå
íîðìàòèâû ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå) íà êîíòðîëü-
íîé ïðîâåðêå, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïÿòèìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ
ïîäãîòîâêè è ïîâòîðíîé ñäà÷è ïðîâåðêè ïî ôèçè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâëåííîñòè. Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ìî-
ãóò óñòàíàâëèâàòü âðåìÿ äëÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàíÿòèé
âîåííîñëóæàùèì, íå âûïîëíèâøèì òðåáîâàíèÿ ïî
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè.

Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
ïî êîíòðàêòó íåñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ïî
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ íà àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ îðãàíà
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè, îðãàíèçàöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë.

13. Äàííûå îá óðîâíå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ îòðàæàþòñÿ â ñëóæåáíûõ õàðàê-
òåðèñòèêàõ, àòòåñòàöèîííûõ ëèñòàõ.

14. Âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå îòêëîíåíèÿ â ñîñòî-
ÿíèè çäîðîâüÿ è îòíåñåííûå â ðåçóëüòàòå óãëóáëåííî-
ãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ ê 3-é èëè ÷àñòè÷íî êî 2-é ãðóïïå, ïåðåíåñ-
øèå îñòðûå çàáîëåâàíèÿ è òðàâìû, íàõîäÿùèåñÿ ïî
çàêëþ÷åíèþ âðà÷à ïîä äèñïàíñåðíî-äèíàìè÷åñêèì
íàáëþäåíèåì ê ïðîâåðêå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííî-
ñòè íå äîïóñêàþòñÿ.

Âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà â ïåðèîä áåðåìåí-
íîñòè ïî çàêëþ÷åíèþ ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ê
ïðîâåðêå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè íå äîïóñêàþò-
ñÿ.

Âîåííîñëóæàùèå ïî êîíòðàêòó, íàõîäÿùèåñÿ ïîä
äèñïàíñåðíî-äèíàìè÷åñêèì íàáëþäåíèåì, ïðîõîäÿò
ïðîâåðêó ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå ïîñëå îêîí÷àíèÿ
äèñïàíñåðíî-äèíàìè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Ïðè îòñóò-
ñòâèè ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ëå÷åíèÿ â òå÷åíèå
ãîäà âîåííîñëóæàùèå ïî êîíòðàêòó íàïðàâëÿþòñÿ íà
âîåííî-âðà÷åáíóþ êîìèññèþ äëÿ ìåäèöèíñêîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ íà ïðåäìåò ãîäíîñòè ê ïðîõîæäåíèþ
âîåííîé ñëóæáû â çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.
Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû
âîåííîñëóæàùåìó îïðåäåëåíû êàòåãîðèè ãîäíîñòè:
“Á” - ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îã-
ðàíè÷åíèÿìè è “Â” - îãðàíè÷åííî ãîäåí ê âîåííîé
ñëóæáå, òî ñîîòâåòñòâóþùèé íà÷àëüíèê ìåäèöèíñêîé
ñëóæáû ðàçðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè ïî óêðåïëåíèþ
èõ çäîðîâüÿ, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
êîìàíäèðàì ïîäðàçäåëåíèé, è êîíòðîëèðóåò èõ âûïîë-
íåíèå.

15. Ñëóøàòåëè è êóðñàíòû âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé, íàõîäÿùèåñÿ íà àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè èëè ïîä
äèñïàíñåðíî-äèíàìè÷åñêèì íàáëþäåíèåì è íóæäàþ-
ùèåñÿ â îñâîáîæäåíèè îò ôèçè÷åñêèõ íàãðóçîê, îò
ó÷åáíûõ çàíÿòèé ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå íå îñâî-
áîæäàþòñÿ, à ïðèâëåêàþòñÿ íà çàíÿòèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ìåòîäè÷åñêîé ïðàêòèêè.

16. Ñëóøàòåëè è êóðñàíòû âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé, íå îâëàäåâøèå ïðåäóñìîòðåííûìè ïðîãðàììîé
ôèçè÷åñêèìè óïðàæíåíèÿìè íà ó÷åáíûõ çàíÿòèÿõ, äî-
ïóñêàþòñÿ ê ýêçàìåíàì è çà÷åòàì ïîñëå èõ îñâîåíèÿ â

ñâîáîäíîå îò çàíÿòèé âðåìÿ è â ÷àñû ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ïîäãîòîâêè.

Äëÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîìó ýêçàìåíó ïî ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðå êóðñàíòîâ, èìåþùèõ îòêëîíåíèÿ â
ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, ïðåïîäàâàòåëÿìè êàôåäðû ôèçè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñîâìåñòíî ñî ñïåöèàëèñòàìè ìåäè-
öèíñêîé ñëóæáû ðàçðàáàòûâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé
ïðîâåðî÷íûé êîìïëåêñ ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé, êî-
òîðûé ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ãîñóäàðñò-
âåííîé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

Ñëóøàòåëè è êóðñàíòû, îñâîáîæäåííûå îò çàíÿòèé
ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå èëè íàõîäÿùèåñÿ ïîä äèñ-
ïàíñåðíî-äèíàìè÷åñêèì íàáëþäåíèåì, ïðîõîäÿò ïðî-
âåðêó ïî êîíòðîëüíûì óïðàæíåíèÿì ïîñëå îêîí÷àíèÿ
äèñïàíñåðíî-äèíàìè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ.

17. Ê âîåííîñëóæàùèì ïî êîíòðàêòó, äîñòèãøèì
âûñîêîãî óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, ïðèìåíÿþò-
ñÿ:

ïîîùðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì óñ-
òàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë;

íàãðàæäåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êóáêàìè,
ãðàìîòàìè, äèïëîìàìè, öåííûìè ïîäàðêàìè, äåíüãà-
ìè, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèìè çíàêàìè îòëè÷èÿ çà
äîñòèæåíèÿ â ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, ó÷ðåæäàåìûìè
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

18. Äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ ñïåöèàëè-
ñòàìè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, êîìïëåêòóþòñÿ, êàê
ïðàâèëî, âîåííîñëóæàùèìè, èìåþùèìè ñîîòâåòñòâó-
þùåå îáðàçîâàíèå â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà.

19. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùå-
íèþ ñïåöèàëèñòàìè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è îáúåäèíåíèÿõ, ïðåïîäàâà-
òåëåé êàôåäð âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñóâîðîâñêèõ
âîåííûõ, Íàõèìîâñêîãî âîåííî-ìîðñêîãî, Ìîñêîâñêî-
ãî âîåííî-ìóçûêàëüíîãî ó÷èëèù è êàäåòñêèõ êîðïó-
ñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ñ íà÷àëüíèêàìè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âî-
åííûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ), âèäîâ (ðîäîâ âîéñê) Âîîðó-
æåííûõ Ñèë.

Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîâ ôèçè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (ãäå
øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû ýòè äîëæíîñòè), âèäîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, âîåí-
íûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ), íà÷àëüíèêîâ êàôåäð ôèçè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâêè âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñóâîðîâ-
ñêèõ âîåííûõ, Íàõèìîâñêîãî âîåííî-ìîðñêîãî, Ìîñ-
êîâñêîãî âîåííî-ìóçûêàëüíîãî ó÷èëèù è êàäåòñêèõ
êîðïóñîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ñ íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâêè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ãëàâà 2. Óïðàâëåíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé

20. Óïðàâëåíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé âêëþ÷àåò:
ðóêîâîäñòâî, ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèþ, îáåñïå÷å-
íèå, êîíòðîëü è ó÷åò.
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21. Ðóêîâîäñòâî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ îñóùåñòâëÿþò íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêîìàíäóþùèå âèäàìè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, êîìàíäóþùèå ðîäàìè (âîéñêàìè) Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, âîåííûõ îêðóãîâ (ôëîòàìè), îáúåäèíåíèÿìè
(ôëîòèëèÿìè), êîìàíäèðû ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé.

22. Ðóêîâîäñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
âûðàáîòêó è ïðèíÿòèå ðåøåíèé;
ïîñòàíîâêó çàäà÷ èñïîëíèòåëÿì, îðãàíèçàöèþ âçà-

èìîäåéñòâèÿ è âñåñòîðîííåå îáåñïå÷åíèå èõ äåéñòâèé;
êîíòðîëü çà õîäîì âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷;
àíàëèç ðåçóëüòàòîâ è ïîäâåäåíèå èòîãîâ.
23. Ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, çàìåùàåìûõ

ñïåöèàëèñòàìè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, óòâåðæäàåò-
ñÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû, ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëü-
íèêà Óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

24. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäèêè ôèçè÷å-
ñêîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ è ðàçâèòèÿ âîåí-
íî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà â âèäàõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë, ðîäàõ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, âîåííûõ îêðó-
ãàõ (ôëîòàõ), îòäåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ ìîãóò ôóíê-
öèîíèðîâàòü öåíòðû ñïåöèàëüíîé ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îêàçàíèÿ ïðàê-
òè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè ðóêîâîäèòåëÿì
çàíÿòèé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ
÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë â îðãàíè-
çàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñïåöèàëüíîé ôèçè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâêè, à òàêæå äëÿ ðàçâèòèÿ ñïîðòèâíî-
ìàññîâîé ðàáîòû è îðãàíèçàöèè äîñóãà ÷ëåíîâ ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ.

25. Êàæäûé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáåñïå÷èâàåò:
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ôîðì è ñðåäñòâ

ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè äëÿ ïîâûøåíèÿ áîåñïîñîáíî-
ñòè ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ;

ýôôåêòèâíîñòü ðóêîâîäñòâà è êîíòðîëÿ çà ïðîöåñ-
ñîì ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ;

îïòèìàëüíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ, ñèñòåìàòè÷åñêîå
ïðîâåäåíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ðàöèîíàëüíîå
ðàñïðåäåëåíèå ôèçè÷åñêîé íàãðóçêè â òå÷åíèå äíÿ è
íåäåëè;

âûñîêóþ ïîäãîòîâëåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé, ïðîâî-
äÿùèõ ðàçëè÷íûå ôîðìû ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè;

ãîòîâíîñòü èìåþùåéñÿ ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû
äëÿ çàíÿòèé ïî âñåì ðàçäåëàì ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè;

ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóïðåæ-
äåíèå òðàâìàòèçìà íà çàíÿòèÿõ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêå è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ;

îáúåêòèâíóþ îöåíêó èíäèâèäóàëüíîé ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿíèÿ ôèçè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé;

âûðàáîòêó óñòîé÷èâîé ïîòðåáíîñòè â çàíÿòèÿõ ôè-
çè÷åñêèìè óïðàæíåíèÿìè, âîñïèòàíèå ó âîåííîñëóæà-
ùèõ âûñîêîé ìîòèâàöèè ê çàíÿòèÿì ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêîé è ñïîðòîì.

26. Â îðãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè
è îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë ñîîòâåòñòâóþùèå

êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) óòâåðæäàþò ñëåäóþùèå äî-
êóìåíòû:

à) ïðèêàç îá îðãàíèçàöèè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
è ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû âîåííîñëóæàùèõ íà
ó÷åáíûé ãîä ñî ñëåäóþùèìè ïðèëîæåíèÿìè:

ïëàí ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ íà
ó÷åáíûé ãîä (äëÿ âîèíñêîé ÷àñòè) â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê íàñòîÿùåìó Íàñòàâëåíèþ;

ñîñòàâ è îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ ñïîðòèâíîãî êîìèòå-
òà;

ñîñòàâ ãðóïï äëÿ çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé
è èõ ðóêîâîäèòåëè;

èíñòðóêöèþ ïî îðãàíèçàöèè ôèçè÷åñêîé òðåíèðîâ-
êè â ïðîöåññå ó÷åáíî-áîåâîé äåÿòåëüíîñòè;

ïëàí ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû íà ó÷åáíûé ãîä;
ïîëîæåíèå î âîåííî-ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ,

ñìîòðå ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû íà ó÷åáíûé ãîä;
ñõåìà çàêðåïëåíèÿ çà ïîäðàçäåëåíèÿìè ó÷åáíî-ìà-

òåðèàëüíîé áàçû ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå (äëÿ âî-
èíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë);

ðàñïèñàíèå çàíÿòèé è ïåðå÷åíü (â âîåííî-ó÷åáíîì
çàâåäåíèè - ñîñòàâ) ñïîðòèâíûõ ñåêöèé (äëÿ âîèíñêèõ
÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë);

á) ïðèêàç î ïîäâåäåíèè èòîãîâ ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè è ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû çà ó÷åáíûé ãîä
ñî ñëåäóþùèìè ïðèëîæåíèÿìè:

èòîãè ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû;
î ïðèñâîåíèè âîåííîñëóæàùèì ñïîðòèâíûõ ðàçðÿ-

äîâ è ñóäåéñêèõ êàòåãîðèé, íàãðàæäåíèè èõ çíàêàìè
îòëè÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

27. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè è ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû â îðãàíå âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè è îðãàíèçàöèè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë ñîîòâåòñòâóþùèå êîìàíäèðû (íà÷àëü-
íèêè) óòâåðæäàþò ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

ïðèêàç îá îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíûõ çàíÿòèé ïî
ïðîâåðêå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ ïîäðàçäåëåíèé;

ïðèêàç îá îðãàíèçàöèè ñîðåâíîâàíèé íà ïåðâåíñò-
âî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè è îð-
ãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë;

ïðèêàç ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ ñîðåâíîâàíèé;
ïðèêàç îá îðãàíèçàöèè êóïàíèÿ, çàíÿòèé è ñîðåâ-

íîâàíèé ïî ïëàâàíèþ íà îòêðûòûõ âîäîåìàõ;
ïëàí ïðîâåäåíèÿ óòðåííåé ôèçè÷åñêîé çàðÿäêè íà

êâàðòàë (ìåñÿö) (äëÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé
Âîîðóæåííûõ Ñèë).

Ïëàíèðîâàíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè

28. Ïëàíèðîâàíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ: â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ
÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìàíäèðà-
ìè (íà÷àëüíèêàìè).

29. Ïëàíèðîâàíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ:

äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó è ïî ïðèçûâó - 5
ó÷åáíûõ ÷àñîâ â íåäåëþ, åæåäíåâíî ïî îäíîìó ÷àñó â
ðåãëàìåíòå ñëóæåáíîãî âðåìåíè (ïðè íàõîæäåíèè â
ìåñòàõ ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè);



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2009 43

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äëÿ êóðñàíòîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé - 4 ó÷åá-

íûõ ÷àñà â íåäåëþ â ñåòêå ðàñïèñàíèÿ çàíÿòèé;
äëÿ ñëóøàòåëåé âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé - 4 ó÷åá-

íûõ ÷àñà â íåäåëþ, 2 äâóõ÷àñîâûõ çàíÿòèÿ (îäíî àóäè-
òîðíîå çàíÿòèå, äðóãîå - â ÷àñû ñàìîñòîÿòåëüíîé ðà-
áîòû);

åæåäíåâíî, êðîìå âûõîäíûõ è ïðàçäíè÷íûõ äíåé, â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðîâî-
äèòñÿ óòðåííÿÿ ôèçè÷åñêàÿ çàðÿäêà ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòüþ 30 - 50 ìèí;

åæåíåäåëüíî ñïîðòèâíî-ìàññîâàÿ ðàáîòà â âîèíñêîé
÷àñòè (âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè) ïðîâîäèòñÿ: äâà
ðàçà ïî 1 ÷àñó - â ðàáî÷èå äíè â ñâîáîäíîå îò çàíÿòèé
âðåìÿ è 3 ÷àñà - â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó è êóðñàíòîâ âîåííî-ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé; äâà ðàçà ïî 1 ÷àñó - â ðåãëàìåíòå ñëó-
æåáíîãî âðåìåíè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó.

30. Â âîèíñêîé ÷àñòè âîïðîñû ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè è ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû îòðàæàþòñÿ â
ïëàíå ïîäãîòîâêè âîèíñêîé ÷àñòè, äîêóìåíòàõ ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòàõ, ïðèêàçàõ êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà), à òàêæå â ïèñüìåííûõ ïðèêàçàíè-
ÿõ, èçäàâàåìûõ íà÷àëüíèêîì øòàáà îò èìåíè êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè.

31. Â áàòàëüîíå â äîêóìåíòàõ ïëàíèðîâàíèÿ íà ïå-
ðèîä îáó÷åíèÿ (ìåñÿö) óêàçûâàþòñÿ:

êîëè÷åñòâî ÷àñîâ, îòâîäèìîå íà ôèçè÷åñêóþ ïîä-
ãîòîâêó äëÿ ïîäðàçäåëåíèé ïî òåìàì;

òåìàòèêà è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ èíñòðóêòîðñêî-ìåòî-
äè÷åñêèõ è ïîêàçíûõ çàíÿòèé ñ ðóêîâîäèòåëÿìè çàíÿ-
òèé;

ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ è âîåííî-ñïîðòèâíûõ
ñîñòÿçàíèé íà ïåðâåíñòâî áàòàëüîíà;

ñðîêè âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèé è òðåáîâàíèé Âîåí-
íî-ñïîðòèâíîãî êîìïëåêñà.

32. Â ðîòå â ðàñïèñàíèè çàíÿòèé (ñóòî÷íîì ïëàíå
ïîäãîòîâêè êîðàáëÿ) óêàçûâàþòñÿ:

âàðèàíòû è ñîäåðæàíèå óòðåííåé ôèçè÷åñêîé çàðÿä-
êè;

òåìû è ñîäåðæàíèå çàíÿòèé ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêå;

ñîäåðæàíèå ïîïóòíîé ôèçè÷åñêîé òðåíèðîâêè;
âðåìÿ è ñîäåðæàíèå ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû;
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ, òåìû è ñîäåðæàíèå èíñòðóêòîð-

ñêî-ìåòîäè÷åñêèõ è ïîêàçíûõ çàíÿòèé ñ ñåðæàíòàìè
(ñòàðøèíàìè).

Îðãàíèçàöèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè

33. Îðãàíèçàöèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè îáåñïå÷è-
âàåò êà÷åñòâåííîå ïðîâåäåíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè è âêëþ÷àåò: ïîäãîòîâêó ðóêîâîäèòåëåé, âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ñòèìóëèðîâàíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ.

34. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ñïîñîáíî-
ñòåé è ìåòîäè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö (äàëåå èìåíóåòñÿ - ïîäãîòîâêà ðóêîâîäèòåëåé) îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ (ó÷åá-
íî-ìåòîäè÷åñêèõ, èíñòðóêòîðñêî-ìåòîäè÷åñêèõ, ïîêàç-
íûõ) çàíÿòèÿõ.

35. Âçàèìîäåéñòâèå ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì êîîðäèíàöèè äåéñòâèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ôè-
çè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ïðàâîâûõ àêòîâ è îáÿçàííîñòÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïðèâåäåííûõ â ïðèëîæåíèè ¹ 2 ê íàñòîÿùåìó Íàñòàâ-
ëåíèþ.

Îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè

36. Äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïî ñîçäàíèþ, ïîääåðæàíèþ óñëîâèé
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè çàêëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäà-
íèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ýêñïëóàòàöèþ ó÷åáíî-ìàòå-
ðèàëüíîé áàçû, ñâîåâðåìåííîå è êà÷åñòâåííîå îáåñïå-
÷åíèå (ìåòîäè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå, ìåäèöèíñêîå, ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, ïðàâîâîå, èíôîðìàöèîííîå ñî-
ïðîâîæäåíèå).

37. Ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè.

Îíî âêëþ÷àåò:
ïîäãîòîâêó ðóêîâîäèòåëåé çàíÿòèé;
îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà

îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè;
ðàçðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ ôèçè÷åñ-

êîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ;
îáåñïå÷åíèå ðóêîâîäèòåëåé ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-

êè íåîáõîäèìûìè ìåòîäè÷åñêèìè ïîñîáèÿìè;
îêàçàíèå ïîìîùè êîìàíäèðàì ïîäðàçäåëåíèé â

ïðîâåäåíèè çàíÿòèé ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå è ñïîð-
òèâíûõ ìåðîïðèÿòèé;

ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñàìîñòîÿòåëüíîé ôèçè-
÷åñêîé òðåíèðîâêîé âîåííîñëóæàùèõ;

îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ìåòîäè÷åñêîãî êëàññà (êàáè-
íåòà) ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå.

38. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ôèçè÷å-
ñêîé ïîäãîòîâêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñëóæá îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âîèíñêèõ ÷àñòåé, îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë è
âêëþ÷àåò:

îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë òàáåëü-
íûì ñïîðòèâíûì èíâåíòàðåì, èìóùåñòâîì, òðåíàæå-
ðàìè, ñïåöèàëüíîé òåõíèêîé è àïïàðàòóðîé;

ñòðîèòåëüñòâî è îáîðóäîâàíèå ñïîðòèâíûõ ñîîðó-
æåíèé è ìåñò äëÿ çàíÿòèé ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ¹ 3 ê íàñòîÿùåìó Íà-
ñòàâëåíèþ;

ñîäåðæàíèå è ðåìîíò ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé, ìåñò
äëÿ çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé, ñïîðòèâíîãî
îáîðóäîâàíèÿ, èíâåíòàðÿ, èìóùåñòâà, àïïàðàòóðû è
òðåíàæåðîâ;

îáîðóäîâàíèå â êàçàðìàõ (îáùåæèòèÿõ) êîìíàò
(ìåñò) äëÿ ñïîðòèâíûõ çàíÿòèé âîåííîñëóæàùèõ, îñ-
íàùåííûõ ñïîðòèâíûìè òðåíàæåðàìè è èíâåíòàðåì
ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 4 ê íàñòîÿùåìó Íàñòàâëå-
íèþ;
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èçãîòîâëåíèå ñòåíäà “Ñïîðòèâíàÿ æèçíü ðîòû” ñî-
ãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 5 ê íàñòîÿùåìó Íàñòàâëåíèþ;

êîìïëåêòîâàíèå â êàæäîé ðîòå (áàòàðåå) ïåðåíîñ-
íîé ðîòíîé ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû äëÿ îðãàíèçà-
öèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñ ëè÷íûì
ñîñòàâîì ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 6 ê íàñòîÿùåìó
Íàñòàâëåíèþ.

39. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ öåíòðàëèçîâàííî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ñíàáæåíèÿ.

40. Êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, òåêóùèé è êàïè-
òàëüíûé ðåìîíò îáúåêòîâ è ñîîðóæåíèé ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè îñóùåñòâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå.

41. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò è â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ â ñâîäíîé áþäæåòíîé ñìåòå Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû íà ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó.

42. Ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåäèöèíñêèõ ñëóæá.

43. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ïóòåì ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è
íîðì, íàïðàâëåííûõ íà óñïåøíîå ðåøåíèå çàäà÷ ôè-
çè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

44. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãà-
íîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû è èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Êîíòðîëü è ó÷åò ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè

45. Êîíòðîëü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè),
íà÷àëüíèêàìè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ñïîðòà è äðó-
ãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Îí íàïðàâëåí íà èçó÷å-
íèå ñîñòîÿíèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæà-
ùèõ. Â õîäå êîíòðîëÿ ïðîâåðÿþòñÿ, àíàëèçèðóþòñÿ è
îöåíèâàþòñÿ:

êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé;
êà÷åñòâî óñâîåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðîãðàìì ïî

ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå;
óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëó-

æàùèõ è ïîäðàçäåëåíèé ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ ïî ïðåä-
íàçíà÷åíèþ;

ñîñòîÿíèå ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû ïî ôèçè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâêå.

46. Ó÷åò ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 7 ê íàñòîÿùåìó Íàñòàâëåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) è
íà÷àëüíèêàìè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè.

47. Â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ïîäëåæàò ó÷å-
òó:

ïðîâåäåíèå ó÷åáíûõ çàíÿòèé ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêå ñ âîåííîñëóæàùèìè ïî ïîäðàçäåëåíèÿì;

ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ñìî-
òðîâ ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû;

èíñòðóêòîðñêî-ìåòîäè÷åñêèå è ïîêàçíûå çàíÿòèÿ,
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ñáîðû (ñåìèíàðû) ñî øòàòíûìè
èíñòðóêòîðàìè ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå è íåøòàò-
íûìè ñïîðòèâíûìè îðãàíèçàòîðàìè ïîäðàçäåëåíèé,
òðåíåðàìè è ñóäüÿìè ïî ñïîðòó (êðîìå ãëàâíûõ è öåí-
òðàëüíûõ óïðàâëåíèé);

ðåçóëüòàòû ñïîðòèâíûõ è âîåííî-ñïîðòèâíûõ ñî-
ðåâíîâàíèé, âûñòóïëåíèé êîìàíä è îòäåëüíûõ ñïîðò-
ñìåíîâ íà ñîðåâíîâàíèÿõ âñåõ óðîâíåé;

êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, íàãðàæäåííûõ çíàêà-
ìè îòëè÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû çà äîñòèæåíèÿ â
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå è ñïîðòñìåíîâ-ðàçðÿäíèêîâ;

ñïîðòèâíûå ðåêîðäû è äîñòèæåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ;

íàëè÷èå è ñîñòîÿíèå ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû ïî
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, ñïîðòèâíûé èíâåíòàðü è èìó-
ùåñòâî (êðîìå ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèé).

48. Â áàòàëüîíå, ðîòå, âçâîäå è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîäëåæàò ó÷åòó:

âñå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, ñïîð-
òèâíî-ìàññîâîé ðàáîòå, ïðåäóñìîòðåííûå äîêóìåíòà-
ìè ïëàíèðîâàíèÿ;

êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, íàãðàæäåííûõ çíàêà-
ìè îòëè÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû çà äîñòèæåíèÿ â
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå è ñïîðòñìåíîâ-ðàçðÿäíèêîâ;

ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ ëè÷íûì ñîñòàâîì óïðàæíå-
íèé è òðåáîâàíèé Âîåííî-ñïîðòèâíîãî êîìïëåêñà.

49. Ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêèõ ïðîâåðîê ïî îïðåäå-
ëåíèþ óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ ôèêñèðóþòñÿ â âåäîìîñòÿõ ðåçóëüòàòîâ ïðî-
âåðêè è â êàðòî÷êàõ ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðîê ñî-
ãëàñíî ïðèëîæåíèÿì ¹ 8 è 9 ê íàñòîÿùåìó Íàñòàâëå-
íèþ. Âåäîìîñòè ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè õðàíÿòñÿ â îð-
ãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè è îðãàíè-
çàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Êàðòî÷êà ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðîê çàâîäèòñÿ íà
êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî ïî êîíòðàêòó, ñî âðåìåíè
ïîñòóïëåíèÿ åãî íà âîåííóþ ñëóæáó è õðàíèòñÿ îòäåëü-
íî îò ëè÷íîãî äåëà â êàäðîâîì îðãàíå, à ïðè îòñóòñò-
âèè êàäðîâîãî îðãàíà â øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè. Â êàð-
òî÷êó ó÷åòà çàíîñÿòñÿ ðåçóëüòàòû, ïîêàçàííûå ïðè
ïåðâîì çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà (äëÿ êóðñàíòîâ âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé - ðåçóëüòàòû âñòóïèòåëüíûõ ýêçà-
ìåíîâ) è äàííûå î ñïîðòèâíîé ñïåöèàëèçàöèè è êâà-
ëèôèêàöèè. Â äàëüíåéøåì ó÷èòûâàþòñÿ âñå îöåíêè,
ïîëó÷åííûå âîåííîñëóæàùèì ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêå íà åæåêâàðòàëüíûõ è èòîãîâûõ ïðîâåðêàõ.

50. Ïî ðåçóëüòàòàì ó÷åáíîãî ãîäà ñïåöèàëèñòû ïî
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå è ñïîðòó âîèíñêèõ ÷àñòåé è
îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë ãîòîâÿò è íàïðàâëÿ-
þò âûøåñòîÿùèì êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) ñïðàâ-
êó-äîêëàä î ñîñòîÿíèè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ñïîð-
òèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 7 ê
íàñòîÿùåìó Íàñòàâëåíèþ (ñïåöèàëèñò ïî ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêå âèäà (ðîäà âîéñê) Âîîðóæåííûõ Ñèë êî-
ïèþ ñïðàâêè-äîêëàäà íàïðàâëÿåò â Âîåííûé èíñòèòóò
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû).
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Ñïðàâêà-äîêëàä îá óðîâíå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåí-

íîñòè ìîëîäîãî ïîïîëíåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îäèí ðàç â ó÷åáíûé ïåðèîä.

51. Îá èòîãàõ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ñïîðòèâíî-
ìàññîâîé ðàáîòû çà ãîä â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåòñÿ ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà 3. Ñðåäñòâà, ìåòîäû è ôîðìû ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè

Ñðåäñòâà ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè

52. Îñíîâíûì ñðåäñòâîì ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
ÿâëÿþòñÿ äâèæåíèÿ è äåéñòâèÿ, èñïîëüçóåìûå ñ öåëüþ
óëó÷øåíèÿ ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ðåøåíèÿ çàäà÷ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè (äàëåå èìåíó-
åòñÿ - ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ).

53. Ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ íàïðàâëåíû íà ðàçâè-
òèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèçè÷åñêèõ è ñïåöèàëüíûõ
êà÷åñòâ, ôîðìèðîâàíèå âîåííî-ïðèêëàäíûõ íàâûêîâ.

54. Îñíîâó ñîäåðæàíèÿ òîãî èëè èíîãî ôèçè÷åñêî-
ãî óïðàæíåíèÿ ñîñòàâëÿþò âíóòðåííèå ïðîöåññû, ïðî-
èñõîäÿùèå â îðãàíèçìå âîåííîñëóæàùåãî. Õàðàêòåð
âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ ïðè âûïîëíåíèè
ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé, îïðåäåëÿåò èõ âëèÿíèå íà
îðãàíèçì âîåííîñëóæàùåãî. Â ðåçóëüòàòå ïåðåñòðîé-
êè îðãàíèçìà, ïðîèñõîäÿùåé ïîä âîçäåéñòâèåì ôèçè-
÷åñêèõ óïðàæíåíèé, ðàçâèâàþòñÿ ôèçè÷åñêèå êà÷åñò-
âà, ôîðìèðóþòñÿ íîâûå äâèãàòåëüíûå íàâûêè, óëó÷-
øàåòñÿ êîîðäèíàöèÿ äâèæåíèé, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ôè-
çè÷åñêîå ðàçâèòèå, óêðåïëÿåòñÿ çäîðîâüå âîåííîñëóæà-
ùåãî.

55. Â ïðîöåññå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëó-
æàùèå èñïîëüçóþò äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà: îçäîðî-
âèòåëüíûå ñèëû ïðèðîäû è ãèãèåíè÷åñêèå ôàêòîðû.

56. Â ïðàêòèêå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè èñïîëüçóþò-
ñÿ óïðàæíåíèÿ, ðàçíîîáðàçíûå ïî ñâîåé ôîðìå. Â ãèì-
íàñòèêå è àòëåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, âîåííî-ïðèêëàä-
íîì ïëàâàíèè, ïðåîäîëåíèè ïðåïÿòñòâèé, óñêîðåííîì
ïåðåäâèæåíèè è ëåãêîé àòëåòèêå; ñïîðòèâíûõ èãðàõ è
äðóãèõ ðàçäåëàõ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè èìåþòñÿ ìíî-
ãî÷èñëåííûå óïðàæíåíèÿ, îòëè÷àþùèåñÿ ñâîåé âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ñòðóêòóðîé.

57. Âñå ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ ñïå-
öèôè÷åñêèìè äëÿ êàæäîãî èç íèõ ñïîñîáàìè. Ñïîñî-
áû âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèé, îáåñïå÷èâàþùèå èõ íà-
èáîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü, íàçûâàþòñÿ òåõíèêîé ôè-
çè÷åñêèõ óïðàæíåíèé.

58. Â òåõíèêå ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé îáû÷íî âû-
äåëÿþò åå îñíîâû, îñíîâíîå çâåíî è äåòàëè.

59. Ïðè îáó÷åíèè íîâîìó ôèçè÷åñêîìó óïðàæíåíèþ
âîåííîñëóæàùèå îâëàäåâàþò îñíîâàìè òåõíèêè óï-
ðàæíåíèÿ. Çàòåì â ïðîöåññå ìíîãîêðàòíîãî ïîâòîðå-
íèÿ óïðàæíåíèÿ ó íèõ ôîðìèðóþòñÿ îñîáûå, íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ.

60. Òåõíèêà ôèçè÷åñêîãî óïðàæíåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
ïðîñòðàíñòâåííûìè, âðåìåííûìè (ñêîðîñòíûìè) è
ñèëîâûìè ïîêàçàòåëÿìè, ïîëîæåíèåì òåëà, íàïðàâëå-

íèåì äâèæåíèÿ, àìïëèòóäîé, ñêîðîñòüþ, ñèëîé, òåì-
ïîì è ðèòìîì.

61. Ïðèìåíÿåìûå â ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå âîåííî-
ñëóæàùèõ óïðàæíåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà ðàçëè÷íûå
ãðóïïû, ò.å. êëàññèôèöèðóþòñÿ. Â îñíîâå êëàññèôèêà-
öèè ëåæèò îïðåäåëåííûé, õàðàêòåðíûé äëÿ äàííîé
ãðóïïû ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé ïðèçíàê. Òàêèì ïðè-
çíàêîì ìîæåò áûòü âëèÿíèå ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé
íà ðàçâèòèå îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ, ñïåöèàëüíûõ
è âîëåâûõ êà÷åñòâ, à òàêæå äâèãàòåëüíûõ íàâûêîâ.

62. Â çàâèñèìîñòè îò ïðåèìóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ
óïðàæíåíèé äëÿ ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêèõ êà÷åñòâ îíè ðàç-
äåëÿþòñÿ íà ðàçâèâàþùèå ñèëó, áûñòðîòó, ëîâêîñòü è
âûíîñëèâîñòü, à òàêæå ôîðìèðóþùèå âîåííî-ïðèêëàä-
íûå íàâûêè ïëàâàíèÿ, ïðåîäîëåíèÿ ïðåïÿòñòâèé, ðó-
êîïàøíîãî áîÿ, óñêîðåííîãî ïåðåäâèæåíèÿ, ïåðåäâè-
æåíèÿ íà ëûæàõ

63. Ïî ñòðóêòóðíûì ïðèçíàêàì ôèçè÷åñêèå óïðàæ-
íåíèÿ äåëÿòñÿ íà öèêëè÷åñêèå (õîäüáà, áåã, ïåðåäâè-
æåíèå íà ëûæàõ, ïëàâàíèå), àöèêëè÷åñêèå (ïîäíèìà-
íèå òÿæåñòåé, ïðûæêè èëè ìåòàíèÿ ñ ìåñòà, ïðèåìû
íàïàäåíèÿ è ñàìîçàùèòû) è ñìåøàííûå (ìåòàíèÿ ñ
ðàçáåãó, ïðûæêè ñ ðàçáåãó â äëèíó è âûñîòó, äâèæå-
íèÿ â ñïîðòèâíûõ èãðàõ).

64. Ïî õàðàêòåðó ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè ìûøö ôè-
çè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ áûâàþò äèíàìè÷åñêèìè, êîãäà
íàïðÿæåíèå ìûøö ÷åðåäóåòñÿ ñ ðàññëàáëåíèåì, è ñòà-
òè÷åñêèìè, ïðè âûïîëíåíèè êîòîðûõ ìûøöû îòíîñè-
òåëüíî ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ â íàïðÿæåí-
íîì ñîñòîÿíèè (óäåðæàíèå ãðóçà íà âûòÿíóòîé ðóêå,
óãîë â ïîëîæåíèè âèñà èëè óïîðà).

65. Ïî íàïðàâëåííîñòè ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ ðàç-
ëè÷àþòñÿ ïî ðàçâèòèþ òåõ èëè èíûõ ìûøö è ìûøå÷-
íûõ ãðóïï.

66. Ê îñíîâíûì ôèçè÷åñêèì êà÷åñòâàì, îáåñïå÷è-
âàþùèì äâèãàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùèõ,
îòíîñÿòñÿ: âûíîñëèâîñòü, ñèëà, áûñòðîòà è ëîâêîñòü.

67. Ïîä âûíîñëèâîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü
ïðîòèâîñòîÿòü óòîìëåíèþ â ïðîöåññå äâèãàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

68. Ïîä ñèëîé ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ïðåîäîëå-
âàòü âíåøíåå ñîïðîòèâëåíèå èëè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü
åìó çà ñ÷åò ìûøå÷íûõ óñèëèé.

69. Ïîä áûñòðîòîé ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ñîâåð-
øàòü äâèãàòåëüíûå äåéñòâèÿ â ìèíèìàëüíîå âðåìÿ.

70. Ïîä ëîâêîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü âûïîë-
íÿòü äâèæåíèÿ êîîðäèíèðîâàíî è òî÷íî, à òàêæå ñâîå-
âðåìåííî è ðàöèîíàëüíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ íîâîé, íåîæè-
äàííî âîçíèêøåé çàäà÷åé.

71. Ê îñíîâíûì ñïåöèàëüíûì êà÷åñòâàì, îáåñïå÷è-
âàþùèì óñòîé÷èâîñòü ê âîçäåéñòâèþ íåáëàãîïðèÿò-
íûõ ôàêòîðîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è âíåø-
íåé ñðåäû, îòíîñÿòñÿ: óñòîé÷èâîñòü ê óêà÷èâàíèþ, ãðà-
âèòàöèîííûì ïåðåãðóçêàì, êèñëîðîäíîìó ãîëîäàíèþ,
âèáðàöèè, ãèïîäèíàìèè.

72. Ê îñíîâíûì âîåííî-ïðèêëàäíûì íàâûêàì îò-
íîñÿòñÿ: íàâûêè â ïåðåäâèæåíèè ïî ïåðåñå÷åííîé ìå-
ñòíîñòè íà ëûæàõ, ñîâåðøåíèè ìàðø-áðîñêîâ, ïðåîäî-
ëåíèè ïðåïÿòñòâèé, âîåííî-ïðèêëàäíîì ïëàâàíèè,
ðóêîïàøíîì áîþ. Íàâûêè ôîðìèðóþòñÿ è ñîâåðøåí-
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ñòâóþòñÿ ïóòåì ìíîãîêðàòíîãî ïîâòîðåíèÿ óïðàæíå-
íèé.

Ìåòîäû ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè

73. Â ïðîöåññå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïðèìåíÿþò-
ñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäè÷åñêèå ïðèåìû, ïðåäñòàâëÿþùèå
ñîáîé îòäåëüíûå çâåíüÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ
ôèçè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

74. Â ïðîöåññå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè èñïîëüçóþò-
ñÿ ìåòîäû îáó÷åíèÿ, ðàçâèòèÿ è âîñïèòàíèÿ.

75. Ìåòîäû îáó÷åíèÿ íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå
âîåííî-ïðèêëàäíûõ íàâûêîâ, ïðèîáðåòåíèå ñïåöèàëü-
íûõ çíàíèé, ïðèâèòèå ìåòîäè÷åñêèõ íàâûêîâ è óìå-
íèé.

76. Îáó÷åíèå òåõíèêå âûïîëíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ óï-
ðàæíåíèé è ôîðìèðîâàíèå âîåííî-ïðèêëàäíûõ íàâû-
êîâ âêëþ÷àåò: îçíàêîìëåíèå, ðàçó÷èâàíèå è òðåíèðîâ-
êó (ñîâåðøåíñòâîâàíèå).

Îçíàêîìëåíèå íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå ó îáó÷àåìûõ
ïðàâèëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçó÷èâàåìîì óïðàæíå-
íèè. Äëÿ îçíàêîìëåíèÿ íåîáõîäèìî: íàçâàòü óïðàæ-
íåíèå, îáðàçöîâî åãî ïîêàçàòü; îáúÿñíèòü òåõíèêó
âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèÿ è åãî ïðåäíàçíà÷åíèå; ïðè
íåîáõîäèìîñòè ïîêàçàòü óïðàæíåíèå åùå ðàç ïî ÷àñ-
òÿì èëè ïî ðàçäåëåíèÿì ñ ïîïóòíûì îáúÿñíåíèåì òåõ-
íèêè âûïîëíåíèÿ.

Ðàçó÷èâàíèå íàïðàâëåíî íà ôîðìèðîâàíèå ó îáó-
÷àåìûõ íîâûõ äâèãàòåëüíûõ íàâûêîâ. Â çàâèñèìîñòè
îò ïîäãîòîâëåííîñòè çàíèìàþùèõñÿ è ñëîæíîñòè ôè-
çè÷åñêèõ óïðàæíåíèé ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñïîñî-
áû ðàçó÷èâàíèÿ:

â öåëîì - åñëè ôèçè÷åñêîå óïðàæíåíèå íåñëîæíîå,
äîñòóïíî äëÿ îáó÷àåìûõ èëè åãî âûïîëíåíèå ïî ýëå-
ìåíòàì (÷àñòÿì) íåâîçìîæíî;

ïî ÷àñòÿì - åñëè ôèçè÷åñêîå óïðàæíåíèå ñëîæíîå è
åãî ìîæíî ðàçäåëèòü íà îòäåëüíûå ýëåìåíòû;

ïî ðàçäåëåíèÿì - åñëè ôèçè÷åñêîå óïðàæíåíèå ñëîæ-
íîå è åãî ìîæíî âûïîëíèòü ñ îñòàíîâêàìè;

ñ ïîìîùüþ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ óïðàæ-
íåíèé - åñëè â öåëîì èç-çà òðóäíîñòè åãî âûïîëíèòü
íåëüçÿ, à ðàçäåëèòü íà ÷àñòè íåâîçìîæíî.

Ïîñëå ðàçó÷èâàíèÿ óïðàæíåíèå âûïîëíÿåòñÿ â öå-
ëîì.

Òðåíèðîâêà íàïðàâëåíà íà çàêðåïëåíèå ó îáó÷àå-
ìûõ äâèãàòåëüíûõ íàâûêîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèçè-
÷åñêèõ è ñïåöèàëüíûõ êà÷åñòâ. Òðåíèðîâêà çàêëþ÷à-
åòñÿ â ìíîãîêðàòíîì ïîâòîðåíèè óïðàæíåíèÿ ñ ïîñòå-
ïåííûì óñëîæíåíèåì óñëîâèé åãî âûïîëíåíèÿ è ïî-
âûøåíèåì ôèçè÷åñêîé íàãðóçêè.

77. Îñíîâíûìè ìåòîäàìè ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêèõ êà-
÷åñòâ ÿâëÿþòñÿ: ðàâíîìåðíûé, ïîâòîðíûé, ïåðåìåí-
íûé, èíòåðâàëüíûé, êîíòðîëüíûé è ñîðåâíîâàòåëü-
íûé.

78. Ñïîñîáàìè îðãàíèçàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïðè
âûïîëíåíèè ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé ìîãóò áûòü èí-
äèâèäóàëüíûé, ãðóïïîâîé, ôðîíòàëüíûé, êðóãîâîé,
ïîòî÷íûé.

79. Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè), ñïåöèàëèñòû ôèçè÷å-
ñêîé ïîäãîòîâêè, ñïåöèàëèñòû âîåííî-ìåäèöèíñêîé

ñëóæáû, ðóêîâîäèòåëè çàíÿòèé îáÿçàíû ïðèíèìàòü âñå
ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òðàâìàòèçìà â ïðîöåññå
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè.

Ïðåäóïðåæäåíèå òðàâìàòèçìà îáåñïå÷èâàåòñÿ:
÷åòêîé îðãàíèçàöèåé çàíÿòèé è ñîáëþäåíèåì ìåòî-

äèêè èõ ïðîâåäåíèÿ;
âûñîêîé äèñöèïëèíèðîâàííîñòüþ âîåííîñëóæà-

ùèõ, õîðîøèì çíàíèåì èìè ïðèåìîâ ñòðàõîâêè è ñà-
ìîñòðàõîâêè, ïðàâèë ïðåäóïðåæäåíèÿ òðàâìàòèçìà;

ñâîåâðåìåííîé ïîäãîòîâêîé ìåñò çàíÿòèé è èíâåí-
òàðÿ;

ñèñòåìàòè÷åñêèì êîíòðîëåì çà ñîáëþäåíèåì óñòà-
íîâëåííûõ íîðì è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðî-
âåäåíèè çàíÿòèé.

80. Ìåòîäû ðàçâèòèÿ íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ôèçè÷åñêèõ è ñïåöèàëüíûõ êà÷åñòâ, óêðåïëåíèå
çäîðîâüÿ è óëó÷øåíèå àíòðîïîìåòðè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé.

81. Ïîä ôèçè÷åñêîé íàãðóçêîé ïîíèìàåòñÿ ñòåïåíü
âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé è
õàðàêòåðèçóåòñÿ îáúåìîì è èíòåíñèâíîñòüþ ôèçè÷åñ-
êîé íàãðóçêè.

Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè îáúåìà ôèçè÷åñêîé íà-
ãðóçêè ÿâëÿþòñÿ: âðåìÿ, çàòðà÷åííîå íà âûïîëíåíèå
ôèçè÷åñêîãî óïðàæíåíèÿ; ìåòðàæ èëè êèëîìåòðàæ
ïðåîäîëåíèé äèñòàíöèè (â öèêëè÷åñêèõ è êîìáèíèðî-
âàííûõ ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèÿõ); îáùèé âåñ îòÿãî-
ùåíèé (â ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèÿõ ñ òÿæåñòÿìè); ñóì-
ìàðíàÿ ïðèáàâêà ÷àñòîòû ñåðäå÷íûõ ñîêðàùåíèé îò-
íîñèòåëüíî èñõîäíîãî óðîâíÿ.

Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè èíòåíñèâíîñòè ôèçè÷åñ-
êîé íàãðóçêè ÿâëÿþòñÿ: ñêîðîñòü äâèæåíèÿ; ñêîðîñòü
ïðåîäîëåíèÿ äèñòàíöèè; ðàçîâûé âåñ îòÿãîùåíèÿ (â
ðàñ÷åòå íà îòäåëüíîå äâèæåíèå); ïóëüñîâàÿ èíòåíñèâ-
íîñòü ôèçè÷åñêîãî óïðàæíåíèÿ.

Ïðè îöåíêå èíòåíñèâíîñòè ôèçè÷åñêîé íàãðóçêè ïî
÷àñòîòå ñåðäå÷íûõ ñîêðàùåíèé èñïîëüçóåòñÿ ñëåäóþ-
ùàÿ ãðàäàöèÿ:

íèçêàÿ - äî 130 óä./ìèí.;
ñðåäíÿÿ - 130-150 óä./ìèí.;
âûñîêàÿ - 150-170 óä./ìèí.;
ìàêñèìàëüíàÿ - ñâûøå 170 óä./ìèí.
Ñîîòíîøåíèå îáúåìà è èíòåíñèâíîñòè ôèçè÷åñêîé

íàãðóçêè ïðè âûïîëíåíèè ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé
äîëæíî áûòü ñëåäóþùèì: ÷åì áîëüøå îáúåì ôèçè÷åñ-
êîé íàãðóçêè, çàäàâàåìîé â óïðàæíåíèè, òåì ìåíüøå
åå èíòåíñèâíîñòü, è íàîáîðîò, - ÷åì áîëüøå èíòåíñèâ-
íîñòü ôèçè÷åñêîé íàãðóçêè, òåì ìåíüøå åå îáúåì.

Ñóììàðíûé îáúåì ôèçè÷åñêîé íàãðóçêè îöåíèâà-
åòñÿ ïî ñóììå âðåìåíè, çàòðà÷åííîãî íà âñå ôèçè÷åñ-
êèå óïðàæíåíèÿ â òå÷åíèå îòäåëüíîãî çàíÿòèÿ èëè ðÿäà
çàíÿòèé.

Ñóììàðíàÿ èíòåíñèâíîñòü ôèçè÷åñêîé íàãðóçêè
(ìîòîðíàÿ ïëîòíîñòü çàíÿòèÿ) õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíî-
øåíèåì âðåìåíè, çàòðà÷åííîãî íà íåïîñðåäñòâåííîå
âûïîëíåíèå ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé, ê îáùåìó âðå-
ìåíè çàíÿòèÿ (â ïðîöåíòàõ).

Ïîâûøåíèå îáúåìà è èíòåíñèâíîñòè ôèçè÷åñêîé
íàãðóçêè íà îòäåëüíîì çàíÿòèè äîñòèãàåòñÿ: ñîêðàùå-
íèåì âðåìåíè íà ïåðåñòðîåíèÿ; êðàòêîñòüþ è ÿñíîñ-
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òüþ îáúÿñíåíèé; óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ïîâòîðåíèé,
áûñòðîòû âûïîëíåíèÿ, ìàññû îòÿãîùåíèé; ðåãóëèðî-
âàíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòäûõà; âûïîëíåíèåì óï-
ðàæíåíèé âñåìè çàíèìàþùèìèñÿ îäíîâðåìåííî èëè
ïîòîêîì; ïðèìåíåíèåì êðóãîâîé òðåíèðîâêè è ñîðåâ-
íîâàòåëüíîãî ìåòîäà; èñïîëüçîâàíèåì òðåíàæåðîâ, à
òàêæå äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ è èíâåíòàðÿ.

82. Îáúåì è èíòåíñèâíîñòü ôèçè÷åñêîé íàãðóçêè íà
çàíÿòèÿõ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå äîëæíû ñîîòâåò-
ñòâîâàòü çàäà÷àì è ýòàïàì îáó÷åíèÿ, óðîâíþ ïîäãî-
òîâëåííîñòè è âîçðàñòó âîåííîñëóæàùèõ.

Âåëè÷èíà ôèçè÷åñêîé íàãðóçêè ìîæåò îïðåäåëÿòü-
ñÿ õàðàêòåðîì åå âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì çàíèìàþ-
ùèõñÿ, îñíîâûâàÿñü íà ïðèìåðíîé ñõåìå îöåíêè âíåø-
íèõ ïðèçíàêîâ óòîìëåíèÿ ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 11
ê íàñòîÿùåìó Íàñòàâëåíèþ.

83. Ìåòîäû âîñïèòàíèÿ íàïðàâëåíû íà ôîðìèðî-
âàíèå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ó âîåííîñëó-
æàùèõ è ïîâûøåíèå ñïëî÷åííîñòè âîèíñêèõ êîëëåê-
òèâîâ.

84. Ðåøåíèå âîñïèòàòåëüíûõ çàäà÷ îáåñïå÷èâàåòñÿ:
ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ óáåæäåíèÿ, ïðèìåðà, ñîðåâ-

íîâàíèÿ, ïîîùðåíèÿ, ïðèíóæäåíèÿ è âîçäåéñòâèÿ êîë-
ëåêòèâà;

ïîäáîðîì ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé, â êîòîðûõ ïñè-
õè÷åñêèå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ â íàèáîëü-
øåé ìåðå.

Ôîðìû ïðîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè

85. Ôîðìàìè ïðîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
ÿâëÿþòñÿ: ó÷åáíûå çàíÿòèÿ, óòðåííÿÿ ôèçè÷åñêàÿ çà-
ðÿäêà, ôèçè÷åñêàÿ òðåíèðîâêà â ïðîöåññå ó÷åáíî-áîå-
âîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîðòèâíî-ìàññîâàÿ ðàáîòà, ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ ôèçè÷åñêàÿ òðåíèðîâêà.

Ó÷åáíûå çàíÿòèÿ

86. Ó÷åáíûå çàíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè. Îíè îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ.

87. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ó÷åáíûõ çàíÿòèé ñîñòàâëÿ-
åò: â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ - 1-2 ó÷åáíûõ ÷àñà (50-100 ìèí), â
âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ - 2 ó÷åáíûõ ÷àñà (90 ìèí).
Çàíÿòèÿ íà÷èíàþòñÿ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç îäèí ÷àñ ïî-
ñëå ïðèåìà ïèùè.

88. Ó÷åáíûå çàíÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ â âèäå òåîðåòè÷åñ-
êèõ è ïðàêòè÷åñêèõ.

89. Òåîðåòè÷åñêèå çàíÿòèÿ íàïðàâëåíû íà îâëàäå-
íèå âîåííîñëóæàùèìè íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè, ïðå-
äóñìîòðåííûìè ïðîãðàììîé îáó÷åíèÿ, è ïðîâîäÿòñÿ
â âèäå ëåêöèé è ñåìèíàðîâ.

90. Ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì âè-
äîì ó÷åáíûõ çàíÿòèé è ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ó÷åáíî-òðå-
íèðîâî÷íûå è ìåòîäè÷åñêèå.

91. Ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûå çàíÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ â
ñîñòàâå, îïðåäåëÿåìîì ñîîòâåòñòâóþùèì Ðóêîâîäñò-
âîì ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå âèäà (ðîäà âîéñê) Âî-
îðóæåííûõ Ñèë. Êîëè÷åñòâî îáó÷àåìûõ íà îäíîãî
ðóêîâîäèòåëÿ çàíÿòèé íå äîëæíî ïðåâûøàòü äëÿ âî-

åííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé - 15 ÷åëîâåê, äëÿ âîèíñêèõ
÷àñòåé - 30 ÷åëîâåê.

92. Ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûå çàíÿòèÿ ñîñòîÿò èç òðåõ
÷àñòåé: ïîäãîòîâèòåëüíîé, îñíîâíîé è çàêëþ÷èòåëü-
íîé.

93. Íà ïîäãîòîâèòåëüíóþ ÷àñòü çàíÿòèÿ îòâîäèòñÿ
7-10 ìèí. (10-25 ìèí. ïðè äâóõ ÷àñîâîì çàíÿòèè). Â íåé
ðåøàþòñÿ çàäà÷è îðãàíèçàöèè çàíèìàþùèõñÿ è ïîä-
ãîòîâêè îðãàíèçìà ê ïðåäñòîÿùèì ôèçè÷åñêèì íàãðóç-
êàì.

94. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ 5-8-é âîçðàñòíûõ ãðóïï
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîäãîòîâèòåëüíîé è çàêëþ÷èòåëü-
íîé ÷àñòåé çàíÿòèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ. Â ïðîöåññå çàíÿòèé
îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé,
òðåáóþùèõ áîëüøîé ôèçè÷åñêîé ñèëû è ñòàòè÷åñêèõ
íàïðÿæåíèé, ðåçêèõ íàêëîíîâ, à òàêæå âûçûâàþùèõ
äëèòåëüíóþ çàäåðæêó äûõàíèÿ.

95. Îñíîâíàÿ ÷àñòü çàíÿòèÿ ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå 35-
40 ìèí. (65-85 ìèí. ïðè äâóõ ÷àñîâîì çàíÿòèè). Â íåé
âîåííîñëóæàùèå îâëàäåâàþò âîåííî-ïðèêëàäíûìè
íàâûêàìè, ðàçâèâàþò ôèçè÷åñêèå, ñïåöèàëüíûå è ìî-
ðàëüíî-âîëåâûå êà÷åñòâà, ôîðìèðóþò óìåíèÿ äåéñò-
âîâàòü â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ.

96. Îñíîâíàÿ ÷àñòü çàíÿòèÿ ïðîâîäèòñÿ íà ó÷åáíûõ
ìåñòàõ ñ ïîñëåäóþùåé èõ ñìåíîé è çàêàí÷èâàåòñÿ êîì-
ïëåêñíîé òðåíèðîâêîé â òå÷åíèå 5-10 ìèí. (10-20 ìèí.
ïðè äâóõ ÷àñîâîì çàíÿòèè).

97. Íà çàêëþ÷èòåëüíóþ ÷àñòü çàíÿòèÿ îòâîäèòñÿ 3-
5 ìèí. (5-10 ìèí. ïðè äâóõ ÷àñîâîì çàíÿòèè). Ñîäåð-
æàíèå çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ñîñòàâëÿþò áåã â ìåäëåí-
íîì òåìïå, õîäüáà, óïðàæíåíèÿ â ãëóáîêîì äûõàíèè è
äëÿ ðàññëàáëåíèÿ ìûøö. Îðãàíèçì ïðèâîäèòñÿ â îò-
íîñèòåëüíî ñïîêîéíîå ñîñòîÿíèå, ïîäâîäÿòñÿ èòîãè
çàíÿòèÿ, íàâîäèòñÿ ïîðÿäîê íà ó÷åáíûõ ìåñòàõ.

98. Ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûå çàíÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ êîì-
ïëåêñíî èëè ïî ðàçäåëàì ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè: ãèì-
íàñòèêà è àòëåòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, ðóêîïàøíûé áîé,
ïðåîäîëåíèå ïðåïÿòñòâèé, óñêîðåííîå ïåðåäâèæåíèå
è ëåãêàÿ àòëåòèêà, ëûæíàÿ ïîäãîòîâêà, âîåííî-ïðè-
êëàäíîå ïëàâàíèå, ñïîðòèâíûå è ïîäâèæíûå èãðû.

99. Êîìïëåêñíûå ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûå çàíÿòèÿ
íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå îáùåé è ñïåöèàëüíîé ôè-
çè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

100. Â ñîäåðæàíèå êîìïëåêñíûõ çàíÿòèé âêëþ÷àþò-
ñÿ ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ èç äâóõ è áîëåå ðàçäåëîâ
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ.

Êîíêðåòíûå âàðèàíòû êîìïëåêñèðîâàíèÿ óïðàæíå-
íèé îïðåäåëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè çàíÿòèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïåðèîäàìè è çàäà÷àìè îáó÷åíèÿ, óðîâíåì ôè-
çè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ìàòå-
ðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì çàíÿòèé.

101. Ìåòîäè÷åñêèå çàíÿòèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ó÷åá-
íî-ìåòîäè÷åñêèå, èíñòðóêòîðñêî-ìåòîäè÷åñêèå è ïî-
êàçíûå.

102. Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå çàíÿòèÿ íàïðàâëåíû íà
ôîðìèðîâàíèå ó âîåííîñëóæàùèõ íàâûêîâ è óìåíèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ êà÷åñòâåííîé îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå. Îíè
ïðîâîäÿòñÿ ñ êóðñàíòàìè ó÷åáíûõ ïîäðàçäåëåíèé, êóð-
ñàíòàìè è ñëóøàòåëÿìè âóçîâ.
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103. Íà ïîäãîòîâèòåëüíóþ ÷àñòü ó÷åáíî-ìåòîäè÷å-
ñêîãî çàíÿòèÿ îòâîäèòñÿ 5-15 ìèí. Â íåé ñòàâÿòñÿ çà-
äà÷è è îáúÿâëÿþòñÿ ó÷åáíûå âîïðîñû, ïðîâåðÿåòñÿ
ãîòîâíîñòü âîåííîñëóæàùèõ ê çàíÿòèþ, ê ïðîâåäåíèþ
ìåòîäè÷åñêîé ïðàêòèêè, îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå òðå-
áîâàíèÿ ê êà÷åñòâó âûïîëíåíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ çàäàíèé.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå 35-40 ìèí. (60-
80 ìèí. â äâóõ ÷àñîâîì çàíÿòèè). Îñíîâíîå ñîäåðæà-
íèå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî çàíÿòèÿ ñîñòàâëÿåò ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä
êîíòðîëåì ðóêîâîäèòåëÿ çàíÿòèÿ. Â õîäå ïðàêòèêè
ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå ñïîñîáû îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûïîëíÿòü ìåòîäè÷åñêîå çàäàíèå
ìàêñèìàëüíîìó êîëè÷åñòâó çàíèìàþùèõñÿ.

Íà çàêëþ÷èòåëüíóþ ÷àñòü îòâîäèòñÿ 5-15 ìèí. Â íåé
ïîäâîäÿòñÿ èòîãè ìåòîäè÷åñêîé ïðàêòèêè, îöåíèâàåò-
ñÿ óðîâåíü ìåòîäè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè îáó÷àå-
ìûõ, äàåòñÿ çàäàíèå íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîäãîòîâêó.
Ðàçáîð êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ ìåòîäè÷åñêîãî çàäàíèÿ
îñóùåñòâëÿþò âîåííîñëóæàùèå ñ ïîñëåäóþùèì çàêëþ-
÷åíèåì ðóêîâîäèòåëÿ çàíÿòèÿ.

104. Èíñòðóêòîðñêî-ìåòîäè÷åñêèå çàíÿòèÿ íàïðàâ-
ëåíû íà ïîâûøåíèå çíàíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàâû-
êîâ è óìåíèé êîìàíäèðîâ ïîäðàçäåëåíèé (ðóêîâîäè-
òåëåé çàíÿòèé) â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè çàíÿòèé â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè. Ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü èíñòðóêòîðñêî-ìåòîäè÷åñêèõ çàíÿòèé 2
ó÷åáíûõ ÷àñà.

105. Íà ïîäãîòîâèòåëüíóþ ÷àñòü èíñòðóêòîðñêî-
ìåòîäè÷åñêîãî çàíÿòèÿ îòâîäèòñÿ 5-15 ìèí. Â íåé ñòà-
âÿòñÿ çàäà÷è, îáúÿâëÿþòñÿ ó÷åáíûå âîïðîñû, ïðîâå-
ðÿåòñÿ ãîòîâíîñòü âîåííîñëóæàùèõ ê çàíÿòèþ è ïðî-
âåäåíèþ ìåòîäè÷åñêîé ïðàêòèêè, îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâ-
íûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó âûïîëíåíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ
çàäàíèé, èç ÷èñëà íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ íàçíà÷àþòñÿ ðóêîâîäèòåëè çàíÿòèÿ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå 70-80 ìèí. Â
íåå âêëþ÷àþòñÿ ó÷åáíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãà-
íèçàöèåé è ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ÷àñòåé
ôîðì ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, ñ ìåòîäèêîé îáó÷åíèÿ
óïðàæíåíèÿì, ïðèåìàì è äåéñòâèÿì. Êàæäûé ó÷åáíûé
âîïðîñ îòðàáàòûâàåòñÿ â òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè:
ïðîâåðêà òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé êîìàíäèðîâ ïîäðàç-
äåëåíèé, äåìîíñòðàöèÿ ìåòîäèêè åãî ïðîâåäåíèÿ ñ
ïîñëåäóþùèìè êîììåíòàðèÿìè ïî íàèáîëåå âàæíûì
ìîìåíòàì îðãàíèçàöèè ìåòîäè÷åñêîé ïðàêòèêè è ïîä-
âåäåíèå èòîãîâ. Ïðè ïðîâåäåíèè ìåòîäè÷åñêîé ïðàê-
òèêè, ó÷åáíàÿ ãðóïïà äåëèòñÿ íà íåñêîëüêî ïîäãðóïï
ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ îáó÷àþùèõñÿ ê
âûïîëíåíèþ ìåòîäè÷åñêîãî çàäàíèÿ. Ðàçáîð êà÷åñòâà
âûïîëíåíèÿ ìåòîäè÷åñêîãî çàäàíèÿ îñóùåñòâëÿþò
âîåííîñëóæàùèå ñ ïîñëåäóþùèì çàêëþ÷åíèåì ðóêî-
âîäèòåëÿ çàíÿòèÿ.

Íà çàêëþ÷èòåëüíóþ ÷àñòü îòâîäèòñÿ 5-10 ìèí. Â íåé
ïîäâîäÿòñÿ èòîãè ìåòîäè÷åñêîé ïðàêòèêè, îöåíèâàåò-
ñÿ óðîâåíü òåîðåòè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
ëåííîñòè îáó÷àåìûõ, äàåòñÿ çàäàíèå íà ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ ðàáîòó.

106. Â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ èíñòðóêòîðñêî-ìåòîäè÷åñ-
êèå çàíÿòèÿ ñ êîìàíäèðàìè ïîäðàçäåëåíèé (ðóêîâî-

äèòåëÿìè çàíÿòèé) ïðîâîäÿòñÿ ïåðåä èçó÷åíèåì íî-
âîé èëè íàèáîëåå ñëîæíîé òåìû îáó÷åíèÿ, à òàêæå â
õîäå ïîäãîòîâèòåëüíîãî ïåðèîäà, ïðè ïðîâåäåíèè ìå-
òîäè÷åñêèõ ñáîðîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì êîìàíäèðà ÷à-
ñòè.

107. Ïîêàçíûå çàíÿòèÿ íàïðàâëåíû íà äåìîíñò-
ðàöèþ îáðàçöîâîé îðãàíèçàöèè è ìåòîäèêè ïðîâå-
äåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, âû-
ðàáîòêó ó êîìàíäèðîâ (ðóêîâîäèòåëåé çàíÿòèé) åäè-
íîãî ïîäõîäà ê ïðèìåíåíèþ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ôè-
çè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ. Îíè ìîãóò
ïðîâîäèòüñÿ ïåðåä èíñòðóêòîðñêî-ìåòîäè÷åñêèìè
çàíÿòèÿìè à òàêæå â õîäå ñáîðîâ ñ êîìàíäèðàìè ÷à-
ñòåé è ïîäðàçäåëåíèé ïåðåä íà÷àëîì íîâîãî ïåðèî-
äà îáó÷åíèÿ.

Ê ïðîâåäåíèþ ïîêàçíûõ çàíÿòèé ïðèâëåêàþòñÿ
øòàòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Ðóêîâîäèòåëåì ïîêàçíîãî
çàíÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ: â âîèíñêîé ÷àñòè - ñïåöèàëèñò ôèçè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè; â âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè - íà-
÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü) êàôåäðû ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè.

Â ïðîöåññå çàíÿòèÿ äåìîíñòðèðóåòñÿ îðãàíèçàöèÿ
è ïðîâåäåíèå îòäåëüíûõ ðàçäåëîâ èëè ôîðì ôèçè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâêè ñ ïîïóòíûìè êîììåíòàðèÿìè.

108. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè îðãàíèçìà
âîåííîñëóæàùèõ ê äåéñòâèÿì â îñîáûõ óñëîâèÿõ ïðî-
âîäÿòñÿ çàíÿòèÿ ñî ñïåöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ.

109. Â óñëîâèÿõ æàðêîãî êëèìàòà â ïåðâûå 1-1,5
ìåñÿöà âîåííîé ñëóæáû ó÷åáíûå çàíÿòèÿ ïëàíèðóþò-
ñÿ íà óòðåííèå ÷àñû è ïðîâîäÿòñÿ (ïåðâûå äâå íåäåëè)
ïðè ñðåäíåé èíòåíñèâíîñòè.

Â ïîñëåäóþùèå äâå íåäåëè ó÷åáíûå çàíÿòèÿ ïðîâî-
äÿòñÿ ïðè òåìïåðàòóðå âîçäóõà äî +35°Ñ. ×åðåç êàæ-
äûå 5-7 ìèí íåïðåðûâíîé ôèçè÷åñêîé òðåíèðîâêè ñî
ñðåäíåé èíòåíñèâíîñòüþ (×ÑÑ 150-160 óä./ìèí.) ïðå-
äóñìàòðèâàþòñÿ ïåðåðûâû äëÿ îòäûõà â òåíè ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ 2-3 ìèí.

Â ïîñëåäóþùåì ó÷åáíûå çàíÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïðè
áîëåå âûñîêîé òåìïåðàòóðå âîçäóõà è ñ áîëüøåé èí-
òåíñèâíîñòüþ (×ÑÑ 160-180 óä./ìèí.). Ïðè ýòîì ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü íåïðåðûâíîé ôèçè÷åñêîé òðåíèðîâ-
êè êàæäóþ íåäåëþ ïîâûøàåòñÿ ñòóïåí÷àòûì ìåòîäîì
è äîâîäèòñÿ äî 15-20 ìèí.

Ïðîâåäåíèå ó÷åáíûõ çàíÿòèé â óñëîâèÿõ âîçäåéñò-
âèÿ âûñîêèõ òåìïåðàòóð ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì, âïåðâûå
ïîïàâøèì â óñëîâèÿ æàðêîãî êëèìàòà, äîëæíî ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ìåäèöèíñêèì êîíòðîëåì.

110. Çà 1 - 1,5 ìåñÿöà äî ïåðåäèñëîêàöèè âîåííîñëó-
æàùèõ â ãîðíóþ ìåñòíîñòü ó÷åáíûå çàíÿòèÿ äîëæíû
áûòü íàïðàâëåíû íà âûðàáîòêó óñòîé÷èâîñòè îðãàíèç-
ìà ê êèñëîðîäíîìó ãîëîäàíèþ è íà ôîðìèðîâàíèå
íàâûêîâ â ïðåîäîëåíèè ãîðíûõ ïðåïÿòñòâèé, ãîðíûõ
ðåê, âîñïèòàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ïðè
äåéñòâèÿõ â îïàñíûõ óñëîâèÿõ.

111. Â ïåðâóþ íåäåëþ ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
â óñëîâèÿõ ãîðíîé ìåñòíîñòè èñïîëüçóþòñÿ ôèçè÷åñ-
êèå óïðàæíåíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåé âûíîñëèâîñòè ñ
íèçêîé èíòåíñèâíîñòüþ. Â äàëüíåéøåì îáúåì è èíòåí-
ñèâíîñòü ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé ïîñòåïåííî óâåëè-
÷èâàþòñÿ.
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ñîîðóæåíèé ïðåîäîëåíèå èõ ñî÷åòàåòñÿ ñ îáó÷åíèåì
ñïîñîáàì ïðåîäîëåíèÿ åñòåñòâåííûõ ãîðíûõ ïðåïÿò-
ñòâèé, ãîðíûõ ðåê, ìåòàíèÿ ãðàíàò íà òî÷íîñòü.

112. Â óñëîâèÿõ íèçêèõ òåìïåðàòóð ó÷åáíûå çàíÿ-
òèÿ íà îòêðûòîì âîçäóõå ïðîâîäÿòñÿ ïðè òåìïåðàòóðå
íå íèæå ìèíóñ 25°Ñ.

Íà ó÷åáíûõ çàíÿòèÿõ ïðèìåíÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå óï-
ðàæíåíèÿ èç âñåõ ðàçäåëîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèþ äâèãàòåëüíûõ íàâûêîâ âûïîëíåíèÿ
ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé â óòåïëåííîé îäåæäå. Îñíîâ-
íàÿ íàïðàâëåííîñòü òðåíèðîâêè - ðàçâèòèå âûíîñëè-
âîñòè.

113. Ïðè ïðîâåäåíèè ó÷åáíûõ çàíÿòèé ïðèìåíÿþò-
ñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ îáìî-
ðîæåíèÿ: çàíÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ â çàùèùåííûõ îò ñèëü-
íîãî âåòðà ìåñòàõ, îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ôîðìà îäåæäû, óñòàíàâëèâàåòñÿ íàáëþäåíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ äðóã çà äðóãîì.

114. Ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì â
ïåðèîä ïîëÿðíîé íî÷è ïðîâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, â
ïîìåùåíèÿõ. Ïðè äîñòàòî÷íîé îñâåùåííîñòè è áëà-
ãîïðèÿòíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ çàíÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ
âíå ïîìåùåíèÿ.

Óòðåííÿÿ ôèçè÷åñêàÿ çàðÿäêà

115. Óòðåííÿÿ ôèçè÷åñêàÿ çàðÿäêà ïðîâîäèòñÿ ñ öå-
ëüþ áûñòðîãî ïðèâåäåíèÿ îðãàíèçìà ïîñëå ñíà â áîä-
ðîå ñîñòîÿíèå è ñèñòåìàòè÷åñêîé ôèçè÷åñêîé òðåíè-
ðîâêè. Çàðÿäêà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ðàñ-
ïîðÿäêà äíÿ, íà÷èíàåòñÿ ÷åðåç 10 ìèíóò ïîñëå ïîäúå-

ìà è ïðîâîäèòñÿ åæåäíåâíî, êðîìå âûõîäíûõ è ïðàçä-
íè÷íûõ äíåé. Åå ïðîäîëæèòåëüíîñòü 30 - 50 ìèí.

116. Óòðåííÿÿ ôèçè÷åñêàÿ çàðÿäêà ïðîâîäèòñÿ, êàê
ïðàâèëî, â ôîðìå êîìïëåêñíîãî çàíÿòèÿ, âêëþ÷àþùå-
ãî ïîäãîòîâèòåëüíóþ, îñíîâíóþ è çàêëþ÷èòåëüíóþ
÷àñòè.

Ïðèìåðíûå âàðèàíòû óòðåííåé ôèçè÷åñêîé çàðÿä-
êè ïðèâåäåíû â òàáëèöå ¹ 1.

117. Ìåñòà äëÿ ïðîâåäåíèÿ óòðåííåé ôèçè÷åñêîé
çàðÿäêè çàêðåïëÿþòñÿ çà ïîäðàçäåëåíèÿìè. Îíè äîëæ-
íû áûòü õîðîøî îñâåùåíû. Äèñòàíöèè äëÿ õîäüáû è
áåãà ðàçìå÷àþòñÿ óêàçàòåëÿìè.

118. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, óòðåííåé ôèçè÷åñêîé çàðÿäêîé çàíèìàþòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî, à â ïåðèîä ó÷åáíûõ è ëàãåðíûõ ñáî-
ðîâ â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèå ïî ïðèçûâó, êóðñàíòû âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé çàíèìàþòñÿ óòðåííåé ôèçè÷åñêîé
çàðÿäêîé â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì
çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà âçâîäà èëè íàèáîëåå ïîäãîòîâ-
ëåííîãî êîìàíäèðà îòäåëåíèÿ.

119. Âîåííîñëóæàùèå ïî ïðèçûâó, êóðñàíòû âîåí-
íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èìåþùèå ïåðâûé ñïîðòèâíûé
ðàçðÿä è âûøå, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ñáîðíûõ êîìàíä, ñ
ðàçðåøåíèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, íà÷àëüíèêà
âóçà ìîãóò çàíèìàòüñÿ óòðåííåé ôèçè÷åñêîé çàðÿäêîé
ñàìîñòîÿòåëüíî.

120. Êîíòðîëü óòðåííåé ôèçè÷åñêîé çàðÿäêè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ åæåäíåâíî äåæóðíûì ïî âîèíñêîé ÷àñòè è
ïåðèîäè÷åñêè - êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè), ñïåöè-
àëèñòàìè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ìåäèöèíñêîé ñëóæ-
áû.

Таблица 1 
 

Примерные варианты утренней физической зарядки 
 
Вариант Подготовительная часть - 

2-4 (5-6) мин. 
Основная часть - 24-26 

(40-42) мин. 
Заключительная часть - 2 

(4) мин. 
Первый - 
общеразвивающие 
упражнения 

Ходьба, бег, 
общеразвивающие 
упражнения для мышц 
рук, туловища и ног в 
движении и на месте 

Общеразвивающие 
упражнения для мышц 
рук, туловища, ног, 
упражнения вдвоем, 
специальные упражнения, 
простейшие приемы 
рукопашного боя, бег на 
1-1,5 км 

Медленный бег, ходьба с 
упражнениями в 
глубоком дыхании и на 
расслабление мышц 

Второй - ускоренное 
передвижение 

Ходьба, бег, 
общеразвивающие 
упражнения для мышц 
рук, туловища и ног в 
движении и на месте 

Специальные прыжково-
беговые упражнения, 
скоростное пробегание 
отрезков 50-100 м; 
ускоренное передвижение 
до 4 км или бег до 3 км 

Медленный бег ходьба с, 
упражнениями в 
глубоком дыхании и на 
расслабление мышц 

Третий - комплексная 
тренировка 

Ходьба, бег, 
общеразвивающие 
упражнения для мышц 
рук, туловища и ног в 
движении и на месте 

Упражнения из разных 
разделов физической 
подготовки, бег на 1-1,5 
км  

Медленный бег, ходьба с 
упражнениями в 
глубоком дыхании и на 
расслабление мышц 
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Ôèçè÷åñêàÿ òðåíèðîâêà â ïðîöåññå ó÷åáíî-áîåâîé

äåÿòåëüíîñòè

121. Ôèçè÷åñêàÿ òðåíèðîâêà â ïðîöåññå ó÷åáíî-áî-

åâîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîé ðàáîòîñïîñîáíîñòè âîåííîñëóæà-

ùèõ. Îíà îðãàíèçóåòñÿ ñ ó÷åòîì ðåøàåìûõ ó÷åáíûõ è

áîåâûõ çàäà÷, âêëþ÷àåò ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ â óñ-

ëîâèÿõ äåæóðñòâ (áîåâûõ äåæóðñòâ), ïîïóòíóþ ôèçè-

÷åñêóþ òðåíèðîâêó, ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ ïðè ïå-

ðåäâèæåíèè âîéñê òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè.

122. Ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ íà äåæóðñòâàõ (áîåâûõ

äåæóðñòâàõ) îðãàíèçóþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ ñ ó÷åòîì âû-

ïîëíÿåìûõ çàäà÷ è îñîáåííîñòåé âîåííî-ïðîôåññèî-

íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Êîìïëåêñû ôèçè÷åñêèõ óïðàæ-

íåíèé äëÿ âûïîëíåíèÿ íà äåæóðñòâàõ (áîåâûõ äåæóð-

ñòâàõ) ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà÷àëüíèêîì ôèçè÷åñêîé ïîä-

ãîòîâêè è óòâåðæäàþòñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè.

123. Ïîïóòíàÿ ôèçè÷åñêàÿ òðåíèðîâêà íàïðàâëåíà

íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè,

ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîåííî-ïðèêëàäíûõ íàâûêîâ è ïî-

ëåâîé âûó÷êè âîåííîñëóæàùèõ. Îíà îðãàíèçóåòñÿ è

ïðîâîäèòñÿ ïðè ïåðåäâèæåíèÿõ ïîäðàçäåëåíèé ê ìåñ-

òàì çàíÿòèé, à òàêæå â õîäå ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé ïî

äðóãèì ïðåäìåòàì îáó÷åíèÿ.

Â îðãàíèçàöèþ ïîïóòíîé ôèçè÷åñêîé òðåíèðîâêè

âõîäÿò: âûáîð ìàðøðóòà, åãî ïîäãîòîâêà, îïðåäåëåíèå

ìåòîäîâ òðåíèðîâêè è ôèçè÷åñêîé íàãðóçêè; îòðàæå-

íèå â ïëàíå-êîíñïåêòå êðàòêîãî ñîäåðæàíèÿ òðåíèðîâ-

êè è èíñòðóêòàæ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïîðÿäîê åå ïðîâåäåíèÿ è ñîäåðæàíèå äëÿ êàæäîãî

âàðèàíòà îïðåäåëÿþòñÿ çàìåñòèòåëåì êîìàíäèðà âî-

èíñêîé ÷àñòè.

Â ñîäåðæàíèå ïîïóòíîé ôèçè÷åñêîé òðåíèðîâêè

âêëþ÷àþòñÿ: ìàðø-áðîñêè è ïåðåäâèæåíèå íà ëûæàõ

ñ ïîïóòíûì ïðåîäîëåíèåì èñêóññòâåííûõ è åñòåñòâåí-

íûõ ïðåïÿòñòâèé; òðåíèðîâêà â ïîñàäêå è âûñàäêå èç

áîåâîé òåõíèêè; áóêñèðîâàíèå íà ëûæàõ çà áîåâîé òåõ-

íèêîé è äðóãèå ïðèåìû è äåéñòâèÿ, âõîäÿùèå â ñîäåð-

æàíèå áîåâîé ïîäãîòîâêè.

Ñðåäñòâàìè ôèçè÷åñêîé òðåíèðîâêè ìîãóò áûòü ñïå-

öèàëüíûå ïðèåìû è äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå òåìîé

ïðîâîäèìîãî çàíÿòèÿ ïî áîåâîé ïîäãîòîâêå.

124. Ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ ïðè ïåðåäâèæåíèè

âîéñê òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè âûïîëíÿþòñÿ â öå-

ëÿõ ñîõðàíåíèÿ äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé òðå-

íèðîâàííîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè

ê áîåâûì äåéñòâèÿì. Ïðè äëèòåëüíîì ïåðåäâèæåíèè

âîéñê æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ôèçè÷åñêèå óï-

ðàæíåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ âî âðåìÿ ïðîäîëæèòåëüíûõ

îñòàíîâîê. Âî âðåìÿ áåçîñòàíîâî÷íîãî äâèæåíèÿ âî-

èíñêîãî ýøåëîíà ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ âûïîëíÿþò-

ñÿ â âàãîíàõ ÷åðåç êàæäûå 3-4 ÷àñà.

Ïðè äëèòåëüíîì ïåðåäâèæåíèè âîéñê â áîåâûõ è

òðàíñïîðòíûõ ìàøèíàõ ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ âû-

ïîëíÿþòñÿ âî âðåìÿ îñòàíîâêè, íå âûõîäÿ èç ìàøèí

èëè ïîñëå âûñàäêè èç íèõ.

Ïðè íàõîæäåíèè â áîåâîé òåõíèêå âîåííîñëóæàùèå

âûïîëíÿþò ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ íà ñâîèõ ìåñòàõ.

Ïîñëå âûñàäêè èç òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñ-

êèå óïðàæíåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ ñòàðøåãî

êîëîííû, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê, âðåìÿ è ìåñòî

ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé. Èñïîëüçóåòñÿ áåã ïî ïåðåñå÷åí-

íîé ìåñòíîñòè, îáùåðàçâèâàþùèå óïðàæíåíèÿ èëè ïî-

äâèæíûå èãðû.

Ñïîðòèâíî-ìàññîâàÿ ðàáîòà

125. Ñïîðòèâíî-ìàññîâàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíà íà ôè-

çè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ, ëèö

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé, è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâå-

äåíèå ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîâû-

øåíèå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, îðãàíèçàöèþ äî-

ñóãà è ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Ñïîðòèâ-

íî-ìàññîâàÿ ðàáîòà â âîèíñêîé ÷àñòè (âóçà) âêëþ÷àåò

ìàññîâûé ñïîðò è ïîäãîòîâêó ñáîðíûõ êîìàíä ïî âî-

åííî-ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà. Îñíîâíûìè âèäàìè

ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ: ó÷åáíî-òðåíè-

ðîâî÷íûå çàíÿòèÿ ïî âèäàì ñïîðòà, âîåííî-ñïîðòèâ-

íûå è ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ, ñìîòðû ñïîðòèâíî-

ìàññîâîé ðàáîòû, ñïîðòèâíûå ïðàçäíèêè.

Âîåííî-ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â

âèäå ñîñòÿçàíèé ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ èëè ïîäðàç-

äåëåíèé ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà.

Ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â âèäå ñîñòÿ-

çàíèÿ ñðåäè ñïîðòñìåíîâ èëè ñïîðòèâíûõ êîìàíä ïî

ðàçëè÷íûì âèäàì ñïîðòà (ñïîðòèâíûì äèñöèïëèíàì)

â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ëó÷øåãî ó÷àñòíèêà ñîñòÿçàíèÿ, ïðî-

âîäèìîãî ïî óòâåðæäåííîìó åãî îðãàíèçàòîðîì ïîëî-

æåíèþ (ðåãëàìåíòó).

Ñìîòð ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû ïðîâîäèòñÿ â

âèäå êîìïëåêñíîãî çàî÷íîãî ñîðåâíîâàíèÿ ïî óïðàæ-

íåíèÿì Âîåííî-ñïîðòèâíîãî êîìïëåêñà, âîåííî-ïðè-

êëàäíûì âèäàì ñïîðòà ñ îïðåäåëåíèåì ìåñò êàæäîìó

ïîäðàçäåëåíèþ (äî âçâîäà âêëþ÷èòåëüíî), âîèíñêîé

÷àñòè (âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ).

Ñïîðòèâíûå ïðàçäíèêè ïðîâîäÿòñÿ â âèäå ìåðîïðèÿ-

òèé ñ ìàññîâûì ïðèâëå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-

äàíñêîãî ïåðñîíàëà è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñ ïðèìåíåíèåì

ïîêàçàòåëüíûõ âûñòóïëåíèé, êîìïëåêñíûõ è ëåãêîàòëå-

òè÷åñêèõ ýñòàôåò, çàáåãîâ, èãð è ò.ä., êàê ïðàâèëî, ïðè-

óðî÷åííûõ ê êàêîìó-ëèáî çíàìåíàòåëüíîìó ñîáûòèþ.

Îñíîâó ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû ñîñòàâëÿþò óï-

ðàæíåíèÿ Âîåííî-ñïîðòèâíîãî êîìïëåêñà Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ

¹ 12 ê íàñòîÿùåìó Íàñòàâëåíèþ.

126. Ñîäåðæàíèå ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû ñî-

ñòàâëÿþò ðåãóëÿðíàÿ ôèçè÷åñêàÿ òðåíèðîâêà è ñîñòÿ-

çàíèÿ ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà.

127. Äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíî-ìàñ-

ñîâîé ðàáîòû ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì àðìèè è ôëîòà, â

ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû, â âèäàõ (ðîäàõ) âîéñê) Âîîðóæåííûõ Ñèë,

îêðóãàõ (ôëîòàõ), îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ, âîèí-

ñêèõ ÷àñòÿõ, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, à òàêæå â ãàð-

íèçîíàõ, ãäå äèñëîöèðóþòñÿ íåñêîëüêî âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé, ñîçäàþòñÿ ñïîðòèâíûå êîìèòåòû ïîä ïðåäñåäà-

òåëüñòâîì çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).
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128. Ñïîðòèâíûé êîìèòåò íàçíà÷àåòñÿ ïðèêàçîì êî-

ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèêà âóçà) è ñîñòîèò

èç 7-11 ÷åëîâåê (ïðåäñåäàòåëü, åãî çàìåñòèòåëè, ñåêðå-

òàðü, ïðåäñåäàòåëü êîëëåãèè ñóäåé è ÷ëåíû).

Â ãàðíèçîíå, ãäå äèñëîöèðóþòñÿ íåñêîëüêî âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé, ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà íàçíà-

÷àåòñÿ ñïîðòèâíûé êîìèòåò ãàðíèçîíà. Â âîåííî-ó÷åá-

íîì çàâåäåíèè (ïî ðåøåíèþ íà÷àëüíèêà) ñïîðòèâíûå

êîìèòåòû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íà ôàêóëüòåòàõ (â áàòà-

ëüîíàõ).

129. Íà ñïîðòèâíûé êîìèòåò âîçëàãàþòñÿ:

ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ïðèêàçà îá îðãàíèçàöèè ñïîð-

òèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû, ñîñòàâëåíèå ïëàíà ñïîðòèâ-

íî-ìàññîâîé ðàáîòû è ïîëîæåíèÿ î ñïîðòèâíûõ, âî-

åííî-ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ è ñìîòðå ñïîðòèâíî-

ìàññîâîé ðàáîòû, (äëÿ ñïîðòèâíîãî êîìèòåòà ãàðíè-

çîíà);

îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî Âîåííî-ñïîðòèâíîìó êîì-

ïëåêñó;

îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñìîòðîâ ñïîðòèâíî-ìàñ-

ñîâîé ðàáîòû, ñïîðòèâíûõ ïðàçäíèêîâ, äðóãèõ ìåðî-

ïðèÿòèé;

ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ñáî-

ðîâ è ñåìèíàðîâ ñî ñïîðòèâíûìè îðãàíèçàòîðàìè ïîä-

ðàçäåëåíèé, òðåíåðàìè è ñóäüÿìè ïî âèäàì ñïîðòà;

ïîäáîð è èíñòðóêòàæ ñóäåéñêèõ áðèãàä äëÿ ïðîâå-

äåíèÿ ñïîðòèâíûõ è âîåííî-ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé

íà ïåðâåíñòâî âîèíñêîé ÷àñòè (ãàðíèçîíà);

êîíòðîëü ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû â ïîäðàçäå-

ëåíèÿõ, ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûõ çàíÿòèé â ñáîðíûõ êî-

ìàíäàõ âîèíñêîé ÷àñòè è îêàçàíèå ïîìîùè êîìàíäè-

ðàì ïîäðàçäåëåíèé, ñïîðòèâíûì îðãàíèçàòîðàì è òðå-

íåðàì ïî âèäàì ñïîðòà;

îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà

îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáî-

òû;

îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿ-

òèé ñ ÷ëåíàìè ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàíñêèì

ïåðñîíàëîì Âîîðóæåííûõ Ñèë;

ðàññìîòðåíèå ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðèñâîåíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèì ñïîðòèâíûõ çâàíèé, ðàçðÿäîâ, ñóäåéñêèõ êà-

òåãîðèé è íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñïîðòèâíû-

ìè íàãðóäíûìè çíàêàìè;

àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû è

ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Ñïîðòèâíûé êîìèòåò â ñâîåé ðàáîòå ïîääåðæèâàåò

ñâÿçü ñ ìåñòíûìè ôèçêóëüòóðíûìè è ñïîðòèâíûìè îð-

ãàíèçàöèÿìè.

130. Â îòäåëüíûõ ãàðíèçîíàõ è âîåííî-ó÷åáíûõ çà-

âåäåíèÿõ ïî èíèöèàòèâå âîåííîñëóæàùèõ ìîãóò îðãà-

íèçîâûâàòüñÿ îáùåñòâåííûå ñïîðòèâíûå êëóáû äëÿ

îðãàíèçàöèè ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíîãî äîñóãà.

131. Â ïîäðàçäåëåíèè äëÿ ïîìîùè êîìàíäèðó â îð-

ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû

íàçíà÷àåòñÿ ñïîðòèâíûé îðãàíèçàòîð, êîòîðûé ïðè-

íèìàåò ó÷àñòèå:

â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ñïîðòèâíî-ìàññîâîé

ðàáîòû â ïîäðàçäåëåíèè;

â îôîðìëåíèè íàãëÿäíîé àãèòàöèè è îñâåùåíèè

õîäà âûïîëíåíèÿ ëè÷íûì ñîñòàâîì ïîäðàçäåëåíèÿ óï-

ðàæíåíèé è òðåáîâàíèé Âîåííî-ñïîðòèâíîãî êîìïëåê-

ñà;

â ó÷åòå ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû.

132. Äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíî-òðåíè-

ðîâî÷íîé ðàáîòû â ñïîðòèâíîé êîìàíäå (ñåêöèè) âî-

èíñêîé ÷àñòè èç ÷èñëà íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ âî-

åííîñëóæàùèõ íàçíà÷àåòñÿ òðåíåð ïî ñïîðòó, êîòîðûé

îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íîé ðà-

áîòû â ñïîðòèâíîé êîìàíäå, à òàêæå âåäåíèå ó÷åòà

ñïîðòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ.

133. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âûáî-

ðà âèäà ñïîðòà, ðàçâèâàåìîãî â âèäå, ðîäå âîéñê Âî-

îðóæåííûõ Ñèë.

134. Ñïîðòèâíûå è âîåííî-ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ

ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ïðàâèëà-

ìè. Ðåçóëüòàòû ñîðåâíîâàíèé ôèêñèðóþòñÿ â îò÷åòíûõ

äîêóìåíòàõ, êîòîðûå õðàíÿòñÿ â òå÷åíèå òðåõ ëåò.

Îò÷åòíûìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ: ïðèêàç (ïðèêàçà-

íèå) îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ñîðåâíîâàíèÿ; ïðî-

òîêîë ïðîâåäåíèÿ ìàíäàòíîé êîìèññèè, ïðîòîêîëû âçâå-

øèâàíèÿ, ðàáî÷èå ïðîòîêîëû (ïîðÿäîê ñìåí è çàïëûâîâ),

ñâîäíûé ïðîòîêîë ëè÷íîãî è êîìàíäíîãî ïåðâåíñòâà,

èòîãîâûå ïðîòîêîëû; äðóãàÿ ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêàÿ äî-

êóìåíòàöèÿ; îò÷åò ãëàâíîãî ñóäüè ñîðåâíîâàíèé; ïðèêàç

(ïðèêàçàíèå) ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ ñîðåâíîâàíèÿ.

135. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîðåâíîâàíèé îïðåäåëÿ-

åòñÿ Ïîëîæåíèåì î ñîðåâíîâàíèÿõ. Â íåì óêàçûâàþò-

ñÿ çàäà÷è, ïðîãðàììû è óñëîâèÿ ñîðåâíîâàíèé ïî êàæ-

äîìó âèäó ñïîðòà, ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ëè÷íîãî è êî-

ìàíäíîãî ïåðâåíñòâà, íàãðàæäåíèÿ ïîáåäèòåëåé è

ïðåäñòàâëåíèå çàÿâîê.

136. Âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â

ñîðåâíîâàíèÿõ, ïðîâîäèìûõ ãîðîäñêèìè, îáëàñòíûìè,

îáùåñòâåííûìè è äðóãèìè ñïîðòèâíûìè îðãàíèçàöè-

ÿìè. Êîìàíäèðîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ ïðîèçâîäèò-

ñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ñåíòÿáðÿ 2005 ã.

¹ 385 “Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâà-

íèé è ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûõ ñáîðîâ, ìàòåðèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ èõ ó÷àñòíèêîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” (ñ èçìåíåíèÿìè îò 30 àïðåëÿ

2007 ã.), çàðåãèñòðèðîâàííîì â Ìèíþñòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 19 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 7108.

137. Âîåííîñëóæàùèå âûñòóïàþò, êàê ïðàâèëî,

òîëüêî çà ñïîðòèâíûå êîìàíäû Âîîðóæåííûõ Ñèë.

138. Ê âûïîëíåíèþ óïðàæíåíèé è òðåáîâàíèé Âî-

åííî-ñïîðòèâíîãî êîìïëåêñà ïðèâëåêàþòñÿ âñå âîåí-

íîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë.

139. Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî

Âîåííî-ñïîðòèâíîìó êîìïëåêñó íåñóò ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè). Íåïîñðåäñòâåííîå îð-

ãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî Âîåííî-

ñïîðòèâíîìó êîìïëåêñó îñóùåñòâëÿþò ñïîðòèâíûå

êîìèòåòû è ñïåöèàëèñòû ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè.

140. Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) îáÿçàíû îáåñïå÷èòü

âûïîëíåíèå óïðàæíåíèé è òðåáîâàíèé Âîåííî-ñïîð-

òèâíîãî êîìïëåêñà ïîä÷èíåííûìè âîåííîñëóæàùèìè.

Ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèé è òðåáîâàíèé

êîìïëåêñà îòðàæàþòñÿ â äîêóìåíòàõ ó÷åòà.
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Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 46) êàæ-

äîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâî-

áîä. Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö

ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä.

Êàæäûé ãðàæäàíèí âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è

ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì.

Ãðàæäàíå Ðîññèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç

ãðàæäàíñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè æèëèùíûõ

îòíîøåíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â

ðàâíîé ñòåïåíè îáëàäàþò ïðàâîì íà ñóäåáíóþ çàùè-

òó, åñëè îíè ïîëàãàþò, ÷òî èõ æèëèùíûå ïðàâà íàðó-

øåíû.

Ñîãëàñíî ñò. 11 ÆÊ ÐÔ çàùèòà íàðóøåííûõ æèëèù-

íûõ ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîä-

âåäîìñòâåííîñòüþ äåë, óñòàíîâëåííîé ïðîöåññóàëü-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Çàùèòà æèëèùíûõ ïðàâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïî-

ðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ ÆÊ ÐÔ, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ðåøå-

íèå, ïðèíÿòîå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ìîæåò

áûòü îáæàëîâàíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Çàùèòà æèëèùíûõ ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùè-

ìè ñïîñîáàìè:

1) ïðèçíàíèÿ æèëèùíîãî ïðàâà;

2) âîññòàíîâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî äî

íàðóøåíèÿ æèëèùíîãî ïðàâà, è ïðåñå÷åíèÿ äåéñòâèé,

íàðóøàþùèõ ýòî ïðàâî èëè ñîçäàþùèõ óãðîçó åãî

íàðóøåíèÿ;

3) ïðèçíàíèÿ ñóäîì íåäåéñòâóþùèìè ïîëíîñòüþ

èëè â ÷àñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ãîñóäàðñò-

âåííîãî îðãàíà ëèáî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà

îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàðóøàþùèõ æè-

ëèùíûå ïðàâà è ïðîòèâîðå÷àùèõ ÆÊ ÐÔ èëè ïðèíÿ-

òûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÆÊ ÐÔ ôåäåðàëüíîìó çàêîíó,

èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùèì áîëü-

øóþ, ÷åì óêàçàííûå íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ãîñó-

äàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò

îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêóþ ñèëó;

4) íåïðèìåíåíèÿ ñóäîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî

àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîòè-

âîðå÷àùèõ ÆÊ ÐÔ èëè ïðèíÿòûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÆÊ

ÐÔ ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðà-

âîâîìó àêòó, èìåþùèì áîëüøóþ, ÷åì óêàçàííûå íîð-

ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè

íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêóþ ñèëó;

5) ïðåêðàùåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ æèëèùíîãî ïðàâî-

îòíîøåíèÿ;

6) èíûìè ñïîñîáàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ÆÊ ÐÔ,

äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ê èíûì ñïîñîáàì, â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îòíåñòè çà-

ùèòó æèëèùíûõ ïðàâ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ æèëèù-

íûõ êîîïåðàòèâîâ, òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ,

èíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ æèëèùíûìè ôîíäàìè.

Ïîä æèëèùíûìè ñïîðàìè ïîíèìàþòñÿ êîíôëèêò-

íûå ñèòóàöèè, çàòðàãèâàþùèå æèëèùíûå ïðàâà è èí-

òåðåñû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûå ñ íåîáõî-

äèìîñòüþ çàùèòû èõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ïî âëàäåíèþ,

ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Ðàçðåøåíèå æèëèùíûõ ñïîðîâ ïðîèçâîäèòñÿ â àä-

ìèíèñòðàòèâíîì (ñëóæåáíîì) è ñóäåáíîì ïîðÿäêå (â

ïîðÿäêå îñïàðèâàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (áåç-

äåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö è â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðî-

èçâîäñòâà)1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà

åãî ïðàâ è ñâîáîä. Èñõîäÿ èç äàííîé êîíñòèòóöèîí-

íîé íîðìû ÷. 1 ñò. 11 ÆÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðèîðè-

òåò ñóäåáíîé çàùèòû íàðóøåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ,

ò. å. ïðàâ, âûòåêàþùèõ èç îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ

æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÆÈËÈÙÍÛÕ ÑÏÎÐÎÂ
Ñ Ó×ÀÑÒÈÅÌ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,

ÃÐÀÆÄÀÍ, ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ, È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Ñì. íàïðèìåð: Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âòîðîé êâàðòàë

2007 ã., óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àâãóñòà 2007 ã., â êîòîðîì Ïðåçè-

äèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçúÿñíåíû ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà óòðàòèâøèì ïðàâî íà

æèëîå ïîìåùåíèå â ñëó÷àå âûåçäà èç íåãî â äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà; èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé

ïî ïðîèçâîäñòâó êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëûõ ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà; ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïî-

ìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
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Çàùèòà æèëèùíûõ ïðàâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïî-

ðÿäêå ïóòåì îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì èëè æàëîáîé â

ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ èëè ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, ÿâëÿþùåìóñÿ âûøå-

ñòîÿùèì ïî îòíîøåíèþ ê ëèöó, íàðóøèâøåìó ïðà-

âî, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ ÆÊ ÐÔ èëè äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷. 2

ñò. 11 ÆÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì, ñóäû äîëæíû ó÷èòûâàòü,

÷òî ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä çà çàùèòîé æèëèùíûõ

ïðàâ ñîõðàíÿåòñÿ çà ëèöîì è â òîì ñëó÷àå, êîãäà çà-

êîí ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê

çàùèòû æèëèùíûõ ïðàâ. Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ïðè-

íÿòûì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ðåøåíèåì çàèí-

òåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå îáæàëîâàòü åãî â ñóäåáíîì

ïîðÿäêå2.

Ïî æàëîáàì ãðàæäàí íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîí-

íûõ ïðàâ è ñâîáîä è ïî çàïðîñàì ñóäîâ Êîíñòèòóöè-

îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåðÿåò êîíñòè-

òóöèîííîñòü çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî

ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå3.

Êðîìå òîãî, êàæäûé âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-

äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá-

ðàùàòüñÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû âñå èìåþùè-

åñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùè-

òû (÷. 3 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îðãàíîì, íàïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé ñóä

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà – ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ñóä,

îáðàçîâàííûé ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè Êîíâåí-

öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïîä-

ïèñàííîé â Ðèìå 4 íîÿáðÿ 1950 ã., â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ

ñîáëþäåíèÿ èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî äàííîé Êîíâåíöèè.

Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ è Ïðîòîêîëû ê

íåé 30 ìàðòà 1998 ã. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà ìîæåò ïðèíèìàòü æàëîáû îò ëþáîãî ôèçè÷åñêî-

ãî ëèöà, ëþáîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè

ëþáîé ãðóïïû ÷àñòíûõ ëèö, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî

ÿâèëèñü æåðòâàìè íàðóøåíèÿ îäíèì èç ãîñóäàðñòâ-

ó÷àñòíèêîâ èõ ïðàâ, ïðèçíàííûõ â Êîíâåíöèè èëè â

Ïðîòîêîëàõ ê íåé. Ñóä íå ïðèíèìàåò èíäèâèäóàëüíûå

æàëîáû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àíîíèìíûìè ëèáî ïî ñó-

ùåñòâó àíàëîãè÷íûìè òåì, êîòîðûå óæå áûëè èì ðàñ-

ñìîòðåíû èëè óæå áûëè ïðåäìåòîì äðóãîé ïðîöåäó-

ðû ìåæäóíàðîäíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè óðåãóëèðî-

âàíèÿ, è åñëè îíè íå ñîäåðæàò íîâûõ îòíîñÿùèõñÿ ê

äåëó ôàêòîâ. Ñóä îáúÿâëÿåò íåïðèåìëåìîé ëþáóþ èí-

äèâèäóàëüíóþ æàëîáó, åñëè ñî÷òåò åå íåñîâìåñòèìîé

ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé, ÿâíî

íåîáîñíîâàííîé èëè çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì ïîäà-

÷è æàëîáû.

Ðàçðåøåíèå æèëèùíûõ ñïîðîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì

(ñëóæåáíîì) ïîðÿäêå. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê íà-

èáîëåå õàðàêòåðåí äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,

â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäèòñÿ æèëèùíûé ôîíä ñîöè-

àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûé æè-

ëèùíûé ôîíä. Åñëè æèëèùíûé îðãàí (æèëèùíàÿ êî-

ìèññèÿ) ïîäãîòîâèë íåîáîñíîâàííîå è íåçàêîííîå ðå-

øåíèå, ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê óïîëíîìî÷åí-

íîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñ çàÿâëåíèåì î íåóòâåðæäå-

íèè ðåøåíèÿ æèëèùíîãî îðãàíà (æèëèùíîé êîìèññèè)

è íàïðàâëåíèè åãî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå.

Ðàçðåøåíèå æèëèùíûõ ñïîðîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì

(ñëóæåáíîì) ïîðÿäêå äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ïóòåì

ðàññìîòðåíèÿ ïèñåì, çàÿâëåíèé è æàëîá ïî æèëèùíûì

âîïðîñàì íà çàñåäàíèÿõ æèëèùíûõ êîìèññèé ãàðíè-

çîíîâ (âîèíñêèõ ÷àñòåé), à òàêæå íà ïðèåìå íà÷àëüíè-

êîì ãàðíèçîíà (êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè) ïîñåòè-

òåëåé ïî æèëèùíûì âîïðîñàì. Îäíàêî æèëèùíàÿ êî-

ìèññèÿ ãàðíèçîíà (âîèíñêîé ÷àñòè) è åå ïðåäñåäàòåëü,

äåéñòâóþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèìåðíûì ïîëîæåíè-

åì î æèëèùíûõ êîìèññèÿõ (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêà-

çó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã.

¹ 80), íå ïðèíèìàþò îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé ïî ñïîð-

íûì æèëèùíûì âîïðîñàì. Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ, ðàñ-

ñìîòðåâ æàëîáó, îáÿçàíà ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèå ïî

åå ðàçðåøåíèþ íà ðåøåíèå íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà (êî-

ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè).

Æèëèùíûå êîìèññèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ

ÔÑÁ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, èìå-

þò íåñêîëüêî èíîé ñòàòóñ. Íà îñíîâàíèè ï. 8.3 Ïðè-

ìåðíûõ ïðàâèë ðåøåíèÿ æèëèùíûõ âîïðîñîâ (ïðèêàç

Ìèíèñòåðñòâà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1993 ã. ¹ 285) óêàçàííûå æèëèùíûå êîìèññèè ðàññìà-

òðèâàþò âñå æèëèùíûå âîïðîñû è ïðèíèìàþò îêîí-

÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî íèì.

Åñëè æèëèùíàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ïîäãîòî-

âèëà íåîáîñíîâàííîå è íåçàêîííîå ðåøåíèå, âîåííî-

ñëóæàùèé âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê êîìàíäèðó (íà÷àëüíè-

êó) ñ ðàïîðòîì î íåóòâåðæäåíèè ðåøåíèÿ æèëèùíîé

êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè è íàïðàâëåíèè åãî íà íîâîå

ðàññìîòðåíèå. Â ñëó÷àå åñëè ïî ðàïîðòó âîåííîñëóæà-

ùåãî íå áóäåò ïðèíÿòî ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ, íå-

îáõîäèìî îáæàëîâàòü óêàçàííûå äåéñòâèÿ â ãàðíèçîí-

íóþ æèëèùíóþ êîìèññèþ, â îáÿçàííîñòè êîòîðîé âõî-

äèò ïðîâåðêà ñîâìåñòíî ñ ÊÝ× ðàéîíà (íå ðåæå îäíî-

ãî ðàçà â ãîä) â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ãàðíèçîíà ñîñòîÿíèÿ

ó÷åòà æèëûõ ïîìåùåíèé, çàêðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåð-

ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñâîå-

âðåìåííîå è ïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå îñâîáîæäàþ-

ùèõñÿ æèëûõ ïîìåùåíèé. Ðàññìîòðåíèå æàëîá è ïîä-

2 Ïóíêò 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé

ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14.
3 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2 è

14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è ïóíêòà 8 Ïðàâèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ

ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû” íà 2004 – 2010 ãîäû, âõîäÿùåé â

ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãîäû, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí” îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-ï;

îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ëó÷êèíà

Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15, àáçàöåâ âòîðîãî

è òðåòüåãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 2 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 436-Î-Î; îïðåäåëåíèå Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåí-

íîãî ñóäà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 1

íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î.
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ãîòîâêà ïðîåêòîâ ðåøåíèé ïî íèì òàêæå âõîäÿò â îáÿ-

çàííîñòè ãàðíèçîííîé æèëèùíîé êîìèññèè.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æè-

ëèùíûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ãàðíèçîííûå

æèëèùíûå êîìèññèè îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé ïî æè-

ëèùíûì âîïðîñàì íå ïðèíèìàþò, òàê êàê èõ ðåøåíèÿ

ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ íà÷àëüíèêàìè ãàðíèçîíîâ

(êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé), ïîýòîìó èõ äåéñòâèÿ,

êàê ïðàâèëî, íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì îñïàðèâàíèÿ â

ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò äåéñòâèÿ

(áåçäåéñòâèå) æèëèùíûõ êîìèññèé, â ðåçóëüòàòå êîòî-

ðûõ: íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæàùåãî; íà

âîåííîñëóæàùåãî íåçàêîííî âîçëîæåíà êàêàÿ-ëèáî

îáÿçàííîñòü èëè âîåííîñëóæàùèé íåçàêîííî ïðèâëå-

÷åí ê êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè (íàïðèìåð, íàðóøå-

íèÿ ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-

íèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-

âèé); íàðóøåíèÿ ïðè âåäåíèè ñïèñêîâ âîåííîñëóæà-

ùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé

(óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé); íàðóøåíèÿ ïðè ïîä-

ãîòîâêå è ïðåäñòàâëåíèè íà óòâåðæäåíèå êîìàíäèðó

âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäëîæåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ ìåæ-

äó âîåííîñëóæàùèìè, íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè

æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé),

âûäåëåííûõ âîèíñêîé ÷àñòè æèëûõ ïîìåùåíèé).

Àíàëîãè÷íî âîïðîñû ðåøàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè

îðãàíàìè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Òàê, Ïðàâèòåëü-

ñòâîì Ìîñêâû ñîãëàñíî Çàêîíó ã. Ìîñêâû îò 13 íîÿá-

ðÿ 1996 ã. ¹ 30 ñîçäàíà ãîðîäñêàÿ æèëèùíî-êîíôëèêò-

íàÿ êîìèññèÿ4, êîòîðàÿ äåéñòâóåò íà ïîñòîÿííîé îñ-

íîâå êàê ñïåöèàëüíûé îðãàí ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ

ñïîðîâ ïî âîïðîñàì ñîõðàííîñòè è ýêñïëóàòàöèè æè-

ëèùíîãî ôîíäà. Êîìèññèÿ, â ÷àñòíîñòè, âïðàâå ðàñ-

ñìàòðèâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ, æàëîáû, ïðåäëîæåíèÿ, õî-

äàòàéñòâà è ïðî÷èå îáðàùåíèÿ ïî âîïðîñàì:

– íåïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé è ðåøåíèé ãîñóäàðñò-

âåííûõ æèëèùíûõ èíñïåêòîðîâ;

– îòêàçîâ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà â ïîìåùåíèÿ

è äîêóìåíòàöèè, íåîáõîäèìîé ïðè èíñïåêöèîííîì

îáñëåäîâàíèè è îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ïîìåùåíèé â

æèëèùíîì ôîíäå, è äð.

Îäíàêî æèëèùíûé îðãàí (æèëèùíàÿ êîìèññèÿ) è

åå ïðåäñåäàòåëü íå ïðèíèìàþò îêîí÷àòåëüíûõ ðåøå-

íèé ïî ñïîðíûì æèëèùíûì âîïðîñàì. Æèëèùíàÿ

êîìèññèÿ, ðàññìîòðåâ æàëîáó, îáÿçàíà ïîäãîòîâèòü

ïðåäëîæåíèå ïî åå ðàçðåøåíèþ íà ðåøåíèå ðóêîâîäè-

òåëÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè èíîãî äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ê ïîëíîìî-

÷èÿì êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ðåøåíèå àíàëîãè÷íûõ âîïðî-

ñîâ (â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííîì

æèëèùíîì ôîíäå).

Ðàçðåøåíèå æèëèùíûõ ñïîðîâ, îñóùåñòâëÿåìîå â

ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Çàùèòà íàðóøåííûõ æèëèùíûõ

ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè èëè

ìèðîâûì ñóäüåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäâåäîìñòâåííîñ-

òüþ äåë, óñòàíîâëåííîé ÃÏÊ ÐÔ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì ïðàâîñóäèå

îñóùåñòâëÿþò âîåííûå ñóäû, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ ïî

òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ïî ìåñòó äèñëîêàöèè

âîéñê è ôëîòîâ è îñóùåñòâëÿþò ñóäåáíóþ âëàñòü â

âîéñêàõ, îðãàíàõ è ôîðìèðîâàíèÿõ, ãäå ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Îíè âõîäÿò

â ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþò-

ñÿ ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è íàðÿ-

äó ñ äåëàìè î ïðåñòóïëåíèÿõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðàñ-

ñìàòðèâàþò òàêæå ãðàæäàíñêèå äåëà â êà÷åñòâå ñóäà

ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèè, â ïîðÿäêå íàäçîðà è ïî

âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì (ñò. 25 ÃÏÊ

ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-

îííîãî çàêîíà “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè”, ñò. 25 è ÷. 3 ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ âîåííûì ñóäàì, çà

èñêëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ê ïîäñóäíîñòè Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäñóäíû âñå ãðàæ-

äàíñêèå äåëà î çàùèòå íàðóøåííûõ è (èëè) îñïàðèâàå-

ìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ

âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-

ãàíîâ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû, îò äåé-

ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,

âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé.

Èíûì ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðîâûì ñóäüÿì

òàêèå äåëà íå ïîäñóäíû.

Âîåííûì ñóäàì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íå ïîäñóäíû ãðàæäàíñêèå äåëà ïî èñêàì è çàÿâëå-

íèÿì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)

èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ,

þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ãðàæäàí-

ñêèå äåëà ïî èñêàì è çàÿâëåíèÿì ãðàæäàí, íå èìåþ-

ùèõ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæ-

äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ïðîøåäøèõ âîåí-

íûå ñáîðû), åñëè îíè îáæàëóþò èëè îñïàðèâàþò äåé-

ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âî-

èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûå èìè ðåøåíèÿ,

íàðóøèâøèå èõ ïðàâà, ñâîáîäû è îõðàíÿåìûå çàêîíîì

èíòåðåñû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæ-

áû, âîåííûõ ñáîðîâ (íàïðèìåð, äåëà ïî èñêàì è çàÿâ-

ëåíèÿì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, î âîñ-

ñòàíîâëåíèè íà âîåííîé ñëóæáå, î âçûñêàíèè íåâûäàí-

íîãî äåíåæíîãî è èíûõ âèäîâ äîâîëüñòâèÿ, ïîñêîëüêó

èõ ïðàâà íàðóøåíû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåí-

íîé ñëóæáû) (ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðî-

ñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ” îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9).

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷å-

íèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó âîåííûìè ñóäàìè è äðóãèìè

ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè âûñòóïàþò ñóáúåêòíûé

ñîñòàâ è õàðàêòåð ñïîðíûõ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâîîòíî-

øåíèé. Ïî îáùåìó ïðàâèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè

êðèòåðèÿìè âîåííûì ñóäàì ïîäñóäíû ãðàæäàíñêèå

äåëà ëèøü ïî çàÿâëåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàí, ïðî-

õîäÿùèõ èëè ïðîøåäøèõ âîåííûå ñáîðû, î íàðóøå-

4 Ñì. Ïîëîæåíèå î Ãîðîäñêîé æèëèùíî-êîíôëèêòíîé êîìèññèè è åå ñîñòàâ, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû

îò 6 ìàÿ 1997 ã. ¹ 321.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íèè èõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ

â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû èëè âîåí-

íûõ ñáîðîâ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ âîåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðè-

íÿòûìè èìè ðåøåíèÿìè (÷. 1 è 2 ñò. 7 íàçâàííîãî Çàêî-

íà). Âñå èíûå ãðàæäàíñêèå äåëà ïîäñóäíû äðóãèì ñó-

äàì îáùåé þðèñäèêöèè5.

Èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâèëà ðàçãðàíè÷åíèÿ êîì-

ïåòåíöèè ìåæäó âîåííûìè è äðóãèìè ñóäàìè îáùåé

þðèñäèêöèè ïðåäóñìîòðåíî ÷. 4 ñò. 7 íàçâàííîãî Çà-

êîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé âîåííûì ñóäàì, äèñëîöèðîâàí-

íûì çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïîäñóäíû âñå ãðàæäàíñêèå äåëà, ïîäëåæàùèå ðàññìî-

òðåíèþ ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè,

åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 1 ñò. 22 ÃÏÊ ÐÔ ñóäû îáùåé þðèñ-

äèêöèè (âîåííûå ñóäû) ðàññìàòðèâàþò è ðàçðåøàþò

äåëà ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ î çàùèòå íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ,

ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ïî ñïîðàì, âîçíèêàþ-

ùèì èç æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Äåëà ïî æèëèùíûì ñïîðàì ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñó-

äàõ íà îñíîâàíèè èñêîâûõ çàÿâëåíèé (çàÿâëåíèé) çà-

èíòåðåñîâàííûõ ëèö, ïî çàÿâëåíèþ ïðîêóðîðà, ïîäàí-

íîìó íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ, ëèáî ïî çàÿâëåíèþ ëèö, óêàçàííûõ â

ñò. 46 ÃÏÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòü-

ñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîí-

íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí ïî

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, íåäååñïîñîáíîñòè è

äðóãèì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò ñàì îáðà-

òèòüñÿ â ñóä. Ïðîêóðîð, ïîäàâøèé çàÿâëåíèå, ïîëüçó-

åòñÿ âñåìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè è íåñåò âñå ïðî-

öåññóàëüíûå îáÿçàííîñòè èñòöà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðà-

âà íà çàêëþ÷åíèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ è îáÿçàííîñ-

òè ïî óïëàòå ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ. Â ñëó÷àå îòêàçà ïðî-

êóðîðà îò çàÿâëåíèÿ, ïîäàííîãî â çàùèòó çàêîííûõ

èíòåðåñîâ äðóãîãî ëèöà, ðàññìîòðåíèå äåëà ïî ñóùå-

ñòâó ïðîäîëæàåòñÿ, åñëè ýòî ëèöî èëè åãî çàêîííûé

ïðåäñòàâèòåëü íå çàÿâèò îá îòêàçå îò èñêà. Ïðè îòêàçå

èñòöà îò èñêà ñóä ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó,

åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó èëè íå íàðóøàåò ïðà-

âà è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö.

Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè “Îá îáåñïå÷åíèè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â

ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå” îò 2 äåêàáðÿ 2003 ã.

¹ 51 ïðåäïèñàíî ñ÷èòàòü îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèå ïðî-

êóðîðà â ïåðâóþ î÷åðåäü â ðàññìîòðåíèè äåë î âûñå-

ëåíèè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ

ñ ó÷åòîì ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ÷. 3 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ ïîë-

íîìî÷èé.

Ñòàòüåé 46 ÃÏÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî â ñëó÷àÿõ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ çàêîíîì, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè

èëè ãðàæäàíå âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â

çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö

ïî èõ ïðîñüáå ëèáî â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö. Çàÿâëåíèå â çà-

ùèòó çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåäååñïîñîáíîãî èëè íåñî-

âåðøåííîëåòíåãî ãðàæäàíèíà â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìîæåò

áûòü ïîäàíî íåçàâèñèìî îò ïðîñüáû çàèíòåðåñîâàí-

íîãî ëèöà èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Ëèöà,

ïîäàâøèå çàÿâëåíèå â çàùèòó çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-

ãèõ ëèö, ïîëüçóþòñÿ âñåìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè

è íåñóò âñå ïðîöåññóàëüíûå îáÿçàííîñòè èñòöà, çà èñ-

êëþ÷åíèåì ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå ìèðîâîãî ñîãëàøå-

íèÿ è îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ. Â

ñëó÷àå îòêàçà îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé èëè ãðàæäàí ïîä-

äåðæèâàòü òðåáîâàíèå, çàÿâëåííîå èìè â èíòåðåñàõ

äðóãîãî ëèöà, à òàêæå îòêàçà èñòöà îò èñêà ñóä ïðå-

êðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, åñëè ýòî íå ïðîòèâî-

ðå÷èò çàêîíó èëè íå íàðóøàåò ïðàâà è çàêîííûå èíòå-

ðåñû äðóãèõ ëèö.

Ðàéîííûé ñóä – ïî ïåðâîé èíñòàíöèè èñõîäÿ èç ïî-

ëîæåíèé ñò.ñò. 23 è 24 ÃÏÊ ÐÔ ðàññìàòðèâàåò æèëèù-

íûå ñïîðû:

– î ïðèçíàíèè ïðàâà íà æèëîå ïîìåùåíèå;

– î âûñåëåíèè èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

– î ïðåêðàùåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìå-

ùåíèåì áûâøåãî ÷ëåíà ñåìüè ñîáñòâåííèêà ýòîãî æè-

ëîãî ïîìåùåíèÿ;

– î ñîõðàíåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùå-

íèåì çà áûâøèì ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà ýòîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

– îá èçúÿòèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ó ñîáñòâåííèêà

ïóòåì âûêóïà â ñâÿçè ñ èçúÿòèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà

äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä;

– î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-

ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ î ïðåäî-

ñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà è çàêëþ÷åííîãî íà åãî îñíîâàíèè äîãîâî-

ðà ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– î ïðèíóäèòåëüíîì îáìåíå çàíèìàåìîãî æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, î ïðèçíàíèè îáìåíà æèëûìè ïîìåùåíèÿ-

ìè íåäåéñòâèòåëüíûì è äð.6

Ìèðîâûì ñóäüÿì â ñèëó ï. 7 ÷. 1 ñò. 23 ÃÏÊ ÐÔ ïîä-

âåäîìñòâåííû äåëà:

– îá îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïî-

ìåùåíèåì, íàõîäÿùèìñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè íå-

ñêîëüêèõ ëèö, åñëè ìåæäó íèìè íå âîçíèêàåò ñïîð î

ïðàâå íà ýòî æèëîå ïîìåùåíèå èëè åñëè îäíîâðåìåí-

íî íå çàÿâëåíî òðåáîâàíèå, ïîäñóäíîå ðàéîííîìó ñóäó.

Â äàííîì ñëó÷àå æèëîå ïîìåùåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê íåäâèæèìîå èìóùåñòâî (÷. 2 ñò. 15 ÆÊ ÐÔ; ï. 1 ñò.

130 ÃÊ ÐÔ). Åñëè ñïîð îá îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà ïîëü-

çîâàíèÿ òàêèì æèëûì ïîìåùåíèåì (æèëûì äîìîì,

êâàðòèðîé) ñâÿçàí ñî ñïîðîì î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè

íà íåãî (â ÷àñòíîñòè, î ïðèçíàíèè ïðàâà íà äîëþ â

îáùåé ñîáñòâåííîñòè è åå âûäåëå äëÿ âëàäåíèÿ è ïîëü-

çîâàíèÿ), òî åãî ïîäñóäíîñòü êàê èìóùåñòâåííîãî ñïî-

5 Êîììåíòàðèé ê ñò. 25 ÃÏÊ ÐÔ // Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåé-

íûé) / ïîä ðåä. Ã.À. Æèëèíà). Ì., 2004.
6 Ïóíêò 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé

ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14.
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ðà ìèðîâîìó ñóäüå èëè ðàéîííîìó ñóäó çàâèñèò îò

öåíû èñêà (ï. 5 ÷. 1 ñò. 23 ÃÏÊ ÐÔ7);

– î âçûñêàíèè ñ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé çàäîëæåí-

íîñòè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ

óñëóã, ïðè öåíå èñêà, íå ïðåâûøàþùåé ñóììû, óñòà-

íîâëåííîé ï. 5 ÷. 1 ñò. 23 ÃÏÊ ÐÔ8.

Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæ-

äàí îïèðàåòñÿ íà ïîëîæåíèå ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäîìó ãà-

ðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä. Ñóäû

ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùóþ çàùèòó ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïóòåì ñâîåâðåìåííîãî

è ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Ñóäû, ðàçðåøàÿ

ñïîðû, âûòåêàþùèå èç æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,

îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùóþ çàùèòó íàðóøåí-

íûõ ïðàâ êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïó-

òåì ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà âûðàáîòàëà îïðåäåëåííûå ïîä-

õîäû ê ðàçðåøåíèþ æèëèùíûõ ñïîðîâ, êîòîðûå ðàçú-

ÿñíåíû â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîç-

íèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèù-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ

2009 ã. ¹ 14, êîòîðûå áóäóò ðàññìîòðåíû â äðóãèõ ïóá-

ëèêàöèÿõ. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü ââèäó ñëåäóþùåå:

1. Æèëîå ïîìåùåíèå ìîæåò âûñòóïàòü îáúåêòîì êàê

ãðàæäàíñêèõ, òàê è æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÷òî,

â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîïðåäåëÿåò ïðèìåíÿåìîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî: ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòëè÷èå

îò æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãóëèðóåò îòíîøå-

íèÿ, ñâÿçàííûå ñ âëàäåíèåì, ïîëüçîâàíèåì è ðàñïîðÿ-

æåíèåì æèëûì ïîìåùåíèåì êàê îáúåêòîì ýêîíîìè-

÷åñêîãî îáîðîòà (íàïðèìåð, ñäåëêè ñ æèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè, âêëþ÷àÿ ïåðåäà÷ó â êîììåð÷åñêèé íàåì æè-

ëûõ ïîìåùåíèé (ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ã.

¹ 14).

2. Ïåðå÷åíü ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ îòíîøåíèé îï-

ðåäåëåí ÷÷. 2 è 3 ñò. 4 ÆÊ ÐÔ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ãðàæ-

äàíå, þðèäè÷åñêèå ëèöà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáú-

åêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-

âàíèÿ, à òàêæå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæ-

äàíñòâà èëè èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Ïðè ýòîì, ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 4 ÆÊ ÐÔ íà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,

ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö,

ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè æèëèùíûõ îòíîøåíèé, ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ îïðåäåëÿåìûé ðîññèéñêèì æèëèùíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì íàöèîíàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì ñ

èçúÿòèÿìè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ÆÊ ÐÔ èëè äðó-

ãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Òàê, ÷. 5 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ

ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì

ñîöèàëüíîãî íàéìà íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíîñòðàííûì

ãðàæäàíàì, ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè ìåæäóíàðîä-

íûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîò-

ðåíî èíîå. Òî æå êàñàåòñÿ ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëûõ

ïîìåùåíèé, êîììóíàëüíûõ óñëóã (÷. 12 ñò. 159 ÆÊ ÐÔ)

è ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé (ñò. 1 Çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîí-

äà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 4 èþëÿ 1991 ã.

¹ 1541-I).

 Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ñò. 4 ÆÊ ÐÔ

ñóäàì ïðè ðàçðåøåíèè æèëèùíûõ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íåîáõî-

äèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé æèëèù-

íûõ ïðàâ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñò.ñò. 31, 69, 100 ÆÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèå

ñîîòâåòñòâåííî ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ ñåìüè ñîá-

ñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàíèìàòåëÿ æèëîãî

ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è íàíè-

ìàòåëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íå

ñîäåðæàò (ï. 6 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, èìåþùàÿ ìå-

ñòî ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñå-

ìüè âîåííîñëóæàùåãî, ÷ëåíû êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ èíî-

ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíîé, ïî-

ñêîëüêó ïî îáùåìó ïðàâèëó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

íåñåò ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà òîëüêî ïåðåä ñâîèìè

ãðàæäàíàìè, à èñêëþ÷åíèå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðå-

íî òîëüêî ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

3. Îáúåêòîì îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ æèëèùíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÿâëÿåòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå, ñóùå-

ñòâåííûå ïðèçíàêè êîòîðîãî îïðåäåëåíû ñò. 15 ÆÊ

ÐÔ. Æèëûì ïðèçíàåòñÿ èçîëèðîâàííîå ïîìåùåíèå,

îòíîñÿùååñÿ ê íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó, ïðèãîäíîå

äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, îòâå÷àþùåå

óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì

è íîðìàì, èíûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà (÷. 2

ñò. 15 ÆÊ ÐÔ).

Ñóäàì íàäëåæèò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîðÿäîê ïðèçíà-

íèÿ ïîìåùåíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì è òðåáîâàíèÿ, êî-

òîðûì äîëæíî îòâå÷àòü æèëîå ïîìåùåíèå, à òàêæå

ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåïðèãîäíûì

äëÿ ïðîæèâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÆÊ

ÐÔ, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (÷÷. 3, 4 ñò. 15

ÆÊ ÐÔ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Ïîëîæåíèå î

ïðèçíàíèè ïîìåùåíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, æèëîãî

ïîìåùåíèÿ íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ìíîãî-

êâàðòèðíîãî äîìà àâàðèéíûì è ïîäëåæàùèì ñíîñó

èëè ðåêîíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ÿíâàðÿ

2006 ã. ¹ 47.

 4. Åñëè â ÆÊ ÐÔ íå óñòàíîâëåíû ñðîêè èñêîâîé

äàâíîñòè äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ, òî

ê ñïîðíûì æèëèùíûì îòíîøåíèÿì ïðèìåíÿþòñÿ ñðî-

êè èñêîâîé äàâíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÃÊ ÐÔ (ñò.ñò.

196, 197 ÃÊ ÐÔ), è èíûå ïîëîæåíèÿ ãë. 12 ÃÊ ÐÔ îá

èñêîâîé äàâíîñòè (÷. 1 ñò. 7 ÆÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì, ê ñïîð-

íûì æèëèùíûì îòíîøåíèÿì, îäíèì èç îñíîâàíèé

7 Ñîãëàñíî ï. 5 ÷. 1 ñò. 23 ÃÏÊ ÐÔ ìèðîâîé ñóäüÿ ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè äåëà ïî èìóùåñòâåííûì

ñïîðàì, çà èñêëþ÷åíèåì äåë î íàñëåäîâàíèè èìóùåñòâà è äåë, âîçíèêàþùèõ èç îòíîøåíèé ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ðåçóëüòà-

òîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè öåíå èñêà, íå ïðåâûøàþùåé 100 òûñ. ðóá.
8 Ïóíêò 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé

ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14.
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âîçíèêíîâåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð (íàïðèìåð,

äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äî-

ãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ, äîãîâîð ïîäíàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äîãîâîð î

âñåëåíèè è ïîëüçîâàíèè æèëûì ïîìåùåíèåì ÷ëåíà

ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è äð.), ïðèìå-

íÿåòñÿ îáùèé òðåõëåòíèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè

(ñò. 196 ÃÊ ÐÔ).

Ñòàòüÿ 197 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî äëÿ îòäåëüíûõ

âèäîâ òðåáîâàíèé çàêîíîì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñïå-

öèàëüíûå ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè, ñîêðàùåííûå èëè

áîëåå äëèòåëüíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèì ñðîêîì. Òàê,

åñëè ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ñîãëàñåí ñ

ðåøåíèåì îá èçúÿòèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî ñ íèì

íå äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î âûêóïíîé öåíå æèëîãî

ïîìåùåíèÿ èëè äðóãèõ óñëîâèÿõ åãî âûêóïà, îðãàí

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøèå òàêîå ðåøåíèå, ìîãóò ïðåäúÿ-

âèòü â ñóä èñê î âûêóïå æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Èñê î âû-

êóïå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí â òå-

÷åíèå äâóõ ëåò ñ ìîìåíòà íàïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííèêó

æèëîãî ïîìåùåíèÿ óâåäîìëåíèÿ î ïðèíÿòîì ðåøåíèè

îá èçúÿòèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ

(÷. 9 ñò. 32 ÆÊ ÐÔ).

5. Îñíîâàíèåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî

íàéìà ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòîå ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé

ÆÊ ÐÔ ðåøåíèå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î

ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãðàæäàíèíó (âî-

åííîñëóæàùåìó), ñîñòîÿùåìó íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæ-

äàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè (÷÷. 3 è 4 ñò. 57, ñò. 63

ÆÊ ÐÔ). Óêàçàííîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî è

èíûì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìî-

òðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 6 ñò. 12, ï. 5 ñò. 13, ÷÷. 3, 4 ñò. 49

ÆÊ ÐÔ). Òàêèì èíûì îðãàíîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ –

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ æèëèùíàÿ

êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñîãëàñíî ï. 23 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14

ñóäàì ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî íàðóøåíèå òðåáî-

âàíèé ÆÊ ÐÔ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëå-

íèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ï. 2 ÷. 3 ñò. 11 ÆÊ ÐÔ è ÷. 4

ñò. 57 ÆÊ ÐÔ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäú-

ÿâëåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè

ýòîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå çàêëþ÷åííîãî íà åãî îñíîâà-

íèè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà íåäåéñòâèòåëüíûìè

è âûñåëåíèè ïðîæèâàþùèõ â æèëîì ïîìåùåíèè ëèö.

Ïîñêîëüêó óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ ñâÿçàíû ìåæäó ñî-

áîé, â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîò-

ðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà îíè ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ

ñóäîì â îäíîì èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå (ñò. 151 ÃÏÊ ÐÔ).

Òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåøå-

íèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ

ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è çàêëþ÷åííîãî íà åãî

îñíîâàíèè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà ïîäëåæàò

ðàçðåøåíèþ èñõîäÿ èç àíàëîãèè çàêîíà (÷. 1 ñò. 7 ÆÊ

ÐÔ) ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ñò. 168

ÃÊ ÐÔ, î íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè, íå ñîîòâåòñòâó-

þùåé çàêîíó èëè èíûì ïðàâîâûì àêòàì, à òàêæå ï. 1

ñò. 181 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèì òðåõãîäè÷íûé

ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèþ î ïðèìåíåíèè

ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè íè÷òîæíîé ñäåëêè,

òå÷åíèå êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ, êîãäà íà÷àëîñü

èñïîëíåíèå ýòîé ñäåëêè.

Ñ òðåáîâàíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè

ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-

ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è çàêëþ÷åííîãî íà åãî îñ-

íîâàíèè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà âïðàâå îáðà-

òèòüñÿ ãðàæäàíèí (âîåííîñëóæàùèé), îðãàíèçàöèÿ,

îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè èíîé óïîëíîìî-

÷åííûé îðãàí, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè

æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,

åñëè îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ýòèìè ðåøåíèåì è äîãîâîðîì

íàðóøåíû èõ ïðàâà (ïï. 2, 6 ÷. 3 ñò. 11 ÆÊ ÐÔ, àáç. 5

ñò. 12 ÃÊ ÐÔ, ï. 2 ñò. 166 ÃÊ ÐÔ), à òàêæå ïðîêóðîð

(÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ).

Ñóä âïðàâå ïðèçíàòü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè

æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà

íåäåéñòâèòåëüíûì, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî:

à) ãðàæäàíàìè áûëè ïðåäîñòàâëåíû íå ñîîòâåòñò-

âóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ, ïîñëóæèâøèå îñ-

íîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-

ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (íàïðèìåð, î ñîñòàâå ñå-

ìüè, îá èñòî÷íèêàõ è óðîâíå äîõîäîâ, à òàêæå îá èìó-

ùåñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè, ïîäëåæàùåì íàëîãîîáëîæåíèþ);

á) íàðóøåíû ïðàâà äðóãèõ ãðàæäàí íà óêàçàííîå

æèëîå ïîìåùåíèå (íàïðèìåð, íàðóøåíà î÷åðåäíîñòü

ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ);

â) ñîâåðøåíû íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ äîëæíîñò-

íûìè ëèöàìè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè

æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

ã) èìåëè ìåñòî èíûå íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà è óñëîâèé

ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöè-

àëüíîãî íàéìà, ïðåäóñìîòðåííûõ ÆÊ ÐÔ, ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó íåäåéñòâèòåëüíàÿ ñäåëêà íå âëå÷åò þðè-

äè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå

ñâÿçàíû ñ åå íåäåéñòâèòåëüíîñòüþ, è îíà íåäåéñòâè-

òåëüíà ñ ìîìåíòà åå ñîâåðøåíèÿ (ï. 1 ñò. 167 ÃÊ ÐÔ),

òî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ î

ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî

äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâè-

òåëüíûì òàêæå è çàêëþ÷åííûé íà îñíîâàíèè äàííîãî

ðåøåíèÿ äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà, à ëèöà, ïðîæè-

âàþùèå â æèëîì ïîìåùåíèè, ïîäëåæàò âûñåëåíèþ èç

íåãî â ðàíåå çàíèìàåìîå èìè æèëîå ïîìåùåíèå, à â

ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âûñåëåíèÿ â ðàíåå çàíèìàåìîå

æèëîå ïîìåùåíèå èì èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ äåëà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìå-

ùåíèå, àíàëîãè÷íîå ðàíåå çàíèìàåìîìó (ï. 2 ñò. 167

ÃÊ ÐÔ).
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Ãîâîðÿ î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, âñïîìèíàþòñÿ ñëîâà

àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ Òîìàñà Ðèäà:

«Ðåôîðìà – ýòî íå÷òî íåîïðåäåëåííîå, ÷òî íåîáõîäè-

ìî ñäåëàòü, íèêîìó íåèçâåñòíî, êàêèì îáðàçîì, íåèç-

âåñòíî êîãäà, è êîòîðîå íèêòî íå çíàåò, ÷åì çàâåðøèò-

ñÿ».

 Ñòàòüÿ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ” óæå ïðåòåðïåëà ìíîãî÷èñëåííûå èçìå-

íåíèÿ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñàìîãî Çàêîíà, íî ñäåëàëî

ëè ýòî ñàìó ñèñòåìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ áîëåå ýôôåêòèâíîé? Â îòâåò íà ýòîò âîïðîñ

ìîæíî ïðèâåñòè âûñêàçûâàíèå À.Â. Êóäàøêèíà î íå-

îáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ïîíÿòíîé è àäåêâàòíîé ñèñòå-

ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èç êî-

òîðîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðå-

ìåíè äàííàÿ ñèñòåìà åùå äàëåêà äî ñîâåðøåíñòâà è

òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ êîððåêòèâ.

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ” æèëèùíîé ïðîáëåìå è ïóòÿì åå ðåøåíèÿ ïîñâÿ-

ùåíî ìíîæåñòâî ðàáîò. Èõ àíàëèç ïîçâîëÿåò àâòîðó

ïðèéòè ê âûâîäó î íåâîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ æèëèù-

íîé ïðîáëåìû áåç ïðèçíàíèÿ îñîáîãî ñòàòóñà æèëèù-

íîãî ôîíäà, íàõîäÿùåãîñÿ â âåäåíèè Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà òî, ÷òî íà æèëèùíûé

ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â âåäåíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îñîáûé ïðàâî-

âîé ðåæèì, íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü àâòîðîì â ñâî-

èõ ñòàòüÿõ1. Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè, êîòîðóþ ñòàâèò

ïåðåä ñîáîé àâòîð, ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå îñíîâàíèé

äàííîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé

ïî èõ çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ.

 Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðàâîâîãî ðåæèìà æèëîãî ôîí-

äà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæíî

îòìåòèòü, ÷òî åãî îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê âëàäåíèÿ,

ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ óêàçàííûì ôîíäîì. Ñè-

ñòåìà ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî

âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ ñîáñòâåííè-

êîì ïðèíàäëåæàùåé åìó âåùüþ ïî óñìîòðåíèþ ñîá-

ñòâåííèêà è â åãî èíòåðåñàõ, à òàêæå ïî óñòðàíåíèþ

âìåøàòåëüñòâà âñåõ òðåòüèõ ëèö â ñôåðó åãî õîçÿéñò-

âåííîãî ãîñïîäñòâà, ïî ìíåíèþ À.Ï. Ñåðãååâà è Þ.Ê.

Òîëñòîãî, è åñòü íè÷òî èíîå êàê ñàìî ïðàâî ñîáñòâåí-

íîñòè.2

Ïðè ðàñêðûòèè ïðàâîâîé ïðèðîäû æèëîãî ôîíäà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæåí ñî-

öèàëüíûé õàðàêòåð äàííîé ñîáñòâåííîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îäèí ðÿä ñ

÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ ïîñòàâèëà ãîñóäàðñòâåííóþ

è ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ãîñóäàðñòâåííàÿ è

ìóíèöèïàëüíàÿ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè èìåþò îáùèå

ïðèçíàêè: öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü, îäíîðîäíîñòü

îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ (ïóáëè÷íî-âëàñòíûå îáðàçîâà-

íèÿ), ïðàâîâîé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ è ò. ä. Èõ ñòàòóñ

ïðàêòè÷åñêè íå ðàçëè÷àåòñÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñ ïîçèöèè õîçÿéñòâåí-

íîãî îáîðîòà ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè

ýòè ôîðìû îòíîñÿòñÿ ê îäíîìó òèïó (ôîðìå) ñîáñòâåí-

íîñòè, ïîýòîìó íåðåäêî íàçâàííûå ôîðìû ñîáñòâåí-

íîñòè îáîçíà÷àþò ïîíÿòèåì “ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåí-

íîñòü”. Çäåñü âñòàåò âîïðîñ: èìååò ëè äàííîå ïîíÿòèå

òîëüêî ñîáèðàòåëüíîå çíà÷åíèå èëè ïðåòåíäóåò íà õà-

ðàêòåðèñòèêó ñàìîñòîÿòåëüíîãî êà÷åñòâåííîãî ÿâëå-

íèÿ?

Íà âçãëÿä àâòîðà, óêàçàííîå ïîíÿòèå èìååò áîëåå

ãëóáîêîå êà÷åñòâåííîå ñîäåðæàíèå. Âî-ïåðâûõ, ïîíÿ-

òèå ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè â ñîîòíîøåíèè ñ ïîíÿ-

òèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè áîëåå ÷åòêî î÷åð÷èâàåò

ôèëîñîôñêóþ ïðîáëåìó ãåíåòè÷åñêîãî èñòî÷íèêà â

ðàçäåëåíèè ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Âî-âòîðûõ, â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ ðàçäåëÿþò-

ñÿ íà ÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå íå òîëüêî ïðàâîâûå íîð-

ìû, íî è ñàìè îñíîâû ýêîíîìèêè è õîçÿéñòâåííîé äå-

ÿòåëüíîñòè. Â îáùåñòâå ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèå ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñôåðû íà ÷àñòíóþ è ïóáëè÷íóþ, îñíîâîé

÷åãî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíàÿ è ïóáëè÷íàÿ (ãîñóäàðñòâåííàÿ,

ìóíèöèïàëüíàÿ) ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Â ñëîâîñî÷åòàíèè “ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü” ïðè-

ëàãàòåëüíîå “ïóáëè÷íàÿ” îçíà÷àåò ïðèíàäëåæàùèé

êàêîìó-ëèáî ñîîáùåñòâó, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâó

êàê ñîâîêóïíîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ è åãî ïðåäñòàâèòå-

ëþ èëè ðàçëè÷íûì ñîâîêóïíîñòÿì ëèö, èìóùåñòâåí-

íûé èíòåðåñ êîòîðûõ óæå îòäåëåí îò êîíêðåòíûõ ëè÷-

íîñòåé è òðàíñôîðìèðîâàí â èíòåðåñ îáùèé, ò. å. ïóá-

ëè÷íûé. Ñâîéñòâî ïóáëè÷íîñòè ïðåäîïðåäåëÿåò öåëå-

âóþ íàïðàâëåííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íîé ñîáñò-

âåííîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî îáùåñòâåííî ïîëåçíûå

öåëè, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû áîëüøåé ÷àñòè íàñå-

ÎÑÍÎÂÛ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÑÈÑÒÅÌÛ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

À.À. Àáðàìîâ, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Âîåííîé àêàäåìèè âîéñêîâîé ÏÂÎ ïî ïðàâîâîé

ðàáîòå - íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Àáðàìîâ À.À. Ê âîïðîñó î ðàçãðàíè÷åíèè ïîíÿòèé “æèëèùíûé ôîíä“ è “æèëîé ôîíä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè“ è èõ ïðàâîâûõ ðåæèìàõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 2.
2 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Ó÷åáíèê. ×. I. Èçä. 3-å / Ïîä ðåä. À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. Ì., 1998. Ñ. 344.
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ëåíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðåäïîëàãàåòñÿ èñ-

ïîëüçîâàíèå ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ èíñòðóìåíòîâ îñóùå-

ñòâëåíèÿ ïðàâà ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè. Ïóáëè÷-

íîñòü òàêæå îçíà÷àåò îòêðûòîñòü ñîáñòâåííîñòè äëÿ

ïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíàìè3.

Ïîíÿòèå «ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü» ïðèìåíÿåòñÿ è

äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îñîáîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, èìåþ-

ùåãî íåêîììåð÷åñêèé õàðàêòåð. Â îòíîøåíèè èìóùå-

ñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, ìîæåò

èñêëþ÷àòüñÿ àðåíäà èëè êîíöåññèÿ, îíî íå ìîæåò áûòü

îò÷óæäåíî è ò. ä. Îñîáûé ðåæèì ïóáëè÷íîé ñîáñòâåí-

íîñòè ñîñòîèò â åå ïðåäíàçíà÷åíèè ñëóæèòü îáùèì

èíòåðåñàì îáùåñòâà. Ïðàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, îíà

æå ïóáëè÷íàÿ, âûñòóïàåò â äâóõ êà÷åñòâàõ – ïóáëè÷-

íîé è ÷àñòíîé. Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Áîëãàðèè

ïî äåëó ¹ 11/1993 ã. î òîëêîâàíèè ÷. 2 ñò. 17, ÷÷. 2 è 4

ñò. 19 è ñò. 106 Êîíñòèòóöèè ïîñòàíîâèë, ÷òî ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ è îáùèííàÿ ñîáñòâåííîñòü ìîæåò áûòü ïóá-

ëè÷íîé è ÷àñòíîé4. Ïîäîáíûé ïîäõîä ñóùåñòâóåò è â

ðÿäå äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïðîùå ãîâîðÿ, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ äàííîé ïîçèöèåé ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ îáú-

åêòû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-

òè íà òå, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå,

è òå, êîòîðûå íå ó÷àñòâóþò èëè èõ ó÷àñòèå îãðàíè÷å-

íî5. Ýòî î÷åíü óäîáíàÿ êîíñòðóêöèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ

îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ðàçíûõ ðåæèìîâ ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ îäíîãî îáúåêòà – îòíîøåíèé ïóáëè÷íîé

ñîáñòâåííîñòè â áîëåå øèðîêîì åå ïîíèìàíèè6.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòìåòèë, ÷òî

â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ æè-

ëüåì ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîöèàëüíîé ïîòðåáíîñòüþ;

ðåøåíèå æèëèùíîãî âîïðîñà íå ìîæåò áûòü öåëèêîì

îòäàíî íà îòêóï ðûíêó, íåîãðàíè÷åííîå äåéñòâèå êî-

òîðîãî, îñîáåííî â ñèòóàöèè òðàíñôîðìàöèè ýêîíî-

ìèêè, ñïîñîáíî ñîçäàòü îïàñíîñòü íåæåëàòåëüíûõ ñî-

öèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, à ïîòîìó îòðàæàåò íå òîëüêî

÷àñòíûé, íî è ïóáëè÷íûé èíòåðåñ (ðåøåíèå îò 21 ôåâ-

ðàëÿ 1986 ã. ïî äåëó «James and Others»). Êîíñòèòóöè-

îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè

îò 16 ìàÿ 2000 ã. ¹ 8-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-

öèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ï. 4 ñò. 104 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà “Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)”

òàêæå îòìåòèë, ÷òî îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷å-

íèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ öåëåâîãî íàçíà-

÷åíèÿ æèëèùíûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå îòíîñÿùèõñÿ

ê æèëèùíîìó ôîíäó ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ýêñ-

ïëóàòèðóåìîìó â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, íîñÿò ïóáëè÷-

íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, è ýòî äîëæåí ó÷èòûâàòü çàêî-

íîäàòåëü ïðè îñóùåñòâëåíèè èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ7.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æè-

ëèùíûõ ôîíäîâ àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ïðàâî-

âàÿ ïðèðîäà æèëîãî ôîíäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îòëè÷íà îò èíûõ ðàçíîâèäíîñòåé ãî-

ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ.

È îñíîâíûì îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðîâàíèå â íåì

ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, ñâÿçàííîãî ñ îáåñïå÷åíèåì ñó-

âåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ÿâëÿ-

åòñÿ è ôàêò îòíåñåíèÿ èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷èòåëüíî ê îáúåêòàì

ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè8.

ÆÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò êðóã ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íàíè-

ìàòåëåé æèëûõ ïîìåùåíèé â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû

ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ. Îäíà-

êî, ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðà-

âîâûõ ðåæèìîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðèíàäëåæíî-

ñòè ê òîé èëè èíîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè â äàííîì

Êîäåêñå îòñóòñòâóåò. ×àñòü 2 ñò. 19 ÆÊ ÐÔ ïîäðàçäå-

ëÿåò æèëèùíûé ôîíä â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñò-

âåííîñòè íà ÷àñòíûé, ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëü-

íûé, íî ñàìî ïîäðàçäåëåíèå ïîäðàçóìåâàåò ëèøü ðàç-

ãðàíè÷åíèå ïî êðóãó ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ðàñïîðÿ-

æåíèå èì. Ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Êàê óæå ðàíåå

óêàçûâàëîñü àâòîðîì, ïðèíàäëåæíîñòü æèëèùíîãî

ôîíäà ê îïðåäåëåííîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè ñâÿçàíà ñ

öåëåâîé ïðèíàäëåæíîñòüþ è äîëæíà âëå÷ü çà ñîáîé

îñîáûé ïîðÿäîê íå òîëüêî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïî-

ìåùåíèé, íî è ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,

âõîäÿùèìè â óêàçàííûé æèëèùíûé ôîíä.

Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü ðàñêðûâàåò

ïîíÿòèå ïîëüçîâàíèÿ êàê óïîòðåáëåíèå, ïðèìåíåíèå,

èñïîëüçîâàíèå âåùåé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðåäíàçíà-

÷åíèåì. Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ïîëüçîâà-

òåëü ïîëó÷èë îò âëàäåëüöà èëè ðàñïîðÿäèòåëÿ âåùè,

îáúåêòà ïðàâî íà èõ èñïîëüçîâàíèå â òå÷åíèå îïðåäå-

ëåííîãî ïåðèîäà è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ñîáñò-

âåííèêîì-ðàñïîðÿäèòåëåì èëè ñîáñòâåííèêîì-âëà-

äåëüöåì9. Â ñàìîì ÆÊ ÐÔ íå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïî-

íÿòèÿ «ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì», òàê êàê åãî

ñîäåðæàíèå çàâèñèò îò íàñòóïëåíèÿ òåõ èëè èíûõ þðè-

äè÷åñêèõ ôàêòîâ.

Ä.Ñ. Âàñèëüåâ, ðàñêðûâàÿ ïðèðîäó ïîëüçîâàíèÿ

æèëûì ïîìåùåíèåì, óêàçûâàåò, ÷òî âîçìîæíû ñëåäó-

þùèå âèäû ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì,

çàíèìàåìûì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà: 1) ïðà-

âî ïîëüçîâàíèÿ íà ðàâíûõ ñ íàíèìàòåëåì óñëîâèÿõ

(ïîëüçîâàòåëü îáëàäàåò ïðàâàìè ñîíàíèìàòåëÿ); 2)

ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ñïå-

öèàëüíûì ñîãëàøåíèåì ìåæäó íàíèìàòåëåì è âñåëÿå-

ìûì ëèöîì (íà ïðàêòèêå ðåäêî âñòðå÷àþòñÿ êàêèå-

ëèáî äåòàëüíî ðàçðàáîòàííûå ñîãëàøåíèÿ ïîäîáíîãî

3 Ìàçàåâ Â.Ä. Ïîíÿòèå è êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2004. Ñ. 13.
4 Èâàíîâ À. Ïóáëè÷íà ñîáñòâåíîñò ñïîðåä Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåñïóáëèêà Áúëãàðèÿ // Ïðàâåí Ïðåãëåä. 1996. ¹ 1. Ñ. 47 – 51.
5 Ñîñíà Ñ.À. Î êîíöåïöèè îáùåñòâåííîãî äîñòîÿíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1996. ¹ 2 Ñ. 55 – 64.
6 Òàëàïèíà Ý.Â. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. ÑÏá., 2002. Ñ. 82 – 83.
7 Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2006. ¹ 4.
8 Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ,

îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü“ îò 27

äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 3020-I.
9 Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á. Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü Ì., 2006.
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ðîäà, à ïîòîìó èíîå ñîãëàøåíèå î ïîðÿäêå ïîëüçîâà-

íèÿ ïîâñåìåñòíî îçíà÷àåò ïðåäîñòàâëåíèå âñåëÿåìî-

ìó ëèöó ñòàòóñà âðåìåííîãî æèëüöà). Â ñâîåé ðàáîòå

Ä.Ñ. Âàñèëüåâ ïðèøåë ê âûâîäó î íàëè÷èè òðåõ ñèòóà-

öèé, ïîðîæäàþùèõ ðàçëè÷íûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè:

1) ñîáñòâåííèê è èíûå ëèöà íèêîãäà ñîâìåñòíî íå

ïðîæèâàëè åäèíîé ñåìüåé â ïðèíàäëåæàùåì ñîáñòâåí-

íèêó æèëîì ïîìåùåíèè;

2) ñîáñòâåííèê è èíûå ëèöà ñîâìåñòíî ïðîæèâàþò

åäèíîé ñåìüåé â ïðèíàäëåæàùåì ñîáñòâåííèêó æèëîì

ïîìåùåíèè;

3) ñîáñòâåííèê è èíûå ëèöà ïðîæèâàëè ñîâìåñòíî

åäèíîé ñåìüåé ðàíåå, íî ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó

íèìè ïðåêðàòèëèñü10.

Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì Ä.Ñ. Âàñèëüåâà, ìîæíî îò-

ìåòèòü, ÷òî àáñòðàêòíîå ïîíÿòèå “ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ

æèëûì ïîìåùåíèåì”, ÷àñòî èñïîëüçóåìîå â ñóäåáíîé

ïðàêòèêå áåç óêàçàíèÿ íà åãî êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå,

âñåãäà êîíêðåòíî è ðàçëè÷íî ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è

ïðàâîâîé ïðèðîäå.

Â òî æå âðåìÿ íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ

íîðì ðàçãðàíè÷èòü ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-

íîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíûõ ôîíäàõ íåâîçìîæ-

íî. Óêàçàííûå îòëè÷èÿ çàêðåïëÿþòñÿ ëèøü â ïîäçà-

êîííûõ àêòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, îáëàäàþùèõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî óïðàâëåíèþ

æèëèùíûì ôîíäîì. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì

À.Â. Êóäàøêèíà, ÷òî çàïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ

ïðîáåëîâ ñ ïîìîùüþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ â îòñóòñòâèå

çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîãåí-

íûì ôàêòîðîì11. Íî íàèáîëüøåå çëî, ïî ìíåíèþ àâ-

òîðà, ñâÿçàíî ñ ëèøåíèåì âîçìîæíîñòè êàê ñàìîãî

ñîáñòâåííèêà, òàê è íàíèìàòåëÿ ïî ýôôåêòèâíîé çà-

ùèòå ñâîèõ ïðàâ â îòíîøåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÆÊ ÐÔ è ñó-

ùåñòâóþùèìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè ó ñóäîâ âîçíèê-

ëè âîïðîñû, òðåáóþùèå ðàçðåøåíèÿ, Ïëåíóì Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò

2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 äàë ðÿä ðàçúÿñíåíèé. Ïðèìåíè-

òåëüíî ê òåìå íàñòîÿùåé ñòàòüè èç óêàçàííîãî ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1.  Ñ ïðèíÿòèåì ÆÊ ÐÔ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà

æèëûå ïîìåùåíèÿ ïîëó÷èëà íîâûå ïðàâîâûå ñðåäñò-

âà çàùèòû.

Òàê, íåñìîòðÿ íà ãàðàíòèðîâàííóþ ñò. 8 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàâíóþ çàùèòó ÷àñòíîé,

ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðì ñîáñò-

âåííîñòè, â æèëèùíîé ñôåðå ïðàâà ïóáëè÷íîãî ñîá-

ñòâåííèêà ìåíåå çàùèùåíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4

ñò. 31 ÆÊ ÐÔ ïðè ïðåêðàùåíèè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé

ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì çà áûâøèì

÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ

íå ñîõðàíÿåòñÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ñîãëàøåíè-

åì ìåæäó ñîáñòâåííèêîì è áûâøèì ÷ëåíîì åãî ñåìüè.

Äàííàÿ íîðìà äàåò, íåñîìíåííî, áîëüøåå ïðåèìóùå-

ñòâî ÷àñòíîìó ñîáñòâåííèêó ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñâîèì

èìóùåñòâîì, íåæåëè ïóáëè÷íîìó ñîáñòâåííèêó. Â

ï. 19 âûøåíàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî

ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ëèøåí âîçìîæíî-

ñòè ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ðàñïîðÿäèòüñÿ ïðè-

íàäëåæàùèì åìó æèëûì ïîìåùåíèåì (íàïðèìåð, ïðî-

äàòü, ïîäàðèòü) è â òîì ñëó÷àå, åñëè íå èñòåê ñðîê ïðà-

âà ïîëüçîâàíèÿ ýòèì æèëûì ïîìåùåíèåì áûâøåãî

÷ëåíà ñåìüè ñîáñòâåííèêà, óñòàíîâëåííûé ñóäîì íà

îñíîâàíèè ÷. 4 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ.

Åñëè â ïåðèîä äåéñòâèÿ óñòàíîâëåííîãî ñóäîì

ñðîêà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì áûâøåãî

÷ëåíà ñåìüè ñîáñòâåííèêà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ýòî-

ãî ñîáñòâåííèêà íà æèëîå ïîìåùåíèå ïðåêðàùåíî

ïî òåì èëè èíûì îñíîâàíèÿì (íàïðèìåð, â ñâÿçè ñî

ñìåðòüþ ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â ðåçóëü-

òàòå ñîâåðøåíèÿ ñîáñòâåííèêîì ãðàæäàíñêî-ïðàâî-

âûõ ñäåëîê), ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ äàííûì æèëûì ïî-

ìåùåíèåì áûâøåãî ÷ëåíà ñåìüè ñîáñòâåííèêà ïðå-

êðàùàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïðåêðàùåíèåì ïðàâà ñîá-

ñòâåííîñòè äî èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà è îí îáÿ-

çàí îñâîáîäèòü æèëîå ïîìåùåíèå (÷. 5 ñò. 31, ÷. 1 ñò.

35 ÆÊ ÐÔ).

Åñëè áûâøèé ÷ëåí ñåìüè ñîáñòâåííèêà íå îñâîáîæ-

äàåò æèëîå ïîìåùåíèå, íîâûé ñîáñòâåííèê ýòîãî æè-

ëîãî ïîìåùåíèÿ âïðàâå òðåáîâàòü åãî âûñåëåíèÿ èç

äàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (÷. 1

ñò. 35 ÆÊ ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòíûé ñîáñòâåííèê

âñåãäà ñìîæåò ñíÿòü îãðàíè÷åíèå ïî ïîëüçîâàíèþ

êâàðòèðîé ÷åðåç åå ïðîäàæó è ïðèîáðåòåíèå íîâîãî

æèëüÿ, òåì áîëåå ñåé÷àñ, êîãäà íà ðûíêå íåäâèæèìîñ-

òè ïðåäëîæåíèå ïðåâûøàåò ñïðîñ.

Ñòàòüÿ 672 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-

âàåò, ÷òî ê äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ãîñó-

äàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå ñî-

öèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ñò. 675 ÃÊ ÐÔ

î ñîõðàíåíèè äåéñòâèÿ äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå

ïîìåùåíèå. Òàêèì îáðàçîì, ïóáëè÷íûé ñîáñòâåííèê

ëèøåí îäèíàêîâîé ñ ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêîì âîçìîæ-

íîñòè ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñâîèì èìóùåñòâîì, òàê êàê

äàæå ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííîå èìó-

ùåñòâî íå âëå÷åò ïðåêðàùåíèå äîãîâîðîâ íàéìà äàí-

íûõ ïîìåùåíèé, ÷òî äåëàåò ïðèîáðåòåíèå òàêîãî æè-

ëüÿ ýêîíîìè÷åñêè íå âûãîäíûì. Â îïðåäåëåíèè Âûñ-

øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

29 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 795/08 ïî äåëó ¹ À07-27780/06-À-

ÃÍÃ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïåðåõîä îáùåæèòèÿ â ÷àñòíóþ

ñîáñòâåííîñòü â ñèëó ñò. 675 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íå âëå÷åò ðàñòîðæåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ äîãîâîðà

íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîñêîëüêó íîâûé ñîáñòâåí-

íèê ñòàíîâèòñÿ íàéìîäàòåëåì íà óñëîâèÿõ ðàíåå çà-

êëþ÷åííîãî äîãîâîðà íàéìà è íå âïðàâå óñòàíàâëè-

âàòü ïëàòó çà êîììóíàëüíûå óñëóãè â ðàçìåðå, ïðåâû-

øàþùåì ïðåäóñìîòðåííûé äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì.

10 Âàñèëüåâ Ä.Ñ. Ñîäåðæàíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì // Ïðàâîâûå âîïðîñû ñòðîèòåëüñòâà. 2006. ¹ 1.
11 Êóäàøêèí À.Â. Ïîðà óñòðàíèòü êîððóïöèîãåííûé ìåõàíèçì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû //

Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Â ï. 35 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñóäàì íåîá-

õîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ñî-

öèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è âûñåëåíèå èç

íåãî ãðàæäàí ïî òðåáîâàíèþ íàéìîäàòåëÿ èëè îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, êàê ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé ÷. 4 ñò. 3 ÆÊ

ÐÔ, âîçìîæíû ëèøü ïî óñòàíîâëåííûì â ÆÊ ÐÔ îñ-

íîâàíèÿì è ïîðÿäêå (ñò.ñò. 29, 83, 85 – 91 ÆÊ ÐÔ).

Ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé ÃÊ ÐÔ ê îòíîøåíèÿì ïî

ðàñòîðæåíèþ è ïðåêðàùåíèþ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî

íàéìà èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ï. 3 ñò. 672 ÃÊ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêàåòñÿ.

2. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèù-

íîìó ôîíäó ñóä óêàçàë, ÷òî ê îòíîøåíèÿì ïî ïîëüçî-

âàíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,

âîçíèêøèì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ, ïðèìåíÿ-

þòñÿ ñ ó÷åòîì èõ äëÿùåãîñÿ õàðàêòåðà íîðìû ÆÊ ÐÔ,

çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ââîäíûì

çàêîíîì (ñò. 5 Ââîäíîãî çàêîíà). ÆÊ ÐÔ ñóçèë ïðàâà

íàíèìàòåëåé ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ íîðìàìè ÆÊ ÐÑÔÑÐ. Ïîýòîìó ñò. 13 Ââîä-

íîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè

äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îáùåæèòèÿõ, ïðåäî-

ñòàâëåííûõ èì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ íàçâàííîé ñòàòüåé óêàçàííûå ãðàæäàíå,

ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-

íîãî íàéìà (÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ), èëè èìåþùèå ïðàâî

ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå (÷. 2 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ), íå ìîãóò

áûòü âûñåëåíû èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è

æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ

äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè èõ âûñåëåíèå íå äîïó-

ñêàëîñü çàêîíîì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ. Òà-

êèì îáðàçîì, âûñåëåíèå èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-

ëèùíîãî ôîíäà ïî-ïðåæíåìó îãðàíè÷åíî ïî êðóãó ëèö

â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 103 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòíîøåíèè æèëèùíîãî ôîí-

äà, çàêðåïëåííîãî çà Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþò îáùèå íîðìû ÆÊ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòíî-

øåíèÿ ïî ïîëüçîâàíèþ äàííûì æèëèùíûì ôîíäîì,

êàê ïðàâèëî, èñõîäÿò èç îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà,

êîòîðîå â äàííîé ÷àñòè ñòðîèòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ

èìïåðàòèâíûõ íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî è æèëèùíîãî

ïðàâà, ïîðîæäàåò ó âîåííîñëóæàùèõ ïðàâî ïðîæèâà-

íèÿ, áëèçêîå ïî ñâîåé ïðèðîäå ê âåùíûì ïðàâàì.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 íå

çàòðîíóëî îñîáåííîñòåé îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííî-

ñëóæàùèõ. Õîòÿ â îáåñïå÷åíèè äàííîé êàòåãîðèè ãðàæ-

äàí è âîçíèêàåò íàèáîëüøåå ÷èñëî âîïðîñîâ: îò ïðè-

çíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äî ïîðÿä-

êà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îäíàêî íåëüçÿ ðàçðåøèòü ïðîáëåìó ïðîáåëîâ ïðà-

âà ðàçúÿñíåíèÿìè, äàæå è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, è òåì áîëåå ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Ñåé÷àñ, êîãäà èäåò ðàçðàáîòêà íîâîãî çàêîíà î âîåí-

íîé ñëóæáå, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå ïðèçíàíèå

îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà æèëîãî ôîíäà Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà,

íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äîëæíû áûòü îïðåäåëå-

íû:

– êðóã ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, îáåñïå÷èâà-

åìûõ âìåñòå ñ íèì æèëûì ïîìåùåíèåì;

– ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåí-

íîñëóæàùèì;

– îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþ-

ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ïðè ýòîì, äîëæíî áûòü

óñòàíîâëåíî, ÷òî ó÷åòíàÿ íîðìà äîëæíà áûòü åäèíîé

äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ;

– âîçìîæíîñòü ïîâòîðíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïî-

ìåùåíèåì ïîñëå óìûøëåííîãî óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ

óñëîâèé;

– ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-

ùåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åðåäíîñòü ïðåäîñòàâëå-

íèÿ òàêèõ ïîìåùåíèé ïðåäóñìîòðåíà ëèøü âåäîìñò-

âåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü, ÷òî èñõîäÿ èç ï. 14 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-

ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ

2007 ãîäà ¹ 14 íàðóøåíèå î÷åðåäíîñòè â ïðåäîñòàâ-

ëåíèè ñëóæåáíîãî æèëüÿ íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíè-

åì äëÿ ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì äîãîâîðà ñïåöè-

àëèçèðîâàííîãî íàéìà;

– îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðîâ íàéìà æèëûõ

ïîìåùåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê âåäîìñòâåííîìó æèëèù-

íîìó ôîíäó, à òàêæå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïåðåäà÷è

òàêèõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðè ýòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîâûé ïîäõîä ê îáåñ-

ïå÷åíèþ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ äîëæåí íîñèòü êîì-

ïëåêñíûé õàðàêòåð.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì àâòîð ïîëíîñòüþ ïîä-

äåðæèâàåò ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîò-

êå íîâîãî çàêîíîïðîåêòà î âîåííîé ñëóæáå (â ñîñòà-

âå À.Â. Êóäàøêèíà, Â.Ì. Êîðÿêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà è

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâà) î íåîáõîäèìîñòè àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ðåãëàìåíòà ïî ðåàëèçàöèè îðãàíàìè âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè ëèö, óâîëüíÿåìûõ è óâîëåííûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû.
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Ðàäîñòü îò óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ äåíåæíîé êîìïåí-

ñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëó-

æàùèì îìðà÷àåòñÿ âîçíèêíîâåíèåì íîâûõ áþðîêðà-

òè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñî ñòîðîíû êîìàíäîâàíèÿ è ôè-

íàíñîâûõ îðãàíîâ. Òàê, æåëàþùèå ïîëó÷èòü óêàçàí-

íóþ êîìïåíñàöèþ âîåííîñëóæàùèå ñòàëêèâàþòñÿ ñ

íåîáõîäèìîñòüþ ðàçëè÷íûõ ñîãëàñîâàíèé, ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, îôîðìëåííûõ íà

èìÿ íàéìîäàòåëÿ, è ò. ä., ÷òî, áåçóñëîâíî, ïðèâîäèò ê

çàäåðæêàì â ïîëó÷åíèè äàííîé êîìïåíñàöèè, íåñìîò-

ðÿ íà òî, ÷òî ñâîè äåíüãè çà íàåì âîåííîñëóæàùèé

îòäàåò â ñðîê è áåçîãîâîðî÷íî.

Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè âîåííîñëó-

æàùèì ïî âîïðîñó ïîëó÷åíèÿ èìè äåíåæíîé êîìïåí-

ñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â íàñòîÿ-

ùåé ñòàòüå áóäóò ðàññìîòðåíû îñíîâàíèÿ âîçíèêíî-

âåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà íà íåå, óêàçàíû ïåðå÷åíü

äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ åå óñòàíîâëåíèÿ, è

ñðîêè âûïëàòû íàçâàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ æè-

ëûõ ïîìåùåíèé âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïî-

ìåùåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñò-

íî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æå-

ëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì äåíåæíóþ êîìïåí-

ñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå

è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê âûïëàòû êîìïåíñàöèè áûë îïðåäåëåí â

Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì

(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæ-

äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé»

îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 â ðåäàêöèè Ïîñòàíîâëå-

íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ñåíòÿ-

áðÿ 2008 ã. ¹ 653.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íà æèëèùå âîåííîñëóæà-

ùèõ â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ áûë îïðåäåëåí ðàçìåð

äåíåæíîé êîìïåíñàöèè: â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå – 15 000 ðóá.; â äðóãèõ ãîðîäàõ è ðàéîí-

íûõ öåíòðàõ – 3 600 ðóá.; â ïðî÷èõ íàñåëåííûõ ïóíê-

òàõ – 2 700 ðóá. Ñàìî æå Ïîëîæåíèå î âûïëàòå äåíåæ-

íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùå-

íèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è

÷ëåíàì èõ ñåìåé (óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã.

¹ 909) ñîäåðæàëî âàæíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî äåíåæ-

íàÿ êîìïåíñàöèÿ âîåííîñëóæàùåìó âûïëà÷èâàåòñÿ

îäíîâðåìåííî ñ âûïëàòîé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà

èñòåêøèé ìåñÿö ïî ìåñòó åãî âîåííîé ñëóæáû. Âìåñòå

ñ òåì, â Ïîëîæåíèè íå áûëè îïðåäåëåíû äîêóìåíòû è

îòâåòñòâåííîå ëèöî, íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êîòîðîãî

óñòàíàâëèâàåòñÿ äàííàÿ êîìïåíñàöèÿ. Â äàëüíåéøåì

ýòîò ïðàâîâîé ïðîáåë áûë âîñïîëíåí ïðèêàçîì Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî

ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909» îò 16 èþíÿ 2005 ã.

¹ 235 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 17 îêòÿáðÿ 2008 ã.), óòâåð-

äèâøèì Èíñòðóêöèþ î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ

2004 ã. ¹ 909 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ).

Ïîðÿäîê âûïëàòû äàííîé êîìïåíñàöèè áûë îïðå-

äåëåí ï. 12 Èíñòðóêöèè: åæåìåñÿ÷íî ïî æåëàíèþ âî-

åííîñëóæàùèõ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ôèíàíñîâî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå îðãàíû ïî ìåñòó (ïîñëåäíåìó ìåñòó) ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ïðèêàçà êîìàí-

äèðà âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè).

Âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðàçäàòî÷íîé âåäîìîñòè çà èñòåêøèé

ìåñÿö îäíîâðåìåííî ñ âûïëàòîé äåíåæíîãî äîâîëüñò-

âèÿ çà òåêóùèé ìåñÿö íà îñíîâàíèè ïðèêàçà êîìàíäè-

ðà âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè), â êîòî-

ðîì óêàçûâàåòñÿ ñóììà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè è ïå-

ðèîä, çà êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà.

Âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðîèçâîäèòñÿ ñî

äíÿ íàéìà (ïîäíàéìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîñëå ïðè-

áûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ðàïîðòà

âîåííîñëóæàùåãî, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ äàòà íà÷à-

ëà íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ, äàòà ïðèáûòèÿ ÷ëåíîâ

ñåìüè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ðåãèñòðàöèè

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ), íàèìåíîâàíèå

íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ïðîèçâîäèòñÿ íàåì

(ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàçìåð ôàêòè÷åñêîé

îïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå, à òàêæå ïðèíèìàåòñÿ

îáÿçàòåëüñòâî ñîîáùèòü êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè

(íà÷àëüíèêó îðãàíèçàöèè) î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ

ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß ÇÀ ÍÀÅÌ
(ÏÎÄÍÀÅÌ) ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ

ÁÅÇ ÇÀÄÅÐÆÅÊ?!

À.Ñ. Çîðèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè èëè ïðàâà

íà ïîëó÷åíèå åå â ïîâûøåííûõ ðàçìåðàõ, â òîì ÷èñëå

â ñëó÷àÿõ ïîñòóïëåíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè íà âîåííóþ èëè

ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó â ôåäåðàëüíûå îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà

âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)

æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ðåøåíèå î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðèíè-

ìàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

– êîïèè äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî

ïîäíàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ïðè óñëîâèè çàêëþ÷å-

íèÿ åãî â ïèñüìåííîé ôîðìå);

– ñïðàâêè âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) î ñîñòàâå

ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî;

– âûïèñêè èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè

(íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè) î çà÷èñëåíèè âîåííîñëóæà-

ùåãî â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (îðãà-

íèçàöèè);

– êîïèé ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè, íà êîòîðûõ íàçíà÷àåòñÿ

äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ, ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ è ñâèäåòåëüñòâ î

ðîæäåíèè íà äåòåé, íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà

(ï. 14 Èíñòðóêöèè).

Äàííûé ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê ðàïîðòó äîêóìåí-

òîâ íå ïîäëåæèò ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ, à çíà-

÷èò, ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ñîîòâåòñòâåííî òðåáî-

âàòü èíûå äîêóìåíòû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùåìó êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùå-

íèé çàïðåùàåòñÿ.

Âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðåêðàùàåòñÿ ñî

äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì óòðàòû ïðàâà íà íåå, â òîì

÷èñëå ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âî-

åííîñëóæàùåìó è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèì ÷ëå-

íàì åãî ñåìüè èëè ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøå-

ãî) âîåííîñëóæàùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó

ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü, ñëóæåáíîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

ïðèãîäíîãî äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ â îáùåæèòèè èëè ôàêòè÷åñêîãî ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ èì ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ â ñîáñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå ïî ãîñóäàðñòâåííûì

æèëèùíûì ñåðòèôèêàòàì, ëèáî ïî èíûì îñíîâàíèÿì

â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü

ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-

íèÿìè, ïîëó÷èâøèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü

íå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû) (ï. 17 Èí-

ñòðóêöèè).

Êðîìå òîãî, â Èíñòðóêöèè ñîäåðæèòñÿ âàæíîå ïî-

ëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðè íàéìå (ïîäíàéìå) æèëûõ ïî-

ìåùåíèé ó ðîäñòâåííèêîâ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âî-

åííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, à òàêæå ÷ëåíàì ñå-

ìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî âûïëà-

÷èâàåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ (ï. 20 Èíñòðóêöèè).

Âìåñòå ñ òåì, â âîéñêà ïîñòóïèëî ïèñüìî çàìåñòè-

òåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå îò 22 ÿíâàðÿ

2009 ã. ¹ 180/2/3/21, â êîòîðîì äëÿ ó÷åòà â ðàáîòå íà-

ïðàâëÿëîñü ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû

«Îá ó÷åòíîé ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé)

íàéìà, ïîäíàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé â ãîðîäå Ìîñê-

âå» îò 25 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 2774-ÐÏ. Ñîãëàñíî óêà-

çàííîìó ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû è

òðåáîâàíèÿì ñò. 76 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äîãîâîðû íàéìà (ïîäíàéìà) æèëûõ ïîìå-

ùåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî

íàéìà íà òåððèòîðèè ã. Ìîñêâû, à òàêæå â ñëó÷àå

îáðàùåíèé ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé è âñå-

ëÿåìûõ èìè ëèö ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè â ÃÓÏ

ã. Ìîñêâû «Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé Öåíòð àðåíäíî-

ãî æèëüÿ». Â ñâÿçè ñ ýòèì çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàëà, ÷òî ïðè ïðè-

íÿòèè ðåøåíèé î âûïëàòå âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîé

êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé,

ïðåäîñòàâëåííûõ íàéìîäàòåëÿì ïî äîãîâîðàì ñîöè-

àëüíîãî íàéìà â ã. Ìîñêâå, à òàêæå â ñëó÷àå ðåãèñò-

ðàöèè äîãîâîðîâ íàéìà (ïîäíàéìà) ïðèâàòèçèðîâàí-

íîãî æèëüÿ ïî îáðàùåíèÿì ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ

ïîìåùåíèé â ã. Ìîñêâå â êà÷åñòâå ïåðâè÷íûõ îïðàâ-

äàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñëåäóåò ïðèíèìàòü êîïèè óêà-

çàííûõ äîãîâîðîâ íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ, çàðåãèñ-

òðèðîâàííûõ â ÃÓÏ ã. Ìîñêâû «Ìîñêîâñêèé ãîðîä-

ñêîé Öåíòð àðåíäíîãî æèëüÿ».

Òàêèì îáðàçîì, íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó â ã. Ìîñêâå, áûëà, íà íàø âçãëÿä, íå-

çàêîííî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü äîïîë-

íèòåëüíûå äîêóìåíòû, íå îïðåäåëåííûå â ïðèêàçå

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ

2005 ã. ¹ 235, â ñâÿçè ñ ÷åì îòêàç êîìàíäîâàíèÿ óñòà-

íîâèòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì)

æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùåìó ñî ññûëêîé íà

ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå îò 22

ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 180/2/3/21 è òðåáîâàíèå ïðåäîñòàâèòü

äðóãèå äîêóìåíòû, ïîìèìî óêàçàííûõ â ï. 14 Èíñò-

ðóêöèè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåïðàâîìåðíûìè è ìîãóò

áûòü îñïîðåíû âîåííîñëóæàùèìè â âîåííîì ñóäå èëè

îáæàëîâàíû â âîåííîé ïðîêóðàòóðå, êîòîðàÿ â ã.

Ìîñêâå, êàê íè ñòðàííî, ñàìà ïðèíÿëà ê ðóêîâîäñòâó

â ñîáñòâåííîé ñèñòåìå çà êîíòðîëüíûì íîìåðîì

(¹ 108-09) äàííîå íåëåãèòèìíîå ïèñüìî!

Î ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî óêàçàííîìó

âîïðîñó ìû áóäåì èíôîðìèðîâàòü ÷èòàòåëåé â ñëåäó-

þùèõ íîìåðàõ íàøåãî æóðíàëà. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò

óêàçàòü, ÷òî ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû

íîñèò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð òîëüêî äëÿ äîãîâîðîâ

íàéìà, ïîäíàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîí-

äà ã. Ìîñêâû. Ïðè ñíÿòèè âîåííîñëóæàùèìè æèëûõ

ïîìåùåíèé ó ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ òàêàÿ ðåãèñòðà-

öèÿ íå îáÿçàòåëüíà. Ïîýòîìó äàæå ñî ññûëêîé íà ïðè-

âåäåííûå âûøå óêàçàíèÿ çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìàíäîâàíèå íå âïðàâå

òðåáîâàòü íàëè÷èå ðåãèñòðàöèîííîãî øòàìïà íà ñî-

îòâåòñòâóþùåì äîãîâîðå.

Ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå âîïðîñû âûïëà-

òû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ

ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î
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òîì, ÷òî ó ýòîé âûïëàòû ñòðîãîå öåëåâîå ïðåäíàçíà-

÷åíèå, îïðåäåëåííûå ñðîêè íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ, â ñâÿ-

çè ñ ÷åì âîåííîñëóæàùèå äîëæíû âîâðåìÿ ïðåäîñòàâ-

ëÿòü äîêóìåíòû îá óñòàíîâëåíèè âûïëàòû, òàê êàê

ôîðìàëüíî îòñóòñòâèå ðàïîðòà â ïîñëåäóþùåì ìîæåò

ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â âûïëàòå êîìïåíñà-

öèè, ïîñêîëüêó îïðåäåëåí ïîðÿäîê åå âûïëàòû îäíî-

âðåìåííî ñ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì çà ìåñÿö, à åå âû-

ïëàòà çà ïðîøåäøåå âðåìÿ íîðìàìè âîåííîãî ïðàâà

íå ïðåäóñìîòðåíà. Â ñëó÷àå æå åñëè êîìàíäîâàíèå íå-

îáîñíîâàííî ïðèîñòàíàâëèâàåò âûïëàòó âîåííîñëóæà-

ùèì êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùå-

íèé, ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ â âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì

îá îñïàðèâàíèè òàêèõ ðåøåíèé, ó÷èòûâàÿ ñðîê äëÿ

çàùèòû ñâîåãî íàðóøåííîãî ïðàâà òðè ìåñÿöà ñ ìî-

ìåíòà, êîãäà îá ýòîì ñòàëî èçâåñòíî (ñò. 256 Ãðàæäàí-

ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè).

ÂÅÐÕÎÂÍÛÉ ÑÓÄ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
îò 30 èþëÿ 2009 ã. ¹ ÊÀÑ09-324

Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå:

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî – Ôåäèíà À.È.,

÷ëåíîâ êîëëåãèè – Ìàíîõèíîé Ã.Â., Ãîðøêîâà Â.Â.,

ïðè ñåêðåòàðå Êðóãëèêîâîé Ê.Â.,

ñ ó÷àñòèåì ïðîêóðîðà Áåëîóñîâà Å.È.

ðàññìîòðåëà â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè 30 èþëÿ 2009 ãîäà ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ Èëüìåíåé-

êèíîé Àíàñòàñèè Ïàâëîâíû î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè (÷àñòè÷íî) ïóíêòîâ 25 è 41 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå

îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 80, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíè ïðîòèâîðå÷àò

ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,

ïî êàññàöèîííîé æàëîáå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäàííîé åãî ïðåäñòàâèòåëåì Êîð-

äþêîâûì Ñ.Þ., íà ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2009 ãîäà,

êîòîðûì çàÿâëåíèå Èëüìåíåéêèíîé À.Ï. ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðåíî.

Çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäèíà À.È., îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîðäþêîâà Ñ.Þ. è Áàëþêèíà Ñ.À., ïîääåðæàâøèõ äîâîäû êàñ-

ñàöèîííîé æàëîáû, çàêëþ÷åíèå ïðîêóðîðà Áåëîóñîâà Å.È., ïîëàãàâøåãî êàññàöèîííóþ æàëîáó íåîáîñíîâàí-

íîé, Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óñòàíîâèëà:

Èëüìåíåéêèíà À.Ï. îáðàòèëàñü â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ âûøåóêàçàííûì çàÿâëåíèåì, ñ÷è-

òàÿ, ÷òî ýòè ïóíêòû Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâîðå÷àò ïóíêòó 5 ñòàòüè 5, ñòàòüÿì 13, 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ñòàòüÿì 15, 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, à òàêæå íàðó-

øàþò æèëèùíûå ïðàâà ÷ëåíîâ åå ñåìüè.

Çàÿâèòåëü, êðîìå òîãî, ïðîñèëà ïðèçíàòü îñïàðèâàåìûå ïóíêòû Èíñòðóêöèè íåäåéñòâóþùèìè ñ 15 ôåâðàëÿ

2000 ãîäà â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì èõ ïðàâèëàì èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, è òåì, ÷òî îíè íå

ïðîøëè ïðîâåðêó íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü, à òàêæå ñîäåðæàò íîðìû, ñïîñîáñòâóþùèå

ïðîÿâëåíèþ êîððóïöèè ïðè èõ ïðèìåíåíèè.

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåíèÿ îíà óêàçàëà, ÷òî êàê ÷ëåí ñåìüè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî, ïîëó÷èâøåãî â ïåðèîä

âîåííîé ñëóæáû â 1989 ãîäó îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äâóõêîìíàòíóþ êâàðòèðó íà ÷å-

òûðåõ ÷åëîâåê â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå Òåéêîâñêîãî ãàðíèçîíà (ãîðîä Òåéêîâî Èâàíîâñêîé îáëàñòè), èìååò

îäèíàêîâûå ñ íèì æèëèùíûå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû ïî èçáðàííîìó åå îòöîì ìåñòó æè-

òåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ. Îäíàêî êîìàíäîâàíèå ñî ññûëêîé íà ïóíêòû 25 è 41 Èíñò-

ðóêöèè ñ÷èòàåò åå ñåìüþ îáåñïå÷åííîé æèëîé ïëîùàäüþ ïî óñòàíîâëåííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â

Èâàíîâñêîé îáëàñòè íîðìàì è îòêàçûâàåò â îáåñïå÷åíèè æèëüåì âíå çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà.

Ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2009 ãîäà çàÿâëåíèå Èëüìå-

íåéêèíîé À.Ï. óäîâëåòâîðåíî ÷àñòè÷íî.
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Ñóä ïðèçíàë ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèìè ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïóíêòû 25 è 41 Èíñò-

ðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííîé Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 80:

ïóíêò 25 â ÷àñòè ñëîâ “Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 29 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ” è â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé

ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) è ïîäëåæàò ó÷åòó

òàêèå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå èìåþò îáåñïå÷åííîñòü îáùåé ïëî-

ùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëîé ïëîùàäüþ) íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ

Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà);

ïóíêò 41 â òîé ÷àñòè, ÷òî ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæåí áûòü íå ìåíåå óñòàíîâëåííîé

íîðìû îáùåé (æèëîé) ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà, ïðè êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò íóæäàþ-

ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), íî íå áîëåå ðàçìåðà ïðåäîñòàâëåíèÿ

îáùåé (æèëîé) ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà, óñòàíîâëåííîãî ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ëüãîò,

óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñóä òàêæå ïîñòàíîâèë âçûñêàòü ñ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëüçó Èëüìåíåéêèíîé À.Ï.

ïîíåñåííûå åþ ñóäåáíûå ðàñõîäû â âèäå óïëà÷åííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ñóä â ðàçìå-

ðå 90 ðóáëåé.

Â óäîâëåòâîðåíèè îñòàëüíûõ òðåáîâàíèé Èëüìåíåéêèíîé À.Ï. îòêàçàíî.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäàííîé åãî ïðåäñòàâèòåëåì Êîð-

äþêîâûì Ñ.Þ., ñîäåðæàòñÿ äîâîäû î íåîáõîäèìîñòè îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ñ ïðåêðàùåíèåì

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, ïîñêîëüêó ñóä íåïðàâèëüíî îïðåäåëèë îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, íå-

ïðàâèëüíî ïðèìåíèë íîðìû ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Â ÷àñòíîñòè, â êàññàöèîííîé æàëîáå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ âåñíû 2003 ãîäà, äåéñòâèÿìè ïóíêòîâ 25 è

41 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà

¹ 80, íå ìîãóò íàðóøàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû Èëüìåíåéêèíà Ï.Â. è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè (â òîì ÷èñëå è

çàÿâèòåëÿ - åãî äî÷åðè), ïîñêîëüêó îí â ýòîò ïåðèîä áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ

(ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû). Â ñâÿçè ñ ýòèì íà Èëüìåíåéêèíà Ï.Â. è ÷ëåíîâ

åãî ñåìüè, êîòîðûå ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íîðìà-

òèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî ïóíêòû

25 è 41 îáæàëóåìîé Èíñòðóêöèè ââèäó èõ íåñîîòâåòñòâèÿ ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ãîäà íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì

àêòàì, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, à òàêæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíè íå ïðîøëè ïðîâåðêó íåçàâèñèìîé

ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü, íàðóøàþò ïðàâà Èëüìåíåéêèíîé À.Ï. Ïðè ýòîì, êàê ñ÷èòàåò ïðåäñòàâè-

òåëü Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóä ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî íà ìîìåíò

óâîëüíåíèÿ Èëüìåíåéêèíà Ï.Â. ñ âîåííîé ñëóæáû Èíñòðóêöèÿ â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàëà çàêîíîäàòåëüñò-

âó è ïðè èçäàíèè Ïðèêàçà îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 80 Ìèíèñòðîì îáîðîíû ïðåâûøåíèÿ ïîëíîìî÷èé íå

äîïóùåíî.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 189-ÔÇ “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèù-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðîòèâîðå÷àùèå ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ è íå ìîãóò áûòü îñïîðåíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Çàÿâèòåëü ìîæåò îñïîðèòü äåéñòâèÿ

äîëæíîñòíûõ ëèö â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé 25 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëü-

ñòâàõ, óêàçûâàåòñÿ äàëåå â æàëîáå, ó ñóäà íå áûëî äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ îñïàðèâàåìûõ ïóíê-

òîâ Èíñòðóêöèè ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèìè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è èçó÷èâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ïðèõîäèò ê

ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòåé 5 è 8 ñòàòüè 12 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàííûå ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü íîðìàì æèëèùíî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, à â ñëó÷àå òàêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Èç ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèì-

ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì

íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæåíèè

îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè

èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-

íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ

æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü

áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
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åííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îáîñíîâàííî ñîñëàëñÿ â ðåøåíèè íà ïóíêò 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 51 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ

íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî

ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñò-

âåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå

ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå - ó÷åòíàÿ íîðìà), êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð

ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùà-

äüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðàâèëüíîé è ññûëêó ñóäà íà ÷àñòü 4 ñòàòüè 50 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç êîòîðîé

âèäíî, ÷òî ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íà ÷àñòè 3 è 5 ñòàòüè 52

ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ïðèíÿòèå íà ó÷åò ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-

ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé äàííûõ

ãðàæäàí, ïîäàííûõ èìè â óêàçàííûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíÿòèå íà ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,

è óñòàíàâëèâàþùèì ó÷åòíóþ íîðìó, ÿâëÿåòñÿ îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à íå îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ýòî óñòàíîâëåíî îñïàðèâàåìûì ïóíêòîì 25 Èíñòðóêöèè. Êîìïå-

òåíöèåé â îáëàñòè æèëèùíûõ îòíîøåíèé íà îñíîâàíèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 14 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáúåê-

òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò òîëüêî ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7 ñòàòüè 13 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíî îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷åòà

ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ïî èçëîæåííûì ìîòèâàì ñóä ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ïóíêò 25 Èíñòðóêöèè â òîé ÷àñòè,

â êîòîðîé ñî ññûëêîé íà ñòàòüþ 29 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æè-

ëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) è ïîäëåæàò ó÷åòó òàêèå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå èìåþò îáåñïå÷åííîñòü îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëîé ïëîùà-

äüþ) íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), âñòóïèë â

ïðîòèâîðå÷èå ñî ñòàòüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è ñòàòüÿìè 13, 50, 51 è 52 ÆÊ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ïîðîæäàþò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ è âëåêóò íàðóøåíèå îõ-

ðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ è ñâîáîä çàÿâèòåëÿ è äðóãèõ ëèö â îáëàñòè æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðàâèëüíî òàêæå ñîñëàëñÿ ñóä â ðåøåíèè íà ïóíêò 6 ñòàòüè 50 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç êîòîðîãî

ñëåäóåò, ÷òî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèìè ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà, óêàçàííûì â ÷àñòè 3 ñòàòüè 49 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, äàííûì êàòåãîðèÿì

ãðàæäàí ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû èíûå ó÷åòíûå íîðìû.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 225-ÔÇ â ñòàòüå 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ” òàêèå íîðìû óñòàíîâëåíû ñî 2 äåêàáðÿ 2008 ãîäà. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 15.1 óêàçàííîãî Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà, íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ

ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè ïåðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìó-

íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ëèáî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñî-

ñòàâëÿåò âîñåìíàäöàòü êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 41 Èíñòðóêöèè î

òîì, ÷òî ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæåí áûòü íå ìåíåå óñòàíîâëåííîé íîðìû îáùåé (æè-

ëîé) ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà, ïðè êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè

æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), íî íå áîëåå ðàçìåðà ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåé (æèëîé) ïëî-

ùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà, óñòàíîâëåííîãî ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì, âñòóïèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñòàòüåé 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ”.

Ïðè ýòîì íåò îñíîâàíèé ñîãëàñèòüñÿ ñ äîâîäîì êàññàöèîííîé æàëîáû î òîì, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ âåñíû 2003 ãîäà,

äåéñòâèÿìè ïóíêòîâ 25 è 41 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 80, íå ìîãóò íàðóøàòüñÿ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû Èëüìåíåéêèíà Ï.Â. è ÷ëåíîâ åãî

ñåìüè (â òîì ÷èñëå è çàÿâèòåëÿ - åãî äî÷åðè), ïîñêîëüêó èìåííî íà ýòè ïóíêòû Èíñòðóêöèè ññûëàëîñü êîìàíäî-

âàíèå, îòêàçûâàÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñåìüè Èëüìåíåéêèíûõ. Íà ïóíêò 25 Èíñòðóêöèè ñîñëàëñÿ è

Òåéêîâñêèé ðàéîííûé ñóä Èâàíîâñêîé îáëàñòè â ðåøåíèè îò 24 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà, îáîñíîâûâàÿ îòêàç â ïðè-

çíàíèè Èëüìåíåéêèíà Ï.Â. íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Ê òîìó æå íåîáõîäèìî èñõîäèòü

èç òîãî, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âûòåêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîé è ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íå òîëüêî çàÿâèòåëÿ, íî è íåî-

ïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå îñïàðèâàåìîãî àêòà.

Êðîìå òîãî, îñòàâëÿÿ áåç èçìåíåíèÿ îñïîðåííîå ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ

ó÷èòûâàåò è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íåñîîòâåòñòâèå îñïîðåííûõ ïîëîæåíèé Èíñòðóêöèè òðåáîâàíèÿì äåéñòâó-

þùåãî íà äåíü ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â ñóäå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â ÷àñòíîñòè, íîðìàì Æèëèùíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”) ïðèçíàëè è ïðåäñòàâèòå-

ëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîýòîìó Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî âûâîä ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè î âîçìîæíîì ðàçðåøåíèè æèëèùíîãî âîïðîñà ñåìüè Èëüìåíåéêèíûõ íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïå-

ðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, íå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåçàêîííîñòè âûíåñåííîãî ñóäîì ïåðâîé èí-

ñòàíöèè ðåøåíèÿ.

Ïðè ýòîì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ è ñî ññûëêîé, ïðèâåäåííîé â êàññàöèîííîé æàëîáå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 äåêàáðÿ 2004

ãîäà ¹ 189-ÔÇ “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðîòèâîðå÷àùèå ÆÊ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ è íå ìîãóò áûòü îñïîðåíû â ñóäåá-

íîì ïîðÿäêå. Òàêàÿ ññûëêà ìîæåò áûòü îáîñíîâàííîé ëèøü â ñëó÷àå îòìåíû Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îñïàðèâàåìûõ ïóíêòîâ Èíñòðóêöèè íà äåíü ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Îäíàêî, êàê ïîÿñíèë â êàññàöèîí-

íîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðîì îáîðîíû óêàçàííûå

ïóíêòû Èíñòðóêöèè ïîêà íå îòìåíåíû. Áîëåå òîãî, ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå óñòðàíåíà óãðîçà íàðóøåíèé

æèëèùíûõ ïðàâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó ñóäà íå áûëî

äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ ëèáî äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðîèç-

âîäñòâà ïî äåëó ïî ìîòèâó íåçàòðàãèâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ.

×òî êàñàåòñÿ ññûëêè â êàññàöèîííîé æàëîáå íà òî, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïóíêòû Èíñòðóêöèè íå ïðîøëè ïðî-

âåðêó íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü, òî, êàê ýòî ïðàâèëüíî óêàçàë ñóä â ðåøåíèè, òàêîå òðå-

áîâàíèå îòíîñèòñÿ ëèøü ê ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 361 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèëà:

ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2009 ãîäà îñòàâèòü áåç èçìå-

íåíèÿ, à êàññàöèîííóþ æàëîáó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé

À.È.ÔÅÄÈÍ

×ëåíû êîëëåãèè

Ã.Â.ÌÀÍÎÕÈÍÀ

Â.Â.ÃÎÐØÊÎÂ

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâÿòñÿ ê ïå÷àòè:

- Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è æèëèùíûõ

êîìèññèé;

- Ó÷åáíèê “Âîåííîå ïðàâî”;

- Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

- Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

- Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

âîåííîñëóæàùèõ”;

- Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ (ñïðàâî÷íèê).

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”200968

Â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà óñòàíîâëåíî,

÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà âûðàæàåò, ïî ñóùåñò-

âó, ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü âñåé ãîñóäàðñòâåí-

íîé îðãàíèçàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà – êàòå-

ãîðèÿ, êîòîðàÿ îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâîì,

åãî ðîëüþ è ìåñòîì â æèçíè îáùåñòâà. Âîçíèêíîâå-

íèå, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáóñëîâëå-

íû âîçíèêíîâåíèåì, ðàçâèòèåì è îòìèðàíèåì ãîñó-

äàðñòâà1.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåò

åäèíîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû. Äàííàÿ ïðîáëåìà îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî

íåîäíîêðàòíî, íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ íàøåãî ãî-

ñóäàðñòâà, ìåíÿëèñü ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîíÿòèè è çíà-

÷åíèè ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, åå ïðèíöèïàõ

è «ãðàíèöàõ»2.

Ïî ìíåíèþ Þ.Í. Ñòàðèëîâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæ-

áà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü, ñîñòîÿùàÿ â âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ñëóæàùèìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìïåòåíöèè ýòèõ îðãàíîâ, óñòà-

íîâëåííîé â çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ

àêòàõ3.

Ðàñêðûâàÿ ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî èí-

ñòèòóòà «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà», íåîáõîäèìî îò-

ìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà “Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè” îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðî-

ôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ

ïîëíîìî÷èé: Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ôåäåðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè; îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ëèö, çàìå-

ùàþùèõ äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå Êîíñòèòóöè-

åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôå-

äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; ëèö, çàìåùà-

þùèõ äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå êîíñòèòóöèÿìè,

óñòàâàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè” îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿþò-

ñÿ, â ÷àñòíîñòè, òàêèå êàê:

– ôåäåðàëèçì, îáåñïå÷èâàþùèé åäèíñòâî ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

– åäèíñòâî ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäïîëàãàþùåå çàêîíîäà-

òåëüíîå çàêðåïëåíèå åäèíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Âîåííàÿ ñëóæáà è ïîðÿäîê åå ïðîõîæäåíèÿ âñåãäà

ñóùåñòâîâàëè â ãîñóäàðñòâàõ ìèðà, â òîì ÷èñëå è â

Ðîññèè. Îäíîâðåìåííî ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà è ãîñó-

äàðñòâåííîñòè ìåíÿëèñü ïðèíöèïû è óñëîâèÿ4 ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íî íåèçìåííûì îñòàâàëîñü

ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü íàäåæíóþ áåçîïàñíîñòü ãîñó-

äàðñòâà. Â Ðîññèè ïîñòîÿííî è íàñòîé÷èâî ñîçäàâà-

ëîñü, óêðåïëÿëîñü è ñîâåðøåíñòâîâàëîñü ïðàâîâîå ðå-

ãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû è ïîðÿäêà åå ïðîõîæäå-

íèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñòå-

ìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëå-

äóþùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ãîñóäàðñòâåí-

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÛÕ È ÑÈÑÒÅÌÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ

ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñ.Â. Øàíõàåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ìàíîõèí Â.Ì. Ñîâåòñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ì., 1966. Ñ. 3, 5.
2 Ùóêèí Â.Â. Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. …

êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2006. Ñ. 11.
3 Ñòàðèëîâ Þ.Ì. Ñëóæåáíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 1996. Ñ. 134.
4 Ïîä óñëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñëåäóåò ïîíèìàòü óðåãóëèðîâàííûå ïðàâîâûìè íîðìàìè îáñòîÿòåëüñòâà è ôàê-

òû, îáðàçóþùèå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (Êîììåíòàðèé ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû. Ì., 2001).
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íàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà5; âîåííàÿ ñëóæáà; ïðàâîîõðà-

íèòåëüíàÿ ñëóæáà6.

Âîåííàÿ, ãðàæäàíñêàÿ, è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæ-

áû ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ò. å. ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëíîìî÷èé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè. Ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-

ùèå ïðè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ðàâíûé äîñòóï ê

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è åå ïðîõîæäåíèå, ðåãóëèðó-

þòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î âèäàõ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû íà åäèíûõ ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ è ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îñ-

íîâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íîñÿò êîíñòèòóöè-

îííî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ÷òî îáåñïå÷èâàåò èõ îáÿçà-

òåëüíîñòü, ñòàáèëüíîñòü è íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäå-

íèå ïðè ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âñåõ âèäîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû.

Âçàèìîñâÿçü âñåõ âèäîâ ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ íà îñíîâå åäèíñòâà ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèí-

öèïîâ åå ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ëþáîãî

âèäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü, èñïîë-

íåíèå äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé, êîí-

êóðñíîå çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ëèáî âêëþ-

÷åíèå â êàäðîâûé ðåçåðâ, äîëæíîñòíîé (ñëóæåáíûé) è

ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñò, îáíîâëåíèå èëè ðîòàöèþ

êàäðîâ, îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-

ùåãî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè èëè óðîâíÿ åãî êâàëèôè-

êàöèè (àòòåñòàöèþ èëè êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí),

èíûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû, à òàêæå îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè, óâîëü-

íåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû7.

Îäíàêî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îò-

ìå÷àëîñü, ÷òî îáÿçàòåëüíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ

âîèíñêèõ äîëæíîñòåé õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ïðè íåì

ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû â ïåðåâîäå âîåííîñëóæàùå-

ãî ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû ïðåîáëàäàþò íàä èíòåðåñà-

ìè âîåííîñëóæàùèõ, îí ñâÿçàí ñ ïðèíöèïèàëüíûì

ïîëîæåíèåì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì èñïîëüçîâàíèå âî-

åííîñëóæàùåãî òàì è òîãäà, êîãäà ýòî ñîîòâåòñòâóåò

ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì, íàïðàâëåííûì íà îáåñ-

ïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííîå óñëîâèå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûì

ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà,

òàê êàê â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðè íåñîâïàäåíèè èíòåðå-

ñîâ ãîñóäàðñòâà è âîåííîñëóæàùåãî â îïðåäåëåíèè

ìåñòà âîåííîé ñëóæáû ïîñëåäíåãî ñîçäàþòñÿ ïðåäïî-

ñûëêè ê ïîäðûâó áîåãîòîâíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâà. Ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ óêàçàííîå ïðèí-

öèïèàëüíîå ïîëîæåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ïåðèîä âåäåíèÿ

âîéíû è íàõîäèò ñâîå þðèäè÷åñêîå âûðàæåíèå â àê-

òàõ, ïðèìåíÿåìûõ â âîåííîå âðåìÿ. Âåðõîâåíñòâî ïóá-

ëè÷íûõ èíòåðåñîâ íàä ëè÷íûìè â ñôåðå îòíîøåíèé,

ñâÿçàííûõ ñ îáÿçàòåëüíûì êîìïëåêòîâàíèåì âîèíñêèõ

äîëæíîñòåé, äåòåðìèíèðîâàíî âàæíîñòüþ âîçëîæåí-

íûõ íà âîåííóþ îðãàíèçàöèþ çàäà÷. Îíî èìååò ñóùå-

ñòâåííîå è ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå, íàãëÿäíî âûðà-

æàåò ñïåöèôèêó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåí-

íîñëóæàùèìè, îõðàíÿåòñÿ ìåðàìè þðèäè÷åñêîé îòâåò-

ñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è óãîëîâíîé (ñò. 337 ÓÊ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè)8.

Êàê óêàçûâàþò Â.À. Êîçáàíåíêî è È.Í. Áàðöèö,

ñòàòóñ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îòëè÷åí îò ñòàòóñà èíûõ

êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûé çà-

êëþ÷àåòñÿ â ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû (ïåðåìåùå-

íèå ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-

ñÿ áåç åãî ñîãëàñèÿ)9.

Â âîåííî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîâåòñêîãî ïå-

ðèîäà (À.Å. Ëóíåâ) îòìå÷àëîñü, ÷òî â îòëè÷èå îò îáû÷-

íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âîåííàÿ ñëóæáà â ÑÑÑÐ

îñíîâûâàëàñü íå íà äîãîâîðå íàéìà, à íà äîëãå è îáÿ-

çàííîñòè, óçàêîíåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è â Çà-

êîíå î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè10.

Îñîáåííîñòü âîåííîé ñëóæáû ñîñòîèò â òîì, ÷òî â

íåé, â îòëè÷èå îò èíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåðåìåùåíèé ïî ñëóæáå

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äðóãèõ ïðèíöèïàõ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîõîæäåíèè âî-

åííîé ñëóæáû ñòàëî èòîãîì ïðîäîëæèòåëüíîãî è â òî

æå âðåìÿ çàêîíîìåðíîãî ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-

âèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, åãî âîåííîé îðãàíè-

çàöèè è âîåííîé ñëóæáû.

5 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà – âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ

äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-

íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 5 âûøåíàç-

âàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).
6 Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà – âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåá-

íóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñëóæáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïî çàùèòå ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêèì ãðàæäàíàì ïðèñâàèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ è êëàññíûå ÷èíû (ñò. 7 âûøåíàçâàííîãî

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).
7 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â êîíòåêñòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû // Çàêîíîäàòåëü-

ñòâî è ýêîíîìèêà. 2005. ¹ 12.
8 Ôîðòóøèí Â.Å. Íåêîòîðûå ïðàâîâûå àñïåêòû êîìïëåêòîâàíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è èõ âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ëè÷íûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2004. ¹ 1. Ñ. 69.
9 Ñì.: Êîçáàíåíêî Â.À. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (òåîðåòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûå

àñïåêòû): Äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 124; Áàðöèö È.Í. Î êîíöåïòóàëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2008. ¹ 6.
10 Ñì.: Ñîâåòñêîå âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. ×àñòü îáùàÿ / ïîä ðåä. Ñ.Ñ. Ñòóäåíèêèíà. Ì., Ñ. 121; Äîëãîïÿòîâ Ã.Ì.,

Âèíîãðàäîâ Í.À. Âîåííàÿ ñëóæáû â ÑÑÑÐ: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1954. Ñ. 5; Äîëãîïÿòîâ Ã.Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæ-

áû â ÑÑÑÐ. Ì., 1960. Ñ. 5.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò ñëåäóþùèå íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà

1998 ã. ¹ 53-ÔÇ è Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

Óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÿâëÿþòñÿ

áàçîâûìè è óñòàíàâëèâàþò èñõîäíûå íà÷àëà äëÿ ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû:

ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó, îïðåäåëåíèå îáùèõ

óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà äîëæíîñòè,

ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî íàçíà÷åíèþ íà äîëæ-

íîñòè, îñíîâàíèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ è ïåðåâîäà ê íîâîìó

ìåñòó ñëóæáû, îñîáåííîñòè è âèäû ïåðåìåùåíèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå, ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâà-

íèé, ñíèæåíèå â âîèíñêîì çâàíèè, ïðîâåäåíèå àòòåñ-

òàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêîâ, óâîëüíåíèå ñ âîåí-

íîé ñëóæáû è äð.

Îäíàêî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ âî-

åííîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå íà óðîâíå ïîäçà-

êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èìåþùèõ â îñ-

íîâíîì âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð11. Âåäîìñòâåííûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè òàêæå ðåãóëèðóþò-

ñÿ âîïðîñû êîìàíäèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷-

íûõ âèäîâ îòïóñêîâ è íåêîòîðûå äðóãèå âîïðîñû. Óêà-

çàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èçäàþòñÿ ñ ó÷å-

òîì öåëåé, çàäà÷, óñëîâèé è îñîáåííîñòåé ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû â òîì èëè èíîì ôåäåðàëüíîì îð-

ãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ñòàòüÿ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ çàêðåïëÿåò, ÷òî

ïðàâî íà òðóä ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåä-

ñòâîì ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðîõîæäåíèå âîåííîé

ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ äîëæ-

íîñòü, ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, àòòåñòàöèþ,

óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äðóãèå îáñòîÿ-

òåëüñòâà (ñîáûòèÿ), êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå», äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è óêà-

çàííûì Ïîëîæåíèåì îïðåäåëÿåòñÿ ñëóæåáíî-ïðàâîâîå

ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ.

Â ïåðèîä ñîñòîÿíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ñëóæåáíî-

ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò ñóùåñò-

âåííî ìåíÿòüñÿ12.

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû

ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ13. Â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå ñëóæåáíî-äîëæíîñòíîãî

ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (íàçíà÷åíèå íà äîëæ-

íîñòü, îñâîáîæäåíèå è îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè)14.

Ñåãîäíÿ íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå

äîëæíîñòè è îñâîáîæäåíèå îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå», ðàçä. III Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íàçíà÷åíèå

íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è îñâîáîæäåíèå îò âîèíñêèõ

äîëæíîñòåé îñóùåñòâëÿþòñÿ:

– âîåííîñëóæàùèõ, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìî-

òðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ, – óêàçàìè

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îñòàëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ – â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû.

Äåéñòâóþùåå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëè-

âàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò çàíèìàòü òîëüêî

îäíó âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü).

Âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà ïåðâóþ

âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü,

ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü èëè íèçøóþ âîèíñêóþ

äîëæíîñòü.

Ïðè ýòîì, èç òðèíàäöàòè îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷å-

íèÿ íà óêàçàííûå äîëæíîñòè (êðîìå ïåðâîé âîèíñêîé

äîëæíîñòè) äåâÿòü ñòàâÿòñÿ â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ

ñîãëàñèÿ íàçíà÷àåìîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-

ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Äàííàÿ íîâàöèÿ ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, øàãîì âïå-

ðåä â äåëå óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âîåí-

íîñëóæàùèõ, òàê êàê, íàïðèìåð, ðàíåå ñò.ñò. 27, 30

Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû îôèöåð-

ñêèì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ (óòâåðæäåíî

Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 18 ìàð-

òà 1985 ã. ¹ 240 è îáúÿâëåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû ÑÑÑÐ îò 6 àïðåëÿ 1985 ã. ¹ 100) áûëî ïðåäóñìî-

òðåíî òîëüêî îäíî îñíîâàíèå äëÿ íàçíà÷åíèÿ îôèöå-

ðà, òðåáóþùåå åãî îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñèÿ, – íàçíà÷å-

íèå íà íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïî âîçðàñòó èëè

ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì15.

Èç âûøåñêàçàííîãî âèäíî, ÷òî îñíîâàíèÿ è ïðàâà

íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè

êàê ðàíåå, òàê è â íàñòîÿùåå âðåìÿ áûëè è îñòàþòñÿ

11 Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 21 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ôîðìà è ñîäåðæàíèå äîêóìåí-

òîâ, êàñàþùèõñÿ íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè è çà÷èñëåíèÿ â ðàñ-

ïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), à òàêæå ïîðÿäîê èõ îôîðìëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëü-

íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî íàçíà÷åíèþ

âîåííîñëóæàùèõ íà íå ïðåäóñìîòðåííûå ïï. 1 è 2 äàííîé ñòàòüè âîèíñêèå äîëæíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíî-

ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.
12 Êóçíåöîâ Í.È., Ñòàðîâ Á.Ô. Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ: ó÷åáíèê. Ì., 1998. Ñ. 97.
13 Êàëèíèí À.Å. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâûå àñïåêòû:

äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2001. Ñ. 52.
14 Êóäàøêèí À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 226.
15 Êîììåíòàðèé ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ì., 2001.
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ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííûìè è çíà÷èòåëüíî îãðàíè-

÷åííûìè. Ïðè ýòîì, îíè ñòàâÿòñÿ â çàâèñèìîñòü îò

íàëè÷èÿ îïðåäåëåííûõ óñëîâèé (îäíî èç îñíîâíûõ –

ñîãëàñèå íàçíà÷àåìîãî). Òàêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñóùåñò-

âóåò ïîòîìó, ÷òî îñòàâëåíèå çà ãîñóäàðñòâîì íåîãðà-

íè÷åííîãî ïðàâà íà îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè è

íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü âîåííîñëóæàùèõ íàðóøàëî

áû ñàìûå ñóùåñòâåííûå èõ èíòåðåñû, òàê êàê ñîçäàâà-

ëî áû äëÿ íèõ íåóñòîé÷èâîñòü èõ ñëóæåáíîãî ïîëîæå-

íèÿ.

Äàëåå ðàññìîòðèì ïðàâîâûå àñïåêòû ïåðåìåùåíèé

ïî ñëóæáå îòäåëüíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-

ùèõ.

Íàïðèìåð, â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì çàêîíîäàòåëüñò-

âå îá óñòðîéñòâå âîåííûõ ñóäîâ (÷. 4 ñò. 36 Ôåäåðàëü-

íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ» îò

23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ) áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî

íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíî-

ñòè, à òàêæå ïåðåâîä èëè ïåðåìåùåíèå íà äðóãóþ äîëæ-

íîñòü ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ âîåííûõ ñóäîâ èç ÷èñëà

âîåííîñëóæàùèõ ïðîèçâîäÿòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ñîîò-

âåòñòâóþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåí-

òà, à ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Âîåííîé êîëëåãèè – ïðåä-

ñåäàòåëåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â

âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñóäåáíîì äåïàðòàìåí-

òå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-

ðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ âûñøèìè îôèöåðàìè, óòâåðæ-

äåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26

àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 730.

Â ÷. 2 ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-

íà «Î âîåííûõ ñóäàõ» áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî íàçíà÷å-

íèå ñóäüè âîåííîãî ñóäà íà äðóãóþ äîëæíîñòü â òîì

æå ñóäå èëè åãî ïåðåâîä â äðóãîé âîåííûé ñóä îñóùå-

ñòâëÿþòñÿ ñ åãî ñîãëàñèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïå-

ðåâîäà ñóäüè â âîåííûé ñóä, íàõîäÿùèéñÿ çà ïðåäåëà-

ìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äåéñòâóþ-

ùèé â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæå-

íèå16.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã.

¹ 79-ÔÇ ïåðåâîä ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà èíóþ

äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-

ëåííûõ óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, â òîì æå

ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, ëèáî ïåðåâîä ãðàæäàíñêîãî

ñëóæàùåãî íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû

â äðóãîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, ëèáî ïåðåâîä ãðàæ-

äàíñêîãî ñëóæàùåãî â äðóãóþ ìåñòíîñòü17 âìåñòå ñ ãî-

ñóäàðñòâåííûì îðãàíîì äîïóñêàåòñÿ ñ ïèñüìåííîãî

ñîãëàñèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî.

Ïåðåâîä íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû

â òîì æå ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå âîçìîæåí ïî ðàçëè÷-

íûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Ïðè ýòîì, èíèöèàòèâà â ïåðå-

âîäå ìîæåò èñõîäèòü êàê îò ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòå-

ëÿ, òàê è îò ñàìîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à òàêæå

îò ìåäèöèíñêèõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ ñîñòîÿ-

íèåì çäîðîâüÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî).

Ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, êîòîðûé ïî ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì

íå ìîæåò èñïîëíÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ïî çà-

ìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ åãî êâàëèôèêàöèè è íå

ïðîòèâîïîêàçàííàÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èíàÿ äîëæ-

íîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû18.

Â ñëó÷àå îòêàçà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïåðå-

âîäà íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ëèáî

îòñóòñòâèÿ òàêîé äîëæíîñòè â òîì æå ãîñóäàðñòâåí-

íîì îðãàíå ñëóæåáíûé êîíòðàêò ïðåêðàùàåòñÿ, ãðàæ-

äàíñêèé ñëóæàùèé îñâîáîæäàåòñÿ îò çàìåùàåìîé

äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è óâîëüíÿåòñÿ ñ ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû19.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïåðåâîä

ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî ñëóæáå âîçìîæåí:

1) íà èíóþ äîëæíîñòü â òîì æå ãîñóäàðñòâåííîì

îðãàíå;

2) íà äðóãóþ äîëæíîñòü â èíîì ãîñóäàðñòâåííîì

îðãàíå;

3) â äðóãóþ ìåñòíîñòü âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâåííûì

îðãàíîì.

Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî îáÿ-

çàòåëüíîå ñîãëàñèå íà ïåðåâîä.

Îäíàêî óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîäîì íà èíóþ äîëæíîñòü

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è íå òðåáóåò ñîãëàñèÿ ãðàæäàí-

ñêîãî ñëóæàùåãî ïåðåìåùåíèå åãî íà èíóþ äîëæíîñòü

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû áåç èçìåíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ ñëóæåáíûì êîíòðàêòîì è

äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì (÷. 3 ñò. 28).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 114-ÔÇ ïåðåâîä ñîòðóäíèêà òà-

ìîæåííîãî îðãàíà íà äðóãóþ äîëæíîñòü â òîì æå òà-

ìîæåííîì îðãàíå, â äðóãîé òàìîæåííûé îðãàí â òîé

æå ìåñòíîñòè èëè íà ñëóæáó â äðóãóþ ìåñòíîñòü ïî

èíèöèàòèâå íà÷àëüíèêà òàìîæåííîãî îðãàíà èëè ìè-

íèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàåòñÿ ñ ñîãëàñèÿ ñîòðóäíèêà

òàìîæåííîãî îðãàíà, åñëè èíîå íå îãîâîðåíî â êîí-

òðàêòå.

Êîììåíòèðóÿ äàííóþ íîðìó, Í.Â. Íîâîñåëîâà óêà-

çûâàåò: «…ïî ñìûñëó äàííîé ñòàòüè â ñàìîì êîíòðàê-

òå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû óñëîâèÿ ïåðåâîäà ñîòðóä-

íèêà òàìîæåííîãî îðãàíà áåç åãî ñîãëàñèÿ. Ôîðìóëè-

ðîâêà äàííîé ñòàòüè íå ñîâñåì óäà÷íà. Ñëåäîâàëî íà-

çâàòü ñëó÷àè ïåðåâîäà ñîòðóäíèêà òàìîæåííîãî îðãà-

íà áåç åãî ñîãëàñèÿ, êîòîðûå âîçìîæíî óñòàíîâèòü â
16 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î

âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»» îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 3-ÔÊÇ óêàçàííûå ïðàâîâûå íîðìû ñ 1 èþëÿ 2009 ã. ïðèçíàíû óòðà-

òèâøèìè ñèëó.
17 Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 ïîä äðóãîé ìåñòíîñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü ìåñòíîñòü çà ïðåäåëà-

ìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.
18 Êîðíèé÷óê Ã.À. Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2007.
19 Ñòàòüÿ 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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êîíòðàêòå. Íî ïîñêîëüêó îíè íå îïðåäåëåíû, èñõîäÿ

èç õàðàêòåðà ïåðåâîäà áåç ñîãëàñèÿ ëèöà, êîòîðûé

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê îãðàíè÷åíèå, òà-

êîé ïåðåâîä ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí â öåëÿõ çàùèòû

îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäî-

ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå-

÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà»20.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 («Ïåðåìåùåíèå ñîòðóäíè-

êà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ñëóæáå») Ïîëîæåíèÿ î

ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè21, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã.

¹ 4202-I, ïåðåìåùåíèå ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåí-

íèõ äåë ïî ñëóæáå ïðîèçâîäèòñÿ:

à) íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü – â ïîðÿäêå ïðîäâè-

æåíèÿ ïî ñëóæáå ñ ñîãëàñèÿ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóò-

ðåííèõ äåë;

á) íà ðàâíîçíà÷íóþ äîëæíîñòü – ñ ñîãëàñèÿ ñîòðóä-

íèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë – ïðè íåîáõîäèìîñòè

çàìåùåíèÿ äðóãîé äîëæíîñòè ëèáî äëÿ áîëåå öåëåñî-

îáðàçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóò-

ðåííèõ äåë ñ ó÷åòîì åãî äåëîâûõ, ëè÷íûõ êà÷åñòâ è

ïîäãîòîâêè ïî íîâîé ñïåöèàëüíîñòè, à òàêæå ïî ñå-

ìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè

âîçðàñòó;

â) íà íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü:

– ïðè ñîêðàùåíèè øòàòîâ – â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñ-

òè ïåðåìåùåíèÿ íà ðàâíîçíà÷íóþ äîëæíîñòü ñ ñîãëà-

ñèÿ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;

– ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ-

÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè;

– ïî ëè÷íîé ïðîñüáå;

– ïî ñëóæåáíîìó íåñîîòâåòñòâèþ â àòòåñòàöèîííîì

ïîðÿäêå;

– â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ;

ã) ïðè ïîñòóïëåíèè íà ó÷åáó ñ îñâîáîæäåíèåì îò

çàíèìàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòè, à òàêæå ïðè íàçíà-

÷åíèè íà äîëæíîñòü ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáû;

ä) â ïîðÿäêå ïðèêîìàíäèðîâàíèÿ ê ïðåäñòàâèòåëü-

íûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ïåðåìåùåíèè ñîòðóäíèêà îðãàíà âíóòðåííèõ

äåë íà äîëæíîñòü22 åìó îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàáîòà ïî îñ-

íîâíîé èëè ðîäñòâåííîé ñïåöèàëüíîñòè ëèáî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ èìåþùèìñÿ îïûòîì, à ïðè íåîáõîäèìîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ñîòðóäíèêà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë íà

äîëæíîñòè ïî íîâîé äëÿ íåãî ñïåöèàëüíîñòè ïåðåìå-

ùåíèþ äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü åãî ïåðåïîäãîòîâêà íà

ñîîòâåòñòâóþùèõ êóðñàõ (ñáîðàõ).

Â ñëó÷àå ïåðåìåùåíèÿ íà íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü

ïî ñîêðàùåíèþ øòàòîâ èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ñ

óìåíüøåíèåì ðàçìåðà äîëæíîñòíîãî îêëàäà ñîòðóä-

íèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, èìåþùèì âûñëóãó 15

è áîëåå ëåò (â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè), ñîõðàíÿåòñÿ

ðàçìåð äîëæíîñòíîãî îêëàäà ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó

ñëóæáû.

Ñîòðóäíèê, ïåðåìåùåííûé íà íèæåñòîÿùóþ äîëæ-

íîñòü, â ïîñëåäóþùåì ìîæåò ïðîäâèãàòüñÿ ïî ñëóæáå

ñ ó÷åòîì åãî ñëóæåáíîé êâàëèôèêàöèè, îïûòà ðàáî-

òû, äåëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îð-

ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåìå-

ùåíèå ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà ñëóæáó

â äðóãóþ ìåñòíîñòü, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïåðåäèñëî-

êàöèåé îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ

åãî ñîãëàñèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî êîíòðàêòîì.

Ïåðåìåùåíèå ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

íà ñëóæáó â äðóãóþ ìåñòíîñòü ïî åãî èíèöèàòèâå äî-

ïóñêàåòñÿ ëèøü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íà÷àëüíèêàìè ñî-

îòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ (ïîäðàçäåëåíèé) âíóòðåííèõ

äåë.

Êàê âèäíî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïåðåìåùåíèå ïî

ñëóæáå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðîèç-

âîäèòñÿ òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò

ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæåáíîìó íåñîîòâåòñòâèþ â àòòåñ-

òàöèîííîì ïîðÿäêå, à òàêæå â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàð-

íîãî âçûñêàíèÿ).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñèå òàêæå íåîáõî-

äèìî ïðè ïåðåìåùåíèè ïî ñëóæáå ïðîêóðîðñêîãî ðà-

áîòíèêà. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I

(ñò. 41.5) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïåðåâîä ïðîêóðîðñêîãî

ðàáîòíèêà â èíòåðåñàõ ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü

äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ, à ïðè ïåðåâîäå â

ìåñòíîñòè ñ òÿæåëûìè è íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè-

÷åñêèìè óñëîâèÿìè – òàêæå ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêî-

ãî çàêëþ÷åíèÿ. Ïåðåâîä ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà íà

ñëóæáó â äðóãóþ ìåñòíîñòü ïî åãî èíèöèàòèâå äîïóñ-

êàåòñÿ ëèøü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîò-

âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîåííûìè ïðî-

êóðîðàìè, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿìè è ñëåäîâàòåëÿìè

âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ íàçíà÷àþòñÿ ãðàæäà-

íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîäíûå ïî ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ ê âîåííîé ñëóæáå, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ

ñëóæáó, èìåþùèå îôèöåðñêîå çâàíèå è îòâå÷àþùèå

òðåáîâàíèÿì ñò. 40 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðè ýòîì, ïî ðåøåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñ åãî ñîãëàñèÿ íà äîëæíîñòè

âîåííûõ ïðîêóðîðîâ ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû ãðàæäàí-

ñêèå ëèöà. Ïî ðåøåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî

êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè

ñ åãî ñîãëàñèÿ íà äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è ñëåäî-

âàòåëåé âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ìîãóò áûòü

íàçíà÷åíû ãðàæäàíñêèå ëèöà.
20 Íîâîñåëîâà Í.Â. Îáÿçàííîñòè è ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2001. Ñ. 158.
21 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðèìåíåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-

òèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ìèëèöèè» îò 17 èþëÿ 1999 ã. ¹ 177-ÔÇ óñòà-

íîâëåíî, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë, óêàçàííûå âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ Ïîëîæåíèåì î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I, â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé

Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè».
22 Ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå ñîòðóäíèêà âî âñåõ ñëó÷àÿõ îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âíóòðåííèõ

äåë ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèÿ ïåðåìåùåíèÿ. Ïðèêàç îáúÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíèêó ïîä ðàñïèñêó.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû â íàøåé ñòðàíå ÿâ-

ëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åäèíîé ôåäå-

ðàëüíîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ïðîêóðàòóðû Ðîñ-

ñèè. Ïî çàêîíó îôèöåðû îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòó-

ðû ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè, à çíà÷èò, íà íèõ â

ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëü-

íûõ çàêîíîâ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-

áå», «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è Ïîëîæåíèÿ î ïî-

ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû23.

Îäíàêî â ñèëó óêàçàííîé íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 41.5)

êàêîå-ëèáî ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùåãî

îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ ñëåäñòâåí-

íûõ îðãàíîâ áåç åãî ñîãëàñèÿ íåâîçìîæíî.

ßðêèì ïðèìåðîì òîìó ñëóæèò ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íàÿ ïðàêòèêà – ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2000 ã.24,

â êîòîðîì áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïåðåâîä ïðîêóðîðñêèõ

ðàáîòíèêîâ â èíòåðåñàõ ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü

ñîãëàñíî ñò. 41.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòó-

ðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîçìîæåí òîëüêî ñ èõ ñî-

ãëàñèÿ è äàííîå ïîëîæåíèå â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñò-

ðàíÿåòñÿ è íà ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âî-

åííîé ïðîêóðàòóðû.

Ñîãëàñíî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-

ñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ» îò 20 àïðåëÿ

1995 ã. ¹ 45-ÔÇ ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè ïî çàÿâëå-

íèþ èëè ñ èõ ñîãëàñèÿ ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû íà äðó-

ãóþ, âðåìåííóþ èëè ïîñòîÿííóþ ðàáîòó (ñëóæáó), ïå-

ðåñåëåíû íà äðóãîå, âðåìåííîå èëè ïîñòîÿííîå, ìåñòî

æèòåëüñòâà25.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé âûøå àíàëèç çàêîíî-

äàòåëüíûõ ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-

áû ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

âûâîä îá îòñóòñòâèè ñèñòåìû â óíèôèêàöèè îñíîâíûõ

ïðèíöèïîâ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è

íåîäíîçíà÷íîì ïîäõîäå ãîñóäàðñòâà ê ïðàâîâîìó ðå-

ãóëèðîâàíèþ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-

òåëüñòâî î âèäàõ è ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå ñ ó÷åòîì

òðåáîâàíèé ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñèñòåìå ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

23 Ñì.: Àíèñèìîâ Â.Ñ. Îñîáåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû // Ðîññèéñêèé âîåí-

íî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2005. ¹ 5. Ñ. 191; Çîðèí À.Ñ. Ê âîïðîñó î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðè

ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ // Òàì æå. 2005. ¹ 5. Ñ. 209.
24 Òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.
25 Ýòî ïðîèñõîäèò â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè, âûïîëíåíèå êîòîðûõ

ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà èõ áåçîïàñíîñòü, à òàêæå ñîçäàíèÿ íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ,

áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Пр и ло же н и е  
 

Сравнительная характеристика  правового  регулирования  
перемещения по  службе некоторых  видов государственных  служащих 

 
Вид  

государственной 
службы 

Нормативный правовой  акт Характеристика  правовых  норм, 
регулирующих перемещение 

государственных служащих  по службе 
Военная служба Федеральный закон «О воинской 

обязанности и военной службе», Положение  
о  порядке прохождения военной службы , 
нормативные  правовые  акты федеральных 
органов исполнительной власти, в которых 
предусмотрена военная служба 

Перемещение  по  службе  
осуществляется как по  инициативе  
командования, так и по инициативе  
военнослужащего  (с его согласия). По  
общему правилу согласие  на 
перемещение  требуется при назначении  
на высшие  и низшие  воинские  
должности 

Государственная 
гражданская  

служба  

Федеральный закон «О государственной 
гражданской службе  Российской Федерации» 

Устанавливает обязательное согласие 
на перемещение  по  службе  

Служба в 
таможенных 

органах  

Федеральный закон  «О  службе  в 
таможенных органах Российской 
Федерации» 

Перемещение  по службе допускается с 
согласия сотрудника таможенного  
органа, если иное  не оговорено в 
контракте 

Служба в органах 
внутренних  дел 

Положение о службе  в органах внутренних 
дел Российской Федерации 

Перемещение  по службе допускается с 
согласия сотрудника, если иное  не  
оговорено в контракте  

Служба в органах 
по контролю за  

оборотом 
наркотиков 

Инструкция о  порядке приема на службу , 
испытания при  приеме  на службу , 
назначения на должности, заключения 
контрактов о службе , освобождения от 
должностей  и присвоения специальных 
званий  в органах по  контролю за оборотом 
наркотических средств и психотропных 
веществ, утвержденная приказом 
Федеральной службы по  контролю за 
оборотом наркотиков от 3 мая 2005 г . № 144 
 

Перемещение  по службе допускается по  
инициативе  директора или начальника 
территориального органа с письменного  
согласия сотрудника, если иное  не  
оговорено в контракте  
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Â ðåäàêöèþ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ» ïîñòóïèëî ïèñüìî ñòàðøåãî ìè÷ìàíà Êàëèíêè-

íîé Ëàðèñû Åâãåíüåâíû ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Çäðàâñòâóéòå! Óâàæàåìàÿ ðåäàêöèÿ, îáðàùàþñü ê

Âàì ñ ïðîñüáîé ïåðåäàòü ýòî ïèñüìî è ïðèëàãàåìûå

êñåðîêîïèè äîêóìåíòîâ ïîäïîëêîâíèêó À.Ì. Òåðåõè-

íó – ñòàðøåìó ïîìîùíèêó íà÷àëüíèêà îòäåëà êàäðîâ

4-ãî Öåíòðàëüíîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòè-

òóòà ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè ñòàòüè

êîòîðîãî â ¹ 12 çà 2008 ãîä ÿ ñóä ïðîèãðàëà. Î÷åíü

õîòåëîñü áû óñëûøàòü êîììåíòàðèé ïî ïîâîäó åãî

ñòàòüè è ñîáñòâåííî ðåøåíèÿ ñóäà».

Èç ïðèñëàííûõ âìåñòå ñ ïèñüìîì êñåðîêîïèé çàÿâ-

ëåíèÿ ñòàðøåãî ìè÷ìàíà Êàëèíêèíîé Ë.Â. â Ïîëÿð-

íèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä îá îñïàðèâàíèè

äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îò

11 ìàðòà 2009 ã. è ðåøåíèÿ Ïîëÿðíèíñêîãî ãàðíèçîí-

íîãî âîåííîãî ñóäà îò 20 ìàðòà 2009 ã. óñìàòðèâàåòñÿ,

÷òî ñòàðøèé ìè÷ìàí Êàëèíêèíà Ë.Å. ïðîõîäèò âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â äîëæíîñòè îòâåòñòâåííî-

ãî èñïîëíèòåëÿ îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé. Â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ ñëóæèò ñ 4 àâãóñòà 1987 ã. Ñòàðøèé

ìè÷ìàí Êàëèíêèíà Ë.Å. çà øåñòü ìåñÿöåâ äî äîñòèæå-

íèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé

ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (äàëåå – Ïîëîæåíèå)

ïîäàëà ðàïîðò î çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà ñðî-

êîì íà òðè ãîäà. Êîìàíäèð ÷àñòè â ïðèñóòñòâèè íà-

÷àëüíèêà øòàáà ÷àñòè è îôèöåðà ïî êàäðàì ïðè ñî-

ñòàâëåíèè ëèñòà áåñåäû ïðèíÿë ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè

ñî ñòàðøèì ìè÷ìàíîì Êàëèíêèíîé Ë.Å. êîíòðàêòà

ñðîêîì íà îäèí ãîä. Îí òàêæå ïðèêàçàë

Êàëèíêèíîé Ë.Å. ïåðåïèñàòü ðàïîðò î çàêëþ÷åíèè íî-

âîãî êîíòðàêòà ñðîêîì íà òðè ãîäà íà ðàïîðò î çàêëþ-

÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà ñðîêîì íà îäèí ãîä. Ñòàðøèé

ìè÷ìàí Êàëèíêèíà Ë.Å. ðàïîðò ïåðåïèñàëà, ñ÷èòàÿ,

÷òî äåéñòâèÿ êîìàíäèðà «çàêîííû è ïðàâîìåðíû».

Ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñî ñòàòüåé Òåðåõèíà À.Ì.

«Ïðàâîìåðíî ëè îòêàçàòü âîåííîñëóæàùåìó, äîñòèã-

øåìó ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé

ñëóæáå, â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà ïîñëå äîñòè-

æåíèÿ èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà èëè ïîñëå îêîí÷àíèÿ

ñðîêà êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî èì ñâåðõ ïðåäåëüíîãî

âîçðàñòà?», îïóáëèêîâàííîé â 12 íîìåðå æóðíàëà

«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» çà 2008 ã., â êîòîðîé

äîêàçûâàåòñÿ íåïðàâîìåðíîñòü çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ êîí-

òðàêòîâ ñðîêîì íà 1, 2, 4 ãîäà ñ âîåííîñëóæàùèìè,

äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-

åííîé ñëóæáå, Êàëèíêèíà Ë.Å. îáðàòèëàñü ñ ðàïîðòîì

ïî êîìàíäå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðàíåå ïðèíÿòîå

ðåøåíèå êîìàíäóþùåãî ôëîòîì è â ïðèêàç êîìàíäè-

ðà âîèíñêîé ÷àñòè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñðîêà çàêëþ-

÷åííîãî êîíòðàêòà, èçìåíèâ åãî ñ îäíîãî ãîäà íà òðè.

Â óäîâëåòâîðåíèè äàííîé ïðîñüáû Êàëèíêèíîé Ë.Å.

êîìàíäîâàíèå îòêàçàëî, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî êîí-

òðàêò ñ íåé áûë çàêëþ÷åí íà îñíîâàíèè åå ðàïîðòà ñ

ïðîñüáîé çàêëþ÷èòü ñ íåé íîâûé êîíòðàêò ñðîêîì íà

îäèí ãîä.

Ïîñëå îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè åå ðàïîðòà Êàëèí-

êèíà Ë.Å. îáðàòèëàñü ñ çàÿâëåíèåì â Ïîëÿðíèíñêèé

ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä.

Â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïðîñüáû Êàëèíêèíà Ë.Å. òîëü-

êî ïðîöèòèðîâàëà âûäåðæêè èç âûøåóêàçàííîé ñòà-

òüè.

Ñóä, ðàññìîòðåâ çàÿâëåíèå Êàëèíêèíîé Ë.Å., â åãî

óäîâëåòâîðåíèè îòêàçàë. Ñóäîì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè

áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì

ïðàâî çàêëþ÷àòü êîíòðàêò ñ âîåííîñëóæàùèì, äîñòèã-

øèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé

ñëóæáå, â âîèíñêîì çâàíèè «ñòàðøèé ìè÷ìàí», çàíè-

ìàþùèì äîëæíîñòü ñî øòàòíîé êàòåãîðèåé «ìè÷ìàí»,

ÿâëÿåòñÿ êîìàíäóþùèé ôëîòîì. Êðîìå òîãî, ñóä ñ÷åë

ìíåíèå Êàëèíêèíîé Ë.Å. î òîì, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî

äîëæíî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ñðîêå çàêëþ÷åíèÿ íî-

âîãî êîíòðàêòà ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-

íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ï. 5 ñò. 9

Ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåé ñðîêè çàêëþ÷åíèÿ íî-

âîãî êîíòðàêòà, îøèáî÷íûì. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî äàííàÿ

ñòàòüÿ ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîí-

òðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèìè, íå äîñòèãøèìè ïðåäåëü-

íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è æåëà-

þùèìè ïðîäîëæèòü ïðîõîæäåíèå òàêîâîé. Ñðîê æå

çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèìè,

äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-

åííîé ñëóæáå, ðåãóëèðóåòñÿ ï. 3 ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è

ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè íîðìà-

ìè êîìàíäîâàíèå âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèå î çàêëþ-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÄÅËÀ Â ÑÓÄÅ ÏÐÎÈÃÐÛÂÀÞÒ

ÍÅ ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÑÒÀÒÜÈ

Â ÆÓÐÍÀËÅ

À.Ì. Òåðåõèí, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà 4-ãî Öåíòðàëüíîãî íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïîäïîëêîâíèê



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2009 75

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
÷åíèè ñ âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî

âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, êîíòðàêò íà

ñðîê äî 10 ëåò. Êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé, â òîì ÷èñëå

îá óñòàíîâëåíèè òðåõãîäè÷íîãî ñðîêà, â íèõ íå ñîäåð-

æèòñÿ.

Â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóäà ïðèâîäÿòñÿ âîç-

ðàæåíèÿ îòâåò÷èêîâ ïî äåëó, èç êîòîðûõ ÿâñòâóåò, ÷òî

ðàïîðò ñòàðøåãî ìè÷ìàíà Êàëèíêèíîé Ë.Å. ðàññìàò-

ðèâàëà àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, è

èìåííî îíà õîäàòàéñòâîâàëà ïåðåä êîìàíäîâàíèåì î

öåëåñîîáðàçíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñ Êàëèíêèíîé Ë.Å. íî-

âîãî êîíòðàêòà ñðîêîì íà îäèí ãîä.

Âíèìàòåëüíî îçíàêîìèâøèñü ñ çàÿâëåíèåì Êàëèí-

êèíîé Ë.Å. â Ïîëÿðíèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä

îá îñïàðèâàíèè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñò-

âèÿ) âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ðåøåíèåì ýòîãî

ñóäà, ìîæíî ñêàçàòü ñëåäóþùåå:

1. Âîïðîñ î ñðîêàõ çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ êîíòðàêòîâ ñ

âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-

òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåì-

íûì óæå äîëãèå ãîäû. Íà÷èíàÿ ñ 1999 ã., òàêèå êîí-

òðàêòû çàêëþ÷àëèñü òîëüêî íà ñðîê 1, 3 è 5 ëåò. Çàòåì

òîëüêî íà ñðîê 3, 5 è 10 ëåò. Çàòåì ñíîâà ñòàëè çàêëþ-

÷àòüñÿ è íà 1 ãîä. Ïîçæå, ïðàâäà î÷åíü ðåäêî, çàêëþ-

÷àëèñü êîíòðàêòû è íà 2, 4 ãîäà.

Èìåííî ïðîáëåìíîñòü âîïðîñà î ñðîêàõ çàêëþ÷å-

íèÿ íîâûõ êîíòðàêòîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèã-

øèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé

ñëóæáå è ïîñëóæèëà ïîâîäîì ê íàïèñàíèþ ñòàòüè. À

æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» êàê ðàç è

ïðåäíàçíà÷åí äëÿ âûÿâëåíèÿ è îáñóæäåíèÿ òàêèõ ïðà-

âîâûõ ïðîáëåì â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òîáû

âïîñëåäñòâèè èõ ìîæíî áûëî áû óñòðàíèòü ïóòåì

âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû äëÿ îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâîâûõ

íîðì.

2. Îïûò âîåííîé ñëóæáû â êàäðîâûõ îðãàíàõ ïîç-

âîëÿåò àâòîðó óòâåðæäàòü, ÷òî ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè

êîíòðàêòà ñðîêîì íà îäèí ãîä â îñíîâíîì ïðèíèìà-

åòñÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, äîñòèãøèõ ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñ

êîòîðûìè êîìàíäîâàíèå ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ âîîáùå

íå õî÷åò çàêëþ÷àòü íîâûé êîíòðàêò, íî íå ðåøàåòñÿ

ïðÿìî ñêàçàòü îá ýòîì âîåííîñëóæàùåìó. Ýòî ñâÿçà-

íî ñ òåì, ÷òî íåêîòîðûå âîåííîñëóæàùèå ïî ðîäó ñâî-

èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé «ñëèøêîì ìíîãî çíàþò»

î êîìàíäîâàíèè ëèáî â ïðîøëîì âûïîëíÿëè åãî íå-

ñëóæåáíûå ïîðó÷åíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, èìåííî ýòî è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

ïðè÷èí, ïî êîòîðîé ïîÿâèëèñü êîíòðàêòû íà îäèí ãîä:

âðîäå áû íå îòêàçàëè âîåííîñëóæàùåìó, íî è íå çà-

êëþ÷èëè ñ íèì íîâûé êîíòðàêò íà äëèòåëüíûé ñðîê.

Èõ çàêëþ÷àþò íå òîëüêî ñ îôèöåðàìè â âîèíñêîì çâà-

íèè ïîëêîâíèêà, â áîëåå íèçêîì âîèíñêîì çâàíèè, íî

äàæå ñ ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè), ñåðæàíòàìè è ñîë-

äàòàìè (ìàòðîñàìè).

Î òîì, ÷òî ñ Êàëèíêèíîé Ë.Å. êîìàíäîâàíèå íå ïëà-

íèðîâàëî çàêëþ÷àòü íîâûé êîíòðàêò, íà âçãëÿä àâòî-

ðà, ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî êîìàíäèð ÷àñòè â ïðèñóòñò-

âèè íà÷àëüíèêà øòàáà ÷àñòè è îôèöåðà ïî êàäðàì ïðî-

âîäèë ñ Êàëèíêèíîé Ë.Å. áåñåäó ñ ñîñòàâëåíèåì ëèñòà

áåñåäû. Ëèñò áåñåäû ñîñòàâëÿåòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ìå-

ðîïðèÿòèé ïî óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùåãî, à íå ïå-

ðåä çàêëþ÷åíèåì èì íîâîãî êîíòðàêòà.

3. Âñå âîåííîñëóæàùèå ïðåêðàñíî çíàþò «ãëàâíûå

ïðàâîâûå ïðèíöèïû» íàøåé àðìèè:

1. Êîìàíäèð âñåãäà ïðàâ.

2. Åñëè êîìàíäèð íå ïðàâ, òî ñìîòðè ï. 1.

Âîåííûå ñóäüè – ýòî òîæå âîåííîñëóæàùèå. È

ýòîò ñòåðåîòèï â íèõ èíîãäà òàêæå ñðàáàòûâàåò. È

ïóñòü áåññîçíàòåëüíî, íî îí ïîä÷àñ «ïðèñóòñòâóåò»

è ïðè ïðèíÿòèè âîåííûì ñóäüåé ðåøåíèÿ. È âñå-

òàêè èíòåðåñíî, êàêîå ðåøåíèå ïðèíÿë áû ñóä, åñëè

áû êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè çàêëþ÷èë ñ Êàëèíêè-

íîé Ë.Å. íîâûé êîíòðàêò ñðîêîì íà îäèí ìåñÿö èëè

äàæå îäèí äåíü, à åñëè ñîâñåì óõîäèòü â êðàéíîñ-

òè, òî è íà îäèí ÷àñ? Âåäü è îäèí ìåñÿö, è îäèí äåíü,

è îäèí ÷àñ ìåíüøå, ÷åì 10 ëåò. Äóìàåòñÿ, ÷òî â ýòèõ

ñëó÷àÿõ ó ñóäà íàøëîñü áû äîñòàòî÷íî àðãóìåíòîâ,

÷òîáû ïðèçíàòü òàêèå äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ íå-

ïðàâîìåðíûìè.

Ñòàòüÿ 10 Ïîëîæåíèÿ íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñ âîåí-

íîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-

áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ìîæíî çàêëþ÷èòü íîâûé

êîíòðàêò íà ëþáîé ñðîê. Îíà óòâåðæäàåò, ÷òî íîâûé

êîíòðàêò ñ òàêèìè âîåííîñëóæàùèìè ìîæíî çàêëþ-

÷èòü íà ñðîê äî 10 ëåò è ýòîò ñðîê îïðåäåëÿåò óïîëíî-

ìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî, èñõîäÿ èç ñðîêîâ êîí-

òðàêòîâ, óñòàíîâëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, à íå ñàì

âîåííîñëóæàùèé, êàê ïðè çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàê-

òà âîåííîñëóæàùèì, íå äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîç-

ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.

Íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé, äîñòèãøèé ïðåäåëüíî-

ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïîäàë ðà-

ïîðò ñ ïðîñüáîé çàêëþ÷èòü ñ íèì íîâûé êîíòðàêò ñðî-

êîì íà 10 ëåò. Äîëæíîñòíîå ëèöî, èìåþùåå ïðàâî ïðè-

íèìàòü ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè íîâûõ êîíòðàêòîâ, èõ

ñðîêàõ èëè îá îòêàçå â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà,

â óñòàíîâëåííûé ñðîê ìîæåò ïðèíÿòü îäíî èç ñëåäóþ-

ùèõ ðåøåíèé: çàêëþ÷èòü ñ äàííûì âîåííîñëóæàùèì,

äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-

åííîé ñëóæáå, íîâûé êîíòðàêò ñðîêîì íà 10 ëåò, èëè

ñðîêîì íà 5 ëåò, èëè ñðîêîì íà 3 ãîäà ëèáî âîîáùå

îòêàçàòü â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà. Íèêàêèõ

äðóãèõ âàðèàíòîâ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðå-

íî.

4. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîí-

òðàêòà ñ îäíèì è òåì æå âîåííîñëóæàùèì, äîñòèãøèì

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå, ïðèíèìàþòñÿ ïî íåñêîëüêó ðàç, íî ñ òàêèì ðàñ÷å-

òîì, ÷òîáû îáùèé ñðîê âñåõ êîíòðàêòîâ íå ïðåâûøàë

10 ëåò, à ñàìîìó âîåííîñëóæàùåìó íå áûëî áû â çàâè-

ñèìîñòè îò âîèíñêîãî çâàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî 55, 60,

65 ëåò.

À ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû ãîâîðèò òîëüêî î çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîí-

òðàêòà íà ñðîê äî 10 ëåò, ò. å. òîëüêî îäíîãî. Íè î êà-

êîì çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà ïðè îêîí÷àíèè ñðî-

êà ïðåäûäóùåãî, çàêëþ÷åííîãî ñ âîåííîñëóæàùèì,

äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
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åííîé ñëóæáå, â ýòîé ñòàòüå íå ãîâîðèòñÿ. Îá ýòîì ãî-

âîðèò òîëüêî ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êîòîðûì âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è æåëàþùèé ïðîäîë-

æèòü åå ïðîõîæäåíèå, çàêëþ÷àåò íîâûé êîíòðàêò ïðè

îêîí÷àíèè ñðîêà ïðåäûäóùåãî êîíòðàêòà. Ïîëó÷àåò-

ñÿ, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîëîæåíèÿ ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 9 ê

çàêëþ÷åíèþ íîâûõ êîíòðàêòîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè,

äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-

åííîé ñëóæáå, ìîæíî ïðèìåíÿòü.

Òàê ïî÷åìó æå ïðèìåíåíèå ï. 5 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ (î

çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ íà 3, 5, 10 ëåò) â òàêèõ ñëó÷à-

ÿõ, ïî ìíåíèþ ñóäà, ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì?

Çäåñü êàê ðàç ïðèñóòñòâóåò òîò ñòåðåîòèï, î êîòî-

ðîì ãîâîðèëîñü ÷óòü âûøå.

5. Íè ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», íè ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ íå

ïðåäóñìîòðåíû êîíòðàêòû ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-

òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Äàííûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè ïðåäóñìîòðåíû òîëüêî äâà âèäà êîíòðàê-

òîâ: ïåðâûå è íîâûå. Ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿ-

ùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è äîñòèãøèìè

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå, çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü òîëüêî íî-

âûé êîíòðàêò. Ñòàòüÿ 10 Ïîëîæåíèÿ òàê è íàçûâàåòñÿ

«Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà ñ âîåííîñëó-

æàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-

íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå».

Ýòî åùå ðàç, êðîìå äîâîäîâ, ïðèâåäåííûõ â âûøå-

íàçâàííîé ñòàòüå àâòîðà, äîêàçûâàåò òî, ÷òî ñò. 9 Ïî-

ëîæåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

îáùåé íîðìîé. Ñòàòüÿ 10 Ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿÿñü ñïåöè-

àëüíîé íîðìîé, íå óñòàíàâëèâàåò ñðîêîâ çàêëþ÷åíèÿ

íîâûõ êîíòðàêòîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå, îòëè÷íûõ îò ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ â ñò. 9 Ïîëî-

æåíèÿ. Ïîýòîìó çàêëþ÷àòü íîâûå êîíòðàêòû ñ âîåí-

íîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-

áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ìîæíî òîëüêî íà 3, 5 èëè

10 ëåò.

6. Êîíòðàêòû ñ âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå, ñðîêîì íà îäèí ãîä ðàçðåøàëîñü çàêëþ÷àòü â ñî-

îòâåòñòâèè ï. 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 4

ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 4. Ïðè ýòîì, áûëî òàêæå óñòàíîâëå-

íî, ÷òî îáùèé ñðîê äåéñòâèÿ óêàçàííûõ êîíòðàêòîâ

íå äîëæåí ïðåâûøàòü 10 ëåò.

Íàçâàííûé Óêàç áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó 16

ñåíòÿáðÿ 1999 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237. Èìåííî ñ ýòîãî

ñðîêà è íåëüçÿ çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû ñ âîåííîñëóæà-

ùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ

íà âîåííîé ñëóæáå, ñðîêîì íà îäèí ãîä. Íî äî ñèõ ïîð

â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå èñïîëüçóþòñÿ òàêèå êîíòðàê-

òû.

7. Ïî÷åìó êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè «âåëåë» ïåðå-

ïèñàòü ðàïîðò î çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà ñðîêîì

íà òðè ãîäà íà ðàïîðò î çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàê-

òà ñðîêîì íà îäèí ãîä, à íå íàïèñàë ðåçîëþöèþ î çà-

êëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà òîëüêî ñðîêîì íà îäèí

ãîä íà ïåðâîì ðàïîðòå? Âåäü åãî äåéñòâèÿ, êàê ñ÷èòà-

ëà òîãäà Êàëèíêèíà Ë.Å., áûëè «çàêîííû è ïðàâîìåð-

íû».

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïîíèìàíèå êîìàíäèðîì íåïðàâîìåð-

íîñòè òàêîãî ðåøåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî-

áû Êàëèíêèíà Ë.Å. ñàìà îïðåäåëèëà òàêîé ñðîê êîí-

òðàêòà. À òàê ïîëó÷àåòñÿ âñå ïî «ñïðàâåäëèâîñòè è ïî

çàêîíó»: «Âû ñàìè ïîïðîñèëè íà îäèí ãîä, ìû Âàì è

ïðîäëèëè íà îäèí ãîä». À â ñëó÷àå ÷åãî «ìîæåòå îáðà-

ùàòüñÿ â ñóä». Èìåííî ýòèì, êàê âèäíî èç ðåøåíèÿ

ñóäà, è îáîñíîâûâàëè ñâîè äîâîäû îòâåò÷èêè.

8. Ñòàòüè â íàó÷íûõ æóðíàëàõ, êîììåíòàðèè ê çà-

êîíîäàòåëüñòâó íå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà. Íà íèõ

íåëüçÿ ññûëàòüñÿ ïðè ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñ-

êèõ äåë. Àðãóìåíòèðîâàòü ñâîè äîâîäû ìîæíî òîëüêî

ññûëêàìè íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Ïîýòîìó

ïðèâåäåíèå â çàÿâëåíèè â ñóä âûäåðæêè èç ñòàòüè â

æóðíàëå áûëî íåïðàâèëüíûì íå òîëüêî ñ þðèäè÷åñ-

êîé òî÷êè çðåíèÿ, íî, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, è ñ ïñèõîëî-

ãè÷åñêîé. Äàâàéòå ïîñòàâèì ñåáÿ íà ìåñòî ñóäüè – âû-

ñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî þðèñòà: âàì «òû÷óò» ïàëüöåì

íå â çàêîí, à â ñòàòåéêó êàêîãî-òî «ïèñàòåëÿ».

9. Ïî÷åìó ðåøåíèå î ïðîäëåíèè êîíòðàêòà ñ ìè÷-

ìàíîì, ïóñòü äàæå ñòàðøèì, ïðèíèìàë êîìàíäóþùèé

ôëîòîì? Âåäü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ çà-

êëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì

âîèíñêîå çâàíèå äî ïîäïîëêîâíèêà è äîñòèãøèì ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,

ïðèíèìàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî

íàçíà÷åíèÿ óêàçàííîãî âîåííîñëóæàùåãî íà çàíèìàå-

ìóþ èì äîëæíîñòü. Äëÿ ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) òà-

êèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ÿâëÿåòñÿ ïåðâûé ïðÿìîé íà-

÷àëüíèê â âîèíñêîì çâàíèè ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 1

ðàíãà è âûøå, â ïîä÷èíåíèè êîòîðîãî åñòü êàäðîâûé

îðãàí (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà÷åíèþ îôè-

öåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íà âîèíñêèå äîëæ-

íîñòè, îñâîáîæäåíèþ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, óâîëü-

íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ

çâàíèé» îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410).

Òàêîå ðåøåíèå, êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìîòèâèðîâî÷-

íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ Ïîëÿðíèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-

åííîãî ñóäà, èìåë ïðàâî è äîëæåí áûë ïðèíÿòü êîìàí-

äèð ñîåäèíåíèÿ, à íå êîìàíäóþùèé ôëîòîì. Ïîýòîìó

âûâîä ñóäà î òîì, ÷òî òîëüêî êîìàíäóþùèé ôëîòîì

ÿâëÿåòñÿ äëÿ ìè÷ìàíîâ äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþ-

ùèì ïðàâî íàçíà÷åíèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ íà

äîëæíîñòè, ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè.

10. Â çàÿâëåíèè Êàëèíêèíîé Ë.Å. è îïèñàòåëüíîé

÷àñòè ðåøåíèÿ Ïîëÿðíèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-

ãî ñóäà åñòü ÿâíûå ðàñõîæäåíèÿ, íà êîòîðûå íè çàÿâè-

òåëü, íè ñóä íå îáðàòèëè âíèìàíèÿ.

Êàëèíêèíà Ë.Å. â çàÿâëåíèè óòâåðæäàåò, ÷òî ðåøå-

íèå î çàêëþ÷åíèè ñ íåé êîíòðàêòà ñðîêîì íà îäèí ãîä

ïðèíèìàëîñü ëè÷íî êîìàíäèðîì ÷àñòè â ïðèñóòñòâèè

íà÷àëüíèêà øòàáà ÷àñòè è îôèöåðà ïî êàäðàì, à îò-

âåò÷èê – ÷òî òàêîå ðåøåíèå ïðèíèìàëà àòòåñòàöèîí-

íàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñòè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2009 77

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 27 Ïîëîæåíèÿ â ñîñòàâ

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè íå âõîäèò êîìàíäèð âî-

èíñêîé ÷àñòè, à êðîìå íà÷àëüíèêà øòàáà è êàäðî-

âèêà, â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âõîäÿò è

ðÿä äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÷àñòè. Ìîæíî ñäåëàòü

âûâîä, ÷òî ðå÷ü èäåò î äâóõ ñîâåðøåííî ðàçíûõ ìå-

ðîïðèÿòèÿõ. Êàêîå èõ íèõ ïðîõîäèëî â ðåàëüíîñ-

òè, à êàêîå «âèðòóàëüíî», è äîëæåí áûë âûÿñíèòü

ñóä.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ïîáëàãîäàðèòü Êàëèí-

êèíó Ëàðèñó Åâãåíüåâíó çà òî, ÷òî, íå ïîáîÿâøèñü ñëî-

æèâøèõñÿ â àðìèè ñòåðåîòèïîâ è òðàäèöèé, îíà îáðà-

òèëàñü â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ. Òîëüêî òàêèì ñïî-

ñîáîì ìîæíî «ïðèâèòü» â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âìåñòî ïðèíöèïà «êîìàíäèð âñå-

ãäà ïðàâ», ïðèíöèï óâàæåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ âî-

åííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèè, çàêðåïëåííûé â

ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.

¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé

ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì,

óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñ-

ëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàí-

íûì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé äî ïîëó÷å-

íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå

æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæè-

âàíèÿ, èëè îáùåæèòèÿ.

Âîïðîñ ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé äîñòàòî÷íî ïîäðîá-

íî îñâåùåí â ïóáëèêàöèÿõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ»1, à òàêæå íåîäíîêðàòíî áûë ïðåäìå-

òîì ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ2. Îäíàêî â óêàçàííûõ

ðàáîòàõ è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ðàññìàòðèâàþòñÿ ãëàâ-

íûì îáðàçîì ïðàâà òîëüêî îäíîé ñòîðîíû äàííîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ – âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à ïðàâàì äðóãîãî ñóáúåê-

òà – âîèíñêîé ÷àñòè òðàäèöèîííî óäåëÿåòñÿ ìåíüøå

âíèìàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâî-

ãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàè ñî-

êðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ âîïðîñû ñíÿ-

òèÿ âîåííîñëóæàùèõ, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ âîèíñêîé

÷àñòüþ, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà

ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå îñò-

ðûé õàðàêòåð. Â ÷àñòíîñòè, íà ïðàêòèêå íåðåäêî âîç-

íèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà âîåííîñëóæàùèå, çàðåãèñòðè-

ðîâàííûå ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè è âïîñëåäñòâèè

ïåðåâåäåííûå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, îñòàþòñÿ íà

ðåãèñòðàöèîííîì ó÷åòå ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ïî

ïðåæíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Èëè äðóãàÿ ñèòóà-

öèÿ: âîåííîñëóæàùèé óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû áåç

ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñêëþ÷åí èç

ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, íî îñòàåòñÿ

âìåñòå ñ ÷ëåíàìè ñåìüè íà ðåãèñòðàöèîííîì ó÷åòå ïî

àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè. Ïîäîáíîãî ðîäà ñëó÷àè çëî-

óïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì âñòðå÷àþòñÿ ñïëîøü è ðÿäîì.

Êàê ïîñòóïàòü êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ïðè ðå-

øåíèè ïîäîáíîãî ðîäà âîïðîñîâ? Êàê ñíÿòü ñ ðåãèñò-

ðàöèîííîãî ó÷åòà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè òàêèå êà-

òåãîðèè ãðàæäàí? Ñèòóàöèÿ äàëåêî íå ïðîñòà. Àâòîðó

íàñòîÿùåé ñòàòüè èçâåñòåí ñëó÷àé, êîãäà âîåííîñëó-

æàùèé âñòóïèë â ôèêòèâíûé áðàê, çàðåãèñòðèðîâàë

ñâîþ ñóïðóãó ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè è ÷åðåç êîðîò-

êèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè ðàñòîðã ñ íåé áðàê. Íî ñíè-

ìàòüñÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî àäðåñó âîèíñêîé

÷àñòè äàííûé áûâøèé ÷ëåí ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî

îòêàçàëñÿ. Âïîñëåäñòâèè ÷åðåç îðãàíû ÔÑÁ Ðîññèè

êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî, ÷òî

äàííàÿ áûâøàÿ ñóïðóãà åãî ïîä÷èíåííîãî îáðàòèëàñü

â ñîîòâåòñòâóþùèå ñëóæáû Ãåðìàíèè ñ öåëüþ ïåðå-

äàòü êàêèå-òî ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèå ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó, ñòàâøèå åé èçâåñòíûìè áëàãîäàðÿ ðåãèñòðàöèè

Î ÑÍßÒÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ

Ñ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÎÍÍÎÃÎ Ó×ÅÒÀ

ÏÎ ÀÄÐÅÑÓ ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ

À.À. Âûñêóáèí, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÃÓ “32 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, ìàéîð þñòèöèè

1 Ñì.: Ôîðòóøèí Â.Å. Çàêîíîäàòåëü ãàðàíòèðóåò ðåãèñòðàöèþ âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ìåñòå ïðîõîæäåíèÿ èìè

âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 6; Ñåðåäà Â.Â., Çàéêîâ Ä.Å. Þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèè

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè //

Òàì æå. 2007. ¹ 11.
2 Ñì., íàïðèìåð: Îáçîð ñóäåáíîé è ðåãèñòðàöèîííîé ïðàêòèêè ïàñïîðòíî-âèçîâûõ ñëóæá, à òàêæå îòäåëîâ âèç è ðåãèñòðàöèé

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê è ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, à òàêæå áåæåíöåâ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö

áåç ãðàæäàíñòâà îò 27 èþëÿ 2003 ã.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2009

       ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

78

ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè. Íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü, êà-

êèå ïðîáëåìû âîçíèêëè â ñâÿçè ñ ýòèì ó âîèíñêîé ÷àñ-

òè. Êðîìå òîãî, â àäðåñ âîèíñêîé ÷àñòè ñòàëè ïîñòó-

ïàòü ìíîãî÷èñëåííûå ïèñüìà îò áàíêîâ íà åå èìÿ ñ

òðåáîâàíèåì â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïîãàñèòü çàäîëæåí-

íîñòè ïî êðåäèòàì.

Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðÿ-

ìî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñíÿòèå âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëå-

íîâ åãî ñåìüè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî àäðåñó âî-

èíñêîé ÷àñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïîäà÷è çàÿâëå-

íèÿ âîåííîñëóæàùèì î ñíÿòèè åãî ñ ðåãèñòðàöèîííî-

ãî ó÷åòà â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå. À åñëè òàêîãî çàÿâ-

ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèé íå ïîäàë, ðåãèñòðèðóþùèé

îðãàí íå èìååò çàêîííûõ îñíîâàíèé ñíèìàòü åãî ñ ó÷å-

òà â îòñóòñòâèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äàííîìó

ïîâîäó.

Êàê èçâåñòíî, ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò ãðàæäàí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåäåí

â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëè-

çàöèè ãðàæäàíàìè èõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå èñïîëíå-

íèÿ èìè îáÿçàííîñòåé ïåðåä äðóãèìè ãðàæäàíàìè, ãî-

ñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Ñîãëàñíî àáç. 3 ñò. 2 Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà

ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» îò 25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I ïîä ìåñòîì æè-

òåëüñòâà ïîíèìàåòñÿ æèëîé äîì, êâàðòèðà, ñëóæåáíîå

æèëîå ïîìåùåíèå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà (îáùå-

æèòèå, ãîñòèíèöà-ïðèþò, äîì ìàíåâðåííîãî ôîíäà,

ñïåöèàëüíûé äîì äëÿ îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ, äîì-èí-

òåðíàò äëÿ èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è äð.), à òàêæå èíîå

æèëîå ïîìåùåíèå, â êîòîðîì ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî

èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò â êà÷åñòâå ñîáñòâåí-

íèêà, ïî äîãîâîðó íàéìà (ïîäíàéìà), äîãîâîðó àðåí-

äû ëèáî íà èíûõ îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðàâèë ðåãèñò-

ðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðå-

ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñ-

òó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîç-

ëàãàåòñÿ íà ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè, óïîëíîìî÷åííûé íà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïî

êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ìèãðàöèè, åãî òåððèòî-

ðèàëüíûå îðãàíû è îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî

ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â

ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ Ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 èþëÿ 1995 ã. ¹ 713, îðãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî

ó÷åòà â ãîðîäàõ, ïîñåëêàõ, ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-

òàõ, çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, à òàêæå â íàñåëåí-

íûõ ïóíêòàõ, ðàñïîëîæåííûõ â ïîãðàíè÷íîé çîíå èëè

çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-

âàíèÿõ, â êîòîðûõ èìåþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû

Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ ýòè

òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, â îñòàëüíûõ íàñåëåííûõ

ïóíêòàõ – îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èç ï. 2.5 Îáçîðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ìîñêîâñêîãî

îáëàñòíîãî ñóäà îò 27 èþëÿ 2003 ã. ñëåäóåò, ÷òî ðåãèñ-

òðàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ïî

êàêîìó-òî êîíêðåòíîìó ïîìåùåíèþ, ðàñïîëîæåííîìó

íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè. Ñóäû æå óäîâëåòâîðÿ-

þò òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ î ðåãèñòðàöèè ïî àä-

ðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, à íå êîíêðåòíûõ æèëûõ ïîìå-

ùåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ÷àñòåé.

Â ñëó÷àå åñëè ëèöà èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ óâîëü-

íÿþòñÿ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïåðåõîäÿò íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, èõ ðåãèñòðàöèÿ ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà àâòîìàòè÷åñêè íå ïðåêðàùàåòñÿ.

Îñíîâàíèÿ äëÿ ñíÿòèÿ èõ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà ïî ìåñòó äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñ-

òè òàêèå æå, êàê è äëÿ ñíÿòèÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-

òà èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ýòè îñíîâàíèÿ ïåðå÷èñëåíû

â ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ,

âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ê ÷èñëó òàêèõ îñíîâàíèé îòíî-

ñÿòñÿ:

– èçìåíåíèå ìåñòà æèòåëüñòâà – íà îñíîâàíèè çàÿâ-

ëåíèÿ ãðàæäàíèíà î ðåãèñòðàöèè ïî íîâîìó ìåñòó

æèòåëüñòâà;

– ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó – íà îñíîâàíèè ñîîá-

ùåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà;

– îñóæäåíèå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû – íà îñíîâàíèè

âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà;

– ïðèçíàíèå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì – íà îñíîâà-

íèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà;

– ñìåðòü èëè îáúÿâëåíèå ðåøåíèåì ñóäà óìåðøèì –

íà îñíîâàíèè ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè, îôîðìëåííîãî

â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå;

– âûñåëåíèå èç çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè

ïðèçíàíèå óòðàòèâøèì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì

ïîìåùåíèåì – íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ

ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà;

– îáíàðóæåíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíî-

ñòè ñâåäåíèé èëè äîêóìåíòîâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâà-

íèåì äëÿ ðåãèñòðàöèè, èëè íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ

äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ðåãèñòðà-

öèè – íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðå-

øåíèÿ ñóäà.

Íåòðóäíî ïðîâåñòè àíàëèç è ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî

ê ðàññìàòðèâàåìîìó â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñëó÷àþ âû-

øåíàçâàííûå îñíîâàíèÿ, êðîìå îñíîâàíèÿ «èçìåíåíèå

ìåñòà æèòåëüñòâà – íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ãðàæäà-

íèíà î ðåãèñòðàöèè ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà», íå-

ïðèìåíèìû.

Â ÷àñòíîñòè, òàêîå îñíîâàíèå äëÿ ñíÿòèÿ ñ ðåãèñò-

ðàöèîííîãî ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, êàê âûñåëåíèå èç

çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ïðèçíàíèå óòðà-

òèâøèì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, íå

ïðèìåíèìî, òàê êàê ïðàâî íà ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñó

âîèíñêîé ÷àñòè ó âîåííîñëóæàùåãî âîçíèêëî â óñòà-

íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ êî-

ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èñêîì â

ñóä ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ñóä â ñâîåì ðåøåíèè äîë-

æåí áóäåò óêàçàòü êîíêðåòíîå æèëîå ïîìåùåíèå, ðàñ-

ïîëîæåííîå ïî êîíêðåòíîìó àäðåñó, ïðàâî íà êîòîðîå



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2009 79

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ó âîåííîñëóæàùåãî óòðà÷åíî è, êàê ñëåäñòâèå, íà îáÿ-

çàòåëüíîñòü âûñåëåíèÿ èç óêàçàííîãî æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ, ÷òî áóäåò äëÿ ñóäà ïðîáëåìàòè÷íî, òàê êàê ïðè

ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè âîåííîñëóæà-

ùèé íèêóäà íå âñåëÿëñÿ.

Ïî ìíåíèþ Â.Å. Ôîðòóøèíà, ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè – ýòî «óñëîâíàÿ»

ðåãèñòðàöèÿ. Îíà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî

ïðàâèëà, ó÷èòûâàþùåãî îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòà-

òóñà âîåííîñëóæàùèõ3. Èíûìè ñëîâàìè, ðåãèñòðàöèÿ

âîåííîñëóæàùèõ ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ïðîâîäèò-

ñÿ ôîðìàëüíî, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ êàêîãî-ëèáî æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ. Äàííûé äîâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è âû-

øåóïîìÿíóòûì Îáçîðîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ìîñêîâ-

ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 27 èþëÿ 2003 ã. Òàê, â ÷àñò-

íîñòè, íà ïðèìåðå êîíêðåòíîãî äåëà äàåòñÿ ñëåäóþùèé

êîììåíòàðèé. Ãðàæäàíèí Ñòðàòèåíêî îáðàòèëñÿ â ñóä

ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ ÏÂÑ ÓÂÄ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî

îí 10 àâãóñòà 2001 ã. íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü àäúþíêòà

î÷íîé ôîðìû ïîäãîòîâêè âîéñêîâîé ÷àñòè 00000. Â

ñïèñêàõ äàííîé âîéñêîâîé ÷àñòè çàÿâèòåëü ñîñòîèò ñ

18 îêòÿáðÿ 2001 ã. Ïî ïðèáûòèè ê ìåñòó ñëóæáû îí

îáðàòèëñÿ â ÏÂÑ ÓÂÄ ñ çàÿâëåíèåì î ðåãèñòðàöèè ïî

ìåñòó äèñëîêàöèè âîéñêîâîé ÷àñòè. Îäíàêî åìó â ðå-

ãèñòðàöèè áûëî îòêàçàíî. Ãîðîäñêîé ñóä 27 ìàðòà

2002 ã. ïîñòàíîâèë ðåøåíèå, êîòîðûì ïðèçíàë æàëî-

áó îáîñíîâàííîé. Â äàííîì ñëó÷àå ñóä â ðåøåíèè óêà-

çàë, ÷òî ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ñëåäó-

åò îòíåñòè ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó âèäó ðåãèñòðàöèè. Ïî

ìíåíèþ ñóäà, ðåãèñòðàöèÿ ïî àäðåñó âîéñêîâîé ÷àñòè

ðàâíîçíà÷íà ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñóäû óäîâëåòâîðÿëè òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

î ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, à íå ïî

êîíêðåòíûì æèëûì ïîìåùåíèÿì, ðàñïîëîæåííûì íà

òåððèòîðèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Íà âçãëÿä àâòîðà, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ñíÿòèè

âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (óòðàòèâøèõ ñâÿçü

ñ âîèíñêîé ÷àñòüþ) ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî àä-

ðåñó âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè îíè îòêàçûâàþòñÿ ýòî ñäå-

ëàòü äîáðîâîëüíî, êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè íåîá-

õîäèìî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î ïðèçíàíèè óêàçàí-

íûõ ãðàæäàí íå ïðèîáðåòøèìè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

æèëûì ïîìåùåíèåì.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííîå îñíîâàíèå ñíÿòèÿ ñ ðå-

ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà îòñóòñòâóåò â Çàêîíå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáû-

âàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè», îíî, íà íàø âçãëÿä, èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâà-

íèå.

Èíòåðåñíûé ôàêò îòìå÷åí È.Ë. ×åðêàøèíîé4. Â ñó-

äåáíîé ïðàêòèêå ñòðàíû ïðèìåðíî â 90-õ ãã., ïèøåò

îíà, ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ èñêè î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà

íå ïðèîáðåòøèì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùå-

íèåì â ñòðîåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ. Ïðîáëå-

ìà ñïîðîâ î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íå ïðèîáðåòøèì

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ñîñòîèò â òîì,

÷òî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ ïðàâîîòíîøå-

íèé íåò íè â Æèëèùíîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ5, íè â ïîñòà-

íîâëåíèÿõ ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íè â äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Îñî-

áåííîñòüþ èõ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ÿâè-

ëîñü ïðèìåíåíèå àíàëîãèè çàêîíà, äåéñòâóþùåé ïî

ëîãè÷åñêîé öåïî÷êå «îò îáðàòíîãî». Ïåðå÷íÿ îñíîâà-

íèé äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà íå ïðèîáðåòøèì ïðà-

âà ïîëüçîâàíèÿ æèëèùåì íåò íè â îäíîì íîðìàòèâ-

íîì àêòå. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîøëà ïî ïóòè ïðèìåíå-

íèÿ àíàëîãèè çàêîíà, ïðè êîòîðîé, îïèðàÿñü íà óïî-

ìÿíóòûå îñíîâàíèÿ, ðåøàåò âîïðîñ î íåïðèîáðåòåíèè

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì «ñ òî÷íîñòüþ

äî íàîáîðîò».

Öåëü ïðèçíàíèÿ ëèöà íå ïðèîáðåòøèì ïðàâà ïîëü-

çîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû

âûñåëèòü ãðàæäàíèíà áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ýòî òå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, íà

êîòîðûå ðàññ÷èòûâàåò èñòåö, ïðåäúÿâëÿÿ èñê î ïðèçíà-

íèè îòâåò÷èêà íå ïðèîáðåòøèì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

æèëûì ïîìåùåíèåì.

Åñëè ãðàæäàíèí çàðåãèñòðèðîâàí, íî ðåàëüíî íå

ïîëüçóåòñÿ æèëüåì, òî â òàêîé ñèòóàöèè èñê î ïðèçíà-

íèè íå ïðèîáðåòøèì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëèùåì

ïðåñëåäóåò äðóãóþ öåëü – ïðåêðàòèòü ðåãèñòðàöèþ â

ñïîðíîì æèëîì ïîìåùåíèè (ñíÿòü ñ ðåãèñòðàöèîííî-

ãî ó÷åòà) áåç îáåñïå÷åíèÿ îòâåò÷èêà äðóãèì æèëûì

ïîìåùåíèåì. Çàäà÷åé ñóäà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî çàêîí-

íîå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå êîíêðåòíîãî ñïî-

ðà è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, çàùèùàþùåãî ïðàâà èñòöà,

íî è âûíåñåíèå âåðäèêòà, êîòîðûé íå óùåìëÿë áû ïðà-

âà äðóãèõ ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè êîíñòèòóöèîííîå ïðà-

âî íà æèëèùå îòâåò÷èêà. Âîò è âîçíèêàþò âîïðîñû,

êîòîðûå ñóäû, êàê ïðàâèëî, íå îáñóæäàþò â ðåøåíèÿõ

ïî òàêîé êàòåãîðèè äåë.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîå îñíîâàíèå ñíÿòèÿ

ãðàæäàí ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïîÿâèëîñü â ï. 13

Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ Ôå-

äåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé

óñëóãè ïî ðåãèñòðàöèîííîìó ó÷åòó ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííîãî ïðèêàçîì ÔÌÑ Ðîññèè îò 20 ñåíòÿáðÿ

2007 ã. ¹ 208. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ñíÿòèå ñ ðåãèñòðàöè-

îííîãî ó÷åòà áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäà-

íèíà ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå âûñåëåíèÿ èç çàíèìàå-

ìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèì

(íå ïðèîáðåòøèì) ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìå-

ùåíèåì – íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó

ðåøåíèÿ ñóäà.

Âîçìîæíîñòü ñíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé (óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ âîèíñêîé ÷àñòüþ) ñ ðåãèñò-

ðàöèîííîãî ó÷åòà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ïî äàí-

íîìó îñíîâàíèþ ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé ñó-

äåáíîé ïðàêòèêîé, ñôîðìèðîâàííîé, â ÷àñòíîñòè, ïðè

íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè.

3 Ôîðòóøèí Â.Å. Óêàç. ñî÷.
4 ×åðêàøèíà È.Ë. Ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ â æèëèùíûõ ñïîðàõ // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2002. ¹ 10.
5 Óòðàòèë ñèëó ñ 1 ìàðòà 2005 ã.
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Àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñåíèå ñî-

îòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â öåëÿõ óñòàíîâëå-

íèÿ íîðìû, ïîçâîëÿþùåé ñíèìàòü âîåííîñëóæàùèõ è

÷ëåíîâ èõ ñåìåé (óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ âîèíñêîé ÷àñòüþ)

ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè

áåç èõ ñîãëàñèÿ.

Êàê îòìå÷àåò Â.Å. Ôîðòóøèí, êàêèå-ëèáî îñîáåí-

íîñòè äëÿ òàêîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, êàê âîåííîñëó-

æàùèå, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñ-

òüþ èçìåíÿòü ìåñòî æèòåëüñòâà â èíòåðåñàõ âîåííîé

ñëóæáû, â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâè-

æåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðå-

äåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå îòðàæåíû. Íå ó÷òå-

íû â äàííîì Çàêîíå è îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ

âîåííîñëóæàùèõ íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîð

ìåñòà æèòåëüñòâà, íå îòðàæåíî â íåì òàêîå ìåñòî âîç-

ìîæíîé ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ, êàê âîèíñêàÿ

÷àñòü. È â ýòîì íåò íè÷åãî íåîáû÷íîãî, òàê êàê äàí-

íûé Çàêîí ñîäåðæèò îáùèå íîðìû. Îñîáåííîñòè ðå-

ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ó÷èòûâàþùèå

ñïåöèôèêó ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, îïðå-

äåëÿþòñÿ â ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ». Äàííûé Çàêîí ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëü-

íûì è â ñèëó ýòîãî èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä Çàêîíîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ …». Êàê óæå îò-

ìå÷àëîñü, â äàííîé íîðìå ñîäåðæèòñÿ ëüãîòà äëÿ âî-

åííîñëóæàùèõ, óñòàíàâëèâàþùàÿ ïðåèìóùåñòâî ïåðåä

äðóãèìè ãðàæäàíàìè, ïðèçâàííàÿ óìåíüøèòü íåãàòèâ-

íûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåìåùåíèÿìè âîåííî-

ñëóæàùèõ è èçìåíåíèåì â ñâÿçè ñ ýòèì ìåñòà æèòåëü-

ñòâà6.

Äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ðàññìîòðåííûõ â íà-

ñòîÿùåé ñòàòüå âîïðîñîâ íèæå ìû ïðèâîäèì âàðèàíò

èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ î ñíÿòèè âîåííîñëóæàùåãî ñ ðå-

ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè.

6 Ôîðòóøèí Â.Å. Óêàç. ñî÷.

Ïðèëîæåíèå

Â Í-ñêèé ãîðîäñêîé ñóä

Àäðåñ: _______________________________________

Èñòåö:

Âîéñêîâàÿ ÷àñòü õõõõõ

Àäðåñ: _______________________________________

Îòâåò÷èê: Ïàâëîâ Àðòåì Ãåîðãèåâè÷

Àäðåñ: _______________________________________

Ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàåò:

Àäðåñ: _______________________________________

Òåëåôîí: ____________________________________

Îòâåò÷èê: Ïàâëîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Àäðåñ: _______________________________________

Ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàåò:

Àäðåñ: _______________________________________

Òåëåôîí: ____________________________________

3-å ëèöî: òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÓÔÌÑ Ðîññèè

Àäðåñ: _______________________________________

Òåëåôîí: ____________________________________

Èñêîâîå çàÿâëåíèå

î ïðèçíàíèè íå ïðèîáðåòøèì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì

Îòâåò÷èê Ïàâëîâ Àðòåì Ãåîðãèåâè÷ ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ â

äîëæíîñòè _____________ â âîèíñêîì çâàíèè ________ ñ «__» ______ 200_ ã. ïî «__» ________ 2008 ã.

Ïàðàãðàôîì ¹ __ ïðèêàçà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ (ïî ñòðîåâîé ÷àñòè) îò «__» ______ 200_ ã.

¹ ___ Ïàâëîâ À.Ã. ñ «___» _____ 200_ ã. çà÷èñëåí â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå íà âñå âèäû

îáåñïå÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ

ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ

íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâ-

ìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáû-
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òèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîò-

ðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì

ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü. Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â íàñåëåííûõ ïóíê-

òàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå

ïîìåùåíèÿ â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû

âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåí-

íûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðó-

þòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì

– ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëó-

æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, èëè îáùåæèòèÿ.

Ïàâëîâ À.Ã. áûë çàðåãèñòðèðîâàí «__» _______ 200_ ã. ïðè âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ, à èìåííî ïî àäðåñó:

__________________. Åãî æåíà – Ïàâëîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà, 1982 ã. ð., áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà «__» _______

200_ ã. ïðè âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ, à èìåííî ïî àäðåñó: ___________________________________.

Îäíàêî Ïàâëîâ À.Ã. ïîÿâëÿëñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû îäèí ðàç â

íåäåëþ, ÷òîáû åãî äåéñòâèÿ íå ïîäïàäàëè ïîä ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 337

ÓÊ ÐÔ, ò. å. íåÿâêà â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äåñÿòè ñóòîê. Ñâîè

äåéñòâèÿ Ïàâëîâ À.Ã. ìîòèâèðîâàë íåæåëàíèåì ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñâÿçè ñ íèçêèì

ðàçìåðîì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Äàííûå åãî äåéñòâèÿ íîñèëè ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Îí ïîñòîÿííî íàðó-

øàë âîèíñêóþ äèñöèïëèíó, òàê êàê îòñóòñòâèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

â âîèíñêîé ÷àñòè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ ïîäðÿä â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî åæåäíåâíîãî

ñëóæåáíîãî âðåìåíè îòíîñèòñÿ ê ïåðå÷íþ ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ (ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Äèñöèïëè-

íàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495).

Ïàðàãðàôîì ¹ _ ïðèêàçà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 (ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó) îò «__» _______ 200_ ã.

¹ ___ Ïàâëîâ À.Ã. äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ñ çà÷èñëåíèåì â çàïàñ â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì âîåííî-

ñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Ïàðàãðàôîì ¹ __ ïðèêàçà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ (ïî ñòðîåâîé ÷àñòè) îò «__» _____ 200_ ã. ¹ ___

Ïàâëîâ À.Ã. ñ «__» ______ 200_ ã. èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè è âñåõ âèäîâ îáåñïå÷å-

íèÿ â ñâÿçè ñ åãî äîñðî÷íûì óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû.

«__» ______ 200_ ã. âîéñêîâàÿ ÷àñòü õõõõõ îáðàòèëàñü ê íà÷àëüíèêó òåððèòîðèàëüíîãî ïóíêòà ÎÓ ÔÌÑ

Ðîññèè ïî Í-ñêîé îáëàñòè ñ ïðîñüáîé ñíÿòü ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî àäðåñó íàõîæäåíèÿ âîéñêîâîé ÷àñòè

õõõõõ Ïàâëîâà À.Ã. è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Íà÷àëüíèê òåððèòîðèàëüíîãî ïóíêòà ÎÓ ÔÌÑ Ðîññèè ïî Í-ñêîé îáëà-

ñòè îòâåòèë, ÷òî ñíÿòèå ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ëè÷íîìó çàÿâëåíèþ

ãðàæäàí èëè ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ïàâëîâ À.Ã. îòêàçàëñÿ ïîäàòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå î ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà åãî è ÷ëåíîâ

åãî ñåìüè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæ-

áîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ðåãèñòðàöèîííîìó ó÷åòó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ

è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ÔÌÑ Ðîññèè îò 20 ñåíòÿá-

ðÿ 2007 ã. ¹ 208, ñíÿòèå ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàíèíà ïðîèçâîäèòñÿ â

ñëó÷àå:

– ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó – íà îñíîâàíèè ñîîáùåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà;

– îñóæäåíèÿ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû – íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà;

– ïðèçíàíèÿ áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì – íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà;

– ñìåðòè èëè îáúÿâëåíèÿ ðåøåíèåì ñóäà óìåðøèì – íà îñíîâàíèè ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè, îôîðìëåííîãî â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

– âûñåëåíèÿ èç çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèì (íå ïðèîáðåòøèì) ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì – íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà;

– îáíàðóæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèé èëè äîêóìåíòîâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì

äëÿ ðåãèñòðàöèè, à òàêæå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ðåãèñòðàöèè – íà

îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ÷. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì –

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëü-

íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿ-

íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-
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íîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî

âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè

ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà.

Ïîëàãàåì, ÷òî Ïàâëîâ À.Ã. è ÷ëåíû åãî ñåìüè íå ïðèîáðåëè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, ðàñïî-

ëîæåííûì ïî àäðåñó âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ, à èìåííî: __________________________, òàê êàê Ïàâëîâ À.Ã. èìåë

íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âûñëóãó ëåò íà âîåííîé ñëóæáå ìåíåå 10 ëåò, íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ íå ïðèçíàâàëñÿ è áûë óâîëåí â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà ñî ñòîðîíû âîåííîñëó-

æàùåãî.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü àáç. 6 ñò. 13 Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëå-

íèÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ðåãèñòðàöèîííîìó ó÷åòó ãðàæäàí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-

íîãî ïðèêàçîì ÔÌÑ Ðîññèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 208,

ÏÐÎØÓ:

1. Ïðèçíàòü Ïàâëîâà À.Ã., Ïàâëîâó Þ.À. ãðàæäàíàìè, íå ïðèîáðåòøèìè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìå-

ùåíèåì, ðàñïîëîæåííûì ïî àäðåñó âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ, à èìåííî: ___________________________.

2. Ñíÿòü Ïàâëîâà À.Ã., Ïàâëîâó Þ.À. ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó äèñëîêàöèè

âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ: _____________________.

3. Âçûñêàòü ñ Ïàâëîâà À.Ã. â ïîëüçó âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ ïîíåñåííûå ñóäåáíûå ðàñõîäû ïî îïëàòå ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîøëèíû â ðàçìåðå ____ ðóá.

Ïðèëîæåíèÿ:

1. Êîïèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ïî ÷èñëó ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.

2. Êîïèÿ êàðòî÷êè ðåãèñòðàöèè íà Ïàâëîâà À.Ã.

3. Êîïèÿ êàðòî÷êè ðåãèñòðàöèè íà Ïàâëîâó Þ.À.

4. Êîïèÿ âûïèñêè èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ (ïî ñòðîåâîé ÷àñòè) îò «__» ______ 200_ ã.

¹ ___.

5. Êîïèÿ âûïèñêè èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó îò «__» ______ 200_ ã.

¹ ___.

6. Êîïèÿ âûïèñêè èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ (ïî ñòðîåâîé ÷àñòè) îò «__» ______ 200_ ã.

¹ ___.

7. Êîïèÿ çàïðîñà â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÌÑ Ðîññèè îò «__» ______ 200_ ã. ¹ ___.

8. Êîïèÿ îòâåòà òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÌÑ Ðîññèè îò «__» ______ 200_ ã. ¹ ___.

9. Êîïèÿ äîâåðåííîñòè íà ïðåäñòàâèòåëÿ âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ îò

«__» ______ 200_ ã. ¹ ___.

10. Êâèòàíöèÿ îá îïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè õõõõõ

À.Èâàíîâ

«__» _________ 200_ ãîäà

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâî “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóñòèëî êíèãó

“Îïëàòà òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà:

êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ”

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ñ.Â. Øàíõàåâ

111100. Îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîëó÷èëà êâàðòè-

ðó (îäíîêîìíàòíóþ) â 2003 ã. â ã. Íîâîðîññèéñêå, õîòÿ

ñîñòàâ ñåìüè – 3 ÷åëîâåêà, ñëóæó íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Â 2004 ã. ïðîäàëà, êóïèëà îäíîêîìíàòíóþ â Ïîäìîñ-

êîâüå, çàâåùàëà åå ðîäñòâåííèêó. Îðäåðà, ïðîïèñêè –

íå áûëî. Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ñ 1985 ã., ïî ìåñòó

ñëóæáû æèëüÿ íåò, ñíèìàþ. Ïðîïèñêà â äîìå ìàòåðè

(35 êì îò ìåñòà ñëóæáû). Ìóæ çäåñü íå çàðåãèñòðèðî-

âàí. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî âñòàòü â î÷åðåäü íà óëó÷øåíèå

æèëèùíûõ óñëîâèé è ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé æè-

ëèùíûé ñåðòèôèêàò?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí

íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ðåãëàìåíòèðî-

âàíû Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ÆÊ ÐÔ).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíàìè,

íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿå-

ìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ

(äàëåå – íóæäàþùèåñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ):

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé

ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè

íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé

èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-

íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè

÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è

îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà

îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-

òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-

ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíà-

ìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-

þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè

â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæå-

ëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé

ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íå-

âîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðè-

íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ïåðå÷åíü ñîîò-

âåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî-

÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôå-

äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ïðè

íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íå-

ñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãîâî-

ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ èì íà

ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åí-

íîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ óêà-

çàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 4 è 5 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ó÷åòíîé

íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèíè-

ìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ

èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè

ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ

èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ.

Ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðå-

âûøàòü ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé

äàííûì îðãàíîì.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî Âàøè äåéñòâèÿ

ïîäïàäàþò ïîä ñò. 53 ÆÊ ÐÔ («Ïîñëåäñòâèÿ íàìåðåí-

íîãî óõóäøåíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ æèëèùíûõ óñëî-

âèé»), ïðåäóñìàòðèâàþùóþ, ÷òî ãðàæäàíå, êîòîðûå

ñîâåðøèëè òàêèå äåéñòâèÿ, äàæå ïðè íàëè÷èè îñíîâà-

íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, ïðèíèìàþòñÿ íà

ó÷åò íóæäàþùèõñÿ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ

ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé.

Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ïðè îïðå-

äåëåíèè Âàøåé íóæäàåìîñòè áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ êâàð-

òèðà, èìåþùàÿñÿ ó Âàñ â ñîáñòâåííîñòè (íåâàæíî, ðå-

ãèñòðèðîâàëèñü Âû â íåé èëè íåò, çàâåùàëè åå èëè íåò),

à òàêæå ïðèõîäÿùèåñÿ íà Âàñ ìåòðû â äîëå ìàòåðè

(ñò. 31 ÆÊ ÐÔ, åñëè ìàòü – ñîáñòâåííèê, è ñò. 67 ÆÊ

ÐÔ, åñëè ìàòü – íàíèìàòåëü).

264117. Ïðàïîðùèê, âûñëóãà – 26 êàëåíäàðíûõ ëåò.

Æèâó â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, æèëèùíûé ñåðòè-

ôèêàò íå ïîëó÷àë, æèëïëîùàäè íå èìåþ. Æåëàþ æèòü

â ýòîì ãîðîäêå è äàëüøå. Ìîãóò ëè ìåíÿ âûñåëèòü?

Æåíà, ñûí 1977 ãîäà ðîæäåíèÿ.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ

Æèëèùíûå ïðàâà

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí þñòèöèè; Â.È. Êîâàëåâ,

çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà

Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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106776. Óâîëüíÿþñü ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì

ìåðîïðèÿòèÿì, âûñëóãà áîëåå 10 ëåò, ïðîæèâàþ â ñëó-

æåáíîé êâàðòèðå, â êîòîðîé õî÷ó ïðîæèâàòü ïîñëå

óâîëüíåíèÿ, äðóãîãî æèëüÿ íåò è íå íàäî. Ìîãóò ëè

ìåíÿ è ÷ëåíîâ ñåìüè âûñåëèòü èç äàííîãî æèëüÿ áåç

ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî ïîñëå óâîëüíåíèÿ?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâàíèÿ âûñåëåíèÿ ãðàæäàí

ðåãëàìåíòèðîâàíû Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Âû íå óòî÷íèëè ïðàâîâîé ñòàòóñ

çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îòâåò íà Âàø âîïðîñ

áóäåò äàí â äâóõ âàðèàíòàõ: 1) æèëîå ïîìåùåíèå Âû

çàíèìàåòå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà; 2) æèëîå

ïîìåùåíèå Âû çàíèìàåòå ïî äîãîâîðó íàéìà ñïåöèà-

ëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Àâòîð èñõîäèò èç

òîãî, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-

òèêà, ïðîæèâàíèå âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí) â çàêðû-

òîì âîåííîì ãîðîäêå íå îçíà÷àåò, ÷òî òàêèì îáðàçîì

âîåííîñëóæàùèé (ãðàæäàíèí) ïðîæèâàåò â ñëóæåáíîì

æèëîì ïîìåùåíèè. Æèëîå ïîìåùåíèå ïðèîáðåòàåò

ñòàòóñ ñëóæåáíîãî òîëüêî ñ ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà, óñ-

òàíîâëåííîãî æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

1. Åñëè Âû ïðîæèâàåòå â æèëîì ïîìåùåíèè íà óñ-

ëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, âûñåëåíèå Âàñ è

÷ëåíîâ Âàøåé ñåìüè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà óñëî-

âèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 84 – 91 Æèëèùíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÆÊ ÐÔ).

Â ñò.ñò. 85 – 90 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû îñíîâàíèÿ

âûñåëåíèÿ ãðàæäàí ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîãî áëàãî-

óñòðîåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ñò. 91 ÆÊ ÐÔ ïåðå÷èñëåíû îñíîâàíèÿ âûñåëåíèÿ

íàíèìàòåëÿ è (èëè) ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì

÷ëåíîâ åãî ñåìüè èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 1 è 2 ñò. 90 ÆÊ ÐÔ åñëè

íàíèìàòåëü è (èëè) ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì

÷ëåíû åãî ñåìüè èñïîëüçóþò æèëîå ïîìåùåíèå íå ïî

íàçíà÷åíèþ, ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàþò ïðàâà è çàêîí-

íûå èíòåðåñû ñîñåäåé èëè áåñõîçÿéñòâåííî îáðàùàþò-

ñÿ ñ æèëûì ïîìåùåíèåì, äîïóñêàÿ åãî ðàçðóøåíèå,

íàéìîäàòåëü îáÿçàí ïðåäóïðåäèòü íàíèìàòåëÿ è ÷ëå-

íîâ åãî ñåìüè î íåîáõîäèìîñòè óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ.

Åñëè óêàçàííûå íàðóøåíèÿ âëåêóò çà ñîáîé ðàçðóøå-

íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàéìîäàòåëü òàêæå âïðàâå

íàçíà÷èòü íàíèìàòåëþ è ÷ëåíàì åãî ñåìüè ðàçóìíûé

ñðîê äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ íàðóøåíèé. Åñëè íàíèìàòåëü

æèëîãî ïîìåùåíèÿ è (èëè) ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ

íèì ÷ëåíû åãî ñåìüè ïîñëå ïðåäóïðåæäåíèÿ íàéìîäà-

òåëÿ íå óñòðàíÿò ýòè íàðóøåíèÿ, âèíîâíûå ãðàæäàíå

ïî òðåáîâàíèþ íàéìîäàòåëÿ èëè äðóãèõ çàèíòåðåñî-

âàííûõ ëèö âûñåëÿþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå áåç ïðå-

äîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Áåç ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîãóò áûòü âû-

ñåëåíû èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãðàæäàíå, ëèøåííûå

ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, åñëè ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ýòèõ

ãðàæäàí ñ äåòüìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíè ëèøåíû

ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ïðèçíàíî ñóäîì íåâîçìîæíûì.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ÆÊ ÐÔ â îòëè÷èå îò ÆÊ

ÐÑÔÑÐ (ñò. 94) íå ñîäåðæèò ñòàòüè î âûñåëåíèè ëèö,

óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, èç âîåííûõ ãîðîäêîâ ñ ïðåäîñòàâëå-

íèåì äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïðåäóñìîòðåíî ïåðåñåëåíèå òàêèõ ãðàæäàí â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ èõ âîëåèçúÿâëåíèåì ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ãî-

ñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.

2. Åñëè Âû ïðîæèâàåòå ïî äîãîâîðó íàéìà ñïåöèà-

ëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñëóæåáíîì æèëîì

ïîìåùåíèè), òî â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-

âàíèå âûñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñò. 103 ÆÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ ðàñ-

òîðæåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðîâ íàéìà ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíå äîëæíû

îñâîáîäèòü æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå îíè çàíèìà-

ëè ïî äàííûì äîãîâîðàì. Â ñëó÷àå îòêàçà îñâîáîäèòü

òàêèå æèëûå ïîìåùåíèÿ óêàçàííûå ãðàæäàíå ïîäëå-

æàò âûñåëåíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå áåç ïðåäîñòàâëå-

íèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-

åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 102 ÆÊ ÐÔ è ÷. 2 ñò. 103

ÆÊ ÐÔ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 102 ÆÊ ÐÔ ïåðåõîä

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå

èëè æèëîå ïîìåùåíèå â îáùåæèòèè, à òàêæå ïåðåäà÷à

òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå èëè

îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äðóãîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó

âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà íàéìà òàêîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè íî-

âûé ñîáñòâåííèê òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè þðè-

äè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó ïåðåäàíî òàêîå æèëîå ïîìå-

ùåíèå, ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîò-

íèêîì – íàíèìàòåëåì òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ íå ìîãóò

áûòü âûñåëåíû èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è

æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ

äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòå-

ëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî

íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåí-

íèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñò-

âåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â

êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ:

1) ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö,

ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, òàìîæåííûõ îðãàíîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-

òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-

ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-

ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-

íîé ñèñòåìû, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èëè ïðîïàâøèõ áåç

âåñòè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû

èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

2) ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè;

3) ÷ëåíû ñåìüè ðàáîòíèêà, êîòîðîìó áûëî ïðåäî-

ñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå èëè æèëîå ïî-

ìåùåíèå â îáùåæèòèè è êîòîðûé óìåð;

4) èíâàëèäû I èëè II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ

íàñòóïèëà âñëåäñòâèå òðóäîâîãî óâå÷üÿ ïî âèíå ðàáî-

òîäàòåëÿ, èíâàëèäû I èëè II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êî-

òîðûõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáî-

ëåâàíèÿ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñ-

òåé, èíâàëèäû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ
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èíâàëèäàìè I èëè II ãðóïï âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòó-

çèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-

íîñòåé âîåííîé ñëóæáû ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ,

ñâÿçàííîãî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû.

Êàê âèäíî, óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà èñêëþ÷åíèé

â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí óâîëåííûõ ñ

âîåííîé ñëóæáû) íå ñîäåðæèò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 104 ÆÊ ÐÔ äîãîâîð íàéìà

ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íà ïåðè-

îä òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ëèáî

íàõîæäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè ñóáúåê-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà âûáîðíîé äîëæíîñ-

òè. Ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ëèáî ïðåáûâà-

íèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà âûáîðíîé äîëæíîñòè, à òàêæå

óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïðåêðàùå-

íèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

060209. Ìîãó ëè áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â

æèëüå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 2006 ã.

¹ 378, Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Âîåííîñëóæàùèé, âûñëóãà – 12 ëåò. 1995 ãîä – ó÷åáà â

ÂÂÓÇå, ìàéîð ìåäèöèíñêîé ñëóæáû, çàðåãèñòðèðîâàí

ó ðîäèòåëåé, ïåíñèîíåðû, æèëàÿ ïëîùàäü – 60 êâ. ì,

ñòàðøèé áðàò – 42 ãîäà, èíâàëèä ïåðâîé ãðóïïû ñ äåò-

ñòâà, íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå è

íàäçîðå, âîèíñêàÿ ÷àñòü äèñëîöèðîâàíà â ã. Ãîëèöû-

íî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí

íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ðåãëàìåíòèðî-

âàíû Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ÆÊ ÐÔ).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíàìè,

íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿå-

ìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ

(äàëåå – íóæäàþùèåñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ):

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé

ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè

íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé

èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-

íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè

÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è

îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà

îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-

òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-

ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíà-

ìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-

þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè

â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæå-

ëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé

ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íå-

âîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðè-

íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ïåðå÷åíü ñîîò-

âåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî-

÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôå-

äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ïðè

íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íå-

ñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãîâî-

ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ èì íà

ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åí-

íîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ óêà-

çàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 4 è 5 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ó÷åòíîé

íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèíè-

ìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ

èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè

ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ

èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ.

Ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðå-

âûøàòü ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé

äàííûì îðãàíîì.

Êàê ïðàâèëî, ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðå-

äåëàõ 10 – 15 êâ. ì. Ê ñîæàëåíèþ, â ðåäàêöèè æóðíàëà

îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþ-

ùèé æèëèùíûå îòíîøåíèÿ â ã. Ãîëèöûíî, â òîì ÷èñ-

ëå è óñòàíàâëèâàþùèé ó÷åòíóþ íîðìó.

Îäíàêî â ðàçâèòèå ï. 4 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16

èþíÿ 2006 ã. ¹ 378 áûë óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü òÿæåëûõ

ôîðì õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ïðè êîòîðûõ íåâîç-

ìîæíî ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàí â îäíîé êâàð-

òèðå.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè çàáîëåâàíèå Âàøåãî áðàòà âêëþ-

÷åíî â óêàçàííûé Ïåðå÷åíü, Âû èìååòå ïðàâî áûòü

ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

171717. Ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë âíóòðåííèõ âîéñê

ÌÂÄ Ðîññèè, çàâåäóþùàÿ áèáëèîòåêîé âîèíñêîé ÷àñ-

òè ñ 1995 ã. 12 ëåò ñ 1997 ã. ñîñòîþ â î÷åðåäè íà æèëüå

â âîèíñêîé ÷àñòè. Â 2008 ã. ÷àñòü ïðåäîñòàâèëà êâàð-

òèðó (ñ îáùåé êóõíåé íà òðè ñåìüè) ïî äîãîâîðó íàé-

ìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïîìåùåíèÿ â âåäîìñòâåííîì

ôîíäå (êîìáèíàòà, êîòîðûé îõðàíÿåì). Â 2009 ã. ÷àñòü

õîòåëà âûäåëèòü ìíå êâàðòèðó â íîâîì äîìå, êîòîðûé

ñòðîèëñÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ðåãèîíàëüíîå êîìàí-

äîâàíèå çàïðåòèëî. Ïðàâî ëè ðåãèîíàëüíîå êîìàíäî-

âàíèå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ è

ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”

îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî æèëèù-
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íîå îáåñïå÷åíèå òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì,

íà âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ Ðîññèè íå âîçëîæåíà îáÿ-

çàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì ïî äîãîâîðàì ñîöè-

àëüíîãî íàéìà ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâîìó äîãî-

âîðó. Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè.

000001. Âîåííûé ïåíñèîíåð. Èíâàëèä âòîðîé ãðóï-

ïû, âåòåðàí âîåííîé ñëóæáû. Òðèæäû áûë æåíàò.

Êâàðòèðà (ïîëó÷åííàÿ îò Ìèíîáîðîíû) äî âòîðîãî

áðàêà áûëà ïðèâàòèçèðîâàíà è íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîé

ìîåé ñîáñòâåííîñòè. Îò âòîðîãî áðàêà åñòü ñûí. Åìó

13,5 ëåò. Ïëà÷ó àëèìåíòû. Ïîñëå ðàçâîäà ìàòü ñûíà

âûøëà âòîðè÷íî çàìóæ. Äåòåé â áðàêå íåò. Êàê âîåí-

íîñëóæàùàÿ ïîëó÷èëà îòäåëüíóþ äâóõêîìíàòíóþ (ñëó-

æåáíóþ) êâàðòèðó íà ñåáÿ, ìóæà è ñûíà. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ òðåáóåò ñûíà çàðåãèñòðèðîâàòü ïî ïîñòîÿííî-

ìó ìåñòó æèòåëüñòâà íà ìîåé æèëîé ïëîùàäè, íà ñâî-

åé ïðîèçâåñòè ðåãèñòðàöèþ îòêàçûâàåòñÿ. Ïîäàëà òà-

êîå çàÿâëåíèå â ñóä. Íà îñíîâàíèè êàêèõ çàêîíîäàòåëü-

íûõ àêòîâ ïðîèçâîäèòü ðåãèñòðàöèþ ñûíà ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà äîëæíà îíà íà ñâîåé æèëîé ïëîùàäè? Íà

îñíîâàíèè êàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÿ ìîãó íå

ïðîèçâîäèòü ðåãèñòðàöèþ ñûíà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà

íà ñâîåé æèëîé ïëîùàäè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòî æèòåëüñòâà äåòåé ïðè ðàçäåëü-

íîì ïðîæèâàíèè ðîäèòåëåé óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîãëàøå-

íèåì ðîäèòåëåé. Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ñîäåðæàíèÿ

âîïðîñà, ðåáåíîê ïîñëå ðàçâîäà îñòàëñÿ ïðîæèâàòü ñ

ìàòåðüþ. Èíîãî ñîãëàøåíèÿ î ïðîæèâàíèè ðåáåíêà Âû

ñ áûâøåé æåíîé íå çàêëþ÷àëè.

Ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàí ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ. Ðåãèñòðàöèÿ Âà-

øåãî ðåáåíêà ïî àäðåñó Âàøåé êâàðòèðû âîçìîæíà

òîëüêî â ñëó÷àå åãî âñåëåíèÿ â íåå â êà÷åñòâå ÷ëåíà

ñåìüè ñîáñòâåííèêà. Íî òàêîå âñåëåíèå íåâîçìîæíî

áåç Âàøåãî ñîãëàñèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 31 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî-âèäèìîìó, Âàøà áûâøàÿ æåíà ñ

ó÷åòîì óêàçàííîé íîðìû è îáðàòèëàñü â ñóä (äðóãèõ

ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ ïîäà÷è òàêîãî èñêà íå èìå-

åòñÿ).

220774. Óâîëüíÿþò ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì

ìåðîïðèÿòèÿì, âûñëóãà – 16 ëåò. Â 2005 ã. óâîëèëñÿ ïî

îêîí÷àíèè êîíòðàêòà, âûïèñàëñÿ è óåõàë â äðóãîé ãî-

ðîä, ãäå âîññòàíîâèëñÿ. Æåíà îñòàëàñü ïðîæèâàòü ïî

ñòàðîìó ìåñòó ñëóæáû. Â 2007 ã. ðàçâåëñÿ. Êîìèññèÿ

íóæäàþùèìñÿ â æèëüå íå ïðèçíàëà, ñóä òîæå. Íà÷àëü-

íèê ÊÝ× ïîëó÷èë óêàçàíèå îò êîìàíäóþùåãî îêðó-

ãîì î âûñåëåíèè æåíû, íî òÿíåò. Äî óõóäøåíèÿ æè-

ëèùíûõ óñëîâèé åùå ãîä. Ìîãóò ëè óâîëèòü áåç æè-

ëüÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã.

¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû

êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â

óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâ-

ëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç

èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû

ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ

íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïîñêîëüêó Âû íå ïðèçíàíû íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ, Âû ìîæåòå áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæ-

áû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

111222. Ïðè óâîëüíåíèè â ãîðîäå ×åëÿáèíñêå ïðå-

äîñòàâëÿþò êâàðòèðó ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà. Ïðè ýòîì, óòâåðæäàþò, ÷òî íå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü

êâàðòèðó â ñîáñòâåííîñòü. Âîçìîæíà ëè ïîñëå 2010 ã.

áåñïëàòíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ? Âî ñêîëüêî ìîæåò îáîéòèñü

ïëàòíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ? Êàê ìîæíî ïåðåâåñòè âûøåóêà-

çàííóþ êâàðòèðó â ñîáñòâåííîñòü?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã.

¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-

áû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé èìåþò ïðàâî áåçâîçìåçäíî ïîëó-

÷àòü â ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåìûå èìè æèëûå ïîìåùå-

íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-

ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, çà èñêëþ÷åíè-

åì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé

â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.

Îäíàêî Âàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî óêàçàííàÿ íîð-

ìà íîñèò îòñûëî÷íûé õàðàêòåð, íàïðàâëÿÿ ê äðóãèì

ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì

àêòàì.

Áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à çàíèìàåìûõ ïî äîãîâîðó

ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî Çàêîíîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I. Ñ 1

ìàðòà 2010 ã. áåñïëàòíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ æèëûõ ïîìå-

ùåíèé ïðåêðàùàåòñÿ.

Ïîðÿäîê ïëàòíîé ïðèâàòèçàöèè íîðìàòèâíî íå óñ-

òàíîâëåí. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå, êîòîðûå èìå-

ëè ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ïðèâàòèçàöèþ äî 1 ìàðòà

2010 ã., íî íå ñìîãëè ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî ïî óâàæè-

òåëüíûì ïðè÷èíàì, ìîãóò îáÿçàòü óïîëíîìî÷åííûå

îðãàíû çàêëþ÷èòü ñ íèìè äîãîâîð î áåçâîçìåçäíîé ïå-

ðåäà÷å â ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

424002. Ïðîõîæó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â

2001 ã. áûë ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æè-

ëèùíûõ óñëîâèé, âêëþ÷åí â ñïèñîê î÷åðåäíèêîâ. Ïðî-

æèâàþ â òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðå îáùåé ïëîùàäüþ

71,2 êâ. ì. Â êâàðòèðå, êðîìå ìåíÿ, çàðåãèñòðèðîâàíû

îòåö, ñåñòðà è ïëåìÿííèê. Êâàðòèðà áûëà ïðèâàòèçè-

ðîâàíà â äîëåâóþ ñîáñòâåííîñòü (ïî 1/3 äîëè) îòöîì,

ïëåìÿííèêîì è ìàòåðüþ. Ìû ñ ñåñòðîé îò ó÷àñòèÿ â

ïðèâàòèçàöèè îòêàçàëèñü. Â 2007 ã. ñîñòàâ ñåìüè èç-

ìåíèëñÿ, óìåðëà ìàòü. Â 2008 ãîäó æèëèùíàÿ êîìèñ-

ñèÿ ÷àñòè, â êîòîðîé ïðîõîæó ñëóæáó, èñêëþ÷èëà ìåíÿ

èç ñïèñêà ñîòðóäíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà òåððèòîðèè
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñòàíîâëåíà íîðìà ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-

ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îò 16,0 êâ. ì äî 18 êâ. ì îáùåé

ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà, ò. å. 4 ÷åëîâåêà × 16 (18)

= 64 (72) êâ. ì, à ïëîùàäü ìîåé êâàðòèðû 71,2 êâ. ì.

Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ æèëèùíîé êîìèññèè, åñëè â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîñòàâ-

ëÿåò 18,0 êâ. ì?

424000. Ïðîõîæó ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â 1994 ã. áûë

ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-

âèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàðåãèñòðèðîâàí â äâóõêîì-

íàòíîé êâàðòèðå îáùåé ïëîùàäüþ 49,1 êâ. ì. Ïî ýòî-

ìó æå àäðåñó çàðåãèñòðèðîâàí ìîé îòåö. Êâàðòèðà

ïðèâàòèçèðîâàíà â äîëåâóþ ñîáñòâåííîñòü (ïî 1/3

äîëè) ìíîþ, îòöîì è ñåñòðîé, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ çàðåãèñòðèðîâàíà è ïðîæèâàåò ïî äðóãîìó àä-

ðåñó.

Æåíà è ñûí çàðåãèñòðèðîâàíû â äâóõêîìíàòíîé

êâàðòèðå ðîäèòåëåé æåíû îáùåé ïëîùàäüþ 57,3 êâ.

ì., à âñåãî ïî äàííîìó àäðåñó çàðåãèñòðèðîâàíî øåñòü

÷åëîâåê.

Â 2008 ã. æèëèùíàÿ êîìèññèÿ èñêëþ÷èëà ìåíÿ èç

ñïèñêà ñîòðóäíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-

ëèùíûõ óñëîâèé, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îòïàëè îñíîâàíèÿ

äëÿ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé. À êàê æå æåíà è

ñûí? Îíè íå îáåñïå÷åíû ïî ñîöèàëüíîé íîðìå. Ïðà-

âîìåðíû ëè äåéñòâèÿ æèëèùíîé êîìèññèè?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí

íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ðåãëàìåíòèðî-

âàíû Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ÆÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíàìè, íóæ-

äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ (äàëåå –

íóæäàþùèåñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ):

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé

ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè

íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé

èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-

íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè

÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è

îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà

îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-

òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-

ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíà-

ìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-

þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè

â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæå-

ëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé

ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íå-

âîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðè-

íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ïåðå÷åíü ñîîò-

âåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî-

÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôå-

äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ïðè

íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íå-

ñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãîâî-

ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ èì íà

ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åí-

íîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ óêà-

çàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 1 è 2 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ íîðìîé ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-

ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (äàëåå – íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ)

ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð îáùåé

ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî

äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ

óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíóòîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ìó-

íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïî äîãîâî-

ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Íî ñëå-

äóåò óêàçàòü, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè íóæäàåìîñòè ó÷è-

òûâàåòñÿ ó÷åòíàÿ íîðìà, à íå íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 4 è 5 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ó÷åòíîé

íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèíè-

ìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ

èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè

ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ

èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ.

Ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðå-

âûøàòü ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé

äàííûì îðãàíîì.

Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, êàê ïðàâèëî,

ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðåäåëàõ 10 – 15

êâ. ì.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ è ó÷åòíàÿ

íîðìà íå ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè ïðàâîâûìè èíñòè-

òóòàìè. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì àâòîð ñîâåòóåò Âàì îá-

ðàòèòüñÿ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ðåãóëèðó-

þùèì æèëèùíûå îòíîøåíèÿ â ìåñòå Âàøåãî æèòåëü-

ñòâà (â ìåñòå ñëóæáû).

Òàêæå ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî æèëèùíûìè êîìèññèÿ-

ìè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ ïðèíèìàþòñÿ âîåííîñëóæà-

ùèå. ×ëåíû ñåìüè, ïðîæèâàþùèå îòäåëüíî îò âîåí-

íîñëóæàùåãî, íå èìåþò ïðàâà áûòü ïîñòàâëåíû íà ó÷åò

íóæäàþùèõñÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïðåòåíäîâàòü íà

ïîëó÷åíèå æèëüÿ çà ñ÷åò æèëèùíîãî ôîíäà, çàêðåï-

ëåííîãî çà Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

424001. Âîåííîñëóæàùèé ñëóæèò ïî êîíòðàêòó ñ 28

èþíÿ 2001 ã. Ïðîæèâàåò â äâóõêîìíàòíîé ïðèâàòèçè-

ðîâàííîé êâàðòèðå (èìååò äîëþ) îáùåé ïëîùàäüþ 50,6

êâ. ì. Â êâàðòèðå çàðåãèñòðèðîâàíû, êðîìå íåãî, äî÷ü
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è îòåö. Â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé íå íóæäàþò-

ñÿ, òàê êàê ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãäå

ïðîæèâàþò, – 14,5 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ (14,5 × 3 = 43,5 êâ. ì).

Âîåííîñëóæàùèé ðåãèñòðèðóåò â êâàðòèðó ñâîþ

æåíó, êîòîðàÿ ðàíåå áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà â òðåõêîì-

íàòíîé êâàðòèðå ñâîèõ ðîäèòåëåé îáùåé ïëîùàäüþ

70,0 êâ. ì, â êîòîðîé áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ÷åòûðå

÷åëîâåêà, â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé íå íóæäà-

ëèñü.

Ïîñëå âñåõ ýòèõ äåéñòâèé âîåííîñëóæàùèé ïîäàåò

çàÿâëåíèå â æèëèùíóþ êîìèññèþ î ïðèçíàíèè íóæäà-

þùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è âíåñåíèè

â ñïèñîê ñîòðóäíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé (íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ).

Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ïðîñüáó óäîâëåòâîðèëà. Ïðà-

âîìåðíû ëè äåéñòâèÿ æèëèùíîé êîìèññèè?

Ôîðìàëüíî äàííûå äåéñòâèÿ ïîäïàäàþò ïîä ïðà-

âèëà ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (ÆÊ ÐÔ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãðàæäàíå, êî-

òîðûå ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà

ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ

ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæ-

äàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäà-

þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü

ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñò-

âèé.

Îäíàêî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò êîíêðåòíûé ïå-

ðå÷åíü äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðàâîïðèìåíè-

òåëåì ïðèìåíåíû îòíîñèòåëüíî Âàøåãî ñëó÷àÿ. Â ñâÿ-

çè ñ ýòèì àâòîð ñîâåòóåò Âàì îáðàòèòüñÿ ê çàêîíîäà-

òåëüñòâó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððè-

òîðèè êîòîðîãî Âû ïðîæèâàåòå (ïðîõîäèòå ñëóæáó).

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò. 10 Çàêî-

íà ã. Ìîñêâû “Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâà æèòåëåé ãîðîäà

Ìîñêâû íà æèëûå ïîìåùåíèÿ” îò 14 èþíÿ 2006 ã.

¹ 29 ê äåéñòâèÿì, ïîâëåêøèì óõóäøåíèå æèëèùíûõ

óñëîâèé, îòíîñÿòñÿ:

1) èçìåíåíèå ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê;

2) îáìåí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè;

3) íåâûïîëíåíèå óñëîâèé äîãîâîðîâ î ïîëüçîâàíèè

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïîâëåêøåå âûñåëåíèå ãðàæäàí

â ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

4) èçìåíåíèå ñîñòàâà ñåìüè, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòà-

òå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà;

5) âñåëåíèå â æèëîå ïîìåùåíèå èíûõ ëèö (çà èñêëþ-

÷åíèåì âñåëåíèÿ âðåìåííûõ æèëüöîâ);

6) âûäåë äîëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé;

7) îò÷óæäåíèå èìåþùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæ-

äàí è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ÷àñòåé

æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Äåéñòâèÿìè, ïîâëåêøèìè óõóäøåíèå æèëèùíûõ

óñëîâèé, íå ÿâëÿþòñÿ:

1) âñåëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà ëþáîãî èç ðîäèòåëåé;

2) âñåëåíèå ñóïðóãà (ñóïðóãè), íåòðóäîñïîñîáíûõ

ðîäèòåëåé, èíûõ ãðàæäàí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â

æèëûå ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè, åñëè äî

âñåëåíèÿ óêàçàííûå ëèöà áûëè ïðèíÿòû íà æèëèùíûé

ó÷åò â ãîðîäå Ìîñêâå;

3) ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ðåíòû ïî èíèöèàòèâå ïî-

ëó÷àòåëÿ ðåíòû ñ âîçâðàòîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîëó-

÷àòåëþ ðåíòû;

4) ïðèçíàíèå ñäåëêè ñ æèëûì ïîìåùåíèåì íåäåéñò-

âèòåëüíîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

5) âñåëåíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé, åñëè äî

âñåëåíèÿ îíè:

à) îáëàäàëè ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà â

ãîðîäå Ìîñêâå ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ

æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðèçíàííûì â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå íåïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è

ðåìîíòó èëè ðåêîíñòðóêöèè íå ïîäëåæàùèì;

á) áåçâîçìåçäíî ïåðåäàëè æèëîå ïîìåùåíèå ïî ïðå-

äûäóùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ãîðîäå Ìîñêâå îðãàíàì

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû;

6) îòêàç îò ïðèíÿòèÿ äàðà îäàðÿåìûì, îòêàç äàðè-

òåëÿ îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà äàðåíèÿ.

405156. Ïèøóò Âàì êîíòðàêòíèêè, îòñëóæèâøèå

ñðî÷íóþ ñëóæáó. Êîíòðàêò çàêëþ÷èëè â 1998 è

1999 ãã. Ìîãóò ëè íàì äàòü êâàðòèðó â ñòðîÿùåìñÿ äîìå

íå íà òåððèòîðèè ÷àñòè (ñäà÷à äîìà â 2009 ã.)? Êîìàí-

äîâàíèå è æèëèùíàÿ êîìèññèÿ îòêàçûâàþòñÿ äàâàòü,

ãîâîðÿò, ÷òî äîì ñ ïîñòîÿííûì æèëüåì áóäóò äàâàòü

òîëüêî îôèöåðàì, íî îíè ïðèåõàëè â íàø ãàðíèçîí

òîëüêî â 2007 ã. èç äðóãîãî ãàðíèçîíà (îáëàñòè).

405157. Ìîãóò ëè ñåðæàíòó êîíòðàêòíîé ñëóæáû

äàòü êâàðòèðó, èìåþùóþ ñòàòóñ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ,

ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïî äðóãîìó äîãî-

âîðó?

405158. ß – ñåðæàíò, êîíòðàêò çàêëþ÷èë â 1999 ã.

Ñåðæàíò êîíòðàêòíîé ñëóæáû, îòñëóæèë ñðî÷íóþ

ñëóæáó. Â 1998 ã. çàêëþ÷èë êîíòðàêò. Ñíèìàþ æèëüå,

ñåìüÿ – òðè ÷åëîâåêà. Â ÷àñòè ðàñïðåäåëÿþòñÿ êâàðòè-

ðû. Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ îòêàçàëà ìíå â ïðåäîñòàâëå-

íèè êâàðòèðû, óòâåðæäàÿ, ÷òî êâàðòèðû â òîëüêî ÷òî

ïîñòðîåííîì äîìå èìåþò ñòàòóñ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ.

Ïðàâîìåðíî ëè ýòî è ïî÷åìó? Ïî÷åìó ìíå íå ìîãóò

äàòü êâàðòèðó â ýòîì äîìå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà?

405155. Îôèöåðó, çàêîí÷èâøåìó âîåííîå ó÷èëèùå

â 1998 ã., æèëèùíàÿ êîìèññèÿ îòêàçàëà â ïðåäîñòàâëå-

íèè æèëüÿ, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî äîì, â êîòîðîì

âûäàþòñÿ êâàðòèðû, èìååò ñòàòóñ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ.

À òàêæå ðàñïðåäåëèëà êâàðòèðó îôèöåðó 1997 ã. âû-

ïóñêà, êîòîðûé ñòîèò â êîíöå îáùåé î÷åðåäè.

405154. Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ïîäåëèëà î÷åðåäü íóæ-

äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîé ïëîùàäè íà òåõ, êîìó

ïîëîæåíî ñëóæåáíîå æèëüå, è íà òåõ, êîìó ïîëîæåíî

ïîñòîÿííîå. È ñíà÷àëà ðàñïðåäåëÿåò â ïåðâîî÷åðåäíîì

ïîðÿäêå, êîìó ïîëîæåíî ïîñòîÿííîå, à çàòåì – êîìó

ïîëîæåíî ñëóæåáíîå æèëüå. Ïðàâîìåðíî ëè ýòî? Åñëè

äà, òî ïî÷åìó?

Äåéñòâèÿ æèëèùíîé êîìèññèè è êîìàíäîâàíèÿ

ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàâîìåðíûìè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã.
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¹ 76-ÔÇ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îáåñïå÷èâàþòñÿ:

– âîåííîñëóæàùèå, íàçíà÷åííûå íà âîèíñêèå äîëæ-

íîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó-

÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì îôèöåðñêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ

(íà÷èíàÿ ñ 1998 ã.), è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè

÷ëåíû èõ ñåìåé;

– îôèöåðû, ïðèçâàííûå íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîò-

âåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

à òàêæå îôèöåðû, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.,

è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé;

– ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû,

ñîëäàòû è ìàòðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè, ïîñòó-

ïèâøèìè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1

ÿíâàðÿ 1998 ã., è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëå-

íû èõ ñåìåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 1

äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225-ÔÇ, âíåñøåãî èçìåíåíèÿ â ñò. 15

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”,

âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-

íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþ-

ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51

Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòè-

æåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20

ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî

äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îá-

ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áî-

ëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ

â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ

ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-

øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äî-

ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòî-

ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñ-

ìîòðåííûìè ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”. Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö

íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðå-

äîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü

áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-

òîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííî-

ñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óêà-

çàííûå â íàñòîÿùåì àáçàöå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-

íîé ñëóæáû îñâîáîæäàþò ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-

íèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì æèëèùíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé

àêò íå ïðèíÿò.

Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî êîìàíäîâàíèå è æè-

ëèùíûå êîìèññèè ó÷èòûâàëè öåëåâîå íàçíà÷åíèå ïî-

ñòóïèâøèõ äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé è ïðè

öåëåâîì íàçíà÷åíèè (äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà) íå ìîãëè

ðàñïðåäåëèòü êâàðòèðû âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì

ïðàâî òîëüêî íà ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ.

405153. Òðåáóåòñÿ ëè ïðè çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîí-

òðàêòà çàíîâî ïèñàòü ðàïîðò îá îáåñïå÷åíèè æèëüåì,

î ïîñòàíîâêå â î÷åðåäü íà æèëóþ ïëîùàäü? Êîìàíäî-

âàíèå óòâåðæäàåò, åñëè íå ïèñàë, çíà÷èò íå íóæäàåøü-

ñÿ.

Íåò, íå òðåáóåòñÿ, ïîñêîëüêó ïðè çàêëþ÷åíèè íî-

âîãî êîíòðàêòà âîåííàÿ ñëóæáà íå ïðåðûâàåòñÿ, ïðà-

âîîòíîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì,

îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. Áîëåå òîãî, íè Ôåäåðàëüíûé

çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã.

¹ 76-ÔÇ, íè ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-

íèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”

îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 íàïèñàíèå òàêîãî ðàïîðòà

íå ïðåäóñìàòðèâàþò.

Â.È. Êîâàëåâ

971424. Âîçìîæíî ëè âíóòðåííåå ñîâìåùåíèå (ñîâ-

ìåñòèòåëüñòâî) ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè

ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè äîëæíîñòè ñ ðàâíîçíà÷íû-

ìè îáÿçàííîñòÿìè, íå ÿâëÿþùåéñÿ äîëæíîñòüþ ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè” îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ ãîñóäàðñòâåí-

íûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èìååò ïðàâî ñ ïðåäâàðèòåëüíûì óâåäîìëåíèåì ïðåä-

ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ âûïîëíÿòü èíóþ îïëà÷èâàåìóþ

ðàáîòó, åñëè ýòî íå ïîâëå÷åò çà ñîáîé êîíôëèêò èíòå-

ðåñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

èíàÿ îïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì â ñâîáîäíîå îò ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âðåìÿ íà óñëîâèÿõ òðóäîâî-

ãî äîãîâîðà (ñîâìåñòèòåëüñòâî) èëè ãðàæäàíñêî-ïðà-

âîâîãî äîãîâîðà.

Äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, âûïîëíÿþùèõ èíóþ

îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, âûøåíàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî íàëè÷èå ðÿäà îáÿçàòåëüíûõ

óñëîâèé: ïðåäâàðèòåëüíîå óâåäîìëåíèå ïðåäñòàâèòå-

ëÿ íàíèìàòåëÿ î íàìåðåíèè çàíÿòüñÿ èíîé îïëà÷èâàå-

ìîé ðàáîòîé (÷. 2 ñò. 14), ñîáëþäåíèå ãðàæäàíñêèì

ñëóæàùèì óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îã-

ðàíè÷åíèé (ñò. 16) è çàïðåòîâ (ñò. 17), à òàêæå èñêëþ-

÷åíèå âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ëè÷íîé çàèíòåðå-

ñîâàííîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, êîíôëèêòà èíòåðåñîâ

(ñò. 19).

Â ÷àñòíîñòè, ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 âûøåíàçâàííîãî Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà óñòàíîâëåí çàïðåò íà ó÷àñòèå â äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíè-

çàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì). Óñòàíîâëåíèå óêàçàííîãî çàïðåòà

íàïðàâëåíî íà ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ,

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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êîòîðûé âîçìîæåí â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â äåÿòåëüíîñòè

òàêîé îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãðàæäàíèí íå âïðàâå çàìåùàòü

â òå÷åíèå äâóõ ëåò äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ, åñëè

îòäåëüíûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ äàííûìè îðãàíèçàöè-

ÿìè íåïîñðåäñòâåííî âõîäèëè â åãî äîëæíîñòíûå îáÿ-

çàííîñòè (÷. 3 ñò. 17 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà).

Óñòàíîâëåííûé âûøåíàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ãðàæ-

äàíñêèì ñëóæàùèì ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ èíôîð-

ìàöèè î íàìåðåíèè îñóùåñòâëÿòü èíóþ îïëà÷èâàåìóþ

ðàáîòó íå òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ

íàíèìàòåëÿ. Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 19

äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâå-

íèÿ ó ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàí-

íîñòè, êîòîðàÿ ïðèâåäåò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîí-

ôëèêòó èíòåðåñîâ, ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí ïðî-

èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â

ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ íå âïðàâå çàïðåòèòü

ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó âûïîëíÿòü èíóþ îïëà÷èâà-

åìóþ ðàáîòó. Âìåñòå ñ òåì, â ñëó÷àå, êîãäà ïðåäñòàâè-

òåëþ íàíèìàòåëÿ ñòàëî èçâåñòíî î âîçíèêíîâåíèè ëè÷-

íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî,

êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, îí â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 19 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ

êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, íàïðèìåð, îáðàòèâøèñü â êî-

ìèññèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî ñîáëþäåíèþ òðå-

áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêèõ ñëó-

æàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷. 3 ñò. 19 óêàçàííîãî Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ñâîåé ëè÷íîé

çàèíòåðåñîâàííîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ êâàëèôèöèðóþùèì

ïðèçíàêîì âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, îñ-

òàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ ñàìîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-

ùåãî ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî þðèäè÷åñêèìè

ïîñëåäñòâèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âî-

ïðîñà, êàêèõ-ëèáî çàïðåòîâ èëè îãðàíè÷åíèé íà âû-

ïîëíåíèå ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó íà äðóãîé äîëæ-

íîñòè â òîé æå îðãàíèçàöèè íåò.

180157. Ïðè ïîëîæèòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêå ìíå

îòêàçàíî â ïðèñâîåíèè êâàëèôèêàöèè èíæåíåðà-ýëåê-

òðîíèêà I êàòåãîðèè, òàê êàê íà âîåííîé ñëóæáå ÿ íå

èìåë ýòîé êàòåãîðèè. Çàêîíåí ëè îòêàç?

Êàê ñëåäóåò èç êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê

èíæåíåðó-ýëåêòðîíèêó I êàòåãîðèè, êîòîðûå ñîäåðæàò-

ñÿ â Êâàëèôèêàöèîííîì ñïðàâî÷íèêå äîëæíîñòåé ðó-

êîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèõ ñëóæàùèõ (óò-

âåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 37) (ñ ïîñëåäó-

þùèìè èçìåíåíèÿìè), èíæåíåð-ýëåêòðîíèê (ýëåêòðî-

íèê) I êàòåãîðèè äîëæåí èìåòü âûñøåå ïðîôåññèîíàëü-

íîå (òåõíè÷åñêîå) îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû â äîëæ-

íîñòè èíæåíåðà-ýëåêòðîíèêà II êàòåãîðèè íå ìåíåå

òðåõ ëåò.

Âìåñòå ñ òåì, Êâàëèôèêàöèîííûì ñïðàâî÷íèêîì

ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ëèöà, íå èìåþùèå ñïåöèàëüíîé

ïîäãîòîâêè èëè ñòàæà ðàáîòû, óñòàíîâëåííûå òðåáî-

âàíèÿìè ê êâàëèôèêàöèè, íî îáëàäàþùèå äîñòàòî÷-

íûì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì è âûïîëíÿþùèå êà÷åñò-

âåííî è â ïîëíîì îáúåìå âîçëîæåííûå íà íèõ äîëæ-

íîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïî ðåêîìåíäàöèè àòòåñòàöèîí-

íîé êîìèññèè â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ ìîãóò áûòü íà-

çíà÷åíû íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè òàê æå, êàê

ëèöà, èìåþùèå ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ñòàæ ðà-

áîòû.

Ñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿåìûõ îáÿçàííî-

ñòåé è êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ òðåáîâàíèÿì äîëæ-

íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê îïðåäåëÿåòñÿ àòòåñòàöèîí-

íîé êîìèññèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìåíÿåìûì â îð-

ãàíèçàöèè ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòå-

ñòàöèè.

Ðàáîòíèê âïðàâå îáæàëîâàòü ðåçóëüòàòû åãî àòòåñ-

òàöèè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

Ñ.Â. Øàíõàåâ

333333. Ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã. â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíû íîâûå

ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ – îòäåëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ

ãðàæäàíàìè. Êàêîâû èõ çàäà÷è, è êòî äîëæåí îïðåäå-

ëèòü ñëóæàùèì èõ îáÿçàííîñòè (ÃÎÌÓ ÃØ, ÎÌÓ

îêðóãà, ÃÓÂÐ, âîåííûé êîìèññàðèàò ñóáúåêòà, ñàìè

ñîòðóäíèêè îòäåëåíèÿ)? Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçíûõ

îáëàñòÿõ ÑèáÂÎ îíè íåîäèíàêîâû.

Îáÿçàííîñòè îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îòäåëå-

íèé âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ïî ðàáîòå ñ ãðàæäàíàìè ìî-

ãóò áûòü îïðåäåëåíû â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ëèöà, çàíèìàþùåãî äàííûå äîëæíîñòè, ò. å. â çàâèñèìîñ-

òè îò òîãî, ïîäëåæèò ëè äàííàÿ äîëæíîñòü çàìåùåíèþ

âîåííîñëóæàùèìè èëè ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ

äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ïîðÿäîê

èõ èñïîëíåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,

îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ïðàâèëî, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà

èíûõ äîëæíîñòÿõ (íå ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè), ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäà-

þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîëî-

æåíèÿ è ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè, â êîòîðûõ ó÷è-

òûâàþòñÿ îñîáåííîñòè è ñïåöèôèêà êîíêðåòíîé âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè äîëæíîñòü îòäåëåíèÿ ïî ðàáîòå

ñ ãðàæäàíàìè ïîäëåæèò êîìïëåêòîâàíèþ ãðàæäàí-

ñêèì ïåðñîíàëîì, îáÿçàííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò.ñò. 56 è 57 Òðóäîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 Òðóäîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âêëþ÷åíèÿ

Ðàçíîå
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â òðóäîâîé äîãîâîð ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, óñëîâèÿ î

òðóäîâîé ôóíêöèè (ðàáîòà ïî äîëæíîñòè â ñîîòâåòñò-

âèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåññèè, ñïåöèàëü-

íîñòè ñ óêàçàíèåì êâàëèôèêàöèè; êîíêðåòíûé âèä

ïîðó÷àåìîé ðàáîòíèêó ðàáîòû).

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå îñîáåííîñòè îïðå-

äåëåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, àâòîðó ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ÷òî îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Ôåäåðàëüíîìó çà-

êîíó “Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ, à

òàêæå ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ðàáîòå ñ îá-

ðàùåíèÿìè ãðàæäàí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè” îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 500.

098501. Ìàéîð, 46 ëåò, êîíòðàêò äî 2011 ã., âûñëóãà

– 28 (38) ëåò. Ïðîæèâàþ â ñëóæåáíîé êâàðòèðå 43/28

êâ. ì â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå. Ñûí â 2009 ã. îêàí-

÷èâàåò âîåííûé àâèàöèîííûé óíèâåðñèòåò. Ñîñòîþ íà

êîìïüþòåðíîì ó÷åòå íà öåëåâîå æèëüå. Äîëæíîñòü

ñîêðàùàåòñÿ ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã. Ðåøåíèå àòòåñòàöèîí-

íîé êîìèññèè: çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ñîîòâåòñòâóåò.

Öåëåñîîáðàçíî óâîëèòü ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî

âîçðàñòà. Çàî÷íî îáó÷àþñü â ãðàæäàíñêîì âóçå. Ñåñ-

ñèè â ìàå è íîÿáðå – äåêàáðå. ß âäîâåö. Êàê ìíå ïîñòó-

ïèòü, ÷òîáû íå îñòàòüñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ áåç æèëüÿ

ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà? Êàê áûòü ñ ñûíîì

ïîñëå åãî âûïóñêà èç óíèâåðñèòåòà? ×òî äåëàòü â ñëó-

÷àå îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñ-

êà äëÿ ñäà÷è ñåññèè? Ñîãëàøàòüñÿ èëè íåò íà ïðåäî-

ñòàâëåíèå æèëüÿ çà ñ÷åò ñåðòèôèêàòà? Âîçìîæíî ëè

ïîëó÷åíèå áåñïðîöåíòíîé ññóäû?

Ïðåæäå âñåãî, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ï. 1 ñò. 23

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò

27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëó-

æàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò

10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ

óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü

óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-

øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì

æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îäíàêî âîåííûìè ñóäàìè (ñì. ðåøåíèå Âîåííîé

êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

20 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ-07-30) ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâî-

âàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íîðìà âûøå-

íàçâàííîãî Çàêîíà, çàïðåùàþùàÿ óâîëüíÿòü âîåííî-

ñëóæàùèõ äî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, äîëæíà ïðèìå-

íÿòüñÿ ê âîåííîñëóæàùèì, èçúÿâèâøèì æåëàíèå ïî-

ëó÷èòü æèëüå ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ

ìåñòó æèòåëüñòâà, â çàâèñèìîñòè îò èõ îáåñïå÷åíèÿ

æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî ïîñëåäíåìó ìå-

ñòó âîåííîé ñëóæáû (â òîì ÷èñëå ñëóæåáíûì æèëüåì).

Åñëè òàêîé âîåííîñëóæàùèé îáåñïå÷åí æèëûì ïîìå-

ùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî ìåñòó ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (à Âû èì îáåñïå÷åíû), ïðåïÿò-

ñòâèé äëÿ åãî óâîëüíåíèÿ íå èìååòñÿ. Íî ñóäû ïîä÷åð-

êèâàþò, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå çà âîåííîñëóæàùèìè ñîõðà-

íÿåòñÿ ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-

øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëü-

íåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà (ñóäû âîçëàãàþò âåäåíèå òà-

êîãî ó÷åòà íà æèëèùíûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé)

çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðîì îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîïðîñ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì Âàì

äîïîëíèòåëüíîãî ó÷åáíîãî îòïóñêà áóäåò çàâèñåòü îò

âîçìîæíîñòè êîìàíäîâàíèÿ ïîëíîñòüþ ðàññ÷èòàòü Âàñ

äî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà.

×òî êàñàåòñÿ ñûíà, Âàì ñëåäóåò çíàòü, ÷òî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» çà íèì íà ïåðâûå ïÿòü ëåò âîåííîé

ñëóæáû ïî êîíòðàêòó (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó÷åíèÿ â

âîåííîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè) ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà

æèëîå ïîìåùåíèå, çàíèìàåìîå äî ïîñòóïëåíèÿ íà âî-

åííóþ ñëóæáó. Îí íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñ-

êîâ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåà-

ëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé

ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëèùå”

íà 2002 – 2010 ãîäû” îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153 ó÷àñòèå

â ïðîãðàììå íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-

íîãî ñåðòèôèêàòà ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, ê

ñîæàëåíèþ, íå ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà èì áåñïðîöåíò-

íîé ññóäû íà ïðèîáðåòåíèå (ïîêóïêó) æèëüÿ. Áåçâîç-

ìåçäíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü íà ïîêóïêó (ñòðîèòåëü-

ñòâî) æèëüÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. âîåííîñëóæàùèì íå îêà-

çûâàåòñÿ.

290668. Ïîëîæåí ëè ñîëäàòàì, ïðèçâàííûì íà îäèí

ãîä, îòïóñê íà 20 ñóòîê (ñåðæàíòàì – 30 ñóòîê)? Âõî-

äèò ëè äîðîãà îáðàòíî äîìîé â ñðîê ñëóæáû? Ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ ëè íà âîåííîñëóæàùèõ (ñîëäàò, ñåðæàíòîâ

ïî ïðèçûâó) â Ïðèìîðñêîì êðàå íîðìà î äîïîëíèòåëü-

íûõ ïÿòè ñóòêàõ çà îòäàëåííóþ ìåñòíîñòü?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñå-

íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñðîêà

âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó” îò 6 èþëÿ 2006 ã.

¹ 104-ÔÇ îòïóñê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-

åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. íå ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ.

193301. Îáëâîåíêîìàò îòêàçàë ìíå â âûäà÷å äóáëè-

êàòà óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé âçàìåí

óòåðÿííîãî ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà ëüãîòû, ññûëà-

ÿñü íà ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû îò 15 ìàðòà 2004 ã.

¹ 77. Íî ñâèäåòåëüñòâî áûëî ìíå âûäàíî íà îñíîâà-

íèè àðõèâíûõ ñïðàâîê, ïîäòâåðæäàþùèõ âûïîëíåíèå

çàäàíèé â Àôãàíèñòàíå, êóäà ÿ íåîäíîêðàòíî íàïðàâ-

ëÿëñÿ â 1981 – 1988 ãã., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñò. 3 Ôåäå-
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ðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ». Âûïèñêè èç ïðèêàçîâ

ïî øòàáó ÒóðêÂÎ è ñïðàâêà èç öåíòðàëüíîãî àðõèâà

Ìèíîáîðîíû Óçáåêèñòàíà èìåþòñÿ. Ñîõðàíèëàñü è

êñåðîêîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà, âûäàííîãî â 1998 ã. Ïðà-

âîìåðåí ëè îòêàç ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ?

070919. Ïî÷åìó äëÿ âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ «Âåòå-

ðàí áîåâûõ äåéñòâèé» òðåáóþò çàïèñü î êîëè÷åñòâå

äíåé ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ? Â Ôåäåðàëüíîì çà-

êîíå 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ è â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ã. ¹ 77 íåò ýòèõ òðåáîâà-

íèé. Ìîé ñûí ñëóæèë â ïåðèîä áîåâûõ äåéñòâèé â Ñå-

âåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå â ñîñòàâå ÎÃÂ (ñ) – íåñ áîå-

âîå äåæóðñòâî. Ïî÷åìó åãî íå ïðèçíàþò âåòåðàíîì

áîåâûõ äåéñòâèé? Ñ÷èòàþ, ÷òî óêàçàíèå êîëè÷åñòâà

äíåé ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì

ëèøü äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëüãîòíûõ äåíåæíûõ âûïëàò çà

ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü ïî-

äðîáíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

âåòåðàíàõ” îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ ê âåòåðàíàì

áîåâûõ äåéñòâèé, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

– âîåííîñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå óâîëåííûå â çàïàñ

(îòñòàâêó), âîåííîîáÿçàííûå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå

ñáîðû, ëèöà ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îð-

ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áå-

çîïàñíîñòè, ðàáîòíèêè óêàçàííûõ îðãàíîâ, ðàáîòíè-

êè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ è ðàáîòíèêè Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîòðóäíè-

êè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû, íàïðàâëåííûå â äðóãèå ãîñóäàðñòâà îðãàíà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ, îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíèìàâ-

øèå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðè èñïîëíåíèè ñëó-

æåáíûõ îáÿçàííîñòåé â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, à òàêæå

ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

– âîåííîñëóæàùèå àâòîìîáèëüíûõ áàòàëüîíîâ, íà-

ïðàâëÿâøèåñÿ â Àôãàíèñòàí â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì áî-

åâûõ äåéñòâèé äëÿ äîñòàâêè ãðóçîâ;

– âîåííîñëóæàùèå ëåòíîãî ñîñòàâà, ñîâåðøàâøèå ñ

òåððèòîðèè ÑÑÑÐ âûëåòû íà áîåâûå çàäàíèÿ â Àôãà-

íèñòàí â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì áîåâûõ äåéñòâèé;

– ëèöà (âêëþ÷àÿ ÷ëåíîâ ëåòíûõ ýêèïàæåé âîçäóø-

íûõ ñóäîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, âûïîëíÿâøèõ ïîëå-

òû â Àôãàíèñòàí â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì áîåâûõ äåéñò-

âèé), îáñëóæèâàâøèå âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ

Ñèë ÑÑÑÐ è Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íàõîäèâøèåñÿ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ

â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì áîåâûõ äåéñòâèé, ïîëó÷èâøèå â

ñâÿçè ñ ýòèì ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ ëèáî íà-

ãðàæäåííûå îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ ëèáî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè óêàçàí-

íûõ áîåâûõ äåéñòâèé;

– ëèöà, íàïðàâëÿâøèåñÿ íà ðàáîòó â Àôãàíèñòàí â

ïåðèîä ñ äåêàáðÿ 1979 ã. ïî äåêàáðü 1989 ã., îòðàáî-

òàâøèå óñòàíîâëåííûé ïðè íàïðàâëåíèè ñðîê ëèáî

îòêîìàíäèðîâàííûå äîñðî÷íî ïî óâàæèòåëüíûì ïðè-

÷èíàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿä-

êå âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 15 ìàðòà 2004 ã. ¹ 77.

Äàííàÿ Èíñòðóêöèÿ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âûäà÷è â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäîñòî-

âåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé âîåííîñëóæàùèì,

ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé

ñëóæáû, âîåííîñëóæàùèì, ïåðåâåäåííûì â äðóãèå

ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-

ðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, è ïðîõîäèâøèì

âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâè-

ÿõ â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñëîâèÿõ âîîðóæåí-

íîãî êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è íà ïðèëå-

ãàþùèõ òåððèòîðèÿõ, îòíåñåííûõ ê çîíå âîîðóæåííî-

ãî êîíôëèêòà, ëèáî ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ â õîäå

êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ñå-

âåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, ëèáî ó÷àñòâîâàâøèì â áî-

åâûõ äåéñòâèÿõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâàõ, óêà-

çàííûõ â ðàçä. III Ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ, òåð-

ðèòîðèé è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñ-

òèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î âåòåðàíàõ”).

Â ðàçäåëå Ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ, òåððèòîðèé

è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíû

áîåâûå äåéñòâèÿ â Àôãàíèñòàíå: ñ àïðåëÿ 1978 ã. ïî 15

ôåâðàëÿ 1989 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè

îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ëèöàì, óêàçàí-

íûì â ï. 1 Èíñòðóêöèè, êðîìå ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà, ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûé ôàêò

âûïîëíåíèÿ èìè çàäà÷ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîí-

ôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è íà ïðèëåãàþùèõ

òåððèòîðèÿõ, îòíåñåííûõ ê çîíå âîîðóæåííîãî êîí-

ôëèêòà, ëèáî ôàêò âûïîëíåíèÿ èìè çàäà÷ â õîäå êîíòð-

òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-

Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, óñòàíàâëèâàåìûé â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ïîäï. «â» ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 65, ëèáî

ïîëó÷åíèå ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ îá ó÷àñòèè â

áîåâûõ äåéñòâèÿõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâàõ,

óêàçàííûõ â ðàçä. III Ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ,

òåððèòîðèé è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ

ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæå-

íèå ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ»).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé Èíñòðóêöèåé âûäà÷à

óäîñòîâåðåíèé ïðîèçâîäèòñÿ ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòîâ:

– ïîäòâåðæäàþùèõ ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû

(ðàáîòó) â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíè-

ÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, âõîäÿùèõ â ïåðå-

÷åíü îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèé, âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå è ïðèâëåêàâøèõñÿ

ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ â çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ñ äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äåêàáðü

1996 ã., èëè â ïåðå÷åíü âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîäðàçäåëå-

íèé è ãðóïï Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âõîäèâøèõ â ñîñòàâ Îáúåäèíåííîé ãðóïïèðîâêè âîéñê

(ñèë) ïî ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé

íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñ àâãóñòà 1999 ã. (äàëåå – ïåðå÷íè);

– ïîäòâåðæäàþùèõ ïðèêîìàíäèðîâàíèå èëè íàõîæ-

äåíèå â ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ â îðãàíàõ âîåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, îðãàíè-

çàöèÿõ, âõîäÿùèõ â ïåðå÷íè, â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ èìè

çàäà÷ â çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé

Ðåñïóáëèêå ñ äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äåêàáðü 1996 ã. èëè â

ñîñòàâå Îáúåäèíåííîé ãðóïïèðîâêè âîéñê (ñèë) ïî

ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåð-

ðèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ àâãóñòà 1999 ã.;

– ïîäòâåðæäàþùèõ èõ ïðèêîìàíäèðîâàíèå èëè íà-

õîæäåíèå â ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ â îðãàíàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿâ-

øèõ çàäà÷è â õîäå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷åí-

ñêîé Ðåñïóáëèêå ñ äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äåêàáðü 1996 ã.

Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ âûïèñêè èç ïðèêàçîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ êî-

ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) î íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè

âîåííîñëóæàùèõ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ èëè ðåàëèçîâàí-

íûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë. Ïîäòâåðæäàþùèìè äîêó-

ìåíòàìè äëÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ÿâëÿþòñÿ

âûïèñêè èç ïðèêàçîâ, äîíåñåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ

êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) îá îáñòîÿòåëüñòâàõ èõ íå-

ïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, óòâåðæ-

äåííûå ðóêîâîäèòåëåì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-

öèè, èëè ðåàëèçîâàííûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç óêàçàííûõ âûøå íîðì, à

òàêæå ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ Âàìè â âîïðîñå, ïîç-

âîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äåéñòâèÿ ñîòðóäíè-

êîâ âîåíêîìàòà, óêàçàííûå âî âòîðîì âîïðîñå, íåëüçÿ

ïðèçíàòü ïðàâîìåðíûìè. ×òî êàñàåòñÿ ïåðâîãî âîïðî-

ñà, òî äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ âîåíêîìàòà ÿâëÿþòñÿ íå-

ïðàâîìåðíûìè, åñëè ïðåäñòàâëåíû ïîäòâåðæäàþùèå

äîêóìåíòû îá ó÷àñòèè Âàøåãî ñûíà â áîåâûõ äåéñò-

âèÿõ â Àôãàíèñòàíå.

170870. Ñ 1988 ïî 1990 ãã. ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî ïðèçûâó âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ (ã. Ñèìôå-

ðîïîëü). Â ïåðèîä ñ 15 èþëÿ 1989 ã. ïî 26 àâãóñòà 1989

ã. óáûâàë äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíî-áîåâûõ çàäà÷ â ã.

Ñóõóìè, à ñ 17 ôåâðàëÿ 1990 ã. ïî 19 èþíÿ 1990 ã. óáû-

âàë â ñëóæåáíóþ êîìàíäèðîâêó â ã. Áàêó. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïðîõîæó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ðÿäàõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîãó ëè ÿ

áûòü îòíåñåí ê êàòåãîðèè âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé?

Àíàëèç ðàçä. III Ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ, òåð-

ðèòîðèé è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñ-

òèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î âåòåðàíàõ” îò 12 ÿíâàðÿ

1995 ã. ¹ 5-ÔÇ) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Âû, ê

ñîæàëåíèþ, íå èìååòå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå óäîñòîâå-

ðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé.

181818. Ïðàïîðùèê, áûë óâîëåí â àïðåëå 2007 ã.,

ïðè óâîëüíåíèè èñïîëüçîâàë îòïóñê, ïðîåçä áûë îï-

ëà÷åí ïî ÂÏÄ. Â ñåíòÿáðå 2007 ã. áûë âíîâü ïðèçâàí

íà ñëóæáó, â äåêàáðå ïîëó÷èë îòïóñê ïðîïîðöèîíàëü-

íî ïðîñëóæåííîìó âðåìåíè, ïðîåçä áûë îïëà÷åí ïî

ÂÏÄ. Ïðè ïðîâåðêå äàííûé ôàêò áûë ðàñöåíåí êàê

äâîéíàÿ âûäà÷à ÂÏÄ â îäíîì ãîäó. Âîçáóæäåíî óãî-

ëîâíîå äåëî, âîåííîñëóæàùèé îñóæäåí. Ïðîøó ðàçú-

ÿñíèòü, ïðàâîìåðíî ëè ýòî? Âåäü â îòíîøåíèè âíîâü

ïðèçâàííîãî íà âîåííóþ ñëóæáó Ìèíîáîðîíû îáÿçà-

íî ïðåäîñòàâëÿòü âñå ïîëîæåííûå ëüãîòû, â òîì ÷èñëå

è ïðàâî îïëàòû ïðîåçäà. Ïðåäûäóùèå ïðàâîîòíîøå-

íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ Ìèíîáîðîíû çàêîí÷èëèñü â

àïðåëå 2007 ã. Êàêîâû ñóäåáíûå ïåðñïåêòèâû?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã.

¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå, â ÷àñòíîñòè, èìåþò ïðàâî

íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå æåëåçíîäîðîæíûì,

âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷å-

íèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè,

â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, ê

ìåñòàì èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî (êàíèêóëÿðíîãî) îò-

ïóñêà (îäèí ðàç â ãîä), äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ, íà

ëå÷åíèå è îáðàòíî, íà èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ïðè

óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííî-

ñëóæàùèå èìåþò ïðàâî áåñïëàòíîãî ïðîåçäà ê ìåñòó

èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà è îáðàòíî òîëüêî

îäèí ðàç â ãîä. Ïðè ýòîì, íå èìååò çíà÷åíèÿ, ñêîëüêî

ðàç â ãîäó âîåííîñëóæàùåìó ïðåäîñòàâëÿëñÿ îñíîâíîé

îòïóñê. Òàê êàê ðåàëèçàöèÿ ÂÏÄ ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðå-

àëèçàöèè ïðàâà íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå,

ðåàëèçàöèÿ âîåííîñëóæàùèì ÂÏÄ äâà ðàçà â îäíîì

ãîäó ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíîé.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ïðèãîâîð âñòóïèë â çàêîííóþ

ñèëó, Âû êàê îñóæäåííûé èìååòå ïðàâî â ïîðÿäêå, ïðå-

äóñìîòðåííîì ðàçä. XV («Ïåðåñìîòð âñòóïèâøèõ â

çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâ-

ëåíèé ñóäà») Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáæàëîâàòü åãî â íàäçîðíîì ïî-

ðÿäêå èëè ââèäó íîâûõ èëè âíîâü îòêðûâøèõñÿ îá-

ñòîÿòåëüñòâ.

250760. Ïîëîæåíî ëè óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíî-

ñòè äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî âå-

òåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé, íà êîëè÷åñòâî ñóòîê, íåîá-

õîäèìûõ äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è

îáðàòíî? Â íàøåé ÷àñòè íå ïðåäîñòàâëÿþò äíè, ññû-

ëàÿñü íà Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû. Íî Çàêîí áûë ïðèíÿò â 2004 ã., ò. å. ïîçæå,

÷åì Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû, ïîýòîìó òàì íå íàïèñàíî î íåì.

Îòâåò íà Âàø âîïðîñ áûë ïîäðîáíî ðàñêðûò â ñòà-

òüå Â.Ì. Êîðÿêèíà «Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà îòäûõ:

ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»

(Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2003. ¹ 1).
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Ïî ìíåíèþ àâòîðà, óâåëè÷åíèå óêàçàííîãî äîïîë-

íèòåëüíîãî îòïóñêà çàêîíîäàòåëüíî íå ïðåäóñìîòðå-

íî (ï. 5.1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ»).

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ä» ï. 48 Ðóêîâîä-

ñòâà ïî îôîðìëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îá-

ðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2001 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèì

âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû âûäàþòñÿ äëÿ ïðî-

åçäà â äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà (ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ

îòïóñêà è îáðàòíî), â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” – äëÿ

âîåííîñëóæàùèõ – âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, óêàçàí-

íûõ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå “Î âåòåðàíàõ”.

452354. Íà÷àëüíèê ìåäèöèíñêîãî ïóíêòà îòäåëüíîé

ðàäèîëîêàöèîííîé ðîòû ðàäèîòåõíè÷åñêîãî áàòàëü-

îíà ðàäèîòåõíè÷åñêîé áðèãàäû, ñòàðøèé ëåéòåíàíò

ìåäèöèíñêîé ñëóæáû. Ïî ïðèêàçó êîìàíäèðà áðèãà-

äû õîæó äåæóðíûì ïî ïîäðàçäåëåíèþ íàðÿäó ñ ðÿäî-

âûìè (ñåðæàíòàìè êîíòðàêòíîé ñëóæáû) è ïðàïîðùè-

êàìè. Ðîòà ðàñïîëîæåíà â 200 êì îò áàòàëüîíà è â 4

000 êì îò áðèãàäû. ß ÿâëÿþñü åäèíñòâåííûì ìåäèöèí-

ñêèì ðàáîòíèêîì â ðîòå, â òîì ÷èñëå è ïî øòàòó. Åñòü

ëè ïðèêàç èëè çàêîí, çàïðåùàþùèé ñòàâèòü ìåíÿ â ýòîò

íàðÿä, èñïîëüçîâàòü ëè÷íûé ñîñòàâ ìåäèöèíñêîé ñëóæ-

áû íå ïî ïðÿìîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ, ïðèâëåêàòü ê óñò-

ðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ ïî äðóãèì ñëóæáàì?

Â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå â íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîé çàïðåò íà

ïðèâëå÷åíèå Âàñ ê âûïîëíåíèþ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàí-

íîñòåé.

210007. Ñîãëàñíî Óñòàâó ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé

ñëóæá âîåííàÿ êîìåíäàòóðà ãàðíèçîíà äîëæíà èìåòü

ñâîå ïîäðàçäåëåíèå äëÿ îõðàíû âîåííîñëóæàùèõ, ñî-

äåðæàùèõñÿ íà ãàóïòâàõòå. Ïî÷åìó íà ïðàêòèêå â âî-

åííûõ êîìåíäàòóðàõ íåò ñâîåãî ïîäðàçäåëåíèÿ?

Ê ñîæàëåíèþ, ðåäàêöèÿ æóðíàëà íå ìîæåò îòâåòèòü

íà äàííûé âîïðîñ.

245687. Âîåííîñëóæàùàÿ, æåíà îôèöåðà ñ 1987 ã.,

äâîå äåòåé. Ê 45 ãîäàì ìîé âîåííûé ñòàæ ñîñòàâëÿåò

15 êàëåíäàðíûõ ëåò è òðè ãîäà ëüãîòíûõ (ÇàáÂÎ). Êà-

êîé ïåðèîä äîëæåí áûòü çàñ÷èòàí â îáùèé òðóäîâîé

ñòàæ ïðè íà÷èñëåíèè ïåíñèè? Äëÿ æåí îôèöåðîâ åñòü

ëüãîòû ïðè ïîäñ÷åòå òðóäîâîãî ñòàæà? 45 ëåò ìíå èñ-

ïîëíÿåòñÿ â 2013 ã.

Îáùèé òðóäîâîé ñòàæ ïîäñ÷èòûâàåòñÿ ïî ïðàâèëàì,

ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäîâûõ ïåí-

ñèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â öå-

ëÿõ îöåíêè ïåíñèîííûõ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïîä

îáùèì òðóäîâûì ñòàæåì ïîíèìàåòñÿ ñóììàðíàÿ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü òðóäîâîé è èíîé îáùåñòâåííî ïîëåç-

íîé äåÿòåëüíîñòè äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã., ó÷èòûâàåìàÿ â

êàëåíäàðíîì ïîðÿäêå, â êîòîðóþ âêëþ÷àþòñÿ:

1) ïåðèîäû ðàáîòû â êà÷åñòâå ðàáî÷åãî, ñëóæàùåãî

(â òîì ÷èñëå ðàáîòà ïî íàéìó çà ïðåäåëàìè òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ÷ëåíà êîëõîçà èëè äðó-

ãîé êîîïåðàòèâíîé îðãàíèçàöèè; ïåðèîäû èíîé ðàáî-

òû, íà êîòîðîé ðàáîòíèê, íå áóäó÷è ðàáî÷èì èëè ñëó-

æàùèì, ïîäëåæàë îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðà-

õîâàíèþ; ïåðèîäû ðàáîòû (ñëóæáû) â âîåíèçèðîâàí-

íîé îõðàíå, îðãàíàõ ñïåöèàëüíîé ñâÿçè èëè â ãîðíî-

ñïàñàòåëüíîé ÷àñòè íåçàâèñèìî îò åå õàðàêòåðà; ïåðè-

îäû èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì

÷èñëå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå;

2) ïåðèîäû òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ òâîð-

÷åñêèõ ñîþçîâ – ïèñàòåëåé, õóäîæíèêîâ, êîìïîçèòî-

ðîâ, êèíåìàòîãðàôèñòîâ, òåàòðàëüíûõ äåÿòåëåé, à òàê-

æå ëèòåðàòîðîâ è õóäîæíèêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíà-

ìè ñîîòâåòñòâóþùèõ òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ;

3) ñëóæáà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è èíûõ ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîèíñêèõ ôîðìèðî-

âàíèÿõ, Îáúåäèíåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ñîäðóæå-

ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

áûâøåãî ÑÑÑÐ, îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ âíåøíåé ðàçâåäêè, îðãàíàõ ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-

åííàÿ ñëóæáà, áûâøèõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-

ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îðãàíàõ

ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë áûâøåãî ÑÑÑÐ (â òîì ÷èñëå â ïåðèîäû, êîãäà ýòè

îðãàíû èìåíîâàëèñü ïî-äðóãîìó), ïðåáûâàíèå â ïàð-

òèçàíñêèõ îòðÿäàõ â ïåðèîä Ãðàæäàíñêîé âîéíû è

Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû;

4) ïåðèîäû âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, íà÷àâ-

øåéñÿ â ïåðèîä ðàáîòû, è ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ íà èí-

âàëèäíîñòè I è II ãðóïïû, ïîëó÷åííîé âñëåäñòâèå óâå-

÷üÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïðîèçâîäñòâîì, èëè ïðîôåññèîíàëü-

íîãî çàáîëåâàíèÿ;

5) ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ ñâåðõ

ñðîêà, íàçíà÷åííîãî ïðè ïåðåñìîòðå äåëà;

6) ïåðèîäû ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ó÷à-

ñòèÿ â îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, ïåðååç-

äà ïî íàïðàâëåíèþ ñëóæáû çàíÿòîñòè â äðóãóþ ìåñò-

íîñòü è òðóäîóñòðîéñòâà.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 óêàçàííîãî

Çàêîíà â ñòðàõîâîé ñòàæ íàðàâíå ñ ïåðèîäàìè ðàáîòû

è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ñò.

10 Çàêîíà, çàñ÷èòûâàþòñÿ:

1) ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå

äðóãîé ïðèðàâíåííîé ê íåé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííîé

Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñ-

ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â

îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-

æàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñ-

ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”;

2) ïåðèîä ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó

ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðó-

äîñïîñîáíîñòè;
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3) ïåðèîä óõîäà îäíîãî èç ðîäèòåëåé çà êàæäûì

ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò, íî

íå áîëåå òðåõ ëåò â îáùåé ñëîæíîñòè;

4) ïåðèîä ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ïå-

ðèîä ó÷àñòèÿ â îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ

è ïåðèîä ïåðååçäà ïî íàïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû çàíÿòîñòè â äðóãóþ ìåñòíîñòü äëÿ òðóäîóñò-

ðîéñòâà;

5) ïåðèîä ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ëèö, íåîáîñ-

íîâàííî ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-

òè, íåîáîñíîâàííî ðåïðåññèðîâàííûõ è âïîñëåäñò-

âèè ðåàáèëèòèðîâàííûõ, è ïåðèîä îòáûâàíèÿ íàêà-

çàíèÿ ýòèìè ëèöàìè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è

ññûëêå;

6) ïåðèîä óõîäà, îñóùåñòâëÿåìîãî òðóäîñïîñîáíûì

ëèöîì çà èíâàëèäîì I ãðóïïû, ðåáåíêîì-èíâàëèäîì

èëè çà ëèöîì, äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò;

7) ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ ñóïðóãîâ âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âìåñòå ñ

ñóïðóãàìè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè òðóäèòüñÿ â

ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà, íî

íå áîëåå ïÿòè ëåò â îáùåé ñëîæíîñòè;

8) ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ çà ãðàíèöåé ñóïðóãîâ ðàáîò-

íèêîâ, íàïðàâëåííûõ â äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà è êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, òîðãî-

âûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíî-

ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðåäñòàâèòåëüñòâà ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ëèáî â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ îðãàíîâ

çà ðóáåæîì, à òàêæå â ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñò-

âåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

ÑÑÑÐ) çà ãðàíèöåé è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè,

ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå áîëåå ïÿòè ëåò â îáùåé ñëîæ-

íîñòè.

Ïðè ýòîì, óêàçàííûå ïåðèîäû çàñ÷èòûâàþòñÿ â

ñòðàõîâîé ñòàæ â òîì ñëó÷àå, åñëè èì ïðåäøåñòâîâàëè

è (èëè) çà íèìè ñëåäîâàëè ïåðèîäû ðàáîòû è (èëè)

èíîé äåÿòåëüíîñòè (íåçàâèñèìî îò èõ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè), óêàçàííûå â ñò. 10 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà (ïå-

ðèîäû ðàáîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå

âûïîëíÿëèñü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðè óñëîâèè, ÷òî çà ýòè ïåðèîäû óïëà÷èâàëèñü ñòðà-

õîâûå âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå íå ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ ñóïðóãîâ âîåí-

íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, âìåñòå ñ ñóïðóãàìè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè

òðóäèòüñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðóäî-

óñòðîéñòâà, íî íå áîëåå ïÿòè ëåò â îáùåé ñëîæíîñòè,

òàê êàê ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåí-

ñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåîáõîäèìî ðàññìàò-

ðèâàòü â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ï. 4 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

191254. 1. Èìåë ëè ïðàâî êîìàíäóþùèé ÌÀ ÒÎÔ

ïîñëå ïåðåâîäà ìåíÿ â øòàá ÌÀ ÒÎÔ îñòàâëÿòü ìåíÿ

â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæ-

áû (æèòåëüñòâà) ïî äâà ìåñÿöà, íî íåñêîëüêî ðàç (â

ñóììå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ) â öåëÿõ ñëóæåáíîé íåîá-

õîäèìîñòè? 2. Â ñâÿçè ñ ïåðåó÷èâàíèåì ïîëêà íà íî-

âóþ àâèàöèîííóþ òåõíèêó (ÿ áûë èíñòðóêòîðîì), ïîä-

äåðæàíèåì áîåâîé ãîòîâíîñòè, îòñóòñòâèåì äåíåã íà

êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû ñîãëàñíî òåëåãðàììå êî-

ìàíäóþùåãî ÌÀ ÒÎÔ ìåíÿ îñòàâëÿëè ïî ïðåæíåìó

ìåñòó ñëóæáû (æèòåëüñòâà) â êà÷åñòâå èíñòðóêòîðà â

ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà ïîëêà.

1. Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíîñòè çàêîííîñòè èëè íåçà-

êîííîñòè, àâòîð õîòåë áû îáðàòèòü Âàøå âíèìàíèå íà

òî, ÷òî Âàìè ïðîïóùåíû ñðîêè îñïàðèâàíèÿ (îáæàëî-

âàíèÿ) äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ, ðåøåíèé), íàðóøàþùèõ

Âàøè ïðàâà.

Òàê, äàííûé ñðîê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñò-

âèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-

äàí” îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-I ñîñòàâëÿë òðè ìåñÿ-

öà ñî äíÿ, êîãäà ãðàæäàíèíó ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøå-

íèè åãî ïðàâ. Òàêîé æå ñðîê ïðåäóñìîòðåí ñò. 256

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 256 Ãðàæäàíñêî-

ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðîïóñê òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâ-

ëåíèåì íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñóäà îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â

ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ. Ïðè÷èíû ïðîïóñêà ñðîêà âûÿñ-

íÿþòñÿ â ïðåäâàðèòåëüíîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè èëè

ñóäåáíîì çàñåäàíèè è ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîññòàíîâëåíèå Âàøèõ ïðàâ çàòðóä-

íèòåëüíî.

2. Äëÿ îöåíêè çàêîííîñòè äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî

ëèöà íåîáõîäèìî çíàòü, áûëè ëè Âû â óêàçàííûå ïå-

ðèîäû íà âîèíñêîé äîëæíîñòè è êàêîé èëè íàõîäè-

ëèñü â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) è êàêî-

ãî. Íî, êàê óæå óêàçûâàëîñü â ï. 1 îòâåòà, ïîëîæèòåëü-

íûé èëè îòðèöàòåëüíûé îòâåò íà Âàø âîïðîñ íèêàê

íå ïîâëèÿåò íà åãî ðåøåíèå.

192721. Ìàéîð â îòñòàâêå, 1927 ãîäà ðîæäåíèÿ. Ïðî-

õîäèë ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ ñ 18 ìàðòà

1945 ã. ïî 5 ìàÿ 1974 ã. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà âûñëóãó

ëåò íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ çà ïåðèîä ñ 18 ìàðòà ïî 3

ñåíòÿáðÿ 1945 ã. ñîãëàñíî ï. 3 (ïîäï. «â») Ïîñòàíîâëå-

íèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941?

Ê ñîæàëåíèþ, òî÷íî îòâåòèòü íà Âàø âîïðîñ íå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òàê êàê â ñîäåðæàíèè âî-

ïðîñà íå óêàçàíû þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòîÿòåëü-

ñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòâåò íà âîïðîñ áóäåò èìåòü îá-

ùèé õàðàêòåð.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 â âûñëóãó ëåò äëÿ

íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé óâîëåííûì ñî ñëóæáû âîåííîñëó-
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æàùèì çàñ÷èòûâàþòñÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ (îäèí

ìåñÿö çà äâà ìåñÿöà):

– ñëóæáà â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â

âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, øòàáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, íå âõîäèâøèõ

â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè, è îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå (êðî-

ìå ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â àáç. 3 è 5 ïîäï. “á” ï. 3);

– âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (â òîì ÷èñëå

ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó ïî ïðèçûâó) â ïëåíó â ïåðèîä

Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, åñëè ïëåíåíèå íå áûëî

äîáðîâîëüíûì è âîåííîñëóæàùèé, íàõîäÿñü â ïëåíó

íå ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ Ðîäèíû, à òàêæå

âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â ýòîò ïåðèîä ïðè ñîáëþäåíèè óêà-

çàííîãî óñëîâèÿ ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-

ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-

òèâîïîæàðíîé ñëóæáû â ôàøèñòñêèõ êîíöëàãåðÿõ èëè

äðóãèõ ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ê Ôåäå-

ðàëüíîìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ» ïåðèîä Âåëèêîé Îòå-

÷åñòâåííîé âîéíû îïðåäåëÿåòñÿ ñ 22 èþíÿ 1941 ã. ïî

9 ìàÿ 1945 ã. Òàêèì îáðàçîì, ïðè íàëè÷èè ïîäòâåðæ-

äàþùèõ äîêóìåíòîâ Âû èìååòå ïðàâî íà ëüãîòíóþ

âûñëóãó ëåò çà ïåðèîä ñ 18 ìàðòà ïî 9 ìàÿ 1945 ã. Ïå-

ðèîä æå ñ 9 àâãóñòà ïî 3 ñåíòÿáðÿ 1945 ã. îòíîñèòñÿ ê

âîéíå ñ ßïîíèåé (íå ê Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-

íå).

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ÏÎÄÏÈÑ×ÈÊÈ!

Ñ ëþáîãî ìåñÿöà ìîæíî ïîäïèñàòüñÿ ïî êàòàëîãó «Ðîñïå÷àòü» â ëþáîì

ïî÷òîâîì îòäåëåíèè íà:

1) Æóðíàë “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ – Âîåííî-ïðàâîâîå

îáîçðåíèå”, â êàæäîì íîìåðå êîòîðîãî ñîäåðæèòñÿ èìåííî òà ïðàêòè÷åñêàÿ

èíôîðìàöèÿ, áåç êîòîðîé, íàäååìñÿ, Âàì ïðîñòî íåëüçÿ îáîéòèñü. Â ýòîì ãîäó

ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè” è “Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, èçìåíèòñÿ

íîðìàòèâíàÿ áàçà â îáëàñòè ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîéäóò ìàñøòàáíûå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Æóðíàë “Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå” ïåðâûì äàñò ïîëíûå

êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ ïî ýòèì è äðóãèì âàæíûì ïðàâîâûì âîïðîñàì.

Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà æóðíàëà – åæåìåñÿ÷íî.  Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 72527

(6 ìåñÿöåâ), 20244 (ãîä).

2) “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ – ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ” – ñåðèÿ êíèã

è ïðàêòè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîåííîìó ïðàâó è àêòóàëüíûì âîïðîñàì âîåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðèîäè÷íîñòü – åæåìåñÿ÷íî. Îáúåì – 240-600 ñòðàíèö.

Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 79205.

Òåëåôîíû äëÿ ñïðàâîê ïî âîïðîñàì ïîäïèñêè (495) 334-98-04; 334-92-65 (10.00-

17.00 â áóäíèå äíè, âðåìÿ ìîñêîâñêîå) èëè ïî àäðåñó: 117342, Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà,

ä. 40, “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå – http: // www.voennoepravo.ru

Íå îñòàâëÿéòå ïîñåùåíèå ïî÷òû íà çàâòðà!



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, äîöåíò;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”
âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ, óòâåðæäåííûé
ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå
íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà
èëè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê



Íîâûé îáëèê ÂÑ ÐÔ “â çàêîíå”

Î ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ â âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà

×òî òàê è íå áûëî ðåàëèçîâàíî
â Çàêîíå î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ?

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Êòî ìîæåò áûòü âîåííûì ñóäüåé?

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû

Ïðåêðàùåíèå ïîëüçîâàíèÿ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà
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