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ÈÍÒÅÐÂÜÞ Ñ ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÅÌ ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËß
ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ -

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÅÌ ÂÎÅÍÍÎÉ ÊÎËËÅÃÈÈ,
ÇÀÑËÓÆÅÍÍÛÌ ÞÐÈÑÒÎÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÃÅÍÅÐÀË-ËÅÉÒÅÍÀÍÒÎÌ
ÞÑÒÈÖÈÈ Â.Â. ÕÎÌ×ÈÊÎÌ

Ñïðàâêà

17 èþíÿ 2009 ã. ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà – ïðåäñåäàòåëÿ

Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷åí çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîë-

ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàë-ëåéòåíàíò þñòèöèè Õîì÷èê Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷.

Âîåííûå ñóäû íàõîäÿòñÿ â åäèíîé ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè îáùåé þðèñ-

äèêöèè è îñóùåñòâëÿþò ñóäåáíóþ âëàñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è

îðãàíàõ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Îíè ñîçäàþòñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ïî ìåñòó

äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé.

Â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó âîåííûõ ñóäîâ âõîäÿò 9 îêðóæíûõ, 3 ôëîòñêèõ è 119 ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ (â

òîì ÷èñëå 5 äèñëîöèðóþòñÿ çà ãðàíèöåé), â êîòîðûõ ïî øòàòó ïðåäóñìîòðåíî ñâûøå 850 äîëæíîñòåé âîåííîãî

ñóäüè.

Áèîãðàôè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î çàìåñòèòåëå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðåäñåäàòåëå

Âîåííîé êîëëåãèè

Õîì÷èê Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ïðåäñåäàòåëü Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò þñòèöèè.

Çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûñøèé êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ.

Ðîäèëñÿ 8 ñåíòÿáðÿ 1953 ã. â äåðåâíå Âåòåíåâêà Ñëîíèìñêîãî ðàéîíà Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè Áåëîðóññèè.

C 1968 ã. – ó÷àùèéñÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ó÷èëèùà.

Ñ 1972 ã. – ðàáîòàë ó÷èòåëåì â âîñüìèëåòíåé øêîëå.

Ñ 1973 ã. – ïðîõîäèë ñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæáó.

Ñ 1974 ã. – êóðñàíò âîåííî-þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Âîåííîãî èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ.

Ñ 1978 ã. – ÷ëåí âîåííîãî òðèáóíàëà Ìèíñêîãî ãàðíèçîíà.

Ñ 1983 ã. – ÷ëåí âîåííîãî òðèáóíàëà Ñðåäíå-Àçèàòñêîãî âîåííîãî îêðóãà.

Ñ 1985 ã. – èíñïåêòîð, ïîìîùíèê ïðåäñåäàòåëÿ, íà÷àëüíèê îòäåëà îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âîåííîé

êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà.

Ñ 1996 ã. – ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ 2005 ã. – çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17

èþíÿ 2009 ã. ¹ 200-ÑÔ íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè - ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çà âûñîêèå ïîêàçàòåëè â ñóäåáíîé ðàáîòå íåîäíîêðàòíî ïîîùðÿëñÿ, èìååò ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû.
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Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷, ïîçäðàâëÿÿ Âàñ ñ íàçíà÷å-

íèåì íà âûñîêóþ è îòâåòñòâåííóþ äîëæíîñòü, õîòåëîñü

áû èç ïåðâûõ óñò, îò ðóêîâîäèòåëÿ âîåííî-ñóäåáíîé

ñèñòåìû óçíàòü, ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèâóò îòå÷åñò-

âåííûå âîåííûå ñóäû.

Â ïðîøëîì ãîäó ðîññèéñêàÿ âîåííî-ñóäåáíàÿ ñèñ-

òåìà îòìåòèëà ñâîé 90-ëåòíèé þáèëåé. Ñîñòîÿâøèéñÿ

â 2008 ã. VII Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ñóäåé ïîäòâåðäèë,

÷òî â ñòðàíå ñîñòîÿëàñü è óòâåðäèëàñü ñóäåáíàÿ âëàñòü.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ íà

ñúåçäå ñóäåé äàë ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ñóäåáíîé ñè-

ñòåìå Ðîññèè, êîíñòàòèðîâàâ, ÷òî â öåëîì ðåøåíû åå

ãëàâíûå, ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû: ñôîðìèðîâàíî

êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, ýêîíîìè÷åñêîå è àäìè-

íèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, âîññòàíîâëåíû ñóäû

ïðèñÿæíûõ, ìèðîâûå ñóäüè, ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòà-

âîâ. Âìåñòå ñ òåì, ïðîäîëæàþùàÿñÿ ñóäåáíàÿ ðåôîð-

ìà íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå íåóêîñ-

íèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíà, ÷òî ãîâîðèò íå òîëü-

êî î âîçðàñòàþùåé ðîëè ñóäà êàê îäíîé èç âåòâåé âëà-

ñòè, íî è î åãî ðåàëüíîì âëèÿíèè íà æèçíü çíà÷èòåëü-

íîãî ÷èñëà ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû.

Âîåííûé ñóä íå èñêëþ÷åíèå. Åãî çíà÷èìîñòü äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû íàðóøåííûõ è îñïàðèâàåìûõ

çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü âîåííî-

ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñåãîäíÿ òðóäíî ïåðåîöå-

íèòü.

Îáùàÿ îöåíêà íàøåé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî â

öåëîì âîåííûå ñóäû ñïðàâëÿþòñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà

íèõ çàäà÷àìè.

Êàêèå çàäà÷è ñòîÿò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä âîåí-

íûìè ñóäàìè?

Âîåííûìè ñóäàìè â 2008 ã. ðàññìîòðåíî 87 250 äåë è

ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ïîäëåæàùèõ ðàçðåøåíèþ â ñó-

äåáíîì ïîðÿäêå, â òîì ÷èñëå 18 524 óãîëîâíûõ äåëà, 45

260 ãðàæäàíñêèõ äåë, 21 880 äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ è 1 586 ìàòåðèàëîâ î ãðóáûõ äèñöèï-

ëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïðî-

äîëæàþùååñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò ñíèæåíèå

êîëè÷åñòâà ðàññìîòðåííûõ óãîëîâíûõ äåë (çà äâà ãîäà

ïðèìåðíî íà îäíó òðåòü) è ðîñò áîëåå ÷åì â òðè ðàçà

ìàòåðèàëîâ î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñòóïàåò íîâûé ýòàï â ðàçâè-

òèè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ïðèíÿòûé â èþíå 2009 ã. Ôåäå-

ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âî-

åííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óïðàçäíÿåò èí-

ñòèòóò ïðèêîìàíäèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê âîåí-

íûì ñóäàì è ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû íà

äîëæíîñòÿõ â àïïàðàòàõ ñóäîâ. Çàêîíîì ïðåäóñìàòðè-

âàåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, íàçíà÷åííûé ñóäüåé âî-

åííîãî ñóäà èëè ñóäüåé Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò ïðàâî ëèáî íà

óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèáî íà ïðèîñòàíîâëå-

íèå âîåííîé ñëóæáû. Ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëåé, ïðè-

íÿòèå äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-

íà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîí-

íîãî ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è èõ áåñïðèñòðà-

ñòíîñòè. Ïðèíÿò òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñå-

íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííûõ ñóäîâ è

ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ)

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», öåëü êîòîðîãî óñòðàíèòü íå-

ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì èçìåíåíèé â Ôå-

äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì óêàçàííûõ çàêîíîâ âîåííûå

ñóäû äîëæíû íå óòðàòèòü âñå òî ëó÷øåå, ÷òî áûëî äî-

ñòèãíóòî çà ïðîøåäøèå ãîäû è, ñàìîå ãëàâíîå, ñîõðà-

íèòü íàøè êàäðû. Òîëüêî «âîåííûé ÷åëîâåê», à îí

îñòàåòñÿ òàêîâûì è ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû, è â ïåðèîä ïðèîñòàíîâëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, èìå-

þùèé çà ïëå÷àìè íå îäèí ãîä àðìåéñêîé èëè ôëîò-

ñêîé ñëóæáû, õîðîøî çíàþùèé âîåííîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî, â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ,

çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêó ðàññìîòðåíèÿ ñïåöèôè-

÷åñêèõ äåë î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, â ñîñòîÿíèè ðà-

çîáðàòüñÿ â îãðîìíîì ìàññèâå ñóùåñòâóþùåé íîðìà-

òèâíîé áàçû è âûíåñòè ïî êîíêðåòíîìó äåëó ïðàâèëü-

íîå ðåøåíèå.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ –

âûõîäöû èç âîåííîé ñðåäû, ïîëó÷èâøèå õîðîøåå âî-

åííî-þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Ñâîèì äîáðîñîâåñò-

íûì îòíîøåíèåì ê âûïîëíåíèþ ñëóæåáíîãî äîëãà è

âûñîêèìè ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè îíè îáåñïå÷èâàþò

îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-

ÿõ ñòðàíû, â òîì ÷èñëå â «ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ», è ïîääåð-

æèâàþò àâòîðèòåò âîåííûõ ñóäîâ.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è òîãî, ÷òî âîèíñêèå ÷àñòè è

ïîäðàçäåëåíèÿ äèñëîöèðóþòñÿ íåðåäêî íà òåððèòîðè-

ÿõ íåñêîëüêèõ ðàéîíîâ, îáëàñòåé, à èíîãäà è ðåãèî-

íîâ. È íå áóäü âîåííûõ ñóäîâ, äåëà â îòíîøåíèè âîåí-

íîñëóæàùèõ îäíîé è òîé æå ÷àñòè èëè ñîåäèíåíèÿ ðàñ-

ñìàòðèâàëèñü áû ðàçíûìè ñóäàìè.

Êðîìå òîãî, ìíîãèå âîèíñêèå ÷àñòè, îáñëóæèâàåìûå

âîåííûìè ñóäàìè, ðàñïîëîæåíû â óäàëåííûõ îò íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ è ìàëîïðèãîäíûõ äëÿ æèòåëüñòâà

ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ ìåñòàõ.

Áûâàþò è îïåðàòèâíûå ïåðåáðîñêè âîéñê íà çíà÷è-

òåëüíûå ðàññòîÿíèÿ. È íàøè ñóäüè âûíóæäåíû ðàáî-

òàòü â áóêâàëüíîì ñìûñëå ñëîâà â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ,

â òîì ÷èñëå â ðàéîíàõ ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè-

÷åñêèõ îïåðàöèé. Èìåííî â òàêèõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâ-

ëÿþò ñåãîäíÿ ïðàâîñóäèå ñóäüè Ãðîçíåíñêîãî, Âëàäè-

êàâêàçñêîãî, Ìàõà÷êàëèíñêîãî è äðóãèõ ãàðíèçîííûõ

âîåííûõ ñóäîâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ñåâåðî-Êàâêàçñêî-

ìó îêðóæíîìó âîåííîìó ñóäó. À ðàññìîòðåíèå óãîëîâ-

íûõ, ãðàæäàíñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë çà ãðàíè-

öåé, â çàêðûòûõ ãàðíèçîíàõ?

Äàííàÿ ïîäñóäíîñòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà

èñêëþ÷èòåëüíî çà âîåííûìè ñóäàìè, òàê êàê ýòî ñâÿ-

çàíî ñ îïðåäåëåííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñåêðåòàìè,

íàëè÷èåì ó âîåííûõ ñóäåé ñïåöèàëüíûõ äîïóñêîâ.

Îäíà èç îñîáåííîñòåé ðàáîòû âîåííûõ ñóäåé ñîñòî-

èò â òîì, ÷òî â îòëè÷èå îò ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ êîëëåã

îíè â âîñïèòàòåëüíûõ öåëÿõ àêòèâíî èñïîëüçóþò ðàç-

ëè÷íûå ôîðìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé: íà-
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ïðèìåð, îòêðûòûå ñóäåáíûå ïðîöåññû â ÷àñòÿõ â ïðè-

ñóòñòâèè ëè÷íîãî ñîñòàâà ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì

äåëàì.

Êàæäîå ÷åòâåðòîå óãîëîâíîå äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ

ñ âûåçäîì íåïîñðåäñòâåííî â ÷àñòè, à êàæäîå ïÿòîå

ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî èíèöèàòèâå âîåííûõ ñóäåé äî-

âîäèòñÿ äî âîåííîñëóæàùèõ â ïðèêàçàõ êîìàíäîâàíèÿ

ëèáî ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñ-

äèêöèè, âêëþ÷àÿ âîåííûå ñóäû, îïðàâäàííî ñâÿçûâà-

åòñÿ ñ âàæíîé ïðîáëåìîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

âñåõ íàïðàâëåíèé èõ ðàçíîîáðàçíîé ñîöèàëüíî çíà÷è-

ìîé äåÿòåëüíîñòè: ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà âñåõ òðåõ íå-

îáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ñîñòàâëÿþùèõ ÷àñòåé: ïðàâà,

ïðàâîïðèìåíèòåëåé, ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ñêàæèòå, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ýôôåêòèâíîé

ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êàê ýòó ýôôåêòèâíîñòü èçìå-

ðèòü?

Ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ èìååòñÿ â âèäó ñïîñîáíîñòü

ïðàâîñóäèÿ ðàçðåøèòü â ðàçóìíûå, ïî âîçìîæíîñòè,

êîðîòêèå ñðîêè ïîñòóïèâøèå äåëà ïðè ñîáëþäåíèè

áàëàíñà ïðàâ ëè÷íîñòè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå áåçóñëîâ-

íîãî èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ñóäàìè ðåøåíèé. Êîìïëåêñ

ýòèõ âîïðîñîâ ñîñòàâëÿåò æèçíåííûé èíòåðåñ ëþäåé,

îáðàùàþùèõñÿ ê ïîìîùè ïðàâîñóäèÿ èëè âîâëå÷åí-

íûõ â íåãî ïîìèìî èõ âîëè.

Óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ýôôåêòèâíîñòè

âîåííî-ñóäåáíîé ïîäñèñòåìû ñòðàíû íàïðÿìóþ ñâÿçà-

íî ñ ðåàëèçàöèåé â íàøåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

òàêèõ îñíîâíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé äàëüíåé-

øåãî ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû, êàê:

– îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî è ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæ-

äàíèíà ê ñóäó;

– îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè

ïðàâîñóäèÿ;

– ïðîôåññèîíàëèçì è îïåðàòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ;

– ãëàñíîñòü è îòêðûòîñòü ñóäà;

– îáåñïå÷åíèå ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ðàâåíñòâà ñòîðîí,

ñïðàâåäëèâîñòè â ñóäå;

– ðåàëèçàöèÿ Êîäåêñà ñóäåéñêîé ýòèêè íà âñåõ óðîâ-

íÿõ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè;

– âçàèìîäåéñòâèå ñóäåáíîé âëàñòè è ñðåäñòâ ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè, âûðàáîòêà ÷åòêèõ ïðèíöèïîâ èõ ñî-

òðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ êàê îäíîãî èç äåéñò-

âåííûõ èíñòðóìåíòîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, â

òîì ÷èñëå ðàáîòàþùåãî íà ïîâûøåíèå àâòîðèòåòà ñó-

äåáíîé âëàñòè è â öåëîì íà ïîâûøåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ïðåñòèæà ñòðàíû.

Äåéñòâèòåëüíî, çàäà÷à ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñîñòîèò â

çàêðåïëåíèè è ðàçâèòèè ðåçóëüòàòîâ ñóäåáíîé ðåôîð-

ìû, â ïðîäâèæåíèè åå äàëüøå, îñîáåííî â âîïðîñàõ

ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ, ïðèáëè-

æåíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû ê ñòàíäàðòàì Åâðîïåéñêîãî

ñîîáùåñòâà, â ïîèñêå íîâûõ âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè åãî

ïðèìåíåíèÿ.

Â 2008 ã. Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî àíàëèçó ñðîêîâ ðàññìîòðå-

íèÿ äåë â ñóäàõ, îñîáåííî ïî ïðèîñòàíîâëåííûì äå-

ëàì. Âîåííàÿ êîëëåãèÿ èçó÷èëà ïîëîæåíèå äåë â âîåí-

íûõ ñóäàõ.

Äàííûå ïî ñðîêàì ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë

îêðóæíûìè (ôëîòñêèìè) âîåííûìè ñóäàìè ñâèäåòåëü-

ñòâóþò î òîì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî óãîëîâ-

íûõ äåë âîåííûìè ñóäàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ â óñòàíîâ-

ëåííûå ñðîêè. Ïðèîñòàíîâëåíî ïðîèçâîäñòâî èëè íà-

õîäèëîñü â ïðîèçâîäñòâå âîåííûõ ñóäîâ ñâûøå òðåõ

ìåñÿöåâ 433 óãîëîâíûõ äåëà.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé äëèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë

ÿâëÿëàñü ñëàáàÿ îðãàíèçàöèÿ ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé

ïðîâîäèìûõ ïî ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèÿì. Íåêîòîðîå

êîëè÷åñòâî óãîëîâíûõ äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ïðåâû-

øåíèåì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ ïîä-

ñóäèìîãî èëè íàïðàâëåíèåì åãî íà ñòàöèîíàðíóþ ñó-

äåáíî-ìåäèöèíñêóþ, ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêóþ ýêñ-

ïåðòèçó.

Êàêèå êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íàèáîëåå àêòóàëüíû äëÿ âîåííûõ ñóäîâ?

Íà ïåðâîì ìåñòå ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïî-ïðåæ-

íåìó íàõîäÿòñÿ óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû (3 837

äåë – 37 %). Âòîðîå ìåñòî çàíèìàþò õèùåíèÿ ÷óæîãî

èìóùåñòâà (2 085 äåë – 20 %). Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ

ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìî-

îòíîøåíèé çàíèìàþò òðåòüå ìåñòî (1 677 äåë – 16 %).

Òåìï ñíèæåíèÿ ñóäèìîñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòà-

âèë ïðèìåðíî 7 %. Îòìå÷åííîå èçìåíåíèå ïðîèçîøëî

çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ñóäèìîñòè êàê çà âîèíñêèå ïðåñòóï-

ëåíèÿ (21,5 %), òàê è çà îáùåóãîëîâíûå (23,4 %).

 Â ïðîøåäøåì ãîäó ïðîäîëæèëîñü ñíèæåíèå ñóäèìî-

ñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è

óñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè.

Çà 2007 è 2008 ãã. ñóììàðíî äàííûé ïîêàçàòåëü óìåíü-

øèëñÿ áîëåå ÷åì íà 58 %. Òàêîå ðåçêîå ñíèæåíèå ñóäè-

ìîñòè çà óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïî ñâî-

åé ïðèðîäå ëàòåíòíûìè, íà íàø âçãëÿä, íå èìååò äîñòà-

òî÷íûõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé. Èçó÷åíèå ìà-

òåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíîé èç ïðè-

÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë âîçìîæíî ÿâëÿåòñÿ è ñîêðû-

òèå êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) íåóñòàâíûõ ïðîÿâëå-

íèé â âîèíñêîé ñðåäå. Ðóêîâîäñòâó Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-

ìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåí-

íàÿ ñëóæáà, ïðè âûðàáîòêå ìåð áîðüáû ñ óêàçàííûìè

ïðåñòóïëåíèÿìè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âûÿâëåííóþ òåíäåí-

öèþ. Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè êîìàíäîâàíèþ âîåííûå

ñóäû ïðè ðàññìîòðåíèè êàæäîãî äåëà ýòîé êàòåãîðèè

äîëæíû âûÿâëÿòü êðèìèíîãåííûå ôàêòîðû è îïåðàòèâ-

íî èíôîðìèðîâàòü î íèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñî-

îòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êàêîâà ïðåñòóïíîñòü ñðåäè îôèöåðîâ?

Â 2008 ã. îñóæäåíî 1 974 îôèöåðà, â 2007 ã. – 2 244.

Íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ñóäèìîñòè íà 12 %. Îäíàêî òà-

êîå êîëè÷åñòâî ñóäèìûõ îôèöåðîâ ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñ-

òèìî âûñîêèì äëÿ ýòîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ

ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Ðå÷ü èäåò íå î ñòðî-
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ãîñòè, à î íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ. Êàê îáñòîÿò äåëà

ñ ýòèì â âîåííûõ ñóäàõ?

Ïðàêòèêà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ âîåííûìè ñóäàìè

â öåëîì ñåðüåçíûõ çàìå÷àíèé íå âûçûâàåò. Â 2008 ã.

ðåàëüíîå ëèøåíèå ñâîáîäû ñîñòàâèëî 30 % îò îáùåãî

÷èñëà îñóæäåííûõ, ëèøåíèå ñâîáîäû óñëîâíî – 35 %,

îñóæäåíèå ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé

÷àñòè ðåàëüíî – 14 %, îñóæäåíèå ê ñîäåðæàíèþ â äèñ-

öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè óñëîâíî – 4 %, îãðàíè-

÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå – 3 %, øòðàô – 16 %.

Îäíàêî ñóäüÿì â ñâîåé ðàáîòå ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-

ìàíèå íà òî, ÷òîáû íàêàçàíèå, íàçíà÷åííîå âèíîâíûì,

â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàëî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé

îïàñíîñòè ñîâåðøåííûõ äåÿíèé è ëè÷íîñòè âèíîâíûõ,

à òàêæå íà ïðàâèëüíîñòü íàçíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

íàêàçàíèé (íåäîïóñòèìîñòü íàçíà÷åíèÿ íå ïðåäóñìî-

òðåííûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàêàçàíèé, íàçíà÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ïî

ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî íà-

çíà÷åíèÿ åãî ïî ñòàòüÿì, âõîäÿùèì â ñîâîêóïíîñòü è

ò. ä.), ò. å. íà òå âîïðîñû, ïî êîòîðûì äîïóñêàåòñÿ áîëü-

øå âñåãî ñóäåáíûõ îøèáîê.

Ñåé÷àñ èäåò àêòèâíîå ôîðìèðîâàíèå íîâîãî îáëèêà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçìåíÿåòñÿ

ñòðóêòóðà âîéñê (ñèë), çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âîåí-

íîñëóæàùèõ ïåðåìåùàåòñÿ ïî ñëóæáå. Êàêèå â ýòîé

ñâÿçè ïðîáëåìû ðåøàþò âîåííûå ñóäû?

Íàèáîëåå îñòðîé â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûì ñóùåñòâåí-

íûì ñîêðàùåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû çíà÷è-

òåëüíîãî êîëè÷åñòâà îôèöåðîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà

îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì. Ìíîãî ïðîáëåì âîçíèêàåò ñ îáåñ-

ïå÷åíèåì æèëüåì îôèöåðîâ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ

ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è íà Äàëüíåì Âîñ-

òîêå è èçáðàâøèõ ïîñëå óâîëüíåíèÿ äðóãîå ìåñòî æè-

òåëüñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äàí-

íîé êàòåãîðèè äåë âåñüìà îñëîæíåíà òåì, ÷òî íîðìû

çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñ-

ìàòðèâàþùèå æèëèùíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèì

è ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ìíîãîêðàòíî

ìåíÿëèñü. Äåéñòâóþùèé Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ óñòà-

íîâèë ðÿä ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ ïî òàêèì

âîïðîñàì, êàê îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäà-

þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê èõ ó÷åòà.

Íîâûå æèëèùíûå íîðìû â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ âñòó-

ïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðàíåå ðàçðàáîòàííûì ìåõàíèç-

ìîì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæà-

ùèõ óâîëüíåíèþ ëèáî óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è

ïîæåëàâøèõ èçìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà. Ïîñëå ïðè-

íÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã.

¹ 122-ÔÇ âîçíèêëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðè-

íÿòèÿ ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåòàëüíî

ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ

æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî æè-

ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ

îáåñïå÷åíèåì æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷àþòñÿ â Âîåííîé êîëëåãèè è ïðî-

ðàáàòûâàþòñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäãîòîâêè è äà÷è ðàçú-

ÿñíåíèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Çàäà÷à ýòà äîñòàòî÷íî

ñëîæíàÿ, ïîñêîëüêó òàêèå ðàçúÿñíåíèÿ äîëæíû ñòðî-

ãî ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíó, à äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-

òåëüñòâî, êàê ÿ óæå ãîâîðèë, ê ñîæàëåíèþ, ïðîòèâîðå-

÷èâî è ñäåðæèò ðÿä ïðîáåëîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ

æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ êàê â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, òàê è ïðè óâîëüíåíèè çàêîíîì âîç-

ëîæåíà íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà. Âîåííûì ñóäàì ñëåäóåò èñõîäèòü

èç äåéñòâóþùèõ íûíå òðåáîâàíèé çàêîíà è ïðèçíàâàòü

ïðàâî ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ íà

ïîëó÷åíèå æèëüÿ îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ îíè ïðîõîäèëè ñëóæáó.

Îäíàêî ïðè âûíåñåíèè òàêèõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé

íå ñëåäóåò âûõîäèòü çà ðàìêè çàêîíà è ôàêòè÷åñêè çà-

íèìàòüñÿ ïîäçàêîííûì íîðìîòâîð÷åñòâîì, îáÿçûâàÿ

êîìàíäîâàíèå ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ, íå ïðåäóñìîòðåí-

íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì è íå âûòåêàþùèå íàïðÿìóþ

èç æèëèùíîãî è âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà. Â òåõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà îòñóòñòâóåò ðåàëü-

íîå æèëüå äëÿ ñâîåâðåìåííîãî îáåñïå÷åíèÿ èì âîåí-

íîñëóæàùåãî, ñóäû ìîãóò ëèøü îáÿçàòü ñîîòâåòñòâó-

þùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùèõ

(â òîì ÷èñëå è ïîæåëàâøèõ èçìåíèòü ìåñòî æèòåëüñò-

âà) æèëüåì íà îñíîâàíèè íîðì, óñòàíîâëåííûõ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìîãî íà ñîîò-

âåòñòâóþùèå öåëè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â êîòîðûõ îíè ïðîõîäèëè ñëóæáó. Ïîðÿ-

äîê æå ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà ìîæåò áûòü óñòàíîâ-

ëåí òîëüêî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 23 èþëÿ è 1 äåêàáðÿ

2008 ã. âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ÷àñòè ðåã-

ëàìåíòàöèè ïðàâà íà æèëèùå. Ìíîãèå ñïîðíûå ìîìåí-

òû ñíÿòû. Âìåñòå ñ òåì, ðÿä âàæíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íûõ âîïðîñîâ äîëæåí áûòü ðåøåí â ïîäçàêîííûõ àê-

òàõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñò-

íîñòè, âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïî èçáðàí-

íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû. Çàêîí, â òîì ÷èñëå è ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ èç-

ìåíåíèé, íå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-

ëüÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö, à ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî

ýòî îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, òàêîé àêò â òå÷åíèå óæå äëè-

òåëüíîãî âðåìåíè íå ïðèíèìàåòñÿ. Åãî îòñóòñòâèå ïðè-

âîäèò ê ðàçëè÷íûì ïîäõîäàì ïðè ðàññìîòðåíèè æè-

ëèùíûõ âîïðîñîâ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à òàêæå ïðè

ðàçðåøåíèè æèëèùíûõ ñïîðîâ â âîåííûõ ñóäàõ.

Ñ 2007 ã. âîåííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò ìàòåðèàëû î

ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ, çà ñîâåðøåíèå

êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí äèñöèïëèíàðíûé àðåñò. Êàêî-

âû ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû?
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Â 2008 ã. âîåííûå ñóäû ðàññìîòðåëè îêîëî 1 600 ìà-

òåðèàëîâ î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ, çà

ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ê âîåííî-

ñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà. Ýòî â òðè ðàçà

áîëüøå, ÷åì â 2007 ã. (510). Ïðàêòè÷åñêè âñå äåëà ðàñ-

ñìîòðåíû â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê (99 %). Îò-

ìåíåíû èëè èçìåíåíû 8,1 % ðåøåíèé.

Â îòíîøåíèè 116 âîåííîñëóæàùèõ ïðèíÿòî ðåøå-

íèå îá îòêàçå â íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è

ìàòåðèàëû âîçâðàùåíû êîìàíäèðàì äëÿ ïðèìåíåíèÿ

èíûõ ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðîèçâîäñò-

âî ïî 30 ìàòåðèàëàì ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâè-

åì îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-

âåòñòâåííîñòè, à â îòíîøåíèè 7 âîåííîñëóæàùèõ ìà-

òåðèàëû íàïðàâëåíû ïðîêóðîðó.

Ó÷èòûâàÿ óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó ÷èñëà òà-

êèõ äåë, îêðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäàì íåîá-

õîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà ïðàê-

òèêîé èõ ðàññìîòðåíèÿ ãàðíèçîííûìè âîåííûìè ñó-

äàìè. Íåîáõîäèìî ðåãóëÿðíî àíàëèçèðîâàòü ïðàêòè-

êó íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè íàêàçàíèé, ïîñêîëüêó íà âîåí-

íûå ñóäû òåïåðü âîçëîæåíà çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ âçâå-

øåííîé äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííîé ñ àðåñ-

òîì âîåííîñëóæàùèõ çà ãðóáûå äèñöèïëèíàðíûå ïðî-

ñòóïêè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ãðàæäàíå, íå íàõîäÿ çàùèòû â ñó-

äåáíûõ èíñòàíöèÿõ íàøåé ñòðàíû, îáðàùàþòñÿ â Åâ-

ðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Õàðàêòåðíî ëè ýòî

äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Êàêîâà

ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â îò-

íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ?

Â ïðîøëîì ãîäó èñïîëíèëîñü äåñÿòü ëåò ñ ìîìåíòà

ïåðåäà÷è (5 ìàÿ 1998 ã.) Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñî-

âåòà Åâðîïû ãðàìîòû î ðàòèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèåé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-

íûõ ñâîáîä. Ñ ýòîãî ìîìåíòà íà íàøó ñòðàíó áûëà

ðàñïðîñòðàíåíà þðèñäèêöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ñ òåõ ïîð êîëè÷åñòâî æàëîá, ïîäàâàåìûõ â îòíî-

øåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Åâðîïåéñêèé ñóä, åæå-

ãîäíî ðàñòåò. Òàê, åñëè íà 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. íà ðàññìîò-

ðåíèè Ñóäà áûëî 118 òàêèõ æàëîá, òî íà 1 äåêàáðÿ

2008 ã. – 26 350 èëè 27,3 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà æà-

ëîá, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ñóäà. Ñåãîäíÿ Ðîñ-

ñèÿ ëèäèðóåò ïî êîëè÷åñòâó ïîäàííûõ æàëîá, îïåðå-

æàÿ Òóðöèþ, â îòíîøåíèè êîòîðîé íàõîäèòñÿ íà ðàñ-

ñìîòðåíèè 11 000 æàëîá èëè 11,4 % îò îáùåãî ÷èñëà;

Ðóìûíèþ – 9 000 èëè 9,3 %; Óêðàèíó – 8 500 èëè 8,8 %;

Èòàëèþ – 4 200 èëè 4,4 %; Ïîëüøó – 3 550 èëè 3,7 % è

äðóãèå ñòðàíû Åâðîïû.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî æàëîá, ïîäàííûõ â Åâ-

ðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êàê è ïðîòèâ äðóãèõ ñòðàí, îòêëîíÿþòñÿ

Ñóäîì åùå äî ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó, â îñíîâ-

íîì â ñâÿçè ñ èõ íåïðèåìëåìîñòüþ. Îäíàêî êîëè÷åñòâî

ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ïî ñóùåñòâó, òàêæå ðàñòåò.

Äî 2007 ã. ïî æàëîáàì, ñâÿçàííûì ñ äåëàìè, ðàñ-

ñìîòðåííûìè âîåííûìè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, Åâðîïåéñêèé ñóä âûíåñ òîëüêî äâà ðåøåíèÿ, â

îäíîì èç êîòîðûõ (â îòíîøåíèè êàïèòàíà òðåòüåãî

ðàíãà Êàíàåâà, îáæàëîâàâøåãî äëèòåëüíîå íåèñïîë-

íåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ î âûïëàòå ïðîåçäíûõ) ñóä

ïîäòâåðäèë ñâîþ ïðàêòèêó, óñòàíîâëåííóþ ïðåöåäåíò-

íûì ðåøåíèåì ïî äåëó Ïåëëåãðåí (Pellegri¹) ïðîòèâ

Ôðàíöèè, î íåïîäñóäíîñòè Ñóäó äåë â îòíîøåíèè âî-

åííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ èõ ñëóæáîé. Äðóãîå äåëî

(ïî æàëîáå Øåéäàåâà) áûëî ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèÿìè

ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Îäíàêî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ÷èñëî ðåøåíèé, âû-

íåñåííûõ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî

æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ, ñóùåñòâåííî âîçðîñëî.

Ãëàâíûì îáðàçîì, ýòî âûçâàíî èçìåíåíèåì ïîçè-

öèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî âîïðî-

ñó ïðèåìëåìîñòè æàëîá òàêèõ ëèö ïîñëå ðàññìîòðå-

íèÿ â àïðåëå 2007 ã. äåëà ïî çàÿâëåíèþ Âèëüõî Ýñêè-

ëèíåí (Vilho Eskelinen) ïðîòèâ Ôèíëÿíäèè, â ðåøå-

íèè ïî êîòîðîìó Åâðîïåéñêèé ñóä ôàêòè÷åñêè äåç-

àâóèðîâàë ïðåöåäåíò ïî äåëó Ïåëåãðåí ïðîòèâ Ôðàí-

öèè.

Â ðåçóëüòàòå æàëîáû âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûå ñî ñëóæáîé, ñòàëè ðàññìàòðè-

âàòüñÿ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïåðâîå òàêîå ðåøåíèå áûëî âûíåñåíî 7 èþíÿ 2007

ã. îá óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû ìàéîðà Äîâãó÷èöà íà

äëèòåëüíîå íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Ðÿçàíñêîãî ãàðíè-

çîííîãî âîåííîãî ñóäà î âûïëàòå êîìàíäèðîâî÷íûõ â

âàëþòå çà ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â êîìàíäèðîâêå íà òåð-

ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå íà íàðó-

øåíèå âûøåñòîÿùèìè ñóäàìè ïðèíöèïà ïðàâîâîé îï-

ðåäåëåííîñòè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì â ïîðÿäêå íàäçîðà

âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó è ïðåäúÿâëåííîãî ê èñ-

ïîëíåíèþ ðåøåíèÿ Ðÿçàíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-

ãî ñóäà.

Âñåãî â 2007 ã. áûëî âûíåñåíî 7 ðåøåíèé ïî æàëî-

áàì, ñâÿçàííûì ñ ðàññìîòðåíèåì äåë âîåííûìè ñóäà-

ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2008 ã. – 10 ðåøåíèé, ïðè-

÷åì, ïî îäíîìó èç äåë â îòíîøåíèè 26 ÷åëîâåê.

Ó âîåííûõ ñóäîâ áîëüøîé ïîòåíöèàë, îïûò è òðà-

äèöèè. Âñå ýòî, êîíå÷íî, íàäî ñîïîñòàâèòü ñ òðåáîâà-

íèÿìè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ÷òîáû ñäåëàòü ñóäåáíóþ ñè-

ñòåìó ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíîé.

Âîåííûå ñóäû ãîòîâû ê ïðåîäîëåíèþ ëþáûõ òðóä-

íîñòåé â ðàáîòå, è åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî

îíè ñìîãóò è âïðåäü óñïåøíî âûïîëíÿòü ïîñòàâëåí-

íûå ïåðåä íèìè çàäà÷è.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè, â þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ïîñòóïàþò ìíîãî-

÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî âîïðîñàì,

ñâÿçàííûì ñ «ïåðåõîäîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íà íîâûé îáëèê», îäíèì èç ïîñëåäñò-

âèé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ ïåðñïåêòèâà óâîëüíå-

íèÿ ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ñî-

ãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, âñåãî â áëèæàéøèå ãîäû

ïðåäñòîèò óâîëèòü èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 117 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ1.

Áîëüøå âñåãî âîïðîñîâ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,

âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ âûáîðîì îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíå-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Âñëåäñòâèå

ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àùå âñåãî

ïðîáëåìû âîçíèêàþò âîêðóã óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-

ÿòèÿìè.

×òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîä äàí-

íûì îñíîâàíèåì óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû? Äëÿ

îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ îáðàòèìñÿ ê ïîäï. «à» ï. 4 ñò.

34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, ãäå ïîä óñ-

ëîâèÿìè óâîëüíåíèÿ ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì

ìåðîïðèÿòèÿì ïîíèìàþòñÿ ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñò-

âà:

1) ñîêðàùåíèå çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè, íåâîçìîæíîñòü åãî íàçíà÷åíèÿ íà

ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü è îòñóòñòâèå åãî ñîãëà-

ñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ

äîëæíîñòü;

2) èñòå÷åíèå óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ

âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà)2 ïðè íåâîçìîæíîñòè åãî íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ

âîèíñêóþ äîëæíîñòü è îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íà-

çíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæ-

íîñòü;

3) ñíèæåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

ïî çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé äîëæíîñ-

òè, è (èëè) ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìà-

åìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòüþ è íåæåëàíèå âîåííî-

ñëóæàùåãî ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó íà çàíèìàå-

ìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè, à òàêæå íåâîçìîæíîñòü

íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü è îòñóò-

ñòâèå åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèç-

øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü;

4) ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî âîåííî-âðà÷åáíîé

êîìèññèåé íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî èìåþùåéñÿ

âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè (íå îòâå÷àþùèì ñïå-

öèàëüíûì òðåáîâàíèÿì), íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæ-

áå èëè ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè

îãðàíè÷åíèÿìè ïðè îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà-

÷åíèåì íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

5) ñîêðàùåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé îäíîé âîåííî-

ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè ëèáî âîèíñêèõ äîëæíîñòåé,

ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ îäíèì ñîñòàâîì âîåííîñëó-

æàùèõ, â ïðåäåëàõ èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè â âîèíñêîé

÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèè îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè, â òîì

÷èñëå åñëè çàíèìàåìàÿ âîåííîñëóæàùèì âîèíñêàÿ

äîëæíîñòü íå ïîäëåæèò ñîêðàùåíèþ, ïðè åãî ñîãëà-

ñèè (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âûñëóãó ëåò, äà-

þùóþ ïðàâî íà ïåíñèþ).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî

â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëåì èñïîëüçîâà-

íà ôîðìóëèðîâêà «ìîæåò áûòü óâîëåí». Íà ïðàêòèêå

ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà óâîëüíåíèå

â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè

îäíîãî òîëüêî ñóáúåêòèâíîãî æåëàíèÿ âîåííîñëóæà-

ùåãî íåäîñòàòî÷íî, äîëæíî áûòü ïîëó÷åíî ñîãëàñèå

íà ýòî ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Òàê, íàïðèìåð, âîïðåêè æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî

áûòü óâîëåííûì ïî äàííîìó îñíîâàíèþ îí â ñëó÷àå

ñîêðàùåíèÿ çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè ìî-

æåò áûòü íàçíà÷åí íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü3.

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÄÓÌÀÉÒÅ ÑÀÌÈ, ÐÅØÀÉÒÅ ÑÀÌÈ:
ÏÈÑÀÒÜ ÈËÈ ÍÅ ÏÈÑÀÒÜ ÐÀÏÎÐÒ ÍÀ

ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅ ÏÎ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÌÓ
ÆÅËÀÍÈÞ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ãàâðèëîâ Þ. Ñîêðàùåíèå áåç ñëóõîâ // Ðîñ. ãàç. 2009. 29 àïð.
2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé ìîæåò íàõî-

äèòüñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) íå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ, à â ñëó÷àå çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé – íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ.
3 Âîèíñêàÿ äîëæíîñòü âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ ðàâíîé, åñëè äëÿ íåå øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêîå çâàíèå, ðàâíîå âîèí-

ñêîìó çâàíèþ ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, è ðàâíûé ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ

(ï. 14 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).
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Ïðè ýòîì, ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà íàçíà÷åíèå

íà òàêóþ äîëæíîñòü íå òðåáóåòñÿ. Îáæàëîâàíèå òàêî-

ãî ðåøåíèÿ êîìàíäèðà áåñïåðñïåêòèâíî, ïîñêîëüêó â

äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîðÿäêå ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå íàðóøàåòñÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, è êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) íå âïðàâå

óâîëèòü âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, åñëè òîò

íå ñîãëàñåí ñ òàêèì óâîëüíåíèåì è ãîòîâ ïðîäîëæèòü

âîåííóþ ñëóæáó íà ëþáîé äðóãîé âîèíñêîé äîëæíîñ-

òè – è ðàâíîé, è âûñøåé4, è íèçøåé5, â òîì ÷èñëå â äðó-

ãîé âîèíñêîé ÷àñòè â èíîé ìåñòíîñòè.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ðåäàêöèîííàÿ ïî÷òà, â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) è êàäðîâûå îð-

ãàíû êðàéíå îñòîðîæíî ïîäõîäÿò ê èñïîëüçîâàíèþ íà

ïðàêòèêå äàííîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ òà-

êèõ äåéñòâèé èñïîëüçóþòñÿ óêàçàíèÿ ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ

– çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 13 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 173/1/116. Ýòîò äîêóìåíò

íåðåäêî èñòîëêîâûâàåòñÿ êàäðîâûìè îðãàíàìè êàê

ââåäåíèå çàïðåòà íà óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ ñ

âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè

ìåðîïðèÿòèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî äàííûì óêàçà-

íèÿì ïðåäñòàâëÿòü ê óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ,

ïîäâåðãøèõñÿ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòè-

ÿì, ðåêîìåíäóåòñÿ «â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå» è òîëü-

êî òåõ, êòî îáåñïå÷åí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è èìååò

ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Òåì âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå íàñòàèâàþò íà

óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìå-

ñòíî (èíîãäà ÷óòü ëè íå â ïðèêàçíîì ïîðÿäêå) ïðåäëà-

ãàåòñÿ óâîëèòüñÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Òåì, êòî

îòêàçûâàåòñÿ îò òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ, ãðîçÿò âñåâîç-

ìîæíûìè êàðàìè, íàïðèìåð ïåðåâîäîì äëÿ ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà ðàâíîé âîèíñêîé äîëæíîñ-

òè òóäà, «êóäà Ìàêàð òåëÿò íå ãîíÿë», à ïðè îòêàçå –

óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-

íèåì óñëîâèé êîíòðàêòà (òåì áîëåå, è íåêàÿ ïðàâîâàÿ

îñíîâà òàêèõ ïåðåâîäîâ âðîäå áû ïîÿâèëàñü)7.

Íåêîòîðûå âîåííîñëóæàùèå, ïîääàâàÿñü íà òàêèå

ðåêîìåíäàöèè è óãðîçû, âûíóæäåíû ïèñàòü ðàïîðòû

íà óâîëüíåíèå ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, êîòîðûå

óäîâëåòâîðÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, áåç êàêèõ-ëèáî ïðî-

áëåì. Îäíàêî òåì ñàìûì òàêèå âîåííîñëóæàùèå ñî-

çíàòåëüíî ëèøàþò ñåáÿ çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé, ïîñêîëüêó ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ

óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-

íèþ è óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-

ìè ìåðîïðèÿòèÿìè ðàçíÿòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííî (ñì.

ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòàòüå). Ãëàâíîå, ÷åãî ëèøà-

åòñÿ âîåííîñëóæàùèé, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû

ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, – ýòî ãàðàíòèé â ñôåðå

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñîáåííî â ñëó÷àå îòñóòñò-

âèÿ ó íåãî 20-ëåòíåé âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî åñëè âîåííîñëóæàùåãî

âûíóäèëè ñîáñòâåííîðó÷íî íàïèñàòü è ïîäàòü ðàïîðò

íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æå-

ëàíèþ, òî âïîñëåäñòâèè äîêàçàòü ôàêò òàêîé âûíóæ-

äåííîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì.

Óáåäèòüñÿ â ýòîì ìîæíî, îáðàòèâøèñü ê ñóäåáíîé

ïðàêòèêå, â ÷àñòíîñòè ê îïðåäåëåíèþ Âîåííîé êîëëå-

ãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãðàæ-

äàíñêîìó äåëó â ñâÿçè ñ æàëîáîé îôèöåðà Î.Â. Èñàêî-

âà îò 12 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 2í-222/95 (õîòÿ äàííûé ñó-

äåáíûé àêò ïðèíÿò áîëåå 10 ëåò íàçàä, îäíàêî, ïî íà-

øåìó ìíåíèþ, ñâîåé àêòóàëüíîñòè ñîäåðæàùàÿñÿ â íåì

ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè íå óò-

ðàòèëà)8.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, êàïèòàí Î.Â.

Èñàêîâ áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííî-

ìó æåëàíèþ. Â ïîäàííîé â ñóä æàëîáå îí ïîñòàâèë

âîïðîñ îá èçìåíåíèè îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèè íà îðãà-

íèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Âîåííûé ñóä ãàð-

íèçîíà îòêàçàë åìó â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû.

Âîåííûé ñóä ôëîòà ïðèçíàë óâîëüíåíèå Î.Â. Èñà-

êîâà ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ íå-

çàêîííûì è îáÿçàë êîìàíäóþùåãî ÂÂÑ ôëîòà âíåñòè

èçìåíåíèÿ â ïðèêàç è óâîëèòü Î.Â. Èñàêîâà â çàïàñ â

ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à

òàêæå ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò ïîëîæåííûõ åìó ê âû-

ïëàòå äåíåæíûõ ñóìì, èñõîäÿ èç îêëàäîâ, óñòàíîâëåí-

íûõ íà ìîìåíò ôàêòè÷åñêîãî îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷å-

òà.

Â ïðîòåñòå ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâèëñÿ âîïðîñ îá

îòìåíå îïðåäåëåíèÿ âîåííîãî ñóäà ôëîòà è îñòàâëå-

íèè â ñèëå ðåøåíèÿ âîåííîãî ñóäà ãàðíèçîíà.

Ïî äåëó óñòàíîâëåíî, óêàçûâàëîñü â ïðîòåñòå, ÷òî

âîèíñêàÿ ÷àñòü, â êîòîðîé ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó

Î.Â. Èñàêîâ, ïîäëåæàëà ðàñôîðìèðîâàíèþ, â ñâÿçè ñ

÷åì êîìàíäîâàíèå õîòåëî ïåðåâåñòè åãî äëÿ äàëüíåé-

øåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â äðóãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü,

íåîäíîêðàòíî ïðåäëàãàÿ åìó äîëæíîñòü, ðàâíîçíà÷-

íóþ çàíèìàåìîé. Î.Â. Èñàêîâ æå ïîëàãàë, ÷òî äîëæåí

áûòü óâîëåí â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-

íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Î.Â. Èñàêîâ îò âñåõ ïðåäëîæåíèé î äàëüíåéøåì

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû îòêàçàëñÿ è ïîäàë ðà-

ïîðò îá óâîëüíåíèè, òåì ñàìûì âûðàçèâ ñâîå íåæåëà-

4 Âîèíñêàÿ äîëæíîñòü âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ âûñøåé, åñëè äëÿ íåå øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî áîëåå âûñîêîå âîèíñêîå çâàíèå,

÷åì âîèíñêîå çâàíèå ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, à ïðè ðàâåíñòâå ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòîì âîèíñêèõ çâàíèé – áîëåå âûñîêèé

ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (ï. 12 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû).
5 Âîèíñêàÿ äîëæíîñòü âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ íèçøåé, åñëè äëÿ íåå øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî áîëåå íèçêîå âîèíñêîå çâàíèå,

÷åì âîèíñêîå çâàíèå ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, à ïðè ðàâåíñòâå ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòîì âîèíñêèõ çâàíèé – áîëåå íèçêèé

ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (ï. 16 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû).
6 Ñì.: Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5. Ñ. 126 – 127.
7 Èìååòñÿ â âèäó äîêóìåíò î «ðîòàöèè êàäðîâ», ïðàâîâàÿ îöåíêà êîòîðîãî çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî ðàçãîâîðà.
8 Ñîäåðæàíèå äàííîãî ñóäåáíîãî àêòà ïðèâîäèòñÿ ïî: Ôàòååâ Ê.Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ åå ïî êîíòðàêòó: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 102 – 103.
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íèå çàêëþ÷àòü êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû (â òîò ïåðèîä øåë ïðîöåññ ïåðåõîäà Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîíòðàêòíûé ñïîñîá

êîìïëåêòîâàíèÿ). Êîìàíäîâàíèå ðàçúÿñíèëî Î.Â. Èñà-

êîâó, ÷òî åãî óâîëüíåíèå ïî ñîêðàùåíèþ øòàòîâ íå-

âîçìîæíî, îäíàêî îí íàñòàèâàë íà óâîëüíåíèè. Â òà-

êîé ñèòóàöèè êîìàíäîâàíèå áûëî âïðàâå óâîëèòü åãî

ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 57

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàí-

íîñòè è âîåííîé ñëóæáå»9. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîåííûé ñóä

ôëîòà íåîáîñíîâàííî èçìåíèë ïðàâèëüíîå ðåøåíèå

âîåííîãî ñóäà ãàðíèçîíà îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè

æàëîáû Î.Â. Èñàêîâà.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, ñîãëàñèâøèñü ñ ïðîòåñòîì, îò-

ìåíèëà îïðåäåëåíèå âîåííîãî ñóäà ôëîòà è îñòàâèëà

â ñèëå ðåøåíèå âîåííîãî ñóäà ãàðíèçîíà.

Â êðàéíå çàòðóäíèòåëüíîé ñèòóàöèè îêàçûâàþòñÿ

òå âîåííîñëóæàùèå, ó êîòîðûõ âðåìÿ ñîêðàùåíèÿ çà-

íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «íà íîâûé

îáëèê» ñîâïàäàåò ñ îêîí÷àíèåì ñðîêà êîíòðàêòà î

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Ïîäà÷à òàêèìè âîåí-

íîñëóæàùèìè ðàïîðòà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-

áû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-

ÿìè íåðåäêî âîñïðèíèìàåòñÿ êîìàíäîâàíèåì êàê íå-

æåëàíèå âîåííîñëóæàùåãî çàêëþ÷èòü íîâûé êîíòðàêò,

â ñâÿçè ñ ÷åì îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ ê óâîëüíåíèþ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 51 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå» (â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà âîåííîé ñëóæ-

áû ïî êîíòðàêòó). Â èòîãå òàêîé âîåííîñëóæàùèé òå-

ðÿåò ïðàâî íà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñîöèàëüíûõ ãàðàí-

òèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæà-

ùèõ.

Àíàëèç íîðì Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äåéñò-

âèÿ êîìàíäîâàíèÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ íåïðàâî-

ìåðíûìè. Ñîãëàñíî ï. 10 ñò. 9 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ

âîåííîñëóæàùåìó, íå äîñòèãøåìó ïðåäåëüíîãî âîçðà-

ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íå ìîæåò áûòü

îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà, çà èñêëþ-

÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îí ïîäëåæèò äîñðî÷íîìó óâîëü-

íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-

íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè

è âîåííîé ñëóæáå». Êðîìå òîãî, íîâûé êîíòðàêò â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ñ âî-

åííîñëóæàùèì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåí îáâè-

íèòåëüíûé ïðèãîâîð è êîòîðîìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå,

â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ äîçíàíèå ëèáî ïðåäâà-

ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå èëè óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè

êîòîðîãî ïåðåäàíî â ñóä, à òàêæå ñ âîåííîñëóæàùèì,

èìåþùèì íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà

ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå îòáûâàâøèì íàêà-

çàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Òàêèì îáðàçîì, ñîêðàùåíèå çàíèìàåìîé âîèíñêîé

äîëæíîñòè ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíè-

åì äëÿ îòêàçà âîåííîñëóæàùåìó â çàêëþ÷åíèè íîâîãî

êîíòðàêòà. Åñëè æå òàêîé âîåííîñëóæàùèé æåëàåò

óâîëèòüñÿ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-

ïðèÿòèÿìè è íå æåëàåò çàêëþ÷àòü íîâûé êîíòðàêò, òî

îí äîëæåí áûòü óâîëåí èìåííî â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-

îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à íå â ñâÿçè ñ èñòå÷å-

íèåì ñðîêà êîíòðàêòà. Ãëàâíîå â äàííîé ñèòóàöèè –

÷òîáû ñîêðàùåíèå çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì âî-

èíñêîé äîëæíîñòè è ïîäà÷à èì ðàïîðòà îá óâîëüíå-

íèè ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì ïðî-

èçîøëè ðàíåå äàòû èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà.

Ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ èíòåðåñóåò îòâåò íà âî-

ïðîñ î òîì, êàê âåñòè ñåáÿ â ñèòóàöèè, åñëè âîïðåêè

âîëå è æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî áóäåò èçäàí ïðèêàç

î åãî ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû? Íå

ïîâëå÷åò ëè îòêàç îò óáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû

ïðèâëå÷åíèå äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ê óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè?

Èìååòñÿ âïîëíå ëåãèòèìíûé ñïîñîá ïîâåäåíèÿ â

äàííîé ñèòóàöèè. Åñëè âîåííîñëóæàùèé íå ñîãëàñåí

ñ ïðèêàçîì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), îí âïðàâå îñïî-

ðèòü ïðàâîìåðíîñòü äàííîãî ïðèêàçà â ñóäåáíîì ïî-

ðÿäêå. Ïðè ýòîì, â çàÿâëåíèè â ñóä ñëåäóåò èçëîæèòü

õîäàòàéñòâî î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ îñïàðèâàå-

ìîãî ïðèêàçà äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó ýòîãî

çàÿâëåíèÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ ñóä

âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå îñïàðèâàåìîãî ðåøå-

íèÿ äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà).

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäåì îáíàðîäîâàííîå «Ðîññèé-

ñêîé ãàçåòîé» îôèöèàëüíîå îïðîâåðæåíèå ñòàòñ-ñåê-

ðåòàðåì – çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Í.À. Ïàíêîâûì ðàçãîâîðîâ î ÿêîáû

èìåþùåì ìåñòî ïðèîñòàíîâëåíèè îðãàíèçàöèîííî-

øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ìîë, â ìèíèñòåðñòâå íåïðà-

âèëüíî îöåíèëè çàòðàòû, è äåíåã íà ðàñ÷åò ñ îòñòàâ-

íèêàìè íå õâàòàåò. ×òîáû íå òðàòèòüñÿ íà âûõîäíîå

ïîñîáèå, ëþäåé òåïåðü çàñòàâëÿþò ïèñàòü ðàïîðòû íà

óâîëüíåíèå ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Ýòà ìîëâà îêà-

çàëàñü íàñòîëüêî æèâó÷åé, ÷òî âîçìóùåííûå îôèöå-

ðû çàáðîñàëè æàëîáàìè Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðà-

òóðó10. Âñå ýòî, ïî óòâåðæäåíèþ Í.À. Ïàíêîâà, íå ñî-

îòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Âñå ãàðàíòèè, óñòàíîâ-

ëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ óâîëüíÿåìûõ âîåííî-

ñëóæàùèõ, áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå.

Òàê ÷òî äóìàéòå ñàìè, ðåøàéòå ñàìè – ïèñàòü èëè

íå ïèñàòü ðàïîðò îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî

ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ.

9 Äàííûé Çàêîí äåéñòâîâàë íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà (óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.).
10 Ãàâðèëîâ Þ. Óêàç. ñî÷.
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7 Право на проезд на безвозмездной основе 
железнодорожным, воздушным, водным и 
автомобильным (за исключением такси) 
транспортом на стационарное лечение в 
соответствии с заключением военно-врачебной 
комиссии или в санаторно-курортные и 
оздоровительные учреждения и обратно (один раз в 
год) 

Данное право имеют офицеры, прапорщики и мичманы, 
уволенные с военной службы, имеющие выслугу в льготном 
исчислении 20 лет и более, а также члены семей указанных 
граждан 

Данное право имеют офицеры, общая 
продолжительность военной службы которых 
составляет 25 лет и более 

8 Запрет на увольнение с военной службы без 
предоставления жилого помещения 

Военнослужащие, имеющие общую продолжительность 
военной службы 10 лет и более, не могут быть уволены с 
военной службы без их согласия без предоставления жилого 
помещения 

Отсутствие у военнослужащего жилого помещения 
для проживания не является препятствием для его 
увольнения по собственному желанию 

9 Запрет на исключение без согласия 
военнослужащих из списка очередников на 
получение жилых помещений (улучшение 
жилищных условий) по последнему перед 
увольнением месту военной службы 

Данная гарантия распространяется на военнослужащих, 
имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и 
более 

Данная гарантия распространяется на 
военнослужащих, имеющих общую 
продолжительность военной службы 20 лет и более 

10 Право на получение государственного жилищного 
сертификата 

Данное право имеют военнослужащие, общая 
продолжительность военной службы которых составляет 10 лет 
и более 

Увольняемые по собственному желанию права на 
получение государственного жилищного сертификата 
не имеют 

11 Право на использование денежных средств, 
учтенных на именном накопительном счете 
участника накопительно-ипотечной системы 
жилищного обеспечения военнослужащих 

Данное право имеют увольняемые военнослужащие, общая 
продолжительность военной службы которых составляет 10 лет 
и более 

Увольняемые по собственному желанию права на 
использование денежных средств, учтенных на 
именном накопительном счете участника 
накопительно-ипотечной системы жилищного 
обеспечения, не имеют 

12 Право на получение денежной компенсации в 
размере фактически уплаченных ими земельного 
налога и налога на имущество физических лиц  

Данное право имеют граждане, общая продолжительность 
военной службы которых составляет 20 лет и более 

Уволенные по собственному желанию граждане права 
на данную компенсацию не имеют 
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Рис . 1.  Соотношение категорий воинских званий в структуре

офицерского корпуса Вооруженных Сил РоссийскойФедерации

ПланируемоеПланируемоеПоПо состояниюсостоянию нана 1 1 январяянваря 20020099 гг..

Генералы – 0,6 %

Подполковники – 10 %

Майоры – 1 6,7 %

Капитаны – 26,7 %

Ст. лейтенанты, лейтенанты– 40 %

Полковники – 6 %

ВСЕГООФИЦЕРОВВ ВООРУЖЕННЫХСИЛАХРФ – 15 %

Генералы – 0,3 %

Подполковники – 24,7 %

Майоры – 28,1 %

Капитаны – 25,4 %

ВСЕГООФИЦЕРОВВ ВООРУЖЕННЫХСИЛАХРФ– 31,8 %

Ст. лейтенанты, лейтенанты – 14,3 %

Полковники – 7,2 %

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñòðîèòåëüñòâà ñîâðåìåííûõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ

îïòèìèçàöèÿ èõ ÷èñëåííîñòè.

Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1878ññ

øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. äîëæíà ñîñòàâëÿòü 1 ìëí

âîåííîñëóæàùèõ1.

Íîâûé îáëèê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ê 2012 ã. âñå ñîåäèíåíèÿ è âî-

èíñêèå ÷àñòè áóäóò ïåðåâåäåíû â êàòåãîðèþ ïîñòîÿí-

íîé ãîòîâíîñòè. Ïðè ýòîì, îáùåå êîëè÷åñòâî îôèöå-

ðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äîëæíî áûòü ñîêðàùåíî ñ 355 òûñ. äî 150 òûñ. Â ðå-

çóëüòàòå óêàçàííîãî ñîêðàùåíèÿ äîëÿ îôèöåðîâ áóäåò

íå áîëüøå 15 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæà-

ùèõ (1 ÿíâàðÿ 2009 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 31,8 %), ÷òî áóäåò

ñîîòâåòñòâîâàòü ïàðàìåòðàì, ïðèíÿòûì â ñîâðåìåí-

íûõ çàðóáåæíûõ àðìèÿõ.

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈÉ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ, ÓÂÎËÜÍßÅÌÛÌ
Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ Â 2009 - 2011 ÃÎÄÀÕ

Ì.Ô. Ãàöêî,  çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî

âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê þñòèöèè

Îäíîâðåìåííî ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü äîëþ

ìëàäøèõ îôèöåðîâ è ñôîðìèðîâàòü êîðïóñ ïðîôåññè-

îíàëüíûõ ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí). Òàêæå ïëàíèðóåòñÿ,

÷òî áóäåò óñòðàíåí äèñáàëàíñ â ñîîòíîøåíèè ðàçëè÷-

íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ â âîéñêîâîì çâåíå è

â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè îôèöåðñêîãî ñîñòàâà â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü ïîýòàïíî, çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè

ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ìåð:

1) ïåðâîî÷åðåäíîãî ñîêðàùåíèÿ âàêàíòíûõ îôèöåð-

ñêèõ äîëæíîñòåé (îêîëî 40 òûñ.);

2) óâîëüíåíèÿ îôèöåðîâ, äîñòèãøèõ ïðåäåëüíîãî

âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå (26,7 òûñ. äî-

ñòèãëè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, 9,1 òûñ. îôèöåðîâ äî-

ñòèãíóò ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà â 2009 ã.);

3) óâîëüíåíèÿ â çàïàñ îôèöåðîâ, ïðèçâàííûõ íà âî-

åííóþ ñëóæáó ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæäàíñêèõ âóçîâ (7,5

òûñ. îôèöåðîâ);

4) ïîñòåïåííûõ óâîëüíåíèÿ îôèöåðîâ, ñîêðàùåíèÿ

çàíèìàåìûõ èìè äîëæíîñòåé ëèáî çàìåíû ýòèõ äîëæ-
1 Âûïèñêà èç Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29

äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1878ññ // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 15 ÿíâ.
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íîñòåé íà äîëæíîñòè, êîìïëåêòóåìûå ñåðæàíòàìè

ëèáî ãðàæäàíñêèìè ñïåöèàëèñòàìè.

Â èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» Ìèíèñòð îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ý. Ñåðäþêîâ ñîîáùèë,

÷òî óâîëüíÿòü áóäóò òîëüêî ÷åòûðå êàòåãîðèè âîåí-

íîñëóæàùèõ: òåõ, êòî äîñòèã ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà

ñëóæáû; êòî ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ìîæåò èñïîë-

íÿòü îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû; êòî æåëàåò óâî-

ëèòüñÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, à òàêæå òåõ îôè-

öåðîâ, êîòîðûå ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì íå

ñîîòâåòñòâóþò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè2.

Âñåãî æå â õîäå îïòèìèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñ 2009 ïî 2012 ãã. ïëà-

íèðóåòñÿ ñîêðàòèòü îêîëî 200 òûñ. äîëæíîñòåé îôè-

öåðîâ, à òàêæå óïðàçäíèòü èíñòèòóò ïðàïîðùèêîâ (ìè-

÷ìàíîâ).

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ

çàäà÷ â õîäå ïåðåõîäà ê íîâîìó îáëèêó Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëíàÿ è ñâîåâðå-

ìåííàÿ ðåàëèçàöèÿ âñåõ óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè

âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ ýôôåê-

òèâíîé àäàïòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ

âîåííîé ñëóæáû, ê óñëîâèÿì ãðàæäàíñêîé æèçíè 14

ôåâðàëÿ 2009 ã. Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè áûëà óòâåðæäåíà âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðî-

ãðàììà «Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëó-

æàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû» íà 2009 –

2011 ãã. Íà âûïîëíåíèå óêàçàííîé ïðîãðàììû â áþä-

æåòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îòâåäåíî 113 090,00 ìëí ðóá. Îáúåì è èñòî÷íèêè ôè-

íàíñèðîâàíèÿ áóäóò åæåãîäíî óòî÷íÿòüñÿ ïðè ôîðìè-

ðîâàíèè áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïëàíîâûé ïåðèîä.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîé âåäîìñòâåííîé

öåëåâîé ïðîãðàììû âûáðàíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ:

1. Èíôîðìèðîâàíèå è êîíñóëüòèðîâàíèå âîåííîñëó-

æàùèõ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåí-

íîé ñëóæáû.

2. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà âîåííîñëóæà-

ùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî ãðàæäàíñêèì

ñïåöèàëüíîñòÿì.

3. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, óâîëü-

íÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìè-

ñÿ â îáåñïå÷åíèè æèëüåì èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ

óñëîâèé.

4. Îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ

âîåííîé ñëóæáû, ñîöèàëüíûìè âûïëàòàìè, ïðåäóñìî-

òðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì.

5. Òûëîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿ-

åìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

6. Ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå âîåííîñëóæàùèõ,

óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïåðâûå ïÿòü èç óêàçàííûõ âûøå íàïðàâëåíèé íà-

õîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè

âîåííîñëóæàùèõ. Ñîäåéñòâèå òðóäîóñòðîéñòâó ãðàæ-

äàí, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, çàêîíîäàòåëüíî

îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

à òàêæå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðèì ïðàâîâûå îñíîâû âåäîìñòâåííîé öåëå-

âîé ïðîãðàììû «Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé

âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû» íà

2009 – 2011 ãã. ïî åå îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.

1. Èíôîðìèðîâàíèå è êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðî-

ñàì, ñâÿçàííûì ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæà-

ùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò èñ-

ïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», äðóãèìè

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî, êàê óêàçûâàåòñÿ â ñàìîé âåäîìñòâåííîé

öåëåâîé ïðîãðàììå, åùå ñëàáîé ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðî-

âàííîñòü óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ î ïîëîæåí-

íûõ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ. Íàðÿäó

ñ ýòèì, â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íåðåäêî

ïîÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû ñ ÿðêî âûðàæåííûì íåãàòèâ-

íûì îòíîøåíèåì ê ïðîâîäèìûì â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðóêòóðíûì ïðåîáðàçî-

âàíèÿì, ÷òî ïîâûøàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â

âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ, à òàêæå ñîçäàåò íåãàòèâíîå

îòíîøåíèå ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ ê ðóêîâîäñòâó

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ê

Âîîðóæåííûì Ñèëàì â öåëîì. Â ýòîé ñâÿçè âî âñåõ

âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò ïðîâåäåíû ìåðî-

ïðèÿòèÿ ïî èíôîðìèðîâàíèþ è êîíñóëüòèðîâàíèþ

âîåííîñëóæàùèõ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ óâîëüíå-

íèåì ñ âîåííîé ñëóæáû.

Èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííàÿ ðàáîòà äîëæíà

ïðîâîäèòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû óâîëüíÿåìûå îôèöåðû

çíàëè: î ïîëàãàþùèõñÿ èì ïî çàêîíó ñîöèàëüíûõ ãà-

ðàíòèÿõ; êóäà è ê êîìó îáðàùàòüñÿ çà ðàçúÿñíåíèåì

ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ïîëîæåííûõ âûïëàò, ïðîõîæäåíèÿ

ïåðåïîäãîòîâêè, îðãàíèçàöèè ïåðååçäà ê ïîñòîÿííî-

ìó ìåñòó æèòåëüñòâà; î ïîðÿäêå è î÷åðåäíîñòè îáåñïå-

÷åíèÿ æèëüåì; êàê áóäåò ðåøàòüñÿ ïðîáëåìà òðóäîóñ-

òðîéñòâà. Ñ ýòîé öåëüþ îðãàíèçóþòñÿ: ïðîâåäåíèå çà-

íÿòèé â ñèñòåìå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé è ïðî-

ôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé ïîäãîòîâêè; «ãîðÿ÷èå»

òåëåôîííûå ëèíèè; ïîääåðæêà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(www.mil.ru) ðàçäåëà, ïîñâÿùåííîãî ðåàëèçàöèè ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé; ñîçäàíèå è âåäåíèå â âîåííûõ ïå÷àò-

íûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ðóáðèêè è äð. Êðîìå òîãî, îðãàíèçîâàíà ðàçúÿñ-

íèòåëüíàÿ ðàáîòà â âîéñêàõ (ñèëàõ) äîëæíîñòíûõ ëèö

èç ÷èñëà ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå êîìïëåêñíûõ ãðóïï ñïåöèà-

ëèñòîâ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

2 Ãàâðèëîâ Þ. Íàñòóïëåíèå íà øòàòû // Ðîñ. ãàç. 2009. 12 ìàÿ.
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2. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà âîåííîñëóæà-

ùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî ãðàæäàíñêèì

ñïåöèàëüíîñòÿì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 19 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëó-

æàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿ-

ùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ïÿòü

ëåò è áîëåå (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó÷åíèÿ â âîåííûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-

ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, èñòå÷åíèè ñðî-

êà âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè èìåþò

ïðàâî ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî

îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé áåç âçèìàíèÿ ñ

íèõ ïëàòû çà îáó÷åíèå è ñ ñîõðàíåíèåì îáåñïå÷åíèÿ

âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ,

êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà), ïðîäîëæèòåëü-

íîñòüþ äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ. Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ óêà-

çàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä

îáó÷åíèÿ îíè èìåþò ïðàâî íà çàâåðøåíèå ó÷åáû áåñ-

ïëàòíî.

Äî 2009 ã.ïåðåïîäãîòîâêó îñóùåñòâëÿëè âîñåìü

ãðàæäàíñêèõ âóçîâ ïî 30 ñïåöèàëüíîñòÿì. Òåïåðü æå

Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿ-

òî ðåøåíèå îðãàíèçîâàòü ïåðåïîäãîòîâêó ñèëàìè âî-

åííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ñ àïðåëÿ 2009 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåïîäãîòîâêà

óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ â 16 âîåííûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ÂÀ ÃØ ÂÑ ÐÔ, ÎÂÀ ÂÑ, ÂÀ

ÐÂÑÍ, ÂÊÀ, ÂÀ Ñâÿçè, ÂÒÓ ÆÄÂ, ÂÓ ÌÎ, ÊàçÂÂÊÓ,

ÒóëÀÈÈ, ÐîñòÂÈÐÂ, ÒÎÂÌÈ, ×åëÂÂÀÊÈÓ, ßðÂÇÐÓ

ÏÂÎ, ÁàëòÂÌÈ, ÄàëÂÂÊÓ, ÒþìÂÂÈÊÓ) ïî 27 ñïå-

öèàëüíîñòÿì.

Âñåãî æå âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2009 ã. ïåðåïîäãî-

òîâêó âîåííîñëóæàùèå ñìîãóò ïðîõîäèòü â 57 âîåí-

íûõ âóçàõ ïî 250 ñïåöèàëüíîñòÿì. Åìêîñòü ãðóïï ïîç-

âîëèò îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó ñâûøå 20 òûñ. âîåííî-

ñëóæàùèõ â ãîä ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 18 ìàðòà 2009 ã. ¹ 95 îïðåäåëåíû Ïîðÿäîê è

óñëîâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïî îäíîé

èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ –

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïðèêàçîì ïðîôåññèî-

íàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííûì îá-

ðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ïî äîïîëíèòåëüíûì ïðî-

ôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì â îáú-

åìå ñâûøå 500 ÷àñîâ àóäèòîðíûõ çàíÿòèé, êîòîðûå

îáåñïå÷èâàþò ñîâåðøåíñòâîâàíèå çíàíèé âîåííûõ

ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ íîâîãî âèäà ïðîôåññè-

îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ îäíîé èç ãðàæäàí-

ñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ìîæåò ïðîâî-

äèòüñÿ ïî î÷íîé è î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) ôîðìàì

îáó÷åíèÿ, à òàêæå ñ ïðèìåíåíèåì äèñòàíöèîííûõ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà âîåííîñëóæà-

ùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â âîåííûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ â íàñåëåííûõ

ïóíêòàõ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âî-

åííîé ñëóæáû èëè â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíê-

òàõ. Ïðè îòñóòñòâèè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âîåí-

íîé ñëóæáû èõ îáó÷åíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ âîåí-

íûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íåïîñðåäñò-

âåííî â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìåþùåé-

ñÿ â íèõ ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû.

Âîåííîñëóæàùèå, èçúÿâèâøèå æåëàíèå ïðîéòè ïðî-

ôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîäàþò ðàïîðòû â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå:

– óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè

èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé

ñëóæáå èëè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû – íå

ðàíåå ÷åì çà ãîä äî íàñòóïëåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-

òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå èëè èñòå÷åíèÿ ñðî-

êà êîíòðàêòà;

– óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ – ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé

êîìèññèè î ïðèçíàíèè èõ íåãîäíûìè (îãðàíè÷åííî

ãîäíûìè) ê âîåííîé ñëóæáå;

– óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè – íå ðàíåå ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëè-

öàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

î ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Âîåííîñëóæàùèå ïîäàþò ðàïîðòû ñ ó÷åòîì ñðîêîâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ èõ íàïðàâëåíèå íà ïðîôåññèîíàëü-

íóþ ïåðåïîäãîòîâêó âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà âîåííîñëóæà-

ùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè îáùåé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè èõ âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñ-

ëåíèè ïÿòü ëåò è áîëåå (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó÷åíèÿ â

âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â ãîä

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,

èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-

ÿòèÿìè.

Âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî ïðîéòè ïðîôåññèî-

íàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó òîëüêî ïî îäíîé èç ãðàæäàí-

ñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé è òîëüêî â îäíîì âîåííîì îáðà-

çîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Ïîñëå îáó÷åíèÿ âîåííîñëó-

æàùåãî ñîîòâåòñòâóþùèå êàäðîâûå îðãàíû îáÿçàíû

ïðîèçâåñòè çàïèñü î ïðîõîæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé

ïåðåïîäãîòîâêè ñ óêàçàíèåì ïîëíîãî íàèìåíîâàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íîìåðà äèïëîìà è äàòû

åãî âûäà÷è â ïîñëóæíîì ñïèñêå ëè÷íîãî äåëà âîåííî-

ñëóæàùåãî.
3 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïî îäíîé èç

ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó» îò

18 ìàðòà 2009 ã. ¹ 95 // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 7 ìàÿ.
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59,5 тыс .

9 ,1 тыс .
4,3 тыс .

Собственное строительство

Реали зация ГЖСПов торное заселениеПриобретение ж илья

Рис. 2.  Источники обеспечения жильем военнослужащих
в ходе оптимизации Вооруженных Сил Российской Федерации

(2009 – 2010 гг.)

17,8 тыс .

Ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ ïî

îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé ìîæíî ïîëó-

÷èòü ïî òåëåôîíàì: 8 (495)-693-46-39, 693-44-37, 693-

44-67, 693-46-66.

3. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, óâîëü-

íÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìè-

ñÿ â îáåñïå÷åíèè æèëüåì èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ

óñëîâèé. Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííî-

ñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ

îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è

áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-

íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-

íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñå-

ìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â

êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è

ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì

âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå – ãðàæ-

äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-

åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, íå

îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû

áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå

æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî

ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæ-

áû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ –

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-

òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-

ÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû

êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå. Ïðè æåëàíèè óêà-

çàííûõ âîåííîñëóæàùèõ (óâîëüíÿåìûõ ïî «ëüãîòíûì»

îñíîâàíèÿì) ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿí-

íîãî æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14 ñò.

15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êî-

òîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ïîäëåæàùèì óâîëü-

íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-

íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿ-

íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-

ìè ìåðîïðèÿòèÿìè, â ïîñëåäíèé ãîä âîåííîé ñëóæáû

Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-

åííàÿ ñëóæáà) ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæ-

äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ íà ñåìüþ â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíå-

íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòå.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-

ñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíè-

ÿìè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî-

ñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íà íà÷àëî 2009 ã. êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, íóæ-

äàþùèõñÿ â ïîñòîÿííîì æèëüå, ñîñòàâëÿëî 90,7 òûñ.

÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 81,4 òûñ. îôèöåðîâ. Âñåãî æå â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîëè÷å-

ñòâî âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëüå, ïðåâû-

øàåò 129 òûñ. ÷åëîâåê.

Îáåñïå÷èòü æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ

ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðåäïîëàãàåòñÿ çà ñ÷åò ÷åòûðåõ èñ-

òî÷íèêîâ: ñîáñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðèîáðåòåíèÿ

æèëüÿ, âûäà÷è ÃÆÑ è ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”2009

       ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

16

Â 2009 – 2010 ãã. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåò ïîëó÷èòü 59,5 òûñ. êâàð-

òèð çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, åùå 17,8 òûñ.

êâàðòèð áóäåò ïðèîáðåòåíî íà ðûíêå æèëüÿ, 4,3 òûñ.

êâàðòèð ïîñòóïèò çà ñ÷åò îñâîáîæäàþùåéñÿ ïëîùà-

äè, à 9,1 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ áóäóò îáåñïå÷åíû ãîñó-

äàðñòâåííûìè æèëèùíûìè ñåðòèôèêàòàìè4.

Ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ

æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû, ìîæíî ïîëó÷èòü ïî òåëåôîíàì: 8 (495)-693-

59-39; 8 (495)-696-98-83.

4. Îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ

âîåííîé ñëóæáû, ñîöèàëüíûìè âûïëàòàìè, ïðåäóñìî-

òðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ïåðèîä ðåàëèçàöèè

ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû Ìèíèñòåðñòâó îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ðÿä ìåð ïî ñâîå-

âðåìåííîé è ïîëíîé âûïëàòå âîåííîñëóæàùèì, óâîëü-

íÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, â

òîì ÷èñëå è åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíå-

íèè ñ âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, ï. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèì –

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè óâîëüíåíèè ñ

âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-

ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-

ïðèÿòèÿìè âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå,

ðàçìåð êîòîðîãî çàâèñèò îò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-

òè âîåííîé ñëóæáû.

Общая продолжительность военной службы Размер единовременного пособия 
менее 10 лет 5 окладов денежного содержания 
от 10 до 15 лет 10 окладов денежного содержания 
от 15 до 20 лет 15 окладов денежного содержания 
20 лет и более 20 окладов денежного содержания 

 Âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íàãðàæäåííûì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûì îðäåíîì (îðäåíàìè) èëè

óäîñòîåííûì ïî÷åòíûõ çâàíèé Ñîþçà ÑÑÐ èëè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçìåð åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ

óâåëè÷èâàåòñÿ íà äâà îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ïóíêòîì 4 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-

ñå âîåííîñëóæàùèõ» ãàðàíòèðóåòñÿ, ÷òî âîåííîñëó-

æàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-

äèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþùèì

îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû îò 15

äî 20 ëåò è óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-

æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðà-

âà íà ïåíñèþ, â òå÷åíèå ïÿòè ëåò âûïëà÷èâàåòñÿ åæå-

ìåñÿ÷íîå ñîöèàëüíîå ïîñîáèå â ñëåäóþùåì ðàçìå-

ðå:

Âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óâîëåííûì ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì è èìåþ-

ùèì îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ìå-

íåå 15 ëåò, â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ

ñîõðàíÿåòñÿ âûïëàòà îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ.

Ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ñîöèàëüíûõ âûïëàòàõ

âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé

ñëóæáû, ìîæíî ïîëó÷èòü ïî òåëåôîíàì: 8 (495)-696-

23-73 (äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ); 8

(495)-696-00-81 (ïåíñèîííîå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-

íèå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé).

5. Òûëîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿ-

åìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âî-

åííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðà-

âî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå æåëåçíîäîðîæ-

íûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ-

÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì íà èçáðàííîå ìåñòî æè-

òåëüñòâà. Êðîìå òîãî, îíè èìåþò ïðàâî íà ïåðåâîç íà

áåçâîçìåçäíîé îñíîâå äî 20 òîíí ëè÷íîãî èìóùåñòâà

â êîíòåéíåðàõ îò ïðåæíåãî ìåñòà æèòåëüñòâà íà íîâîå

æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, à òàì, ãäå íåò æåëåç-

íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, – äðóãèìè âèäàìè òðàíñïîð-

òà (çà èñêëþ÷åíèåì âîçäóøíîãî). Â ñëó÷àå ïåðåâîçà

ëè÷íîãî èìóùåñòâà â îòäåëüíîì âàãîíå, áàãàæîì è

ìåëêîé îòïðàâêîé èì âîçìåùàþòñÿ ôàêòè÷åñêèå ðàñ-

õîäû, íî íå âûøå ñòîèìîñòè ïåðåâîçà â êîíòåéíåðå

ìàññîé 20 òîíí. Àíàëîãè÷íûå ïðàâà ðàñïðîñòðàíÿþò-

ñÿ íà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âî-

åííîé ñëóæáû.

Â ïåðèîä îïòèìèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåòñÿ îáåñïå÷èòü óâîëüíÿåìûõ

âîåííîñëóæàùèõ ïîëîæåííûì ïî íîðìàì ñíàáæåíèÿ

âåùåâûì èìóùåñòâîì, à òàêæå îáåñïå÷èòü èõ ïðîåçä

(ñ ÷ëåíàìè ñåìåé) íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå íà èçáðàí-

íîå ìåñòî æèòåëüñòâà è ïåðåâîç ëè÷íîãî èìóùåñòâà â

êîíòåéíåðàõ.

Â õîäå ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàì-

ìû çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áóäåò îáåñïå÷åí ïåðååçä íà íîâîå ìåñòî

æèòåëüñòâà áîëåå ÷åì 80 òûñ. ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ.

4 Ïàíêîâ Í.À. Îá îñíîâíûõ ïîäõîäàõ ê ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé îôèöåðàì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû â õîäå

îïòèìèçàöèè ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: www.mil.ru.
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âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,

ìîæíî ïîëó÷èòü ïî òåëåôîíàì: 8 (499)-244-63-78, 8-

(495)-693-16-80 (âåùåâîå îáåñïå÷åíèå); 8 (495)-693-40-

55 (ïðîåçä è ïåðåâîçêà ëè÷íûõ âåùåé ê èçáðàííîìó

ìåñòó æèòåëüñòâà).

6. Ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå âîåííîñëóæàùèõ,

óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ãðàæäàíàì, óâîëåí-

íûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé óñòàíàâëè-

âàþòñÿ ñëåäóþùèå äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà íà òðóäî-

óñòðîéñòâî:

– ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå

ðàáîòû ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèàëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ;

– ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà îñòàâëåíèå íà ðàáî-

òå, íà êîòîðóþ îíè ïîñòóïèëè âïåðâûå, ïðè ñîêðàùå-

íèè øòàòà ðàáîòíèêîâ.

Çàäà÷ó ñîäåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó âîåííîñëóæà-

ùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïëàíèðóåòñÿ ðå-

øàòü â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (Ðîñòðóäîì), òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îáùåñòâåííû-

ìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè, èìå-

þùèìè óñïåøíûé îïûò â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, è â öåëîì ñ ðàáîòîäàòåëÿìè.

Â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèâëå÷ü ñïåöèàëèñòîâ

îðãàíîâ çàíÿòîñòè, êîòîðûå ïî äîãîâîðåííîñòè ñ îð-

ãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îêàæóò âîåííîñëóæàùèì

óñëóãè ïî ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è êîíñóëü-

òèðîâàíèþ. Ê âîïðîñàì òðóäîóñòðîéñòâà ïëàíèðóåò-

ñÿ òàêæå ïðèâëå÷ü ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè.

Îïðåäåëåííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïî òðóäîóñòðîéñò-

âó ðàñïîëàãàþò è ñàìè Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Òàê, ïëàíèðóåòñÿ ïðèâëå÷ü óâîëüíÿåìûõ

îôèöåðîâ â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íà òå

äîëæíîñòè, êîòîðûå ðàíåå çàìåùàëèñü îôèöåðàìè, –

äëÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå âîåí-

íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðàáîòû â âîåííûõ êîìèññàðè-

àòàõ è ò. ï.5

Êðîìå òîãî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåòñÿ ñïå-

öèàëüíàÿ ñòðóêòóðà – «Ðîñîáîðîíñåðâèñ», îäíîé èç

çàäà÷ êîòîðîãî ñòàíåò òðóäîóñòðîéñòâî âîåííûõ îò-

ñòàâíèêîâ. Íîâàÿ ñòðóêòóðà, êóäà âîéäóò 19 ñóáõîë-

äèíãîâ, âîçüìåò íà ñåáÿ ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåì íåîáõîäè-

ìûì.

Â ðàìêàõ âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðåà-

ëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèì,

óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû» íà 2009 – 2011 ãã. â

Êóëüòóðíîì öåíòðå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âî-

åííîé ñëóæáû è ïðîæèâàþùèõ â ã. Ìîñêâå è â áëè-

æàéøåì Ïîäìîñêîâüå, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì

Ìîñêâû 25 àïðåëÿ 2009 ã. áûëà ïðîâåäåíà ÿðìàðêà

âàêàíñèé. Ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò ïðîâîäèòüñÿ

è â äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Îðãàíèçîâàíà è ðàáîòà èíòåðíåò-ðåñóðñà «Ãîðÿ÷àÿ

ëèíèÿ: ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ», ññûëêó íà êîòîðûé

ìîæíî íàéòè â íèæíåì ëåâîì óãëó ñàéòà Ìèíèñòåðñò-

âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíôîðìàöèÿ íà

ñòðàíèöàõ ýòîãî èíòåðíåò-ðåñóðñà ïîìîæåò âîåííîñëó-

æàùèì ïîäûñêàòü ñåáå ðàáîòó, à òàêæå íàéòè îòâåò íà

ðÿä àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó.

Ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î òðóäîóñòðîéñòâå âîåí-

íîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ìîæíî

ïîëó÷èòü ïî òåëåôîíó: 8 (495)-696-31-02.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ âîåííîñëóæà-

ùèõ, óâîëüíÿåìûõ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñ-

òè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îáåñ-

ïå÷åíèå æèëüåì (â ñëó÷àå íóæäàåìîñòè), íà áåñïëàò-

íóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç

ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, à òàêæå íà ïîëó÷åíèå

ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ âûïëàò, ïîëîæåííûõ èì

ïðè óâîëüíåíèè, ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò çàêî-

íîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîöåññà

ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ

(ìè÷ìàíîâ) â ïåðèîä èõ ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû â 2009 – 2011 ãã.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü

è ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåäóñìàòðè-

âàþùèå äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöè-

àëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â ñâÿ-

çè ñ ñîêðàùåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Äóìàåòñÿ, ÷òî â ýòîì ïëàíå áóäóò ïîëåçíû

îïûò è íàðàáîòêè, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû â 1999 –

2002 ãã., â Êîìèòåòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáî-

ðîíå è Êîìèòåòå ïî äåëàì âåòåðàíîâ ïðè ðàññìîòðå-

íèè çàêîíîïðîåêòà «Î çàíÿòîñòè âîåííîñëóæàùèõ,

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãäå ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà» (âíîñèëñÿ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Â.È. Âàðåííèêîâûì è À.Â. Êîðîâíèêîâûì).

5 Áàøëàêîâ À. Ñîöèàëüíûé âåêòîð // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 11 ôåâð.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì ýòèêè äîíîðñòâà è ïåðå-

ëèâàíèÿ êðîâè1 êðîâü ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì ðåñóð-

ñîì, êîòîðûé äîëæåí áûòü îáùåäîñòóïåí. Ïåðåëèâà-

íèå êðîâè, åå êîìïîíåíòîâ è ïðåïàðàòîâ – îáùåïðè-

íÿòûé ñòàíäàðòíûé ñïîñîá ëå÷åíèÿ áîëüíûõ ñ äåôè-

öèòîì îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ êîìïîíåíòîâ êðîâè –

ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ âðà÷åé âñåõ

ñïåöèàëüíîñòåé.

Â íàøåé ñòðàíå ïîòðåáíîñòü â äîíîðñêîé êðîâè

î÷åíü âûñîêà. Â ÑÑÑÐ ïåðâûå ìàññîâûå ïåðåëèâàíèÿ

êðîâè íàøëè ñâîå ïðèìåíåíèå â âîåííî-ïîëåâûõ óñëî-

âèÿõ, áûëè ïðîâåäåíû âî âðåìÿ âîåííûõ äåéñòâèé ó îçå-

ðà Õàñàí è â ðàéîíå ðåêè Õàëõèí-Ãîë. Òîãäà äëÿ çàãî-

òîâêè êîíñåðâèðîâàííîé êðîâè áûëî îðãàíèçîâàíî åå

âçÿòèå îò çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà äîíîðîâ âî Âëàäèâîñ-

òîêå, Õàáàðîâñêå, ×èòå è äðóãèõ ãîðîäàõ Äàëüíåãî Âîñ-

òîêà. Ê 1940 ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç ðàñïîëàãàë ìîùíîé

ñåòüþ ó÷ðåæäåíèé Ñëóæáû êðîâè. Ñèñòåìà îðãàíèçà-

öèè äîíîðñòâà â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû

ïîçâîëèëà ñïàñòè æèçíè òûñÿ÷àì ðàíåíûõ áîéöîâ.

Äî íà÷àëà 90-õ ãã. ÕÕ â. â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâî-

âàëà ñòðîéíàÿ ñèñòåìà áåçâîçìåçäíîãî äîíîðñòâà êðî-

âè, êîòîðóþ îïåêàëî è ïîääåðæèâàëî ãîñóäàðñòâî.

Äåéñòâîâàëè ñîöèàëüíûå ëüãîòû äëÿ äîíîðîâ, ïðîâî-

äèëèñü «Äíè äîíîðà» íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷åáíûõ

çàâåäåíèÿõ è ò. ä. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âðà÷è íå èñïûòûâà-

ëè îñîáûõ ïðîáëåì ñ ïðåïàðàòàìè êðîâè.

Â 1991 ã. â Ðîññèè âîçíèêëè íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå

óñëîâèÿ, ïðîèçîøëè áîëüøèå èçìåíåíèÿ â çäðàâîîõðà-

íåíèè. Åñòåñòâåííî, ýòî êîñíóëîñü è äîíîðñòâà. Îñëàá-

ëà ñèñòåìà çàùèòû äîíîðîâ, ñîêðàòèëèñü òðóäîâûå è

ñîöèàëüíûå ëüãîòû. Â ðåàëèÿõ íîâîãî âðåìåíè âîçíèê-

ëî ïëàòíîå äîíîðñòâî. Âåðîÿòíî, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî

çà äåíüãè äîíîðû áóäóò îõîòíî ñäàâàòü êðîâü. Îäíà-

êî äåíåã íà êîìïåíñàöèè äîíîðàì ãîñóäàðñòâî íå âû-

äåëÿëî, ôèíàíñèðîâàíèå ñòàíöèé ïåðåëèâàíèÿ êðîâè

áûëî ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàùåíî. Âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó,

÷òî ñèñòåìà äîíîðñòâà êðîâè ïîñòåïåííî ðàçâàëèâà-

ëàñü. Â ðåçóëüòàòå íàáëþäàåòñÿ óìåíüøåíèå êîëè÷å-

ñòâà äîíîðîâ, ñòàëè ñòðàäàòü áîëüíûå, êîòîðûå íóæ-

äàëèñü â ïåðåëèâàíèÿõ êîìïîíåíòîâ êðîâè. Âåäü áî-

ëåçíè è ðàíåíèÿ íå çàâèñÿò îò ñìåíû ïîëèòè÷åñêèõ è

ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Îòêëàäûâàëèñü õèðóðãè÷åñêèå

îïåðàöèè, ðàçâèâàëèñü îñëîæíåíèÿ, ñâÿçàííûå êàê ñ

òå÷åíèåì çàáîëåâàíèé, òàê è ñ èõ ëå÷åíèåì. Äîêòîðà

áûëè âûíóæäåíû îòêàçûâàòüñÿ îò áîëåå ýôôåêòèâíûõ

ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ èç-çà íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ïà-

öèåíòîâ íåîáõîäèìûìè êîìïîíåíòàìè êðîâè. Âîçíèê-

ëà íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â âîçðîæäåíèè äîíîð-

ñòâà â íàøåé ñòðàíå2.

Âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò è êîìïåíñàöèé äî-

íîðàì-âîåííîñëóæàùèì ÷åðåç ïðèçìó Çàêîíà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîíîðñòâå êðîâè è åå êîìïîíåí-

òîâ» îò 9 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5142-I óæå îñâåùàëèñü íà ñòðà-

íèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»3. Îä-

íàêî ñ òîãî âðåìåíè â çàêîíîäàòåëüñòâå î äîíîðñòâå

êðîâè ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. È õîòÿ

óêàçàííûé Çàêîí ïî-ïðåæíåìó äåéñòâóåò, ðÿä ìåð ñî-

öèàëüíîé ïîääåðæêè äîíîðàìè-âîåííîñëóæàùèìè â

íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäåò ïðîàíàëèçèðîâàíî ïðàâî

äîíîðà-âîåííîñëóæàùåãî íà îòäûõ ïîñëå ñäà÷è èì

êðîâè èëè åå êîìïîíåíòîâ.

Äîíîðñòâî êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçóåòñÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ óêàçàííûì Çàêîíîì, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î äîíîðñòâå êðîâè è

åå êîìïîíåíòîâ” â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 31 àâãóñòà 1993 ã. ¹ 427, ðàçä. 19 Ðóêî-

âîäñòâà ïî ìåäèöèíñêîìó îáåñïå÷åíèþ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì

íà÷àëüíèêà Òûëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 1.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè 1993 ã. ¹ 427 êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) ïðåäïè-

ñàíî îðãàíèçîâûâàòü è ðàçúÿñíÿòü òðåáîâàíèÿ Çàêî-

íà «Î äîíîðñòâå êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ» (äàëåå – Çà-

êîí î äîíîðñòâå), îáðàòèâ îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì

íà ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,

ïðàâîâûõ, ìåäèöèíñêèõ ìåð ïî îðãàíèçàöèè äîíîðñò-

âà è çàùèòå ïðàâ äîíîðà. Ê äàííîìó ïðèêàçó ïðèëà-

ãàëñÿ Çàêîí î äîíîðñòâå â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè

(âèäèìî, äëÿ èçó÷åíèÿ). Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ äàí-

íûé Çàêîí ïðåòåðïåë â 2005 ã. â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÎÒÄÛÕÀ

ÄÎÍÎÐÀÌ-ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ

Å.À. Ãëóõîâ, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Ðÿçàíñêîãî âûñøåãî âîåííîãî êîìàíäíîãî ó÷èëèùà

ñâÿçè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå - íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, ìàéîð þñòèöèè

1 Äàííûé äîêóìåíò ðàçðàáîòàí ïðè òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêå Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðèíÿò Ãåíåðàëüíîé

Àññàìáëååé Ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà ïåðåëèâàíèÿ êðîâè (ISBT) 12 èþëÿ 2000 ã.
2 URL: http://infodonor.narod.ru/istoria.html
3 Ñì., íàïð.: Âîäîïüÿíîâ À.À. Ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ-äîíîðîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2001 ¹ 4; Øåëÿõîâñêèé Â.Ì.,

Øåðøíåâ Ñ.Ï., Ãàâðþøåíêî Ï.È. Âîåííîñëóæàùèì-äîíîðàì – íàäåæíóþ ïðàâîâóþ çàùèòó. Òàì æå. 2002. ¹ 4.
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ñèëó òàê íàçûâàåìîãî Çàêîíà «î ìîíåòèçàöèè ëüãîò»4.

Íèæå ïðèâåäåíû ðåäàêöèè ñò. 9 äàííîãî Çàêîíà äî è

ïîñëå 2005 ã., à òàêæå ñò. 186 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó

íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è

äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ.

Статья 9 Закона Российской Федерации «О 
донорстве крови и ее компонентов» в редакции 

от 24 декабря 2002 г. 

Статья 9 Закона 
Российской 
Федерации «О 

донорстве крови и ее 
компонентов» в 
редакции от 22 
августа 2004 г. 

Статья 186 Трудового кодекса 
Российской Федерации 

Льготы, предоставляемые донору 
 

Меры социальной 
поддержки, 

предоставляемые 
донору 

Гарантии и компенсации 
работникам в случае сдачи ими 

крови и ее компонентов 

В день сдачи крови и ее компонентов, а 
также в день медицинского обследования  
работник, являющийся донором, освобождается 
от работы на предприятии, в учреждении, 
организации независимо от форм собственности 
с сохранением за ним среднего заработка за эти 
дни. Военнослужащий, являющийся донором, 
освобождается от несения нарядов, вахт и 
других форм службы. 

В случае, если по соглашению с 
администрацией работник, являющийся  
донором, в день сдачи крови вышел на работу  
(за исключением работ, связанных с особыми 
условиями труда), ему  предоставляется по его 
желанию другой день отдыха с сохранением за  
ним среднего заработка. 

В случае сдачи крови и ее компонентов в  
период ежегодного отпуска, в выходной или  
праздничный день донору по его желанию  
предоставляется другой день отдыха или день  
сдачи крови оплачивается не менее чем в  
двойном размере. 

После каждого дня  сдачи крови и ее  
компонентов донору предоставляется  
дополнительный день отдыха с сохранением за  
ним среднего заработка. Указанный день отдыха 
по желанию донора может быть присоединен к 
ежегодному отпуску  или использован в  другое 
время в течение года после дня сдачи крови и ее  
компонентов. 
 В день  сдачи крови донор обеспечивается  
бесплатным питанием за счет средств  
соответствующего бюджета 

В день сдачи крови 
донор обеспечивается 
бесплатным питанием 
за счет средств  
бюджета, 
осуществляющего 
финансовое 
обеспечение 
организации 
здравоохранения, 
занимающейся 
заготовкой донорской 
крови 

В день сдачи крови и ее 
компонентов, а также в день 
связанного с этим медицинского 
обследования работник 
освобождается от работы. 

В случае, если по соглашению 
с работодателем работник в день 
сдачи крови и ее компонентов 
вышел на работу (за исключением 
тяжелых работ и работ с вредными и 
(или) опасными условиями труда, 
когда выход работника на работу  в 
этот день невозможен), ему  
предоставляется по его желанию 
другой день отдыха. 

В случае сдачи крови и ее 
компонентов в период ежегодного 
оплачиваемого отпуска, в выходной 
или нерабочий праздничный день 
работнику по его желанию 
предоставляется другой день 
отдыха. 

После каждого дня сдачи 
крови и ее компонентов работнику  
предоставляется дополнительный 
день отдыха. Указанный день 
отдыха по желанию  работника 
может быть присоединен к 
ежегодному оплачиваемому  отпуску  
или использован в другое время  в 
течение года после дня сдачи крови 
и ее компонентов. 
 При сдаче крови и ее компонентов 
работодатель сохраняет за 
работником его средний заработок 
за дни сдачи и предоставленные в 
связи с этим дни отдыха 

 
Êàê âèäèì, ñò. 9 Çàêîíà î äîíîðñòâå êðîâè â ðåäàê-

öèè 2002 ã. è ñò. 186 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû, ò. å. ìåðû ñîöèàëü-

íîé ïîääåðæêè (ëüãîòû – ïî ñòàðîé òåðìèíîëîãèè) äî-

íîðàì çàêîíîäàòåëåì áûëè ïåðåíåñåíû èç îäíîãî ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà â äðóãîé. Âèäèìî, ýòî áûëî ñäåëàíî

â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â

ðàçíûõ çàêîíàõ, ò. å. êàê òåõíè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà. Îäíà-

êî, âîïðåêè çäðàâîìó ñìûñëó è îáúåêòèâíîé íåîáõîäè-

ìîñòè, óêàçàííûå èçìåíåíèÿ íå íàøëè ñâîåãî îòðàæå-

íèÿ â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàêîå òåõíè÷åñêîå

ðåøåíèå ïîâëåêëî èñêëþ÷åíèå èç ÷èñëà ñóáúåêòîâ ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé áîëüøóþ êàòåãîðèþ ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – âîåííîñëóæàùèõ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 8 – 9 ñò. 11 Òðóäîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è

èíûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, íå

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíå-

íèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ïëåíóì Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïîñòà-

íîâëåíèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè

çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé

ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ

2000 ã. ¹ 9 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) óêàçàë ñëå-

äóþùåå: “Íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò

ïðèìåíÿòüñÿ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ïðî-

õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà îá

ýòîì èìååòñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå â çàêîíå”.

Ïðàâî íà îòäûõ ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íî î äîíîðàõ â

óêàçàííîé ñòàòüå íè÷åãî íå ñêàçàíî. Ñîãëàñíî ï. 12 ñò.

29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû5 âîåííîñëóæàùèì, íàãðàæäåííûì çíàêîì “Ïî÷åò-

íûé äîíîð Ðîññèè”, îñíîâíîé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåò-

ñÿ â óäîáíîå äëÿ íèõ âðåìÿ, íî äàííàÿ íîðìà ïðàâà

îòíîñèòñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé ïî âðåìåíè

ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà, à íå îòäûõà çà ñäà÷ó êðîâè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò

ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äíÿ îòäûõà (ïðè-

ñîåäèíåíèÿ äíÿ îòäûõà ê îñíîâíîìó îòïóñêó) âîåííî-

ñëóæàùåìó, ñäàâøåìó êðîâü. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ãî-

ñóäàðñòâî â î÷åðåäíîé ðàç îáîøëî ñâîèì âíèìàíèåì

âîåííîñëóæàùèõ â ñîöèàëüíûõ âîïðîñàõ, ÷òî ïðèâå-

ëî ê íåðàâåíñòâó ïðàâ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè ãîñó-

äàðñòâà. Êðîìå òîãî, â ñò. 6 Çàêîíà î äîíîðñòâå êðîâè

òàêæå óêàçàíî, ÷òî ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðå-

äîñòàâëÿþòñÿ èìåííî ðàáîòíèêó.

Ïðè âíåñåíèè â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé, êàñà-

þùèõñÿ ðàçëè÷èé â ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ îòäûõà

ãðàæäàíàì, âûïîëíÿâøèì îäíó è òó æå ôóíêöèþ ïî

ñäà÷å êðîâè, çàêîíîäàòåëü íå ó÷åë, ÷òî ëþáàÿ äèôôå-

ðåíöèàöèÿ, ïðèâîäÿùàÿ ê ðàçëè÷èÿì â ïðàâàõ ãðàæ-

äàí â òîé èëè èíîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

äîëæíà îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèì èç çàêðåï-

ëåííîãî åþ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà (ñò. 19), â ñîîòâåòñò-

âèè ñ êîòîðûìè òàêèå ðàçëè÷èÿ äîïóñòèìû, åñëè îíè

îáúåêòèâíî îïðàâäàííû, îáîñíîâàííû è ïðåñëåäóþò

êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ

äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñîðàçìåð-

íû èì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííî-

ãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî çàùèòó îò

âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è

ñâîáîä, îçíà÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü òà-

êèå îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îä-

íîé êàòåãîðèè, êîòîðûå íå èìåþò îáúåêòèâíîãî è ðà-

çóìíîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò ðàçëè÷íîãî îáðàùåíèÿ ñ

ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè ñõîäíûõ

ñèòóàöèÿõ).

Ââîäÿ íîâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, çàêîíîäàòåëü

äîëæåí áûë èñõîäèòü êàê èç íåäîïóñòèìîñòè èçäàíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîâ, îòìåíÿþùèõ èëè

óìàëÿþùèõ ïðàâà ãðàæäàí, òàê è èç òðåáîâàíèÿ ïðåä-

ñêàçóåìîñòè çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé

ñôåðå, ñ òåì ÷òîáû ó÷àñòíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-

âîîòíîøåíèé ìîãëè â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ ïðåäâèäåòü

ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è áûòü óâåðåííûìè â

íåèçìåííîñòè ñâîåãî îôèöèàëüíî ïðèçíàííîãî ñòàòó-

ñà è äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû íàïîëíÿ-

þùèõ åãî ïðàâ, ò. å. â òîì, ÷òî âîçíèêøåå ó íèõ íà îñ-

íîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâî áóäåò óâà-

æàòüñÿ âëàñòÿìè è áóäåò ðåàëèçîâàíî6.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâà-

ìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè

îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè äàííûì Çàêîíîì,

ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè. Â ñâÿçè ñ îñîáûì õàðàêòåðîì

îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà âîåííîñëóæàùèõ, èì

ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ñò. 55

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû,

îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-

âåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çà-

ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñ-

òè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,

îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-

ñòâà.

Àíàëèç óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà î äîíîðñòâå

êðîâè íå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî îãðà-

íè÷åíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà îòäûõ ïîñëå ñäà÷è

èìè êðîâè îáóñëîâëåíî èìåííî îáùåñòâåííî çíà÷è-

ìûìè èíòåðåñàìè è òåì áîëåå ïðîèçâîäèòñÿ â öåëÿõ

çàùèòû çäîðîâüÿ äðóãèõ ëèö. Ñêîðåå, äàæå íàîáîðîò,

îáùåñòâåííî çíà÷èìûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà çàêëþ-

÷àþòñÿ â ïðèâëå÷åíèè êàê ìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà

ãðàæäàí ê äîíîðñêîìó äâèæåíèþ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ

òåêóùåé ïîòðåáíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé â êîìïîíåíòàõ êðîâè è ïîääåðæàíèÿ ãîòîâ-

íîñòè ê ðàáîòå â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, â òîì ÷èñ-

ëå â âîåííûõ êîíôëèêòàõ. Óêàçàííûå æå îãðàíè÷åíèÿ

ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ âëåêóò îòêàç ìíîãèõ èç íèõ îò

ñäà÷è êðîâè.

Íåîáõîäèìî ñäåëàòü îãîâîðêó: â íàñòîÿùåé ñòàòüå

ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî îòíîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëå-

íèþ âîåííîñëóæàùèì âðåìåíè îòäûõà çà ñäà÷ó êðî-

âè, äðóãèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè (ëüãîòû) ââèäó îãðà-

íè÷åííîñòè îáúåìà ñòàòüè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Òàê ñ êàêîãî âðåìåíè ãðàæäàíèí ïîëó÷àåò ïðàâî íà

îòäûõ çà ñäà÷ó êðîâè? Êàêîé ïåðèîä âðåìåíè äåéñòâó-

åò äàííîå ïðàâî? È ìîæíî ëè óòâåðæäàòü, ÷òî êîìàí-

äèð âîèíñêîé ÷àñòè, îòêàçûâàÿ, íàïðèìåð, âîåííîñëó-

æàùåìó â ïðèñîåäèíåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îò-

äûõà ê îñíîâíîìó îòïóñêó çà ñäà÷ó èì êðîâè, íàðóøà-

åò åãî ïðàâà?

5 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîë-

íåíèÿìè).
6 Ñì., íàïð.: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï, ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþíÿ 2006 ã. ¹ 6-Ï.
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Äëÿ òîãî ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûì

îïëà÷èâàåìûì äíåì îòäûõà çà ñäà÷ó êðîâè, äîíîð

äîëæåí ñíà÷àëà åå ñäàòü (êðîâü). Ñäà÷à êðîâè îêàçû-

âàåò îïðåäåëåííîå îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà çäî-

ðîâüå ÷åëîâåêà: ïîñëå íåå îðãàíèçìó òðåáóåòñÿ îòäûõ

è âðåìÿ íà âîññòàíîâëåíèå îáúåìà êðîâè. Èìåííî ñ

ýòîé öåëüþ äîíîðó è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûé

äåíü îòäûõà ïîñëå ñäà÷è êðîâè. Òàêèì îáðàçîì, ïðà-

âî äîíîðà íà äîïîëíèòåëüíûé äåíü îòäûõà íå ÿâëÿåò-

ñÿ ïîñòîÿííûì è ïîÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïîñëå ôàêòè÷åñ-

êîãî çàáîðà ó íåãî êðîâè.

Óêàçàííûé äåíü îòäûõà ïî æåëàíèþ ðàáîòíèêà-

äîíîðà ìîæåò áûòü ïðèñîåäèíåí ê åæåãîäíîìó îïëà-

÷èâàåìîìó îòïóñêó èëè èñïîëüçîâàí â äðóãîå âðåìÿ â

òå÷åíèå ãîäà ïîñëå äíÿ ñäà÷è êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ

(ñò. 186 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïîñëå ñäà÷è êðîâè äîíîðó âûäàåòñÿ ñïðàâêà ôîð-

ìû 402/ó7, êîòîðàÿ ïîäòâåðæäàåò ôàêò ìåäèöèíñêîãî

îáñëåäîâàíèÿ ñ ïîñëåäóþùåé ñäà÷åé êðîâè èëè åå êîì-

ïîíåíòîâ. Íèæå ïðèâåäåíà ôîðìà äàííîé ñïðàâêè.

ÑÏÐÀÂÊÀ ¹_____ Ñåðèÿ ______

Äàíà äîíîðó __________________________________

           (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

â òîì, ÷òî îí (îíà) äàë(à) êðîâü ___________________

   (÷èñëî, ìåñÿö, ãîä)

Äàíà äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ ïî ìåñòó ðàáîòû.

Â äåíü äà÷è êðîâè çà äîíîðîì ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíÿÿ

çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî ìåñòó ðàáîòû è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

äîïîëíèòåëüíûé äåíü îòäûõà, êîòîðûé ïî åãî æåëà-

íèþ ìîæåò áûòü ïðèñîåäèíåí ê î÷åðåäíîìó îòïóñêó.

Îñíîâàíèå: Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîíîð-

ñòâå êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ».

Ì.Ï.    Ëèöî, âûäàâøåå ñïðàâêó __________________

           (ïîäïèñü)

Êàê âèäèì, ôîðìà äàííîé ñïðàâêè çà äëèòåëüíîå

âðåìÿ íå èçìåíèëàñü è â íåé ïî-ïðåæíåìó ïðèâåäåíû

òðåáîâàíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíîãî äíÿ

îòäûõà äîíîðàì (ïðè÷åì íå òîëüêî èç ÷èñëà ðàáîòíè-

êîâ). Íî äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äíÿ îòäûõà çà ñäà÷ó êðîâè

âîåííîñëóæàùèì òðåáóåòñÿ, êðîìå ñàìîé ñïðàâêè, åùå

è çàêîííîå îñíîâàíèå, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò-

ñóòñòâóåò. Ïðàâî íà îòäûõ ïîñëå ñäà÷è êðîâè çàêîíî-

äàòåëüíî çàêðåïëåíî òîëüêî äëÿ äîíîðîâ-ðàáîòíèêîâ,

à ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ

ïðåãðàäîé äëÿ âîñïîëüçîâàíèÿ äàííûì ïðàâîì. Ïî-

ýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîíîð-âîåííîñëóæàùèé íå

âïðàâå òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

äíåé îòäûõà çà ñäà÷ó èì êðîâè.

Ôîðìàëüíî ïðè òàêîì èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñò-

âà ïðàâà êîíêðåòíîãî äîíîðà-âîåííîñëóæàùåãî íà

îòäûõ íå íàðóøåíû, òàê êàê ýòî ïðàâî íå íîñèò ïîñòî-

ÿííûé õàðàêòåð, à ñäàâàòü èëè íå ñäàâàòü êðîâü ÷åëî-

âåê äîëæåí ðåøàòü ñàì8. Âåäü ïðèíóæäàòü ê äîíîðñò-

âó íåëüçÿ, ìîæíî òîëüêî ïðåäóñìàòðèâàòü êîíêðåòíûå

ìåðû ïîîùðåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ äîíîðñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâàöèè ó

íàñåëåíèÿ íà òàêîé àêò.

Ðàçäåëåíèå äîíîðîâ íà äâå áîëüøèå êàòåãîðèè –

ðàáîòíèêîâ è èíûõ ëèö, íà êîòîðûõ íå ðàñïðîñòðàíÿ-

þòñÿ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ïðèâåëî ê äèñêðèìèíà-

öèè ïî ñîöèàëüíîìó ïîëîæåíèþ â ÷àñòè ðàçëè÷íûõ

êðèòåðèåâ è çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì î ïðåäîñòàâëåíèè

âðåìåíè îòäûõà çà ñäà÷ó êðîâè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó áîëüøîé

êàòåãîðèè ãðàæäàí Ðîññèè – âîåííîñëóæàùèõ – îòñóò-

ñòâóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñäà÷å êðîâè è åå êîìïî-

íåíòîâ. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1

ñò. 7) ñôîðìóëèðîâàíî ïîëîæåíèå, ãëàñÿùåå, ÷òî Ðîñ-

ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñò-

âîì. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî êîíñòàòèðî-

âàòü, ÷òî ïðîâîäèìàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ïî-

ëèòèêà îòíîñèòåëüíî ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ðÿäû

äîíîðîâ íå îïðàâäàëà âîçëàãàâøèõñÿ íà íåå îæèäà-

íèé. Ïðîïàãàíäà ìàññîâîãî äîíîðñòâà, êàê òî ïðåä-

ïèñàíî ñò. 6 Çàêîíà î äîíîðñòâå êðîâè è ïðèëîæåíèåì

¹ 3 ê ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-

öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã.

¹ 312, âðÿä ëè ïðèíåñåò æåëàåìûå ðåçóëüòàòû, íå áó-

äó÷è ïîäêðåïëåííîé ðåàëüíûìè ìåðàìè ñîöèàëüíîé

ïîääåðæêè, ïî êðàéíåé ìåðå â ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî êîíñòàòèðî-

âàòü òîò ôàêò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î äîíîðñòâå êðî-

âè è åå êîìïîíåíòîâ íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé ïåðåðà-

áîòêå è ñîâåðøåíñòâîâàíèè â ðàçðåçå âàæíåéøåãî

ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà – ïðèíöèïà ðàâåí-

ñòâà. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, áûëî áû ñïðàâåäëèâûì äî-

ïîëíèòü ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» íîðìîé î ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíè-

òåëüíîãî äíÿ îòäûõà äîíîðàì-âîåííîñëóæàùèì ïî-

ñëå ñäà÷è èìè êðîâè.

7 Ôîðìà ñïðàâêè óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ îò 7 àâãóñòà 1985 ã. ¹ 1055 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 18

îêòÿáðÿ 2002 ã.).
8 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîíîðñòâå êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ» äîíîðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíî

âûðàæåííûì äîáðîâîëüíûì àêòîì.
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Â ïðåäûäóùèõ íîìåðàõ íàøåãî æóðíàëà ìû óæå

íåîäíîêðàòíî îáðàùàëèñü ê òåìå èñ÷èñëåíèÿ âîåí-

íûõ ïåíñèé (ñì. «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ¹ 10

è ¹ 11 çà 2008 ã., ¹ 1, ¹ 3 è ¹ 4 çà 2009 ã.). Íàìè

áûëè îñâåùåíû ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ðåàëèçàöèè

ïðàâà âîåííîãî ïåíñèîíåðà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé

÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè; ïðèâåäåí ïîðÿ-

äîê ðàñ÷åòà ðàçëè÷íûõ âèäîâ «âîåííûõ» ïåíñèé (ïåí-

ñèè çà âûñëóãó ëåò, ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è ïåíñèè

ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà), à òàêæå óêàçàíû ðàñ-

÷åòíûå äàííûå äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñ÷èñëåíèÿ «âî-

åííûõ» ïåíñèé (ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû òàêèõ ïåíñèé,

ðàçìåðû íàäáàâîê ê ïåíñèÿì, óâåëè÷åíèé è ïîâûøå-

íèé ê íèì) ñ ó÷åòîì ïîýòàïíîãî óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà

áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè1 (ñ 1 ìàð-

òà è ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã.), ïðåäóñìîòðåííîãî Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-

êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îò-

äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 22 äåêàáðÿ 2008

¹ 269-ÔÇ.

Ìåæäó òåì â äåêàáðå 2008 ã. Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì áûëî

çàÿâëåíî î òîì, ÷òî â 2009 ã. ïåíñèè â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè áóäóò ïîâûøåíû òðèæäû: äâà ðàçà áóäåò ïî-

âûøåíà áàçîâàÿ ÷àñòü è îäèí ðàç – ñòðàõîâàÿ ÷àñòü2. Ñ

ïðèíÿòèåì âûøåóïîìÿíóòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

22 äåêàáðÿ 2008 ¹ 269-ÔÇ äàííîå íàìåðåíèå áûëî ðå-

àëèçîâàíî ïîêà òîëüêî ÷àñòè÷íî.

Óâåëè÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî

ñòàðîñòè îñóùåñòâëåíî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã.: Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2009 ã.

¹ 247 óòâåðæäåí êîýôôèöèåíò äîïîëíèòåëüíîãî óâå-

ëè÷åíèÿ ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã. ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé

ïåíñèè â ðàçìåðå 1,1753. Äàííîå ðåøåíèå ïîçâîëèò

ïðîèíäåêñèðîâàòü ñòðàõîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè

ïî ñòàðîñòè íà 17,5 %.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ðàñ÷åò ñòðàõîâîé ÷àñòè òðó-

äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ

âîåííîé ñëóæáû, áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðà-

çîì.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü íàìè â ïðåäûäóùèõ íîìåðàõ

íàøåãî æóðíàëà («Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»

¹ 10 è ¹ 11 çà 2008 ã.), ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî

ñòàðîñòè âîçíèêàåò ó ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåí-

íîé ñëóæáû, ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 60 èëè 55 ëåò (ñî-

îòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû) è íàëè÷èè ñòðà-

õîâîãî ñòàæà íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàç-

ìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè

îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ñ× = ÏÊ / Ò,

ãäå: Ñ× – ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-

ðîñòè;

ÏÊ – ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çàñò-

ðàõîâàííîãî ëèöà, ó÷òåííîãî ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü, ñ

êîòîðîãî óêàçàííîìó ëèöó íàçíà÷àåòñÿ ñòðàõîâàÿ ÷àñòü

òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñ-

íîâàíèè äàííûõ èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà);

Ò – êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëà-

òû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ

ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ÷àñòè óêàçàííîé ïåíñèè, ñîñòàâëÿ-

þùåãî 19 ëåò (228 ìåñÿöåâ).

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-

âîé ïåíñèè íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. îæèäàåìûé ïå-

ðèîä âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 12 ëåò (144 ìåñÿöà) è

åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà øåñòü ìåñÿöåâ (ñ 1 ÿíâàðÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà) äî äîñòèæåíèÿ 16 ëåò (192

ìåñÿöåâ), à çàòåì åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà îäèí ãîä

(ñ 1 ÿíâàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà) äî äîñòèæåíèÿ 19

ëåò (228 ìåñÿöåâ)4.

Ìåæäó òåì óêàçàííàÿ ôîðìóëà ðàñ÷åòà ïîäëåæèò

ïðèìåíåíèþ òîëüêî äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÈÍÄÅÊÑÀÖÈÈ

ÑÒÐÀÕÎÂÎÉ ×ÀÑÒÈ ÒÐÓÄÎÂÎÉ

ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑÒÀÐÎÑÒÈ

Î.Â. Øèêàëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Íàïîìíèì, ÷òî ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ïåíñèé, íàäáàâêè ê ïåíñèÿì, óâåëè÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ ïåíñèé, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêî-

íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,

ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç

ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è ïåðåñìàòðèâàåòñÿ

îäíîâðåìåííî ñ óâåëè÷åíèåì ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè èñõîäÿ èç ýòîãî óâåëè÷åíèÿ.
2 Lenta.ru: Íîâîñòè: http://lenta.ru/news/2008/12/23/pension/.
3 Ñì. ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
4 Øèêàëîâà Î.Â. Ïðàâî âîåííîãî ïåíñèîíåðà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè: ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû (ïðèëîæå-

íèå 1 ê ñòàòüå) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 10.
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çà ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíèíà ñ 1 ÿí-

âàðÿ 2002 ã. è äî äíÿ âûõîäà íà ïåíñèþ (äîñòèæåíèÿ

âîçðàñòà 60 ëåò).

Ïðèìåð: Ãðàæäàíèí óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû 15

èþëÿ 1991 ã. ïî äîñòèæåíèè èì âîçðàñòà 45 ëåò ñ âû-

ñëóãîé 23 ãîäà, è ñ 16 èþëÿ 1991 ã. è äî íàñòîÿùåãî

âðåìåíè îí ïîëó÷àåò ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò ïî íîð-

ìàì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì

îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó...». Â

ïåðèîä ñ èþëÿ 1991 ã. ïî äåíü äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 60

ëåò, ò. å. äî 15 èþëÿ 2006 ã., äàííûé ãðàæäàíèí îñóùå-

ñòâëÿë òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ïðèìåðå âîåííûé ïåíñèîíåð

äîñòèã 60-ëåòíåãî âîçðàñòà 15 èþëÿ 2006 ã. Îäíàêî ñ

ó÷åòîì òîãî, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ

2008 ã. ¹ 156-ÔÇ ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðî-

ñòè (íà ñòðàõîâóþ è íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòè) ïðåäîñòàâ-

ëåíî áûâøèì âîåííîñëóæàùèì ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., íà-

çâàííûå ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïîäëåæàò íà÷èñëåíèþ

è âûïëàòå äàííîìó âîåííîìó ïåíñèîíåðó íå ñî äíÿ

äîñòèæåíèÿ èì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (ñ 15 èþëÿ

2006 ã.), à òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. (ñ ó÷åòîì ñòðàõîâî-

ãî ñòàæà çà âåñü ïåðèîä «ãðàæäàíñêîé» òðóäîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè).

Åñëè, ïî äàííûì èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà,

íà äåíü íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè

ïî ñòàðîñòè ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà

(ÏÊ) ãðàæäàíèíà ñîñòàâëÿåò, íàïðèìåð, 14 580 ðóá.

(ïðè ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå 4 500 ðóá.), òî ðàçìåð

ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè áóäåò

ðàâåí 83 ðóá. 79 êîï. (14 580 ðóá. : 174 ìåñÿöà (îæèäà-

åìûé ïåðèîä âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñ

1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2007ã.)). Çàìåòèì, ÷òî îïðåäå-

ëåíèå êîíêðåòíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îæèäàåìîãî

ïåðèîäà âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ïðî-

èçâîäèòñÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü, ñ êîòîðîãî íàçíà÷à-

åòñÿ ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè,

ò. å. â íàøåé ñèòóàöèè ñ 1 èþëÿ 2007 ã.

Ïîñêîëüêó âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïè-

òàëà â äàííîé ñèòóàöèè äîëæíà áûëà îïðåäåëÿòüñÿ â

2008 ã.5, îíà óâåëè÷èòñÿ íà îáùèé èíäåêñ óâåëè÷åíèÿ

ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè çà ïåðèîä 2002 – 2008

ãã. (èíäåêñ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ñîñòàâëÿåò 1,2046).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðó-

äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè çà óêàçàííûé ïåðèîä áóäåò

ðàâåí 100 ðóá. 89 êîï. (83 ðóá. 79 êîï. x 1,204).

×òî êàñàåòñÿ ïåðèîäà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè âîåí-

íîãî ïåíñèîíåðà ñ 16 èþëÿ 1991 ã. ïî 31 äåêàáðÿ

2001 ã., òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îöåíêà ïåíñèîííûõ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïî ñî-

ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì èõ

êîíâåðòàöèè (ïðåîáðàçîâàíèÿ) â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîí-

íûé êàïèòàë ïî ôîðìóëå:

ÏÊ = (ÐÏ – Á×) x Ò,

ãäå: ÏÊ – âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïè-

òàëà;

ÐÏ – ðàñ÷åòíûé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè;

Á× – ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñî-

ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. (450 ðóá. â ìåñÿö);

Ò – îæèäàåìûé ïåðèîä âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè

ïî ñòàðîñòè, ðàâíûé àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó, ïîäëåæà-

ùåìó ïðèìåíåíèþ ïðè óñòàíîâëåíèè òðóäîâîé ïåíñèè.

Ðàñ÷åòíûé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè (ÐÏ) îïðåäåëÿ-

åòñÿ äëÿ ìóæ÷èí, èìåþùèõ îáùèé òðóäîâîé ñòàæ íå

ìåíåå 25 ëåò, è äëÿ æåíùèí, èìåþùèõ îáùèé òðóäî-

âîé ñòàæ íå ìåíåå 20 ëåò, ïî ôîðìóëå:

ÐÏ = ÑÊ x ÇÐ : ÇÏ x ÑÇÏ,

ãäå: ÇÐ – ñðåäíåìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê çàñòðàõîâàí-

íîãî ëèöà çà 2000 – 2001 ãã., ïî ñâåäåíèÿì èíäèâèäó-

àëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà â ñèñòåìå îáÿ-

çàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ëèáî çà ëþáûå

60 ìåñÿöåâ ïîäðÿä íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, âûäàâà-

åìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèìè

ðàáîòîäàòåëÿìè ëèáî ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëü-

íûìè) îðãàíàìè;

ÇÏ – ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè çà òîò æå ïåðèîä;

ÑÇÏ – ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä ñ 1 èþëÿ ïî 30 ñåíòÿáðÿ

2001 ã. äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïåíñèé, óòâåðæäåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (1 671 ðóá.);

ÑÊ – ñòàæåâûé êîýôôèöèåíò, êîòîðûé äëÿ çàñòðà-

õîâàííûõ ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì èíâàëèäîâ, èìåþùèõ

îãðàíè÷åíèå ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè I

ñòåïåíè) ñîñòàâëÿåò 0,55 è ïîâûøàåòñÿ íà 0,01 çà êàæ-

äûé ïîëíûé ãîä îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà ñâåðõ óêà-

çàííîé âûøå ïðîäîëæèòåëüíîñòè, íî íå áîëåå ÷åì íà

0,20. Äëÿ èíâàëèäîâ ñòàæåâûé êîýôôèöèåíò ñîñòàâëÿ-

åò 0,30.

Îòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà çàñòðàõî-

âàííîãî ëèöà ê ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÇÐ / ÇÏ) ó÷èòûâàåòñÿ â ðàçìå-

ðå íå ñâûøå 1,2.

Âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ïðè

íåïîëíîì îáùåì òðóäîâîì ñòàæå îïðåäåëÿåòñÿ èñõî-

äÿ èç âåëè÷èíû ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ïðè

ïîëíîì îáùåì òðóäîâîì ñòàæå (25 ëåò ó ìóæ÷èí è 20

ëåò ó æåíùèí), êîòîðàÿ äåëèòñÿ íà ÷èñëî ìåñÿöåâ ïîë-

íîãî îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà è óìíîæàåòñÿ íà ÷èñëî

ìåñÿöåâ ôàêòè÷åñêè èìåþùåãîñÿ îáùåãî òðóäîâîãî

ñòàæà. Â ýòîì ñëó÷àå âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííî-

ãî êàïèòàëà îïðåäåëÿåòñÿ èç ñòàæåâîãî êîýôôèöèåíòà

(ÑÊ), ðàâíîãî 0,55. Çàòåì ïîëó÷åííàÿ ñóììà äåëèòñÿ

íà ÷èñëî ìåñÿöåâ ïîëíîãî îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà

(ÑÒ
ïîëí.

) è óìíîæàåòñÿ íà ÷èñëî ìåñÿöåâ ôàêòè÷åñêè

èìåþùåãîñÿ îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà (ÑÒ).
5 Â 2008 ã. (ñ 25 èþëÿ 2008 ã.) âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 156-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëèöàì,

ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé: ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò (ïî èíâàëèä-

íîñòè), ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…», è

òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì åå áàçîâîé ÷àñòè), óñòàíàâëèâàåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î

òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïðè íàëè÷èè óñëîâèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñò. 7 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).
6 Øèêàëîâà Î.Â. Óêàç. ñî÷. (ï. «á» «Êîýôôèöèåíò èíäåêñàöèè ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çàñòðàõîâàííûõ ëèö» ïðèëîæå-

íèÿ 2 ê ñòàòüå).
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Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ïîêàçàòåëü

«ÑÒ
ïîëí.

» ðàçëè÷åí äëÿ ìóæ÷èí (25 ëåò, èëè 300 ìåñÿ-

öåâ) è æåíùèí (20 ëåò, èëè 240 ìåñÿöåâ).

Ñîãëàñíî ï. 4.1 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-

âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðè óñòàíîâëåíèè

ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ëèöàì èç

÷èñëà ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò èëè

ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-

õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó...», â îáùèé òðóäîâîé ñòàæ íå

âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû ñëóæáû, ïðåäøåñòâîâàâøèå íàçíà-

÷åíèþ ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, ëèáî ïåðèîäû ñëóæáû,

ðàáîòû è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷òåííûå ïðè îïðåäåëåíèè

ðàçìåðà ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàí-

íûì Çàêîíîì. Ñ ó÷åòîì äàííîé íîðìû ó áîëüøèíñòâà

âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ áóäåò íåïîëíûé òðóäîâîé ñòàæ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, â

öåëÿõ êîíâåðòàöèè îáùèé ñòðàõîâîé ñòàæ âîåííîãî

ïåíñèîíåðà íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ñîñòàâèò 10 ëåò øåñòü

ìåñÿöåâ, èëè 126 ìåñÿöåâ (íåïîëíûé òðóäîâîé ñòàæ).

Â íàøåì ïðèìåðå ñðåäíåìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê ãðàæ-

äàíèíà ñîñòàâëÿë 2 000 ðóá. â ìåñÿö çà 2000 – 2001 ãã.

Êîíâåðòàöèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ äîëæíà áûëà áûòü ïðî-

âåäåíà â 2008 ã.

Îòíîøåíèå çàðàáîòêà óêàçàííîãî ãðàæäàíèíà ê

ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå â ñòðàíå (ÇÐ / ÇÏ)

ñîñòàâëÿåò: 2 000 ðóá. : 1 494 ðóá. 50 êîï. = 1,338 è áó-

äåò ó÷òåíî â ðàçìåðå 1,2.

Ðàñ÷åòíûé ðàçìåð ïåíñèè íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïðè

ïîëíîì îáùåì òðóäîâîì ñòàæå, ò. å. ïðè 25 ãîäàõ, ñî-

ñòàâëÿåò: 0,55 x 1,2 x 1 671 ðóá. = 1 102 ðóá. 86 êîï.

Ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë ïðè ïîëíîì îáùåì

òðóäîâîì ñòàæå: (1 102 ðóá. 86 êîï. – 450 ðóá.) x 15 ëåò

(ò. å. âåëè÷èíà Ò íà 2008 ã.) x 12 ìåñÿöåâ = 117 514 ðóá.

80 êîï.

Ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë âîåííîãî ïåíñèî-

íåðà íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. áóäåò ñîñòàâëÿòü:

ÏÊ = 117 514 ðóá. 80 êîï. : 300 ìåñÿöåâ x 126 ìåñÿ-

öåâ = 49 356 ðóá. 21 êîï.

Ïîñêîëüêó âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïè-

òàëà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â 2008 ã., òî îíà óâåëè÷èòñÿ

íà îáùèé èíäåêñ óâåëè÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-

âîé ïåíñèè çà ïåðèîä 2002 – 2008 ãã. (óêàçàííûé èí-

äåêñ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ñîñòàâëÿåò 1,204). Ñëåäîâàòåëü-

íî, ðàçìåð ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ñîñòàâèò

59 424 ðóá. 88 êîï.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè (Ñ× = ÏÊ

/ Ò) òðóäîâîé ïåíñèè âîåííîãî ïåíñèîíåðà çà ïåðèîä ñ

èþëÿ 1991 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2001 ã. ñîñòàâèò 59 424 ðóá.

88 êîï. : 180 ìåñÿöåâ = 330 ðóá. 14 êîï.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî â íàøåì ïðèìåðå ðàçìåð

ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè âîåí-

íîãî ïåíñèîíåðà ñîñòàâèò 431 ðóá. 03 êîï. (100 ðóá. 89

êîï. + 330 ðóá. 14 êîï.).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå óñòàíîâëåííûé ñ 1 àâãóñòà

2008 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 2008 ã. ¹ 548 êîýôôèöèåíò èí-

äåêñàöèè ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â ðàçìåðå

1,08, à òàêæå óñòàíîâëåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2009 ã.

¹ 247 êîýôôèöèåíò äîïîëíèòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ñòðà-

õîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã. â ðàç-

ìåðå 1,175, â îêîí÷àòåëüíîì âèäå ðàçìåð ñòðàõîâîé

÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè âîåííîãî ïåíñèî-

íåðà ñîñòàâèò 546 ðóá. 98 êîï. (431 ðóá. 03 êîï. x 1,08 õ

1,175).

Приложе ние  
Коэффициент 

индексации страховой части трудовой пенсии 
 

Дата, с которой 
производится 
индексация 

Коэффициент 

индексации 

 
Основание 

1 апреля  2009 г.  1,175 
(коэффициент 

дополнительного увеличения) 

Постановление Правительства Российской Федерации от 
21 марта 2009 г. № 247 

1 августа 2008 г. 1,08 Постановление Правительства Российской Федерации от 
21 июля 2008 г. № 548 

1 апреля  2008 г. 1,075 
(коэффициент 

дополнительного увеличения) 

Постановление Правительства Российской Федерации от 
25 марта 2008 г. № 204 

1 февраля 2008 г. 1,12 Постановление Правительства Российской Федерации от 
25 января 2008 г. № 25 

1 апреля  2007 г. 1,092  
(коэффициент 

дополнительного увеличения) 

Постановление Правительства Российской Федерации от 
27 марта 2007 г. № 181 

1 августа 2006 г. 1,062 Постановление Правительства Российской Федерации от 
28 июля 2006 г. № 466 

1 апреля  2006 г. 1,063 Постановление Правительства Российской Федерации от 
24 марта 2006 г. № 165 
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò ðàññìîòðåíû âîïðîñû

çà÷åòà ñòàæà ñëóæáû (âûñëóãè) â îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ â âûñëóãó

ëåò íà âîåííîé ñëóæáå, ÿâëÿþùóþñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

äèôôåðåíöèàöèè îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëó-

æàùèì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè” îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæ-

áà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ

ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé:

– Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

– ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíî-

ìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

– ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå

êîíñòèòóöèÿìè, óñòàâàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ

ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ

ñëåäóþùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû:

– ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà;

– âîåííàÿ ñëóæáà;

– ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îïðåäåëÿåò âîåííóþ

ñëóæáó êàê âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåá-

íóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ

èëè íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ è íà óñëîâè-

ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è (èëè)

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ (ñïåöèàëüíûõ)

ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè

ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñò-

âà, à ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó êàê âèä ôåäåðàëü-

íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé

ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí

íà äîëæíîñòÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíàõ, ñëóæáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, îñóùåñòâ-

Дата, с которой 
производится 
индексация 

Коэффициент 

индексации 

 
Основание 

1 августа 2005 г. 1,06 
1,048 

(коэффициент 
дополнительного увеличения) 

Постановление Правительства Российской Федерации от 
11 июля 2005 г. № 419 

1 августа 2004 г. 1,0628 Постановление Правительства Российской Федерации от 
21 июля 2004 г. № 363 

1 апреля  2004 г. 1,09 Постановление Правительства Российской Федерации от 
15 марта 2004 г. № 142 

1 августа 2003 г. 1,08 Постановление Правительства Российской Федерации от 
16 июля 2003 г. № 428 

1 апреля  2003 г. 1,126 Постановление Правительства Российской Федерации от 
13 марта 2003 г. № 152 

1 августа 2002 г. 1,09 Постановление Правительства Российской Федерации от 
18 июля 2002 г. № 535 

1 февраля 2002 г. 1,065 Постановление Правительства Российской Федерации от 
24 января 2002 г. № 42  

 

Î ÂÊËÞ×ÅÍÈÈ ÑÒÀÆÀ (ÎÁÙÅÉ

ÏÐÎÄÎËÆÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ)

ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Â ÂÛÑËÓÃÓ ËÅÒ ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ

Ð.À. Çàêèðîâ, àäúþíêò êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è

ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè
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ëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, çàêîí-

íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïî

çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ñîãëàñíî ñò. 14 âûøåóêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà ñòàæ (îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü) ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, î

ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäèâøèõ ãîñóäàðñòâåí-

íóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñòàæ (îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü) ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû îäíîãî âèäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíû-

ìè çàêîíàìè î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, î ãîñó-

äàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäèâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-

áó, è èõ ñåìåé è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè âêëþ÷àþòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû äðóãèõ âèäîâ, à òàêæå ïåðèîäû çàìåùåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, âûáîðíûõ ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé,

çàìåùàåìûõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ìóíèöèïàëüíûõ

äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñ-

òðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿä-

êå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåí-

ñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âî-

åííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè-

÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè

ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è

ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-

äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è

îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìü-

ÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.

¹ 941 â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ïîñëå óâîëü-

íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàì, ïðàïîðùèêàì, ìè-

÷ìàíàì, âîåííîñëóæàùèì ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è ïðî-

õîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ñîëäàòàì,

ìàòðîñàì, ñåðæàíòàì è ñòàðøèíàì çàñ÷èòûâàåòñÿ ñëóæ-

áà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òàêîì æå ïîðÿäêå ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåí-

íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûñëóãó ëåò äëÿ íà-

çíà÷åíèÿ ïåíñèé ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû çàñ÷èòû-

âàþòñÿ ïåðèîäû ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè

ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó

ëåò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2000 ã.

¹ 524, â âûñëóãó ëåò âîåííîñëóæàùèõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ

ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò, ïîìèìî ïåðèî-

äîâ âîåííîé ñëóæáû, çàñ÷èòûâàåòñÿ òàêæå ñëóæáà â

îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ óêà-

çàííîé íàäáàâêè ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ï. 2 Ïîëîæåíèÿ îá

èñ÷èñëåíèè âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïðîöåíòíîé

íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò ê îêëàäó äåíåæíîãî ñîäåðæà-

íèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-

òåëüíîé ñèñòåìû è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-

íîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöè-

ÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,

óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 43, âêëþ÷à-

åòñÿ âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 21 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237,

ïðè ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíèíà, ïðî-

õîäÿùåãî èëè ïðîõîäèâøåãî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-

íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíàõ èëè â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáå Ì×Ñ Ðîññèè è èìåþùåãî ñïåöèàëüíîå çâàíèå,

åìó ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî âîèíñêîå çâàíèå, ðàâíîå åãî

ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ, â ïîðÿäêå ïåðåàòòåñòàöèè, îï-

ðåäåëÿåìîì ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà. Â ñâîþ î÷åðåäü, åñëè ãðàæäàíèí, ïðîõîäÿùèé

(ïðîõîäèâøèé) âîåííóþ ñëóæáó, ïîñòóïàåò íà ñëóæáó

â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî â

òàêîì æå ïîðÿäêå åìó ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî ñïåöèàëü-

íîå çâàíèå, ðàâíîå åãî âîèíñêîìó çâàíèþ.

Îäíàêî àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî-

êàçûâàåò, ÷òî ñòàæ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë

çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò íà âîåííîé ñëóæáå íå âñå-

ãäà, à òîëüêî â ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñëó÷àÿõ. Åñëè ïðè èñ÷èñëåíèè

ðàçìåðà ïåíñèé è ðàçìåðà ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âû-

ñëóãó ëåò ó÷èòûâàþòñÿ â ñóììàðíîì èñ÷èñëåíèè è ïå-

ðèîäû âîåííîé ñëóæáû, è ïåðèîäû ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé ñëóæáû, òî ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà äðóãèõ ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé ó÷èòûâàåòñÿ òîëüêî âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàê, íàïðèìåð, â ï. 5 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ íà

çàâèñèìîñòü ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìîãî

âîåííîñëóæàùèì îñíîâíîãî îòïóñêà îò ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè òîëüêî âîåííîé ñëóæáû â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè.

Ïðè ýòîì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà

óñòàíàâëèâàåòñÿ:

– âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-

åííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâ-

ëÿåò ìåíåå 10 ëåò, – 30 ñóòîê;

– âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-

åííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâ-

ëÿåò 10 ëåò è áîëåå, – 35 ñóòîê;

– âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-

åííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâ-

ëÿåò 15 ëåò è áîëåå, – 40 ñóòîê;

– âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-

åííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâ-

ëÿåò 20 ëåò è áîëåå, – 45 ñóòîê.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åñëè ãðàæäàíèí,

ïðîñëóæèâøèé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ê ïðèìåðó, áîëåå 10 ëåò, ïîñòóïèò íà âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî

îñíîâíîãî îòïóñêà áóäåò ðàâíà ëèøü 30 ñóòêàì, òàê

êàê âûñëóãà ëåò â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ôåäåðàöèè â âûñëóãó ëåò, ó÷èòûâàåìóþ ïðè îïðåäå-

ëåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà, íå çà-

ñ÷èòûâàåòñÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 45 è ñò. 51

Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äå-

êàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I, äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóò-

ðåííèõ äåë, ïîìèìî èíûõ îòïóñêîâ, â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îñíîâíîé îòïóñê â êîëè÷å-

ñòâå 30 ñóòîê è äîïîëíèòåëüíûé åæåãîäíûé îïëà÷è-

âàåìûé îòïóñê â çàâèñèìîñòè îò ñòàæà ñëóæáû â îðãà-

íàõ âíóòðåííèõ äåë:

– ïîñëå 10 ëåò ñëóæáû – ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 5 êà-

ëåíäàðíûõ äíåé;

– ïîñëå 15 ëåò ñëóæáû – ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 10

êàëåíäàðíûõ äíåé;

– ïîñëå 20 ëåò ñëóæáû – ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 15

êàëåíäàðíûõ äíåé.

Èç óêàçàííûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî åñëè áûâøèé âîåí-

íîñëóæàùèé ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñòó-

ïèò íà ñëóæáó â ìèëèöèþ, òî ïðè îïðåäåëåíèè åãî ïðàâà

íà äîïîëíèòåëüíûé åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê

âûñëóãà íà âîåííîé ñëóæáå ó÷èòûâàòüñÿ íå áóäåò.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåãóëèðóåòñÿ âîïðîñ ìåäè-

öèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû (ñëóæáû).

Çà ñîòðóäíèêàìè, óâîëåííûìè èç îðãàíîâ âíóòðåí-

íèõ äåë ñ ïðàâîì íà ïåíñèþ è èìåþùèìè âûñëóãó 20

ëåò è áîëåå (â òîì ÷èñëå è â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè), çà

æåíîé (ìóæåì) è çà ïðîæèâàþùèìè ñîâìåñòíî ñ íèìè

íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà

îáåñïå÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ìåäèöèíñêèõ ó÷-

ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, à òàêæå çà ïëàòó íà

ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå â ñàíàòîðèÿõ, îðãàíè-

çîâàííûé îòäûõ â äîìàõ îòäûõà, ïàíñèîíàòàõ è íà òó-

ðèñòè÷åñêèõ áàçàõ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè. Óêàçàííûì

ëèöàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé îäèí ðàç â ãîä âûïëà÷èâàåò-

ñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ ê îòäûõó â ïîðÿäêå è ðàçìå-

ðàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâà è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âî-

åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà îõðàíó çäîðîâüÿ

è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îôèöå-

ðîâ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-

íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëå-

íèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå âíå çàâèñè-

ìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ è íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,

à òàêæå íà ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, óâîëåííûõ ñ

âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-

ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-

ïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-

áû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå.

Â òàêîì ñëó÷àå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíèí, ó êîòîðîãî èìååòñÿ, ê

ïðèìåðó, 10 ëåò ñòàæà ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 15 ëåò âîåííîé âûñëóãè,

è ÷ëåíû åãî ñåìüè íå áóäóò èìåòü ïðàâà è ñîöèàëüíûå

ãàðàíòèè íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, òàêàÿ ïîçè-

öèÿ çàêîíîäàòåëÿ íå ñîâñåì ïðàâîìåðíà è îáîñíîâàí-

íà.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñîöèàëüíî îïðàâäàííûì

â äàííîì ñëó÷àå, êàê è â îñòàëüíûõ, áóäåò çàñ÷èòû-

âàòü â âûñëóãó ëåò íà âîåííîé ñëóæáå ñòàæ (îáùóþ

ïðîäîëæèòåëüíîñòü) ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû äëÿ

ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé

íà îòäûõ, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, æèëèùå, íà îõðàíó

çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è èíûõ âèäîâ ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé.

Íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò

ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ è ñòàòóñ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (â ÷àñòíîñòè, â Ôåäåðàëüíûé

çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è â Ïîëîæåíèå î

ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñî-

âåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã.

¹ 4202-I).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” èçëîæèòü â

ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«1. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîé è

ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ

âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ

äîëæíîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, îáùåé

ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, âûïîë-

íÿåìûõ çàäà÷, óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ èìè

âîåííîé ñëóæáû».

Êðîìå òîãî, ìíîãèå ïðîáëåìû â ðàññìàòðèâàåìîé

ñôåðå âûçâàíû îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ

ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, ó÷èòûâàåìîé ïðè îï-

ðåäåëåíèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà îòäåëüíûå âèäû

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ñåãîäíÿ

èìåþòñÿ ÷åòêèå ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò òîëü-

êî â öåëÿõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (Ïîñòàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ

1993 ã. ¹ 941) è â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïðîöåíò-

íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2000 ã.

¹ 524). Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, ó÷èòûâàå-

ìîé ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà äðó-

ãèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè (íàïðèìåð, ïðè îïðåäåëåíèè

ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà, ïðàâà íà ìå-

äèöèíñêîå è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå â âîåííî-

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû, íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé è äð.), â íîð-

ìàòèâíîì ïîðÿäêå íå çàêðåïëåí, ÷òî íåðåäêî ïðèâî-

äèò ê êîíôëèêòàì, íàðóøåíèÿì ïðàâ è çàêîííûõ èí-

òåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Äàííàÿ ïðîáëåìà òàêæå òðåáóåò ñâîåãî íîðìàòèâ-

íîãî ðåøåíèÿ.
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Ãîñóäàðñòâî â òîé èëè èíîé ôîðìå âñåãäà çàèíòåðå-

ñîâàíî â ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî àï-

ïàðàòà, êîòîðàÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàïðàâëåíà íà ïîâû-

øåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè, êàê îíà ïîíèìàåòñÿ â äàí-

íóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó. Íàïðÿìóþ ýòî îòíîñèòñÿ è ê

Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷åò èí-

òåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ âîèí-

ñêîé äèñöèïëèíû – âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âîñïèòàíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è âîèí-

ñêîé äèñöèïëèíû â âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèè).

Ó÷åò èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ íåïîñðåäñòâåííî

ñâÿçàí ñ ïðèíöèïîì ñîñòÿçàòåëüíîñòè. Ñòàòüè 77 è 83

Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ) âîçëàãàþò íà êî-

ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) îáÿçàííîñòü âíåäðÿòü â áîåâóþ

ó÷åáó ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùèé ïî-

âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ïîä-

÷èíåííûõ è îðãàíèçîâûâàòü ñîñòÿçàíèå ñðåäè ëè÷íîãî

ñîñòàâà è ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèé â öåëÿõ ìîáè-

ëèçàöèè âîåííîñëóæàùèõ íà óñïåøíîå âûïîëíåíèå çà-

äà÷, ðåøàåìûõ âîèíñêîé ÷àñòüþ (ïîäðàçäåëåíèåì).

Òàêèì îáðàçîì, ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ îïðåäåëÿåò ñîñòÿçàíèå

ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ è ïîäðàçäåëåíèé êàê âàæíûé

ïðèíöèï, âëèÿþùèé íà áîåâóþ ãîòîâíîñòü è áîåñïî-

ñîáíîñòü âîèíñêîé ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ. Èíòåðåñû

âîåííîñëóæàùèõ â ïðîöåññå âîåííî-äèñöèïëèíàðíûõ

îòíîøåíèé òàêæå ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ïðèíöèï ñîñòÿ-

çàòåëüíîñòè, êîòîðûé, êàê è ñòèìóëû äëÿ ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû, âûðàáàòûâàåò ñîçíàòåëüíîå îò-

íîøåíèå ê äåëó, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ èíèöèàòèâû,

ñìåëîñòè è ðåøèòåëüíîñòè, ìîáèëèçóåò íà ïðåîäîëå-

íèå òðóäíîñòåé1. Ñòàòüÿ 39 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÓ

ÂÑ ÐÔ), äàâàÿ îïðåäåëåíèå òàêîìó âèäó ïîîùðåíèÿ,

êàê íàãðàæäåíèå ãðàìîòîé, öåííûì ïîäàðêîì èëè

äåíüãàìè, óêàçûâàåò ïðè ýòîì, ÷òî ãðàìîòîé íàãðàæ-

äàþòñÿ êàê îòäåëüíûå âîåííîñëóæàùèå, òàê è âåñü

ëè÷íûé ñîñòàâ âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ), êàê

ïðàâèëî, â êîíöå ïåðèîäà îáó÷åíèÿ (ó÷åáíîãî ãîäà),

ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïðè ïîäâå-

äåíèè èòîãîâ ñîðåâíîâàíèÿ (ñîñòÿçàíèÿ).

Îäíèì èç ïîíÿòèé èíòåðåñà ïî Ðóññêîìó òîëêîâî-

ìó ñëîâàðþ, êîòîðîå áîëåå ïîäõîäèò äëÿ íàøåãî èñ-

ñëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ «íóæäû, ïîòðåáíîñòè; ïðåäìåò

÷üèõ-íèáóäü ìûñëåé, çàáîò2».

Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ëþäåé, çàíèìàÿñü ëþáûì

âèäîì äåÿòåëüíîñòè, ÿâíî èëè íåÿâíî æåëàþò îáùåñò-

âåííîãî ïðèçíàíèÿ åå ðåçóëüòàòîâ, ò. å. îáùåïðèíÿòûõ

âíåøíèõ ôîðì âûðàæåíèÿ îäîáðåíèÿ. Ïåðñïåêòèâà

áûòü îòìå÷åííûì, âûäåëåííûì èç îáùåé ìàññû âîç-

âûøàåò âîåííîñëóæàùåãî êàê â ñîáñòâåííûõ ãëàçàõ,

òàê è, ÷òî ìîæåò áûòü åùå âàæíåå, ïî åãî ìíåíèþ, â

ãëàçàõ ñâîèõ ñîñëóæèâöåâ. ×óâñòâî íàèáîëüøåãî óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ âîçíèêàåò, êîãäà ëè÷íîå ìíåíèå ïîîùðåí-

íîãî è ìíåíèå îêðóæàþùèõ åäèíû â îöåíêå è ïðèçíà-

íèè åãî çàñëóã. Â ýòîì îòíîøåíèè âîåííàÿ ñëóæáà

ïðåäñòàâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé ñôåðîé, â êîòîðîé èçíà-

÷àëüíî çàêëàäûâàëñÿ ìåõàíèçì òàêîãî âíåøíåãî îá-

ùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ çàñëóã, ïðîôåññèîíàëüíûõ è

ëè÷íûõ äîñòîèíñòâ ÷åëîâåêà, êîòîðûé ñîñòîèò íà âî-

åííîé ñëóæáå ó ñâîåãî Îòå÷åñòâà.

Ãîâîðÿ îá èíòåðåñå ðàáîòíèêà â ïðîöåññå ïðîèçâîä-

ñòâà, Ð.Î. Õàëôèíà óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûìè îêàçûâàþòñÿ òå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ,

êîòîðûå ñîçäàþò çàèíòåðåñîâàííîñòü îáÿçàííîãî ëèöà

â íàèëó÷øåì âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòè. Òàê, ìåðû ïî-

îùðåíèÿ, ïåðñïåêòèâà ïðîäâèæåíèÿ ðàáîòíèêà â çà-

âèñèìîñòè îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñ-

òåé èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü â âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ìî-

æåò áûòü ðàçëè÷íîé: äëÿ îäíèõ ýòî ìàòåðèàëüíîå ïî-

îùðåíèå, äëÿ äðóãèõ – âîçìîæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ

íà áîëåå èíòåðåñíóþ ðàáîòó, õîòÿ è íå ñâÿçàííóþ ñ

ìàòåðèàëüíîé âûãîäîé, äëÿ òðåòüèõ – óñëîâèÿ äëÿ ñà-

ìîñòîÿòåëüíîãî òâîð÷åñêîãî òðóäà è ò. ï.»3.

Ïðèíÿòîå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðåøåíèå î âûäåëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ 25 ìëðä ðóá. â

âîåííûé áþäæåò äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñëóæåáíîé äåÿ-

òåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, íåñóùèõ áîåâîå äåæóðñò-

âî è áîåâóþ ñëóæáó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ

(íà êîðàáëÿõ), íàõîäÿùèõñÿ â ïîñòîÿííîé áîåâîé ãî-

òîâíîñòè4, ïî ñóòè, íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå ìàòå-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Ó×ÅÒ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÂÎÈÍÑÊÎÉ ÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ

Þ.Í. Òóãàíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Îâñÿíêî Ä.Ì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ì., 1996. Ñ. 167.
2 Ëîïàòèí Â.Â., Ëîïàòèíà Ë.Å. Ðóññêèé òîëêîâûé ñëîâàðü. Ì., 2006. Ñ. 242.
3 Õàëôèíà Ð.Î. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâîîòíîøåíèè. Ì., 1974. Ñ. 243 – 244.
4 Ñì. ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàãðàæäåíèè äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè (ìàòåðèàëüíîé âûãîäû)

îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê â ðîñòå ñâîåãî ëè÷íî-

ãî âîåííîãî ïðîôåññèîíàëèçìà, òàê è â ñîâåðøåíñò-

âîâàíèè âîèíñêîãî ìàñòåðñòâà èõ ïîä÷èíåííûõ, ÷òî

íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ îáåñïå÷åíèåì

âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ðåàíèìèðîâàíèè äóõà

ñîñòÿçàòåëüíîñòè è çäîðîâîé êîíêóðåíöèè (òàê íàçû-

âàåìîãî äóõà ñîðåâíîâàíèÿ)5 ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ,

÷òî èìååò ïåðåä ñîáîé êîíå÷íóþ öåëü îáåñïå÷åíèÿ

âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ïîâûøåíèÿ áîåâîé ñïîñîáíî-

ñòè âîéñê (ñèë) è â öåëîì áîåâîé ãîòîâíîñòè Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðîñò ïðîôåññèîíàëèçìà âîåííîñëóæàùèõ â ïðîöåñ-

ñå ñîñòÿçàòåëüíîñòè â âîéñêàõ (ñèëàõ) áóäåò ñïîñîáñò-

âîâàòü óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåñòèæà è ïðèâëåêà-

òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû.

Ñîðåâíîâàíèå (ñîñòÿçàíèå) â ïñèõîëîãè÷åñêîé íàóêå

ñ÷èòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñèëüíûì ñòèìóëèðóþùèì ôàêòî-

ðîì, èìååò çíà÷èòåëüíûé ìîòèâàöèîííûé ïîòåíöèàë6.

Ñóùíîñòü ñîñòÿçàòåëüíîñòè âåñüìà òî÷íî âûðàçèë ïðî-

ôåññîð Ê.Ñ. Âåëüñêèé, ïîíèìàâøèé ïîä íåé îñîáûé âèä

óïðàâëåí÷åñêîãî «äàâëåíèÿ», òàêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

âîçäåéñòâèÿ, êîòîðîå íå ïîä÷èíÿåò, íî ñïåöèôè÷åñêèì

îáðàçîì íàïðàâëÿåò âîëþ ëèöà íà äåéñòâèÿ, ïîëåçíûå

äëÿ èíòåðåñîâ êîëëåêòèâà è îáùåñòâà7.

Ðàñïðîñòðàíåííûì ïðàâîâûì ñòèìóëîì âîåííîñëó-

æàùèõ â ïðîöåññå ñîñòÿçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîîùðåíèå. Ïðè

ýòîì, ñèñòåìà ìåð ïîîùðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-

íîñòè âîåííîñëóæàùèõ çàíèìàåò ñðåäè ïðàâîâûõ

ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ñàìîñòîÿ-

òåëüíîå ìåñòî. Êàê óêàçàíî â ñò. 17 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, «ïîîù-

ðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì âîñïèòàíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ è óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû»8.

Ïðàâîâîå ïîîùðåíèå – ýòî ýôôåêòèâíûé ñïîñîá

ïðèçíàíèÿ ïî èòîãàì ñîñòÿçàíèÿ çàñëóã ëèöà. Äàííûé

ñïîñîá ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü ïðà-

âîâûõ íîðì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñóáúåêò çà

îïðåäåëåííîå ïîëîæèòåëüíîå ïîâåäåíèå ïðèîáðåòàåò

ñîîòâåòñòâóþùèå áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòî-

ðûå îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ïðèçûâîì ê óñòàíîâëåí-

íîìó âèäó ñîöèàëüíî-àêòèâíîãî ïðàâîìåðíîãî ïîâå-

äåíèÿ.

Îäíàêî ñèñòåìà ìåð ïîîùðåíèÿ â íîâûõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò ó÷åòà èíòåðå-

ñîâ âîåííîñëóæàùèõ è ðàçðàáîòêè èíûõ ïðèíöèïîâ

ñîñòÿçàòåëüíîñòè, à òàêæå íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ êðè-

òåðèåâ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ðåçóëü-

òàòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ è óðîâ-

íÿ ïîäãîòîâêè ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé (êîðàáëåé)9.

Òàê, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà îôèöåðîâ, îïðîøåí-

íûõ Ñîöèîëîãè÷åñêèì öåíòðîì Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâó ñèñòåìû ìîðàëüíîãî

è ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèé (ñòèìóëèðîâàíèÿ) âîåí-

íîñëóæàùèõ (äàëåå – ñòèìóëèðîâàíèå) ìîãóò ñîñòàâèòü

ñëåäóþùèå ìåðû:

1) ñòèìóëèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà è ïî-

ëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ ñëóæåá-

íûõ îáÿçàííîñòåé êàæäûì âîåííîñëóæàùèì âíóòðè

ïîäðàçäåëåíèé («âçâîä – ðîòà»);

2) ñòèìóëèðîâàíèå ïîäðàçäåëåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé

(êîðàáëåé) ïî âèäàì áîåâîé ïîäãîòîâêè è ñâîåãî ôóíê-

öèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ;

3) ñòèìóëèðîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïîäðàçäåëå-

íèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé (êîðàáëåé) ïî èòîãàì ïåðèîäà

îáó÷åíèÿ, ó÷åáíîãî ãîäà, ïî çàâåðøåíèè ó÷åíèé ñ ïðè-

ìåíåíèåì îðóæèÿ (áîåâûõ äåæóðñòâ, äàëüíèõ ïîõîäîâ,

áîåâîãî ïàòðóëèðîâàíèÿ è ò. ï.).

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ âîåííî-

ñëóæàùèõ (91 %) îòìåòèëè, ÷òî, ïîìèìî ìîðàëüíîãî

ïîîùðåíèÿ çà äîñòèãíóòûå óñïåõè â ñëóæáå, îòëè÷èâ-

øåãîñÿ âîåííîñëóæàùåãî (èëè ïîäðàçäåëåíèå, âîèí-

ñêóþ ÷àñòü, êîðàáëü) ñëåäóåò ïîîùðÿòü ìàòåðèàëüíî10.

Êðîìå ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ, íåîáõîäèìî ó÷è-

òûâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæà-

ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà-

çíà÷åíèå íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñ ó÷åòîì óñ-

ëîâèé çàêëþ÷åííîãî èìè êîíòðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïîëó÷åííîé êâàëèôèêàöèåé, äîñòèãíóòûìè â ñëóæåá-

íîé äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòàìè è íà êîíêóðñíîé îñ-

íîâå11, ò. å. äàííàÿ íîðìà ñîäåðæèò ïðàâîâîå ñðåäñò-

âî, êîòîðîå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðèâèëåãèþ,

ïðåäîñòàâëÿåìóþ òîëüêî òåì âîåííîñëóæàùèì, êîòî-

ðûå äîñòàòî÷íî äîáðîñîâåñòíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ êîìàí-

äèðîâ è íà÷àëüíèêîâ, èñïîëíÿëè ñâîè îáÿçàííîñòè.

Âûøåóêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ïðèçâàíà îêàçàòü

èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ñî-

5 Ëîïàòèí Â.Â., Ëîïàòèíà Ë.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 733.
6 Èëüèí Å.Ï. Ìîòèâàöèÿ è ìîòèâû. Ì., 2004. Ñ. 304 – 305.
7 Âåëüñêèé Ê.Ñ. Ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè (ïîíÿòèå, ôîðìû, ôàêòîðû óêðåïëå-

íèÿ): ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1988. Ñ. 90.
8 Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îïðåäåëÿëèñü ïîîùðåíèÿ è â ÄÓ ÂÑ ÐÔ 1993 ã.
9 Íàïðèìåð, ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå

îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæàíèÿ äîëæíîãî óðîâíÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ â äîñòèæåíèè âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ èõ ñëóæåáíîé

äåÿòåëüíîñòè. Òàê, åñëè ïîðÿäîê, ñëîæèâøèéñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîðàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ

âîåííîñëóæàùèõ çà äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû â ñëóæáå, óäîâëåòâîðÿåò êàæäîãî òðåòüåãî ýêñïåðòà (31 %), òî ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëè-

ðîâàíèå óäîâëåòâîðÿåò òîëüêî 3 % ýêñïåðòîâ. Ïðè÷åì, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ìàòåðèàëüíî ñòèìóëèðîâàòü íåîáõîäèìî òàêèå ïîêà-

çàòåëè âîèíñêîãî ìàñòåðñòâà è ïðîôåññèîíàëèçìà âîåííîñëóæàùèõ, êàê: à) îòëè÷íûå îöåíêè ïîäðàçäåëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè (êî-

ðàáëÿ) ïî îñíîâíûì âèäàì áîåâîé ïîäãîòîâêè (88 %); á) äîñòèæåíèå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ íà ó÷åíèÿõ (áîåâûõ äåæóðñòâàõ, äàëüíèõ

ïîõîäàõ, áîåâîì ïàòðóëèðîâàíèè) (85 %); â) îâëàäåíèå îäíîé (äâóìÿ è áîëåå) ñìåæíûìè ñïåöèàëüíîñòÿìè ñ ïîäòâåðæäåíèåì ïî íèì

âûñîêîé êëàññíîé êâàëèôèêàöèè (2–1-é êëàññ èëè «ìàñòåð âîåííîãî äåëà») (äî 80 %); ã) îòëè÷íûå îöåíêè âîåííîñëóæàùåãî ïî

êîìàíäèðñêîé ïîäãîòîâêå (78 %) è äð. (Ïåâåíü Ë.Â. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.mil.ru).
10 Ïåâåíü Ë.Â. Óêàç. ñî÷.
11 Ñì. àáç. 2 ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
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çíàíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, è òåì ñàìûì âûçâàòü ó íåãî çàèíòå-

ðåñîâàííîñòü â äîáðîñîâåñòíîì èñïîëíåíèè îáÿçàí-

íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñîáëþäåíèè âîèíñêîé äèñöèï-

ëèíû, ñîâåðøåíñòâîâàíèè âîèíñêîãî ìàñòåðñòâà è ò.

ï. Â äàííîì ñëó÷àå ìîòèâàöèîííîé îñíîâîé çàèíòåðå-

ñîâàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî âûñòóïàþò òàêèå îá-

ðàçîâàíèÿ, êàê ìîòèâ âëàñòè è ìîòèâ äîñòèæåíèÿ óñ-

ïåõà12, êîòîðûé âîçìîæåí ëèøü â ïðîöåññå ñîñòÿçàíèÿ

ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè.

Èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ ó÷èòûâàþòñÿ è ðóêîâîä-

ñòâîì àðìèé çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì, ïðè-

íèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ðÿä ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïîçâî-

ëÿþò ïî èòîãàì ñîñòÿçàíèÿ ïîîùðÿòü îäíèõ è íàêàçû-

âàòü äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ. Íàïðèìåð, â âîîðóæåí-

íûõ ñèëàõ ÑØÀ ñèñòåìà ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå (èí-

òåðåñ) îôèöåðîâ îñíîâàíà íà ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïî

ïðèíöèïó: ÷åì âûøå âîèíñêîå çâàíèå è äîëæíîñòü, òåì

áîëåå æåñòêèìè äîëæíû áûòü êðèòåðèè îòáîðà. Âîåí-

íîñëóæàùèå, äâàæäû ïðèçíàííûå êîìèññèÿìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êàäðîâîé ïðîãðàììîé «ââåðõ èëè âîí» (top

or out) â àòòåñòàöèÿõ íå äîñòîéíûìè âûäâèæåíèÿ, ïîä-

ëåæàò óâîëüíåíèþ. Àíàëîãè÷íûå ìåðû ìîãóò áûòü

ïðèìåíåíû ê ëèöàì, íå ñäàâøèì íîðìàòèâû ïî ôèçè-

÷åñêîé ïîäãîòîâêå áîëåå äâóõ ðàç. Àòòåñòàöèÿ îôèöåð-

ñêîãî ñîñòàâà ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíî13. Êîìàíäîâàíèå

âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ òðåáóåò îò êîìàíäèðîâ è íà-

÷àëüíèêîâ èçáåãàòü ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ê íàïèñà-

íèþ àòòåñòàöèé, âíèìàòåëüíîé è îáúåêòèâíîé îöåíêè

äåëîâûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ êà÷åñòâ îôèöåðà.

Â àðìèè Èçðàèëÿ (ÖÀÕÀË – àááðåâèàòóðà îò Öâà

Õàãàíà ëå Èñðàýëü)) äëÿ îôèöåðîâ òàêæå ñóùåñòâóåò

ñèñòåìà ó÷åòà èõ èíòåðåñîâ, íàçûâàåìàÿ «äâå êàðüå-

ðû», ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðè êî-

òîðûõ îôèöåð, ñäåëàâ êàðüåðó â àðìèè, óâîëüíÿåòñÿ â

çàïàñ â ñðàâíèòåëüíî ìîëîäîì âîçðàñòå (÷àùå âñåãî â

30 – 40 ëåò) è èìååò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü åùå îäíó êà-

ðüåðó â ãðàæäàíñêîé ñôåðå14.

Ó÷åò èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ â àðìèÿõ çàðóáåæ-

íûõ ãîñóäàðñòâ âûðàæàåòñÿ ïîñðåäñòâîì:

1) ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî èòîãàì àòòåñòà-

öèè – íåîáõîäèìîå óñëîâèå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå;

2) ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ – íå-

îáõîäèìûé ïðîìåæóòî÷íûé ýëåìåíò ïðîöåññà ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ êàðüåðíîãî ðîñòà;

3) ñîñòÿçàòåëüíîñòè (ñîðåâíîâàíèÿ) è êîíêóðåíöèè

– îñíîâíûå ñïîñîáû ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿ-

çàííîñòåé âîåííîñëóæàùèìè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î

íàçíà÷åíèè íà âûñøèå äîëæíîñòè;

4) äåéñòâèé âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ ïî óâîëü-

íåíèþ «áåñïåðñïåêòèâíûõ» âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâûå èíñòèòóòû ó÷åòà èíòåðå-

ñîâ âîåííîñëóæàùèõ è ñîñòÿçàòåëüíîñòè â ïðîöåññå

âîåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñâîéñòâåííû è âîîðó-

æåííûì ñèëàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî êîìïëåêñíîå

âëèÿíèå óêàçàííûõ èíñòèòóòîâ íà ïîâûøåíèå áîåãî-

òîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë íåâîç-

ìîæíî áåç äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè ïðè-

ìåíåíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñ-

öèïëèíû. Ðåøåíèå æå âîïðîñîâ î ïîíÿòèè è ñîäåðæà-

íèè äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè èìååò íå-

ìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðàáîòêè íàïðàâëåíèé

âîåííî-äèñöèïëèíàðíîé ïîëèòèêè â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ

òåîðèè è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ ðàññìàòðè-

âàëèñü íàìè ðàíåå, íî òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê äèñ-

öèïëèíàðíûì íàêàçàíèÿì15, îäíàêî, ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, ïðèìåíÿòü ïðèíöèïû äèôôåðåíöèàöèè è èíäè-

âèäóàëèçàöèè íåîáõîäèìî â õîäå âñåãî ïðîöåññà îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî íà-

êàçàíèÿ – ýòî ñèñòåìà (ñïèñîê, ïåðå÷åíü) äèñöèïëèíàð-

íûõ âçûñêàíèé, çàêðåïëåííûõ â ïðàâîâûõ íîðìàõ (ôå-

äåðàëüíûõ çàêîíàõ, ÄÓ ÂÑ ÐÔ è ò. ï.), êîòîðûå ìîãóò

ïðèìåíèòü (âûáðàòü) êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ê âîåí-

íîñëóæàùåìó, ñîâåðøèâøåìó äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòó-

ïîê, è ðåãóëèðóþùèõ èõ ïðèìåíåíèå ïðàâèë, îáåñïå÷è-

âàþùèõ ñîîòâåòñòâèå äèñöèïëèíàðíîãî íàêàçàíèÿ õà-

ðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äèñöèïëè-

íàðíîãî ïðîñòóïêà, îáñòîÿòåëüñòâàì åãî ñîâåðøåíèÿ è

ëè÷íîñòè âèíîâíîãî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé íàêàçàíèÿ

(ò. å. ó÷åò èíäèâèäóàëèçàöèè ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ).

Èíäèâèäóàëèçàöèÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî

íàêàçàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî åñòü îáóñëîâëåííàÿ åãî

äèôôåðåíöèàöèåé êîíêðåòèçàöèÿ ñóäîì, âîèíñêèì

äîëæíîñòíûì ëèöîì âèäà è ðàçìåðà ìåðû ãîñóäàðñò-

âåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, íàçíà÷àåìîé âîåííîñëóæàùå-

ìó, ñîâåðøèâøåìó äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, â çà-

âèñèìîñòè îò þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îñîáåííîñòåé äàí-

íîãî ïðîñòóïêà è åãî ñóáúåêòà, â òîì ÷èñëå îòÿã÷àþ-

ùèõ è ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, à òàêæå âîçìîæíî-

ñòè äîñðî÷íîé îòìåíû ðåïðåññèè â ïðîöåññå èñïîëíå-

íèÿ íàêàçàíèÿ, ñ ó÷åòîì ïîâåäåíèÿ íàêàçàííîãî â äèñ-

öèïëèíàðíîì ïîðÿäêå âîåííîñëóæàùåãî16.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäó-

àëèçàöèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ

âîèíñêîé äèñöèïëèíû íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ðàç-

âèòèåì ñîñòÿçàòåëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðîöåññå êîòîðîé íåîáõîäèì

ó÷åò èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ, êàê ýòî èìååò ìåñòî

è â èíîñòðàííûõ àðìèÿõ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîñòÿçàòåëüíîñòè â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîâûøåíèå åå
12 Î âëèÿíèè ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ íà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Òþðèí À.È. Ìåõàíèçì äåé-

ñòâèÿ ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ íà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 8. Ñ. 61 – 62.
13 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004. Ñ. 566 – 567.
14 Êëèìèí À. Ñóõîïóòíûå âîéñêà Èçðàèëÿ // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2001. ¹ 5.
15 Ñì.: Òóãàíîâ Þ.Í. Äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ íàêàçàíèé ê âîåííîñëóæàùèì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2009. ¹ 12 Ñ. 170 – 178; Åãî æå. Ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíûõ íàêàçà-

íèé ê âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè //

Êóëàãèíñêèå ÷òåíèÿ: VIII Âñåðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíôåðåí. ×èòà, 2008. ×. 3. Ñ. 181 – 185.
16 Òóãàíîâ, Þ.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 178.
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ðîëè âîçìîæíî ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ âàæíûõ ïîëîæå-

íèé:

1) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ ïî ðåçóëüòàòàì èõ ñëóæåáíîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ïîèñê íîâûõ ôîðì è ñîäåð-

æàíèÿ ìîðàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,

êîòîðîå äîëæíî ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé öåëüþ êà÷åñòâåí-

íîå ïîâûøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû è çíà÷èìîñòè

âîèíñêîãî òðóäà â öåëîì;

2) ðàçâèòèå ñîñòÿçàòåëüíîñòè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ

íà óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâà, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è îáúåäèíåíèÿ (ñîåäèíåíèÿ) ïî ñëåäóþ-

ùèì íàïðàâëåíèÿì: à) ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ ïî ðåçóëü-

òàòàì âñåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè; á) ñðåäè âîèíñêèõ

êîëëåêòèâîâ ïî âèäó áîåâîé ïîäãîòîâêè è ñâîåãî ôóíê-

öèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ; â) ñðåäè âîèíñêèõ êîëëåê-

òèâîâ ïî èòîãàì ïåðèîäà îáó÷åíèÿ èëè ó÷åáíîãî ãîäà, à

òàêæå ïî çàâåðøåíèè ó÷åíèé (áîåâûõ äåæóðñòâ, äàëüíèõ

ïîõîäîâ, áîåâîãî ïàòðóëèðîâàíèÿ è ò. ï.);

3) ìàòåðèàëüíûå âîçíàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

ïî èòîãàì ñîñòÿçàíèÿ áóäóò ýôôåêòèâíû, åñëè îíè îêà-

æóòñÿ ñîèçìåðèìû ñ óðîâíåì èõ äåíåæíîãî äîâîëüñò-

âèÿ (äî 40 – 50 % îò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ) è áóäóò

íîñèòü åäèíîâðåìåííûé õàðàêòåð. Ðåøåíèÿ ïî èõ ïðè-

ñóæäåíèþ ëó÷øèì âîåííîñëóæàùèì äîëæíû îáÿçà-

òåëüíî âûíîñèòüñÿ êîìàíäèðîì òîëüêî ïîñëå êîëëå-

ãèàëüíîãî îáñóæäåíèÿ íà îôèöåðñêèõ ñîáðàíèÿõ ñ ó÷å-

òîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ âîèíñêîãî êîëëåêòèâà17;

4) ìåõàíèçì ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ ïî ðàçâèòèþ ñîñòÿçàòåëüíîñòè â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí ó÷èòûâàòü

èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿíèå âîèíñêîé äèñ-

öèïëèíû è ïðîãðàììû áîåâîé ïîäãîòîâêè, à òàêæå

ïîðÿäîê îöåíêè ëó÷øèõ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé (êîðàáëåé) ïî âèäàì áîåâîé ïîäãîòîâêè, êîòîðûé

óæå ñëîæèëñÿ â âîéñêàõ (ñèëàõ)18.

Èñïîëüçîâàíèå ïðèâåäåííûõ âûøå ïîëîæåíèé âîç-

ìîæíî ïðè ïîñòîÿííîì ó÷åòå ïðèíöèïîâ äèôôåðåí-

öèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè, ïðèìåíÿåìûõ â ïðîöåñ-

ñå îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷å-

íèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé

ïðåðîãàòèâîé êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ, òî â ñóùå-

ñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìå ýòèõ ñðåäñòâ

î÷åíü âåëèê ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð. Â òî æå âðåìÿ â õîäå

âîåííîé ðåôîðìû è ïåðåõîäà ê ïðîôåññèîíàëüíîé àð-

ìèè ýòîò âîïðîñ äîëæåí áûòü áîëåå ÷åòêî ðåãëàìåí-

òèðîâàí, ò. å. äîëæíû áûòü íîðìàòèâíî çàêðåïëåíû

êðèòåðèè, ïðè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå (ó÷åò èõ èí-

òåðåñîâ), íàïðèìåð, áóäóò èìåòü ïðàâî íà ïîîùðåíèå

â ïðîöåññå ñîñòÿçàòåëüíîñòè: îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîâûøåíèå

ñëóæåáíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà, ïðîäîë-

æèòåëüíàÿ è áåçóïðå÷íàÿ ñëóæáà, äîñòèæåíèå ïîëîæè-

òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè ñèë,

âðåìåíè è ñðåäñòâ è äð.19

17 Î íåãàòèâíîì îòíîøåíèè â ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé ïî âûïëàòå ïîîùðåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàí-

íûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ïðåìèè îôèöåðñêîãî ðàçäîðà. Ìèíîáîðîíû ðå-

ôîðìèðóåò ñèñòåìó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà ñ÷åò ñîêðàùàåìûõ // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2009. 10 àïð.
18 Ñì.: Ïåâåíü Ë.Â. Óêàç. ñî÷.
19 Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ îôèöåðîâ, îïðîøåííûõ Ñîööåíòðîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðèòåðèÿìè (îñ-

íîâàíèÿìè) äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà è ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-

íîñòåé, ÿâëÿþòñÿ: äåëîâûå êà÷åñòâà è ëè÷íàÿ ïðèìåðíîñòü âîåííîñëóæàùåãî (71 %); âûñîêàÿ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà

âîåííîñëóæàùåãî (52 %); óñåðäèå â âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (45 %); äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû ïîä÷èíåííîãî ïîäðàçäå-

ëåíèÿ (âîèíñêîé ÷àñòè, êîðàáëÿ) (33 %). (Ïåâåíü Ë.Â. Óêàç. ñî÷.).

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÑÒÀÒÓÑÀ ÏÐÈÇÛÂÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÈÉ
Í.Â. Àíòèïüåâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ñîöèàëüíîãî ïðàâà

þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Îìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

èì. Ô.Ì. Äîñòîåâñêîãî

Ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì

ðåàëèçàöèè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, íàçâàííûõ â ñò. 1

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-

åííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (äàëåå –

Çàêîí î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè). Âàæíåéøàÿ ðîëü â

îñóùåñòâëåíèè ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðèíàä-

ëåæèò ïðèçûâíûì êîìèññèÿì. Âìåñòå ñ òåì, èõ ïðàâî-

âîé ñòàòóñ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ íåäîñòà-

òî÷íî èçó÷åííûì.

Â Çàêîíå î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè îïðåäåëåíî, ÷òî

ïðèçûâíûå êîìèññèè ñîçäàþòñÿ â ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-

îíàõ, ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è íà âíóòðèãîðîäñêèõ òåððè-

òîðèÿõ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (ï. 1 ñò. 26). Â

Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿ-

òèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå

(äàëåå – Èíñòðóêöèÿ ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ïðè-

çûâà)1, îíè èìåíóþòñÿ ïðèçûâíûìè êîìèññèÿìè ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàêîå íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâ-

äàííûì. Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ

ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ íå òîëüêî â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ, ãîðîäñêèõ

îêðóãàõ è íà âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèÿõ ãîðîäîâ

1 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”2009

       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

32

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, íî è íà òåððèòîðèè ãîðîäñêèõ

è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (ï. 1 ñò. 10). Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè-

çûâíûå êîìèññèè ñîçäàþòñÿ íå âî âñåõ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ïðè ýòîì, â ï. 33 Èíñòðóêöèè ïî

ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ïðèçûâà ñêàçàíî, ÷òî â ãî-

ðîäñêîì îêðóãå ïðèçûâíûå êîìèññèè ñîçäàþòñÿ, êàê

ïðàâèëî, ïî ÷èñëó âîåíêîìàòîâ, îáñëóæèâàþùèõ ñî-

îòâåòñòâóþùèå òåððèòîðèè îêðóãà, ïîýòîìó â òàêèõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äåéñòâóåò íåñêîëüêî

êîìèññèé. Â ñèëó âàæíîñòè ýòîãî ïðàâèëà åãî öåëåñî-

îáðàçíî âêëþ÷èòü â Çàêîí î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

Âûøåñòîÿùèìè ïî îòíîøåíèþ ê ïðèçûâíûì êîìèñ-

ñèÿì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ ïðèçûâ-

íûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâ-

êå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 ÿí-

âàðÿ 1997 ã. ¹ 31-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ïðè-

çûâíûõ êîìèññèé ïî ìîáèëèçàöèè ãðàæäàí äëÿ ïðè-

çûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè èëè

íàïðàâëåíèÿ èõ äëÿ ðàáîòû íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàí-

ñêîãî ïåðñîíàëà, ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòàìè âîåííî-

ãî âðåìåíè. Òàêèå êîìèññèè ñîçäàþòñÿ â ñóáúåêòå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-

ÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïðèçûâå ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîáèëèçàöèè, ïðèïèñàííûõ

ê âîèíñêèì ÷àñòÿì (ïðåäíàçíà÷åííûõ â ñïåöèàëüíûå

ôîðìèðîâàíèÿ) äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà

âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòàìè âî-

åííîãî âðåìåíè, èëè íàïðàâëåíèÿ èõ äëÿ ðàáîòû íà

äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ

ôîðìèðîâàíèé, îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé

óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 852 (ðàçä.

III). Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ

ïðèçûâíûõ êîìèññèé â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 26 Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè

ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí, íå ïðåáûâàþùèõ

â çàïàñå, îðãàíèçóþò âîåííûå êîìèññàðèàòû è îñóùå-

ñòâëÿþò ïðèçûâíûå êîìèññèè, ñîçäàâàåìûå ðåøåíè-

åì âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè) ïî ïðåäñòàâëåíèþ âîåííîãî êîìèññàðà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â àíàëîãè÷íîì ïî-

ðÿäêå ñîçäàåòñÿ ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîñòàâ ïðèçûâíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ îïðåäåëåí â ñò. 27 Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè. Åå ïðåäñåäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ãëàâà ìåñòíîé

àäìèíèñòðàöèè èëè èíîé åå ïðåäñòàâèòåëü. Âîåííûé

êîìèññàð (åãî çàìåñòèòåëü) âûïîëíÿåò ôóíêöèè çàìå-

ñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè, â ñîñòàâ êîòîðîé òàê-

æå âõîäÿò ñåêðåòàðü êîìèññèè; âðà÷, ðóêîâîäÿùèé

ðàáîòîé ïî ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ ãðàæ-

äàí; ïðåäñòàâèòåëè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âíóòðåí-

íèõ äåë, îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, îðãàíà

ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (â ÷àñòè âîïðîñîâ, êàñà-

þùèõñÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû). Â ñî-

ñòàâ ïðèçûâíîé êîìèññèè ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ ïðåäñòà-

âèòåëè äðóãèõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé.

Ñîñòàâ ïðèçûâíîé êîìèññèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí ï. 1 ñò. 29 Çàêîíà î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè. Ïðåäñåäàòåëåì äàííîé êîìèññèè ÿâëÿåò-

ñÿ âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, òîãäà êàê ôóíêöèè çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäà-

òåëÿ âûïîëíÿåò âîåííûé êîìèññàð ðåãèîíà. Â ÷èñëî

èíûõ ÷ëåíîâ êîìèññèè âêëþ÷åíû: ñåêðåòàðü êîìèññèè;

âðà÷è-ñïåöèàëèñòû, ó÷àñòâóþùèå â ïðîâåäåíèè ìåäè-

öèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îñìî-

òðà ãðàæäàí; ïðåäñòàâèòåëü ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ

äåë, óïðàâëåíèÿ (ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ) âíóòðåííèõ äåë

ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðåäñòàâèòåëè

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è ñîîòâåòñòâóþùåãî îð-

ãàíà ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (â ÷àñòè âîïðîñîâ,

êàñàþùèõñÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû). Â

ñîñòàâ êîìèññèè òàêæå ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ ïðåäñòàâè-

òåëè äðóãèõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðèçûâíûõ êîìèñ-

ñèé òðåáóåò àíàëèçà èõ ïîëíîìî÷èé. Ïðè ïðèçûâå íà

âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå,

íà ïðèçûâíûå êîìèññèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêî-

ãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí è ïðèíÿòèþ â îòíî-

øåíèè èõ ðåøåíèé: 1) î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó;

2) î íàïðàâëåíèè íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ

ñëóæáó; 3) î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà

âîåííóþ ñëóæáó; 4) îá îñâîáîæäåíèè îò ïðèçûâà íà

âîåííóþ ñëóæáó; 5) î çà÷èñëåíèè â çàïàñ; 6) îá îñâî-

áîæäåíèè îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè (ï. 1

ñò. 28 Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè). Ó ïðèçûâíûõ

êîìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé åñòü è äðóãèå

îáÿçàííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïîëíîìî÷èÿ ïðèçûâíûõ

êîìèññèé ïðåäóñìîòðåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá

àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» îò 25 èþëÿ

2002 ã. ¹ 113-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí îá àëüòåðíàòèâíîé

ñëóæáå), ðåãëàìåíòèðóþùèì ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ

âîïðîñà î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåð-

íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé.

Ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ðåàëèçóåò ïîëíîìî÷èÿ, çàêðåïëåííûå â ï. 2 ñò. 29

Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, à èìåííî: 1) îðãàíè-

çóåò ìåäèöèíñêèé îñìîòð ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà

âîåííóþ ñëóæáó, ïåðåä íàïðàâëåíèåì èõ ê ìåñòó ñëóæ-

áû, à òàêæå êîíòðîëüíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñò-

âîâàíèå ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèõ îñâîáîæäåíèå îò ïðè-

çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, è

ãðàæäàí, çàÿâèâøèõ î íåñîãëàñèè ñ çàêëþ÷åíèÿìè îá

èõ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ðåçóëüòàòàì ìåäè-

öèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ; 2) îñóùåñòâëÿåò ìåòî-

äè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ïðèçûâíûõ êî-

ìèññèé; 3) ïðîâåðÿåò ïðàâèëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ

ãðàæäàíàì îòñðî÷åê è îñâîáîæäåíèé îò ïðèçûâà íà

âîåííóþ ñëóæáó; 4) êîíòðîëèðóåò îáîñíîâàííîñòü íà-

ïðàâëåíèÿ ãðàæäàí äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû â âèäàõ è ðîäàõ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðî-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”2009 33

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âàíèÿõ è îðãàíàõ; 5) ðàññìàòðèâàåò æàëîáû ãðàæäàí,

ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, íà ðåøåíèÿ ïðèçûâ-

íûõ êîìèññèé.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèçûâíûå êîìèññèè âîçëàãà-

þòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íà-

ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè

îäíîé èç ôîðì ðåàëèçàöèè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè –

ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðè-

çûâíûå êîìèññèè âûïîëíÿþò ôóíêöèè, ñâîéñòâåííûå

îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, õîòÿ â ñèñòåìó èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå âõîäÿò. Îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ïðèçíàþòñÿ âîåíêîìàòû, ÿâëÿþùèåñÿ

òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ

êîìèññàðèàòàõ2).

Ñîñòàâ ïðèçûâíûõ êîìèññèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå

òîëüêî ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñ-

òè, ñîòðóäíèêîâ âîåíêîìàòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-

æàùèõ, íî è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ìå-

äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ýòî íåñâîéñòâåííî äëÿ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðèçûâíûå êîìèññèè âî ìíîãîì îòâå÷àþò ñëîæèâ-

øåìóñÿ â íàóêå ïîíÿòèþ «îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè», íî èì ïðèñóùè íå âñå ïðèçíàêè îðãàíîâ âëàñòè.

Òàê, ïî ìíåíèþ Þ.Ì. Êîçëîâà, «îðãàí ãîñóäàðñòâà

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíóþ ÷àñòü ìåõàíèçìà ãîñó-

äàðñòâà, íåïîñðåäñòâåííî è îò èìåíè ãîñóäàðñòâà îñó-

ùåñòâëÿåò åãî çàäà÷è è ôóíêöèè ïîñðåäñòâîì îïðåäå-

ëåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé äå-

ÿòåëüíîñòè; â ýòèõ öåëÿõ îí íàäåëåí ãîñóäàðñòâîì ïîë-

íîìî÷èÿìè»3. Â ðàáîòàõ Â.Å. ×èðêèíà ãîñóäàðñòâåí-

íûé îðãàí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «ñàìîñòîÿòåëüíàÿ

ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàäå-

ëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,

íåîáõîäèìûìè äëÿ ÷àñòè÷íîé ðåàëèçàöèè (â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïðîôèëåì ðàáîòû îðãàíà) ôóíêöèé îïðåäåëåí-

íîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»4. Ê íàèáîëåå îá-

ùèì ïðèçíàêàì îðãàíà ãîñóäàðñòâà óêàçàííûé àâòîð

îòíîñèò âûïîëíåíèå ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñò-

âåííîãî çíà÷åíèÿ; ó÷ðåæäåíèå è îïðåäåëåíèå ïðàâî-

âîãî ñòàòóñà äàííîãî îðãàíà âûøåñòîÿùèì ãîñóäàð-

ñòâåííûì îðãàíîì; ïðàâî ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷åñêèå

ðåøåíèÿ â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðåäåëàõ; íàëè÷èå

ñëîæíîé âíóòðåííåé ñòðóêòóðû; ôèíàíñèðîâàíèå èç

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà; ñîïîä÷èíåííîñòü è îò÷åò-

íîñòü ïåðåä îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷ðåäèâ-

øèì äàííûé îðãàí (äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè). Â.Å. ×èðêèí íàçûâàåò â êà÷åñòâå ïðèçíàêà îðãà-

íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî åãî

ñîòðóäíèêàìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå5.

Ïðèçûâíûå êîìèññèè íå èìåþò ñëîæíîé ñòðóêòó-

ðû. Ê òîìó æå íå âïîëíå îäíîçíà÷íî ðåøàåòñÿ âîïðîñ

îá èõ ïîä÷èíåííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè. Ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, êîìèññèè ðàáîòàþò â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ âî-

åííûìè êîìèññàðèàòàìè, íî êàêèõ-ëèáî ïðÿìûõ ïîë-

íîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ âîåíêîìà-

òàì íå ïðåäîñòàâëåíî. Âìåñòå ñ òåì, âîåíêîìàòû âïðà-

âå êîíòðîëèðîâàòü ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå

ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, è ó÷àñò-

âîâàòü â ïðîâåäåíèè âñåõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ

ïðèçûâîì (ïï. 21 – 22 ï. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà

âîåííóþ ñëóæáó6). Íå ñëó÷àéíî ê ÷èñëó îñíîâíûõ íà-

ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â

íàóêå îòíîñÿò âîåííî-ïðèçûâíîå íàïðàâëåíèå7. Ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, ïîëíîìî÷èÿ ïî èòîãîâîìó êîíòðîëþ çà

äåÿòåëüíîñòüþ ïðèçûâíûõ êîìèññèé ïðåäîñòàâëåíû

âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëþ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè) è Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êîòîðûå èíôîðìèðóþòñÿ îá èòîãàõ ïðè-

çûâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 33 Ïîëîæåíèÿ î

ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó. Ïðè ýòîì, âûñøåå äîëæ-

íîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòó-

ïàåò ïðåäñåäàòåëåì ïðèçûâíîé êîìèññèè ñîîòâåòñòâó-

þùåãî ðåãèîíà è ñâîèì ðåøåíèåì îïðåäåëÿåò åå ñî-

ñòàâ, íî ïîëíîìî÷èÿìè ïî òåêóùåìó êîíòðîëþ çà ðà-

áîòîé êîìèññèé íå íàäåëÿåòñÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî

âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè âõîäèò â ñîñòàâ ïðèçûâíîé êîìèññèè ñóáúåê-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ îáëàäàåò êîíòðîëü-

íûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ïðèçûâíûõ êîìèñ-

ñèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà è äåÿòåëüíîñ-

òè ïðèçûâíûõ êîìèññèé ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè â

èõ ïðàâîâîì ïîëîæåíèè îïðåäåëåííîé îáùíîñòè ñ

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îñîáûì ñòàòóñîì.

Ê èõ ÷èñëó â íàóêå îòíîñÿò Ïðîêóðàòóðó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, Ñ÷åòíóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíò-

ðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, Óïîëíîìî÷åííî-

ãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà8. Â îòëè÷èå îò ïðèçûâíûõ êî-

ìèññèé ýòè îðãàíû ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà èìååò íå òîëüêî òåîðå-

òè÷åñêîå, íî è ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå, òàê êàê ñòàòóñ

ñóáúåêòà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âëèÿåò íà èõ ðàç-

âèòèå. Íå ñëó÷àéíî â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìî-

òðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé

(áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãî-

ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ» îò 10

ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2 ïðèçûâíûå êîìèññèè îòíåñåíû ê

÷èñëó îðãàíîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
2 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1132.
3 Êîçëîâ Þ.Ì. Îðãàíû ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ì., 1960. Ñ. 18.
4 ×èðêèí Â.Å. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: ó÷åá. Ì., 2005. Ñ. 107.
5 Òàì æå.
6 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663.
7 Ñóõàðåâ À.Ñ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2001. Ñ.

22 – 23.
8 Î õàðàêòåðèñòèêå òàêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñì.: Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.,

2001. Ñ. 353 – 357; ×èðêèí Â.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 288 – 297.
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ëåíèÿ, íî íàäåëåíû âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îáëà-

ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè ðàñïîðÿäèòåëü-

íûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ è ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, íîñÿùèå îáÿçàòåëüíûé õà-

ðàêòåð äëÿ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíè âûíåñåíû

(ï. 5).

Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïðèçûâíûõ êîìèññèé

íóæäàåòñÿ â êîíêðåòèçàöèè. Òàê, â Çàêîíå î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè íå çàêðåïëåí ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî

ôóíêöèîíèðóþò ïðèçûâíûå êîìèññèè. Íà îñíîâå

ïîäï. «á» ï. 31 Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäå-

íèþ ïðèçûâà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíè ôîðìè-

ðóþòñÿ äâàæäû â ãîä äëÿ ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíîãî ïðè-

çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, íî ýòîò âîïðîñ äîëæåí íàé-

òè îòðàæåíèå è â Çàêîíå î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

Íå ðåãëàìåíòèðîâàíà ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ çàñå-

äàíèé êîìèññèé è ïðèíÿòèÿ èìè ïðåäóñìîòðåííûõ çà-

êîíîì ðåøåíèé, îñíîâàíèÿ îòìåíû óêàçàííûõ ðåøå-

íèé íå îïðåäåëåíû. Íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé êîìèññèé.

Ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè ìîæåò áûòü îáæàëî-

âàíî ãðàæäàíèíîì â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ñîîòâåòñò-

âóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ñóä â

óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîê ñî äíÿ ïîëó-

÷åíèÿ èì êîïèè óêàçàííîãî ðåøåíèÿ. Ïðè îáæàëîâà-

íèè ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè æàëîáà ãðàæäàíèíà äîëæíà áûòü ðàñ-

ñìîòðåíà â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åå ïîñòóïëåíèÿ â

ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåí ñðîê âû-

äà÷è ãðàæäàíèíó ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè. Ñî-

ãëàñíî ï. 6 ñò. 28 Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ïðåä-

ñåäàòåëü ïðèçûâíîé êîìèññèè îáúÿâëÿåò ðåøåíèå

ãðàæäàíèíó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îíî ïðèíÿòî, è ïî

åãî òðåáîâàíèþ âûäàåò êîïèþ ðåøåíèÿ. Ñîãëàñíî ï.

15 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ðåøåíèå

êîìèññèè â îòíîøåíèè êàæäîãî ïðèçûâíèêà â òîò æå

äåíü çàíîñèòñÿ â ïðîòîêîë åå çàñåäàíèÿ. Ðåøåíèå òàê-

æå çàíîñèòñÿ â óäîñòîâåðåíèå ãðàæäàíèíà, ïîäëåæà-

ùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, è ó÷åòíóþ êàðòó

ïðèçûâíèêà. Àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà ñîäåðæàòñÿ â ï. 40

Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ïðèçûâà.

Îäíàêî âîïðîñ î ñðîêàõ âûäà÷è êîïèè ðåøåíèÿ ïðè-

çûâíîé êîìèññèè ãðàæäàíèíó íàçâàííûå ïðàâîâûå

àêòû íå ðåãëàìåíòèðóþò. Â òî æå âðåìÿ â Çàêîíå îá

àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êîïèÿ ðå-

øåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ïðè ðàññìîòðåíèè åþ âî-

ïðîñà î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåðíà-

òèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé âûäàåòñÿ â òðåõäíåâíûé

ñðîê.

Íå óñòàíîâëåí ñðîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ïðèçûâ-

íûõ êîìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïðèçûâ-

íóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õîòÿ

ïî ñìûñëó ï. 7 ñò. 28 Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè

òàêîé ñðîê äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí íå òîëüêî äëÿ

îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèé êîìèññèé â ñóäå, íî è ïðè ïðî-

âåäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿä-

êå. Ñîãëàñíî ñò. 256 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí âïðàâå îá-

ðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿ-

öåâ ñî äíÿ, êîãäà åìó ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè åãî

ïðàâ. Ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðåøåíèå ïðèçûâíîé

êîìèññèè ìîæåò îñïàðèâàòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì

ïîðÿäêå, íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü ñ ó÷åòîì ïåðèî-

äà äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé (òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà â

âåñåííèé ïðèçûâ è òðè ìåñÿöà â îñåííèé ïðèçûâ).

Ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èìååò ïðàâî îòìåíÿòü ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùèõ ïðè-

çûâíûõ êîìèññèé. Ïðè ýòîì, îäíîâðåìåííî ñ îòìåíîé

ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùåé ïðèçûâíîé êîìèññèè ïðèçûâ-

íàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíè-

ìàåò îäíî èç ðåøåíèé, óêàçàííûõ â ï. 1 ñò. 28 Çàêîíà î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè (î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè,

îñâîáîæäåíèè îò ïðèçûâà è ò. ä.). Îòìåíà ðåøåíèé

ïðèçûâíûõ êîìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

âîçìîæíà íå òîëüêî ïî æàëîáàì ãðàæäàí, íî è â ïî-

ðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Ðåøå-

íèå ïðèçûâíîé êîìèññèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îáæàëóåòñÿ ãðàæäàíèíîì â ñóä. Àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïîðÿäêà îñïàðèâàíèÿ â äàííîì ñëó÷àå íå ïðåäóñ-

ìîòðåíî.

Ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íîðìû, ðåãëàìåí-

òèðóþùèå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðèçûâíûõ êîìèññèé

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè, â ÷àñò-

íîñòè, ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ ñðîêà èõ äåÿòåëüíîñ-

òè, êîíêðåòèçàöèè ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ êîìèññèÿìè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïðèçûâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáû-

âàþùèõ â çàïàñå, íà âîåííóþ ñëóæáó.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Ñ 1 èþëÿ 2009 ã. íà ñàéòå http://www.voennoepravo.ru âû íàéäåòå ýëåêòðîííûé

ðåñóðñ “Âîåííîå ïðàâî”, êîòîðûé ðàíåå èçäàâàëñÿ íà CD-ROM. Â íåãî âêëþ÷åíû

àêòóàëèçèðîâàííûå âåðñèè êîììåíòàðèåâ ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”, “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, à òàêæå èíûì

íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ýëåêòðîííûå âåðñèè êíèã, èçäàííûõ ÐÎÄ “Çà ïðàâà

âîåííîñëóæàùèõ”, ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”,

ïðèêàçû è äèðåêòèâû Ìèíèñòðà îáîðîíû, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà

îòìå÷àåò åæåãîäíûé ðîñò ïðåñòóïëåíèé ñðåäè âîåííî-

ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó. Îñîáåííî âûçûâàåò òðåâîãó äîëÿ ïðåñòóïëåíèé,

ñîâåðøàåìûõ îôèöåðñêèì êîðïóñîì. Ê ïðèìåðó, â

2008 ã. îñóæäåíî áîëåå 400 îôèöåðîâ, â òîì ÷èñëå 300

– ñòàðøèõ. Ñðåäè íèõ 76 êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé. Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî 20 ãå-

íåðàëîâ. Ïîìèìî ýòîãî, «íà ñêàìüå ïîäñóäèìûõ» îêà-

çàëîñü ñâûøå 70 âîåííûõ êîìèññàðîâ è ðóêîâîäèòå-

ëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé âîåíêîìàòîâ1. Íå ñëó-

÷àéíî, êàê îòìå÷àåò Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé, ðàñïðîñòðàíåí-

íûìè ïðåñòóïëåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÿâëÿþò-

ñÿ ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Ñðå-

äè íèõ, íàïðèìåð, ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå ïðåñòóï-

ëåíèÿ, çà êîòîðûå áûëè ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà â 2008 ã.:

– çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè

(ñò. 285 ÓÊ ÐÔ) (íàïðèìåð, ãåíåðàë-ìàéîð Â. Áåëîóñîâ

– íà÷àëüíèê ÃÓ Ì×Ñ ïî Àëòàéñêîìó êðàþ – íåçàêîí-

íîå ïîëó÷åíèå êâàðòèðû â ñîáñòâåííîñòü; îñóæäåí â

2008 ã. ê äâóì ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî2);

– ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 286 ÓÊ

ÐÔ) (íàïðèìåð, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Î. Ðàéõìàí – çàìå-

ñòèòåëü êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Äàëüíåâîñòî÷íîãî

âîåííîãî îêðóãà ïî âîîðóæåíèþ – ñðåäñòâà, ïðåäíàç-

íà÷åííûå äëÿ ðåìîíòà àâòîìîáèëüíîé òåõíèêè, íà-

ïðàâëÿë íà èíûå öåëè; îñóæäåí â 2008 ã. ê ÷åòûðåì ãî-

äàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî, â êà÷åñòâå äîïîëíè-

òåëüíîãî íàêàçàíèÿ íàçíà÷åí øòðàô â ðàçìåðå 3 ìëí

ðóá.3);

– ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ) (íàïðèìåð, ãå-

íåðàë-ìàéîð Â.Ô. Ëàõòþê – íà÷àëüíèê ÃÓ Ì×Ñ ïî

Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè – îñóæäåí â 2008 ã. ê ñåìè ñ ïî-

ëîâèíîé ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ ëèøåíèåì âîèíñêî-

ãî çâàíèÿ è ïðàâà çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíî-

ñòè â òå÷åíèå òðåõ ëåò4);

– âûìîãàòåëüñòâî (ñò. 163 ÓÊ ÐÔ) (íàïðèìåð, ãåíå-

ðàë-ìàéîð Á. Õàâæîêîâ – îñóæäåí â 2008 ã. ê ÷åòûðåì

ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî5);

– ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà (ñò. 160 ÓÊ ÐÔ) (íàïðè-

ìåð, ãåíåðàë-ìàéîð Å. Ôåîêòèñòîâ – îñóæäåí â 2008 ã.

ê øåñòè ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî6);

– ìîøåííè÷åñòâî (ñò. 159 ÓÊ ÐÔ) (íàïðèìåð, ãåíå-

ðàë-ëåéòåíàíò Å. Êîðíèøèí – çàìåñòèòåëü êîìàíäóþ-

ùåãî æåëåçíîäîðîæíûìè âîéñêàìè – îñóæäåí â

2009 ã. ê ïÿòè ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû7);

– èíûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Â öåëîì çà 2008 ã. òîëüêî «êîððóïöèîííûå ïðåñòóï-

ëåíèÿ» âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íàíåñëè óùåðá

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñóììó ñâûøå 2 ìëðä ðóá.8

Ðàñòóùàÿ îôèöåðñêàÿ ïðåñòóïíîñòü è ïðîäîëæàþ-

ùååñÿ ðåôîðìèðîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííîå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ èõ ñîêðàùå-

íèåì, çà÷àñòóþ ïðèâîäÿò ê ìàññîâîìó ïðîõîæäåíèþ

âîåííîé ñëóæáû âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â

ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Òàê, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Î. Ðàéõìàí, êîòîðûé áûë

ïðèãîâîðåí ê ÷åòûðåì ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâ-

íî, îò ñâîåé äîëæíîñòè áûë îòñòðàíåí è íàõîäèëñÿ â

ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè ÄÂÎ äî âû-

íåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà âîåííîãî ñóäà9.

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿ-

æåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîãî äîëæíîñò-

íîãî ëèöà â óêàçàííîì ïðèìåðå ÿâèëñÿ ï. 4 ñò. 42 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, â ñîîòâåòñò-

âèè ñ êîòîðûì âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðîõîäèòü âî-

ÎÁ ÎÒÑÒÐÀÍÅÍÈÈ ÎÒ ÄÎËÆÍÎÑÒÈ

È ÇÀ×ÈÑËÅÍÈÈ Â ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÅ

ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ (ÍÀ×ÀËÜÍÈÊÀ)

ÂÎÈÍÑÊÎÃÎ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÎÃÎ ËÈÖÀ,

Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÊÎÒÎÐÎÃÎ ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÎ

ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÄÅËÎ

Ä.Þ. Ìàíàííèêîâ, þðèñò

1 ßìøàíîâ Á. Îôèöåðñêèé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèé // Ðîñ. ãàç. 2009. 11 ôåâð.
2 Êîììåðñàíò. 2008. 16 îêò.
3 Ðîñ. ãàç. 2008. 23 äåê.
4 Ãàçåòà. Ðó. 2008. 29 àïð.
5 Ðîñ. ãàç. 2008. 19 ñåíò.
6 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 10 ôåâð.
7 Âçãëÿä: äåëîâàÿ ãàçåòà. 2009. 28 ÿíâàðÿ.
8 ßìøàíîâ Á. Óêàç. ñî÷.
9 Ìèõàéëîâ È. Çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî âîåííûì îêðóãîì ïî âîîðóæåíèþ ðàñõîäîâàë ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà ìèìî öåëè //

Êîììåðñàíòú. 2008. 30 èþíÿ.
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åííóþ ñëóæáó â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-

êà) â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëó-

æàùåãî óãîëîâíîãî äåëà – äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî

óãîëîâíîìó äåëó.

Â äàííîì ñëó÷àå çà÷èñëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-

äèðà (íà÷àëüíèêà) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè âû-

íåñåííîãî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîðÿäêà óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà, íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ïðèãîâî-

ðà (ñò. 111 ÓÏÊ ÐÔ) ñëåäîâàòåëåì âîåííîé ïðîêóðà-

òóðû (ñ ñîãëàñèÿ âîåííîãî ïðîêóðîðà) õîäàòàéñòâà

ïåðåä ñóäîì îá îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòè ïðè ïðè-

âëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìî-

ãî èëè îáâèíÿåìîãî (ñò. 114 ÓÏÊ ÐÔ).

Îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè – ìåðà ïðåñå÷åíèÿ íà-

ðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû èëè ïðåñòóïëåíèÿ,

ïðèìåíÿåìàÿ â êðàéíèõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà

ñëó÷àÿõ, ò. å. êîãäà î÷åâèäíî íå òîëüêî íåñîîòâåòñò-

âèå ëèöà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, íî è òî îáñòîÿòåëü-

ñòâî, ÷òî åãî äàëüíåéøåå ïðåáûâàíèå â çàíèìàåìîé

äîëæíîñòè íåñîâìåñòèìî ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé, ïîñêîëüêó èì ïðè÷èíåí èëè âûñîêà âå-

ðîÿòíîñòü ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà èëè

íåìàòåðèàëüíîãî âðåäà èíòåðåñàì Âîîðóæåííûõ Ñèë,

äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ10.

Èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî îòñòðà-

íåíèå âîåííîñëóæàùåãî îò äîëæíîñòè ìîæåò îñóùå-

ñòâëÿòüñÿ â öåëÿõ:

1) ïðåñå÷åíèÿ äåÿíèÿ, ïîäïàäàþùåãî ïîä ïðèçíàêè

ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ (â ðàìêàõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-

íîãî ïðîèçâîäñòâà – ñò. 111 ÓÏÊ ÐÔ);

2) ïðåñå÷åíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, óñòàíîâ-

ëåíèÿ ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ, à òàêæå ïîäãîòîâêè ìà-

òåðèàëîâ î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå è îáåñïå÷åíèÿ

ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî èõ ðàññìîòðåíèÿ11 (â

ðàìêàõ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà êàê ìåðû îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàð-

íîì ïðîñòóïêå – ï. 51 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè12, ï. 5 ïðèëîæå-

íèÿ ¹ 6 ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Íåîáõîäèìîñòü îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè â ïåð-

âîì ñëó÷àå âîçíèêàåò ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé ïîëà-

ãàòü, ÷òî îáâèíÿåìûé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò:

à) ïðîäîëæàòü ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ;

á) ïðåïÿòñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ èñòèíû (èçúÿòü

äîêóìåíòû, âîçäåéñòâîâàòü íà ñâèäåòåëåé èç ÷èñëà

ïîä÷èíåííûõ è ò. ä.).

Â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ õîäàòàé-

ñòâà ñóäüÿ âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå î âðåìåííîì îòñò-

ðàíåíèè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî îò äîëæíî-

ñòè èëè îá îòêàçå â ýòîì.

Ïîñòàíîâëåíèå îá îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòè, âû-

íåñåííîå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ìîæåò áûòü îáæà-

ëîâàíî îáâèíÿåìûì è åãî çàùèòíèêîì.

Ïîëó÷èâ ïîñòàíîâëåíèå âîåííîãî ñóäà îá îòñòðà-

íåíèè âîåííîñëóæàùåãî îò äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-

ñòåé, ñëåäîâàòåëü âîåííîé ïðîêóðàòóðû íàïðàâëÿåò

êîïèè ñóäåáíîãî àêòà êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè è

ñîîòâåòñòâóþùåìó âîèíñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó,

óïîëíîìî÷åííîìó íàçíà÷àòü íà âîèíñêóþ äîëæ-

íîñòü âîåííîñëóæàùåãî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðè-

ìåíåíà äàííàÿ ìåðà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðè-

íóæäåíèÿ (ïðàâîì îòñòðàíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îò

äîëæíîñòè íàäåëåíû òîëüêî òå äîëæíîñòíûå ëèöà,

êîòîðûå îáëàäàþò ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ èõ íà äîëæ-

íîñòè)13.

Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ âîåííî-

ãî ñóäà óïîëíîìî÷åííîå âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî

â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 392 ÓÏÊ ÐÔ ïðè-

íèìàåò ìåðû ïî åãî íåìåäëåííîìó èñïîëíåíèþ.

Èñïîëíåíèå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ âîåííîãî ñóäà î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè âîåí-

íîñëóæàùåãî îò äîëæíîñòè âëå÷åò çà ñîáîé çà÷èñëå-

íèå ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Âîåííîñëóæàùèé çà÷èñëÿåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå òîëü-

êî ïîñëå èçäàíèÿ óïîëíîìî÷åííûì êîìàíäèðîì (íà-

÷àëüíèêîì) ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, çà÷èñ-

ëåííûå â ðàñïîðÿæåíèå, èìåþò îòëè÷íûé îò îáùåãî

ïðàâîâîé ñòàòóñ. Ýòè îòëè÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþ-

ùåì.

1. Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, íà âîåííîñëóæàùèõ,

çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ

äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå îáùåâî-

èíñêèìè óñòàâàìè è ïîëîæåíèÿìè. Îäíàêî äåéñòâóþ-

ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïðÿìîãî çàïðåòà íà

ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïî-

ðÿæåíèå, ê âûïîëíåíèþ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé

(ïðèâëå÷åíèå ê íåñåíèþ áîåâîãî äåæóðñòâà (áîåâîé

ñëóæáû), íàçíà÷åíèå â ñóòî÷íûå è ãàðíèçîííûå íàðÿ-

äû, ïðèâëå÷åíèå äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-

íûõ áåäñòâèé è â äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñò-

âàõ).

2. Âîåííîñëóæàùèå, çà÷èñëåííûå â ðàñïîðÿæåíèå

êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íå íåñóò îòâåòñòâåííîñ-

òè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåèñïîëíåíèåì

èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé, òàê êàê îíè íå çàìåùàþò âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòåé è íà íèõ íå âîçëàãàþòñÿ äîëæíîñòíûå îáÿçàí-

íîñòè.

3. Âîåííîñëóæàùèì, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå,

óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äî-

âîëüñòâèåì, îòëè÷íûé îò îáùåãî ïîðÿäêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì

äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñò-

ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã.

¹ 200 (ïï. 46 – 50), âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-

10 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá., 2003. Ñ. 140.
11 Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñì.: Êîâàëåâ À.Ñ. Îòñòðàíåíèå âîåííîñëóæàùåãî îò äîëæíîñòè êàê ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäå-

íèÿ: îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê, ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 1.
12 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
13 Êàíòåðîâñêèé À. Îñîáåííîñòè íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèè // Ñèëîâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà: áóõãàë-

òåðñêèé ó÷åò è íàëîãîîáëîæåíèå. 2007. ¹ 10.
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åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûì â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-

íèêîâ), çà âñå âðåìÿ íàõîæäåíèÿ èõ â ðàñïîðÿæåíèè

êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íî íå áîëåå ñðîêîâ, îïðå-

äåëåííûõ ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàþòñÿ îêëàäû ïî âîèíñêî-

ìó çâàíèþ, îêëàäû ïî ðàíåå çàíèìàåìîé âîèíñêîé

äîëæíîñòè è ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, åñëè

èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî âûøåíàçâàííûì Ïîðÿäêîì14.

Îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè îòìåíÿåòñÿ, êîãäà â ïðè-

ìåíåíèè ýòîé ìåðû îòïàäàåò äàëüíåéøàÿ íåîáõîäè-

ìîñòü (ñò. 114 ÓÏÊ ÐÔ). Íî íàõîæäåíèå âîåííîñëó-

æàùåãî â ðàñïîðÿæåíèè íà îñíîâàíèè, ïðåäóñìîòðåí-

íîì ïîäï. “â” ï. 2 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â ëþáîì ñëó÷àå ïðîäîë-

æàåòñÿ äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî âîçáóæäåííîìó â îò-

íîøåíèè åãî óãîëîâíîìó äåëó.

Â ñâåòå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâ-

äàííîé ïîëèòèêà, ïðè êîòîðîé âîèíñêèå äîëæíîñòíûå

ëèöà çà÷èñëÿþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà) ïî ïðè÷èíå âîçáóæäåíèÿ â îòíîøåíèè èõ óãî-

ëîâíûõ äåë. Îäíàêî ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü ñëó÷àè

íåèñïîëüçîâàíèÿ âûñøèìè âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè

ëèöàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ,

ïðèçíàííûõ ïîäîçðåâàåìûìè èëè îáâèíÿåìûìè ïî

óãîëîâíûìè äåëó.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè óãîëîâíîå äåëî

â îòíîøåíèè âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ìîñêâû ãåíåðàë-

ìàéîðà À. Ãëóùåíêî (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå

äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåá-

íîãî ïîëîæåíèÿ, – ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ). Êàê îòìå÷àë

ïðåäñòàâèòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðà-

òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Ìàðêèí, «ñëåäñòâèåì

óñòàíîâëåíî: â 2004 ãîäó áûëè èçãîòîâëåíû ôàëüøè-

âûå ïðèêàçû, èç êîòîðûõ ñëåäîâàëî, ÷òî Ãëóùåíêî â

ñåíòÿáðå 2001 ãîäà íàõîäèëñÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäè-

ðîâêå íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà è

íà ïðîòÿæåíèè òðåõ äíåé ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ïðîâå-

äåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Â ïîñëåäó-

þùåì, íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ ïîäëîæíûõ äî-

êóìåíòîâ, Ãëóùåíêî ïîëó÷èë óäîñòîâåðåíèå âåòåðàíà

áîåâûõ äåéñòâèé, ïîñëå ÷åãî îáðàòèëñÿ â óïðàâëåíèå

Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ìîñê-

âå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñ çàÿâëåíèåì î íà÷èñëåíèè

åìó ñîîòâåòñòâóþùåé åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëà-

òû»15. Èçâåñòíûé æóðíàëèñò Þ. Ãàâðèëîâ îòìåòèë,

÷òî, «çàïîëó÷èâ óäîñòîâåðåíèå âåòåðàíà áîåâûõ äåé-

ñòâèé, ãåíåðàë íå óñïîêîèëñÿ, çàõîòåë åùå è äåíåã.

Íàñòîÿùèå âåòåðàíû âûáèâàëè èõ ÷åðåç ñóä, à Ãëóùåí-

êî ìó÷èòüñÿ íå ïðèøëîñü – 78 òûñÿ÷ «÷å÷åíñêèõ» ðóá-

ëåé åìó ïåðå÷èñëèëè áåç ïðîáëåì. Íî âîò óäèâèòåëü-

íàÿ ñèòóàöèÿ: íåñìîòðÿ íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî

äåëà è ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,

êîòîðîå íåîäíîêðàòíî îñâåùàëîñü ïðåññîé, ê òîìó æå

î «õóäîæåñòâàõ» âîåíêîìà çíàëè è åãî ïîä÷èíåííûå,

ñäàë äåëà, òî åñòü ôàêòè÷åñêè îòîøåë îò ñëóæåáíûõ

äåë, ãåíåðàë Ãëóùåíêî òîëüêî íà ïðîøëîé íåäåëå»16.

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð çàñòàâèë îáùåñòâåííîñòü çà-

äóìàòüñÿ íàä ñëåäóþùèì âîïðîñîì: ïî÷åìó îáâèíÿå-

ìûå âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà, âûïîëíÿþùèå îð-

ãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-

õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äðó-

ãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íå îòñòðàíÿþòñÿ

îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé íà

âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ?

À äåëî âñå â òîì, ÷òî çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî

â ðàñïîðÿæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ

êîìàíäèðà. È åñëè îí íå ðåàëèçóåò ýòî ïðàâî, òî òîëü-

êî âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà îí îáÿçàí èç-

äàòü ïðèêàç îá îòñòðàíåíèè (ðåàëüíî – îñâîáîæäåíèè)

âîåííîñëóæàùåãî îò äîëæíîñòè è çà÷èñëåíèè åãî â

ðàñïîðÿæåíèå, ïîñêîëüêó îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè

â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùå-

ãî óãîëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ, êàê óæå áûëî óêàçàíî,

ìåðîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ (ñò. 111

ÓÏÊ ÐÔ). Òåì íå ìåíåå, Þ. Ãàâðèëîâ îòìå÷àåò, ÷òî

«÷àñòî îôèöåðû, íàõîäÿñü ïîä ñëåäñòâèåì, ïðîäîëæà-

þò ñëóæèòü, ðóêîâîäèòü ïîäðàçäåëåíèÿìè. Ïðåäñòàâ-

ëåíèå ñëåäîâàòåëÿ íà èõ îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè äëÿ

àðìåéñêîãî íà÷àëüñòâà – íå ïðèêàç, ñêîðåå, ïðåäëîæå-

íèå. Êòî-òî ê íåìó ïðèñëóøèâàåòñÿ, äðóãèå – îòìàõè-

âàþòñÿ. À ðàçáîð äåëà èíîãäà äëèòñÿ ìíîãèå ìåñÿöû.

Âñå ýòî âðåìÿ ÷åëîâåê õîäèò íà ñëóæáó, êîìàíäóåò

ëþäüìè. È íèêòî â âûñîêèõ êàáèíåòàõ íå çàäóìûâàåò-

ñÿ, êàêèìè ãëàçàìè ñìîòðÿò íà òàêîãî ðóêîâîäèòåëÿ

ïîä÷èíåííûå, êàêîé óðîí ýòî íàíîñèò áàçîâîìó ïðèí-

öèïó âîåííîé ñëóæáû – åäèíîíà÷àëèþ»17. Äåéñòâèòåëü-

íî, êàêîâî äðóãèì ïîä÷èíÿòüñÿ ëþäÿì ñ äèñêðåäèòè-

ðîâàííîé ðåïóòàöèåé? È êàê ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà àòìî-

ñôåðå â òåõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå îíè âîç-

ãëàâëÿþò?

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðèçíàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ è

íåäîñòàòî÷íóþ îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû è âî-

åííûìè ñóäàìè. Íå ñëó÷àéíî ñòàòñ-ñåêðåòàðü – çàìåñ-

òèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.

Ïàíêîâ â ñâîèõ óêàçàíèÿõ îò 13 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 173/

1/11 ïîòðåáîâàë ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà

äàííîì íàïðàâëåíèè. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì óêàçûâà-

ëîñü íà íåîáõîäèìîñòü óñêîðåíèÿ ïðîöåññà âûíåñåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì â îò-

íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ íå-

îáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå êàäðîâûå

îðãàíû18.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåîáõîäèìî

âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå âîåííîå çàêîíîäà-

14 Áîëåå ïîäðîáíî î ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ çà÷èñëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ðàñïîðÿæåíèå ñì.: Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðîõîæäåíèå âîåí-

íîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, àëãîðèòìû äåéñòâèé, îá-

ðàçöû äîêóìåíòîâ). Ì., 2008. Ñ. 149.
15 Ðîñ. ãàç. 2009. 27 ÿíâàðÿ.
16 Ãàâðèëîâ Þ. Ïÿòíà íà ìóíäèðå // Ðîñ. ãàç. 2009. 31 ìàðòà.
17 Ãàâðèëîâ Þ. Óêàç. ñî÷.
18 Óêàçàíèÿ ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í. Ïàíêîâà îò 13 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 173/1/11.
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òåëüñòâî, ñîãëàñíî êîòîðîìó çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæà-

ùåãî â ðàñïîðÿæåíèå áóäåò ïðîèñõîäèòü â îáÿçàòåëü-

íîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðîì (íà÷àëü-

íèêîì). Â òî æå âðåìÿ óêàçàííîå ïðåäëîæåíèå, äóìà-

åòñÿ, öåëåñîîáðàçíî ðàñïðîñòðàíèòü íà òàêóþ êàòåãî-

ðèþ âîåííîñëóæàùèõ êàê «âîèíñêèå äîëæíîñòíûå

ëèöà». Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âîåííîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò äàííîãî ïîíÿòèÿ, õîòÿ â

òåîðèè âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà îíî àêòèâíî ïðèìå-

íÿåòñÿ19. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäè-

ìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèìå÷àíèåì ê ñò. 285 ÓÊ ÐÔ,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðè-

çíàþòñÿ ëèöà, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëü-

íîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòà-

âèòåëÿ âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-

ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå

ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîð-

ìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà âçãëÿä àâòîðà, îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì çà÷èñëå-

íèÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíû

óãîëîâíûå äåëà, äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îáâèíåíèå óêàçàí-

íûõ ëèö â ñîâåðøåíèè íå ëþáûõ ïðåñòóïëåíèé, à èñ-

êëþ÷èòåëüíî òåõ, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ èõ äîëæíîñò-

íûì ïîëîæåíèåì. Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ îòñòðà-

íåíèÿ îò äîëæíîñòè è çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå âî-

åííîñëóæàùåãî â ýòîì ñëó÷àå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ îáâè-

íèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå (îáâèíèòåëüíûé àêò), âûíåñåí-

íîå (âûíåñåííûé) ñëåäîâàòåëåì (äîçíàâàòåëåì) ïðè

ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ïî-

ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÓÏÊ ÐÔ. Èíûìè ñëîâàìè,

ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó îáâèíåíèÿ â

ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî

äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ äîëæåí ñòàòü îïðåäåëÿþ-

ùèì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì äëÿ åãî àâòîìàòè÷åñêîãî

çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå. Â òîì ñëó÷àå, åñëè âîåí-

íûé ñóä âûíåñåò îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð, âîåííî-

ñëóæàùèé âíîâü íàçíà÷àåòñÿ íà òó æå (èëè ðàâíóþ)

äîëæíîñòü, íà êîòîðîé îí íàõîäèëñÿ äî âûíåñåíèÿ

îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (îáâèíèòåëüíîãî àêòà).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî

çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)

âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðî-

ãî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî, ïîçâîëèò:

1) èñêëþ÷èòü ïîðî÷íóþ ïðàêòèêó, ïðè êîòîðîé âî-

åííîñëóæàùèé, íàõîäÿñü íà äîëæíîñòè, ïîñëå âîçáóæ-

äåíèÿ â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåò

ñâîè ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ äî âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà

âîåííûì ñóäîì, òåì ñàìûì îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà

ìîðàëüíîå ñîñòîÿíèå âîèíñêîãî êîëëåêòèâà, à òàêæå

íà áîåãîòîâíîñòü è áîåñïîñîáíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì;

2) óñòðàíèòü âîçìîæíîñòü âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ

ëèö èñïîëüçîâàòü ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå ïðî-

òèâ èíòåðåñîâ ïðàâîñóäèÿ, ò. å. âîñïðåïÿòñòâîâàòü,

ïîìåøàòü óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó (îêàçàòü äàâ-

ëåíèå íà ñâèäåòåëåé, êîòîðûå ïîä÷èíåíû åìó ïî ñëóæ-

áå, óíè÷òîæèòü èëè ñôàëüñèôèöèðîâàòü äîêóìåíòû,

èìåþùèå äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå, îðãàíèçîâàòü

äàâëåíèå íà ñëåäîâàòåëÿ ñ ïîìîùüþ âëèÿòåëüíûõ ëèö,

ñ êîòîðûìè ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé ñâÿçàí ïî

ñëóæáå, ëèáî âîâëå÷ü åãî â êîððóìïèðîâàííóþ èíòðè-

ãó, ñêîìïðîìåòèðîâàòü è ò. ä.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáÿçàòåëüíîå çà÷èñëåíèå â

ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîãî

äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøå-

íèè åãî óãîëîâíîãî äåëà èìååò ñïîðíûé õàðàêòåð, ïî-

ñêîëüêó äàííîå ïðåäëîæåíèå ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ

ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè êàê ïðîòèâîðå÷èå îñíîâîïîëà-

ãàþùåìó ïðèíöèïó ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè ëè÷íî-

ñòè. Âåäü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷. 1 ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ êàæäûé îá-

âèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ íåâè-

íîâíûì, ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà â ïðå-

äóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è óñòàíîâëåíà âñòó-

ïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà20. Â ñâÿçè ñ

ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: íà êàêîì îñíîâàíèè âîèíñêèå

äîëæíîñòíûå ëèöà äîëæíû â èìïåðàòèâíîì ïîðÿäêå

áûòü çà÷èñëåííûìè â ðàñïîðÿæåíèå è îòñòðàíåíû îò

äîëæíîñòè íà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî

ðàññëåäîâàíèÿ, åñëè èõ âèíà åùå íå äîêàçàíà â ñóäå? È

â òî æå âðåìÿ ðàçâå ñïðàâåäëèâî, êîãäà, íàïðèìåð,

íàõîäÿùèéñÿ ïîä ñëåäñòâèåì âîåííîñëóæàùèé, îáëà-

äàþùèé îïðåäåëåííûì ñïåêòðîì ïîëíîìî÷èé ïî âî-

åííîé ñëóæáå, èñïîëüçóåò ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæå-

íèå è ïðîäîëæàåò ñîâåðøàòü ïðåñòóïëåíèÿ, òåì ñàìûì

íàíîñèò ñâîèìè äåéñòâèÿìè ñóùåñòâåííûé âðåä èíòå-

ðåñàì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà ñòà-

íåò ïîâîäîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñêóññèè íàó÷íûõ è

ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

19 Ñì., íàïð.: Çàòåëåïèí Î.Ê., Ôàòååâ Ê.Â. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî óãîëîâíîìó ïðàâó // Âîåííî-

óãîëîâíîå ïðàâî. 2003. ¹ 9 – 10; Ôåäîðîâ Ï.Å. Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà êàê

êðèòåðèé îòãðàíè÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îò èõ ïðåâûøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5.
20 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè íà êîððóïöèîíåðîâ ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè? // Ïðàâî â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5. Ñ. 12 – 15.
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Îáðàùàÿñü âíîâü ê âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü, íåëü-

çÿ íå îòìåòèòü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå

ñëîæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïîýòîìó

ïðåäñòàâëÿþò îñîáûé èíòåðåñ â þðèäè÷åñêîé ïðàêòè-

êå.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî:

– ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-

ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü âî-

åííîñëóæàùèì, êðîìå ïîêà åùå äåéñòâóþùåãî ïîðÿä-

êà ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò;

– íå ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå æèëèùíîìó çàêîíî-

äàòåëüñòâó ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

æèëüåì ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñò-

âà.

Íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè, íå íàõîäèò ñâîåãî

ïðàêòè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ è òà ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ñâÿ-

çàíà ñ äîñðî÷íûì óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçà-

öèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé èëè ïî èíîìó «ëüãîò-

íîìó» îñíîâàíèþ âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùåãî îá-

ùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàð-

íîì èñ÷èñëåíèè 10 ëåò è áîëåå, îòíîñÿùåãîñÿ ê òîé

êàòåãîðèè, êîòîðàÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûå âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ

ñëåäóþùèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè:

– àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (ñ ïîñëå-

äóþùèìè èçìåíåíèÿìè), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì

âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-

íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþ-

ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51

Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –

ÆÊ ÐÔ), ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ

âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-

ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè

ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-

íîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå

ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñ-

òè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñ-

ïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-

åííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ

óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà

è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ïîðÿ-

äîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æè-

ëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ

ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæà-

ùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò

10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ

óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü

óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-

øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì

æèëûõ ïîìåùåíèé;

– àáç. 3 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîåííî-

ñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ

ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-

ëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-

òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-

ÿòèÿìè, â ïîñëåäíèé ãîä âîåííîé ñëóæáû Ìèíèñòåð-

ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäå-

ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-

áà) ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæäàíèíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé æè-

ëèùíûé ñåðòèôèêàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ íà ñåìüþ â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âî-

åííîé ñëóæáû ìåñòå æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-

ìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàòóðàëüíàÿ ôîðìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì äàííîé

êàòåãîðèè ãðàæäàí ñâîäèòñÿ èìåííî ê âîçìîæíîñòè

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÆÈËÜß Â

ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ:

ÍÎÐÌÀ ÅÑÒÜ, ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÍÅ ÑÎÇÄÀÍ

Ç.Õ. Àê÷óðèí, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ìàéîð þñòèöèè çàïàñà
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îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïóòåì ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ èõ â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ ïî èçáðàí-

íîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðå-

äåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàêîé ïîðÿäîê Ïðàâèòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëåí.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü êàæäûé èç îñíîâíûõ âîç-

ìîæíûõ âàðèàíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåí-

íîñòü ãðàæäàí (ïðèâàòèçàöèÿ, ïîêóïêà, äàðåíèå), òî â

ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè ñ ó÷àñòèåì âîåí-

íîñëóæàùèõ îôîðìëåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü âîç-

ìîæíî ïóòåì ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, çàíèìàåìîãî âî-

åííîñëóæàùèì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ï. 6

ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ»).

Â òîì æå ñëó÷àå, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ

áåñêâàðòèðíûì, âåñòè ðå÷ü î ïðèâàòèçàöèè íåóìåñò-

íî, à ñëåäîâàòåëüíî, â ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèÿõ ìîæíî

ãîâîðèòü î äàðåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùåìó ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-

íàÿ ñëóæáà, ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøå-

íèÿ. È ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ýòîãî óæå ïðàêòè÷åñêè

ñîçäàíà.

Òàê, ï. 41 ñò. 217 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÍÊ ÐÔ) çàêðåïëåíî

ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ê äîõîäàì, íå ïîäëåæàùèì íàëî-

ãîîáëîæåíèþ (îñâîáîæäàåìûì îò íàëîãîîáëîæåíèÿ),

îòíîñÿòñÿ äîõîäû â âèäå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâ-

ëåííîãî â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-

øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â

ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ò. å. â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12

ï. 1 ñò. 15 äàííîãî Çàêîíà. Ïðè ýòîì, ïîëîæåíèÿ ï. 41

ñò. 217 ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðà-

âîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã.

Äåòàëüíîå ïîíèìàíèå ìåõàíèçìà òàêîãî ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ áóäåò ÿñíî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

î êîòîðîì èäåò ðå÷ü â àíàëèçèðóåìîé ïðàâîâîé íîð-

ìå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Êîíå÷íî, âîåííîñëóæàùåìó ìîæíî èñïîëüçîâàòü

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåð-

òèôèêàòà, îäíàêî òîãäà ðå÷ü ïîéäåò î ðåàëèçàöèè àëü-

òåðíàòèâíîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òî âðå-

ìÿ êàê àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» çàêðåïëÿåò ñïåöèàëüíóþ ôîð-

ìó ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé êàòåãîðèè íà æèëèùå â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-

ëüÿ â ñîáñòâåííîñòü. Ñâîäèòü ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëå-

íèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ê îáÿçàííîñòè èñïîëüçîâà-

íèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñò-

âåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà íåëüçÿ, ó÷èòûâàÿ

äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî-

ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ

ñåðòèôèêàòîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé çà÷àñòóþ ñîïðîâîæäàåòñÿ îòñóòñòâè-

åì ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ïðàâ ãðàæäàí,

â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ: ïðàâî â çàêîíå ïðåäóñ-

ìîòðåíî, à ïîðÿäîê åãî ðåàëèçàöèè ïî÷åìó-òî ôîðìè-

ðóåòñÿ è ïîëó÷àåò ñâîå çàêðåïëåíèå â ïðàâîâûõ àêòàõ

ñïóñòÿ çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ãðàæ-

äàíàì ôàêòè÷åñêè îòêàçûâàþò â îñóùåñòâëåíèè ïðå-

äóñìîòðåííîãî çàêîíîì ïðàâà. Ïðè÷åì, òî÷êó â ðàç-

ðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîïðîñà, êàê ïðàâèëî, ñòà-

âÿò ñóäåáíûå îðãàíû.

Åñëè ãîâîðèòü î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòè-

åì âîåííîñëóæàùèõ, òî ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðå-

ïÿòñòâèå â ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î ïîâòîð-

íîì çàñåëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé çà âûåçäîì âîåííî-

ñëóæàùèõ äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè, â ÷àñòíîñòè â

äîìàõ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà1.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ ïîëó÷àåòñÿ,

÷òî ôîðìàëüíî ïðàâî ãðàæäàíèíà â çàêîíå ïðåäóñìî-

òðåíî, íî ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé ôîðìîé åãî ðåà-

ëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ òàêàÿ ôîðìà, êàê ïðèìåíåíèå ñî-

îòâåòñòâóþùåé íîðìû ïðàâà ñóäåáíûìè îðãàíàìè.

Ãîðàçäî ñëîæíåå, êîíå÷íî, êîãäà, ïîìèìî îòñóòñò-

âèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí, òàêèå ïðàâà

åùå è îãðàíè÷èâàþòñÿ èëè óõóäøàþòñÿ, êàê ïðîèçîø-

ëî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ2, âíåñøåãî èçìåíåíèÿ â

ïï. 2, 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ». Ëèøü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï äàííûå íîðìû áûëè

ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ÷. 2 ñò. 19 è ñò. 40

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â êà-

êîé íà èõ îñíîâàíèè âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëü-

åì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãðàæäàí,

âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-

íûõ óñëîâèé è óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿí-

âàðÿ 2005 ã., â îòëè÷èå îò ãðàæäàí, óâîëåííûõ èëè

ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1

ÿíâàðÿ 2005 ã., îãðàíè÷èâàåòñÿ âûäà÷åé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñ-

òó ïîñòàíîâêè íà ó÷åò.

Î÷åâèäíî, ÷òî è â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè âîåí-

íîñëóæàùèì ïðèäåòñÿ èñïîëüçîâàòü âñå ñïîñîáû ïðà-

1 Ñì.: Àê÷óðèí Ç.Õ. Î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì â ïîðÿäêå ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ. 2002. ¹ 5. Ñ. 7 – 11; Åãî æå. Ìåñòî è ðîëü ïðàâà âåäîìñòâà íà ïîâòîðíîå çàñåëåíèå æèëîé ïëîùàäè â ñèñòåìå

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà // Ïðîáëåìû

ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé: ìàòåðèàëû ìåæâåäîìñòâåííîé íàó÷.-ïðàêò.

êîíô. / ïîä ðåä. ïðîô. È.Ê. Õàðè÷êèíà. Ì., 2003. Ñ. 17 – 31; Åãî æå. «Ñî ñòàòüåé êàê ñî çíàìåíåì», èëè åùå ðàç ê âîïðîñó î ïîâòîð-

íîì çàñåëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèìè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 10. Ñ. 16 – 25.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó

íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è

äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”2009 41

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
âîâîé çàùèòû è ïðîéòè âñå âîçìîæíûå ñóäåáíûå èí-

ñòàíöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ

æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-

ñòâà íà÷àë ðàáîòàòü. È òàêèå ïîïûòêè óæå åñòü.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå

íà òî, ÷òî àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äî 1 äåêàáðÿ 2008 ã. êîíêðåò-

íî îïðåäåëÿë ôîðìó ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå ðàñ-

ñìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ è â íåì íå

áûëî íè ñëîâà î êàêîé-ëèáî î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðè åå èñïîëüçîâàíèè.

Ñîãëàñíî äåéñòâîâàâøåé äî 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ðåäàê-

öèè àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âî-

åííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïî

äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-

áû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû

ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ

íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îá-

ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áî-

ëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùå-

íèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â

ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Âîïðîñ â äðóãîì – íåò è íå áûëî ðàçðàáîòàííîãî

ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ïî-

äîáíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, çà èñêëþ÷åíèåì, êîíå÷íî,

äåéñòâóþùåé äî 1 ìàðòà 2010 ã. ïðîöåäóðû ïðèâàòè-

çàöèè æèëèùíîãî ôîíäà, êîòîðóþ ìîæíî èñïîëüçî-

âàòü, ëèøü çàíèìàÿ æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñî-

öèàëüíîãî íàéìà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, äî èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â çà-

êîíîäàòåëüñòâî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ

2008 ã. ¹ 225-ÔÇ, ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäå-

íèå âîåííîé ñëóæáû, íå ìîã ïåðåäàòü æèëüå â ñîáñò-

âåííîñòü ïîñðåäñòâîì åãî äàðåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó,

òàê êàê òàêîãî ìåõàíèçìà íå áûëî ðàçðàáîòàíî. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîá-

ñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëåíû áîëåå ÷åòêî è ìåõà-

íèçì ðåàëèçàöèè óæå íà ïîäõîäå. Íî, ê ñîæàëåíèþ, äî

ñèõ ïîð íà ïðàêòèêå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî åñëè âîåí-

íîñëóæàùèé çàõîòåë ïîëó÷èòü æèëüå â ñîáñòâåííîñòü,

òî îí äîëæåí ó÷àñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîãðàììå è èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé

æèëèùíûé ñåðòèôèêàò.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, óêàçàííîå ñóæäåíèå ÿâëÿåòñÿ

íåâåðíûì, ïîñêîëüêó çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî

âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííîé êàòåãîðèè íà ïðåäîñòàâ-

ëåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü, à îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà

ïåðåäà÷è â ñîáñòâåííîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîäîá-

íîé ñèòóàöèè íå äîëæíî ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ â ðåà-

ëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, ïðèìåíèòåëüíî ê äåéñòâî-

âàâøåé äî 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ðåäàêöèè àáç. 12 ï. 1 ñò. 15

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

ïðàâèëüíûì áóäåò ÿâëÿòüñÿ áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå

óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû, à èìåííî òðåáîâàíèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ äîëæíû â óêàçàííîì êîíòåêñòå ñâî-

äèòüñÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ïî

èçáðàííîìó èìè ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ìíåíèå àâòîðà ïîäòâåðæäàåòñÿ è èìåþùåéñÿ ñóäåá-

íîé ïðàêòèêîé Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó âîïðîñó, ñîãëàñíî

êîòîðîé òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè

âîåííîñëóæàùèìè óêàçàííîãî äàííîé íîðìîé çàêîíà

ïðàâà – ïðåäîñòàâëåíèå â ñîáñòâåííîñòü æèëûõ ïîìå-

ùåíèé ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà

â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, – íè ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè, íè ïîäçàêîííûìè àêòàìè äî íà-

ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðàáîòàí, ïðåïÿòñòâèåì äëÿ

ðåàëèçàöèè óïîìÿíóòîé íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñîîòâåòñòâåííî ãàðàí-

òèðîâàííîãî âîåííîñëóæàùåìó ïðàâà áûòü íå ìîæåò.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïîäîáíûõ âûâîäîâ,

ñäåëàííûõ íà óðîâíå âûñøåãî ïî îòíîøåíèþ ê ñóäàì

îáùåé þðèñäèêöèè ñóäåáíîãî îðãàíà, íà ïðàêòèêå

òàêèå ðåøåíèÿ ïî ïåðâîé èíñòàíöèè íå ðàñïðîñòðàíå-

íû.

Ïàðàäîêñàëüíî, íî äàæå â èìåâøèõñÿ ïðîåêòàõ èç-

ìåíåíèé âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàííàÿ ïðàâîâàÿ

íîðìà î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü âîåí-

íîñëóæàùèì íå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âðîäå íîðìà åñòü è îíà íóæíà, íî ïî-

÷åìó-òî íå äëÿ ìàññîâîãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîäîáíóþ ïîðî÷íóþ ïðàêòèêó

òîëêîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõî-

äèìî èçìåíÿòü, ïîñêîëüêó â äåìîêðàòè÷åñêîì ãðàæ-

äàíñêîì îáùåñòâå, çàêîí åäèí äëÿ âñåõ è ïîäëåæèò

ïðèìåíåíèþ â ðàâíîé ñòåïåíè êî âñåì ñóáúåêòàì äàí-

íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ åäèíîîáðàçíûì åãî òîëêîâà-

íèåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Òîëüêî â äåêàáðå 2008 ã. äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà

ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã.

¹ 225-ÔÇ ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ íîð-

ìà èçëîæåíà â èíîé ðåäàêöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé âî-

åííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-

íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþ-

ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51

ÆÊ ÐÔ, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âî-

åííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-

íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-

òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-

ïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé

ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìå-

ùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî

âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-

íî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàí-

íûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
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èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ. Ïîðÿäîê ïðè-

çíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-

ùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùå-

íèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, èíûå

êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé

ñëóæáû îñâîáîæäàþò ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â

ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225-

ÔÇ ñ óêàçàííîé äàòû Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» òàêæå äîïîëíåí ñò. 15.1, êîòîðàÿ

îïðåäåëÿåò íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ:

– íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè èëè ïåðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ëèáî ïðè ïðå-

äîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäå-

ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà

îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé

ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà;

– ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåò-

ðîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè

æèëûõ ïîìåùåíèé ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð îáùåé

ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, îïðåäåëåííûé èñõîäÿ èç

íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

íî íå áîëåå ÷åì íà 9 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ â îáùåé ñëîæ-

íîñòè;

– ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé îäèíîêî

ïðîæèâàþùèì âîåííîñëóæàùåìó – ãðàæäàíèíó Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåí-

íîé ñëóæáû, ÷ëåíó ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåí-

íîñëóæàùåãî - ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

÷ëåíó ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ãðàæäàíèíà, óâî-

ëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-

ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåâûøåíà, íî

íå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà.

×òî æå èçìåíèëîñü â ïîäõîäå ê ðåàëèçàöèè æèëèù-

íûõ ïðàâ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, è íàñêîëüêî

äåòàëüíî òåïåðü óðåãóëèðîâàíà ïðîáëåìà èõ æèëèù-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû?

Âî-ïåðâûõ, îò èìïåðàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ æèëüÿ òîëüêî â ñîáñòâåííîñòü çàêîíîäàòåëü

îòîøåë, óêàçàâ íà âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ óêàçàí-

íûõ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà.

Âî-âòîðûõ, äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà (àáç. 12 ï. 1 ñò.

15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»)

ÿâëÿåòñÿ îòñûëî÷íîé â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îïðåäåëå-

íèÿ ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìè-

ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ

ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, ïîñêîëüêó òà-

êîé ïîðÿäîê îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå ïî-

ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ïîêà íå ïðèíÿòî, à ñëåäîâàòåëüíî, ïîðÿäîê è ìåõà-

íèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü òàê è íå

îïðåäåëåí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíû è äåéñò-

âóþò òîëüêî Ïðàâèëà ïðèîáðåòåíèÿ â 2008 – 2009 ãã.

êâàðòèð â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ äëÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæ-

äåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 902, îïðåäåëÿþùèå

ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ

ñ âîåííîé ñëóæáû.

Òåïåðü î äåòàëüíîì ïðàâîâîì ñîäåðæàíèè äàííûõ

èçìåíåíèé.

Êàê è ïðåæäå, àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðåãóëèðóåò æèëèù-

íûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì òîé êàòåãîðèè âîåííîñëó-

æàùèõ, êîòîðàÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû îáåñïå-

÷èâàåòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Îäíàêî äëÿ ïðèìåíåíèÿ äàííîé ïðàâîâîé íîðìû

òåïåðü, ïîìèìî îòíåñåíèÿ ëèöà ê ñîîòâåòñòâóþùåé

êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, îíî äîëæíî áûòü ïðèçíà-

íî íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñò-

âèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, ò. å. ïî íîâîìó æèëèùíîìó çàêî-

íîäàòåëüñòâó.

Ïðè ýòîì, êðèòåðèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé

ñëóæáû òàêîãî ëèöà, à òàêæå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ,

ïîçâîëÿþùèå ïðèìåíèòü äàííóþ íîðìó ïðàâà, â îñ-

íîâíîì îñòàëèñü ïðåæíèìè. À èìåííî ê äàííîé êàòå-

ãîðèè îòíîñÿòñÿ:

1) âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-

åííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè êîòîðûõ

äîñòèãëà 20 ëåò è áîëåå;

2) âîåííîñëóæàùèå, óâîëüíÿþùèåñÿ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-

íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â

ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè

íàëè÷èè ó íèõ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé

ñëóæáû íå ìåíåå 10 ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè.

Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷åíî, ñåé÷àñ â âûøåíàçâàííîì

Çàêîíå ÷åòêî çàêðåïëåíî, ÷òî òàêèå âîåííîñëóæàùèå

– ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûå íà

âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè, äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ

â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ.

Òàêîé ïîäõîä, ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, íåñêîëüêî íå-

êîððåêòåí è ìîæåò âûçâàòü ïðîáëåìû â ïðàêòèêå ïðà-

âîïðèìåíåíèÿ, ïîñêîëüêó ñðåäè äàííîé êàòåãîðèè âî-

åííîñëóæàùèõ ìíîãèå ïðèíèìàëèñü íà ó÷åò â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì ÆÊ ÐÑÔÑÐ, è, áîëåå

òîãî, âïîñëåäñòâèè â ÆÊ ÐÔ ìîãóò áûòü âíåñåíû èç-

ìåíåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò èçìåíèòü êàê íóìåðàöèþ ñòà-

òåé äàííîãî Êîäåêñà, òàê è ïîëíîñòüþ ñàì êîäèôèöè-

ðîâàííûé àêò. Òàêæå îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì, äëÿ ÷åãî

çàêîíîäàòåëü â òîé æå ïðàâîâîé íîðìå óêàçûâàåò, ÷òî

îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæ-

äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðà-

âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òî âðåìÿ êàê îí

óæå ñäåëàë ññûëêó íà ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, è åñòü ëè îáúåê-
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
òèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñóùåñòâîâàíèè îòäåëüíîãî

ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî äàí-

íîìó âîïðîñó ïðè äîñòàòî÷íî äåòàëüíîì îïèñàíèè

òàêîãî ïîðÿäêà â ñàìîì ÆÊ ÐÔ.

Êàðäèíàëüíî èçìåíèëñÿ ïîäõîä ê ïîðÿäêó îáåñïå-

÷åíèÿ æèëüåì äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Òåïåðü èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõî-

äÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó:

– ëèáî â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-

øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïî èçáðàí-

íîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè

ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»;

– ëèáî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èç-

áðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëü óñòðàíèë íåâîçìîæ-

íîñòü (ïðè íàëè÷èè âîëåèçúÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùå-

ãî) ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà, îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïðåäåëèâ ïðàâî

âûáîðà ôîðìû ðåàëèçàöèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà

âîåííîñëóæàùèìè, çàêðåïèë âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè

ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè.

Ïîäîáíàÿ ðåäàêöèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, ìîæåò

âûçâàòü íåîäíîçíà÷íûé è íåïðàâèëüíûé ïîäõîä â òîë-

êîâàíèè äàííîé ìàòåðèàëüíîé íîðìû ïðàâà, ó÷èòû-

âàÿ èíîñêàçàòåëüíîñòü è âèòèåâàòîñòü òåíäåíöèè ôîð-

ìèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî æè-

ëèùíûì âîïðîñàì ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå óêàçàííîé

íîðìû ïðàâà âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò ñîäåðæà-

íèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, êîòîðîå áóäåò ðàçðàáîòàíî è ïðèíÿòî ïî óêà-

çàííûì âîïðîñàì.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå äàííîé

ïðàâîâîé íîðìû äîëæíî ñâîäèòüñÿ ê òîìó, ÷òî âîëå-

èçúÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî î ôîðìå ðåàëèçàöèè åãî

ïðàâà íà æèëèùå ïåðâè÷íî ïî îòíîøåíèþ ê ïðèíÿòî-

ìó ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îð-

ãàíà î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-

íî, ðàâíî êàê è ê ðåøåíèþ î çàêëþ÷åíèè ñ âîåííîñëó-

æàùèì äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà. Â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå òåðÿåòñÿ ñìûñë çàêðåïëåíèÿ ïðàâà âîåííîñëó-

æàùåãî âûáèðàòü ïðåäîñòàâëåííóþ çàêîíîì ôîðìó

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â ëþáîì ñëó÷àå â îòñóòñòâèå ðàçðàáîòàííîãî ìåõà-

íèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-

íî ïðîáëåìà íà ïðàêòèêå íå ñíèìàåòñÿ è ñòàíîâèòñÿ

åùå áîëåå àêòóàëüíîé.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ” â îêòÿáðå 2009

ãîäà ïðîâîäèò êðóãëûé ñòîë íà òåìó: “Ïðàâîâûå ïðîáëåìû

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà”.

Äî 15 ñåíòÿáðÿ ðåäàêöèåé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñáîðíèê ïðèíèìàþòñÿ

ñòàòüè (îáúåì äî 8 ñòðàíèö, øðèôò 14, èíòåðâàë 1,5) ïî ñëåäóþùåé

òåìàòèêå:

- ïðàâîâûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ïðàâîâûå îñíîâû ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé â

ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ;

- ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ

îðãàíèçàöèé è äð.

Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: pvs1997@mail.ru
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Ñóäåáíûå ðåøåíèÿ

Ïðè ïåðååçäå âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ â

ðàñïîðÿæåíèè, ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû åìó âûïëà÷è-

âàåòñÿ ïîäúåìíîå ïîñîáèå

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ ÂÊÏÈ

08-81 ïî çàÿâëåíèþ Ù. (èçâëå÷åíèå)

Ù. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü ïðî-

òèâîðå÷àùèìè Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27 ìàÿ 1998

ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïóíêòû

301, 307, àáçàö 2 ïóíêòà 309 è ïîäïóíêò «â» ïóíêòà

313 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âî-

åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 200

(äàëåå – Ïîðÿäîê).

18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà îí çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå

êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå íàõîäèòñÿ ñ 30 ÿíâà-

ðÿ 2007 ãîäà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

1 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà Ù. â ñîñòàâå âîéñêîâîé ÷àñ-

òè â ñâÿçè ñ åå ïåðåäèñëîêàöèåé ïðèáûë èç Âëàäèìèð-

ñêîé îáëàñòè â ã. Êëèí-5 Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ïðè

ýòîì åìó íå áûëî âûäàíî ïîäúåìíîå ïîñîáèå, óñòà-

íîâëåííîå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïåðååçäå íà íî-

âîå ìåñòî ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííîå ïóíêòîì 3 ñòà-

òüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ».

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà çàÿâëåíèå ïîäëåæàùèì

óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïóíêòà 4 ñòàòüè 42

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ

«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåí-

íîñëóæàùèé ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íå íà

âîèíñêîé äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ íàõîæäåíèåì åãî â ðàñ-

ïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà). Çà÷èñëåíèå â

ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ñîãëàñíî ñòà-

òüå 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1237,

ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ äàëüíåéøåãî

ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû.

Àíàëèç âûøåïåðå÷èñëåííûõ íîðì ïðèâîäèò ê âû-

âîäó î òîì, ÷òî íàõîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ðàñ-

ïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ÿâëÿåòñÿ ïðîõîæ-

äåíèåì âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì ëèöà, îòíîñÿùèå-

ñÿ ê óêàçàííîé êàòåãîðèè, ñîõðàíÿþò çà ñîáîé ñòàòóñ

âîåííîñëóæàùèõ, òî åñòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâ, ñâîáîä,

ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå îáÿçàííîñ-

òåé è îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíû-

ìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çà-

êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðè ïåðååçäå âîåííîñëó-

æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû â äðóãîé íàñåëåííûé

ïóíêò â ñâÿçè ñ ïåðåäèñëîêàöèåé âîèíñêîé ÷àñòè èì

ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ.

Äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî

óñëîâèÿ âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì ïîäúåìíîãî ïî-

ñîáèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî èõ ïåðååçä íà íîâîå

ìåñòî ñëóæáû â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò, â òîì ÷èñ-

ëå â ñâÿçè ñ ïåðåäèñëîêàöèåé âîèíñêîé ÷àñòè, è êà-

êèõ-ëèáî äðóãèõ óñëîâèé íå ñîäåðæèò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 313 Ïî-

ðÿäêà ïîäúåìíîå ïîñîáèå íå âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííî-

ñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñò-

âóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Ïóíêò 301 è àáçàö 2 ïóíêòà 309 Ïîðÿäêà ðåãëàìåí-

òèðóþò ìåõàíèçì èñ÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî âûøå ïîäú-

åìíîãî ïîñîáèÿ. Ïðè ýòîì, ïî ñìûñëó óêàçàííûõ

ïóíêòîâ, âûïëàòà âîåííîñëóæàùèì ïîäúåìíîãî ïî-

ñîáèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ëèøü ïðè âñòóïëåíèè âîåííîñëó-

æàùèõ â èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêèì äîëæ-

íîñòÿì, íà êîòîðûå îíè íàçíà÷åíû (çà÷èñëåíèè íà

îáó÷åíèå â âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) èëè êîòîðûå îíè çàíè-

ìàþò íà äåíü ïðèáûòèÿ âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëå-

íèÿ) â ïóíêò íîâîé ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè. ×ëåíàì

ñåìüè, ïåðååõàâøèì íå îäíîâðåìåííî ñ âîåííîñëóæà-

ùèì, ïîäúåìíîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ èñõîäÿ èç îê-

ëàäîâ ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è îñíîâíîé âîèíñêîé

äîëæíîñòè, çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì íà äåíü ðå-

ãèñòðàöèè èõ ïî íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû âîåí-

íîñëóæàùåãî.

Ñîãëàñíî æå ïóíêòó 307 Ïîðÿäêà âîåííîñëóæà-

ùèì, îñâîáîæäåííûì îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è â

ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïåðååõàâøèì â äðóãîé

íàñåëåííûé ïóíêò â ñâÿçè ñ ïåðåäèñëîêàöèåé âîèí-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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ñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ), â êîòîðîé îíè ïðîõîäè-

ëè âîåííóþ ñëóæáó ïåðåä çà÷èñëåíèåì â ðàñïîðÿæå-

íèå, ïîäúåìíîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ îäèí ðàç – ïî

íàçíà÷åíèè íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è âñòóïëåíèè â

èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî íèì â âîèíñêîé ÷àñòè

(ïîäðàçäåëåíèè) âíå ïðåæíåãî ìåñòà åå äèñëîêàöèè.

Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ íîðì ïîçâî-

ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Ïîðÿäîê, à èìåííî

ïóíêòû 301, 307 è àáçàö 2 ïóíêòà 309, ââîäèò äîïîë-

íèòåëüíîå óñëîâèå äëÿ âûïëàòû ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ

âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êî-

ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ïåðååõàâøèì â äðóãîé íàñå-

ëåííûé ïóíêò â ñâÿçè ñ ïåðåäèñëîêàöèåé âîèíñêîé

÷àñòè, â ñïèñêàõ (íà îáåñïå÷åíèè) êîòîðîé îíè íàõî-

äÿòñÿ, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïåðååõàâøèì íå îäíîâðå-

ìåííî ñ âîåííîñëóæàùèìè óêàçàííîé êàòåãîðèè, –

âñòóïëåíèå âîåííîñëóæàùèõ â èñïîëíåíèå îáÿçàííî-

ñòåé ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, íà êîòîðûå îíè íà-

çíà÷åíû, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî äàííûì Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì.

×òî êàñàåòñÿ ïîäïóíêòà «â» ïóíêòà 313 Ïîðÿäêà,

òî îí èñêëþ÷àåò óêàçàííóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëóæà-

ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èç ÷èñëà èìåþùèõ ïðàâî íà

âûïëàòó ïîñîáèÿ ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ, ÷òî òàêæå ïðî-

òèâîðå÷èò ïóíêòó 3 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Êàññàöèîííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìå-

íåíèÿ, à êàññàöèîííàÿ æàëîáà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ

(îïðåäåëåíèå îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ Êàñ 08-752)

Íàäáàâêà çà ó÷åíóþ ñòåïåíü âûïëà÷èâàåòñÿ âîåí-

íîñëóæàùèì ñ äàòû ïðèíÿòèÿ Âûñøåé àòòåñòàöèîí-

íîé êîìèññèåé ðåøåíèÿ î âûäà÷å ñîîòâåòñòâóþùåãî

äèïëîìà

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ ÂÊÏÈ

08-88 ïî çàÿâëåíèþ Ì. (èçâëå÷åíèå)

Ì. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íå-

äåéñòâóþùèì ïîäïóíêò «á» ïóíêòà 121 Ïîðÿäêà îáåñ-

ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 200 «Îá óòâåðæ-

äåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâè-

åì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè, îãðàíè÷èâàþùåé âûïëàòó íàä-

áàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê ñ äàòû ïðè-

ñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê ñîâåòîì ïî

çàùèòå äîêòîðñêèõ è êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé äî

äàòû ïðèíÿòèÿ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé

ðåøåíèÿ î âûäà÷å äèïëîìà êàíäèäàòà íàóê.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà, ÷òî çàÿâëåíèå íå ïîäëå-

æèò óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6.1 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ

íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà âîåííûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ íàäáàâêè ê äîëæíîñò-

íûì îêëàäàì çà äîëæíîñòü äîöåíòà, äîëæíîñòü ïðî-

ôåññîðà, çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê è ó÷åíóþ

ñòåïåíü äîêòîðà íàóê â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ Ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà

¹ 125-ÔÇ «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèî-

íàëüíîì îáðàçîâàíèè».

Ïîëîæåíèÿ î äîêòîðàíòàõ, îá àñïèðàíòàõ (àäúþíê-

òàõ) è î ñîèñêàòåëÿõ íà îñíîâàíèè ÷àñòè 4 ñòàòüè 19

íàçâàííîãî Çàêîíà îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà óòâåðæäà-

þòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì îïðåäåëåí ðàçìåð íàäáàâêè ê äîëæíîñòíûì

îêëàäàì çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê íàó÷íî-

ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèé, òîãäà êàê âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèñóæäåíèåì

óêàçàííîé ó÷åíîé ñòåïåíè, îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé Ïðà-

âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 ÿíâàðÿ 2002

ãîäà Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 74 óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå î

ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé (äàëåå – Ïî-

ëîæåíèå), ñîãëàñíî ïóíêòó 5 êîòîðîãî ó÷åíàÿ ñòåïåíü

êàíäèäàòà íàóê ïðèñóæäàåòñÿ äèññåðòàöèîííûì ñî-

âåòîì ïî ðåçóëüòàòàì ïóáëè÷íîé çàùèòû äèññåðòà-

öèè ñîèñêàòåëåì, èìåþùèì âûñøåå ïðîôåññèîíàëü-

íîå îáðàçîâàíèå.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ â

çàÿâëåíèè, óêàçûâàåò òîëüêî íà òî, ÷òî óïîëíîìî÷åí-

íûì îðãàíîì, êîòîðûé ïðèñóæäàåò ó÷åíóþ ñòåïåíü

êàíäèäàòà íàóê, ÿâëÿåòñÿ ñîâåò ïî çàùèòå äîêòîðñêèõ

è êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé (äàëåå – äèññåðòàöèîí-

íûé ñîâåò).

Ïðèñóæäåíèå äèññåðòàöèîííûì ñîâåòîì ó÷åíîé

ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê, êàê âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé

ïóíêòîâ 5, 38 è 41 Ïîëîæåíèÿ, äî ïðèíÿòèÿ âûñøåé

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ðåøåíèÿ î âûäà÷å äèïëî-

ìà êàíäèäàòà íàóê îêîí÷àòåëüíûì íå ÿâëÿåòñÿ.

Òàê, â ñèëó ïóíêòà 5 Ïîëîæåíèÿ Âûñøàÿ àòòåñòà-

öèîííàÿ êîìèññèÿ âïðàâå ïðîâåðÿòü âûáîðî÷íî äèñ-

ñåðòàöèè ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê

è ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè âïðàâå îòìåíèòü ïðèíÿ-

òîå äèññåðòàöèîííûì ñîâåòîì ðåøåíèå î ïðèñóæäå-

íèè óêàçàííîé ó÷åíîé ñòåïåíè, à ñîãëàñíî ïóíêòó 38

Ïîëîæåíèÿ ñîèñêàòåëü âïðàâå ñíÿòü äèññåðòàöèþ ñ

ðàññìîòðåíèÿ íà ëþáîì ýòàïå, â òîì ÷èñëå â Âûñøåé

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè – äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î

âûäà÷å äèïëîìà êàíäèäàòà íàóê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 41 ðåøåíèå î ïðèñóæäå-

íèè ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê âñòóïàåò â ñèëó ñ

äàòû ïðèíÿòèÿ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé

ðåøåíèÿ î âûäà÷å äèïëîìà êàíäèäàòà íàóê.
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Àíàëèç íàçâàííûõ ïîëîæåíèé óêàçûâàåò íà òî, ÷òî

ñîèñêàòåëü ïðèîáðåòàåò ïðàâîâîé ñòàòóñ êàíäèäàòà

íàóê è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàäáàâêè

ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà íàëè÷èå ó÷åíîé ñòåïåíè ñ

äàòû ïðèíÿòèÿ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé

ðåøåíèÿ î âûäà÷å äèïëîìà êàíäèäàòà íàóê.

Äàííîå ðåøåíèå â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå íå îáæà-

ëîâàëîñü.

Íàäáàâêà çà çíàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ âûïëà÷è-

âàåòñÿ â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ óðîâíÿ çíàíèé èíîñò-

ðàííîãî ÿçûêà

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ ÂÊÏÈ

08-85 ïî çàÿâëåíèþ Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ê. îáðàòèëàñü â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèëà ïðèçíàòü ïðî-

òèâîðå÷àùèì çàêîíó è íåäåéñòâóþùèì ïóíêò 3 Èí-

ñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè èçó÷åíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ óðîâíÿ çíàíèé èíîñòðàííûõ

ÿçûêîâ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, î

âûïëàòå èì íàäáàâêè çà çíàíèå è ïðàêòè÷åñêîå ïðè-

ìåíåíèå â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè (ðàáîòå) èíîñòðàí-

íûõ ÿçûêîâ, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ôåâðà-

ëÿ 2007 ãîäà ¹ 92 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), â òîé ÷àñòè,

â êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîäòâåðæäåíèå óðîâíÿ

çíàíèé èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ ñîòðóäíèêàìè ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÔÑÎ Ðîññèè, ÔÑÁ

Ðîññèè, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ è

îáëàäàþùèõ ïðàâîì âûäà÷è äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñò-

âåííîãî îáðàçöà íà âåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ñôåðå, òðåáóþùåé çíàíèå èíîñòðàííîãî

ÿçûêà.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà çàÿâëåíèå íå ïîäëåæàùèì

óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ïóíêòàì 9, 10 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êðîìå âûïëàò,

ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, Ïðå-

çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ àñ-

ñèãíîâàíèé Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-

åííàÿ ñëóæáà) ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íàäáàâêè è äðó-

ãèå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 1993

ãîäà ¹ 65 óñòàíîâëåí ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð íàäáàâ-

êè çà çíàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ âîåííîñëóæàùèì,

ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáû, ñîòðóäíèêàì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-

ñòåìû – 20 ïðîöåíòîâ îò äîëæíîñòíîãî îêëàäà, îãðà-

íè÷åíèå â àáñîëþòíûõ âåëè÷èíàõ îòìåíåíî.

Â ñèëó ïîäïóíêòîâ 14, 32 ïóíêòà 14 Ïîëîæåíèÿ î

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 7 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 1013, äèðåêòîð ÔÑÎ

Ðîññèè íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîí-

íûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èçäàåò íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî èëè ïî ñî-

ãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíèçóåò ïðîâåð-

êó èõ èñïîëíåíèÿ; îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âû-

ïëàòû âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû íàä-

áàâîê, äîïëàò, ïðåìèé è âîçíàãðàæäåíèé, ïðåäóñìî-

òðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, óñòàíàâëèâàåò, â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ èç ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâ, äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå

äåíåæíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíñêî-

ìó ïåðñîíàëó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

îõðàíû, â òîì ÷èñëå èç ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèùåí-

íîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äèðåêòîð ÔÑÎ Ðîñ-

ñèè âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñî-

äåðæàùèå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå, à òàêæå ðåãóëè-

ðóþùèå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âûïëàòû íàäáàâîê âîåí-

íîñëóæàùèì äàííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è óñòàíàâëèâàòü ïîðÿ-

äîê ïîäòâåðæäåíèÿ óðîâíÿ çíàíèé èíîñòðàííûõ ÿçû-

êîâ ñîòðóäíèêàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-

âåííîé îõðàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé çíàíèå âîåííîñëó-

æàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, è ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû èíîñòðàííûõ ÿçû-

êîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ èõ ïðîôåññèîíàëü-

íîé ïîäãîòîâëåííîñòè. Â ïóíêòå 3 Èíñòðóêöèè îïðå-

äåëåíû îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ ñî-

òðóäíèêè ÔÑÎ Ðîññèè ïîäòâåðæäàþò óðîâåíü çíàíèé

èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, ïðè ýòîì, êðîìå îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé ÔÑÎ è ÔÑÁ Ðîññèè, â äàííîì íîð-

ìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå óêàçûâàþòñÿ è îáðàçîâà-

òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àê-

êðåäèòàöèþ è îáëàäàþùèõ ïðàâîì âûäà÷è äîêóìåí-

òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà íà âåäåíèå ïðîôåññè-

îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå, òðåáóþùåé çíàíèå

èíîñòðàííîãî ÿçûêà.

Â îñïàðèâàåìîì ïðèêàçå ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðî-

âàíû îðãàíèçàöèÿ èçó÷åíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñî-

òðóäíèêàìè ÔÑÎ Ðîññèè çíàíèé èíîñòðàííîãî ÿçû-

êà è ïîðÿäîê âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà çíà-

íèå è ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå â ñëóæåáíîé äåÿòåëü-

íîñòè èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ.
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Ñîãëàñíî ïóíêòó 6 Èíñòðóêöèè ïîäòâåðæäåíèå

óðîâíÿ çíàíèé èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ

íà ýêçàìåíàõ, ïðîâîäèìûõ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììàì ïî-

âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èëè çàâåðøåíèè ñåìèíàðîâ

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàâûêîâ óñòíîé ðå÷è.

Îñíîâàíèé ïðèçíàòü ïóíêò 3 Èíñòðóêöèè ïðîòè-

âîðå÷àùèì Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ» è Äåêëàðàöèè îò 18 èþíÿ 1998 ãîäà Ìåæ-

äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà «Îá îñíîâîïîëàãàþ-

ùèõ ïðèíöèïàõ è ïðàâàõ â ñôåðå òðóäà» íå èìååòñÿ,

ïîñêîëüêó îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå Èíñòðóêöèè íå

íàðóøàåò ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ê. Çàÿâèòåëü-

íèöà îøèáî÷íî ïîëàãàåò, ÷òî ôàêò ñäà÷è êàíäèäàò-

ñêîãî ýêçàìåíà ïî èíîñòðàííîìó ÿçûêó â Ìîñêîâñêîé

àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ Íàòàëüè Íåñòåðîâîé ÿâëÿåò-

ñÿ ïîäòâåðæäåíèåì óðîâíÿ çíàíèé èíîñòðàííîãî ÿçû-

êà äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðåôåðåíòà-ïå-

ðåâîä÷èêà ÓÏÑ Ñïåöñâÿçè ÔÑÎ Ðîññèè, â êà÷åñòâå

êîòîðîãî îíà ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó.

Òàêèì îáðàçîì, Èíñòðóêöèÿ â îñïàðèâàåìîé ÷àñ-

òè ðåãëàìåíòèðóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè îá îáðàçîâàíèè ïîðÿäîê ïîä-

òâåðæäåíèÿ óðîâíÿ çíàíèé èíîñòðàííîãî ÿçûêà ñî-

òðóäíèêàìè ÔÑÎ Ðîññèè, ÿâëÿþùåãîñÿ íåîáõîäèìûì

óñëîâèåì óñòàíîâëåíèÿ èì íàäáàâêè çà çíàíèå è ïðàê-

òè÷åñêîå ïðèìåíåíèå â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè èíî-

ñòðàííûõ ÿçûêîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé äèðåêòî-

ðîì ÔÑÎ Ðîññèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àâ-

ãóñòà 2004 ãîäà ¹ 1013, à òàêæå èñïîëíåíèåì òðåáî-

âàíèé ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» è íå íàðóøàåò ïðàâà è çàêîííûå èí-

òåðåñû âîåííîñëóæàùèõ.

Êàññàöèîííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìå-

íåíèÿ, à êàññàöèîííàÿ æàëîáà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ

(îïðåäåëåíèå îò 10 ìàðòà 2009 ã. ¹ Êàñ 09-31)

Ïðè ïðîâåäåíèè îòïóñêà çà ãðàíèöåé âîåííîñëóæà-

ùèì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû îïëà÷èâàåòñÿ ïðî-

åçä ëèøü ïî òåððèòîðèè Ðîññèè, à òàêæå ñòðàí ÑÍÃ è

Áàëòèè

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ ÂÊÏÈ

08-82 ïî çàÿâëåíèÿì Êèï. è Êð. (èçâëå÷åíèå)

Êèï. è Êð. îáðàòèëèñü â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðèçíàíèè íåçàêîí-

íûì ïóíêòà 15 ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê ïðèêàçó äèðåêòîðà

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 18 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 25, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-

ðûì ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä,

ê ìåñòàì ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà â íàñåëåííûå ïóíêòû,

ðàñïîëîæåííûå çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ (ñòðàíû ÑÍÃ è Áàëòèè),

îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ïóòè ñëåäî-

âàíèÿ ïî òåððèòîðèè (â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå)

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè ê îá-

ùåìó ðàññòîÿíèþ è îáðàòíî.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà çàÿâëåíèÿ íå ïîäëåæàùè-

ìè óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà áåñïëàòíûé ïðîåçä æå-

ëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëü-

íûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì â ñëóæåá-

íûå êîìàíäèðîâêè, â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íà íîâîå ìå-

ñòî âîåííîé ñëóæáû, ê ìåñòàì èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâ-

íîãî è äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ, íà ëå÷åíèå è îá-

ðàòíî, íà èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíå-

íèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïðåäóñìîòðåíî ïóíêòîì 1 ñòà-

òüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà

¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïóíêò 9 óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåâîçêîé âîåííîñëóæàùèõ,

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñå-

ìåé è ïåðåâîçîì ëè÷íîãî èìóùåñòâà, âîçìåùàþòñÿ

çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-

áà) â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè óêàçàííîé íîðìû Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå îò 20

àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 354 «Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñ-

õîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîçêîé âîåííîñëóæàùèõ,

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé, à òàêæå èõ ëè÷íîãî èìóùåñòâà».

Ïóíêòîì 6 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäïèñà-

íî Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, âîçìåùàòü

ðàñõîäû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-

åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (áëèçêèõ ðîäñòâåí-

íèêîâ), èìåþùèõ ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä è ïå-

ðåâîç ëè÷íîãî èìóùåñòâà, ïðè ïðèîáðåòåíèè èìè

ïðîåçäíûõ è ïåðåâîçî÷íûõ äîêóìåíòîâ çà ñâîé ñ÷åò,

à ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ýòèõ ðàñõîäîâ îïðåäåëèòü óêà-

çàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ

óêàçàííûõ ðàñõîäîâ äåëåãèðîâàíî, â ÷àñòíîñòè, è

ÔÑÎ Ðîññèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 14 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-

âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 7 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 1013, äèðåêòîð ÔÑÎ

Ðîññèè íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîí-

íûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èçäàåò íîðìàòèâ-

íûå àêòû è îðãàíèçóåò ïðîâåðêó èõ èñïîëíåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè äàííîãî Ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

è â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 354

ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÎ îò 18 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 25
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óòâåðæäåí Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ

ñ ïåðåâîçêîé âîåííîñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-

åííîé ñëóæáû èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé îõðàíû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå èõ ëè÷íîãî

èìóùåñòâà.

Äàííûé ïðèêàç çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå

þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 ìàðòà 2007 ãîäà

¹ 9077 è 9 àïðåëÿ 2007 ãîäà îïóáëèêîâàí â «Áþëëå-

òåíå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè» ¹ 15.

Ïóíêòîì 15 Ïîðÿäêà óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ñëåäî-

âàíèè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä, ê

ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà (íà ëå÷åíèå) â íàñåëåííûå

ïóíêòû, ðàñïîëîæåííûå çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ (ñòðàí ÑÍÃ

è Áàëòèè), îïëàòà ïðîåçäà ïðîèçâîäèòñÿ ïðîïîðöèî-

íàëüíî ïóòè ñëåäîâàíèÿ ïî òåððèòîðèè (â âîçäóøíîì

ïðîñòðàíñòâå) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàí ÑÍÃ è

Áàëòèè ê îáùåìó ðàññòîÿíèþ è îáðàòíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ôåäåðàëüíûå çàêîíû èìåþò âåðõîâåíñòâî íà âñåé

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñòàòüå 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

çàêðåïëåíî, ÷òî ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîí-

íûå çàêîíû è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èìåþùèå ïðÿìîå

äåéñòâèå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãàðàíòèðîâàííîå Ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî âîåííîñëó-

æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå íà áåçâîçìåçä-

íûé ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî,

ðåàëèçóåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ òåððèòîðèè åå ñóáúåêòîâ, âíó-

òðåííèå âîäû è âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä íèìè.

Ê òîìó æå ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ñîäåðæèò íîðì,

óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ïðîåçä

â îòïóñê íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå âíå ïðåäåëîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìàÿ çàÿâèòåëÿìè íîðìà

ïðèíÿòà äèðåêòîðîì ÔÑÎ â ðàìêàõ åãî ïîëíîìî÷èé,

äåëåãèðîâàííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, è ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî íåîáõîäèìî ïðèéòè ê

âûâîäó î òîì, ÷òî íîðìà Ïîðÿäêà, îñïàðèâàåìàÿ çà-

ÿâèòåëÿìè, ïî óêàçàííûì â èõ çàÿâëåíèÿõ îñíîâàíè-

ÿì íåäåéñòâóþùåé ïðèçíàíà áûòü íå ìîæåò.

Êàññàöèîííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìå-

íåíèÿ, à êàññàöèîííûå æàëîáû – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ

(îïðåäåëåíèå îò 7 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ Êàñ 09-108)

Ïðè íà÷èñëåíèè ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âîåííóþ

ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê

íèì ìåñòíîñòÿõ ó÷èòûâàåòñÿ ñóììàðíûé ñòàæ ñëóæ-

áû â ýòèõ ðàéîíàõ

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ¹ ÂÊÏÈ

08-99 ïî çàÿâëåíèþ Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ê. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì óêàçàë, ÷òî ñ 21 ìàÿ

1990 ãîäà îí ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â ðàçëè÷íûõ

âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ â Ìóðìàíñêîé

îáëàñòè. Â äåêàáðå 2004 ãîäà îí áûë óâîëåí ñ âîåí-

íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîí-

òðàêòà, à ñ 29 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà âíîâü ïðîõîäèò âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè.

6 íîÿáðÿ 2008 ãîäà çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ ê êîìàí-

äèðó âîèíñêîé ÷àñòè ñ ðàïîðòîì, â êîòîðîì ïðîñèë

óñòàíîâèòü åìó ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó ê äåíåæíîìó

äîâîëüñòâèþ çà âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíå-

ãî Ñåâåðà. Îäíàêî â óäîâëåòâîðåíèè ðàïîðòà åìó

áûëî îòêàçàíî ñî ññûëêîé íà ïóíêò 297 Ïîðÿäêà îáåñ-

ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 200 (äàëåå – Ïî-

ðÿäîê), êàê óâîëåííîìó ðàíåå ñ âîåííîé ñëóæáû â

ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Ïîëàãàÿ, ÷òî óêàçàííûé ïóíêò ïðîòèâîðå÷èò ïóíê-

òó 5 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã.

¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», Ïîñòàíîâëå-

íèþ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1012 «Î ïîðÿäêå

óñòàíîâëåíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà äëÿ ïî-

ëó÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå ëè-

öàì, ðàáîòàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðè-

ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è â îñòàëüíûõ ðàéîíàõ

Ñåâåðà» (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1012), Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1999 ã.

¹ 692 «Î ïîðÿäêå çà÷åòà ñðîêà âîåííîé ñëóæáû â ìå-

ñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè

ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè â ñòàæ ðàáîòû äëÿ ïîëó-

÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê îïëàòå òðóäà» (äàëåå –

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ¹ 692) è ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 146, 148, 315 è 317

Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ê. ïðî-

ñèë ïðèçíàòü åãî íåçàêîííûì è íåäåéñòâóþùèì â

÷àñòè ñëîâ «â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîí-

òðàêòà» ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà

¹ 200.

Âåðõîâíûé Ñóä íàøåë çàÿâëåíèå îáîñíîâàííûì è

ïîäëåæàùèì óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâà-

íèÿì.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äëÿ âîåííîñëóæàùèõ

óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîé è ñîöèàëü-

íîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ âèäîâ

îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ äîëæíî-

ñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, îáùåé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è â ëüãîò-
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íîì èñ÷èñëåíèè, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, óñëîâèé è ïî-

ðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 13 âûøåíàçâàí-

íîãî Çàêîíà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà,

ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñ-

òÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëî-

ãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, ê èõ

äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ óñòàíàâëèâàþòñÿ êîýôôèöè-

åíòû (ðàéîííûå, çà âîåííóþ ñëóæáó â âûñîêîãîðíûõ

ðàéîíàõ, çà âîåííóþ ñëóæáó â ïóñòûííûõ è áåçâîä-

íûõ ìåñòíîñòÿõ) è âûïëà÷èâàþòñÿ ïðîöåíòíûå íàä-

áàâêè ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ â ðàçìåðàõ è ïîðÿä-

êå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæè-

âàþùèõ â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ.

Äàííîå ïîëîæåíèå Çàêîíà êîíêðåòèçèðîâàíî â

ïóíêòå 292 Ïîðÿäêà íîðìîé î òîì, ÷òî ïðîöåíòíûå

íàäáàâêè âûïëà÷èâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû â ýòèõ ðàéîíàõ è ìåñò-

íîñòÿõ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 295 Ïîðÿäêà ïåðèîäû âîåííîé

ñëóæáû (ðàáîòû) äëÿ âûïëàòû íàäáàâîê âîåííîñëó-

æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îòäàëåííûõ

ìåñòíîñòÿõ, ãäå ýòè íàäáàâêè óñòàíîâëåíû, èñ÷èñëÿ-

þòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïóíêòîì 5 ñòàòüè 13

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,

ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ¹ 1012, ¹ 692 è ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñò-

âà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ìàÿ 1994 ãîäà

¹ 37 «Îá óòâåðæäåíèè ðàçúÿñíåíèÿ «Î ïîðÿäêå óñòà-

íîâëåíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà äëÿ ïîëó÷å-

íèÿ ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå ëèöàì,

ðàáîòàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåí-

íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â þæíûõ ðàéîíàõ Äàëüíåãî

Âîñòîêà, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Èðêóòñêîé è ×èòèí-

ñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, â Ðåñïóáëèêå

Õàêàñèÿ» ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, îïðåäåëåííûõ Ïî-

ðÿäêîì.

Îäíîé èç òàêèõ îñîáåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå,

çàêðåïëåííîå â ïóíêòå 297 Ïîðÿäêà, ñîãëàñíî êîòî-

ðîìó â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ïðèåìà íà âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó âîåííîñëóæàùèõ, ðàíåå óâîëåííûõ

ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èìè óñ-

ëîâèé êîíòðàêòà, ïåðèîäû èõ ïðåäûäóùåé âîåííîé

ñëóæáû â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå óñòàíîâëåíà

âûïëàòà íàäáàâîê, â âûñëóãó äëÿ âûïëàòû íàäáàâêè

íå çàñ÷èòûâàþòñÿ.

Ìåæäó òåì â ïóíêòå 5 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñîäåðæèòñÿ òîëü-

êî îäíî îãðàíè÷èòåëüíîå óñëîâèå äëÿ âûïëàòû íàä-

áàâîê, çàêëþ÷àþùååñÿ â òîì, ÷òî èõ ðàçìåð íå ìîæåò

ïðåâûøàòü ïðåäåëû, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ

è ïðîæèâàþùèõ â óêàçàííûõ ìåñòíîñòÿõ.

Ïðè ýòîì äàííîå îãðàíè÷åíèå íå ñâÿçàíî ñ âîïðî-

ñàìè èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäîâ âîåííîé ñëóæáû äëÿ âû-

ïëàòû âîåííîñëóæàùèì ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âî-

åííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-

íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî óêàçàííîå ïîëîæåíèå

â ïóíêòå 297 Ïîðÿäêà íå ñîîòâåòñòâóåò âûøåïðèâå-

äåííûì íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ», ðàâíî êàê è ïóíêòó 292 Ïîðÿäêà, èç

àíàëèçà êîòîðûõ ñëåäóåò, ÷òî ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà

ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

âîåííîñëóæàùèõ, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îòíîñèòñÿ ê

ãàðàíòèÿì è êîìïåíñàöèÿì, ïðåäîñòàâëÿåìûì çà âî-

åííóþ ñëóæáó â îñîáûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, è

çàâèñèò íåïîñðåäñòâåííî îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè âî-

åííîé ñëóæáû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-

íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Îñïîðåííîå ïîëîæåíèå Ïîðÿäêà íå ñîîòâåòñòâóåò

òàêæå Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993

ãîäà ¹ 4520-I «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîì-

ïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â

ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìå-

ñòíîñòÿõ», êîòîðûå íå ñâÿçûâàþò ïðåäîñòàâëåíèå ãà-

ðàíòèé è êîìïåíñàöèé ãðàæäàíàì, ðàáîòàþùèì è

ïðîæèâàþùèì â óêàçàííûõ ìåñòíîñòÿõ, ñ ïðè÷èíà-

ìè ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà è íå ïðåäóñìàò-

ðèâàþò îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü ïðåêðà-

ùåíî èëè îãðàíè÷åíî âîçíèêøåå ó ðàáîòíèêà ïðàâî

íà ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó ê çàðàáîòíîé ïëàòå â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàæåì ðàáîòû â îñîáûõ êëèìàòè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ.

Êðîìå òîãî, èñêëþ÷àÿ èç îáùåé ïðîäîëæèòåëüíî-

ñòè âîåííîé ñëóæáû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è

ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ âðåìÿ ïðåäûäóùåé

âîåííîé ñëóæáû â òàêèõ æå êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ,

îñïîðåííîå ïðåäïèñàíèå ôàêòè÷åñêè ïîäìåíÿåò óñòà-

íîâëåííîå çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ïîíÿòèå «ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû» íà «íåïðåðûâíóþ

ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû», ÷òî íå ñîãëà-

ñóåòñÿ ñ ïóíêòàìè 5 è 7 ñòàòüè 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-

êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðî-

ñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999

ãîäà ¹ 1237, êîòîðûì â êà÷åñòâå áàçîâîãî ïðåäóñìî-

òðåíî ïîíÿòèå «îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé

ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî». Îíà, ñîãëàñíî íàçâàííûì

íîðìàì, îïðåäåëÿåòñÿ â êàëåíäàðíîì ëèáî ëüãîòíîì

èñ÷èñëåíèè, âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå âðåìÿ âîåííîé ñëóæ-

áû, â òîì ÷èñëå è â ñëó÷àÿõ ïîâòîðíîãî ïîñòóïëåíèÿ

íà âîåííóþ ñëóæáó, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðèîäîâ, íå çà-

ñ÷èòûâàåìûõ â âûñëóãó ëåò, â ïåðå÷åíü êîòîðûõ íå

âõîäèò âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðåäøåñòâóþùåå

óâîëüíåíèþ â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì âîåííîñëóæà-

ùèì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Â îñïîðåííîì ïîëîæåíèè ýòî íå ó÷òåíî. Òåì ñà-

ìûì ïðàâî íà ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó ïîñòàâëåíî â çà-
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âèñèìîñòü íå îò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé

ñëóæáû â îñîáûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, à îò ïðè-

÷èíû óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ýòî îãðàíè÷è-

âàåò ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà âîçíàãðàæäåíèå çà

òðóä, ïîñêîëüêó äîïóñêàåò ñíèæåíèå óñòàíîâëåííî-

ãî íà îñíîâàíèè çàêîíà ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëü-

ñòâèÿ íà âåëè÷èíó èìåâøåéñÿ ó íåãî ïðîöåíòíîé íàä-

áàâêè.

Ïî ñâîåé ïðèðîäå ðàññìàòðèâàåìîå îãðàíè÷åíèå

ÿâëÿåòñÿ äëÿ âîåííîñëóæàùåãî äîïîëíèòåëüíîé ñàíê-

öèåé çà óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñ-

ëîâèé êîíòðàêòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îí ëèøàåòñÿ ïðà-

âà íà ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó ê äåíåæíîìó äîâîëüñò-

âèþ çà ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû â îñîáûõ êëèìàòè÷å-

ñêèõ óñëîâèÿõ.

Âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèé ïðè îïëàòå òðóäà ñòàâèòñÿ â íåðàâíûå

óñëîâèÿ ñ äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè, èìåþùèìè

ðàâíóþ ñ íèì ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû â

òàêèõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ÷à-

ñòè 3 ñòàòüè 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

çàïðåùàþùåé êàêóþ-ëèáî äèñêðèìèíàöèþ ïðè âîç-

íàãðàæäåíèè çà òðóä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â

öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâ-

ñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-

ãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñ-

òè ãîñóäàðñòâà.

Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ â

ñèëó ïóíêòà 2 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîçìîæíû ëèøü íà îñíîâàíèè

ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëü-

íûõ çàêîíîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû âû-

ïëàòû ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ãðàæäàíàì, ðàáîòàþ-

ùèì è ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è

ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, òàêèõ îãðàíè÷åíèé

íå óñòàíàâëèâàþò.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íà îñíîâàíèè ÷àñòè 2

ñòàòüè 11 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóä ïðèìåíÿåò íåïîñðåäñòâåí-

íî íîðìû ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûì ïóíêò 297

Ïîðÿäêà â ÷àñòè ñëîâ «â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì

óñëîâèé êîíòðàêòà» ïðîòèâîðå÷èò.

×òî êàñàåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1012, òî ñîãëàñíî ñòàòüå 5 Çà-

êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-

ðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðî-

æèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-

íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ ïîðÿäîê óñòà-

íîâëåíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà, íåîáõîäè-

ìîãî ýòèì ãðàæäàíàì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãàðàíòèé è êîì-

ïåíñàöèé, ðåãóëèðóåòñÿ Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó ñòàòüè 314 Òðóäîâîãî êîäåêñà äàííûé ïî-

ðÿäîê, óñòàíàâëèâàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíîìó

çàêîíó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êàññàöèîí-

íîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, èçëîæåííîé â îïðåäåëåíèè îò 23 äåêàáðÿ 2004 ã.

¹ ÊÀÑ 04-596 ïî äåëó ïî çàÿâëåíèþ Ì., çàêðåïëåí-

íîå â óêàçàííîì Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ïðà-

âîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå ñâÿçûâàåò âûïëàòó

ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ñ ïðè÷èíîé óâîëüíåíèÿ, à íå

ñòàæåì ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-

íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì Òðó-

äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëîãè÷íûé âûâîä ñîäåðæèòñÿ òàêæå â ðåøåíè-

ÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30

èþíÿ 2005 ã. ¹ ÃÊÏÈ 05-727 ïî çàÿâëåíèþ Ö., îò 7

èþíÿ 2006 ã. ¹ ÃÊÏÈ 06-526 ïî çàÿâëåíèþ Ä. è îò 3

àâãóñòà 2006 ã. ¹ ÃÊÏÈ 06-823 ïî çàÿâëåíèþ Ê.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ññûëêà ïðåäñòàâèòåëåé çà-

èíòåðåñîâàííûõ ëèö íà äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâî-

âîé àêò íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê îòêàçó â óäîâ-

ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ.

Îïðåäåëåíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì

Ñòàòüÿ 285-1 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-

íîñòü çà íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ëèøü áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 3-45/08

ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ë. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó Óðàëüñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà

áûâøèé íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîñ-

ñèè ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ë. îñóæäåí ê ëèøåíèþ

ñâîáîäû ïî ïóíêòó «ã» ÷àñòè 4 ñòàòüè 290 ÓÊ ÐÔ è

÷àñòè 1 ñòàòüè 285 ÓÊ ÐÔ, à ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 285-1

ÓÊ ÐÔ ê øòðàôó â ðàçìåðå 100 000 ðóáëåé ñ îñâîáîæ-

äåíèåì åãî îò ïîñëåäíåãî íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ èñòå÷å-

íèåì ñðîêîâ äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïðèãîâîð â ÷àñòè îñóæ-

äåíèÿ Ë. çà íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ è äåëî â ýòîé ÷àñòè ïðåêðàòèëà çà îòñóòñòâè-

åì â äåéñòâèÿõ Ë. ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàê óñòàíîâëåíî â ñóäå è îòðàæåíî â ïðèãîâîðå,

Ë. ïîäïèñàë ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå î ïåðå÷èñëåíèè 1

700 000 ðóáëåé, ïîæåðòâîâàííûõ Ãëàâíîìó óïðàâëå-

íèþ ÇÀÎ «Òóðãàç» äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñïåöèàëüíîé ïî-

æàðíîé òåõíèêè, íà èíâåñòèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà

êâàðòèðû â ñòðîÿùåìñÿ äîìå ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà-

÷åé åå â ñîáñòâåííîñòü äëÿ ñâîåãî ïîä÷èíåííîãî Ñ.

Ñîãëàñíî ïîÿñíåíèÿì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñâè-

äåòåëåé Ê. – íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî

óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ñâåðäëîâñêîé

îáëàñòè è Ë., èñïîëíÿâøåé ýòè îáÿçàííîñòè â 2004 ã.,
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íàçâàííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîñòóïèëè íà ñ÷åò ïî

âíåáþäæåòíûì ñðåäñòâàì.

Äàííûõ î òîì, ÷òî ïîñòóïèâøèå èç ÇÀÎ «Òóðãàç»

â êà÷åñòâå ïîæåðòâîâàíèÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà âêëþ-

÷àëèñü, êàê ýòî óñòàíîâëåíî â ÷àñòè 5 ñòàòüè 41 Áþä-

æåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, â ñîñòàâ äîõîäîâ áþäæåòà ïðè

ñîñòàâëåíèè, óòâåðæäåíèè è èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà, è ïîñëå ýòîãî áûëè ïåðå÷èñëåíû â êà÷å-

ñòâå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå, â äåëå

íå èìååòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî êâàëèôèêà-

öèÿ äåéñòâèé Ë. ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 285-1 ÓÊ ÐÔ êàê

ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äîëæíîñòíûì ëè-

öîì ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà öåëè, íå ñîîò-

âåòñòâóþùèå óñëîâèÿì èõ ïîëó÷åíèÿ, îïðåäåëåííûì

óòâåðæäåííûìè áþäæåòîì, áþäæåòíîé ðîñïèñüþ,

óâåäîìëåíèåì î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ, ñìåòîé

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ëèáî èíûì äîêóìåíòîì, ÿâëÿþ-

ùèìñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé.

Ñóä îøèáî÷íî âçûñêàë ñ îñóæäåííîãî ñóäåáíûå èç-

äåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíîãî äåëà

â îòíîøåíèè äðóãîãî ëèöà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 2008 ãîäà

¹ 4-48/08 ïî óãîëîâíîìó äåëó Ñ. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóæíîãî

âîåííîãî ñóäà Ñ. îñóæäåí ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ïî

ïóíêòó «ê» ÷àñòè 2 ñòàòüè 105 ÓÊ ÐÔ íà 11 ëåò è ïî

÷àñòè 1 ñòàòüè 111 ÓÊ ÐÔ íà 4 ãîäà, à ïî ñîâîêóïíî-

ñòè ïðåñòóïëåíèé íà 13 ëåò â èñïðàâèòåëüíîé êîëî-

íèè ñòðîãîãî ðåæèìà.

Ñóäîì ïîñòàíîâëåíî âçûñêàòü ñ îñóæäåííîãî â äî-

õîä ãîñóäàðñòâà ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå

ñ îïëàòîé òðóäà àäâîêàòîâ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ èçìåíèëà ïðèãîâîð â ÷àñòè âçû-

ñêàíèÿ ñ îñóæäåííîãî ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê ïî

ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñóä ïîñòàíîâèë âçûñêàòü ñ îñóæäåííîãî ïðîöåñ-

ñóàëüíûå èçäåðæêè â ðàçìåðå 9 240 è 1 540 ðóáëåé,

âûïëà÷åííûõ ñîîòâåòñòâåííî çàùèòíèêàì Ã. è Ä. çà

îêàçàíèå èìè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â õîäå ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî íàçíà÷åíèþ.

Ìåæäó òåì èç èìåþùèõñÿ â óãîëîâíîì äåëå ïîñòà-

íîâëåíèé ñëåäîâàòåëÿ ñëåäóåò, ÷òî óêàçàííûå ñóììû

âûïëà÷åíû ýòèì àäâîêàòàì çà îñóùåñòâëåíèå èìè çà-

ùèòû ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñ-

òèåì äðóãîãî îáâèíÿåìîãî, äåëî â îòíîøåíèè êîòî-

ðîãî ïðåêðàùåíî.

Ïîýòîìó ýòè ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè íå ìîãëè

áûòü âçûñêàíû ñ îñóæäåííîãî Ñ. è ïîäëåæàò ïðèíÿ-

òèþ íà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà.

Ñîîáùåíèå çàäåðæàííûì çà óáèéñòâî î ìåñòå íà-

õîæäåíèÿ ïèñòîëåòà ïðèçíàíî äîáðîâîëüíîé âûäà÷åé

îðóæèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà

¹ 3-57/03 ïî óãîëîâíîìó äåëó À. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî âîåííî-

ãî ñóäà À. îñóæäåí ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ïî ÷àñòè 2

ñòàòüè 105 ÓÊ ÐÔ íà 14 ëåò, ïî ÷àñòè 3 ñòàòüè 162 ÓÊ

ÐÔ íà 9 ëåò è ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 222 ÓÊ ÐÔ íà 2 ãîäà,

à ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé íà 15 ëåò.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïðèãîâîð â ÷àñòè îñóæ-

äåíèÿ ïî ñòàòüå 222 ÓÊ ÐÔ, äåëî â ýòîé ÷àñòè ïðåêðà-

òèëà è ñíèçèëà íàêàçàíèå ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóï-

ëåíèé ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ ê ñòàòüå 222 ÓÊ ÐÔ ëèöî,

äîáðîâîëüíî ñäàâøåå ïðåäìåòû, óêàçàííûå â ýòîé

ñòàòüå, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-

òè, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà

ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðè ýòîì, êàê óêàçàíî â ïóíêòå 19 ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

12 ìàðòà 2002 ãîäà ¹ 5 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì

î õèùåíèè, âûìîãàòåëüñòâå è íåçàêîííîì îáîðîòå îðó-

æèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ óñ-

òðîéñòâ», çàêîí íå ñâÿçûâàåò âûäà÷ó ñ ìîòèâîì ïîâå-

äåíèÿ ëèöà, à òàêæå ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïðåäøåñòâî-

âàâøèìè åé èëè ïîâëèÿâøèìè íà ïðèíÿòîå ðåøåíèå.

Êàê óñòàíîâëåíî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, À. ïîñëå

åãî çàäåðæàíèÿ ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè óáèé-

ñòâà â ñâîåì çàÿâëåíèè, íàïèñàííîì ñîáñòâåííîðó÷-

íî, ñîîáùèë ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì î òîì, ÷òî

â äîìå åãî ðîäèòåëåé õðàíèòñÿ îáðåç îõîòíè÷üåãî

ðóæüÿ, ïåðåäàííûé åìó È., ãäå äàííîå îðóæèå áûëî

îáíàðóæåíî è èçúÿòî.

Òàêèì îáðàçîì, À. äîáðîâîëüíî ñîîáùèë îðãàíàì

ñëåäñòâèÿ î ìåñòå íàõîæäåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ

ïðè ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè åãî äàëüíåéøåãî õðàíå-

íèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì íà îñíîâàíèè ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå

222 ÓÊ ÐÔ îí ïîäëåæèò îñâîáîæäåíèþ îò óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè ñ ïðåêðàùåíèåì â îòíîøåíèè

åãî â ýòîé ÷àñòè óãîëîâíîãî äåëà è ñî ñíèæåíèåì íà-

êàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé.

Îñóæäåííûé ê øòðàôó îñâîáîæäåí îò îòáûâàíèÿ

íàêàçàíèÿ, ïîñêîëüêó äî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà

îí ñîäåðæàëñÿ ïîä ñòðàæåé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà

¹ 1í-414/08 ïî óãîëîâíîìó äåëó Ò.

Ïî ïðèãîâîðó Âëàäèìèðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-

íîãî ñóäà, îñòàâëåííîìó áåç èçìåíåíèÿ Ìîñêîâñêèì

îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì, ïîäïîëêîâíèê Ò. îñóæäåí

ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 285 ÓÊ ÐÔ ê øòðàôó â ðàçìåðå 20

000 ðóáëåé.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ èçìåíèëà ïðèãîâîð è êàññàöè-

îííîå îïðåäåëåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðè ïðî-

âåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ò. ñ 15 àâãóñòà

ïî 15 îêòÿáðÿ 2006 ã. ñîäåðæàëñÿ ïîä ñòðàæåé.
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Ñîãëàñíî ÷àñòè 5 ñòàòüè 72 ÓÊ ÐÔ ïðè íàçíà÷å-

íèè îñóæäåííîìó, ñîäåðæàâøåìóñÿ ïîä ñòðàæåé äî

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî

âèäà íàêàçàíèÿ øòðàôà ñóä, ó÷èòûâàÿ ñðîê ñîäåðæà-

íèÿ ïîä ñòðàæåé, ñìÿã÷àåò íàçíà÷åííîå íàêàçàíèå èëè

ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàåò åãî îò îòáûâàíèÿ ýòîãî íà-

êàçàíèÿ.

Êàê âèäíî èç ïðèãîâîðà, ñóä õîòÿ è ó÷åë ïðè íà-

çíà÷åíèè Ò. íàêàçàíèÿ ñîäåðæàíèå åãî ïîä ñòðàæåé â

õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, îäíàêî ðåøåíèÿ î

ñìÿã÷åíèè íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ ëèáî îñâîáîæäå-

íèè îò îòáûâàíèÿ ýòîãî íàêàçàíèÿ íå ïðèíÿë.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà íàðóøåíèå ñóäîì íîðì

ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, êîòîðîå, èñõîäÿ èç îáúåìà íà-

ðóøåííûõ ïðàâ îñóæäåííîãî, ñëåäóåò ïðèçíàòü ñóùå-

ñòâåííûì.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå óñòàíîâëåííûå ñóäîì îá-

ñòîÿòåëüñòâà äåëà, äàííûå î ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî

è ñðîê ñîäåðæàíèÿ åãî ïîä ñòðàæåé, Âîåííàÿ êîëëå-

ãèÿ îñâîáîäèëà Ò. îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè î ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæà-

íèÿ ïîä ñòðàæåé, âûíåñåííîå â îòñóòñòâèå îáâèíÿåìî-

ãî, îòìåíåíî

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà

¹ 4-9/09 ïî óãîëîâíîìó äåëó À.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îê-

ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé

ãðàæäàíèíó À. ïðîäëåí íà òðè ìåñÿöà, à âñåãî äî ïÿò-

íàäöàòè ìåñÿöåâ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå è ìà-

òåðèàëû ïåðåäàëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ïî ñëåäóþ-

ùèì îñíîâàíèÿì.

Îáùèå ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèé î ìåðå

ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è î ïðî-

äëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé óñòàíàâëèâà-

þòñÿ ñòàòüÿìè 108 è 109 ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì

ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ â õîäå ñóäåá-

íîãî çàñåäàíèÿ, ïðîâîäèìîãî ñ ó÷àñòèåì ïîäîçðåâà-

åìîãî èëè îáâèíÿåìîãî, åãî çàùèòíèêà è ïðîêóðîðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 13 ñòàòüè 109

ÓÏÊ ÐÔ íå äîïóñêàåòñÿ ðàññìîòðåíèå ñóäîì õîäà-

òàéñòâà î ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ îáâèíÿåìîãî

ïîä ñòðàæåé â åãî îòñóòñòâèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-

åâ íàõîæäåíèÿ îáâèíÿåìîãî íà ñòàöèîíàðíîé ñóäåá-

íî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è èíûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü åãî äîñòàâëåíèÿ

â ñóä, ÷òî äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè äîêóìåíòàìè.

Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ëèöó, â îòíîøåíèè

êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå,

ïðàâà íà ó÷àñòèå â ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøå-

íèÿ î ïðîäëåíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ

ïîä ñòðàæó íàõîäèò ñâîå ïîäòâåðæäåíèå òàêæå âî âçà-

èìîñâÿçàííûõ ñ âûøåíàçâàííûìè ïîëîæåíèÿõ, ñîäåð-

æàùèõñÿ â ïóíêòå 16 ÷àñòè 4 ñòàòüè 47 ÓÏÊ ÐÔ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî À. ñ 7 äå-

êàáðÿ 2008 ã. áûë ïåðåâåäåí â ó÷ðåæäåíèå ÈÇ-38/1 ã.

Èðêóòñêà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñòàöèîíàðíîé ñóäåáíî-

ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Â ìàòåðèàëàõ äåëà èìååòñÿ òåëåãðàììà, àäðåñîâàí-

íàÿ ãëàâíîìó âðà÷ó Èðêóòñêîãî îáëàñòíîãî ïñèõîíå-

âðîëîãè÷åñêîãî äèñïàíñåðà, äëÿ ñîîáùåíèÿ À. î äàòå,

âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ î ïðîäëåíèè åìó

ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Îäíàêî êàêèõ-ëèáî äàííûõ î âðó÷åíèè óêàçàííî-

ãî ñîîáùåíèÿ À. â äåëå íå èìååòñÿ.

Áîëåå òîãî, ïî ñîîáùåíèþ íà÷àëüíèêà ÔÃÓ

¹ ÈÇ-75/1 ã. ×èòû îò 28 ÿíâàðÿ 2009 ã., À. ïîñëå ïðî-

õîæäåíèÿ ñòàöèîíàðíîé ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé

ýêñïåðòèçû ïðèáûë â äàííîå ó÷ðåæäåíèå èç ã. Èðêóò-

ñêà 23 ÿíâàðÿ 2009 ã.

26 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïðè ðàçðåøåíèè õîäàòàéñòâà î

ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ñóäüÿ îã-

ðàíè÷èëñÿ çàñëóøèâàíèåì òîëüêî ìíåíèÿ ñëåäîâàòå-

ëÿ è ïðîêóðîðà, îáîñíîâàâøèõ äàííîå õîäàòàéñòâî,

è çàùèòíèêà îáâèíÿåìîãî ïî íàçíà÷åíèþ. Ïðè ýòîì

ïîñëåäíèé, íå çàäàâ â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ íè

îäíîãî âîïðîñà, çàÿâèâ, ÷òî õîäàòàéñòâî ñëåäîâàòå-

ëÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì, îñòàâèë åãî

ðàññìîòðåíèå íà óñìîòðåíèå ñóäà.

Ó÷àñòèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè çàùèòíèêà íå ñëó-

æèò îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ îáâèíÿåìîãî.

Òàêèì îáðàçîì, õîäàòàéñòâî î ïðîäëåíèè À. ñðî-

êà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ðàññìîòðåíî ñóäüåé áåç

åãî ó÷àñòèÿ è ïðè îòñóòñòâèè îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ-

÷àþùèõ âîçìîæíîñòü äîñòàâêè îáâèíÿåìîãî â ñóä, òî

åñòü áûëî íàðóøåíî ïðàâî À. íà çàùèòó, ÷òî ÿâëÿåò-

ñÿ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-

ãî çàêîíà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû

ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè.

Îïðåäåëåíèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå óâîëüíåíèÿ ñ âî-

åííîé ñëóæáû çà åäèíñòâåííûé äèñöèïëèíàðíûé ïðî-

ñòóïîê ìîæåò áûòü íàëîæåíî ëèøü â ñëó÷àå, åñëè ïðî-

ñòóïîê áûë ãðóáûì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ 2008 ãîäà

¹ 5í-126/08 ïî çàÿâëåíèþ Ã. (èçâëå÷åíèå)

Ã. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì îñïà-

ðèâàë äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, ñâÿçàí-

íûå ñ íàëîæåíèåì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå

äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ â çàïàñ.

Ðåøåíèåì Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-

ãî ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàíî.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî

îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èí-

ñòàíöèè îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ðåøåíèå è îïðåäåëå-

íèÿ è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ïî ñëå-

äóþùèì îñíîâàíèÿì.
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Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðèìåðíî

â 7 ÷àñîâ 30 ìèíóò çàÿâèòåëü åõàë íà ñëóæáó ïî òåð-

ðèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè íà ëè÷íîì ìèíè-ìîïåäå, ïðè

ýòîì íàðóøàÿ ôîðìó îäåæäû (áûë áåç ãîëîâíîãî óáî-

ðà). Ã. áûë îñòàíîâëåí êîìàíäèðîì äèâèçèè, ïîñëå

÷åãî ïîñëåäíèì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèâëå÷å-

íèè çàÿâèòåëÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîñëå ïðîâåäåííîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â òîò æå äåíü

ïðèíÿòî ðåøåíèå î íàëîæåíèè íà çàÿâèòåëÿ äèñöèï-

ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 104 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-

íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

14 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2140 è äåéñòâîâàâøåãî â ïåðèîä

ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, äèñöèïëèíàðíîå âçûñêà-

íèå – äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå â çàïàñ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû – ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî,

ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà íåâû-

ïîëíåíèå èì óñëîâèé êîíòðàêòà, çà ñîâåðøåíèå ïðî-

ñòóïêà, ïîðî÷àùåãî ÷åñòü âîåííîñëóæàùåãî, è â ñëó-

÷àÿõ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ïåðåñòàë îòâå÷àòü óñòà-

íîâëåííûì ê íåìó â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå» òðåáîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 87 Äèñöèïëèíàðíîãî óñ-

òàâà ïðè îïðåäåëåíèè âèíû è ìåðû äèñöèïëèíàðíî-

ãî âçûñêàíèÿ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå: õàðàêòåð

ïðîñòóïêà, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îí áûë ñî-

âåðøåí, åãî ïîñëåäñòâèÿ, ïðåæíåå ïîâåäåíèå âèíîâ-

íîãî, à òàêæå ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî âîåííîé ñëóæ-

áû è ñòåïåíü çíàíèÿ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñëóæáû.

Â òî æå âðåìÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ,

÷òî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çàÿâèòåëü ðà-

íåå íå ïðèâëåêàëñÿ. Ïî ñìûñëó ñòàòüè 48 Äèñöèïëè-

íàðíîãî óñòàâà ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ê äèñ-

öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ìåðîé óêðåï-

ëåíèÿ äèñöèïëèíû è âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðè ýòîì êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) äîëæåí ó÷èòûâàòü,

÷òî íàëàãàåìîå âçûñêàíèå êàê ìåðà óêðåïëåíèÿ äèñ-

öèïëèíû è âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíî ñî-

îòâåòñòâîâàòü òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà è ñòå-

ïåíè âèíû, óñòàíîâëåííûì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíè-

êîì) â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Èñõîäÿ èç âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé, íàëîæå-

íèå íà âîåííîñëóæàùåãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-

íèÿ â âèäå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû çà ñîâåðøå-

íèå îòäåëüíîãî ïðîñòóïêà, ïðè îòñóòñòâèè ó íåãî äèñ-

öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ðàíåå, äîïóñòèìî ëèøü ïðè

ñîâåðøåíèè èì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-

êà, ïîðî÷àùåãî ÷åñòü âîåííîñëóæàùåãî è èñêëþ÷à-

þùåãî åãî äàëüíåéøåå íàõîæäåíèå íà âîåííîé ñëóæ-

áå.

Â òî æå âðåìÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà äîêàçàííîñòü

ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâ íå óñìàòðèâàåòñÿ.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 86, 87 è

91 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà

êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) óñòàíàâëèâàåò: äåéñòâèòåëüíî

ëè èìåë ìåñòî ïðîñòóïîê; ãäå, êîãäà, ïðè êàêèõ îá-

ñòîÿòåëüñòâàõ è ñ êàêîé öåëüþ îí áûë ñîâåðøåí; â

÷åì îí âûðàçèëñÿ; íàëè÷èå âèíû â äåéñòâèè (áåçäåé-

ñòâèè) êîíêðåòíûõ ëèö è ñòåïåíü âèíû êàæäîãî â ñëó-

÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà íåñêîëüêèìè ëèöàìè; êà-

êîâû ïîñëåäñòâèÿ ïðîñòóïêà; îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã-

÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü âèíîâíîãî

ëèöà; ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåð-

øåíèþ ïðîñòóïêà.

Ïðè îïðåäåëåíèè âèíû è ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî

âçûñêàíèÿ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå: õàðàêòåð ïðî-

ñòóïêà, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îí áûë ñîâåð-

øåí, åãî ïîñëåäñòâèÿ, ïðåæíåå ïîâåäåíèå âèíîâíîãî,

à òàêæå ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî âîåííîé ñëóæáû è

ñòåïåíü çíàíèÿ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñëóæáû.

Çàïðåùàåòñÿ çà îäèí è òîò æå ïðîñòóïîê íàëàãàòü

íåñêîëüêî äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé èëè ñîåäèíÿòü

îäíî âçûñêàíèå ñ äðóãèì, íàëàãàòü âçûñêàíèå íà âåñü

ëè÷íûé ñîñòàâ ïîäðàçäåëåíèÿ âìåñòî íàêàçàíèÿ íå-

ïîñðåäñòâåííûõ âèíîâíèêîâ.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ñëóæåáíîé êàðòî÷êè çàÿâè-

òåëÿ, â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè 91 Äèñöèïëè-

íàðíîãî óñòàâà çà îäèí è òîò æå ïðîñòóïîê êîìàíäè-

ðîì äèâèçèè íàëîæåíî íà Ã. äâà äèñöèïëèíàðíûõ

âçûñêàíèÿ â âèäå ñòðîãîãî âûãîâîðà è äîñðî÷íîãî

óâîëüíåíèÿ â çàïàñ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 196 ÃÏÊ ÐÔ ïðè ïðèíÿ-

òèè ðåøåíèÿ ñóä îöåíèâàåò äîêàçàòåëüñòâà, îïðåäå-

ëÿåò, êàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ

ðàññìîòðåíèÿ äåëà, óñòàíîâëåíû è êàêèå îáñòîÿòåëü-

ñòâà íå óñòàíîâëåíû, êàêîâû ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòîðîí,

êàêîé çàêîí äîëæåí áûòü ïðèìåíåí ïî äàííîìó äåëó.

Âîïðåêè óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì ÃÏÊ ÐÔ ñóäîì

íå óñòàíîâëåíî, çà êàêîé èìåííî äèñöèïëèíàðíûé

ïðîñòóïîê çàÿâèòåëü áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ôàêòè÷åñêè óñòàíîâ-

ëåíî ëèøü òî, ÷òî 22 ìàÿ 2006 ã. Ã. ïåðåäâèãàëñÿ ïî

òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè íà ëè÷íîì ìèíè-ìîïåäå

è íàðóøèë ïðàâèëà íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæ-

äû, ÷òî ÿâíî íå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîâåðøåíèè èì ãðó-

áîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ïîðî÷àùåãî ÷åñòü

âîåííîñëóæàùåãî è èñêëþ÷àþùåãî åãî äàëüíåéøåå

íàõîæäåíèå íà âîåííîé ñëóæáå.

Êàê âèäíî èç ñëóæåáíîé õàðàêòåðèñòèêè è ñëóæåá-

íîé êàðòî÷êè çàÿâèòåëÿ, îí õàðàêòåðèçîâàëñÿ êîìàí-

äîâàíèåì èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû

è íå èìåë äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà ÐÔ îòìåíèëà ïîñòàíîâëåííûå ïî äåëó ðå-

øåíèÿ ñóäîâ è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðå-

íèå.

Ëèöî, óõóäøèâøåå ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ ïðîäà-

æåé êóïëåííîé íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà êâàðòèðû, ìî-

æåò áûòü ïðèíÿòî íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëüå ÷å-

ðåç 5 ëåò
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Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2008 ãîäà

¹ 6í-298/08 ïî çàÿâëåíèþ À. (èçâëå÷åíèå)

11 íîÿáðÿ 1999 ã. âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â

âîåííîì êîìèññàðèàòå ïîäïîëêîâíèê À. áûë âêëþ-

÷åí â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè. 1 íîÿá-

ðÿ 2000 ã. îí ïðèîáðåë íà ñâîè ñðåäñòâà òðåõêîìíàò-

íóþ êâàðòèðó, êîòîðóþ îí 15 àïðåëÿ 2005 ã. ïðîäàë

ìàòåðè, à ñàì âìåñòå ñ ÷ëåíàìè ñåìüè ñòàë ñíèìàòü

ïî äîãîâîðó ïîäíàéìà äðóãîå æèëîå ïîìåùåíèå. Â

ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû

ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îí áûë âûâåäåí â ðàñïîðÿæå-

íèå âîåííîãî êîìèññàðà, à 10 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. èñêëþ-

÷åí èç î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-

íûõ óñëîâèé.

Ñ÷èòàÿ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, À. îáðàòèëñÿ â

âîåííûé ñóä.

Ðåøåíèåì Âåëèêîíîâãîðîäñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-

åííîãî ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè åãî çàÿâëåíèÿ îòêàçà-

íî.

Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä îòìåíèë ðå-

øåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà è ïðèíÿë íîâîå

ðåøåíèå: çàÿâëåíèå À. ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèë, ïðè-

çíàâ íåçàêîííûì ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè âîåí-

íîãî êîìèññàðèàòà îá èñêëþ÷åíèè åãî ñ ó÷åòà íóæ-

äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è îáÿçàâ

âîññòàíîâèòü åãî íà ó÷åòå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà êàññàöèîííîå îïðåäå-

ëåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â îáîñíîâàíèå ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûì ðåøåíèÿ

æèëèùíîé êîìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà îá èñ-

êëþ÷åíèè À. ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-

ëèùíûõ óñëîâèé è âîññòàíîâëåíèè íà óêàçàííîì

ó÷åòå ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ñîñëàëñÿ íà ÷àñòü

3 ñòàòüè 49 ÆÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðè

ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîí-

äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà, ïîìèìî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ è èíûå íîðìàòèâíûå

àêòû. Â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíåíû “Ïðàâèëà ó÷åòà âî-

åííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé

ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ

âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþ-

ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øå-

íèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì

ìåñòå æèòåëüñòâà”, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿá-

ðÿ 1998 ã. ¹ 1054 (äàëåå – Ïðàâèëà ó÷åòà), â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êîòîðûìè íå ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìè-

ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé òå âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå,

óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëèùíûå óñëîâèÿ

êîòîðûõ óõóäøèëèñü â ðåçóëüòàòå îáìåíà, ìåíû,

êóïëè-ïðîäàæè èëè äàðåíèÿ æèëüÿ, ðàíåå ïîëó÷åí-

íîãî îò ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó À. ïðîäàííóþ èì

òðåõêîìíàòíóþ êâàðòèðó îò ãîñóäàðñòâà íå ïîëó÷àë,

ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè

53 ÆÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèå âðåìåííîé öåíç ïðî-

äîëæèòåëüíîñòüþ â ïÿòü ëåò ñî âðåìåíè îò÷óæäåíèÿ

æèëîé ïëîùàäè, ïîñëå ÷åãî îí ìîã áûòü ïðèçíàí

íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, íà íåãî íå ðàñ-

ïðîñòðàíÿþòñÿ.

Îäíàêî ñ äàííûìè âûâîäàìè ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 53 ÆÊ ÐÔ, ãðàæ-

äàíå, êîòîðûå ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñî-

ñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ

îíè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäà-

þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü

ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñò-

âèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 49 ÆÊ ÐÔ æè-

ëûå ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èëè æèëèùíîãî ôîíäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäî-

ñòàâëÿþòñÿ èíûì îïðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè

çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàòåãîðè-

ÿì ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ïî óñòàíîâëåííûì Æèëèù-

íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îñíîâàíèÿì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-

íèÿõ. Äàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â

óñòàíîâëåííîì Æèëèùíûì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïîðÿäêå, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîò-

ðåí óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåê-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ Ïðàâèëà ó÷åòà, íà ïóíêò “ä” ñòàòüè

10 êîòîðûõ ñîñëàëñÿ ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â

îáîñíîâàíèå îòìåíû ðåøåíèÿ, óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å.

ïî ñâîåìó ñòàòóñó íå ñîîòâåòñòâóþò òåì íîðìàòèâ-

íûì àêòàì, êîòîðûå, íàðÿäó ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîìî÷íû ðåãóëèðîâàòü

âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðàì ñîöè-

àëüíîãî íàéìà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ó÷èòûâàÿ, ÷òî À. 15 àï-

ðåëÿ 2005 ã. ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòî-

ÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-

ùåíèÿõ ñîâåðøèë äåéñòâèå – ïðîäàæó ïðèíàäëåæà-

ùåé åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè òðåõêîìíàòíîé êâàð-

òèðû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îí ìîã áûòü ïðèçíàí íóæäà-

þùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è ïðèíÿò íà ó÷åò â êà-

÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-

âèé íå ðàíåå 15 àïðåëÿ 2010 ã. (÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ

ñîâåðøåíèÿ óêàçàííîãî íàìåðåííîãî äåéñòâèÿ), ìíå-

íèå, âûøåóêàçàííîå â æàëîáå î òîì, ÷òî êàññàöèîí-

íîå îïðåäåëåíèå ïî äàííîìó ñïîðó âûíåñåíî áåç

äîëæíûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé, ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàí-

íûì.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âûâîäû îêðóæíîãî âîåííî-

ãî ñóäà î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü, êóïèâøèé êâàðòèðó íà

ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, íåïðàâîìåðíî èñêëþ÷åí ñ ó÷å-

òà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,

íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâèëüíûìè. Â òî æå âðåìÿ ðåøå-

íèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, îòêàçàâøåãî â óäîâëåòâî-

ðåíèè åãî çàÿâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì.

Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî, íå îáåñïå÷åííîãî

æèëûì ïîìåùåíèåì è îòêàçàâøåãîñÿ ïîëó÷èòü òàêî-

âîå â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, ïðèçíàíî íåçàêîí-

íûì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 3í-

285/08 ïî çàÿâëåíèþ Í. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Ñàìàðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà ïðèçíàíû íåçàêîííûìè è íåäåéñòâóþùèìè ñ

ìîìåíòà èçäàíèÿ ïðèêàçû êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷à-

ñòåé îò 12 ôåâðàëÿ 2007 ã. è îò 18 àïðåëÿ 2007 ã. îá

óâîëüíåíèè Í. â çàïàñ ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî

âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è èñêëþ÷å-

íèè åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè è âîçëîæå-

íà íà óêàçàííûõ ëèö îáÿçàííîñòü ïî âîññòàíîâëåíèþ

Í. íà âîåííîé ñëóæáå â ðàíåå çàíèìàåìîé äîëæíîñ-

òè ñ îáåñïå÷åíèåì âñåìè ïîëîæåííûìè âèäàìè äî-

âîëüñòâèÿ ñ äàòû íåçàêîííîãî èñêëþ÷åíèÿ èç ýòèõ

ñïèñêîâ.

Êðîìå òîãî, ñóä îáÿçàë êîìàíäèðà è æèëèùíóþ

êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäîñòàâèòü Í. æèëîå ïî-

ìåùåíèå óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ïðèâîëæñêîãî îê-

ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ðåøåíèå îòìåíåíî è ïðèíÿòî

íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ

Í.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà êàññàöèîííîå îïðåäå-

ëåíèå è îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå ïî ñëåäóþùèì îñ-

íîâàíèÿì.

Ïðèíèìàÿ ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâ-

ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ, ñóä êàññàöèîííîé

èíñòàíöèè óêàçàë â îïðåäåëåíèè, ÷òî ñ ó÷åòîì íåîä-

íîêðàòíîãî îòêàçà Í. îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíî-

ãî æèëüÿ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ñëåäóåò ïðèçíàòü

åãî îáåñïå÷åííûì æèëüåì ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû,

÷òî äàåò êîìàíäîâàíèþ ïðàâî íà óâîëüíåíèå çàÿâè-

òåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ.

Äàííûé âûâîä îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ

íåîáîñíîâàííûì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Í., îáùàÿ

ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñî-

ñòàâëÿåò áîëåå 10 ëåò, ïðîæèâàþùèé âìåñòå ñ ñåìüåé

â îáùåæèòèè, ïðèçíàííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è ïîäëåæàùèé

óâîëüíåíèþ â çàïàñ â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëü-

íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, 10 ìàÿ

2006 ã. îòêàçàëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ â

çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå è íàñòàèâàë íà ïðîõîæ-

äåíèè âîåííîé ñëóæáû äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî

èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Îäíàêî 12 ôåâðàëÿ

2007 ã. îí ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè óâî-

ëåí â çàïàñ, à 18 àïðåëÿ 2007 ã. – ïðèêàçîì êîìàíäè-

ðà âîèíñêîé ÷àñòè èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-

ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî Í. â ïå-

ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû æèëüåì îáåñïå-

÷åí íå áûë è ñâîåãî ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå â çàïàñ

áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå äàâàë.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà-

÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæà-

ùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû

êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â

óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå

ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ äî-

ñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïî-

ìåùåíèé.

Ðàñïðåäåëåíèå Í. ñëóæåáíîãî æèëüÿ â çàêðûòîì

âîåííîì ãîðîäêå íåçàäîëãî äî äîñòèæåíèÿ èì ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è

â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óâîëüíåíèþ â

çàïàñ íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáåñïå÷åííîñòè åãî æè-

ëüåì, ïîñêîëüêó â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» òàêîå æè-

ëüå âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî íà ñðîê

âîåííîé ñëóæáû. Êàê ïîÿñíèë â ñóäå ïðåäñòàâèòåëü

äîëæíîñòíîãî ëèöà, çàÿâèòåëü ìîòèâèðîâàë îòêàç îò

ðàñïðåäåëåííîé åìó êâàðòèðû òåì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ

ñëóæåáíîé, à ñîãëàñíî ñïðàâêå íà÷àëüíèêà ÊÝ× ðàé-

îíà æèëîé ôîíä, â êîòîðîì çàÿâèòåëþ áûëà ðàñïðå-

äåëåíà êâàðòèðà, ïðèâàòèçàöèè íå ïîäëåæèò, êâàðòè-

ðû ïî äîãîâîðó íå ñäàþòñÿ, áðîíèðîâàíèå çàïðåùå-

íî.

Ê òîìó æå, êàê âèäíî èç èññëåäîâàííîé â ñóäå âû-

ïèñêè èç çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷à-

ñòè îò 10 ìàðòà 2007 ã., æèëèùíàÿ êîìèññèÿ õîäàòàé-

ñòâîâàëà î ïîñòàíîâêå çàÿâèòåëÿ â î÷åðåäü íà ïîëó-

÷åíèå êâàðòèðû â Ñàìàðñêóþ ÊÝ× â ñòðîÿùåìñÿ

äîìå.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷à-

ñòè îò 12 ôåâðàëÿ 2007 ã. îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïðîòèâî-

ðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàí-

öèè î òîì, ÷òî êîìàíäîâàíèå èìåëî ïðàâî íà óâîëü-

íåíèå Í. ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó çàÿâèòåëü ÿâ-

ëÿëñÿ îáåñïå÷åííûì æèëüåì ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-

áû, íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâèëüíûì, òàê êàê îí îñíîâàí

íà îøèáî÷íîì òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðà-

âà.

Ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò äîëæåí

áûòü âûäàí âîåííîñëóæàùåìó äî óâîëüíåíèÿ ñ



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”2009

       ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

56

âîåííîé ñëóæáû íåçàâèñèìî îò îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî

ìåñòó ñëóæáû

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ 2008 ãîäà

¹ 5í-301/08 ïî çàÿâëåíèþ Á. (èçâëå÷åíèå)

Á. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë

ïðèçíàòü íåçàêîííûì ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé

÷àñòè îá óâîëüíåíèè åãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Êðîìå

òîãî, çàÿâèòåëü è åãî ïðåäñòàâèòåëü ïðîñèëè ïðèçíàòü

íåçàêîííûìè ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé

÷àñòè è äåéñòâèÿ êîìàíäèðà ÷àñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðåä-

ñòàâëåíèåì Á. ê óâîëüíåíèþ. Çàÿâèòåëü ïðîñèë îáÿ-

çàòü êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïîñëå ïðåäîñòàâëå-

íèÿ åìó ÃÆÑ è åãî ðåàëèçàöèè ïðåäñòàâèòü Á. ê óâîëü-

íåíèþ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-

ÿòèÿìè, à êîìàíäèðà ÷àñòè – óâîëèòü åãî ïî óêàçàí-

íîìó îñíîâàíèþ.

Ðåøåíèåì Ðîñòîâñêîãî-íà-Äîíó ãàðíèçîííîãî âî-

åííîãî ñóäà òðåáîâàíèÿ Á. óäîâëåòâîðåíû ÷àñòè÷íî.

Ïðèçíàíû íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ êîìàíäèðîâ âî-

èíñêèõ ÷àñòåé, ñâÿçàííûå ñ ïðåäñòàâëåíèåì çàÿâèòå-

ëÿ ê óâîëüíåíèþ è åãî óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæ-

áû áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì. Íà êîìàí-

äèðà ÷àñòè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü âîññòàíîâèòü Á.

íà âîåííîé ñëóæáå. Ïðèçíàíî íåçàêîííûì ðåøåíèå

æèëèùíîé êîìèññèè â ÷àñòè íàïðàâëåíèÿ âî 2-þ Ðîñ-

òîâñêóþ ÊÝ× ðàéîíà äîêóìåíòîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèÿ îá èçìåíåíèè ñòàòóñà êâàðòèðû, â êîòîðîé

ïðîæèâàåò Á., ñ «ïîñòîÿííîé» íà «ñëóæåáíóþ» ñ ïå-

ðåîôîðìëåíèåì äîêóìåíòîâ íà æèëîå ïîìåùåíèå,

âûäà÷åé äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-

ëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì ïðèçíàíèåì çàÿâè-

òåëÿ íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Íà êîìàíäèðà è æèëèùíóþ êîìèññèþ ÷àñòè âîç-

ëîæåíà îáÿçàííîñòü ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèçíàíèè

Á. íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî

îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ðåøåíèå îòìåíåíî è â óäîâ-

ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Á. îòêàçàíî.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ðåøåíèå è îïðåäåëå-

íèå è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ïî ñëå-

äóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì âîåííî-

ñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è íåêî-

òîðûõ äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèåì îò 20 ÿíâàðÿ

1998 ã. ¹ 71 óòâåðäèëî ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðî-

ãðàììó «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû».

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ çàêðåïëåíî ïðàâî

óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïåðåìåíå ìåñòà

æèòåëüñòâà íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè çà

ñ÷åò ÃÆÑ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèåì óêàçàííîé ïðîãðàììû îáóñëîâëåíî ïî-

ÿâëåíèå â çàêîíå ðàíåå íå ñóùåñòâîâàâøèõ íîðì, ÷òî,

â ñâîþ î÷åðåäü, óêàçûâàåò íà èõ ñïåöèàëüíûé õàðàê-

òåð.

Ïðàâèëàìè âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ÃÆÑ â ðàìêàõ

ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñò-

âåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãî-

ðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æè-

ëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû (äàëåå – ïîäïðîãðàììà)

óñòàíîâëåíî, ÷òî ÃÆÑ ÿâëÿåòñÿ èìåííûì ñâèäåòåëü-

ñòâîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ïîëó-

÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîöèàëü-

íîé âûïëàòû. Ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé âûïëàòû

ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà â öå-

ëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ó÷àñòèå â ïîä-

ïðîãðàììå äîáðîâîëüíîå (ïóíêò 2).

Ïðèâåäåííûå äàííûå, à òàêæå èñ÷åðïûâàþùèé ïå-

ðå÷åíü ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïîäïðîãðàì-

ìå, îãðàíè÷åííûé ðàçìåð ñîöèàëüíîé âûïëàòû, îñ-

íîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íå èìåþùèìè æè-

ëûõ ïîìåùåíèé, îáÿçàòåëüñòâî î ñäà÷å ãðàæäàíàìè

çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé (âíå çàâèñèìîñ-

òè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè), óñòàíîâëåííûå ñðîêè ðå-

àëèçàöèè ÃÆÑ ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå

ñâèäåòåëüñòâóþò î ñïåöèôèêå ïðàâîîòíîøåíèé, âîç-

íèêàþùèõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíèíîì, äîá-

ðîâîëüíî ñîãëàñèâøèìñÿ íà ó÷àñòèå â ýòîé ïîäïðî-

ãðàììå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 3 ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âî-

åííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è

áîëåå, ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â

ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,

â ïîñëåäíèé ãîä âîåííîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâîì

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) ïî æå-

ëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî âûäàåòñÿ ÃÆÑ äëÿ ïðèîá-

ðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà ñåìüþ â èçáðàííîì

ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòå æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íîðìû, çà-

êðåïëåííûå â çàêîíå è êàñàþùèåñÿ ÃÆÑ, ïî ñâîåìó

õàðàêòåðó îòíîñÿòñÿ ê ñïåöèàëüíûì. Ýòè íîðìû ðå-

ãóëèðóþò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå èç ôàêòà ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ñîöèàëüíîé âûïëàòû

(ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè), â ñâÿçè ñ ÷åì îòîæäåñòâëÿòü

äàííûé âîïðîñ ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà îá îáåñïå÷å-

íèè âîåííîñëóæàùèõ ãîòîâûìè æèëûìè ïîìåùåíè-

ÿìè îñíîâàíèé íå èìååòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ó÷èòûâàÿ ñïåöèàëüíûé

ñòàòóñ ñåðòèôèêàòà, ÃÆÑ äîëæåí áûòü âûäàí âîåí-

íîñëóæàùåìó íå ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû, à äî ýòîãî ìîìåíòà, åñëè îí èçúÿâëÿåò òàêîå

æåëàíèå.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Á. íå áûë

îáåñïå÷åí ÃÆÑ äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, æå-

ëàíèÿ áûòü óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû äî îáåñïå-
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÷åíèÿ ÃÆÑ îí íå èçúÿâëÿë, à òàêæå ñâîå óâîëüíåíèå

ñ âîåííîé ñëóæáû ñòàâèë â çàâèñèìîñòü îò ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ÃÆÑ íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ïî èçáðàííîìó

ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñóäîì êàññàöèîííîé èí-

ñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî äåëà äîïóùåíû

ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðà-

âà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòî-

ðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåí-

íûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ è êîòîðûå,

ñîãëàñíî ñòàòüå 387 ÃÏÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì

äëÿ îòìåíû âûíåñåííûõ ïî äàííîìó äåëó ñóäåáíûõ

ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 196 ÃÏÊ ÐÔ ïðè ïðèíÿ-

òèè ðåøåíèÿ ñóä îöåíèâàåò äîêàçàòåëüñòâà, îïðåäå-

ëÿåò, êàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ

ðàññìîòðåíèÿ äåëà, óñòàíîâëåíû è êàêèå îáñòîÿòåëü-

ñòâà íå óñòàíîâëåíû, êàêîâû ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòîðîí,

êàêîé çàêîí äîëæåí áûòü ïðèìåíåí ïî äàííîìó äåëó.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, âîïðîñ

îáåñïå÷åíèÿ Á. ÃÆÑ äîëæíûì îáðàçîì íå áûë èññëå-

äîâàí ñóäàìè ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé.

Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, îñíîâûâàÿñü èñêëþ-

÷èòåëüíî íà ñïèñêå ïîëó÷àòåëåé ÃÆÑ, ïðèøåë ê âû-

âîäó, ÷òî æèëèùíûå ïðàâà Á. íàðóøåíû íå áûëè. Ïðè

ýòîì ñóäîì íå áûëî äàíî íàäëåæàùåé îöåíêè òîìó

îáñòîÿòåëüñòâó, ÷òî çàÿâèòåëü, âêëþ÷åííûé â ñïèñêè

ïîëó÷àòåëåé ÃÆÑ â 2004 ã., äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè

íå îáåñïå÷åí ÃÆÑ. Òàêæå ñóä íå óñòàíîâèë, ñîâåð-

øåíû ëè êîìàíäîâàíèåì âñå ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-

íîì äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå çàÿâè-

òåëÿ ÃÆÑ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñóäàìè ïåðâîé è êàññàöè-

îííîé èíñòàíöèé ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî äåëà

òàêæå äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ïðî-

öåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç

óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è

çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòå-

ðåñîâ.

Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî, íóæäàþùåãîñÿ â æè-

ëîì ïîìåùåíèè, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàí-

íîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðèçíàíî íåçà-

êîííûì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 2í-

302/08 ïî çàÿâëåíèþ Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè îò 16 èþëÿ 2007 ã.

Ê. ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æè-

òåëüñòâà â ã. Ìîñêâå.

Ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî Òèõîîêåàíñêèì ôëîòîì

îí äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî îãðàíè÷åííî ãîä-

íûì ê âîåííîé ñëóæáå.

Ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îí èñêëþ÷åí

èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ñ 30 ñåíòÿáðÿ òîãî æå ãîäà.

Ê. ïðîñèë ñóä îòìåíèòü óêàçàííûå ïðèêàçû, âîñ-

ñòàíîâèòü åãî íà âîåííîé ñëóæáå äî îáåñïå÷åíèÿ æè-

ëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, îáåñïå÷èòü

âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ è âêëþ÷èòü ýòîò ñðîê â

îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû.

Ðåøåíèåì 35-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â

óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ê. îòêàçàíî.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Òèõîîêåàíñêîãî

ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èç-

ìåíåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó

ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Ê. è òðîå

÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïî äîãîâîðó ïîäíàéìà æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ ïðîæèâàþò â êâàðòèðå îáùåé ïëîùàäüþ

31,5 êâ. ì â ã. Åëèçîâî.

Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè

îò 18 îêòÿáðÿ 2006 ã. îí ïðèçíàí îãðàíè÷åííî ãîä-

íûì ê âîåííîé ñëóæáå.

19 îêòÿáðÿ òîãî æå ãîäà Ê., èìåþùèé êàëåíäàð-

íóþ âûñëóãó áîëåå 17 ëåò, îáðàòèëñÿ ê êîìàíäèðó

÷àñòè ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû

ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì, óêàçûâàÿ íà íå-

îáåñïå÷åííîñòü æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðîñèë ïðåäî-

ñòàâèòü åìó ïðè óâîëüíåíèè æèëüå ïî èçáðàííîìó

ìåñòó æèòåëüñòâà â ã. Ìîñêâå. Àíàëîãè÷íóþ ïðîñü-

áó îí âûñêàçàë è â ðàïîðòå îò 8 äåêàáðÿ 2006 ã., ïîä-

÷åðêíóâ, ÷òî íà óâîëüíåíèå è èñêëþ÷åíèå èç ñïèñ-

êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà äî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ îí íå ñî-

ãëàñåí.

Ê. â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèçíàí íóæäàþùèì-

ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìå-

ñòó æèòåëüñòâà è âêëþ÷åí â ñïèñîê âîåííîñëóæàùèõ,

ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ â çàïàñ â 2008 ãîäó ïî ñî-

ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è íå îáåñïå÷åííûõ æèëîé ïëîùà-

äüþ.

Ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî Ê. â ïåðèîä ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû æèëüåì îáåñïå÷åí íå áûë è ñâî-

åãî ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ

áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå äàâàë.

Ïðèâåäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñ-

êè çíà÷èìûìè è èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ

ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Ñóäû ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé, ïðîàíà-

ëèçèðîâàâ íîðìû àáçàöà 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 23, ïóíê-

òà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ

1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðè-

øëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî â íèõ íå ñîäåðæèòñÿ çàïðåòà

íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ,

êîòîðûå èçáðàëè ìåñòî æèòåëüñòâà, îòëè÷íîå îò ìå-

ñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ñîñëàâøèñü íà òî

îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êîìàíäîâàíèå ÿêîáû ïðèíÿëî âñå

èñ÷åðïûâàþùèå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ Ê. æèëûì ïî-

ìåùåíèåì, ñóäû ïðèøëè ê âûâîäó î çàêîííîñòè è

îáîñíîâàííîñòè åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Äàííûå âûâîäû è òîëêîâàíèÿ ñóäàìè ïîëîæåíèé

ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëü-
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íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ÿâëÿþòñÿ

îøèáî÷íûìè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòè-

ðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìå-

ùåíèé â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëè-

âàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 ýòî-

ãî æå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäà-

íå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòî-

ðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷-

øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò

áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-

íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì

æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííî-

ñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòî-

ÿííîãî æèòåëüñòâà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, â ïîðÿäêå, ïðå-

äóñìîòðåííîì ïóíêòîì 14 ñòàòüè 15 ýòîãî Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà.

Óñòàíîâèâ çàïðåò íà óâîëüíåíèå ïî ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé è èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, áåç èõ ñî-

ãëàñèÿ äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, çàêîíîäàòåëü â ñòà-

òüå 23 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îäíî-

âðåìåííî âîçëîæèë íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ óêàçàííûõ âî-

åííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïðè ïåðåìåíå

ìåñòà æèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ. Óêà-

çàíèÿ îá óâîëüíåíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ñ ïîñëå-

äóþùèì îáåñïå÷åíèåì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èç-

áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â äàííîé ïðàâîâîé íîð-

ìå íå ñîäåðæèòñÿ.

Ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ

Ê. ïî ìåñòó ñëóæáû æèëûì ïîìåùåíèåì îáåñïå÷åí

íå áûë, ñ 2003 ãîäà îñóùåñòâëÿë ïîäíàåì æèëüÿ è èçú-

ÿâèë æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà æèëüå ïó-

òåì ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì äëÿ

ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû ìåñòå, îòëè÷íîì îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ

èì âîåííîé ñëóæáû, â ã. Ìîñêâå.

Êðîìå òîãî, êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, Ê. ïðåä-

ëàãàëîñü æèëüå, íî â ìåñòàõ, îòëè÷íûõ îò èçáðàííî-

ãî èì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Ê òîìó æå ÷àñòü

ýòèõ ïðåäëîæåíèé íå íîñèëè ðåàëüíûé õàðàêòåð, íà

íåêîòîðûå èç íèõ Ê. ñîãëàøàëñÿ, îäíàêî îíè íå áûëè

ðåàëèçîâàíû ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì.

Ïðèçíàíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé âîåííî-

ñëóæàùåãî, èìåþùåãî âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, îã-

ðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå íà îñíîâàíèè

ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 3 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»

äàåò åìó ïðàâî, íî íå îáÿçûâàåò äîñðî÷íî óâîëèòüñÿ

ñ âîåííîé ñëóæáû. Ýòî íå ëèøàåò åãî ïðàâà ïðîäîë-

æàòü âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòè, ïîçâîëÿþùåé

âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ

âîèíñêèå îáÿçàííîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, íå ñîãëàøàÿñü ñ óâîëüíåíèåì äî

îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, Ê. ñâîáîäíî èçáðàë âàðèàíò ðå-

àëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå ïóòåì ïîëó÷åíèÿ æèëîãî

ïîìåùåíèÿ â ïåðèîä äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âî-

åííîé ñëóæáû.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çàêîííûõ îñíîâàíèé

äëÿ åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ó êîìàíäîâà-

íèÿ íå èìåëîñü, à âûâîäû ñóäîâ îá îáðàòíîì ÿâëÿ-

þòñÿ íåîáîñíîâàííûìè.

Ðåøåíèå ñóäà äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ ëèøü íà èññëå-

äîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ¹ 6í-

397/08 ïî çàÿâëåíèþ Ð. (èçâëå÷åíèå)

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè âèöå-àäìèðàë Ð. îñïî-

ðèë äåéñòâèÿ êîìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì ôëîòîì è íà-

÷àëüíèêà êîìåíäàòóðû îõðàíû è îáñëóæèâàíèÿ óï-

ðàâëåíèÿ ôëîòèëèè, îòêàçàâøèõ åìó â âûïëàòå íàä-

áàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè, ïðåäóñ-

ìîòðåííîé ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 123 Ïîðÿäêà îáåñ-

ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 200 «Îá óòâåðæ-

äåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâè-

åì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ïîðÿäîê).

Ðåøåíèåì Ïîëÿðíèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ Ñåâåðíûì ôëîòñêèì

âîåííûì ñóäîì, åãî çàÿâëåíèå óäîâëåòâîðåíî. Ñóä

îáÿçàë êîìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì ôëîòîì èçäàòü ïðè-

êàç îá óñòàíîâëåíèè Ð. íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ

áîåâîé ïîäãîòîâêè ñ 1 ìàðòà 2008 ãîäà, à íà÷àëüíèêà

êîìåíäàòóðû îõðàíû è îáñëóæèâàíèÿ óïðàâëåíèÿ

ôëîòèëèè – âûïëàòèòü ýòó íàäáàâêó.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ýòè ñóäåáíûå ïîñòà-

íîâëåíèÿ è äåëî íàïðàâèëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå

ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 195 è ÷àñòè 1 ñòà-

òüè 196 ÃÏÊ ÐÔ, ðåøåíèå ñóäà äîëæíî áûòü çàêîí-

íûì è îáîñíîâàííûì. Ñóä îñíîâûâàåò ðåøåíèå òîëü-

êî íà òåõ äîêàçàòåëüñòâàõ, êîòîðûå áûëè èññëåäîâà-

íû â ñóäåáíîì çàñåäàíèè. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ñóä

îöåíèâàåò äîêàçàòåëüñòâà, îïðåäåëÿåò, êàêèå îáñòîÿ-

òåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà,

óñòàíîâëåíû è êàêèå îáñòîÿòåëüñòâà íå óñòàíîâëåíû,
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êàêîâû ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòîðîí, êàêîé çàêîí äîëæåí

áûòü ïðèìåíåí ïî äàííîìó äåëó è ïîäëåæèò ëè èñê

óäîâëåòâîðåíèþ.

Èç ñîäåðæàíèÿ âûíåñåííûõ ïî äåëó ñóäåáíûõ ïî-

ñòàíîâëåíèé ñëåäóåò, ÷òî ñóäîì áûëè îöåíåíû ïîä-

ïóíêò “â” ïóíêòà 123 Ïîðÿäêà; Ïåðå÷åíü âîèíñêèõ

äîëæíîñòåé, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ãëàâíîêîìàí-

äóþùåãî ÂÌÔ îò 29 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹ 110, ñ ïðè-

ëîæåíèåì ê íåìó ¹ 3; Áîåâîé óñòàâ ÂÌÔ, óòâåðæ-

äåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè; Ïåðå÷åíü êîðàáëåé è ñóäîâ ÂÌÔ, îòíå-

ñåííûõ ê ãðóïïàì, êëàññàì, ïîäêëàññàì è ðàíãàì, óò-

âåðæäåííûé ïðèêàçîì ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ÂÌÔ

îò 18 äåêàáðÿ 2003 ãîäà (íîìåð íå óêàçàí); ïðèêàç

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1996 ãîäà.

Â òî æå âðåìÿ, êàê âèäíî èç ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî

çàñåäàíèÿ, íè îäèí èç óêàçàííûõ âûøå íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ íå áûë èññëåäîâàí â ñóäåáíîì çàñå-

äàíèè è èõ êîïèè ëèáî âûïèñêè èç íèõ, îòíîñÿùèåñÿ

ê ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó, íå ïðèîáùåíû ê åãî ìàòå-

ðèàëàì. Âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñóä îã-

ðàíè÷èëñÿ ëèøü èññëåäîâàíèåì ñëåäóþùèõ äîêóìåí-

òîâ: êâèòàíöèè îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû,

ðàïîðòà çàÿâèòåëÿ íà èìÿ êîìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì

ôëîòîì, ñîîáùåíèÿ âðèî ïîìîùíèêà êîìàíäóþùåãî

Ñåâåðíûì ôëîòîì ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðà-

áîòå – íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñïðàâêè î

äîëæíîñòíîì ïîëîæåíèè Ð., íå àäàïòèðîâàííîé ê íà-

èìåíîâàíèÿì äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ

ïîëàãàåòñÿ âûïëàòà íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ áî-

åâîé ïîäãîòîâêè (óêàçàííàÿ â íåé äîëæíîñòü çàÿâè-

òåëÿ êàê «êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè» íå ìîæåò áûòü

îöåíåíà ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèìîñòè åå ê äîëæíîñ-

òÿì, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âûïëà÷èâàåòñÿ íàäáàâ-

êà çà îñîáûå óñëîâèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè).

Òàêèì îáðàçîì, â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ôàêòè-

÷åñêè íå áûëà ïðîâåðåíà ñîîòíîñèìîñòü äîëæíîñò-

íîãî ïîëîæåíèÿ çàÿâèòåëÿ ñ ïåðå÷íåì äîëæíîñòåé,

ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âûïëà÷èâàåòñÿ íàäáàâêà çà

îñîáûå óñëîâèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè, íå îöåíåíû äåé-

ñòâèÿ êîìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì ôëîòîì è íà÷àëüíè-

êà êîìåíäàòóðû îõðàíû è îáñëóæèâàíèÿ óïðàâëåíèÿ

ôëîòèëèè â êîíòåêñòå ñòàòüè 254 ÃÏÊ ÐÔ è íå èññëå-

äîâàíû äîêàçàòåëüñòâà, ïðèâåäåííûå â òåêñòå ñóäåá-

íûõ ïîñòàíîâëåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì âûâîä ñóäà î íå-

ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé óêàçàííûõ âûøå äîëæíîñò-

íûõ ëèö â îòíîøåíèè Ð. ïî âîïðîñó âûïëàòû åìó íàä-

áàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè â íàðó-

øåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè 195 è ÷àñòè 1 ñòàòüè 196

ÃÏÊ ÐÔ ñäåëàí ïðåæäåâðåìåííî.

Ñóä íå ìîæåò ïîä âèäîì ðàçúÿñíåíèÿ ðåøåíèÿ õîòÿ

áû ÷àñòè÷íî åãî èçìåíèòü

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ¹ 6í-

385/08 (èçâëå÷åíèå).

Ðåøåíèåì âîåííîãî ñóäà ãàðíèçîíà – âîéñêîâàÿ ÷àñòü

10706 îò 20 ìàðòà 1998 ãîäà äåéñòâèÿ êîìàíäèðà Ëå-

íèíãðàäñêîé âîåííî-ìîðñêîé áàçû, ñâÿçàííûå ñ íåîáå-

ñïå÷åíèåì æèëîé ïëîùàäüþ âåòåðàíà ïîäðàçäåëåíèé

îñîáîãî ðèñêà êàïèòàíà 2 ðàíãà Ð. è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè,

ïðèçíàíû íåçàêîííûìè. Ñóä îáÿçàë óêàçàííîå äîëæ-

íîñòíîå ëèöî îáåñïå÷èòü çàÿâèòåëÿ è äâîèõ åãî äåòåé

áëàãîóñòðîåííîé æèëîé ïëîùàäüþ ïî ìåñòó ïðîõîæ-

äåíèÿ èì ñëóæáû ïî íîðìàì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì, ñ ó÷åòîì ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà äîïîëíè-

òåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü â âèäå îòäåëüíîé êîìíàòû.

27 ìàÿ 1998 ãîäà ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòå-

ëåì âîçáóæäåíî èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, à 23

ñåíòÿáðÿ òîãî æå ãîäà – îêîí÷åíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî

çàÿâèòåëþ è äâóì åãî ñûíîâüÿì êîìàíäîâàíèåì áûëà

âûäåëåíà îòäåëüíàÿ äâóõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà â ãîðî-

äå Ëîìîíîñîâå (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) îáùåé ïëîùà-

äüþ 63,6 êâ. ì.

Â äàííîé êâàðòèðå îòñóòñòâîâàëà îòäåëüíàÿ êîì-

íàòà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà äîïîëíèòåëü-

íóþ æèëóþ ïëîùàäü. Âìåñòå ñ òåì, 31 ÿíâàðÿ 2000

ãîäà Ð. íàïèñàë çàÿâëåíèå â Óïðàâëåíèå ïî ó÷åòó è

ðàñïðåäåëåíèþ æèëîé ïëîùàäè î òîì, ÷òî îí è îáà

åãî ñûíà ñîãëàñíû ïåðåñåëèòüñÿ â óêàçàííóþ êâàðòè-

ðó, ÷òî â ïîñëåäóþùåì áûëî îñóùåñòâëåíî, à â 2005

ãîäó Ð. è îäèí èç åãî ñûíîâåé ýòî æèëîå ïîìåùåíèå

ïðèâàòèçèðîâàëè.

Â ìàå 2000 ãîäà Ð. ïîëó÷èë îðäåð, ïîñëå ÷åãî îá-

ðàòèëñÿ ê êîìàíäèðó Ëåíèíãðàäñêîé âîåííî-ìîðñêîé

áàçû ñ çàÿâëåíèåì îá îáåñïå÷åíèè åãî äîïîëíèòåëü-

íîé æèëîé ïëîùàäüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì âî-

åííîãî ñóäà ãàðíèçîíà, îäíàêî 16 èþíÿ 2000 ãîäà êî-

ìàíäèðîì â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàíî ñî

ññûëêîé íà òî, ÷òî, ïîëó÷èâ îðäåð íà äâóõêîìíàòíóþ

êâàðòèðó, Ð. òåì ñàìûì âûðàçèë ñîãëàñèå íà ïîëó÷å-

íèå æèëüÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé æè-

ëîé ïëîùàäè.

9 àïðåëÿ 2001 ãîäà Îêòÿáðüñêèé ôåäåðàëüíûé ñóä

Àäìèðàëòåéñêîãî ðàéîíà ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

ðàññìîòðåâ æàëîáó Ð. íà äåéñòâèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòà-

âà-èñïîëíèòåëÿ, îêîí÷èâøåãî èñïîëíèòåëüíîå ïðî-

èçâîäñòâî, ïðèçíàë èõ íåïðàâîìåðíûìè, ïîñëå ÷åãî

27 àïðåëÿ 2001 ãîäà çàÿâèòåëþ áûë âûäàí èñïîëíè-

òåëüíûé ëèñò äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ âîåííîãî ñóäà

ãàðíèçîíà îò 20 ìàðòà 1998 ãîäà.

6 èþíÿ 2007 ãîäà ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòå-

ëåì ïîâòîðíî âîçáóæäåíî èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîä-

ñòâî ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ âîåííîãî ñóäà â îòíî-

øåíèè Ð.

10 èþëÿ 2007 ãîäà ãàðíèçîííàÿ æèëèùíàÿ êîìèñ-

ñèÿ âîåííî-ìîðñêèõ ÷àñòåé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî

ãàðíèçîíà â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ

íà ñåìüþ èç òðåõ ÷åëîâåê, ñ ó÷åòîì ïðàâà Ð. íà äî-

ïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü â âèäå êîìíàòû, âû-

äåëèëà åìó òðåõêîìíàòíóþ êâàðòèðó â ãîðîäå Ïóø-

êèíå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îáùåé ïëîùàäüþ 75,34 êâ.

ì, îò âñåëåíèÿ â êîòîðóþ Ð. îòêàçàëñÿ.
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12 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà êîìàíäèð Ëåíèíãðàäñêîé âî-

åííî-ìîðñêîé áàçû îáðàòèëñÿ â Îêòÿáðüñêèé ðàéîí-

íûé ñóä ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ çàÿâëåíèåì î ïðå-

êðàùåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî èñïîë-

íèòåëüíîìó ëèñòó, âûäàííîìó íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ

îò 20 ìàðòà 1998 ãîäà, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî Ð. áåçîñíî-

âàòåëüíî îòêàçàëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ ïðåäëîæåííîãî åìó

æèëüÿ â âèäå îòäåëüíîé òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû ñ

ó÷åòîì åãî ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü.

28 íîÿáðÿ òîãî æå ãîäà â óäîâëåòâîðåíèè äàííîãî

çàÿâëåíèÿ áûëî îòêàçàíî.

14 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà Ð. îáðàòèëñÿ ê êîìàíäèðó Ëå-

íèíãðàäñêîé âîåííî-ìîðñêîé áàçû è ê ñóäåáíîìó

ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ ñ õîäàòàéñòâîì, â êîòîðîì,

óêàçàâ, ÷òî ðåøåíèå îò 20 ìàðòà 1998 ãîäà èñïîëíåíî

íå â ïîëíîì îáúåìå, ïðîñèë ïðåäîñòàâèòü åìó êâàð-

òèðó íà óñëîâèÿõ ìåíû ëèáî êîìíàòó èëè îäíîêîì-

íàòíóþ êâàðòèðó ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

22 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà êîìàíäèð Ëåíèíãðàäñêîé âî-

åííî-ìîðñêîé áàçû îáðàòèëñÿ â 224-é ãàðíèçîííûé

âîåííûé ñóä (ðàíåå – âîåííûé ñóä ãàðíèçîíà – âîé-

ñêîâàÿ ÷àñòü 10706) ñ çàÿâëåíèåì î ðàçúÿñíåíèè ðå-

øåíèÿ îò 20 ìàðòà 1998 ãîäà, â êîòîðîì ïðîñèë ðàçú-

ÿñíèòü, ÿâëÿþòñÿ ëè íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì äàí-

íîãî ðåøåíèÿ åãî äåéñòâèÿ, âûðàçèâøèåñÿ â ïðåäî-

ñòàâëåíèè Ð. êâàðòèð: äâóõêîìíàòíîé â 2000 ãîäó è

òðåõêîìíàòíîé â 2007 ãîäó.

224-é ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, ïðèçíàâ, ÷òî ðå-

øåíèå îò 20 ìàðòà 1998 ãîäà äîëæíîñòíûì ëèöîì,

ïðåäîñòàâèâøèì Ð. òðåõêîìíàòíóþ êâàðòèðó â ãîðî-

äå Ïóøêèíå (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), íàäëåæàùå èñïîë-

íåíî, ÷òî â ñèëó çàêîíà èñêëþ÷àåò åãî ðàçúÿñíåíèå,

îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ðàçúÿñíåíèè

ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Áàëòèéñêèé ôëîòñêèé âîåííûé ñóä îòìåíèë îïðå-

äåëåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îá îòêàçå â ðàçú-

ÿñíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ðàçðåøèë âîïðîñ ïî ñó-

ùåñòâó, ðàçúÿñíèâ, ÷òî äëÿ ïîëíîãî èñïîëíåíèÿ óêà-

çàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ åìó íàäëåæèò îáåñïå÷èòü

Ð. äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäüþ â âèäå îòäåëü-

íîé êîìíàòû.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà îïðåäåëåíèå ôëîòñêî-

ãî âîåííîãî ñóäà è îñòàâèëà â ñèëå îïðåäåëåíèå ãàð-

íèçîííîãî ñóäà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 202 ÃÏÊ ÐÔ â ñëó÷àå

íåÿñíîñòè ðåøåíèÿ ñóä, ïðèíÿâøèé åãî, ïî çàÿâëåíèþ

ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîë-

íèòåëÿ âïðàâå ðàçúÿñíèòü ðåøåíèå ñóäà, íå èçìåíÿÿ

åãî ñîäåðæàíèÿ. Ðàçúÿñíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà äîïóñêà-

åòñÿ, åñëè îíî íå ïðèâåäåíî â èñïîëíåíèå è íå èñòåê

ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðåøåíèå ñóäà ìîæåò áûòü

ïðèíóäèòåëüíî èñïîëíåíî.

Ïî ñìûñëó óêàçàííîé íîðìû çàêîíà ñóä íå ìîæåò

ïîä âèäîì ðàçúÿñíåíèÿ èçìåíèòü, õîòÿ áû ÷àñòè÷íî,

ñóùåñòâî ðåøåíèÿ, à äîëæåí ïðè íàëè÷èè ê òîìó îñ-

íîâàíèé òîëüêî èçëîæèòü åãî â áîëåå ïîëíîé è ÿñ-

íîé ôîðìå.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ñîäåðæàíèÿ ðåøåíèÿ âîåí-

íîãî ñóäà ãàðíèçîíà îò 20 ìàðòà 1998 ãîäà, îíî êàê â

ìîòèâèðîâî÷íîé, òàê è â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ñôîð-

ìóëèðîâàíî ÿñíî, ÷åòêî è íå ìîãëî âûçâàòü ðàçëè÷-

íîå åãî òîëêîâàíèå.

Îòìåíèâ æå îïðåäåëåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà îá îòêàçå â ðàçúÿñíåíèè äàííîãî ðåøåíèÿ è óêà-

çàâ êîìàíäèðó Ëåíèíãðàäñêîé âîåííî-ìîðñêîé áàçû

íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü çàÿâèòåëÿ Ð. äîïîëíè-

òåëüíîé æèëîé ïëîùàäüþ â âèäå îòäåëüíîé êîìíà-

òû, ôëîòñêèé âîåííûé ñóä â ñâîåì êàññàöèîííîì îï-

ðåäåëåíèè ïî ñóùåñòâó âîçëîæèë íà äîëæíîñòíîå

ëèöî äîïîëíèòåëüíóþ îáÿçàííîñòü, íå ñîäåðæàâøó-

þñÿ â ðåøåíèè îò 20 ìàðòà 1998 ãîäà, òåì ñàìûì ôàê-

òè÷åñêè èçìåíèâ ñîäåðæàíèå ðåøåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ æèëèùíûõ óñëîâèé Ð., âîçíèêøèõ ïî-

ñëå âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó, à òàê-

æå äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ åãî æè-

ëîé ïëîùàäüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ñóäåáíûì ðå-

øåíèåì, òî óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå ñî-

ñëàëñÿ ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â îáîñíîâàíèå

ñâîèõ âûâîäîâ, êàñàëèñü âîïðîñîâ èñïîëíèòåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà, à ïîýòîìó íå îòíîñèëèñü ê ïðåäìåòó

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ðàçúÿñíåíèþ ñóäåáíî-

ãî ðåøåíèÿ â ïîðÿäêå ñòàòüè 202 ÃÏÊ ÐÔ.

Âîåííîñëóæàùèì – âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé åæå-

ãîäíî äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûé îò-

ïóñê

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 6í-

415/08 ïî çàÿâëåíèþ Ï.

6 ìàðòà 2008 ã. Ï., ïðîõîäÿùèé ñëóæáó â âîéñêî-

âîé ÷àñòè 31336, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ýòîé âîèíñêîé

÷àñòè â ïîëíîì ñîñòàâå âî ãëàâå ñ åå êîìàíäèðîì â

ìåñòå ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè îáðàòèëñÿ ê êîìàíäè-

ðó âîéñêîâîé ÷àñòè 31275, êîòîðîìó âðåìåííî áûë

íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí, ñ ðàïîðòîì, â êîòîðîì

ïðîñèë ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê çà

2007 ã.

9 àïðåëÿ 2008 ãîäà îí îáðàòèëñÿ ñ òàêîé æå ïðîñü-

áîé, à òàêæå ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè î÷åðåäíî-

ãî îòïóñêà çà 2008 ãîä ñ 1 èþíÿ 2008 ãîäà ê êîìàíäè-

ðó âîéñêîâîé ÷àñòè 31336, íî òàêæå ïîëó÷èë îòêàç.

Ñ÷èòàÿ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, Ï. îáðàòèëñÿ â

ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë:

– îáÿçàòü êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 31275 ïðå-

äîñòàâèòü åìó äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê çà 2007 ãîä

ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 15 ñóòîê;

– îáÿçàòü êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 31336 ïðå-

äîñòàâèòü åìó îñíîâíîé îòïóñê çà 2008 ãîä ñ 1 èþíÿ

2008 ãîäà;

– âçûñêàòü ñ óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóäåá-

íûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîäà÷åé çàÿâëåíèÿ, â ðàç-

ìåðå 100 ðóáëåé.

Ãàäæèåâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ÷àñòè÷íî

óäîâëåòâîðèë åãî çàÿâëåíèå, îáÿçàâ êîìàíäèðà âîé-
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ñêîâîé ÷àñòè 31336 ïðåäîñòàâèòü Ï. îñíîâíîé îòïóñê

çà 2008 ãîä ñ 1 èþíÿ 2008 ãîäà.

Ñåâåðíûé ôëîòñêèé âîåííûé ñóä îñòàâèë ýòî ðå-

øåíèå áåç èçìåíåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó

ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå

ðàññìîòðåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 5 è 5.1 ñò. 11 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, åæåãîäíî ïðåäîñòàâëÿ-

åòñÿ îñíîâíîé îòïóñê. Âîåííîñëóæàùèì – âåòåðàíàì

áîåâûõ äåéñòâèé, óêàçàííûì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå

“Î âåòåðàíàõ”, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòïóñê ïðîäîëæè-

òåëüíîñòüþ 15 ñóòîê.

Êàê âèäíî èç óäîñòîâåðåíèÿ, Ï. ÿâëÿåòñÿ âåòåðà-

íîì áîåâûõ äåéñòâèé è èìååò ïðàâà è ëüãîòû, óñòà-

íîâëåííûå ïóíêòîì 1 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà “Î âåòåðàíàõ”.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. “à” è “â” ïóíêòà 1 ñò. 28,

ïóíêòîì 1, ïîäï. “à” ïóíêòà 4, ïóíêòàìè 14 è 15 ñò.

29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 ñåí-

òÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâ-

ëÿþòñÿ îñíîâíîé è äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà. Ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà óâåëè÷èâàåòñÿ âîåí-

íîñëóæàùèì – âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé íà 15 ñó-

òîê. Â ñëó÷àå êîãäà îñíîâíîé è (èëè) äîïîëíèòåëü-

íûå îòïóñêà çà èñòåêøèé ãîä íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû

âîåííîñëóæàùåìó â ñâÿçè ñ åãî áîëåçíüþ èëè äðóãè-

ìè èñêëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, îòïóñê ïðå-

äîñòàâëÿåòñÿ â ïåðâîì êâàðòàëå ñëåäóþùåãî ãîäà ñ

ó÷åòîì âðåìåíè ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îò-

ïóñêà è îáðàòíî.

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ ãðàæäàíñêîãî äåëà, îñ-

íîâíîé îòïóñê çà 2007 ãîä Ï. áûë èñïîëüçîâàí â ïå-

ðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 11 ìàðòà òîãî æå ãîäà, à äîïîëíè-

òåëüíûé îòïóñê åìó êàê âåòåðàíó áîåâûõ äåéñòâèé íå

òîëüêî íå áûë ïðåäîñòàâëåí, íî è âîîáùå íå çàïëà-

íèðîâàí, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò âûøåïðèâåäåííûì òðå-

áîâàíèÿì Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû. Îäíàêî ñóä íå âûÿñíèë ïðè÷èíó ýòîãî

íàðóøåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñóäîì íå óñòàíîâëåíî, áûëî ëè âî-

åííîå êîìàíäîâàíèå îñâåäîìëåíî î òîì, ÷òî Ï. ÿâëÿ-

åòñÿ âåòåðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé, ïîñêîëüêó â ïðèîá-

ùåííûõ ê ìàòåðèàëàì ãðàæäàíñêîãî äåëà êñåðîêîïè-

ÿõ òðåõ ëèñòîâ åãî ïîñëóæíîãî ñïèñêà óêàçàííûå ñâå-

äåíèÿ îòñóòñòâóþò.

Ñóäîì òàêæå íå îöåíåíû ñâåäåíèÿ î åãî ñòàöèîíàð-

íîì ïðåáûâàíèè â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíè-

ÿõ ñ 12 ïî 29 ôåâðàëÿ è ñ 11 ìàðòà ïî 7 àïðåëÿ 2008

ãîäà è íå óñòàíîâëåíû ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì îí íå

çàÿâèë î ïðåäîñòàâëåíèè óêàçàííîãî îòïóñêà â 2007

ãîäó è â ïåðèîä äî 12 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà.

Íåóáåäèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âûâîä ñóäà è î òîì, ÷òî

çàÿâèòåëü ñ êîíêðåòíîé ïðîñüáîé ê êîìàíäèðó âîé-

ñêîâîé ÷àñòè 31275 î ïðåäîñòàâëåíèè èìåííî äîïîë-

íèòåëüíîãî îòïóñêà çà 2007 ãîä ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ

15 ñóòîê íå îáðàùàëñÿ, ïîñêîëüêó â ðàïîðòå îò 6 ìàð-

òà 2008 ãîäà óêàçûâàåòñÿ íà íåïðåäîñòàâëåíèå åìó

ðàíåå äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà êàê âåòåðàíó áîåâûõ

äåéñòâèé è èçëàãàåòñÿ ïðîñüáà ïðåäîñòàâèòü äíè îò-

äûõà, ò. å. åãî ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóåò ï. 4 ñò. 29

Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, ñóäîì íå äàíî ïðàâîâîé îöåíêè ôàêòó

îáðàùåíèÿ Ï. ê âîèíñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó â óêà-

çàííóþ äàòó. Ïîñêîëüêó îíî ïîñëåäîâàëî â ïåðâîì

êâàðòàëå 2008 ãîäà, ò. å. â ïðåäåëàõ ñðîêà, óñòàíîâ-

ëåííîãî ï. 14 ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû, òî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî áåññïîð-

íî ïðåäïîëàãàëî ïðàâî çàÿâèòåëÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå

åìó äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà.

Îøèáî÷íûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå âûâîä ñóäà êàññàöè-

îííîé èíñòàíöèè î òîì, ÷òî 6 ìàðòà 2008 ãîäà ïðà-

âîì ïðåäîñòàâëåíèÿ Ï. îòïóñêà îáëàäàë ëèøü êîìàí-

äèð âîéñêîâîé ÷àñòè 31336, ïîñêîëüêó ïî ñîñòîÿíèþ

íà ýòó äàòó óêàçàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî âìåñòå ñ

ëè÷íûì ñîñòàâîì âîèíñêîé ÷àñòè â ïóíêòå ïîñòîÿí-

íîé äèñëîêàöèè îòñóòñòâîâàëî, à åãî ôóíêöèè íåïî-

ñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà çàÿâèòåëÿ â äàííûõ ñëî-

æèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿë êî-

ìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè 31275, ÿâëÿþùèéñÿ â îáû÷-

íûõ óñëîâèÿõ åãî ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì.

Ñóäîì òàêæå íå îöåíåí ôàêò óâåäîìëåíèÿ î õîäà-

òàéñòâå Ï. êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 31336 â ïåð-

âîì êâàðòàëå 2008 ãîäà, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèé, îöå-

íèâ ïðîñüáó çàÿâèòåëÿ, 26 ìàðòà 2008 ãîäà ïèñüìåí-

íî èçëîæèë î íåé ñâîå îòðèöàòåëüíîå ïî ñóùåñòâó

ìíåíèå.

Ïîñêîëüêó ñóäàìè äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðó-

øåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, áåçóñëîâíî ïîâëè-

ÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîç-

ìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ,

ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé

èíñòàíöèè è êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå â ÷àñòè îò-

êàçà â ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà çà

2007 ãîä è âçûñêàíèÿ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ïîäëåæàò

îòìåíå.

Äåæóðíûé ïî ñòîÿíêå ñàìîëåòîâ, êðóãëîñóòî÷íî îõ-

ðàíÿþùèé âîåííóþ òåõíèêó, èìååò ïðàâî íà äåíåæ-

íîå âîçíàãðàæäåíèå çà íåñåíèå êàðàóëüíîé ñëóæáû

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 5í-

189/08 ïî çàÿâëåíèþ Ê.

Ê. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðî-

ñèë îáÿçàòü êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 15414 èçäàòü

ïðèêàçû î âûïëàòå åìó äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííîãî çà íåñåíèå êàðàóëüíîé ñëóæáû ïðè

èñïîëíåíèè èì â òå÷åíèå 159 äíåé îáÿçàííîñòåé äå-

æóðíîãî ïî ñòîÿíêå ñàìîëåòîâ (âåðòîëåòîâ) ïîäðàç-

äåëåíèÿ (äàëåå – ÄÑÏ) â ïåðèîä ñ 28 ôåâðàëÿ 2004 ã.

ïî 26 ôåâðàëÿ 2007 ã., à êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè
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40491, ãäå îí ñòîèò íà ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè, –

ïðîèçâåñòè âûïëàòó äàííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ â ðàç-

ìåðå 22 201 ðóá.

Ðåøåíèåì Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-

ãî ñóäà çàÿâëåíèå Ê. óäîâëåòâîðåíî ïîëíîñòüþ.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî

îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ðåøåíèå îòìåíåíî â ñâÿçè

ñ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî

ïðàâà è ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì â óäîâëå-

òâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ îòêàçàíî.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà êàññàöèîííîå îïðåäå-

ëåíèå è äåëî íàïðàâèëà íà íîâîå êàññàöèîííîå ðàñ-

ñìîòðåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Îòìåíÿÿ ðåøåíèå, îêðóæíîé âîåííûé ñóä, ñîñëàâ-

øèñü íà ñò. 96 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé

ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2140, â îïðå-

äåëåíèè îòìåòèë, ÷òî îõðàíà è îáîðîíà àâèàöèîííîé

òåõíèêè âîéñêîâîé ÷àñòè ïðåäóñìîòðåíà ñèëàìè âíó-

òðåííåãî êàðàóëà, à íå ñèëàìè ÄÑÏ, â ñâÿçè ñ ÷åì çà-

ÿâèòåëü íå èìååò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî âîç-

íàãðàæäåíèÿ çà íåñåíèå êàðàóëüíîé ñëóæáû â ðàçìå-

ðå ïîëåâûõ äåíåã çà êàæäûé ñóòî÷íûé íàðÿä, ïðåäóñ-

ìîòðåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû îò 15 èþëÿ

1994 ã. ¹ 224 «Î ìàòåðèàëüíîì ñòèìóëèðîâàíèè âî-

åííîñëóæàùèõ çà íåñåíèå êàðàóëüíîé ñëóæáû».

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî òàêîé âûâîä ñóäà

êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îñíîâàí íà ôîðìàëüíîì

ïîäõîäå ê îöåíêå õàðàêòåðà âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, óñ-

ëîâèé íåñåíèÿ ñëóæáû â íàðÿäå ÄÑÏ è ôàêòè÷åñêîãî

åãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ.

Ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî Ê. â òå÷åíèå 159 äíåé íåñ

ñëóæáó â ñóòî÷íûõ íàðÿäàõ ÄÑÏ ïî îõðàíå àâèàöè-

îííûõ îáúåêòîâ.

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò 15

èþëÿ 1994 ã. ¹ 224 âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðèâëåêàåìûì ê íå-

ïîñðåäñòâåííîìó íåñåíèþ ñëóæáû â ñîñòàâå êàðàóëà,

âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà êàæäûé

ñóòî÷íûé íàðÿä â ðàçìåðå ïîëåâûõ äåíåã, âûïëàòà êî-

òîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ ïî îêîí÷àíèè ìåñÿöà, â êîòî-

ðîì âîåííîñëóæàùèå ïðèâëåêàëèñü ê íåñåíèþ êàðà-

óëüíîé ñëóæáû, îäíîâðåìåííî ñ âûïëàòîé äåíåæíî-

ãî äîâîëüñòâèÿ çà òåêóùèé ìåñÿö íà îñíîâàíèè ïðè-

êàçîâ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ óêàçàíèåì â íèõ

êîíêðåòíûõ ëèö è äíåé ìåñÿöà, â êàêèå îíè íåñëè êà-

ðàóëüíóþ ñëóæáó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 96 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êà-

ðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, óòâåðæäåí-

íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ 1993 ã.

¹ 2140 (äåéñòâîâàë íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ñïîð-

íîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ), êàðàóëîì íàçûâàåòñÿ âîîðó-

æåííîå ïîäðàçäåëåíèå, íàçíà÷åííîå äëÿ âûïîëíåíèÿ

áîåâîé çàäà÷è ïî îõðàíå è îáîðîíå âîåííûõ è ãîñó-

äàðñòâåííûõ îáúåêòîâ.

Ñàìîëåòû (âåðòîëåòû) è äðóãèå îáúåêòû àâèàöè-

îííîé ÷àñòè íà àýðîäðîìå îõðàíÿþòñÿ è îáîðîíÿþò-

ñÿ âíóòðåííèì êàðàóëîì, íàçíà÷àåìûì îò àâèàöèîí-

íî-òåõíè÷åñêîé ÷àñòè.

Ñòàòüåé 112 íàçâàííîãî Óñòàâà óñòàíîâëåíî, ÷òî

ïîðÿäîê îõðàíû ñàìîëåòîâ (âåðòîëåòîâ) ïîñëå âñêðû-

òèÿ ñòîÿíîê è äî ñäà÷è èõ ïîä îõðàíó êàðàóëà îïðå-

äåëÿåòñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèìè âèäàìè Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë ÐÔ ïðèìåíèòåëüíî ê òðåáîâàíèÿì íàñòîÿ-

ùåãî Óñòàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè óêàçàííîé ñòàòüè

Óñòàâà ïðèêàçîì ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ÂÂÑ îò 27

èþëÿ 2000 ã. ¹ 364 óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ ïî îðãà-

íèçàöèè îõðàíû ñàìîëåòîâ (âåðòîëåòîâ) è âîåííûõ

îáúåêòîâ íà àýðîäðîìàõ ÂÂÑ ïîñëå âñêðûòèÿ ñòîÿ-

íîê (îáúåêòîâ) è äî ñäà÷è èõ êàðàóëó, â ñîîòâåòñòâèè

ñ êîòîðîé öåëüþ íåñåíèÿ ñëóæáû íàðÿäîì ÄÑÏ ÿâ-

ëÿåòñÿ îõðàíà è îáîðîíà ñàìîëåòîâ (âåðòîëåòîâ) è

äðóãèõ îáúåêòîâ àâèàöèîííîé ÷àñòè.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ï. 3 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè â

ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü íàäåæíóþ îõðàíó

ñàìîëåòîâ (âåðòîëåòîâ) è äðóãèõ îáúåêòîâ àâèàöèîí-

íûõ ÷àñòåé ñèëàìè âíóòðåííèõ êàðàóëîâ, íàçíà÷åí-

íûõ îò àâèàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ÷àñòåé, ðåøåíèåì êî-

ìàíäóþùèõ îáúåäèíåíèÿìè âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë

äîïóñêàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ êðóãëîñóòî÷íîé îõðàíû

ñòîÿíîê ñàìîëåòîâ (âåðòîëåòîâ) è äðóãèõ îáúåêòîâ

àâèàöèîííîé ÷àñòè ñèëàìè äåæóðíûõ ïî ñòîÿíêàì

÷àñòè è äåæóðíûõ ïî ñòîÿíêàì ïîäðàçäåëåíèé â ñòðî-

ãîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ýòîé Èíñòðóêöèè.

Âî èñïîëíåíèå ýòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà êîìàíäè-

ðîì âîéñêîâîé ÷àñòè 15414 óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ

äåæóðíîìó ïî ñòîÿíêå ñàìîëåòîâ (âåðòîëåòîâ) ïîä-

ðàçäåëåíèÿ (ÄÑÏ), ñîãëàñíî êîòîðîé ýòî ëèöî îòâå-

÷àåò çà îõðàíó è îáîðîíó àâèàöèîííîé òåõíèêè è

äðóãèõ îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ, íåñåò ñëóæáó íà òðåõ-

ñìåííûõ êðóãëîñóòî÷íûõ ïîñòàõ ñ îðóæèåì, êîòîðîå

îíî âïðàâå ïðèìåíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-

ìè Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá ÂÑ ÐÔ.

Àíàëèç óêàçàííûõ íîðì ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì,

÷òî â îñíîâó íåñåíèÿ ñëóæáû â íàðÿäå ÄÑÏ ïîëîæå-

íû òðåáîâàíèÿ óêàçàííîãî Óñòàâà â ÷àñòè îðãàíèçà-

öèè, íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû, ïðàâ è îáÿçàííîñ-

òåé ëèö âíóòðåííåãî êàðàóëà, à òàêæå ïîðÿäêà ïðè-

ìåíåíèÿ îðóæèÿ.

Ñóä âòîðîé èíñòàíöèè íå ó÷åë, ÷òî âñå âîïðîñû îõ-

ðàíû è îáîðîíû àâèàöèîííîé òåõíèêè, äðóãèõ îáú-

åêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ìåñòàõ äèñëîêàöèè àâèàöè-

îííûõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, ðåãóëèðîâàëèñü ñïå-

öèàëüíîé ãëàâîé Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé

ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ (óòâåðæäåííîãî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2140). Ýòîò

æå ïîðÿäîê ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. óñòàíîâëåí è Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, óòâåð-

äèâøèì íîâûé Óñòàâ ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé

ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ.

Àíàëèç âñåé íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé

ñïîðíîå ïðàâîîòíîøåíèå, â ñèñòåìíîì åäèíñòâå ñ ðå-

àëüíîé ïðàêòèêîé åå ïðèìåíåíèÿ â âîéñêîâîé ÷àñòè
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15414 â îïðåäåëåíèè îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îòñóò-

ñòâóåò.

Âíå ïîëÿ çðåíèÿ ýòîãî ñóäà îñòàëèñü âîïðîñû ïðî-

âåðêè çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ

ñóäîì òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ î âûïëàòå åìó äåíåæíî-

ãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà íåñåíèå êàðàóëüíîé ñëóæáû â

ïåðèîä ñ 28 ôåâðàëÿ 2004 ã. ïî 26 ôåâðàëÿ 2007 ã., ïî-

ñêîëüêó ïðè÷èíû ïðîïóñêà ñðîêà îáðàùåíèÿ Ê. â ñóä

íà âñåõ ñòàäèÿõ ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó

íå âûÿñíÿëèñü.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñóäîì âòî-

ðîé èíñòàíöèè áûëè äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðó-

øåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-

âà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòî-

ðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåí-

íûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ.

Ïîäîáíîå ðåøåíèå ïðèíÿëà Âîåííàÿ êîëëåãèÿ è ïî

çàÿâëåíèþ âîåííîñëóæàùåãî òîé æå ÷àñòè Ì., îõðà-

íÿâøåãî ñàìîëåòû êàê ïîìîùíèê äåæóðíîãî ïî ñòî-

ÿíêå ñàìîëåòîâ ÷àñòè (ÏÄÑ×).

Ïðè íàëè÷èè ó ÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî çàáî-

ëåâàíèÿ, äàþùåãî ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ

ïëîùàäü, êâàðòèðà äîëæíà âûäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ýòî-

ãî îáñòîÿòåëüñòâà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 1í-

14/09 ïî çàÿâëåíèþ Ã.

Ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ Ìîñêîâñêèì îêðóæ-

íûì âîåííûì ñóäîì, Ã. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè

çàÿâëåíèÿ, â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííû-

ìè è îòìåíèòü:

– ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè Óïðàâëåíèÿ èíôîð-

ìàöèè è îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû ÐÔ (äàëåå – Óïðàâëåíèÿ) îò 24 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹

10 è óòâåðæäåíèå ýòîãî ðåøåíèÿ çàìåñòèòåëåì íà÷àëü-

íèêà Óïðàâëåíèÿ â ÷àñòè îòêàçà â îáåñïå÷åíèè åãî è

÷ëåíîâ ñåìüè â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå è ñ ó÷åòîì

ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü äâóìÿ

äâóõêîìíàòíûìè êâàðòèðàìè, ðàñïðåäåëåíèÿ îäíîé

èç íèõ ïîëêîâíèêó Ì. è ðåøåíèå çàìåñòèòåëÿ íà÷àëü-

íèêà Óïðàâëåíèÿ îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã. î âîçâðàòå âòî-

ðîé êâàðòèðû â äîâîëüñòâóþùèé îðãàí;

– ïðèêàç íà÷àëüíèêà ïðåññ-ñëóæáû – çàìåñòèòåëÿ

íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ îò 16 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 97 â

÷àñòè, êàñàþùåéñÿ íàçíà÷åíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè;

– èñêëþ÷åíèå åãî èç ñïèñêîâ íóæäàþùèõñÿ â æè-

ëüå â ã. Ìîñêâå ïî ïðîãðàììå Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

îáÿçàòü æèëèùíóþ êîìèññèþ è íà÷àëüíèêà Óïðàâ-

ëåíèÿ:

– ðàñïðåäåëèòü åìó âûäåëåííûå äëÿ íåãî íà÷àëü-

íèêîì Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ äâå äâóõêîìíàòíûå êâàð-

òèðû, à íà÷àëüíèêà 159-ãî óïðàâëåíèÿ (æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ) Óïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ

ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ (äàëåå – Ãëàâ-

ÊÝÓ) – ðåàëèçîâàòü ýòî ðåøåíèå;

– ñíÿòü Ì. ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æè-

ëüÿ â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ äàííûõ î ñîêðûòèè èì

ñâåäåíèé î ñåáå â êîðûñòíûõ öåëÿõ;

– ïðèçíàòü íàðóøåííûì è âîññòàíîâèòü åãî ïðàâî

íà âíåî÷åðåäíîå, ïåðâîî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ,

ïîëó÷åíèå æèëüÿ â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïðèáû-

òèÿ íà ìåñòî ñëóæáû ñ ó÷åòîì æèëèùíûõ ëüãîò, à òàê-

æå ïðèçíàòü, ÷òî â îòíîøåíèè åãî äîïóùåíî ñóùåñò-

âåííîå íàðóøåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà, âûðàçèâøååñÿ

â ëèøåíèè âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü èì ñâîè êîí-

ñòèòóöèîííûå ïðàâà.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ðåøåíèå è êàññàöèîí-

íîå îïðåäåëåíèå ïî çàÿâëåíèþ Ã. â ÷àñòè îñïàðèâà-

íèÿ èì äåéñòâèé íà÷àëüíèêà è æèëèùíîé êîìèññèè

Óïðàâëåíèÿ è íà÷àëüíèêà 159-ãî óïðàâëåíèÿ (æèëèù-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ) Óïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè æèëèù-

íûõ ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ, ñâÿçàííûõ

ñ îòêàçîì â ðàñïðåäåëåíèè è ïðåäîñòàâëåíèè äâóõ

êâàðòèð ñ ó÷åòîì åãî ïðàâà íà ïåðâîî÷åðåäíîå ïðå-

äîñòàâëåíèå æèëüÿ è ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æè-

ëóþ ïëîùàäü, è äåëî â ýòîé ÷àñòè íàïðàâèëà íà íî-

âîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â òîò æå ãàðíèçîííûé

âîåííûé ñóä.

Ñ ó÷åòîì çàÿâëåííûõ Ã. òðåáîâàíèé ïî äåëó âûÿñ-

íåíèþ ïîäëåæàëè ñëåäóþùèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå

îáñòîÿòåëüñòâà: ñòðàäàë ëè ñûí çàÿâèòåëÿ íà ìîìåíò

ïðèáûòèÿ â èþíå 2003 ã. â Óïðàâëåíèå è ñòðàäàåò ëè

â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàáîëåâàíèåì, äàþùèì ïðàâî íà

ïåðâîî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè; çàÿâëÿë

ëè Ã. î òàêîì çàáîëåâàíèè äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó 1

ìàðòà 2005 ã. ÆÊ ÐÔ è ïðîñèë ëè ó÷åñòü äàííîå îá-

ñòîÿòåëüñòâî íà çàñåäàíèè æèëèùíîé êîìèññèè; ðàñ-

ñìàòðèâàëñÿ ëè ýòîò âîïðîñ íà çàñåäàíèè æèëèùíîé

êîìèññèè è åñëè íåò, òî ïî êàêèì ïðè÷èíàì; ôèêñè-

ðîâàëîñü ëè òàêîå îáðàùåíèå Ã. èíûì ñïîñîáîì è

êàêèå â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèíèìàëèñü ìåðû.

Èç èññëåäîâàííûõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñïðàâîê

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî öåíòðà Ãåíåðàëüíîãî øòà-

áà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. óñìàò-

ðèâàåòñÿ, ÷òî â 1996 ã. ó ñûíà çàÿâèòåëÿ óñòàíîâëåíà

áðîíõèàëüíàÿ àñòìà è íà ìîìåíò âûäà÷è ñïðàâêè åìó

ïîñòàâëåí ñëåäóþùèé äèàãíîç: «áðîíõèàëüíàÿ àñòìà,

àòîíè÷åñêàÿ, òÿæåëàÿ ôîðìà òå÷åíèÿ, ðåìèññèÿ íå-

ñòîéêàÿ. Àëëåðãè÷åñêèé ðèíèò. Áûòîâàÿ àëëåðãèÿ».

Ñîãëàñíî ñïèñêó çàáîëåâàíèé, äàþùèõ ïðàâî ëè-

öàì, ñòðàäàþùèì ýòèìè çàáîëåâàíèÿìè, íà ïåðâîî÷å-

ðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè, óòâåðæäåííîìó

ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ îò

28 ìàðòà 1983 ã. ¹ 330, äåéñòâîâàâøåìó â ïåðèîä âîç-

íèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ê òàêîìó çà-

áîëåâàíèþ îòíîñèòñÿ â òîì ÷èñëå òÿæåëàÿ ôîðìà

áðîíõèàëüíîé àñòìû ñ ÷àñòûìè ïðèñòóïàìè, îñëîæ-

íåííîé äûõàòåëüíîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ II – III ñòå-

ïåíè.
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Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè çàÿâèòåëü ïîêàçàë, ÷òî ïî-

ñëå ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â èþíå 2003 ã.

îí çàÿâèë î ïðàâå íà ïåðâîî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æè-

ëüÿ â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ ñûíà è ïðåäñòàâèë â æèëèù-

íóþ êîìèññèþ Óïðàâëåíèÿ ñïðàâêó î çàáîëåâàíèè

ñûíà ñ ïðåæíåãî ìåñòà ñëóæáû.

Ñâèäåòåëè Á. è Ò. ïîäòâåðäèëè ôàêò îáðàùåíèÿ Ã.

â 2003 ã. â æèëèùíóþ êîìèññèþ ñ ðàïîðòîì î ïåðâî-

î÷åðåäíîì îáåñïå÷åíèè æèëüåì è ïðåäîñòàâëåíèÿ èç

ã. ×åëÿáèíñêà ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ î çàáîëåâà-

íèè ñûíà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñûí çàÿâè-

òåëÿ â 2003 ã. ïðîõîäèë ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñò-

âîâàíèå â äåòñêîé ãîðîäñêîé ïîëèêëèíèêå ¹ 3 ã. ×å-

ëÿáèíñêà.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñóäó ñëåäîâàëî óñòàíîâèòü (ïó-

òåì èñòðåáîâàíèÿ èç íàçâàííîé ïîëèêëèíèêè, à ïðè

íåîáõîäèìîñòè èç äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

äîêóìåíòîâ î çàáîëåâàíèè ñûíà, äîïðîñà â êà÷åñòâå

ñïåöèàëèñòîâ âðà÷åé, à ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé – íà-

çíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû) èìåâøååñÿ ó ñûíà Ã. çàáîëåâà-

íèå íà ìîìåíò ïðèáûòèÿ åãî ê ìåñòó ñëóæáû â Óï-

ðàâëåíèå è ñîîòâåòñòâèå ýòîãî çàáîëåâàíèÿ ñïèñêó,

äàþùåìó ïðàâî ëèöàì, ñòðàäàþùèì ýòèìè çàáîëåâà-

íèÿìè, íà ïåðâîî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùà-

äè, à òàêæå íàëè÷èå òàêîãî çàáîëåâàíèÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ.

Êðîìå òîãî, ïðèäÿ ê âûâîäó î íåñîîòâåòñòâèè äåé-

ñòâèòåëüíîñòè çàÿâëåíèÿ Ã. î ïðèçíàíèè æèëèùíîé

êîìèññèåé Óïðàâëåíèÿ çà íèì ïðàâà íà ïåðâîî÷åðåä-

íîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ñóä îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ

äðóãèå èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâà.

Òàê, ñâèäåòåëü È., èñïîëíÿâøèé â èþíå 2003 ã. îáÿ-

çàííîñòè ñåêðåòàðÿ æèëèùíîé êîìèññèè, ïîêàçàë, ÷òî

â ñâÿçè ñ ðàïîðòîì Ã. îí áûë âûçâàí íà÷àëüíèêîì

Óïðàâëåíèÿ è òîò ïðèêàçàë âûÿñíèòü íàëè÷èå ó çà-

ÿâèòåëÿ ïðàâà íà ëüãîòíóþ î÷åðåäü ïðè ïîëó÷åíèè

æèëüÿ. Ïîñëå ýòîãî îí ïîçâîíèë â ÃëàâÊÝÓ, ãäå åìó

ñêàçàëè, ÷òîáû çàÿâèòåëü ñàì ê íèì ïîäúåõàë.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ã. ïîäòâåðäèë ýòè ïîêàçà-

íèÿ è ïîÿñíèë, ÷òî â ÃëàâÊÝÓ åìó ñêàçàëè, ÷òî åãî

ëüãîòû áóäóò ïîäòâåðæäàòüñÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè

æèëüÿ, î ÷åì îí ðàññêàçàë È. è îñòàâèë ó íåãî ìåäè-

öèíñêóþ ñïðàâêó ñûíà. Â ïîñëåäóþùåì ýòà ñïðàâêà

ïî íåèçâåñòíûì åìó ïðè÷èíàì óòðà÷åíà.

Ïî ñîîáùåíèþ âðèä íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïðî-

òîêîëû çàñåäàíèé æèëèùíîé êîìèññèè çà 2003 è 2004

ãã. óíè÷òîæåíû, à ïåðåïèñêà ïî æèëèùíûì âîïðîñàì

ñ ïðèëîæåííûìè ê íåé äîêóìåíòàìè â Óïðàâëåíèè

âåäåòñÿ ñ 2007 ã.

Ñ ó÷åòîì íåïðåäñòàâëåíèÿ îòâåò÷èêîì â ñóäåáíîå

çàñåäàíèå ïîäëèííèêîâ ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé æè-

ëèùíîé êîìèññèè è äîêóìåíòîâ ïî æèëèùíûì âîïðî-

ñàì çà 2003 ã., à òàêæå ïîêàçàíèé â ñóäå âûøåíàçâàí-

íûõ ñâèäåòåëåé äîâîäû çàÿâèòåëÿ îá îáðàùåíèè â

èþíå 2003 ã. â æèëèùíóþ êîìèññèþ, ïðåäîñòàâëåíèè

èì ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ íà ñûíà è ðàññìîòðåíèè

ðóêîâîäñòâîì Óïðàâëåíèÿ è ÃëàâÊÝÓ åãî âîïðîñà î

ïðàâå íà ïåðâîî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ çàñëóæè-

âàþò âíèìàíèÿ.

Óñòàíîâëåíèå íàçâàííûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ

îáñòîÿòåëüñòâ ïîçâîëèëî áû ñóäó ïðèìåíèòü ïîëî-

æåíèÿ äåéñòâîâàâøåãî â èþíå 2003 ã. ïðèêàçà Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ îò 28 ìàðòà 1983 ã.

¹ 330. Îäíàêî ýòî íå ñäåëàíî.

Áåç äîëæíîé îöåíêè ñóäîì òàêæå îñòàâëåíî çàÿâ-

ëåíèå Ã. î ïðàâå íà ïåðâîî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå

æèëüÿ íà îñíîâàíèè ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âåòåðàíàõ» (â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ

2005 ã.) â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì â äåêàáðå 2004 ã. ñïå-

öèàëüíîãî çàäàíèÿ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è ñâîå-

âðåìåííîå îáðàùåíèå ñ ýòèì çàÿâëåíèåì.

Ïðè ýòîì ñóäó íåîáõîäèìî ïðîâåðèòü îáñòîÿòåëü-

ñòâà ïîëó÷åíèÿ çàÿâèòåëåì óäîñòîâåðåíèÿ îò 21 äå-

êàáðÿ 2004 ã., äàþùåãî ïðàâî íà ëüãîòû, ïîñêîëüêó,

êàê âèäíî èç êîìàíäèðîâî÷íîãî óäîñòîâåðåíèÿ è

ñïðàâîê, Ã. ôàêòè÷åñêè íàõîäèëñÿ â ñëóæåáíîé êîìàí-

äèðîâêå â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöè-

ðîâàííûõ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïî-

ñëå ýòîé äàòû.

Êðîìå òîãî, ñóäîì äîïóùåíû è èíûå íàðóøåíèÿ

íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Îáîñíîâûâàÿ îòñóòñòâèå ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà ïîëó-

÷åíèå äâóõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ñóä ñîñëàëñÿ íà ñò. 23

Çàêîíà ã. Ìîñêâû «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâà æèòåëåé

ã. Ìîñêâû íà æèëûå ïîìåùåíèÿ», ñîãëàñíî êîòîðîé

ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì

ñîöèàëüíîãî íàéìà òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëåé, ñîñòîÿ-

ùèõ íà æèëèùíîì ó÷åòå êàê îäíà ñåìüÿ, î ïðåäîñòàâ-

ëåíèè äâóõ è áîëåå æèëûõ ïîìåùåíèé êàê ðàçíûì ñå-

ìüÿì óäîâëåòâîðåíèþ íå ïîäëåæàò.

Îäíàêî ñóäîì îñòàâëåíî áåç âíèìàíèÿ òî îáñòîÿ-

òåëüñòâî, ÷òî Ã. ïðîñèë âûäåëèòü åìó æèëóþ ïëîùàäü

èç ðàñïîëîæåííûõ ðÿäîì êâàðòèð ñ âîçìîæíîñòüþ èõ

îôîðìëåíèÿ íà åäèíûé ëèöåâîé ñ÷åò, òî åñòü êàê îä-

íîé ñåìüå.

Êðîìå òîãî, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè óñòàíîâëåíî, ÷òî

ïîñòóïèâøèå â Óïðàâëåíèå æèëûå ïîìåùåíèÿ çàêðåï-

ëåíû çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 68 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíè-

ñòåðñòâå îáîðîíû ÐÔ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082, Ìèíèñòåð-

ñòâî îáîðîíû âïðàâå îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå è ðàñ-

ïîðÿæåíèå çàêðåïëåííûì çà íèì æèëèùíûì ôîíäîì

â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî íàçíà÷åíèåì.

Êàê âèäíî èç ñîîáùåíèÿ íà÷àëüíèêà ñëóæáû ðàñ-

êâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû ÐÔ îò 31 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 140/42, â ñâÿçè ñ îòñóò-

ñòâèåì â ÷èñëå ïåðåäàííîé â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû

íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

28 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 249 ïëîùàäè êâàðòèð òðåáóåìîãî

ðàçìåðà æèëèùíûì êîìèññèÿì Ìîñêîâñêîãî ãàðíè-

çîíà âûäåëåíà æèëàÿ ïëîùàäü èç ðàñïîëîæåííûõ

ðÿäîì êâàðòèð ñ âîçìîæíîñòüþ èõ îôîðìëåíèÿ íà
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åäèíûé ëèöåâîé ñ÷åò. Ïðè ýòîì Ìèíèñòðîì îáîðî-

íû ðàíåå ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè ïðå-

äîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñ ïðåâû-

øåíèåì íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ äî äåñÿòè êâàäðàòíûõ

ìåòðîâ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòü ïðåâûøåíèÿ

äî äåâÿòè êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëûõ

ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì, ïðå-

äóñìîòðåíà â ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ»).

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî

îáîðîíû íà îñíîâàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíî-

ìî÷èé ïðàâîìåðíî ïðèíÿëî ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè

ðàñïðåäåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ðàñïîëîæåííûõ ðÿ-

äîì êâàðòèð ñ âîçìîæíîñòüþ èõ îôîðìëåíèÿ íà åäè-

íûé ëèöåâîé ñ÷åò ñ ó÷åòîì ïðåâûøåíèÿ äî äåñÿòè êâà-

äðàòíûõ ìåòðîâ óñòàíîâëåííûõ íîðì.

Èç èññëåäîâàííûõ â ñóäå äîêóìåíòîâ âèäíî, ÷òî

îáùàÿ ïëîùàäü ïîñòóïèâøèõ â Óïðàâëåíèå äëÿ ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ êâàðòèð ñîñòàâèëà 109,8 êâàäðàòíûõ ìå-

òðà, êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè çàÿâèòåëÿ, èìåþùèõ

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, ñîñòàâëÿåò ÷åòûðå ÷åëî-

âåêà, îí è åãî ñûí â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ï. 8 ñò. 15

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

è ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ

ÐÑÔÑÐ îò 28 ôåâðàëÿ 1930 ã. ìîãóò èìåòü ïðàâî íà

äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü â ðàçìåðå îò 15 äî 25 êâà-

äðàòíûõ ìåòðîâ è 10 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ñîîòâåòñò-

âåííî.

Ïðèâåäåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è

ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïîâëèÿëè íà èñõîä äåëà è áåç

èõ óñòðàíåíèÿ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà

íàðóøåííûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ.

«Îðèåíòèð» – öåíòðàëüíûé æóðíàë Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. ßâëÿåòñÿ ïîïóëÿðíûì ìàññîâûì âîåííûì èçäàíèåì æóðíàëüíîãî òèïà â

Ðîññèè.

«Îðèåíòèð» ãëóáîêî è âñåñòîðîííå îñâåùàåò ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè

îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, õîä âîåííîé ðåôîðìû, æèçíü Âîîðóæåííûõ Ñèë

è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Íà åãî ñòðàíèöàõ ðåãóëÿðíî

âûñòóïàþò Ïðåçèäåíò Ðîññèè, ðóêîâîäèòåëè ïðàâèòåëüñòâà, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è äðóãèõ âåäîìñòâ, ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âèäíûå ãîñóäàðñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ñòðà-

íû. Æóðíàë ïîääåðæèâàåò ïðî÷íûå ñâÿçè ñ âîéñêàìè è ðåãèîíàìè áëàãîäàðÿ

ðàçâåòâëåííîé ñåòè ïîñòîÿííûõ êîððåñïîíäåíòîâ â îêðóãàõ è íà ôëîòå.

«Îðèåíòèð» ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî ïîäïèñêå â øòàáàõ, óïðàâëåíèÿõ è ó÷ðåæäå-

íèÿõ, âîåííûõ àêàäåìèÿõ è ó÷èëèùàõ, âî âñåõ ïîäðàçäåëåíèÿõ àðìèè è ôëîòà, à

òàêæå â ïîãðàíè÷íûõ è âíóòðåííèõ âîéñêàõ. Îêîëî ïîëîâèíû òèðàæà ïðèõîäèò-

ñÿ íà èíäèâèäóàëüíóþ ïîäïèñêó.

«Îðèåíòèð» âûõîäèò â ñâåò åæåìåñÿ÷íî, îôîðìëÿåòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì

öâåòíûõ èëëþñòðàöèé, ðàññêàçûâàþùèõ î ñåãîäíÿøíåì äíå Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Æóðíàë ðàçìåùàåò òåêñòîâûå è ãðàôè÷åñêèå ìàòåðèàëû èíôîðìàöèîííî-ðåê-

ëàìíîãî õàðàêòåðà.

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 73458.

Àäðåñ ðåäàêöèè: 119160, Ìîñêâà, Ê-160.

Òåëåôîí: (495) 941-37-65.

Òåëåôàêñ: (495) 941-22-03.
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Â ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè áûë ðàññìîòðåí ïåðâûé ýòàï

äåéñòâèé ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé

÷àñòè (îðãàíèçàöèè), à òàêæå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-

ëà ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà ïî ïï. 1 – 2 ñò. 81 Òðó-

äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÒÊ ÐÔ). Ýòî

óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëü-

íåíèÿ ðàáîòíèêà ïðè ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè, ñîêðà-

ùåíèè åå ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà.

Âòîðûì ýòàïîì ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà çàùèòû

ïðàâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëåí-

íîñòè èëè øòàòà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñ-

òè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà

ðàáîòíèêà íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 179 ÒÊ ÐÔ â ïåðâóþ î÷åðåäü

ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ðàáîòíèêàì ñ áîëåå âûñîêîé

ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà è êâàëèôèêàöèåé. Ïîêà-

çàòåëÿìè îöåíêè ïðîôåññèîíàëèçìà, äåëîâûõ êà÷åñòâ

ðàáîòíèêîâ, èõ êâàëèôèêàöèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà

î ïðåèìóùåñòâåííîì ïðàâå íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå

ìîãóò ÿâëÿòüñÿ, íàïðèìåð, äëÿ òåõíè÷åñêèõ èñïîëíè-

òåëåé “ ñâîåâðåìåííîñòü, îïåðàòèâíîñòü è êà÷åñòâî

âûïîëíåíèÿ ðàáîò, âõîäÿùèõ â äîëæíîñòíûå îáÿçàí-

íîñòè, óìåíèå ïðîôåññèîíàëüíî ðàáîòàòü ñ ïåðâè÷íû-

ìè è íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè è ò. ï.

Äëÿ îöåíêè ñïåöèàëèñòîâ òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè ÿâ-

ëÿþòñÿ: ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ äîëæ-

íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü

èõ îñóùåñòâëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà ïîðó÷åííîå

äåëî, ñïîñîáíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâîé ñèòóàöèè

è ïðèìåíÿòü íîâûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ

ïðîáëåì è ò. ï.

Äëÿ îöåíêè ðóêîâîäèòåëåé: óìåíèå îðãàíèçîâàòü

òðóä ïîä÷èíåííûõ, îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðóêî-

âîäñòâî èõ ðàáîòîé; ñòèëü îáùåíèÿ ñ ïîä÷èíåííû-

ìè; ðåàëüíî îñóùåñòâëÿåìûé ìàñøòàá ðóêîâîäñòâà

è ò. ï.

Åñëè íàçâàííûå ïîêàçàòåëè îêàçàëèñü ðàâíûìè, òî

ïðåäïî÷òåíèå â îñòàâëåíèè íà ðàáîòå îòäàåòñÿ:

– ñåìåéíûì ðàáîòíèêàì ïðè íàëè÷èè äâóõ èëè áî-

ëåå èæäèâåíöåâ (íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, íà-

õîäÿùèõñÿ íà ïîëíîì ñîäåðæàíèè ðàáîòíèêà èëè ïî-

ëó÷àþùèõ îò íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ

ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùå-

ñòâîâàíèþ. Èæäèâåíèå äåòåé ïðåäïîëàãàåòñÿ è íå òðå-

áóåò äîêàçàòåëüñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì äåòåé, îáúÿâëåí-

íûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûìè èëè äîñòèãøèõ

âîçðàñòà 18 ëåò (Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î òðóäîâûõ ïåí-

ñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”);

– ëèöàì, â ñåìüÿõ êîòîðûõ íåò äðóãèõ ðàáîòíèêîâ ñ

ñàìîñòîÿòåëüíûì çàðàáîòêîì;

– ðàáîòíèêàì, ïîëó÷èâøèì â ïåðèîä ðàáîòû ó äàí-

íîãî ðàáîòîäàòåëÿ òðóäîâîå óâå÷üå èëè ïðîôåññèî-

íàëüíîå çàáîëåâàíèå;

– èíâàëèäàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è èí-

âàëèäàì áîåâûõ äåéñòâèé ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà;

– ðàáîòíèêàì, ïîâûøàþùèì ñâîþ êâàëèôèêàöèþ

ïî íàïðàâëåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ áåç îòðûâà îò ðàáîòû.

Ñóïðóãè âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñ-

ëîâèÿõ èìåþò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ïîñòóïëå-

íèå íà ðàáîòó â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, âîèí-

ñêèå ÷àñòè è íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïðè ñîêðàùåíèè

÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ, à òàêæå íà ïåðâî-

î÷åðåäíîå íàïðàâëåíèå äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-

òîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ñ

îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà ñ âûïëàòîé â ïåðèîä îáó÷å-

íèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-

íàì èõ ñåìåé ãàðàíòèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî

íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå, íà êîòîðóþ îíè ïîñòóïèëè

âïåðâûå, ïðè ñîêðàùåíèè øòàòà ðàáîòíèêîâ (ñò.ñò. 10,

23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”

îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ).

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î ïîðÿäêå óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðè ïåðåäèñëîêà-

öèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è âûïëàòå èì ïîñîáèé è êîìïåí-

ñàöèé” îò 7 ñåíòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 1056 (ñ ïîñëåäóþùèìè

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÇÀÙÈÒÀ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ
ÏÅÐÑÎÍÀËÀ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒÅÉ

(ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ) ÏÐÈ ÓÂÎËÜÍÅÍÈÈ
(ïðîäîëæåíèå, íà÷àëî â ¹ 6 çà 2009 ãîä)

Â.È. Êîâàëåâ, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ

íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî

ïðîöåññà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
èçìåíåíèÿìè) â öåëÿõ óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû

ðàáîòíèêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé êîìàíäèðàì âîèíñêèõ

÷àñòåé ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðè âûâîäå ýòèõ ÷àñòåé ñ

òåððèòîðèé ãîñóäàðñòâ – áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê

ÑÑÑÐ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè ïåðåäèñëîêàöèè âîèíñêèõ

÷àñòåé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äðó-

ãóþ ìåñòíîñòü óâîëüíÿòü ðàáîòíèêîâ (â òîì ÷èñëå áå-

ðåìåííûõ æåíùèí è æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé) â ïî-

ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ðàáîòíèêîâ, âûñâîáîæäàå-

ìûõ ïðè ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãà-

íèçàöèè.

Æåíùèíû, óâîëåííûå â ñâÿçè ñ âûâîäîì èëè ïåðå-

äèñëîêàöèåé âîèíñêèõ ÷àñòåé, èìåþùèå ïðàâî íà îáÿ-

çàòåëüíîå òðóäîóñòðîéñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-

þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðîæèâàþùèå íà òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðóäîóñòðàèâàþòñÿ ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Óêàçàííûì âûøå ðàáîòíèêàì âûïëà÷èâàåòñÿ çà âòî-

ðîé è òðåòèé ìåñÿöû ïåðèîäà òðóäîóñòðîéñòâà ñðåä-

íÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïðåäóñìîòðåííàÿ äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðè âûñâîáîæäåíèè â ñâÿçè ñ ëèê-

âèäàöèåé ó÷ðåæäåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè îäíîâðåìåííî

ñ âûïëàòîé âûõîäíîãî ïîñîáèÿ ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ

ðàáîòû.

Òðåòèé ýòàï çàêëþ÷àåòñÿ â âûïîëíåíèè ïðîöåäóðû

óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà ïî óêàçàííûì âûøå îñíîâàíè-

ÿì.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 180 ÒÊ

ÐÔ î ïðåäñòîÿùåì âûñâîáîæäåíèè èç áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñ-

ëåííîñòè èëè øòàòà ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë ïðåäóïðåæ-

äàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè, êîìàíäèðîì âî-

èíñêîé ÷àñòè ïåðñîíàëüíî ïîä ðàñïèñêó íå ìåíåå ÷åì

çà äâà ìåñÿöà. Îäíîâðåìåííî ñ ïðåäóïðåæäåíèåì îá

óâîëüíåíèè ïî ýòîìó îñíîâàíèþ ðàáîòîäàòåëü ïðåä-

ëàãàåò ðàáîòíèêó äðóãóþ ðàáîòó â òîì æå ó÷ðåæäåíèè,

âîèíñêîé ÷àñòè (êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè ðàáî-

òó, ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê è

âàêàíòíóþ íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè íèæåîïëà÷è-

âàåìóþ ðàáîòó), êîòîðóþ ðàáîòíèê ìîæåò âûïîëíÿòü

ñ ó÷åòîì åãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò

èìåòü â âèäó, ÷òî ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäëàãàòü ðà-

áîòíèêó âñå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì âà-

êàíñèè, èìåþùèåñÿ ó íåãî â äàííîé ìåñòíîñòè. Ïðè

ðåøåíèè âîïðîñà î ïåðåâîäå ðàáîòíèêà íà äðóãóþ ðà-

áîòó íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü ðåàëüíóþ âîçìîæ-

íîñòü ðàáîòíèêà âûïîëíÿòü ïðåäëàãàåìóþ åìó ðàáî-

òó – åãî îáðàçîâàíèå, êâàëèôèêàöèþ, îïûò ðàáîòû.

Îäíàêî ðàáîòîäàòåëü íå âñåãäà âûïîëíÿåò äàííóþ

âîçëîæåííóþ íà íåãî çàêîíîì îáÿçàííîñòü, à â îòäåëü-

íûõ ñëó÷àÿõ, æåëàÿ èñïîëüçîâàòü ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-

íîñòè èëè øòàòà äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò íåóãîä-

íûõ ðàáîòíèêîâ, íà èìåþùèåñÿ ñâîáîäíûå äîëæíîñ-

òè ïðèíèìàåò äðóãèõ ëèö ñ òåì, ÷òîáû çàòåì çàÿâèòü

óâîëüíÿåìîìó ðàáîòíèêó îá îòñóòñòâèè âàêàíòíûõ

äîëæíîñòåé, íåâîçìîæíîñòè åãî òðóäîóñòðîéñòâà â

ñâîåé îðãàíèçàöèè.

Ïðè ðåîðãàíèçàöèè (ñëèÿíèè, ïðèñîåäèíåíèè, ðàç-

äåëåíèè, âûäåëåíèè, ïðåîáðàçîâàíèè) áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ñîãëà-

ñèÿ ðàáîòíèêà ïðîäîëæàþòñÿ.

Ðàññìîòðèì, íàïðèìåð, îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ðà-

áîòíèêîâ â ñëó÷àå ñëèÿíèÿ äâóõ âîåíêîìàòîâ è îáðà-

çîâàíèÿ îäíîãî – îáúåäèíåííîãî.

Â äàííîì ñëó÷àå ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà

(ñëèÿíèå, ïðèñîåäèíåíèå, ðàçäåëåíèå, âûäåëåíèå, ïðå-

îáðàçîâàíèå) ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâà-

íèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ ðàáîò-

íèêàìè.

Îäíàêî ðåîðãàíèçàöèÿ ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ôàê-

òè÷åñêèì ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîò-

íèêîâ îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, èçìåíÿåò-

ñÿ øòàòíîå ðàñïèñàíèå, â íåãî ìîãóò ââîäèòüñÿ íîâûå

ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, äîëæíîñòè, îòäåëüíûå

äîëæíîñòè ìîãóò èç íåãî èñêëþ÷àòüñÿ.

Â óêàçàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü íå î ïðèîðè-

òåòíîì ïðàâå ïðèåìà íà ðàáîòó ñîòðóäíèêîâ, à î ïðå-

èìóùåñòâåííîì ïðàâå íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå ïðè

ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ. Ïðå-

èìóùåñòâåííîå ïðàâî íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ ðàáîòíèêàì, êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, ñ

áîëåå âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà è êâàëè-

ôèêàöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè â íîâîì øòàòíîì ðàñïèñàíèè

äîëæíîñòü ðàáîòíèêà ñîõðàíåíà, îñíîâàíèé äëÿ åãî

óâîëüíåíèÿ ïî ñîêðàùåíèþ øòàòà íå èìååòñÿ. Â òîì

ñëó÷àå, åñëè ðàáîòíèê îòêàçàëñÿ îò ïðîäîëæåíèÿ ðà-

áîòû (â âûøåïðèâåäåííîì ïðèìåðå – â ñëó÷àå ðåîðãà-

íèçàöèè âîåíêîìàòà), òðóäîâîé äîãîâîð ñ íèì ïðåêðà-

ùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ (îòêàç ðà-

áîòíèêà îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â ñâÿçè ñ ðåîðãàíè-

çàöèåé îðãàíèçàöèè).

Ïîìèìî ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàáîòíèêà î ïðåäñòîÿùåì

óâîëüíåíèè, â ñëó÷àÿõ åãî âûñâîáîæäåíèÿ ïî ïï. 1, 2

ñò. 81 ÒÊ ÐÔ ðóêîâîäèòåëþ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-

ñêîé ÷àñòè íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâèòü ïî

óñòàíîâëåííîé ôîðìå ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè,

ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîôñîþçíûé îðãàí èëè èíîé ïðåä-

ñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ íå ìåíåå ÷åì çà òðè

ìåñÿöà äî âîçìîæíîãî ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ ðàáîò-

íèêîâ – èíôîðìàöèþ îá ýòîì âûñâîáîæäåíèè;

– â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè íå

ìåíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî âûñâîáîæäåíèÿ ðàáîòíè-

êîâ, â òîì ÷èñëå ïðè ìàññîâîì óâîëüíåíèè, – ñâåäåíèÿ

î êàæäîì âûñâîáîæäàåìîì ðàáîòíèêå. Äàííîå òðåáî-

âàíèå ïðåäóñìîòðåíî ñò.ñò. 21, 25 Çàêîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè “Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè” îò 19 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1032-I, Ïîëîæåíèåì

îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè â

óñëîâèÿõ ìàññîâîãî âûñâîáîæäåíèÿ (óòâåðæäåíî Ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 99).

Íåïðåäñòàâëåíèå óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñò-

âîì èíôîðìàöèè â ñëó÷àÿõ êàê ìàññîâîãî, òàê è åäè-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”2009

       ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

68

íè÷íîãî âûñâîáîæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ ìîæåò ðàñöåíè-

âàòüñÿ êàê íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà óâîëü-

íåíèÿ. Ïîñëåäíåå ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ

âîññòàíîâëåíèÿ ðàáîòíèêà íà ðàáîòå.

Â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé

÷àñòè îáÿçàííîñòü òðóäîóñòðîéñòâà óâîëåííûõ ðàáîò-

íèêîâ âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ï. 24 ïîñòàíîâëåíèÿ “Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè” îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 îáðàòèë âíèìàíèå

ñóäîâ íà íåîáõîäèìîñòü ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà ïî

ï. 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ (ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà

ðàáîòíèêîâ) âûÿñíÿòü, áûëè ëè ñîáëþäåíû ñðîêè óâå-

äîìëåíèÿ âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà äàííîé

îðãàíèçàöèè î ïðåäñòîÿùåì ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñ-

òè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ, à òàêæå äðóãèå íîðìû òðó-

äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê âû-

ñâîáîæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ. Â ñëó÷àÿõ êîãäà ó÷àñòèå

âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà ïðè ðàññìîòðåíèè

âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñòîðæåíèåì òðóäîâîãî äîãî-

âîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-

íûì, ðàáîòîäàòåëþ íàäëåæèò, â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòà-

âèòü äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî:

à) ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñ-

ëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè áûëè

ñîáëþäåíû ñðîêè óâåäîìëåíèÿ, óñòàíîâëåííûå ÷. 1 ñò.

82 ÒÊ ÐÔ, âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþç-

íîé îðãàíèçàöèè î ïðåäñòîÿùåì ñîêðàùåíèè ÷èñëåí-

íîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, à òàêæå

îáÿçàòåëüíàÿ ïèñüìåííàÿ ôîðìà òàêîãî óâåäîìëåíèÿ;

á) â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà, ÿâëÿþùåãîñÿ

÷ëåíîì ïðîôñîþçà, ïðîåêò ïðèêàçà, à òàêæå êîïèè

äîêóìåíòîâ, êàñàþùèåñÿ óâîëüíåíèÿ, íàïðàâëÿëèñü â

âûáîðíûé îðãàí ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçà-

öèè, ñàì ðàáîòîäàòåëü ïðîâåë äîïîëíèòåëüíûå êîí-

ñóëüòàöèè ñ âûáîðíûì îðãàíîì ïåðâè÷íîé ïðîôñîþç-

íîé îðãàíèçàöèè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óêàçàííûé îð-

ãàí âûðàçèë íåñîãëàñèå ñ ïðåäïîëàãàåìûì óâîëüíåíè-

åì ðàáîòíèêà; áûë ñîáëþäåí ìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ ðàñ-

òîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, èñ÷èñëÿåìûé ñî äíÿ

ïîëó÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåì ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ

âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíè-

çàöèè (ñò. 373 ÒÊ ÐÔ).

Ðåøàÿ âîïðîñ î çàêîííîñòè óâîëüíåíèÿ â òåõ ñëó÷à-

ÿõ, êîãäà îíî ïðîèçâåäåíî ñ ñîãëàñèÿ âûøåñòîÿùåãî

âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà, íåîáõîäèìî èìåòü

â âèäó, ÷òî ðàáîòîäàòåëü, â ÷àñòíîñòè, äîëæåí ïðåä-

ñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ïðîôñîþçíûé îðãàí

äàë ñîãëàñèå èìåííî ïî òåì îñíîâàíèÿì, êîòîðûå áûëè

óêàçàíû èì ïðè îáðàùåíèè â ïðîôñîþçíûé îðãàí, à

çàòåì â ïðèêàçå îá óâîëüíåíèè.

Çàâåðøàåò òðåòèé ýòàï óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà èçäà-

íèå ðàáîòîäàòåëåì ïðèêàçà î åãî óâîëüíåíèè, â êîòî-

ðîì äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû,

îáóñëîâëèâàþùèå ïðåäñòîÿùåå ñîêðàùåíèå, à òàêæå

ìåðû ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ðàáîòíèêà â ïåðèîä

ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (âûõîäíîå ïîñîáèå

è äð.).

Â ñëåäóþùåé ñòàòüå áóäóò ðàññìîòðåíû ìåðû ìàòå-

ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêà, ñâÿçàííûå ñ åãî

óâîëüíåíèåì, à òàêæå â ïåðèîä ïîäûñêàíèÿ äðóãîé

ðàáîòû.

Ê ðàçíîâèäíîñòè êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò îòíî-

ñÿòñÿ âûïëàòû çà ðàáîòó â ìåñòíîñòÿõ ñ îñîáûìè êëè-

ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Ðàéîííîå ðåãóëèðîâàíèå îïëàòû òðóäà óñòàíàâëè-

âàåòñÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå òðóäÿòñÿ â ðàéîíàõ

Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Îíî âêëþ÷àåò:

1) âûïëàòó ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà ê çàðàáîòíîé

ïëàòå;

2) óñòàíîâëåíèå è âûïëàòó íàäáàâêè çà íåïðåðûâ-

íûé ñòàæ ðàáîòû;

3) ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, óñòà-

íîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òðóäî-

âûì äîãîâîðîì, êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, ñîãëàøå-

íèÿìè.

Ïðè ââåäåíèè íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîò-

íèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, çàíÿòûõ

â ìåñòíîñòÿõ ñ îñîáûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè (ýêîëî-

ãè÷åñêèìè) óñëîâèÿìè, óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñò-

âèè ñî ñò. 148 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (ÒÊ ÐÔ) âûïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà.

Óêàçàííûå âûøå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ïðåäóñ-

ìîòðåíû, ïîìèìî ÒÊ ÐÔ, òàêæå Çàêîíîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåí-

ñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéî-

íàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñ-

ÂÈÄÛ ÂÛÏËÀÒ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ Â ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ
ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒßÕ
È ÈÕ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ

Â.È. Êîâàëåâ, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ

íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî

ïðîöåññà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”2009 69

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
òÿõ» îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4520-I (ñ ïîñëåäóþùèìè

èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, äàëåå – Çàêîí

¹ 4520-I)1 è äðóãèìè ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè.

Äåéñòâèå Çàêîíà ¹ 4520-I ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö,

ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî â âî-

èíñêèõ ÷àñòÿõ (âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ), ðàñïîëîæåí-

íûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì

ìåñòíîñòÿõ, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàê-

æå íà ëèö, ïðîæèâàþùèõ â ýòèõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñ-

òÿõ. Ðàçìåðû ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ ê çàðàáîòíîé

ïëàòå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé, óñòà-

íîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíû-

ìè àêòàìè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ (Ïåðå÷åíü ðàéîíîâ

Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé

óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ

îò 10 íîÿáðÿ 1967 ã. ¹ 1029 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-

íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè), äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíÿþòñÿ â ïðåäåëàõ è

ïîðÿäêå, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçìåðû ðàéîííûõ êîýôôèöèåí-

òîâ ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè ¹ 6 ê Ïîëîæåíèþ î ñè-

ñòåìå îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà (ïðèêàç

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿ-

áðÿ 2008 ã. ¹ 555).

Ïðè ýòîì, ðàñõîäû íà óêàçàííûå öåëè ïðîèçâîäÿò-

ñÿ â ïðåäåëàõ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû, óòâåðæäåííî-

ãî ñîîòâåòñòâóþùèì ðàñïîðÿäèòåëåì ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà.

Ê çàðàáîòíîé ïëàòå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþä-

æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ÷àñòåé ìîãóò áûòü ïðèìå-

íåíû ïîâûøåííûå ðàçìåðû ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ

â ïðåäåëàõ ðàçìåðîâ êîýôôèöèåíòîâ, óñòàíîâëåííûõ

äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé.

Ðàçìåðû ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ óñòàíîâëåíû â

ïðåäåëàõ îò 1,15 äî 2 (íàïðèìåð, êîýôôèöèåíò 2,0 ê çà-

ðàáîòíîé ïëàòå óñòàíîâëåí íà îñòðîâàõ Ñåâåðíîãî Ëå-

äîâèòîãî îêåàíà è åãî ìîðåé (çà èñêëþ÷åíèåì îñòðî-

âîâ Áåëîãî ìîðÿ è îñòðîâà Äèêñîí); êîýôôèöèåíò 1,80

– â Êàì÷àòñêîé îáëàñòè, çà èñêëþ÷åíèåì Êîìàíäîðñêèõ

îñòðîâîâ; êîýôôèöèåíò 1,70 – â Àìóðñêîé îáëàñòè (â

ðàéîíàõ: Çåéñêîì, Ñåëåìäæèíñêîì è Òûíäèíñêîì; ãî-

ðîäàõ Çåå è Òûíäå); êîýôôèöèåíò 1,60 – â Êðàñíîÿðñêîì

êðàå (Êåæåìñêîì ðàéîíå, íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Íîãèíñê

è Þõòà Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà); êîýôôè-

öèåíò 1,40 – â Àìóðñêîé îáëàñòè (ðàéîíàõ: Ìàãäàãà-

÷èíñêîì è Øèìàíîâñêîì; ãîðîäå Øèìàíîâñêå).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå òîãî, ïðèìåíÿþò-

ñÿ êîýôôèöèåíòû çà ðàáîòó â áåçâîäíûõ è âûñîêîãîð-

íûõ ðàéîíàõ. Êîýôôèöèåíòû óñòàíàâëèâàþòñÿ ê çàðà-

áîòíîé ïëàòå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íà

ðàáîòå íà âûñîòå îò 2 001 äî 3 000 ìåòðîâ, â ðàçìåðå

äî 1,30, íà âûñîòå ñâûøå 3 000 ìåòðîâ – â ðàçìåðå äî

1,40 è íà âûñîòå îò 1 500 äî 2 000 ìåòðîâ – â ðàçìåðå äî

1,15, à òàêæå â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ðàéîíàõ – â

ïðåäåëàõ îò 1,10 äî 1,40.

Ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû è êîýôôèöèåíòû çà ðàáî-

òó â âûñîêîãîðíûõ, ïóñòûííûõ, áåçâîäíûõ ðàéîíàõ ê

çàðàáîòíîé ïëàòå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ

÷àñòåé óñòàíàâëèâàþòñÿ äèðåêòèâàìè Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëü-

íîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà îñíîâàíèè õîäàòàéñòâ ãëàâíîêîìàíäóþùèõ âèäà-

ìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàí-

äóþùèõ âîåííûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ), ðîäîâ âîéñê Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñò-

âèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 9 àïðåëÿ 1992 ã. ¹ 239 ê çàðàáîòíîé

ïëàòå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íà ðàáîòàõ â

Êîø-Àãà÷ñêîì è Óëàãàíñêîì ðàéîíàõ Ðåñïóáëèêè

Àëòàé, óñòàíîâëåíû êîýôôèöèåíòû çà ðàáîòó â áåç-

âîäíîé ìåñòíîñòè â ðàçìåðå 1,30 è êîýôôèöèåíòû çà

ðàáîòó â âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ íà âûñîòå îò 1 500 äî

2 000 ìåòðîâ íàä óðîâíåì ìîðÿ â ðàçìåðå 1,20 è íà

âûñîòå ñâûøå 2 000 ìåòðîâ – 1,30.

Â ðàéîíàõ, ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå óñòàíîâëåíû íå-

ñêîëüêî êîýôôèöèåíòîâ (íàïðèìåð, ðàéîííûé è çà

ðàáîòó â âûñîêîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ), ïðèìåíÿåòñÿ ñóì-

ìàðíûé êîýôôèöèåíò.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîýôôèöèåíòîâ ê çàðàáîòíîé

ïëàòå âîçíèêàåò ó ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ïåðâîãî äíÿ ðàáî-

òû â óñòàíîâëåííûõ ðàéîíàõ è ñîõðàíÿåòñÿ äî äíÿ

óâîëüíåíèÿ âêëþ÷èòåëüíî.

Êîýôôèöèåíòû, óñòàíàâëèâàåìûå ê çàðàáîòíîé ïëà-

òå, íà÷èñëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì

Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåí-

òÿáðÿ 1995 ã. ¹ 49 íà ôàêòè÷åñêèé çàðàáîòîê, âêëþ-

÷àÿ âîçíàãðàæäåíèå çà âûñëóãó ëåò. Íà ïðàêòèêå êî-

ýôôèöèåíòû íå íà÷èñëÿþòñÿ íà ñóììû âîçíàãðàæäå-

íèé ïî èòîãàì ðàáîòû çà ãîä è íàäáàâîê çà íåïðåðûâ-

íûé ñòàæ ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-

ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó, ðàáîòàþùåìó â âîèíñêèõ

÷àñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ íà êîñìîäðîìå “Áàéêîíóð” è â

ãîðîäå Ëåíèíñêå, óñòàíàâëèâàåòñÿ êîìïåíñàöèîííàÿ

âûïëàòà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé ñòàâêå) çà

ðàáîòó â ðàéîíå ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà â ðàçìåðå

30 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè), à çà

îáåñïå÷åíèå êîñìè÷åñêèõ ïðîãðàìì – 50 % äîëæíîñò-

íîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè).

Äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïëàâàþùåãî ñîñòàâà

ñóäîâ êîýôôèöèåíòû ê çàðàáîòíîé ïëàòå óñòàíàâëè-

âàþòñÿ ïî ìåñòó ïðèïèñêè ñóäíà. Â ìåæíàâèãàöèîí-

íûé ïåðèîä, êîãäà ñóäíî çèìóåò âíå ìåñòà (ðàéîíà)

ïðèïèñêè, ê çàðàáîòíîé ïëàòå ïëàâàþùåãî ñîñòàâà

ðå÷íûõ ñóäîâ ïðèìåíÿþòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû,

óñòàíîâëåííûå â ìåñòå (ðàéîíå) ôàêòè÷åñêîé çèìîâ-

êè.

Ê çàðàáîòíîé ïëàòå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïëà-

âàþùåãî ñîñòàâà ðå÷íûõ ñóäîâ, ïîñòîÿííî ïëàâàþùèõ

íà ëèíèÿõ, âêëþ÷àþùèõ íåñêîëüêî ðàéîíîâ, â êàæäîì

èç êîòîðûõ óñòàíîâëåí ñâîé êîýôôèöèåíò, ìîæåò ïðè-

ìåíÿòüñÿ îäèí ñðåäíèé êîýôôèöèåíò, îïðåäåëÿåìûé ïî

ïëàíîâîìó âðåìåíè ðàáîòû â ýòèõ ðàéîíàõ.

Â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ ýêñïåäèöèîííûõ ðàáîò íà

ñóäàõ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà

îêåàíîãðàôè÷åñêèõ, ãèäðîãðàôè÷åñêèõ è ãèäðîìåòåî-

1 Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà óñòàíîâëåí â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 1993 ã. ¹ 286.
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ðîëîãè÷åñêèõ ýêñïåäèöèé, îòðÿäîâ è ïàðòèé íà÷èñëÿ-

þòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå â

ðàéîíàõ ïëàâàíèÿ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïï. 3, 5 è 7 ïðèëî-

æåíèÿ ¹ 6 ê âûøåíàçâàííîìó Ïîëîæåíèþ.

Â ïèñüìàõ ÷èòàòåëåé æóðíàëà ÷àñòî çàäàåòñÿ âî-

ïðîñ: êàêîé ñóùåñòâóåò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íåïðå-

ðûâíîãî òðóäîâîãî ñòàæà ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíå-

ãî Ñåâåðà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 146, 148 ÒÊ ÐÔ îïëàòà òðó-

äà íà ðàáîòàõ â ìåñòíîñòÿõ ñ îñîáûìè êëèìàòè÷åñêè-

ìè óñëîâèÿìè ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, íå

íèæå óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ñîãëàñíî ñò. 317 ÒÊ ÐÔ ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ðàéî-

íàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñ-

òÿõ, âûïëà÷èâàåòñÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê çàðàáîòíîé

ïëàòå çà ñòàæ ðàáîòû â äàííûõ ìåñòíîñòÿõ. Ðàçìåð ïðî-

öåíòíîé íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå è ïîðÿäîê åå âû-

ïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíûé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé

ðàçìåð ïðîöåíòíîé íàäáàâêè, à òàêæå ïîðÿäîê åå ïðè-

ìåíåíèÿ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿòû, â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñò. 423 ÒÊ ÐÔ âïðåäü äî ïðèâåäåíèÿ çàêî-

íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåéñòâóþ-

ùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåò-

ñòâèå ñ äàííûì Êîäåêñîì çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ ïðèìåíÿþòñÿ ïîñòîëüêó,

ïîñêîëüêó îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ÒÊ ÐÔ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèìåíÿÿ òåðìèí

“íåïðåðûâíûé òðóäîâîé ñòàæ”, âìåñòå ñ òåì, íå äàåò

åãî þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ.

Ïîä íåïðåðûâíûì òðóäîâûì ñòàæåì â ðàéîíàõ

Êðàéíåãî Ñåâåðà ñëåäóåò ïîíèìàòü ïåðèîäû ðàáîòû â

ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, êîòîðûå ñóììèðóþòñÿ â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðè óñëîâèè, ÷òî ïåðåðûâû

ìåæäó ýòèìè ïåðèîäàìè íå ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêîâ.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöè-

ÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ

Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ”

ðàçìåð ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå çà

ñòàæ ðàáîòû â äàííûõ ðàéîíàõ èëè ìåñòíîñòÿõ è ïî-

ðÿäîê åå ïðèìåíåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñòàæà ðàáîòû â ðàéîíàõ

Êðàéíåãî Ñåâåðà ðåãóëèðóåòñÿ Èíñòðóêöèåé î ïîðÿä-

êå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåí-

ñàöèé ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-

âåðà è â ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàé-

íåãî Ñåâåðà, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

òðóäà ÐÑÔÑÐ îò 22 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 2, à òàêæå Ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî

ñòàæà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê çàðàáîò-

íîé ïëàòå ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî

Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è â îñòàëü-

íûõ ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà” îò 7 îêòÿáðÿ 1993 ã.

¹ 1012.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îïðåäåëåíèåì

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàá-

ðÿ 2004 ã. ¹ ÊÀÑ04-596 îòäåëüíûå ïóíêòû âûøåíàç-

âàííîé Èíñòðóêöèè ïðèçíàíû íåäåéñòâóþùèìè è íå

ïîäëåæàùèìè ïðèìåíåíèþ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ìåñò-

íîñòåé, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà,

ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ïåðå÷íåì ðàéîíîâ Êðàé-

íåãî Ñåâåðà è ìåñòíîñòåé, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì

Êðàéíåãî Ñåâåðà, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 10 íîÿáðÿ 1967 ã. ¹ 10292.

Ìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò

ñîñòàâëÿþò âûïëàòû çà ðàáîòó â óñëîâèÿõ, îòêëîíÿþ-

ùèõñÿ îò íîðìàëüíûõ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1. Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû çà âûïîëíåíèå ðàáîò

ðàçëè÷íîé êâàëèôèêàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 149 ÒÊ ÐÔ ïðè

âûïîëíåíèè ðàáîò â óñëîâèÿõ òðóäà, îòëè÷àþùèõñÿ

îò íîðìàëüíûõ, ðóêîâîäèòåëü áþäæåòíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí ïðîèçâîäèòü ðàáîòíèêàì ñî-

îòâåòñòâóþùèå äîïëàòû.

Òàê, ïðè âûïîëíåíèè ðàáîòíèêîì ñ ïîâðåìåííîé

îïëàòîé òðóäà ðàáîò ðàçëè÷íîé êâàëèôèêàöèè åãî

òðóä îïëà÷èâàåòñÿ ïî ðàáîòå áîëåå âûñîêîé êâàëèôè-

êàöèè. Ïðè âûïîëíåíèè ðàáîòíèêîì ñî ñäåëüíîé îï-

ëàòîé òðóäà ðàáîò ðàçëè÷íîé êâàëèôèêàöèè åãî òðóä

îïëà÷èâàåòñÿ ïî ðàñöåíêàì âûïîëíÿåìîé èì ðàáîòû.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ïðîèçâîäñòâà ðà-

áîòíèêàì ñî ñäåëüíîé îïëàòîé òðóäà ïîðó÷àåòñÿ âû-

ïîëíåíèå ðàáîò, òàðèôèöèðóåìûõ íèæå ïðèñâîåííûõ

èì ðàçðÿäîâ, ðóêîâîäèòåëü áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-

ñêîé ÷àñòè îáÿçàí âûïëàòèòü èì ìåæðàçðÿäíóþ ðàç-

íèöó (ñò. 150 ÒÊ ÐÔ). Â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ

÷àñòÿõ ïîðó÷åíèå ðàáîò è ñîîòâåòñòâåííî îïðåäåëåíèå

óðîâíÿ îïëàòû òðóäà äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì

óòâåðæäåííîãî ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è øòàòíîãî

ðàñïèñàíèÿ.

2. Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû çà ñîâìåùåíèå ïðî-

ôåññèé (äîëæíîñòåé). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 60.2 ÒÊ ÐÔ

ïîä ñîâìåùåíèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü:

à) ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé), ò. å. âûïîë-

íåíèå ðàáîòíèêîì, íàðÿäó ñî ñâîåé îñíîâíîé ðàáîòîé,

îáóñëîâëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì, äîïîëíèòåëüíîé

ðàáîòû ïî äðóãîé ïðîôåññèè (äîëæíîñòè);

á) ðàñøèðåíèå çîí îáñëóæèâàíèÿ èëè óâåëè÷åíèå

îáúåìà âûïîëíåííûõ ðàáîò, ò. å. âûïîëíåíèå, íàðÿäó

ñî ñâîåé îñíîâíîé ðàáîòîé, îáóñëîâëåííîé òðóäîâûì

äîãîâîðîì, äîïîëíèòåëüíîãî îáúåìà ðàáîò ïî îäíîé

è òîé æå ïðîôåññèè èëè äîëæíîñòè;

â) âûïîëíåíèå, íàðÿäó ñî ñâîåé îñíîâíîé ðàáîòîé,

îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ, ò.

å. çàìåíó ðàáîòíèêà, îòñóòñòâóþùåãî â ñâÿçè ñ áîëåç-

íüþ, îòïóñêîì, êîìàíäèðîâêîé è ïî äðóãèì ïðè÷èíàì,

êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-

âîì çà íèì ñîõðàíÿåòñÿ ðàáî÷åå ìåñòî (äîëæíîñòü).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé ñîâìåùåíèå

âîçìîæíî òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíè-

êà, ãäå óêàçûâàåòñÿ ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîò-
2 Ïèñüìî Ðîñòðóäà îò 13 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 1597-6-0.
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íèê áóäåò âûïîëíÿòü äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó, åå ñî-

äåðæàíèå è îáúåì. Ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ìîæíî

îôîðìèòü êàê äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê òðóäî-

âîìó äîãîâîðó, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57

ÒÊ ÐÔ óñëîâèÿ î òðóäîâîé ôóíêöèè (ðàáîòà ïî

äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíè-

åì, ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè ñ óêàçàíèåì êâàëèôè-

êàöèè; êîíêðåòíûé âèä ïîðó÷àåìîé ðàáîòíèêó ðà-

áîòû) ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âêëþ÷åíèÿ â òðó-

äîâîé äîãîâîð.

Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé ïðè ñîâìåùåíèè ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé),

ðàñøèðåíèè çîí îáñëóæèâàíèÿ, óâåëè÷åíèè îáúåìà

ðàáîòû èëè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóò-

ñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ áåç îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû,

îïðåäåëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 151 ÒÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàåòñÿ êîìïåíñàöèîííàÿ âû-

ïëàòà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñòîðîí.

Ñîãëàøåíèå î ñîâìåùåíèè îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì

ðóêîâîäèòåëÿ âîèíñêîé ÷àñòè ñ óêàçàíèåì ñîâìåùàå-

ìîé ïðîôåññèè (äîëæíîñòè), îáúåìà äîïîëíèòåëüíî

âûïîëíÿåìûõ ðàáîò (îáÿçàííîñòåé) è ðàçìåðà äîïëà-

òû â ðóáëÿõ.

Ðàçìåð äîïëàòû çà ñîâìåùåíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî

ñîãëàøåíèþ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà è íå ìîæåò

ïðåâûøàòü ðàçìåðà äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé

ñòàâêè) ïî ñîâìåùàåìîé ïðîôåññèè èëè äîëæíîñòè.

Ðàáîòíèê èìååò ïðàâî äîñðî÷íî îòêàçàòüñÿ îò âû-

ïîëíåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû, à ðàáîòîäàòåëü –

äîñðî÷íî îòìåíèòü ïîðó÷åíèå î åå âûïîëíåíèè, ïðå-

äóïðåäèâ îá ýòîì äðóãóþ ñòîðîíó â ïèñüìåííîé ôîð-

ìå íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè ðàáî÷èõ äíÿ.

Äîïëàòà çà ñîâìåùåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â ïðåäåëàõ

ýêîíîìèè ôîíäà îïëàòû òðóäà.

Îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâó-

þùåãî ðàáîòíèêà ñëåäóåò îòëè÷àòü âðåìåííîå çàìåñ-

òèòåëüñòâî.

Âðåìåííîå çàìåñòèòåëüñòâî ìîæíî äîïóñêàòü â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî âûçâàíî ïðîèçâîäñòâåííîé íåîá-

õîäèìîñòüþ èëè ñâÿçàíî ñ ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ôóíê-

öèÿìè îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà è ïðàâîì ïîäïèñè

ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ. Ðàáîòíèêè ìîãóò ïðè-

âëåêàòüñÿ ê âðåìåííîìó çàìåñòèòåëüñòâó òîëüêî íåâà-

êàíòíûõ äîëæíîñòåé ïðè îòñóòñòâèè ýêîíîìèè ïî ôîí-

äó çàðàáîòíîé ïëàòû è åñëè ýòî íàøëî îòðàæåíèå â

êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå.

Çàìåùàþùåìó ðàáîòíèêó âûïëà÷èâàåòñÿ äîïëàòà

ðàçíèöû ìåæäó åãî ôàêòè÷åñêèì îêëàäîì è äîëæíî-

ñòíûì îêëàäîì çàìåùàåìîãî ðàáîòíèêà, íî ïðè óñëî-

âèè, ÷òî çàìåùàåìûé ðàáîòíèê íå ÿâëÿåòñÿ øòàòíûì

çàìåñòèòåëåì èëè ïîìîùíèêîì îòñóòñòâóþùåãî ðà-

áîòíèêà (ïðè îòñóòñòâèè äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ).

Â ñëó÷àå êîãäà ó ðóêîâîäèòåëÿ èìååòñÿ íåñêîëüêî

ïîìîùíèêîâ, øòàòíûì çàìåñòèòåëåì ñ÷èòàåòñÿ ïåð-

âûé ñòàðøèé ïîìîùíèê. Ðàçíèöà â îêëàäàõ ïðè âðå-

ìåííîì çàìåñòèòåëüñòâå âûïëà÷èâàåòñÿ ñ ïåðâîãî äíÿ

çà âåñü ïåðèîä çàìåñòèòåëüñòâà äî äíÿ îñâîáîæäåíèÿ

îò íåãî. Çà äåíü îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ðàçíèöà

â îêëàäàõ íå âûïëà÷èâàåòñÿ.

3. Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû çà ñâåðõóðî÷íûå ðà-

áîòû. Ñâåðõóðî÷íûìè ðàáîòàìè ñ÷èòàþòñÿ ðàáîòû

ñâåðõ óñòàíîâëåííîé äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíè-

êîâ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè (ñò. 99 ÒÊ

ÐÔ). Ïðè ñóììèðîâàííîì ó÷åòå ñâåðõóðî÷íîé ÿâëÿåò-

ñÿ ðàáîòà ñâåðõ íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè ó÷åòíîãî

ïåðèîäà. Ðàáîòû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè ÿâëÿþòñÿ ñâåðõóðî÷íûìè,

êîãäà îíè âûïîëíÿþòñÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ êîìàíäèðà

âîèíñêîé ÷àñòè (ðàáîòîäàòåëÿ) èëè ñ åãî âåäîìà.

Ñâåðõóðî÷íûå ðàáîòû íå äîëæíû ïðåâûøàòü äëÿ

êàæäîãî ðàáîòíèêà ÷åòûðåõ ÷àñîâ â òå÷åíèå äâóõ äíåé

ïîäðÿä è 120 ÷àñîâ â ãîä.

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêàÿ ÷àñòü îáÿçàíû âåñ-

òè òî÷íûé ó÷åò ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò, âûïîëíåííûõ

êàæäûì ðàáîòíèêîì.

Ïðèìåð îïëàòû ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò. Ðåæèì òðóäà

ðàáîòíèêà â âîèíñêîé ÷àñòè – ïÿòèäíåâíàÿ ðàáî÷àÿ

íåäåëÿ ñ äâóìÿ âûõîäíûìè äíÿìè. Áàçîâàÿ ñòàâêà –

5 000 ðóá. Ìåñÿ÷íàÿ íîðìà ðàáî÷åãî âðåìåíè – 160 ÷à-

ñîâ. Ñâåðõóðî÷íî îòðàáîòàíî 4 ÷àñà.

Ðàñ÷åò çàðàáîòíîé ïëàòû:

– áàçîâûé îêëàä – 5 000 ðóá.;

– äîïëàòà çà ñâåðõóðî÷íóþ ðàáîòó – ïåðâûå äâà ÷àñà

â ïîëóòîðàêðàòíîì ðàçìåðå (5 000 ðóá. : 160 ÷àñ.) õ 2

÷àñ. õ 1,5 = 93 ðóá. 75 êîï.;

– ïîñëåäóþùèå äâà ÷àñà – â äâîéíîì ðàçìåðå

(5 000 : 160) õ 2 ÷àñ. õ 2 = 125 ðóá.;

– èòîãî: 5 000 ðóá. + 93 ðóá. 75 êîï. + 125 ðóá. =

5 218 ðóá. 75 êîï.

Ïðè îïëàòå ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò âîçíèêàþò âîïðî-

ñû î íåîáõîäèìîñòè ïëàòèòü äîïëàòû, íàïðèìåð, çà

ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî, â äâîéíîì ðàçìåðå.

Ñîãëàñíî ñò. 152 ÒÊ ÐÔ ñâåðõóðî÷íàÿ ðàáîòà îïëà÷è-

âàåòñÿ çà ïåðâûå äâà ÷àñà ðàáîòû íå ìåíåå ÷åì â ïîëó-

òîðíîì ðàçìåðå, à çà ïîñëåäóþùèå ÷àñû – íå ìåíåå ÷åì

â äâîéíîì ðàçìåðå. Ìèíèìàëüíîé ãàðàíòèåé â äàííîì

ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ äîïëàòû â óêàçàííûõ ðàçìåðàõ ïî

îòíîøåíèþ ê ÷àñîâûì òàðèôíûì ñòàâêàì ïî àíàëî-

ãèè ñ îïëàòîé ðàáîòû â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè.

Êîíêðåòíûå ðàçìåðû îïëàòû ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû

ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ êîëëåêòèâíûì èëè òðóäîâûì äî-

ãîâîðîì.

Íà ïðàêòèêå ÷àñòî âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñ-

òè ïðè ïðèåìå ðàáîòíèêà íà ðàáîòó ïîëó÷èòü îò íåãî

ñîãëàñèå íà âñå ïðåäïîëàãàåìûå â äàëüíåéøåì ñâåðõ-

óðî÷íûå ðàáîòû. Äåéñòâèòåëüíî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü ñî-

òðóäíèêà ê ñâåðõóðî÷íûì ðàáîòàì, íåîáõîäèìî ïîëó-

÷èòü åãî ïèñüìåííîå ñîãëàñèå. Ýòî òðåáîâàíèå ñò. 99

ÒÊ ÐÔ. Îäíàêî ñâåðõóðî÷íóþ ðàáîòó, êàê ïðàâèëî,

íåâîçìîæíî ïðåäâèäåòü è ïëàíèðîâàòü çàðàíåå, òàê

êàê îíà ïîÿâëÿåòñÿ ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ. Èç-

çà ýòîãî íåëüçÿ çàðàíåå óñòàíîâèòü åå îáúåìû è ñðîêè.

Èìåííî ïîýòîìó è òðåáóåòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì

ñëó÷àå ïîëó÷àòü ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ñîòðóäíèêà.

Îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò

ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã.

¹ 555 ÿâëÿþòñÿ âûïëàòû çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ.
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Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâû-

øåííóþ îïëàòó çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì ëèáî ïîëîæåíèåì îá

îïëàòå òðóäà â îðãàíèçàöèè (âîèíñêîé ÷àñòè) (ñò. 154

ÒÊ ÐÔ). Íî÷íûì ñ÷èòàåòñÿ âðåìÿ ñ 22 äî 6 ÷àñîâ óòðà.

Ïðè ðàáîòå â íî÷íîå âðåìÿ óñòàíîâëåííàÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü ðàáîòû (ñìåíû) ñîêðàùàåòñÿ íà îäèí ÷àñ.

Ýòî ïðàâèëî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðàáîòíèêîâ, äëÿ

êîòîðûõ óæå óñòàíîâëåíî ñîêðàùåííîå ðàáî÷åå âðå-

ìÿ.

Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé çà êàæäûé ÷àñ ðàáîòû â íî÷íîå âðåìÿ óñ-

òàíàâëèâàåòñÿ äîïëàòà çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ â ñëå-

äóþùèõ ðàçìåðàõ:

– ðàáî÷èì è ñïåöèàëèñòàì õëåáîçàâîäîâ è õëåáîïå-

êàðåí – 75 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè);

– ðàáî÷èì, ïîñòîÿííî çàíÿòûì íà âûïóñêå ãàçåò â

ñòåðåîòèïíûõ, ôîðìíûõ-îôñåòíûõ, öèíêîãðàôè÷åñêèõ

è ïå÷àòíûõ öåõàõ è íà ó÷àñòêàõ, – 50 % òàðèôíîé ñòàâ-

êè;

– ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó îðãàíèçàöèé ñâÿçè, çà-

íÿòîìó ýêñïåäèðîâàíèåì ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, –

50 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè);

– îñòàëüíîìó ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîèíñêèõ

÷àñòåé – 35 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâ-

êè).

Äëÿ ðàñ÷åòà äîïëàòû â íî÷íîå âðåìÿ íåîáõîäèìî:

– îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî ÷àñîâ, îòðàáîòàííûõ â

íî÷íîå âðåìÿ;

– îïðåäåëèòü ÷àñîâóþ ñòàâêó ïóòåì äåëåíèÿ äîëæ-

íîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè) ñ ó÷åòîì ïîâûøå-

íèé, äîïëàòû çà óñëîâèÿ òðóäà íà ìåñÿ÷íóþ íîðìó

ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ;

– îïðåäåëèòü ðàçìåð äîïëàòû.

Ñóììà äîïëàòû â íî÷íîå âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì

óìíîæåíèÿ ÷àñîâîé ñòàâêè íà êîëè÷åñòâî ÷àñîâ, îò-

ðàáîòàííûõ íî÷üþ, è íà ðàçìåð äîïëàòû. Íàïðèìåð,

ðàáîòíèöà êîòåëüíîé âîèíñêîé ÷àñòè â íîÿáðå îòðà-

áîòàëà â íî÷íîå âðåìÿ 32 ÷àñà. Òàðèôíàÿ ñòàâêà –

4 300 ðóá. Ñóììà äîïëàòû – 4 300 : 168 (ìåñÿ÷íàÿ íîð-

ìà â ÷àñàõ) õ 32 õ 35 % = 287,66 ðóá.

Îïëàòà òðóäà ïðè íåïîëíîì ðàáî÷åì âðåìåíè. Â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 93 ÒÊ ÐÔ ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó

ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ

êàê ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, òàê è âïîñëåäñòâèè íåïîë-

íûé ðàáî÷èé äåíü èëè íåïîëíàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ. Ïðè

íåïîëíîì ðàáî÷åì äíå ðàáîòíèê çàíÿò íå âåñü ðàáî-

÷èé äåíü, à òîëüêî ÷àñòü åãî (íàïðèìåð, ïÿòü ÷àñîâ

âìåñòî âîñüìè). Ïðè íåïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëå óìåíü-

øàåòñÿ ÷èñëî ðàáî÷èõ äíåé. Ïðè íåïîëíîì ðàáî÷åì

äíå ðàáîòíèê òðóäèòñÿ ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ.

Ìîæåò èìåòü ìåñòî îäíîâðåìåííîå óìåíüøåíèå êàê

÷èñëà ðàáî÷èõ äíåé, òàê è ÷àñîâ ðàáîòû â òå÷åíèå ðà-

áî÷åãî äíÿ.

Ðóêîâîäèòåëü áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäèð âî-

èíñêîé ÷àñòè îáÿçàí óñòàíîâèòü íåïîëíîå ðàáî÷åå

âðåìÿ (ïî ïðîñüáå) áåðåìåííîé æåíùèíå, îäíîìó èç

ðîäèòåëåé (îïåêóíó, ïîïå÷èòåëþ), èìåþùåìó ðåáåíêà

äî 14 ëåò (ðåáåíêà-èíâàëèäà äî 18 ëåò), ëèöàì, îñóùå-

ñòâëÿþùèì óõîä çà áîëüíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ðåæèìîâ òðóäà ñ íåïîëíûì ðà-

áî÷èì âðåìåíåì ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ

(ñìåíû), êàê ïðàâèëî, íå äîëæíà áûòü ìåíåå ÷åòûðåõ

÷àñîâ è ðàáî÷åé íåäåëè – ìåíåå 20 – 24 ÷àñîâ ñîîòâåò-

ñòâåííî ïðè ïÿòè- è øåñòèäíåâíîé íåäåëå.

Óñòàíîâëåíèå ðàáîòíèêó íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðå-

ìåíè íå âëå÷åò êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé åãî òðóäîâûõ

ïðàâ. Åìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîëíûé åæåãîäíûé îòïóñê,

âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè, óêàçàííûé ïåðèîä ðà-

áîòû âêëþ÷àåòñÿ ïîëíîñòüþ â îáùèé òðóäîâîé ñòàæ.

Çàðàáîòíóþ ïëàòó îí ïîëó÷àåò ïðîïîðöèîíàëüíî îò-

ðàáîòàííîìó âðåìåíè.

Ïðèìåð. Ðàáîòíèê îáðàòèëñÿ ê ðàáîòîäàòåëþ ñ

ïðîñüáîé îá óñòàíîâëåíèè åìó íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ

ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 4 ÷àñà ñ 1-ãî ÷èñëà ñëåäóþùå-

ãî ìåñÿöà. Âñåãî çà òåêóùèé ìåñÿö ðàáîòíèêîì îòðà-

áîòàíî 87 ÷àñîâ (ïðè íîðìå ðàáî÷åãî âðåìåíè –

175 ÷àñîâ). Äîëæíîñòíîé îêëàä – 10 000 ðóá.; äîïëàòà

çà âûñëóãó ëåò – 20 % îò äîëæíîñòíîãî îêëàäà; ïðå-

ìèÿ – 40 % îêëàäà.

Ñóììà çàðàáîòíîé ïëàòû çà ìåñÿö ñîñòàâèò:

– äîëæíîñòíîé îêëàä – 4 971 ðóá. 18 êîï. (10 000

ðóá. : 175 ÷àñ. ïî íîðìå ðàáî÷åãî âðåìåíè õ 87 ôàêòè-

÷åñêè îòðàáîòàííûõ ÷àñîâ);

– äîïëàòà çà âûñëóãó ëåò (20 % îò äîëæíîñòíîãî

îêëàäà) – 994 ðóá. 23 êîï. (4 971 ðóá. 18 êîï. õ 20 %);

– ïðåìèÿ (40 % îò äîëæíîñòíîãî îêëàäà) – 1 988 ðóá.

47 êîï. (4 971 ðóá. 18 êîï. õ 40 %).

Âñåãî ñóììà çàðàáîòíîé ïëàòû çà ìåñÿö – 7 954 ðóá.

Ïðè óñòàíîâëåíèè íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè íà

îäíó äîëæíîñòü ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íåñêîëüêî ðàáîò-

íèêîâ. Íà äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ìàòåðèàëüíîé îò-

âåòñòâåííîñòüþ, íå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíèìàòü äâóõ

ðàáîòíèêîâ.

Íà ïðàêòèêå ÷àñòî âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñ-

òè ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà çà íåíîð-

ìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü ðàáîòíèêó, êîòîðîìó óñ-

òàíîâëåíî íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ çàâèñèò

îò ðÿäà ôàêòîðîâ. Íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå äîïîë-

íèòåëüíûõ îòïóñêîâ çà ðàáîòó âî âðåäíûõ óñëîâèÿõ

òðóäà çàâèñèò îò ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííîãî âðåìåíè

â ýòèõ óñëîâèÿõ.

Ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà çà íåíîðìèðîâàííûé ðà-

áî÷èé äåíü ïðè ðåæèìå íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè

çàâèñèò îò òîãî, âûïîëíÿåò ðàáîòíèê ñâîè îáÿçàííîñ-

òè íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü èëè íåïîëíóþ ðàáî÷óþ

íåäåëþ.

Â ÷àñòíîñòè, åñëè ðàáîòíèê âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàí-

íîñòè íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ, òî îñóùå-

ñòâëÿòü ðàáîòó ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíî-

ñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè îí íå ìîæåò ïî óñëîâèÿì òðóäî-

âîãî äîãîâîðà, è, ñëåäîâàòåëüíî, äîïîëíèòåëüíûé îò-

ïóñê çà íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü åìó ïðåäî-

ñòàâëÿòüñÿ íå äîëæåí.

Åñëè æå ðàáîòíèê ðàáîòàåò íà óñëîâèÿõ íåïîëíîé

ðàáî÷åé íåäåëè, íî ñ ïîëíûì ðàáî÷èì äíåì, òî âîïðîñ
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
î ïðåäîñòàâëåíèè åìó äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà çà

íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü äîëæåí ðåøàòüñÿ èñ-

õîäÿ èç íàãðóçêè ðàáîòíèêà è åãî ðàáîòû âî âíåóðî÷-

íîå âðåìÿ.

Îïëàòà òðóäà ïðè óñòàíîâëåíèè ãèáêîãî ðàáî÷åãî

âðåìåíè. Â ñò. 102 ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü

ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà óñòàíàâ-

ëèâàòü ðàáîòíèêó ðåæèì ãèáêîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðèìåíÿþòñÿ Ðåêîìåíäàöèè

ïî ïðèìåíåíèþ ðåæèìîâ ãèáêîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè

íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ îò-

ðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ãîñêîìòðóäà ÑÑÑÐ è Ñåêðåòàðèàòà ÂÖÑÏÑ

îò 30 ìàÿ 1985 ã. ¹ 162/12-55. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííû-

ìè Ðåêîìåíäàöèÿìè îòäåëüíûì ðàáîòíèêàì (æåíùè-

íàì-ìàòåðÿì, ó÷àùèìñÿ è äð.) èëè êîëëåêòèâàì ïîä-

ðàçäåëåíèé â óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëàõ âðåìåíè ðàçðå-

øàåòñÿ ñàìèì îïðåäåëÿòü íà÷àëî è îêîí÷àíèå ñâîåé

ðàáîòû â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ ïðè óñëîâèè îáÿçàòåëü-

íîãî íàõîæäåíèÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ â ñòðîãî ôèêñè-

ðîâàííîå âðåìÿ è îòðàáîòêè ñóììàðíîãî êîëè÷åñòâà

ðàáî÷èõ ÷àñîâ â òå÷åíèå ïðèíÿòîãî ó÷åòíîãî ïåðèîäà

(ðàáî÷åãî äíÿ, íåäåëè, ìåñÿöà è ò. ä.). Îáÿçàòåëüíûì

óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ ðåæèìîâ ãèáêîãî ðàáî÷åãî âðå-

ìåíè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå òî÷íîãî ó÷åòà îòðàáîòàí-

íîãî âðåìåíè, âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ êàæäûì ðàáîòíèêîì è äåéñòâåííî-

ãî êîíòðîëÿ çà íàèáîëåå ïîëíûì è ðàöèîíàëüíûì èñ-

ïîëüçîâàíèåì ðàáî÷åãî âðåìåíè êàæäûì ðàáîòíèêîì

â ïåðèîäû êàê ãèáêîãî, òàê è ôèêñèðîâàííîãî âðåìå-

íè.

Ó÷åò ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ òàáåëåì ó÷åòà èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè

è ðàñ÷åòà çàðàáîòíîé ïëàòû è òàáåëåì ó÷åòà èñïîëü-

çîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè (ôîðìû ¹ Ò-12 è ¹ Ò-13,

óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè îò

5 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 1). Îïëàòà òðóäà ïðè óñòàíîâëåíèè

ãèáêîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðîèçâîäèòñÿ çà ôàêòè÷åñ-

êè îòðàáîòàííîå âðåìÿ.

Îïëàòà òðóäà ïðè ìíîãîñìåííîì ðåæèìå ðàáîòû.

Ñìåííàÿ ðàáîòà ââîäèòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äëèòåëü-

íîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ïðåâûøàåò äîïóñ-

òèìóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåäíåâíîé ðàáîòû, à òàê-

æå â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáîðó-

äîâàíèÿ, óâåëè÷åíèÿ îáúåìà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè

èëè îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ðàçú-

ÿñíåíèþ Ãîñêîìòðóäà ÑÑÑÐ è Ñåêðåòàðèàòà ÂÖÑÏÑ

îò 17 ìàðòà 1989 ã. ¹ 6/6-140 ìíîãîñìåííûì ñ÷èòàåò-

ñÿ òàêîé ðåæèì, êîãäà íà ïðåäïðèÿòèè (â îðãàíèçàöèè)

èëè â åãî ïîäðàçäåëåíèÿõ (íà ïðîèçâîäñòâàõ, â öåõàõ,

îòäåëàõ, íà ó÷àñòêàõ è ò. ï.) â òå÷åíèå ñóòîê ðàáîòà

îðãàíèçîâàíà â äâå è áîëåå ñìåíû (âêëþ÷àÿ íåïðåðûâ-

íûå ïðîèçâîäñòâà), ïðîäîëæèòåëüíîñòü êàæäîé èç

êîòîðûõ íå ìåíåå óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ.

Ïðè ýòîì, ðàáîòíèêè ÷åðåäóþòñÿ ïî ñìåíàì ðàâíî-

ìåðíî, êàê ïðàâèëî, ÷åðåç íåäåëþ, â ÷àñû, îïðåäåëåí-

íûå ãðàôèêàìè ñìåííîñòè. Ñìåíà, â êîòîðîé íå ìåíåå

50 % ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðèõîäèòñÿ íà íî÷íîå âðåìÿ,

ñ÷èòàåòñÿ íî÷íîé (íî÷íûì ÿâëÿåòñÿ âðåìÿ ñ 10 ÷àñîâ

âå÷åðà äî 6 ÷àñîâ óòðà). Ñìåíà, íåïîñðåäñòâåííî ïðåä-

øåñòâóþùàÿ íî÷íîé, ñ÷èòàåòñÿ âå÷åðíåé. Èíûå ðåæè-

ìû ðàáîòû (ðàçäåëåíèå ðàáî÷åãî äíÿ íà ÷àñòè, ñóòî÷-

íûå äåæóðñòâà è ò. ï.) ê ìíîãîñìåííîìó ðåæèìó íå

îòíîñÿòñÿ. Äëÿ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â òàêèõ ðåæèìàõ,

ñîõðàíÿåòñÿ äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê äîïîëíèòåëüíîé

îïëàòû çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ è äðóãèõ êîìïåíñà-

öèé â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé òðóäà.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïèñüìó Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû

ïî òðóäó è çàíÿòîñòè îò 1 ìàðòà 2007 ã. ¹ 474-6-0 â

ñëó÷àå, åñëè â îðãàíèçàöèè ðàáîòíèêàì óñòàíîâëåíà

20-÷àñîâàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ, à îíè ôàêòè÷åñêè ðàáîòà-

þò ïî 40 ÷àñîâ â íåäåëþ, èìååò ìåñòî ñâåðõóðî÷íàÿ

ðàáîòà. Ïðè ýòîì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñâåðõóðî÷íîé

ðàáîòû íå äîëæíà ïðåâûøàòü äëÿ êàæäîãî ðàáîòíèêà

÷åòûðåõ ÷àñîâ â òå÷åíèå äâóõ äíåé ïîäðÿä è 120 ÷àñîâ

â ãîä. Ïðèçíàòü ýòî äâóõñìåííûì ðåæèìîì ðàáîòû

íåëüçÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ðàçúÿñíåíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â ïèñü-

ìå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

27 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 03-03-04/1/143, äîïîëíèòåëüíûå

îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà çà ìíîãîñìåííûé ðåæèì ðàáî-

òû â ÷èñëå åæåãîäíûõ îòïóñêîâ, êîòîðûå ðàáîòîäàòåëü

îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü ðàáîòíèêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1

ñò. 116 ÒÊ ÐÔ, íå íàçâàíû. Êðîìå òîãî, ðåøåíèåì Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2002 ã.

¹ ÃÊÏÈ 2002-353 ïðèçíàí íåçàêîííûì è íåäåéñòâó-

þùèì ï. 9 Ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ, Ñîâåòà Ìèíèñ-

òðîâ ÑÑÑÐ è ÂÖÑÏÑ “Î ïåðåõîäå îáúåäèíåíèé, ïðåä-

ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ

îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íà ìíîãîñìåííûé ðå-

æèì ðàáîòû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðà-

áîòû” îò 12 ôåâðàëÿ 1987 ã. ¹ 194 â ÷àñòè ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ðàáîòíèêàì äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ çà ìíî-

ãîñìåííûé ðåæèì ðàáîòû. Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàí-

íîñòü ïðåäîñòàâëÿòü ðàáîòíèêàì äîïîëíèòåëüíûå îò-

ïóñêà çà ìíîãîñìåííûé ðåæèì ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè

ñ âûøåíàçâàííûì àêòîì ó ðàáîòîäàòåëÿ îòñóòñòâóåò.

Ñîãëàñíî ñò. 116 ÒÊ ÐÔ îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì ñâîèõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ìîãóò

ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå îòïó-

ñêà äëÿ ðàáîòíèêîâ. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ýòèõ îòïóñêîâ îïðåäåëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûìè äî-

ãîâîðàìè èëè ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû âîäèòåëÿì ëåãêîâûõ

àâòîìîáèëåé, êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé, àâ-

òîìîáèëåé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è àâòîáóñîâ

ïðè ââåäåíèè íåíîðìèðîâàííîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Óêàçàííûì ðàáîòíèêàì óñòàíàâëèâàåòñÿ êîìïåíñàöè-

îííàÿ âûïëàòà â ðàçìåðå 25 %, à âîäèòåëÿì íà àâòî-

ìîáèëÿõ ñ ïðèöåïàìè – 20 % òàðèôíîé ñòàâêè.

Êîìïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà çà êâàëèôèêàöèþ âîäè-

òåëÿì àâòîáóñîâ, ãðóçîâûõ è ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé

âûïëà÷èâàåòñÿ ê òàðèôíûì ñòàâêàì â ñëåäóþùèõ ðàç-

ìåðàõ:

– ïðè íàëè÷èè â âîäèòåëüñêîì óäîñòîâåðåíèè ðàç-

ðåøàþùèõ îòìåòîê “Â”, “Ñ”, “Å” èëè òîëüêî “Ä”, èëè

“Ä” è “Å” – 10 %;

– ïðè íàëè÷èè â âîäèòåëüñêîì óäîñòîâåðåíèè ðàç-

ðåøàþùèõ îòìåòîê “Â”, “Ñ”, “Ä”, “Å” – 25 %.
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Âîäèòåëÿì, âûïîëíÿþùèì ñïåöèàëüíûå çàäà÷è ïðè

àâòîòðàíñïîðòíîì îáåñïå÷åíèè ÷ëåíîâ Êîëëåãèè

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòà-

íàâëèâàåòñÿ âûïëàòà êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà â

ðàçìåðå 30 % òàðèôíîé ñòàâêè.

Ñïèñîê âîäèòåëåé, ïðèâëåêàåìûõ ê âûïîëíåíèþ

ñïåöèàëüíûõ çàäà÷, óòâåðæäàåòñÿ íà÷àëüíèêîì Àïïà-

ðàòà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ñîãëàñîâàíèþ ñ çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðà-

áîòå.

Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ÷ëåíàì ýêèïàæåé ñóäîâ

îáåñïå÷åíèè Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà. Óêàçàííûì

ðàáîòíèêàì (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö ñ íåíîðìèðîâàííûì

ðàáî÷èì äíåì), îñòàâëåííûì ïî ðàñïîðÿæåíèþ êàïè-

òàíà âî âðåìÿ ñòîÿíêè â ïîðòó èëè íà ðåéäå äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñóäíà â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ øòîð-

ìîâîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè àâàðèéíîé ñèòóàöèè (áåç

âûïîëíåíèÿ îñíîâíîé ðàáîòû), óñòàíàâëèâàåòñÿ êîì-

ïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà â ðàçìåðå äî 50 % äîëæíîñò-

íîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè) çà êàæäûé ÷àñ äåæóð-

ñòâà. Âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ â ïðåäåëàõ ýêîíîìèè ôîí-

äà îïëàòû òðóäà.

×ëåíàì ýêèïàæåé ñóäîâ îáåñïå÷åíèÿ, ïðèâëåêàåìûì

â ïåðèîä ýêñïëóàòàöèè ñóäíà ê âûïîëíåíèþ îáÿçàí-

íîñòåé íåäîñòàþùèõ ïî øòàòó ðàáîòíèêîâ ñâåðõ íîð-

ìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, óñòà-

íàâëèâàåòñÿ êîìïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà äî 110 % äîëæ-

íîñòíîãî îêëàäà íåäîñòàþùåãî ïî øòàòó ðàáîòíèêà

çà ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííîå âðåìÿ.

×ëåíàì ýêèïàæåé ñóäîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðè âûïîëíå-

íèè îáÿçàííîñòåé àðòåëüùèêà óñòàíàâëèâàåòñÿ êîì-

ïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà:

– ïðè ÷èñëåííîñòè ýêèïàæà îò 5 äî 20 ÷åëîâåê – äî

20 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà;

– ïðè ÷èñëåííîñòè ýêèïàæà îò 21 äî 40 ÷åëîâåê – äî

35 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà;

– ïðè ÷èñëåííîñòè ýêèïàæà áîëåå 40 ÷åëîâåê – äî

50 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà.

Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ïðè íåâûïîëíåíèè

íîðì òðóäà (äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé) ïî âèíå ðó-

êîâîäèòåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè. Â

ýòîì ñëó÷àå îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ çà ôàêòè÷åñêè ïðî-

ðàáîòàííîå âðåìÿ èëè âûïîëíåííóþ ðàáîòó, íî íå

íèæå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà, ðàññ÷èòàí-

íîé çà òîò æå ïåðèîä âðåìåíè èëè çà âûïîëíåííóþ

ðàáîòó.

Ïðè íåâûïîëíåíèè íîðì òðóäà (äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé) ïî ïðè÷èíàì, íå çàâèñÿùèì îò ðàáîòîäà-

òåëÿ è ðàáîòíèêà, çà ðàáîòíèêîì ñîõðàíÿåòñÿ íå ìå-

íåå äâóõ òðåòåé òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà).

Ïðè íåâûïîëíåíèè íîðì òðóäà (äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé) ïî âèíå ðàáîòíèêà îïëàòà íîðìèðóåìîé

÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ îáúåìîì âûïîëíåííîé ðàáîòû (ñò. 155 ÒÊ ÐÔ).

Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû çà âðåìÿ ïðîñòîÿ íå ïî

âèíå ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ (ñò. 157 ÒÊ ÐÔ). Ýòî

âðåìÿ äîëæíî îïëà÷èâàòüñÿ â ðàçìåðå íå íèæå 2/3 ñðåä-

íåé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà. Î íà÷àëå ïðîñòîÿ

ðàáîòíèê îáÿçàí ñîîáùèòü ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííî-

ìó ðóêîâîäèòåëþ èëè èíîìó ïðåäñòàâèòåëþ ðàáîòî-

äàòåëÿ. Âðåìÿ ïðîñòîÿ ïî âèíå ðàáîòíèêà íå îïëà÷è-

âàåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 158 ÒÊ ÐÔ êîëëåêòèâíûì äî-

ãîâîðîì èëè òðóäîâûì äîãîâîðîì íà ïåðèîä îñâîå-

íèÿ íîâîãî ïðîèçâîäñòâà çà ðàáîòíèêîì ìîæåò áûòü

ïðåäóñìîòðåíî ñîõðàíåíèå åãî ïðåæíåé çàðàáîòíîé

ïëàòû.

Ñëåäóþùåé ðàçíîâèäíîñòüþ êîìïåíñàöèîííûõ

âûïëàò ÿâëÿþòñÿ âûïëàòû çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè,

ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èõ çàñåêðå÷è-

âàíèåì è ðàññåêðå÷èâàíèåì, à òàêæå çà ðàáîòó ñ øèô-

ðàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 33 (ïðèëî-

æåíèå ¹ 1 ê ïðèêàçó), ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 ëè-

öàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, â çàâèñèìîñòè îò ñòåïå-

íè ñåêðåòíîñòè è îáúåìà ñâåäåíèé, ê êîòîðûì îíè

èìåþò äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäàåìûé äîñòóï íà çà-

êîííûõ îñíîâàíèÿõ, à òàêæå îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè

ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñîõðàíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü

çàñåêðå÷èâàíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìå-

ñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé

ñòàâêå) â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëå-

íèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, â óïðàâëåíèÿõ âîåí-

íûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ), â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, îòíåñåííûõ

ê îñîáîðåæèìíûì è îñîáî âàæíûì îáúåêòàì, à òàêæå

â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ ñîãëàñíî ïåðå÷íþ,

óòâåðæäàåìîìó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ñ 1 ÿíâàðÿ

2008 ã. – 75 %;

– â óïðàâëåíèÿõ îáúåäèíåíèé è ñîåäèíåíèé, à òàê-

æå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, äëÿ êîìàíäè-

ðîâ (íà÷àëüíèêîâ) êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî

âîèíñêîå çâàíèå “ãåíåðàë-ìàéîð”, åìó ðàâíîå è âûøå,

– 65 %;

– â ïîëêàõ, íà êîðàáëÿõ 1 ðàíãà, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ

è îðãàíèçàöèÿõ, äëÿ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) êîòî-

ðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå “ïîëêîâ-

íèê”, åìó ðàâíîå è íèæå, – 50 %. Çà ðàáîòó ñî ñâåäåíè-

ÿìè, èìåþùèìè ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè “ñîâåðøåííî ñå-

êðåòíî”, â òåõ æå ïîäðàçäåëåíèÿõ íàäáàâêà âûïëà÷è-

âàåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. â ðàçìåðå îò 30 äî 50 %;

Çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, èìåþùèìè ñòåïåíü ñåê-

ðåòíîñòè “ñåêðåòíî”:

– 15 % – ïðè îôîðìëåíèè äîïóñêà ñ ïðîâåäåíèåì

ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé;

– 10 % – ïðè îôîðìëåíèè äîïóñêà áåç ïðîâåäåíèÿ

ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñîòðóäíèêàì ñòðóêòóðíûõ

ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû äî-

ïîëíèòåëüíî ê íàäáàâêå åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ
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ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó (òàðèô-

íîé ñòàâêå) çà ñòàæ ðàáîòû â óêàçàííûõ ñòðóêòóðíûõ

ïîäðàçäåëåíèÿõ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– 10 % – ïðè ñòàæå ðàáîòû îò 1 äî 5 ëåò;

– 15 % – ïðè ñòàæå ðàáîòû îò 5 äî 10 ëåò;

– 20 % – ïðè ñòàæå ðàáîòû îò 10 ëåò è áîëüøå.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòàæà ðàáîòû â ñòðóêòóðíûõ ïîä-

ðàçäåëåíèÿõ ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû ó÷è-

òûâàåòñÿ òîëüêî äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûé ñòàæ

ðàáîòû â óêàçàííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ íåçàâèñèìî îò

òîãî, â êàêîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíå

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êàêîé âîèíñêîé ÷àñòè è

îðãàíèçàöèè ðàáîòàë ñîòðóäíèê ñòðóêòóðíîãî ïîäðàç-

äåëåíèÿ. Â ñòàæ ðàáîòû â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíè-

ÿõ ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû íå çàñ÷èòûâàþò-

ñÿ ïåðåðûâû â ðàáîòå â ýòèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ.

Íàäáàâêà âûïëà÷èâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ðó-

êîâîäèòåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè.

Ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðèíÿòûì íà ðàáîòó

íà øòàòíûå äîëæíîñòè â øèôðîâàëüíûå îðãàíû, ëèáî

îñóùåñòâëÿþùèì â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ðà-

áîòó ñ øèôðàìè, ëèáî ïðèâëåêàåìûì äëÿ ýòîé ðàáî-

òû ïî ðåøåíèþ íà÷àëüíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ öåíò-

ðàëüíûõ øèôðîâàëüíûõ îðãàíîâ, âûïëà÷èâàåòñÿ åæå-

ìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé

ñòàâêå) çà ðàáîòó ñ øèôðàìè, ïðèìåíÿåìûìè â ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ, âåäîìñòâåííûõ è

ìåæâåäîìñòâåííûõ ñåòÿõ øèôðîâàëüíîé ñâÿçè â çàâè-

ñèìîñòè îò îáùåãî ñòàæà øèôðîâàëüíîé ðàáîòû è

êëàññà ñåòåé øèôðîâàëüíîé ñâÿçè îò 5 äî 30 %.

Ê äðóãèì êîìïåíñàöèîííûì âûïëàòàì ãðàæäàíñêî-

ìó ïåðñîíàëó îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè:

– êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ãðàæäàíñêîìó ïåðñî-

íàëó, íåïîñðåäñòâåííî çàíÿòîìó ïðèåìîì, õðàíåíèåì,

âûäà÷åé è îõðàíîé âîîðóæåíèÿ è áîåïðèïàñîâ. Óêà-

çàííûå âûïëàòû óñòàíîâëåíû ï. 52 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê

ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2008 ã. ¹ 555, â êîòîðîì ïðèâåäåí ïåðå÷åíü ïðîôåñ-

ñèé ðàáî÷èõ è äîëæíîñòåé ñïåöèàëèñòîâ àðñåíàëîâ,

öåíòðîâ, áàç, ñêëàäîâ ïî õðàíåíèþ âîîðóæåíèÿ è áîå-

ïðèïàñîâ. Ðàçìåð íàäáàâêè ñîñòàâëÿåò îò 30 äî 50 %

äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè);

– êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ãðàæäàíñêîìó ïåð-

ñîíàëó çà ðàáîòó ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì. Ãðàæäàíàì,

çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì, â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñîöèàëü-

íîé çàùèòå ãðàæäàí, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñ-

êèì îðóæèåì” îò 7 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 136-ÔÇ ãàðàíòè-

ðóþòñÿ ïîâûøåííàÿ îïëàòà òðóäà, âûïëàòà íàäáàâ-

êè ê ìåñÿ÷íîìó çàðàáîòêó, ðàçìåð êîòîðîé âîçðàñòà-

åò ñ óâåëè÷åíèåì ñòàæà íåïðåðûâíîé ðàáîòû ñ õèìè-

÷åñêèì îðóæèåì, è åæåãîäíîå âîçíàãðàæäåíèå çà âû-

ñëóãó ëåò;

– êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ãðàæäàíñêîìó ïåðñî-

íàëó çà âàõòîâûé ìåòîä ðàáîòû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 302 ÒÊ ÐÔ ðàáîòíèêàì, âûïîëíÿþùèì ðàáîòû âàõ-

òîâûì ìåòîäîì, çà êàæäûé êàëåíäàðíûé äåíü ïðåáû-

âàíèÿ â ìåñòàõ ïðîèçâîäñòâà ðàáîò â ïåðèîä âàõòû, à

òàêæå çà ôàêòè÷åñêèå äíè íàõîæäåíèÿ â ïóòè îò ìåñòà

ðàñïîëîæåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ (ïóíêòà ñáîðà) äî ìåñòà

âûïîëíåíèÿ ðàáîòû è îáðàòíî âûïëà÷èâàåòñÿ âçàìåí

ñóòî÷íûõ íàäáàâêà çà âàõòîâûé ìåòîä ðàáîòû. Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î

ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå âûïëàòû íàäáàâêè çà âàõòîâûé

ìåòîä ðàáîòû ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóå-

ìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà” îò 3 ôåâðàëÿ 2005 ã.

¹ 51 óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé, ôè-

íàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûïîëíÿþ-

ùèì ðàáîòû âàõòîâûì ìåòîäîì, âûïëà÷èâàåòñÿ âçà-

ìåí ñóòî÷íûõ íàäáàâêà çà âàõòîâûé ìåòîä ðàáîòû â

ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì

ìåñòíîñòÿõ – 75 % òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà);

– â ðàéîíàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà – 50 % òà-

ðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà);

– â îñòàëüíûõ ðàéîíàõ – 30 % òàðèôíîé ñòàâêè (îê-

ëàäà).

Ðàçìåð íàäáàâêè íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð óñòà-

íîâëåííîé íîðìû ðàñõîäîâ íà âûïëàòó ñóòî÷íûõ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðó-

åìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çà êàæäûé äåíü èõ

íàõîæäåíèÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíà-

ëó çà èñïîëüçîâàíèå, èçíîñ (àìîðòèçàöèþ) èíñòðóìåí-

òà, ëè÷íîãî òðàíñïîðòà, îáîðóäîâàíèÿ è äðóãèõ òåõ-

íè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ ðàáîòíèêó. Ñîãëàñ-

íî ñò. 188 ÒÊ ÐÔ ïðè èñïîëüçîâàíèè ðàáîòíèêîì ñ

ñîãëàñèÿ èëè âåäîìà ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âîèíñêîé ÷àñòè è â åãî èíòåðåñàõ ëè÷íîãî èìóùåñòâà

ðàáîòíèêó âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ çà èñïîëüçî-

âàíèå, èçíîñ (àìîðòèçàöèþ) èíñòðóìåíòà, ëè÷íîãî

òðàíñïîðòà, îáîðóäîâàíèÿ è äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ìàòåðèàëîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ðàáîòíèêó, à

òàêæå âîçìåùàþòñÿ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ èõ èñïîëü-

çîâàíèåì.

Ðàçìåð âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàøå-

íèåì ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà, âûðàæåííûì â ïèñü-

ìåííîé ôîðìå èëè æå óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ôåâðàëÿ

2002 ã. ¹ 92 ðàáîòíèêàì, èñïîëüçóþùèì ëè÷íûå ëåã-

êîâûå àâòîìîáèëè äëÿ ñëóæåáíûõ ïîåçäîê, óñòàíîâ-

ëåíû êîìïåíñàöèè. Ïðè ýòîì, êîìïåíñèðóþòñÿ àìîð-

òèçàöèîííûå ñóììû, çàòðàòû íà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìà-

òåðèàëû, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, òåêóùèé ðåìîíò.

Ðàçìåð êîìïåíñàöèé çà èñïîëüçîâàíèå àâòîìîáèëåé ñ

ðàáî÷èì äâèãàòåëåì äî 2 000 êóá. ñì ñîñòàâëÿåò 1 200

ðóá. â ìåñÿö, ñâûøå 2 000 êóá. ñì – 1 500 ðóá. â ìåñÿö.

Êàê ïðàâèëî, óêàçàííàÿ êîìïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òåì ðàáîòíèêàì, ÷üÿ ðàáîòà ñâÿçàíà

ñî ñëóæåáíûìè ïîåçäêàìè. Ñïèñîê òàêèõ ðàáîòíèêîâ

äîëæåí óñòàíàâëèâàòü ðàáîòîäàòåëü. À ðàçúåçäíîé

õàðàêòåð èõ ðàáîòû äîëæåí áûòü îòðàæåí â äîëæíî-

ñòíûõ èíñòðóêöèÿõ, òðóäîâûõ äîãîâîðàõ è ò. ï.

Âûïëàòó êîìïåíñàöèè çà èñïîëüçîâàíèå ëè÷íîãî

àâòîìîáèëÿ ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü â ñïåöèàëüíîì
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ïóíêòå òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè â äîïîëíèòåëüíîì ñî-

ãëàøåíèè ê íåìó. Êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìå-

ñÿ÷íî â òâåðäîé ñóììå íåçàâèñèìî îò êîëè÷åñòâà êà-

ëåíäàðíûõ äíåé â ìåñÿöå. Çà âðåìÿ, êîãäà ñîòðóäíèê

íàõîäèëñÿ â îòïóñêå, êîìàíäèðîâêå èëè áîëåë, êîì-

ïåíñàöèÿ íå âûïëà÷èâàåòñÿ.

Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíà-

ëó íà ïðèîáðåòåíèå êíèãîèçäàòåëüñêîé ïðîäóêöèè. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 13 ÿíâàðÿ

1996 ã. ¹ 12-ÔÇ, èçëîæèâøèì â íîâîé ðåäàêöèè

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè” îò   10

èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I, ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (â òîì ÷èñëå ðóêîâîäÿ-

ùèì ðàáîòíèêàì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îá-

ðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì) â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ èõ îáåñ-

ïå÷åíèÿ êíèãîèçäàòåëüñêîé ïðîäóêöèåé è ïåðèîäè÷å-

ñêèìè èçäàíèÿìè âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæ-

íàÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå 150 ðóá. – â îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ðàçìåðå 100 ðóá. – â äðó-

ãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ñóììà âûïëà÷åí-

íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íàëîãîîáëîæåíèþ íå ïîä-

ëåæèò. Àíàëîãè÷íûå âûïëàòû ïðåäóñìîòðåíû ïðèêà-

çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î

âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå êíè-

ãîèçäàòåëüñêîé ïðîäóêöèè è ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé

ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”

îò 4 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 401.

Министерство связи  РФ 
 

АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2009 год по месяцам 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 

 ПВ место ли- 
тер 

 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 

подписки    ____ руб. ____ коп.  
Стои-
мость переад-

ресовки 
____ руб. ____ коп. 

Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2009 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Ðàâåíñòâî âñåõ – ýòî

âîïèþùàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü.

Ô. Íèöøå

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì. Ãîñóäàð-

ñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíî-

ñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæ-

íîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê

ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì

îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Çàïðå-

ùàþòñÿ ëþáûå ôîðìû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïî

ïðèçíàêàì ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ÿçû-

êîâîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Óêàçàííàÿ ôîðìóëèðîâêà ôîðìàëüíî óðàâíèâàåò

âñåõ, ââîäÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå ðàâåíñòâî. Äàííàÿ ïî-

çèöèÿ îñíîâàíà íà ïîëîæåíèÿõ ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèëó êîòîðîé ÷åëîâåê, åãî ïðàâà

è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Îäíàêî íå ñëå-

äóåò ëè â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïîñòóïèòüñÿ äàííûì ïðèí-

öèïîì, ìîæåò áûòü, íå âñåãäà íåîáõîäèìî àêöåíòèðî-

âàòü âíèìàíèå íà ëè÷íîñòè, åå ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, à ñî-

ñðåäîòî÷èòüñÿ íà îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, ÷ëåíîì è

ãðàæäàíèíîì êîòîðûõ ýòà ëè÷íîñòü ÿâëÿåòñÿ?

Äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ çëîáîäíåâíûì è íàè-

áîëüøåå ïðèìåíåíèå íàõîäèò â îñîáûõ ñôåðàõ îòíî-

øåíèé – îáîðîíà ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà,

çàùèòà îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííî-

ñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö.

Ïðè ýòîì, îíî îñíîâûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè îáåñ-

ïå÷èòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íå ïðàâà èíäèâèäà, à èíòåðå-

ñû ñîöèóìà, ÷òî îáóñëîâëåíî îñîáîé âàæíîñòüþ è èñ-

êëþ÷èòåëüíîñòüþ óêàçàííûõ îòíîøåíèé, è îïðåäåëÿ-

åò ñïåöèôè÷åñêèé ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ è äîëæíî-

ñòíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â íèõ.

È çàêîíîäàòåëüñòâî, è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-

òèêà ïðèâîäÿò ïðèìåðû, êîãäà èñòèííîå ïîëîæåíèå

äåë èëè èìåþùàÿñÿ ñèòóàöèÿ êàòåãîðè÷åñêè íå ñîîò-

âåòñòâóåò òîìó ïðåäñòàâëåíèþ î ðàâåíñòâå, êîòîðîå

èìååòñÿ èëè íàâÿçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáûâà-

òåëåé.

Ðàâåíñòâî – ýòî çà÷àñòóþ èäåàëèñòè÷åñêèé ìèô,

âîçâîäèìûé â ðàíã äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóþùåé ðå-

àëüíîñòè, ñïîñîáíîé ðåøèòü ïðîáëåìó äîñòèæåíèÿ

ñïðàâåäëèâîñòè â ÷åëîâå÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ.

«Ðàâåíñòâî âñåõ, âåçäå è âî âñåì», «Îäíî ðàâåíñòâî

äëÿ âñåõ» – ëîçóíãè, ïîä êîòîðûìè ðàâåíñòâî âõîäèëî

â îáùåñòâåííóþ è ãîñóäàðñòâåííóþ æèçíü, à äîñòèæå-

íèå ïîëíîãî ðàâåíñòâà ðàññìàòðèâàëîñü êàê âûïîëíè-

ìàÿ çàäà÷à è âûõîä íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî ðàâåíñòâî – ýòî íå

òîëüêî ïîêàçàòåëü ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùèõ îòíîøå-

íèé, îòðàæàþùèé ñòåïåíü îäèíàêîâîãî çíà÷åíèÿ èõ

ñóáúåêòîâ äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, íàëè÷èÿ ó ãðàæ-

äàí îäèíàêîâûõ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, ïðàâ è îáÿ-

çàííîñòåé, íî, ïðåæäå âñåãî, èíñòðóìåíò, èñïîëüçóå-

ìûé ãîñóäàðñòâîì äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ïðàâîâîãî ïî-

ëîæåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé (ñëîåâ) ãðàæäàí, ïðàâà

(ñâîáîäû) êîòîðûõ â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí îêàçà-

ëèñü óùåìëåíû ëèáî íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷åíû, â öå-

ëÿõ ðàçðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåæíàöèîíàëüíûõ,

ðåëèãèîçíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ êîíôëèêòîâ. È â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî àêòèâíî èñïîëüçóåò ýòî

ñðåäñòâî, îäíàêî ýòî ðàâåíñòâî áåç ó÷åòà ðÿäà ñóùåñò-

âåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ è óñëîâèé – êîëîññ íà ãëèíÿíûõ

íîãàõ.

Òàê, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîëíî-

ãî þðèäè÷åñêîãî (ôîðìàëüíîãî) ðàâåíñòâà åñòü âñå

âîçìîæíîñòè è äîñòàòî÷íûå ïðåäïîñûëêè, íî íåîáõî-

äèìî ëè ýòî äåëàòü? Ñëåäóåò ëè ïðîäîëæàòü ïîëèòèêó

ïðèäàíèÿ ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ïðèçíàêà óíèâåðñàëü-

íîñòè è âñåîáúåìëåìîñòè?

Ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â ðàçëè÷-

íûå âèäû îòíîøåíèé è îïðåäåëåíèÿ ñîîòíîøåíèé ïî-

íÿòèé «ðàâåíñòâî – íåðàâåíñòâî» öèêëè÷åí, îí ìîæåò

áûòü áëèæå ê ñâîåé èäåàëüíîé öåëè èëè äàëüøå, íî

äîñòè÷ü åå íå ñìîæåò íèêîãäà. Óñòàíîâëåíèå ïîëíîãî

ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà íåâîçìîæíî è ïðîòèâîðå÷èò

ñóùåñòâó âåùåé è ïðèðîäå ÷åëîâåêà, à óñòàíîâëåíèå

ïîëíîãî þðèäè÷åñêîãî (ôîðìàëüíîãî) ðàâåíñòâà ïðî-

òèâíî ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè è ðàçóìíîé öåëåñî-

îáðàçíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ êòî è êàê îïðåäåëÿåò êðèòåðèè ðàâåí-

ñòâà? Ýòî – ñîîòâåòñòâèå, âçàèìîçàìåíÿìîñòü, ïîäñòà-

íîâî÷íîñòü? Èëè äðóãèå?

Ïðèíöèï âñåîáùåãî ðàâåíñòâà ïåðåä ïðàâîì ïðî-

âîçãëàøàëñÿ òûñÿ÷åêðàòíî, íî â æèçíè îí ñòîëü æå
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íåîäíîêðàòíî è ïîïèðàëñÿ. Íå îçíà÷àåò ëè ýòî ôàêòè-

÷åñêóþ ïîäìåíó ðàâåíñòâà íåðàâåíñòâîì, êîãäà îäíà

êàòåãîðèÿ íàñòîëüêî òåñíî ñâÿçàíà ñ äðóãîé, ÷òî ïðî-

âåñòè ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè ïðîñòî íåâîçìîæíî?

Ëþäè íåèçáåæíî íåðàâíû ïî ñâîèì ôèçè÷åñêèì è

óìñòâåííûì ñïîñîáíîñòÿì, ïîëîâîìó ïðèçíàêó, ñåìåé-

íîìó è ìàòåðèàëüíîìó ïîëîæåíèþ è ò. ï. è, êàê ñëåä-

ñòâèå ýòîãî, – ïî óðîâíþ óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëü-

íûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, ïðè-

ìåíåíèå îäíèõ è òåõ æå ìåð ê ðàçëè÷íûì ëèöàì íå òîëü-

êî ìîæåò îêàçàòü, íî è îêàçûâàåò íà íèõ ñîâåðøåííî

ðàçëè÷íîå âîçäåéñòâèå. Ïîýòîìó ê ïîñòóïêàì òàêèõ

ëþäåé òðóäíî, äà è íå íóæíî ïðèìåíÿòü åäèíóþ ìåðó.

Òàêèì îáðàçîì, ñïðàâåäëèâîñòü çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëü-

êî â ðàâåíñòâå, íî â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèòóàöèÿõ è â

ïðàâèëüíîì, ïðîãðåññèâíîì íåðàâåíñòâå1.

Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåìàÿ

àâòîðîì, íàõîäèò îñîáîå ïðèìåíåíèå â âîèíñêèõ îò-

íîøåíèÿõ, óñëîæíåííûõ âçàèìîîòíîøåíèÿìè ìóæ÷èí

è æåíùèí, ñîîòíîøåíèåì èõ ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ.

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèíöèï ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà (ðà-

âåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí) ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû ïðèîáðåòàåò â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûìè ïðîöåñ-

ñàìè âîåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ôåìèíèçàöèåé àð-

ìèè2, íàëè÷èåì ñëîæíåéøåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëå-

ìû â ñòðàíå3, ñîêðàùåíèåì ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è, êàê ñëåä-

ñòâèå, ïðîôåññèîíàëèçàöèåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîêàçàòåëüíà ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ

ê ïðîáëåìå «Æåíùèíû è âîåííàÿ ñëóæáà», èçëîæåí-

íàÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.

Ñåðäþêîâûì: «Àðìèÿ äåéñòâèòåëüíî èñïûòûâàåò ïî-

òðåáíîñòü â æåíùèíàõ-âîåííîñëóæàùèõ. Îíè ÷åòêî

âûïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè, î÷åíü îòâåòñòâåííûå. Ìíå

êàæåòñÿ, ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ èñ-

êëþ÷èòåëüíî âîåííûìè, íàïðèìåð, þðèñò, ôèíàíñèñò,

ïñèõîëîã, ýêîíîìèñò, âîîáùå íå äîëæíî áûòü êàäðî-

âûõ îãðàíè÷åíèé. Êàêàÿ ðàçíèöà, êîãî íàçíà÷àòü íà

äîëæíîñòü – ìóæ÷èíó èëè æåíùèíó, ãðàæäàíñêîãî èëè

âîåííîãî ÷åëîâåêà. Ãëàâíîå, ÷òîáû îí áûë ïðîôåññè-

îíàëîì»4.

Íåâåðíîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ðàâåíñòâà êàê ïðà-

âîâîãî ÿâëåíèÿ è ïðèíöèïà ïðàâà, ïåðåêîñ â åãî ïðàê-

òè÷åñêîì ïðèìåíåíèè, îáóñëîâëåííûé, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, ÷ðåçìåðíîé èäåàëèçàöèåé ðàâåíñòâà, åãî íåîáîñ-

íîâàííî øèðîêèì è íè÷åì íå îãðàíè÷åííûì èñïîëü-

çîâàíèåì, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåíòàëèòåòîì âîåííîñëó-

æàùèõ, íåïðèÿòèåì æåíùèí â êà÷åñòâå ïîëíîâåñíûõ

çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà, îïðåäåëÿåìûõ ñëîæèâøèìñÿ â

îáùåñòâå îòíîøåíèåì ê æåíùèíàì êàê ê èçíà÷àëüíî

áîëåå ñëàáîìó è çàâèñèìîìó ïîëó, îñíîâíîé ôóíêöè-

åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðîæäåíèå è âîñïèòàíèå äåòåé,

ïðèâåëî ê ñèòóàöèè, êîãäà íåîòâðàòèìûé ïðîöåññ ôå-

ìèíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îñòðî ñòàâèò çàäà÷ó ðàçðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîòèâî-

ðå÷èé çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ÿðêî îòðàæàåò íåäàâíåå ñó-

äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî.

Â íîÿáðå 2008 ã. Ê. îáðàòèëàñü â ìåòðîïîëèòåí

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ ïðîñüáîé ïðèíÿòü åå íà ðàáîòó

íà äîëæíîñòü ïîìîùíèêà ìàøèíèñòà ýëåêòðîïîåçäà.

Îäíàêî åé áûëî îòêàçàíî ñî ññûëêîé íà Ïåðå÷åíü òÿ-

æåëûõ ðàáîò è ðàáîò ñ âðåäíûìè èëè îïàñíûìè óñëî-

âèÿìè òðóäà, ïðè âûïîëíåíèè êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ

ïðèìåíåíèå òðóäà æåíùèí, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25

ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 162, ñîäåðæàùèé èñïðàøèâàåìóþ

äîëæíîñòü.

Ïî çàÿâëåíèþ Ê. ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûé ïðàâîâîé àêò Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàí íå ïðîòèâî-

ðå÷àùèì Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì àêòàì â ñôåðå çà-

ùèòû è îõðàíû òðóäà è íå íàðóøàþùèì ïðàâ è èíòå-

ðåñîâ çàÿâèòåëüíèöû.

Äàííîå ðåøåíèå áûëî îñíîâàíî, â ÷àñòíîñòè, è íà

ïîëîæåíèè ÷. 3 ñò. 3 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé íå ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìè-

íàöèåé óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷èé, èñêëþ÷åíèé, ïðåäïî-

÷òåíèé, à òàêæå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ, êîòî-

ðûå îïðåäåëÿþòñÿ ñâîéñòâåííûìè äàííîìó âèäó òðó-

äà òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì, ëèáî îáóñëîâëåíû îñîáîé çàáîòîé ãîñóäàðñòâà î

ëèöàõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé è ïðà-

âîâîé çàùèòå.

Â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè èìåííî çàáîòà ãîñó-

äàðñòâà î æåíùèíàõ êàê î ëèöàõ, âûïîëíÿþùèõ âàæ-

íåéøèå áèîëîãè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ôóíêöèè – ðå-

ïðîäóêòèâíóþ è âîñïèòàíèÿ äåòåé, èõ çàùèòà îò âîç-

äåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ è òÿæåëîãî òðóäà, ñïîñîá-

íûõ ïðè÷èíèòü âðåä çäîðîâüþ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì

è íåîáõîäèìîñòüþ îãðàíè÷åíèÿ èõ îòäåëüíûõ ïðàâ.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óêàçàë, ÷òî

ïðèíöèï ðàâåíñòâà áóäåò íàðóøåí, åñëè ðàçëè÷èå íå

èìååò íèêàêîãî îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îáîñíîâà-

íèÿ. Íàëè÷èå òàêîãî îáîñíîâàíèÿ äîëæíî áûòü îöå-

íåíî ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëè è ñðåäñòâ, ïðåîáëàäàþùèõ â

äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ. Ðàçëè÷èå â îñóùåñòâëå-

íèè ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ

÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, äîëæíî ïðåñëåäîâàòü

çàêîííóþ öåëü, â òî æå âðåìÿ çàïðåò íà äèñêðèìèíà-

öèþ ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì áóäåò íàðóøåí, åñëè íåò

ðàçóìíîé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìåæäó èñïîëüçóåìû-

ìè ñðåäñòâàìè è ïðåñëåäóåìîé öåëüþ.

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà, çàêðåïëåííûé â ñò. 19 Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåïÿòñòâóåò çàêî-

íîäàòåëþ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ òðóäà (ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû) óñòàíàâëèâàòü ðàç-

ëè÷èÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàç-

1 Áîííåð À.Ò. Çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ì., 1992. Ñ. 16.
2 Ïðîöåññ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà â ïðîïîðöèîíàëüíîì ñîîòíîøåíèè ñ âîåííîñëóæàùèìè ìóæ-

ñêîãî ïîëà â ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
3 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàÿ 2006 ã. // Ðîñ. ãàç.

2006. 11 ìàÿ.
4 Ãàâðèëîâ Þ. Íàñòóïëåíèå íà øòàòû // Ðîñ. ãàç. 2009. 12 ìàÿ.
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íûì ïî óñëîâèÿì è ðîäó äåÿòåëüíîñòè êàòåãîðèÿì (â

òîì ÷èñëå ââîäèòü ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ óñëîâèé çà-

ìåùåíèÿ îòäåëüíûõ äîëæíîñòåé è îñíîâàíèé îñâîáîæ-

äåíèÿ îò äîëæíîñòè), åñëè ýòè ðàçëè÷èÿ ÿâëÿþòñÿ îáú-

åêòèâíî îïðàâäàííûìè, îáîñíîâàííûìè è ñîîòâåòñò-

âóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì. Òàêèå ðàçëè-

÷èÿ, îñíîâàííûå íà ñïåöèôè÷åñêèõ (êâàëèôèêàöèîí-

íûõ) òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííîé ðàáîòîé,

ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãà-

íèçàöèè òðóäà ¹ 111 «Îòíîñèòåëüíî äèñêðèìèíàöèè

â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé»5, íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìè-

íàöèåé6.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ âïîëíå ïðèìåíèìà è

ê âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà.

Îäíàêî êàê îïðåäåëèòü òîò Ðóáèêîí, êîòîðûé ðàç-

äåëÿåò ìåðó âîçìîæíûõ (è íåîáõîäèìûõ) îãðàíè÷åíèé

ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà è ïîëíîâåñíîãî

ðàâåíñòâà ïðàâ, ñâîáîä, âîçìîæíîñòåé ïî èõ ðåàëèçà-

öèè, à òàêæå îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ îáîèõ

ïîëîâ? Êàêèìè êðèòåðèÿìè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàêî-

íîäàòåëþ ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòàòóñà âîåííîñëó-

æàùèõ è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû?

Ïðàâîâîå ðàâåíñòâî – ýòî ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, ÿâ-

ëÿþùàÿñÿ ñâîåãî ðîäà èíäèêàòîðîì ïðàâîîòíîøåíèé,

ïîäâåðæåííàÿ ñåðüåçíåéøèì äåôîðìàöèÿì íà ôîíå

ñìåíû ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçè-

ñîâ, ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ, òðàíñôîðìàöèè êóðñà

âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè è äðóãèõ êîðåííûõ

èçìåíåíèé îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

Ïîýòîìó â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû êðèòåðèÿìè

è ïðè÷èíàìè, îáóñëîâëèâàþùèìè ïðèçíàêè è ñïåöè-

ôèêó ðàâåíñòâà (íåðàâåíñòâà) ìóæ÷èí è æåíùèí, ìî-

ãóò áûòü ðàçëè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà.

Òàê, íàïðèìåð, âàæíåéøèì îïðåäåëÿþùèì ôàêòî-

ðîì êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îòíîøåíèé ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà ÿâëÿåòñÿ íàõîæäåíèå ñòðàíû â ñîñòîÿíèè

âîéíû.

Â ïðèíÿòûõ V Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ 10

èþëÿ 1918 ã. Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ (ñò. 19) è ïîñòàíîâ-

ëåíèè «Îá îðãàíèçàöèè Êðàñíîé Àðìèè»7 áûëà çàêî-

íîäàòåëüíî çàêðåïëåíà âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü

òðóäÿùèõñÿ ãðàæäàí.

Âïîñëåäñòâèè ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918

ã. â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ æåíùèí íà âîåííóþ ñëóæáó â

îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íàøëè ðàçâèòèå â Çàêîíå ÑÑÑÐ

«Îá îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå» 1925 ã.8, íî òîëü-

êî â âîåííîå âðåìÿ. Ïðàâî ïðèâëåêàòü òðóäÿùèõñÿ

æåíùèí äëÿ ñïåöèàëüíîé ñëóæáû â îáÿçàòåëüíîì ïî-

ðÿäêå â âîåííîå âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿëîñü Ñîâåòó Íàðîä-

íûõ Êîìèññàðîâ Ñîþçà ÑÑÐ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Íà-

ðîäíîãî êîìèññàðà ïî âîåííûì è ìîðñêèì äåëàì.

Áîëüøîé ïðèòîê æåíùèí â àðìèþ íàáëþäàëñÿ â

ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Íà îñíîâàíèè

Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 22

èþíÿ 1941 ã. â ñòðàíå íà÷àëàñü ìîáèëèçàöèÿ. Ñ ó÷å-

òîì ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ áûëî ïðèíÿòî ðåøå-

íèå î ìàññîâîì íàáîðå æåíùèí â Êðàñíóþ àðìèþ. Äëÿ

ôðîíòà áûëî ïîäãîòîâëåíî 300 òûñ. ìåäñåñòåð, 300 òûñ.

ñàíèòàðîê, 222 òûñ. ñíàéïåðîâ, ñâÿçèñòîê è äðóãèõ ñïå-

öèàëèñòîâ9. Æåíùèíàìè óêîìïëåêòîâûâàëèñü íå òîëü-

êî îòäåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðîäîâ

âîéñê; èç íèõ áûëè ñôîðìèðîâàíû îòäåëüíàÿ æåíñêàÿ

äîáðîâîëü÷åñêàÿ ñòðåëêîâàÿ áðèãàäà, îòäåëüíûé æåí-

ñêèé çàïàñíîé ñòðåëêîâûé ïîëê, à òàêæå íåñêîëüêî

èñòðåáèòåëüíûõ è áîìáàðäèðîâî÷íûõ àâèàöèîííûõ

ïîëêîâ. Â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå ïðèíèìàëè

ó÷àñòèå ïî÷òè 800 òûñ. æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîâðåìåííûì ïðèìåðîì âëèÿíèÿ óêàçàííîãî ôàê-

òîðà ÿâëÿåòñÿ àðìèÿ Èçðàèëÿ, êîòîðûé óæå íåñêîëüêî

äåñÿòèëåòèé ôàêòè÷åñêè íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè âîé-

íû.

Åñëè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïî-

ñòóïëåíèå æåíùèí íà âîåííóþ ñëóæáó â ìèðíîå âðå-

ìÿ ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì, òî â Èçðàèëå çàêîíîäà-

òåëüíî çàêðåïëåíà îáÿçàòåëüíàÿ âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü

æåíùèí íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè. Ïðèçûâó íà âîåííóþ

ñëóæáó ïîäëåæàò íåçàìóæíèå æåíùèíû â âîçðàñòå îò

18 äî 24 ëåò, êîòîðûå ïðîõîäÿò åå â îòäåëüíûõ ÷àñòÿõ,

îáúåäèíåííûõ â ñïåöèàëüíûé æåíñêèé êîðïóñ «Õåéë

Íàøèìè», åãî ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿåò îêîëî 36 òûñ.

÷åëîâåê10.

Äðóãèì îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì êà÷åñòâåííîãî

ñîñòîÿíèÿ îòíîøåíèé ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðî-

õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû11 ÿâëÿåòñÿ ôåìèíèçàöèÿ

àðìèè êàê ñëåäñòâèå îòêàçà ãîñóäàðñòâà îò ïðèçûâíîé

ñèñòåìû è ïîëíûé ïåðåõîä íà äîáðîâîëüíûé ñïîñîá

êîìïëåêòîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë. Ðåçêîå óâåëè÷åíèå

êîíòèíãåíòà êîíòðàêòíèêîâ ñòàâèò â óñëîâèÿõ ïîâñå-

ìåñòíîé (äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí, íàïðèìåð, ÑØÀ, Ôðàí-

öèè, Ãåðìàíèè è äð.) òÿæåëîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòó-

àöèè âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðîñòà ÷èñëåííîñòè âî-

åííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, çàêðûâàþùèõ îãðîì-

íûå ïðîðåõè â êàäðîâîì ïîòåíöèàëå âîîðóæåííûõ ñèë,

îáåñïå÷èâàåìîì çà ñ÷åò ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ. Óêàçàí-

íîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñó-

ùåñòâåííîãî ïåðåñìîòðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
5 Âñÿêîå ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå èëè ïðåäïî÷òåíèå, îñíîâàííûå íà ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííîé ðàáî-

òîé, íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìèíàöèåé.
6 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî çàïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâåð-

êå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î

ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüè 20.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 3 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 233-Î.
7 Ñúåçäû Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ â ïîñòàíîâëåíèÿõ è ðåçîëþöèÿõ. Ì., 1939. Ñ. 88 – 89.
8 Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 18 ñåíòÿáðÿ 1925 ã.; ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 18 ñåíòÿáðÿ 1925 ã.
9 Ñì.: Ñòðåíèíà Å.À. Æåíùèíû â Ðîññèéñêîé àðìèè: èñòîðèÿ è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004.

¹ 7. Ñ. 10.
10 Îëåâñêèé Â. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ Ñóõîïóòíûõ âîéñê Èçðàèëÿ // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 1997. ¹ 3. Ñ. 21.
11 Ñðåäè äðóãèõ ôàêòîðîâ ìîæíî âûäåëèòü: âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå, ñïåöèôèêó ïðåîáëàäàþùåé â ðåãèîíå

ðåëèãèè, îñîáåííîñòè ìåíòàëèòåòà íàðîäà, ñóùåñòâóþùèõ òðàäèöèé è îáû÷àåâ, óðîâåíü ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè îñíîâîïîëàãàþ-

ùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è äð.
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îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà êàê âàæ-

íîé, íî äîâîëüíî ñïåöèôè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé âîîðó-

æåííûõ ñèë, ó÷åòà îñîáåííîñòåé èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà

è âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé ïî ðîæäåíèþ è âîñïèòà-

íèþ äåòåé.

Íàïðèìåð, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äèíàìèêè îáùåé

÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è â òîì ÷èñëå êîëè÷åñòâà âîåí-

íîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, ïîêàçàë, ÷òî óêàçàííûå

òåíäåíöèè ê ðîñòó äîëè æåíùèí â ñîñòàâå Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò íå òîëü-

êî è äàæå íå ñòîëüêî, îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû, çà

ñ÷åò áîëåå àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê âîåííîé ñëóæ-

áå, ñêîëüêî ïî ïðè÷èíå ïðåèìóùåñòâåííîãî îòòîêà

(ãëàâíûì îáðàçîì óâîëüíåíèÿ) èç Âîîðóæåííûõ Ñèë

âîåííîñëóæàùèõ-ìóæ÷èí12.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàìûìè íåïðîñòûìè ñ òî÷êè çðå-

íèÿ èõ óðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ðàâåíñò-

âà ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè íåñåíèè âîåííîé ñëóæáû,

êîòîðûå çàòðàãèâàþò âàæíûå ñîñòàâëÿþùèå ïðàâîâî-

ãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ: ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà

âîèíñêèå äîëæíîñòè, îáúåì âûïîëíÿåìûõ äîëæíîñò-

íûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, íàëè÷èå äîïîëíè-

òåëüíûõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, îñîáåííîñòè

þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íàïðèìåð, â ñèëó ï. 3 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ïåðå÷-

íå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé îïðåäåëÿþòñÿ âîèíñêèå äîëæ-

íîñòè, êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè

æåíñêîãî ïîëà. Òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî ïî-

ñëåäíèõ íà âûáîð âîåííîé ïðîôåññèè è ðîäà äåÿòåëü-

íîñòè, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, äåëàåò íåâîçìîæíûì ïîëó÷å-

íèå èìè ðÿäà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé,

îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé îòäåëüíûõ âîèíñêèõ

äîëæíîñòåé è ñîîòâåòñòâóþùèìè èì îñîáûìè ôóíê-

öèÿìè è çàäà÷àìè.

Àíàëèç óêàçàííîãî ïåðå÷íÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-

âîä, ÷òî ñòåïåíü ïðåäïîëàãàåìîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí â

æèçíè è äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà: çàìåùàòüñÿ âî-

åííîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà, ñîãëàñíî èõ íûíåø-

íåìó îôèöèàëüíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó, ìîæåò òîëüêî

66 % âñåõ èìåþùèõñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíîñòåé îôèöåðîâ è îêîëî 18 %

ðÿäîâîãî (ñåðæàíòñêîãî) ñîñòàâà, ïðàïîðùèêîâ è ìè-

÷ìàíîâ (ñ ó÷åòîì âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè). Äëÿ

ïðèìåðà: â ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ ÑØÀ æåíùèíàì ðàç-

ðåøàåòñÿ çàìåùàòü 280 èç 305 âîåííûõ ñïåöèàëüíîñ-

òåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 91,8 %, â ÂÂÑ íå äîïóñêàåòñÿ çàìå-

ùàòü èìè òîëüêî ÷åòûðå äîëæíîñòè èç 230 (98,3 %), à â

ÂÌÑ òðóä ëèö ñëàáîãî ïîëà òàêæå èñïîëüçóåòñÿ ïðàê-

òè÷åñêè ïî âñåì âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì

(82,4 %)13.

Ñ óêàçàííîé ïðîáëåìîé íàïðÿìóþ ñâÿçàí àêòóàëü-

íûé, íî òàê äî êîíöà è íå ðåøåííûé âîïðîñ î âîçìîæ-

íîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ

æåíñêîãî ïîëà â áîåâûõ äåéñòâèÿõ âîéñê, ïîñêîëüêó

èìåííî íà îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñ-

òè, è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ýôôåêòèâíîå âåäåíèå áîå-

âûõ äåéñòâèé, íàöåëåí âåñü àðìåéñêèé îðãàíèçì.

Ñëóæáà æåíùèí â àðìèè íå ÿâëÿåòñÿ ôåíîìåíîì

XXI â. Äîêóìåíòàëüíî óñòàíîâëåíî, ÷òî óæå â Äðåâ-

íåì Êèòàå îòðÿäû æåíùèí îõðàíÿëè èìïåðàòîðà. Ïðè-

ìåíèòåëüíî ê åâðîïåéñêèì àðìèÿì íà÷àëüíûé ïåðèîä

ó÷àñòèÿ æåíùèí â âîåííûõ ïîõîäàõ ìîæíî îòíåñòè ê

âðåìåíàì Ïåëîïîíåññêîé (431 – 404 ãã. äî í. ý.) è Êî-

ðèíôñêîé (395 – 387 ãã. äî í. ý.) âîéí. Â IV â. äî í. ý. â

Àôèíàõ è Ñïàðòå æåíùèíû ïðèñóòñòâîâàëè â âîîðó-

æåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ ãðå÷åñêèõ âîéñê. Ìíîãèå ìûñ-

ëèòåëè äðåâíîñòè ïîä÷åðêèâàëè âàæíîñòü «æåíñêîãî

ôåðìåíòà» â âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå.

Òàê, Ïëàòîí îòìå÷àë âàæíîñòü ïðèñóòñòâèÿ íà ïîëå

áðàíè áëèçêèõ ïî äóõó äëÿ ìóæ÷èí æåíùèí êàê ñðåä-

ñòâî ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè: íà ãëàçàõ ó ëþáè-

ìûõ, óòâåðæäàë Ïëàòîí, âîèí áóäåò íåñïîñîáåí îòñòó-

ïèòü, ïðîÿâèòü ìàëîäóøèå è òåì áîëåå ïîêèíóòü ïîëå

ñðàæåíèÿ. Îí òàêæå îáîñíîâûâàë íåîáõîäèìîñòü äèô-

ôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ó÷åòó ïðèðîäíûõ çàäàò-

êîâ ÷åëîâåêà â îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè

íåçàâèñèìî îò ïðèíàäëåæíîñòè ïîëà: «À ðàçâå èíàÿ

æåíùèíà íå èìååò ñïîñîáíîñòåé ê âîåííîìó äåëó, òîã-

äà êàê äðóãàÿ ñîâñåì íå âîèíñòâåííà?». Èñõîäÿ èç ýòî-

ãî, Ïëàòîí íå òîëüêî äîïóñêàë, íî è ñ÷èòàë íåîáõîäè-

ìûì ñîâìåñòíóþ âîèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü ìóæ÷èí è

æåíùèí, ÷òîáû «îíè âìåñòå ñòîÿëè íà ñòðàæå ãîñóäàð-

ñòâà, ðàç îíè íà ýòî ñïîñîáíû».

Èñòîðèÿ ïðàêòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí Ðóñè â ðàò-

íûõ äåëàõ áåðåò ñâîè èñòîêè åùå ñî âðåìåí êíÿãèíè

Îëüãè, êîòîðàÿ âìåñòå ñî ñâîèì ìóæåì – êèåâñêèì êíÿ-

çåì Èãîðåì – áûëà ó÷àñòíèöåé ìíîãèõ âîåííûõ ïîõî-

äîâ, à ïîñëå åãî ãèáåëè èìåëà â Êèåâå ñâîþ äðóæèíó è

óñïåøíî îñóùåñòâëÿëà âîåííóþ ïîëèòèêó ïðîòèâ íå-

ïîêîðíûõ ñîñåäåé.

Ðóññêèé ïèñàòåëü Â. Êëàññîâñêèé ïîä÷åðêèâàë, ÷òî

«íå áûëî åùå è íåò òàêîé íàóêè, îáëàñòè äåÿòåëüíîñ-

òè èëè òàêîãî èñêóññòâà, ê êîòîðûì æåíùèíà, ïîòîìó

òîëüêî, ÷òî îíà æåíùèíà, äîêàçàòåëüíî íåñïîñîáíà».

Ìàðøàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà À.È. Åðåìåíêî, îöåíè-

âàÿ äåéñòâèÿ æåíùèí íà ïîëÿõ ñðàæåíèé Âåëèêîé Îòå-

÷åñòâåííîé âîéíû 1941 – 1945 ãã., ïèñàë: «Åäâà ëè íàé-

äåòñÿ õîòü îäíà ñïåöèàëüíîñòü, ñ êîòîðîé íå ñïðàâè-

ëèñü áû íàøè îòâàæíûå æåíùèíû òàê æå õîðîøî, êàê

áðàòüÿ, ìóæüÿ è îòöû»14.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñêàçûâàåòñÿ ìíå-

íèå, ÷òî çàïðåò íà ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî

ïîëà â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðîäîëæàåò ïîëèòèêó óùåì-

ëåíèÿ èõ ïðàâ, íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ðàâåíñòâà

ìóæ÷èíû è æåíùèíû. Ïðè ýòîì, â ïîäòâåðæäåíèå óêà-

çàííîé ïîçèöèè ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå àðãóìåíòû:

– åñëè æåíùèíà õî÷åò ðèñêîâàòü æèçíüþ çà ñâîþ

ñòðàíó, íèêòî íå èìååò ïðàâà åé â ýòîì ïðåïÿòñòâî-

âàòü;

12 Ìåëüíè÷åíêî Ï.È. Ïðîáëåìà «Æåíùèíà è àðìèÿ» â ñîâðåìåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ìàòåðèàëû

Âñåàðìåéñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè ÑÏá., 1999. Ñ. 11.
13 Öóöèåâ Ñ.À. Ãèãèåíè÷åñêèå ïðîáëåìû âîåííîé ñëóæáû æåíùèí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ëåêöèÿ. ÑÏá.,

2002. Ñ. 17.
14 Öèò. ïî: Ðûêîâ Ñ. Áåç æåíùèí íåëüçÿ íå òîëüêî æèòü, íî è âîåâàòü // Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü. 2002. ¹ 2. Ñ. 91.
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ÀÐÌÈß Ñ ÆÅÍÑÊÈÌ ËÈÖÎÌ
– æåíùèíû ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü ðàâíûå âîçìîæíî-

ñòè ñ ìóæ÷èíàìè, è ñëóæáà â àðìèè – ýòî îäíà èç íèõ;

– åñëè ó æåíùèíû åñòü ñïîñîáíîñòè è óìåíèÿ, íåîá-

õîäèìûå äëÿ ñëóæáû íà ïåðåäîâîé, àðìèÿ íå äîëæíà

ëèøàòü ñåáÿ öåííûõ êàäðîâ15.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè

æåíñêîãî ïîëà âîåííîé ñëóæáû â àðìèÿõ çàðóáåæíûõ

ñòðàí, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê ó÷àñòèþ â

áîåâûõ äåéñòâèÿõ, ïîêàçûâàåò, ÷òî äèàïàçîí èñïîëü-

çîâàíèÿ æåíñêîãî òðóäà â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ðàçëè÷-

íûõ ãîñóäàðñòâ ñóùåñòâåííî ðàçíèòñÿ, îäíàêî ïðîñìà-

òðèâàåòñÿ åäèíàÿ òåíäåíöèÿ ïîñòåïåííîãî ðàñøèðåíèÿ

ñôåðû ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà â âî-

èíñêèõ îòíîøåíèÿõ. Â àðìèè ÑØÀ ñëóæèò íàèáîëü-

øåå êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà – îêî-

ëî 200 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 11 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè

ëè÷íîãî ñîñòàâà; ïðè ýòîì, ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå

îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå, â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷àñòèåì æåí-

ùèí â áîåâûõ äåéñòâèÿõ è äðóãèõ îïåðàöèÿõ, ãäå âîç-

íèêàåò ðèñê äëÿ æèçíè.

Òàê, â ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ íå ðåêîìåíäóåòñÿ íàïðàâ-

ëÿòü æåíùèí â òå ÷àñòè, êîòîðûå ïðèíèìàþò èëè ìî-

ãóò ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-

ñòâèÿõ. Â ÂÂÑ è ÂÌÑ çàïðåùàåòñÿ íàçíà÷àòü æåíùèí

íà ñàìîëåòû è êîðàáëè, âûïîëíÿþùèå ïðÿìûå áîåâûå

çàäà÷è, ÷òî íå èñêëþ÷àåò äëÿ íèõ âîçìîæíîñòè âõî-

äèòü â ñîñòàâ ýêèïàæåé â ìèðíîå âðåìÿ. Òåì íå ìåíåå,

æåíùèíû ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-

ñòâèÿõ àìåðèêàíñêèõ âîéñê êàê â 50 – 70-õ ãã. (Êîðåÿ,

Âüåòíàì), òàê è â êîíöå XX â. (Ïàíàìà, çîíà Ïåðñèä-

ñêîãî çàëèâà). Ê îïåðàöèè â Ïàíàìå (äåêàáðü 1989 ã.),

ïî äàííûì àìåðèêàíñêîé ïå÷àòè, ïðèâëåêàëîñü ñâû-

øå 700 æåíùèí. Ñðåäè íèõ, êàê îòìå÷àëà ãàçåòà «Àðìè

òàéìñ» â ÿíâàðå 1990 ã., áûëè êîìàíäèð âçâîäà âîåí-

íîé ïîëèöèè, êîìàíäèð âçâîäà ñâÿçè, àíàëèòèêè ðàç-

âåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè, ìåäèöèíñêèå ñïåöèàëè-

ñòû, âîäèòåëè ãðóçîâûõ ìàøèí è äð.16

Ôðàíöóæåíêè ñëóæàò â ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ, ÂÂÑ,

æàíäàðìåðèè è ìåäèöèíñêèõ ÷àñòÿõ íàðàâíå ñ ìóæ÷è-

íàìè. Îãðàíè÷åíèÿ êàñàþòñÿ ëèøü èñïîëüçîâàíèÿ

æåíùèí â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ñëóæáà íà ïîäâîäíûõ

ëîäêàõ, ñïåöíàç æàíäàðìåðèè, èíîñòðàííûé ëåãèîí.

Ïåðâûå æåíùèíû-ïèëîòû, óïðàâëÿþùèå òðàíñïîðò-

íûìè ñàìîëåòàìè, áûëè ïîäãîòîâëåíû â 1983 ã., à áî-

åâûìè – ëèøü â 1995 ã. Âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà

íå ìîãóò çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðÿìûìè è

ïðîäîëæèòåëüíûìè êîíòàêòàìè ñ ïðîòèâíèêîì.

Â Êàíàäå â 1985 ã. æåíùèíàì áûëè äîñòóïíû 75 %

âîåííûõ ñïåöèàëüíîñòåé, ñ 1989 ã. æåíùèíû ïîëó÷è-

ëè âîçìîæíîñòü ñëóæèòü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïîäðàç-

äåëåíèÿõ âîîðóæåííûõ ñèë. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëà

ñëóæáà íà ïîäâîäíûõ ëîäêàõ, íî â ìàðòå 2001 ã. è ýòî

îãðàíè÷åíèå áûëî ñíÿòî.

Æåíùèíû Ãåðìàíèè ïîëó÷èëè ïðàâî ñëóæèòü â àð-

ìèè òîëüêî â 1975 ã., îäíàêî ôàêòè÷åñêè âîåííàÿ ñëóæ-

áà, îãðàíè÷åííàÿ âñïîìîãàòåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿ-

ìè (ìåäèöèíñêèìè è ìóçûêàëüíûìè), íà÷àëàñü ëèøü

ñïóñòÿ ïîëòîðà äåñÿòêà ëåò. Ñ 2000 ã. æåíùèíàì Ãåð-

ìàíèè ðàçðåøåíî îáó÷àòüñÿ ëþáûì âîåííûì ñïåöè-

àëüíîñòÿì è ñëóæèòü â ëþáûõ ðîäàõ âîéñê17.

Â Èòàëèè âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà ïðåäñòàâ-

ëåíû âî âñåõ ðîäàõ âîéñê, â ÷àñòíîñòè, îíè ïèëîòèðó-

þò ðåàêòèâíûå ñàìîëåòû è âåðòîëåòû, ñëóæàò â áîå-

âûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ àìôèáèéíîãî ïîëêà ñóõîïóòíûõ

âîéñê è ò. ä. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ëèøü ÂÌÑ, ãäå

îíè íå ïðîõîäÿò ñëóæáó íà ïîäâîäíûõ ëîäêàõ, íàä-

âîäíûõ êîðàáëÿõ (ñóäàõ) ìàëîãî âîäîèçìåùåíèÿ, â

øòóðìîâûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîëêà ìîðñêîé ïåõîòû è

ïîäðàçäåëåíèÿõ êîìàíäîâàíèÿ áîåâûõ ïëîâöîâ è äè-

âåðñàíòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 150 âîåííîñëóæà-

ùèõ æåíñêîãî ïîëà íàõîäÿòñÿ â ñîñòàâå íàöèîíàëüíûõ

êîíòèíãåíòîâ âîîðóæåííûõ ñèë çà ðóáåæîì, â òîì ÷èñ-

ëå: 40 – â Àôãàíèñòàíå, 35 – â Êîñîâî. 20 – â Áîñíèè è

Ãåðöåãîâèíå, 15 – â Ëèâàíå18.

Æåíùèíû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñòðàí Ñåâåðíîé

Åâðîïû ñëóæàò íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è ìóæ÷èíû.

Îíè ìîãóò çàíèìàòü ðàâíûå ñ ìóæ÷èíàìè äîëæíîñòè

(çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíûõ ñèë àðìèè è ôëîòà), à

òàêæå ïðèâëåêàòüñÿ ê ó÷àñòèþ â áîåâûõ îïåðàöèÿõ.

Íîðâåãèÿ, íàïðèìåð, ñòàëà ïåðâîé ñðåäè ñòðàí Ñå-

âåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà, â êîòîðîé ñ 2002 ã. ñëóæèò

åäèíñòâåííàÿ â ìèðå æåíùèíà – êîìàíäèð ïîäâîäíîé

ëîäêè. Â 2003 ã. íà äîëæíîñòü êîìàíäèðà àâèàöèîí-

íîé ýñêàäðèëüè íîðâåæñêèõ ÂÂÑ òàêæå áûëà íàçíà÷å-

íà æåíùèíà. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìèíè-

ñòðàìè îáîðîíû Íîðâåãèè è Øâåöèè ÿâëÿþòñÿ ïðåä-

ñòàâèòåëüíèöû «ñëàáîãî ïîëà»19.

Íå ñîâñåì îáû÷íûé ïóòü îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâèÿ

æåíùèí è ìóæ÷èí â àðìèè èçáðàëè Ïàêèñòàí è Òóð-

öèÿ, ïîëíîñòüþ îòêðûâ æåíùèíàì äîñòóï â áîåâûå ïîä-

ðàçäåëåíèÿ. Â Ïàêèñòàíå ýòî ðåøåíèå óæå ðåàëèçîâàíî

ïóòåì ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ æåíñêèõ áàòàëüîíîâ êîì-

ìàíäîñ. Â Òóðöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ãîòîâèòü èç æåíùèí

ñïåöíàçîâöåâ äëÿ áîðüáû ñ êóðäñêèìè ïîâñòàíöàìè.

Òàêîå íåòðàäèöèîííîå ðåøåíèå àðãóìåíòèðóåòñÿ íàëè-

÷èåì ó æåíùèí «îñîáîé áåñïîùàäíîñòè»20.

Þãîñëàâñêàÿ èññëåäîâàòåëüíèöà Æàðàíà Ïàïè÷,

ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâèÿ æåíùèí â ðàéîíå áîåâûõ

äåéñòâèé â óñëîâèÿõ Áàëêàíñêîãî êðèçèñà â 1999 ã.,

ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî «â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ è

óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé àêòèâíîñòü æåíùèí äîëæ-

íà áûòü íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó ãåðîè÷åñêèõ óñèëèé

ìóæ÷èí». Ìèðîâîé æå îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ó÷àñòèå

æåíùèí â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñïåöè-

ôèêîé âûïîëíÿåìûõ èìè áîåâûõ çàäà÷, è çäåñü íå ìî-

æåò áûòü îäíîçíà÷íûõ ðåêîìåíäàöèé21.

15 http: //news.bbc.co.uk/russian/news/
16 Ìãèìîâ Þ. Æåíùèíû-âîåííîñëóæàùèå â ÑØÀ // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 1993. ¹ 5. Ñ. 34.
17 Ñàâåíêîâà È.Þ. Êðàñàâèöû â ïîãîíàõ: ìåñòî æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé àðìèè. Êðàñíàÿ çâåçäà. 2007. 20 ôåâð.
18 Ðîãîâ Â. Ïðîõîæäåíèå æåíùèíàìè âîåííîé ñëóæáû â ÂÑ Èòàëèè // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2007. ¹ 9. Ñ. 25.
19 Åôèìîâ Â. Îñîáåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû æåíùèíàìè â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðå-

íèå. 2007. ¹ 2. Ñ. 17.
20 Øåëåïîâ À., Ïåøêîâ Â. Æåíùèíû íà âîåííîé ñëóæáå: ðåàëèè è ïåðñïåêòèâû // Îðèåíòèð. 2008. ¹ 3. Ñ. 45.
21 http://www.gr13.ru/forum/lofiversion/index.php/t146-50.html



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”2009

       ÀÐÌÈß Ñ ÆÅÍÑÊÈÌ ËÈÖÎÌ

82

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå

çíà÷èòåëüíûõ ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â ðàññìîòðåíèè

âîïðîñà î âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

æåíñêîãî ïîëà ê ó÷àñòèþ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, äàííàÿ

ïðîáëåìà íå ðåøåíà äî ñèõ ïîð. Ïðè ýòîì, âûñêàçûâà-

þòñÿ ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèâëå-

÷åíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ê ó÷àñ-

òèþ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ: ñ îäíîé ñòîðîíû, íà îñíîâå

ïðèíöèïîâ îïòèìàëüíîñòè è äîáðîâîëüíîñòè, ñ äðó-

ãîé – îáÿçàòåëüíîå íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ æåí-

ñêîãî ïîëà íà áîåâûå ñïåöèàëüíîñòè íàðàâíå ñ ìóæ-

÷èíàìè ñ ïîñëåäóþùèì âûïîëíåíèåì âñåõ ïîñòàâëåí-

íûõ çàäà÷22.

Óæå ñåãîäíÿ âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà ïðî-

õîäÿò îáó÷åíèå, íàïðèìåð, â Ðÿçàíñêîì âûñøåì âîç-

äóøíî-äåñàíòíîì êîìàíäíîì ó÷èëèùå (âîåííîì èí-

ñòèòóòå) èìåíè ãåíåðàëà àðìèè Â.Ô. Ìàðãåëîâà. Íî

êàêîâî èõ äàëüíåéøåå ïðåäíàçíà÷åíèå? Ïî ìíåíèþ

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Ñåðäþ-

êîâà, äåâóøêè – âûïóñêíèöû Ðÿçàíñêîãî äåñàíòíîãî

ó÷èëèùà, áåçóñëîâíî, íå áóäóò âõîäèòü â ðàçâåäãðóï-

ïû. Â îñíîâíîì îíè ñòàíóò ñëóæèòü â îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòü ãðóïïà-

ìè ïîäãîòîâêè è óêëàäêè ïàðàøþòîâ23. Íàñêîëüêî

îïðàâäàí è öåëåñîîáðàçåí òàêîé ïîäõîä, ïîêàæåò âðå-

ìÿ.

Òåì íå ìåíåå, ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, âûâîä î íåîá-

õîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî

ïîëà êî âñåìó îáúåìó âûïîëíÿåìûõ Âîîðóæåííûìè

Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷ è ôóíêöèé ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì. Ïðè ýòîì, ñóùåñòâóþùèå

îãðàíè÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè âîçìîæíîñòè çàìå-

ùåíèÿ æåíùèíàìè îòäåëüíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé,

ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çà-

êîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îáÿçàòåëü-

íîì ó÷åòå îïûòà âîåííîé ñëóæáû ëèö æåíñêîãî ïîëà

è ñóùåñòâóþùåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà, òàê æå êàê è â öåëîì âîïðîñ î

íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ

æåíñêîãî ïîëà, ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî íîðìîòâîð-

÷åñêèì ïóòåì; ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëþ âàæíî íå âïàñòü

â êðàéíîñòè, à ïîäîéòè ê ðåøåíèþ äàííîé çàäà÷è ñ

ïîçèöèé ïðèíöèïîâ öåëåñîîáðàçíîñòè è ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè, ðàññòàâèâ ïðèîðèòåòû â ñîîòíîøåíèè

ïîíÿòèé «æåíùèíà-ìàòü» è «æåíùèíà – çàùèòíèê

Îòå÷åñòâà».

22 Ìãèìîâ Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 35.
23 Ãàâðèëîâ Þ. Óêàç. ñî÷.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ÏÎÄÏÈÑ×ÈÊÈ!

Ñ ëþáîãî ìåñÿöà ìîæíî ïîäïèñàòüñÿ ïî êàòàëîãó «Ðîñïå÷àòü» â ëþáîì

ïî÷òîâîì îòäåëåíèè íà:

1) Æóðíàë “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ – Âîåííî-ïðàâîâîå

îáîçðåíèå”, â êàæäîì íîìåðå êîòîðîãî ñîäåðæèòñÿ èìåííî òà ïðàêòè÷åñêàÿ

èíôîðìàöèÿ, áåç êîòîðîé, íàäååìñÿ, Âàì ïðîñòî íåëüçÿ îáîéòèñü. Â ýòîì ãîäó

ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè” è “Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, èçìåíèòñÿ

íîðìàòèâíàÿ áàçà â îáëàñòè ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîéäóò ìàñøòàáíûå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Æóðíàë “Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå” ïåðâûì äàñò ïîëíûå

êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ ïî ýòèì è äðóãèì âàæíûì ïðàâîâûì âîïðîñàì.

Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà æóðíàëà – åæåìåñÿ÷íî.  Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 72527

(6 ìåñÿöåâ), 20244 (ãîä).

2) “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ – ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ” – ñåðèÿ êíèã

è ïðàêòè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîåííîìó ïðàâó è àêòóàëüíûì âîïðîñàì âîåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðèîäè÷íîñòü – åæåìåñÿ÷íî. Îáúåì – 240-600 ñòðàíèö.

Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 79205.

Òåëåôîíû äëÿ ñïðàâîê ïî âîïðîñàì ïîäïèñêè (495) 334-98-04; 334-92-65 (10.00-

17.00 â áóäíèå äíè, âðåìÿ ìîñêîâñêîå) èëè ïî àäðåñó: 117342, Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà,

ä. 40, “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå – http: // www.voennoepravo.ru

Íå îñòàâëÿéòå ïîñåùåíèå ïî÷òû íà çàâòðà!
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû è Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ

ìàñøòàáíîå ðåôîðìèðîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèäàíèå èì íîâîãî îáëèêà, êîòîðûé

áû îòâå÷àë ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ñòðàíû2.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâå-

äåâûì èçëîæåíû ïÿòü ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí, â ÷àñòíîñòè, çà-

ÿâèë, ÷òî íåîáõîäèìî îêàçàòü ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó

Âîîðóæåííûì Ñèëàì: íà÷èíàÿ îò äåíåæíîãî ñîäåðæà-

íèÿ, æèëèùíûõ óñëîâèé, óñëîâèé äëÿ áûòà è çàêàí÷è-

âàÿ ñàìûìè ðàçíûìè èíûìè âîïðîñàìè3.

Â öåëÿõ ïðèäàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûì Ñè-

ëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ý. Ñåðäþêîâûì 2 àâãóñòà 2008 ã.

ïîäïèñàí ïðèêàç ¹ 400 «Î íàãðàæäåíèè äåíüãàìè îôè-

öåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4, êî-

òîðûé ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. âñòóïèë â äåéñòâèå.

Äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, çàðåãèñòðèðî-

âàííûé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè 15 àâãóñòà 2009 ã. çà ¹ 12127, ïðè âñåé î÷åâèäíîñ-

òè ïîëîæèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè çàìûñëà âûçâàë

íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ êàê â àðìåéñêîé, òàê è â ãðàæ-

äàíñêîé ñðåäå, êàê â êðóãàõ þðèñòîâ, òàê è â êðóãàõ,

íå ñâÿçàííûõ ñ þðèñïðóäåíöèåé5.

Â ÷åì æå äåëî? Êàêèå ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå

è ìîðàëüíûå ïðèíöèïû è íîðìû íàðóøåíû ïðèíÿòè-

åì íàçâàííîãî ïðèêàçà? Ïîïðîáóåì îòâåòèòü íà ýòîò

âîïðîñ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî íàïîìíèòü íåêîòîðûå

ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-

âîçãëàøàåò, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – Ðîññèÿ åñòü

äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå (âûäåëåíî – àâòîðîì) ãî-

ñóäàðñòâî.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà èñêëþ÷à-

åò ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî â áóäóùåì âñåõ ôîðì

ïðàâîâîãî íåðàâåíñòâà. Îäíèì èç ãðóáûõ íàðóøåíèé

ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå íè÷åì íå

îïðàâäàííûõ ïðèâèëåãèé äëÿ îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ïðà-

âîâîå ãîñóäàðñòâî ïðåäïîëàãàåò è âíåäðåíèå â æèçíü

ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Îíà îçíà÷àåò

ñîîòâåòñòâèå ìåæäó äåéñòâèåì ãðàæäàíèíà, åãî òðóäî-

âûì âêëàäîì è èõ îöåíêîé îáùåñòâà6.

Â ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàí-

òèðóåòñÿ ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä (âûäåëåíî – àâòî-

ðîì) ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,

èëè ðàâíîïðàâèå, Êîíñòèòóöèÿ ïîíèìàåò êàê íåîáõî-

äèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì ðàâåíñòâà âîçìîæ-

íîñòåé, à íå ôàêòè÷åñêîå ðàâåíñòâî, êîòîðîå â æèçíè

ðåàëüíî íåäîñòèæèìî7.

Â ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåï-

ëåíî, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå çà

òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè (âûäå-

ëåíî – àâòîðîì).

Äàííûé êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò

ðàâíóþ îïëàòó çà ðàâíîöåííûé òðóä. Îí ñîîòâåòñòâó-

åò ñò. 23 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê, áåç êàêîé-ëèáî

äèñêðèìèíàöèè, èìååò ïðàâî íà ðàâíóþ îïëàòó çà ðàâ-

íûé òðóä.

Íàðóøàåò ëè ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400 íàçâàííûå

âûøå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ïðèíöèïû? Ðàññìîò-

ðèì ýòîò âîïðîñ ñ ïîçèöèé òðóäîâîãî ïðàâà, çàêîíî-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÏÐÈÊÀÇ ÌÈÍÈÑÒÐÀ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÎÒ 2 ÀÂÃÓÑÒÀ

2008 ÃÎÄÀ ¹ 400 ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈÒ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÎÑÑÈÈ!?1

À.Ì. Òåðåõèí, þðèñò

1 Ðåäàêöèÿ æóðíàëà îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ìíåíèÿ è îöåíêè, èçëîæåííûå â ñòàòüå, îòðàæàþò òî÷êó çðåíèÿ àâòîðà è íå

ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîé ïîçèöèè ðåäàêöèè.
2 Î íîâîì îáëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http: // www.mil.ru/info/53270/53287/

index.shtml.
3 Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî Ä.Â. Ìåäâåäåâà íà âñòðå÷å ñ êîìàíäóþùèìè âîåííûìè îêðóãàìè 26 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. [Ýëåêòðîííûé ðå-

ñóðñ]. URL: http: // www.kremlin.ru/appears/2008/09/26/2013_ type63374type63376type82634_06944.shtml.
4 Ðîñ. ãàç. 2008. 22 àâã.
5 Ñì., íàïð.: Êîðÿêèí Â.Ì. Íàãðàæäåíèå îôèöåðîâ äåíüãàìè: êàê èçáåæàòü ìçäîèìñòâà? (î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ

ðåàëèçàöèåé ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009.

¹ 1. Ñ. 31 – 33; Ìèõàéëîâ Â., Ëèòîâêèí Â. Ïðåìèè îôèöåðñêîãî ðàçäîðà. Ìèíîáîðîíû ðåôîðìèðóåò ñèñòåìó äåíåæíîãî äîâîëüñò-

âèÿ çà ñ÷åò ñîêðàùàåìûõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http: // nvo.ng.ru/forces/2009-04-10/1_premii.html è äð.
6 Êîçëîâà Å.È., Êóòàôèí Î.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 127.
7 Òàì æå. Ñ. 185.
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äàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è

âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñò-

âî çàêðåïëÿåò íàðàâíå ñ äðóãèìè ñëåäóþùèå ïðèíöè-

ïû ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè îïëàòû òðóäà8:

1) çà ðàâíîöåííûé òðóä ïðîèçâîäèòñÿ ðàâíàÿ îïëà-

òà. Çàïðåùåíà äèñêðèìèíàöèÿ â îïëàòå òðóäà ðàáîò-

íèêà;

2) îïëàòà òðóäà çàâèñèò îò òðóäîâîãî âêëàäà ðàáîò-

íèêà è ìàêñèìàëüíûì ðàçìåðîì íå îãðàíè÷åíà;

3) òðóä îïëà÷èâàåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî â çàâèñè-

ìîñòè îò åãî ñëîæíîñòè (êâàëèôèêàöèè), òÿæåñòè, âðåä-

íîñòè óñëîâèé òðóäà, çíà÷åíèÿ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå è

íà äàííîì ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå ñ ó÷åòîì ðàéîíà. Òà-

êîé äèôôåðåíöèðîâàííîé îïëàòå ñïîñîáñòâóåò òàðèô-

íàÿ ñèñòåìà, ïðîâîäÿùàÿ ýòó äèôôåðåíöèàöèþ êàê â

öåíòðàëèçîâàííîì, òàê è â ëîêàëüíîì ïîðÿäêå.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî ïðàâà Òðó-

äîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ)

îòíîñèò òàêæå îáåñïå÷åíèå ïðàâà êàæäîãî ðàáîòíèêà

íà ñâîåâðåìåííóþ è â ïîëíîì ðàçìåðå âûïëàòó ñïðà-

âåäëèâîé çàðàáîòíîé ïëàòû, îáåñïå÷èâàþùåé äîñòîé-

íîå ÷åëîâåêà ñóùåñòâîâàíèå äëÿ íåãî ñàìîãî è åãî ñå-

ìüè, è íå íèæå óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà.

Â òðóäîâîì ïðàâå èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå ñèñòåìû

çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïîä ñèñòåìîé çàðàáîòíîé ïëàòû

ñëåäóåò ïîíèìàòü ñïîñîá óñòàíîâëåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ

ìåæäó ìåðîé òðóäà è ìåðîé âîçíàãðàæäåíèÿ çà íåãî,

íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ñòðîèòñÿ ñàì ïîðÿäîê èñ÷èñ-

ëåíèÿ îñíîâíîãî çàðàáîòêà ðàáîòíèêà9.

Ðàçëè÷àþò ïîâðåìåííóþ, ñäåëüíóþ, ïðåìèàëüíóþ

è äðóãèå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà. Ïîâðåìåííàÿ ñèñòå-

ìà îïëàòû òðóäà çàâèñèò ãëàâíûì îáðàçîì îò âðåìå-

íè, ïðîâåäåííîãî ðàáîòíèêîì íà ðàáîòå, ñäåëüíàÿ –

îò êîëè÷åñòâà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, âûïîëíåí-

íûõ ðàáîò è ò. ï.

Â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà îðãàíèçàöèè òðóäà ñäåëü-

íàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ìîæåò áûòü êàê èíäèâèäó-

àëüíîé, òàê è êîëëåêòèâíîé. Èíäèâèäóàëüíàÿ ïðèìå-

íÿåòñÿ íà òåõ ðàáîòàõ, ãäå òðóä êàæäîãî ðàáî÷åãî ïîä-

äàåòñÿ òî÷íîìó ó÷åòó. Çäåñü çàðàáîòíàÿ ïëàòà çàâèñèò

îò êîëè÷åñòâà èçãîòîâëåííîé ãîäíîé ïðîäóêöèè êîí-

êðåòíûì ðàáîòíèêîì è îò ñäåëüíîé ðàñöåíêè íà åäèíè-

öó èçäåëèÿ. Ïðè êîëëåêòèâíîé ñäåëüíîé ñèñòåìå îïëà-

òà òðóäà êàæäîãî ðàáî÷åãî çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ ðà-

áîòû âñåãî êîëëåêòèâà (ó÷àñòêà, áðèãàäû). Ïðè ðàñïðå-

äåëåíèè êîëëåêòèâíîãî çàðàáîòêà ìåæäó îòäåëüíûìè

ðàáîòíèêàìè ó÷èòûâàåòñÿ ëè÷íûé âêëàä ðàáîòíèêà.

Ïîâðåìåííàÿ è ñäåëüíàÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ÿâ-

ëÿþòñÿ îñíîâíûìè. Â äîïîëíåíèå ê îñíîâíûì ñèñòå-

ìàì äëÿ óñèëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè

ðàáîòíèêîâ â âûïîëíåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäàíèé

è äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè ïðîèçâîäñòâà è êà÷åñòâà ðàáîòû ìîãóò ââîäèòüñÿ

ïðåìèàëüíûå ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ïðåìèè, âîçíàãðàæ-

äåíèå ïî èòîãàì ðàáîòû çà ãîä è äðóãèå ôîðìû ìàòå-

ðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ïðåìèàëüíàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíî áåç îñíîâíîé: ïîâðåìåííîé èëè ñäåëüíîé.

Ýòî âñåãî ëèøü äîïîëíèòåëüíàÿ ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëà-

òû. Ïîýòîìó èìåþò ìåñòî òàêèå êîìáèíèðîâàííûå

ñèñòåìû, êàê ïîâðåìåííî-ïðåìèàëüíàÿ è ñäåëüíî-ïðå-

ìèàëüíàÿ.

Îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóþò ôîíä îï-

ëàòû òðóäà â çàâèñèìîñòè îò êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ

ãîäîâîé ðàáîòû. Â ëîêàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîò-

íîé ïëàòû â îðãàíèçàöèÿõ âõîäÿò, â ÷àñòíîñòè, ðàçðà-

áîòêà è óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèé î ïðåìèàëüíîé ñèñ-

òåìå îïëàòû òðóäà.

Â ïîëîæåíèè î ïðåìèðîâàíèè äîëæíû áûòü ïðåäó-

ñìîòðåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåìèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ èëè

ñëóæàùèõ. Íàïðèìåð, ðàáî÷èå ìîãóò ïðåìèðîâàòüñÿ

çà âûïîëíåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäàíèé, çà ðîñò

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñáåðåæåíèå ñûðüÿ, ìàòå-

ðèàëîâ, ýëåêòðîýíåðãèè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîèç-

âîäèìîé ïðîäóêöèè, îñâîåíèå íîâîé òåõíèêè è òåõíî-

ëîãèè.

Êðîìå òîãî, â ïîëîæåíèè î ïðåìèðîâàíèè â îáÿçà-

òåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû è îñ-

íîâàíèÿ äëÿ óìåíüøåíèÿ ïðåìèè èëè ëèøåíèÿ åå ïîë-

íîñòüþ. Ïîýòîìó íåñîáëþäåíèå óñëîâèé ïðåìèðîâà-

íèÿ, êàê ïðàâèëî, âåäåò ê òîìó, ÷òî ïðåìèÿ ðàáîòíèêó

íå âûïëà÷èâàåòñÿ âîîáùå èëè âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîíè-

æåííîì ðàçìåðå. Â ñëó÷àå ëèøåíèÿ ïðåìèè èëè óìåíü-

øåíèÿ åå ðàçìåðà ðàáîòíèê â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ìî-

æåò ïðåòåíäîâàòü íà ïðåìèþ ïî ïðåìèàëüíîé ñèñòåìå

çàðàáîòíîé ïëàòû, åñëè äîáèëñÿ íåîáõîäèìûõ ïîêà-

çàòåëåé è âûïîëíèë óñëîâèÿ ïðåìèðîâàíèÿ, â îòëè÷èå

îò ïîëó÷åíèÿ ïðåìèè ðàçîâîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð,

ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðàçäíèêàì, þáèëåÿì ãðàæäàí).

Ïðåìèè ðàçîâîãî õàðàêòåðà êàê ñèñòåìà ìåð ïîîù-

ðåíèÿ çà óñïåõè â òðóäå ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ðàç-

âèòèþ ìîðàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ ê òðóäó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 191 ÒÊ ÐÔ çà äîáðîñîâåñòíîå

èñïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêîì ðàáî-

òîäàòåëü ìîæåò ïðèìåíèòü ñëåäóþùèå âèäû ïîîùðå-

íèé: îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè; âûäà÷à ïðåìèè; íà-

ãðàæäåíèå öåííûì ïîäàðêîì, ïî÷åòíîé ãðàìîòîé;

ïðåäñòàâëåíèå ê çâàíèþ ëó÷øåãî ïî ïðîôåññèè è äð.

Â ïðàâîâîì ñìûñëå ïîä ïîîùðåíèåì ñëåäóåò ïîíè-

ìàòü ïóáëè÷íîå ïðèçíàíèå òðóäîâûõ çàñëóã, îêàçàíèå

ïî÷åòà êàê îòäåëüíûì ðàáîòíèêàì, òàê è êîëëåêòèâàì

ðàáîòíèêîâ â ôîðìå óñòàíîâëåííûõ òðóäîâûì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì ìåð ïîîùðåíèÿ10.

Öåëüþ ïîîùðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ê äàëü-

íåéøèì óñïåõàì â ðàáîòå íå òîëüêî ïîîùðÿåìûõ, íî

è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ. Ïðè ïðèìåíåíèè ìåð ïîîùðå-

íèÿ äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñî÷åòàíèå ìîðàëüíîãî è

ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðà-

áîòîäàòåëü ïîîùðÿåò ðàáîòíèêîâ çà äîáðîñîâåñòíîå

èñïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé è çà îñîáûå òðó-

äîâûå çàñëóãè.

Òàêèì îáðàçîì, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäó-

ñìàòðèâàåò ïðåìèàëüíóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà è ïðå-
8 Ãóñîâ Ê.Í., Òîëêóíîâà Â.Í. Òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. Ì., 2004. Ñ. 289.
9 Òàì æå. Ñ. 301.
10 Ãóñîâ Ê.Í., Òîëêóíîâà Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 301.
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ìèè ðàçîâîãî õàðàêòåðà. Ïðè ïðåìèàëüíîé ñèñòåìå

îïëàòû òðóäà äî ðàáîòíèêà çàðàíåå äîâîäÿòñÿ îñíî-

âàíèÿ äëÿ ïðåìèðîâàíèÿ ëèáî îñíîâàíèÿ äëÿ óìåíü-

øåíèÿ èëè ëèøåíèÿ ïðåìèè. Ïðè âûïîëíåíèè óñëî-

âèé äëÿ ïðåìèðîâàíèÿ ðàáîòíèê èìååò ïðàâî â ñóäåá-

íîì ïîðÿäêå òðåáîâàòü âûïëàòû åìó ïðåìèè, ò. å. ïðå-

ìèÿ ïðè ïðåìèàëüíîé ñèñòåìå îïëàòû òðóäà íå ÿâëÿ-

åòñÿ ïîîùðåíèåì. Âûïëàòà ïðåìèè ðàçîâîãî õàðàêòå-

ðà ÿâëÿåòñÿ ïîîùðåíèåì. Ïîýòîìó ðàáîòíèê íå èìååò

ïðàâà òðåáîâàòü îò ðàáîòîäàòåëÿ âûïëàòû òàêîé ïðå-

ìèè.

Îáðàòèìñÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó î ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2. ñò. 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ äåíåæíîå ñî-

äåðæàíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñîñòîèò èç ìåñÿ÷-

íîãî îêëàäà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàìåùàåìîé èì äîëæíîñòüþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è

ìåñÿ÷íîãî îêëàäà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïðèñâîåííûì åìó êëàññíûì ÷èíîì ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêëàä ìåñÿ÷íîãî

äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à

òàêæå èç åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.

×àñòü 5 ñò. 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» ê äîïîëíèòåëüíûì âû-

ïëàòàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèò:

– ïðåìèè çà âûïîëíåíèå îñîáî âàæíûõ è ñëîæíûõ

çàäàíèé, ïîðÿäîê âûïëàòû êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåä-

ñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è

ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, èñïîëíåíèÿ äîëæ-

íîñòíîãî ðåãëàìåíòà (ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð íå îãðà-

íè÷èâàåòñÿ);

– åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå;

– åäèíîâðåìåííóþ âûïëàòó ïðè ïðåäîñòàâëåíèè

åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà è ìàòåðèàëüíóþ

ïîìîùü, âûïëà÷èâàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäà îïëà-

òû òðóäà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

Êðîìå ïðåìèé è ïîîùðåíèé êàê äîïîëíèòåëüíûõ

âûïëàò äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâîì î

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå äëÿ ãðàæäàíñêèõ

ñëóæàùèõ ïðåäóñìîòðåíû ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ

åäèíîâðåìåííîãî õàðàêòåðà.

Òàê, ÷. 1 ñò. 55 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» óñòàíîâëåíî, ÷òî çà áå-

çóïðå÷íóþ è ýôôåêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïðè-

ìåíÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå âèäû ïîîùðåíèÿ è

íàãðàæäåíèÿ:

1) îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè ñ âûïëàòîé åäèíîâðå-

ìåííîãî ïîîùðåíèÿ;

2) íàãðàæäåíèå ïî÷åòíîé ãðàìîòîé ãîñóäàðñòâåííî-

ãî îðãàíà ñ âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ èëè

ñ âðó÷åíèåì öåííîãî ïîäàðêà;

3) èíûå âèäû ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîãî îðãàíà;

4) âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ â ñâÿçè ñ

âûõîäîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò;

5) ïîîùðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè;

6) ïîîùðåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàð-

ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó

íàìè âîïðîñó íå îòëè÷àþòñÿ îò ïîëîæåíèé òðóäîâî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåìèàëüíóþ

ñèñòåìó äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-

äàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàçîâûå ïðåìèè â âèäå âûïëàòû

åäèíîâðåìåííûõ ïîîùðåíèé. Ïðåìèè êàê äîïîëíè-

òåëüíûå âûïëàòû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íå ÿâëÿþòñÿ ïîîùðå-

íèåì. Ïðè âûïîëíåíèè óñëîâèé äëÿ ïðåìèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé èìååò ïðà-

âî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå òðåáîâàòü âûïëàòû åìó ýòèõ

ïðåìèé. Âûïëàòà ïðåìèè ðàçîâîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåò-

ñÿ ïîîùðåíèåì. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàí-

ñêèé ñëóæàùèé, êàê è ðàáîòíèê ïî òðóäîâîìó çàêîíî-

äàòåëüñòâó, íå èìååò ïðàâà òðåáîâàòü îò ïðåäñòàâèòå-

ëÿ íàíèìàòåëÿ âûïëàòû òàêîé ïðåìèè.

Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ðàññìàòðèâàåìîìó

íàìè âîïðîñó óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå.

Ïóíêò 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ óñòàíàâëè-

âàåò, ÷òî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ ñî-

ñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàå-

ìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì, êîòîðûå

ñîñòàâëÿþò îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ, ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ

âûïëàò.

Ïóíêò 1 ñò. 13 «Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû» Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðå-

äóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿ-

þùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, ïî èòîãàì êàëåí-

äàðíîãî (ó÷åáíîãî) ãîäà ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà âî-

èíñêîé ÷àñòè ìîæåò áûòü âûïëà÷åíî åäèíîâðåìåííîå

äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå ìåíåå

òðåõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âûïëà÷èâàåòñÿ ïðåìèÿ çà

îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà â ðàçìåðå

äî òðåõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â ïîðÿäêå,

îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì

äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200 ïðå-

äóñìîòðåíî ñëåäóþùåå:

1) êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) èìåþò ïðàâî óìåíüøàòü

ðàçìåð ïðåìèè çà îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî

äîëãà âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ ïîä÷èíå-

íèè, èëè ëèøàòü èõ ïðåìèè ïîëíîñòüþ çà óïóùåíèÿ

ïî ñëóæáå è íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Ïðè

ýòîì, â ïðèêàçå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà) óêàçûâàþòñÿ êîíêðåòíûå ïðè÷èíû óìåíüøåíèÿ

(ëèøåíèÿ) ïðåìèè (ï. 210 íàçâàííîãî Ïîðÿäêà);

2) êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé èìåþò ïðàâî óìåíü-

øàòü âîåííîñëóæàùèì ðàçìåð åäèíîâðåìåííîãî äå-

íåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ èëè ëèøàòü âîçíàãðàæäåíèÿ
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ïîëíîñòüþ çà óïóùåíèÿ ïî ñëóæáå, íàðóøåíèÿ âîèí-

ñêîé äèñöèïëèíû (ï. 226 âûøåíàçâàííîãî Ïîðÿäêà).

Âîåííîñëóæàùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 21 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñëó-

÷àå ëèøåíèÿ èëè óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà åäèíîâðåìåí-

íîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïî èòîãàì êàëåíäàð-

íîãî (ó÷åáíîãî) ãîäà ëèáî ïðåìèè çà îáðàçöîâîå âû-

ïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà èìåþò ïðàâî íà çàùèòó ñâî-

èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïóòåì îáðàùåíèÿ â ñóä

â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Îíè âïðàâå òðåáîâàòü, ïðè óñëîâèè ñîáëþ-

äåíèÿ èìè âîèíñêîé äèñöèïëèíû èëè îòñóòñòâèÿ óïó-

ùåíèé ïî ñëóæáå, âûïëàòû äàííûõ äîïîëíèòåëüíûõ

ïðåìèàëüíûõ âûïëàò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Îá ýòîì

ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà11.

Òàêæå ï. 1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèì,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ãäå â

ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äëÿ íèõ óñòàíîâëåíà ñèñòåìà ïðåìèðîâàíèÿ çà âûïîë-

íåíèå è ïåðåâûïîëíåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäàíèé è

äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì, íàïðàâ-

ëåííûì çà ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äëÿ îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è èñïîëíåíèÿ

èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, âûïëàòà åäèíî-

âðåìåííîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ è ïðåìèè çà

îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà íå ïðîèçâî-

äèòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êàê äëÿ íåêîòîðûõ ðà-

áîòíèêîâ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó è êàê äëÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìîòðåíà, ïî

òåðìèíîëîãèè òðóäîâîãî ïðàâà, ïîâðåìåííàÿ ïðåìè-

àëüíàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Ñäåëüíàÿ ñè-

ñòåìà îïëàòû òðóäà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü êîëëåêòèâ-

íîé èëè èíäèâèäóàëüíîé, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, â ñèëó

îñîáåííîñòåé èõ âîèíñêîãî òðóäà, íåâîçìîæíà.

Êðîìå òîãî, âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êàê è òðó-

äîâûì, è çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáå, ïðåäóñìîòðåíû è ïðåìèè ðàçîâîãî

õàðàêòåðà â âèäå ïîîùðåíèÿ, òàêîãî êàê íàãðàæäåíèå

äåíüãàìè.

Äàííûé âèä ïîîùðåíèÿ ïðåäóñìîòðåí àáç. 5 ñò. 19

Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèí-

ñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 (äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ).

Àáçàö 2 ñò. 34 ÄÓ ÂÑ ÐÔ îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåò,

÷òî çà îäíî îòëè÷èå âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü ïî-

îùðåí òîëüêî îäèí ðàç.

Ñòàòüÿ 45 ÄÓ ÂÑ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîîùðå-

íèÿ îáúÿâëÿþòñÿ ïåðåä ñòðîåì, íà ñîáðàíèÿõ èëè ñî-

âåùàíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, â ïðèêàçå èëè ëè÷íî. Îáú-

ÿâëåíèå ïðèêàçîâ î ïîîùðåíèè èëè íàãðàæäåíèè îò-

ëè÷èâøèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ îáû÷íî ïðîâîäèòñÿ â

òîðæåñòâåííîé îáñòàíîâêå. Îäíîâðåìåííî ñ îáúÿâëå-

íèåì ïðèêàçà î ïîîùðåíèè âîåííîñëóæàùèì, êàê ïðà-

âèëî, âðó÷àþòñÿ ãðàìîòû, öåííûå ïîäàðêè èëè äåíü-

ãè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîîùðåíèå â âèäå íàãðàæäåíèÿ

äåíüãàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ

ïðåìèåé ðàçîâîãî õàðàêòåðà, ò. å. âîåííîñëóæàùèé

äîëæåí íàãðàæäàòüñÿ äåíüãàìè îäíîìîìåíòíî. Âûïëà-

òà äåíåã íàãðàæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, òàê æå êàê

ðàáîòíèêàì ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, ãîñóäàðñòâåííûì

ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, åæåìåñÿ÷íî â òå÷åíèå îïðå-

äåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè âûãëÿäèò òàêæå íåëåïî è

íåïðàâîìåðíî, êàê, íàïðèìåð, âûäà÷à åæåìåñÿ÷íî â

òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè «êóñî÷êà ãðà-

ìîòû» èëè ÷àñòè öåííîãî ïîäàðêà íàãðàæäåííîìó ãðà-

ìîòîé èëè öåííûì ïîäàðêîì âîåííîñëóæàùåìó (ðà-

áîòíèêó, ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùå-

ìó). À ÷òî æå ïðåäóñìàòðèâàåò â ýòîì ïëàíå ïðèêàç

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãó-

ñòà 2008 ã. ¹ 400?

Ññûëàëàñü íà ñò. 19 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, äàííûé ïðèêàç ïðå-

äóñìàòðèâàåò íàãðàæäåíèå äåíüãàìè ñ 1 ÿíâàðÿ

2009 ã. îôèöåðîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â îáú-

åäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ.

Êðîìå òîãî, âûøåíàçâàííûì ïðèêàçîì óòâåðæäå-

íà Èíñòðóêöèÿ ïî íàãðàæäåíèþ äåíüãàìè îôèöåðîâ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –

Èíñòðóêöèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Èíñòðóêöèè äåíüãàìè íàãðàæ-

äàþòñÿ îôèöåðû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ êîìàíäíî-

øòàáíûõ, òàêòè÷åñêèõ (ëåòíî-òàêòè÷åñêèõ), òàêòèêî-

ñïåöèàëüíûõ ó÷åíèé, áîåâûõ ñòðåëüá, ïóñêîâ, ó÷àñòèÿ

â ïîõîäàõ; ñîñòîÿíèÿ ïîä÷èíåííîé âîèíñêîé ÷àñòè;

óðîâíÿ ïîäãîòîâëåííîñòè ê âûïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ

îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé

äîëæíîñòüþ; ëè÷íîé äèñöèïëèíèðîâàííîñòè.

Ïóíêò 8 Èíñòðóêöèè îïðåäåëÿåò êðèòåðèè îöåíêè

íàãðàæäàåìûõ îôèöåðîâ.

Ïóíêò 4 Èíñòðóêöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âûïëàòà

äåíåã íàãðàæäàåìûì îôèöåðàì îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå-

÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà åæåìåñÿ÷íî â ðàâíûõ äîëÿõ

íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îäíîâðåìåííî ñ âûïëàòîé äåíåæíîãî äî-

âîëüñòâèÿ çà òåêóùèé ìåñÿö è îòðàæàåòñÿ â ðàñ÷åòíî-

ïëàòåæíîé (ïëàòåæíîé) âåäîìîñòè â îòäåëüíîé ãðàôå

(âûäåëåíî – àâòîðîì).

Òàêèì îáðàçîì, â âûøåíàçâàííîì ïðèêàçå Ìèíèñò-

ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðå÷ü èäåò íå î íà-

ãðàæäåíèè îôèöåðîâ äåíüãàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19

ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ïðåäïîëàãàþùåé îäíîìîìåíòíîñòü àêòà

íàãðàæäåíèÿ, à î ïðåìèàëüíîé ñèñòåìå äåíåæíîãî äî-

âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðåìèàëüíàÿ ñèñòåìà, êàê

ìû âûÿñíèëè, ïðåäóñìàòðèâàåò îäèíàêîâûå óñëîâèÿ

ïðåìèðîâàíèÿ äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ. Òîëüêî íåâû-

ïîëíåíèå óñëîâèé ïðåìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì

äëÿ óìåíüøåíèÿ èëè ëèøåíèÿ ïðåìèè ïîëíîñòüþ.
11 Ñì., íàïð., ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè

ïåðâîé ïóíêòà 1 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ” â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Íàõîäêèí-

ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà» îò 10 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 5-Ï.
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Òî, ÷òî ðå÷ü â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400 èäåò èìåí-

íî î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè, ïîäòâåðæäàþò ìíîãî÷èñ-

ëåííûå ïóáëè÷íûå çàÿâëåíèÿ ñàìûõ âûñîêèõ ëèö ãî-

ñóäàðñòâà è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.

Íàïðèìåð, â ãàçåòå «Êðàñíàÿ çâåçäà», öåíòðàëüíîì

ïå÷àòíîì îðãàíå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, 20 ìàðòà 2009 ã. îïóáëèêîâàíî èíòåðâüþ

ñ ðóêîâîäèòåëåì Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À. Êîíäðàòüåâîé12.

Â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â öåíòðå

âíèìàíèÿ ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà è Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ âîïðîñû

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå ìàòå-

ðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëþäåé â ïîãîíàõ.

À. Êîíäðàòüåâà, â ÷àñòíîñòè, çàÿâèëà: «Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè 2008 ãîäà ¹ 400, èñõîäÿ èç öåëåâîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ 25 ìëðä ðóáëåé, 34 òûñÿ÷è îôèöåðîâ, äî-

áèâøèõñÿ ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ â ñëóæåáíîé äåÿòåëü-

íîñòè è ïî ðóêîâîäñòâó ïîä÷èíåííûìè, â 2009 ãîäó

íàãðàæäåíû äåíüãàìè â ðàçìåðå îò 35 òûñ. ðóáëåé –

êîìàíäèðó âçâîäà äî 150 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö – êîìàí-

äèðó àâèàöèîííîé äèâèçèè, àòîìíîé ïîäâîäíîé ëîä-

êè. Ýòè ñóììû âûïëà÷èâàþòñÿ åæåìåñÿ÷íî â òå÷åíèå

âñåãî ãîäà.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ âûïëàò íà÷èñëåííîå åæåìåñÿ÷íîå

äåíåæíîå äîâîëüñòâèå (âûäåëåíî – àâòîðîì) ëó÷øèõ

îôèöåðîâ ñîñòàâëÿåò:

– ëåéòåíàíòà, êîìàíäèðà âçâîäà – 52,3 òûñ. ðóáëåé;

– êàïèòàíà, êîìàíäèðà ðîòû – 69,5 òûñ. ðóáëåé;

– ïîäïîëêîâíèêà, êîìàíäèðà áàòàëüîíà – 92,5 òûñ.

ðóáëåé;

– ïîëêîâíèêà, êîìàíäèðà ïîëêà – 116,7 òûñ. ðóá-

ëåé».

Èìåííî î ïîëó÷àåìîì äåíåæíîì äîâîëüñòâèè, à íå

î íàãðàæäåíèè äåíüãàìè ñïðàøèâàë Ïðåçèäåíò Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ Ãåðîÿ Ðîññèè ïîë-

êîâíèêà Î. Ñòîðîæóêà ïðè ïîñåùåíèè 28 ìàðòà

2009 ã. àâèàáàçû ÂÂÑ Ðîññèè «Êóáèíêà»13.

Êàêèå æå ïðàâîâûå íîðìû çàëîæåíû â âûøåíàçâàí-

íîì ïðèêàçå, è êàê îíè ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 íàçâàííîãî ïðèêàçà

íàãðàæäàþòñÿ äåíüãàìè òîëüêî îôèöåðû, ïðîõîäÿùèå

âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèí-

ñêèõ ÷àñòÿõ.

Èç «ïîëÿ» ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëíîñòüþ

«âûïàëè» ñîëäàòû (ìàòðîñû), ñåðæàíòû, ñòàðøèíû,

ïðàïîðùèêè (ìè÷ìàíû), à òàêæå îôèöåðû, ïðîõîäÿ-

ùèå âîåííóþ ñëóæáó â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ âîåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ, âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-

ÿõ, âîåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è

ìíîãèå äðóãèå âîåííîñëóæàùèå.

Ñîîòâåòñòâóåò ëè äàííîå ïîëîæåíèå ïðèêàçà ñò. 19

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóþùåé

ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà? Îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ ëè ãîñóäàðñòâîì ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé

äëÿ âñåõ ñîñòàâîâ âîåííîñëóæàùèõ? Îòâåò î÷åâèäåí –

íåò!

Ïóíêò 2 Èíñòðóêöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî â âîèíñêèõ

÷àñòÿõ, äîáèâøèõñÿ ïî èòîãàì ó÷åáíîãî ãîäà âûñîêèõ

ïîêàçàòåëåé â áîåâîé ïîäãîòîâêå, íàãðàæäàþòñÿ äåíü-

ãàìè 30 – 50 % îôèöåðîâ, â îñòàëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñ-

òÿõ – äî 20 % îôèöåðîâ. Ïðè ýòîì: â óïðàâëåíèÿõ ñî-

åäèíåíèé – äî 20 % îôèöåðîâ; â óïðàâëåíèÿõ âîèíñêèõ

÷àñòåé – äî 30 % îôèöåðîâ.

Ïóíêò 3 Èíñòðóêöèè òðåáóåò, ÷òîáû îïðåäåëåíèå

íàãðàæäàåìûõ îôèöåðîâ îñóùåñòâëÿëîñü ïðîïîðöèî-

íàëüíî:

– â âîèíñêîé ÷àñòè – êîëè÷åñòâó êîìàíäèðîâ âçâî-

äîâ (èì ðàâíûõ), êîìàíäèðîâ îñíîâíûõ áîåâûõ ïîä-

ðàçäåëåíèé, èõ çàìåñòèòåëåé;

– â ñîåäèíåíèè – êîëè÷åñòâó êîìàíäèðîâ ðîò (áàòà-

ðåé) áîåâîãî, òåõíè÷åñêîãî è òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

(èì ðàâíûõ), êîìàíäèðîâ îñíîâíûõ áîåâûõ áàòàëüî-

íîâ (äèâèçèîíîâ), èõ çàìåñòèòåëåé, îôèöåðîâ óïðàâ-

ëåíèé âîèíñêèõ ÷àñòåé (êîðàáëåé);

– â îáúåäèíåíèè – êîëè÷åñòâó êîìàíäèðîâ îòäåëü-

íûõ áàòàëüîíîâ (äèâèçèîíîâ) áîåâîãî, òåõíè÷åñêîãî

è òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîðàáëåé 2, 3 ðàíãà, èõ çàìå-

ñòèòåëåé, îôèöåðîâ óïðàâëåíèé ñîåäèíåíèé;

– â âîåííîì îêðóãå (íà ôëîòå) – êîëè÷åñòâó êîìàí-

äèðîâ ïîëêîâ (êîðàáëåé 1 ðàíãà), èõ çàìåñòèòåëåé,

îôèöåðîâ óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé;

– â âèäå (ðîäå âîéñê) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè – êîëè÷åñòâó êîìàíäèðîâ ñîåäèíåíèé, èõ

çàìåñòèòåëåé, îôèöåðîâ óïðàâëåíèé îïåðàòèâíî-ñòðà-

òåãè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðèêàçå óñòàíàâëèâàåòñÿ çàâèñè-

ìîñòü ïðåìèàëüíîé ñèñòåìû îïëàòû âîèíñêîãî òðóäà

âîåííîñëóæàùèõ íå îò êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ ñëóæåá-

íûõ îáÿçàííîñòåé è ñîáëþäåíèÿ èìè âîèíñêîé äèñöèï-

ëèíû, à òîëüêî îò ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ êîìàíäîâà-

íèÿ, êîòîðîå ìîæåò âêëþ÷èòü âîåííîñëóæàùåãî â óêà-

çàííûé ïðîöåíò íàãðàæäàåìûõ èëè íåò.

Ñîîòâåòñòâóþò ëè äàííûå ïîëîæåíèÿ âûøåíàçâàí-

íîãî ïðèêàçà òðåáîâàíèÿì ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùåé, ÷òî êàæäûé èìååò

ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè

áûëî äèñêðèìèíàöèè, ïðàâî íà ðàâíóþ îïëàòó çà ðàâ-

íûé òðóä? Îòâåò î÷åâèäåí – íåò!

Àáçàö 6 ï. 1 Èíñòðóêöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî ýêèïàæè

ñàìîëåòîâ, ïîäâîäíûõ ëîäîê è íàäâîäíûõ êîðàáëåé,

ðàñ÷åòû çåíèòíûõ ðàêåòíûõ âîéñê, ðàäèîòåõíè÷åñêèõ

âîéñê Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèë, Ðàêåòíûõ âîéñê ñòðà-

òåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, äåæóðíûå ñìåíû Âîåííî-Âîç-

äóøíûõ Ñèë è Êîñìè÷åñêèõ âîéñê îöåíèâàþòñÿ, êàê

ïðàâèëî, â ñîñòàâå ýêèïàæåé, ðàñ÷åòîâ, äåæóðíûõ ñìåí.

Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î êîëëåêòèâíîé ñèñòåìå äå-

íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Íî äàæå ïî òðóäîâîìó ïðàâó îíà

12 Äåíèñîâ Â. Ïðåñòèæ âîåííîé ïðîôåññèè: ìàòåðèàëüíûé àñïåêò [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http: // www.redstar.ru/2009/03/

20_03/1_02.html.
13 Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ñîâåðøèë ïîëåò íà áîìáàðäèðîâùèêå “Ñó-34” [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http: // www.1tv.ru/news/social/

140763.
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âîçìîæíà òîëüêî ïðè ñäåëüíîé îïëàòå òðóäà ðàáîò-

íèêîâ. À âîèíñêèé òðóä, â ñèëó ñâîåé ñïåöèôè÷íîñòè,

íå ìîæåò áûòü ñäåëüíûì, òàê êàê îí íå ñâÿçàí ñ âû-

ïîëíåíèåì îïðåäåëåííûõ íîðì âûðàáîòêè, ïðîèçâîä-

ñòâîì îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ïðîäóêöèè è ò. ï.

Ñîîòâåòñòâóþò ëè äàííûå ïîëîæåíèÿ âûøåíàçâàí-

íîãî ïðèêàçà òðåáîâàíèÿì ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùåé, ÷òî êàæäûé èìååò

ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè

áûëî äèñêðèìèíàöèè, ò.å. íåçàâèñèìî îò îáñòîÿ-

òåëüñòâ, íå ñâÿçàííûõ ñ äåëîâûìè êà÷åñòâàìè (âûäå-

ëåíî – àâòîðîì)? Îòâåò î÷åâèäåí – íåò!

Êðîìå âûøåñêàçàííîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî

ïðåîáëàäàþùåìó ìíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ìåõàíèçì

íàãðàæäåíèÿ äåíüãàìè îôèöåðîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàâ-

íûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè,

ââåäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400, ïî ïðåîáëàäàþ-

ùåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì è íå ñîîòâåòñòâó-

þùèì îñíîâíîìó îðãàíèçàöèîííîìó ïðèíöèïó âîåí-

íîé îðãàíèçàöèè – åäèíñòâó âîèíñêîãî êîëëåêòèâà.

Íåãàòèâíûìè âûñêàçûâàíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ î

ïîñëåäñòâèÿõ ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ äàííîãî ïðèêà-

çà «ïåñòðèò» âåñü Èíòåðíåò êàê ñðåäñòâî ìàññîâîé

èíôîðìàöèè, ãäå ëþáîé âîåííîñëóæàùèé, íå áîÿñü

ïîñëåäñòâèé çà âûñêàçàííóþ íåëèöåïðèÿòíóþ äëÿ âëà-

ñòè ïîçèöèþ ïî ïîâîäó ýòîãî ïðèêàçà, ìîæåò ñâîáîä-

íî âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå. Îöåíèòü âñþ ñòåïåíü ïðè-

÷èíåííîãî âðåäà ìîðàëüíîìó ñîñòîÿíèþ Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåäåíèåì äàííîãî

ïðèêàçà ñåé÷àñ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ýòî

äåëî áóäóùåãî.

Îäíàêî óæå ñåé÷àñ íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå

íà òî, ÷òî ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Î íàãðàæäåíèè äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 àâãóñòà

2008 ã. ¹ 400 ïðàêòè÷åñêè óíè÷òîæàåò ïðîäâèæåíèå

ïî ñëóæáå êàê «ïðàâîâîå ñðåäñòâî ñòèìóëèðîâàíèÿ èñ-

ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû»14. Êàêîé

ñìûñë â ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå äëÿ îôèöåðà, ïîëó-

÷àþùåãî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ïî äàííîìó ïðèêàçó,

åñëè íåò íèêàêîé âåðîÿòíîñòè òîãî, ÷òî ïðè ïðîõîæ-

äåíèè âîåííîé ñëóæáû íà âûñøåé âîèíñêîé äîëæíîñ-

òè èëè â áîëåå âûñîêîì âîèíñêîì çâàíèè îí áóäåò ïðè-

çíàí ëó÷øèì è áóäåò ïðîäîëæàòü ïîëó÷àòü ïîâûøåí-

íîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå?

À çà÷åì îôèöåðó, íå ïîëó÷àþùåìó â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ïî âûøåíàçâàííîìó ïðèêà-

çó, ñòðåìèòüñÿ ê äîáðîñîâåñòíîìó èñïîëíåíèþ îáÿçàí-

íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, åñëè àáñîëþòíî òî÷íî èçâå-

ñòíî, ÷òî â ýòîì ãîäó îí óæå íå áóäåò ïîëó÷àòü ïîâû-

øåííîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå è íèêàêèõ ïðàâîâûõ

ãàðàíòèé òîãî, ÷òî ýòî ïðîèçîéäåò â ïîñëåäóþùèå

ãîäû, òàêæå íåò. Ëó÷øèå îôèöåðû, êîòîðûå ñåé÷àñ

ïîëó÷àþò äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ïî íàçâàííîìó ïðè-

êàçó, â ñëåäóþùåì ãîäó òàêæå ìîãóò áûòü îïÿòü ïðè-

çíàíû ëó÷øèìè, à íå ïðèçíàííûå ëó÷øèìè â ýòîì ãîäó

(ýòî íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî îíè ïëîõèå îôèöåðû) è â

ñëåäóþùåì ìîãóò íå ïîëó÷àòü ïîâûøåííîãî äåíåæíî-

ãî äîâîëüñòâèÿ.

Î ïðîäâèæåíèè îôèöåðîâ íà âûñøèå âîèíñêèå

äîëæíîñòè èç îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè (íàïðèìåð, ïðè-

çíàííîé ëó÷øåé) â äðóãóþ (íå ïðèçíàííóþ ëó÷øåé) êàê

ñïîñîáå ðîòàöèè îôèöåðñêèõ êàäðîâ, óëó÷øåíèÿ ìèê-

ðîêëèìàòà â âîèíñêîì êîëëåêòèâå, óêðåïëåíèÿ âîèí-

ñêîé äèñöèïëèíû, òàêæå ïðèäåòñÿ çàáûòü, òàê êàê áîëü-

øèíñòâî îôèöåðîâ, ïîëó÷àþùèõ äåíåæíîå äîâîëüñò-

âèå ïî âûøåíàçâàííîìó ïðèêàçó, íå äàäóò ñâîåãî ñî-

ãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæíîñòè â ÷àñòè,

ãäå îíè íå áóäóò ïîëó÷àòü ïîâûøåííîå äåíåæíîå äî-

âîëüñòâèå.

Ïîäâîäÿ èòîã íàøèì ðàññóæäåíèÿì, ìîæíî ñäåëàòü

çàêîíîìåðíûé è âïîëíå ëîãè÷íûé âûâîä: ïðèêàç Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàãðàæ-

äåíèè äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400 ïðîòèâî-

ðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè!

Íàçâàííûé ïðèêàç òàêæå îãðàíè÷èâàåò ïðàâî âî-

åííîñëóæàùèõ íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, çàêðåïëåí-

íîå â ÷. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ».

×òî æå íåîáõîäèìî ñäåëàòü, ÷òîáû óñòðàíèòü íà-

ðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ?

Ïåðâîå – íåîáõîäèìî íà îñíîâàíèè ñò. 15 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî çà-

êîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà îñíîâàíèè ñò.

55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâà-

þùåé, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäà-

âàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è

ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàãðàæäåíèè äåíüãà-

ìè îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì

ñèëó. Ýòî ìîãóò ñäåëàòü Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, êàê ãàðàíò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ëèáî ñàì Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèçíàòü ïðèêàç íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâåííî íå ïîäëåæà-

ùèì ïðèìåíåíèþ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ìîæåò è Êîí-

ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî æàëî-

áàì âîåííîñëóæàùèõ íà íàðóøåíèå ýòèì ïðèêàçîì èõ

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè

ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I òàêæå ìî-

æåò ïîäêëþ÷èòüñÿ ê óñòðàíåíèþ äàííîãî íàðóøåíèÿ

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âòîðîå – ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó åæåìåñÿ÷íîãî ïðåìè-

ðîâàíèÿ âñåõ ñîñòàâîâ âîåííîñëóæàùèõ, áåç êàêîé-

ëèáî äèñêðèìèíàöèè. Â íåé äîëæíû áûòü ïðåäóñìîò-

ðåíû ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ

íà ïîëó÷åíèå ïðåìèé. È ñîîòâåòñòâåííî âñå âûäåëåí-

íûå ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâà íà íàãðàæäåíèå äåíüãàìè

âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû áûòü ðàñïðåäåëåíû ìåæäó

14 Òþðèí À.È. Ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ êîìàíäèðîâ è íà-

÷àëüíèêîâ. Ì., 2008. Ñ. 70 – 74.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
âñåìè âîåííîñëóæàùèì. Òîëüêî òå âîåííîñëóæàùèå,

êîòîðûå íå âûïîëíÿò óñëîâèÿ äëÿ ïðåìèðîâàíèÿ, íå

äîëæíû ïîëó÷àòü ïðåìèè, èëè ðàçìåð ïðåìèè èì äîë-

æåí áûòü óìåíüøåí. Ïðè÷åì òàêèå âîåííîñëóæàùèå

äîëæíû èìåòü ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâî-

èõ ïðàâ â ñëó÷àå íåçàêîííîãî ëèøåíèÿ èëè óìåíüøå-

íèÿ èì ðàçìåðà ïðåìèè.

Òðåòüå – äëÿ îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ ðóêîâîäèòå-

ëÿìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ðàçíèöû ìåæäó ïðåìèåé ðà-

çîâîãî õàðàêòåðà è ïðåìèåé êàê ïðåìèàëüíîé ÷àñòè

ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ (äåíåæíîãî ñîäåð-

æàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, äå-

íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ) íåîáõîäèìî

çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü è ðàçãðàíè÷èòü ýòè ïîíÿ-

òèÿ. Ïðè÷åì îáÿçàòåëüíî ðàçãðàíè÷èòü íå òîëüêî â

ïðàâîâîì ñìûñëå, íî è ïî íàçâàíèþ. Íàïðèìåð, ïðå-

ìèè ðàçîâîãî õàðàêòåðà â ëþáîì çàêîíîäàòåëüñòâå

ìîãëè áû íàçûâàòüñÿ «åäèíîâðåìåííîå ïîîùðåíèå

äåíüãàìè (ïðåìèÿ)», à ïðåìèè êàê ÷àñòü ñèñòåìû îï-

ëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ (äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, äåíåæíîãî äî-

âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ) ìîãëè áû íàçûâàòüñÿ

«åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà çà äîáðîñîâåñòíîå

èñïîëíåíèå òðóäîâûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé».

Áîëåå ïîëóãîäà ìèíóëî ñ òåõ ïîð, êàê â îêòÿáðå

2008 ã. Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-

ÿâèë î ôîðìèðîâàíèè «íîâîãî îáëèêà» Âîîðóæåííûõ

Ñèë ñòðàíû. Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè ýòîãî âðåìåíè èí-

ôîðìàöèè îá îñíîâíûõ öåëÿõ, çàäà÷àõ, íàïðàâëåíèÿõ

ðåôîðìèðîâàíèÿ àðìèè è ôëîòà ïðàêòè÷åñêè íå áûëî.

Ñâåäåíèÿ î êîíêðåòíîé êîíöåïöèè ãðÿäóùèõ ñâåðøå-

íèé â îáëàñòè âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîñòóïàëè âåñü-

ìà ñêóäíûå, õîòÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

íåîäíîêðàòíî äåëàëèñü ïîïûòêè îáîçíà÷èòü îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ âîåííîé ðåôîðìû1.

Â ÷åì æå çàêëþ÷àþòñÿ ïðåäñòîÿùèå ïåðåìåíû â îä-

íîé èç îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè íàøåãî Îòå÷åñòâà, è êàêèì îáðàçîì îíè ìî-

ãóò ïîâëèÿòü íà áëèæàéøåå áóäóùåå ãðàæäàí, ïðîõî-

äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ?

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1663-ð óòâåðæäåíû Îñíîâ-

íûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2012 ã., îïðåäåëÿþùèå

ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå

çàäà÷è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó:

1) íîâîå êà÷åñòâî æèçíè;

2) äèíàìè÷íàÿ èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà;

3) îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

4) ñáàëàíñèðîâàííîå ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå;

5) ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî.

Ïðè ýòîì, âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îòâåäåíî öåíòðàëüíîå ìåñòî è âûäåëåíû òàêèå íàïðàâ-

ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êàê:

 – ôîðìèðîâàíèå íîâîãî îáëèêà âîåííîé îðãàíèçà-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

 – óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ñèëîâûõ ñòðóêòóð;

 – îáåñïå÷åíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ áå-

çîïàñíîñòè íîâåéøèìè âèäàìè âîîðóæåíèé è âîåííîé

òåõíèêè;

 – îáåñïå÷åíèå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííî-

ñòè ñòðàíû è óñèëåíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñ-

òè;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ óãî-

ëîâíûõ íàêàçàíèé;

– êîìïëåêñíîå îáóñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-

íèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â ñôåðå ýêîíîìèêè;

– îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå íîâîãî îáëèêà

âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óëó÷øå-

íèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñî-

òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ãðàæäàíñêî-

ãî ïåðñîíàëà ñèëîâûõ ñòðóêòóð, à òàêæå îáåñïå÷åíèå

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè íîâåéøè-

ìè âèäàìè âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè îòíåñåíû ê

÷èñëó îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòíûõ íà-

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ
“ÍÎÂÎÃÎ ÎÁËÈÊÀ” ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î.Â. Øèêàëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñì., íàïð.: Ãåíøòàá ðàçðàáîòàë íîâûé îáëèê àðìèè // Íåçàâèñèìàÿ ãàç. 2008. 16 èþíÿ; Âîåííàÿ ðåôîðìà îáåçîðóæèò Ðîññèþ

[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // ÈÀ «Ðîñáàëò», 2008, 15 îêòÿáðÿ; Ãëàâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàìåðåí ñîêðàòèòü 200 ãåíåðà-

ëîâ // NEWSru/com: Â Ðîññèè. 14.10.2008; Ðàñôîðìèðîâàíèå çíàìåíèòîé Òàìàíñêîé äèâèçèè â ðàìêàõ «ïåðåõîäà ê íîâîìó îáëèêó»

Âîîðóæåííûõ ñèë íà÷íåòñÿ â 2009 ãîäó [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  // NEWSru/com: Â Ðîññèè. 27.10.2008; Ñîëîâüåâ Â. Âîåííàÿ ðåôîðìà

2009 – 2012 ãîäîâ // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2008. 12 äåê.
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ïðàâëåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè.

Ïî ïåðâîìó èç íàïðàâëåíèé ïðåäñòîèò ïîâûñèòü

ìîáèëüíîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, à òàê-

æå îáåñïå÷èòü èõ ñïîñîáíîñòü ê àâòîíîìíîìó âåäåíèþ

áîåâûõ äåéñòâèé. Ïðè ýòîì, ïëàíèðóåòñÿ èçìåíèòü

ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè øòàáíûõ ñòðóêòóð â ïîëü-

çó áîåâûõ åäèíèö, à âîåííîñëóæàùèõ – â ïîëüçó ãðàæ-

äàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Áóäåò ïðîäîëæåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîì-

ïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ è ñîëäàò. Ïëàíè-

ðóåòñÿ â òå÷åíèå 2009 – 2015 ãã. ïîëíîñòüþ ïåðåéòè íà

êîìïëåêòîâàíèå äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí)

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ

âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå

ïëàâñîñòàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà âîåííîñëóæà-

ùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-

áû ïî êîíòðàêòó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâëåíèå íàä-

áàâîê ñåðæàíòñêîìó ñîñòàâó çà ðàáîòó ñ ëè÷íûì ñî-

ñòàâîì â ðàçìåðå 100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-

òè è íàäáàâêè ïëàâñîñòàâó çà îñîáûå óñëîâèÿ áîåâîé

ïîäãîòîâêè.

Ïî âòîðîìó íàïðàâëåíèþ ïðåäñòîèò óêðåïèòü ñèñ-

òåìó ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ãàðàíòèé

âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ. Äîëæíà áûòü óñîâåðøåíñòâîâàíà ñèñòåìà

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ (ïðåæäå âñåãî, ïóòåì ïåðåâîäà îòäåëüíûõ äî-

ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â ñîñòàâ îêëàäîâ äåíåæíîãî

ñîäåðæàíèÿ), à òàêæå çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêî-

ãî ïåðñîíàëà ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Óðîâåíü äåíåæíîãî

äîâîëüñòâèÿ, ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì

ëèö äîëæåí îáåñïå÷èòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü âîåííîé è

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû íà ðûíêå òðóäà.

Áóäåò ðåàëèçîâàíà ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîñòîÿííûì æèëüåì ê 2010 ã. è ñëóæåáíûìè æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè – ê 2012 ã., à âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ

âîéñê ñîîòâåòñòâåííî ïîñòîÿííûì æèëüåì – ê 2011 ã.

è ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè – ê 2013 ã.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå ïîñâÿùåíî îáåñïå÷åíèþ Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè íîâåéøèìè âè-

äàìè âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè.

Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü îñíàùåíèå è ïîääåðæàíèå áîå-

ãîòîâíîñòè ñèëîâûõ ñòðóêòóð íà çàäàííîì óðîâíå â

ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé âîîðó-

æåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûì îáîðîííûì çàêàçîì. Íåîá-

õîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà óñîâåðøåíñòâîâàíèè

ñòðóêòóðû âîîðóæåíèé â ïîëüçó âûñîêîòî÷íîãî ñîâðå-

ìåííîãî îðóæèÿ, áåçëþäíûõ òåõíîëîãèé âåäåíèÿ áîå-

âûõ îïåðàöèé, îáåñïå÷åíèè êîìïëåêòíîãî îñíàùåíèÿ

ïîäðàçäåëåíèé è ÷àñòåé íåîáõîäèìûìè ñèñòåìàìè

âîîðóæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè âîåííîé îðãà-

íèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàñõîäû íà îñíàùå-

íèå âîåííîé îðãàíèçàöèè âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõ-

íèêîé ê êîíöó 2012 ã. äîëæíû âûðàñòè ïî ñðàâíåíèþ

ñ 2008 ã. â 1,7 ðàçà.

Îñîáîå âíèìàíèå ïðåäñòîèò îáðàòèòü íà ïîëíîòó

ðåàëèçàöèè ñîçäàííîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàäåëà,

çàâåðøåíèå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè îïûòíî-êîíñòðóê-

òîðñêèõ ðàáîò ïî âàæíåéøèì îáðàçöàì âîîðóæåíèé,

âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, ïðîâåäåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è âîéñêîâûõ èñïûòàíèé ïåðñïåêòèâíûõ îá-

ðàçöîâ, ñâîåâðåìåííóþ ïîäãîòîâêó ïðîèçâîäñòâà, èç-

ãîòîâëåíèå è ïîñòàâêó â âîéñêà ïðèíÿòûõ íà âîîðóæå-

íèå è ñíàáæåíèå êîìïëåêñîâ, ñèñòåì è îòäåëüíûõ îá-

ðàçöîâ âîîðóæåíèé, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè.

Ïðåäñòîèò ïðîäîëæèòü ðåôîðìèðîâàíèå îáîðîííî-

ãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â öåëÿõ áåçóñëîâíîé

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ,

ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ âîç-

ìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ âîîðóæåíèé, âîåííîé è ñïåöèàëü-

íîé òåõíèêè, à òàêæå óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ðîññèéñêèõ

ïðîèçâîäèòåëåé íà ìèðîâîì ðûíêå âîîðóæåíèé.

Èòàê, ê 2012 ã. (íà ÷åòûðå ãîäà ðàíåå îáúÿâëåííîãî

ñðîêà îêîí÷àíèÿ âîåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ (2016 ã.)),

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû

ñòàòü âûñîêîìîáèëüíûìè, âûñîêîïðîôåññèîíàëüíû-

ìè, îñíàùåííûìè ñîâðåìåííûì âîîðóæåíèåì è âîåí-

íîé òåõíèêîé2. Ïî çàìûñëó àâòîðîâ ïðîåêòà «Íîâûé

îáëèê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îñî-

áåííî âàæíóþ ðîëü â áëèæàéøåì áóäóùåì äëÿ Ðîñ-

ñèéñêîé àðìèè áóäóò èãðàòü èíôîðìàöèîííûå è íà-

íîòåõíîëîãèè, îðóæèå ñ èñêóññòâåííûì èíòåëëåêòîì,

à òàêæå òåõíîëîãèè, ñâÿçàííûå ñ êîñìîñîì. Áîëüøîå

âíèìàíèå, â ÷àñòíîñòè, áóäåò óäåëÿòüñÿ ìèíèàòþðíûì

àâòîíîìíûì ñðåäñòâàì ïîðàæåíèÿ è ðàçâåäêè (áåñïè-

ëîòíûì ñàìîëåòàì, ðàäèîóïðàâëÿåìûì êàòåðàì, ïîä-

âîäíûì ëîäêàì è ò. ï.).

Êîíöåïöèÿ «Íîâûé îáëèê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â ñëó÷àå êîí-

ôëèêòà Ðîññèéñêîé àðìèè ñíà÷àëà ïðèäåòñÿ âåñòè àê-

òèâíîå ïðîòèâîáîðñòâî íà èíôîðìàöèîííîì ïîëå,

çàòåì, íà ðàííåé ñòàäèè êîíôëèêòà, ïðèíóæäàòü ïðî-

òèâíèêà ê ìèðó è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðèìåíÿòü âîé-

ñêà. Â ýòîì ñëó÷àå ðåøàþùåå âëèÿíèå íà èñõîä âîéíû

áóäåò îêàçûâàòü ñêîðîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ è ïðèìåíå-

íèÿ îðóæèÿ, à òàêæå ñïîñîáíîñòü â ñæàòûå ñðîêè âîñ-

ñòàíîâèòü ðàçðóøåííóþ èíôðàñòðóêòóðó è êîììóíè-

êàöèè.

Äëÿ óñèëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè âíóòðè àðìèè áó-

äåò ñîçäàíà íîâàÿ åäèíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ âîéñêà-

ìè, à òàêæå åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà âîåííî-

íàó÷íîãî êîìïëåêñà. Êàê îæèäàåòñÿ, ýòî ïîçâîëèò ñó-

ùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èññëåäîâàíèé â

îáîðîííîé ñôåðå.

Â ðàìêàõ ïåðåõîäà ê íîâîìó îáëèêó ðîññèéñêèõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë â ïåðèîä ñ 2009 ïî 2011 ãã. ïëàíè-

ðóåòñÿ ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ ñ íû-

íåøíèõ 1 ìëí 134 òûñ. 800 ÷åëîâåê äî 1 ìëí, èçìåíèòü

ñòðóêòóðó àðìèè – âìåñòî äèâèçèé è ïîëêîâ ââåñòè

áðèãàäû. Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîãî âðåìåíè ñîñòàâèò

îêîëî 1,7 ìëí ÷åëîâåê.

2 Ñîëîâüåâ Â. Óêàç. ñî÷.
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Ïðåäïîëàãàåòñÿ èìåòü òîëüêî ÷àñòè ïîñòîÿííîé

áîåâîé ãîòîâíîñòè. Ïðåäóñìîòðåíî ñëåäóþùåå ñîîò-

íîøåíèå: îäèí îôèöåð – íà 15 ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåð-

æàíòîâ è ñòàðøèí, à òàêæå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ;

îäèí ãåíåðàë – íà 1 100 (êàê îòìå÷àåòñÿ, ïî àíàëîãèè ñ

ïåðåäîâûìè àðìèÿìè ìèðà).

Âìåñòî ñóùåñòâóþùèõ 355 òûñ. äîëæíîñòåé êîìàí-

äèðîâ (÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 32 % îò îáùåãî ÷èñëà

âîåííîñëóæàùèõ) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îñòàíåòñÿ 150 òûñ. (15 % îáùåé ÷èñëåííîñ-

òè ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë). Êîëè÷åñòâî

ãåíåðàëîâ óìåíüøèòñÿ ñ 1 107 ÷åëîâåê äî 886; ïîëêîâ-

íèêîâ – ñ 25 665 äî 9 114; ìàéîðîâ – ñ 99,55 äî 25 òûñ.;

êàïèòàíîâ – ñ 90 äî 40 òûñ. Âìåñòå ñ òåì, ÷èñëåííîñòü

ñòàðøèõ ëåéòåíàíòîâ è ëåéòåíàíòîâ âîçðàñòåò ñ 50 äî

60 òûñ. Ïî ìíåíèþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû «ìëàäøèå

îôèöåðû óïðàâëÿëè êîíêðåòíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè,

à íå ìèôè÷åñêèìè ñêëàäàìè».

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìåíåíû ðàíåå ïðè-

íÿòûå ðåøåíèÿ î ïðîäëåíèè ñðîêîâ ñëóæáû îôèöåðîâ

äî 55 ëåò, ïîýòîìó â òåêóùåì 2009 ã. ïî äîñòèæåíèè

ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ âûñëóãè ëåò áóäóò óâîëåíû 26,7

òûñ. ÷åëîâåê (èç íèõ ïî÷òè 17 òûñ. ïîêà íå ïðåäîñòàâ-

ëåíî æèëüå). Â ïîñëåäóþùåì ïðåäïîëàãàåòñÿ óâîëü-

íÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû ïðèìåðíî ïî 10 òûñ. ÷åëîâåê â

ãîä. Ïîìèìî ýòîãî, â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò ñîêðàùåíû 40 òûñ. âàêàíòíûõ

äîëæíîñòåé. ×èñëåííîñòü öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ê 2012 ã. ñîêðàòèòñÿ â 2,5 ðàçà è áóäåò

ñîñòàâëÿòü 8500 ÷åëîâåê. Áóäåò ñîêðàùåíî îêîëî 70 %

äîëæíîñòåé îôèöåðîâ-âîñïèòàòåëåé.

Õîòåëîñü áû âåðèòü, ÷òî ïëàí ìàññîâîãî óâîëüíå-

íèÿ ãðàæäàí ñ âîåííîé ñëóæáû áóäåò ðåàëèçîâàí ëèøü

ïîñëå òîãî, êàê ãîñóäàðñòâî âûïîëíèò ñâîè îáÿçàòåëü-

ñòâà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäîñòàâèò òàêèì ãðàæäà-

íàì æèëüå. Îäíàêî âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî óñòàíîâëåí-

íûå æåñòêèå ñðîêè óâîëüíåíèÿ âñòóïÿò â ïðîòèâîðå-

÷èå ñ íàìåðåíèÿìè ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåîäíî-

êðàòíî ñêëàäûâàëàñü ïðè óâîëüíåíèÿõ âîåííîñëóæà-

ùèõ â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû).

Â èòîãå â çàïàñ äîñðî÷íî áóäóò óâîëåíû áîëåå 117,5

òûñ. îôèöåðîâ â âîçðàñòå îò 30 äî 40 ëåò (â òîì ÷èñëå

60,3 òûñ. – ñ âûñëóãîé 20 è áîëåå ëåò è ïðàâîì íà ïåí-

ñèþ, à 57,2 òûñ. – áåç ïåíñèè, íî ñ ïðàâîì íà ïðåäî-

ñòàâëåíèå æèëüÿ).

Ïî ñâåäåíèÿì Óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ

ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, çà òðè ãîäà ðåôîðì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

ïîñòîÿííûì æèëüåì 112,9 òûñ. óâîëüíÿåìûõ âîåííî-

ñëóæàùèõ. Â òå÷åíèå 2009 ã. êâàðòèðû áóäóò ïðåäî-

ñòàâëÿòüñÿ òîëüêî îôèöåðàì è ïðàïîðùèêàì, óâîëü-

íÿåìûì â ðàìêàõ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðè-

ÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ,

íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîÿííîì æèëüå, ñîñòàâëÿåò 90,7

òûñ., â òîì ÷èñëå 81,4 òûñ. îôèöåðîâ.

Ðåàëèçàöèþ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ

ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì:

– ñîáñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî (âñåãî áóäåò ïîñòðîå-

íî 59,5 òûñ. êâàðòèð);

– ïðåäîñòàâëåíèå óâîëüíÿåìûì âîåííîñëóæàùèì

ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ (9,1 òûñ.);

– ïðèîáðåòåíèå 17,8 òûñ. êâàðòèð (çà ñ÷åò ñðåäñòâ,

ïîëó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà);

– ïîâòîðíîå çàñåëåíèå (4,3 òûñ. êâàðòèð).

Â 2009 ã. ïðåäóñìîòðåíî ïîëó÷èòü 44,8 òûñ. êâàðòèð.

Çàâåðøèòü ïðîöåññ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ïåðâîì ïîëó-

ãîäèè 2010 ã. Çàäà÷à âåñüìà ìàñøòàáíà, åñëè ó÷åñòü, ÷òî

çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äëÿ äàííîé êàòåãîðèè â ñðåäíåì

åæåãîäíî âûäåëÿëîñü 13,8 òûñ. êâàðòèð, â 2008 ã. –

22,2 òûñ. Äî 2012 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ðàññ÷èòûâàåò ïîëó÷èòü 94,2 òûñ. ñëóæåáíûõ

êâàðòèð, â òîì ÷èñëå 83,7 òûñ. – çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà è 10,5 òûñ. – çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ïîñòðîèòü 320 òûñ. êâàð-

òèð, ÷òîáû ê 2012 ã. ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàòü ôîíä ñëó-

æåáíîãî æèëüÿ ïîä øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü àðìèè è ôëî-

òà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ áîëåå 226 òûñ. ñëóæåáíûõ êâàð-

òèð, èç íèõ ïî÷òè 164 òûñ. çàíÿòû âîåííîñëóæàùèìè,

62 òûñ.÷ – ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè, óòðàòèâøèìè ñâÿçü ñ

Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà÷èíàÿ ñ òåêóùåãî ãîäà îðãàíû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ

è îáóñòðîéñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè áóäóò çàíèìàòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì âûïîëíå-

íèåì çàäà÷ ïî ôîðìèðîâàíèþ ê 2012 ã. ñëóæåáíîãî æè-

ëèùíîãî ôîíäà äëÿ îôèöåðîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñëóæáå.

Çàìåòèì, ÷òî ïî÷òè òðåòü óâîëüíÿåìûõ – ìëàäøèå

îôèöåðû, íàèìåíåå çàùèùåííûå â ñîöèàëüíîì ïëàíå.

Îíè áóäóò óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç âîåííîé ïåí-

ñèè, òàê êàê íå èìåþò íåîáõîäèìîé 20-ëåòíåé âûñëó-

ãè. Ðåàëüíîå ïîëó÷åíèå æèëïëîùàäè äëÿ íèõ òàêæå

áóäåò âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì.

Óâîëüíåíèå òàêîãî êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ

íåèçáåæíî ïîðîäèò äîïîëíèòåëüíîå ñîöèàëüíîå íà-

ïðÿæåíèå. À â îáñòàíîâêå ðàçâèâàþùåãîñÿ ôèíàíñî-

âîãî êðèçèñà ðåøèòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû ñ îáóñò-

ðîéñòâîì óâîëåííûõ â çàïàñ îôèöåðîâ áóäåò åùå ñëîæ-

íåå. Êàêîå áóäóùåå èõ æäåò ïîñëå 2012 ã.? Íèêòî ÷åò-

êî îòâåòèòü íà äàííûé âîïðîñ íå ìîæåò. Â äåéñòâè-

òåëüíîñòè, âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé äâà: èëè ïî-

ñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îíè áóäóò ðàáîòàòü

â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â âîåííûõ îðãàíè-

çàöèÿõ (íî äîëæíîñòè äëÿ íèõ íå ðåçåðâèðóþòñÿ), èëè

óâîëüíÿåìûì ïðåäëîæàò ïåðååõàòü íà ïîñòîÿííîå ìå-

ñòî æèòåëüñòâî â äðóãèå ìåñòíîñòè.

Çàìåòèì, ÷òî, ïîìèìî ñîêðàùåíèÿ îôèöåðñêîãî

ñîñòàâà, èç íîâîé ñòðóêòóðû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò èñêëþ÷åíèþ ïðàïîðùè-

êè è ìè÷ìàíû, îáùåå êîëè÷åñòâî êîòîðûõ â ðàçëè÷-

íûõ âèäàõ è ðîäàõ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò: 90 òûñ. ïðàïîðùèêîâ è

ñòàðøèõ ïðàïîðùèêîâ â Ñóõîïóòíûõ è äðóãèõ âîé-

ñêàõ, 50 òûñ. ìè÷ìàíîâ è ñòàðøèõ ìè÷ìàíîâ â Âîåí-

íî-Ìîðñêîì Ôëîòå.
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Â 2009 ã. ïëàíèðóåòñÿ ðàñôîðìèðîâàòü 30 èç 46 äåé-

ñòâóþùèõ øêîë ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ). ×àñòü ðàñ-

ôîðìèðîâàííûõ øêîë ïðàïîðùèêîâ áóäåò ïåðåîðèåí-

òèðîâàíà â òåêóùåì ãîäó íà ïîäãîòîâêó ñåðæàíòîâ-êîí-

òðàêòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-

ãðàììîé ïî ïîäãîòîâêå ïðîôåññèîíàëüíûõ ìëàäøèõ

êîìàíäèðîâ äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ñòàðøèí äëÿ ïëàâñîñòàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî

Ôëîòà â ïåðèîä ñ 2009 ïî 2013 ãã. Ïî ýòîé ïðîãðàììå

ïëàíèðóåòñÿ ïîäãîòîâèòü áîëåå 85 òûñ. ìëàäøèõ êîìàí-

äèðîâ-êîíòðàêòíèêîâ: 65 òûñ. ñåðæàíòîâ – äëÿ Ñóõî-

ïóòíûõ âîéñê è Âîçäóøíî-äåñàíòíûõ âîéñê, 21 òûñ.

ñòàðøèí – äëÿ ïëàâñîñòàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà.

Ïðè ýòîì, ïðàïîðùèêàì ïðåäëîæàò äîñëóæèòü ïî

äåéñòâóþùèì êîíòðàêòàì è çàòåì ëèáî óõîäèòü èç

àðìèè, ëèáî îñòàòüñÿ â àðìèè â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêèõ

ñëóæàùèõ èëè çàìåùàòü äîëæíîñòè ñåðæàíòîâ-êîí-

òðàêòíèêîâ. Â äâóõ ïîñëåäíèõ ñëó÷àÿõ èõ æåëàíèÿ

äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì

ïîòðåáíîñòÿì.

Òàêèì îáðàçîì, åùå îäíà èç âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå

ïðîâîäèìîé âîåííîé ðåôîðìû íàèáîëåå îñòðûõ ïðî-

áëåì, êîòîðàÿ âîëíóåò êàäðîâûõ âîåííîñëóæàùèõ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – ýòî ïåðñïåê-

òèâà òðóäîóñòðîéñòâà è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì ïåðåïîäãî-

òîâêà íà ãðàæäàíñêèå ñïåöèàëüíîñòè. Ïî çàìûñëó ðàç-

ðàáîò÷èêîâ ðåôîðìû, ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ñïå-

öèàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî ñîöèàëüíîé

àäàïòàöèè ñîêðàùàåìûõ («ëèøíèõ») âîåííîñëóæà-

ùèõ3. Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå â ïðîãðàì-

ìå ìåðû ïîìîãóò ñìÿã÷èòü «ðåâîëþöèîííûå ìåðû»,

íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå íîâîãî îáëèêà Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñìîãóò îêàçàòü

ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó óâîëüíÿåìûì âîåííîñëóæà-

ùèì.

Âìåñòå ñ òåì, ôèíàíñîâûé êðèçèñ è çäåñü ìîæåò âíå-

ñòè êîððåêòèâû ââèäó íàëè÷èÿ (âñëåäñòâèå ìàññîâûõ

ñîêðàùåíèé) îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà âûñâîáîæäàåìûõ

ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ óæå

áîëåå 2 ìëí ïî âñåé ñòðàíå, è ïî ïðîãíîçàì âåäóùèõ

àíàëèòèêîâ, â áëèæàéøåå âðåìÿ îæèäàåòñÿ î÷åðåäíàÿ

âîëíà ñîêðàùåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè

è îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâà. Ñêàçàííîå íå ìîæåò íå îò-

ðàçèòüñÿ è íà âîçìîæíîñòÿõ òðóäîóñòðîéñòâà áûâøèõ

âîåííîñëóæàùèõ.

Ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, ÷òî çíà÷èòåëü-

íîå ñîêðàùåíèå îôèöåðñêîãî êîðïóñà (ñòàðøèõ îôèöå-

ðîâ) ïîçâîëèò â òåêóùåì ãîäó ïîâûñèòü äåíåæíîå äî-

âîëüñòâèå ìëàäøèõ îôèöåðîâ (ñòàðøèõ ëåéòåíàíòîâ è

ëåéòåíàíòîâ), ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé

áîåâîé ãîòîâíîñòè è íåñóùèõ áîåâîå äåæóðñòâî, äî 50

– 70 òûñ. ðóá. â ìåñÿö. Ýòî ñòàíåò âîçìîæíûì, â ÷àñòíî-

ñòè, è çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ 25 ìëðä ðóá., êîòîðûå

áûëè çàïëàíèðîâàíû â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.

Ìåæäó òåì â ñâÿçè ñî ñëîæíîé ôèíàíñîâîé ñèòóà-

öèåé â ñòðàíå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàìåðåíî ñîêðàòèòü ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009 ã.

íà 95 %. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò îáîñíîâàííûé âîïðîñ:

íà êàêèå ñðåäñòâà áóäåò óâåëè÷åíî äåíåæíîå ñîäåðæà-

íèå âîåííîñëóæàùèõ?

Êðîìå òîãî, ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ ðåôîðìû,

äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ïîëêîâíèêîâ è ãåíåðàëîâ äî-

ñòèãíåò 120 – 150 òûñ. ðóá. Ïðè÷åì, òàêîå ïîâûøåíèå

êîñíåòñÿ âñåõ âûñøèõ îôèöåðîâ, à íå òîëüêî èìåþùèõ

âûñîêèå ïîêàçàòåëè ïî ñëóæáå.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå ðåôîðìàòîðîâ,

ñ ó÷åòîì ïëàíèðóåìîãî çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ ðàç-

ìåðîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, âîåííûå

ïåíñèîíåðû ñòàíóò ìèëëèîíåðàìè. Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ðàç-

ìåð èõ ïåíñèè ñîñòàâèò 80 % îò äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ

ïåðåä óâîëüíåíèåì èç ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë4, ò. å. äàæå

ïðè ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â 120

òûñ. ðóá. è áåç êàêèõ-ëèáî íàäáàâîê, ïîâûøåíèé è óâå-

ëè÷åíèé ïðåäïîëàãàåìûå ðàçìåðû ïåíñèé ñîñòàâÿò:

à) ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò – 96 òûñ. ðóá. â ìåñÿö èëè

1 ìëí 152 òûñ. ðóá. â ãîä;

á) ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè – îò 36 òûñ. ðóá. (äëÿ

èíâàëèäîâ III ãðóïïû âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó-

÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû) è 90 òûñ. ðóá. â

ìåñÿö (äëÿ èíâàëèäîâ I è II ãðóïïû âñëåäñòâèå çàáîëå-

âàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû) äî

60 òûñ. ðóá. (äëÿ èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-

ìû III ãðóïïû) è 102 òûñ. ðóá. â ìåñÿö (äëÿ èíâàëèäîâ

âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû I è II ãðóïï)5 èëè îò 432 òû-

ñÿ÷ ðóáëåé äî 1 ìëí 224 òûñ. ðóá. â ãîä;

â) ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà – îò 36 òûñ.

ðóá. (äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ

âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåí-

íîé ñëóæáû) äî 48 òûñ. ðóá. â ìåñÿö (äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé

âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-

ìû)6 èëè îò 432 òûñ. ðóá. è äî 576 òûñ. ðóá. â ãîä.

Ìåæäó òåì íåñëîæíûå ìàòåìàòè÷åñêèå ðàñ÷åòû ãî-

âîðÿò î ñëåäóþùåì.

Åñëè óìíîæèòü ïðåäïîëàãàåìûé ðàçìåð «âîåííîé

ïåíñèè áóäóùåãî» íà êîëè÷åñòâî âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ

(îêîëî 1,125 ìëí ÷åëîâåê), òî ìû ïîëó÷èì àñòðîíîìè÷å-

ñêóþ âåëè÷èíó, ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàþùóþ ñóùåñòâó-

þùèé âîåííûé áþäæåò. Âñå ýòî âûçûâàåò îáîñíîâàííûå

ñîìíåíèÿ â ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè çàìûñëà âîåííîé

ðåôîðìû, ïî êðàéíåé ìåðå åå ñîöèàëüíîãî àñïåêòà, ïî-

ñêîëüêó ïðåäïîëàãàåìûå ðàçìåðû âîåííûõ ïåíñèé ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ âîâñå «çàîáëà÷íûìè», à èõ âíåäðåíèå – ìà-

ëîâåðîÿòíûì. Èçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå ìîãóò íå

ñêàçàòüñÿ íà ìîðàëüíîì è ìàòåðèàëüíîì ñîñòîÿíèè àð-

ìèè, ïîñêîëüêó ãðàíäèîçíûå ïëàíû ðåôîðìèðîâàíèÿ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ñîäåðæàò

ôóíäàìåíòàëüíûé äåôåêò – ñîìíèòåëüíóþ âîçìîæíîñòü

ðåàëèçàöèè ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïðàêòèêå.

3 Ñì. ïðèëîæåíèå.
4 Ñîëîâüåâ Â. Óêàç. ñî÷.
5 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. «á» è «à» ñò. 22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ

ñëóæáó…» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã ¹ 4468-I.
6 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. «á» è «à» ñò. 36 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ

ñëóæáó…».
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Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ

âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ

âîåííîé ñëóæáû» íà 2009 – 2011 ãîäû

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ âîåííîé ðåôîðìû â õîäå ïåðåõîäà ê íîâîìó îáëèêó Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë – ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé ðåàëèçàöèè âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ – 14 ôåâðàëÿ 2009 ã. Ìèíèñòðîì îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíà âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé

âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû» íà 2009 – 2011 ãîäû.

Âûäåëåíî íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè óêàçàííîé âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû7:

1) èíôîðìèðîâàíèå è êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû. Óêàçàí-

íàÿ ðàáîòà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû óâîëüíÿåìûå îôèöåðû çíàëè: î ïîëàãàþùèõñÿ èì ïî çàêîíó

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ; êóäà è ê êîìó îáðàùàòüñÿ çà ðàçúÿñíåíèåì ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ïîëîæåííûõ âûïëàò,

ïðîõîæäåíèÿ ïåðåïîäãîòîâêè, îðãàíèçàöèè ïåðååçäà ê ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà; î ïîðÿäêå è î÷åðåäíîñ-

òè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì; êàê áóäåò ðåøàòüñÿ ïðîáëåìà òðóäîóñòðîéñòâà;

2) òûëîâîå îáåñïå÷åíèå (íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü óâîëüíÿåìûõ ïîëîæåííûì ïî íîðìàì ñíàáæåíèÿ âåùåâûì

èìóùåñòâîì, îáåñïå÷èòü ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå íà èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, à òàêæå ïåðåâîç ëè÷-

íîãî èìóùåñòâà â êîíòåéíåðàõ). Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíîáîðîíû ïëàíèðóåòñÿ îáåñ-

ïå÷èòü ïåðååçä íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà áîëåå ÷åì 80 òûñÿ÷ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ;

3) îáåñïå÷åíèå æèëüåì (íàèáîëåå îñòðàÿ ïðîáëåìà);

4) îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò:

à) âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû äî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî

ñîñòàâà ÷àñòè:

– ïðè âûñëóãå 20 ëåò è áîëåå – 20 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;

– ïðè âûñëóãå îò 15 äî 20 ëåò – 15 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;

– ïðè âûñëóãå îò 10 äî 15 ëåò – 10 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;

– ìåíåå 10 ëåò – 5 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;

á) íàçíà÷åíèå ïåíñèè èìåþùèì ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ îáðàùåíèÿ óâî-

ëåííîãî îôèöåðà â âîåííûé êîìèññàðèàò ñ çàÿâëåíèåì î íàçíà÷åíèè ïåíñèè;

â) âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîñîáèÿ â òå÷åíèå 5 ëåò ïðè âûñëóãå îò 15 äî 20 ëåò ãðàæäàíàì, óâîëåí-

íûì ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðàâà íà ïåíñèþ:

– ïðè âûñëóãå 15 ëåò – 40 ïðîöåíòîâ îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;

– çà êàæäûé ãîä ñâûøå 15 ëåò – 3 ïðîöåíòà îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;

ã) âûïëàòà îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì âû-

ñëóãó ìåíåå 15 ëåò;

5) ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ïî ãðàæäàíñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ

ïåðåïîäãîòîâêè îïðåäåëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî ðåøåíèå îðãàíèçîâàòü ïåðåïîäãîòîâêó ñèëàìè âîåí-

íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ñêàçàííîå îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèì:

– âî-ïåðâûõ, êîëè÷åñòâî æåëàþùèõ ïðîéòè ïåðåïîäãîòîâêó â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåçêî âîçðîñëî. Â ïðîøëûå

ãîäû, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïðîéòè ïåðåïîäãîòîâêó èçúÿâëÿë æåëàíèå êàæäûé ÷åòâåð-

òûé îôèöåð èç èìåþùèõ ïðàâî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäå ñóáúåêòîâ äîëÿ æåëàþùèõ âûðîñëà äî 70 – 80 ïðîöåí-

òîâ; ñîîòâåòñòâåííî íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü îáúåì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Äî 2009 ã. ïåðåïîäãî-

òîâêó îñóùåñòâëÿëè 8 ãðàæäàíñêèõ âóçîâ ïî 30 ñïåöèàëüíîñòÿì. Ñ 2009 ãîäà ïåðåïîäãîòîâêó âîåííîñëóæàùèå

ñìîãóò ïðîõîäèòü â 57 âîåííûõ âóçàõ ïî 250 ñïåöèàëüíîñòÿì. Åìêîñòü ãðóïï ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó

ñâûøå 20 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ â ãîä ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;

– âî-âòîðûõ, ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû áûë ïðîâåäåí àíàëèç ñïåöèàëüíîñòåé,

âîñòðåáîâàííûõ íà ðûíêå òðóäà. Áûëè ñäåëàíû çàïðîñû âî âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ôåäåðàëü-

íóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè. Ïî èòîãàì ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé óòî÷íåí ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíîñòåé, ãàðàíòèðóþùèõ

7 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîãðàììû íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè âîåííîñëóæàùèõ. Âîïðîñû ñî-

äåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ çàêîíîäàòåëüíî îòíåñåíû ê ïîëíîìî÷èÿì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåæäó òåì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ìåðîïðèÿòèé

ïðîãðàììû îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ðàññìàòðèâàëèñü âàðèàíòû ïîäãîòîâêè êàê âåäîìñòâåííîé, òàê è

ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû. Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïîëó÷åíî çàêëþ÷åíèå ïî äàííîìó âîïðî-

ñó äâóõ âåäóùèõ âåäîìñòâ: Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñî ñëåäóþùåé ïîçèöèåé: ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

îäíàêî â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ ïðîãíîçà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è óòî÷íåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ âûäåëåíèå äîïîëíè-

òåëüíûõ àññèãíîâàíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì. Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû âìåñòå ñ íåîá-

õîäèìûìè ìåæâåäîìñòâåííûìè ñîãëàñîâàíèÿìè çàíèìàåò, êàê ïðàâèëî, äî îäíîãî ãîäà.
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òðóäîóñòðîéñòâî ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî óâåëè÷èëñÿ ñïðîñ

íà òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, äëÿ ïîäãîòîâêè êîòîðûõ ó âîåííîãî âåäîìñòâà èìååòñÿ ñâîÿ ìîùíàÿ áàçà;

– â-òðåòüèõ, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïåðåïîäãîòîâêè â ñèñòåìå âîåííûõ âóçîâ äàñò òîë÷îê ðàçâèòèþ íîâûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå. Ýòî ïîçâîëèò:

à) ñîêðàòèòü íàêëàäíûå ðàñõîäû (ïðîåçä, ïðîæèâàíèå, ïèòàíèå), ñîñòàâëÿþùèå äî 70 ïðîöåíòîâ îò ñòîèìî-

ñòè îáó÷åíèÿ, è çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü ïåðåïîäãîòîâêè, ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ ìíîæåñòâà óäàëåí-

íûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ;

á) ïðåäîñòàâèòü îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè âñåõ óðîâíåé â âîåííûõ ãîðîäêàõ âîåííîñëóæàùèì âñåõ êàòåãîðèé,

÷ëåíàì ñåìåé, ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âîîðóæåííûõ Ñèë;

â) âíåäðèòü íîâûå ïîäõîäû â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè âîåííûõ êàäðîâ áåç îòðûâà îò ñëóæáû;

– â-÷åòâåðòûõ, â óñëîâèÿõ êðèçèñà è æåñòêîé ýêîíîìèè ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîñòóïàþùèå âîåí-

íûì âóçàì, áóäóò ðàáîòàòü äâàæäû: íà ïåðåïîäãîòîâêó óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ è íà ðàçâèòèå ñàìèõ

âóçîâ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë ìû äåëàåì âìåñòå ñ Âàìè, ïîýòîìó ìû æäåì Âàøèõ

ñòàòåé ïî ïðîáëåìàì, êîòîðûå âîëíóþò øèðîêèé êðóã

âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Èíôîðìàöèÿ äëÿ àâòîðîâ:

Âàøè ìàòåðèàëû (îáúåìîì äî 0,5 àâòîðñêîãî ëèñòà, îòïå÷àòàííûå

÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà, ñ ïðèëîæåíèåì äèñêåòû) íàïðàâëÿéòå â

ðåäàêöèþ ïî àäðåñó: 111033, ã. Ìîñêâà,  à/ÿ 44, Õàðèòîíîâó

Ñ.Ñ. èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ pvs1997@mail.ru.

Ïðîñüáà óêàçûâàòü ñâîþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ó÷åíóþ

ñòåïåíü (åñëè åñòü), ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ (ñ

óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî èíäåêñà), êîíòàêòíûé òåëåôîí; ýëåêòðîííûé

àäðåñ (åñëè åñòü); ñåðèþ, íîìåð, äàòó è ìåñòî âûäà÷è ïàñïîðòà;

÷èñëî, ìåñÿö è ãîä ðîæäåíèÿ,ìåñòî ðîæäåíèÿ; ÈÍÍ (åñëè åñòü);

íîìåð ñòðàõîâîãî ïåíñèîííîãî ñâèäåòåëüñòâà (åñëè åñòü). Àâòîðñêèå

ãîíîðàðû âûïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âìåñòå ñî

ñòàòüåé âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äàííûõ. Ðóêîïèñè íå

âîçâðàùàþòñÿ. Ïîçèöèÿ ðåäêîëëåãèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ïîçèöèåé

àâòîðîâ. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî, ïóáëèêóÿ ïðèñëàííûå

ìàòåðèàëû, ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî àâòîðû ñîãëàñíû íà ðàçìåùåíèå

èõ ñòàòåé â ýëåêòðîííûõ áàçàõ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì

“Êîíñóëüòàíò Ïëþñ”, “Ãàðàíò” è ýëåêòðîííîì èçäàíèè “Âîåííîå

ïðàâî”.

Òåëåôîíû è ôàêñ ðåäàêöèè: (495) 334-98-04, 334-92-65.

Àäðåñ èíòåðíåò-ïîðòàëà: http://www.voennoepravo.ru.
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180677. Êàêîâà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ ó

ïñèõîëîãà âîåííîé îðãàíèçàöèè?

Îñîáåííîñòè ðåæèìà ðàáî÷åãî âðåìåíè ïåäàãîãîâ-

ïñèõîëîãîâ ðåãóëèðóþòñÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îñî-

áåííîñòÿõ ðåæèìà ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäû-

õà ïåäàãîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé” îò 27 ìàðòà 2006 ã. ¹ 69, ïðàâèëàìè

âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ.

Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ îñîáåííîñòè ðåæèìà òðóäà

ïñèõîëîãîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ðàáîòó íåïîñðåä-

ñòâåííî ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îáñëó-

æèâàíèþ áîëüíûõ â ïñèõèàòðè÷åñêèõ (ïñèõîíåâðîëî-

ãè÷åñêèõ), ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ,

ó÷ðåæäåíèÿõ, îòäåëåíèÿõ, ïàëàòàõ è êàáèíåòàõ. Â ýòîì

ñëó÷àå ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åé íåäåëè ïñèõîëî-

ãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 101

ñîñòàâëÿåò 36 ÷àñîâ.

Åñëè âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íå îòíîñèòñÿ ê îáðàçî-

âàòåëüíûì, ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, ðàáî÷àÿ íåäå-

ëÿ ïñèõîëîãà ñîñòàâëÿåò 40 ÷àñîâ.

731958. Êàêèì îáðàçîì îïëà÷èâàåòñÿ òðóä äîêóìåí-

òîâåäà âîåííîãî êîìèññàðèàòà?

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû 42 ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê ïðè-

êàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555, â êîòîðîì óñòàíîâëåíû ðàç-

ìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ (òàðèôíûõ ñòàâîê) ãðàæ-

äàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñ-

òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âî-

èíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòü äîêóìåíòîâåäà â

âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ íå ïðåäóñìîòðåíà. Èìååòñÿ

äîëæíîñòü ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà àäìèíèñòðàòèâ-

íî-õîçÿéñòâåííîãî è øèôðîâàëüíî-ñåêðåòíîãî îòäå-

ëåíèé. Äîëæíîñòíîé îêëàä â çàâèñèìîñòè îò òèïà

âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñîñòàâëÿåò 5 630 – 6 180 ðóá.

áåç ó÷åòà ñòèìóëèðóþùèõ è êîìïåíñàöèîííûõ âû-

ïëàò.

123456. Â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 îòñóòñòâóåò

äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-

íîé ÷àñòè. Êàêîé îêëàä ïðåäóñìîòðåí ïî ýòîé äîëæ-

íîñòè?

Èç Âàøåãî âîïðîñà íåÿñíî, â êàêîì ó÷ðåæäåíèè,

âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) Âû òðóäèòåñü. Äîëæ-

íîñòü íà÷àëüíèêà àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé

÷àñòè (îòäåëåíèÿ) ïðåäóñìîòðåíà â ñòóäèè âîåííûõ

õóäîæíèêîâ èì. Ì.Á. Ãðåêîâà, âîåííîì êîìèññàðèà-

òå. Äîëæíîñòíîé îêëàä íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ â ñîñòà-

âå îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà â çàâèñèìîñòè îò

òèïà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñîñòàâëÿåò 6 900 – 7 900

ðóá.

362006. Âîèíñêàÿ ÷àñòü ëèêâèäèðóåòñÿ. Äåòñêèé ñàä,

íàõîäÿùèéñÿ íà åå áàëàíñå, ïåðåäàåòñÿ äðóãîé âîèí-

ñêîé ÷àñòè. Êàê ïðàâèëüíî äîëæåí áûòü ñäåëàí ïåðå-

âîä ðàáîòíèêîâ äåòñêîãî ñàäà? Êîìàíäîâàíèå ÷àñòè

òðåáóåò, ÷òîáû âñå ðàáîòíèêè áûëè óâîëåíû ñ ôîðìó-

ëèðîâêîé «óâîëåí â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì äåòñêîãî ñàäà â

äðóãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü», à çàòåì âíîâü ïðèíÿòû íà

ðàáîòó. Ïîëîæåíî ëè â ýòîì ñëó÷àå ðàáîòíèêàì âû-

õîäíîå ïîñîáèå?

Ïî îáùåìó ïðàâèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 180 ÒÊ

ÐÔ î ïðåäñòîÿùåì âûñâîáîæäåíèè èç áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ãðàæ-

äàíñêèé ïåðñîíàë ïðåäóïðåæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì,

êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ïåðñîíàëüíî ïîä ðàñïè-

ñêó íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà.

Ïîìèìî ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàáîòíèêà î ïðåäñòîÿ-

ùåì óâîëüíåíèè, â ñëó÷àÿõ åãî âûñâîáîæäåíèÿ ïî

ïï. 1, 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ ðóêîâîäèòåëü áþäæåòíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí ñâîåâðåìåííî ïðåä-

ñòàâèòü ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå â òåððèòîðèàëüíûå

îðãàíû çàíÿòîñòè ñâåäåíèÿ î âûñâîáîæäàåìûõ ðà-

áîòíèêàõ.

 Ïðè óâîëüíåíèè ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì çà ðà-

áîòíèêîì ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê íà

ïåðèîä òðóäîóñòðîéñòâà, íî íå ñâûøå äâóõ ìåñÿöåâ ñî

äíÿ óâîëüíåíèÿ (ñ çà÷åòîì âûõîäíîãî ïîñîáèÿ).

 Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà, ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êàæäûé ðàáîòíèê äåòñêîãî ñàäà

íàïèñàë çàÿâëåíèå î åãî ïåðåâîäå íà ðàáîòó ê äðóãîìó

ðàáîòîäàòåëþ, â ñâÿçè ñ ÷åì òðóäîâîé äîãîâîð ñ íèì

áûë ïðåêðàùåí íà îñíîâàíèè ï. 5 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ (ïåðå-

âîä ðàáîòíèêà ïî åãî ïðîñüáå èëè ñ åãî ñîãëàñèÿ íà

ðàáîòó ê äðóãîìó ðàáîòîäàòåëþ). Ïðè óâîëüíåíèè ïî

óêàçàííîìó îñíîâàíèþ âûõîäíîå ïîñîáèå íå âûïëà-

÷èâàåòñÿ.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Â.È. Êîâàëåâ, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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555101. Ïðè ââåäåíèè íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà îáíàðóæèë, ÷òî ìíå áûë îï-

ðåäåëåí áîëåå íèçêèé òàðèôíûé ðàçðÿä, ÷åì ïî ðàíåå

äåéñòâîâàâøåìó ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. ¹ 130. Ê êîìó îáðàùàòüñÿ çà

âçûñêàíèåì ðàçíèöû â çàðàáîòêå?

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ââåäåíèè íîâûõ ñèñòåì îïëàòû

òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-

íèé è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàê-

æå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæ-

äåíèé è ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-

íà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà, îïëàòà òðó-

äà êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-

íîâå Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ïî îïëàòå òðóäà ðàáîò-

íèêîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé” îò

5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 29 ñåíòÿá-

ðÿ 2008 ã.) çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàí-

ñêîãî ïåðñîíàëà (áåç ó÷åòà ïðåìèé è èíûõ ñòèìóëè-

ðóþùèõ âûïëàò), óñòàíàâëèâàåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

íîâûìè ñèñòåìàìè îïëàòû òðóäà, íå ìîæåò áûòü

ìåíüøå çàðàáîòíîé ïëàòû (áåç ó÷åòà ïðåìèé è èíûõ

ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò), âûïëà÷èâàåìîé íà îñíîâå

Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ

ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðè óñ-

ëîâèè ñîõðàíåíèÿ îáúåìà äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-

òåé ðàáîòíèêîâ (ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà) è âûïîë-

íåíèÿ èìè ðàáîò òîé æå êâàëèôèêàöèè. Ïðè ïåðåõî-

äå íà íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ðóêîâîäèòåëü áþ-

äæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí áûë óâå-

äîìèòü ðàáîòíèêîâ îá èçìåíåíèè îïðåäåëåííûõ ñòî-

ðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ñîãëàñíî ñò. 74

ÒÊ ÐÔ åñëè îïðåäåëåííûå ñòîðîíàìè óñëîâèÿ òðóäî-

âîãî äîãîâîðà (íàïðèìåð, ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû

(â òîì ÷èñëå è â ñëó÷àå åãî óâåëè÷åíèÿ) íå ìîãóò áûòü

ñîõðàíåíû ïî ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ èçìåíåíèÿìè

îðãàíèçàöèîííûõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé òðó-

äà, äîïóñêàåòñÿ èõ èçìåíåíèå ïî èíèöèàòèâå ðàáîòî-

äàòåëÿ. Îá ýòîì îí äîëæåí óâåäîìèòü ðàáîòíèêà â

ïèñüìåííîé ôîðìå íå ìåíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî ââå-

äåíèÿ èçìåíåíèé. Ïðè ñîãëàñèè ðàáîòíèêîâ ïðîäîë-

æèòü ðàáîòó – çàêëþ÷èòü ñ êàæäûì èç íèõ äîïîëíè-

òåëüíîå ñîãëàøåíèå îá èçìåíåíèè óñëîâèé îïëàòû

òðóäà. Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè “Îá

óòâåðæäåíèè Ðåêîìåíäàöèé ïî çàêëþ÷åíèþ òðóäîâî-

ãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ è åãî ïðèìåðíîé ôîðìå” îò 14 àâãóñòà

2008 ã. ¹ 424í óòâåðæäåíû ïðèìåðíûå ôîðìû òðóäî-

âîãî äîãîâîðà è äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ. Ñî-

ãëàñíî äàííîìó ïðèêàçó òðóäîâûå äîãîâîðû èëè äî-

ïîëíèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû áûëè áûòü îôîðì-

ëåíû íå ïîçäíåå 1 äåêàáðÿ 2008 ã. Ïðè íåñîãëàñèè

ðàáîòíèêà ïðîäîëæèòü ðàáîòó òðóäîâîé äîãîâîð

ïðåêðàùàåòñÿ íà îñíîâàíèè ï. 7 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ (îòêàç

ðàáîòíèêà îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â ñâÿçè ñ èçìåíå-

íèåì ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäà).

Çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ ðàáîòíèê ìîæåò îáðàòèòüñÿ

â êîìèññèþ ïî òðóäîâûì ñïîðàì (åñëè îíà ñîçäàíà â

âîèíñêîé ÷àñòè), â ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî â ñóä.

221158. Ðàáîòàþ âðà÷îì-ïñèõèàòðîì-íàðêîëîãîì â

ïîëèêëèíèêå ÑÊÂÎ â ñîñòàâå òåðàïåâòè÷åñêîãî îòäå-

ëåíèÿ. Áîëüøå 50 % ðàáî÷åãî âðåìåíè âåäó ïðèåì áîëü-

íûõ. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà 15%-íóþ íàäáàâêó çà âðåä-

íûå óñëîâèÿ òðóäà?

Ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ ê Ïåðå÷íþ âîåííî-ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ïîäðàçäåëåíèé) è äîëæíîñòåé, ðà-

áîòà â êîòîðûõ äàåò ïðàâî ðàáîòíèêàì íà ïîâûøåíèå

äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ (òàðèôíûõ ñòàâîê) â ñâÿçè ñ

îïàñíûìè äëÿ çäîðîâüÿ è îñîáî òÿæåëûìè óñëîâèÿìè

òðóäà (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Ïîëîæåíèþ î ñèñòåìå îïëà-

òû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû… óòâåðæäåííîìó ïðè-

êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555), íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî

Ïåðå÷íÿ ðóêîâîäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ óòâåðæäàåò ïî ñî-

ãëàñîâàíèþ ñ âûáîðíûì ïðîôñîþçíûì îðãàíîì èëè

èíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðàáîòíèêîâ ïåðå-

÷åíü äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ, êîòîðûì ñ ó÷åòîì êîí-

êðåòíûõ óñëîâèé ðàáîòû â äàííîì ó÷ðåæäåíèè, ïîä-

ðàçäåëåíèè è äîëæíîñòè (ëå÷åíèå, îáåñïå÷åíèå äèàãíî-

ñòèêè, êîíòàêò ñ áîëüíûìè, âîçìîæíîñòü èíôèöèðî-

âàíèÿ âñëåäñòâèå âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-

ñòåé) ìîæåò ïîâûøàòüñÿ äîëæíîñòíîé îêëàä (òàðèô-

íàÿ ñòàâêà), â òîì ÷èñëå è çà êàæäûé ÷àñ ðàáîòû â óñ-

ëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì Ïåðå÷íåì. Â ñëó-

÷àÿõ êîãäà ó÷ðåæäåíèÿ èëè èõ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäå-

ëåíèÿ ïåðå÷èñëåíû â óêàçàííîì Ïåðå÷íå, íî ðàáîòíè-

êè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé (ïîäðàçäåëåíèé) ôàêòè÷åñêè íå

çàíÿòû íà ðàáîòàõ â îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ èëè îñîáî

òÿæåëûõ óñëîâèÿõ òðóäà, ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì ðàáî-

òàì ïîâûøåíèÿ íå óñòàíàâëèâàþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â âûøåíàçâàí-

íîì Ïåðå÷íå äîëæíîñòè âðà÷à-ïñèõèàòðà-íàðêîëîãà,

ïîâûøåíèå îïëàòû åãî òðóäà íà 15 % ïðîèçâîäèòñÿ

ïðè ñîáëþäåíèè ïåðå÷èñëåííûõ âûøå óñëîâèé.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, äîöåíò;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”
âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ, óòâåðæäåííûé
ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå
íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà
èëè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê



Ðîòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ: ïðàê-
òè÷åñêèå ïðîáëåìû åå ïðîâåäå-
íèÿ

Ïîäàé ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ è ñëó-
æè ñïîêîéíî...

Åñòü ëè ó âîåííîñëóæàùèõ äå-
ëîâàÿ ðåïóòàöèÿ?

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Ðîòàöèÿ â çàðóáåæíûõ àðìèÿõ

Ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæ-
áû: ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ

Ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùåãî è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïî àäðåñó âîèí-
ñêîé ÷àñòè
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